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AVRUPA VATANDASLIK SOZLESMESI

Dog. Dr. GULIN GUNGOR*

Vatandaslik hukuku alaninda mevcut ilkelerin gelistirilerek i¢c hukukla-
ra intikali ile vatansizligin miimkiin oldugunca énlenmesini hedefleyen
Avrupa Vatandaghk Sozlesmesi', akit taraflarin ve bireylerin mesru
menfaatlerinin gozetilmesi yaklasimiyla Avrupa Konseyi iiyesi devletle-
rin vatandaslik diizenlemeleri arasinda miimkiin olan en yiiksek birligi
saglamak tizere 6 Kasim 1997'de Strasbourg'da akdedilmistir?.

Vatandaslik konularinda ayirimeiligin onlenmesi, insan Haklar1 ve Te-
mel Hiirriyetler S6zlesmesinin® sekizinci maddesinde de yer verilen ai-
le hayatinin korunmasi, ve milli hukuk diizenlerinin ¢ok vatandashga
iligkin farkli yaklagimlan karsisinda ozellikle cok vatandashk sahibi
olan kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri itibariyle duruma uygun cozumler

gelistirilmesi, sozlesme hazirlayicilarinin iizerinde énemle durdugu di-
ger hukuki sorunlar olmustur.

lirkiye sozlesmeye taraf degildir*. Bununla birlikte. vatandashik huku-
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Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devietler Hususi Hukuku Ana Bilim Dalr
Ogretim Uyesi.
European Convention on Nationality, Strasbourg 6.X1.1997, Council of Europe,

European Treaties, ETS No.166. Sozlesmenin ingilizce metni igin
bkz.<http://www.coe.fr/eng/ legaltxt/166e.htm>.

30.11.1999 tarihi itibariyle Avusturya (17.9.1998), Moldova (30.11.1999) ve
Slovakya (27.5.1998) tarafindan onaylanan Sozlesme bu devletler arasinda
1.3.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir: Council of Europe, European Treaties,
Chart of Signatures and Ratifications, ETS No.166, Last Update 30.11.1999,
<http://www.coe.fr/tablconv/ 166t.htm>.

RG.19.3.1954-8662. Sekizinci maddesi igin bkz. UNAL, S.: Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi, Ankara 1995, sh.190 vd.

Sozlegsmenin 30.11.1999 itibariyle taraflari sirasiyla, Arnavutluk, Avusturya,
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ku alaninin milletlerarasi hukuk kaynaklarini olusturan milletlerarasi
sozlesmelerden biri olarak milletleraras hukukta yerini almis olmasi se-
bebiyle Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde yer alan kural ve ilkelerin
incelenmesinde yarar gorulmustur.

[. SOZLESMENIN KONU ALANI

Sozlesme, genel olarak, gercek kisilerin vatandasligina iligkin kural ve
ilkelerin olusturulmasi ile ¢ok vatandaglik halinde askerlik yuktmliili-
giiniin diizenlenmesini konu edinmistir (md.1).

[I. TANIMLAR

Sozlesme, vatandaghik, ¢ok vatandaslik, cocuk ve i¢ hukuk kavramlarini
kendi amaclar itibariyle tanimlama yolunu secmistir.

"Vatandaslik", kisi ile devlet arasinda, Kiginin etnik kokenine 15aret et-
meyen bir hukuki bag olarak tanimlanmigtir (md.2/a). Bir yandan vatan-
dasligin bigcimsel vechesi olan "bag olma ozelligine" dikkat ¢ekilirken,
diger taraftan etnik 6zelliklerden arindiriimig olmasi, millet ile degil,

devlet ile kurulan hukuki bir bag olarak diisiiniildiigiine isaret etmekte-
dir°.

Yine Sozlesme vatandaghgin i¢ hukuk yonii ile degil milletlerarasi hu-
kuk yonii ile ilgilenmistir. Vatandaglifin ayn1 zamanda siyasi bir bag ol-
ma Ozelliginin tanimda ihmal edilmesi®, sozlesmenin vatandashigin milli
yoniinden ziyade milletlerarasi yonii ile ilgilendigine isaret etmektedir.

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Moldova, [s-
vec, Italya, Izlanda, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Slo-
vakya, Makedonya ve Yunanistan'dir.

Bu yonde ayrica bkz. GOGER, E.: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1975, sh.3

(Tabiiyet); WEISS, P.: Nationality and Statelessness in International Law, Lon-
don 1956, sh.3 vd.

Vatandasligin siyasi bir bag olma 6zelligi, siyasi haklarin kullanilmasi ile diplo-
matik himaye hakkindan faydalanma hususunda 6nem tasir. Vatandasligin siya-

si bag olma dzelligine 6nem vermeyen statiicii teori hakkinda bilgi i¢in bkz. GO-
GER, Tabiiyet, sh.8.
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"Cok vatanda§11k"7, ayni kigi tarafindan es zamanl sahip bulunulan iki
veya ¢ok vatandaslik (md.2/b):

"Gocuk”, uygulanacak hukuka gore daha erken resit olunan haller sakl:
kalmak tizere, on sekiz yasin altindaki kisiler (md.2/c):

"I¢ hukuk", Anayasa, mevzuat, mahkeme kararlari. ictihat hukuku, 6rf
ve adet kurallari, uygulama ve milletleraras: hukuk araclarindan elde

edilen kurallar da dahil milli hukuk diizenlerinin tim kurallarndir
(md.2/d).

[II. VATANDASLIGIN GENEL ESASLARI

Minhasir yetki, vatandaglik ilkeleri (direktif ilkeler) ile ayirim yapma
yasagi sozlesmede vatandasligin genel esaslari olarak yer almig ve ge-
listirtlmig sekliyle i¢ hukuklarda yer almasi kabul edilmistir.

A. Miunhasir Yetki

Miinhasir yetki (exclusive domestic jurisdiction/domaine réservé ), milli
devletin kendisini meydana getiren insan toplulugunu tayin etme husu-
sunda sahip oldugu yetkidir. Vatandaslik hukuku alaninda egemen
devletin kendi vatandaglarini tayin hususunda sahip oldugu miinhasir

yetki Sozlesmede de vatandaslifin genel esaslarindan biri olarak tekrar-
lanmaktadir (md.3/1)8.

——=—E= —

Multinationality, multiple nationality, plural nationality, sujets mixtes.

Miinhasir yetki esasinin vatandashgin genel esaslarindan birisi oldugu 12.4.1930
tarthinde La Haye'de akdedilen Vatandashik Kanunlar: Ihtilaflarina Ili skin Bazi
Sorunlar Hakkinda Sozlesme md.l c.1'de de belirtilmektedir: Convention on
Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws (L.N. Doc. C.24.
M.13. 1931.V.). Ayrica bkz. ULUOCAK. N.: Tiirk Vatandashik Hukuku (Karsi-
lagtlrmall-Uygulamah) Istanbul 1989, sh.6;: NOMER, E.: Vatandashik Hukuku,
B.11, Istanbul 1998, sh.5 (Vatandaghk); AYBAY, R.: Yurttashk Hukuku, B.2, Is-
tanbul 1991, sh.9; ONAR, E.-TIRYAKIOGLU, B.: 1982 Anayasasinda Milletve-
killigi Vatandashik Iliskisi, Av. Dr. Faruk Erem'e Armagan, TBB Yayim1 No.8,
Ankara 1999, sh.562; SCOTT, J.B.-MAURTUA, V.M.: Observations on Natio-
nality, New York 1930, sh.26 vd.
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Milli devletler miinhasir yetkileri ¢ercevesinde sevk ettigi vatandaghk
diizenlemelerinde vatandashgin milletlerarasi yonunu diizenlemezler.
Milli hukuk diizenlemeleri vatandashigin i¢ hukuk yonu ile simirhdir. Bu
bakimdan sozlesme, milli devletlerin kendi vatandaslarini serbestce ta-
yin etme konusunda sahip oldugu miinhasir yetki esasini tekrarladiktan
sonra?, bu tayinin sinirsiz kabul gormeyecegine, yetkinin milletlerarasi
hukuka uygun olarak kullaniimasi hususu iizerinde durmak suretiyle va-
tandasligin milletlerarasi yonune ve milletlerarast hukukun vatandaslik
hukuku alaninda da iistiinliigiine dikkati ¢ekici bir ozellik sergilemekte-

dir.

Milli devletlerin miinhasir yetkileri ¢ergevesinde esaslarini tayin ettigi
vatandashigin diger akit devletler tarafindan taninmasi, bu tespitin mil-
letlerarast hukuka uygunlugu olciisiinde kabul edilmistir'®. Aksine yak-
lasimlarin milletlerarasi hukukta miieyyidesi vatandashgn etkili olma-
masi olarak ortaya konmaktadir.

Vatandashik hukuku alaninda milletlerarasi hukuka uygunluk, bu alanda
mevcut milletlerarasi sozlesmelere!!, milletlerarasi orf ve adete'” ve hu-
kukun genel ilkelerine'’ uygunluktur. Milli devletlerin milletlerarasi

Konunun devletlerin hakimiyet tasarrufu oldugu hakkinda bkz. NOMER, E.:
Tiirk Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri. Cumhuriyet'in 75. Y1l Armagani,
istanbul 1999, sh.733 (Genel Ilkeler).

Ayni yonde bkz. Vatandaslik Kanunlari Thtilaflarina Iliskin Bazi Sorunlar Hak-
kinda Sézlesme, md.1 c.2.

10

"' Vatandashk hukuku alaninda akdedilmis sozlesmelere drnek olarak, Vatandaslik

Kanunlar: Ihtilaflarina Iligkin Bazi Sorunlar Hakkinda Sozlesme (La Haye,
1930): Bazi Vatansizlik Halleri Hakkinda Protokol (La Haye 1930) (L.N.
Doc.C.26.M.15.1931.V); Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda 28.9.1954 ta-
rihli Sézlesme (U.N.Doc.E/Cont.17/5); Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltil-
masina Dair Sozlesme (RG 15.8.1975-15327); Kadinlara Karst Her Tiirlii Ay-
rimctligin Onlenmesine Iliskin Milletleraras: Sozlegsme (RG 14.10.1985-18898):
Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumu Hakkinda 28.9.1984 tarihli Sozlesme ve Ek-
leri. ile Vatansizligin Azaltilmasi Hakkinda 30.8.1961 tarihli Sozlesme

(http://www.un.org/law/ ilc/texts/statfra.htm) gosterilebilir.

"> vatandashk hukuku alaninda yeknesak hukuk 6zelligi tastyan milletlerarasi kon-

vansiyonlar akdedildigi dl¢tide, bu alanda orf ve adetin gelismesine katkida bu-

lunulmus olacaktir,
13

Milli hukuk diizenlerinin vatandashik hukuku alaninda sahip oldugu farkh du-
senlemeler sebebiyle bu alanda genel hukuk ilkes! olarak kabul gérmiis hukuk
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sozlesmeler 1le vatandaslik hukuku konusunda taahhiitlerde bulundugu
hallerde, taahhiitte bulunulan vatandaslik konulari itibariyle vatandasli-
gin milli yoniiniin geriledigi ve yine bu konularin miinhasir yetkiye da-
hil olma 6zelliginin sona erdigi milletleraras1 hukukta ileri siiriilmekte-
dir'®. Bu husus, vatandashga iliskin hukuki sorunlarin. vatandasligi sz
konusu olan devletlerin iilkesi disinda ve 6zellikle milletlerarasi mahke-

meler oniinde tartisildig: hallerde daha da belirgin olarak ortaya cik-
maktadir!>,

Vatandaghk hukuku alaninda mevcut milletleraras1 s6zlesmelere, bu
arada bu sozlesmeye, milletleraras: 6rf ve ddete ve hukukun genel ilke-

lerine uygun olarak yaratilan her vatandaslik statiisii diger akit devletler
tarafindan da kabul edilecektir (md.3/2).

Sozlesme cercevesinde teyid edilen husus, milli devletlerin vatandaslik
hukuku alaninda sahip oldugu miinhasir yetkiyi milletleraras: hukuka
uygun olarak kullanmamasinin milletlerarasi hukukta miieyyidesinin bu
vatandaghgin diger akit devletler tarafindan dikkate alinmamasi. bu
devletlerin tilkesinde ve 6zellikle milletlerarasi mahkemeler 6niinde et-
kili kabul edilmemesi oldugudur. Bu surette, milletlerarasi hukukun
milli hukuklardan iistiin oldugu Sézlesmede de ifadesini bulmaktadir.

Milli devletlerin vatandaglik hukuku alaninda sahip oldugu miinhasir
yetkiyr milletlerarasi hukuka uygun kullanmamasi halinde bu vatandas-
hgin diger akit devletlerin iilkesinde taninmamasi yaklasimi, doktrinde
bazi yazarlarca, vatandashigin olumsuz milletlerarasi hukuku ( negative
international law of nationality) olarak anilmaktadir.

Boyle agik yaklagimlarin bulunmadig: hallerde ise, milli hukuk diizen-
lemelerinin milletleraras1 hukuka uygun oldugu varsayilmaktadir. Bu

o —

llkesi bulmak zorlasmaktadir. Vatandashik hukuku alaninda genel hukuk ilkes:
oldugu ileri stirtilen sinirh ilkelere 6rnek olarak ius soli ile ius sanguinis gosteri-
lebilir. Bununla birlikte, vatandaghk hukuku alaninda genel hukuk ilkelerine
muhtelif sozlesmelerde yapilan gondermenin bugiin icin yaniltici oldugu, bu

alanda genel hukuk ilkesi olarak nitelenebilecek ilkelerin heniiz mevcut ol-
madigi da doktrinde savunulmustur. Bu yonde bkz. WEISS, sh.247 vd.

WEISS. sh.90.
SCOTT-MAURTUA. sh.27 dn.1.

14

IS
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son husus ise. vatandashigin olumlu milletlerarasi hukuku (positive in-
ternational law of nationality) olarak anmlmistir'®.

B. Ilkeler

Milli hukuk diizenlerinin vatandaslik konusunda diizenlemelerini sevk
ederken dikkate almasi gereken vatandashk ilkeleri de sozlesmede ge-
listirilerek belirlenmistir (md.4).

Buna gore;
a) herkesin vatandashga sahip olmaya hakki vardur ( md.4/a)'’;
b) vatansizlik énlenecektir ( md.4/b)'8;

¢) hic kimse keyfi olarak vatandasligindan mahrum birakilmayacak-
tir (md.4/c)"”,;

d) ne bir akit devletin vatandasi ile bir yabanci arasindaki evlilik, ne
bu evliligin sona ermesi, ne de eslerden birinin evlilik sirasinda va-
tandasliginin degismesi diger egin vatandashgina kendiliginden et-
ki edecektir®®.

ilk iic ilke vatansizligin ve milli devletlerin vatandaslik hukuku alanin-
da keyfi uygulamalarinin onune gecilmesi amacina yoneliktir. Ozellikle
birinci ve iticiincii ilke Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi md.15de aynen yer almis ve milletlerarasi 6zel hukuk dok-

trininde vatandaslik hukukunun direktit ilkeleri olarak kabul edilmis
ideallerdendir?’.

N = S ——— = — ——

Bkz. WEISS, sh.92-93.

" .. everyone has the right to a nationality ...".

16
|7

1% . . .
 statelessness shall be avoided ...".

o Sl . . | . ,
o one shall be arbitrarily deprived of his or her nationality ...".

20 . . . . | .
" neither marriage nor the dissolution of a marriage between a national of a

State Party and an alien, nor the change of nationality by one of the spouses du-

ring marriage, shall automatically affect the nationality of the other spouse”.

21 . R - PR AR
Birlesmis Milletler Insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin Ingilizce metni 1¢1n

bkz.<http://www.un.org/ Overview/rights.html>. Vatandaghk hukukunun direk-
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Sozlesme vatandashik hukuku alaninda kabul edilen ilkelere evlilik ile
ilgili yeni ilkeler eklemektedir. Bu ilkelerle ilgili olarak siézlesmede,
cinsiyet ayirnimina yer verilmemis, olumlu ya da olumsuz her tiirlii ayi-
rimcilik yasaklanmistir (md.5/1).

[k olarak, evlilik, diger esin kendiliinden akit devlet vatandashgini ka-
zanmas1 hukuki sebebi olmaktan ¢ikarilmak istenmektedir. Bununla bir-
likte, ileride temas edilecegi iizere, evlenme suretiyle kendiliginden ka-
zanilmig vatandaglik s6zlesmeye gore korunmasi gereken ¢ok vatandas-
lik hallerinden birisi olarak kabul gérmiistiir (md.14/1-b)22.

Ikinci olarak, vatandaghigin devamhilig: ilkesi sozlesmede de vurgulan-
maktadir. Buna gore, evliligin her hangi bir sebeple sona ermesi halin-
de evlenme yolu ile akit devlet vatandashigin1i kazanmis esin vatan-
dashgi evliligin sona ermesinden etkilenmeyecektir.

Uclincii olarak, akit devlet vatandasi eslerden birinin evlilik sirasinda
vatandasliginin degismesinin, diger esin vatandashigina kendiliginden
etki etmeyecegi esast benimsenmistir. Buna gore, eslerden birisinin di-
ger bir akit devletin vatandashigini kazanmasi diger esin, ese bagl ola-
rak kendiliginden ikinci akit devletin vatandashigini kazanmasi sonucu-
nu dogurmayacaktir. Yine, eslerden birisinin dkit devlet vatandasligini
Kaybi da, diger esin, ese bagh olarak kendiliginden akit devletin vatan-
dashigim1 kaybi1 sebebi olmayacaktir.

Ote yandan, "herkesin sadece bir vatandasligi olmalidir” ilkes1 bu soz-
lesmede yer almamustir. Cok vatandaslik bu S6zlesmede bir vakia ola-
rak kabul edilmistir?. Nitekim, S6zlesmenin bazi ¢cok vatandaslik halle-
rin1 de kabul ettigi goz oniine alindiginda?*, ilkenin bu Sozlesmenin
amaci ile bagdasmadig ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, ¢cok vatandas-

tif ilkeleri hakkinda bkz. FISEK, H.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 1959,
sh.19-20; NOMER, Vatandaglk, sh.5-7; AYBAY, sh.20-24; GOGER, Tabiiyet,
sh.14-16: BIRSEN, K.: Devletler Hususi Hukuku, C.1 (Tabiiyet-Yabancilarin
Hukuku), Istanbul 1936, sh.14 vd.

Bkz. asa. sh.226-227.
Doktrinin yorumu i¢in ayrica bkz. NOMER, Genel Ilkeler, sh.743.

Cocuklarin dogumla (md.14/1-a), diger vatandaslarin evlenme yolu ile kendili-
ginden (md.14/1-b) kazandig1 ¢ok vatandaslik statiisii, sozlesmenin korumayi
hedefledigi ¢ok vatandashk halleridir.
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ligin 6nlenmesi Avrupa Konseyi biinyesinde bagka sozlesme ve proto-
kollere konu yapilmigtir.

C. Ayirim Yapma Yasag)

Sozlesme, iki husus itibariyle ayinm yapma yasagl getirmektedir. Ilk
husus, vatandasligin bicimsel veghest, bag olma ozelligi itibariyle olup,
vatandasligin kazanilmasi veya kaybu ile ilgili olarak hiikim ifade ede-
cektir. Vatandashik baginin kurulmasi veya sona erdirilmesinde, cinsi-
yet, din, irk, renk veya diger milli veya etnik koken esasina dayali her
tirlii ayirim ve uygulama akit devlet hukuklarindan c¢ikarilacaktir

(md.5/1).

ikinci husus. vatandashigin kazanilmasini takiben, onun maddi vechesi-
ne. statii olma ozelligine?® iligkindir. Vatandaslik bagindan dogan hak ve
yiikiimliiliikler itibariyle, an'asil ve miiktesep vatandaglar arasinda ayi-
rim yapilmamasi esasl benimsenmistir. Boylece, vatandashgin mutlak
ve genel olma ozelligi Sozlesmede de vurgulanmis olmaktadir (md.5/2).

[V. VATANDASLIGA ILiSKIN KURALLAR
A. Vatandashgin Kazanilmasina Iiskin Kurallar

. Kan Esasi

Kisinin nesep bagiyla bagh oldugu ana veya babasinin vatandasligini
dogum sebebiyle kazanmasi olan kan esasi (ius sanguinis) sozlegsmede

%5 Bkz Convention on Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military Ob-

ligations in Cases of Multiple Nationality (ETS. 43, Strasbourg, 6.5.1963).
<http://www.coe.fr/legaltxt/43e.htm>; Protocol Amending the Convention on the
Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military Obligations in Cases of
Multiple Nationality (ETS.95, Strasbourg, 24.11.1977), <http://www.coc.frﬂe—-
galtxt/ 95e.htm>; Additional Protocol to the Convention on the Reduction of
Cases of Multiple Nationality and Military Obligations in Cases of M ultiple Na-
tionality (ETS.96, Strasbourg, 24.11.1977), <:hltp://www.coe.fr/legaltxl/
96¢e.htm>: Second Protocol Amending the Convention on the Reduction of Cases
of Multiple Nationality and M ilitary Obligations in Cases of Multiple Nationa-
lity (ETS.149, Strasbourg, 2.1 1.1993), <:hllp:/{www.coe.fr/legaltxt/1493.htm>.

% GOGER, Tabiiyet, sh.5.
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de kural olarak kabul edilmistir. Buna gére, dogum aninda akit devlet-
lerden birinin vatandagi olan ana veya babanin ¢ocugu dogumla ana ve-
ya babasinin mensup oldugu ékit devletin vatandasligini kanun yoluyla
(ex lege) kazanacaktir (md.6/1-a).

Bununla birlikte, iilke disinda dogan ¢cocuklar bakimindan, kan esasinin
kabulii zorunlu goriilmemis, akit devletlerin iilke disinda dogan cocuk-
lar 1¢1in ayrik kurallar sevk edebilecegi kabul edilmistir.

Yine, ana veya babasi ile dogum aninda nesep bagi kurulamamis cocuk-
larin hukuki durumunu da S6zlesme milli hukuk diizenlerinin ithtiyarina
birakmaktadir. Akit devletler, nesep baginin, tanima, mahkeme karari
veya benzer bir hukuki usulde kuruldugu ¢ocuklarin vatandaslik kazan-
masini i¢ hukuka uygun olarak farkli sekilde diizenleyebilecektir.

Boylece, vatandasligin dogumla kazanilmasinda kan esasi kural olarak
kabul edilmekle birlikte, sadece 1lgili akit devletin tilkesinde dogmus ve
dogum aninda kit devlet vatandaslar ile nesep bagi kurulmus cocuklar
bakimindan ahdi bir belirlilik saglanmus, iilke disinda dogmus cocuklar
le, hal degigikligi yoluyla ana veya babaya baglanan cocuklarin hukuki
durumu akit devletlerin ihtiyarina birakilmistir. Bununla birlikte, bu
sozlesme 1le vatansizligi 6nlemeyi amaclayan akit devletlerin (md.4/a:
md.4/b), diizenlenmesi milli hukuk diizenlerine birakilan konularda da
bu amaci goz oniinde tutmalarinin milletleraras: taahhiitlerinin bir gere-
g1 oldugu hatirlanmalidir.

2. Vatansizligr Onleyici Toprak Esasi

Sozlesme, ¢agdas yaklagimlar ve kendi amaclari dogrultusunda, kural
olarak, vatansizlig1 onleyici toprak esasini benimsemektedir?’. Vatan-
s1zlig1 onleyici toprak esasi, sozlesmede kabul edilen "herkesin vatan-
dashiga sahip olmaya hakki vardir" (md.4/a) ilkesi ile "vatansizlik 6nle-

necektir” (md.4/b) ilkelerinin dogal bir uzantisi olarak ortaya cikmakta-
dir.

27 e _ G e .
Styasi toprak esasinin aksine, vatansizhig1 6nleyici toprak esasi vatandashgin do-

gum aninda kazanilmasi hukuki sonucunu dogurmaktadir.
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ilk olarak. iilkede dogmus ve hangi sebeple olursa olsun bagka bir dev-
letin vatandashifini kazanamamis olan cocuklara kanun yoluyla (ex le-
ge) dogum aninda vatandaslik kazanma imkan1 taninacaktir (md.6/2-a).

ikinci olarak. her akit devlet, iilkesinde veya iilkesi sayilan yerlerde bu-
lunmus cocuklara (foundlings) vatandashik vermeyi kabul etmektedir
(md.6/1-b). Bu ¢ocuklar da, ilgili akit devletin vatandasligini kanun yo-
luyla dogumla kazanacaktir.

3 Genel Olarak Vatandashga Alinma ve Tkamet Siiresi

Her akit devlet. iilkesinde hukuka uygun olarak mutaden sakin bulunan
kisilere genel olarak vatandasliga alinma imkéan1 vermeyi taahhiit et-
mektedir. Bu surette, genel olarak vatandagliga alinma ilgili akit devle-
tin iilkesinde mutaden sakin bulunma (ikamet) sartina baglanmaktadir.
Bununla birlikte, ikamet sartina iliskin siire miiracaat tarihinden geriye
dogru on yili asamaz (md.6/3). Vatandasliga alinmanin diger sartlar
tizerinde ise durulmamistir.

Akit devletlerin iilkesinde dogmus ve fakat baska bir devletin vatandas-
ligin1 dogum aninda kazanamamisg olan ¢ocuklarin da dogdugu iilkenin
vatandasligini dogumdan sonra kazanmasi miimkiin hale getirilmistir.
Bu cocuklar, dogumdan sonra, ilgil akit devlet hukukunun 6ngordig
usule uygun olarak bizzat veya kanuni temsilcinin yetkili makama ya-
pacag1 miiracaatla akit devlet vatandashgim kazanabilecektir (md.6/2-
b). Bu halde de miiracaat tarihinden geriye dogru, tilkede hukuka uygun
olarak mutaden sakin olma sarti aranmasina cevaz verilmis, ancak 1ka-
met siiresinin bes yili gegmemesi kabul edilmistir.

4. Istisnai Vatandasliga Alinma

Akit devletler, sozlesmede belirtilen yedi grup kisi hakkinda vatandas-
l1ga alinma usuliinii kolaylagtirmayi taahhiit etmistir.

Buna gore;

a) akit devlet vatandaglarinin eslerinin ( md.6/4-a),
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b)

¢)

/)

dogum anminda, akit devletlerden birinin vatandasi olan anne veya
babanin ¢ocuklarinin (md.6/4-b; md.6/1-a);

ana veya babalari akit devlet vatandagligini kazanmis veya kazan-
mak tizere olan cocuklarin (md.6/4-c);

akit devlet vatandaslar: tarafindan evlar edinilen cocuklarin
(md.6/4-d),;

akit devletlerin lilkesinde dogan ve hukuka uygun olarak mutaden
sakin bulunan kisilerin (md.6/4-¢);

on sekiz yasindan itibaren, ilgili akit devletin hukukunda éngoriilen

sureyle, iilkede hukuka uygun olarak mutaden sakin olan kigilerin
(md.6/4-f);

vatansizlar ile, akit devletlerin iilkesinde hukuka uygun olarak mu-
taden sakin olmasi kabul edilmis miiltecilerin (md.6/4-g) vatandas-
liga alinmasi kolaylastirilacaktir.

Bununla birlikte, istisnai vatandasliga alinma sartlan ile, anilan kisiler
hakkinda hangi sartlarin aranmamasi suretiyle vatandasliga alinmanin
kolaylastirtlacagi hususlar1 Sozlesmede yer almamistir. Ancak, ikamet

stires1 sinirlamasina iligkin genel hiikiim (md.6/3) burada da uygulana-
caktir.

5. Yeniden Vatandasliga Alinma

Akit devletler, milli hukuklarinda ongoriilen hal ve sartlarla, iilkelerin-
de halen mutaden sakin bulunan eski vatandaslarinin yeniden vatandas-
liga alinmasini (recovery/ repatriation) kolaylastirmayi taahhiit etmistir
(md.9). Yeniden vatandasliga alinma sartlari, ikamet siiresi sinirlamasi-
na iigkin genel hiikiim (md.6/3) disinda, milli hukuk diizenlerinin ihti-
yarina birakilmastr.

B. Vatandashgin Kaybina Iliskin Kurallar

. Kanun Yoluyla Kayip/Yetkili Makam Karariyla Kayip

Bugiin milletleraras: diizeyde, vatandaslik bir insan hakki olarak kabul
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edilmektedir?®. Vatansizlik ise, bir hak degildir. Bu bakimdan, vatan-
sizlig1 6nlemeye yonelik hukuki ¢cabalar da milletleraras1 hukuka aykKi-
rilik teskil etmemektedir. Vatansizligi 6nleme amact dogrultusunda, va-
tandasligin kanun yoluyla veya yetkili makam karariyla kaybinda akit
devletlerin milli hukuk diizenlemelerinde yer verebilecegi hukuki se-
bepler de sozlesmede tahdidi olarak belirlenmistir.

Akit devletler, sozlesmede sayilan sebepler digindaki sebeplere milli hu-
kuk diizenlemelerinde vatandashigin kanun hiikmii icabr veya yetkili
makam karariyla kaybi sebebi olarak yer vermemeyi kabul etmektedir
(md.7/1). Boylece, sonradan meydana gelen, de iure nispi vatansizligin
(relative statelessness) onlenmesi amaglanmistir.

Akit devletlerin, vatandasligin kanun yoluyla veya yetkili makam kara-
riyla kaybinda milli hukuk diizenlemelerinde yer verebilecegi hukuki
sebepler,

a) yabanct devlet vatandashiginin ilgilinin kendi istegi ile kazanil-
mast,

b) akit devlet vatandashgimin hile, yalan beyan veya basvuru sahibi-
ne atfedilebilen ve vatandasliga alinmaya etkili bir vakianin gizlen-
mesi suretiyle kazanilmasi,

¢) vyabanci askeri kuvvetlerin hizmetinde goniillii olarak bulunmak;

d) akit devletin 6nemli menfaatlerine ciddi surette zarar veren fiiller-
de bulunmak,

e) lilke disinda mutaden sakin vatandas ile milli devleti arasinda ger-
cek bir bagin bulunmamasi,

f)  akit devlet hukukuna uygun olarak ¢ocugun kanun hiukmu icabi do-
gumla vatandaslik kazanmasina yol acmis on sartlarin ( md.6/2-b)
cocuk resit olmadan énce ortadan kalkmis olmasti,

g) cocugun evlat edinenin veya evlat edinenlerden birisinin vatandas-
ligint kazanmast halinde evlat edinmedir.

28 | e - |
Bkz. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamest md.15.
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Ancak, 1lgili ki1 vatansiz kalacak ise, hile yalan beyan veya basvuru sa-
hibine atfedilebilen ve vatandasliga alinmaya etkili bir vakianin gizlen-
mes1 suretiyle dkit devlet vatandashiginin kazanilmasi hali (md.7/1-b)
diginda, yukarida anilan sebeplerle de olsa, akit devlet vatandashginin
kayb1 kabul edilmemistir (md.7/3). Boylece, ihlalin agirlik derecesi ne
olursa olsun, So6zlesmenin birinci planda vatansizligi 6nleme amacini
gerceklestirmeyi hedefledigi ortaya ¢cikmaktadir.

Ote yandan, akit devlet vatandasi olan ana veya babanin kanun yoluyla
veya yetkili makam karariyla ilgili akit devletin vatandashigini kaybet-
mes1 halinde ¢ocuklarinin da vatandasligi kaybetmesi kural olarak 6n-
goriilebilecektir (md.7/2). Kollektif etki 6ngéren bu kural, ana ve baba-
nin 1lgili akit devlet vatandasligini kaybetmesi halinde uygulanir. Buna
karsilik, ana veya babadan birisinin ilgili akit devletin vatandas: olarak

kalmaya devam ettigi halde vatandashigin kaybinin ¢ocuklar iizerinde
kollektif etkisi kabul edilmemistir (md.7/2 c¢.2).

Yine, ana veya babanin, yabanci askeri kuvvetlerin hizmetinde goniillii
olarak bulunmasi (md.7/1-c), veya akit devletin 6nemli menfaatlerine
ciddi surette zarar veren fiillerde bulunmasi (md.7/1-d) sebebiyle vatan-
dasliktan mahrum birakildigr hallerde de vatandasligin kaybi1 ¢cocuklar
uzerinde kollektif sonu¢ dogurmayacaktir (md.7/2 c.1).

2. Iradi Kayp: Cikma

"Herkes vatandashgini degistirmede serbest olmalidir” sozlesmede va-
tandaslik ilkelerinden birisi olarak acik¢a belirtilmis olmasa da, vatan-
dagliktan ¢ikma (renunciation) imkaninin taninmasi suretiyle ilke do-
layl1 olarak ifadesini bulmustur. Bununla birlikte ¢ikma, tamamen ilgili
kisinin iradesine terk edilmis de degildir.

[k olarak, her akit devlet, ilgili kisinin vatansiz kalmamasi sartina bagh
olarak vatandaslikdan ¢ikmasina cevaz verecektir (md.8/1). Vatandas-
liktan ¢ikma vatansiz kalmama sartina baglandigindan, vatandasliktan
¢cikmak isteyen akit devlet vatandaslarinin yabanci bir devletin vatan-
dagligin1 kazanmig veya kazanacak olmasi muhtemel sartlar olarak or-
taya ¢cikmaktadir®®. Bu durum, ¢ikmanin sadece disa goce hizmet eden

—

29

Ote yandan, s6zlesme cok vatandaslik halinde askerlik hizmetini konu edindigi
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bir kurum?? olarak degil, vatandaslik hukukunun genel esaslarini yerine
getirme amacina yonelik bir kurum olarak telakki edildigine isaret etmek
bakimindan énem tagimaktadir.

ikinci olarak. akit devletlerin vatandasliktan ¢ikma hakkini tiim vatandas-
larina bahsetmemesi de mumkinddr. Akit devlet vatandasligindan ¢ikma,
sadece iilke disinda mutaden sakin vatandaslarla sinirlandirilabilir
(md.8/2). Boylece ¢ikma imkaninin sadece iilke ile bagi zayiflamig kisi-
lere taninabilmesine cevaz verilmistir.

V. COK VATANDASLIK
A. Kural

Her devlet. milli diizenlemesini, cocuklarin dogumla (md.14/1-a); vatan-
daslarinin evlenme yoluyla kendiliginden (md.14/1-b) kazandig1 ¢ok va-
tandaslik statiinii muhafaza etmesine, yedinci maddenin birinci paragra-
finda smrli sayida belirtilen kayip sebepleri sakli kalmak lizere
(md.14/2), kanun hiikmii icabi cevaz verecek bicimde sevk edecektir.

On dordiincii maddenin birinci fikrasinda yer verilen bu iki hal, sozlesme-
nin korumayi hedefledigi cok vatandaghk halleridir. Bunlar disinda, ya-
banci devlet vatandasligini kazanmis kisinin mevcut akit devlet vatandas-
l1g1in1 muhafaza edip edemeyecegi (md.15/a) ile akit devlet vatandasligi-
nin kazanilmas: veya muhafazasinda yabanci vatandaghiktan ¢ikma veya
diger bir surette ayrilma sartinin aranip aranmayacagi hususu akit devlet-
lerin ihtiyarina birakilmistir (md.15/b). Bununla birlikte, yabanci devlet
vatandasligindan ¢ikmanin veya diger bir surette kaybin mimkiin ya da
makul olmadig1 hallerde akit devletler bu hususu kendi vatandasliklarmin

kazanilmasi veya muhafazasi sarti olarak aramamayi taahhiit etmistir
(md.16).

— ==

hal de, modern ve cagdas yaklasimlara uygun olarak, ¢ikma ile askerlik hizmeti
arasinda 1liski kurulmamigtir.

Bkz. GOGER, Tdbiiyet, sh.115.

30
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B. Cok Vatandaslarin Hak ve Yikumlilikleri

Vatandaghgin genelligi, s6zlesmede birden ¢ok vatandaslhiga sahip olan-
lar bakimindan da tekrarlanmigtir. Buna gore, birden ¢ok vatandaslia
sahip olanlar da diger vatandaslarin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikle-
re sahip olacaktir (md.17/1).

Bununla birlikte, genellige iliskin hiikmiin, dkit devletlerin birden fazla
vatandasliga sahip vatandaglarini diplomatik veya konsiiler yoldan ko-
rumasina iligkin milletleraras: kurallar: (md.17/2-a) etkilemeyecegi ka-
bul edilmistir. Diplomatik veya konsiiler himaye hakki milli devlete ait
(nationality of claim rule) olmakla birlikte, ¢cok vatandaslik halinde ge-
nel kuralin, milli devletlerin birbirlerine karsi diplomatik veya konsiiler
himaye hakkini kullanamamalari oldugu hatirlandiginda3!, S6zlesmenin
bu kurali uistii kapali olarak tekrarladigi soylenebilir. Buna karsilik, bu
hal diginda her bir milli devleti ¢cok vatandaslik sahibi kisiyi diplomatik
veya konsiiler yoldan himaye edebilir. Aym kisi hakkinda birden fazla
milli devletin diplomatik himaye hakkini kullanmasi halinde ortaya ¢i-
kacak 1htilaflarin ise, diplomatik himaye hakkinin kullanilmas: ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan olumlu tabiiyet ihtilaflari icin gelistirilen milletlera-
rast hukuk ¢oziimler: (6rn. gercek/etkili vatandaslik)?? cercevesinde ele
alimacagi aciktur.

Yine, birden ¢ok vatandaslik halinde, ilgili dkit devletin milletleraras:
0zel hukuk kurallarinin uygulanmasinin da bundan etkilenmeyecegi hii-
kiim altina alinmistir. Boylece, uygulanacak hukukun vatandaslik esasi-
na gore tayin edildigi hallerde, uygulanacak milli hukukun tayini amaci
lle simirli olarak, olumlu tabiiyet ihtilaflar i¢in getirilmis milli hukuk
¢oziimlerini konu edinen kanunlar ihtilafi kurallarinin uygulanmasina
devam edilecektir.

3

BILGE, S.: Tebaanin Yabanci Memleketlerde Diplomatik Himayesi, Ankara
1953, sh.88-91.

Cok vatandaslik halinde milletleraras: diplomatik himaye hakkinin kullanilmasi-
na iliskin Canevaro, Nottebohm, Flengenheimer, Salem, Merge davalari hakkin-
da bkz. GUNDUZ, A.: Milletleraras1 Hukuk, Temel Belgeler, Ornek Kararlar,
Gelistirilmis 3. Baski, Istanbul 1998, sh.562 vd.

32
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C. Cok Vatandashk Halinde Askerlik Yukumlulagu

Cok vatandaslik halinin neden oldugu ve sézlesmenin iizerinde onemle
durdugu diger bir hukuki sorun da ¢ok vatandaslik halinde askerlik yii-
kiimluluguduir.

Sozlesme, askerlik hizmetini vatandashigin kazanilmasi veya kaybi ile
iliskilendirmemis, ornegin askerlik hizmetinin yerine getirilmesi akit
devlet vatandashigindan ¢ikmanin bir sart1 olarak kabul edilmemustir.

Sozlesme, her milli devletin kendi iilkesinde kendi vatandaghigini esas
alan lex forist yaklasimdan?® askerlik hizmetinin ifasi itibariyle ayrilmis,
boylelikle birden ¢ok askerlik hizmetinin ifasinin 6niine ge¢cmey1 hedet-
lemistir’4,

Birden ¢ok akit devlet vatandasligina sahip olan kisilerin, askerlik yii-
kiimliiliigiinii vatandashgim tasidigr akit devlet tilkelerinden birisinde
yerine getirmesi (md.21/1) kural olarak kabul edilmagtir.

Bu cercevede Sozlesme, ilk olarak, birden ¢ok vatandasliga sahip kisi-
ye secim hakki tanimaktadir. Birden ¢ok vatandasliga sahip kisi on do-
kuz yasina girmeden once, istedigi takdirde, mutaden sakin bulundugu
milli (akit) devletinin hukukunun tam ve aktif askerlik i¢in aradig stire-
ye en azindan esit siire ile, vatandashigini tasidig1 diger devletlerden bi-
risinde goniillii askerlik yapmay1 secebilir (md.21/3-a c.2).

Birden cok vatandasliga sahip ilgili, yukarida belirtilen se¢im hakkini
kullanmamis ise, mutaden sakin bulundugu milli (akit) devletinin iilke-
sinde askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirecektir (md.21/3-a c.1). Bu
halde, s6zlesmenin gercek, etkili vatandasliga (actual nationality, effec-
tive nationality) yaklasan bir tutum i¢inde oldugu izlenmektedir®.

==

Lex fori’nin lstiinliigii, vatandaslik kanunlarinda yer alan hiikiimlerin devletin

egemenlik hakkina dayanmilarak sevk edilmig olmasi ile aciklanmaktadir: Bkz.
GOGER, E.: Cifte Vatandashik, AUHFD., C.44 (1995), S.1-4, sh.162 vd.

Askerlik yiikiimliiliigiiniin akit devlet iilkelerinden birinde yerine getirilmesi
seklini Akit devletler milletlerarasi sozlesme ile de diizenleyebilir (md.21/2).
Sozlesmeler rejimi disindaki hallerde, Avrupa Vatandashik Sozlegsmesinde yer
alan kurallar uygulanir (md.22/3).

34

35 . o B, | ‘ -
Aymi yaklasim Proiocol Relating to Military Obligations in Certain Cases of

Double Nationality (The Hague 1930) (L.N. Doc. C.25. M.14. 1931. V.) md.1 -
de de yer almastur.
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Bir akit devletin iilkesinde mutaden sakin bulunan diger akit devletlerin
vatandaslar ile, akit olmayan devletlerin iilkesinde mutaden sakin bulu-
nan akit devlet vatandaslari ise, askerlik ylikiimliliigiinii vatandaghigini

tagidiklar1 herhangi bir akit devletin iilkesinde yerine getirebilirler
(md.21/3-b).

Yukandaki kurallara uygun olarak, vatandasligini tasidig bir akit dev-
letin iilkesinde o devlet hukukunda 6ngoriildiigii usul ve sekilde asker-
lik yiiktimliiliigiint yerine getirecek kisiler, vatandaghgin tasidig: diger
akit devletler bakimindan da askerlik hizmetini yerine getirmis sayila-
caktir (md.21/3-c). Boylece, bu sozlesmenin ilgilinin vatandashgini ta-
sidig1 akit devletler arasinda yiiriirliige girmesinden sonra. yirmi birinci
maddenin tigiincii fikrasinin a ve b bendi kapsamina giren kisiler vatan-
daghgini tagidigs akit devletlerden birisinin iilkesinde askerlik hizmetini
yerine getirmekle vatandashigini tasidigi diger akit devletlere karsi as-
kerlik yiikiimliiliigiinden kurtulmus olmaktadir.

Yine, bu sdzlesmenin ilgilinin vatandashgin tasidig1 devletler arasinda
yuriirliige girmesinden énce, vatandashigini tasidigi 4kit devletlerden bi-
rinin tlkesinde o devletin hukukuna uygun olarak askerlik yuktmliilii-
ginii yerine getirmis kisiler de, vatandasligini tasidig: diger akit devlet-
ler bakimindan askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmis kabul edilecek-
tir (md.21/3-d).

Milli devletlerinden birisinin hukukunda askerlik yukiimliligi bulun-
mayan akit devlet vatandaslar ise, ancak o dkit devletin iilkesinde mu-
laden sakin ise, vatandaghigini tasidigi diger akit devletler bakimindan
da askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmig sayilacaktir. Bununla birlik-
¢, mutad mesken, akit devletlerin imza, onay belgesinin tevdii, kabul
veya katilma evraklarinda belirtecegi belirli yasa kadar elde edilmemis-
se, ilgilinin vatandash@ini tasidig: ve askerlik yukiimliliigii arayan di-
ger dkit devlet ilgiliyi askerlik hizmetini yerine getirmis kabul etmeye-
bilir (md.22/b).

Yine milli devletlerinden birisinin hukukunda askerlik yikiumliilugii bu-
lunmayan akit devlet vatandaslari, o akit devletin askeri kuvvetlerinde
gonilli olarak, vatandashginm tasidigi diger akit devletlerin iilkesinde
ongoriilen aktif askerlik siiresine toplam ve etkin olarak en azindan esit
sureyle askerlik yapmis ise, mutaden nerede sakin olduguna bakilmak-
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s1zin, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmig sayilacaktir (md.22/c).

Sozlesmeye gore, askerlik yiikiimliiligi 1le alternatif sivil hizmetlerden
muafiyet imkani da bulunmaktadir. Aksi yonde diizenleme ongoren bir
milletleraras1 sozlesme bulunmadig siirece asagidaki kurallar cok va-
tandaslar hakkinda da uygulanacaktir (md.22). Birden cok vatandasliga
sahip kisa,

— vatandaghigini tasidigi ve mutaden sakin oldugu akit devletin
iilkesinde; veya,

— 19 yasma girmeden once, kendi istegi ile, vatandasligini ta-
sidig1 akit devletlerden birisinin iilkesinde; veya,

_ mutad meskeni, vatandashgim tasidig akit devlette bulunma-
yip diger bir akit devletin iilkesinde olanlarla, akit olmayan bir
devletin iilkesinde mutaden sakin bulunan kit devlet vatandas-
lar1, vatandashigini tasidigi akit devletin tilkesinde askerlik yii-
kiimliiligiinden muaf tutulmus veya alternatif olarak sivil hiz-
met ifa etmis ise, vatandaghgim tasidig1 diger akit devletlerin
iilkesinde de askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmig sayila-
caktir (md.22/a; md.21/3-c; md.21/3-a; md.21/3-b).

Ote yandan sozlesme, tek bir halde ¢ifte askerlik yiikiimliiliigiine cevaz
vermektedir. Buna gore, ilgili, vatandaghgin tagidigi ve mutaden sakin
oldugu akit devletin iilkesinde aktif askerlik hizmetin: tamamlamis ol-
dugu hal de (md.21/3-a), sonradan mutad meskenini vatandasi oldugu
diger bir kit devletin iilkesine nakletmis ise, sadece mutad meskenini
naklettigi bu hal ile siirh olarak, naklin yapildigi milli devletine kars!
askerlik yiikiimliiliigiiniin devam ettigi esasi benimsenmistir (md.21/3-
e). Kural, cok vatandaslik hallerinin olmasa da, akit devlet iilkeler: ara-
sinda gerceklesebilecek muhtemel mutad mesken degisikliklerinin onu-
ne gececek bir ozellik tasimaktadir. Bu agidan, kuralin, birden ¢ok akit
devletin vatandasligini haiz kisilerin sozlesmeye taraf diger milli devle-
tinin iilkesinde yerlesme hiirriyetini sinirlayacagi soylenebilir.

Son olarak, bu sozlesmenin ¢cok vatandaslarin askerlik yiikiimliligtine
iliskin hiikiimlerinden istifadenin hi¢ bir yonden ilgilinin vatandaslik
statiisii iizerinde olumsuz bir hukuki sonu¢ dogurmayacag: da ifade
edilmistir (md.21/3-f). Boylece akit devletler, vatandaghgin tagidigi di-
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ger bir akit devletin iilkesinde askerlik yiikiimliiliigiinii ifa eden vatan-
daglarin, sirf bu sebeple vatandagliktan mahrum birakmamayi taahbhiit
etmektedir. Ancak, ¢cok vatandasliga sahip kisilerin askerlik yikumliilii-
giine 1ligkin olarak bu s6zlesmede yer alan taahhiitler, seferberlik halin-
de akit devletleri baglamayacaktir (md.21/3-g).

VI. ARAZI TERK VE ILHAKI VE VATANDASLIK
A. Ilkeler

Sozlesme, vatandaghgin kazanilmasi ve kaybi yollarindan biri olan ara-
z1 terk ve ilhaki (state succession)’ hakkinda da esas ve kurallar getir-
mektedir.

Arazi terk ve ilhakinda vatandaslik meselelerini diizenlerken, hukukun
ustinliigli, insan haklari, bu s6zlesmede yer alan vatandaslik ilkeleri
(md.4), ayirimcilik yasagi (md.5) ile sézlesmede arazi terk ve ilhakinda
vatandagligin diizenlenmesine iliskin olarak yer verilen 6zel esaslara

(md.18/2) vatansizligin korunmasi amaciyla akit devletlerin saygl gos-
termesi asildir (md.18/1)%7.

Arazi terk ve ilhaki, bu konuda akdedilen bir s6zlesme ile tamamlanir.
Terk ve ilhaki konu edinen s6ézlesmede o arazi ile il gis1 yeterli kabul edi-
len kigilerin vatandashigini diizenleyen hiikiimler yer alir. Iste Avrupa
Vatandaghik Sozlesmesi, arazi terk ve ilhakinda vatandaslik konusuna
milletlerarasi sozlesmeler ile diizenleme getirilirken akit devletlerin dik-
kate almas1 gereken ortak 6zel esaslara on sekizinci maddenin ikinci
tikrasinda yer vermektedir. Bunlarin, arazi terk ve ilhaki yoluyla vatan-
daghgin kazanilmasi ve kaybi s6z konusu oldugunda milli devletlerin

2 Arazi terk ve ilhaki halinde vatandashgin diizenlenmesine 1liskin olarak Birles-

mis Milletler Milletlerarasi Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanmakta olan
yeni bir milletleraras: diizenleme ¢alismasi icin bkz. Draft Articles on Nationa-
lity of Natural Persons in Relation to the Succession of States adopted by the
Commission on second reading 1999, <http://www.un.org/law/ilc
/convents.htm#completed>.

Arazi terk ve ilhaki halinde akit devletlerin vatandaslik meselelerini ve miimkiin
oldugu takdirde diger devletlerle olan iliskilerini milletlerarasi sozlesme ile dii-
zenlemeleri esas1 kabul edilmistir (md.19).

37
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miinhasir yetkisini sinirlayan, doktrinde vatandashgin olumsuz milletle-
rarast hukukunun bir parcasi olarak anilan esaslardan oldugu soylenebi-

1138,

Akit devletler, vatandaslik bahsederken veya mevcut vatandasghgin mu-
hafazasi hakkinda karar verirken, sozlesmede agikga belirtilen agagida-
ki hususlar1 degerlendirmeye esas alacaktir.

Bunlar, ilgili kisinin,

a) devletle olan gercek ve etkili bagi (md.18/2-a)>;

b) arazi terk ve ilhaki sirasinda mutaden sakin oldugu yer
(md.18/2-b);

c) istegi (md.18/2-c)¥;
d) kiken olarak ait oldugu iilkedir (md.18/2-d)*'.

Ote yandan, kit devletler, ilhak eden devletin vatandaghiginin kazanil-
mast sart1 olarak terk eden devletin vatandashiginin birakilmasini da ara-
yabilecektir. Birden ¢ok vatandagliga cevaz vermeyen bu sart, terk eden
devletin hukukuna gore vatandaslikdan ¢ikma veya diger bir surette va-
tandasligin kaybr miimkiin degilse, ya da somut olayn ozelliklerine go-
re bu sartin aranmasi1 makul degilse, aranmayacaktir (md.18/3; md.16).

¥ Kars. WEISS, sh.140.

39 % g b ’ Ty e
Bu surette, vatandashgin gercekligi ilkesine deger attedilmigtir.

" Boylece, ilhak edilen arazide yagayanlara, kisinin zorla vatandashginin degisti-

rilmemesi diisiincesiyle opsiyon hakki taninmasi geregine dolayl olarak 1sarct
edilmektedir.

Md.18/2-b ve md.18/2-d'deki esaslardan hareketle, vatandaghg degisecek kim-
selerin arazide dogmus (koken kriteri) ve orada mutaden sakin bulunan kisiler
oldugu soylenebilir. Bu surette Sozlesme, arazi terk ve ilhakinda vatandaghk
bahsedilirken bagvurulmasi 6nerilen mevcut kriterlere mutad mesken kriterini de
eklemektedir. Kimlerin vatandashiginin degisecegi hususunda bagvurulmasi ilers

stirillen muhtelif kriterler i¢cin bkz. FiSEK, sh.97-98; GOGER, Tdabiiyet, sh.100-
102.

41



Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi 249

B. Terk Eden Devletin Vatandaslar1 Hakkinda Gecerli Olacak
llkeler

Arazi terk ve ilhakinda genellikle ilhak edilen arazide miimkiin oldu-
gunca az yabancin kalmasi istenir. Bu sebeple, arazi terk ve ilhakin
konu edinen sozlesmelerde genellikle ilhak eden devletin vatandasghgini
Kazanmamis ya da kazanamamus kisilerin ilhak edilen araziyi terk etme-
ler1 lizumu 6ngoriiliir*?. Avrupa Vatandashk Sézlesmesi, bu zorunlulu-
ga son vermektedir.

[lhak eden devletin vatandasligini kazanmamis ve fakat ilhak edilen ara-
zide yasayan terk eden devlet vatandaslarinin hukuki durumunu koru-
mak amaciyla, ilhak eden akit devlete bu kisiler bakimindan da millet-
leraras1 vecibeler yiiklenmistir. Ilhak eden akit devletin vatandasligini
kazanmamus kisiler itibariyle de, akit devletler, s6zlesmede kabul edilen
ilkelere sayg1 gostermeyi kabul etmistir.

Buna gore, 1lk olarak, ilhak edilen arazi iizerinde mutaden sakin olan ve
ilhak eden devletin vatandashigini kazanmamis terk eden devlet vatan-
daglar1 arazide kalma hakkina sahip olacaktir (md.20/1-a). Boylece, 1l-
hak eden devletin vatandasligini secmemis ya da vatandashga alin-
mamis kisilerin ilhak edilen araziyi terk etme zorunlulugunun 6niine ge-
¢ilmis olmaktadir.

[kinci olarak, ilhak edilen arazide kalma imkan: taninmis olan terk eden
devlet vatandaslarinin, sosyal ve ekonomik haklarin kullanilmasi itiba-
riyle ilhak eden devletin vatandaglari ile esit islem gormesi (md.20/1-b)
Kabul edilmistir. Bununla birlikte, akit devletler, yabanci sifatini haiz
olacak anilan kigilerin, kamu giiciiniin kullanilmasina miincer kamu hiz-
metlerinde ¢alismalarini yasaklayabilir (md.20/2).

son tahlilde, arazi terk ve ilhakinda, terk eden devletin. ilhak eden dev-
letin, ve arazide dogmus olup ilhak sirasinda orada mutaden sakin kisi-
lerin mesru menfaatleri arasinda ortaya ¢ikan catismanin®®, kisilerin
menfaati tistiin tutulmak suretiyle ¢éziildiigii; ilhak edilen arazide ilhak
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Bkz. FISEK, sh.106.
Bkz. GOGER, Tébiiyet, sh.102.
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sirasinda mutaden sakin bulunan terk eden devletin vatandaslarina, il-
hak eden devletin iilkesinde, sosyal ve ekonomik haklar ile ikamet hak-

kindan yararlanma ile sinirh dzel statiilii yabanc: statiisii tanindigi go-
rillmektedir.




