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1. Giimriik Birligi ("GB"), Maastricht diye anilan ve 1993 yilinin sonbaharinda
yiiriirliige girmig bulunan Avrupa Birligi Anlasmasi ("TABA" veya "Maastricht”) ile
kurulan Avrupa Birligi ("AB" veya "Birlik")nin bir taraftan baslangic noktasini,
diger taraftan da cekirdegini teskil eder. Birlik olusturmak yoluna GB ile ¢cikilmuig,
bunun i¢in Avrupa Topluluklar kurulmusg, boylece ekonomik yapi olusturulmustur.
Topluluk'ta ticaret politikalari ve temel Ozgiirliiklerden ikisi, yani mallarin ve ser-
mayenin serbest dolagimi, GB merkez kabul edilerek belirlenmistir. GB, Birlik
icinde bagimsiz, yalniz kendi kurallarina tibi ve bu kurallarla yasayan bir kurum
degildir. GB'nin, Birligin ticaret politkalari ile oldugu gibi rekabete, devlet destek-
lerine ve tekellerine iliskin hukuki diizenlerle de dogrudan ve organik baglan
vardir. GB'nin ilkelerini a¢iklamadan, Birligin, ticaret politikalarim ele almak ge-
reklidir. Devlet tekelleri ise GB'nin ilkelerine bagh olarak agiklanacakuir.

2. Diger yandan GB, Avrupa Topluluklari Mahkemesi (ATM) nden de soyutlanamaz.
Ciinkii, ATM Topluluklar iizerinde yarg giiciinii haizdir ve GB uygulamasinda
ictihat olugturmaktadir.

I1. Ortak Ticaret Politikas: .
1. Kavram

3. Ortak ticaret politikalari daha Once bir makalede (Unal Tekinalp, Giimriik
Birliginin Tiirk Hukuku [Jzerinde Etkileri, IHFM, C. LV (1996), s. 60-55, N. 71-

" (" 1. U. Hukuk Fakiiltesi gretim iiyeleri
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76) ayrnintili bir gekilde ele alindii, subjektif ve aragsal doktrine gére anlami
belirtildigi, Konsey ile Komisyon arasindaki goriis farklarina isaret edildigi ve tica-
ret politikasi i¢ine girip girmedigi tartigildif: i¢in burada sadece konumuzun yolunu
aydinlatacag olcude bilg: verilecekur. Ortak ticaret politikalart takibi hem AET'yi
kuran Roma Anlagmasi'nda ("RA"), hem de bunu degistiren Maastricht
Anlagmasi'nda dolayisiyle RA'nin yerini alan Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nda
(ATA) bir ana amag olarak 6ngoriilmesine ragmen "Ticaret politikasi1" kavrami her
1k1 anlagmada da tanimlanmamigtir. Kavramin bir Birlik i¢i, bir de diinya ticareti
boyutu vardir. Maastricht Anlagmasi ile yapilan degisiklik ile gecis donemine
thigkin RA. m. 111 kaldinlmigtir. Son gelismelerle ortak ticaret politikalarinin
diinya ucareti boyutunun yeni bir agirhik kazandigi soylenebilir.

. Birlik ici boyut acisindan ticaret politikasi ticarete iliskin tekdiizen ilkelerini ifade

eder. Bu tekdiizen ilkeleri ise, tarife degisiklikleri, tarife ve ticaret anlasmalar
yapiimasi, liberasyon 6nlemlerinin uyumlagtiriimasi, ithalat ve ihracat politikasi ile
devlet yardimlan ve dampinglere karsi alinacak ticareti koruyan tedbirlerle ilgili-
dir. RA'nin 110. maddesinin 2. fikrasi nazara alindiginda, iiye devletler arasinda
vergilerin kaldinlmasinin da miigterek ticaret politikasinin hedeflerine girdigi
goriiliir. I¢ boyutu gosteren 113. madde tahdidi degildir.

. Ticaret politikasinin diinya ticareti boyutu ise ATA'min 110. maddesinin 1.

fikrasinda ifadesini bulmugtur. Hiikiim uyarinca Birlik, diinya ticraetinin uyumlu
geligmesine, uluslararas ticaretteki sinirlamalarin kaldirilmasina ve giimriik engel-
lerinin indirilmesine katkida bulunacaktir.

Bu acidan ticaret politikalan sadece ihracat ve ithalatin degil, bunlarin kredilendi-
riimesini ve yabanci iilkelere verilecek ekonomik yardimlan da kapsar.

. Maastricht Anlagmasi'ndan ©once, Toplulugun iigiincii iilkelerle yapacagi

anlagmalarin ticaret politikalarina girdiginden siiphe edilmiyordu. Bu sebeple Kon-
sey ve Komisyonun miigterek caligmalariyla Topluluk biitiin iiye iilkeleri etkileyen
anlagmalar yapiyordu (ortaklik antlagmalari, Lomé ve Jaunde anlasmalar gibi).
Toplulugun GATT gibi ¢ok yonlii anlagmalar ile IFC, OECD ve UNCTAD gibi
uluslararasi veya uluslariistii Orgiitlerle iiyelerini baglayic1 antlasmalar yapip
yapamayacagl tereddiit uyandiriyordu. Ancak Toplulugun bu yetkiye de sahip
bulundugu genellikle kabul ediliyordu. ATA'nin 116. maddesi iiye devletlerin eko-
nomik nitelikteki tiim uluslararas: Orgiitler cer¢evesinde ortak bir davrams icinde
hareket etmesini Ongoriiyordu. Ancak bu hiikiim Maastricht ile ilga edilmistir.
Maastricht Anlagmasi ile uluslararas: Orgiitler ile yapilacak goriismeler de Konseyin
yetkisine verilerek tartigma ortadan kaldinlmistir (ATA 113.3). Ayrica yeniden
diizen-lenen 228. maddeye auf yapilarak antlagmalarin miizakere ve sonug-
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landirilmasi usuliine iliskin sorunlar da ¢oziime baglanmisgtir. Nitekim Uruguay
Goriismeleri sonunda mutabakata varilan bir ¢ok ticaret anlasmasini ve GATT
1994'ii de iceren Diinya Ticaret Orgiitii Kurulmasina Iligkin Anlagma ("MTO") da
bunun uygulamas: agik¢a gorilmisgtir.

. Ticaret politikas1 kavrami igine, sinai milkiyet haklan diye ifade edilen, fikir ve

sanat eserleri, markalar, patentler, sinai ve bedii modeller, resimler ve tasarimiara
iliskin politikalar ve anlagmalar da girmektedir. Nitekim, MTO'nun IC Eki "Sahte
Mallar Ticareti Dahil, Sinai Miilkiyet Haklar ile I1gili Ticarete Dair Anlagma”ya
tahsis edilmisur.

. Ambargolarn ticaret politikalarina dahil olup olmadigi tarigmahdir. Bu tartigma

Afganistan miidahalesi dolayisiyla Rusya'ya, Korfez krizinde Irak'a, Falkland
Savasinda Arjantin'e ve son olarak da Yugoslavya'ya konulan ambargo ile fiillen so-

na ermistir. Ticaret politikasi kavrami ambargolar da kapsar. (Bkz. Tekinalp, agm.
s. 54, N. 76).

2. Birlik Uyelerine Yonelik Diizenlemelerle Yiiriitillen Ticaret Politikas: ve
Uciincii Ulkelerle Yapilan Sozlesmelerle Yarutillen  Ticaret Politikasi

Konsey, miisterek ticaret politikasini iki aracla yiiriitiir. Bunlardan birincisi iiyelere
doniik diizenlemelerdir. Nitekim Konsey; ihracata, ithalata Gg¢uncu lilkelerden ithal
edilen mallarin ihracatina, liberalize edilmemis mallarin ithalatina iligkin
diizenlemeler cikartmigtr. 120 iilke ile ilgili olup onlar ile yapilacak ticarete iligkin
ilkeleri belirleyen Genel Preferanslar Sistemi de gene iiyelere yoneliktir. (Bu konu-
daki tarusmalar icin, bkz: Tekinalp, agm, s. 51, N. 12).

ikinci arag ise iigiincii iilkelerle sozlesmeler yapilmasidir.

3 Ticaret Politikalarma Kars: Uye Ulkelerin Gereginde Korunmast

ATA'min 115. maddesinin 1. fikrasina gore, ticaret politikalannin uygulanmasi
dolayisiyla baz iiye iilkelerde ortaya ¢ikabilecek bozukluklara engel olmak uzere
Komisyon diger iiye iilkelerle igbirligi tavsiye edebilir. Bunlarin yoklugunda uye
devletleri, sartlarini ve uygulama yontemlerini kendisinin saptayacag: gerekli koru-
ma tedbirlerini almaya yetkili kilabilir. Maastricht Anlagmasi bu hiikmii daha da et-
kili hale getirecek sekilde degigtirmigtir.
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III. Gumrik Birligi
1. Kavram

GB, giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve miisterek tarifeler kullaniimasi halinde
vardir. Sadece giimriik vergilerinin kaldiriimas: halinde serbest ticaret bolgesi
sozkonusu olur. Miigterek ticaret politikalan izlenmesi GB'nin conditio sine qua
non'u degildir. Miisterek ticaret, rekabet ve koruma politikalarinin uygulanmasi
ekonomik topluluklarin ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ayrilmaz parcasidir.
Bununla beraber yukarida da izah edildigi gibi AB, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve GB tucaret politikalarindan soyutlanamamaktadir.

2. Gumriuk Bolgesi ve Birlige Dahil Mallar

GB'de incelenmesi gereken ilk sorun "GB bolgesi" kavramidir, Bu bolgenin
Tirkiye ile GB'nn kurulmasi ile yeniden belirlendigi siiphesizdir. ATA'da GB
bolgesine iligkin herhangi bir hiikiim yoktur. Bolge, AB'ye yeni iiye kabulii ile
degigsmekte ve bir Topluluk tiiziigii ile diizenlenmektedir. Tiiziiklerde yer alan bir
hiikim uyarinca, iiye iilkelerin hiikiimranhg altindaki topraklarin tiimii Toplulugun
glimriik bolgesidir. Ancak, Danimarka, Almanya, Fransa, Ingiltere ve ftalya'nin
bazi bolgeleri GB'den istisna edilmistir. Meseld, Almanya Helgoland Adasi ile
Biissingen't GB'ye dahil etmemig, buna kargilik Avusturya'ya ait Jungholz ve Mit-
telberg bir anlagma ile kapsama alinmustir. '

GB'ye dahil mallar da ATA'da ve Topluluk ikincil hukukunda gosterilmemistir.
ATM Kkararlarina gore, nakden takdir edilebilen ve ticaret konusu olabilen biitiin
mallar GB'ye dahildir. Tarimsal iiriinler de GB'nin kapsami icindedir. Bu iiriinlerin
islenmig olup olmamasi -kural olarak- 6nemli degildir.

3. GB'nin Kapsam ve Esaslari

AET'y1 kuran RA, GB'nin kurulmasin bir gecis dénemine baglamis ve asagida
aciklanacag iizere giimriik vergilerinin tedricen kaldinilmasinit ve ortak tarifelerin
tedricen yiirtirlige girmesini ongormiigtii. Bir tedbir olarak da, gecis déneminde bu
tiirde yeni vergi konulmamas: da RA'da hiikkme baglanmistir.

RA'nin 9. maddesi uyarinca biitiin ticari mallan kapsayan GB iki ana temele
dayanir. Bunlar;

uye ulkeler arasinda ithalat ve ihracattan giimriik vergisi alinmasi ile giimriik ver-
gisine egdegerde resim, harg, iicret vs. gibi herhangi bir 6deme yapilmasini isteme
yasagi ile;
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b) miisterek giimriik tarifeleri kabulii

18.

19.

20.
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23.

zorunlugudur.

1968 yilina gelindiginde her iki gereklilik de gergeklesmigti. Soyle ki, iiye devlet-
ler 26 Temmuz 1966 tarihli Konsey karari [ATRG (1977, 2871/66] uyarinca ihracat
ve ithalat vergilerini kaldirdilar ve 1 Temmuz 1968 tarihli Ortak Giimriik Tarifesi-
ni uygulamayi kabul etuler. Uye iilkeler arasinda ortak bir giimrik yonetimi 1se

yoktur.

Her iki unsuru da tamamlayan bir diger husus ithalat ve ihracatta miktar
kisitlamalari ile bunlara esetkili 6nlemlerin yasaklanmasidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, her iki gart da 1968 yilinda gerceklesmig olmasina
ragmen, AB'nin her genigleyiginde bunlar yeniden ele alinmig ve yeni iiyelerin
uyumu saglanmisur.

4. Esdegerli Resim ve Harglar

Esdegerli resim ve harclar tartigilan, ihtilaflara sebep olan ve mahkeme kararlarina
konu teskil eden bir sorundur. [statistik ve liman harclan, kalite kontrolii yaptrmak
veya lisans almak icin veya saghk tedbirler: dolayisiyla ddenen bedeller esetkili re-
simlere ornek teskil eder. Giimriik duvan yasagimnin dolanmildig: her halde egdeger
etki vardir. Kavrami ATM kararlanndan orneklerle agiklayalim.

ATM, Komisyonun Italya'ya kargi ikame ettigi "istatistik resmi" davasi sebebiyle
1969 tarihinde verdigi 24/68 sayil Komisyon/italya kararinda [ATKD (1969) 193],
hem esetkili resim kavramini tamimlamig, hem de resmin kiiciikliigiiniin yasagin tat-
bikine engel olamayacagini belirtmigtir. italya, sinirdan gegen mallardan 10 Liret
istatistik resmi aliyordu. Italya'ya gore devletin menfaati icin degil de bilimsel
amacla konulmusg olan ve diskriminasyon yaratmaya da yonelik bulunmayan bu re-
sim RA'nin 9, 12 ve 13. maddeleri kapsamina girmiyordu. ATM, bir hizmet
karsihig1 olmayan her 6demeyi esdegerli resim olarak tamimladi ve talep edilen bed-
elin kiiciikliigiinin onun egdegerli bir resim olma niteligini ortadan kaldir-
mayacagini beyan ile ister yerli, ister yabanci olsun simini gegen her mala uygulan-
sa, yani diskriminasyon yaratmasa bile bu resmi anilan maddeler i¢inde kabul etti.

Bir resim veya hargtan ancak alinan paranin kargiligi olarak bir hizmet veriliyorsa,
esdegerli resimden soz edilemez ve alinan para, hizmet iicreti olarak kabul edilip
RA (ATA), 9, 12, 13 ve 16'min kapsamina girmez. Ancak, hizmetin kabulii iiye dev-
let tarafindan zorunlu kilinmigsa, alinan para gene resim kapsamindadir. Konu Ko-
misyonun Belgika'ya kars1 actif1 dava dolayisiyla 1983'de ATM'nin 132/82 sayih
kararina [ATKD (1983) 1649] konu teskil etmigtir. Belgika hiikiimeti, Belcika'ya
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giren mallann bir depoya konulmasini istiyor, alinan iicreti depo hizmeti bedeli ola-
rak niteliyor ve alinan iicreti esdeger etkili bir resim olarak gormiiyordu. ATM, hiz-
met karsilif1 bu paralarin resim olamayacagini kabul, fakat olayda giumrik
isleminin yapilmasinin mallarin depoya konulmast sartina btaglanmasini Bel¢ika
tarafindan konulmus zorlayici bir unsur saydi ve parayi resim diye vasiflandirdi.

5. Esdegerli Vergiler ve Diskriminasyon Yasagi

Gerek gumriik vergileri, gerek esdegerli resimler sorunu, genel bir dikriminasyon
yasagi getiren RA (ATA) 95 ile de ilgilidir. Hiikiim uyarinca, hi¢ bir iiye iilke, diger
ilkelerin iiriinlerine yerli tiriinlere uygulanandan da yiiksek vergi koyamaz veya
mevcut boyle bir vergiyi uygulayamaz. Anilan 95. madde giimrik vergilerine
degil, lilkede uygulanan ic vergi diyebilecegimiz biitiin vergilere yoneliktir. Bu se-
beple, GB acisindan tamamlayici bir etkiye sahiptir. ATM'nin kararlarinda bu alan-
daki farklihk da esetkili bir vergiymis gibi kabul =dilmigtir. RA'nin 95. maddesi
uyarinca, aymi yerli ve yabanci mallara, ayn1 matrahta, ayni oranda, ayni yontemle
vergi uygulanmahdir.

RA'nin 95. maddesi hiikmii "iiye iilkelerin mallarina” diskriminasyon yaratan i¢
vergi konulmamasint” 6ngordiigii icin bu hiikmiin tg¢tinci tlkelerden liye tlkelere
gelen mallara uygulanip uygulanmayacagi tarismahydi. ATM 1987 yilinda 193/85
sayilt Cooperative Co-Frutta kararinda [ATKD (1968) 223] sorunu ¢ozdi ve
liciincii iilkelerden yapilan ithalatin da 95. madde kapsaminda oldugunu belirtt.
Olayda, Italya, mensei itibariyle iiciincii iilke iiriinii olup diger iiye iilkelerden
[talya'ya ithal edilen muzlara vergi uygulamisti. ATM 95. maddenin yerli mallar ile
mensei ne olursa olsun ithal mallar arasinda tarafsiz kalma ilkesini garanti ettigini
hiilkme bagladi.

ATM 1976 tarihli ve 41/76 sayilh Donckerwolcke kararinda [ATKD (1976) 19211
da 95.2. maddenin Topluluk ici liberalizmi ve mallarin serbest dolagimini teminat
altina aldigini bir iiye iilkenin kendi mal ile liciincii tilkelerden ithal edip iiye
lilkelere ihrac ettigi nallar arasinda fark yapmadigini bir kere daha teyit etti.

Bu a¢iklamalardan ¢ikan sonug¢ sudur: Ugiincii iilkelerden dogrudan ithal edilen ve

o iilkede kalan mallar bir iiye iilkede RA (ATA)'min 95. maddesi hiikmiinden yarar-
lanamaz.

RA'nin 95. maddesi hiikmii liye iilkelerin ulusal mahkemeleri tarafindan hemen na-
zara alinmasi gereken dogrudan etkili hiikiimlerdendir. Hiikmiin uygulanabilmes:
icin (1) diskriminasyonun varligi ve (2) benzeri bir yerli malin mevcut olmasi
sarttir, ATM 1968 tarihli ve 27/67 sayihh Fink-Frucht GmbH davasinda [ATKD
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(1968) 223] bu konuda karar vermigtir. Olayda Fink-Frucht GmbH ltalya'dan tath
biber ithal etmis, Alman Maliyesi de bu mala ciro vergisi uygulamigti. Firma itiraz
edince sorun ATM'ye intikal etti. ATM vergiyi RA 95'e aykin bulmadi. ATM tath
biberin yerli mal olarak mevcut bulunmadigini, boyle olunca da diskriminasyonun
konusunun kalmadigim bildirdi [ Diger kararlar sunlardr: 1990 tarihli 47/88 sayih
[Komisyon/Danimarka, ATKD (1990) 1-4509]; 1988 tarihli 252/86 sayih [Bergan-
di/Directuer General des Imports inc, ATKD (1988) 1343]. 1968 tarihli 31/67
say1li, [Stier/Hauptzollamt Hamburg-Ericus, ATKD (1968) 351].

Ra'nin 95. maddesi "aym mallar" arasinda diskriminasyon yaratiimamasi yasagini
getirdigi i¢in hiikmiin "benzer mallar” igin de uygulanip uygulanmayacagi tartig-
maliydi. Soyle ki, yerli ve yabanci bir mala konulan vergi ile 0 malin benzeri olan
bir yerli mal korunacak olursa 95. madde uygulanir mi1? 1983 yilinda Komisyon,
ingiltere'ye kars: ikame ettigi davada bu lilkede saraplara konulan i¢ verginin yerli
ve yabanci saraplar arasinda diskriminasyon yaratmadigini, ancak Ingiliz birasini
korumaya yonelik gizli bir diskriminasyona yer verdigini ileri siirdii. ATM 170/78
tarihli kararinda [ATKD (1980), 417] iddiay: kabul ile alkollii i¢kilerde “aymi mal”
ile "benzer mal" arasinda fark gormedigini belirti ve bu davranigi m. 95.2
kapsaminda gordu.

ATM'yi en ¢ok mesgul eden sorunlardan biri de, bir i¢ verginin yerli ve yabanc
mallara tam esit uygulanmakla beraber bu verginin yerli mali desteklemek i¢in
kullanilmasi halinde RA 95'e aykirilik olup olmadigidir. [talya'da yerli ve ithal
sekerden, seker fonuna prim kesilmekteydi. Soyle ki, fon, [talyan seker
endiistrisinin desteklenmesine tahsis edilmigti. Komisyon [talya'y: dava etti. ATM
de 72/79 tarihli karaninda [ATKD (1980), 1411] 05. maddenin ihlalini kabul etti.

6. ithalat ve ihracatta Miktar Kisitlamalari ve Esetkili Onlemier
a) Kural

RA (ATA)'min 30. ve 34. maddeleri ithalat ve ihracatta miktar kisitlamalar ile bu-
nunla etkili nlemleri de yasaklamaktadir. Komisyon 22 Aralik 1969'da 70/50 say1li
yonergeyi [ATRG (1970) L 13, 29] yayinlamigtir. Yonerge bu tur dnlemlerin
kaldiriimasimi ongormektedir. Yonerge uyarinca iiyeler bir malin ithalinde veya
ihracinda asgari veya azami sinirlar ongoren, asgari ve azami fiyatlar koyan, ithal
mallar1 yerli mallardan daha az kayiran, yabanci mallardan teminatlar isteyen, kar
hadleri getiren, biyiikliik, uzunluk veya agirhiga iligkin sartlar derpig eden
hiikiimlerin kaldirilmasini istemagtir.

ithalat ve ihracatta miktar kisitlamalarn getiren veya buna esdegerli olan onlemler
koyan iiye iilkelerin ulusal mevzuatlan cesitli mahkeme kararlannin verilmesine
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yol agmistir. ATM'nin 8/74 sayil1 ve 1974 tarihli kararina [ATKD (1974), 837] ko-
nu olan Dassonvill olayinda Belgika, bir iiye iilkeye ithal edilen Scotch viskilerinin
baska bir iiye iilke tarafindan ithali halinde de mengeinin bir sehadetname ile
isbatn1 sart kosmustu. ATM boyle bir sgahadetnamenin alinmasinin her zaman ko-
lay olmayacagini belirterek bu sart1 bir sinirlama olarak kabul etti.

ATM, sosyal politika sebepleriyle alinan O6nlemler, ticarete nisbetsiz bir etki
yapmadi§1 siirece, kisitlama niteliginde gormemistir. Bir olayda, Belgika Mahke-
mesi1 ATM'den dini, ahlaki ve tarihi degerlere baglilik dolayisiyla konulmus, bazi
mahallerde icki satilmasina iligkin yasagin 30. maddeyi ihlal edip etmedigini sordu,
ciinkii boyle bir mahalde yer alan bir lokantada ithal i¢ki stoku bulunmugtu. 75/81
sayil Joseph Henri Thomas Blesgen davasinda [ATKD (1982) 1211] ATM yerli
ve yabanci mallar arasinda fark yapmadan, alkolizm ile miicadele icin ¢ikarilan ve
genel mahallerde icki satisin1 yasaklayan kanunu 30. maddeyi ihlal eder mahiyette
gormedi. Ayni sekilde pazar giinlern i¢cin konulan satig yasaklari ile baz1 mallarin
satisinin lisansa baglanmasi da 30. maddeyi ihlal etmemektedir [145/88 Torfaen
Borough Council/B & Q plc ATKD (1989) 385].

ATM cesithi kararlarinda diskriminasyon yaratmamasi kaydi ile ulusal mevzuatin
RA'nin 30. maddesine aykirilik olusturmayacagini belirtmisti. Ancak iinlii Cassis
de Dijon kararinda [ATKD (1979) 6493] ATM, bu kuralla ilgili baz1 istisnalar ge-
tirdi. Alman mevzuatina gore Cassis'in de dahil oldugu likorler grubuna giren
ickiler ancak en az % 25 alkol ihtiva ediyorlarsa satigsa arzedilebilirdi. Bu sebeple,
% 15 civarinda alkol iceren Cassis'in pazarlanmasina Almanlar engel oldu ve
savunmalarini tiiketicinin korunmasi esasina dayandirdi. ATM bir ulusal
diizenleme, isterse diskriminasyon yaratmasin, bu diizenlemenin "hakli sebepleri”
bulunmahidir diyerek Cassis de Dijon'u yasaklayan kararda hakli sebep gérmeda.
Boylece 30. maddenin uygulanmasinda hakli sebep On plana ¢ikti. Bagka bir deyisle
mallarin serbest dolasimi hakli sebebi bulunmayan kamu politikalarinin oniine

gecti.

b) Istisnalar

Ithalatta kisitlamalar konulamayacagi ve esetkili onlemler alinamayacagi kuralinin
bazi istisnalar1 vardir. Bu istisnalar ATA'nin 36. ve 115. maddelerinde yer
almaktadir. ATA'nin 36. maddesine gore; yukarida aciklamasi yapilan yasagi koyan
hiikiimler, kamu ahlaki, kamu diizeni, kisilerin ve hayvanlarin saghiklarinin ve
yasamlarinin korunmasi ya da sanat, tarih ve arkeolojik degeri olan ulusal servetle-
rn veya ticari ve sinai miilkiyetin korunmasi nedenlerinin hakh kildigi ithalat, ihra-
cat ya da transit yasaklamalarina ve kisitlamalarina engel olamaz. Bununla beraber
bu yasaklamalar ya da kisitlamalar iiye devletler arasindaki ticarette ne keyfi bir
aynmcihiga, ne de ortiili bir kisitlamaya yol acabilir. Maastricht Anlagmasi 1le
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degistirilen 115. madde daha evvel de ifade edildipi gibi, ticaret politikalan ile ilgili
bir hiikiim olup, sozkonusu politikalarin ve temel ilkelerin uygulanmasi sebebiyle
bir iiye iilkenin ekonomik durumunun bozulmas: halinde alinacak tedbirlere temel
olusturmaktadir. Bu bakimdan anilan hiikiim mallarin serbest dolagiminin istisnasi
olmak niteligine sahiptir. Simdi istisnalarin nasil anlasildigim ATM kararlarindan
ornekler vererek agiklayalim.

ATM'nin 1986 tarihli ve 121/85 sayili Conegate Limited kararina [ATKD (1986),
1117] konu olan olayda, Ingiliz Giimriigi ulkeye Almanya'dan ithal edilmek iste-
nen erotik bebeklere ahlaki sebeplerle ve 36. maddeye dayanarak izin vermemisti.
ATM, Ingiltere'de boyle mallar yasaklayan bir kanun veya diizenleme bulunmadig!
icin ahlakilik itirazint hakl gormedi. Ciinkii, daha evvel 34/79 sayili ve 1979 tarihli
Regina/Maurice Donald Henn & John Frederick Ernst Darby [ATKD (1979)
3795] davasinda ahlaki alani diizenlemenin ulusal iilkelerin takdirine bagh
oldugunu bildirmigti.

Gerek kamu diizeni, gerek ahlaki degerler kavramlarinin smirlarini tesbit etmek
oldukca giigtiir. Divanin ulusal diizenlemede "gereklilik” unsuruna yer verdigini
soyleyebiliriz. Nitekim 1978 rarihli ve 7/78 tarihli Regina/Emest George Thomp-
son ve digerleri davasinda [ATKD (1978), 2247] bu unsur 6n plana gikmigtir.

Olayda eski, yani tedaviilden kalkmis bulunan para ticareti yapan bir firmayi Ingiliz
mahkemesi mahkum etmisti. Mahkeme firmanin eski para ticareti kalkanminin
arkasina gizlenerek iilkeye alun ve gimus ithal ettigini tesbit etmi§ ve Ingiltere'ye
altin ve giimiis ithali yasak oldugu i¢in mahkumiyete karar vermigti. Konu ATM'ye
intikal etti. ATM yabanci iilkeden ithal edilen altin ve giimiis eski paralari mal ola-
.k miitalia ederek konuyu Ingiliz mevzuatindaki yasagin kamu diizeni acisindan
hakl goriiliip gorillemeyecegi noktasindan arastirdi. Ciinkii, davahlar Ingiliz kanu-
nunun mallarin serbest dolagimina aykir: oldugunu ileri siirmiis, Ingiliz hiikiimeti
ise 36. maddedeki kamu diizeni istisnasina dayanmigti. ATM, her iilkenin para
politikasini korumaya hakki oldugunu, bunu tahrip eden fiillerin yasaklanmasinin
kamu diizeni icine girdigin ve “haklihk" unsurunun mevcudiyetini kabul etti.
Saghk istisnasinda da diger istisnalarda oldugu gibi ATM, ulusal diizenlemeyi hep
gereklilik ve haklihik agisindan kontrol etmektedir.

Bu hususta ilgi ¢ekici olan Sandoz karar aniimahdir [ATKD (1983), 1445]. San-
doz Almanya'da imal ettirdigi miislinin icine A ve D vitamini ekleyip Hollanda'ya
ihrac etmek istemisti. Hollanda yasalarina gore, yiyecek maddelerine izin almadan
vitamin konulmasi yasakti. Konu ATM'ye intikal etti. ATM 1983 tarihli ve 174/82
sayili kararinda vitaminlerin modemn bilimin insan organizmast i¢in gerekli gOrdigu
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41.

42,

unsurlar arasinda sayildigim ve bizatihi zararl1 maddeler olmadigin: belirtti. Ancak
alinan vitaminin miktarinin saghik agisindan 6nemli oldugunu ifade ile yiyecek gibi
her giin alinan maddelerin ilaglara oranla bu riski daha fazla tagidigini vurgulayarak
Hollanda yasasini hakli buldu.

Sanat, kiiltiir ve arkeolojik degerlerin korunmasinda ise konu daha ziyade ihracat
acisindan ele alinmakta ve boyle eserlerin yurtdigina ¢ikariimasi veya kacirilmasi
ihracat olarak nitelendirilmemekte, bu konuda konulan izin sistemleri hakli addedil-
mektedir. Bunun gibi, bulunan tarihi eserler iizerinde devlete riichan haklari
taninmasi da uygun goriilmektedir. Konsey 1992 yilinda kiiltiir varliklarinin
yurtdigina ¢ikanlmasina iligkin bir tavsiye ve bir de yonerge Onerisinde bulunmus-
tur.

Istisnanin en 6nemli boliimiinii patentlere, markalara, telif haklarina, tasarim ve
modellere iligkin mevzuat tegkil etmektedir. ATM'ye intikal eden olaylar
¢cogunlukla, bir iilkede tescil edilmig bir sinai miilkiyet hakkinin bulunmasina
ragmen o iilkeye bu hakki ihlal eder sekilde yapilan (paralel) ihracata izin verilme-
mesinin hakli sayilip sayilmayacagi noktasinda yogunlasmaktadir.

Baska bir deyigle, bu haklarda hakim olan iilkesellik ilkesi, mali ithal veya ihrag
edenin, mallarin serbest dolagimu ilkesinden dogan haklan ile gelisir. Ihtilaf, kural
olarak, sinai miilkiyet haklan lehine ¢ziime baglanmig, mallarin serbest dolasimi
ilkesi, iilkesellik ilkesi ile sinirlandiriimistir. Ciinkii RA (ATA)'nin 222. maddesi
Roma Anlagmasinin iiye devletlerdeki miilkiyet rejimine hi¢ bir sekilde
dokunamayacagini amirdir. Hiikiim, Maastrichtde de degismemis olup, Birlifin ana
ilkesi olmasi Otesinde adeta tagiyicit kolonudur. Maamafi Topluluk Hukuku sinai
miilkiyet haklarinin da ii¢ halde sinirlandirilabilecegini kabul etmistir.

Marka hukukuna iligkin Birinci Yonergenin [89/104, ATRG (1989) L. 40] 7. mad-
desi ve Topluluk Patenti Anlasmasi'nin 28. maddesi iilkesellik ilkesini
sinirlandirmigtir. $6yle ki, Topluluk iginde tescil edilmis bir hakkin varhif tescilli
malin toplulugun her iilkesinde saulmasina engel olmaz.

b) RA (ATA)'nin 85.1 maddesi uyannca, rekabete aykir sinai miilkiyet anlagmalarina

C)

43.

da cevaz yoktur.

Bizzat 36. maddenin 2. fikrasina giren, ortiilii bir diskriminasyona bu alanda da
1zin verilemez.

ATM Kkararlan, RA (ATA)'min 36. ve 222. maddelerini yorumlarken hakkin cevher-
inin korunmasi ile onun kullanilmasi arasindaki farkliliga dayanmaktadir.
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IV. Devlet Tekelleri

44. Mallarin serbest dolagimi ilkesi dolayisiyla RA (ATA)'min 37. maddesi, devlet te-
kellerinin gecis devresi sonunda, her tiirlii diskriminasyonun kalkmasini saglayacak
tarzda sekil degistirmesini Ongorur. Bu hiikiim de GB ile dogrudan ilgilidir.

45. Hiikmiin uygulanabilmesi i¢in iki unsurun varlia sarttir. Birinci unsur, tekel dev-
lete ait olmalidir, yani bir devlet tasarrufu ile yaratilmig bulunmalidir. Ikincisi, tekel
ticarete iliskin olmalidir, yani ticari mallan kendisine konu almalidir.

46. Bu iki unsur Divan'in 1964 tarihli ve 6/64 Kosta/Enel kararinda [ATKD (1964)
585] ifadesini bulmugtur. Hizmet saplanmasina iligkin tekellere 37. madde uygu-
lanmaz.

47. Tekelin sekil degistirmesi de 37. maddenin 3. bendinde hiikkme baglanmigtr.
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