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Ozet

Insanoglu doga diizenindeyken, bir iist yapi yoluyla adalet ve giivenlik
ihtiyacini gidermek igin devleti kurumsallastirmistir. Toplum sozlesmesi ile ortaya
ctktigi  kamisinda oldugumuz devletin, kurulusundan farkli olarak ¢atisma
temelinde gelistigi ileri stiriilecektir. Toplumun devlete karst baskaldir:t hakkini
kullanarak bizatihi devletin yonetim sekline katkida bulundugu ‘yaratici bir yikim’
stireci ana temadir.

Devletin finansmani ile halkin refahi arasindaki denge c¢agdas devlet
sisteminin kilit tasidir. Temel sorunsal devlet ile vatandas arasindaki hak ve

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

Atif (APA): Yilmaz Geng, S., Oflaz, E. & Menecler, O., (2020), Sosyal Devletin Evriminde
Vergilendirmenin Toplum-Devlet Catismas1 Uzerindeki Etkisi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
12 (1): 83-100.
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odevlerin adaletli olup olmadigidir. Bu ¢alisma da iktisadi meseleler 1siginda
toplumdaki kitlesel hareketler ile ¢cagdas devlet sistemine dogru evirildigini ve bu
evrimde vergi meselesinin baskin rolii hakkindaki savimizi gii¢lendirme amaci
gudilecektir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Sosyal Devlet, Vergilendirme, Toplum

THE REFLECTION OF TAXATION ON SOCIETY-STATE CONFLICT
IN THE EVOLUTION OF THE SOCIAL STATE

Abstract

While human beings were in natural order, they have institutionalized the state
in order to meet the need for justice and security through a superstructure. It will
be argued that the state, which we believe in having emerged with the social
contract, developed on the basis of conflict, unlike its foundation. The main theme
is the process of ‘creative destruction’ in which society contributes to the state's
administration by exercising the right to revolt against the state.

The keystone of the balance is the modern state system between the financing
of the state and the welfare of the people. The main question is whether the rights
and duties between the state and the citizen are just. In this study, it will be aimed
to strengthen our argument about the dominant role of the tax issue in the
evolution of the mass movements in the society and the state towards the modern
state system in the light of economic issues.

Keywords: Conflict, Social State, Taxation, Society
JEL Code: N400

GIRIS

Insanoglunun varolusunda Orgiitlenme istegi hakkinda ¢esitli teoriler
mevcuttur. Calismanin odak noktasi, oOrgiitlenen insanin devleti meydana
getirmesi silirecinde ki iktisadi kaygilar olacaktir. Kuskusuz insanlarin dogal
halindeyken ¢atigma mi1 huzur ortaminda mi1 oldugu, ya da devleti meydana

getiren toplumsal istegin bir sozlesme ile yoneticilere devri sorunlari 6nem arz
etmektedir.

Toplum tarafindan olusturulan devlet olgusunu dengeleyici ve diizenleyici rolii
ile de ele almak gerekmektedir. Yasam miicadelesine avci toplayic1 olarak
baslayan insanmn {tretim tekniklerini kesfetmesinden sonra dogasi geregi bir
orgiitlenme ihtiyac1 hissetmistir. En nihayetinde c¢esitli yollardan edinilen
zenginligin korunmasi ve sonraki nesle aktarimi i¢in ‘muhafazast’ gereklidir. Elde
edilen zenginligin muhafazasi i¢in yetersiz kalan insanlar oncelikle hayatlarin
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daha sonrasin da ise birikimlerini korumak i¢in daha giiclii ve toplumda adalet
saglayacak bir iist yapt meydana getirmislerdir. Olusturulan bu {ist yapinin,
tehdidin kendisi haline gelmesi riskine karsi devlet ile toplum arasinda
giiniimiizde de devam eden bir ¢atisma bulunmaktadir. Catismanin 6niine gegmek
iizere devlet ile toplum arasinda bir miizakere siirecinden bahsedebiliriz.

Devletin yonetim erkini elinde bulunduran yonetici smif ile toplum arasindaki
dengeyi saglayan mekanizmanmn en belirgin ve toplumu harekete gecirme
kapasitesi en yiiksek olgusu ‘vergilendirme’ olagelmistir. Calismanin ana konusu
olan ekonomik temelli catisma silirecinden tarihsel siirecte sosyal devletin ortaya
cikisi, catisma sonrasnda ve/veya oOncesinde devlet ile toplum arasindaki
miizakere siirecleri ile miimkiin olmustur.

Devrim ve isyanlar ile toplum kendi yararini gozeterek devlet aygitini ve
yonetim seklini degistirmislerdir. Site devletlerinden merkezi imparatorluklara
daha sonrasinda ise ulus devlete dogru evirilen devletin gelisim yolu isyanlar ve
devrimleri ile yazilmstir. Isyan ve devrimlerin olusmasi icin dogal olarak sistem
ve/ veya yonetimden memnuniyetsiz kitlelerin varlig1 gereklidir. Halki huzursuz
edecek en 6nemli konular ise halkin refahina doniik tehditlerle olagelmistir.

1. TOPLUMSAL DUZENIN SAGLANMASI VE UST YAPI OLARAK
DEVLETIN GELISIiMi

Kadim insanlik tarihinde, insan hi¢bir zaman yalnizhiga ve teklige mahk(im
edilmemistir. Ibrahimi dinlerde ki tek tanricilik insanoglunun kavrayis sinirmi bu
nedenle zorlamistir. Bir birey nasil tek basina olabilir sorusu insanligin hayat
felsefesini barindirmaktadir. Cok tanrili dinlerin diisiince temelinde bulunan temel
alginin kaynagi buradadir. Tanrilar aile benzeri bir yapilanma i¢inde, kendine has
gorevleri yerine getirmektedir. Bireyin yalnizlik korkusu insan1 bir sosyal grubun
icerisinde ve bir iradeye baglanma diirtiisiine itmektedir. ‘Tanr1’ kavramimim da bu
nedenle oOrgiitlii ve tabiatin giigleri ile donatilmis olmasi beklenir (Argyle ve Beit-
Hallahmi, 1983: 319-331).

Yalnizlik, bireyin toplumsal ikiligi ile ¢elisen bir husustur. Bu nedenle gerek
Ibrahimi dinlerde gerekse ¢ok tanrili dinlerde, yaratilista iki farkli cinsiyetli
bireyin ¢ogalmasiyla olusan toplumdan bahsedilmektedir. Insan toplulugunun
bireyden topluma yonelmesi, yaradilisinin 6ziinde bulunmaktadir. Toplumsal
olarak varlik gostererek kolektif bir yasamin bireye sundugu faydalardan istifade
etmektedir. Bu yoniiyle toplumsal hayati tercih eden birey rasyonel
davranmaktadir. Toplumsal hayatin ise belli kaideler ile diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Topluma yonelisin 6zlinde bulunan giivenlik ve adalet ihtiyaci,
‘kaos’ un bireye verecegi zararlardan kaginmaktir (Hobbes, 1660: chapter IVX.).
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Mezopotamya'nin tarihinde dini yonelis, kaosun etkisinden kurtularak yaratici
vasitasiyla kurulan bir ist yapiyi tarif etmektedir. Birey, tanrisal {ist yapiya itaat
ettigi slirece bu gilivenlik ve adalet ortaminda yasayabilecektir. “Sonunda Marduk,
Tiamat'in cesedinin basinda, yeni bir diinya yaratmaya karar verdi: Tiamat'in
viicudunu gokyiiziinii ve insanlarin diinyasini olusturmak tizere ikiye ayirdi;
ardindan, her seyin belirlenmis kendi yerinde kalmasimi saglamak igin yasalar
koydu. Diizen saglanmaliydi” (Sandars, 1989:95).

Insan ¢ocuklugundan itibaren ruhsal veya maddi ihtiyaclarmi ait oldugu
topluluk {izerinden saglamaktadir. Bu durumda toplumsal bir varlik olan insan ait
oldugu toplumda yasamak ve haklarinin olmasi i¢in toplumsal bir hukuka ihtiyact
vardir “Hak, hukukun temel kavramlarindan biri olup adaletin olusmasi i¢in
hukukun uygulanmasi gerekir. Haklar insanlik tarihi boyunca cesitli evrimler
gecirerek bugiinkii halini almig ve gelismesine devam etmektedir (Karagoz, 2002:
267-295). Roma hukukunda hak kavrami, kisinin vatandas olmasi ile ilgilidir
(Koschaker, 1977:75-99). Bireyin dogal haklar1 oldugu diisiincesi Hobbes ile
giiniimiiz ¢cagdas hukuku arasindaki donem boyunca geliserek degismistir. Bireyin
haklarinda 6nemli olan husus ise haklarim ileri siirebilecegi bir Ust yapinin
gerekliligidir. Ozetle, haklarin1 korumak isteyen rasyonel birey, devletin iist yap1
olarak otoritesini kabul etmek zorundadir.

“Insanlarin refah ve huzurunun temeli hukuktur.” ve “Adalet erdemlerin taca
sahip olan en sereflisidir.” (Cicero, 2000:9). Cicero’nun dile getirdigi insanin
dogasinda ki adalet arayis1 daha evvelinde de Aristo tarafindan “Insanlart iyi
yapan yasalardir” ve “Kanun diizendir, Iyi kanun iyi diizendir” (Aristo, 2000:17)
sOzlerinden yola ¢ikarak insanlarin eski ¢aglardan giiniimiize degin tehdit gordiigi
konulara kars1 bir adalet ihtiyacinin bulundugu ve dolayisiyla adaleti saglayacak
bir iist yapmin gerekliligini ortaya koymustur.

Adalet duygusu ve onu gerceklestirecek list yapmin gerekliligi konusunda
J.J.Rousseau’nun ortaya koydugu sekilde bir toplum sézlesmesiyle, insan devleti
yaratmigtir (Rousseau, 2012:13-18). Yaratilan bu devlet Thomas Hobes un bakis
acisindan bir canavar mi1? Yoksa Aquinolu Thomas bakis acisiyla yeryiizii cenneti
mi? Olacag1 insanlar1 iyi olani seg¢ip kotii olanlardan sakinmasi veyahut 6ziinde ki
catigsmay1 secip kotii olan1 yapmay1 secerken devletin giiclinden g¢ekinmesi ile
diizenin saglanacagi sorunsalini giindeme getirmistir. Bu noktada akla Louis D.
Brandels’in “Eger yasalara sayg1 gosterilmesini istiyorsan once saygi duyulacak
yasalar yapilmasi lazimdir.”’s6zii akla gelmektedir (Brandels, 2000:27).
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2. TOPLUMUN .T]jZHl.)iT ALGISI DUZLEMINDE DEVLETIN YONETIM
SEKLININ GELIiSiMi

Klasik doneme kadar olan devlet yapilanmasinda, Tanrisal ve/ veya dogum
hakki olarak devletin yonetiminde bulunan ayricalikli bir smif bulunmaktaydi.
Demokratik se¢imler ile segilen hiikiimetlerin olusum siireci insanlik tarihi igin
sancil bir donemdir. Monarsik diizenden sosyal ulus devletlere evirilen devletin
hikayesinde bir¢ok isyan ve baskaldir1 bulunmaktadir. Prensin tebaasina yonelttigi
yiikiimliiliiklerin toplumun tahammiil smirlarini astig1 noktada devletin, hak ve
ozgirliikler bakimindan evirildigi goriilmektedir. Bagkaldirinin analizinde her bir
noktada ekonomik illiyet bulunmaktadir.

J.J. Rousseau ya gore; Devletin var olusunun temellerinde doga durumundaki
insanin giivenlik endiselerinin bulunmaktadir. Birey, sorunun iistesinden gelmek
icin bir toplum sozlesmesi yoluyla haklarmin ve o6zgiirliklerinin bir kismini
devretmistir. Her ne kadar insanmn doga durumundaki hali konusu tartigilsa da,
Hayek’e gore insanligin toplumsal bir varlik olarak bir gruba aidiyet ihtiyaci
bulunmaktadir. insanin toplumun iist yapis1, yonetim sekli, ne olursa olsun doga
halindeki 6zgiirliigiinden vazgecen insanlar, bunun karsiliginda devlete giivenlik
ve adalet gibi toplumun ana beklentilerini yerine getirmesi istemektedir (Hayek,
1944:225-261). Devletin genel oOrgltlenmesi icinde toplumun adalet ve
giivenligini saglama sekli devletin yapist1 hakkindaki tiim teorilerin ana
kaynagidir.

Devletin yonetim hakki meselesi yonetimin kim tarafindan ve hangi yetki ile
yapilacagi sorununu giindeme tasimaktadir. Yonetim seklini tarif eden tiim
teorilerin yapisinda ise ekonomi, adalet ve giivenlik kavrami basat gii¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Calismada Thomas Hobbes’un da kullandig1 sekilde Padua
Okulu tarafindan benimsenen ‘ayristirma-birlestirme’” yontemine gére; Ekonomik
temelli oldugu One siiriilen problematigin ekonomik bir boyutu da olmasina
ragmen alt yapisinda miilkiyet hakki meselesini barindirmaktadir. Bu yoniiyle
devletin yonetim seklinde toplum i¢in bir tehdit oldugu sonucuna varilmaktadir.

Topragmn (sermayenin) miilkiyet hakki, miras meselesi ve iiretimden alinacak
pay (vergi) toplum i¢in hayati bir tehdit olmaktadir. Bat1 toplumunda bu konu
dogu toplumun da oldugundan farkli bir yol almistir. Dogu toplumun da miilk
devletin olmasi1 esasi hakimken, bati toplumlarinda ise feodalizm temelinde
yonetim topraga bagli koyliilerin (serfler) siire¢ icinde esit haklara sahip
vatandaglar olmasinin hikayesidir.

“Bir seyin isleyisini anlamanin en iyi yolu, onu, énce parcalara ayirmak(the way of resolution), sonra da
yeniden bir araya getirmektir (the way of composition) (Carter,1999) ve (Sacksteder,1992).
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"Insan, en azindan Avrupa insam, tarihe Ozgiir ve Ozgiir olmayan seklinde
ayrilmis olarak baslar ve bu ayrimin ¢ok belirgin bir anlami vardir. Ozgiirlerin
ozglirliigii genis olgiide farklilik gosterebilir, fakat bu farklilik sadece, kélelerin
hi¢ sahip olmadigi bagimsizligin diizeyi bakimindandir. Ozgiirliik her zaman,
birini keyfi bir kararla belli bir tarzda davranmaya ya da davranmamaya
zorlayabilecek bir baskasimin irddesine kat’i surette tdbi olan bir kimsenin
durumunun aksine, insanin kendi karar ve planlarina gore hareket etmesi imkdni
anlamina gelmigtir." (Hayek, 2011:38).

Hayek 0zgiirliigii tarif ederken sahip olunmamis Ozgiirliiklerin, 6gretilmemis
bilgi olmasina isaret etmektedir. Bu nedenle 6zgiirliik asil olarak toplumsal aklin
irliiniidiir. Bat1 toplumunun dogu toplumuna karsi olan temel istiinligi de,
toplumsal aklin giiclii merkezi yapilar tarafindan baskilanmamasi sonucunda
gelismesidir.

Francis Fukuyama’nin diisiince diizleminde giiclii merkezi devletin zaaflar1
bulunmaktadir (Fukuyama, 1992:41). Dogu ile bat1 arasindaki devletin evriminde
olusan faklilik bu temelde ele alinmalidir. Giiglii olan devletin zaati Fukuyama’ya
gore yasalara uymama egilimi ve halkin hesaba katilmamasidir. Devletin zaafi
yonetim kat1 ile toplum arasinda engel haline gelmektedir. Devletin kurulus
prensibine aykir1 olarak, iist yapimnin tehdit haline gelmesi problemin temelini
olusturur. Fukuyama’nin ‘giighii devletin zaaflarr’ uygun bir analiz dlzeyi
barindirmaktadir. Dogu toplumlar1 giiglii  merkezi idareler tarafindan
baskilanmakta ve toplumun ortak hareket etme olasiligi azalmaktadir.

Bati1 toplumlarinda ise devlet icinde gorece daha erken donemler de, soylularin
¢ikarlarmin  kendi g¢ikarlar1 oldugunu distinen koOylii sinifi - derebeyinin
yonetiminde yasayip, Olmiislerdir. Siradan vatandaslarin soylular ile yaptigi
ittifaklar devletin yonetimini elinde tutan prenslerin ‘Tanr1’ tarafindan verilen ve
Tanr’nin yeryiiziindeki el¢isi olan ‘Papa’ tarafindan kutsanan hiikmetme
ayricaligi bulunuyordu. Dogu toplumlarinin aksine prens sadece dyle istedigi igin
bir toprak miisaderesinden ve yiiriirliikteki vergilerin miktarinda ve g¢esidinde
ciddi bir degisim yapma yetkisi bulunmuyordu. Gorece daha glvenli olan iktisadi
hayatta tliccar stnifinin yiikselerek burjuvazi sinifin1 olusturmasi ise siirecin dogal
bir sonucu olarak ele alimmustir (Fouracre, 2005:571-605).

Ortacag Ingiltere’sinde kral ile soylular arasinda yapilan ‘Magna Carta
Anlasmasinda’ bu hususun dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Soylular ile serflerin yolunu
ayiran olay ise bir bagka giivenlik endigesi olan inan¢ meselesidir. Feodalizmin
temellerinden olan kilise 16. yiizyildan itibaren sorgulanmaya baslanmistir.
Katolik kiliseye ilk itiraz Martin Luher’den gelmistir (Waardenburg, 2007:351-
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354). Katolik Avrupa din temelli baskiy1 kirarak, toplum ile devlet arasinda duran
kilisenin hiikmiine son vermistir. Ingiltere'de ise Henri Tudor’un evligini bozma
girigimleri sonucunda bir ilk olarak monarka bagh kilise konsepti uygulamaya
konulmustur. YoOnetimdeki mesruiyetin prense Tanr1 tarafindan verilmesi
diistincesinde ki Papa’nin konumu dramatik olarak degistiren bu evlilik, kita
Avrupa’sinda Incil’in Almancaya gevrilerek Papaliga karsi acilan bir isyan ile
ayni donemde Avrupa’y1 din temelinde doniistiirmiistiir. (Sander, 2012:70-77).

30 yil savaglarinin sonunda yapilan Vestfalya (Westphalia) anlasmasi tarihteki
Papaliga onaylatilmayan ve temsilcisinin olmadig: ilk anlagma olarak ¢agimizin
ulus devletinin temeli oldugu diisiincesi hakimdir. Avrupa’da gelisen ve degisen
yeni devlet artik Tanrisal degil sekiiler bir yonetim anlayisina yonelmistir. Yeni
diizenin toplum yapisindaki miilkiyet ve inan¢ giivenligi bilinen Avrupa’nin itici
giicii olmustur (Uygun, 2003:250-284).

Toplum devletin, adaleti saglama gorevini 6zgiirliik temelinde esit haklara
sahip olma idealine evirilmesi ilk O6nce devletin 6zgiirliigii kavraminda viicut
bulmustur. Devletin giivenligi, vatandaslarinin da prens kadar sorumlu oldugu bir
husustur. Oyle ise adalet isteyen toplumun oncelikle 6zgir bir idareye sahip
olmas1 gerekir. Devleti koruma gorevini ifa edecek olan vatandaslar prens i¢in
degil devlet i¢cin gerekeni yapmak zorundadir. Yeni diisiince akimi milliyetgilik
akimini desteklemistir. Ekonomik anlamda merkantilizm toplumsal alanda ise
yurttaslik yiikselen degerler haline gelmistir. (Sander, 2012:81-88).

Degerli madenlerin elde edilmesi elde edilen degerin muhafazasi ise sadece
prensin diisiinmesi gereken bir konu degildir (Aydemir ve Giines, 2006:136-158).
XIV. Louis’in Fransa’sinda ilk defa yiirlirlii§e konulan mecburi askerlik olarak
adlandirilabilecek vatandas ordusu konsepti devletlerin daha fazla bir giicii
istedigi zaman mobilize ederek o giine degin biiyiik masraflara katlanilmasi
gereken ordularin maliyetini diistirmistiir. Bu yeni diisiince Avrupa’y1r daha
militarist davranmaya iterek emperyalizm akimimi destekleyen bekli de meydana
getiren temel tag1 olmustur sonucu elde edilmektedir.

3. BIREYLERIN DEVLETE KARSI GOREV VE SORUMLULUKLARI

Bireyin toplumu insasindan sonra birey, devletin finansmani sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Devlet mekanizmasinin topluma vaat ettigi giivenlik ve adalet
gorevini yerine getirmesi i¢in toplumun devlete itaati, is birligi ve stiphesiz mali
bazi yiikiimliiliikler altina girmesi beklenmektedir. Toplumun gorevlerinden
degisim icin itici bir gii¢ olarak Oniimiize ¢ikan devlet ile toplum arasindaki
ekonomik bag catigmanmn Oziidiir (Gramsci, 1984:158-160). Toplum devleti
finanse ederken devletin yonetim erkine olan giiveni ve bu saglanan kaynagin
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yonetici smif tarafindan toplum yararina kullanilmasi asil ilkedir. Ne var ki
Ortagag Avrupasi'nda prensler ne Sokrates’in 6n gordiigi sekilde filozof, ne de
Aquinolu Thomas’in 6n gordiigii sekilde Tanrisaldir.

Feodal yap1 igerisinde merkezi idarenin lortlara, lortlarin ise serflere olan bagi
nedeniyle kilise ve/veya devletin fazladan kaynak ihtiyaci toplum tarafindan
tepkiyle karsilanmigtir. Devletin yerine getirmeyi vaat ettigi adalet ve glivenlik
ihtiyaci, en biiyiikk tehdidinin yine devlet olmasi toplumda devletin seklinin ve
monarkin  yetkilerinin  yasalarla  smirlandirilmast  ihtiyacim1  giindeme
getirmektedir. Halk i¢in en biyiikk tehdit, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde
bulunan her bir maddenin prens tarafindan sistemli bir sekilde ihlali ve yasalara
uymayan prenslerin ortaya ¢ikardigi kaostur (Gramsci, 1984:163-167).

Halkin yasalara uymayan prenslere karsi savasmasi/savasabilmesi 18.ylizyil
sonunda Amerikan devrimiyle literatiire girmistir. Ingiliz siyaset bilimci John
Locke basit fikirleri, keskin bir ¢elige benzetir (Locke, 1689:457-460). Halk
Ozgiirdiir ve dayatma ile karsilagsmasi1 yasa koyucunun tiranlagsmasi1 anlamina gelir.
Kavrama sinirindaki en basit fikir ise bireyin ozgiirliigiidiir. Thomas Jefferson ise
Locke’un diisiince sisteminde ‘Declaration On Taking Arms’ bildirisini ‘Journals
of the Continental Congress’ de, 6 Temmuz 1775 de yaymnlayarak, halkin tirana
kars1 girdigi miicadelenin isyan sayilmayacagi diisiinceleri konsept olarak her
seyden once prensin halkini belli yasalar gercevesinde yonetmesi ve yasalarin
disma ¢ikan prenslerin ise halk tarafindan cesitli yontemlerle uyarmasi ve/veya
degistirmesi bir hak olarak kabul edilmistir. J.S. Mill, bireycilik ve toplumun
birey tizerindeki otoritesinin sinirlar1 oldugu fikrindedir (Mill, 2003:157-163). Bu
bakimdan birey toplum diizenine toplumun temel yasalarindaki adalet oraninda
itaat edecektir.

Ingiliz siyaset bilimci David Hume’e gore: Adaletin ii¢ ilkesi vardir;
mulkiyetin istikrarli olmasi, Miilkiyetin ancak mutabakat ile devir edilebilmesi ve
verilen sozlerin yerine getirilmesidir (Aktan, 2000:117-146).

David Hume kisisel miilkiyetin dokunulmazligi hususunu 6ne alarak kisisel
miilkiyetin ihlalinin adil olmadig1 dolayisiyla da bu hakki korumak i¢in toplumun
monarka kars1 savasacagini, miilkiyet transferinde ise karsilikli mutabakat ile
ticari giivenligin saglanabilecegini aksi halde liberal akimin devlet anlayisindaki
serbest ticaret ilkesinin gergeklesmeyecegini one stirmiistiir (Tayyar ve Cetin,
2013:107-120). Oyle ise toplumun monarka ve devlete kars1 yiikiimliiliikleri, {ist
yap1 olarak adalet kavramini iyi niyetle veya zorla kabul ederek, miilkiyet
giivenligi esasina dayaly, ticari dzgiirliiklerini devlet tarafindan garanti edildigi bir
ortamda devleti finanse etmektir.
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Hume korku ve tutku ile giidilen insanin Ongoriilebilir davranip
davranamayacagini da ele almistir. “Gii¢lii bir hapishanede, kagis yolu olmayan
bir adam, cezalandirildigi diistince katmanlarinda titriyor. Kotiiliik burada kendi
iginde sabittir, ama aklin bunu diizeltmek igin cesareti yoktur; ve bu dalgalanma,
korku ile benzer bir goriiniime olan tutkuyu dogurur” (Hume, 1757:128). Insan
korkusunu yendigi noktada tutku ile hareket eder fikri, bireyin iist yapiy1 olusturan
devlet baskismnin dayanilmaz bir hal aldigi durumda bireyi harekete gegirecek
duygusal durumu tarif etmektedir demek yanlis olmayacaktir.

Islam felsefesinde ise bati toplumunda goriilen uygulamanin aksine o6zel
miilkiyeti smirsiz ve tamamen ferdi bir konu olarak degerlendirilmez. Ozel
mulkiyet fertleri devlete olan yuktimltliklerinden hari¢ (vergi, har¢ vb.) olmak
iizere, dar kesimli ve yardima muhta¢ toplum kesimine karsi da sorumluluklari
oldugu dini bir sorumluluk olarak oniimiize ¢ikar. Boylece gelir adaletsizligini
azaltmay1 hedefler, bu toplumsal sorumluluk olarak diisiiniilebilir. Islam
felsefesinin devlet ve toplum i¢in gelir adaletinde ki esitsizligi bir tehdit olarak
gordigi aciktir.

"Yonetimle ilgili iglerin iyi olmasi, yonetimin tebaaya refah ve bolluk icinde bir
yvasam saglamast ve onlart korumasidir. Hiikiimdarligin hakikati, tebaasini
korumakla tamamlanmir. Tebaaya iyilik ve ihsanda bulunmak ise, onlara kars
sefkatli olmanin ve onlarin gegimlerine dikkat etmenin géstergelerinden biridir ve
bu da onlara kars1 sergilenen sevginin temellerinden biridir. Bil ki, sefkatli olmak
uyanik ve keskin zekali idarecilerde az goriiliir. Sefkatli olmak daha ¢ok gafil veya
gafil gibi davranan kimselerde olur. Uyanik idarecilerde en az goriilen sey ise,
tebaasina altindan kalkamayacaklar: sorumluluklar yiiklemektir. Ciinkii boyle bir
idareci, onlarin idrak edemeyecekleri seylere niifuz eder, islerin sonunu fark eder
ve bu yiizden onlarin altindan kalkamayacaklari ve helak olmalarina sebep olacak
sorumluluklart onlara yiiklemez. Bu yiizden Hz. Peygamber soyle diyor: ‘En
zayifinizin yiiriiytisiine gore yiirtiytin.”" (Haldun, 2004:267-268).

Toplum {irettigi degeri boliisebilmeli ve boylece devlet aygitinin sosyal olmasi
gerekliligini de ortadan kaldirmalidir. Islam felsefesinin ayrica bati toplumunda
kine benzer toplum katmanlar1 yerine toplumda tam bir aidiyet ve fikir birligi
diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda toplum fertleri birbirine siki sosyal
baglarla baglarken yonetici erkin toplum ile miinasebetini tam bir diizenleyici rol
insa etmistir.

"Baskanlarin ¢ok olmasinin bozulma ve diizensizlige yol acacagi ve bu yiizden
siyasetin (yonetimin) tek bir baskani gerektirmesinden dolayi, baskan olan
kimsede insan tabiatinda mevcut olan ‘ilahlasma egilimi’ bas gosterir. "Eger
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goklerde ve yerde Allah'tan baska ilahlar bulunsayd, siiphesiz ikisi de (ikisinin
idare ve dizeni de) bozulurdu™ (Enbiya Suresi, 22). Béylece diger asabiyetlere
yonetimde hichir séz hakki taminmaz ve tahald."UID altinda olmalarindan dolay
onlarin da ydnetime katilma ve bunun i¢cin mucadele etme cesaretleri yok olur.

Sonugta baskan giicii yettigi oranda yonetimi tek basina ele alir ve bu hususta hig
kimseye s6z hakki tanmimaz." (Haldun, 2004:234-235).

Ibn-Haldun ile paralel goriislerin 15.yiizy1l sonu 16. yiizyil baginda Italya’da
Niccolo Machiavelli tarafindan da savunuldugu gortlmektedir. Bati ve Dogu
medeniyetinin prensin otoritesi hakkindaki fikir ortakligmin altin1 ¢izmek gerekir.
Temel varsayim nefrete varmayan baskilamay1 dogru kabul etmistir. David Hume
bu nefret sinirmi ‘korkunun, tutkuya doniistiigii nokta’ olarak tarif etmektedir.

Medine vesikasi doneminde sinir, giivenli bolge vb. yeni kavramlar1 ortaya
cikartmast ve vesika igerisinde kabilelerin bir bir zikredilmesi ile toplumda var
olan dini ve etnik topluluklarin kimliklerini tanimlamis ve belgelemistir (Ozkan,
2016:212-21):

Medine sehir devletini bir konfederasyon halinde diizenleyen belgede sehirde
vasayan Miisliimanlar, Evs ve Hazrec kabilelerinden heniiz Miisliiman
olmayanlarla  Yahudiler  bu  konfederasyonu  olusturan  federasyonlar
gortiniimiindedir. Belgede once sehir devletini teskil eden gruplar sayilmakta ve
bunlarin siyasi bir biitiin (iimmet) olusturduklar: belirtilmektedir. Burada, H:z.
Peygamber’in taraflar arasindaki anlasmazliklarda son yargi mercii ve ordu
kumandan olarak kabul edilmesi onun devlet baskani oldugunu, o sirada
Miisliimanlarin sayisi toplam niifusun yedide birini teskil etmekle birlikte Medine
toplumundaki yerinin giiclii kabul edildigini gostermektedir.

Elde edilen 6z, “bireyin devlete karsi sorumluluklar1 devletin sadece adil
oldugu bir ortamda s6z konusu olabilecegi” olmaktadir. Eger monark adalet ile
yonetmiyorsa tiranlasmaktadir. Bireylerden olusan toplumlar tiranlara karsi
direnme hakkina sahiptir. Batida isyan hakki siyaset felsefesi igerisinde Ortagag
Kraliyet yonetimlerine reaksiyon olarak toplumsal s6zlesme modelini iddia eden
Hobbes ve Locke ile giindeme gelmektedir. Birey, gerektiginde devlete karsi
direnerek, bireylerin esit haklarla ve adil yonetilmesini saglatmaktan ve bireylerin
ellerinde bulundurduklari ticari sermayenin bir kismini tiim bireyler igin gegerli
olan oranlar dahilinde devletin gdrevinin ifasi i¢in devlete 6demekten sorumludur.

Birey adaletin saglanmasindan ve herkesin devlet karsisinda esit muamele
gormesinden sorumlu ise bu gorevi nasil yerine getirmelidir? Bu soru antik
diinyadan giiniimiize siyaset biliminin ana sorunsallarindan biridir. Ik olarak
birey haklarin1 devlete belli sartlar altinda nasil verdiyse bu dogal yasanin ana
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yasal haklar halinde monarktan ve/veya yonetici sinifin inisiyatif ve arzularindan
ayr1 tutulmasi gerekmektedir.

Ilk olarak Magna Carta Libertatum (Biiyiikk Ozgiirlik Fermani) ve daha
sonrasinda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinde viicut bulan tiim insanlarn esit
yaratildiklarint ve belli dogal haklarinin oldugu ve bu haklarmi korumak
maksadiyla direnme haklarinin bulunduklar1 deklare edilmistir. Bir monarkin tiran
oldugunu one siirebilmek i¢in o0 monarkin adil olmamas1 gerekmektedir. Adil olup
olmadigmnin 6l¢iisii ise yasalardir. Oyle ise birey kendini giivende hissetmek (izere
belli bir anayasa veyahut temel yasalara ihtiya¢ duymaktadir.

Bireyin bir bagska sorumlulugu ise makalenin ana temasi olan bireyin, devletin
finansmaninda ki sorumlulugudur. Finansmanda esitlikten s6z edilemez c¢iinkii
adalet finansmanda her bireyin sahip oldugu sermayeye dogru orantili olarak
katlanilmas1 gereken bir bedeldir ve bu oran her birey i¢in sabit olmak zorundadir.
Magna Carta Libertatum’in ruhunda da bulunan vergi usuliiniin, monarkin
istliinliik ve Onceligine birakilmaksizin belli kodlar dahilinde her bireyden
sermayesi g0z Oniinde bulundurularak, ayni oranda ve belli bir donemde
toplanmasi gerekliligidir. Bireyin evvelce belirlenmis yiikiimliiliikleri haricinde
fazladan yiikiimliiliikklere sokulmamasi gerekir. Bu devletin genel esitlik ilkesinin
geregi olup bireyin karsisina ¢ikabilecek hususlara gore kendini hazirlamasini
saglayacak onemli bir yiikiimliiliktiir.

4. TOPLUM SOZLESMESI VE VERGI MESELESI

Devletten iki temel beklentisi bulunan birey, topluma aidiyet bagi ile
baglanmaktadir. Ik &ncelikle giivenlik ve adalet duygusu tatmin edilen birey
toplumun temel yapi tas1 haline gelmektedir. Ozgiirliiklerin hangi yonde (negatif-
pozitif) devlet lehine mi genisleyecegini veyahut ferdin tehdit algismin itaatsizlik
safhasma nasil gelecegi, vergi ve bu verginin nicelik ve niteligi belirlemektedir.
Kuskusuz sosyal hayatta ki var olus ve kendini ispatlama olgusu ve halk iizerinde
ki etkisi bakimmdan 6nemli bir giic merkezi olan teolojik etkilerde toplum i¢in
onemli itici gli¢ler olsa da ¢alismanin bu kisminda ele alinmamustur.

Toplum dinamiginde yOnetici erkin var olan yasalara uyumu nispetinde,
devletin nasil yonetildigi hakkinda fikir sahibi olmaktayiz. Yasalara uymayan
veyahut yasalar1 kendi yararma dilizenleyen bir yoOneticinin tiranlastigi ve
dolayisiyla toplum lizerine zulme dayal1 bir otokrasi ve/veya diktatoryal bir sistem
olusturacagi/olusturmaya meyilli oldugu ilk cag filozoflarindan itibaren dile
getirilen bir risktir. 19. ylizyilin ilk yarisindan itibaren toplum bilincinin ve temel
insan haklarmin daha yiiksek bir tonda seslendirildigi bir donem baglamaktadir.
Ilgi gekici olan toplumun diger deger yargilarina nazaran yasam hakki hari¢ olmak
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iizere hatta bazen yasam hakki pahasina ekonomik ¢ikarlarmin pesinden gittigi ve
ekonomik hak ve o6zgurliklerini koruma ve gozetmede daha tutucu oldugu
gercegidir (Cosar, 1997:10-17).

Toplum insast siirecinde ele alinan temel konular ¢esitli ilahi doktrinler
olmaktan ¢ikip toplum ile devlet arasinda ki karsilikli ¢ikar aligverisine evirildigi
Vestefalya sonrast donemde gerek kita Avrupa’sinda gerekse Yenidiinya da
meydana gelmis olan ¢agdas devlet siirecinin temel taslar1 niteliginde ki devrimler
birer ekonomik baskaldir1 olarak okunabilmektedir. Amerikan devrimini
ornekleyecek olursak devrimin bir vergi baskaldirisiyla baglayrp uluslagsma
siirecine girdigi bilinmektedir. Ingiliz kolonisi olarak cesitli 6zel yasalarla
yonetilen kolonilerinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olma yolundaki ilk
baskaldir1 tarihe ‘Boston Tea Party’ olarak gecen ekonomik temelli bir toplumsal
harekettir (Johnson, 1997:107-108).

Toplum sézlesmesinin toplumda ki karsiligi toplumun yonetici erke karsi olan
odevlerinden ibarettir. Temel yaklasim Ingiliz soylularmin Ingiliz Kraliyla yapmis
oldugu Magna Carta Anlagmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. 19. yiizyildan itibaren
toplumun ekonomik diizenine yapilacak olan sira dig1i miidahalelere karsi
toplumun direnme hakki 6ncelenmektedir. Fransiz Ihtilali ile yayinlanan insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi gerekse Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinde yer alan,
kisisel servetin korunmasina yonelik toplum icgiidiisli, ¢cagdas devletin temel
Ozgiirliiklerinden olmustur. Emek temelli sosyalist kuramlar ile sinirsiz bir ticari
serbestiden bahseden liberal goriis ortak nokta olarak kisinin kazancinin ne kadar
ve nasil yonetilecegi ortaya ¢ikan degerin tasarrufunun devlet tarafindan mi1 yoksa
birey tarafindan m1 yonetilecegi etrafinda sekillenmistir. (Smith, 2011:260):

“Uretken olmayan siifin diger iki sinifi baski altina alinasi da asla kendi
ctkarina uygun degildir. Topragin arttk Urini, yani ciftcilerin, toprak sahiplerinin
geciminden arta kalan iiriin sayesinde bu iiretken olmayan smif gecimini
surdiirebilir. Bu artik ne kadar biiyiirse, bu similin geg¢im diizeyi de o denli
yiikselir. Mutlak adalet, mutlak 6zgiirliik ve mutlak esitligin kurulmasi, her ii¢
swnifin da zenginliginin en tist dereceye ¢ikmasini en etkin bi¢imde garanti altina
alacak c¢ok basit bir sirdur”

Yukarida bahsedilen konular 1s18inda, toplum sozlesmesinin ihtiyaglar
hiyerarsisiyle belirlenen ve kisisel 6zgiirliik alanini tanimiyla alakali olan bir olgu
oldugunu ve taraflardan giicii elinde bulunduran devletin vatandaslarina adil ve
kabul edilebilir ekonomik isteklerinin toplum tarafindan karsilanmasinmn toplum
yararma oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi durumda ise toplumda bir
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degisim ve/veya gelisimin itici olan ekonomik temelli bir baskaldirinin 6niiniin
alimamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Baskaldiri, devlet i¢cin varligna yonelik en oOnemli tehditlerden biridir.
Toplumun cesitli baskilar altinda verecegi tepkilerin tespiti ise devlet i¢in hayati
bir 6ngoru dizlemidir. Stanley Milgram, 1963 yilinda yapmis oldugu sosyolojik
deneylerde bireylerin baski veya toplumsal 6gretiye dayali kabullenme ve dogru
bildiginden farkli hareket edebilme kapasitesinin bulundugunu tespit etmistir
(Milgram, 1973:1-116).

Toplum devletin otoritesini, cesitli kademeler halinde hiyerarsik bir yapiyla
hissettigi siirece itaat etmekte kusku duymayacagi ve hatta bireyin kendisine en
yakin otoriteyi su¢lamak kaydiyla sisteme karsi ¢ikmak yerine en yakin otorite ile
oldugunu disiindiigii sorunu bir {ist otoriteye tagima egiliminde olacagi Robert
Merton tarafindan teorik temelleri belirlenen birokrasi sistemi ile ¢agdas devletin
kendini koruma mekanizmasini ortaya koymustur. Bu ac¢idan biirokrasi devlet
otoritesini yerele yaymakla birlikte bireyin ve dolayisiyla halkin kontrol altina
alinmasi olarak 6niimiize ¢ikmaktadir (Merton, 1940:560-568).

Devlet ve toplumun karsilikli ¢atismasinin bu ¢alisma i¢in kaynagi oldugu
varsayilan verginin birey ve devlet i¢in 6nemi her iki 6ge icinde hayatidir. Vergi
konsept olarak ekonomik olsa da bu yOniiyle sosyolojik olarak diizenin saglikli
olarak islemesinde ki en 6nemli kilit tasidir. Devlet erkini olusturan yap1 ne kadar
gucli olursa olsun kendi toplumunun Kitlesel bir memnuniyetsizlik nedeniyle
devlet erkine kars1 koymasi riskini goze almayacagi gibi devlet erkinin ana
finansman kaynagi olan verginin zamaninda ve en az maliyetle tahsil edilmesi i¢in
de her tiirlii onlemi alacag1 kuskusuzdur.

Toplum agisindan ise vergi adaleti, vergi yiikii ve hi¢ siiphesiz 6denen verginin
bireye bariz sekilde bir hizmet kanaliyla doniiyor olmasi konunun temelidir.
Bireyin verdiginin karsiligini1 alamayacagi hissi 6nce bireysel direnme, daha sonra
kolektif yapida toplu direnis, en sonunda isyan noktasina gelmeye gebedir.

5. TOPLUM YAPISI OLARAK VERGI TOPLAMA SORUNSALI

Insanlik tarihi boyunca bireyler verginin ne oldugunu ve neden vermek
zorunda olduklarin1 sorgulamiglardir. Tarihsel siire¢ icerisinde vergi sekilden
sekle, isimden isme degisim gostermis baslangicta goniillii olarak verilen vergiler
zamanla zorunlu olmus, hatta kutsiyet kazandirmaya ¢alisan anlayiglar ortaya
cikmaktadir. Eski ¢aglarda vergi, Ustiinliik savaslarini kaybedenlerin kazananlara
O0demesi gereken bir hara¢ olarak karsimiza c¢ikarken bireylerden tahsil
edilmesiyle hediye gibi algilanmasi istenmistir.
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Insanlik tarihinin uzun siirecinde Magna Carta Libertatum (Blytk Ozgurliik
Fermani) referans alinirsa 13. yilizyila kadar, hatta daha gergekei bir yaklagimla
17. ylizyillda Haklar Dilekgesi (Petition of Rights ) ve Haklar Bildirgesi (Bill of
Rights)’ne kadar yasal degil keyfi isteklerin sonucunda toplanmaktayd: (Oktar,
1996/1997:156-189). Yukarida bahsedilen ve asagida deginilen bazi olaylar ve
toplumsal sozlesmeler sonucunda vergi kanuniligini kazanmis, kanunilige her
zeval geldiginde diizenin saglanmasi i¢in isyana hatta devrimlere yol acan ve
sonugta toplumsal s6zlesmeler ile son bulan olaylara neden olmustur.

Ibn-i Haldun devletlerin gelisim ve yikilmasini bes asamada incelemistir.
Devletin besinci yani ¢okiis asamasinda:

Agwr vergiler ve dis saldirilara karsi giivensizlik altinda ezilen toplumda
umutsuzluk yayilmaya baslar. Insanlar uzun vadeli planlar yapmaz ve dogum
orami diiser. Fiziksel a¢idan zayiflamis ve kalabalik sehirlerde yasayan toplumda
hastaliklar artar ve veba salginlart baslar. Boylece ekonomi ¢oker, parali
askerler ve birokraside gevrilen entrikalarla hukimdar yetkilerini kullanamaz
duruma gelir. Sonunda disaridan baska bir devietin ya da gocebe bir toplumun
saldinisiyla devlet yikilir. Yine Ibn-i Haldun verginin tanimi olarak: “Belli ve
maruf kanun ve kaidelere gore, tebaanin malindan kuvvetle mecburi surette

alinan mal ve paralardwr, devlet zayifladiginda vergi oranlart ve c¢egsitleri artar
(Haldun, 2004:324-344).

Devlet vergileri ve oranlar1 arttirsa bile gelirleri artmaz c¢ilinkii insanlarin
iizerlerindeki yiik arttikca c¢alisma istekleri yok olacaktir. Devlet asir1 vergiden
kacmmali ticareti vergi disinda birakmalidir goriisiinii savunmustur (Yilmaz
Geng, 2015:1-29).

Ibn-i Haldun Mukaddime isimli eserinde bircok konuda gériislerini bildirmis
ozellikle vergi konusunda devletin ticarete karismayarak adil olmasini
ogiitlemistir. Devletin ticarete girmesi veya miilkiyete haksizca el koymasi
ekonomiyi olumsuz etkileyecegini sonu¢ olarak devlet gelirlerin azalacagini
savunmustur. Bu goriisleri ile Gemistos Georgios Plethon yakin goriislere sahiptir
(Ismail ve Jaafar, 2017:1-20). Ibni Haldun gelir ve serveti ii¢ unsura baglamistir:
iicret, kar ve vergi. Hazinede saklanarak vergi cogalmayacagini ekonomiye
yatrim  yapimast gerektigini savunmus, bunun pazarda canlanmaya
iicretlenecegine, kar elde edilecegine ve bunlarin sonugta vergi olarak geri
donecegini belirtmistir. Dengeli biitceye dikkat ¢ekmis, karmn arttirilamamasi ve
giderlerin kisilamamasi durumunda biitge agig1 ekonomiyi olumsuz etkileyecegi
uyarisinda bulunmustur (Candan, 2007:1-11). Ibn-i Haldun’un vergi konusundaki
goriisleri secilmis 10 gelismis lilke, 10 gelismekte olan iilke ve 10 az gelismis
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iilkede test edilmis ve ¢ikan sonugta arastirmaci Abdul Ghafar Ismail ve Abu
Bakar Jaafar bu goriislerin bugiin dahi gegerli oldugu sonucuna varmistir (Ismail
ve Jaafar, 2017:1-20).

SONUGC

Devletin  ilk kurulusundan giiniimiize ¢esitli yOnetim tarzlar1 ve
biiyiikliliiklerde topluluk igerisinde yasayan insan, yasadigi toplumun diizeninin
saglanmasi igin zorla veyahut goniillii olarak bedeni ve/veya maddi maliyetlere
katlanmaktadir. Tahsil edilmesinin kimi zaman kutsandig1 kimi zaman zorlandig:
kimi zaman feodal sistemde oldugu gibi hediye algisi olusturulmasi i¢in tarih
boyunca sekilden sekle isimden isme degisen bu bedel, insan topluluklarinda
devlet i¢in hayati, bedelin muhatab1 i¢in, her zaman sorgulanan bir yapida ortaya
¢cikmaktadir.

Devletin yonetim erkini elinde bulunduran yonetici smif ile toplum arasindaki
dengeyi saglayan mekanizmanin en belirgin ve toplumu harekete gegirme
kapasitesi en yuksek olgusu olan iktisadi meseleleri ve ana sorun olarak Devletin
kendi ekonomisini ¢izerken Schumpeteryan yaklasimla: ‘Acaba ekonomi biiyiik
felaketlerde yikilmak zorunda mi? Felaketler yeni bir dogusun anahtari mi?’
Sorunsali ¢aligma boyunca aranmistir Vergi meselesinin toplum iizerinde yaratici
bir yikim etkisi oldugu ve bu yikimin devlet mekanizmasimni bilinen ¢agdas ulus
devlete dogru evirilme siireci calismamizda ele alinmistir. Kuskusuz toplumun
tehdit algilar1 farklilik gosterse de ¢alismamizda sadece iktisadi boyutun sosyal
karsilig1 6ne ¢ikarilmaktadir.

Toplumun devlet icerisinde ki maddi adalet arayis1 giliniimiizde devletinde
dahil oldugu kiiresel bir diizene ulasmasinda etkili bir unsurdur. Temel insan
haklar1 igerisinde yer alan ‘Herkesin Yasa Tarafindan Esit Korunma Ilkesi’
yasayla belirlenen iktisadi haklarin korunmasinda sadece devlete karsi degil
uluslar aras1 mahkemeler araciligiyla devlet ile esit konumda yargilanabilir hale
gelmistir. Genel olarak temel haklarin1 ve 6zel olarak ise iktisadi ¢ikarlarmni
savunan fert ile devlet arasinda ki miizakerenin insanlik var oldugu siirece devam
edecegi yoniinde degerlendirilmektedir.
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