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OZET

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarima yo6nelik destekler; tarim sektoriinde
tiretim ve verimliligin artinlmasinda, tarimsal politikalara etkinlik kazandirilmasinda, kirsal alt yapinin
giiclendirilmesinde, tarimda rekabet giicliniin yiikseltilmesinde ve g¢iftcilerin yasam kalitesinin iyilestirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin desteklenmesi Tiirkiye’de tarimsal politikalar
hazirlanirken {izerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu olmaktadir. Bu yaklasimdan hareketle bu ¢aligma,
Turkiye ve bazi AB iilkelerinde tarimsal destekleme yontemlerinin kargilagtirilmasi suretiyle; Tiirkiye’deki meveut
durumun AB ¢ergevesinde incelenmesini amaglamaktadir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye ve AB iilkelerindeki
tarim sektorii genel olarak karsilagtirilmis ve tarimsal destek politikalart ve buna yonelik yapisal 6zellikler
incelenmistir. Aragtirmanin sonucunda, bu inceleme ve karsilastirmalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye’deki tarimsal
destek politikalarinin etkinligine iliskin degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur.
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EVALUATION OF SUPPORTS FOR AGRICULTURE IN TURKEY FROM
THE EUROPEAN UNION PERSPECTIVE

ABSTRACT

Support for agriculture in Turkey as well as in the European Union countries; plays an important role in
raising production and productivity in the agricultural sector, enhancing agricultural policy efficiency,
strengthening rural infrastructure, raising competitiveness in agriculture and improving farmers’ quality of life.
Therefore, the support of the agricultural sector is a subject that needs to be carefully considered while preparing
agricultural policies in Turkey. With this approach, this study aims to compare agricultural support methods in
Turkey and some European Union countries and examine the current situation in Turkey from the perspective of
European Union. In the survey, the agricultural sector in Turkey and European Union countries will be compared
in general and agricultural support policies and structural characteristics will be examined. As a result of the
research, evaluations and proposals on the effectiveness of agricultural support policies in Turkey will be made on
the basis of these examinations and comparisons.
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GIRIS

Tarimin iilke ekonomilerine genis istthdam imkanlar1 sunma, besin kaynagi olma ve
sanayiye hammadde olusturma gibi 6nemli ve vazgecilmez faydalar1 bulunmaktadir. Bu yilizden
tarim, Roma Antlasmasi’nin imzalanmasindan bu yana, AB’de de agirlikli ve temel bir politika
alan1 olmustur. Bu baglamda, AB’de Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturulmus ve bu
politikanin gelistirilmesi adina ¢aligmalara siireklilik kazandirilmigtir. Uzun yillardir AB’ye
dahil olmak adma ¢alismalar yapan Tiirkiye i¢in de, tarimsal politikalar 6nem arz etmektedir.

Bu calismalar kapsaminda onem verilmesi gereken basliklardan biri de tarima yonelik mali
destekler olmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomi ve istihdamdaki payr dikkate alindiginda,
tarimsal desteklerin 6nemi Tiirkiye i¢in de agikca anlasilmaktadir. Gegmisten gliniimiize
Tirkiye’de ¢esitli sekillerde uygulanan tarimsal destekler, tarimsal politikalar iginde 6nemli bir
yere sahiptir. Bu noktadan hareketle bu calisma; Tiirkiye’de ve AB’de tarimsal destekleri
karsilastirmak suretiyle degerlendirmeyi amaclamaktadir. Ug béliimden olusan bu ¢alismanin
birinci bolimiinde tarim sektoriiniin tiim iilke gruplar1 i¢in 6nemini ifade eden islevleri ve
kendine has ozelliklerinden hareketle destege olan ihtiyact vurgulanacaktir. Takip eden
bolumlerde ise; AB ve Tirkiye’de tarim sektoriiniin genel boyutlart segilmis istatistiksel
verilerle yiizeysel olarak agiklanarak, AB ve Tiirkiye’de gilincel olarak uygulanan tarimsal
destekleme metotlar1 ve politikalar1 karsilastirilacaktir.

1. TARIMIN ONEMIi VE DESTEGE OLAN iHTiYACI

Bitkisel ve hayvansal iiretim olarak tanimlanan tarim; daha genis ac¢idan bakildiginda
tarimsal {rtlinlerin islenmesi, girdilerin iiretimi ve temini, iiriinlerin pazarlanmasi gibi birgok
faaliyeti barindirmaktadir (Giirler, 2008:1). ilk ¢aglardan giiniimiize 6nemini kaybetmeyen
tarimsal faaliyetler, diinyanin bugiinkii diizeyine erisebilmesinde biiyiik rol oynamistir. Insan
hayatinin temel gereksinimi olan gida ile dogrudan iligkisi gelismis ve gelismekte olan her iilke
icin tarimi iizerinde dikkatle durulmasi gereken bir sektor kilmistir.

Insanhigin ilk ¢aglarindan bu yana tarim, iiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti
acisindan birgok evre gecirmistir. Toplayicilik ve avcilik ile baslayan tarimsal faaliyetler,
teknolojinin ve bilginin kullanildigr uzmanlagmis isletmecilige kadar birgok degisim evresi
yasamustir. Bu siire¢ i¢erisinde tarimin ilk 6nce Asya’da, sonra Afrika ve Avrupa ve son olarak
ise Amerika’da ortaya ¢ikti§1 sanilmaktadir. Insanin en temel gereksinimlerinden birinin gida
olmasi, insanin oldugu her yerde tarimsal faaliyeti de beraberinde getirmistir (Direk, 2012:46).

Tarim sektorii, cesitli besin maddelerini iireten, bu maddeleri isleyerek besin
maddelerini g¢esitlendiren, bireylerin de bu maddelere olan ihtiyacini karsilayan dolayisiyla
toplumlarin saglig1 ve kalkinmasi iizerinde dnemli etkiye sahiptir. Bu nedenle tarim sektorii,
ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlariyla, toplumu yakindan ilgilendirmektedir. Bu derece
onemli faaliyet kolunun daha iyi taninmasma ve destege olan ihtiyacini vurgulamaya imkan
vermek amaciyla tarim sektoriiniin 6zellikleri tizerinde durmak yararli olacaktir.
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e Dogal sartlara baghlk, tarimin en Onemli Ozelliklerinden biridir. Cesitli
tarimsal {irlinlerin verimli sekilde yetistirilebilmesi i¢in, belirli iklim ve toprak sartlarinin
mevcut olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, tarimsal liretimin cesit ve miktarini belirlemede
toprak ve iklim kosullar1 son derece etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda; tarimin dogal iklim ve
sartlara son derece bagli olusu onu risk ve belirsizliklere agik hale getirmektedir. Tarimsal
iiretimin dogal kosullara bagimli olmasi, iklim ve toprak faktorleri basta olmak iizere tarimsal
uretimi etkileyen risk ve belirsizliklerin de nedenidir.

o Tarim iiriinlerinin arzi da, talebi de az elastiktir. Yani fiyat degismeleri
karsisinda, kisa donemde, tarim {iriinlerinin arzini ve talebini ayarlamak miimkiin degildir. Zira,
tarima elverisli arazi miktari, iiretim teknigi veya teknik sartlar ve sermaye miktar1 kisa
donemde sabittir. Haliyle bunlar, tarim {irlinlerinin fiyatlarinda degigsmeler oldugu, dolayisiyla
iiretim diizeninde bir degisiklik yapmak gerektigi zaman kisa siirede, hemen degistirilebilecek
unsurlar degildir (Karagolge, 1987:16). Tarim iirlinlerinin talebi de az elastiktir. Clinkii tarim
driinlerinin ¢ogu gida maddesi olarak tiiketildigi i¢in birinci dereceden zorunlu ihtiyag
maddesidir. Bu nedenle gida iiriinlerine olan talep miktar: tiikketicilerin beslenme aligkanligina
baglh ve belli siirlar iginde kalmaktadir. Dolayisiyla fiyat degisimleri karsisinda gida
urunlerinin talebi fazla degisiklik gostermez, bu anlamda tarim iriinlerinin talep esnekligi de
diisiiktiir (Dernek, 2006:5).

o Tarimsal iiretim donemsel nitelik gostermektedir. Zira; tarimsal faaliyette, tirlin
elde etmek i¢in beklenmesi gereken belli bir siire bulunmaktadir ve bu siireye mudahale etmek
miimkiin degildir. Tarima ayrilan kaynaklar ¢ok fazla artirilsa da tarimsal iiretimin yilin belirli
mevsimlerinde gerceklestigi gercegi degistirilemeyecektir. Cilink{i tarimsal {iriinlerin hasat
edilebilmesi i¢in belirli bir olgunluga gelmesi ve belli bir ddnemin gegmesi gerekir.

o Tarim sektoriinde, is ve aile yasantisi i¢ icedir. Is ve aile yasantisinin biitiinliigi,
aile temelli tiim tarimsal faaliyetleri kapsar ve kirsal kalkinmanin hemen her alaniyla baglantili
bir nitelik gostermektedir. Bu iliski 6zellikle, bir aile tarafindan yonetilen ve isletilen, kadinlar
ve erkekler dahil olmak {izere, agirlikli olarak ailesel isgiiciine dayali tarim, ormancilik,
balik¢ilik, meracilik ve su triinlerine yonelik liretim faaliyetlerini organize eden yapi1 olarak
tamimlanan aile ciftliklerinde kendini gostermektedir (FAO, 2014).

o Tarim sektoriiniin piyasa ile olan iliskisi diger sektorlere gore zayiftir. Tarim
dis1 sektorlerde fiyatlar belirleyebilmek ya da tahmin edebilmek daha kolaydir. Fiyat1 piyasa
talebi belirler. Buna karsin tarim sektoriinde, {iireticiler ¢ok sayida olmalarina ragmen,
birbirlerinden habersiz ve bagimsiz ¢alistiklari i¢in bu tireticilerin piyasaya ve fiyatlara etkileri
olmamakta, hatta calisanlarin cogu piyasa ile dogrudan iligki i¢inde dahi bulunmamaktadir.

o Tarim sektoriinde iy boliimii ve uzmanlasma swrl diizeydedir. Tarimsal
tiretimin mevsimlik olusu, yani bu faaliyet kolunda ¢esitli iglerin uygun olan zamanlarda ve
sirayla yapilmasi zorunlulugu, bu sektorii is boliimii ve uzmanlagmaya elverissiz kilmaktadir.
Ornegin, bitkisel iiretimde once toprak hazirligi, sonra ekim-dikim isleri yapilir, bunlar1 ise
bakim ve hasat-harman isleri izler. Islerin belirli zamanlarda, sirayla yapilmasi zorunlulugu,
cifteinin bir bakima her ¢esit isten anlamasin1 ve her isi yapmasini gerekli kilmaktadir (Dernek,
2006:4).
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o Konjonktiir dalgalanmalart ile tarim sektorii arasindaki iligki iki yonlii ve
karmagiktir. Bu durumun arka planinda, tarim sektoriiniin kendine has o6zellikleri vardir.
Bilindigi {izere tarim sektoriinde tiretim, diger ekonomik faaliyetlerden farkli olarak biiyiik
Ol¢iide tabiata baghdir. Bu baglilik kendini baslica ii¢ yonden gostermektedir. Bunlardan
birincisi; doga sartlarmin 6nceden tahmininin sinirli ve bu sartlara miidahalenin yeterince
miimkiin olmamasidir. Ikincisi; tarimda ¢ok biiyiik yeri olan topragin kalite, miktar ve
niteliklerini doga tayin etmektedir. Uciinciisii ise; iiretim konusu olan bitki ve hayvanlarin
hayatlarinda biyolojik nitelikte ritim ve kaprisler bulunmaktadir ve ¢ift¢ilerin bu ritim ve
kaprislere uymama sans1 bulunmamaktadir. Ote yandan gelismis toplumlar bu ii¢ 6zellikte de
birtakim basarilar elde etmislerdir (Aktan, 1972:160). Bahsedilen bu o6zellikler, tarimi diger
sektorlerden ayirarak, onlarla iligkisini zayiflatmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak,
tarimsal tiretim ekonomik konjonktiirden bagimsiz hale gelmektedir.

Tarim sektoriiniin iilke ekonomilerindeki 6nemi, bu sektdrden yerine getirilmesi
beklenen islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda ise, insanoglunun besinsel
gereksinimlerini karsilamas1 bulunmaktadir. {lk insanlardan bu yana, tarimm araliksiz yerine
getirdigi bu islev yaninda; tarim dis1 sektorlere hammadde saglama, saglikl isgiicli olusturma,
ruhsal denge unsuru olma ve nihayet kalkinmanin finansmani olma gibi ¢esitli islevleri de
bulunmaktadir (Dinler, 2000:37).

e Tarimm sektorii toplumun besinsel gereksinimlerini saglar. Tarimin belki de en
onemli islevi, sliphesiz toplumun hayatin siirdiirebilmesi adina beslenmeye olan katkisindan
ileri gelmektedir. Tarimin, bu islevini insanoglunun ilk dogusundan giinlimiize araliksiz
siirdiirdiiglinii soylemek yanlis olmayacaktir. O kadar ki, balik¢ilig1 tarimsal aktivitelere dahil
eder ve tarim dis1 sektorlerde besinsel mallar iiretme ¢abalari ¢ok Onemsenmezse, tarimin
insanoglunun karnmi doyurmakta tek faaliyet alani olma oOzelligine sahip oldugu goriliir
(Direk, 2012:168). Bu 6nemin bilinciyle gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkeler gida
arzinda kendine yeterli olmak amaciyla tarimsal destekleme politikalar1 uygulamaktadir.

e Tarim sektorlii sanayi sektoriinii desteklemektedir. Sanayi sektorii ve tarim
sektorii arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Bu iliski 6zellikle tarim sektoriiniin {iriinleriyle,
sanayi sektoriine hammadde saglamasi seklinde kendini géstermektedir. Buna ek olarak; tarim
sektorii sanayi mallarina pazar olma 6zelligi tasimakta, tarim sektoriiyse sanayi sektoriine ucuz
isgiicii saglayarak destek gostermektedir.

e Tarim Ozellikle az gelismis iilkelerde, kalkinma i¢in sermaye birikimi saglayan
hakim sektor konumundadir. Bu dénemde tarimin toplam istthdamdaki pay1, toplam iiretimdeki
payindan da ytiksektir. Tarimin ekonomik kalkinmaya olan katkilar1 ise baslica; {iriin ve piyasa
katkisi, niifus ve isgiicii katkisi, dis ticarete olan katkisi, sanayi sektoriine katkis1 ve milli gelire
olan katkisindan ileri gelmektedir (Erbay, 2013:8).

e Tarimsal faaliyet toplumun sagligini ve dengesini korumada da 6nemli bir etkiye
sahiptir. Kirsal alanda doga ile ugragsmak ve iiretici durumunda olmak insana huzur verirken,
saglikli ve gilivenli bir ortam etkisi yaratmaktadir. Ayrica topraga baglilik, geleneksel yapimin
saglamligl, karsiliklt dayanisma ve sabirli tutum kirsal kesimi topraga baglar niteliktedir
(Dernek, 2006:18).
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2. AB VE TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

AB’nin tarim politikas1 son 50 yildir siirekli degismekte ve gelismektedir. Baglangigta
Avrupa’ya yeterli miktarda gida saglamak olan hedef, 50 y1l i¢inde tiim tarimsal {ireticilerin
AB i¢inde ve diinyada kendilerine yeterli hale gelmesini saglamaya doniismiistiir. Bu surecte
iiretimin genis Olcekte siibvanse edilmesi ve iiretim fazlalarini gida gilivenligi adina toplama
gecmise ait uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. AB’de bugiiniin tarim politikas1 ise
tarimin siirdiiriilebilirligine odaklidir (Sayin vd., 2012:27).

Tarim sektorii, gida giivenligine dnem veren gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
her iilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk
yillarinda ekonomide hakim sektor olan tarim, degisen iktisadi ve sosyal durumla beraber,
ekonomideki payi itibartyla sanayi ve hizmet sektorlerinin gerisinde kalmistir. Ancak, tarim
sektorlinde galisan yaklasik bes milyonluk niifusla ve bu niifusun ortalama bes kisilik ailesi
temel alindiginda, tarim; niifusun yaklasik {i¢te birinin faaliyet ve yasam alani olarak énemini
korumaktadir (TUIK, 2015b).

Bu baslik altinda AB ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin genel boyutlari, tarimsal niifus,
iretim ve verimlilik, istthdam ve tarimin GSMH i¢indeki pay1 gibi se¢ilmis gostergelerle
karsilastirilarak, Tiirkiye tariminin sahip oldugu genel problemlere deginilecektir.

2.1. AB ve Tiirkiye’de Tarimsal Niifus

Tarimsal niifus; Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’ne gore, gecimi igin tarima, balik¢iliga
veya ormanciliga bagli olan herkes olarak tanimlanmistir. Bu tanima kirsal kesimde yasam
zorunlulugu eklenmemistir. Dolayisiyla ge¢imi igin tarimla ilgilenen herkes tarimsal nufus
kapsami i¢inde yer almaktadir (OECD, 2011:5). AB ve Tiirkiye’ye iliskin verilerin yer aldig:
asagidaki tablo incelendiginde; en fazla tarimsal niifus yogunluguna sahip ii¢ lilkenin sirastyla
Slovenya, Slovakya ve Romanya oldugu goriilmektedir. Ayrica Birligin toplam niifusunun
dortte birinden fazlasinin tarimsal niifus i¢inde bulundugu da soylenebilir.

Tiirkiye’de ise cumhuriyetin ilanindan bu yana genel niifusun artisina karsin tarimsal
niifusta nispi bir gerileme yasanmistir. Bunun nedenleri arasinda; tarimda modernlesmeye bagh
olarak insan giicline duyulan gereksinimin azalmas1 ve isgiiciiniin sehirlerde yogunlagmis olan
sanayi sektoriine transfer olmas1 bulunmaktadir. Ote yandan il ve ilce merkezlerinde ikamet
edenlerin oran1 2012 yilinda %77,3 iken, 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmasi1 ve biiytiksehir
statiistindeki 30 ilde, belde ve kdylerin ilge belediyelerine mahalle olarak katilmasinin énemli
etkisiyle bu oran keskin bir artisla 2014 yilinda %91,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2016).
Ancak bu arti, gergek bir artis1 degil gorlinlirdeki bir artis1 ifade etmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’de toplam niifusun %20’den biraz daha fazlasi tarimsal niifus olarak kabul edilebilir.
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Tablo 1: AB ve Tiirkiye’de Toplam ve Tarimsal Niifus (2015)

Toplam Niifus Tanmsal Niifus % T;g;:;n T:lrér;:jssal %
Slovenya 2,062,874 1,037,399 50,2 Cek Cumhuriyeti | 10,538,275 2,835,856 24,9
Slovakya 5,421,349 2,505,680 46,2 Almanya 81,174,000 20,146,340 248
Romanya 19,861,408 9,080,807 457 Yunanistan 10,812,467 2,445,987 22,6
Kibris 847,008 380,488 44,9 Letonya 1,986,096 648,436 222
Hirvatistan 4,225,316 1,752,320 41,4 Fransa 66,352,469 13,712,117 20,6
Polonya 38,005,614 14,982,397 39,4 Birlesik Krallikk | 64 767,115 11,389,307 175
Portekiz 10,374,822 3,856,601 371 Finlandiya 5,471,753 869,477 15,8
Irlanda 4,625,885 1,708,920 36,9 Isveg 9,747,355 1,388,998 14,2
Avusturya 8,584,926 2,908,640 33,8 Danimarka 5,659,715 704,833 12,4
Litvanya 2,921,262 980,679 33,5 Hollanda 16,900,726 1,700,587 10
Estonya 1,313,271 425332 323 Liiksemburg 562,958 56,319 10
Italya 60,795,612 19,124,072 31,4 ispanya 46,439,864 3442 400 74
Macaristan 9,849,000 2,882,468 29,2 Malta 429,344 20,186 47
Bulgaristan 7,202,198 1,905,241 26,4 Belgika 11,258,434 244,934 2,17
AB-28 508,191,116 129,274,651.0 254 Turkiye 72523 134 6217919 7.9

Kaynak: EUROSTAT (2015a), https://g00.gl/Qs8eBE, (13.06.17) ve  TUIK  (2016),
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1587, (11.06.17)

2.2. AB ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Verimlilik

Tahil iiretim ve verimliligine iligkin asagidaki tablo incelendiginde tahil {iretimin AB
icinde en fazla oldugu iilkeler Fransa; Almanya ve Polonya, tahil {iretim verimliligi noktasinda
ise ilk ii¢ {ilkenin Belgika, Hollanda ve Irlanda oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’de tahil tiretim ve verimliliginde ge¢misten glinlimiize dalgalanmalar olmakla
beraber, tahil ekilen alanin azalmasina kargin tahil iiretim ve verimliligi artmistir. Ancak
Tiirkiye, AB tiyesi iilkelerle verimlilik a¢isindan karsilastirildiginda, AB ortalamasinin altinda
bir verim diizeyine sahip olmasmin yani sira Malta ve Ispanya diginda tiim iilkelerin de
gerisindedir. Bu durumun nedenleri arasinda Tiirkiye’de tarim sektoriinde teknoloji
kullaniminin AB iilkelerine gore sinirli diizeyde olusu ve sektordeki yapisal nitelikli problemler
yer almaktadir. Dolayisiyla sektorde verimliligi artirmak adma teknoloji kullanimiin
yayginlastirilmast ve sektordeki problemleri ortadan kaldiracak tarimsal politikalarin
hazirlanmasi yararl olacaktir.
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Tablo 2: AB ve Tiirkiye’de Tahil Uretimi ve Verimliligi (2014)

Tahil Uretimi(kg) | Verimlilik(Kg/HA) Tahil Uretimi(kg) Ve”m"”)k(Kg’ HA
2014 2014 2014 2014
Belcika 3,197,582 9,539 Isveg 5,775,400 5,647
Hollanda 1,700,506 9,074 Macaristan 16,613,380 4,813
Irlanda 2,599,957 8,472 Malta 17,175 4,763
Almanya 52,010,400 8,050 Bulgaristan 9,530,421 4,861
Birlesik Krallik 24,468,847 7,697 Portekiz 1,333,259 4,416
Fransa 73,331,223 7,634 Polonya 31,945,433 4,268
Avusturya 6,022,449 7,276 Yunanistan 4,305,392 4,134
Danimarka 9,796,378 6,752 Romanya 22,070,736 4,069
Slovenya 652,994 6,481 Litvanya 5,123,200 3,975
Cum%ﬁl:iyeti 8,783,646 6,222 Finlandiya 4,130,549 3,692
Slovakya 4,707,655 6,039 Estonya 1,221,600 3,670
Hirvatistan 2,997,067 6,037 Letonya 2,227,200 3,486
Liiksemburg 168,563 5,936 Ispanya 20,604,003 3,246

Italya 19,368,014 5,709 Kibris 7,362 291

AB-28 334,710,391 5,327.0 Turkiye 32,707,656 3,249

Kaynak: World Bank (2014a), https://goo.gl/kTvYgh, (11.06.17), World Bank (2015a), https://goo.gl/7aurt1,
(29.06.17) ve World Bank (2015b), https://goo.gl/zpGw38, (29.06.17)

2.3. AB ve Tiirkiye’de Tarimsal Istihdam

Tablo 3’te goriildiigii gibi, 2014 yilinda AB iilkelerinde tarim sektdriindeki istthdamin
sayisal biiytikliigi incelendiginde, tarimsal istihdamin en yiiksek diizeyde oldugu ulkelerin
Polonya, Romanya ve Italya’ya ait oldugu, en diisiik iilkelerin ise Liiksemburg, Malta ve
Kibris’a oldugu goriilmektedir. Bu saymin artiginda yeni iiye olan tilkelerdeki tarim sektoriiniin
goreceli agirhi@inin etkisi yliksektir. Tarimsal istihdamin toplam istthdama orani ise; 28 iilke
icinde en yiiksek %25,4 ile Romanya, en diisiik ise %1,1 ile Belgika’dir. Bu oranin %10’un
tizerinde oldugu iilkeler arasinda Romanya diginda Polonya ve Yunanistan yer almaktadir.

AB iilkelerinde tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payi ile tarimsal niifusun
toplam niifus i¢indeki payi1 karsilastirildiginda AB iilkelerinde niifusunun 6nemli bir kisminin
kirsal alanlarda yasiyor olmasina ragmen, toplam istihdamin kii¢iik bir kismi tarim sektoriinde
yer almaktadir. Ancak yillar itibariyla her iki oran da azalma egilimindedir. Bu azalmanin
nedenleri arasinda sanayilesme, kentlesme, tarimsal politikalar ve go¢ yer almaktadir. Ornegin
1980 yilinda AB’de ortalamasi %13 olan tarimsal isgiici, 2014’e gelindiginde %4’lere
diismiistiir (Giiresinli, 2015:5).
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Tablo 3: AB’de Tarimsal istihdam (2014)

Tarimda
. Tarimda Tarimsal Istihda _Tarimsal
Ulkeler Istihdam istihdamin Ulkeler m Istihdamin
(1000 kisi) Orani(%) (1000 Orani(%)
kisi)
Romanya 1,326.0 25.4 Finlandiya 78.8 3.9
Yunanistan 442.4 13.0 Estonya 20.8 3.9
Polonya 1,937.1 11.2 Slovakya 54.7 35
Litvanya 150.8 9.0 Italya 1,117.1 35
Hirvatistan 190.0 8.7 Fransa 766.0 2.8
Slovenya 81.4 7.7 Cek Cumhuriyeti 104.8 2.7
Letonya 76.2 7.3 Danimarka 54.1 2.3
Bulgaristan 276.4 6.9 Hollanda 144.6 2.0
Irlanda 163.6 6.1 isve¢ 60.0 1.7
Portekiz 263.2 5.5 Liksemburg 3.6 1.3
Macaristan 474.3 4.6 Almanya 498.0 1.3
Avusturya 120.5 4.3 Malta 5.0 1.2
ispanya 802.8 4.2 Birlesik Krallik 296.3 1.2
Kibris 24.5 3.9 Belcika 56.8 1.1
AB-28 9,589.8 4.4

Kaynak: World Bank (2014b), http://data.worldbank.org/indicator/SL AGR.EMPL_.ZS, (11.06.2017)
Tiirkiye’de 1960 yilinda %74,9 olan aktif niifusun tarim sektorii i¢indeki orani, yillar
itibartyla azalmis ve 2015 yilinda %20,6’ya diismiistiir (TUIK, 2015b). Ancak 2015 yil1 igin
%20,6’lik oran gelismis tilkelerle karsilastirildiginda, oldukga yiiksek oldugu fark edilmektedir.
%4,4 olan AB ortalamasi i¢inde en yiiksek oran %25,4 ile Romanya’ya aittir. Bu durum; tarimin
sahip oldugu makinelesme ve teknolojik gelismislik diizeyinin Tiirkiye’de geri oldugunu
dogrular niteliktedir.

2.4. AB ve Tiirkiye’de Tarimin GSMH I¢indeki Pay1

Tablo 4’te goriildiigii gibi, AB’de 2015 yilinda tarim sektorinin GSMH icindeki
payinin en yiiksek oldugu iilke %5,4 ile Romanya, bu payin en diisiik oldugu iilkeler ise %0,7
ile Belgika, Almanya ve Ingiltere’dir. AB ortalamasi ise %1,6°dr.

Tablo 4: AB’de Tarim Sektoriiniin GSMH l¢indeki Payi (2015)

Ulkeler ?g]'\l/l:'l_'n l\ngn I\I/Ir]I:a|I Kéﬁsl'\l;:'sl Ulkeler 1;;\%]_'" ’\g;nl\l/lnljl Igg“lzﬁl

g:mdf]:k] (milyon euro) (milyon Icmdﬁkl (milyon euro) (milyon
Payi(%) euro) Payi(%) euro)
Romanya 5.4 150,230.1 7,500 Kibris 2.4 17,393.7 20,400
Bulgaristan 5.3 42,750.9 5,900 Portekiz 2.3 173,446.2 16,700
Macaristan 4.6 104,239.1 10,600 Slovenya 2.2 37,303.2 18,100
Slovakya 4.4 75,560.5 13,900 Italya 2.2 1,613,859.1 26,500
Hirvatistan 4.3 43,084.8 10,200 Hollanda 1.8 662,770.0 39,300
Yunanistan 3.8 177,559.4 16,200 Fransa 1.7 2,132,449.0 32,200
Liksemburg 3.6 48,897.5 87,600 Irlanda 1.6 189,045.9 41,000
Polonya 34 410,844.6 10,700 Avusturya 1.4 329,295.6 38,500
Estonya 34 19,962.7 15,200 Isveg 1.4 430,642.3 44,400
Litvanya 3.4 36,444.4 12,400 Danimarka 14 260,581.6 46,200
Letonya 3.3 23,580.9 11,800 Belcika 0.7 400,643.0 35,900
Finlandiya 2.8 205,178.0 37,600 Birlesik Krallik | g7 2,254,297.1 34,900
Gek Cumhuriyeti 27 154,738.7 14,700 Almanya 0.7 2,915,650.0 35,400
Ispanya 2.5 1,041,160.0 22,400 Malta - 8,106.1 19,000
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| AB-28 | 1.6 | 13,958,351.8 | 27,400 | | | | |
Kaynak: EUROSTAT (2015b), https://goo.gl/hfhjR2, (13.06.17)

Tirkiye’de ise tarim sektoriinlin GSMH i¢indeki pay1 yillar itibariyla azalmaktadir.
2002 yilindan bugiine, GSYIH igerisinde tarimm payr %10’lardan, 2015 yilinda %7,5’e
diismiistiir (TUIK, 2015c¢). Tiirkiye’de tarim sektdriiniin GSY IH’deki payinin giderek azalmasi,
sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelismenin daha fazla olmasi nedeniyledir. Ayrica 2015
yilinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1r AB iilkeleri i¢inde en yiiksek paya sahip olan
Romanya (%5,4)’dan bile biiyiiktiir.

Tim bu verilerin de isaret ettigi lizere Tiirkiye’de tarimin ¢ogu yapisal nitelikli olmak
iizere birtakim problemleri bulunmaktadir. Bunlarin baslica; isletmelerin boliinmiisliigi,
sektordeki kayitdigilik, iiretici gelirlerinin yetersizligi ve istikrarsizligi, verim ve liretimde
diisiikliik ve orgiitlenmeden kaynakli problemlerden olusmaktadir.

Tirkiye’de 3 milyondan fazla tarimsal isletme bulunmaktadir. Kiigiik ve parcal
yapidaki bu isletmeler, tarimsal yatirimlart ve buna bagli olarak teknoloji kullanimini
kisitlamakta ve arazilerin verimli sekilde kullanilmasinin oniinde engel olmaktadir. Tarim
sektoriindeki bu kiiciik isletmeler hem gegimlerini saglayacak geliri elde etme noktasinda, hem
de yeni yatirimlar i¢in gereken sermaye birikimini saglamakta zorlanmaktadir (Bayaner,
2013:2).

Tiirkiye’de kayitdisiligin en fazla oldugu sektor olan tarimda; 2014 itibariyla %82,3
oraninda kayitdisi istihdam orani tespit edilmistir (TUIK, 2015d). izleme ve denetlemelerin zor
olmasi, kiigiik isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelerin disinda kalmasi gibi nedenler sektorde
kayitdisiligr artirarak sektore yonelik etkin politikalar hazirlanmasi ve vergilendirilmesini
engellemektedir.

Tirkiye’de ciftgilerin 6nemli bir boliimiiniin tarimsal faaliyetleri sonucu elde ettigi
gelirler yeterli olmamaktadir. Tarim sektoriine Onemli imtiyazlar ve diizenlemeler
saglanmasinin temelinde ¢iftgilerin gelirlerinin diisiik ve istikrarsiz olmasi yatmaktadir.
Tarimin iklim sartlarina son derece duyarli olmasi tarimsal gelirde dalgalanmalar
yaratmaktadir. Bunlara ek olarak kiigiik ve pargali tarimsal igletmelerin gelirlerinin diisiik ve
gecimlik diizeyde oldugu yadsinamaz bir gercektir (Tastan, 2000:86).

Tirkiye’de bitkisel ve hayvansal tiretime iliskin verim diizeyi AB’nin gerisindedir. Bu
problemin temelinde; tarimsal uygulamalara iligkin ¢iftcilerin yeterli bilgiye sahip olmayisi,
teknolojinin tarima yeterince yonlendirilememesi, giibre ve tarimsal ilaglarin yanlis kullanimi
gibi etkenler bulunmaktadir (Demir, 2007:85). Bu duruma bagli olarak tarimsal iiretim
diizeyinde de son yillarda 6nemli gelismeler yasanmadigi gibi, tiretimde azalmalar meydana
gelmistir.
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3. AB VE TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI
3.1. AB’de Tarimsal Destekleme Politikalar:

Tarim, sahip oldugu Onemin geregi olarak tiim diinyada desteklenen bir sektor
konumundadir. Bu noktadan hareketle; iilkeler arasi esitsizliklerin azalmasi, ¢iftcilere istikrarl
bir kazang saglayabilmek, tarimda rekabet tistiinliigii saglamak, liretimi tegvik etmek ve kirsal
kalkinmaya destek gibi amaglarla AB’de, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda iilkelere
mali destek politikalar1 uygulanmaktadir. Birlik biinyesinde mali destekler dogrudan 6demeler,
piyasa Onlemleri ve kirsal kalkinma yardimlar1 araciligiyla uygulanmaktadir.

e Dogrudan Odemeler: Dogrudan 6demeler ciftcilerin kazanclarmna istikrar
kazandirmak amaciyla AB biitcesinden finanse edilen 6demelerdir. Cift¢iler cogu zaman
piyasadaki arz-talep iligkisi icindeki dalgalanmalar sonucu, istikrarli bir gelir elde
edememektedir. Bu noktadan hareketle, dogrudan 6demeler giftgilere belirli bir gelirin garanti
edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. 2014-2020 programina gére dogrudan 6demeler, toplam
OTP harcamalarmin %70’ini olusturmaktadir (EUROSTAT, 2016).

e Piyasa Onlemleri: Bu uygulamayla, piyasalarin istikrarli hale getirilmesi,
cift¢ilere standart yasam kosullar1 olusturulmasi ve tarimsal iiretkenligin arttirilmasi gibi OTP
hedeflerini yerine getirmede katkida bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu onlemler arasinda
miidahaleler, iiretim ve pazarlamaya iliskin kurallar, iiretici 6rgiitlenmesi ve dis ticarete iligkin
konular yer almaktadir (GTHB, 2016).

e Kirsal Kallinma Destekleri: Kirsal kalkinma destekleri; gida giivenligi,
tiretimde stirdiiriilebilirlik ve AB icinde tiim kirsal alanlarda dengeli bir gelismislik saglanmasi
amactyla uygulanmaktadir. 2014-2020 yillar1 i¢in dongoriilen toplam kirsal kalkinma destegi
tutar1 95 milyar Euro’dan fazladir. Bu destegin 2014 yilinda OTP kapsamindaki harcamalar
icindeki pay1 %22,5’tir. Kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda yapilan destekler 2014-2020
icin; %43 tarimda ve ormancilikta ekosistemin iyilestirilmesi, %20 rekabetin artirilmasi ve
sorumlugun artirilmasi, %15 kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi, %10 oraninda gida ve
yardim kuruluslarina iliskin, %9 oraninda kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik ve %3 ise
teknik yardimlardan olusmasi hedeflenmistir (EUROPEAN PARLIEMENT, 2016).

Tablo 5: AB Uyesi Ulkelere Gore OTP Harcamalani (2014, Bin Euro)

Dogrudan Piyasa Kirsal . Dogrudan Piyasa Kirsal
Odemeler Onlemleri | Kalkinma L) Sy Odemeler Onlemleri | Kalkinma [REa
8 335 Cek 892
Fransa 7779 692 551 831 4353 876 cumh. 878 679 14131 0 809
5861 . : 860
Almanya 5101 256 95 870 664 602 797 Finlandiya 519 427 5257 335441 125
. 5580 . 692
Ispanya 5106 397 474 169 0 566 Isveg 679 485 13 343 0 828
Polonya 2982 334 225398 1569 518 42127 Slovakya 371 547 7951 271 155 ggg
. 4 i 4
Ttalya 3902 241 603 595 0 505 Belgika 552 451 53 303 40 856 646
837 609
Birlesik 3710 . 608
Krallik 3195725 39471 475532 728 Litvanya 374 109 4080 230 393 582
Yunanistan | 2246414 | 45232 0 2291 | Bulgarista | o004 23451 0 602
646 n 092
Macaristan 1284 695 52 241 0 193;%6 Letonya 143 760 4014 138 327 igi
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Romanya | 1250561 | 74988 0 153;24 Slovenya | 140204 6271 118 678 igi
Portekiz 634 797 100 405 577 031 12:;122 Estonya 99 062 1245 103 626 Sgg
1275 .
Avusturya 695 527 22061 | 557807 | o | Hurvatistn | 93202 3247 0 96 449
: 1234
btk 1227717 6 744 0 sor Ll 51 668 5330 0 56 998
Danimarka | 916 928 9114 90 268 132116 "”ksrzmb” 33088 208 0 33386
926
Hollanda 805 800 33845 87118 s Malta 5273 206 0 5569
EU-28 41659679 | 2478675 | 5264723 4%;‘;)3

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION (2016), https://goo.gl/ILsBWS8, (11.06.17)

Desteklerin bahsedilen araglar arasindaki dagilimmi gosteren yukaridaki tablo
incelendiginde; OTP harcamalarindan en fazla yararlanan {ilkelerin Fransa, Almanya ve
Ispanya oldugu goriiliirken, en az yararlananlar ise Malta, Liiksemburg ve Kibris’tir. OTP’nin
iiye iilkelere etkilerini kisaca 6zetlemek gerekirse; Hollanda’nin OTP’den aldigi mali destegin
gorece diisiik olmasina ragmen, artan dis ticareti dolayisiyla kazanch ¢ikmaktadir. Finlandiya,
Liiksemburg, Avusturya, Isveg, Ingiltere gibi iilkeler OTP biitcesine katkilarinin fazla, biitceden
yararlandiklar1 miktarin ise az olusu bu llkelerde mali kayip yaratmaktadir. Diger taraftan,
Fransa, irlanda ve Danimarka OTP kapsaminda hem ticaretin artmas1 hem de elde ettikleri mali
yardimlardan 6tiirii kazangl ¢ikmaktadirlar. Ispanya ve Yunanistan ise elde ettigi tarimsal
desteklerin yiiksek olmasina karsin yasadigi ticari etkilerden 6tiirii zarar gérmektedirler (Demir,
2007:26).

3.2. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarima yonelik mali
destekler, sektorde iiretimin devamliligi, ¢iftgilerin gelirlerine istikrar kazandirmak, gida
giivenligi, ekosistemin ve canli ¢esitliliginin korunmasi, verimi artirmak gibi amaclarla
uygulanmaktadir.

Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalar1 Cumhuriyetin ilk yillariyla beraber
uygulanmaya baglamis olmakla beraber, planli bir tarimsal destekleme politikast 1960’11
yillarda hayata gegirilebilmistir. 1999 yilindan sonra ise, IMF ile yapilan stand-by anlagmasiyla
birlikte tarimsal destekleme konusunda da &nemli adimlar atilmistir. Ozellestirilen birgok
kurumun yan1 sira, mevcut destekleme uygulamalar1 asamal1 olarak sona erdirilerek dogrudan
gelir destegi sistemine gegis ongoriilmistiir. Tirkiye’de uygulanmis veya uygulanmakta olan,
tazminat 6demeleri, destekleme primi 6demeleri, alternatif iirline ge¢is 6demeleri ve dogal afet
O0demeleri gibi destekleme araclart OTP kapsaminda yer almamaktadir (Cesur, 2004:133).
Gilinlimiizde uygulanan belli basli yontemler asagida kisaca agiklanmustir.

® Alan bazh gelir destegi; bu destekler kapsaminda; mazot, kimyevi gibre, toprak
analizi, organik tarim ve iyi tarim destekleri ile findik tireticilerine yonelik destekler
uygulanmaktadir.

e Fark (prim) 6demesi; arz a¢i1g1 bulunan ve stratejik agidan 6nemli iiriinlere fark
odemeleri kapsaminda prim destegi verilmektedir.

o Telafi edici ddemeler; treticilerin arz fazlast olan trinlerin Uretiminden
vazgecerek alternatif {iriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif
tirtinleri yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarin1 6nlemek Uzere telafi
edici 6deme yapilmaktadir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19).
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® Hayvanculik destekleri; irkin 1slahi, yem {iretiminin artirilmasi, verimliligin
artirtlmasi, isletmelerin uzmanlagmasi, hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan sagligi, hayvansal
Urlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin
gelistirilmesi ve su lriinlerinin desteklenmesi amaciyla destekleme tedbirlerini kapsamaktadir
(Tarim Kanunu, 2006:madde 19).

e Tarim sigortasi odemeleri; Tarim sektoriinde ortaya ¢ikabilecek cesitli risklere
kars1, gereken faktdrlerden biri tarimsal sigortalardir. Tklim degisiklikleri, kuraklik, sert hava
kosullar1 ve iiriinlerin veya hayvanlarin telef olmas1 gibi durumlara kars1 bu 6demelerin 6nemli
bir islevi bulunmaktadir (Acar ve Bulut, 2009).

o Kirsal kalkinma destekleri; kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal
altyapinin gelistirilmesi, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin gii¢lendirilmesi ile
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi gibi amaglarla uygulanmaktadir (Tarim Kanunu,
2006:madde 19).

® (evre amaglh tarimsal arazilerin korunmasi programi destekleri; erozyon ve
olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, iglemeli tarim yapan iireticilerin,
arazilerini dogal bitki Ortiileri, ¢ayir, mera, organik tarim ve agaglandirma i¢in kullanmalarini
tesvik amaciyla, kendilerine belirli bir silireyi kapsayacak sekilde, tarimsal destek
saglanmaktadir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19).

Tablo 6: Tiirkiye’de Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Butgesi (1) Destekleme
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Biitgesindeki Pay1
(YYlzde)
2014 2015(2)  2016(3) 2014 2015 2016
Alan Bazl Tarimsal Destek 2.699 2.978 3.159 205 280 283
Odemeleri ' ' '
Tanim, Iy Tanin, Toprak Analizd) 192 250 285 21 22 26
- Mazot 646 700 740 7,1 6,6 6,6
- Glibre 779 830 880 8,5 78 79
- Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanim1 118 141 156 1,3 1,3 1,4
- CATAK 50 90 70 0,5 0,8 0,6
- Findik 788 850 850 8,6 8,0 7,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 1 0 0 0 0 0
- Telafi Edici Odemeler 125 137 178 1,4 1,3 1,6
Patates Sigili Destegi 0 0 15 0,0 0,0 0,1
Cay Budama Tazminati ve 125 137 163 14 1,3 15
Masraflart
Fark Odemesi Destekleme 2685 2879 3.304 203 271 206
Hizmetleri ' ' '
- Hububat ve Bakliyat 1.040 807 930 11,4 7,6 8,3
- Gay 150 154 170 1,6 15 15
- Arz Ag1g1 Olan Uriinler (4) 1.495 1.918 2.204 16,3 18,0 19,8
Hayvancilik Destek Odemeleri 2.665 3.004 3.013 29,2 28,2 27,0
Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal 613 1100 998 67 10.3 90
Destekleme (5) ' ' '
Tarim Sigortasi Destekleme 357 524 550 39 4.9 50
Hizmetleri ' ' '
Diger Tarimsal Amach Destekler 129 162 125 1,4 15 1,1
TOPLAM 9.148 10.646 11.148 100 100 100
Hayvanank Destekders %0 o2 50
GENEL TOPLAM 9.208 10.709 11.208
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Kaynak Kalkmma Bakanllgl (2016), ‘Onuncu Kalkmma Plan1”,

, (11.06.2017)

(1) 2014 y1l1nda 1lg111 kurum butge51 kesm hesap verileridir.

(2) Gergeklegme tahmini

(3) Program

(4) Kiitlii pamuk, zeytinyagi, ay¢icegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Biitce tutarmin 2014 yilinda 303 milyon TL’si, 2015 yilinda 700 milyon TL’si ve 2016 yilinda 210 milyon
TL’si Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

Yukaridaki tablo incelendiginde; toplam destekler icerisinde en yiiksek pay1 dogrudan
gelir destegi ddemelerine bagli olarak alan bazli destekler alirken bu uygulamanin 2008 yilinda
son bulmasi ile bu oran giderek azalmistir. 2014 yilinda ise alan bazli olarak uygulanan mazot,
giibre ve toprak analizi destekleri i¢in yapilan 6demelerin toplam igindeki pay1 %29,5 olmustur.
Fark 6demesi destekleri 2004 yilinda %11,5 iken 2014 yilinda %29,3’e ulasmistir. Son on yilda
uygulanan tarim politikalar1 ve yapilan destekleme 6demelerinden en dikkati ¢ekenlerinden biri
de hayvancilik destekleridir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ihmal edildigi diisiiniilen
hayvancilik destekleri ise; 2004 yilindaki %8,2’den 2014 yilinda %29,2 oranina ulagmistir.
Tarim sigortas1 destegi devlet destekli bir uygulama olup 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamis ve 2014 yilinda toplam destekler i¢indeki oran1 %3,9 olarak gerceklesmistir. Ayrica
telafi edici 6demelerin toplam desteklemeler igerisindeki payi ise %1,4 civarindadir.

Tiirkiye ve AB’de tarimsal destekler genel olarak incelendiginde; sistemlerin biiyiik
ol¢iide farkli oldugu, fakat Tiirkiye’de uyum noktasinda ge¢misten gilinlimiize 6nemli adimlar
atildig1 belirtilmelidir. Bu farkliligin temelinde ise; AB ve Tiirkiye’nin birbirinden farkli nitelik
gbsteren tarimsal ve mali sartlar1 yaninda sosyo-ekonomik durumlar1 yatmaktadir. Ornegin;
AB’de mali destekler artan stoklar dogrultusunda sekillendirilmisken, tarimsal iirlinlerde net
ihracatc1 6zelligini kaybetmeye baslayan Tiirkiye’de ise arz ag¢igi olan iirlinlere yonelik fark
o0demesi destekleri biitcede 6nemli bir yer tutmustur.

2004 yilinda desteklerin %80°1 dogrudan gelir destegi seklinde iireticiye aktarilirken
2015’te uygulanan desteklemelerin orani sirasiyla alan bazli destekler %28, fark OGdemesi
destekleri %27,1, hayvancilik destekleri %28,2, kirsal kalkinma destekleri %10,3, tarim
sigortas1 destekleri %4,9 ve diger desteklerin oran1 %1,5 olarak gergeklesmistir. Son on yillik
degisim incelendiginde fark 6deme destekleri, hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma ve tarim
sigortast destekleri artarken, alan bazli desteklerde dogrudan gelir desteginin son bulmasi
nedeniyle azalis yasanmistir.

Ayrica Tirkiye tariminin sahip oldugu verimlilik diizeyinin AB iilkelerinin ve
ortalamasinin gerisinde olusu birtakim yapisal nitelikli problemlere isaret etmektedir. Bu
sorunun arkasinda teknoloji kullaniminin AB iilkeleri diizeyinde olmayisi, kiigiik-dagimik
isletme arazileri nedeniyle Olcek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi ve liretici
gelirlerinin yetersizligi gosterilebilir. Bu baglamda; Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari
kullanilarak, sermaye birikiminin saglanmasi1 ve toprak parcalanmasmin Oniine gegilmesi
sektorde verimlilik ve rekabet olanaklarinin artmasini saglayabilecektir.

Incelenmesi gereken bir diger konu ise; tarimsal desteklerin boyutlar1 ve islevleridir.
Ulkelerin ekonomik hayatinda 6nemli bir yere sahip olan tarimin, kendisinden beklenen
islevleri yerine getirmesi ve gelismesi i¢in destekleme politikalari 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ayrica, tarim sektoriine yonelik devlet miidahaleleriyle iireticiler uluslararasi piyasalarda
rekabet giicii elde etmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik desteklemelerin toplam ve
ciftei basina diisen tutarin AB {ilkelerinin gerisindedir. Olgun (2005:17) tarafindan yapilan
calismada, AB’de tarim sektoriinlin GSMH’deki paymin %2 bile olmamasina karsin birlik
biitcesinin 6nemli bir kismimin OTP’ye ayrildigi ifade edilmis ve Tiirk tariminin OTP’ye uyumu
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icin Oncelikle tarima yapilan desteklerin artirilarak, bu desteklerin milli gelir i¢indeki payinin
en az %2,5 olmasi gerektigi vurgulanmistir.

SONUC

Ulkelerin gelismislik seviyesi ne diizeyde olursa olsun, tarim sektorii her iilke
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri igin gerekli
gida maddeleri ile kullandiklar1t hammaddelerin 6nemli bir boliimiiniin temini tarim sektoriiyle
saglanmakta ve dolayisiyla bu sektoriin alternatifi diisiinlilememektedir. Birgok 6nemi yaninda,
sanayi i¢in hammadde saglamasi, doviz getirisi, isgiicliniin transferi ve milli gelire olan katkis1
ile tarim; her iilkenin politika olustururken g6z Oniine almasi gereken 6nemli ve vazgecilmez
bir aractir.

AB biitgesinde %40’a yakin paya sahip olan OTP harcamalar1 kapsaminda iiye
devletlere dogrudan destek Odemeleri, piyasa onlemleri uygulamalar1 ve kirsal kalkinma
destekleri yapilmaktadir. Uygulanan tarimsal destekler sayesinde gegmisten giiniimiize iiretim
ve verimlilik konusunda 6nemli gelismeler kaydedilerek, Birlik tarimsal tiretimde biiyiik 6lciide
kendine yeterli hale gelmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan her tilke gibi Tiirkiye
icin de, tarim sektdrii; ekonomideki pay1 goz oniine alindiginda, sektorde ¢alisan aktif niifus ve
hem sanayi i¢in hammadde temin eden, hem de temel ihtiya¢ maddelerini Gireten sektor olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu gercek, Tiirkiye’de tarima yonelik mali desteklerin
onemini de ifade eder niteliktedir. AB {iyesi iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye i¢cin de tarim
sektorliniin desteklenmesinin gerekliligi goz oniine alindiginda, tarim sektoriinde verimlilik ve
kalite noktasinda hedeflenen ilerlemenin saglanmasi ve devamliligi adina bu alandaki
calismalarin siirdiiriilmesinin gerekli oldugu vurgulanmalidir.

Tiirkiye’de tarimsal desteklere ayrilan biitge, {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konuyu olusturmaktadir. Tiirkiye’de yillardan beri tarimsal destekleme metotlarinda
degisikliklere gidilmesine ragmen, tarimin biitce icindeki paymin AB iilkelerinin gerisinde
olusu elestirilmesi gereken bir konudur. Ancak; Tiirkiye son yillarda; iyi tarim, organik tarim,
bitki sagligi, hayvan refahinin korunmasi, kirsal kalkinma gibi konularda 6nemli adimlar
atmaya baglamstir.

Sektorde biiylik dlgekteki isletmelerin 6zendirilmesi, girdi kullaniminda bilinglendirme,
verimli arazilerin saglikli kullanimi, destekleme uygulamalarina standart kazandirmak,
¢evrenin korunmasina énem veren programlarin hazirlanmasi ve verimliligi artirmak amaciyla
teknolojinin gelistirilmesi gibi uygulamalar tarim sektoriinde istikrar saglanmasinda etkili
olacaktir. Bu hedefler dogrultusunda; i¢ ve dig gelismeleri dikkate alan, tarimin geneli ve
urtinler dizeyinde planlamalar 6ngdren, rekabet glcinl yikseltici ve maliyetleri azaltarak
verimi artiric tarimsal politikalar hazirlanmalidir. Bunlara ek olarak; Tiirkiye’de tarimsal
desteklerin AB diizeyine ¢ikarilmasinin yani sira mali desteklerin etkinligini artiracak yapisal
onlemlere agirlik verilmesi Tiirkiye nin sahip oldugu tarimsal potansiyele erigilmesinde basta
gelen Oneriler arasindadir.
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