Tiirkiye’de Ogretim Uyesi Yetistirme
Politikas1 Baglaminda
“35. Madde” Uygulamasi

Leyla KAHRAMAN'

Universitelerin en temel unsurlan olan éiretim divelerinin vetistirilmesi ve bu
siregte uygulanan vontemler, bilimsel ¢alismalann ve viksckégretimin kalites:
bakimindan biiviik énem tasimaktadir, Tarkive 'de Danil funun’dan bu vana 6&rctim
dvesi (bilim nsam) vetigirmek amacivla degigik vontemlerden vararlaminustir,
Yiksckogretim Kanununun, veni kurulmus ve kurulacak vitksekogretim kurumlarimin
vurt iginde ve disinda ogretim elemam vetigtirmesim diizenleven 35, maddesi’
gergevesinde Ggretim elemam vetistirilmesi bu vontemlerden bindir. Ancak bu
uvgulamamn sonuglanm degerlendirmeve vonclik kapsamh ¢alismalar heniiz
vapilmamigtir. Bu ¢aligmada, 6gretim aivesi vetistirme vontemlennden bin olan 35,
madde” ile gérevlendirme vontemi irdelenmis ve bu vontemin uyvgulamasinda -
bircvsel nedenlerden kaynaklanan basansizliklar hang tutularak- ortam kosullanndan

Dr., Inont Oniversitesi [IBF Kamu Yonetimi Boalami,

2547 Savili Yoksek Ogretim Kanununun 35, maddes =, Ofretim eleman vetistinlmesi amacivia
oniversitelerin arastirma ghrevlisi kadrolan, amastirma veva doktora calismalan vapirmak Geere
baska bir onmiversiteve, Yoksekdgretim Kurulunca gegicr olarak tahas edilebalir. Bu sekilde dokiom
veva hipla wemanhik veva sanatta veterlik pavesi alanlar, bu cfitimin sonunda kadrolanvia barlikie
kendi fniversitelering donerler...” hokmand igermekiedir (2347 Savaly ve 4.11.1981 Tanhli
Yiaksekddretim Kanunu)
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kavnaklanan kimi stkintilar tespit edilmeve ve giin isigina ¢ikanlmava ¢ahisilmisur,
Ancak basansizligin nedenlenmin belirlenmesinde birevsel etkenlenn ortama iliskin
ctkenlerden aynlmasimin zorlugu bu ¢aligmanin temel gigliklerinden bindir.

Bu ¢alismada 35. madde ¢ergevesinde efiitim goren arastirma gorevlilerinin bu
maddeve gore goreviendinlme bigimlen ve ¢gitim siirecinde vasadiklan sorunlar
agikhiga kavusturulmava ¢ahsilmistir. Calismamin bulgulan, Ankara’daki
umversitelerde 35, madde ile hisansusti egiim igin géreviendinlen 43 aragtirma
gorevhsing uvgulanan arastmma som ka@gdindan elde edilen venlere davanmaktadir,
Elde edilen venler, bu volla géreviendinlen arastinma gorev hlennin ontam kogullanndan
ve uvgulamadan kavnaklanan ortak kimi temel sorunlan oldugunu ortava ¢ikammstir.
35. madde vonteminin uvgulanmasinda gérillen bu sorunlann tespit edilip
adlandinlmasi: hem bu vontemin daha ivi iglemesi hem de bu stiregte sorunlarla ¢n
voiun sckilde karsilagsan kesim olarak aragtirma gérevlilennin meveut durumunun
degerendinlmesi agisindan énem tasimaktadir,

1. TURKIYE'DE UNIVERSITENIN KURUMSALLASMA
SURECH VE TURKIYE'NIN YUKSEK OGRETIM POLITIKASI

O@retim dvelerninin vetistiin ve vitksek 6fretim vapilan kurumlar olarak,
tumiversitelenn gehsim stirect ile vilklendi@n islevler ve izledig polikalar bivilk Gnem
tasimaktadir. Universitenin kuralma, kurumsallasma ve modernlesme siirecinin
Turkive agisindan Bativa nazaran daha geg bir taribte gergeklestign gortilmektedir,
Turkive Cumhunvet vitksekogretimine temel olusturan Bat tara ilk egitim kurumu
Osmanh Imparatorlugu’nda. Batidaki avdinlanmayi takip ctmek fizere 18, viizvilda
kurulmustur. Osmanli’da modern anlamda ilk tmiversite harcketinin gergeklesmesi
ile Turkive Cumhunveti 'nin kurulmasindan sonra bu hareketin géaden geginlerck
veniden diizenlenmesi galigmalan, aniversitenin kurumsallagmasi ve vavgimlasmas
agisidan dnemb adimlann atildig bar siireg olmugtur.

1.1. Tiirkiye'de Universitenin Kurumsallasma Siireci ve Bu siirecte
Ogretim Uyeleri

Evrensel bilgive ulasmak ve onu zenginlestirmek, bilginin daglinin, aktanimasim
ve korunmasim saglamak kaveillan aniversitenin kurumsallasmasi ve
vavamlasmasim saglavan temel unsurlar olmustur, Bu temel kavailar cergevesinde
umiversiteler: vem bilimsel calismalar vapilmasinim saglanmasi, egitici ve égretic
olacak insanlarm vetistinlmesi, toplumda bilgi arz ve talebi varatilmasi, bilimsel
bilginin vavilmasi ve duvurulmasi islevlerini verine getirmektedir. Universitelenin
dfrretim ile basglavan iglevler halkasina zamanla aragtirma iglevi eklenmis ve nihai
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olarak bu islevler batinsel olarak kamu hizmeti® gergevesi icerisinde
degerdendinlmistir. Ofretim Gveleninin astlendigi sorumluluklar ve ¢alisma kosullan
da tanhsel geligim stireei igensinde aniversitenin Gstlendigi islevler halkas ile ilintili
olarak bigimlenmistir.

Tirkive Cumhunveti ‘nde iniversitenin kurumsallasma sevnnde -Danilfiinun-u
Osmanive nin kurulma ve kurumsallagma ¢abalan zemini izennden- Osmanh’dan
siircgelen bir vapilanmamn devamina tamk olunmustur, Devlet iiniversitesi seklinde
Osmanh’dan® Turkive Cumhuniveti'ne devrolan Dariilfiinun-u Osmamyve’nin
modemize cdilmesivie baglavan bir siireg s6z konusudur.” 1924 vilinda 493 Savil
Kanun ile Istanbul Dariilfiinun u olarak veniden vapilandinlan kurum Cumhurivete
uvum saglavacak bigimde diizenlenmis ve alt binmlen fakilte olarak érgiitlenmistir.
Istanbul Darilfiinun’u 1933 vilinda kapatilmig ve verine 2232 Savili Kanun ile Istanbul
Universitesi kurulmugtur (Aksit, 2003). Ulus devletin kurulma siirecinde Tirkiye
Cumhuriveti'ne “vurttag” olusturma misvonu vitklenen tniversitede —kimi temel
degerdenn benimsetildigi- egitim-6&retim islevi én planda tutulmustur,

Universitevi dncelikle egitim-6@retim iglevivle on plana gikaran anlavigin saptadifn
hedeflere ulasiimasi, bu hizmet venne getinmesi beklenen égretim dvelennin nitehik
ve micelik voniinden bu islev igin veterh olmasina baghdir. Tanhsel olarak Tirkive

Cioketibdink " om { 1993: 221 ) tanmilsdi® lgitlere gdre dmversiteber ve orada venne getinlen hizmetler;
hem drettiklen hizmetin (egitim=0gretim ve bilimsel dretim) kamuva vonelmis ve kamuva vararh
bar hizmet olmasindan hem bir deviet kurumunun ~Yaksek Odretim Kurumunun- “vakin™ denetimi
altinda bu hizmetlenin sirddmelennden bem de bu hizmetlen nassl sdrdireceklen, drgitleveceklen
vh ile ilgil vasal bir dizenlemeve sahip olmalanndan Mo kamu emetdir (Kavnar ve Padak, 200:5:
37).

' Universiteler dgretim halkasimn en 031 halkasi olarak degerlendinlirse Osmanh dniversatelerinin
ikili bir vape iginde gelistklen stvienehilir. Bunlardan olks Fatih Sultan Mehmet"in kusduge Sahm
Seman medreselenidir. Klasik donemde Istanbul’un diger bovik kalliveler: de. birbin ards sira anla
Osmanh Universitelen "ni banndiran bitvak kaltar merkezlen islevi gdrmislerdir. lkini tip Osmanh
Universitesi™ni ise Saray Okuelu vani Enderun olusturmustur. Osmanl Enderunlan da ortagag Bab
aniversitelen gibi teologik bir semsive alinda eiim vermiglerdi (Timur, 2000, 363),

*  Osmanh"da 1845 den itbaren bir “tegebbidsler sensi™ halinde kurulmaya galuplan Daril{Gnun girgimi
Il Mesmutvel e kadar bir sonug vermemiztr (Dimur, 2000: 3643, 1874 °de agilan Daraliinumn-i
Sultani’nin kapanmasindan sonra 1900 vilina kadar veni bir Darilfonun girigmi ol mamistir
{Hatiboglu, 2000: 385 Bilim insam vetistirmeve vonclik bir kurumuan gerekliligs Sadrazam Sail Pasa
tarafindan gesith raporiarda sletilmekle birlikie on son 1890 da 1. Abddlhamid e sundufu raporda da
onenlmiz ve bes fakilteden olusan bar Dardlfinun kumilmas arsedilmistir, Cumhunyete devreden
Dardl fnen, “Dardl [Gnun-u Sahane Nizamnamesi™ nin 1900 vilinda vavimlanmasindan sonra {Ozen,
199: 263, 264) avme vil agilmistie. Kimi tanihgiler bundan dolavy Tarkive deki dniversite tanhini
1900 den baglatmakiadir, Envrullah Efends 1912 wilinda ven Dard] fnunun gerekgesinde Dardl iming,
kiltird vavan ve varatan temel kurum olarak tanamlanns, ilmin vavilmas: ve ilerlemesine hizmet
ciden balginler venglirecek Daritlinunlann by udurda goreceklen hizmetin bivoklggaonidn iahmin
edilebilecegin ifade ederck Dartilfinunun dnemini vurguwlamaghir {Koger, 1991: 200).
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Cumhuriveti nin égretim elemam durumuna bir géz anldifinda 6&retim clemam
ihtivacimin; -Osmanli"da da uygulanmig olan- vurnt disinda ¢gitime gonderme ve
vurtdigindan® 6gretim elemami getirme vontemlen ile meveut vilksck Ggretim
kurumlannda &gretim elemam vetistinlmesi volu ike karsilandiin gorilmektedir, 1923
vilinda Cumhunyetilan edildiginde nifusu [ 13,100,000 (“1923 Yl ... ", 2007)] olan
Turkave min tek tmversites: olan Danilfiinun’un toplam 2914 6grencis: ve 328 G@retim
iivesi bulunmaktavd: (Ozen, 1999: 264, 265). 1914-1919 villan arasinda da
Almanva’dan 20 kadar profesor, dogent. asistan getinilmis, bu égretim ¢lemanlan
Miitarckeve kadar Istanbul Dariilfiinun’unda 6@retim faalivetinde bulunmuglardir,
Mirtarckeden sonra ise anlasmalan feshedilerck Tirkive den gikarulmiglardir (“Sivil
Egiim ...7, 2006). 1928 de Ankara Yuksck Ziraat Enstitiisi nin kurulmasinda
Alman uzmanlann ver aldifn asa@i vukan 20 kisilik bir uzmanlar grubu ¢alismistir.
Istanbul Universitesi nin dgretim kadrosunda da 6zcllikle Almanya“daki nasyonal
sosvahst repmden kagan Alman égretim ¢lemanlan gbérev alnugtir, 1933-1945 amsinda
Istanbul 'da 120°den fazla, Ankara’da da 50 civannda -gofu Alman ve Avusturvah-
“goemen” 6Eretim kadrosu galigmugtir (Ergiin, 1990). Cumhunyvetin kurulusundan,
1933 Universite Reformuna dek her vil Milli Egitim Bakanligi"nca agilan sinavlar
sonunda, Bat Avrupa tilkelenne ve Amenka Birlesik Devletlen 'ne lisans ve doktora
vapmak izere binlerce 6grenci gdndenlmistir. Avnca vine avm dénem iginde, kiz
ve erkek sanat okullanndan mezun vizlerce geng Avrupa nin ¢esith alkelennde
uzmanhk vapmiglarchr. Arka arkaya, dalgalar halinde Bat'va giden bu Tirk genglen,
1933"tc Atatirk "iin emnyle kurulan Istanbul Universitesi nin 6gretim kadrolannda
ver almuslardir (Ank, 2003). Guinin kosullan igensinde tek dmiversite alkenin ¢iitim-
dgretim thuivacina cevap verebilmektevken, zaman igensinde gerck 6grenci gerckse
umiversite savisindaki artigla 6gretim tives: gercksimnm de dnemli diizevde artig
gostermigtir (Crzelge: 3). Cumhunyenn ilk zamanlannda égretim tves: gercksinmesim
hem ig kavnaklardan hem de yurt disindan gelen é@retim Gvelenivle -1923-1924
doneminde 307, 1949-1950°de 1852 ve ulagan dgretim clemamivla® karsilavabilen
Toark viksck 6&retim sistemi zamanla égretim aves: thtivacim tam olarak
karsilavamaz duruma gelmisgtir (“Duyvura™, 2003),

. 1

Osmanl Imparatorfuge doneminde de 1798 vilindan itibaren, asken okullar bagta olmak deere
hemen bitdn vaksckokullarin kurulug ve dgretiminde Avrupali uzman ve d@rcimenlerden
fovdalamlmestir. Bundar ilk dncelen Fransa dan getirlicken doha sonm difer Avrupa Glkelen ve
Amenka Birlesk Devietlen de bu kavnak dlkelere katlmagiie. Osmanl Devieti'nin 1. IMava Savags'na
Almanyva salinda kanlmasindan sonra bk ¢ofunlukla vabaner weman ve dfretim elemanlan grubu
Almanva’dan gelmeve baslamistie. Franz Schmidt baskanliinda IEl'ﬂgrcllm dvesinden olusan “Choul
ve Kaltor Heveti™ de Istanbul Dardil [Ginunu’na gelmigler ancalk 1918 de savagn bitmesivle bu kadro
tekrar Almanyva'va ddnmagtdr (Ergiin, 1990}

* Ofretim elemam sayvisy 1959 1960°da 3911, 1969-1970"de 3295, 1980- 1981 de 20,917, 1992.
199371 38483, 19951996 da 50,269 ve 2001-2002"de 71.290% vikselmigtir (" Duvura™, 2003).
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1.2, Tiirkiye'de Ogretim Uyesi ihtiyacim Artiran Unsurlar

Tirkive vitksckogretim sisteminin temel sorunlanndan bin é&retim dyvesi tabanimin
veterli saviva ve nitelige ulastnimasidir. Bununla birlikte Tirkive de 6gretim dives:
gercksinimin artiran tek neden akademik ortamimin gercksimmlen olmamigtir. Cogu
zaman, vitksckogretim sisteminde ve vapilanmasinda sivasal iktidarlann dénemsel
pehtikalan dogrultusunda gergeklestinlen diizenlemeler, GEretim tives: gercksimmim
nitelik géz oniinde tutulmaksizin nicel olarak arimmstir Asainda Tirkive'de akadenmik
gercklilikler disinda, d&retim iivesi gercksinimini artiran durumlar (baska bir sévlevigle
politika sorunlan) simflandinlarak sunulmustur.

(1) Universite Savisimin Meveut Kaynaklara Bakilmaksizim Arttirilmase
Turkiye Cumhunyeti'nde 1980°h villara dek deviet universitelen faalivet gostenrken
1984 vilindan itibaren 6z¢l dniversiteler de viksck G@retim sistemi igerisine dahil
olmustur. 1 7 Agustos 1933 tanh ve 2880 Savih Kanuna cklenen maddelerle anavasal
hitkiimlere uvgun olarak vakiflara da ézel viksckégretim kurumu’ agma hakk
tamnmugtr (Hatiboglu, 2000: 406). Bu ¢ergevede Turkive lnzh bir iimiversite kurulmas:
silrect 1le kars kargiva kalmistir,

Universiteler kurulug tarihlerine gore donemsel olarak incelendiginde 1980
sonrasinda ciddi bir arigin oldugu gozlenmektedir. Cumhunyvetin kunulugundan 1950
vilmadek ig universite kurulmug ve sonraki villarda da olagan artiglar gézlenmigken,
Cizelge: 1" de gorildign tzere 1980 lerden sonra tiniversite kurulmasinda izh bir
artis gdnilmistir, 2000-2007 arasinda kurulan kirk iki timiversite ile toplam iniversite
savist 1257 ¢ ulagsmastir,

Universitelerin e@itim ve dgretim islevi ve kent ckonomilerine katkilan dne
¢ikanlarak sivasal rant elde edilen bir arag® olarak kullamlmasi, bilimsel veterilik

Ozl dniversite kavrann Osmanh |mparatorlugu’nda ilk kez 2. Megrutivet'in (24 Temmuz 1908)
ilamndan sonra kurulan Mutedil Hormyvelperan Furkas terafindan Eullamlmistir. Parti programina
gore; kisiler ve dernekler belirly bar programa bagh kalacaklar ve hitirmie sanavlanm hakametin
gorevlendirecegi kigilerin vapacaf deel Gniversite agabileceklendin, 1909 vilinda vasal altvapis
tamamlanmig olmasina ragmen bu sfiregle dzcl Gniversite agilmas: igin tegebbise gegilmemiy, ilk
Grel omiversite 1984 vilinda Tarkive Cumhunyven nde agilnnstr {Hatiboglu, 2000; 403),
Universitelerin, birer arastirma ve ofretim kurumlan olarak degil de sivasal alanda bir rant arac
olarak, kentlerden ov foplama araci olarak gorilmesi veterlhilik ve mitehik kavgisi tagimaksizin
anversite kunlmas karanmn almasina vol agmaktadir. Gerekl altvaps ve veterli dfretim elemam
olmadan dmiversile agmanin vanhg oldugunu savunan YOK Baskam Tezig'i elestirerek Yorgathlann
finiversite talebine Savin Bagbakan Erdogan ... Ofretim gorevlisi voksa vetigtirin. Yozgat
aniversiteve lavik illerimizden binsi. Kriterlenmize svuvor. Biz viirGtme, vasama olarak elimizden
gelens vapacafez, dzenmize dizem vapacafiz. Ondon sonras size ;. Milletin verdifi vetkivi
kullanacagz...” diverck dniversite veterlilik dlg@tlenne popilizm i altinda cevap vermis ve
aniversite sistemindeks dengesiz vaplanmaya ven bir halka daha ekleme gabasam gdstermistic (B
Kadar Universite...”, 20073,

milkive Cilt: XXXI Sayvi:256 191

95



Cizelge.1:Tiirkive'de Kurulus Dénemlerine Gire Universiteler

Tarih Kurulan Universite Savisi
Deviet Universitesi | Ozel Universite
1933 | .
1944
1946
1955
1957
1959
1967
1971
1973
1974
1975
1978
1982
1954
1987
1992 23
1993 |
1994 |
1994 -
1997 -
[ RS -
1999 -
2001 -
20003 -
2006 15
2007 17
Toplam 95

Toplam
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Kaynak: Bu gizelge YOK venleninden ve Resmi Gazeteden favdalamlarak haxidanmigtie { “Tirk
Yoksek ..., 2005), “5467 Sayils ve 1.3.2006 Tarihli Kanun®), (“3662 Sayve ve 17.05.2007
Tanhli Kanua™) (“5636 Savi ve 09,05 2007 Tanhli Kanun™).
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