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Ozet

SSCB dagildiktan sonra Rusya, 6zellikle Orta Asya iilkelerini yeniden bir arada tutmak igin
entegrasyon cabalar1 neticesinde Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.
Bu ¢aligmada Avrasya Ekonomik Birligi’nin biinyesindeki Avrasya Giimriik Birligi’nin tarihgesi ve
bu birligin Kirgiz Cumhuriyeti’ne saglayacagi pozitif katkilar veya negatif yonlerini anlatma
gayretinde olacaktir.
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THE IMPACT OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION ON THE ECONOMY
OF KYRGYZSTAN: PROS AND CONS

Negmatov Nazirullo, Kyrgyz-Turkish Manas University, graduate student of the department
«International Relations» <nazirullo.negmatov@mail.ru>

Abctract

After the collapse of the USSR, Russia made efforts to establish the Eurasian Economic Union,
especially as a result of integration efforts to keep the Countries of Central Asia together again. In
this study, the history of the Eurasian Customs Union within the Eurasian Economic Union and the
positive contributions or negative aspects of this union to the Kyrgyz Republic will be made in an
effort to explain.

Keywords: Eurasian Customs Union, Eurasian Economic Union, Economic Integration,
Republic of Kyrgyzstan.

BJIUAHUE EBPABUMCKOI'O SKOHOMHYECKOI'O COIO3A HA S KOHOMUKY
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AHHOTaNUA

[Tocne pacmaga CCCP Poccuss mnpenmpuHsiia yCwiauss TIO CO3laHMIO  EBpasuiickoro
HKOHOMHUECKOTO COr03a. MHTerpanyoHHble ycuiusi ObUIM HalpaBlieHbl Ha OOBEIMHEHUE CTPaH
entpansHO¥ A3uu. B 3TOM uccnenoBanum cjerana mombITKa 00bSICHUTE UCTOPHIO EBpa3uiickoro
TaMOXXEHHOTO COI03a B paMKax EBpasuiiCKOro 3KOHOMMYECKOIO CO033a, pPacCMOTPETh
MOJIOKUTEJIbHBIE 1 OTPULIATEIbHBIE CTOPOHBI 3TOr0 coro3a it Keipreizckoit PecriyOnuku.

KiioueBble caoBa: EBpa3zuiickuil TaMOXEHHBIN CO103, EBpasuilckuil 5KOHOMHUYECKHUI COM03,
sKOHOMMYEcKasi uHTerpanus, Pecrryonnka Keipreizcran.

EBPA3US DKOHOMUKAJIBIK BUPUM/IMT'MHUH KBIPT'BI3CTAH
IKOHOMMUKACBIHA TAACHUPHU: OH ’KAHA TEPC TAPAIITAPBI

Kbickaua myHe310M6
CCCP kynarangan kuiimH Poccusi, kaiipagan bopOGop Asus enkenepy Y4yH OupHTYY
apaKkeTHUHEH yllaM, SKOHOMHUKAJIBIK OMPUMIMTUH TY3YY apakeTuH skacaabl. byn msminee, Keiprei3
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PecniyOnukachlHbIH yuIya coro3fayH baxkel Oupumaurune xupreH baxsl OUpUMAMTHHE jXKaHA OH
CaJIbIMBbI XK€ TePC )KAKTAPBIH TAPBIXbI TYLIYHAYPYY MakcaTbiHaa KooMuyyk MeHEeH KaObll ajbIHAT.

Herusru ce3gep: baxsl baxer Oupumauru, EBpasusuiblk DKOHOMHKAIBIK  OMPHUMIIUTH,
HSKOHOMHUKAJIBIK MHTerpauus, Keipreiz PecriyOnukacsl.

Giris

Gilinitimiizdeki rekabetci diinyada integrasyon kurmadan gelismek ¢ok zordur. 1991 yilinda
Sovyet Sosyalist Climhiiriyetler Birligi dagaldiktan sonra bagimsizligin1 kazandiktan sonra tek
baslarina gelismekte zorlanmistir. Ciinkii SSCB iilkeler Soveyt doneminde hem ekonomi agidan ve
siyasi agidan entegrasyon i¢indeydiler. Ne zaman ki Soveytler Birligi dagilinca, gercekten ¢ogu
SSCB iiye iilkelerde ekonomi ve siyasi gerileme baglamistir. Bu yavaslamayir eski haline
getirebilmek i¢in bir birligin ya da orgiitiin kurulmasina ihtiya¢ vardi. 1991 yilinda Rusya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna daha sonra da diger Soveyt iilkelerin katilimiyla Bagimsiz Devler Toplulugu
(BDT) kurulmustur. BDT daha cok siyasi orgiit oldugu i¢in, ekonomi isbirligi konularim1 pek ele
almamistir. Yukarida bahs ettigimiz gibi Soveyt doneminde SSCB {ilkeler arasinda siki ekonomik
iligkiler vardi. Bu sistem Oyle kurulmus ki, iilkelerdeki ¢ogu fabrikalar tek basina tam {iretim
yapamazdi. Ciinkii iirlinlerin pargalar1 farkli farkli iilkelerde iiretilip sonradan bir arada toplanirdi.
Eski Sovyet tilkeleri arasinda yeniden ekonomiyi giiclendirmeye ihtiya¢ vardi. Bu dogrultunda etkin
bir iktisadi isbirligi orgiitiine ihtiya¢ oldugu i¢in 2001 yilinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan iilkelerini i¢ine alan Avrasya Ekonomik Birligi kuruldu. Bu anlagsma soz
konusu iilkeler tarafindan 10 Ekim 2000 yilinda imzalanmuistir.

Avrasya Ekonomik Birligi orgiin altinda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan liderleri glimriik
birligi konusunda daha kararli adimlar atmaya basladilar. Haziran 2006 yilinda Minsk’te yapilan
AEB zirvesinde karar alind1 ve Ekim 2007 de Gilimriik Birligi antlasmasi1 imzalandi. Ocak 2010
yilinda ortak giimriik tarifeleri yiiriirliige girdi ve komisyon ¢alismalarina basladi. Temmuz 2010
yilinda ise Giimriik Birligi Kanunu yiiriirliige girdi ve ortak giimriik bolgesi ilan edildi. Temmuz
2011 yilinda iig lilke arasinda sinir kontrolleri kaldirildi. 2015 yilinda AGB orgiitiine Ermenistan ve
Kirgizistan iiye oldugunu goriiyoriiz. Konumuz Kirgisiztan oldugu icin agirlikli olarak bu tilke
hakkinda bahsetmeye calisacagim. Kirgizistan agisindan AGB’ye iiye olmak kolay olmamustir.
Clinkii anketlere baktigimizda takriben halkin yarisi iiyelie olumlu bakiyordu ve kalan yarisi
istemiyordu. Bu calismada Kirgizistan iilkesinin her ne kadar alt yapis1 bu 6rgote hazir olmamasina
ragmen iiye olmasi ve iilkeye ekonomi agidan art1 ve eksi getirdigini agiklanmaya calisilacaktir.

1. Avrasya Giumriik Birligi ve Entegrasyon Teorisi

1.1. AGB’nin Kisa Tarihgesi

Gilimriik Birligi birden fazla iilkenin aralarinda mal hareketlerini sinirlayan her tiirlii engelleri
ortadan kaldirirlar ve birlik disinda kalan iilkelere kars1 tek ve birlestirilmis bir glimriik politikasi
uygularlar. [3, s. 86] Gilimrik Birliginde iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota smirlamalar
kaldirilarak, yalnizca mal ve hizmetler i¢in ortak bir piyasa yaratilmasi on goriilmiistiir. Ortak
giimriik tarifelerinden elde edilen giimriik vergisi liye devler arasinda dnceden belirlenen dlgiitlerele
gore paylasilir. Avrasya Giimriik Birliginde giimriik vergisinin taksimati asagdaki gibidir: Rusya
Federasyonu: %85.33, Kazakistan: %7.11, Beyaz Rusya: %4.55, Kirgizistan: %1.9 ve Ermenistan:
%1.11. Giimriik Birligine gidilmesinde asil amag¢ yukaridaki tanimda da goriilecegi lizere tamamen
ticari olup, yalnizca iilkeler arasindaki mal haraketi ve bu harekete engel teskil eden kotalar,
glimriik tarifelerini ithal ve ihrag¢ yasaklar gibi kaldirmakta birlik disinda kalan {ilkelere kars1 tek ve
birlestirilmis bir glimriik politikas1 uygulama durumunda kalmaktadir. Burada 6nemli olan bir
konuda giimriik birligi disinda kalan ilkelere karsi zorunlu olarak uygulanan giimriik tarifesi
nedeniyle devletler egemenlik yetkilerine bir sinirlama getirmis olmaktadir. Bir bagka ifade ile
bagimsiz bir dig ticaret politikas1 uygulanmasi imkanlarim1i devletler kendi iradeleri ile
siirlamaktadir. Bu ise devletin egemenlik hakkinin kismen ya da tamamen bir baska otoriteye devri
anlamina gelmez.
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1.2. Entegrasyon Teorileri

Bagimsiz iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmeye yonelik politikalar izleyerek ekonomik
birlikler olusturmalar1 olarak tanimlanan ekonomik entegrasyon, siyasi agidan bagimsiz olan
iilkeleri ekonomik agidan birbirine bagimli hale getirmektedir. [2] Ulkeler ekonomik entegrasyon
orgiitlerine katilarak iretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah seviyelerini
yiikseltmeyi amaglamaktadirlar. Gelismis iilkelerin, hizli {iretim artislarina karsilik ulusal
piyasalarinin yetersiz kalmasi, gelismekte olan iilkelerin ise ulusal piyasalarini birlestirmek yoluyla
sanayilesme hizlarini arttirma g¢abasi iilkeleri ekonomik entegrasyon kurmaya yoneltmektedir.

Ulkeler ekonomik entegrasyona yonelten sebepler arasinda, iiretim kapasitelerini ve
verimliligini yiikseltmek yoluyla toplumsal refah diizeyini arttirmak, bolge dist blocklara karsi
rekabet glicii kazanmak ve ayni bolgedeki iilkelerin ¢ikar gatigmalarini engellemek gelmektedir.
Asil amag, entegrasyona katilan {ilkeler arasinda ticareti serbestlestirmek refah seviyesini
yiikseltmek olan ekonomik entegrasyonun diger amaclari, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
diinyadaki ekonomik ve siyasi olaylarda birlige dahil olan iilkelerin s6z sahibi olmalarinin
saglanmast ve sosyal-siyasal sorunlara ortak ¢ozlimler bulunmasi olarak siralanabilir. Ekonomik
entegrasyonlarin basar1 saglayabilmeleri agisinda asagdaki ilkeler 6nemlidir [2, s.17]:

- Entegrasyon icinde yer alan iilkelerin kalkinma seviyelerinin ve {iretim yapilarinin birbirine
yakin diizeylerde olmasi,

- Cografi bakimindan iilkeler aras1 yakinlik,
Ortak kiiltiirel gegmis,
Sanayilesme agisindan uyguladiklart dis ticaret politikalarinin benzerligi,
Alt yap1 imkanlarinin 6zellikle de ulastirma imkanlarinin gelismisligi,

- Entegrasyona dahil olan iilkelerin ekonomilerinin birbirine tamamlayici nitelikte olmasi,
onemli bir rol oynamaktadir.

2. Kirgizistan ve Avrasya Gumriik Birligi

2.1. Kirgizistan’in Avrasya Giimriik Birligine Uyelik Siireci

Rusya Soveytler Birliginin dagalmasindan itibaren eski Soveytler Birligi topraklarinda gesitli
entegrason modelleri 6nermistir. Bunlar ilki Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. BDT agirlikli
olarak siyasi bir orgiittiir. Ekonomik iliskikeri gii¢clendirmek icin yeni bir orgiite ihtiyag vardi. O da
Avrasya Ekonomik Toplulugu olarak kurulmustur. AEB biinyesinde 2010 yilinda Avrasya Glimriik
Birligi yiirtirliige girildi. Bu gercevede Avrasya Gilimriik yeni bir proje degildir ve baslangici Rusya,
Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda giimriik birligi anlasmasinin imzalandigir 1995 yili ocagina
kadar gider. Kirgizistan 1996 yilinda, Tacikistan 1997 yilinda giimriik birligine katildilar. Ancak bu
caligma faaliyete gegcmemistir. [1, s. 273]

Putin’in Rusya devlet baskanlisigina gelemsi ile ekonomik birlik projesi hiz kazandi. Ekim
2000 yilinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tam olarak bir uluslararasi
organizasyon haline geldi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu adimi aldi. 2000 yillarin ortalarina
geldiginde entegrasyon konusunda koklii degigsmeler oldu. Rusya, Beyaz Rusya ve kazakistan
liderleri giimriik birligi konusunda daha kararli adimlar atmaya hazirdilar. Haziran 2006 yilinda
Minsk’te yapilan AET zirvesinde karar alindi ve Ekim 2007 yilinda glimriik birligi antlasmasi
imzalandi. Bu ii¢ iilke siirekli olarak gorev yapacak Giimriik Birligi Komisyonu kurdular ve 2009
yilinda AGB’nin isleyebilmesi icin gerekli anlasmalar1 yaptilar. Ocak 2010 yilinda ortak giimriik
tarifeleri yiirtirlige girdi ve Komisyon c¢aligmalaria bagladi. Temmuz 2010 yilinda ise Glimriik
Birligi Kanunu yiirtirliige girdi ve ortak giimriik bolgesi ilan edildi. Temmuz 2011de ¢ tilke
arasinda siir kontrolleri kaldirildi.

2.2. Kirgiz Halkinin Avrasya Giimriik Birligi’ne Bakisi

Kirgizistan AGB’ne katilma esnasinda iilkede atesli tartismalara neden olmaktadir. Taraftarlari
ve karsitlart ¢esitli fikirler ileri siirmektedirler. AGB’ne katilma yoniinde halk destegi yiiksek
diizeydedir. En son Gallup anketine gdre Kirgizistan halkinin %70 Giimriik Birligi’ne katilma
taraftaridir. Ancak International Republican Institute anketine gore ise Mayis 2014 yilinda bu rakam
%49’a digmiistiir. Siddetle karsi olanlarin orami %21°e ¢ikmustir. Ama kirgiz hiikiimetinin
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katilmaktan bagka alternetifi yoktu. Kirgizistan Giimriik Birligine katilmak i¢in resmen Mayis
2013’te bagvuruda bulundu. Bunu takiben Kirgizistan’in atmasi gereken adimlar ortaya koyan bir
yol haritas1 tizerinde ¢aligmalar basladi. Avrasya Giimriik Birligi iiyeligi i¢in, ekonominin farkli
sektorlerinden lobiciler ve uzmanlar ile koordineli olarak Kirgiz siyaset¢ileri tarafindan hazirlanan
yol haritasi, 2013 Agustos ayinda yapilan hiikiimetler arasi ¢aligma grubunun yedinci toplantisinda
reddedildi ve degisiklikler i¢in geri gonderildi. 19 Kasim 2013’te bir yol haritas1 Glimriik Birliginin
denetim organi olan Avrasya Ekonomik Komisyonu Konseyi tarafandin onaylandi. Bu noktada
Kirgizistan hiikiimeti Avrasya Ekonomik tarafindan hazirlanan yol haritasindan tek yanli oldugunu
ve Kirgiz hiikiimetinin goriisii alinmadan hazirlandig1 agiklandi. [1, s. 279] Kirgizistan, Glimriik
Birligine girmekle yiiriirliige girmesi gereken yeni ithalat ve ihracat vergilerinin geciktirilmesi,
pratikte biiylik toptanci pazarlarini serbest ticaret bolgeleri haline getirecek muafiyetler, zayif
Guimriik Birligi tlyelerine destek verecek bir 6zel fon ve Kirgizistan’in dis simir kontrollerinin
giiclendirilmesinde yardim sart1 kostu.

Kirgizistan itirazindan sonra 24 Aralik 2013 yilinda konsey bir daha toplandi. Ancak Kirgiz
Cumbhurbaskani1 Atambayev toplantidan sonra hala sorunlarin oldugunu ve yol haritasinin aceleye
getirilmeyecegini dile getirdi. Diger iiye {ilkelerin Atambayev’in fikrini desteklediler. [5]
Atambayev basin agiklamasinda “Eger Kirgizistan’in tiim sartlar1 kabul edilirse biz Giimriik
Birligine katiliniz. Birlige katilirken milli ¢ikarlarimizi da gézetmek zorundayiz” dedi.

Cumhurbagkan1 Atambayev, 7-12 Subat 2014 tarihlerinde Sog¢i Kis Olimpiyatlar1 sirasinda
Putin ile gorlismiis ve yakin gelecekte Kirgizistan’in Glimriik Birligine tiyeligini kolaylagtirmak i¢in
ortak bir program gelistirmek lizere Basbakan Birinci Yardimcilarinin bagkanliginda bir ¢aligma
grubu olusturulmasi kararlastirilmistir. Son olarak 13 Mayis 2014 tarihinde Kirgizistan yeni bir yol
haritas1 hazirlamistir. Ayni yil 29 Mayis’ta Avrasya Ekonomi Birligi anlasmasinin imzalandigi
sirada iki hiikiimet arasinda da Avrasya Ekonomik entegrasyonu baglaminda ekonomik isgbirliginin
gelistirilmesine yonelik Kirgizistan i¢in 1 milyar dolar sermayeli Kalkinma Fonu kurmak {izere
anlasma imzalandi. [1, s. 280] 2015 yili Agustos ayinda Atambayev ve Nazarbayev’in Isik-Kul
bolgesinden canli yayin tizerinden katilimi ile Kirgiz Kazak sinir kapilart agilmistir.

3. Kirgizistan’m AGB’ye Uyeligi ve Sonuglar

3.1. Uyeligin Olumlu Yénleri

Kirgizistan Giimriik Birligine tiye oldugunda ilk once giimriik tarifelerini Giimriik Birligi
Tarifesine uygun olmalidir. Kirgizistan’in glimriik tarifelerinin %30 nun glimriik birligi tarifeleriyle
uygun oldugu, %21 nin glimriik birligi tarifesine uyumlagtirabilecegini, %46,6’si ise glimriik birligi
tarifeleriyle uygun olmadigini kalan %2 ise de tarife tiirlerinin farkli oldugundan mukayese
edilmeyecegi goriilmistiir. [4, s. 391]

Kirgizistan AGB iiye olduktan sonra Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya ile ticaret hacmini
arttigin1 rahathikla gorebiliriz. [6] Dogal olarak Kirgiz treticiler i¢cin 200miIn niifuslu Pazar
acilmistir. Rusya ve diger tiye lilkelerde ¢alisan Kirgiz vatandagslara hukuki statiistiniin giiven altina
almmast ve yasal olarak c¢alisabilme imkéani verirmistir. Kirgizistan AGB iiye olduktan sonra
ozellikle Cin ve Tacikistan ile olan smir kapilart modern sekilde kuruldu ve kurulmaktadir. Uye
iilkeler ile ithalat ve ihracat eden is adamlar1 mallarin1 direk her hangi bir glimriik sahasina
sokmadan direk teslim alabilme imkana sahip olmustur. En 6nemli artis1 Kirgiz tiiccarlar igin
Cin’den gelen kag mallarin 6nii kesilecektir.

3.2. Uyeligin Olumsuz Yénleri

Kirgizistan’in AGB {iye olduktan sonra 6zellikle yabanci yatirimcilara ve iiye olmayan iilkeler
ile calisan is adamlarina hayli zorluklar ortaya ¢ikmistir. Cilinkii Kirgizistan liye olmadan once
glimriik vergi tarifesi % 5 iken, iiye olduktan sonra % 10 oldu. Bugiin Kirgiz marketlerinde Tiirk ve
ilye olmayan {ilkelerin mallar1 iyice azalmistir ve hatta yok olmaya gitmektedir. Kirgizistan
AGB’ne liye olmadan once Cin’den gelen mallar1 rexport yapma imkanina sahipti. Ne zaman ki
giimriik vergisi artinca bu 6zelligini kaybetmistir. Kirgizistan’daki Dordoy ve Kara Suu pazarlari
toptan satis gorevini elden vermis olmustur.
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Sonug

Kirgizistan AGB’ne iiye olduktan sonra yerli ve yabanci yatirimcilar 6zellikle {iretime agirlik
verdiklerini rahatlikla gorebiliriz. Ciinkii baska tiye iilkelere nazaran Kirgizistan’da is¢i giicli ve
kiralar daha caziptir. Bu sebepten issizlik azalabilir. Ama Kirgizistan’da pek modern fabrikalar
olmadigindan dolayr kazak ve Rus mallarma karsi rekabet etmeyecek giice sahiptir. Ileride eger
devler ve yatirimcilar el ele verseler bu sorunlar1 ¢ozebilirler. Kirgiz Devleti 2015 yilindan sonra
Cin ve Tirkiye ile ticari iliskisi azaldi ve daha ¢ok Rus ve Kazak Devletleri ile ticaret iligkisini
giiclendirdi. Uye iilkeler arasinda giimriik vergisi olmadigindan dolay1 Kirgiz Devletinin biitcesini
azaldigim1 gorebiliriz. Onun icin iilkeye c¢ok nakit getirmek igin kaliteli {liretim ve turizmi
gliclendirmeliyiz.
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