Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi—— :&SED— :

Ekonomik ve Mali Boyutlariyla Robot Vergisi

Dr. Ogr. Uyesi Deniz TURAN*

Basvuru Tarihi: 31.12.2019
Kabul Tarihi: 07.03.2020
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

0Oz

21. yiizyilda robot teknolojisinde yasanan hizli gelismeler, toplumu ve ekonomiyi temelden
doniistiirmeye baslamistir. Giiniimiizde iiretimden hizmet sektériine kadar her alanda yaygin
sekilde kullanilan ve ekonomik verimliligi artirmas: yaninda teknolojik issizlige de yol acan akilli
robotlarin vergilendirilmesi konusu ekonomik ve sosyal boyutlari ile ele alinmaya baslanmustir.
Yapilan ¢alisma, robotlarin isgiicii piyasasi, gelir dagilimi ve kamu mali dengesi iizerine
etkilerinin incelenerek bir robot vergisinin gerekliliginin ekonomik gerekgeleri agikliga
kavusturmay: amaclamaktadir. Bu ¢alismanin bulgular: sunlardir; Robot teknolojisi isgiicti
piyasasinda yeni bir kiiresel dengenin olusmasina yol agacaktir. Toplumda gelirin kiigiik bir
sermayedar kesimde toplanmasina engel olmak ve otomasyon devriminden olumsuz etkilenenlere
potansiyel olarak yardimci olmak amaciyla robotlarin elektronik kisi sifatiyla yasal bir kisilik
tamimlanmasi ve robot vergisi alinmasi gerekmektedir.
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Abstract

Rapid developments in robot technology in the 21st century started to transform society and
economy fundamentally. Today, the issue of taxation of smart robots, which is widely used in
every field from production to the service sector and leads to increasing economic efficiency as well
as technological unemployment, has begun to be addressed with its economic and social
dimensions. This study aims to clarify the economic reasons for the necessity of a robot tax by
examining the effects of robots on the labor market, income distribution and public financial
balance. The findings of this study are as follows; Robot technology will lead to a new global
balance in the labor market. In order to prevent the collection of income in a small capitalist
society and to potentially help those who are negatively affected by the automation revolution,
robots must be defined as an electronic person and a robot tax is required.
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Giris

Robotlar giintimiizde sadece sanayide degil hayatin her alaninda kullanilmaktadir. Robot ve
yapay zekada teknolojisi alaninda yasanan hizli ilerlemenin hayatlarimizi nasil doniistiirecegi
konusu, teknolojik boyutlarinin yani sira makroekonomi ve kamu diizenine etkilerine kadar
genis bir yelpazede tartisilmaktadir. Metal yakali ¢alisan olarak da adlandirilan robotlar,
gliniimiiziin modern koéleleri olmaya adaydir. Robotlarin insanlig1 angaryadan kurtarmasi ve
ortaya c¢ikacak gelir fazlasinin adil dagitilmasi halinde toplumlari refaha kavusturmasi
beklenmektedir.

Literatiirde bulunan diger ¢aligmalardan farkli olarak bu c¢alismada robotlarin tanimi,
ekonomik ve sosyal etkileri ile robot vergisi uygulamasinin ortaya g¢ikaracagr sorunlarin
tartistlmasi ile yetinmemis, ayni zamanda robotlarin kamu mali dengesi iizerine etkileri
harcama ve vergi boyutlar1 ile analiz edilerek, robot vergisinin uygulanabilmesi igin yol gosterici
onerilerde bulunulmustur.

Calismanin amaci, robotlarin isgiicii piyasasi, gelir dagilimi1 ve kamu mali dengesi {izerine
etkilerinin incelenerek bir robot vergisinin ekonomik ve sosyal gerekliligini, verginin
uygulanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve robot vergisi uygulamasinin olasi etkilerini
aciga kavusturmaktir.

Caligmada ilk olarak, endiistri devrimleri ve robot teknolojisinde yasanan gelismeler ile birlikte
isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan teknolojik issizlik sorunu ele alinmaktadir. Takip eden kisimda
ekonomide robot kullaniminin gelir dagilimi ile kamu mali dengesi {izerine olas1 etkileri
irdelenmistir. Son kisimda ise robotlarin vergilendirilmesine yonelik alinacak yasal ve
ekonomik 6nlemler ile robot vergisinin etkinligi hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Endiistri Devrimleri ve Robot Teknolojisi

18. yiizyilldan giiniimiize kadar bes endiistri devrimi yasamis ve giiniimiizde insansiz robot
teknolojilerin kullanimi agamasina ulasilmistir. Mekanizasyon olarak da ifade edilen ilk sanayi
devrimi (Endiistri 1.0), 18. yiizyilda su, riizgar ve buhar giicii gibi ¢evre giiciiniin makinelerde
kullanilarak mekanik iiretim sistemlerinin ortaya ¢ikmasina olanak vermistir. Buhar giicii ile
calisan lokomotifler bu dénemin en 6nemli 6rnegini temsil etmektedir. Ikinci sanayi
devriminde (Endiistri 2.0), 19. yiizyilda elektrigin kesfi ile birlikte tiretimde elektrik giicii
kullanilmaya baglanmis ve montaj hatlarinda seri iiretime gecilmistir. Uciincii sanayi
devriminde (Endiistri 3.0) ise dijital sistemler, elektronik altyapilar ve bilgi teknolojileri
tiretimde kullanilmaya baslandi. Uretim siirelerinde otomasyona gegildi ve yazilim destekli
tretim on plana ¢ikti. 21.ylizyilda gergeklesen dordiincii sanayi devriminde (Endiistri 4.0),
endiistriyel faaliyetler ile bilisim teknolojileri bir araya gelerek nesnelerin ve hizmetlerin
interneti ile siber-fiziksel sistemler {iretim ortamina sokulmustur. Dordiincii sanayi devriminin
en 6nemli pargasini olusturan robotik sistemler ve yapay zeka, iiretimde ve hizmet sektdriinde
insan giliciiniin 6nemini yitirmesine yol agmistir (Genis Bilgi icin Bkz: Marcovitz, 2013; Allen,
2017; Johannessen, 2019; Popkova, Ragulina ve Bogoviz, 2019).
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Ocak 2016 tarihinde Japon hiikiimeti tarafindan ilk kez ortaya konan ve Toplum 5.0 olarakta
adlandirilan Endiistri 5.0, Endiistri 4.0 ile gelistirilen teknolojik yeniliklerin topluma entegre
edilmesi temeline dayanmaktadir ve toplum odakli insansiz teknolojilere gegilmesi
hedeflenmektedir (Okan Gokten, 2018, s. 884). Siber alan ile gercek toplumun entegre oldugu
bu asamada, bir fabrikada az sayida yonetici insan grubu tarafindan verilen goérevler robotlar
tarafindan yerine getirilmektedir.

Ugiincii sanayi devrimi ile birlikte iiretim siireglerinde kullanilmaya baglayan yazilim
teknolojisi, dordiincii sanayi devrimi ile birlikte yapay zekdnin iiretimde kullanilmasi ile ileri
bir asamaya gegmistir. Giiniimiizde yapay zekanin ve diger ileri bilgisayar teknolojileri dahil
olmak tizere otomasyon teknolojilerindeki hizli gelismeler ekonomimizi, toplumu ve diinyay1
temelden donistiirmeye baglamistir. Robotlar giiniimiizde hayatimizin, isimizin ve
eglencemizin her alaninda kullanilmaktadir. Gelecek robot ¢agi, sosyal, ekonomik ve yasal
diizen agisindan bir¢ok soruyu giindeme getirmektedir. Robotlar ve yapay zeka (AI) devriminin
hayatlarimizi nasil doniistiirecegi konusu, teknolojik boyutlarinin yani sira makroekonomi ve
kamu politikasina etkilerine kadar genis bir yelpazede tartisilmaktadir.

Bu ¢aligmanin konusunu olusturan robot vergisinin ortaya ¢ikardigi en 6nemli ve agiklanmasi
gereken husus terimler ve tanimlarda yatmaktadir. Robot kelimesinin kokenleri Cekge’de
zorunlu ¢aligma anlamina gelen “robota” ve hizmet anlamina gelen “robotrick” kelimelerinde
yatmaktadir (Bootle, 2019, s.4). Artuklular zamaninda yasamis bilim adami El Cezeri, sibernetik
ve robot teknolojinin dnciisii olarak bilinir ancak robot kelimesi ilk kez Cek bilim kurgu yazari
Karel Capek, 1920 yilinda yazdig1 ve isyan ederek fabrikayi ele geciren robotlarin ele alindig:
“Rossums Universal Robots” adli bilimkurgu tiyatro eserinde kullanilmistir.

Uretimden hizmet sektoriine kadar her alanda yaygin sekilde kullanilan robotlar insan hayatini
kolaylastirmaktadir. Her ne kadar tiniform bir "robot" tanimi mevcut olmasa da genel olarak
robotlar, sekli ve goriinimii ne olursa olsun, belirli sekillerde hareket etmek icin
programlanabilen mekanik cihazlar olarak tanimlanir (Bootle, 2019, s.4). Diger bir ifade ile
robot, insan emrinde otomatik olarak bir gorevi veya islevi yerine getirebilen akilli 6zerk
makinelerdir (Marwala, 2018, s.2). Makinelerin aksine; otonom yapilari, 6grenme, ilerleme ve
karar verebilme yetenekleri, robotlarin “akilli” olarak nitelendirilmelerine yol agmistir. Mevcut
ve gecmis teknoloji arasindaki temel fark, eski otomatik makinelerin yerini akilli 6zerk
makinelerin, diger bir ifade ile akilli robotlarin almasidir (Bottone, 2018, s.3). Bu kapsamda
bilgisayarlar, yazilim programlari, ATM’ler, insansiz hava araglar1 gibi yazilimsal iiriinler ve
tiziki unsurlar robot tanimi igerisinde yer almaktadir. Bu tanimlarda yeterli 6zerklik ve
ogrenme, ilerleme ve karar verme kapasitesi ile calisabilme yetenegini kilit bir 6zellik olarak 6ne
¢ikmaktadir (Mazur, 2019, 5.279).
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Avrupa Birligi Hukuk Isleri Komitesi raportérii Mady Delvaux, robotlara vergi konulmasi
konusu hususunda hazirladig1 tavsiye raporunda, akilli 6zerk robotlar1 su ozelliklere sahip
yapilar olarak tanimlanmigtir (Delvaux, 27.01.2017, 5.8);

e sensorler araciligiyla ve/veya cevresinden veri degisimiyle bir isi yapma ve veri analiz
etme,

e deneyim ve etkilesim yoluyla kendi kendine 6grenme (istege bagh kriter),

e en azindan kiigiik bir fiziksel destek,

e davranis ve eylemlerinin ¢evreye adaptasyonu,

e biyolojik anlamda yasamin olmamas.

Burada yapay zekayi iceren akilli robotlar1 dar ve genis kapsamda siniflandirmak miimkiindiir
(Turner, 2019, s.6). Dar kapsamda akilli robotlar, belirli bir ama¢ veya hedefe ulasmak i¢in
sinirli hedefler dogrultusunda sadece tasarlanan gorevleri yerine getiren teknikleri kullanirlar.
Bugiin diinyadaki akilli robotlarin biiyiik cogunlugu bu dar ve sinirli tipe daha yakindir. Genis
kapsamda ise sinirsiz bir dizi hedefe ulagma ve hatta belirsizlik veya belirsizlikler de dahil olmak
lizere bagimsiz olarak yeni hedefler belirleme yetenegine sahip robotlardir. Frankenstein, Star
Wars, Terminator, 2001: A Space Odyssey vb. filmlerde cansiz maddelerden iiretilen ve insan
yetenekleri seviyesine yaklasan akilli robotlar tasvir edilmesine karsilik, Kur’an-1 Kerim’de Hicr
Suresi 26. Ayet’de “Andolsun biz insani sekillenebilir 6zlii balgiktan, (sekil verilip) kurutulmusg
¢amurdan yarattik” ifadesinde agiklandig: tlizere, cansiz bir maddeden yaratilan ve zeka verilen
insanin fiziki ve zihinsel yeteneklerine sahip akilli bir robot heniiz yapilamamaigstir.

Robotik sistemlerin insan hayatinin her alanina niifuz etmeye baslamasi ve giinliik yasamimizin
ayrilmaz bir pargasi halini almasi, robot etigi konusunda artan kaygilarin 6ne ¢itkmasina yol
agmistir. Isaac Asimov, robotlarin zarar verme ve gorme potansiyelini ve dolayisiyla
kullanimlarini ve gelismelerini yoneten etik (ve belki de yasal) bir ¢ergeveye duyulan ihtiyaci
fark etmistir. 1942’de yazdig1 ve 1950 yilinda dokuz bilimkurgu 6ykiisiiniin toplandig1 “Ben
Robot” kitabinda yer verdigi Kovalamaca "Runaround” adli ¢alismada ii¢ temel robot yasasina
deginmistir (Asimov, 2013, 5.31).

e Bir robot, insanlara zarar veremez ya da eylemsiz kalarak onlara zarar gelmesine goz
yumamaz.

e Bir robot, bu emirlerin birinci kanunla ¢elistigi durumlar disinda, insanlar tarafindan
verilen emirlere uymak zorundadir.

e Bir robot, birinci veya ikinci kanunlarla ¢elismedigi siirece kendi varligini korumalidir.

Asimov daha sonra adin1 “sifirct yasa” olarak koydugu dordiincii robot yasasini eklemistir.
Buna gore "Hi¢ bir robot, insanliga zarar veremez ya da hareketsiz kalarak insanligin zarar
gormesine izin veremez . Bu yasa ile insanliga zarar verecek bir kisinin gerektiginde robotlar
tarafindan engellenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
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Robotlarin toplumda yol ag¢tig1 doniisiimiin olumlu ya da olumsuz yonleri bulunmaktadir.
Robot devriminin hepimizi zenginlestirecegi ve insanlig1 angaryadan kurtaracagi savunanlara
gore robotlar, zor ve hatta tehlikeli faaliyetleri (bomba imha, kirli alanlarin temizlenmesi vb.)
gerceklestirebilir ve verimliligi arttirirlar. Boylece serveti artan ve daha yiiksek yagam standard:
kazanan bireyler daha farkli ve yaratici faaliyetlere odaklanabilir. Gergekten de iiretimden
hizmet sektoriine bir¢ok alanda kullaniminin insanliga olan katkilar1 yadsinamaz. Robot
teknolojisinin gelisimi, yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina ve nitelikli isgiicti isttihdaminin

artmasina yol agmustir.

Bu yeni teknolojilerin hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasi topluma sayisiz faydalar saglasa da ayni
zamanda onemli zorluklar da sunmaktadir. Robotlarin ekonomide yaygin teknolojik issizlik,
ekonomik adaletsizlik ve diisitk vergi gelirlerine neden olacagi endiseleri giintimiizde
tartistlmaktadir. Robotlarin emek sektoriinde oOzellikle rutin ¢alisanlar ile mavi yakali
calisanlarin yerini almaya baglamasi, beraberinde kisilerin kariyer ortasinda yeni mesleklere
gecmelerine de yol agmaktadir. Diger taraftan robotlar, ekonomik dengeyi bozucu ve 6zellikle
devletlerin vergi gelirlerinin azaltic1 etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

Robotlar, Isgiicii Piyasasi ve Teknolojik Issizlik

Amerikal1 yazar Kurt Vonnegut, General Electric'te gordiigii delikli kart makinesi deneyimi
tizerine 1952’de yazdig1 “Otomatik Piyano” adli romaninda (Vonnegut, 1952) teknolojik issizlik
konusunu ele almisti. Romanda, gelecekte robotlarin insan emegini tasfiye ettigi ve her tiirlii
isin otomasyonla yapildig1 bir diizenden bahseder. Giiniimiizde robot teknolojisinde yasanan
devasa doniisiim, insanlig1 Vonnegut’in tasvir ettigi distopya diinyasina yaklastirmaya basladig:

yoniinde dnemli ipuglar1 vermektedir.

Metal yakalilar olarak da ifade edebilecegimiz robotlar, giiniimiizde sadece sanayide degil
hayatin her alaninda kullanilmaya baglanmistir. Robotlarin tiretimde ve hizmet sektériinde
kullaniminin artmasinin issizligi artiracagi hususu giiniimiizde tartisma konusudur. Bir yandan
uzmanlar bu korkunun abartildigini ve teknolojik issizligin gecici bir uyumsuzluk asamasi
olacagini savunmaktadirlar. Buna gore robot kullanimi verimliligi artiracak, dolayisiyla
ekonomik bitytimeyi tesvik edecek ve daha fazla emek talebi ortaya ¢ikaracaktir. Mevcut islerin
genislemesini tegvik etmenin yani sira yeni is firsatlar1 yaratacaktir (Mazur, 2019, 5.284).

Antik Yunan’da agir1 ¢aligmanin kisinin kendisini kolelestirmesine yol agtigina vurgu
yapilmaktadir. Insanlar1 diigiinmeye sevk eden, 6zelliklede felsefe ile degerlendirilen bos zaman
ise medeni bir hayatin ilk kosulu sayilmaktadir. Aristoteles’e gore bos zamani ortaya ¢ikaran
sey ise kolelerdir (Cevizci, 2001, s. 222-224). Giintimiizde insan kolelerin yerini robotlar almaya
baslamistir. Bu kapsamda insanlar yeni teknolojileri tasarlama ve gelistirmede hayati bir rol
tstlenmeye devam edecektir ve karsiliginda robotlarin bir¢ok insanin egitim, kiiltiir ve sanat
i¢in daha fazla vakit ayirmasina yol agmasi umut edilmektedir.

Sanayi devrimi sonrasinda otomasyonun gecim kaynaklarini tehdit ettigine inanan ve sanayide
makinelerin kullanilmasina kars1 ¢ikan Ingiliz tekstil igcileri, Ludizm Hareketini baslatmislardi.
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Ingiliz fabrika yasalarini elegtiren Karl Marx, makinelesmenin ahlakin, doganin, yas ve
cinsiyetin, gece ve giindliziin biitiin smurlarini yiktigini, ¢alisanlar1 diigitk tcretli islere
zorlayacagini savunmaktayd: (Marx, 2011, 270-289). Yirminci yiizyll boyunca otomasyon
kaygilar1 devam etti ve ikinci ve {igiincli sanayi devrimi ile birlikte ofis bilgisayarlarinin ve
fabrika robotlarinin yaygin sekilde kullanilmasiyla tekrar canlandi. 1960 se¢im kampanyasinda
John F. Kennedy, otomasyonun emek igin yeni bir refah ve bolluk umudu sundugunu ancak
endiistriyel yer degistirmenin karanlik tehdidinin issizligi artirdigini ve yoksullugu
derinlestirdigini, otomasyonun erkeklerin yerini aldig1 bir zamanda tam istihdami
stirdiirmenin altmigh yillarin en biiyiik i¢ meydan okumas: olarak gordiigiinii ifade etmistir
(Abbott ve Bogenschneider, 2018, 5.157-158).

Teknolojik yeniligin hiz1 son yillarda dogrusaldan parabolik hale gelmistir. Ozellikle Endiistri
4.0 devrimi, onceki endiistri devrimlerden farkliliklar igermektedir. Teknolojik gelismelerin
bir¢ok farkli alandaki birlesik etkisinin toplumlari derinden doniistiirdiigii bir déneme
girilmistir. Robotlarin insanlar1 ikame edecegi ve teknolojik issizlige neden olacag1 goriisii
“yerinden etme etkisi” olarak adlandirilmaktadir (Ela, 2019, 5.887-888). Ozellikle akilli robot
teknolojisi, diisiik vasifh iscilerin (temizlik¢i, sofor, kasiyer) yani sira beyaz yakal: iscilerin ve
gesitli alanlardaki profesyonellerin (doktor, avukat yardimcilig, biiyiik veri analizi, suglu tespiti,
besteci, denetci vb.) yerini alabilmektedir. McKinsey & Company’nin "Gelecekte Istihdam,
Yetenekler ve Gelirler Nasil Sekillenecek?” baslikli raporunda; otomasyon, yapay zeka ve dijital
teknolojilerle yasanan gelismelerin sonucunda 2030 yilina kadar diinyada yaklagik 400 milyon
ila 800 milyon insan isini kaybedebilecegi, 75 milyon ila 375 milyon arasinda insanin ise kariyer
ortasl gecis yaparak yeni beceriler kazanmalar1 gerektigi ve baska alanlarda ¢alismak zorunda
kalacaklar1 iddia edilmektedir (Manyika ve dig., 2017, s.11).

Insanlarin  giiniimiizde istlendigi agir ve tehlikeli islerin robotlar tarafindan
gerceklestirilmesinin insanligin refahini artiracagi asikardir. Ancak hizmet sektoriinde
insanlarin yerini robotlarin almasi, insanlar arasinda iletisimin azalmasina ve yabancilasmaya
yol agma riski bulunmaktadir. Ayrica Birinci Sanayi Devrimi ile baslayan makinelesme siireci
gostermistir ki teknolojik gelismelere ragmen kapitalist tiretim siireci giiniimiizde de Cin,
Endonezya, Hindistan’da oldugu gibi en ucuz isgiiciinii kullanmaya devam etmektedir. Robot
teknolojisi alanindaki gelismeler bazi mesleklerin ortadan kalkmasina ve yeni iiretim
sekillerinin ortaya c¢ikmasina yol agarak isgiicii piyasasinda yeni bir kiiresel dengenin
olusmasina yol agacaktir.

Burada ki temel sorunsal robot teknolojisinde yasanan gelismelerin insan refahini nasil
etkileyecegidir. Fizik¢i Stephen Hawking bu konuda su uyariyr yapmaktadir; “makinelerin
iirettigi servet paylasilirsa herkes liiks bir bos zamanin tadini ¢ikarabilir ya da makine iireticileri
servetin yeniden dagitimina karsi basarili bir sekilde lobicilik yaparsa ¢ogu insan mutsuz bir
sekilde fakirlesebilir” (Rathi ve Hawking, 09.10.2015). Simdiye kadar egilim gittik¢e artan
esitsizlige neden olan teknoloji ile ikinci secenege dogru gitmektedir. Bu nedenle robot
teknolojisinin ortaya ¢ikardig1 ekonomik esitsizliklerin ayrica ele alinmasi 6nem tagimaktadir.
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Robotlar ve Gelir Dagilimi

Bir toplumun refahini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri olan adil gelir dagilimi, tam
kamusal nitelige sahiptir. Serbest piyasa kosullarini geliri ve serveti fazla olanlarin lehine
islemekte ve miidahale edilmedigi taktirde adil olmayan bir gelir dagilim1 ortaya ¢ikmaktadir
(Comakli ve Turan, 2016, s.54-56). Robotlarin iiretimden hizmet sektoriine hayatin her
alaninda kullanimi, beraberinde toplumda giigsiiz kesimlerin Rawls’¢1 yaklasimla korunmasini
beraberinde getirmektedir. Robotlarin iiretimde kullaniminin gelir ve servet esitsizligini
artiracagl yoniindeki kaygilarin temelini su faktorler olusturmaktadir;

e Vergi sisteminde bir degisiklik yapilmadan otomasyon maliyetlerinde yasanacak
azalmalarin gelir esitsizliginde biiytik bir artiga yol agma ihtimali bulunmaktadir
(Guerreiroy, Rebeloz ve Teles, 2018, 5.40-41). Ciinkii robotlar rutin isleri ve diisitk vasifl
isleri ortadan kaldirmasalar bile daha az maliyetli olan robotlarla rekabet edebilmek igin,
bu meslek mensuplarinin icretlerinde bir diisiis yasanmas1 ve bu pozisyonlardaki
calisanlarin islerini siirdiirmek icin daha diisiik ticretler kabul etmesi muhtemeldir. Bu
adaletsizligi diizeltmek icin yiiksek gelirli bireylerin 6dedigi marjinal vergi oranlar
ylikseltilmesi ve robotlarin vergilendirilmesi gerekmektedir.

e Robotlarin iiretimde kullaniminin artmasi, sermaye sahipleri genellikle varlikli kisiler
oldugu i¢in, robotlarin sahiplerinin kazanglarinin ¢alisanlara goére ¢ok fazla artmasina,
diger bir ifade ile gelirin is¢ilerden sermaye sahiplerine transferinin hizlanmasina yol
acacaktir. Bu durum toplumda gelirin kiigiik bir sermayedar kesimde toplanmasina yol
acacaktir (Dunlop, 2017).

e Otomasyon sonucunda diisitk vasifli mesleklerde calisanlarin iicretlerinde azalma
yoniinde bir baski yasanmasina karsilik, yiiksek vasifli meslek ¢alisanlarinin
ticretlerinde artis yasanmas:t durumunda, {icret farklarinin giderek agilmasi ve gelir
dagiliminin bozulmasi s6zkonusu olacaktir (Mazur, 2019, s. 287).

e Robot kullaniminin ortaya ¢ikaracag: verimlilik ve bitylimeye karsilik vasifli ¢alisanlarin
maaglarinin verimlilik artig1 ile orantili artmamasi muhtemeldir. Mazur'un (2019, s.
289) belirttigi tizere Amerika’da, iretimde robotlara sahip olan kisilerin, ortaya ¢ikan
verimlilik artisinin ekonomik faydalarindan daha fazla yararlandig: goriilmistiir.

Teknolojik olarak issiz kalanlarin yeni is tiirlerine gegiste yeniden egitilmesi ve tamamlayici
mesleklerde bagarili olmalar1 saglanarak teknolojik issizlikten kaynakli risklerin azaltilmasi
yoluna gidilebilir. Kamu fonlarmmi1 kullanarak bir istthdam bi¢iminden digerine gegis
kolaylastirllmalidir. Diger gegici bir ¢oziim yolu ise teknolojik igsizlere devletin maasa
baglamasidir. Ancak bir sonraki baglikta ele alinacag: iizere burada dikkat edilmesi gereken
husus, robot teknolojisinin vergi gelirlerini azaltic1 etkilerinin artmast durumunda, devletlerin
ekonomide ikinci en iyiye ulasmak icin gelir dagilimini diizeltici harcama politikalarini
uygulama sanslar1 zora girmektedir.

Robotlar ve Kamu Mali Dengesi

Otomasyonun sonucunda insan ¢aliganlarin yerini robotlarin almasi, gelirin isgiiciinden

sermaye gelirine dogru kaymasina ve sonugta kamu harcamalari, ekonomik konjonktiir ve
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vergileme boyutlariyla kamu mali dengesini etkilemesine yol agmaktadir. Iscilerin robotlarla
ikame edilmesi akabinde hiikiimet harcamalarinin artmasi muhtemeldir. Ciinkii igsizleri
desteklemek ve yeni is kollar1 i¢in egitmek amaciyla ek sosyal yardim programlari gerekecektir.
Diger taraftan muhtemel bir vergi geliri kaybi, uzun vadeli mali 6deme giigliigii ortaya
¢ikaracaktir (Mazur, 2019, 5.292).

Robotlarin artan sekilde tiretimde kullanimi sonucunda sermaye sahiplerinin gelirlerinin agir1
artigl, marjinal titketim meyili iscilere gore daha diisiik olanlarin elinde harcama giiciiniin
yogunlagmasina ve sonugta toplam talebin azalmasina yol agma riski bulunmaktadir. Diger
taraftan insanlarin teknolojik issizlikle kars1 karsiya kalmalari, robotlarin tiretecegi mallarin
kim alacag1 sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Istihdam olmazsa, miisterilerin bu iiriinleri almak
icin paray1 nereden bulacaklar1 sorusu giindeme gelmektedir. Gittik¢e daha fazla insan igsiz
kaldik¢a ekonomik daralma hemen hemen ka¢inilmazdir (Chace, 2016, 5.208-209).

Robotlarin yol a¢tig1 igsizlikle yiizlesmek i¢in otomasyon devriminden olumsuz etkilenenlere
potansiyel olarak yardimci olabilecek transfer harcamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Kisa
vadeli ¢oziim olarak hiikiimetlerin isgiicii piyasasindan dislananlar i¢in hastalik sigortas: ve
igsizlik yardimlar: gibi sosyal yardim programlarini yiiriirliige koymalar: gerekecektir (Bootle,
2019, s. 190-191). Ayrica negatif gelir vergisi uygulamalarina gidilerek asgari ge¢im diizeyinin
altinda kalanlardan vergi alinmayabilir ve ekonomik destek verilebilir. Uzun vadede ise
biiyiiyen bir teknolojik karmasiklik i¢inde, 6zellikle diisiik vasifh iscileri kalic1 olarak yeniden
kazanmak i¢in egitim sisteminde koklii bir reform yapmak ve kariyer ortasi meslek gecislerine
uygun yeniden egitim imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir. Sonugta hiikiimetler artan
harcama talepleriyle kars: karsiya kalacaktir.

[sgiiciiniin otomasyonunun hizlanmast ve isgiicii gelirinden sermaye gelirine dogru artan kayzs,
kamu harcamalar1 yan1 sira vergi gelirlerini de etkilemektedir. Vergi, devleti idare etmek,
memurlara 6deme yapmak, devlet okullarini ve hastaneleri, yollar1 korumak ve sosyal hibeleri
6demek i¢in calistirmak icin kullanilir. Ancak mevcut vergi sistemleri, robot is¢ilere gore degil

esas olarak insan iscilerin vergi vermesi {izerine tasarlanmigtir.

[sgiicii bordro gelirlerinin vergilendirilmesi, isgiiciinden yapilan parafiskal kesintiler (sosyal
giivenlik kesintileri vb.) ve iscilerin harcamalarinin dolayl olarak vergilendirilmesinden elde
edilen vergi geliri, devletin vergi gelirlerinin en 6nemli gelir kalemlerini olusturmaktadir.
Calisanlarin akilli makineler ile yer degistirmesi durumunda, eger verimlilik artis1 ve sonugta
ekonomik biiyiime ortaya ¢ikarsa, kurumlar vergisi tahsilat1 artacaktir. Ancak verimlilik artis1
ve ekonomik biiytimeden kaynakli sermaye kazanci ve ticari kdrin daha diisiik vergi yiikiine
maruz kalmasma yol agacak durumlar s6z konusudur. Soyle ki; makineler i¢in sermaye
harcamalarinda hizlandirilmis amortisman uygulamalarinin yanisira katma deger vergisi
istisnalar1 gibi dolaylh vergilendirmede saglanan ¢ok sayida comert vergi tesviklerinin varligi,
kurumlar vergisi gelirleri artisin1 sinirl diizeyde tutacaktir (Abbott ve Bogenschneider, 2018,
s.156). Ayrica, kiiresellesen diinyada yasanan vergi rekabeti sonucunda kurumlar vergisi

64



Cilt/Vol.: 20 - Sayi/No: 1 (57-70) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

oranlarinin diistiigli géz 6niine alindiginda, kurumlar vergisi tahsilat1 beklenen diizeyin altinda
kalacaktur.

Gergek kisiler yerine isyerlerinde robot teknolojisini kullanmaya baslayan firmalar, gergek
kisiler i¢in 6dedikleri isveren kesintilerinden kurtulmakta ve vergiden kaginmaktadirlar. Diger
bir sorun, robot teknolojisi kullanarak kazanglar1 artan biiyiik sermaye sahiplerinin vergi
cennetlerine kazanglarin1 kaydirarak vergi kagirma olanaklar1 bulunmasidir. Ancak
ticretlerinden stopaj yoluyla gelir vergileri tahsil edilen iscilerin gelir vergisini kagirma imkani
bulunmamaktadir. Sonugta ¢alisanlarin akilli makineler ile yer degistirmesi sonucunda ortaya
¢ikmasi diisiiniilen kurumlar vergisi gelirlerinde ki artis ile sermaye sahiplerinden elde edilmesi
planlanan vergi gelirleri artiglar;, mevcut vergi mevzuatinda bir diizenlemeye gidilmez ise
yeterli diizeyde gerceklesmeyecektir.

Kurumlar vergisi gelirlerinde ki muhtemel artisa karsilik, issiz kalan kisiler kisa siirede bagka
bir yerde istihdam edilmezler ise gercek kisilerin vergilendirilmesinden elde edilecek vergi
gelirleri azalacak ve devletler 6nemli miktarda net gelir vergisi kayb: ile karsi karsiya
kalacaklardir. Buradaki gelir vergisi kaybi, tahmini olarak otomasyondan kaynaklanan maas
azalisinin efektif bir vergi oraniyla ¢arpilmasi sonucunda bulunabilir. Diger tarafta robotlar
gercek kisiler gibi harcamada bulunmadiklari i¢in devletin dolayl vergi gelirleri de azalacaktir.
Ornek verilecek olunursa, Ocak 2017 tarihli McKinsey Global Institute’niin hazirladigi raporda,
mevcut ¢aligma faaliyetlerinin yaklagik yarisinin  mevcut teknolojiler kullanilarak
otomatiklestirilebilecegini ve bunun sadece ABD’de yillik iicretlerde 2,7 trilyon dolar1 ortadan
kaldiracagini iddia edilmektedir (Bottone, 2018, s.13).

Sonug olarak mevcut vergi sistemleri uygulandiginda robotlarin insanlar kadar iyi bir vergi
miikellefi olmadig goriilmektedir. Insan emegi robotlar ile degistirildigi ve onlara benzer vergi
rejimi uygulanmadig: siirece vergi tabaninin daralacag: ve devletlerin, teknolojik issizlikten
kaynaklanan artan harcama talepleriyle karsilastiklar1 bir donemde 6nemli biitge baskilari ile
kars1 karsiya kalacaklari goriilmektedir. Bu nedenle otomasyonun vergi gelirini azaltmasina izin
verilmemeli ve vergi sistemi en azindan robot ve insan is¢iler arasinda tarafsiz olmalidir. Kamu
gelirindeki herhangi bir diisiis, bagska bir yerden artan vergi gelirleriyle telafi edilmelidir.
Robotlarin artan oranda emegin yerine konmalar1 sonucunda politika yapicilarin biiytik bir
teknolojik issizlik ve kamu kaynaklarinin yetersizligi ile kars1 karsiya kalmasi durumunda,
robotlardan vergi alinmasi zorunlu olacaktir ve robot vergisi gelecegin en tartismali konusu
olmaya adaydir.

Robot Vergisi Onerileri ve Uygulanabilirligi

Insanlik tarihinde vergi konulari, paray: takip etme kurali iizerine secilmislerdir. Halk pazarlari,
ticaretin gelismesi sonucunda giimriikler, tarim ve hayvancilik, iicretler, kisinin servetini temsil
eden konutlar, kisinin 6deme giiciiniin diger bir emaresi olan tiiketim, sanayii devrimi sonrasi
kurum kazanglari tizerinden vergi konulari tespit edilerek vergilemeye gidilmistir. Gliniimiizde
robotlar, teknolojik issizlige ve kamu mali dengesinde bozulmalara yol agmasina karsilik robot
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teknolojisini kullanan sirketlerin karlar1 devamli olarak artmaktadir. Bu durum tarihsel olarak
g6z ardi edilen robotlarin vergilendirilmesi konusunun tartisilmasina yol agmuigtr.

Robot vergisi getirilmesini savunan goriislerin temelinde yatan argiiman, vergilemede ayirma
ilkesidir. Vergilemede ayirma ilkesi geregince emek geliri sermaye geliri karsisinda
korunmalidir. Bu amagla insan emegi harcanarak elde edilen gelirler, sermaye kullanilarak elde
edilen gelirlere gore daha diisiik bir vergileme rejimine tabi tutulmali, robot ¢alisanlar yerine
insan emegine yonelik tegvikler artirilmalidir. Robotlarin vergilendirilmesi, sermaye sahipleri
ve isciler arasindaki ekonomik agig1 genisleten otomasyonun yikic etkilerini gidererek, en
azindan iiretken girdiler arasinda vergi tarafsizligin1 saglayabilir. Boylece firmalar daha az vergi
vermek icin degil daha verimli olacaklar1 zaman robotlar1 kullanmaya karar verir, isci
galistirmanin artan ekonomik avantajlar1 nedeniyle igsizligin biiyiimesini yavaslar ve ekonomik
esitsizlik azalir. Ancak ¢ogunlukla 6zel yatirimlari ve ekonomik bitylimeyi tesvik etme gerekgesi
ile tarafsizlik ilkesi ihlal edilmektedir (Bottone, 2018, s.2).

Robot vergisi taraftarlarina gore ayni zamanda robot vergisi, vergi tabanini ¢evreye zarar
maddelerin tiiketimine vergi tabanini kaydirmayi (tax shift) ve boylece emek iizerinden alinan
vergi oranlarini ve sosyal sigorta primlerini azaltmay1 hedefleyen adil ve rasyonel bir vergi
politikasina benzer faydalar ortaya ¢ikaracaktir (Durning ve dig., 1998). Robot vergisi, vergi
tabaninin genislemesine ve emek iizerinden alinan vergi oranlarinin azalmasina yol agacaktir.
Robot vergisinden elde edilecek gelir ile Rawlsian cehalet Ortiisiiniin ardinda, teknolojik
igsizlikten magdur olan kisilerin yeni beceriler kazanmasi igin egitim giderleri karsilanabilir,
uzun siireli igsizlik maag1 baglanabilir ve boylece toplumda emniyet supabi gorevini yerine
getirecek gerekli kamusal tedbirler alinabilir.

Robot vergisi getirilmesine karsi ¢ikan ve elestiren kesimlerin dncelikli dayanak noktasi, robot
vergisinin inovasyonu engelleyecegi goriisiine dayanmaktadir. Ozellikle kalkinmakta olan
tilkelerde vergi nedeniyle robotlarin ya da robot kullanimi maliyetlerinin artmasi, sirketlerin
teknolojik ilerlemeyi ve iiretkenligi gelistirmeleri igin varolan tesvikleri azaltacak, sonugta
verimliligi, rekabeti ve dolayisiyla biiyiime ve istihdami diisiirecektir (Cetinkaya ve Akar, 2018,
s. 52). Ayrica yasal mevzuatta robot taniminin net olmamasi ve bu nedenle vergi sisteminin
daha karmasik hale gelmesi halinde vergi uyum maliyetleri artacaktir (Kurt ve Bozoklu, 2019,
s. 42). Otomasyonun tesvik edilmesi halinde artan verimlilik ve milli gelir artis1, insanlar
gelecekte daha az mesai yaparak kendisine ve ailesi daha ¢ok vakit ayirmasina imkan
tantyacaktir. Son olarak bir robot vergisinin, 6zellikle "bulutta” veya internette barindirilmasina
ve uzaktan erisilmesine izin veren, fiziksel varlig1 olmayan robotlar1 kullanan sirketlerin, vergi
olmayan avantajli bolgelere gitmesine yol agacag1 savunulmaktadir (Mazur, 2019, s. 300-301).

Robotlarin vergilendirmesine yonelik ilk ciddi girisim Avrupa Birligi'nde baslatildi. Avrupa
Parlamentosu, robotlarin "elektronik kisiler" olarak siniflandirilmasini teklif eden robot yasasi
diizenlenmesini onaylamis ancak elektronik kisi sayilacak robotlarin sahipleri ya da
isverenlerinden vergi alinmasi teklifi, yenilikleri engelleyici yonde kaygilarini vurgulayarak, 16
Subat 2017 tarihinde reddedilmistir (Reuters, 16.02.2007). Avrupa Parlamentosu’nun
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robotlardan vergi alinmasina kars1 ¢ikan kararinin ardindan Bill Gates, bu tartismayi, insan
emegi ve makineler arasinda adil bir rekabeti korumak, is kayb1 ve vergi gelirinin azaltilmasi
sorunuyla basa c¢ikabilmek ve is piyasasinda otomasyonun hizini azaltmak amaglariyla
robotlarin tipki yerini aldiklar1 isgiler gibi elde edilen gelir {izerinden vergilendirilmesi
gerektigini 6nererek yeniden giindeme tasimistir. Gates, elde edilecek gelirin ise yash bakimi,
teknolojik issizlere sosyal giivence katkis1 ve yoksul 6grenciler i¢in kullanilmasini 6nermistir.
2017 Agustos ayinda ise Giiney Kore hiikiimeti, otomasyon teknolojisine yapilan yatirimlar i¢in
miikelleflere uygulanabilecek vergi tesviklerini yiizde iki azaltmay1 iceren reform tasarisini
sundu (Mazur, 2019, s. 297). Otomasyon devrimi daha da hizlandik¢a ve etkisi toplum
genelinde hissedildiginde, robot vergisi uygulamaya yonelik girisimlerin artacagi her tiirlii
izahtan varestedir.

Robotlardan vergi almak i¢in oncelikli olarak mevcut hukuksal altyapinin degistirilmesi ve
robotlarin bir kisi olarak taninmalar1 gerekmektedir. Ekim 2017 tarihinde Suudi Arabistan’da
robot Sophia’ya vatandaslik verilmis ve Suudi vatandaslarla ayn1 6zliik haklarina sahip olmustur
(Griffin, 26.10. 2017). Ancak, vergi tarihinde insan olmayan olusumlardan vergi alinmasi
tartismalar1 kapitalist toplumun gelismesiyle baglamistir. Birlesik Krallik'ta 1897 tarihli
Salomon & Co Ltd. davasinda Ingiliz Lordlar Meclisi, tiizel kisilik doktrinini oybirligiyle
onaylamis ve alacaklilarin sirketin hissedarlarina dava agmasinin 6niine ge¢mistir. Devletler;
sirketleri, kooperatifleri, dernekleri ve vakiflar1 icerecek sekilde tiizel kisiliklerin listesini
genisletmistir (Oberson, 2017, s.251). Sirketlerin, kendisini olusturan ortaklardan ayr:1 bir
potansiyel vergi ylikiimliisii olarak taninmasi, tiizel kisiligin ve o6zellikle sinirli sorumlulugun

verilmesi neticesinde elde edilmistir.

Kurumlar vergisi drnegi, iiretme, gelistirme ve 6grenme kapasitelerine sahip olan ve ekonomik
katma deger yaratan robotlarin da gergek ve tiizel kisilere ek olarak “elektronik kisi” sifatiyla
yasal bir kisilik tanimlanarak bir vergi siijesi olarak kabul edilmesine hem ekonomik hem de
anayasal bakis acisindan saglam bir gerekge olusturmaktadir. Béylece robotlar, sirketlerin bir
demirbas1 olarak kabul edilmek yerine, sahiplerinden ve kullanicilarindan ayri olarak elektronik
kisi sifatiyla vergi miikellefi olabilecek ve robotlarin yol ac¢tifi ekonomik esitsizliklerle
miicadelede robotlarin vergilendirilmesi bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. Robotlarin
kullanimindan veya robotlardan ¢ikan bir 6deme kapasitesinin (6rnegin elektronik sermaye
seklinde) taninmasi durumunda robotlara atfedilebilecek ddeme yetenegi ortaya ¢ikacaktir
(Oberson, 2017, 5.253-254). Boylece, fiitiiristik bir dneri olarak, 6deme kapasitesine sahip olan
robotlarin ekonomik aktivitelerinden kaynaklanan emsal gelirleri, bir is¢inin ¢aligmasindan
elde edilen gelir gibi ele alinarak vergilendirmek miimkiin olacaktir.

Robot vergisinin tasariminda, uluslararas1 vergilendirmedeki son gelismelerin géz oniine
alinmas1 6onem tasimaktadir (Abbott ve Bogenschneider, 2018; s.168; Bottone, 2018, s.2).
Ulkeler, sermayeyi kendi yetki alanlarina ¢ekmek icin vergi rekabetine gireceklerdir. Cifte
vergilendirmeye gidilmemesi, transfer fiyatlamasi yapilmamasi ve vergi rekabeti yasanmamasi
icin OECD veya BM diizeyinde koordineli bir ¢alisma yapilmali, yeni vergi cennetlerinin

olusumuna izin verilmemelidir.
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Sonug

Is, eglence ve saglik gibi hayatimizin her alanina kullanilmaya baglayan robotlar sosyal,
ekonomik ve yasal diizen agisindan birgok soruyu giindeme getirmektedir. Robot devriminin
toplumda refahi artirmasi, insanlarin ¢alisma saatlerini azaltmasi, zor ve hatta tehlikeli
faaliyetleri gerceklestirmeleri ve ekonomik zenginligi artirmas: beklenmektedir. Bu kapsamda
robot teknolojisinin gelisimi sonucunda yeni is kollar1 ortaya ¢ikmis ve nitelikli isgiicii
istihdaminda artis yasanmistir. Ancak iiretim ve hizmet sektoriinde robotlarin artan sayida
kullanimi, 6zellikle rutin isler ile vasifsiz islerde ¢alisanlarin islerini kaybetmelerine ya da daha
disiik ticretler ile calismalarina, beyaz ve mavi yakali ¢alisanlar arasinda iicret farklarinin
giderek agilmasina, toplumda zenginligin robotlara sahip olan ya da kullanan kiigiik bir
sermayedar kesimde toplanmasina neden oldugu goriilmektedir.

Teknolojik issizleri yeni is kollar1 i¢in egitmek ve issizlik maaslar ile desteklenmesi ise kamusal
harcamalarin artmasina, gelirin isgiiciinden sermaye gelirine dogru kaymasi ise vergi rekabeti
nedeniyle devletin vergi gelirlerinin azalmasi ve akabinde uzun vadeli mali dengesizligin ortaya
¢ikmasi ile sonuglanacaktir. Ticaret savaslarinin basladig, elektronik ticaretin arttigy, tiretimin
robotlara ve diger sermaye varliklarina dogru evrim gecirdigi 21. yiizyilda vergi sistemlerinin
yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Goriilmektedir ki giinimiizde mevcut vergi sistemleri, robotlarin degil esas olarak insan
iscilerin vergilendirilmesi {izerine tasarlanmustir. Yiiksek karlarin elde edildigi ve yakin
gelecekte vergi tabanini genisletmeye aday internet ve robot teknolojilerine mevcut vergi
kanunlarinda yeterince yer verilmemis ya da muaf tutulmuglardir. Vergilemede ayirma ilkesi
geregince emegin robot kullanimi karsisinda korunmasi gerekmektedir. Elektrigi, yeterli ortam
sicakligl, yagi ve suyu oldugu miiddetge kesintisiz galigma kabiliyetine sahip, sendikas1 olmayan,
licret artis1 istemeyen robotlarin insanlar ile ayn1 vergileme rejimine tabi tutulmasi, sermaye

yerine emegin daha ¢ok vergilenmesi ile sonuglanan vergi sistemin istenmeyen sonucudur.

Inovasyonu engelleyecegi diisiincesi ile 6zellikle gelismis iilkelerin robot vergisine karsi
¢ikmalarina karsilik, 20. Yiizyillin baslarinda uygulamaya konulan kurumlar vergisine benzer
sekilde robotlara elektronik kisilik verilmesi ve kurumlar gibi ayr1 vergileme rejimine tabi
tutulmas: gerekmektedir. Devletlerin vergi sistemlerini robotlar ve insan isgiicli arasinda
emekten yana ya da en azindan tarafsiz olacak sekilde dizayn etmelerinde robotlarin
vergilendirilmesini hesaba katmadiklar: takdirde basarisiz kalacaklar1 gergegi her tiirlii izahtan
varestedir.
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