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Ozet

Osmanli Imparatorlugu nun son doneminde askerlik hizmetinin zorunlu hale
gelmesiyle birlikte, silah altina alinanlardan, aileleri yardim ve destege muhtag
duruma diisenlere yardim yapilmast giindeme gelmisti. Bu yardim Cumhuriyet
oncesinde, merkezi hiikiimet biit¢esinden, aile fertlerine belli bir maas verilmesi
seklinde, askerlik kanunlart icerisinde diizenlenmisti. Istiklal Harbi sirasinda sistem
stirdiiriilememigti. Cumhuriyet doneminde ayri bir kanunla diizenleme yapilarak
konuyla ilgili sorumluluk mahalli idarelere devredilmistir. Muhtag asker ailelerine
diizenli olarak yardim yapimasi hususunda mevzuat ve uygulamayla ilgili gelisme-
ler konuyu baslangictan oldukc¢a farkli bir noktaya getirmistir. Belediyelerin konu
ile ilgili gorevieri devam etmekle birlikte, yardim i¢in baslangicta ongoriilen gelir
kalemlerinden hichir tahsilat yapiimadigindan yardim da geregine uygun yerine
getirilememektedir.

Anahtar Kelimeler: Askerlik gorevi, asker aileleri, sosyal yardim, belediye hizmet-
leri, Cumhuriyet donemi.

Abstract
HELPINGS FOR FAMILIES OF SOLDIERS BY
MUNICIPALITIES DURING THE REPUBLICAN ERA

Helping for families of conscript soldiers who are in need of help and support,
has come to order with obligation of military service during the last Ottoman
Empire Era. Before the Republican Era, this helping was in form of salary paid
to family members from central government'’s budget secured by military service
law. During the Turkish War of Independence, this system was not carried on.
During the Republican Era, this responsibility has been given to local authorities
with a regulation by separate law. Developments and exercises related to regular

* Dr. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanlig1.
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helping to families of soldiers in need, have put the subject to a very different po-
int as compared to beginning. Although the duties of municipalities in the subject
continues, the helping is not executed in accordance due to revenues envisaged at
the beginning are not collected.

Key words: military service, families of soldiers, social aid, municipality services,
the Republican Era.

Giris

Bu c¢aligmada, zorunlu askerlik hizmetini yapmak iizere silah al-
tina alinanlarin, askere alinma nedeniyle, yardim ve destege ihti-
yacli hale gelen aile fertlerine, resmi olarak yapilacak yardimlarla
ilgili, cumhuriyet donemindeki yasal diizenlemelerle bu mevzuatta
meydana gelen geligsmeler incelenmektedir. Yerel nitelik tagiyan bu
hizmet ¢er¢evesinde, erken cumhuriyet doneminde, belediyelere
yetkiler devredilmesi ve zamanla bu yetkilerden bir kisminin geri
alinmas1 sonucu hizmetin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar ele
alinmaktadir. Calismada uygulamaya, mevzuatla karsilastiriimast,
mevzuattaki degisimin uygulamada ortaya ¢ikarttigi sorunlari irde-
leme ¢ergevesinde deginilmektedir. Aksi takdirde, yani basli basina
uygulamanin, kamuoyunun konuya bakisi vs inceleme kapsamina
alinmaya calisildig: takdirde, zaten olduk¢a uzun olan ¢alismanin,
makale niteligini asacagi agiktir.

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan ilk belediye kanunuyla, beledi-
yelere daha fazla gorev ve yetki verildigi halde, zamanla bu gorev ve
yetkilerden bir kisminin geri alinmasiyla, merkeziyetgilik artmistir.
Mahalli 6zellik tagtyan hizmetlerin yerinde ve yerinden yliriitiilmesiyle
sorunlarin daha kolay ¢o6ziilebilecegi, 6zellikle muhta¢ durumdaki in-
sanlara yardim hizmetinde, muhtag kisilerin tespiti onlarin daha yakin-
dan taninmasin1 gerektirdiginden, bu tiir hizmetlerin yerel kuruluslarca
ve yerinden yonetim kurumlarinca yerine getirilmesinin, faydaci bir
bakis acisiyla, etkinlik ve verimliligi saglayacagi ongoriilmektedir.
Calismada, erken cumhuriyet doneminde konuyla ilgili mevzuat dii-
zenlemesi yapilirken bu durumun farkinda olundugu ortaya koyulmaya
calisiimaktadir. Ulkemizde asir1 merkezilesmenin ortaya ¢ikmasina
paralel bir sekilde, asker ailelerine yardim konusunda da mevzuatta
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benzer gelismenin yasandigi gézlemlenebilecektir. Hizmetin yerinde
ve yerinden goriilmesini esas alip, her seviyede yonetimin kendisinin
iistesinden gelebilecegi gorevlere iist kademelerin sadece gerektiginde
yardimla yetinmesi olarak tanimlanabilen' hizmette yerellik ilkesinin
bu konuda da gerekliligi anlasilmis olacaktir. Inceleme tarihsel olarak
cumhuriyet donemini kapsamakla birlikte, asker ailelerine kamu kay-
nagindan yardim yapilmasinin temelleri, Osmanli devletinde zorunlu
askerligin baslangicina dayanmaktadir.

Konuyla ilgili mevzuat derlemeleri, monografiler ile Devlet ar-
sivleri ve Istanbul Belediyesi arsivlerindeki belgeler arastirmamizin
ana kaynaklarini olugturmaktadir. Ayrica halen devam eden uygulama
hakkinda bizzat yerinde inceleme yapilan belediyeler oldugu gibi, bazi
belediyelerden telefonla ya da web adresleri iizerinden bilgi edinme
imkani bulunmustur.

I. Zorunlu Askerlik Ve Aile Yardiminin Temeli

Tiirk¢enin baska dillere 6diing verdigi kelimelerden biri “ordu”
kavrami olmasina ragmen, Osmanli devletinde zorunlu askerlige gegis,
Avrupa tilkelerini takiben olmustur. 1726’da Fransa’da diisiik maliyetli
ordu kurma diisiincesiyle kura sistemi uygulamaya konulmus, 1789
ihtilali sonrasinda zorunlu askerlik kurumsallagsmistir. 18°nci yiizyilin
son ¢eyreginde, paralel sekilde, Rusya ve Avusturya’da, imparatorluk
ordularinda kdyliilere askerlik haklar1 verilmisti.? Benzer nedenlerle’
Osmanli Imparatorlugu’nda fiilen 1826 yilindan itibaren uygulanan
zorunlu askerlik, 1848 Kur’a Nizamnamesi ile sistematik bir hale
gelmisti.*

' Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarite) Ilkesi ve Yerel Yénetimler”, Cag-
das Yerel Yonetimler Dergisi, C. IV, Say1: 1, Ocak 1995, s. 4.

2 Giiltekin Yildiz, Neferin Adi Yok; Zorunlu Askerlige Gegis Siirecinde Osmanl Dev-
letinde Siyaset, Ordu ve Toplum (1826-1839), istanbul, Kitabevi Yayinlar1, 2009, s. 131-
139.

3 Bakiniz; Virginia H. Aksan, “18. Yiizyil Sonlarinda Osmanli’da Zorunlu Askerlik Stra-
tejileri” Devletin Silahlanmasi: Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik, (1775-
1925), Derleyen: Erik Jan Ziircher, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003,
s. 40.

4 Erik Jan Ziircher, “Teoride ve Pratikte Osmanli Zorunlu Askerlik Sistemi (1844-1918)”,
Devletin Silahlanmasi: Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik, 1775-1925, Der-
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Zorunlu askerlik uygulamasina geg¢ilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
sorunlardan biri de, silah altina alinanlarin, askere gitmeleri nedeniyle,
ailelerinin iktisadi durumlarinda meydana gelen sikintilardi. Sorunun
¢Oziimiine iliskin tedbirler de ilk uygulamayla ortaya ¢ikmaktaydi.
Redif ordusunun kurulus gerekgesi, bu incelemenin konusu olan
asker ailelerinin mahrumiyetlerini, yani tarim kesimindeki insanlar1
uzun siire silah altinda tutmanin ziraata zarar vermesini 6nleme amact
tasimaktaydi. Padisah iradesinde bu husus; “...herkes memleketinde
kar ve kispinden mahrum olmamak iizere fakat bos vakitlerinde talim
ve taallum ile tiifenk tutmali..” seklinde ifade edilmekteydi.’ Bunun
icin talimler miimkiin oldugu kadar tarim faaliyeti olmayan zaman-
larda yaptirilacakti. Ziraat mevsiminde, bir boliik, talim i¢in sancak
merkezine gitmek zorunda kalirsa, o boliige tabi erlerin ziraat vb
isleri komsular1 tarafindan yapilacakti. Talimler esnasinda yapilacak
masraflar (yiyecek vs) talimin yapildig1 sancak halkindan “iane” adi
altinda toplanacakt1.® 1846 yilinda kabul edilen Kura Kanunu 'na gore,
yakinlarina bakacak kimsesi olmayanlar askerlikten gecici istisna
edilenler arasindaydi. 1870 tarihli Kura Kanunu’yla istisnalar benzer
sekilde devam etmisti.” Askerlik gorevini yapmaya gittigi siire igeri-
sinde, ailesine bakacak yakin akrabasi olanlara muinli®, askerlik go-
revini yaptigi sirada, ailesine bakacak yakin akrabasi bulunmayanlara
da muinsiz denilmekteydi.’ Asker aile fertlerine yapilacak yardimlar
hakkinda, Balkan Harbi dolayisiyla bir kanun ¢alismasi yapilmas, '
1914 yilinda Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvakkat:’nin yiiriirlige

leyen: Erik Jan Ziircher, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s. 87-91.

5 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Askerlik, Derleyen: Tiilay Ercoskun, An-
kara, Imge Kitabevi, 2008, s. 43.

®A.e., s. 34-37.

" Faruk Aym, Osmanh Devleti’nde Tanzimat’tan Sonra Askeralma Kanunlari, 1839-
1914, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Genelkur-
may Basimevi, 1994, s. 15-26, Cadirci, a.g.e., s. 74.

8 Arapea iane: Yardim etmek kokiinden, yardim eden anlamina gelen bu kelimenin edebi-
yatimizdaki kullanimina 6rnek Namik Kemal’in su meshur beytidir: Muini zalimin diinya-
da erbab-1 denaettir/Kopektir zevk alan seyyad-1 bi-insafa hizmetten.

9 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, C. 111, Istanbul,
Milli Egitim Basimevi, 1983, s. 573.

10°0s, Nicole A.N.M. van, “Asker Ailelerine Yardim: Osmanli Devleti ve Muinsiz Aile Ma-
as1”, Devletin Silahlanmasi: Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik, 1775-1925,
Derleyen: Erik Jan Ziircher, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2003, s. 107.
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girmesiyle, asker ailelerine diizenli yardim sistematik ve yerlesik bir
hale gelmisti.!"! Cumhuriyete miras kalan konuyla ilgili bu kanuna
gore, muhtag asker ailelerine, askerlik siiresince, kisi basina aylik otuz
kurus maas verilecekti.'” Kanunun uygulanmasi i¢in, 1914 biit¢esine
10 milyon kurusluk olaganiistii denek aktarilmaktaydi.'

I1. Belediyeler Ve Genel Olarak Muhtag¢lara Yardim Hizmeti

Ulkemizde belediyelerin askerlikle ilgili gorevleri, 8zellikle bar1s
zamaninda, pek akla gelmez. Modern belediye idaresini ilham aldig1-
miz Batida ise belediyelerin askerlikle ilgili gérevleri oldukca fazladir.
Konuyu bagka iilkeler bakimindan karsilagtirmali olarak incelemek
bu ¢alismanin kapsamini agsmaktadir. Bununla birlikte, idari sistemi-
mizin esas itibariyle iktibas edildigi Fransa’da askerlik yoklamasi
ve niifus kayitlarin1 tutmanin da bir belediye gorevi oldugu, hatta
askerlik gorevinin tecili ve genglerin askerlik hizmetine taleplerini
kabul isleminin de belediyeler vasitasiyla yapildigi, yine italya’da
askere alma hizmeti ve niifus kayitlarini diizenlemenin belediyelerin
gorevleri arasinda bulundugu belirtilmeden ge¢ilmeyecektir. '

Belediyelerin genel gorevleri igerisinde muhtag kisilere yardim
hususunun 6nemli bir yer teskil ettigi ve muhta¢ hemseriler olarak
asker ailelerinin de zaten bu yardimin kapsamina girdigi sdylenebilir.
Ancak bu calismanin konusunu olusturan asker ailelerine yapilan
yardimlar, 6demelerin daha diizenli ve Ol¢iilebilir nitelikte olmasi,
ayrica bu yardimlarda karar vericilerin takdir yetkisinin daha objektif
kriterlere baglanarak sinirlandirilmis olmasi, farkli bir olguyu ve siireci
s0z konusu yapmaktadir. Yerel yonetimlerin, genel olarak muhtag
kisilere yardimlari, istismara imkan veren, belli bir kritere ve asgari-
den belli bir miktar yardim ytlikiimliiliigiine baglanmamis olmasina
ragmen, asker aile yardimlarinda merkezi hiikiimet teskilatina bagh
bir komisyon tarafindan belirlenen asgari yardim limiti bulunmasi,

' Diistur, (2. Tertip), C. V, C. VII, Dersaadet, Matbaa-i Amire 1334, s. 662-704.

2 A, s. 675.

3 A.e.,s. 53.

4 Teoman Uniisan, Avrupa’da Yerel Yonetimler, Ankara, Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Yayini, 1996, s. 104-107.
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konunun 6znesi, kutsal vatan gorevini yapan asker ailesi oldugundan,
suistimal edilmesi daha zor oldugu, baslangicta kanunda bu kisilere
yapilacak yardimin gelir kaynaklari, belediyelerin gelirleri disinda
0zel olarak belirlenerek belediyelere bu konuda 6zel yetkiler taninmis
oldugundan farkl 6zellikleri oldugu diisiiniilmektedir.

Gegmisten bugiine belediye mevzuatimizda, belediyelerin muhtag
kisilere yardim ile ilgili gérevlerinin nasil diizenlendigine bakilacak
olursa; lilkemizde modern belediye idaresinin kurulusunu miijdeleyen
1854 tarihli Sehremaneti Nizamnamesi’nde muhtaglara yardimla ilgili
bir gérevin yer almadig1 goriiliir. 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Be-
lediye Nizamnamesi nde, belediye idarelerinin gorevleri arasinda, ise
giice muktedir olmayan ihtiyag sahiplerinin iagesi de zikredilmektedir.
Ulkemizde ilk belediye kanunlari olan 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu'nda da yine ayni sekilde, fakir
ve ihtiyag sahibi kisilerin tedavisi ve ¢alisamayan ihtiyag sahiplerinin
iasesi belediye gorevleri arasinda sayilmaktaydi."

1930 tarihli Belediye Kanunu’nda da asker ailelerine yardimla ilgili
bir hiikkiim olmay1p, genel olarak fakir ve muhtaglara yardim, beledi-
yelerin gorevleri arasinda yer almaktaydi. Buna gore; fakir, kimsesiz,
Oksiiz insanlara, barinma, gida, giyim, tedavi, egitim, is bulma gibi
yardimlarda bulunmak, belediyelerin sorumluluklari arasinda diizen-
lenmis bulunmaktaydi.'® Bakacak kimsesi olmayanlarin kapsamina,
yardima muhtag asker ailelerinin girmedigini sdylemek i¢in bir neden
bulunmamaktadir. 2004 tarihli yeni belediye kanununa gore; belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak
amactyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, belediyelerin
yetkilerindendir.'” Gerek 1930 tarihli, gerekse 2004 tarihli yeni bele-
diye kanunu, belediyelerin gorevleriyle ilgili diizenlemenin disinda,
belediyelerin bagka kanunlarla verilen gorevleri yapmakla da ytikiimli
olduklarmi belirtir. Asker ailelerine yardim konusu da iste bu cerge-
vede ele alinmaktadir.

15 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, C. IV, Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlar: No: 21, 1995, s. 1617-27.

' Resmi Gazete (RG), Tarih: 14.4.1930, Say1: 1471.

" RG, Tarih: 13.07.2005, Say1: 25874.
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II1. Asker Aile Yardimi Mevzuatinin Gelisimi
1. Ankara Hiikiimetleri Doneminde Diizenlemeler

Muhtag asker ailelerine yardim konusunu, genel askerlik kanunu
icerisinde bir bdliim yerine, 6zel bir kanunla diizenleme diisiincesi
1915 yilinda giindeme gelmisti. Bunun i¢in hazirlanan kanun tasaris,
Suray1 Devlet’te miizakere edilmesine ragmen,'® kanunlagamamast.
1920°de konu ile ilgili bu kez Ankara hiikiimeti tarafindan ayri bir
kanuni diizenleme yapilmasi giindeme gelmisti. Eyliil 1920 tarihinde,
asker ailelerine verilen maasin kesilerek, yerine iagse yardimi yapil-
mas1 hakkinda kanun tasaris1 hazirlanmigti. Tasariya gore; bakacak
kimsesi olmayan (Muinsiz) asker aile bireylerine verilmekte olan
aylik otuzar kurus maag, Eyliil 1921 tarihinden itibaren kesilerek bu
ailelerin iase isi, yerel halka yliklenmekteydi. Bir kdyde ciddi olarak
yardima muhtag ne kadar muinsiz aile varsa, hepsine hububat verilmesi
ongoriilmekteydi. Her y1l meydana gelen iiriiniin derecesine gore,
askerlerden her birisine isabet eden miktar, muhtar tarafindan halktan
alinarak dagitilacakti. Bu ailelerden, kendi tarlasini ekip bigecek giicii
olmadig1 anlagilanlarin tarlalari, koy halkina, doniisiimlii olarak ve
imece usuliiyle stirdiiriilecekti. Belediyesi olan kasaba ve sehirlerdeki
yardima muhtag asker ailelerine, belediyelerce giinliik bir kilo ekmek
saglanacakti. Buna karsilik olmak iizere, belediyeler namina ek olarak
alinmakta olan ylizde yirmi bes Tanzim Resmi, Belediye Enclimeni
karartyla, ihtiyaca gore yiizde yiiz oranina kadar artirilabilecekti. '

Bu kanun tasarisinin giindeme gelmesi, 1921 Anayasasi’nin (7eski-
lat-1 Esasiye Kanunu) hazirlik donemine tekabiil etmektedir. Bilindigi
gibi 1921 Anayasas1 adem-i merkeziyet (yerinden yonetim) agirlikli bir
felsefeye sahipti.?® O kadar ki anayasa maddelerinin ¢ogu yerel idari
teskilatlanmalarla ilgiliydi. Asker ailelerine yardim sorumlulugunun
yerel yonetimlere (belediye ve muhtarliklar) verilmek istenmesinde,
bu adem-i merkeziyet¢i yaklasimin bir etkisi oldugu sliphesizdir.
Ancak merkezi hiikiimet biit¢esi lizerindeki, asker ailesi maaslariyla
ilgili yiiki, yerel yonetimlere ve halka yiiklemek yoniinde bir gayret

'8 Os, a.g.e., s. 111.

1 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Say1: 206.

20 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 3. Baski, Istanbul,
Yap1 Kredi Yayinlari, 1999, s. 263.
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de vardi. O dénem niifusun % 85°ten fazlas1 kirsal kesimde yasamak-
taydi. O nedenle kdy yonetimi 6nem tasimaktaydi. Asker ailelerine
maas yardimi yerine, imece usuliine agirlik verilmesi, niifusun biiyiik
cogunlugunun tarimsal islerle istigal etmesi ve esas itibariyle askere
giden kisinin ailesi agisindan en biiyiik kaybin tarimsal isgiicii kayb1
olmasi1 g6z ard1 edilmemelidir.

Ancak kanun tasarisinin TBMM Bagkanligina verilmesinden sonra
bir y1ldan fazla bir zaman geg¢tigi halde, yasalasmasi1 miimkiin olma-
mistt. Yiriirliikteki kanuna gore, muhtag asker ailelerinin hakki olan
maas verilememekteydi. Dahiliye Vekaleti tarafindan 1 Ocak 1922
tarihinde icra Vekilleri Heyeti Baskanligina (Basbakanlik) kanun
tasarisi ile ilgili yazilan yazida; 6teden beri muhtag asker ailelerine
hiikiimet tarafindan 6denmekte olan maaslar i¢in, mevcut y1l biit¢esine,
Maliye Vekaleti tarafindan 6denek konulmamasi nedeniyle, yapilan
miiracaatlara hi¢cbir 6deme yapilmadigindan bahsedilmekteydi. Bu
durum, askerlerimizin muhta¢ durumdaki ailelerini diistinmesi nede-
niyle maneviyatlarinin bozulmasina yol agmaktaydi. Bu nedenle, ya
biitceye bu yonde ddenek konulmasi ya da, 1920 yilinda asker ailelerine
yardim i¢in hazirlanan (ve maas 6demeyi kaldirarak yardim gorevini
belediye ve kdy muhtarlarina veren) kanun tasarisinin yasalagsmast
gibi, bir sekilde asker ailelerinin ihtiya¢larinin karsilanmasina ¢oziim
bulunmas: talep edilmekteydi.?' Bunu takiben, Icra Vekilleri Heyeti
Bagkanlig1 tarafindan, 9 Temmuz 1922 tarihinde (biiytik taarruz 6ncesi
hazirlik giinleri) TBMM Bagskanligina bir yazi gonderilir. Yazida, daha
once verilen kanun layihasinin yasalasmamasi nedeniyle, tilkenin her
tarafinda asker ailelerinden birgok miiracaatlar yapilmakta oldugu,
bu durumun, ailelerini diisiinen askerlerin maneviyatlar1 iizerinde
olumsuz etkide bulunacagi, bu kanun tasarisinin seri miizakereyle
yasalagmasi i¢in gereginin yapilmasi istenmekteydi.?” Biitiin bunlara
ragmen, tasarinin yasalasmasi ya da yeni bir kanuni diizenleme ya-
pilmas1 hususunda bir netice almamamis ve Istiklal Harbi biterek
Cumbhuriyet donemine girilmisti.

Asker ailelerine yardimla ilgili Cumhuriyet doneminde yapilan

2 BCA, Dosya: 11823.
2 BCA, Dosya: 11823.
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ilk kanuni diizenleme, 1924 tarihli Koy Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanunla koyliiye baz1 yiikiimliiliikler getirilir. Bu yiikiimliiliikkler az
da degildir. Her y1l evlerin badana edilmesine kadar, miisterek, medeni
bir hayatin devamai i¢in gerekli goriilen seyler kanunda kdyliilere emir
ya da tavsiye edilmisti. Bu arada mecburi isler arasinda, asker aile-
lerinden bakacak kimsesi olmayanlarin ziraat islerine imece yoluyla
yardim da yer almaktaydi.?

Imece usuliiyle yardim konusunun temeli 1912 tarihli bir
talimatnamede bulunmaktaydi.?* Bu gorevi yerine getirmeyen koylii-
lere uygulanacak cezai hiikiimler de Koy Kanunu’nda yer almaktayd.
Kanunun TBMM’deki goriismeleri sirasinda, asker ailelerine yardimla
ilgili gorevler hakkinda hi¢bir miizakere olmamisti.”> Kanuna gore,
bu mecburi isleri yapmayan kdyliiden, Koy Ihtiyar Heyeti’nin kara-
riyla duruma gore bir kurustan yiiz kurusa kadar ceza alinir. Cezaya
mahkdm olanlar o isten gene kacarsa 6nceki ceza iki kat olarak uygu-
lanir. K&y yonetimi tarafindan salinan paray1 6demeyenler hakkinda,
Ihtiyar Heyetince tutanak diizenlenerek hiikiimete génderilir. Borglu
veya cezalilarin zorunlu olan digindaki ev esyasi satilmak suretiyle bu
alacak tahsil edilir, fazla esyas1 bulunamazsa veya borcu karsilamazsa
menkul mallari, bu da yoksa taginmaz mallar1 satilir, ¢ift ve gubugu
ile ¢ift hayvanlari ise satilamazdi.?

1927 yilina gelindiginde konuyla ilgili 6zel bir kanun hala ¢ika-
rilamamis oldugundan, asker ailelerine yardimla ilgili, daha 6nce
oldugu gibi, genel askerlik kanunu (1111 sayili Askerlik Miikelle-
fiveti Kanunu) igerisine birka¢c madde konulmasi tercih edilmisti.
Diizenleme, 1924 tarihli Koy Kanunu’ndaki kadar kisa olmasa da,
bu kanunla kaldirilan, 1330 tarihli Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu
Muvakkati’ndeki kadar detayl degildi. Kanunun, Askerde Bulunan-
lardan Aileleri Fakir ve Muhta¢ Olanlara Yapilacak Yardim bashigi
altinda, 71-73’ncii maddelerinde asker ailelerine yapilacak yardim
konusu sdyle diizenlenmekteydi:

2 RG, Tarih: 07.04.1924, Say1: 68.

2 Os, a.g.e., s. 113.

25 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, (TBMMZC), C. 7, Dokuzuncu I¢tima,
11.03.1340, s. 303-305.

2 RG, Tarih: 07.04.1924, Say1: 68.
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Barista ve savagsta kirkbes giinden fazla bir siire i¢in askere alinan-
larin, yiyecek ve benzeri ihtiyaglart 6teden beri kendileri tarafindan
karsilanan, bagkaca yardim edecek kimseleri ve mahalli rayice gore
ithtiyaclarii temin edecek servet ve gelirleri bulunmayanlar yardima
hak kazanmaktaydi. Bu sartlar1 tasiyanlar ikamet ettikleri mahalle ve
koy ihtiyar heyetlerince tespit edileceklerdi. Bunlarla ayni konutta
ikamet eden usul ve fiiru (alt ve iistsoy yakinlari) ile es ve kardeslerine,
askere gittikleri giinden terhisleri tarihine kadar, mahalle ve kdylerinde
bulunup askere alinmamis olanlar yardim etmek zorundaydilar. Bu
yardimin ne sekilde yapilacagi mahalle ve kdy ihtiyar heyetleri tara-
findan tespit edilip yerine getirilecekti. Hiikiimet ve belediyeler bu
hususu takip edip geregini yapmak ve yardimlarin adaletli bir sekilde
gerceklesmesini saglayip denetlemekle de sorumluydu. Belirtilen he-
yetlerce tespit olunan yardimi yapmaktan kaginanlar hakkinda, yine
bu heyetlerin diizenleyecegi tutanak {izerine kamu alacaklari ile ilgili
kanuna gore (Tahsili Emval Kanunu) islem yapilacakt.

Kanunun asker ailelerine yardimla ilgili faslinin parlamentodaki
goriismeleri sirasinda en fazla tartisilan konu, boyle yerel bir heyet
tarafindan diizenlenecek tutanak tizerine, kamu alacaklari mevzuatina
gore tahsilat yapilmasinin dogru olmayabilecegi hususuydu. Aslinda
kanun tasarisinda (layiha) bu hiikkiim olmay1p, komisyon asamasinda
ilave edilmisti. Baz1 vekiller, miilki idare tarafindan tespit edilme
sartinin getirilmesini 6nerirken, bunun miilki idareyi ¢ok mesgul
edebilecegi goriisii lizerine bu hiikkiim kalmigtt.?’

Yardim etme mecburiyeti getirilenlerin, mali durumlarinin iyi olma-
st veya viicut saglamligi sartti. Asker kagaklari ve izinsiz bulunanlarin
ailelerine ise yardim yapilmayacakti. Kanunla, seferberlik zamani
asker ailelerine yapilacak yardimlara Ozel idare ve belediyelerin de
istirak etme zorunlulugu getirilmekteydi.?®

Belediye ve Il Ozel Idareleri, baris zaman1 bu yardim i¢in &ngorii-
len kaynaklardan tahsilati yaparak yardimi gergeklestirmekle gorevli
iken, seferberlik (ve savas) zamani belirtilen kaynaklar diginda, kendi
biit¢elerine de bu yardim i¢in 6denek koyacaklardi. Boylece beledi-

Y TBMMZC, C. 33, Devre 11, 1927, s. 398-399.
2 Diistur, (3. Tertip), C. VIII, Ankara, Devlet Matbaas1 1946, s. 883.
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ye ve i1 Ozel Idarelerinin asker ailelerine yardima 6z kaynaklariyla
katilmalar1 seferberlik halinde gerekecekti.

Kanunla belediyelere verilen bir baska gérev de konuyla ilgili
genel bir denetim (murakabe) goreviydi. Yardimin nasil yapilacagini
belirleme gorevi mahalle ve kdy muhtarlari ve ihtiyar heyetlerine ve-
rilmigti. Ancak onlarin bu gorevlerini adil olarak yerine getirmelerini
takip edip, gorevin yerine getirilmesini saglama sorumlulugu Bakanlar
Kurulu iiyeleri ile belediye idarelerine yiliklenmekteydi. Yukarida
belirtilmis oldugu tizere, 1930 tarihinde kabul edilen Cumhuriyet
doneminin ilk Belediye Kanunu’nda asker ailelerine yardimla ilgili
bir diizenleme yapilmamist.

2. Asker Ailelerine Yardimin Yonetmelikle Diizenlenmesi

1940 yilina gelindiginde, Ikinci Diinya Savas iilkemizi de etkile-
mis, seferberlik ilan edilerek savasa yonelik hazirliklar yapilmisti. Bu
nedenle, askerde bulunma siireleri ve askere alinanlarin orani artinca,
asker ailelerinden ihtiyacli olanlarin say1s1 da yiikselmekteydi. Yukari-
da belirtildigi izere, 1924 yilinda K6y Kanunu’na konulan bir madde
ve 1927 tarihli Askerlik Miikellefiyeti Kanunu’na konulan ti¢ madde
ile asker ailelerine yardim isleri yliriitiilmeye ¢alisiliyordu. Konu ile
ilgili 6zel bir kanun yapma diistincesi ¢ok eski oldugu halde bir tiirlii
ger¢eklesememisti. Bundan dolayi, bahsedilen kanunlarin uygula-
masiyla ilgili problemleri gidermek ve bosluklar1 doldurmak {izere,
konunun acilen bir Bakanlar Kurulu yonetmeligiyle diizenlenmesi
yoluna gidilmisti. Bu yonetmelik, Adliye ve Maliye Vekaletlerinin
goriisleri alinarak, Dahiliye Vekaleti’nin teklif yazisi iizerine kabul
edilmisti.”? Yonetmelik, Hazarda ve Seferde Askere Gidenlerin Aile-
lerine 1111 Sayili Askerlik Kanununun 71, 72, 73 iincii Maddeler Ile
442 Sayili K6y Kanununun 13 tincii Maddesinin 19 uncu Fikrasina
Gore Yapilacak Yardim Hakkinda Yonetmelik bashigini tasiyordu.*

Yonetmelik, asker ailelerine yardimla ilgili kosullari, kurallar
ve usulii ayrintili olarak diizenlemekte ve daha sonra ¢ikan kanunun

¥ BCA, Say1: 2/14231.
3 RG, Tarih: 05.09.1940, Say1: 4604.
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da esaslarii icermekte olup, bugiin de ytiriirliikte oldugundan, ir-
delenmesi yararli olacaktir. Belediyeler tarafindan, yardima muhtag
olanlarin ve yardim miikelleflerinin tespiti, yardim sekli ve miktarinin
belirlenmesi, yardim i¢in gerekli meblagin miikelleflere paylastiriimasi
ve yardimin toplanarak dagitilmasi is ve islemleri yonetmelikte ¢cok
detayl1 bir sekilde diizenlenerek adeta bir yonerge seklinde kaleme
alimmustir. Daginik ve tekrarlar igeren metin ayrintili olarak incelendi-
ginde, kanunda olmayan bazi diizenlemelerin yonetmelikle getirildigi
goriilmektedir.

Yardim bagvurusunda bulunma sartlar1 yonetmelikte, belediyesi
olan yerler ve koyler i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmis olmakla birlikte,
bunlar ayni sartlarin tekrarindan ibarettir.

Asker ailelerine yapilacak yardimlar konusunda, kanunda ilgililere
daha genis bir takdir yetkisi verilmisken, yonetmelikte birka¢ yerde
ele alinmakta olup, 6zetle bu yardimlar; yiyecek erzak, oturacak bina
saglanmasi veya bunlar1 temin edecek para dagitilmasi ile kdylerde
ziraat islerine imece yoluyla yardimdan ibarettir. Belediye kurulmus
olan kasaba ve sehirlerde de ziraat islerine imece yoluyla yardimi
belediye organize edecekti. Yonetmelige gore, fakir asker ailelerine
yardim olarak mevsimine gore odun ve komiir gibi yakacak maddeleri
ve sabun gibi temizlik maddeleri verilebilecek, hatta gerekirse asker
aileleri licretsiz olarak hamama gonderilebilecekti. Yardima muhtag
asker ailelerinden, kendi evleri olmayip, 6teden beri kirada oturmakta
olanlara belediyelerce, askerlik siiresince, uygun sekilde oturacak
konut saglanacakti.

Askere gidenin, kapsam igerisindeki yakinlaria yapilacak yar-
dimlardan birisi de onlarin istihdamu ile ilgili yardimdi. Fabrika ve
imalathanelerde ¢alisan is¢iler, kurum ve kuruluslarda ¢alisan kapici,
bekei, odaci gibi kisiler askere gidince, bunlardan bos kalan yerlere,
askere gidenlerin iageleriyle miikellef bulundugu akrabalar1 iginde
uygun olan kisi varsa ise alinacakti. Yonetmelikte acikca belirtilmemis
olmakla birlikte, bu hiikkmiin kamuya ait igyerlerini kapsadiginda tered-
diit bulunmamaktadir. Ciinkii yonetmelikle 6zel kisi ve tesebbiislere
boyle bir ylkiimliiliik getirilemeyecektir. Asker ailelerine yardim,
bir ¢esit vergi benzeri mali yiikiimliiliikk gibi kisilere sorumluluklar
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getirmektedir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, temel hak ve 6devler
kapsaminda olup, 1924 Anayasast’nin 85’ nci maddesine gore mutlaka
kanunla diizenleme zorunlulugu bulunmaktaydi.

Belediye ve 11 Ozel Idareleri, asker ailelerine yapilacak yardimlara
savas halinde mali giiglerine gore biitcelerine koyacaklar1 6denekle
istirak edeceklerdi. Belediyeler yardim isini kendi sinirlari igerisinde
bir biitiin olarak degerlendirip diizenlemek i¢in kendi memurlari ara-
sinda birer yardim biirosu olusturabilir, ancak bu isle ilgili yapilacak
caligsmalar i¢in ayr1 harcama ve birim teskil edilmesi yasaktir.

Y onetmelikle Belediye Enclimenlerine cok 6nemli gorevler veril-
mekteydi. Oncelikle yardimin sekline ve yardim talebinde bulunanlarmn
arastirilarak yardim yapilmasina karar vermek Enciimenlerin yetkisi
igerisindedir. Yardim yapmakla miikellef vatandaslarin durumlarini
arastirarak, onlar1 mali giiclerine gore tasnif edip, yardimin alt ve {ist
siirini belirleyerek yiikiimliilerin kademelendirilmesi, yardimlarin
miikelleflerden ayni veya nakdi olarak alinmasi Belediye Enciimenleri
tarafindan kararlastirilacakti.

Koylerde yasayan halkin muhtar ve ihtiyar meclislerince taninip
bilinmekte oldugu gerekgesiyle, bu hususta ayrica arastirma yapil-
mayacaginin yonetmelikte diizenlenmekte olmasi, hizmette yerellik
anlayisina uygun bir degerlendirme yapildigini gostermesi agisindan
onemle vurgulanmalidir.

3. Yardim Konusunun Ozel Bir Kanunla Diizenlenmesi

23 Haziran 1941 tarihinde Manisa Mebusu Refik Sevket Ince
TBMM baskanligina verdigi dnergede, 21 Haziran 1941 tarihinde
Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir haberden hareketle, Istanbul Beledi-
ye Enclimeninin, vapur, tren ve otomobillerle yapilacak seyahatler ve
Duhuliye Resmi 6denerek girilen sinema, tiyatro, konser gibi yerlerin
giris biletlerine, asker aile yardimi olarak belediyece ilave bir meblag
alinmasina karar verildigini 6grenmis oldugunu, oysa vatandasa mali
yiik getiren her tiirlii diizenlemenin kanuna dayanmas1 gerektigini,
bu kararin bu yoniiyle Anayasanin 85’nci maddesi ile Asker Ailele-
rine Yardimla ilgili kanuni diizenlemeyi yapan 1111 sayili Askerlik
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Kanunu’nun 71’°nci maddesine aykir1 oldugunu, hatta konu ile ilgili
talimatnameyle de bagdasmadigini belirterek Dahiliye Vekaleti’nden
bu konuyla ilgili ne gibi tedbir alindigini1 sormaktaydi.’!

Yukarida belirtildigi gibi, 1924 Anayasasi’nin 85’nci maddesin-
de vergilerin ancak kanunla konulabilecegi hilkmii bulunmaktaydi.
Maddenin ikinci bendinde ise, devlet, 6zel idare ve belediyelerce alina
gelmekte olan resim ve miikellefiyetler kanunlari yapilincaya kadar
alinmaya devam edilebilecekti.’? 1924 Anayasasi kabul edildigi sirada,
(Nisan 1924) asker ailelerine yardim i¢in belediyeler tarafindan, mii-
kelleflerden vergi benzeri mali bir ylikiimliiliik tahsil edilmemekteydi.
O tarihte 1914 tarihli Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvakkat
yirtirlikte oldugundan, asker ailelerine yardim i¢in merkezi hiikii-
metin ilgililere maas yardim1 yapmasi s6z konusuydu. Bundan dolay1
milletvekilinin belirtmis oldugu gibi, en kisa zamanda uygulamanin
kanuni dayanagini saglamak gerekmekteydi.

1940 tarihli yonetmelikteki baz1 diizenlemeleri yasal dayanaga ka-
vusturmak gerekiyordu. 1941 yilinda, 4109 sayili1 Asker Ailelerinden
Mubhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun ¢ikarilmigti.?

Kanunun gerekgesine gore, bir yil once ¢ikarilan yonetmeligin
uygulamasi faydali olmus, boylece yardimlar bir diizen igerisine
sokulmus, ancak mevcut savas sartlar1 dolayisiyla asker ailelerin-
den muhtag olanlarin sayist artmisti. (TBMM komisyon raporunda
yardima muhtag asker aile sayisinin 500 bin kisi civarinda oldugu
ifade edilmektedir.) Yonetmeligin dayandigr 1111 sayili askerlik ka-
nununun 71’nci maddesindeki gelir kalemleri yetersiz kalmaktaydi.
Bu nedenle yardim kaynaklarini ihtiyaca gore tedrici olarak artirmak
gerekmekteydi. Kanunla ilgili komisyon raporunda iilke niifusunun %
82’sinin ¢iftei ve kdylii oldugundan onlarin esas ihtiyag duyacaklari
yardimin imece ve ayni yardim olacagi ve esas itibariyle yardimin
merkezi degil mahalli bir yardim olmas1 gerektigi ifade edilmek-
teydi. Yapilan hesaplamalara gore o giinkii sartlarda tiim tilkede bir
yillik asker ailelerine yapilmasi gereken yardimin karsiligr 18 mil-

31 BCA, Dosya: 6795.

32 Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, “Senedi ittifaktan Giinii-
miize”, Birinci Baski, Ankara, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 1985, s. 127.

3 RG, Tarih: 15.08.1941, Say1: 4887.
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yon liradir. Bunun yaridan fazlasi imece ve ayni yardim kapsamina
girecekti. O donemde iilke genelinde bir ayda yapilan nakdi yardim
toplam1 208.265 Lira olup bunun %4’ii Istanbul Belediyesi tarafindan
karsilanmaktaydi. Sehirlerdeki niifus igerisinde Istanbul’un pay1 ise
1/6 kadard1. Ayni olarak yapilan aylik hububat yardimlarinin toplam
miktar1435.473 kilo olup, 65.291 kilo ile Malatya vilayeti birinci sira-
daydi.** Komisyon raporundan anlasildigina gore, yardim i¢in ihtiyag
duyulan miktar1 elde edebilmek amaciyla, yeni bir vergi koymadan,
mevcut vergilerin oranlarina goreceli olarak ihtiya¢ duyulduk¢a zam
yapilarak ve gerekli goriildiigiinde yardima ihtiyaci olmayan ve silah
altinda bulunmayanlara yiikiimliiliik getirerek yardimin kaynaklari
olusturulmustu.

Kanunun 6ngordiigii yapiyla yonetmelik karsilastirildiginda; dnce-
likle yonetmelikte yardimin konusu olabilecek seyler sayilmaktayken,
kanunda tipk1 daha 6nceki diizenlemenin yer aldig1 1111 say1li kanunda
oldugu gibi, yardimin nasil yapilacagina ilgili mercilerin karar verecegi
belirtilerek, daha genis bir takdir yetkisi verildigi goriilityor. Ancak
bu acgidan 1111 sayili kanundaki diizenlemeden farkli olarak, dnceki
diizenlemede mahalle ve koy ihtiyar meclislerinin karar vereceginden
bahsedilmekteyken, bu sonraki kanunda sehir ve kasabalarda belediye
enciimenlerinin karar mercii oldugu belirtilmektedir. Onceki kanunda
belediye ve i1 Ozel idareleri ancak seferberlik hallerinde yardima
katilmakla ytlikiimli iken, bu yeni kanunla biitce gelirlerinin % 2’si
oraninda bu yardima pay ayirma zorunlulugu getirilmekteydi.

4109 sayili kanun, daha 6nceki kanun ve uygulama yonetmeligin-
den farkli olarak, yerel asgari ge¢im haddi tespit yetkisini, merkezi
idareye bagl bir tasra birimi olan, il idare Kuruluna vermektedir.
Bu durum, erken Cumhuriyet doneminde, hizmette yerellik yoniinde
yapilan diizenlemelerden daha sonra parga parca yetkilerin merkezi
idareye aktarilmas1 seklindeki uygulamayla ¢akisan bir 6rnek olma-
st itibariyle hi¢ de sasirtict gelmemektedir. Kanunun TBMM’deki
gorlismeleri sirasinda en ¢ok miizakere edilen konulardan biri, bu
konuydu. Milletvekillerinden bir kismi1 bu tespiti ilgili mahalli birim-
lerin yapmasinin daha dogru olacagini, bir il sinirlari i¢erisinde farkl

% TBMMZC, C. 20, Devre VI, 1941, s. 270.
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yerlerde asgari gecim kosullarinin ayni olmayacagini ileri siirmekteydi.
Zamanin i¢isleri Bakan ise, baslangigta kendilerinin de bdyle diisiin-
diigiinii ancak bu ¢esitliligin intizamsizlik olusturacagi endisesiyle
boyle karar verildigini ifade etmekteydi.>® Kanun goriismelerinden
anladigimiz kadariyla, bu mevzuat diizenlenirken ilk tartigilan konu,
asker aile yardimini mahalli idarelere birakmanin m1 yoksa Osmanli
diizenlemesinde oldugu gibi merkezi idare tarafindan yapilmasinin mi1
dogru olacagiydi. Sonugta iilke niifusunun % 80°den fazlasinin kirsal
alanda yasadig1 ve askere gidenler nedeniyle tarimsal ¢aligsma giiciin-
de kayip yasandigindan, imece usuliiyle bu kaybin telafi edilmesinin
makul olacagi diistiniilmiistii. Ancak kanunla belediyelere ytiklenen
yikiimliliigiin o giinkii sartlarda belediyelerin giiciiniin {izerinde
oldugu, hem mali yetersizlikler hem de personel yetersizlikleri nede-
niyle bu isi kanuna uygun olarak belediyelerin yiiriitemeyeceklerinin,
parlamentoca bilinmekte oldugu anlagilmaktadir.

4. Thdas Edilen Gelir Kalemleri ve Belediyelerin Yetkileri

Asker ailelerine yapilacak yardimin kaynaklari, mahalli idarelerin
yetkisinde olanlar ve merkezi idarenin emrinde fon olusturmak iizere
kanunla belirlenen kaynaklar olarak iki kategoride degerlendirilecektir:

1.Belediye Meclisi (Kdylerde ihtiyar Heyeti) Karariyla Yiiklenecek
Miikellefiyet/Gelir Kalemleri:

a.Belediye vergi ve resimleri kanununa gore, alinan resimlere %
50 ye kadar zam yapilmas1 sonucu alinacak bedel, (1981°de kaldirilds,
yalnizca Meslek Vergisine %10 zam yetkisi tanindi)*’

b.Belediye sinirlari igerisinde tiiketilen elektrik bedeline kw/h
basma 1 kurus ve havagazi bedeline metrekiip basia 20 Para (0,5
Kurus) (1981°de kaldirildi)*®

c. Hali¢ Vapurlar1 hari¢ olmak tiizere, sehir ve kasabalarda tarifeli

3 A.e., s. 105.
3 A.e., s. 98-99.

7RG, Tarih: 21.08.1981, Say1: 17435.
B A.e.
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toplu tagima tcretlerine 1 Kurus zam, (1981°de kaldirildi)®

d.Tiyatro, sinema, konser biletlerine % 10’a kadar zam, (1948’de
kaldirildi)*

e.1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunun
25 inci ve 1111 sayili Askerlik Kanunun 63 ve 64 iincli maddelerinde
yazili sebeplerle askerlikleri tecil edilenlerden ertelenen her yil i¢in
alinacak bes lira,

f.Yukaridaki gelir kalemleriyle yardimlar karsilanamadigi takdirde
basvurulmak kosuluyla, sehir ve kasabalarda ikamet eden gercek kisi
ve ticari sirketlerin, son yilin gelir ve emlak vergisi ytikiimliiliikleri
toplaminin % 25’°in1 agsmayacak, Devlet, il ve belediyeler ile yaridan
fazlas1 kamuya ait tesebbiislerde calisanlarin maas ve tlicretlerinin %
2’sini agmayacak sekilde, yardim i¢in harcanacak meblag boliinerek
bu miikelleflerden tahsil edilecekti.

2.Bakanlar Kurulu Karariyla Belirlenecek Gelir Kalemlert;

Ulke genelinde asker ailelerine yardimi kendi imkanlariyla top-
layamayan yerler igin, I¢isleri Bakanhig1 emrinde olusturulacak bir
hesapta (Asker Ailelerine Yardim Fonu) toplanmak iizere, Bakanlar
Kurulu karariyla, glimriik vergilerine ek olarak konulan belediye
hissesine % 50’ye kadar, ayrica sehir sinirlar1 disinda ¢alisan tarifeli
ulagim araglarinin, 1°’nci ve 2°nci siif bilet ticretlerine % 3’ e kadar
zam yapilabilecekti. (2000 yilinda fon ve kesinti kalemleri tamamen
kaldirildi)*!

Tahsilat sekline gelince, ilgili kurumlar bu bedelleri tahsil edip
belediye hesabina yatiracakti. Kdylerde ise tercihen imece usuliiyle
yardimlarin yapilmasi hedeflenmekteydi.

5. Zaman icerisinde Yapilan Degisiklikler

Kanunda yedi y1l dolmadan 1948’de 6nemli bir degisiklik yapilarak
besinci maddenin kaldirildigini boylece, eglence yerleri giris biletle-

¥ A.e.
4 RG, Tarih: 17.07.1948, Say1: 6960.
4 RG, Tarih: 26.05.2000, Say1: 24061.
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rine %10’a kadar Belediye Enciimenince, asker aile yardimi i¢in zam
yapilmasinin sona erdigini goriiyoruz.** Kiiltiirel faaliyetlere ek vergi
koymanin, savas sonrasi kentlerdeki sosyal yasantinin hizlanmasi,
zevk ve eglencenin dnem kazanmasi nedeniyle, demokrasiye gecis
donemecindeki o giinlerin Tirkiye’sinde kiiltlirel hayat1 daha fazla
sinirlamanin dogru olmadigi diisiiniilmiis olmaliydi. Zaten savas sonrasi
askerlik siireleri ve asker sayisindaki azalma da yardim taleplerini
azaltmis oldugundan gelir kalemlerinde azaltmaya gitmek normaldi.

1963°de, 7°nci maddenin son fikrasindaki, belediye meclis ve en-
ctimenleri ile kdy ihtiyar heyetlerinin konuyla ilgili kararlar1 aleyhine
herhangi bir kanun yoluna gidilemeyecegine dair hiikmiin kaldirilmast,
1961 Anayasasinin geregi ve hukuk devletinin tahakkuku yoniinde
atilmig bir adimdi.*® 1981 yilinda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu’nun 103’ncti Maddesiyle, 4109 say1l1 Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkindaki Kanunun 4’{incii maddesinin (a) bendi
ile belediye meclislerine verilmis bulunan, belediye resimlerine %
50’ye kadar zam yetkisi, yiizde 10 oraninda olmak iizere, bu kanunun
yalniz Meslek Vergisine iliskin madde hiikiimlerine uygulanacagi
hiikmii getirilmisti. Ayn1 kanunun 105°nci maddesinin 4’ncii bendiyle
de 4109 kanunun 4’tincti maddesinin (a) bendi disindaki hiikiimleri
yuriirliikkten kaldirilmist1.** Boylece, belediye sinirlar igerisinde tii-
ketilen elektrigin kilovat saat licretine 20 Para, toplu tasima araglar1
bilet iicretlerine 1 Kurus, olmak {izere asker ailelerine yardim igin
harcanmak iizere belediye tarafindan zam yapilmasi yetkisi beledi-
yelerden alinmis olmaktaydi.

Kanunun normatif olarak gelir/gider dengesini bozan bu diizen-
lemeye benzer bir degisiklik, kanunun yiiriirliige girmesinden 59
y1l sonra meydana gelmekteydi. 2000 yilinda, kanunun, uygulamast
olmayan ancak kanunun kendi igerisinde gelir-gider dengesini sagla-
yan hiikiimlerinden biri olan 8’nci madde yiirtirliikkten kaldiriliyordu.
Bu maddede; sehir smirlar1 haricindeki tarifeli biitiin toplu ulasim
araclarmin birinci ve ikinci mevki bilet bedellerine, ylizde 3¢ kadar
Bakanlar Kurulu karariyla zam yapilarak, hasilatin, I¢isleri Bakanlig1

2 RG, Tarih: 17.07.1948, Say1: 6960
424.01.1963 tarih ve 163 sayili kanunun 1’nci maddesi.
#“ RG, Tarih: 21.08.1981, Say1: 17435.
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emrine iller Bankasi’nda agilacak genel hesaba yatirilmasi ve Bakan-
l181n bu hesaba yatirilmis paralari kendi ihtiyaclarini temin edemeyen
belediye ve kdylere yardim i¢in kullanmasi diizenlenmekteydi. Bunun
yerine getirilen diizenleme soyleydi: “Bu Kanun uyarinca yapilacak
yvardimlar i¢in imkanlari yetersiz kalan belediye ve koylere, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklarindan biit¢e
imkanlart dahilinde yardim yapilabilir.”

Kanunun degisiklik gerekcesi fonlarin tasfiyesi ile ilgili politikaya
dayanmaktaydi. 1980°li yillardan itibaren fon uygulamalarinin artma-
sinin mali disiplinin bozulmasina, biit¢e birliginin zedelenmesine ve
kaynaklarin etkin kullanim1 prensibinden uzaklasilmasina yol agtig1,
bunun neticesinde, maliye politikalarinin etkinliginin artirtlmasi ve
fonlarin belirli bir mali disipline kavusturulmas1 amaciyla, fonlarin
zaman i¢inde tasfiye edilmelerinin amaglandig1 ifade edilmekteydi.
Ayrica, esasen belediyelerin sorumlulugunda olan yardimlar igin,
belediyelerin kaynaklarinin yetmemesi halinde basgvurulan bir fon
olan Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonu’nun, gelirlerinin en bii-
yiik dilimini olusturan Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatindan alinan
paylarin 1998 yilinda sifira indirilmis olmasi nedeniyle bir fonksiyonu
kalmamigti.*

1941 tarih ve 4109 sayili kanunla, belediye sinirlar icinde ikamet
eden muhtag asker ailelerine yardim yapma gorevi verilen belediyeler,
oncelikle kendi gelirleri ile bu yardimi yapmakta; kendi gelirlerinin
yeterli olmamasi1 durumunda 4109 sayili kanunla Icisleri Bakanlhg:
nezdinde kurulmus bulunan Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim Fo-
nundan yardim istemekteydi. Ayni tarihli kanun degisikligiyle 4109
say1l1 Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun
7°nci maddesinin dordiincii fikrasi da yiirtirliikten kaldirilmisti. Buna
gbre, memur ve miistahdem maaslarina Belediye Enciimeni karariy-
la dagitilacak asker ailesi yardim yiikiimliiliigii karsiliklarinin iller
Bankas1 nezdinde i¢isleri Bakanligi emrindeki hesaba aktarilacagina
dair hiikiim de dogal olarak yiiriirlikten kaldirilmis olmaktaydi.*” Bu

4 RG, Tarih: 26.05.2000, Say1: 24061.

4627.05.1998 tarih ve 98/11127 sayih Bakanlar Kurulu Karari.

47 Kanunun 7 nci maddesinde, kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinden temin edilen gelirler
ihtiyaca kafi gelmez ise -ki, mesela, 1993 yili cari fiyatlarryla fon geliri 4 milyar 458 milyon
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kanun degisikligi sirasinda TBMM’de yapilan miizakereler, kanunun
temel mantig1 ve uygulamasiyla, tasidigi sorunlar1 da gostermektedir.
Goriismelerde bir taraftan, artik, fiilen yiirtirlilkten kalkmis yasay1
timden kaldirma teklif edilirken, diger taraftan, kanunun amaglari
dogrultusunda yeniden ihya edilmesinin, son derece zaruri bir ihtiyag
oldugu ileri siiriilmekteydi. Ancak neticede her iki goriis de kanunun
fiillen uygulanamamasi nedeniyle, konunun koklii bir diizenlemeye
ihtiya¢ duydugunu vurgulamis olmaktaydi.*

I V. Kanunun Uygulanmasi Ve Sorunlar
1. ilk Dénem Uygulama ve Sorunlar

Seferberlik nedeniyle askerlik siireleri uzamis oldugundan asker
ailelerinin gec¢im sikintilar1 meydana gelmis ve yardim igin beledi-
yelere miiracaatlar artmist1. Istanbul Belediye meclisince, (Umumi
Meclis) 1939 yilinda, miikelleflerden yardim i¢in alinacak paralar1 dort
taksitte almay1 ve yardim yiikiimliilerinin tespit edilip, 6deyecekleri
paralar1 tahakkuk ettirme isini mahalle muhtarlarina birakmayarak
tahakkuklar1 belediye subelerinin yapmasi kararlastirilmigt1.*

II. Diinya Savas1 iilkemiz digindaydi, ancak {ilkemizi savasa sokma
pazarliklar1 siirmekte ve Tiirkiye kendisini igerisinde bulabilecegi sa-
vasa kars1 her tiirlii hazirligi yapmaktaydi. Bu ¢ergevede olmak iizere,
Balkanlardan gelen Alman tehlikesine karsi, Trakya ve Istanbul’daki
niifus sikigikligini azaltma yoluna gidilmisti. Niifus sikisikligini azalt-
mak amaciyla, Trakya ve Istanbul halkinin bir kismimin Anadolu’ya
nakilleri yapilmist1. I¢ Anadolu’ya gelecek niifus icerisinde bulunan
muhtag asker ailelerine vilayetlerce her tiirlii yardim yapilmasinin te-
mini i¢in, hiikimet tarafindan, ilgili valiliklere talimat gonderilmisti.*°
Bu yardimin saglanmasinda Umumi Miifettislik bolgesindeki asker

TL’dir- eksik kalan kisim, belediye enclimenince, o sehirde ve kasabada oturanlar ile hitkmi
sahsiyeti haiz ticari sirketlerden temin edilecegini belirtmekte ve dordiincii fikrasi ise, “bu
suretle yapilmis tevziattan memur ve miistahdem maaglarina taalluk edenler, Belediyeler
Bankas1 nezdinde Dahiliye Vekaleti emrine agilacak umumi hesaba yatirilir” seklindedir.
Iste, bu fikra, bu kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.

® www.tbmm.gov.tr, 2011.

4 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlar1 (iBB), Tarih: 09.05.1939, Say1: 112.

" BCA, Dosya: 5521; Dosya: 39125.
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ailelerine yapilacak yardim icin valiliklere yardimci olmak {izere,
pasif korunma 6deneginden Dahiliye Vekaleti emrine 100.000 Lira
verilmesi kararlastiriimigti.™!

Kanun 15 Agustos’ta yayinlaninca, Istanbul’da 1 Eyliil tarihli ilk
Belediye Meclisi toplasinda ek biitce yapilarak, asker ailelerine yardim
icin yedek ddenekten (serbest nakit) 5.000 Lira 6denek konulmas1 ve
asker ailelerine yardimla ilgili 6zellikle tahsil islerinde ¢aligmak tizere
50 tahsildarin istihdamina karar verilmekteydi. O giinkii Istanbul nii-
fusuna gore bu say1 konuya verilen 6nemi gostermektedir.”? Ayni giin
konuyla ilgili bir baska kararla da kanunun elektrik, havagazi, toplu
tagima iicretlerine, asker ailelerine 6denmek tizere yapilmasini 6ngor-
diigii ek zamlarin yapilmasi, belediye vergi ve resimlerinden, mezbaha
risumu, haller hasilati, konturato, lubiyat ve tellaliye riisumuna % 50
zam yapilmasina da karar verilmis, asker ailelerine yardimla ilgili acil
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in de 300.000 Lira avans temin edilmisti.>

Daha 1940’11 y1llarda, kanundaki eksiklikler Danistay kararlariyla
tespit edilip, kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi hususu bir¢cok
yargi karariyla ortaya konulmaktaydi.

Konuyla ilgili 1947 tarihli Danistay kararinda yasanin degismesinin
gerekgesi sOyle ifade edilmekteydi:

“Belediyelerin, kira sézlesmelerinden aldiklar: resimleri Icar1 Akar
Tiiziigiiniin 10. ve 20.maddelerine gore konturato pullari yapistirmak
suretiyle noterler araciligiyla, tahsil etmekte olmalarina gore, zamlari
da noterler araciligiyla tahsil etmeleri gerekir. Ancak, bu paralarin
ne sekilde, yani pul yapistirmak suretiyle mi yoksa alindi karsiligi mi

tahsil edilecegi hakkinda Kanunda bir sarahat yoktur”.>*

Konu ile ilgili kanunda bosluk oldugu, noterlerin tahsil edip bele-
diyelere 6demekle yiikiimlii olduklar1 kontrat resmi i¢in, noterlere %
5 tahsiliye aidati verilmesi gerekmedigine Istanbul Belediye Meclisi
tarafindan karar verilmekteydi.*

STBCA, Sayi: 2/16032.

52 {BB, Tarih: 01.09.1941, Say1: 163.
3 {BB, Tarih: 01.09.1941, Say1: 164.
% www.danistay.gov.tr, 2011

55 {BB, Tarih: 30.11.1944, Say1: 217.
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Yine 1952 tarihli bir Danistay kararinda; “Kazang vergisiyle bunlar
tizerinden alinan buhran, fevkalade zam ve miidafaa vergilerinin ilgast
dolayistyla maddede hdsil olan boslugun ise Bakanlik¢a da diistiniil-
diigii ve icabina tevessiil olundugu vechile tesrii yol ile doldurulmasi
zaruri bulunduguna ¢oklukla karar verilmekteydi.”*

Kanunun uygulamasi ve gelir kalemlerinin tahsilati hususunda
zaman kaybetmeden harekete gecildigi goriilmektedir. Bakanlar Ku-
rulu tarafindan, 22.8.1941 tarihinde, asker ailelerine yardim yapilmasi
hakkindaki kanunun 8. maddesine gore bilet bedellerine yapilacak %
3 zammin 1.9.1941 tarihinden itibaren uygulanmasi kararlagtirilmak-
taydi.”” Bu arada ayni1 y1l igerisinde, askere giden kimselerin, ¢ocuk
ve ailelerine yardim yapilmasi hususunda, kendi imkanlartyla asker
aile yardimlarin1 karsilamakta zorluk ¢eken belediyelere verilecek
Odenekle ilgili bu diizenleme disinda, askere gidenlerin bakim ve
gbzetime muhtag ¢ocuklarinin, Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
himaye ve koruma altina alinmalarina gayret gosterilmekteydi. O
donemde Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yonetiminde fahri bir gorev
olarak milletvekilleri bulunmakta oldugundan, hiikiimetlerin toplum-
la ilgili sosyal amagli projeleri agisindan da hassas bir konu olarak
giindeme gelmekteydi.*®

Yukarida belirtmis oldugumuz iizere, her ne kadar asker ailelerine
yardim i¢in ayr1 ve bu ise 6zel personel isttihdam edilmeyecegi ve birim
olusturulmayacag: ifade edilmekteyse de, daha isin baginda Istanbul
Belediyesinin 50 kisi istihdam ettigi ve 1942 yilinda da asker ailelerine
yardim iglerinde calistirilmak iizere Ankara Belediyesi’ne ait 3 memur
kadrosunun hiikiimetge onaylandigini gérmekteyiz.* Belediyelerin
zaten yetersiz olan teskilatlariyla, seferberlik sartlarinda boyle bir isi
ilave personel istihdam etmeden yapmalart miimkiin goriilmemekteydi.

Ikinci Diinya Savasindan sonra seferberlik sona erince, asker aile
yardimu talepleri eskisine oranla azaldigindan, Istanbul Belediyesi’nin
degisik kaynaklardan toplanarak olusan asker aile yardimi 6denegi
hesabindaki paralar birikmeye baslamist1. Istanbul’daki konut agigim

¢ www.danistay.gov.tr, 2011
S7BCA, Say1: 2/16483.
S8 BCA, Dosya: 20390.
¥ BCA, Say1: 2/17508.
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kapatmak tizere bu hesaptaki paralarla sosyal konutlar yapilmasi 6ne-
rilmisti. Ancak kanundaki, bu paralarin baska islere harcanamayacagi
hiikmii nedeniyle, konutlarin bu hesaptaki paralarla yapilip asker
ailelerine yardim kapsaminda tahsis edildigi takdirde yasal engelin
asilabilecegi formiilii akla gelmisti. Asker ailelerinin askerlikten sonra
bu konutlardan ¢ikarilmasinin zor olacagi ve benzeri bir¢ok sikinti
meydana gelebilecegi gerekgesiyle 6neri kabul edilmemisti.®

[lging olan bir karar da 1967 yilinda istanbul Belediye Meclisin-
de, asker aile yardim1 bor¢lusunun 6liimii nedeniyle, tahsiline imkan
bulunmadig1 gerekgesiyle borcun terkinine karar verilmesidir.®' Buna
benzer baska meclis kararlar1 da bulunmaktadir. Oysa namlarina
tahakkuk ettirilen asker ailelerine yardim parasini 6demeden 6len
yiliklimliilerin bor¢larinin, mirasin varislerce reddedilmemis olmast
halinde, varislere intikal edecegi hakkindaki Danistay Genel Kurul
karariyla®” bu durum ¢elismektedir.

2. Biiyiiksehirlerde Uygulama Sorunlar

4109 say1li kanundaki biiyiiksehirler ibaresi teknik anlamda met-
ropol (anakent) yonetimlerini degil, fiziki olarak biiyiik olan sehirleri
yani belediye subeleri kurulmus yerleri ifade etmektedir. Biiyiiksehir
belediye idareleri iilkemizde 1984 yilinda kurulmustur.*

1984 tarihli, 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda Bii-
yuksehir belediyelerinin gorevleri tek tek sayilmakta, bu sayilanlar
disinda kalan ve yiiriirliikkteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin
gorevlerin alt kademe belediyelerince ytriitiilecegi diizenlenmis bu-
lunmaktaydi.®* 2004 tarih ve 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye
Kanununda da benzer bir diizenleme yer almaktadir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorevleri sayildiktan sonra, kanunlarla miinhasiran
bliyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar

6 {BB, Tarih: 11.11.1947, Say1: 97.

61 {BB, Tarih: 08.12.1967: Say1: 967/441.

2 www.danistay.gov.tr, 2011.

63 Imparatorluk dénemindeki Istanbul Sehremaneti ve Daire-i Belediyeler arasimdaki iliski-
ye benzerligi olmakla birlikte, pek ¢ok yonden biiyiliksehir idaresi yeni bir modeldir.

% RG, Tarih: 09.07.1984, Say1: 18453.
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disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak biiytliksehir alt
kademe belediyesi olan ilge belediyelerine verilmis bulunmaktadir.®

Bu durumda, diger kanunlarla belediyelere verilmis gorevlerden,
biiyliksehirlerdeki uygulama ile ilgili acik bir mevzuat diizenlemesi
bulunmadig: takdirde bu gorevlerin ait oldugu merciin tayininde bu
hiikme gore hareket edilmesi gerektigini gostermektedir. Yani Biiytik-
sehir Belediye Kanunundaki hiikiim asker ailelerine yardimla ilgili
gorevin Biiyliksehirlerde alt kademe (ilge) belediyeleri tarafindan
yuritiilmesi gerektigini igsaret etmektedir.

Biiyiiksehirlerde asker ailelerine yardim ¢ogunlukla ilge (alt
kademe) belediyeleri tarafindan yapilmakta, ancak asker ailelerine
yardim konusuyla ilgilenen fakat 6denek olmadigindan yardimi fiilen
uygulamayan belediyeler de bulunmaktadir. Ornegin bir Biiyiiksehir
Belediyemizin web sitesinde, “Asker Ailelerine Yardim Alma Ko-
sullart Nelerdir?” baslig1 altinda, bunlar uzun uzadiya yazildiktan
sonra, “Yukaridaki bilgiler bilgilendirme amacli olup, belediyemizin
asker aile yardimi 6denegi yoktur” seklinde bir de not diismiis bulun-
maktadir.®® Eger gorevli belediye biiyiiksehir ise 6denegi koymak
zorunda, ya da yardim yapip, karsihigim miikelleflerden tahsil
etmek zorundadir. Yani kanunla 6ngoriilen gelirleri belediyelerin
tahsil etmeme ozgiirliikleri bulunmamaktadir.

Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim uygulamasinda mev-
zuata aykir1 bircok husus bulunmaktadir. Daha ¢ok biiyiiksehir ve alt
kademe belediyelerindeki bazi uygulama 6rneklerine temas edilecektir.
Bu kapsamda oncelikle, biiylik cogunlugu zamanla kaldirilmis olsa
da, kanunla belirlenen gelir kalemlerinin tahsil edilmemesi seklindeki
uygulamayi zikretmek gerekmektedir.

Asker aile yardimi i¢in miiracaat edeceklerden istenen belgelerden,
karton kapakl1 dosya gibi aslinda belediyelerin kolaylikla karsilaya-
bilecegi bir kirtasiye giderinin ve miigkiilatinin vatandasa yiiklenmis
olmasinin, hukuka ve isin icabina uygun olmadig: aciktir. Ayrica
belediyeye miiracaat etmek i¢in istenen belgelere bakildiginda, rutin
olarak bu tiir islemlerde istenen diger belgelerin yaninda ¢ogunlukla

% RG, Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531.
% www.erzurum.bel.tr, 2011.
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asagida yer alan belgelerin talep edildigi goriilmektedir;

-Yardim alacak kisilerin son 6 ay i¢inde bulundugu belediyede
oturmasi,

-Bulundugu ildeki biitiin belediyelerden asker maas1 almadiklarina
dair Asker Ailesi Sefligi’nin verdigi belgenin onaylanmast,

-Ayrica Belediyenin Asker Ailesi servisinin verecegi formlarin dol-
durularak Askerlik Subesine ve Muhtara onaylatilmasi istenmektedir.®’

Yukarida belirttigimiz gibi, yakin tarihli bir Danigtay kararinda
belediyelerin, asker ailesi yardimi i¢in kendi sinirlari icerisinde ika-
met sart1 arayamayacaklari hiikkiim altina alinmis iken, belediyelerin,
miiracaat etmeden dnceki son alt1 ay icerisinde o beldede ikamet etme
sartin1 aramalart mevzuata agikca aykirilik olusturmaktadir. Bir de
bulundugu ildeki biitiin belediyelerden asker maasi almadiklarina dair
belge istenmektedir ki, rnegin Istanbul’da su an 39 ilge belediyesi
mevcuttur. Bu say1, 2009 yilina kadar 73 idi. Bagvuru sahiplerine bu
kadar miiskiilat yliklenmesi, diizenlemenin mantigina da aykir1 bulun-
maktadir. Bu uygulamanin sebebi de, kanunun gelir kalemleri tahsil
edilemediginden, belediyelerce sembolik sayida yardim yapilarak,
hem kanuni yiikiimliiliigiin yerine getirilmis sayilmasi, hem de siyasi
ve sosyal olarak tepkileri 6nlemeye yoneliktir.

Mevzuatta, asker ailesine yardim i¢in ayri1 birim kurulmayacagi
belirtilmesine ragmen, bazi belediyelerce, Asker Ailesi Sefligi seklinde
birim kuruldugu goriilmektedir.%® Birim kurulmaksizin, bu is i¢in tahsis
edilen personelden olusan biiro ya da masa olusturulmasi mevzuata
ve isin geregine uygun olacaktir.

Yardimdan yararlanabilmek icin; “erin esi herhangi ozel veya
sosyal kurulusta ¢alismiyor ise miiracaat edebilir” gibi ibareler kul-
lanilarak, mevzuatta bulunmayan sinirlamalarla yardimin kapsamini
daraltmaya ¢alismak, yine ayni1 sekilde gelir kalemleri bulunmayan bir
yardim uygulamasinin belediyeleri zorlamasindan kaynaklanmaktadir.
Buradaki sosyal kurulus ibaresinin hukuki bir karsilig1 bulunmadig:
aciktir. Sosyolojik karsilig1 ise ¢ok tartigma gotiiriir. Mevzuatta, asker

7 www.uskudar.bel.tr, 2011, www.sisli.bel.tr, 2011.
8 www.sisli.bel.tr, 2011.



52 Cumhuriyet Déneminde Belediyelerin Asker Aiile... / Ali ihsan OZTURK

ailesi yardimindan faydalanabilmek i¢in, hi¢bir gelire sahip olmama
sart1 bulunmamaktadir. Gelirleri, asgari gecim rayi¢ bedelinin altin-
da olanlarin, gelirleriyle bu bedel arasindaki fark kadar yardimdan
yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Her ne kadar 11 idare Kurullarmm
acikladigi ve her yil glincelledigi asgari gecim rayig¢ bedelleri diisiik
goriilse bile, bunlar bir ailenin degil bir kisinin asgari ge¢im bedel-
leri oldugundan, bes kisilik bir ailede asgari licrete yakin bir miktara
ulasabilmektedir.®” Uygulamada yardimin kanunla 6ngoriilen kaynak-
larindan belediyelerce higbir tahsilat yapilmadigi halde, kararda zam
yapilacak kaynaklarin dikkate alindigindan bahsedilmesi enteresan
bulunmaktadir. Aksi durum, herhalde miilki idarenin kanunla diizen-
lenmis murakabe gérevine ragmen, belediyelerin 6ngoriilen gelirleri
tahsil etmemesini denetlemedigini, yani gorevini yapmadigini itiraf
etmesi anlamina geliyor olacakti.

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Aile bireylerinin zorunlu olarak askere alinmasi1 nedeniyle, muhtag
duruma diigsen asker ailelerine yardim gorevi, Cumhuriyet doneminde,
onceden oldugu gibi, devlet biitcesinden maas 6denmek yerine, askere
gidenle ayni yerde oturan vatandaglara yiiklenmis ve bu isin organi-
zasyonu da yerel bir hizmet olarak kabul edilerek, yerel yonetimlere
verilmistir. Asker ailelerine yardimla ilgili mevzuat, baslangigtaki
haliyle yerel idarelere ¢ok genis yetki ve sorumluluk vermekteydi.
Belediye enclimenleri ve ihtiyar heyetleri yardimin ne sekilde yapi-
lacagindan baglayarak yardim yiikiimliilerine vergi benzeri ayni ya
da nakdi olarak mali 6deme ya da bedeni miikellefiyet takdir etme
seceneklerine kadar tiim siiregle ilgili kararlarda biiyiik bir inisiyatife
sahipti.

Diizenlemeyle belediyelere, muhtar ve ihtiyar heyetlerine yapila-

2011 yili Istanbul vilayeti asker aileleri asgari maiset haddi miktari il idare Kurulunun
05.01.2011 tarih ve 2010/2 sayil1 karartyla: kira bedeli 130 TL, 6teki maiset unsurlart bir
kisi i¢in 200 TL, iki kisi i¢in 245 TL, ii¢ kisi i¢in 305 TL, ilave her niifus i¢in 130 TL olarak
belirlenmistir. Kararda, belediyelerin teklifleri, belediyelerin niifuslari, gelirleri, asker ailesi
zammu yapilacak kaynaklar, belediyelerin sosyal ve ekonomik yapist ile evvelki yillarda
yapilan yardim miktarlar1 ve giiniin kosullar1 gbz Oniine alinarak belirlendigi ifade edil-
mektedir.
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cak yardimin seklini belirleme agisindan takdir yetkileri verilmesi,
belediyelerin vergi benzeri mali yiikiimliiliikleri ihtiyaca gore belir-
leyebilme yetkisine sahip olmasi, 6zellikle Belediye Enclimenlerinin
yukarida agiklanan yetkileri, hizmette yerellik agisindan énemli bir
adimdi. Bunun nedenlerinden birinin de merkezi hiikiimeti, biitce
tizerindeki bir yiikten kurtarma diistincesi oldugu anlagilabilir. Ancak
konunun bu sekilde gelismesinde, bu hizmetin mahiyeti itibariyle ye-
rellik 6zelliginin agir basmasinin etkili faktor oldugu anlagilmaktadir.
Yukarida konuyla ilgili halen ytirtirliikte olan yonetmeligi aciklarken
deginilmis oldugu iizere, kdylerde asker ailelerinden muhtag olanlar ve
yardim yiikiimliileriyle ilgili ihtiyar heyetleri karar verirken, zaten koy
halkini1 tanimakta olduklarindan, ayrica inceleme yapmayacaklarina
dair yonetmelikteki diizenleme, bu hizmetin, ilgili kisilere en yakin
yerel idare tarafindan yapilmasi gereginin bilincinde olundugunu
gostermektedir.

Erken cumhuriyet donemi iiriinii olan, asker ailelerine yardim
mevzuatini degerlendirirken, o donem niifusun biiylik ¢ogunlugunun
kirsal kesimde yasamasi, tarimsal islerle istigal etmesi ve esas itiba-
riyle askere giden kisinin ailesi agisindan en biiyiik kaybin tarimsal
isgiicli kayb1 oldugu, o nedenle asker ailelerine maas yardimi yerine
imece usuliiniin tercih edilmesi, unutulmamalidir. Glinlimiizde, kirsal/
kentsel alan niifus oranlar1 o doneme gore tersine donmiis, yani niifu-
sun % 85’1 sehir ve kasabalarda yasar hale gelmistir. Ayrica kdylerde
yasayan niifusun is ve ge¢im kaynaklart da degisime ugramis olup,
imece usuliiyle asker ailelerine yardim iginin yiriitiilemeyecegi agiktir.
Bu durum, kanunun giiniin ihtiyaglarina gére mutlaka yeniden ele
alinmasin1 gerektiren bir bagka nedendir.

Belediyelerin asker ailelerine yardimi, konuyla ilgili kanunda,
aslinda teorik ve normatif a¢idan, zorlamayla da olsa, gelir-gider
dengesi gozetilerek diizenlenmisti. Kanunun tahsilat kismi gegmiste
uygulanmis olup, giiniimiizde higbir yerde uygulanmamaktadir. Kanu-
nun kaynak tarafi ¢okmiis olup, sadece harcama kismi uygulanmak-
tadir. Bu durum, yukarida 6rneklendigi iizere, belediyelerin, yardim
basvurularini karsilayamamalar1 ve mevzuatta olmayan sinirlamalar
getirerek yardim islerini yiiriitmeye calismalarina yol agmaktadir.
Hizmette yerellik anlayisina uygun olarak, yardim goérevi belediyelerin
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tizerinde olduguna gore, bu giderler hesaba katilarak, uzun yillardan
beri higbir yerde tahakkuk ve tahsilati yapilamayan bu hizmetle ilgili
gelir kalemleri kaldirilarak, belediye gelirleriyle ilgili diizenleme
yapilirken, buna gore belediyelere gelir tahsis edilmelidir.

Asker ailelerine yardim konusunda Kdy Kanunu’nda kdylerdeki
yardimin esaslar1 belirlenmis olduguna gore, belediyelerin bu yar-
dimla ilgili sorumluluklar1 da belediye kanununda diizenlenirse, bu
hizmet diger belediye hizmetleri ve 6zellikle sosyal yardim hizmetleri
arasinda bir biitlinliik i¢erisinde diistiniiliip degerlendirilebilecektir.

Yerel yonetimlerin ihtiyaca gore vergi benzeri mali yiikiimliiliik
koyabilmeleri, Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart1’nin 9’ncu mad-
desinde diizenlenmis olup,” yukarida incelemis oldugumuz asker aile
yardimi mevzuati, belediyelere bu yardim i¢in gerekli ylikiimliligi,
kanunun genel ¢ergevesi igerisinde, belirleme ve uygulama yetkisini
vermekteydi. Hem “Sart”a hem de son zamanlarda daha fazla giin-
deme gelen yerellik ilkesine gore, her seviyede yonetimin kendisinin
istesinden gelebilecegi gorevlere iist kademelerin sadece gerektiginde
yardimla yetinmesi ongoriilmektedir.” Tuhaftir ki, asker aile yardim-
laryla ilgili mevzuatimizda yapilan ilk diizenleme “Sart”a ve yerellik
ilkesine daha uygun iken, zamanla belediyelere bu mevzuatla verilmis
vergi benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili hiikiimler biiyiik 6lciide kaldirila-
rak asker aile yardimlarinin yapilmasi kisitlanmis oldu. Cumhuriyet
déneminin baglarinda merkezi idareden yerel yonetimlere devredilen
hizmetlerden biri olan asker ailelerine yardimla ilgili diizenleme,
yerellik ilkesi dogrultusunda yeniden ele alinmay1 gerektirmektedir.
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