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CUMHURIYET HALK FIRKASI (PARTISI),
IKTiSADI KRiZ VE KUCUK ESNAF
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, “Milli Iktisat” politikasi ile Cumhuriyet Halk Firkasi nin
(CHF) Devlet¢ilik ve Halk¢ilik ilkeleri ¢cer¢evesinde 1930°lu yillarda Tiirkiye 'de
yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerin kii¢iik esnaf ve sanatkar iizerindeki etki-
lerinin ortaya konulmasidr. Bu dénemde esnafin ihtiyaglarimin ve beklentilerinin
anlatilmasi, CHF ’nin esnaf i¢in éngordiigii politikalar ile bu politikalarin netice-
lerinin karsilagtirilmast makalede yer almaktadur.

Kurtulus Savasi’nda hem cephede hem cephe gerisinde biiyiik yararhiliklar goste-
ren esnaf ve sanatkarlar, tekalifi millive emirlerinin 9. Maddesi’ne uygun olarak
kurtulus savasi boyunca Tiirk Ordusu’nun ihtiyaglarinin giderilmesinde onemli
yararlhliklar gostermistir.

Makalede oncelikle Tiirkive Cumhuriyeti 'nin ilk yillarindaki toplumsal yapt ¢erce-
vesinde esnaf ve sanatkarin durumunun ne tiir bir yontemle incelenmesi gerektigi
konusu tizerinde durulmugstur. Ayrica, 1920°li yillardan itibaren ekonomide yasanan
gelismeler ile bu donemde CHF 'nin esnaf politikasina ve yaptigi yasal diizenle-
melere kisaca yer verilmistir. 1929 ekonomik krizinin esnaf iizerindeki etkisi dile
getirildikten sonra CHF ’nin devletcilik ve halk¢ilik ilkeleri cercevesinde esnaf ve
sanatkarim durumunun diizeltilmesi igin aldigi onlemler makalede yer almaktadir.
Makalede ayrica, Tiirkive Cumhuriyeti 'nde kiigiik tiretici olan esnaf ve sanatkardan
biiyiik sanayici yaratiimasnin diisiiniilmedigi hususundaki goriislere yer verilmis-
tir. Tiirkiye'de 1932-1939 tarihleri arasinda tutulan sanayi istatistiklerinde kiiciik
sanayi ayrimi yapilmamis ve ¢ogunlukla Tesvik-i Sanayi kanunundan faydalanan
sirketlere ve agir sanayi istatistiklerine yer verilmistir. Esnafve sanatkar kesiminin
tamami bu kanundan faydalanmadig icin bahsekonu istatistiklerden elde edilen
veriler esnaf ve sanatkarin durumu hakkinda saglikli bir degerlendirme yapmayi
olanaksiz kilmaktadwr: Bu nedenle Basbakanlik Cumhuriyet Arsivleri’nden faydala-
nilarak esnaf ve sanatkar hakkinda yapilan yerel ¢calismalar ve bu ¢calismalardaki

* Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Harp Tarihi ve Strateji Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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verilere makalede yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, 1929 biiyiik bunalimi, kii¢iik tiretici, esnaf, sanatkar,
Cumhuriyet Halk Firkasi

Abstract

THE REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY, ECONOMIC CRISIS
AND HANDICRAFTSMEN IN 19308

The aim of this study is to display the effects of etatism, populism and “national
economy” policies to crafismen and artisans in 1930's in Turkey. This article includes
the comparison of the exante and the expost situations of the Republican People's
Party policies for the crafismen and artisans after great depression.

Craftsmen and artisans had great effectiveness during the Turkish War of Indepen-
dence both in the war field and in the army service area.

In the article the method of analysing the situation of crafismen and artisans are
deliberated. The events that took place in Turkish economy in 1920, craftsmen
and artisans policies of the Republican People s Party and the legal arrangements
in this period are briefly explained. The opinions which argue that Turkish republic
supported the large scale industry other than the small ones are also included in this
article. In Turkey between 1932-1939 the statistics don't allow to differ the small
craftsmen and artisans from the large scale industry. Therefore the prime ministry
archives datas are used in this article.

Key Words:Turkey, 1929 great depression, craftsmen, artisans, Republican People s
Party.

Giris

“Milli Iktisat” diisiincesi Osmanli Devletinde Ittihat ve Terakki
Firkas1’nin baslattig1 iktisat politikasinin adidir. “Milli Tktisat” kav-
raminin 6zl devlet giidiimiinde piyasa ekonomisidir. Bahsekonu gii-
diimlii piyasa ekonomisi ile Miisliiman — Tiirk esrafin desteklenmesi
ve onlar i¢in uygun ortam hazirlanmasi disiiniilmistiir.! Devletin
uyguladigi iktisat politikalari ile yabancilarin piyasadan tasfiyesi ve
“milli” anonim sirketlerin kurulmasi bu donemde giindeme gelmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Osmanli’da baslayan bu iktisat politikasini

! Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum Milli iktisat Milli Burjuvazi, istanbul,
Tiirk Tarih Vakfi Yay., 1995, s. 7.
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devam ettirmek ve ulusal sermayenin kurulmasi baglica amag¢ olmustur.

Iktisat tarihi acisindan cumhuriyet dénemi ikinci mesrutiyet déne-
minin bir devami olarak kabul edilmekle birlikte kurtulus savasi ulusal
sermayenin olusturulmasi girisimlerini hizlandirmistir. Giilalp’e gore
“Burada onemli olan, savas donemi boyunca gii¢lenen miisliiman
koékenli ticaret burjuvazisinin diinya sistemi ile biitiinlesme islevini
o doneme kadar yiiriitmiis olan azinlik kokenli ticaret burjuvazisinin
yerini devralma amacidw.”* Timur ise Kurtulus Savasi’nda sinif kav-
gast olmadigini savlamakla beraber Kurtulus Savasi’ndaki miicadeleyi
sOyle yorumlamaktadir: “Fakat Milli Kurtulus Savasinda bir sinif
onctiliigii vardt (...) Milli Kurtulus Savasinda bir halk onciiliigiinden
cok esraf onciiliigii vardw.” Bu durum Kurtulus Savasi’ndan sonra
uygulanan iktisat politikalarina da yon vermis ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin savagtan sonra “liberal” iktisat politikalar1 izlemesinde
belirleyici rolii oynamustir.?

Bu baglamda 1923 te diizenlenen Izmir iktisat Kongresi’nde strateji
olarak “liberal” bir anlay1s ile yatirimcilara destek verilmesi 6ngoriil-
miistiir. Ancak 1929’a gelindiginde ortaya ¢ikan biiyiik iktisadi buhran
Tirkiye’nin izledigi “liberal” politikalardan vazge¢gmesine neden
olmustur. Boratav’a gore; “1930-1939 déneminde iktisat politikalar
bakimindan iki belirleyici ozellik vardw: Korumactlik ve devlet¢ilik. ™

Ozellikle “korumacilik” hususu dénemin esnaf ve sanatkarina
yonelik uygulanan politikalarda hayat bulmustur.

1. Esnaf ve Sanatkarin Durumunun incelenmesinde Yontem

Batidan farkli olarak, 1920°1i yillarda Tiirkiye’de heniiz kapitalizm
yeterince gelismediginden, yasalar ve kurumlar, sosyo-ekonomik iliski-
lerdeki sinifsal ¢atigmalarin neticeleri olarak degerlendirilmemektedir.
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Tiirkiye’de yasalar ve yasalarla

2 Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Istanbul, Yurt Yay., 1997,
s. 20.

3 Taner Timur, Atatiirkgiiliigiin Ekonomik ve Sosyal Yonii Semineri, Istanbul, Istanbul
Iktisadi Idari Bilimler Akademisi Yay., 1973, s. 117.

4 Korkut Boratav, Tiirkiye Tarihi Cilt 4 icinde Cagdas Tiirkiye 1908-1980, istanbul, Cem
Yay. 1992, ss. 264-301.
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olusturulan kurumlar, toplumsal ve ekonomik iligkileri belirleyici ni-
telikte olmustur. Bu donemdeki ¢alisma iligkilerini arastiran Makal’a
gore; “Tiirkiye’de ise genel ¢izgileriyle, hukuki durumun ¢ogu zaman
fiili durumdan daha once geldigi gozlenmektedir. Bu elbetteki, belirli
hukuksal diizenlemelerin arkasinda toplumsal miicadeleler olmadig
anlamina alinmamalidir. > Oyleyse, 1930’1u yillarda Tiirkiye’de kiigiik
esnaf ve sanatkarin durumunun incelenmesinde, yasal diizenlemele-
rin, bu diizenlemeleri yapan yasa diizenleyicilerin konu hakkindaki
goriislerinin ve Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (CHF) programlarinin
incelenmesinin yontemsel agidan uygun olabilecegi diistiniilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde her ne
kadar sinifsal ve/veya sosyo ekonomik catismalar ekonomi politikasini
etkileyecek mahiyette olmasa da iilkenin gelecegini belirleyen asker,
bilirokrat aydin yonetici sinif arasindaki goriis farkliliklar1 6nemli
siyasi catigmalara sebep olmustur.

Ekonominin siyasete etkisi konusunda, 1923-1932 arasinda is
Bankas1 Genel Miidiirliigii ve akabinde 1932’den itibaren iktisat
vekilligi yapan Celal Bayar ile aferist® olarak ifade edilen is Bankasi
cevresinin durumunun yukarida ifade edilen durumdan ayr1 olarak
degerlendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. is Bankas1
cevresinin fakir halk yiginlaria gore daha o6rgiitlii bir halde olmasi
nedeniyle siyasete etkide bulundugu sdylenebilir.

2. Cumhuriyet Kurulurken Atatiirk’iin Iktisada Verdigi Onem
ile Esnaf ve Sanatkar Hakkindaki Goriisleri

Mustafa Kemal Atatiirk Ulusal Kurtulus Savasindan sonraki sava-
sin iktisadi alanda verilecegini diisiindiigiinden iktisada biiyiik 6nem
vermistir. Mustafa Kemal’in iktisada verdigi dnemi Indnii de teyit et-
mekte ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin uyguladigi iktisat politikalarinin

5 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri, Ankara, imge Yay.
1999, s. 34.

6 “Aferist” kelimesinin TDK ’ya ait Giincel Tiirk¢e Sozliik’de “Dalaverici” anlamina geldigi
ifade edilmekte olup, bu kavram Cumhuriyetin kuruldugu yillarda kullanildig1 sekliyle, yani
siyasi niifuz kullanarak cikar saglayan kisi anlaminda makalede yer almistir. Kelimenin
kokeni Fransizea ve yazilig1 “affairiste” seklindedir.
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Atatlrk’iin goriisleri dogrultusunda gerceklestigini agiklamaktadir.’
Mustafa Kemal iktisad1, 6zgiirliik ve bagimsizligin temelinde gdrmek-
tedir. Bunu bir¢ok konusmasinda dile getirdigi goriilebilir. Ona gore:
“Istiklalin en onemli temeli iktisadiyattir.”® Mustafa Kemal, Celal
Bayar’in 12.09.1932 tarihinde iktisat vekaletine getirilmesi lizerine
Celal Bayar’a gonderdigi mektupta ise; “Biitiin diinyada oldugu gibi
memleketimizde de en basta bulunan miihim isimiz iktisat isidir.””
diyerek iktisada verdigi onemi vurgulamaktadir.

“«

Mustafa Kemal izmir iktisat Kongresi’ndeki konusmasinda
Bence bir milletin dogrudan dogruya hayatiyle, yiikselmesiyle, diis-
kiinliigiiyle alakadar olan en miihim amil, milletin iktisadiyatidir. Tiirk
tarihi tetkik olunursa bir¢ok sebeplerin basinda biitiin yiikselme ve
¢Okiis sebebinin iktisat meselesinden baska sey olmadigi anlasilir. "
demek suretiyle iktisadin gecmisten gelecege her zaman devletin
bekast i¢in 6nemli oldugunu ifade etmistir.

Mustafa Kemal milli miicadele doneminde biiyiik yararliliklar
gosteren ve iktisadi hayatin 6nemli bir unsuru olan esnaf ve sanatkara
bir¢cok konusmasinda yer vermistir. Mustafa Kemal’e gore esnaf ve
sanatkar toplumun 6nemli bir pargasidir. Bu nedenle onlarin durum-
larinin, geleceklerinin ve ¢ikarlarinin korunmasi devletin gorevidir."

Mustafa Kemal’in Adana’da 16 Mart 1923 tarihinde yaptig1 konus-
ma ise esnaf ve sanatkar hakkindaki goriislerini anlattig1 en 6nemli
metinlerden biridir. Tiirk Ocagi’nda diizenlenen Esnaf Cemiyeti’nin
cayinda Idare Heyeti Baskani Ahmet Remzi nin (Yiiregir) konusmasi
tizerine Mustafa Kemal sunlar1 sdylemistir:

“...Bir milleti yasatmak icin birtakim temeller lazimdir ve
bilirsiniz ki, bu temellerin en onemlilerinden biri sanattir. Bir

7 Abdi Ipekgi, Inénii Atatiirk’ii Anlatiyor, Istanbul, Cumhuriyet Gazetesi Yay., 1997, s.
40.

8 Nihat Sayar, Atatiirkciiliigiin Ekonomik ve Sosyal Yénii Semineri, Istanbul, Istanbul
Iktisadi Idari Bilimler Akademisi Yay., 1973, s. 1-2.

° Nimet Arsan, Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 1991, s. 611.

10 Aytekin Altiparmak, Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisi-
mi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yay., Say1 13, Y11 2002, s. 35-59.
'l Hiseyin Yurdabak, Atatiirk’iin Kii¢iik Esnaf ve Sanatkarlar Hakkinda Diisiince ve
Goriisleri, Karinca Dergisi Yay., Say1 790, Y11 2002, s 20-21.
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millet sanattan ve sanatkardan mahrumsa tam bir hayata sahip
olamaz. Béyle bir millet bir ayag topal, bir kolu ¢olak, sakat
ve hasta bir kimse gibidir. Hatta kastettigim manayt bu séz
de ifadeye yeterli degildir. Sanatsiz kalan bir milletin hayat
damarlarindan biri kopmusg olur. Yalniz sunu soyleyeyim ki,
milletlere yalniz sanatkar yetistirmek yeterli degildir. Insanlar
tek basina calisirlarsa basarili olamazlar. Clinkii Allah insanlar
yaratirken onlara 6yle bir ihtiyag vermistir ki, her insan hem-
cinsi insanlarla ¢calismaga mecbur ve mahkimdur. Bu ortaklik
faaliyeti adeta bir ilahi ihtiyag olunca, maksatlart birlestirmenin
nasil mecburiyet oldugunu kolayca anlariz. Ilk gercek olarak
anlariz ki, herhangi bir sanatta giivenle ilerleme arzu edilirse
ayni meslek ve sanatta bulunan insanlarin dayanisma altina
girmesi lazimdwr. Sizlerin bir yil once kendi sanatlariniz dahi-
linde birer sekil aldiginizi isitmek ve kurdugunuz cemiyetle bu
sekillerin boyle umumi bir biitiin meydana getirdigini gormek,
benim i¢in en ciddi ve en serefli bir bahtiyarliktir. 2

Bu konusmasinda Mustafa Kemal bir tilke i¢in sanat ve sanatka-
rin 6nemini ifade ederken onlarin 6rgiitlenmelerinin gerekliligine de
vurgu yapmaktadir. Esnaf ve sanatkar tarihi agisindan 1920’lerden
1930’1u yillarin sonuna kadar devam eden siire¢ esnaf ve sanatkarin
orgiitlenmesi siirecidir. Bu orgiitlenme milliyet¢i bir nitelik tagimak-
tadir. Atatiirk’iin ayn1 konugmasinin devaminda belirttigi hususlar bu
agidan onemlidir:

“(...)Artik tarihe karisan Osmanly hiikumeti, yazik ki aswrlar-
ca yanls bir zihniyet sahibi oldu. Ciinkii onlar sanati ve sanat-
karlart kendi milletlerinden yetismig gormekten zevk almazlardi.
(...) Onlarm bakisinda sanatkarlarin gayri miislimden olmasi
tercih edilirdi. Onlar sanattaki hayat kaynaklarini baska millet-
lerin elinde bulundurmanin zararlarini géremiyorlardi. Sanatin
onemini takdir etmeli ve bu takdirin bugiiniiniin gereklerine
gore, lazim gelen araglara yonelmekle olacagini anlamaliyiz.
Sizler ki ¢ok ¢calisiyorsunuz. Cok ¢calisanlar o oranda havaya,
sakinlige, dinlenmeye muhtactirlar(...)” "

12 {zzet Oztoprak, Mehmet Akif Tural, Ali Sevim, Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Cilt
II., Ankara, 1997, s. 129.
13 Oztoprak, Tural, Sevim, a.g.e., s. 130.
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Atatiirk’iin esnafa ve sanatkara verdigi 6nemin bir nedeni de esnaf
ve sanatkari lilkenin tam bagimsizligini saglayacak milli giiciin bir
unsuru olarak gérmesindendir. Mustafa Kemal Konya Askeri Nalbant
Okulu’nda yaptig1 konusmada bu durumu soyle ifade etmektedir: “...
Memleketimizin feyyaz (verimli) topraklarindan namiitenahi (sonsuz)
fezailinden (faziletler), miitenevvi (¢esit ¢esit) ve zengin menaibinden
(kaynaklarindan) kimseye muhta¢ olmaksizin hakkiyla istifade ede-
bilmek i¢cin ve binaenaleyh milletimizi mesut ve miireffeh, ordumuzu
tamamen ihtiyagtan miistagni (bagimsiz) ve kavi (saglam) yasatabilmek
icin sanat elzemdir. "

Sonug olarak, Mustafa Kemal’in tam bagimsizligin ancak iktisada
gereken dnemin verilmesiyle gerceklesecegini diistindiigli ¢ok acik bir
sekilde goriilmektedir. Ona gore, kiiciik esnaf ve sanatkar ise tilkenin
bagimsizliginda ve refahinda biiyiik katkis1 bulunan halkin niivesini
olusturan bir kesimdir. Bu nedenle, Mustafa Kemal’in Cumhuriyet
kurulurken esnaf ve sanatkarin milli unsurlardan teskil edilmesi ge-
rekliligini gorerek, esnaf ve sanatkarin orgiitlenmesini tesvik ettigi
anlasilmaktadr.

3. izmir iktisat Kongresi ile Baslayan “Liberal” Dénem ve Esnaf

“Liberal” olarak ifade edilen 1923-1930 donemi, 6ziinde devletin
himayesinde bir burjuva sinifi yaratilmasinin hedeflendigi ve baslangici
ikinci mesrutiyete kadar uzanan bir siirecin (Milli Iktisat) Cumhuriyet
donemindeki devamidir. Tiirkiye iktisat tarihi incelemelerinde bu
sekilde donemlestirme yapilmasinin amaci konunun bir soyutlama
diizeyinde anlamlandirilmasi ve ¢oziimlemeleri kolaylastirmaktir.'
Bir bagka deyisle burada yapilan soyutlama somut olanin daha rahat
anlasilmasini temin etmek i¢in kullanilan bir tekniktir.

Tirkiye Cumhuriyeti 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ile yoniinii bati-
ya c¢evirdigini ve kapitalist iiretim tarzini1 kendi biinyesine uygun bir
sekilde gelistirerek ulusal bir ekonomi yaratmay1 hedefledigini gos-

14 Mustafa Kemal Atatiirk’tiin Esnaf ve Sanatkar Konusuna Bakigi, Cumhuriyetin 50.
Yilinda Esnaf ve Sanatkar, Ankara: Glines Matbaacilik. s. 131-135.
15 Makal, a.g.e., s. 30.
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termistir. Toplantida alinan ve Misak-1 iktisadi de denilen kararlarin
yaninda esnaf ve sanatkar ile ilgili su kararlar alinmistir:

1-Sanayi ¢irak mektepleri agilmasi,
2-Usta kurslar1 a¢ilmasi,
3-Esnaf dernekleri ve loncalarin gii¢lii bir sekilde tesisi.

Bu kararlar, ekonomik bakimdan gii¢siiz ve daginik bir goriiniim
icinde bulunan esnaf ve sanatkarin, Cumhuriyetin ilanini izleyen
yillarda orgiitlenerek gii¢lii bir duruma getirilmelerini hedefleyen
gayretleri baglatmigtir.

Bu donemde esnafa iliskin en net taahhiit ise 28 Kasim 1924 tarihli
Fethi Okyar hiikiimetinin programinda yer almaktadir. Bu programda
“Sanayiin terakki ve inkigafi icin fabrikalar insa ve tesisine devam
olunmakla beraber, sanayi-i beytiyyenin (ev sanayisinin) tesvik ve
ihyasini ve sanatkarlara uzun vadelerle makinalar tedarik ve itast”'®
hususlaria yer verilmistir.

Izmir iktisat Kongresi’nden sonra ilk olarak Bursa’da “Esnaf
Loncalar1”nin yeniden kurulmasi i¢in ¢alismalar baglamistir. Loncalar
disinda 02.05.1925 tarihli ve 655 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1
Yasasi1” geregince lilkede “Esnaf Odalar1” kurulmaya baglanmigtir. Bu
nedenle de loncalarin gelismesi Onlenmis, bunun yerini esnaf odalar1
almiglardir.'” Bu durum esnaf orgiitlenmesi agisindan bir milat olarak
kabul edilebilir. Cilinkii bu kanun ile o tarihe kadar cemaat benzeri
bir 6rgilitlenme yapisina sahip olan esnafin artik bu kanun ile cemiyet
seklinde, bir baska deyisle modern toplumun gerektirdigi sekilde
orgilitlenmesi diigtiniilmiistiir. Ancak kanunun 10. Maddesi esnaf
derneklerinin Ticaret Bakanligi’na bagli oldugunu ifade etmektedir.

[zmir Iktisat Kongresi kararlarina bakilirsa, ekonominin ulusallas-
masi, halkin refah diizeyinin artirilmasi, yabanci tekellerle miicadele
edilmesi ve vatandasta miitesebbis ruhunun gelistirilmesi ve destek-

16 fsmail Arar, Hiikiimet Programlar1 1920-1965, istanbul, Burgak Yay., 1968, s. 44.

17 Ozcan Ertuna, “Planli Dénemde Esnaf ve Sanatkar I¢in Ongériilen Politikalar”
Tiirk Ekonomisinde Esnaf ve Sanatkar Semineri, {zmir, Izmir Esnaf ve Sanat-
karlar Odasi, 1978, s. 88.
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lenmesinin 6ngoriildiigii ifade edilebilir.'® Bu baglamda Cumhuriyetin
ilk yillarinda da yerli miitesebbise destek olunmasi i¢in onlemler
alinmasi yoluna gidilmistir.

3.1. 1927 Tesviki Sanayi Kanunu ve Kanunun Esnafa Etkisi

28.05.1927 tarihinde kabul edilen ve 15 Haziran 1927 tarithinde
resmi gazetede yayinlanan tesvik-i sanayi kanunu ile tesvik verilecek
sanayi kesimi 4 sinifa ayrilmistir. Kanunda esnaf ve sanatkara dogru-
dan yer verilmemekle birlikte 4. sinifta bahsi gecen tezgah veya el ile
her nev’i dokumacilik, halicilik vb. isleri yapanlardan bahsedilerek
esnaf ve sanatkarin kastedildigi kabul edilmektedir. 15-23 Ekim 1927
tarihleri arasinda toplanan CHF kongresinde kabul edilen programda
ise “Sanayide kiiciik sanayiin ve o sanayiin inkisafi icin icab eden
vesaitin ve sinai kooperatiflerin ve muhtag olduklar: kredilerin temi-
nine ¢alisacagiz”’" denilmektedir.

Ayrica, 1927 yilinda bir sanayi sayimi yapilmistir. 1927 sayimini
yoneten C. Jacquacrt “Tiirkiye gibi gelismesinin daha birinci basa-
maginda bulunan bir memlekette esnaflik sinai faaliyetin genel anlami
degil midir? " diyerek bu kesimin sanayi sayiminda dahil edilmesinin
gerekgesini ortaya koymaktadir. CHF nin esnaf ve kiiciik iireticiye
onem vermesinde 1927 sayimina gére 65245 adet olan sanayi kuru-
luslarinin 59245’inin (%90,8) 5’ten daha az is¢i ¢alistiran kuruluslar
olmasi bir etken olarak degerlendirilebilir.?! Serin ise 10’dan daha
az is¢i calistiran kuruluslart kiiglik sanayi kabul ettiginden bu rakam
63164’¢e yani % 96,8’¢ ¢ikmistir.?? Sarc’a gore “sanayide ¢alisan
niifusumuzun ¢ok biiyiik bir kisminin faraza %70-%75 'inin kiigtik
sanayi ile meluf (alisik) olduguna hiikmedilebilir. "%

Bu donemde sanayiyi tesvik i¢in yapilan girisimler modern sanayi-

'8 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Afet Inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4
Mart 1923, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1982.

19 Yilmaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Partisi, Istanbul, Alfa Basim Yaym Ltd. Sti., 2001,
s. 257.

20 Devlet Istatistik Enstitiisii, 1927 Saymm, DiE Yay., Ankara 1969, s. 7.

2! Omer Celal Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, Istanbul, Arkadas Matbaas1, 1934, s. 358.
22 Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara, Seving Matbaasi, 1963, s. 159.

2 Sarc, a.g.e., s. 358.
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nin olusmasini engelleyici birtakim olumsuzluklara da sebep olmustur.
Kivileimli’nin 04.11.1933 tarihli Aksam Gazetesinden aktardigi ha-
berde “9 is¢isi olan ve 5 beygir kuvvetinde motorii bulunan fabrika-
lar, muamele vergisinden miistesnadirlar(...) denince Istanbul daki
fabrikalarin onemli bir boliimii(...) Belediyeye basvurarak, motor-
larin degistirerek beygir kuvvetini indirdiklerini bildirmislerdir.”**
denilmektedir. 28 May1s 1927 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na
bakildiginda, Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 25. Maddesi ile 6zetle
sinai miiesseselerine 15 sene satmamak kaydiyla arsa verildigi, 26.
Maddeye gore tesvik alan sirketin devri halinde devralan sirketin de
ayni1 tesviklerden faydalanmasinin saglandigi, 28. Maddede ise tesvik
alan sirketlerin yalniz miidiir ve muhasebecilerinin ecnebi olabile-
cekleri, bunlarin disinda kalan diger calisanlarin Tiirk olmasinin sart
oldugu belirtilmektedir.?* Bu 6rneklerden de anlasilacagi lizere devlet
iiretim yapmak isteyene toprak dahi verirken iilkenin nesnel kosullarini
g0z Oniinde bulundurarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da is
sahibi olmasi i¢in onlara dncelik taninmasini 6n goérmiistiir. Altun’a
gore bu tesvikler “zenginler hatta seker krallari yaratmis ancak biiyiik
sanayiciler yaratamamigsti. "’

Nitekim, 1930 tarihli sanayi kongresinde Gaziayntab ile ilgili rapor-
da da ifade edildigi gibi: “Kiiciik sanatlardan mesela el tezgahlarinda
calisan Tesvik-i Sanayi Kanunundan bir sey kazanmamaktadirlar.
Ctinkii 4. sinifa girmek igin tezgahlarin toplu bir halde olmasi sarti
konulmustur. Halbuki sehrimizde bu isi daha ziyade herkes kendi
evinin bir kosesinde gormekte... ?” Ayni kongredeki Balikesir rapo-
runda da esnafin durumu sdyle degerlendirilmektedir: “Tesviki Sanayi
Kanunu 'nda numara biiyiidiik¢e himaye kii¢iilmekte binnetice kiigticiik
derece ve siniftan ziyade biiyiikler himaye edilmekte ve hakikati hal ise
bunun aksine olup en ziyade muhtaci himaye kiiciik siniflar veya hi¢

24 Hikmet Kivilerml, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi, Istanbul, Tarih ve Devrim Yay.,
1974, s. 178.

2 Tesviki Sanayi Kanunu ve Suret-i Tatbikine Dair Talimatname, Ankara, Ticaret Veka-
leti Sanayi ve Mesai Miidiiriyet-i Umumiyesi Yay., 1927, s. 11-12.

26 Safak Altun, Atatiirk, inénii, Bayar’in Iktisat Kavgasi, Istanbul, Hayalet Tanitim
Hizm. Ltd. Sti. Yay., 2008, s. 102.

#1930 Sanayi Kongresi: Raporlar, 1930 Sanayi Kongresi : Raporlar, Kararlar,
Zabitlar, Ankara, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, 1930, s. 635.
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olmazsa erbab-1 sanayi ayni derecede mazhar-1 muafiyet olmalidir. %

Balikesir raporunda ifade edilen hususlar ¢cer¢evesinde devletin 1927
tesvik-1 sanayi kanunu ile ekonomik anlamda gii¢lii olan sermaye
gruplarini1 daha fazla himaye ettigi, buna karsilik esnaf ve sanatkara
ayni1 oranda bir destek saglamadigi hatta cogu zaman hi¢bir destegin
s0z konusu olmadig1 degerlendirilmektedir.

3.2.1929 Diinya Iktisadi Krizi ve Devletcilik Politikasina Gegis

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1929 diinya iktisadi krizine kadar olan
donemde 6zel sektor, tlizerine diisen gorevi yerine getirememistir.”
Bu durumun sebepleri, mali kaynak yetersizligi, Lozan’in ekonomik
sartlarinin olumsuz etkileri, Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi
ile tliccar sanayici, zanaatkar olan azinliklarin iilkeden ayrilmasi, tek-
nik bilgi seviyesinin diisiikliigli, pazarlama sisteminin bulunmamasi
olarak 6zetlenebilir.’® 1929’dan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
sanayilesme ve milli bir ekonomi kurma hedeflerinde degisiklik ol-
mazken giiniin kosullarina uygun olarak sanayilesmedeki oncii rolii
alacak kesimde degisiklik meydana gelmistir.

1929 krizinden sonra iktisadi tedbirleri alan kadrolar, Osmanli
Devleti’nde “Milli Iktisat” politikasinin uygulanmasini baslatan ve
dolayisiyla ekonomide korumaciligin gerekli oldugunu diisiinen kad-
rolardir. Ekim 1929 tarihinde alinan tedbirler ile ithalat vergileri iki
katina ¢ikartilirken ithal mallar i¢in kotalar ve yasaklar getirilmistir.
Biitiin diinyada deflasyonist bir siirecin basladigi bu dénemde Tiir-
kiye de ayni siirece girmistir. Ancak, deflasyona ragmen Tiirkiye nin
gayrisafi yurtici hasilasinin 6nemli bir kisminin uluslararast ticaretten
bagimsiz olarak tarim iiretimine dayaniyor olmasi nedeniyle Tiirki-
ye’de ekonomi bilylimeye devam etmistir. Bunun neticesinde ise tarim
tirtinlerinin degeri diismiistiir. Cift¢inin gelirindeki azalma dogal olarak
alis veris yaptig1 esnafi ve Ziraat Bankasi’n1 da olumsuz etkilemistir.

% A.e., s. 626.

» Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, Ankara, Yurt
Yay., 1986, s. 211.

30 Mehmet Akif Tural, Atatiirk Devri’nde iktisadi Yapilanma ve Celal Bayar, Ankara,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yay., 1987, s. 102.
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Sonug olarak, devletgilik politikasina ge¢ilmesinin ii¢ temel nede-
ni vardir. Bunlar 6zetle, 6zel sektore dayali sanayilesme girisiminin
basarisizligi, diinya ekonomik buhrani ve dis konjonktiirdiir. D1s kon-
jonktiir ile ifade edilmek istenen, tiim diinyada devletin ekonomiye
miidahale etmesi anlayisinin 6n plana ¢ikmasidir.’! Boylece devletgilik
ilkesi 1930’lar boyunca Tiirkiye Ekonomisi’nde belirleyici olmus ve
ekonominin ulusallagsmasinda basrolii oynamistir. CHF nin 1931°deki
3. biiyiik kurultayinda devletcilik ile ilgili ilkeler kabul edilmistir. CHF
programinda “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icab ettirdigi
islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim
esaslarimizdandir.”** denilmektedir. Ozgiir’e gore; “Sekiz yil kadar
stiren bu donemin temel niteligi, kapitalistlesme siirecini hizlandirmak
icin, kamunun ekonomik eylemlerinin yiiksek bir diizeye ulasmasidur. "%
1929 yilia gelindiginde Izmir iktisat Kongresi ile alinan kararlarin
cercevesinde olusturulmaya c¢alisilan milli sermayenin tiim cabalara
ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yoneticilerinin beklentilerini
karsilayacak bir diizeye ulasamadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletinin yoneticilerinin hedefi kurtulus savasinda gosterilen
azim ve kararliligin bir benzerinin ekonomik alanda da gosterilerek
iilkenin ekonomik alanda ilerlemesini saglamaktir.

1930’Iu yillarda devletcilik politikasina gecilmesi ile birlikte devlet
icerisinde devletgilik politikasinin mahiyeti konusunda tartigmalar ve
siyasi ¢cekismeler yasanmistir. Mustafa Kemal’in 07 Subat 1923 tarihli
Balikesir’deki halka hitabinda belirttigi Tiirkiye ekonomisi hakkindaki
goriisleri, 1930°1u yillardaki devletcilik anlayisinda meydana gelen
degisimlere ve neticelerine 151k tutacak bir niteliktedir:

“...Kag¢ milyonerimiz var? Hi¢. Bundan dolay biraz parasi
olanlara da diisman olacak degiliz. Tersine memleketimizde bir-
¢cok milyonerlerin hatta milyarderlerin yetismesine ¢alisacagiz.
Sonra is¢i gelir. Bugiin memleketimizde fabrika, imalathane ve
benzeri kurumlar ¢ok simirlidir. Var olan ig¢imizin miktart yirmi

3! Altiparmak, a.g.m., s. 38
32 Korkut Boratav, 100 Soruda Devletcilik, Gergek Yaymevi, Istanbul 1974, s. 85.
33 Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizm, istanbul 1975, s. 98.
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bini ge¢mez. Halbuki memleketi yiikseltmek icin ¢ok fabrika-
lara gerek vardir. Bunun igin de is¢i lazimdwr: Bundan dolay:
tarlada ¢alisan cificilerden farki olmayan is¢iyi de korumak
gerekir. Bundan sonra aydinlar ve alimler denilen kisiler gelir.
Bu aydinlar ve alimler kendi kendilerine toplanip halka diisman
olabilir mi? Bunlara diisen gérev halkin icine girerek onlart
uyarmak ve yiikseltmek ve onlara gelisme ve medenilesmede
onder olmaktir. Iste ben milletimizi béyle goriiyorum. Bundan
dolayi ¢esitli meslek sahiplerinin ¢ikarlart birbiriyle i¢ ice
oldugundan, onlari siniflara ayirmak imkani yoktur ve geneli
halktan olusmaktadir. ”3*

CHF’nin uyguladig iktisat politikalar1 Atatiirk’tin gortisleri dog-
rultusunda gerceklesmistir.”*> Bu baglamda, 1932 senesinde 6zel
sektore karsi tutucu olan ve koyu bir devletciligi savunan iktisat
vekili Mustafa Seref Ozkan gorevinden ayrilmak durumunda kalmus,
yerine Celal Bayar getirilmistir. Bu degisiklikte o donemde olusmaya
baslayan milli burjuvazinin de etkisi bulunmaktadir. Ahmet Hamdi
Bagar, Mustafa Seref Ozkan’in gérevden ayrilmasi ile ilgili olarak
yazdig1 yazida; “...fabrikator efendilerimiz, bir vekili hastaliktan
istifaya bile mecbur ettiler. Bu suretle sanayi sinifinin menfaatlerine

uymiyan tedbirler alinmasinin ne kadar aksi tesirler yapabilecegi bir
defa daha anlasildi’*% demektedir.

4.1930’lu Yillarda Esnafin Durumu, CHF’nin Esnaf Politikasi,
Devletcilik ve Halk¢ihik

Tiirkiye’de 1929 biiyiik buhrani kiigiik sanayici, esnaf, sanatkar
ve koyliiyii kisaca halkin tiim kesimlerini etkilemistir. Kayseri’de 1.
Diinya Savasi’ndan 6nce 12.000 tane olan hali tezgah1 say1s1 buhrandan
sonra 7.000’e diismiistiir. Ayrica, giimriik tarifelerini kendi ¢ikarina

3 izzet Oztoprak, Mehmet Akif Tural, Ali Sevim,, Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri,
Atatiirk Arastirma Merkezi Bsk. internet sitesi http://www.atam.gov.tr/index.
php?Page=SoylevDemecler&IcerikNo=150 20.01.2012 tarihinde erisilmistir.

5 Ipekei, a.g.e, s. 40.

% Ahmet Hamdi Basar, “Sanayi Kooperatifleri Giinden Gline Coken Esnaflari Kurtaracak
Yegane Caredir”, Tiirkiye’de Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften
Bir Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’dan Se¢meler, Murat Koraltiirk, istanbul, SPK Yay.
No:107, 1997, s. 93-96.
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kullanarak fahis fiyatlarla mal satan bir tiiccar kesim olugsmus, koylii
ise tefecinin eline diigmiistiir. Siyasi kadrolarin 6nemli bir kismu, ta-
nidiklarini yliksek maaslarla is¢i ve esnaf cemiyetlerine yerlestirmis
ve is gevrelerinin temsilciligini yapmiglardir.’’

CHF nin esnaf ve kiigiik sanayi icin belirledigi politikanin teme-
linde “Halkgilik” ilkesinin bulundugu diisiiniilmektedir. Halk¢ilik
ilkesi Ziya Gokalp’in diisiincelerinden esinlenilerek olusturulmustur.
Gokalp’e gore Halkeilik:

“Bir cemiyetin dahilinde birtakim tabakalarin yahut sinifla-
rin bulunmast, dahili miisavatin bulunmadigini gésterir. Binae-
naleyh, halk¢iligin gayesi, tabaka ve sinif farklarin kaldwrarak,
cemiyetin birbirinden farkli ziimrelerini, yalniz isbéliimiiniin
dogurdugu meslek ziimrelerine hasretmektir. Yani halk¢ilik,
felsefesini bu diisturda icmal eder: Sinif yok, meslek var!” 3

Toprak’a gore “Gokalp bu ¢alismasinda Durkheim’in toplumsal
isboliimii ilkesiyle, ‘se 'niyyet’diye adlandirdigi Osmanli toplumunun
esnaf geleneginin birlesimini i¢eriyordu.”’ Gokalp cemiyetin bir
canliya benzetilmesi halinde bu canlinin yasamsal uzuvlarini meslek
gruplarimin olusturdugunu diisiinmektedir. Gokalp’in ifade ettigi ayni
duygulari, diisiinceleri paylasan ve ayni hedefleri olan meslektaglar
arasinda olusacak olan birliktelik fikri ile Durkheim’in toplumdaki
celiskilerin temelini ahlaki nedenlere baglayan diisiinceleri birbirine
uyum saglayan goriislerdir. Iste Gokalp bu diisiince ile “hey’i cemiyet”
yani korporatif cemiyet goriisiinii ortaya atmistir.** Ancak 1930’lu
yillara gelindiginde artik bir burjuva sinifinin Tiirkiye’de olusmaya
basladig1 sdylenilebilir. Bu nedenle Makal’in da belirttigi gibi “Meslek
gruplart arasindaki toplumsal dayanisma temelinde yiikselen ‘soli-
darist’ (dayanmisma-tesaniit) yaklasimin, siniflar diizleminde aynen
gecerlilik tasiyabilecegini diisiinmek giictiir. "'

% Boratav 1974, a.g.e., s.143-144.

38 Zafer Toprak, “2. Mesrutiyet Doneminde Solidarist Diigiince ve Halk¢ilik” (Cevrimigi)
http://www.halksahnesi.org/incelemeler/tesanut/tesanut.htm, 10.01.2010.

3 Zafer Toprak, “Halkcilik Ideolojisinin Olusumu,” Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri
Metinler / Tartismalar, C. 13, Ankara, Hacettepe Un. Yay., 1973, s. 13-38.

0 Ae.,s. 15,

1 Makal, a.g.e., s. 113.
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Ote yandan, CHF ’nin uyguladig1 devletcilik politikas1 ile agir sanayi
hamlesini gergeklestirmeyi 6n gordiigii veya biiyiik sanayi kurumlarini
daha c¢ok destekledigi sdylenebilir, ancak devleti yonetenlerin halkin
durumuna kayitsiz kaldig1 sdylenemez. Nitekim, Mustafa Kemal’in
1930’1u yillarin basinda yaptigt bir gezide halkin durumu ile ilgili
olarak sunlar1 ifade ettigi goriilmektedir; “Bunaltyorum ¢ocuk, biiyiik
bir istirap iginde bulunuyorum. Gértiyorsun ya, her gittigimiz yerde,
miitemadiyen dert ve sikayet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk,
maddi manevi perisanlik icinde, ferahlatici pek az seye rastlyyoruz.
Memleketin hakiki durumu ne yazik ki bu.”* Bu donemde Zekeriya
Sertel’in ¢ikarmakta oldugu Resimli Ay Dergisi (1924-1931) ile yal-
nizca bir giin basilan (07.09.1931) Miicadele isimli gazetede halkin
ve esnafin durumu ile ilgili kiigiik elestiriler yer almaktadir. Cavdar,
donemi yorumlarken tilkeyi patlamaya hazir bir buhar kazanina ben-
zetmektedir.¥

Makal’a gore “kapitalistlesme siireci igerisinde kaybeden taraf... ™

olan esnafin (“Esnaf” kelimesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki yasal
diizenlemeler ile 1927 tesviki sanayi kanunundan itibaren kii¢iik
tacir ve kiigiik sanatkarlar1 kapsamistir®®) 1920’lerden itibaren esnaf
cemiyetleri ¢ercevesinde Orgiitlenmesi 6n goriilmistiir. 1931 tarihli
CHF parti programinda halk¢iligin agiklandigi boliime gore:

“Tiirkiye Cumhuriyeti halkini, ayri ayri siniflardan miirekkep
degil ve fakat ferdi ve i¢timai hayat i¢in ig boliimii itibariyle
muhtelif mesai erbabina ayrilmig bir camia telakki etmek esas
prensiplerimizdendir. A) Kiiciik ¢iftciler, B) Kiigiik sanayi er-
babt ve esnaf, C)Amele ve isci, D)Serbest meslek erbabi, E)
Sanayi erbabi, biiyiik arazi ve is sahipleri ve tiiccar, Tiirk
camiasin teskil eden baslica calisma ziimreleridir. Bunlarin
herbirinin ¢alismasi, digerinin ve umumi camianin hayat ve
saadeti icin zaruridir. Firkamizin bu prensiple istihdaf ettigi
gaye smif miicadelesi yerine i¢timai intizam ve tesantit temin
etmek ve birbirini nakzetmeyecek surette menfaatlerde ahenk

4 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara, imge Yay., 2003, 246.

“ A.e., 225.

4 Makal, a.g.e., s.88.

4 Zafer Toprak, “Esnaf (Osmanl Dénemi-Cumhuriyet Dénemi),” Diinden Bugiine istan-
bul Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., 1994, s. 215.
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tesis eylemektir. Menfaatler, kabiliyet ve ¢alisma derecesile
miitenasip olur.”*

Buradan da anlasilacagi tizere “Halkeilik” ilkesi ile esnaf ve diger
halk tabakalarinin ¢ikar birlikteligi ¢ergevesinde hareket etmeleri
CHF’nin hedefidir. Esnaf hakkinda hazirlanan 1930 tarihli bir raporda
esnaf soyle dile getirilmektedir:

“Sinif-1 esnaf ise; devlet kapisinda memuriyet pesinde gozii
olmayan saye-i zatiyesi ile ilm-ii maariften ziyade meslek tec-
rubelerine giivenerek kendi ekmegini kendi kazanan bir ziimre
olup herhalde direktif vesayall (vesayet altinda) bir suretle ve
toplu ve murakabeli bir halde yasantilar: daginik ve kendi bas-
larma birakilmalarindan ¢ok daha faideli ve semereli olacag
icin firkamizin sinai siyasetinde besleyecegi, biitiin ihtimama
mazhar edecegi genis ve derin halk tabakasidir.” ¥

CHF’nin esnaf ve sanatkarin orgilitlenmesinde gosterdigi dikkat
ve 0zen, esnaf cemiyetlerinin tiim orgiitlenmesini kendisinin diizen-
lemeye calismasi Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelerin toplumsal
yap1iy1 doniistiirdiigii goriisiinii dogrulayan bir durumdur. CHF nin bu
cabalarina 6rnek niteligindeki bu rapora gore:

* Esnafin liye oldugu esnaf odalarinda meydana gelen yolsuz-
luklarin CHF tarafindan bu cemiyetlerin denetimi i¢in atanmis
bulunan murakiplarca takipsiz birakildigi ve bu durumun es-
nafin cemiyetten sogumasina neden oldugu,

* Partinin direktiflerini tek elden esnafa iletecek ve esnafi yone-
tecek bir yap1 olarak Cemiyetlerin diistintildiigi,

* Cemiyetlerin esnafiizerinde yol gosterici (pederlik ve agabey-
lik vaziyetine) bir rol izleyecegi, bu amagla cemiyetlerin hem
icerden hem de disaridan yapilacak bazi diizenlemelerle saglikli
(salah) bir duruma getirilmesinin hedeflendigi

ifade edilmektedir.*® CHF esnafin 6rgiitlenmesini o denli siki tutmak-
tadir ki raporda “ticaret miidiiriyetince musaddak (saglam) hiivvi-
vet ciizdanlart polisce askerlik subelerince, belediyece, mehakimce,

‘6 Giilcan, a.g.e, s. 395.
7BCA Dosya: 11, Biiro Fon Kodu: 490..1.0.0 Yer No: 1464.3..1. 1930, s.2.
8 Ayni1 Arsiv Belgesi, s.6.
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belediye dairesince niifus varakasi ayarinda goriilerek led-el icab
ikametgah senedi, kefalete rapt gibi hususata liizum birakmayarak
ctizdan numarasinin zabti usul ve kabul temin ettirilmesi gerektigi”
ifade edilmekte, gerekgesiz olarak ciizdan almayanlarin ise meslekten
men edilmesi 6n goriilmektedir.*’

CHF ulusal biitiinliigii tehdit eden ekonomik sikintilarin farkin-
daydi. Onlemler almak i¢in ¢aba harcamakta iilke ve iller genelinde
diizenledigi iktisat kongreleri ve hazirlattig1 raporlar ile ¢6ziim yollar1
aramaktaydi. CHF nin bu donemde esnafa yaklagiminin temelinde ise
ulusun 6ziinii olusturan bu kitlenin 1929 ekonomik krizinin etkisiyle
zor duruma diiserek iilkenin birlik ve biitiinliglinii tehlikeye atacak
siyasi akimlarin i¢inde yer almasina mani olmak vardir.

1930’1u yillarda Tiirkiye’de sehirde yasayanlarin ¢ogunlugunu
memur, is¢i, esnaf ve vasifsiz olarak nitelenebilecek amele olustur-
maktadir. Kadro Dergisi’nde yazan Hiisrev’e gore “fipki kéyde oldugu
gibi sehir ve kasabalarimizda da kiiciik miilkiyet sahibi kalabalik
kitleler vardir. Bunlar kiigiik esnaftir. Hatta diyebiliriz ki Tiirkiye
sehirlerinin karakteristik sinifi, bu genis esnaf kitlesidir. Bunlarda
da organizatérliik ve is¢ilik fonksiyonlar: birbirinden ayrilmamistir.
Esnaf hem isi organize eder hem de istihsale dogrudan dogruya istirak
eder.”’ Dolayisiyla, Tiirkiye’de sehirlerde yasayan insanlarin 6nemli
bir miktar1 is¢i ve esnaftir.

07.09.1931 tarihinde ¢ikan Miicadele isimli gazetede yer alan “artik
ilallah” baslikli isimsiz yazida esnafin cemiyetlere zorunlu olarak iiye
yapilmasi ve cemiyetlerin kiiclik esnaftan dahi yiiksek aidat almaya
yonelik diizenlemeleri elestiri konusu olmustur.” Ayni konuyu degerlen-
diren Sarc’a gore ise “Hulasa Sombart in dedigi gibi sanat miintesiple-
rinin rizalart hilafina olarak mecburi cemiyetler dahilinde tensiki, bazi
kiigtik sanayi subeleri i¢in yegane kurtulus ¢aresi olan kiiciik kapitalist

4 Aym1 Arsiv Belgesi, s.7.

50 [smail Hiisrev Tékin “Millet i¢inde sinif meselesi”, Kadro, C. 111, S. 25., (Ocak, 1934),
Ed. Cem Alpar, Kadro Tipki Basim, Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayini, 1980, s. 34-38.

st Serdar Oztiirk, “Muhalif Bir Gazete ‘Miicadele’ ” Seleuk letisim, C. III, No. 4, (Ocak
2005), ss. 152-165.
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isletmeye istihaleyi (dontistimii) zorlastirir.”? Gorildiigii tizere devletin
esnaf ve sanatkari orgiitleme cabalar1 bu donemde 6nemli tartigmalara
neden olmaktadir. Bir donem Atatiirk’iin iktisadi danigmanligini da
yapan Ahmet H. Basar ise esnafin kooperatifler ¢evresinde orgiitlenerek
biiyiik sermaye ile rekabet edebilecegini diisiinmektedir. Ona gore “eger
esnafimiz ‘kooperatif’ denilen biiyiik kuvvetten istifade ederse, baska-
larvmin hesabina ecir (licretli) seklinde ¢alismak seklinden kurtulmak
ve islerini devam ettirmek imkanmna nail olurlar.

CHEF {ilkenin birlik ve biitiinliiglinii tehlikeye atacak siyasi akimlar
icinde yer almamasini istedigi esnaf ve sanatkari orgiitlemek icin biiyiik
caba harcamistir. Bunda yukarida da deginilen Atatiirk’iin yaptig1 yurt
gezilerinde elde ettigi izlenimlerin de etkisi bulunmaktadir.

Atatiirk’iin gezi notlarin Miitefferik Notlar kismmin “iktisat”
baslikli boliimiinde kiiciik ve fakir esnafin desteklenmesi i¢in santral
(merkez) kurulmasi fikrinin yan1 sira bu merkezin olusturulmasi i¢in
gerekli olan sermayenin tesisinde sanayi bankasi ile ilgili sanayi
erbabinin ortak olabilecegi ifade edilmektedir.** Bu donemde kiigiik
esnafa verilecek kredi meselesinin 6nem kazandigi goriilmektedir:

“Kiiciik sermaye ile ¢alisan sanatkarlarin ve esnafin mii-
teferrik ¢alismanin bais oldugu zaaf ve giicliik yerine ara-
larinda miisterek mesai viicuda getirmek muvafik olur. Bu
sinifin emeklerinin semeresini arttirmak, vaziyetlerini kuvvetli
ve ehemmiyetli kilmak ve bu yol ile kredilerini de kolaylikla
temin etmek maksadi ile miinasip tesekkiil tarz ve tedbirleri
diistiniilmek lazimdir. ">

Burada dikkat ¢ekici dnemli bir husus ise yukarida belirtilen kredi
bahsinin hemen ardindan bu tedbirlerin mahiyetinin sinif ¢atigmasini
onlemeye yonelik olmasinin gerektiginin ifade edilmesidir.*®

52 Sarc, a.g.e., s. 374.

53 Ahmet Hamdi BASAR, “Sanayi Kooperatifleri Giinden Giine Coken Esnaflart Kurta-
racak Yegane Caredir”, Murat KORALTURK icinde Tiirkiye’de Sermaye Birikimi So-
rununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’dan Se¢cmeler, SPK
Yay. No:107, s. 93-96.

54 Giirbiiz Tiifekci, Atatiirk Seyahat Notlar1 1930-1931, istanbul, Kaynak Yay., 1998, s.
43.

S Aee.s. 111

S Ae.s. 112,
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4.1. Kiiciik Sanayi, Bilyiik Sanayi Ayrimi

Buraya kadar anlatilanlardan devletin bahsekonu donemde kiiciik
isletmelerden modern ve biiylik sanayi yaratilmasini planlamadigi
goriilmektedir. Devletin esnafi 6rgiitlemesinin nedenlerinin, CHF’yi
destekleyecek ve partinin iktisadi politikalarini mesrulagtiracak bir
toplumsal yapiya ulagsmak, sinif catismasinin 6niine gegmek ve ulusal
biitiinliigiin mezkur kesimlerce tehdit edilmesinin yolunu kapatmak
oldugu diistiniilmektedir. Devlet bir yandan esnaf ve sanatkarin so-
runlarin1 ¢6zmek i¢in gereken diizenlemeleri yaparken, 6te yandan
Devletcilik politikasinin ¢ergevesinde biiylik isletmelere daha biiyiik
Onem vermistir.

Bu baglamda, 1929-1939 yillar1 arasinda kiigiik ve biiyiik iireticiler
i¢in sanayi tiretiminin durumunu gosteren endeks rakamlari esnafin
durumunun iyilestirmesinde 6n goriilenin ¢ok uzaginda bir goriintii
vermektedir. Sanayi tiretim durumu 1939=100 olarak kabul edilerek
asagidaki tabloda verilmistir.

Sanayi Uretim Durumu

(1939=100)
Yil Agir Sanayi Kiiciik Uretici
1929 33 90

1930 35 91

1931 38 92

1932 43 92

1933 55 93

1934 63 93

1935 63 95

1936 68 96

1937 78 97

1938 83 99

1939 100 100

Kaynak: Vedat Eldem, Tiirkiye’de Sanayilesme Hareketi, I.U. Tktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, S. 8, 1947, s. 46-71.

Tablodan da anlasilacag iizere 1929 ile 1939 tarihleri arasinda
biiyiik sanayi iiretiminde % 67 oraninda bir artisa karsilik kii¢iik
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iireticide artis oran1 % 10°da kalmistir. Bu durum zaten zayif olan
esnafin mezkur donemde daha ¢ok ezildigi seklinde degerlendirilebi-
lir. 1930’lu y1llarda esnafa iliskin detayli istatistikler bulunmamasina
karsilik esnaf hakkinda CHEF, il orgiitlerine raporlar hazirlatmistir.
Ciinkii Agaoglu’nun da belirttigi gibi Tiirkiye’de, “sermaye itibariyle
mevcut miiesseselerin takriben % 95°i kiigiik sermayeye miistenit

tesebbiislerdir”.>’

Bugra, Tiirkiye’de yerel girisimciligin kdkenlerine iligkin yaptigi
analizlerde kiiciik sanayinin “bilingli ihmalinin” gerekgelerini ve/veya
kiictik tiretimin modern sanayiye donligmesini engelleyen faktorleri
dorde ayirir. Bunlar 6zetle; yerel (Tiirk) zanaatkarin azligi, hiikkiimet
politikalarinda kii¢iik isletmelerin modernizasyonu konusunda girisim
eksikliginin olmasi, devlet yonetiminin batili ekonomilerdekilere
benzeyen biiyiik isletmeler kurmayi tercih etmesi, buna karsilik ufak
isletmelere hos bakmamasi ve son olarak gecerli olan rekabetin israf
yaratmasi ve bunun da kii¢iik isletmelere yonelik ters tutumun olugsma-
sinda rol oynamasidir. Bugra’ya gore, “Tiirkiye 'de modern sanayinin
gelismesine katkis1 bulunanlarin pek azi o sanayi ile baglantili bir
alandan gelmektedir. "

CHF’nin esnafa yaklasimini etkileyen bir diger husus ise 1930’1u
yillarda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’na is¢i ve esnaf tarafindan
ilgi gosterilmesi olarak degerlendirilebilir. 1930 yilinda Istanbul’da
Mustafa Kemal ve Ismet Inonii tarafindan Ahmet Hamdi Basar’a is¢i ve
esnafin Serbest Firka’ya egilimli olmas1 hususu sorulur. Basar yaptig1
aciklamada 6zetle, CHF 'nin bu halk kesimlerinin cemiyetlerinin bagina
baskan, liye ve katip atadigini ancak bu atanan sahislarin atanmasinda
adam kayirmalarin oldugunu, bu kisilerin aldiklari maaslarin yiiksek-
ligi nedeniyle cemiyetlerin kimseye yardim edecek mali imkaninin
kalmadigin1 ve bu nedenlerle belirtilen kesimin Serbest Firka’ya
yoneldigini ifade etmistir.”® Bu agiklamasindan sonra Mustafa Kemal
ile yurt gezisine davet edilen Basar’in bu sozlerinin CHF ’nin esnafa
yonelik izleyecegi politikada etkili oldugu degerlendirilmektedir.

57 Samet Agaoglu, Kiigiik Sanat Meseleleri, istanbul, Universite Kitabevi, 1939, s. 3.
58 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, istanbul, Iletisim Yay., 2008, s. 94 — 95.
3 Boratav, 100 Soruda Devletcilik, s. 141.
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4.2. CHF’nin Esnafi Orgiitleme Girisimleri ve Kiiciik Kredi
Konusu

CHF 06.01.1930 tarihinde Ankara’daki merkezinde 45 esnaf cemi-
yeti ile iki toplant1 diizenlemistir. Bu toplantilarda esnafin yerli mali
kullanmasi, milli tasarruf ve iktisat konularinda nelerin yapilabilecegi
hususlari goriisiilmiistiir.® 1931 yazinin sonunda ise CHF tarafindan
isci ve esnafi orgiitlemek igin bir “Is, Isciler, Esnaf Teskilatlar1 ve
Serbest Meslekler” biirosu kurulmustur.

Esnafi ilgilendiren bir baska diizenleme ise Haziran 1932 tarihinde
c¢ikarilan 2007 Sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’dur. 10 maddeden olusan bu ka-
nunun ¢ikisinda is¢i ve esnaf kesiminin dnceki boliimde belirtilen kotii
durumlarinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu kanun ile yabancilara
cok sayida is kolu tamamen yasaklanmistir. Bu is kollarindan bazi-
lar1 sunlardir: Ayakkabr saticiligi, calgicilik, fotografeilik, berberlik,
miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi borsalarda
mubayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticilig1; seyyahlara
tercimanlik ve rehberlik vb.

Bu kanun tasaris1 hakkinda iktisat enctimenince hazirlanan maz-
batada, “Az bilgi ve miimareseyle (listadlik kazanilabilecek) ve az
sermayeye muhtag olan ve binaenaleyh vatandaglar tarafindan ya-
pilmasi pek kolaylikla miimkiin bulunan sanat ve mesleklerle mem-
leketin emniyeti ile alakadar olabileceklerin vatandaslara hasir ve
tahsisinden ibaret olduguna gore enciimenimiz layihaya talip ve
saliki ¢ok olan ve igsizligi tevlit edebilecek bulunan bu gibi sanat
ve mesleklerin tadadi (dokiimii) olarak konmasinin ve ileride liizum
goriiliirse digerleri hakkinda da iiciincii madde mucibince verilmig
olan salahiyetin Hiikiimet tarafindan istimalinin halihazir vaziyet ve
ihtiyacatimiz noktai nazarindan daha muvafik olacagini derpis ederek
(g6z oniine alarak) bu layihada sayili olmiyan sanatlarin ecnebiler
tarafindan yapilmast memnu olmadig tabii bulundugundan kanunu
mahsuslarile ecnebilere memnu olan sanat ve mesleklerin bu layi-

6 Birgiil Ayman Giiler, Aciklamah Yénetim Zaman Dizini, Ankara, Ankara Un. Siyasal
Bilgiler Fak. Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay., 2007, s. 129.
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hada da zikri lizumsuz goriilmiistiir” ©' denilmektedir. Bu kanunla
Tirk vatandaslarina yeni is alanlar1 bosaltarak issizligin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ote yandan, bu diizenlemenin Osmanli’dan beri
devam eden “Milli Iktisat” politikasina uygun bir diizenleme oldugu
diigtiniilmektedir.®? Bu diizenlemeden sonra Tiirkiye’den 6.000 Yunanl,
800 Rus ve 15.000 civarinda Macar ayrilmigtir.5

CHF esnafin kredi sorununu stirekli giindeminde tutmakla beraber
1933 tarihine kadar bu konuda 6nemli bir girisimde bulunmamustur.
Oysa, 1931 tarihli CHF programinin iktisada iligkin boliimiiniin 5.
maddesinde, “Kiiciik sanatlar erbabini ve esnafi miiskiiller ve za-
aflardan kurtarmak ve onlart daha kuvvetli, emniyetli bir vaziyete
koymak ve onlara kredi miiesseseleri yaratmak diigiindiigiimiiz esasl
noktalardandur. Kiigiik ve biiyiik sanayi, iptidai madde miistasillerinin
menfaatlerine de uygun himayeye nail olacaklardir "** denilmektedir.

Iktisat vekili Celal Bayar Is Bankasi Genel Miidiirii oldugu dénem-
de esnafin kredi sorununun farkina vararak esnaficin Is Bankasi’nda
200.000.-TL tutarinda bir fon ayirmistir.® Ne var ki bu tutar esnafin
tefecinin eline diismesini engelleyecek bir tutar degildir. I. Sanayi
Plani’nda® ise raporlarin ikinci kismini olusturan ve iktisat Vekaleti
teskilatina ilaveleri igeren boliimde, bir kredi isleri biirosu meydana
getirilmesi fikri yer alirken, bu kisimdaki agiklamada 6diing para verme
isleri ile Halk Bankasi’na ait kanundan s6z edilmektedir.” Belirtilen
kanun 08.06.1933 tarihinde kabul edilen 2284 sayili Halk Bankas1
ve Halk Sandiklar1 Kanunu’dur. Bu kanunun gerekgesinde asagidaki
hususlara yer verilmistir:

6 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay. No. 569, 1988, s. 405.

2 Makal, a.g.e., s. 34.

63 Ahmet Giindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsma Hiirriyeti, Ankara, Dogus
Matbaasi, 1962, s.75.

% Giilcan, a.g.e., s.369.

% Nusret Uzgoren, Halkbank’in Tarihi Gelisimi (1938-1962), Ankara, T. Halkbankasi
A.S. Yayinlari, 1990, s. 9.

% “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1”, 11 Nisan 1934 tarihinde “Sinai tesisat ve isletme
raporlar {izerine tetkikler ve kararlar” baslikli gizli bir Bakanlar Kurulu Karariyla
uygulamaya konulan bir kamu sanayi yatirim projeleri listesidir.

67 Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan1 1933,
Raporlar II. Kisim, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1972, s.69-70.
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“Milli istihsalimizin heniiz agwr bir faiz altinda oldugu
goriiliiyor. Fakat denilebilir ki, en agir kredi sartlari igcinde
ezilen kiiciik krediye ihtiyaci olanlardir. Muhtelif sebepler
tahti tesirinde miihim bir ekseriyeti Bankalarn faaliyet sahasi
disinda kalan tacir, kiiciik sanatkar, kiiciik ziirra, memur ve
sair halk tabakalart icin mahdut miktardaki kiiciik kredi mii-
esseseleri istisna edilecek olursa, hemen hemen tefecilerden
baska miiracaat edilecek kapt yoktur. Bunlarin aldiklar: faiz,
ayda olmak sartiyla, en az yiizde besten baslayarak yine ayda
yiizde on raddesindedir. En agir faizi odeyebilecek tabii kazang
vasitasi bulunmayacagindan boyle bir akibete yakasini kaptiran
vatandaglarin iflas ile karsilasacaklart muhakkaktr.” %

Agcildiktan sonra kiiglik tiretimin biiyiik sermayeye baglanmasinda
rol alan Halk Bankas1® Celal Bayar’in bagbakan oldugu 1938’1i y1llara
kadar faaliyete gegememistir.

CHP’nin esnafa yonelik bir bagka calismas1 ise 1935 yil1 basinda
gerceklesmistir. 01 Ocak 1935 tarihinde Izmir’de Izmir Isci ve Es-
naf Kurumlar Birligi faaliyete gegmistir. Bu ¢aligma esasinda 1934
yilinda baslamis ve ayni isi yapan is¢iler ve isverenler (esnaf) ayni
cat1 altinda toplanmustir. Daha sonra bu birlikler izmir Isci ve Esnaf
Kurumlar1 Birligi ad1 altinda bir araya getirilmistir.

29 Ekim 1936 ile 15 Kasim 1936 tarihleri arasinda Birinci El ve
Ev Isleri Sergisi Ankara’da agilmistir. Serginin temel amaci esnafin
durumunun tespit edilerek sorunlarina ¢6ziim bulunmasidir. Bu dénem-
de gazetelerde sergi ile ilgili ¢ikan haber ve yorumlarin genel olarak
esnafin i¢inde bulundugu maddi sikintilara yer verdigi, esnafin ihtiyaci
olan krediyi temin edecek bir kredi kurumuna ihtiya¢ duydugunun
ifade edildigi ve CHP’nin’ esnaf ve sanatkara verdigi onemin 6viil-
diigii goriilmektedir.”' Bu serginin ardindan 12 ikinci Tesrin (Kasim)
1936 tarihinde Kiiclik Sanatlar Kongresi diizenlenmistir. Kongreye

% Uzgoren, a.g.e., s. 10.

% Yuriy N. Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1923-1960), Cev.
Azer Yaran, Ankara, Onur Yayinlari, 1978, s. 99.

70 Cumhuriyet Halk Firkasi’nin ad1 9 Mayis 1935 tarihli 4. kurultayindan sonra Cumhuriyet
Halk Partisi olarak benimsenmistir.

7 Serkan Tuna, “Birinci El Isleri Sergisi ve Kiiciik Sanatlar Kongresi,” Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, Say1 5, Istanbul, 2004, s. 177-227.
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Tiirkiye’nin cesitli illerinden toplam 228 kisi katilmustir. iktisat Vekili
Celal Bayar kongrenin acilis1 vesilesiyle yaptigi konusmada “kiigiik
sanatlarin himayesi konusunun maddi ve manevi esaslar dahilinde
ele alinacagin belirtmektedir.”’?> Celal Bayar bu kesimin sermaye
sikintisi ile ilgili olarak sunlar1 sdylemektedir:

“ Pratik olarak isi ele aldigimiz zaman ilk agizda bu kol-
larda ¢caligan vatandaglarin sermaye noksanini gériiyoruz. Bu
vatandaglara sermaye vadetmek dogru bir hareket olamaz.
Fakat hi¢ olmazsa muhtag olduklar: krediyi kolay, ucuz ve bol
olarak temin ¢arelerini ihzara mecburuz ve ihzar edecegiz.

Bazi sanatkarlarimiz biiyiik mahrumiyet icinde ¢alismakta-
dirlar. Sanatlarini icra edebilmek i¢in muhtag olduklari iptidai
maddeleri bile tedarikten acizdirler. Mesailerinde baskalar
hesabina ayrrmiya mecbur olduklart pay, kendi paylarindan
biiyiiktiir. Biz alacagimiz tedbirlerle sanatkarlarimizi teskilat-
landirmak, muhtag olduklart iptidai maddeleri kendi teskilatlar:
vasitasile temin etmek istiyoruz. Istihsale ait tedbirleri ittihaz
(kabul) ettikten sonra yapacagimiz tegkilata, satiglara rehberlik
vazifesini verecegiz. El isleri ve kiigiik sanatlar mamulatinin
satis kiymeti bulunmasi bu islere kendini vermis vatandas icin
kazang vasitast olmast ve ihrag kabiliyeti olanlarin milli bir
ihracat kolu halinde muntazaman inkigaf etmeleri lazimdir. 73

Kongre neticesinde esnaf ve sanatkarin kredi sorunu konusunda
girisimlerin yapilacagi, kendilerine verilecek destek ile ihracat dahi
yapabilecekleri anlagilmaktadir.

4.3. Esnaf Hakkinda Hazirlanan Calismalara Bir Ornek: 1936
Yilinda Ankara Esnafi’nin Durumu

1935 yilinda Ankara ili Esnaf Cemiyetlerinin teftis edilmesi CHP
Ankara 11 Yénetim Kurulu Baskanliginca 122 no.lu yaziyla isten-
mistir.”* Bundan sonraki siiregte esnaf ile CHP arasinda esnaf ve
esnaf cemiyetleri hakkinda yazismalar ger¢eklesmistir. Ankara Esnaf
Cemiyetleri Genel Sekreterligi’nin Ankara Valiligi ve i1 Yénetim

2 A.e., s. 202.
7 A.e., s. 203.
*BCA, Dosya: 3. Biiro, Fon Kodu:490..1.0.0, Yer No0:594.52..2., 1935 25.



Yil: 2012/1, Cilt:11, Say1: 21, Sf. 59-90 83

Kurulu’na hitaben diizenlemis oldugu 11.07.1936 tarih ve 56 sayili
yazida Ankara’daki esnafin durumu hakkinda 6nemli bilgiler veril-
mektedir. Buna gore:

* Ankara’da esnaf cemiyetlerine kayitl toplam 9043 esnaf bu-
lundugu,

* 1931 yilinda CHF nin baslattig1 girisimler neticesinde rapor
tarihi itibariyla Ankara’da 20 adet esnaf cemiyetinin faaliyet
gosterdigi,

* Bunlarin 17’sinin ayn1 adreste faaliyet gosterdigi, liciliniin ise
1s kollar1 nedeniyle farkl: yerlerde oldugu,

* Kurulan esnaf cemiyetlerinin 15-20 giinde bir toplanarak esnafin
sorunlarini goriistiikleri,

* 1935 y1l1 biitge gelirlerini 25337 lira olarak hazirlayan cemiyet-
lerin 11.07.1936 tarihi itibariyle gelirlerinin 8147 lira oldugu,
buna karsilik % 60’1 ¢alisanlara, %20°’si kira bedellerine, %10’u
zorunlu ihtiyaglara, %10’u ise sosyal yardim harcamalarina
0denmek suretiyle toplam 7955 lira 2 kurusun gider olarak
kayitlarinda yer aldigi

ifade edilmektedir.” Yukaridaki ifadelerden de agik¢a goriildiigii gibi
CHP’nin Ankara’da esnafi bir ¢at1 altinda toplayacak cemiyetlerin
kurulmasini basardig1 yoniinde bir degerlendirme yapilabilir. Ancak
kurulan esnaf cemiyetleri esnafa hizmet edecek bir mali yapiya kavus-
turulmamistir. Esnaf cemiyetleri esnaftan topladigi paralarin cogunu
burada galigan gorevlilere maas vb. olarak 6demektedir. Cemiyetlerin
yaptig1 sosyal yardimlar ise harcamalarinin i¢inde % 10’luk bir pay1
icermektedir. Cemiyetler 0yle miiskiil durumdadirlar ki 1931 yilindan
itibaren CHF nin 6dedigi yillik 1000 lira ve siinnet diiglinlerinden
elde edilen 1500 lira olmasa cemiyetler cemiyet binasina ait giderler
ile muhasebeci, katip ve odaciya d6denen tutarlar1 6deyemeyecek
durumdadir.”

S BCA, Dosya: 3. Biiro, Fon Kodu:490..1.0.0, Yer No:594.52..2., 1936, s.2-8.
6 Ayni arsiv belgesi s. 3.
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Raporda yukarida ifade edilen maddi sikintilarin giderilmesi igin
baz1 Oneriler getirilmektedir. Bunlar ise 6zetle; esnafin sikintilarini
ve ¢oziim yollarinin bulunmasi, esnafa maddi menfaat saglanmasi,
sosyal imkanlar taninmasi, esnaf tesekkiillerinin gelismesini temin
edecek yeni bir kanunun yapilmasi, esnaf cemiyetlerine liye olmayan
esnafa maddi ceza verilmesi, Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat
Ve Hizmetler Hakkindaki Kanun’un uygulanmasidir.”’

1936 yilinda Ankara’da Cemiyetlere Kayitli Esnafi Gosteren Tablo

s Esnaf | Miistahtimin | Topunun
(Cemiyetin Ady) Sayis1 | Sayisi (isci) SI:lylSl

1. | Tasg1, Duvarci ve Betonarmeciler Cemiyeti 471 -.- 471
2. | Marangoz, Dogramaci1 ve Diilgerler 643 -.- 643
3. | Swvaci, Boyaci ve Kalemkarlar 231 -.- 231
4. | Demir, Elektrik, Su ve Kaloriferciler 381 -.- 381

5. | Tabaklar Cemiyeti 25 -.- 25
Ara Toplam | 1751 - 1751

6. | Soforler Cemiyeti 745 -- 745
7. | Berberler 134 235 369
8. | Terziler 124 -.- 124

9. |Fotografcilar 10 -.- 10
Ara Toplam | 1013 - 1248

10. | Manifatura ve Tuhafiyeciler Cemiyeti 99 -- 99
11. | Hurdavatcilar 103 - 103
12. | Mahrukatcilar 104 -.- 104
Ara Toplam | 306 - 306

13. | Bakkallar Cemiyeti 313 525 838
14. | Kasablar 171 242 413
15. | Lokantacilar 148 1815 1963
16. | Kahveciler 191 925 1116
17. | Sebze ve Meyveciler 385 148 533
18. | Furuncular 19 229 248
Ara Toplam | 1227 - 5111

19. | Otelciler Cemiyeti 75 382 457
20. | Bagcivanlar 150 20 170
TOPUNUN SAYISI (Genel Toplam) | 4522 4521 9043

Kaynak: Ayni arsiv belgesi s. 8.

7 Ayni arsiv belgesi s. 4.
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Yukaridaki tabloya gore Ankara esnafinin 6nemli bir béliimiiniin
yalniz galistig1, insaat ve insaat sektoriiniin yan kollarinda c¢alisan es-
naf sayisinin fazla oldugu, 6te yandan en ¢ok iscinin ise lokantalarda
calistig1 goriilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin
“Tiirk is¢i ve esnafina verilecek sekiller tizerine arastirmalar yapilir-
ken” CHP 11 Y6netim Kuruluna hitaben diizenlemis oldugu 9.9.1935
/ 9/ 598 tarih ve sayili yazinin esnaf cemiyetlerindeki noksanliklar
ile ilgili kisminda 6zetle:

a. Hesaplarin giinliik takibinin yapilmadigi,
b. Memura avans verildigi ve izinsiz harcamalarin oldugu,

c. Cemiyetlerin gelirlerinin hemen hemen tamaminin maasa ve
masrafa harcandig1 esnafa hicbir faydalarinin olmadig,

d. Esnafa hizmet i¢in ihtiyactan fazla kisi ¢alistirildigt

ifade edilmektedir.”® Yukaridaki ifadeler Ahmet Hamdi Basar’in
1930’1u yillarin basinda Atatiirk ve Indnii’ye Istanbul’daki is¢i ve
esnafin Serbest Firka’ya egilim gostermesinin sebeplerini agiklarken
belirttigi hususlarin 1935-1936 yillarina kadar degismedigini goster-
mektedir. CHF nin amaci1 bu orgiitler vasitasiyla bu halk kesimini
kendine tabi kilmak oldugu yoniinde bir degerlendirme yapilabilir.
Nitekim tek parti yonetimi altinda 15 Aralik 1938 tarihinde toplanan
Istanbul Esnaf Cemiyetleri kongresinde sunulan raporda “Istanbul
Esnaf Cemiyetlerinin (...) fevkalade olarak toplanan umumi heyetleri
tesekkiillerinin manevi sahsiyetlerini partimize baglamak dileginde
bulunmuglar”” denilerek esnafin CHP’ye baglanmasinda son nokta
olarak degerlendirilebilecek bir agiklama yapmaislardir.

Sonuc¢

Tiirkiye Cumhuriyeti 1920’1i yillardan itibaren milli bir burjuva
siifi yaratilmasi1 dogrultusunda bir politika izlemistir. 1929 ekonomik
krizine kadar gecen siirede olusturulan milli burjuvazi devlet yoneti-
cilerinin ekonomi alanindaki beklentilerini kargilayamamustir. Diger

8 Ayni arsiv belgesi s. 26-27.
" Toprak, “Esnaf (Osmanli Déonemi-Cumhuriyet Dénemi),” s. 215.
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taraftan toplumun orta sinifin1 olusturan ve genelde sehirlerde yasayan
kiigiik tiretici, esnaf ve sanatkar kesimi ise koyliiler ile birlikte 1929
ekonomik krizinden en fazla etkilenen ve magdur olan kesimlerdir.
CHF yoneticileri tilkenin birlik ve beraberliginin korunmasi, sinif
catigsmalarinin olmamasi, bu kesimin magduriyetlerinin giderilmesi
amaglartyla esnafi cemiyetler ¢evresinde toplamaya calismistir. Ancak
hedefi sanayilesme ve iktisaden giiclii bir ulus devlet yaratmak olan
yonetici kadrolarin iktisadi 6ncelikleri gelismis devletlerdekine benzer
bliyiik ve modern fabrikalardan yana olmustur.

Ne 1923 Izmir iktisat Kongresi’nde, ne 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nda, ne de 1930’lu yillardan itibaren uygulanan Devletcilik
politikas1 cercevesinde kiigiik {iretici, esnaf ve sanatkara ihtiyact
olan maddi destek ve/veya kredi imkaninin yeterince saglanamadig1
goriilmektedir. CHF ’nin bu kesimin sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in
yaptig1 girisimler uzlagsmaci toplum anlayisinda olan Durkheim’dan
etkilenen Ziya Gokalp’in “Halkg¢ilik” goriisleri dogrultusunda olmus-
tur. Kurulan esnaf cemiyetleri CHP’nin altinda yer alan hatta “manevi
sahsiyetlerini” CHP’ye devretmis CHP nin denetledigi yapilardir.

CHP’nin esnaf ve sanatkar1 6rgiitleme girisimleri ¢esitli yolsuzluk-
lar ve maddi imkansizliklar nedeniyle esnaf ve sanatkara yeterince bir
fayda saglamamaistir. Esnaf ve sanatkarin ihtiyaci olan kredi kurulusu-
nun olusturulmasi i¢in 1933 yilinda Halk Bankasi yasasi ¢ikarilmasina
ragmen hazine istiraklerinin temin edilememesi nedeniyle 1938 yilinin
son aylarina kadar bu banka faaliyete gecememistir. 05.09.1938’de
faaliyete gecebilen Halk Bankasi’nin kii¢iik tiretici, esnaf ve sanat-
karin ¢ektigi maddi sikintilar1 gidermek i¢in “gecikmis” bir kurum
olarak degerlendirilmesinin uygun olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
bankanin kurulduktan sonraki faaliyetlerinin ise tek partili donemde
kiigiik tiretici, esnaf ve sanatkar politikasinin neticelerinin degerlen-
dirilmesinde 6nemli olacag: diisiiniilmektedir.
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