EK MEKTUP - EK SORUN...

Aras. Gor. Beril Dedeoglu

ABD - Turkiye arasindaki ekonomik, sivasal ve askeri iliskiler ikili
ve/veya ¢ok tarath bir cok anlasma ile, vaklasik kirk yildir siirmektedir.
Bu anlagmalar cercevesinde gelisen iliskilerde ABD, 1946 yilindan beri
diizenli olarak Tiirkiye've ekonomik ve askeri yardimlarda bulunmustur.
1946-1980 yillar1 arasinda yapilan yardimlarin % 36’sim1 ekonomik, % 64’
uni askeri yardimlar olusturmus ve bunlarin % 68'i bagis, % 32’si de borc
biciminde verilmistir (). II. Diinya Savasindan sonra Tiirkive'yi siirekli
olarak bir borglanma icine iten, karsiliginda odiinler vermek zorunda
birakan bu anlasmalar, Tiirkive'nin ekonomik ve siyasal gelecegi ile
stratejesi acisindan her zaman tartismalara neden olmustur. Tiirkive ile
ABD iliskilerinin veniden giindeme gelmesine vol acan tartismalarin en
vakin ornegi, 16 Mart 1987 tarihli “Tirk - Amerikan Savunma ve Isbirligi
Anlasmasina Ek'tir (%).

Kisa adiyla SEIA, 1980 yilinda ABD-Tiirkive arasinda imzalanan ve
aslinda Kuzey Atlantik Ittifaki Anlasmasi’nin uygulanmas: ile ilgili bir
anlasmadir. SEIA Ek Mektubu, 1980 yilinda vapilan bu anlasmanin, fes-
hedilmemesi nedenivle olusturulmustur. 5 vil icin gecerli olan SEIA 17
Aralik 1985 tarihinde sona ermis, anlasmanin yeniden ele alinmasin is-
teyen Turkiye'nin basvurusu geciktigi icin, SEIA'nin tiim metni tizerinde
herhangi bir degisme vapilamamistir. Anlasma, 1986 Aralik ayvinda An-
kara'da parafe edilmis ve asil anlasmada yer almayan taahiitleri iceren
“Ek Mektup”, 16 Mart 1987 tarihinde Washington'da imzalanmistir.

SEIA Ek Mektubu ile ABD yonetiminin Tiirkiye've sagladigi ya da
caglayacagini ileri stirdiuigii yardim ve desteklerin 6zetini, su bicimde ya-
pabiliriz :

— Tiirkive'nin ortak savunmava vaptigi katkivla orantili olarak, ancak

ABD vasalarina da uygun bicimde, viiksek bir mali destegin Tiirkive’
yve saglanmasi icin her yil ABD kongresine oneride bulunulacak.

— Tiurk Silahlh Kuvvetlerinin modernizasyonu icin azami destek sagla-
nacak ve ABD yonetimi bagis tiirti yardimlarini arttirmaya calisacak.

— Askeri Satis Kredisi borclarinin (FMS) Tiirkiye ekonomisine getirdigi
yiikler nedeniyle ABD yonetimi, bu borclarin hatitletilmesine calisa-

cak.
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— ABD yénetimi, Tiirkiye'ye saglanan yardim ve isbirliginin tehlikeye
diismesi halinde, her tiirlii miicadeleye girecek.

— ABD yoénetimi, terorizm ile miicadelede de Tiirk hiikiimeti ile isbirligi
yapacak.

— Tlgili hiikiimetler, ileride isbirligi aleyhine ¢ikacak sorunlarin halli
icin Tiirk ve Amerikan delegelerden olusan bir koordinasyon grubu

kuracaklar.

— Ve iki iilkenin siyasal iliskilerinin gii¢lendirilmesi icin siirekli dialog
saglanacaktir.

18 Aralik 1990 tarihine kadar viirtirliikte olan anlasmanin feshi, bitim
tarihinden iic ay once kars: tarafa bildirilmek suretiyle miimkiin olacak-
tir.

Mektup teatisivle yenilenen SEIA'va gore Tiirkiye, Silahli Kuvvetle-
ri nin modernizasyonu ve ekonemik gelismesi icin ABD’ye tilkesindeki as-
keri tesislerden yararlanma hakkini tanimistir. ABD’'nin yararlanma hak-
ki bulunan iislerin 5'inde niikleer silahlar vardir ve ABD Incirlik iissiinii
Tirkiye nin onayini almadan da kullanma yetkisine sahiptir. Tiirkiye'den
alinan bu odiinlere karsilik, yapilacak yardimlarin miktar1 ve zamani
konusunda Amerikan yonetiminin en bilincli kozu ise “Kongre engeli”
olmaktadir. SEIA'nin mimar: olarak taninan Amerika Savunma Bakani
Yardimcisi Richard Perle, Tiirkive'yve somut bir giivence vermedigi gibi,
Kongre de yardim miktarindaki kisitlamayi giderek arttirmaktadir. Ame-
rikan Kongresi, Tiirkiye i¢cin 550 milyon dolar olan askeri hibe yardimini
350 milyon dolara, Dis Askeri Satis Kredisi'ni de 225 milyon dolardan 140
milyon dolara indirmistir. Ekonomik yvardim ise, 125 milyon dolardan
76 milyon dolara duistiriilmustiir. Daha sonra 29 Aralik 1986 tarihinde va-
pilan ve 1 Ocak 1987 den itibaren vyiirurlige giren anlasma ile yardim
miktar1 100 milyon dolara cikarilmistir (*). Ancak yapilan ekonomik yar-
dimlarin askeri amaclarla kullanimi engellenmis ve bu 29 Aralik 1986 ta-
rihli anlasma ile belirlenmistir (*). Tiirkiye-ABD ticaret dengesinin 700
milyon dolar Tiirkiye aleyhine ac¢ik verdigi boyle bir donemde Kongre'
nin tutumu, SEIA ile gelen tartismalarin da onemli bir boliimiinii olus-
turmaktadir.

Tirkiye've karsi bir vaatler dizisi olarak degerlendirilebilecek bu
anlasmadaki vaatlerin olabilirliligi, aslinda oldukca kisithdir. Asagida da
aciklanacagi gibi, durum, Tiirkiye aleyhine bir gelisme gostermektedir ().
1986'da ABD’'de kabul edilen “Giiney Bolgesi Degisikligi” yasasina gore
ABD, Turkiye'ye verecegi ucak sayisini 40 adet ile sinirlamistir. Ayni yasa,
Yunanistan'a verilecek ucak sayisini 40’dan fazla olarak belirlemistir. Ay-



Mektup - Ek Sorun =~ da
Ek D 129

rica ABD'nin Tiirkiye ve Yunanistan'a yaptigi yardimlarda 7've 10 den-
gesini korudugu goriilmektedir. Yunanistan ile olan iliskilerimizdeki bu
esitliksizei tutum, maddeleri arasinda sayisal verilere yer verilmeyen
SEIA'nin vaatleri ve amacina ters diismektedir.

SEIA'nin bu bigimdeki kisa bir degerlendirmesi 151¢1 altinda, Tiirk -
Amerikan iliskileri ve anlasmanin fiili gelecegi acisindan hukuksal ve
sivasal bazi sonuclar elde etmekteyiz.

Sozkonusu anlasmaya gore Tiirkiye'nin Amerika'va kars: yikiimli-
liikleri, son derece aciktir. Amerika'min ise Tiirkiye'ye kars: yitkiimliiliik-
leri acik degil, ancak muglaktir ve anlasma ABD’yi yeterince baglamamak-
tadir. Imzalanan ek mektup, bir vaatler dizisinden ibarettir ¢iinkii yar-
dimlara iliskin rakamlar ve somut gdstergeler anlasmada ver almamak-
tadir. SEIA'min I. maddesi uyarinca ABD'nin anlasmada belirtilen yii-
kiimliltiklerini yerine getirmemesi halinde anlasma fteshedilebilir. An-
cak somut veriler bulunmadig icin Tiirkiye fesih hakkini kullanirken ge-
rekce bulmada zorluk cekecektir. Bir baska konu da, ek mektupta ver
alan vaatlerin tutulacagina dair hic bir giivencenin bulunmamasidir. ABD
sivasal yapisina gore vaatlerin fiilivata gecgebilmesi icin Kongre karan
serekmektedir ve Kongre'nin reddi durumunda, Tiirkiye aleyhine bir me-
kanizma gelisebilmektedir.

Anlasma, hukuksal sonuclar disinda, bir de Tiirkivenin diger dev-
letlerle olan iliskilerini etkilevecek sivasal sonuclar dogurmaktadir. SETA
ile Tiirkive. Amerika'va baz tesis ve tislerden yararlanma hakk: vermis-
tir. Bu durumda Tiirkive, ABD'nin Varsova Pakt: devletleri ve ozellikle
Sovvetler Birligi'ndeki faalivetler hakkindaki bilgi toplama sansim yiik-
selten devlet durumuna gelmektedir. Sozkonusu tesislere vapilan Ame
rikan askeri vatirimlari, zaten stratejik onemi fazla olan Tiirkiye'nin,
Dogu Blok'u oniindeki tampon devlet statiisiinii pekistirecektir. Kongre’
den cikan yardimlarin bir koz olarak kullanilmas: ve Tiirkiye'nin kendi
iislerinin kullanimini bir anti-koz olarak degerlendirememesi halinde
ABD, Tiirkive'yi Ortadogu’da maceralara sokmaktan cekinmeyecektir.
Ayrica 7've 10 dengesinin korunmasi, Tiirkiye ve Yuanistan'in giderek
daha fazla silahlandirilmas:, Tiirk-Yunan anlasmazliklarinin ¢ozumunu
degil, siirmesini tesvik edecek bir sonuc yaratmaktadir. Boylece Tirkiye,
vakin ve uzak komsularini kendisine kars: tedirgin olmaya davet etmis
bulunmaktadir.

SEIA ile ABD'ye bagimliligam arttiran Tiirkiye icin bir baska siyasal so-
nu¢ da, Avrupa Toplulugu konusuna iliskin olarak cikabilir. Avrupa Topr-
lulugu, bilindigi gibi, ABD ve SSCB'nin liderliklerindeki bloklarin e.tkl-
lerinden uzak bir biitiinlesme amaglamaktadir. Bu amaca uygun diisen
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davranislar ise, iiye devletlerinin bu iki giice olan bagimhiliklarini en alt
diizeye indirmeleridir. Bu yoénde gelisme gosteren Topluluk’a iiye olma
arzusunu tasiyan Tiirkiye, ézellikle son yillarda faaliyetlerini hizlandir-
misken, 6te yandan ABD'ye bagimliligin1 arttirici bir yol izlemeye kalkis-
masi, celiski yaratmaktadir. Avrupa Toplulugu icinde Tiirkiyenin tam
tiyeligine kars1 cikan devletler, daha 6nce 1960l yillarda Ingiltere icin
oldugu gibi “Amerikanin Adami” olundugu gerekgesiyle, gelecegini bu
birlik icinde goren Tiirkiye've ek sorunlar getirecektir.

Ancak, sunu da unutmamak gerekmektedir : KKTC'deki Tiirk Birlik-
lerinin Amerikan silahlarimi kullanmasini yasaklayan kanun tasarisinin
kesinlik kazanmasi ve Kongre'nin Tirk Devletinin Ermenilere karsi ki-
yvim vapmis olmakla itham eden bir tasariy1 kabul etmesi hallerinde,
SEIA'nin anlamim yitirmesi so6zkonusudur.
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