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HABERLER

CIFTE VATANDASLIGIN ONLENMESINE ILISKIN AVRUPA
KONSEYI SOZLESMESI ve SON GELISMELER

Prof. Dr. Nihal ULUOCAK

1. Avrupa Istisari Asamblesinin 1958 yilindaki 164 sayil1 tavsiye ka-
rarn1 dogrultusunda cok vatandasglhilhik hallerinin azaltilmasina yonelik ca-
lismalar 6 mayis 1963 tarihli bir Sézlesmenin cerceklestirilmesile, sonuc-
lanmistir. “Cok vatandashlik hallerinin azaltilmasmma ve cok vatandash-
ik hallerinde askeri viikiimliiliige iliskin” bu Sozlesme 28 mart 1968 ta-
rihinde yiirtirliige girmistir. Adindan da anlagilacagr gibi, iki ana konuyu
iceren bu Sozlesme on ti¢ maddelik dort KISIM'dan ve katilacak uye
devletlere getirebilecekleri “cekince”leri diizenliyen dort maddelik bir
EK’den (Annexe) olusmaktadir. Daha sonraki yillarda Sézlesmenin bazi
hiikiimlerini degistiren ve ek konulan diizenliyen, 24 kasim 1977 tarihli
iki ayr1 PROTOKOL de kabul edilmistir ().

2. Sozlesmenin birinci KISMI, “cok vatandaghk hallerinin azaltil-
masina’ (m. 1-4), ikinci KISMI, “cok vatandashlik halinde askerlik yu-
kiimliiliigiine” (m. 5-6), iliskindir. Sozlesmede ayrica, Sozlesmenin uygu-
lanmasile ilgili bir iigiincti KISIM (m. 7), nihai hiikiimlere ait dordiincu
KISIM (m. 13) yer almaktadir. Sozlesmeninin “cok vatandashlik halleri-
nin azaltilmasi” konusundaki hiikmii soyledir : “Akit devletlerin resit
olan vatandaslarn acik irade beyam, telsik (naturalisation), secme va da
veniden kazanma yollarile diger bir Akit Devlet vatandashgim kazanir-
larsa, onceki vatandashklarimi kaybederler; bu vatandashgm korunma-
sina izin verilemez’ (m. 11). Ayni hiikim Akit Devlet vatandas: kiiclikler
hakkinda da gecerli kilinmustir; baska bir deyisle bunlar da milli kanun-
larimin miisait olmas: halinde, ayni yollardan diger bir Akit Devlet va-
tandasligin1 kazanmalari halinde, snceki vatandashiklarini kaybedecekler-
dir. Bu kiiciikler hakkinda, ana, babay: ya da bunlardan sadece birini ta-
kiben, sonuncularin diger Akit Devlet vatandashgim kazanmalarn sonu-
cu, yveni vatandasliga gecmeleri halinde de Sozlesmedeki ana kural isler-

lik kazanmaktadir (m. 1/2-3).

Yine bu KISIM'da ver alan diger bir hitkme gore “her kisinin (resit
ya da kiiciik) sahip oldugu vatandashklardan birini ya da bir kacim terk
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etmek istediginde, ilgili Akit Devlet bu izni, ilgili kisinin mutad meskeni-
nin kendi lilkesi disinda olmasi kosulu ile, reddedemiyecektir (Sozlesme-
nin 2. maddesindeki seklinde, izin talep eden kisinin asgari on vil, izin
verecek Akit Devletin tilkesi disinda mutad mesken edinmis olmasi ko-
sulu aranmaktadir; yukarida bahis konusu ettigimiz 1977 tarihli degisik-
lik PROTOKOL'u ile bu hiikiim, naklettigimiz sekilde degistirilmistir).

Tum bu hallerde riist yasi, kiiciikliitk hali, mezuniyet ve temsil ko-
nularinda terk edilen vatandashk Devletinin hukuku uygulanacaktir (m.

2/3).

Sozlesmenin “cok vatandashlik halinde askeri viikiimliiliige iliskin”
diizenlemesi soyledir; “Iki veya daha cok Akit Devlet vatandasi olan her
kisi bu devletlerden sadece birine kars1 askeri yitkiimliiliigiinii yerine ge-
tirmek zorunlulugundadir” (m. 5/1). Akit devletler bu konuda 6zel anlas-
malar yaparak bu hiikmiin uygulamis bicimini saptiyabileceklerdir. An-
cak boyle bir diizenleme olmadig: takdirde Sozlesmedeki kurallar isler-
lik kazanacaktir. Cok ayrintili bicimde diizenlemis olan bu hiikiimleri
soyle 6zetlemek miimkiin: iki ya da cok vatandashig bulunan kisi muta-
den oturmakta oldugu Akit Devlete kars: sadece askeri yiikiimliiliige ta-
bi kilinacaktir. Ancak Sozlesmede bu “mutad mesken” kural kati bicim-
de uygulanmamaktadir; kisi on dokuz yasina kadar vatandas: bulundu-
gu devletlerden birinde kendi istegi ile askeri gorevini ifa edebilecektir,
veter ki bu hizmet siiresi mutad mesken iilkesi Devletinin ongordiigii as-
kerlik siiresi hizmetine esit bulunsun. Hatta kisi vatandasi olmadig1 bir
Akit Devlet ya da akit olmayan bir Devlet iilkesinde mutaden oturmak-
ta ise, Sozlesme ona bir se¢im hakki tammistir: kisi vatandas1 oldugu
akit devletlerden birinde askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirebilecek-
tir (m.6/1-2-3). Bu kosullarda gérevi yerine getiren kisi, vatandasi ol-
dugu diger akit devletlere karsi da yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayi-
lacaktir. S6zlesmenin bu maddesine (m. 6/3) degisiklik PROTOKOL'ii ile
bazi ekler yapilmistir, soyle ki, cok vatandash kisinin mutaden oturmak-
ta oldugu iilke Devleti zorunlu bir askerlik gorevi ongormuyorsa, kisi va-
tandasi oldugu diger akit devletlere karsi da bu yiikkiimlultigii ifa etmis
sayilacaktir. Ancak vatandasi oldugu diger akit devletler Sozlesmeye ka-
tilma sirasinda bu mutaden oturma siiresinin hangi yasa kadar devam et-
mesi gerektigini saptiyabileceklerdir. Ne var ki akit devletlerden birinde
seferberlik ilan edilmesi halinde Sozlesmenin bu ikinci KISIM hiikiimle-
ri uygulanmaz. Nihayet belirtmekte yarar var, askerlik yuktimliligiini
diizenliyen bu hiikiimlerin kisinin vatandashgina bir etkisi yoktur (m.
6/6). Dolayisile Sozlesmenin 1. ve 11, KISIM'lar1 birbirinden bagimsiz
uvgulanabilmektedir. Bu nedenle Sozlesmeye katilma bu kisimlardan sa-
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dece birine olabilmektedir (Sozlesme, m. 7, degisiklik Protokolt ile yeni
sekli).

Sozlesmenin EK'inde “cekince” hiikiimlerinin yer aldigina deginmis-
tik. EK’in 2. ve 4. maddeleri daha sonraki 1977 tarihli degisiklik PROTO-
KOL'ii ile kaldinilmistir; dolayisile énceden bu konularda cekince koy-
mus olsalar da, daha sonra bu PROTOKOL' e katilan Akit devletler hakkin-
da her iki madde hitkmii uygulanmiyacaktir. Ilgili maddelerin icerigi soyle
dir: “Kadinin evlenme aninda ve evlenme nedenile kocanin vatandashg-
m sectigini beyan etmesi Sozlesmenin (1963) 1. maddesi anlaminda bir
secim olarak kabul edilmez” (Ek, m.2). Nitekim Fransa ve Italya Soz-
lesmeye bu cekince ile katilmislardir. Diger maddede ise,” “Akit Devlet
vatandasi kadin esin yeni bir Akit Devlet vatandashgim kazanmas1 ha-
linde, kocanin terk edilen bu Akit Devlet vatandashigim korudugu sure-
ce. kadin es hakkinda Sozlesmenin 1. ve 2. maddelerinin uygulanmaya-
cagl’’ hiikmu yer almaktadir (EK, m. 4).

EK'de goriilen diger iki c¢ekince konular: da soyledir; “Bir Akit Dev-
let, Sozlesmenin 1. maddesinin 1, 2, 3. fikralarinda ongoriilen hallerde
kendi vatandashigimm kaybim ilgilinin mutaden kendi iilkesi disinda otur-
masina va da bu kisinin mutad meskenini herhangi bir dénemde bu iilke
disinda bulundurmasi kosuluna tabi kilabilir, su sartla ki ilgilinin acik
irade beyam ile bir Akit Devlet vatandashgim kazanmasi durumunda bu
kisi vetkili merci tarafindan mutaden yabanci iilkede oturma kosulunda
muaf kilimmis olsun” (EK m. 1). Federal Almanya ve Italya Sozlesmeye

bu cekince ile katilmislardir.

Nihayet EK'in 3. maddesindeki cekince hiikmiine gore, “Akit Dev-
let vatandaslarindan birine bu kisinin Sozlesmenin 1. maddesine gore va-
tandashgimi kazanmak istedigi diger Akit Devletin 6nceden muvafakat et-
mesi halinde, onceki vatandashgim korumasina izin verebilir.” Avustur-

ya ve Federal Almanya bu cekinceyl kullanmaslardir.

Bu aciklamalarimizdan sonra Sozlesmeye katilma durumu soyledir;
Avusturya, Danimarka, Fransa, Federal Almanya, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norvec ve isve¢ Sozlesmenin iki KISIM'1na da katilmislardir.
Buna karsin Irlanda, Ispanya ve Birlesik Kiralhk Sozlesmenin sadece 11.
KISMI'na katilmislardir. Belcika ve Portekiz ise Sozlesmeyi sadece 1m-

zalammislardir.

1977 tarihli degisiklik PROTOKOL'ui 8 eyliil 1978 de yururlige gir-
mis ve buna Danimarka, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, isvec ve Birle-
sik Kirallik katilmislardir. Belcika Fransa, Federal Almanya ve Porte-
kiz bu PROTOKOL'li imzalamislardir. 1977 tarihli diger EK PROTOKOL
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ise 17 ekim 1983 de yirtirliige girmistir. Bu PROTOKOL, Sozlesmenin 1.
KISMI'na iliskin olmak iizere akit taraflara, ergin ya da kiiciik olan va-
tandaslarinin Soézlesmenin 1. maddesine gore bir vatandashk kazanmasi
hallerini diger Akit tarafa bildirmek yikiimliiliigiinii getirmektedir. Bu
PROTOKOL’e Liiksemburg, Hollanda, Norvec katilmislar, Belcika, Fran-
sa ve Federal Almanya ise bunu imzalanmislardir (%). |

3. Son yillarda 1963 tarihli S6zlesmeye bazi1 konularda istisna getir-
me egilimi agirlik kazanmigtir. Ozellikle iki sorun burada bahis konusu-
dur; eslerin degisik vatandashikta olduklari evliliklerde esin ve Avrupa
ulkelerindeki ikinci nesil gogmenlerin, vatandaslik durumlara.

Sozlesmenin yiirurliige girmesinden bu yana hemen tiim devletlerde
cinsiyet esitliginin benimsenmis olmasinin dogal sonucu olarak veli ka-
dinin da ¢ocuklarina vatandashgini1 verebilmesi ilkesinin kabulii sonucu,
karma evliliklerde cocuklarin vatandashginin Sozlesme muvacehesinde
belirlenmesi, 6nem kazanmistir. Diger yandan ise, son yirmi bes yildan
bu yana Avrupa devletleri iilkelerine goc eden iscilerin, sonradan yanla-
rina gelen aileleri ile olusturduklar1 potansiyel toplulugun bu devletler
topluluklar ile kaynastirilmas: olgusu, ikinci nesil cocuklarin vatandas-
ik durumlarimi ortaya koymustur. Bir yanda goc nedenile artan karma
vatandaslikl evlilikler diger yandan “assimilation” olayinin etkisile, genc
neslin kabul eden iilke Devleti vatandashigina alinmak istenmeleri, Soz-
lesmenin siki1 kuralarimi zorlamaya baslamistir.

A. Karma evliliklerde esin ve cocuklarin vatandashk sorunlar:

Karma vatandashkl evliliklerde genelde karinin kocanin vatandash-
gim1 se¢cme yoluile (par option) kazanmasi halinde, kendi vatandasligin
1963 tarihli Sozlesme geregi kaybetmesi gerekmektedir. Yukarida da be-
lirttgimiz gibi, S6zlesmenin EK'inde Sozlesmeye katilan iiye devletere
bu konuda bir cekince getirme, dolayisile kocanin vatandashgini secen
kadinin 6nceki vatandashgini kaybetmesini engelliyebilme imkani tanin-
mistir (m. 2). Ayni mealde bir diger cekincenin EK'in 4. maddesinde yer
aldigina da isaret etmistik. Ancak 1977 tarihi degisiklik PROTOKOL'ii ile
her iki g¢ekince maddesinin ilgasi yoluna gidilmis, gerekce olarak da evli

kadinin vatandaslhigi konusundaki ulusal diizenlemelerdeki gelismeler be-
yan edilmistir (°).

Bu “karma vatandaslikli evlilikler” (marriages mixtes) konusu Av-
rupa Konseyi biinyesindeki “Hukuki Isbirligi Avrupa Komitesi’'nin 22-27
kasim 1987 tarihli toplantisinda ele alinmis ve Avrupa Parlamentosu Hu-
kuk Komisyonu adina toplantida yapilan beyanda (*), 1963 tarihli S6zles-
me ile getirilen “tek vatandaslihk” ilkesi sonucu Sozlesmenin uygulandi-



Haberler 185

g1 iilkelerde, karma vatandashkh evliliklerde eslerden hig¢birinin digerinin
vatandashigini se¢cme yoluna gitmediginin gozlendigi, bu durumun ise ya-
banci es aleyhine belirli konularda olumsuz sonuclar dogurdugu, 6rnek-
lerle ifade edilmistir (yabanci es hakkinda oturma izninin saghk nedenile
iptali, calisma izninin bu es acisindan uzun yillar sonra alinabilmesi, otur-
ma izninin simirl siire icin taminmasi v.s.) Dolayisile bu tiir evliliklerde
eslerin ve cocuklarin vatandasliklar1 hakkinda 1963 tarihli Sozlesmede
ongoriillen “tek vtandashilik” ilkesine istisna getirilmesi, binnetice bu
konuda Sozlesmenin tadili 6nerilmistir. Bu konu yeniden, 15-18 mart 1988
tarihlerinde goriis alis-verisinde bulunmak iizere Strasburg'da toplanan
uzmanlar komitesinde daha ayrintili olarak tartisilmis ve Sozlesmenin
(1963) akit devletler tarafindan akit olmayan Devlet vatandaslarina da uy-
oulandigl, toplantida ifade edilmistir. Ornegin Avusturya, Danimarka,
Federal Almanya, Hollanda, Norvec ve Isvec gibi iilkelerde Sozlesmenin
1 KISMI'ndaki hiikiimler akit olmayan Devlet vatandas: yabanci esler
hakkinda da uygulanmakta, buna karsin 6rnegin Fransada bu durumda-
ki esler icin evvelki vatandashgm terki zorunlu kihinmamaktadir (°).

iste 1963 tarihli Sozlesmenin bu kati uygulamasim1 karma vatandas-
likli evlilikler ve cocuklarn hakkinda yumusatabilmek amacile bu konuda
bahis konusu Sozlesmeye istisna hiikmii getirilmesi, baska bir deyisle
esinin vatandashgini secen kadinin 6nceki vatandashgim koruyabilmesi
ve anadan vatandaslik kazanmis olan ¢ocuklarin da ayni istikamette bu
vatandasliklarin1 terke zorlanmamalar: ilkesinin kabuld, uzmanlar ko-
mitesinde bir olumsuz ova kars: (Federal Almanya) cogunlukla benimsen-
mistir.

B. lkinci nesil gocmenlerin vatandashk sorunlar :

Burada bahis konusu olan kisiler Avrupa iilkelerine giden yabanci
isci gocmenlerin ve daha sonra onlara katilan gocmen ailelerin, kendile-
rini kabul eden Devlet iilkesinde dogan ve orada egitiminin bir bolumiinu
yapan va da mesleki egitim goren cocuklaridir. Avrupanin bircok tilkesi-
nin mevzuatinda bu tiir cocuklara belirli yaslarda ve degisik ikamet sure-
leri gozetilerek, kabul eden Devletin vatandashgimin verildigi goriilmek-
tedir. Genelde kabul eden Devlet bu durumda onceki vatandashgin ter-
kini zorunlu kilmaktadir. (Ornegin Alman vatandashk yasasinda on alti
vasin1 dolduran yabanci kiiciik ana, babasimin ya da yasal temsilcisinin
muvafakatile, belirli kosullarda Alman vatandashgim kazanabilmekte-
dir) (). Bu konuda So6zlesmenin ilgili hitkiim ssoyledir; “Akit Devlet va-
tandas:1 kiiciikler milli hukuklarinin miisaadesi dahilinde, bihakkin yet-
kilendirilmis ya da temsil edilmis olmalar halinde (sozlesmede ongoriilen
yollardan birile) bir Akit Devlet vatandashgim kazanmalar: halinde, on-
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ceki vatandasliklarim1 korumalarina izin verilmez” (1. KISIM, m. 1,2).
Toplantida, Sozlesmenin bu hiikiimiintin ikinci nesil go¢menlerin kabul
eden Devlet vatandaslhgina ge¢melerini onemli olciide olumsuz yonde et-
kiledigi, zira milli hislerin “fanatik” etkisinin belirli go¢men guruplarin.
da onceki vatandashgin terkini engellediginin gozlendigi, dolayisile bu
voldan kabul eden Devletin yabanci ikinci nesil go¢gmeni toplumuna ka-
zandirma politikasimin da zorlastigi, ifade edilmistir. Bu agidan Sozlesme-
nin bahis konusu madde hiikmiintin de yeniden gozden gecirilmesinin ve
onceki vatandashg: terk zorunlugunun bu gurup kisiler hakkinda uygu-
lanmamasinin isabeti konusunda, toplantiya katilan temsilciler birles-
mislerdir.

Sonuc¢ olarak, cifte vatandaslhik konusunda gorius alis-verisinde bu-
lunmak tizere toplanmis bulunan uzmanlar komitesi su hususlarda tist
duzeydeki “cifte vatandashk komitesi ni yetkilendirmistir: 1. degisik va-
tandaslhiktaki eslere ve cocuklarina, citte vatandashgin taninmasi, 2. ikin-
ci nesil gocmenlere onceki vatandashklarin1i terk etmeden, kabul eden
Devletin vatandashgini kazanabilmeleri, konularinin Sozlesme muvace-
hesinde ayrintili bir incelemeye tabi kilinmasi ve bu konularda uygun
bir hukuki metnin hazirlanmasina yonelik gerekli goriilecek tiim Oneri-
lerin yapilmasi (7).

Bu toplant1 sonuclar1 2-6 mayis 1988 tarihlerinde, Strasburg’da top-
lanan Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesinin 49. cu birlesimine sunulmus-
tur.
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