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0Z
Anahtar Kelimeler: Afganistan, kadastro calismalarini heniiz tamamlayamamis tilkelerden birisidir ve bu alanda
Kadastro onemli eksiklikler bulunmaktadir. Afganistan’da devlet garantisi altinda, diizenli ve seffaf bir
Afganistan arazi tescil sisteminin bulunmamasindan dolay, arazi lizerinde anlagmazliklar ve arazi
Arazi Yonetimi isgalleri yasanmaktadir. Son yillarda Afganistan devleti tarafindan arazi tescillerinin
Kadastro 2014 yapilmasina karar verilmis ve kadastro konusunda bazi calismalar da yapilmaya baslanmistir.

Afganistan'da tiim arazilerin kay1t altina alinmasi i¢in, bu alanda gereksinimlerini karsilayacak
seffaf ve acik bir kadastro sisteminin uygulamasi gerekmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in, basta
Tiirkiye olmak tizere, diger tilkelerde uygulanmis basarili kadastro sistemleri izlenmektedir.
Uluslararas1 Olgmeciler Birligi (FIG) tarafindan yayimlanan kadastro 2014 ilkeleri,
Afganistan'daki mevcut arazi sorunlari ¢6zmek icin bir yol haritasi olarak degerlendirilebilir.
Bu ¢alismada Afganistan mevcut kadastro sistemi, kadastro 2014 ilkeleri dogrultusunda
incelenmistir. Ayrica, kadastro 2014 prensiplerinin Afganistan’da uygulamasi icin hangi
yaklasim, uygulama ve ¢oztimlerin gerektigi irdelenmistir.

Investigation of Afghanistan Cadastre According to the Principles of Cadastre 2014

ABSTRACT
Keywords: Afghanistan is one of the countries that have not yet completed its cadastral works and there
Cadastre are important deficiency in this area. Due to the absence of a systematic, under state guaranty
Afghanistan and and transparent land registration system in Afghanistan, there are disputes and land
Land Management usurps. During recent years, the gorvernment of Afghanistan has decided for land registration
Cadastre 2014 and some progress have been started related to cadastre.

In order to register all the lands in Afghanistan, an applicable transparent and open cadastral
system is required to meet the demands in this area. To achieve this goal, implementation of
successful cadastral systems of other countries and particularly Turkey, is being monitored.
The cadastre 2014 directives, published by the International Federation of Surveyors (FIG),
can be considered as a roadmap for solving existing land problems in Afghanistan. In this
study, the Afghanistan current cadastral system has been examined within the scope of the
cadastre 2014 principles. In addition, which approaches, applications and solutions are
required for the implementation of the cadastre 2014 principles in Afghanistan.
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1. GiRiS

Insan-toprak iliskisi sosyal ve cevresel gelismelere
bagli olup dinamik bir yapiya sahiptir ve bu iligki
zamanla degisim gostermektedir. Buna baglh olarak
sosyal ve ekonomik kalkinmaya destek olan ve bunu
kolaylastiran kadastro sistemleri de stirekli degismekte
ve gelismektedir.

Kadastro, bir iilkedeki arazilerin konumlarini,
alanlariny, degerlerini, arazi tizerinde bulunan haklari ve
sorumluluklarin1 belirleme ve bunlar1 bir haritaya
aktarma etkinligi olarak tanimlanmaktadir (Erkan,
2018).

Uluslararas: Olgmeciler Birligi (FIG) ise kadastroyu,
“Toplumun Kkiiltiirel ve ekonomik kalkinmasindaki temel
faktorlerden biri olan, toprak ve miilkiyet haklarim
garanti eden, araziler hakkinda farkl bilgileri kaydeden
ve gerekli zamanlarda ilgililerle paylasan, ulusal ve yerel
uygulamalarin seffafligina 6nemli katki saglayan bir bilgi
sistemi olarak tanimlamaktadir (Nacar, 2015).

Kadastro ile miilkiyet haklari, vergilendirme, deger,
planlama ve arazi kullanim kosullar1 gibi farkli alanlarda
kapsamli bilgiler saglanmaktadir (Enemark, 2015).

Diinya niifusunun son yilizyllda o6nemli artis
gostermesi, arazi kullaniminda yiiksek bir artisa neden
olmustur. Bu durum insan-toprak iliskisine yeni bir
boyut getirmis ve arazinin degerini énemli bir sekilde
arttirmistir. Bunun neticesinde, arazi miilkiyetini diizenli
ve seffaf bir sekilde kayit edecek bir sisteme ihtiyac
duyulmustur. Bu kayit sistemi farkli isimler (arazi bilgi
sistemi, arazi kaydi, arazi idaresi vb.) altinda ifade edilir,
ancak temel olarak kadastro olarak bilinmektedir (Déner
& Biyik, 2007).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gézlemlenen
ve glin gectikce yayilim gosteren ormanlarin, meralarin
ve dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, igcme ve kullanma
suyu azlig1 vb. ¢evre sorunlar1 dolayisiyla arazinin ve
araziye bagh dogal kaynaklarin iyi ve etkili bir sekilde
kullanilmasina dair “Arazi Yonetimi” sistemi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir.

Arazi Yonetimi; arazi ve arazi ile iliskili
kaynaklarinin, gerek fiziki kent ve kir planlamalari
gerekse arazi yasalar1 ve kurumlari aracilifiyla insanoglu
tarafindan  siirdiiriilebilir ~ kalkinma  prensipleri
cercevesinde kullanilmasini saglayan, arazi
politikalarinin uygulamaya aktarildigi yonetim siireci
olarak tanimlanabilir (Yomralioglu, 2011).

2.  AFGANISTAN
DURUMU

KADASTROSUNUN  MEVCUT

Afganistan, resmi adiyla Afganistan Islam
Cumhuriyeti Orta Asya’da yer alan ve denize siniri
olmayan bir tilkedir. Afganistan 652,864 kilometrekare
yluzoleimi ile dinyanin 41. blyik ilkesidir.
Afganistan’da her sehrin kendi baskenti ve bolgesel
yonetim sistemi vardir. Ulke’de sehir ve ilge
yonetimlerinin yani sira bolge yonetimleri de mevcuttur.
Bolgesel kalkinma ve gozetim, bolge idarecileri
tarafindan yapilmaktadir (URL-1). 32 milyon nifusa
sahip Afganistan’da, 34 il, 398 ilge ve yaklasik 40 bin
civarinda kéy bulunmaktadir. Kabil, Ulke’nin bagkenti ve
en kalabalik niifuslu yerlesim birimidir. Ayrica Kabil,

sehirlesme ve ekonomik faaliyetlerin yogunluguyla da
éne cikmaktadir. Ulke niifusunun %8071ik kismi tarim
sektorinde calismaktadir. Afganistan’da okuryazar orani
da yaklasik %42’dir (URL-2).

Afganistan

Sourges: Esri, Airbus DS, USGS, NGA, NASA

Suud Avabistan CGIAR, N Robinson, NCEAS, NLS, O, YA
Geodatastyrelsen, Rijkswaterstaat, G
Geoland, FEMA, Intermap and the GIS us
community; Sources: Esri, HERE, Garmin, FAQ)
NOAA, USGS, € OpenStreetMap contributors
and the GIS User Community

0 /375 750 1 500 km

N

TAJIKISTAN X .
J ;/ # v
\

TURKMENISTAN

AFGANISTAN OIslarnabad
TRAN

Sources: Esri, Airbus DS, USGS, NGA, NASA,

CGIAR! N Robinson, NCEAS, NISIBEENMA,

Geodatastyrelsen, Rijkswaterstaat, GSA,

Geoland, FEMA, Intermap and the GIS user

community; Sources: Esri, HERE, Garmin, FAQ,

01125250 500 km NOAA, USGS, @ OpenStreetMap contributors,
PAKISTAN and the.GIS User Commur 1%N<

Sekil 1. Afganistan’in konumu

Arazi yonetimi ve arazi kayit sistemleri agisindan
bakildiginda; Afganistan'da son kirk yildir siiregelen
savaslardan once, kentsel alanlarin % 30'u ve kentsel
olmayan alanlarin % 10'unun devlet kurumlar:
tarafindan kayda gecirildigi gozlemlenmektedir (URL-3).
Bu ¢alismalara dair belge ve bilgilerin bir kismi1 kayip, bir
kismi da farkli kurum ve birimlerde daginik halde
bulunmaktadir. Genel olarak Afganistan’da arazi
yonetimi tarihsel olarak 4 ana baslikta incelenmektedir.

» Krallik donemi

> ilk cumhuriyet dénemi

> lIsgal-savas donemi

» Modern donem

Yukarida bahsedildigi gibi Afganistan’da daha dnce
arazi kaydi ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak bu c¢alismalar
sonucunda iretilmis haritalar koordinatsiz ve giinlimiiz
ihtiyaglarina cevap vermekten uzak haritalardir.
Dolaysiyla  iilke  genelinde modern kadastro
calismalarina ihtiya¢ vardir. Ancak bu ¢alismalara dair
bir takim sorunlar mevcuttur. Calismalar1 istenen
seviyede yiiriitebilecek sayida ve nitelikte agisindan
insan kaynag ihtiyac1 Afganistan kadastrosu i¢in temel
konulardan biridir (URL-3).

Afganistan’da kadastro sisteminin Ulke genelinde
yayginlasmamis olmasindan dolay1 topraklarin c¢ogu
bireyler tarafindan isgal/gasp edilmis veya araziler
senetsiz  (kayitsiz-tescilsiz) kalmistir. Bu durum
sonucunda Ulke’de yasayanlar arasinda biiyiik
anlasmazliklar ve hatta fiili c¢atismalar meydana
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gelmektedir, Ulke’de binlerce hektar arazi davali
durumdadir.

Ozel ve tiizel kisilere ait araziler ile ilgili tapu ve
kadastro kayitlar1 bulunmadigindan ya da yetersiz
oldugundan dolayi, devlet hazinesi alim satim ve
bunlarin tescili islemlerinden biiyiik gelir kaybi
yasamaktadir.

Afganistan’da var olan kisith arazi yonetimi sistemi
giincel teknolojiden yoksun ve islemler agisindan ¢ok
zaman alic1 bir yapidadir. Bu yapi, bir taraftan etkin arazi
yonetimini ile devlet ve 6zel sektoriin yatirim planlarini
uygulamasini engellerken diger taraftan da halk
icerisinde sosyal ve hukuki sorunlara yol agmaktadir.

Afganistan’da arazi tescili, miilkiyet alim satim ve
trampa islemi mahkemeler tarafindan yiiriitiillmekte
olup, bu islemler kismen Arazi Idaresi kurumuna
devredilmistir. Ulke’de alim, satim, ipotek belgeleri harig,
emlak kayit birimi ve merkezi bir veri tabani
bulunmamaktadir ve bitiin bu Dbilgiler farkli
bakanliklarda daginik bir sekilde yer almaktadir, ayrica
kurumlar arasi isbirligi cok diisiik seviyededir. Bu
isbirliginin mevcut olmamasi, bir miilkiyete birkag
bireyin sahiplik iddia etmesinin yani sira, kurumlar arasi
gerceklestirilen arazi alim satimlarinda da karisikliklara
mahal vermektedir (URL-3).

Afganistan’da tasinmaz idaresinin gii¢clendirilmesi
ve yeniden yapilandirilmasi amaci ile son yillarda
birtakim projeler yiiriitiilmiistir. 2001 yilindan bu giine,
bircok uluslararasi1 orgiit tarafindan farkl tarihlerde
degisik Olceklerde arazi idaresine yonelik calismalar
yapilmistir ve bu projelerin bir kismi halen devam
etmektedir.  Afganistan’da  tasinmazlara  yonelik
politikalarin dayanag1 2007 yilinda yayimlanan 50 yillik
arazi politika belgesidir. Afganistan’da 2009 yilinda
Tarim Bakanligi biinyesinde, Arazi Yénetimi Idaresi
kurulmustur. Bunun amaglarindan biri devlet gelirlerini
artirmak icin kamu arazilerini 6zel sektdr yatirimcilarina
kiralamakti. Bu siire¢ sonunda 2013 yilinda Afganistan
Bagimsiz Arazi lIdaresi kurulmustur ve halen
¢alismalarini stirdiirmektedir. Daha iyi bir arazi yonetimi
politikasi izlemek ve isbirligi icerisinde calismak igin
Kadastro Baskanligl, Jeodezi ve Kartografya Genel
Idareleri, Arazi Idaresi ile birlestirilmistir. Ayrica
Afganistan  Islam  Cumhuriyeti'nde = kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi ve tasinmaz yonetimin
giiclendirilmesi amaci ile kurulan Afganistan Bagimsiz
Arazi Idaresi tarafindan, Ulke’de gelistirilecek tapu ve
kadastro sistemi i¢in Tlrkiye modelinin esas alinmasina
karar verilmistir (URL-3). Konu ile ilgili olarak 2014
yilindan itibaren tlkeler arasi karsilikli goriismeler ve
kisa stireli egitim programlari diizenlenmistir (URL-4).
Afganistan Ba@imsiz Arazi Idaresi 2018 yilinda
Afganistan Kentsel Gelisme Bakanligi ile birlestirilmistir.
Afganistan’da arazi yonetimi ve tescili icin farkli projeler
devam etmektedir. Bu projelerden birisi, Afganistan
Arazi Yonetimi Sistem Projesi (The Afghanistan Land
Administration Systems Project/ALASP) projesidir
(URL-3).

2.1. ALASP

ALASP, Afganistan Kentsel Gelisme ve Arazi

Bakanligt (Ministry of Urban Development and
Land/MUDL) tarafindan, Arazi Idaresi icin Kurumsal
Gelisim Programi (Institutional Development Program
for Land Administration/IDPL) cergevesinde Diinya
Bankasi'nin destegi ile hazirlanmistir.
IDPL, bazi kisa vadeli girisimler disinda, arazi
yonetiminin tiim yoOnlerini ele alan Arazi Yonetimi
girisimidir. U¢ genel boliimden olusan IDPL toplam 7 alt
bilesene sahiptir (Bakici, 2018).

flk bsliimii Cografi Bilgi altyapisinin kurulmasidir, alt
bilesenleri;

e Jeodezi ve harita altyapisi

e Arazi bilgi sistemi

o Bilgi teknolojisi

Ikinci bélimii arazi yonetim sistemidir, bu béliimiin
kapsadigi hususlar;
e Kadastro
e Arazi kaydi

Ucilincii béliim ise Arazi politikasi ve kapasite
gelistirmedir, bu boliimiin alt bilesenleri;
e Zemin kodu
e Teknik egitim enstitlisiiniin olusturulmasidir.

ALASP, 2020 ve 2024 yillar i¢in planlanmigs olup 35
milyon dolar biitceli bir projedir. ALASP Projesinin 6ne
¢ikan amaglari;

o Afganistan arazi yonetim sisteminin gelisimini
desteklemek,

e Secilmis alanlarda tapu ve isgal sertifikasi
verilmesi de dahil olmak iizere gelismis tapu tescil
hizmetleri sunmak (URL-3).

Proje Kabil ve Herat kentsel alanlarinda kadastral
6lcme ve arazi kaydi islemlerini icermektedir. Kabil’'de
22 ilge ve 4 milyon niifus, Herat’ta ise 12 ilge ve 1 milyon
niifusu kapsamaktadir.

ALASP projesinin bilesenleri;

Arazi Politikas1 ve Kurumsal Gii¢lendirme: Bu
bilesenin amaci, gerekli teknik, kurumsal ve vatandas
katilimi  ve iletisim kapasitelerini  gelistirirken,
eksikliklerin giderilmesine yardimci olmak ve arazi
yonetimi icin politika, yasal ve kurumsal ¢erceveyi daha
da gelistirmek.

Arazi Yonetimi icin Teknolojik Kapasite ve Bilgi
Sistemlerinin Gelistirilmesi: Bu bilesenin amac, arazi
kullamimi bilgileri ve veri yonetimi ile ilgili olarak
Afganistan'daki modern bir arazi yonetim sisteminin
yapl taslarini olusturmak.

Proje Yonetimi, izleme ve Degerlendirme: Bu
bilesenin amaci, proje kapasitesi yeterliliginin gézetimi,
projenin uygulanmasinda finansal ihtiya¢larin gozetimi
ve degerlendirilmesi, sosyal ve cevresel tedbirler ve
kurumsal koordinasyonun saglanmasidir (URL-3).
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ALASP projesinde; gelismis kullanim hakki ve
givenligi sunulacak olan milk sahipleri, proje
iirtinlerinde Kkisa ve orta vadede faydalanacak olan ve bu
sayede gelirlerinde artis olmasi1 beklenen Belediyeler,
uygulamaya katilan kamu kurumlar1 ve Afganistan
Kentsel Gelisme ve Arazi Bakanligi (MUDL),
olusturulacak jeodezi altyapisi ve haritalarin kullanicisi
olan tiim sektorler projenin faydalananlar1 olarak
siralanabilir (URL-3).

3. FIG KADASTRO 2014 VE KADASTRO 2034
VIZYONLARI

FIG 7. Komisyon “Kadastro ve Arazi Yonetimi”, 1.
Calisma Grubu “Modern Kadastro Sistemleri” Kadastro
2014 Gelecekteki Kadastral Sistem icin Bir Vizyon adli
calismas1 1998 yilinda Jiirg Kaufmann, Daniel Steudler
tarafindan yayinlanmistir (URL-5; Kaufmann & Steudler,
1998). Calisma 2003 yilinda Tiirkge'ye c¢evrilerek
(Yomralioglu vd., 2003) Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odasi Tarafindan yayinlanmistir.

Kadastro 2014, bir iilke veya bolgede, taniml bir
oOlcii sistemine dayali olarak kesin sinirlar1 belirlenmis
tiim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak
kamusal veri altyapisi ve kayitlarini diizenler. Yasal arazi
nesneleri bazi farkli gdsterim cesitleri ile sistematik
olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi yasalar tarafindan
tanimlanir. Tasinmazin ana hatlari, yani sozel verilerle
birlikte tanimlayici, her bir ayr1 arazi nesnesinin
o6zelligini, biiytikliglind, degerini ve yasal haklarini veya
arazi nesneleri ile iligkilendirilmis olan kisitlamalari
gosterebilir. Arazi nesnelerini tanimlayan bu 6znitelik
bilgilerine ilave olarak, Kadastro 2014 yasal arazi
nesneleri iizerindeki tim haklarin resmi kayitlarini da
icermektedir (Yomralioglu vd., 2003).

Hazirlanan calisma; mevcut kadastro sistemlerine
iliskin calismalar esas alarak 20 yil icerisinde (1994-
2014) kadastronun gelisimine yonelik alt1 ifade lizerinde
durmaktadir. Bu alt1 ifade; gorev ve icerik, organizasyon,
teknik gelismeler, o6zellestirme ve kadastral sistemde
maliyetinin geri dontisiimii ile ilgilidir.

Kadastro 2014 vizyonunu takiben yasanan sosyal ve
ekonomik ve teknolojik gelismeler gelecek 20 yillik
slirecteki arazi yonetimi etkileyecegi 6ngoriisiiyle
kadastro 2034 vizyonu tartisiilmaya baslandi (Polat vd.,
2017) ve bu ihtiyaglar dogrultusunda kadastro 2034 i¢in
alt1 prensip 6nerilmistir (Bennett vd., 2010).

Hassas 6l¢lim tabanli kadastro,
Nesne tabanl kadastro

3B ve 4B (3B +zaman) kadastro
Giincel kadastro

Bolgesel ve kiiresel kadastro
Cevresel kadastro

Burdett (2015)'e gore 20 sene icerisinde
teknolojinin gelisimi ile birlikte toplumun gereksinimleri
onemli derecede degisecektir. Cevresel zorluklar, sosyal
ve politik etkiler zaman igerisinde sorumluluklarimizi,
geleneklerimizi ve hatta diisiincelerimizi degistirebilir.
Kadastro 2034 bu zorluklar ve degisikliklere cevap
verebilecek nitelikte olacaktir. Dijital kadastroyu haber
veren 2014 kadastrosunun devami olarak bu sistem

kadastronun kapsam alanini  genisletip sosyal
faaliyetlerle ve yasal ¢ikarlarla baglamaya calismaktadir.

Gelecek kadastro sisteminin, arazi ve gayrimenkul
yonetiminin, gelistirilmesi ve yatirnmin gii¢lendirilmesi
ile gelecekteki karar destek sistemlerinin son derece
etkili bir parc¢asi oldugu o6ngoériilmektedir. Kadastro
2034’in misyonu ise, inovasyonu tesvik etmek ve
desteklemek ve gereken liderligi, koordinasyonu ve
standartlar1 saglamak, yararlanilabilecek birlesik bir
kadastro sistemini saglamak ve ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve
firsatlarin karsilanmasi icin siirdiriilebilir ¢oéziimler
bulmaktir (Burdett, 2015).

4. KADASTRO 2014 VIZYONU VE AFGANISTAN’DA
KADASTRO CALISMALARI

Afganistan diisiik ekonomik biliyiime, ylksek
yoksulluk insidansi ve keskin esitsizlikler ile kirilgan ve
catismalardan etkilenen bir devlettir. Afganistan'in
gelisimi biiylik o6lciide arazi kaynaklarinin verimli
kullanimina baghdir. Afganistan'in arazi yo6netimi
ortamindaki zayifliklar catisma ve yoksulluk kaynagidir.
21. yiizyiin basindan bu yana hizli kentlesme,
Afganistan'in mekansal ve demografik profilini 6nemli
Olciide yeniden sekillendirmistir (Bakici ve Sultani,
2020). Birlesmis Milletler 2019 insani Gelisme Endeksi
Siralamasina gore Afganistan, insani gelismislik indeksi
0.496, ortalama yasam beklentisi 64.5 ve kisi bas1 1000
dolarin altinda milli gelir ile 189 iilke arasinda 170.
sirada yer almaktadir (URL-6). Bu sebeple Afganistan’in
kadastral yapisi bu ¢alismada kadastro 2014 prensipleri
cercevesinde irdelenmeye ¢alisiimistir.

Kadastro ile arazi iizerindeki tiim haklar ve
kisitlamalar yasal olarak taninmakta ve giivence altina
alinmaktadir. Kadastro 2014’te bu hedeflerin disinda,
kadastro  calismalarinda, kadastro  haritalarinin
olusturulmasi, kadastronun modellenmesi, kadastro
modellenmesinde bilisim teknolojisinin  kullanimi,
kadastro calismalarinda kamu ve 6zel sektor arasinda
isbirliginin saglanmasi, maliyetlerden gelir elde edilmesi
gibi calismalar hedef olarak tespit edilmistir (Polat vd.,
2015).

Kadastro 2014'iin 6 ifadesi

1- Kadastro 2014, kamusal haklarn ve kisitlamalar1 da
dahil olmak iizere arazinin tam yasal durumunu
gostermeyi ilke olarak benimsemistir. Mekansal
meselelerle ilgili her mevzuat yasal bir arazi birimini
tanimlamaktadir. Biitlin bu arazi birimlerinin dikkatlice
tanimlanmasi, dogrulanmasi ve halka acik olan bir kayit
altinda tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bireyler,
toprak sahipleri, iilke ekonomisi ve devlet idareleri yasal
bir garanti kapsaminda olamaz. Yasal giivenlik eksikligi
belirsizlik, diizensizlik ve nihayetinde kaosa sebep
olmaktadir. Bu, vatandaslarin iilkelerinin kurumlarina
olan giivenlerini kaybettigi, ekonominin ©6nemli bir
pargasi olan arazi piyasasinin islevini biraktigy, ticaretin
zayifladigi ve tiim sistemin c¢okebilecegi anlamina
gelmektedir. Gelecekteki kadastrolar, = kadastro
sistemlerinin beyanlarim1 tiim yasal arazi nesnelerine
uygulayarak bu giivenli olmayan durumu diizeltecektir.
Tiim yasal arazi birimlerinin dikkatlice sinirlandirilmasi,
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dogrulanmasi  ve  kaydedilmesi  gerekmektedir
(Kaufmann, 2002; Yomralioglu vd., 2003).

Afganistan’da arazi kayit edilmesiyle ilgili devlet
garantisi altinda seffaf bir sistemin bulunmamasi,
Ulke’de yasayan halk arasinda anlasmazliklara ve
davalarin a¢ilmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan
Ulke ekonomisinin zayiflamasina neden olup vergi
toplama konusunda da sorunlara yol agmaktadir. Devlet
garantisi altinda arazi kayit sistemi olmamasi sebebi ile
yerli ve yabanci yatirimcilar Afganistan’da yatirim
yapmaktan  kacinmaktadir. = Afganistan’da  arazi
tizerindeki sorunlarin ¢oziilmesi, Kadastro 2014
hedefleri kapsaminda diizenli ve seffaf bir kadastro
sisteminin uygulanmasiyla miimkiindiir.

Afganistan’da kadastro c¢alismasinin kapsaml
sekilde baslanmasi i¢in, ilk olarak yerel halki kadastro
calismalar1 konusunda bilgilendirmek gerekmektedir.
Cinkii daha 6nce Afganistan’da teknik 6lgmelere dayali
kadastro ¢alismalar1 yapilmamistir ve halkin konuyla
ilgili bilgisi azdir. Bu nedenle kadastro ¢alismalarinin
verimli bir sekilde yiiriitebilmek ve halkin devlete olan
giivenini arttirabilmek i¢in kadastro calismalariyla ilgili
toplu bilgi ve yonlendirmeler ¢ok o6nemlidir. Bunun
sonucunda Kkadastro c¢alismalari karsisinda olusan
engellerinin (kisi veya gruplar) azaltilarak bu dogrultuda
yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarindan fayda
alinmas1 mimkiin olacaktir. Seffaf ve sistematik bir
kadastro sisteminin kurulmasi, devlete ve sisteme karsi
halkin giivenini arttirarak, halkin sistemi desteklemesine
ve kamu diizeninin saglanmasina yardimci olacaktir.

2- Kadastro 2014 hedeflerine gore haritalar ve kayitlar
arasindaki ayrim kaldirilacaktir. Gegmiste harita liretimi
ve tapu tescil silireglerinin bazen ayr1 kurumlar
tarafindan yiiriitiilmesi gerekiyordu ve o zamanda
bulunan teknoloji diger bir ¢6ziimi iiretemiyordu.
Bilisim teknolojisi yardimiyla bugiinlerde arazi birimi ile
kayit icin gerekli olan bilgilerin entegresi miimkiindiir.
Arazi nesneleri, gelecekte yasal olarak ilgili kayitlar
iceren geometrik ve alfaniimerik parametreler ve ilgili
diger kayitlarla tanimlanabilir ve uygulamada hala
mevcut olan fiziksel ve kurumsal ayirim kaybolacaktir
(Kaufmann, 2002; Yomralioglu vd., 2003).

Afganistan’da simdiye kadar arazileri kayit altina
almak igin bilisim teknolojileri kullanilmamistir.
Kadastro ¢alismalarinin yapilmast igin, haritalarin
hazirlanmasinda miihendislerden ve tasinmaz miilklerin
sahibi ve diger oznitelikleri kayit etmek icin iyeleri
hukukg¢ulardan olusan hukuk ekiplerinden
faydalanmistir. Bu durum c¢ok fazla biitce harcamasina
neden ve islerin yavas ylirimesine neden olmustur.
Ayrica kadastro ¢alismalarinda bilisim teknolojilerinden
yararlanilmamasi ve yeterli bilgi ve birikime sahip
personel bulunmamasi, Afganistan’da arazi kayit
calismalarinin  en zayif noktalarindan  biridir.
Afganistan’da kadastro ¢alismalarinin tam, kusursuz ve
kadastro 2014 vizyonu kapsaminda yiriitebilmek ve
aym1 zamanda bu sahada ¢alisan personellerin
sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in, kadastro liseleri ve
Harita Kadastro Miihendisligi bolimlerinin agilmasima
ihtiyac duyulmaktadir. Afganistan’da arazi kayitlarini ve
kadastro haritasini birlikte yapilabilmek i¢in her iki

kademede insan kaynagina ihtiya¢ duyulup kadastro
alaninda uzman Kkisilerin yetistirilmesi gerekmektedir.

3- Kadastro 2014’tin 3. ifadesine gore, kadastro
haritalamanin yerini modelleme alacaktir. Bilisim
teknolojisi sayisal verilerle calisir ve glinlimiizde gergek
diinyanin modelini ¢ikarabilmektedir. Analog gosterim
olarak haritalar, bilgi depolar1 olarak islevlerini
kaybedecektir, bunun yerine daha wuzun vadede
kullanilacak bir modele doéniistiirtlecektir. Baska bir
deyisle belirli o6lceklerde kadastral haritalar iiretmek
yerine dinamik veri modellerine dayanacaktir
(Kaufmann, 2002; Yomralioglu vd., 2003).

Afganistan’da daha once yapilmis kisith kadastro
calismalarindan iiretilen haritalar, sayisal kayit sistemi
disinda olup, zamaninin olanaklar1 ile diizenlenmis
analog haritalar seklindedir. Bunlarin sayisal hale
dontstiirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan daha énce
yapilmis haritalar koordinatsiz haritalardir ve giiniimiiz
ihtiyaglarini karsilamamaktadir. Arazi kayitlarinda dijital
bir sisteminin bulunmamasj, islerin yavas yiirimesine ve
arazi kayitlarinda yiliksek maliyetler ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin
kadastro haritasini farkli 6lgeklerde sunabilen ve ayni
zamanda diizenleme kabiliyeti ve cesitli formatlarda
sunabilen bir sayisal sistemine gerek vardir.

4- Kadastro 2014'in dordinci ilkesi, kagit ve kalem
kadastronun kaldirilmasi ve bunun yerine modern
kadastronun temel veri modeliyle degistirilmesidir.
Baska bir deyisle kadastro alaninda bilisim teknolojisi
uygulanacaktir ve bilisim teknolojisi yardimiyla isler
kolaylastiracaktir ve gergek diisiik maliyetli ¢oziimler bu
sayede iiretilebilecektir (Kaufmann, 2002; Yomralioglu
vd., 2003).

Simdiye kadar Afganistan’da arazileri kaydetmek
konusunda teknoloji kullanilmamistir ve teknolojinin
sagladigl olanaklardan faydalanmamistir. Kot niyetli
kisiler, bu alanda yasanan bosluklardan faydalanip,
bircok araziyi isgal ederek kendi kullanmimlar altina
almislardir. Bu konuda teknolojik bir altyapinin
bulunmamasi, ayni arazi lzerine birkag kisi tarafindan
hak iddiasina neden olmus ve her biri, sanki arsa ona ait
iddiasi ile ellerinde belgeye sahip olmuslardir. Simdiye
kadar Afganistan’da gayrimenkul alim satim islemleri
klasik  bir  sekilde sadece  kagit lzerinde
gerceklesmektedir ve siklikla taraflar arasinda ihtilaf
c¢ikmasina neden  olabilmektedir. Bu nedenle
Afganistan’daki davalarin bir¢ogunu arazi kaynakl
anlagsmazliklar olusturmaktadir. Ayni zamanda bu is halk
ile devlet arasindaki mesafenin uzaklagsmasina neden
olmaktadir. Bir kisi satin aldig1 arazinin kayit islemlerini
yaptirmak ve onun tapusunu elde etmek i¢cin bazen
aylarca devlet dairelerine gitmek zorunda kalmaktadir.
Bu baglamda modern teknolojinin ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi ile arazi kayit islemlerinde
daha az kisiyle, daha fazla islem gerceklestirilebilecek ve
bu alanda wuyusmazliklarin ¢6zlilmesine olanak
saglayacak ve arazi isgallerinin de engellenebilecegi
ongorilmektedir.

5- Kadastro 2014'in besinci ilkesine gore, kadastro
calismalar1 6nemli 6l¢lide 6zellestirilecek bu kapsamda
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kamu ve 6zel sektor birlikte calisacaktir. Ozellestirme ve
yeni kamu ydnetimi sistemi, insan faaliyetlerinin diger
alanlarimi etkiledigi gibi kadastroyu da etkileyecektir.
Bununla birlikte, kamu sektori kayit sisteminin
kontroliiniin ve denetiminin saglanmasinda aktif bir rol
oynayacaktir (Kaufmann, 2002; Yomralioglu vd., 2003).

Tiurkiye’'nin de iginde bulundugu birgok iilkede
goruldugi gibi arazi kayit islemlerinde 6zel sektérden
faydalanmak pek cok olumlu sonucu ortaya ¢ikarmistir.
Bu sebeple Afganistan’da da 6zel sektdrden yararlanmak
cok onemlidir. Arazi kayit islemlerinin 6zellestirilmesi ile
zamandan tasarruf edilecek ve isler daha hizh
ylriyecektir. Afganistan’in simdiki durumu ve kadastro
alaninda  uzmanlarin  yeterli olmamasy; islerin
gecikmesine ve seffaf bir sekilde ytiriitiilmemesine neden
olmaktadir. Arazi 6lgme ve kayit islemlerinin bu alanda
deneyimli 6zel sektore kuruluslarina verilmesi, kamunun
kontrol eden konumuna ge¢mesi, s6z konusu sorunlarin
¢oziilmesine, islerin seffaf bir sekilde yliriimesine, zaman
ve maliyet tasarrufuna neden olacaktir. Bu siireglerde
Tiirkiye gibi kadastro ¢alismalarinda kamu ve 6zel sektor
bilesenlerinin deneyimlerinden ve potansiyellerinden de
faydalanilmalidir.

6- Kadastro 2014'in altinci prensibi, kadastro sistemleri
maliyet geri kazamimli olmasinin  gerekliligidir.
Siurdiriilebilir bir kadastro sistemi icin gerekli
yatirimlarin finansal boyutlart oldukca yiiksektir.
Kadastro yatirimlar i¢in gerekli maliyetlerin en azindan
bir kismi, bu hizmetlerden yararlanan paydaslardan elde
edilmelidir (Kaufmann, 2002; Yomralioglu vd., 2003).

Kadastro sistemlerinde, maliyet geri kazaniminin
miimkiindiir, ancak kadastro uzun vadeli bir yatirim
oldugundan, ilk yatirnm maliyetleri i¢in geri kazanim
sliresi normal mallara goére daha uzun olabilir. Zayif bir
ekonomiye sahip olan Afganistan’da, kadastro
calismalarindaki mali sorunlari ¢6zmek i¢cin, maliyetlerin
geri kazanimini hedefleyen bir kadastro sisteminin
kurulmasi ¢ok onemlidir. Kadastro ¢alismalarinda
harcanan kaynaklar vergi yoluyla geri kazanilabilir ancak
vergilerin toplanmasi da zaman gerektirir. Arazi kayit
islemleri uzun streli bir ¢calismadir ve uzun zaman ve
fazla biitce gerektirir. Giiniimtizde bu alanda, Afganistan
devleti Diinya Bankasi destekleri ile c¢alismalarim
strdirmektedir.

5.SONUC VE ONERILER

Afganistan’da araziler ¢ok biyiik bir kismi kayit
altina alinmamis ve tapusuz durumdadir. Ayrica arazi
davalar1 toplumsal bir sorun haline donmiistiir. Ayni
arazi lzerine farkli bireylerin sahiplik iddialar1 hukuki
sorunlarin ne kadar karmasik ve ileri diizeyde oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu durum kayit altinda olmayan
tasinmazlarin alim satim vb. islemlerinden devletin gelir
elde edememesine sebep olmaktadir.

Afganistan’daki araziyle ilgili sorunlara ¢6ziim
tiretmek icin her ne kadar 2014 yii ge¢mis olsa da
kadastro 2014 hedeflerinde ortaya konan bilgi ve iletisim
teknolojisi altyapisina dayali uluslararasi standartlara
uygun, Tirkiye vb. iilkelerde kullanilan sistematik ve
giivenli bir kadastral sisteme ihtiya¢ vardir.

Bu tiir bir kadastro sistemi uygulanmasi ile miilkiyet
guvenligi saglanarak kentsel ve kirsal alanda sosyal arazi
anlasmazliklar1 i¢in kalici bir ¢6ziim fretilebilecektir.
Guincel teknolojiye dayali gelismis bir arazi yonetimi
sistemi ile iliskili ekonomik politikalarin uygulanmasi
sonucunda  milli  gelirlerin  artmasina  destek
saglayabilecektir.

Afganistan’da  kadastro 2014  hedeflerinin
uygulamasi igin yeterli sayida kadastro miihendisi ve
uzmani bulunmamaktadir, bu alanda bilgi teknolojisi ile
calisabilen ve ayni zamanda kadastro alaninda tiim
teknikleri bilen isgiiciine ihtiya¢ vardir.

Afganistan diinya genelinde sosyo-ekonomik
olanaklar agisindan en zayif iilkelerinden birisidir, bu
yuzden kadastro 2014 hedeflerine uygun bir kadastro
sistemini gelistirmek icin finansal kaynaklara ihtiyag¢
duymaktadir. Gelismis arazi yonetimi sistemlerinde
maliyetlerin geri kazanilabilmesi olanagi vardir. Bu
sebeple kadastral faaliyetler ve arazi yonetimi
uygulamalar i¢in ayrilacak fon orta ve uzun vadede
devlete gelir olarak geri donebilecektir.

Gelismis altyapiya sahip ve toplum tarafindan kabul
goren bir kadastro ve arazi yonetimin sistemi iilkelerde
gliven ve i¢ huzurun da mimari olabilecektir. Bu sebeple
Afganistan da kadastro ¢alismalarinin bir an 6nce
tamamlanmasi tilke ve bolge i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu konuda Tiirkiye harita ve kadastro kamu sektori
bir asr1 asan deneyimi ile, harita 6zel sektorii de arazi
Ol¢meleri ve arazi yonetimi alanindaki 70 yila yakin
deneyimi ile Afganistan Kadastro sistemi i¢in anahtar bir
rol iistenebilecektir.

KAYNAKCA

Bakici, S. (2018). IDPL Technical Aproach, FIG Congress
2018, 06-11 May Istanbul.

Bakici, S. Sultani, M. Z. (2020). Afghanistan Land
Administration System Project (ALASP) and It’s
Contribution to the Country’s Sustainable
Development, World Bank Conference on Land and
Poverty, The World Bank - March 16-20,
Washington DC, ABD.

Bennett, R, Rajabifard, A., Kalantari, M., Wallace, J. &
Williamson, I. (2010). Cadastral Futures: Building a
New Vision for the Nature and Role of Cadastres, TS
8K- Developing Cadastre from Cadastre 2014, FIG
Congress 2010 Sydney, Australia, 11-16 April 2010.

Burdett, M. (2015). Cadastre 2034, Powering Land & Real
Property, Cadastral Reform and Innovation for
Australia - A National Strategy.

Déner, F. & Biyik, C. (2007). U¢ Boyutlu Kadastro, Jeodezi,
Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, Say1: 97,
2007, HKMO Ankara.

Erkan, H. (2018). Kadastro Bilgisi, (Glincellenmis 11.
Baski). Ankara: TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi Yayinlari.

Enemark, S. (2015). A Well-Tailored Cadastral System is
in Fact Acting as a Backbone in Society, Coordinates,
XI, 12-13.

Kaufmann, J. (2002). Cadastre 2014: A Vision for Future
Cadastral Systems, Presented at the 1st Congress on
Cadastre in the European Union, Granada, Spain,
May15 - 17.

46



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi-2020; 2(2); 41-47

Kaufmann, ]. & Steudler, D. (1998). Cadastre 2014 -
Report of Commission 7 Working Group 7.1, Modern
Cadastres, FIG XXI. International Congress Brighton,
England.

Nacar, F. (2015). Tirkiye’deki Kadastro Yenileme
Calismalarinda Ortofoto ve Yiksek Coziintrlikli
Uydu Gorintiilerinin Kullanilabilirliginin
Arastirilmasi, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Harita Miihendisligi Anabilim
Daly, 206, Konya.

Polat, Z.A., Ustuner, M. & Alkan, M. (2015). On the Way to
Vision of Cadastre 2034: Cadastre 2014 Performance
of Turkey, FIG Working Week 2015, From the
Wisdom of the Ages to the Challenges of the Modern
World, Sofia, Bulgaria, 17-21 May 2015.

Polat, Z.A., Alkan, M. & Siirmeneli, H.G. (2017).
Determining strategies for the cadastre 2034 vision
using an AHP-Based SWOT analysis: A case study for
the turkish cadastral and land administration
system, Land Use Policy, 67, 151-166.

Yomralioglu, T., Uzun, B. & Demir, 0. (2003). Kadastro
2014-Gelecekteki Kadastral Sistem i¢in Bir Vizyon
(Ceviri) HKMO, Ankara.

Yomralioglu, T. (2011). Diinya’da arazi yénetimi,
Tiirkiye’de Siirdiirtlebilir Arazi Yonetimi Calistayi,
26-27 Mayis 2011, Okan Universitesi, Istanbul.

oNole

© Author(s) 2020.

internet Kaynaklari

URL-1. Afganistan Biiyiikelciligi Ankara, Erisim Adresi:
https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afgh
anistannn, Erisim Tarihi: 05.03.2020.

URL-2. Afganistan Egitim Bakanligi, Erisim Adresi:
https://moe.gov.af/dr. Erisim Tarihi, 05.03.2020.

URL-3. Afganistan Kentsel Gelisme ve Arazi Bakanlgi,
Erisim Adresi: https://mudl.gov.af/. Erisim Tarihi:
20.01.2020.

URL-4. Tapu ve Kadastro Genel Midirligl, Erisim
Adresi: http://www.tkgm.gov.tr Erisim Tarihi:
05.02.2020.

URL-5. https://www.fig.net/resources/publications
/figpub/cadastre2014 /index.asp

URL-6. http://hdr.undp.org/en/content/2019 human-
development-index-ranking, Erisim Tarihi:
25.05.2020.

This work is distributed under https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

47


https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afghanistannn
https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afghanistannn
https://moe.gov.af/dr
https://mudl.gov.af/
http://www.tkgm.gov.tr/
https://www.fig.net/resources/publications%20/figpub/cadastre2014/index.asp
https://www.fig.net/resources/publications%20/figpub/cadastre2014/index.asp
http://hdr.undp.org/en/content/2019%20human-development-index-ranking
http://hdr.undp.org/en/content/2019%20human-development-index-ranking
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

