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The Silk Roads From Past to the Future
and Their Interactions With the Foreign
Trade of Turkey

Mehmet Behzat EKINCI!

Abstract

Transportation is a major factor in trade. Commercial activities can be increased
in parallel to improvements in transportational infrastructure. The Silk Road
functioned in this manner historically and played a paramount role in the
development of international commerce. In this context it proved vital in the
execution of intensive commercial activities, initially between Asia and Europe,
and later in Africa. Although the Historic Silk Road lost its significance in the
late 17th century, it is currently being revitalised. In this context economic and
political collaboration between nations is sought through a variety of initiatives
- the so-called New Silk Roads. Major among such initiatives are oil-natural
gas pipeline projects (OPP-NGPP), Transport Corridor Europe Caucasus Asia
(TRACECA), the Northern Distribution Network (NSR-NDN), the Trans-Korean
Railroad with the Trans-Siberian Railroad (TKR-TSR), and the Gulf-Asia Model:
Turkey is actively involved in most of these. In this paper, brief information about
such initiatives is offered and their de facto and potential effects on the foreign
trade of Turkey revealed. Data show that such initiatives (excluding the TKR-
TSR and the Gulf-Asian Model due to their distance) have positive effects on
Turkey’s foreign trade.

Keywords: the historic Silk Road, the new silk roads, oil-natural gas pipeline,
transportation, foreign trade.

! Assist. Prof. Dr, Mardin Artuklu University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics; mbekinci@akademiktisat.net, mbekinci@hotmail.com



Gec¢misten Gelecege ipek Yollar: ve Tiirkiye’nin
Da1s Ticareti ile Etkilesimleri

0z

Ulastirma, ticaret faaliyetinin temel unsurlarindandir. Sayet ulastirma imkanlar
gelismisse ticari faaliyetler de buna paralel olarak artirilabilir. ipek Yolu da ta-
rih boyunca bu fonksiyonu icra etmis ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamistir. Bu kapsamda Tarihi ipek Yolu, énce Asya ve Avrupa
daha sonra Afrika kitalar1 arasinda kara ve deniz yoluyla yogun ticari faaliyetlerin
icrasma imkan saglamistir. 17. ylizyilin sonlarinda 6nemini kaybetmesine rag-
men, Tarihi Ipek Yolu, bugiin farkli formlariyla canlandirilmaya calisiimaktadar.
Bu cercevede, uluslararasinda Yeni Ipek Yollar1 adi altinda birtakim inisiyatif-
ler vasitasiyla iktisadi ve siyasi igbirliklerine gidilmektedir. Bunlarin baslicala-
11 petrol-dogalgaz boru hatt1 projeleri (PBHP-DGBHP), Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulasim Koridoru (TRACECA), Kuzey Dagitim Agi (NSR-NDN), Kore-Sibirya
Demiryolu (TKR-TSR) ve Korfez-Asya Modelidir. Tiirkiye bunlarin énemli bir
kisminda fiilen yer almaktadir. Bu ¢aligmada, s6z konusu inisiyatifler hakkinda
kisa bilgiler verilmekte ve bunlarin Tiirkiye dis ticaretine fiili ve muhtemel et-
kileri ortaya konmaktadir. Veriler gostermektedir ki bu inisiyatifler (uzakliklari
dolayisiyla TKR-TSR ve korfez-Asya Modeli dahil edilmemistir) Tiirkiye’ nin dig
ticaretine olumlu etkilerde bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tarihi Ipek Yolu, Yeni Ipek Yollari, petrol-dogalgaz boru hat-
ti, ulastirma, dis ticaret.



1. Introduction

As both an iconic symbol and a source of wealth, silk was important
as one of the most valued products carried on the interconnecting routes
between continents. Thus, this internationally desirable product played a
significant role in the establishment of relations between countries, while
its name became inextricably linked with the routes along which it was
transported from the second century BC to the late 17th century. At that
point its value diminished with the rise of new methods of transportation;
roads, railways, and seaways. The 19th century saw a resurgence of inter-
est in the history and potential use of the Historic Silk Road and its periph-
eral regions. With the exploration for oil and natural gas reserves -which
involved much of the world in the search for potential collaboration with
source and other user countries- the concept ‘the Modern Silk Roads or the
New Silk Roads’, in the sense of their revitalisation, was born. The context
being different, however, the term ‘the New Silk Road’ contains several
meanings depending upon the views/aims/projections of the countries and/
or country groups on the region.

Many international initiatives have been launched with the aim of
benefiting from the resources located in the centre of the Historic Silk
Road Region. The most important of these are the so-called Asian Silk
Road [oil and gas pipeline projects (OPP-NGPP)], the European Silk Road
(TRACECA), the American Silk Road (NSR-NDN), the Korean-Russian
Silk Road (TKR-TSR), and the Gulfian Silk Road (the Gulf-Asia Model).
The main factor for the establishment of the the mentioned initiatives is
the presence of oil and natural gas. Turkey is involved in most of such
initiatives in terms of the economic and political aspects. In this paper, the
New Silk Roads on the routes of the Historic Silk Road are studied and
their potential for the countries involved, particularly Turkey, is revealed.
In this context, de facto and potential effects of these initiatives are studied
in terms of Turkey’s foreign trade. The data gathered show that the effects
of such initiatives are positive.

Material and method

This is a desk study, materials for which are books, articles, and statis-
tics. The paper consists of three sections. The first of these is a brief history
of the Silk Road and its commercial structure. The second is on current
international initiatives on the Historic Silk Road, namely the New Silk
Roads and their commercial potential. The last section includes the role
played by Turkey with regard to both of the above in the Historic and New
Silk Roads. In this context, the impact of the New Silk Roads on Turkey’s
foreign trade is studied.
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In order to demonstrate the effect of such initiatives on Turkey’s for-
eign trade, all countries were classified according to their involvement
in the projects. In this context, by using the crude oil transportation data
of 2002-11 gathered from the Petroleum Pipeline Corporation of Turkey
(BOTAS) and foreign trade data from 1996-2012 provided by the Statis-
tical Institute of Turkey (TUIK), the de facto effects of currently active
projects i.e. the ‘Kerkuk-Ceyhan’ and ‘Baku-Tbilisi-Ceyhan’ Crude Oil
Pipeline Projects (COPP) and the potential effects of other international
initiatives (excluding TKR-TSR and the Gulf-Asian Model due to their
distance) i.e. ‘Natural Gas Pipeline Projects (NGPP), ‘Transport Corridor
Europe Caucasus Asia (TRACECA)’, and the ‘Northern Distribution Net-
work (NDN)’, are found to be positive for Turkey’s foreign trade.

2. The Historic Silk Road
2.1. History of the Silk Road

The Historic Silk Road flourished for approximately 1,700 years as the
most important network of trade routes in history.? These were proclaimed
as the ‘road of silk’ (Silk Road) by the German geologist and geographer
Ferdinand von Richthofen in his 19th century book ‘China’.> However,
it is also said that the term ‘Great Silk Road’ was first coined by Cjan
Syan, a Chinese traveller who lived in the pre-christian era.* Following the
collaborative construction of the Karakorum highway between China and
Pakistan in 1980, German researchers concluded from their excavations in
the region that the Historic Silk Road had not, in fact, been constructed by
the Chinese but had already been in use by tribes prior to the coming of the
Chinese, who eventually used this road as a part of new intercontinental
trading network; initially for the silk trade and later for other activities.®

The term Historic “Silk Road” describes a series of trading networks
that facilitated the transfer of goods between Western markets in the Mid-
dle East and Europe and Eastern markets, primarily in China. While the
Caucasus mountain passages and the Central Asian steppes were major

2 Yichun Xie, Robert Ward, Chuanglin Fang, Biao Qiao, “The urban system in West China: A case study
along the midsection of the ancient Silk Road — He-Xi Corridor”, Cities, 2007, 24:1, p. 64.

3 Helmut Uhlig, Ipek Yolu; Cin ve Roma Arasinda Eski Diinya Kiiltiirii, Cev.: Alev Kirim, Istanbul, Okyanus
Yayincilik, 2000, s. 11; Xie et al., ibid, p. 64.

4 Elbrus Isayev, Mustafa Ozdemir, “Biiyiik ipek Yolu ve Tiirk Diinyasi (The Great Silk Road and Turkish
World)”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, 2011, 3:1, p. 112.

5 Uhlig, ibid, p. 199.
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obstacles to trade and travel, there were, however, great oasis cities serving
as way stations along the route.® Chang’an, currently known as Xi’an in
China was the starting point of the journey. The caravan route then divided
into the North Road and South Road as it crossed the Western Territory and
met commercial roads in Rome.”

The main land routes of the Silk Road in B.C.150 were as follows:?

« Changan-Yiimen Kuang-Dun Huang-[‘Hami-Turphan’ (north route)
or ‘Karagar’ (middle route) or ‘Loulan’ (south route)]-Kuca-Aksu-Kash-
gar-[ ‘Semerkand-Buhara’ (north route) or ‘Baktra’ (middle route) or
‘Yarkent-Baktra’ (south route)]-Merv-Schahrud-Hamadan-Palmyra-An-
takya-the Mediterranean-Puteoli-Ostia-Rome.

o Changan-Yimen Kuang-Dun Huang-Miran-Endere-Niya-Ho-
tan-Yarkent-[ ‘Kashgar-Semerkand-Buhara’ (north route) or ‘Baktra’ (mid-
dle route) or ‘Kashgar-Baktra’ (south route)]-Merv-Schahrud-Hamadan-
Palmyra-Antakya-the Mediterranean-Puteoli-Ostia-Roma.

During the Asian Hun State period, from the second century B.C. to
the fourth century A.D., there were three major routes on the Silk Road: the
north, middle, and south:°®

« North Route: Turphan-Urumgi
« Middle Route: Kurla-Kuga-Kashgar
« South Route: Carklik-Kashgar

» West to East Route: Antakya-Syrian ports-Tigris and Euphrates Res-
ervoir-Caspian Sea-Balkh(Belh)-Pamir Plain-Kashgar-Hotan

« A further important road to the East passed through the Caucasus and
south of the Caspian Sea.

« According to another source, the routes of the Historic Silk Road
were as follows:!

¢ Michael Robert Hichok, “The other end of the Silk Road: Japan’s Eurasian initiative”, Central Asian
Survey, 2000, 19:1, p. 17.

7 Xie et al., ibid, p. 64.

8 Uhlig, ibid, p. 395.

? [sayev and Ozdemir, ibid, p. 114.

10 Wikipedia, “Ipek Yolu”, http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0pek_Yolu, Retrieval date: 27.05.2013.
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« North Route (depicted by Herodotus in B.C.450): Don River-Parthi-
an Region-Kansu (west of China).

« South to East (estimation): Mesopotamia Region-Antakya and Ga-
ziantep (Anatolia)-Iran-Pamir Plain.

« South to West (estimation): Gaziantep and Malatya (Anatolia)-Thra-
ce (Trakya)-Izmir (Aegea).

« South Route to West (estimation): Trabzon and Sinop (Black Sea)-Al-
anya and Antalya (Mediterranean)-Europe.

« West to East Route (multimodal): A combination of Egyptian and
Mesopotamian Routes-Barygaza (a port city on Indian Ocean).

Map 1: The Historic Silk Road Routes

} Key to Silk Roads .
— Road routes = ===m== Sea routes i .

Source: Shirin Akiner, “Silk Roads, Great Games and Central Asia”, 4Asian Affairs, 2011,
42:3, p. 392.

The Map 1 shows that the Historic Silk Road from China to Rome (Ita-
ly) included both land and sea routes from East to West. In another source,
the Silk Road route from West to East by sea extends from Southern Eu-
rope through Egypt, Arabia, Somalia, Persia, India, Java and then reaches



13

China.!! Marco Polo, explorer and tradesman from Italy, also mentioned
the Silk Road in his book “Il Milione”."? The outward and inward routes he
and his companions followed were as follows: Outward: Venice-Acre-Tre-
bizond(Trabzon)-Baghdad-Terbil-Ormuz-Balkh-Kashgar-Lanzhou-(Kara-
korum)-Lanzhou-Beijing-Chengdu-Pagan; Inward: Pagan-Chengdu-Bei-
jing-Hangchow-South China Sea-Sumatra-the Indian Ocean-Arabian
Sea-Ormuz-Terbil-Trebizond-Constantinople(Istanbul)-Venice."

As will be seen the Historic Silk Road was actually series of different
routes indicating that it was a combination of multi-modal transportation
ways. However, it should also be noted that the routes are not definite as
their determination presents many difficulties i.e. names of cities-territo-
ries-countries differ from those used in other periods when attempting to
compare them with those available in the various oriental and occidential
sources. For example, Hogo, an ancient Uyghur city in the Turphan Valley,
has been re-named as Kao Ch’ang by the Chinese: this name has never
been used by the Uyghur people.™

2.2. Commercial Structure of the Historic Silk Road

Uhlig says that civilisation started with silk. Silk, as one of the first
products to be produced/marketed in a capitalist manner, became not only
a symbol of wealth but also Capital in its own right. Moreover, it was the
first foreign exchange medium between West and East, the first with a con-
vertible value, and the only commodity equivalent to gold. Furthermore,
silk was not only used to make a fabric; it was the raw material for many
other products and used as a means to promote international relations.'

" John Major, “Silk Road: Spreading Ideas and Innovations”, http://asiasociety.org/countries/trade-
exchange/silk-road-spreading-ideas-and-innovations, Retrieval date: 10.07.2013.

12 Lucia Toniolo, Alfonsina D’ Amato, Riccardo Saccenti, Davide Gulotta, Pier Giorgio Righetti, “The Silk
Road, Marco Polo, a bible and its proteome: A detective story”, Journal of Proteomics, 2012, 7:5, pp.
3365-3367; Uhlig, ibid, p. 378.

13 Toniolo et al., ibid, pp. 3365-3367.
4 Uhlig, ibid, p. 67.

15 Some of the materials made from silk are as follows: sewing thread, string, rope, armour, liquid containers,
insulating materials, and paper. Moreover, silk was used as payment of the salaries of civil servants
and for some other services. In China, silk was also used as a diplomatic gift. For example, 6,000 kg
silk pieces and 8,000 silk bobbles were sent abroad as present in B.C.1. China considered these gifts
as not only a means to ensure peace and stability but also of protecting the domestic economy (Uhlig,
ibid, p. 139-140).
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Good ideas and innovations travel far and easily. Historically, they
spread along trade routes. The Historic Silk Road, was, therefore, the
vector by which people, goods, ideas, beliefs, inventions, devices, and
techniques were transmitted. Among the various inventions that travelled
its route were paper (from China), the noria (irrigation waterwheel from
Roman Syria), foodstuffs (apples from Kazakhstan, oranges from China,
grapes from the western regions).'® As an example of a transmitter of tech-
nique, Xueyi et al. studying monetary theory and policy in China, set out
the structure of economic activity in the various dynasties of ancient China
and offer the following details in their paper on monetary structure for
Europe and later North America:"’

« Monetary thought was accumulated by thinkers of various vocations
in ancient China.

« Some monetary theories and concepts in ancient China developed
earlier than in Western countries.

« Monetary policy was conducted regionally but overseen nationally
in Imperial China.

« Monetary thought and social development facilitated each other in
ancient China.

« Ancient monetary thought in China probably travelled along the Silk
Road to Western countries.

While silk is the best known, many other products were traded along
the Silk Road. Caravans moving towards China carried gold and other pre-
cious metals, ivory, precious stones, alfalfa, grapes, sesame, pomegranates,
walnuts, cucumbers, carrots, lions, peacocks, elephants, camels, horses,
and glass; goods which were either unknown or not manufactured in China
until the 5th century A.D. Movements in the opposite direction included
furs, ceramics, jade, bronze objects, lacquer, bambooware, gunpowder,
and iron.'"® Another source lists some of the goods traded in different pe-
riods along the Silk Road as follows: textile products, coral, topaz, wine,

1 Major, ibid.

17Z7. Xueyi, Z. Yaguang, J. Whalley, “Monetary Theory and Policy from a Chinese Historical Perspective”,
China Economic Review (accepted manuscript), doi:10.1016/j.chieco.2013.04.006, 35, 2013.

18 Serkan Yal¢in, “Revitalizing the Eurasian Trade: Prospects from the TRACECA Project”, Journal of
Academic Studies, 2007, 9:33, p. 27.
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glassware, gold and silver cups, indigo, spices, perfume, rubber, medical
lubricants, tortoise-shell, lapis lazuli, muslin, timber, medicine, pearls, dia-
monds, rubies, sapphires, woven silk, and medicinal herbs. Human beings
(slaves) were also traded on these roads."

Information on the organisation and schedule of caravans on the His-
toric Silk Road is insufficient, and the frequency of caravans in the differ-
ent periods is also unknown. Some documents mention twelve caravans a
year in the 1st century A.D. It is, however, uncertain if this number refers
to one route only or to all routes. On the other hand, some documents,
state that caravans were always on the roads, and there was no time when
they could not be seen.?” The Silk Road enriched not only merchants but
also peoples and cultures right across Eurasia.” In this context, a stream
of priests and monks also moved Eastward bringing with them the Nesto-
rian, Manichaean, and Buddhist religions and, later, Islam.?? It should be
noted that illnesses too were carried on these routes. For example, the most
dreaded of them, the Black Death, or bubonic plague devastated Europe in
the late 1340s after spreading from China.?

It is asserted in one source that the heyday of the Historic Silk Road in
terms of transportation density was the 7th and 8th centuries A.D.,** while
its height in terms of political security and maintenance of the infrastruc-
ture was asserted to be during the period of Mongol control over the entire
transit route in the 13th and 14th centuries A.D.* The latter is confirmed in
another source as “The Mongol expansion throughout the Asian continent
from around 1207 to 1360 helped to bring political stability and thus to
populate the Historic Silk Road”.?* However, a further source states that
following the conquest of Baghdad by the Mongols in 1258, transit trade
between East and West from the 13th to the 15th centuries A.D. was carried
out via Egypt, the Red Sea, and the Indian Ocean. Eventual explorations of

19 Uhlig, ibid, pp. 11, 167, 171-172.

20 Uhlig, ibid, p. 230.

2! Major, ibid.

22 Toniolo et al., ibid, p. 3365.

2 Major, ibid.; Toniolo et al., ibid, p. 3365.
# [sayev and Ozdemir, ibid, p. 112.

% Hichok, ibid, p. 17.

26 Toniolo et al., ibid, p. 3365.
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sea routes in 16th century caused the weaking of the Historic Silk Road.”’
In this context, sea transportation with short term direct delivery, replaced
long term intermediary delivery-based journeys. That is, the Historic Silk
Road was replaced by ships.?

3. The Modern Silk Roads
3.1. Birth of the New Silk Roads

The Silk Road of the past served the numerous traders, armies, and
adventurers as a communication and transport link between cultures and
economies. During the period of the Han Dynasty (B.C.206-A.D.220), the
Silk Road left its mark on the development of civilisations throughout Eur-
asia by playing a unique role in foreign trade and political relations as pos-
sibly the world’s first “internet” linking Asia to Europe and Africa. With
the collapse of the former Soviet Union, a revitalised Historic Silk Road is
once again expected to play an important role in the region’s political sta-
bility and its economic development.? Exploration for oil and natural gas
reserves being among the main factors for the renaissance of these roads.

Three memorable metaphors about the region date from the 19th
century:*

1. The first is ‘The Historic Silk Road’ coined by Ferdinand von
Richthofen in 1877. This encapsulates the sense of mystery and exotic
splendour of the ancient trade routes. Today, the current term ‘the New
Silk Roads’ is used as a metaphor for reconnection. It implies transport
corridors, international trade, oil and gas pipelines, and tourism.

2. The second 19th century metaphor the ‘Great Game’, is thought to
have been invented by Arthur Conolly around 1840. It too evokes all the
intrigue, daring, and heroism of the Russo-British struggle for supremacy
in the land north of the Hindu Kush. Today’s ‘New Great Game’ is taking
place as the great powers continue their pursuit of rival political and eco-

77 fsayev and Ozdemir, ibid, p. 119.

2 Wikipedia, ibid.

» Yalgn, ibid, p. 27.

3 The boundaries of Central Asia shift depending on the period in question and the conceptual framework.
It is possible, for example to map: the linguistic groups i.e. the Turkic, Iranian, and Mongolian peoples;
or the physical features like the steppes, deserts, and oases; or the religions i.e. Buddhism, Islam,
Zoroastrianism, and Shamanism; or the different ways of life such as the nomadic, the sedentary etc.
All these maps overlap, but are not entirely congruent. The term ‘Central Asia’ is understood today to
refer not to the larger definitions of the region, but specifically to the following five states of the former
Soviet Union: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan (Shirin Akiner, “Silk
Roads, Great Games and Central Asia”, Asian Affairs, 2011, 42:3, pp. 392-393, 400-401).
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nomic goals. The main players now being Russia, China, and the United
States - the US taking the place of Britain — with Turkey, Iran, Pakistan,
and India playing secondary roles. The EU and Japan are also involved.

3. Finally, ‘Central Asia’, the notional locus for the Historic Silk Road
and the Great Game is, in fact, a mythical area being no more than a term in-
vented in 1843 by the famous geographer and explorer, Alexander von Hum-
boldt, to refer to this ‘fuzzy’ region, somewhere between Europe and Asia.

The opening-up of Central Asia and the Caucasus has revived the use of
two of the above-mentioned historical metaphors -The Historic Silk Road
and The Great Game- to characterize the economic and political transition
in these regions. Currently, however, neither is applicable in their histori-
cal sense. Moreover, the inherent contradiction in these ideas (that is, the
Historic Silk Road meaning international free trade, and the Great Game
implying national power and trade controls) may serve to mask some of
the more interesting political and economic realignments taking place as
leaders in the Caucasus and Central Asia seek to diversify their foreign
policy options.’! It should, however, be noted that the new self confident
and assertive Central Asian states set the rules. So that whereas in the 19th
century the great powers set the agenda, it is now principally the Central
Asian states that take the decisions on the establishment of partnerships,
doing business, and permitting access to their resources.*

In terms of significant economic and political aspects, Central Asia is
important for India as it too searches for New Silk Roads. However, the
best short routes from India to Central Asia pass through Pakistan, Afghan-
istan or China, and India’s relationship with these countries is tense due to
past battles. India, therefore, now avoids problems with China and Paki-
stan in order to normalise their commercial relations® and thereby benefit
from the advantages of the Region. Central Asian economies also attract
South Asian countries. For instance, after Uzbekistan gained its indepen-
dence in 1991 South Asian capitalists from Pakistan and Afghanistan as
well as India flocked to it and to other Central Asian economies, bringing
capital, information, and technology.**

31 Hichok, ibid, p. 17.
32 Akiner, ibid, pp. 400-401.

33 Erhan Bagyurt, “Hindistan, Ipekyolunu ariyor”, Aksiyon, 15.02.1997, http://www.aksiyon.com.tr/
aksiyon/haber-2277-32-hindistan-ipekyolunu-ariyor.html, Retrieval date: 27.05.2013.

3 Karen Leonard, “The Silk Road Renewed? South Asian Entrepreneurs in Uzbekistan”, South Asia:
Journal of South Asian Studies, 2010, 33:2, pp. 276.
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In recent years, some efforts have been made to develop East Asia’s
economic potential. For example, South Korea wants to specialize in cer-
tain key strategic industries while becoming the region’s business hub.
Russia wants to exploit the vast eastern region for its natural resources
and build a railway connecting Europe to East Asia. Japan wants to end its
economic crisis, while China seeks to bring about a new era of prosperity
for its people. However, these aspirations are subject to change because of
North Korea’s stated intention to develop nuclear weapons. In the light of
this, regional nations are obliged to balance their economic priorities with
issues of political and military security.*

Japan, however, is initiating various strategies. In this context, in July
of 1997 its former Prime Minister Ryutaro Hashimoto announced the start
of Japan’s new ‘Eurasian Diplomacy’. Recognising the fact that the Silk
Road also runs east he stated his conviction that it was time to develop a
Pacific perspective, to envision through Asian eyes a region encompassing
Russia, China, the states of Central Asia and the Caucasus. Oil and gas,
while important, are not the sole reasons for Japan to become involved. As
an Asian country it could serve as a non-Western example of successful
modernisation and forward-looking industrial policy.*

3.2. International Initiatives and the New Silk Roads

Regarded as being the godfather of geopolitics Halford Mackinder
argued more than a century ago that, “whoever controls the Eurasian
‘world island’ would control the world”. For this purpose, there are
various initiatives, already launched or yet to be started, under the um-
brella title of the New Silk Roads. Among these the Historic Silk Road
takes its place at the core of relevant projects. Economic and political
aspects are certainly among the aims of such initiatives, but it is also
felt that the New Silk Roads could promote security, prosperity, and
connectivity within some of the most volatile, impoverished, and iso-
lated nations on the planet.’” Akiner states that the New Silk Roads are
symbolised as being based on mutual interest, peace, and stability and
that it is a revitalisation of the Historic Silk Road.*

3 Stephen Blank, “Economics and security in Northeast Asia: The iron silk road, its context and
implications”, Global Economic Review: Perspectives on East Asian Economies and Industries, 2002,
31:3,p. 3.

* Hichok, ibid, p. 22.

37 Andrew C. Kuchins, Thomas M. Sanderson, David A. Gordon, “Afghanistan: Building the Missing Link
in the Modern Silk Road”, The Washington Quarterly, 2010, 33:2, pp. 35, 39.

3% Akiner, ibid, p. 401.
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The concept ‘the Modern Silk Roads or the New Silk Roads’ contains
several meanings depending upon the views/aims/projections of the coun-
tries and/or country groups on the region. Major among such initiatives are
the Transport Corridor Europe Caucasus Asia (TRACECA), the Northern
Distribution Network (NSR-NDN), the Trans-Korean Railroad with the
Trans-Siberian Railroad (TKR-TSR; Iron Silk Road), and the Gulf-Asia
Model. Brief information about these initiatives is given below and their
connection with the Historic Silk Road revealed. As will be seen, the main
factors for the establishment of the said initiatives are oil and natural gas
plus some others.

China and the Central Asian countries were among the main actors
on the Historic Silk Road. In this context trade between these countries
has always been crucial and favoured by both sides. However, earlier re-
lationships have faced changes. Items such as jade, tea, silk, and rhubarb
have been replaced by crude oil, natural gas, weapons, and infrastructure.
The Historic Silk Road is regarded as having been revived in terms of
new trade in energy. Central Asian states have huge hydrocarbon potential
which have not yet been fully explored and they seek foreign participation
in developing and transporting these reserves. Russia, the Western coun-
tries and China are the influential partners for the Central Asian states in
terms of moving their hydrocarbon resources and, accordingly there is a
major struggle for dominance among these actors. For example, following
the demise of the Soviet Union in 1991, China speedily established dip-
lomatic relations and signed a series of agreements on bilateral economic
cooperation with Central Asian states.*

One of the European Union’s (EU) projects designed to assist the for-
mer Soviet Union countries with regard to the development of trade in
Eurasia, is the so-called renaissance of the Historic Silk Road, TRACECA.
The concept was first developed during an EU meeting held in Brussels in
1993 with the declaration of the revitalisation of the ancient 6,400 kilo-
metre Historic Silk Road.*® Member countries of TRACECA are Armenia,

% [dris Demir, “Revival of the Silk Road in Terms of Energy Trade”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010, 9:3, pp. 513-514, 518, 524, 527.

4 The effect of TRACECA on some countries: Armenia: the century-old railway road from Kars
(Turkey) through Gyumri (Armenia) to Tbilisi (Georgia) to enable full utilisation of the potential of
the communication roads of Turkey; Georgia: a large railway line will connect the Chinese port of
Lianyungang on the Yellow Sea to the Georgian Ports of Poti and Batumi on the Black Sea and then
to Western Europe [the route is: Constanta(Kostence)-Poti-Baku-Tashkent-Almaty-Aktau-Druzhba-
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Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Iran, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova,
Romania, Tajikistan, Turkey, Ukraine and Uzbekistan. TRACECA’s main
objective is to provide funding for technical assistance to increase the pos-
sibility for the Caucasus and Central Asian countries to access Europe and
world markets through alternative routes. As with the American vision of
an East—West energy corridor, the EU would like to redirect trade away
from Moscow and into the Trans-European Networks.”” The TRACE-
CA project is implemented in four broad categories and by four working
groups: Trade Facilitation, Road, Rail, and Maritime transport. Major proj-
ects include: Technical Assistance (road, rail, maritime, horizontal, legal
and trade, inter-modal), Investment, and Traffic Projects.®

Russia, has reacted to these developments. An announcement from
Moscow in July 1999 stated that it intended to levy duties on oil exported
to non-Customs Union CIS countries -this includes those countries most
heavily involved in the TRACECA programmes- to prevent Russian oil
from being resold to Western Europe at cheaper prices through alternative
routes. Russian tax revenue losses may well be real, however, Moscow’s
actual message is more political than economic. If the states around the
Caspian Basin choose to enter into economic relations against the inter-
ests of their more powerful neighbours, they are certainly at risk in doing
so. However, the situation in Central Asia and the Caucasus is now very
different from the 19th century when Russia and Britain competed for in-
fluence among separate tribes in the original Great Game; these newly
independent states are no longer passive pawns in the process.*

The US, Russia and China all have their own Central Asia integration
schemes in the security and economic spheres: China has the Shanghai

Alashankov-Lianyungang (Muhtegsem Kaynak, “Ulastirmada Yeni Egilimler ve Tirkiye’nin Bolgesel
Lojistik Gii¢ Olma Potansiyeli”, Avrasya Etiidleri, 2003, 24, p. 9)]; Tajikistan and Kyrgyzstan: as they
do not not have the vast natural resources of Kazakhstan, Turkmenistan, and Uzbekistan, the project
provides them with infrastructural development; institutional, legal, and administrative reforms;
supports for the private sector and assistance for economic development; and FDI (Yalgin, ibid, pp.
26-27, 32-34).

4 TRACECA, “The Silk Road of the 21st century”, http://www.traceca-org.org/en/home/the-silk-road-of-
the-21st-century, Retrieval date: 27.08.2013.

“2 Hichok, ibid, p. 21.
# Yale, ibid, p. 27.
* Hichok, ibid, p. 22.
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Cooperation Organization (SCO), Russia the Collective Security Treaty
Organization (CSTO), and the US the New Silk Road.* The New Silk
Road (NSR) strategy, declared by Secretary of State Hillary Clinton
and senior US officials in the first half of 2009 is a key aspect of the
US plan to promote stability in Central Asia following the departure
of 33,000 American and NATO troops from Afghanistan by 2014. As
Clinton sees it, “commodity and energy exports have the ability to re-
veal the potential of regional economies”. The proposed NSR projects
includes establishment of the following transit corridors: completing the
Afghanistan’s Ring Road; linking railways between Afghanistan and
Pakistan; constructing the Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India
(TAPI) pipeline; implementing the Central Asia Counternarcotics Ini-
tiative (CACI); and forming a regional electricity market by building a
transmission line between Central Asia and South Asia (CASA-1000).4¢

These new supply lines have been termed the Northern Distribution
Network (NDN) which underscores a demilitarized, commercial nature
as well as an open-ended vision of a multiplicity of supply routes to
Afghanistan.”” The central element of the NSR is to develop and expand
the NDN which aims to transport large quantities of non-lethal supplies
from Europe to the NATO troops in Afghanistan through Russia, the
Caucasus, and Central Asia.*® The NDN Routes are as follows: Paki-
stan Route: Pakistan-Afghanistan; North Route: Latvia-Russia-Kazakh-
stan-Uzbekistan-Afghanistan; South Route: Georgia-Azerbaijan-Ka-
zakhstan-Uzbekistan-Afghanistan; KKT Route: Kazakhstan-Kyrgyz-
stan-Tajikistan-Afghanistan. While the creation of the NDN was mo-
tivated by the U.S. military’s immediate logistical needs, its establish-
ment offers a unique opportunity for Washington to establish a New
Silk Road, which would help stabilize Afghanistan in the long term, and
transform Eurasia too.¥

4 Younkyoo Kim, Fabio Indeo, “The new great game in Central Asia post 2014: The US ‘New Silk Road’
strategy and Sino-Russian rivalry”, Communist and Post-Communist Studies, 2013, 46, p. 277.

4 Kim and Indeo, ibid, p. 278.
47 Kuchins et al., ibid, pp. 33-34.
# Kim and Indeo, ibid, p. 278.
4 Kuchins et al., ibid, pp. 35-37.
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The TKR-TSR, another extension of the New Silk Roads established
between Korea and Russia with the involvement of several other countries,
has implications for the North’s domestic economy, inter-Korean relations,
both the Koreas” wider foreign relations and Russia’s Asian policy. This
linkage is also of great importance to other major powers: China, Japan,
and the U.S., all of which have vital interests in the peaceful resolution of
the division of Korea. The other larger implications that emerge from con-
sideration of the TSR-TKR and from other similar programmes to develop
Asia are as follows:*

« All projects for Korean and trans-national regions of Asia’s econom-
ic development must overcome strong domestic opposition to succeed.

« This programme shares a common denominator with other projects
such as the joint Russo-Iranian-Indian project and the TRACECA for de-
veloping Asian infrastructure.

« This programme is, implicitly or even explicitly, an effort to limit
China’s political-economic power over Asia, especially the Korean penin-
sula and Russia’s Far East.

« This programme and other tied projects represent individual parts of
a much larger process that aims to overcome major obstacles to develop-
ment, security, prosperity, and stability in Asia.

The Gulf-Asia model, another initiative between the Gulf and Asian
countries, has a simple target: the Gulf exports energy and energy-related
products, and imports Asian manufactured goods, construction services,
food, and labour. The fact that oil and gas is considered to be a strate-
gic sector by governments of both regions limits investment opportuni-
ties. Nevertheless, some significant direct investments have been made.
For example, national oil companies (NOCs) in the Gulf have positioned
themselves as strategic investment partners with Asian customers.”' In this
context, for example, the Gulf region is likely to meet China’s growing
need for natural gas. Iran, Qatar, Saudi Arabia, and the United Arab Emir-
ates are, after Russia, the second, third, fourth, and fifth natural gas holders
of the world. Gulf Region governments have also been opening their doors
to foreign investment in natural gas operations.>

3% Blank, ibid, pp. 4-5, 8-9.
SHTISS, “Still quite narrow: the Gulf-Asia ‘new Silk Road’”, Strategic Comments, 2011, 17:9, pp. 1-2.
32 Demir, ibid, p. 525.
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An example of partnership in this model is as follows: Asian firms
showed great interest in Iraq after the country opened up its oil indus-
try to foreign companies in 2008, and they won several licences. China’s
main state oil companies; China National Petroleum Corp (CNPC), China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC), and Sinopec (operating in
Kurdistan) have secured strong footholds in the country, alongside Western
international oil companies. The financial markets of Malaysia, Indonesia,
Thailand, and Vietnam attract Gulf investors and have relatively better for-
eign investment possibilities as they also offer investment opportunities
in the sectors in which Gulf investors are experienced: real estate, energy,
tourism, and banking. The Gulf States could also be a hub for tranship-
ment, re-export, and service provision, as shown by Dubai’s entrepot mod-
el which has made the UAE India’s largest trading partner since 2008.

3.3. Commercial Potential of the New Silk Roads

Central Asia and the Caspian basin take centre place in the New Silk
Roads. The region is split between oil and gas-rich states such as Azer-
baijan, Turkmenistan, Kazakhstan, and Uzbekistan (Group A) and states
such as Armenia, Georgia, Tajikistan, and Kyrgystan (Group B) which
lack meaningful petroleum resources. The countries in Group A, rather
than simply being a transit corridor, expect to exploit their oil and natu-
ral gas reserves as the means to revitalise their overall economies, while
the countries in Group B, facing different economic choices, hope to take
advantage of their geographic position to encourage the development of
transportation infrastructure, thus allowing them to share in the good for-
tune of their neighbours’ oil and gas resources.>

Structural changes in the world economy have accelerated the eco-
nomic realignment of the two regions. China’s economy grew fifteen-fold
between 1980 and 2011 to become the world’s second-largest after the US.
By 2050, India is expected to be the world’s third-largest economy. On
current trends, Asia could account for half of global output by then. Even
now Asia accounts for 50% of Gulf Cooperation Council (GCC) trade, a
big change from 30 years ago when some 80% of GCC trade was with the
developed economies of Europe and the US.*

1SS, ibid, p. 2-3.
% Hichok, ibid., p. 18.
5 1ISS, ibid., p. 1.
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Given its geographic location and oil-producing capacity, the Mid-
dle East will probably remain as the main supplier of energy to Asia.
Imports already meet 75% of Asian demand, and are expected to ac-
count for 90% by 2030. The Middle East already supplies about 60%
of China’s oil needs.*® There are various reasons for this rise in China’s
energy consumption, the first of which is its rapid economic growth.
While its share in the primary energy demand on a world scale was
5% in 1971, by 1995 it had increased to 11%. In 1993 China’s crude
oil consumption was already more than its domestic production. Since
then, its import volume has increased and if this trend in economic ac-
tivity continues, China’s demand for oil could be as high as 7-12 mb/d
by 2020.5

All Central Asian states come within the middle-income range of
countries. Information on these are as follows:>®

« Kazakhstan is the richest with its GDP. This is mainly because
of its very large territory and world-class reserves of oil, gas, uranium,
and lithium. It also has grain, cattle and other resources. According to
one source, Kazakhstan has oil reserves of 8.0 billion barrels and 65.0
trillion cubic feet of natural gas. Another source states that it has 5.4
billion barrels of crude oil reserves.® By 1998, oil accounted for more
than 60% of its exports.*°

« Turkmenistan, too, has huge gas reserves and is a major producer
of cotton. One source gives Turkmenistan oil reserves of 0.5 billion bar-
rels and 101.0 trillion cubic feet of natural gas.®’ According to the 2012
Statistical Review, it holds 11.7 percent of the world’s proven natural
gas reserves.” Oil and gas constitute 80% of its revenue.®

« Uzbekistan is a balanced economy with many different resources
including very large reserves of gold. It is also one of the top cotton pro-

S ISS, ibid., p. 1.

7 Demir, ibid., pp. 523-524.

38 Akiner, ibid., p. 397.

% Demir, ibid., p. 517.

® Yalgn, ibid., p. 34.

! Demir, ibid., p. 517.

2 Kim and Indeo, ibid., p. 283.
% Yalgin, ibid., p. 34.
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ducers of the world; Bukhara, for instance, exported over a million tonnes
of cotton in 1998, 150,000 of which were exported via TRACECA .%

« The two mountain states of Kyrgyzstan and Tajikistan both have
some gold and hydropower reserves. However, these are the poorest
states.

Information on some of the countries in the Caucasian and Caspian
regions are as follows:

« Armenia has a small-scale agricultural economic structure. Ac-
cording to the 2012 statistics, its GDP composition by sector of origin
is as follows: agriculture: 21,1%, industry: 37,7%, services: 41,2%. The
country has no proven crude oil and natural gas reserves as of 2012.%

« Azerbaijan is relatively an industrial country. According to the
2012 statistics, its GDP composition by sector of origin is as follows:
agriculture: 6%, industry: 63,8%, services: 30,2%. The country has 7
billion bbl proven crude oil reserves and 849,5 billion cu m of natural
gas reserves as of 2012.%¢

« Georgia is relatively a service based economy and it’s GDP com-
position by sector of origin is as follows according to the 2012 statis-
tics: agriculture: 7,8%, industry: 23%, services: 69,2%. It has 33.19
million bbl proven crude oil reserves and 93.41 billion cu m of natural
gas reserves as of 2012.¢7

All initiatives are candidates designed to increase the commercial
potential of the countries related to the New Silk Roads. For example,
the NSR-NDN could generate huge economic advantages among both
trading and transit states. Some of these are as follows: ® Firstly, an
overland route running from Lianyungang to Rotterdam via Xinjiang
and Central Asia would reduce the time it takes to transport goods from
China to Europe from 20-40 days to about 11 and lower costs from $167

% Yalgn, ibid., p. 34.

% Central Intelligence Agency, “The World Factbook; Armenia”, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/am.html, Retrieval date: 06.09.2013.

% Central Intelligence Agency, “The World Factbook; Azerbaijan”, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/aj.html, Retrieval date: 06.09.2013.

67 Central Intelligence Agency, “The World Factbook; Georgia”, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/gg.html, Retrieval date: 06.09.2013.

% Kuchins et al., ibid, pp. 38-39.
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to $111 per ton, i.e. by over 30% while cutting the present journey time
by half. Secondly, a UN study has estimated that GDP across Central
Asia would grow by 50% within a decade if the related states cooper-
ate with each other on fostering trade. Thirdly, intercontinental trade
is projected to increase Afghanistan’s GDP by 8,8-12,7% and 2-3% in
Xinjiang.

4. The Silk Roads and Turkey

4.1. The Role of Turkey in the Historic Silk Road

The main route of the Historic Silk Road linking China with the
Byzantine Empire was, to a large extent, under the control of the Turks.
Starting from the north of Beijing the boundaries of the Turkic territo-
ries passed through Iran, Khorasan, the Ural Mountains, and Caspian
Sea to reach the Black Sea. They neighboured the major states of those
times; China, Iran, and the Byzantine Empire. Thus the Historic Silk
Road played an important role for Turks in the establishment and im-
provement of their economic relations with China, the Caucasus, Rus-
sia, India, and the Arab countries. The Turks played a paramount role
in making the Historic Silk Road famous and this is clearly recognized
in an Uzbek saying: ‘There are two big roads in the universe; the Milky
Way in the sky and the Silk Road on earth’.®

Turks also took part in relevant production and trade processes. For
instance, in the 6th A.D., Turks not only manufactured and sold very
popular gilded armour but also horseshoes, horse riding equipment, and
farmers’ hand tools. In this way they developed their economy, becom-
ing the main exporter of china to the West. Moreover, Iran was the
fashion centre for Chinese elegance in those times, as Paris was for Eu-
rope a hundred years ago. Turks were the greatest beneficiaries of this
situation as they were traders in silk from both Iran and the Byzantine
lands. That is, they were selling the silk of Iran and the Byzantine lands
to China which had once been the biggest exporter of this commodity.”

Prior to the exploration of new seaways in the 17th century, India
in the Historic Silk Road’s eastern region had been one of the most
important trading centres. As a consequence it was regularly attacked

 Isayev and Ozdemir, ibid, pp. 112-113.
0 Uhlig, ibid, pp. 343-345.
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by dynasties of Turks from Central Asia and Afghanistan. India was
ruled by Turkic dynasties from the 13th to the 19th centuries. The most
influential of these was the Mughal (Mongol) Empire which ruled from
1526 to 1857. Turkic dynasties encouraged Turks to spread from Cen-
tral Asia so that a commercial network, mainly under the management
of Turkic administrators was established along the Historic Silk Road
from India to Anatolia in today’s Turkey.”

Current boundaries of Turkey have had connections with the Silk
Road routes throughout history. In this context;

« During the time of the Asian Hun State between the 2nd century
BC and the 4th century A.D., the route from West to East included An-
tioch (Antakya), a Roman city then in Syria.”

« In the 9th century A.D. the main commercial centres of the Par-
thian Empire in the East and the Rome-Parthia frontier were Zeugma
(Belkis) on the bank of the Euphrates and Antiocheia (Antakya) on the
bank of the Orontes river (Asi).”

» The outward and inward routes of Marco Polo and his compan-
ions included cities of modern Turkey: Outward: Venice-Acre-Tre-
bizond(Trabzon)-Baghdad-Terbil-Ormuz-Balkh-Kashgar-Lan-
zhou-(Karakorum)-Lanzhou-Beijing-Chengdu-Pagan; Inward: Pa-
gan-Chengdu-Beijing-Hangchow-South China Sea-Sumatra-the Indian
Ocean-Arabian  Sea-Ormuz-Terbil-Trebizond-Constantinople(istan-
bul)-Venice.™

« According to another source, many cities in Turkey were included
in the routes. Among them are; South to East: the Mesopotamia Re-
gion-Antakya and Gaziantep (Anatolia)-the Iran-Pamir Plain; South to
West: Gaziantep and Malatya (Anatolia)-Thrace (Trakya)-izmir (Ae-
gea); North to West: Trabzon and Sinop (Black Sea)-Alanya and Anta-
lya (Mediterranean)-Europe.”

"I Bagyurt, ibid.

72 fsayev and Ozdemir, ibid, p. 114.
3 Uhlig, ibid, p. 184.

" Toniolo et al., ibid, p. 3366.

s Wikipedia, ibid.
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« Izmir was the western end point of Asia and among the last cit-
ies on the Historic Silk Road.” The Ottoman-Iran Wars between 1588-
1628 adversely affected the economy of the Armenians dealing with the
silk trade and, as a consequence, they re-directed their business from
Aleppo to Izmir Harbour. Thus the Historic Silk Road extending from
East to West was; Iran Kashan, Kum, Tehran, Qazvin, Tabriz, Yere-
van, Kars, Erzurum, Tokat, Ankara, Afyon, Denizli (Laodicea), Nazilli
(Mastaura), Sultanhisar (Nysa), Aydin (Tralleis), Menderes Magnesias,
Selguk (Ephesus), and izmir regained its importance in the business of
the transportation of goods.”

At different periods Turks took many measures to continue their con-
nection with the Silk Road. Some of which are given below:™

« The Seljuks constructed good, soundly built, roads to ensure the
safety of transportation activities in Anatolia.”

« The Ottoman Empire allowed commercial activities coming from
Aleppo via the Historic Silk Road, to flow directly to Izmir.

« The aim of the Ottoman tax concessions that began in the 16th centu-
ry under the Capitulations was to redirect commercial activities to Anatolia
and the Silk Road. At that time many traders from the Netherlands, Britain,
and the Levantine came to the Ottoman Empire.

« After the fall of Andalusia, the Ottoman Empire took some displaced
Jews under its protection. There were two reasons for such a decision, the
first of which was humanitarian and the second economic. In this context,
the Ottoman Empire, wishing to benefit from the Jewish banking experi-
ence, settled them in the major trading cities of izmir, Thessaloniki, and
Istanbul in order that the commercial flow be redirected away from South
Africa and towards Anatolia and inner Asia, that is, to the Silk Road.

76 Ahmet Davutoglu, “Besinci Biiyiikel¢iler Konferans1”, Izmir Universiteler Platformu, 05.01.2013, izmir,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-besinci-buyukelciler-konferansi-
kapsaminda-izmir-universiteler-platformu-tarafindan-d.tr.mfa, Retrieval date: 27.05.2013.

77 Recep Yildirim, Raziye Oban, “The importance of heritage roads on the development of Western Anatolia
and Izmir”, The 2nd International Geography Symposium GEOMED 2010, Procedia Social and
Behavioral Sciences, 2011, 19, p. 96.

8 Davutoglu, ibid.

7 Yildirim and Oban, ibid, p. 94.
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However, due to the decline in the significance of the Historic Silk
Road, the following events concerning the Anatolian connection occured:*

« As the Ottoman Empire weakened the Anatolian route lost its impor-
tance in terms of being the commercial and cultural bridge between East
and West.

« At the end of the Ottoman period, the burgeoning railway system saw
a dramatic decline in traditional transport routes.

Currently, the Historic Silk Road is being revitalised in terms of its
touristic potential in addition to international initiatives aimed at meeting
economic and political targets. In this context, Turkey, in addition to its
involvement in the foregoing commercial activities, is undertaking var-
ious restoration/renovation activities. For this purpose, 11 caravanserais
on the Anatolian routes have been restored by the Ministry of Culture and
Tourism and made ready for visitors. These are:®' Agzikara (Aksaray), Ak
(Denizli), Alara (Antalya), Alay (Aksaray), Cardak (Denizli), Incir (Bur-
dur), Sar1 (Nevsehir), Silahtar Mustafa Pasa (Malatya), Sultan (Aksaray),
Susuz (Burdur), Sarapsa (Antalya).

4.2. The Role of Turkey in the New Silk Roads

Due to its geo-strategic position, Turkey, in terms of its political and
economic aspects, is involved in most of the international initiatives relat-
ing to the New Silk Roads. Here, I offer some information concerning its
role and the impact of the initiatives on the country. Turkey is involved in
the so-called Asian Silk Road (oil and gas pipeline projects), the European
Silk Road (TRACECA), and the American Silk Road (NSR-NDN). It is
not involved in the so-called Korean-Russian Silk Road (TKR-TSR) and
the Gulfian Silk Road (the Gulf-Asia Model) due to its distance from such
initiatives.

The long-term stability of the Caucasian and Central Asian states will
depend on their ability to attract foreign direct investment to build their
economies, while at the same time restoring their traditional cultural and
commercial relations with Russia, Iran, and Turkey. Potential markets in
Turkey and Europe, however, already rely on Russian natural gas imports

80 Y1ldirim and Oban, ibid, pp. 94-96.
81 Wikipedia, ibid.
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which are likely to remain as a cheaper alternative to Caucasian or Central
Asian gas for some time. Turkmenistan has explored a variety of options to
export gas to Turkey’s markets through either Iran or via a cross-Caspian
pipeline, but the capital costs for the development of these routes make its
gas more expensive. Nevertheless, for strategic reasons Turkey decided on
using Turkmen gas to diversify its energy sources. For now, though, Rus-
sian or Azeri options remain as the commercial routes of choice.*?

In this context Turkey is actively involved in the international oil and
natural gas pipeline projects. As of 2013, the international crude oil pipe-
line projects (COPP) in line with the Historic Silk Road routes are as fol-
lows: Irag-Turkey (Kerkuk-Ceyhan) COPP (two pipelines) and the Azer-
baijan-Georgia-Turkey (Baku-Tbilisi-Ceyhan) COPP. In addition to these
the international natural gas pipeline projects (NGPP) that Turkey is in-
volved in through its state company ‘BOTAS’ as of 2013 are as follows:
Turkey-Greece-Italy NGPP (ITGI); Turkey-Bulgaria-Romania-Hunga-
ry-Austria NGPP (NABUCCO); Trans-Anatolian NGPP (TANAP); Irag-Tur-
key NGPP; and Trans-Caspian Turkmenistan-Turkey-Europe NGPP.#

TRACECA is important for Turkey. Starting in Eastern Europe (Bul-
garia, Romania, Ukraine) the corridor passes through Turkey, crossing the
Black Sea to the ports of Poti and Batumi in Georgia. It then uses the
transport network of the Southern Caucasus. From Azerbaijan it crosses
the Caspian Sea (Baku-Turkmenbashi, Baku-Aktau) and meets the rail-
way networks of the Central Asian states of Turkmenistan and Kazakhstan
whose transport networks are connected to Uzbekistan, Kyrgyzstan, Ta-
jikistan, and eventually to China and Afghanistan.®* There are, however,
some barriers to the execution of the TRACECA. The conflicts between
Turkey and Armenia, Armenia and Azerbaijan, Georgia and Russia, and
between Iran and the USA, plus disputes over the the Caspian Sea oil
fields, are major obstacles to the realization of the project. In addition to
these, regional instabilities in Abkhazia and Southern Ossetia and in Na-
gorno (Mountainous) Karabakh, may cause problems for the implementa-
tion of the Project. Furthermore, as the TRACECA will be an alternative
to the Moscow-centred trade and transport flows reaching Europe, Russia
is actively lobbying for alternative roads via its own territory. In addition

82 Hichok, ibid, pp. 19, 34.
8 BOTAS, “International Projects”, http://www.botas.gov.tr/index.asp, Retrieval date: 28.08.2013.
8 TRACECA, ibid.
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to this, as the TRACECA roads are opened up, the northern countries will
inevitably place increasing emphasis on improving services in order to
maintain the competitive advantage of their transport corridors.*

Within the framework of the NSR-NDN, and with the planned US
and NATO withdrawal from Afghanistan in 2014, the major powers are all
competing to increase their influence in Central Asia. Other states: India,
Pakistan, Iran, Turkey and the EU have also involved themselves in this ri-
valry.* In this context, for instance, Turkey is also involved in the network
which comprises a rail link starting in Latvia and passing through Russia,
Kazakhstan, and Uzbekistan; a road route via Kyrgyzstan and Tajikistan
for goods initially delivered to the Manas Transit Centre near Bishkek
(Kyrgyzstan); and a Caucasus pathway that ferries cargo from the US and
Europe to the port of Mersin (Turkey), and to Poti (Georgia), for delivery
via the Caspian Sea to Afghanistan.

While giving particular importance to the revitalisation of the Historic
Silk Road by restoring its heritage sites, Turkey, as mentioned above, also
seeks to increase its role in the New Silk Roads. In this context, Ahmet
Davutoglu, Turkey’s Minister of Foreign Affairs, emphasized the projec-
tions concerning the revitalisation of the Historic Silk Road and the impor-
tance of taking part in the plans for the New Silk Roads.** A senior official
in the same Ministry also emphasized the significance of the Historic-New
Silk Roads and proposed various measures for their revitalisation. In this
context, while he placed emphasis on the missing section between Istanbul
and Beijing in the Istanbul-Europe-USA-China link in the context of the
Historic Silk Road, he recommended the following:*

« The nations between China and Turkey have not yet been integrated
into the global economy. The most significant element in this chain is the
need for economic reconciliation between Turkey and Iran.

« A strategic collaboration between Turkey, Iran and Russia, is a must
for the revitalisation of the Historic Silk Road.

8 Yalgn, ibid, p. 35.
% Kim, ibid, p. 277.
87 Kim, ibid, p. 279.
8 Davutoglu, ibid.

8 Aydm Nurhan, “Ekonomik Kiiresellesme ve Tiirkiye”, http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-kuresellesme-
ve-turkiye-.tr.mfa, Retrieval date: 27.05.2013.
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« As this would result in vital benefits for the West they should commit
themselves to fashioning this missing link.

4.3. The Impact of the New Silk Roads on Turkey’s Foreign Trade

As mentioned earlier, the New Silk Roads are on the revitalised His-
toric Silk Road routes and their peripheral areas. The countries/territories
of today’s world involved in the Historic Silk Road -inclusive of its sec-
ondary connections- are as follows:* Land Routes: China, Kyrgyzstan,
Kazakhstan, Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Pakistan, Afghanistan,
Bhutan, Nepal, India, Iran, Iraq, Syria, Russia, Azerbaijan, Georgia, Ar-
menia, and Turkey; Sea Routes: China, Viet Nam, Cambodia, Malaysia,
Indonesia, East Timor, Myanmar, Bangladesh, India, Sri Lanka, Pakistan,
Oman, Yemen, Somalia, Kenya, Tanzania, Djibouti, Eritrea, Sudan, Egypt,
Lebanon, Israel, Palestine, Jordan, Syria, Turkey, Bulgaria, Greece, and
Italy. There are 19 countries/territories on the land routes and 29 on the sea
routes. Excluding the repetitions in both routes, there are, as of today, some
43 countries/territories along the Historic Silk Road. This indicates a clear
connection between the Historic and the New Silk Roads.

Below, the impacts of the New Silk Roads on Turkey’s foreign trade
are given. For this purpose, the countries having direct relations with Tur-
key are taken into account in terms of collaboration in the oil and gas proj-
ects, and relevant assessments are made. In this context, details concerning
the international COPP of Turkey are available in Table 1.

Table 1: International COPP of Turkey (2013)

Capacity
Lenght (million
(km) barrels/year)
Turkey Total
Irag-Turkey COPP Line I 641 986 553
(Kerkuk-Ceyhan) Line IT 656 890
Grand Total 1.297 1.876
Azerbaijan-Georgia-Turkey Turkey Total 365
COPP (Baku-Thbilisi-Ceyhan) 1.076 1.776

Source: BOTAS, Annual Report, 2011, Ankara, p. 29.

% The names of countries are taken from the maps in the following sources: Uhlig, ibid., 395; Akiner, ibid.,
392; 118, ibid., Major, ibid; Toniolo et al., ibid, p. 3366.
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Currently, Turkey has two international COPPs, one of which is with
Iraq, the other with Azerbaijan and Georgia. While the first has two lines
with a total length of 1,876 km, 1,297 km of which is in Turkey; the latter is
1,776 km long, 1,076 km of which is in Turkey.

Table 2: Crude Oil Transportation through Iraq-Turkey COPP
(2002-2011) (000 barrels)

Year | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Amount |175.667| 60.278 | 37.685 | 13.167 | 12.932 | 43.700 {132.941|167.467(144.590(163.276

Source: BOTAS, Annual Report, 2011, Ankara, p. 29.

According to the crude oil statistics of BOTAS, there was a decline in
transportation between 2002-07 due mainly to unrest in Iraq. From 2007 on, the
trend was upward, and for 2011 the amount moved was 163,276,000 barrels.

Details of the international natural gas pipeline projects (NGPP) in
which Turkey is involved as of 2013 are as follows: '

o Turkey-Greece-Italy NGPP (ITGI): 3,6 bcma of gas to Greece and
8.0 bema of gas to Italy, a total of 11.6 bcma of gas will be transported to
Europe from the Caspian Region via Turkey.

« Turkey-Bulgaria-Romania-Hungary-Austria NGPP (NABUCCO):
The gas produced in Azerbaijan (Shah Deniz), Iraq, Turkmenistan, and oth-
er Caspian sources, plus Egypt and Iran, is planned to be the source for the
line, the transportation capacity of which will be 31 bema. The total length
of the pipeline is 3,825 km; 2,512 km of which runs through Turkey.

« Trans-Anatolian NGPP (TANAP): In agreement with SOCAR (Azer-
baijan), 10 bcma of Shah Deniz Phase-II gas will be transported via the
BOTAS natural gas transmission system from the borders of Greece and
Bulgaria to Europe.

« Iraq-Turkey NGPP: This is an integrated project, involving field
development, production, gas processing, and pipeline construction for
natural gas reserves in Northern Iraq intended to develop a natural gas
corridor between Iraq and Turkey by transporting 10-12 bcma gas to
Turkey and Europe.

9 BOTAS, ibid.
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o Trans-Caspian Turkmenistan-Turkey-Europe NGPP: Natural gas
produced in southern Turkmenistan will be transported by pipeline via the
Caspian Sea to Turkey and then to Europe. 30 bcma of Turkmen gas will
be transported through this pipeline, 16 bcma of which is to be supplied to
Turkey, and 14 bema to Europe.

In the context of the New Silk Roads in line with the Historic Silk
Road routes, the projects in which Turkey has roles include the following
countries, which means that they are foreign trade partners whose trade
volume is given in Table 3:

o COPP: Azerbaijan, Georgia, Iraq

« NGPP: Austria, Azerbaijan, Bulgaria, Greece, Hungary, Iraq, Italy,
Romania, Turkmenistan

« TRACECA: Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Iran, Kazakh-
stan, Kyrgyzstan, Moldova, Romania, Tajikistan, Ukraine, Uzbekistan

« NSR-NDN: Afghanistan, India, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Pa-
kistan, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Turkey’s involvement in all these projects is expected to result in an
increase in volume of its foreign trade. Thus, such New Silk Roads are
increasing Turkey’s trade capacity as the Historic Silk Road did in the past.

Table 3: Foreign Trade of Turkey with the COPP Countries
(1996-2012) (000 $)

Countries 1996 2000 2005 2010 2011 2012
. |E* 239.903 | 230.375 528.076 | 1.550.479 | 2.063.966 | 2.584.671
Azerbaijan
[ ** 39.165 | 95.615 208.325 252.525 262.263 339.936
. E 110.319 | 131.771 271.828 769.271 | 1.092.321 | 1.253.309
Georgia
32495 | 155.315 289.834 290.725 314.352 180.351
. E - - | 2.750.080 | 6.036.362 | 8.310.130 | 10.822.144
ra
d I - | 31.788 66.434 153.476 86.753 149.328

* Export, ** Import.
Source: TUIK, “Main Statistics; Foreign Trade”, http:/www.turkstat.gov.tr/UstMenu.
do?metod=temelist, Retrieval date: 30.08.2013.

Between 1996 and 2012 Turkey increased both its export and import
volume with Azerbaijan, Georgia, and Iraq. Crude oil had a paramount



35

effect in this upward trend. The trade volume with Iraq is particularly note-
worthy from 2010 onwards. (pls. see Table 3)

The volume of Turkey’s foreign trade with countries involved in the
NGPP has also increased. However, except for Azerbaijan and Iraq, part-
ners in COPP, plus Turkmenistan, all countries in this group export more
than Turkey. That is, Turkey has a trade deficit with these countries (pls.
see Table 4). This demonstrates that such projects are also aimed at remov-
ing the trade gap between Turkey and these countries. Turkey is expected
to raise its export volume above its import volume with the countries in the
NGPP via bilateral trade agreements.

Table 4: Foreign Trade of Turkey with the NGPP Countries
(1996-2012) (000 $)

Countries 1996 2000 2005 2010 2011 2012

i E | 290514| 292930 | 659.097 | 835.181 | 1.052.932 | 1.000.745

T | 545485| 516754 | 940.056 | 1439.448 | 1.736366 | 1.634272

- E | 239.903| 230375 | 528076 | 1.550.479 | 2.063.966 | 2.584.671
Azerbaijan

T | 39.165| 95615 | 208325 | 252.525| 262263| 339.936

Bulgaria E | 156906| 252.934 | 1.179313 | 1497384 | 1.622.777 | 1.684.989

T | 362.771| 465408 | 1.190.079 | 1.702.534 | 2474621 | 2.753.650

E | 236464 437.725 | 1.126.678 | 1455678 | 1553312 | 1.401.401

Greece 1 | 284959| 430813 | 727.830 | 1.541.600 | 2.568.826 | 3.539.869

Hungary E | 102.808| 109.994 | 379.092 | 440.766 | 508.648 | 517.874

T | 94420 216262 | 946238 | 1382213 | 1494488 | 1.184.452

g E — | 2.750.080 | 6.036.362 | 8.310.130 | 10.822.144

I | 31788 | 66434 | 153476 | 86753 | 149328

taly E |1446419|1.789.307 | 5.616.755 | 6.505277 | 7.851.480 | 6.373.080

I (4285793 [4332.788 | 7.566.262 | 10.139.888 | 13.449.861 | 13.344.468

. E | 314045| 325818 | 1.785400 | 2.599.380 | 2.878.760 | 2.495427

Romania T | 441290| 673.928 | 2.285.592 | 3.449.195 | 3.801297 | 3236425

, E | 65657| 120.155 | 180.635 | 1.139.825 | 1.493336 | 1.480.052

Turkmenistan = AT 97878 | 160744 | 386342 | 392712 | 303.507

Source: TUIK, ibid.

While, in general, Turkey’s trade volume with all countries in TRACE-
CA is increasing, its exports are lower than the exports of member coun-
tries except for Armenia (2011-12), Azerbaijan, Georgia, Kyrgyzstan, and
Moldova (pls. see Table 5). Thus, TRACECA is also expected to result in
a gradual increase in the export capability of Turkey.
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Table 5: Foreign Trade of Turkey with the TRACECA Countries
(1996-2012) (000 $)

s 199 2000 2005 2010 2011 2012
, E 16 218 241
Armenia
I 392 2,626 133 22
) E| 239903| 230375| 528076| 1550479| 2.063.966| 2.584.671
Azerbaijan
1| 39165 95615 208325 252525 262263| 339.936
e E| 156906| 252934| 1.179313| 1497384| 1.622.777| 1.684.989
veana 1| 362771| 465408| 1.190.079| 1702534| 2474621 2.753.650
Geon E| 110319 131771 271828| 769271| 1.092.321| 1253309
corgia 1| 32495| 155315| 289834 290725 314352| 180351
1 E —| 297521 235785| 912940| 3.589.635| 3.044.177
ran I | 806.335| 815.730| 12.461.532| 3.469.706
E| 164044| 118701| 459.946| 818.900|  947.822| 1.068.625
Kazakhstan
1| 100595| 346376| 558.900| 1392528| 1.995.115| 2.056.086
E| 47100 20572| 89520 129902|  180241| 257470
Kyrgyzstan
I 5879 2350|  14.113|  30.900 52123| 45226
E| 14397 26232|  81.108| 148209| 208885 224464
Moldova
T | 14468| 7047|  31447| 110732 244482| 135053
. E | 314.045| 325818| 1.785409| 2.599380| 2.878.760| 2495427
OmAMA T 41200 | 673.928| 2285592| 3449.195| 3.801.297| 3236425
- E |  4444| 4467|  46717| 143890|  172.575| 234947
Tajikistan
I 2786| 16511|  47309| 283.689| 324283 345178
ki E| 267539| 258.121| 821.034| 1260423| 1.729.760| 1829207
ame 1| 761.658| 981.560| 2.651.017| 3.832.744| 4812.060| 4394200
E| 230492| 82647| 151071 282666| 354490 449884
Uzbekistan
1| 58054| 85794| 261466| 861373| 939.882| 813287

Source: TUIK, ibid.

Turkey shows a tendency towards an increase in its foreign trade with
the countries involved in the NSR-NDN too. In this group only Afghani-
stan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan export less than Turkey (pls. see Ta-
ble 6). Realization of this project is also expected to be a factor towards
increasing Turkey’s trade relations with these countries particularly with
regard to increasing its export volume.
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Table 6: Foreign Trade of Turkey with the NSR-NDN Countries
(1996-2012) (000 $)

Countries 1996 2000 2005 2010 2011 2012
) E 2.114 8.053 113.401 259.791 275.969 289.915
Afghanistan
I 224 497 8.301 5.098 4.795 6.461
Indi E 59.390 56.047 219.869 606.081 756.082 791.720
ndia
1 258.174| 449307 | 1.280.473| 3.409.938 | 6.498.651| 5.843.638
E 164.044 118.701 459.946 818.900 947.822 | 1.068.625
Kazakhstan
I 100.595| 346.376 558.900 | 1.392.528| 1.995.115| 2.056.086
E 47.100 20.572 89.529 129.902 180.241 257.470
Kyrgyzstan
1 5.879 2.350 14.113 30.900 52.123 45.226
Latvi E 1.970 16.086 81.390 65.958 115.955 127.367
atvia
1 3.426 11.950 2.622 71.360 129.787 160.296
E 77.875 52.857 187.554 248.147 213.672 276.127
Pakistan
1 83.467 82.232 315.463 749.931 873.131 555.012
Russi E | 1.511.634| 643.903| 2.377.050| 4.628.153| 5.992.633| 6.680.777
ussia
I | 1.921.139 | 3.886.583 | 12.905.620 | 21.600.641 | 23.952.914 | 26.625.286
. E 4.444 4.467 46.717 143.890 172.575 234.947
Tajikistan
1 2.786 16.511 47.309 283.689 324283 345.178
E 65.657 120.155 180.635| 1.139.825| 1.493.336| 1.480.052
Turkmenistan
1 100.314 97.878 160.744 386.342 392.712 303.507
) E 230.492 82.647 151.071 282.666 354.490 449.884
Uzbekistan
I 58.054 85.794 261.466 861.373 939.882 813.287

Source: TUIK, ibid.

5. Conclusion

As the oldest and longest trade route in the world the Historic Silk
Road, established in the second century B.C., extended across continents,
oceans, and seas. While goods and commodities, initially inclusive of silk,
traded over these routes, inventions, devices, techniques, people, cultures
and religions also moved along the Road. Experiencing its heydays during
the 7th-8th and 13th-14th centuries A.D. its significance diminished, and
by the late 17th century it fell into relative disuse as a result of the explo-
ration of new sea routes and the rise of related transportation facilities. If
considered from the beginning of its existence in the 2nd century B.C. up
to the late 17th century, the total number of countries involved in the His-
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toric Silk Road -inclusive of its secondary connections in terms of land and
sea routes- are the following: Land routes: China, Kyrgyzstan, Kazakh-
stan, Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Pakistan, Afghanistan, Bhu-
tan, Nepal, India, Iran, Iraq, Syria, Russia, Azerbaijan, Georgia, Armenia,
and Turkey; Sea routes: China, Viet Nam, Cambodia, Malaysia, Indonesia,
East Timor, Myanmar, Bangladesh, India, Sri Lanka, Pakistan, Oman, Ye-
men, Somalia, Kenya, Tanzania, Djibouti, Eritrea, Sudan, Egypt, Lebanon,
Israel, Palestine, Jordan, Syria, Turkey, Bulgaria, Greece, and Italy; a total,
in today’s terms, of some 43 countries/territories along both routes.

The Historic Silk Roads are being revitalised following the explora-
tion for oil and natural gas reserves, in the Middle East, the Caucasus, and
the Central Asian regions in particular. Resulting from these explorations,
new areas of conflict have arisen among nations, and the attention of most
of the world is now focused on this part of the globe. In the 19th century
such conflicts were thought of as ‘the Great Game’ and from then on many
international initiatives, with particular emphasis given to the region’s oil
and natural gas reserves but including weaponry and infrastructural activ-
ities, have been centred here. Among the major international initiatives
dealing with oil-natural gas-weapon transportation and infrastructural
services are; Oil Pipeline Projects (OPP), Natural Gas Pipeline Projects
(NGPP), Transport Corridor Europe Caucasus Asia (TRACECA), North-
ern Distribution Network (NSR-NDN), Trans-Korean Railroad with the
Trans-Siberian Railroad (TKR-TSR), and the Gulf-Asia Model. Described
as the New Silk Roads. In this context, the names of the initiatives could
be read as; the Asian Silk Road (OPP-NGPP), the European Silk Road
(TRACECA), the American Silk Road (NSR-NDN), the Korean-Russian
Silk Road (TKR-TSR; Iron Silk Road), and the Gulfian Silk Road (the
Gulf-Asia Model). While China and the Central Asian countries were
among the main actors on the Historic Silk Road, many more countries are
involved in the New Silk Road projects. Turkey is engaged in the majority
of such initiatives (i.e. OPP, NGPP, TRACECA, and the NSR-NDN) in
terms of their economic and political aspects.

In this paper, the impacts of the New Silk Roads on the foreign trade
of Turkey are discussed. For this purpose, two international COPPs, one
of which is with Iraq, the other with Azerbaijan and Georgia, are taken
into account. According to BOTAS statistics there was an upward trend
in the transportation of crude oil from 2007-11: In the latter year this
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amounted to 163,276,000 barrels. As of 2013 Turkey also became in-
volved in the following international NGPPs: Turkey-Greece-Italy NGPP
(ITGI), Turkey-Bulgaria-Romania-Hungary-Austria NGPP (NABUCCO),
Trans-Anatolian NGPP (TANAP), Irag-Turkey NGPP, Trans-Caspian
Turkmenistan-Turkey-Europe NGPP. When these projects are completed,
the foreign trade of Turkey is also expected to increase gradually. In the
context of the New Silk Roads in line with the Historic Silk Road routes,
the projects in which Turkey has role include the following countries:
COPP: Azerbaijan, Georgia, Iraq; NGPP: Austria, Azerbaijan, Bulgaria,
Greece, Hungary, Iraq, Italy, Romania, Turkmenistan; TRACECA: Arme-
nia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Iran, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldo-
va, Romania, Tajikistan, Ukraine, Uzbekistan; The NSR-NDN: Afghani-
stan, India, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Pakistan, Russia, Tajikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan.

An analysis of Turkey’s data on its foreign trade with the above-men-
tioned countries shows that between 1996 and 2012 the trend was upward
for both export and import volumes. The data indicate that Turkey is cur-
rently increasing its foreign trade with all countries involved in the New
Silk Road projects. Moreover, considering their potential Turkey is expect-
ed to raise its exports to these countries to above its imports from them. It
can be projected that completion of such international projects will provide
Turkey with many economic and political advantages greater than those
described above. Thus, the New Silk Roads will increase the trading ca-
pacity of Turkey in addition to opening up other economic and political
advantages, just as the Historic Silk Road did.
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XIII-XIV. Yiizyillarda Kuzey Ipek Yolu ve Altin
Orda Hanlarr’nin Ticaret Politikalar

Ekrem KALAN!

Oz

XIII. yiizy1lin baslarinda Mogol imparatorlugu’nun kurulmasiyla birlikte Avras-
ya’da barig ve huzur ortami yeniden tesis edilmistir. Imparatorlugu kuran Cengiz
Han daha saltanatinin ilk yillarindan itibaren ticaretin 6nemini kavramis ve ticari
faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmistir. Mogollarin Orta As-
ya’dan sonra Dogu Avrupa’ya girmeleriyle, bolgede ticari ve ekonomik iligkiler
bir siireligine bozulsa da, ayn1 zamanda bolgedeki Tiirk kabilelerinin merkezi ve
giiclii bir devletin idaresinde birlestirilmesi, ticaretin yeniden gelismesine vesile
olmustur. Mogollarin, bilhassa da Altin Orda Hanlarinin izlemis oldugu olumlu
politikalar neticesinde Mogol akinlari sebebiyle kesintiye ugrayan ticaret yeniden
canlanmis ve Dest-i Kipcak’a Bizansli, Italyan, Ermeni ve diger yabanci tiiccarlar
tekrar gelmeye baslamigtir.

Anahtar kelimeler: Mogol, Altin Orda, Ipek Yolu, ticaret, ortak-tiiccar
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The Northern Silk Road in the XITI-XIV* Centuries and
the Trade Policies of Golden Horde Khans

Abstract

Along with the establishment of the Mongol Empire in the beginning of the XIII
century, the peaceful environment was re-established across Eurasia. Genghis
Khan, the progenitor of the empire had realized the importance of trade from the
earlier years of his rule and encouraged acts aiming the development of commer-
cial activities. Even though the commercial activities were distorted for a while
in the region as the Mongols arrived in East Europe after the Middle Asia, the
Turkic tribes of central and powerful state in the administration of combining and
helped the development of trade in their territory again. As the result of the posi-
tive policies applied by the Mongol, and especially the Golden Horde Khans, the
trade that was interrupted due to the Mongol invasions was once more revived,
and Byzantine, Italian, Armenian and other foreign merchants started to travel to
the Desht-1 Qipchak again.

Keywords: Mongol, Golden Horde, Silk Road, trade, ortag-merchant
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1. Giris

Ticaret, mallarin miibadelesi anlaminda, tag devrinden bu yana insan-
lik tarihinde son derece onemli bir yere sahiptir. Eski ¢aglarda oldugu gibi
Orta Cag’da da toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan biiytik
bir 6neme haiz olan ticari faaliyetler, 6zellikle aracilarin (tiiccarlar) kar
elde etmek maksadiyla bu miibadele islemlerine dahil olmalariyla dikkati
ceker. Orta Cag’da ticaret; genis manada, bu isi profesyonelce iistlenen
aracilarla, iiretici ile tiiketici arasinda, mallarin takas edilmesi yoluyla de-
gis tokusu veya degerli taslar ya da para karsiliginda iilke igerisinde (i¢
ticaret) ayrica diger iilkelerle (dis ticaret) gergeklestirilen degisim siireci
olarak degerlendirilmektedir.

I¢ ve dis ticaret, Orta Cag’da devlet hazinesini olusturan en 6nemli
kalemlerin bagsinda gelmekteydi. Ticaretin olgusal anlamda en fazla ihti-
ya¢ duydugu unsurlarin basinda, uygun ulasim vasitalar1 ve ticarl mekan-
larla ulasim yollarmin giivenligi gelmekteydi. Hazinelerini bu 6nemli
gelirlerden mahrum birakmak istemeyen hiikiimdarlar da ticaretin uygun
kosullarda gergeklestirebilmek maksadiyla her tiirlii 6nlemi alma yoluna
gitmekteydiler. Mogol Imparatorlugu’nun kurulusu, Avrasya’da bir baris
ve huzur ortaminin yeniden tesis edilmesi anlaminda énemli bir gelisme-
dir. Nitekim Cengiz Han daha saltanatinin ilk yillarindan itibaren ticaretin
onemini kavramis ve ticari faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmuigtir.

Cengiz Han Cin ile Orta Asya arasinda ticareti gelistirmek amaciyla
biiyiik ticaret kervanlar1 kurarak, bunlari iki bdlge arasinda sevk etmistir.
Bilindigi tizere Otrar Olay1’nda Mogol olmasalar bile 450 kisiden olusan
Cengiz Han’a ait ticaret kervanmin Otrar Valisi Inalcuk tarafindan katle-
dilmesi ve mallarinin yagmalanmasi, Harezmsahlar iizerine sefere ¢ikil-
masina ve Orta Asya’nin isgaline yol agmistir.?> Cengiz Han’in Avrasya
ticaretine yonelik pozitif politikasi, birkag¢t disinda, ardillar tarafindan da
devam ettirilmistir.

Biiyiik Mogol imparatorlugu’nun kurulmasiyla birlikte Orta Dogu ve
Orta Asya ticareti de biiyiik dl¢clide Mogol Hanlari’nin kontrolii altina gir-
mistir. Boylece X. ylizyilin ikinci yarisinda Hazar Kaganligi’nin giiclinii
kaybetmesinden sonra ilk kez Avrasya transit ticaret yollar1 tek bir siyasi

2 B. B. bapronba, Couunenus, T. 1. TypkecTad B 310Xy MOHTOJIBCKOTO HamrecTBus, M3n-Bo Bocrounoit
nureparypsl, Mocksa, 1963, c. 465.
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otorite altinda yeniden birlestirilmistir. Bu da bu genis cografyadan gecen
ticaret yollarinin 6nemini yeniden artirmistir.

Mogollarin Dogu Avrupa’ya gelislerinin ardindan bu bdlgede ticari ve
ekonomik iligkiler bir siireligine bozulmus olsa da, sonug itibariyla Mogol-
lar, bolgedeki Tiirk kabilelerini merkezi ve giiclii bir devletin idaresinde
birlestirmis ve bolgede ticaretin yeniden gelismesini saglamislardir. XIII.
ylizy1ilin ikinci yarisindan itibaren Bat1 Avrupa ile Dogu Asya’yi birbirine
baglayan ana ticaret yollari ki bunlarin en nemlisi Ipek Yolu’dur, kuzeye
dogru kaymis ve Altin Orda topraklarindan gegmeye baslamistir. Ticaret
yollariin Orta Dogu’dan kuzeye dogru kaymasinda en 6nemli etken siip-
hesiz XII-XIII. yiizyillarda Orta Dogu’ya yonelen Hagli Seferleri ile deva-
minda meydana gelen IThanli-Memluk miicadeleleridir.

2. Kuzey Ipek Yolu

Asirlar boyunca Asya ve Avrupa’yi ticari ve ekonomik agidan birbi-
rine baglayarak Avrasya kavramini ortaya ¢ikaran Ipek Yolu, Cin’den Ak-
deniz’e kadar uzanan kervan yollarinin olusturdugu bir sistemdir. Ipek Yo-
lu’nun kismi olarak ortaya ¢ikis1 Bronz Cagi’na kadar uzanmaktadir (M.O.
3000-2000). Sakalar ile Cinlileri ticari anlamda bir araya getiren Biiylik
Ipek Yolu, M.S. IV. yiizy1lda Ammianus Marcellinus (322-400) tarafindan
kaleme alinan Roma Tarihi adli eserde karsimiza ¢ikmaktadir.? Elimizdeki
mevcut kaynaklara, bilhassa Cin kronikleriyle Antik Cag ve Orta Cag’a ait
kayztlar ile arkeolojik verilere gore Biiyiik Ipek Yolu’nun kuzey kolu Lob-
nor (Lob Gdlii)’ndan Kuga ve Karasar {izerinden Tanr1 Daglar1 ve Tarim
Nehri boyunca uzanip, Kasgar’a kadar uzanmaktaydi. Oradan Fergana Va-
disi’nden devamla Seyhun boylarina, devaminda da Giiney Ural bozkirla-
11, Asag1 Idil (Volga) bdlgesine ve nihayet Karadeniz’in kuzey limanlarima
ulagmaktaydi.* Bu giizergahin 6nemli bir kismini1 Orta Asya ile Avrasya
bozkirlar1 olusturmakta olup, bu bolgede yasayan halklar s6z konusu tica-
ret araciligiyla Cin’den Avrupa’ya uzanan kiiltiirel diyalogun da araciliini
yapmislardir. Arkeolojik verilerden hareketle, Kuzey Ipek Yolu’nun, Gii-
ney Ipek Yolu’na alternatif olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir.’

3 Ammuan Mapueiuis, Pumckas ucmopusi, (nep. ¢ narus.: F0.A. Kynakosckoro u A.W. Conn), 3-¢ usg-e,
CII6.: Anereiisi, 2000, c. 298.

*E. E. Ky3bmuna, I[Ipeovicmopus Benukozo [llenkosozo nymu. JJuanoe kynemyp Eepona — Azusi, (OTB. pex.
I'M. Bonrpan-Jlesun), M.: KomKnura, 2010, c. 9.

5 Hans Wilhelm Haussig, Ipek Yolu ve Orta Asya Kiiltiir Tarihi, (gev: M. Kayayerli), Istanbul, 2001, s. 27.
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Elimize bir Avrasya haritas1 alip bakacak olursak, Orta Asya’nin ta-
rihe mal olmus biiyiik medeniyetlerin merkezinde yer aldig1 goriilecektir.
Etki alanlartyla birlikte Orta Asya, Sar1 Deniz ve Dogu Cin Denizi’nden
Hazar Denizi’ne kadar yaklasik 5200 kilometrelik bir alana uzandig anla-
stlmaktadir. Bu acidan bakildiginda Orta Cag’da biiyiik ticaret yolu olarak
sadece Biiyiik Ipek Yolu’nun oldugu, Volga, Dnyeper, Kama gibi Dest-i
Kipgak ile Dogu Avrupa’ya yonelik ticaret yollarinin ise sadece onu ta-
mamlayan ticaret yollar1 oldugu acikca gériiliir.Biiyiik Ipek Yolu’nu agir-
likl1 olarak ipek ticaretinin yapildig1 bir ticaret yolu olarak gérmek, Ipek
Yolu’nun diinya kiiltiir ve medeniyetine yapmis oldugu katkilar1 gérmez-
likten gelmek olur. ipek Yolu’nun buradaki rolii ¢ok daha fazladir. Zira
bu yol ilizerinden sadece Dogu ile Bat1 arasinda ticari mallar tasinmamus,
bargirlerin sirtinda ayn1 zamanda kiiltiirel unsurlar da teati edilmistir.¢ Ipek
Yolu’nda kervanlarla birlikte Dogu ile Bat1 arasinda tiiccarlarin yani sira,
diplomatlar, maceraperestler, isciler, zanaatkarlar, ciftciler, hact adaylar1
gibi toplumun farkli kesimlerinden insanlar da yer degistirmekteydi. Ipek
Yolu, kiiltiirleri birbirine yaklastirmis hatta ortak bir kiiltiir dairesinin de
olusumuna katkida bulunmustur. Bu anlamda Floransali tiiccar Pegolot-
ti’nin 1335 yilinda Tana’dan Pekin’e yapmis oldugu seyahatte, Cin’e kadar
uzanan bu genis cografyada sadece Kumanca (Kipgakga) konusarak, ter-
climana ihtiya¢ duymadan seyahat etmenin miimkiin olacagina dair ifadesi
dikkate sayandir.

Bu yer degistirmelerin neticesinde Ipek Yolu vasitasiyla Avrasya
halklar1 pek ¢ok yenilikle tanisma firsatt bulmustur. Bunlar arasinda sanat
(dans, miizik, gdrsel sanatlar ve mimari), dini inanis (islam, Hiristiyanlk,
Mazdeizm, Budizm ve Maniheizm, vd.), yeni teknolojileri (ipek, barut ve
kagit iretimi gibi) saymak miimkiindiir.

Dogu ticaretinde antik zamandan beri aktif olarak isleyen Ipek Yo-
lu'nun anlaminin alt1 6zel olarak ¢izilmektedir. Kanaatimizce, kuzeydeki
Dogu Avrupa topraklarinda olanlar dahil, kervan yollarma sadece Ipek Yo-
lu’nun kollar olarak bakilmalidir.

Uzun bir tarihi gegmise sahip olan Ipek Yolu’nun Altin Orda éncesi ve
Altin Orda doénemine dair, kiymetli bilgiler i¢eren ¢ok sayida tarihi kay-
nak bulunmaktadir. Bunlarin en eskilerinden biri siiphesiz Siu Yan Jiyan’in

3. Preenanse, Lusunusayuu, 2ocyoapecmea, kyiomypwl Llenmpanshoi Asuu, Tamkent, 2005, ¢. 196
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Ivek Yolu’'ndan Budist Mukaddes Mekanlarina Dogru adl eseridir.” 629
yilinda Budist hact (mukaddes yerleri gezen gezgin) Cin’den yola ¢ika-
rak, Orta Asya iizerinden Buda’nin kutsal emanetlerini kendi gozleriyle
gormek ve dini egitim almak {izere Hindistan’a ulagsmis, oradan Cin’i Bat1
ile bulusturan kervan yollar1 {izerinden seyahat etmistir. Onun bu seyahati
esnasinda tutmus oldugu notlardan hareketle, gectigimiz asirda pek ¢ok
arkeolojik kaz1 gerceklestirilerek, bilhassa Ipek Yolu iizerinde yer alan se-
hirlere dair son derece kiymetli bilgilere ulagilmistir.

Yine Abbasi Halifesi’nin 922 yilinda Idil boyundaki Bulgar sehrine
gonderdigi elgilik heyetinde yer alan fakih Ahmed Ibn Fadlan’in Seyahat-
name’si de kiymetli bilgiler igermektedir. Ibn Fadlan Seyahatname’sinde
Bagdat’tan yola ¢ikan elgilik heyetinin takip ettigi kara yolu ile X. ylizyilin
baslarinda bolgedeki Araplar ve diger tiiccarlar tarafindan bilinen kervan
yollar1 tasvir edilmektedir.® Elgilik heyeti Ustyurt platosundan gecip Volga
civarina, oradan Oguz ve Baskirt topraklarindan gecerek, Bulgar sehrine
ulasmistir. Bu yol disinda, Urgeng’ten Mangislak Yarimadasi’na oradan
Hazar Denizi boyunca yukartya Idil Nehri’ne ulasan alternatif bir kervan
yolu da mevcut idi.’

Mogollarin Dogu Avrupa, Orta Asya ve ona komsu diger bolgeleri ele
gecirmesi, s6z konusu bolgelerde belirgin ekonomik ¢okiintiilere neden ol-
mustur. Daha ilk Altin Orda Hanlari’nin idaresi déneminde merkezi yone-
timin kontrolii altinda olan sehirler eski haline donmeye, zanaat ile ticaret
diizene girmeye, ticaret yollar1 yeniden canlanmaya baglamaktadir. XIII.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Cii¢i Ulusu kurulusunu tamamlamis ve
Avrasya’nin ticari-ekonomik iligkileri baglaminda son derece etkin rol oy-
namaya baslamiglardir. S6z konusu ticaret yollarinin 6énemi de Altin Orda
Devleti’nin gelisimiyle paralellik arz eder.

Bu baglamda diisiiniildiigiinde babas1 ve amcasiyla Iran ve Ermenis-
tan lizerinden Hindistan ve Cin’e ulasan Marko Polo’nun Seyahatname’si'

7S. H. Wriggins, Xuan Zang: A Buddhist Pilgrim on the Silk Road, Colorado: Westview Press, 1996.
8 A. I1. Kosanesckuit, Knuea Axmaoa Hon-Daonana o e2o nymewecmeuu na Bonzy ¢ 921-922 ze., XapbkoBs,
1956.

® JI. JI. Tankun, “banruiickue naxeu y mobepexbss Kacrus”, Austervegr (Bocmouwnwiii nyme), Ne 2,
Tanmuuu, 1996, c. 27-29.

10 Knuea Mapxo Ilono, (tiep. co crapodpaniys.: U.IT. Munaesa, pen. u Beryim. cr.. M. I1. Marumosuda),
M.: Toc. uzn-Bo reorpad. nut-pel, 1955; Ayr. bkz. A.I. ¥Opuenko, Knuea Mapxo Ilono: sanucku
nymeuwiecmeeHHuKa unu umnepckas kocmoepagus, CII6., 2007.
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hem kervan yollart hem de denizyollar1 ve limanlar hakkinda kiymetli bil-
giler icermektedir. Plano Carpini, Wilhelm Rubruck gibi Fransisken ra-
hipleri de Dogu Avrupa ile Orta Asya’nin ticaret yollar1 hakkinda 6nemli
bilgileri seyahatnamelerinde paylagmiglardir. Onlarin eserleri iizerinde ya-
pilan analizler Mogol Imparatorlugu’nun baskenti Karakurum’a ve daha
sonralar1 Pekin’e giden Avrupal: tliccar ve elcilik heyetlerinin gilizergah-
larin1 belirlemeye imkan vermektedir. Elgilerin yolu Karadeniz {izerinden
Altin Orda baskenti Saray sehrine, oradan da Ipek Yolu’nun kuzey kolu
tizerinden Aral Denizi’nin kuzeyine ve daha sonra Yedisu, Dogu Tiirkis-
tan lizerinden Karakurum’a kadar uzaniyordu. Yine Ortadogu, Anadolu,
Istanbul, Kirim, dil boyu, Orta Asya (Urgeng, Buhara, Semerkand) Hin-
distan ve Cin’e kadar uzanan genis bir cografyay1 bizzat gezerek anlatan
Ibn Battuta’nin Seyahatname’si de en az Marko Polo’nun Seyahatname’si
kadar kiymetlidir. Bu meyanda Johannes Schiltberger'! ve Rui Gonzales
Clavijo’yu'? da Altin Orda sonrast donem i¢in saymak gerekir.

Yukarida bahsedilen kaynaklardaki bilgileri arkeolojik verilerle bir-
lestirdigimizde Altin Orda doneminde Avrasya ticaret yollarinda ve ticaret
sisteminde koklii degisiklikler yagsandig1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Ipek Yolu iizerinden Dogu ve Bat1 arasindaki ticarette Altin Orda se-
hirleri, sahip olduklar1 cografi ve stratejik konumlarindan dolay1 son derece
onemli bir fonksiyon iistlenmekteydi. Bu durum, XIV. ylizyilin baslarina
ait Toscana Anonimi’nde sdyle ifade edilmektedir: “Kim ki Cenova ve Ve-
nedik ten Cin’e gitmek isterse; alabildigi kadar keten kumas, ince ve kalin
cuha satin almali sonra direkt yolun bulundugu Tana’ya gitmelidir. Orada
okiizlerin, atlarin veya develerin ¢ektigi arabalarla karayolundan malla-
rint naklettirebilir. Tana ile Hacitarhan arasindaki yol okiizlerin ¢ektigi
arabalarla 25, develerin ¢ektigi arabalarla ise 12 giinliik bir yoldur. Bu
yol tizerinde giivenligi saglamak iizere silahli Mogol ve Tatarlarla karsi-
lasmak miimkiindiir. Hacitarhan dan Saray sehrine kadar 1 giinliik mesafe
vardwr. Bu yolda da yine Tatarlarla karsilasilabilir. Ayni giin nehir gegilir.
Saray sehrinden Saraycik’a kadar 8 giin boyunca nehir yolu kullanilir. Her
ne kadar suyolu gibi kervan yolu da olsa, mallarin kaybolmas: agisindan
suyollart daha az risk tasimaktadr.  Saraycik tan Urgeng’e develerle 20

W ITymewecmeue Heana [Llunemoéepxepa no Eepone, Azuu u Agppuxe ¢ 1394 no 1427 2., (nep. ¢ uem. @.
Bpyn), Onecca, 1866.

12 P. I. ne KnmaBuxo, Juesnux nymewecmeuss ¢ Camaprano ko dgopy Tumypa (1403-1406), (mep. co
crapowucl., npeauci. 1 kommeHt. . C. Mupokosoit), M.: Hayka, 1990.
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glinde ulasmak miimkiinken, okiiz arabalariyla bu stire 40 giine ¢ikmakta-
dir. Beraberinde mallari olanlar isterlerse Urgeng’e ugrayabilir. Nitekim
Urgeng, kumaslar: satip, giimiis sumlar kazanabileceginiz karli bir ticaret
sehridir. Yine istenirse beraberindeki kumaslarin en incelerinden birkac
balyayi burada satarak, yola giimiis sumlarla devam edilebilir. Urgeng ten
Otrar’a kadar develerle 35-40 giinde ulasmak miimkiindiir. Beraberinde
mali olmayanlar Urgen¢’e ugramadan 50 giinde Saraycik tan direkt ola-
rak Otrar’a da gidebilirler. Bu yol kadar iyi bir ticaret yolu yoktur, tabi
ki giimiis sumunuz varsa. Aslinda en iyisi kumaslarla birlikte Urgeng’e
gelerek, mallar: burada satmak en biiyiik kari kazandwrir. Otrar 'dan Alma-
Iik’a kadar yiik esekleriyle seyahatin siiresi ise 45 giin olup, yolda siirekli
savas¢t Mogollarla karsilasirsimiz. Almalik tan Kamesu'’ya yine eseklerle
70 giinde ulasirsiniz. Kamesu’dan ... (metinde eksik) Nehri’'ne ulasip, 45
gilinliik at veya nehir yolculuguyla Kassay’a varilir. Orada (Kassay) eldeki
biitiin giimiis sumlar: satarak, yerine biitiin Cin’de ticarette kullanilan ve
Kagan’in miihriiniin bulundugu balis adi verilen kagit paralardan almak
gerekir. Kassay’dan Cin’in baskenti Kanbalik (Hanbalik-Pekin) 'a kadar
30 giinde ulasilir. Tana 'dan itibaren biitiin yolculugun stiresi kara ve suyo-
luyla toplam 284 giindiir.”

Ermeni Krali Hetum, 1254-1255 yillarinda Mengii Kagan’in Orda-
st’na, Orta Asya’ya bir seyahat gerceklestirmistir. Kral Hetum, Kilikya
Ermeni Krallig1 bagkenti olan Sis’ten idil boyundaki Batu’nun ordasina
gitmistir. “...Sonra Onu Hazar Denizi’nin kiyisindan Mengii Kagan’a dog-
ru uzun bir yola ¢ikardilar. Marsri ayinin altisinda (13 Mayis) yola ¢ikan
Hetum Ayeh (Yayik) Nehri’'ni gecerek, Batu ile Mengii Kagan arasindaki
yolun tam ortasinda bulunan Op (Urgeng) sehrine ulasti. Ergi¢ (Irtis) Neh-
ri’ni asarak, Nayman iilkesine vardilar ve oradan Kara-Kitay'a ve nihayet
gori aymin dordiinde (13 Eyliil) Tataristan (Mogolistan) 'a geldiler.”* Bu
iki kaynakta da seyahat giizergah1 agikca verilmekte olup, bdylece done-
min Ipek Yolu’nun da giizergahi hakkinda bilgi verilmektedir. Arastirma-
cilarca gayet iyi bilinen Marko Polo ile Fransisken rahipleri Plano Carpini
ve W. Rubruck’un seyahatnameleri de bu anlamda kiymetli bilgileri bizle-
re sunmaktadir.

13 A.T. Emanos, Cegep u IOz ¢ ucmopuu kommepyuu: na mamepuanax Kaghot XI111- XV ¢s., Tromens, Pytpa,
1995, c. 149-150.

14 Kupaxoc F'aunzaxenn, Mcmopusi Apmenuu, (nep. ¢ apesaeapmsin.: JI.A. Xaunapsina), M.: Hayka, 1976,
c.58.
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XIV. yiizy1l baslarinda iinlii eseri La Pratica della Mercatura (1338)"
ile Floransal1 Frangesko Balducci Pegolotti, devrinin uluslararasi ticaretin
kavsak noktalarindan biri olan Tana sehrinin, Cii¢i Ulusu’nun énemli mer-
kezlerden biri oldugunu, Orta Cag’da biiyiik ticaret yollar iizerinden Cin
ile baglandigini ifade etmistir: “Tana’dan Hacitarhan’a kadar okiizlerle
25, atlarla 10-12 giinliik bir yolculugun sonunda ulasimaktadr. Hacitar-
han’dan Aktobe deki Saray sehrine ise nehirden 1 giinde varilir. Saray 'dan
Saraycik’a Yayik Nehri'nden 8 giinde gidilmektedir (Once Idil Nehri, son-
ra Hazar Denizi boyunca devamla Yayik Nehri’nin mansabina ulagilir).
Buraya karayoluyla da gelinebilir. Saraycik tan Urgeng’e Ustyurt Platosu
tizerinden develerle 20 giinde ulagmak miimkiindiir. Beraberinde malla-
r1 olanlar Urgen¢’e mutlaka ugramahdir. Ciinkii orada ¢ok karli ticaret
imkdani vardwr. Urgeng ten Otrar’a kadar develerle 35-40 giinde varilir.
Yaninda mali olmayan tiiccarlar Sarayciktan dogrudan Otrar’a gider-
ler... Otrar’dan Almalik (Ili Vadisi)'a eseklerle 45 giinde ulasmak miim-
kiindiir.. ”'® Pegolotti’nin ¢alismasinda genellestirilmis olmakla birlikte
Italyan tiiccarlarin Yuan Hanedani dénemindeki Cin ile yaklasik yiiz yillik
tecriibelerini de aktarmus, bu vesileyle de Italyan tiiccarlara ticaret ile ilgili
onemli tavsiyelerde bulunarak, seyahatlerini kolaylagtirmay1 amaglamistir.

Idil boyundaki Altin Orda sehirleri XIV. yiizyilin sonlarinda Timur
istilasina ugrayinca yeniden toparlanmalar1 pek miimkiin olmamistir. Bu
sebeple de Kuzey Ipek Yolu eski énemini kaybederek, ticaret yollarinin
giizergahinda degisiklikler yasanmaya bagladi. Baharat ve ipek, giineyde-
ki yani Orta ve Yakindogu’dan gegen yollardan Akdeniz’e ulastirilmaya
baslandi. Nitekim Barbaro’da “Astrahan (Hacitarhan) Timur tarafindan
tahrip edilince Astrahan’a gelen veya Astrahan’dan Tana’ya giden tiim
baharatlar ve ipek artik Suriye’ye gidiyor. " diye bahsedilmektedir.

Saraycik’tan Otrar ve Almalik {izerinden dogrudan Cin’e ulasan bir
yol mevcuttu. Bu yol son derece giivenilir idi. Ciinkii bu yolu korumakla
gorevli askerlere hemen her giin seyahat esnasinda rastlanirdi. Derbent’ten
Saray lizerinden Cin’e ulagan yolu 5 ay gibi kisa bir silirede katetmek miim-

15 Francesco Balducci Pegolotti, La Pratica della Mercatura, (Ed. by Allan Evans), Cambridge,
Massachusetts, 1936.

16 A. T. Emanos, Cesep u FOz ¢ ucmopuu kommepyuu.: ha mamepuanax Kagor XIII- XV es., c. 150.

17 Bapbapo u Kowmapunu o Poccuu- K ucmopuu umano-pyccrkux cesszeii ¢ XV 6., (Iep. 1 KOMMEHT.:
E.Y. Cxpxunckoit), JI.: Hayka, 1971, c. 157. Ayr. bkz. C. A. AuHuHCKH#i, “V3BeCTHs BEHI€PCKUX
muccuonepoB XIII-XV BB. o tarapax u Bocrounoii EBpone”, Hemopuueckuii apxus, (T. 111), M.; J1.,
1940, c. 331.
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kiindii. Saray’dan Cin’e ulagan baska bir yol da Harezm iizerinden gecen
yol idi. Bu yol daha ¢ok tercih edilmekteydi.

Yakubovskiy’nin tespit ettigi iki yol daha bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Asag1 idil-idil Nehri-Yayik Nehri-Emba-Urgeng-Otrar-Taraz ve de-
vam. Ikincisi ise Asagi Idil-Yayik-Emba-Dest-i Kipcak (Aral Golii’niin
kuzeyi)-Cu Vadisi-ili Nehri ve devamu. 1k giizergahtan 1246 yilinda Plano
Carpini, 1262°de Polo kardesler seyahat ederken, ikinci gilizergahtan 1253
yilinda W. Rubruck ge¢mistir.'®

Mevcut kaynaklarda Altin Orda ticaretinde her ne kadar Batili, Rus ve
Tatar tiiccarlarin varligindan bahsedilse de aslinda dogu iilkelerinden ge-
len tliccarlarin daha aktif rol oynadiklar1 anlasilmaktadir. Dogulu tiiccarlar,
Altin Orda iizerinden Dogu Avrupa’nin ticaret merkezlerine sadece zanaat
iretiminin yliksek kaliteli iiriinleri (kumas, seramik, cam, renkli metalden
iiriinler) saglamakla kalmiyor, ayrica Bati1 pazarinda bulunmayan ve o yiiz-
den 6zellikle halkin zengin tabakalarinda asir1 talep goren baharat, parfiim,
cesitli ilaglar1 da temin ediyorlardi. Bahsi gecen son iiriinlerle ilgili olarak,
arkeolojik kazilarda, ici ila¢ veya hos kokulu maddelerle dolu olan giizel
bir sekilde siislenmis minyatiir toprak ve camdan siselerle kavanozlar bu-
lunmustur.”

3. Altin Orda Hanlarr’nin Ticaret Politikalar1

Altin Orda Hanlari’nin bolge ticaretinin gelistirilmesine katki yap-
mak maksadiyla uyguladiklar1 politikalar1 kisaca su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

a) Yeni Yollarin Yapilmasi ve Yam Sistemi: Altin Orda Devleti farkl
cografi 6zelliklere sahip son derece genis bir bolgede hakimiyet stirmek-
teydi. Bu kadar genis bir bolgeyi idare etmek de dogal olarak zordu. XIV.
ylizyilda Celayirliler hizmetinde c¢alisan {ist diizey biirokrat Muhammed
bn Hindusah Nahgivani, devletlerin ekonomik gelisiminde ticaretin rolii-
niin altini ¢izerek, tiiccarlarin rahatlikla ticaret yapabilmeleri i¢in kendileri
uygun sartlarin -0zellikle de ulagim vasitalariin- saglanmas: gerektigi,
saglanamamasi durumunda ticari faaliyetlerin sekteye ugrayacagi ve bu-

8 A. 10. SIky6oBckwii, “PasBanuust Ypreuua”, Uzeecmus TAUMK, (T. V1, Bem. 2), 1930, c. 15.

19 1. P. Petrushevskiy, “The Socio-Economic Condition of Iran Under the I1-Khans”, Cambridge History of
Iran. The Saljugq and Mongol Periods, Ed. by J.A. Boyle, (Vol. V), Cambridge at the University Press,
1968, p. 506; Anx6asp [anyy, Moneonvin On Xaanm Yac, Ynaanbaarap, 2006, x. 48.
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nun da toplumsal hayatta sorunlara yol acacagini ifade etmektedir.?’ Bu
sebeple de ticaretten bahsederken mutlaka yollar ve posta sistemine de de-
ginmek gerekir. Yollarin iyilestirilmesi ve yeni yollarin yapilmasi gerek {il-
kenin idaresi gerekse de ticari faaliyetlerin rahatlikla gerceklestirilebilmesi
icin elzemdir. S6z konusu meseleyi iyi analiz etmis olan Altin Orda Han-
lari, devaml olarak yollarin bakimini yaptirmis ve yeni yollarin agilma-
sina oncelik vermislerdir. Yine bazi nehirlerde ulasimi temin etmek {izere
kopriler insa ettirmislerdir.! Nehir kenarlarinda kasabalar kurularak, bu-
rada yasayanlarin, nehirden ge¢mek isteyen elgiler ve tliccarlarin giivenle
karsiya gecmelerini temin etmek tizere gorevlendirilmislerdir. 1253-1254
yillart arasinda Altin Orda topraklarini ziyaret eden Rubruck’un seyahat-
namesinde, bu tarzda kurulmus kasabalar hakkinda bilgiler verilmektedir.
Rubruck eserinde, Don Nehri’nin yukar1 ve agagi taraflarinda halki Rus-
lardan olusan iki kasabadan, Idil Nehri kiyisinda halki Rus ve Miisliiman-
lardan olusan iigilincii bir nehir kasabasindan bahsetmektedir. Nehir kasa-
balarinda yasayan halk, gérevlerini yerine getirdikleri siirece tiim vergi ve
yikiimliiliklerden muaf tutulmaktaydilar. Ayrica tiiccarlardan tagima isine
karsilik olarak hara¢ alma hakki da taninmaisti.??

Altin Orda Hanlar1 Cin, Hindistan, Orta Asya ve Iran ile ticari ilis-
kileri canlandirmak i¢in ticaret yollarina ve posta sistemine biiyiik bir
onem vermislerdir. Bilindigi gibi, Erken Orta Cag’da Sogdlar ve Tiirkler
posta hizmetlerini yaygin olarak kullanmaktadir. Ulagim vasitalarinin
arttirilmasi ticaretin de gelistirilmesine ciddi katki sagladigindan Altin
Orda Hanlar1 bir yandan ticari faaliyetlere agirlik verirken bir yandan da
yeni yollarin agilmasi ve yollarin giivenligini arttirma politikasin1 giit-
miislerdir. XIII. ylizyilda igerisinde yedek atlarin tutuldugu ahirlar, atlar
i¢cin arpa ve burada kalan postacinin dinlenip, karnini doyurabilecegi
Biiyiik Mogol imparatorlugu genelinde ‘yam’ ad1 verilen menziller insa
edilmistir.”®* Genellikle bu yamlar, 30 ile 50 km mesafe ile yani baska bir
deyisle Altin Orda topraklarindaki 6nemli kervan yollarinda 1 giinliik
mesafede insa edilmekte ve bu sekilde iilkedeki tiim sehirleri ve liman-

2 B. 3. ITupues, “Myxamman n6H Xusaynrax HaxanBaHu 0 HEKOTOPBIX BONPOCAX OPraHM3aliU TOProBin”,
Bnuosrcnuii u Cpeonuii Bocmoxk: Tosapno-oenedicrvle omnoutenus npu gheooanuzme, M., 1980, c. 194.

2T Ty6aiinynun, HMcemopus mamap, (nep: C. I. u A. X. T'y6aiingyamasix), M.: U3n-Bo MockoBekuit
nuei, 1994, c. 65.

2 [lymewecmeust 8 gocmounvie cmpanwt [lnano Kapnunu u Py6pyxa, M., 1957, ¢. 109.

2 J. P. Roux, Mogol Imparatorlugu Tarihi, (gev: A. Kazancigil, A. Bereket), s. 268.
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lar1 birbirine baglamaktaydi. Yam sistemiyle beraber kervansaraylar iil-
kenin en 6nemli ticari arterlerini olusturmaktaydi.?

[Thanl Veziri meshur tarihgi Residiiddin Fazlullah (1247-1318) iinlii
eseri Cami iit-Tevarih’te yam sistemi hakkinda detayl bilgiler aktarmak-
tadir: “Cin tarafindan bu sehre kadar (Karakurum) yamlar siralanmustir ...
Her 5 fersahta 1 yam bulunmaktadir. Toplam 37 yam yer alir. Her yamda
oranin giivenligini saglamak iizere 1000 asker gorev yapmaktadw. Kagan
(Ogédey) her giin buraya (Karakurum'a) cesitli bolgelerden 500 araba
yiyecek ve icecek getirilip, ihtiyag¢ dahilinde kullanilmak tizere ambarlarda
muhafaza altina aldwrdigy bir sistem tesis etmigti. Tahil ve sarap tasinmasi
icin de o kadar biiyiik arabalar kullaniyorlard: ki, her bir arabayt ancak
8 okiiz ¢ekebiliyordu.” Yam sistemi sayesinde diger Mogol uluslarinin
imparatorluk merkeziyle iletisimi de saglanmistir. Yam sistemi, Altin Orda
Devleti’nin yikilisindan sonra da Rusya tarafindan sehirler ve diger yerle-
sim yerleri arasinda kullanilmaya devam etmistir. Hatta Rusya’nin posta
teskilatinin temeli de yine yam sistemine kadar dayanmaktadir.

b) Ticaret Yollarinin Giivenligi ve Kervansaraylar: Bilindigi gibi
binlerce yi1l boyunca dinlerin, dillerin hatta yazinin yayilmasi ile yeni tek-
nolojilerin ve el sanatlarinin tasinmasinda énemli bir rol oynamiglardir.
Ticaret, 6zellikle de kervan ticareti, giivenli yollarda rahatlikla gercekles-
tirilebilirdi. Bu sebeple de tiiccarlar gerekli sartlarin saglandig1 giizergah-
larda ticaret yapmay1 her daim tercih etmislerdir. Altin Orda Hanlar1 da bu
amagla ticaret yollarinin giivenligine biiylik 6nem vermislerdir.?® Ayrica
Hanlar, hem i¢ hem de dis ticaretin giiven i¢inde gerceklestirilmesini temin
etmek icin kervan yollar1 kadar pazarlarin da haydutlar ve hirsizlardan ko-
runmasina yonelik tedbirler almiglardir.

Tiiccarlarin ticaret yollarmin giivenligi ve tliccarlarin seyahatlerine
dair kiymetli bilgiler veren Pegolotti: “Tana’dan Cin’e giden yol tiiccar-
larin soyledigine gore gece giindiiz son derece giivenlidir. Ancak tiiccar
seyahat esnasinda yolda oliirse, mallart ve parasi 6ldiigii iilkenin hiikiim-
darwma teslim edilir. Eger ki, vefat eden tiiccarin kardesi veya yakin dostu
yaninda ise veya varisi varsa bu varliklar onlara ulastirilir’” diye anlatir.

2+ J1. M. Hcxakos, U. JI. U3maiinos, Dmuonorumuueckas ucmopus mamap, Kazaus, Uman, 2000, c. 108.
% Pamun an-Jun, Coopuuk remonuceti, (niep. ¢ mepeun.: F0.I1. Bepxosckoro), (T. IT), M.; JI., 1960, c. 41.
26 Xinru Liu, The Silk Road in World History, New York, Oxford University Press, 2010, p. 117.

7 Francesco Balducci Pegolotti, La Pratica Della Mercatura, (Ed. by A. Evans), Cambridge: MA: Medieval
Academy of America; Massachusetts, 1936, pp. 21-23.
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Sadece ticaret yollar1 i¢in degil, tiim iilkeyi kapsayacak sekilde gii-
venlik temin edilmisti. Bu sebeple de sehirleri ¢evreleyen surlar yikil-
mis ve devlette siyasi istikrar devam ettigi slirece de yeniden yapilmasi
giindeme bile gelmemisti. el- Omeri: “Saray sehri Berke Han tarafin-
dan Turan (Itil) Nehri kiyisinda kurulmustur. Sehir, surlart olmadan
solongak topraklar iizerinde yer alir’*® seklinde anlatmaktadir. Arkeo-
loglara gore iilkenin dort bir yaninda yeni kurulan sehirlerde herhangi
bir savunma duvari veya sur bulunmamaktadir. Zira Mogollar sehirleri
duvarlarin degil, iilkenin kendisinin korudugunu diisiiniirler.

Ticaret yollart ticaretin varlig1 agisindan son derece 6nemli bir yere sa-
hip oldugu i¢in Altin Orda Hanlar1 bu yollarin giivenligi meselesiyle 6zel
olarak ilgilenmis, tiiccarlarin rahat bir sekilde yolculuk yapilabilmesine
biiyiik 6nem vermislerdir. Bu amagcla Tutgaul ad1 verilen 6zel birliklerle bir
yandan yolun giivenligini temin ederken, bir yandan da bu Tutgaullar ara-
ciligiyla sorumlu olduklar giizergahlardaki giimriik ve ticaret vergilerinin
toplanmasini saglamaktaydi.?’ Yine bu ticaret yollar1 lizerinde tiiccarlarin
rahatca seyahat edebilmesi i¢in belli araliklarla su kuyular1 a¢ilmis ve ¢ok
sayida kervansaray insa ederek, tiiccarlarin burada ihtiyaglarini kargilama-
lar1 ve konaklamalari miimkiin kilinmistir. Ticari faaliyetlerde ulagimin ve
nakliyenin en 6nemli bilesenlerinden olan dinlenme mekanlar1 yani ker-
vansaraylar, yolcular ve kervanlar tarafindan belirli bir ticret karsiliginda
kullandiklari i¢in ayr1 bir anlam tagimaktadirlar. Bu nedenle yerel hiikiim-
darlar ayrica ticaretle ugrasan biiylik sermaye sahipleri ve memurlar kendi
mal varliklarinin bir kismin1 kervansaraylarin, kopriilerin, gegislerin inga
edilmesine ve tamirine harcamakta, kervan yollarinda servis hizmetlerinin
teminine bagl olarak ¢ikan sorunlari tizerlerine alarak 6zenle ¢oziime ka-
vusturmaktadirlar.

¢) Kentlesme: Kentler ticaretin en aktif olarak yapildig: yerlerdir. Bu
sebeple de Altin Orda Hanlari, bir taraftan 6zellikle Bulgarlardan kalan
sehircilik mirasina kismen de olsa sahip ¢ikarken, bir taraftan da konar-
gogerlik geleneklerinin aksine sehirlesmeye biiylik 6nem vererek, kent
kiiltiiriniin Dest-1 Kipgak genelinde yayginlagsmasinda 6nemli bir rol oy-
namiglardir. Altin Orda topraklarinda yaklasik 150 kadar sehir bulunmakta

8 Coopnux mamepuanos, omuocswuxcs Kk ucmopuu 3onomoit Opovt, T. 1. V3BnedeHunst u3 cOYnHEHUH
apabckux, coopannsie B. I. Tusenraysenom, CI10.: Tun. Ummn. AH, 1884, c. 241.

¥ 3. Kanmau, 3onomas Opoa (Yayc [ocywu) u cmpanvt Bocmoka: mop2060-9KOHOMUYECKUE
s3aumoomuowenus 6o emopou nonosune XII — XIV gs., (otB. pen. npod. ®.11. Xysun), Kazans:
HuctutyT ncropun um. 1. Mapmxanun AH PT, 2012, c. 116.



56

idi. Altin Orda’da kentlesme olgusuna biiyiik katkilar yapmis olan Ozbek
Han, Eski Saray sehrinde de pek ¢ok bayindirlik ve insa faaliyetinde bu-
lunmus, sehri hem biiylitmiis hem de giizellestirmisti. Ayrica baskenti de
Saray Batu’dan Saray el- Cedid’e nakletmistir. Stiphesiz ki, bagkentin Sa-
ray el-Cedid’e nakledilmesi kentteki iiretim potansiyelinin artmasina ve
kiiltiirel hayatin biiytik bir gelisme gostermesine imkan vermistir.*

Saray sehri ayn1 zamanda diinyanin ¢esitli bolgelerinden (iran, Bi-
zans, Anadolu, Orta Avrupa, Baltik Ulkeleri, Ceneviz, Misir, Hindistan
vs.) gelen tiiccarlarin bulustugu bir kent olmasi sebebiyle de biiyiik bir
oneme sahipti.*

Ibn Battuta, 1334 yilinda Saray el-Cedid sehrini ziyaret etmis ve sehir-
le ilgili olarak asagidaki bilgileri vermistir: “Saray, Ozbek Han'in basken-
tidir. Saray sehri, en giizel sehirlerden birisi olup, genis ve diiz bir alanda
insanlarla dolup tasan giizel pazarlar ile genis caddelere sahip bir sehir-
dir... Sehirde evler sirali halde dizilmis olup, arada ne bos bir alan ne de
bahge var... Sehirde ¢ok ¢esitli halklar yasamakta olup, bunlardan biri bir
kismi Miisliiman olan Mogollar -iilkenin asil halki ve gercek sahipleri-
ile Aslar ve Hiristiyan olan Kipgaklar, Cerkezler, Ruslar ve Bizanslilardwr.
Her halk kendi bolgesinde yasamakta olup, bolgelerinde pazarlar: bulun-
maktadw. Tiiccarlar ve yabancilar Irak-1 Acem, Irak-1 Arap, Mistwr, Suriye
ve diger iilkelerden gelmekte olup, mallarini muhafaza edebilmeleri igin
kendilerine ayrilan duvarlarla ¢cevrili bir bolgede yasarlar...”*.

d) Pazar ve Ticaret Fuarlari: Altin Orda topraklarinda hemen her
yerlesim yerinde pazarlar kurulmakta olup, bu pazarlarda her tiirlii {iriniin
satis1 icin ayr1 ayri belirlenmis boliimler ve tezgahlar yer almaktaydi. Al-
tin Orda pazarlarinin bir baska 6zelligi de burada satilan endiistriyel ve el
sanatlaria dair tirlinlerin bizzat iireticileri tarafindan orada iiretilip, satisa
sunulmasidir. Dolayisiyla bu pazarlarda arada ¢ok fazla araci kullanilma-
dan iireticiden tiiketiciye ulasan bir ticaret s6z konusuydu.

309, Kanan, “T'opojickas KyJIsTypa ¥ TOProBO-3KOHOMHYECKHE OTHOIIEHHUs 30510T0i Opjsl (Ha mpuMepe
Capaii an-/Ixaguna — Hooro Capas)”, Vuen. san. Kaszan. yn-ma, Cep. I'ymanur. nHaykwu, (T. 151, kH.
2,4.1),2009, c. 84.

31 Akdes Nimet Kurat, IV-XVIII. Yiizyillarda Karadeniz Kuzeyindeki Tiirk Kavimleri ve Devletleri, Ankara,
2002, s. 133.

32 Ebfi Abdullah Muhammed Ibn Battiita Tanci, Ibn Battiita Seyahatndmesi, (¢ev: A. Sait Aykut), Istanbul:
YKY, 2005, s. 342.
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Altin Orda tiiccarlari ¢esitli iilkelerdeki uluslararasi ticaret fuarlari-
na da katilarak, bir yandan kendi iiriinlerinin satisini1 yaparken, bir yan-
dan da farkl: iilkelerden gelen tiiccarlarin mallarini satin almaktaydilar.
Ticaret fuarlar1 uluslararasi ticaret adina biiyiik bir nem tagimaktay-
dilar. Fuarlarin toplanma siklig1 fazla olmasa bile uzun siire tiiccarlara
hizmet vermekteydiler. Kayseri’deki Yabanlu Pazar1® ile Sivas gibi Orta
Anadolu sehirlerindeki ticaret fuarlar1 disinda Buhara’daki Bazar Mokh
gibi ¢ok sayida fuar kaynaklarda zikredilmektedir. Bu fuarlar, varlikla-
rin1 XX. yiizyila kadar devam ettirmislerdir. Uluslararasi ticaret fuarla-
rinin en 6nemli faydasi siiphesiz yeni teknolojilerin aktarimdir.

e) Ortakhik Miiessesesi: Ortak kelimesinin manasi, Altin Orda Han-
lar’nin yarliklarinda ve kroniklerde, “ticaret birliginin (sirket) iiyesi olan
tiiccar” olarak verilmektedir. Fars¢a kaynaklarda ‘ortaklik’ ile ilgili bilgi-
lere rastlamaktayiz. Artan dis ticaret kredili ticaret ve ortaklik miiessesinin
ortaya ¢ikigini saglamistir.>

Iranli meshur tarihgi Residiiddin, Cami ’iit-Tevarih adli eserinde de-
falarca ‘ortak’* terimini kullanmaktadir. Yine Iranl tarih¢i Ciiveyni de
Ogddey Han devrini anlatirken, ortaklik miiessesi hakkinda detayli bilgiler
vermektedir. “... ve ortagi gelip ondan (Ogédey Han) 500 balisi sermaye
olarak aldi. Ortak bir siire sonra geri gelip hi¢ parasi kalmadigint mantik-
siz bir gerekgeyle anlatti. Buna ragmen Han, ortaga yeniden ayni miktarda
paranin verilmesi emrini verdi. Bir yil sonra adam yeniden gelip, iflas etti-
gini ve parasmnin kalmadigini baska bir mazeretle anlatti. Tekrar kendisine
500 balis verilerek, gonderildi...” Bu tiirden ortakliklar kiiciik sirketlerin
ortaya ¢ikmasina imkan vermistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu tiirden
firmalar ve tiiccarlar Mogol Hanlar ile yakin iligkiler i¢erisindeydiler.*

Altin Orda Hanlari, Cengiz Han’1n yaptig1 gibi ticareti ve tiiccarlari
desteklemekle kalmamis, bizzat ticari faaliyetlere katilmiglardir. Devlet
hazinesinden borg¢ alarak, ticaret yapan ortaklar, bor¢larini belirlenen va-
dede geri 6demekle yilikiimliydiiler. Asya topraklarinda ortaklik genellikle

3 Faruk Stimer, Yabanlu Pazari - Sel¢uklular Devrinde Milletlerarasi Biiyiik Bir Fuar, Tiirk Diinyast
Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1985.

3 T. A. ®enopos-/asbiioB, Obwecmeennviii cmpoii 3onomoti Opovt, M.: UznarenbcTB0 MOCKOBCKOTO
yuuBepeuteta, 1973, ¢. 81; Xinru Liu, The Silk Road in World History, p. 117.

3 Pamup an-Jun, Coopruk remonuceti, (T. 11), ¢. 51, 57, 58.
3¢ B. II. I'pekos, A. 1O. SIky6osckuit, 3oromas Opoa u ee nadenue, c. 155.
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Miisliiman tiiccarlarla yapilmaktaydi.” Ulkede ticaretin gelistirilmesi tica-
retten biiyiik gelir elde eden hanlar ve aristokratlar tarafindan desteklen-
mekteydi. Altin Orda’nin biiyiik sehirlerinde seckin aristokratlarin ve Ciigi
hanedanina mensup hanedan iiyelerinin de katildig: tliccar-ortak birligi
(sirket) bulunmaktaydi.® Bu ticaret birlikleri biiyiik ticaret kervanlar1 ku-
rarak ticari faaliyetler gerceklestiriyordu. Bu ortaklik sayesinde aristokrat
ve hanedan {iyesi olup da yilda yaklasik 100.000-200.000 dinar civarinda
gelir elde edenler vardi.®* Bilindigi gibi Berke Han’m ortag iran’da Berke
Han adina ticari faaliyetlerde bulunmakta olup, hatirt sayilir bir mal var-
ligina da sahip idi. Ortak tiiccarlar Berke déneminde iran ile Altin Orda
arasindaki ticari faaliyetleri yiirlitmekteydiler.*

f) Diisiik Vergi Rejimi ve Fiyat Istikrari: Altin Orda’nin dis tica-
retini etkileyen en dnemli unsurlarin basinda siliphesiz farkli bolgelerle
izledigi dengeli politika ve jeopolitik istikrar gelir. Bunun disinda Altin
Orda Hanlarr’nin giimriik ve ticaret vergilerine yonelik izlemis oldukla-
1 dogru politikalardir. Aragtirmacilarin ekserisi, 6zellikle diisiik giimriik
vergisi politikasinin dis ticaretin gelisimine ciddi anlamda katki yaptigi
goriistindedirler. Gaziz Gubaydullin’in ifadesine gore, Altin Orda toprak-
larinda uygulanan giimriik vergilerinin orani1 %3-5 arasinda kalmistir. Me-
sela Karadeniz’in kuzey kiyisindaki bolgelerde giimriik vergisinin miktari
malin fiyatinin %31 kadar hesaplanip tahsil edilmistir. Yalnizca Berdibek
Han (1357-1359) doneminde 1360-1380 yillar1 arasinda yasanan krizin
son donemlerinde ticaret vergileri %5’e kadar ¢ikarildi.* Bunun yani sira,
Tokta ile Toktamis Han donemlerinde yapilan reformlar sayesinde, Cii¢i
Ulusu’nun biitiin topraklarinda para sisteminin tek standarda uydurulmasi,
ticaretin aktif olarak gelismesinde oldukga etkin rol oynamistir. Bu konuda
literatiirde ayrintili bilgiler yer almaktadir.*?

37 A. Yuvaly, flhanhilar Tarihi I: Kurulus Devri, Erciyes Universitesi Yaymlari, Kayseri, 1994, s. 152.
#B. II. I'pexo A. IO. SIky6oBckuit, 3onomas Opda u ee nadenue, c. 153.
3 Cooprux mamepuanos, omuocsuuxcsi k ucmopuu 3onomoi Opoet, (T. 1), c. 244.

4 Coopnux mamepuanos, omnocswuxcs k ucmopuu 3onomoi Opowt, (T. 11), 3BrnedeHus: u3 NepcHICKAX
counHeHu cobpanHble B. I. Tuzenray3enom u oopadorannsie A. A. PomackeBrnueM u C. JI. Bonussim,
M.; JI. 1941, c. 51, 57, 58, 81, 82.

4 T I'y6aitnysun, Ucmopust mamap, c. 34-35.

“T. A. ®enopos-/laBeinoB, [enescroe deno 3onomoi Opowvt, M.: Taneorpad, 2003; A. I. Myxamaaues,
Byneapo-mamapckas monemnasn cucmema 6 XII-XV 66., M.: Hayka, 1983.
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4. Sonuc¢

XIII. ylizyilin ortalarinda Altin Orda Devletince doguda Harezm’den
batida Asagi Tuna’ya, kuzeyde Bulgar’dan giineyde Trans Kafkasya ve
Anadolu’ya kadar uzanan alanda tesis edilen tiimlesik ticari ve ekonomik
sistem tiiccarlara rahatlikla ticaret yapma imkani verdigi gibi, komsu iil-
kelerle birlikte ekonomik refaha ulasilmasina da ciddi katkilar saglamistir.
Sahip oldugu giiglii ekonomisiyle, istikrarli merkezi yonetim sistemiyle
Avrasya’daki komsu ve uzak iilkelerle sadece ticari-ekonomik degil, kiil-
tiirel ve askeri-politik iligkiler kurmay1 basarabilmistir.

Altin Orda doneminde dnemi gittikce artan Kuzey Ipek Yolu da Altin
Orda Hanlari’nin izlemis oldugu basarili ticaret politikalar sayesinde sa-
dece bolgenin degil, Avrasya ekonomisine, bilim ve teknolojisine, kiiltiirel
yasamina ciddi katkilar saglamistir. Bagka bir deyisle XIII-XVI. ytlizyillar-
da Dogu ve Bati, 6nemli él¢iide Kuzey Ipek Yolu vasitasiyla bir araya gel-
mistir. Bu sebeple Kuzey ipek Yolu’nun sadece ticari mallarin tasinmasi
veya elgilerin karsilikli gidip geldigi bir glizergdhtan ziyade bizzat politik,
sosyoekonomik ve kiiltiirel degerlerin Dogu ve Bati arasinda tasinmasinda
onemli bir rol oynadig1 ger¢egi anlasilmalidir.
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Cografi Acidan Anadolu’nun Tarihi
Ulasim Agi ve Ipek Yolu

Muzaffer BAKIRCI!

0z

Etki sahasi1 ve ¢ok bilesenli yapisi, Ipek Yolu’nu siradan bir ticaret yolu olmaktan
Oteye tasimis ve her donem dikkatleri lizerine ¢eken bir nitelik kazanmasina zemin
hazirlamistir. Yiizyillar boyunca dogu ile bati arasinda ticaretin ana damari olan
Ipek Yolu, isminin ve ticarete konu olan ipegin yumusakligina tezat, Avrupa’dan
baglayarak Cin’e uzanan binlerce km. uzunluktaki giizergahta ¢ok zorlu cografi
mekanlarin asilmasi anlamina gelmistir. Ayn1 zamanda yeryiiziinde cografi
potansiyel ve kaynak farkliliklariin mekanin yeniden organize edilmesindeki
etkisine de ¢arpici bir 6rnek teskil etmistir. Sahip oldugu cografi konumu, biitiin
tarihsel siire¢ boyunca Anadolu’da ¢ok sayida devletin kurulmasina ve her siyasi
organizasyonun da kendi ihtiyaglarina yonelik bir yol sistemi olusturmasina
zemin hazirlamistir. Anadolu yarimadasinim bu elverisli konumu onun Ipek
Yolu sisteminde de dogu-bat1 arasinda baglantiy1 saglayan kilit noktalardan biri
olmasina olanak saglamistir. Daha ziyade bir aktarma istasyonu gorevi goren
Anadolu’da, bu amaca hizmet etmek {izere ¢ok sayida liman ve limanlara dayali
olarak sehirler ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Anahtar kelimeler: ulasim, ticaret, fpek Yolu, cografi konum, Anadolu.

! Dog.Dr., Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii, mubak@istanbul.edu.tr
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Historical Route Systems of Anatolia In Terms
of Transportation Geography and the Silk Road

Abstract

Its area of influence and multi-elemental structure carried the Silk Road far
beyond being an ordinary commercial route and laid the foundation for it to
have a characteristic that draws attention to itself in all periods. Contrary to the
name of the Silk Road, which was the main artery of the commerce between the
east and the west throughout the centuries, and the softness of the silk that is the
subject matter of the concerning trade, Silk Road meant covering highly difficult
geographical grounds throughout the thousands of kilometers long route and is
a striking example of the influence that the effect of resource differences has on
the reorganization of the space. The geographical location it possesses has laid
the foundation of numerous states being established in Anatolia throughout the
historical process and each political organization creating a route system that is
geared towards its own requirements. This convenient location of the Anatolian
peninsula provided the opportunity for it to become one of the key spots that
ensure the connection between the east and the west in the Silk Road system. In
Anatolia, which served more as a transfer station, numerous harbors to serve this
purpose, and in connection with the harbors, cities emerged and developed.

Keywords: transportation, commerce, Silk Road, geographical location,
Anatolia.
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1. Giris

Insanin ve onun iirettigi mal ve hizmetlerin ¢esitli araglarla bir sahadan
baska bir sahaya taginmasi faaliyeti anlamina gelen ulagim, tarihsel siire¢ bo-
yunca yeryiiziiniin farkli cografi mekanlar1 arasinda ticari, kiiltiirel ve siyasal
etkilesimin diizeyini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Belirti-
len cergevede, uzunlugu kitalari asan ve binlerce km’yi bulan ipek Yolu hat-
t1, sadece fiziki mesafe acisindan degil ayn1 zamanda birebirinden ¢ok farkli
cografi mekanlar1 kat etmesi bakimindan da ayricalikli bir nitelik tagimak-
tadir. Dolayisiyla kaynaklara ulagma ve sahip olma istegi, ad1 gegen ticaret
yolu vasitasiyla ¢cok zorlu cografi mekanlarin gegilmesini miimkiin kilmustir.
Hatta oyle bir giiclii ticaret ortam yaratmistir ki denizler, ¢dller ve daglar gibi
sinirlayict cografi unsurlar dahi engel olamamis ve asilmasi gii¢ sahalar bu
etki sayesinde gecilebilir olmustur.

Ashinda bir ticari yollar ag1 olan Ipek Yolu sistemi, esas olarak dogudaki
kaynaklarin batiya tasinmasini temel amag edinmis ve adini1 da bu tirtinlerden
en onemlisi olan ipekten almistir. Kat ettigi mesafenin ve sahanin diinyanin
biiyiik bir boliimiinii olusturmasi, bu hat tizerinde yer alan her cografi mekanin
bu efsanevi ticaret yolunda kendinde bir par¢a bulmasina neden olmaktadir.

Cok boyutlu ve ¢ok bilesenli niteligi sadece faal oldugu donemde degil
ayni zamanda giiniimiizde de halen konusulur olmasina sebep olmakta ve ye-
niden canlandirilmasina yonelik ¢abalarin ortaya konulmasina yol agmaktadir.
Diger taraftan, ¢ok bilesenli olmasi Ipek Yolunu daha ilgi cekici kilarken, ayni
zamanda karmasik yapist tek yonlii incelemelerde giicliik yaratan faktor ol-
maktadir. Meseleyi sadece ticari bir endiseye indirgemek, etkisi ylizyillarca
sliren ve sonrasinda giintimiizde de adeta bir nostalji 6gesi olarak tekrar tekrar
ele alinan ve incelenen Ipek Yolunu tamimlamakta yetersiz kalmaktadir. Oyle
anlagiltyor ki Ipek Yolunu &zgiin kilan, sadece iiriinlerin mekanlar arasinda
hareketi degil, ayn1 zamanda insanlarin, fikirlerin, medeniyetlerin, inanglarin
ve gii¢ dengelerinin dinamik bir ortamini da biinyesinde barindirmig olmasidir.

Anadolu, ipek Yolu sisteminin en énemli mekansal parcalarindan birini
olusturmustur. Dogudan gelen karayolu ve batidan gelen deniz yolu ulasi-
mu1 i¢in son durak niteliginde olmasi onu ayricalikli kilmis, bu durum ticaret
sistemine dayal1 ¢ok sayida yeni unsurun (kervansaraylar, yollar ve kopriiler
gibi) yani sira, limanlari ve bunlar1 bagl olarak gelisen kentlerin de ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

Donemsel olarak 6nem dereceleri ve uzanis yonleri farkli olmakla birlik-
te, cok sayida ulasim hattimin bir biitiinii olan ipek Yolunun Anadolu’da bir-
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den fazla rotasi bulundugu anlasilmaktadir. Bu genel yol ag1 i¢inde Anadolu
yarimadasi, dogudan gelen kervanlarin karayoluyla gidebilecekleri son nokta
olmasi dolayistyla ayn1 zamanda bir karayolu-denizyolu entegrasyon sahasi
ozelligi tagimistir.

Doga ve beserin birlikte olusturdugu bu devasa yol sistemi yine insanog-
lunun mekan siyasetini yeniden organize etmesi sonucu sekil degistirmistir.
Cografi kesifler ve bu kesiflerle birlikte dogu-bati arasinda ortaya ¢ikan yeni
giizergahlar, gectigi bolgelerde hakim siyasal organizasyonlara biiyiik bir gii¢
katan bu yolun 6nemini yitirmesine ve ona bagli olarak gergeklesen pek ¢cok
unsurun da ortadan kalkmasia neden olmustur. Dolayisiyla ortaya ¢iktiginda
meydana getirdigi zenginlik, nemini yitirdiginde yerini bilyiik bir gerileme-
ye birakmustir.

Bu calisma, Ipek Yolu’nun Anadolu tarihi yol sistemleri i¢indeki yerini
ve 6nemini cografi bir bakis agisiyla ele almaya odaklanmustir. Bu ¢ercevede,
Anadolu’nun cografi konumu ve bu konumun ona sagladigi ayricalikli durum
Ipek Yolu 6zelinde irdelenmeye ¢alisilmustir. Calisma biiyiik dlciide betimsel
olarak hazirlanmistir. Bu kapsamda, Anadolu’nun kitalararasi ulagima iligskin
cografi dzelliklerinin gézden gegirilmesi yaninda, Ipek Yolu sistemiyle ilgili
yapilmisg bilimsel ¢alismalarin verilerinden de yararlanmak suretiyle bir cog-
rafi degerlendirme yapilmaya ¢alisiimustir.

2. ipek Yolu ve Cografya: ipek Yolu’nun Olusmasinda Etkili Olan
Faktorler

Ashinda Ipek Yolu, bir tirtilin olusturdugu kozadan katalari ilgilendiren
ticaret yollarina uzanan bir hikayenin adidir. Diger taraftan etkisi yiizyillar
siirmiis olmakla birlikte, yaygin olarak kullanilan Ipek Yolu ismini, giiniimii-
ze yakin bir donemde almis olmasi diger ilging bir yanini olugturmaktadir.

Kullanildig1 dénemde, bu hatlar takip edenler tarafindan genellikle bir
sonraki biiyiik kentin adiyla anilan (6rnegin Semerkant yolu) veya bazen de
sadece belirgin bir cografi tiniteye gore isimlendirilen (6rnegin Taklamakan
¢olii kuzey ve giiney rotalar1 gibi)* bu yol, 1800’1l yillarin sonunda iinlii al-
man cografyaci ve jeolog Baron Ferdinand Von Richthofen’in Uzakdogu’yla
ilgili yaptig1 bilimsel ¢aligmalarda belirtilen hat i¢in ilk kez kullanmasiyla,’
Ipek Yolu kavramu diinya literatiiriine girmis ve genel kabul gérmiistiir.

% Valerie Hansen, The Silk Road: A New History, Oxford University Press. Oxford, 2012, p. 16.

3 Helmut Uhlig, Ipek Yolu. Cin ve Roma Arasinda Eski Diinya Kiiltiirii (¢ev. Alev Kirim), Okyanus Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 11; Richard Foltz, Religions of the Silk Road: Premodern Patterns of Globalization
(second edition), Macmillan Press, 2009.
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Sonralar biiytik bir ticaret yoluna isim olacak ipegin Cin’de eskiden beri
var oldugu, batimin bu {iriinle tamigmasinin ancak Iskender’in Hindistan sefe-
ri sonrasi gergeklestigi ileri siiriilmektedir.* Uzun siire kaynagi ve nasil elde
edildigi bilinmeden Avrupa soylular1 arasinda adeta sosyal statiiniin simgele-
rinden biri haline gelmesi, her tiirlii zorluga karsin bu {iiriine sahip olma istek
ve talebini koriiklemistir. Boylece dogu—bati arasinda gergeklesen ticaret ha-
reketleri i¢inde yeralan tirtinlerden sadece biri olmasina karsin ticaret yolunun
simgesi haline gelebilmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, ticaretin
sadece dogudan batrya dogru hareket eden {iriinler lizerinde olmayisidir. Bir
taraftan dogunun basta ipek olmak lizere ticaret iirlinleri batiya tagmirken,
Avrupa’dan da doguya cam esya, miicevherler ve estetik degeri yiiksek olan
diger mallar tagmmustir.’

Tek bir hattan ziyade ¢ok sayida rotanin olusturdugu bir ulagim ag1 ol-
dugu kabul edilen Ipek Yolu sisteminde, Cin’in Gansu bdlgesi ve tarim hav-
zasinin kuzeyinden gecerek, Pamir daglarmin gegitlerini asan, Afganistan
iizerinden kuzey iran’a, Suriye’ye ve Anadolu’ya dolayistyla dogu Akdeniz
kiyilarina ulasan hat® Avrupa’ya uzanan en 6nemli giizergahlardan biri ol-
mustur (Harita 1).

Avrupa’da Roma, Cenova ve Venedik’ten baslayip, uzak doguda Cin’in
Xian kentine kadar uzanan ve 12.000 km uzunlugunda olan bu ticaret hattt
iizerinde hareket eden kervanlar, sadece diinyanin en hasin arazileri, muaz-
zam ¢olleri, sonsuz stepleri, biiyiik akarsulari, i¢ denizleri ve adeta kuleyi
andiran yiiksek daglari gibi fiziki zorluklar1 agmakla kalmamuis, ayn1 zamanda
eskiyalarla, dostca yaklasmayan hiikiimdarlarla, dogal afet ve hastaliklarla da
miicadele etmek zorunda kalmiglardir.” Ayrica kitalar asan bu hat iizerinde
birbirinden farklilagsan siyasi organizasyonlarin (imparatorluklar, kralliklar
vs.) bulunmasi® biryandan farkl kiiltiirler arasinda etkilesimi saglarken diger
taraftan sik sik ¢atigmalarin yasanmasini da berberinde getirmistir.

4 Helmut Uhlig, age, s. 23.

5 E. E. Kuzmina, The Prehistory of the Silk Road (ed. Victor H. Mair), University of Pennsylvania Press,
Philadelphia, 2008, p. 1.

¢ Helmut Uhlig, age, s. 66.

7 UNWTO, The Silk Road, United Nations World Tourism Organization, http:/silkroad.unwto.org/
publication/ silk-road, 2006, s. 6, erisim: 03.01.2014

8 Christopher 1. Beckwith, Empires of the Silk Road: A History of Central Eurasia from the Bronze Age to
the Present, Princeton University Press, Princeton and Oxford, 2009
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Harita 1: ipek Yolu Haritasi
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Kaynak: Valerie Hansen, The Silk Road: A New History, Oxford University Press. Oxford,
2012, p. 26.

Dogu ile bat1 arasinda ilk temaslarm MO 600°1lii yillarda Avrasya step-
lerinde at sirtinda ulasimin yayginlasmasi ve MO 400°lii yillarda ise ulasi-
m1 kolaylastiran at kullanimin ayn1 zamanda askeri ara¢ olarak anlam ka-
zanmastyla basladigi ifade edilmektedir.’ Diger taraftan, Asya-Avrupa ara-
sinda ticari iliskilerin MO 300°lii y1llarda Biiyiik iskender’in dogu seferine
kadar geriye gittigi ifade edilmekle birlikte, Ipek Yolu olarak kabul edilen
rotanin MO 100°1ii yillarda Cin ipeginin batida oldukga iyi gelir getiren
bir ticaret {irlinii oldugunun anlasilmasiyla basladig kabul edilmektedir.!
MS 3. ylizy1ilin sonlaria kadar yogun olarak kullanildig: belirtilen' bu yol
sistemi 1400°1ii yillarin sonunda Vasco de Gama’ nin Umit Burnunu dola-
sarak Hindistan’a ulagsmasiyla biiylik 6l¢iide onemini yitirmistir. Yaygin
kabule gore sadece bir ticaret yolu ag1 olmayan, ticaretle birlikte, kiiltiirel,

° Xinru Liu, The Silk Road in World History, Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 1.

1 UNWTO, The Silk Road, United Nations World Tourism Organization, http://silkroad.unwto.org/
publication/ silk-road, 2006, p. 6, erisim: 03.01.2014

"E. E. Kuzmina, The Prehistory of the Silk Road (ed. Victor H. Mair), University of Pennsylvania Press,
Philadelphia, 2008, p. 108.
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dinsel,* siyasal ve askeri 6zellikleri de i¢inde barindiran bu yolun 6nemini
yitirmesinin sonuglar1 da ¢cok yonlii olmustur. Bdylece belki de insanlik ta-
rihinin en biiyiik kiiltiir degisimine zemin hazirlayan Ipek Yolu, daha uzun
olmasina ragmen, daha giivenli ve ekonomik olan deniz yolu alternatifinin
ortaya ¢ikmasiyla sona dogru yaklagsmstir.

Ipek Yolunun tek bir hat olmaktan ziyade biitiin bir yol agmi ifade
etmesi, bu agin ise hem dogu-bati, hem de kuzey-giiney arasinda, kent-
ler, iilkeler ve halklarin ¢esitli iligkilerini saglayan, bariseil ticarete oldugu
kadar savascil giiglere de hizmet eden bir ¢esit koordinat sistemi olmast,"
konunun ele alinmasinda ve incelenmesinde zorluklar1 da beraberinde ge-
tirmektedir.

Bazi arastirmacilar ipek ticaret yolu agin1 mekansal yayilis agisindan,
‘Budist yollar’, ‘Mogol yollar1’ ve ‘Akdeniz yollar1’ olmak {izere ii¢ temel
sahaya ayrilarak inceleme konusu yapmislardir.™* Yapilan ¢esitli siniflan-
dirmalara karsin sistemin bir biitiin olarak haritasinin ¢ikarilmasi ve bas-
langi¢ bitis noktalarinin kesin olarak tespit edilmesi ¢ok miimkiin goriin-
memektedir. Aslinda giinlimiizde bu sistemin sik¢a glindeme gelmesi, bir
yandan aydinliga kavusturulmaya muhta¢ gizemli yanlarinin bulunmasi
diger taraftan gilinlimiiz ticaret rota ve aglarina yon verebilecek bir deneyi-
min de ad1 olmasidir.

Oncelikle bdyle bir muazzam ticaret yolunun ortaya ¢ikmasinda ve
etkinligini ytizyillarca siirdiirmesine zemin hazirlayan cografi kosullarin
irdelenmesine ihtiyag bulunmaktadir. Burada temel husus, yeryliziinde
kaynak dagilisindaki farkliliklar ile buna bagh olarak sekillenen arz ve ta-
lebin mekanlar arasinda bir iirlin hareketini ortaya ¢ikarmasidir. Bir tarafta
ipek ve baharata sahip Asya, diger tarafta talep ve beklentileri bu tiriinlere
erisme yoOniinde agir basan Avrupa, birlikte kitalar asan bir ticari hareke-
tin mimar1 olmuslardir. Bu hareket sadece tiretim ve tiiketim noktalarinda
etkisini gostermemis ayni zamanda yiik ve insanlarin hareket ettigi hat-
lar boyunca konumlanmis olan tilkeler, bdlgeler ve siyasi organizasyonlar
iizerinde de etkin bir rol oynamuistir.

12 Johan Elverskog, Buddhism and Islam on the Silk Road, University of Pennsylvania Press, Philadelphia-
Oxford, 2010; Richard Foltz, Religions of the Silk Road: Premodern Patterns of Globalization (second
edition), Macmillan Press, 2009

13 Helmut Uhlig, Ipek Yolu. Cin ve Roma Arasinda Eski Diinya Kiiltiirii (gev. Alev Kirim), Okyanus
Yayinlari, istanbul, 2000, s.12

14 Philippe Foret and Andreas Kaplony (eds), The Journey of Maps and Images on the Silk Road, Brill’s
Inner Asian Library Press, Leiden-Boston, 2008
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Takip edilen hat boyunca kara ulagiminin kesintisiz gergeklestirile-
memesi ger¢egi, ayn1 zamanda ulasimda karayolu ve denizyolu arasinda
bir entegrasyonu giindeme getirmistir. Karayolunun gectigi bolgelerde
yer alan c¢esitli biiyiikliikteki her yerlesme bu sistemden yarar saglarken,
zaman zaman, tamamen ticaret sistemine dayal1 olarak kervansaraylar ve
bunlarin ¢evresinde yerlesmenin biiyiimesiyle sehirler ortaya ¢ikmis ve
gelisme imkan1 bulmustur. Bu ¢ercevede sistemin etkisi sadece karayolu
ulasiminin gergeklestirildigi yerlesmeler ilizerinde olmamis ayni1 zamanda
liman ve limana bagli olarak gelisen ¢cok sayida sehrin de ortaya ¢ikmasina
zemin olusturmustur. Giizergah boyunca karsilasilan fiziki cografya en-
gellerinin (¢oller, daglik sahalar, su kiitleleri gibi) asilmasi ise mesafenin
biiytik 6l¢iide uzamasina neden olmustur.

Tarihi Ipek Yolu sisteminde Anadolu’yu diger cografi bolgelerden ay1-
ran 0zelligi bir kavsak noktasi olmasidir. Dogudan kervanlarla karayoluyla
gelen mallar, Anadolu yarimadasi kiyilarinda yer alan ¢esitli limanlar vasi-
tastyla gemilere yiliklenmis ve Avrupa’ya nakledilmistir. Tersi istikamette
de gelen mallar da belirtilen limanlardan kervanlara yiiklenerek doguya
taginmistir. Bu bakimdan Anadolu’yu dogu i¢in karayolu ulasgimin son
duragi, bati1 yoniinden gelenler i¢in ise ilk durak olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Belirtilen nedenlerden dolay1 Anadolu’da Ipek Yolunun izlerini siirer-
ken iki 6nemli unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi belirtilen
donemde islek olan limanlarin nitelikleri, ikincisi ise bu limanlara baglan-
tiy1 saglayan kervan yollar1 ve bu yollar1 tespit etmemize yardimer olan
kervansaraylardir.

Bu cergevede Anadolu’da ticaret yollarinin veya gilizergahlarinin du-
rumuna gore oldukea islek hale gelmis ¢ok sayida limandan s6z etmek
mimkiindiir. Bunlar Anadolu yarimadasinin her bir yoniinde siralanmig
durumdadir. Kuzeyde Karadeniz kiyisinda Trabzon ve Sinop, kuzeybatida
Istanbul, batida Ege kiyilarinda, Izmir, Efes ve Milet, giineyde Akdeniz
kiyisinda, Antalya, Alanya, Seleukeia Pierria'® (Antakya) ve Iskenderun
belli bagh limanlari teskil etmislerdir. Bunlarin bir boliimii (Efes, Milet ve
Seleukeia Pierria gibi) sonraki donemlerde, bir yandan ticaret yollarinin
rotasindaki degisim, ama bundan daha 6nemlisi, bir baska cografi nedenle,
yani limanin akarsularin getirdigi aliivyonlarla dolmas1 sonucu 6zellikleri-

15 Oguz Erol, Asi Nehri Deltasinin Jeomorfolojisi ve Dordiincii Zaman Deniz-Akarsu Sekileri, Ankara
Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1963, s. 24.
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ni yitirmislerdir. Diger bir boliimii ise halen 6nemli limanlar olarak varlik-
larini siirdiirmektedirler.

Bir biitiin olarak Anadolu yarimadasi, gerek kara ulagimi ve gerek-
se denizyoluyla entegrasyon saglamasi acisinda Ipek Yolu sisteminin en
onemli parcalarindan birini teskil etmistir. Aslinda Anadolu’nun sahip ol-
dugu cografi konum sadece tarihi Ipek Yolu bakimindan degil ama ayn za-
manda biitlin tarihsel slire¢ boyunca ulagim sistemleri agisindan bir kavsak
noktasi olma roliinii iistlenmis bulunmaktadir.

3. Anadolu’nun Cografi Ozellikleri ve Tarihi Yollar

Ipek ticaret yolunun Anadolu’daki durumunu kavrayabilmek icin &n-
celikle bu mekanin cografi konum 6zelliklerini ortaya koymak gerekecek-
tir. Anadolu, matematik konumunun ona sagladig: bir orta iklim kusagi
sahas1 olma niteligini, insanlarin ilk yerlesik hayata gectigi bolge olmakla
taglandirmis ve sonraki donemlerde 6zel konumunu da etkin kullanarak
yeryiizliniin yerlesilmek ve hakimiyet kurulmak istenen nadide alanlarin-
dan biri olmasini beraberinde getirmistir. Burada dikkate deger konu, bah-
sedilen ozelliklerin konjonktiirel olmadigi ve tarihin her doneminde farkl
Olgek ve sekillerde de olsa ayni nitelikleri muhafaza etmesidir. Burada ¢1-
karilacak kisa sonug ise kuskusuz 6nce doganin insan yasam ve faaliyetle-
rine imkan saglayacak bir ortam olusturmasi ve sonrasinda ise insanoglu-
nun bu potansiyeli giiniin ihtiyag ve taleplerine gore her defasinda yeniden
organize etmesidir.

Anadolu kendine has cografi 6zellikleri onun tarih boyunca ¢ok 6nem-
li bir mekan olmasini beraberinde getirmistir. Son derece miisait cografi
mevkii dolayisiyla bolge, tarihin en eski zamanlarindan beri insan toplu-
luklarin1 kendine ¢eken bir iskdn sahasi olmus, ziraata ve ticarete dayanan
biiylik medeniyetlerin ve kuvvetli siyasi organizasyonlarin kurulmasina
ve gelismesine vesile olmustur.'® Asya, Avrupa ve Afrika kitalariin teskil
ettikleri biiyiik kara toplulugunun asagi yukari tam ortasinda yer alan bu
saha, birbirinden medeniyetleri ve ekonomik yapilar1 bakimindan farkli,
iktisaden birbirini tamamlayan iki biiytik niifus ve iktisat sahasini birbirine
karayoluyla baglamaktadir.”” Sahanin bu niteligi onun tarihsel siire¢ i¢inde
cok onemli ticaret yollarina ev sahipligi yapmasina da zemin hazirlamistir.

16 Sitha Goney, Tiirkiye Ziraatinin Cografi Esaslart 1, Istanbul Universitesi Yaym: (ikinci bask1), Istanbul,
1987,s. 7.

7 Ali Tanoglu, “Tiirkiye nin Cografi Mevkii ve Bu Mevkii ile ilgili Baz1 Meseleler” Istanbul Universitesi
Cografya Enstitiisii Dergisi, S. 13, Istanbul, 1963, s. 59.
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Anadolu’yu kateden Ipek Yolu ve Kral Yolu gibi biiyiik ticaret yollar:
bu mekana biiyiik avantajlar saglamis ve bu potansiyeli kullanan siyasi or-
ganizasyonlara, sadece ticari anlamda degil ayn1 zamanda siyasi ve askeri
acgidan da biiyiik gii¢c katmistir.

Tiim ulasim sistemleri iizerinde etkili olan ¢ok sayida fiziki cograf-
ya faktorii bulunmaktadir. Bu faktorlerin en 6nemlisi topografya yani yer
sekilleridir. Dag, yamag, vadi, ova vb. her bir topografik unsur ulagim fa-
aliyetlerinin gergeklestirilmesinde belirleyici olmaktadir. Topografyanin
ulagim iizerindeki etkisi karayolu ulagim sistemi s6z konusu oldugunda en
iist diizeye ¢ikmaktadir. Bu durum gegmiste ulagimin makine dig1 tasima
araglartyla yapildigi donemlerde hayati bir 6nem tagimis, dogal yol olarak
kullanilabilen vadi tabanlari, bogazlar ve gegitler ulasimda stratejik nok-
talar olmuslardir. Gliniimiizde engebeli alanlarin ¢esitli mekansal diizenle-
melerle (kopri, viyadiik, tiinel vb) daha kolay asildig1 hesaba katildiginda,
yer sekillerinin ulagimdaki etkisinin kismen azaldig diisiiniilebilir, ancak
halen yol sistem ve aglarinin olusturulmasinda en 6nde gelen faktoriin to-
pografya oldugu agiktir.

[lk¢aglardan itibaren bircok kavmin gecit sahasi, bazi eski medeniyet
ve biiylik imparatorluklarin niifuz ve miicadele sahasi olan Anadolu’da, her
biiylik siyasi organizasyonla birlikte yeni bir ulagim sebekesi ortaya ¢ikmis
ve gelismis, buna bagli olarak yollar yer ve istikamet degistirmislerdir.'®
Hititlerden Helenistik ¢aga kadar Anadolu yollarinin 6nemli 6zelligi, bas-
kent ¢evresinde yogunlasarak bolge yollarinin varlik kazanmasi olurken,"
sonraki donemlerde ise devletin organizasyon yapisina bagl olarak bazen
liman kentleri bazen de i¢ kesimlerdeki idari sehirler, yollarin birlestigi
sahalar olmugstur. Boylece yol sisteminde her donem farkli hatlar 6ne ¢ik-
mis ve etkin bir rol iistlenmistir. Cogu kez siyasi organizasyonun ortadan
kalkmas1 yol giizergahlarinda da kokli degisimler yaratmis ve dnemsiz
hatlara doniismesine neden olmustur. Sadece yol hatlar1 degil bunlara gore
sekillenmis ve onem kazanmis yerlesmeler de onemsizlesmis ve zaman
zaman ortadan kalkmugtr.

[k cagdan itibaren Anadolu’da sekillenmeye baslayan bu yollar, Ana-
dolu’da hiikiim siirmiis en biiyiik medeniyetlerden biri olan Hititler do-
neminde (MO 1800-1200) baskent Hattusas’ta birlesiyordu. Hakimiyet

18 Sitha Goney, Biiyiik Menderes Bolgesi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1975, s. 571.
1 Bayindirlik Bakanligi, Bayindirlikta 60.Y1l, Baymndirlik Bakanligi Yayini, Ankara, 1983, s. 3.
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kurduklar1 donemde Misir ve Asur imparatorluklariyla ticari ve askeri
alanlarda siki iligkiler kuran Hititler buna paralel bir yol sebekesi de olus-
turmuslardir.

Hititlerin kurduklar1 yol sebekesi sonraki donemlerde de ¢esitli dev-
letler tarafindan kullanilmis ve bu hatlara yenileri eklenmistir. Boylece
Hititler doneminde yollarin kesistigi yer Hattusas (Bogazkale) olurken,
Lidya, Iyonya ve Frigya gibi devletler doneminde daha ¢ok kiyilardaki
limanlar merkez gorevi listlenmeye baglamistir.?

Anadolu tarihsel karayolu sebekesi i¢inde one ¢ikan hatlardan bir di-
geri ise Kral Yolu’dur. MO 494 yilinda biitiin bat1 Anadolu sahillerinin
Perslerin hakimiyetine gegmesi, Anadolu yol sebekesinde yeni bir diizen-
lemeyi beraberinde getirmistir. Bir kolu da Sardes’ten Efes’e uzanan ve
daha ziyade askeri amaglarla kullanilan bu yol, ayni1 zamanda ticaret yolu
olarak da islev gormiis, donemin en muntazam yol yapilarindan biri ol-
mustur.

Anadolu’ya hakim olma yolunda bir taraftan Persler dogudan batiya
dogru genislerken diger taraftan Biiyiik iskender’in dogu seferleriyle bir-
likte Makedonlar batidan doguya dogru hakimiyet sahalarini genisletme
gayretine girmislerdir. Bu iki biiyiik giic arasindaki miicadele, Anadolu
yol aglarinin olusturulmasi ve yeniden organizasyonu iizerinde 6nemli rol
oynamistir. Her iki devletin bu genisleme hareketleri sirasinda en 6nemli
hedeflerinden biri ticaret yollarina hakim olmaktir.

Biiyiik iskender’in Anadolu fiituhatini takip eden iki asir i¢inde Ana-
dolu’da kuvvetli ve uzun siireli bir siyasi organizasyon kurulamamasi ve
idari merkezlerin stiratle degismesi, muntazam ve devamli yol sebekeleri-
nin tanzim edilmesine engel teskil etmis, MO 133 yillarinda Romalilarin
biitlin bat1 Anadolu’yu ele gegirmelerine? kadar bu durum devam etmistir.

Roma idaresinin baglamas1 Anadolu yol aglar1 bakimindan da yeni bir
doneme isaret etmektedir. Roma idaresine giren Anadolu’da kurulan eya-
letlerin merkezlerini birbirine ve Roma’ya baglayan yollar insa edilmis,
eyaletler arasindaki muntazam yol sebekeleri, Ege kiyilarindaki Bergama,
Efes ve Milet gibi limanlarda birlegmistir.??

2 Sitha Goney, Biiyiik Menderes Bélgesi, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1975, s. 574.
2 Age, s. 575-577.
2 Age, s. 575-577.
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Roma imparatorlugunun ikiye ayrilmasina ve Dogu Roma imparator-
lugunun (Bizans Imparatorlugu) baskentinin Istanbul olmasina kadar ge-
¢en siire boyunca Roma dénemi yol aginda fazla bir degisiklik meydana
gelmemistir.

Anadolu yarimadasinda Bizans hakimiyetinin baslamasi, yol aginda
ve giizergahlarinda birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazir-
lamistir. Roma doneminde Anadolu’daki yol sebekesinin merkez noktalari
Ege kiyilarindaki Efes ve Milet limanlar1 iken, artik merkez Istanbul ol-
mustur. Burada dikkati ¢eken husus ise, sozii edilen yol aglarindaki de-
gisikligin sadece idari degisiklikten degil, ayn1 zamanda bir cografi de-
gisimin de sonucu oldugudur. Roma imparatorlugunun son dénemlerinde
once Milet limanmin Biiyiikk Menderes nehrinin getirdigi aliivyonlarla
dolmasiyla liman 6zelligini kaybetmesi, sonrasinda ise ayni nedenle Efes
limaninin fonksiyonunu kaybetmesi 6nemli diger nedenleri teskil etmistir.

Bizans imparatorluguyla birlikte ortaya ¢ikan yeni durum, yeni bir yol
sebekesinin olusturulmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu déneme
kadar biiyiik 6l¢iide dogu-bat1 yoniinde uzanis gosteren yollar 6nemini ya-
vas yavas yitirmeye baslamig, onceleri Romalilar tarafindan askeri amag-
larla inga edilmis olan ve Anadolu’yu ¢apraz olarak Kuzeybati-Giineydogu
yoniinde kateden hat, bu defa ticari anlamda 6nem kazanmaya baglamistir.*

1071 yilinda Tiirklerin Anadolu’ya gelmesi, bu cografi mekanda, siya-
si, idari ve kiiltiirel bir takim degisimlerle birlikte yol sistemlerinde de yeni
bir donemin baslangicina isaret etmistir. Selguklu devletinin idari merkez
olarak Konya sehrini se¢gmesi, tipk1 Hitit doneminde oldugu gibi yol sebe-
kesinin yeniden Anadolu’nun i¢lerinde diiglimlenmeye baglamasina zemin
olusturmustur.

Selguklu devletinin biiylik 6l¢iide Anadolu’nun i¢ ve dogu kesimlerin-
de yogunlasan bir yol sistemine sahip oldugu ve bu yollarin ¢esitli limanlar
vasitasiyla da dis diinyaya acildig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan Selguklu
donemi yol sisteminin en 6nemli unsurlarindan birini olusturan ve kervan-
larin yolculuk boyunca konakladiklar1 ve tiim ihtiyaglarini giderdigi ker-
vansaraylar giiniimiizde bir yandan dénemin yol sisteminin ve giizergahin
Onemini ortaya koymak bakimindan 6nem tasirken, diger taraftan degerli
tarihi ve turistik unsurlar1 olarak deger arz etmektedirler. Selguklu done-
minde kervansaraylar iki amaca hizmet etmek amaciyla olusturulmustur.

2 Sitha Goney, Biiyiik Menderes Bélgesi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1975, s. 581.
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Bunlardan birincisi; dogu-bati yoniinde kitalararasi ticaretin, yolculuklarin
giivenligini saglamak, sefer yollarinda yiginak ve ikmal merkezleri mey-
dana getirmek amaciyla yapilan ve her tiirlii saldir1 veya satagmalara kars1
tahkim edilmis olanlar, ikincisi ise, daha ¢ok sosyal yoniiyle topluma ya-
rarli, vakfa dayanan hizmetlerin yapilmasina olanak saglayan kuruluslar
olarak yapilanlardir.*

Anadolu’da ¢ok uzun bir siire egemenlik kurmus olan Osmanlilar do-
neminde yol sebekesi devletin ihtiyacina gore sekillendirilmis, Selguklu
doneminde kalan yollarin iyilestirmesini, yeni hatlarin agilmasi ve gelisti-
rilmesi izlemistir. Osmanli devleti doneminde yol sebekesi daha ¢ok askeri
bakimdan 6nem tagimis, ordularin gegmesi ve kolayca hudutlara nakledil-
mesine elverisli yollar insa edilmistir.?* Selguklu déneminden farkli olarak,
i¢ kesimlerde yer alan kentlerin kiy1 kentleriyle baglantisina daha fazla
onem verildigi bu donemde, baskent olarak Istanbul’un belirlenmesi bir
bakima Bizans déneminde oldugu gibi yol aginm Istanbul istikametinde
sekil almasina ve burada diiglimlenmesine zemin hazirlamistir.

Biiyiik ol¢iide askeri amagla olmakla birlikte, ticaretin hayat buldugu
yol sisteminin uzun siire etkinligini muhafaza ettigi anlagilmaktadir. Ancak
ozellikle 19. yiizyil baslarindan itibaren gerek devletin i¢inde bulundugu
sartlar ve gerekse diinyada meydana gelen yeni gelismeler Anadolu yol
sisteminde koklii degisimleri beraberinde getirmistir.

Bunlardan Osmanl devletiyle ilgili olanlar kuskusuz devletin iktisa-
den zayiflamasi ve yol sisteminin yenilenmesine gerekli ilgiyi gostereme-
mesi basta gelmektedir. Diger taraftan diinyada ortaya ¢ikan yeni ulagim
hatlar1, 6zellikle Umit Burnu’ndan dolasilarak Hindistan’a varilmas1 Ak-
deniz’in deniz ulasimdaki etkisini zayiflatirken, Stiveys kanalinin agilmasi
kismen Akdeniz’i yeniden bir deniz ulasim hatt1 olarak énem kazandirmis
olmakla birlikte, Anadolu {lizerinde Asya ile Avrupa arasinda gerceklesen
karayolu ulagiminin neredeyse tamamen durdurma noktasina getirmistir.
Diger taraftan belirtilen donemde demiryolu ulagiminin genel ulagim sis-
temindeki yerini hizla almaya baslamasi, karayolu ulagimi agisinda diger
bir kisitlayici faktdr olmustur.

Esas olarak Asya ile Avrupa arasinda uzandig1 kabul edilmekle birlik-
te, bu yonde yer alan ¢ok sayida giizergahtan olusan bir yol ag1 niteligin-

24 Bayindirlik Bakanligi, Bayindirlikta 60.Y1l, Bayindirlik Bakanligi Yayini, Ankara, 1983, s. 11.
% Siiha Goney, Age, s. 584.



76

de olan Ipek Yolunun Anadolu’daki devamini tam olarak ortaya koymak
miimkiin goriinmemektedir. Ancak ilk¢agdan 19. yiizyil baslarina kadar
dogu ile bat1 arasinda ticaretin ana gilizergahi olan bu sistemde, her donem
Anadolu’da hakimiyet kuran ve ulasim sartlarin1 kendi ihtiyaglarina gore
yeniden organize eden siyasi organizasyonlarin olusturduklari yol siste-
minde yararlamldig1 agiktir. Dolayisiyla Iskender’in dogu seferiyle basla-
yan ve Umit Burnu’nun kesfi ve Siiveys kanalmin agilmasiyla (1869) son
bulan tarihsel siire¢ boyunca, Anadolu’da mevcut yol sistemlerini ve hat-
larm1 Ipek Yolu sistemine dahil etmenin yanlis olmayacagi kanisindayiz.

Burada dikkati gecen husus Hititlerde baskent Hattusas ve Selguklu-
larda yine baskent Konya hari¢ tutuldugunda Anadolu’daki yol sebekesinin
daha ¢ok limanlar ve liman kentleri iizerinde yogunlastigidir. Bu bakim-
dan Anadolu kiyilarinda tarih boyunca sik¢a giindeme gelen ve ulasimda
etkin bir rol oynayan limanlardan kisaca s6z etmek gerekmektedir. Trab-
zon, Samsun, Sinop, Istanbul, Efes, Milet, Alanya, Antalya, Antakya ve
iskenderun gibi biiyiik dlgekli limanlarmn aktif olduklari dénemde diinya
ticaretinde etkin bir rol oynadiklar1 ve ticaretin yogunluguna paralel olarak
da yakinlarinda biiyiik 6l¢ekli kentlerin meydana geldigi bilinmektedir.

Kuskusuz bir kiyida liman kurulabilmesi ve 6zellikle gelisebilmesi
icin cesitli fiziki ve beseri unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Bunlardan biri kiyida liman kurulmasina elverisli mekansal 6zelliklerin
olmasidir. Yani kiy1 tipinin korunakli bir girinti olusturmasi, gemilerin ya-
nagmasi ve ayrilmasina imkan verecek uygun bir derinligin varligi, kiyi ile
i¢ kesimler arasinda baglantinin kolayca saglanabilmesi ve yol aglarinin
olusturulabilmesine imkan verecek topografik sartlarin saglanmig olmasi-
dir. Bu sayilan hususlar teorik olarak bir limanin kurulmasinda 6nkosullar
olarak onlimiize ¢ikmakla birlikte, limanin gelismesi ve etki sahasini ge-
nisletmesi daha ¢ok uygun beseri kosullarin olusmasina baglidir. Bu ba-
kimdan limanin 6nemli ticaret yollar1 tizerinde olmasi, hinterlandiyla bag-
lantisinin saglam kurulmus olmasi, idari ve glivenlik kosullariin gerektigi
sekilde yerine getirilmesi gibi hususlar belirleyici olmaktadir.

Anadolu kiyilarinda belirtilen 6zellikleri tasiyan ¢ok sayida liman ta-
rihsel siire¢ boyunca ticaretin gergeklestirilmesinde aktif rol oynamistir.
Bir boliimii ¢esitli cografi sebeplerle 6nemini kaybetse de cogu halen bu
fonksiyonlarini yerine getirmeye devam etmektedir..

Bunlardan biri Trabzon limani, cografi konum itibariyle ilk ¢agdan
beri Dogu Karadeniz kiyilarindan Anadolu iglerine ve 6zellikle doguya
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dogru uzanan yollarin kilit noktas1 olmustur. Denize paralel uzanan dag
siralarinin kiyi ile i¢ kesimler arasinda ulasimi ¢ok giiglestirdigi bolgede,
denizden yiikseklikleri 2000 m’nin iizerinde olan Zigana ve Kop gegitle-
rinin varligi Trabzon limanina avantaj saglamis ve belirtilen hat {izerinde
ylizyillar boyunca canli bir ticaret s6z konusu olmustur.

Karadeniz kiyisindan baglayarak Degirmendere vadisi boyunca ilerle-
yen Zigana gecidinden sonra Harsit vadisine inerek, Giimiishane’den ge-
¢ip Vavuk gegidinden Coruh havzasina gecen, Bayburt’tan sonra Kop Dag1
gecidinden Yukar1 Firat havzasina ve Erzurum’a ulasan, oradan da doguya
Iran’a kadar ilerleyen yol?® Trabzon limaninin her dénem islek bir liman
olmasimi saglamistir. S6zii edilen glizergah, sadece Orta Asya’y1 bastan-
basa gecen Ipek Yolunun Kafkasya’dan ayrilan bir kolunun Erzurum-As-
kale-Bayburt {izerinden Trabzon’a baglanmasini saglamakla?” kalmamis,
ayni zamanda Suriye’den gelen mallarin, Kafkasya ve Rusya’ya denizyo-
luyla nakledilmesinde de etkili bir rol oynamistir.?®

Sozii edilen liman elverisli cografi kosullar dolayisiyla ¢aglar boyun-
ca aktif olmay1 bagarmis, bolgede hakimiyet kuran siyasi organizasyonlar
degisse de yorenin liman olmaya en elverigli sahasinin burasi olmasi et-
kinliginin devamini saglamistir. Limanin etkisi, yakininda kurulan sehir
iizerinde de kendini gdstermis ve ticaretin hacmine bagli olarak biiyiik bir
sehrin kurulmasina onciiliik etmistir. Trabzon Limani giiniimiizde de tipki
tarihsel siirecte oldugu gibi biiyiik 6l¢iide milletlerarasi transit bir liman
ozelligi tagimaktadir.”® Avrupa iclerinden Tuna suyolu vasitasiyla Kosten-
ce, Varna ve Burgaz gibi bat1 Karadeniz liman kentlerine ulasan yiiklerin
buradan denizyoluyla iran’a tasinmasinda en kisa yol olmasi, Trabzon li-
manini kullanmay1 cazip kilmaktadir.’* Boylece Trabzon Limani ilk ¢ag-
larda Ipek Yolu sisteminde oynadig rolii giiniimiiz ¢cagdas Ipek Yolu ula-
sim aginda da etkin rol oynayabilecek bir nitelik tagimaktadir.

26 M. C. Sehabeddin Tekindag, Islam Ansiklopedisi Trabzon Maddesi, Milli Egitim Basimevi, C. 12/1,
istanbul, 1979, s. 456.

2" Hayati Doganay, Tiirkive Ekonomik Cografyasi (genisletilmis 5. baski), Pegem Akademi Yayinlari,
Ankara, 2011, s. 655.

2 M. C. Sehabeddin Tekindag, Islam Ansiklopedisi Trabzon Maddesi, Milli Egitim Basimevi, C. 12/1,
istanbul, 1979, s. 469.

% Saliha Koday, “Trabzon Liman1”, Tiirk cografya Dergisi, S. 34, Istanbul, 1999, s. 488.

30 Unsal Bekdemir vd., “Trabzon Limami’ndan iran’a Yapilan Transit Ticaretin Geligmesi, Sorunlar1 ve
Gelecegi”, Dogu Cografya Dergisi, S. 5, Erzurum, 2001, s. 38.
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Karadeniz kiyisinda yer alan diger bir liman olan Samsun liman1 da
eski donemlerden beri yogun bir sekilde kullanilan limanlardan biridir.
Kiy1 kusag: siradaglarinin bu kesimde irtifa kaybetmesi ve kiy1 ile Ana-
dolu igleri arasinda daha kolay ulagima imkan vermesi, Samsun limaninin
etkinligini artirmasinda baglica faktorlerden biri olmustur. Esasen sahip
oldugu fiziki cografya sartlar1 bakimindan (dogal bir mendiregin olma-
masi ve firtinali havalarda gemiler i¢in tehlike olusturmasi) genel anlam-
da liman olmaya pek elverisli olmayan bu saha, kiy1 kesiminde yer alan
Samsun ile Sivas arasinda kolay ulasima imkén veren bir ge¢is noktasinin
(Kavak gecidi 795 m) mevcudiyetiyle tercih edilen bir liman olmustur.*
Hinterlandiyla baglantisinin kolay saglamasina imkan veren bu durum
dolayisiyla ortagagdan itibaren denizyoluyla gelen mallar Samsun-Amas-
ya-Tokat-Sivas-Diyarbakir-Urfa-Iskenderun giizergahi boyunca i¢ bolge-
lere, i¢ bolgelerden ayni1 glizergahi takiben gelen mallar ise Samsun limani
vasitastyla basta Istanbul olmak {izere diger bélgelere tasinmaktaydi.® Bu
canli ticaret hayat1 ve elverisli kosullar, kiyinin i¢ bolgelerle baglantisinin
donanimli karayoluyla birlikte demiryoluyla da saglanmis olmasi, gegmis-
te kiigiik bir iskele olan Samsun iskelesinin giiniimiizde ¢ok 6nemli bir
transit liman niteligi kazanmasini ve Tiirkiye’ nin en biiyiik limanlarindan
biri olmasini beraberinde getirmistir.

Karadeniz kiyisinda yer alan tek dogal liman niteligindeki Sinop li-
mant,* bu 6zelliginden dolayi ilk¢aglardan itibaren liman gorevi gérmiis
ve gemiler i¢in Karadeniz’in azgin dalgalarindan korunmada en 6nemli
siginak alani1 olmustur. Hinterlandiyla baglantisi Samsun ve Trabzon li-
manlar1 kadar uygun sartlar saglamasa da, herhangi bir fiziki diizenlemeye
gerek kalmaksizin korunakli bir liman 6zelliginde olmas1 Sinop limaninin
uzun bir stire Karadeniz’in en islek limanlarindan biri olmasini saglamistir.
Hititler doneminden baslayarak i¢ kesimler ile kiy1 baglantinin saglandigi
bu liman, ilerleyen donemlerde bolgeye hakim olan devletler tarafindan
yogun bir sekilde kullanilmis, transit tagimacilik yapan gemilerin firtina-
It donemlerde zorunlu olarak ziyaret ettikleri bir saha olmustur. Sonraki
donemlerde Sinop limani, teknolojik gelismelere paralel olarak hinterlant-
lartyla daha iyi ulagim imkénlaria sahip olan Samsun ve Trabzon liman-
lariyla rekabette geri kalmaktan kurtulamamis, dogal sartlarin sagladigi

3UAli Tanoglu, Samsun Limani ve Hinterlandi, Samsun Universite Haftas1 Istanbul Universitesi Yayni,
Istanbul, 1944, s. 285.

32 Hayati Doganay, age, s. 656.

33 Besim Darkot, Islam Ansiklopedisi Sinop Maddesi. Milli Egitim Bakanlig1 Yayni, C. 10, istanbul, 1978,
s. 683.
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ve ylizyillarca etkin kullanima sahne olan liman diger limanlardaki beseri
mekan organizasyonlarina yenik diismiis goriinmektedir.

Istanbul limani ¢aglar boyunca dogu-bat: arasinda cereyan eden ticaret
hareketlerinde en 6nemli aktarma istasyonlarindan ve dolayistyla limanla-
rindan biri olmustur. Kara igine 8 km kadar sokulan Hali¢’in varlig1 burada
liman kurulmasina elverisli bir ortam yaratmustir.>* Ozellikle Bizans done-
miyle birlikte etkinligi artmaya baglayan liman, dogudan karayoluyla ve
Karadeniz kiyilarindaki diger limanlardan Istanbul Bogazini asarak gelen
mallarin buradan Avrupa’ya nakledilmeye baslanmasiyla 6nemini pekistir-
mis, jeopolitik konumu dolayisiyla, kente hakim olan devletler degisse de
her donem Onemini muhafaza etmistir.

Efes ve Milet limanlar1 daha once de ifade edildigi tlizere 6zellikle
Roma donemiyle birlikte 6nen kazanmis ve diinya ticaretinde s6z sahibi
olmustur. Biiyilik ve Kiicliik Menderes irmaklarinin denize dokiildigi yer-
de olusturduklari koylarda dogal bir liman 6zelligine kavusan bu mekan-
lar, uzun bir tarihsel siire¢ boyunca dogu-bat1 yoniinde hareket eden ytik
ve yolcularin temel ugrak noktalar1 olmuslardir. Limanlarin etkinligi ve
giicli yakin ¢evresine de yansimis ve liman yakininda giiniimiizde bile orta
biiyiikliikte sayilabilecek sehirlerin insa edilmesini beraberinde getirmis-
tir. ilerleyen donemlerde sadece liman fonksiyonuyla degil ayn1 zamanda
siyasal ve kiiltiirel yonleriyle de diinya tarihinde ayricalikli bir yere sahip
olan bu kentler, onlar1t meydana getiren faktoriin ortadan kalkmasiyla son
bulmuslardir. Glinlimiizde bu kentlerin harabe halinde olmasi, doganin
kendini yenileme g¢abasinin bir sonucudur. Korunakli limanlarin olusu-
muna zemin hazirlayan nehirlerin, zaman i¢inde getirdikleri aliivyonlar
kiyida biriktirmesi limanlarin sonunu hazirlamis ve giiniimiizde denizden
kilometrelerce igeride kalmasina neden olmustur.

Akdeniz kiyilarinda yer alan Antalya ve Alanya limanlari da tarih bo-
yunca Anadolu ulasiminda etkin rol oynayan limanlar durumundadir. Ozel-
likle kara i¢ine sokulmus denizin olusturdugu girinti ve kiy1 gerisindeki
falezlerin varligi, liman olarak kullanilmaya elverisli bir ortam yaratmaistir.
Anadolu iglerine kolay gecisi saglayan dogal bir yol, Antalya limaninin
hinterlandiyla baglantisin1 daha gii¢lii hale getirerek Roma doneminde iti-
baren kullanilmasina zemin hazirlamistir.?

3 Suna Doganer, “Istanbul Limani: Kurulus, Gelisim ve islevleri”, Istanbul Universitesi, Deniz Bilimleri ve
Cografya Enstitiisii Biilteni, S. 8, Istanbul, 1991, s. 116.

35 Besim Darkot, Islam Ansiklopedisi Antalya Maddesi. Milli Egitim Bakanlig: Yaym, C. 1, istanbul, 1978,
s. 460.
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Benzer uygun cografi kosullara sahip olan Alanya da 6zellikle kiigiik bir
adacigin kara ile birlesmesi sonucu olugsmus olan tombolonun korunakli bir
ortam olusturmasi ve liman olarak kullanilmaya elverisli bir nitelik kazan-
mas1 sonucu ilk¢aglardan itibaren liman olarak kullanilmasini beraberinde
getirmistir.

Akdeniz kiyilarindaki bu iki liman 6zellikle Selguklu devleti donemin-
de 6ne ¢ikmis ve onem kazanmistir. Selguklularin Akdeniz’e agilan kapisi
durumundaki bu limanlar, Erzurum’dan baslayan ve Erzincan-Sivas-Aksa-
ray hattin1 takiben bagkent Konya* {izerinden Akdeniz kiyisina ulasan ker-
van yolunun son buldugu noktalar olmus, bu durum adi gegen limanlarin
onemlerini daha da pekistirmistir.

Seleukeia Pierria (Antakya)-Iskenderun limanlari, Akdeniz kiyilarinin
diger 6nemli limanlar niteligindedir. Kadim devirlerde Firat’tan denize ve
Suriye’den Anadolu’ya gelen yollarin birlestigi noktada bulunmasi dolayi-
styla Antakya, dogu ve bat1 diinyalar1 arasindaki ulasimin baslica merkez-
lerinden biri olmus, kentin limanlar1 gérevini goren koylarin Asi nehrinin
getirdigi aliivyonlarla dolmasi1 ve islevini yitirmesine kadar bu etkinligini
stirdiirmiistiir.*’

Bu limanlardan biri olan Seleukeia Pierria limaninin MS 5. ylizyila
kadar etkinligini siirdiirdiigli ifade edilmektedir.’® Akdeniz’in dogusunda
denizin kara igine en fazla sokuldugu yerde konumlanmis olan bu limani,
dogu-bati istikametinde ve 6zellikle Asya ile Avrupa arasinda ulagimda rol
oynayan en eski limanlarindan biri niteligi tasimaktadir. Tarihi ipek ticaret
yolunun Anadolu’daki son noktalarindan biri olan liman elverisli cografi ko-
numu dolayistyla tercih sebebi olmustur.

Giiniimiizde yorenin en énemli liman1 durumunda olan Iskenderun
liman1 aslinda bastan beri fiziki kosullar bakimindan liman olmaya el-
verigli sartlar saglamasina karsin bazen baska limanlarin rekabeti, bazen
de Amanos daglarini asan yollarin glivenlikli olmamas: ve yorede batak-
lik gibi olumsuzluklarin olmasi dolayisiyla uzun siire gerekli gelismeyi
gosterememistir.’* Antakya’nin mevcut limanlarinin bahsedilen nedenden

36 Cavit Orhan Tiitengil, Ictimai ve Iktisadi Bakimdan Tiirkiye Karayollart, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1961,
s. 15.

37 Streck, Islam Ansiklopedisi Antakya Maddesi, Milli Egitim Bakanlig1 Yaym, C. 1, Istanbul, 1978, s. 458.

¥ Oguz Erol, Asi Nehri Deltasimin Jeomorfolojisi ve Dordiincii Zaman Deniz-Akarsu Sekileri, Ankara
Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayim, Ankara, 1963, s. 24.

3 Besim Darkot, Islam Ansiklopedisi Iskenderun Maddesi, Milli Egitim Bakanlig1 Yaymi, C. 5/2, [stanbul,
1978, s. 1090.
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dolay1 kullanilamaz hale gelmesiyle liman faaliyetleri daha kuzeydeki
Iskenderun’a tasinmustir.

Ozetlemek gerekirse, uzun bir iskan tarihine sahne olan Anadolu yari-
madasinda, ¢ok sayida imparatorluk, devlet, beylik ve krallik hayat bulmusg
ve bu siyasi organizasyonlar bu cografi mekani kendi istek, ihtiyac ve bek-
lentilerine gore sekillendirmislerdir. Kuskusuz bu siire zarfinda binlerce
yerlesim tinitesi, yiizlerce liman ve limana baglh gelisen sehirler, ticaretin
tanzim edildigi mekanlar, idari merkezler, her donem yeniden sekillenen
zengin bir ulasim ag ve sisteminin bu cografi mekanda hayat bulmasina
zemin hazirlamigtir. Bu her defasinda yeniden organizasyon, ulasim sistem
ve aglari iizerinde acik¢a kendini gostermektedir. Cogu kez fiziki cograf-
ya sartlar1 bakimindan adeta alternatifsiz olan giizergadh veya liman gibi
unsurlar her devlet doneminde benzer agirlikta iglev goriirken, bazen de
hakimiyet sahasinin konumu ve genisligine bagl olarak yerel yeni diizen-
lemeler giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede en belirgin izleri limanlar, liman
sehirleri ve kervan yollarinin gegtigi merkezi sehirler tizerinde goérmek-
teyiz. Ulagim ile yerlesmeler arasindaki karsilikli etkilesim yani elveris-
li ulagim giizergahlarinin yeni yerlesmeler olusturmasi yaninda var olan
yerlesmelerinin etkinliklerini arttirmasi ve devasa boyutlara ulagsmasi s6z
konusu olmustur.

Su bir gergektir ki, Anadolu’nun cografi konum &zellikleri ve mekéan-
sal sartlar1, tiim tarihsel siirecte oldugu gibi giiniimiizde ve muhtemelen
gelecekte de ulasim aglar1 bakimindan bir kavsak noktasi olmasini sagla-
maya devam edecektir. Ozellikle petrol ve dogalgaz ulastirmasinin énem
kazandig1 gilinlimiizde, bu enerji kaynaklarinin boru hatlar1 vasitasiyla
iretim alanlarindan tiiketim noktalarina taginmasinda bir kavsak noktasi
olmasi, Anadolu’nun ve dolayisiyla Tiirkiye nin biitiin tarihsel siire¢ bo-
yunca oldugu gibi kitalar aras1 ulasima iliskin ¢ok degerli potansiyelleri
bilinyesinde barindirmaya devam ettigini gdstermektedir. Yine tarih boyun-
ca oldugu gibi bu potansiyelin degerlendirme diizeyinin bu topraklara ha-
kim olan siyasal organizasyonun yetenek, gii¢c ve hedeflerine bagl olarak
gerceklesecegi aciktir.

4. Degerlendirme ve Sonu¢

Cok uzun yerlesim tarihi boyunca farkli 6l¢eklerde ¢ok sayida siya-
si organizasyonun Anadolu yarimadasinda hayat bulmasi, bir taraftan bu

cografi mekanin cazibesini ortaya koyarken diger taraftan bu mekana sahip
olmanin da agir bedelleri olduguna isaret etmektedir.
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Bir¢ok bakimdan bir bulusma noktasi konumunda olan Anadolu, ula-
sim aglar1 ve sistemleri bakimimdan daha da belirgin bir hal almaktadir.
Daha ¢ok dogu-bati istikametinde olmak iizere biitiin yonlerden Anado-
lu’yu kat eden yollar, yiizyillar boyunca iiretim sahalarinda tiikketim nokta-
larina mallar1 tagimis, bu faaliyet Anadolu’da ¢ok belirgin mekénsal degi-
simleri, diizenlemeleri ve farklilasmalar1 beraberinde getirmistir.

Asya ile Avrupa arasinda 1973 yilinda Bogazici kopriisiiniin agilma-
sia kadar gecen binlerce yil boyunca dogudan gelenler i¢in karayolunun
sonu, batidan gelenler i¢in denizyolunun nihai noktasi 6zelligi tagiyan
Anadolu yarimadasi1 tam anlamiyla bir kavsak noktasi olmay1 basarmistir.

Hakim olan devletin idari isleyisi ve hiikiimranlik sahasinin genisligi-
ne bagl olarak degismekle birlikte Anadolu’nun kuzeyinde, giineyinde ve
batisinda yer alan kiyilarda kara ve deniz ulasimi entegrasyonunun ¢aglar
boyunca saglandigi limanlar ve bu limanlara bagli olarak ortaya ¢ikmis
sehirlere sahit olunmaktadir.

Belirtilen glizergahlar ve liman sahalar1 dogal cografya kosullar1 ba-
kiminda donemin ulasim bakimindan en elverisli sahalar1 oldugundan za-
man zaman daha uzun mesafe katedilmesi pahasina tercih edilmis ve bu
ozelliklerini muhafaza ettikleri siirece de kullanilmaya devam edilmisler-
dir (Trabzon, Istanbul, Antalya gibi). Bunlardan bir kism ise fiziki neden-
lerle liman 6zelligini kaybettiginden tarih sahnesinden silinmekten kutula-
mamustir (Efes ve Milet gibi).

Sadece limanlarin kurulup gelismesine imkéan saglayan uygun kiy1
alanlar1 ve koylarm varligi degil ayn1 zamanda bu limanlarin i¢ kesimlerle
baglantisinin gerceklestirildigi giizergahlardaki fiziki cografya sartlar1 da,
ulagimin kervanlarla gerceklestirildigi donemde daha da belirgin olmak
kaydiyla, karayolu ulagim aglarinin olugmasinda belirleyici olmus; cetin
topografik kosullar, akarsular ve ¢oller, bir takim diizenlemelerin ger¢ek-
lestirilmesini zorunlu kilmistir. Topografyanin yiikselti kazandig1 kesim-
lerde gecitlerden yararlanma bahis konusu olurken, yaz ve kis mevsimle-
rinde iklim kosullar1 ulasimin giinlin hangi saatlerinde gerceklestirilecegi-
ni belirlemistir.

Anadolu’nun kuzey ve giineyi boyunca dogu—bati yoniinde uzanan
dag siralar1 i¢ kesimler ile kiyilar arasindaki erisimi zorlastirmis, bu alan-
lar arasindaki gecisler sinirli sayidaki gegcitler kullanilarak asilabilmistir.
Diger taraftan akarsu vadileri dogal karayollar1 olarak nitelik kazanmis ve
mesafeyi daha fazla uzatmasina ragmen bu vadilerin takip edilmesi kag1-
nilmaz olmustur. Yine, karayolu ulasimini kesintisiz saglamasi amaciyla
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kopriilerin insa edilmesi, mekansal diizenlemede 6nemli bir yer tutmus,
seyahat boyunca giivenligin saglanmasi bakimindan idari bir takim tedbir-
lerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Tarihin en eski ve en uzun karayolu dzelliginde olan ve MO 2. yiiz-
yildan 1800°1ii yillara kadar 6nemini koruyan Ipek Yolu, dogu-bati, ku-
zey-giiney etkilesiminin saglanmasinda en biiyiik rolii oynamais, farkli me-
deniyetlerin, farkl kiiltiirlerin, farkli siyasi yapidan ve irktan insanlarin
yasadig1 cografyalar birbirine baglamistir.** Doguda Cin’den, batida Av-
rupa’ya, giineyde Afrika nin kuzeyine kadar uzanan Ipek Yolu, baslangigta
iktisadi zorunluluktan yani insanlarin ihtiyaglarini karsilama ¢abalarindan
ortaya ¢ikmus, iktisadi miinasebet beraberinde diger sosyo-kiiltiirel iligki-
lerin kurulmasina ve gelismesine yol agmistir.*!

Kat ettigi mesafe ve gegtigi cografi mekanlarin fiziksel, sosyal, kiiltii-
rel ve askeri ozellikleri dikkate alindiginda, etkisi ve 6nemi daha da belir-
ginlesen ve aslinda bir yollar sistemi olan Ipek Yolunun, etkili oldugu dé-
nemin uzunlugu ve meydana gelen siyasal hakimiyet degisimleri dikkate
alindiginda, tiim rotalarinin ortaya konulmasi kolay gériinmemektedir. On
bin km’den fazla mesafe kat eden ve her gectigi sahada farkli yonlerden
gelen tali yollar1 biinyesine alan bu yol sisteminin, kullanildig1 donem-
de Dogu-Bat1 arasinda ulagima konu olan biitiin giizergahlar1 dahil etmek
yanlig olmayacaktir. Bu karmasik yapisina karsin, acik bir gergek vardir ki;
o da, Dogu’da Cin’den baslay1p batida Avrupa’da son bulan genis bir cog-
rafi mekanda, var olan kaynaklarin tiretim ve tliketim noktalar1 arasindaki
harekettir. Bu hareket o derece giiglii bir etki yaratmistir ki, belirtilen hat
iizerinde yiik ve yolcu hareketine ne yliksek dag siralari, ne akarsular, ne
coller ve ne de beserden kaynaklanan tehdit ve tehlikeler engel olabilmis
ve iki bin yila yakin bu etki devam etmistir.

Her donem dogu-bati ve kuzey-giliney arasinda koprii konumunda
olan Anadolu yarimadasi, tarihi ipek ticaret yolunun da en 6nemli halkala-
rindan birini olusturmus durumdadir. Aslinda Anadolu, dogu ile bat1 ara-
sinda gergeklesen bu ticari aligveriste ne tam olarak kaynak saglayan yani
tedarikgi ve ne de tam olarak nihai durak yani tiiketici durumundadr. ipek
Yolunda Anadolu’nun rolii biiyiik 6l¢iide bir ge¢is noktasi yani kavsak ol-
masidir. Bu bile kitalar asan ticaret yollarinda Anadolu’nun etkisini ortaya
koymasinda yeter bir nitelik olmustur.

% Elbrus fsayev ve Mustafa Ozdemir, “Biiyiik Ipek Yolu ve Tiirk Diinyas1”, Zeitschrift fiir die Welt der
Tiirken (Journal of World of Turks), ZfWT Vol. 3, No. 1, 2011, s. 2

41 Elbrus Isayev ve Mustafa Ozdemir, age, s. 2.
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Yiizyillar boyunca Asya ile Avrupa arasinda ticaret, toplumsal ilis-
ki, dini etkilesim, kiiltiir, siyaset iliskilerinin genel ad1 olan Ipek Yolunun
Onemini yitirmesi ise, dogu-ile bat1 arasindaki ticari iliskilerin zayiflamasi
veya kesilmesi degil, ayn1 giizergahta ulasimin saglanabildigi yeni rotala-
rin kesfedilmesi nedeniyledir. Bu bakimdan fiziki mesafe olarak daha uzun
olmasina karsin, daha giivenli ve ucuz olan Umit Burnu’nu dolasarak Hin-
distan’a ve Uzakdogu’ya ulasilmasi, cesitli asayis sorunlari, vergiler vb.
giicliikleri biinyesinde barindiran klasik Ipek Yolu giizergahmnin énemini
kaybetmesine yol agmuistir.

Her ne kadar Ipek Yolu sistemi agsindan Anadolu etkinligini kaybet-
mis olsa da, Avrupa ile Asya arasinda 6zellikle basta Cin olmak iizere tica-
ret yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu bakimdan zaman zaman yeni
gelisen ticaret hatlarinin veya ticaret yollarin eskiye atif yapilarak yeni
Ipek Yolu olarak sik¢a adlandirildig1 gozlenmektedir.2 Dolayisiyla sadece
karayolu bakimindan degil, ayn1 zamanda demiryolu ulasiminda da Ipek
Yolu ilham kaynag1 olmakta, Asya ile Avrupa arasinda planlanan veya ger-
ceklestirilen demiryolu hatlar i¢in ‘demirden Ipek Yolu’ tanimlamas: ya-
pilmaktadir.

Giiniimiizde Ipek Yolu, sadece yeni ulasim hatlarinin planlanmasina
ve gergeklestirilmesine ilham kaynagi olmamakta, ayn1 zamanda gizemli
bir tarihsel kavram olarak romanlara ve filmlere konu olmakta, ge¢cmiste
ticari kaygi ve zorunluluklarin ortaya ¢ikardig: binlerce km’lik yol, gec-
misin gizemini yakalamaya calisan turistlerin tercih noktalarindan biri ol-
maktadir. Dolayisiyla gegmisin ticaret ig¢in vazgeg¢ilmezi, glinlimiiz turizm
sektoriiniin vazgecilmezi halini almig goriinmektedir.

Bu doniisimden Anadolu yarimadast da kendi payma diiseni
almaya calismakta, ¢ok sayida liman, liman sehri, ticaret sehri, yol agi,
kervansaray ve koprii gibi, ge¢misin temel ihtiyachilarindan ortaya ¢ikan
ulasim bakiyelerinin bazilar1 glinlimiiziin en onemli turistik unsurlar
olarak Anadolu topraklarina deger katmaya devam etmektedir.

Son s6z olarak, su ¢ok agiktir ki; yeryiiziinde insanin mekani organize
etmesi, zaman zaman mekana hiikkmetmesi, bazen mekanin sartlarina
direnememesi, hepsi birden insan-mekan etkilesiminin bir sonucudur.
Yani cografyadir.

42 Kym Anderson (ed.), New Silk Roads: East Asia and World Textile Markets, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009.
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_ Deniz Ticareti ve Kiiresel Mali Kriz:
Ipek Yolu’nda Tiirkiye I¢in Yeni Stratejiler

irfan KALAYCI!

Oz

Ipek Yolu iilkelerini de kapsayan Diinya ticaretinin yaklasik %90°1, diger tasima
sistemlerine oranla daha ucuz olan denizyolu ile gerceklestirilmektedir. Kiiresel
deniz ticaretini etkileyen birka¢ etmen vardir: Kiiresellesme, dis ticaretteki biiyii-
me, enerji glivenligi, petrol fiyatlarindaki istikrar/sizlik, gemi yapim finansmani,
navlun giderleri, mali krizler, vs. Bu etmenler i¢inden, deniz ticareti sektoriinii en
fazla etkileyen, kuskusuz, 2008-2010 arasinda yasanan kiiresel mali krizdir. Kriz
konjonktiiriiyle {ilke filolarinin DWT (detveyt- metrik ton) bazindaki diinya sira-
lamasi degisti. Tiirkiye 2009°da 16.sirada yer buldu. Tiirkiye’nin, 2023 vizyonuna
gore, diinya deniz ticaretinden yiiksek pay almasi i¢in dogru stratejilere ihtiyaci
bulunmaktadir: Bu stratejilerden birincisi; sinai gemi yapiminda yenilik¢i merkez
haline gelmek ve bunun i¢in kamu biitgesini arttirip 6zel sektorii tesvik etmektir.
Tkincisi; diinya biyoteknolojik devrim yasadigina gore, Tiirkiye de “deniz biyo-
teknolojisi” ekseninde mal ve hizmet iiretip pazarlayabilir. Ugiinciisii; Tiirkiye
tam tiyelik i¢cin miizakere siirecinde oldugu “Avrupa Birligi’nin denizcilik politi-
kas1” ile de uyumlu olmak zorundadir.

Anahtar kelimeler: Yeni Ipek Yolu, deniz ticareti, kiiresel mali kriz, Tiirkiye i¢in
stratejiler.

' Dog. Dr., indnii Universitesi [IBF iktisat Béliimil. irfan.kalayci@inonu.edu.tr
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Maritime Trade and the Global Financial Crisis:
New Strategies for Turkey on Silk Road

Abstract

The 90 % of world trade which covers also Silk Road countries has done with
the seaway which is the cheapest. There are some elements which are affecting
maritime trade: Globalization, trade growth, energy safety, in/stability in fuel
prices, financing of ship building, freight payments, financial crisis etc. The
element of those which is affecting maritime trade is the global financial crisis
between 2008-2010. Crisis has changed countries’ DWT world rankings. Turkey
took place herself in 16th position by 2009. According Vision2023, Turkey needs
the right strategies for taking high values in maritime transport. The first one of
these strategies is to be an industrial centre in ship building, and for this aim is
to increase public budget and is to incentive private sector. Second, Turkey can
produce goods and service in biotechnology by the fact now the biotechnological
revolution living. Third, Turkey has to conform to “European Union maritime
Policy”, of which is in negotiation process for full membership.

Keywords: New Silk Road, maritime trade, global financial crisis, strategies for
Turkey.
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1. Giris

Ipek Yolu, kitalar aras1 uzun ve kesintisiz bir karayolu olarak, bir¢ok
deniz yolu ile birlesip kesismektedir. Bu kara ve deniz yollarinin ortak
Ozelligi her tiirli malin ticaretine olanak tanimasidir. Karadan karaya
taginan mallar, ¢ogunlukla karadan denize ya da denizden karaya da
tasinmaktadir. Dolayisiyla, Ipek Yolu yapisi itibariyle karayolu-kara
ticareti ile 6zdeslestirilse de gergekte deniz yolu-deniz ticaretinden ayri
tutulamaz. Diinya ticaret yollarini gosteren cografi haritalar da bu gercegi
dogrulamaktadir. (Ornek igin bkz. Harita 1.)

Harita 1: Ipek Yolu ve Ilgili Ticaret Rotalar1

= i . SUBEIA

CHiNna ot i

o
gl ¥ .\
M@ h Fomm

Ipek Yolu’nu kitalararas: birlesmis bir karayolu yapan ve denizlerle
kesistiren, bu kadim yola adin1 veren ve kiymetli mal olmak disinda
tarihte para yerine de kullanilan ipegin ticaretinin Cin’den baglanarak
Anadolu ve Akdeniz araciligiyla Avrupa’ya ve Kizildeniz iizerinden
de Afrika’ya dek yogun ve siirekli bir sekilde yapilmis olmasidir.
Glinlimiizde ipek denilen kiymetli meta, teknolojik gelismelerle
birlikte oldukga ¢esitlendirilmis olup baska sayisiz mallarla birlikte
uluslararas1 ticaretin konusu olmaya ve ¢ok uluslu sirketlerin kar
istahlarin1 kabartmaya devam etmektedir. Uygarlik {i¢ kitay1 ticaretle
birlestirme gdrevini yerine getirdigi i¢in hem Ipek Yolu’na ve hem de
onun simgesini olusturan ipek ve diger iirlinlere ¢ok sey bor¢ludur.

Ipek Yolu'nun giiniimiizde ulastig: iin, ¢ikis yeri olan Cin ve
cevresini olusturan Orta ve Bati Asya ile smirl degildir. Ipek Yolu
merkezli ticaretin ulastig1 her yer onun tiniinii daha da artirmistir. Ayrica
Ipek Yolu iizerinde bulunan iilkelerin farkliligina ve o cografyanin
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blinyesinde besledigi kiilttirel gesitlilige bakilirsa, sanki bir degil birden
fazla Ipek Yolu bulunmaktadir. Hatta bazi uzmanlara gore, Ipek Yolu'na
Giiney ve Kuzey baglaminda ‘Ipek Yollar1’ da denilmektedir.

Ipek Yolu ii¢ kitanin kesistigi genis bir cografyanin yani Afro-
Avrasya’nin ortak ulagim giizergahidir; dolayisiyla bu cografyaya ait
tiim deniz yollar1 ve bu cografyada gergeklesen her tiirlii deniz ticareti
ile de iligkilidir. Deniz ticareti, diger ticaret kanallar1 gibi 2008’deki
ABD kaynakli kiiresel mali krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Tiirkiye
de, digerleri gibi, bir ipek Yolu giizergahi ve bir deniz iilkesi olarak bu
krizin etkilerini ‘deniz ticareti’ baglaminda degisik l¢iilerde yasamistir.
Diinyanin tek Afro-Avrasyatik iilkesi ve ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan
Tiirkiye, bu 6zelliklerinden dolay1, ipek Yolu’nda konuslanmis énemli
ticari oyuncularindan biri haline gelmistir.

‘Ipek Yolu’, ‘deniz ticareti’ ve ‘kiiresel mali kriz’ bashikli ii¢ ayr
konuyu bir potaya koyup ¢apraz bir mantikla islemeyi deneyen bu
makalede, dnce tiim diinyanin ortak essiz miras1 sayilan Ipek Yolu’nun
cografi, tarihsel ve iktisadi 6zellikleri betimlenmis; ardindan Tiirkiye’de
ve diinyada deniz ticareti sektoriine iliskin veriler derlenmis ve bu veriler
151¢1nda 2008’ de tiim diinyay1 etkileyen mali krizin bu sektor tizerindeki
etkileri kisaca ortaya konulmugstur. Ayrica, dinamik bir sektor 6zelligini
tastyan deniz ticaretinde Tirkiye icin ana duraklar itibariyle bir yol
haritasi ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bu haritaya gore, yeni (modern) ipek
Yolu’nda deniz ticaretindeki rekabetini arttrmasi icin Tiirkiye’ye gemi
insa sanayi, biyoteknoloj ve AB ortak denizcilik politikas1 yonelimli
21. ylizyila iliskin baz1 vizyoner stratejiler 6nerilmistir.

2.ipek Yolu’nun Enternasyonal Cografyasi, Tarihi ve Ekonomisi

Cin imparatorlugunu Bati’ya, Bati’y1 da bu iilkeye acan basta
ipek ve baharat olmak iizere kagit, porselen, degerli tas ve madenlerin
tasinmasina, ayrica Dogu-Bat1 kiiltiirel aligverisine olanak saglayan
binlerce kilometre uzunlugundaki ticaret ve kervan yolu zamanla
‘Ipek Yolu’ olarak adlandirilmistir. Cin’in Xi’an sehrinden baslayip
kuzeybatisina dogru Cin Seddi’ni izleyen, ve Afganistan‘l gectikten
sonra Dogu Akdeniz‘e ulasan Ipek Yolu, yaklasik 6,4 bin kilometre (5 bin
mil) uzunlugunda bir kervan yolu olarak, iki kola ayrilmistir: Giineyde
[ran topraklarindan gegilerek, Suriye ve Anadolu iizerinden Akdeniz
kiyilarina ulagilan 1. yol; kuzeyde ise Hazar Denizi ile Karadeniz’in
kuzey bolgelerine ulasilan 2. yol. (Bkz. Tablo 1.) Dikkat edilirse, her
iki yolda da deniz baglantis1 bulunmaktadir. Ilk haliyle, sanki salt bir
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karayolundan ibaret oldugu varsayilan Ipek Yolu, aslinda, gelismis
sekliyle, ayn1 zamanda kanal ve bogazlar? ile denizleri birlestiren ve/
veya denizlerle birlesen bir karma/sik yol olma 6zelligine sahiptir.

Tablo 1: Secilmis ipek Yolu Kisimlari-Rotalari, Seritleri, Ulkeleri ve

Sehirleri

Ipek Yolu i¢in
denizden rota

Debal, Quanzhou, Kanton, Kolombo, Goa, Bombay, Cochin,
Masulipatnam, Lothal, Astrahan, Derbent, Aden, Siiveys, Basra,
Ayas (Yumurtalik), Tarsus, Venedik, Roma, [zmir, Istanbul, Sinop,
Trabzon

Ipelf Yolu icin Nil, Tuna, Volga, Firat ve Dicle

nehirden rota

Baharat Yolu kisnu Misir, Babil, Arabistan, Iran, Hindistan, Seylan

Giinevdodu Asva Kedah, Langkasuka, Ligor, Chi Tu, Gangga Nagara, Malacca, Pan

P eyaogi Asy Pan, Funan, Chenla, Khmer/Kambuja, Hoi An, Srivijaya, Pasai,

st Perlak, Sumatra, Kalkiita

Coc il i Sir, Beyrut, Trablussam, Akka, Hayfa, Sayda, Iskenderiye

Ky Seridi ’ i i ? ’ ’
Istanbul, Bursa, Iznik, Antakya, Konya, Adana, Ayas, Tarsus,

Tiirkiye Iskenderun, Antep, Maras, Kayseri, Sivas, Erzincan, Erzurum,
Trabzon

Suriye Sam, Halep, Lazkiye

Irak Ramadji, Fellice, Ebu Gureyb, Bagdat, Musul, Bakuba

Jran Kirmansah, Hemedan, Rey, Tahran, Tebriz, Siraz, Isfahan, Herat,
Hecatompylos, Sebzevar, Nisabur, Yezd.

Tiirkmenistan Merv, Kéhne Urgeng

Ozbekistan Buhara, Semerkand, Taskent, Sehrisabz

Kazakistan Tirkistan
Urumgi, Kasgar, Aksu, Kuga, Korla, Jiaohe, Loulan, Turfan,

Cin Gaochang, Kumul/Hami, Hotan, Minfeng, Niya, Dunhuang,
Miran, Anxi, Yumen, Zhangye, Wuwei, Lanzhou, Xi’an

Afganistan Herat, Bamyan, Kabil

Pakistan Pesaver, Taksila, Multan, Debal

Hindistan Ahmedabad, Bombay, Kalkiita

Kore Pyongyang (K.Kore) ve Seul (G.Kore)

Japonya Nara

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

2 Ornegin; Istanbul Bogaz1 Karadeniz’i Marmara Denizi’ne, Canakkale Bogazi Marmara’y1 Ege Denizi’ne,
Cebelitarik Bogazi Akdeniz’i— Atlas Okyanusu’na, Bab-iil Mendep Bogazi Kizildeniz’i Umman Deni-
zi’ne (Hint Okyanusu’na), Hiirmiiz Bogaz1 Basra Korfezi’ni Umman Denizi’ne (Hint Okyanusu’na),
Siiveys Kanali ise Akdeniz’i Kizildeniz’e baglar.
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Biiyiik bir olasilikla diinyanin ilk birlesik Afro-Avrasya ticaret rotasi
olan ve —Tablo 1’deki verilerle de dogrulandig1 gibi- ¢ok ¢esitli milletten
ve llkeden tiiccar ve seyyahin tizerinden gelip gectigi i¢in enternasyonel
bir karakter kazanan Ipek Yolu saf bir ticari yol degil, ayn1 zamanda ikti-
sadi ve ticari rekabetten kaynaklanan biiyiik savaslara sahne olan askeri ve
dolayisiyla jeopolitik bir yoldur.

Cin’i Orta Asya’dan Batiya baglayan kadim kervan yoluna -bu yol
boyunca en ¢ok tasinan ticari malin Cin’den getirilen ipek oldugunu dikka-
te alarak- ‘Ipek Yolu’ adm1 veren cografyaci (Alman) Von Richthofen’dir
(1877). Cinliler, anavatanligin1 yaptiklar1 halde bu yolu hi¢bir zaman bu
adla anmamiglardir. Richthofen’in ardili S. Hedin, Cin hakkinda yazdig1
bir eserinde Ipek Yolu’ndan ve Makedonyali ipek taciri Marinus’un Ipek
Yolu haritasindan séz etmektedir. Ipek Yolu’nu ilk gecen kisi, bilindigi
kadariyla Makedonyali tacir Maies Titianus olup Yunan cografyacilarin-
dan Tyrus Marinus (IO 100 yillarinda) ve sonra Ptolemaeus bu yolu Ti-
tianus’un goziiyle tanitmiglardir. Arapga kaynaklarda ‘et-Tariku’l-Harir’,
Ingilizce’de ‘Great Silk Road’, Mogolca’da ‘Jamb’ adiyla anilan bu yolun
biiyiik koluna ‘Kral Yolu’ denilmistir.?

Ipek Yolu, diinya ekonomisi ile biitiinlestigi 2000 (IS 1) yildan beri
tarihsel bir iine sahip olup onun yerkiire i¢in yarattig1 biiyii ise sonsuz-
dur. 10 300 yilinda ipegi ilk iireten ve 1900’lerde feodalizme bir devrimle
son veren Cin, Ipek Yolu’nun ¢ikis iilkesi olarak diinya uygarliginda ve
ekonomisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Ayrica gliniimiizde -Cin diginda-
ki- Ipek Yolu boyunca yer alan diger iilkelere ait tarihsel sehirler, kiiltiirel
kalintilar, renkli inanclar ve tarimsal devrimler de halen tiim diinyay1 etki-
lemeye devam etmektedir. (5 bin yillik kronoloji i¢in bkz. Tablo 2.)

Ipek Yolu’nun —ipekten sonraki ikinci- simgesi, tarihsel planda, yay-
gin ilkel tagima araci olarak ‘deve’ iken, simdi ise her tiirlii araba, tren ve
ucak gibi ‘modern’ tagitlardir. Biiyiik Ipek Yolu insanlik tarihinde farkli
toplumlarin birligini, kiiltiirel etkilesimini, topraklarin fethini ve piyasa-
larin tekellestirilmesini temsil etmekle essiz bir olgu nitelemesini ziyade-
siyle hak etmektedir. Diinyada hemen hersey gibi Ipek Yolu da degismis
ve doniismiistiir. ipek Yolu’nu ‘yeni’ yapan ekonomi-politik unsurlardan
birincisi, Ipek Yolu iizerindeki iilkelerin kaydettigi yiiksek kalkinma dii-
zeyi iken, ikincisi de Avrupa Birligi (AB) gibi dis iilkelerin Ipek Yolu’nun
enerji dolagimina segenek giizergahlar olusturmasidir.

3 Ligeti, Hedin, vd.’den aktaran Giiray Kirpik, “Hachlar ve Ipek Yolu”, Bilig, Bahar, S.61, 2012, s. 173-4.
* China Travel, “History of Silk Road”, http://www.chinatravelrus.com/silkroad/history.html
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Tablo 2: ipek Yolu’nun Uzun Tarihi: Isa’dan Once (3000)-isa’dan
Sonra (1900)

103000 | Cin’de ilk ipek iiretimi
10 1500 | Bozkirlarda yar1 gégebe hayvancilik

10 400 | Yunan (Grek) kiiltiiriiniin Orta Asya’ya yayilmasi
[0 300 | Kagidin Cin’de ilk iiretilmesi

i® 200 Hunlarin Orta Asya’da giliclenmesi ve Cin’in bati snirlarina kadar
yayilmast

iS1 Ipegin Roma’da goriilmesi

IS200 | Hanedanligin ¢okiisiiyle Cin’in dagilist

Ipekeiligin (ipek bocekeiliginin) Ipek Yolu boyunca yayilmaya

IS 300 baglamasi

IS 500 | Ipek boceginin Avrupa’da iiretimine rastlanmasi

IS 600 | Ipek Yolu’nun altin ¢ag1

is 800 Cin’de ilk porselen yapimi; barutun icadi; pusulanin kullanilmaya
baglanmasi

IS 1100 | italya’da ipek iiretimi ve dokumacilik faaliyetleri

Cin’de ipek yolu ticaretinin tekrar basarili olusu; Marco Polo’nun

IS 1200 Doguya gitmesi

IS 1300 | Kuzeyde 3. Ipek Yolunun kesfi

iS 1400 Cin’in yabancilara kapiy1 kapatmasi ve Ipek Yolu boyunca ticaretin
azalmasi

) Alman bilim insan1 Baron Ferdinand von Richthofen’in ilk kez bu
IS 1800 | ticari yolu ‘Ipek Yolu’ olarak adlandirmasi, kayip sehirlerin eski Ipek
Yolu boyunca tek tek kesfedilmesi

iS 1900 Cin devrimi — Cin feodal rejiminin sona ermesi; Avrupalilarin Ipek
Yolu boyunca seyahat etmeye baglamasi

Kaynak: China Travel, “History of Silk Road”, chinatravelrus.com/silkroad/history.html.

“Yeni Ipek Yolu’nun smirlari, gercek ve sanal kanallarla yapilan yo-
gun ticaretin uzantilarindan dolay1 ABD’ye, NAFTA’ya kadar dayanmustir.
Internet aglariyla kiiresellesen diinyada sinirlar artik sadece cografi olarak
algilanmamaktadir. Sinirlari kiiresel mali sermaye (finans kapital) ve i¢ ice
oldugu bilgi ekonomisi de belirlemektedir. Bu iki 6ge konusunda s6zsahi-
bi olan ABD, gelismis uydulariyla adim adim izledigi Ipek Yolu iilkeleri
iizerinde oldukga etkilidir. Ciinkii kiiresellesme, Amerikan ‘parasi’ (USD),
‘bilgi teknolojisi’ (Microsoft), ‘otomotivi’ (General Motors) ve ‘tiiketim
kiiltiiri> (McDonald’s) gibi markalariyla siirmektedir. Ipek Yolu ile &z-
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deslestirilen Cin bile, kiiresel kapitalizmin bu simgesel degerleri yoluyla
‘Amerikanlagmaktadir’. Zira onun ABD ile kurdugu ve gittikce yogunla-
san iktisadi, siyasal ve kiiltiirel iliskileri bu dnermeyi pekistirmektedir. Ote
yandan, Amerikan sehirlerinde gettolasan Cin mahalleleri, damping gibi
liberalizm karsit1 dis ticaret yontemleriyle Amerikan mal piyasasini sarsan
Cin yapimu triinler, gokdelenlerde pazarlanan ve Amerikan mali serma-
yesine eklemlenen Cin sermayesi de, ABD’nin yakin gelecekte ne kadar
ciddi bir rakiple kars1 karsiya gelecegini duyurmaktadir. Benzer sekilde
evinde / isyerinde Amerikan fast food yiyip Ford otomobiline binen, be-
yaz Amerikaliya benzemek i¢in ¢ekik gozlerini plastik cerrahi ile diizelten
Cinlilerin disinda bir de ABD’de doktora egitimi yapip ulusal ekonomile-
rinde katma deger yaratacak patentler iiretebilen Hintli ve Koreli rakiplere
de kiiresel denklemde yer verilmeye baslanmistir.

Yeni Ipek Yolu, aslinda ‘Afro-Avrasya Hatt1’ olarak da tanimlanabilir.
Ucg kitay1 i¢ine alan bu agilimda, tarihsel ve kiiltiirel miras {i¢ kitaya da-
yandig1 igin basat iilke Tiirkiye olmaktadir. Batili sosyal bilimcilerin ingi-
lizceden tiirettikleri ve diinya jeopolitik bilimi yazinina soktuklari {i¢ ana
eksenden olusan su ilging formiilde Orta Dogu (ME) baglantistyla Tiirkiye
de yer almaktadr.

Yeni ipek Yolu = CIMA + MENA + SIGA
CIMA: ChinalndiaMiddleAsia

MENA: MiddleEastNorthAfrica

SIGA: SpainltalyGreeceAustrai®

“Yeni Ipek Yolu’, bir dizi siyasal, cevresel ve iktisadi meydan
okumalarla birlikte anilmaktadir. McKeeby nin s6ziinii ettigi bu meydan
okumalar; piyasalar, sermaye ve fikirlerin biitlinlesmesi olarak bilinen
kiiresellesmenin bir parcast ya da parselidir. Onun degerlendirmesi
maddeler halinde soyle 6zetlenebilir:®

» 1993-1999 yillar arasinda daha da sekillenen “Avrupa-Kafkaslar-
Asya Ulastirma Koridoru” (Transportation Coridoor Europe-Caucasus-
Asia, TRACECA)’, yogun ticari faaliyetlere oldugu kadar demokrasi

> Formiildeki iilke ve bolge kisaltmalarmin Tirkge karsihgi: CIMA; Cin-Hindistan-Ortaasya. MENA;
Ortadogu-Kuzeyafrika. SIGA; Ispanya-italya- Yunanistan-Avusturya.

¢ David McKeeby , “The New Silk Road: Boon or Boondoggle?”, TED Case Studies, April 25, 2000, s. 1-5.

7 TRACECA Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da uluslararasi ulasgtirmayi, gelistirmeyi ve ekonomi-
politik ilerlemeyi hedefleyen hiikiimetleraras: bir programdir. 1993°te kurulan ve merkezi Bakii’de

bulunan bir ukaltirma orgiitiidiir. Uyeler; Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya (gozlemci), Moldova, Romanya, Tacikistan,
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tartismalarina da sahne oldu. Yeni Ipek Yolu tam olarak bu yillarda ve bu
programla kendisinden sozettirmeye basladi.

» Yeni Ipek Yolu’nun —karayollarm ilgilendiren kismimin- yapim
ve bakim maliyetleri yiikselerek transit iilkelerin fonlarini asti. Ayrica,
1990’larin basinda dagilmis post-Sovyet cografyasinda yeni Ipek Yolu’nun
insasinda bolgesel stratejik ¢ikarlarin ¢elismesinin roliinii® dikkate almak
gerekir. Kafkasya ve Orta Asya, ‘enerji jeopolitigi’ bakimindan bdolgesel
onemini artirirken, yaklagik 6 bin km uzunlugunda bir giizergéh olusturan
bir¢cok eski Sovyet cumhuriyeti (sekiz bagimsiz devlet) de Avrupa igin
stratejik merkez alani (heartland) 6zelligini kazanmistir. Cin ile Roma’y1
sadece asfalt yollarla birbirine baglayan eski ipek Yolu, yerini biitiin
Avrupa’y1 tren, ugak ve fiber optikle Cin’in 6tesine Japonya’ya kadar
tastyan bir ufka, yeni Ipek Yolu’na birakmustir,

» Eski Ipek Yolu’nun smurlari salt iilke topraklarinda gegerken,
simdikinin ise bagka {ilkelerin deniz kiyilari ile birlesmekte ve dolayisiyla
bu smurlar daha da genislemektedir. TRACECE projesi ile anlamini bulan
ve en az 33 iilkeyi ‘kazan-kazan oyunu’na ve kiiresel vizyonuna gore
birbirine baglayan yeni ipek Yolu’nun AB’deki rotasi artik Roma degil,
Avrupa’nin en biiyiik liman sehri olan Rotterdam’dir. Yeni Ipek Yolu, 19.
yiizyilda Rusya ile Ingiltere arasinda Orta Asya ve Orta Dogu petroliiniin
paylagimina dayanan ‘Biiyiilk Oyun’un sona erdigini, bu oyuna giicleri
oraninda baska aktorlerin —6zellikle AB nin- dahil edilerek kiiresellesmenin
biitiin araglartyla donanimli olan TRACECE projesi ile ve daha sefaf bir
sekilde oynanmaya basladigin1 da dogrulamaktadir.

» AB, 2000 yilimin basma kadar, yeni demiryolu ve liman insasi
ile eski yollarin tamiri i¢in bolgede 80 milyon dolardan fazla yatirim
yaparken uluslararasi kredi kuruluslarindan da 300 milyon dolardan fazla
yardim sagladi.” Hazar Denizi baglantili enerji kalkinma projeleri petrol

Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Ukrayna’dan olusmaktadir. TRACECA igin ‘Biiyiik Ipek Yolu
Projesi’ de denilmektedir. (Ayrint1 i¢in bkz. TC Disisleri Bakanligi, “TRACECA”, http://www.mfa.
gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa. Altyapi, yol giivenligi ve deniz ticareti gibi
alanlarda tamamlanan ve devam eden projeler i¢in bkz. TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi,
“TRACECA”, http://www.traceca.org.tr/ 14/06/2014.)

8 Bu rol, daha ¢ok enerji iiretimi ve tedariginden bolgesel fiyatlandirilmasi ve dagitimina kadar bir dizi
petro-politikaya iligkin yeni ittifaklarin kurulmas: seklinde goziikmektedir.

° Avrupa Komisyonu’nun bir raporuna gore ise, AB, 2004 yilinda da teknik yardim kapsaminda TRACECE
programma 80 adet proje i¢in 170 milyon euro degerinde teknik yardim yapmustir. (European
Commission, “EU support to the Europe-Caucasus-Asia Transport Corridor”, MEMO/12/141,
Brussels, 28 February 2012.)
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ve ingaat sirketleri i¢in yaklasik 12 milyar dolarlik yatirim gerektirmis ve
bu miktarin gelecek 25 yilda 50 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmistir.

» Tiim bunlar, Mayis 1993’te Briiksel Konferansi’'nda dort grupta
calismaya baslayan AB disisleri ve ticaret bakanlarinin basta ‘ticareti
kolaylastirmak’ olmak {izere ‘karayolu ulasimi’, ‘demiryolu ulasimir’
ve ‘denizyolu ulagimi’na dayali yeni ipek yolu i¢in miizakere ettikleri
kalkinma projelerine dayanmaktadir. Miizakere maratonuna, Ipek Yolu ile
sinirdas olan ve Orta Asya’ya kokleri uzanan Rusya’nin dahil edildigi Eyliil
1997°deki “Restorasyon ve Tarihi Ipek Yolu Konferans1” ile devam edilmistir.
Katilimcilar “TRACECA’nin  Gelismesi I¢in Cok Tarafli Uluslararas
Ulasim Anlagmasi”ni imzalamiglardir. 1998’de TRACECA baglantilar
Kafkasya’y1 merkez alarak bolgedeki ticari kargo gemi-nakliyatini dort
katina ¢ikarmaya ve bu yapisiyla Siiveys ve Panama kanallar1 gibi diger
tasimacilik yolu segenekleriyle rekabet etmeye baslamistir.

» Boylece TRACECA ve onun hitap ettigi bolgenin jeoekonomik
siirlart biraz daha netlesmistir. Smirlar1 12 AB iiyesi, 8 KEIB" iiyesi
iilkeler ¢izerken; cografik saha ‘Orta Dogu’, cografik konum ‘Orta
Dogu-Bat1 Asya’ ve cografik etki ise potansiyel olarak ‘tiim Avrasya’dan
olusmaktadir. Bu durumda, ‘yeni Ipek Yolu’ anlamimna gelen TRACECA
genis bir sahaya yayildigi i¢in Orta Asya’dan Cin’e ve Diinya Ticaret
Orgiiti'nden (WTO) AB’ye dek cok sayida ticari kiimeyi biinyesinde
barindirmaktadir. TRACECA Teknik Yardim Fizibilite Calismalari;
1995°ten itibaren Diinya Bankasi, Avrupa ve Asya kalkinma bankalarinin
kredileri ile profesyonel bir igerik kazanmustir.

Kisacasi, TRACECA, salt kara ve demir yollarina baglh degil
denizyolunu da igeren bir projedir. Bu ylizden Karadeniz ve Hazar Denizi
kapsamindaki denizyolu ve liman giivenligini saglayarak hem deniz
ticaretinde hem de turizmde rekabeti ve potansiyeli arttirmak bu projenin
onemli hedefleri arasinda yer almaktadir. TRACECA kapsaminda
tamamlanan ve devam eden alt-projeler! vardir. Yakin bir zamanda
projenin hitap ettigi tiim bolgede, -Istanbul limanindan Odesa’ya,

10 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi.

' Ornegin, tamamlanan projelerden biri “denizcilik-deniz ticareti egitimi” ile ilgilidir. Azerbaycan, Giir-
cistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna’nmn destekledigi bu proje, 2005-2005 tarihlerinde 2
milyon euroluk biit¢eyle gerceklestirilmistir. Devam eden projelerden birinin konusu ise “denizcilik
giivenligi”dir. 20013’te baslanan ve 2016’da tamamlanmasi1 6ngériilen projenin biitgesi 3 milyon euro
olup taraf iilkeleri ise basta Kafkaslar olmak iizere Bulgaristan, Moldova, Romanya, Ukrayna, iran ve
Tiirkiye’dir. (TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “Deniz Ulastirmas1”, http://www.traceca.org.tr/)
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Varna’dan Samsun ve Batum limanlarina kadar bir¢ok noktada- yogun
feribot ve ro-ro seferlerinin yapilmasi beklenmektedir.

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Deniz Ticareti Profili

TRACECA projesi ile tekrar ivme kazanan ipek Yolu, dncelikle bir dis
ticaret yoludur. Dis ticaretin dnemli bir bileseni de deniz ticaretidir ve bu,
deniz tagimaciligi ile bir biitlinliik arzetmektedir. Diinya mallarinin yaklasik
5’te 4’1 gemilerle tasinmakta ve elleclenmektedir.”? Kiiresellesme ve
liberallesmeye bagli olarak artan rekabeti kolaylastiran gemi tasimaciligi,
deniz ticaretinin diisiik maliyetlerle yapilmasini saglamaktadir. Tagimacilik
sektorii ve ticari performans agisindan simdiye dek yapilan hesaplamalara
gore, deniz tagimaciligl demiryolundan ortalama 3,5 kat, karayolundan 7
kat, havayolundan 14 kat daha ucuzdur.

Tirkiye icin de gecerli olmak {iizere, dis deniz ticareti ¢esitli
etmenlerdeki gelismelerin etkisi altindadir:”® i- Kiiresel deniz ticareti
ve tagimacilifindaki kiiresel yeni olusumlar, ii-enerji glivenligi, iii-
petrol fiyatlar1 ve tagimacilik maliyetleri, iv-uluslararasi tasimaciliktan
kaynaklanan karbon emisyonlarinin azaltilmasi, v-iklim degisiklikleri
onlemlerinin uygulanmasi, vi-siirdiiriilebilir ¢cevre giivenligi, vii-sosyal
sorumluluk konusunda isbirligi, viii-deniz haydutlugu ile buna iliskin
maliyetlerdir. Ug tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye, her zaman,
diinyada denize kapali iilkelere gore genel dis ticarete iliskin maliyetleri
enazlayarak toplam dis ticaret gelirlerini ve bunda da deniz ticareti payini
arttirma potansiyeline sahiptir.

Di1s ticaretin omurgasini deniz tasimaciligi olusturmaktadir.
Uluslararasi deniz tasimaciligi ile deniz ticareti bir biitiinliik arz etmektedir.
Ikisi, uluslararas1 hizmetler sektdriinde tarihsel planda nemli bir agirhga
sahip olmasinin yanisira, bu sektoriin yiikselen bilesenlerini de temsil
etmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de deniz ticareti ve dolayisiyla deniz
tagimaciligina iligkin su veriler konuyla ilgili yukaridaki saptamay1
pekistirir niteliktedir.

12 Ellegleme; limanlarda (vd. yerlerde) giimriik gozetimindeki esyanin gemiden (vd. tasitlardan) indirilmesi,
yiiklenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi, vb. islemleri demektir.

13 J. Nur Ece, “Deniz Ticareti ve Tagimaciliginda Trendler”, Deniz Haber, 30 Temmuz 2012.

14 Bkz.UNCTAD’dan aktaran J. Nur Ece, “Deniz Ticareti ve Tagimaciliginda Trendler”, Deniz Haber,
30 Temmuz 2012; DTGM, TC Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1t Deniz Ticareti Genel
Miidiirliigii, Deniz Ticareti Analizleri, Ankara, 2012; I.Hilmi Kogak, Diinyada ve Tiirkiye 'de Ekonomik
Gelismeler ve Deniz Ticaretine Yansimalari, TC Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Deniz
Ticareti Genel Midiirliigli, Ankara, 2102; TC Ekonomi Bakanlig1, Haftalik Sektorel Ekonomik Biilten,
S. 43, 28 Haziran—4 Temmuz 2013.
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» Diinya deniz ticaret filosu: 2012 yil1 baginda diinya filosundaki 300
GT?" ve lizeri toplam gemi sayis1 48.197 adede ulasirken, toplam gemi
tonaj1 1.46 milyar DWT' ve toplam konteyner filo kapasitesi 15,3 milyon
TEU’ya'” ulasmistir. Bu tarih itibariyle DWT tonaj bazinda toplam diinya
deniz ticaret filosunun yaklasik %70’ini 10 iilke kontrol etmektedir. Bu
kapsamda Yunanistan 217 milyon DWT (%16,4) ile diinyada 1.; 210
milyon DWT (%15,8) ile Japonya 2. ve 125 milyon DWT (%?9,5) ile
Almanya 3.; Tiirkiye ise 22,5 milyon DWT’luk filo kapasitesi ile 15. sirada
yer almaktadir.

» Diinya deniz ticareti: 1950 yilinda 500 milyon ton olan diinya deniz
ticaret hacmi bugiin 18 kat artarak 9 milyar tona ulasmistir. Hacim olarak
diinya ticaretinin %751 denizyolu, %16’s1 demiryolu ve karayolu, %9’u
boru hatt1 ve %0,3’l havayolu ile gerceklestirilmektedir. 2011°de toplam
deniz ticaret hacminin yaklasik %35’ini s1vi dokme ytikler; %28’ini demir,
maden cevheri, komiir ve tahil ticareti olusturmaktadir. Bu dénemde
toplam deniz ticaretinin %17’si konteyner tasimaciligi ile yapilmistir.
Toplam 15 trilyon dolarlik diinya ticaretinin 9 trilyon dolarlik (=%60’11k)
boliimii denizyoluyla gergeklestirilmistir.

» Naviun piyasalari: Diinya biliylime rakamlari ve ticaret hacmi
denizyolu tagimalarini dogrudan etkilemektedir. S6z konusu etki, diinya
ticaret hacmindeki dalgalanma, kiiresel iktisadi krizin etkilerinin halen
devam etmesi ve petrol fiyatlarindaki artis ile kendisini gostermektedir.
2011°de 8,8 milyar ton olan diinya deniz ticaret hacmi bir 6nceki yila gore
%S35,6 biiyiirken, diinya deniz ticaret filosu ise bir dnceki yila gore %8,4
biliylimtiistiir. Dolayisiyla, filo tonaj arzi, yilk hacmindeki talep artisindan
daha yiiksek oldugu i¢in navlun' fiyatlar1 olumsuz etkilenmistir.

» Diinya tanker filosu: Diinya tanker filosunun, 2008-2009 yillar
boyunca yaganan krize ragmen hem adet hem de DWT bazinda siirekli
bliytidiigii goriilmektedir (Grafik 1). Diinya tanker filosu 2003 yilina gore
2011°de; adet bazinda %29, DWT bazinda %58 artmistir. Gemi basina

s GT: gros (daras1 diismemis) ton. 1 ton =2,8317 m°.

1 DWT (DeadWeighT; Tiirkge, Detveyt): Uluslararasi denizcilik ticaretinde bir 6l¢ii birimidir. 1 metrik ton
(DWT) =1,016 kg.

7 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit): Konteynerlerin kapasitesini belirten ve 20 ayaga (feet) denk bir 6l¢ii
birimi (34 m*’liik bir hacim).

18 Navlun: Gemi ile yapilan tagimanin ticreti.
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diisen ortalama kapasite olarak ise 2003 y1lina gore 2011°de %22 artmustir.
2003-2011 yillart arasindaki yillik ortalama artiglara gore ise; Diinya tanker
filosu adet bazinda %3, DWT bazinda %6 ve gemi basina (DWT bazinda)
%3 oranlarinda biiyiime kaydetmistir.

Grafik 1: Diinya Tanker Filosu (2003-2011)
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Kaynak: Kocak, 2012.

» Konteyner sektorii: Ocak 2011 itibariyle konteyner” gemileri bir
oncekiyila gore %8,7 oraninda biliylimiistiir. Diinyakonteyner limanlarindaki
ellegleme 2010°da 531,4 milyon TEU olup, biiylime bir onceki yila
gore %13,3 oraninda artmis; diinya konteyner elleclemesinin yaklagik
%47,9’u diinyanin 6nde gelen Cin, Singapur, G.Kore vb. limanlarinda
ger¢eklesmistir. Diinya konteyner filosu, 2003 yilina gére 2011°de adet
bazinda %64, TEU bazinda %139, gemi basina diisen ortalama kapasite
%45, adet bazinda yillik ortalama %6, TEU bazinda yillik ortalama %12,
gemi basina ortalama TEU bazinda yillik ortalama %5 biiylime gostermistir.
Ayrica, konteynere bagli diinya deniz ticaret filosu gemi cinsleri, adet ve
kapasite bazinda ciddi artiglar gergeklestirmistir (Grafik 2).

19 Konteyner: 30-40 ton agirhiginda yiik alabilen saglam ¢elik kaplar i¢inde kara ve deniz yoluyla tagimnmasi.
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Grafik 2: Diinya Konteyner Filosu (2003-2011)
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Kaynak: Kogak, 2012.

» Kiiresel rafineri elleglemesi: Petrol triinleri tasimaciligi, diinya
ekonomisindeki gelismeler ve iklimsel degismeler nedeniyle 2010°da
bir 6nceki yila gore %3,7 oraninda artarak 967,5 milyon tona ulagmistir.
2011’de ham petrol ticaretindeki biiylime azalmigtir. Petrol {iriinleri
tasimaciliginda 2011°de kiiresel ekonomi ve petrol talebinin kars1 karsiya
kaldig1 riskler, OPEC boélgesindeki siyasal belirsizlikler, Japonya gibi
gelismis tilkelerde yasanan biiyiik dogal afetler, vb. nedenlerden dolay1
azalma olmasina ragmen; tanker filosu ve rafineri kapasite artig1 sayesinde
kiiresel rafineri elleglemesi genel olarak olumlu bir siire¢ gecirmistir.

» Gemi fiyatlari: Gemi yapim maliyetleri ve tasimacilik hizmetleri
talebi hem gemi arzina hem de deniz ticareti pazarina yansiyan unsurlardir.
2010°da gemi insa fiyatlarmin tiim gemi tiirleri bazinda diismesi nedeniyle,
kisa donemde diinya ticaretini karsilamak i¢in diinya ticaret filosunun
yeterli kapasiteye sahip olacagi goriilmektedir. Kuru dokme yiik sektoriinde
orta Olgekli panamax gemilerin fiyatlarinda diisiis, daha kiicliik ve daha
biiyiik gemilerin fiyatlarinda artis beklenmektedir. Ikinci el tiim konteyner
gemilerinin fiyatlarnt 2010°da artmustir. Bir Onceki yila gore en fazla
konteyner-ylik donanimli (500 TEU) gemi fiyatlarinda %28,6, dokme yiik
(170 bin DWT) gemi fiyatlarinda %15,9 ve kimyasal tanker (12 bin DWT)
gemi fiyatlarinda %15,2 oraninda diisiis olmustur. Kiigiikk 500 TEU luk
konteyner gemilerin insasina talep az ve ikincil el diizeyinde olmaktadir.
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» Gemi finansmani: Iktisadi krizden dolay1 birgok banka ¢ok miktarda
‘toksitli’ aktifi bilangodan ¢ikartmak zorunda kalmakta olup yeni gemi
ingas1 finansmanm saglamakta c¢ekincelidir. Yine de, ¢ok karli olan bu
sahada, 2008’in ilk ¢eyreginde gemi finansmani i¢in bankalarin verdigi
kredi miktar1 14,1 milyardan 2010°’nun ayn1 déneminde 25,7 milyar dolara
ylikselmistir. Ayrica, navlun {icretleri ve gemi fiyatlar1 ve kiralarinin
yiiksekligi vb. nedeniyle deniz tasimaciligi talebindeki diislis gemi
sahipleri ve gemi operatorleri lizerinde baski olusturmaktadir. Diinyada
gemi finansmaninda kredi veren 25 banka iginde pazardaki baslica
oyuncular, gemi finasmani portfoy degeri 144 milyar dolar olan 8 Avrupa
bankasidir (6rnegin; HSH NordBank, Deutsche Schiffsbank, DnB NOR,
BNP Paribas, Llyods Banking Group, vb).

» Diizenli hat (liner) tagimaciligi: Baglanti Endeksi (Liner Shipping
Connectivity, LSCI) UNCTAD tarafindan kurulmus olup, 162 kiy1
devletini kapsamaktadir. LSCI su 5 unsurdan olusmaktadir: Gemi sayisi,
bu gemilerin TEU bazinda konteyner tasima kapasitesi, sirket sayisi,
saglanan hizmet miktar1 ve her iilkenin deniz limanina hizmet gotiiren
en biiyiikk gemilerin 6lgiitleri. Bu tasimacilik tiirlinde 6nde gelen 30 liner
tastyict sirketin 2010°daki toplam kazanci 17 milyar dolardir. Diizenli
hat tasimaciliginda dokme yiiklerin (siv1i ve kuru yiik) payr %10-30;
konteynerlerin pay1 ise %90-70 arasinda degismektedir.

» Tiirk armatorlerin kontroliindeki deniz ticaret filosu: 2012°de %34
biiytiyerek 30 milyon DWT’yi asan toplam filoda yabanci bayrakta ¢alisan
filo pay1 ise %68,7'ye yiikselmistir. Iktisadi kriz &ncesi ve sonrasinda
verilen sipariglerin teslim alinmasi ve ikincil el gemi yatirimlart Tiirk
armatoriin® diinya siralamasinda basamak atlamasini saglamistir. 2012
basi itibariyle 22,5 milyon olan filo kapasitesi 2013 itibariyle 30,3 milyon
DWT’ye ¢ikmustir.

» Tiirkiye'de kabotaj tasimalari: Kabotaj, Tirkiye’nin limanlar
arasinda gercgeklestirilen yiik ve yolcu tasimalarinin yalnizca Tiirk bayrakl
gemiler tarafindan yapilmasi demektir. Kabotajda elleglenen toplam ytik
2004-2011 yillart arasinda artis egilimi gostermis; 2011°de 2004 yilina
gore %49 biiyliyen kabotajdaki yiik elleglemeleri bu sekiz yillik donemde
ortalama %6 biiylimistiir.

2 Armator (Fr. armateur), ticaret gemisi sahibi; armatorliik, gemi isletmeciligi demektir.
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» Tiirkiye'nin iilke gruplariyla denizyolu dis ticareti: 2008-2009
yillarinda Tiirkiye’nin dis ticareti tiim {ilke gruplar1 bazinda disiis
gostermis, 2010-2011°de ise artmus; krizden ¢ikis siirecinde gelismis
iilkeler ile MENA denilen Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri bazinda
oransal artis gozlemlenmistir. Yine kriz yillarina kadar kesintisiz artan
dis ticaret hacmimiz, 6zellikle ithalattaki daralmalarla 2009°da bir miktar
azalmis, 2010°da ise kriz 6ncesi diizeyleri asmistir (Grafik 3).

Grafik 3: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Denizyoluyla Toplam
Dis Ticareti (Ton)
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Not: OD&KA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika).
Kaynak: Kogak, 2012.

4. Kiiresel Mali Kriz ve Deniz Ticareti Uzerindeki Etkileri

2007°de ABD’de bankacilik sektoriinde baslayan ve mali krize
doniisen kredi riski, 2009’a kadar ABD ile mali iligkisi bulunan tiim diinya
iilkelerinde yayildi. 1929’dan beri yasanan en etkili kriz oldugu ileri
stiriilen bu kiiresel mali krizin ABD ve Tiirkiye ekonomisi boyutu soyle
Ozetlenebilir:*!

Amerikan Ulusal iktisadi Arastirma Biirosu'nun (NBER), ABD
ekonomisinin Aralik 2007 tarihinde durgunlukta oldugunu agiklamasindan

2! Aysu Insel ve Ercan Saridogan, “Krizin Tiirkiye’ye Etkileri”, Vira Haber, 13 Nisan 2009; Irfan Kalayci,
“2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasinda Dis Ticarette Korumacilik: Paradigma Kaymasi (m1?)”, Maliye
Dergisi, S. 161, 2011, s. 76-104; Irfan Kalayc1, “Kiiresel Finans Krizine Kars1 Korumacilik: Bir GFZT
Yaklasim1”, Sayistay Dergisi, S. 83,2011, s. 69-96.
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itibaren diinya bir mali kriz siirecine girmis oldu. Krizin temel nedeni, ilk
goriintii itibariyle, ABD ekonomisinde konut sektoriine verilen kredilerin
geri doniis trafiginin tikanmasidir. Ortaya ¢ikan ‘konut kredisi balonu’,
daha derin sistemik sorunlar1 gizleyen, diinya ekonomisindeki iktisadi
dalgalanmanin bir yan sonucudur. Amerikan ekonomisinde mali sistem
kendi yarattig1 devasa yapay fonlarla birlikte konut sektoriinde fiyatlari
ve karlar1 gisiren bir yapiya doniismeseydi, kriz Otelenebilirdi. Kredi
dagitiminda eksik risk degerlemesi ve baslangigta ¢ok diisiik olan degisken
faizli kredi uygulamasi konut kredi talebini ve devaminda enflasyonu
arttirmistir. FED’in faizleri yiikseltmeye baslamasiyla birlikte krediler
geri 6denemezken, mali sektorde baslayan sikintilar istikrar beklentisini
ve gliveni azaltmis; olusan bankacilik zararlarmin kiiresel olarak
yayilmastyla bu bankalarda fonlar1 bulunan Avrupa ve Asya ekonomileri
de bu zararlardan payini almigtir.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresel krizden etkilenme kanallar1 ise, daha
cok, temelde kiiresel fon piyasalarindan fon tedarigindeki ve ihracattaki
stkisma tizerinden kendisini gostermstir. Mali ve ticari kanallardaki bu
daralmanin biiytikliigii ekonominin biiylimesindeki daralmay1 belirlemistir.
Ciinkii Tiirkiye ekonomisi agirlikl olarak dis kaynakla kendisini finanse
edip buna bagli olarak biiylimeyi tercih etmistir.

Krizden sonra pek ¢ok iilke, serbest dig ticaret politikalarin1 gézden
gecirerek sadece bazilarmi askiya aldi ve birtakim korumaci dnlemlere
basvurdu. Bunun temel nedenlerden biri krizden dolay1 karsilastiklar
kayiplar1 telafi etmek istemeleriydi. Diger neden de, IMF c¢abasi
dogrultusunda liberal iktisadi yapilarin1 bozmadan dis ticaret yapilarini
kuvvetlendirmekti. Dolayisiyla korumacilik, bu {ilkeler acisndan serbest
dis ticareti ‘ikame eden’ degil, ‘takviye eden’ bir karakter tasimaktaydi.
Tiirkiye’nin dahil oldugu gelismekte olan iilkeler (GOU) i¢in korumaci
onlemlerin en giicli yan1 bebek sanayilerini korumak iken, gelismis
iilkeler (GU) igin ise issizligi diisiirmek olabilir. Kiiresellesen diinyada cari
dengeyi saglayabilen bir korumacilik tiim ilkeler i¢in giiglii bir 6zellik
tastyabilir. Korumacilik GU’ye anti-damping,2 GOU i¢in adil ticaret ve iki
taraf'i¢in de segici ve esnek ticaret yapma firsatlart sunabilir. Korumaciligin
zayif yonleri de s6z konusudur; &regin, GU’yii rekabetci ve GOU’yii

2 Bir ihracatgi sirketin trettigi malh dis pazarda i¢ pazardaki fiyatin altinda satmasina ‘damping’; bu
sirketin tekelci olarak o pazari ele gegirmesine “yikici damping’; WTO’nun Ticaret ve Tarifeler Genel
Anlasmasi’na (GATT) gore serbest dis ticarete aykiri olarak niteledigi bu durumu 6nlemek ve zarar
goren sirketleri ve iilkeleri korumak amaciyla vergi, vb. uygulamasina ise ‘anti-damping’ ad1 verilir.
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diizenli yatirnm mal girisi gibi sorunlarla karsi karsiya getirebilir ve her iki
iilke grubunu kendi i¢inde ve capraz bir sekilde korumacilikta misilleme
yarisina sokabilir. Ayrica, GU acisindan kur ve ticaret savasi, GOU
icin mali korumacilik ve tiim diinya icin kiiresellesme pratigine aykiri
olarak iktisadi ve siyasal birliklerin ¢oziilmesi ise korumacilik yiiziinden
olusabilecek ciddi tehlikelerden bazilar sayilabilir.

ABD kaynakli kiiresel mali kriz, reel sektorii ve dolayisiyla deniz
ticaretini, iilkelere gore degismekle birlikte olumsuz etkilemistir. Krizin
deniz ticareti izerindeki etkileri Tiirkiye agisindan sdyle olmustur:?

» Dis ticaret tasimalari: Turkiye’nin 2009°da thalat tasimalarinin
%93,6’s1, ihracat tagimalariin %72’si deniz yoluyla gerceklestirilmistir.
fhracat tasimalar1 2005°ten itibaren siirekli bir artis gdsterirken, ithalat
tagimalar1 2007 den itibaren diigiis gostermistir. 2009 verileri bir dnceki
yil degerleri ile karsilastirildiginda, ihracatta %0,7’lik bir artisin, ithalatta
%7,7°1ik bir diisiisiin oldugu goriilmektedir.

Grafik 4: Tiirkiye’de ithalat ve Ihracat Tasitmalarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: DM-DTGM, 2010.

3 DM-DTGM (TC. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii), Deniz Ticareti
Istatistikleri, Ankara, 2010; DM-DTGM, Deniz Ticaret Istatistikleri: Deniz Tagitlari, Denizyolu
Tasima ve Tegvik Istatistikleri, Ankara, 2011; Metin Kalkavan, “Deniz Tasimacihig1”, IMEAK Deniz
Ticaret Odasi, 9 Mayis 2012.
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» Ithalat ve ihracattaki daralmalar: Ithalattaki (M) daralma Agustos
2008’de baslad1 ve Subat 2009°da en yiiksek noktaya ulasti. Derinlesen
krizden bir y1l sonra ¢ikildiysa da Eyliil 2009°da yiizeysel yeni bir daralma
konjonktiiriine girildi. Thracattaki (X) daralma ise Temmuz 2008’ de basladu,
Ocak 2009°da en yiiksek noktaya ulasti ve alt1 ay sonra, Agustos’ta yeni
bir daralma ile karsilagilmak iizere, bu krizden ¢ikildi. Grafik 4’te M ve
X alanlarinda tarali kisimlarin olusturdugu genis agizli U ¢izgisi krizin
derinlesen araligina isaret etmektedir. Buna gore, kriz, M tagima degerlerini
X tasima degerlerine gore yaklasik 3 kat1 daha fazla etkilemistir.

» Dis ticarette parasal degerlerde degisme: Deniz yoluyla tasinan
M ve X yliklerinin parasal degerlerine gore, krizin deniz ticaretine olan
etkisinin degerlendirildigi Grafik 5’te M ve X’te 2008 yilina kadar devam
eden biiylimenin, krizin etkisiyle 2009 yilinda daralma olarak kendini
gosterdigi goriilmektedir. M 120°den 80 milyar dolara; X ise 65’ten 50
milyar dolara kadar diismistiir. 2003’te 61,5 milyar dolarlik toplam dis
ticaret (X + M) yiikii ve 2009 kriz yilinda da 121 milyar dolarlik yiik
denizyoluyla taginirken 2011°de bu rakam yilsonu itibariyle 207 milyar
dolar olmustur.

Grafik 5: ithalat ve ihracatin Parasal Degerlerindeki Gelisme
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Kaynak: DM-DTGM, 2010.

» Navilun gelirlerinde degisme: Kriz, Tiirkiye nin net navlun gelirlerini
de asagiya cekmistir. 2008’de navlun giderleri gelirlerinden daha fazla
artarak net navlun (-)3 milyar dolara yaklagsmistir. Krizin asilmasiyla
birlikte 6demeler dengesinde bir rahatlama saglayacak sekilde navlun
gelirleri giderlerinden daha fazla artmaya baslamistir (Grafik 6).
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Grafik 6: Odemeler Dengesinde Navlun Gelirleri ve Giderleri
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Kaynak: Kalkavan, 2012.

Tiirkiye’nin deniz ticaretinde yasadigi krizin etkileri -2006 ile 2009
yillar1 arasindaki gelismeler karsilastirilarak- genel olarak sayisallagtirmak
mimkiindiir:*

Limanlarda elleglenen yiik miktarinda,
* 2006 yilinda;  %13,6 biiylime,
* 2007 yilinda;  %17,5 biiylime,
* 2008 yilinda; %?9,9 biiytime,
* 2009 yilinda;  %-1,6 daralma,
Cografi bolgelere gore elleglenen yiik miktarinda;

Karadeniz’de(%): Marmara’da(%): Ege’de(%): Akdeniz’de(%):
* 2006 yilinda; 16,6 biiylime, 11,5 bliylime, 11,6 biiylime, 20,7 biiylime,
* 2007 yilinda; 5,1 biiylime, 10,2 biiyiime, 8,3 biiyime, 44,2 biiyiime,
* 2008 yilinda; 3,9 biiylime, 2,6 biiylime,  -1,2 daralma, 30,6 biiyiime,
* 2009 yilinda; -6,7 daralma, -4,7 daralma, -15,0 daralma, 10,5 biiylime,
Kabotajda elleglenen yiik miktarinda,
* 2006 yilinda; %?9,0 biiytime,
* 2007 yilinda;  %16,7 biiylime,
* 2008 yilinda; %?9,3 biiyiime,
* 2009 yilinda;  %-3,2 daralma,

2 DM-DTGM, Kiiresel Ekonomik Krizin Deniz Ticaretine Yansimalarinmin Etkisel Analizi, Ankara, 2010.
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Kabotaj da tasinan yolcu miktarinda,

* 2006 yilinda;  %10,3 biiylime,

* 2007 yilinda;  %10,7 bliylime,

* 2008 yilinda; %1,2 bliylime,

* 2009 yilinda; %4,7 biiylime,

Kabotaj da taginan arag sayisinda;

* 2006 yilinda;  %11,7 biiytime,

* 2007 yilinda; %S3,0 biiytime,

* 2008 yilinda; %38,6 biiyiime,

* 2009 yilinda; %?5,1 bliylime,

Limanlarda elleglemesi yapilan ithalat yiiklerinin miktarinda (ton);
* 2006 yilinda;  %12,7 biiyiime,

* 2007 yilinda;  %18,4 biiyiime,

* 2008 yilinda; %3,3 biiylime,

* 2009 yilinda; %-8.,4 daralma,

Deniz yolu ile yapilan ithalatin parasal degerinde ($);
* 2006 yilinda;  %22,0 biiylime,

* 2007 yilinda;  %23,9 biiyiime,

* 2008 yilinda;  %23,2 biiyiime,

* 2009 yilinda; % 33,1 daralma,

Limanlarda elle¢lemesi yapilan ihracat yiiklerinin miktarinda (ton);
* 2006 yilinda;  %16,2 biiylime,

* 2007 yilinda; %38,5 bliylime,

* 2008 yilinda; %6,7 bliylime,

* 2009 yilinda; %0,7 biiytime,

Denizyolu ile yapilan ihracatin parasal degerinde ( $);
* 2006 yilinda;  %20,4 biiyiime,

* 2007 yilinda;  %22,3 biiyiime,

* 2008 yilinda;  %27,3 biiylime,

* 2009 yilinda;  %-29,1 daralma,

Limanlarda islem goren konteyner (TEU) miktari; (M, X ve genel toplamda, %)

* 2006 yilinda; 13,2 biiyiime, 16,7 biiyiime, 14,6 biiyiime,
* 2007 yilinda; 18,8 biiyiime, 20,9 biiylime, 18,2 biiylime,
2008 yilinda; 12,9 biiyiime, 11,2 biiyiime, 13,9 biiylime,
* 2009 yilinda; -12,3 daralma, -14,4 daralma, -15,2 daralma,

Limanlara ugrayan Kruvaziyer gemi ve yolcu sayisi; (Kruvaziyer Gemide);
* 2006 yilinda;  %25,0 biiyiime,
* 2007 yilinda; %7,9 bliylime,
* 2008 yilinda;  %13,4 biiyiime,
* 2009 yilinda;  %-17,6 daralma,
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Limanlarda ro-ro gemileri ile tasinan arag¢ sayisinda;

* 2006 yilinda; %06,1 bliylime,

* 2007 yilinda; %19,4 biiylime,

* 2008 yilinda; %-5,2 daralma,

* 2009 yilinda; %-22,9 daralma,

Limanlara ugrayan gemi sayilarinda; (adet ve GT olarak)

* 2006 yilinda; %3,3 biiylime, 11,9 biiyiime,
* 2007 yilinda; %4,4 bliylime, 16,6 biiyiime,
* 2008 yilinda; %?3,1 bliylime, 1,2 biiylime,
* 2009 yilinda; %-0,8 daralma, 1,7 bliylime

meydana gelmistir.

5. Tiirkiye’de Yeni ipek Yolu Ekseninde Deniz Ticaretinin
Gelecegi: Yeni Stratejiler

Bu boliimde; yukarida aciklanan tematik bilgiler 1s181inda Tiirkiye’nin
Ipek Yolu’nda kadim bir gegis iilkesi sifatiyla yeni stratejiler belirlemesi,
deniz tagimaciliginda diinya ligindeki yerini korumasi, smai gemi
yapimciliginda uzmanlasip diinya gemi ihracat pazarini artirmasi, deniz
biyoteknolojisi sektoriinii deniz ticareti baglaminda ‘Vizyon 2023’
kapsamina almasi, AB denizcilik politikasina uyum gdstermesi ve modern
Ipek Yolu'nun insas1 igin inisiyatif almasia iliskin alt: strateji iizerinde
durulmustur.

Bu stratejiler, kismen ve dolayli olarak; Tiirkiye’nin deniz ticareti
kapasitesini artirmak ve deniz ticaretinin sorunlarini ¢6zmek konusunda
da baz1 ipuglar1 sunmaktadir. Genis diisiiniildiigiinde, yeni (modern) ipek
Yolu i¢in her stratejinin bir digeri ile iliskili oldugu anlasilacaktir.

’

Strateji 1: Tiirkive Ipek Yolu’nda ‘eski’ hanci kimligiyle ‘yeni
stratejiler belirlemek durumundadir.

Ipek Yolu ii¢ kitanin biresimi oldugundan 5 milyar kisiye hitap eden
biiytik bir pazardir. Bunun yarisini1 Cin ve Hindistan ikilisi olan ‘Cindistan’
olusturmaktadir. Bu pazarin —satin alma giicli paritesi en yiiksek olmasi
nedeniyle- en giiclii iktisadi 6gesi ise kuskusuz 550 milyonluk AB’dir.
Rusya ise 140 milyonu askin niifusuyla ipek Yolu pazari i¢in énemli bir
ticari oyuncudur.

Yereli, Tiirkiye’nin Ipek Yolu’nda pazarim arttirmak, korumak ve
gelistirmek icin izlenecek stratejilerde diakkat edilmesi gereken bir dizi
hususu® soyle siralamaktadir:

25 A. Burgin Yereli, “Yeniden Canlanan Ipek Yolunda Ekonomik Stratejiler”, http://ahmetburcinyereli.com/
SILKROAD.pdf, s. 5-6.
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e Tarihsel ipek Yolu giizergahlarini ve bu giizergahlar iizerindeki
yerlesim yerlerini belirlemek;

e Ipek Yolu iizerindeki yerlesim yerlerinden varligi siirenlerin
mevcut durumlarini tahlil etmek ve varligi sona ermis olanlarini yeniden
canlandirmak;

e Varlig1 siiren ve yeniden canlandirilacak olan yerlesim yerlerini
birbirine baglayacak ulagim hatlarin1 kurmak;

e Tarihsel Ipek Yolu iizerindeki han, koprii, liman, pazar vb. yerleri
yeniden tasarlamak ve onarmak;

e Ipek Yolu iizerinde bulunan iilkelerle ortak stratejiler benimseyip
esglidimlii hareket etmek;

e ipek Yolu iilkelerinin yollarim serbest ticaret koridoru, bu iilkeleri
de dogal ‘serbest ticaret bolgesi’ olarak gérmek;

e ipek Yolu iilkeleri ile birlikte bu iilkelerin yurttaslarma serbest
dolasim hakki tanimak;

e Bu iilkelerin ulusal paralarinin kolay ve hizli ticaret yapabilmeleri
icin konvertibl 6zelliginin kazandirilmasina katk: saglamak;

e Ozellikle iiniversite diizeyinde —su anda 6nemli 6l¢iide uygulanmaya
baslandig1 gibi- 6grenci ve 6gretim iiyesi degisim programlarini yiirliitmek.

Strateji 2: Tiirkiye deniz tasimaciliginda diinya ligindeki yerini
korumalidwr.

Petrol ve kuru yiik, diinya deniz ticaretinin ve tasimacilifinin ana
metast olmaya devam edecektir. Yapilan tahminlere gore, 2020°de petrol
ve kuru ytik, her biri, 10 milyar, 2030 yilinda ise 14 milyar ton civarinda
bir tagimacilik gerceklesecektir. Hammadde ve islenmis iirlinlerin ise bu
rakamlarin 4’te 1 civarinda olacagi beklenmektedir. Tiirkiye, diinyanin
en biiyiik 17. ekonomisi olup tek Afro-Avrasya kopriisiidiir ve deniz
tasimaciliginda da bir kavsak oldugu i¢in 6nemli bir pay almaya devam
edecektir.

Tiirkiye bandirali / sahipli filo, DWT bazinda 2003 yilinda diinya
siralamasinda 19. sirada iken 2012 yilinda 15. siraya yiikselmistir. Krizden
daha fazla etkilenen ve ‘denizci’ 6zellikleriyle taninan Yunanistan 1. iken
2.; Hollanda ise 22. iken 28. siraya gerilemistir (Tablo 3).
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Tablo 3: Ulke Filolarmn ve Tiirkiye Filosunun Diinya Siralamas
(2006-2010)

ULKE FILOLARININ DWT BEAZINDA DIONYA
SIRALAMASI

(YIL}

ULUSAL BAYRAK YABANCI

164353

17.620

INGILTERE

T 18.685

9 HOMNG KONG 288 17.5680 15.074

" 16.001 11.438

16.784

4
---_-_---_I

15 15 HINDISTAN 13.744
16 17 19 19  TURKIYE 520 B8.736 6a 18_1 636 8.502
17 55 1 84 133356

s | Fal MALETYA

23 4.581

25 1.718 11

2578

13

TOPLAM 30 ULKE

DIGER -
ALT TOPLAM ;
BILINVEYEN R W R e I

TOPLAM DUNYA FiLOSU

Kaynak: DM-DTGM, 2010.

Strateji 3: Tiirkiye sinai gemi yapimciliginda uzmanlasmali ve diinya
gemi ihracat pazarmn artirmahdur.

Tiirkiye’de tersaneler, tarihsel bir gegmise sahip olup? deniz ulastirma
sektorliniin fabrikalaridir. Sanayi kapasitesi, hem emek-yogun hem de

% Tersanecilik Anadolu’da 600 yillik bir gelenektir. Ilk tersane 1390 yilinda Gelibolu’da Osmanl
Imparatorlugu zamaninda kurulmustur. Taslar1 giiniimiize kadar varligini korumus olan Halig Tersanesi
1455’te Fatih Sultan Mehmet tarafindan kuruldugunda, Osmanli tersaneleri diinyanin en biiyiik
tersaneleri olarak anilmaktaydi.
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sermaye-yogun faaliyet gostermeye paralel olarak yiiksektir. Bu iiretim
sahasinda 6nemli istihdam da saglanmaktadir.

Ham petrol tankerleri, yolcu ve ro-ro gemilerinin {iretilmedigi fakat
geleneksel gemilerin tiretidigi Tiirkiye’de (bkz. Tablo 4) faal tersane sayisi
87’ye ¢cikmistir. Bunlardan 84 tanesi 6zel sektore, 3 tanesi de TSK ye aittir.
Tiirk 6zel sektor tersaneciligi giinlimiizde 1 milyon DWT (ton cinsinden
yiikstiz agirlik) gemi insa kapasitesine, 14,6 milyon DWT bakim onarim
kapasitesine, 450 bin ton celik isleme kapasitesine, 80,000 DWT’lik tek
par¢a gemi insa kapasitesine, 282.270 ton’a kadar kaldirma kapasitesine
sahip c¢esitli biiytlikliiklerde 15 adet yiizer havuz ile 1 adet kuru havuza
sahiptir. Tiirkiye, gemi siparis adedi bazinda 6.; DWT bazinda 11. siradadir.
Yerli girdi katki oran1 %50 nin iizerinde olan gemi inga sanayimiz ihracatta
biiyiik potansiyele isaret ettigini kanitlamistir. 2003 yilinda 440 milyon
dolar ihracat, 2008’de 2.65 milyar dolar1 gormiistiir.?’

Tablo 4: Diinyada ve Tiirkiye’de Uretilen Gemi Tipleri

URETILEN GEMIi TiPLERI TURKIYE

Ham petrol tankerleri 4

Kimyasal ve iiriin tankerleri

Dokme yiik gemileri

Genel kargo gemileri

Konteyner gemileri

Yolcu gemileri, feribotlar ve roro gemileri

Romorkor ve agik deniz destek gemileri

Ozel maksatl gemiler
(ylzer havuzlar, tarak gemileri, agir yiik gemileri vs)

Yatlar

AN NI AN BN BN Y Y AN AN

Askeri gemiler

Kaynak: TUSIAD, 2010.

Tiirkiye nin gemi inga sanayi, bir ihracat degeri ve bir ihracat markasi
niteligindedir. 1996’da ihracat degeri 100 milyon dolar degerinde bile
degilken, 2008°de 2,7 milyar dolara ulagmistir. 2009 yilinda ise kiiresel
krizin de olumsuz etkisiyle 2 milyar dolarin altina diigmiistiir (Grafik 7).

27 EB-IGEME (TC Ekonomi Bakanligi Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi). Gemi Insa Sektérii, Ankara,
2012.
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Grafik 7:Tiirkiye Gemi Insa Sanayinin Thracat Degeri (1996-2009)
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Kaynak: TUSIAD, 2010.

Gemi insa sanayi; celik, makine, elektrik-elektronik, boya, lastik-
plastik gibi bir¢cok yan sanayiye dayanmaktadir. Her yan sanayi, ana sanayi
olan gemi insa sanayi ile etkilesim halindedir. Ana sanayi yan sanayiler
icin nitelikli isgiicii, teknoloji transferi, doviz girdisi gibi ¢esitli pozitif
digsalliklar yaratir (TUSIAD, 2010). OECD’nin 2011 raporuna gore,
Tiirkiye’de bir iktisadi faaliyet olarak, gemi yapiminin ne kadar 6nemli
oldugu bir matrisle 6zetlenmistir (Tablo 5).

Sema 1: Deniz (Marine) Biyoteknolojisi: Biyoteknolojik Araclar,
Uriin ve Hizmet Etkilesimi

s gerrered
* i, et

* Drugn
& i earln
* [ttty
& dcwnt

= orrpiird
* DA telurprety

Kaynak: MB, 2013.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Hiikiimetlere Gore: Gemi Yapimeih@ginin Onem-
lilik Derecesi

Madde Cok 6nemli | Onemli Onemli degil
Stratejik sanayi +
Istihdam yaratmas1 +
Krizdeki bolgelere destegi +

Sanayi/lesme kapasitesine katkisi

Teknik/teknolojik kapasitesi

Yatirimlari ¢ekici hale getirmesi +

Kamu sektoriinde politika etkinligi +

Gelir / Vergi potansiyeli +

Kaynak: OECD, 2011.

Strateji 4: Tiirkiye deniz biyoteknolojisi sektoriinii deniz ticareti
baglaminda ‘Vizyon 2023’ kapsamina almalidir.

Biyoteknoloji ekseninde gelisen deniz ekosistemi, bir degerler zinciri
(value chain) yaratmis ve deniz ticareti iirlinlerini ¢esitlendirmistir (bkz.
Sema 1). Avrupa Komisyonu da, ortak denizcilik politikas1 baglaminda
genel olarak biyoteknolojik ve 6zelde de deniz biyoteknolojisine iliskin
faaliyet gosteren sirketleri ve bilim kuruluslarini desteklemektedir.*®

Biyoteknoloji canli organizmalar1 kullanarak biyoiiriinler veya biyo-
bilesikler elde edip, bunlari insanlarin hizmetine sunma faaliyetidir. Can-
lilar1 1slah etmek ve verimlerini artirmak da biyoteknolojidir. Bunlardan
baska yosunlar ve yosunlardan doniistiiriilen kimyasallar giibre, boya, cam
ve ila¢ endiistrilerinde ¢ok farkli sekillerde kullanilmaktadir. Bu nedenle
Uzakdogu tilkelerinde yosun endiistrisi en fazla ekonomik girdi saglayan
ve en ucuz istihdam yaratan bir sektér konumundadir. Ornegin, Cin’de
sadece bir tek yosun tiirlinii yetistirerek ge¢imini saglayan 60 bin aile ol-
dugu bildirilmektedir. Karadeniz kiyilarinda dogal olarak ¢ok ¢esitli yosun
tirleri bulunmaktadir. Bu yosunlarin islenip degerlendirilmesi i¢in deniz
biyoteknolojisine gereksinim olacaktir. Eger Tiirkiye’de yosun sanayi ge-
listirilebilirse tiim sahil bolgelerinde yeni bir istihdam alani olusacak ve
boylece biiyiik kentlere go¢ de azalacaktir. Denizlerde kurulacak olan yo-

2 Avrupa Komisyonu. 2012 http://ec.europa.eu/environment/marine/ (2/10/2013)
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sun ¢iftliklerinin balik ¢iftliklerinin aksine denizleri temizledigi bilinen bir
gercektir. Yosunlar, atmosferdeki karbondioksiti kullandiklari i¢in kiiresel
1sinmanin dnlenmesinde de biiyiik rol oynayacaktir. Bolge Universitele-
rinde biyoteknolojinin her alaninda (tibbi, sinai, tarimsal, nanobiyotekno-
loji vd.) aragtirmalar yapmak, yeni biyoiiriinler ve biyokimyasallar izole
edebilmek icin oncelikle ilgili fakiilte/boliim/merkezler agilarak islerlik
kazanmas1 gerekmektedir.?

Strateji 5: Tiirkiye, Avrupa Birligi denizcilik politikasina uyum
gostermelidir.

Tiirkiye AB’nin aday iiyesidir. Tam iiyelik miizakere siirecinde,
deniz ticareti ve tasimaciligi ile ilgili olarak; rekabet politikasi (8. fasil),
balik¢ilik (13. fasil), tasimacilik politikasi (14. fasil), enerji (15. fasil) ve
giimriik birligi (29. fasil) Tiirkiye’yi zorlayacaktir.

AB’de ortak denizcilik politikasi olusturma g¢abalar1 1972 Paris
zirvesine dayanmaktadir. 1973’te yeni iiyelerin AT ye girmesiyle, ortak
ulastirma politikas1 ¢ergevesinde ele alinan denizyolu ile tagimacilik
politikasinin ana amagclan olarak sunlar belirlenmistir: a)Toplulugun
iiclincii iilkelerle yaptig1 deniz ticareti ¢ok dnemli bir degerdedir. Ortak
ticaret politikasi cercevesinde, deniz ticaretine ait diizenlemelerde Topluluk
gemiciliginin, uluslararas1 alandaki rekabetini giiclendirici Onlemler
alinacaktir. b)Roma Anlasmasi’nin amaglana katkida bulunacak sekilde,
armatorler ve ¢alisanlar igin, istthdam ortaminin gelistirilmesi ve denizcilik
sektoriinde iktisadi gelismenin saglanmasi i¢in ¢aba harcanacaktir. c)
Topluluk filosunun ticari ¢ikarlarinin zedelenmesi ve rekabet giiciiniin
tamamlanmasi i¢in uluslararasi anlagsmalar dikkate alinacaktir. Buradaki
ana stratejik amag, AB iilkelerinin i¢ biinyede karar almalar yerine ortak
politikalar1 benimsemeleridir.*

AB denizcilik politikasina iliskin son gelismelerden biri, 2012°de
onaylanan “Limasol Deklarasyonu”dur. Bu deklarasyon, AB ortak
denizcilik politikasini tesvik etmektedir. Deklarasyona gore (ABHaber,
2012); AB igin siirdiiriilebilir ve kapsamli bir biiyiime temelinde
tyilesmeler yapilarak ‘Avrupa 2020’ hedeflerine yaklasilacak; deniz ve

2 Mustafa Tirkmen, “Neden Deniz Biyoteknolojisi?”, 2013, http://www.mustafa turkmen.com.tr/tr/
gosterl. aspx?kod=122 (30/9/2013)
3 Metin Kaya ve Muhsin Kadioglu, “Avrupa Birligi’nin Denizcilik Politikalar1”, 2013, http://www.mar-

mara cografya.com/pdf/1.7-(s.123-134)doc.dr.metino.kaya-ars.gormuhsinkadioglu avrupabirliginin-
denizcilik politikalari .pdf (1/10/2013)
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denizcilik sektorleri AB ekonomisi i¢in biiyiime ve istihdamda onemli
stirticli olmaya devam edecek (bu sektorlerin briit katma deger miktarlar
495 milyar Avro’yu bulurken, 5,4 milyon Avrupali AB iiyesi iilkeler
icerisinde bu sektorlerde istihdam edilmektedir); deniz eko sistem
mallar1 ve hizmetlerinin degerleriyle deniz ¢evresinin korunacak; Avrupa
2020 stratejisi siirdiiriilebilir bir ‘mavi ekonomi’ eksenine oturtulacak;
Avrupa enerji piyasasi ve ilgili hizmetlerinde, insan giivencesi, deniz ve
okyanuslarin sagligini riske atmadan kesintisiz uygunluk saglanacak; mavi
bioteknoloji sektoriiniin gelistirilmesi siirdiiriilecektir.

AB, gemi insa sanayine sagladig1 desteklerin yanisira sektore yonelik
orta ve uzun vadeli stratejiler de gelistirmektedir. Bu stratejilerden biri
olan ‘liderlik programi’ sektoriin gelismesi icin siirdiiriilebilirlik ve
bilgi yogun temelli ‘yenilik’ ve ‘nasil yapmali (know-how)’ yetenegini
korumaya dayali 2015 yilina kadar hedefleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye
de denizcilik sektoriinlin gelismesi i¢in AB pratigine uygun bir sekilde
cesitli mali destekler (slibvansiyon) uygulamaktadir. Bu desteklerden
bazist; ihracata yonelik gemi yapimciliginda yatirim kredisi teminati ve
KDV indirimidir.*!

Strateji 6: Yeni Ipek Yolu’nun insast icin Tiirkiye inisiyatif almalidir.

Burada bir ‘Oneriler paketi’ dikkate alinabilir. ipek Yolu’nun
modernlestirilmesine iliskin olarak Kulaklikaya’nin gelistirdigi biitlinciil
onerilere gore, Tirkiye oOnciiliigiinde bir koridor yonetim ajansinin
kurulmasi ve ilgili iilkelerin tek bir platformda toplanmasi Ipek Yolu’nun
iyilestirmesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Ornegin:»

i-Bélgede iilkelerarast simir gegislerini kolaylastiracak girigimler
devreye sokulmalidir: Glimriik islemlerinin standardize edilmesi ve transit
gecislerin saglanmasi gerekmektedir. Bolgenin tasimacilikta yasadigi
problemler, UNESCAP tarafindan siire/maliyet-mesafe yontemiyle yapilan
calismada karsilastirmali Srnekler ile ortaya konulmaktadir. Ornegin
Biskek’ten yola ¢ikan bir kargo, Kirgiz-Kazak sinirinda 65 saat, Kazak-
Rus smirinda ise 57 saat bekleme yaparak toplamda 207 saatte Rusya’nin
Novosibirsk kentine ulagmaktadir. Bu tagimacilik isleminin yaklasik %60°1
iki smir kapisinda gegerken, toplam tasimacilik maliyetinin %64 iinii

3' DM-DTGM. Deniz Ticaret Istatistikleri: Deniz Tasitlari, Denizyolu Tasima Ve Tegvik Istatistikleri,
Ankara, 2011.

32 Omercan Kulaklhikaya, “Modern Ipek Yolu: Orta Asya’min Kiiresel Ekonomiye Acilan Kapis1”, TEPAV
Degerlendirme Notu, Subat 2013, s. 1 ve 5-6.
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olusturmaktadir. Dolayisiyla bolgede transit gecislerin saglanmasi maliyeti
diisiirecek, ticareti kolaylastiracaktir.

ii-Bolge iilkelerine demiryolu yatirimi yapilmalidir: Demiryolu ile
tagimacilik ekonomik, ¢evreci ve giivenlidir. Bu nedenle trenle tagimacilik
ticareti tesvik edici Ozellige sahiptir. Modern Ipek Yolu iizerindeki
(Afganistan, vb.) ilkelere demiryolu altyapisinin kurulmasi hem yaratacagi
istihdam, hem de lojistik agin giiclendirilmesi bakimindan ekonomik
sigrama yaratacaktir.

iii-Bolgedeki  giimriik sinir  kapilarinin - modernize edilmesi igin
uluslararast toplumdan destek alimmalidr: Bolgede birden fazla
tasimacilik  yontemiyle lojistik maliyetleri optimize eden kombine
tasimacilik hizmeti benimsendiginde tasimacilik maliyetlerinin yani sira
depolama maliyetlerini de azaltacaktir. Tiirkmenistan ve Azerbaycan
limanlarinda kurulacak lojistik merkezler, Hazar Denizi {izerinden koprii
gorevi Ustlenebilecektir. Bu sayede lojistik maliyetler diisecek, Avrasya
bolgesinde ticaret akisi kolaylasacaktir.

iv-Orta Asya’da ulastirma aglarimn gelistirilerek Modern Ipek Yolu
rotasimin etkin kullaniimast igin tiim ilgili iilkeler biitiinciil yaklasmalidir:
Bu baglamda finansman, yoOnetisim ve proje tasarimi gibi konulardan
sorumlu bir koridor yonetim ajansi olusturulmalidir. Tiirkiye, Cin ve
Rusya gibi iilkeler bu organizasyona destek olmalidir. Ayrica Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi ve Asya Kalkinma Bankasi gibi kuruluslardan
destek aranmalidir.

v-Tiirkiye, Modern Ipek Yolu 'ndan sorumlu koridor yonetim ajansinin
kurulmasinda éncii rol oynayabilir: Modern Ipek Yolu koridorlarinda, ilgili
darbogazlarin tespit edilmesi, en hizli finansman kaynaklarinin bulunmasi
ve taraflarin bir araya getirilmesi i¢in bir platform olusturulmalidir.
Bu platformda detayl fizibilite calismalari ve ¢oziim odakli projeler
gelistirilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye, hem ilgili Orta Asya iilkeleri, hem
de Cin ve Rusya gibi disaridan 6nemli destek saglayabilecek iilkeleri bir
araya getirebilir. Bu sayede ekonomik girisimlerde bulunulabilecegi gibi,
siyasi ve politik engellerin asilarak, isbirligine gidilmesi de kolaylasacaktir.

6. Sonug

Rossabi, modern-6ncesi tarih cergevesinde Avrasya uygarliklar
anlatilirken en romantik konulardan birinin ‘Ipek Yolu’ oldugunu belirtir.
Ipek Yolu olmasaydi, Cin, Orta Asya, Bat1 Asya ve elbette Avrupa arasinda
kiiltiirel, politik ve iktisadi etkilesim bu kadar yogun olmayacakti.
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Ipek Yolu tarihi 1.0. 3. yiizyildan beri Cinlilerin basroliinde yapilan
kozmopolitik ticaretin de tarihidir.®® Ipek Yolu, iizerinde barmndirdig
iilkelerin rengarenk bayraklari gibi 1511 1511 bir caddeye benzemektedir.
Bu caddenin ticari ve turistik trafige kapatilmasi, kara-deniz-hava yollari
ve boru hatlari ile bir biitiinliik arzeden diinya ekonomisinin dinamizmini
yitirmesi demek olacaktir.

Ipek Yolu; Orta Dogu ve Kafkasya’dan dolay1 ayni zamanda bir
petrol yoludur ve bu yapisal durum yiiziinden ilgili iilkeler birbirlerine
kars1 iktisadi ¢ikarlar baglaminda catismaci hale gelmektedir. Tiirkiye,
petrol fazlasina sahip tilkelerle petrol acig: iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
gerilimin tam ortasinda yer almaktadir.®* Fakat aym Ipek Yolu bdlgesinde
‘konuksever bir yatirim iklimi’ varoldugu i¢in Orta Dogu ve Kafkasya’nin
petroliine karst hangi iilke ‘susuzluk’ ¢ekiyorsa, o iilke bu bolgede
dogrudan ve portfoy yatirimlari yaparak gidermeye ¢alismaktadir.®
Eski Ipek Yolu'nda geleneksel mal ve madenlerin ticareti ‘trampa’ ve
‘para’ ile yapilirken, yeni Ipek Yolu’nda boru hatlari devrededir ve hig
olmadig1 kadar disiplin ve giivenlik ihtiyact 6n plandadir.® Tarihsel ipek
Yolu yeniden canlandirilacaksa, ancak bu ihtiyacin giderilmesi oraninda
olanakli olabilecektir.

Deniz ticaretini dogrudan/dolayli kapsayan Ipek Yolu’nun hem
bir ‘yolcusu’ ve hem de ‘hancisi’ olan Tiirkiye, kiiresel deniz ticareti ve
tasimaciliginin dnemli bir parcasi ve paydasidir. Ug tarafi denizlerle ¢evrili
bir iilkenin diinya deniz ticaretindeki payimi artirmaya calismasi kadar
dogal bir hedef olamaz.

3 Morris Rossabi, “The Silk Roads: An Educational Resource”, Education About Asia, Vol. 4, No. 1, Spring
1999.

3 Unlii (Alman) bilim insam F. Neumark’n da vurguladig1 gibi; ‘Tiirkiye nin bir énemli 6zelligi (ve farki),
diinya enerji kaynaklarmin %65’ini kapsayan Ortadogu’nun tam gobeginde bulunmasidir ve biiyiik
devletlerin kiiresel gii¢c kavgalarinda Tiirkiye de nasibini alacak ve bedelini 6deyecekti. (Aktaran; Erol
Manisali, “Ipek Yolu Degil, Petrol Yolu...”, Cumhuriyet, 25 Haziran 2012.)

3 Dominic Barton, Kito de Boer and Gregory P. Wilson, “The new Silk Road: Opportunities for Asia and
the Gulf”, McKinsey Quarterly, July 2006.

3¢ Bu ihtiyag dogrultusunda 1999°da demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve giivenlik alaninda isbirligini
one ¢ikaran “Ipek Yolu Strateji Yasasi” ABD Senatosunda kabul edilmistir. ABD’nin Ipek Yolu
politikas1 tarihsel Ipek Yolu’nun kurallari ile uyum iginde olsa da bu yolun iizerindeki Orta Asya
ve Orta Dogu’da istikrar yerine siddet ve istikrarsizligi egemen kilmistir. Giiven sorunu, tarihsel
Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasinin &niindeki en énemli engeldir. Batili devletlerin bdlgedeki
enerji kaynaklarina ulagsmadaki israr1 ile bolgede, ¢ikarlar1 dogrultusunda, sorumluluk almalar:
giivenligin daha erken gelmesini saglayabilir. Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilayacak olan boru
hatlarmim giivenligi Avrupa i¢in de dnemli olacagindan, gergeklesecek boru hatti projeleri iilkeler
aras1 ‘giivenlik zinciri® gorevini gorebilir. (Turgay Diigen, “21. Yiizyilda Ipek Yolu”, 21. Yiizyil, S.
35, Kasim 2011, s. 50.)
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Deniz ticaretinin Ozelliklerinden biri, son kiiresel mali krizin de
gosterdigi gibi, iktisadi krizlere karsi kirilgan-hassas olmasidir. Tiirkiye,
deniz ticareti sektoriinii; yarattigi katma degerler ve istihdam miktar1 ve
ayrica cari denge tlizerindeki baskisi nedeniyle koruma semsiyesi altina
almalidur.

Tiirkiye, bir yandan olasi krizlere karsi deniz ticareti sektOriinii
iyilestirirken, diger yandan bu sektoriin gelismesi ve diinya ile rekabet
edebilmesi icin de; -salt parasal ve iktisadi birlik degil ayn1 zamanda
bir ‘denizcilik entegrasyonu’ olan AB’nin ortak denizcilik politikasini
rehber almalidir. Ayrica, Tiirkiye, bundan sonra, limanlar gibi altyap1
yatirim yenilemelerini ihmal etmemeli, inovatif gemi tasarimlariyla marka
degerler yaratmali, verimlilik esasli ve gemi ihracati1 geliri kaynakli ar-
ge biitcesini kuvvetlendirmelidir. Ornegin, diinyada gemi {iiretimi ve
ithracatinda ‘saygin’ ve ‘sanayilesme Olciitii’ sayilan ro-ro ve hammadde
tanker tipi gemiler tiretip ihrag edebilmelidir.

Ipek Yolu miilkiyet olarak Asya’ya ait olabilir, fakat yeni Ipek Yolu’na
artik Batili iilkeler de ortaktir. Bu yiizden Ipek Yolunun internasyonal
bir karakteri bulunmaktadir. Bu karakter, bolge iilkelerinin kendi iginde,
birbirlerine kars1 ve bolge disindaki iilkeler nezdinde ‘giicli’(G), ‘zayif’(Z),
‘“firsatgr’(F) ve ‘tehlikeli’(T) boyutlari/6zellikleri tasidigina isaret
etmektedir.’” Ozet bir GZFT tahlili cercevesinde vurgulamak gerekirse:

i-Ipek Yolu bolgesinin en “giiglii’ yonii, iilkelerin kaderini belirledigine
inanilan cografyasidir ve bunabagli zengin toprak, deniz ve su kaynaklaridir.

ii-ipek Yolu iizerinde konuslanmus iilkeler genellikle yari-gelismis,
‘Ugiincii Diinya’ gegmisi olan, emek yogun teknoloji agirhikli {iretim
yapan, Bati ile rekabet edebilir markalara sahip olmayan iilkelerden
olusmaktadir. Bu yapisal sorunlar, bdlgenin cografya ve demografya ile
pek telafi edemeyecegi bir ‘zayiflik’tir.

iii-Bolge tlkeleri karsilastirmali istiinliikkler tezine gore birbirini
tamamlayan gida, insaat, enerji gibi sektorleri ve bu sektorlerde biiyiik
yatirm ve tliketim ‘firsatlar’in1 barindirmakta, kara ve deniz ticari
kanallarla da birbirlerine siirekli doviz geliri saglamaktadirlar.

37 Ipek Yolu'nu GZFT tahliline tabi tutan gesitli raporlara/ incelemelere rastlanabilir. Ornegin bkz. S.

cvs

ve Cevre Ulkeler Politikas: Stratejik Yakdasimiar; TUSIAD Yayin, Istanbul, 2007, . 278.
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iv-Orta Dogu ve Asya iilkeleri Ipek Yolu boyunca birer tespih tanesi
gibi siralanan fakat 6zii itibariyle pek benzer (homojen) yapida olmayan
ilkeler olup, iktisadi krizlere ve siyasal istikrarsizliklara ¢ok acik ve
aliskin tilkelerdir. Bu durum, bolge iilkelerini kirilgan ekonomiler seklinde
anlamlandirmaktadir ki, hem bolge ve hem de bu bdlgenin ticari ortaklar
ve siyasal miittefikleri olan Bat1 i¢cin —dis ticaret pazarlarinin daralmasi,
savag senaryolarinin borg¢lanarak finanse edilmesi gibi- ¢esitli ‘tehlikeler’
arzetmektedir.

Boélgenin kiiresel kiymetini arttiran bu Ipek(Silk) Yolu hattinda yer alan
ilgili iilkeler, daha fazla ve daha adil bir refahin paylasimi i¢in ‘silk’inip
kendi iginden -ECO, KEIB, Sanghay Beslisi gibi- birgok iktisadi orgiit
¢ikartmiglardir. Biitiin bu entegrasyon orgiitlerine bir tiir esin kaynagi olan
AB iilkelerinden hig¢ biri, Cin topraklarindan baslayip ii¢ kitay1 karadan
ve denizden ticari olarak birlestirecek Ipek Yolu'nu insa etmemis olabilir,
fakat esasta bu ticaret yoluna Ipek Yolu admi veren ilk bilim insani bir
Avrupalidir. Dolayistyla Avrupa’nin (bir kutup olarak Bati’nin), deniz
ticaretiyle de mali krizleriyle de bolge tilkelerini etkilemesi normaldir. Kiy1
seridinden ¢ok, ticari baglantilariyla orantili olarak kim daha gii¢liiyse, o
iilke digerini daha fazla etkileyecektir.

Ipek Yolu iizerinde konuslanmis Asya, Avrupa ve Afrika’dan olusan
her ii¢ (3A) kanat birbirine muhtagtir, birbirini tamamlamaktadir: Ticaret
ve baris gibi. Birinin digerinin bir nedeni ya da sonucu olmasi sadece bir
ayritidan ibarettir. Barig olmadan ticaret, ticaret olmadan da baris olabilir
mi? Uygulanmasi gereken evrensel bir politika varsa, o da neden ticareti
barisin hizmetine sokmak olmasm? Bunun igin Ipek Yolu’nun yayildig
kara topraklar da mavi denizler de yeterli degil midir?

Mali krizler arada bir ortaya cikip golgelese de, bu konjonktiireldir;
yeni Ipek Yolu’na barisin her rengiyle oriilecek ‘ipekli dantel’ simgesi
ziyadesiyle yakisir ki ticari kiymetini hicbir iktisatg1 Olcemez. Fakat
her iktisatcinin su feryadimi duyabilirsiniz: Eger savag/teror baltalar
gdmiilmezse, Ipek Yolu’nun uzun gecis duraklarini olusturan basta Orta
Dogu’nun hemen her kdsesinde (Halep, Bagdat, Gazze, Musul, vd.)
goriildiigii gibi Ipek Yolu 6liim yolu olmaya devam eder: Dantel de
(yani barig da) elden ucup gider ve sairin cagristirdigi gibi ‘Dante gibi
sonuna geliriz dmriin!” Dantelin {istline diisiiriilen kanli gozyas1 lekesini,
Akdeniz’in biitiin suyunu ticarilestirsek bile ne kadar silebiliriz acaba?
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Yeni Bir Kiiresel Kalkinma Paradigmasi:
Siirdiiriilebilir ipek Yolu

Giiller SAHIN!
irfan KALAYCI?

0z

Diinyanin en uzun ve en eski uluslararasi ticaret yolu olan ipek Yolu, tarih
boyunca hem gectigi lilkelere iktisadi agidan katki saglamis hem de Dogu—
Bat1 uygarliklar1 arasinda bir koprii gorevi gérmiistiir. Bat1 {ilkeleri ve Cin
arasindaki ticaret hacmi artmaya devam ederken, geleneksel deniz ulasimina
onemli bir secenek ise gegmisten yeniden dogmaktadir: Modern ipek Yolu.
Bu yeni kalkinma paradigmasi kapsaminda ele alinacak ¢alismamizin amaci,
Modern Ipek Yolu giizergahi iizerinde bulunan iilkeler igin cevresel ve iktisadi
kalkinma arasindaki iligskiyi “Cevresel Kuznets Egrisi” (CKE) hipoteziyle test
etmektir. Amag dogrultusunda Modern Ipek Yolu iilkelerinin CO, salinim,
kisi bas1 milli gelir, niifus yogunlugu ve enerji tiiketimine ait degiskenleri
1992-2010 arastirma donemi igerisinde panel veri yontemi ile ¢oziimlenmistir.
Tahmin bulgularimz Modern Ipek Yolu iilkeleri i¢in CKE hipotezinin
gecerli olmadigimi gostermistir. Calismadan elde edilen diger énemli bulgu
ise —biitiin katsayilar istatistiksel olarak anlamli olmak iizere— kisi bast milli
gelir ve enerji tiiketimi degiskenlerinin, CO, salinim miktariyla pozitif yonli
olarak cevre kirliligi {izerinde baski yarattigi; buna karsilik niifus yogunlugu
degiskeninin CO, salinim miktariyla negatif iliski i¢erisinde oldugudur.

Anahtar kelimeler: Ipek Yolu Ulkeleri, Cevresel Kuznets Egrisi, Panel Veri
Coziimlemesi.

' Doktora Ogrencisi, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat AD., gullersahin_@hotmail.com

2 Dog. Dr., Inénii Universitesi [IBF Iktisat Boliimii, irfan.kalayci@inonu.edu.tr.
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A New Global Development Paradigm:
Sustainable the Silk Road

Abstract

Through history, the Silk Road, the world’s longest and one of the oldest
international trade routes, contributed economically to the countries that it
traverses. It also served as a bridge between East—West civilizations. While the
volume of trade between Western countries and China has continued to increase,
an important alternative to traditional sea transport is about to reborn: The Modern
Silk Road. The aim of our study which is handled as part of this new development
paradigm is to test the relationship between the environment and economic
development with “Environmental Kuznets Curve” (EKC) for those countries on
the Modern Silk Road route. In parallel with the purpose, CO, emissions, per
capita national income, population density, the variables of energy consumption
of the Modern Silk Road are analyzed by the method of panel data within the
period 1992-2010. Our estimation findings show that EKC hypothesis is not valid
for the countries of the Modern Silk Road. Other significant finding from the
study—all coefficients are statistically significant— is as follows: Per capita income
national and energy consumption puts pressure on environmental pollution as
positive way with the amount of CO, emissions, whereas population density is in
negative correlation with the amount of CO,,.

Keywords: The Silk Road Countries, Environmental Kuznets Curve, Panel Data
Analysis.
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1. Giris

’

“Halklarin ve wrklarin ¢esitliliginin birincil nedeni, izledikleri yoldur.’
Edmond Demolins

Sosyal bir varlik olan insanin refah ve mutlulugu, bir 6lciide, kiiltiir-
lerarasi etkilesimin kaynagina yani yola baglidir. Glinlimiizde birlesik kita
olarak ifade edilen Avrasya; Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda sekillenen
farkl (heterojen) pazarlardaki iktisadi iligkilerin bir biresimidir. Bu biresi-
min temeli ise, tarihsel Ipek Yolu’na dayanmaktadir.

Ipek Yolu, yiizyillar boyunca Asya ve Avrupa kitalar arasinda temelde
ticaretin, 6zelde kiiltiirel aligverisin saglandig: tarihsel bir olgu olmustur.
Bu dogrultuda biiyiik bir diinya miras1 olan Ipek Yolu'na giiniimiiz ko-
sullarinda su sorularla yaklasilabilir: “Gegmisten gelecege Ipek Yolu’nun
anlami nedir? Modern Ipek Yolu iilkeleri kiiresel pazarda hangi konumda-
dir? Kiiresel pazarin odagi olma yolunda ilerleyen bu iilkelerin ¢evre ve
iktisadi kalkinma boyutundaki iliskisi nasildir?”

Ipek Yolu sadece ‘ticaret rotast’ olarak degil ayn1 zamanda “kiiltiir ro-
tast’ olarak da anlamlandirilmalidir. Ciinkii Asya ve Avrupa mozaiginde
biiytlik bir zaman derinligi ve gesitlilik boyutlarini i¢eren kalic1 kiiltiirlere
kaynaklik etmistir. Bu manevi kiiltiirler Asya’nin genis cografyasinda ya-
samis olan Hun Imparatorlugu, Mogol Imparatorlugu, Karahanllar, Sel-
cuklular gibi devletlerin yarattig1 biiyiik uygarlik tarihinin zenginliginde
kendini belirginlestirir. Asya’da yasamin ii¢ yiizii olan yerlesik, yar1 yerle-
sik ve gdcebe yasam degerleri ise Ipek Yolu’nun kiiltiirel yonlii bir baska
gostergesidir. Icerisinde yaraticilik ve farklilik tanimlarini besleyen bu yol,
diinya kiiltiiriine Uzakdogu’nun Cin, Hint, Step ve Iran kiiltiirleriyle biiyiik
bilimsel buluslar ve essiz sanatsal tirlinler birakmistir. Avrupa’dan ticaret
amaciyla yola ¢ikan Hiristiyan ve Yahudi tiiccarlar, Miisliimanlik, Zer-
diistliik, Budizm, Samanizm gibi bir¢ok inan¢ ve 6gretiyle tanismiglardir.
Dil boyutunda ise Hint—Avrupa ve Cin—Tibet dil ailesi grubuna ait dillerin
diinya kiilttirtiyle etkilesimini artirmistir. Ayn1 zamanda Taklamakan Co6-
li'nilin glineyinden ve kuzeyinden gelerek Tagkent’te mallarin1 miibadele
eden kervanlar, Asya’nin zor cografi kosullarina da maruz kalmiglardir.
Ipek Yolu nun kiiltiir rotas1, farkliliklarin yoludur ve toplumlarin yasamin-
da biiyiik bosluklar1 doldurmustur.

Ipek Yolu, giiney ve kuzey yonlii biiyiik ticaret yollarina da baglana-
rak, yeryiiziinde biiyiik kervanlar tarafindan uzun siire kullanilan tarihsel
ana yollardan en bliyiigii olmustur. Giinlimiizde yeni kalkinma paradig-
masi diye tanimlanan Modern Ipek Yolu ‘ticaret rotasi’ boyutunda da
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diisiintilebilir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
kiiresel ve bolgesel giicler arasinda Avrupa ve ABD’nin 6nciilii oldugu
Atlantik ekonomisi dnemini kaybetmis; fakat zengin enerji kaynaklari-
na bagl yiiksek jeo-ekonomik konumlari nedeniyle ipek Yolu iilkelerine
yonelik olmak iizere Orta Asya’da etkinlik kurma miicadelesi baslamis-
tir. Orta Asya’daki bu gii¢ miicadelesinde ABD, Rusya ve Cin basat rol-
deki kiiresel giigler, Hindistan ve Tiirkiye ise kilit konuma sahip bolgesel
giicler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel diizlemde cografi siirlarin birbirine yakinsadigi giiniimiiz
diinyasinda Orta Asya’da etkinlik kurma miicadelesinin, yeni bir kalkin-
ma tanimi1 iceren Modern Ipek Yolu iilkelerine yénelik olmasi ¢aligmami-
zin ¢evre ve iktisadi kalkinma iligkisi yani ‘stirdiirtilebilirlik’ baglaminda
ele alinmasina neden olmustur. Bu dogrultuda ¢alisma, siirdiiriilebilirligin
¢evre boyutunun Ol¢limiine katki saglayan ve akademik literatiirde siklik-
la uygulama alani bulan ‘Cevresel Kuznets Egrisi’ ((Environmental Kuz-
nets Curve, EKC) ve Modern Ipek Yolu iilkeleri ilintisiyle driintiilenmistir.
Amag dahilinde ¢alisma birbirinin ardil1 olan doért boliimde kurgulanmistir.
Birinci bolimde Dogu ve Bat1 uygarliklar1 arasinda sadece tiiccarlarin de-
gil, ayn1 zamanda ordular, fikirler, diller ve dinlerin kisaca kiiltiirlerin de
yolu olan tarihsel Ipek Yolu hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilmus; ikin-
ci bolimde siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutu ele alinmis; li¢iincii
béliimde EKC hipotezi kapsamimda Modern Ipek Yolu iilkelerine yénelik
degerlendirmeye yer verilmistir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde
ise Modern Ipek Yolu iilkelerinin ¢evre ve iktisadi kalkinma iliskine yone-
lik ekonometrik bir uygulamaya yer verilmistir. Burada EKC hipotezini en
1yi temsil ettigi diisiiniilen karbondioksit salinimlari, kisi bas1 milli gelir,
niifus yogunlugu, enerji tiikketimi degiskenlerine ait zaman serisi panel veri
yapisina uygun “Genellestirilmis En Kiigiik Kareler” yontemiyle tahmin
edilmistir.

2. Gegcmisten Gelecege Ipek Yolu

Ipek Yolu Orta Asya, Avrupa, Kuzey Hindistan ve Cin arasindaki
iktisadi ve kiiltiirel aligverisi gelistirmek amaciyla Han Hanedanligi do-
neminde (MO 206-MS 220) insa edilen yol baglantisidir. Yapilan arastir-
malar, eski glizergdhin ‘Hexi Route’, ‘Juyan or Praire Route’ ve ‘Qinghai
Route’ olmak iizere ii¢ farkli yol ilizerinden gergeklestirildigini ortaya
koymaktadir.?

3 Shuzhi Wang and Xiuhai Zhao, “Re-evaluating the Silk Road’s Qinghai Route using dendrochronology”,
Dendrochronologia, 31,2013, p. 34.



127

Cin’den baglayarak Anadolu ve Akdeniz araciligiyla Avrupa’ya
kadar uzanan diinyaca iinlii tarihsel kervan yoluna Ipek Yolu ismini veren,
1877 yilinda Alman gezgin ve arkeolog Baron Freiherr Ferdinand Von
Richtofen’dir. Yol boyunca en ¢ok tasinan ve ¢ok deger verilen ticaret
mal1 Cin’den getirilen ipek* oldugu icin yol bu isimle tanimlanmigtir.
MO 2. yiizyilda ipegin Cin disinda batiya olan ilk ticareti ise Cinli elci
Zhang Qian ile baslamistir. Alman kaynaklarda “Die Seidenstrasse”,
Ingiliz kaynaklarinda “The Silk Road”, Cin kaynaklarinda “Sichou Zhi”,
Rus kaynaklarinda “Velikiy Sholkovyi”, Fransiz kaynaklarda “La Route
de la Soie” olmak iizere ¢esitli sekillerde ifade edilmistir®.

Ipek Yolu, dokusu itibariyle bolge iilkelerinin ticari ve kiiltiirel
gelismesinde anahtar 6neme sahip olmustur. Zira bu yol tizerinde bulunan
tilkeler farkli habitat, dil, din, tarih barindirmakta, ayrica dogudan
batiya ve batidan doguya yonelik yapilan ticaretin kavsak noktasinda
bulunmaktadirlar. (Ipek Yolu cografyasini ilgilendiren maddi ve manevi
kiiltliriin alanlar1 ve etkileri Tablo 1°de siralanmustir.)

Bati’y1 Uzakdogu’ya, Hindistan’1 Cin’e baglayan, Orta Asya’y1 bas-
tanbasa gecen 2000 yillik Ipek Yolu altin ¢agida® kus ucusu 7.500 km,
normal doniislii gidisiyle 10.000 km uzunluktaydi. Dogu Tiirkistan yakin-
larinda Kansu’dan baslayan yolun ilk duragi Kasgar’dir. Buradan bir kol
giineye Hindistan’a y&nelir, digeri Fergana {izerinden Iran’1 asarak Anado-
lu sinirlarina dayanirdi. Bati tarafindaki Anadolu Ipek Yolu hatt1, Antakya
ve Str’dan baslayarak Iran ve Afganistan’in kuzeyinden geger ve Pamir
bolgesine varirdi. Iran tarafinda Baktriya’ya Hemedan, Shahrud ve Tiirk-
menistan’a Merv yolu ile devam ederdi. Buradan Tagkent’ten dogudan ve
batidan gelen kervanlar arasinda mallar degis tokus edilirdi. Yolun bir kolu
Baktriya yolundan Hindistan’a gider, baska bir kol da Bat1 Tiirkistan’in
giineyinden gecgerek Dogu Tiirkistan’a dogru iki kol halinde uzanirdi. Bu
yollar iizerinden giderek Taklamakan C6lii’niin giineyinden veya kuzeyin-
den gecmek miimkiindii.’

4 Ipegin ticari 6nemi; altn gibi saklama arac1, degisim araci, Cin’de ketenden 2 kat, Bat’da ise ketenden
4-6 kat daha degerli olmasindan kaynaklanmaktadir.

5 Wojciech Hiibner, “The Silk Road: a Case in Ancient International Business. In search for guidelines for
the contemporary world”, January 8" 2014, Vistula University, Warsaw; Daniel C. Waugh, “The Silk
Roads in History”, p.13, http://penn.museum/documents/publications/expedition/PDFs/52-3/waugh.
pdf, (24/04/2013).

¢ Tarihsel ipek Yolu’nun altin ¢ag1, 13. ve 15. yiizyillar arasimdadir.

7 Giiray Kuirpik, “Haglilar ve Ipek Yolu”, Bilig, S. 61, Bahar 2012, s. 175.
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Tablo 1: ipek Yolu’nun Kiiltiirel Alanlar1 ve Yaratti1 Etkilesim

Alan/Etki Dogrudan Etki Uzun Vadeli Etki
. Yeni felsefi ve dinsel icerikli DH}.C.O g.rafya?smda yap isal <
Din degisiklikler; hosgoriiye dogru
kavramlarin yayginlagtirilmasi Lo
1tic1 gug
] Dilsel etkilesim; kelime Yabanci dile ve dilbilgisine
Dil/Iletisim ve deyimlerin alinmast; tesvik; yabanci kiiltiirleri
¢evirmenlere artan talep kavrama
Kiiltiirel Cesitli kiiltiirel etkilesimleri Yabanci kiiltiirlerin farkli
aligkanliklar ve | alma; yabanci kiiltiiriin yerel gostergelerine hosgorii;
gelenekler kiiltiire girisi kiiltiirel ¢esitlilige hayranlik
. .| Yeni fikirlerin yayilmasi, Yenilikleri inceleyerek
Yenilik ve yeni S . e -
. fikirlerin ¢apraz tozlasmasi; stirdiiriilen yaraticiligin
fikirler . C
yaratici ilham gelisimi i¢in uygun ortam
Dogrudan o .
kisilerarasi Farkl kul.turle.rfien insanlar Etnik cesitliliklerin kabulii
P arasindaki evlilikler
iletisim
Artan yeniliklerin egilimi
Girigimeilik, dogrultusunda, ag tek_mkl_erl Girisimei davranmislart tesvik
yaraticilik ve yeni pazarlama fikirleri
geligtirme
Iktisadi isbirligini gelistirmeye,
C bariscil yagsamaya, ulusal Kalie politik goriisler i¢in
Politik gorisler ekonomi ve devlet yonetiminde | faydaci ve somut segenekler
secenek bilgilere tegvik

Kaynak: Hiibner, 2014: 20.

Ipek Yolu’nun gectigi Anadolu’nun dogu ve giineydogusu ile Iran ve
Bati Tiirkistan cografyasinda 7. yiizyilin ortalarindan itibaren iki rakip dev-
let yerine egemenligi olduk¢a uzun siirecek islam hakimiyeti devri basla-
di. Bu hakimiyet siireci Hulefa—y1 Rasidin devri ile baslayip, Tiirkistan’in
dogu kisimlarinda Tiirklerin elinde bulunan topraklara kadar Emeviler ve
Abbasilerle devam etti. Abbasi devletinin kurulmasi ve Orta Asya’daki
Arap kontrolii sayesinde bolge, 8. yiizyilin ikinci yarisina kadar yeni bir
refah dénemine girdi. Bu donemde Islam uygarlig1 pek ¢ok tehdidi ve kar-
magik yapiy1 onledi. Ticaretin gerek Hazar Denizi’nin giineyindeki eski
fran cografyasinda, gerekse Tiirklerle Bizanslilar arasindaki goriismeler-
den sonra agilan Karadeniz kuzeyindeki bozkir bolgesinde olduk¢a yogun
olarak yasandigi bu siireg, 11. ylizy1lin ortalarinda Selguklu Tiirk egemenli-
gi ile yeni bir sekle biiriindii. Selguklular, iran’in biiyiik kismini fethederek
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bu fetihlerine Anadolu’yu ve Tiirkistan’1 da eklediler. Ancak ¢ok sayidaki
devletler ve hanedanliklar sebebiyle siyasi boliinmiisliik, tek bir iktisadi
sistemin olmayisi, Tiirk boylar1 ve hanedan iiyeleri arasindaki rekabet, 13.
yiizyilin ortalarina kadar kervan ticaretinin giivenilirligini, tliccarlarin can
ve mal giivenligini etkiledi. 13. yiizyilda Orta Asya’nin i¢lerinden baslayip
Selguklu egemenligindeki Anadolu da dahil olmak iizere Ipek Yolu’nun
gectigi biitiin iran cografyasim etkileyen Mogol istilas1 ile durum tama-
men degisti. Bu istilayla birlikte biiyiik bir kargasa ortami yasanmis, ¢ok
sayida insan 6ldiiriilmiis, ticaret merkezleri tahrip edilmis ve yol gilizergahi
Iran igerisinden gecerek Orta ve Bati Anadolu’ya dogru devam eden bir
hal almistir. Mogol Imparatorlugu’ndan sonra ise Ipek Yolu artik devrini
tamamlamistir.® Deniz yollar1 da dahil olmak tizere Mogol devrinden sonra
Ipek Yolu'nun altin ¢ag1 sona ermis, diger yollarin gdlgesinde kalmaya
baslamistir. Cilinkii ayn1 donemde pastoral toplumlar da tiimiiyle gerileme-
ye baslamiglardir.’ Irene M. Franck ve David M. Brownstone’nin dedikleri
gibi; “Mogollar ile Ipek Yolu, son biiyiik giinlerini gecirdi. 15. yiizyilin
ortalarinda Istanbul 'un fethiyle de Ipek Yolu bir zaman icin kesin olarak
sona erdi. Asya ticareti ve seyahati devam etmesine ragmen Ipek Yolu bir
daha artik geri gelmeyecekti.”"

Oysa tarih bu varsayimlari haksiz ¢ikaracak, 19. yilizyilda 6ne ¢ikan
Avrupa ve ABD’nin 6nciilii oldugu Atlantik’in iktisadi yapisi 20. yiizyilin
son on yilinda Sovyetler Birligi {ilkelerinin bagimsizligiyla birlikte degis-
meye baslayacaktir. Bu degisim Cin, Hindistan ve Giiney Asya iilkelerinin
iktisadi kalkinma seyirleri, Orta Asya iilkelerindeki genis enerji kaynaklari
ve bu iilkelerin dogu—bat1 ticaretindeki stratejik konumlar1 nedeniyle Ipek
Yolu’nun canlandirilmasi yeniden giindeme gelecek, bir kez daha kiire-
sel pazarin etkin cografyalarindan biri olacak, bdylece gegmisten gelecege
yeni bir kalkinma paradigmasi dogacaktir. Bu kalkinma paradigmasi ice-
risinde tarihsel Ipek Yolu’ndan, Modern Ipek Yolu’na evrilme asamasinda
dogu—bat1 yonlii ticareti birlestiren yol giizergahlari, Harita 1°de goriilebi-
lecegi gibi ti¢ ayr1 koridor (rota) seklinde uzadik¢a uzayacakti.

§ Mehmet Tezcan, “Ipek Yolu’nun iran Giizergahi ve ipek Yolu Ticaretine Iran Engellemesi”, Uluslara-
rast Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, S. 3/1, 2014, s. 118; Daniel C. Waugh, “The Silk Ro-
ads in History”, http://penn.museum/documents/publications/expedition/PDFs/52-3/waugh.pdf, p. 6
(24/04/2013).

° David Christian, “Silk Roads or Steppe Roads? The Silk Roads in World History” Journal of World His-
tory 11, 1, 2000, p. 6.

10 Aktaran: David Christian, “Silk Roads or Steppe Roads? The Silk Roads in World History” Journal of
World History 11, 1, 2000, p. 6.
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Harita 1: Modern ipek Yolu’nun Dogu-Bati Ulasim Koridorlar

Finland Fenniz

KUZEY KORIDORU
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Kaynak: Kulaklikaya, 2013: 6.

Harita 1 incelendiginde, Cin ve Pasifik Asyasi’ni Avrupa pazarina
baglayan mevcut ii¢ 6nemli ticaret koridoru oldugu goriilmektedir: 1. Ku-
zey koridor: Rusya iizerinden Trans- Sibirya hatt1 boyunca Rus anakara-
sindan gecerek, Kazakistan ve Belarus iizerinden Avrupa’ya ulagmaktadir.
2. Orta koridor: Cin’den kuzeye ¢ikarak, Kazakistan {izerinden Tiirkme-
nistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’den gecerek Avrupa’ya uzanmaktadir. 3.
Giiney koridor: Kazakistan’dan baslayarak sirasiyla Kirgizistan-Ozbekis-
tan—Tiirkmenistan—iran hatt: iizerinden Tiirkiye’ye, buradan da Avrupa’ya
baglanmaktadir.

Yeni giizergahlarda yer alan Afganistan, Azerbaycan, Belarus, Cin,
Giircistan, Hindistan, Irak, iran, Kazakistan, Giiney Kore, Kirgizistan,
Mogolistan, Pakistan, Rusya, Suriye, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan olmak iizere toplam 19 iilke Modern Ipek Yolu’nun ticaret
koridoru tizerinde bulunan {ilkeler olarak goriilmektedir.

Modern Ipek Yolu’nun giiniimiiz diinyasina sundugu 6nemli se¢enek-
ler ise sunlardir:"

» Asya ile Avrupa kitalarin birbirine baglayacak bu giizergahlara ba-
kildiginda, orta ve giiney koridorlarin hem Avrupa 6zelinde hem de ABD—
AB ikiliginde olusturulmak istenen Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortak-
lig1 gercevesinde ABD i¢in son derece 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu

' Cemil Ertem, “Asimetrik Savas ve Yeni Ipek Yolu”, http://www.haber7.com/yazarlar/cemil-
ertem/1139254-asimetrik-savas-ve-yeni-ipek-yolu (25/04/2014).
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durumda orta koridor mevcut Modern Ipek Yolu i¢in en ciddi secenektir
ve s0z konusu glizergahta demiryolu 6ne ¢ikmaktadir. Bunun i¢in Tiirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan, Bakii—Tiflis—Kars demiryoluna ¢ok 6nem ver-
mektedir.

» Orta ve giiney koridorlar ayn1 zamanda Rusya disinda yeni enerji
kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastiracak tek segenektir. Modern ipek Yolu ile
Gliney Gaz Koridoru bu anlamda birbirine yakinsamalidir.

» Kuzey koridora yonelik olarak Rusya, 2010°dan beri Belarus ve Ka-
zakistan ile giimriik birligi i¢indedir.

» Rusya’nin etkinlik miicadelesini artirma amaci kapsaminda giinii-
miizde kuzey koridoru, Kirim sorunundan sonra Bati i¢in ¢ok 6nemli poli-
tik sakincalar1 igermektedir.

» Hizla biiyliyen Cin ve Orta Asya, yeni bir kalkinma paradigmasina
isaret etmektedir. Bu paradigma, gelismis Batili iilkelerin deneyimleri ve
katkilart ile, ortak yiiriitilmek durumundadir. Bu ortaklikta baris ve kiire-
sel biitlinlesme mantig1 rol oynayacaktir.

» Mevcut yol giizergahlar1 AB’ye lye lilkelerin genislemesi i¢in de
kritik dneme sahiptir.

» Modern Ipek Yolu’nun hangi giizergahi 6ne ¢ikarsa ¢iksin kilit iilke
Tiirkiye’dir. Bu nedenle Tiirkiye’deki barig, demokrasi ve istikrar ortami
bolgesel ¢ikarlar ve bu ¢ikarlarin kiiresellesmesi i¢in 6nemlidir.

3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Cevre Boyutu

Bilim ve teknolojideki gelismelere bagli olarak sanayilesmenin hiz ka-
zandig1 20. ylizyilda, ¢evre ile iktisadi gelisme arasinda kalinan ikilemlerde
tercih edilen ekonomi olmustur. Diglanan ¢evre boyutunun, ancak 1970’li
yillarda giindeme gelmeye basladigi goriilmektedir. Cevre konusunda olu-
san farkindaligin temel nedeni ise, 1960’11 yillardan itibaren iktisadi kal-
kinmanin neden oldugu sorunlarin yerel boyuttan ¢ikip, kiiresel boyutta
hissedilmeye baslanmasidir. Uretim ve tiiketimdeki hizli artisa bagli olarak
enerji tiiketiminin boyutlarin genislemesi; sanayilesmenin getirdigi atik
sorunu; dogal kaynaklarin tilkenmeye baglamasi; iklim degisikliklerinin
neden oldugu kiiresel 1sinma; bitki ve hayvan tiirlerinin ¢esitliliginin azal-
masi; ¢evre kirliligi; hizl niifus artis1 dogrultusunda artan igsizlik; yoksul-
luk hatta aclik gibi olumsuzluklar hem cevresel hem de sosyal sorunlarin
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ciddiyetini gozler oniine sermis, s6z konusu sorunlar gelecegi tehdit eder
hale gelmistir. Ozellikle sanayilesme, hizl1 niifus artis1 ve iilkelerin smir-
s1z iktisadi biiylime amagclar1 ekolojik sistemlerdeki bozulmanin temel un-
surlaridir. Insan faaliyetlerinin kiiresel bir dogaya sahip olmasi nedeniyle
cevresel kosullarin kotiilesmesi onemli sorunlari da beraberinde getirmek-
tedir. Ancak giiniimiizde ¢evreyi etkileme konusunda iilkeler olumlu ya da
olumsuz anlamda tarihin en modern araglarina da sahiptir.'?

Cevre ve ekonomi bagimliliginin kalkinma politikalari igerisine alin-
masina gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyari, 1972 yilinda Roma
Kuliibti’niin “Biiyiimenin Sinirlar1” baslikli raporunda yapilmistir. Ayn1 y1l
icerisinde “Birlesmis Milletler Stockholm Insan ve Cevre Konferansi”nda
cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi On plana ¢ikaran ‘gevresel-gevre-
ci kalkinma’ politikas1 baglaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel
Ogesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarinin ko-
runmas1” konular ilk kez glindeme taginmgtir. Politik ve bilimsel olarak
stirdiirtilebilir kalkinma kavramina ise resmi anlamda ilk kez 1987 yilinda
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan “Ortak
Gelecegimiz” isimli Brundtland Raporu’nda yer verilmistir. Ancak siir-
diiriilebilir kalkinmanin kiiresel capta etkin bir politika haline doniismesi
yirmi yillik bir gecikmeyle 1992 yilinda yapilan Rio Zirve’sinden sonra
miimkiin olabilmistir.'

Tarihsel siire¢ icerisinde iktisadi kalkinma kapsaminda ¢evreye veri-
len 6nemin artmasi, ¢evre ve kalkinma iliskisi tizerine genis bir akademik
literatiir olugsmasina olanak saglamistir. Sinai kalkinmanin ¢evre kirliligi
iizerindeki etkisinin incelendigi s6z konusu literatiirde, ¢evre bozulmasini
temsil eden pek ¢ok degiskenin kullanildig1 uygulamali ¢aligmalar yapil-
mis ve bu calismalar yazinda Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) etrafinda
yogunluk kazanmistir.

EKC, Simon Kuznets’in (1955) yaptig1 “Iktisadi Biiyiime ve Gelir Esitli-
gi” baglikli bilimsel eserine dayali olarak, Grossman ve Krueger (1991, 1995)

12 Miroslav Rusko, Jozef Sablik, Petra Markovd, Manfred Lach and Stefan Friedrich, “Sustainable
Development, Quality Management System and Environmental Management System in Slovak
Republic”, Procedia Engineering, 69, 2014, p. 487; Emine Oner Kaya, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Siirecinde Bankalarin Rolii ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bankaciik Uygulamalari”, Isletme
Arastirmalart Dergisi, S. 2/3,2010, s. 77.

13 Lennart Olsson, Jean-Charles Hourcade and Jonathan Ké6hler, “Sustainable Development in a Globalized
World”, Journal of Environment & Development, 23 (1), 2014, p. 5. Mehmet Alagoz, “Siirdiiriilebilir
Kalkinmada Cevre Faktorii: Teorik Bir Bakis”, Akademik Bakis, 2007, S. 11, s. 3.
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tarafindan ¢evre kirliligi ve iktisadi kalkinma arasindaki iligki olarak tanim-
lanmug ve literatiirde benimsenmistir. EKC hipotezine gore; gevresel kirlen-
me ile genellikle kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYH) agisindan 6l¢ii-
len iktisadi kalkinma arasindaki iliski 6nce artan oranli bir egri olusturmakta,
doyum noktasina ulastiktan sonra ise azalan oranl bir egriye doniismektedir.
Buna gore, iktisadi gelisim siirecinin baglangi¢ asamasinda ¢evresel kirlen-
me artmakta, fakat daha sonra doniim noktasindaki GSYH diizeyinden itiba-
ren ¢evresel kosullarda iyilesme gozlenmektedir. Bu durum, kisi basi gelirin
(ters—U) seklindeki islevi olarak (Grafik 1) gosterilmektedir.™*

Grafik 1: Tipik Cevresel Kuznets Egrisi Diyagram

Disniim Noktas

Cevre Tahribati

BogQilma

Kisi Basi Gelir

Kaynak: Yandle et al., 2004: 3.

Kuznets egrisine benzer sekilde ¢evre kirliligi ve kisi basi gelir ara-
sinda bir ¢an egrisi ile temsil edilerek gozlenen degisken nitelikteki iliski,
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler agisindan tiiretilerek Grafik 2’de
gosterilebilir'.

Grafik 2: Ekonomiye Uyarlanmis Cevresel Kuznets Egrisi Diyagrami

Dintim Noktas:
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Kaynak: Yandle et al., 2002: 3.

" Lin Shu, Zeng Fantang, Fang Huaiyang, Xu Zhencheng, “An Empirical Test of the Environmental
Kuznets Curve in Guangdong Province, China”, APCBEE Procedia, N. 1,2012, p. 205.

I3 Bruce, Yandle, Maya Vijayaraghavan and Madhusudan Bhattarai. “The Environmental Kuznets Curve”,
PERC Research Study, May 2002, 021, p. 3.
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EKC hipotezini test etmeye doniik ¢alismalarda iilkelerarasi yatay ke-
sit veya panel verilere dayali regresyon ¢oziimlemeleri ile siklikla kargi-
lasilmakta, tek iilkeli ve zaman serisi verilerini kapsayan uygulamalar ise
azinlikta kalmaktadir. Hipotezi stnamaya yonelik yapilan uygulamali ¢alig-
malarda ¢evre kirliligi ile iktisadi kalkinma arasinda cesitli sekillerde var
olmasi olasi iligkilerin tahmini i¢in agirlikli olarak kullanilan modelin indir-
genmis bicimini' gdsteren denklik agagidaki gibidir:"”

Yi,t = ai,t + /9)1)(” + /9)2‘X5t + ﬁsz‘%t +ﬂ4Zi,t +E&, [1]

Denklikteki Y ¢evre kirliligi bagimli degiskenini; X geliri, Z ¢evresel
kirlilik tizerinde etkisi oldugu varsayilan diger aciklayic1 degiskenleri,
i birimleri, £ zaman arali§ini, 0 sabit terimi temsil eden notasyonlardir.

Model [1] tahmin edildiginde —elde edilen katsayilarin isaretleri dikkate
alinmak suretiyle— ¢evre kirliligi ile gelir arasindaki EKC varsayimina yone-
lik temel hipotezden ¢ikarilan olasi tiirev hipotezler sunlardir:'

1. B,=PB,=B,= 0 — cevre kirliligi ile gelir arasinda iliski olmamasi
durumudur.

2. B>0, B,= B,= 0 — gevre kirliligi ile gelir arasinda monoton artan
dogrusal bir iligski oldugu durumdur.

3. B0, B,= B,= 0 — gevre kirliligi ile gelir arasinda monoton azalan
dogrusal bir iligski oldugu durumu gostermektedir.

4. B,>0, B,<0, B,= 0 — cevre kirliligi ile gelir arasinda karesel bir
iliskinin varligi durumudur. Bu iliski ters—U bigiminde bir egri olusturur
ve EKC hipotezinin gegerliligine isaret eder.

5. B,<0, B,>0, B,= 0 — ¢evre kirliligi ile gelir arasinda U bigiminde
bir egri olusturan karesel bir iliski vardir.

6. B,>0,B,<0, B.>0 — gevre kirliligi ile gelir arasinda N bi¢iminde bir
egri olusturan kiibik bir polinom iliskisini gosterir.

16 Konu alanmim dagilmasini 6nlemek ve anlatim kolaylig1 saglamak agisindan EKC ile ilgili yontemsel
ayrintiya girilmemistir.

17 Giiler Giinsoy, “Cevresel Bozulma ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Uzerine Bir Inceleme”, Mevzuat
Dergisi, S. 113, Mayis 2007, http://mevzuatdergisi.com/2007/05a/01.htm ( 28/04/2014).

'8 Funda Aslan, Iktisadi Biiyiimenin Ekolojik Simrlart ve Kalkinmanin Siirdiiriilebilirligi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.
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7. B,=0, B,>0, B,<0 — cevre kirliligi ile gelir arasinda ters—N seklinde
kiibik bir polinom iligkisinin ifadesidir.

EKC hipotezinin yukarida belirtilen tiirev hipotezleri; ¢alismamizin
ticlincii boliimiinde agiklanan kuramsal temelli 6nsel beklentilerimiz dog-
rultusunda dordiincii boliimde yapilan uygulamali ¢oziimlemeyle sinan-
mistir.

4. Cevresel Kuznets Egrisi Kapsaminda Modern ipek Yolu
Ulkeleri Uzerine Bir Degerlendirme

Calismanin bu béliimiinde Modern Ipek Yolu giizergah iizerinde bu-
lunan 17 ilkenin" karbondioksit (CO, sera gazmnimn atmosfere yayilimin
artirdig1 varsayillan GSYH, niifus yogunlugu ve enerji tikketimi agiklayici
degiskenleri i¢in 2010% y1l1 veriler tablolastirilmis; ardindan 6zgiin verilerin
yakinsama ya da iraksama iliskisini daha net gorebilmek amaciyla logarit-
mik doniisiim islemi uygulanmis degerler grafiklere aktarilmistir. Modern
Ipek Yolu iilkeleri olarak degerlendirmeye alinan 17 iilkeye ait yillik GSYH
biiyiime, kisi bast GSYH biiylime ve toplam GSYH gosterge degerleri
Tablo 2, Grafik 3 ve Grafik 4’te gosterilmektedir.

Tablo 2 ve Grafik 3 birlikte ele alindiginda: GSYH yillik biiytime de-
gerlerinin Kirgizistan ve Pakistan’da; kisi bast GSYH yillik biiytime de-
gerlerinin ise Kirgizistan, Pakistan ve Suriye’de diinya ortalamasinin al-
tinda oldugu goriilmektedir. Cin ve Hindistan ise her iki gostergede de en
yiiksek bilyiime oranima sahip olup, Modern ipek Yolu iilkeleri icerisindeki
gelismis en iyi ekonomilerdir.

Modern Ipek Yolu iilkelerinin 6rneklem kiimesi igerisinde yer alan ve
nominal GSYH degerlerine ait Grafik 4’iin incelenmesi s6z konusu {il-
kelerin kiiresel pazardaki konumlarinin projeksiyonu islevi gormektedir.
Diinyanin gelismis ekonomileri siralamasinda? iist siralarda yer alan Cin,

1% Degerlendirme kapsamina alman Modern Ipek Yolu iilkeleri: Cin, Azerbaycan, Hindistan, Giiney Kore,
Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan, Rusya, Suriye, Tacikistan, Giircistan,
Tiirkiye, Tiirkmenistan, Belarus’tur. (Afganistan’la ilgili olarak enerji tiikketiminde hig bir yila ait veri
olmamasi ve Irak’la ilgili olarak da kayip verilere ait yillarin ¢oklugu nedeniyle iki iilke ¢oziimleme
kapsami diginda tutulmustur.)

20 Analitik degerlendirme kapsamindaki tilkelere ait verilerin 2010 yil1 igin se¢ilmesinin nedeni, ¢aligmanin
dordiincii alt bolimiinde yer alan uygulamali ¢oziimlememizle ortiigmesini saglamak igindir.

212010 baz yilina gore nominal GSYH siralamasi: Cin (2), Hindistan (9), Rusya (11), Giiney Kore (14),
Tiirkiye (17), Iran (29), Pakistan (47), Kazakistan (52), Suriye (67), Belarus (70), Azerbaycan (72),
Ozbekistan (82), Tiirkmenistan (98), Giircistan (120), Mogolistan (140), Tacikistan (143) ve Kirgizistan
(149). Bkz. World Bank, http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf
(erisim: 11/05/14).



136

Hindistan, Rusya ve Giiney Kore Ipek Yolu iilkeleri igerisinde en fazla
dikkat ¢eken tilkelerdir. Cin, diinya GSYH miktarinin yaklasik %10’undan
fazlasina sahiptir.

Tablo 2: ipek Yolu Ulkelerinin GSYH Verileri (2010)

Yilhik GSYH | Kisi Bagi Yilhk| ~ GSYH Yillik GSYH | Kisi Bagt Yillik GSYH

Biiyiimesi GSYH (nominal, ) Biiyiimesi GSYH (nominal,

(%) Biiyiimesi (%) | milyon $) Ulke (%) Biiyiimesi (%) | milyon $)
Azerbaycan 4,85 3,61 51.092 |Mogolistan 6,37 478 6.083
Belarus 7,70 7,89 54.713 |Pakistan 1,61 —0,19 174.799
Cin 10,40 9,87 |5.878.629 |Rusya 4,50 4,15 | 1.479.819
Giircistan 6,25 5,25 11.667 |Suriye' 5,70 0,80 59.103
Hindistan 10,26 8,84 [1.729.010 |Tacikistan 6,50 3,99 5.640
fran 5,89 4,58 | 331.015 |Tiirkiye 9,16 7,80 | 735.264
Kazakistan 7,30 5,80 | 142.987 |Tirkmenistan 9,20 7,83 21.074
G. Kore 6,32 5,83 [1.014.483 |Ozbekistan 8,50 5,48 38.982
Kirgizistan 0,47 -1,65 4.616 |Diinya Ort. 4,06 2,85 | 63.048.823

Kaynak: World Bank, 2014.

Grafik 3: ipek Yolu Ulkelerinin Yilik GSYH Biiyiime Verileri (2010)
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Kaynak: World Bank, 2014.
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Grafik 4: ipek Yolu Ulkelerinin Yilik Toplam GSYH Verileri
(nominal, milyon $, 2010)
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Kaynak: World Bank, 2014.

Harita 1°de gosterilen yol giizergdhindaki ulasim koridorlar1 bag-
laminda, yeni ticaret yollarinin {izerinden gegtigi iilkelerin ekonomik
ozelliklerine yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda:

» Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bolgede bagimsizligini kaza-
nan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) olarak ifade edilen tilkeler-
den Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirk-
menistan, Giircistan gelismekte olan ekonomilerdir.

» Diinya pazarlarinda ABD’den sonra kiiresel ikinci biiyiik ekono-
mik gii¢ olan Cin, Modern Ipek Yolu iilkeleri arasinda lider iiretici ko-
numundadir.

» Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Kore bolgenin gelismis ekono-
mileridir.

» ipek Yolu’nun giiney koridoru iizerinde yer alan Irak ve Suriye’de
2010 yilinda baslayan ve giiniimiizde siire giden Arap Bahar1 olarak ad-
landirilan hareket, bu iilkelerin ekonomileri tizerinde olumsuz etkiye
sahiptir.
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Tablo 3: Ipek Yolu Ulkelerinin CO, Sahmm ve Kisi Basi GSYH
Verileri (2010)

Co, Co,

Salinimlari Kisi Basi Salimimlar: Kisi Basi

. (kisi basi GSYH . (Kkisi bas1 GSYH
Ulke metrik ton) (ABD $) Ulke metrik ton) (ABD $)
Azerbaycan 5,05 3.127 Mogolistan 4,24 1.273
Belarus 6,56 4.525 Pakistan 0,93 748
Cin 6,19 2.869 Rusya 12,23 6.386
Giircistan 1,40 1.851 Suriye 2,87 1.637
Hindistan 1,67 1.032 Tacikistan 0,38 417
fran 7,68 3.259 Tiirkiye 4,13 7.834
Kazakistan 15,24 4.733 Tirkmenistan 10,52 752
G. Kore 11,49 20.625 Ozbekistan 3,66 2.632
Kirgizistan 1,17 561 Diinya Ort. 4,88 7.529

Kaynak: World Bank, 2014.

Tablo 3’te Hindistan ve Tacikistan’in EKC hipotezinin ‘gevre kirliligi
ve kisi bas1 gelirin pozitif yonlii oldugu’ varsayimiyla uyustugu; diger iil-
kelerin ise ¢ok biiyiik farkliliklar icermedigi ve s6z konusu hipoteze yakin-
sadig1 goriilmektedir. Atmosfere CO, salimim miktar1 ve kisi bast GSYH
tutar1 arasindaki iliskinin ise en fazla raksadigi iilke Tiirkmenistan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablodan elde edilebilecek bir diger 6nemli bulgu
ise, rneklem kiimesini olusturan Azerbaycan, Belarus, Cin, iran, Kazakis-
tan, Giiney Kore, Rusya ve Tiirkmenistan’daki CO, salinim miktarlarinin
diinya ortalamas: lizerinde oldugudur.

Tablo 3’te yer alan iligkinin belirgin gosterimi ig¢in CO, salimmi ve
kisi bast GSYH orijinal verilerine logaritmik fark islemi uygulanmis ve
Grafik 5’e aktarilmistr.

Grafik 5, logaritmik doniisiim degerleriyle ele alinan CO, salinim ve
kisi bast GSYH degerlerinin genel olarak egilimlerinin ayn1 yonlii oldu-
guna isaret etmektedir. Bu dogrultuda EKC hipotezine yonelik kuramsal
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temelli onsel beklentilerimiz dogrultusunda kisi bast GSYH degerleri
yliksek olan tilkelerin ¢evre kirliligini artirdig1 sdylenebilecektir.

Grafik 5: ipek Yolu Ulkelerinin CO, Salimm ve Kisi Basi GSYH
Verileri (2010)

700
i 1 K" 1.
/\ i
13
]Iﬂ L -
A 3 b
R ——ral
e —==lplp
’ —— Dogruss frad)
—— Dogrusal (ipdp)

PR \9\..’* f&-i“i e J{' &F oo

‘J‘P‘ ""ﬁv Le'-‘;\\; F *.a.‘r 3’ QP F _§> 7 ‘?”-q-* {'5;-_0#

Ry

CO, salinimlar: ile niifus yogunlugunun iliskilendirildigi Tablo 4
(Grafik 6) incelendiginde, km*’ye diisen insan sayisinin en fazla oldu-
gu iilkelerin Giiney Kore, Hindistan, Pakistan, Cin ve Suriye 6rneklem
kiimesinde goriilmektedir. S6z konusu iilkelerden Giiney Kore ve Cin
disindakilerin CO, salinim degerlerin oldukga diisiik oldugu dikkat ¢ek-
mektedir. Niifus yogunluguna ait ikincil veriler, kisi bas1t GSYH’ya gore
CO, salinimlari ile daha az ilintilidir. Bu durumun olas1 nedenlerinden
biri olarak, hizli niifus artisinin ¢evresel kalkinma konusunda sosyal
kurumlara baski yaparak c¢evre kirliligi ve iktisadi biiyiime dongiisiinii
tersine isletebilecegidir. Ayrica elde edilen bu bulgu calismamizin bir
sonraki asamasinda yapilan uygulamali ¢6ziimleme sonuglarimizla da
ortlismektedir.
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Tablo 4: Ipek Yolu Ulkelerinin CO, Salimm ve Niifus Yogunlugu
Verileri (2010)

Co, Niifus CO, Niifus
Salmimlar Yogunlugu Salimmlar: Yogunlugu
. (kisi bast (km’ye | (kisi bast (km’ye
Ulke metrik ton) diisen) Ulke metrik ton) diisen)
Azerbaycan 5,05 109,54 Mogolistan 4,24 1,75
Belarus 6,56 46,77 Pakistan 0,93 224,61
Cin 6,19 143,42 Rusya 12,23 8,69
Giircistan 1,40 77,90 Suriye 2,87 117,26
Hindistan 1,67 405,50 Tacikistan 0,38 54,50
fran 7,68 45,72 Tiirkiye 4,13 93,73
Kazakistan 15,24 6,05 Tiirkmenistan 10,52 67,14
G. Kore 11,49 508,86 Ozbekistan 3,66 10,73
Kirgizistan 1,17 28,40 Diinya Ort. 4,88 53,08

Kaynak: World Bank, 2014.

Grafik 6: Ipek Yolu Ulkelerinin CO, Sahmm ve Niifus Yogunlugu
Verileri (2010)
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Niifus yogunlugu ve CO, emisyonuna ait logaritmik dontistim deger-
lerindeki egilimin genel seyri —bazi alt {ilkeler itibariyle farklilik goster-
mesine ragmen— aciklayict degisken olan niifus yogunlugunun, bagiml
degiskendeki etkisinin sinirli oldugunu gostermektedir.

Enerji tiketiminin CO, salinimini artirip ¢evre lizerinde baski ya-
ratarak, kirliligi artirdigi Tablo 5°te agikga goriilmektedir. Kisi basi
enerji kullanimi1 fazla olan G. Kore, Rusya, Kazakistan ayn1 zamanda



141

CO, saliniminin en fazla oldugu tilkelerdir. Tacikistan, Pakistan, Kirgi-
zistan ise hem salinim degerlerinin hem de enerji tikketiminin en diisiik
oldugu tilkeler olarak dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 5: ipek Yolu Ulkelerinin CO, Salinim ve Enerji Tiiketimi Verileri
(2010)

Co, Co, Enerji
Salmimlar1 | Enerji Tiiketimi Sahimmlar1 | Tiiketimi (kisi

. (kisi bagi (kisi bagi petrol | (kisi bas1 bas petrol
Ulke metrik ton) esdegeri) Ulke metrik ton) esdegeri)
Azerbaycan 5,05 1.280 Mogolistan 4,24 1.273
Belarus 6,56 2.917 Pakistan 0,93 487
Cin 6,19 1.881 Rusya 12,23 4.932
Giircistan 1,40 701 Suriye 2,87 1.005
Hindistan 1,67 600 Tacikistan 0,38 311
fran 7,68 2.829 | Tiirkiye 4.13 1.457
Kazakistan 15,24 4.561 Tiirkmenistan 10,52 1.532
G. Kore 11,49 5.059 Ozbekistan 3,66 4.497
Kirgizistan 1,17 515 Diinya Ort. 4,88 1.881

Kaynak: World Bank, 2014.

Grafik 7 incelendiginde logaritmik fark islemi uygulanmig CO, sa-
limim ve enerji tiiketimi verileri arasinda, 6rneklemde yer alan iilkelerin
cogunda ayn1 yonlii etkilesimin oldugu agikca goriilmektedir.

Grafik 7: ipek Yolu Ulkelerinin CO, Salimm ve Enerji Tiiketimi
Verileri (2010)
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Iktisadi diisiince sistemlerinin ¢evre sorunlarina bakis agilar1 agisin-
dan degerlendirme yaptigimizda dikkat ¢eken iilke Cin’dir. Cevre sorunu-
nu kapitalist ve sosyalist lilkelerde farkli nitelik/6nem diizeylerinde oldu-
gunu savunanlara gore; kapitalist lilke ekonomilerinin fiyat mekanizmasi
amacinin karin en ¢oklastirilmasi ve iktisadi etkinliklerin temel itici gii-
cliniin tiiketim olmasi nedenleriyle ¢evre sorunlarina kars1 daha az duyar-
I1 olunacag, toplumsal sorumluluklarin diisiik diizeyde kalacagidir.?> Bu
noktadan hareketle giinlimiizde varliklarin miilkiyetinin devlet tekelinde
oldugu sosyalist bir sistemle yonetilen Cin’in durumu 6zel bir yer teskil
etmektedir. Bu bakis agisiyla Cin ele alindiginda, tilkenin CO, saliniminin
en azindan diinya ortalamasinin altinda olmasi beklenebilir. Mevcut durum
cevre sorununun kapitalist ve sosyalist iilkeler arasinda farkli olmadig1 yo-
niinde degerlendirilebilir. Bu amagla Cin 6zelinde ¢evre kirliligine neden
olabilecegi varsayilan agiklayici degiskenler Grafik 8’e aktarilmistir.

Grafik 8: Cin’in CO, Salinim, Kisi Basi GSYH, Niifus Yogunlugu ve
Enerji Tiiketimi Verileri (1992-2010)
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Kaynak: World Bank, 2014.

Grafik 8 verilerin logaritmik fark diizeylerinde CO, salinim mik-
tarlarinin 6zellikle son yillarda artis egiliminde oldugunu gostermektedir.
Kisi bast GSYH ve enerji tilketimindeki artig, salinim miktarindaki artisla
pozitif yonlii bir iliski igerisinde; niifus yogunlugu ise ¢ok fazla fark icer-
meyen bir dogruda hareket etmektedir.

22 Koray Basol ve M. Faysal Gokalp, “Ekonomi ile Cevre Sorunlar1 Arasindaki Iliskilere Bir Bakis—1”,
Cevre Dergisi, s. 45.
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Modern Ipek Yolu giizergahinda yer alan ve ¢alismamizin dordiincii
alt bolimiinde uygulamali ¢6ziimleme kapsaminda ¢ézliimlemesi yapilan
tilkelerin 19922010 yillar1 arasina ait CO, salinim, kisi bast GSYH, nii-
fus yogunlugu ve enerji tilketimine ait zaman serisi verileri toplulastiri-
larak Grafik 9°da gosterilmektedir. Ipek Yolu iilkeleri iizerine yapilan bu
bolgesel inceleme CO, salinim egilimlerinin, ilkelerin temel ekonomik
biliylime gostergesi sayilan kisi bast GSYH egilimlerini izledigine isaret
etmektedir. Niifus yogunluguna ait aktarilan veriler, atmosfere yayilan
CO, miktariyla genel anlamda ortismemektedir. CO, salmimlari kirilmali
ve degisken bir yapida hareket ederken, niifus yogunlugu diiz bir ¢izgi
seklinde siiregitmektedir.

Grafik 9°da tilkelerin enerji tiiketimi verilerine ait genel egilimin, CO,
salmimlarinin egilimleri ile ayn1 yonlii oldugu goriilmektedir. Elde edilen
¢coziimleme bulgusu 6rneklem kiimesindeki iilkelerin fosil yakit bakimindan
zengin olmalar1 olgusuyla iliskilendirilebilir. Bu amagla iilkelere ait 2010
yil1 fosil yakit enerji tiiketimi Grafik 10’da gosterilmektedir.

Grafik 9°da gosterimi yer alan iilkelerin enerji tiiketimine yonelik
cikarsama, Grafik 10 tarafindan desteklenmektedir. Fosil yakit tiiketim
miktarlar1 —Giircistan, Hindistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan alt
iilkeleri itibariyle farklilik gdstermesine ragmen— diinya ortalamasinin
tstiindedir. Grafik 10, CO, salinim miktarindaki artigla, fosil yakit
kullanimi arasinda iligki oldugu izlenimi vermektedir.

Calismanin bu bdliimiinde Modern Ipek Yolu iilkelerine ait veriler
kullanilarak gevre kirliliginin birincil nedeni CO, sera gazi salinimi bagimli
degiskeni ile kisi bast GSYH, niifus yogunlugu, enerji tiiketimi aciklayici
degiskenleri ekseninde gercgeklestirilen aragtirmada betimsel ¢oziimleme
yontemi ile agiklayici degiskenlerin ¢evre kirliligi tizerinde bask1 yaratip
yaratmadigina dair kisa bir degerlendirme yapilmustir.

Elde edilen sonug¢ bulgularimiz iilkeler tarafindan atmosfere salinan
CO, salimm miktarmin, 2010 baz yili itibariyle en yiiksek enerji tiiketimi
diizeyleriyle esanli olarak hareket ettigini gostermistir. CO, salinim mik-
tarini etkileyen ikinci degisken ise kisi bast GSYH’dir. CO, salinimu ile kisi
bast GSYH arasindaki pozitif yonlii iliski, calismamiza temel teskil eden
Modern Ipek Yolu kapsamindaki iilkelerin EKC hipotezinin varsayimry-
la uyusmaktadir. Niifus yogunlugunun ¢evresel kirlilige etkisinin ise {ilke
sayilariyla sinirli ve oldukga diisiik diizeyde oldugu gézlemlenmistir.
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Grafik 9: ipek Yolu Ulkelerinin Toplulastirilmis CO, Sahmm, Kisi
Bas1 GSYH, Niifus Yogunlugu ve Enerji Tiiketimi Verileri (1992-2010)

Kaynak: World Bank, 2014.
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Grafik 10: ipek Yolu Ulkelerinin Fosil Yakit Enerji Tiiketimi
(toplam, %, 2010)
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Kaynak: Diinya Bankasi'nin, diinya gelisme gosterge verilerine dayali olarak tarafimizca dii-

zenlenmistir.

5. Modern Ipek Yolu Ulkeleri Ekseninde Cevresel Kuznets Egrisi
Sinamasi

5.1. Veri Tanmimlan

Calismamizda neoklasik iktisat yaklasiminin bir uzantisi olarak ortaya
¢ikan ‘gevre iktisad1’, makro diizeyde Modern Ipek Yolu iilkeleri dikkate
alinmak suretiyle 1992-2010% 6rneklem donemi igerisinde yillik veriler
kullanilarak ¢éziimleme yoluyla incelenmistir.

Uygulama igerikli ¢6ziimlememizin temeli, Oncelikle Cevresel
Kuznets Egrisi (EKC) hipotezinin sinanmasi dogrultusunda ¢evre kirlil-
igi ile iktisadi kalkinma arasindaki iligki i¢in makro iktisadi bir veri se-
tine dayandirilmis; ardili degiskenler arasindaki iliskilerin zaman serisi

%1992 yilinda yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 —Rio Zirvesi— ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiresel ¢apta aktif bir politika haline doniismesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili stratejilerin kiire-
sel ve bolgesel diizeyde politika yapicilarin giindemine girmesi; Rio Zirvesi’nin ¢iktist olan Giindem
21’in gevresel kalkinmada temel adim olmasi; Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinin sonlarinda dagilmasi
ve CO, salimm degerlerine ait verilere 2010 yilina kadar ulagilmas: nedenleriyle ¢aligmanin 6rneklem
donemi 1992-2010 yillar arasi secilmistir.
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ozellikleri araciligryla veriden politika icerikli sonuglarin g¢ikarsanmasi
amaclanmistir. Belirlenen amaca yonelik olarak akademik literatiirde
stk kullanima sahip g¢evresel kirlenmeye neden olabilecegi varsayilan
degiskenlerin, cevre tizerindeki etkileri panel veri tahmin yontemi ile orta-
ya konmaya calisilmistir.

Calismada gevre kirleticisi olarak CO, salimmlarinin alinmasinin ne-
deni, diinyada kullanilan birincil enerji talebinin %80’den fazlasinin (bkz.
Grafik 10) fosil yakitlarca karsilanmasi ve atmosfere yayilan CO, salinimi-
nin nedeninin petrol, dogal gaz, kdmiir gibi fosil yakitlar olmasidir.

Caligmamiza temel olusturan EKC hipotezinin gegerliliginin
sinanabilmesi amaciyla ele alinan veri setinin tanimlanabilmesi i¢in kuru-
lan panel regresyon modelinin gdsterimi:

C02i,t = ai,t +/51K,z + /52);,2[ + /7)3Yi,3t + /))4B,t + /jsEi,t + gi,t [2]

=1,...,17; t=1,....,19

Regresyon denklemindeki CO, degiskeni g¢evre baskisini ifade eden
kisi basina metrik ton olarak o6l¢iilen gaz emisyonunun logaritmik farkini
gosteren bagimli degisken; P degiskeni km*ye diisen kisi sayisinin loga-
ritmik farkini; £ degiskeni kisi basina diisen enerji tiiketiminin logaritmik
farkini; Y degiskeni kisi bast GSYH nin logaritmik farkini; ¥? degiske-
ni kisi bagt GSYH’ nin karesinin logaritmik farkini; ¥* degiskeni kisi basi
GSYH’ nin kiibiiniin logaritmik farkin1 gosteren agiklayici degiskenlerdir.
Alt simge i birim sayisini, ¢ ise zaman araligini temsil eden notasyonlardir.
Denklik [2] igerisinde verilen CO, ve Y hipotezin temel degiskenlerini, P
ve E ise diger degiskenlerini simgelemektedir.

Y degiskeninin tissel olarak artmasi sonucu ortaya ¢ikan degisimi den-
gelemek ve bu degerleri dogrusallastirip varyansta duraganligi saglamak;
termodinamik yasalara gore kaynaklarin kullanilmasinin ¢evre kirliligini
de beraberinde getirecegi savi dogrultusunda denklemdeki CO,,P ve E
degiskenlerinin sifir degeri almasina imkan vermeyen denklik [2]’de ku-
rulan regresyon modelini anlamli kilmak amaciyla analiz kapsamindaki
s0z konusu tiim degiskenlerin 6zgiin verileri lizerinde logaritmik doniisiim
islemi uygulanmistir.*

24 Selahattin Giiris ve Elif Tuna, “Cevresel Kuznets Egrisi’nin Gegerliliginin Panel Veri Modelleriyle Ana-
lizi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 13 (2), 2011, s. 182.
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Tim degiskenlere ait ikincil veriler Diinya Bankasi’nin “Diinya
Gelisme Gostergeleri” veri tabanindan derlenmis olup, ¢6ziimleme
islemi Statal2.0 paket programi igerisinde kullanimi miimkiin kilan islev-
ler sayesinde gergeklestirilmistir.

Cevre kirliligi ve iktisadi kalkinma arasindaki iligkinin saptanmasi-
na yonelik olarak yapilan analizden EKC hipotezi altinda denklik [2]
igerisinde yer alan diger degiskenler (/P [E) i¢in kuramsal temelli 6nsel
beklentilerimiz birbirleriyle ilintili olarak asagidaki gibidir:

» Niifus yogunlugundaki artig, 1stnma (komdir ve ticari olmayan yakit-
lar) ihtiyacinin karsilanmasi amacriyla kirlilik oranlarini yiikselterek ¢evre-
sel bozulma iizerinde pozitif etki yaratacaktir. Iktisadi kalkinmanin temel
gereksinimlerinden olan enerji i¢in fosil yakitlarin yakilmasi sonucunda
kiiresel 1stnmanin temel kaynagi CO, sera gazi yogunlugunun artmasi bek-
lenecektir. Niifus artisi icin yeterli derecede gida arzinin bulunmasi sonucu
sermaye stokundaki artisa bagli olarak daha fazla kaynak kullanimi1 gerek-
sinimi ¢evre kirliligini baskilayacaktir.?

» Enerji tiikketimindeki artis, daha yiiksek diizeylerde iktisadi faaliyet-
lere neden olacagindan ¢evre kirliligini artiracaktir. Kullanilan enerjinin
artmasi, tretim ve diger iktisadi faaliyetlere bagli olarak, iktisadi kalkin-
may1 ve CO, salmimini yiikseltecektir. Cevrimsel bir yaklagimla iktisadi
kalkinma arttikca, enerji tiiketim ihtiyaci da artacak, bu durum ise biiyti-
mekte olan bir ekonomiye isaret edecektir.?’

Onsel beklentilerimiz dogrultusunda bulgular elde edilmesi durumun-
da; aciklayici degiskenler (/Y, [Y? [Y3, [P, IE) lizerinde meydana gelen bir
birimlik artig, hem ¢evre kirliligine neden olan etmenleri agiklayabilecek
hem de iliskinin yoniinii tanimlayabilecektir.

% Theodore Panayotou, “Demystifying the Environmental Kuznets Curve: Turning a Black Box into a
Policy Tool”, Environment and Development Economics, 2(4), 1997, p. 12.

% Donella H. Meadows, Jorgen Randers and Dennis L. Meadows, “Limits to Growth: The 30— Year
Update”, Chelsea Green Publishing, 2004.

*7 Nicholas Apergis and James E. Payne, “CO, Emissions, Energy Usage and Output in Central America”,
Energy Policy, 37, 2009, p. 3282.
Abdul Jalil and F. Mahmud Syed, “Environment Kuznets curve for CO, emissions: A cointegration
analysis for China”, Energy Policy, 37,2009, p. 5168.
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EKC hipotezinin gegerliliginin sianmasi1 “uzun dénemde ¢evreyi
gelistirmenin en kesin yolu, zenginlesmektir”*® Onermesini; hipotezin
gecerliliginin dogrulanmadigi durum ise “gevreyi korumak ve hatta ikti-
sadi faaliyeti kendisinden korumak igin iktisadi biiyiime hizlanmamali
ve diinya, duragan durum ekonomisine gec¢is yapmalidir”® dnermesini
gegerli kilacaktir.

5.2. Yontem ve Coziimleme Bulgulari

Modern Ipek Yolu iilkeleri iizerine EKC hipotezinin sinanmasina yo-
nelik olarak yapilan ¢aligmamizda akademik literatiirde kullanim alani
giderek genisleyen zaman serisi panel veri yontemi kullanilmistir. Calis-
mada panel veri yontemi kullanilmasinin temel nedenleri ise sdyle sirala-
nabilir: Yontemin, veri setini yatay kesit ve zaman olmak {izere iki boyutta
ele almasi ve iki boyutun bir arada kullanilmasiyla ilintili olarak daha fazla
bilgi kullanimi, serbestlik derecesinde artig saglanmasi, gozlem sayisin-
daki artisin dlgiilen iliskiye daha fazla degiskenlik katarak ¢oklu dogrusal
baglant1 problemini ortadan kaldirmasidir.*

Tahmin asamasindan 6nce veriyi en iyi temsil edecek uygun panel veri
modelinin tilirline karar verebilmek i¢in, rassal etki modelinde birim etki
ile agiklayici degiskenler arasindaki korelasyonun sifir oldugu varsayimi
altinda Hausman testi yapilmis ve sonuglar Tablo 6 igerisine aktarilmistir:

Tablo 6: Hausman Testi Sonuglari

X? Istatistigi X2s.d. Prob.
13.974194 5 0.0158

Tablo 6°da goriilen Hausman test sonuglarma gore %5 anlam diize-
yinde H hipotezi red, H, alternatif hipotezi kabul edilmis ve ‘Sabit Etkili
Model’in tahmin edilecegi bulgulanmustir.

Sabit etki varsayimi altinda Hausman testi sonucuna gore ‘Genelles-
tirilmis En Kiiclik Kareler’ (GLS) tahmin edicisi kullanilmistir. GLS ¢6-
ziimleme sonugclar1 Tablo 7 igerisinde verilmistir:

28 Wilfred Beckerman, “Economic Growth and the Environment: Whose Growth? Whose Environment?”,
World Development, 20(4), 1992, p. 411.

» Theodore Panayotou, “Economic Growth and the Environment”, Economic Survey of Europe, 2,2003, p. 45.

3% Cheng Hsiao, “Analysis of Panel Data”, 2nd Edition, Cambridge University Press. 2003.



Tablo 7: GLS Model Coziimleme Sonug¢lari
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Degisken Katsayilar P>|z|
1P —0,0413764 0.000
IE 1,067332 0.000
Wald X?(5) = 4275.98
1Y 5,182797 0.028
1Y? —0,2460094 0.893
1Y? —-1,535251 0.340

Tablo 7 incelendiginde: %5 anlam diizeyinde [P, [E ve [Y degisken-
lerinin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli; /Y? ve [Y? degiskenlerin
katsayilarinin ise anlamsiz oldugu goriilmektedir. Coziimleme sonuglari-
mizdan elde edilen bulgulara gore GLS tahmincisinden; modelin bir biitiin
olarak anlamli ve uygun oldugu, kurulan modelde otokorelasyon ve degi-
sen varyans sorununun olmadigi elde edilmistir.

EKC hipotezinin sinanmast i¢in ¢alismada kullanilan /Y, /Y? ve Y3 de-
giskenlerine ait katsayilarin igaretleri sirasiyla: pozitif-negatif—negatiftir.
Bu sekilde elde edilen bir sonug tahmin edilen EKC varsayimina yonelik
tirev hipotezlerden herhangi birisini desteklememekte ve fonksiyonun
seklini gostermemektedir. Tiirev hipotezlerin desteklenememesi durumu,
doniim noktalarina iligkin rakamsal degerlere ulasilmasina da engel olus-
turmustur.

GLS tahmincisi sonuglari: niifus yogunlugunda meydana gelen %1°lik
bir artigin CO, salinim miktarinda %0,04’lik bir azalisa isaret etmektedir.
Iki degisken arasinda ters yonlii bulunan bu iligki tahmin bulgularimiz-
la ortismemektedir. Enerji tiiketimindeki %1°lik bir artigin, CO, salinim
miktarin1 %1,07 artirdigr yoniindeki kuramsal cergevede kabul edilen
gorilis tahmin bulgularimiz tarafindan desteklenmektedir. Elde edilen bir
diger bulgu ise kisi basi GSYH meydana gelen %1’lik bir artig, CO, mik-
tarinda %5,18’lik bir artisa neden olmakta ve iki degisken arasinda pozi-
tif yonlii bir iliski tiiremektedir. CO, salinimu {izerinden gevre baskisinin
gelisimi ve yakin gelecekteki durumuna yonelik kisi bast GSYH nin ka-
resi ve kiipiine ait katsayilarin, CO, miktariyla pozitif degil negatif iligki
icerisinde oldugu sonucuna yonelik bulgu ise EKC hipotezinin gecersiz
oldugunu gostermektedir.
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6. Degerlendirme

Yapilan ¢alismada Modern Ipek Yolu giizergahi iizerinde yer alan iil-
keler, 1992-2010 6rneklem donemi igerisinde EKC hipotezinin sinanmasi
kapsaminda incelenmistir. Bu amacla ¢aligmanin 3. alt boliimiinde tablo
seklinde ve grafiksel gosterimlerle betimsel; 4. alt boliimiinde ise panel
veri yontemi GLS tahmin edicisiyle ¢dziimleme yapilmistir.

Elde edilen tahmin bulgularimiz, ipek Yolu iilkelerine ait kisi basi
GSYH ve enerji tiiketimi degiskenlerinin, CO, salinim miktariyla istatis-
tiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki tiirettigini ortaya koymus-
tur. GLS modeli igerisinde kullanilan kisi bast GSYH nin karesi ve kiipii
degiskenlerine ait katsayilarin isaretlerinin negatif bulunmasina yonelik
elde edilen bulgu, EKC varsayimimin tiirev hipotezlerinin sinanmasina
olanak vermemis; buna bagli olarak hipotezin doniim noktalar1 hesapla-
namamigtir. Niifus yogunlugu degiskeni, CO, salinim miktarinda —istatis-
tiksel olarak anlamli olmak iizere— pozitif degil negatif yonlii bir etkiye
sahip olarak bulunmustur. S6z konusu degiskenin ¢evre kirliligi iizerinde
azalan bir baski yarattig1 seklinde ulasilan bu sonug, niifus artisi ile ilinti-
li 6nsel beklentilerimizle drtlismemistir. Bulguya yonelik olas1 bir neden
olarak “niifus yogunlugunun gérece az oldugu iilkelerde kati ¢evresel
standartlar gelistirmek konusunda daha az baski goriilecegi” degerlen-
dirmesi yapilabilir.*

GLS tahmincisinin EKC hipotezini desteklemedigi durumlarda asagi-
daki elestirel goriisler dikkate alinabilir:®

» Tipik bir EKC diyagrami “kirliligin kiimiilatif degil, etkileri geri
dondiirebilir bir gelisime sahip oldugu varsayimina” dayanmaktadir.
Ancak ozellikle CO, salimimi gibi kirleticilerin varlig1 ve biyo-gesitliligin
ortadan kalkmasi gibi siirecler geri dondiiriilemez niteliktedir.

» Deneysel ¢alismalarin sonuglari biitiin kirleticiler i¢in evrensel
diizeyde degildir. Cevresel kaynaklara olan talebin gelir esnekliginin,
gelir diizeyine gore farkli degerlere ulagsmasi ve farkl gelir diizeyle-
rinde gevre kalitesinin liiks bir mal oldugunun kabul edilmesi halinde

3! Thomas M. Selden and Daging Song, “Environmental Quality and Development: Is there a Kuznets
Curve for Air Pollution Emissions?”, Journal of Environmental Economics and Management, 27 (2),
1994, pp. 147-162.

32 Giiler Giinsoy, “Cevresel Bozulma ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Uzerine Bir inceleme”, Mevzuat Dergi-
si, S. 113, May1s 2007, http://mevzuatdergisi.com/2007/05a/01.htm (28/04/2014).
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EKC’nin doniim noktalarinin saptanmasi ve agiklanmasinda sorunlar-
la karsilagmak miimkiindyir.

» Ulkelerarasindaki gelismislik farklarmin ve yoksulluk diizeylerinin
cevre kirliligi tizerindeki etkilerinin {izerinde yeterince durulmamaktadir.
Bu baglamda, hizla biiyiiyen orta gelirli iilkelerde 6lgek ekonomileri orta-
ya ¢ikmasina ragmen kirlenme ve diger ¢evresel bozulma, 6lgek ekonomi-
lerinin beklenen etkisini bastirmaktadir.

Dikkate alinmas1 gereken bir diger 6nemli nokta ise, literatlirde siklik-
la uygulama alani bulan GLS modeliyle yapilan ¢6ziimlemenin EKC hi-
potezinin sinanmasina yonelik dogru model olup olmadigidir. Buna gére,
EKC hipotezine ait varsayimlarin sinanmasinda uygulamaya yonelik ¢alis-
malarin GLS tahmincisinden farkli modellerle yapilmasi 6nerilebilir.
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ipek Yolundan Enerji Yollarina

Nejat TARAKCI!
0z
Diinyamizin enerji ihtiyact giderek artmaktadir. Ancak farkli cografyalarda
yeni kaynaklar da kesfedilmektedir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diinya
enerji dengeleri tamamen degismigstir. Batili enerji sirketleri, Rusya da dahil,
bagimsizligina kavusan yeni enerji iilkelerine akin etmislerdir. Yeni insa edilen
boru hatlar1 ile iilkeler ve kitalar birbirine baglanmistir. Bu noktada enerji giivenligi
one ¢ikmustir. Ozellikle Ortadogu’nun siyasi ve sosyolojik istikrarinin enerji
giivenligi bakimindan hayati oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
onemli rol ve gorevleri olacaktir. Calisma, tarihi Ipek Yolu’nun yerini alan boru

hatlarindan kaynaklanan enerji giivenligi ihtiyacini, bolgesel siyasi istikrar
yoniiyle ele almay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: [pek Yolu, enerji giivenligi, Ortadogu, siyasi istikrar

! Dr., Jeopolitikci ve Stratejist, ntarakci@gmail.com
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From Silk Road to Energy Roads

Abstract

World’s energy requirement is increasing. However, the new energy sources are
also being explored in the different places of the world. After the Soviet Union
collapsed, world energy balances also entirely changed. Since then, Western
energy companies have headed for the new independent energy countries,
including Russia. The continents and countries have been tied to each other
with the new energy pipelines. On this point, energy security has come into
prominence. Especially, it is clearly seen that the energy security is a vital issue
for the Middle East’s political and social stability. In this context, Turkey would
also have important role and missions. This study aims to analyze the energy
security requirements on the pipeline system which has replaced the historic Silk
Road role from the regional stability perspectives.

Keywords: Silk Road, energy security, Middle East, political stability
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1. Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte diinya enerji tekelleri den-
gesi de tepe taklak oldu. Soguk Savas doneminde enerji iireten birgok iilke,
Sovyet kontroliindeki kapali ekonomik sistem nedeniyle serbest bir enerji
ticaretinden yoksundular. Sovyetlerden kopan bu iilkeler, en kisa zamanda
petrol ve dogal gaz satis1 i¢in uygun pazar ararken, Batili enerji tekelleri de
hem yeni enerji kaynaklarina ulasma hem de enerji maliyetlerini diisiirme
pesine diistiiler. Diinya petrol rezervinin yaklasik %67’sinin ve dogal gaz
rezervinin %40’ mnin bulundugu Ortadogu ve Orta Asya’daki? bu radikal de-
gisim diinya ¢apinda siyasi ve ekonomik bir kirilma noktasi oldu. Ortaya
c¢ikan yeni enerji tilkeleri, dogrudan bagimsizliklarina kavusan (Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan) ve Sovyetlerin ekonomik, askeri ve siyasi etki-
sinden kurtulan (Irak, Cezayir, Libya vb.) {ilkeler olarak iki kategoride mii-
talaa edilebilir. Sovyet etkisinden ve korumasindan yoksun kalan bu iilkeler,
diinya gili¢ dengelerinin bozulmasi nedeniyle Batil iilkelerin etki alanmna
girdiler. Cezayir 1988’de, Irak 1991°de ve Libya 2011°de Bati’nin siyasi
ve ekonomik kiskacina girdiler. Ayrica ABD’nin 2003 ’te Irak’a miidahalesi,
Rusya’nin enerji tekeline dolayli destek saglayan Irak’1 da devreden ¢ikardi.

2. Kiiresel Ekonomik Sistem ve Cok Uluslu Sirketler

Sovyetlerin dagilmasinin en biiyiik etkisi diinya ekonomik sistemi iize-
rinde goriildii. Internet teknolojisinin bas déndiiriicii gelismesi, sermaye-
nin serbest dolagima agilmasi, glimriik duvarlarinin kaldirilmasi, rekabetin
yayilmasi ile birlikte diinyanin siyasi yapist radikal bir degisime ugradi.
Bu baglamda uluslararas1 Finans Kapital Sistemin® yonettigi ¢cok uluslu
sirketler (CUS) birgok tilkenin rutinlesmis i¢ ve dis politikalarini etkileme-
ye bagladilar. Ulusal ¢ikarlarin yerini CUS’larin tatmin olmayan kazang
hirs1 aldi. Bu baglamda Finans Kapital Sistemin kalbi sayilan sigorta sir-
ketleri 6ne ¢ikti. Ciinkii hareket halindeki her tiirlii sermayenin riski vardi
ve bu risk sigortalanmaliydi. Boylece kredi maliyetleri de artt1. Diinya po-
litikasinda en etkin CUS’lar enerji ile ugrasanlardi. Ciinkii bu alandaki kar
oranlar1 hem ¢ok yiiksek, hem de devamliydi. Pazar sorunu yoktu. Sadece
yatirim ve gilivenlik riski vardi. Enerji CUS’larinda ABD bag1 ¢ekiyordu.
Bu CUS’lar, siyasiler iizerinde etkin olarak Irak’a hukuksuz miidahale-

2 Tiirkiye Petrolleri A. O. Genel Mudiirligi, 2010 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, http://
www.tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/sektorraporu_2010.pdf
3 Finans Kapital Sistem, petrol-dogal gaz ve silah endiistrisi gelirlerini bankalar ve sigorta sirketleri

vasitastyla kontrol eden sistemin adi. (Harpal Brar ve Ella Rule, Ortadogu ve Emperyalizm, Papiriis
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 71.)
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yi motive etmekte onemli rol oynadilar. CUS’larin kontrolsiiz yiikselisi,
diinya kiiresel ticaretinin kurallarim1 da etkiledi. Ozellikle kiiresel sistem
icindeki enerji ve yatirim pazarliklar: artik iki devlet arasinda degil, dev-
letlerle CUS’lar arasinda miizakere edilir hale geldi. Klasik devlet yapilari
sadece CUS’larin riskini sirtlanan, anlagmalar1 onaylayan ve destekleyen
bir makam roliinii iistlendi. Enerji CUS’lar1 dolayli yollardan kiiresel si-
yasetin onemli bir aktorii haline geldi. ABD’nin eski bagkan yardimcisi Al
Gore gecen yil yaymlanan The Future(Gelecek) adli kitabinda CUS’larin
siyasi sistemi etkilemesinden endise etmektedir: Diinyamizda, giiclin gi-
derek batidan doguya kaymasina ek olarak devletlerin giicii de giderek is,
finans ve medya kuruluslarinin eline gegmektedir. Hiikiimetler kararlarini,
politik partilerin ana finansman kaynagini olusturan bu kuruluslarin ¢ikar-
larin1 gozetecek bicimde almaktadir.*

3. Yeni Enerji Denklemi ve Rusya

Batinin devlet ve devlet destekli CUS’lar1 6ncelikle Rusya ve Ortado-
gu’nun enerji kaynaklarina akin ettiler. 1991°de tankin tlizerine ¢ikarak de-
mokrasi kahramani ilan edilen bagkan adayi Yeltsin, baskan olduktan sonra
30 Aralik 1995°te Rusya’nin Uretim ve Paylasim Anlagmasini imzalads.’
Boylece %80’lere varan hisse paylari ve uzun siireli anlagsmalarla Rus do-
gal kaynaklar1 Batili sirketlere sunuldu. Batili sirketlerle isbirligi Rusya,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan gibi iilkelere baslica iki nedenle
cazip geldi. Birincisi ileri teknoloji ile kaynaklarin verimini yiikseltmek,
ikincisi ise enerji nakil sorunlarini ¢6zmekti. Enerjinin son ulasma noktala-
11 binlerce kilometre uzaktaydi. Potansiyel enerji alicilari, Avrupa, Japon-
ya ve Cin’di. Yeni enerji boru hatlari tarihi Ipek Yolunda oldugu gibi kar-
masik, catismaya acgik ve riskli bir siyasi cografyadan gegmek zorundaydi.
Ayrica Avrupa 1920’li yillardan beri agirlikli olarak Ortadogu petrolleri-
ni kullanmaktaydi. Dagilma sonras1 Rusya, mevcut kaynaklari ile diinya
enerji devleri i¢inde yer almaya devam etti. Cografi yakinlig1 ve giivenilir
bir enerji iilkesi olarak Rusya, Avrupa’nin birinci tedarikgi tilke olma ko-
numunu siirdiirdii. Tek fark artik kiiresellesen ekonomik sistem nedeniyle
daha rekabet¢i ve daha kaygan bir ticari ortamin olmasiydi. Rusya’nin bir
baska zayif yonii de enerji tiretimi i¢in modern teknolojiye sahip olma-

4 Erdal Musaoglu, “Gelecegimiz Neler Belirleyecek?”, Cumhuriyet Gazetesi Bilim Teknoloji Eki, 27
Haziran 2014, s. 11.

> Mark A. Stoleson, “Investment at an Impasse: Russia’s Production Sharing Agreement Law and the
Continuing Barriers to Petroluem Investment in Russia”, Duke Journal of Comparative & International
Law, Vol. 7, No. 2 (Spring 1997), 12. 10. 1997, http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1013&context=djcil
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masi idi. Bu nedenle baglangicta Batili enerji sirketlerine bagimli olmak
zorunda kaldilar. Bu nedenle Rusya’nin enerji kaynaklari, ok uygun Ure-
tim Paylagim Anlagsmalar1 (PSA) ile Batili sirketlerin isletilmesine verildi.
Ayni zamanda Hazar Denizi’nin hukuki statiisii de yeni bir anlasmazlik
konusu olarak ortaya ¢ikti. Ciinkii Orta Asya enerji tilkeleri Hazar Denizi
kiyisinda kiimelesiyordu. Dolayisiyla bu iilkelerin hepsi Hazar’dan pay
istiyordu. Bu baglamda daha dnce Iran’la Sovyet Rusya arasinda 1921 ve
1940’da imzalanan anlasma hiikiimlerine tabi Hazar Denizi’nin statiisii de
yeniden masaya yatirildi. Ancak su ana kadar herhangi bir anlasmaya vari-
lamadi. Bu iilkeler hala eski yerlerinde liretimlerine devam ediyorlar. 2000
yilinda Rusya’da yonetime gelen Putin, Yeltsin zamanindaki Bat1 avantajli
petrol ve maden anlagmalarin1 tamamen degistirerek Rusya’nin ¢ikarlarini
yeterli diizeye ¢ikardi. Petrol {iretiminde diinya iiglinciisii olan Rusya’nin
enerji kaynaklarinin merkezi Sibirya bolgesidir. Calisma sartlar1 zordur.
Bu boélge Rus petroliiniin %76 11 dogal gazin ise %87’sini tiretmektedir.
Rusya’nin federal biit¢esinin %52°si petrol ve dogal gaz gelirlerinden sag-
lanmaktadir.® Thracat gelirlerinin %62’si Enerji Ipek Yolu’nun baslangici
olarak adlandirilabilecek Sibirya bolgesinden saglanmaktadir.

4. Avrupa-Rusya Giiven Bunalim

Rusya bugiin Avrupa’nin bir numarali enerji tedarik¢i tilkesi durumun-
dadir. 2006’daki Ukrayna’nin Avrupa’ya giden hattan’ fazla gaz almasi ne-
deniyle patlak veren krizdeki Rusya’nin kat1 tutumu, Avrupa’da Rusya’ya
duyulan giiveni zedeledi. Hatta Rusya’nin bu yaklasimi enerjiyi politik
bir baski araci olarak kullandig1 seklinde yorumlandi. Bu tarihten sonra
Avrupa Birligi, alternatif enerji kaynaklari konusunda ¢ok ciddi diizen-
lemeler yapt: ve yeni stratejiler gelistirdi. Ornegin Almanya 2030 yilinda
toplam enerji ihtiyacinin %30’ unu riizgar ve giinesten saglamay1 planladi.®
2006’daki dogal gaz krizinin jeopolitik etkisi AB’nin Rusya diginda yeni
enerji tedarikei tilkeler aramasi oldu. Hazar bolgesi kaynaklarinin Rus-
ya’y1 baypas ederek Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasina oncelik
verildi. Nabucco boyle ortaya ¢ikti. Ancak yaklasik 70 yillik bolgedeki
Rus niifuzu ve etkisi burada da kendisini gosterdi. Tiirkmenistan, Kaza-

¢ US Enerji Information Administration, Russia, Analysis, 26 November 2013, http://www.eia.gov/
countries/cab.cfm?fips=rs

7 Rus dogal gazmnin % 80’1 bu hattan génderilmektedir.

8 Almanya’nin hedefi 2050 yilinda tiim enerji tiiketiminin yarisinin alternatif enerji kaynaklarindan
karsilanmasidir. Giiniimiizde Almanya; diinyanin dordiincii biiyiik niikleer enerji kullanan iilkesidir.

Fakat 2021 yilina kadar tiim niikleer enerji santrallerinin kapatilmasi kararlastirilmistir. (ttp:/
tr.wikipedia.org/wiki/Almanya’da_enerji)
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kistan ve Azerbaycan projeyi yeterince destekleyemediler. Proje giizergahi
iizerindeki Giircistan ve Ermenistan gibi iilkelerle de bazi sorunlar var-
di. Ermenistan’in halen Sovyet doneminden farksiz bir Rusya peyki olma
durumu, bolgedeki tiim siyasi ve ekonomik gelismeleri engellemektedir.
Ozetle Nabucco projesi rafa kaldirildi. Devam eden siirecte siyasi ve mali
konular1 agma gayretleri TANAP (Trans Anatolian Pipeline) adli yeni bir
projeyi giindeme tasidi.

5. Ukrayna Krizi ve Enerji

Kasim 2013’te baslayan Ukrayna krizi, Rusya-Avrupa enerji iliskileri-
ne yeni bir boyut eklemistir. Krizin uzun vadeli olacagi kaginilmaz goziik-
mektedir. Bu baglamda Avrupa — Rusya enerji hatlarina alternatif kaynak ve
giizergahlar bulunmasi hayati 6nem kazanmistir. Bu noktada Dogu Akdeniz
enerji kaynaklar1 6ncelik kazanmistir. Bunu saglamak i¢in Kibris sorununun
¢oziilmesi, Tiirkiye — Israil iliskilerinin diizelmesi, Suriye ve Irak’taki is-
tikrarsizligin giderilmesi zorunludur. Oniimiizde ¢ok bilinmeyenli, riskli ve
icinde her yerde Rusya’nin karsimiza ¢ikacagi bir senaryo vardir.

6. Yeni ipek Yollar1

Diinyanin temel enerji maddesi olan petrol ve dogal gaz ¢ok farkli bir
ticari metadir. Diger ticari metalara benzemez. Petroliin ii¢ binden fazla
malin tiretiminde kullanilan bir ham madde oldugu da asla akildan ¢ika-
rilmamalidir. Petrolden iiretilen baz1 maddelerin degeri enerji 6zelliginin
cok iistiine ¢ikmaktadir. Petrol ve dogal gaz ¢ok fazla alternatifi olan bir
mal degildir. Fiyat1 stirekli degiskendir. Spekiilasyona acgiktir. Pazar sorunu
yoktur. Alimlar pesin parayla yapilir. Dogal gaz, iiretimini takiben hemen
kullanilmalidir. Depolamasi zor ve masraflidir. Petroliin de kullanimi igin
rafine edilmesi gerekir. Dolayisiyla petrolii satin almak veya petrolii olmak
fazla bir sey ifade etmez. Rafinerinin olmasi veya giivenli bir rafineri hiz-
meti satin alinmasi gerekir. Rafineriler pahali yatirimlardir. Siirekli, verim-
li ve makul fiyat garantisi olan bir ham petrol akis1 gerekir. Sonug olarak
enerji siyasi, ekonomik, ticari ve teknolojik dengelerin bir arada olmasini
gerektiren benzersiz bir metadir. Enerji giivenligi, iki basit kelimenin yan
yana gelmesinden ¢ok daha kapsamli bir olgu olup;

« Kaynaklarin giivenligi,
 Nakliyatin giivenligi,
« Pazarin giivenligi,

 Genel anlamda giivenlik,
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« Fiyat giivenligini kapsamaktadir.’

Hazar bolgesinden Avrupa’ya hangi enerji nakil projesi gelistirilirse
gelistirilsin, bu bolgedeki Rus niifuzu dengelenmedikge arzu edilen de-
recede enerji glivenligi saglanamayacaktir. Halen Orta Asya ve Ortadogu
enerji nakil hatlar1 asagida goriilecegi lizere yaklasik 13 gilizergah iizerinde
kiimelenmektedir. Bu say1 gereksinimlere gore daha da ¢ogalabilir. Kibris
etrafindaki kaynaklar da ¢ikarilmaya baglandiginda KKTC iizerinden yeni
hatlar da devreye girecektir.

» Rusya - Avrupa: Halen giivenli bir sekilde calistyor.
« Rusya — Almanya: Ozel hattir; calismaktadir.

« Hazar — Tiirkiye-Avrupa: Bakii - Tiflis — Ceyhan. Halen diisiik kapa-
sitede galigiyor.

e Rusya — Bulgaristan — Yunanistan - Avrupa: Proje asamasindadir.
Rusya-Ukrayna anlagsmazIligi nedeniyle hat Tiirk karasularindan ge¢me ih-
timali yiiksektir.

 Ortadogu — Tiirkiye - Dogu Akdeniz: Kuzey Irak- Yumurtalik hatt1.
Diisiik kapasitede calistyor. Insas1 devam eden yeni hat yakinda devreye
girecektir.

« Ortadogu —Israil- Dogu Akdeniz: S. Arabistan — Irak — Urdiin- Hay-
fa. Yakinda devreye girecektir.

« Ortadogu — Suriye- Dogu Akdeniz: Iran-Irak-Suriye hatt1. 2011°de
planlanmisti. Suriye’deki i¢ savas nedeniyle giindemden diismiis oldu.

e Ortadogu — Basra Korfezi- Hint Okyanusu- Japonya-Cin: Uzun ve
maliyeti yiiksek bir deniz yoludur.

« Kazakistan — Cin: Ozel bir hattir. Oldukga giivenlidir.
o Israil — Tiirkiye- Avrupa: Proje gelistirme asamasindadir.

o Israil — Giiney Kibris — Yunanistan — Avrupa: Proje gelistirme asa-
masindadir.

e Misir — Tiirkiye — Avrupa: Proje gelistirme asamasindadir.
« Rusya- Tiirkiye- Israil: Samsun- Ceyhan- Hayfa hatt1. Proje gelistir-
me asamasindadir.

® M. Faruk Demir, Enerji — Giivenligi Ekonomisi Diplomasisi, Altinkiire Yaynlari, Ankara, 2007, s. 22.
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On binlerce kilometrelik enerji boru hatlari iilkeleri, kitalar1 agmak-
tadir. Bu hatlar insanin kan damarlarina benzetilebilir. Dolagim Sibirya,
Hazar ve Ortadogu gibi baslica ii¢ kalp vasitasiyla saglanmaktadir. Deniz
aragtirmalar1 teknolojisinin yardimi ve kiiresel 1sinma nedeniyle Arktik
bolgesinde ve Dogu Akdeniz ¢anaginda da iki yeni kalp olusmak {izere-
dir. Bu kalplerin hangi istikamette dolagim saglayacag: heniiz belirsizdir
ve bolgelerinde radikal jeopolitik gelismelere yol agma olasilig yiiksektir.
21. ylizyilin baslarinda diinyaya hakim olmanin yolunun karalardan deniz-
lere gectigi acikca goriilmektedir. Mackinder’in'® Orta Asya’daki ‘Heart-
land (Kalpgah)’1 giderek dnemini kaybetmektedir.

7. Ortadogu ve Enerji Giivenligi

Ortadogu’da istikrar ve yeni bir siyasi diizen saglanmadan enerji gii-
venliginin tam olarak saglanmasi miimkiin degildir. Ciinkii hala diinya pet-
rol rezervlerinin %60°’1 askin kismi bu bolgededir. Ortadogu bu dnemine
ragmen yaklasik bir asirdan bu yana diinyanin en istikrarsiz bolgesidir. Bu
istikrarsizligin sona erme olasiligi da hemen hemen imkansiz goziikmek-
tedir. Ciinkii bir petrol cografyasi olan bu bolgede ¢cok uzun yillar kabi-
le ve asiret sistemi i¢inde kalmistir. Bu iklimsel ve sosyolojik kosullarin
gerektirdigi bir durumdu. Araplar 700’lerde Ispanya iizerinden Hristiyan
ve Bati diinyas ile tamigmiglardi. Endiiliis Miisliimanlari ¢ok ileri mede-
niyetleri ile Avrupa’nin lideri konumundaydilar. Batililar ve Hristiyanlar
Ortadogu’ya gelen ilk kez 11-13. yiizyillarda Hagli Seferleri kapsaminda
geldiler. Hedeflerinde Dogu Akdeniz ve Kudiis bolgesi vardi. Ancak pet-
rol denizi olan Arap Yarimadasi eski durumunu korudu. Arap Yarimada-
siin sakinleri ilk defa 1500 yilinda Portekizliler vasitasiyla Bati ile karst
karsiya geldiler. Kalic1 olmayan ve yaklasik 30 y1l devam eden bu iliski,
1534 yilinda Osmanlilarin Yarimadayi ele gegirmesi ile sona erdi. Islam
medeniyeti Ronesans’la birlikte yiikselen Bati teknolojisi karsisinda gide-
rek geriledi. Ayrica, ¢6lden ibaret ve dogal kaynak fakiri bu cografya, 16.
ylizyilda Batinin deniz iistiinliigii sayesinde baslayan somiirgeciliginin de
cok uzaginda kaldi. Dolayistyla 19. ylizyilin petrol cografyasi ¢ok uzun
yillar Bat1 diinyasinin uzaginda yasadi. Bu baglamda dogal olarak bolge,
Hristiyan dininin yayilmasini amacglayan misyonerlik faaliyetlerinin de
hedefi disinda kaldi. Oysa Hindistan ve Uzakdogu, Japonya ve Filipinler

10 Mackinder, 1919’larda Doguda Sibirya, Batida Volga, Kuzeyde Buz Denizi ve Giineyde Himalayalar
ile sinirlanan alan1 Heartland (Mihver Alan - Kalpgéh - Pivot Area) olarak kabul etmistir. [(Halfold J.
Mackinder, Democratic Ideals and Reality, New York, Norton, 1962 (ilk bask1 1919)].
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Bat1 kiiltiirii ve Hristiyanlikla 1500’lerden beri iliski i¢indeydi. ingiltere,
Hindistan ve civarinda ii¢ asir boyunca hem kaynak somiirgeciligi yapti
hem de basaril1 bir kiiltiirel asimilasyon uyguladi. Bu etki halen Common
Wealth Countries denen 53 tilkede devam etmektedir. Arap Yarimadasinin,
18. ylizyila kadar boyle bir firsat1 veya nasil nitelendirebilirsek nitelendi-
relim boyle bir sansi olmadi. Ne zaman ki, Ortadogu’da petrol bulundu
ve Bat1 teknolojisi bu petrole bagimli hale geldi; Avrupalilar bolgeyi isgal
etmeye basladilar. Ozellikle Ingiliz Bahriye Bakani Churchill’in, 1911°de
Ingiliz donanmasinin yakitin1 kdmiirden petrole ¢evirmesi," diinya ¢apin-
da son derece radikal bir kirilma noktasi oldu. Ingiltere ve Fransa kendi-
leri igin hayati bir yasam alani haline gelen Ortadogu’yu siyasi anlamda
diizenlemeye giristiler. Ancak petrol somiiriisiinii siirdiirmek karsiliginda
bu bolgedeki kabile ve agiret diizenine dokunmadilar. Siyasi ve sosyolojik
degisimi dayatmadilar. Ancak, enerji bu bolgeyi de karistird1 ve Ortadogu
istikrarsizligin besigi haline geldi. Soguk Savas doneminde goreceli bir
siyasi ve askeri denge i¢inde bulunan Ortadogu, dagilma sonrasi yeniden
istikrarsiz bir ortama siiriiklendi.

8. Ortadogu’nun Tehlikeli Gelecegi

Bu karisik siyasi ortamda, ABD ve Avrupa iilkeleri, giivenli bir enerji
akisin1 saglamak amaciyla birgok iilkeyi siyasi, askeri ve ekonomik agi-
dan kontrol altinda tutma stratejisi izlediler. Karsit tutum ve davraniglara
askeri miidahale (Irak) veya ekonomik ambargolar (Iran) uyguladilar. So-
nug olarak 6zellikle Ortadogu enerji kaynaklarinin giivenilirligi ABD’nin
bolgedeki siyasi, askeri ve ekonomik {istlinliigiinii siirdiirmesine bagli hale
geldi. Bu iistiinliigiin en gii¢lii boyutu, ekonomik olarak enerji pazarini
kontrol etmekti. Ekonomik boyutun en 6nemli unsuru ise Amerikan dola-
rinin kiiresel rezerv para konumunu korumasi idi. Bunun siirdiiriillmesi bii-
ylik oranda petrol ve dogal gazin Amerikan dolari ile satilmasina bagliydi.
Ciinkii diinyamiz petrol ve dogal gaza yilda 1,9 trilyon dolar harcamakta-
dir.”? Enerji ihtiyact devam ettigi siirece petrol ve dogal gaz da en 6nemli
meta olarak kalacaktir. Ortadogu ve Orta Asya enerji kaynaklarinin Batiya
ve doguya aktarilmasi i¢in mevcut giizergahlarin tamamen giivenilir oldu-
gu sdylenemez. Bu nedenle, halen siiratle tamamlanmaya calisilan boru

I Daniel Yergin, Petrol, gev. Kamuran Tuncay, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 1999, s. IX.

12 IMF’nin hazirladig1 raporda, iilkelerin enerji yardimi harcamalarmin diinya ekonomisine 1,9 trilyon
dolara mal oldugu agiklandi. 27. 03. 2013, (http://www.cnbce.com/haberler/dis-haber/dunya-enerji-
icin-19-trilyon-dolar-harciyor)
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hatlar1 ile Arap Yarimadasi’ndaki petrol ve dogal gaz, Basra Korfezi’ni
baypas ederek Dogu Akdeniz’e akitilacaktir. Ciinkii Iran-Bat1 gerginligi
Basra Korfezini giivenli bir hat olmaktan ¢gikarmistir.

9. Ortadogu Nasil istikrara Kavusturulabilir?

ABD’nin Biiyilik Ortadogu Projesi (BOP) bu ¢ercevede degerlendi-
rilmektedir. Bu projenin ve biiyiik 6l¢iide enerji glivenligi ile ilgili oldugu
anlagilmaktadir.’* BOP projesi, 21. yiizyilda Ortadogu’da, durdurulamayan
ve Oonlenemeyen sosyal-kiiltiirel gelismeler ve uluslararasi terérizm bagla-
minda, dinsel ve monarsi tabanl siyasi yapilarin, daha fazla siirdiiriileme-
yecegi gergegi lizerine oturtulmustu. Cilinkii ABD, devam eden siiregte bu
iilkelerin, Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi milliyet¢i, antiemperya-
list ve ABD karsit1 bir yapiya evirileceklerinden endise etmektedir. Ozel-
likle bugiin Irak ve Suriye’deki gelismelere baktigimizda, iran’mn Irak’ta
ve Suriye iizerinde genisleyen Sii temelli niifuz alaninin, ABD’nin bdlge-
deki plan ve stratejilerini engelleyici bir etken olarak dne ¢iktig1 sdylene-
bilir. Bu baglamda Suudi Arabistan ve ABD’nin bu bloka kars1 kontrollii
bir Siinni baraj1 olusturma ¢abasi giindemde goziikmektedir. Diger taraftan
Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin de bu denklemde ABD tarafinda yer aldi-
g1 sOylenebilir. Irak’tan ¢ikis1 miiteakip, ABD ve miittefiklerini zorlayan
en dnemli siyasi gelisme, mevcut Irak hiikiimetinin Iran yanlis1 tutumunu
stirdiirmesidir. Biiyiik Ortadogu Projesi, bolgede kontrol edilebilecek yeni
giic dengeleri olusturmak amaciyla, mezhep temelli yeni bir ¢atisma pro-
jesine dontstiiriilmiis gdziikmektedir. Bu stratejinin, genel anlamda Orta-
dogu’da mezhebe dayali bir siyasi boliinmeyi ve 10 yil (1979-1989) siiren
Irak-Iran savasinda oldugu gibi Miisliimanlar1 birbirlerine kirdirmay1 he-
defledigi sdylenebilir.

Ortadogu cografyasinda farkli sosyal - kiiltiirel, siyasi ve dini yapila-
rin oldugu birgok tilke vardir. Ayrica bu iilkelerin birgogunda devam eden
monarsi tabanl siyasi yapilar da enerji projelerini olumsuz yonde etkile-
mektedir. 2003’teki Irak’a Amerikan miidahalesi, Ingiltere’nin 1920’lerde
planladig siyasi cografya ile kurulan askeri ve mezhepsel dengeleri tama-
men bozmustur. Ortadogu’nun kalbi Arap Yarimadasidir. Bu cografyadaki
siyasi yapi, kabile kiiltiirii ve Islam’in mezhepsel ve mezheplerin de farkli
boliintiilerine dayanan ¢ok hassas ve riskli bir yapidir. Osmanli doneminden
beri devam eden agiret ve mezhebe dayali bu yapi, Birinci Diinya Savasgi’na

13 Mehmet Koyuncu , “BOP, Petrol ve PKK iliskisi”, 23 Nisan 2013, http://www.sokeekspres.com/Reklam.
aspx/Makale/3624-mehmet-koyuncu--bop-petrol-ve-pkk-iliskisi.aspx



165

kadar devam etmistir. Simdi bu yapilarin yerine kisa ve orta vadede iste-
nilen bir rejimi oturtmak da hemen hemen imkansiz goziikmektedir. Asla
unutulmamalidir ki, enerji kaynaklarina sahip olmak, refahi, sosyal baris1 ve
demokrasiyi garanti etmemektedir. Rusya dahil, kaynaklar sadece Bat1 tek-
nolojisi ile isletilebilmektedir. Uretim sonras1 depolama, ulastirma, pazarla-
ma da ¢cogunlukla kaynaklara sahip iilkelerin olanaklar1 disindadir. Buradan
cikarilacak sonug, enerji giivenligi ve siyasi istikrar i¢in tiim bu tilkelerin
1920’lerden beri oldugu gibi hegemonyan {ilkelerle tek tarafl1 klasik bir s6-
miirgecilik iligkisi yerine, kiiresel ekonomik sistemin dikte ettigi kurallara
uygun karsilikli modern bir ticari iliski i¢ine girilmesinin gerekli oldugudur.

Arap Yarimadasinin, yaklasik 400 yillik Bati tesirinden uzak ve izole
olarak nitelendirilebilecek bu eksikligi, mevcut dini ve mezhepsel bir si-
yasi yap1 i¢inde nasil giderilebilir? Yanitlamamiz ve cevabini buldugumuz
takdirde petrol cografyasini istikrara gotiirecek soru budur. BOP’un ise
yaramayacag1 simdiden bellidir. Ciinkii BOP, 1920’lerde cetvelle cizilen
100 yillik siyasi cografyaya, yeni bir boliinmeden bagka bir sey vaat et-
memektedir. Ayrica teror tehlikesine de kalici bir ¢oziim getirmemektedir.
Bu durumda akla en yatkin ¢6ziim, uzun vadeli de olsa bolgede Tiirkiye
benzeri Laik demokrasilerin kurulmasidir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriye-
ti Bagbakani da Eyliil 2011°de Misir’1 ziyaretinde Miisliiman diinyasina
Laikligi tavsiye etmisti. Bati, siirekli ve kalic1 bir enerji giivenligi, askeri
harcamalarin azaltilmasi ve refahin artirilmasi baglaminda boyle bir diize-
ne destek verebilidir. Boyle bir projenin kabul gérmesi, Finans Kapital Sis-
temin yiiksek kar paylarini, giivenli ve siirdiiriilebilir daha az kar paylarina
tercih etmesi ile miimkiin olabilir. Bu baglamda boyle bir proje diinya pro-
jesi olmak zorundadir ve bu nedenle BM c¢atisi1 altinda olusturulmali, he-
def ve stratejileri ilan edilmelidir. Ise mevcut krallik ve emirliklerin siyasi
yapilarindaki degisikliklere, demokrasinin baslangi¢c adimi olan segimlerle
baglanabilir. Acil1 da olsa Irak’ta goreceli bir demokrasi ve Laik bir siyasi
yapt saglanmaya calisilmaktadir. Bati, Laik bir diizenin Ortadogu’da ne
kadar hayati 6nemi oldugunu anlamis olmalidir. Bu siirecte Tiirkiye, Laik
ve Miisliiman bir demokrasi iilkesi olarak bolge iilkelerine rehberlik ve
liderlik yapabilir.

10. Tiirkiye ve Enerji Giivenligi

Tiirkiye tizerinden gecen enerji nakil hatlari, jeopolitik anlamda Tiir-
kiye’yi giiclendirmemekte aksine hassaslastirmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin olas1 bir kriz veya savas halindeki ulusal dayanma giicii (en-
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during), dogu Akdeniz ve Karadeniz’deki terminal limanlarinin ve bu li-
manlara ulasan deniz yollarmin giivenligi ile dogru orantili olacaktir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin gii¢lii bir deniz giiciine ve kiy1 savunmasina sahip
olmasi, hayati bir jeostratejik gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiir-
kiye agisindan gelecekteki en temel deniz arastirmalart sorununun Kibris
ve civarindaki bolgelerde yasanacagi beklenmelidir. Kibris’ta devam eden
siyasi belirsizlik nedeniyle, GKRY, KKTC, Liibnan, Israil, Filistin (Gaz-
ze), Ingiltere (Usler), Misir, Suriye, Tiirkiye nin de dahil oldugu 9 devlet
arasinda kalic1 bir ¢oziime ulagsmanin gii¢liigii agiktir. Tiirkiye ¢evresinde-
ki petrol ve dogal gaz denizinde kurak bir iilke durumundadir. Avrupa’nin
dordiincii biiyiik gaz piyasasi olan Tiirkiye’nin enerji ihtiyact giderek art-
maktadir.

Tiirkiye, dogal gazin %50’sini Rusya’dan %]18’ini Iran’dan tedarik et-
mektedir." Batili lilkeler Tiirkiye cografyasina sadece transit iilke goziiyle
bakmaktadir. Oysa konuya enerji giivenligi agisindan bakildiginda Hazar —
Trakya — Avrupa ekseninde yaklasik 2 bin kilometrelik, Samsun — Ceyhan
hattinda bin kilometreye yakin bir glizergah ile Irak’tan Yumurtalik’a uza-
nan giizergahin giivenligi yabana atilmamalidir. Tiirkiye’ nin enerji giivenli-
gindeki esas rolii, Dogu Akdeniz’in giivenligine olan katkis1 ile 6l¢iilebilir.
Oniimiizdeki 10 yillik perspektifte Avrupa’nin 100 yillik enerji ihtiyacini
karsilayacak enerji projelerinin Dogu Akdeniz’de devreye girmesi bek-
lenmektedir. Denizdeki zengin petrol ve dogal gaz yataklarmin 2016’dan
itibaren isletilmesine baglanacaktir.'” Bolgedeki enerji kaynaklari ister Tiir-
kiye, isterse GKRY iizerinden Batiya aktarilsin, bolgede etkin ve siirekli
bir deniz giivenligi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Cografi konumu ve Tiirk
deniz kuvvetlerinin kabiliyetleri dikkate alindiginda Tiirkiye nin katkilart
gerek giivenlik saglama maliyetinin diisiiriilmesi, gerekse etkinlik yoniiyle
oldukga anlamli olabilir. Kuskusuz bolgede Tiirkiye’yi baypas edecek bir
deniz giivenlik organizasyonu kurmak da miimkiindiir. Ancak Iskenderun
Korfezindeki Ceyhan petrol terminalinin mevcudiyeti Tiirkiye’nin bu orga-
nizasyonda yer almasini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle dogu Akdeniz’deki
enerji kaynaklarinin Tiirk topraklart {izerinden Avrupa’ya aktarilmasi ha-
linde Tiirkiye’nin giivenlik organizasyonunda lider konumda olacagi sdy-
lenebilir. Bu baglamda Tiirkiye nin hem ulusal ¢ikarlart hem de uluslara-
ras1 toplumun ihtiyaglar1 yoniiyle giiglii bir deniz kuvvetine sahip olmasi

14 [smail Altinsoy, Rus gazina Avrupa’dan daha fazla ddiiyoruz, 4 Subat 2014, http://www.zaman.com.tr/
ekonomi_rus-gazina-avrupadan-daha-fazla-oduyoruz_2197501.html

15 Stratfor, Israel’s Water Challenge, 25 December 2013, http://www.stratfor.com/analysis/israels-water-
challengettaxzz36rw3XahE
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jeostratejik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2009’da rezervleri
tespit edilen ve biiyiik bir kismu Israil karasular1 ve Miinhasir Ekonomik
Bolgesinde bulunan enerji kaynaklari'® nedeniyle, bolge giivenliginin diger
onemli bir aktorii de Israil olacaktir. Iki iilkenin, NATO veya bolge isbirligi
cercevesinde enerji glivenligi konusunda isbirligi yapma olasilig1 oldukga
yiiksek goziikmektedir. Bu hesap ve projelere Nil deltasindaki zengin kay-
naklar nedeniyle Misir’in da dahil edilmesi gerekebilir.

11. Sonug¢

A. Petrol ve dogal gaza alternatif yeni bir enerji kaynagi bulunmadikca
veya petrol kullanimini, iiretime oranla ciddi bir sekilde diistirmedikge,"”
enerji giivenligi, diinya jeopolitigini yonlendiren birinci Oncelikli faktor
olma durumunu koruyacaktir. Ozellikle petrolde sadece %9 oraninda® Kor-
fez’e bagimli durumdaki ABD’nin, bolgedeki kontroliinii siirdiirme ¢aba-
lar1, diinya hakimiyeti amachdir ve Cin, Avrupa ve Japonya gibi bolgeye
bagiml potansiyel rakipleri lizerinde siyasi baski yaratmaya yoneliktir.

B. Diinya enerji kaynaklarinin en 6nemli maddesi olan petroliin, ABD
dolarma endeksli olarak satilmasi, bolgesel ve kiiresel gili¢ dengelerini
dolayli olarak etkilemektedir. ABD hakimiyetinin ticari ve finansal aya-
g1 olan Amerikan dolarinin degeri bircok faktore bagli olmakla beraber,
stratejik bir kaynak olan petrole baglilig1 basi ¢ekmektedir. Bu nedenle
petroliin bagka bir para birimine endekslenmesi veya iireticilerin satiglarini
Amerikan dolar1 disina kaydirmalar halinde, ilgili iiretim merkezlerinin
bulundugu siyasi cografyalarda bolgesel bir savaga kadar uzanacak kriz ve
catismalarin ¢ikmasi beklenmelidir.

C. Enerjinin tekelci politikalarla degil, iiretim, pazarlama, dagitim,
giivenlik ve kurallara uymayanlara karsi yaptirimi da igeren uluslararasi
bir sistemle yonetilmesi gereklidir. Enerji, kaynaklara sahip olanlarin iste-
digi gibi kullanabilecegi bir meta degil, doga gibi tiim uluslara ait bir diin-
ya miras1 olarak diigiiniilmelidir. Bu noktada Mustafa Kemal Atatiirk’iin
1920°deki goriisleri giintimiizdeki enerji sorunlarinin ¢oziimiine 1s1k tuta-

16 Bilgesam, Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye 16 Aralik 2013, http://www.bilgesam.org/
incele/2/-dogu-akdeniz%E2%80%99de-enerji-kesifleri-ve-turkiye/#.U8Zrs02K Ct8

17 Bir bagka ¢ok dnemli uygulanabilir onlem de petroliin ulasimdaki payini azaltacak yiiksek teknoloji
vasitalarini yayginlagtirmaktir. ABD’de tiiketilen petroliin tigte ikisi ulagimda kullanilmaktadir. (U.S.
Energy Information Administration)

18 Gal Luft, “ABD Ortadogu’dan Cekilir mi?”, Turkish Policy Quarterly, Kig 2014. Gal Luft Global Giivenlik
Analizleri Enstitiisii (IAGS) Direktorii ve ABD Enerji Giivenligi Konseyi’nde kidemli danigmandir. Bu
metin, orijinal makalenin kisaltilmis halidir. Terciime TPQ ekibi tarafindan yapilmistir.
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cak niteliktedir: “Milletler isgal ettikleri arazinin gercek sahibi olmakla
beraber beseriyetin vekilleri olarak da o arazide bulunurlar. O arazinin
servet ve kaynaklarindan kendileri istifade eder ve dolayisiyla biitiin bese-
riyeti istifade ettirmekle yiikiimliidiirler.”" Diinya denizleri ve hava sahasi
kullanimiyla iliskin BM Sézlesmeleri de bu tiirlii bir ¢6ziim onermekte-
dir.?* Konuya bu ¢ercevede bakilmadigr takdirde, ¢ok biiyiik kaynaklar
harcanarak insa edilen, binlerce kilometre uzunlugundaki boru hatlari, is-
levsiz hale gelebilir. Boyle bir durumda, Soguk Savas’tan bu yana gecen
25 yilda inga edilen diinya cografyasinin ve ekonomisinin kan damarlari
sayilabilecek yapay enerji hatlar1 da ortadan kalkabilir. O zaman yeniden
eski sistemde oldugu gibi enerji terminallerinden gemilerle petrol tasima
sistemine gecilmesi kacinilmaz olacaktir. Béylece hem enerji ulasimi mev-
cut duruma gore son derece yavaslayacak hem de farkli bir giivenlik boyut
ortaya cikacaktir. Denizler lizerinden nakil birinci 6nceligi alacak ve bu
durumda deniz giicii Gistlinliigiine sahip tilkeler daha avantajli olacaktir.

D. Japonya, Uzakdogu’da ABD giivenlik stratejilerinin merkezinde
yer almaktadir. Tayvan’la birlikte Japonya, Cin’e karst ABD’nin cografi
ve ekonomik sigortasi islevi gérmektedir. iki atom bombasi taarruzu ile
kayitsiz sartsiz teslim olan Japonya, kendine 6zgii kalkinma modeli ile 21.
yliyilda da bolgesel bir glic merkezi olmay1 bagarmaistir.

Ancak Japonya’nin dis politikasin1 belirleyen ¢ok onemli iki fak-
torden birisi enerji bagimliligi,* digeri ise bdlgenin ve iilkenin giivenli-
gi tlizerindeki ABD siyasi ve askeri kontroliidiir.> Ne kadar ironiktir ki,
Japonya’'nin %81 oraninda bagimli oldugu Ortadogu bolgesindeki enerji
tiretimi ve dagitimi da ABD sirketlerinin kontroliindedir. Bu nedenle, Ja-
ponya, Rusya iizerinden gelecek yeni bir enerji hatti ile Ortadogu’ya olan
bagimliligin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica Cin ile Japonya arasinda,
enerji potansiyeli olan bazi adalarin aidiyeti konusu ciddi bir siyasi sorun
haline gelmistir. Halbuki iki iilke de biiyiik bir enerji agig1 yasamaktadir.
Bu bakimdan bu iki iilkenin kaynaklar1 paylasilmasi konusunda isbirligine
gitmeleri en akill1 yol olacaktr.

19 Enver Ziya Karal, Atatiirk ten Diisiinceler, 1s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1956, s. 45.

2 BM tarafindan hazirlanan 1992 Acik Semalar Anlagsmasi ve 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi
kastedilmektedir.

2! Diinya petrol tiketimine bakildiginda, ilk siray1 giinliik 20,7 milyon varille ABD, ikinci siray1 14,8
milyon varille Avrupa Birligi tilkeleri toplam, iigiincii siray1 6,7 milyon varille Cin, dordiincii siray1
5,36 milyon varille Japonya ve besinci siray1 2,75 milyon varille Rusya Federasyonu aliyor. AB iginde
Almanya giinliik 2,6 milyon, Fransa ise 1,9 milyon varil petrol tiiketiyor. (http//arsiv.sol.org.tr)

22 Japonya 2 Eyliil 1945’de Potsdam Bildirisini kabul ederek kayitsiz sartsiz teslim olmustur.
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Kisacasi diinyamiz iizerindeki enerji odakli tiim projeler, kaynaklar
iizerinde hegemonya kurmay1 amaglayan plan ve stratejilerden arindiril-
malidir. Bunun yerine, kolay ulasilabilir, kesintisiz ve istikrarli bir fiyat1 6n
goren, ekonomik ve ticari kistaslar1 esas alan bir sistem kurulmalidir. Bu
durum, ayn1 zamanda kiiresel baris ve istikrara da énemli katkilarda bu-
lunacaktir. Hegemonya hedefli stratejiler nedeniyle, bulunulamayan veya
fiyatlar sigirilen enerjinin en pahali enerji oldugunu hi¢ bir zaman akildan
¢ikarilmamalidir.
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Yeni ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu Projesi

Adem UZUMCU!
Sidika AKDENIiZ?

0z

SSCB’nin dagilmasi sonrasi Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan boslukta,
Avrupa Birligi (AB) bolgeyle tarihsel baglarin1 ekonomik ¢ikarlari ile birlestirmeye
calismaktadir. AB, tarihi ipek yolunu canlandiracak ve bolgedeki enerji kaynaklari
ile zenginlesebilecek iilkelerle baglarini yeniden kurma amagli TRACECA projesini
uygulamaya gecirmigti. TRACECA projesi, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri, Tiirkiye ve Iran ile AB arasinda karayolu ve demiryolu aglarmimn giivenli
bir ulagim koridoru olusturmasi temeline dayanmaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkelerle
tarihi ve kiiltiirel baglarinin bulunmasi, bolgesel ticaretini artirmak istemesi,
enerji aktariminda bir koprii olmasi yaninda demiryolu ve karayolu baglantisim
da gii¢lendirmesini gerektirmektedir. Bu cercevede planlanan Bakii-Tiflis Kars
(BTK) demiryolu projesi, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik
c¢ikarlar birlestirme amacina odaklanmaktadir. Proje tamamlandiginda hem {ig {ilke
arasindaki dis ticaret, yiik ve yolcu tagimaciligi artabilecek, hem de AB’nin giivenli
ve alternatif ulasim olanaklarinin olusturulmasina dayali TRACECA projesinin bir
ayag1 tamamlanacaktir. BTK hatt1 gibi, Tiirkiye’den gecgen alternatif enerji kanallari,
karayolu ve demiryolu hatlari, bolgede niifuzunu siirdiirmek isteyen Rusya ve Cin ile
iretim maliyetlerini azaltmak ve enerji giivenligini saglamak isteyen AB agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar kelimeler: Yeni Ipek Yolu, TRACECA, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi.

' Dog. Dr. Kafkas Universitesi, [IBF, iktisat Boliimii, ademuzumcu58@gmail.com
2 Ars. Gér., Strnak Universitesi, [IBF, iktisat Béliimii, sakdeniz@sirnak.edu.tr
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New Silk Road: TRACECA and
Baku-Thilisi-Kars Railroad Project

Abstract

The emerging gap in Caucasus and Central Asia after the collapse of the USSR,
European Union (EU) tries to combine historical ties with the economic interests
in this region. EU has implemented the TRACECA project for re-establishing
ties with countries in the region which was to portray the historical Silk Road
and energy sources that can be enriched themselves with. TRACECA project is
based road and rail networks to create a secure transport corridor among Com-
monwealth of Independent States (CIS) countries, Turkey, Iran and EU. Turkey
has historical and cultural links with these countries and wants to increase region-
al trade of these countries therefore Turkey besides being a bridge in the transfer
of energy also needs to strengthen rail and road links. In this context, the planned
Baku-Thbilisi Kars (BTK) railway project focuses on the aim of combining the
economic interests between Azerbaijan, Georgia and Turkey. When the project
is completed foreign trade among the three countries may increase goods and
passengers transport as well as pillar of the TRACECA project which is based
on EU’s the creation of a safe and alternative transportation possibilities will be
completed. Alternative energy channels, roads and railway lines that passing from
Turkey such as BTK line, are important for Russia and China that desiring in-
fluence in the region and for the EU that want to reducing production cost and
ensuring energy security.

Keywords: New Silk Road, TRACECA, Baku-Tbilisi-Kars Railroad Project
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1. Giris

Diinya ticaretinde sanayi devrimi, yeni kesfedilen kitalar ve alternatif
ulagim yollar1 6ncesinde ipek ve baharat yolu, ana ulasim koridorlarimi olus-
turuyordu. Bu iki yolu kontrol etmek, o donem imparatorluklarinin giiclerine
gii¢ katiyor, bu yollarin denetimini kaybedenler baska imparatorluklarin yiik-
seliglerini goriiyordu. Deyim yerindeyse miladi birinci ylizyildan 16. ylizy1-
lin baslarina kadar Cin’den Avrupa’nin en batisina, Hindistan’dan baslayarak
Anadolu iizerinden yine Avrupa’nin en batisina kadar uzanan ipek ve baharat
yollar1 diinya ticaretinin ana arterlerini olusturuyordu. Bu yollar iizerinde bu-
lunan iilkelerin tarimsal ekonomiye dayali tiretimleri ve tarimsal tiretim fazla-
sii degis tokus etmeye yarayan kervanlarinin yol giivenliginin saglanmasina
biiyiik 6nem atfediliyordu. Bir Ozbek atasoziinde de “evrende iki biiyiik yol
bulunmaktadir: gokyiiziinde Samanyolu, yerytiziinde ipek yolu” denilmesi bu
onemin soze dokiilmiis, en basit seklini ifade etmektedir. Osmanli Impara-
torlugunun 15-16. yiizyilda ipek ve baharat yollarmin kontroliinii saglama-
s1 gergevesinde Kita Avrupa’sinda dar bir alana sikisan Avrupali devletlerin
Hindistan’a giden alternatif yolu ararken Umit Burnu’nu bulmalari, Amerika
kitasi1 kesfederek bu kitayi, Afrika’y1 ve Avustralya’yr somiirgeleri haline
getirmeleri kiiresel gii¢ dengelerinin degismesine neden olmustur. Baslangig-
ta Ispanya, Portekiz ve Hollanda’nmin daha sonralari ise bu iilkelere katilan
Fransa ve Ingiltere’nin dis ticaret agisindan gérece ucuz deniz yollarini kont-
rol altina almasi, uluslararast deniz ticaretinin gelismesi ve yeni teknolojik
buluslarin ortaya c¢ikmasi, bir yandan gittik¢e gliglenen ve somiirge impa-
ratorluklar1 kurmaya baslayan bu iilkelerin Osmanli’nin kontrol ettigi tarihi
ticaret yollarindan gegme zorunluluklarini ortadan kaldirmis, diger yandan
merkantilist dig ticaret politikalari ile sanayi devrimi oncesi bu tilkelerde ser-
maye birikiminin saglanmasina ve teknolojik gelismelerin hizlanmasina yol
acmustir. Sanayi devrimi sonrasi yasanan iki diinya veya somiirge paylasim
savasi, Almanya, Italya ve Japonya gibi yeni emperyal giiclerin bu paylasim-
da yer almak istemeleri ile ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savas1 sonrast ABD
ve SSCB gibi iki yeni siiper giiciin ortaya ¢ikmasi ise Kita Avrupa’sindaki iil-
kelerin aralarindaki savaslarda gii¢c kaybetmesi ve bu tilkelerin kiiresel enerji
kaynaklarini kontrol etmesi ve niikleer gii¢ olmalarryla yakindan iliskilidir.

Ote yandan 1950 sonras1 Kita Avrupa’sinda sikisan gecmisin savasan iil-
kelerini bir araya getiren Avrupa Birligi (AB) projesi, bu iki siiper gii¢ arasin-
da kalmaktan ¢ekinen tilkelerin eski gii¢lii donemlerine donme ¢abasidir. Bu
baglamda, bir yandan genisleyen, diger yandan kendi aralarinda daha giiglii
ekonomik iliskiler kurmak isteyen bu {ilkeler, amaglarina ulagabilmek icin
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ortak politikalar uygulamay1 se¢gmislerdir. Bu ortak politikalar arasinda bilin-
digi gibi ortak tarim politikasi, ortak rekabet politikasi, ortak ulastirma poli-
tikast v.b. bulunmaktadir. AB, SSCB’nin dagildigi 1990’11 yillara kadar, bu
politikalar1 uygulayarak hem derinlesme ve genisleme siireci yasamis, hem
de SSCB’nin dagilmasi sonrasi bagimsizligini kazanan yeni cumhuriyetle-
rin kapitalist piyasa ekonomisi kosullarina uyumunu saglamaya doniik teknik
yardimlar saglamistir. AB, bu ¢ergevede Letonya, Litvanya ve Estonya gibi
Baltik Devletleri, boliinmiis Yugoslavya’dan ayrilan Slovenya, Hirvatistan
gibi devletler ve Yunanistan hari¢ sosyalist merkezi planl diger Balkan tilke-
leri (Romanya, Bulgaristan, Moldova) ve bazi Kafkasya tilkeleri ile tarihi ve
dini baglar1 bulunan AB iilkeleri, piyasa kapitalizmine gegis siirecindeki bu
iilkeler (transition economies) ve Azerbaycan gibi diger Tiirki Cumhuriyetle-
rin biiyliime ve zenginlesmesinin kendi ¢ikarina oldugunu gérmiis, gelecekte
zenginlesebilecek ve AB icin pazar haline gelecek bu tilkelerle ticaret ve ulas-
tirma imkanlarini artirmanin 6nemine binaen ortak ulastirma politikalar igine
yeniden ipek yolunu katacak politikalari hayata gecirecek adimlar1 da atmaya
baslamustir.

Bu baglamda bu caligmada, AB’nin ortak ulastirma politikasinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilecek TRACECA projesi ile Tiirkiye’nin
Kafkasya ve oradan Orta Asya iilkelerine ulasimi saglayacak bir adim olarak
gerceklestirmek istedigi Bakii-Tiflis Kars demiryolu projesinin uluslarara-
s1 ekonomik iligkiler agisindan 6nemi lizerinde durulmaktadir. Bu ¢erceve-
de ¢alismanin plan1 su sekilde olusturulmustur. Ikinci bashkta AB’nin ortak
ulagtirma politikasi {izerinde durulmus, {iglincii baslikta TRACECA projesi
tanitilmistir. Dordiincii baglikta Tiirkiye’nin TRACECA iiyelik siireci tizerin-
de durulmus, besinci baglikta TRACECA demiryolu giizergahi tanitilmistir.
Altinc1 ve son baslikta ise Bakii-Tiflis Kars Demiryolu Projesinin 6nemi ve
uluslararas1 ekonomik iliskiler baglaminda Tiirkiye agisindan kisaca analizi
yapilmuistir.

2. Avrupa Birligi’nin Ortak Ulastirma Politikas1

Bilindigi {izere F. Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liik-
semburg, 1957°de imzaladiklar1 Roma Anlasmasi ile ‘mal ve hizmetlerin ser-
best dolasimi’na dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kurmuslar-
dir. AB’nin ekonomik temelini olusturan AET {iyesi iilkeler giimriik birligi
temelinde tek pazara giden biitiinlesme siirecine girmislerdir. Mal, hizmetler
ve iiretim faktdrlerinin serbest dolagimini 6ngdren ‘tek pazar’ agamasinin be-
lirli bir siire sonra tamamlanmasi amaciyla sinirlarin kaldirilmasi ve deniz
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tasimaciliginin serbestlesmesi gibi topluluk ekonomisinin liberallesmesi yo-
niinde atilan adimlar bir ‘ortak ulagtirma politikas1” olusturulmasini gerekli
kilmistir. Ortak ulastirma politikasinin esaslari, Roma Antlasmasi’nda belir-
lenmigtir.> Roma Anlagmasi’nin 74. maddesinde: ‘ortak tagimacilik/ulagtirma
politikasi’nin ¢ergevesi ¢izilmekte ve madde 84’te ortak ulastirma politikasi-
nin sadece ‘demiryolu, karayolu ve {ilke i¢i suyollartyla yapilan tagimaciliga’
uygulanacagi belirtilmektedir.* Avrupa Komisyonunca 1961°de hazirlanan
Ozet raporda ortak ulastirma politikasi ile ilgili ilke ve amaglar da sunlardir:*

o Alt yap1 organizasyonunun saglanmast,

« Vergilendirme, parali gecis ve devlet miidahalesi konularinda farkli uy-
gulamalarin kaldirilmast,

o Serbest rekabet ortaminin yaratilmas,

« Ulastirma araglar1 segimi konusunda kullanicilara serbestlik saglanmasi,
» Mali ve ticari agidan bagimsiz kuruluslarin olusturulmasi,

« Karayolu tasimaciligindaki engellerin kaldirilmasi,

« Fiyat politikasinin sistematik hale getirilerek gelistirilmesidir.

Ote yandan 1973’te komisyon tarafindan suyolu ve karayolu tagima-
ciliginda ‘serbestlik’ vurgusu yapilmis, 1977°de hazirlanan raporda ‘ulas-
tirma pazar1 ve altyapi faaliyetlerinin gelistirilmesi’ lizerinde durulmustur.®
AET’den AB’ne dogru biitiinlesme ve genisleme siireci (1972°de Ingiltere,
frlanda ve Danimarka, 1981°de Yunanistan ve 1987’de Ispanya ve Portekiz)
yasanirken ortak pazar iginde trafik yogunlugunun giderek artmasi, ¢evreye
verilen zarar, hizmet kalitesinde yasanan sorunlar ve hizmet kalitesinin gide-
rek diismesi, glivenlik ile ilgili yasanan sorunlar nedeni ile yeni eylem planlari
hazirlanmistir. Bu baglamda 1992°de ulastirma sektorii {izerine yayinlanan
Beyaz Kitap’ta, karayoluna alternatif ulastirma tiirlerine nem verilmesi, ulas-
tirma tiirleri arasinda dengenin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulagtir-
ma sektoriiniin giderek serbestlesmesine bagli olarak yasanan sorunlar nede-
niyle 1995°te 15 iiyeye ulasan AB, 2001°de Zkinci Beyaz Kitap yayimlanustir.

3 DPT, “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar, C.
1, s. 150-153. Genis bilgi i¢in bkz: (http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf) Erisim: 10.02.2014.

4 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 447.

3 Sinan Kusgu, “Avrupa Birligi Ulagtirma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimasi1”, Gazi Akademik Bakis, C. 5, S. 9,
Kis 2011, s. 79-80.

¢ Haluk Giinugur, Avrupa Birligi 'nin Kurucu Antlasmalari, Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi, Ankara, 2005,
s.23.
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Bu kitapta siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda genisleme sonrasi
icin yeni dnerilere yer verilmistir. 2006°da yayimlanan Ugiincii Beyaz Kitap
‘orta donem raporu’ seklinde hazirlanmistir. Bu raporda genisleme siireci,
serbestlesmenin hizi, kiiresel 1stnmaya bagl etkiler ve bununla ilgili taahhit-
ler, petrol fiyatlarinda yasanan artis ile yasanan sorunlarin sektorii yakindan
ilgilendirdigi ve bu sorunlarin genisleyen birlik i¢in yeni sorun alanlart oldu-
gunun alt1 ¢izilmistir. Bu raporda Avrupa Komisyonu, ulastirma sektoriindeki
hedeflerine ulagsmak i¢in dort temel bilesen belirlemistir. Bunlar:’

« Birlik i¢inde insanlarin ve islerin hareketliligi,

 Cevresel koruma, enerji tedarikinin giivenligi, minimum g¢alisma stan-
dartlarinin tesviki ve yolcularin giivenligi,

« Yenilestirme ve gelistirme,
« Diger iilkelerin de hedeflere ulagabilmesi i¢in harekete gegilmesidir.

Ozetle, giiniimiizde 28 iiyeye ulasan AB’nin ortak ulastirma politika-
s1, genel hatlariyla ulasim sektoriindeki AB standartlarinin bir yansimasidur.
AB’nin ekonomik ¢ikarlari ¢ergevesinde sekillenen ortak ulastirma politika-
sinda alternatif giivenli ticaret yollarinin olusturulmasi da 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda 6nem tastyan ulastirma projeleri arasinda SSCB’nin 1991°de
dagilmasi sonras1 AB {ilkeleri ile Kafkasya bolgesi iilkeleri, baz1 Orta Asya
tilkeleri ve daha sonra 2002’de Tiirkiye’yi de igine alan bir karayolu ve de-
miryolu ticareti ulastirma politikas1 alternatifi olarak TRACECA programi/
projesi de bulunmaktadir.

3. TRACECA Projesi

Bilindigi gibi 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla ¢ok sayida bagimsiz dev-
let ortaya ¢ikmustir. SSCB’nin dagilmasi, hem bdlgesel olarak hem de diinya
capinda yeni gii¢ dengelerinin olusmasina neden olmustur. Bu baglamda, or-
negin SSCB’nin dagilmas1 Kafkasya’da jeopolitik bir gii¢ boslugu olustur-
mustur. Bu gili¢ boslugunu doldurmak amaciyla bolgesel ve kiiresel giicler,
benzer veya farkli araclarla bolge iizerinde etkinlik kurma cabalarina giris-
mistir.®

7 Cagdas Ozenmis, Sorularla AB Politikalart ve Tiirkiye Serisi, IKV Yaymlari, istanbul, 2011, s. 10.

8 Mariam Dekanozishvili, “The EU in the South Caucasus: By What Means, to What Ends?”, Journal of Foreign
Policy of Moldova, Issue: 06 / 2004, p.5; (http://www.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=c4700734-
ca2c-4968-939d-d2c9a48b2886&articleld=5eee1000-ece3-404d-b9cb-8c075¢3f6b30), Erigim:12.01.2014.
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Avrupa ve Asya’nin kesistigi bolgede bulunan ve bu sebeple de jeo-
politik bir 6neme sahip olan Kafkasya ve Orta Asya ayn1 zamanda ener-
ji kaynaklar1 bakimindan da zengin bir bdlgedir. Ornegin diinya petrol
rezervlerinin %16’s1 bu bolgede yer almaktadir.” Sahip oldugu zengin
enerji kaynaklar1 AB’nin dikkatinin bu bolgede yogunlagmasinin belki
de en basta gelen nedenidir. Enerjiye olan ihtiyacin her gecen giin arttig1
giinlimiizde, enerji kaynaklari ve bu kaynaklara ulagim yollarinin kontro-
lii icin yapilan giic miicadeleleri bolgeyi jeopolitik agidan daha da 6nemli
hale getirmektedir. AB’nin bu bolgeyle ticari iliskilerini gelistirme istegi,
bolgenin cografi uzakligi nedeni ile yeni ulagim politikalar1 gelistirilme-
sini gerekli kilmis ve AB, bu amacini gergeklestirmek igin ‘21.Yiizyilin
Ipek Yolu’ olarak adlandirdigi TRACECA projesini giindeme getirmistir.
AB’nin hazirladig1 bu proje ayn1 zamanda Ipek Yolu iizerinde dogu-bati
ticaretinin yeniden canlandirilmasi amacini da tagimaktadir.'

TRACECA Programi, AB’nin ‘teknik yardim’ ¢ergevesinde gelis-
mekte olan tilkelere sundugu 6zel bir proje olarak degerlendirilmektedir.
Bu proje ile Ipek Yolu'nun eski dnemini kazanmasi ve diinya ekonomi-
sinin gelisimine katki saglamasi amacglanmaktadir. TRACECA projesi,
en genel ifade ile “Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya ve/
veya Karadeniz iizerinden Avrupa’ya baglanmasint saglamak amaciyla
AB tarafindan olusturulan bir Dogu-Bati koridoru” seklinde tanimlana-
bilir." Nitekim AB, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Teknik Yar-
dim Fonu (TACIS)" ¢ercevesinde bolgeye yonelik TRACECA Projesini
gelistirmistir. TRACECA Programi, 7 Mayis 1993°te Briiksel Konferansi
sirasinda glindeme gelmistir. Bu konferansa AB Komisyonu ile ti¢ Kaf-
kasya tilkesi (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve 5 Orta Asya tilkesi
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) tica-

9 F. Sezgin, E. Gisi ve M. Pakel, “Tiirkiye’nin AB Uyeliginin, Kafkasya’nin Avrupa’ya Eklemlenmesine Olast
Etkileri”, Uluslararasi Kafkasya Kongresi, Kocaeli, 26-27 Nisan 2012, s. 420-437.

10 Teimuraz Gorshkov and George Bagaturia, “TRECECA- Restoration of Silk Road”, Japan Railway &
Transport Review, 28 September 2001, (http://www.jrtr.net/jrtr28/pdf/f50_gor.pdf). Erisim: 15.02.2013.

" TRACECA Genel Sekreterligi, “The Silk Road of 21st Century”, (http://www.traceca-org.org/en/home/the-
silk-road-of-the-2 1st-century/) Erigim: 15.12.2013.

12TACIS (Technical Assistance for Central Independent States), SSCB’den ayrilan cumhuriyetler ile Mogolistan’a
teknik destek i¢in 1990°da olusturulan AB programuidir. TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde
olup, egitim, enerji, ulastirma, gida iiretimi ve dagitimu ile sinai ve ticari isletmelere destek saglamak iizere
bes alanda yogunlagmaktadir.(http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=T&anahtar=&sayfa=&id=1235)
Erigim: 12.12.2013
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ret ve ulastirma bakanlar1 katilmistir. Boyle bir konferansin yapilmasinin
gerekceleri olarak su noktalar {izerinde durulmustur:'

« Bolgedeki ticaretin gelismesi konusunda katilimci tilkeler arasindaki
isbirligini saglamak,

« Bolgenin ulastirma ve ticaret sistemleriyle ilgili problem ve eksik-
likleri tespit etmek,

 AB tarafindan finanse edilen teknik yardim programinin zamanini ve
sartlarini belirlemek,

o Orta Asya-Kafkasya-Avrupa ulastirma koridorunu olusturmak ve
gelistirmek,

e Uluslararasi finans kurumlari, ortaklar1 ve yatirimcilardan projeye
destek saglamak,

« Avrupa’dan Asya’ya Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi ilizerin-
den alternatif ulagtirma ag1 olusturmak,

o TRACECA iilkeleri arasindaki ytik tasimaciligr sektoriiniin gelisme-
sini saglamak.

Bu amaglar ¢ergevesinde yapilan konferans sonrasi Briiksel Dekla-
rasyonu imzalanmistir. Boylece TRACECA projesi, AB tarafindan finanse
edilen bir ‘teknik destek programi’ olarak kabul edilmistir. 15 Milyon Avro
kredi tahsisi ile proje acil olarak baslatilmistir. Konferansta periyodik bi-
cimde toplanacak karayolu, demiryolu, denizyolu tagimacilig1 ve ticaretin
kolaylastirilmasi konularinda ¢alisacak dort sektorel calisma grubu olug-
turulmustur.'

Briiksel Deklarasyonu’nda belirtilen amaclar dogrultusunda 1998°de
Azerbaycan’in Baskenti Bakii’de AB destegi ile “TRACECA- Tarihi ipek
Yolu'nun Restorasyonu” adli uluslararasi konferans diizenlenmistir. Bu
konferansa Azerbaycan, Bulgaristan, Gilircistan, Kirgizistan, Moldova,
Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan’in cumhurbaskanlari, Avrupa
Komisyonu Temsilcileri, 32 iilkeden uzmanlar ve 12 uluslararasi kurulus
temsilcileri katilmigtir. Konferansta Avrupa-Kafkasya-Asya koridorunun
gelisimi ve bu koridor kapsaminda gelistirilecek uluslararasi karayolu ve
demiryolu tagimaciligi teknik ekleri, uluslararasi denizcilik, glimriik ve

3 TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi, “Briiksel Toplantis1”, bkz: (www.igc-traceca.org.tr) Erigim:
15.12.2013

14 TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “TRACECA”, bkz: (http://www.traceca.org.tr). Erisim: 18.12.2013
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dokiimantasyon iglemleri ile ilgili Uluslararas1 Tagimaciliga iliskin Cok
Tarafli Temel Anlasma (MLA- Basic Multilateral Agreement on Inter-
national Transport) imzalanmistir. MLA ve Teknik Ekleri ile {iye iilkeler
arasinda bolgesel tasimacilik isbirliginin amaglar1 ve hedefleri su sekilde
belirlenmistir:'

« Avrupa, Karadeniz bolgesi, Kafkaslar, Hazar Denizi bolgesi ve Orta
Asya da ekonomik iligkilerin, ticaret ve tasimaciligin gelistirilmesi,

 Karayolu, demiryolu ve denizciligin diinya piyasasina ulagmasinin
saglanmasi,

o Trafik giivenligi, tasimacilik ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasi,

« Ulastirma alaninda yasal ¢er¢evenin ulagtirma politikalar1 ile uyum-
lagtirilmast,

« Tagimacilikta rekabet kosullarinin esitlenmesi.

Bakii’de 1998’de imzalanan bu TRACECA programi, Avrupa- Kaf-
kasya- Asya koridoru boyunca ulastirma alaninda kalkinmaya doéniik bir
isbirligi olarak da kabul edilmektedir. Ukrayna ve Moldova 1998’de prog-
rama katilmiglardir. Bu gelismenin ardindan TRACECA programi cerge-
vesinde Giircistan’da 2000°deki toplantida Hiikiimetleraras1 Komisyon
(IGC) kurulmustur. Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye 2000°’de TRACE-
CA’ya bagvuruda bulunmuslar ve 2002’de resmen iiye olmuslardir. Bu ge-
lismelerden sonra TRACECA’ya iiye lilkeler arasinda Tiirkiye, Ukrayna,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Romanya, Moldova, Mogolistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Giircistan, Bulgaristan, Azerbaycan ve Ermenis-
tan da yer almistir. Tiirkmenistan yalnizca programa katilmistir, tiyelik sta-
tiisii bulunmamaktadir.' Afganistan ve Pakistan hem MLA’ya taraf olma,
hem de TRACECA programina tam tiyelik i¢in resmi talepte bulunmusg-
lardir. Afganistan’in tiyeligi 21-22 Nisan 2005 tarihlerinde Bakii’de yapi-
lan konferansta onaylanmistir. Pakistan icin siire¢ devam etmektedir. Iran
2009’da MLA’y1 imzalamistir. Ayrica Misir, Litvanya ve Rusya’nin goz-
lemci olma yoniinde talepleri bulunmaktadir.” TRECECA iiyesi iilkelerin
iiyelik stiregleri bilgileri Tablo 1’de 6zet olarak gdsterilmistir:

15 TRACECA Genel Sekreterligi, “Baku Initiative”, bkz: (http://www.traceca-org.org/en/home/baku-initiative/)
Erisim: 18.12.2013

16 TRECECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “Uye Ulkeler”, bkz: (http:/www.traceca.org.tr/). Erisim: 18.12.2013

17 Sinan Kusgu, “Avrupa Birligi, Avrasya Ulagtirma Politikalar1 ve B6lge Ekonomilerine Muhtemel Yansimalari”,
International Conference on Eurasian Economies, 11-13 Ekim 2012, Almaati, Kazakistan, s. 456.
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Tablo 1: TRECECA Uyesi Ulkeler

Uyelik Uye
Tarihi Toplant Ulke(ler)
Azerbaycan
Ermenistan Kafkas Ulkeleri
Gilircistan
1994 Briiksel Deklarasyonu Kazak}stan
Kirgizistan
Tacikistan Orta Asya Ulkeleri
Ozbekistan
Tiirkmenistan
Bakii Uluslararas1 “TRACECA- Ukravna
1996- 1998 | Tarihi Ipek Yolu’nun Restorasyonu” yn
) Moldova
Konferansi
Tagkent “TRACECA Romanya
2002 Hiikiimetleraras1 Komisyon (IGC) | Bulgaristan
Toplantis1” Tiirkiye
2009 MLA (Temel Cok Tarafli Anlasma) | fran

Kaynak: TRACECA, Tiirkiye Ulusal Sekreterligi ve Digisleri Bakanligi.

Ozetle TRACECA projesi taraf iilkeler arasinda ekonomik iliskiler,
ticaret ve iletisimi gelistirmek ve uluslararasi tasimaciligi kolaylagtirmak
amaciyla tasimacilik politikalarinin ve tasimacilik alanindaki yasal ¢erceve
ve islemlerin uyumlastirilmasi i¢in hazirlanmistir. Nitekim IENE (Institute
of Energy for South- East Europe) iiyesi Thomas Lamnidis 2004’te yaptigi
konugsmada TRACECA’nin hedeflerini su sekilde ifade etmektedir:'

“1993 te kabul edilen TRACECA koridoru European Commis-
sion, EEC UN, ESCAP UN, ECMT gibi kuruluslar tarafindan
Asya ve Avrupa arasinda dogal bir koprii olarak kabul edilmek-
tedir. Bunun ilk 10 yilr agirlikl olarak kurum odakl, diger 10
yili ise sorun odaklr olacaktir. Yani altyapt yatirimlar: da dahil
olmak tizere ulasimdan dogan her tiirlii 6zel sorunlar, ticaret
kolayligi ve tasinan mallarin ulasim kolayliginin saglanmast
TRECACE 'nin temel hedefidir.”

18 Thomas Lamnidis, “The TRACECA Instruments for the Mitigation of Noncalculated Risks in View of Further
Development of the Euro-Asian Transport Linkages”, Speech of Thomas Lamnidis (9-11 March 2004),
(www.unece.org/trans/main/eatl/docs/TLamnidis.pdf) Erisim: 18.01.2014
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Yukarida ifade edildigi iizere TRACECA projesi, AB tarafindan finan-
se edilen bir ‘teknik destek programi’dir. TRACECA tarafindan gercek-
lestirilen bu teknik destek ve kiiciik dlcekli yatirim projeleri uluslararasi
finans kuruluslarinin boélgede yatirim yapma kararlarini etkilemistir. Bu
kuruluslardan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Diinya Bankas1 (WB), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), islami Kalkinma
Bankasi1 (IDB) ve Kuveyt Arap Ekonomisini Kalkindirma Fonu bolgedeki
liman, demiryolu ve karayollari ile ilgili olarak 700 milyon Euro’ya ulagsan
yatirimlari 6ngérmiistiir."

TRACECA projesi yalnizca AB {iyesi iilkeleri ilgilendiren bir proje
degildir. Proje ABD, Cin ve Japonya gibi Avrupa disindan olan biiyiik giig-
lerin de ilgisini gekmektedir. Japonya hiikiimeti ulagim koridorunu destek-
lemek ve yatirim yapmak amaci ile “Yeni Avrasya Diplomasisi” adinda
ozel bir program gelistirmistir. Amerika ise “Ipek Yolu Strateji Yasas1”
hazirlanustir. Her iki program da Yeni Ipek Yolu igin hem politik destek
hem de yatirimlar1 destekleyici roller iistlenmistir.?’ Ornegin ABD ulagim
koridorunda bulunan Azerbaycan’da ulagim sistemlerinin yenilenmesi i¢in
yaklasik 900 milyon dolarlik bir yatirim yapmistir.”!

AB’nin Avrupa’dan bati-dogu istikametinde Karadeniz iizerinden,
Kafkasya ve Hazar Denizi’nden Orta Asya’ya kadar varan ulastirma ko-
ridorunun gelistirilmesi i¢in hazirladigit TRACECA projesinin gilizergahi
Harita 1°de gdsterilmistir.

Sekilde goriildiigii gibi TRACECA ulastirma koridoru Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna’dan yani Dogu Avrupa’dan baslayip Tiirkiye’ye uzan-
maktadir. Karadeniz {izerinden Giircistan’daki Poti ve Batum limanlarin-
dan Giiney Kafkasya ulastirma aglar ile bolgeyi kara yolu araciligi ile
Tiirkiye’ye baglamaktadir. AB, TRACECA projesi ile Orta Asya ve Kaf-
kasya Cumbhuriyetlerinin alternatif ulastirma giizergahlariyla Avrupa ve
diinya pazarlarina ulasimi kolaylastirarak iiye iilkeler arasinda bolgesel
isbirliklerinin daha da gelistirilmesini saglamak istemektedir.

19 Serap Ovah, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y1l:1, C. 1,
S. 1, Yaz 2008, s. 159.

20 Archil Gegeshidzei, “The New Silk Road: A Georgian Perspective”, (http://sam.gov.tr/wp-content /uploads/
2012/02/ArchilGegeshidze.pdf) Erisim: 20.01.2014

2! Hakim Isakov, “Azerbaijan Republic on the Way of Realization TRACECA Project: Perspectives and its
Benefits”, Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), TI/1 (2013), pp. 207-218.
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Harita 1: TRACECA Giizergah

TRACECH l{") A

4. Tiirkiye’nin TRACECA’ya Uyeligi

Tiirkiye’nin AB’ne {iye olma hazirliklari, gerek miizakere siireci on-
cesi ve gerekse halen yasanan miizakere siirecinde AB’nin miiktesebatina
uyum cergevesinde ulastirma sektoriinde de koklii degisikliklerin yapilma-
sin1 gerekli kilmistir. Ote yandan AB’ne uyum cercevesinde ele alinmasa
bile, ulasim sistemleri bir lilkenin kalkinmasi i¢in temel yap1 taglarindan
biridir. Bu ¢er¢evede diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’ye bugiline kadar bigilen
“koridor iilkesi kavraminin” yeterli olmadigi, ‘ii¢ kitanin birlestigi diinya-
nin en kritik kavsag1’ olarak goriilmesi gerektigi soylenebilir. Bu baglam-
da, Tirkiye’nin bulundugu konumu igeren ‘kavsak anlayisi’, Tiirkiye nin
ulagim altyapisin1 dogu-bati1 ve kuzey-giiney eksenlerine gore yeniden ele
alma imkanimi saglamistir. Bu baglamda AB ile iiyelik miizakere siirecin-
de bulunan Tirkiye’nin kavsak {ilke olmasi; enerji, ulasim ve haberles-
me alaninda lilkemize merkezi bir konum kazandirmaktadir.?? Tiirkiye, bu
baglamda, hem Avrupa hem de Asya iilkesidir. Ayn1 zamanda ii¢ kitay1
birbirine baglama 6zelligi bulunan Tiirkiye Karadeniz ve Akdeniz iilkesi

22 Ulagtirma Bakanligy, Tiirkiye Ulasum ve Iletisim Stratejisi: Hedef 2023, bkz: (http://www.ubak.gov.tt/BLSM _
WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag menu/20110323 142238 204 1 _64.pdf’) Erisim: 19.01.2014
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olma 6zelligi de tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, dogu-bat1 ve kuzey-gii-
ney yonlii ulagim akslariin merkezinde bulunmasi gibi stratejik bir 5Gneme
sahiptir. Karayolu, demiryolu ve denizyolu koridorlar1 Tiirkiye {izerinden
gegmektedir. Ayrica Asya-Avrupa baglantisinin en énemli ulagim giizer-
gahlar secenekleri de yine jeopolitik agidan ¢ok dnemli bu topraklar tize-
rinden gegmektedir.

SSCB dagildiktan sonra Rusya Federasyonu Onciiliigiinde olusturulan
BDT iilkelerinin Kafkasya ve Karadeniz {izerinden Avrupa’ya baglamak
amaciyla hayata gecirilen TRACECA projesi, AB iilkelerinin, Dogu Av-
rupa ve Balkanlardan sonra Asya’nin tiimiinde bir gii¢ olmas1 ve bdlge
pazarlariyla ticaret ve ulastirma iligkilerini gelistirmesi amaciyla olusturul-
mustur. Boyle bir amagla ortaya ¢ikan Avrupa-Asya ulastirma koridorlari
gostermektedir ki, Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya
stratejisinde kilit rol oynayan {ilkelerden en 6nemlisi Tiirkiye’dir. Ciinkii
Tiirkiye bulundugu bolge icinde hem Avrupa ve Asya, hem de ayni za-
manda bir Karadeniz ve Akdeniz {ilkesi olmasi ¢ergevesinde tiim bolgede
giiclli ulasim baglantilarina sahiptir ve dogu-bat1 ve kuzey-giiney eksenli
uluslararasi ulastirma koridorlariin kilit noktasidir.

Ozetle Tiirkiye, jeostratejik ve jeopolitik acidan énemli 6zellikler tasi-
maktadir. Cografi ve ekonomik ag¢idan Ortadogu ve Hazar petrollerine ya-
kinligi, Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iliskileri, dogal kaynak bakimindan
zengin Kafkas iilkeleri ile ortak tarihsel ve kiiltiirel gegcmise sahip olmasi,
Karadeniz Bolgesi ve Tiirk Bogazlarinin stratejik 6nemi, Avrupa Birligi ve
Balkan tilkeleri ile olan yakin is iligkileri, Akdeniz Bolgesi deniz ulastirma
hatlarinin kesisim noktasinda bulunmasi ve dogu ve bat1 iilkelerinin ara-
sinda bir gegis ililkesi konumunda bulunmasi dolayistyla uluslararasi ulas-
tirma koridorlar1 agisindan stratejik bir rol oynamaktadir.*

Bu cercevede 1993°te Briiksel’de yapilan ve TRACECA’nin temel-
lerinin atildig1 “Briiksel Konferansi”’na TRACECA tiiyesi 8 iilke ile Rus-
ya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, iran, Cin, Pakistan katilmistir. Ancak
bu konferansta Tiirkiye’nin liyeligi giindeme gelmemistir. AB’nin Kafkas
iilkelerine ulasiminin Giircistan iizerinden yapilmasi amaglanmistir. Rus-
ya ve Tiirkiye bu ulasim koridoru disinda tutulmustur. 1998°de Tiirkiye,
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla toplam 12 il-

% . Karatag ve E. Z. Oral, “Uluslararasi Ulastirma Koridorlarinda Tirkiye’nin Stratejik Rolu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, S. 9, 2007, s. 56.
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kenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan, Avrupa-Kafkasya-Asya
ulasim koridorunun gelistirilmesi amaciyla “Cok Tarafli Temel Uluslara-
ras1 Ulastirma Anlagmasi (MLA)” imzalanmistir. Bu anlasma, TRACECA
Programi uygulamasinin temelini olusturmaktadir. Anlasma, taraf iilkele-
rin (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldo-
va, Tacikistan, Ukrayna, Ozbekistan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye)
parlamentolar1 tarafindan onaylanmistir.* Cok Tarafli Temel Anlasma, Ba-
kanlar Kurulunun 24.10.2001 tarih ve 3228 sayil1 karar ile Tiirkiye tara-
findan da onaylanmaistir.

2000 yilinda Tiflis’te diizenlenen 1.TRACECA Hiikiimetler Arasi
Komisyon (IGC) Yillik Toplantisinda Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye
TRACECA’ya basvuruda bulunmus, ancak tiyelikleri o toplantida onay-
lanmamis, 2002°de Taskent’te yapilan TRACECA Hiikiimetler Aras1 Ko-
misyon (IGC) Bakanlar Konferansinda ii¢ tilkenin TRACECA Programina
dahil edilmesi kabul edilmistir. Bu {i¢ iilkenin iiyeliginden sonra TRACE-
CA haritas1 Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Yeni
giizergah Londra-Bulgaristan-Istanbul-Ankara-Giircistan olacak bicimde
yeniden belirlenmistir.?

Tiirkiye bu tarihten itibaren TRACECA yapisinin Tiirkiye organizas-
yonunu olugturmaya baslamig, bu baglamda Aralik 2002’de Baris Tozar,
Tiirkiye TRACECA Ulusal Sekreteri olarak atanmig, Ocak 2003’te Ulas-
tirma Bakanlig1 biinyesinde TRACECA Ulusal Sekretarya Biirosu kurul-
mustur. Disigleri Bakanligi’nin destegiyle demiryollari, kara ulastirmast,
denizcilik miistesarligi ve Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND) gibi
kuruluslardan temsilciler TRACECA Ulusal Sekreterliginde gorevlendi-
rilmiglerdir. Tirkiye TRACECA Ulusal Sekreterligi gorevi, 2012’den bu
yana Erdem Direkler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu gelismeler yasanirken biitiin TRACECA f{iyesi iilkeleri kapsayan
ve transit tagimaciligin gelistirmesini amaglayan bes adet Teknik Yardim
Projesinden Tiirkiye de yararlanmuis, projelerle ilgili faaliyetlerde aktif ola-
rak yer almistir. Bu projeler asagida belirtilmistir:

2 TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi, “AB TACIS-TRACECA”, bkz: (http://www.traceca.org.tr/)
FErisim:20.01.2013
25 Bang Tozar, “TRACECA-Tiirkiye Iliskileri (2003-2005 Aras1 Faaliyetler)”, bkz: (http://www.kugm.gov.

t/BLSM_WIYS/TRACECA/tr/Belgelik/Guncel_Haber Arsiv/20100511_100805_10426_1_64.html)
Erisim: 25.01.2013
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o Siir Gegis Prosediirlerinin Uyumlastirilmasi Projesi

o Transit Ucret ve Tarifeler i¢in Ortak Politika Olusturma Projesi
o Transit Tasimacilik I¢in Ortak Yasal Diizenlemeler Projesi

« Kapasite Gelistirme Projesi

o Ticaretin Kolaylastirilmasi1 ve Kurumsal Destek Projesi

Ozetlersek, Avrupa ulasim koridorunu Kafkaslara ve Orta Asya’ya
ulagtirmasi nedeniyle TRACECA projesi kiiresel olgekte stratejik bir one-
me sahiptir. Tiirkiye demiryolu ve karayolu baglantilar1 olan limanlarda-
ki ana nakliyat merkezleriyle, Avrupa-Asya yiik trafiginde merkezi bir iis
niteligi kazanmaktadir. Ayrica Tiirkiye denize kiyisi olmayan iilkeler icin
de dogal bir liman gorevi tistlendiginden ulastirma aglari i¢in ¢ok dnem-
li rollere sahiptir. Kafkaslar ve Karadeniz Bolgesi ekonomik ve stratejik
oneminden dolay1 AB i¢in ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye nin bu
iilkelerle olan olumlu iliskileri AB- Kafkas iilkeleri iligskilerinde bir koprii
gorevi listlenmesini de kolaylastirabilmektedir.?

5. TRACECA’nin Demiryolu Giizergahi

AB ulastirma politikalarini olustururken iicretlendirme ve karayollari-
na alternatif ulastirma tiirlerinin canlandirilmasini temel amag olarak belir-
lemistir. Tagimaciligin sebep oldugu cevresel kirlenme, kazalar ve karayo-
lu tagimaciliginda yasanan trafik tikanikliklar alternatif tagima sistemleri-
ni giindeme getirmistir. Birgok Avrupa ve Asya lilkesinde bu sorunlardan
dolay1 demiryollarina 6zel 6nem verilmeye baslanmistir.”’

Diinyada demiryollariin hemen hemen tiimiinde yeniden yapilandir-
ma c¢alismalar farkli sekillerde devam etmektedir. Uygulanmaya konulan
ulagtirma politikalarinda yalnizca demiryolu sektoriiniin diger ulastirma
bigimleri karsisindaki rekabet giiciinii arttirmaya degil, ayn1 zamanda mev-
cut demiryolu altyapisi lizerinde birden fazla isletmecinin faaliyetine imkan
vererek, sektdr icinde rekabetin yaratilmasina galisilmaktadir. Sektor i¢inde
rekabetin yaratilmasi, demiryolu altyapisinin kullanim kurallarimin belirlen-
mesi ve bu kurallarin iilkeler arasinda uyumunu da giindeme getirmektedir.?®

26 Cigdem Ustiin, “Europeanization of Foreign Policy: The Case of Turkish Foreign Policy Towards the Black
Sea Region”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 10, No. 2, pp, 225-242.

27 Erding Tutar, Filiz Tutar ve Handan Yetisen, “Tiirkiye’de Lojistik Sektoriintin Gelismislik Diizeyinin Segilmis
AB Ulkeleri (Romanya ve Macaristan) ile Karsilastirmali Bir Analizi”, KMU [IBF Dergisi, Y1l: 11 S. 17
Aralik 2009, s. 195.

28 Serap Ovali ve Kenan Celik, “Tiirk Diinyast ve TRACECA Projesi”, Journal of Azerbaijani Studies, C. 12,
S. 1-2,2007, s. 157. bkz: (http://jhss-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/12.pdf) Erisim: 15.01.2014
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Demiryolu ulagiminin diger ulasim tiirlerine goére daha ucuz, daha gii-
venli ve daha ¢evreci olmasi agisindan TRACECA f{ilkeleri de demiryol-
larinin ¢ok modlu ulastirma zincirinde daha biiyiik ve daha aktif bir role
sahip olmasi i¢in asagidaki 3 ana amaci benimsemektedirler:?

e Demiryolu sistemlerinin verimliligi ve finansal durumunun giiglen-
dirilmesi.

« Altyapida ¢ok modlu ag i¢cinde demiryolu sisteminin potansiyellerini
gelistirmek i¢in 6zenli planlanmis yatirimlarin yapilmasi.

o TRACECA iilkeleri ve AB arasinda uluslararasi demiryolu servis-
lerinin verimliliginin gelistirilmesi i¢in demiryolu sistemindeki birlikte
islerligin tesvik edilmesi.

Demiryolu ulastirmast TRACECA iilkelerinde ulastirma sistemleri
icerisinde en Onemli ulastirma araglarindandir. Ciinkii demiryolu ulagtir-
masi diger ulagtirma alternatiflerine gore asagida belirtilen art1 6zelliklere
sahiptir:

e Orta ve uzun mesafelerde (6zellikle, denize kiyis1 olmayan iilkeler-
de) kargo tasimaciginda yiik trafigi miktari ile oldukga giivenlidir.

e Yiik ve yolcu tagimacilig1 yilin mevsim sartlarina, hava durumuna
gore degismez.

e Diger ulagim olanaklar ile karsilastirildiginda ¢evreye daha az zarar
Vverir.

« Fazla kapasitesi ile ulastirma islemlerinde kii¢iik gii¢ yogunlugu-
na sahiptir (hava tagimaciligindan 6 kez, karayolu tasimaciligindan 3 kez
daha az gii¢ tiiketimi vardir).

« Islenmemis maddeler ve yar1 islenmis iiriinlerin tasimacilig1 i¢in ok
ucuzdur.

TRACECA, Azerbaycan iizerinden Hazar feribotlar1 (Bakii-Tlirkmen-
basi, Bakii-Aktau) ile Orta Asya devletleri Tiirkmenistan ve Kazakistan’a
demiryolu aglari ile ulasmaktadir. Bu iilkelerin ulastirma aglar1 Ozbekis-
tan, Kirgizistan ve Tacikistan {izerinden Cin ve Afganistan sinirina dayan-

2 TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “AB Tacis ve Traceca”, bkz: (http://www.traceca.org.tr/) Erigim:
18.12.2013
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maktadir. Avrupa’ya alternatif ulagim hatt1 sunmasi nedeniyle stratejik
onemi bulunan TRACECA, ayrica, Orta Asya llkelerinin Uzakdogu ile
yeniden ticari baglantilarini saglayip, tarihi Ipek Yolu’nun yeniden énemli
bir ticaret yolu haline gelmesine zemin hazirlamaktadir. Tarihi Ipek Yo-
lu’nu demiryolu aglarinda yeniden canlandiracagi i¢in “Ipek Demiryolu”
olarak nitelenen proje, batida bogaz gecisli Marmaray demiryolu tiineliy-
le Avrupa demiryolu agina, doguda Kazakistan ve Cin demiryolu hatla-
rma baglanmaktadir. Proje tamamlandiginda, Ingiltere’den hareket eden
bir trenin kesintisiz bir bicimde Cin’e kadar gidebilmesi 6ngoriilmektedir.
Avrupa Birligi, projenin hayata gegirilmesi yoniinde mali anlamda da des-
tegini siirdiirmektedir. Boylece Avrupa’yla Orta Asya arasindaki yiik ta-
stmaciliginin biiylik oranda demiryoluna kaydirilmasi hedeflenmektedir.*

Proje dahilinde yapilacak tasimalarda kullanilacak TRACECA ulasim
baglantilar1 karayolu, demiryolu ve denizyolu olarak birbirini tamamlay1-
c1 sekilde devam etmektedir. Avrupa’ya TENS ile baglanan TRACECA,
Yagodin(Ukrayna)’den baslayarak Odesa ve Ilicevsk limanlarma ve Kara-
deniz’i feribot ve Ro-Ro seferleriyle gecerek Poti ve Batum limanlarindan
Kafkasya’ya baglanmakta, buradan Tiflis ve Erivan ana giizergahlarini ta-
kip ederek kara ve demiryollartyla Bakii’ye ulasmakta, Bakii Limani’n-
dan feribot ve Ro-Ro seferleriyle Orta Asya’nin Tiirkmenbasi ve Aktau
limanlarina ulasip kara ve demiryolu baglantilarryla Tacikistan’a ve Cin’e
kadar uzanan bir ulagtirma koridorunu temsil etmektedir. Ayrica koridorun
Avrupa ile Kafkasya’y1 birlestiren kara baglantisi Tiirkiye {izerinden {s-
tanbul-Samsun Hopa karayolu ve yine Istanbul-Ankara-Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu araciligi ile gerceklestirilecektir.!

Harita 2’de gortildiigii lizere bu giizergahlar ve bu giizergahlarin yer al-
dig1 karayolu ve demiryolu hatlarin kodlar: su sekildedir: Batida Ukray-
na’da Yagodin ve Ilicevsk’e uzanan kara ve demiryolu hatt1 (16). Ungeny
(Moldova) —Klimentovo (Bulgaristan) ve Kurchugan (Ukrayna) demiryolu
hatt1 (17). Istanbul-Sivas-Kars (Tiirkiye) ~Giimrii (Ermenistan) demiryolu
hatt1 (19). Batum/Poti —Tiflis (Giircistan) demiryolu hatt1 (20). Tiflis (Giir-
cistan) —Erivan (Ermenistan) ve Tiflis (Giircistan) — Bakii (Azerbaycan)
kara ve demiryolu hatt1 (21- 22). Erivan (Ermenistan) — Bakii (Azerbay-

30 Siileyman Sensoy, “Demirden Ipek Yolu: Traceca Projesi”, TASAM (Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi),
bkz: (http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/24/ demirden_ipek yolu traceca projesi) Erisim:17.02.2014.

31 Celik ve Ovali, agm, s. 159.
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can) kara ve demiryolu hatt1 (23). Tiirkmenbas1 (Tiirkmenistan) —Buhara
(Ozbekistan) kara ve demiryolu hatt (24). Tiirkmenabat (Tiirkmenistan)
—Taskent (Ozbekistan) kara ve demiryolu hatt1 (25). Semerkant (Ozbekis-
tan)- Os (Kirgizistan) — Celalabad (Kirgizistan) (29). Navoiy (Ozbekis-
tan)-Kulkuduk (Ozbekistan) — Beyneu (Kazakistan) demiryolu hatt1 (32).
Tiirkmenabat (Tiirkmenistan)-Tasavuz (Tiirkmenistan) — Beyneu (Kaza-
kistan) demiryolu hatt1 (33). Beyneu (Kazakistan) — Aktav (Kazakistan)
demiryolu hatt1 (34). Aktav (Kazakistan) —Beyneu (Kazakistan)-Alma Ata
(Kazakistan)-Druzhba (Bulgaristan) kara ve demiryolu hatt1 (25). Lugo-
vaya (Kazakistan) —Biskek (Kirgizistan)- Balik¢1 (Ozbekistan) kara ve
demiryolu hatt1 (36). Romanya’da Abita — Yergogii, Constanta- Nadlac ve
Yas-Bors kara ve demiryolu hatti (38- 39-40). Ozbekistan’da Guzar- Kum-
kurgan- Tirmiz kara ve demiryolu hatt1 (41). Sofya (Bulgaristan)- Plavdiv
(Bulgaristan)- Svilengrad (Yunanistan) kara ve demiryolu hatt1 (42). Bul-
garistan’da Sofya- Burgaz/Varna kara ve demiryolu hatti.

Harita 2: TRACECA Demiryolu Ulasim Koridoru

TRRCELE

R =
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6. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu

Ipek Yolu, yukarida belirtildigi gibi, cografi kesifler ile birlikte &ne-
mini yitirmis goriinse de giderek kiiresellesen diinyada tekrar 6nemli bir
‘ticaret ve kiiltiir yolu’ olarak giindeme gelmistir. SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri sahip
olduklar1 zengin enerji kaynaklar1 nedeni ile diinya {iilkelerinin dikkatini
cekmeye baslamistir. Bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarma ulastirilabilmesi igin Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi
amactyla ABD, AB, Tiirkiye, Iran, Cin, Japonya, Giiney Kore, Afganistan,
Pakistan, Hindistan gibi iilkeler yeni projeler olusturmaya baslamiglardir.
Dogu - Bat1 giizergahinda ve kuzeyden giineye olmak iizere Yeni Ipek Yolu
projeleri hazirlanmistir. Aslinda ‘enerjinin tasinmasi’n1 hedefleyen bu pro-
jelerde Tiirkiye cografi konumu itibariyle Ortadogu, Tiirk Cumhuriyetleri
ve Avrupa arasinda bir aktarma merkezi 6zelligi tasimaktadir. NABUC-
CO,” TRACECA, Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Kesintisiz Demiryolu Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projeleri Tiirkiye’nin de iginde ol-
dugu bu projelerdendir.®

Ulastirma koridorlar ile ilgili projeler, AB i¢in sinirlar1 disindaki {il-
kelere ulasimi1 saglamasi agisindan her gegen giin dnemi artan projelerdir.
AB, ulastirma koridorlarin1 Giineydogu Avrupa, Karadeniz ve Akdeniz
tilkelerini de kapsayacak sekilde genisletmek hedefindedir. Jeopolitik ko-
numu agisindan Tiirkiye bu projelerin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
Bu nedenle de Tiirkiye, 2000’li yillarin baslarindan itibaren ulastirma po-
litikalarina hiz vererek demiryollarinda yeni bir atilim baglatmistir. Tiirki-
ye onuncu kalkinma planinda “Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu
ulasitminin saglanmasina yonelik teknik ve idari karsilikl isletilebilirlik
diizenlemelerine uyum saglanacaktir” bigimindeki ifadelerde yer alan po-
litikas1 ile ulagim projelerinin énemine dikkat ¢ekmistir. Ayrica onuncu
kalkinma plan1 ulasim politikalarinda “énemli ticaret merkezlerinden ol-
maya devam edecek AB nin ulastirma aglarina (TEN-T) baglanti saglaya-

32NABUCCO boru hatti anlagmasi, 2009°da Ankara’da imzalanmustir. Tiirkiye tizerinden AB tilkelerine dogalgaz
tasimak i¢in uzun gegisli bir boru hatt1 tagimacihig1 projesidir. Avrupa’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi
konumundaki Rusya’dan yapilan sevkiyata alternatif olmasi amaciyla daha ¢ok ABD ve AB tarafindan
desteklenmektedir. bkz: (http:/tr.wikipedia.org/wiki/Nabucco Boru Hatt%C4%B1 Projesi ). Bununla
birlikte bu projenin taraflari arasindaki teknik uyusmazliklar ve hatta verilecek dogalgaz miktarinin tedarik
garantisi noktasindaki teknik sorunlar nedeniyle son dénemde daha az iddiali ama NABUCCO benzeri
ozellikler tastyan dogalgaz boru hatti projesi olarak Trans Anadolu Projesi (TANAP) hayata gecirilmistir.

3 Firat Purtas, Tiirk Cumhuriyet lerinin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya ile Giiney Asya Arasinda
Modern Ipek Yolu Projesi: Afganistan, Pakistan ve Hindistan in Orta Asya Tiirk Cumhurivetleri ile Iliskileri,
Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme-Arastirma Dizisi, Yaymn No: 06, 2011, s. 11.
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cak projeler basta olmak tizere tiim komsu iilkelere ve yeni pazarlara erisi-
mi kolaylastiracak giizergahlara onem verilmesi...” vurgusu yapilmistir.**

Diger boliimlerde de ayrintili bir sekilde ifade edildigi iizere TRA-
CECA Projesi Kafkaslar, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Avrupa arasinda
cok modlu ulastirma koridoru olusturmak amaciyla yapilmistir. Bu proje
Avrupa ve Asya lilkeleri arasindaki en kisa ulagtirma baglantisini saglama-
s1 acisindan ¢ok dnemlidir. Tarihi Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi
olarak nitelendirilen bu proje ile iiye iilkelerin Avrupa ve diinya pazarina
daha kolay erismeleri, liye tilkeler arasinda ekonomik igbirliginin artmasi,
Trans—Avrupa Ulasim Agma (TEN-T) entegrasyonun saglanmasi beklen-
mektedir. TRACECA Projesi kapsaminda Tiirkiye nin dogrudan dahil ol-
dugu projeler Marmaray Bogaz Tiip Gegisi Projesi, bati-dogu eksenli yiik-
sek hiz hatlar1 projeleri ve Kars-Tiflis-Bakii (BTK) demiryolu projeleridir.

Proje ilk olarak 1993°te Ankara’da yapilan Giircistan-Tiirkiye Karma
Ulastirma Komisyonu Toplantisi’nda giindeme gelmistir.*® Ancak Erme-
nistan sorunu nedeni ile proje uygulamaya gegememistir. Projenin hayata
gecirilmemesi i¢in Ermeni lobisi ABD araciligiyla Giircistan’a baski uy-
gulamigtir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinda diglanmis olan Erme-
nistan’1n bu proje sonrasi “basini kuma gdmmeden vazge¢mesi” ve bu tarz
projelerden dislanmanin maliyetini azaltma’® cabasina girmesi gerekir-
ken engelleme ¢abasina girmistir. Bu baglamda Bakii-Tiflis-Kars (BTK)
demiryolu projesinin hayata gecirilmesi epey zaman almis, projenin ilk
adimlan ve ilk kararlar 29.12.2004’te Tiflis’te Tiirkiye-Giircistan-Azer-
baycan karma ulastirma komisyonu toplantisinda alinmistir. Bu toplantida
BTK projesi gercevesinde demiryolu baglantisini saglamak amaci ile asa-
g1daki kararlar iizerinde mutabik kalinmistir:*’

3% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018), Ankara, Ekim 2013, s. 110-111. TEN-T [Trans
European-Transport Network (Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi)]: Temmuz 1996’da Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi, TEN-Tyi olusturan AB ilkeleri kararin1 (1692/96/EC sayili karar) almistir. Bu ilkeler, tiim
Avrupa’da kullammda olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan ve AB iiyelerini cografi ve ekonomik
acidan birbirine yaklastiran karayollari, demiryollari, i¢ suyollari, havaalanlari, deniz limanlart ve trafik
idaresi sistemlerine iligkindir. Buna gore, iiye iilkeler TEN-T’nin hayata gegirilmesinde esas sorumluluga
sahiptir. TEN-T’nin, AB diizeyinde de bazi mali araglar vasitastyla desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

3 John C. K. Daly, “Will Kazakhstan Become a Full Partner in the Baku-Tbilisi-Kars Railway?”, Eurasia Daily
Monitor; Vol. 11, Issue: 7. Bkz: (http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt news]=41820&tx ttnews
[backPid]=390&cHash=e980a92e3c3d29968e1b55bef33{3853#.UyAXKoV8vWg.) Erisim: 01.03.2014.

3 Mehmet Dikkaya, Ortaasya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, Beta
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 283.

7Y, Metin Tahan, “Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Ipek Demiryolu Projesi”, Ulastrma Bakanhgi, DLHI Genel
Miidiirliigii Sunumu, Kars, Ekim 2011, s. 9.
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« Tiirkiye ile Giircistan arasinda 73 km uzunlugunda yeni demiryolu
inga etmek,

« Tiirkiye sinirindan Gircistan igerisinde Akhalkalaki’ye kadar 29 km
yeni demiryolu hatt1 insa etmek ve Akhalkalaki-Tiflis arasindaki mevcut
demiryolu hattini rehabilite etmek.

BTK projesinin hayata gegirilmesi noktasinda Tiirkiye, Glircistan
ve Azerbaycan ulagtirma bakanlarinin katilimiyla 2005°te miizakerelere
basglanmistir. Kazakistan ve Cin’in de destekledigi Bakii-Tiflis-Kars De-
miryolu Projesi ile ilgili ilk anlasma Subat 2007°de Glircistan’in baskenti
Tiflis’te Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda imzalanmustir. ilk te-
mel ise Giircistan’da Kasim 2007°de Azerbaycan, Tiirkiye ve Gilircistan’in
cumhurbagkanlariin katildig: torenle atilmistir. Bu projenin Tiirkiye kis-
minin temeli ise 24 Temmuz 2008’de Kars’ta Azerbaycan, Tiirkiye ve Giir-
cistan’in cumhurbagkanlar tarafindan atilmistir. Ancak BTK Demiryolu
hattina ilk ray dosenmesi bir miiddet gecikmis ve Kars’in merkeze bagl
Mezra Koyl yakinlarinda Haziran 2013’te gerceklesebilmistir.®® Hattin
Kars ili Cildir ilgesi karayolunun dogusundan devam edilerek Yukar1 Can-
baz, Damlica, Karakale’nin dogusundan gegerek Giircistan sinirina var-
mast planlanmistir. Tiirkiye-Giircistan sinirinin 4,4 km uzunlugunda bir
tiinelle gecilmesi ve tiinelin yaklasik 2,4 km’lik kisminin Tiirkiye’de bu-
lunmasi s6z konusudur.*

Subat 2014°te Bakii’de, BTK Demiryolu Projesinin gerceklestirilme-
siyle ilgili konularin ve projenin biit¢esinin goriisiildiigii “Azerbaycan ve
Giircistan Ikili Koordinasyon Konseyi toplantisi” yapilmistir. Bu toplan-
tiya Azerbaycan Ulastirma Bakani Ziya Memmedov, Giircistan Ekonomi
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakani1 Georgi Kvirikasvili ile her iki tilkenin
ilgili yetkilileri katilmistir. Azerbaycan ulastirma bakani “20714 sonunda
Tiirkiye sumirina kadar olan giizergahta testler gerceklestirilecegini ve
2015’in ikinci yarisinda ise demiryolunun tam olarak faaliyetine baslaya-
caginr’” belirtmigtir.*

3% TCDD, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin Tiirkiye Ayagimin Temeli Atildi”, http://www.tcdd.gov.tr/
home/detail/?id=1660, Erisim: 03.03.2014

3% Tahan, age, s. 17-18.

4 Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu 2015°te Tamam”, http:/www.avim.org.
tr/bulten/tr/83476, Erigim: 27.02.1014
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Harita 3: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi Hatt1

GURCISTAN

AhiiKetek lﬂ =o

AZERBAYCAN

BTK demiryolu projesi ayni zamanda Avrupa ve Cin arasinda
“Demir Ipek Yolu” olarak da nitelendirilmektedir.# BTK Demiryolu
Projesi’nin temel amaci, Tirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan de-
miryolu baglantisin1 kurmak ve mevcut demiryolu hattiyla Giircistan
iizerinden Tirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve Mogolistan ara-
sinda demiryolu baglantisi olusturmaktir. Boylece TRACECA’nin Tiir-
kiye-Kafkaslar baglantis1 saglanmis olacaktir. Harita 3’te gorildigi
iizere Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesi ile Avrupa’nin bolgeye ulasi-
mi Tiirkiye iizerinden olacak ve Tiirk Cumhuriyetlerine kadar kesintisiz
olarak yapilabilecektir. TRACECA demiryolu aglar1 baglaminda Hazar
Denizi kiyisinda Bakii’de sonlanacak hat ¢ergevesinde yiik tasimaciligi
icin olusturulacak lojistik merkezin karsisinda Tiirkmenistan demiryolu
baglantis1 olusturulacaktir. iki lojistik merkez arasinda yiikler tasinacak
ve bu hat nihayetinde Cin’de Pekin’e baglanacaktir.

Tiirkiye-Ermenistan siir kapisinin kapali olmasi nedeniyle Avru-
pa-Asya ulagimi Ermenistan ilizerinden yapilamamaktadir. Harita 2’de

41 Alima Bissenova, “President Ilham Aliyev Attends Groundbreaking Ceremony of Turkish Stretch of BTK
Railway”, Central Asia and Caucasus Institute Analyst, http://old.cacianalyst.org/?q=node/492.Erisim:
25.02.2014.
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goriilen bu ulasim giizergahlarinin (19-23 kodlu hatlarin bir kismi) kulla-
nilamamasi nedeniyle Orta Asya ve Tiirk Cumhuriyetlerine ulagim giizer-
gahinda Tiirkiye ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir.*?

Kars-Tiflis-Bakii demiryolu baglantisi, halen en kisa mevcut baglanti
olan Iran iizerinden yapilan ulasimdan 375 km daha kisadir.*® Bu proje
kapsaminda, hem yeni demiryolu aglari insasinin hem de mevcut demir-
yollariin yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu proje kapsaminda
Giircistan sinirlarindaki Marabda-Ahilkelek demiryolunun yenilenmesi ve
Ahilkelek’ten Kars’a kadar olan toplam 98 km’lik kisimda yeni demiryolu
hattinin insas1 planlanmistir. Buradan 30 km’lik hat Giircistan tarafindan,
68 km’lik hat ise Tiirkiye tarafindan insa edilecektir.** BTK Demiryolu
Hattinin acilmasi ile birlikte ilk etapta 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton
yiik tagima kapasitesi, 2034 yilinda ise 3 milyon yolcu ve 17 milyon ton
yiik tagima kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir. Projenin toplam
maliyeti 600 milyon dolar olarak beklenmektedir. Bunun 422 milyon do-
lar1 yukarida da belirtilen hattin yenilenme maliyetini olusturmaktadir.*

BTK hattinin tamamlanmasiyla ileri-geri baglantilari diisiiniildiigiinde
hattin Bakii’den sonra, yukarida belirtildigi gibi, Tlirkmenistan iizerinden
diger Tiirk Cumhuriyetlerine ve Cin’e ulasmas1 ve Ankara-istanbul bag-
lantis1 ile yeni hizmete giren Marmaray baglantis1 Tiirkiye i¢inde kesinti-
siz ulasimi saglamakta, geri baglantilar1 baglaminda Bulgaristan, Sirbis-
tan, Macaristan, Avusturya, Almanya, Isvigre, Fransa ve Mans tiineliyle
Ingiltere’ye baglamaktadir. Dolayisiyla bu hat, esasinda Londra-Pekin
demiryolu hattinin 6nemli bir bilesenidir. BTK hattinin tamamlanmasi ile
Londra’dan Pekin’e uzanacak ipek demiryolu ile Cin’de gergeklestirilen
tiretimin tliketim merkezi olan Avrupa’ya tasinmasi diislincesi bulunmak-
tadir. Bu durumun dolayli etkisi olarak Kars’in i¢inde bulundugu TRA2
bolgesi de, gorece azgelismis bir bolge iken Tirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya agilan ticaret ve lojistik kopriisii olabilecektir. Bolgede dis
ticaret ve dis ticaretle baglantili ticaret hizmetlerinin artmasi ile birlikte

4 Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Kafkasya’da Demir Ipekyolu”, Stratejik Analiz,
Ankara, 2007, s. 63-70-83.

43 Hayri Barutga, “Orta Asya’ya Ulasimda Demiryolu Alternatifi, Bolgesel Giigler ve Tiirkiye”, Akademik Bakis
(Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi), Kirgizistan, Ocak 2006, S. 8, s. 9.

“ Roin Kavreligvili, “Giiniimiiz Giircii Basimnda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Insaat”, Karadeniz-Blacksea-
Chornoye More, Y1l: 3, S. 2, 12/2011, 5. 192.

4 Samuel Lussac, “The Baku-Tbilisi-Kars Railroad and its Geopolitical Implications for The South Caucasus”,
Caucasian Review of International Affairs, Vol. 2 (4) — Autumn 2008, p. 213.
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bu azgelismis bdlgede tarima dayali ekonomik yap1 agisindan 6nemli bir
alternatif gecim alan1 ortaya cikabilecektir. Ote yandan hazirlik calismalar
devam eden Kars-Igdir-Nah¢ivan demiryolu projesi kapsaminda ileri bag-
lant1 noktalar1 fran’da Tebriz-Tahran-Zehedan biciminde devam edecek,
ardindan Pakistan’da Islamabad’a kadar ulasacaktir. Bu hattin yapilmas1
durumunda mevcut Sivas-Van-Tebriz hattina bir alternatif olusturulabile-
cek, gorece uzun olmakla birlikte Istanbul-Sivas-Erzurum-Kars baglantisi
tizerinden Islamabad’a ulasilabilecektir.*

7. Sonug

Avrupa Birligi, tasimaciligt modern ekonomilerde bir anahtar olarak
gormekte ve ortak ulastirma politikast uygulamalarinda mevcut yollar,
ulagim koridorlarin1 korumak ve yenilemek, yani sira AB genigleme po-
litikasinin bir yansimasi olarak alternatif yollar iizerinden yiik ve yolcu
tasimaciligini saglamak istemektedir. Bu isteginin bir yansimasi olarak
ulastirma politikalarinda dengenin demiryolu, denizyolu ve i¢ suyollari le-
hine artirilmasini planlamakta, etkin ve giivenli bigimde yolcu ve yiiklerin
taginmasi, birbirine ticaretle uluslararas1 anlamda daha siki1 baglarla bag-
lanan iiye iilkeler hedefine ulagmay1 6ngérmekte ve kiiresellesen diinyada
bliytik bir bolgesel gii¢ olarak kalabilmek adina iiretim siirecinde diinya
enerji kaynaklarina da rahat bigimde ulasabilmek, Ortadogu’nun yani sira
Kafkasya ve Orta Asya enerji bolgelerinde s6z sahibi olmak ve enerji arz
giivenligini saglamak istemektedir. Ayrica AB, biiyiik enerji rezervlerine
sahip bu bolgelerdeki iilkelerin zenginlesmesini ve daha fazla dis ticaret-
te bulunmasini bekledigi i¢in bu bdlgelere tirettigi mallar1 giivenli, etkin
ve hizli bi¢imde ulastirmak ve bu bolgedeki enerji dahil ihtiyag duydugu
girdiler ve cogunlukla kendi ¢okuluslu sirketleri araciligi ile ucuz emek
maliyetiyle Cin ve bolge iilkelerinde gerceklestirilen iiretimin Avrupa’ya
ulagmasini saglamak amacini da giitmektedir.

Bu amagla farkli projeler iizerinde ¢alisgan AB, SSCB’nin 1991°de
dagilmasi sonrast TRACECA projesi ile bu bolgelere gerek karayollar: ve
gerekse demiryolu aglari lizerinden ulasmak istegini ortaya koymustur.
Bu ¢ergevede 1994°de Briiksel Deklarasyonu ile atilan ilk adimla Kafkas-
ya ve Orta Asya bolgesindeki 8 iilke ile baslayan siireg, 1998°de Ukray-
na ve Moldova’nin katilimiyla 10 {iyeye ulasmistir. 2000 yilinda yapilan
basvuru sonrasi Tiirkiye 2002°de tiye olurken Romanya ve Bulgaristan’in

4 Hiiseyin Tutar vd., TRA2 Bolgesinde Sinwr Ticareti ve Sinr Kapilari, SERKA, Kasim 2012, s. 3.
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da iiyeligi ile TRACECA iiyesayist 13’e ulagmis, 2009°da iran projeye
dahil olmustur. AB’nin TRACECA {izerinden ¢ok yonlii politikalar tiret-
meye calistigi, enerji tedarikiyle uyumlu jeopolitik stratejiyle ulastirma
politikalarin1 entegre etmeye, uluslararasi ticarette karsilikli bagimlilik
yaratan yapida enerji yaninda mal ticaretinde Rusya Federasyonu ile ba-
gimliligin1 azaltacak politikalar gelistirmeye g¢alistigi sdylenebilir. Bu
baglamda karayolu sebekesi yani sira demiryolu aglarini da entegre ettigi
TRACECA demiryolu aglar1 da yolcu ve yiik tasinmasinda uluslarara-
st lojistik ve mal tedariki politikasinin bir yansimasi olmustur. Eskiden
beri var olan mevcut hatlari iyilestirmek, yeni hatlarla daha hizli ve ucuz
mal tedarikini saglamak bu politikanin somut hale gelmesiyle miimkiin
hale gelmistir. Bu ¢ergevede diisiinebilecegimiz BTK projesi, Ermenistan
baglantisinin olmadigi bir ortamda daha ¢ok Tiirkiye’nin istedigi AB’nin
goniilsiiz de olsa destekledigi bir proje olmustur. BTK demiryolu projesi,
bolgedeki tasima potansiyelini degerlendirerek, Asya ile Avrupa arasin-
daki eski tarihi ipek yolu tlizerinde bulunan ve birbiri ile tarihten gelen
dostluk 1iliskileri, kiiltiirel ve ekonomik beraberlikleri olan Tiirkiye ile
Azerbaycan ve Giircistan’1 daha siki ticari iligkilere itecek ve aralarindaki
iliskiyi daha da kuvvetlendirecektir.

Rusya Federasyonu’nun, SSCB doneminde oldugu gibi Kafkasya ve
Orta Asya iilkeleri lizerinde kontrol ve denetimini artirma c¢abalari, Kaf-
kasya’daki turuncu devrim girigimleri sonrasi artmistir. Gegen son bes yil-
lik donemde Giircistan lizerindeki etkisini Abhazya ve Kuzey Osetya bol-
gesini kontrol ederek gosteren Rusya Federasyonu, kendi etkisine agik yo-
netimlere sahip Tiirk Cumhuriyetlerinin yani1 sira en son kargasanin arttigi
Ukrayna’da Kirim’daki Rus vatandaglarini korumak adina Kirim’a miida-
hale ederek bolgede hem askeri ve hem de ticari anlamda kontrol eden bir
yaptya ulasmis durumdadir ve bu durumun devamini istemektedir.

Kirim’in referandumla Rusya Federasyonu’na baglanma karar1 da, bu
baglamda Rusya’nin bdlgede etkinligini artiran bir adim olmustur. Tiirki-
ye-Rusya iligkileri baglaminda BTK projesinin Rusya tarafindan arzu edil-
medigi bilinmektedir. Eger hat tamamlanir ve yiik tagimaciliginda 6nemli
bir alternatif haline gelirse Rusya agisindan bu durum petrol ve dogalgaz
hatlar1 agisindan kontrolii kaybetmek gibi olmasa da 6nemli bir stratejik
kay1ip olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ¢ikarlar1 bazen ortiisen, bazen ¢a-
kisan Rusya-Cin arasinda igbirligini giiclendiren Kuzey’den gecen TRA-
CECA hatlarina karsilik BTK hatti, Iran iizerinden gecen giiney hatt: ile
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birlikte AB ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’la olan iliskilerinin giiclenmesine
ve yeni ipek demiryolu alternatifi olarak Cin’e ulagmasina ve Rusya’nin
bu gelismenin disinda kalmasina yol agacak o6zelliktedir. Tiirkiye, AB ve
ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde etkinligini azaltma stratejisi
ile SSCB zamanindaki giiclinii konsolide etmeye ¢alisan Rusya agisindan
bu durum, 6nemli bir kozun elden gitmesi anlamina gelmektedir.

Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini taniyarak Giircistan’t
bolgede sikistiran Rusya yine Ermenistan’t Azerbaycan ile olan Daglik
Karabag sorununda desteklemekle birlikte AB, ABD’den yeterince des-
tek bulamayan Azerbaycan’1 kendi politikalar1 ekseninde yonlendirmeye
caligsmaktadir. Tirkiye’nin bolgede ABD ve AB c¢ikarlar ile ortiisecek
bigimde Ukrayna’y1, Giircistan’t ve Azerbaycan’t yanina alan politikala-
rinin yam sira Ermenistan ile dis iligkileri iyilestirerek Daglik Karabag
sorununu ¢ézme g¢abalarini bosa ¢ikarmaya c¢alisan Rusya, bolgede kendi
cikarlarina olmayan gelismeler oldugunda, Ukrayna’yi sikigtiran politika-
lar tiretmekte, dogalgazi kesme tehdidinde bulunmakta, dogalgaz fiyatlar
pazarliginda katilasmakta, Tiirk ihracat¢ilarina zorluk ¢ikarmakta, bolgede
askeri tatbikatlar yaparak varligini hissettirmekte ve bazen dogrudan aske-
ri miidahalelerde bulunabilmektedir.

Biitiin bu noktalar diistintildiigtinde, Tiirkiye {izerinden gececek alter-
natif enerji kanallari, karayolu ve demiryolu hatlarinin Rusya’nin aleyhine
bolgede niifuzunu siirdiirmek ve enerji kaynaklarina giivenli bigimde ulas-
mak adina Tiirkiye, AB ve hatta ABD agisindan éneminin giderek daha
da arttig1 sOylenebilir. Ayrica bélgenin zenginlesmesi durumunda olusacak
dis ticaret pastasindan daha fazla pay almak isteyen Tiirkiye’nin de AB ile
jeopolitik olarak ¢ikarlar1 bazi noktalarda catigsa da, bu noktada NABUC-
CO, TANAP gibi enerji projeleri ve BTK gibi yolcu ve yiik tasimaciligini
iceren ulagtirma projelerinde agikga Ortiismektedir.
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Modern ipek Yolu Projesi ve Tiirkiye ile Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki
Ekonomik Iliskiler

Halil SEYIDOGLU'
Suna GONULTAS?
0z
Kadim Ipek Yolu asirlarca Uzak Dogu’nun baharat, miicevherat ve ipekli dokuma
gibi degerli iiriinlerinin Italyan sehirleri iizerinden Avrupa’ya tasinmasina aracilik
etmistir. Ancak Ipek Yolu’nu yalnizca basit bir ticaret yolu olarak degerlendirmek
dogru degildir. Bu kanaldan Dogu ve Bati arasinda tanisikliklar yaganmig; bilim,
teknoloji, din, medeniyet goriisleri ve sanatsal degerler yayilma olanagi bulmus-
tur. Tiirkiye bu etkilesimde bir képrii konumuna sahipti. ipek Yolu’nun giizergahi
g6z oniine alindiginda bunun Tiirk Diinyasi ile biiyiik 6lglide ortiistiigii goriliir.
Ipek Yolu ticaretinin canlilig1 ile Orta Asya Tiirk Topluluklarinin ekonomik refah
artig1 ve siyasal etkinligi arasinda yakin bir iligki vardir. Kiiresellesme, yeni ba-
gimsizliklarina kavusan Orta Asya Tiirk Devletlerinin de dis diinya ile biitlinles-
meleri ve Tiirkiye ile olan iligkilerini gelistirmeleri i¢in yeni bir firsat yaratmigtir.
Acik denizlere cikist olmayan bu bolgenin Avrupa pazarlarina hizli ve gilivenilir
bigimde ulasabilmesi, Ipek Yolu projesinin modern sekliyle ele alinmasi zarure-
tini dogurdu. Cin’in bolgedeki yiikselisi de bunu gerektirmekteydi. Modern ipek
Yolu Projesi, Cin’den Ingiltere’ye kadar kesintisiz ve hizli bir demiryolu ulagimi
saglayacaktir. Bazi tarihgiler Ipek Yolu’nu ‘Tiirk Yolu® olarak nitelendirirler. Bu
yolun gelistirilmesiyle Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Devletleri ve Azerbaycan ara-
sinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler hizl1 bir bigimde gelisecek, ekonomik
refah yiikselecek ve Tiirkiye ile Tiirk Devletleri arasinda olas1 bir ekonomik birlik
i¢in temel kosullardan birisi olan hizli ve kolay ulasim saglanmis olacaktir.

Anahtar kelimeler: Ipek Yolu, Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye ve Orta Asya Giim-
riik Birligi, Marmaray Projesi

! Prof. Dr., Dogus Universitesi, Ekonomi ve Finans Boliimii, hseyidoglu@dogus.edu.tr

2 Aras. Gor., Dogus Universitesi, Ekonomi ve Finans Béliimii, sgonultas@dogus.edu.tr
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The Modern Silk Road Project and Its Impact on Trade Relations
between Turkey and the Central Asian Turkish States

Abstract

The Historical Silk Road was the main route by which silk, spices, gold and other
precious materials from the Far East were carried all the way over to Europe via
the Italian city states on the Mediterranean Coast. Nonetheless, the Silk Road
does not have to be considered only as a trade route in its narrow sense, because
it served as a medium by which communities from the East and West got ac-
quainted, and science, technology, civilization and art flew over and disseminated.
Turkey stood to be a bridge on this classical route. Obviously, the historical Silk
Road largely overlapped with what is called as the “Turkish World.” A careful
investigation would show that vitality of the Silk Road trade in history brought
about economic welfare and political effectiveness to the Turkish communities.
Globalization at our time provides new opportunities to these newly independent
states to get integrated with the world and promote their relations with Turkey.
The fact that the Central Asian Region has no direct access to the open seas makes
it compulsory to take up the historical Silk Road and revitalize it with the modern
technological facilities in our times. Additionally, the rise of the Chinese econ-
omy in the Far East requires the modernization of this route. Modern Silk Road
Project will provide rapid, dependable and uninterrupted railroad transportation
between China in the Pacific and England on the Atlantic Ocean. Some historians
called this route as the ‘Turkish Road’. The modernization and revitalization of
the Silk Road will undoubtedly contribute to the economic, social and cultural
ties between Turkey, Central Asian Turkish states and Azerbaijan to intensify and
consequently to higher levels of welfare in the Turkish World. Lastly and perhaps
more importantly, provision of cheap, easy and fast transportation will eliminate
one of the fundamental deficiencies for the establishment of a common market in
the Turkish World.

Keywords: Silk Road, Turkic States, Turkey and the Central Asian Common Mar-
ket, Marmaray Project.
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1. Giris

Orta Cag’da Dogu ve Giiney Dogu Asya ile Avrupa arasinda ticaret,
sanat, kiiltiir ve dini etkilesim agisindan biiyiik 6nem tastyan tarihi Ipek
Yolu, adeta Tiirk Diinyas1 ile 6zdeslesmistir. Tarihte Ipek Yolu ticaretinin
canliligimin arttig1 dénemler ayni zamanda Tiirk topluluklarinin ekonomik
refah ve siyasal etkinliginin de en yiiksek oldugu donemlere rastlamakta-
dir. XIX. Asir sonlarinda Rusya’nin bu iilkeleri tiimiiyle isgal etmesi sonu-
cunda Ipek Yolu ticareti de dnemini kaybetmistir.

Giliniimiizde Dogu ve Giiney Dogu Asya’daki ekonomik yiikselig, bu
bolgedeki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 diinya pazarlarina ciddi
bir ulasim sorunu dogurmaktadir. Sahip oldugu ekonomik zenginliklere
karsin bu bdlgenin dogrudan deniz yollarina ¢ikisinin olmamasi da kadim
Ipek Yolu’nun modern ulasim olanaklariyla yeniden canlandirilmasini ge-
rekli kilmaktadir. Demir yolu, kara yolu, hava yollar1 ve enerji koridorla-
riyla tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasimi ifade eden Modern
Ipek Yolu Projesi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri agisindan oldugu kadar
Tiirkiye agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu proje yine Tiirkiye’yi
Dogu-Bat1 ulasiminda yeniden kilit iilke konumuna getirecektir.

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki dil, din, 6rf ve
adet birligi maalesef ekonomik alana yeterli dl¢iide yansimamistir. Oysa
etnik ve kiiltiirel yakinligin yani sira Tiirkiye ile bu lilke ekonomileri birbi-
rini tamamlayici 6zelliklere sahip bulunmaktadir.

Modern Ipek Yolu Projesi sonucunda Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda hizli, giivenilir ve ucuz ulasim olanaklar1 sagla-
nacaktir. Bu da ekonomik ve ticari iliskilere ivme kazandirarak olasi bir
giimriik birligi konusunda 6nemli engellerden birisinin ortadan kalkmasi-
na yol acacaktir. Bu yazida 6zellikle Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuri-
yetleri acisindan Ipek Yolu ticaretinin yaratacagi ekonomik etkiler cesitli
yonleriyle incelenmeye ¢alisiimaktadir.

2. Tarihi ipek Yolu

Ipek Yolu tarihte Uzak Dogu ile Avrupa’nin Akdeniz kiyisinda, Vene-
dik ve Cenova basta olmak iizere, Italyan sehir devletleri arasinda asirlarca
yapilan ve hemen hemen baska 6rnegi olmayan bir ticaret seklidir. Cin’de
Dogu Tiirkistan’dan (bugiinkii Sincan Bolgesi) baslayan bu yol binlerce
kilometre uzanarak Orta Asya’nin dag ve ¢ollerini agip Bati’ya dogru uzan-
mis ve Hazar Denizi’ne ulasmistir. Burada ikiye ayrilmis, birisi Kuzey’de
Anadolu tizerinden, digeri de Akdeniz’in giiney dogusundan devam etmis-
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tir. Anadolu tizerinden gegen hattin da ii¢ farkli kolu oldugu goriilmektedir.
Birisi Kuzey Anadolu’yu izleyerek Erzurum ve Trabzon iizerinden Kara-
deniz’e ulasmis, orta hat denilebilen ikincisi Anadolu yarimadasini dogu
bat1 yoniinde asarak, Bursa ve Istanbul iizerinden Avrupa’ya ulagmustir.
Uciinciisii ise Kayseri iizerinden Anadolu’nun giineyine dogru uzanmis ve
Antalya yoluyla Akdeniz’e varmistir.

Deve kervanlartyla gergeklestirilen bu yolculukta giizergah iizerinde
konaklamak tizere hanlar ve kervansaraylar yapilmisti. Bu tesisler genellik-
le bir giinde kat edilebilecek iki nokta arasindaki mesafelere insa ediliyordu
ki, bu da o giinkii kosullarda 30-40 km’lik bir mesafeyi ifade etmektedir.
Nitekim bugiin Anadolu’da bu alternatif glizergahlar tizerinde 200’den fazla
han ve kervansaray kalintilarina rastlanmaktadir. S6z konusu han ve kervan-
saraylar, giivenlik nedeniyle kalin duvarlarla ¢evrilmis olup adeta birer ka-
leyi andirmaktaydi. Ancak bu kalin duvarlarin arkasinda ¢ok ince zevkle ya-
pilmis, bliyiik mimari ustalig1 ve ileri bir sanat anlayisini gerektiren eserler
yer aliyordu.’ Buralarda yolcularin, tliccarlarin ve tagima hayvanlarinin ihti-
yaglarini karsilayacak tiim olanaklar saglanmisti. Bu anlamda Anadolu’daki
han ve kervansaraylarin mimari bakimdan oldugu kadar sosyal bakimdan da
incelenmeye deger kurumlar oldugunu belirtmek gerekir. Buralarda Miislii-
man ve Hiristiyan ayrimi gozetilmeksizin herkese esit davranilir ve yolcular
belirli bir slire herhangi bir 6deme yapmadan misafir edilirlerdi; giderler
ise vakiflar tarafindan karsilanirdi. Bu han ve kervansaraylarin bazilariin
restore edilerek halka agilmasi turistik amaglarla oldugu kadar gegmis kiil-
tiirlerin anlasilmasi ve yasatilmasi yoniinden de biiyiik 6nem tasimaktadir.

3. Ipek Yolu ve Dogu-Bat1 Kiiltiirel Etkilesimi

Kadim Ipek Yolu kanaliyla tasinan Dogu’nun ipekli dokuma, baharat,
porselen, kagit ve degerli taglar1 Avrupa’da 6zellikle varlikli kesimlerin ta-
lebini karsilamaktaydi. Bununla birlikte ipek Yolu’nu yalnizca siradan bir
ticaret yolu olarak degerlendirmek dogru degildir. Bu yol ile birlikte Dogu
ile Bat1 insanlar1 arasinda karsilikli tanisikliklar yasanmis, bilim, teknoloji,
din, inang¢, medeniyet goriisii ve diger kiiltiirel ve sanatsal degerler yayilma
olanag1 bulmustur. Cesitli din ve inanglarin temsilcileri, misyonerler, cihat
amagli savascilar bu yollar1 kullanmiglardir. Cin’den kaynaklanan birgok
icat ve kesif de yine bu kanaldan Bati’ya yayilmistir. Atalarimiz da Orta
Asya’dan bu yolu izleyerek Bati’ya dogru ilerlemis ve Anadolu’ya yerlese-
rek biiylik medeniyetlere ev sahipligi yapmislardir. Bu yolculuk Tiirklerin

3 Hazar World, Ipek Yolu Yeniden Canlaniyor, www.hazarworld.com. Erigim: 08.07.2014.
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Anadolu’daki tiim yagsamlarina adeta damgasini vurmustur. Tiirkler Orta
Asya’daki kiiltiirel birikimlerini, din ve inanglarini, efsane ve mitolojile-
rini oldugu kadar, tas isleme sanatin1 ve mimari zevklerini de bu kanaldan
Anadolu’ya tagimistir.

Ipek Yolu ticareti sayesinde Orta Asya biiyiik bir ekonomi ve kiiltiir
merkezi durumuna gelmistir. Diinyanin en gozde kentleri arasinda yer alan
Buhara, Semerkant, Taskent, Merv, Isfahan, Kasgar gibi kentlerin de bu hat
iizerinde yer almalar bir tesadiif degildir.

Ipek Yolu Dogu ile Bati arasindaki ticari ve kiiltiirel iletisimde yiizy1l-
larca 6nemini korumustur. Hatta bu ticaret, sinirlar1 iginden gegtikleri dev-
letlerin destedi ve korumasi altinda yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye ise kadim Ipek
Yolu ticaretinde bir kdprii rolii oynamustir. Oteki Orta Asya Tiirk Devletle-
ri ve topluluklari agisindan da durum farkli degildir. Dogu Tiirkistan’dan
baslayan Ipek Yolu Batiya dogru Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan gibi yorelerden gectikten sonra Anadolu’ya ulagsmakta, bu-
radan da deniz ve karayoluyla Avrupa’ya ulagmaktadir. Giizergahindan da
anlasilacag1 gibi, Ipek Yolu Tiirk Diinyas1 ile adeta bire bir drtiismekte ve
neredeyse onun omurgasini olusturmaktadir.

4. Ipek Yolu ve Ekonomik Refah

Gecmis donemlere bakildiginda goriilecektir ki, Tiirk Devletleri-
nin ekonomik ve siyasal yonden giiclii olusu ile Ipek Yolu ticaretinin
canlilig1 arasinda ¢ok yakin bir bag vardir. Baska bir deyisle, Ipek Yolu
bu hat tizerindeki iilkelerde adeta ekonomik refah ve siyasal etkinligin
kaynagini olusturmustur. Bu ticaretin canliliginm yitirmesi ile birlikte
Orta Asya Tiirk Devletleri de yavas yavas zayiflamaya ve yoksullagma-
ya baglamiglardir.

Selguklular Ipek Yolu ticaretinin korunmasma ve desteklenmes-
ine biiyiik 6nem vermisler, buna bagli olarak da biiyiik bir refah artis1
saglamislardir. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde ipek Yolu
ticareti heniliz 6nemini yitirmemisti. Ancak 15. ve 16. Yiizyillardaki
Biiyiik Cografi Kesifler sonucunda yeni deniz yollarinin bulunmasi
ve daha sonralar1 Avrupa’da da ipek yetistiriciliginin yayginlasmasi
ile Uzak Dogu’dan kervanlarla yapilan ipek yolu ticareti gerilemeye
baglamistir. Rusya’nin bolgedeki Tiirk devletlerini birer ikiser isgal
edip bolgeye tamamen hakim olmasiyla birlikte XIX. asirdan sonra
ise bu yol kullanilmaz olmustur. 1917 Bolsevik Ihtilali’'nden sonra bu
bolge biiyiik bir sessizlige itilmis ve Cin’de Mao Rejimi’nin yerlesme-
sinden sonra da adeta unutulmustur.
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Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesme siirecinin yayginlagma-
st ile birlikte bu bolgenin kapilar1 da dis diinyaya agilmaya baglamistir.
Sovyetler Birligi’'nin yikilmasiyla bagimsizligina kavusan Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri de diinya ile biitiinlesmeye baslamislardir. Diinya kamuo-
yunun bolgeye olan ilgisi artmistir. Bu arada Cin’in sanayilesme ve ihra-
cat alaninda gosterdigi biiyiik gelismelerin roliinii de vurgulamak gerekir.
Cin’in seri halde ve ucuza {irettigi mallarin kara yoluyla Bati1 Avrupa pa-
zarlarina ulastirilmasima duydugu ihtiya¢ daha da artmistir. Biitiin bunlar
ise kadim Ipek Yolu’nun ¢agin teknolojik olanaklariyla yeniden canlandi-
rilmasini glindeme getirmistir.*

Belirtmek gerekir ki diinya cografyasinda Orta Asya’dan bagka agik
denizlere ¢ikis1 olmayan bu 6l¢iide biiyiik baska bir bolge yok gibidir.
Diger yandan kiiresel ekonomide agirlik merkezinin Atlantik bolgesin-
den Asya-Pasifik bolgesine dogru kaymakta oldugu da bir gercektir. Cin
ile birlikte Hindistan, Giiney Kore gibi Dogu ve Giiney Dogu’nun Yeni
Sanayilesen tlkeleri diinya ekonomisinde giderek agirlikli bir yer tutma-
ya baglamiglardir. Dolayisiyla bu yoreleri ayn1 zamanda kara yoluyla da
geleneksel Avrupa pazarlarina hizli, ucuz ve giivenli bicimde baglayacak
yeni hatlara her giin daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede Asya’nin
Pasifik kiyisindaki Cin’den Avrupa’nin Atlas Okyanusu kiyilarindaki Hol-
landa ve ingiltere’ye kadar kesintisiz ve aktarmasiz ulasim saglanacaktir.

5. Modern ipek Yolu

Modern Ipek Yolu projesi ile tarihi Ipek Yolu demir yolu aglari, gelis-
tirilmis kara yollari, petrol ve dogalgaz boru hatlariyla yeniden canlandi-
rilacaktir. Bu hattin gectigi iilkeler arasindaki ticari engellerin de kaldiril-
mastyla s6z konusu iilkeler arasinda ticari ve ekonomik isbirligi olanaklari
gelistirilecektir. Ipek Yolu giizergahi iizerinde bulunan iilkeler halen yak-
lagik 30 trilyon dolar civarinda olan diinya ticaretinden ylizde 22 oraninda
bir pay almaktadirlar.’ Modern Ipek Yolu projesinin tamamlanmasi ve bu
iilkeler arasinda kurulacak ¢ok yonlii ticari, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler
sonucunda bu potansiyelin ¢ok daha artacagi ve dolayisiyla bolge iilkeleri-
nin refahina 6nemli dl¢lide katkida bulunacagi tartigmasizdir.

Modern Ipek Yolu projesi ile ilgili calismalar halen asamalar halinde
gerceklestirilmektedir. Projenin en 6nemli halkalarindan birisi olan Marma-

4 Fahri Atasoy, “Doga, Kiiltiir ve Tarih Turizminin Birlige Katkis1,” Dilde, Fikirde, Iste Birlik Sempozyumu,
3-4 Ekim 2012, Ankara, s. 23.

3 Tiirkdn Budak, “Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye,” Bilgi Strateji, 5: 9, 2013.
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ra Denizi Tiip Gegidi (Marmaray Projesi) 29 Ekim 2013 tarihinde resmen
acilmistir. Hattin diger 6nemli bir boliimiinii olusturan Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu projesinin yapimi ise siirmektedir. Heniiz baslangi¢ asamasinda
olan 3. Istanbul Bogaz Kopriisii’niin yapimi ile bu hat iizerinden yiik ve
yolcu akisi daha da hizlanacaktir. Bununla birlikte, Hazar Denizi iizerinden
Kazakistan’a ulagimi saglayacak ve yapimi stirmekte olan Aktau ve Aktdbe
liman insaatinin da bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere fiziki yol yapiminin yani sira iilkeler ara-
sinda saglanacak igbirligi ile sinir noktalarindaki gegis islemlerinin kolay-
lastirilmasi ve giimriiklerin indirilmesi de ticaretin canlanmasi ve gelisme-
sinde 6nem tasiyan konular arasindadir.

Ozetle, Ipek Yolu cografyasi, yukarida da belirtildigi iizere, tarihi Ipek
Yolu’nu demir, kara ve hava yollari ile ve enerji boru hatlartyla yeniden
canlandiracaktir. Bu ise bu hat lizerinde yer alan ve tarihten giiniimiize ka-
dar kadim dostluklar kurmus olan iilkelerin daha giiclii baglarla bir araya
gelmelerine ve aralarindaki igbirligi ortaminin hizli bir bicimde gelismesi-
ne katkida bulunacaktir.

Modern Ipek Yolu Projesi ile Tiirkiye yeniden Asya ile Avrupa arasin-
daki ticarette bir kdprii konumuna gelecektir. Bu yolun yeniden insas1 Tiir-
kiye agisindan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde biiylik 6nem tasimaktadir. Bazi tarihgiler
Orta Cag’daki Ipek Yolu'nu ‘Tiirk Yolu’ olarak nitelendirirler.” ipek Yolu’nun
tekrar canlandirilmasi, Tiirk diinyasinda isbirliginin gelistirilmesi bakimin-
dan yeni bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Modern ipek Yolu projesi Tiirk
diinyasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yakinlagmay1 saglamanin bir alt ya-
pis1 olarak da diistiniilebilir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Orta Asya’daki Tiirk dev-
letleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile Kaf-
kasya’daki Azerbaycan bagimsizliklarina kavusmuslardir. Tiirkiye ortak
dil, din, 1rk ve kiiltiir birligi olan bu devletlerin bagimsizligini ilk taniyan
iilke olmustur. Ancak ¢ok uzun siiren bir ayriliktan sonra kardeslerin tekrar
kavugmasi gibi, ilk zamanlarda Tiirkiye’nin yeni bagimsizligina kavusan
Tiirk topluluklariyla olan iliskileri daha ¢ok duygusal agirlikli bir nitelik
tasiyor, o bakimdan da bir 6lgiide gergek isbirligi ve karsilikli ¢ikar ilis-

¢ Hazar World, s. 2.
7 Atasoy, s. 10.
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kilerine dayal1 olmaktan uzak bulunuyordu. Fakat Tiirkiye ¢ok gecmeden
daha gergekgi stratejiler belirleyerek bu ‘kardes’ topluluklarla olan iligki-
lerini daha saglam temellere dayandirmaya yonelmistir. Bu arada bu kar-
des lilkelere 6nemli sayilabilecek hacimlerde mali ve teknik yardimlarda
bulunmustur. Ayrica, Tiirk Devlet ve topluluklariyla olan iliskileri diizen-
lemek ve bu konuda bir esgiidiim saglamak amaciyla da Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmustur.®

Boylece Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Devletleri ve Azerbaycan arasin-
da daha sik1 bir ekonomik isbirligi ve hatta son asamada bir Ortak Pazar
kurulmasi goriisii kamuoyunda sik sik giindeme getirilmeye baslandi. Bu
kardes devletlerle ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve hatta bir ortak pa-
zar kurulmasi1 konusunda Tiirk kamuoyunda biiyiik bir istek vardi. Ancak
gercek sudur ki, boyle bir igbirliginin temel kosullarindan birisi s6z konusu
topluluklar arasinda dogrudan ulasimi saglayacak giivenilir, hizli ve ucuz
ulasim aglarinin bulunmasidir. Bu ise maalesef bugiine kadar saglanabil-
mis degildi. Iste demir yolu, hava ve kara yollar1, boru hatlar1 ve iletisim
aglariyla donatilmis Modern Ipek Yolu Projesi bu eksigi gidermede 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Ipek Yolu Projesi ile beklenen isbirliginin gerceklesmesi kuskusuz ki
ayn1 zamanda s6z konusu iilkelerin ekonomik potansiyeline de bagl bulun-
maktadir. O bakimdan asagida kisaca bu konu tizerinde durulacaktir.

6. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri: Demografik ve Ekonomik
Potansiyel

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile birlikte Tiirk Cumhuriyetleri’nin 2012 yilina
ait bazi temel ekonomik gostergeleri Tablo-1’den izlenebilir. Goriilecegi
gibi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in toplam niifusu
66.627.000’dir ki bu rakam Tiirkiye niifusuna yaklagsmaktadir. S6z konusu
Tiirk cumhuriyetlerinin niifuslarinin toplami diinya siralamasinda 9. sirada
bulunmaktadir. Yiizolglimii olarak bakildiginda ise Kazakistan disindaki-
lerin Tiirkiye’den kiiclik, Kazakistan’in ise Tiirkiye’nin yaklasik 3,5 kati
oldugu anlagilir. Diinya siralamasinda ise bu iilkeler toplam 4.718.500.000
km? lik yiiz 6l¢iimii ile 7. sirada yer almaktadirlar. Oysa bes Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyeti’nin (Azerbaycan dahil) GSYH’leri toplami Tiirkiye
GSYH’sinin yarisindan bile diistiktiir. Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhu-
riyetleri’nin GSYH’leri toplami diinya siralamasinda ancak 13.’liige ula-

8 TIKA’min ad1 2 Kasim 2011 tarih ve 656 sayili KHK ile Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi
olarak degistirilmistir.
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sabilmistir. Ozetle, Tiirk diinyas iilkeleri sahip olduklar1 niifus ve cografi
ytizOl¢timlerinin biiytikliigiine oranla diinya iiretiminden ¢ok daha diisiik
oranda bir pay alabilmektedirler.

Tablo-1: Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri: Genel Ekono-
mik Ozellikler (2012)

Azer- Kaza- Kirgl- | Tiirkme- | Ozbe-

baycan kistan zistan nistan kistan | Tiirkiye
Niifus (bin) 9.298 16.797 5.582 5173 | 29.777 | 74.890
Niifus artig
hiz1 (%) 1,35 1,43 1,22 1,29 1,47 1,28
Egjgl‘?umu 86.600 | 2.717.300 | 198.500 | 488.100 | 447.400 | 780.580
GSYH *
(milyon $) 67.198 109.155 64.732 33.679 | S51.113 | 774.340
Biiyiime *
orant (%) 4.4 3 -0.9 11,1 8,2 32
Kisi basina *
GSYH(S) 10.624 13.892 2.409 10.583 3.591 | 10.362
Ihracat (bin $) 39.932 93.304 3.467 18.465 | 14.999 | 134910
Thracat (% artis) 3,6 0,2 32,1 - 20,4 18,5
Ithalam GSYITye | ¢ 5 260 | 844 | 468 S
yiizde oran1 (%) ’ i ’ ’ i
Ithalat yillik «
artis (%) 19,0 33 32,0 - 26,3 29,8

*: Rakamlar 2011 yilina ait.

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators, 2012 ve DPT, Uluslararasi Ekonomik
Gostergeler, Mayis 2012.

Tiirkiye 6zellikle sanayilesme alaninda ciddi bir yol kat etmis ve zen-
gin deneyimlere sahip bir {ilkedir. Bagimsizliklarina kavusmalari ile bir-
likte yogun bir kalkinma hamlesine girisen Tirk Cumhuriyetleri ise ¢ok
zengin dogal kaynaklara sahip bulunmaktadir. Nitekim Tablo 2 ve Tablo
3’ten de goriilecegi gibi, 6zellikle Kazakistan ve Azerbaycan’in biiyiik pet-
rol rezervleri bulunmaktadir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise ayn1 zaman-
da ¢ok onemli dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerdir. Bu iilkeler kursun,
¢inko, demir, nikel, boksit ve tag komiirii gibi madenler yoniinden de ol-
dukga zengindirler. Ozbekistan ise ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik altin
iireticilerinden birisidir. Ancak s6z konusu iilkeler maalesef ekonomilerini
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gelistirme yolunda bu dogal kaynak zenginliklerinden yeterince yararlana-
mamislardir. Bunun nedenlerinden birisi asagida belirtilecegi gibi, Sovyet
doneminden devralinan ¢ok elverissiz ekonomik mirastir. Diger 6nemli bir
neden de Avrupa pazarlarina dogrudan ¢ikis olanaginin sinirli olusudur.

Tablo 2: Tiirk Cumhuriyetleri: Petrol Rezervleri ve Uretimi

Petrol rezervleri Petrol iiretimi
Ulkeler 2002 (1000 Diinya 2012(1000 Diinya 2012 (giinlitk | Diinya

milyon varil) |yiizdesi |milyon varil) |yiizdesi | 1000 varil) yiizdesi
Azerbaycan 7,0 0,5 7,0 0,4 872 1,0
Kazakistan 54 0,4 30,0 1,8 1.728 2,0
Tirkmenistan 0,5 0,0 0,6 0,0 222 0,3
Ozbekistan 0,6 0,0 0,6 0,0 68 0,1
Diinya 1.321,5 100,0 1.668,9 100,0 86.152 100,0
Rusya 76,1 58 87,2 52 10.643 12,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Temmuz 2013.

Tablo 3: Tiirk Cumhuriyetleri Dogalgaz Rezervleri ve Uretimi

Dogalgaz rezervleri (trilyon) Dogalgaz iiretimi

Ulkeler 2002 D“iinya 2012 D“iinya 2012 D"iinya

(trilyon m® | yiizdesi | (trilyon m®) | yiizdesi | (milyar m®) | yiizdesi
Azerbaycan 0,9 0,58 0,9 0,48 15,6 0,5
Kazakistan 1,3 0,84 1,3 0,69 19,7 0,6
Tiirkmenistan 23 1,48 17,5 9,34 64,4 1,9
Ozbekistan 1,2 0,77 1,1 0,59 56,9 1,7
Diinya 154,9 100,00 187,3 100,00 3.363,9 100,00
Rusya 29,8 19,24 32,9 17,57 ? 17,6

Kaynak: BP. Statistical Review of World Energy, temmuz 2013.

7. Rusya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri

Tiirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarina kavusmalarindan sonra
Sovyet doneminden kalan ekonomik yapmin kalkinmaya ve bagimsiz
ekonomi politikas1 uygulamasina ¢ok yardimci olmadigi bir gergektir.
Bunu s6yle aciklayabiliriz: Sovyetler Birligi’nde 1rk, dil, din, kiiltlir ve
tarih birligine sahip bulunmayan cesitli topluluklari bir arada tutabilmek
iizere Merkezi Plan kapsaminda karsilikli bagimlilik yaratacak bir ‘dikey
sanayilesme’ modeli uygulanmaktaydi. Merkezi Planda 6ngoriildigi se-
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kilde, tiretimin farkli asamalarindaki tesisler Topluluk i¢inde farkli bolge-
lere dagitilmists. Ornegin Ozbekistan’in iirettigi pamuktan, Ukrayna’da
kumas dokunuyor, daha sonra da bu kumastan Rusya’da giyim esyasi iire-
tiliyordu. Bunun gibi, Ozbekistan ve Kazakistan’da cikartilan altin cev-
heri de islenmek iizere Rusya’ya gonderiliyor; Tiirkmenistan bugday1 ise
Ozbekistan’daki fabrikalarda dgiitiiliip un haline getiriliyordu.’

Bu tiir bir iretim modeli 6rnegin kapitalist ekonominin temel kuram-
larindan olan Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi ile aciklanamaz. Ciinkii
tiretim, tiikketim, yatirim, vs. gibi tiim ekonomik hedefler Merkezi Plan
tarafindan belirleniyor ve sistemin 6zii Rusya’nin diger topluluklari so-
miiriisii esasina dayaniyordu. Tesislerin ayr1 ayri iilkelerde kurulmasin-
daki amag ise bu tilkeleri birbirine (dolayisiyla Rusya’ya) bagimli kilmak
ve higbirisinin bagimsiz bir ekonomi politikas1 izlemesine olanak tanima-
mak bi¢iminde Ozetlenebilir. Zaten tesisler tiim Sovyet Topluluklarinin
ihtiyaglarina yonelik olarak planlandiklarindan her biri, i¢inde faaliyet
gosterdikleri toplumun ihtiyaglarina oranla devasa boyutlarda kurulmak-
taydi. Teknolojinin geri ve hantal olmasi dolayisiyla iiretimi dig piyasala-
ra ihra¢ etme olanagi da bulunmuyordu. Kisacasi, bagimsizliklarina ka-
vugmalart ile Tiirk Cumhuriyetleri’nin devraldiklar1 ekonomik yapi, bu
iilkelerin ulusal sanayilesme politikasi izlemelerine yardimci olacak bir
nitelik tasimiyordu.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Rusya’ya olan bagimliliklari
bugiin de hala biiyilik 6lgiide devam etmektedir. Bolgenin agik denizlere
dogrudan ¢ikiginin bulunmamasi ve karayolundan Bat1 Avrupa’ya baglan-
tinin giigliikleri de, bu iilkeleri adeta Rusya’ya muhtag bir durumda birak-
maktadir.”” Ote yandan mesafenin uzak, ulasimin gii¢ ve yiiksek maliyetli
olmasi ortak 1rk, dil, din ve kiiltiir degerlerine karsin Tirkiye ile olan
iligkilerin de istenen diizeye ¢ikartilamamasinda en biiyiik engellerden bi-
risini olusturmaktadr.

Bagimsizliklarina kavustuktan sonra petrol ithalatina bagimli olan
ABD ve AB iilkeleri bolgede yogun bicimde petrol ve dogal gaz ara-
ma ve isletme faaliyetine girismislerdir. Diger yandan Cin, Hindistan,

9 Halil Seyidoglu, “Tiirkiye ile Kafkasya ve Oteki Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik
iliskilere bir Bakis,” Tiirk Cumhuriyetlerinde Sovyet Donemi Sonrast Yeniden Yapilanma, Kafkas Uni-
versitesi, Uluslararas1 Sempozyum, 25-27 Eyliil 2010, Bakii.

10 Omercan Kulaklikaya, “Modern Ipek Yolu: Orta Asya’nin Kiiresel Ekonomiye Agilan Kapisi,” TEPAV,
Subat 2013.
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Japonya ve Giliney Kore de cografi yakinlik avantajlarini kullanarak bu
alandaki faaliyetlerini artirmistir. Maalesef bolgede faaliyet gosteren iki
binden fazla isletmesi bulunmasina karsin Tiirkiye’nin petrol ve dogal-
gaz sondaj ve isletme alanlarinda yasanan rekabette ciddi bir varlik gos-
terdigini sOylemek giigtiir.

Gergek sudur ki, yukarida agiklanan nedenler dolayisiyla Rusya hala
bu bolgeyi kendi ‘arka bahgesi’ olarak gérmekte ve Orta Asya Cumhuri-
yetlerini ekonomik ve siyasal bakimdan kendisine daha da bagimli du-
ruma getirmeye yonelik stratejiler uygulamaktadir. Ornegin bu kapsamda
Rusya, eski Sovyet cografyasindaki niifuzunu yeniden elde etmek iizere
cesitli entegrasyon projeleri baslatmigtir. Nitekim bu amagla 1991 yilinda
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu, 1996’da Ortak Pazar modeline dayanan
Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu olusturmustur. Avrasya Ekonomik Top-
lulugu’na Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan katilmustir. Putin Iktidar:
déneminde Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki biitiinlesme cabalar
daha da hiz kazanarak 2011 yilinda Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya
Devlet baskanlar1 arasinda Avrasya Birligi Anlagsmas1 imzalamistir. Anlag-
ma bu iilkeler arasinda bir glimriik birligi kurmak ve hukuk sistemlerini
birlestirmek amaci giitmekteydi. Bu dogrultuda ertesi yil bir de Avrasya
Komisyonu olusturulmustur. Rusya halen Avrasya Birligi’ne eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin 6teki tiyelerinin de katilmasini saglamaya caligsmakta-
dir." Ornegin Ukrayna’y1 bu birlik icine ¢cekebilmek iizere yaptigi baskilar
sonucunda Ukrayna Hiikiimeti’nin Avrupa Birligi’ne katilmas1 yoniindeki
girigimleri engellenmis ve iilke yogun bir siyasi kaos i¢ine siiriiklenmistir.

Ozetle, kapal1 bir cografi alanda yerlesik olmalari, denize ¢ikisin bu-
lunmamasi, gegmisten gelen iliskiler, niikleer teknoloji, enerji nakil ve
dagitimi gibi alanlardaki tistlinliigii dolayisiyla Rusya’nin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri iizerindeki etkinligi bugiin de siirmektedir. Ornegin bu iil-
kelerde enerji sektoriinde biiyiik olglide Rus sirketleri hakimdir. Petrol
arama, sondaj, tasima ve dagitim konularinda asil rekabet Rus sirketleri
ile Cin ve sonradan giren ABD basta olmak tizere Batili sanayilesmis iil-
kelerin sirketleri arasindadir.

Oysa bolgedeki enerji kaynaklar {izerindeki rekabette Tiirkiye’nin
uzun vadeli olarak s6z sahibi olacak bir strateji izlemesi gerekir. Azer-

' Rasid Tacibayev, “Rusya’ninGiimriik Birligi Cercevesinde Orta Asya Devletleriyle Ekonomik Iliskiyi
Gelistirmesinin Arka Plan1 (Nedenleri),” http//orasan.manas.kg.
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baycan ve Kazak petroliinii Batili piyasalara ulastiran Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatt1 ile Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti projeleri gergek-
lestirilmis olup halen faaliyetini slirdiirmektedir. Tirkmenistan dogalga-
zin1 Anadolu {izerinden Bat1’ya ulastiracak Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 (TANAP) projesi ise yapim asamasindadir. Biitlin bu projeler Tiir-
kiye’yi Orta Asya petrol ve dogalgazinin uluslararasi piyasalara ulastiril-
masinda kilit bir noktaya getirmektedir. Ancak Tiirkiye nin rolii bir koprii
gorevi yapmak olmamalidir. Yukarida da belirtildigi gibi, Hiikiimetlerin
yerli petrol ve dogalgaz arama sirketlerinin Orta Asya pazarina girme-
lerini ve bu bolgedeki arama, sondaj ve isletme faaliyetlerini 6zendirici
politikalar izlemeleri gerekir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri yalniz ekonomi alaninda degil, sa-
vunma alaninda da Rusya’ya bagimli durumdadir. Silah sistemleri biiyiik
Olciide Rusya kaynaklidir. Yakin zamanlara kadar bu iilkelerin bazilarinda
siir giivenliginin Rus askerleri tarafindan saglanmakta oldugu da bilin-
mektedir. Kirgizistan ve Tacikistan’da ise Rusya’nin halen askeri iisleri
bulunmaktadir.

8. Tiirkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile Ticareti

Tiirkiye Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ekonomik oldugu kadar
sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve egitimle ilgili alanlar1 kapsayacak bicimde
genis kapsamli ve ¢ok yonlii politikalar izlemeye baslamustir. i1k giinlerin
asirt diizeydeki duygusalligi gegtikten sonra bu iligkilerin daha diizenli
ve esgiidiim icinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli kurumsal alt yapinin olustu-
rulmasi yoniinde de 6nemli adimlar atilmistir. Bununla birlikte Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan ticaretimiz halen oldukc¢a sinirh diizeylerde
bulunmaktadir.

Tablo 4’te ve ona dayanilarak ¢izilen Grafik 1°de Tiirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleri’yle olan mutlak ve goreceli dis ticaret hacmi ve dig ti-
caret bilancolar gosterilmistir. Buna gore 1996-2012 déneminde ihra-
cattimizin en yiiksek degere ulastigi yil 2012 olup ihracat degeri 5.841
milyon dolardir. Bunun genel ihracatimiz i¢indeki pay1 ise yalnizca yiizde
3,8’dir. ithalatimizin en yiiksek degere ulastig1 y1l ise 4.615 milyon dolar
ile 2010°dur ve bunun da toplam ithalatimiza orani yalnizca yiizde 2,5’tir.
Bu tilkelerle olan dis ticaret bilangomuz ise belirli birkag y1l disinda ufak
miktarda fazlaliklarla kapanmaktadir. Bu yillar da Tiirkiye’nin kriz i¢inde
oldugu yillardir (2000, 2008, 2010...).
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Tablo-4: Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti: 1996-2012

Thracat ithalat %ﬁ;ﬁﬁ:ﬁt
Milyon $ Yiizde Milyon $ Yiizde Milyon $

1996 447 3.2 304 0.7 143
1997 908 34 399 0.8 509
1998 835 3.1 449 1.0 386
1999 574 22 457 1.1 117
2000 572 2.1 628 1.1 -56
2001 557 1.8 283 0.7 274
2002 619 1.7 468 0.9 151
2003 899 1.9 623 0.9 276
2004 1.194 1.9 946 0.1 248
2005 1.409 1.9 1.267 1.1 142
2006 1.982 2.3 1.967 1.4 15
2007 2.874 2.7 2.669 1.1 205
2008 3.749 2.8 4.279 2.1 -530
2009 3.399 33 2.874 2.0 525
2010 3.921 34 4.615 2.5 -694
2011 5.040 3.7 3.642 1.5 1.398
2012 5.841 3.8 3.558 1.5 2.283

Kaynak: TUIK verileri.

Grafikl: Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan Ticareti ve Dis
Ticaret Bilangosu
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Tablo 4’teki rakamlardan da anlasilacagi tizere, halen Tiirkiye’ nin dis
ticaretinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin pay1 oldukca diisiik diizey-
lerdedir. Konuya Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan bakildiginda da du-
rum bundan farkli degildir. 2012 verilerine gore Tiirkiye Tiirkmenistan’in
en biiyiik 3., Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in ise en biiyiik 6. ti-
caret ortagidir. Ik iki siray1 ise Cin ve Rusya elinde bulundurmaktadir.
Omegin 2012 yili itibartyla Kazakistan’m ticaretinde Cin’in pay1 yiizde
23, Rusya’nin payi yiizde 18, Tiirkiye’nin payi ise yalnizca yiizde 3 dii-
zeyindedir. Oysa ayn1 yil Kirgizistan’in ticaretinde Cin yiizde 50, Rusya
yiizde 17 ve Tiirkiye yiizde 2’lik bir paya sahiptir.'?

9. Tiirkiye ile Ortak Pazar ve Sonug¢

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin dogal kaynaklar agisindan zengin
olmasi, Tiirkiye’nin ise uzun bir sanayilesme deneyimine sahip olmasi
ve ayrica bu llkeler arasindaki dil, din, irk, 6rf ve adet birligi, ekonomik
iliskilerin ¢ok daha yiiksek boyutlara ulagsmis olmasi beklentisini dogur-
maktadir. Halen ekonomik ve ticari iligkilerimiz hem Tiirkiye’nin, hem de
bu iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik potansiyelin ¢ok altindadir. Iliski-
lerimizin smirl kalmasini saglayan ve kokleri gegmis donemlere uzanan
ekonomik, siyasal ve tarihsel etkenler bulunabilir. Ancak ¢cok 6nemli bir
neden de kuskusuz ki aramizdaki cografi uzaklik ve etkin bir ulagim siste-
minin bulunmamasidir. Oysa yasadigimiz ¢agin en 6nemli 6zelligi iletisim
ve haberlesme alanindaki hizli gelismeler ve diinyanin hizli bir ekonomik
ve mali kiiresellesme yagamakta olmasidir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyet-
leri’nin kiiresellesme stirecinde diinyadaki yerlerini almalarini ¢agimizin
kacinilmaz bir gelismesi olarak gdérmek gerekir. Modern Ipek Yolu Proje-
si ise bunu saglamanin ve Tiirkiye ile bu kardes Cumhuriyetler arasinda-
ki igbirligini gelistirmenin ve olas1 bir Ortak Pazar kurma dogrultusunda
gerekli alt yapiy1 olusturmanin temel kosuludur. Tarihte goriildigi gibi,
giiniimiiziin diinyasinda da Ipek Yolu Tiirkiye’de ve genel olarak Tiirk
diinyasinda ekonomik zenginlik, siyasal etkinlik ve refah artis1 yaratacak
onemli bir projedir.

2 World Economic Outlook, 2012, s. 45.
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Ipek Yolu Ekonomilerinde Komiinist
Olmayan Gelisme Stratejisi: ipek Yolu’nda
Rostow ve Porter Yaklasimlarina Gore iktisadi
Gelismenin Analizi

Mustafa YILDIRAN!
Oz
Bu makale, ipek Yolu ekonomilerinin komiinizm sonrasi dénemdeki iktisadi
gelisme performansini analiz etmektedir. Bu analiz, Rostow ve Porter
yaklasimlarini esas alarak yapilmaktadir. Rostow’un ekonomik gelisme
asamalarma gore, Ipek Yolu ekonomilerinin &nemli bir kismi (%47,4)
harekete gegis, iilkelerin %21°i ise kalkisa hazirhk asamasindadir. Ipek Yolu
ekonomilerinden Japonya ve Kore ekonomik gelisme sathalarinin tamamim
geemistir. Tacikistan ve Afganistan heniliz geleneksel toplum agamasinm
gegememistir. Tlrkiye ve Kazakistan ise olgunluk safhasina ulasabilmistir. Porter
yaklagimini esas alan rekabet siralamasinda, Japonya ve Kore yiiksek rekabet ve
yenilik yapma giiciine sahiptir. Ipek Yolu ekonomileri arasinda Rusya, Tiirkiye ve
Kazakistan ise yenilik sathasina gecebilecek kapasiteye sahiptir. Cin ve Hindistan
diinyanin en biiyiik bes ekonomisi arasinda yer almasina ragmen, heniiz yenilik
asamasina gecememistir. Sonucta, Rostow ve Porter yaklasimlarima gore Ipek
Yolu ekonomileri ¢ogunlukla komiinist toplum asamasindaki sorunlarindan hizla
styrilarak gelisme yolundadirlar.

Anahtar kelimeler: Ipek Yolu ekonomileri, iktisadi gelisme, gelisme safhalar,
tilkelerin rekabet giicii
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The Non-Communist Development Strategy in the Silk Road
Economies: The Analysis of Economic Development According to
Approaches of Rostow and Porter

Abstract

The article analyzes performances of economic development of Silk
Road economies during the period of the post-communist process. The
analysis is based on approaches of Rostow and Porter. The 47,4% of
Silk Road economies is in stage of the take-off according to Rostow
stages of economic growth. The twenty-one percent of countries is in
the preconditions for take-off. Korea and Japan of Silk Road economies
can be arrived at the age of high mass consumption. Turkey, Russia
and Kazakhstan just arrived the stage of maturity. Tajikistan and
Afghanistan didn’t still pass the stage of traditional society. Japan and
Korea have high competitive power and ability of innovative in the
Competiveness Ranking based on Porter approach. Although China and
India rank as among top of world five economies, they already couldn’t
arrived innovation stage. In result, according to approaches of Rostow
and Porter, The Silk Road economies are in path to development by
getting rid of several problems of post-communist process.

Keywords: Silk Road economies, economic development, the stage of
economic development, competitive power of nation.
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1. Giris

Ipek Yolu ekonomilerinin neredeyse tamami komiinist bir iktisa-
di yapidan kapitalist ekonomik yapiya déniismiistiir. Ipek Yolu eko-
nomilerinin bulundugu Japonya’dan Dogu Avrupa’ya kadar uzanan
genis cografyada bulunan devletlerin kapitalistlesme siireci, iilkelerin
komiinist olmayan bir gelisme modelini uygulamalar ile ortaya ¢ikan
iktisadi gelisme modelidir. Ipek Yolu'nda yeni iktisadi gelisme modeli-
nin iilkelere ne kadar iktisadi refah getirdiginin analizi, iilkelerin iktisat
politikalarmin performans degerlendirmesi agisindan da énemlidir. Bu
makale, gecmiste komiinist gelisme modeli uygulayan Ipek Yolu eko-
nomilerinin 90’11 yillardan baslayan kapitalist gelisme modelinin ulag-
131 sonuglar1 degerlendirmek amacindadir. Ayrica Ipek Yolu’nda orta-
ya ¢ikan kapitalist gelisme modelinin iilkelere refah saglama yoniinden
etkileri de analiz edilebilecektir. Makalede, ipek Yolu ekonomilerinin
ilk gelisme modellerinden biri olan Rostow modeli ile Porter modelinin
birlikte analizi yapilarak kapitalist modelin iki 6nemli hedefi olan ikti-
sadi refahin artis1 ve rekabet giiciiniin yiikselisi birlikte degerlendirile-
bilecektir. Bu yoniiyle makale ipek Yolu ekonomileri arasinda iktisadi
refah ve rekabet giicii karsilastirmasi ile tilkelerin komiinizm sonrasi
gelisme siirecinin sonuglarini da 6lgme imkani verecektir.

2. Iktisadi Gelismenin Komiinist Olmayan Analizleri*: Rostow
ve Porter’a Gore Ulkelerin Gelismesi

Modern iktisat politikasinda 20. yilizyilin baslarinda komiinist ve
kapitalist sanayilesme ve gelisme modelleri iilkelerde gelime modeli
olarak tercih edildi. Fakat 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilma-
st ve Cin Komiinist Partisinin kapitalist gelisme modelini uygulamaya
koymasiyla birlikte, Ipek Yolu ekonomileri de kapitalist bir gelisme
stirecine yoneldi. Dolayistyla, komiinizm doénemi baz alinirsa bu iil-
kelerin gelisme sathalarinin incelenmesi komiinist olmayan kalkinma
yontemlerinin Ipek Yolu iilkelerine katkisin1 degerlendirme imkani da
verecektir. Rostow ve Porter, iilkelerin iktisadi refah artisini safhalarla
aciklayan teorilerin sahibidirler. Komiinizm kokenli tilkelerin kapitalist
modernlesme siirecinin analizinin iki modele gore incelenmesi iktisadi
degisimin ve modernlesmenin analizi agisindan da énemlidir. Komii-

2 ‘Komiinist olmayan gelisme stratejisi’, 6zellikle Rostow’un makalesindeki baghga atif i¢in yapilmgtir.
Ayrica, llkelerin planlamaci/kolektivist/merkezi ekonomik yonetim modellerini terk ederek piyasa
temelli kapitalist gelisme modeline yonelmeleri de komiinist olmayan gelisme stratejisi olarak
basliklandirilmasinda etkili olmustur.
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nizmden kapitalizme gecis siirecinde {ilkelerin yaklagik yirmi bes y1illik
transformasyonlar1 ¢ok yonlii bir degisim analizini gerektirmektedir.

Rostow (1960)° meshur kitabinda iktisadi kalkinmanin komiinist
olmayan bir gelisme modeli ile analizini yapmustir. Ipek Yolu ekono-
mileri olarak tanimlanabilecek iilkeler, eski komiinist Rusya’dan ba-
gimsizligin1 kazanmis ve halen Komiinist Parti’nin yonetimindeki Cin,
Dogu Avrupa iilkeleri gibi cogu eskiden komiinist kalkinma yolunu uy-
gulamis ekonomilerdir. 1991°den sonra bu ekonomilerin piyasa ekono-
misine gegis sirecinde bulunmalar1 nedeniyle ekonomik gelisme stireg-
lerinin tanimlanmasi agisindan Rostow’un yaklagimi énemlidir. Cilinkii
Rostow’un tezi baslangigtan itibaren, komiinist kalkinma modellerinin
cari oldugu dénemde, bir iilkenin kapitalist modernlesme seriiveninin
anlasilmasina yardimei olmaktadir.

Rostow iktisadi kalkinma stirecinin bes sathadan gecerek tamamla-
nacagini iddia etmektedir. Giiniimiizde komiinist modelin uygulanabi-
lirligi konusundaki siipheler nedeniyle Rostow’un analizi temel kalkin-
ma siireci olarak tanimlanabilir. Bu ¢alisma, ipek Yolu ekonomilerini
Rostow’un kalkinma siirecine gore analiz etmeyi amaglamaktadir. Ay-
rica iilkelerin kalkinma siirecindeki pozisyonlarini Tiirkiye ile karsilas-
tirmal1 olarak incelenecektir.

Ulkelerin nasil refah iirettigi ve kalinma yolunun basarisi birgok
kez test edilmektedir. Bu yaklasimlarin ilkelerinden biri Rostow’un
‘gelisme sathalar1’ teorisidir. Rostow’un teorisinde, toplumlarin iktisa-
di gelismesi ve refahin artis1 bes safhadan gecerek gergeklesmektedir
(Tablo 1). Bu analiz, sadece ekonomik gelismeyi degil bir toplumun
modernlesme safhalarini géstermesi bakimindan da ilk ¢calismadir. Ay-
rica o kapitalist gelisme modelini benimseyen {ilkelerin hangi sathalar-
dan sonra gelismis iilke standartlarini saglayabilecegini gostermesi ba-
kimindan da orijinaldir. Rostow’un gelisme sathalar1 teorisi, gelismeyi
teknolojik, mali, iktisadi ve sosyal vetireler iizerinden analiz etmesi
yoniiyle de kapsayici bir teorisidir. Ayrica iilkelerin gelisme modelinin
yeknesak bir 6zellik gostermedigi dikkate alinirsa, Rostowyen analiz-
de iilkelerin gelisme yolunun genelleme seklinde analiz edilmesi onun
Ozgiin taraflarindan biridir.* Ayrica iilkelerin biiylimesinde Marksizm’in

3 Walt W.Rostow, fktisadi Gelismenin Merhaleleri, (Cev.Erol GUNGOR), Otiiken Yayinlar1, Istanbul, 1996.

4 Murray Hunter, “The Stages of Economic Development from an Opportunity Perspective: Rostow
Extended”, Geopolitics, History, and International Relations, No. 2, 2012, pp. 52-80.



221

dikkate almadig: iktisat dis1 sosyal ve psikolojik faktorlerin de analizin
unsurlarindan olarak alinmasi yaklagimin en 6zgiin tarafidir.’ Yani Ros-
tow modeli, 1960’larda iilkelerin iktisadi biliylime siirecini agiklamak
icin genellemeye dayanan eklektik modeli olarak, iktisadi biiylimenin
aciklamasinda halen 6zgiinliiglinii korumaktadir.

Tablo 1: Rostow’un Gelisme Safhalari

Safhalar | Asamalar Anlami
Sinirl diretim giicline sahip, Newtonyen ¢agin
I Geleneksel Toplum bilimsel kurallarina gore iiretilen teknolojiyi ve
(the tradional society) sistemli iiretim anlayiginin bulundugu bir toplum
yapisini ifade etmektedir.
Hazirhk Asamasi Bu dénemde daha ¢ok merkezi ve milli
11 (the preconditions for devletlerin kurularak gelisme odakli bir
take-off) programa baglanmis olmas1 énemlidir.
Ulkelerin teknolojik gelimelerinin arttig1,
iilkede tasarrufun artmaya ve bilyiik yatirimlarin
I Harekete ge¢me milli gelirin dnemli bir seviyesine ¢ikmaya
(the take-off) basladigi bir donemi ifade etmektedir. Bu
asamadaki bir toplum, 20-30 y1l gibi bir siirede
istikrarl1 bir bilylime hizina ulasabilmektedir.
iktisadi Olgunlasma Bu asamad.a ﬁlkelpr,.kﬁresel ﬁretim'agmm bir
v . . pargasi haline gelir. Ithalat artar ve ihracata
(the drive to maturity) . . L
yonelik sanayiler gelisir.
Bu asamada iilkeler, ii¢ biiyiik hedef
gerceklestirir: Ulkelerin siyasi istikrar1 korunarak
Kitlevi Uretim dis politikadaki etkinligi artar, iilkede refah
A\ (the age of high mass ekonomisi sartlart olusur, sosyal politika ve vergi
consumption) politikasi bu anlayisa gére yapilanir. Ugiincii
olarak da, iilkenin iiretim imkanlari gida, mesken
ve giyim gibi temel unsurlarin iizerine ¢ikar.

Kaynak: Walt W. Rostow, “The Stages of Economic Growth”, The Economic History Review,
new series, Vol. 12, No. 1, 1959, pp. 1-16.

Ulkelerde ulusal refahin olusumunu kapitalist rekabetci yaklasim-
la aciklayan teorilerden biri de, Porter (1990) yaklasimidir. Ulkelerin
iktisadi refah1 digerlerinden farkli olarak nasil elde ettigini ve bunun
rekabetci Ustlinliigiinii agiklayan bu yaklasim, giliniimiizde iilkelerin

> Walt W. Rostow, ibid, p. 15.
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gelisimine yonelik analizlerde ne ¢ikmaktadir. Ulkenin iktisadi biiyii-
mede farklilig1 yakalamak icin sahip olmas1 gereken belirleyici sartlar
sunlardir: Sanayide rekabet avantaji saglayacak yetenek ve kaynaklarin
varlig; firsatlar1 ve kaynaklarla yeteneklerin yoneldigi alanlarla ilgili
bilgileri algilama sekli; girisimcilerin, yoneticilerin ve is¢ilerin reka-
bete dogru yonlendirilmesi ve en dnemlisi, igletmeler {izerine yatirim
ve yeniliklere yonelme konusundaki baski. Bu belirleyicilerin sistemli
olarak ortaya ¢ikmasini saglayacak, gelisme ortami dort unsurdan olus-
maktadir: 1) Faktor sartlar, lilkenin sanayi agisindan sahip oldugu iire-
tim faktorlerini saglayan her tiirlii unsuru icermektedir. 2) Talep sartla-
r1, sanayinin lirettigi iriin ve hizmetlere olan talebin tasidig: sartlardir.
3) Bagli ve destek sanayiler, uluslararasi rekabette iilkenin sahip oldugu
tedarikci ve bagli sanayi yapisinin varligi veya yoklugudur. 4) Isletme
stratejisi, yapisi ve rekabet, isletmelerin amaglarini, yonetim becerileri-
ni ve rekabet avantaji saglayacak yeteneklerini tagir.t

Ulkenin faktdr sartlari, beseri sermaye, fiziksel kaynaklar, bil-
gi kaynaklari, mali sermaye kaynaklar1 ve altyap1 sartlarindan olusur.
Bu yaklagim aslinda Rostow’un yaklagimindaki esaslar1 icermektedir.
Porter’un yaklagimi esas alinarak hazirlanan kiiresel rekabet raporlari,
iilkeleri Rostow’un sathalar1 gibi ii¢ grup halinde incelemektedir. Buna
gore iilkeler, faktor temelli, etkinlik temelli ve yenilik temelli olarak
siniflandirilarak incelenmektedir.” Dolayisiyla tilkelerin iktisadi gelisi-
minin incelemesinde sathalar arasi gecis lizerinden analiz hem klasik
hem modern bir yaklagimdir. Hatta Rostow’un iktisadi modernlesme
lizerine yaklagimi transformasyona tabi olarak degisik analizlerde de-
vam etmektedir.

3. Komiinist Gelisme Modelinin iflas1 ve ipek Yolu’nda
Kapitalist Doniisiim

Diinya ekonomisi igerisinde Ipek Yolu’nda yer alan ekonomiler-
den Cin, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa tilkeleri komiinist gelisme
modellerini birakarak 1980’lerden itibaren bir kapitalist doniisiim stire-
cine girmistir. Bu doniisiimiin temel aktorii devletler olmaktadir. Eski
komiinist devletlerin ekonomide kapitalist bir yapiya yonelmesiyle bir-

¢ Michel E Porter, The Competitive Advantage of Nations, First Pub., The Macmillan Pres L., London,
1990, p. 70.

7 WEF, The Global Competitiveness Report 2012-2013, http://www3.weforum.org/docs/WEF
GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf.
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likte iktisadi biiylimeyi saglamak i¢in ti¢ 6nemli rolii vardir. Bunlar, ®
oyunun kurallarin1 koyacak kurumlarin ihdasi, toplumda gelir dagilimi
adaletini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve iilkenin gelir pastasi-
n1 biiyditiicli bir iktisadi biiyiimeyi tesvik etmektir. Devletlerin iktisadi
biliylimeyi saglayamamasi iktisadi yapilarin degisimini zorunlu kilmis-
tir. Komiinist model Sovyet 6rneginde oldugu gibi kapitalist donilisiim
stirecine girmek zorunda kalmustir.

Tablo 2: Sovyetler Birligi’nde Degisik Tahminlere Gore Biiyiime
(1950-1985)

. Selyunin ve Khanin
Donemler Sovyet Istatistikleri Tahmini CIA Tahmini
1951-60 10,3 7,2 5,1
1961-65 6,5 4,4 4,8
1966-70 7,8 4,1 5
1971-75 5,7 32 3,1
1976-80 43 1,0 2,2
1981-85 3,6 0,6 1,8

Kaynak: Peter J. Boettka, Why Prestroyka Failed: The Politics and Economics of Socialist
Transformation, Routledge, London UK, 1993, p. 23.

Ipek Yolu agisindan komiinist modelin en dnemli gdstergesi, Sovyet
ekonomisidir. Sovyetler Birligi 1960’lardan itibaren iktisadi biiytimede
stirekli bir diisiisle kars1 karsiya kalmistir. Bu diislis Sovyet istatistikle-
rinde gizlense de hem akademisyenlerin hem de CIA ¢alismalarindan
hareketle, 1970’lerde Sovyetlerin ekonomik rekabette gii¢c kaybettigi
goriilmektedir.’

Ekonomik biiytime Sovyetler birliginde 1950-60 arasinda %7’ nin
iizerinde iken 1965’lere dogru diismiistiir (Tablo 2). 1980’lerden sonra
artik siirdiiriilemez boyutlara gelen ekonomik diisiis, Gorbagov’un ‘disa
acilma’ (glasnost) ve ‘yeniden yapilanma’ (perestroyka) basliklarinda-
ki ekonomik ve siyasi reformlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Fakat bu girisimler Sovyet ekonomisini kurtarmaya yetmemis, komii-

8 Erik S. Reinert, “The Role of the State in Economic Growth”, Journal of Economic Studies, Vol. 26, No,
4/5, 1999, pp. 268-326.

° Peter J. Boettka, Why Prestroyka Failed: The Politics and Economics of Socialist Transformation,
Routledge, London UK, 1993, pp. 22-23.
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nist gelisme modeli verimsizlik ve ekonomik ¢okiisle kars1 karsiya kal-
mistir. Komiinist gelisme modelinin iflasinin temel sebepleri teknolojik
degisimin diismesi, sermayenin getirisinin azalmasi, sermaye/isgiicii
oraninda sermayenin payinin siirekli olarak gerilemesi, fabrika ve gi-
risimlerin etkinliginin yetersizligi, sektorler arasi kaynak aktariminin
azalmasi, paralel ekonominin (kayit dis1 ekonominin) yiikselisi ve en
onemlisi halkin ekonomik yiikselisle ilgili moralini kaybetmesidir.'” Bu
sorunlar nedeniyle, 1950’1 yillardaki yiikselis ve biiyiik altyap1 yatirim
atagina, Rostow’un tabiriyle kalkisa gecilmesine ragmen, uzun siiren
gerileme Ipek Yolu ekonomilerinin 1980’lerde birer geleneksel toplum
olarak kalmalarina neden olmustur.

Ipek Yolu’nun basladig1 nokta olan Cin’de ise, kapitalist doniisiim
Mao’nun Oliimiinden sonra baslamistir. Deng Xiaoping onciiliigiinde
Cin Komiinist Partisinin 1978’deki 11. Genel Kurulu’nda yeni bir eko-
nomik reform politikasinin uygulanmasina gegilecegi karar1 alinma-
styla birlikte kapitalist dontisiimiiniin temeli atilmistir.!! Komiinizmle
klasik bir Malthus kapani i¢ine kapanmis olan Cin’in doniisiim siireci
boylece baslamistir. Cin ekonomisinin o donemki yapisi, Rostow’un
geleneksel toplum igin belirtigi tiim unsurlari tasimaktaydi. Cin ekono-
misi 1989°daki genglik hareketlerinden sonra daha liberal politikalara
yonelerek ve iilkeyi dogrudan yabanci sermaye akimlarina agarak hizli
bir gelisme siirecine girmistir. Sovyet ve Cin déniisiimii Ipek Yolu’nun
kapitalist doniigiimiiniin temelini olusturmaktadir.

4. Kiiresel Ekonomik Rekabetin ve Biiyiimenin Yeni Mekani:
Ipek Yolu Ulkeleri

Ipek Yolu'nu ortasinda barindiran Avrasya (Eurasia), yeni diinya-
nin iddiali ve dinamik iilkelerinin i¢inde bulundugu bir biiyiik alandir.
21. ylizyilin basinda diinya niifusunun %75’ine, kiiresel milli gelirin
%60’1na ve diinya enerji kaynaklarinin %75’ine sahip olan Avrasya
diinya ekonomisinin merkezindedir. Avrasya’nin iki ucunda bulunan
Bat1 Avrupa ve Giiney Asya, diinya ekonomisinin Kuzey Amerika di-
sindaki iki dnemli merkezidir.'? Bunlar Avrasya ekonomisinin iki ucun-

10 Padma Desai, “Soviet Growth Retardation”, The Economic Review, Vol. 76, No. 2, Papers and Procedings
of the Ninety-Eigth Annual Meeting of the American Economic Association, May 1996, pp. 175-180.

" Clem Tisdell, “Economic Reform and Openness in China: China’s Development Policies in the Last 30
years”, Economic Analysis and Policy, Vol. 39, No. 2, 2009, p. 271.

12 Zbigniew Brezinski, “A Geostrategy for Eurasia”, www.comw.org/pda/fulltext/9709brzezinski.html.
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da Ipek Yolu ile birbirine baglanmaktadir. Ortaya ¢ikan gelismeler dog-
rultusunda, Avrasya’da bolgelerarasi ve bolge i¢i ekonomik ve siyasi
rekabetin Ipek Yolu’nun iki yakasinda cereyan edecegi diistiniilebilir.

Ipek Yolu'nda bulunan iilkelerin iktisadi gelisme siireci devam
etmektedir. Bu iilkelerde ekonomik biiyiime hiz1 yiiksektir. Ozellikle
2007/2008 yillarinda bati iilkelerinde yasanan krizden sonra bu iilkeler-
de biiyiimenin devam etmesi ile birlikte Ipek Yolu iilkeleri, Asya, Afrika
ve Bagimsiz Devletler Toplugu tilkeleri gibi gruplandirmalarin yer aldi-
g1 gelisen ekonomiler, gelismis ekonomilerden daha hizli biiylimiistiir.
Ipek Yolu iilkelerinden 17 iilkenin (Afganistan, Azerbaycan, Giircistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Tacikistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ukray-
na, Ozbekistan, Afganistan, Cin, Hindistan, iran, Irak, Tiirkiye, Rusya)
2004-2012 yillar1 arasindaki ortalama biiyiime hiz1 %6,9’dur. Bu oran
IMF’nin Gelisen Asya olarak siniflandirdig: lilke grubundan sonra en
yiiksek orani temsil etmektedir. Dolayistyla Ipek Yolu ekonomilerinde
biliyiime gelisen piyasalarda biiylimenin devam etmesi i¢in de 6énemli-
dir. 21. yiizyilda diinyada ipek Yolunun parcasi olarak kuzey Afrika,
Ortadogu, Orta Asya ve Latin Amerika gibi bolgelerin yeni gelismenin
odag1 olmas1 muhtemeldir. Bu bolgeler icerisinde Kuzey Afrika’y1, Av-
rupa’y1 ve Asya’y1 birbirine baglayan sebeke ekonomileri olabilecek
Ipek Yolu alan: gelecek yiizyilin en 5nemli gelisme alani olabilecektir."?

Rostow’un analizlerinde iktisadi refahin 6l¢iilmesinde temel kriter,
iktisadi biiyiime hizidir."* Ulkelerin iktisadi refahs, iilkedeki vatandasla-
rin kendi sinirl kaynak ve araglariyla sagladiklari iktisadi tatminin para
birimi ile dlgiimiinii gdstermektedir. Iktisadi refahin temel &lgiisii de
kisi basma milli gelirle gosterilebilmektedir. Bu 6l¢ii iilkeler arasinda
verimlilik farklari, tiretkenlik ve yenilik giiciinii 6l¢gmede yeterli olmasa
da, iilkelerin refahi1 i¢in temel bir analiz yapmamizda veri olarak kabul
edilebilir.”

13 Mustafa Yildiran, Ipekyolu Ekonomileri, Tiirkiye Igin Alternatif Vizyon, Hiperlink Yaymlari, Istanbul,
2013, s. 33-34.

4 Philip Kotler, vd., Uluslarin Pazarlanmasi, Ulusal Refahi Olusturmada Stratejik Bir Yaklasim, (Cev.
Ahmet Bugdayci) 2. Baski, Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 86.

15 Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, 7. Basim, Der yaymlari, Istanbul, 1991, s.
55-56.
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Tablo 3: Ipek Yolu Ulkelerinde Kisi Basina Milli Gelir ve Degisim
(1995-2013)

1995 2000 2005 2010 2013
Ulkeler $ $ % $ % $ % $ %
Rusya 2669,9|1775,1| -33,5|5337,1 99,9 10481 | 292.6| 14611 | 4472

Kazakistan | 12882 1229 -4,613771,3| 192,7|9069,7 604 | 13171 9224

Tiirkiye 2879,214189,5| 45,5|7087,7| 146,2| 10050 249 10945 280,1

Azerbaycan | 397,2| 655,1| 64,9|1578,4| 297,4|5843,2|1371,1| 7811|1866,5

Cin 604,2| 949,2| 57,1(1731,1| 186,5| 4433| 633,7| 6807|1026,6

Tiirkmenistan | 592,7| 645,3 89| 1707 18813966,8| 569,3| 798612474

Ukrayna 936| 635,7| -32,1|1828,7| 954| 2974| 217,7| 3900| 316,7

Ermenistan | 455,6| 621,4| 36,4|1598,3| 250,9|3030,7| 565,3| 3504| 669,1

Giircistan 569 692| 21,6| 1470| 158,3]|2613,7| 359,3| 3602| 533,0

Mogolistan 629,7| 471,5| -25,1| 990,6| 57,3|2249,8| 257,3| 4056| 544,1

Ozbekistan 585,9| 558,2 -4,7| 546,8 -6,7(1377,1 135| 1878 220,5

Hindistan 380,1| 450.4| 185| 731,7| 92,5(13754| 261,9| 1498| 294,1

Pakistan 476,1| 511,7 75| 690,8| 45,1(1018,9 114 1299| 1728

Kirgizistan 364,2| 279,6| -23,2| 476,5| 308 880| 141,6| 1263| 246,8

Tacikistan 213,2| 139.4| -34,6| 3583 68| 820,2| 284,6| 1036| 3859

Kaynak: www.data.worldbank.org

Ipek Yolu iilkelerinin ¢ogunlugu Sovyetler Birligi’nin dagilma-
sindan sonra bagimsizligin1 kazanarak gelisme silirecine katilmis ve
gelismede hizl ilerleme kaydetmislerdir. Bu iilkeler arasinda 1995
yil1 baz alindiginda 2013 yilina gelindiginde 18 kata kadar biiyiime
performansi gdsteren iilkeler vardir. Ipek Yolu iilkelerinin biiyiime
ve gelismede yildiz iilkesi Azerbaycan’dir. 1995 yilinda yaklagik
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400 ABD dolar1 seviyesindeki kisi basina diisen milli gelir, 2013’te
7811 dolara ¢ikmustir. Ulke yaklasik %1866°lik bir biiyiime perfor-
mans1 gostermistir. Ipek Yolu iilkeleri arasinda 1995 yilinda 2880
dolar seviyesiyle en yiiksek gelire sahip olan iilke Tiirkiye iken,
2011 yilinda Kazakistan ve Rusya Tiirkiye’yi gegmistir. 2013 yili
itibariyle, Rusya 14.000 dolar kisi basina gelirle komiinist doniisiim
geciren llkeler arasinda en yiiksek milli gelire sahip tilkededir. Tiim
tilkeler %172 ile %1866 arasinda biiylime gostermistir (Tablo 3).
Net olarak sdylenebilir ki, Ipek Yolu iilkeleri 15 y1l icerisinde gelis-
mis lilkelerdeki iktisadi refah1 yakalayabilecek bir biiyiime perfor-
mans1 gostermislerdir.

Japonya’dan Ukrayna’ya kadar Ipek Yolu ekonomilerinin kisi-
sel gelirlerini inceledigimizde 1993-2013 arasinda Kore ve Japonya
disinda yiiksek gelir grubunda iilke olmadig1 goriliir. Yirmi yillik
doniisiimde halen geleneksel standartlarda yasayan iilkeler mev-
cudiyetini siirdiirmektedir. Bu iilkeler arasinda Rusya, Tiirkiye ve
Kazakistan 10.000 ABD dolar1 seviyesine ulasan iilkelerdir. ipek
Yolu tlkeleri ekonomide hizli bir gelisme siirecinde olmasina rag-
men, Ozbekistan, Pakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan
gibi diinyanin en fakir iilkelerini de biinyesinde barindirmaktadir.
Bu iilkelerde kisi basina milli gelir 1500 ABD dolarinin altindadir
(Tablo 3).

Ulkelerde siyasi kargasa, ekonomik istikrarsizlik, temel ekono-
mik faaliyetlerde yetersizlik, zay1f ulasim imkanlar1 ve yiiksek issiz-
lik ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Ipek Yolu ekono-
mileri hem iilke i¢i hem de iilkeler aras1 gelir esitsizliklerinin oldu-
gu bir cografyay: da ifade etmektedir. Ulkeler arasinda 750-38.500
ABD dolar1 arasinda gelir farki vardir. Bu cografya Japonya gibi
diinya ekonomisinin en yiiksek teknolojisi ile liretim yapan ekono-
misi ile Tacikistan ve Afganistan gibi Asya’nin en geri kalmis iilke-
lerini biinyesinde birlikte tasimaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4: Ipek Yolu Ekonomileri Kisi Basina Milli Gelir

Ulkeler 1993-2002 2003-2013 2013 Refah Seviyesi
Japonya 35571,5 38719,8 38492,1 Yiiksek
Kore 11155,8 20760,8 25977,0 Yiiksek
Rusya 2305,5 92334 14611,7 Orta
Tirkiye 3380,2 8726,6 109459 Orta
Kazakistan 1381,5 7470,6 13171,8 Orta
Azerbaycan 553,6 4417,7 7811,8 Diisiik
fran 1533,6 4367,6 4763,3 Diisiik
Tiirkmenistan 667,2 3825,2 7986,7 Diistik
Irak v.y. 3701,0 6669,5 Diisiik
Cin 773,7 3559,9 6807,4 Diisik
Ukrayna 883,7 2761,5 3900,5 Diistik
Giircistan 694,8 2506,4 3602,2 Diisik
Ermenistan 553,6 2652,1 3504,8 Diisiik
Mogolistan 495,6 2043,1 4056,4 Diisiik
Hindistan 417,6 1091,1 14989 Cok Diisiik
Ozbekistan 570,7 1055,0 1878,1 Cok Diigiik
Pakistan 467,2 949.,9 1299,1 Cok Diisiik
Kirgizistan 347,0 803,5 1263,4 Cok Diisiik
Tacikistan 197,5 614,7 1036,6 Cok Diisiik
Afganistan 150,6 426,2 6783 Cok Diisiik

Kaynak: www.data.worldbank.org

4.1. Rostow’a Gore Ulkelerde Hareketin Temel Unsuru: Ipek
Yolu Ekonomilerinde Tasarruf

Rostow’a gore bir ekonominin harekete gecmesi i¢in tlilkenin ya-
tinm kuvvetlerini harekete gecirecek bir sermaye yapisinin olusmasi
gerekir. Bunun en 6nemli unsuru da iilkelerin biriktirdigi tasarruflari-
dir.'® Ipek Yolu ekonomilerinin tasarruf/milli gelir oran1 incelendiginde,
iktisadi biiyiime hiz1 yliksek iilkelerde tasarruf orani da yiiksektir. Cin,

16 Walt W. Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, (Cev. Erol Giingér), Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1996,
s. 22.
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Azerbaycan, Kore, Mogolistan, Hindistan, Rusya, Kazakistan gibi eski
komiinist tilkelerden hizli biiytime siirecindeki iilkelerin tasarruf oran-
lar1 da %20 nin lizerindedir (Tablo 5). Tasarruf orant %20’nin altinda
olan tilkelerde Tiirkiye harig kisi basina gelir 1000 dolar seviyesindedir.
Dolayisiyla Nurkse’un ‘fakirligin fasit dairesi’ yaklagimina gore, tasar-
ruf oranlari diisiik olacaktir. Olgunlasmis ve yiiksek gelir seviyesindeki
Japonya’da tasarruf oraninin azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5: ipek Yolu Ekonomilerinde Tasarruf /Milli Gelir Oram

Ulkeler 2005 2010 2012 Sonug¢

Cin 47,96 52,23 51,01 | Artt/Yiiksek
Azerbaycan 42,80 46,09 41,88 | Ayni/yiiksek
Kore 33,54 35,03 34,60 | Ayni/yiiksek
Mogolistan 39,56 27,13 30,38 | Azaldi/Yiiksek
Hindistan 33,66 34,16 30,32 | Azaldi/Yiiksek
Rusya 31,07 27,19 28,12 | Ayni/yiiksek
Kazakistan 29,35 26,70 26,19 | Ayni/yiiksek
Japonya 26,04 23,48 21,75 | Azaldi/Yiksek
Israil 21,75 21,24 21,01 Ayni/yiiksek
Pakistan 25,57 21,56 20,40 | Azaldy/Diisiik
Giircistan 22,24 11,30 17,26 | Azaldi/Diisiik
Tacikistan 4,06 18,03 16,58 | Yiikseldi/Disiik
Ukrayna 25,58 17,45 15,57 | Azald/Disiik
Turkiye 15,59 13,20 14,24 Ayn1/Diisiik
Ermenistan 29,44 18,12 14,21 Azaldi/Diisiik
Kirgizistan 12,05 19,93 11,51 | Ayn/yiiksek
Afganistan - -15,88 -14,51 | Negatif/Diisiik

Kaynak: www.data.worldbank.org

4.2. iktisadi Biiyiime Acisindan Uretim Yapis1 ve Ihracat
Gelirleri

Ipek Yolu ekonomileri geleneksel tarima bagli ve tarim {iriinleri ti-
careti yapan iilkeler durumundayken, 1980°lerden sonra oncelikli diisiik
katma degerli sanayi iiretimlerine gegmeye baslamislardir.'” Ipek Yolu
ekonomileri arasinda Cin, Hindistan, Tiirkiye gibi tilkeler 1990’larda ti-

17 Kara Tan Bhala. “Patterns of Asian Growth”, Asian Affairs, Vol. 29, No. 1, 1998, pp. 39-53.
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cari serbestlesme ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak artan dogrudan
yatirimlarla sanayinin tiim alanlarinda bir tiretim merkezi haline gelmeyi
basarmuislardir. Sovyetlerden dagilan iilkeler ise, zengin dogal kaynaklar
ve petrol tiriinleri iiretimini artirarak farkli bir gelisme yolunu tutmustur.

Tablo 6: Ulkelerde Sanayi ve Tarim Kesimlerinin Pay

Sanayi Sektorii Tarim Sektorii
Payi(%) Payi(%)

Ulkeler 1995 2012 1995 2012 Sanayilesme
Afganistan Vy 21,8 vy 24,6 Zayif
Azerbaycan 33,6 63,1 27,3 5,5 Yiiksek
Cin 47,2 453 20 10,1 Yiiksek
Ermenistan 32,0 33,2 423 21,6 Diisiik
Giircistan 15,8 24,4 52,2 8,6 Diistik
Hindistan 27,4 26,2 26,3 17,5 Yiiksek
Iran 34,2 vy 18,4 vy -
Japonya 32,7 25,6 1,7 1,2 Yiiksek
Kazakistan 314 39,5 12,9 4,7 Yiiksek
Kirgiz Cumbhuriyeti 19,5 25,4 43,9 19,7 Diistik
Kore (Giiney) 38,4 38,1 5,8 2,5 Yiiksek
Liibnan 24,9 20,5 7,6 6,1 Diistik
Mogolistan 34,7 31,9 344 16,3 Diistik
Ozbekistan 27,8 32,3 32,3 18,9 Yiiksek
Pakistan 23,8 22,0 26,1 24,4 Diistik
Rusya 37,0 36,7 7,2 3,9 Yiiksek
Tacikistan 39,3 22,5 38,4 26,6 Diisiik
Tiirkiye 33,2 27,1 16,3 9 Yiiksek
Tirkmenistan 62,6 48,4 17,2 14,5 Yiiksek
Ukrayna 42,7 29,2 15,4 9,3 Diisiik

Kaynak: www.data.worldbank.org

Ulkelerin komiinist tecriibeden kapitalist sisteme gegis yaptigi
esnada Ozellestirme sanayilesmenin saglanmasi agisindan 6nemli rol
oynamistir. Bu anlamda sanayi sektoriiniin en hizli biiytidiigii iilkeler
Azerbaycan ve Kazakistan’dir. Bu lilkelerde petrol ve dogal gaz kay-
naklarinin zenginligi sanayi sektdriiniin paymi da artirmaktadir. Japon-
ya sanayilesmesini erken donemlerde sagladigi i¢in diger iilkelerden



231

farklidir. Bazi tilkelerde ¢6l yapisi, yliksek daglarin bulunmasi ve ve-
rimsiz tarim topraklari nedeniyle tarimsal iiretim goreceli olarak sana-
yiden diisiiktiir. Tacikistan, Giircistan, Ozbekistan gibi iilkeler bu ko-
nuda 6rnek verilebilir. Sanayilesme acisindan Kore, Japonya, Tiirkiye,
Rusya, Kazakistan, Cin ve Hindistan gibi iilkeler ekonomik gelismede
daha fazla paya sahip olabilecek iilkelerdendir (Tablo 6).

Rostow, iilkelerin biiylimesinde dis sermaye girisi, ihracat gelirle-
ri ve ithalat girdilerinin artisinin harekete gegme agisindan 6nemli ol-
dugunu iddia etmektedir.'”® 1960’11 yillarda Japonya’nin onciiliigiinde
baglayan ve tiim diinyaya si¢rayan ‘ihracat yonelimli gelisme modeli’
ekonomik biiylimenin temel motoru olmustur. Sovyetler Birligi’nden
ayrilan zengin petrol ve dogal kaynaklara sahip {ilkeler bu iiriinleri ih-
rag¢ ederek, Japonya, Cin ve Tiirkiye gibi iilkeler ise imalat sektoriinde
iirettikleri Urtinleri ihrag ederek ekonomik gelismeye yonelmektedir.

Ipek Yolu ekonomilerinden Cin, Japonya, Kore, Pakistan, Tiirkiye,
Hindistan ve Ukrayna imalat sektorii iirlinlerini ¢ogunlukla ihrag et-
mektedirler. Bu iilkelerde gercekten bir sanayilesme ve kapitalist donii-
siim oldugu sdylenebilir. Rusya, Iran, Irak, Mogolistan, Azerbaycan ve
Kazakistan maden ve petrol ihra¢ eden iilkelerdir. Bu iilkelerde iiretim
faktorlerinden dogal kaynaklara sahip olmasi gelismenin atesleyicisi
durumundadir. ipek Yolu ekonomileri, iiretim temelli ve faktdr temelli
faaliyetleri ile uluslararasi ticari sisteme entegre olmakta ve iktisadi bii-
yiimelerini saglamaktadirlar (Tablo 7).

Ihracat 6zellikle Cin ve Japonya gibi iilkelerde temel kalkinma ara-
c1 olarak kullanilmaktadir. Bu iilkeler diinya ticaretindeki payin1 stirekli
artirarak, gelismis Bati1 ekonomileri karsisinda ylikselen dogu iilkeleri
olarak dikkat ¢ekmektedir."” Japonya, Kore ve Cin diinya ihracat pazari-
nin dnciilerindendir ve diinya ticaretinin odagindadir. Cin ihracatta diin-
ya birincisi, Japonya da diinya doérdiinciisiidiir. Bunun yani sira, Rusya,
Mogolistan, Kazakistan, Azerbaycan, Iran ve Irak gibi Ipekyolu ekono-
mileri diinyanin enerji tedarikgisi olarak sermaye birikimi ve ekonomik
gelismede ihracatin getirisini temel kaynak olarak kullanmaktadirlar.

18 Walt W. Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, (Cev. Erol Giingér), Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1996,
s. 54-83.

1 Mustafa Yildiran, “Tiirkiye’nin hayat alanindaki dis ticaret stratejisi: Dogudan yiikselen pazarlar ve yeni
yonelimlerin ekonomi politigi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2010, s. 313-338.
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Tablo 7: Ulkelerin Thracat Yapisi (2012)

. Petrol ve .
Thracat . Tarim "Madencilik Imalat

Profilleri(2012) Sira Uriinleri (%) Uriinleri (%) Sektorii (%)
Cin 1 3,2 2,7 94
Japonya 4 1,4 4.4 88,9
Kore 7 2,3 12,6 84,4
Pakistan 69 20,3 3,4 75,3
Tiirkiye 32 10,3 8.8 70,8
Hindistan 19 14,4 21,9 61,2
Ukrayna 51 27 12,7 59,7
Kirgizistan 137 14,1 14 28,5
Ermeni 144 222 437 27,8
Rusya 8 6 71,3 19,6
iran 39 5,7 77,2 17
Afganistan 172 52 0,3 14,1
Kazakistan 44 3,5 83,1 12,5
Azerbaycan 63 2,6 95,8 1,6
Mogolistan 114 3,1 90,7 1,6
Irak 43 0,02 99,8 0
Tiirkmenistan 75 vy vy vy
Ozbekistan 88 vy vy vy
Tacikistan 145 vy vy vy

Kaynak: WTO, Trade Profile (tat.wto.org/CountryProfile).

4.3. ipek Yolu Ekonomilerinde Insani Gelisme

Rostow’un modernlesme yaklagiminda iilkelerin sosyal altyapisi
ve insani gelismeler modernlesmenin bir unsuru olarak kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle, Ipek Yolu ekonomilerinin insani gelismislik seviyele-
rindeki degisim modernlesmenin gdstergesi olarak kullanilabilir. Insani
gelismislik endeksi, iilkelerin bilgi seviyeleri, cocuk 6liimlerinin azligi,
ortalama Omriin uzamasi gibi faktorlere bagli olarak Birlesmis Milletler
Gelisme Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan endekstir. Insani ge-
lisme endeksinin, temel ihtiyaglar1 karsilama, hayat siiresinin uzamasi
ve kaliteli yasam unsurlarina sahip olmasi gibi sosyolojik ve kiiltiirel
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unsurlara dayanarak Ol¢limlerde bulunmasi modernlesmenin sonugla-
rindandir. Dolayistyla Rostow’un geleneksel toplum i¢in ¢izdigi ¢erge-
vede temel teknolojiye dayali liretim yeteneklerine sahip ve kisa hayat
stiresi gibi unsurlarla modernlesmenin 6l¢iilmesi, insan1 gelismisligin
modernlesmenin Sl¢iisii olarak tanimlanmasini saglayabilecektir.

Ipek Yolu ekonomilerinden Kore ve Japonya en ileri iilkelerdir.
Rusya, Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Cin, Ermenistan ve iran da
diger lilkelere gore nispeten yiiksek insani gelismislige sahip tlkele-
ridir. Ipek Yolu’nun merkezinde yer alan, Pakistan ve Afganistan ise
insani gelismislik yoniinden en geri iilkeler konumundadir (Tablo 8).

Tablo 8: ipek Yolu Ekonomilerinde insani Gelismislik

Ulkeler 2000 2010 2013 2013(sira) Seviye
Kore 0,819 0,882 0,891 15 | c¢ok yiiksek
Japonya 0,858 0,884 0,890 17 | ¢ok yiiksek
Rusya 0,717 0,773 0,778 57 yiiksek
Tiirkiye 0,653 0,738 0,759 69 yiiksek
Kazakistan 0,679 0,747 0,757 70 yiiksek
Iran 0,652 0,725 0,749 73 yiiksek
Azerbaycan 0,639 0,686 0,743 75 yiiksek
Ukrayna 0,668 0,726 0,734 83 yiiksek
Ermenistan 0,648 0,720 0,730 87 yiiksek
Cin 0,591 0,701 0,719 91 yiiksek
Tiirkmenistan v.y. 0,687 0,698 103 orta
Mogolistan 0,580 0,671 0,692 103 orta
Ozbekistan 0,648 0,661 116 orta
Irak 0,606 0,638 0,642 120 orta
Kirgizistan 0,607 0,614 0,628 125 orta
Tacikistan 0,610 0,596 0,607 133 orta
Hindistan 0,431 0,570 0,586 135 orta
Pakistan 0,402 0,526 0,537 146 diigiik
Afganistan 0,296 0,453 0,468 169 disiik

Kaynak: UNDP, Human Development Index (HDI), 2014.
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4.3. Rostow’un Iktisadi Gelisme Safhalar1 A¢isindan Ipek Yolu
Ekonomileri

Rostow iilkelerin gelismelerini dinamik bir modelle aciklamig ve
onlar1 sadece ekonomik faktorleriyle degil ayn1 zamanda teknolojik ve
sosyal modernlesmeye gore de siniflandiran bir yaklagim kullanmigtir.
Rostow’un ekonomik gelisme asamalar1 agisindan Ipek Yolu ekonomile-
rinin cogunlugu (%47,4) kalkis/harekete gecis asamasindadir. Ulkelerin
%211 ise, kalkisa hazirhik asamasindadir. Ipek Yolu ekonomilerinden Ja-
ponya ve Kore, ekonomik gelisme safhalarinin tamamini gegmistir. Tiir-
kiye ve Kazakistan ise olgunluk safhasina ulasabilmistir (Tablo 9).

Rostow analizine gore Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce 1950’li
yillarda ekonomik olgunluga ulasmis bir {ilke olarak kabul edilmektey-
di. Fakat 1990’dan sonra Sovyetlerin dagilma siirecine girmesiyle bir-
likte yeni milli devletlerin gelisme siireci Rostow yaklasiminin yeniden
ele alinmasini gerektirmistir. Ayrica Sovyet ekonomisinin 1960’larda
baslayan tliretimde gerileme ve teknolojik transformasyonda geride kal-
ma gibi sebeplerle bagl iilkelerin tamaminda gerileme vardir. Ayrica
Afganistan, Pakistan, Irak, Giircistan, Suriye ve Ukrayna gibi Ipek Yolu
ekonomileri savas ve i¢ kargasa nedeniyle modern toplum o6zelliklerini
kaybetme noktasina gelmistir.

Tablo 9: Rostow’un Modeli Ag¢isindan Ipek Yolu Ekonomilerinin
Gelismislik Tasnifi*!

Ulke | Yiizde B
Safhalar Sayisi (%) Ulkeler
1 Geleneksel Toplum 2 10,5 Afganistan, Tacikistan
Ermenistan, Giircistan,
2 | Kalkisa Hazirhik 4 211 Ozbekistan, Kirgizistan
Azerbaycan, Cin, Hindistan, Iran,
3 Kalkis 9 47,4 Rusya, Mogolistan, Pakistan,
Ukrayna, Tiirkmenistan
4 | Olgunluk 2 10,5 Tiirkiye, Kazakistan
Kitlevi Uretim Cagi 2 10,5 Japonya, Kore

Kaynak: (Tablo 10’daki siniflandirmanin 6zetidir.)

20 Walt W. Rostow, “The Stages of Economic Growth”, The Economic History Review, Vol. 12, No. 1,
1959, p. 1.

2! Tarafimizdan hazirlanmugtir.
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Ipek Yolu ekonomilerinde Rostow’un gelisme safhalari agisindan
biiyiime, kisi basina diisen gelir, tasarruf, sanayi, dis ticaret ve insani
gelismislik kriterlerine gore siniflandirma yapilabilir. Bu siniflandirma-
da iilkelerin en iyi ozelliklere sahip olani Japonya, en alt sathasinda
olan1 ise Afganistan’dir. Ipek Yolu ekonomilerinin Rostow modeli ag1-
sindan siniflandirmasi Tablo 10°da gosterilmektedir. Ipek Yolu iilkeleri,
genelde Asya’nin bir pargasidir. Bu iilkeler 70°1i yillarda ‘kiiresel teda-
rik zinciri’nin en 6nemli halkasiydi. Cin, Hindistan, Kore, Endonezya
gibi iilkelerde hizl1 biiyiime performanslar tilkelerin gelismis tilkelerin
smifina gecislerini kolaylastirabilir. Fakat gelir dagilimi sorunlar1 ve
ekonomik paradokslar tilkelerin ileri ekonomiler sinifina dahil olmasini
zorlastirmaktadir.??

Tablo 10°da gésterilen Rostow’un gelisme sathalarina gore Ipek
Yolu ekonomilerinin simiflandirmasinda milli gelir, ekonomik sektor-
ler, ihracat yapisi, tasarruf yapisit ve insani gelismislik unsurlar1 esas
alimmigtir. Buna gore, Afganistan ve Tacikistan geleneksel toplum asa-
masim gecemenmistir. Ermenistan, Giircistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
kalkisa hazirlik asamasi unsurlarina sahip iilkeler statiisiindedir. Ipek
Yolu ekonomilerinin agirlikli olarak ekonomik gelismislikte kalkis aga-
masinda oldugu sdylenebilir. Kalkis asamasindaki tilkeler, Azerbaycan,
Cin, Hindistan, Iran, Rusya, Mogolistan, Pakistan, Ukrayna ve Tiirk-
menistan’dir. Bu durum 6zellikle dogal kaynak zengini iilkelerin ihra-
catla sagladig gelir artis1 ve sermaye birikimi kalkinmalarini kolaylas-
tirict etkilerinden meydana gelmektedir. Olgunluk safhasinda Tiirkiye
ve Kazakistan bulunmaktadir. Tiirkiye bu seviyeye uzun siire 6nce ulasg-
mistir. Kazakistan da hizli bir gelisme performansi gostererek olgunluk
asamasina ge¢mistir. Kore ve Japonya ise Ipek Yolu iilkeleri arasinda
gelisme sathalarinin tamamini gegen iilkelerdir. Japonya yiizyil once
sanayilesme siirecini tamamlamis ve ikinci diinya savasindan sonraki
ekonomik sorunlarini da asarak ileri ekonomik gelismislik seviyesine
ulagmistir. Kore de 1990°da yasadigi ekonomik krize ragmen ileri eko-
nomik seviyededir.

22 Dani Rodrik, “The Past, Present, and Future of Economic Growth”, Challenge, Vol. 57, No. 3, 2014, pp.
5-39.
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Tablo 10: Rostow Modeli Acisindan ipek Yolu Ekonomilerinin
Iktisadi Gelisimi?

. Rostow gelisme .
Ulkeler asamasi Ozellikler

Afganistan 1 Geleneksel 1.000 dolarin altinda kisi basina diigsen gelir
Toplum seviyesi, tarima dayali iktisadi hayat, modern
kurumlarin tesis edilememesi ve i¢ kargasa
nedeniyle gelisemiyor.

Azerbaycan 3 Kalkis 10.000 dolar seviyesindeki kisi bagina diisen
geliri, petrol ve dogal kaynaklari ile hizli
kurumlagma siirecinde bir tilkedir. Tarim
sektoriintin katkis: diisiiktiir. Ulke kisa siirede
yiiksek gelir ve refah iilkeleri arasina girebilir

Cin 3 Kalkis 5.000 dolar seviyesinde milli gelir olmasina
ragmen, ileri teknoloji ve imalat sektorii
iriinleri ihracatgisi olmasi ile diinya
ekonomisinde ihracat birincisi bir tilke
konumdadir. Ulke yiiksek tasarruf seviyesine
sahip ve uluslararasi yatirimlarin cazibe
merkezi, olgunlagma siirecine yakin, fakat
iilkede gelir dengesizligi ve kalabalik,

yasl niifus kalkis siirecini uzatabilecek bir

goriiniimdedir.
Ermenistan 2 Kalkiga 3.500 dolar seviyesinde bir milli gelire sahip
Hazirlik olmasina ragmen, gelisme siireci yavas

ilerlemektedir. Ulkede altyapt yatirrmlart

hizli ilerlemezken, iilkede tasarruf meyli
negatiftir. Halk temel tiketim malzemelerini ve
ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Ulkede Rus
doneminden kalan altyap: yatirimlar1 eskime
stirecinde olup yenilemesi yapilamadigi i¢in
gelisme zayiftir. Ayrica Azerbaycan ve Tiirkiye
ile siyasi iligkilerinin kotii olmasi {ilkenin disa
acilarak biiyiimesini olumsuz etkilemektedir

Gilircistan 2 Kalkisa 3.600 dolar seviyesinde milli gelire ragmen,
Hazirlik siyasi istikrarsizliklar ve Rusya’nin
ekonomideki olumsuz etkisiyle iilkenin
kalkinma hizi diigiik devam etmektedir. Ayrica
iilkenin tasarruf meyli diisiiktiir. Eger tilkede
Ipek Yolu enerji ve lojistik avantajlari nedeniyle
ticarette gelisme artarsa, kalkis yasanabilir.

2 Tarafimizdan hazirlanmigtir.
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Hindistan

Kalkis

Tarif edilmesi en zor iilkelerden biridir.
Diinyada en gelismis sanayi ve bilgi
teknolojilerini tiretilebilmekte fakat kalabalik
niifusu ile kalkig1 gergeklestirmesi ¢ok uzun
siirecek gibi goziikmektedir.

Ozbekistan

Kalkisa
hazirlik

1.900 dolar seviyesinde kisi bagina gelirle
diisiik gelir grubundaki tilkelerdendir. Ayni
zamanda mutlak anlamda bir diktatorliikle
yonetilen ve halen geleneksel toplum 6zellikleri
gosteren bu ekonominin kalkisa gegmesi uzun
bir donem alabilir.

Japonya

Kitlevi
Uretim

Milli geliri 40.000 dolar seviyesindedir;
diinyanin ti¢iincii biiyiik ekonomisine sahiptir
ve ileri teknoloji tiretmektedir. Japonya
1800’11 yillarda basladig: kalkinma siirecinin
zirvesindedir. Ipek Yolu’nun en gelismis
iilkesidir.

Kazakistan

Olgunlagma

13.000 dolar seviyesinde kisi basina diigen
gelire sahiptir. Hizli bir gelisme siirecindedir.
Ulkede altyap1 yatirimlar ve lojistik hizmetleri
bakimindan geligme imkéanlar yiiksektir.
Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve
kiiresel enerji hatlarinin merkezinde yer
almasi nedeniyle, iilke kiiresel ticaretin dnemli
aktorlerindendir.

Kirgizistan

Kalkisa
Hazirlik

Kirgizistan Orta Asya’nin fakir iilkelerindendir.
1.200 dolar seviyesinde diisiik bir milli gelire ve
genelde kirsal niifus agirlikli bir iktisadi yapiya
sahiptir. Ulkede dis yardimlar ve desteklerle
gelisme siireci devam etmektedir.

Kore (Giiney)

Kitlevi
Uretim

Kisi bagina diisen gelir 25.000 dolar
seviyesindedir. Japonya’dan sonra Ipek
Yolu’nun sonundaki en gelismis ekonomidir.
Ileri teknoloji iireten bir ekonomik yapi ve
demokratik rejimiyle yeni modernlesmenin en
onemli temsilcisidir.

Mogolistan

Kalkis

4.000 dolar kisi bagina gelirle ve diinyanin
zengin dogal kaynaklarina sahip olmasinin
avantajiyla hizla gelisen bir ekonomidir.
Ulkede komiinizm deneyiminden sonra artan
uluslararasi yatirimlar ve dogal kaynak ihracat:
ile hizl1 bir modernlesme yasanmaktadir. Ulke,
kalkis asamasinda gerek altyap1 yatirimlarinin
gerekse niifusunun artmasi ile birlikte hizla
modern bir ekonomi haline gelebilir.
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Pakistan

Kalkis

Pakistan 1.300 dolar gibi diisiik bir gelirle
diinyani en biiyiik 35 ekonomisinden biridir.
Ulkede niikleer enerji ve bilisim sektorii
yatirimlari yapilsa da, halen siyasi kargasa
ve teror orgiitlerinin etkinligi ve uluslararasi
catigmalar nedeniyle kisa donemde kalkig
agamasindan ileriye gidis beklenmemektedir.

Rusya

Olgunluk

Rusya 1950’li yillarda kalkis asamasindan
olgunluga ve komiinist kitlevi iiretim agamasina
gegmesine ragmen, sanayiyi yenileyememesi
ve iktisadi refahin 1990’11 y1llara dogru
¢dkmesiyle birlikte pozisyon kaybetmistir.

2002 yilina kadar iilkede ekonomik ve siyasi
krizler agilamamistir. 2002 yilindan sonra enerji
ihracati ve ekonomik istikrarmn saglanmasi

ile birlikte iilke yeniden gelismis ekonomi
ozelliklerini gostermektedir.

Tacikistan

Geleneksel

Orta Asya’nin Cin sinirinda en gelismemis
bolgesidir. 1.000 dolar seviyesinde kisi bagina
diisen gelirle ve Cin’in ikincil bir piyasasi
konumundaki pazar ile Ortagag Ipek Yolu
ticareti doneminden bile daha geride 6zellikler
gostermektedir.

Tiirkiye

Olgunluk

10.000 dolarin {izerinde milli geliri, uzun
stiren demokratik tecriibesi ve Bati iilkelerine
yakin bir ekonomik performans gostermesiyle
olgunluk asamasinda bir iilkedir. Ulkede
iretimin %70’inden fazlas1 sanayi sektorii
tarafindan yapilmaktadir. imalat {iriinleri
agirlikli bir ihracat yapisi vardir.

Tiirkme-
nistan

Kalkis

8.000 dolara yaklasan kisi bagina milli gelir

ve zengin dogal kaynaklari ile hizl1 gelisen
iilkelerdendir. Orta Asya’nin en zengin dogal
gaz rezervlerine sahip olmasi ve diinya pazarlari
ile hizl1 entegrasyon sayesinde {ilkenin iktisadi
gelisimi devam etmektedir. 2000’ den sonra
%10-20 arasinda bitylime hizliyla ortalama bes
yilda bir kat daha biiylimektedir.

Ukrayna

Kalkis

4.000 dolar seviyesinde milli gelir ve AB’ye

akan enerji hatlarindaki ekonomik avantajiyla
hizli gelisme potansiyeli olan bir ekonomidir.
Ulkede Rusya’nin ekonomik ve siyasi baskilari
ekonominin doniisiimiinii olumsuz etkilemektedir.
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5. ipek Yolu Ekonomilerinde Iktisadi Rekabet ve Gelisme

Bir iilkeyi diger iilkeden tistiin kilan rekabetci 6zelliklerin neler ol-
dugu ve bunun ekonomik gelismislik agisindan 6nemi Porter (1991)
tarafindan ortaya konduktan sonra, iilkelerin rekabet giicli gelisme tar-
tigmalar1 arasinda yer almistir. Porter’a gore, lilkelerin refahi, rekabet
avantajina baglidir ve iilkeler oncelikle sahip olduklar1 faktorlerle kal-
kinma siirecine girerler. ikinci asamada yabanci sermaye yatirimlarini
tesvik ederek ve lilkeye teknoloji ithali ile dnceleri emek yogun iiretim
stireglerini teknoloji yogun bigimlere doniistiirerek rekabetci giiglerini
artirirlar. Ulkelerin iiretim ve bilgi yeteneklerini artirarak yenilik¢i ve
rekabet iistlinliigii elde etmesi ise gelismenin en iist seviyesi haline ge-
lecektir.2* Ulkelerin biiyiime hiz1 kadar énemli bir ekonomik giicii de,
rekabetci yapilarina baghdir. 1990 yilinda Porter, bir iilkenin rekabet
giiciiniin faktor sartlari, talep sartlari, firma stratejisi ve yonetim bece-
rileri ile bagh ve destek sektorlerin olusturdugu dort yonlii ve karsilikli
iliskiye bagl ‘rekabet elmas1’ ile gosterilebilecegini iddia etti.”® Bu tez,
bir¢ok iilkenin rekabet yeteneklerinin birbirinden farkli sekilde olusma-
sinin nedenlerini anlamamiza yardimci olmustur.

Rekabet giicliniin iilke capinda anlasilir ve kurumsal degerlendirme
imkan1 verecek sekilde analizi, ilk kez 1994 yilinda, Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan yapilmistir. Bu de-
gerlendirme Porter’in yaklasimini esas alarak yapilan bir degerlendir-
medir. Burada lilkeler rekabetcilik yoniinden bir siniflandirilmaya tabi
tutulmaktadir. Bu siralama iilkeler arasinda gelir, uluslararas: ticarete
ulasabilme, isgiicii ve devlet endiistri isbirligi acisinda degerlendirme
yapma imkani saglamistir.’® Bugiin iilkelerin rekabet¢i yapisi rekabet
faktorlerine bagl olarak, Diinya Rekabet Forumu Raporlarinda faktor
temelli, etkinlik temelli ve yenilik temelli olarak smiflandirilarak in-
celenmektedir.”” Ulkelerin rekabetcilik yoniinden siniflandirilmast, re-
kabet giiciiniin temel 6zelligini 6lgmek i¢in gelistirilmis bir 6lgcege da-
yanmaktadir. Rekabeti olusturan faktorler 12 baslikta toplanmis ve bu

2 Kotler vd., p. 87.

% Porter, M. E., “The Competitive Advantage of Nations”, Harward Business Review, March-April 1990,
pp. 74-91.

2 Dulupgu, M. A., Kiiresel Rekabet Giicii, Tiirkive Uzerine Bir Degerlendirme, Nobel Yayinlari, Ankara,
2001, s. 101.

7 'WEO, The Global Competitiveness Report, 2012-2013, http://www3.weforum.org/docs/WEF _
GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf
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basliklar 3 safthada siniflandirilmistir. Buna gore, birinci safthada (faktor
temelli) kurumlar, altyapi, makroekonomik ¢evre, saglik ve ilkdgretim
gibi faktorlere sahip iilkeler smiflandirilmistir. ikinci sathada (etkinlik
temelli), yliksekdgretim, mal ve emek piyasalariin etkinligi, finansal
piyasalarda gelisme, teknoloji kullanabilme yetenegi, piyasa biiyiikligii
yer almaktadir. Ugiincii sathada (yenilik temelli), isletmelerin biiyiiklii-
gii ve yiiksek yonetim becerileri ve yenilik yapabilme faktorlerinin yer
aldig1 ekonomiler siniflandirilmaktadir. Porter’in yaklagimini esas alan
bu yaklagima gore, lilkelerin gelisme sathasi (1)faktor temelli ekonomi-
leri, (1®2)gecis ekonomisi faktorden etkinlik ekonomisine gegisi, (2)
etkinlik temelli ekonomiyi, (2®3)gecis ekonomisi etkinlikten yenilik
ekonomisine gecisi, (3)yenilik ekonomilerini géstermektedir. Bu tasnif
acisindan Ipek Yolu ekonomilerinin faktdr temelli yapidan etkinlik te-
melli bir yapiya dogru evirilmekte oldugunu, bu siirecin yenilige dogru
kaymas1 halinde Ipek Yolu’nun diinyada rekabetin yeni alan1 olacagini
iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 11: ipek Yolu Ulkelerinin Rekabet Giicii Siralamalar:

ULKELER o 2013 2014 | Statii
Japonya 3 10 9 Yenilik

Kore 3 19 25 Yenilik

Cin 2 29 29 Etkin

Tiirkiye 23 43 44 Yenilik Gegis
Azerbaycan 1-2 46 39 Etkinlige Gegis
Kazakistan 223 51 50 Yenilige Gegis
Hindistan 1 59 60 Faktor Temelli
Iran 1-2 66 82 Etkinlige Gegis
Rusya 23 67 64 Yenilige Gegis
Ukrayna 2 73 84 Etkin
Glircistan 2 77 72 Etkin
Ermenistan 2 82 79 Etkin
Mogolistan 12 93 107 Etkinlige Gegis
Tacikistan 1 100 - Faktor Temelli
Pakistan 1 124 133 Faktor Temelli
Kirgizistan 1 127 121 Faktor Temelli

Kaynak: The Global Competitiveness Report, 2012-13-14.
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Ipek Yolu iilkeleri arasinda Japonya ve Kore disinda kendi teknolo-
jilerini orijinal sekilde iiretebilen ve gelistirebilen bir tilke yoktur. Rus-
ya, Tiirkiye ve Kazakistan ise yenlik safhasina gecebilecek kapasiteye
sahiptir. Cin ve Hindistan diinyanin en biiyiik bes ekonomileri arasinda
yer almasina ragmen, heniiz yenilik asamasina gegememistir. Ozelikle
Hindistan biiylik niifusu ve diigiik gelir grubunda yer almasi nedeniyle re-
kabetci giiciinii yiikseltmekte zorluk ¢ekmektedir. Bunun yani sira Taci-
kistan, Pakistan ve Kirgizistan gibi iilkeler ise tamamen faktor zenginligi
disinda herhangi bir avantaji olmayan iilkeler konumundadir (Tablo 11).

6. Rostow ve Porter Yaklasimlarina Gore ipek Yolu Ekonomile-
rinin karsilastirilmasi

Rostow’un gelisme safthalarini kisi basina diisen milli gelir rakam-
lar1 gosterge olarak verebilmektedir. Porter’un yaklagiminin esasi ise
rekabet giicii siralamasidir. Bu iki kritere gére Ipek Yolu ekonomileri
karsilagtirmali olarak degerlendirilirse, onlarin gelisme seviyelerini net
olarak ortaya koymak miimkiin olabilir.

Sekil 1: Rekabet giicii ve Kisisel Refah Giicii Matrisi*®

Rekabet giicii
Yiiksek (1-50 arasi) Diisiik (50 ve iizeri)
= Japonya
EEY Kare
=S iirkiye
g ~=g Kazakistan Rusya
=
o =
£| =83
E ) § £ Cin
= %) Azerbaycan | ...
&
: Hindistan
& Ukrayna
wa Ermenistan
23 Giircistan
s Mogolistan
=1 T Kirgizistan
Pakistan
Tacikistan

2 Siniflandirma Tablo 1°deki verilere dayal olarak yapilmustir.
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Ipek Yolu ekonomilerinin rekabet giiciinii ve kisi bagina gelir yo-
niinden analizini, rekabet giicli ve kisisel refah giicii matrisi ile goste-
rebiliriz. Buna gore, matriste yatay olarak rekabet giicii yoniinden 0-50
arsindaki tlkeler birinci siitunda ‘yiiksek’, 51 ve {izeri iilkeler ikinci
stitunda ‘diislik’ olarak siniflandirilmistir. Dikey olarak kisisel rekabet
giicii ticli siniflandirma ile gosterilmistir. Buna gore ilk satirda 10.000
dolar ve tizerinde gelir elde eden iilkeler, ikinci satirda, 5000-10.000
dolar arasinda gelir elde eden iilkeler ve {i¢iincii satirda, 5.000 dolarin
altinda gelir elde eden iilkeler gosterilmektedir (Sekil 1).

Birinci bolgede, 10.000 dolarin lizerinde gelir elde eden ve rekabet
giicii siralamasinda ilk 50 iilke arasinda yer alan iilkeler olarak Japonya,
Kore, Kazakistan ve Tiirkiye bulunmaktadir. ikinci bolgede ise sadece
Rusya vardir. Rekabet giicli agisindan sirlamalarda ilk yirmi iilke ara-
sinda Japonya ve Kore disinda Ipek Yolu ekonomileri bulunmamak-
tadir. Gelir ve rekabet giicli yoniinden heniiz gelisme sathasinda olan
Ipek Yolu ekonomilerinin igerisinde, kisi basima diisen geliri 10.000 do-
lar1 agan ve rekabet giicii siralamasinda ilk 50 iilke arasinda bulunan iil-
keler Kazakistan ve Tiirkiye’dir. Kazakistan Ipek Yolu ekonomilerinin
gelismede en parlak iilkesi durumundadir. Diinyanin iiretim {issii olan
Cin rekabet siralamasinda 29. siradadir. Cin Ipek Yolu ekonomileri ice-
risinde rekabet giicii en yiiksek iilkeler arasindadir. Ulkede kisi basina
diisen mili gelir 10.000 dolar seviyesine yaklastikca, Cin rekabet giicii
siralamasinda da ilk yirmi iilke arasina girecektir. Toplam GSMH itiba-
riyle diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin, bu giiciinii rekabetgi
bir giicle birlestiginde gelecegin en dnemli gii¢lerinden biri olabilecek-
tir (Sekil 1).

Ipek Yolu ekonomilerini rekabet giicii ve iktisadi refah matrisi ger-
cevesinde inceledigimizde, en dikkat ¢ekici tilkenin Tiirkiye oldugu or-
taya ¢ikmaktadir. Gelir seviyesi yiiksek, rekabet giicii diisiik iilke Rus-
ya’dir. Rusya dogal kaynak zengini olmas1 ve iiretimde yenilik¢i tek-
nolojilerde halen ileri seviyelere gegememesi nedeniyle rekabet giicii
yavag artmaktadir. Gelir acisindan orta seviyede, ancak rekabet giicii
yiiksek olan iilkeler Cin ve Azerbaycan’dir. Ipek Yolu ekonomilerinin
cogunlugu ise hem gelir hem de rekabet giicii yoniinden diisiik sevi-
yelerdedir (Sekil 1). Ipek Yolu ekonomilerinin rekabet giicii ve kisisel
refah agisindan tek bir sekille gosterildiginde, rekabet giicii siralama-
sinda {istte yer alan iilkelerde kisisel refahin da yiiksek oldugu ortaya
cikmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2: ipek Yolu Ulkeleri Rekabet Giicii Siralamasi ve Kisi Basina
Milli Gelir (ABD Dolari) (2013)

3 § § P g
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Ipek Yolu ekonomileri igerisinde bulunan iilkelerin rekabet giiciin-
de genelde bir artis vardir. Rekabet yeteneklerinin ekonomik biiyii-
medeki performans kadar hizli artmadigi sdylenebilir. Azerbaycan
ve Kazakistan rekabet siralamasinda ve kisisel refah artisinda hizli
yiikselis gdsteren ekonomilerdendir. Ipek Yolu iilkelerinin tamami
Ipek Yolu’nun merkezinde yer alan ekonomiler olarak rekabet or-
taminda etkinligini artirabilen iilkelerdendir. ipek Yolu ekonomileri
arasinda bulunan Pakistan, Kirgizistan, Hindistan ve Tacikistan gibi
iilkeler faktor temelli seviyede diisiik rekabet giiciine sahiptirler. Yani
bu iilkeler sadece temel altyapi sorunlarini ¢é6zmeye yakin ve do-
gal kaynaklara bagli ekonomik yapilara sahiptirler. Azerbaycan ve
Iran faktor temelli yapidan etkinlik temelli yapiya gecis siirecindedir.
Yine Cin, Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan gibi iilkeler etkinlik te-
melli ekonomiler arasindadir. Rusya, Tiirkiye ve Kazakistan yenilik
temelli bir rekabet giiciine sahip olma siirecindedir. Bu durum Ipek
Yolu ekonomilerinin rekabet gliciiniin arttigini ve gelecekte faktor te-
melli bir ekonomik yapidan etkinlik ve yenilik temelli bir ekonomik
yapiya yoneldiklerini ortaya koymaktadir. Rekabet giicii agisindan
en 6nemli sikinti, lilkelerin rekabet giicli sirlamasinda genelde ilk
50 (elli) tlilke arasinda yer almamalaridir. En yliksek rekabet giicii-
ne sahip iilke Cin’dir. Cin’den sonra rekabet giicli en yiiksek tilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye Ipek Yolu ekonomileri i¢erisinde yenilik temelli
ekonomik yapiya doniismesi miimkiin goériinmektedir.
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Ipek Yolu ekonomilerinin merkezinde yer alan, Orta Asya ve Or-
tadogu tilkelerinde biiytime hizi 2013 ve 2014 yilinin ilk dénemlerinde
%6,5 civarinda devam etmektedir. Onceki yillarda yiiksek biiyiime hiz-
larina sahip Tiirkiye, Rusya, Hindistan gibi ayni cografyadaki yiikselen
ekonomilerin biiylime hizlarinda ortaya ¢ikan yavaslama bu tilkeleri de
etkilemektedir.” Ozelikle enerji talebindeki yavaslama bu iilkelerin bii-
ylime hizlarim etkiyerek, rekabetcilikte veya iktisadi refahta bir {ist se-
viyeye yiikselmeyi zorlastirmaktadir. ipek Yolu ekonomileri gelismede
bolge ici refah alani haline gelmesi durumunda tilkelerde refah artis1 da
stirekli olabilecektir.

Ipek Yolu ekonomilerinin gelismesi ile diinya ekonomisinde az ge-
lismislik sorununun azaldigi ve bunun diinyanin geri kalmig bdlgelerine
iktisadi refahin ulastirilmasinda da &nemli oldugu sdylenebilir. Ozel-
likle Cin ekonomisinin hizla gelismesi ve dogal kaynak ihtiyacinin art-
mas1 Cin ¢okuluslu igletmelerinin Afrika {ilkelerine dogru yonelmesine
neden olmaktadir. Afrika’da altyap1 yatirnmlarinin yapilmasi ve iktisadi
rekabetin artmasi agisindan Cin, bati ekonomilerine alternatif olarak
durmakta ve kiiresel ekonomik gelismeye katki saglamaktadir.>*°Rostow
yaklagimina gore bu gelisme komiinist olmayan yontemlerle gelenek-
sel toplumlarin degisim siirecine katki yapacaktir. Yine iran ve Tiirki-
ye’deki iktisadi gelisme Ortadogu ve Dogu Akdeniz iilkelerinin iktisadi
gelisimini etkileyecektir. Ipek Yolu ekonomilerinin diinya ekonomisin-
de rekabet¢i iistiinliigii petrol, dogal gaz ve zengin maden yataklarina
sahip olmasi nedeniyle olusan enerji temelli sektorlerdeki gelismeye
bagldir. ipek Yolu ekonomileri, faktor kaynakli refah artisinin yenilikgi
ekonomik yapiya evrilmesi ile diinya ekonomisinin merkezi haline de
gelebilirler.

Ipek Yolu ekonomileri arasinda bulunan Cin ve Hindistan kalaba-
lik niifuslar1 ve bilgi teknolojilerine dayal1 sektorlerdeki artan rekabetgi
giicleri ile biinyesindeki ekonomik carpikliklara ragmen diinya ekono-
misinin yeni liretim ve tiikketim merkezi olma yolundadirlar. Rostow’un
yaklagimindaki olgun ekonomi seviyesine 2,5 milyardan fazla niifusla
ulagilmasi halinde diinya ekonomisinin refah alan1 Avrupa ve Ameri-
ka’dan Ipek Yolu’na dogru kayabilecektir.

2 IMF, Regional Economic Outlook Middle East and Central Asia, https://www.imf.org/external/pubs/ft/
reo/2014/med/eng/pdf/cca0514.pdf .

3 Lucy Corkin, Christopher Burke and Martyn Davies, “China’s Role in the Development of Africa’s
Infrastructure”, Documents de travail du SAIS dans African Studies 04-08 (2008).
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7. Sonuc¢

20. yiizy1lin sonunda post-komiinist iilkeler, ipek Yolu cevresinde
adeta yeniden dogarak siyasi, iktisadi ve sosyal miicadele alanina katil-
dilar. Sovyet modelinin dagilmasi ve Cin modelinin transformansyonu
ile komiinizmi esas alan iki gelisme modeli de akim kalmistir. Ozellikle
Ipek Yolu'nda Sovyetler Birligi’nden kopan iilkeler, kendi milli dev-
letlerini olusturduklar1 sancili donemi gegirdikten sonra ulusal iktisat
politikalar1 ile milletlerinin refahini artiracak bir yontem olarak kapi-
talist modeli benimsediler.’! Bu doniisiim, post-komiinizm déneminde
iktisadi refahin artmasinin miimkiin olup olmayacagini da gostermis
oldu. Bu makale, ipek Yolu ekonomilerinin iktisadi gelisimini ve do-
niisiimiinii komiinist olmayan yontemlerle ve asamaci yaklagimlarla
iktisadi gelismeyi inceleyen Rostow ve Porter’a gore analiz etmistir.
Sonugta, 1960’lardan sonra gerileyen komiinist kalkinma modellerini
terk eden ve kapitalist modelin olusturdugu rekabet¢i ortamda rekabet
giiciinii artirabilen iilkelerde iktisadi refah artmistir.

Ipek Yolu ekonomilerinin ¢ogunlugu Rostow’un tasnifiyle kalkis
veya harekete gecis asamasindadir. Bu ekonomilerin ¢ogunlugunun
faktor zengini, fakat liretim yetenekleri zayif iilkeler olmasi nedeniyle
1990-2000 yillariin istikrar miicadelesi ile gegirilmesine neden olmus-
tur. 2000’11 yillardan sonra basta Cin olmak i{izere Rusya, Hindistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye, Iran ve Tiirkmenistan gibi iilkelerde
iktisadi refah hizli bir sekilde artmistir. Geleneksel toplumdan kalkis
asamalarina ge¢meleri 2000’11 yillarin ortalarina dogru miimkiin ol-
mustur. Ipek Yolu ekonomileri arasinda kapitalist gelisme yontemlerini
uygulayarak rekabetci giiciinii artirmada en basarili iilke, Cin ve Kaza-
kistan olmustur. Cin ekonomisi diinyanin iiretim iissii olarak biiyiimede
kiiresel anlamda Onciidiir.

Ipek Yolu ekonomileri agisindan iktisadi gelismede en carpici
olumsuzluk, gelir dengesizligi ve ekonomik gelismislik farkliliklari-
dir. Bu anlamda Ipek Yolu ekonomileri arasinda Japonya ve Kore gibi
diinyanin en gelismis ekonomiler oldugu gibi, Afganistan, Tacikistan
ve Ozbekistan gibi diinyanin en geri kalmus iilkeleri de bulunmaktadr.
Aralarindaki gelir farki 37.000 dolar kadardir. Yine Hindistan ve Cin

3! Zbigniew Brzezinski, “Post-Communist Nationalism”, Foreign Affairs, Vol. 68, No. 5, 1989, pp. 1- 25.
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gibi iilkelerde diinyanin en biiyiik gelir farkliliklar1 vardir. Ilging bir
durum ise diinyanin en biiyiik bes ekonomisinden ii¢iiniin Ipek Yolu
ekonomileri arasinda olmasina ragmen, rekabetcilikte ilk bes sirada
Ipek Yolu ekonomilerinden herhangi birinin olmamasidir.

Sonugta, Rostow ve Porter yaklasimlarma gore Ipek Yolu ekono-
mileri komiinist toplum asamasindaki sorunlarindan hizla siyrilarak
cogunlukla gelisme yolundadirlar. Ancak bu ekonomilerde iskandinav
iilkelerinde oldugu gibi esitlikei bir kapitalist modelin olusmadigi, gelir
dagiliminin sorunlu oldugu ve rekabet giiciliniin yavas yiikseldigi bir
kapitalist déniisiimiin varligindan sdz edilebilir. Ipek Yolu ekonomile-
rinde ekonomik gelisme agirlikli olarak dogal kaynak zenginliginin bir
unsuru oldugu ig¢in tilkelerin elde ettigi refahin topluma dagitilmasinda
iktisat politikasinda sehirlesme, sosyal giivenlik politikas1 ve yerel pa-
zarlarin gelismesine doniik politikalar etkili olabilir.
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Sangay Isbirligi Teskilat’nin Uluslararasi
Mliskiler Tasarimi

Muammer OZTURK!
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Sangay Isbirligi Teskilati (SIT), kuruldugu 2001 yilindan bugiine sergilemis
oldugu hizli gelisim seyri ve ses getiren bildirilerin seslendirildigi bir platform
olma yoniiyle dikkatleri iizerinde toplamistir. Kokeni Sangay Beslisi isimli
topluluga dayanan SIT, ortaya koydugu hizli kurumsallasma siireciyle ve ses
getiren bildirileriyle bolgesel isbirligi teskilati olmanin &tesine gegmistir. SIT’in
bildirilerinde en 6ne ¢ikan mesaji, tek kutuplu diinyanin bugiinkii sorunlari
¢ozmede yetersiz kalmaya mahkiim oldugudur. Bu mesaj, uluslararasi iligkilerde
yeni bir igbirligi modeline olan ihtiyaca isaret etmistir. Bu vurguya ilave olarak
SIT, kendisinin bu yeni isbirligi modelini temsil ettigini duyurmustur. Diinyanin
uluslararasi iligkilerde yeni bir model ihtiyacinin belirgin oldugu giiniimiizde,
SIT’in bu mesaj1, bu teskilat1 uluslararas1 sahada yeni bir model sunma y&niiyle
irdelenmeye deger bir konu kilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sangay Beslisi, Sangay Isbirligi Teskilati, Sangay ruhu,
bélgesel isbirligi modeli, uluslararasi iligkiler tasarimi
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The Shanghai Cooperation
Organization’s Design of International Relations

Abstract

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) was established initially as the
Shanghai Five in 1996. The Shanghai Five was transformed into the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) in 2001. SCO has caught the attention of the
world public through its rapid development beginning from its founding days
in 2001 and being a platform of declarations of the need for a new model of
cooperation in international relations. SCO has managed to represent a more
comprehensive entity reaching beyond the structure of a regional organization
through its accomplishments in terms of rapid organizational development and
its agenda-setting declarations delivered at its yearly summits. One of the most
remarkable has been the SCO’s message that “unilateral action cannot resolve
the existing problems”. This message is a manifestation of the need for a new
model of international relations. The SCO also has declared that it represents a
new model of international cooperation. It is a fact that the world is in need of a
new model for cooperation in international relations. This need makes the SCO’s
messages a subject worth studying in detail.

Keywords: The Shanghai Five, Shanghai Cooperation Organisation, Shanghai
spirit, model for regional cooperation, design of international relations
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1. Giris

Sovyetler Birligi'nin (SSCB) 1991 yilinda dagilmasinin hemen ardindan
bu birligin hakim ya da komsusu oldugu cografyada bir dizi yeni bolgesel
teskilatin kurulduguna sahit olunmustur. SSCB sonras1 donemde Karadeniz,
Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve
askeri amacl isbirligi teskilatlarinin neredeyse tamaminda SSCB’nin eski
patronu olan Rusya, faal ya da kurucu iiye statiisii ile rol almistir.> SSCB
sonrasi donemde ortaya ¢ikan isbirligi olusumlar1 arasinda en dikkat
cekenlerden biri, Sangay Isbirligi Teskilatr® (SIT) olmustur. Sangay Isbirligi
Teskilati, 2001 yilindaki kurulusundan bugiine dek sergiledigi kurumsal
gelisim seyri, yillik zirveleri ve yeni bir uluslararasi iligskiler modeline olan
ihtiyacin vurgulandigi bildirileri ile uluslararasi kamuoyunda kendinden
s0z ettirmeyi basarmistir. Kuruldugu 2001 tarihinden bugiine dek riistiinii
ispat yolunda oldukg¢a mesafe kat etmis olan SIT, biitiin bu performansi ile
kiiresel Ol¢ekte yeni bir oyuncu olma kararliliginin isaretlerini yeterince
ortaya koymustur. SIT’in ortaya koydugu bu tablo, onu incelenmeye deger
bir konu kilmistir. Bu makalede bu itibarla, 6ncelikle SIT’in kurumsal
gelisim seyrine atifla yetkin bir uluslararasi teskilat olma potansiyelinin
genel bir fotografi sunulacaktir. Diger yandan ise SIT’in yillik zirvelerinde
duyurdugu bildirilerde dile getirdigi yeni uluslararasi iliskiler yaklagiminin
ana hatlar1 belirlenmeye calisilacaktir.

2. Yeni Nesil Bir Isbirligi Teskilati’min Portresi

Devletler, bir dizi siyasi, ekonomik ve hatta ideolojik motiflerden
dolay1 bolgesel isbirliklerine liye olma egilimi gostermektedir. Bunlarin
en basinda kiiresel teskilatlarin bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde etkin
olamayis1 gelmektedir.* Bolgesel istikrarin temini amaciyla ortaya ¢ikan
bolgesel Olgekli yeni roller arayisi, bolgesel isbirligi ya da giivenlik

2 SSCB’nin dagilmasimin ardindan evvelce SSCB’nin etkin oldugu bdlgede kurulan belli baslt bolgesel
teskilatlar hakkinda 6zet bilgi i¢in bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen
Raum”, Russland-Analysen, No. 216, 11 March 2011, pp. 8-10, http://www.laender-analysen.de/
russland/pdf/Russlandanalysen216.pdf, Erisim: 01.05.2013.

3 Bu makalede ‘Orgiit’ ifadesi yerine ‘teskilat’ ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

4 Baslica kiiresel teskilat olan Birlesmis Milletlerin (BM) uluslararast hadiseleri yonetmede etkin rol alam-
amasi sebebiyle bir¢ok elestiriye konu oldugu burada belirtilmelidir. Bu elestirilerin ulastigi netice BM
sisteminde ciddi bir yeniden diizenlemenin gerekli oldugu yoniindedir. Bu konudaki tartigmalara drnek
olarak bkz. “Change is possible after all: Reforming the United Nations”, Deutsche Welle, 26.07.2010,
http://www.dw.de/change-is-possible-after-all-reforming-the-united-nations/a-5838856, Erigim:
29.05.2013; “UN reform process mired by lack of consensus”, Deutsche Welle, 05.01.2010,http:/
www.dw.de/un-reform-process-mired-by-lack-of-consensus/a-5087253, Erigim: 29.05.2013.
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teskilatlarinin kurulusuna kaynaklik etmektedir.> SSCB’nin dagilisinin
ardindan Asya’da kurulan SIT, yeni nesil bolgesel isbirligi teskilat1 olarak
diinya kamuoyunun ilgisini iizerinde toplamistir. SIT’in kokeni, Sangay
Beslisi isimli topluluga dayanmaktadir. Sangay Beslisi, 1996°da Cin,
Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda bolgesel giivenlik
politikalarim1 uyumlulastirmaya hizmet etmek iizere daha c¢ok giivenlik
odakl1 olarak kurulmustur. Sangay Beslisi adiyla kurulan birligin, besinci
yildoniimiini kutladigr 15 Haziran 2001°de Cin’nin Sangay sehrindeki
toplantisinda iiye iilkeler ve Ozbekistan arasinda Sangay Isbirligi
Teskilatr’nin Kurulusu Bildirisi® imzalanmistir. Bu gelisme ile yeni bir
bolgesel giivenlik teskilatinin dogusu duyurulmustur.

Sangay Isbirligi Teskilat’nin en temel basarisi, Cin ve Rusya gibi
iki biiyiik giicii tek c¢at1 altinda birlestirebilmesi olmustur. 1969 yilinda
yasanan sinir anlagsmazlhiginda iki sosyalist kardes iilke olan Sovyetler
Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti, ideolojik farkliliklar sebebiyle neredeyse
savagin esigine gelmisti. Bu savasin ¢ikmasi engellenmis olsa da Cin
ve Rusya arasindaki sinirlarla ilgili tartismalar devam etmisti. Kisacasi
Sangay Isbirligi Teskilat;, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Cin ile simir1 bulunan iilkeler olan Rusya ile Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’1 ayni bilinye igerisinde biraraya getirmeyi basaran bir teskilat
olarak kurulmustur.” Sangay Isbirligi Teskilat:’nin halihazirda iiye iilkeleri,
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dur.
Mogolistan, 2004’te, Iran, Pakistan ve Hindistan ise Temmuz 2005’de
SiT’e gozlemci statiisiinde katilmustir.® Iran, 2008°de teskilata iiyelik
miiracaatinda bulunmus, ancak bu iilkeye yonelik Birlesmis Milletler
(BM) yaptirimlar1 sebebiyle iiyelik miiracaati SIT tarafindan isleme
alinmamugtir. Zira SIT kurallar;, BM yaptirimlarina tabi iilkelerin iiyelige
kabul edilmesini engellemektedir. Beyaz Rusya ve Sri Lanka, 2009’dan
beri bu tegkilatin diyalog isbirligi icerisinde oldugu {ilkelerdir.’ 2012°de
yapilan Pekin Zirvesi’'nde Tiirkiye ile diyalog ortakligi kurulmasi

5 Yannis Valinakis, The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe, Chaillot Papers,
Institute for Security Studies, Western Europe Union, Paris, July 1999, p. 47.

¢ Sangay Isbirligi Teskilat'nin Kurulus Bildirisi’nin tam metni igin bkz. http://www.ecrats.com/en/
normative_documents/2006, Erisim: 23.05.2013.

7 Peter Philipp, “Rusya Asya’da da atakta”, Deutsche Welle, 27.08.2008, http://www.dw.de/rusya-asyada-
da-atakta/a-3597849, Erisim: 01.02.2013.

% Sangay Isbirligi Teskilati’'nin kurulusu ve genisleme siireci hakkinda bilgi igin bkz. http:/www.
scosummit2012.org/english/2012-04/28/c_131558560.htm, Erisim: 08.05.2013.

° Bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen Raum”, op.cit., p. 8.
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kararlastirilmistir. SIT’e {iye iilkelerin toplam yiizdlgiimii, 30.139.000
Km?lik bir alam1 kaplamaktadir. Bu yiizolgiimii, Asya kitasinin 3/5’ne
esittir. SIT’in cografi kapsam genisligi, Kaliningrad’dan Vladivostok’a
ve Beyaz Deniz’den Giiney Cin Denizi’'ne kadar uzanan bir bolgeyi
kapsamaktadir. Gozlemci statiisiindeki iilkelerin toprak biiyiikliikleri de
eklendiginde, SIT’in cografi kapsami, Hint Okyanusu’ndan Orta Dogu’ya
kadar ulasmaktadir. Uye dilkelerin tamamimmn niifusu, 1 milyar 525
milyonluk bir rakama ulasmaktadir ki bu da biitiin diinya niifusunun dortte
birine tekabiil etmektedir. SIT iiyesi iilkeler ile gdzlemci iilkeler, diinya
dogal kaynaklarinin %17,5’ine, mevcut dogalgaz rezervlerinin %47-
50’sine ve diinya niifusunun ise %45’ine sahiptir.'°

SIT, Aralik 2004’te Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda
gbzlemci statiisii elde etmistir." Eyliil 2005°te SIT Genel Sekreteri, BM’nin
60. kurulus y1ldoniimiinde, Diinya Zirvesi’ne bir konugma yapmaya davet
edilmistir. BM nezdinde ilk kez elde edilmis bu konusma yapma imkani ile
SIT, uluslararas1 alanda imajim1 gelistirmis ve prestijini artirmistir.” SIT’in
organizasyonel yapisinda sekreterlik ve Regional Anti-Terrorist Structure-
(RATS-Bolgesel Anti-Teror Yapisi) isimli birimlerin teskil edilmesi ile
SIT, esasli ve fonksiyonel bir teskilat halini almistir. SIT, aym1 zamanda
kurulusundan itibaren kesintisiz bicimde gerceklestirdigi zirvelerle de
isleyen bir teskilat oldugunu gostermistir.'3

Bolgesindeki gelismelerde sz sahibi olmay1 hedefleyen SIT, daha
kurulus anindan itibaren Cin Komiinist Partisi’nin yayin organi olan Renmin
ribao (Halk Giinliigii) ve diger baz1 Cin gazeteleri tarafindan bolgesel
isbirligi manasinda yeni bir diinya diizeni modeli olarak degerlendirilmistir.
SIT, yapisal dzellikleriyle geleneksel bélgesel biitiinlesme hareketlerinden
ayrilmaktadir. Geleneksel bolgesel biitiinlesme ornekleri, Avrupa Birligi

10 Alyson J. K. Bailes and P4l Dunay, “The Shanghai Cooperation Organization as a regional security
institution”, Alyson J. K. Bailes, Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy (eds.), The Shanghai
Cooperation Organization, SIPRI Policy Paper, No. 17, Stockholm, May 2007, ss. 3-4, http://www.
peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/SIPRI_Policypaper17%5B1%5D.pdf, Erisim: 10.04.2013.

I Sangay Isbirligi Teskilati'na BM’de gozlemci statiisii taninmas1 ile ilgili karar metni icin bkz. http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/553/63/PDF/N0455363.pdf?OpenElement, ~ Erisim:
02.05.2013.

2 Pan Quang, “A Chinese perspective on the Shanghai Cooperation Organization”, The Shanghai
Cooperation Organization, ibid, pp. 51-52.

13 Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5: Achievements and Challenges Ahead”,
China and Eurasia Quarterly, Vol. 4, No. 3, 2006, p. 110, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/
CEF/Quarterly/August_2006/Huasheng.pdf, Erigsim: 11.05.2013.
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orneginde oldugu iizere, ekonomik sistemler ve siyasi degerler yaninda
iilkeler arasinda ortak bir tarih, kiiltiir ve medeniyet anlayisinin tesisini
esas almaktadir. Buna karsilik, ‘yeni bolgeselcilik’ Soguk Savas sonrasi
diizenin bir eseri olarak ASEAN (Association of Southeast Asean Nations/
Gilineydogu Asya Uluslar Birligi) 6rneginde goriildiigii tizere serbest ticareti
esas almaktadir. Geleneksel bolgeselcilikte bolgesel teskilatin birimlerinin
(kurumlarmin) biitiinlesmesi, daha dogrusu federasyona gitmesi ile devlet
egemenliginden uzaklagsma egilimi goriilmektedir. Buna karsilik ‘yeni
bolgeselcilik’, farkli siyasi sistemleri, farkli kiiltiirel ve dini gelenekleri
olan iilkeleri esas itibariyla bolgesinde kiiresel ticaret ve sermaye etkilesimi
faaliyetleri amaciyla bir araya getirmeyi hedeflemektedir.'*

Orta Asya’da ‘yeni bolgeselcilik’, bir diger yapisal dzellik olarak SIT
iilkelerini ¢ok kutuplu bir kurulusun ¢atis1 altinda toplayarak Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) uluslararas1 alandaki egemenligini bir
bicimde dengeleme niyeti tasimaktadir.”” ABD’nin Orta Asya bdlgesinde
giderek artirdig1 etkisini dengelemek amaciyla olusturulan SIT icin
giivenlik, oncelikle isbirligi yapmay1 dngordiigii alanlardan biridir. Sangay
Isbirligi Teskilati, temel felsefe olarak ‘cok kutuplu bir diinya’ ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilke, mevcut kutuplarin yaninda baskaca kutuplarin,
anlayislarin varliginin gerekliligini 6ngdrmektedir.'* Diger yandan bu ilke,
SIT’in uluslararasi dlgekte bir s6z sahipligini hedefledigini ortaya koyar
niteliktedir. Zaten, teskilata iiye iilkelerin cografi dagilimina bakildiginda
bu teskilatin bolgesel odak 6tesi bir hedefi oldugu anlasilmaktadir.

SIT’in uluslararas: iliskilerde ongordiigii yeni isbirligi model,
‘Sangay ruhu’ kavraminda 6zet ifadesini bulmaktadir. Bu yeni modelin
odagint ‘cogulculukta uyum’ ilkesi olusturmaktadir. Sangay ruhu, {liye
tilkeler arasindaki medeniyet ve toplumsal yap1 farklarinin o&tesine
gecerek biitlinlesebilmeyi ve bdylelikle soguk savas tarzi ayrigmaci
zihniyeti ve gii¢ politikasini terk etmeyi esas almaktadir.”” Sangay ruhu,

14 Chien-peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing Influence in Central
Asia”, The China Quarterly, No. 180, December 2004, pp. 992-993.

15 Chien-peng Chung, ibid, p. 993

16 Stephen Aris, “Russia’s Approach to Multilateral Cooperation in the Post-Soviet space: CSTO, EurAsEC
and SCO”, Russian Analytical Digest, No. 76, 15 April 2010, p. 4, http://www.css.ethz.ch/publications/
pdfs/RAD-76.pdf, Erisim: 09.05.2013.

17 Junfei Wu, “Will SCO Become Another Warsaw Pact?”, Economic and Political Weekly, Vol. 40, No. 39,
September 24-30, 2005, p. 4206; Sangay Ruhu kavrami hakkinda ayrica bkz. Declaration on the Fifth

Anniversary of the Shanghai Cooperation Organization, 15.06.2006, http://www.sectsco.org/EN123/
show.asp?id=94, Erisim: 02.05.2013.
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Cinli bir akademisyen tarafindan bes bilesenden olusan bir kavram olarak
Ozetlenmistir. Bu bes bilesen; itimat, iletisim, isbirligi, birlikte var olma
ve ortak ¢ikardir.”® Sangay ruhunun vazettigi model; baglantisizlik (rnon-
alignment), diger llkelere kars1 aciklik, karsilikli giiven, karsilikli fayda,
esitlik, dayanigma, medeniyet cesitliligine saygi ve karsilikli gelisme
ilkelerine dayanmaktadir.” SIT, bu vizyonu ile &ncelikle bdlgesel, ama
onun Otesinde kiiresel Olcekte s6z sahibi olmak isteyen bir teskilata
doniisme niyetini ortaya koymustur. SIT’in Sangay ruhu kavraminda
Ozetlenen ilkelerinin bu teskilatin ‘ideolojisi’ olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir. Bu ilkeler, Sangay Isbirligi Teskilat:’nin kurulus sézlesmesi
ve kurulus bildirisi metninde ifade edilmistir.?’ Bu dokiimanlara ilave
olarak SIT tarafindan her yil diizenlenen zirvelerin ardindan duyurusu
yapilan bildirilerde ifade edilen goriisler, bu teskilatin yeni bir uluslararasi
iliskiler modelini tesis etmek istediginin isaretlerini vermektedir.”!

SIT’in kiiresel capta sahip oldugu vizyon ve dolayisiyla dngdrmekte
oldugu farkli igbirligi ve uluslararasi iliskiler modeli, bu teskilatin
hedeflerinde de kendini gostermektedir. SIT, sadece iiye iilkelerin
giivenligine ve hikkiimranligina saygiy1 gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda
‘rejim gilivenligi’* diye tabir edilen bir hedefi de gozetmektedir. Bu hedef,
SIT’in zihniyet yoniiyle farkli oldugunun bir ifadesidir. SIT, giivenlik
ile ekonomik meseleleri birbiriyle iligkili olarak goren bir giivenlik
anlayisina sahiptir. Bu yoniiyle de geleneksel giivenlik yaklasimlarindan
ayrilmaktadir.® Dolayisiyla, SIT’in uluslararas: iliskilerde ortaya koydugu
yeni model, yalnizca ekonomik isbirligini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
konularda da fiye tlkelerin birbirlerinden karsilikli etkilesimini 6ngdren
bir modeldir.**

Ozetle SIT, devletleraras: iliskilerde isbirligi odakli ve karsilikli
menfaate dayali yeni bir modeli temsil etmektedir. Sangay Isbirligi Teskilat:

18 Chien-peng Chung, op.cit., p. 991.

19 Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5: Achievemens and Challenges Ahead”,
China and Eurasia Quarterly, Vol. 4, No. 3, 2006, p. 107.

2 Junfei Wu, op. cit., pp. 4206.
2 Ibid.

22 Marc Lanteigne, “‘In Medias Res’: The Development of the Shanghai Co-operation Organization as a
Security Community”, Pacific Affairs, Vol. 79, No. 4, Winter 2006-2007, p. 616.

2 Zhao Huasheng, op.cit., p. 114, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/August 2006/
Huasheng.pdf, Erisim: 11.05.2013.

24 Pan Quang, op.cit., p. 47.
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So6zlesmesi’nin 1. Maddesinde teskilatin baslica hedefleri siralanmistir:> 1.
Maddede siralanan asagidaki hedefler, SIT’in yeni bir uluslararasi iliskiler
diizenini hedeflediginin agik ifadesi hiikmiindedir:

o Uye iilkeler arasindaki karsilikl1 giiveni ve iyi komsuluk iliskilerini
gliclendirmek,

o Bolgesinde barigin, giivenligin ve istikrarin teminine ve
stirdiiriilmesine ¢abalamak ve buna ilave olarak da demokratik, adil ve
akilct siyasi ve ekonomik yeni bir uluslararasi diizen i¢in katki saglamak,

e 21. Yiizyilin ortaya ¢ikardigi problemlere yonelik olarak ortaklasa
¢Oziim bulma arayisinda olmak,

e Diger devletler ve uluslararasi teskilatlarla olan iliskileri stirdiirmek
ve gelistirmek,

e Uluslararasi catismalart 6nlenmek ve bunlar1 bariscil yollardan
sonuca baglamak.

SIT, kiiresel ¢aptaki vizyonu dogrultusunda ilave bir yetkinlik olarak bir
‘enerji kuliibli’ olusturmay1 da giindemine almistir. Enerji kuliibii vurgusu,
SIT’in uluslararas1 manada tam yetkin bir teskilat haline gelmek igin iyi
bir ekonomik giice de yaslanmasi gerektigi bilincinin bir isaretidir. SIT
biinyesinde bir enerji kuliibii kurulmasi, 2007 Biskek zirvesinde giindeme
alimmigtir. Enerji Kuliibli kurulmasi hedefi, iiye iilkelerin dogalgaz ve
petrol gibi enerji kaynaklarinin boru hatlar1 iizerinden Avrupa’ya kadar
ulastirilmasi suretiyle yeni bir ipek Yolu’nun olusturulmas: hedefinin bir
gostergesi olmustur.?

3.Sangay Isbirligi Teskilat1’nin Yeni Uluslararasi iliskiler Tasarim

Sangay Beslisi adiyla kuruldugu 1996 tarihinden Sangay Isbirligi
Teskilat1 adin1 aldig1 2001 yilina kadarki kurumsal gelisim seyri ve yillik
zirvelerinin ardindan duyurusunu yaptigr kapanis bildirilerinde dile
getirdigi mesajlar, bu teskilatin diinya kamuoyu nezdinde ayricalikli bir

% Bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen Raum”, op.cit., p. 8.

% Sangay Isbirligi Teskilati’nin enerji kuliibii olusturma niyeti hakkinda bir degerlendirme icin bkz.
“Energy dominates Shanghai summit”, BBC News, 17.08.2007, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/6949021.stm, Erisim: 03.05.2013. SIT tiyeleri arasinda enerji konusunda isbirligi vurgusunun
dile getirildigi 2007 Ortak Bildirisi i¢in bkz. Joint Communiqué of Meeting of the Council of Heads
of Member States of the Shanghai Cooperation Organisation, http://www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=93, Erisim. 15.05.2013; ayrica bkz. Chronicle of main events at SCO in 2007, 31.12.2007,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=97, Erisim: 15.05.2013.
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yer edinmesini temin etmistir. Kurumsal gelisim seyri ve mesajlar1 bir
biitiin olarak ele alindiginda SIT’in iiye iilkelerinin yer aldig1 bolgedeki
uluslararast iligkiler ve siyasi gelismelerde s6z sahibi olma kararliina sahip
yeni bir teskilatin ortaya ¢ikmakta oldugunun isaretleri elde edilmektedir.
SIT’in 2007 tarihinde diizenledigi zirvede, ‘tek kutuplu diinyanin bugiinkii
sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kalmaya mahk(m oldugu’ (Unilateral action
cannot resolve the existing problems)?” mesaj1 seslendirilmistir. Bir diger
ifadeyle, “Diinya Bati’dan biiyiliktir” (The World is bigger than the
West)® gercegini seslendiren bu mesaj, SIT’in ¢ok kutuplu bir diinyay:
hedefledigini ve buna bagli olarak kiiresel 6l¢ekte bir teskilat olma azmini
gostermektedir.

SIT’in bolgedeki uluslararas: iligkiler ve siyasi gelismelerde etkin
bicimde soz sahibi olma kararliligi kadar, bu iliskilerin tasariminda
Oongordiigii yeni yaklagim ile bu teskilat dikkatleri iizerine ¢ekmeyi
basarmistir. Uye kompozisyonu da SIT’in uluslararasi alanda ses
getiriciligi yliksek bir teskilat haline gelmek istedigini belgelemektedir.
SIT’in kurulusundan bugiine dek ortaya koydugu kurumsal gelisim seyri,
bolgesel bir giivenlik toplulugundan ziyade kapsamli bir kiiresel isbirligi
teskilatinin olugsmakta oldugunun isaretlerini sunmaktadir. Belirtildigi
iizere SIT, Cin ve Rusya yaninda Orta Asya iilkelerini tarihte ilk kez bolgesel
giivenlik ve ekonomik isbirligi amaciyla ¢ok tarafl1 bir yap1 icerisinde bir
araya getirmesi yOniiyle uluslararasi iliskilerde 6nemli bir gelisme olarak
sayllmaktadir.? SIT, Soguk Savas sonrasinda Asya’da ortaya ¢ikan en etkili
bolgesel teskilat olma dzelligine sahiptir.® SIT, bu yapisi ile uluslararasi
iligkilerde s6z sahibi olma noktasindaki kararlilig1 yaninda, potansiyelini
de sergilemistir. SIT’in gdzlemci iiye olarak biinyesine kattig1 iilkelerin
ozelliklerine bakildiginda bu teskilatin bdlge 6tesi bir vizyonunun oldugu
netlik kazanmaktadir.>' Belki SIT’in kurulmasini temin eden mantig en
iyi, teskilatin iki biiyiik aktoriinden biri olan Cin i¢in sdylenen su ifade
ozetlemektedir: “Cin kendisi istese bile artik jeopolitik agidan bir oyuncu

272007 Zirvesi’nin bildirisinin tam metni i¢in bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=92, Erigim:
03.05.2013.

28 SIT’in 2007 Zirvesi’nin Sonug Bildirisine ait bir degerlendirme i¢in bkz. “Energy dominates Shanghai
summit”, op.cit.

# Chien-peng Chung, op.cit., p. 990; Roy Allison, “Regional Structures and Security Management in
Central Asia”, International Affairs, Vol. 80, No. 3, May 2004, p. 478.

3 Marc Lanteigne, op.cit., p. 605.
3! Marc Lanteigne, op.cit., p. 609.
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olamamanin {istesinden gelemez.” SIT’in 11 Eyliil 2001 hadiselerinden
yalnizca li¢ ay once kurulmus olmasi da dikkate alinmasi gereken bir
husustur. 11 Eyliil hadiseleri sonrasi degisen ve giderek daha giivenliksiz
bir hal alan diinyaya yonelik yeni bir modelin sunulmasi oldukg¢a zorlu bir
gorev olarak ortada durmaktadir. SIT, aslinda bdyle bir gorevi gogiislemek
durumunda oldugunun bilincinde olan bir teskilat olarak degerlendirilebilir.
Orta Asya’da beliren ABD askeri varligi, degisen uluslararasi diizen ve
Orta Asya’daki renkli devrimler gibi siyasi diizen degisikliklerine ragmen
SIT, kendisini bu degisimlere uyarlamasini bilmistir. Buna bagh olarak,
SiT’in 6zellikle ilk bes yilindaki gelisim seyri dikkate alindiginda bu
teskilatin uluslararasi alanda itibarli bir imaj insa ettiginden bahsetmek
miimkiindiir.*®

SIT’in yillik zirveleri, bu teskilatin kiiresel bir teskilata doniisiimiinde
onemli gelisim evreleri olmaktadir. Bu agidan SIT’in zirvelerinin genel bir
tanittminin verilmesi yerinde olacaktir.>* Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarini bir araya getiren bu yillik zirveler, diinya kamuoyunda giderek
daha fazla yanki bulmaya baslamistir. SIT zirvelerinin yanki bulmasinda
bu zirvelerde verilen mesajlar kadar, teskilatin sahip oldugu iiye profili,
bu iiyelerin niifusu ve hiikmettikleri enerji kaynaklart etkili olmustur.®
Bunlara ilaveten, hig siiphesiz teskilatin stirekli gelisim igerisinde bir yap1
sergilemesi de etkili olmustur. SIT’in ilk zirvesi, kuruldugu tarih olan
14-15Haziran2001°de Sangay’da ger¢eklesmistir. Bu zirvede, vurgulandigi
iizere Ozbekistan’1n iiye olarak teskilata katilim1 gerceklesmistir. 2002 y1l1
zirvesi, Rusya’nin St. Petersburg sehrinde diizenlenmistir. Bu zirvede,
Sangay Isbirligi Teskilat1 Sozlesmesi (Charter) imzalanmistir. Yine
bu zirvede “Agreement on a Regional Antiterrorist Structure” (RATS-
Bolgesel Antiterdrist Yapiya Dair Anlasma) imzalanmistir. SIT’in 2003
yili zirvesi, Rusya’nin bassehri Moskova’da toplanmistir. Bu zirvede,
SIT biitgesi yaninda Sekretaryasina dair yonetmelik olusturulmustur.

32 “Afganistan’da yeni ‘biiyiik oyun’”, Deutsche Welle, 10 Temmuz 2011, http://www.dw.de/afganistanda-
yeni-b%C3%BCy%C3%BCk-oyun/a-15224367, Erisim: 05.05.2013.

33 Zhao Huasheng, op.cit., pp. 106-107.

3 SIT’in yillik zirveleri yoluyla elde edilen ilerleme adimlarmin genel bir 6zeti igin bkz. Marcel De Haas
(Ed.), The Shanghai Cooperation Organisation. Towards a full-grown security alliance?, Netherlands
Institute of International Relations, Clingendael, November 2007, pp. 65-69, http://www.clingendael.
nl/publications/2007/20071100 _cscp_security paper 3.pdf, Erisim: 14.05.2013.

5 “Biskek’te Sangay Isbirligi Teskilati Zirvesi”, Deutsche Welle, 16 Temmuz 2007, http:/www.

dw.de/bi%C5%9Fkekte-%C5%9Fanghay-1%C5%9Fbirli%C4%9Fi-te%C5%9Fkilat%C4%B1-
zirvesi/a-2740853, Erisim: 06.05.2013.
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Ayrica, Zhang Deguan, SIT’in genel sekreteri olarak atanmustir. SIT’in
2003 Moskova Bildirisi ile kiiresel Olcekteki hadiselerin ¢oziimiinde
aktif s6z sahibi olmak istemesi, bu teskilatin bolgesel 6l¢ek otesi sorunlar
icin ¢ozlim gelistirme kapasitesine sahip oldugunun bir beyani gibidir.*
2003 zirvesinde, Orta Asya bolgesinde devletlerarasindaki catigmalari,
biiytik giigler aras1 ¢ekismeleri ve ulusal dlgekteki istikrarsizlik getirecek
dalgalanmalari basartyla yonetme amagli bir takim somut ve pratik isbirligi
projelerinin baslatilabilecegine yonelik bir timit olusmustur.’’

2004 yili zirvesi, 17 Haziran 2004’te Ozbekistan’nin bassehri
Taskent’te toplanmistir. Bu zirvede Mogolistan SIiT’in ilk gozlemci
{iyesi olarak ilan edilmistir. 2004 Taskent Zirvesi’nde “SIT’de Gozlemci
Statiisti Yonetmeligi” (Regulations on the Status of Observer to the SCO)
kabul edilmistir. Bu diizenleme, SIT’in iiye iilkeler disindaki iilkelerle
iligkilerini, daha dogrusu dis iliskilerini diizenleyen ilk belge olmustur.*
SIT Soézlesmesinde ‘gdzlemci statiisii’ ongdriilmedigi halde bu iiyelik
sisteminin kurulmasi, SIT’in kiiresel alanda bir aktdr olma hedefinin bir
isareti olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi isbirligini gelistirmeye yaptigi
vurgu ile bu belge, 6zel bir 6nem arz etmistir.*” Boyle bir belgenin viicuda
getirilmesi, SIT in kiiresel vizyona sahip bir teskilat oldugunun bir diger
delilidir. SIT, iiye iilkelerin yer aldig1 cografyanin kaderinin dis giicler degil,
Orta Asya iilkeleri tarafindan sekillendirilmesini savunmaktadir. SIT’in bu
tutumu, 6zellikle ABD’nin Orta Asya’ya yonelik siyasi tasarim hamleleri
icin meydani1 oldukga daraltmaktadir.*’ Biitlin sayilan gelismelerle, 2004°¢
kadar daha ¢ok bir tartigma —mesveret— meclisi yapisi sergileyen Sangay
Isbirligi Teskilat, 2004’te gercek anlamda olgun bir uluslararas: teskilat
haline gelmistir.*

5 Temmuz 2005°te gerceklestirilen Astana Zirvesi’nde ABD’nin
Ozbekistan ve Kirgizistan’daki askeri iisleri bosaltmasi talebi dile

3¢ Junfel Wu, op. cit., p. 4206.

37 Matthew Oresman, “Beyond the Battle of Talas: China’s Re-emergence in Central Asia”, Daniel
L. Burghart, Theresa Sabonis-Helf (Ed.), In the Track of Temerlane: Central Asia’s Path to the
21st Century, National Defense University, Center for Technology and National Security Policy,
Washington, D.C., 2004, p. 415.

3% Zhao Huasheng, op.cit., p. 120.

3 Pan Quang, op.cit., p. 51.

4 Mikhail Troitskiy, “A Russian perspective on the Shanghai Cooperation Organization”, Alyson J. K.
Bailes, Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy, op.cit., p. 33.

41 Matthew Oresman, ibid, p. 414.
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getirilmistir.*? Zirvede belirgin bir sekilde Amerikan iislerinin bulundugu
bu iki Orta Asya iilkesinin topraklari, Sangay Isbirligi Teskilati’nin
topraklar1 olarak nitelendirilmistir. Bu talep, SIT’in adeta yeni bir askeri
teskilata doniistiigli, Asya’nin yeni NATO’su halini almakta oldugu
izlenimine yol agmstir.** SIT’in NATO ve ABD’yi hedef alan agiklamalarin
yapildig1 bir platform oldugu gériilmiistiir. Bu aciklamalar, SIT’in ‘Bati
karsit1 bir olusum’# olarak nitelenmesini getirmistir. SIT’in yillik olarak
diizenli bicimde gergeklestirdigi askeri tatbikatlar da Bati’da genis yanki
bulmaktadir. SIT’in askeri tatbikatlar1 bu teskilatin kiiresel s6z sahibi
olma hedefinin bir vasitasi olarak algilanmalidir.*® 2005 Astana Zirvesi,
‘uluslararasi iligkilerde tekelci bir yap1 ve hiikiimranligin kabul edilemez
oldugu’na dair aciklama ile dikkat ¢ekmistir.*® Bu zirvede ayrica, Genel
Sekreter General Zhang’in Kirgizistan’daki olaylariizerine yaptigi ‘hazir bir
sosyal gelisim modelinin ihraci, Orta Asya i¢in kargasa demek olacaktir™
aciklamasi, o6zellikle yanki bulmustur. 2005°teki Astana Zirvesi’nden bes
giin 6nce, 1 Temmuz 2005’te, Cin ve Rus devlet baskanlari, ortak bir bildiri
yaymlamislardir. Bu ortak bildiride, kiiresel hadiselerde ve uluslararasi
iligkilerin sekillendirilmesinde sadece tek bir devletin s6z sahibi olmasinin
ve buna bagh olarak devletlerin yonetenler ve tabi olanlar seklinde iki
ayr1 kampa boliinmesinin ve ayrica disaridan sosyal gelisim modellerinin
dayatilmasinin kabul edilemeyecegini duyurmuslardir.** Bu ortak bildiriye
yanstyan goriisler SIT in kiiresel dlgekte sdz sahibi olma istegini ve nasil
bir uluslararasi sistem 6ngordiigiinii ortaya koymaktadir. 2005 zirvesinde
ayrica, Hindistan, iran ve Pakistan gdzlemci iiye statiisii elde etmistir.

SIT’in 2006 yil1 zirvesi 15 Temmuz 2006 tarihinde Cin’in Sangay
sehrinde toplanmustir. SIT’in besinci kurulus y1ldéniimiine denk gelen 2006
yilindaki zirvesinde ‘Orta Asya’nin geleceginin dis gii¢lerin degil, bolgedeki

42 Bu talebin dile getirildigi SIT’in 2005 Astana Zirvesi Bildirisinin tam metni i¢in bkz. “Declaration
of Heads of Member States of SCO”, China Daily, 12.06.2006, http://www.chinadaily.com.cn/
china/2006-06/12/content_6020345.htm, Erisim: 21.07.2014.

4 Alyson J. K. Bailes ve Pal Dunay, op.cit., pp. 11-12; Zhao Huasheng, op.cit., pp. 108-109.
“ “Bigkek’te Sangay Isbirligi Teskilat1 zirvesi”, op.cit.

4 Stephen Aris, op.cit., p. 2.

4 Alyson J. K. Bailes ve Pal Dunay, op.cit., p. 7.

47 Marc Lanteigne, op.cit., p. 617.

4 Bildirinin tam metni igin bkz. “China-Russia Joint Statement on 21st Century World Order”, 12.07.2005,
http://www.politicalaffairs.net/china-russia-joint-statement-on-2 1 st-century-world-order/, Erisim:
14.05.2013.
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iilkelerin eline birakilmasi gerektigi’* mesaj1 seslendirilmistir. Bu mesaj,
SIT’in bolgesel dlcekteki gelismeleri sekillendirmedeki kararliliginin agik
bir ifadesidir. 2006 SIT zirvesinde kiiresel gelisim yolundaki bir hamle
olarak Vlademir Putin tarafindan SIT Enerji Kuliibii kurulmas: teklifi
giindeme getirilmistir. 2006 zirvesinin ardindan yaymlanan bildiride,
Sangay ruhu kavrami ile 6zetlenen sekliyle yeni bir uluslararast modelin
kritik 6nemine vurgu yapilmistir. Buna bagl olarak da ¢ok kutuplu bir
diinya ihtiyacinin alt1 ¢izilmistir.*® SIT, Vlademir Putin tarafindan ifade
edildigi sekliyle ‘basarili isbirligi acisindan yeni bir model’ sunmaktadir.™
2006 Sangay Zirvesi’nde liye iilkeler ve gozlemci statiisiindeki iilkeler,
oncelikle ‘uyumlu bir bolge’, hatta bunun da 6tesine gecilerek, ‘uyumlu bir
Orta Asya’ olusturma stratejik hedefi belirlenmistir.”> Bu stratejik hedefin,
giivenlik odag 6tesinde sosyal ve kiiltiirel hassasiyetleri de kapsayan daha
kapsaml1 bir tasarima sahip oldugu agiktir.

SIT’in 2007 yilinda Kirgizistan’nin bassehri Biskek’te gerceklesen
yedinci zirvesi, tek kutuplu diinyanin bugiinkii sorunlan c¢ozmedeki
yetersizliginin dile getirilmesi ile dikkatleri lizerine toplamistir. Bu bildiri
ile SIT, kiiresel siyasi ligde kendisinin de icra edecegi bir gorevi oldugunu
ifade etmis oluyordu. Rusya Devlet Baskan1 Vlademir Putin SIT’in kiiresel
ve bolgesel Olcekte iistiine diisen gorevi asagidaki carpici ciimlelerle
vurgulamistir:

“Guintimiizde kiiresel ve bélgesel sorunlara tek basina ¢oziim
bulunamiyor. Sangay Isbirligi Orgiitii, kurulusundan bu yana ortaya
koydugu ¢abalarla kolektif girigimin giiniimiiz tehdit ve sorunlarini
asmada ne kadar onemli oldugunu kanitladi. Gerek insani gerekse
ekonomik igbirliginde énemli rol oynayan Sanghay Isbirligi nin
yaratici ve saygin konumunun, bundan sonraki yillarda da artarak
devam edecegine kugku yoktur.”

4 Stephen Blank, “The Shanghai Cooperation Organization: Cracks Behind the Facade”, EurasiaNet,
21.06.2006, http://www.refworld.org/docid/46¢58eefa.html, Erigim: 23.05.2013.

0 Bildiri metni igin bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=94, Erisim: 10.05.2013.

3! Bkz. Mikhail Troitskiy, op.cit.; s. 32. “Putin Hails SCO as New Mode of Int’l Cooperation”, China.org.
cn, 14 Haziran 2006, http://www.china.org.cn/english/2006/Jun/171267.htm, Erisim: 13.05.2013.

32 Pan Quang, op.cit., p. 55.

33 “Zirvede ABD aleyhtar1 propaganda”, Deutsche Welle, 16 Agustos 2007, http://www.dw.de/zirvede-abd-
aleyhtar%C4%B1-propaganda/a-2741402, Erisim: 02.05.2013.
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2007 SIiT’in Biskek Zirvesi ayrica, ABD’nin Kirgizistan’daki Manas
askeri Usslinii bosaltmasi taleplerinin dillendirildigi bir platform da
olmustur. Bu talep, SIT’in bdlgenin kaderine bolge iilkelerinin karar vermesi
anlayis1 ile paralellik arz etmistir.** Kiiresel biiyiime hedefine paralel
olarak Tirkmenistan Devlet Baskani Gurbanguli Berdimuhammedov
seref misafiri olarak 16 Agustos 2007 tarihli Biskek Zirvesi’ne katilmistir.
Tarafsiz bir tutum sergileme niyeti ile bilinen Tiirkmenistan’mn SIT
zirvesinde boy gostermesi, bu teskilatin gergeklestirmek istedigi kiiresel
vizyon hakkinda énemli bir bilgi vermistir. Tiirkmenistan, SIT’e yonelik
olarak tarafsiz kalma tutumu sergilemis olsa da yakin bir ge¢cmiste {liye
olarak bu teskilata katilmasi ¢ok uzak bir ihtimal olarak durmamaktadir.’

SIT’in 2008 yilindaki sekizinci zirvesi, Tacikistan’in bassehri
Dusanbe’de diizenlenmistir. Dusanbe Zirvesi’nde iilkelerin Kkiiltiirel
ve tarihi gelenekleri ile toprak biitiinliikklerini koruma g¢abalarina saygi
gosterilmesi ihtiyacina dikkat g¢ekilmistir. Ayrica halklar arasinda iyi
komguluk iliskilerinin  gii¢clendirilmesinin  6nemi  vurgulanmistir.>
Rusya’nin Ekaterinburg sehrinde diizenlenen 2009 yilindaki dokuzuncu
SIT zirvesinde, Beyaz Rusya (Belarus) ve Singapur ‘diyalog ortag:’
olarak teskilata kabul edilmistir.’ SIT’in 2010 Zirvesi 10-11 Haziran
2010 tarihlerinde Ozbekistan’in bassehri Taskent’te gerceklesmistir.
SIT’in 2010 Taskent Zirvesi’nde uluslararasi iligkiler sisteminde merkezi
roliin Birlesmis Milletler’e (BM) ait oldugu vurgusu yapilmistir. 2010
zirvesinde ayrica, Kirgizistan’daki olaylar sebebiyle bu {ilkenin toprak
biitiinligii, devlet egemenligi ve bagimsizligina yonelik teskilatin saygisi
dile getirilmistir. Bu ifadeye bagl olarak Kirgizistan’a yonelik bir dis
miidahalenin bolgede olumsuz etkileri olacak olaylara sebebiyet verecegi
i¢in kabul edilemeyecegi de belirtilmistir.8 SITin 10. kurulus y1ldéniimiine
denk gelen 2011 yili zirvesi, 15 Haziran 2011°de Kazakistan’in bagsehri

3 «Zirvede ABD aleyhtari propaganda”, Deutsche Welle, 16 Agustos 2007, http://www.dw.de/zirvede-abd-
aleyhtar%C4%B 1-propaganda/a-2741402, Erisim: 02.05.2013.

35 Marcel De Haas (Ed.), op.cit., pp. 10-11, http://www.clingendael.nl/publications/2007/20071100_cscp_
security_paper_3.pdf, Erisim: 14.05.2013.

3 2008 Dusanbe Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi igin bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=90, Erisim: 21.05.2013.

372009 Ekaterinburg Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=18, Erisim: 21.05.2013.

32010 Tagkent Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=225, Erisim: 21.05.2013.
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Astana’da toplanmistir.® 2011 Zirvesi'nde, diinyada artan istikrarsizliga
ragmen, SIT’in bolge giivenligi, sosyo-ekonomik gelisme ve refahin
saglanmasina katki saglayan ¢ok tarafli etkin bir teskilat haline geldigi
belirtilmistir. Ayrica SIT in, kiiltiirler aras1 diyalogun gelisimi igin bir drnek
sundugu ve uluslararasi iligkilerde demokratiklesmeye yonelik kiiresel
cabalarin 6nemli bir aktorii haline gelmis oldugu dile getirilmistir.* SIT’in
12. zirvesi ise 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Cin’in Bagsehri Pekin’de
gerceklestirilmistir. SIT’in Pekin Zirvesi’nde, Cin Basbakan1 Hu Jintao
tarafindan gegen 10 y1l zarfinda elde edilen basarilarin alti ¢izilmistir. Pekin
Zirvesi’nde bolgesel istikrar kadar, kiiresel istikrara da katki yapilmasi
cagrisinda bulunulmustur. Pekin Zirvesi’nde Afganistan’a gozlemci
iiye statiisii, Tiirkiye’ye ise diyalog icerisindeki iilke statiisii verilmesi
kararlastinlmistir. SIT, 2012 Pekin Zirvesi’ndeki bildirisine yansidig
sekliyle, Afganistan’da barisin tesisinde aktif bir rol almak istemesi ile
de kiiresel bir aktdr olma vizyonunu ortaya koymustur. Ilgingtir ki SIT’in
lider iilkelerinden biri olan Cin, Afganistan’in kuzeydogusu ile kiigiik bir
uzunlukta da olsa bir sinir paylagsmaktadir. Dolayisiyla, 2012 Zirvesinde
Afganistan’a gdzlemci statiisii taninmasi ile SIT, kurulus hedeflerinden
biri olan sinir giivenligi konusunu siirekli odakta tuttugunu gostermistir.*!
SIT’in 2012 Zirvesi’nde Tiirkiye’ye diyalog ortaklig: statiisii verilmesi ile
de bu teskilatin kiiresel vizyona sahip bir teskilat olma hedefi bir kez daha
disa vurulmustur.” Sangay Isbirligi Teskilat:’nin (SIT) 13. Zirvesi 13 Eyliil
2013 tarihinde Kirgizistan’in bagssehri Biskek’te gerceklestirilmistir.®®
SiT’in 2013 Biskek Zirvesi’nde goriisiilen agirlikli konulara bakildiginda,
teskilatin gilivenlik ve bolgesel istikrar konularindaki hassasiyetini
korudugu gozlemlenmistir. SIT’in 2013 Biskek Zirvesi’ne katilan iiye
iilkeler, teskilatin giivenlik ve bolgesel istikrar hassasiyete uygun olarak

3 2011 Astana Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=294, Erisim: 21.05.2013.

 Bu goriiglerin dile getirildigi 2011 Ortak Bildirisi (Joint Communiqué) i¢in bkz. Joint Communiqué of
meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation
commemorating the 10th anniversary of the SCO, 15.06.2011, http://www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=293, Erigsim: 11.05.2013.

6! Bkz. “Sangay Isbirligi Orgiitii Afganistan’da etkisini artirmak istiyor”, BBC Tiirkge, 06.06.2012, http:/
www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120605_russia_china_summit.shtml, Erisim: 19.05.2013;
“China pledges help to Afghanistan”, Deutsche Welle, 16.06.2012, http://www.dw.de/china-pledges-
help-to-afghanistan/a-16007986-1, Erisim: 20.05.2013.

2 Bkz. http://www.scosummit2012.org/english/2012-06/07/c_131638088.htm. Erigim: 20.05.2013.

63 Sangay Isbirligi Teskilati’nin 13 Eyliil 2013 tarihindeki Biskek’teki 13. Zirvesi’nin sonug bildirgesi
(Communiqué) i¢in bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=454, Erisim: 21.07.2014.
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bolgesel meseleler iizerine egilmistir.®* Bu c¢ergevede, 2013 Biskek
Zirvesi’nde Suriye meselesi konusunda, Bat1 tarafindan herhangi bir dis
miidahale olmaksizin bir ¢dziim aranmasimin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Zirvede ayrica, teskilata gdzlemci statiisii ile bagh olan Iran’a yénelik
olarak niikleer programi sebebiyle yaptirim uygulanmasinin kabul edilemez
oldugu dile getirilmistir. Ayn1 zirvede, SIT’in 2014 yil1 zirvesinin ise
Tacikistan’1in bagsehri Dusanbe’de gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir.

4. Sonuc¢

Sangay Isbirligi Teskilati, ismindeki isbirligi ifadesine yarasir
bigimde iiyeler arasinda iletisimin saglandig1 ve teskilatin gelecege dair
yol haritasinin sekillendirildigi yillik zirvelerini, kuruldugu 2001 yilindan
itibaren aksatmadan siirdiirme basarisim1 gdstermistir. SIT, kurulusundan
bugiine dek gerceklestirdigi yillik zirvelerdeki bildiriler yoluyla duyurdugu
mesajlarla 6ncelikle iiyelerin bulundugu bolgedeki ve daha genelde de
diinyadaki geligsmeler iizerinde sdyleyecegi seyleri olan bir teskilat imaji
ortaya koymustur. SIT, ‘tek kutuplu diinyanin sorun ¢ézme kabiliyetinin
olmadigr’ ve dolayisiyla ‘yeni bir diinya diizenine ihtiya¢ oldugu’
mesajini isleyen bildirileri yoniiyle diinya kamuoyunun dikkatini cekmeyi
basarmustir. SIT’in kurumsal gelisim seyri®® ve ses getiren mesajlarmin
yakindan tetkiki, yeni bir uluslararasi iliskiler ve isbirligi modelinin
olusmakta oldugunun isaretlerini sunar niteliktedir. SIT’in uluslararas:
iligkilerde 6ngordiigii yeni isbirligi modeli, 6zet ifadesini ‘Sangay ruhu’
kavraminda bulmaktadir. ‘Sangay ruhu’, devletlerarasi iliskilerde ve
bolgesel isbirligine yonelik yeni bir modeli ve yeni bir giivenlik anlayisini
ifade etmektedir. ‘Yeni bdlgeselcilik’ olarak da isimlendirilecek olan
bu model, baglantisizlik (non-alignment), diger iilkelere kars1 agiklik,
karsilikl1 gliven, karsilikli fayda, esitlik, dayanigsma, medeniyet cesitliligine
saygi ve karsilikli gelisme ilkelerine dayanmaktadir.

¢ Bkz. “SCO summit promotes regional stability, cooperation”, China Daily, 14.09.2014, http://
www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisitcenterasia/2013-09/14/content_16973446.htm, Erisim:
21.07.2014.

% Bkz. Brendan P. O’Reilly, “SCO glimpses a new Eurasia in Bishkek”, Asia Times, 16.09.2013, http://
www.atimes.com/atimes/China/CHIN-01-160913.html, Erisim: 21.07.2014.

6 SIT’in gelisim seyrini 6zetleyen adimlarin iyi bir 6zeti igin bkz. Marcel De Haas (Ed.), The Shanghai
Cooperation Organisation. Towards a full-grown security alliance?, Netherlands Institute of
International Relations, Clingendael, November 2007, pp. 65-69, http://www.clingendael.nl/
publications/2007/20071100_cscp_security paper_3.pdf, Erisim: 14.05.2013.
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Kiiresel dlgekte Cin, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomik
acidan yikselisi ile oOzellikle kendini hissettiren yeni uluslararasi
dinamikler, zaten yeni bir ‘¢ok kutuplu’ diinyanin isaretlerini vermistir.
Alman ekonomi bilimcisi Helmut Reisen, diinya genelinde artan derecede
bir niifuza sahip olarak kendinden daha fazla soz ettiren Cin, Rusya ve
Hindistan — ve hatta Tiirkiye gibi — tllkeleri ‘yeni sekillendirici gligler’
olarak tanimlamistir.”” Bu ‘yeni sekillendirici gili¢lerin’, BRIC® ad1 ile
isimlendirilen ve gelecegin diinyasinda 6nemli rol oynayacak iilkeler
oldugu da dikkatlerden kagirilmamasi gereken bir husustur. Buna ilaveten
gelecegin yiikselen bolgesinin Asya olacagina dair bir¢ok degerlendirme
mevcuttur.” Biitiin {iyeleri Asyal olarak degerlendirilebilecek olan SiT,
ilging bicimde diinya kamuoyunda yeni ekonomik ve siyasi gii¢ olarak
tanimlanan Cin, Rusya ve Hindistan’in dahil oldugu bir teskilatin adidir.
Ilgingtir ki SIT’in 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen 12.
zirvesinde Tiirkiye’ye ‘diyalog ortag1’ statiisii taninmast ile SIT, yine ses
getiren bir hamleye imza atmistir. Biitiin bu gergekler de bu teskilati, onun
gelisim seyrini ve mesajlarinin igerigini, yeni bir uluslararasi iliskiler ve
isbirligi modeli sunma yoniiyle incelenmeye deger kilmaktadir.
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Avrasya Gumriik Birligi ve Kirgizistan:
Avantajlar ve Dezavantajlar

Seyit Ali AVCU'

0z

Son on bes yilda eski Sovyetler Birligi topraklarinda yeniden birlik ve enteg-
rasyon ¢abalar1 Rusya’nin giiglenmesi ve izolasyondan ¢ikmasi ile sonug vermis
ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Avrupa Birligine bir alternatif ve cazibe
merkezi haline gelmistir. Avrasya Ekonomik Birligi genisleme ¢abalar1 Dogu
Avrupa’da Avrupa Birligi genisleme politikalar ile ¢elismeye baslamistir. Bir-
cok Orta Asya iilkesi i¢in Avrasya Ekonomik Birligi bir alternatif olarak ortaya
cikmistir. Bu ¢alismada Avrasya Ekonomik Birligi’nin olusturulmasi ve gelisimi
incelenmis, sonra Kirgizistan’in Avrasya Glimriik Birligi(AGB)’ne {iye olmasi-
nin muhtemel olumlu ve olumsuz etkileri analiz edilmistir. Pozitif olarak, AGB
lilkeleri ile ticaretin daha da gelisecegi, giimriik gelirlerinin artacagi, sinir giiven-
liginin saglanacagi, yatirimlarin artacagi ve isci dovizlerinde artis olacag: tahmin
edilmektedir. Negatif etkileri ise Kirgizistan yeniden ihracat 6zelligini kaybede-
ceginden dolay: issizligin artacagi ve tliketim mallarinda artis goriilecegi 6ngo-
riilmektedir. Tiirkiyeli isadamlar1 agisindan ise Kirgizistan’a ihracat daha pahali
hale geleceginden iilkede dogrudan yatirim yapanlarin sayisi artacaktir. Ancak
ekonomik agidan olumsuz sonuglarina ragmen AGB’ne katilmak Kirgizistan igin
baska bir alternatifin olmamasindan dolay: siyasi bir karar olarak goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrasya Ekonomik Birligi, Avrasya Giimriik Birligi, Ekono-
mik Entegrasyon, Kirgizistan.

' Yrd., Dog. Dr., Orta Asya Arastirmalar1 Merkezi (ORASAM) Baskani, Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi, Yildirrm Beyazit Universitesi, avcuseyit@hotmail.com
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Eurasian Customs Union and the Kyrgyzstan:
Advantages and Disadvantages

Abstract

The last fifteen years re-unification and integration efforts in the territory of the
former Soviet Union finally yielded results with Russia’s reassertion and ending
its isolation. In Eastern Europe the Eurasian Economic Union (EEU) has become
an alternative to the European Union and a center of gravity. Eurasian Economic
Union expansion efforts in Eastern Europe has started to clash with the Europe-
an Union’s enlargement policy. For many Central Asian countries the Eurasian
Economic Union has also emerged as an alternative. In this article the creation
and development of the Eurasian Economic Union is studied, then the possible
positive and negative effects of Kyrgyzstan’s accession to the Eurasian Customs
Union are analyzed. As positive results, trade with the Eurasian Customs Union
countries and customs revenues will increase, border security will be ensured,
investment and the labor remittances will increase. Among negative effects are
the unemployment and the rise in prices of the consumer goods because of Kyr-
gyzstan will lose its re-export character. For Turkish businessmen, exporting to
Kyrgyzstan will become more expensive, therefore the number of foreign direct
investment in the country will increase. However, despite the negative economic
consequences, Kyrgyzstan accession to the Eurasian Customs Union is seen as a
political decision due to the absence of another alternative.

Keywords: The Eurasian Economic Union, the Eurasian Customs Union, eco-
nomic integration, Kyrgyzstan.
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1. Giris

2010 yilinda Avrasya Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle Avras-
ya bolgesinde bolgesellesme adina yeni bir gergeklik ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, Avrupa Birligi ve bolge tilkeleri icin dengeleri degistirmis, 6zellik-
le Avrupa Birligi’nin dikkatinden kagmamistir. Her ne kadar Avrupa Bir-
ligi komsu iilkeler i¢in gekiciligini devam ettirse de birgok {ilke i¢in, 6zel-
likle Orta Asya iilkeleri ve uzun yillar Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in bekle-
yen Tiirkiye i¢in bile bir alternatif olarak kendini kanitlama egilimindedir.
ABD acikga kars1 oldugunu beyan etmis ve eski Disisleri Bakani Hillary
Clinton, bu girisimin Sovyetler Birligi’ni canlandirma amac1 giittiigiinii ve
buna izin vermeyeceklerini agiklamistir. Nazarbayev de bu iddialar ¢liriit-
mek i¢in Tiirkiye’nin de AGB’ne davet edilmesini dnermistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren bagimsizliklarin1 kazanan
devletlerin tekrar yeni bir birlik altinda toplanmasi i¢in ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu ¢abalar bir¢ok yiiksek diizeyli toplantilara neden olmus
ve bir¢ok uluslararasi anlagmalar imzalanmistir. Ancak bu ¢abalar biiyiik
6lciide soniik kalmistir. 1990°1ar boyunca yeni bagimsizliklarini kazanan
devletlerin kendi i¢ sorunlari ile ugragmak zorunda kalmalar1 ve 6zellikle
Rusya’nin kurumsal zayifliklari birlik kurma ¢abalarini iyi dilek temenni-
lerinden 6teye gecmesine engel olmustur. Avrupa Birligi ekonomik olarak
bu bosluktan yararlanmak istemis ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile bir-
cok anlagsmalar yapmistir. Bunlardan birisi de Ukrayna’nin da dahil oldugu
alt1 eski Sovyetler Birligi iilkesi ile yapilan ortaklik antlagmalaridir.

Ancak 2000’1i yillara gelindiginde Rusya, Putin Onderliginde i¢
karigikliklardan kurtulup tekrar eski Sovyet topraklariyla ilgilenmeye
baslamistir. Bu baglamda Avrasya Giimriik Birliginin kurulmasi ile eski
Sovyet topraklarinda ilk ciddi uluslararasi kurumsallagsma gergeklesmis-
tir. AGB daha onceki girisimlerden farkli olarak gii¢lii kurumsal yapisi
ile ve bazi gegis donemi zorluklarina ragmen uygulamaya konulmus ve
islemektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararas1 normlar ¢erce-
vesinde bir hukuki varlik olarak kendini ispat etmistir. Daha da 6nemlisi
AGB Rusya tarafindan agik¢a eski Sovyetler Birligi iilkelerinin tekrar
entegrasyonu i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir. Rusya, ortak tarih ve
degerlere dayanan birliktelik retorigini gelistirerek ekonomik pragma-
tizmle birligin ekonomik faydalar1 {izerinde de durmaya baslamistir. Av-
rupa Birligi 6rnek alinarak 6zellikle Dogu Avrupa’da bir alternatif mo-
deli sunma amaci giitmektedir. Eski Sovyetler Birligi tilkeleri {izerinden
Avrupa Birligi ile ac¢ikca rekabete girmis, Ukrayna 6rneginde goriildigi
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iizere bu rekabet Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagsmasinin
iptal edilmesine kadar varmis ve iilkeyi kargasaya siiriiklemistir.

Orta Asya penceresinden bakildiginda ise durum Dogu Avrupa’dan
farkli géziikmektedir. Bolgenin en 6nemli ve zengin iilkesi Kazakistan za-
ten AGB’nin kurucu tiyesidir. Bolgenin fakir iilkeleri Kirgizistan ve Taci-
kistan acisindan ise Dogu Avrupa ile kiyaslaninca, Avrupa Birligi gibi bir
alternatifin olmayis1 Putin’in igini kolaylastirmaktadir. Zaten iki tilkenin de
bir¢ok agidan Rusya’ya bagimli olmalar1 bagka ¢ikarlar1 olmadig izleni-
mini vermektedir. iki iilke de zaten 2000 yilinda kurulan Avrasya Ekono-
mik Toplulugu (EurAsEC)’nun kurucu tiyeleridirler.

Ancak AGB’ne iiyelik ekonomik olarak kayiplara neden olacag tah-
min edildiginden Kirgizistan agisindan kolay bir se¢cim olmaktan uzaktir.
Kirgizistan’m diger Orta Asya iilkelerinden farki, Diinya Ticaret Orgiitii(-
DTO) ne erken iiye olmus olmas1 ve 6zellikle Cin’den gelen mallarin diger
Orta Asya lilkeleri ve Rusya’ya tekrar ihra¢ edildigi bir dagitim merkezi
olmasidir. Biskek’teki Dordoy, Alamedin ve Os’daki Karasu pazarlar1 Orta
Asya’nin en biiyiik pazarlaridir. Glimriik Birligine girilmesi ile Kirgizistan
bu statiislinli kaybedecektir. AGB’nin getirileri ve gotiiriileri lizerinde ya-
pilan tartismalar toplumu ikiye bdlmiis ve giris takvimini geciktirmistir.
Acikga yoneticiler bu siireci geciktirme emelindedirler. AGB taraftarlar
genelde eski Sovyetler Birligi 6zlemini ¢eken yasli nesil olmasina kar-
sin, AGB karsitlar1 Rusya’nin etkisine girmek istemeyen gen¢ kusaktir.
Bu makalede, 6nce Avrasya Gilimriik Birligi tizerinde durulacak, sonra ise
AGB iiyeliginin Kirgizistan iizerinde potansiyel ekonomik, siyasi ve top-
lumsal sonuglar1 incelenecektir.

2. Avrasya Giimriik Birligi: Tarihi Arka Plan
2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu Modeli

Guimriik Birliginin 6nemi daha 6nceki entegrasyon girisimleri incelen-
diginde daha da iyi anlasilabilir. Rusya Sovyetler Birliginin dagilmasindan
itibaren eski Sovyetler Birligi topraklarinda cesitli entegrasyon modelleri
onermigtir. Bunlardan ilki Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT)’dur. An-
cak alan ve katilimcilar olarak ¢ok genis olmasina ragmen bu toplulugun
amacinin ne oldugu tam olarak anlasilmamis ve iiyelerinden ¢ok fazla bir
sey beklenmemistir. Kurulusundan yirmi y1l sonra bile devlet bagkanlari se-
viyesinde zirveler yapilmaktadir. Serbest ticaret anlasmasi imzalanmis ve
ilke parlamentolar1 tarafindan onaylanmaktadir, ancak tiiye iilkeler bu ve
benzeri BDT anlagmalarina katilmamakta serbest olmalar1 nedeniyle Top-
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luluk etkili olamamuistir. Kurulugs amacinin yeni bir birlik degil de Sovyetler
Birligi iilkelerinin ‘bosanma’ siirecini kolaylastirmay1 hedeflemesi, siyasal,
ekonomik ve glivenlik oncelikleri farkli olan tiye tilkeler arasinda giiven ek-
sikliginin de bulunmasi toplulugun ciddi bir olusum olmasini engellemistir.?

2.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan Avrasya Giimriik Birligi’ne

1993°te Rusya Avrupa Birligi’ni 6rnek alan bir ekonomik birlik 6ner-
di. 1994°te de serbest ticaret bolgesi dngoren bir anlagsma imzalandi. Bun-
dan sonra entegrasyon siirecini yonetmek i¢in ¢esitli kurumlar olusturuldu.
Ancak iiye tilkelerde bu birligin anlamli olabilmesi i¢in gerekli siyasal ira-
de eksikti. Bu anlagmalarin segmeli olarak imzalanip onaylanmasina ne-
den oldu ve tiyeler bir¢ok ¢ekinceler getirdiler. Sadece BDT na inanmayan
Giircistan, Azerbaycan gibi iilkeler degil, bir¢ok anlasmaya onciiliik eden
Rusya bile ekonomik yiikiimliiliikkler getiren 6zellikle BDT ekonomik ig-
birligi anlagmalarini onaylamadi.

Diger yandan iiyeleri anlagmalara ve alinan kararlara uymaya zorla-
yacak etkili bir mekanizma da yoktu. Her ne kadar devletleraras: anlas-
mazliklar1 ¢6zmek i¢in BDT Ekonomi Mahkemesi kurulsa da kararlar
sadece tavsiye niteligi tasidig1 i¢in etkili olamadi.* Rusya BDT’ nu kurum-
sallastirmak yerine iliskileri yiiksek diizey diplomasi ve geleneksel giic
mekanizmalari ile ¢6zmeyi tercih etti. Ekonomik igbirligi konularinda ¢ok
yonlii kurumlar olusturmak yerine Rusya pazarlik giiclinii de kullanarak

igbirliklerine yoneldi.

Bu ¢ercevede Avrasya Giimriik Birligi yeni bir proje degildir ve bag-
langict Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda giimriik birligi anlas-
masinin imzalandigi 1995 Ocagina kadar gider. Kirgizistan 1996 yilinda,
Tacikistan 1997 yilinda giimriik birligine katildilar. Bu girisimler ekono-
mik birlik amacini yineledi, ancak BDT kurumsal yapisinda herhangi bir
degisiklik getirmedigi i¢in sdzden Oteye gegmedi.*

Putin’in Rusya devlet bagkanligina gelmesi ile ekonomik birlik projesi
hiz kazandi. Ekim 2000’de bu grup, yani Rusya, Beyaz Rusya, Kazakis-
tan, Kirgizistan ve Tacikistan tam tesekkiillii bir uluslararasi organizas-

2 Olga Shumylo-Tapiola, The Eurasian Customs Union: Friend or Foe of the EU? Carnegie Europe,
October 2012, p. 4.

3 Rilka Dragneva and Kataryna Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation,
Stagnation or Rivalry?, Chatham House, August 2012, p. 3.

“Ibid, p. 4.
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yon haline geldi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu(AET) adin1 ald1. AET,
BDT’nun kurumsal yapisini gelistirdi: Anlasmanin iiye iilkeler tarafindan
onaylanmasimi koordine ederek ¢ekince konmasimi engelledi, siirekli yii-
rliitme giicli olarak Entegrasyon Konsiilii ve anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in
6zel bir mahkeme olusturuldu. Rusya ve diger Sovyetler Birligi tilkeleri
tarafindan bir ¢gekim merkezi olarak goriildii; Moldova ve Ukrayna 2002
yilinda, Ermenistan ise 2003 yilinda gozlemci iilkeler oldular. 2006’da
AET, Orta Asya Isbirligi Orgiitii ile birlesti ve sonug olarak da Ozbekistan
AET tiyesi oldu.’

Yukarda sayilan kurumsal gelismeler yaninda eski problemler devam
ettigi i¢in AET etkinlik kazanamamistir. Hukuksal yap1 bir¢ok uluslararasi
anlagmalara dayandigi i¢in parcali olmaya devam etmistir. Diger yandan
AET organlar1 kararlari, anlasmalar gibi iilkeler tarafindan onaylanmalar:
gerektiginden etkili olamamistir.® Rusya’nin istiinligli oy verme meka-
nizmalar ile korunmustur. AET Mahkemesi liye iilkeleri baglayict olma-
dig1 i¢in politik ¢oziimlere devam edilmistir. AET Mahkemesi Ocak 2012
ye kadar kurulamamis; eski BDT Mahkemesi 2004-2011 aras1 gorev yap-
mistir.” Sonug olarak ticarette gelismeler ve giimriik entegrasyonu sinirlt
kalmistir. Her ne kadar AET iiyeleri arasinda serbest ticarete uygun yonler
kurallar uygulamislardir. DTO ve AB’nin genislemesi Rusya’y1 alternatif
birlik aramaya sevk etmisse de AET tiyeleri ile ticarette her lilkeye uygula-

2000’lerin ortalarina gelindiginde entegrasyon konusunda koklii degis-
meler oldu. Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan liderleri glimriik birligi ko-
nusunda daha kararli adimlar atmaya hazirdilar. Haziran 2006’da Minsk’te
yapilan AET zirvesinde karar alind1 ve Ekim 2007°de giimriik birligi ant-
lagsmas1 imzalandi. Bu {ig tilke stirekli olarak gorev yapacak Glimriik Birli-
gi Komisyonu kurdular ve 2008 ve 2009 yillarinda AGB’nin isleyebilme-
si icin gerekli anlagmalar1 yaptilar. Ocak 2010°da ortak glimriik tarifeleri
yuriirliige girdi ve Komisyon ¢aligmalarina bagladi. Temmuz 20010°da ise
Glimriik Birligi Kanunu yiirtirliige girdi ve ortak giimriik bolgesi ilan edildi.
Temmuz 2011°de tig¢ lilke arasinda sinir kontrolleri kaldirild.?

° Ibid, p. 4.
©2000 AET Anlasmasinin 14. maddesi.

" Dragneva and Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or
Rivalry? p. 4.
8 Ibid, p. 5.
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Kasim 2011 tarihinde ii¢ lider Avrasya Ekonomik Entegrasyon Dekla-
rasyonu yayinlayarak 1 Ocak 2012 de Tek Ekonomik Alan olusturulacagini
ilan ettiler. 1 Temmuz 2012 de ise Glimriik Birligi Komisyonunun ortadan
kaldirilarak yerine Avrasya Ekonomik Komisyonunun kurulacagini ilan
ettiler. 1 Ocak 2015 tarihinde ise Avrasya Ekonomik Birligi’nin yiiriirliige
girmesi planlanmistir. Vladimir Putin 3 Ekim 2011 tarihinde /zvestia gaze-
tesinde yayimlanan miilakatta bu konuda su agiklamay1 yapar: “Biz iddiali
bir hedef ortaya koyuyoruz. Bir sonraki ve en iist diizeyde entegrasyonu
gercgeklestirmek: Avrasya Birligi.””

Her ne kadar goriiniiste AGB daha dnceki eski Sovyetler Birligi cog-
rafyasinda planlanan ve basarisiz olan entegrasyon siireglerine benzese de
bir cok konuda dncekilerden ayrildigindan basarili olma ihtimali daha faz-
ladir. Tlk olarak, siyasi irade acisindan daha dnceki entegrasyon siireglerin-
den daha fazla bir kararlilik s6z konusudur. ikincisi, yasal temel ve etkin-
lik olarak devletler ve 6zel aktorler lizerinde biraz pasif olan daha 6nceki
entegrasyon ¢abalarinin aksine AGB kurumsallagmasini saglam temellere
oturtmustur. Ugiinciisii, 1990’larin aksine Rusya siyasal ve ekonomik
olarak birligi ayakta tutacak ve alternatif bir ¢ekim merkezi olusturacak
giice sahiptir.

2.3. Rusya’nin Hegemonyasi

Avrasya Glimriik Birligine yapilan en biiyiik elestiri, Rusya’nin tarihi
acidan ve zihniyet olarak eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile esit statiide bir
ortakliga alisik ve hazir olmadigidir. Ayrica bu birligin islemesinde Rus-
ya’nin egemen olacagi yoniinde bir kanaat vardir. Daha 6nceki birlik giri-
simlerinin asimetrik oldugu sdylenmistir. Rusya’nin iistiin pazarlik giicii-
nii kullanarak kendisine zarar verecek ¢ok tarafli anlasmalardan kagindigi
dikkat cekmistir. Ancak Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi ile baz1 Giimriik
Birligi Komisyonu kararlarinin nitelikli cogunlukla alinmasina razi olarak
uluslar iistii bir birligin olugmasi yolunu agmistir. Yine de oylar esit degil-
dir. Rusya %57, Beyaz Rusya ve Kazakistan %21,5’ser oya sahiptir. Uy-
gulamada Rusya’nin her zaman en azindan diger bir iiyeye ihtiyaci vardir,
ama Beyaz Rusya ve Kazakistan beraber hareket etseler bile Rusya’y1 den-
geleyememektedirler. Ayrica, onemli kararlarin biitiin tiyelerin oybirligiyle
alinmasi gerektigi ve anlagsmazliklarin bagkanlar seviyesinde diplomasiy-

? Viladimir Putin, “New Integration Project for Eurasia: a Future Which Is Being Born Today,” Izvestya, 3
October, 2011.

19 Dragneva and Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or
Rivalry?, p. 5.
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le ¢oziilecegi ilkesi benimsenmistir. Ornegin 2010°daki Rusya ve Beyaz
Rusya arasindaki Rusya’nin ihracat vergileri ile ilgili anlagsmazlik Avrasya
Glimriik Birligi kurumlari yoluyla degil ikili anlagsmayla ¢6ztilmiistiir.!! Di-
ger taraftan Avrasya Glimriik Birligi giimriik tarifelerinin %90’n1 su anda
yirtirliikte bulunan Rusya Federasyonu tarifeleri esas alarak belirlenmistir.
Bu da diger iiyelerin tarifelerini Rusya tarifelerine uydurmalari anlamina
gelmektedir. 2

Buna ragmen Rusya’nin bu birlik i¢inde diger liye devletlerle esit sta-
tilyti kabul etmeye egilimli oldugu yoniinde gostergeler de yok degildir.
Gumriik Birligi Komisyonu yerine gegen Avrasya Ekonomik Komisyon’u-
nun yiiriitme organinda her {ilke birer iiye ve esit oyla temsil edilmektedir.
En azindan teoride Rusya’nin azinlikta kalma ihtimali vardir."

Tablo 1: Avrasya Giimriik Birliginin Kronolojik Gelisimi. Kaynak
Chatham House Raporu

10 Ekim 2000 Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC)

Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda Avrasya Glimriik

6 Ekim 2007 Birligi Anlagsmasinin imzalanmasi

Giimriik Birliginin faaliyete gegmesi ve Avrasya Glimriik Birligi

1 Ocak 2010 .
Komisyonunun ¢aligmaya baslamasi

1 Temmuz 2010 |Ortak Giimriik faaliyete gecti. AGB kanunu uygulamaya kondu

1 Temmuz 2011 |i¢ smir kontrolleri kaldirild:

Ortak Ekonomik Alan faaliyete gecti. EEC Avrasya Ekonomik

1 Ocak 2012 Komisyon mahkemesi kuruldu.

1 Temmuz 2012 | Avrasya Ekonomik Komisyonu ytiriirliige girdi.

29 Mayis 2014 Avrasya Ekonomik Birligi kurulus anlasmasi Astana’da
imzaland1

1 Ocak 2015 Avrasya Ekonomik Birliginin faaliyete gegmesi.

' Tbid, s. 7.

12 “Kyrgyzstan Zana Bazy Birimdigi: Mymkynéylykter Menen my¢ylystykter (Kirgizistan ve Giimrik
Birligi Avantajlar ve Dezavantajlar),” Kabar - Kyrgyz Uluttuk Maalymat Agenttigi, http://kabar.kg/kyr/
analytics/full/8295, Erisim: 13.06. 2014)

13 Dragneva and Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or
Rivalry?, p. 7.
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2.4. Genisleme Politikas1

Avrupa Birligi ile rekabet konusunda Rusya, AGB’ni Avrupa Birligi
cekim alanina girmemis eski Sovyetler Birligi bolgesi i¢in bir entegrasyon
araci olarak gormektedir. AGB’nin, Avrupa Birligine alternatif bir ¢ekim
merkezi olmas1 dngdriilmiis ve bu nedenle bu oOrgiit lizerinden genigleme
politikas1 benimsenmistir. Birgok {ilke AGB’ne katilma isteklerini dile ge-
tirmislerdir. Bu genisleme politikas1 Ukrayna gibi Avrupa Birligi ¢ekim
bolgesine yakin iilkelerde Avrupa Birligi ile bir rekabet ve ¢ekismeye do-
nlismiis ve bazi {ilkeler kaosa siirliklenmistir. Diger taraftan Ermenistan
gibi Rusya’ya ekonomik ve askeri yonlerden bagiml kiigiik iilkeler i¢in
Glimriik Birligine katilmaktan bagka ¢ikar bir yol goéziikmemektedir. 3
Eyliil 2013 tarihinde Ermenistan AGB’ne katilmaya karar verdigini agik-
lad1.* Ozellikle, 2000 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Toplulugunun
tiyesi olan iki iilkenin, Kirgizistan ve Tacikistan’in AGB {iyelikleri giin-
demdedir. Ozellikle Kirgizistan’da AGB’ne katilma siyasal giindemin en
onemli maddelerindendir. Sonraki boliimde Kirgizistan’in Avrasya Giim-
rik Birligine girmesinin beklenen ekonomik, siyasal ve sosyal sonuglari,
avantajlar1 ve dezavantajlari tartigilacaktr.

3. Kirgizistan ve Avrasya Giimriik Birligi

Kirgizistan’in AGB’ne katilmay1 planlamas: tilkede atesli tartigmalara
neden olmaktadir. Taraftarlar1 ve karsitlar1 ¢esitli fikirler ileri stirmekte-
dirler. AGB’ne katilma yoniinde halk destegi yiiksek diizeydedir. En son
Gallup anketine gore Kirgizistan halkinin %70’1 Giimriik Birligine katil-
ma taraftaridir.”® Ancak International Republican Institute anketine gore ise
Mayis 2014°te bu rakam %49’a diismiistiir. Siddetle kars1 olanlarin orani
ise %21°e ¢ikmistir.'  Kirgizistan hiikiimeti ile goriismeler devam etmek-
tedir. Karsitlarinda bile genel kanmi1 Kirgizistan’in Glimriik Birligine katil-
maktan bagka bir alternatifi olmadig1 yoniindedir. Ancak, Kirgizistan hiikii-
meti bu katilmanin Kirgizistan’in ¢ikar ve ekonomisini korumaya yo6nelik
bazi istisnalarla gergeklesmesini istemektedir. Bu istekler Avrasya Ekono-

14 “Armenia to Join Russia Trade Bloc, Surprises EU” http://euobserver.com/foreign/12130, Erigim:
26.3.2014.

15 Standish Reid, “The Illusion of Choice: Kyrgyzstan and the Customs Union” Registan.net,” January
29, 2014, http://registan.net/2014/01/29/the-illusion-of-choice-kyrgyzstan-and-the-customs-union/,
Erisim: 26.3.2014.

16 “[RI Kyrgyz Poll: Support for Joining Russia’s Customs Union Drops, Corruption Remains Pervasive”
International Republican Institute, May 14, 2014, http://www.iri.org/news-events-press-center/
news/iri-kyrgyz-poll-support-joining-russia%E2%80%99s-customs-union-drops-corruptio, ~ Erisim:
21.5.2014.
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mik Komisyonu tarafindan kabul edilmemektedir. Bu durum goriismelerin
uzamasina ve giris tarihinin siirekli ertelenmesine neden olmaktadir.

Kirgizistan’in Giimriik Birligi yolculugu eskiye dayanir. 17 Mart
1991°de Kirgizistan, Sovyetler Birliginin dagilmasini belirleyen referan-
dumda %95.98 oy ile birlikten ayrilmak istemedigini belirtmistir.” Bu
nedenle Sovyetler sonrasi entegrasyon cabalarinin iginde, Kirgizistan
hep olagelmistir. 21 Aralik 1991°de Bagimsiz Devletler Toplulugunun bir
iiyesi olmus, Giircistan, Ukrayna, Tiirkmenistan gibi bazi BDT {ilkeleri-
nin aksine bu topluluktan ¢ikmayi diisiinmemistir. Kirgizistan 10 Ekim
2000 yilinda olusturulan Avrasya Ekonomik Toplulugunun kurucu {iyesi
olmustur. Bu karar, Mayis 2001°de parlamentoda onaylanmistir.’® 1 Ocak
2010 y1linda Avrasya Giimriik Birliginin faaliyete gegmesinden sonra Kir-
gizistan tizerinde AGB’ne katilmasi i¢in baskilar artmistir. Cumhurbaska-
n1 Almazbek Atambayev cumhurbaskanligi kampanyasi sirasinda AGB’ne
katilmak istediklerini defalarca dile getirmistir. Cumhurbaskanlig1 secim-
lerinden 6nce Rusya’ya giderek Putin ile goriigmiis ve bu istegini yinele-
mistir.’Atambayev ilk dis ziyaretini de Kolektif Giivenlik Antlagsmasi ve
Avrasya Ekonomik Komisyonu toplantist i¢in Rusya’ya yapmistir. 2011
yilinda Kirgizistan resmi olarak Giimriik Birligine iiye olmak i¢in bagvur-
mustur. 29 Mayis 2013 tarihinde AET Yiiksek Konseyi 39 nolu kararla
Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Derin Is-
birligi Taslak Mutabakat Zapt1 yayimlamistir.

Kirgizistan Giimriik Birligi’ne katilmak i¢in resmen May1s 2013°de
basvuruda bulundu. Bunu takiben Kirgizistan’in atmasi gereken adimlari
ortaya koyan bir yol haritasi {izerinde ¢aligmalar basladi. Avrasya Giim-
riik Birligi Uyeligi igin, ekonominin farkli sektdrlerinden lobiciler ve
uzmanlar ile koordineli olarak Kirgiz politikacilari tarafindan hazirlanan
yol haritasi, 2013 Agustos ayinda yapilan hiikiimetler arasi ¢aligma gru-
bunun yedinci toplantisinda reddedildi ve degisiklikler i¢in geri gonderil-
di.?* 19 Kasim 2013’te, bir yol haritas1 Glimriik Birligi’nin denetim orga-

17 “Sowjetunion, 17.Mérz 1991 : Weiterbestand Der UdSSRAIls Foderation Gleichberechtigter Und
Souverdner Staaten”( Sovyetler Birligi, 17 Mart 1991: Esit ve Egemen Devletlerin bir Federasyonu
Olarak SSCB’nin Varliginin Devami), http://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=su011991, Erigim:
28.5.2014.

18 Rilka Dragneva and Kataryna Wolczuk, Eurasian Economic Integration: Law, Policy and Politics,
Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013, p. 19.

19 Michael Scwirtz, “Kyrgyzstan Votes for a President, Feeling the Pull of Russia”, NY Times, October 29,
2011.

2 Chris Rickleton, “Kyrgyzstan: Is Bishkek Stalling on Customs Union?”, September 17, 2013, http://
www.eurasianet.org/node/67510, Erisim: 16.3.2014.
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n1 olan Avrasya Ekonomik Komisyonu Konseyi tarafindan onaylandi. Bu
noktada Kirgizistan hiikiimeti Avrasya Ekonomik Komisyonu tarafindan
hazirlanan yol haritasinin tek yanli oldugunu ve Kirgiz hiikiimetinin go-
riisii alinmadan hazirlandigini agikladi.?' Kirgizistan, Giimriik Birligine
girmekle yiirtirliige girmesi gereken yeni ithalat ve ihracat vergilerinin
geciktirilmesi, pratikte biiyiik toptanci pazarlarini serbest ticaret bolge-
leri haline getirecek muafiyetler, zay1f Giimriik Birligi tiyelerine destek
verecek bir 6zel fon ve Kirgizistan’in dis sinir kontrollerinin giiclendiril-
mesinde yardim sart1 kostu.??

Kirgizistan’in yol haritasinin ilk versiyonuna itirazindan sonra, yeni
yol haritas1 24 Aralik 2013 tarihinde Avrasya Ekonomik Konseyi zirvesi
icin imzalanmak tiizere hazirlanmasi gerekiyordu. Ancak Cumhurbaskani
Atambayev toplantidan sonra hala sorunlarin oldugunu ve yol haritasi-
nin aceleye getirilemeyecegini belirtti.* Putin ise toplantida Ermenistan
ve Kirgizistan’in, Giimriik Birligi’ne dogru kararli hareket etmekte ol-
dugunu belirterek sozlerine soyle devam etti: “Ermenistan entegrasyon
yoniinde ¢ok ilerledi. Bugiin yol haritasini imzalayabiliriz. Kirgizistan
da Giimriik Birligi’'ne katilmaya hazir. Sadece Biskek tarafindan sunulan
birkag konuyu ele almak gerekiyor. Kirgiz arkadaslar ile birlikte karsi-
Lkl kabul edilebilir bir ¢oziim bulabilecegimize eminim.”* Glimrik Bir-
ligi tyesi iilkelerinin Cumhurbagkanlari, Kirgizistan Cumhurbaskani Al-
mazbek Atambayev’in konumunu desteklediler. Uzmanlar grubuna Kir-
g1z tarafin konumunu hesaba katarak yol haritasim1 hazirlama iizerinde
caligmalarin devam etmesi talimati verildi.>® Kirgizistan Cumhurbaskani
Almazbek Atambayev basina yaptigi yillik konusmasinda “Eger Kirgizis-
tan’n tiim gartlart kabul edilirse biz Giimriik Birligi'ne katiliriz. Giimriik
Birligi’ne katilirken milli ¢ikarlarimizi da gozetmek zorundayiz.” dedi.

! Kuban Addymen, “Kyrgyzstan’s Accession into Customs Union Unrealistic in near Future” December
23, 2013, http://www.globaltimes.cn/content/833692.shtml#.Uv8JZmJ_uSI., Erisim: 2.2.2014.

2 Asyl Osmonalieva, “Kyrgyzstan Slows Pace of Customs Bloc Entry,” Institute for War and Peace
Reporting, January 13, 2014, http://iwpr.net/report-news/kyrgyzstan-slows-pace-customs-bloc-entry,
Erisim: 2.2.2014.

2 Ibid.

24 “Putin, Kirgizistan Igin Yol Haritas1 Uzerinde Calisma Pratik Olarak Tamamland1,” Kabar: Kirgiz Ulusal
Haber Ajansi, 24 Aralik 2013, http://www.kabar.kg/tur/politics/full/6581, Erigim: 16.3.2014.

z “Atambayev, Kirgizistan Entegrasyon Birliklere Sadece Ulusal Cikarlarinin Hesaba Katildigi Durumda
Katilacak,” Kabar: Kirgiz Ulusal Haber Ajansi, http://www.kabar.kg/tur/economics/full/6584, Erigim:
16.3.2014.
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Cumbhurbaskan1 Atambayev, 7-12 Subat 2014 tarihlerinde Sochi Kis
Olimpiyatlar1 sirasinda Putin ile goriismiis ve yakin gelecekte Kirgizis-
tan’in Giimriik Birligi’ne liyeligini kolaylastirmak i¢in ortak bir program
gelistirmek {lizere Bagbakan Birinci Yardimcilarinin bagkanliginda bir ¢a-
lisma grubu olusturulmasi kararlastirilmistir. Boylece, Kirgizistan Giim-
rik Birligi’ne katilim miizakereleri sirasinda dile getirdigi tiim sorunlar
bu program ¢ergevesinde c¢oziilecektir. Bu ¢alisma grubu Kirgizistan’in
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Atambayav’in Moskova’da Aralik
2013’te Yiiksek Avrasya Ekonomik Konsey toplantisinda da dile getirdigi
ulusal ¢ikarlarin1 géz Oniine alacaktir.?® Sonra Moskova’ya giden Atamba-
yev, Rusya Bagbakan1 Medvedev ile de goriismiis ve onunla Giimriik Bir-
ligi ve Ortak Ekonomik Alanda planlanan girisimiyle ilgili Kirgizistan i¢in
riskleri en aza indirgemek i¢in ortak onlemleri tartigsmistir.?’ Son olarak
13 Mayis 2014 tarihinde Kirgizistan yeni bir yol haritasi hazirlamistir.2® 29
May1s 2014 tarihinde Avrasya Ekonomik Birligi anlagmasinin imzalandigi
sirada Kirgizistan ve Rusya hiikiimetleri arasinda da Avrasya ekonomik
entegrasyonu baglaminda ekonomik igbirliginin gelistirilmesine yonelik
Kirgizistan i¢in bir milyar dolar sermayeli Kalkinma Fonu kurmak tizere
anlagsma imzalandi1.?” Bu sekilde Kirgizistan uyum surecinde umdugu des-
tegi almis oldu.

Genel kani, Kirgizistan’in AGB’ne katilmaktan baska caresi olmadig,
ancak bunu yaparken bazi tavizler ve istisnalar alabilmek i¢in ugrastigi
yoniindedir. Ancak, Avrasya Ekonomik Komisyonunun istisnalara sicak
bakmayacagi ve Kirgizistan igin baska alternatif olmadigi yoniindedir.
ABD’nin 2014 yilinda terk edecegi, Avrupa Birliginin uzakligi ve Cin kor-
kusu bu tercihte 6nemli rol oynamaktadir. Katilmanin ve katilmamanin
Kirgizistan ve bolge icin kisa ve uzun vadeli siyasal, ekonomik ve sosyal
sonuglart olacaktir ve bu sonuglar birbirleriyle yakindan ilgilidir. Avrasya
Gumriik Birligi bir ekonomik birlik oldugu i¢in 6nce ekonomik boyutunu
ele alalim.

26 “Sariev: Kyrgyz and Russian Presidents Agreed to Develop a Joint Program to Support in Accession to
the Customs Union,” Kabar - Kyrgyz National News Agency, February 12, 2014, http://www.kabar.kg/
eng/economics/full/9173. Erisim: 16.3.2014.

27 «“Atambayev and Medvedev Discussed Bilateral Cooperation,” Kabar - Kyrgyz National News Agency,
February 11, 2014, http://www.kabar.kg/eng/politics/full/9158. Erisim: 16.3.2014.

28 “Proekt Doroznoj Karty po Prisoedineniju Kyrgyzstana k TamoZennomu Sojuzu (Kirgizistan’in Giimriik
Birligi’ne Uyeligi I¢in Taslak Yol Haritas1),” 13 Mayis 2014, http://www.tazabek kg/news:372253,
Erigim: 28.5.2014.

» “Kyrgyzstan, Russia to set up Development Fund with $1 Billion Capital as part of Eurasian Economic
ntegration”, May 30, 2014, http://www.akipress.com/news:542303/, Erisim: 2.6.2014.
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Tablo 2: Kirgizistan ve Avrasya Giimriik Birligi Kronolojik Gelisimi

21 Aralik 1991 | Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyeligi

1996 Ekonomik ve Insani Alanlarda ileri Entegrasyon Anlagmasi
imzaladi

1998 Diinya Ticaret orgiitii {iyeligi

1999 Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik Alan Antlagmasi

10 Ekim 2000 ?}\,/ersisya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) antlagmasi kurucu

Mayis 2001 Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) parlamento onay1

Ekim 2011 Guimriik Birligi’ne katilmak i¢in bagvuru

AET Yiiksek Konsey Karar No: 39.Avrasya Ekonomik
29 Mayis 2013 | Komisyonu ve Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Derin Isbirligi
Taslak Mutabakat Zapt1

Mayis 2013 Kirgizistan Hiikiimeti ABG yol haritas1 Resmi olarak
sunulmasi

Agustos 2013 Kirgizistan Yol haritasinin Avrasya Ekonomik Komisyon
tarafindan reddi

19 Kasim 2013 Avrasya Ekonomik Kgmisyonu Konse’:yi tarafindan Kirgizistan
icin yol haritas1 kabulii ve Kirgizistan’in itirazi

13 Mayis 2014 | Kirgizistan tarafindan yeni yol haritasinin hazirlanmasi

3.1. Ekonomik Boyutlar

Avrasya Glumriik Birligine iiyeligin Kirgizistan ekonomisine ve tica-
retine etkisini 6lgmek i¢in dnce Kirgizistan ekonomisinin yapisim ve dis
ticaretin dogasini belirlemek gerekir.

3.1.1. Kirgizistan Ekonomisi

Kirgizistan ekonomisi liretimden ¢ok tarima ve ticarete dayali bir eko-
nomidir. Kirgizistan’in ekonomik durumu daha ¢ok dogal kaynaklarin is-
letilmesi ve yabanci bagislarina dayanmaktadir. Yeni bir ortaklik anlagma-
sinin yapildig1 Kanadali Centerra sirketinin iglettigi Kumtor altin madeni
Kirgizistan ekonomisine 3 milyar dolarlik bir katk: saglamaktadir. Yabanci
dogrudan yatirimlarinda Cin ve Kanada %70’lik bir paya sahiptir.>

Kirgizistan ekonomisinin su andaki durumu bagimsizliktan sonra iz-
lenen liberal politikalarin sonucu olarak sekillenmistir. Kirgizistan BDT
iilkelerinden DTO’ne ilk giren iilkelerden biridir. DTO’ne uyum siireci-
ne bagl olarak Kirgizistan giimriik vergilerini diger Orta Asya tiilkelerine

3 Reid, “The Illusion of Choice: Kyrgyzstan and the Customs Union.”
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gore diisiik tutmustur. Bunun sonucunda yine DTO iiyesi olan iilkelerden
ozellikle Cin ve Tiirkiye’den tiiketim mallari ithal edip bu mallar1 diger
Orta Asya tilkelerine ve Rusya’ya yeniden ihra¢ eden bir lilke konumuna
gelmistir. Orta Asya’nin en biiyilik konteynir pazarlari olan, Biskek’te Dor-
doy ve Madine, Os’ta ise Karasu pazarlari olusmustur. Dordoy Kirgizis-
tan’in GSMH’sinn tigte birini olusturmakta ve Cin’den ithal edilen mal-
larin % 85’1 basta Rusya ve Kazakistan olmak {izere ihra¢ edilmektedir.*
AGB tiyeligi ile Kirgizistan tizerindeki ekonomik etkilerinin asagidaki gibi
olmas1 beklenmektedir. Once olumlu etkilerinden baslayalim:

3.1.2. AGB Uye Ulkeler ile Ticaretin Artmasi

Kirgizistan’in ilk basta AGB’ne tiye iilkeler Rusya, Kazakistan ve Be-
yaz Rusya ile ticari iligkilerinin artmasi1 beklenmektedir. Ciinkii bu {ilke-
ler ile giimriikler sifirlanacaktir. Zaten Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik
Komitesinin verilerine gore, Kirgizistan’in ithalat ve ihracatinin %50°si
Avrasya Ekonomik Birligi liye devletleriyledir ve 6zellikle Rusya ile Ka-
zakistan Kirgizistan’in en dnemli ortaklarindandir. Rusya Kirgizistan’in
ihracatinda %13’likk paya sahip iken, ithalatta %33,2’dir; Kazakistan ise
thracatta % 24,1, ithalatta % 9,7’lik oranla temsil edilmektedir.*

Tablo 3: Kirgizistan’m Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2012 yih
verileri)

ihracat ithalat
1 | Isvigre 32,6 | 1 | Rusya 33,2
2 Kazakistan 24,1 2 Cin 22,5
3 Rusya 13,0 | 3 | Kazakistan 9,7
4 | Ozbekistan 11,3| 4 | ABD 47
5 Cin 36| 5 Japonya 4,0
6 | Tirkiye 30| 6 | Almanya 3,7
7 | Tirkmenistan 2,4 | 7 | Tirkiye 3,3
8 | Afganistan 1,5| 8 | Belarus 3,0
9 | Almanya 1,0 | 9 | Ukrayna 2,6
10 | Birlesmis Arap Emirlikleri 1,0 | 10 | Giiney Kore 1,7

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankas Biilteni, 5, 2013.

3! Jamil Payaz, “Kyrgyzstan Wants to Keep Its Wholesale Markets in the Customs Union,” May 2, 2014,
http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/12907-kyrgyzstan-wants-to-keep-its-
wholesale-markets-in-the-customs-union.html, Erigim: 12.5.2014.

32 Cusup Pirimbayev, Kamalbek Karimsakov, Cunus Ganiyev. Avrasya Ekonomik Birligi ve Kirgizistan,
ORASAM Rapor, Biskek: Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, 2014, s.6.
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Gilimriik birligi liyeligini savunanlara gore Kirgizistan’in AGB’ne gir-
me isteginin temel sebebi, iilke ekonomisinin Sovyetler Birligi doneminde
ortak ekonomik birligin bir pargasi olarak basarili bir sekilde gelismesidir.
Sovyet ekonomik sisteminin ortadan kalkmasina ragmen eski ve yeni bag-
lantilar1 kullanarak Kirgizistan yine de basta Rusya olarak AGB piyasalari-
na yonelmektedir. Giimriik Birligi siiphecilerine gore ise Sovyetler Birligi
gibi bir diizenin geri gelmesi miimkiin géziikmemektedir.

3.1.3. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Olumlu EtKkisi

Diger bir olasilik ise 2012°de Rusya’ nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olmas1 ve Kazakistan’in da iiye olacagi beklentisi Kirgizistan i¢in olumlu
sartlar saglayabilir. Ciinkii DTO’nde kabul edilen ortak giimriik tarifeleri-
nin olmas1 Kirgizistan ile AGB iiye devletlerinin tarifelerinde farkin azal-
mas1 yani DTO standartlarina yaklagmasi miimkiindiir. DTO giimriik tari-
felerini benimsemek iiye devletler i¢in AGB’den umulan ekonomik fayda
tam olarak gerceklesmeyecektir. Biitiin AGB iiyeleri DTO’ne iiye oldukla-
rinda Kirgizistan giimriik oranlarinda fazla bir degisiklik yapmak zorunda
kalmayacaktir.** Bu durumda Kirgizistan i¢in AGB iiyeliginin ekonomik
etkileri azalacak ve bu biitiinlesme siireci daha ¢ok siyasi bir anlam ifade
edecektir.

3.1.4. Tiiketim Mallan Fiyatlarinda Artis

Diger yandan AGB’ne {iye olmayan Cin ve Tiirkiye gibi devletlerden
Kirgizistan’a ucuz ve kaliteli mal ithalatinin azalmasi kagiilmazdir. Bu
iilkelerle olan giimriik vergi oran1 su anda %35 diizeyindedir. Ithal edilen
mallar Kirgizistan’in tiikketiminin ¢ok iizerinde oldugu i¢in deflasyon etkisi
yaratmaktaydi. Bu Kirgizistan tiiketicisinin tiiketim mallarin1 ucuza kul-
lanmas1 sonucunu dogurmaktaydi. Kirgizistan AGB’ne iiye olduktan sonra
AGB standard1 glimriik oranlar1 olan %10,5 Kirgizistan i¢in de uygulana-
caktir. Bu durumun Kirgizistan tiiketicisi i¢cin ekonomik agidan olumsuz so-
nuclar1 olacaktir. Tiiketim mallari fiyatlarinda ciddi bir artis gozlenecektir.

3.1.5. Yeniden Thra¢ Etme Roliinii Kaybetme

AGB’ne iiye olduktan sonra Kirgizistan Cin mallarini diger Orta Asya
iilkelerine ve Rusya’ya yeniden ihrag¢ etme roliinii kaybedecektir. Kirgizis-

33 Ekonomist Dog. Dr. Trusbek Asanov ile miilakat.

3* Alexander Pavlov. “Assessing the Economic Effect of Kyrgyzstan’s Accession to the Customs Union” in
Eurasian Integration Yearbook 2012. Almaty: Eurasian Development Bank, 2012, p. 71.
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tan lizerinden gegen ticari mallarin hacminde diigme ihtimali vardir. Ciinkii
giimriik tarifeleri Kazakistan ve Rusya’daki kadar yiikselecegi i¢in Kirgi-
zistan’in DTO iiyeliginden dolay1 sahip oldugu diisiik giimriik avantaji ve
cekiciligi ortadan kalkacak, Rusya ve Kazakistan’dan farki kalmayacak
ve boylece ithal mallar artik daha elverisli kosullar saglayan bu iilkelere
yonelecektir. Ulke iizerinden gegen mal akiminin azalmasi sonucu, biiyiik
pazarlarin sonmesi ve bu kesimde ¢aligsanlarin is yerlerinin ortadan kalk-
masi sonucu issizlik artacaktir.®

3.1.6. Isci Dovizlerinde Artis

Su anda bir¢ok Kirgizistan vatandasi basta Rusya olmak iizere AGB
iilkelerinde bir ¢cogu kagak olmak {izere ¢aligmaktadir. Kirgizistan AGB’ne
iiye olduktan sonra anlagmalar geregi AGB iilkelerinde ¢alisan Kirgiz isci-
lerinin hukuki statiisiiniin giiven altina alinmasi ve yasal olarak ¢alisabilme
imkaninin verilmesi beklenmektedir. Yasal olarak ¢alisabileceklerinden bu
iilkelerde ¢alisan Kirgiz is¢i iicretlerinde artis olacagi i¢in bu is¢ilerin Kir-
gizistan’a gonderdikleri dviz miktarinda da artis olacaktir. Is¢ilerin huku-
ki durumunun iyilesmesi ve serbest dolasim ve ¢alisma hakkinin verilmesi
sonucunda Kirgizistan’dan AGB iilkelerine giden is giiclinde artisa neden
olabilir. Bu da doviz gonderen is¢i sayisinin artmasi anlamina gelir. Bu da
zaten lilkenin Gayri Safi Milli Hasilasinin biiyiik bir kismini olusturan is¢i
dovizlerinin artmasi ile GSMH da artacaktir.

3.1.7. Smirlarin Giivenligi

Su anda Kirgizistan sinir giivenligi tam olarak saglanamamakta ve bu
durum uyusturucu dahil kagak¢ilig1 yaygin bir durum haline getirmektedir.
Kirgizistan’in Glimriik Birligine iiyeliginden sonra biitiin Giimriik Birli-
ginin giivenligini saglamaya yonelik olarak Kirgizistan sinirlarinin giig-
lendirilmesi giindeme gelecektir. Kirgizistan-Cin sinirindaki yonetimin
lyilesmesinin saglanmasiyla mal kacakc¢iligi azaltilacak ve AGB giimriik
gelirleri artacak, dolayistyla Kirgizistan’in pay1 da yiikselecektir.

3.1.8. Giimriik Gelirlerinin Artmasi

Kirgizistan’in AGB’ne {liyeliginin getirecegi baska bir avantaj, Kir-
g1z-Cin sinirinda yonetimin gelistirilmesi ve Cin mallarina ortak tarifelerin
uygulanmasi sonucunda, kagakeilik azalacak ve mallarin kalitesi ve hacmi
ylikselecektir. AGB’ndeki mevcut olan anlagmalara goére ithalattan alinan

3 Tbid.
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vergi geliri onceden anlasilmis makroekonomik kriterlere gore liye devlet-
ler arasinda paylasilacaktir. Avrasya Kalkinma Bankasinin hesaplamala-
rina gore Kirgizistan’in pay1 %0,65 olacaktir. Eger Kirgizistan iiye olmus
olsaydi 2011 y1ilinda biitiin Avrasya Gilimriik Birligi gelirlerinden Kirgizis-
tan’in pay1 $142,6 milyon olacakti. 2010 yilinda Kirgizistan’in kendi giim-
riik vergileri toplam1 $100,5 milyon olarak ger¢eklesmistir. Kirgizistan’in
AGB’ne iiye olmasi ile glimriik vergilerindeki artis %42 olabilirdi.*

3.1.9. Yatirimlarin Artmasi

Kirgizistan’in AGB’ne iiye olmasi yatirimlarin artmasi sonucu iilke
ekonomisinde olumlu etki yaratabilir. Ciinkii AGB’nin Tek Giimriik Ta-
rifelerine (TGT) gore birlige disaridan girecek mallar icin daha yiiksek
tarifelerin uygulanmasi, yerel iireticilerin mallarin1 koruyacaktir. Kirgizis-
tan’da iggiiclinlin diger AGB iiyelerine gore daha ucuz olmasi nedeniyle
birgok yatirimer igin Kirgizistan’da yatirim yapmak daha cazip hale gele-
cektir. Ucuz isgiicli kullanilarak yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi ve tarim
ve hayvancilik alanlarinda iiretimin gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Di-
ger yandan giimriik vergileri ylikselecegi icin Avrasya Glimriik Birligi di-
sindan da dogrudan yabanc1 yatirimlarda artis olacaktir. Cinli ve Tiirkiyeli
girisimciler i¢in Kirgizistan’da dogrudan iiretim yapmak ithal etmekten
daha ucuza gelecektir.

3.2. Sosyal Boyutlari

Kirgizistan’in AGB iiyeliginin ekonomik sonuglar1 yaninda sosyal so-
nuglar da olacaktir. Bunlar agsagidaki bagliklar altinda degerlendirilebilir:

3.2.1. issizlik

Gumriik vergilerinin yiikselmesi nedeniyle Kirgizistan, Cin ve diger
Sovyetler Birligi iilkeleri arasindaki mallarin transit iilke olma 6zelligini
kaybedecektir. Thracata dayali ekonomik yapiya sahip Dordoy ve Kara-
su gibi pazarlarin 6nemini kaybetmesiyle biiyiik bir igsizlik olusacaktir.
Issizligin sosyal patlamalarla yakindan ilintili olmas1 nedeniyle zaten
stirekli gosteri ve devrimlerin oldugu Kirgizistan’da sosyal baris bozula-
bilecektir. Bunun aksine eger girdi ve isgiicii fiyatlarinin ucuzlugu nede-
niyle diger AGB tilkelerinden Kirgizistan’a yatirimlar gelirse issizlerin
bir kism1 bu isletmelerde c¢alisabileceklerdir. Ancak biiyiik bir kismi is¢i
dolasim serbestligi sonucu licretlerin yiiksek oldugu Rusya ve Kazakis-

% Ibid, p. 73.
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tan’a gitmeyi tercih edeceklerdir. Su anda bile Kirgizistan’in isgiiciliniin
iigte biri AGB iilkelerinde ¢alismaktadir.

3.2.2. Gécmen lsciler

Kirgizistan’da ¢alisma alanlarinin sinirliligi ve iicretlerin diisiik olma-
st nedeniyle Kirgizistan’dan diger llkelere 6zellikle iki AGB iiyesi tilke
olan Rusya ve Kazakistan’a isgiicii go¢ii hizlanmistir. Ozellikle Rusya’da
500.000 ve Kazakistan’da 200.000’e yakin is¢inin ¢alistigi tahmin edil-
mektedir. Bunlarin bir kismi yasal degildir. Rus resmi verilerine gore sade-
ce 133.500 Kirgiz vatandagi resmi ¢alisma izni almistir. Ancak Kirgizistan
Isci, Gogmen ve Genglik Bakanligmin hesaplama ve tahminlerine gore
350.000-500.000 Kirgiz vatandast Rusya’da calismaktadir. Yasadisi ¢alis-
manin ana nedeni yasal ¢alisma izni almak i¢in prosediiriin uzun ve zor
olmasidir.’” Beyaz Rusya ve Kazakistan ile Ortak Serbest Piyasa Bolgesi
(Common Free Market Zone) olusturulmasi1 Rus toplumu ve emek piya-
sas1 i¢in herhangi bir degisiklige neden olmamistir. Kazakistan ve Beyaz
Rusya’dan Rusya’ya yasal ve illegal gogmen orani diger BDT iilkelerin-
den gelen gbgmenlerin onda birini gegmemektedir. Kazakistan ve Beyaz
Rusya’da kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila oranlar1 Rusya’ninkine
(Rusya $14.037, Kazakistan $12.116,2; Beyaz Rusya $6.685) yaklastigi
icin gocmenler kendi tlkelerine donmeye baslamiglardir, hatta Kazakis-
tan bizzat diger BDT iilkelerinden gd¢men ¢ekmeye baglamistir. Aksine
iiyeligi planlanan iilkelerin kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilalari
Kirgizistan Cumbhuriyeti i¢in $1.159,9 ve Tacikistan i¢in ise $870,5’dir.*
Uyelik durumunda Kazakistan’dan 50 bin, Kirgizistan’dan 360 bin ve Ta-
cikistan’dan 890 bin kisinin yasal olarak Rusya’da calismak isteyecegi
tahmin edilmektedir.*” Rusya her ne kadar BDT {ilkelerine vize uygulama-
sa da, isgiicii piyasasi konusunda her zaman korumac1 politikalar giitmiis-
tiir. Rusya vatandaslarina is garantisi saglamak amaciyla yabanci isgiiciine
kota uygulamis ve bu biitiin isgiiciiniin %3’iinlii gegcmemistir.

37 Malika Giles, “Kyrgyzstan, Eyeing Customs Union, Frets Over Migrant Workers in Russia,” The Moscow
Times, November 22, 2013, http://www.themoscowtimes.com/business/article/kyrgyzstan-eyeing-
customs-union-frets-over-migrant-workers-in-russia/490050.html, Erisim: 15.3.2014.

3 “World Development Indicators,” World Bank, 2012, http:/siteresources.worldbank.org/
DATASTATISTICS/Resources/GNIPC.pdf, Erisim: 15.3.2014.

% “Trudovaja Migracija V Eép: Analiz Ekonomigeskogo Effekta I Institucional’no-Pravovyh Posledstvij
Ratifikacii Soglasenij v Oblasti Trudovoj Migracii,”(AEB Emek Gogii: Isgiicii Gogii ile Tlgili
Anlagmalarin Ekonomik Etkileri ve Kurumsal ve Yasal Sonuglari1 Analizi), Avrasya Kalkinma Bankast,
2012, http://www.eabr.org/general//upload/reports/migration-report.pdf, Erisim: 15.3.2014
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Yabanci is¢ilere iliskin ek tibbi muayene zorunlulugu ve belirli tiirdeki
faaliyetlere katilim yasag1 getirilmistir. 2012 yili sonunda, yabanci isgiler
i¢cin zorunlu Rusg¢a dil sinavi, Rus tarihini ve Rus mevzuatini bilme zorun-
lulugu da getirilmistir. Avrasya Ortak Pazarinin olusumu bdlgede go¢ yo-
netiminde radikal bir degisiklik anlamina gelecektir. Rusya, ortak serbest
piyasa bolgesi i¢inde go¢ konusunda sadece herhangi bir kurumsal kisit-
lama dayatmak imkanin1 kaybetmeyecek, ayn1 zamanda istihdam, iicretler
ve diger sosyal ve yasal garantiler agisindan diger liye devlet vatandaglari
ile esit haklar saglamak i¢in dnlemler almak zorunda kalacaktir. Tibbi ka-
yitlar ve okul diplomasi gereksinimleri yalnizca {i¢iincii iilkelerden gelen
gbemenler igin gecerli olacaktir. Yeni durum Rus isgiicii piyasasi ve goc-
men isgiler icin 6nemli sonuglar1 olacaktir.*

Pratikte Rusya’da Kirgizistan’dan gelenler dahil gé¢men iscilerin
cogu cok kotii kosullarda ¢aligmakta ve yagamakta, saglik ve sosyal hiz-
metlerden yararlanma hakkina sahip olmayan gd¢men isgilerin haklar
cogu zaman ihlal edilmektedir. Belgeleri tamam olsa bile, polisin go¢men
is¢ileri durdurdugu, belgelerin eksik ya da sahte oldugunu iddia ettigi ra-
por edilmistir. Rusya gé¢men is¢i sorununu ozellikle son yillarda problem
haline getirmistir. Rus vatandaslar1 ve yabanci gé¢menler arasinda artan
etnik gerginlikler 2013 yi1li Temmuz ve Ekim aylarinda iki Moskova sokak
pazarinda biiyiik c¢atismalara neden olmustur. Bu olaylardan sonra gog-
menler lizerine polis baskisi ve kontrolleri daha da ¢ok artmistir.* 14 Ekim
2013 tarihinde Rus polisi 1200 gdogmen is¢iyi tutuklamistir.

Kirgizistan’in AGB iiyeligi go¢men isciler konusunda Kirgizistan
icin olumlu ve olumsuz sonuglara neden olacaktir. Olumlu sonuglarin
ilki, bu tiilkelerde ¢alisan gdo¢cmen Kirgiz is¢ilerin hukuksal durumunun
iyilesmesine neden olacaktir. Ciinkii bu onlarin yasal olarak c¢alismalari-
n1 kolaylagtiracaktir. Yukarda belirtildigi gibi, Rusya Avrasya Ekonomik
Birligi tilkelerinden gelen isciler i¢in de esit haklar saglamak i¢in gerekli
onlemleri almak zorunda kalacaktir. Isgiler polis baskis1 olmadig1 ve yasal
calisabilecekleri i¢in ¢ok diisiik ticretle ¢aligmak zorunda kalmayacak ve
iicretlerinde artis olacaktir. Bu da iscilerin Kirgizistan’a gonderdikleri para
miktarinda artis anlamina gelecek ve iilke GSMH’sina katkis1 artacaktir.
Ikinci olarak, kélelik ve mafya kontrolii gibi yasa dis1 durumlar azalacak-

4 Olga Troitskaya, “Eurasian Union and Migration,” Russian International Affairs Council, June 28, 2012,
http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=554#top, Erisim: 15.4.2014.

4 Giles, “Kyrgyzstan, Eyeing Customs Union, Frets Over Migrant Workers in Russia.”
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tir. Isciler kendi haklarini savunabilecek, calisma izni almak igin aracilara
ve gorevlilere riisvet vermek zorunda kalmayacaklardir.

Uciincii olarak, AGB iilkelerinde yasal olarak ¢alisma imkanindan do-
lay1, Rusya ve Kazakistan’a is¢i gogii artacak, Kirgizistan’da igsizlik orani
azalacaktir. Dolayisiyla bu, iilkenin is¢i gelirlerinde artisa neden olacak ve
bunun GSMH’sina katkis1 olacaktir. Glimriik Birligine katilmanin ekono-
mik faydalarini arastiran bilim adamlarina gore ortak isgiicii pazar1 Kirgi-
zistan’dan AGB iilkelerine is¢i gogiinii %10-15 civarinda artiracak ve bu
durum gé¢men maaslarinda ve tlkelerine gonderdikleri para miktarinda
artisa neden olacaktir.®?

Bunun yaninda AGB’ne katilmanin gogmen isciler acisindan olum-
suz sonuglar1 da olacaktir. Ilk olarak, yurt disinda Rusya ve Kazakistan’da
calisan iscilere elverisli calisma kosullarinin saglanmasi, Kirgizistan’a ge-
rekli olan tecriibeli kadrolarin yurt digina gd¢iiniin artmasina neden ola-
bilecektir. Bu da Kirgizistan’in ekonomik bir atilim yapmasini engelle-
yebilir. Ikinci olarak, bu siirecin toplumdaki baska bir olumsuz etkisi ise
zaten su anda problem olan yeni kusak gogmen ¢ocuklarin yetistirilmesi
ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmasidir. G6¢men isgilerin ¢o-
gunun erkek olmasi nedeniyle, bir¢ok aile boliinmiistiir. Bunlarin bir¢ogu
Kirgizistan’daki ailelerini terk etmekte ve ¢ocuklarina bakmamaktadirlar.
Bu siirecin hizlanarak devam etmesi ihtimali vardir. Ugiincii olarak, AGB
nedeniyle artmasi beklenen yasal go¢ akini Rusya’da zaten var olan ya-
banci diismanliginin artmasina ve etnik sorunlar ile toplumsal gerilimin
tirmanmasina neden olacaktir. Rusya’da yapilan bir ankete gére Rus hal-
kinin sadece %24’ tlilkeye gocii desteklerken, %68°1 iilkeye gelen goc-
menlerin sayisinda kisitlamalar getirilmesi gerektigi goriisiindedir. Ulkede
yasal olarak calisan yabanci is¢i sayisindaki artis, gogmen karsitt ve asiri
sagct gruplarin daha da radikallesmelerine neden olacak; hiikiimet karsiti
protestolar1 artiracaktir.®® Diger yandan gd¢menlere yonelik saldirilar ar-
tacak ve gocmen karsiti gruplar ile gogmenler arasinda gatigmalara ne-
den olabilecektir. Elbette Rusya’da yiiz binlerce Kirgizistan vatandasinin
yasal olmayan yollarla ¢alismasi, Kirgiz yetkililerin elini baglamaktadir.
Kirgizistan’in AGB’ne katilmamasi durumunda bu is¢ilerin durumunun
ne olacagi endise kaynagidir. Cok sayida is¢inin sinir dis1 edilme ihtimali
Kirgizistan i¢in olumsuz sonuglar doguracagindan Kirgizistan yoneticileri
siyaseten bdyle bir risk almalar1 olanaksizdir.

2 Ibid.

* Troitskaya, “Eurasian Union and Migration.”
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3.2.3. Kazananlar Kaybedenler

Kirgizistan’in AGB’ne katilmasi iilkenin her sosyal kesimi i¢in esit
miktarda ekonomik avantaj saglamayacak ve bu siiregte kazananlar ve
kaybedenler olacaktir. Dordoy gibi pazarlardaki diikkan sahipleri ve ¢ali-
sanlar1 kaybedenler arasinda olacaktir.

3.2.4. Fakirligin Artmasi

Yeni giimriik vergilerinin uygulanmasindan sonra, disaridan 6zellik-
le Cin’den gelen ucuz tiikketim mallar1 fiyatlarinda artis meydana gele-
cektir. Ancak issizligin artmast sonucu halkin alim giicii de azalacagi i¢in
etkisi daha da agir olacaktir. Bu toplumda fakirligin artmasina neden ola-
cak ve ozellikle zaten ¢ok zor durumda olan emeklileri ve dar gelirlileri
olumsuz yonde etkileyecektir. Bu da toplumsal patlamalar1 beraberinde
getirebilecektir.

3.2.5. Rusya ve Ruscanin Etkisinin Artmasi

Ekonomik ve siyasi olarak Rusya’nin etkisi artacaktir. Sehirlerde za-
ten hakim olan Rusc¢anin etkisi daha da yogunlasacak ve AGB iilkelerinde
caligmak isteyen kirsal kesim Rusgayr 6grenmek zorunda kalacaktir. Su
anda bile Rus¢a 6grenmeye biiyiik bir talep vardir. Bu durum bagimsizlik-
tan beri Kirgiz dili ve kiiltlir konusunda edinilen siirli kazanimlarin yok
edilmesi ihtimalini giindeme getirecektir.

3.3. Siyasi ve Uluslararasi iliskilerin Boyutlar

Bu siirecin temelini olusturan ekonomik boyutun yani sira Kirgizis-
tan’in Glimrik Birligine (GB) liyeliginin siyasi yoniinii de analiz etmekte
yarar vardir. Bilindigi gibi ekonomi ile siyaset birbiri ile yakindan bag-
lantilidir. Her ne kadar bazi liderler ve 6zellikle Nazarbayev tarafindan bu
birligin tamamen ekonomik oldugu belirtilse de, AGB Rusya’nin eski Sov-
yet topraklari iizerinde hegemonyasini kurma araci olarak goriilmektedir.
Bu nedenle Giimriik Birligi dnce Kirgizistan-Rusya iliskileri diizleminde
ele alinmalidir. Birligi ekonomik ve politik olarak giiglendirebilecek Uk-
rayna’nin aksine, Kirgizistan ve Tacikistan’in katkis1 daha ¢ok siyasal ve
stratejik olarak &nemlidir.** Uyeligin Siyasi ve Uluslararasi boyutlarin
iki diizlemde degerlendirmek miimkiindiir: Bunlardan ilki Kirgizistan’
AGB’ne katilmaya yonlendiren nedenler ve katildiktan sonra Kirgizistan
ve bolge icin ortaya ¢ikacak siyasi ve uluslararasi sonuglardir.

4 Dragneva and Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or
Rivalry?, p. 14
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3.3.1. Siyasi Bir Karar mi?

AGB ekonomik bir proje oldugu kadar siyasi bir projedir ve siyasi
yonlerini ayr diisiinmek imkansizdir. Siyasi yoniinii de AGB’nin motoru
olan Rusya ve Kirgizistan iliskileri agisindan diisiinmek gerekmektedir.
Rusya’nin Kirgizistan’t AGB iginde goérmek istemesinin ¢esitli nedenleri
oldugu gibi Kirgizistan’in bu birlige girmek istemesinin siyasi nedenleri
de vardir. Yukarda ifade edildigi gibi, AGB Rusya’nin eski Sovyet toprak-
larinda tekrar etkisini gostermek i¢in bir aractir. Sovyetler Birligi dagildik-
tan sonra 1990’lar boyunca i¢ sorunlarla bogusan Rusya yeni entegrasyon
fikirlerine sicak bakmamis ve tedbirli davranmigtir. Haziran 1994’te Nur-
sultan Nazarbayev tarafindan ortaya atilan Avrasya Birligi Rusya tarafin-
dan ¢ok az ilgi gdrmiistiir. Rusya 1990’larda Orta Asya ve Kirgizistan’a
cok az ilgi gostermistir. Ancak 2000’lere gelindiginde Vladimir Putin’in
baskan olmasindan ve 6zellikle 11 Eyliil’den sonra Rusya’nin Orta Asya
politikasi degismistir. Bu nedenle Rusya’nin Orta Asya politikasini diger
Sovyetler Birligi iilkeleri ile olan iliskilerinden ayr1 tutmak yanligtir. Rus-
ya giivenlik alaninda NATO’nun, ekonomik alanda ise Avrupa Birliginin
genislemesinden endise duymaya baslamis ve bu genislemeye son vermek
istemistir. 2013-2014 Ukrayna olaylar1 Rusya-Avrupa Birligi ¢catismasinin
en c¢arpict Ornegini olusturmustur.

Rusya’nin Orta Asya politikasi ise Amerika’nin askeri varligi ve Cin’in
ekonomik genislemesine bir cevap olarak gelismistir. Amerika’nin Afga-
nistan kampanyasi1 dolayisiyla Orta Asya’da ve ozelikle Kirgizistan Manas
Havaalaninda Manas Transit Merkezi adi altinda hava {issii edinmesine
ses ¢ikarmamis, ancak ilerleyen yillarda hosnutsuzlugunu dile getirmis-
tir. Subat 2009°da Moskova 2,15 milyar dolar yardim vaadinde bulunmus,
ayn1 giin Bakiyev Amerikan Hava iissiinii kapatma sozili vermis, ancak bu
gerceklesmemistir.

Rus basin1 2010 yilinda agik olarak Bakiyev rejimini elestirmistir.*
Rusya petrolde glimriik vergilerini artirmig, bu da benzin ve elektrik fiyat-
larinin yiikselmesine neden olmus ve bu durum Bakiyev rejiminin sonu-
nu getiren gdsterilere neden olmustur. lgingtir ki Rusya Kirgizistan igin
giimriik vergilerini artirma gerekgesi olarak Avrasya Glimriik Birliginin
yuritirliige girmesini gostermistir. Baz1 Kirgiz isadamlarinin Rusya’dan
ucuz ithal edilen petrolii Amerikan Hava iissiine satmalar1 da Rus liderleri-

4 “Kyrgyzstan: Russian Press Bashing Bakiyev,” March 29, 2010, http://www.eurasianet.org/departments/
insightb/articles/eav033010.shtml, Erisim: 15.4.2014.
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ni kizdirmistir.*® 2010 Haziran olaylarinda Otunbayeva Rusya’dan yardim
istemis, fakat Ortak Giivenlik Anlagsmas1 Organizasyonu toplantisinda sa-
dece insani yardim karar1 ¢ikmaistir.

Aralik 2011°de Atambayev cumhurbaskani secildikten sonra ilk zi-
yaretini Ortak Gilivenlik Anlagsmasi Organizasyonu toplantisi ve Avrasya
Ekonomik Komisyonu toplantist i¢cin Rusya’ya yapmistir. Atambayev
Rusya’nin Kirgizistan’in en yakin stratejik ortagi oldugunu, bu ziyaretin
Bakiyev’in Rusya’y1 aldatmaya ¢aligmasiyla zedelenen ikili iliskileri tamir
ettigini sOylemistir. Atambayev baskanliginin birinci yilinda Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev, Sanghay Isbirligi Orgiitii toplanti-
sina katilmak tizere Biskek’te bulunan Rusya Bagbakani Dimitri Medve-
dev ile bir araya geldi. “Bu sene karsilikll girvisimlerimiz sayesinde Kirgi-
zistan ile Rusya arasindaki iliskilerde yeni bir sayfa actik.” dedi. Iki iilke
arasinda ge¢miste yasanan anlagmazliklarin geride kalmasinin memnuni-
yet verici oldugunu séyleyen Atambayev, “Iliskilerimizin daha da gelise-
cegini umuyorum.” diye konustu.*” Moskova Kirgizistan’a bir milyar ABD
dolar1 degerinde askeri yardimda bulunma karar1 aldi. Bunu Kirgizistan
parlamentosu Manas Havaalanindaki Amerikan askeri iissiinii kapatma
yoniinde oy verdikten sonra yapti. Ayni zamanda, baskent Biskek yakinla-
rinda bulunan Kant kasabasindaki Rusya askeri iissiiniin kira siiresini 2032
yilina kadar uzatt1.**

Her ne kadar Rusya Kirgizistan iliskilerini derinlemesine incelemek
bu ¢aligmanin boyutunu assa da yukarda bahsedilenlerden dolayi iki iilke
iliskileri son yillarin en iyi diizeyindedir. Rusya’nin Kirgizistan’a biiyiik
onem verdigi anlasilmaktadir. Siyasi, ekonomik, askeri alanlarda birgok
anlagma imzalanmis ve yiiriirlige konmustur. Kirgizistan’in Giimriik Bir-
ligine girmesi bu iligkiler ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Kirgizistan agisindan ise siyasi yonden Rusya’nin onderligindeki Av-
rasya Ekonomik Birligine katilmak en uygun tercih gibi goriinmektedir.
Bunun birgok nedenleri vardir. Birincisi, bircok Kirgiz vatandasi agisindan
AGB’ye girilmesi Sovyetler Birligi doneminin giivenlik déoneminin geri

46 “Kyrgyzstan: Is Putin Punishing Bakiyev?,” 5 Agustos 2010, http://www.eurasianet.org/departments/
insight/articles/eav040610a.shtml, Erisim: 15.2.2014.

47 Aliya Raimbekova, “Kirgizistan-Rusya Iliskilerinde Yeni Dénem,” 05 Aralik 2012, http://www.iha.com.
tr/kirgizistan-rusya-iliskilerinde-yeni-donem-dunya-253261. Erisim: 2.3.2014.

“ “Orta Asya: Biiyikk OyununYeni Asamasi,” Uluslararasi1 Politika Akademisi (UPA), 25.9.2013, http://
politikaakademisi.org/orta-asya-buyuk-oyunun-yeni-asamasi/, Erisim: 15.4.2014.
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gelmesi anlamina gelmektedir. ikincisi, birgok agidan Rusya’ya bagiml
olan Kirgizistan’in Rusya’nin siyasi iradesine kars1 koyma giicii yoktur.
Boyle bir birligin disinda kalmak yalnizliga ve izolasyona itilmek anla-
mina gelecegi korkusu Kirgizistan’t Giimriik Birligine girme yoniinde
zorlamaktadir. Ugiinciisii Kazakistan ile ¢cok yakin iliskiler iginde olan
Kirgizistan birgok siyasi konuda Kazakistan ile birlikte hareket etme egi-
limindedir. Son olarak, Amerika’nin Orta Asya’dan ¢ekilmesinden sonra
Kirgizistan i¢in Cin’i dengeleyecek tek glic Rusya’dir. Bolgesel orgiitlerin
onemli oldugu kiiresellesen diinyada, Kirgizistan i¢in bagka bir alternatif
yoktur. Dogu Avrupa’nin aksine Orta Asya i¢in Avrupa Birligi cok uzaktir
ve bir alternatif degildir.

Rusya ve Kirgizistan acisindan Avrasya Giimriik Birligine girmenin
siyasi ve uluslararasi nedenleri incelendikten sonra Kirgizistan AGB’ne
girdikten sonra olasi siyasi sonuglarina da bakmak gerekir. Bunlar1 da
olumlu ve olumsuz olarak siniflandirabiliriz. Ik olarak, Kirgizistan’in
AGB’ne iiye olduktan sonra iilkede baska iiye devletlerin, 6zellikle Rus-
ya’nin denetimi artacak ve boyle bir denetim sinirlarda ve giimriik islemle-
rinde diizen saglayacaktir. Dolayisiyla riigvetin azalmasi ve giimriik tahsil-
lerinin ytlikselmesi beklenmektedir. Bu gelismeler ayn1 zamanda AGB {iye
devletlerin, 6zellikle Rusya ve uluslararasi orgiitlerin Kolektif Giivenlik
Anlasmas: Orgiitii destegi ile smirlarda giivenligin artirilmasina yardimci
olacaktir. Ancak, bu goriisii elestirenlere gore yolsuzluk konusunda AGB
iyelerinin Kirgizistan’dan ¢ok da iyi durumda olmadigi Transparency
International’in son Yolsuzluk Algilama Endeksinde, 177 tilke arasinda
Beyaz Rusya 123., Rusya 127., Kazakistan 140. sirada yer aliyor. Aday
iilkeler ise siralamada tiye lilkelerden ¢ok kotii durumda degildir. Kirgi-
zistan 150. Tacikistan 154’iincii sirada yer aliyor. Hatta baz1 aday iilkeler
siralamada tiye iilkelerden ¢ok daha iyi durumdadir; Ermenistan 94. sirada
ve Moldova 102. siradadir.®

Ikincisi, Kirgizistan’in AGB’ne iiye olduktan sonra Rusya’ya hem
iktisadi, hem de siyasi yonden bagimlilig: artacaktir. AGB tek iktisadi bir
proje olmay1p, ‘Neo-Avrasyacilik’ teorisine dayanmakta ve iktisadi me-
kanizmalar1 kullanarak eski Sovyet Cumhuriyetlerini birlestirmeye yone-
lik siyasi bir boyutu da tasimaktadir. Bu durumda Biskek’in dis iktisadi

4 “Corruption Perceptions Index 2013,” Transparency International, http://cpi.transparency.org/cpi2013/
results/, Erisim: 6.3.2014.
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politikasinin koordine edilmesinde ve dis politikasinin belirlenmesinde
Moskova’nin etkisi artacaktir. Neticede, bu siire¢ Kirgiz yonetiminin yii-
rlittigii yatirim, teknik ve finansal yardimlar1 ¢ekebilmek icin biiyiik giic-
ler arasinda dengeli ve ¢ok tarafli politikay1 sinirlandiracak ve Rusya’ya
bagimlilig1 daha da artiracaktir.

Ugiincii olarak, Kirgizistan’in siyasi karar alma 6zerkligini etkileye-
cek bazi teknik sorunlari belirtelim. AGB yapisindaki karar alma ya da oy
verme hakkinmn dagitilmas: meselesi s6z konusudur. Uyelerin esit oy hak-
kina sahip oldugu geleneksel uluslararasi orgiitlerden farkli olarak, AGB
Komisyonundaki kararlar agagidaki boliistiiriilmiis paylara gore oy ¢oklu-
guyla kabul edilmektedir: Rusya %57, Kazakistan ve Beyaz Rusya %21,5,
Kirgizistan’in pay1 heniiz belirtilmemis, ama %15ten fazla olamayacagi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla Kirgizistan, dis ekonomik ve siyasi poli-
tikasini belirlemede AGB iiye devletlerine ve 6zellikle Rusya’ya bagimli
hale gelecektir.

Dordiincii olarak, Kirgizistan simdiden {iilkedeki iktisadi projelerin
gergeklestirilmesi i¢in Rusya’dan siyasi ve iktisadi destek almaya bagla-
mistir. Bu destegin Kambar-Ata I, ve Narin nehri itizerindeki hidro-elekt-
rik santrallerinin yapiminda énemi biiyiiktiir. Yukaridaki projelerde Rus-
ya finansal yatirimlar disinda Kirgizistan’in politikasini desteklemekte ve
ABD yardimiyla su meselesi konusunda uluslararas1 kamuoyunu kendi
lehine cevirmeye ¢alisan Ozbekistan’a kars1 bir denge saglamaktadir. Bu
durumda Rusya Kirgizistan ve Tacikistan {izerinden su kartin1 kullanarak
daha bagimsiz ya da ABD yanlis1 bir politika izlemek isteyen Ozbekis-
tan’a baskiy1 artirabilir. Bu da yeni bir Soguk Savas’in Orta Asya’ya gel-
mesine neden olabilir.

Son olarak, Kirgizistan 6zellikle 2010 yilindan sonra yar1 bagkan-
lik sistemini benimsemis ve baskanin yetkilerini sinirlamaya calismistir.
Diger Orta Asya iilkeleri ile karsilastirildiginda bazi aksakliklar: olsa da
demokratik bir sisteme sahiptir. Daha otoriter sistemlere sahip olan AGB
iyelerinin Kirgizistan’da demokrasi ve konusma 6zgiirliikleri tizerindeki
etkisinin nasil olacagi tartisma ve merak konusudur.® Rusya’nin Kirgizis-
tan’daki rejim degisikligine sicak bakmadigi bilinmektedir. Rusya Devlet
Baskan1 Dimitri Medvedev, parlamenter demokrasiyi kurmay1 amaglayan

30 Chris Rickleton, “Moscow’s Customs Union Pitch Falls Flat with Bishkek Students,” 20 Subat, 2014,
http://www.eurasianet.org/node/68066, Erigsim: 16.3.2014.
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Kirgizistan’da iktidarin siirekli el degistirecegi ve radikal giiglerin iktidar1
ele gecirmesine olanak verebilecegi ve devletin ¢okmesine neden olabile-
cegi konusundaki endiselerini dile getirmistir.”' Glimriik Birligine girdik-
ten sonra Rusya’nin bu konuda Kirgizistan’a herhangi bir baski uygulayip
uygulamayacagi bilinmemektedir.

3.4. Tiirkiye Kirgizistan liskilerinde Giimriik Birligi Etkisi

1991 yilinda Tirkiye’nin Kirgizistan’in bagimsizligimi taniyan ilk
iilke olmasindan sonra iliskiler siyasal-diplomatik, ekonomik ve sosyal
alanlarda gelismeye baslamis ve artarak devam etmektedir. Kirgizistan’in
Gumriik Birligine girmesinin Tirkiye Kirgizistan iliskilerinde siyasi ola-
rak herhangi bir degisiklige neden olacagi beklenmemektedir. En biiyiik
etki ekonomik ve ticari iligskilerde olacaktir. Bu nedenle durumun Tiirki-
ye’nin Kirgizistan ile iligkilerine nasil etki edecegini 6lgmek i¢in su anda
var olan iliskilerin niteligine bakmamiz gerekmektedir. iki iilke arasinda-
ki ticaret hacmi 2012 rakamlarina goére Tiirkiye nin Kirgizistan’a ihracati
178,5 milyon dolar ve Kirgizistan’dan ithalat1 49,9 milyon dolarla toplam
228,4 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Gortildiigii gibi Kirgizistan
Tiirkiye ile ticaret ag181 vermektedir.”

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracatini nihai tiiketim mallari, gida iiriin-
leri, kimyasal {iriinler (ilag, plastik ve temizlik iirlinleri), iiretim ara mallar1
(kagit, kumas, makine ve teghizatlar), tekstil iirlinleri, beyaz esya, sanayi
sektdrleri i¢in yatirim mallart olusturmaktadir. Tiirkiye Kirgizistan’in it-
halat yaptig1 iilkeler arasinda Rusya, Cin, Kazakistan, ABD, Japonya ve
Almanya’dan sonra yedinci sirada gelmektedir. Her ne kadar Tiirkiye nin
gercekei olarak AGB’ne yakin bir zamanda girme ihtimali olmasa da, bu
birligin varlig1 Tiirkiye’nin Rusya ile ve diger Orta Asya iilkeleri olan Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile olan iliskilerini etkileyecektir. Giim-
riik Birliginden dolayi bu iilkelere mal satmak pahalilagacag i¢in, Tiirkiye
dogrudan yatirimlar yaparak tiretimi bu iilkelerde gergeklestirebilir.*

1 “Medvedev Warns Kyrgyzstan Could Collapse,” The Moscow Times, June 29, 2010, http:/www.
themoscowtimes.com/topics/404650/article/409260.htm Erigim: 16.2.2014.

32 Cusup Pirimbayev, Kamalbek Karimsakov ve Cunus Ganiyev. Avrasya Ekonomik Birligi ve Kirgizistan,
ORASAM Rapor, Biskek: Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, 2014, s. 11.

3 Age, s. 12.
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5. Sonuc¢

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bu topraklar {izerinde tekrar
bir birlik kurma ¢aligmalar1 1990°1lar boyunca basarisiz olmustur. Ancak
Putin’in Rusya Cumhurbaskani olmasindan sonra ve hammadde fiyatla-
rindaki artisla birlikle Rusya ekonomik ve siyasi olarak giiglenmis ve eski
Sovyet topraklari iizerinde tekrar niifus kurma emeline girismistir. Bunun
en somut ve basarili 6rnegi ise simdilik Rusya, Beyaz Rusya ve Kaza-
kistan’in iiyesi oldugu Avrasya Giimriik Birligi projesidir. Avrupa Birligi
ornek alinarak kurumsallagsmasini tamamlamis ve Avrasya’da Avrupa Bir-
ligi’ne ciddi bir alternatif olarak varligini kanitlamistir. Dogu Avrupa’da
Ukrayna 6rneginde oldugu gibi bu rekabet ciddi boyutlara ulagmistir. Er-
menistan gibi kiiclik ve Rusya’ya bagimli {ilkeler i¢in ise AGB disinda bir
alternatif goziikmemistir.

Avrupa Birligi’nin uzakligi, ABD’nin bdlgeyi terk etmesi, Cin’e kars1
duyulan giivensizlik, dogal kaynaklar bakimindan fakir ve zayif bir eko-
nomiye sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan i¢cin AGB’ne katilmay1 kag1-
nilmaz hale getirmektedir. Ancak, Kirgizistan’m DTO ne erken iiyeligi ile
elde ettigi Cin’in Orta Asya’ya acilan penceresi olma 6zelligini kaybetme
tehlikesi ile gelecek ekonomik yiik siyasiler i¢in bu tercihi zorlagtirmakta-
dir. Kirgizistan elinden geldigi kadar AGB’ne tiyelik siirecini geciktirmek
istemistir. Ancak 2015 yilinda iiyeligine kesin goziiyle bakilmaktadir. Kir-
gizistan agisindan ongoriilen ekonomik sonuglar, hem olumlu hem olum-
suz olarak tahmin edilmektedir. Pozitif olarak, AGB iilkeleri ile ticaretin
daha da gelisecegi, giimriik gelirlerinin artacagi, sinir glivenliginin sagla-
nacagi, yatirimlarin artacagi ve is¢i dovizlerinde artis tahmin edilmektedir.
Negatif etkileri ise Kirgizistan yeniden ihracat 6zelligini kaybedeceginden
dolay1 issizligin artacagi ve tliketim mallar fiyatlarinda artis goriilecegi
ongoriilmektedir. Tiirkiyeli isadamlar1 agisindan ise Kirgizistan’a ihracat
daha pahali hale geleceginden iilkede dogrudan yatirim yapanlarin sayisi
artacaktir. Ancak olumsuz ekonomik sonuglarina ragmen AGB’ne katil-
mak Kirgizistan i¢in baska bir alternatifin olmamasindan dolay1 siyasi bir
karar olarak goriilmektedir.
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2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve
Kafkasya -Orta Asya Tiirk Diasporasr'

Atakan DURMAZ?
Adem KALCA?
0z
Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve biitiin diinyay1 sarsan kiiresel eko-
nomik kriz az ya da ¢ok biitlin ekonomileri etkilemistir. Diinya sahnesine geg
adim atan, sahip oldugu zenginlikleri ekonomik kalkinmalarinda kullanmada si-
kint1 ceken Orta Asya ve Kafkasya {ilkeleri de bu krizden payina diiseni almigtir.
Bolgenin sahip oldugu yapisal sorunlara(ekonomik, sosyal, siyasal vb.) bir de
ekonomik krizin eklenmesi son zamanlarda yakalanan biiyiime trendine olum-
suz etkiler yapmustir. Ancak krizin en biiyiik etkisi bolge iilkelerinin diasporalari
izerine olmustur. Kazakistan diginda bolgenin diger iilkelerinin GSMH’larinda
diasporalardan gelen dovizler onemli bir yer tutmaktadir. Ancak krizin diaspora-
larin bulundugu {ilkeleri etkilemesiyle birlikte gelir kaybi hatta is kayb1 diaspora
kaynaklara 6nemli sekte vurmustur. Ozellikle Rusya ve Kazakistan krizin et-
kisini en siddetli hissettirdigi donemde i¢ politikalar1 geregi gogmen iscilere bir
takim yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlar da diasporanin 6nemli gelir kayb1
yasamasina neden olmustur. Dahasi1 birgok gogmen ana yurduna dénmeye zorlan-
mis bu da gogmenlerin anavataninda zaten var olan issizligin daha da artmasina
neden olmustur. Bu ¢aligmanin amaci; Kiiresel krizin diaspora kaynaklarina yap-
mis oldugu etki ¢ergevesinde bolge iilkelerinin bu dénemden ne kadar etkilendi-
gini ortaya koymak ve gelecek i¢in aliabilecek dnlemleri goz oniine sermektir.

Anahtar kelimeler: kiiresel kriz, yabanci sermaye, Tiirk diasporasi, kiiresellesme
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2008 Global Economic Crisis and the Caucasus-Central Asia
Turkish Diaspora

Abstract

The economic crisis that started in the US and shook the whole world has affected
all economies in some degree. The Central-Asian and Caucasian countries newly
arising at world scene and having problems in developing and making use of the
wealth they own have got their share of the crises. The economic crises, in addi-
tion to the structural (economic, social, political etc.) problems of the region, have
had negative effects on the recent growth trend. However, the strongest effect of
the crises has been on the Diasporas of the countries in the region. The exchanges
from Diasporas take an importance place in the GNPs of the region’s countries ex-
cept from Kazakhstan. After all, the loss of income and job has disrupted Diaspora
sources highly by the effect of the crises on the countries containing their Diaspo-
ras. During the period in which the crises mostly took its affect, especially Russia
and Kazakhstan have imposed some sanctions over the migrant workers within
their domestic policy. These sanctions have caused the Diaspora to have great
income loss. Also, many migrants have been forced to turn back to their home
countries, and this has led the already existing unemployment of those countries
to rise up. The aim of this study is to present the extent to which the countries in
the region are affected by this period and to state the precautions to be taken for
the future in the scope of the crisis’s effect on the Diaspora.

Keywords: global crisis, Turkish diaspora, globalization, foreign capital
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1. Giris

Diinyanin hizla birbirine yaklastig1 ve siirlarin sadece yazili belge-
lerde kaldig1 bu yiizyilda, iilkelerin birbirlerine bu denli yakin olmalari
diinya ekonomisi iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Diinyanin yasamis oldugu son ekonomik kriz bunun en 6nemli
orneklerinden biridir. Kriz biitiin diinyaya yayilmis ve domino etkisiyle iil-
keleri az ya da ¢ok etkilemistir. Ekonomik kriz bazi iilkeleri sadece makro
ekonomik degiskenlere yapmis oldugu etki ile degil ve ayn1 zamanda diger
iilkelerde yasayan diasporalar kanaliyla da etkilemistir.

Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde yer alan devletlere bakildiginda
devletlerin yeni yeni diizen kurmaya basladigi ve dolayistyla ekonomik
anlamda oldukc¢a zayif durumda olduklar1 goriilmektedir. Bu ylizden de
iilke vatandaslar1 yagamlarini siirdiirebilmek i¢in ¢evrelerinde bulunan ve
kendilerine gore nispeten daha gelismis iilkelere yonelmislerdir. Bu sekil-
de kazanilan gelirler anavatanlar1 olan iilkelerin ekonomisi agisindan da
son derece onemli bir hale gelmistir. S6z gelimi 2008 verilerine bakildi-
ginda diaspora tarafindan yollanan paralar Tacikistan GSMH’nin yarisi-
n1, Kirgizistan GSMH’nin dértte birini ve Ozbekistan GSMH nin sekizde
birini olusturmaktadir. Diinyanin i¢inde bulundugu kriz ortami tipki diger
iilkeleri oldugu gibi bu bdlgenin iilkelerini de etkilemistir ancak bu etkile-
ri azaltabilmenin yollarindan birinin de sahip olduklar1 diasporalara daha
sik1 sarilmak oldugu goriilmektedir. Bu yolla kriz daha hafif sekilde atla-
tilabilmektedir.

Bu makalenin amaci, kiiresellesme olgusu ¢ercevesinde kiiresel eko-
nomik krizi irdelemek ve krizin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine etkile-
rini aragtirmak, gelecege yonelik uygulanabilecek onerilerde bulunmaktir.

2. Kiiresellesme

Diinyada medyana gelen makro degismeler, ozellikle 1970’lerden
sonra ekonomik ve siyasal hayatta sinir tanimaksizin biitiin toplumlart et-
kilemistir. Kitle iletisim araglarinda meydana gelen gelismeler de bu etki-
lesimin siddetini artirmistir. Kiiresellesmenin 1970°1li yillardan sonra hiz
kazandigy, iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda meydana gelen gelisme-
lerle birlikte diinyanin giderek tek bir pazar haline dontistiigti goriilmekte-
dir.* 1980’lerden itibaren ¢ok tarafli ticaret sisteminin uluslararasi ticareti

4 Yeldan Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi; Béliisiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul, 2008, s. 14.
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serbestlestirmesi diinyada ticaret hacminin artmasina yol agmistir. Serbest
piyasa ekonomisi kavrami giderek daha fazla benimsenmeye baglamis;
mal, sermaye, hizmet ve iggiiciiniin iilkeler arasinda serbest dolasimini
saglayan diizenlemeler agirlik kazanmis; teknolojik gelismenin sundugu
yeni olanaklar iilkeler arasindaki sinirlar1 daha az belirgin hale getirmeye
basglamistir. Diinyada ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutta i¢ ige gecmis,
kiiresel bir toplum olugmustur.®

Her akim, her diisiiniir ‘kiiresellesme’ olgusunu kendi bakis agisindan
degerlendirdigi i¢in ortak bir tanimlama yapmak séz konusu degildir. Or-
negin; Yeldan kiiresellesmeyi; “ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla
eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar siire¢lerinin giderek diinya kapitaliz-
minin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi™® seklinde
tanimlarken, Archer “endiistriyel genislemeye ve kitle iletisim araglarinin
gelismesine paralel olarak, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizeydeki top-
lumsal iligkilerin biitlin diinyaya yayilmas1” olarak tanimlamaktadir.”

Bircok ekonomist sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin kiiresel-
lesme olgusunun temelini olusturdugunu diisliniir. Bunun nedeni sermaye
hareketlerinin serbestlesmesinin diger iiretim faktorlerinin serbestlesme-
sinden farkli sonuglar vermesidir. Tiirlerine gore farkliliklar gostermeleri-
ne ragmen genel olarak sermaye hareketleri anlik degisiklikler gdsterebil-
mektedir. Dolayisiyla diger faktor hareketlerine nazaran kiiresel anlamda
kriz yaratmaya daha miisaittir. Ustelik teknolojinin gelismesiyle birlikte
sermaye hareketleri daha kisa siirede ¢ok daha biiylik mesafeleri etkile-
mektedir. Bu da olas1 bir panik durumunda ¢ok kisa siirede birgok iilkenin
etkilenmesi anlamina gelmektedir. 2008 yilinda yasanan kriz bu durumun
bir 6rnegidir.

3. Kiiresel Kriz

Kriz, ¢esitli bilim dallarinda ve giinliik hayatta siklikla kullanilan
kavramlardan biridir. Yunanca krisis’ kelimesinden tiireyen kelime sos-
yal bilimlerde ‘buhran’ ve ‘bunalim’ kelimeleriyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir.

° Richard W. Butler, Stephen W. Boyd, “Management Ecotourism: An Opportunity Spectrum Approach”,
Tourism Management, Vol. 17, No. 8, 1996. p. 16.

$ Ibid, p. 3.

7M. S. Archer, “Sociology for One World: Unity and Diversity”, International Sociology, Vol. 6, No. 2,
1991, p. 3.
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Herhangi bir durumu kriz olarak adlandirmak ¢ok da kolay degil-
dir. Ekonomik anlamda bir durumun kriz olarak nitelendirilebilmesi
i¢in bir takim 6zellikleri biinyesinde barindirtyor olmasi gerekmekte-
dir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir:®

e Kriz, dnceden bilinmeyen ya da dngoriilmeyen bazi gelismelerin;
makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi olarak etkileye-
cek sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Beklenmedik bir anda aniden ortaya ¢1-
kan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur.

o Kriz, kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehlike ve tehdit olus-
turmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda kriz sanildig: gibi
tamamen negatif 6zellikte bir kavram degildir.

e Krizler uzun ya da kisa siireli olabilir. Krizlerin organizasyonlar
iizerindeki etkisinin kisa ya da uzun siirmesi, organizasyonun krize karsi
koyabilecek tedbirleri zamaninda alip almamasina ve bunlar1 uygulamasi-
na baglidir. Ayrica krizlerin bazi durumlarda yayilma etkisi gosterdigi de
sOylenebilir. Herhangi bir sektdrde yasanan kriz, bu sektorle ileri ve geri
baglantist olan diger sektorleri etkiler.

2008 yilinin eyliil ayinda ABD’de patlak veren ve daha sonra biitlin
diinyay1 saran kiiresel ekonomik krizin kokeninde, olusan biiyiik gayri-
menkul ve kredi balonu yer almaktadir.” ABD’deki mortgage piyasasinin
diisiik kaliteli (subprime) miisterilere yonelmesiyle bu tip miisterilere agi-
lan kredilerin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar yiikselmistir. Ancak FED’in
ard1 ardina faiz artirmima gitmesi ve bununla birlikte konut fiyatlarinin
diisiise gecmesi diisiik kaliteli konut (subprime mortgage) kredilerinin geri
6denmemeye baslamasina sebep olmustur. Ancak krizin daha da biiyiime-
sinin altinda yatan sebep kredilerin tiirev {irtinler ad1 verilen finansal arag-
lar kullanilarak ¢ok hizli bir sekilde el degistirmesinden kaynaklanmistir.
Tiirev iirlin, sirketlerin bagka islemlerden dogan risklerini aligverise konu
edebilmelerini saglayan s6zlesmelerdir.”® Bu tiirev {irlinlerin ¢ogalarak de-
vam etmesi sonucunda bu triinlerin toplandig1 biiyiik bankalar risk altina
girmiglerdir. Sonunda biiyiik bankalarda iflaslar agciklanmaya baglamis ve
diinyay1 saran kriz ortaya ¢ikmuistir.

8 Help Your Customers Find You With These Network Marketing Tips (http://www.jas-khazar.org/2009-
12-1), Erisim: 25.10.2013.

9 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi; Piyasa Sisteminin Elestirisi, Istanbul, 2010, s. 66.
0 Age, s. 67.
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Bu durum, ABD ekonomisinin son yillarda S.O.S verdigi makroeko-
nomik gostergelere bakildiginda da goze carpmaktadir. Ornegin ABD, ta-
rihin en biiylik cari agigin1 vermistir. Bu ag1g1 gidermek igin de piyasadan
yliklii miktarda fon talebinde bulunmustu. ABD’li sirketler Cin’e sermaye
ve teknolojilerini gotiirerek buradaki ucuz emekle birlestirip liretimi bu
iilkede gerceklestiriyorlardi. Uretilen iiriinleri de agirlikli olarak ABD ve
Avrupa pazarlarinda satiyorlar ve elde ettikleri gelirleri de ABD Hazine
tahvillerine yatirtyorlardi. Yani ABD’nin cari a¢181 da kisa donem araclarla
giderilmeye calisiliyordu. Kisacasi dis denge de bir balon {izerine otur-
mustu. Biitiin bu durumlara ek olarak petrol, gida ve metal fiyatlarindaki
artislar, olusan kotiimser havaya olumsuz beklentiler eklemistir.

Kriz, sadece ABD ve diger gelismis iilkelerde degil gelismekte olan
tilkeler lizerinde de 6nemli etkiler yapmistir. En basta bu {ilkelere yonelen
ve lilkelerin gelismelerinde dnemli bir yeri olan yabanci sermaye akimla-
rinda hizli bir azalma olmugtur. Ayrica gelismekte olan iilkelerin ihracatlar:
da biitiin diinyada meydana gelen talep azalmasindan nasibini alarak ciddi
boyutlarda azalmgtir. Thracatin azalmasi dis ticaret gelirlerinin azalmasi-
na ve lilke ekonomisinin kii¢iilmesine neden olmustur. Piyasalardaki bu
daralmalar petrol ve metal fiyatlarina yansimis, fiyatlarda biiytlik diisiisler
meydana gelmis; bu da art1 bir deflasyonist etki yaratmistir."

Kriz, para piyasalarinda meydana gelen likidite kitligi ile baglamis an-
cak kitligin sebebi, artan fiyatlar yiiziinden degil konuta olan talebin art-
masi yliziinden olmustur. Tiirev lirlinlere en ¢ok sahip bankalarin olas1 ka-
yiplarini karsilayamayacak olmasinin anlagilmasiyla birlikte kriz, 6deme
giicii krizine dontigmistiir. Krizin hisse senedi piyasalarinda da hissedil-
meye baslanmasiyla bankalarin hisse senetlerin hizla diismesi krizin daha
da derinlesmesine neden olmustur."

Likiditenin azalmas1 ve ddeme giiciiniin tehlikeli boyutlara ulagmasi
sebebiyle bankalar agmis olduklar1 kredilerde ciddi kisitlamalara gitmis-
lerdir. Kredilerde uygulanan kisitlamalar biiyiik sirketlerle kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin, kendi giderlerini karsilamada biiylik zorluklar yasa-
malarina sebep olmustur. Bu yiizden tiretim kisilmis ve stoklarin eritilme-
sine baglanmis, iiretimin digiirilmesiyle birlikte is¢i ¢ikarmalarina bas-
lanmistir. Bu durum da tiiketimin azaltilmasina sebep olmustur. Tiiketim

T Age, s. 69.

12 Lapavitsas Costas, Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi, Istanbul, 2009, s. 13.
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talebinin hizla azalmasi yurt i¢i talebi etkiledigi kadar yurt disi talebi de et-
kilemis ve ihracatci iilkelere biiyiik darbe vurmustur. Uretim 2008’in sonu
ve 2009’un basinda biitiin diinyada biiyiik bir hizla gerilemistir. ABD’de
baslayan kriz biitiin diinyay1 sararak kiiresel bir durgunluga doniismiistiir."3

Kriz konusunda goriislerini sunan ekonomistler krizin nedenlerini ve
etkilerini farkli acilardan degerlendirmeye ¢aligsalar da sonuglar1 nokta-
sinda ortak bir paydada bulugsmuslardir. Buna gore, kriz ihracatc tilkeleri
daha fazla etkilemis, gelismekte olan iilkelerse krizden daha ¢ok yabanci
sermaye kanalinin kesintiye ugramasi yoluyla etkilenmislerdir.

SSCB’nin dagilmasiyla birgok devletin kuruldugu Orta Asya ve Kaf-
kasya bolgesi gerek jeopolitik dnemi gerekse sahip oldugu dogal kaynak-
lar nedeniyle 6zellikle son zamanlarda gelismis tilkelerin gozdesi haline
gelmistir. Bolgedeki petrol ve dogal gaz yataklar1 son yillarda artan bir
hizla yabanc1 yatirimcilar: bu bolgeye cekmektedir. Ancak yasanan kiiresel
kriz bolge tilkelerini de etkilemistir. Krizin bolge tilkelerine nasil bir etki
yaptig1 ve etkisini azaltmak icin alinabilecek dnlemler bundan sonraki ki-
simlarda ele alinmaya ¢aligilacaktir.

4. Kiiresel Krizin Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerine Etkileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligmma kavusan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Taci-
kistan, 2000’1 yillardan itibaren hizli bir biiyiime gdstermislerdir. 2007
yilinda ortalama %7,6 biiyliyen bolge 2008 yilinda da ortalama %4,7 bii-
yliyerek en {ist seviyeye ulagsmis, ancak yasanan kiiresel kriz yiiziinden
2009 yilinda biiyiime oranlar1 diismiistiir (Tablo 2). Enflasyon oranlarinda
hafif artiglar (Tablo 4) gergeklesmis ve cari islemler dengesi Kazakistan
ve Tirkmenistan’da agik vermis, diger tlilkelerde ise cari islemler fazlaligi
azalma egilimine girmistir (Tablo 3). Yasanan kriz, bolge genelinde enflas-
yon oranlarinda hafif bir artisa ve istihdamda ise diislise neden olmustur.
Bunun yan1 sira krizin etkisini azaltmak i¢in finansal ve reel piyasalara
yapilan mali destekler kamu harcamalarini artirmistir. Buna karsin olum-
suz ekonomik kosullar nedeniyle vergi gelirlerinde bir azalma meydana
gelmistir. Kamu harcamalarindaki artiga karsin gelirlerdeki azalma kamu
mali dengesini olumsuz etkilemistir.'*

13 Age, s. 13.

14 Naci Y1lmaz ve Bora Selguk, “Kiiresel Kriz Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi Ekonomileri”, Yalova
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 3, s. 118.
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Kiiresel krize karsin bu iilkelere yabanci sermaye girisleri devam et-
migtir. 2009 yili itibariyle Azerbaycan’a yaklasik 9 milyon, Kazakistan’a
72 milyon, Kirgizistan’a 1 milyon, Tiirkmenistan’a 6 milyon ve Ozbekis-
tan’a 4 milyon dolarlik toplam yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. Bu
yatirnmlar, genel olarak gelismis iilkeler tarafindan gerceklestirilmistir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a yonelik yatirimlar ise agirlikli
olarak petrol ve dogal gaza olmustur.

Kiiresel krizin etkilerinin derinlesmesinde en 6nemli etken, ¢ogu pet-
rol, dogal gaz ve maden ihracatgis1 olan bolge tilkelerinde bu hammaddele-
rin fiyatlarinda gerileme ile yasanan gelir kaybidir. Yurtdisinda galisanlarin
bolge ekonomisi acisindan 6nemli bir kaynak olarak gorebilecegimiz is¢i
dovizleri devam etmis ve ekonomilerde rahatlama saglamistir. Azerbay-
can, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi enerji ihracatgisi lilkelerin daha 6nce
sagladiklar1 kaynaklari iyi kullanmalari krizin olumsuzluklarini bu dénem-
de azaltmistir. Kisaca siire gelen iyilesmenin arka planinda bu iilkelerin
sahip olduklar tabii kaynaklar vardir.'

Diinya Bankas1 Avrupa ve Orta Asya’dan sorumlu Baskan Yardimcisi
Philippe Le Houérou, krizin etkilerini ve ¢6ziim 6nerilerini sdyle acikliyor:

“Kiiresel mali ve ekonomik kriz, gelismekte olan Avrupa ve Orta Asya
tilkelerinin ¢ogunda kelimenin tam anlamuyla evieri vurdu. Mali kriz ola-
rak baslayan durum toplumsal ve insani bir kriz haline geldi. Kiiresel kriz,
insanlarin satin alma giiclerini azaltarak bolge halklarini zaten zayiflatmig
olan gida ve akaryakit krizlerinin hemen ardindan patlak verdi. Bugiin,
artmakta olan yoksulluk ve igsizlik, aileleri yoksulluga itmekte ve zaten
yoksul olan insanlar i¢in durumu daha da zorlastirmaktadur.”

Yillarca gelismekte olan Avrupa ve Orta Asya iilkeleri yiiksek viteste
ilerlemigti. Ancak kiiresel kriz ve dig ozel sermaye akiglarinin kurumasi bii-
yiime motorunu durduruyor, bir¢ok iilkenin vites kiiciiltmesine yol agiyor,
hatta bazilarinin geri vitese gegmesine yol acgiyor. Simdi, bolge hiikiimetle-
rinin ontindeki gorev reformlara hiz vermektir. Uluslararast toplumun rolii
ise tilkelerin tekrar vites yiikseltmesine yardimci olmaktir. Diinya Bankasi
icin bu, temel olarak destegimizi hiikiimetlerin bankacilik sektoriinii temiz-

S UNCTAD, World Investment Report 2010, http://www.unctad.org/Templates/web flyer.asp?docid= 134
23&intltemID=5539&lang=1&mode=downloas, Erisim: 30.08.2010.

16 Asian Development Bank, Asian Development Outlook 2010 Update: The Future of Growth in Asia,
Manila, Philippines: Asian Development Bank, p. 93.
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leme ¢abalari iizerinde odaklandirmak anlamina gelmektedir. Boylelikle
bankalar biiyiime ve istihdam yaratmalart icin sirketlere ve isletmelere
birer can simidi saglayabilecektir. Ayrica hiikiimetlerin 6zel sermaye akis-
larint ¢ekebilmeleri icin is ortamini iyilestirmelerini, yardimlarin ¢alisan
ailelere ulasabilmesi icin kamu harcamalarin daha verimli hale getirme-
lerini ve kilit altyapt yatirimlarimi desteklememiz anlamina gelmektedir”

Gortldiigii gibi Diinya Bankasi’nin bolgeden sorumlu yetkilisi kriz-
den ¢ikis yolu olarak iilkelerin birbirlerine yardim etmeleri gerektigini
savunmaktadir. Ancak bolgenin ekonomik agirliginin petrol ve dogal gaz
gibi ileri teknoloji ve diisiik is giicli gerektiren alanlar olmasi yabanci ya-
tirimlarin da daha ¢ok bu alanlara yonelmesi, yapilan yatirimlarin mevcut
sorunlar1 ¢cozmede yeterli olamayacagini gostermektedir.

Aslinda kiiresel krizin dogrudan bolge ekonomisine etki ettigini sdy-
lemek giigtiir. Ciinkii bolge tilkeleri, krizin yogun olarak yasandig tilkeler-
le tam anlamiyla bir entegrasyon igerisinde degildirler. Bu yiizden biitiin
diinyay1 saran krizin ilk soklarinin bolge tilkelerini teget gectigi soylene-
bilir. Bu iilkelerin ticari iligkilerine bakildiginda her ne kadar siyasi olarak
yillar 6nce bagimsizliklarini ilan etmis olsalar da ekonomik olarak bagimli
olduklar1 Rusya ve bolgedeki nispeten daha gelismis iilkeler 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu iligkilerden bolge tilkelerinin ekonomik anlamda kiireselle-
serek diinyaya ac¢ilmak yerine bolgesellesme yolunu tercih ettikleri ya da
buna mecbur kaldiklar1 sdylenebilir.

Tablo 1: Orta Asya Ulkelerinin Ana ihracat Kalemleri

. ihracat/GSYH % .
Ulkeler Ana Ihracat Kalemleri
2006 2007

Kazakistan 51 49 | Petrol, Mineraller, Demir ve Celik, Tahil
Kirgizistan 42 45 | Altin, Pamuk
Tacikistan 23 21 | Aliminyum, Pamuk
Tiirkmenistan 72 63 | Dogalgaz, Pamuk
Ozbekistan 38 40 |Dogalgaz, Pamuk, Altin
Azerbaycan 70 65 | Dogal Gaz(%90), Pamuk, Makine Teghizati

Kaynak: EUCAM, Policy Brief, http://www.ceps.be/category/book-series/eucam-poli-
cy-brief-closed-2011, s. 24, Erisim: 24.10.2013.

Tablo1’de iilkelerin baslica ihracat kalemleri ve ihracatin GSYIH
icerisindeki pay1 yer almaktadir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi ihracat
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iilke ekonomileri agisindan son derece dnemlidir. Ancak ihracat kalemle-
rine bakildiginda istihdam yaratmada son derece sinirli alanlar olduklari
goriilmektedir. Bu bolgenin son yillarda yakalamis oldugu ytiksek biiytime
trendinin stirdiiriilebilmesi tamamen dogal kaynaklarin piyasa fiyatlariyla
iligkilidir. Ornegin; 2000 yilmin baginda 1 ons altinin 300$ oldugu altin
piyasasinda fiyatlar 7 yilda 3 kat artmig ve 2007 yilinda 1 ons altin 900$
seviyelerine ulasmistir.” Bu durum altin ihracatcist durumunda olan Oz-
bekistan ve Kirgizistan agisindan olumlu bir gelisme olurken, 2000 yilinin
basinda son derece degerli olan aliiminyum madeni yeni rezervlerin bu-
lunmasiyla birlikte 2009 yilinda hizla deger kaybetmistir. Bu durumdan
aliminyum ihracatgis1 olan Tacikistan olumsuz etkilenmistir.

Goriildiigii gibi bolge {ilkeleri ekonomik cesitliligi yaratmada sorun
yasadiklarindan belli kaynaklara bagimli kalmislar dolayisiyla bu kaynak-
larda yasanan fiyat dalgalanmalar1 ekonomi tizerinde derin izler birakmis-
tir. Dolayisiyla kiiresel krizin etkilerini degerlendirirken bdlgenin yapisal
sorunlarini da goz 6niinde bulundurmakta fayda vardir.

Bolge iilkelerinin yapisal sorunlarina bakildiginda 6zellikle enflas-
yonda meydana gelen artis, tilketime yonelik toplumsal baskilarin artmasi
ve bankacilik sektoriindeki diisiik portfoy kalitesi konular1 6n plana ¢ik-
maktadir.

Enflasyonla miicadele, gelismelerin yakindan izlenmesini ve mal fi-
yat soklar1 ortaya ¢ikmaya baslarken muhtemelen daha fazla kemer sikma
tedbirlerini zorunlu kilacaktir. Kamu harcamalarinin kalitesini artirmaya
ve Oncelikli kilmaya yonelik ¢abalar, iilkelerin, en fazla yardima muhtag
olanlar1 korumak ftizere hedef odakli ve maliyet azaltici sosyal gilivenlik
onlemlerini gelistirmeye ihtiya¢ duyduklar: bir zamanda hayati 6neme sa-
hip olacaklardir. Ozellikle Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da banka-
cilik sisteminin giivenilirligini saglamak, kredilerde ve 6zel yatirimlarda
bir iyilesmeyi desteklemeyi zorunlu kilmaktadir. Istihdam yaratilmasi ve
yoksullugun azaltilmasi tiim tilkelerde orta donemde ana hedefler olmakta-
dir. Kalkinma, yeterli sosyal giivenlik 6nlemlerine, 6zel sektoriin artan ro-
liine, ekonomileri dogal kaynaklara bagimli olmaktan kurtarmaya ve daha
biiylik bolgesel sinerjiler yaratmaya bagl olacaktir. Daha fazla saydamlik,
yonetisim ve kurumsal kalite ile ig ortamini gelistirmek reform giindemi-
nin énemli bir konusudur.'

7 EUCAM, Policy Brief, http://www.ceps.be/category/book-series/eucam-policy-brief-closed-2011,
Erisim: 24.10.2013.

18 IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA: IMF Publication,
April, 2011, p. 55.
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Tablo 2: Orta Asya Ulkelerinin Biiyiime Oranlar1 (%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kazakistan 10,7 8,9 32 1,2 7,0 5,9
Tirkmenistan 8,2 6,3 14,5 -2,7 4.4 6,1
Ozbekistan 7,5 9,5 9,0 8,1 8,5 7,0
Kirgizistan 3,1 8,5 7,6 2,9 -1,4 5,0
Tacikistan 7,0 7,8 7,9 3,9 6,5 5,8
Azerbaycan 34,5 25,0 10,8 9,3 5,0 2,8

Kaynak: IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 71.

Tablo 2’deki biiylime oranlarma baktigimizda son yillardaki yiiksek
bliylime oranlar1 krizle birlikte diisiise gegmistir. Hatta Kirgizistan ekono-
misi 2009 yilinda kii¢iilmiistiir. Bu veriler krizin Orta Asya {ilkelerini de
etkiledigini gdzler dniine sermektedir. Ulke ekonomileriyle ilgili saglikli
verileri elde edebilmek oldukga zor ve yayinlanan verilerin giivenirliligi-
nin tartisilir olmasindan dolay1 birgok makroekonomik gostergeye calis-
mada yer verilmemistir.

Ekonomisi petrol ihracatina 6nemli 6lgiide bagli olan Azerbaycan,
2008 yilina kadar yiiksek biiylime hizina sahip olmus ve 2008 yilinda
%10,8 bliylime gdstermistir. Azerbaycan’in son yillardaki hizli biiylimesi,
onemli olgiide 2008 yili ortalarina kadar hizla artan petrol fiyatlarindan
kaynaklanmistir. Ote yandan petrol fiyatlarindaki diismenin sonucu pet-
rol gelirlerindeki azalma, kiiresel krizin etkisini daha da siddetlendirmistir.
Azerbaycan ise petrol iiretimini artirmak suretiyle petrol gelirini artirmisg
ve 2009 yilinda biiylime oram1 %9,3 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
Azerbaycan, bolgedeki diger Tiirk cumhuriyetlerine gore krizden ¢ok daha
az etkilenmistir. Krizin Azerbaycan iizerine etkisi, diisiik petrol gelirleri
yiiziinden olmugtur. Kiiresel krizin {istesinden gelebilmek i¢in iilkenin uy-
guladig1 para politikalarinin ve 6zel sektore yonelik desteklerinin olumlu
etkileri olmustur.'® Petrol fiyatlarindaki diisme nedeniyle, Azerbaycan pet-
rol tiretimini artirmig, bu nedenle de cari islemler dengesi ¢ok fazla etki-
lenmemistir. Kiiresel krize karsin iilkeye yabanci sermaye girisleri, 2008
yilindan itibaren artmistir.

1 World Bank, Global Economic Prospects Summer 2010: Regional Annex, http:/siteresources.world
bank.org/INTGEP2010/Resources/FullReport- GEPSummer2010.pdf, Erisim: 20.06.2014.
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Ozbekistan ekonomisi son 10 yilda biiyiime egilimine girmistir. Ozel-
likle Rusya ve Kazakistan ekonomilerinin ihtiyag duydugu is giiclinii kar-
silayarak iilkesine Onemli katk1 yapmaktadir. Baz1 kaynaklara gore tahmi-
nen bir buguk milyon insan nispeten gelismis ¢evre iilkelerde ¢calismakta-
dir. Bu iscilerin % 70’1 Rusya’da, %10-15’1 Kazakistan’da ¢aligmaktadir.
Ozellikle bu iilkelerde gelisme gdsteren insaat sektdriiniin ihtiya¢ duydugu
isgiiciinii saglayan Ozbekler Rusya’da calisan en biiyiik besinci gdgmen
niifusu olusturmaktadir.?

Bu iscilerin gelirleri Ozbek ekonomisinin gelismesine biiyiik katki-
lar saglamigtir. 2006 yilinin GSMH’s1 igerisinde 1,4$ milyar ile %8,2’lik
bir paya sahip olmustur. Dahasi {ilke vatandaslarinin refahinin da arttigi,
tikketim ve tasarruf verilerinden anlasilmaktadir. Ayrica lilke vatandaslari-
nin uluslararasi is giicii piyasasinda is bulmasi dogum oranlarinin yiiksek
olmasina ragmen iilkenin igsizlik verilerini makul seviyede tutabilmesini
saglamistir. Ancak 2008 krizinin patlak vermesiyle birlikte isler tersine
donmiis ve bu olumlu hava bir anda kaybolmustur. Krizin Rusya ve Ka-
zakistan’daki insaat sektoriinii etkilemesiyle birlikte talep edilen is giicii
miktarinda 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Resmi rakamlara gore
Giiney Kazakistan’da 2007 yilinda 46.070 Ozbek istihdam edilirken 2008
yilinda bu rakam 38.875’e diigmiistiir.

Rusya ve Kazakistan krizden daha az hasarla ¢ikabilmek i¢in bir dizi
onlemler almaya basladilar. Rusya 4 Ekim 2009 tarihinde aldig1 bir kararla
gdcmen iscilere %50 gibi bir kota getirildigini duyurdu. Bunun sonucu
olarak iilkede issiz kalan gdg¢menlerin suca egilimlerinin arttigini dolayi-
styla iilkede gdemenlere bakis agisinin degistigi gdzlemlendi. Issiz kalan
gdecmenlerin bazilar {ilkelerine geri donmek zorunda kalirken bazilart da

baska alanlarda is bulmaya ¢alistilar.

Biitiin bu olumsuz gelismelere karsin, kiiresel kriz Ozbekistan’1 faz-
la etkilememis, bliylime, 2009 yilinda kiiciik bir digsmeyle %8,1 ora-
ninda ger¢eklesmistir. Enflasyon biraz artmis, ama istikrarli kalmis, cari
islemler dengesi fazlaligi da 2009 yilinda azalmistir. 2010 yilinda da bu
biliyiime devam etmistir. Bunda 2009 yilinin bagindan bu yana uluslara-
ras1 enerji fiyatlarindaki canlanmanin da etkisiyle biiyiik boyutlu kamu
altyapi ingaatlarinin pay1 oldugu belirtilmektedir.?' Ozbekistan hiikiimeti,
2009-2012 doneminde ortalama biiylime hizin1 %4 civarinda tutabilmek

% Umida Hashimova, “ Financial Crisis Hits Uzbekistan”, CACI Analyst, 2009, p. 1.

2 World Bank, Global Economic Prospects Summer 2010: Regional Annex, http://siteresources.world
bank.org/INTGEP2010/Resources/FullReport- GEPSummer2010.pdf, Erisim: 20.06.2014.
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amaciyla, 2008 yilinin sonu ile 2009 yilinin baginda anti kriz programi
uygulamistir. Ozbekistan’1n kiiresel finansal piyasalarla baglarinin sinirh
olmas1 nedeniyle, kiiresel krizin etkilerini azaltmak i¢in 6nemli finansal
desteklere gerek kalmamistir. Ancak hiikiimetin ¢abalari, finansal sek-
tordeki riskleri yonetmek, cari agiklar1 azaltmak, enflasyonu diisiirmek
ve uzun donemde ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek amacina yonelik
olmustur.22 Ote yandan iilkeye giren yabanci sermaye, Kirgizistan’daki
gibi, diisiik diizeyde olup 2009 yilinda 750 milyon dolarlik yabanci ser-
maye girisi sz konusudur.

Tablo 3: Orta Asya Ulkelerinin Cari Islemler Dengesi(%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kazakistan 2,469 | -7,986 4,684 | -3,574 0,936 5,428
Tiirkmenistan 15,664 | 15,548 | 16,547 | -14,749 | -10,604 1,992
Ozbekistan 9,180 7,324 8,689 2,196 6,152 5,751
Kirgizistan 3,074 | 6215 | -15542 | -2,510 | -6,380 | -6,535
Tacikistan 2,827 | 8,602 | -7.645 | -5925 | -1222| -4,759
Azerbaycan 17,632 | 27,256 | 35477 | 22,981 | 28,035 | 26453

Kaynak: IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 76

Kazakistan bolge tilkeleri arasinda ekonomisi gelismis olarak deger-
lendirilebilecek iilkelerden biridir. Diger iilkelere gore diinya ekonomisine
daha entegre bir goriiniim sergileyen iilkenin, bu nedenle kiiresel krizden
diger iilkelere gore daha fazla etkilendigi sdylenebilir. 2000 yilindan 2007
yilina kadar ortalama %10 civarinda biiyiiyen Kazakistan’in, 2009 yilin-
da biiylime oram kiiresel krizin de etkisiyle diismiistiir. Azerbaycan gibi
Kazakistan’in da ekonomisi énemli 6lglide petrol ihracatina, dolayisiyla
petrol gelirlerine baglidir. 2008 yil1 ortalarindan itibaren petrol gelirle-
rindeki diisme, kiiresel krizin etkisini daha da artirmistir. Kazakistan’da
bliylime orani negatif olmamig, ancak 2007 yilinda %8,9 olan biiyiime
orani, 2008’de %3,2 ve 2009°da %1,2 diizeyine gerilemistir. 2008 yilina
kadar artan biiytime hizi, 2009 yilinda diiserek %7,3 diizeyinde gercekles-
migstir. Ayrica kriz yliziinden cari islemler fazlas1 da azalmistir. Kazakis-
tan’in 2002 yilindan 2007 yilina kadar agik veren cari islemler dengesi,

2 World Bank, Countries in FEurope and Central Asia, http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0contentMDK:21776903~menPK:5026204~pagePK:
146736~piPK:146830~the SitePK:258599,00. html, Erisim: 20.06.2014.
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2008 yilindaki petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle fazla vermistir. Ancak
hem petrol fiyatlarindaki diisme, hem de kiiresel krizin etkisiyle agik veren
cari islemler dengesinin, 2010 yilindan itibaren tekrar fazla vermeye basla-
dig1 goriilmektedir. Tiirk cumhuriyetleri igerisinde en ¢ok yabanci sermaye
girigine sahip olan iilke konumundaki Kazakistan’a, krizin etkisiyle yaban-
c1 sermaye girisi de 2009 yilinda azalmistir.®

Tablo 4: Orta Asya Ulkelerinin Enflasyon Oranlar1 (%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kazakistan 8,7 10,8 17,1 73 7,4 9,1
Tiirkmenistan 8,2 6,3 14,5 -2,7 4.4 6,1
Ozbekistan 14,2 12,3 12,7 14,1 9,4 11,6
Kirgizistan 5,6 10,2 24,5 6,8 7,8 18,8
Tacikistan 10,0 13,2 20,4 6,5 6,5 13,9
Azerbaycan 8,4 16,6 20,8 1,5 5,7 10,3

Kaynak: IMF, “Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia”, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 69.

2007 yilinda diisiik biiylime hizina sahip olan Kirgizistan, 2007 ve
2008 yillarinda yaklasik %8,5 oraninda biiylimiistiir. Kirgizistan’in finans
sektoriinii sinirh diizeyde etkileyen kiiresel kriz, iilke ekonomisini biiyiik
oOlgiide etkilemis ve 2009 yilinda biiyiime oranin1 %2,3 diizeyine dugiir-
miistiir. 2008 yilina kadar artan enflasyon orani da krizle birlikte diiserek,
2009 yilinda %6,8 olarak gerceklesmistir. 2006 yilindan bu yana cari is-
lemler dengesi aci1g1 veren iilkenin, 2009 yilinda fazla verdigi goriilmek-
tedir. Bu gelismede diisen petrol fiyatlar etkili olmustur. Petrol ve dogal
gaz kaynaklar1 bulunmadig i¢in, lilkeye ¢ok fazla yabanci sermaye girisi
de yoktur. Cok diisiik diizeyde gergeklesen yabanci sermaye girisi, kriz
nedeniyle 2009 yilinda iyice diigmiistiir. Yapilan arastirmalara gére 2009
yilmin ilk geyreginde endiistriyel {iretim %20 azalmistir.>* Ulkenin GS-
MH’nin iigte birini olusturan gogmenlerin gonderdigi dovizler, kriz son-
rasinda % 40-50 azalma gostermistir. Dahasi bu gogmenlerin bir¢ogunun
islerini kaybetmeleri sonucunda iilkelerine donmek zorunda kalmasi iilke-
de issizlik oranlarinin artmasina ve hayat standartlarinin giderek kotiiles-
mesine neden olmustur.

2 Nargis Kassenova, “ The impact of the global economic crisis on Central Asia and its implications fort he
EU engagement”, Working paper05, 2009, p. 5.

 Ibid, p. 5.
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Dogal gaz zengini olan Tiirkmenistan’in, 2003 yilindan itibaren bii-
yiime orani giderek diigme egilimine girmis ve 2008 yilinda %10,5 olarak
gerceklesmistir. Ancak Nisan 2009°da dogal gaz boru hattinin patlamasi
sonrast Rusya ile dogal gaz fiyatlar1 konusunda anlagsmazlik yasamis ve
dogal gaz ihracatin1 durdurmustur. Bir yandan dogal gaz sevkiyatinda ya-
sanan sorunlar, 6te yandan kiiresel krizin etkileri, Tiirkmenistan’in 2009
yilinda biiyiime oranini1 %4,1’e diisirmiistiir. Ayn1 zamanda ihracattaki bii-
yiik diislis, cari islemler dengesinin agik vermesine yol agmistir (Tablo 3).
Yiikselen gida fiyatlari, yakit ve ulagim fiyatlarinin uyumlastirilmasi ve
doviz kurunun erken etkileri yiiziinden enflasyon 2008 yilinda iki haneli
noktaya gelmistir. Ancak istikrarli1 doviz kuru ve diisiik ithalat fiyatlar1 ne-
deniyle 2009 yilinda diiserek -%2,7 olarak gergeklesmistir. Net dogrudan
yabanci sermaye girisleri yillar itibariyle artarak, 2009 yilinda 4.553 mil-
yon dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: Bolge Ulkelerine Net Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi ($)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan | 4.485.966 | 4.594.234 | 3.986.807 | 2.900.030 | 3.352.997 | 4.485.120
Kazakistan 7.611.168 | 11.972.842 | 16.818.890 | 14.275.888 | 7.456.117 | 13.760.291
Kirgizistan 1.820.229 | 2.079.194 | 3.769.921 189.377 437.586 693.528

Tacikistan 338.627 359.967 375.787 15.819 -15.675 67.496
Tiirkmenistan | 730.900 856.000 | 1.277.000 | 4.553.000 | 3.631.000 | 3.399.000
Ozbekistan 173.800 705.200 711.300 842.000 | 1.628.000 | 1.467.000

Kaynak: IMF, “Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia”, New York USA:
IMF Publication,November, 2012, p. 130.

Bolge iilkeleri arasinda en zayif halka Tacikistan’dir. Ulke igerisinde
yasanan i¢ savas nedeniyle diger iilkelere nazaran diinya sahnesine ¢ok
gec cikmustir. Ulke her anlamda bélge iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmus,
yeni yeni diizen kurmaktadir. Ulkenin GSMH’nin %50’ye yakini gevrede-
ki gelismis tilkelerde ¢alisan gogmenlerin gondermis olduklar1 dovizlerden
olusmaktadir. Yaklasik 1,5 milyon Tacik hayatlarini iilkeleri disinda siir-
diirmektedir. Diger iilkeleri oldugu gibi Tacikistan’1 da yasanan kriz etki-
lemistir. 2009 yilinin ilk ¢eyreginde gé¢gmenlerin yapmis olduklar1 banka
havaleleri %33 oraninda azalmistir.> Dahas1 bir¢ok gdgmen Tacik islerini
kaybetmeleri sonucu iilkelerine geri donmek zorunda kalmaistir.

> Ibid, p. 7.
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Kriz Tacikistan ekonomisini dis ticaret kanaliyla da vurmustur. Ihra-
cat, kriz doneminde yaklasik %50 oraninda azalmistir. Ayrica ihracatin te-
mel bilesenini olusturan pamuk ve altiminyum gibi hammaddelerin, hem
fiyatlarinin hem de taleplerin diismesi sonucu zaten son derece zayif olan
ekonomi dibe vurmustur. Thracatin azalmas1 beraberinde birgok is yerinin
ve fabrikanin kapanmasina, iscilerin de iicretsiz olarak siiresiz izine gon-
derilmesine neden olmustur.

5. Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye’nin Ticari iliskileri

Tiirk cumhuriyetlerinin Tiirkiye ile dis ticaretleri genel olarak ¢ok
diisiik diizeydedir. Tablo 6’daki verilere gore, 2006-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye’den Tiirk cumhuriyetlerine yapilan ihracat Tiirkiye’nin toplam ih-
racatinin %31, bu iilkelerden yapilan ithalat ise toplam ithalatin %1,5°ni
gecmemektedir. Kiiresel kriz Tiirkiye’nin bu lilkelerle olan kisith dis tica-
retini de etkilemistir. Buna gore, 2009 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore
%?9,3 azalarak 3.399.485 dolar olarak gerceklesirken, ithalat %42,3 azal-
mis ve 1.872.138 dolar olmustur. Dolayistyla Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyet-
lerinin ticari iligkilerinin arzulanan seviyenin ¢ok gerisinde oldugu soyle-
nebilir. Buna karsin bu iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar (6zellikle
dogal gaz ve petrol) ve Tiirkiye’nin ekonomik biiylime hedefleri birlikte
diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin bolgeye yonelik daha aktif politikalar gelis-
tirmesi gerektigi aciktir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle Dis Ticaret($)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
ihracat 1.981.603 | 2.874.467 | 3.749.451 | 3.399.485 | 3.921.072 | 5.039.884
ithalat 1.923.529 | 2.525.102 | 3.242.055 | 1.872.138 | 2.923.668 | 3.642.096
ithalatin Top.
ic. Pay: (%) 1,6 1,3 1,6 1,5 1,5 1.4
ihracatin Top.
fc. Pay (%) 23 2,7 2,8 33 34 3,7
ithalatin
onceki yila gore 59,8 31,3 28,4 423 56,2 24,6
degisimi (%)
ihracatin bir
onceki yila gore 40,6 45,1 30,4 93 153 28,5
degisimi (%)

Kaynak: TUIK. Istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/Start.do, 2014
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6. Diasporalarin Bélge Ekonomisi Uzerine Etkisi

Orta Asya lilkelerinin niifusu, Sovyetler Birligi’nin dagilim1 ve yeni on
bes devletin dogusuna bagli olarak farkli bir yapilanma igerisine girmistir.
Baglangicta bu dagilim sonucunda politik ve etnik catismalar nedeniyle
gbc etme egilimi artarken, sonrasinda ekonomik sebepler daha 6n plana
cikmistir. Bu niifus hareketliligi beraberinde kendi iilke sinirlart disinda
yasayan buna karsin anavataniyla baglarin1 koparmayan bir grubun olus-
masina neden olmustur. Kavram iizerinde tartigmalarin siiriiyor olmasina
karsin bir ¢ok kaynak gesitli nedenlerle anavatani disinda yasayan buna
karsin farkl sekillerde anavatanlariyla ve soydaslariyla baglarini stirdiiren
kisilerin olusturdugu gruba diaspora denilmektedir. Dolayisiyla Orta As-
ya’daki bu grup diaspora olarak nitelendirilebilir.

Diasporalar, anavatanlarina hem ekonomik anlamda hem de siyasi an-
lamda onemli katkilar saglamaktadirlar. Cin ve Hindistan ekonomik bii-
ylime politikalarinda diasporalarin1 odak noktasina koymuslar ve 6nemli
basarilar elde etmislerdir.?

Tablo 7: Ulkelere Gelen isci Dovizi Miktari

Isci Dovizi Isci Dovizlerinin

(Milyon Dolar) | GSYIH Pay1(%) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Azerbaycan 2,9 790 | 1.268 | 1.518 | 1.255 | 1.410 | 1.893
Kazakistan 0,1 84 143 126 198 226 180
Kirgizistan 31,4 473 704 | 1.223 982 | 1.226 | 1.709
Tacikistan 51,9 | 1.019 | 1.691 | 2.544 | 1.748 | 2.306 | 3.626
Ozbekistan* - - - - - - -
Tiirkmenistan” - - - - - - -

*(Ozbekistan ve Tiirkmenistan Verilerine ulasilamiyor.
Kaynak: Migration and Remittances Factbook 2011.

Bu baglamda bolge iilkelerinin ekonomisi incelendiginde, hemen hep-
sinde diasporalardan gonderilen dovizlerin dnemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Tablo 7°de goriildiigii gibi bu gelirlerin 6zellikle 2006-
2008 yillar1 arasinda biiyiik bir ivme kazandig1 gortilmektedir. Kirgizis-
tan bu donemde 481 milyon dolardan 1,2 milyar dolara, Tacikistan 1 mil-
yar dolardan 2,6 milyar dolara ve Ozbekistan’in da 1,4 milyar dolardan

26 Annalee Saxenian, “From Brain Drain to Brain Circulation: Transnational Communities and Regional
Upgrading in India and China”, Studies in Comparative International Development, 2005, p. 10.
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3,3 milyar dolara ¢ikt1 goriilmektedir.”’” Bu miktarlar gelismis iilkeler baz
aldiginda fazla 6nemli goriinmese de bahsi gegen iilkelerin GSYIH biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. 2008 yili verilerine gore, Tacikistan’a 2,5
milyon dolar tutarinda is¢i dovizi girisi olmustur. Bu rakam {ilkenin GS-
YIH’nin % 52’sine, ithalatinin ise % 94’{ine denk gelmektir. Kirgizistan’a
ise, ayn1 donemde 1,2 milyon dolar tutarinda isci dovizi girisi olmus ve
bu rakam iilkenin GSYIH nin % 23’iine, ithalatinin ise % 25’ine denk-
tir. Gortldiigi gibi diasporalar anavatanlarina kriz donemlerinde azalsa da
anavatanlarina onemli miktarda finansal kaynak saglamaktadirlar. Diaspo-
ralar finansal kaynagin yani sira anavatanlarina beseri sermaye kaynagi
olarak da katki saglamaktadir. Ulkelerin ydnetim kadrosuna bakildiginda
bir ¢ok iist diizey yoneticinin gegmiste anavatanlar1 disinda kaldig: ve ken-
dini yetistirdikten sonra anavatanlarina hizmet etmek i¢in iilkelerine geri
dondiigi goriilmektedir.?®

7. Sonug¢

ABD’de baglayan ve diinyanin neredeyse biitiin iilkelerini etkileyen
kiiresel kriz SSCB’nin dagilmasiyla siyasal bagimsizligini kazanan ancak
ekonomik anlamda hala Rusya’ya bagimli olan Orta Asya Tiirk devlet-
lerini dahi etkilemistir. Bolge tilkelerinin zengin dogal kaynaklara sahip
olmasina karsin siyasal kargasalar, gelismis iilkelerin bolge lizerinde ha-
kimiyet ¢abalar1 ve yetersiz teknoloji gibi nedenler sahip olduklar1 dogal
zenginlikleri daha verimli kullanmalarina engel olmaktadir. Uretim konu-
sunda da sikint1 ¢ceken iilkelerin sahip olduklari sanayi kollar1 da istithdam
yaratmada yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla iilke vatandaslar1 ge¢imlerini
saglayabilmek i¢in nispeten gelismis iilkelerde ikinci sinif vatandag olarak
ve o iilke vatandaglarinin yapmak istemedigi tehlikeli, kirli ve zor islerde
caligmak zorunda kalmislardir. Halkinin biiyiik bir boliimiiniin yoksulluk
sinirinda yasadigi diistiniildiiglinde egitim seviyelerinin de son derece asa-
g1da oldugu rahatlikla sdylenebilir. Egitimli kesim ise gelismis {ilkelere
gbc etmekte ya da gelismis iilkelerin vatandasligina gegmektedirler.

Rusya ve Kazakistan’da yasayan gd¢menleri is¢i diasporast olarak ni-
telendirmek yanlis olmaz. Ulkelerinden ekonomik olumsuzluklar nedeniy-
le gb¢ etmek zorunda kalmalari ve yliksek refah seviyesine ulastiklarinda

2 World Bank, Remittances Data, http://econ.worldbank.org/ WBSITE/EXTE RNAL/EXTDEC/
EXTD  ECPROSPECTS/OcontentMDK:22759429~pagePK:64165401~piPK:  64165026~theSi-
tePK:476883,00.html, Erigim: 25.10.2013

28 Martin Brownbridge and Sudharshan Canagarajah, “Remittances and the Macroeconomic Impact of the
Global Economic Crisis in the Kyrgyz Republic and Tajikistan”, China and Eurasia Forum Quarterly,
Vol. 8, No. 4, 2010, pp. 5.
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iilkelerine geri donme egiliminde olmalar1 diaspora niteligini gostermek-
tedir. Ancak egitim seviyelerinin diisiik olmasi, ortak bir amag etrafinda
toplanma konusunda kararli bir adim atilamamasi diasporanin etkin kulla-
nilabilmesini etkilemektedir.

Dolayisiyla iilkenin refah seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in iilkenin
ileri gelenlerinin diistincesi ne olursa olsun hangi ideolojiden olursa olsun
birlikte hareket etmesi ve sahip olunan bu giicii en verimli sekilde kul-
lanmasi1 gerekmektedir. Diinyada diasporasini iilke kalkinmasinda bir arag¢
olarak kullanan bir¢ok 6rnek mevcuttur.

Senelerce Rusya’nin buyrugu altinda yasamanin bir takim asimilas-
yonlara neden oldugu agiktir. Ancak Tiirk benligi unutulmamistir. Dolay1-
styla igerisinde Tiirkiye nin de oldugu ekonomik bir birligin olusturulmasi
biitiin {ilkelerin menfaatine olacaktir. Tiirkiye bolgedeki dogal kaynaklar-
dan yararlanirken, bolge iilkeleri de Tirkiye lizerinden mallarin1 Avrupa
pazarina ¢ikarabileceklerdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ile yapilacak cesitli
anlagmalar, projeler ve ikili ortakliklarla bolgede bulunan geg niifus yetis-
tirilerek bolge iilkelerinin ihtiya¢c duydugu nitelikli isgiicline katk: sagla-
nabilecektir. Tiirk devletleri jeopolitik konum olarak son derece elverisli
bir konumda olmasina karsin bazi iilkelerin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda
izledigi politikalar nedeniyle bu avantajdan tam anlamiyla yararlanama-
maktadirlar. Dolayisiyla kurulacak bir birligin ekonomik getirilerinin ya-
ninda sahip olunan bu jeopolitik konumun daha iyi degerlendirmesinde de
katki saglayacag diisiniilmektedir.

Ticari iliskileri gosteren verilerden anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin
bolge iilkeleriyle iliskileri arzulanan seviyenin oldukca gerisindedir.
Bolge iilkelerinin bagimsizligini ilk kabul eden iilke olmasina ve bdlge
tilkeleriyle zaman zaman bir takim anlagmalar ve ikili ortakliklar yap-
mig olmasina karsin 6zellikle ekonomik anlamda iligkiler istenilen se-
viyeye ¢cikamamuigtir. Biitiin diinyanin giderek artan bir sekilde bolgeye
yoneldigi yabanci sermaye girisini gosteren verilerden de anlasilabilir.
Biitiin bu durumlar bir arada incelendiginde Tirkiye nin bolge iliskin
politikalarini gézden gecirerek hem politik hem de ekonomik anlamda
daha aktif politikalar uygulamasi hem bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri
hem de Tiirkiye agisindan daha yararlh olacaktir.
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