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Etno-Federalizm Kosova’daki Siyasal Krizi
Cozebilir mi?

Goktiirk TUYSUZOGLU!

0z

Sirbistan’in kabul etmemesi ve basta Rusya ve Cin olmak iizere bircok devletin
itiraz ediyor olmasi nedeniyle 2008’de ilan ettigi bagimsizligi BM tarafindan
taninmayan Kosova, yonetimsel anlamda da ciddi bir krize eklemlenmistir. Bu
krizin kaynagi ise, ililkenin kuzeyinde, Sirbistan siirina yakin Mitrovica ve
cevresinde yasayan etnik Sirp azinligin Kosova’yi bir devlet olarak tanimamasi
ve Kosova kurumlarimi kabul etmek istememesidir. Kosova’y1 Sirbistan’in bir
pargasi olarak goren ve kendi etnik/toplumsal kimliklerini Sirbistan vatandagligi
iizerinden giivenliklestiren Kosovali Sirplarin yonetimsel/siyasal statiisiiniin ne
olacagi hususu Kosova Hiikiimeti’ni ve konuyla yakindan ilgili olan tiim taraflari
zorlayan bir husustur. Bu sorunu ¢6zmek igin ortaya atilan kavramsal unsurlardan
biri de etno-federalizm olmustur. Kosova’nin bagimsizligin1 tanimamalarina
ragmen, Kosovali Sirplarin ve Sirbistan’in kabul edebilecekleri yoniinde emareler
bulunan etno-federalizm se¢enegine Kosova hiikiimeti ise soguk yaklagmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni ise, Bosna-Hersek Ozelinde isletilmeye calisilan bu
yonetim anlayiginin bagarili olamamis olmasidir. Caligma ekseninde Kosova’daki
yonetimsel kriz gercekligi, etno-federalizmin kuramsal dngoriileri baglaminda ele
aliacak ve bu secenegin Kosova’daki siyasal krizin ¢éziimii hususunda olumlu
bir sonu¢ dogurmayabilecegi anlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Mitrovica, Sirp, Arnavut, Etno-federalizm, Bosna-Hersek.

''Yrd. Dog. Dr., Giresun Universitesi, IiBF, Uluslararas {liskiler Béliimii, gktrkt@gmail.com



Ould Ethno-Federalism Solve the Political Crisis in Kosovo?

Abstract

Kosovo, whose independence is not recognized by the UN on the grounds that
Serbia, Russia, China and numerous states have raised an objection, is faced with
a serious administrative crisis. Reason for this crisis is the nonrecognition of
the independence and official institutions of the Kosovar Republic by the ethnic
Serbs, who almost completely live in the northern city of Mitrovica. The question
of what will be the administrative/political status of Kosovar Serbs, who conside-
red Kosovo as part of Serbia and securitized their ethnic/societal identities over
the citizenship of Serbia, is a matter that compels Kosovar government and all the
sides who are related to this problem. Ethno-federalism can be seen as one of the
theoretical elements that are proposed for solving the problem. Kosovar govern-
ment keeps its distance to ethno-federalism; however, Kosovar Serbs and Serbia
show signs that they will accept an ethno-federal type of administrative frame.
The most important reason for Kosovar government to manifest low regard for
ethno-federalism is the failure of this formula in Bosnia-Herzegovina. Reality of
the administrative crisis in Kosovo is considered in the context of the theoretical
foresights of ethno-federalism in this study. This study also shows that ethno-fe-
deralism will not result in an affirmative manner at solving the political crisis in
Kosovo.

Keywords: Mitrovica, Serbian, Albanian, Ethno-federalism, Bosnia-Herzegovina.



1. Giris

Cok etnikli/uluslu devletlerin yasadigi siyasal sorunlara bir ¢6ziim
bulunabilmesi amaciyla ortaya konmus bir yonetim bi¢imi olan etno-fe-
deralizm, farkli etnik gruplarin ya da uluslarin kendi toplumsal/yonetim-
sel ozerkliklerini korurken ayn1 zamanda federal bir ortaklik cergevesinde
igerisinde yer aldiklar1 devletin siyasal biitiinliiglinli garanti altina alma-
y1 hedeflemektedir. Federal yonetim anlayisinin bir pargasi olarak gorii-
len etno-federalizmden bahsedebilmek igin, iilkeyi olusturan yonetimsel
birimlerden en az birinin ayr1 bir etnik grup aidiyeti ile 6zdeslestirilmis
olmasi gerekmektedir. Yani, bu yontem, federalizmin etnik bir anlamlan-
dirma ekseninde kurgulanmis hali olarak da gortilebilir. Etno-federalizm,
ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde ¢ok etnikli/uluslu devletlerin kars
karsiya kaldigi anlasmazlik ve i¢ ¢atismalara ya da savaslara ¢6ziim bulu-
nabilmesi amaciyla giindeme getirilmistir. Yugoslavya, Rusya, Kibris ve
hatta Saddam Hiiseyin sonras1 Irak’in karsi karsiya kaldigi kimlik tabanli
i¢ catigmalarin ¢6ziimii hususunda etno-federalizmin 6n plana alinmasi bu
baglamda degerlendirilebilir.

17 Subat 2008 itibartyla bagimsiz bir devlet oldugunu ilan eden, an-
cak, Sirbistan’in, bu “tek tarafl’” bagimsizlik ilanin1 tanimamasi ve bu ba-
gimsizligin hukuki acidan tartismali oldugunu belirten Rusya ve Cin gibi
kiiresel aktorlerin de Sirbistan’a destek vermesi sonrasinda bagimsizligi-
n1 BM nezdinde kabul ettiremeyen Kosova, iilkenin kuzeyinde, 6zellikle
Mitrovica ve g¢evresinde yasayan Sirplar ile yonetimsel/siyasal sorunlar
yasamaya baglamistir. Gegen zaman igerisinde bu sorunlarin ¢éziimlene-
memesi ve Kosovali Sirplarin, Arnavutlarin kontroliindeki Kosova Cum-
huriyeti kurumlarini kabul etmeyerek ve bagimsizligi reddederek kendile-
rini Sirbistan vatandasi olarak gérmeye devam etmeleri, sorunun ¢oéziimii
yolunda farkli alternatiflerin glindeme getirilmesine yol agmistir. Bu al-
ternatiflerden birisi de etno-federalizmin Kosova’da isletilmesi ve Sirpla-
rin ¢ogunlugu olusturdugu Kuzey Kosova’da Sirp ulusal kimligine dayali
federe bir yonetimsel yapinin yaratilarak, Kosova Cumhuriyeti’nin kimlik
tabanli bir federalizme entegre edilmesi diistincesidir. Bu diisiince, Koso-
vali Sirplar ve Sirbistan tarafindan sicak karsilansa da, {ilke topraklarinin
boéliinecegi ve siyasal egemenligin zedelenecegi gerekcesiyle Kosova Hii-
kiimeti tarafindan kabul edilmek istenmemektedir. Kosova Hiikiimeti’ni
etno-federalizm hususunda olumsuz bir tavir takinmaya iten en dnemli ne-
denlerden biri ise, Dayton Antlagsmasi sonras1 ayni tarz bir yonetim anlay1-
sinin kurgulanmaya c¢alisildigr Bosna-Hersek’in igerisine diistiigii siyasal
¢ikmaz olmustur.
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Bu c¢aligmada, oncelikle etno-federalizm hakkinda kisaca bilgi verile-
rek, olumlu ve olumsuz yonlerinden bahsedilecektir. Daha sonra ise Koso-
va’daki siyasal kriz iizerinde durulacak ve etno-federalizmin Kosova’daki
siyasal/yonetimsel kriz baglaminda yaratabilecegi olumlu/olumsuz yansi-
malar degerlendirilecektir. Calismanin vardig1 sonug ise, etno-federalizm
seceneginin Kosova’da igletilmesi durumunda birbiriyle rekabet eden ulu-
sal kimlikler arasindaki yabancilagsmanin artabilecegi ve boylece iilkenin
toplumsal/siyasal bir yakinlasmadan ziyade siyasal bir ayrismaya dogru
gidebilecegi gercekligidir.

2. Etno-Federalizmin Temel Kavramsal Ongoriileri

Federalizmin esas vurgusu egemenligin paylasimidir. Bu devletlerde
de tipki tiniter devletlerde oldugu gibi bir merkez bulunmaktadir. Bu mer-
kez, disislerinde devletin temsil yetkisini elinde bulundurdugu gibi, dis
politika, giivenlik (ordu) ve iist yargi organlarin1 da kontrolii altinda tut-
maktadir. Ne var ki, federal yonetimlerde, federe birimlerin ifade ettigi
yerel yonetimler, liniter devletler ile kiyas kabul etmeyecek denli kuvvet-
lidir. Federe birimlerin hepsinin kendisine 6zgii yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 bulunmakta ve bu organlar, federe birimlerin iizerinde yer alan
federal hiikiimette oldugu gibi gii¢ler ayrilig1 ilkesine uygun olarak diizen-
lenmektedir.?> Federalizmin yonetimsel anlamda getirdigi en olumlu 6zel-
lik, karar alma yetkisini kollektif bir diizeyde yapilandiran ¢ok katmanl
yoOnetim yapisi ve yerel yonetimlerin talep, ihtiya¢ ve isteklerini 6n plana
alan politika uygulamalar1 neticesinde ¢ok daha katilime1 ve dolayisiyla
demokratik bir anlayisin altin1 ¢iziyor olmasidir.* Kisacasi, ayni topragi ve
halki yoneten ve biri digerini kapsayan iki ayr1 hiikiimetin varligindan bah-
sediyorsak ve her yonetimsel birim kendisine ayrilan topraklar icerisinde
anayasal anlamda garanti altina alinmis ve demokratik bir isleyise yasla-
nan otonom bir varliga sahip ise, orada federal bir yonetimin varligindan
bahsetmemiz gerekir.

Federal yonetim anlayisinin hangi gergekligin {izerine insa edilece-
gi o lilkeyle ilgili olan tarihsel zorunluluklar ve sorunlarin karakteri ile
yakindan baglantilidir. Etno-federalizm, topraklar icerisinde birbirleriyle
iligkileri farkli diizeylerde sekillenmis farkli etnik/ulusal gruplar barindi-

2 Ronald L. Watts, “Federalism, Federal Political Systems and Federations”, Annual Review of Political
Science, Vol. 1, 1998, pp. 117-137.

3 Murat Seving, “Federalizm Segenegi”, Birikim, No. 297, Ocak 2014, s. 70-78.
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ran iilkeler i¢in Onerilen bir yonetim sekli olarak bilinmektedir.* Etno-fe-
deralizmin varhigindan s6z edebilmemiz igin federalizme eklemlenmis
yonetimsel birimlerden en az birinin etnik/ulusal kimlige referansla olug-
turulmus olmasi gerekmektedir.’ Etno-federalizmin uygulandig devletler,
Almanya ve Avusturya gibi etnik anlamda homojen olarak gortilebilecek
federal devletlerin yani sira, etnik/ulusal anlamda homojen olmayan an-
cak etnik/ulusal kimlige atfen olusturulmus yonetimsel (federe) birimlere
sahip olmayan ABD, Kanada, Avustralya ve Latin Amerika iilkelerinden
farklhidir. Zira ¢ok uluslu/etnikli bir yapiy1 igsellestirmis olan ABD, Ka-
nada ve Avustralya gibi devletlerde, toplumu birlestirecek ve ulusu insa
edecek ortak kimligin bir uzantis1 haline gelmis olan federalizm, etnik/
ulusal ayrimlar1 kurumsallastiracak bir uygulama olarak degil, bolgesel
farkliliklart 6n plana koyan bir gii¢ paylasimi uygulamasi olarak ortaya
cikmaktadir.

Etno-federal yonetim anlayisindan bahsederken, bu anlayisin tizerine
temellendirildigi ¢cok etnikli ve ¢cok uluslu federasyonlar arasindaki farktan
da bahsetmek gerekir. Cok etnikli federasyon tanimui ile vatanperverlik ile
perdelenmis ve farkli etnik gruplarin iizerinde yer alan bir anayasal {ist
kimligin varligindan bahsedilmektedir. Bu tist kimlik, tiim etnik kimlikle-
rin lizerinde yer alan ve genel itibariyla cografyaya yapilan atif cergeve-
sinde ortaya ¢iktig1 gibi, demografik anlamda ¢cogunlugu olusturan etnik/
toplumsal gruba referansla da betimlenebilir. Bu tarz federasyonlarda dil-
sel/kiiltiirel ve etnik farkliliklar kurumsal anlamda kontrol altinda tutula-
bilmektedir.® Cok etnikli federasyona verilebilecek en giizel 6rneklerden
biri Isvigre’dir. Zira Isvigre’de yasayan herkes dncelikle kendisini Isvicreli
olarak tanimlar, etnik kimlik ise Isvigrelilik olarak ifadesini bulan anayasal
kimligin altinda yer alir. Rusya ve Hindistan’in da bu tarz bir yapiya sahip
oldugunu belirten analizler de mevcuttur.’

Eski sosyalist cumhuriyetler ve bugiinkii Bosna-Hersek ise etno-fe-
deral anlayisin bir uzantisi olarak goriilen ¢ok uluslu federasyon gergek-

4 Arman Grigoryan, “Ethnofederalism, Separatism and Conflict: What Have We Learned From the Soviet
and Yugoslav Experiences?”, International Political Science Review, Vol. 33, No. 5,2012, pp. 520-538.

> Henry Hale, “Ethnofederalism: Lessons For Rebuilding Afghanistan, Preserving Pakistan and Keeping
Russia Stable”, PONARS Policy Memo, No. 208, 2001, pp. 1-2.

¢ Jozsef Juhasz, “Ethnofederalism: Challenges and Opportunities”, Medunarodni Problemi, Vol. 57, No.
3, 2005, p. 247.

7 Henry E. Hale, “Divided We Stand: Institutional Sources of Ethnofederal State Survival and Collapse”,
World Politics, Vol. 56, 2004, p. 166.
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ligine birer drnek olarak goriilmelidir.® Zira bu devletlerde her etnik grup
kendisine ait ayr1 bir ulusal kimlige yaslanmakta ve kendi ulusal kimli-
gine dayali bir siyasal/yonetimsel birimin igerisinde yer almaktadir. Bu
devletlerde, her ulus kendi kimligine referansla olusturulmus olan federe
birimlere oncelik vermekte ve farkli uluslarin siyasal birligini yansitmasi
gereken federal yonetime olan baglilik ise oldukca zayif ve ikinci planda
kalmaktadir. Her biri kendi kimlige yaslanan federe yonetimsel birimlere
sahip olan ¢ok uluslu federasyonlarin uzun siire yasayabilmesi ve kurum-
sal ya da siyasal bir aidiyet gelistirebilmesi i¢in farkli uluslar1 bir arada
tutabilecek uzun erimli bir ekonomik ya da siyasal ¢ikarin/kazancin var
olmas1 gerekmektedir. Béyle bir unsurun bulunmamasi ya da ortadan kalk-
masi halinde, federal birligi bir arada tutacak vatanperverlik anlayisinin
da yeterince geliskin bir formda ortaya ¢ikmadigi da hesaba katildiginda,
cok uluslu federasyonlarin ayakta durmasinin pek de miimkiin olmayacagi
ortadadir.’ Yugoslavya ve Cekoslovakya 6rnekleri bu durumun agik birer
yansimasi olarak goriilebilir.

Etno-federal siyasal yapilanmalara 6rnek verirken, anayasal {ist kimlik
ile alt kimligin neredeyse ayni toplumsal mesruiyete sahip oldugu 6rnek-
lerden de bahsetmek miimkiindiir. Cok etniklilik ve ¢ok ulusluluk arasinda
yer alan bir denge noktasinda konumlanmis olan bu iilkelere 6rnek olarak
Valon ve Flamanlarin' kendi etnik/ulusal kimliklerine dayali taleplerinin
devlet kimligi ile rekabet etmeye basladig1 Belgika ile Quebec merkezli bir
etnik/ulusal ayrilikgilik talebi ile karsi karsiya kalan Kanada’y1 gosterebi-
liriz." Bu iilkelerin etnik kimlik ve dil merkezli bir toplumsal mesruiyet ile
anayasal vatandaslik ve siyasal baglilik arasinda ciddi bir kafa karigikligi
yasadigini ifade edebiliriz. Etno-federalizm, etnik ve ulusal kimlik taban-
11 sorunlar sivil siyaset icerisinde kalarak ve ¢atismaya mahal vermeden
demokratik bir sekilde ¢coziimleyebilmenin en temel yolu olarak gdsteril-
mektedir. Ulkenin sahip oldugu demografik gériiniim, siyasal gelenekler,
ekonomik altyap1 ve uluslararas1 konum, etno-federalizmin basarisina etki
edecek en dnemli faktorler olarak degerlendirilebilir.'

8 Soeren Keil, Multi-National Federalism in Bosnia-Herzegovina, (Ashgate: New Edition, 2014).
? Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 247.

19 Fehmi Kerem Bilgin, “Belgika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 67, No. 1,2012, s. 1.-47.

! Daniel Béland and Daniel Lécours, “Sub-state Nationalism and the Welfare State: Québec and Canadian
Federalism”, Nations and Nationalism, Vol. 12, No. 1, 2006, pp. 77-96.

12 Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 248.
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Etno-federalizm, kimlige dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan bdlge-
ler tarafindan kabul edilebilir bir kurumsal gerceve ¢izdigi i¢in 6n planda
tutulmaktadir.” Etno-federalizm sayesinde, merkezi yonetimin toprak bii-
tiinliigii korunup siyasal sinirlar1 noktasinda herhangi bir arizanin ¢ikma-
st Onlenirken, kimlige dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan bolge de kendi
kendisini yonetme hakkini anayasal bir dayanaga kavusturarak, taleple-
rinin 6nemli bir boliimiinii elde etmis olmaktadir.'* Etnik kimlige dayal
bir ayrilik¢r anlayisin gelistigi bolgeler ile merkezi yonetim arasindaki an-
lasmazligin giderilebilmesi noktasinda Michael Hechter tarafindan 6neri-
len yontem, etnik temelde federal bir ayrima gidilmesi ve ayrilik¢1 bolge
yonetimine kendi dilinde egitim verme, kiiltiirel ve toplumsal konularda
kontrolii ele alma ve giivenlik, dis politika ile belli mali konular disinda
hemen her konuda kendi kendini yonetme hakkinin taninmasidir.’> He-
chter, anlagsmazliklar ileri boyuta tasinmadan yaratilabilecek bir etno-fe-
deralizmi, ayrilik¢i talepler ileri siiren ve etnik kimligi glivenliklestirerek
hareket edecegi goriilen ayrilik¢i talepleri baskilamak noktasinda 6nemli
bir kuramsal ¢ergeve olarak gormektedir. Etno-federalizm ekseninde sag-
lanacak bolgesel otonomi dogrultusunda, o kimligi igsellestirmis olan ve
tilkede azinlik konumunda bulunan topluma, yerel yonetime ve biirok-
rasiye hakim olma imkan1 saglanmakta ve kendi kendilerini yonettikleri
imaj1 yaratilmaktadir. Etno-federalizm sayesinde, azinlik grubu, merkezi
yonetime kars1 kendisini savunmak icin anayasal, orgiitsel ve hatta ekono-
mik imkanlara sahip olmakta ve konjonktiirel gelismeler 1s1ginda ortaya
cikabilecek degisimlerden (merkezi yonetimde yasanabilecek bir farklilas-
maya bagl olarak, etno-federalizme soguk yaklasan bir iktidarin isbasina
gelmesi gibi bir durumda bagimsiz hareket etme sansina sahip olmaktadir.

Etno-federalizme iliskin 4 temel varsayimin varliginda s6z edebiliriz.'¢
Bunlardan biri, bu yonetim anlayisini, cogunluk ya da azinlik konumunda
olan her tiirlii etnik/ulusal grubun uluscu istemlerini sorun olmaktan ¢ika-
racak ve azinliklarin kimlige dayali haklarmin korunabilecegi ¢ok uluslu,
siyasal agidan istikrarli ve sosyo-ekonomik anlamda geliskin bir yonetim-
sel yap1 olarak goren yaklasimdir. AB’nin kurgulamaya calistig1 siyasal
gelecek bu cergevede ele alinmalidir. Etno-federalizme iliskin ikinci temel

13 Henry E. Hale, “Divided We Stand...”, pp. 165-193.

' Philip G. Roeder, “Ethnofederalism and the Mismanagement of Conflicting Nationalisms”, Regional and
Federal Studies, Vol. 19, No. 2, 2009, pp. 203-219.

15 Michael Hechter, Containing Nationalism, (New York: Oxford University Press, 2000), pp. 142-152.
'¢ Juhasz, “Ethnofederalism...”, pp. 248-256.
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varsayim ise Jakobenizm olarak goriilmekte ve Fransiz cumhuriyetci gele-
negi ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu anlayis, federalizmi negatif bir
anlamlandirma ekseninde incelemekte ve etnik/ulusal kimlige atifla ortaya
konan etno-federalizmi, devleti zayiflatacak ve ulusal birligi ortadan kal-
diracak bir ydnetim anlayisi olarak betimlemektedir. Ugiincii varsayim ise
Amerikan federal anlayis1 olarak adlandirilmaktadir. Bu anlayis, federas-
yonu devletin pargalanmasina yol agacak bir yonetim sekli olarak degil,
ulus yaratacak bir unsur olarak gérmektedir."” Ancak, ABD’deki etnik ce-
sitlilige karsin, bu anlayisin tipki Jakobenizmde oldugu gibi etno-federaliz-
mi reddettigini ve federalizmi yalnizca bir gii¢ paylagimi aract ve demokra-
tik bir yonetimsel yap1 olarak addettigini bilmek gerekir. ABD’deki federe
devletlerin etnik/ulusal kimlige referansla degil de ekonomik, toplumsal
ve tarihsel gergekliklere uygun olarak olusturulmus olmasi bu duruma bir
kanit olarak gdsterilebilir. Dordiincii ve son varsayim ise sosyalist devlet-
lerde goriilen etno-federalist orgiitlenme olarak ele alabiliriz.'® Farkli ulus-
lar1 siyasal bir biitlinlesme projesine entegre etmeyi ve bu biitiinlesmeyi
olusturan uluslarin siyasal/yonetimsel Ozerkligini korumayi hedeflemis
olan sosyalist etno-federal orgiitlenmeler, birligi olusturan federe devletlere
daha fazla hak tanmiyor gibi goriinmektedir. Nitekim tiye devletlerin yiirtit-
me giicli ciddi oranda arttirilmis ve federasyonu olusturan her ulusa (federe
devlete) “kendi kaderini tayin hakki (self-determinasyon)”, yani istedigi an
federasyondan ayrilma yetkisi taninmistir.”” Ne var ki, tiim bu haklar esa-
sen goriintiide kalmaktadir. Zira sosyalist etno-federasyonlarda tiim yetki
ideolojik baglamda kurgulanmis ve otoriter bir goriiniim arz eden merkeze
verilmis ve tek partinin (Komiinist Parti) koordine ettigi sistem devleti il-
gilendiren en 6nemli meseleler baglaminda karar alma ve uygulama/uygu-
latma yetkisini igsellestirmistir. Komiinist Parti’nin etrafinda kurgulanmis
olan merkez (federal hiikiimet), ulusal temsil esasin1 yansitan federe birim-
ler tizerinde kurdugu vesayet ekseninde aldig1 kararlar1 uygulatma imkani-
na kavusmustur. Goriintiide etno-federal birimlerin giiciine dayanan ancak
gergekte merkezin giidiimiinde sekillenmis olan sosyalist etno-federasyon-
lar, ideolojiye dayali kurumsal orgiitlenmenin zayiflamasina paralel olarak
ulus tabanli federe yapilarin giiclenmesi sonrasinda ortadan kalkmaistir.

17 Lisa L. Miller, “(Mis)Understanding American Federalism: On Constitutions, Collective Action,
Competition and Quiescence”, The Foundation for Law, Justice and Society Policy Brief, 2012.

8 Yuri Slezkine, “The USSR As a Communal Apartment, or How a Socialist State Promoted Ethnic
Particularism”, Slavic Review, Vol. 53, No. 2, 1994, pp. 414-452.

19 Maria M. Kovacs, “Standards of Self-Determination and Standards of Minority Rights in the Post-
Communist Era: A Historical Perspective”, Nations and Nationalism, Vol. 9, No. 3, 2003, pp. 433-450.
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Etno-federalizmin basarili olabilmesi i¢in ulus devlet anlayisinin
saglikli olarak yerlesmis olmasi gerekmektedir. Devleti olusturan etnik
gruplar arasinda c¢ok giiclii sosyo-kiiltiirel, dinsel farkliliklar yoksa ve top-
lumsal/siyasal rovansizmi yasatacak ve giiclendirecek bir iligkiler yumagi
olusmamissa ulus devlet anlayisinin yapilandirilmasi ve etno-federalizmin
yasatilmasi ¢ok daha kolay olabilmektedir. Ne var ki, bu anlayis ¢ok uzun
bir zaman diliminde gerceklesebilecektir. Etnik homojenlige dayanma-
yan bir ulusal kimligi i¢sellestirmis ideal demografik yapilarda etno-fede-
ralizmin yasatilabilmesi miimkiin olmaktadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken husus, ¢gogunlugu olusturan bir toplumsal grubun var olmasidir.
Bu grup, Almanya’da oldugu iizere Alman ulusu olabilecegi gibi, ABD’de-
kine benzer bir sekilde WASP (Beyaz, Anglo-Sakson, Protestan) kimligini
igsellestirmis kisilerden de miitesekkil olabilir.

Etnik kimliklere siyasal ayrilik¢ilig1 6zendirecek sekilde belli bir cog-
rafya vurgusu ekseninde degil de kisisel anlamda kiiltiirel bir 6zerkligin
saglandigr durumlarda ¢ok etnikli iilkelerin istikrar1 saglamast miimkiin
olabilmektedir. Boylece etnik/ulusal kimligin 6n plana ¢ikarildig: federe
yonetimler degil, bolgesel ihtiyaglara ya da taleplere uygun bir gii¢ payla-
simina gidilmis bir federalizm uygulamasina gidilebilmektedir.

Belli bir toprak pargasi ya da devlet icerisinde yasayan etnik/ulusal
gruplarin onayinin alinmadigi ve siyasal bir zorlama neticesinde olusturul-
mus olan etno-federal yapilarin toplumsal/siyasal bir mesruiyete yaslan-
mas1 miimkiin olmamaktadir. Bu tarz bir yonetim sisteminin olusturuldugu
tilkelerin uzun Omiirlii olmasi beklenmemelidir. Yugoslavya ve SSCB bu
duruma birer 6rnek olarak gosterilebilir. Etno-federalizme olan toplumsal
destegin ortadan kalkmas1 ve sistemsel mesruiyetin kaybolmasi orta/uzun
vadede de gergeklesebilir. Belgika, Kanada ve Pakistan bu baglamda ele
alinmasi1 gereken iilkelerdir. Baz1 durumlarda, farkli etnik/ulusal gruplari
bir arada tutan ortak ¢ikarlarin i¢ ve dig faktorlere bagl olarak degisme-
si, tamamen ortadan kalkmasi ve yeniden tanimlanmasi da miimkiin ola-
bilmektedir. Boyle durumlarda, ortak ¢ikarlara iliskin degisiklikten zarar
goren/gormesi beklenen etnik/ulusal gruplarin yasadig: federe birimlere
gecici/kalict asimetrik haklar ya da yetkiler taninarak sorunlar asilabil-
mektedir.”!

2 Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 257.
21 Ibid., pp. 259-260.
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Etno-federalizmin 5 6nemli agiginin bulundugu ifade edilebilir. Bun-
lardan birincisi, kimlige dayali ayrilik¢ilig1 gidermek i¢in uygulanan bir
acil durum tedbiri oldugu ve ancak kisa donemde kabul edilebilir bir ¢erge-
ve sunabildigi gergegidir. ikinci olumsuzluk ise, muhtemel bir catismaya
kurumsal/yonetimsel bir ¢éziim bulabilme hedefi ile beliren istekliligin,
bir siire sonra, taraflarin taleplerini ve kimliklerini giivenliklestirecek bir
hukuki/siyasal ¢ergeve haline gelmesidir. Uciinciisii ise, ayrilik¢1 yonetime
devredilen yetki ve sorumluluklarin, zaman igerisinde siirekli artryor olu-
sudur. Nitekim bu hak ve yetkiler arttirllmadigi noktada ¢atigma ihtimali
yeniden dogmaktadir. Kimlige dayali ayrilik¢iligi engelleyebilmek icin
bulunan bu ¢6ziim, otonom ydnetimin zaman igerisinde merkezi yonetimi
tamamen anlamsizlastirmasi ya da yabancilastirmasi ile sonuglanabilir. Bu
noktada, etno-federalizmin, kimlige dayali yabancilasmay1 mesrulastiran
ve uzun vadede de ayrilik¢1 talepleri yeniden giin yiiziine ¢ikaran bir yone-
timsel c¢ergeve oldugu goriilebilmektedir. Dordiincii husus, etnik temelde
yaratilan otonom bolge yonetiminin siirekli giiclenmesine bir tepki olarak,
merkezi yonetimin yeniden ve bu defa daha siki bir merkezilestirme kam-
panyasina girismesidir. Etno-federalizme dair tespit edilen besinci ve son
olumsuzluk ise, bu tarz bir yonetimin olusturulmasi sonrasinda, {ilke ige-
risinde gergeklestirilmesi planlanan siyasal/ydnetimsel reform ¢abalarinin
pazarlik masasina yatirilmak zorunda kalinmasidir. Bu pazarlik, genel ola-
rak, cok uzun siirmekte hatta bircok dérnekte de sonugsuz kalarak {ilkenin
tamamina iliskin genel bir olumsuzluk olarak igsellestirilmektedir.??

3. Kosova’daki Siyasal Krizin Nedenleri

17 Subat 2008 tarihinde Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan
eden Kosova, o tarihten bu yana hem Sirbistan, Rusya, Cin ve BM’ye hem
de iilkenin kuzeyinde yogunlagmis Kosovali Sirplara bagimsiz bir devlet
oldugunu kabul ettirmeye ¢alismaktadir.® Ne var ki, bu yonde asilmasi
gereken cok ciddi engeller bulunmaktadir.

Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligini kabul etmek istememektedir.
Zira Kosova, Sirp ulusal kimliginin olusumunda ¢ok 6nemli rolii olan bir
toprak parcasini ifade etmektedir. Nitekim Sirp kimliginin ulusal mana-
da tahkim edilmesi noktasinda ¢ok onemli bir dayanak noktasi olusturan
1389 tarihli I. Kosova Savasi bugiinkii Kosova topraklarinda yaganmustir.

2 Roeder, “Ethnofederalism and the...”, pp. 207-208.

% Bu calisma hazirlandigi esnada Kosova Cumbhuriyeti’nin bagimsizligi BM iiyesi 109 iilke tarafindan
taninmigti.
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Bu savasta 6ldiiriilmiis olan Sirp Prensi Lazar’in Kosova dogumlu olmasi
ve Sirp ulusal kimliginin en 6énemli kurumsal organlarindan biri olan Sirp
Ortodoks Kilisesi tarafindan “aziz” mertebesine ulastirilmasi, Kosova top-
raklarini Sirplar agisindan vazgecilmez bir hale getirmistir.>* Nitekim Sirp-
lar, gerek 19. yiizyi1lda Osmanli’ya karsi giristikleri isyanlarda, gerekse de
Yugoslavya’nin dagilmasi oncesinde diizenledikleri ulusgu mitinglerde
Kosova’y1 merkez olarak kullanmiglardir. Bunun disinda, Kosova toprak-
lar1 Sirp Ortodoks Kilisesi agisindan “kutsal” olarak addedilen ve Metohija
olarak adlandirilan bir¢ok kilise ve manastir1 da biinyesinde barindirmak-
tadir. Sirp ulusal kimliginin olusumunda Sirp Ortodoks Kilisesi’nin dncii
rolii ortada olduguna ve ayni kilisenin, Metohija topraklariin, Miisliiman
Arnavutlarin siyasal egemenligi altinda kalmasina siddetle karsi ¢iktigi
bilindigine gore, Kosova’daki krizin kolaylikla ¢dziimlenmesi beklenme-
melidir.”

Kosova, niifusun %90’dan fazlasini etnik Arnavutlarin olusturdugu
bir bolgedir. Niifusun geri kalan kisminti ise Sirplar (%38), Tiirkler, Bosnak-
lar, vb. olusturmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, dnceleri Sirp
etnik/ulusal kimligi ile birlikte ele alintyor olsa da, bu topraklarin Osmanl
egemenligine gegmesinin ardindan yasanan gogler ile birlikte Arnavutlar
Kosova’da hakim demografik unsur haline gelmistir. Osmanli egemenli-
ginin ortadan kalkmasinin ardindan Sirbistan’a baglanan Kosova’da Ar-
navut etnik/ulusal kimligi baski altina alinmis, Tito Yugoslavya’st done-
minde belli bir rahatlama yasanmasina karsin, onun oliimii ve ozellikle
Yugoslavya’nin dagilip bu bolgenin Sirbistan’a bagli kalmasi sonrasinda
Sirp-Arnavut catigsmasi alevlenmistir. 1999°daki NATO miidahalesine de-
gin de Sirp ulusal kimligine eklemlenmis Yugoslavya (Hirvatistan, Slo-
venya, Bosna-Hersek ve Makedonya ayrildiktan sonra da bir siire bu isim
kullanilmaya devam edilmistir) Ordusu ile Arnavut kimligine yaslanan pa-
ramiliter bir gii¢c olan UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) arasindaki ¢atisma-
lar devam etmistir.” 1999’da BM gozetimine alinan ve Yugoslavya (daha
sonra Sirbistan-Karadag ve en son olarak da Sirbistan)’ya siyasal anlamda
bagli olmasina karsin, uluslararasi bir yonetim tarafindan idare edilen bol-

% Mucize Unlii, “Surplarin 1. Kosova Zaferi’nin 500. Yildoniimiinii Kutlama Girigimleri”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, No. 28, 2010, s. 107-118.

% Dusan T. Batakovic, “Kosovo and Metohija: Serbia’s Troublesome Province”, Balcanica, No. 39, 2008,
pp. 243-276.

2 “The World Factbook: Kosovo”, CI4, 19 Temmuz 2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/kv.html. Erigim tarihi: 8.9.2014

2" Tim Judah, “The Kosovo Liberation Army”, Perceptions, September/November 2000, pp. 61-77.
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ge, 17 Subat 2008 tarihinde Arnavut cogunlugun talebi ve 6zellikle ABD
ile Ingiltere’nin destegiyle bagimsizligini ilan etmistir.2 Ulkede cogunlugu
olusturan Arnavutlar, Kosova’nin Arnavut etnik/ulusal kimligine entegre
olmus bir devlet olmayacagini, ¢ok kiiltiirliiliglin yasatilacagini ve Arna-
vutluk ile birlesmek gibi bir taleplerinin olmayacagini (bagimsizlik ilani
esnasinda, bu bagimsizliga destek veren aktorlerin de talebiyle bu husus
karara baglanmist1) belirtmelerine karsin, Sirplara Bosna-Hersek benzeri
yonetimsel haklar tanimak istememektedir. Bu yonde atilacak bir adimin
Kosova topraklarinda yonetimsel/siyasal egemenligin bdliinmesine ve Sir-
bistan’in miidahalesine neden olabilecegi hususu, bu baglamda Kosova
hiikiimetince dillendirilmektedir.

Kosova’nin ilan ettigi bagimsizligin kabul edilmek istenmemesinin ve
tilkenin siyasal bir karmasa ile kars1 karsiya kalmasinin en 6nemli neden-
lerinden biri de bagimsizlik ilani ile ilgili hukuki tartismalardir. Nitekim
1974 tarihli Yugoslavya Anayasasi’na gore, Sirbistan Sosyalist Cumhuri-
yeti’ne bagl bir “6zerk bolge” olarak ifade edilen Kosova’nin “self deter-
minasyon (kendi kaderini tayin etme)” hakki bulunmuyordu. Zira bu ana-
yasa, kurucu cumhuriyetlere” kendi kaderini tayin etme hakkini tanirken,
Ozerk bolgelere boyle bir hak vermemektedir.’* Self-determinasyon hakki-
nin kullanim1 hususunda devletlerin toprak biitiinliigii ilkesine yapilan vur-
gu nedeniyle ciddi bir ¢eligki bulunmaktadir. Bu baglamda, bir bolgenin
bagimsizliginin taninabilmesi i¢in, o bolgenin bagli oldugu {ilkenin tama-
minda diizenlenecek olan bir referandum yapilmasi ve bu referandumda da
bagimsizlik talebinin en az %50 nin {izerinde (ya da daha 6nceden kabul
edilmis bir oranda) olacak bir oyla kabul edilmesi uygulamasi genel kabul
gormektedir. Ne var ki, Kosova’nin ilaninda bdyle bir uygulamaya gidil-
memigtir. Gerek 1974 tarihli Yugoslavya Anayasasi’na gore, gerekse de
Kosova’nin bagli bulundugu Sirbistan’in tamaminda bir referandum dii-

28 “Kosovo Declaration of Independence”, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek Pav_e.
pdf. Steven Woehrel, “Kosovo: Current Issues and US Policy”, Congressional Research Service, April
12, 2010. Erisim tarihi: 18.8.2014

2 Yugoslavya’y: olusturan kurucu cumhuriyetler, daha sonrasinda bagimsizliklarini ilan edip bu iilkenin
dagilmasina neden olan Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’dur.
Karadag, diger cumhuriyetlerin aksine, 2006 yilinda diizenlenen bagimsizlik referandumuna degin
Sirbistan ile birlikte hareket etmis, ancak bu tarihteki referandumun ardindan Sirbistan ile birlikte
olusturdugu Sirbistan-Karadag Federasyonu’ndan ayrilarak bagimsiz bir devlet haline gelmistir. Bkz.
Vesna Pesic, “Serbian Nationalism and the Origins of the Yugoslav Crisis”, USIP Peaceworks, No. 8,
1996. Jure Vidmar, “Montenegro’s Path to Independence: A Study of Self-Determination, Statehood
and Recognition”, Hanse Law Review, Vol. 3, No. 1, 2007, pp. 73-102.

3 Jure Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of Independence”, Vanderbilt
Journal of Transnational Law, Vol. 42, 2009, pp. 786-787.
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zenlenmedigi i¢in, Kosova’nin bagimsizligi hukuken tartismali bulunmus-
tur. Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), 2010 yilinda aldig1 ve baglayici
olmayan kararinda Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi hukuka aykir
olmadigini ifade etse de,”’ bu bagimsizlig1 tanimak istemeyen Sirbistan
icin, Kosova’nin bagimsizligi hususundaki hukuki kafa karigiklig1 bir koz
olarak kullanilabilmektedir.

Basta BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri Rusya ve Cin olmak
tizere, kendi igerisinde de Kosova benzeri bir siyasal/yonetimsel sorun ile
kars1 karsiya kalan ya da kalabilecek olan tilkeler de Kosova’nin hukuki
acidan tartismali oldugu ortada olan bagimsizligini kabul etmemektedir.*
Nitekim Rusya’da Cegenistan, Cin’de ise Tibet ve Dogu Tiirkistan (Sin-
can Uygur Ozerk Bolgesi) 6rneklerinde goriildiigii {izere birgok ayrilikei
bolge bulunmaktadir.®® Bu iilkeler, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin kabul
edilmesinin kendilerinden ayrilmak isteyen bu bolgeler icin emsal olustu-
racag1 gerekgesiyle Kosova’nin bagimsizligini tanimamaktadir.>

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin siyasal/yonetimsel sorunlara neden
olmasinin 6nemli nedenlerinden biri de bu iilkenin siyasal statiisline ilis-
kin tartigmalara eklemlenmis olan giic miicadelesidir. Bu gilic miicadelesi
genel itibartyla Bat1 Diinyasi ile Rusya arasinda yasanmaktadir ve Rus-
ya’'nin yakin ¢evresi icerisinde gordiigii cografyalar baglaminda anlamlan-
maktadir. Balkanlar, Rusya’nin kendi yakin ¢evresi igerisinde gordiigii ve
sistemsel manada benimsemis oldugu ¢ok kutupluluk anlayisini giiclen-
dirmek i¢in kontrol etmeyi planladig1 bir bolgedir. Sirbistan ise, tarihsel,
etno-kiiltiirel ve dinsel nedenlere Rusya’nin miittefiki olan bir iilkedir. Bu
baglamda, Rusya’nin, Sirbistan’in kars1 ¢iktig1 ve 6zellikle ABD’nin des-
tegiyle bagimsizligini ilan eden Kosova’nin bagimsizligina destek vermesi
ya da tanimas1 miimkiin olmamaktadir. Rusya, ABD 6nderligindeki Bati
Diinyasi’nin sistemsel hegemonyasini engelleyebilmek amaciyla ¢ok ku-
tuplulugu 6zendirecek bir dis politika izlemekte ve 6zellikle Dogu Avrupa,
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’y1 igeren Avrasya anakarasina dogru
paralel olarak genisleyecek bir NATO-AB etkinligi gérmek istememek-

31 Richard Caplan, “The ICJ’s Advisory Opinion on Kosovo”, USIP Peace Brief, No. 55, September 2010.

32 George Friedman, “Kosovar Independence and the Russian Reaction”, Stratfor, February 20, 2008, http://www.
stratfor.com/weekly/kosovar_independence and russian_reaction#axzz3Ck3R3Rdi. Erigim tarihi: 11.9.2014

33 Benzer bir durum Macar azinligin ayrilikg1 egilimlere yaslandigi Romanya, Bask ve Katalan ayrilik¢ilig
ile kars1 karstya kalmus Ispanya, Daghk Karabag ayrilik¢iligi nedeniyle Azerbaycan, Bati Sahra
meselesi nedeniyle Fas, Sirplarin kars1 olmasindan dolay1 Bosna-Hersek i¢in de gegerlidir.

3 A. Fiisun Arsava, “Kosova, Abhazya, Giiney Osetya ve Uluslararasi Ayrilma (Secession) Hakki”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, C. 8, No. 29, 2012, s. 1-22.
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tedir.*® Rusya, bu hususta Cin ile ayni noktada birlesmektedir. Bu eksende
degerlendirildiginde, Kosova’nin siyasal statiisii sorunu, sistemsel bir re-
kabetin tam ortasinda kalmis goriinmektedir. Kosova’nin bagimsizliginin
taninmas1 meselesine degin perde gerisinde yasanmis olan sistemsel reka-
bet ve gerginlik, Rusya’nin, Agustos 2008’de Giircistan’a askeri operas-
yon diizenleyip bu iilkeye bagh 6zerk bolgeler Abhazya ile Giiney Oset-
ya’nin bagimsizligimi tanimasi sonrasi perdenin Oniine taginmistir. Yine,
Rusya’nin, Ukrayna’da gergeklesen halk ayaklanmasi sonucu iktidara ge-
len AB yanlis1 yonetime kars1 Rusya yanlilarin1 destekleyip, bu iilkenin
siyasal anlamda boliinmesine yol acabilecek gelismeleri tetiklemesi ve Ki-
rim’1 ilhak etmesi ise sistemsel rekabeti daha da tirmandirmis durumdadir.

Kosovali Sirplarin neredeyse tamami iilkenin kuzeyinde Sirbistan
siirinda yer alan Mitrovica’da ve bu sehrin ¢evresinde yer alan Lepo-
savic, Zubin Potok ve Zivecen kasabalarinda yasamaktadir.** Mitrovica,
1999°daki NATO miidahalesinin ardindan toplumsal/siyasal anlamda bo-
liinmiis bir sehir konumunu almis ve ibre Nehri’nin ikiye ayirdigi seh-
rin kuzeyi Sirplarin, giineyi ise Arnavutlarin eline gegmistir. Ibre Nehri
iizerinde Sirplarca yerlestirilmis olan barikatlar, Mitrovica’y ikiye bdlen
cografi, etno-kiiltiirel ve tabi ki siyasal ayriligin en net yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Sehrin glineyinde Kosova bayraklar1 dalgalanmakta ve
Kosova devlet kurumlar1 egemen bir durumdayken, kuzeyde ise Sirbistan
bayraklar1 her kdseye asilmistir ve yonetim de Kosovali Sirplarin olustur-
dugu kurumlar eliyle gerceklestirilmektedir.’” AGIT’in 2008 yil1 istatistik-
lerine gore, Mitrovica’nin kuzeyinde 17 bin, Leposavic, Zubin Potok ve
Zivecen’de de toplam 36 bin Sirp kokenli Kosovali yasamaktadir. Mitro-
vica’nin giineyinde ise 100 binin iizerinde Arnavut ile az sayida Bosnak
ve Tiirk kokenli Kosovali da yasamaktadir. Mitrovica, bugiin itibariyla
Kosova’daki Arnavut-Sirp catigmasinin/anlagsmazliginin merkezi haline
gelmistir.

Mitrovica’da Sirplar ve Arnavutlar arasinda yasanan gerginligin bir
catigsmaya doniismemesi ve bir ¢dzlime ulasilincaya kadar glivenligin sag-

3 James Greene, “Russian Responses to NATO and EU Enlargement and Outreach”, Chatham House
Briefing Paper, No. 2,2012.

3% Rosa Balfour and Alice Pappas, “Kosovo’s Local Elections and the Way Ahead”, European Union
Institute for Security Studies Issue Alert, No. 41,2013, p. 1.

37 Kosovali Sirplar, Kosova’nin bagimsizlik ilanini tanimadiklart gibi, kendi kendilerini y6netmek ve
Kosova’y: tanimadiklarini gosterebilmek i¢in 45 sandalyeli bir parlamento dahi olusturmuslardir.
Bkz. “Avrupa’daki Tek Boliinmiis Sehir Mitrovica”, Diinya Biilteni, 19 Haziran 2013, http://www.
dunyabulteni.net/haberler/26432 1/avrupadaki-tek-bolunmus-sehir-mitrovica. Erigim tarihi: 12.9.2014
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lanabilmesi i¢in bolgeye AB misyonu EULEX ve NATO’nun Kosova’da
Barisi Koruma Giicii (KFOR) konuslandirilmis durumdadir.®® Nitekim
Kosova bagimsizligini ilan etmeden once, 2004 yili icerisinde bolgede
yasanan ¢atismalar esnasinda toplam 19 kisi hayatin1 kaybetmis, ¢ok sa-
yida ev ve igyeri kundaklanmis ve ibadethanelere de karsilikli saldirilar
gerceklestirilmistir. BM nin Kosova misyonu UNMIK, ¢ogu Sirp olmak
tizere binlerce kisinin zorunlu goge tabi tutuldugunu da raporlarinda ifa-
de etmistir. Zaten bu olayin ardindan, NATO’nun Kosova operasyonu ile
ortaya ¢ikan cografi/toplumsal béliinmiisliik halinin de Iber’in kuzeyi ve
giineyi seklinde belirginlestigini goriiyoruz. Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinin {lizerinden 3 yildan fazla bir siire gectikten sonra, Kosova
Hiiklimeti’nin, Sirbistan sinirinda yer alan iki giimriik kapisini kendi mes-
ru denetimi altina alabilmek i¢in bolgeye gilivenlik giigleri gondermesi de
ciddi olaylara yol agmistir. Oyle ki, Sirplarin bu hamleye yonelik tepkileri
sokak gosterilerine donilismiis, glimriik kapilarina saldirilar diizenlenmis,
bir giivenlik gorevlisi oliirken, Kosova karsit1 protestolar ancak KFORun
miidahalesinin ardindan yatistirilabilmistir.*

Kosova, Mitrovica ve ¢evresinin kendi topragi oldugunu ifade ederek
bolgede egemenligini zedeleyecek herhangi bir gelismenin yasanmasina
izin vermek istememektedir. Kosovali Sirplar ise, Kosova’nin bagimsiz-
ligin1 tanimadiklari i¢in, Kosova ile Sirbistan arasindaki siirt “idari bir
boliimlenme” olarak gormekte ve kendilerini Sirbistan vatandasi olarak
addetmektedir.* Sirbistan ise Kosovali Sirplarin statiistine iliskin meselede
cok ciddi bir ikilemle kars1 karsiya kalmis durumdadir. Nitekim Sirbistan
vatandaslarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Kosova’y1 kendi ulusal kimlikleri-
nin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmekte ve Kosovali Sirplar ile birlikte
hareket etmek istemektedir. Ne var ki, Sirbistan’in en 6nemli dis politika
hedefi olarak gordiigli AB tiiyeligine ulasabilmek i¢in bir “On sart” haline
gelmis/getirilmis olan Kosova Meselesi’nin ¢6ziimii hususunda adim at-
mas1 gerektiginin de bilincindedir.*! Bu nedenle, Sirbistan Hiikiimeti ile
“bir devlet olarak tanimadigi” Kosova arasinda, AB gdzetiminde ¢6ziim
miizakereleri yapilmaktadir. Bu miizakerelere ise Kosovali Sirplar kars

3% Maja Bjelos, Bojan Elek and Fjolla Raifi, “Police Integration in North Kosovo: Progress and Remaining
Challenges in Implementation of the Brussels Agreement”, Belgrade Center for Security Policy and
Kosovar Center for Security Studies, 2014.

3 “Serbia and Kosovo: The Path to Normalization”, International Crisis Group, No. 223, 2013.
4 Muzaffer Kutlay, “Kosova’y1 Bolen Sehir: Mitrovica”, USAK Analist, Mart 2012, s. 9.

4 Fatma Sel Turhan, “Bati Balkanlar Avrupali Olacak M1”, SETA, 28 Subat 2011, http://setav.org/tr/bati-
balkanlar-avrupali-olacak-mi/yorum/846. Erisim tarihi: 11.9.2014
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cikmaktadir. Hatta Kosovali Sirp yerel liderlerin, Sirbistan’in Kosova’y1
bir devlet olarak tanimasini kendilerine bir “ihanet” olarak algiladiklar1 ve
bu durumda dahi kendi kararlarini kendilerinin verecegine yonelik bir tavir
igerisinde olduklar1 bilinmektedir.

Kosova ile Sirbistan arasinda AB gozetiminde yiiriitiilen ¢6ziim mii-
zakerelerinde 19 Nisan 2013 itibartyla dar kapsamli da olsa bir uzlasiya
varilmis ve bir yol haritas1 olusturulmus durumdadir. Buna gore, Mitro-
vica’nin Sirplarin yasadigi kuzeyi ve Sirplarin yasadigi diger kasabalara
kendi kendilerini yonetmelerini saglayacak haklar taninmasi ve Sirplarin
cogunlukta oldugu kasabalarda Sirp Belediyeler Birligi ad1 altinda bir y6-
netimsel birlik saglanmasi hedeflenmistir. Bu birlik, Kosovali Sirplarin ye-
rel yonetim, yargi, glivenlik ve mali yapilanmalarin1 koordine edecek bir
kurumsal {ist yapilanma olarak Kosova Anayasasi’nda da ifadesini bula-
cak sekilde teskilatlandirilmaya ¢aligilacaktir.*> Bu uzlasiya gore, Kosovali
Sirplar temsil edecek bu kurumsal yapilanma anayasal bir temele de ka-
vusturulacak ve bolgenin iist egemenlik yetkisi ise Kosova’da kalacaktir.
Bu ¢6zlim iradesi baglaminda en ¢ok dikkat ¢ceken husus, Sirbistan’in, Ko-
soval1 Sirplara siyasal/yonetimsel bir 6zerklik taniyacak bir oneriye sicak
yaklasiyor olusudur. Bu minvalde, Sirp kimligine yani etnik kimlige vurgu
yapan federal bir yonetim anlayisinin miizakereler ¢ercevesinde 1sitilmaya
baslandig1 ortadadir.

Kosovali Sirplar, bu mutabakatin ardindan Sirbistan’in da telkinleriyle
daha 6nce boykot ettikleri se¢cimler konusundaki inadindan vazgegmis ve
Kasim 2013’te yerel secimler i¢in sandiga gitmistir. 3 Kasim 2013’te tiim
Kosova’da gerceklestirilecegi belirtilen ve Sirplarin yasadiklar1 sehirler
disinda saglikli bir sekilde diizenlenen segimler, radikal Sirp milliyetgisi
gruplar tarafindan Mitrovica’da bir se¢im merkezine diizenlenen saldirila-
rin ardindan iptal edilmis ve 17 Kasim’da yeniden yapilmistir.** Ocak 2014
itibartyla ise Sirplarin yasadigi Kuzey Mitrovica, Zubin Potok, Leposavic
ve Zivecen (Zvecan)’m yeni belediye baskanlar1 goreve baslamistir. Ne
var ki, bu temsilciler goreve baslarken imzalamalar1 gereken “yemin” met-
ni imza toreninde Kosova Cumbhuriyeti’ni simgeleyen ibarelerin iizerini
kapatmis ya da Kuzey Mitrovica Belediye Baskani1 Krstimir Pantic’in yap-

“ Ilir Deda and Ariana Qosaj-Mustafa, “The Implementation of Agreements of Kosovo-Serbia Political
Dialogue”, KIPRED, Report No. 4/13, July 2013, pp. 7-16.

4 Leon Malazogu et al., “Integration or Isolation? Northern Kosovo in 2014 Electoral Limbo”, Central
European Policy Institute Policy Brief, February 2014.
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t1g1 tizere bu metni imzalamamistir.* Yani Kosovali Sirplar, bu segimlere
Sirbistan’in ve AB’nin baskisi ile katildiklarini ve Kosova’nin siyasal ege-
menligini yansitacak herhangi bir hukuki sonucu kabullenmeyeceklerini
gostermislerdir. Bu se¢imler ile 19 Nisan 2013 teki uzlasiya uygun olarak
olusturulacak olan Sirp Belediyeler Birligi’nin altyapisi hazirlanmistir da
denilebilir.

Secimlerin ardindan da Kuzey Kosova’daki gerginlik sona ermemistir.
Nitekim Haziran 2014 itibariyla Mitrovica’nin boliinmiisligiinii simgele-
yen Ibre Nehri’nin iizerindeki barikatlar KFOR ve Kosova Polisi eliyle
kaldirilmak istenmis ancak Sirplar buna kars1 ¢ikinca, Sirplar ile Arnavut-
lar arasindaki gerginligin tirmanmasina yol agabilecek sokak gdsterileri
diizenlenmistir.* Hatta Zubin Potok’ta toplanan Sirplar, EULEX temsilci-
lerinin tarafsiz olmadiklar1 ve kendilerine siyasal ve ekonomik baski uy-
gulandig1 gerekgesiyle Mitrovica-Ribaric karayolunu dahi ulagima kapat-
migtir.*

Gortldiigii tizere, Kosovali Sirplarin Kosova’ya olan entegrasyonu
higbir sekilde saglanabilmis degildir. Arnavutlar ile Sirplar arasinda sicak
catigma riski de devam etmektedir. Nisan 2013’te AB’nin gézetiminde va-
rilan “zoraki uzlasiya” uygun olarak diizenlenen yerel secimler ise, taraf-
larin (Kosovali Sirplar ve Kosova Cumbhuriyeti) kendi toplumsal/siyasal
mesruiyetlerinin altinin ¢izilmis olmasindan baska bir ise yaramamuistir.
Nisan 2013 uzlasisina yansiyan hususlar, AB’nin taraflar1 etno-federal bir
yonetim tarzina ydnlendirmek istedigini gostermektedir. Ozellikle Sirp
Belediyeler Birligi ibaresi ve bu kurumsal yapiya yiiklenen gorevlerin
orta vadede federe bir yonetimsel birimi giindeme getirmesi olasidir. Sir-
bistan’in, Ocak 2014 itibartyla AB ile {iyelik miizakerelerine basladig1 da
dikkate alindiginda,” Kosova’nin bagimsizligin1 ve BM iiyeligini kabul
etmeyen bu iilkenin, birlige liye olabilmek amaciyla, Kosova meselesinin
¢oziiml hususunda AB’nin giindeme getirdigi etno-federalizm secenegini
g6z onilinde bulundurmasi olasidir. AB’nin de Kosova Meselesi’ni ¢6zebil-
mek amaciyla boyle bir dneriye sicak yaklasacagi Nisan 2013 uzlasisina

# “Kosovali Sirp Belediye Temsilcileri Gorevde”, Al Jazeera Turk, 13 Ocak 2014, http://www.aljazeera.
com.tr/haber/kosovali-sirp-belediye-temsilcileri-gorevde. Erisim tarihi: 21.8.2014

4 “Mitrovica’da Barikat Gerilimi”, 4/ Jazeera Turk, 23 Haziran 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/
mitrovicada-barikat-gerilimi. Erisim tarihi: 22.8.2014

46 “Sirplar Mitrovica-Ribaric Karayolunu Ablukaya Aldi”, Kosova Haber, 21 Temmuz 2014, http://www.
kosovahaber.net/?page=2,12,25669. Erisim tarihi: 22.8.2014

47 “Serbia Begins EU Membership Talks in Brussels”, BBC News, January 21, 2014, http://www.bbc.com/
news/world-europe-25824520. Erisim tarihi: 26.8.2014
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da yansimistir. Kosova Cumbhuriyeti’nin, siyasal kiiltiirli etnik bir anlam-
landirma baglaminda sekillendiren bir yonetim uygulamasini kabul edip
etmeyecegi, lilkenin gelecegi ve istikrar agisindan ¢ok biiylik 6nem tagi-
maktadir. Bu husus, ayni zamanda, hem Sirbistan’in AB tiyelik siirecini se-
killendirecek hem Bosna-Hersek konusunda basarisizliga ugrayan AB’nin
Bati Balkanlar politikasini ve sorun ¢ozme ile barist saglama yetenegini
sinayacak hem de Kosova’nin AB’ye eklemlenme siirecini dogrudan etki-
leyecektir.

4. Etno-Federalizm Kosova’daki Siyasal Krize Coziim Olabilir mi?

Nisan 2013’te Briiksel’de varilan uzlaginin basina yansiyan maddele-
rine goz gezdirildiginde,* Kosova’da etnik kimlige atifla sekillendirilecek
bir yonetim bi¢iminin altyapisinin hazirlanmak istendigi anlasilabilir. Mit-
rovica merkezli bir siyasal/yonetimsel ayrim g¢ercevesinde Kuzey Koso-
va’da Sirplarin yogun olarak yasadigi bolgeleri igerecek bir federe yapinin
olusumu ise orta vadede gozler Oniine serilebilecektir. Bu yonetim sistemi,
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Balkanlar’da beliren i¢ karisik-
liklara ve kimlik tabanli savasimlara bir ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla
ilk kez Bosna-Hersek’te denenmistir. Ne var ki, Dayton Antlagsmasi’nin
ongordiigii etno-federal yonetim seklinin Bosna-Hersek 6zelinde basarili
oldugu sdylenemez.* Zira etno-federal bir yapilanma ¢ergevesinde olustu-
rulan federe birimler ve yine bu federe birimler igerisinde yine etnik kim-
lige referansla kurgulanan kantonlar baglaminda siyasal egemenlik etnik
kimlige vurgu yapacak sekilde kristalize olmus ve ¢ok parcal1 bir yapiya
blirlinmiistiir.** Bunun yani sira, toplumlar aras1 anlasmazligin agilmasinda
onemli bir rolii olmasi gereken siyasal iletisim de en aza indirgendigi i¢cin
var olan sorunlar “dondurulmus” ancak ¢6ziimlenmemistir. Bugiin Bos-
na-Hersek’te ¢cok sayida hiikiimet, parlamenter ve biirokrat bulunmakta-
dir ve bunlar kendi etnik kimliklerine ve gelecek Ongdriilerine atifla fe-
dere birimler igerisinde ve onun da altinda yer alan kantonlar baglaminda
boliimlenmis durumdadir. Ne var ki, bu durum tiim federe birimlerin ve
kantonlarin lizerinde yer almas1 gereken Bosna-Hersek federal hiikiimetini
giicstiz kilmistir. Zira olusturulan denge-denet sistemi kimlige referansla

*$Nikolas K. Gvosdev, “Kosovo and Serbia Make a Deal”, Foreign Affairs, April 24,2013, http://www.foreignaffairs.
com/articles/139346/nikolas-k-gvosdev/kosovo-and-serbia-make-a-deal. Erigim tarihi: 29.8.2014

4 Christopher Carson, “The Dayton Accords and the Escalating Tensions in Kosovo”, Berkeley
Undergraduate Journal, Vol. 26, No. 1, 2013, pp. 68-84.

30 John J. Mearsheimer and Stephen Van Evera, “When Peace Means War”, The New Republic, December 18,
1995, http://johnmearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0023.pdf. Erigim tarihi: 2.9.2014
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hareket eden ¢ok sayida yonetim biriminin onayina bagli olarak kurgulan-
mistir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti, birer alt kimlik olarak kabul edilmesi
gereken Sirp, Hirvat ve Bosnak kimliklerinin Bosna-Herseklilik ekseninde
belirmesi beklenen iist (anayasal) kimlige iistiin gelmesinden dolay1 top-
lumsal/siyasal mesruiyet noktasinda ciddi bir krizle kars1 karstyadir.

Kosova i¢in etno-federal bir yapilanmanin giindeme getirilmesinin en
onemli nedeni, bu iilke topraklarinda yasayan ve egemen toplumsal grup
olan Arnavutlardan etnik/ulusal anlamda farkli bir kdkene sahip olan Sirp-
larin varhigidir. Ustelik Sirplar, iilkenin kuzeyinde Kuzey Mitrovica, Lepo-
savic, Zivecen ve Zubin Potok gibi belli sehir ya da kasabalarda konum-
lanmis durumdadir. Yani etno-federalizmin uygulanabilmesi noktasinda
en onemli unsurlardan biri olan cografi/bolgesel konumlanma anlaminda
da Kosova topraklart uygun bir goriiniime sahiptir.’! Kosova topraklarin-
da uygulanacak olan federalizm, Almanya ya da ABD’de goriildiigii iizere
bolgesel gergeklere/farkliliklara uygun olarak kurgulanacak olan bir fede-
ral yapiy1 degil, cografi/bolgesel ayrimlara dayali etnik bir anlamlandirma-
y1 glindeme getirmektedir.

Kosova’nin mevcut toplumsal goriinimii, bu lilkede kurgulanabile-
cek olan federalizmin ancak ¢ok uluslu bir federasyon olabilecegini gos-
termektedir. Zira Sirplar ile Arnavutlar arasindaki tarihsel boyutlara haiz
anlagsmazlik,”? ¢ok etnikli federasyonlarin iizerine temellendirildigi vatan-
perverlik ve ortak bir anayasal iist kimligin kabuliinii neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Cografi referans ¢ercevesinde sekillendirilmesi bekle-
nen Kosovali kimligi, Sirplar tarafindan kabul edilmek istenmemektedir.
Zira Sirplar, Kosovali kimliginin etnik/toplumsal anlamda hakim grup
olan Arnavut kimligine atifla sekillendirilecegini ve kendilerinin baski-
lanabilecegini ifade etmektedir. Yani Sirplar, Kosovali kimliginin, Koso-
va’da yasayan tiim etnik gruplarin {izerinde olacagi ve vatanseverlik ek-
seninde kurgulanacagina inanmamaktadir. Bu nedenle, Kosova’da ancak
Bosna-Hersek’te oldugu gibi ¢ok uluslu bir federasyon yapilandirilabile-
cektir. Ancak bu devletlerde her etnik/ulusal grubun kendi kimligine ek-
lemlenmis siyasal/yonetimsel birimler icerisinde yer aldig1 ve toplumsal/
siyasal mesruiyeti de kendi etno-kiiltiirel anlayisini yansitan bu birimlere

31 Guy De Launey, “Feeling Betrayed in North Kosovo”, BBC News, May 14, 2013, http://www.bbc.com/
news/world-europe-22522257. “North Kosovo: Dual Sovereignty in Practice”, International Crisis
Group, No. 211, March 2011.

2 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo, (New York: Columbia University
Press, 1998).
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atfettigi diistiniildiiglinde,* {iilke icerisinde yasayan farkli uluslarin siyasal
birligini yansitacak olan federal hiikiimete olan bagllik ise ikinci planda
kalmakta, hatta toplumlar arasi rekabetin olumsuz yansimalari neticesinde
etkin bir calisma imkénina kavusamamaktadir. Sirplar ile Arnavutlar ara-
sindaki siyasal bag, cok uluslu bir federasyon baglaminda kesilebilecek
olup, toplumsal anlagmazliga eklemlenmis iletisim kanallar1 da yiiksek
bariyerli hukuki ve yonetimsel duvarlar1 asamaz hale gelebilecektir. Cok
uluslu federasyonlarin uzun siire yasayabilmesi ve ortak bir siyasal kim-
lik gelistirebilmesi igin, farkli uluslar1 bir arada tutabilecek siyasal/ekono-
mik bir ¢ikarin bulunmasi énemli bir toplumsal/siyasal siireklilik unsuru
olarak goriilebilir. Bu husus, Kosova 6zelinde AB iiyeligi olabilir.>* Zira
hem sorunun bir tarafi olan Sirbistan hem Kosovali Sirplar hem de Koso-
va’da egemen unsur olan Arnavutlar, AB iiyeligini kendi sosyo-ekonomik
ve siyasal gelisimleri agisindan en 6nemli hedef olarak gormektedir. Ko-
sova Sorunu’na ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla yiiriitiillen miizakerelerin
AB’nin arabuluculugunda siirdiiriilityor olmas1 da bu duruma bir kanit ola-
rak gosterilebilir.”

Demografik goriiniim, siyasal gelenekler, ekonomik altyap1 ve ulus-
lararas1 konum gibi unsurlarin, etno-federalizmin basarisina etki eden en
onemli faktorler olarak degerlendirildigi diistiniildiigiinde, etno-federal bir
yapilanmanin Kosova’da istikrarli bir siyasal goriiniim yaratmasi olduk-
ca zordur. Zira Kosova, tarihsel ve siyasal anlamda birbirleriyle rekabet
halinde olan iki ayr etnik grubun irredentist emellerinin birbirleriyle ke-
sistigi topraklar olarak goriilmelidir. Demografik anlamda degerlendirildi-
ginde, bu iki gruptan birinin (Arnavutlar) ezici bir cogunluga sahip olmasi,
azinlikta kalan digerini (Sirplar), devletin, cogunlukta yer alan grubun et-
nik/ulusal karakterini ve siyasal emellerini yansitacak sekilde teskilatlan-
dirillacag: ve bdylece kendisinin baski altina alinacagi anlayisina siiriikle-
mektedir. Eski bir UCK komutani olan Hasim Tagi’nin Kosova Bagbakani
olmasr** ve Arnavut ulus¢uluguna yaslanan siyasal hareketlerin de Kosova

3 Hale, “Divided We Stand...”, pp. 167-170.

3 “EU Enlargement: The Next Seven”, BBC News, September 2, 2014, http://www.bbc.com/news/world-
europe-11283616. Erigim tarihi: 4.9.2014

3 Egzon Gashi, “The European Union’s Involvement in Conflict in the Western Balkans”, IREX Research
Brief, September 2013.

% “Former Kosovo Rebel Commander Cleared of War Crimes”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
September 17, 2013, http://www.rferl.org/content/kosovo-limaj-cleared-war-crimes/25109365.html.
Erisim tarihi: 6.9.2014
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siyasetinde etkin bir role sahip olmasi, Sirplarin bu goriistinii destekle-
yen en onemli faktor olarak goriilmektedir.’” Makedonya, Bosna-Hersek
ve hatta Sirbistan’da ¢ogulcu bir demokratik anlayisin yerlestirilmesinde
genel olarak ciddi zorluklarla karsilagilmis olmasi ve Bosna-Hersek’te
goriildiigl iizere toplumsal/siyasal ¢ogulculugun ayrilik¢iliga doniismesi
riskinin ortaya ¢ikmasi Kosova Hiikiimeti’ni ve Arnavutlar1 da Sirplarin
emelleri ve etno-federal yonetim anlayis1 hususunda kafa karigikligina sii-
riiklemektedir. Daha 6nce de belirttigimiz tizere, Kosova’nin, Bati ile Rus-
ya arasinda Avrasya genelinde siiregelen siyasal etkinlik/giic miicadelesi
ekseninde sistemsel bir kirilma noktasi haline gelmis olmasi da etno-fede-
ralizmin basarisin1 olumsuz olarak etkileyebilecek bir gercekliktir. Koso-
va’'nin yasadigi siyasal ¢ikmaz, lilkenin ekonomik altyapisinin gelisimini
engellemekte ve ozellikle kisi basina diisen gelirin oldukc¢a diisiik diizey-
lerde kalmasina neden olurken, issizligi de kronik bir mesele haline getir-
mektedir.’® Bu durum, Kosovali Sirplarin, Kosova’ya siyasal bir baglilik
gelistirmesini ve Kosova ile Sirplar arasinda karsilikli bir bagimlilik ilis-
kisinin kurgulanabilmesini engelleyen bir unsur olmaktadir. Hig siiphesiz,
bu durum etno-federalizmin Kosova’ya uyarlanmasi noktasinda 6nemli bir
engel teskil edecektir. Kosova’da ¢atigan iki ayr1 uluscu anlayisin bulun-
mast ve Sirplar ile Arnavutlar: ortak bir potada eritebilecek bir dil milliyet-
c¢iliginin yaratilmasinin da miimkiin olmamasi, siyasal bir ortakligin 6niine
gececek bir husus olarak goriilmelidir.

Kuzey Kosova’da konumlanmis olan Sirplarin ayrilik¢r bir siyasal
anlayisa yaslaniyor olmalari, Kosova’nin siyasal egemenlik anlaminda
boliinmeden tek bir biitiin olarak kalabilmesi anlaminda etno-federalizm
secenegini glindeme getirmistir. Yani etno-federalizm baglaminda Koso-
va’nin toprak biitliinliigii ve uluslararasi sinirlar1 korunurken, Sirp etnik/
ulusal kimligine dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan Kuzey Kosova’'nin
da kendi kendisini yonetme anlaminda anayasal bir dayanaga kavusmasi
amaglanmaktadir. Hechter’in etno-federal yonetim anlayisini tanimlarken

57 Anita McKinna, “The Vetevendosje Movement in Kosovo: An Increasing Focus on Nationalism, Balkan
Analysis, February 22, 2012, http://www.balkanalysis.com/kosovo/2012/02/22/the-vetevendosje-
movement-in-kosovo-an-increasing-focus-on-nationalism. Erisim tarihi: 6.9.2014 “Former US Diplomat
Backs Albanian Nationalist in Kosovo Elections”, The Guardian, December 12, 2010, http://www.
theguardian.com/world/2010/dec/12/former-diplomat-backs-albanian-nationalist. Erigim tarihi: 6.9.2014

% Besnik Desku and Behrije Ramaj, “Unemployment in Kosovo in the Last Ten Years 2002-2012”,
Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol. 4, No. 10, 2013, pp. 191-197. “The World Factbook:
Kosovo”, CI4, 19 Temmuz 2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
kv.html. Erigim tarihi: 8.9.2014
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de belirttigi lizere, Sirplara, kendi dilinde egitim olanagi, toplumsal/kiil-
tiirel hususlarda 6zerklik ve dis politika, ortak giivenlik ile maliye gibi
sektorler disinda da kendi kendini yonetme imkaninin taninmasi, siyasal
ayrilik¢iligin geri plana itilmesini beraberinde getirebilir. Zira Kosova’da
anlagmazlik igerisinde yasayan etnik/ulusal gruplar tarih boyunca birbir-
leriyle anlasamamis ve catismistir. Ustelik Kosova, Sirplarin kendi ulus
devletleri olan Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olmaktadir ve siyasal
kontrol de Arnavutlarin elinde kalacaktir. Sirplar bunu kendilerine yonelik
bir hareket olarak gormektedir. Hechter’in etnik kimliklerin giivenlikles-
tirilmesinin oniline gecebilmek i¢in siyasal bir ¢dziim olarak sundugu et-
no-federalizmin, bahsedilen bu tarihsel anlagsmazlik ve rekabet ortadayken
ve Bosna-Hersek’te Bosna Sirp Federe Cumhuriyeti’nin elde ettigi fiili
siyasal bagimsizlik da bir veri olarak ele alindig1 zaman,” etno-federaliz-
min Kosova’da siyasal biitiinligli saglayacagi noktasinda ciddi siipheler
dogmaktadir.

Hechter’in 6ngordiigii etno-federal bir yonetim bigimi dogrultusunda
Kuzey Kosova’da yerel yonetim, ekonomik isleyis ve biirokrasinin Sirpla-
rin kontroliine verilecek olmasi, bir dereceye kadar Sirplarin Kosova’'nin
bagimsizligia duydugu tepkinin azalmasina hizmet edebilecektir. Ancak
bu isleyis, ayn1 zamanda Sirp ayrilik¢iligiin etkin ve giivenliklestirilmis
siyasal bir kurumsallasmaya kavusmasini da beraberinde getirebilecektir.
Bosna Sirp Cumhuriyeti bunun en agik 6rnegidir.

Kosova’da ABD ve Almanya’da goriilen tarzda bir federalizm uygula-
masina gitmek miimkiin degildir. Zira Kosova’daki siyasal ayrim, bolgeler
aras1 ekonomik, toplumsal ve tarihsel farkliliklara gore degil, etno-kiiltiirel
farkliliklara ve bu farkliliklarin cografi izdiisiimiine gore gerceklesecektir.
Arnavut ulusgulari, Kosova topraklarinda kurgulanabilecek etno-federal
bir bdliimlenmenin devleti zayiflatacagini ve Oniinde sonunda ayrilik¢r
bir diirtiiye yaslanacagini diisiinerek Fransiz Cumhuriyet¢i gelenegine ya
da Jakobenizme yakin durmaktadir. Kosova’da AB’nin gdzetiminde kur-
gulanmak istenen yonetim anlayisi, Sirplarin her tiirlii toplumsal/kiiltiirel
haklarinin taniacagi, yerel manada kendi kendilerini yonetmelerinin sag-
lanacagi, ancak hicbir sekilde sosyalist devletlerde goriilen “self-determi-

3 Dariusz Wybranowski, “Will the Serbian Republic in Bosnia Herzegovina Be Able to Make it to
Independence? Certain Political Ambitions of President Milorad Dodik”™, Institute for Western Affairs,
No. 96, 2012. Petr Bohacek, “Is Republika Srpska About to be the Next Crimea?” Vice, March 26,2014,
http://www.vice.com/en_uk/read/secession-serbia-bosnia-hrzegovina. Erisim tarihi: 11.9.2014
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nasyon’ hakkinin verilmeyecegi bir yap1 6ngormektedir. Yani Kosova’daki
federalizm, yalnizca toplumlar arasi bir siyasal gii¢ paylasimini ongdrecek
ve demokrasinin yerel diizeyde daha rahatlikla isletilebilmesini saglamay1
amaglayacaktir. Ancak ayni amaclarla Bosna-Hersek’te girigilen etno-fe-
deralizm uygulamasi halklar1 birbirlerinden tamamiyla koparmis ve siya-
sal ayrilik¢iligr mesrulagtirmistir.

Etno-federalizmin basarili olabilmesi i¢in ulus devlet anlayiginin
toplumlar tarafindan 6ziimsenmis olmasi gerekmektedir. Ne var ki, Ko-
sova’da boyle bir 6ziimsemenin oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degil-
dir. Nitekim Kosova’da anlasmazligin tarafi haline gelmis Arnavutlar ile
Sirplar arasinda sosyo-kiiltiirel ya da dinsel anlamda herhangi bir ortaklik
ya da yakinlk yoktur. Ustelik iki toplum arasinda ucu Osmanli dénemine
dek uzanan siyasal bir rekabet vardir. Bu rekabetin yarattig1 siyasal ro-
vansizm ise Kosova’nin tarihine eklemlenmis durumdadir. Bu toplumsal/
siyasal farkindalik diizeyinde Kosovalilik diye bir devlet-ulus kimliginin
kabul ettirilebilmesi de ¢ok kolay degildir. Kosovali Sirplar iilkenin kuze-
yinde konumlandiklar1 ve bu bolgede ¢cogunluk durumunda olduklart igin,
yoOnetimsel bir ¢ézlim {izerinde konusuldugu noktada cografya/bolge vur-
gusunun ele alinmamasi miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, etnik/ulu-
sal kimliklerin 6n plana ¢ikmasi ve siyasal ayrilik¢iligin bir hedef olarak
yasatilmas1 her daim olanakli olmaktadir.

Belli bir toprak parcasinda yasayan etnik/ulusal gruplarin onay1 alin-
madan ve siyasal bir zorlama neticesinde kurumsallastirilmaya calisilan
etno-federal yapilarin uzun siire yasayabilmesi ya da etkin bir siyasal/
ekonomik gelisime yaslanmasi miimkiin degildir. Zira bu yapilar toplum-
sal bir mesruiyete sahip degildir. Kosova 6zelinde degerlendirdigimizde,
cogunluk pozisyonundaki Arnavutlarin ya da Kuzey Kosova merkezli
bolgesel bir azinlik haline gelmis olan Sirplarin taleplerine cevap verme-
den AB ya da NATO’nun baskis1 sonucu olusturulacak olan etno-federal
bir siyasal birligin ancak “gegici” bir ¢6ziim olabilecegi ve orta vadede
daha derin bir toplumsal/siyasal krizi giindeme getirmesi olasilig1 her za-
man yiiksektir. An itibariyla, taraflar arasindaki uzaklik bu denli genis
iken, her iki tarafi da tatmin edecek bir ¢6ziim bulunabilmesi neredeyse
imkansizdir. Yaratilabilecek bir oldu-bittinin sonunda ise gilivenliklesti-
rilmis etnik/ulusal kimliklerin yeniden catisir hale gelmesi sonucu, ¢ok
daha genis kapsamli bir bolgesel kriz yasanabilecektir. Zira Kosova’da
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belirecek olan kivileim, Arnavut ve/veya Sirplarin yasadigi, Bosna-Her-
sek, Sirbistan, Arnavutluk, Karadag ve Makedonya gibi iilkeleri de pen-
cesine alabilecek ve genis ¢capli bir savas baslayabilecektir.®

Etno-federalizmin bir tiirlii ¢6ziimlenemeyen kimlik tabanli siyasal
meseleler ile bogusan iilkeler i¢in ortaya konmus bir acil durum tedbiri ol-
dugu bilinmektedir." Ancak Kosova’da toplumlar arasi silahli bir ¢atigma
olmadigina ve her iki taraf da Ibre Nehri ile ¢izilmis simnira riayet etmeye
calistigina gore, durumun 1995°teki Bosna-Hersek’e gore ¢ok daha iyi ol-
dugu soylenebilir. Bu bakimdan, Sirbistan’in AB iiyeliginin gergeklestiri-
lebilmesi ve AB’nin Bat1 Balkanlar politikas ile barig getirici aktor konu-
munun “goriintiide kalacak™ bir basar1 dykiisiine kavusabilmesini sagla-
yabilmek i¢in Kosova’daki durumu Bosna benzeri bir acil durum tedbiri
cergevesinde kisa siirede ¢ozmeye calismak ve taraflar1 birlestirmekten
cok birbirlerine yabancilagtirmasi ve siyasal ayrilik¢ilig: koriiklemesi ihti-
mali cok daha yiiksek olan etno-federalizm uygulamasina sarilmak bir hata
olabilecektir. Zira bu siireg, Sirp etnik/ulusal kimligine referansla kurum-
sallagtirilacak federe ya da 6zerk yonetimsel birimin bagimsizligini etkin
bir giivenliklestirmeye entegre edebilecektir. Hatta zaman igerisinde Sirp
kimligine referansla kurgulanmis olan federe ya da 6zerk birime devredi-
lecek yetki ve sorumluluklarin artma egilimi gosterebilecegini Bosna-Her-
sek ornegine atifla kolaylikla ongdrebiliriz. Yetki ve sorumluluk devrinin
yapilmamasi1 durumunda ise toplumsal/siyasal ¢atigmalar yeniden silahli
bir goriinlime biiriinme ihtimaline sahiptir. Boyle bir siirecin, Kosova’da
cift vitesli bir siyasal yapinin altin1 ¢izecegi, Sirplar i¢in merkezi yoneti-
mi tamamiyla anlamsizlastiracagi ve iilkenin gelisimine ket vuracag da
agiktir.

Etno-federalizm ile ilgili bir diger olumsuzluk da etnik baglamda ya-
ratilan otonom/federe birimlerin hak ve yetkilerinin siirekli olarak genis-
lemesinin, merkezi yonetimde ya da ¢ogunlugu olusturan toplumsal grup/
gruplarda tepkiye yol agmasidir. Kosova’da Sirplart memnun edebilmek
ve onlarin ayriliker diirtiilerini baskilayabilmek i¢in girigilecek bir etno-fe-
deralizm uygulamasinin Kosovali Arnavutlarda yaratabilecegi diis kirik-

® Miranda Vickers, “Albania: Pan Albanianism: Myth or Threat to Balkan Stability”, International Crisis
Group, April 1, 2004, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/albania/op-eds/albania-
pan-albanianism-myth-or-threat-to-balkan-stability.aspx. Erisim tarihi: 12.9.2014 Ted Galen Carpenter,
“Kosovo and Macedonia: The West Enhances the Threat”, Mediterranean Quarterly, Vol. 13, No.
1, 2002, pp. 21-37. Toni Petkovic, “Fight for Great Serbia: Myth and Reality”, Center for Southeast
Europe Working Paper Series, No. 3, 2009, pp. 1-28.

¢! Hechter, Containing..., pp. 142-152.
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1g1, Arnavut ulusgulugunu tetikleyebilecektir.®? Boyle bir siirecin berabe-
rinde getirebilecegi siyasal gerilim ise iilkeyi yeniden silahli ¢catigmalarin
merkezi haline getirebilecektir. Uzerinde durabilecegimiz son olumsuzluk
ise, lilkede gergeklestirilmesi planlanan ekonomik ve siyasal/yonetimsel
reform girigimlerinin federe birim/birimler ile merkezi (federal) yonetim
arasinda uzun siirecek ve ¢oziimsiizliikle sonuglanmasi olasiligr oldukga
yliksek bir pazarlik siirecine konu olmasi1 ihtimalidir. Bosna-Hersek’te ger-
ceklestirilmesi planlanan polis reformunun merkezi hiikiimet ile Milorad
Dodik’in liderligindeki Bosna Sirp Cumhuriyeti® arasinda yarattigi uzun
stireli gerginligin bir benzerinin Kosova’da teskilatlandirilabilecek olan et-
no-federalizm igerisinde merkezi hiikiimet ile Sirp otonom (federe) birimi
arasinda yasanmayacagini iddia etmek iyimserlik olacaktir.

5. Sonug¢

Subat 2008’de Sirbistan’dan tek tarafli bagimsizligini ilan eden, an-
cak gegcen zaman zarfinda basta Sirbistan olmak iizere, Rusya, Cin ve bazi
AB tiyeleri tarafindan bagimsizlig1 taninmayan Kosova, BM’ye de iiye
olabilmis degildir. Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi halinde, kendi
topraklarinda bulunan ve ayrilik¢i istemlere yaslanan bdlgelerin de ayni
tiir bir uygulamaya girismesinden endise eden, yani Kosova’nin ayrilike1
bolgeler i¢in bir emsal teskil edebilecegini belirten iilkelerin endiseleri Ko-
sova’nin Oniindeki en dnemli engel olmustur. Bunun yani sira, Kosova’nin
siyasal statiisii meselesinin, ABD ve AB ile Rusya arasinda siiregelen Av-
rasya tabanli siyasal/sistemsel giic miicadelesinin odaklanmis oldugu bir
unsur haline gelmesi de bu iilkenin bagimsizlik ilaninin bir krize doniis-
mesinin nedenlerinden biri olarak goriilmelidir. Uluslararas1 Adalet Diva-
n1’nin bagimsizlik ilan1 konusunda sakincali bir durum gérmemesine kar-
sin, 1974 tarihli Eski Yugoslavya Anayasasi ve yine “self-determinasyon”
uygulamasi gibi konular iizerinden beliren hukuki belirsizlik/anlagsmazlik
da Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda olumsuz bir etkide
bulunmaktadir.

Kosova’'nin siyasal statiisiine iliskin sorunun ¢dziilmesi yoniinde sii-
regelen miizakereler iilke igerisinde goriilen etnik kimlik tabanli cografi

62 Vedran Obucina, “A War of Myths: Creation of the Founding Myth of Kosovo Albanians”, Contemporary
Issues, Vol. 4, No. 1, 2011, pp. 30-44. Donald A. Graczyk and S. A. Giannakos, “The Face of Kosovar
Albanian Nationalism: A Violent and Volatile Transformation of the Balkan Political Landscape”,
Mediterranean Quarterly, Vol. 17, No. 4, 2006, pp. 142-159.

9 Gerard Toal, “Republika Srpska Will Have A Referandum: The Rhetorical Politics of Milorad Dodik”,
Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, Vol. 41, No. 1, 2013, pp. 166-204.
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ayrima nasil bir siyasal ¢6ziim bulunabilecegi konusu iizerine odaklan-
maktadir. Nitekim Kosova, Arnavut ve Sirp ulus¢uluklarinin kars1 karsiya
geldigi bir toprak parcasidir. Azinlik konumundaki Sirplar, Sirbistan sini-
rina paralel uzanan sehir ve kasabalarda yasamaktadir. Ibre Nehri ile ikiye
boliinmiis olan Mitrovica ise cografi ayrimin etnik/siyasal temelde karsilik
buldugu bir sehir konumundadir. Sirbistan’in AB iiyelik miizakerelerinin
basarist ile AB’nin Bat1 Balkanlar politikasinin gelecegi Kosova’daki etnik
temelli siyasal anlasmazligin ¢6ziimiine bagli oldugu icin, AB nezaretinde
yiriitiilen ve Sirbistan ile Kosova hiikiimetleri arasinda temas alani yara-
tan ¢Oziim miizakereleri oldukca 6nemlidir. Bu miizakereler baglaminda
beliren Nisan 2013 tarihli uzlasinin igerigine goz gezdirildiginde ise, AB
ile Sirbistan’n, Kosova Hiikiimeti’ne etno-federalizm ekseninde kurgula-
nacak bir yonetimsel statiiyii kabul ettirmeye ¢alisacagi anlasilmaktadir.
Ne var ki, Kosova’nin komsusu Bosna-Hersek’te Dayton Antlagmasi ile
yiriirliige girmis olan ve Bosnal1 Sirplarin da bir par¢asi oldugu etno-fede-
ralizmin, toplumlar aras1 ¢atismalar1 durdurmus olmasina karsin, insa etti-
gi yliksek duvarlar baglaminda iilkeyi yonetimsel anlamda bir¢ok parcaya
boldiigii ve Bosna-Hersek’in ekonomik ve siyasal gelisimini olumsuz yon-
de etkiledigi ortadadir. Bu durumun Kosova’da da yasanmasi ihtimali yiik-
sektir. Zira Kosovali Sirplar, kendi etnik/toplumsal kimliklerine referansla
yaratilacak otonom bir yonetimsel yapiya yaslanarak, orta vadede yeniden
bagimsizlik talebine ya da Sirbistan’a katilma fikrine eklemlenebilir.

Hak ve yetki paylasimi konusunda yasanacak anlasmazlik, otonom
birimlerin elde edecegi genis capl yetki ve sorumluluklara kars1 merkez-
de olusacak tepki, devlet-ulus anlayisina dayali ve cografi bir vurgu ekse-
ninde belirecek bir kimlik yapisinin (Kosovalilik) kurgulanamamasi gibi
faktorler, Kosova 6zelinde etno-federal bir anlayigin basarisina olumsuz
yonde etki edebilecek unsurlardandir. Bunun yani sira, demografik anlam-
da baskin olan bir etnik/toplumsal grubun varlig1 (Arnavutlar), dil tabanl
ortak bir toplumsal aidiyetin olusturulamamasi (Arnavutca/Sirpga), siyasal
ya da ekonomik reform siirecinin olduk¢a uzun siiren ve olumsuz bir se-
kilde sona erebilecek pazarliklara konu olmasi1 (Bosna’daki polis reformu
gibi) ve acil durum tedbiri olarak goriilmesi gereken niteligi, Kosova’da
etno-federal bir yonetim yapisinin orta ya da uzun vadede basarisiz olma-
sina yol agabilecek diger faktdrlerdir. Bunun yani sira, taraflardan herhangi
biri ya da her ikisi birden ikna olmadan, dis baski ile kurumsallastirilacak
bir etno-federalizmin de basarili olma sans1 yoktur. An itibariyla, boyle
bir yapinin olusturulabilmesi i¢in AB tarafindan Sirbistan’a ve Kosova’ya,
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Sirbistan eliyle de Kosovali Sirplara baski yapilmaktadir. Kosova’da ya-
ratilacak olan etno-federal yapi, ancak ¢ok uluslu bir federasyon olarak
degerlendirilebilecektir. Cok uluslu federasyonlar ise daha 6nce Yugoslav-
ya ve Cekoslovakya, bugiin de Bosna-Hersek 6zelinde goriildiigii tizere
istikrarli bir sekilde uzun siire yasayabilecek yapilar degildir.

Kosova’da girisilecek bir etno-federal yonetimsel yapilanmanin, Bos-
na-Hersek’teki basarisizlik da bir veri olmasina karsin, basarili olmasi ha-
linde, birbirleriyle ¢atisma halinde olan farkli etnik gruplar biinyesinde
barindiran devletler i¢in olumlu bir emsal teskil edebilecegi ise ortadadir.
Ne var ki, uzun erimli tarihsel bir ge¢misi haiz, etno-kiiltiirel ve hatta dinsel
farkliliklardan beslenen ve Mitrovica ile ¢evresine odaklanmis cografi/bol-
gesel bir vurgu ekseninde giivenliklestirilmis olan Kosova’daki toplumsal/
siyasal krizin etno-federal bir yapilanma g¢ercevesinde ¢oziimlenmesi pek
miimkiin goriinmemektedir.
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Rusya’da Yerel Yonetimler:
Mevcut Durum ve Sorunlar

Jale AKHUNDOVA'

0z

Uzun siire farkli sosyoekonomik, siyasal diizen ve yonetim seklini tecriibe
etmis Rusya Federasyonu, c¢agdas donemde kendine 6zgli merkezi yonetim,
yerel yonetim ve merkez-yerel yonetimler arasindaki iligki mekanizmasini
kullanmaktadir. Sovyet donemi yonetiminin Ongérdigi c¢ergevede halk
demokrasisi modeline dayali olarak “en agagidan en yukariya” dogru temsilcilik
esasinda orgiitlenen, aslinda ise parti takdiri temelinde “yukaridan asagiya dogru”
oriilen bir yonetim gegmisine sahip Rusya, yeni donemde de genis cografi ve
etnokiiltlirel yapisini bityiik 6l¢iide korumakta olup, merkezi yonetim agirlikli bir
siyasi-idari sistemini devam ettirmektedir. Calismada Rusya’nin yerel yonetimleri
hakkinda orgiitlenme, yetki ve gorevleri vs. agisindan ayrintili bilgi verilmekte
olup, bu iilkenin yerel yonetim sistemi ve merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin nitelik ve 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasi amag¢lanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetim, belediye yonetimi, Rusya dayerel 6zyonetimler,
ademi merkezilesme

! Dr., Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, axundova_jale@yahoo.com
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Local Administration in Russia: The Current
Situation and Problems

Abstract

Russian Federation having long-time experience of different socioeconomic and
political order and government in contemporary period practice its own specific
central government, local government and central-local relationship mechanism.
Organized on the basis of popular-democratic model “from the bottom-up”
and accurate representation as suggested by the Soviet government, but in fact,
arranged on the basis of the “top-down” management according to the discretion
of the party, Russia in the new era with a wide geographical and a large ethno-
cultural structure continues to preserve predominantly the central governmental
political-administrative system. This work contributes an overview and detailed
information on the organization of local governments in Russia, its powers and
duties, etc. and aims to uncover the nature and properties of the terms of the local
government system and the relations between central and local governments in
this country.

Keywords: Local administration, municipalities, Russia’s local administrations,
decentralization
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1. Giris

Rusya’da modern anlamda yerel yonetimler konusu 1991 sonrasi giinde-
me gelmistir. Ulkede s6z konusu alanda giiniimiize dek devam eden yapilanma
stireci yerel yonetimlerin kendine 6zgii bir sekil almasina neden olmustur.

Caligmada Rusya’nin yerel yonetimleri 6rgilitlenme, yetki ve gorevleri,
yerel katilim, biitge ve personel hususlari agisindan ele alinmaktadir.
Ayrica yerel yonetimlerin merkez yonetimle iliskilerinin 6zeliklerinden
de bahsedilmektedir. Calisma zaman ve mekan itibariyle 1991 yilindan
giiniimiize kadar devam eden siiregte Rusya’da yerel yonetimler alanin-
daki gelismeleri kapsamaktadir. Calisma konusu dort ana baslikta ince-
lenmistir. “Yerel Yonetimler Mevzuati ve idari Yapr” isimli ilk alt baslikta
Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimlerin hukuki ve idari altyapisindan
bahsedilmektedir. Burada mevcut olan idari birimlerin statii ve etnokiiltii-
rel agidan zenginliginden kaynaklanarak tilkenin kendine 6zgii federalizm
ve merkez-yerel iliskilerine sahip olduguna vurgu yapilmaktadir. “Yerel
Yénetimlerin Orgiitlenisi ve Fonksiyonlar1” alt bashig cercevesinde iilke
kapsaminda yerel yonetim yapilarinin orgiitlenisi, bu yonetimlerin organ-
larmin olusturulmasi siirecinin 6zelliklerinden bahsedilmektedir. “Mer-
kez-Yerel Arasindaki Iliskiler” alt bashginda Rusya’nin idari yapisinda
yer alan birimler ile merkezi yonetim arasinda gorev ve yetki paylasi-
mi, statli farkliliklarindan kaynaklanan iliskilerin 6zelliklerine yer veril-
mektedir. Calismanin sonu¢ kisminda iilkede yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilen diizenlemelere ragmen halen devam eden bir takim
sorunlardan bahsedilmektedir.

2. Yerel Yonetimler Mevzuati ve idari Yap:

12 Haziran 1990 tarihinde Halk Vekilleri Konseyi toplanarak Rus-
ya’nin devlet egemenligi hakkindaki Bildiriyi kabul etti ve (907 oy lehine,
13 oy aleyhine, 9 oy tarafsiz) Rusya kanunlarin1 Sovyetler Birligi kanunla-
rindan istiin ilan etti. Rusya Federasyonunda 1991°den beri yonetim sek-
li cumhuriyettir.? 1990 yilinda Sovyet Anayasa’sinin Komiinist Partisini
siyasi sistemin temeli olarak tespit eden 6. Maddesi ilga olduktan sonra
farkl siyasal yelpaze ve gruplagsmalar, bununla birlikte temel toplumsal,
siyasal, ekonomik 6zgiirliikler i¢in imkan yaratilmistir.?

2 Rusya Hitkumetinin Resmi Web Sitesi, http://www.government.ru, Erigim: 10.06.2013

3 Sergei Markov, “Russian Political Parties and Foreign Policy” (ed.) Vladimir Tismaneanu, The Interna-
tional Politics of Eurasia, Vol. 7, Political Culture and Civil Society in Russia and the New States of
Eurasia, New York, 1995, p.138
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Rusya’da yerel yonetimlerin yasal ¢ercevesini asagidaki hukuki nor-
matifler olusturmaktadir:

» Anayasa’da 8. baslik yerel 6zyonetimlere ayrilmistir.

e RF’nin imzaladig1 uluslararas1 anlagsmalar ve genel kabul gormiis
ilke ve normlar, 6rnegin, Yerel YoOnetimler hakkinda Avrupa Sarti
1985 yilinda RF tarafindan onaylanmistir.

o Federal mevzuat; 1995 tarihli “RF’de Yerel Ozyonetimlerin Teskilat
[lkeleri Hakkinda”, 2003 tarihli “RF’de Yerel Ozydnetimlerin Teski-
lat Ilkeleri Hakkinda” Federal kanunlar.

¢ RF Cumhurbaskaninin karar ve talimatlari.
o RF Federal Meclisinin kararlari.
« RF Hiikiimeti ve diger federal yiirlitme organlarinin kararlari.

o RF Anayasa Mahkemesi ve RF diger federe birimlerinin Anayasa
mahkemelerinin kararlari.

e Federe birimlerin normatif kararlari.

« Belediye mevzuati, yonetmelik ve yerel referandumlarda kabul edil-
mis diizenlemeler.*

Gilintimiizdeki Rusya Anayasasi 12 Aralik 1993’te halk oylamasinda
kabul edilmistir. Anayasa’da Rusya devleti ve yerel 6zyonetimlerin dayan-
dig1 sosyal-ekonomik, manevi ve siyasal-hukuki temeller tespit edilmistir.
Buna gore Rusya, federal, demokratik, hukuki, sosyal ve sekiiler bir dev-
lettir.

Anayasa’ya gore Rusya Federasyonu 83 idari birimden olusuyor. Bun-
lar merkezi devlete bagli, ama kendi yasalariyla yiiriitme, yasama ve yar-
g1 organlarma sahip 6zerk birimlerdir. Her bir bolge Federal Konsey’de
esit sekilde temsil edilmektedir. Her bir bolgenin konseye 2 adet temsil-
ci gonderme hakki bulunmaktadir. Fakat her bir bolgenin farkli diizeyde
ozerklikleri mevcuttur. 83 bolgenin dagilimi ve kisaca 6zellikleri asagidaki
gibidir.

4 Elena A. Neznamova, Munisipalnoye Pravo i Effektivnost Reformirovaniye Munisipalnoy Vlasti v Ros-
siyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu'nda Belediye Hukuku ve Belediye Yonetiminin Reformunun
Etkinligi), RAGS, Moskva, 2006, .10
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o 46 Idari Bolge (oblast), atanmis bir ydnetici ile yonetilir ve yerel
yasama organlar1 bulunmaktadir.

e 21 Cumbhuriyet, 6zerk bolge kabul edilirler, kendi anayasasi,
parlamentosu ve baskani bulunmaktadir. Her cumhuriyet i¢in Rus-
canin yani sira bolgesel dil ya da diller de cumhuriyetin resmi dili/
dilleri olarak tesis edilebilir. Ornegin Dagistan’da Rusca disinda 13,
Karacay-Cerkesya’da 4, Kabardey-Balkarya’da 2 resmi dil vardir.

« 9 Bolge (kray), esasinda oblastlara benzemektedir. Bu bolgeler ta-
rihsel olarak olusmuslardir, ilk olarak sinir bolgelerde olusturulan
kraylar, daha sonra otonom oblast ve otonom okruglarin yonetim
merkezi halinde de olusturulmustur. Atanmis yoneticilerle yonetilir-
ler (valilikler).

o 4 Ozerk Bolge (otonom okrug), ilk olarak etnik azinliklar icin Kray-
lar ve Oblastlar icerisinde kurulmuslardir, fakat 1990’da statiileri
yiikseltilerek, idari bolge statiilerine alinmiglardir.

« 1 Yahudi Ozerk Bélgesi (otonom oblast) esasen oblast bdlge kabul
edilmis, 1990 yilinda su anki bagimsiz oblast statiisiine yiikseltil-
mistir. Tlk olarak bir kray’a bagl olarak kurulan oblast, simdi ba-
gimsiz bir 6zerk oblast (bdlge) olarak dogrudan Rusya Federasyonu
devlet yapisi i¢inde yer almistir.

o 2 Federal kent olan Moskova ve St. Petersburg diger federal birim-
lerle esit temsil hakkina sahip olan iki biiytik kenttir.

Federe birimlerin hukuki temelleri cumhuriyetlerde anayasalar, oblast

ve eyaletlerde yonetmelik seklindedir. Federe birimlerin yonetici hiyerar-
sisi su sekildedir:

o Cumhurbaskanlari;
o RF federe birimlerin bagkanlart;
« Idare baskanlar1 (gubernatorlar).

Bazi federe birimlerde parlamenter sistem (6rn., Dagistan), kimilerin-

de ise bagkanlik sistemi (Tataristan) yiirimektedir.’

Baskan Putin’in, Yeltsin doneminde comertce dagitilan 6zgiirliiklerin

Federasyon’u boliinme tehlikesiyle kars1 karsiya biraktigi gerekcesiyle bu

3 Viktor V. Lobanov, Gosudarstvennoye Upravleniye i Obsestvennaya Politika (Kamu Y 6netimi ve Kamu-

sal Siyaset), Piter, 2004, p. 217
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83 idari birimin merkezi devletle iliskilerini merkez lehine yeniden diizen-
ledigi biliniyor. Bu diizenlemede Rusya’nin 7 federal valilige boliinmesi
onemli bir adim olmugtur. Putin’in planlar1 devletin bdliinmesi degil, to-
parlanmasina yoneliktir. Bu amagla 83 idari birimin birkag y1l i¢inde kimi-
ne gore 40-50’ye, kimine gore 15-20’ye indirilmesi amaglaniyor. 2003 y1l1
sonunda yapilan yerel referandumla Perm Vilayeti ile Komi-Permyatsk
Ozerk Yéresi’nin birlesmesi, bu yolda bir adim oldu. Bunu, 2004 sonba-
harinda Evenkiysk ve Taymirsk’in Krasnoyarsk’la birlesmesi karari izledi.
Birlesme siireclerinin birkag yillik bir siirece yayilacagi éngdriilmektedir.

2004 Eylili basinda, Beslan’da gerceklesen kanli terér eyleminden
sonra Bagkan Putin, iilkenin se¢im ve idare sisteminde ciddi degisiklikler
yapma kararini agiklamistir. Yeni sistemde, tiim federe birimlerin yoneti-
cileri (cumhuriyet bagkanlardan valilere kadar) federal merkez tarafindan
atanmaya baglamistir. (Kremlin’den gelecek 6nerinin yerel parlamentonun
onayindan ge¢mesiyle)

Ayrica Putin doneminde Merkez (Moskova ve ¢evresi), Kuzeybati (St.
Petersburg ve gevresi), Giliney (Kuzey Kafkaslar ile Don/Rostov bdlge-
si), Volga, Urallar, Sibirya ve Uzak Dogu olarak belirlenen 7 ayri federal
bolge baslarma dogrudan devlet baskanina bagl birer vali atanmstir. Ida-
ri yap1 yonetimine bakacak olursak; 46 oblast (idari bolge), atanmis bir
yonetici ile yonetilir ve yerel yasama organlari bulunmaktadir.® 21 cum-
huriyet, otonom bolge kabul edilirler, kendi anayasasi, parlamentosu ve
baskan1 bulunmaktadir. Her cumhuriyet i¢in Rus¢a’nin yani sira, bolgesel
dil ya da diller de cumhuriyetin resmi dili/dilleri olarak tesis edilebilir.
Ornegin Dagistan’da Rusga disinda 13, Karacay-Cerkesya’da 4, Kabar-
dey-Balkarya’da 2 resmi dil vardir. 9 kray (bolge) ilk olarak sinir bolge-
lerde olusturulmus, daha sonra otonom oblast ve otonom okruglarin yo-
netim merkezi halinde de olusturulmustur ve atanmis yoneticilerce (vali)
yonetilirler. 4 otonom okrug (otonom bdlge); ilk olarak etnik azinliklar
icin kraylar ve oblastlar igerisinde kurulmuslardir, fakat 1990>da statiileri
ylikseltilerek, idari bolge statiilerine alinmiglardir. 1 otonom oblast (Yahudi
Otonom Bolgesi), esasen oblast kabul edilen bolge, 1990 yilinda su anki
bagimsiz oblast statiisiine yiikseltilmistir. {1k olarak bir kray»a bagl olarak
kurulan oblast, simdi bagimsiz bir 6zerk oblast (bdlge) olarak dogrudan

¢ Feryal Kalkavan, “Rusya Federasyonu’nda Federalizm ve Unitarizm Tartismalar1”, Degisen Diinyada
Rusya ve Ukrayna, Der. Erhan Biiyiikakinci, Ankara, Phoenix Yayinlari, 2004, s. 11
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Rusya Federasyonu devlet yapisi iginde yer almistir. 2 adet federal kent
(Moskova ve St. Petersburg), diger federal birimlerle esit temsil hakkina
sahip olan iki biiyilik kenttir. RF idari birimleri, Rusca “cyosexr” (birim)
olarak adlandirilmaktadir. Bu federal yapilar, hukuki agidan esit birimler
sayllmakta olup, asagidaki gibi siralanabilir: 21 cumhuriyet ya da
federe cumhuriyet, 46 oblast (Rusya’nin bolgeleri;il), 9 kray (biiyiik il),
2 federal kent yonetimi (Moskova ve Sankt Petersburg), 1 6zerk oblast
(6zerk il/Yahudi Ozerk Oblasti), 4 dzerk okrug (kiiciik 6zerk il). Rusya
Federasyonu'na bagli 21 cumhuriyetin her birinin kendi ayr1 anayasasi ve
devlet baskani (prezident) vardir. Bu anayasalarin, Rusya Federasyonu
Anayasasi'na uyumlu olmasi1 ve onunla ¢elismemesi gerekmektedir.

Tablo 1: Rusya’daki Federal Bélgelerin Kapsadign idari Birimler
(1 Ocak 2007)

Ozerk Milli Federal Ozerk
Cumbhuriyet Bolge | Idari il Statiiye bolge | Toplam
Federal Bolge Y (Avto- | Bolge Y€l (Avtonom- | idari
(Respub- K (Oblast) | sahip Biri
lika) nomniy |(Kray) kent naya irim
Okrug) oblast)
1. Merkezi - - - 7 1 - 18
2. Kuzeybati 2 1 - 7 1 - 11
3. Gliney 8 - 2 3 - - 13
4. Volga 6 - 1 7 - - 14
5. Ural - 2 - 4 - - 6
6. Sibirya 4 2 2 6 - - 14
7. Uzakdogu 1 2 2 4 - 1 10
Rusya Toplam 1 7 7 46 2 1 86

Kaynak: Emin Atasoy, Rusya Demografi, Jeopolitik ve Etnocografya Isiginda, MKM Yay.,
Bursa, 2011, s. 88

Yukarida belirtildigi {lizere, Rusya Federasyonu, 7 federal bolgeden
(federal valilikten) olusmaktadir: Merkezi Federal Bolge (merkezi Mos-
kova), Kuzey-Bat1 Federal Bolgesi (St.Petersburg), Kiy1 Volga (Privoljs-
kiy), Federal Bolgesi (Nijniy Novgorod), Giiney Federal Bolgesi (Ros-
tov-na-Donu), Ural Federal Bolgesi (Yekaterinburg), Sibirya Federal Bol-
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gesi (Novosibirsk), Uzak Dogu Federal Bolgesi (Habarovsk).” isminde de
belirtildigi iizere siyasal olarak bir federasyon olan RF, hukuki acidan da
esit sayilan 83 federatif idari birime boliinmiistiir. Biitiin bu federal birim-
ler niifus ya da cografi genisliklerine bakilmaksizin iki kamarali Rusya
Federal Meclisi’nde (Federalnoye Sobraniye) {ist kanadi olan Rusya Fede-
rasyon Konseyi’nde (Sovet Federatsii) her idari birimin en {ist diizey yone-
ticisince atanan iki delege ile esit bicimde temsil edilirler.® Her biri belirli
bir etnik kdkenin ana vatan kabul edilen Federal Cumhuriyetler kendi Ana-
yasalar1, Bagkanlar1 ve Parlamentolar ile 6zerktirler. Bu Anayasalarin RF
Anayasasi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Genelde merkezden atanmis
bir Vali ve yerel olarak segilmis bir idare Meclisi’ne sahip Oblastlar, genel-
de en biiyiik sehriyle ayn1 isimdedir ve idare merkezi de bu sehirdedir. Za-
maninda oncii bolge sayildiklarindan Kraylar esas itibari ile Oblastlar ile
aynidir. Genellikle merkez-yonetim iliskileri agisindan 6nemli veya baskin
etnik azinliga sahip olan Okruglar, Oblastlardan daha 6zerk ama Federal
Cumbhuriyetlerden daha bagimhdirlar.’

" Rusya Federasyonu i¢inde su Rusya Federasyonu birimleri yer almaktadir: Cumhuriyetler olarak; Adigey
Cumhuriyeti, Karagayev-Cerkes Cumbhuriyeti, Altay Cumhuriyeti, Karelya Cumhuriyeti, Baskortos-
tan (Baskurt, Baskir) Cumhuriyeti, Komi Cumhuriyeti, Buryatya Cumhuriyeti, Mariy-El Cumhuriye-
ti, Cegenistan Cumhuriyeti, Mordovya Cumbhuriyeti, Cuvasistan Cumhuriyeti, Kuzey Osetya-Alanya
Cumhuriyeti, Dagistan Cumhuriyeti, Saha (Yakutya) Cumhuriyeti, Hakasya Cumhuriyeti, Tataristan
Cumbhuriyeti, ingusetya Cumhuriyeti, Tuva Cumhuriyeti, Kabardin-Balkar Cumhuriyeti, Udmurtya
Cumhuriyeti, Kalmikya Cumhuriyeti; Mega Bolgeler (Kraylar) olarak Altay Eyaleti, Krasnoyarsk Eya-
leti, Habarovsk Eyaleti, Primorsk Eyaleti, Krasnodar Eyaleti, Stavropol Eyaleti; Vilayetler (Oblastlar)
olarak Amur Vilayeti, Kirov Vilayeti, Arhangelsk Vilayeti, Kostroma Vilayeti, Astrahan Vilayeti, Kur-
gan Vilayeti, Belgorod Vilayeti, Kursk Vilayeti, Bryansk Vilayeti, Leningrad Vilayeti, Celyabinsk Vi-
layeti, Lipetsk Vilayeti, Cita Vilayeti, Magadan Vilayeti, Ivanovo Vilayeti, Moskova Vilayeti, irkutsk
Vilayeti, Murmansk Vilayeti, Kaliningrad Vilayeti, Nijniy Novgorod Vilayeti, Kaluga Vilayeti, Nov-
gorod Vilayeti, Kamgatka Vilayeti, Novosibirsk Vilayeti, Kemerovo Vilayeti, Omsk Vilayeti, Oren-
burg Vilayeti, Tambov Vilayeti, Orlov Vilayeti, Tver Vilayeti, Penza Vilayeti, Tomsk Vilayeti, Perm
Vilayeti, Tula Vilayeti, Pskov Vilayeti, Tiimen Vilayeti, Rostov Vilayeti, Ulyanovsk Vilayeti, Ryazan
Vilayeti, Vladimir Vilayeti, Samara Vilayeti, Volgograd Vilayeti, Saratov Vilayeti, Vologda Vilayeti,
Sahalin Vilayeti, Voronej Vilayeti, Sverdlovsk Vilayeti, Yaroslavl Vilayeti, Smolensk Vilayeti; Federal
statiideki kentler olarak Moskova, Petersburg; Ozerk Blgeler olarak Yahudi (Yevrey) Ozerk Bélgesi,
Ozerk yoreler (okruglar), Aginsk Ozerk Yoresi, Koryak Ozerk Yéresi, Buryatsk Ozerk Yoresi, Nenetsk
Ozerk Yoresi, Cukotka Ozerk Yoresi, Taymursk Ozerk Yéresi, Evenkiysk Ozerk Yéresi, Ust-Ordinsk
Ozerk Yoresi, Hanti-Mansiysk Ozerk Yoéresi, Yamalo-Nenetsk Ozerk Yoresi Komi-Permyatsk Ozerk
Yoresi vardir.

8 flker Gokhan Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, Anadolu Un. Hukuk Yayinlari, Eskisehir, 2004,
s. 82

° Murat Cemrek, “Rusya Hakkinda Genel Bilgiler”, SDE Rusya Raporu, 2010, s. 23
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3. Yerel Yonetimlerin Orgiitlenisi ve Fonksiyonlar

Rusya 17 milyon km?lik bir alan {izerinde yetmisi asan farkli etnik
grubun yasadig1 ve anayasa ile belirlenen 83 idari birimden olugan federal
bir devlettir. Bu birimler merkeze bagli olmakla birlikte kendi yasalari,
yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardir.

1995 tarihli “RF’de Yerel Ozy&netimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
ve 2003 tarihli “RF’de Yerel Ozyonetimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
Federal kanunlara gore, yerel 6zyonetimler yerel halkin bizzat ya da segi-
len organlar aracilifiyla yerel ehemmiyetli konularin ¢éziilmesine katilir-
lar. Sonuncu Kanunla yerel 6zyonetim stireci sadece faaliyet olarak degil
ayn1 zamanda halkin hakimiyet sekillerinden biri olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla yerel 6zyonetim Rusya devletgiliginin ayrilmaz pargasi olarak
nitelendirilmistir. Bununla birlikte 1995 yilinda Hiikiimet tarafindan “Ye-
rel Ozyonetimlere Devlet Destegi Programi” kabul edilmistir. Programin
temel amaci merkezi sistemden yerel yetki devri ve desantralizasyonun
baglatilmasi, yerelin gereken mali kaynakla teminatinin saglanmasi olarak
belirlenmistir. Bu kanun 6ncelikle etkili gubernatorlarin tarafindan yasadi-
st eylemlerinin (0r. yerel yoneticiler artik secilir degil de nerdeyse guber-
natorlar tarafindan atanir hale gelmisti) ortadan kaldirilmasina kars1 da yo-
neltilmistir. Zira 1995-1996 yillarinda Cumhurbagkaninin sik sik ortadan
kaybolmas1 kosullarinda onlar federal yetki ve kaynaklara el koyuyordu ve
bu dénem “gubernator Rusya”’s1 adin1 almisti. Diger yandan 1996 yilinda
Rusya Federasyonu’nun bdlgesel politikasinin temel Maddeleri kabul edil-
mis ve burada yerel bolgesel politikasinin ilkenin bolgesel politikasinda
onemli role sahip oldugu belirtilmistir.

Rusya’da yerel yonetimlerin ilk asamadaki Orgiitlenisi federe birim-
lerdir. Yerel yonetim anlayisinin ikinci asamasini ise “Rayon”lar olustur-
maktadir. Genel olarak Rayonlar, bagl federe birimlerin kendi biinyeleri
icinde olusturulan, yerel anayasalarda ya da orgiit yasalarinda belirtilen
gorev ve yetkileri yerine getiren orgiitlenmelerdir. Rayonlar kent ve kirsal
alan olgiitleri géz oniinde bulundurularak olusturulmaktadir. 2005 yil1 is-
tatistiklerine gére Rusya yerel yonetim sistemi i¢ginde 12913 Rayon bulun-
maktadir. Bunlardan 1352’si kent, 11561°1 de kirsal bolgedir.

Rusya Federasyonu Anayasa’sinin 12. Maddesinde iilkede yerel 6z-
yonetimlerin Anayasal esaslar1 tespit edilmistir. Burada yerel 6zyonetim-
lerin yetkilerini 6zgiirce gerceklestirdigi ve devlet hakimiyeti organlari
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sistemine dahil olmadigi belirtilmistir. Yerel 6zyonetimlerin meclis tiyeleri
(duma, temsilci meclisleri, yerel suralar vs.) genel olarak tek adayli majo-
riter sistemle secilmektedir.!® Kent yonetimlerinde kurulan belediyeler, nii-
fusu belirli bir biiyiikliige ulasan ve gelismislik agisindan belirli biiytikliige
ulasan beldeler i¢in olusturulan yonetim kademesi olarak olusturulmustur.
Belediyelerin yapisi ve isleyisleri {izerinde herhangi bir standart yap1 bu-
lunmamaktadir. Genel olarak degerlendirme yapildiginda tilkede belediye-
ler meclis ve bagkan sistemine gore faaliyetlerini ylriitmektedirler. Mec-
lisler genel olarak halk tarafindan ortalama 4-6 yil i¢in segilen iiyelerden
olusmaktadir. Belediye Meclisleri yasalarin kendilerine verdigi konularda
karar alma serbestisine sahiptir. Meclislerin {iye sayilar1 niifuslarina gore
belirlenir. Her belediyenin kendi i¢ tiiziigii bulunmaktadir. Tiiztiklerin ice-
rikleri ortalama yerel hizmetlerin yerinden yiiriitiilmesi, ekonomik ve sos-
yal kalkinma faaliyetleri ekseninde sekillenmektedir. Belediyelerin yiirtit-
me organi ise Belediye Baskani’dir. Bagkanin gorev siiresi ig tiiziikle be-
lirlenmektedir."" Belediye Bagkanlar1 genelde halk tarafindan 4-6 yilligina
secilmektedir ve yerel halk ve belediye meclisi karsisinda sorumludur. Be-
lediye Bagkanlarinin meclisler tarafindan belirlenmesi ya da federe mer-
kez tarafindan atanmasi gibi yontemler uygulanmaktadir. Kirsal alanlarda
uygulanan yerel yonetim modelleri ise “k0y” anlayisi1 ¢ercevesinde gelis-
me gostermistir. KOy tipi orgiitlenme modelinin Rus yonetim sistemine
Sovyet geleneginden miras kaldig1 sdylenebilir.”? Rusya Federasyonu’nun
baskenti Moskova, federal kent statiisiine sahip iki federe unsurdan (digeri
St. Petersburg) biridir. 10 milyondan fazla insanin yasadigi Moskova, 10
yonetsel bolgeye ayrilmistir. Kent genelinde 123 yerel yonetim birimi bu-
lunmaktadir. Moskova Kent Hiikiimeti, yliksek yiirlitme organidir. Yasama
organi, 35 vekilden olusan Moskova Kent Dumasi’dir. Moskova yargi
sistemi; Moskova Kent Mahkemesi, 33 alt-bolge mahkemesi, 4 askeri
mahkeme ile Moskova Ticaret Mahkemesi’nden olugsmaktadir.'

19 Boris. A. Isayev and Nikolay. A. Baranov, Politiceskiye Otnoseniya i Politigeskiy Proses v Rossii (Rus-
ya’da Siyasi Iliskiler ve Siyasal Siireg), Piter, 2008, p. 79

' Elena A. Neznamova, Mesnoye Samoupravleniye, Organi Vlasti (Yerel Ozyénetimler ve Devlet Organla-
r1) , Prior, Moskva, 2001, p. 73

12 Bekir Parlak, Caner Cantiirk, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 242

13 Erel Tellal, Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, ed. B.A. Giiler,
A.U.SBF KAYAUM Yayinlari, Yaym No:1, Ankara, 2004, s. 512
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Tablo 2: Rusya’nin Biiyiik Sehirleri (1 Ocak 2012)

Yerlesik Niifus Moskova’ya uzaklik (km)
Moskova 11.612 -
St. Petersburg 4.953 700
Novosibirsk 1.498 3.191
Yekaterinburg 1.377 1.905
Nijniy Novgorod 1.254 405
Samara 1.169 1.050
Kazan 1.161 797
Omsk 1.156 2.555
Celyabinsk 1.143 1.705
Rostov-na-Donu 1.099 1.055
Ufa 1.072 1.320

Kaynak: Rosstat, Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Hizmeti, Rusya Federasyonu Niifus
Bilgileri, www.gks.ru, Erisim: 25.05.2013

2003 tarihli “RF’de Yerel Ozydnetimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
Federal Kanununa gore yerel halkin 6zyonetimde istiraki asagidaki meka-
nizmalarla miimkiindiir:

« Yerel oylama/referandum;
« Belediye se¢imleri;

« Yerel Meclisin liyesi tarafindan oylama ¢agrisi, belediye sinirlarinin
degistirilmesiyle ilgili oylama, belediyenin yeniden yapilandirilma-
styla ilgili oylamalar;

 Vatandas toplantilari;

« Vatandaslarin yasama tesebbiisleri;

o Halk dinlemeleri;

« Vatandas konferanslari (temsilci toplantilari);
 Vatandaslar arasinda sorgu yapilmast;
 Vatandaslarin yerel 6zyonetim organlarina miiracaati.

Bu Kanuna gore belediye yapisini belediye baskani ve belediye yii-
rliitme organi, belediyenin denetim organi, belediye temsilci organi-mec-
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lis teskil etmektedir. 2006 rakamlaria gore, niifusu 1000’nin asagisinda
olan belediyenin meclis iiyelerinin sayist 7°den az olmamali, niifusu 1000-
10.000 aras1 10 iiye, 10.000-30.000 aras1 15 iiye, 30.000-100.000 aras1 20
iiye, 100.000-500.00 aras1 25, 500.000’den fazla niifusa 35 {iye se¢ilmeli-
dir.'* 2005 yili rakamlarina gore iilkede 13.669 belediye kurumu vardir.'s

Federal Kanunun 15. Maddesine gore, yerel 6zyonetimlerin gorevleri-
ne agagidaki konular dahildir:

« Belediye teskilat yonetmeligine gore genel diizenlemelerin hazirlan-
mast;

« Yerel biitcenin onaylanmasi ve gerceklestirilmesi hakkinda rapor su-
nulmasi;

« Belediyenin gelistirilmesi {izere plan ve programlarin hazirlanmasi
ve gergeklestirilmesi hakkinda raporlarin sunulmas;

o Yerel vergi koyulmasi ve toplanmasi;

 Belediye miilkiyetinin kullanim kuralarinin belirlenmesi ve uygu-
lanmasi;

e Yerel 6zyOnetim organlariin faaliyetine nezaret.

Rusya’da yerel Ozyonetimlerle ilgili mevzuata gore, bu kurumlar
saydamlik/seffaflik (halkin belediye faaliyeti hakkinda bilgilendirilmesi,
sikayet ve taleplere kars1 duyarlilik vs.), 6zerklik/serbestlik (belediye ken-
di yetkileri ¢ergevesinde faaliyette serbesttir), yasallik (RF Anayasasi ve
onun kanunlarina uygunluk), hesapverebilirlik (belediyenin vatandaslar
karsisinda sorumlulugu, yerel halkin belediyeyi denetleme imkanlarinin
olmas1) ilkelerine gore faaliyet gostermelidir.

4. Yerel Yonetimlerde Personel ve Biitce

Yerel 6zyonetimlerin personeli konular1 1998 yilindan itibaren gecerli
olan “Rusya Federasyonunda Belediye Hizmeti hakkinda” Federal Kanu-
na gore diizenlenmektedir.'®

14 Elena A. Neznamova, Munisipalnoye Pravo i Effektivnost Reformirovaniye Munisipalnoy Vlasti v Ros-
siyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu nda Belediye Hukuku ve Belediye Yonetiminin Reformunun
Etkinligi), RAGS, Moskva, 2006, p. 18

15 Nikolay P. Medvedev, Politiceskaya Regionalistika (Siyasi Bolgestinaslik,) Alfa-M, 2005, p. 270

16 Elena A. Neznamova, Mesnoye Samoupravieniye, Organi Vlasti (Yerel Ozyénetimler ve Devlet Organla-
1) , Prior, Moskva, 2001, p. 26
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Rusya’da yerel yonetimlerin maliyesi federe birimler tarafindan denet-
lenmekte ve desteklenmektedir. Buna karsin federe birimler biiyiik 6l¢iide
merkezi yonetim tarafindan saglanan kaynaklara gereksinim duymaktadir.
Genel itibariyle Rusya’da yerel yonetimlerin iki mali kaynagi bulunmak-
tadir. Birincisi kendi 6z mallarinin yonetimi sonucunda elde edilen 6z kay-
naklar ile federe birim tarafindan yetkisi verilen vergi gelirleridir. Ikincisi
ise dogrudan merkez tarafindan saglanan kaynak aktarimlari ve yatirim-
lardir. Genel olarak federal yonetimin, yerel yonetimlerin isleyisi izerinde
mali, siyasi ve yliriitme acisindan belirleyici oldugu sdylenebilir. Federal
yonetimin federe yonetimlere yaptig1 onemli mali katk: federe yonetim-
lerin faaliyetlerinde merkeze bagimli olma durumunu yaratmaktadir. Zira
vergilerin toplanmasi ve dogal kaynaklarin kullanimi hakki dogrudan fede-
ral yonetim tarafindan kullanilmaktadir. Biitiin federe birimler topladiklari
vergileri Oncelikle merkeze aktarmakta, merkez tarafindan kendilerine ve-
rilen miktarlarda vergileri kullanabilmektedirler. Dogal kaynaklarini nis-
peten kendi imkanlariyla kullanan ve gdreceli olarak ekonomik agidan di-
gerlerinden biraz daha zengin olan birkag¢ federe birim disindakilerin hepsi
merkez tarafindan dogrudan siibvanse edilmektedir. Merkezin mali agidan
genis yetkilere sahip olmasi uygulamada federe birimler ve yerel yone-
timler lizerinde belirleyici bir baski unsuru olmaktadir. Zira merkezden
yerele mali destek Belediye Kurumlarini Destekleme Fonu araciligiyla da
gerceklestirilmektedir. Ornegin, merkezilestirme reformlar1 gidisinde ve
sonucunda 2002-2005 yillarinda bolgesel biitceler 600 milyar ruble kay-
bederek yeni vergi gelirlerinden sadece 52,9 milyar ruble elde etmistir."”

5. Merkez-Yerel Arasindaki iliskiler

Anayasal tespitle federatif yapiya sahip olan Rusya devleti, kimi za-
man literatiirde “federalizmsiz federasyon” olarak tanimlanmaktadir. Bu
da merkeze yerel birimlerden fazla yetki verilmesinden kaynaklanmakta-
dir. 1992 yilinin Mart ayinda federe birimlerle imzalanmis “Federal An-
lasma” Moskova ile cumhuriyet ve bolgeler arasinda yetki paylasimini
belirlemistir. Burada tek basina merkez tarafindan, cumhuriyet ve bolge-
lerle isbirliginde ve de tek bagina cumhuriyet ve bolgeler tarafindan yerine
getirilecek islevler belirtilmistir. Buna gore merkez kendisine asagidaki
istisnai konulardaki yetkileri ayrrmistir:

"7 Vitaliy ivanov, Putin i Regioni: Sentralizasiya Rossii (Putin ve Bélgeler: Rusya min Merkezilestirilmesi),
Evropa, 2006, p. 228
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« Rusya Anayasasi ve federal yasalara diizenlemelerin kabul edilmesi;

« Dabhili sinirlarin, sularin ve hava alanlari sinirlarindaki degisikliklerin
kabulii;

« Para basimi, vergi konmasi, giimriik, merkezi bankanin kontrolii;
« Enerji politikasi;

 Ulasim ve iletigim;

o Silah tiretimi;

e Dis politika;

« Savunma ve giivenlik politikasi;

« Rusya Federasyonu’nun dis ekonomik iliskileri.'s

Genelde federal devlete taninan anayasal haklar aksine bir hiikiim ol-
madig1 siirece biitlin bagh federe birimler icin gecerlidir.' Burada federe
devletlerin yetkileri digina ¢ikmalari, ulusal biitiinligi ve mutlak bdliin-
mezligi tehlikeye atacak ve onun iistiine ¢ikacak herhangi bir davranista
bulunmalar1 mevzuatga yasaklanmistir.2’

RF Anayasa’sinin 5. Maddesinde biitiin federe birimler ayn1 sirada su-
nulmakta ve “esithakli birimler” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn1 mad-
deye gore, federe birimler merkezi hakimiyet organlariyla iliskiler agisin-
dan kendi aralarinda esit haklara sahiptirler.

Bununla birlikte, 31 Mart 1992°de, Rusya Federasyonu federe bi-
rimleriyle merkez arasinda imzalanmis olan “Federal Anlasma”dan kay-
naklanan de facto esitsizlik pratikte anlasmazliklara neden olmaya bas-
lamistir. Anlagmada tiim federe birimlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda esit hak ve yetkilere sahip olduklar1 belirtilse de, kimi birimlere
“cok esit hukuklu”, kimilerine ise “az esit hukuklu” statii tanimistir. Sov-
yetlere dahil olan iilkelerin 1990-1991 yillarinda ardarda bagimsizliklari-
n1 ilan etmesi, geriye kalan Rusya’da merkez-bdlgeler arasinda iliskilerin

18 Maryanne Ozernoy, “The Administrative System of Russia”, ed. Krishna K. Tummala, Comparative
Bureaucratic Systems, Lexington, USA, 2003, p. 426

19 Erel Tellal ve Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, ed. B.A. Giiler,
A.U.SBF KAYAUM Yayinlari, Yayin No:1, Ankara, 2004, s. 263

20 Bekir Parlak ve Caner Cantiirk, Karsilastirmali Sivasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 226
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tekrar diizenlenmesi ihtiyacini dogurdu. Giiniimiiz Rusya’sinda 2002 ra-
kamlarina gore, 160 etnik grubun tiyeleri yasamaktadir.*!

Genel olarak Rusya federalizmi kendine 6zgii olup 6rnegin, ABD fe-
deralizminden farklidir, zira burada merkez ve federe birimler arasindaki
iligkiler 1990 yilinda ayr ayr1 imzalanmis olan her anlagsma g¢ergevesin-
de her birimin kendine 6zgii bir sekilde kurulmustur.? 1990’larda federa-
tif yapiin temelleri ciddi sekilde bozulmaktaydi, zira 20 cumhuriyetten
12’sinin Anayasasi’ndaki maddeler Federal Anayasaya aykir1 olmaktaydi.
Ornegin, Tataristan Cumhuriyetinin Anayasasinda onun uluslararasi huku-
kun 6znesi olan RF ile karsilikli yetki devriyle ilgili anlagsma imzalamis
egemen bir devlet oldugu yaziyordu. 2000’lerin basinda bu anayasalar RF
Anayasasina uyumlu hale getirildi. 2003 yilinda 34 bolgeyle 33 Anlasma
feshedildi. 2003 yilinda federal organlara gecici olarak bolgesel devlet or-
ganlarin yetkilerini yerine getirme hakki verildi.?

Bolgesel ayrimcilik, esitsizlik, merkeze uyumsuzluk ve basibosluga
kars1 bolgelerle ve bolgelerarasi imzalanmis anlagsmalarin yiriirliige gir-
mesi i¢in bu anlagmalarin onaylanmasi hakkinda Federal Kanunun ¢ikma-
st mecburi kilindi. Rusya federalizminin genel 6zellikleri sunlardir:

o Karigik etnocografik niteligi, bu yiizden de etnik tartismalarin olmas;
o Federe birimlerin 6lgek farkliligi, bu yiizden niifus oylarinin esitsizligi;
e Federe birimlerin statii farkliliklari;

 Bolgelerarasi ekonomik, sosyal ve siyasal farkliliklar;

e Cogu birimlerin merkezden siibvanse edilmesi,

» Bolgelerde de merkez-yerel iligki seklinin ortaya ¢ikmasi, bolgesel
merkeziyetgilik;

o Yerel elitlerin “6zerkligi” (otoritarizmi);

e Oznel faktdriin 6nemi, ydneticilerin merkez-yerel iligkilerinin
niteliginin belirlenmesindeki rolii.

21 Boris A. Isayev and Nikolay A. Baranov, Politigeskiye Otnogeniya i Politiceskiy Proses v Rossii (Rus-
ya’da Siyasi Iliskiler ve Siyasal Siireg), Piter, 2008, p. 161

22 Roger E. Kanet and John S. Reshetar, “The Government of the Russian Federation”, Ed. Michael Curtis,
Introduction to Comparative Government, Pearson-Longman, 2002, p. 412

2 Vitaliy ivanov, Putin i Regioni: Sentralizasiya Rossii (Putin ve Bélgeler: Rusya nin Merkezilestirilmesi),
Evropa, 2006, p. 155
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Ornegin, Tuva, Yakutistan, Baskurdistan vs. gibi Rusya’nin etnik
grup ismi baglikli cumhuriyetlerinde adi gegen etnik gruplar genel
niifus igerisinde agirlik teskil etmemektedir. Buna ragmen, yerel idari
yetki ve gli¢ paylasiminda bu gruplarin temsilcileri 6nemli konumlarda
bulunmaktadirlar.

Merkez-yerel arasindaki iligkiler Federal Anayasa’nin “Rusya’nin
her tarafinda Federal Anayasa ve federal kanunlarin Ustlinliigii gecerlidir”
hiikmiiyle diizenlense de, Ingusetiya Cumhuriyeti (m.7), Yakutistan (m.8),
Tataristan (m.59), Tuva (m.112/2), Baskurdistan (m.1/2), Dagistan (m.1),
Komi (m.7), Cegenistan (m.7) gibi kimi cumhuriyetlerin anayasalari fede-
ral kanunlarin degil, cumhuriyet kanunlarinin Gstlinliigiinii kabul etmekte-
dir. Zira ad1 gegen anayasalarda RF devlet organlarinin kanunlar1 ve diger
hukuki islemlerinin, Cumhuriyetin egemenlik haklariyla ¢elismedigi siire-
ce, Cumhuriyet topraklarinda gegerli olacagina dair ibareler yer almakta-
dir. Bolgelerin bu tiir “kendine 6zgii” diizenlemelere gitmesinin bir nedeni
de, yerel siyasi, ekonomik segkin kesimlerin kendi eylem ve islemlerini
federal mevzuat ve siireglerle engellemek istememeleri olabilir.

Reformlardan 6nceki donemde Rusya’da yerel yonetimler, gecis done-
minden dnce ekonomiye hakim olan eski isletmeler tarafindan etkilenmek-
te ve piyasaya yeni rakipleri almamaktaydilar.>* 2000 yilinin Mart ayinda
baskanliga segildikten hemen sonra, Putin, 10 y1l boyunca federe iiyelerin
baskin oldugu iliskiler sistemini Federal Merkez lehine degistirmeye bas-
lad1. Bu siire¢ “resantralizasyon” ya da yeniden merkezilesme adini almis-
tir. Bu istikamette 2000-2001 yillart siiresince tiim federe birimlerin ana-
yasa, kanun ve kararnamelerinin Federal Anayasa’ya ve federal kanunlara
uygun hale getirilmesi uygulamalarina baglanmistir. Bu c¢er¢evede Orne-
gin, Bagkurdistan Anayasasi’nda kokli degisiklikler yapilip, Kurultay’in
(Baskurdistan Yasama Meclisi) onayina sunulmus, Tataristan’da da benzer
hazirliklara baglanmistir.?

Diger bir girigimle, 2001 y1linin Temmuz ayinda V. Putin, federal-mer-
kez, bolgesel ve yerel diizeyde hakimiyetin dagilmasina dair yeni neriler
hazirlanmasi i¢in iki komisyonu gorevlendirdi. Bu komisyonlarin ¢alisma-
larinin sonucu olarak, 2003 Temmugz tarihli “RF Federe Birimlerinin Yii-

24 Olivier Blanchard and Andrei Shlifer, Federalism With And Without Political Centralization: China Versus
Russia, Working Paper 7616, Cambridge, March, National Bureau of Economic Research, 2000, p. 1

% Alla E. Cirikova, Regionalniye Elit1 Rossii (Rusya’nin Bolgesel Segkinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 116
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riitme ve Yasama-Temsilci Organlarimin Diizenlenmesinin Temel ilkeleri”
hakkinda Kanun ortaya ¢ikt1.2¢

Federe birimlerin kendileri ve merkezle (6zellikle milli cumhuriyetler)
aralarinda hukuki, siyasi, ekonomik alanlarda kendini gosteren anlagsmaz-
liklar, Rusya’nin dahili siyasetinde gerginlik kaynaklarindan birini tegkil
etmektedir. Diger yandan, ortaya ¢ikan bu tarz geligkilerin diizenlenmesine
dair sistemli ¢6ziim yollarinin da tam anlamiyla gelistirilmis oldugu soy-
lenemez. Diger yandan, benzer hukuki, ekonomik ve siyasi-idari sorunlara
bolge yonetimleri farkl tepkiler vermektedirler. Bu karmasik iliskiler bag-
laminda merkezi iktidar federalizminin merkez yonetim agirlikli 6zelligi-
ne, bolgeler ise bolge-yerel agirlikli yanina vurgu yapmaktadirlar. Bununla
birlikte, merkezilesme reformlar1 sonucunda bolgesel elitlerin bileseni de-
giserek, bolgesel siyasal giic odagi bolgesel meclislere ge¢mis, merkezin
bolgelerle olan iliskilerinde paternalizm devam etmistir.?’

6. Sonuc

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde en belirgin agirligr si-
yasi alanda yapilan uygulamalardir. Eski Sovyet geleneginin halen devam
ettigi Rusya’da siyaset merkezden belirlenmektedir. Siyasal ¢cogulculuk
merkezin izin verdigi 6l¢iide ger¢eklesmektedir. Bu, isleyiste, yerel yone-
timlerin bagimsiz hareket etmelerini 6nleyen bir durumdur.?

Ozellikle kiiresel egilimlerin yerellesme cagrilara ragmen kendine 6zgii
merkezi sistemini devam ettiren Rusya Federasyonu yerel yonetimlerinin
isleyiginin diizenlenmesinde de i¢sel dinamiklerin talepleri dogrultusunda
hareket etmeye devam etmektedir. Rusya’da yerel yonetimlerin olusmasi
stirecinde birtakim sorunlar yasanmaktadir:

« Devlet organlar1 ve belediye/yerel 6zyOnetim organlarinin yetkileri
arasinda net sinirlarin olmamasi; diger yandan belediyelerin faaliye-
ti icin mevzuatin eksikligi;

« Belediyelerin onlara devredilmis yetki ve islevlerini yerine getirme-
si i¢in hazir olmamasi, diger yandan mali teminatin eksikligi;

26 Cameron Ross, Local Politics and Democratization in Russia, Routledge, London and New York, 2009,
p. 22

7 Alla E. Cirikova, Regionalniye Eliti Rossii (Rusya 'nin Bolgesel Seckinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 218

28 Bekir Parlak, Caner Cantiirk, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 244
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« Kendi yetki ve hakimiyetlerini paylagsmak istemeyen bolgesel yone-
ticilerin direnisi;

e Yerel halk ve devlet hakimiyeti organlar1 karsisinda sorumlulugun
reel mekanizmalarinin olmamasi.

Ozetle, giiniimiizde Federal Rus Devleti ve Rus Federalizminin
devletcilik esaslar1, ozellikle merkez-bolge-yerel iliski mekanizmalari
acisindan saglam temellere oturmus degildir. Bu anlamda Rusya
Federasyonu’nda, idari agidan yapilanma ve de kurumsallagsma siirecinin
heniiz devam etmekte oldugu sdylenebilir. Bunlarin yani sira, iilkede milli
kimlikli federe {iyelerin kendi arasinda statii esitsizlikleri, diger yandan
ekonomik gelisme diizeyindeki farkliliklar, bu topluluklarda milli bilincin
giderek artmasi, buna es zamanli olarak iilkenin komsu savas ortamlarin
tetiklemesi ya da miidahil olmas1 zaten yonetilmesi zor olan genis cografik
ve demografik alanin giivenlik yanini karmasiklastirmaktadir. Fakat Rus-
ya’nin giiniimiizde Sovyetler gibi dagilma gercegiyle yiiz ylize kaldiginin
sOylenmesi zor olsa da, giiniimiizdeki durumun kosullarina bakarak, boyle
bir perspektifin s6z konusu olmadigini séylemek de yanlis olurdu.”

Diger yandan iktidarini siirdiiren “Birlesik Rusya” Partisinin de Rus-
ya’da merkezilesme reformunun araglarindan biri olmakla, bdlgesel su-
beleri vasitasiyla bolge ve yerel yoneticileri tam bir siyasal kontrol altina
aldig1 bilinmektedir.*® Zira daha 2009 yilinda Baskan Dimitri Medvedev
yerel se¢imlerde nispi temsil sistemine gegisle valilerin (mer) de “Birlesik
Rusya”nin dikey hiyerarsisine dahil edilecegini ima etmistir.>!

Rusya’da yerel 6zyonetimlerin sorunlarina genel olarak bakildiginda,
burada yonetim ofisinin terkibinin azaltilarak verimliligin yiikseltilmesi,
yerel halkin 6niindeki ehemmiyetli sorunlarin ¢6ziimiine katilim imkan-
larinin genisletilmesi, belediyelerin yerel halkin karsisindaki sorumlulu-
gunun ger¢ek mekanizmalarinin kurulmasi, belediye diizenlemelerinin
kalitesinin artiritlmasi ve onlarin yerel halk i¢in erisilebilir kilinmas1 gibi
degisimlerin yapilmasinin gerekmekte oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, Rusya’da merkezilesme reformlari sonucunda bolgesel
elitlerin bileseni degiserek, bolgesel siyasal giic odaginin bolgesel meclis-

2 Bekir Demir, “Rusya Federasyonu Cumbhuriyetlerindeki Siyasi, Ekonomik ve Etnik Yapi ve Federas-
yon’da Milli Gilivenlik”, http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=156&Itemid=44 (07.06.2013)

3 Alla E. Cirikova, Regionalniye Eliti Rossii (Rusya 'nin Bolgesel Seckinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 44

31 Nikolay Petrov, “Who is Running Russia’s Regions?” (ed. Vadim Kononeko, Arkady Moshes) Russia as a
Network State: What Works in Russia When State Institutions Do Not?, Palgrave, New York, 2011, p. 90
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lere gectigi, merkezin bolgelerle olan iliskilerinde ise paternalizmin (yo-
netim siirecinde hiyerarsinin 6nemini savunur) halen devam ettigi soylene-
bilir. Bu durumda yonetim kiiltiirii ve zihniyetinde hukuki-yapisal reform-
lara denk gelecek degisimlerin gergeklesmesi kritik 6nem arz etmektedir.
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Gecis Ulkelerinde Ekonomik Serbestlesme ve
Ekonomik Biiyiime Iliskisi'

Nazan SAHBAZ KILINC?
Efe Can KILINC?

0z

1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasindan bu yana, eski sosyalist ekonomilerdeki
sosyalizmden piyasa ekonomisine ge¢is siireci bazi arastirmalarin konusu olmus-
tur. Bu ¢alismada ise ekonomik serbestlesme ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliski panel vektor hata diizeltme modeli kullanilarak on bes gegis iilkesi ekono-
misi izerinde 1998-2012 dénemi igin test edilmistir. Analizde, ekonomik serbest-
lesme ile ilgili finansal serbestlik, mali serbestlik, is yapma serbestligi ve fikri
miilkiyet hakk: olmak {iizere dort farkli degisken kullanilmistir. Sonuglar, uzun
donemde mali serbestlik, i yapma serbestligi ve fikri miilkiyet hakk: degisken-
lerine ait uzun dénem parametrelerinin (sirasiyla, 0,17; 0,07 ve 0,26) anlamli ve
isaretlerinin beklentiler dogrultusunda pozitif oldugunu gostermektedir. Diger ta-
raftan, finansal serbestlik degiskeninin uzun dénem parametresi anlamli, ancak
isareti (negatif) teori ile ortiismemektedir. Kisa donem parametreleri agisindan
sadece finansal ve mali serbestlik (sirasiyla, 0,15 ve 0,12) degiskenleri anlamli ve
isaretleri pozitiftir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik biiyiime, ekonomik serbestlesme, panel veri analizi.

1 Bu ¢alisma 24-26 Nisan 2013 tarihleri arasinda izmir’de Ege Universitesi tarafindan diizenlenen 16.
Uluslararasi Iktisat Ogrencileri Kongresi nde sunulan bildirinin diizenlenmis halidir.
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The Relationship between Economic Liberalization and Economic
Growth In Transition Countries

Abstract

Since the fall of the Berlin Wall in 1989, process of transition from socialism to
a market economy in former socialist economies has been the subject of some
research. In this study, the relationship between economic liberalization and eco-
nomic growth has been tested for 1998-2012 period on fifteen transition countries
by using panel vector error correction model. In the analysis, four different vari-
ables such as financial freedom, fiscal freedom, business freedom and property
rights have been used. Results show that, long run parameters of fiscal freedom,
business freedom and property rights (in turn in order 0,17; 0,07 and 0,26) are
significant and signs of this variables positive in line with expectations. On the
other hand, the long run parameter of financial freedom is significant but its sign
(negative) does not coincide with theory. In terms of short run parameters, only
financial and fiscal freedom variables are significant and their signs are positive.

Keywords: Economic Growth, economic liberalization, panel data analysis.



61

1. Giris

SSCB’nin 1991°de dagilmasi, Dogu Avrupa ile Kafkasya ve Orta As-
ya’da bir¢ok yeni iilkenin dogmasina yol agmistir. Bu yeni {ilkelerin hepsi
planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisi sistemine yonelmistir ve bu
tilkeler literatiirde “gecis ekonomileri” olarak tanimlanmistir.

1960 ve 1970’11 yillarda baslayan ve giderek yayginlagan iktisadi fa-
aliyetlerdeki serbestlik, disa agik ekonomilerin disa kapali ekonomilere
gore daha bagarili olmasini saglamigtir. 1980°1i y1llarda ise bircok tilke disa
acik biliylime stratejisini benimsemistir. Bu siiregte Sosyalist planlamaci
ekonomiler “perestorika” (yeniden yapilanma) ve “glasnost” (agiklik) uy-
gulamalartyla yeniden yapilanma yoluna gitmislerdir. 1989’da Berlin Du-
vart’nin yikilmasi ve 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasi, 20. yiizyilin son ¢eyreginin en 6nemli sosyo-ekonomik olayinin
gerceklesmesine neden olmustur. Bu baglamda diinyadaki ekonomilerin
biiyiik bir kismi, mal piyasalarinda serbestlesmeyi basarmis ve faktor piya-
salarinda da serbestlesme uygulamalarina yonelmigken; eski Dogu Blogu
iilkeleri de bu uygulamalara yonelerek “gecis ekonomileri” olarak adlan-
dirilmaya baslanmiglardir.

S6z konusu gelismeler diinyada serbest piyasa ekonomisinin yay-
ginlagsmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda devletin kiiciiltiilmesi ve
ekonomik faaliyetlere miidahalesinin sinirlandirilmasi; para, ticaret ve ser-
maye piyasasi gibi alanlarda yasanan serbestlesme piyasa ekonomisinin
yayginlagmasina katkida bulunmustur.

Serbest piyasa ekonomisinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisin-
den yola ¢ikilarak bu calismada, gecis tlilkelerinde ekonomik serbestlesme
ile ekonomik biiylime arasindaki iliski 1998-2012 déneminde panel hata
diizeltme modeli kullanilarak analiz edilmektedir. Giris ve sonug¢ bolimii
dahil olmak tiizere bes boliimden olusan bu ¢alismanin; ikinci béliimiin-
de literatiir taramasina, li¢lincii boliimiinde gecis lilkelerinde ekonomik
serbestlesme gostergelerinin gelisimine, dordiincii boliimde ise ¢alismada
kullanilan veri setine, arastirma yontemi ve modeli ile analiz sonuglaria
deginilmistir. Calisma sonug ve degerlendirme kismiyla tamamlanmistir.

2. Literatiir

Ekonomik serbestlesmenin ekonomik biiyiime ile iliskisini inceleyen
cok sayida caligma mevcuttur. Bu c¢alismalardan bazilar1 asagida
Ozetlenmistir:
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Emery,* Balassa,’ Utkulu ve Kahyaoglu,® Kurt ve Berber’ disa agiklik
ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif iliski bulurken, Levine ve Renelt,®
Sachs ve Warner,” Demir, Kutlar ve Uziimcii'® bu degiskenler arasinda ilis-
ki bulamamuislardir.

Fisher vd.,"! 26 ge¢is ekonomisi i¢in 1989-1994 donemi igin yillik ve-
rileri kullanarak panel veri analizi yapmiglardir. Fiyatlarin serbestlesmesi,
ticari serbestlesme, Ozellestirme ve bankacilik reformlarmi dikkate alan
“kiimiilatifli serbestlesme indeksi” ile biiyiime arasinda pozitif iligki tespit
etmislerdir.

Melo vd.,"? biiyiime ve enflasyon arasindaki etkilesimi analiz etmek
icin 1989-1994 donemi igin 26 gegis tilkesinin verilerini kullanarak ekono-
mik serbestlesme indeksi gelistirmiglerdir. Analiz sonuglarina gore, gecis
ekonomilerindeki hizli reformlarin daha anlamli ve olumlu sonuglara yol
actigini tespit etmislerdir.

Havrylyshyn vd.,”* arastirmalarinda 1990-1997 dénemi igin 25 gecis
ekonomisinde biiyiimenin belirleyicilerini analiz etmisler ve makroekono-
mik istikrar, yapisal reform ve kamu harcamalarinin azaltilmasinin siirdii-
riilebilir biiylimede temel rol oynadigi sonucuna ulagmislardir. Baslangig
kosullarinin ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkilerinin olabilecegini

* Robert F. Emery, “The Relation of Exports and Economic Growth”, Kyklos, Vol. 20, No. 4, 1967, p. 470.

’ Bela Balassa, “Exports and EconomicGrowth: Further Evidence”, Journal of Economic Developments,
Vol. 5, 1978, p. 181.

¢ Utku Utkulu ve Hakan Kahyaoglu, “Ticari ve Finansal Ag¢iklik Tiirkiye’de Biiyiimeyi Ne Yo6nde
Etkiledi?”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tarttsma metni, http://www.tek.org.tr/dosyalar/Utkulu-2005.pdf
2005/13, Erisim: 02.03.2014.

7 Serdar Kurt ve Metin Berber, “Tiirkiye’de Disa Aciklik ve Ekonomik Biiyiime”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2, 2008, s. 57.

8 Ross Levine and David Renelt, “A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regressions”, Policy,
Research and External Affairs Working Paper Series, No: 609, 1991, http://wwwwds.worldbank.org/
external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/1991/03/01/000009265_3961001002745/Rendered/
PDF/multiOpage.pdf, Erisim: 04.01.2014.

9 Jeffrey Sachs and Andrew Warner, “Economic Reform and the Process of Global Integration”, Brookings
Papers on Economic Activity, Vol. 1, 1995, p. 1.

10 Osman Demir, Aziz Kutlar ve Adem Uziimcii, “Dis Ticaret ve Beseri Sermayenin Biiyiimedeki Rolii:
Tiirkiye Ornegi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 1, 2005, s. 180.

I Stanley Fischer, Ratna Sahay and Carlos A. Vegh, “Stabilization and Growth in Transition Economies:
The Early Experiences”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 10, 1996, p. 63.

12 Martha De Melo, Cevdet Denizer and Alan Gelb, “Patterns of Transition from Plan to Market”, World
Bank Economic Review, 10 (3), September 1996, p. 397.

13 Oleh Havrylyshyn, Ivailo Izvorski and Ronvan Rooden, “Recovery and Growth in Transition Economies
1990-97: A Stylized Regression Analysis”, IMF Working Paper, WP/98/141, 1998, p. 1.
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ancak zamanla kurumsal kaliteyi olusturma ve artirmaya yonelik ¢abalarin
ekonomik biiyiime {lizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugunu
tespit etmislerdir.

Radulescu ve Barlow,'* 25 gecis ekonomisindeki biiylime determi-
nantlarin1 1991-1999 dénemi gercevesinde ele almislardir. Serbestlesme
cabalarinin, iilkelerdeki baslangi¢ farkliliklar1 nedeniyle biiylime iizerinde
giiclli negatif etkisi oldugunu belirlemislerdir.

Onur,” Tiirkiye i¢in 1980-2003 yillar1 arasinda finansal serbestlesme
ile ilgili talep yanl goriis ve Post Keynesyen Ekonomi Bilimi’nin gegerli
olup olmadigini test etmistir. Granger nedensellik testine gore; Tiirkiye
ekonomisinde finansal liberalizasyon sonrasinda, ilk iki yil i¢in finansal
liberalizasyon, finansal kalkinma ve agikligin GSMH’nin nedeni olmadigi,
ancak GSMH’nin; finansal kalkinmanin (1 ve 2 yil gecikmeli), finansal
liberalizasyonun, finansal kalkinmanin (2 y1l gecikmeli) ve agikligin (3 y1l
gecikmeli) nedeni oldugu goriilmektedir.

Aslan ve Kiigiikaksoy, !¢ Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik bii-
yiime iligkisini 1970-2004 donemi i¢in Granger nedensellik testini kulla-
narak analiz etmisler ve analiz sonucunda iligskinin yonii finansal gelisme-
den ekonomik biiylimeye dogru ¢ikmistir.

McGee,!” 28 gecis ekonomisinin 2007 yilindaki mali serbestlik indeks-
lerini kullanarak karsilastirmali bir analiz yapmuistir. Analiz sonucuna gore,
soz konusu gecis ekonomileri arasinda Kirgizistan %95,1°lik bir oranla
mali agidan en serbest lilke 6zelligi tasimaktadir. Slovenya ise %69,7 ile
en az serbest iilke olmustur.

Emsen ve Deger,'® gegis ekonomilerinde 1991-2003 donemi itibariyle,
siyasal ve ekonomik liberalizasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki ilis-

14 Roxana Radulescu and David Barlow, “The Relationship between Policies and Growth in Transition
Countries”, Economics of Transition, 10 (3), 2002, pp. 739-740.

15 Sara Onur, “Finansal Serbestlesme ve GSMH Biiyiimesi Arasindaki iliski”, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 2005, s. 149.

16 Ozgiir Aslan ve Ismail Kiiciikaksoy, “Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime likisi: Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik
Dergisi, S. 4, 20006, s. 12.

17 Robert W. McGee, “Fiscal Freedom in Transition Economies and the OECD: A Comparative Study”,
Andreas School of Business Working Paper Series, file:///C:/Users/IIBF-N75-01/Downloads/SSRN-
1d1019120%20(1).pdf, 2007, Erisim: 04.02.2014.

18 Selguk Emsen ve M. Kemal Deger, “Ticari ve Siyasal Liberalizasyon ve Ekonomik Biiyiime Iliskileri:
Gegis Ekonomileri Deneyimi”, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, 21, S. 2, Haziran 2007, s. 161.
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kiyi arastirmiglardir. Elde edilen tahmin sonuglarina gore, ticari liberali-
zasyonun biiyiime iizerine etkilerinin goriilebilmesi i¢in ekonomik agidan
asgari kalkinmislik diizeyinde olma kosulunun oldugu gozlenmektedir.
Gegis ekonomileri st ve diigiik gelir dilimlerine gore siniflandirildiginda,
iist gelir grubu i¢in hem ticari hem de siyasal serbestlesmenin kisi basina
gelir artisinda anlamli ve olumlu etkilerinin oldugu belirlenmistir. Ayrica
diisiik gelirli gecis ekonomileri igin ticari serbestlesmenin anlamh etkileri
bulunmustur.

Barlow," ¢alismasinda ticari serbestligin GSYH biiyiimesi iizerinde-
ki etkisini aragtirmistir. GSYH biiylimesinin bir determinanti olarak ticari
reformlarin 6nemini gosteren bulgularin yani sira ticari serbestlesmeye ge-
cisin ilk yillarinda ve Merkezi Avrupa’da yer alan Bat {ilkeleri grubu i¢in
daha acik etkilere sahip oldugu sonucuna ulagsmustir.

Yaprakli, Tirkiye’de 1990:1-2006:4 arasindaki ¢eyrek donemlik ve-
rileri kullanarak ticari ve finansal disa agiklik ile ekonomik biiylime ara-
sindaki iliskiyi ¢ok degiskenli es-biitiinlesme analizi, hata diizeltme-gelis-
tirilmis Granger nedensellik testleri ve vektor hata diizeltme modeli kulla-
narak ekonometrik acidan analiz etmistir. Analiz sonucunda, uzun dénem-
de ekonomik biiylime ile ticari disa agiklik arasinda pozitif, finansal disa
aciklik arasinda negatif iliski bulunmustur. Ekonomik biiylime ile ticari ve
finansal disa ag¢iklik arasinda ise karsilikli nedensellik iligkisi gdzlenmistir.

Tiirker,”! ekonomik serbestlik ve ekonomik biiylime arasindaki ilis-
kiyi dengeli panel veri analizi yontemini kullanarak, 128 {ilke ekonomisi
iizerinde, 1996-2008 donemi itibariyle sitnamistir. Analiz sonuglarina gore;
girisim serbestligi, ticaret serbestligi, kamu biiyiikligli ve finansal ser-
bestlik degiskenleri istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikarken, mali serbestlik,
parasal serbestlik, yatirim serbestligi, miilkiyet haklar1 ve yozlasmanin ol-
mamasi degiskenleri istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Mali serbestlik
ve parasal serbestlik biiylimeyle pozitif iliskilidir. Bununla birlikte yatirim
serbestligi, miilkiyet haklar1 ve yozlasmanin olmamasi biiyiimeyle negatif
iliskilidir.

1% David Barlow, “Growth in Transition Economies: A Trade Policy Perspective ” Economics of Transition
Vol. 14, 2006, p. 505.

2 Sevda Yaprakli, “Ticari ve Finansal Disa Agiklik ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki [liski: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, S. 5,
2007, s. 67.

2l Oguzhan Tiirker, “Ekonomik Serbestlesme ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Panel Veri Analizi”, I
Uluslararast Davraz Kongresi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta, 24-27 Eyliil 2009.
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Compton vd.,”? ekonomik 6zgiirliik indeksini kullanarak ABD’nin elli
eyaletinde ekonomik biiyiime ve ekonomik 6zgiirlik arasindaki iligkiyi
1981-2004 donemi i¢in arastirmiglardir. Genel olarak, ekonomik 6zgiirliik
ve ekonomik bliylime arasinda pozitif yonde anlamli bir iligki bulmuslar,
buna karsin, ekonomik 6zgiirliigiin tiim bilesenlerinin biiyliimeyi ayn dii-
zeyde etkilemedigini tespit etmislerdir.

3. Gecis Ulkelerinde Ekonomik Serbestlesme ve Ekonomik
Biiyiimenin Gelisimi

Sovyetler Birligi’nin 1991°de ¢okiisii 15 yeni bagimsiz devletin ortaya
cikmasina yol agmistir. Bu iilkeler Dogu Avrupa’daki diger tilkelerle bir-
likte, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecine gir-
miglerdir. Genis anlamda, gegis siirecinden sunlar anlasilabilir:?

o Ekonomik faaliyetlerin, fiyatlarin ve piyasa hareketlerinin serbest-
lesmesi ve en etkin kullanim i¢in kaynaklarin yeniden tahsisi,

o Makroekonomik istikrar i¢in dolayli, piyasa odakli araglarin gelisti-
rilmesi,

 Genellikle 6zellestirme yoluyla, etkin kurumsal yonetim ve ekono-
mik verimliligin saglanmasi,

o Verimliligi artirmak icin tesvikler saglanmasi,

» Miilkiyet haklarini, hukukun iistiinligiinii ve seffaf bir piyasa i¢in
giris diizenlemelerini giivenceye almak icin kurumsal ve yasal cer-
¢evenin olusturulmasi.

Ekonomik serbestlesme, komiinizm rejimi altinda ve gegis siirecinin
basinda oldukga sinirl diizeydeydi. Gegis iilkelerinde demokratik kurum-
larla birlikte ekonomik serbestlesme gliglenmistir.>

Gegis siirecinin baslamasi ile birlikte bu tilkelerde koklii degisik-
likler baslamistir. Fakat gecis siirecindeki basarilar1 dikkate alindigin-
da, bazi iilkeler ¢cok basariliyken, bazi iilkeler yeterince basarili olama-

22 Ryan Compton, Daniel Giedeman and Gary Hoover, “Panel Evidence on Economic Freedom and Growth
in the United States”, European Journal of Political Economy, Vol. 27,2011, p. 423.

2 Oleh Havrylyshyn and Thomas Wolf, “Determinants of Growth in Transition Economies”, Finance and
Development, 36, 1999, pp. 12-13.

2 Evgeni Peev and Dennis C. Mueller, “Democracy, Economic Freedom and Growth in Transition
Economics”, Kyklos, Vol. 65, No. 3, August 2012, p. 377.
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mistir. Dolayistyla bu iilkelerin baglangig sartlar1 iilkelerin gecis siire-
cindeki basarisini etkilemistir.

Bu iilkeler;

o Ekonomik gelismislik diizeyi,

« Yapisal ve makroekonomik ¢arpikliklarin boyutu,
o Sosyalist rejimin gegerli oldugu siire,

o Sosyalist donemde reformlarin varlig1 ve kapsama,

« Sosyalist iilkeler arasindaki ticari sisteme entegrasyon ya da Sovyet
ekonomisine entegre ve bagimlilik derecesi,

« Ulusal ekonomi icerisinde 6zel sektoriin biiytikliigii,
o Dogal kaynaklara ulasilabilirlik,

o Reformlarin baslangig tarihleri,

o I¢ ve dis makroekonomik denge,

o Sosyalist sistemin ¢okiisiinden onceki siyasi 6zgiirliiklerin ve de-
mokratik hareketlerin boyutlari,

o Bagimsizlik yanlis1 ve komiinizm karsit1 hareketlerin giicii,
« Etnik homojenlik ya da degiskenlik,

e Devlet yoOnetiminin kalitesi gibi 6zellikler agisindan farkliliklar
gostermektedirler.

Calismada ekonomik serbestlesmenin Sl¢iisti olarak Heritage Vakfi
(The Heritage Foundation)* tarafindan gelistirilen ekonomik 6zgiirliikler
indeksi kullanmilmistir. Heritage Vakfi, her yil {ilkelerin ekonomik serbest-
lik gostergelerine iliskin verileri yayinlamaktadir. Bu ekonomik serbestles-
me gostergeleri; finansal serbestlik, is yapma serbestligi, kamu biiyiikligii,
mali serbestlik, parasal serbestlik, ticaret serbestligi, yatirim serbestligi,
yolsuzlugun olmamasi, fikri miilkiyet hakk: ve isgiicii serbestligi seklinde
siralanabilir (bkz. Tablo 1).

% Dabrowski Marek, “Different Strategies of Transition to a Market Economy: How Do They Work in
Practice?”, Policy Research Working Paper, No. 1579, p. 31, 1995, Washington D.C, The World Bank,
http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-1579, Erisim: 02.03.2014.

26 Heritage Foundation, http://www.heritage.org/index/book/chapter-5 Erigim: 02.01.2014.
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Tablo 1: Ekonomik Serbestlesme Gostergeleri

HUKUKUN USTUNLUGU

Fikri Miilkiyet
Hakki

Miilkiyet ve servet birikimi saglama yetenegi bir piyasa ekonomisindeki isgiler
ve yatirimceilar i¢in 6nemli bir motivasyon giicii olarak degerlendirilmektedir.
Ozel miilkiyet haklarinin taninmast ve bu haklarm hukukun etkin rol iistlenmesi
yoluyla giivence altina alinmasi tam olarak igleyen bir piyasa mekanizmasinin
hayati énem arz eden 6zellikleridir. Miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi,
girisimei faaliyet yiiriitmeleri, tasarruf ve uzun donemli planlar yapmalari konusunda
vatandaglar tesvik eder.

Yolsuzlugun
Olmamasi

Ekonomik ozgiirlik baglaminda, yolsuzluk bireysel ya da 6zel-ilgi gruplarina
ait ¢tkarlart 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle ekonomik sistemin biitiinligiinde
basarisizliklara neden olmaktadir. Hiikiimetin ekonomik ya da politik giiciiniin
konsantrasyonunun dogrudan bir sonucu olarak yolsuzluk; riisvet, adam kayirma,
patronaj, zimmete para gegirme ve gasp gibi ¢esitli bicimlerde kendini gosterir.

KAMU BUYUKLUGU

Mali Serbestlik

Mali serbestlik, bireyler ve isletmelerin, gelirlerini ve servetlerini kendi yararlar1 igin
kullanma ve kontrol etme konularinda hiikiimetin ne kadar serbestlik tanidigini lger.
Hiikiimetler ozellikle vergileme yoluyla kendileri i¢in gelir yaratarak ekonomik
faaliyetler lizerine mali yiikiimliilikler getirebilir.

Kamu Harcamalar

Hiikiimetin getirmis oldugu asin yiikiimliilikler hem kamu harcamalar1 hem de
kamu gelirleri yaratilmasi agisindan 6nemli bir husustur. Kamu harcamalar birgok
bi¢imde yapilabilir. Bazi kamu harcamalari-6rnegin, altyap: saglamak, arastirma
yapmak ve beseri sermayeyi gelistirmek adia yapilan harcamalar- yatirim olarak
distiniilmektedir. Asirt kamu harcamasi 6zel ekonomik faaliyetler tizerinde diglama
etkisine neden olabilir. Bir ekonomi kamu harcamas: yoluyla daha hizli biiyiise
de, bu ekonomik genisleme, kaynaklarin piyasada etkin dagilimi ve &zel yatirim
girisimlerinin bozulmasi nedeniyle yavaslama egilimindedir.

DUZENLEMELERIN ETKINLIiGI

is Yapma
Serbestligi

Is yapma serbestligi, bir bireyin, hiikiimetin miidahalesi olmaksizin bir is kurma
ve yiiriitme hakkinin olmasi ile ilgilidir. Hiikiimet tarafindan yapilan diizenlemeler
tiretim maliyetlerini artirmak suretiyle girisimcilerin piyasada basarili olmalarini
engeller. Isletme verimliligini ve karliligini azaltan birgok diizenleme olsa da
girisimciligi en ¢ok etkileyen diizenleme yeni isletmelerin lisanslamast ile ilgilidir.

isgiicii Serbestligi

Bireylerin istedikleri yerde ve istedikleri gibi ¢aliymalarinin yani sira calisma
kabiliyetleri de ekonomik 6zgiirliigiin anahtar bilesenlerinden biridir. Aym sekilde,
isletmelerin isciler ile ozgiirce sozlesme yapma ve ihtiyaglari olmadiginda bazi
iscileri isten gikarma yetenekleri, verimliligin artirilmasi ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasi konularinda hayati 6neme sahiptir. Herhangi bir piyasanin temel ilkesi
goniilliliik esasina dayanan isgi-isveren iliskisidir.

Parasal Serbestlik

Parasal serbestlik, fiyatlarin piyasa belirlendigi ve para politikasinin istikrarli oldugu
durumu ifade etmektedir. Girisimci ya da tiiketici gibi hareket etmeksizin 6zgiir
bireyler deger saklama ve miibadele araci olarak istikrarli ve giivenilir bir ulusal
paraya ihtiyac duyarlar. Parasal serbestligi olmadan uzun donemde deger olusturmak
zordur. Bir iilkenin parasi biiyiik olgiide hiikiimetin para politikasina baghdir.
Istikrarl1 bir para politikasi uygulandiginda, bireyler piyasa fiyatlarina giivenecek ve
gelecege yonelik dogru tahminler yapabileceklerdir.

ACIK PIYASALAR

Ticaret Serbestligi

Ticaret serbestligi, bir tilkenin diger iilkelerden serbest¢e mal ve hizmet ithal etme ve
yurt igindeki vatandaslarin uluslararasi piyasalarda herhangi bir kisitlama olmadan,
serbestce alic1 ve satict olarak faaliyette bulunma yetenegine sahip olmasini ifade
eder. Burada ticaret kisitlamalari; tarifeler, ihracat vergileri, ticaret kotalar1 ya da
dogrudan ticaret yasaklari seklinde olabilir.

Finansal Serbestlik

Erisilebilir ve iyi isleyen bir finansal sistem bireylerin gesitlendirilmis yatirim,
tasarruf, mevduat ve kredi hizmetlerinden faydalanmasini saglar. A¢ik bir bankacilik
ortami, finansman firsatlarini genisleterek ve girisimceiligi tesvik ederek, yatirimeilar
ve girisimcilerin yam sira firmalar ve hanehalklar arasinda en verimli finansal
araciligin olusmasini saglar.

Yatirim Serbestligi

Ozgiir ve agik bir yatirim ortami; ekonomik faaliyetin genisletilmesi ve daha fazla
verimlilik ve istihdamimn saglanmasi ig¢in maksimum girisimcilik firsatlarin1 ve
tegviklerini saglar.

Kaynak:

Heritage

Tarihi: 02.01.2014.

Foundation

(2014a), http://www.heritage.org/index/book/chapter-5,  Erigim
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Fikri miilkiyet haklari ile yolsuzlugun olmamasi gostergeleri hukukun
ustiinliigii; mali serbestlik ve kamu harcamalar1 kamu biiytikligii; is yap-
ma, isgiicli serbestligi ve parasal serbestlik diizenlemelerin etkinligi,; ticari
ve finansal serbestlik ile yatirim serbestligi de agik piyasalar ana baslikla-
r1 altinda yer almaktadir. Endeks 1 ila 100 arasinda bir deger almaktadir.
100’e yaklastike¢a tilkelerin ekonomik serbestlesme gostergeleri bakimin-
dan iyi bir performans ortaya koyduklar1 anlagilmaktadir.

Sekil 1: Gecis Ulkelerinde Secilmis Ekonomik Serbestlesme
Gostergeleri’nin Gelisimi
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Kaynak: Heritage Foundation (2014b), “Economic Freedom Statistics by Countries,
http://www.heritage.org/index/Download.aspx, Erisim Tarihi: 02.01.2014.

Sekil 1’de gecis tilkelerinde se¢ilmis ekonomik serbestlesme goster-
gelerinin 1998-2012 donemindeki gelisimi yer almaktadir. Genel endeks
degerine gore ele alinan donemde; Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Bosna Hersek ve Giircistan en fazla gelisme kaydeden iilkeler olarak go-
rilmektedir. Diger taraftan anilan donemde mali 6zgiirliikler agisindan;
Beyaz Rusya, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’mn kayda
deger bir sigrama gergeklestirdikleri sdylenebilir. Gegis tilkelerinde fikri
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miilkiyet 6zgitirliikklerine ait endeks degerlerinin oldukga diistik diizeylerde
oldugu hesaba katilirsa-nitekim 1998-2012 doneminde; Danimarka, Al-
manya, Finlandiya, Japonya ve ABD gibi iilkelerin bu endeks degerleri
%80-90 diizeylerinde degismektedir-ekonomik biiylime siirecinde ino-
vasyon ve girisimcilik yetenekleri konusunda heniiz bir uzmanlagsmanin
saglanamadig1 yorumu yapilabilir. Ekonomik serbestlesmenin en énemli
ayaklarindan biri olan finansal serbestlesme alaninda; Beyaz Rusya, Tiirk-
menistan, Ozbekistan ve Ukrayna (her ne kadar 2002-2008 déneminde
ciddi bir gelisme kaydetse de) diisiik performans gosteren iilkeler olarak
siralanabilir. Finansal serbestlesme konusunda; Arnavutluk, Giircistan ve
Kazakistan’in kayda deger bir mesafe kat ettikleri gortilmektedir. Son ola-
rak ig yapma serbestligi ele alindiginda; Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircis-
tan ve Ozbekistan’in iyi performans gosterdikleri sdylenebilir. Bu durum
s0z konusu iilkelerde girisimcilerin is yapma maliyetlerini artirmaktan ¢ok
is yapmalarini kolaylastiracak diizenlemelerin yapildigini géstermektedir.

Eski Sovyet sisteminin ¢okmesi bu iilkelerde mevcut ekonomik yapi-
nin degismesine ve bu sistemin kurumsal alt yapisinin yok olmasina neden
olmustur. Ancak, bu yikimla beraber yeni yapilarin olugsmasi siireci her
iilkede ayn1 hizda gerceklesmemistir. Cografi yakinlik ve kiiltiirel benzes-
menin sagladigi avantajlarla Bat1 Avrupa iilkelerinin yogun ve aktif miida-
haleleri ile Orta Avrupa {ilkelerinde bu siire¢ ¢cok hizli yasanmistir. Buna
karsilik, Sovyetler Birligi doneminde sinirli sayidaki alanda uzmanlasarak
ekonomik gelismelerini devam ettiren Orta Asya lilkelerinde ise bu ¢oziil-
me ve degisim siireci daha yavas islemistir. Bu farkliliklar, genel ekono-
mik performans lizerinde de farkli sonuglara yol agmistir.?’

Gegig iilkelerinde GSYH nin gelisiminin yer aldig1 Sekil 2°den de gorii-
lebilecegi gibi, 1998-2012 doneminde GSY H oldukga dalgali bir egilim gos-
termistir. 2008 yilinda patlak veren ve sonrasinda biiyiik bir durgunluga do-
niisen Kiiresel Finans Krizinin gecis tilkelerini belirgin bir oranda etkiledigi
sOylenebilir. Diger taraftan krizin yikici etkilerinin goriildiigii 2009 yilinda;
Arnavutluk, Azerbaycan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da nega-
tif bir biiytimenin goriilmemesi-sadece biiylime hizinin yavaglamasi-dikkati
cekmektedir. Bu siirecte Azerbaycan dogal kaynak zenginliginin ve dnce-
ki yillarda gergeklestirmis oldugu yiiksek biiyltime oranlarinin beraberinde

27 Fatma Dogruel ve A. Suut Dogruel, “Karadeniz Cevresi Ulkelerde Gegis Dénemi ve Diinya Ekonomisi
ile Biitiinlesme, Tiirkive Ekonomi Kurumu, tarisma metni, 2012/94, http://www.tek.org.tr/dosyalar/
zonguldakS.pdf, Erisim: 02.03.2014.
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getirdigi avantajlardan yararlanirken, Arnavutluk, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan hem ekonomilerinin kiiciik olmasi, hem de 6zgiirliik endeksi
degerlerinden de anlasilacag iizere diinya piyasalarina yeterince entegre ol-
mamalar1 nedeniyle krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmemislerdir.

Sekil 2: Gecis Ulkelerinde GSYH’nin Gelisimi
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Kaynak: World Bank, World Databank, World Development Indicators& Global Development Finan-
ce, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do. Erisim Tarihi: 02.01.2014.

4. Veri Seti ve Yontem

Ekonomik serbestlesme ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi test
etmek lizere on bes gecis lilkesi®® analize dahil edilmistir. Analizde; A¢ik
Piyasalari, Kamu Biiytikliigiinii, Diizenlemelerin Etkinligini ve Hukukun
Ustiinliigiinii temsilen sirasiyla; Finansal Serbestlik (FINANS), Mali Ser-
bestlik (MALI), Fikri Miilkiyet Haklar1 (FM) ve Is Yapma Serbestligi (iS)
degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenler ekonomik serbestlesme goster-
geleri, GSYH ise ekonomik biiylime gostergesi olarak ele alinmistir. Eko-
nomik serbestlesme gostergeleri Heritage Vakfi, GSYH verileri Diinya
Bankas1 Kalkinma Gostergeleri (World Bank Development Indicators-W-

28 Bu tilkeler; Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Hirvatistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’dir.
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DI Online)® veri tabanindan alinmistir. Calismada ekonomik serbestlesme
ve ekonomik biiytime iligkisinin tahmin edilmesinde Panel Vektor Hata
Diizeltme Modelleri (Ortalama Grup Tahmincisi-Mean Group Estima-
tor-MGE ve Havuzlanmis Ortalama Grup Tahmincisi-Pooled Mean Group
Estimator-PMGE) kullanilmistir. Hata diizeltme modelleri yoluyla degis-
kenler arasindaki uzun ve kisa donemli iligkiler tahmin edilmistir.

Tamamen heterojen katsay1 modelinde iilkeler arasindaki parametreler
kisitlanmamakta ve katsayilar tilkeden iilkeye degisiklik arz edecek sekilde
tahmin edilmektedir. MGE olarak bilinen bu yontemde, {ilkeler-aras1 boyut
biiylik oldugu zaman, iilkeler arasindaki kisa ve uzun dénemli katsayilar,
bireysel iilke katsayilarinin agirliklandirilmamis ortalamasi alinarak tutarl
bir sekilde tahmin edilebilir. Diger taraftan havuzlanmig tahminci (tama-
men homojen katsayr modeli) katsayilarin ve sabitlerin iilkeler arasinda
esit olmasini gerektirir. PMG tahmincisi, iilkeler arasinda ayni olmasi igin
uzun donem katsayilarini kisitlamakta iken, kisa donem katsayilarmin
iilkeye 0zgii olmasini saglamaktadir. Bu tahminci ayn1 zamanda bireysel
iilke katsayilarinin agirliklandirilmamis ortalamasini alarak iilkeler arasin-
da kisa donem katsayilarinin ortalamasina iliskin tutarli tahminler {iretir.
PMG siirecinde uzun donem katsayilar1 maksimum olabilirlik yontemi yo-
luyla tahmin edilir. Kisa donem katsayilar1 (uyum hizi dahil), iilkeye 6zgii
sabitler ve lilkeye 6zgii hata varyanslar1 6nceden elde edilen uzun déonem
katsayilar1 kullanilarak maksimum olabilirlik yontemi yoluyla bulunur.

PMG ve MG tahmincilerinin asimptotik 6zellikleri kiyaslandiginda,
tutarlilik ve etkinlik konularinda farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Eger
uzun donem katsayilar iilkeler arasinda esitse, MG tahmincisi tutarli iken,
PMG tahmincisi hem etkin hem de tutarli olmaktadir. Tam tersi durumda
yani uzun donem katsayilar iilkeler arasinda esit olmadigi zaman, MG
tahmincisi iilkeler arasindaki uzun donem katsayilarinin ortalamasinin tah-
mininde tutarliligini1 korurken, PMG tahminleri tutarsiz olmaktadir. PMG
tahmincisinin MG tahmincisinden bir diger farki ise katsayilarin tahminin-
de hem havuzlamay1 hem de ortalamay1 dikkate almasidir.*

2 World Bank Development Indicators-WDI Online, http://data.worldbank.org/data-catalog/world-
development-indicators, Erisim: 02.01.2014.

30 Megumi, Kubota, “Real Exchange Rate Misalignments: Theoretical Modelling and Empirical Evidence”,
Discussion Papers, Department of Economics and Related Studies, University of York, 2009.
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Uzun ve kisa donem iligkilerinin tahmin edilmesinde Peseran vd., ta-
rafindan gelistirilen panel vektor hata diizeltme modeli su sekilde formiile
edilmektedir: 3!

p-1 q-1
Ay =0 Vie-q +Bixpe + Z’IIJ: Ayie-1 + Z 6:3? Axie j+p;+ &
J=1 Jj=0

i=12,.,p—1 ve t=12,..,T,

q
P
):

m=j+1

Yukaridaki esitliklerde x;+ (kK X 1)x;+ (k X 1) her bir ii grubu i¢in
aciklayict degiskenler vektoriinii, p;p; sabit etkileri, A, j-)li j gecikmeli
bagimli degiskenin katsayilarin (scalars), §; ;(k X 1)6; ;(k X 1) katsa-
y1 vektorlerini, @;@; hata diizeltme parametresini, 7 indisi iilke sayisin, ¢

zamani, § ¢ optimal gecikme uzunlugunu, £;;&;; ise hata terimini goster-
mektedir. Hata diizeltme parametresinin negatif degerli ve istatistiksel ola-
rak anlamli olmasi esbiitiinlesik seriler arasindaki kisa donemli sapmalarin
uzun donemde ortadan kalkacagini ve serilerin uzun dénemde dengeye
geleceklerini gostermektedir.

Bu esitliklerden hareketle iktisadi biiyiime-ekonomik 6zgiirliik iligki-
sinin analizinde kullanilacak model su sekilde formiile edilebilir:
p-1

Agsyhy = 0,5, + Biy finans + Bymaliy, + fois, + fofmg, + Z Ay Ogsyhy_y
=1
q-1

q-1 q-1 q-1
+ Z 51’.j Afinansir-j + z ar,j Amalirr—j + Z 51.} Alszr—; + z 51.j Afmir—; + urt
Jj=0 Jj=0 Jj=0 Jj=0

5. Ampirik Sonuclar

Gegis lilkelerinde ekonomik serbestlesme ile ekonomik biiyiime arasin-
daki iliskinin ele alindig1 bu ¢calismada, 1998-2012 dénemine ait verilerden
hareketle dinamik panel veri yontemi kullanilarak analizler yapilmistir.

31 Hashem, Pesaran, Yongcheol, Shin and Ron P. Smith, “Pooled Mean Group Estimation of Dynamic
Heterogeneous Panels”, Journal of the American Statistical Association, Vol. 94, 1999.
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Kullanilan veri setine iligkin tanimlayici istatistiklerin yer aldig1 Tablo
2’den de takip edilebilecegi gibi, 1998-2012 donemine iliskin gecis iilkele-
rinde GSYH’deki artis orani ortalama %6,19 olarak gerceklesmistir.

Ayn1 dénemde s6z konusu iilkelerin ekonomik serbestlesme goster-
gelerinden ortalama olarak en yiiksek endeks degerine sahip degisken
%79 ile mali serbestlik olurken, bu degiskeni is yapma serbestligi izle-
mektedir. Veri setine ait ¢arpiklik degerlerine gore ele alinan degisken-
lerin-garpiklik degerleri pozitif oldugu i¢in-dagilimlarinin saga c¢arpik
oldugu sdylenebilir. Basiklik degerleri incelendiginde, degiskenlerin da-
gilimiin-basiklik degerleri {igten kii¢lik oldugu i¢in normale gore dik
olmadig goriilmektedir.

Tablo 2: Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler GSYH FiINANS MALI is FM

Ortalama 6,189353 40,71429 79,34598 57,38214 30,06696
Medyan 6,124000 40,00000 81,35000 55,00000 30,00000
Maksimum 34,50000 90,00000 98,40000 87,90000 50,00000
Minimum -14,80000 10,00000 43,40000 30,00000 10,00000
Std, Hata 5,554434 19,53331 10,85289 11,89182 9,824467
Basikik 0,411268 -0,009895 -0,834247 0,207310 0,116361
Carpiklik 7,849765 2,184014 3,158324 3,398638 3,658195
Jarque-Bera 225,8367 6,218093 26,21676 3,087678 4,548880
Olasilik 0,000000 0,044644 0,000002 0,213560 0,102855
Toplam 1386,415 9120,000 17773,50 12853,60 6735,000
Top, Hata Kareleri 6879,938 85085,71 26266,10 31535,65 21524,00
Gézlem 224 224 224 224 224

Calismada serilerin duraganliginin sinanmasinda; Levin, Lin&Chu
(LLC), Im, Pesaran ve Shin (IPS), Fisher Tipi Augmented Dickey Fuller
(ADF) ve Breitung (BR) testleri kullanilmistir. Testlerin sonuglar1 Tablo
3’te goriildiigl gibidir. Buna gore, ¢alismada kullanilan serilerden GSYH
degiskeni duragan iken, FINANS, MALI, IS ve FM degiskenleri orijinal
diizeylerinde duragan (FINANS ve MALI degiskenleri LLC testinin sa-
bitli ve sabitli-trendli durumlarinda duragan ¢ikmistir) degildir. Bu seriler,
birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmistir.
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Tablo 3: Birim Kok Analizi*

Birim
Kk Testi LLC IPS ADF BR
Sabitli s:hnl:"\{e Sabitli S:hlll(l"\{e Sabitli S:hlll:ﬂ\{e s:blll:ﬂ\{e
Degisken rendli rendli rendli rendli
ist” |Olasilik| ist™ |Olasilik| ist™ |Olasilik| ist" |Olasilik| ist" |Olasilik| ist" [Olasilik| ist” |Olasilik
GSYH |-5,53| 0,000 |-6,57| 0,000 |-4,41| 0,000 |-2,99 | 0,000 |{69,81| 0,000 |53,75| 0,000 |-3,65| 0,000
FINANS |-2,61| 0,004 |-1,86| 0,031 |-0,70| 0,239 | 0,25 | 0,600 |25,19|0,3955 /20,51 0,667 |-1,24| 0,106
MALI -,2,65( 0,004 |-2,84| 0,002 (-0,34 | 0,365 |-0,23| 0,407 |29,99| 0,466 | 27,9 | 0,573 |-2,13| 0,01
IS 285| 099 (145 0,92 |5,75| 1,000 | 4,41 | 1,000 |12,58| 0,997 [14,97| 0,989 | 2,39 | 0,99
FM 1,72 0,95 | 0,26 | 0,606 | 2,03 | 0,97 | 1,08 | 0,861 |20,15| 0,45 (19,68| 0,86 | 3,43 | 0,99
BIRINCi FARKLAR
FiNANS |-7,13| 0,000 | -8,27 | 0,000 | -6,03 | 0,000 |-4,91| 0,000 |62,45| 0,000 |60,64| 0000 |-7,53| 0,000
MALI -9,44 1 0,000 | -10,7| 0,000 | -7,53 | 0,000 |-6,16| 0,000 |108,5| 0,000 | 88,9 | 0,000 |-9,15| 0,000
IS -5,26 | 0,000 | -9,58 | 0,000 | -3,55 | 0,000 |-4,44| 0,000 |80,74| 0,000 | 68,7 | 0,000 |-3,43| 0,000
FM -5,30 | 0,000 |-10,1| 0,000 | -5,15 | 0,000 |-4,55| 0,000 | 45,4 | 0,000 (73,13 | 0,000 |-5,55| 0,000

*= Gecikme uzunlugunun se¢iminde Schwarz kriteri g6z oniine alinmistr.

**= [statistik degeri

Birinci farklar1 alinarak duragan duruma getirilen seriler arasindaki
es-biitiinlesme iligkisinin sonuglar1 Tablo 4’te goriildiigii gibidir. Buna
gore gerek sabitli gerekse de sabitli ve trendli durumlarda Pedroni es-bii-
tiinlesme testlerinin yedi tanesinden dort tanesine ve sadece sabitli durum-
da yapilabilen Kao testine gore seriler arasinda es-biitiinlesme yani uzun

donemli bir iligki

vardir.

Tablo 4: Panel Es-biitiinlesme (Pedroni) Testi®

Sab"/g:r"l::'l':r’e"d" Sabitli Sabitli ve Trendli
istatistikler istatistik Olasilik istatistik Olasilik
Panel v-istatistigi -3,16 0,9992 -4,63 1,000
Panel rho- istatistiiji 0,57 0,7162 2,04 0,9796
Panel PP- istatistigi -6,51 0,0000 -10,6 0,0000
Panel ADF- istatistiiji -5,98 0,0000 -7,35 0,0000
istatistik Olasilik istatistik Olasilik
Group rho- istatistigi 1,95 0,9750 3,23 0,9994
Group PP- istatistigi -8,92 0,0000 -13,71 0,0000
Group ADF- istatistigi -5,26 0,0000 -6,69 0,0000
KAO Testi -4,05 0,0000 - -

a= Gecikme uzunlugunun se¢ciminde Schwarz kriteri goz 6niine alinmustir.
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Seriler arasinda uzun dénemli bir iliski tespit ettikten sonra hem uzun,
hem de kisa donem iligkilerinin yoniinii ve katsayilarin1 Vektor Hata Dii-
zeltme Modeli ¢er¢evesinde PMGE ve MGE tahmincilerini kullanarak he-
saplamak miimkiindiir.

GSYH ile aciklayici degiskenler arasindaki iliski PMG ve MG tah-
mincileri ile test edilmistir. Bu tahmincilerden hangisinin daha iyi sonuglar
drettigini gérmek i¢in Hausman testi (uzun donem homojenliginin testi)
yapilmistir. Hausman testinin sonuglarin yer aldigi Tablo 5’ten de go-
riildigi tizere ki-kare degeri anlaml degildir ve H_ hipotezi reddedileme-
mistir. Yani PMG tahmincisi daha dogru sonuglar tiretmektedir ve uzun
dénem parametreleri homojendir, bir baska ifadeyle, bu parametreler bi-
rimden birime degismemektedir. Diger taraftan, hata diizeltme parametre-
si (errorcorrection-ec) anlamlidir-bu parametrenin sifirdan kiigiik olmasi
anlamli oldugunu gostermektedir- ve iki degisken arasinda uzun dénemli
bir iligki vardir. Hata diizeltme parametresi ayn1 zamanda serilerin duragan
olmamasindan kaynaklanan kisa donem sapmalarinin bir sonraki donemde
dengeye gelme hizini ortaya koymaktadir.

Bu duruma uygun olarak, bir donemde olusan dengesizliklerin yak-
lasik %62’si bir sonraki donemde diizelecek ve uzun dénem dengesine
yaklasilmasi saglanacaktir. Bununla birlikte MALI, IS ve FM degisken-
lerinin uzun dénem parametreleri (sirasiyla 0,17; 0,07 ve 0,26) anlamh
ve isaretleri beklentiler dogrultusunda pozitiftir. Diger taraftan FINANS
degiskeninin uzun dénem parametresi anlamli ancak isareti beklentiler
dogrultusunda degildir. A¢iklayici degiskenlerin kisa donem parametrele-
rine bakildiginda sadece FINANS ve MALI (sirasiyla, 0,15 ve 0,12) degis-
kenlerinin anlamli ve isaretlerinin pozitif oldugu gériilmektedir. FINANS
degiskeninin uzun donemde isaretinin beklentiler yoniinde olmayip kisa
donemde beklentiler dogrultusunda (pozitif) olmasinin arkasinda serma-
ye hareketlerinin oynakliginin oldugu sdylenebilir. Uzun dénemde mali
ozgiirliikkler, is yapma ve fikri miilkiyet 6zgiirligii oranlarindaki %1’lik
artis, GSYH’yi yaklasik olarak %0,17; %0,07 ve %0,26 oraninda artira-
caktir. Kisa donemde ise finansal ve mali 6zgiirliiklerdeki %1°lik bir arti-
sin GSYH’yi sirastyla yaklasik olarak %0,15 ve %0,12 oraninda artirdig:
goriilmektedir. Is yapma ve fikri miilkiyet dzgiirliigiiniin GSYH’yi pozi-
tif etkilemesi, girisimciligin ve inovasyonun bu siirecteki 6nemini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 5: PMG ve Hausman Test Sonuclari

Gézlem Savisi: 209 Grup Sayisi:  |Grup Basina Diisen Gozlem Sayisi: Log Olasilik:-496 1057
yist: 15 minimum: 13, ortalama:13,9; maksimum: 14 9 B
D, GSYH KATSAYl | STANDART HATA | zIiSTATIiSTiGi | P>1z1 | %95 GUVEN ARALIGI
Uzun Ddnem
ec -0,1822489 0,0279666 -6,52 0,000 |-0,2370625 |-0,1274353
FINANS
MALI 0,1781239 0,0092205 19,32 0,000 0,160052 | 0,1961958
is 0,0694678 0,0111172 6,25 0,000 |0,0476784 | 0,0912571
FM 0,2626107 0,0236225 11,12 0,000 |0,2163114 | 0,3089099
K's:c Dénem -0,6252433 0,1166884 -5,36 | 0,000 |0,8539483 |-0,3965382
F":)‘:Ns 0,1498229 0,0692032 2,16 0,030 |0,0141872 | 0,2854587
MALI x
D1 0,1182468 0,0659402 1,79 0,073 |-0,0109937 | 0,2474873
13 D1 -0,0555331 0,0544029 -1,02* 0,307 |-0,1621607 | 0,0510946
FMm 0,1642257 0,1227093 1,34* 0,181 |-0,0762802 | 0,4047315
sabit -8,21745 1,592698 -5,16 0,000 | -11,33908 | -5,095819
HAUSMAN TESTI
Katsayilar
(b) (B) (b-B) ; K
mg-ortalama pmg-havuzlanmis fark Sart (diag (V_b-V_B))
FiNANS 0,05287 -0,1822489 0,2351188 0,0592097
MALI 0,5208047 0,1781239 0,3426808 0,4333028
is -4,397124 0,0694678 -4,466591 3,936629
FM -7,312299 0,2626107 -7,574909 7,232841
chi?(4) = (b-B)’[(V_b-V_B)*(-1)1 (b-B) = 3,19 Prob>chi?> =0,5263

*= Katsay1 anlamsizdir. **= Katsay1 %10 diizeyinde anlaml1 kabul edilmistir.

Birim etkileri acisindan; Arnavutluk, Ermenistan, Glircistan, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekis-
tan’in hata diizeltme parametrelerine ait katsayilar anlamlidir (bkz Tablo
6). Bu ylizden s6z konusu iilkelerde ekonomik serbestlesme ile GSYH ara-
sinda uzun dénemli iliski vardir.
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6. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Eski Sovyet sisteminin ¢okmesi bu iilkelerde mevcut ekonomik yapi-
nin degismesine ve bu sistemin kurumsal alt yapisinin yok olmasina neden
olmustur. Caligmada, gegis tlilkelerinin Sovyet sisteminin ¢okiisiinden son-
ra girdikleri donilislim ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme siireciyle bir-
likte ortaya ¢ikan ekonomik serbestlesmenin ekonomik biiyiimeyle olan
iligkisi incelenmistir.

Ekonomik serbestlesmenin ¢esitli gostergeleri mevcut olmasina kar-
sin, bu ¢alismada Heritage Vakfi’nin diizenli olarak yayinladig1 ekonomik
ozgiirliikler endeksinin alt kalemlerini olusturan dort degisken dikkate
alimmistir. Calismada ekonomik serbestlesme ve ekonomik biiylime ara-
sindaki iligki panel vektor hata diizeltme yontemi kullanilarak 15 gegis
tilkesi ekonomisi {izerinde 1998-2012 donemi igin test edilmistir.

Tahmin sonuglarina gére, uzun dénem hata parametresi negatif bulun-
dugundan, gecis lilkelerinde ekonomik serbestlesme ve ekonomik biiytime
arasinda uzun dénemli bir iligki vardir. Buna gore, bir donemde olusan
dengesizliklerin yaklasik 9%62°si bir sonraki donemde diizelecek ve uzun
donem dengesine yaklasmas1 saglanacaktir. Ekonomik biiyiimeyi acikla-
mada ekonomik serbestlesme gostergelerinden; mali serbestlik, is yapma
ozgirligii ve fikri miilkiyet hakki degiskenlerinin uzun donem hata para-
metreleri (sirasiyla 0,17; 0,07 ve 0,26) anlamli ve isareti beklentiler dog-
rultusunda pozitiftir. Finansal serbestlesme degiskeninin ise uzun donem
hata parametresi anlamlidir, ancak isareti beklentiler ile értlismemektedir.
Diger taraftan kisa donemde finansal ve mali serbestlik gostergelerinin
katsayilar1 anlamli ve isaretleri de beklentiler dogrultusunda pozitif ¢ik-
mustir. Buna gore kisa donemde finansal ve mali 6zgiirliiklerdeki %1°lik
bir artisin GSYH’yi sirastyla yaklasik olarak %0,15 ve %0,12 oraninda
artirdig1 sonucuna vartlmigtr.

Tahmin sonuglarinin da isaret ettigi gibi, ekonomik serbestlesmenin
(gerek reel, gerekse de finansal sektorlerde) ekonomik biiytimeyi pozitif
etkilemesi, gecis lilkelerinde serbestlesmenin ekonomik biiylimenin 6nem-
li bir giicii oldugunu ortaya koymaktadir.
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Kriz Durumunda Degisim Miihendisliginden
Yararlanma Uzerine Bir Uygulama
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Oz

Makalede, degisim miihendisliginin antikrizli donem yonetiminde tuttugu yeri,
onun giiniimiiz kosullarindaki 6nemi ve ¢agdas veri teknolojisinin degisim mii-
hendisligindeki yeri meseleleri ele alinmistir. “Reengineering” kavrami 20.yiiz-
yilin 80’li yillarinda Michael Hammer ve James Champy’ler tarafindan bilime
kazandirilmis olup sirket faaliyetini kokiinden degistirme ve onu yeniden yapi-
landirmayi ifade eder. Makalede s6z konusu teori hakkinda kisaca bilgi sunulmus,
ozellikleri, gergeklestirme sekli ve ondan alinacak sonuglar {izerinde durulmustur.
I¢inde bulundugumuz ekonomik durum, diinya mali ve ekonomik krizinin so-
nuglari, s6z konusu krizin tilke ekonomisine etkisini en aza indirme meseleleri-
ne deginilerek degisim miihendisliginin 6nemi vurgulanmistir. Son on yil genel
planda piyasa ekonomisine gecen iilkelerde hizmet sektoriiniin gittikge canlandigi
goriilmektedir. Gelismis iilkelerin gayrisafi gelirinin %60-70’1 bu sektore aittir.
Hizmet sektoriindeki bu degisimler milli ekonomide auditorluk, reklam, konsal-
ting, koruma, rieltorluk gibi yeni piyasa segmenlerini ortaya ¢ikarmistir. Sovyet
doneminden sonraki yillarda degisim miihendisligi hizmeti de yeniden yapilandi-
rilarak ihtiya¢ duyulan alanlarindan biri olmustur. Makalede degisim miihendis-
liginin olumlu etkileri ile birlikte hizmet sunan sirketlerde degisim miihendisli-
ginden yararlanmanin olumlu yanlar1 analiz edilmistir. Ornek olarak Semerkant
vilayetinde faaliyette bulunan degerlendirme kurumlart ile birlikte Diler Sermaye
AS faaliyeti incelenmistir. Diler Sermaye AS i¢in elverisli olan biznes siiregler
tespit edilerek onlar1 yeniden yapilandirma yollar1 verimlilik agisindan degerlen-
dirilmistir. S6z konusu siiregler “Emirnameyi resmi kayda gecgirme ve aktarma”,
“Emirnameleri hazirlama ve yerine getirme” ve “Biznesi degerlendirmeye yone-
lik hizmet sunma” olarak belirlenmistir. Esas itibariyla haber teknolojisi, yonetim
bigimleri, maddi ve mali akimlarin kontrolii, diizensel, mali ve vergi menajmenti,
giderler ve personelin idaresi gibi siirecleri temelden degistirerek verimliligi sag-
lama konusuna dikkat edilmistir. Ozellikle s6z konusu alanlarm degisimi somut
bir sirket 6rneginde ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler: Antikrizli yonetim, haber, bilgi deposu, ticari faaliyet,
yeniden tasarlama, krizli durum, hizmet verme, geleneksel yaklasim

! Semerkand Ekonomi ve Hizmet Enstitiisii, Ekonomi ve Yonetim Fakiiltesi Istatistik Anabilim Dali Dok-
tora Ogrencisi, farhod_s@hotmail.com
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Benefiting from an Application on the Case
of Crisis Reengineering

Abstract

This article is dedicated on business-process reenginering in anticrisis condi-
tion leading sphere, the role of reengineering in this position, the major prob-
lems and role of modern ICT (Information and communication technologies) in
it. The term “reenginering” was taken to subject by Michael Hammer and James
Champy in 1980s. It represents revolutionary changes in the activity of company
and rebuilt its business at all. Reengineering theory underlines that, reengineering
implies the fundamental rethinking and radical redesign of business processes
toachieve dramatic improvements in critical contemporary modern measures of
performance, such as cost, quality, service, and speed. Also there are information
about developing of theory, positive and negative sides, functions, basic terms
and results. Also, it is important to mention about nowadays economical situa-
tion, consequences of world financial-economic crisis, its impact and threats on
our economy, reducing negative consequences, the role and importance of re-
engineering in business. Last decade has shown increase in countries, especially,
in service industry which have chosen economy of market policy. GDP (Gross
Domestic Product) of developed countries is referring to 60-70%. There are a lot
of market segments have been established like advertising, consulting, audience,
safety and related ones. After ending Soviet Union reengineering sector refound-
ed. Reenginering is a crucial segment in science. In this article positive impacts
of reengineering has been learned. As the object of the study “Diler-Sarmoya”
LLC (Limited Liability Company) was used as one of the assessing company of
Samarkand region. Business procedures of “Diler-Sarmoya” LLC have identified.
Reformation of processes has mentioned in order to make further developments.
“Preparing to run and registration of decision”, “Organizingand realization of or-
ders” and “Provision of services on evaluation of business” have contained in this
stage. In the conclusion, in order to make economic developments in companies’
profit advancement this article makes practical suggestions with examples. In this
case especially diffused ICTs, methods of management, control of financial and
material influences, organizing, financial and tax management have contributed
deeply. Specifically, transformation of this sector will be investigated through pre-
cise assessment company conditions of defined business spheres.

Keywords: Anticrisis management, information, source of facts, business-
procecesses, re-engineering, crisis situation, service, traditional docking
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1. Giris

Giiniimiiz Ozbekistan ekonomisinde kiigiik dlgekli isletmeler ve dzel
sektoriin istikrarli gelisimi ayr1 bir oneme sahiptir. Planli ekonomiden ser-
best piyasa ekonomisine gegmek, 2008 yilinda baslayan diinya mali kri-
zi kosullarinda ekonomiyi gelistirmek, onu istikrarli hale getirmek i¢in
uyumlu bir ekonomik siyaset yiiriitmek bunun yani sira tiretim ve hizmet
sektoriinde diizeltmeleri gergeklestirmek onemlidir. Zira Cumhurbaskani
I.A Kerimov Diinya Mali-Ekonomik Krizi, Ozbekistan Kosullarinda Onu
Bertaraf Etme Yollar: ve Careleri adl1 eserinde: “2009 yilinda hizmet ve
kiiciik 6lgekli isletmeler sektdriinii; istihdam etme ve hayat seviyesini yiik-
seltmenin en 6nemli etkeni olarak gelistirmek; birincil vazife olarak kala-
caktir.”? diye vurgulamistir ve 2011 yilinin “Kiigiik Olgekli Isletmecilik ve
Ozel Ticaret” yil1 olarak ilan edilmesi bunun kanitidir.

Bilindigi gibi, 2008 yilinda baslayan mali krizin 6nemli 6zelligi, onun
mali sektorde baslayarak reel sektore gegmis olmasidir. Geligmis tilkelerin
uzun vadeli yatirimlariyla ekonomi dallarini gelistirme, modernlestirme,
teknik ve teknolojik agidan donatma yolunda gerceklestirilen isler, itha-
lat ve ihracatin gelismesi sayesinde Ozbekistan’in diinya iilkeleriyle ilis-
kisi daha da pekigmektedir. Dolayisiyla diinya mali krizinin ekonomiye
olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla iilkede hazirlarnan krize karsi
onlemler programi kapsaminda kii¢iik 6lcekli isletmeleri destekleme daha
¢ok 6nem tagimaktadir.

Bu yiizden Cumhurbagkani I.A.Kerimov, eserinde: “S6z konusu &nlemler
vergi ve kredi ayricaliklarinin yani sira kiigiik 6lgekli isletmeleri ve 6zel tica-
reti gelistirme dogrultusunda uygun is ortamini yaratmay1 saglayan kurumsal
diizeltmeleri daha da derinlestirmeyi de kendi i¢ine alir’ diye vurgular.

Ulkemizce alman “Krize Kars1 Onlemler Programi”; “Isletmeleri ¢ag-
daslastirma, teknik ve teknolojik agidan yeniden donatma siiratini yiikselt-
me, ¢agdas ve uygun teknolojileri genis ¢apta uygulama” seklindeki Cum-
hurbagkani tarafindan agiklanan vazifeleri yerine getirmeye yoneliktir. S6z
konusu vazifenin 6nemini dikkate alarak Cumhurbagkan sunlar1 vurgular:
“Burada iiretimi modernlestirme, onu teknik ve teknolojik a¢idan yenileme,
uluslararasi kalite standartlarina gegme konusundaki programlari gercekles-
tirmeyi hizlandirma vazifesi ortaya atilmaktadir.”

2 Islam Karimov, Diinya Mali-iktisadi Krizi, Ozbekistan Ortaminda Krizi Onleme Yollar: ve Careleri,
Tagkent, 2009, s. 46.

3 Age, s. 47.
* Age, s. 32-33.
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Bu da faaliyette bulunan iiretim firmalar, sirketler, kiiciik isletmeleri
yOnetme sistemini, ayrica da biznes siirecleri kisa siirede yeniden inceleme
ve temelden 1slah etmeyi gerektirmektedir.

Giliniimiizde gelismis llkelerde sirket ve isletmelerin biznes siirecini
yeniden inceleme ve onlar temelden 1slah etme sirasinda degisim miihen-
disliginden genis ¢apta yararlanilmaktadir.

Ozbekistan’da Sovyetler doneminde faaliyette bulunan isletme ve sir-
ketlerin birgogunun iflas etmesinin tek nedeni, onlarin yonetiminin ¢izgi-
li-fonksiyonel striiktiire dayanmis olmasidir. Bu yontem, ¢izgili merkezli
ve fonksiyonel egitime yonelik amach iki parcadan olusmustu. Ilki, Kizil
Ordunun Genelkurmaylik yapisini esas almissa, ikincisi ise yiiksek egitim
kurumlar1 tecriibesine dayaniyordu. Bu donemdeki sirketlerin herhangi bir
problemlere ugramadan faaliyette bulunmalarinin tek nedeni, siki devlet
denetiminin bulunmasidir. Ornegin, Devlet Planlama Komisyonunun dene-
timi nedeniyle iiretici irettigi lirlinlinlin satisiyla ilgilenmezdi. Bu, Devlet
Planlama Komisyonunun onlar i¢in koydugu bir vazifeydi. Bu yiizden pi-
yasa ekonomisi ortaminda onlarin diistiikleri durum, bagimsiz halde mali
akimlar1 kontrol edememeleridir. Bu durum, isletme ve sirketlerin yapisini
yeniden yapmay1 ve onu ortaya ¢ikan degisimlere uygun hale getirmeyi
ihtiyacin1 ortaya koyar. Birgok sirket, problemler altinda kalmamak icin
bir¢ok degisiklikleri gerceklestirmis iseler de sonug alamadiklari i¢in bagka
bir yola, yani is siirecinde eski yontemlerden vazgecerek yenilerini getirme-
ye bagvurdular. Bu da, fonksiyonel yonetim ve ¢izgili-fonksiyonel yapidan
vazgecmek, siireclerin yonetimine dayanan faaliyeti yaratmak demektir.

Ozbekistan, giiniimiizde diinya kamuoyunun ve kiiresel mali-iktisadi
piyasanin boliinmez bir pargasidir. Bunun kanitlayan deliller, Ozbekis-
tan Devlet Baskan1 Islam Karimov’un Diinya Mali-Iktisadi Krizi, Oz-
bekistan Ortaminda Krizi Onleme Yollar: ve Careleri adli eserinde net
olarak ifade edilmistir.* Ulkeyi diinya mali krizinden kurtarma yollarinin
diisiiniilmesi gerektigini vurgulayan Islam Karimov “Ulkemizin diinya
iktisadi krizinin olumsuz sonuglarini dnlemekle ilgili 2009-2012 yillar1
i¢in planladig1 Krize Kars1 Careler Programi, Ozbekistan’1 2009 yilinda
toplumsal-ekonomik agidan gelistirmenin en {istiin ilkesi olarak kalacak-
tir” seklinde kaydetmistir.®

Ozbekistan’da faaliyette bulunan isletmelerde degisim miihendisligi-
nin uygulanmasi, isletmelerin gelisip kalkinmasi ve sonug elde etmesin-

> Age, s. 30.
¢ Age, s. 39.
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de biiyiik etki ve dnem saglayacaktir. Degisim miihendisligi, uzmanlarin
sistemli yaklasim metodolojisini kullanmasiyla meydana gelmistir. Degi-
sim miihendisligine basvurulurken 6nce onun sirketin faaliyetinde uygu-
lamaya ihtiya¢ olup olmadigini belirlemek gerekir. Eger ihtiya¢ varsa ve
sirkette uygulama imkan1 varsa degisim miihendisligini uygulama plani
hazirlanir.” {s, planh olarak organize edildikce sirkette degisim miihendis-
ligini dogru organize etme ve harcamalar, kalite, hizmet verme derecesi,
operasyonellik gibilerde yiikselmeye erisebilir.

2. Degisim Miihendisligi

Sirketlerde degisim miihendisligini uygulama sonucunda baz1 degi-
simler ortaya cikar. Ornegin degisim miihendisligi firma ¢apinda uygulan-
diginda firma faaliyetinde verimliligin hizla yiikseldigi goriiliir.

Bu durum, firma igindeki siireclerin temel degisimi sonucu ortaya ¢i-
kar. ik dnce ne yapilmas: gerektigi, daha sonra da bunun nasil yapilmasi
gerektigi belirlenir. Degisim miihendisligi, var olan stirecleri reddeder ve
olas1 meselelere odaklanir. Bu da, var olan stireci ¢cagdas teknik vasitalar-
la O6ylesine donatmak degildir ve ¢cagdas enformasyon teknolojileri iginde
bulunduran yeni biznes siiregleri ortaya ¢ikarmak demektir.® Otomatikles-
tirme ve enformasyon teknolojiler arasindaki farki anlamayan isletmeler
degisim miihendisligini uygulayamazlar.

Bilgisayar teknolojilerinin 6zydnetimde kullanilmasi, tiim faaliyetin
kalite ve sayica yenilenmesini saglamaz. Degisim mithendisligi, siireci ye-
niden organize eder ve bu yeni siireclere komiinikasyonlar1 uygular. Bu
teknolojilerin vazifesi, eski siirecleri diizeltmek degildir. Onlarin vazifesi,
eski kurallardan vazgecerek onlarin yerine yenisini getirmekten ibarettir.
Bagka bir ifadeyle, bu teknolojilerde degisim miihendisliginin uygulanma-
s1 lazim. Nitekim telekonferanslar, “cok uzak mesafelerde bulunan insan-
lar kendi aralarinda nadiren irtibata gecerler ve o da biiyiik harcamalarla
gerceklestirilebilir” seklindeki diisiinceleri ortadan kaldirdi. Telekonfe-
ranslar sayesinde daha uzak mesafelere bile danigmanlik yapilabilir ya da
yonetilebilir. Cagdas ulasim teknolojileri, bilgilerin sirayla degil ayn1 anda
birden fazla insana ulastirilmasina imkan saglar.

Bilgilerin telsiz iletimi, zorunlu olan sabit ofislerden vazge¢me imka-
nin1 da verir. Yeni siiregler, belge degisiminde biirokrasiye degil, menecerin

7 Mayk Robson ve Ullakh Filip, Prakticeskoye Rukovodstvo po Reinjiniringu Biznes-Prosessov, Yuniti,
Audit, Moskva, 1997, s. 89.

8 Yefim Oykhman ve Eduard Popov, Reinjiring Biznesa: Reinjiniring Organizasii i Informasionniye
Tehnologii, Finans i statistika, Moskva, 19977, s. 104.
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bilirkisi yapisi, merkezi veri tabani, yar1 hazir belgelere (6rnegin sézlesme,
VIP miisterilerin listesi, tiiketiciye hizmet sunmanin ticari semasi gibiler)
dayanir. Yeni siire¢, belgenin onunla ilgili kisilerle gecikme, duraksama
gibi olas1 sorunlar1 6nlemek ve belgenin hizli bir sekilde incelenip anlas-
malara gelinmesini saglamak icin yapilir. Ayrica, anlagsma ve monitoring,
tiiketimin degerini olumsuz etkileyen etkenler olarak kisaltilmalidir.

Siireglerin haber teknolojisi imkanlarini gz oniinde bulundurarak ye-
niden tasarlanmasi asagidaki listede verilmigtir:®

Tablo 1: Haber Teknolojisi Kurallar

Eski kural Haberin teminati Yeni kural

Haber, belli bir saatte
sadece bir yere ulasir.

Haber, ayn1 zamanda o lazim olan

Boliinmiis veri tabanlari yerlerde ortaya gelebilir.

Zor igleri sadece Bilirkisinin isi genel meseleler uzmant

Bilirkisi sistemleri

bilirkisiler yapar. tarafindan gergeklestirilebilir.

Ya merkezilesmis ya Hem merkezilesmis hem de

da merkezilesmemis Telekomiinikasyon dallar merkezilesmemis siireglerin faydali
siireg secilmeli yanlarindan yararlanilabilir.

Karar destekleyici vasitalar
(veri tabanindan yararlanma,
modellestirme vasitalari v.s.)

Karar verme hakki
yOneticiye aittir.

Karar verme, her elemanin isinin bir
pargasi olur. (hiyerarsik karar verme)

Bilgileri kabul etmek, S Elemanlar bulunduklari yerde bilgileri
korumak, aramak ve Telsiz iletisim ve menkul A

. . . o kabul eder ve oradan lazim olan
iletmek igin ofisin bilgisayarlar

olmast 1azmdir. bilgileri gonderebilir.

Miisteriyle sozlesmeye |
varmak i¢in onunla Interaktif videodisk
yiiz ylize gelinmelidir.

Miisteriyle sdzlesmeye varmak i¢in
verimli iliski kurmak gerekir.

Bir objeyi bulmak
i¢in dnce onun nerede
yerlestigini 6grenmek
lazim.

Objeler, kendileri nerede

Otomatik indeksleme ve gozetim bulunduklariyla ilgili bilgi verirler

Isin planlar1 zaman
zaman yeniden goriiliir | Yiiksek verimli bilgisayarlar
ve diizeltilir.

Planlar ihtiyaca gore hizla yeniden
goriiliir ve diizeltilir

Bir¢gok kaynakta degisim miihendisliginin sadece biiyiik isletmeler-
de, bankalar ve mali enstitiilerde kullanilabildigi kaydedilmistir. Degisim
miihendisligi kuruculari ise bdyle bir yaklasimin yanlis oldugunu ileri sii-
rlrler. Yani, degisim miihendisligi sadece biiyiik sirketlerde degil, kiigiik
sirketlerde ve onlarin boliimlerinde de uygulanabilir ve yiiksek sonuca ula-
silabilir. Bu durumda kiigiik yatirimlarla pratik sonuglar elde edilir.

®Michael Hammer ve James Champy, Reengineering the Corporation: A Manifesto for Business Revolution,
New York, Harper Collins, 1993, s. 40.
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Hizmet verme sektoriinde pek ¢ok sirket, kiiciik ve orta 6lgeklidir. Bu
sirketlerin yoneticileri, misteriler ve personel hakkindaki bilgi eksikli-
gi, ani gelir problemi ve malzemelerin gereginden fazla harcanmasi gibi
sorunlarla karsilasirlar. Diger taraftan da sirket sahibinin nerede neler ol-
dugunu bilmesi 1dzim. Isletmelerde toplanan bilgiler genelde sistematik
degildir ve bilgiler veri tabanlarinda toplanmaz. Bundan dolay: bilgilerin
istatistik ve dinamik, yatay ve dikey incelenme imkani yoktur. Boyle bir
durumda da fiyat ve marketing politikasini optimallestime sans1 yoktur.

Operatif bilgi, genelde para akimlariyla ilgilidir ve kasa geliri, yapilan
isler ve hizmetleri karsilagtirma imkani yoktur. Ayrica, para akimi master-
lere gore ayrilmigtir. Para akiminin hizmet verme sekline gore boliinmesi,
maddi akimlarin kontroliinii kolaylastirir.

Maddi akimlarin yeteri kadar kontrol edilmemesi, bir yandan direkt
olarak zarara neden olur, diger yandan da maddi varliklarin optimal bazini
yaratmay1 engeller. Bunun sonucunda da, aktifler normalden daha fazla
olabilir ya da teminatta duraksamalar meydana gelir. Bu da miisterilere
hizmet sunma ve satista eksikliklere sebep olur.

Verilen hizmetlere (yapilan isler) hakkinda operatif bilginin olmama-
s1, muhasebe islemlerinin yanlis ifadesine neden olur. Vergi hizmetini ise
bu tiir bilgiler tatmin etmez. Materyallerin esassiz olarak hesaptan ¢ikaril-
masl, denetim sirasinda harcamalarin yilikselmesi ve gelirin azalmasi ola-
rak kabul edilir ve biiyiik miktarda mali yaptirim uygulanir. Boylece, sirket
icinde yonetimi gelistirme zorunlulugu, siiregleri miisterilerin taleplerine
gore tasarlama ihtiyacina degil, yonetimde bilgi kullanmay1 gelistirme ih-
tiyacina dayanir.

Degisim miihendisliginin haber taminatin1 gelistirmekle ayn1 zaman-
da uygulanmasi, yonetimin teskili ve mali, para akimlar1 ve maddi akimlar,
harcamalar ve vergi, marketing ve personel gibi dallarinda kalitenin yiik-
selmesini saglar.'® Planli ve diizenli hazirlanan, basariyla uygulanan degi-
sim miihendisligi, piyasada basarili adimlamaya, bunun sonucunda da ge-
lirin artmasina imkén saglar. Haber sistemleri yardimiyla devamli kontrol
edilen bor¢lu ve alacakli kredi hakkindaki bilgiler, olasi ticari tehlikelerin
azalmasini, zararlardan kurtulmayi, sirketin faaliyetinin artmasini ve kapi-
tal donlimiiniin artmasini saglar. Harcamalarin tam incelenmesi, harcama-
larin diizene konmasina ve satig verimliliginin artmasina neden olur.

19 Yuriy Telnov, Reinjiniring Biznes-Prosessov (Ugebnoye posobiye), Moskovskiy Mejdunarodniy Institut
Ekonometriki, Informatiki, Finansov i Prava, Moskva, 2003, s. 99.
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Degisim miihendisliginin 6zelliklerinden biri, haber teknolojisini dog-
ru kullanmaktir."! Fonksiyonel yonetimin eksikliklerinden kurtulmanin iki
yolu vardir. Biri, onu gelistirmek, digeri de ondan tamamen vazgegmektir.
Genelde yoneticiler ilk yolu segerler. Onlarin kabul ettikleri kararlar da
fonksiyonel 6zellige sahiptir: sistemi otomatiklestirme, kontrol yapisini ve
personelin yonetimini gelistirme.

Gergekten de otomatiklestirme, biiyiikk emek ve ¢ok zaman talep eden
islerin kisa zamanda gergeklestirilmesini saglar. Ama bizim amacimiz sa-
dece zamandan kazanmak degildir; harcamalar1 aza indirip, geliri yiikselt-
mektir. Fakat otomatiklestirme, beklenen en yiiksek sonucu vermez. Ge-
nellikle otomatiklestirilmis sistem, uzun zaman zarfinda uygulandiginda
sonug itibariyle yine o fonksiyonel sistem eksiklikleri ortaya ¢ikar. Yeni
sistem elektronik kontrol sistemine sahiptir. Bunun nedenini IT(uzman-
larin yetenek ve tecriibeleri)de aramak yanlistir. Problemin kokii, fonk-
siyonelliktedir. Yonetimin kararlarin1 degistirmeden fonksiyonel yoneti-
min temel meselesi olan yatay iliskilerin yavaslamasi problemini ¢6zmek
miimkiin degildir.

Bunalim altinda bulunan igletmelerde siireclerin yeniden tasarimi ger-
ceklestirilmeden ilk 6nce degisim mithendisliginin nasil yapilacagini ve
ne gibi sonug alinacagini belirlemek 1azimdir. Buna gore sartlar géz 6niin-
de bulundurularak degisim miihendisliginin uygun yontemi se¢ilmelidir.
Biitiin bu yontemler tek amaca dayaniyorsa da farkli yaklagimlar projeyi
basarili veya basarisiz kilabilir.

3. Degisim Miihendisligi Yaklasimlari
Degisim miihendisliginde iki tiir yaklasim s6z konusudur:

Siireclerin yeniden tasarimini yapmaya ‘geleneksel yaklasim’ den-
mektedir. Bu yaklagim, talimatin kurucusu M. Hammer' tarafindan ge-
listirilmistir. Bu yaklasim, siirecleri tamamen yeniden tasarlamay1 goz
onlinde bulundurur. Bu kurala gbre var olan biitiin sinirlamalar, isletme
faaliyetinin yonetimiyle ilgili tiim eski yontemlerden vazgegilir ve degi-
sim mithendisligi uygulandiktan sonra sirketin faaliyet kabiliyeti hakkinda
yeniden diisiinmek gerekir.

! Farhod Safarov, “Degisim Miihendisligini Destekleyici Etkenler Olarak Haber Sistemleri”, Muhasebe
hesabi, inceleme, denetleme ve ekonominin aktiiel meseleleri (15-16. Haziran 2011, Bilimsel-pratik
konferansi materyalleri, C. 1, Semerkand, SemiSI, 2011, s. 132.

12 Michael Hammer ve James Champy, Reengineering the Corporation: A Manifesto for Business
Revolution, New York, Harper Collins, 1993, s. 56.
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Siireglerin tamamen yeniden tasarimi yontemi, degisim miihendisli-
gine kars1 biitliin yaklasimlardan uzaklasmay1 gz oniinde bulundurur. Bu
yaklagim, degisim miihendisliginin yeni sekillerini yaratmaya, haber tek-
nolojisinin imkanlarindan tam olarak yararlanmaya, tiretim ve yonetimde
yeni yontemleri kullanmaya imkan saglar.

S6z konusu yaklasim, olay ve nesnelere karst herkesce kabul edilen
yargilar1 kusku altinda birakir. Yaklasimin temel amaci, her eleman: ciddi
arastirmak ve eksiklikleri belirlemektir. Fakat tahminimize gore bu yakla-
sim baz1 eksikliklere sahiptir. Oncelikle, var olan ticari siirecleri yeniden
kesfetme g6z oniinde bulundurulur. Siireci var olan durumundan daha da
tyilestirmenin ise imkan1 yoktur. Bu tahmin, siireclerin basit ve iyice plan-
lanmis olan isletmelere aittir. Bu durumda yeni teknolojilerin kullanimi
halledici énem arz eder. ikincisi, var olan siireclerin yeniden tasarimini
talep eden yontem, ¢ok daha biiyiik yetenek ve zihni gerektirir. Anlasil-
maktadir ki bu yaklagim, yiiksek nitelikli yoneticiler veya danigmanlar igin
cok zaman ve maddi kaynaklar1 gerektirir. Yukarida dile getirilen sebepler
onlarin ayr1 ayri siiregler i¢in kullanimini engeller. Biitiin isletme ¢apinda
genis degisim mithendisliginin uygulanmasi uygun degildir ve masraflidir.

Siireglerin yeniden tasarimina kars: diger yaklasim yukarida andigi-
miz ilk yaklagima elestirel bakis sonucu meydana gelmistir. Bu yaklagim,
T.Davenport’a aittir."* Yaklasima gore, degisim miihendisliginin uygulan-
mas1 tasarlanmadan Once eski siire¢lerin ele alinmasi ve incelenmesi ge-
rekir. Siirecin sonuglarinin yani sira ayri pargalarinin da yararlilik seviye-
si Olciilmelidir. Ayrica, siireglerin kesin problemleri tespit edilmeli ve bu
problerin sebepleri ararstirilmalidir. Bu asamadan sonra elde edilen bilgi-
lere dayanarak degisim miihendisligi uygulanabilir.

Bu yaklasim, yeniden tasarimin gerceklestirilmesi i¢in daha az zaman
ve kaynaklar1 talep eder. Dolayisiyla sadece bir tek siire¢ icin degil is-
letmedeki biitiin siiregler i¢in de uygulanabilir. Fakat onun ilk yontemde
olmayan bagka bir ciddi eksiklige vardir.

Var olan siireglerle ilgili kavram ve diislincelerin ¢ok olmasi degisim
mithendisligini gergeklestirecek sahislarin canliligini engeller.

Degisim miihendisliginde ileri siiriilen her iki yaklasim da yapilarinda
bulundurduklari eksikliklere ve farklara ragmen uygulanabilir niteliktedir.
Onemli olan isletme sahibinin uygun yaklasimi segmesi ve uygulamasidur.

Yukarida dile getirilenleri dayanarak, degisim miihendisligini ger¢ek-
lestiren ekibin su sorular1 cevaplamalari 1azim:

13 Davenport Thomas, Process Innovation, Harvard Business School Press, Boston, MA, 1993, s. 23.
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« Isletmenin istikbali, siirecler ve yapilarm yeniden tasarimindan 6nce
tasarlanmali midir?

o Siireglerin «var haliyle» belgelenmesi, yeniden tasarimdan 6nce ya-
pilmali midir?

« Inceleme siireci yeniden tasarim ve istikbali planlama siireglerinden
once gerceklestirilmeli midir?

e Degisim miihendisliginin daha onceki basarisizliklart yanlis yonte-
min se¢ilmesi sonucu mudur?

Dogal olarak yukaridaki sorularin cevabi her projenin 6zelliklerine
gore farkli olabilir.

Yeniden tasarimi gergeklestiren ekip i¢in en uygun yaklasim, degi-
sim mithendisligine ait farkli yontemlerin eksiklik ve iistiinliiklerinin be-
lirlenmesi sonucu varilan yaklasimdir. Hizmet sektoriinde firma igindeki
yonetimin temelden 1slahinin 6nemi sadece miisterilerin menfaatleri yo-
lunda biznes siirecleri yeniden tasarlamakla ilgili olmayip, o yonetimin en-
formasyon saglamasini daha da gelistirme ihtiyaciyla da ilgilidir. Hizmet
sektoriinde degisim miihendisligini uygulamayla ilgili tatbiki yonergeyi
islerken sunlar dikkate aldik.

Gilintimiizde hizmet sektoriinde belirleyici unsur olarak hizmet verme,
miisteri tarafindan hak 6deme, hizmeti miisteriye ulastirma va baskalari
itiraf edilir. Yani, faaliyeti ayr1 ayr siireglere ayirmanin temelinde fonksi-
yonellik prensipi vardir. Bu alanda miisteriye hizmet verme siirecine ayr1
bir dikkat sergilemek lazim. Ciinkii o, genel faaliyetin esas gelir saglayan
unsurudur. Buna goére onu modellemenin baslangi¢ noktasi olarak belir-
lemek mantikli olur. Biznes siiregler agisindan bakarsak hizmetler miis-
teriye mallardan farkli olarak ozelliklerine gore sunulur. Uretimcilerin
kendi tiriinlerini ek hizmet tiirleri ile sunmasi, onlarin rekabet ortamindaki
konumlarini saglamlagtirir ve gelir seviyesini yiikseltir. Giiniimiizde hiz-
metin hazir {irlinle ayn1 diizeye konulmasi bir adet haline gelmistir. Buna
gore biznese siradan vazifelerin toplami olarak bakmak yanlistir. Onu tam
bir biznes-siire¢ olarak anlamak lazim. Bu durum, yonetim yapis1 ve me-
nejerlerin bilimlerinin temelden degisimini Onler. Yani hizmetler, degisim
mithendisligine kamu {iretim yapilanmalarina gore daha ¢ok uyum saglar.
Bu da, hizmet sektoriinde desigim miihendisligini uygulamak {iretim sek-
toriine gore olumsuz sonuglardan daha ¢ok korunmus ve beklenen sonug-
lar1 elde etme olasihig1 yiiksektir. Istatistik bilgilere gére biiyiik sirketlerin
degisim miihendisligini uygulama tecriibesi %50-70 (diger bilgilere gore
%80’e kadar) durumda basarisiz olmustur. Yalniz bu durum, degisim mii-
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hendisligine ilgi duyan ve onu hizmet sektoriinde kullanmay1 destekleyen-
ler i¢in bir kanit degerindedir.

Piyasa iliskilerinin gelismesi ve rekabetin canlanmasi, igletmelerin fa-
aliyet boyunca dagilmalarini gerektirir. Bunun sonucu olarak da giiniimiiz-
de firmalarin su organize modelleri bulunmaktadir:

o Merkezilesmis, yani biiyiik bir firma etrafinda bir¢cok 6zel fonksi-
yonlar1 yerine getiren kiigiik isletmelerin sekillenmesi.

o Merkezilesmemis, yani kapsami ve faaliyeti hemen ayni olan ama
bagimsiz ¢aligan firmalar birligi. (Bunlar her ne kadar bagimsiz ise-
ler de birbirinin faaliyetini tamamlar niteliktedir.)

Ozbekistan’da 90’11 yillarin basinda hizmet sektoriinde gerceklestiri-
len 6zellestirme ve tekelden ayirma siyaseti sonucunda cetrefil yapiya sa-
hip olan isletmelerin yerini daha kii¢lik ama uygun firmalara devredilmesi
saglandi. Ekonominin bu sektoriinde ayr1 ayr1 ve yukarida kaydettigimiz
ikinci modele uygun firmalar yer almaktadir. S6z konusu firmalarin orga-
nize yapisi, onlarin bilgi yonetim 6zelligini belirler. Cilinkii dallara ayrilma
siireci sirasinda ayri ayri veri tabanlar1 olusur ve bunlar tek ana tabana
birlestirme ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu tip yapilanmada degisim miihendisli-
ginin uygulanmasi sonucunda ¢ok dall1 yapiya olan ihtiya¢ kaybolur. Onun
yerine firmalarda lokal dallar1 yaratma ve bunun vasitasiyla daginik halde
bulunan verileri birlestirerek veri tabanlarini yonetme yapisini (VTYY)
ortaya ¢ikarmay1 Ongortir.

Grafik 1: 1 Mayis 2012 Tarihli Verisine Gore Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Doluluk Degerlendirme Kuruluslari

Harezm ili %4 Andican ili %8

Fergana ili %9

Buhara ili %8

Sirderya ili % Taskent ili %2

Surhanderya ili %2

Semerkant ili %8

Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti %5

Namengan ili
Nevai ili %3

Kaskaderya ili %4

Taskent sehri %39

Cizzah ili %3

Kaynak: www.gki.uz
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Ornek olarak Semerkant sehrinde faaliyette bulunan ve degisim
miithendisligini uygulayan biiylik degerlendirme sirketlerinin faaliyeti-
ni inceledik. Degerlendirme hizmeti, lilkede en 6nemli ve verimli faali-
yet ¢esitidir. Degerlendirme hizmetlerinin gelistirilmesi; ilk 6nce mali,
banka ve ticaret islemlerinin halis bir sekilde gerceklestirilmesine, gii-
venceleme sisteminin halis bazinin yaratilmasina ve devlet miilkiini
ozellestirmeyi dogru ve adaletli gergeklestirmeye yardimei olacaktir.

Degerlendirme faaliyetini gelistirmek; Ozbekistan Cumhuriyeti’n-
de hukuksal, demokratik devleti yaratmanin ve ekonomiyi 1slah etme
siirecinin bdliinmez bir parcasidir. Gegtigimiz yillarda iilkede piyasa
altyapisinin gelistirilmesiyle degerlendirme faaliyetinde yiikselis boy
gosterdi ve bugiin o, ekonominin ayr1 bir dali haline geldi. “Deger-
lendirme Faaliyeti Hakkinda”ki Kanun vasitasiyla degerlendirme fa-
aliyetinin devlet tarafindan diizenleme sistemi olusturuldu. Bu sistem
yardimiyla tiizel kisileri ve 6zel kisileri belgeleme ve bu belgelerde soz
konusu olan sart ve talepleri kontrol etmeye ¢alisilmaktadir.

Ozbekistan’da degerlendirme hizmetleri alan1 yasal baza dayan-
makta ve durumun daha da ylikseltilmesi i¢in 1dzim olan kosullara
sahiptir. Degerlendirme faaliyeti son yillarda iilkede 6nemli sonuglar1
elde edebildi. Sosyal ve ekonomik kosullar zamanin ilerlemesiyle de-
gisiklik gosterebilir. Bu durum, profesyonel bir faaliyet olarak deger-
lendirme faaliyetinin uygulanmakta olan ekonomik diizeltmelere uyum
saglamasini gerektirir. Ulkemizde alanin giiniimiizdeki durumu ve im-
kanlarimin tahlili gostermektedir ki, degerlendirme hizmetinin daha
sonraki yiikselmesi onun kalite gostergelerine dikkat etmekle miimkiin
olur. Diinya mali krizi kosullarinda bu daha ¢ok 6nem kazanmistir.

Ozbekistan Cumhurbaskani’nin 24 Nisan 2008 yilindaki CK-843
sayil1 “Degerlendirme kurumlarinin faaliyetini daha da gelistirme ve
sunulmakta olan hizmetlerin kalitesi konusunda onlarin sorumlulugu-
nu daha da arttirma hakkinda”ki kararinca degerlendirme faaliyetini
diizenleme sistemini daha da gelistirme ve iilke ekonomisini 1slah etme
slirecinin bir pargast olan miilkleri degerlendirme sistemini gelistir-
meyle ilgili vazifeler gergeklestirilmelidir.

Ozbekistan Miilk Komitesi’nin 1 Ocak 2012 tarihli verilerine gore
iilkede 113 degerlendirme kurumu bulunmaktadir. Bunlardan 9’u Se-
merkant vilayetindedir. S6z konusu kurumlarin biiytiik bir kismu kiigtik
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ve orta Olgeklidir. Bu tiir kurumlarin yonetim kurulu genelde birkag
kiiciik boltimden ibaret bir sisteme sahip oldugu i¢in miisteriler ve per-
sonel hakkindaki bilgileri toplama, gelir ve giderleri hesaplama gibi
konularda zorluk ¢ekilmektedir. Vurgulanmalidir ki her is adamu eli al-
tinda bulunan yapida ger¢eklesmekte olan siireglerden haberdar olmali
ve onlar1 inceletebilmelidir.

Tablo 2: Semerkant Vilayetinde Degerlendirme Hizmeti Verme Hak-
kina Sahip Kurumlarn Listesi (1 Mayis 2012 tarihli verilere gore)

Ne | Kurumun adi Faaliyet tiirii

1 | DP Registan-Invest Biznesi degerlendirme

2 | Deger Danisma AS Biznesi degerlendirme

3 | Diler Sermaye AS Biznesi degerlendirme

4 | Ekonomiks Standart AS Harekette olan miilkii degerlendirme
5 | Ekonomiks Standart AS Biznesi degerlendirme

6 | Semerkant Degerlendirme ve Danigma Merkezi AS Biznesi degerlendirme

7 | Semerkant Vilayeti Gayrimenkul ve Sermaye Ajans1 AS | Biznesi degerlendirme

8 | SamHalisBaha AS Biznesi degerlendirme

9 | Biznes Invest Konsalt AS Biznesi degerlendirme

Kaynak: www.gki.uz

4. Bir Uygulama: Diler Sermaye AS

1 Mayi1s 2012 tarihli verilerine gére Ozbekistan’da 623 adet lisans
sahibi degerlendirici hizmetlerini sunmaktadir. Bunlardan 46 adedi
Semerkant vilayetindedir. Bolgedeki en biiylik degerlendirme kurumu
Diler Sermaye AS’dir. Kurum, faaliyetini Ozbekistan Devlet Miilk Y-
netimi Komstesi’nin verdigi NeRR-032 say1li lisansla 30 Ocak 2003 y1-
lindan beri siirdiiregelmektedir. Diler Sermaye AS’nde 7 eleman calis-
maktadir. Bunlardan 4’1 lisans sahibi degerlendirici, digerleri mudiir,
muhasebesi ve degerlendiricinin yardimcisidir.

2011 yilinda Diler Sermaye AS, yeni tesis edilen Afrasiyab Baha
AS’nin sermayesine 127 408, 7 bin som para yatirarak faaliyetini ge-
nigletmis oldu. Afrasiyab Baha AS’ne 12 Nisan 2011 tarihinde biznesi
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degerlendirme faaliyetini ger¢eklestirmesi i¢in lisans verildi. Esas faa-
liyetine 2011 yilinin kasim ayinda basladi. Bu yapinin ortaya ¢ikartil-
mas1 degisim miithendisligini yerinde kullanmasinin bir sonucudur. Bu-
nun sonucunda firma ydnetiminde bir¢ok sonug elde etildi. S6zgelimi,
yonetimin merkezilesmis modeli yeni ortaya ¢ikarilan yap1 igin yillar
boyu elde ettigi tecriibeyi kullanma imkanin1 sagladi. Devamli miiste-
rilerle kurulan iliskiden yeni sirketin menfaati yolunda yararlanma, is-
lemsel ve yonetim giderlerini aza indirmeme, firmanin makami ve ima-
jim yiikseltmek i¢in 1dzim olan paray1 tasarruf etme gibi basarilar1 elde
etti. Yalniz bu tiir yapilarin Diler Sermaye AS’nin temelinde kurulmasi
degerlendirme pazarinin kismen tekellesmesine, bunun sonucu olarak
da hizmetlere karsi iicretin de ylikselmesine neden olur. Bunun sonu-
cunda 2012 yil1 boyunca Diler Sermaye AS$’nin gelirlerinin hissedilir
derecede yiikseldigi, onun biinyesinde kurulan Afrasiyab Baha AS’nin
de degerlendirme piyasasinda yerini buldugu goriilmektedir. Mali so-
nuclar hakkindaki bilgilerin karsilagtirmali tahlili fikrimizin kanitidir.

Asagidaki semadan anlasilmaktadir ki son 3 y1l boyunca Diler Ser-
maye AS 2011 yilinda Afrasiyab Baha AS’ni sekillendirerek faaliyetini
genigletmesi sonucunda daha yiiksek gelir sagladi. 2011 yilinda gay-
risafi net kar 130.586,2 bin somdur. Giderler verimliligi her iki sirket
icin %1711, Diler Sermaye AS i¢in %190,3’1 teskil etti. Diler Sermaye
AS 2011 yilinda yeni yapiy1 olusturmak i¢in para harcamis olmasina
ragmen bu harcama stratejik proje satildiktan sonra 1,5 yil i¢inde kar-
silanacagl beklenmektedir.

Degerlendirme kurumlarinda degisim miihendisligini uygulamak
icin degerlendirme kurumlarinin faaliyetinin 6zelliklerini belirleyen
standart biznes-siireglerin arastirilmasi gerekir. Pratikte bu siiregler
sorumlu taraflarin sorunlarin1 kismen ¢6zlimleyen elektronik evraklar
sistemi ile degistirilir. Degisim miihendisligi, sirketin ekonomik, mali
faaliyetini daha verimli yaparak, sonucglar1 daha da ytikseltir.

Diler Sermaye AS’nin degerlendirme kurumunun biznes-siirecini

arastirmadan Once elektronik belgeler sisteminden tamamen farklilik
tastyan yonleri belirlenir.
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Tablo 4: Elektronik Belgeler Doniisiimii ve Degisim Miihendisliginin
Karsilastirilmasi

EBD sistemi DM
(Elektronik belgeler yapisi) (Buseness Process Management)
1 Biznes siireglerin kesin belirlenmis modeli — | Biznes siireg redaktoriinde grafik cema
belgelerin hareketlenme istikameti. yaratma yoluyla siireci isletme.
2 Biznes siireci degistirmek i¢in sistemi Biznes siireci degitirme fonksiyonel
yeniden isleme ihtiyact. sistemin bir kismidir.
Otomati}( lestirmenin esas al&}n.l — kalem Otomatiklestirme alan1 — belgelerin
odast. Sistem, elektronik arsivin farkli . . ;
3 istikametinden hizmet sunmaya kadar

dosyalarini yonetmek i¢in yoneltilmis olup

hesap yiiriitmeye baglh degildir. her tiirli siireg.

Siireg lizerine elektronik arsiv belgeleri
4 aktarilir ve burada hesap ylirlitme sistemi
belgeleri katilamaz.

Siireg tizerine elektronik arsiv belgeleri
ve hesap yiiriitme belgeleri aktarilir.

Aktarilmakta olan bilginin igerigi her
Katilimcilar arasinda bilgi aligverisi, vazife i¢in uydurularak elektronik arsiv

> belgenin sekli ve onu agiklamayla sinirlidir. belgelerine atiflar, belgeler, hesaplama
belgeleri ve diger aksesuarlari i¢ine alir.
Sartli gegme imkaninin olmamasi. Buna Sartlar1 (6rnegin, miirekkep ve ¢ok var-
6 bagli olarak, siirecin baslangi¢ noktasinda yantli) sistem semasinda gosterme imkani,
yon segme, dogru varyanti se¢me sirasinda | dogru yoneltme fonksiyonunu sisteme
miitesebbisin sorumlulugunun olmamasi. ekleme (reglamente uygun bicimde).

Siireg birincildir. Onun kapsaminda bir

7 Yone konan belgeler birincildir. ya da birkag belge hazirlanabilir (bu

konuda anlasilabilir).

.. ca . s A Siirece yeni tiretilenleri ekleme imkani.

Siirece yeni lizetilenleri ekleme imkaninin A -
Ornegin, digger very tabanlartyla bilgi

bulunmamasi. L > . A

takasi i¢in baglanabilme imkani.

Hesaplamalar biznes siireci optimal
héle getirme amactyla biznes siirecin

9 Hesaplamalar arsivle ¢alismaya yoneliktir. analizi (hassas noktalar belirleme, icra
disiplinini basamaklar ve siireglerle
birlikte kontrol etme) belirlenmistir.

Standartlara uygunluk, kurumlarin vazifesini | Ticaret sirketlerinin vazifelerini

10 ¢ozlimlemeye yonelik. ¢oziimlemeye yonelik.

Bize gore Diler Sermaye AS degerlendirme kurumu i¢in su biznes
stireclerin kullanilmas1 daha iyi sonug verir:

1. Emir icrasmi resmilestirme ve aktarma.
2. Emirleri hazirlama ve onlar1 icra etme.
3. Biznesin degerlendirilmesi iizerine hizmet verme.



99

Sema 1: “Emir Icrasin1 Resmilestirme ve Aktarma” Biznes Siireci

Siirecin miitesebbisi

gisterme

'

Katip
Emir projesini hazirlama ve omun
kathmeilan hstesim gésterme

‘

Kalem odas baskam
Emur projesine vize koyma

¥

‘Genel miidir yardumcsy
Emri onaylams hakkinds genel midiirin karanm
Edstemme

*

Ekonomi bilimi
Emm kayda gegimme
Emir icracilarmm listesi
Emir metniyle tamgma

Diler Sermaye AS yonetim kurulu 2011 yilinda Afrasiyab Baha AS
nizam fonuna para aktararak faaliyetini genisletme karar1 aldi. Bu siirecte
gerceklestirilen iglerin listesini “Emir icrasina kaydetme ve aktarma” gerce-
vesinde gorebiliriz. Siireci gelistiren (miitesebbis) emir projesini hazirlamak
icin 1azim olan bilgileri hazirlar: Afrasiyab Baha faaliyetinin sekli, yeni ku-
rumun yapisi, biznesi degerlendirmeyi lisanslama tertibi, sertifikalama ter-
tibi, degerlendiricilerin mesleki yetkinlestirme, kadro segme ve baskalari
belirleme. Daha sonraki vazife emir projesini hazirlama ve onun icracilarimi
gosterme. Ondan sonra vazife kalem odas1 bagkanina gecer. Kalem odas1
emir projesine vize koyduktan sonra genel miidiir emri onaylama konusun-
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da karar verir. Kararin hazirlanmasi i¢in onun yardimeisi sorumludur. Emir
onaylanirsa “Evet”, onaylanmazsa “Hayir” yonii izlenir. Emir onaylanirsa
ekonomi boliimiine emri kaydetmesi istenir. Son vazifeyi de icracilar yerine
getirir, yani onlarin emir metniyle tanigmalar1 1azim olur.

Sema 2: Emri Hazirlama ve Icra Etme Biznes Siireci

T—

Boliim Bagkam
Emir hanrlama, omm icracis: ve siresini
Zhsterme

Emir icracs
Emirie tamsma ve onu belirli bir surede yerine
getimne

. Bﬁlmllh}km

Evet

idari ekonomi béliimii
Emm kaydetme

I
L 3

Emir metniyle tamgma

5. “Biznesi Degerlendirme Hizmeti” Biznes Siirecini Gercekles-
tirmenin Diizensel Yonleri

Tetkik etmekte oldugumuz Diler Sermaye AS, su hizmetleri sun-
maktadir: Biznesi degerlendirme, envanter hizmetleri, biznes plan
hazirlama, danisma hizmetleri, kadastro hizmetleri. Kurum gelirinin
biiyiik kismi degisim miihendisligi yapilan degelendirme faaliyetinden
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gelir. “Biznesi degerlendirmeye yonelik hizmetler”, farkli aktifleri de-
gerlendirme faaliyetinden sirketin niifuzuna kadar olan siirecleri kap-
sar. Diler Sermaye AS biznesi degerlendirmeyi gider, gelir ve kiyasla-
ma gibi degerlendirme yaklasimlariyla gergeklestirilir. Bu yaklasimlar
ayr1 halde kullanilamaz, ¢iinkii bunlarin hepsi birbirini tamamlar 6zel-
liktedir. Bir sirketin faaliyetini degerlendirmek icin birka¢ yontemi bir-
lestirmek lazimdir. Bu durumda her yaklasim sirketin belli 6zellikleri
lizerine uygulanarak bir anlamda onun fiyatinin yiikselmesine neden
olur. Saydigimiz biitiin yaklagimlar (gider, gelir, kiyaslama) olumlu ve
olumsuz yonlerine, {istiin ve yetersiz yonlerine sahiptir ve kendinde
birgok farkli yontemi birlestirir. Degerlendiren, bunlardan sirkete uy-
gun olan1 seger. iste bu basamakta zorluklar ortaya ¢ikar. Bu zorlukla-
rin ¢oziime kavugsmasi da degerlendirenin yetenegine, zaman, giderler
ve biznes siirecler mithendisliginin verimliligine baglhidir.

Biznes sirketinin degerlendirilmesi; biitiin aktifleri, gayrimenkul,
araba, demirbag, depolar, mali sermaye, maddi olmayan aktifleri de-
gerlendirmek demektir. Sirketin faaliyetinin verimliligi, onun cari ve
istikbaldeki gelirleri, biznesi gelistirme planlari, rekabet ortami ayri
ayr1 degerlendirilir. Bunlarin tamami biznesin ger¢ek degerini orta-
ya ¢ikarir. Biznes degeri Nizam fonunu saglamak i¢in sunulan miilk
degerini de i¢ine alir. Kurallara gore, en yiiksek sonucu elde etmek
amaciyla sirket degerinin hesaplanmasi birka¢ yontemi kullanarak
gergeklestirilir. Biznesin degerlendirilmesi biiylik sorumluluk ve emek
isteyen bir siirectir. Degerlendirme farkli amaglar1 giiderek gergekles-
tirilebilir. Ornegin, iiretimi yonetme verimliligini yiikseltme, biznes
plan yaratma; sirketin yeniden yapilandirilmasi (tasfiye, ekleme, ayir-
me ve digerleri); sirketin bir kismini ya da tamamini satarken veyahut
satin alirken birka¢ katilimcinin isten ¢ikmasi halinde sirketin cari pi-
yasa degerini belirleme, liyelerden hisseleri satin alma, sirketin kredi-
ye elverisli olup olmamadigini belirleme ve baskalari. Degerlendirme,
iretimi faydali sartlar altinda satma ya da satin almak icin gercekles-
tirilir. Ayrica aktifleri, akit taraflar1 hakkinda kesin bilgiye sahip olma
ihtiyac1 dogdugunda sirketin giderleri karsilayabilme kapasitesi, mal
ve hizmet piyasasinda istikbaldeki faydalar hakkinda net ve giivenilir
bilgiye sahip olma, sirketin degeri hakkinda bilgiye sahip olma, kredi
verildigi zaman mali tehlikeyi en aza indirmek igin gergeklestirilir.
Iste bu yiizden sirketi ve biznesi degerlendirmek (satma ve satin alma
sirasinda 1azim olacak en 6nemli bilgilere sahip olma) o kadar 6nem-
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lidir. Bu, hizmetler piyasasinda sermayeyle operasyon uygulamayla
paralel bulunan en 6nemli etkenlerden biridir.

Sema 3: “Sirketin Biznesini Degerlendirme Hizmeti” Biznes Siireci

Siparisci
Degerlendirme amacy, objeyi belirler
Diler Sermaye AS Midaria
Degarlendiniciler, yardime:-stajdrler listesii belirlar,

!

Muhasebeci

Teracilar

Siparisci
Degerlendirme raporayla tamgma

l

Tcracilar
Somglar midir tarafindan onaylamrsa raporlar imzalanr, eksiklikler
tamamlamr

6. Degerlendirmede Kullanilacak Esas belgeler

Biznesi ya da faaliyette bulunan sirketin kaliteli degerlendirilmesi
i¢cin ¢ok sayidaki belge ve bilgilerin titizlikle incelenmesi ve dnlem-
lerin alinmas1 gerekir. Bu bilgi ve belgeler; ilk 6nce Nizam niishalar1
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(Nizam, Tescil belgesi, Ana S6zlesme), emisyon tanitmalik niishalari,
degerli kagitlar tiretimi sonuglarini raporu (hisse senetli sirketler i¢in),
son 3-5 yillik muhasebe bilgileri (daha 6nceki yillar i¢in de alinabilir),
muhasebe bilancosu, kar ve zarar hakkindaki rapor, eger auditor teftisi
gerceklestirilmigse auditorun raporu... Bu liste duruma gore kiiciiltiile-
bilir ya da uzatilabilir.

Biznesi degerlendirme; Diler Sermaye AS’nin esas faaliyetlerinden
biridir. Biznesi degerlendirme, sahibine gelir saglayan miilk mecmuasi
olarak sirketin degerini belirlemektir. Gliniimiizde halis degerlendirme-
ye, muhasebe verilerinin uluslararasi standartlara uydurmak i¢in aktif-
leri yeniden degerlendirmeye, yatirimcinin sirketin sermayesine yatir-
dig1 gayrimali sermayesini (bina, demirbaslar, maddi olmayan aktifler)
degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

7.Biznesi Degerlendirirken Piyasa Yontemi Kullanma Algoritmasi

1. Yerli pazarda son giinlerde benzeri objelerin satimiyla ilgili bilgileri
toplama. Bu basamakta veri kaynagi olarak turist operatdrii satimi tecriibe-
si, Internet, elektronik veri tabani, sirket arsivleri, Ozbekistan Cumhuriyeti
Devlet Miilk Komitesi bilgileri, tanitmaliklar, brosiirler, degerlendirme sir-
ketlerinin verileri olabilir.

2. Alim satim bilgilerini inceleme. Bu siire¢ su esaslara dayanarak ger-
ceklestirilir:

o Alim satimin esas bir katilime1 tarafindan onaylanmasi (siparis¢i ya
da degerlendirme kurumu);

« Satim sartlarini belirleme, yani alim satim sirasinda taraflardan biri-
nin zor duruma diisiip diismedigi, her iki tarafin da tipik piyasa bil-
gilerine sahip olup olmadigi, rasyonel faaliyet yiiriitiip yiirtitmedigi,
malilestirmenin kolay Pazar kosullarina uyup uymadigi;

o Karsilastirmali objelerin degerini dogrulama. Birbirinin tam tamina
0zdesi olan sirketi bulmak imkansizdir. Dolayisiyla onlarin degerle-
rini dogrulamak gerekir.

Dogrulama kurallari: sadece karsilastirilmakta olan obje sermayele-
me ilkesi temelinde dogrulanir. Bagka bir etkenin olup olmadig: belirlenir.
Buna gore deger ya yiikselir ya azalir.

Biznes ya da biznes objelerini degerlendirirken farkli etkenlerin etkisi
dikkate alimir. Bu etkenler, iilkenin ekonomik durumu, hukuksal ortam,
sosyal sartlar, cevre ve bagkalar1 olabilir. (Sema 4)
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Sema 4: Farkh Etkenlerin Sirketin Degerine Etkisi

Uretim Miisteri ve saticilarin Pazar ortam
motivasyomt
Degerlendirmede Sosyal kogullar
hukukun Gnemi
Bimesi
degerlendirme
Siyasal-hukuksal
ortam
X i
Vasalar- Cevre durumm:
Dejerlendirmenin Vergiler, bimyeyi
Milli Standartlan cevrebilim, cografik mililestirme
devletleraras etken, dofal durumu, niifusun
anlasmalar, vergi kaynaklar, iklim, yagam gekli, miifos
kammm peyzaj veb. geliminin yeterlilizi

Biznesin degerlendirilmesinde gelir yonteminin kullanilmasi daha uy-
gundur. Eger obje iktikrarli bir gelir sagliyorsa onu degerlendirmek i¢in di-
rek kapitalizasyon yontemine basvurulabilir. Eger gelir ve gider akiminin
iktirarlt olacagi bekleniyorsa para akimini diskontlama yodnteminden
yararlanilir. Gelir yontemini kullanma su hususlar1 belirlemeyi gerektirir:

Tablo 5: Gelir yonteminin kullamlmasinda esas gostergeler

Gaosterge

Mabhiyeti

Her zamanki doner gelir

Sirket, en yiiksek seviyede faaliyette bulundugunda beklenen
yillik en yiiksek gelir

Tam olarak yararlanilmayan
yiiklemeler

Sezon olmadig: siralarda potansiyelden tam olarak
yararlanilmamasi sonucu ortaya ¢ikan gelir kaybi

Diger gelirler

Esas faaliyetle ilgili olmayan gelirler

Operasyon harcamalari

Ug tiirdeki harcamalar igine alan, kaynaklardan
yararlanmakla ilgili harcamalar:

Her zamanki (belirli) harcamalar — y1l boyunca yararlanma
derecesine bagli olmayan harcamalar (devlet tarafindan
belirlenen maas, sigorta 6demeleri, 6zel miilk vergisi).
Degisen harcamalar — 6lgiisii kaynaklar ve sirketten
yararlanmayla ilgili harcamalar.

Yerine kullanilan yedekler — yedek yaratma, beklenmedik
durumlarda kullanilan harcamalar.

Borcu karsilama

Kredi yiizdeleri ve ipotegin esas ddemesiyle ilgili demeler.
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Pratikte bu yontemden yararlanirken esas zorluk sermayeleme kat-
sayisini belirlemektir. Sermayeleme katsayisini hesaplamanin yontemleri
vardir:

1. Ortak yapim yontemi;

2. Pazar sitkim1 yontemi;

3. Ipotek-yatirimsal iinceleme yontemi;

4. Borcu karsilama katsayis1 yontemi;

5. Dogru ¢izgili donme yontemi (Ring yontemi);

6. Yatirrma gelir hissesi yontemi (Invud ydntemi);

7. Karsilama fonunu yaratarak tehlikesiz hisse iizerine geri verme
yontemi (Hoskold yontemi).

net operasyon gelir

sirketin cari degeri =
sermayeleme katsayisi

Bize gore ¢cagdas degerlendirme faaliyeti sadece gider yontemi ile si-
nirlanmamalidir.

Ekonomiyi liberallestirmenin devam ettigi bir durumda degerlendirme
kurumlari pazar taleplerine uygun is yontemlerini kullanmalilar. Degerlen-
dirme sirasinda gelir yonteminden yararlanmak ¢ok dnemlidir. Ozellikle
biznesin degerlendirilmesinde iyi sonug verir.

Degisim miihendisligi isletmelerde uygulanirken biznes siireglere da-
yanarak yaklagim sergilenir. Ciinkii her kurum kuruldugu giinden itibaren
devamli gelismeyi, yani biznes injeneringini amaglar. Bu durumda degi-
sim miihendisligi, yeni biznes siire¢leri iiretmeyi ya da var olanlar1 yeniden
kullanmay1 kasteder.

8. Sonu¢

Degerlendirme kurumlarinda degisim miihendisligini uygulamayla il-
gili teklifler olarak haber teknolojisini gelistirmeyi gosterebiliriz. Bunda,
elverisli olmayan, elle yapilan bilgi bazlarin1 yaratma yonteminden vaz-
gegme ve sonugta yonetim sisteminin verimsiz yontemlerinden kurtulmak
Ongoriiliir. Bu alanin diger 6zelligi, elverisli olmayan hesaplama teknik-
lerinin kullanilmamasidir. Bu durumun faydali yani, eski teknigin cagdas
sekle getirilmesidir. Bazen onu modernlestirmek i¢in harcanan para, ba-
zen yeni tesisat satin almak i¢in kullanilan paradan da yiiksek olur. Bunun
disinda isletmelerin kiiciik olmas1 bunlara degerli tesisat ve programsal
giivencelemeyi kullanmay1, personelin ciddi haber projelerini gergeklestir-
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meye yonelik yiiksek seviyeyi gerektirmez. Hizmet sunan sirketlerde degi-
sim miithendisliginin uygulanmasi, yonetimde veri saglamay1 iyilestirmek-
le birlikte diizensel ve mali yonetim, maddi ve mali akimlarin kontrolii,
harcamalar1 yonetme, vergi yonetimi, pazarlama ve personelin yonetimi
gibi alanlarin yeni kalite diizeyine ¢ikarmaya hizmet eder.

Yukaridakilere dayanarak degisim miihendisligi yardimiyla sadece za-
man degerlendirilmez. Ayn1 zamanda giderler ve gelirler gostergelerinde
de iyi sonuglar alinir. Degerlendirme kurumlarinda yiiksek haber tekno-
lojilerini biznes stireclere uygulayarak degisim miihehdisligini kullanma
konusunda su teklifler tavsiye edilir:

I. Yonetim ve planlamayla ilgili tedbirler:

e Degisim miihendisligini uygulamanin 6nemli oldugunu delilleme ya
da ondan vazgegcme sebeplerini belirleme;

e Yonetim kuruluyla anlagarak projenin amaci, kapsamu, siirecini be-
lirleme;

o Degisim miihendisligini uygulamay1 gerektiren en 6nemli biznes sii-
recleri belirleme;

e Degisim miihendisligini uygulamayla ilgili proje amaglarin biitiin
katilimcilara ulastirma;

 Yonetim kuruluyla birlikte degisim miihendisligi iiyelerini belirleme;

e Degisim miihendisligi uygulamanin maddi-teknij ve mali giivence-
sini belirleme;

« Belirlenen iiyelerle birlikte plani hazirlama;

e Degisim mithendisligi iiyelerini egitme.

I1. Degisim miihendisligini uygulamayla ilgili tedbirler:

« Biznes siirecleri benzeyen ileri ve geri teskilatlarin tecriibesini ince-
leme, analiz etme ve genellestirme;

o Alan degisim miihendisligi gayelerini inceleme;

 Baslangi¢ biznes siireclere ait belgeleri inceleme ve bilgileri topla-
makla eksiklikleri belirleme;

o Kurum elemanlar ve yoneticilerinin degisim miihendisligini uygu-
lamaya yonelik hazirligini kontrol etmek i¢in onu sinavdan gegirme;

o Teklif edilmekte olan teknik-teknolojik varyantlar1 ve degisimleri
inceleme; serbest fikir yiiriitmeyle ilgili alistirmalar yapma;

« Dis bilirkisi ve danigmanlardan baslangig bilgileri toplama.
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II1. Degisim miihendisligini uygulama islerini projelemeye ait tedbiler:

o Degisim miihendisligini uygulamayla ilgili yeni gayeleri liretme;

o Haber teknolojilerinden yararlanarak biznes siireglerin cari durum
i¢in modelini hazirlama;

o Teklif edilmekte olan modelin senaryosunu hazirlama ve diger ku-
rumlarda uygulanarak iyi sonu¢ veren modellerle karsilastirma;

« Haber teknolojisinden yararlanarak biznes siireglerin sonu¢ modeli-
ni yaratma;

e Degisim mithendisligi uygulanacak esas iki ya da ii¢ biznes siireg
listesini delilleme;

e Yeni siireci verimli bir sekilde gerceklestirecek diizensel modeli ha-
zirlama;

» Haber sistemi ve onun parametrelerine ait teklifleri hazirlama;

 Teknik-teknolojik talepleri belirleme, yeni siirecler i¢in maddi ve
mali ggvenceyi belirleme;

e Degisim miihendisliginin uygulanmasinda uzun ve kisa vadeli ted-
birleri belirleme.

IV. Degisim miihendisligi uygulanirken gergeklestirilen igleri onaylama:

o Teklif edilmekte olan projelerin avantajlar1 ve harcamalariin ince-
lenmesi;

« Sirkette teklif edilmekte olan projelerin gerceklestirilmesi sonucun-
da alinacak olasi1 gelirin hesaplanmast;

e Degisim miihendisligini uygulamakla ilgili teklifleri yonetim kuru-
luna sunma ve ilgili belgeleri hazirlama;

o Ozel sinavlar (anket, sozlii sorusturma ve b.) vasitasiyla degisim
mithendisligini uygulamaya karsi personelin yaklagimini belirleme;

o Degisim miihendisligi uygulanirken sirketin rekabete dayanikliligin
(kalite, say1, verimlilik, rentabellik, fiyat ve b.) degerlendirme;

o Projenin detaylar1 (kisimlari)n1 yonetim kuruluyla danisarak onaylama.

V. Degisim miihendisligini uygulamayla ilgili tedbirler:

o Teklif edilmekte olan biznes siiregler projesini beklenen sonuca uy-
durmak;

o Projede kaydedilen yeni is yerlerinin vazifelerini ve siire¢ katilimei-
larinin sorumluluklarini belirleme;
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o Teklif edilmekte olan biznes siireglerin baslangi¢ varyantlarini pra-
tikte gdrme;

e Degisim miihendisliginin uygulandig isleri destekleyen tedbirler
sistemini yaratma;

« Biznes siireclerin teklif edilmekte olan varyantt ile siire¢ katilimcila-
rina tanitma ve diizeltme planini pratikte uygulama;

e Yeni biznes siireglerin belirlenen modelini dikkate alarak degisim
mithendisligini basamak basamak uygulama;

« Biznes siirecler katilimeilarinin bilgi ve tecriibelerini gelistirme pla-
nin1 hazirlama;

¢ Yeni siirecler ve sistemlerden verimli yararlanmak i¢in siire¢ kati-
limcilarini egitme;

« Yeni siireci kesintisiz gelistirmek ve degigsmekte olan i¢ ve dis orta-
ma uydurma algoritmasini yaratma.
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Cevre Onarimina iliskin Hukuki
Diizenlemelerde Kazakistan Ornegi

Mustafa CANBAZ!

Oz

Toplumsal ve ekonomik kalkinmanin en énemli 6gelerinden olan dogal kaynak-
larin, planli ve verimli bir sekilde kullanilarak korunmast i¢in kalict politikalarin
olusturulmas1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Plansiz ve bilingsiz yapilanma, tu-
rizm, karayollar1, demiryollar1 vb. yatirimlar i¢in verimli tarim arazileri ve 6zel-
likle gevre tahrip edilmektedir. Verimli araziler ve tarim topraklarinin korunma-
sin1 saglayacak hukuki diizenlemeler ise olduk¢a yetersiz olup, bu konuda yetkili
kuruluslarin belirlenememesi de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ma-
den, tarim ve orman arazilerinin degisik faaliyetler sonucu bozulmalarinin 6niine
gecilmesi, bozulmus arazilerin 1slahi, gelecek nesillere kullanilabilir ve verim-
li olarak siirdiiriilebilir arazilerin birakilmasinda kiiresellesme doneminde tiim
diinya tlkelerinin 6zellikle {izerinde durmasi gereken ortak sorunlarin basinda
gelmektedir. Caligmamizda gesitli faaliyetler sonucu tahrip olan, bozulan arazile-
rin dogaya yeniden kazandirilmasinda yapilan mevzuat ¢alismalarinin gerekliligi
iizerinde durulmus ve Kazakistan’daki mevcut durum ve g¢aligmalar 6rneklerle
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar kelimeler: ¢evre onarimi, arazi korunmasi, ¢evre tahribati, bozulma,

1slah, mevzuat.
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Case in Kazakhstan Legislation on the Recultivation

Abstract

Establishing long-term policies for the protection of natural resources, by using
them in a planned and efficient manner, which are one of the most important
elements of social and economic development. Unplanned, unsustainable
residential construction, tourism, unreasoned construction of cars and railways,
as well as mining, alumina establishment of factories and plants lead to the active
destruction of fertile land. Unfortunately, the legislative provisions protecting
fertile land very insufficient, moreover difficult to determine the structures
involved in the matter. In this study examines the work in the legislative sphere
aimed at the restoration of damaged land- recultivationand also presents the
experience of Kazakhstan in this area.

Keywords: environmental restoration, land conservation, environmental
destruction, corruption, grade up, legislation.
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Insan topluluklarinin gelisme ve ilerlemesinde dogal cevre olarak
bilinen arazi biiyiik yer tutar. Dogal ¢evre, dolayisiyla toprak biz her ne
kadar farkinda olmasak ta olduk¢a sinirlidir. Buna ragmen, insanoglu
siirli olan dogal ¢evrede ¢ok seyler yapmak zorundadir. Diinyada insan
niifusunun artmastyla artirilamayan dogal gevre, arazi lizerinde 6nemli bir
bask1 unsuru olusturmaktadir. Kisi bagma diisen ortalama arazi miktarinin
gittikce kiiclilmesi arazinin korunmasinin, islahmnin ve araziye baglh
miilkiyetin dnemini de artirmistir. Insanlarin yasayislarm siirdiirebilmeleri
icin liretim yapmalari, artan gereksinmeleri nedeni ile bu iiretimi siirekli
cogaltma islemleri, oldukg¢a sinirli olan arazinin en 6nemli pargasi topragin
aynt zamanda {retim araci olarak degerlendirilmesine yol agmuistir.
Dolayisiyla, uzun yillardan beri arazi sorunu devletlerin giindeminde
olmus ve énemli sorunlarin basinda gelmistir.

Diinyada hizli niifus artis1 nedeniyle gilinlimiizde insanlar hem
yeni yerler inga etmekte hem de yeni ulasim yollar1 agmaktadir. Ayrica
ilerleyen teknoloji ve yiikselen ekonomik alim giicii sayesinde insanlar
eskileri bozarak yenilerini yapmak istemekteler. Diinyada arazi ve ¢evre
bozulmasi, her tiirlii maden isletmesinin yani sira insanlarin yanlis ve
bilingsiz c¢aligmalari sonucunda da meydana gelebilmektedir. Gelismis
iilkelerin arazi bozulmasi ve cevresel problemlerin ¢oziimiine doniik
arastirma programlariin uzun siireden beri siirdiiriildiigii ve kendilerine
gore standartlar ve kistaslar olusturdugu goézlenmektedir. Bu standart
ve kistaslarin belirlenmesinde {iniversitelerle birlikte 6zel ve devlet
kuruluslarimin birlikte hareket etmesi gerekliligi artik siiphe gotiirmez bir
gercektir.

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik etkilesim ve gelismeler neticesinde
arazi, glinimiizde daha da onemli hale gelmis ve buna paralel olarak
topraktan en yliksek diizeyde yarar saglamanin yollarin1 arama konusundaki
bilimsel arastirmalar giderek hiz kazanmistir. Arazi tahribatinin azaltilmasi
veya olumsuzluklarin giderilmesiyle ilgili olarak, bir¢ok lilkede alinan
tedbirlerin yillar 6nce baslamis ve halen devam ediyor olmasi, konunun
degerlendirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir kazanim olarak kaydedilmelidir.
Bununla birlikte, yasalara ragmen yanlis uygulamalar sonucunda ortaya
cikan ve birikerek devam eden problemler, ¢evre ve arazi tahribatim
giderek artirmakta ve yayginlasgtirmaktadir. Dolayisiyla, arazi ve gevre
tahribatin1 6nleyebilmek icin, gerek uygulamadaki tedbirlerin artirilmasi
ve gerekse hukuki diizenlenmelerin giincel hale getirilebilmesi ihtiyaci
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bulunmaktadir. Giderek biiyiiyen sanayi, ekonomi ve talep artisinin
neticesinde diinya ¢evresel sorunlarla kars1 kargiya kalmakta ve bu sorunlar
giiniimiizde oldugu gibi gelecek i¢in de 6nemli tehditler olusturmaktadir.

Cevresel sorumlulugun 6neminin farkina varan toplumlar bu sorunlari
bertaraf etmek i¢in birtakim yasal diizenlemelere gitme gerekliligini kabul
etmislerdir. Glinlimiizde yasanan ¢evre problemlerinin ana kaynagini,
mevcut dogal dengenin insan eli tarafindan bozulmasi olusturmaktadir.
Madencilik ¢alismalari dadogal dengeyibozan, gevreyikirleten ve canlilarin
yasamini, dengesini bozan iglemlerdir. Yeryliziindeki maden ¢aligmalar ile
arazi bozulmalar1 kaginilmaz hale gelmektedir. Cesitli faaliyetlerle farkli
tipte alan kullanimlari ile peyzajda da 6nemli degisiklikler ve zararlar ortaya
cikmaktadir. Genellikle agik ocak isletmelerinde diger madencilik tiirlerine
gore daha biiyiik arazi tahribat1 ve ¢evresel bozulmalar olugmaktadir.

En oOnemli dogal kaynaklarimizdan olan madenlerin iilke
kalkinmasindaki yeri ve ekonomiye yaptig1 katkilar hi¢c bir sekilde
yadsinamaz. Madenlerimizi yer altindan ¢ikarmaktan ve islemekten
vazgegilemeyecegi de kesin olarak kabul edilen bir gercektir. Bunun yani
sira, maden isletiminde meydana gelen zararl atiklar, hava, su, toprak
kalitesinin bozulmasi, gorlintii ve ses kirliligi gibi etmenler madenciligin
yan etkilerini olusturmaktadir. Madencilik islemlerinden vazgecilmesi s6z
konusuolmadigindan, cevre ve canlisagligirigcinmadenlerin ¢ikartilmasinda,
islenmesinde, kullaniminda ve maden Ozelligini kaybetmis arazilerin
tekrar ¢cevreye kazandirilmasinda yogunlasmak gereklidir.

Kazakistan’in, bolgedeki diger iilkeler gibi maden ve enerji kaynaklari
acisindan olduk¢a zengin oldugu bilinmektedir. Kazakistan, Sovyetler
Birligi doneminde toplam altin {iretiminin %6’sinin tiretildigi bir tilkedir.
Ayrica petrol, komiir ve g¢elik iireticisi olarak bilinmekte ve Orta Asya’nin
en cok endiistrilesmis iilkesi olarak kabul edilmektedir.? Dolayisiyla, bu
calismanin igerigini de olusturdugu iizere, ¢evre onariminin bu iilke i¢in
gerekliligi, iilke mevzuatina dahil edilebilmesinin 6nemi ve aciliyeti acik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’de,
“Tarim iiriinlerine yonelik kiiresel talebin arttigi bir ortamda tarim

2 Halim Demirkan, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Yeralti Kaynaklar1 Potansiyeline Yaklagim”, Tiirkiye
XII. Madencilik Kongresi, Teknik Oturum Tebligler Kitabi, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi,
Ankara, 1993, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/5Sac21cdOef1b88e_ek.pdf, s. 388.
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isletmeciliginin kapsamli modernizasyonu gerekmektedir. Diinya gida
piyasasuin lideri olmak ve tarim tivetimini artirmak icin neler yapmak
lazim? Tarum alanlart artirilmalidir, bir¢ok iilkenin béyle bir imkdninin
olmadigini belirtmeliyim ... Netice itibariyle tarim ve sanayi kuruluslarimiza
cevre yoniinden temiz tiretim konusunda kiiresel aktorler olmalart gorevi
vermekteyim.”? demektedir.

Makalemizde islah olarak ele aldigimiz rekiiltivasyon kavrama, “/atince
‘recolere’den tiiretilen ve yeniden olusturmak, islemek anlamina gelen
bir kavramdir.”* Bu anlamda rekiiltivasyon, genellikle maden alaninda
ele alinan bir konudur. Burada baslica amag, tahrib edilen ve bozulan
arazinin g¢evresel ve ekonomik degerlerini miimkiin oldugu dl¢ilide geri
kazandirmakla birlikte arazinin giizel bir peyzaj gériiniimiine sahip olmasini
ve bu alanlardan ekonomik anlamda yararlanmayi da hedeflemelidir.
Ancak, bu calismada, arazi tahribatina neden olan maden isletmeciligi
faaliyetlerinin yani1 sira, Krasov’un dedigi gibi toprak tahribatinin sadece
maden kaynaklarinin isletilmesinden kaynaklanmadigini, ziraat ve tarim
arazileri lizerinde de tahribat (bozulma) olabilecegini® ifade eden diger
bazi faaliyetleri de ele almaya calisacagiz.

Madencilik faaliyetleri nedeniyle tahrip edilmis bir alani g¢evresel
acidan stabil bir duruma getirmek, temiz bir ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
gelecek nesillere aktarilmasi i¢in zorunludur. Ancak, tahrip edilmis bir
alan kendi haline birakildiginda eski ¢evresel dengesine ulasmasi, kendi
kendini onarmasi ¢ok uzun yillar alabilir. Boyle bir zaman siirecinde bu
alanlarin yeniden dogaya kazandirilmasi ya da onarilmasi i¢in insanin
yardimina gereksinim vardir. Bu amagla; madencilik faaliyetleri sonrasi
arazi 1slahi, tahrip edilmis bir alanin verimliliginin, ¢evresel, ekonomik
ve estetik degerlerinin yeniden kazandirilmasini hedefleyen calismalardir.
Dolayisiylaaraziislahi, madencilik sonrasi kullanim i¢in madencilik yapilan
alanin hazirlanmasina iligkin islemler olarak ifade edilmektedir. Ancak,
buradaki arzi 1slahi; madenciligi tamamlayan, ona ilave bir asama degil,
ilk madencilik planlariyla baglayan, madencilik faaliyetleri asamasinda
devam eden bir dizi asamalardan olusur. Buradan da anlasilmaktadir ki;

3 Nur Sultan Nazarbayev, “Kazakistan 2050 Stratejisi”, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 N.
Nazarbey’in Kazakistan 2050 Gelismis Strateji ve Siyasi Hedef konulu halka seslenisi, 14.12.2012.
http://turkkazak.com/site/?p=28447. Erisim tarihi 20.08.2014

4 Halil Kése, Ferhan Simsir ve Aydin Giiney, A¢ik Maden Isletmelerinde Rekiiltivasyon ve Rekreasyon,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlart No: 236, Izmir, 1993.

5 0. 1. Krassov, A¢iklamali Arazi Mevzuati, Moskova, 20052005, s. 356.
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madencilik faaliyetleri ile kismen ya da tamamen tahrip edilen ¢evrenin
onarilmasi, yeniden kazanilmasi, madencilik faaliyetleri baglamadan 6nce
dikkate alinmas1 gereken, madencilik faaliyetleriyle paralel yiiriitiilen ve
faaliyet sonrasi alana yeni bir kullanim kazandirilmasiyla sonuglanan ¢ok
yonlii ve cok faktorlii, multidisipliner bir calismadir. Bizde arazi tahribatinin
sadece maden isletmelerinde degil, insaat yapim ve yikim alanlarinda,
fabrika cevrelerinde ve arazinin amacina uygun kullanilmadig1 hemen her
alanda meydana gelebilecek bir olgu oldugu, onun i¢in bu kavramin daha
genis bir alanda degerlendirilmesi ve hukuki diizenlemenin de buna gore
yapilmasi gerektigi inancindayiz.

Kazakistan Cevre mevzuatinda da 1slaht gerektiren durumlar
sadece maden alan1 ile sinirlandirilmamistir. Ornegin, Kazakistan Cevre
mevzuatinda “...verimli yerlerde ve ziraat alanlarinda, toprak kaynaklarini
kullanim amacl yapilacak insaatlarda, aletlerin montajinda ve bunlarin
hazirlik calismalart esnasinda, bu alanlarin daha sonra da verimli
olabilmesi igin topragin verimli olan iist katmam alimir ve ézel olarak
muhafaza edilir. Toprak kaynaklarinin kullanim siiresi bittiginde ise daha
onceden projelendirildigi sekliyle i1slah ¢alismalarina bagslanir”seklinde
ifade edilmektedir (madde 220). Kazak mevzuatinda arazinin herhangi
bir yolla 6zelliklerini kaybetmis olabilecegi imasi ile genel terimler
kullanilmis, arazinin temel Ozelliklerini tanimlayan bozulmaya iliskin
alinacak tedbirleri diizenleyen sonu¢ odakli ifadelere yer verilmistir. Bu
yaklagimin ortaya konulmasi bilhassa Kazakistan i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii heniliz yeniden yapilanma ve modernlesme siirecinin basinda
bulunan Kazakistan’da arazinin kullanilma ve korunmasi hususlarinda,
arazi 1slahinin sadece madencilikle iligkilendirilmesi ve boylece diger
faaliyetler neticesinde ayni bozulmayi1 ortaya g¢ikaracak durumlarin
thmal edilmesi tehlikesini beraberinde getirecektir. Onun i¢in oncelikle,
bozulmay1 bir biitiin olarak ele almali sadece madencilik faaliyetleriyle
arazi tahrip olur diisiincesinden kurtulmaliyiz.

Arazi 1slahinin igerik olarak ¢ok karisik bir kavram olmasi nedeniyle,
disiplinler ya da alanlar igerisinde kullanimi esnasinda karsilasilan geligki
ve eksikliklerin giderilmesi, ancak hukuki yaklasimla miimkiin olabilecek
ya da en aza indirilebilecek gibi goriinmektedir. Kazakistan’da s6z konusu
diizenlemeler ¢esitli hukuk normlar1 kullanilarak yapilmaya c¢alisiimis
ve halen devam etmektedir. Bu konudaki girisimler, Arazi kanunu,
Cevre kanunu, Maden kanunu, Su kanunu, Orman kanunu vb. yasal
diizenlemelerde kendini gostermektedir.
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Gilintimiizde g¢evrenin korunmasi konusunu ele almayan bir faaliyet
alam neredeyse kalmamistir. Her bilim dali kendi ilgi alami igerisine
bu konuyu da dahil etmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde de g¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik
hukuki diizenlemeler yapilmis ve halen devam etmektedir.

Kazakistan’da Anayasa basta olmak {izere, Arazi, Cevre ve Maden
mevzuatt konumuza iliskin temel esaslar1 diizenleyici hukuki kaynaklar
olusturmaktadir. Dolayistyla, bu kaynaklarin detayli olarak incelenmesi
yararl olacaktir.

Kazak Cevre mevzuatinda, toprak kaynaklarindan faydalanacak
ve onlart kullanacak kisiye, faaliyetlerine baslamadan once gevreyle
ilgili sartlar1 belirlemek suretiyle, topragin kullanilmasina iligkin bazi
sorumluluklarin yiiklenmesi s6z konusudur. Bu sorumluluklar mevzuatta;
“...verimli yerlerde ve ziraat alanlarinda, toprak kaynaklarini kullanim
amagl yapilacak insaatlarda, aletlerin montajinda ve bunlarin hazirlik
calismalart esnasinda, bu alanlarin daha sonra da verimli olabilmesi
icin topragin verimli olan iist katmani alimir ve ézel olarak muhafaza
edilir. Arazi kaynaklarimin kullanim siiresi bittiginde ise daha onceden
projelendirildigi sekliyle islah ¢alismalarina baglanir” seklinde ifade
edilmektedir(madde 220). Demek, arazi kaynaklarmin kullanilabilmesi
icin, faaliyete baslamadan once 1slaha iliskin mevzuatta belirtilen tim
belgelerin hazirlanmas: sarttir. Aksi takdirde kaynaklardan yararlanmak ya
da bu amagla faaliyete baglamak miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, Kazak Cevre mevzuatinda, 1slaha yonelik tedbirlerin yani
sira, arazi kaynaklarmin kullanimina iligskin faaliyetler ve topragin
verimini diisiirecek olaylar1 engelleyici tedbirler de ele alinmaktadir.
Arazi kaynagi kullanilirken cevreyle ilgili taleplerle birlikte, 6zellikle
madencilik alaninda topragin verimli olan iist katmaninin 6zel usullerle
saklanmasi, topragin kullanilacagi arazinin ¢ollesmesinin engellenmesi,
topragin riizgar erozyonundan korunmasi ve iiretim atiklarinin rastgele
kullanilmamas1 gibi Onleyici tedbirler, ayrica, iiretim sonrasi toprak
kaymalarinin engellenmesi, atiklarin oksitlenmesi ve yanmasina karsilik
gerekli tedbirlerin alinmasi ve ingaat alanlarinin hazirlanmasinda
kullanilacak teknolojinin son teknoloji olmasma dikkat edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir (madde 217, 219, 227). Ayn1 zamanda Kazak
Cevre mevzuatinda, insaat yapimina izin verilen alan digindaki bitkilere
ve toprak katmanina zarar verecek, yeralti sularini etkileyecek olan veya
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etkileyecegi diisliniilen tarim arazilerinin birikmis sularla sulanmasini
yasaklayan a¢ik hiikiimler de bulunmaktadir( madde 220).

Kazak mevzuatinda, islaha yonelik hukuki diizenlemeler oldukca
genis yer almaktadir. Ornegin, Kazak Arazi mevzuati, Orman, Su, Sehir
Imar ve iskan yasalari ile birlikte Enerji, Endiistri ve Ticaret Bakanlig1 nin
25 Eyliil 2000 tarih 327 nolu ve Olaganiistii Hal Kurulu’nun 13 Eyliil
2000 tarih ve 325 nolu misterek kararnameleri ile ¢ikarilan ‘Komiir
Madenlerindeki Giivenlik Kurallari” yonetmeliginin 137, 180, 187, 197,
563,576,578, 648, 654, 678 vd. maddelerinde detayl olarak ele alinmstur.

Kazak arazi mevzuatinin 62 ve 139. maddeleri, “cevrenin bir par¢asi
olarak topragin korunmasina, topragin faydal bir sekilde kullaniimasina,
ziraat, tarim ve orman alanlarimin her ne sebeple olursa olsun amact
disinda kullaniimasinin onlenmesine, ayrica topragin veriminin korunmast
ve artirllmasina ve bozulan yerlerin 1slahina yonelik hukuki, kurumsal,
ekonomik, iktisadi ve teknolojik tedbirleri igine alir” seklindedir. Bu
maddede genis bir agiklama yapilmasinin ilk sebebi; topragin, 6zellikleri
ve cesitliligine bakilmaksizin hayati 6neme haiz ¢evresel hizmetleri yerine
getiren doganin bir pargasi olmasi, belirli bir tiretim degerine sahip dogal
kaynak olmasi, ayrica ziraat, tarim ve orman isleri tiretimindeki en 6nemli
kaynak olarak ele alinmasidir. ikinci sebebi ise, bdyle bir agiklamanin;
uyumlastirma, tedbir alma ve eski haline dondiirme, yeniden olusturma
Onlemlerini igerisine almasidir. Bu agiklamalar, topragin korunma
amaglarini agik olarak ortaya koymaya da imkan tanimaktadir.

Topragin korunma amaglari, arazide faaliyette bulunacak kisilerin
hak ve sorumluluklarini belirleyen bir sistemi de ortaya ¢ikarmis, onlarin
hukuki kisilikleri ve faaliyet istikametlerini belirlemistir. Bu da Kazak
Arazi mevzuatinda, “...arsa sahipleri ve topraktan faydalananlarin
topragin verimini eksiltecek veya c¢ollesmeye neden olacak etkenlere
karsi, tuzlanma, riizgar ve su erozyonu, sel, tiretim ve tiiketim atiklariyla,
kimyasal, biyolojik, radyasyonlu ve baska da zararl etkenlerle kirlenmesi
ve bozulmasini engelleyici tedbirleri almak zorundadir” seklinde agik
hiikme baglanmistir(madde 140).

Bozulan arazinin 1slahi hakkindaki hukuk normlar igerik acisindan
cok ¢esitlilik arz etmesine ragmen, fonksiyonel agidan birbiriyle baglantili
olan gevre, yapi, idari, miilki ve finansal iligkileri de i¢ine alan bir biitiinii
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ifade etmektedir.® Ornegin, Askarova’ya gore; “Jeolojik petrol arama
ve tiretiminde tahrvip edilen ve her tiirlii zehirli maddelerle kirlenen
arazinin islahi ayri bir 6neme sahiptir. Ciinkii, Kazakistan 'da genel olarak
sondaj ¢alismalarina 2,2 hektar yer verilmesine ragmen, arazi tahribi ve
kirlenmeler sonucunda bundan daha ¢ok alanin ziraat ve tarim arazisi
olma ozelligini kaybettigi tespit edilmigstir.””

Giiniimiiz Kazakistan’inda, yukarida da deginildigi gibi, bozulan
arazinin 1slah1 ve korunmasi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis
ve temel hukuki dayanak olusturulmus haldedir. Yasal diizenlemeler
cergevesinde Kazakistan’da 2010 yilinda gergeklestirilen ziraat ve tarim
arazilerine ait toplam alanin hesaplanmasi esnasinda, kullanilmayan ve 49
yil i¢in kiraya verilen kamu ve 6zel miilkiyetteki araziler kamulastirilmistir.
Ancak, bu kararin uygulamadaki istenmeyen sonuglarini gidermek ve daha
verimli hale getirebilmek agisindan yeniden diizenlenmesi konusunda
halen tartismalar devam etmektedir. Bu konuda, bilim adamlarinin
siklikla dile getirdigi Oneri, arazinin gergek anlamda korunmasi ve hukuki
diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in denetimlerin artirilmasi, uzun vadeli
kiralama siiresinin kisaltilmasi, bu stirenin ancak denetimler sonucunda
arazinin amacina uygun kullanildiginin tespit edilmesi halinde uzatilmasi
seklindedir.?

Yukarida belirtilen normlar detayli olarak incelendiginde, arazinin
korunmas1 ve bozulan yerlerin 1slahi arasindaki iliskiye ait tiirlii yorumlar
yapilabilir. Ancak, arazinin korunmasi hususunda i1slah tanimina sadece
dar bir anlam ytiklenildiginde ortaya ¢ikacak bu yorumlar sinirli ve yetersiz
kalacaktir.” Halbuki 1slahin gerekliligi, topragin verim ve kalitesini yok
edecek veya azaltacak hareketler, yasalarin ihlali, hukuki diizenlemenin
yetersizligi, eski teknolojinin kullanilmasi gibi faaliyetler sonucunda da
ortaya ¢ikabilir. Onun i¢in arazi 1slahi, sadece topragin degil ayn1 zamanda
cevrenin korunmasina yonelik daha genis kapsamli faaliyetleri igeren
bir terim olarak kabul edilmeli ve diizenlemelerin i¢inde bu sekilde yer
almalidir.

¢ J. H. Kosanov, “Tarim Arazilerinin Kiralanmasindaki Hukuki Problemler”, Femida, No: 2, Astana, 2002,
s. 37.

7U. B. Askarova, Cevre ve Cevrenin Korunmasi, Almati, 2004, s. 27.
8 E. Abdikarim, Miilkiyet ve Idare Enstitiisii, Turan Bastmevi, Tiirkistan, 2011, s. 109.

° J. H. Kosanov, “Tarim Arazilerinin Kiralanmasindaki Hukuki Problemler”, Femida, No: 2, Astana, 2002,
s. 34.
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Arazi 1slahi, diger koruma yontemlerinden farkli olarak, kendine 6zgii
cevresel ozelliklerini kismen veya tamamen kaybetmis olan topragin geri
kazanilmas1 amaciyla alinacak tedbirlerle birlikte, bilimsel verilere dayali
cevresel uygulamalari dai¢ine almalidir.'° Boylece, 1slahin hukuki cergevesi
olusturulmus olacaktir. Ciinkii 1slahin, ¢evre uygulamalarini diizenleyen
cevre hukuku ile birlikte ele alinmasina ve diger yonetmeliklerle de
baglantili olacak sekilde mevzuatta diizenlenerek biitiinsel bir yaklagimin
ortaya ¢ikmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kazak arazi mevzuatinda, bozulan arazilerin 1slahi, topragin
verimliliginin korunmasi ve diger faydali 6zelliklerinin kaybedilmemesi
i¢in, ayrica bozulan arazilerin 1slah ¢alismalarinda topragin verimli {ist
katmaninin diizgiin bir sekilde alinmasi, muhafazasi ve tekrar kullanilmasi
ve arazi lzerinde faaliyet gosteren kisilerin hukuki sorumluluklart
belirtilmistir. Ancak, bu konu basliklar1 kapsamindaki uygulamalarin nasil
yapilacagina iligkin herhangi bir hukuki diizenlemeye yer verilmemistir.
Sonugta, bu tedbirlerin uygulamadaki tatbiki kisiye veya kurumlara gore
keyfi uygulamalarin Oniinii agma ihtimalini ortaya cikarmaktadir. Bu
keyfiyetin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bilimsel arastirma yontemlerine
dayali sonuglara basvurulmasi ve bunlarin kullanilabilmesine imkan
taniyacak kisi ve kuruluslara verilecek yetkilerin netlestirilmesi
gerekmektedir. Bu yetkilerin, kanimizca yerel idareler seviyesinde
diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Ciinkii genel hukuk diizenlemelerinden
sapmadig siirece yerel yonetimlerin bolgeyi daha iyi tantyor olmasi ve daha
hizl1 manevra kabiliyetine sahip olmasi agisindan 1slah uygulamalarinda
dogrudan ve daha verimli sonuglar alinmasm saglayacaktir. Ornegin,
yerel idare bozulan arazilerin islahini kendisi yapabilecegi gibi arazi
sahiplerine yliklenecek sorumlulugun takibini gergeklestirmek suretiyle de
yapabilecektir. Ancak, burada sunu da belirtmemiz gerekir ki Kazakistan
mevzuatinda 1slaha ait sorumluluk sadece maden alanindaki kullanicilara
yiiklenmistir.!> Dolayisiyla, 1slaha ait bu sorumlulugun genisletilerek
araziyi ilgilendiren diger faaliyet alanlarin1 da kapsayacak hale getirilmesi,
1slah faaliyetlerinden daha olumlu sonuglarin alinabilmesinin yani sira,
devletin, zaman ve para tasarrufunu aym1 zamanda dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir olarak korunmasini saglayacaktir.

10 Age, s. 36.

"' Halil Kose, Ferhan Simsir ve Aydin Giiney. A¢ik Maden Isletmelerinde Rekiiltivasyon ve Rekreasyon,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlart No: 236, izmir, 1993, s. 47.

12 Hajiyev, A.H., 2002, s. 53.
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Cevre onarim ve 1slah ¢aligmalarinin olumlu sonu¢ vermesi, yukarida
daifade edildigi gibi maden isletmelerinde iiretimle birlikte, diger alanlarda
ise uzman bir ekip tarafindan yiiriitiilecek incelemeler sonucunda, onlarin
verecegi rapor dogrultusunda baglamasina baghdir. Ancak, sadece bu
tedbirlerle olumlu sonuca ulasilir anlam1 da ¢ikarilmamalidir. Ciinkii bu
faaliyetler yasalarla diizenlenmedigi, uygulamada gerceklestirilmedigi
takdirde beklenilen olumlu sonuca ulagsmak miimkiin olmayacaktir.

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 15 Agustos 2012 tarihinde
gergeklestirdigi “Arazi Tespit ve Degerlendirme” konulu toplantisinda
Bagbakan Yardimcist S. Ahmedov “Amacina uygun kullanilmayan
arazinin istimlak edilmesi durumundaki biirokratik engellerin kaldirilmasi
hususunda yeni yasal diizenlemeler yapimali ve amacina uygun
kullanilmayan arazinin en kisa zamanda geri alinmasi saglanmalidir”
diyerek bizim tezimizi destekleyici mahiyette bir teklifte bulunmustur.

Sonug olarak; Kazakistan Cumhuriyeti ¢ok degerli ve vazgegilmez
yeralt1 kaynaklari ile birlikte biiyiik 6l¢iide tarim arazisine de sahiptir. Yer
alt1 kaynaklarinin biiyiik bir kismi a¢ik maden ocagi bigiminde isletilmekte
ve isletilecektir. Bunun dogal bir sonucu olarak arazi bozulmas1 meydana
gelecektir. Ayni sekilde, tarim arazilerinin, petrol ve dogalgaz arama ve
isletme alanlarinin ayrica orman arazilerinin bilingsiz kullanimindan veya
amacina uygun kullanilmamasindan kaynaklanan arazi bozulmasi da séz
konusu olacaktir.

Kazakistan 2050 stratejisinde de belirtildigi gibi tilkedeki tarim sanayi
kuruluslarmin gelistirilmesi i¢in, 2020 yilina kadar uygulanmak {izere
yeni bir kalkinma programi kabul edilmelidir. Yeni tarim teknolojisinin
kullanilmas1 orta ve biiylik 6l¢ekli tarim iriinleri iiretiminin yapilmasi
konusunda mevzuat ve ekonomik tesvik sistemi hazirlanmalidir.
Kazakistan mevzuati sadece milli ¢ikarlar1 korumakla kalmamali ayni
zamanda dinamik bir sekilde gelisen uluslararasi piyasa ve hukuk ortamiyla
senkronize olmalidir.

Arazi bozulmasmin ve g¢evre tahribatinin Onlenmesi veya en aza
indirgenmesi ve 1slah faaliyetlerinin daha verimli yiiriitiilmesinde asagida
belirtilen hususlarin dikkate alinmasi ve hukuki diizenlemelerin bu

3 Egemen Kazakistan Gazetesi 15 Agustos 2012, http://egemen.kz/2012/2m=201207. Erisim tarihi:
03.10.2014
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esaslara gore sistematik bir sekilde yapilmasinin hem uygulamayi hem de
uygulayicilarin islerini kolaylastiracagi inancindayiz.

a) Arazinin korunmasi ve islahi faaliyetlerinin daha verimli olmasi
icin bu faaliyetleri diizenleyen hukuk normlarinin ayn1 mevzuat igerisinde
diizenlenmesi daha yararli olacaktir.

b) Mevzuatta yapilacak hukuki diizenlemelerle hem hukuk kurallarini
uygulayicilar hem de arazide faaliyette bulunanlar i¢in acgik ve net
terimlerin kullanilmasi saglanmis olacaktir.

¢) Arazinin korunmasi ve 1slahi faaliyetlerine iliskin mevzuatta
yapilacak diizenlemelerde bozulan arazi kavrami basta olmak iizere araziye
ait kavramlarin detayli olarak agiklanmasi ortaya ¢ikabilecek muhtemel
kavram kargasasini onleyecektir.

d) Arazinin korunmasi ve 1slah faaliyetleri i¢in gerekli hukuki
diizenlemelerin konusunda uzman kisilerin goriisleri alinarak hazirlanmasi,
gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarinda 6niine gececektir.

Dolayisiyla, oncelikli olarak bozulan arazinin faaliyet sonrasi
kullaniminin hangi amaca yonelik olacag: tespit edilmeli ve 1slah plani
ona gore hazirlanmalidir. Herhangi bir maden girisimcisinin veya
degisik amaclh arazi kullanicisinin faaliyete baglamasi i¢in gerekli iznin
verilebilmesi, faaliyet sonrasindaki ¢evre onarimina ve arazinin bolgeye
yeniden kazandirilmasina yonelik dnlemleri gosteren hukuk normlari ile
diizenlenmis bir planin (1slah planinin veya arazi diizenleme planinin)
olmasi zorunlu olmalidir.

Ayn1 zamanda yasal diizenlemelerde faaliyet sonrasi arazinin bolgeye
yeniden kazandirilmasi i¢in gereken siire igerisinde meydana gelebilecek
her tiirlii zararin, maden girisimcisi veya arazi kullanicisina ait olacaginin
net olarak belirtilmesi gerekir.

Yasal diizenlemelerin yani sira, ilgili bakanliklar arasinda koordineli
calisabilecek ilgi alan1 ve mesai saatleri uygun, uzman kisilerden olusan
bir komisyon olusturulmali, Bakanliklarin kontroliinde olmak kaydiyla
eyalet sistemi bulunan yerel yonetimlerinde ayni sekilde uzman kisilerden
olusan ve yasalarda belirtilen 6zellikleri tasiyan bir arazi islah kurulu
olusturmasi saglanmali, kontrol ve denetim hususunda gdrev ve yetkiler
net olarak belirlenmelidir.
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Tiirkiye’deki Balkan Muhacirleri Arasinda
Kaybolan Bir Topluluk: Torbesler

Ali DIKICI!

0z

Osmanli doneminde 6zellikle 1877-78 Osmanli-Rus Harbinin ve 1912-1913 Bal-
kan Savaslari’nin ardindan Balkanlar’dan Anadolu’ya dogru Tiirklerden ve Tiirk
olmayan Miisliiman topluluklardan olusan gii¢lii bir go¢ akimi basladi. Osmanh
Devleti’nin par¢alanmasindan sonra yine binlerce perisan miilteci yollara dokiil-
dii. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk karsit1 diisiinceler komiinist yonetimler
tarafindan desteklenmeye baslaninca benzer bir go¢ dalgasi daha yasandi. Niifu-
sun tek—tiplestirilmesi ve dinden soyutlanmasi, bazi Balkan {ilkelerinin izledigi
bu hasmane ve genellikle saldirgan politikanin temel diisiincesiydi. Bu konuda
yapilan arastirmalarda, Anadolu’ya gelen go¢menler arasinda yer alan ve Tor-
besler olarak bilinen (Makedonca konusan Miisliimanlar) gé¢men toplulugun-
dan fazla s6z edilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, bu makale Makedonya’dan
Tiirkiye’ye ozellikle 1950 yilindan sonra gé¢ eden Torbeslerin uyum ve kimlik
sorunlar1 incelenecektir. Bu ¢aligmada ayrica Torbeslerin kendi milliyetlerini ta-
nimlama ve Tiirkiye’ye go¢ nedenleri {izerinde durulacaktir. Bu sebeple, makale-
de oncelikle Makedonya Cumhuriyeti’nde halen mevcut olan Torbeslerin kimlik
tartigmalaria kisaca deginilecektir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de Tiirk¢e konusama-
yan bir gé¢men topluluk olmanin sikintilar1 ve Tiirkiye nin Tiirk ve Miisliiman
kimligi baglaminda yeni bir milli kimlik olusturma siirecinde Torbeslerin uyruk
degistirme zorluklar1 incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Balkanlar, muhacir, Makedonya, Torbesler

' Dog. Dr., Igisleri Bakanligi, 1. Simf Emniyet Miidiirii, alidikici40@yahoo.com.tr
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A Lost and Forgotten Balkan Immigrant
Community in Turkey: Torbeshes

Abstract

During Ottoman Empire particularly after the Russo-Ottoman War of 1877-1878
and the Balkan Wars of 1912-1913, a strong emigration wave of the Turks and
the non-Turk Muslim population started from Balkan countries towards Anato-
lia. After the disintegration of the Ottoman Empire, thousands poured into the
miserable refugee road again. After the Second World War anti-Turkish thoughts
more experienced a similar wave of immigration began to be supported by the
communist authorities. The aim of single-modeled and de-religionization of the
population was the basic idea of some Balkan countries in this hostile and of-
ten aggressive policy. In the search done on this topic, an immigrant community
known as Torbesh (Macedonian speaking Muslims) have not been mentioned of-
ten. So, this article examines the Torbesh community migrated from Macedonia
to Turkey, their adaptation and identity problems in Turkey particularly in the
post-1950 era. This study also focuses on the ways in which the Torbeshes define
their nationality and the reasons for emigration to Turkey. Therefore, the article
first will briefly discuss the identity of Torbeshes in the Republic of Macedonia
currently available. In this context, the difficulties and challenges for Torbesh
being a non-Turkish speaking immigrant in Turkey and also the changing nation-
alities as an immigrant community in Turkey through the process of a creating a
new national identity in the context of Muslim and Turkish identity are examined.

Keyword: Balkans, immigrant, Macedonia, Torbeshes.



125

1. Giris

Gog, insanlarin hayatlariin bir kismin1 veya hepsini gecirmek {izere
bir yerden bagka bir yere gerceklestirdikleri yer degistirme olayidir. Ancak
bu yer degistirme bazen insanlarin kendi iradeleriyle gerceklesirken, bazen
de giidiimlii yani zorlamaya dayali olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle
gb¢ meselesi, tarih boyunca toplumlari etkileyen 6nemli sosyal olgulardan
birisi olmustur. Tiirkiye’ye yapilan gé¢lerin cogu zorlamaya dayali olarak
gerceklesmistir. Osmanli Devleti Balkan Savaslarini kaybedip ¢ekilince,
buralardaki yerli ahali, Bulgar, Yunan ve Sirplarin zulmiine ugramistir.
Yaklasik bes yiiz y1l Miisliimanlarla birlikte baris ve huzur iginde yasayan
bu gayrimiislim milletler, diismanca bir tavir igerisine girerek Tiirklerin/
Miisliimanlarin bulundugu sehir, kasaba ve kdylere baskinlar diizenlemis-
ler, kapsamli bir kiyima girigmislerdir. Zor durumda kalan Miisliiman aha-
li, vatanlarini terk ederek Tiirk topraklarina gé¢ etmek zorunda kalmistir.

Balkanlar’dan Tiirkiye’ye yonelik yapilan goclerle ilgili yapilan ca-
ligmalarda, gdglerin tarihi arka planini, nedenlerini, yasanan zorluklari ve
Tiirkiye’ye go¢ eden farkli etnik unsurlar ¢esitli agilardan degerlendiren
bir¢ok eserin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu calismalarda genellikle
Balkanlar’dan Tiirkiye’ye gelen Tiirk, Arnavut, Bosnak, Pomak gibi grup-
lar tizerinde durulmus, ancak bir baska dnemli grup olan Torbesler ise bu
calismalarda gozardi edilmis ve halihazirda ¢ok fazla incelenmemistir.
Bu nedenle Tiirkiye’de Torbeslerle ilgili bagimsiz ¢alisma veya Tiirkce
bir kaynak hemen hemen yok denecek kadar azdir. Yapilan ¢aligmalarda
bu topluluk diger Balkan gd¢menlerinin arasinda kisaca bahsedilmekte,
bazen de diger bir gogmen grubuyla ayni kimlik altinda zikredilmektedir.
Ozellikle Pomaklarla ilgi yapilan calismalarda Torbesler ayr1 bir grup ola-
rak degerlendirilmeyip Pomaklarla birlikte ele alinmis ve birgok arastir-
maci Pomaklari, Torbesleri ve Goranlar1 ayni kategoride degerlendirmistir.
Ancak ilerde de deginecegimiz lizere bu ii¢ etnik unsuru ayni gati altinda
degerlendirmektense ayr1 ayri ele alinip incelenmesi gerektigi kanaatinde-
yiz. Bu nedenle bu ¢aligmada Torbeslerin etnik kdken tartismalar1 ve Ma-
kedonya’daki genel durumlarina kisaca deginildikten sonra, yasanan gog-
lerin Torbesler iizerindeki etkileri, 6zellikle milli kimlik ve dil konusunda
yasadiklar1 sikintilar, uyum, kendini tanimlama ve yerel kiiltlire ayak uy-
durma sorunlari, yerli halk ile Torbeslerin birbirlerini nasil algiladiklar1 ve
tanimladiklan iizerinde durulmustur. Ozellikle Torbeslerin ana dillerinin
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Makedonca olmasinin dogurdugu sorunlar, diger tiim sosyo-psikolojik se-
bep ve kiiltiirel boyutundan 6te, ulus-devlet politikalar1 ¢ergevesinde ya-
sadiklar1 degisim ve doniisiim makalede ele alinmaya ¢alisilmigtir. Ayrica
milliyetgilik ile go¢ ve vatandaslik arasindaki iligki, Torbeslerin go¢ olgu-
su lizerinden analiz edilmeye ¢aligilmistir.

2. Torbeslerin Kimligi

Torbesler genellikle Balkanlar’da ¢ogunlukla da Makedonya’da ya-
sayan ve anadil olarak Makedonca konusan Miisliiman etnik grup olarak
tanimlanirlar.? Dolayisiyla, Torbesleri su iki unsur ile tanimlamak miim-
kiindiir: Anadil olarak Makedonca konusma ve Miisliiman olma. Milli-
yetlerine gore tarihgiler, Torbes kimligini bu unsurlardan sadece birisiyle
tanimlamakta, diger unsuru ise gormezden gelmektedirler. Makedon tarih-
ciler, dil unsuruna vurgu yaparak, Torbeslerin Ortodoks Hristiyan adetle-
rini korudugunu ileri siirmekte, Tiirk arastirmacilar ise, Torbeslerin dil ve
kiiltiir boyutundan ¢ok, ortak unsur olan din unsurunun, yani Torbeslerin
Miisliiman olusunun altin1 ¢izmektedirler.

Kendilerini Tiirklere yakin goren Torbesler, genellikle Tiirk olarak
kabul edilmeyi ve Tiirk kimligi altinda tanimlanmay talep etmektedirler.
Genellikle Makedonya’nin batisinda ve giineyine yakin kesimlerde, ayrica
Kosova’da ve az sayida da Sirbistan-Karadag, Yunanistan ve Tiirkiye’de
yasamaktadirlar. Makedonya’da yasayan Torbesler yogun olarak iilkenin
batisinda yer alan Radika Nehri’nin gegtigi Reka bolgesindeki daglik koy-
lerde (Mavrovo ile Arnavutluk sinir1, Debre ve Kirgova arasinda kalan bol-
ge) bulunmaktadir. Burada yasayan insanlarin yaklasik %80°1 Torbes tir.?
Bolgedeki en biiyiik belediye olan Mavrova-Rostuse’de 2002 sayimlarina
gore 8.618 kisi yasamaktadir.* Centar Jupa (Zupa) sehri bolgede Torbesle-

2 Hollandali bilim adami Fred de Jong’un Pomaklarla ilgili tammlamasinin Torbesler i¢in de
uyarlanabilecegini diisiiniiyorum: Buna gore Torbesler “kokeni kesin belli olmayan ve genellikle bir
Makedon diyalekli konusarak Tiirkgeyi ikinci dil olarak kullanan, Tiirklesmis bir Miisliiman halk”tir.
Bkz. Fred de Jong, “The Muslim Minority in Western Thrace”, in Georgina Ashworth (ed.), Muslim
Minorities in the Eighties, Sunbury, Quartermaine House Ltd., 1980, p. 95.

3 Culture Republic of Macedonia, “Project of Women’s Organization “Radika” in Debar Area — Reka
Women Embroider Scarves for Americans”, http://www.culture.in.mk/story.asp?id=9246. Erisim:
17.4.2014.

4 Republic of Macedonia State Statistical Office, http://www.stat.gov.mk/pdf/kniga 13.pdf. Erigim:
17.04.2014. Rostuse’ye bagli baz1 kodyler sunlardir: Skudrinye, Yange, Adzievci, Velebrdo, Bituse,
Trebiste, Zirovnica, Gali¢gnik, Vrbyani, Lazaropole, Gari, Osoy, Tresonge, Mogorge ve Viduse.
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rin yogun yasadiklar1 bir diger yerlesim yeridir.> Bunun yani sira Sardag,
Korab, Bistra, Desat, Stogovo, Kir¢in Daglar1 arasinda ve Kopriilii (Veles),
Prilep, Debre, Struga, Gostivar, Kalkandelen (Tetovo), Tikves, Kavadartsi,
Kircova ve Uskiip gibi yerlesim yerlerinde de Torbeslerin yasadig: bilin-
mektedir.

Torbesler genelde geri kalmig, ihmal edilmis ve izole edilmis bol-
gelerde yasamaktadir. Gilinlimiizde Torbeslerin ¢ogu, yasanan ekonomik
problemlerin sonucu Almanya, italya gibi Avrupa iilkelerine gdgetmekte-
dir.® Ancak dogduklari yerle olan irtibatlarin1 devam ettirmektedirler. Bu
insanlar genellikle duvarci ustasi, lokantaci, pastaci ve tatlici olarak {in
salmiglar ve bu 6zelliklerini gocettikleri yabanci lilkelerde de devam ettir-
mektedirler. Kesin bir 6l¢iit olmamakla birlikte Torbeslerin soyisimlerinin
genellikle “ov” veya “ski” eki ile bittigi goriiliir.

“Tiirkgede Torbes kelimesi itaatkar, sadik ve uysal-sorun ¢ikarmayan
anlamina gelmektedir. Torbeslerin tarihte takindiklar1 yapici tavir, Osmanl
idaresine hi¢bir zaman zorluk ve huzursuzluk ¢ikarmamalari ve her kosul-
da ikinci planda kalip devlet otoritesini destekleyen bir yap1 sergilemeleri
bu goriisii desteklemektedir.”” Torbesler, Pomaklar gibi koyu Miisliiman,
uyumlu ve adapte olma yetenegi oldukga giiclii insanlar olarak taninirlar.®
Bu insanlar, kendilerine Torbes denilmesinden hoglanmamakta ve ne ol-
duklart soruldugunda farkl farkli cevaplar vermektedirler.

Bazi arastirmacilar Torbesleri, cogunluk olarak Bulgaristan’da yasa-
yan ve Pomak denilen Miisliman azinligin Makedonya’da yasayan bir
kolu olarak gormekte ve Pomaklar, Torbesler ve Goranlar/Goralilar arasin-
da hi¢bir ayrim yapmamaktadirlar.’ Bu iddiaya gore Kosova’daki Goralila-
rin ve Makedonya’daki Torbeslerin; Bulgaristan ve Yunanistan’da yasayan
Pomaklarla ¢ok yakin bir baglantis1 vardir ve Bulgaristan’da yasayanlar

52002 saymmina gére Merkez Zupa Belediyesi sinirlart igerisinde 6.519 kisi yasamaktadir. Bkz. Republic of
Macedonia State Statistical Office, ibid.

¢ Tiirkiye’ye gdcetmis Torbesler icinde aym durum gegerlidir. Ornegin Izmir’de yasayan Vranofcal her
ailenin mutlaka Almanya’da yakin akrabasi vardir.

7 Omer Turan, “Pomaks, Their Past and Present”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol. 19, No. 1, April
1999, p. 70.

8 Baskin Oran, “Balkan Miisliimanlarinda Dinsel ve Ulusal Kimlik”, AUSBF Dergisi, C. 48, S. 1-4, (Ocak-
Aralik 1993), s. 118.

° Turan, agm, s. 69. Hugh Poulton, “Non-Albanian Muslim Minorities in Macedonia”, The New Macedonian
Question, James Pettifer (ed.), London: Macmillan Press Ltd., 1999.
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Pomak, Makedonya’da genellikle “Torbesi”’, bazen de “Mijak, Nashin-
ci”,'” veya Kurkiler ve siklikla da “Poturi-potur(lu)lar”,' nadiren de “C1-
taklar”'? olarak; Kosova’da ve Arnavutluk’ta “Goranci”(Goralilar)' olarak
adlandirilirlar.™ Buna gore Torbeslerin kullandigi dil Pomakga’nin degisik
bir diyalektigidir ve uzun siire Slav Makedonlarla yasamak durumunda
olduklarindan dilleri bundan oldukga etkilenerek aslin1 kaybetmistir. Bu
sekilde farkli tanimlamalara yapilmasina karsin XIX. yiizyilin sonlarina
kadar bu gruplarin hepsi Tiirk olarak adlandiriliyordu.

Ancak, “Pomaklarin, Torbeslerin ve Goralilarin genel olarak kendile-
rini birbirlerinden farkli gordiiklerini belirtmek gerekir. Ornegin bir arada
yasayan Torbes ve Goralilar arasinda bile bu durum gozlemlenebilir. Gora-
lilar kendilerini Torbeslerden farkli ve daha {istiin gérmektedirler. Torbes-
lerin ise Goralilardan farkli olduklarini sdyleme egilimleri yoktur.”'> Sar
Planina daglik bolgesinde yasayan ve Torbeslerle bircok ortak gelenege
sahip olan Goralilar “genelde Torbesler ile evlenmemektedirler.””'

Makedonya’da 1919 ve 1921 yillarinda yapilan niifus sayimlarin-
da Torbesler, Tiirk veya Arnavut olarak kaydedilmistir. Daha sonraki

10 Aneta Svetieva, “On the Migration of the Balkan Muslims and of the ‘Nashinci’ - The Torbesh, Pomaks
and Other (Turks) in Turkey”, EthnoAnthropoZum, Issue no. 6, 2009, Skopje-Macedonia, p. 39. Ancak
nash (bizimki) veya nashi (bizden biri) anlamina gelen bu terimler daha ¢ok Ortodoks Makedonlar
tarafindan kullanilmaktadir.

' Turan, agm, s. 69; Kemal Gozler, “Osmanli Tahrir Defterlerine Gore Lof¢a Pomak Koylerinin
ilk Miisliman Sakinleri: 1479-1579”; http://www.anayasa.gen.tr/pomteb.htm# ftnref5. Erisim:
28.11.2006. Torbesler i¢in kullanilan poturi/poturlu teriminin daha ¢ok, Miisliimanlig1 kabul eden
Slavlar (Bosnaklar) i¢in diger Hristiyan unsurlar tarafindan “ilkel ve tasrali kalmis, koyli, ¢iftci, kaba
insan” anlaminda kiigiimseyici bir terim olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bkz. Noel Malcolm, Bosnia:
A Short History, Macmillan Publishers. 2" ed., London, 1996, pp. 59-60.

12 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya’dan Tirkiye’ye 1952-67 “Kitlesel” Gog¢ii ve Bursa’daki
Gogmen Kesimi”, Miilkiye, Miilkiyeliler Birligi Genel Merkezi Yaymn Organi, S. 251, C. XXX, Yaz
2006, Ankara, s. 157. Citak tabiri daha ¢ok Gagavuz asilli ama Miislimanligi kabul eden Tiirkler i¢in
kullanilmaktadir.

13 Gora bolgesi; Kosova, Arnavutluk ve Makedonya sinirlarinin kesistigi noktada yer alan yaklagik 400
kilometrekarelik bir bolgedir.

14 Ibid, p. 114; Turan, agm, s. 69.

15 Erhan Tirbedar, “Balkanlar’da Miisliman Topluluklar ve Tiirkiye”, http://www.balgoc.org.tr/2004/
bmtseminer/bursateblig.doc. Erigim: 2.8.2005. Makedon yetkililer sadece Torbesleri degil Goralilar1 da
“Islamlagtirilmis Makedonlar” olarak kayit alta alabilmek igin yogun bir gaba gostermekte, Kosova’da
yasayan Goralilara, Makedonya vatandasligi, pasaport ve ekonomik yardim vaatlerinde bulunmaktadir.
Bkz.: Taner Gugliitiirk, “Go¢ ve terk edilmislikle biitiinlesenler: Gora ve Goralilar, Onlar son yiiz y1l
icerisinde ne merhamet nede acimasizligin koynuna birakildilar.”, Yeni Donem, Kosova, http://www.
balgoc.org.tr/email/gora.html. Erisim: 21.12.2006.

19 Tbid, p. 117.
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yillarda yapilan sayimlarda Torbesler ayr1 bir kategoride degerlendiril-
meyip ‘Miislimanlar’ olarak kaydedilmislerdir. Ancak bu rakamlar da
Torbeslerin gercek sayilarini yansitmaktan ¢cok uzaktir.!”

Tablo 1: Niifus Sayimlarina Gére Makendoya'daki Torbeslerin Sayisi

Yillar 1953 1961 1971 1981 1991
Makedon Miisliiman 1.591 3.002 1.248 39.513 31.356

Kaynak: The Macedonian Cultural and Historical Resources Center, http://fag.macedonia.org/
Erisim: 22.5.2004.

1981 yilinda Torbes sayisindaki hizli yiikselis, kendilerini daha 6nce
Tiirk olarak yazdiranlarin, Makedon Miisliimani olarak kaydettirmesinden
kaynaklanmaktadir.'® Bougarel 1990 yilinda Torbeslerin tahmini niifusunu
90.000 olarak vermektedir.”” Kendi ifadelerine géore Makedonya genelinde
yiiz ila yiiz elli bin civarinda Torbes vardir.?’

Gerek eski Osmanli eserlerinde 6zellikle Tanzimat 6ncesi donemler-
de gerekse Batili kaynaklarda bu terimlerin kullanildigina rastlamak pek
miimkiin degildir. Osmanli Devleti’nin, topraklarinda yasayan toplulukla-
11, din ya da mezhep esasina gore orgiitleyerek yonetme bigimi olan ‘Millet
Sistemi’nde biitiin vatandaslar dini kokenlerine gore bir kimlikle tanim-
lanmakta, Miislim veya gayrimiislim seklinde bir ayrim yapilmaktaydi.?!
Milliyet, dil veya etnik kdken esasina dayali bir ayrim ve tanimlama s6z
konusu degildi.?> Boylece Hiristiyan unsurlar etnik kokene bakmaksizin
tiim Miisliimanlar1 Tiirk olarak tanimladilar.® Isin gergegi, Islamiyeti se-
¢en gayrimiislimler de kendilerini ‘Miisliiman oldum’ anlaminda ‘Tiirk ol-

17 The Macedonian Cultural and Historical Resources Center, http://faq.macedonia.org. Erigim: 22.5.2004.

18 Poulton, agm, p. 115.

19 Xavier Bougarel, The Role of Balkan Muslims in Building a European Islam, EPC Issue Paper No. 43,
23 November 2005, p. 7.

20 Musa Musai, Balkan Miisliimanlarinda Din- Kimlik Biitiinlesmesi (Yaymlanmamis Doktora Tezi), M.U.
Sosyal Bilimler Enstiitiisii, [stanbul, 2004, s. 37.

21 Bilal Eryilmaz, Osmanli Devletinde Millet Sistemi, Agag Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 13.

22 Kemal Karpat, Ottoman Population 1830-1914.: Demographic and Social Characteristics, The University
of Wisconsin Press, London, 1985, p. 55.

2 Nick Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identity, 1870-1912, (A Thesis Submitted to Victoria
University in Fulfillment of the Requirements of the Degree of Doctor of Philosophy School of Social
Sciences Melbourne, Victoria, May, 2005), p. 96.
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dum’ seklinde tanimliyordu. Bu nedenle Osmanli déneminde Islam toplu-
munu olusturan etnik gruplarin gercek sayilarini tespit etmek ¢ok zordur.**

3. Balkanlar’dan Tiirkiye’ye Go¢ Dalgasi ile Savrulan Torbesler

Torbesler cergevesinde incelemeye c¢alistigimiz gé¢ olgusunun daha
iyi anlasilabilmesi i¢in, Balkanlar’dan Osmanli topraklarina gesitli tarih-
lerde yapilan goclere kisaca deginmek yerinde olacaktir. Ge¢gmis yiizyillar-
da zaman zaman go¢ dalgalar1 yasansa da 19. yiizyil baslarindan itibaren
Balkanlar’dan Tiirkiye’ye yapilan go¢ler cesitli donemlerde artarak devam
etmistir. I1k kitlesel gd¢ hareketleri 1877—78 Osmanli-Rus Savasi’yla (93
Harbi) baslamis,” Balkan Savaslari sirasinda ve Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
rulduktan sonra da Tiirkiye’ye gé¢ devam etmistir. Boylece bu gocleri dort
onemli donemde incelemek miimkiindiir:?

1. ik dénem gogleri (1877-78 Osmanli-Rus Savasi dncesi yapilan
gogler),

2. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin sebep oldugu gocler,

3. 1912-13 Balkan Savaslari’n1 izleyen gogler,

4. Cumhuriyet donemi gocleri.

Bu donemde yasanan gogler, genel anlamda “Balkanlar’dan Go¢™-
ten ziyade makalede ele alinan konu cercevesinde Yugoslavya-Makedon-
ya’dan yapilan gogler ekseninde irdelenecektir. Ciinkii incelemeye calig-
tigimiz Torbeslerin ezici cogunlugu buglinkii Makedonya topraklarindan
Tiirkiye’ye gocetmislerdir.

Yugoslavya’nin kuruldugu 1946’dan 1961 yilina kadar toplam
41.950 Tiirk ailesi 159.030 kisi olarak Tiirkiye’ye gé¢miistiir.2” Iki diin-
ya savasl arasinda ve 1950’ye kadar uzanan donemde Makedonya’dan
gergeklesen goglerin kitleler halinde gergeklesmedigi goriilmektedir.
Bu siiregte gerceklesen gocler genelde ferdi veya aileler bazinda ol-

24 Karpat, Osmanl niifusu ile ilgili ¢aligmasinda Balkanlar’daki Miisliman niifustan bahsederken sadece
Tiirkleri, Arnavutlari, “Bosnalilar1” (Bosnaklar) ve Pomaklari saymaktadir. Age, s. 22-23.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Bilal N. Simsir, Rumeli’den Tiirk Gogleri-Belgeler I (1877-78), 11 (1879), III
(1880-1885), (3 cilt), TTK Yayinlari, TTK Basimevi, Ankara, 1989.

26 Hayriye Memoglu-Siileymanoglu, “Edebiyatimizda Balkan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Gogleri”, EJOS, VII
(2004), No. 4, s. 1.

27 M. Kemal Ozergin, “Yugoslavya’da Yasayan Tiirkler”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, Y1l: 1, S. 11, Eyliil 1963,
s. 14-19.
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mustur.?® Ancak toplamda bu say1 goz ardi edilemeyecek bir oranda-
dir. Tiirkiye ile yakin iligkiler kurma gayesine yonelik calisan Yiicel
Teskilati’nin® 1947°de ortaya ¢ikarilmasiyla Makedonya’dan biiyiik bir
g6¢ dalgas1 yaganmistir. S6z konusu topraklardan son kitlesel go¢ hareketi
ise 1952 yilinda Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda imzalanan Serbest Go¢
Antlagmasi’ndan sonra gergeklesmistir.’® 1952-1967 yillar1 arasinda Yu-
goslavya’dan 175.392 kisi*!' Tiirkiye’ye gogetmistir. Boylece 1923—1960
doneminde “gd¢men”, “miibadil” ve ‘“signanlar” olarak 269.101 kisi
Yugoslavya-Makedonya’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.? Yusuf Hamza ise
1996 itibariyla da bu sayinin 350 bine ulastigini sdylemektedir.

Herhangi bir etnik siniflamaya tabi tutmadan verdigimiz bu sayilarin
icerisinde, diger unsurlara nazaran az sayida da olsa Torbesler de vardir.
Torbeslerin, Balkan Savasi sirasinda gordiikleri baski ve zuliim karsisin-
da asirlardir yagsadigi yurtlarini terk edip kitleler halinde Tiirkiye’ye goc
etmeleri sonraki yillarda da devam etmis ve 1952’deki ‘Serbest Go¢’ an-
lagmasi ile birlikte Torbeslerin gocleri de hizlanmistir. Torbes tabiri yerine
Tiirkbag tanimlamasini kullanan Abdiilmecit Nuredin,** Makedonya’dan
Tiirkiye’ye goceden Torbeslerin sayisi ve ayrildiklari yerlesim yerleri ile
ilgili su bilgileri vermektedir: “Makedonya’daki Tiirkbaglar arasinda go¢
hareketleri niifusun demografik yapisinin degigsmesinde etkili olmustur.
Ulkeden gogler daha fazla sosyalizm rejiminin ilk doneminde gergekles-
mistir. Balkan savaglar1 esnasinda Tikves bolgesinde bulunan 24 Tiirkbag
koytlinden sadece Kavadartsi go¢ vermistir. Gogler 1918’den sonra daha
yogunlagsmis ve Balkan savaslar1 esnasinda 18.000 Tiirkbas niifusuna sa-

28 Hikmet Oksiiz ve Ulkii Koksal, “Emigration from Yugoslavia to Turkey (1923—1960)”, Turkish Review
of Balkan Studies, Annual 2004-9, p. 148.

21941 yilinda bu giinkii Makedonya (o zamanlar Yugoslavya Krallig1) topraklarinda, “Tiirklerin milli
varliklarini, manevi degerlerini, orf, adet ve geleneklerini korumak ve yasatmak amaciyla” bir grup
idealist Tuirk genci tarafindan kurulmus bir teskilattir. 27 Subat 1948 yilinda teskilatin 4 iiyesinin Suayb
Aziz, Adem Ali, Ali Abdurrahman ve Nazmi Omer kursuna dizilerek idam edilmesi ve diger iiyelerin
cesitli siirglin ve hapis cezalarina garptirilmalariyla ve tiyelerin cogunun igskence gérmesiyle teskilatin
varlig1 sona ermistir.

30 Cavusoglu, agm, s. 152.

3UH. Yildinim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyete Balkanlarin Makiis Talihi: Gé¢, Kum Saati Yaynlari,
Istanbul, 2001, s. 328.

32 “K oy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, iskan Sube Miidiirliigii, 1923—-1998 Yillar1 Arasinda Dis Ulkelerden
Gelen Gégmenlerin Y1l Ulke Aile ve Niifuslarini Gosterir Liste”, Bkz. Oksiiz ve Kéksal, agm, s. 155.
33 Yusuf Hamza, “Makedonya’da Tiitk Sorunu, Birlik Gazetesi, (1 Agustos 1996), Uskiip.

3% Torbeslerin aslinda Tiirk olduklarmni ve Tiirkbag olarak anildiklarini ileri siiren aragtirmaci, makalesinde
bunu kanitlamak icin gesitli deliller ortaya koymaktadir. Bkz. Abdiilmecit Nuredin, “Tirkbaglar”,
Hikmet, Gostivar-Makedonya, (Haziran 2007), s. 49-57.
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hip olan Tikves bdlgesinin niifusu 1931 yilinda 4.100’e giiniimiizde ise bu
say1 452’ye diigmiistiir. Piyanets ve Males yorelerindeki durum da ayni
yonde gelismistir. XIX. yiizy1l sonlarinda buradaki 8.605 kisilik Tiirkbag
niifusu 1931°de 3.166’ya [diismiistiir], gunumuzde ise yok denecek ka-
dar ciizi miktarda bir niifus yasamaktadir. Uskiip’iin giineyinde Tiirkbas
yoresinden de 1912-1925 yillar1 arasinda 101 aile anavatana go¢ etmek
zorunda kalmistir. 1952°de gergeklesen Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda
imzalanan ‘Serbest G6¢ Antlagsmasi’ ile birlikte 1953°ten sonra Gorno Vra-
novtsi** koyiinden 3.600, Melnitsa Kdyiinden ise 820 kisi anavatana gog
etmisleridir. Kirgova yoresinden de pek ¢ok Tiirkbas asirlar boyunca ya-
sadiklar1 yurtlar1 terkedip anavatana sigimmislardir. Bu gocler ilk olarak
1912-1913 yilinda Silp kdyiinden baslamis ve 1. Diinya Savasi’ndan sonra
Sirbiyani, Plasnitsa, Druguvo kdylerinden 40-50 ailenin gogiiyle devam
etmistir. 1954 yilinda bu bolgenin merkezi sayilan Kir¢ova sehrinden 550
aile, Plasnitsa koyiinden 40 aile, Celopetsi koyiinden 25 aile, Preglovo ko-
ylinden 17 aile, Sirbyani kdytlinden 10 aile gé¢ etmek zorunda kalmislar-
dir.”%

Kopriilii’'ye (Tito-Veles) bagli bir Torbes kdyli olan Vranofga’dan
“1921, 1925, 1929, 1931 ve 1938 yillarinda parca parca Tiirkiye’ye gogler
oldu ve bu insanlarin ¢ogu Izmir’e (Karsiyaka ve Cigli’ye) yerlestiler. II.
Diinya Savasi’nda bu go¢ dalgasi durdu, ancak 1950°den sonra ikinci gog
hareketi bagladi.”>” 1950’lerde Vranofca 600 haneli bir bir kdy iken bas-

3 Pesna Za Gorno Vranovci (Yukar: Vranofca igin tiirkii) adli bir Makedonca tiirkiide 1955-60 yillari
arasinda koylerini terk ederek Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan ve ¢ogunlukla izmir Karsiyaka
Semikler -Nergiz bolgesine yerlesen Torbeslerin hiiziinlii hikayesini anlatmaktadir:

tamo daleko vo velesno, vo velesno gorno vranovci (uzakta veles te, gorno vranovci) tamu je vardar
tesko si tece (orada Vardar agir akar) tamo je nasa zemja rodena (orada bizim vatanimiz dogmustur)
tamo je naga zemja rodena tamo je naga makedonija (orada bizim vatanimiz dogmustur; oradadir bizim
Makedonya’'miz)

sudbina bila daja ostavime nasata zemja sto me rodila (kaderdi ayrilmamiz bizi doguran vatandan)
se razdelivme so solzi pojdovme od zal za nasa makedonija (dagildik gozyasiyla hiiziinle gittik
Makedonya’'mizdan)

otidovme vo turska zemja turski ne znajevme da zborime (7iirk vatanina gittik Tiirkce bilmiyorduk)
i ne znajevme kade pojdovme ka kupilsi iz gubeni (ve bilmiyorduk nereye gittigimizi civcivier gibi
saskindik) ka kupilsi izgubeni od svojte majki sto gi rodila (civcivier gibi saskindr annelerin ¢ocuklar)
(Balkanskidom, “Bir Tiirkiiyle Torbesler,-Pesna Za Gorno Vranovci”, http://www.balkanskidom.com/
showthread.php?t=3869. Erisim: 28.03.2012.

3¢ Nuredin, agm, s. 54.

37 Elin Sehnaz Cevizci, 1950 Sonras: Tiirkiye 'ye Makedonya’dan Go¢ Eden Vranof¢alilar Uzerine Sosyo-
Kiiltiirel Bir Kimlik Incelemesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Ankara, 2007), s. 47-48.
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layan bu gécle koyiin tamami izmir Karsiyaka’ya go¢ etmistir.?® 1989°da
yapilan arastirmaya gore, Izmir’de 7.331 Vranofcali yasamaktadir.® Cigli
ve Karstyaka’da [bulunan] Nergiz, Dedebasi, Imbat, Goncalar Ornekkdy,
Semikler mahallelerinde Asagi Vranofca (Vranodsa olarak da sdyleyenler
vardir) koylerinden gelen; Camdibi’ndeki Yildirim Bayezid Mahallesinin
basindan ortasina kadar Kogana, Uskiip ve Sturumca’dan gelen; Rifat Pasa
Mabhallesinin yarisina kadar Delgova’dan gelen, Barbaros Mahallesinde
Debre ve Ohri’den gelen, Altindag’da Gostivar’dan gelen gogmen grup-
lar1 [Torbes] vardir. 1950 yilindan sonraki goglerde gelen Vranofcalilar-
dan 2 hanenin (6 kisi) Istanbul’da; 26 hanenin (116 kisi) Kirklareli’nde;
37 niifuslu 7 ailenin de Bursa’da oldugu 1990 yilinda tespit edilmistir.*
Makedonya’da Torbeslerin yasadig1 Velebrdo kdyiinde bir bakkal, Izmir
Cigli’de, sadece o kdyden 150 ailenin yasadigini soylemistir.*!

4. Torbeslerin Makedonya’dan Tiirkiye’ye Go¢ Nedenleri

Torbeslerin Tiirkiye’ye go¢ nedenlerinin Makedonya’dan gogeden di-
ger unsurlarla paralellik arzettigi goriilmektedir. Ozellikle Balkan Savasla-
11 sonrasinda i¢ine diislilen durum insanlara agir gelmis ve kabul edilmekte
zorluk cekilmistir. Itilip kakilmak, insan yerine konmamak ve en nihaye-
tinde adma azinlik denilen ikinci sinif bir statiiyii kabul etmek onlara zor
gelmis ve ¢oziimii go¢ etmekte bulmuslardi. “Balkanlar’dan kopup, Os-
manli Devleti’nin geriye ¢ekilen siirlarina dogru goc edenler zorla top-
raklarindan kopariliyorlar, katliamlarla karsilasarak siirgtin ediliyorlardi.
Goge zorlanan bu insanlar, arkalarinda yiizlerce yillik ekip bigtikleri top-
raklarini, iliski i¢inde bulunduklari kiiltiirel ve dogal ¢evrelerini birakarak,
perisan bir bigimde gdg¢ yollarina dokiiliiyorlardi. Soygunlar, katliamlar ve
insan haklarima miidahale anlaminda her tiirlii k6tli uygulama, acimasizca
bu insanlara uygulaniyordu.”#

Torbeslerin Tiirkiye’ye go¢ etmesine yol acan asil faktdr “Rusya ve
onun Panslavist akim1 semsiyesi altindaki Hiristiyan Balkan devletlerin-
deki Tiirk diismanlig1 taassubudur.” Avrupalilar ve Balkanlar’daki Hris-

38 Cevizci, agt, s. 46.

¥ Agt, s. 47.

0 Agt.

41 Balkanpazar, “Torbesler”, http://balkanpazar.org/torbes.asp. Erisim: 20.01.2010.

4 Kemal Ar1, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Yasanan Gog Olaylar1 ve Saglik Hizmetleri”, Atatiirk Donemi
Saghik Tarihi Kongresi (1920-1938), Bildiriler, (6-9 Kasim 2007), (ed. Mustafa Mutluer ve Eren
Akgicek), Ege Univ. Bas., izmir, 2009, s. 106.

“ Aganoglu, age, s. 61.
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tiyan ¢ogunluk; Arnavut, Bognak, Pomak gibi diger Balkan Miisliimanla-
riyla birlikte Torbesleri de Anadolu’dan gelmis isgalci Tiirklerin kalintilart
olarak goriiyorlardi. Bu nedenle Balkan Harbinde Makedonya’daki katli-
amlarda “sadece Tirkler degil Makedonya’da yasayan diger Miisliiman
kavimler olan Arnavut, Bosnak, Torbes ve Pomaklarinda katliamdan ge¢i-
rildigi ve bunlarin sayisinin yiizbin civarinda oldugu bilinmektedir.”*

Bolgede Osmanli hakimiyeti sona erince, 6zellikle 1918°de Yugos-
lavya Krallig1 kurulduktan sonra ilk zamanlarda miisliimanlara kars1 pek
bir diigmanlik hissedilmese de, Makedonya’da toprak reformu adi altinda
diger Miisliiman unsurlarla birlikte Torbeslerin de ellerindeki topraklari,
ciftlikleri alinarak Hiristiyan kdyliilere dagitilmaya baslaninca Tiirkiye’ye
gbc basladi. H. Yildirim Aganoglu ¢alismasinda Makedonya topraklarin-
dan gergeklesen goclerin sebeplerini ¢esitli somut uygulamalarla detaylan-
dirmaktadir: “Mali Sebepler: 100 dekardan biiyiik toprak sahibi olanlarin
topraklarina el konulmasi, ticaretin tahdid edilerek esnafin malinin miisa-
dere edilmesi, iscilere ideolojik ayrim yapilmasi, verginin takdire tabi olu-
su sebebiyle Tiirklerin yiiksek oranda vergiye tabi tutulmasi vb. Sosyal Se-
bepler: Tiirk evlerinin mahremiyetine saygi duyulmayarak Tiirk olmayan
unsurlarin ve komiinistlerin evlere mecburi kiraci olarak yerlestirilmesi,
kiyafetlere 6zellikle kadinlarin 6rtiilerine miidahale edilmesi ve yasaklama
getirilmesi, okullarda komiinist propaganda, Tiirklerin Slav kdylerine is-
kan mecburiyeti. Dini ve Milli Sebepler: Dini tatillere hiirmetsizlik, cami-
lerin kapatilarak depo, isyeri vb. olarak kullanilmalari, camiye gidenlerin
hapsedilmeleri, dini mekteplerin kapatilmasi vb.”* Bu ¢ergevede yoksul-
luk, daha 1yi sartlarda yasam kurma istegi ve gelecek kaygisi, Tiirkiye nin
Miisliiman bir {ilke olmasi ve anavatan olarak goriilmesi, daha dnceden
gd¢ eden tanidiklarinin olmasi gibi faktorler Torbeslerin Tiirkiye’ye gogle-
rini hizlandiran baglica sebepler olmustur.*

Yine bu donemde iilke yoneticileri tarafindan {ilkenin sahipleri olarak
gdriilen Ortodoks Makedonlar; Belgrad, Uskiip gibi biiyiik sehirlere gdce-
derek biirokratik makamlarda veya sanayi tesislerinde ¢aligmaya basladi.

4 Age, s. 82.
+ Age, s. 321.

4 Cevizci, agt, s. 48. Bu gdglerin hizlanmasinda Ittihat ve Terakki’nin tam iktidar oldugu yillar iginde (1913~
1918) uygulanan ve Cumhuriyet doneminde devam ettirilen, Anadolu’nun Miisliimanlastirilmas1 ve
Tirklestirilmesi i¢in uygulanan gd¢ ve iskan politikasi da 6nemli rol oynamis, bu gogler Balkanlar’daki
miisliiman niifusun gittikge azalmasina yol a¢mustir. Bkz. Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki nin
Miisliimanlart Iskdn Politikas: (1913-1918), lletisim yay., Istanbul, 2002, s. 11.
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Torbesler ise ana dilleri Makedonca olmasina ragmen, diglanmanin/ayrim-
ciligm etkisiyle devlet dairelerinde ve fabrikalarda gorev alamadilar. Onlar
icin iki yol vardi: Ya koylerinde kalip cesitli baskilara ragmen tarimla ge-
cimlerini saglamaya devam etmek veya is bulmak icin yurtdisina gitmek.
Bu ¢ercevede birgok Torbes Avrupa iilkelerine giderken biiytik bir kismi
aileleri ile birlikte Tiirkiye’ye go¢ etmeyi tercih etti.

Ancak Torbeslerin diger Miisliiman unsurlarla birlikte yiizyillarca yer-
lesik bulunduklar topraklari terk ederek Tiirkiye’ye gdcetmesine yol acan
neden, toprak sorunu/ekonomik sebeplerden ziyade, “etnik tabakalagsma
sistemi ¢ercevesinde ast, ¢ogunluk-azinlik iliski oriintiileri ¢ergevesinde
de azinlik statiilerine tabi olmalaridir.”¥” Ayrica “Tiirkiye’ye 1952 gogiin-
de; zorla komiinistlestirme ve kisa sliren Arnavutlagtirma g¢abalar1 ardin-
dan Yugoslavlastirma yoniinde bagvurulan ideolojik ve siyasi igerige sahip
“manevi baskilar” da baslica itici nedenler arasinda yer almistir.”® Kendisi
de Torbes olan arastirmaci Ilber Siyak 6zellikle Balkan Harbi’nden sonra
Torbeslerin, kendilerini Tiirk hissettiklerinden dolay1 Slavlasmay1 kabul
etmeyerek, 0limi goze alarak, gizlice ve kitleler halinde Tiirkiye’ye goc
ettiklerini soylemektedir.®

Yugoslav/Makedon yoneticiler Torbesleri Osmanlilar doneminde
zorla miislimanlastirilmis Slavlar/Miisliiman olmus Makedonlar olarak
gordiiklerinden onlar1 tekrar Ortodoks Hristiyanliga dondiirmek igin ba-
zen 1limh politikalarla bazen de dogrudan veya dolayli baski, caydirma
ve engelleme yontemleri ile kendi saflarina ¢gekmeye ¢alismiglardir. Her
ne kadar temel haklari, gerek Yugoslavya gerek Makedonya anayasalari
ile glivence altina alinmis olmasina ragmen; 6zellikle II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda ve gociin yavasladigr 1960’11 yillarin sonuna dek,
Torbesler de baski ve ayrimciliga maruz kalmaktan kurtulamamistir. Diger
Miisliiman unsurlarin Tiirkiye’ye gog¢ siirecinde Torbesler, Pomaklarda ve
Goralilarda oldugu gibi kendilerini 6zgii sikintilara, bazen farkli uygulama
ve tavirlara maruz kalmislardir. Gergekte Tiirk niifusunu azaltmak ama-
ciyla uygulanan bu baski ve ayrimlar, Torbesleri de zorla asimile ederek
Yugoslav kimligi altinda eritmek, buna direnenleri ise gd¢e zorlamak gek-
linde kendini gostermistir. Torbesler, Osmanli’nin son doneminde baslayip
neredeyse giiniimiize kadar uzanan siiregte anadili Tiirk¢e olan kesimle

47 Cavusoglu, agm, s. 153.
% Agm, s. 169.

4 Jlber Siyak, “Makedonya’nin Batisinda Torbes Gergegi”, Haber Rumeli, 27 Mart 2013, http://www.
haberrumeli.com/koseyazilari/makedonya-39nin-batisinda-torbes-gercegi.html. Erisim: 17.04.2014.
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biyolojik ve kiiltiirel biitiinlesmesini 6nlemek ve kendilerine katmak ama-
ciyla, “tecrit”, goniillii ve zorla “asimilasyon”, zaman-zaman da “catigma”
gibi ¢esitli politikalarla Hiristiyanlastirilarak, sirasiyla Sirplastirma-Bul-
garlastirma-Sirplastirma-Makedonlastirma politikalartyla karsilagsmigtir.™
Torbesler iizerinde uygulanan bu politikalar ve anadili Tiirk¢e olan Tiirk
“etnik” kesim ile fiziki olarak uzakta bulunmasi/tutulmasi; aralarindaki
temas, etkilesme ve evlilik iliskilerinin, dolayistyla da aralarindaki (biyo-
lojik ve kiiltiirel) biitiinlesme diizeyinin diisiik kalmasina, bu durum ise
insanlarin sahip olduklar: kiiltiiriin baz1 unsurlar1 bakimindan hasara ug-
ramasina yolagmistir.®! Bununla birlikte, yiirtitiillen bu agik politikalarin,
Torbesler’de, kendilerinin Makedon degil Tiirk olduklar: i¢in bu propa-
ganda ve politikalarla kars1 karsiya kaldiklar1 kanaatinin hakim olmasi ve
kendilerinde “Tiirk™ bilincinin daha da gelismesi yoniinde gizli islev gos-
terdigini vurgulamakta yarar vardir.’> Boylece Makedon idareciler biitiin
bu politikalara ragmen Makedonca konustuklar1 halde, tam olarak asimile
edilemeyen, biiylik cogunlugu itibariyla “Tiirk bilinci”ni koruyan Torbes-
ler’den kurtulmay1 bir politika olarak izlemis ve diger Miisliiman unsurla-
ra uygulanan yildirma ve zorla gocettirme amacl baskilardan Torbesler de
nasibini almastir.

5. Torbeslerin Tiirkiye’yi Tercih Etme Sebepleri ve Torbes Kimli-
gini Olusturan Unsurlar

Ozellikle komiinizm déneminde Makedon yetkililer tarafindan aslinda
Makedon olduklar1 ve Osmanli doneminde Miisliimanlastirildiklar: iddia
edilen Torbesler’in, yine ayni idarecilerden baski ve zuliim gérmeleri ve
bunun sonucu kendi yurtlarimi terk ederek Tiirkiye’ye siginmalari {izerinde
durulmasi gereken bir husustur. Bu konuda Siyak’in sordugu su soru ve
cevabi anlamlidir: “Torbesler Makedonlarin iddia ettikleri gibi Slav asilli
Miisliimanlar olmus olsalar idi Tiirkiye’ye go¢ edeceklerine diger Make-
donlar gibi Amerika’ya Avustralya’ya ve diger Avrupa iilkelerine gé¢ eder-
lerdi. Clinkii Debre’den Rostuse’ye kadar ¢ok sayida gayrimiislim Reka’li
bu ismini saydigim {tilkelere go¢ etmislerdir. Oysa atalarimiz Tiirkiye’ye
gelmeyi tercih etmislerdir. Onlar kendilerini daima Tiirk olarak gérmiisler-
dir.”*3 Diger go¢menler gibi Torbesleri de Osmanli’ya/Tiirkiye’ye getiren

0 Cavusoglu, agm, s. 157.

St Agm, s. 161.

2 Agm.

53 {lber Siyak, Makedonya Rekalar Kazasinda Tiirk Izleri (M.S. 376-1960) Kokler, Safak basimevi, Manisa,
2011, s. 23.
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etken ortak dini duygularin yaninda, Osmanli’nin tebaasi olarak, devletin
siyasi kiiltiiriinii, ortak bir hukuk ve degerler sistemini benimsemeleriydi.
Ortak aile hukuku, bu paylasimin ve degerler sisteminin temeli say1lmak-
tadir. Makedonlar niifuz ve sayisal ¢ogunlugu ele gecirme kaygilariyla
Torbesleri Makedon olarak kaydetmekte 1srarci olsalar da, aslinda Osman-
l1 doneminden beri onlarin Osmanli’ya bagli olduklarinin farkindaydi. Bu
insanlar 1380°lerde Balkanlar’a giren Osmanli’nin yaninda yer almislar,
onlarla savasa katilmiglar ve kisa zamanda Osmanlilarla 6zdeslesip Bal-
kanlar’daki fetihlere katki saglamislardi. Oyle ki Canakkale Savaslari es-
nasinda Osmanli askerleri arasinda carpisarak sehit diisen bircok Torbes
vardir. Osmanli’ya bu sadakatin karsiliginda diger Miisliiman unsurlar gibi
Torbesler de, yiiz yillarca siiriildiiler, diglandilar, cahil birakildilar; kirsal-
larda yasamaya mahk(m edildiler, Sirp, Slav ve Bulgarlarin niifuz ve niifus
arttirma c¢abalar altinda ezildiler. Cektikleri cefa, Sirp ve Bulgarlara kars1
Osmanli’nin yaninda yer almalarinin bedeliydi. Ancak yinede yaklasik bir
asir once Osmanli’nin bdlgeden ayrilmasina ragmen gozlerini Tiirkiye’den
ayirmadilar.

Torbeslerin “Tiirkiye’yi tercih etmelerine yol agan hakim ¢ekici ice-
g6¢ (immigration) nedenini kendilerini Tiirk ve/veya Miisliiman, Tiirki-
ye’yi Anavatan ve/veya Miisliman iilke olarak gérmeleri olusturmustur.
Gogmenlerin, go¢ etmeden once (Osmanli Donemi gogleri sayesinde)
Tiirkiye’de akrabalariin, yakinlarinin ve hemsehrilerinin bulunmasi ise,
disagoc ve icegoc hareketlilikleri bakimindan araci/kolaylastirici bir neden
olarak islev gormiistiir.”’>

Torbes kimligini belirleyen en énemli unsur islam dinidir. Makedon-
ya’daki en dindar gruplardan birisi olarak bilinen Torbesler,* diger toplu-
luklardan ayr1, kapali ve bir anlamda bilingli bir ‘tecrit’> altinda bir yagam
siirmiisler, bu da onlar1 Islami kimlikle dzdeslestirmeye yoneltmistir. Bu
inang ve prensipler onlarin hayatini kugatmis ve onlar1 digerlerinden koru-
yan bir ara¢ olmustur. Bu insanlarin milli kimlikleri, din iizerine tesis edil-
mis ve bdylece bir tiir milliyetgilik {izerine kurulu din olgusu gelistirmis-

3 Cavusoglu, agm, s. 153.

3 Dine ve ahlaka aykir1 davraniglart benimsememe egilimleri tizerine yapilan bir arastirmada Torbes ve
Pomaklarin Balkanlar’da yasayan diger Miisliiman etnik unsurlar arasinda en yiiksek ve en siddetli
tepki gosterme egiliminde oldugu goriilmektedir. Bkz. Musa Musai, “Balkan Miisliimanlarinda Din-
Kimlik Biitiinlesmesi”, Hikmet, S. 6, Gostivar-Makedonya, 2005, s. 42. Ayni arastirmada din ve
vicdan hiirriyeti olan bir iilkede yasama arzularini yansitan en yiiksek yigismanin (% 68,8) Torbeslerde
goriilmesi, Torbeslerin dini kimlikle tanimlanmak istemeleriyle baglantilidir. Bkz. agm, s. 44.

¢ Cavusoglu, agm, s. 170.



138

lerdir. Bu nedenle “Arnavut Miisliimanlar, Bosnaklar ve Bulgarca konusan
Pomaklarda oldugu gibi Makedonca konusan Torbeslerin Tiirkiye’ye go-
cetmesindeki en biiylik saik dini baglardi. Bu gruplarin Tiirkiye’ye gocleri,
kendi etnik-milli kimliklerini terk etmelerinin ve kendilerini Miisliiman
kimligi ile 6zdeslestirmelerinin bir belirtisiydi.”’

Torbeslerin ve Pomaklarin dini, milliyetten ayirmadiklar1 gortilmekte-
dir.** Zihinlerinde ve vicdanlarinda Islam bir din oldugu kadar milliyetin de
adidir. Bu nedenle Torbesler, kokenlerini veya kimliklerini ‘Tiirk’ olarak,
dinlerini ‘Islam’ olarak tanimlamaktadir. Bu tiir sorulara verdikleri cevap
bazen "Miisliiman Tiirk’, ve nadiren de olsa "Miisliiman Arnavut’ seklinde
olmaktadir. Isin ilging yani bu insanlar kendilerine hep Miisliiman mil-
letlerden bir kimlik yakistirmakta ve miisliiman olmayan bir milletle 6z-
deslesmekten siddetle kacinmaktadirlar. Halbuki Osmanli’nin Balkanlar’
birakip Anadolu’ya ¢ekilmesinin iistiinden neredeyse bir yiizyil gegti ve bu
stirede Torbesler’in milli kimlikleri ile ilgili Makedon yetkililerce siyasi
baski ve yildirma politikalar1 uygulandi, ikinci sinif vatandas muamalesi
gordiiler, komiinizm doneminde ise siyasi anlamda kendini pek fazla ifade
edemediler. Biitiin bu nedenlerle bu insanlarin kendilerini Tirk, Arnavut
veya Makedon olarak tanimlamalar1 kimseye fazla sasirtici gelmemelidir.

Makedonya’da 2001 yilinda yasanan etnik ¢atismalarin ardindan im-
zalanan Ohri Antlagsmas1 geregince farkli etnikten insanlarin tiim devlet
birimleri ve 6zellikle de polis teskilatinda adil sekilde temsil edilebilmesi,
tilkenin etnik niifus oranlarina paralel olarak polis adaylarinin alinmas ta-
ahhtit edilmistir. Bu amagla cogunlugu Arnavutlar olmak tizere diger etnik
gruplardan adaylar secilerek polis olarak mezun edilmistir. Bircok Torbes
ogrencinin kendilerini Tiirk olarak yazdirip, Tiirk kontenjanindan yararla-
narak polis olmalar1 dikkate deger bir husustur.

6. Torbeslerin Goc¢ Sirasinda ve Sonrasinda Tiirkiye’de Yasadigi
Sorunlar

6.1. Torbeslerin Tiirkiye’ye Go¢cmen Olarak Kabuliinde Yasanan
Sorunlar

Osmanli doneminde Balkanlar’dan gelen go¢menlerin kabuliinde et-
nik kimlik konusunda ¢ok fazla segici davranilmamis ve din unsuru 6n

57 Bayram Sen, “Nationalism and Migration: The Post-1950 Balkan Immigrants from Yugoslavia”,
(Unpublished M.A. thesis, Bogazigi University, the Atatiirk Institute for Modern Turkish History,
2007), p. 52.

58 Peter Alford Andrews, Tiirkiye 'de Etnik Gruplar, Ant Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 140.
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planda olmustur. Ancak Cumhuriyet doneminde yetkililerin Tiirkiye’ye
goegmen kabuliinde Osmanli’dan farkli bir 6lgiit kullandiklar1 goriilmek-
tedir. Tiirk Hiikiimetinin yogun gd¢ dalgasi ile bas edebilmek ve Balkan-
lar’da yasayan Tiirk azinligin tamamen o topraklardan kopup gelmesini
onlemek tizere ilk baglarda sec¢ici davrandig1 ve her miiracaat edeni kabul
etmeme yoniinde bir politika izledigi goriilmektedir. Bu gercevede “Miis-
liiman olmak, Osmanli dénemi goglerinde dogrudan ve bagimsiz tek ol¢ii,
Cumhuriyet donemi goglerinde ise dolayli ve bagimli bir 6l¢iit olarak dik-
kate alinmistir. Ancak her iki donem gogmenlerinin agirlikli ortak niteligi,
Tiirk soyundan olmak veya Tiirk kiiltiirtine baglh bulunmak olmustur.”

Bu nedenle Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyenlerden istenen ilk ve gergek
olcii onlarin Tiirk olduklarini kanitlamalar1 olmustur. Ikinci sart ise Tiirki-
ye’de yasayan birisinin bu gd¢menlerin kefili oldugunu belirten bir vesika
edinmeleriydi. Bu ¢ercevede bir gogmen adayinin bagvurusuna, bolgedeki
Tiirk temsilcilikleri tarafindan Tiirkiye’ye “serbest gogmen vizesi” verile-
bilmesi i¢in izlenen siireg, ana hatlar itibar ile soyledir;

o

a) Aday, yerel makamlardan “milli” (etnik) kdkeninin Tiirk oldugunu

belirten belge alacaktir.

b) Aday, bu belge ile bolgedeki Tiirk temsilciligine bagvuracak ve bu-
rada uzman memurlar tarafindan (elindeki belgeye dayanarak, ancak bel-
geye ragmen) Tiirkce bilip bilmedigi, Tiirk kiiltiiriine bagl olup olmadigi,
dolayisiyla Tiirk bilinci tagiyip tasimadigi sinanacaktir.

¢) Basvuru sirasinda adaydan, (varsa) Tiirkiye’de akrabalar ile ilgili
(yakinlik derecesi, nerede ikamet ettikleri gibi) ayrintili bilgiler istenecektir.

d) Bolgedeki Tiirk temsilcilikleri ile Tiirkiye’deki makamlar arasinda
yapilacak bilgi aligverisine dayanarak yiiriitiilecek arastirmanin sonucuna
gore, bagvurunun uygun bulunmasi halinde adaya “serbest gogmen vizesi”
verilecek, aksi takdirde verilmeyecektir.®

Bu ¢ergevede yerel makamlardan etnik kokeninin Tiirk olduguna dair
belge alan gd¢men adaylari, bolgedeki Tiirk temsilciliklerinde uzman
memurlar tarafindan kokenlerinden ¢ok Tiirk kiiltiirli ve Tiirk bilinci tagi-
y1ip-tasimadiklar1 yoniinden incelenmistir. Boylece bu kiiltiirden ve biling-
ten yoksun olduguna kanaat getirilen Tiirk kokenlinin talebi reddedildigi

¥ Cavusoglu, agm, s. 153.
0 Agm, s. 172-173.
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gibi, bu kiiltiirii ve bilinci tastyan ancak Tiirk¢ce konusamayan birgok gog-
menin talebi kabul edilmistir. Agikga Cumhuriyet, Tiirk kiltiiri ve Tiirk
bilinci tagimayanlar1 soydas olarak kabul etmemis ve gogmenlik bagvuru-
larin1 reddetmistir. “Tiirkiye siirlarini asan yaygin ortak etnik bilince ve
ana kiiltiir kaliplarina uygun davranarak, tilkede girisilen Tiirk ortak adi
ve bilinci altindaki ve dolayisiyla da Tiirk milleti esasindaki sosyo-kiil-
tiirel doniisme ve sosyal biinyede bu dogrultudaki biitiinlesme cabalarina
karsilik gelen bir gocmen alma politikas1 izledigi anlasilmaktadir.”" Bu
kriterleri gdgmenlerin kabul ve iskan islemlerinin yiiriitiildiigii 21 Haziran
1934 tarihli Iskdn Kanunu'nda acikca gérmek miimkiindiir. Bu kanunun
3. maddesinde, Tiirkiye’nin bu husustaki politikasi “Tiirk soyundan olan
veya Tiirk kiiltiirline bagl bulunan kimselerin gé¢men olarak yurdumuza
kabul edilebilecegi”®? seklinde ortaya konan olgiitte ifadesini bulmustur.
Boylece bu kanun, biitiin Miisliiman unsurlar1 tam bir Tiirk karakter, lisan,
yasam tarzi ve goriiniimiine sokmak i¢in gerekli araglari saglamistir.

Yukarida bahsettigimiz, tecrit ve Tiirkge egitim almalarinin engellen-
mesi gibi sebeplerle Tiirk¢e konusamayan ve bu sebeple Tiirk kimliginden
uzak bir grup olarak algilanan Torbesler, Tiirk yetkililer tarafindan sosyal
bilinye ile uyumu konusunda giicliikler ve sorunlar ¢ikarabilecegi endi-
sesiyle belli bir siire gogmen olarak kabul edilmek istenmemistir. Bunun
sonucu olarak Makedonca konusan ancak “Tiirk bilinci” tasiyan, kisaca
Tiirkler ve kiiltiirleriyle biitiinlesme siirecinde bulunan Torbeslerden talep-
leri nadiren de olsa reddedilerek kiistiiriilenler olmustur.

Ancak ilk basta dil konusunda yasanan tedirginlik, bu insanlarin ne-
redeyse istisnasiz Tiirk bilincine sahip olmalar1 nedeniyle kisa siirede asil-
mistir. Dolayisiyla, anadil ve Tiirkiye’deki akrabalar gibi, baslangicta 6n-
goriilen kurallarin zamanla yumusatilmasi yoluna gidilmistir. Hatta “dev-
let niifus kagitlarin1 kaybedip muhacir olarak kaydedilemediginden dolay1
zor durumda kalanlarin getirecekleri iki sahidin ifadesini yeterli bularak
niifusa kaydedilmeleri ve niifus ciizdan1 verilmesini saglayarak muhacir-
lerin islerini kolaylastirtyordu.”® Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gelen gdogmenleri kabul etmede yeni olusmakta olan Tiirkliik bilincini 6n
plana ¢ikardig1 ve Makedonya’dan iilkemize yapilan goclerde 6nemli bir
o0l¢iit olarak uyguladig1 goriilmektedir. Ancak bu Tiirkliik bilincinin steril

1 Agm, s. 163
2 Agm.
% Aganoglu, age, s. 147.
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bir miisliimanlik tizerine kuruldugu gozardi edilmemelidir. Bosnaklarin,
Tiirk kokenli olmamalarina ragmen miisliiman kimligi nedeniyle Tiirki-
ye’ye gogiine izin verilirken, Tiirk kokenli Gagavuzlarin, hiristiyan kim-
likleri nedeniyle dislanmas1 Torbeslerin kabuliinde gézlemlenen kolaylig1
anlamada 6nemli bir ipucu sunmaktadir.

6.2. Torbeslerin iskin Edildikleri Bolgelerdeki Ahali ile Uyum ve
Kimlik Sorunlari

Balkanlar’dan Tiirkiye’ye go¢ sonrasi “yasananlarin gé¢ edenler i¢in
biiyiik bir travma; gocii alan toplumlar i¢in de biiylik bir toplumsal ve
ekonomik ¢okiis oldugu soylenebilir. Her go¢ dalgasi, bu siirece katilmak
zorunda kalan insanlar i¢in biiyiik bir diis ve umut kiriklig1 getirmistir.
Beslenme, barinma ve saglik sorunlari ile yeni gittikleri ve katildiklar1 top-
luma uyum siiregleri, basli basina biiyiik bir sorundur.”* Bu sorunlar kar-
sisinda gerek Osmanl gerekse Cumhuriyet doneminde ydneticiler gerekli
tedbirleri almaya ¢alismislar ve donemin sivil toplum kuruluslar1 ve yerli
ahali bu cabaya destek vermislerdir.

Balkan Harbi’nden sonra Rumeli’den gelen gd¢menlerin ilk ugrak
yeri olan Edirne, Istanbul ve izmir’den sonra 6zel memurlarin refakatiy-
le bir kism1 diger sehirlere sevk edilmeye ¢alisilmis ve binlerce gogmen
Anadolu’nun farkl: sehir, kasaba ve kdylerine dagilmislardir. Hiikiimetler,
ozellikle Tiirk niifusunun azaldig: yerleri, gelen muhacirlerle takviye et-
meye ve niifus agisindan daha kritik bolgelere ve stratejik agidan dnemli
yerlere iskan etmeye calisiyordu.®® Ote yandan Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda, ulusal bir kimlik etrafinda biitlinliik saglamaya calisildig1 icin, dili
ve dini farkli gruplart Tiirk milli kimligini 6ziimsemis gruplarin arasina
dagitarak eritmek ve ulus devlet i¢in gerekli homojen bir niifus kompo-
zisyonuna ulagsmak hedeflenmistir. Boylece saf Tiirk bir niifusun igerisine
dagitilacaklar, dogduklar tilkelerin ve bolgelerin 6zelliklerini kaybedecek
ve bir nesil sonra Tiirk¢e konusuyor olacaklar, kiyafetleri, tabiatlari ve ge-
nel goriintimleri ile 6teden beri orada olan komgularindan ayirt edilemez
hale geleceklerdir. Boylece, aralarinda Torbeslerin de yer aldig1 Tiirkge
konugsamayan Miisliiman gé¢men gruplarin yerli gruplar i¢inde, bazi yerli
gruplarin da gégmen gruplari iginde biyolojik ve kiiltiirel olarak biitlinles-
mesi saglanacaktir. Ayrica Balkan gdg¢menlerine karst bu iki politikanin

% Ar1, agm, s. 105.
% Diindar, age, s. 165.
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disinda uyum programlari ve diger gogmen gruplardan ayri yerlerde iskan
etme gibi degisik politikalar da uygulandigi oluyordu.

Balkan go¢menleri Tiirkiye’de ¢ok farkl: illere yerlestirilirken, Tor-
besler genellikle Izmit, Adapazar1, Bursa, Izmir, Edirne, Kirklareli, Te-
kirdag, Canakkale, Balikesir, Kiitahya, Samsun, Eskisehir ve Manisa®’ gibi
illere ve koylerine yerlestiler. Giiniimiizde bu illerin birgogunda yasayan
Torbes ailelere rastlamak miimkiindiir. Torbesler de diger Balkan gd¢men-
lerinde oldugu gibi terk ettigi topraklardaki dogal ve sosyal ¢evrelerine
benzeyen bolgelere yerlesmek, bu miimkiin olmazsa gittikleri yerlerde bu
ortami olusturmak egilimine girmistir. Bu ¢ercevede “Trakya ve Bat1 Ana-
dolu, tiim Balkan gd¢menleri bakimindan, gerek ekolojik-tabii gerek sos-
yal ¢evre olarak gogmenlerin, terk ettiklerine en benzer/yakin bolgeler®®
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu tiirden bolgelere yerlestirilme-
leri igin devletin sistemli veya zorlama igeren bir politikasindan ¢ok dogal
bir seyir icerisinde devam ettigi goriillmektedir. Torbeslerin yerlesmek i¢in
bolge tercihlerinde diger gogmenlerde oldugu gibi Tiirkiye’ye daha once-
den goc¢ etmis akrabalarin bulunmasi olgusu 6nemli bir faktdr olmustur.

Torbesler, Balkanlar’dan gelen hemen hemen tiim gd¢men gruplar
gibi, yerlestikleri yerlerde sosyal ¢evreye adapte olmakta zorluk ¢ekmis-
lerdir. Her ne kadar ayni dinsel inanistan, ayni etnik kokenden gelseler
de, ylizyillardan beri Rumeli’de farkl kiiltiirlerle yogrulan bu insanlarin
Anadolu insantyla birden bire kaynasmas1 beklenemezdi. Yasanan uyum
sorunlart hem gd¢menlerin hem de yerli halkin hatali davranislarindan
kaynaklanabiliyordu.

Bu sikintilardan belki de en biiyiigii yerlestikleri bolgelerdeki yerli
halkin gé¢menlere kars takindigi tavir, gosterdigi direng ve tepki idi. Ge-
len muhacirler sehir, kaza, kasaba ve koylerdeki niifus oranini degistir-
mis, toplum i¢inde yeni problemlerin yaganmasina neden olmustur. Kir-

% Torbeslerin yogun olarak yasadigi sehirlerden Ki¢evo’dan (Kirgova) go¢ ederek Sakarya’ya yerlesenlerin
kurdugu “Sakarya Kirgovalilar Dernegi” hakkinda bilgi i¢in bkz. http://kircovalilar.wordpress.com.
Erigim: 30.12.2009.

7 “Jirovnica, Boleten, Viduse, Vrbyane ve Yange koyliilerinin hemen hepsi Manisa’ya yerlesmislerdir.
Ayrica Jupa bolgesinden Kocacik ve Elevse koyliileri de Manisa’nin Saruhanli ilgesine yerlesmislerdir.
Rostuse, Velebrdo, Trebiste, Skudrinye, Vranyovca, Prisenica ve Kosovrasti kéyliileri izmir’e, Melnica
koyliileri Manisa-Akhisar’a yerlesmislerdir.” Siyak, age, s. 65. Manisa’daki Torbeslerin, gelenek ve
gorenekleri ilgili bir ¢calisma igin bkz. Metin Demir, Manisa’'da Yasayan Torbesler 'in Diigiin Adet ve
Gelenekleri, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk
Dili ve Edebiyat1 Boliimii Tiirk Halkbilimi Anabilim Dali, 1990).

% Cavusoglu, agm, s. 164.
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sal kesimlere yerlestirilenlerin biiyiik boliimii diger problemlerin yanisira
ozellikle yerli halkin gosterdigi tepkiye dayanamayarak biiyilik kentlere
gboc¢ etmek zorunda kalmiglardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin
yonlendirmesi ve gesitli tesvikleri ile Tiirkiye’nin diger bolgelerine 6rne-
gin Giineydogu, Dogu ve i¢ Anadolu bdlgesindeki illere yerlestirilen gog-
menler umduklari/aligkin olduklar1 ¢evre sartlarin1 bulamayinca 6nemli
bir kism1 bolgeye hi¢ gitmemis, gidenler ise bir siire sonra burayi terke-
derek, Bursa gibi, Bati Anadolu’nun diger bdlgelerine yerlesmeyi tercih
etmistir. Bu durum gogmenlerin Tiirkiye i¢inde ikinci bir gé¢ durumu
yasamasina yol agmistir.

Yerli halkla olan uyusmazlik disinda, “iklimsel kosullara uyamamak,
iskana ayrilan tahsisatin yetersizligi, tevzi edilen topragin verim kabiliyeti-
nin diisiik olmasi, egitim ve istihdam sorunlarinin ¢oziilemeyisi, “bunlarin
pek azina tapu verilebilmesi, cogunluk, yillar y1li tapularini da alamamala-
1% gibi nedenler onlarin bati illerine tekrar gé¢ etmelerine neden olmusg-
tur. Dogudan batiya gelen go¢gmenler mevzuata gore “iskan hakkindan”
vazgecmis olduklari i¢in, serbest gdgmen statiisiinde islem gérmiisler ve o
zamana kadar kendileri i¢in yapilan tiim iskan masraflar1 geri alinmistir.”

Genel itibariyle ikinci Diinya Savasi yillarma kadar gd¢menler ol-
duk¢a iyi muamele gormelerine karsin, savas yillarinda 6zellikle tilkede
artan milliyetcilik akimlariin da etkisiyle gogmenlere karsi takinilan ta-
virda olumsuz degisimler yasanmaya baslanmistir. Savas yillarinda iyice
artan bu olumsuz yaklasim savastan sonra uzun siire etkisini gosterdi ve
1950’lerden sonra gogmenler orijinal Tiirk olmamakla suglanarak diger
diisman ve tehdit unsurlar ile birlikte degerlendirildi. Baz1 milliyetgiler
ozellikle Torbesler gibi Tiirk¢e konusamayan gogmenlerin Tiirk kimligin-
den siiphe duyuyorlar ve bunlarin Tiirkiye’ye go¢men olarak kabul edil-
mesine bile kars1 ¢cikiyorlardi.™

Bu tiir sdylem ve yaklasimlar elbette bu insanlar1 maddi agidan oldugu
kadariyla psikolojik yonden de olumsuz etkilemistir. Sadece dogu illerinde
degil bir¢ok bat1 ilinde de yerli halk go¢menleri disliyor ve onlarla ilgili
itici tamimlamalarda bulunuyorlardi. Bu diren¢ ve diglanmanin en biiytik

6 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam, 1. Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1973, s. 312.

7 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gégmenlerinin Iskan Caligmalar1 (1923-1938)”, Atatiirk
Yolu Dergisi, S. 43, (Bahar 2009), s. 481.

"' Sen, agt, s. 90.
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sebebi, gbgmenlerin yerel halktan farkli yasam bigimleri, gelenek ve hatta
farkli yemek kiiltliri tasimalariydi. “Bu go¢menlerin ¢ogu komiinist bir
iilkeden geldikleri i¢in baz1 yerli halk onlara ‘gavur’ yakistirmasi yapiyor
ve onlar1 gergek bir Tiirk ve samimi bir Miisliiman olmamakla sugluyorlar-
di. Hatta onlarin casus olabilecegini ileri siirenler de vardi. Gdsterilen bu
tepkiler farkli ortamlarda ve farkli vesilelerle kendilerini gosteriyorlardi.
Ornegin 1950'lerin basinda Rumeli gd¢menlerinin kurdugu Vardar Spor
futbol takiminin yaptig1 bir macta, rakip takimin seyircileri Vardar Spor
taraftarlarina ‘Tito’nun p.leri’ seklinde tezahiirat yapiyorlardi.””? Boylece
Makedonya’da kendilerini Tiirk hissetmelerinden ve buna uygun yasamak
istemelerinden dolay1 Hristiyan unsurlar tarafindan ‘6tekilestirilen’ Tor-
besler, Tiirkiye’de de ikinci bir ‘Gtekilestirmeyle’ kars1 karsiya kalmislar-
dir. Dini kimlikleri yani “Miisliiman olmalar1” ve kendilerini Tiirk olarak
gormeleri nedeniyle Tiirkiye’deki yeni komsularindan kosulsuz bir kabul
umarken, 6zellikle de dil konusunda ‘6teki’ olmaktan kurtulamamaislardir.
Ciinkii “kendilerini tepeden tirnaga Tiirk hissetmelerine ragmen geldikle-
ri cografyada Tiirkliikklerine ilk anda inanilmadi. “Tiirk¢e bilmeyene Tiirk
denmez” goriisii ve “Gavurdan Miisliiman olmaz” tipi sdylemler burada
da ilk anda kendi i¢lerine kapanmalarina neden oldu. Bu da ikinci 6tekilik-
leriydi.”” “Anadolu, Tiirk¢e konusmayan etnik gruplarin varligina zaten
ylizyillardir aliskin olsa da Osmanli’nin 6zellikle Rusya ve Balkan devlet-
leriyle savaglarinin ardindan gelen Giritli, Cerkez, Bosnak, Arnavut, [Tor-
bes] gibi Miisliiman ama Tiirk¢e konusamayan, Anadolu halkinin iiretim
modellerinden farkli 6zellikler tagiyan, mutfak kiiltiirii, giyinisleri, dans
ve miizikleri degisik topluluklara yaklagimi yine de ‘Gteki’lesme yoniinde
olmustur.”™ Bu ‘6tekilesme’ riizgarindan bir sekilde etkilenen Torbeslerin
Anadolu’ya adaptasyonunda bu yiizden zorluklar yasanmistir. Bu durum
ise gbgmenlerin yasadig1 “arada kalma-bir yere ait olamama” duygusunu
daha da pekistiriyordu. Ancak bu olumsuz tabloda gé¢menlerin tavir ve
davramislarinin da etkisi vardi.

Daha ¢ok kiiciik yerlesim birimlerine iskan edilen gogmenlerin yasa-
diklar1 biitiin bu olumsuzluklarin biiyiik sehirlerde ¢ok fazla yasanmadi-
g1, dislamalarin smirli kaldig1 ve gégmenlerin kozmopolit sehir hayatina

2 Agt, s. 122-123.
3 Cevizcl, agt, s. 44.

" Tuncay Ercan Sepetcioglu, “ Tiirkiye’de Ana Dili Tiirkge Olmayan Gé¢gmen Topluluklara Yaklagimlara
Dair Bir Ornek: Girit Gégmenleri ”, CTTAD, 1X/20-21, (2010/Bahar-Giiz), s. 88.
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karigtiklarii sdylemek miimkiindiir. Ancak biiylik sehirlerde yasamanin
getirdigi bu avantajin yan1 sira biiyiik sikintilar1 da beraberinde getiriyor-
du. En basta sosyal yagsamlarinda meydana gelen degisikliklerden kaynak-
lanan uyum sorunu geliyordu. Cogunluk itibariyle kirsal kesimde yasayan
bu insanlar, Tiirkiye’ye go¢ edince yerlestikleri kalabalik sehirlerde ilk
yillarda bir bocalama donemi yasadilar. Genellikle kdylerde ve toplumun
diger kesimlerine fazla entegre olmadan kapali bir hayat yasayan ve ¢ogu
zaman sorunlarin1 kendi i¢lerinde halleden Torbesler, bu uyum sorununu
en ¢ok yasayan gdcmen topluluklardan birisiydi. Bu insanlarin Istanbul,
Izmir, Bursa gibi biiyiik sehirlerde fabrikalarda veya baskalarinin emrinde
calismalar1 ve yasadiklar evlere kira 6demeleri onlar1 oldukga zorlad.

Torbeslerin Anadolu’da yasadiklar1 bir diger sorun ise kendilerine
“Torbes” diye hitap edilmesiydi.” Ciinkii bu tanimlamadan hoslanmiyor-
lard1. Bunun sebebine gelince; bu tabir onlara “iistii bas1 daginik, derbeder,
serseri, medeniyetten uzak bir insan” anlamlarini ¢agristirtyor’ ve asagila-
yic1 bir tanimlama olarak goriilityordu. Bazi1 Torbesler, Pomak ve Torbes
tabirlerinin Balkanlar’da Hiristiyan niifus tarafindan, Hiristiyanlik’tan {s-
lamiyet’e gecgenleri asagilama sifati olarak kullanilmasinin, bu hosnutsuz-
lugun temelinde yatan sebep oldugunu ifade etmislerdir. Bursa’da yasayan
bir Arnavut gégmeni Torbesler kili¢ zoruyla Miislimanlig1 kabul ettikleri
icin Torbesim demeye utandiklarini ifade etmistir.”

Hem Balkanlar’dan go¢ eden diger unsurlar hem de yerli halk tara-
findan zaman zaman dislanan Torbesler, uzun siire kendilerini ‘ikili’ bir
kiskag i¢inde hissetmiglerdir. Tiirk¢ce konusamayan ancak kendilerini agik
bir sekilde Pomak olarak tanimlayan Miisliiman toplulugun, Torbeslere
nazaran daha az uyum ve kimlik sorunu yasadiklar1 sdylenebilir. Osman-

75 Ozellikle Yugoslavya zamaninda uygulanan psikolojik baski ve yildirmalar “torbes” tanimlamasindan
utanma olgusunu daha da artirmistir. Bununla birlikte, “Makedonca konusan Miisliiman bu topluluk”
icin Makedon Miisliman1 (Makedonski Muslimani) veya Misliman Makedon (Muslimanski
Makedoni) gibi tartigmali ve siyasi anlamlar igeren tamlamalar1 kullanmak yerine, bu yazida, artik
bilimsel literatiirlerde de kullanilmaya baglanan “Torbes” terimi tercih edilmistir. Ancak bazen alinti
yapilan kaynakta gectigi sekilde “Makedon Miisliiman” terimi de kullanilmistir.

6 Yusuf Hamza’ya gore; ‘Torbes’, tortbes veya tort+bag’tan gelen Tiirkge kokenli bilesik bir kelimedir.
Buna gore Torbes kelimesi, sik gozlii ag anlaminda olan ‘torbaslik’ veya toy, ise aligkin olmayan,
olgunlamamis, ham, ¢ekingen, utangac veya acemilerin basi ve a>e vokallerinin degismesiyle bas>bes
olarak ‘Torbes’ten gelmektedir. Bkz. Yusuf Hamzaoglu, Balkan Tiirkliigi, Kiiltiir Bakanlig: Yaymlari,
Ankara 2000, s. 452453

77 Halim Cavusoglu, “Bursa’da Yerlesik Yugoslavya-Makedonya Gé¢menlerinin Sosyo-Kiiltiirel Yapist ve

Sosyal Biinye ile Biitiinlesme Durumu”, Karadeniz Arastirmalart, C. 3, S. 10, Yaz 2006, KaraM Yay.,
s. 140.
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I’nin etkisiyle zorla/goniillii olarak islam’1 kabul etmis bir topluluk olarak
tanimlanmak Pomaklarin da hosuna gitmiyordu. Ancak onlar kendilerini
tanimlayacak bir Pomak kimligine sahiptiler ve “Pomak” tanimlamasin-
dan fazla rahatsizlik duymuyorlardi. Oysa Torbesler kendilerine Torbes
veya “Makedon Miisliiman1 veya Miisliiman Makedon” denmesinden hos-
lanmadiklar i¢in kendilerine diger etnik gruplarinin icerisinde bir kimlik
tanimlanmasi1 yapilmasina fazla itiraz etmediler. Cogunluk olarak kendi-
lerinin Tiirk olarak tanimlanmasini isteseler de yetkililerin kendilerini Ar-
navut, Bosnak, Gorani veya Pomak kimlikleri altinda kaydetmelerine ses
cikarmadilar. Bu durum ayri bir Torbes kimliginin olusmasinda ve Torbes-
lerin Torbes adi altinda orgiitlenme yoniindeki en biiylik engel oldu. Tor-
beslerle ilgili bilgilere ancak diger gogmen unsurlara ilgili yapilan ¢alis-
malarin i¢erinde kismi olarak rastlamak miimkiindiir. Bu nedenlerle bugiin
Tiirkiye’de yasayan Torbeslerin sayis1 hakkinda saglikli veriler bulunma-
maktadir. Bunun bir diger sebebi de ilk on yillik donemde serbest gogmen
statiistinde kabul edilen muhacirlerin yardim almamak kosulu ile istedikleri
yere yerlesme imkanina sahip olmalaridir. Boylece iskan programina bagh
kalmaksizin istedikleri mintikaya yerlesmeleri diger topluluklarla birlikte
Torbeslerin yerlesim yerleri ve sayilarinin tespit edilmesini olduk¢a zor-
lagtirmaktadir. Makedonya’da goriistiigiim Torbesler, ¢ok sayida Torbesin
Tiirkiye’ye gogettigini hatta glinlimiizde Tiirkiye’de yasayan Torbeslerin
Makedonya’daki Torbeslerden fazla oldugunu ifade etmislerdir.

Torbeslerin yasadigi bu uyum ve kabullenme sorununun toplumsal
tabana yayildigini sdylemek miimkiin degildir. Toplumun biiyiik bir ke-
simi Balkan gé¢menlerini Osmanli’nin miras1 Evlad-1 Fatihan olarak go-
riyorlardi. Bu nedenle go¢cmenler, yerlestikleri bolgelerdeki yerli halk
tarafindan genelde sahiplenilmis ve istisnalar olmakla birlikte himaye
edilmislerdir. Bu anlamda ¢ok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus ile
kalabaliklastirilmay1 bekleyen bos, yoksul, yasl ve viran genis Anadolu
topraklarinin’ varligi, yasanan acilari bir nebze olsun unutturabilmistir.
Bu sorunlarla birlikte hem devlet hem de toplum yeni ¢6ziim yollar1 da
bularak muhacirlerle birlikte yasama tecriibesi kazanmistir. Torbesler
sadece gayrimiislimlerle” degil, ayn1 zamanda Slav, Pomak, Arnavut,

8 Sevket Siireyya Aydemir, “Cok Niifuslu Anadolu”, Kadro, 11/5 (Mayis 1932), s. 35.

 Makeonya’da yasayan Torbeslerin Islam’1 kendilerine bir kimlik ve koruyucu kalkan olarak segmelerine
karsin, Ortodoks Hristiyan komsular1 ile biyikk bir uyum ve hosgorii igerisinde yasadiklari,
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Bosnak, Rum, Ulah kékenli Miisliimanlarla tarihsel olarak zaten birlikte
yasama kiiltiir ve tecriibesine sahiptiler. Bu sebeple Anadolu’nun farkli
yasam motif ve bigimleriyle kaynasmalari cok zor olmamuistir.

6.3. Torbeslerin Tiirkce Konusamama Sorunu

Balkanlar’dan Anadolu’ya go¢ eden Miisliiman gogmenler arasinda,
ana dilleri Tiirk¢e haricindeki diller olan bir¢ok topluluk bulunmaktadir.
Bosnakc¢a konusan Bosnaklar, Arnavutga konusan Arnavutlar, Bulgarca-
ya yakin bir dil konusan Pomaklar ve Makedonca konusan Torbesler® bu
topluluklara 6rnektir. Bu durum Torbesleri diger gruplara nazaran daha da
zorlamis, kendilerini Tiirk olarak tanimlamalarina karsin Tiirk¢e konusa-
mamalari, bu toplulugun yerli halk ile uyum siirecinin -tamamen ortadan
kaldirmasa da- hissedilir sekilde gecikmesine yol agmistir. Dil noktasinda
ortaya ¢ikan bu sorun Torbeslerin yeni yerlesim yerlerinde “iistesinden
gelmek zorunda olduklar1” bir biiyiik engel olmus ve ilerleyen zamanlar-
da kendini derinden hissettirmistir. Bosnak ve Arnavut gibi etnik olarak
Tiirk olmayan unsurlarin kiiltliir ve yasayis tarzlarindaki uyumsuzlugu
bir yana birakacak olursak, Tiirk¢eyi konusamamalari, Tiirk toplumu ta-
rafindan fazla yadirganmamistir. Ciinkii bu unsurlarin Tiirk olmadiklari
asikardi ve kendilerini kendi kimlikleri ile tanimliyorlardi. Ancak kendi-
lerini Torbes ya da ‘Miisliiman Makedon’ olarak tanimlamaktan kaginan
ve Tiirk olduklarini séyleyen bu toplulugun, Tiirk¢ce konusamamasi, yeni
geldikleri bu iilkede bazi sikintilt durumlarin yasanmasina yol agmuistir.
Ozellikle ilk goclerle gelen “Torbes kadinlarin okul kurumu igerisinde
egitime katilmadiklari, bu nedenle ne Makedonca ne de Tiirk¢e okuma
yazma bilmedikleri belirlenmistir. Erkeklerde ise Makedonya’da en faz-
la 4 yil ilkokula devam edebildikleri ifade edilmistir. Bunun etkisiyle
erkekler kadinlardan farkli olarak Tiirk¢eyi 6grenirken okuma ve yaz-
may1 da 6grenebilmiglerdir.”®! Ancak sunu vurgulamak gerekir ki, “dil

birbirlerinin kutsal degerlerine son derece saygi gosterdikleri bilinmektedir. Bkz. Karolina Bielenin-
Lenczowska, “Visiting of Christian Holy Places by Muslims as a Strategy of Coping With Difference”,
Anthropological Notebooks, Vol. 15, Issue 3, 2009, p. 31.

801935 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen niifus sayiminda 32 bin 661 kisi Pomakga, 29 bin 65 kisi
Bosnakga, 22 bin 754 kisi Arnavutca, 18 bin 245 kisi Bulgarca konustugunu beyan etmistir. Bkz.
T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, [statistik Yilligi, C. 10, Hiisniitabiat Basimevi, Ankara
1938-39, s. 64-65. Bu sayimda Torbegce veya Makedonca konustugunu belirten bir grubun olmamasi
ilgingtir. Daha 6nce bahsettigimiz Torbeslerin ayri bir kimlik tanimlamasinin yapilmamasi sonucu,
kendilerini Bosnak¢a, Arnavutga veya Pomakga (Bulgarca) konusan gruplarin icerisine dahil etmis
olmalar1 kuvvetle muhtemeldir.

81 Cevizcel, agt, s. 50.
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acisindan 6zel ve kamu alan1 ayrimina 6zen gostermislerdir. Anadilinin
kusaktan kusaga ev ortami1 ve aile bagi igerisinde aktarilmasina karsilik;
okul, hastane, vb. devlet kurumlarinda hi¢bir zaman gé¢menliklerinden
kaynaklanan bir ayricalik beklememislerdir.”*

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ulus-devlet ¢ercevesinde yiiriitiilen dil
politikas1 da Torbeslerin bu sorununu daha da pekistirmistir. Yetkililerin
“uluslagma” siirecinde uygulamis oldugu kiiltiirel uyuma dayali ulus-dev-
let ve yeni bir Tiirk ulusu yaratma siirecinde 6nem verdikleri politikalarin
basinda dil geliyordu. Mustafa Kemal’in 5 Subat 1933°te Bilecik’te yap-
t181 bir konusmada sarf ettigi “Mesele din degil, dildir. Ac¢ik olalim: Tiirk
milletinin temeli milli dil ve milli benlik olacaktir” sdziinden anlasilacagi
tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kimlik insasinda baslica hedeflerinden biri
ortak dil yaratmak olmustur.® Tiirk¢e konusamayan Balkan gé¢gmenleri bu
cergevede lizerinde durulmasi gereken bir sorun olarak ele alindi ve tim
ana dili farkli olan topluluklar gibi Torbesler de baslatilan uygulamalar-
dan etkilendi. Cilinkii Torbeslerin ana dillerinin farkliligi, bu amaca ters
diismekteydi. Dolayisiyla, kabul edilebilir standartlarda vatandas olustur-
ma diisiincesindeki devlet politikalarinin, Torbesler iizerinde biiyiik tesiri
olmus ve onlarin kimlik algilayisini ve kiiltiirel 6gelerin kusaktan kusaga
aktarimini derinden etkilemistir.

Doénemin onemli ideologlarindan Atsiz, 1933 yilinda 6grencileriyle
birlikte gittigi Canakkale nin ¢okkiiltiirlii yapisin1 ‘melez ¢ehre’ olarak ta-
nimlamis ve “Afrikanin ortasindan kapkara bir zenciyi al; ii¢ yasinda Ttir-
kiye’ye getir, Tiirk¢eyi mitkemmelen 6grensin. .. Bagka dil bilmesin ve ben
Tiirkiim desin... Bu Tiirk miidiir?”* sozleriyle Balkan go¢menlerinin mii-
kemmel Tiirk¢e 6grense bile gercek Tiirk olamayacagini ileri siirmiistiir.

Tiirkge konusamayan Tiirk vatandaslarina yonelik yiiriitiilen calis-
malarda, “Vatandas Tiirk¢e Konus” kampanyalariin biiyiik bir roli ol-
mustur. Ik kez 1928 yilinda baslayan ve asil 1930-1940 yillar1 arasin-
da gerceklesen bu kampanyalar, hem Gayrimiislim vatandaglari hem de
Tiirk¢e bilmeyen Miisliiman vatandaglar1 hedeflemistir. 1937 yilinda baz1
belediyeler, kendi sinirlar i¢inde “Tiirk¢eden bagka dillerin konusulma-

82 Cevizci, agt, s. 44.

8 Serif Mardin, “Adlarla Oynamak”, Kiiltiir Fragmanlar: - Tiirkiye 'de Giinliik Hayat (Der. Ayse Saktanber,
Deniz Kandiyoti), Metis Yaymlari, Istanbul 2003, s.137.

8 Nihal Atsiz, Canakkale 'ye Yiiriiyiis, y.e.y., Istanbul, 1933, s. 7-8.
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sin1 yasaklama” karar1 almis ve kamuya agik yerlerde Tiirk¢e disinda dil
konusanlara para cezasi kesilmistir.

Bu kampanyalardan Torbeslerin de etkilendigi muhakkaktir ama bu-
nun yarattig1 baskinin Torbesler arasinda ¢ok agir bir sekilde hissedildigi
de sdylenemez. Belki halk arasinda ufak tefek siirtlismeler yasanmissa da
devlet politikalar1 anlaminda ¢ok ciddi baskilardan s6z etmek miimkiin de-
gildir. Sonraki yillarda Torbeslerin dil probleminin, onlarin Tiirk ulusu ile
kaynasmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 olmasi yolunda bir engel
teskil etmeyecegi kanaatine varildi. Dilleri farkli olan Miisliiman topluluk-
lar1 dinlerinden Gtiirii “igimizden birileri’ olarak tarif eden Gokalp su sozle-
riyle, Makedonca konusan Torbeslerin sirf Miisliiman olduklari i¢in -sebe-
bini vermese de- bir sekilde Tiirk¢e konusacaklarini 6ngérmiistiir: “Milleti
meydana getiren fertler, bugiin milletin diliyle konusanlar degildir. Yarin
bu dille konusacak olanlar bu ziimrenin i¢indedir. Mesela bugiin Pomaklar
Bulgarca, Girit’teki Miisliimanlar Rumca konustuklar1 halde yarin Miislii-
manligin tesiriyle Tiirkgeyi 6grenecekler ve bugiinkii dillerini terk edecek-
lerdir. O halde bir milletin fertleri yalniz dilleriyle degil, dinleriyle de belli
oluyor.” Isin gercegi ilerleyen zamanda bu sorunun tedrici olarak asildig
ve Torbeslerin Tiirk¢e 6grenme konusundaki gayretlerinin uyum siirecini
kolaylastirdig1 goriilmektedir.

Torbeslerin kendilerini Tiirk olarak kabul etmelerine karsin nigin
Tirk¢ce konusamadiklar1 ve anadillerinin Makedonca olmasinin nedenleri
ayr1 bir tartisma konusudur. Atalarinin Konya’dan geldiklerini iddia eden
bu insanlara ni¢in Tiirk¢eyi konusamadiklar1 soruldugunda verilen cevap
su sekildedir: “Osmanlilardan sonra okullar kapatildi. O zamanlar buna
direnen 600 kisi oldiiriildii. Baskidan kurtulmak i¢in Makedon dili benim-
sendi. Yoksa, is vermediler”®* Gergekten de 1912 yilindan sonra isimleri ve
etnik kimlikleri cesitli kereler degistirilen ve Slav unsurlar i¢inde asimile
edilmeye ¢alisilan Torbesler, Makedonca 6grenmeye ve konugsmaya zor-
lanmaiglar, 6rnegin 1927 yilinda Sirp Krallig1 askerlerinin Jirovnitsa Ko-
yii’nii iggalinin ardindan okulda Tiirk¢e egitime son vermislerdir. 1945°de
kurulan komiinist yonetim tarafindan Yugoslavya topraklar icerisinde bir
“Makedon Milleti” kavrami olusturulmus, Sirp ve Bulgar halklarindan
ayr1, 6zgilin bir Makedonya kiiltiirii yaratilmasina 6zen gosterilmistir. Bu

8 Ziya Gokalp, Tiirklesmek-Islamlasmak-Muasirlasmak (Sadelestiren: Ferhat Tamir), Tirk Kiiltiir
Yaynlari, istanbul, 1974, s. 63.

8 Oran, agm, s. 118-119.
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amagla yeni bir yaz1 ve yeni bir dil yaratilmis ve okullarda bu yazi ve dil
ogretilmeye baslanmistir.*” Bu dil Sirpcadan ¢ok Bulgarcaya yakindi. Bu
cergevede “Yugoslavya’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren tecrit Oriintii-
stine mahk(im edilen Torbesler’in, Tiirk dilinde egitim almalarina higbir
zaman izin verilmemis ve bunlarin hemen hemen tamaminin anadili 6nce
Sirpca, Bulgar isgali doneminde Bulgarca, Makedonya Cumbhuriyeti’nin
kurulmasiyla da Makedonca olarak yerlesmistir.”s®

7. Torbeslerin Tiirk Kimligi Altinda Entegrasyon Siireci ve Yasanan
Sikintilar

Diger go¢menler gibi Torbesler de sosyolojik, siyasi, ekonomik, et-
nik ve psikolojik anlamda “ortada bir yerde bulunmanin” sikintilarini
yasamiglardir. Ayni anda, belli bir cografyaya gelip yerlesen bir yabanci
olmakla, kopup geldikleri yere ait olmak arasinda bocaladilar. Gergekte
diger gocmenler de kendilerinin hangi kiiltiire ait olduklarina karar ver-
me konusunda zorlaniyorlardi. Yugoslavya’da Miisliiman olduklar1 i¢in
azinlik muamelesi gordiiler. Hiristiyan topluluklardan ayri bir kategoride
degerlendirildiler ve Osmanli’nin kalintilar1 olmakla suglandilar. Onlar da
kendilerini Osmanli’nin varisleri olarak algiladilar. Bu cer¢evede Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’ni Osmanli’nin bir devami olarak gordiiler ve kendilerini
bulunduklari iilkelerden daha ¢ok Tiirkiye’ye yakin hissettiler. Balkan uz-
mani Eran Fraenkel’e gore, “Makedonyali Miisliimanlar [Torbesler] hig-
bir zaman Makedonyalilik adina Islam’1 geri plana atmamislardir. Aksine,
cogu kez kendi Slavliklarini reddetmisler ve Slav olmayan bir Islam kim-
ligini benimsemislerdir.”® Bu durumu “Osmanli mirasinin Tiirk etkisine
doniismesinin agik bir 6rnegi” olarak niteleyen Todorova, “yirminci yiizy1l
icinde Balkanlar’dan ayrilarak Tiirkiye’ye go¢ eden Miisliimanlarin bu iil-
kede yalnizca Miisliiman unsurlar olarak kalmamalarina, fakat Tiirk olarak
asimile olmalarina™® dikkat ¢cekmektedir.

87 Mustafa Kahramanyol, Tiirkiye'den Makedonya’ya Bakis; Diinden Bugiine Makedonya Sorunu, (Der.
Murat Hatipoglu) Avrasya-Bir Vakfi Yayinlar1, Ankara, 2002, s. 160.

88 Cavusoglu, agm, s. 132. Giiniimiizde TIKA Uskiip Koordinatorliigii tarafindan 6zellikle Reka bolgesinde
acilan Tiirkge kurslarina Torbesler tarafindan yogun ilgi gosterilmektedir.

8 Eran Fraenkel, “Turning a Donkey into a Horse: Paradox and Conflict in the Identity of Makedonan
Muslims” in Balkan Forum, Vol. 3, No. 4 (13), Skopje-Macedonia, (December 1995), pp. 153-163.

% Maria Todorova. “The Ottoman Legacy in the Balkans”, The Balkans: A Mirror of the New International
Order, (Giinay Goksu Ozdogan and Kemal Saybasili, eds.), Eren Yaymcilik ve Kitapeilik, Istanbul,
1995, s. 72.
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Bundan sonraki siiregte hiikiimetler, bazi sartlar kosarak Tiirk¢e konu-
samayan gé¢menlerin Tiirk kiiltlir ve diline uyum gostermesini miimkiin
oldugu kadar kolay gerceklestirmek i¢in ¢esitli tedbirler aldilar. Bu amagla
gbegmenlerin mesleki ve etnik 6zelliklerinin yanisira geldikleri yerin cog-
rafi ve ekonomik 6zellikleri de dikkate alinarak yerlesimleri saglanmaya
caligildi. Ayrica hiikiimet, gogmenlerin belirli bir bolgede yogunlagmasi-
nin asimilasyonu daha da giiglestirecegini ongoriiyordu. Tiirklerin yasa-
dig1 yerlerde go¢menlerin en fazla %20 oraninda olmalari, sosyal yapiya
herhangi bir tehdit olusturmadan asimile olmalarini saglamak i¢in konul-
mus bir sinirlamaydi. 1930 yilinda Igisleri Bakanlig1, yayimladig gizli bir
genelge ile “yabanci lehgeli Tiirklerin anadilleri Tiirk¢e kilinmak suretiy-
le Tiirk camiasina kazandirilmasi” i¢in valilere gesitli talimatlar vermis-
ti. Buna gore valiler, Tiirkce konusmayan gocmenlerden olusan koy veya
mahalle kurulmasimi onlemek, Tiirk kizlarin1 Tiirk¢e konusmayan Tiirk-
lerle evlenmeye 6zendirmekle gorevliydi.”! Hatta bakanlik Tiirk kiiltiirtine
sahip olmayan veya boyle oldugu halde Tiirk¢e konusmayan gégmenlerin
iilke icinde dagitilmas1 veya vatandagliktan ¢ikarilmasi yetkisine de sahip-
ti. Valiler ayrica “Tiirkiye’de yabanci lehgeyle konusanlarin kiyafetlerini,
sarkilarini, oyunlarini, diigiin ve diger geleneklerini kotii gostermek, bu
kisilerin ve ailelerinin isim ve lakaplarim1 Tiirkgelestirmek, onlar1 higbir
zaman Bosnak, Tatar, Cerkez, Laz, Kiirt, Abhaz, Giircii, Tiirkmen, Pomak,
[Torbes] v.b. diye adlandirmamak, kdylerin o lehcelerdeki isimlerini de-
gistirmek, evlerinde ve aralarinda Tiirkge konusmaya zorlayarak onlara
yurekten ‘Tirkiim’ dedirtmekle” de gorevliydiler.?? Boylece Cumhuri-
yet’in ilk yillarinda Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti ¢esitli zamanlarda
illere gonderdikleri yazilarla bolgelerinde ne kadar Tiirk¢ce konugamayan
gdecmen yasadigina dair bilgileri talep etmisler ve bu bilgiler dogrultusun-
da gocmenleri Tiirkiye’den ayrilan azinliklarin bosalttiklar1 yerlerde iskan
etmek iizere planlar yapmislardir.”

Biitiin bu uygulamalara karsin Torbeslerin Miisliiman kimligi onlarin
entegrasyon siirecinde anahtar rol oynamaistir. Zorla topraklarindan koparti-

9" “Iskana Tabi Tutulanlarin Tiirklestirilmesi” uygulamasina iliskin Gizli Genelge.No:1/28(Ankara 1930)
aktaran Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene ”: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlart
(1919-1938), 1letisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 289.

2 Y1ldiz, age, s. 289.

9 Erol Ulker, “Assimilation of the Muslim Communities in the first Decade of the Turkish Republic (1923-
1934)”, European Journal of Turkish Studies, (2007), para. 29, http://ejts.revues.org/822. Erigim:
28.04.2014.
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lan bu insanlarin yeni yerlesim yerlerinde kolayca asimile olmasinin, onlari
goce zorlayan gegmisteki kotii hatiralarini unutma gabasindan kaynaklandi-
g1 da goz oniinde bulundurulmalidir. Tiirk kimligi altinda geldikleri bu ‘yeni
vatan’da kabul edilme-benimsenme ¢abasi ve yerli ahalideki baz1 6nyargi-
larla miicadele etme endisesi, Balkan go¢menlerinin Tiirkiye’de bazen kes-
kin bir Tiirk milliyetciligi soylemine de sarilmalarina yol agtig1 da olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk y1illarinda Torbesler gibi Tiirk¢e konusamayan/Tiirk
olmayan Balkan gé¢menlerinin Tiirk toplumu ve hiikiimetleri tarafindan
kabul ve destek gérmesinde Osmanli’nin bir mirast olmalar1 ve Tiirkliik
bilincine sahip olmalarinin yanisira bu insanlarin Tiirk ekonomisine dogru-
dan ve dolayl olarak yaptig1 biiyiik katki da 6nemli rol oynadi. “...ulusun
etnik tamimina duyduklari inanca ters diisse de, Kemalistler Islamiyet’in
Tiirkiye’de ulus insasinda, 6zellikle de Tiirk olmayan Balkan Miisliiman-
lar1 acisindan oynadigr roliin farkindaydi. Tiirkler gibi Balkan Miislii-
manlar1 da Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirk-Miisliiman etnik 6zellikle-
rini paylasiyorlardi. Ayrica bu insanlar Anadolu Miisliimanlarindan daha
egitimli, daha zengindi. Dolayisiyla, Kemalistler ideolojik, demografik
ve iktisadi gerekgelerle tlilkenin kapilarin1 Balkanlar’dan gelen Miisliiman
gdcmenlere agtilar. Ankara Balkanlar’dan Miisliiman gociinii faal olarak
tesvik etti...”* Atatiirk 1 Mayis 1920°de TBMM’de yaptig1 bir konusma-
da Tiirk toplumunun ¢esitli Islami 6gelerden olustugunu belirterek sunlar
sdylemistir. “Bu toplumu olusturan her bir Islam 6gesi, bizim kardesimiz
ve ¢ikarlar1 tamamiyle ortak olan vatandasimizdir ve yine kabul ettigimiz
esaslarm ilk satirlarinda bu cesitli Islami unsurlar ki; vatandastirlar, birbiri-
ne karsi, karsilikli saygi ile uyumludurlar ve birbirlerinin her tiirlii hukuku-
na, 1rki, sosyal, cografl hukukuna daima uyumlu oldugunu tekrar ettik ve
dogruladik ve hepimiz bugiin ictenlikle kabul ettik. Bundan dolay: ¢ikar-
larimiz ortaktir. Kurtarilmasina karar verdigimiz birlik, yalniz Tiirk, yalniz
Cerkez degil hepsinden olusmus bir IslAim dgesidir. Bunun bdyle kabul
edilmesini ve yanlis anlamaya meydan verilmemesini rica ediyorum.””
Burada vurgulanmas: gereken nokta; bir ulus yaratmaya ¢alisan Atatiirk
ve arkadaglarinin, dislayic degil kapsayici olmak zorunda olmasiydi. Eger

° Soner Cagaptay, “Tirklige Gegig: Modern Tiirkiye’de Go¢ ve Din,” iginde Vatandaslhik ve Etnik Catisma
(ed. Haldun Giilalp), Metis Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 93-94.
% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk iin Soylev ve Demegleri, (Bugiinkii dille yayina hazirlayanlar: Ali Sevim,

M. Akif Tural ve Izzet Oztoprak), http://atam.gov.tr/turk-milletini-olusturan-musluman-unsurlar-
ogeler-hakkinda/ Erisim: 26.12.2012.
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Tiirk 1rkeilig1 yapsalardi; Tiirkge konusamayan etnik gruplarr diglamalari
gerekecek, boylece de ellerinde bir avug Anadolu Tiirk’ii kalacakti. Onun
yerine Miisliiman olmak sartiyla her tiirlii etnik grubu “Tiirk™ kabul ettiler.
Bu anlamda dislayici degil, kapsayict oldular. Irki saflastirmak yerine, ulu-
su homojenlestirmeye calistilar.

Gergekte, bir l¢lide kendiliginden isleyen sosyoloji kanunlari, bir 61-
clide de Cumbhuriyet’in bu kanunlara ve sosyolojik gergeklere uygun ve
asla zorlama igermeyen ¢abalari, go¢menlerin yerli ahalinin yerlesik kiil-
tiirii ile uyum siirecinin basarili bir sekilde sonug¢landirilmasina yol ag-
mistir. Bugiin artik 6rnegin aralarinda Torbeslerin de bulundugu Yugos-
lavya-Makedonya bolgesi gogmenlerinin torunlarii “grup” olarak tespit
edebilme olanag1 kalmamistir.”® Ayn1 sekilde bunlar arasinda yer alan (ve
o donemde Tiirklesen ve Tiirklerle biyolojik ve/veya kiiltiirel biitiinlesme
stirecinde bulunan kesimleri bir yana) Arnavut bilinci tasiyan Arnavut ko-
kenlilerin torunlar i¢in de gecerlidir.”” Kisaca Torbesler de dahil tiim bu
gdecmen gruplari, baglangigta belirgin olan ilk yerlesim yerleri, mahalleleri
ve tastyicisi olduklar az-¢cok farklilasmis kiiltiir unsurlan itibariyla, tiim
sosyo-kiiltiirel yapiya dahil olmus ve tliim sosyal biinye ile biitiinlesmis
bulunmaktadir.

Bu biitiinlesmenin bir boyutu evlilik bagiyla ger¢ceklesmektedir. Ma-
kedonya’da Torbesler arasinda koy icinden evlenilmesi (Endogami) yay-
gin bir adet iken®® Tiirkiye’de kat1 bir tavir takinmayarak “egzogami” yani
distan evlilikler yaptilar ve bu evliliklerin getirdigi akrabalik baglariyla
bulunduklari her yerde yerli halkla kaynastilar. Ornegin izmir’de yasayan
“Vranofcalilarin kusaklar arasinda tercihlerinin giderek farklilastig goriil-
mektedir: 1. kusak iginde %100 gé¢gmen [Torbes] tercih edilmisken (ki koy
yasam1 i¢inde bu dogal bir se¢imdir), 2. kusak i¢cinde gé¢menle yapilan
evliliklerin oran1 %85°tir. 46 kisiden 7’si yerli ile evlenmistir (%15). 3.
kusak iginse bu oran %60’a inmistir. 42 kisiden 17’si yerli ile evlenmeyi
secmistir. (%40)”

% Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya’dan Tiirkiye’ye 1952-67 ‘Kitlesel” Gogli ve Bursa’daki Gogmen
Kesimi”, s. 164

7 Cavusoglu, agm, s. 165

% Ancak Torbesler arasinda teden beri akraba evliliginin kesinlikle yasaktir. Burada kural s6yledir: Kan
bag1 esasina gore, ayni nine ve dededen c¢ogalan ii¢ kusak iginde (dordiinciiden itibaren) evlenmek
yasaktir. Bkz. Cevizci, agt, s. 54-55.

9 Agt, s. 51.
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8. Torbeslerin Kiiltiirel Asimilasyonu ve Kimliklerini Kaybetmeleri

Osmanl1 doneminde Balkanlar’da milliyet¢ilik, dini ¢cergevede tanim-
lanan bir olguydu. Tiirk¢e konusamayan/anadilleri farkli olan Miisliiman
goemenlere gore Tiirkiye Osmanli’nin bir devami idi. Bu nedenle Tiirki-
ye’de yasamlarini siirdiirebilmek igin herhangi bir zorlukla karsilagma-
yacaklarin1 ve rahat bir yasam siirebileceklerini diisiiniiyorlardi.'® Ancak
Osmanli’dan Cumhuriyet’e farklilik arzeden millet/milliyetcilik yaklagimi
bazi sinirh kabul/uyum sorunlariin yasanmasina yol agmistir. “Gé¢men-
lerin ¢ogu Tiirkiye’ye gelmeden dnce ¢ok igten bir sekilde karsilanacak-
larin1 ve kolayca asimile olmayacaklarini diisiiniiyorlardi. Burada alt1 ¢i-
zilmesi gereken husus gé¢menlerin zihinlerinde go¢ sonrasi bazi karanlik
hatiralar mevcut olsa da onlarin milliyetci yaklagimlar: kiiltiirel anlamda
asimilasyonlarini uzun vadede kolaylastirdi. Ancak kisa vadede karsi-6zcii
tavirlart onlar yerli halktan farklilagtirdi. Go¢ olgusu kendi i¢inde birgok
zorunlulugu barindirsa da ve bu gogmenler cogu zaman yalniz baslarina
kalsalar da, bu durum onlan ‘6tekine’ daha da yaklastirdi. Her bir gogmen
kendilerinden 6nce go¢ edenlerin 6zellikle de akrabalarinin yanina yer-
lesti. Evliliklerini de gé¢menler arasinda yaptilar. Go¢menler bu sekilde
bir 6zcli paradigma gelistirerek ¢ocuklarinin kendi kiiltiirlerinin digindaki
cocuklarla karismasini istemediler.”'®' Bu cergevede Izmir gibi Torbeslerin
daha yogun yasadiklar1 yerlerde kiiltiir ve geleneklerini yagatma konusun-
da daha duyarlilik gésterdiler. Diigiinlerde, yemeklerde, eglencelerde, gar-
si-pazarda geleneksel kiiltiir 6gelerini yasatmaya calistilar.

Ancak Torbeslerin kiiltiirel asimilasyona karsi bu direnisi ¢ok fazla
stirmedi ve sonraki yillarda sahip olduklar kiiltiir ve gelenekten uzaklas-
maya bagladilar. Balkanlar iizerine ¢esitli arastirmalari olan Yildirim Aga-
noglu’na gore Yugoslavya’dan gelen ¢esitli kiiltiirleri beraberinde getiren
gdcmenler, Bosnaklar, Arnavutlar, Torbesler, Pomaklar, Goranlar vs. asi-
mile olmakta ve kendi geleneklerini unutmaktadirlar. “Hatta bir¢ogunun
aile fotograflar1 bile yoktur. Gegmisini bilmeyen bir insanin geleneklerin-
den s6z edebilir mi? Yugoslavya’dan gelen ilk nesle sorsak, bize Yugos-
lavya’nin Makedonya bdlgesinde bulunan Uskiip’ten gdctiim diyebilir.
Onun ¢ocuklarina sorsak bize babalarmin Uskiip’ten gdctiigiinii sdylerler.
Ucgiincii nesile sorsak sadece Yugoslavya’dan bahsedecektir. Ciinkii yazili
hicbir kiiltiirimiiz yok. Bu kiiltiirel asimilasyon, yerli ahalinin diglamala-

10 Sen, agt, s. 135.
101 4gt, 5. 90.
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rina kars1 gogmenlerin gosterdikleri bir tepki olarak yorumlanabilir. Biitiin
gocmenler kendilerine gore hakli gerekgelerle Tiirkiye’ye goc edebilmek
icin kendilerini Tiirk olarak tanimladilar. Kisaca, bir yanda kendilerini ye-
rel ahali ile aralarinda hicbir fark olmadiginin altin1 ¢izdiler. Bu durum on-
larin sosyal, siyasi ve ekonomik hayatlarinda kendilerini tanimlamalarini
zorlastirdi. Yerel ahali tarafindan ‘6teki’ olarak tanimlanmamak i¢in ken-
dilerini kabul ettirmeye calistilar. Ustelik surasida dikkat cekicidir ki baz1
goemenler kendilerini ‘yerel halk’ olarak tanimlayarak digerlerini diglama
hakkini kendilerinde gordiiler.””!®2

Torbeslerin sahip olduklari kiiltiir ve gelenekten uzaklasmaya basla-
malarmin en belirgin gozlemlendigi kurumlardan birisi aile yapilaridir.
Kentlesmeyle birlikte genis aile yapisi degismeye baslamistir. “Ilk gog
edenler, Vranof¢a’daki adetlerini siirdiirmiis genis aile yapisini yasatmistir.
Bu genis aileler, ayn1 evde de ayn1 bina da yasayabilir. Aile, erkek ¢ocuga
ev yaparak evlendigi zaman yaninda kalmasini saglar. Bu ev de genelde
kendi evlerinin {izerine 2. veya 3. bir kat ¢ikarak yapilmaktadir. G6¢men-
ler son kusaga kadar cogunlukla gé¢cmenlerden kiz alip verme egilimini
stirdiirmiisler, sayica az oranda olsa da ‘yerli’ yani Makedonya gé¢meni
olmayanlarla da evlilikler goriilmektedir. Yerli ile yapilan evliliklerde, 6r-
negin gelin yerli ise erkek tarafinin ailesiyle oturdugu i¢in, Makedoncay1
basta kayinvalidesi olmak iizere herkesten duyarak ogrenir. Erkek yerli
ise, baglar zayifladigindan dil konusundaki aktarim da azalir. Aile igin-
de demokratik bir yapilanma hakim, kadinin diislincelerine deger verilir.
Gogmen aileleri birbirine bagh fakat ayn1 zamanda mesafelidir.”!®

Yeni yapilan evliliklerde de bu degisimin izleri goriilmektedir. Geng
nesil Torbesler evlendiklerinde ayr1 konutlara ¢ikarak kendi ¢ekirdek aile-
lerini kurma egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Torbesler, “evli kadinlara
eslerinin admin sonuna —itsa eki koyarak hitap ederler. Ornegin; goriisme
yaptigimiz Fazilet Demirhat’tan bahsedileceginde gogmenler ona Sabanit-
sa demektedirler. (Siileymanitsa, Meme(d)itsa...gibi). Bu yaygin kullanim
da gégmenlerin ata erkil bir yapilanma i¢inde olduklarin1 géstermesi baki-
mindan ilging ve 6zgiindiir. izmir’de ilk donemlerde daha kendi aralarinda
bir yasam siirdiikleri i¢in, bu adetler bir 6lglide devam ettirilmistir. Giinii-
miizde evlenme yas1 ylikselmis ve evlenecek olanlar s6z sahibi olmuslar-

12 fgt, s. 124.

13 Cevizci, agt, s. 52.
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dir. Gengler kendi uygun bulduklariyla evlenmektedirler. Goriicii usuliiyle
evlilikler biiyiik oranda azalmis. Bir kusak once gelin ya da damadin goc-
men olmasi arzu edilirken, bugiin artik gengler i¢in daha bagka kriterler
(Egitim durumu, meslegi..) oncelikli olmustur. Go¢menler yaslilarina ¢ok
biiylik saygi duyarlar, simdilerde yaslilar evliliklerde belirleyici konumda
olmasalar da, kiz isteme esnasinda aile biiyiikleri hazir bulunur, onaylar1
alinir, elleri optliir.”!*

Torbeslerin yasadigi bu hizli kiiltiirel degisim, ge¢misinden ve gele-
neklerinden uzaklagsma olgusu en fazla dilde kendini gostermektedir. “Vra-
nofcalilar baska bir anadille go¢ edip geldiklerinde, ilk basta farkli olarak
algilanmiglardir ve ilk kusaktan itibaren kisa zamanda Tiirkceyi kullana-
bilme basarilar1 dil agisindan asimile olduklar1 tezini dogurmaktadir. 3.
kusak her ne kadar Makedoncay biiyiik oranda anlayabilse de etkili bir
sekilde konusabilenlerin sayis1 azalmaktadir. Ancak iistiine basa basa ifade
ettikleri, kendimizi tepeden tirnaga Tiirk hissediyoruz gercegi dildeki fark-
lilagsmanin gé¢menler tarafindan, zaman ve mekanla ilgili bir konuymus
gibi algilanmasina neden olmaktadir. “Biz Miisliimaniz” ve “Biz Tiirkiiz”
tanimlamalarini kendileri ifade ettikleri i¢in, orf adet gelenek olarak kabul
edip siirdiirmeye calistiklar1 davranis kaliplar1 buradakilerle ¢atigmadig,
celismedigi icin birincil ve ikincil biitiinlesmeyi hizli bir sekilde yasamis-
lardir. Vranofcalilar sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme siirecini dildeki farkli-
lasmaya ragmen kisa zamanda gergeklestirmislerdir. Bunda dini ve milli
benzerlikler agir basmaktadir. Normatif biitiinlesmede problem sadece dil-
sel acidan s6z konusu olmus ancak bu agidan da biitiinlesme goriilmiistiir.
Yaptigimiz goriismelerde “Anadiliniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar bu
konuya 151k tutmaktadir. 1. ve 2. kusagi olusturan toplam 58 kisi anadilini
Makedonca olarak belirtmisken, 3. kusak anadilini Tiirk¢e (ve Makedon-
ca) olarak ifade etmistir. Burada anadili ilk 6grendikleri ve kendilerini en
kolay ifade edebildikleri dil olarak diisiiniilmiistiir. Goriistiigiimiiz 2. kusak
katilimcilardan 11°i Makedonya’da dogmus ve gog¢ hareketini hatirlama-
yacak kadar kii¢iik yasta go¢ etmislerdir. Bu nedenle tiim 2. kusak icin su
tespit yapilabilmektedir. Aile i¢i etkilesim siireciyle Makedoncay1 anadili
olarak 6grenirken, ayni 6grenme siireci i¢inde Tiirk¢eye de hakim olmus
bir kusaktir. 3. kusak ise ¢ogunlugu Makedoncay1 anlamakta ancak etkili
bicimde konusamamaktadir. Dilin kusaklar arasi aktarimi yavaslamistir.
2. kusagin bu konudaki diisiinceleri soyle 6zetlenebilir: “Anadilimiz Ma-

1% 4ot 5. 53.
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kedonca olsa da bizler Tiirk’iiz. Kendimizi 6yle hissettigimiz igin Tiirkge
konusmaktan da, 6grenmis olmaktan da bir sikintimiz olamaz. Ama bizler
ayn1 zamanda go¢meniz de. Makedonca bize mirastir, mirasi1 korur gibi
korumak bize diiser.”'%

Ornegin genelde Torbeslerin yasadig1 bir mahalle olan izmir Yeni-
mahalle’de Tiirk¢e ve Makedonca giinliik hayatta harmanlanarak, bazen
argolasarak kullanilmaktadir. Ancak Torbeslerin toplu yasadiklar: yerlerde
yasatmaya calistiklar1 bu durum, daginik bir sekilde yasayan Torbesler i¢in
cok gecerli degildir. Bunun en biiyiik gostergesi de ozellikle Tiirkiye’de
dogan yeni nesil Torbeslerin anadillerini 6grenmemesi veya kullanama-
masidir. Dildeki bu kopus biiyiik sehirlerin getirilerinden nasibini almig
Torbeslerin dilleri ile birlikte kiiltiirlerini kaybetmelerine yol agmaktadir.
Son yillarda bazi Torbes dernekleri geleneksel ve kiiltiirel degerlerini ko-
ruyabilmek i¢in ¢ocuklarina Makedonca 6gretmek tizere Makedonya’dan
egitimci getirme ¢abalarina girismislerdir. “Torbes gogmenlerin evlerinde,
Tiirkgeyi ¢ocuklariyla birlikte 6grenen yaslilar bugiin itibariyle Tiirkgeyi
anlayip, konusabilmekte ancak kendi aralarinda Makedonca konusmanin
kolaylarina geldigini ifade etmektedirler. Nine ve dedeleriyle birlikte bii-
yliyen yeni nesil gogmen ¢ocuklart da Makedoncay1 6grenmektedir. An-
cak evde yasli yoksa ¢ocugun sadece anne ve/veya babasindan Makedonca
O0grenmesi zorlasmakta, giderek anlayan ve konusan sayis1 azalmaktadir.
Mahallenin bakkali, manavi, kahvehanecisi gogmen oldugundan sokakta
da Makedonca konusanlara rastlamak miimkiindiir. Ancak go¢menler gel-
dikleri ilk giinden itibaren okulda, hastanede dillerinin dondiigiince Tiirk-
ce konusmaya gayret etmislerdir. Bu da gé¢men grubunun alt1 ¢izilmesi
gereken bir diger 6zelligidir. Yugoslavya’da kendilerini azinlik bir grup
olarak hissettikleri bir donemde, savas ve isgallerin ardindan geldikleri
Tiirkiye’de kendilerini hi¢bir zaman azinlik olarak hissetmemisler, devle-
tin boliinmez biitlinliigiine baglh olmuslardir.”!%

Tiirk¢e konusamayan diger gd¢men unsurlara nazaran Torbeslerde
yasanan bu hizl kiiltiirel asimilasyon ve geleneklerinden uzaklasma ol-
gusunu cesitli faktorlerle aciklamak miimkiindiir. Birgcok Torbes bunun
nedeni olarak ge¢mis yillarda gerek diger gogmenler gerekse Tiirk halki
tarafindan kendilerine yasatilan gizli/acik dislanmislik duygusunu vurgu-

105 4gt, s. 35-36.
106 4gt, s. 60.
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lamaktadir. Torbeslerin kendi kimliginden kagisin ve biiyiiklerin bu dili
aktarmamasinin temelinde Makedonya’da yasadiklar1 “kabul gérmeyen
ve diglanan miisliiman bir halk” olma sendromunun Tiirkiye’de de aynen
devam etmesi endisesi yatmaktadir. Bu olumsuz tabloda Torbeslerin di-
ger Balkan gogmenlerinde mevcut olan daha topluca ve birlikte yagama
olgusundan mahrum olmasiin da biiyiik pay:1 vardir. Diger yandan, Tor-
beslerin ana dillerini ¢ocuklarina ve torunlarina miras birak(a)mamasinin
nedeni, kendi aralarinda rahat konusmaktan ¢ok, Makedonca konugmaktan
utanmalaridir. Zaten uyumlu bir topluluk olarak bilinen Torbeslerin gerek
yeni geldikleri toplumun genel atmosferi gerekse bu ortama uyum goster-
me konusundaki olaganiistii cabalar1 konustuklari, bildikleri pek ¢ok seyi,
kendilerini 6zel kilan, belki de dilbilimsel agidan incelense biiytik katkilar-
da bulunabilecekleri seyleri unutmalarina yol agmistir. Kendi kimliklerini
unutma/uzaklasma sebeplerinden bir digeri de Tiirkiye’deki diger goc-
menler i¢in de sOylenen gd¢menlerin aslinda Osmanli doneminde Kara-
man’dan Balkanlar’a iskan edilen Tiirklerin torunlar1 olduklar1 yoniindeki
goriistiir. Boyle bir durumda okulda, sokakta aslen Torbes, Bosnak, Arna-
vut v.s degil de Karaman Tiirkii oldugu kanisia varan ¢ocuk bilingaltin-
da aile dilinden uzaklasarak asli kimligi olarak algilamaya basladig: Tiirk
kiiltiiriine adapte olma siirecini hizlandirmaktadir. Bunun yanisira Tiirki-
ye’deki ilk yillarinda Tiirkgelerinden dolay1 dalga gecilen biiyiikler, kendi
yasadiklarim1 ¢ocuklari, torunlar1 yasamasin diye Tiirk¢eye daha agirlik
verip kendi dillerini kendileri de yabancilastirmislardir. Ayrica Tiirklerle
yapilan evliliklerde gelinin/damadin Makedonca konugmamasi bu unutma
siirecini hizlandiran baska bir unsur olmustur.

Bu noktada Tiirkiye’ye yerlesen Arnavut bir gogmenin sdyledigi su
sozler Tiirk¢e konusamayan diger tiim go¢menler gibi Torbeslerin de
kendi kimliklerini koruyarak ancak Tiirk toplumuna uyum gosterilme-
si gerektigini vurgulamasi acisindan anlamhidir. “Manastir’da onsekiz
tane Miisliiman koy vardi, Tiirk, Pomak (Torbes), Arnavut kdyleri. Bu
nedenle kimse ben gercek Tiirk’iim, Pomak’im veya Arnavut’um diye-
mez. Ciinkii onlarin hepsi Miisliiman ve birbirleriyle evlendiler. Burada
onemli olan, Osmanli’dan kalan bir miras olarak Miisliiman kimliginin
Tiirk kimligine esit olmas1 ve Yugoslavya’da Tiirk kimliginin Miislii-
man kimligine esit olmasidir. Benim ana dilim Arnavutca ancak ben
kendimi Arnavut kokenli bir Tiirk olarak tanimliyorum... Arnavutlar
ve Tiirkler ¢ok seyi paylastilar fakat biz Tiirkiye’ye go¢ ettik ve simdi
Tiirk vatandasiyiz. Tiirkiye’de Tiirk kimligimizin altin1 ¢izmeliyiz. Sa-
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yet bazilar1 bu kurala uymuyorsa Tiirkiye’ye go¢ etmemesi gerekirdi.
Ben onlarin Yugoslavya’da kalmalarini dilerdim.”!"

9. Sonu¢

Giiniimiizde Makedonya’da ve diinyanin farkli topraklarinda yasayan
onemli sayida Torbes vardir. Bu makalenin konusunu Tiirkiye’ye go¢ et-
mis olan Torbesler olusturmaktadir. Osmanli’nin son elli yilinda baslayan
Balkanlar’dan Tiirkiye’ye go¢ olgusu Cumhuriyet’in ilk kirk yilinda da
dalgalar halinde devam etmistir. “Balkan Tiirklerini, Miisliiman Arnavut-
lar1, Bosnaklari, Torbesleri ve Pomaklar1 Balkanlar’dan Tiirkiye’ye tasi-
mis olan bu gd¢ dalgalar1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde yaklasik 7 milyon olarak
tahmin edilen Balkan kdkenli bir niifus yaratmistir. Tiirkiye’deki Balkan
kokenli insanlar, geride biraktiklari akrabalari ile iliskileri ve baglari giinii-
miizde de devam ettirmektedirler. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Balkan tilkeleri
ve milletleri arasinda siki ve canli iliskiler mevcuttur.”'® Balkan gd¢me-
ni insanlar gerek Osmanli’nin yikilis doneminde gerekse Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra devletin ihtiya¢ duydugu insan giiciinii karsilamada
onemli bir kaynak teskil etmis ve bu insanlar da Tiirkiye sartlarina ko-
laylikla uyum gostermislerdir. Giiniimiizde bu gruplar 6zellikle kurduklari
sivil toplum orgiitleri ile tilke siyasetine ve dig politikasina dolayli ola-
rak etki etmektedirler. Dolayisiyla Balkan iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
stirekli dinamik bir iliski bulunmakta ve Tiirk dis politikasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Ancak bircok gé¢men grubu seslerini ¢esitli platform-
larda duyurma imkanina sahipken, Torbeslerin sesleri ¢ok ciliz ¢ikmakta
ve varliklan fazla hissedilmemektedir. Bu olumsuz tabloda, Torbeslerin
diger go¢men gruplara nazaran sayica ¢ok az olmalarmin biiyiik rolii var-
dir. Ancak bunun asil sebebi Torbeslerin kendilerini tanimlayacak uygun
bir “isim” ve “kimlik” tespiti yapamamalari, bu durumun ise onlar1 diger
gdcmen unsurlar arasinda erimeye ve bagka bir kimlik altinda kendilerini
tanimlamaya itmesidir.

Torbesler Tiirkiye’ye gog ettikten sonra yasadiklari cesitli sorunlari
asarak Tiirk toplumuna kolayca uyum saglamis bir topluluktur. Sosyal ve
ekonomik bakimdan ¢ok daha kétii kosullardan kagarak gelen bu insan-

107 Sen, agt, s. 97-98.
108 Tekirdag Valiligi, Dogu-Bati1 Trakya Belediyeler Birligi ve TASAM isbirligi tarafindan 24-26 Nisan
2008 tarihlerinde Namik Kemal Universitesi'nde diizenlenen “Balkan Milletleri Arasi Etkilesim”

konulu “Uluslararas: Balkan Kongresi” Sonug¢ Bildirisi, http://www.tasam.org/FileDownload.
ashx?p=Etkinlik&i=28 &f=DEKLARASYON. Erisim: 20.04.2014
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lar, kendilerini Tiirk olarak kabul ettikleri dl¢lide, Tiirk toplumuyla bii-
tiinlesmeleri hizli ve basarili olmustur. Bu katilim tamamiyla bu toplulu-
ga 0zgii sosyo-psikolojik ve kiiltiirel nedenlerle gergeklesmistir. Boylece
bu insanlar yasadig1 sosyal ¢evre itibariyle karsilarina ¢ikan “6teki olma
handikabini” rahatlikla agmis ve sosyal bir kimlige sahip olmuslardir. Tor-
beslerin Tiirkiye’ye go¢ ettikten sonra yasadiklart en 6énemli sorun olan
dil sorununu, yasadiklar1 sosyal ¢evrenin kosullarma da bagh olarak, bir
stire sonra Tiirk¢e 0grenerek agmislardir. Torbeslerin, biitiinlesme siirecin-
de Tiirkce anadili lizerinden yasadiklart sikintilar azalan oranda siirerken,
tiim sosyal biinye ile biitiinlesme orani ise artan oranda devam etmektedir.
Boylece Torbesler bu yeni geldikleri toplumla farkliliklarinin sadece dil-
sel boyutta oldugunu hissettirmisler ve sosyo-kiiltiirel agidan toplumdaki
diger gruplarla catismaya girmeden varliklarini korumuslardir. Ozellikle
iiclincii kusagin ardindan gelenler, Makedoncaya has bir takim kelime ve
kelime gruplar1 haricinde tamamiyla Tiirk¢e bilmektedirler.

Isin gercegi Torbesler Makedonya’dan gelen diger gd¢menler gibi,
kendilerini farkli bir kiiltiir grubu olarak, Tiirklerden ayr1 bir kimlik al-
tinda bir etnik grup olarak tanimlamamuis, tiim toplum ve ydneticiler ile
azinlik-cogunluk baglaminda bir iligkisi kurmamislardir. Bu siirecte devlet
politikalar etkin olsa da basat rol oynamamis, bu toplulugun Tiirk ulu-
suna katilimi1 goniillii gergeklesmistir. Bu durum en iyi bicimde, Torbes-
lerin Anadolu’da yerlestikleri/yerlestirildikleri her cografyada Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilkelerine derin baglhiliklariyla agiklanabilir. Kendilerini
kesinlikle Makedon olarak tanimlamayan bu insanlar i¢in “G6¢menlik,
Miisliimanlik ve Tiirkliik” ortak paydadir. Her platformda gogmenliklerini
gizlemeden, gogmenlikleriyle barigik yasayan bu insanlar Tiirkiye Cum-
huriyeti’ne tam vatandaslik bagiyla bagli olmanin tiim gereklerini yerine
getirmektedirler. Bir arastirmacinin Vranofcali Torbes vatandaglarimiz i¢in
sOyledigi “Vranofcalilar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak devletin
ve milletin bdliinmez biitlinliigiine bagli, kendi o6rf, adet ve gelenekleri-
ni stirdiirmekte olan bir gruptur”'® tespiti bugiin Tiirkiye’de yasayan tiim
Torbesler i¢in genellestirilebilecek bir gergektir.

Ancak Torbeslerin uyumu konusundaki bu olumlu manzara, bagta Ma-
kedonca olmak tizere sahip olduklar1 bazi kiiltiirel degerleri kaybetmeleri

olgusunu beraberinde getirmistir. Tiirkiye’ye go¢ eden birinci kusak Tor-
besler kendilerini “Makedonya go¢meniyiz” diyerek tanimlamis ve hemen

19 Cevizci, agt, s. 4.
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ardindan “Miisliiman” ve “Tiirk” oldugunu da eklemistir. Bu kusak ana-
dillerini Makedonca olarak ifade etmisler ve Makedonca bilenlerle Ma-
kedonca konusmuslardir. Bu nedenle Torbeslerin yasadigi mahallelerde,
sokakta birbiriyle Makedonca konusan insanlara rastlamak miimkiindiir.
Ancak ikinci kusak Torbesler anne ve babalartyla Makedonca konusma-
y1 tercih ettikleri halde ¢ocuklariyla Tiirk¢e konusmaktadirlar. Torbesler
Tiirkge konusmaktan hicbir zaman sikayet¢i olmadiklarini belirtmis, an-
cak “kiiltiirel bir miras olarak Makedoncay1 koruyabilseydik” yorumunda
bulunmuslardir.''® Dil konusundaki bu olumsuzluk diger bazi konularda da
kendini gostermektedir. Torbes adetleriyle biiylimiis ve orada evlenmis ilk
kusak, Makedoncay1 kullanmanin yanisira adetlerini biiyiik oranda devam
ettirmis, kendi ¢ocuklarini benzer adetlerle evlendirmistir. Ancak bugiin
son kusak icin bu gelenekler ebeveynleri kadar baglayic1 degildir ve bu
degerler biiyiik bir hizla kaybolmaya yiiz tutmustur.

Torbesler baglaminda ¢izdigimiz ve diger tiim Balkan gé¢gmenleri igin
de genellestirebilecegimiz bu olumsuz tablo, gdgmenlerin Rumeli’yle tiim
baglarini kesmesine, bdylece uzun vadede Tiirkiye’nin Balkanlar’da higbir
geleceginin olmamasina, giivenliginin tehdit edilmesine yol agma ihtima-
li de mevcuttur. Bu nedenle diger Balkan gogmenleri gibi Torbeslerin de
kimlik ve kiiltiirlerine sahip ¢ikmalar1 yoniinde tesvik edici uygulamalarin
baslatilmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.
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Germinal ile Miikellefiyet ve Gol Dagi Romanlari
Uzerine Karsilastirmah Bir Céziimleme!

Mehmet BASTURK?

(04

Natiiralizmin kurucusu ve en &nemli temsilcisi kabul edilen Emile Zola’nin
1885°te yayimladigi Germinal, komiir madencilerinin ¢aligma sartlarin1 ve ya-
samlarim gergekci bir dille aktaran, diinya klasigi olmus, 6nemli romanlardan
biridir. Germinal ile karsilastirmali degerlendirilecek Miikellefiyet ve Gél Dagt
romanlarinin yazari Metin Kdse’dir. Zonguldakli yazar, romanlarinda “miikelle-
fiyet” kanunuyla Zonguldak koyliilerinin komiir ocaklarinda zorla ¢alistirilmasini
anlatir. Miikellefiyetin ilki 1867-1888 yillar1 arasinda Osmanli déneminde, ikin-
cisi ise Ikinci Diinya Savas1 yillarini igeren 1940-1948 yillari arasinda Cumbhuri-
yet doneminde uygulanir. Kdse, i¢inde bin bir trajediyi barindiran kanun zoruyla
calistirmanin ilkini Miikellefiyet’te ikincisini de Gol Dagi’nda isler. Bu ¢aligma-
da Emile Zola’nin Germinal adli romani ile Metin Kose nin Miikellefiyet ve Gol
Dagi romanlan eklektik bir yontemle madencilerin zorlu yasam kosullar / ¢are-
sizlikleri, sinif farkliligi, isyan / grev konular1 bakimindan karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Bahsi gegen konulardaki benzerlikler, farkliliklar ve bunlarin se-
bepleri iizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Emile Zola, Germinal, Metin Kose, Miikellefiyet, Gl Dagi,
madenci, sinif farkliligi, grev.

! Bu makale, Biilent Ecevit Universitesi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanhg: tarafindan 8-10 Mayis
2014’te Zonguldak’ta diizenlenen “Il. Uluslararasi Tiirk ve Diinya Edebiyatlar1 Arasinda Etkilesimler
Sempozyumu”nda sunulan bildirinin yeniden gozden gegirilmis ve gelistirilmis bigimidir.

2Yrd. Dog. Dr., Biilent Ecevit Universitesi Eregli Egitim Fakiiltesi Tiirk¢e Egitimi Boliimii, mehmetbasturk@
beun.edu.tr / mehmetbasturk51@hotmail.com.
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A Comparative Analysis on Germinal and Miikellefiyet
and Gol Dag

Abstract

Germinal, published in 1885, by Emile Zola who is accepted as founder and the
most significant representative of Naturalism is one of the significant world’s
classics novels which relays the working conditions and lives of coal miners by
using a realist language. Metin Kose is the author who is evaluated by comparing
his Miikellefiyet and Go6l Dagr with Germinal. The author, is from Zonguldak,
tells running the villagers in Zonguldak in coal mines forcibly by law of “liabil-
ity” (miikellefiyet). The first liability law is applied during The Ottoman period
between 1867 -1888; second one is applied during Republic period, which in-
volves Second World War years, between 1940 -1948. Kodse discusses the first
forcibly running by law involving many tragedies in Miikellefiyet, second one in
Gol Dagi. In this study, Germinal by Emile Zola and Miikellefiyet and Gol Dagi
by Metin Kose are comparatively analysed by an eclectic method in regard to the
subjects such as “hard life conditions / despairs, class differences, rebellion /
strike of miners”. The aforementioned similarities, differences and the reasons of
all are emphasized.

Keywords: Emile Zola, Germinal, Metin Kose, Miikellefiyet, G6l Dagi, miner,
class differences, strike.
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1. Giris

Gegmisten bu yana edebiyat kuramcilart ve elestirmenlerinin iize-
rinde durdugu temel konulardan biri igerik ve bicim meselesidir. Kimi
elestirmenler i¢cin Oonemli olan igeriktir. Yani eserin anlattigi konu ve
gergeklerdir. Kimi elestirmenler i¢in ise ne anlatildiginin 6nemi yoktur.
Onlar, dogrudan bi¢imin kendisini 6nemserler. Kat1 bigimciler ve bigimi
yadsiy1p sadece icerige odaklananlarin disinda bu iki unsuru i¢ ige ele
alip bu ayrimi ortadan kaldirmaya calisanlar da vardir. Bunlardan biri
olan “yeni elestiri’ciler, icerigi bicime dahil etmis ve i¢erigin degerini bu
minvalde agiklamaya ¢alismiglardir. Esere doniik kuramlardan biri olan
yeni elestiricilere gore “eseri sanat eseri yapan big¢imi(yapisi) dir. Eserin
felsefi derinligi, 6nemi, hi¢chir zaman sanat ol¢iitii olamaz, ¢iinkii eseri iyi
bir sanat eseri yapamaz. Ama eserin boyle nitelikleri varsa, bu yoniinii
biiyiik eser diye ayrica belirtmek dogru olur.” 3 Bizce bu gorlis, isabetli
kabul edilebilir. Zira énemli, derinlikli konulardan bahseden ancak hig-
bir edebi kiymeti olmayan eserlere rastlayabiliriz. Lakin bu, eserlerde
icerigin 6nem tagimadigl anlamina gelmez. Aksine zaman ve mekan si-
nirini asarak klasik olmus eserlere bakildiginda bigimin yaninda konu
edindigi degerlerin de dnemli oldugu goriiliir. Bu ciimleden hareketle
diyebiliriz ki sanayi toplumunun simgesi haline gelen maden is¢ilerinin
giic yasam kosullari, trajik hikayeleri salt kendi basina, eserleri iyi bir
edebi eser yapmasa da saglam ve giizel bir anlatimla birlestirildiginde
bliyiik eser yapacak potansiyele sahiptir. Tipki Emile Zola’nin Germi-
nal’inde oldugu gibi.

Bilindigi lizere Germinal, komiir madencilerinin ¢ileli yasam kosul-
larin1 ve isyanini anlatan ve bu yoniiyle dncii olmus bir eserdir. Sanayi-
lesmenin simgesi olan komiir {iretimi yerin yiizlerce metre altinda biiytik
tehlikeler ve zorluklarla gerceklestirilir. Ve sosyolojik olarak yeni bir is¢i
sinifinin —maden is¢isi- ortaya ¢ikmasini saglar. Diinyanin her yerinde
maden iscilerinin ortak sorunlar1 ve dramlar1 vardir. Bu baglamda farkli
dillerde ve edebiyatlarda komiir madeninde calisan is¢ilerin trajik hika-
yelerini ve bagkaldirilarin1 anlatan eserlerde Germinal’in etkisini gérmek
miimkiindiir. Nitekim bu etkinin izlendigi eserlerden biri de Miikellefiyet
ve G6l Dagr’drr.

1960 Zonguldak dogumlu Metin Kose, Dogankitap’tan 2010°da ¢ikan
Miikellefiyet’in ardindan Hiirriyet’e verdigi roportajda, babasi ve biitiin ak-

3 Berna Moran, Edebiyat Elestiri ve Kuramlart, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.168.
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rabalarinin madenci oldugunu, 1992°de iki yiiz altmis tic madencinin haya-
tin1 kaybettigi biiyiik grizunun meydana geldigi kuyunun kenarinda biiyti-
diigiinii belirtmis ve kitap fikrinin, “Emile Zola’'nin madencilerin isyanini
anlattigr Germinal romanini okuduktan sonra yerlesti”*gini ifade etmistir.
Kose’nin bu ciimlesinden hareketle Miikellefiyet ve yine Dogankitap’tan
cikan serinin ikincisi Gol Dagi (2012) ile Germinal arasinda, aracili ya da
aracisiz temaslarla gerceklesen iliskiler olarak tanimlanan “olusumsal te-
mas iliskileri” ve aracili ya da aracisiz temasin olmadigi fakat tipsel bir ba-
gint1 ve kosutluktan kaynaklanan benzerlik iliskisi olarak agiklanan “tipsel
bagintilar’® baglaminda gdonderen ve alimlayan eserler olarak dikkat ¢ceken
benzerlikler karsilastirilabilir.

Edebi metinler, kendilerinden dnce yazilan metinler ile dogrudan veya
dolayli olarak etkilesim igerisindedir. Metni viicuda getiren sanatginin o
ana kadar verilmis yerli ve yabanci eserlerden tamamen bagimsiz, katik-
siz ‘yeni’ bir metin iiretmesi diisiiniillemez. Zira bile isteye veya farkinda
olmaksizin yazarin/sairin 6ncesinde beslendigi eserler, bir sekilde kendi
irettigi metinde tezahiir edecektir. Bu olagan etkilesim eser ve yazar i¢in
olumsuz bir durum olarak algilanmamalidir. Giirsel Ayta¢’in deyisiyle
“sanatta etkilesim denen olgu vardwr ve yazar igin, sanat¢i icin bir arti
puandir: Su sartla ki, etkilendigi, esinlendigi drnegin kopyasint degil, oz-
gtin yant agir basan bir baskasini viretmis olsun.” Germinal ile Miikellefi-
yet ve Gol Dagi arasindaki benzerlik iligkileri irdelenirken vurgulanan bu
gercek, goz oniinde bulundurulmustur. Bu ¢alisma, smirliligr dolayisiyla
eserleri karsilastirmali olarak incelerken eklektik bir yontemle {i¢ baslik
iizerinde durmustur: “Madencilerin Zorlu Yasam Kosullar1 / Caresizlikleri,
Simif Farklilig1, Isyan / Grev”. Dikkatleri, daha ¢ok bu konulardaki benzer-
liklere, farkliliklara ve bunlarin sebepleri iizerine ¢cekmistir.

2. Germinal ile Miikellefiyet ve Gl Dagi Uzerine Karsilastirmal
Bir Coziimleme

2.1. Ana Cizgileriyle Vaka

Eserleri tespit ettigimiz bagliklar altinda incelemeden once ana hatla-
riyla romanlarda anlatilanlar su sekilde 6zetleyebiliriz:

* Metin Kose, “Her Kim Ki Caligmaz Esege Bindirilip Koyiine Gonderile...”, (RGportaji Yapan: Ali Daglar,
Hiirriyet Pazar, 30.05.2010.

3 “Olusumsal temas iligkileri” ve “tipsel bagintilar” i¢in bkz: Cemal Sakalli, Karsilagtirmali Yazinbilim ve
Yazinlararasilik / Sanatlarasilik Uzerine, Segkin Yaymlari, Ankara, 2012, s. 249-250.

¢ Giirsel Aytag, Genel Edebiyat Bilimi, Say Yayinlari, Istanbul, 2003, s.13.
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Germinal: Yedi boliimden miitesekkil eserin ilk boliimii (s. 1-73) giris
boliimii mahiyetindedir. Temel karakterler ve maden-madenci trajigi an-
latilir. Lille’de bir demiryolu sirketinde makinist olarak c¢alisirken bir tar-
tisma sonucu isten ayrilan romanin baskisisi Etienne Lantier’in, is bulma
imidiyle bir maden beldesi olan Montsou’ya gelisi; burada Voreux maden
ocaginda sans eseri, issizligin kol gezdigi bu donemde tumbaci olarak ise
baslamas1 ve maden ocaginda gecirdigi zorlu ilk giinii, gercekci betimle-
melerle gozler Oniine serilir.

Ikinci boliim (s. 74-138) ii¢ dort kusak once bir maden sirketine ya-
tirllan kiiclik bir meblagin zamanla deger kazanmasiyla zenginlesen Gre-
goire’larm ¢iftliginin anlatimiyla baslar. Ik béliimde anlatilan isci ailesi
olan Maheu’lara paralel olarak bu burjuva ailenin giindelik hayat1 verilir.
Bunlar kiiciik, dertsiz tasasiz bir burjuva ailesidir. Tek tasalari, biricik geng
kizlardir. Hisseleri sayesinde hi¢ calismadan yedi nesle yetecek gelirleri
vardir. Maheu’lar ile Gregoire’lar fakir-zengin, is¢i-igveren karsithiginda
islenir. Yine okur, bu boliimde Montsou Komiir isletmesinin alt1 franka
kiraladig1 evlerden miitesekkil is¢i mahallesini ayrintilartyla tanir.

Ugiincii boliim (s. 139-204) yedi sekiz aylik siireyi kapsar. Etienne,
kirac1 olarak kaldigi meyhaneden yine kirac1 olarak Maheu’lara taginir.
Isci mahallesinin icinde yasadig1 insanlik dis1 kosullar1 soluyan ve her yer-
de sefaleti géren Etienne bu donemde sosyalizm ve devrimle ilgili eline
gecenleri okur ve boylece bilgi eksikligini tamamlamaya ¢alisir. Fransa’da
iyice hissedilen sanayi bunaliminin etkisiyle isletmelerin kemer stkma po-
litikalari, iscilerin sartlarii daha da kotiilestirir. Durumun nereye varaca-
gin1 goren Etienne, oncelikle is¢i yardim sandigini kurar. Ardindan isgileri
bilinglendirir. Yaganan bir gd¢likten sonra grevin ve baskaldirinin ilk to-
humlari atilir.

Dordiincii boliim (s. 205-306) grevle baslar. Roman boyunca kentsoy-
lular ve ig¢iler paralel anlatilmistir. Bir yanda is¢ilerin insanlik dis1 yasami
gozler Oniine serilirken diger yanda isletme miidiirii Hennebeu’lar, komiir
isletmesinin hissedarlarindan Gregoire’lar, isletme sahibi Deneulin’lerin
kendi aralarinda siirdiirdiigii burjuva hayati, agligin ortasindaki zevkiise-
falar1 verilir. Okuyucu, aslinda romanin basinda er ya da geg¢ bir isyanin
olacagini sezer. Grevin tizerinden iki ay ge¢mistir. Hala is¢ilerin talepleri
karsilanmaz. Ekmegin, kis ortasinda bir avu¢ komiiriin kalmadig1 bir or-
tamda adeta yasayan cenazelere donen iscilerin 6fkesi had safhaya ulagir.
Etienne, artik eyleme ge¢menin bir zorunluluk oldugunu diisiiniir. Ve or-
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manda yapilan bir toplanti sonunda ertesi sabah farkli maden ocaklarinda
calismaya devam eden ve grevin basarisina engel olan iscilerin ya ikna
edilerek ya da zorla madene indirilmemesi kararlastirilir.

Besinci boliim (s. 307-388) “leitmotiv” olarak sik sik tekrarlanan “ek-
mek, ekmek, ekmek” nidalariyla cendereden bosalan, yaklasik ii¢ bin is-
¢inin isyanini anlatan korkung bir giiniin dzetidir. Isgiler dncelikle calisan
ocaklara miidahale etmis, buradaki makinelere, buhar kazanlarina zarar
vermis, ardindan da kendilerinin kanini emen kentsoylularin evlerini ta-
lan etmek istemislerdir. Giiniin kurbani ise isletmeyle ortak calisarak kene
gibi kanlarin1 emen, avuclarindaki birka¢ kurusa goz diken, hatta bununla
yetinmeyip vereceklerine karst kizlarmin ve kadinlarinin namusunu iste-
yen, mahallenin bakkali Maigrat olur. Etienne bu 6fkeyi kontrol edemez.
Jandarmanin gelmesiyle kalabalik dagilir. Etienne kagar.

Altinci boliim (s. 389-454) yaklasik bir aylik siireyi igerir. Etienne eski
bir maden kuyusunda (Requillart) saklanir ve ancak geceleri ¢ikabilir. Bi-
cak kemige dayanmis, direnecek gilic kalmamistir. Baskisi, bir ara {imit-
sizlige ve pismanhiga kapilip is¢ilerden vazgegmelerini ister fakat isciler,
bu kadar zorluktan sonra tipis tipis madene inmektense direnip 6lmeyi
yegleyeceklerini sdyler. Kasaba jandarmanin siirekli kontrolii altindadir.
Isletme, ocakta ¢alistirilmak iizere Belgika’dan isciler getirir. Bunu duyan
is¢iler madenin Oniinde toplanir. Madeni bekleyen askerlerle madenciler
arasinda ¢ikan gerginlik ve itis kakisin ardindan yaganan arbedede asker-
lerin ates agmasiyla Maheu ve Yanikkar1 da dahil olmak iizere ikisi kadin
ticli cocuk on dort kisi hayatin1 kaybeder. Yirmi bes kisi de yaralanir.

Yedinci boliim (s. 455-550) Montsou’da patlayan tiifeklerin Paris’te
yaptig1 yankilarin anlatilma baglar. Cikan haberler ve baski iizerine islet-
meden bir heyet, Montsou kasabasina gelir. Ortami yatistirirlar. Ve iscilerin
agzina bir parmak bal ¢alarak onlari madene indirmeye ikna eder. Aslinda
yemin ettikleri, kurban verdikleri halde onlar1 yerin altina indiren aclik ve
soguktur. Anarsist bir devrimei olan Suvarin, grevin ise yaramadigini go-
rlince Montsou Komiir Ocagini1 tamamen ugurmay1 planlar ve 6liimii goze
alarak iscilerin sabah inecegi ocagin hassas olan yerlerini -zaten ocak, ¢ok
da giivenli degildir- matkap ve testereyle gd¢meye miisait hale getirir. Is-
ciler indikten birkag saat sonra kiyamet kopar. Go¢lik olur. Her tarafta su-
lar yiikselir. Kafesler iptal olur. Voreux oldugu gibi topraga gémiiliir. Bu
kizilca kiyamette gogiik altinda kalan iscilerden ikisi de annesinden gizli
madene inen Catherine ve onun i¢in agagi inen Etienne’dir. Kitabin son
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elli sayfasi gercekten okur i¢in biiyiileyicidir. Yerin altinda gegen on iki
giin, inanilmaz hayatta kalma miicadelesi, itiraf edilemeyen askin 6limiin
kollarindayken zuhur etmesi, kurtarma ¢abalari, Catherine’nin Etienne’in
kucaginda 6lmesi ve nihayet on iki giiniin ardindan saclar1 beyazlamis,
O6lmek tizere olan Etienne’in kurtarilisi anlatilir. Etienne hastanede teda-
visi tamamlandiktan sonra igletmenin verdigi yardimi almaz. Kendisine
Paris’ten bir mektup ve yol paras1 gonderen Enternasyonal’de 6nemli yer-
lere gelmis eski makine ustasi arkadasi Pluchart’in ¢agrisina uyar ve ar-
kadaslariyla vedalasarak daha biiylik adam olma, devrimi gerceklestirme
diisiincesi ve heyecaniyla Montsou’dan ayrilir.

Miikellefiyet: 1ki boliimden olusun Miikellefiyet, Dilaver Pasa Nizam-
namesi ile on ¢ ile elli yaslar1 arasindaki civardaki koyliilerin zorla ma-
dende ¢aligtirilmasini konu edinir. Bu uygulamanin ilki 1867°de baslamis
ve yirmi bir y1l siirmiistiir. Belgesel roman tarzinda hazirlanan eserlerin ilki
olan Miikellefiyet, tarihi bilgilerle birlikte miikellefiyetin dort yilin1 anlatir.

Birinci boliim (s. 13-181) madenden kagan on yedi yagindaki Ahmet’in
jandarma tarafindan takibi ve sonrasinda Ahmet’in kendini ugurumdan
asagiya salarak kurtulusuyla baslar. Ardindan dort y1l 6ncesine doniilerek
on li¢ yasindaki Ahmet’in ve kdyliilerin hi¢ unutamayacaklar1 “miikelle-
fiyet”le tanigmalar1 anlatilir. On ii¢ ile elli yasindaki kdyliilerin kanun zo-
ruyla madende g¢aligtirilmasi, zorluklar, cavus ve eskiyanin zulmii, geriye
doniislerle Ahmet ve ailesinin ge¢misi, Ahmet’e kiz isteme, madendeki ilk
kazi, gociik, grizu, 6liimler ve nihayetinde ikinci on iki gilinlin sonunda
koyline giden grubun cavusla igbirligi icinde olan Kor Bekir adl eskiya ta-
rafindan ¢evrilmesi, maaslarinin gasbedilmesi, Ahmet’in babas1 Sakir Aga
ile Selahattin’in 6ldiriilmesi bu boliimde islenen konulardir.

Ikinci béliim (s. 185-258) dort yil atlanarak on yedi yasina gelmis ro-
manin bagkisisi Ahmet’in artik haksizlik karsisinda duramayan 6fkesine
ve baskaldirisina taniklik eder. Ahmet “kivircik koyun” olmay1 reddeder
ve “yorikk” olmanin getirisiyle 6nce madende kimsesiz bir kadinin 1rzina
gegen iki jandarmayi, sonrasinda on iki yasindaki kii¢iik bir cocuga teca-
viize yeltenen maden ¢avusu Dimitri’yi ve baskasiyla evlendirilecek olan
sOzliisii Cemile’yi kagirmak iizere madenden kagtig1 giin kendisini yaka-
layan, babasinin katili eskiya Kor Bekir’i ldiiriir. Tarihi bilgilerle Osman-
I’nin zor giinleri, eskiyalik, zorbalik, imtiyazli yabanci kdmiir tliccarlari
gibi konular1 toplumcu gergekei bir yaklagimla isleyen roman, jandarma
cavusundan kurtulan Ahmet’in Cemile’yi kagirmasiyla sona erer.
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Gol Dagr: 1940-1948 yillar1 arasinda uygulanan ikinci miikellefi-
yeti anlatan serinin ikinci kitabi1 Gé6/ Dagi, li¢ ayr1 sahne iizerinden iler-
ler. “1941 Eylil” bashigi altinda “Eregli-Alapli-Kozlu-Zonguldak-Dev-
rek-Gokgebey-Caycuma-Bartin-Karabiik madenci kdylerinden biri veya
hepsi” yazili bilgiyle kitap baslar. Ad1 gecen bolgelerde uygulanan miikel-
lefiyet ve kdyliiniin ortak yazgisi, buralar1 aynilestirmistir. insanlar artik
madencidir. Bu bolgelerde dogan ¢ocuklar yorenin kaderi olarak erkekse
kazmaci, kiz ise madenci gelini olmaya dogar.

Birinci sahne kanun zoruyla calistirilan madencilerin anlatildigi bo-
liimlerdir. Anlatilanlar, ilk kitapta bahsi gegenlerin torunlaridir. Okuyucu
ilerleyen sayfalarda ilk romanin baskisisi Ahmet’in akibetini de 6grenir.
Nitekim burada koyliilerin zor yasam kosullari, madendeki insanlik dis1
uygulamalar, 6limler, jandarma ve eskiya zulmii, giderek artan vergiler
kanaatkar ve kaderci iscilere -ilk eserde sik sik tekrarlanan ctimleyle- “Al-
lah’1m yok musun?”’ dedirtecek kadar dayanilmaz noktalara ulagan zuliim-
ler anlatilir. Bu boliimiin 6ne ¢ikan ismi, ilk béliimdeki Ahmet’in torunu
olan geng Ahmet’tir. Nisanlisinin jandarma zorundan dolay1 nehre atlayip
kendisini 6ldiirmesinden sonra isyan eder ve daglara ¢ikar. Halki eskiya-
dan kurtarir. Jandarma zulmiine engel olmaya calisir. Sonunda ise bir han-
dayken jandarmalar tarafindan oldiiriiliir. Fakat agzina tiikiiriilmeyi, itilip
kakilmay1 kabul etmez. Koyun olmaya, her denileni yapmaya adeta genle-
rinden getirdigi bir 6zellikle kars1 ¢ikar.

Ikinci sahne, Zonguldak’ta memur olarak ¢alisan Riistii Onur, Muzaf-
fer Tayyip Uslu, Mehmet Celikel Lisesinde edebiyat 6gretmeni olan Beh-
cet Necatigil ile Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde dgrenci olan
Kemal Uluser’in hayatindan kesitlerin sunuldugu kisimlardir.

1970’°e uzanan ii¢iincii sahne ise Kozlu ocaginda calisan —aslinda ya-
zarin ailesidir- Hasan Baggavus ile ailesinin anlatildigi yerlerdir. Biyogra-
fik bilgiler iceren bu boliimiin kahramani olan Ahmet’in yasami aslinda
yazarin ¢ocukluk déneminden sunulan kesitlerdir. Yetmisli yillarin Zon-
guldak’1 verilir. 1973 yilinda meydana gelen ve ¢ok sayida is¢inin 6ldugii
Kozlu gbgligiiniin anlatildigi bolim etkileyicidir.

Belli araliklarla, 1941°den 1948’e kadar diizenli ilerleyen romanin so-
nunda kisa 6zetlemelerle “1950, 55, 60, 65” baslig1 altinda, ilgili tarihler-
deki Zonguldak ve madencilerle ilgili 6nemli gelismeler anlatilir. Nitekim
1965°teki iilke capinda ses getiren grev, bu boliimiin esas kismini olustu-
rur. Eser -yazarin kendisi oldugunu diisiindiigiimiiz- Ahmet’in 1973 teki
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Kozlu Uzun Memet ilkokulunda, her y1l diizenli olarak “8 Kasim Kémiir
Giinii” vesilesiyle tertip edilen téren izlenimleriyle sona erer.

2.2. Madencilerin Zorlu Yasam Kosullar1 / Caresizlikleri

Bahsi gegen eserleri bir arada degerlendirme imkani tantyan temel
benzerlik iligkisi, anlattiklar1 madencilerin hayat hikayelerinden dogar.
Eserlerde, madencilerin zorlu yasam kosullar1 ve garesizlikler {izerinde
durulan temel konudur.

Avrupa’daki sanayi bunalimina paralel olarak donemin Fransa’sinda
igsizlik artmistir. Germinal’de, Montsou bolgesinde karin tokluguna da
olsa yapilacak tek isin madencilik oldugu anlatilir. Caresizlik ve yasa(t)ma
zorunlulugundan 6tiirli diinyanin en agir islerinden birini yapan madenci-
ler, gogiik, grizu ve meslek hastaliklar: gibi ciddi tehditler altinda calisir.
Fakat madencilerin eline gecen ii¢ kurus, onlar1 insanca yasatma bir yana
cogu zaman karinlarimi bile doyurmaz. Aile boyu madende ¢alisgan Ma-
heu ailesinin annesi, yasadiklari fakirlige soyle isaret eder: “Biitiin umudu,
dedenin aksamdan kalan ¢orbanin hepsini i¢cmemis olmasindaydi. Ama
kiiciik kabt bombos buldu, bunun tizerine, ii¢ giindiir sakladigi sehriyeyi
pisirdi. Yag yoktu, sade suya olacakti ¢orba (...) Hi¢bir sey kalmamisti
evde, ne bir dilim ekmek, ne pisirilecek bir kuru sebze, ne de bir kemik
pargast.” (G,” s. 88)

Germinal’de parasizligin getirdigi caresizligi gosterme adina en vu-
rucu Orneklerden birisi, eserin sonunda esini direniste, oglunu ve kizini
madende kaybetmis, bir oglu da gogiikten dolay1 sakat kalmis ve madene
ineni vuracagini sdyleyen Maheude’iin kirk yasindan sonra otuz metelik
i¢in yerin altina inmesidir.

Kose’nin eserlerinde iscileri yerin altina indiren sebep, Germinal’ de-
kinden farklidir. Her ne kadar bahsi gecen bolgede yasayan koyliilerin kit
kanaat bir yasantis1 olsa da hayvancilik ve tarimla karmlarini1 doyurabil-
mektedirler. Fakat Bati’da sanayi bunaliminin yasandigi déonemler, Os-
manli ekonomisi i¢in hi¢ de i¢ acict degildir. Gemisini yiirlitecek komii-
rii tedarik edemeyen Osmanli, “Dilaver Pasa Nizamnamesi” ile civardaki
koyliileri kanun zoruyla madenci yapar. Miikellefiyet® uygulamasi bu yore-

7“Germinal”, “G” seklinde kisaltilmistir.

8 Osmanli Donemi’nde Eregli Komiir Havzasi’nda, yerli ve yabanci sermayedarlar aracilifiyla komiir
iretimi yapilmis, ancak bunda istenen iiretim hedefine ulagilamamigstir. Bunun iizerine 1867 yilinda
Dilaver Pasa Nizamnamesi uygulamaya konularak ocaklarda zorunlu galisma denilen “miikellefiyet”
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nin insanlari igin Ikinci Diinya Savasi’nin olaganiistii sartlar1 gerekce gos-
terilerek Cumhuriyet doneminde tekrar uygulanir. “Bundan boyle kémiir
cikaracaksiniz! Her kim ki calisamaz duruma gele, esege bindirilip koyiine
gonderile!” (M,’ s. 58) fermaniyla maden iscisi yapilanlar, insanlik dis1 bir
muameleyle karsilasir. Madenden kagan isgiler, eskiya ve jandarma isbirli-
giyle yakalanip cezalandirilir, doviiliir, hatta is¢i lazim olmasa oracikta 61-
diiriilecektir. Miitevekkil kdyliilere Allah’in varligini ve adaletini sorgula-
tacak kadar ileri giden bu ceza ve giicliikler i¢in tek kurtulus yolu dliimdiir.
“Bazilar, kendilerinin de béyle élebilecegini diisiiniip iirperirken bazilar
da ‘kurtuldu’ diyerek éliiye imrenmiglerdi.” (M, s. 63) Oldiikten sonra sira-
danlasan bir uygulamayla ceset torbalanip esegin sirtinda kdyline gonderi-
lir. Miikellefiyetten kurtulmak i¢in kdyliiler elini kolunu keser. Kimileri de
bu yolla dlmiislerdir. Olene kurtuldu gdziiyle bakilan madenciler, Germi-
nal’de oldugu gibi emeklerinin karsiligin1 alamaz. Cogu zaman 6giinlerini
misir unundan yapilmis kuru ekmek ve patates haslamasiyla gegirirler. Bu
yokluk su ciimlelerden okunabilir: “Ne bu be! Ocaga git para yok! Koye
gel; asar, agnam! Allah tan reva mi be!” (M, s. 112) “Tarlalardan ocakla-
ra, sefaletten miikellefiyete geliyorlardi.” (GD," s. 121)

Kelle koltukta yasayan madenciler i¢in en biiylik tehlike gogiik ve
grizudur. Bunlar, siirekli iiretimi artirmay1 ve boylelikle karmi diisiinen
isletmenin is glivenligine dikkat etmeyisi, iscilerin dikkatsizligi gibi ¢esitli
nedenlerden kaynaklanir. Madenlerde gogiik ve grizu'! olagan islerdendir.
Eserlerde bunlarla ilgili benzer canli sahnelere rastlanir. Germinal’de bii-
ylik grizu patlamasi sonucu ortaya ¢ikan ve okurun i¢ini burkan felaketin
kiiciik bir goriintiisii sdyledir: “Oliim tehlikesi icinde, insaniistii ¢cabalar
harcayarak ii¢ saat didindikten sonra dehlize girebildiklerinde pek acik-
L1 bir goriiniimle karsilastilar. Maden ¢avusuyla isciler gerci olmemisti
ama soziin en gercek anlamiyla kavrulmuslardi, her yanlar yanik et ko-
kuyordu; hi¢ durmadan uluyor, ne olur oldiiriin bizi diye yalvariyorlardi.

uygulamasina gidilmistir. (Genis bilgi i¢in bkz: Murat Kara, “Eregli Kémiir Havzasinda Tkinci
Miikellefiyet (Zorunlu Calistirma, 1940-1947)”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, C.7,S. 14,s. 411-
435) Bu miikellefiyet 1940-1947 yillar1 arasinda ayn1 havzada ikinci defa uygulanarak koyliiler maden
ocaklarinda zor sartlar altinda ¢alistirilmistir. (Genis bilgi i¢in bkz: Murat Kara, “Osmanli Devleti’nin
Son Déneminde Eregli Komiir Havzasi (1829-1920)”, History Studies, 2013, Vol. 5, Issue 1 January,
pp- 223-259.)

° Miikellefiyet, “M” seklinde kisaltilmugtir.
10°G6l Dag, “GD” seklinde kisaltilmugtir.

W Grizu: “Normal sicaklik ve basingta komiir ocaklarinda ag¢iga ¢ikan ve biiyiik boliimii saf metandan
olusan, kolayca tutusabilen gaz.” (Tiirk¢e Sozliik, (Hazirlayan: Siikrii Haluk Akalin ve bagk.), Tiirk Dil
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2010, s. 991)
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(...) En sonunda Zachaire 'nin cesetleri gériindii. Giysileri yanmas, viicudu
taminmaz hale gelmisti, kaskati kesilip komiirlesmisti. Patlama sirasinda
bast u¢mugstu.” (G, s. 506)

Miikellefiyet'te ise grizu sonrasi goriintiiler sdyle betimlenir: “Ugiiniin
de durumu agwrdi. Parmak kemikleri ve kafataslar: gériintiyordu. Grizu
acikta gordiigii yerleri eritmisti. Her seye ragmen bunlar sansliydi. En
azindan yasiyorlardi. Ekipler onlari ¢uvala koyarken inlemeleri dayanilir
gibi degildi. Act haykirislart madenin duvarlarinda yankilaniyordu. (...)
Kirk elli adim ileride cesetler, daha dogrusu ceset parc¢alari vardi. Bu is-
ciler grizuya ayakta yakalanmislardi. Bir is¢i tam belinden ikiye boliin-
miis, birinin kolu, birinin kafasi1 kopmustu. Bir is¢i de bazi par¢alar eksik
olarak ¢camur gibi duvara yapisip kalmisti. Kopan parcalart bulamadilar.
Bulduklarini da hangi par¢anin hangi cesede ait oldugunu bilmediklerin-
den bir ¢uvala topladilar.” (M, s. 243)

Incelenen eserlerde gdgiikte kalanlar1 diri veya 6lii kurtarmak igin
yapilan seferberlik ayn1 minvaldedir: “Negrel insaniistii bir ¢aba harci-
yordu, hani on kolu olsa, onuyla da ¢alisacakti; biitiin is¢iler kardesce
bir dayanmisma iginde yardima kosuyorlardi. Grevi coktan unutmus, ticret
artis1 falan gibi giinliik dertleri bir kenara birakmiglardi; arkadaslar
oliim tehlikesindeyken hichir sey verilmese de kelle koltukta calisir-
lardl.” (G, s. 500) “Durman! Vurun kazmay:” Kazmay: vuruyorlardi.
“gazmast olmayan eliylen eselesin!” Kazmasi olmayanlar eliyle eseli-
yordu. “onlart almadan kéye gitmeyciiz!” Onlart almadan koye gitme-
yeceklerdi.” (M, s. 166)

Doyma bilmeyen komiir madenine verilen kurbanlar1 duyuran haber-
cileri géren veya aci siren seslerini igiten basta anne ve esler olmak {izere
madenci yakinlarinin yiiregi agzinda bekleyisleri ve tepkileri de benzerdir:
“Herkesin ¢ok iyi tanidigt o kara habercinin gelisi mahalleye yayimisti
bile. Kadinlar ¢ilginca sokaga firliyor, kimisi biiyiik bir sikintt icinde, bas-
larina bir sey gegirmeyi falan unutarak arabaya dogru kosuyordu. Kisa
zamanda otuzu, kirki, elliyi buldu sayilari, hepsi ayni korku ile ¢ilgina
donmiistii. Bir olii vardi demek? Kimdi acaba?” (G, s. 201) “Ayni anda
Kozlu’nun bir¢ok yerinden act act bagiriyordu. Siren, kara haber demekti,
oliim demekti. Kozlu’da herkes bunu ¢ok iyi bilirdi. Insanlar tipki bir va-
dinin yamaglarimdan akan azgin sel gibi, Kozlu dere yatagina dogru var
giicleriyle kosmaya basladilar. Yalinayaktilar. Kosarken yere diigenler olu-
yor, ancak kimse doniip onlara bakmiyordu. Kadinlar baslarindan egarp-
larinin ugtugunun farkinda bile degildiler. Oliimiine kosuyorlardi. Oliime
kosuyorlardi.” (GD, s. 240)
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Her ii¢ eserde madencilerin zorlu yasam kosullar1 “koyun” benzetme-
siyle birlikte anlatilir. Fakat bu s6zdinlerlik, kadere teslim olmus uysallik
caresizlikten gelmektedir. Zola bunu sdyle betimler: “Insanlar sabahin si-
sinde o karanlik yollar boyunca kesimevine gotiiriilen koyunlar gibi, bas-
lart onde, ayaklarin siiriiye siiriiye akip gidiyorlards, incecik giysiler igin-
de titresiyor, ellerini koltuklarummn altina kistirip kalg¢alarint kivira kivira,
omuzlarint biizerek yiirtiyor, gomlekle ceket arasina sikistirilmis aziklar
swrtlarint kamburlastirtyordu. Ve toplu halde, ¢evrelerine bakmadan, gii-
liimsemeden, konusmadan madene donen bu karaltilarin diglerini siktikla-
r1, yiireklerinin kinle dolu oldugu, surf karin doyurmak i¢in boyun egdikleri
seziliyordu.” (G, s. 538)

Insanlar1 koyunlastiran ve siirii psikolojisiyle idare etmeye calisan
sistem, Kose’ nin eserlerinde de sik sik gecen “koyun” simgesiyle elestiri-
lir ve yukaridaki goriintiiye uygun diisen su climlelerle anlatilir: “Baraka
eksi ter kokuyordu. Horultudan uyumak imkdnsizdi. Duvarlar is kapli ve
karaydi. Kémiir karasi. Ocak ¢evresi, yorganlar karaydi. Isciler karay-
di. Her sey karaydi. Komiir karasi. Madenciler yorgunluktan éliiyordu.
Bitler 6lmiiyordu. Bitler komiir tozunda yasiyordu. Madenciler iigiiyor-
du. Koyun siiriisii gibi birbirlerine sokulmuslardi.” (M, s. 156) “Giin-
dogumu-giinbatimi madende ¢alistyor, aksam olunca olduklar: yere sizip
kendilerinden geciyorlardi. Sabahlari birkag kasik ¢orba, oglen ve ak-
sam malay ve haglanmis patates yiiziinden iyice zayif diismiislerdi. Goz-
ler, kara bir ¢ukurdaydi. El ve yiiz kuruyup ¢atlamisti. Catlaklara igleyen
komiir karasi derin bir yara gibiydi. Tirnaklarin kenarlar ziftlesmisti.
Usiiyiip ellerini ogusturduklarinda, pash teneke siirtiinmesi gibi bir ses
¢ctkyyordu. Burun ve kulak deliklerindeki tiiyler siritiyordu. Terle yogrulup
camurlasan komiir tozu, bogazlarina gegirilmis bir ip gibiydi. Gozlerin
feri kagmus, viicutlar kambur, egikti, biikiiktii. Hareketler yavas ve cansiz-
du. Viicutlar, kerpigleri sokiilmiig, direkleri kirilmig, ayakta zar zor duran
eski evler gibiydi. Her zaman tek sira gidiyorlardi. Tek sira. Tipkt koyun-
lar1 gibi!” (M, s. 163)

Madende calisan ¢ocuk is¢ilerin drami da ortaktir. Oyun oynamak ye-
rine yerin altinda kiigiik cigerlerini komiir tozlartyla doldururlar: “On iki
on ii¢ yaslarindaki bu veletler korkung kiifiirlerle sesleniyorlardy birbir-
lerine, vagon gondereceginiz zaman igsittirebilmek icin daha hizli bagr-
maniz gerekiyordu. Vagonlardan biri bosaltilip hazir edilince, asagidaki
oglan sesleniyor, tumbact kiz yiiklii vagonu hizla kaptirtyor, yukaridaki
oglan freni acti m1, dolu vagonun agirligi bos olani yukari ¢cikariyordu.”
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(G, s. 43) “Bitkin, umutsuz, ¢aresiz duruslariyla, tedavisi imkansiz 6liim-
ciil bir hasta gibiydiler. On ii¢, on dort yasindaki katirci ¢ocuklarda bile
cocukluk tavirlar: goriinmiiyordu.” (M, s. 83) “Komiir tozlari solunum
yoluyla uzun siive yutulunca akcigerler gérevini yapamaz hale geliyordu.
Cocuk isgilerde ise Pnomokonyozun yani sira kémiir isinden kaynaklanan
Scrotum kanserleri ortaya ¢ikiyordu madencilere gore tiim hastaliklarin
adi ayniydi. Hepsi meslek hastaligiydi.” (M, s. 237)

Cocuklugunu ve gengligini yasayamadan ihtiyarlayan gengler, umut-
suzca Olimi cagirmaktadir: “Bitmeyecek miydi artik su Tanri’nin cezast
dertli omiir?” (G, s. 450) “Ben dayanamayon! Ocakta direkle tisdiime ge-
liva’ direkle bennen gonusuya’ camm ¢ikivese deyon, ¢ikmaya! Usdiime
ocak gogiivese deyon, gécmeya! Allahim duymayon mu! Allahim nerde-
sin!” (M, s. 159)

Germinal’de genel olarak is¢ilerin i¢ginde bulundugu durumu ve onlara
nasil bakildigini su ifadelerden anlamak miimkiindiir: “Bir yiyip bin siik-
redelim arkadas, elin oglu anamizi belleyen' su isi bile bulamiyor.” (G, s.
27) “... bir davar suiriisti bir yere tikiliyordu sanki.” (G, s. 32) “A¢gozlii
kuyu, o giinkii payini, yani asagi yukar: yedi yiiz is¢ivi yutmustu, is¢iler su
anda o kocaman karinca yuvasinda kosusuyor, topragi dort bir yanindan
kaziyor, kurtlarin yiyip bitirdigi tahtalar gibi delik desik ediyorlard.” (G,
s. 37) “Ve onlar bu kostebek yuvasinda, topragin yiizlerce metre altinda,
cigerleri havasizliktan yanip, tutusa tutusa kazma salliyorlardr.” (G, s. 51)
“Giin isiginda, yiizleri balgikla stvanmis zencilere benziyorlardil.” (G, s. 67)
“... alt yiiz metre asagisinda, gece giindiiz kayalari oyan insan-bocekler
bulunurdu.” (G, s. 67) “... hepsi bu demir cenderenin verdigi sikinti i¢inde
oflayip puflamaya baslyordu.” (G, s. 173) “Artik ne veresiye alacak bir yer,
ne satacak ¢canak ¢omlek kalmigti, bir koseye ¢ekilip uyuz kopekler gibi can
vermekten baska care yoktu.” (G, s. 263) “Kansizlik, siraca, kara bronsit,
insanmin solugunu kesen astim, bacaklari kétiiriim eden romatizma. Bu za-
valli insanlar makinelerde ogiitiiliiyor, hayvan siiriileri gibi daracik evlere
tikilyyor, biiyiik isletmeler tarafindan somiiriiliiyor, kolelik kitabina uyduru-
luyor, emekgi yiginlari, milyonlarca kol ve kafa asker gibi ¢alistiriliyordu.”
(G s.302) “Ancak sokaga atilmis képek gibi ... (G, s. 438) “... uyuz kopek
gibi camurlar icinde yuvarlanmaktan...” (G, s. 450) “Kovun siiriisii made-
ne donecek demektir.” (G, s. 472) “Artik her sey bitmisti, kovugunda ¢orek-
lenip yatan, insan etivle beslenen canavarin derin ve iirkiing sesi duyulmaz
olmugstu.” (G, s. 496) “... veralti mahpuslarinin verdigi o hafif, ama belirgin
isaret duyulmaz olmugstu.” (G, s. 507) “... o giinkii insan eti payini yutmakta

12 Alintilarda kelimelerin alti, vurguyu saglamak i¢in tarafimizca ¢izilmistir.
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olan canavar yine karsisindayd iste.” (G, s. 539) “... 6¢ almak i¢in yanip
tutusan, kapkara bir insan ordusu boy atiyordu.” (G, s. 550)

Benzer tablo ve sdylemlere Miikellefiyet ve Gol Dagi’nda da rastlarz:
“Bakislarindaki sogukluk ve kiiciimseme oylesine belliydi ki sanki karsi-
sinda bocekler vardr.” (M, s. 55) “Azarlanan, horlanan, doviilen, soviilen
bu insanlarin yiireklerine stivekli korku yiikleniyordu. Evegli’nin on dort
kariyesindeki koyliilerden sanki yeni bir insan tiirii yaratiliyordu.” (M,
s. 73) “Garanuk’da ocaga giriyoz. Garanukta ¢ikiyoz. Allahin verdiigii
giinegi bile goremeyoz.” (M, s. 78) “Agzindan kopiikler sacarak hakaret
ediyordu, Nankorler! Uyusuklarrrr!” (M, s. 99) “Kovun gibi tek sira anla-
dimiz mi?” (M, s. 153) “Sanki bir hayvan oliisii gormiiscesine yiizlerini ek-
sitiyorlardr” (M, s. 164) “... koyunlar gibi birbirlerine sokuldular.” (GD,
s. 16) “Zayif, celimsizdiler. Kapkara elbiseleri islakti, yagh kara gibiy-
di. Dudaklar: et kirmizisi, digleri bembeyazdi. Insandan ¢ok, masallarin
korkun¢ yaratiklarina benziyorlardi.” (GD, s. 38) “Katir oliirse katirc
kesin ceza alirdi. Madenci oliirse, hickimse ceza almazdi.” (GD, s. 39)
“Biz yesir miiyiiz be!” (GD, s. 40) “Kapkara kuyu, kafesi, icindeki isciler-
le yutmustu.” (GD, s. 123) “Kag¢ can aldi bu ocak! Kag¢ can!” Doymadi!
Doymad, gitti!” (GD, s. 130) “Bunlar direk degil! Insan!” (GD, s. 149)

Anlagilacagi iizere eserlerde konu edilen isgiler, benzer bir soylemle'
yerin altinda yasayan kdstebek, karinca ve boceklere benzetilmistir. On-
lar adeta insanliktan ¢ikmis, korkun¢ masal yaratiklarina dontigsmiistiir. Bu
zavall1 yaratiklan caligtiran ve onlar1 kdlelestiren sistem, onlara madende
calisan katir veya at kadar dahi 6nem vermez. Caresizce 6liimii bekleyen
madenciler, ¢cocuk ve gen¢ olmadan ihtiyarlamakta ve emekliligini gore-
meden geng yasta ama yasl olarak 6lmektedir. Az da olsa emekliligi elde
edenler i¢in ise cigerlerinde birikmis komiir tozlarindan dolay1 yerin altini
aratmayan aci bir yasam vardir: “O sirada, korkung bir éksiiriik nobetine
tutulmustu. Bonnemort oksiireyim derken bagirsaklarini tiikiirecekti sanki,
sonunda, koyu kara bir balgam tiikiirdii kiil dolu tabaga. Kiil islandi, kap-
kara bir toprak olusturdu, maden ocagindaki biitiin komiirii yutmus, simdi
girtlagindan sokiip ¢ikariyordu sanki.” (G, s. 510)

2.3. Simif Farkhihg [Isci-Burjuva / Isci (Koylii) - Miitegallibe]

Eserlerde 6nemli miisterek temalardan biri de is¢iler ve onlar1 bir se-
kilde sindiren, ezen, somiiren, onlarin sirtindan beslenenler ile iki ug ara-

13 Bu sdylemlerden kimileri “bir tiir kapali-anlatim, kapali-sezdirim yolu” (Kubilay Aktulum, Metinlerarasi
Iliskiler, Oteki Yaymevi, Istanbul 2007, s. 111) olarak tanimlanan kapali metinleraras: iligkilerden
“anistirma” kapsaminda degerlendirilebilir.
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sindaki catismadir. Germinal’de Zola, toplumcu gercekgei bir bakisla ser-
maye sahibi veya tiretim araglarini elinde bulunduranlarin rahat igerisinde,
calismadan daha fazla kazanma hirsini elestirirken bu sinifin kolelestirdigi
isci smifinin insanlik dis1 yasamini verir. Isletme sahipleri, hissedarlar,
miidiir, miithendis, jandarma, is¢i basi, bakkal ve benzerleri isciyi koleles-
tiren sistemin parcalaridir.

Germinal’de keskin olarak is¢i-burjuva (¢evirmenin tercihiyle kent-
soylu) karsithigr vurgulanir. Evleri, yemek sofralari, igkileri, kiyafetleri,
iligkileri, dertleri, hayalleri birbirinden tamamen farkli olan bu insanlar,
ayn1 mekanda bambaska hayatlar siirdiiriirler. Bir yanda kuru ekmek bu-
lamayan insanlar 6te yanda sehirden balik, ¢orek vs. getirip keyif catan-
lar: (Hannebeau’larin ¢iftligi) “bah¢e kapisindan evin éniine dek uzanan,
iki yamina thlamur agag¢lart dikilmis anayolu ve kisin ¢irl¢iplak soydugu
meyve sebze bahgeleriyle uykuda gibiydi. Simsiki kapall pencereleri igeri-
nin sicactk havasiyla bugulanmis evde en kiigiik bir kirpinti yoktu, bu din-
ginlikte ev sahiplerinin siirdiigii akilli uslu yasami, yumusactk dosekleri,
her seyi tamam ama gosterigsiz sofralart yansitan bir saflik ve rahatlik,
babacan bir hava vardi.” (G, s. 351) “Kadinlar mutfag kesfetmisti, koku-
su bos mideleri kazindiran o giizelim sofralara, nar gibi kizarmus siiliinlere
kiifiirler yagdirtyorlardi. Ah pis kentsoylular, ah! Oyle cok mantar yedirip,
sampanya igireceklerdi ki onlara, sonunda ¢at diye ¢atlayacaklardi! Ek-
mek! Ekmek! Ekmek!” (G, s. 369)

Miikellefiyet'te iscilerin ¢alistigi ocak, Osmanli’ya aittir. Fakat bu
ocaklarin igletilmesi cogu Rum ve Sirp olan komiir tiiccarlarina devredil-
mistir. G6! Dagi’nda ise devletin isletmesi olan EKI (Eregli Komiir Islet-
mesi) tarafindan idare edilir. Fakat ne olursa olsun tarlada ¢alisan, yabanda
hayvan otlatan koyliileri zorla maden is¢isi yapanlar, onlar1 somiirmekte-
dir. Romanlarda anlatilan Fransa ile Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
toplum yapisi farkli oldugu icin eserlerde islenen sosyal sinif yapisi bire
bir drtiismez. Ancak benzer bir seklide iki ug¢ vardir: Isciler ve iscileri
sémiirenler. Isgilerin cocuklugu, gengligi, ailesi, hayalleri, emegi, saglig1
vs. zorla ellerinden alinir. Kdsenin eserlerinde isgi-burjuva gatismasin-
dan ziyade is¢i/koylii-miitegallibe karsitlig1 egemendir. Koyliilere isteme-
dikleri bir yasami zorla dayatan, onlarin iradesini ve kisiligini yok sayan
bu yap1 sopa zoruyla onlar1 hizaya getirmeye ¢alisir: “Cavus, jandarma,
ocak ¢avuslari; Dimitri, Hristo, Simon, Panayot, mevki sorumlusu Niko-
la, ocaktaki gégiik, ezilip tozlasan kémiir, kirtlan direk, olen katir... Hepsi
korkulacak seylerdi. Korkulmasi gereken seylerdi. Yaratilista Tanri’'nin
vermedigi korku, sopa zoruyla beyinlerine yiikleniyordu.” (M, s. 75)
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Kose’nin eserlerinde yetkisini kotliye kullanan miitegallibenin 6nde
geleni iscilerin denetlenmesinden sorumlu jandarma ¢avusudur. Sonrasin-
da ¢cogu Sirp ve Rum olan maden c¢avuslari, eskiyalar, Osmanli doneminde
miiltezimler, Cumhuriyet doneminde vergi memurlari, devletin isletmesi
EKI ve diger biirokratlar gelmektedir.

Miikellefiyeti baski ve tiirlii iskencelerle uygulayan jandarma cavu-
su, her iki miikellefiyet uygulamasinda da basmimardir. Kdyden isgileri
toplar. Onlar1 korkutur, sindirir. Madene yeni girecek olanlar1 bu korkuyu
asilamak i¢in yas1 kag olursa olsun ilk giin koyun gibi tek siraya dizer,
agizlarma tiikiiriir ve zorla tiikiirtiglinii yutturur. Kanun zoruyla komiir ka-
zacaklarini sdyler. Kaganlar1 yakalar. Falakaya yatirir. Ek calisma cezasi
verir. Eger yakalayamazsa esini, annesini, kiz kardesini teslim oluncaya
kadar hapseder. Kimi zaman bunlarin namusuna goéz diker. “Cenderme
lafi duyulur duyulmaz koyde bir telas basladi. Sanki, aniden bir yangin
ctkmis da evler, samanliklar tutusmustu.” (GD, s. 7) gibi ifadeler civarda
yasayanlar i¢in jandarma algisini gosterir.

Kosenin eserlerinde ¢ogu Sirp ve Rum olan maden cavuslariyla ma-
denciler arasindaki goriintii simif farkliligi admna dikkat ¢ekicidir. Kanun
zoruyla bunlara ‘yabanc1’ géziiyle bakilmasi yasaklanmistir. Fakat bunlar
bolgenin gercek sahibi olan koyliilere eziyet eder. Onlar ite kaka galistirir.
Durduk yere ceza keser. Cocuklarin 1rzina gz koyar. Madenciler ii¢ kurus
kazanirken onlar madencilerin sirtindan kat be kat fazlasim1 kazanir. Yet-
mez pavyon igletir, bakkal agar. Bu yolla da is¢ileri somiiriir. Sanki oralarin
yegane efendisi onlardir. Zaman zaman onlarin varlig1 jandarma ve kanuna
ragmen sorgulanir: “Az eveli bunlarin adimi saydin ya! Bi ta say bakam!
Dimitri, Hristo, Simon, Panayat, Nikola. Recep, hi¢ bir sey anlamamausti.
Ahmet: Bi de ocaktakileri say. Ercep, Saban, Irmazan, Ehmed, Memed.”
(M, s. 149)

Koyliilerin, iscilerin canina ve malina kasteden eskiyalar, Osmanl yo6-
netiminin zayiflamasiyla toplumu tehdit eder hale gelmistir. Bunlar Aii-
kellefiyet’te soyle anlatilir: “Kafasi sarikli, sa¢i sakali birbirine karismuis
ve viicutlart omuzlarindan asagiya ¢aprazlama fiseklik baglh bu adamlar
bolgeyi kasip kavuran eskiyanin yalnizca bir boliimiiydii. Koy basan, hay-
van ¢alan, samanlik yikan, bazen kadin ve kizlar: daga kaldiran eskiyanin
sayisi son donemde artmisti.” (M, s. 108)

Donemin miitegallibe sinifinin bir ayagi da iltizam sisteminin giiglen-
dirdigi toprak agalaridir. “Iltizam rejimi ve miri arazinin icare-i muacce-
le bicimindeki toprak agalarina kiraya verilmesi onlart gii¢clendirmis ve
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boylelerinin koéylii tizerindeki somiiriisii artmigti.”'* Boylelikle devlet ve
koyliiyle olan iligkileri tam olarak tarif edilmeyen “biiyiik toprak sahipleri
devleti dolandiran ve kéyliiyii ezen bir ziimre” (M, s. 112) olarak eser-
de yerini alir. Ayn1 zamanda maden is¢ileri olan kdyliiler i¢in Cumhuriyet
ddnemindeki Ikinci Diinya Savasi’na denk gelen miikellefiyet uygulama-
sinda jandarma zoruyla toplanan agir vergiler, Osmanli’nin son dénemle-
rindeki vergi zulmiinii hatirlatir: “Tarla kéyliiniindii. Kéylii kendisi ekip bi-
¢iyordu. Bir yillik ¢iftciligin sonunda, dag bayir araziden zaten kit kanaat
yetecek kadar bugday ¢ikiyor, onun da yarisini jandarma alip gidiyordu.
Jandarma harmanda beklerken insan kendisini hirsiz gibi hissediyordu.”
(GD, s. 199)

Kose’nin eserlerinde, yetkilerini kotiiye kullanan idarecilerin, devlet-
lilerin zorba ve ikiyiizli tavri, koyliilerin tepkisini ¢eker: “Bi de, kéylii
milletin efendisi demezle mi!” (GD, s. 51)

Eserlerin kurgusunda goriilen bir diger benzerlik, fakir ve zor durum-
da olan madencilerle aym1 kasabada, ayni sehirde bulunmasina ragmen
halktan izole, sinirli bir alanda liikks yapilar i¢inde yasayan hissedar ve
yoneticilerin paralel anlatilmasidir. “Isletme bu yeni evleri yalniz maden
cavuslarina verdiginden isciler buraya Ipek Corap Mahallesi adini tak-
miglardy, kendi mahallelerineyse, yoksullugunu alaya alan temiz yiirekli
cocuklar gibi, Anadan Dogma Bor¢lular Mahallesi diyorlard:.” (G, s. 99)
“Beni bagislayacaginizi umarim dedi, sizlere bugiin istiridye yedirmek
istiyordum... Bilirsiniz, her pazartesi Marchiennes’e yeni mal gelir, as¢i
kadimi arabayla gondermeyi tasarlamistim... Ama sonra tasa tutarlar diye
gitmek istemedi kadin...” (G, s. 212) “Onun bu siddetli ¢ikisiyla eglendi-
ler, swra tatlya geldiginde is¢i direnisi unutulmustu. Elmali pasta coskun
ovgiilerle karsilandi. Sonra hanmimlar, dogrusu gercekten pek nefis olan
ananasl kremanin tarifine daldilar. Son olarak sofraya getirilen iiziim ve
armutlar bu tantanali yemegin verdigi gevsekligi tamamladi. Tath bir uyu-
sukluk ¢okmiistii hepsine, hep bir agizdan konusuyorlardi, o arada usak
da pek siradan bulduklar: sampanyanin yerine Rhin sarabt dolduruyordu
kadehlere.” (G, s. 219-220) “Pasa, masanin bas kismina oturup oglunu
yanina aldi. Digerleri de oturunca servis basladi. Kizgin ateste nar gibi
kizarmus kuzular, bulgur pilavi, bakir taslar dolusu ayran ile marul ve yesil
sogandan olusan sofra olduk¢a zengindi. Ayrica koca bir tepsi dolusu mev-
sim meyvesi Pasa min éniindeydi. Yamaklar kestikleri kuzu butlarini birer
tabak iginde Dilaver Pasa ve Pasazadenin éniine koydular.” (M, s. 88)

" Tlber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Tletisim Yayimnlari, Istanbul 2003, s. 214.
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Gol Dagr’nda yillarca Zonguldak madeninde miihendis olarak ¢alis-
mis Mosy6 Blaco’nun evi soyle betimlenir: “Bir tepeye kurulmus, yemye-
sil bir alan iginde ¢evresi giillerle donatilmis, bu satafatli evin hizmetinde
birgok insan vardi. Isciler ve ¢evredeki gecekonduda oturanlar bu eve ba-
karken imrenir, kiskanwrlardi. Madam Blaco, giyimi ve yasam tarziyla ¢ok
farkliydi. Ozellikle halkin yiyecek ekmegi bile bulamadigi zamanda yapti-
g1 siit banyosu en biiyiik merak konusuydu.” (GD, s. 219) Yine madende
calisan idareci ve miihendislerin kaldig: tenis kortlar1 dahil liiks yapilarin
bulundugu Fener mahallesi ile is¢ilerin yasadigi gecekondu mahallesi bu
karsithg: gozler Oniine serer.

Miikellefiyet’te madende ¢alisan on iki on ii¢ yaslarindaki kararmis ¢o-
cuklarla ayn1 sahnede anlatilan Dilaver Pasa’nin ¢ocugu Salih Hulusi’nin
betimlenmesi sosyal simnif farkliligin1 géstermesi agisindan dikkat ¢ekici-
dir. Yasit1 olan ayagi yalin, perisan, karinca gibi ¢alisan ¢cocuklar1 géren
Salih Hulusi, bunlar1 ‘kdle’ zanneder. Madenci ¢ocuklardaki Salih Hulusi
izlenimi ise sOyledir: “Aslinda Salih Hulusi kiyafetinin tesirinden kurtula-
mamusti. Kendisinin bayramlarda ozenerek giydigi urbalar bile bu kadar
giizel degildi. Hayatinda ilk kez boyle bir ceket ve ¢artk goriiyordu. Yakast
islemeli gomlek, masallarda anlatilan ipekten olmaliydi. Kaftanin omuz-
lardan baslayan simli deseni, bir yilan gibi kivrilarak diz listiine kadar ini-
yordu.” (M, s. 90) Bu kiyafet karsilastirmas1 Germinal’de kentsoylularin
kiz1 Cecile ile madenci ¢ocuklari araciligiyla verilir.

Germinal’de smif bilincine erememis suursuz isgiler elestirilir. Za-
chure, Pierron, Chaval gibi kimseler i¢inde yasadiklar1 somiirii diizenini
onemsemez. Ya isi sakaya, sarhosluga vurup insanliklarini unutur ya da
kan emici kentsoylularla igbirligi yaparak kendi siniflarina ihanet ederler.
“Onlara neydi direnisten? Is mis olmadigina gore, keyiflerine bakabilir-
lerdi!” (G, s. 277) “Pierron’a igletme képegi, satilik herif diye bagirdilar,
algakliklarina karsilik olarak aldigi yagli kemikleri kemirebilmek icin hep
eve kapandiginin soylediler.” (G, s. 407)

Kose’nin eserlerinde ise 6zellikle Ahmet aracilifiyla yapilan her
zulme korkudan ses ¢ikarmayan, koyun gibi kaderine riza gosterenler
elestirilir: “Ayi gelsin, sus! Paramizi ¢alsinlar sus! Sovsiinler sus! Biz
insan degil miiyiiz?” (M, s. 225)

Germinal’in sonlarinda akli dengesini yitirmis, kirk yil1 agskin komiir-
de calisan Bonnemort Baba’nin, evlerine yardim i¢in gelmis olan hisse-
darlardan birinin kiz1 olan Cecile’i 6ldlirmesi manidardir. Zira aslinda iki
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siifin en masum, apolitik temsilcisi olan bu kisiler, siniflar arasindaki
ucurumun toplumda bir 6fke nobetine doniisecegi ve bu atmosferin de her-
kesi bogabilecegini gostermektedir: “Kizin pamuk gibi boynu karsisinda
adamcagizin ¢ildirdigina, karst konmaz bir oldiirme etkisine kapildigina
karar vermek zorunda kaldilar. Yillarca, hi¢ diigiinmeden, ancak soyleneni
vaparak yasamis olan bu sessiz ve kotiiriim ihtiyarin béyle bir saldirganli-
ga kalkisabilmis olmasina herkes sasti. Kendisinin bile bilmedigi, yillarin
biriktirdigi korkung hing, bir anda beynine vurmustu besbelli.”” (G, s. 513)

Anlagilacagi lizere eserlerde ortak bir kurguyla isciler ve onlarin eme-
gini somiirenlerin durumu paralel olarak verilir. Germinal’de sosyal siif
farklilig1 is¢i-burjuva iizerine kurulmustur. Miikellefiyet ve Gol Dagi’nda
ise is¢i/koylii-miitegallibe kutuplulugu esastir.

2.4. Isyan / Grev

Konu ve konuyu ele alma tarzinin beraberinde getirdigi bir diger temel
benzerlik maden isgilerinin bilin¢lenmesi, ‘koyun olma’y1 reddedip var
olan somiirii diizenine, insanlik dis1 muameleye baskaldirmasidir. Isciler
once bilinglenir ve sonrasinda kendilerine sunulan insanlik dis1 diizeni ka-
bul etmezler. Istekleri yerine getirilmeyen, yillarca koyun gibi giidiilen, iis-
tiinler sinifinin insan saymadig1 maden is¢ilerinin isyani, “is¢ilerin orgiitlii
olarak igverenden kaynaklanan hosnutsuzlugu ifade etmek ya da herhan-
gi bir talebi zorlamak adina isi topluca birakmalari ve tiretimi tamamen
durdurmalart veya onemli olgiide aksatmalar:™" olarak tanimlanan grev
seklinde tezahiir eder.

Iscilerin artik eskisi gibi olmadig1, okuyup bilgilendigi, tecriibesinin
arttig1 ve koleligi kabul etmeyecegi, sonunda adaletin saglayicist olacagi,
Germinal’de Etienne’in agzindan su sekilde ifade edilir: “Yakinda her sey
degisecekti, ¢ciinkii is¢i artik diisiinmeye baslamigti. Biiyiikbabanin zama-
ninda komiir is¢isi bir magara adami gibi omriinii madende ge¢iriyor, yer-
yiiziinde olup bitenlere goziinii kulagini kapatiyordu. Onun icin de zengin-
ler aralarinda anlasiyor, is¢iyi diledikleri gibi alip satiyor, iligini kemigini
somiirtiyorlard, is¢iyse bunun farkina bile varmiyordu. Ama simdi artik
emekgi de uyaniyor, topragin derinliklerinde kipirdayan bir tohum gibi bas
veriyordu, bir sabah bir de bakacaklard: ki, tarlalardan birinin ortasinda
bitivermis: Evet, evet, yerden insan fiskiracak ve bu is¢i ordusu hakki ada-
leti yerine getirecekti.” (G, s. 173)

15 Burcu Kiimbiil Giiler, “Psiko-Sosyal Boyutuyla Grev”, Calisma ve Toplum, 2012/1, s.113.
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Germinal’de grevin Onciisii Etienne’dir. Etienne’i etkileyen iki nemli
isim vardir. Bunlar, is¢i devrimini gergeklestirmek isteyen Enternasyonal
temsilci Pluchart ve devrimin anarsist bir yolla gerceklesebilecegine ina-
nan makinist Suvarin’dir. O, Suvarin’in asiriligim benimsemez. iscilerin
birlik ve kararliligiyla, kan dokmeden isletmeyi hizaya getirecegine inanir.
Her ne kadar romanda tipik bir ‘olumlu kahraman’'¢ olarak sunulmasa da
grevdeki iscilerin dnderidir.

Isciler aslinda greve gitmek istemez. Zira yeterli donanimlar1 yoktur.
Fakat isletmenin sanayi bunalimini da bahane gostererek iscilerin aleyhine
yaptig1 uygulamalar, grevi zorunluluk haline getirir.

Etienne, Once grevin basariya ulasabilmesi i¢in ‘yardim sandigi’nin
kurulmasini saglar. Fakat bu yol isabetli olsa da sandikta ¢ok az para birik-
mis olmasi, umulan sonucu dogurmaz. Yine Enternasyonalden gelen yar-
dim da tez elden tiikkenmis ve devami gelmemistir. Bunlar grevdeki isgileri
acliga ve nihayetinde yeniden yerin altina inmeye mahk(m birakmustir.

Iki aylik direnis, hem isciler hem de isveren igin zarar verici boyutlara
ulasir. Isciler igin bigak kemige dayanmustir. Giinlerce ag kalan isciler, 6fke
ve kinle dolmus, patlamak {izeredir. Nihayet yaklasik {i¢ bin isci, bir sabah
calisan maden ocaklarini tahrip eder. Ardindan “ekmek, ekmek, ekmek”
sesleriyle dnce miidiiriin evini basmak ister. Hissedarlardan Gregori’lerin
kizi, ling edilmekten son anda kurtulur. Fakat kurban isteyen ve artik yo-
netilemeyen kalabalik, mahallenin asalak bakkalina yonelir. Korkusundan
binanin ¢atisina ¢ikan Maigrat, buradan diiserek 6liir. Ofkesini yenemeyen
kalabalik, Maigrat’in erkeklik organini sopanin ucunda bir bayrak gibi do-
lastirir. Bu toplumsal 6fke jandarmanin gelmesiyle dagilir.

Jandarma kontroliindeki agligin kol gezdigi Montsou’daki ii¢ aylik
sessiz bekleyis, isletmenin Belgika’dan getirdigi iscilerin ocaga inmesiyle
son bulur. Is¢iler ocaga inmek ve ¢alismay1 durdurmak ister. Onlara engel
olmaya calisan jandarmayla isciler arasinda ¢ikan itis kakis, birden silah-
larin patlamasi ve birkag is¢inin 6lmesine neden olur. Bu olay hem isgiler

1o Pospelov, ‘olumlu kahraman’1 s6yle agiklar: “Toplumcu gergek¢i sanatin olumlu kahramani, daha iyi

bir yasama yonelik ¢abalarinda, yalnizca buna uygun kendi istek ve tasarimlarina degil, yasamin
temelden doniigiimiiniin nesnel tarihsel zorunluluguna ve olanaklhiigina dayamr. Bu kahraman,
toplumun toplumcu doniisiimiiniin nesnel tarihsel zorunlulugunu kendisi 6znel olarak kavradigi i¢indir
ki, bu zorunlulugu somut olarak gerceklestirme yolunda da biitiin giiciiyle ¢caba harcar. Gériiniirde
hi¢hbir ¢ikig yolu yokmus gibi olan durumlarda bile bu kahraman, yeni yasamin kurulmasi amaciyla
elinden geleni yapar.” (Gennadiy Pospelov, Edebiyat Bilimi, (Ceviren: Yilmaz Onay), Evrensel Basim
Yayn, Istanbul 2005, s. 496.)



187

hem de igveren i¢in sok etkisi yapar. Fransiz askerleri, Fransiz is¢ilerini 61-
diirmiistiir. “Kazak muyiz biz be! Fransizlara ates agilmaz, dinine yandigi-
min!” (G, s. 448) Olay ulusal basina yansir. Devlet isletmeden grevin son-
landirilmasini ve olayin daha da bilyiimeden bitirilmesini ister. Isletmenin
iicret politikasinda iyilestirmeye gidecegini taahhiit etmesi, artik yokluga
tahammiilii kalmayan iscileri madene indirtir ve grev sonlanir.

Kose’nin eserlerinde baskaldir1 ve isyan, 6ncelikle miikellefiyet done-
minde is¢ilere kan kusturan jandarma ¢avusu, maden cavuslari ve eskiyaya
karsidir. Bu isyanin temsilcisi, birey olma bilincine ererek koyun olmay1
reddeden Ahmet’tir. “Ay1 gelsin, sus! Paramizi ¢alsinlar sus! Sovsiinler
sus! Biz insan degil miiyiiz?” (M, s. 225) diyen Ahmet, is¢i arkadaslari-
nin Etienne’i sayilabilir. Kendilerine hakaret eden maden ¢avuslarina karsi
¢ikar. Cevap verir. “Kivircik koyun™"” diye seslenenlere “Givircik sensin.
Ben yoriigiim yériik! ” (M, s. 232) diyerek tepkisini dile getirir.

Her zulme itaat ederek insanliktan ¢ikan isgilerin bir sekilde buna
kars1 koymalar1 gerektigini diisiinen Ahmet, sartlarin itmesi ve mizacinin
geregiyle once madende bir kadina tecaviiz eden iki jandarmay1 ardindan
bir ¢cocuga tecaviize yeltenen maden ¢avusu Dimitri’yi 6ldiiriir. Romanin
sonunda madenden kagan Ahmet, eskiya Kor Bekir’i de 6ldiirerek babasi-
nin intikamini alir ve halk i¢in bir kan emiciyi daha ortadan kaldirmis olur.
“Ruhunun derinliklerinde kopan biiyiik firtina, adaletsizlige karsi doymak
bilmeyen isyan ozlemi’dir (M, s. 239) onu harekete gegiren.

Serinin ikinci kitabinda isyanin temsilcisi, ilk kitaptaki Ahmet’in toru-
nudur. Dedesinin hem ismini hem de haksizliga karsi ¢ikma cesaretini alan
Ahmet, pavyon amirinin sopali iskencesine baskaldirip madenden daglara
kacar. At sirtinda saklanarak gecen zamanda kdyliileri eskiyanin elinden
kurtarir. Madencinin diismam1 olan Fehmi Cavus’u bir kadin1 déverken
oldiiriir. Fakat genele yayilamayan bu baskaldiri, Ahmet’in jandarmalar
tarafindan oldiiriilmesiyle son bulur.

Greyv, serinin belgesel roman niteligindeki ikinci kitab1 Gol Dagi’n-
da karsimiza ¢ikar. Zonguldak’ta gecmisten gilinlimiize yasanan grevlere
deginildikten sonra 10-12 Mart 1965°teki {li¢ giinliikk grev konu edinilir.
EKIi’nin ¢alisma ve iicretlendirmede adeta bir kast sistemini uygulayip eksi

17 Zonguldak yoresinde koylerde yasayan ve bu bolgenin yerlisi kabul edilen ahaliyi genellikle ‘kivircik’
olarak tanimlarlar. Ne anlama geldigi ve ne zamandan beri sdylenegeldigiyle ilgili farkli rivayetler
vardir.
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alt1 yliz metrede calisan is¢ilere ii¢ kurus verip yerin lstlinde terlemeden
ve kararmadan ¢alisan idarecilere bol kepge dagittig1 para ve yeni prim uy-
gulamasi, zaten epeydir kaglarin1 ¢atmis, dis ve yumruklarini sikmig olan
iscileri cileden ¢ikarir ve Karadon’da isciler, birinci vardiyada is¢i pav-
yonlartyla ocaklari birbirine baglayan tek kopriiyii keserek grevi baslatir.
Grev aynen Germinal’de oldugu gibi bir zorunluluk olarak baslatilmistir.
Zira isci, yetkili ve giiclii olan “Isletme Miidiirii, Vali, Jandarma, Temsilci
Sendikas1” blogu karsisinda kiskaca alinmistir. Ciddiye alinmadigini ve
sOmiiriildiigiini diisiiniir.

Karadon’da baglayan grev Kilimli ve Kozlu ocaklarina da yayilir. Pat-
lama noktasina gelen is¢ilerin 6tkesi zaman zaman kontrol edilemez. Bir-
kag miihendis yaralanir. isletme binasina saldirmak istenir. Madene girmek
isteyen diger is¢ilere mani olunur. Ve bir is¢i kendilerini ikna edemeyince
tehdit etmeye baslayan devletin valisine tokat atar. Jandarmalar hemen to-
kat atan isciyi yakalar. Arkadaslarin gotiiriilmesiyle iyice gerilen sinirler
bosalir ve isciler jandarmaya tipki Germinal’de oldugu gibi tas atmaya
baglarlar. Ve jandarmadan ¢ikan ates sebebiyle iki is¢i hayatini1 kaybeder.
“Mehmetgik, Mehmet”1 (GD, s. 272) 6ldiiriince isyan, iyice alevlenir. Ling
edilmek istenen iki miithendis isgilerin elinden zor kurtulur: “Gecenin ka-
ranliginda bagirarak, sert adimlarla dispansere dogru yiiriidiiler. Gozler,
sabit bir noktaya kilitlenmisti. Yumruklar sikilmisti. Hepsi de yiurtict bir
avciydi. Avlanacaklardi. Av arvyorlardi. Asker, isletme miidiirii, miihendis,
sendikaci fark etmezdi.” (GD, s. 273)

Bu 6fke seli karsisinda Bolu’dan askeri birlikler gelir, sikiyonetim
ilan edilir. Sehrin iistiinde jetler ucurulur ve dénemin I¢isleri Bakani Is-
mail Akdogan’in sehre gelip isgileri telkin etmesiyle grev sonlandirilir.
Tahkikat yapilir. Elebas1 olan iscilerin islerine son verilir. Olenlere de
agitlar yakilir. Yazar, roman boyunca kullandig1 farkli metinlere burada
da Fazil Hiisnii Daglarca’nin “Zonguldak Agidi’n1 ekler: “ Bir komiir,
bir uzak, bir kara, bir derin / Ellerin, yeraltinda yitmis, kocaman ellerin
/ Yillarca ¢alisirsin giindeligin on lira / A¢sin, susar kuyular bagira ba-
gira / Ko, yamyassi ayaklarin bal¢ik topraga girsin / Kim yiiriirse 6ldii-
riirler bilirsin.” (GD, s. 276)

Sonug olarak Germinal’de isyanin, grevin altinda devrimci bir biling
yatar. Etienne’in “Elbet bunun da bir sonu gelecek, giiniin birinde suyun
basina biz gegecegiz!” (G, s. 152) inanci roman boyunca takip edilir. Her
ne kadar aglikla bogusan isciler i¢in dncelik, ¢aligma sartlarinin iyilestiril-
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mesi olsa da nihai hedef bir is¢i ayaklanmasi ve kapitalist diizenin yerle bir
edilmesidir. Bu, 6zellikle Suvarin’in konusmalarinda goriiliir.

Metin Kose’de ise direnis ve grevde boyle keskin bir arka plan gortil-
mez. Hatta yazar G6/ Dagi’nda is¢i haklarini savunanlara hemencecik ‘ko-
miinist’ yaftasi takilmasini elestirir. Burada aslolan siirekli tiretim miktari-
m diisiinen isletmenin (EK1), is¢i giivenligini arka plana atmasi ve emegin
gercek sahibi olan ig¢ilere hak ettigi ticreti vermemesidir.

Eserlerde ortak bir sahne de isciler ve jandarma arasinda yasanan ar-
bede ve kimi is¢ilerin jandarma kursunuyla 6lmesi ve bu olayin is¢iler
arasinda bir galeyana sebep olarak iilke genelinde ses getirmesidir. Her
iki eserin sonu da benzer biter. Grevin sonunda 6liim olaylarinin iizerine
devlet miidahale eder, isletme is¢ilerin agzina bir parmak bal ¢alar, asayis
artirilarak direnis kirilir ve is¢iler tekrar yerin altina iner.

3. Sonu¢

Emile Zola’nin Germinal’i ile Metin Kose’nin Miikellefiyet ve Gol
Dagi adli eserleri karsilagtirma yontemiyle ¢oztimlenmistir. Cokca ben-
zerligin bulundugu eserler, eklektik bir yontemle daha ¢ok “madencilerin
zorlu yasam kosullari/garesizlikleri, sinif farkliligi, isyan/grev”’ basliklar
altinda analitik olarak incelenmistir.

Romanlarda islenen madenciler ii¢ kurus i¢in hayatini riske atarak kel-
le koltukta ¢alisir veya calistirilir. Kararmis ve yorulmus bedenleriyle kur-
tulus olarak 6liimii bekleyen bu kahramanlarin ¢aresizlikleri, biitiin ¢iplak-
ligiyla sunulur. Germinal’de sosyal sinif farki is¢i-burjuva ekseninde top-
lumcu gercekei yaklasimla ele alinmistir. Miikellefiyet ve Gol Dagi’nda ise
bu kutupluluk daha ¢ok isci-miitegallibe seklinde belirir. Emegi sémdiiren,
iretimi gergeklestiren is¢ilerin hakkini vermeyen, Germinal’ de isletme sa-
hibi kentsoylular ve onlarin kullandiklar1 diger araglar iken Miikellefiyet ve
Gol Dagi’nda ise devletin resmi gorevlileri veya isletme hakkini verdigi
kimselerdir. Hakkini alamadigimi ve adil bir boliigiimiin yapilmadigim dii-
stinen isg¢ilerin yiiriittiikleri grev ve 6fke sahneleri Germinal’de kurgunun
onemli bir pargasi iken Zonguldak’ta 1965°te gerceklesen ii¢ giinliik gre-
vin belgelerle anlatildig1 G6! Dagi’ndaki kisim ise Zonguldak il yilliginin
bir pargasi gibidir.

Eserlerde yer alan, islevi ve degeri bakimindan benzer olan 6geler su
sekilde tablolastirilarak verilebilir:
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Tablo 1: Germinal ve Miikellefiyet ile Gol Dagr Arasindaki Benzer

Ogeler
GERMINAL MUKELLEFIYET/ GOLDAGI
Etienne Lantier Ahmet
Moheu Sakir Aga
Moheude Fatma Teyze

Maden Iscileri (Kararmis
Bedenler)

Maden Iscileri (Kararmis Bedenler)

Danseart (Isci Bast) Jandarma Cavusu
Maden Cavuslar1 Maden Cavuslari
Cecile Salih Hulusi
Bonnemort Baba Kara Mehmet
Cocuk Isciler Cocuk Isciler
Atlar Katirlar

Montsou Komiir Isletmesi

Eregli Komiir Isletmesi

Enternasyonal Maden Iscileri Sendikas1
Montsou Zonguldak

Paris Istanbul / Ankara

Iki Yiiz Kirklar Mahallesi Zonguldak Gecekondu Mahallesi
Ipek Corap Mahallesi Fener Mahallesi

Sanayi Bunalimi

Osmanlt’nin Dagilma Dénemi / II. Diinya Savast

Gogiik / Grizu

Gogiik / Grizu

Trajik Hayatlar

Trajik Hayatlar

Somiiren / Somiiriilen

Somiiren / SGmiiriilen

Isyan / Grev

Isyan / Grev

Biitiin Cagrisimiyla “Kara”

Biitiin Cagrisimiyla “Kara”

Meslek Hastaliklar1

Meslek Hastaliklar

Patates Haslamasi

Patates Haglamasi

Metin Kose, verdigi bir roportajda Zola’nin Germinal’ini okuduktan
sonra Miikellefiyet’1 yazma fikrinin olustugunu ifade ederek Germinal’den
etkilendigini acikga belirtir. Bu acgiklamay1 da goéz oniinde bulundurarak
yapilan inceleme sonucunda, bahsi gecen eserler arasinda ¢ok sayida ben-
zerlik gortliir. Bu benzerlik iliskisi “olusumsal temas iligkileri’nden ziya-
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de “tipsel bagintilar” olarak degerlendirilebilir. Eserler arasinda metinle-
rarasilik baglaminda alinti, gonderge gibi acik iliskiler goriilmez. Bunun
yaninda kapali iligkilerden biri olan anigtirma kapsaminda degerlendirile-
bilecek dgeler bulunur. Cok sayida ayni islevi goren benzer 6gelerin varli-
g1, daha ¢ok mekan ve konu ortakligi ile benzer bakis agisinin bir sonucu
olarak diigtiniilmelidir.
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Abstract

Examining the determinants of Foreign Direct Investment (FDI) inflows to
developing countries has been the subject of extensive interest in the literature for
some time. One of the arguments is that multinational companies (MNCs) select
developing countries because of physical resources like oil and factors despite
the existence of some serious barriers like bad infrastructure, social, economic
and political instabilities. In the literature, this is called Resource Seeking FDI.
In this paper, we provide an econometric evidence for Nigeria by testing existing
theory on the determinants of FDI, by using a time series estimation of data
from 1970 to 2005. For the analysis the ADF test is used to test for unit root
and indicates that all the variables are trend stationary. Our results support the
theory of resource-seeking FDI. Our results suggest that while foreign investors
in Nigeria are affected by the availability of oil, political instability and the
openness of the economy to investment, foreign investors are less sensitive to
democracy, macroeconomic instability, market size and labor cost. To attract
more FDI government in Nigeria should employ policies to further open up
the economy; should increase its investment in the development of the nation’s
infrastructure (power supply, roads, telecommunication, etc.); should encourage
production activity via production incentives and/or subsidies in order to increase
the economy’s GDP; and the economy should be ready to accommodate further
depreciation of the domestic currency (Naira) so as to encourage the inflows of
FDI in the form of merger and/or acquisition.
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Kaynak Arayan Dogrudan Yabanci Yatirnmlar: Etkileyen
Faktorler: Nijerya Uzerine Bir Analiz (1970-2005)

0z

Geligsmekte olan iilkelere yonelen yabanci sermaye akisini belirleyen temel
faktorleri incelemek uzun zamandir literatiirii mesgul eden ilgi odaklarindan biri
olmustur. Bu konudaki tartigsmali alanlardan birisine gore ¢ok uluslu firmalar
gelismekte olan {ilkelerdeki alt yapi yatinmlarindaki eksikliklere, sosyal,
ekonomik ve politik kararsizliklara ragmen bu iilkelere yatirim yapmayi tercih
ederler: Zira bu iilkelerde petrol gibi degerli dogal kaynaklar karlarim artirmak
isteyen bu ¢ok uluslu firmalarin dikkatini ¢eker. Literatiirde buna kaynak arayan
dogrudan yabanci yatirimlar yaklasimi denir. Nijerya ise bu kaynak arayan
dogrudan yabanci yatirimlar yaklagimimin ilgi merkezi olan iilkelerden biridir.
Nijerya Afrika’daki en genis petrol rezervlerine sahip tek iilke olmasi yani sira,
diinya siralamasinda da petrol ihrag eden iilkeler arasinda altinci siray1 rakiplerine
birakmayan sansl iilkelerdendir. Nijerya genis niifusuyla biiyiik bir i¢ ve dig
piyasa hacmine sahip olan ve ¢ok uluslu firmalarin tercih ettikleri {ilkelerin
baginda gelmektedir. Bu ¢alisma kaynak arayan dogrudan yabanci yatirimlar
belirleyen faktorleri géz Oniinde bulunduran sermaye teorisini test etmek
amaciyla Nijerya’da 1970-2005 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci yatirimlar
akigini zaman serisi kapsaminda arastirmayi hedeflemistir. Bunun i¢in ADF testi
uyarlanmig ve tiim degiskenlerin duragan olduklar1 bulunmustur. Sonuglarimiz
bu yaklagimi destekleyecek yonde olup, bulgularimiz yabanci yatirimeilarin pek
cok politik, ekonomik ve sosyal kararsizliklara, hatta 6nemli engellere ragmen
Nijerya’y1 yatirim icin se¢melerinin altindaki en biiyiik nedenin bu tilkenin genis
petrol rezervlerine sahip olmas1 oldugu gergeginin yattigidir. Bu ilgiden daha uzun
stireli ve daha basaril1 bir sekilde faydalanmak i¢in Nijerya’daki hiikiimetlerin
alt yap1 yatirimlarina 6nem vermesi, uygun politikalar gelistirmesi, yerli paranin
deger yitirmesine yonelik 6nlemler almasi, ve demokratiklesme yoniinde saglam
tedbirler almas1 gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Dogrudan yabanci yatirimlar, Nijerya, Time Series, ADF
Test
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1. Introduction

In spite of the global financial crisis that began in the second half of
2007, the World Investment Report (2008)° reports that FDI inflows in-
creased in the major country groups — developed, developing, the transi-
tion countries of South-East Europe and the Commonwealth of indepen-
dent states. This trend was also reported in 2007 and is related to strong
economic performance, strong corporate performance and continued con-
solidation of mergers and acquisitions (M&As). This is consistent with the
Global Development Finance (2009) that also reports an increase in global
FDI inflows in 2008, reaching $583 billion, which is equivalent to 3,5
percent of the GDP of developing countries. This is based on the argument
that FDI decisions are made with long-term expectations, which normally
involves the intention to build productive manufacturing factories, exploit
natural resources or diversify export bases. With this in mind, FDI flows
are less likely to be reversed in terms of crisis.

Examining the determinants of Foreign Direct Investment (FDI) in-
flows to developing countries has been the subject of extensive interest in
the literature for some time. According to Dunning* multinational compa-
nies (MNCs) select developing countries because of physical resources
like oil and factors like infrastructure, government barriers and incentives.
This type of FDI also called resource-seeking investment requires signif-
icant capital expenditure and is relatively a location-bound investment.

The bulk of FDI in Nigeria is unquestionably resource-seeking FDI as
Nigeria is the largest oil producer in Africa and the world’s sixth largest
oil exporter. However, before the reform path, like many other African
countries, Nigeria also stuck to rather hostile policies for private sector
development in general and FDI in particular. Nigeria only cautiously em-
barked on a reform path in the mid-1980s but this has been characterized
by frequent interruption of political changes and policy reversals. Only
with the transition to democracy in 1999, the government under the lead-
ership of President Olusegun Obasanjo worked to overcome the barriers
to FDI inflows by working towards turning Nigeria into a more invest-

3 World Investment Report, Transnational corporations and the infrastructure challenge, United Nations
Conference on Trade and Development New York and Geneva: United Nations, 2008.

+J. Dunning, “The Eclectic Paradigm as an Envelope for Economic and Business Theories of MNE Activ-
ity”, International Business Review, 9, 2000, pp. 163-190.

> R. Narula and J. Dunning, “Industrial Development, Globalisation and Multinational Enterprises; New
Realities for Developing Countries”, Oxford Development Studies, 28, 2, 2000, pp. 141-167.
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ment-friendly country. The UNCTAD (2009)° country fact sheet on Nige-
ria reports that the Nigerian Government now actively promotes FDI into
the country and has also implemented the IMF monitored-liberalization of
its economy. This welcomes foreign investors in the manufacturing sector,
offers a number of incentives for the ownership in all industries, except for
petroleum and certain key industries such as military equipment and also
created a number of Export Processing Zones. This result is also consistent
with the World Investment Report (2009)7 that reports that the increase of
FDI inflows in West Africa is mainly because of an increase in new proj-
ects in the Nigerian oil sector and investment in projects upgrades.

Although Nigeria has captured the attention of MNCs because of rich
oil reserves and the transition to democracy in 1999, the empirical evi-
dence on the determinants of FDI in Nigeria is still very limited. The aim
of this paper is to investigate the determinants of resource seeking FDI
flow to Nigeria by analyzing time series data of single country which is
different from earlier cross sectional studies. Previous studies have mainly
looked at FDI in Africa using traditional econometric techniques, such as
either cross section studies or panel data studies ® and non-consideration of
natural resource in determination of FDI flow.

In order to answer some research questions such as: Why has Nigeria
become an attractive country for FDI in the last 20 years? How important
is the market size and endowment of natural resources in the determination
of FDI flow? What is the trend of FDI flows in the long run? We attempt
to provide an econometric evidence for Nigeria by testing existing theory
on the determinants of FDI and by using a time series estimation of data
from 1970 to 2005.

The paper is organised as follows: Section 2 literature review and Sec-
tion 3 describes the estimating equation and the data. In Section 4, the
results of the estimation are presented. Section 5 concludes our findings
and policy recommendations.

2. Literature Review

There is a wide range of studies in the literature on Foreign Direct In-
vestment (FDI) in less developed countries (LDC) but there are a very lim-

¢ United Nations Conference on Trade and Development UNCTAD, Investment policy review: Nigeria,
New York and Geneva: United Nations, 2009.

7 World Investment Report, Transnational corporations, agricultural production and development, United
Nations Conference on Trade and Development New York and Geneva: United Nations, 2009.

8 See Ayanwale 2007; Asiedu 2006; Udo and Obiora, 2006 and Morrisset, 2000.
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ited number of studies for Nigeria. In Nigeria, Nurudeen et al.,” examines
the major determinants of FDI in Nigeria, analyzing the annual data over
the period 1970-2008, using the ordinary least squares and error correction
techniques. Their regression results indicate that openness of the economy
to trade (OP), privatization (PR), the level of infrastructural development
(FR), and exchange rate depreciation (EXC) have significant positive effect
on FDI inflows into Nigeria. In addition, the results reveal that the host
country’s market size (GDP) has a significant negative effect on FDI, while
inflation (IF) has an insignificant (but positive) influence on FDI inflows.

According to Kesekende et al.,'® Nigeria has the potential of being a
major contender for resource seeking FDI, because Nigeria is the largest
oil producer in Africa. The second factor in favour of Nigeria is physical
geography. Nigeria is well positioned in the hub of West Africa and borders
Central Africa, and can take advantage of being a coastal state. The third
factor in favour of Nigeria is market size, which could provide opportuni-
ties for firms to reap increasing returns of scale and network effects. The
large population could contribute to the labour force of the country, as well
as grant them the advantage of big internal and regional markets. Finally,
the private sector is relatively well established compared with the rest of
Africa. This sector could facilitate the ability of the economy to shape the
development of their respective sub-regional networks of economies, for
attracting capital flows, facilitating regional infrastructure, and developing
skills in the workforce that are needed to compete in the global economy.

Ekpo'' examined the relationship(s) between FDI and some macro-
economic variables for the period 1970-1994. The results suggested that
the political regime, real income per capita, rate of inflation, world in-
terest rate, credit rating, and debt service explained the variance of FDI
inflows into Nigeria.

Obadan' in his study concluded that market size, trade policies and
raw materials are very important determinants of FDI in Nigeria. Dinda'?

® A. Nurudeen, O. G. Wafure and E. Mevan, “Determinants of Foreign Direct Investment: The Case of
Nigeria”, Foreign Direct Investment in Sub Saharan Africa: Origins, Targets, Impacts and Potential,
African Economic Research Consortium, (Ed. S. L. Ajayi), AERC, 2011.

10L. A. Kesekende, T. W. Oshikoya, P. O. Ondiege and B. Z. Dasah, “Competitiveness and investment
climate in SANE economies”, African Development Bank, 2007.

"'H. U. Ekpo, “Foreign Direct Investment in Emerging Economies: Evidence from Nigeria”, Journal of
Economics and Social Research, 45, 8, 1997, pp. 134-145.

2 M. I. Obadan, “Direct Investment in Nigeria: An Empirical Analysis”, African Studies Review, 25, 1,
1982.

13 S. Dinda, “Natural Resources Determining FDI in Nigeria: An Empirical Investigation”, International
Journal of Research in Business and Social Science, 3, 1, 2014, pp. 75-88.
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also suggests that the endowment of natural resources, trade intensity,
macroeconomic risk factors such as inflation and exchange rates are sig-
nificant determinants of FDI flow to Nigeria.

Anyanwu'* maintained that domestic investment, openness and indig-
enization policy are important determinants in attracting FDI to Nigeria.
Wafure and Abu® investigated the determinants of FDI with a strong fo-
cus on deregulation. The authors employed the error correction technique,
and confirmed that the market size, deregulation, political instability, and
exchange rate depreciation were the main determinants of FDI in Nigeria.

Okpara'® uses Granger causality and then error correction model to
investigate the determinants of foreign direct investment inflow to Nigeria
during the period 1970 —2009. The results show that causality runs from
government policy, fiscal incentives, availability of natural resources and
trade openness to FDI without reverse or feedback effect. The parsimoni-
ous result of the error correction model reveals that past foreign investment
flows could significantly stimulate current investment inflows. Also, while
inadequate natural resources reduce the inflow of FDI, fiscal incentives,
favorable government policy, exchange rate and infrastructural develop-
ment are found to be a positive and significant function of FDI in Nige-
ria. Market size (at lags 2 and 3) and trade openness are positively signed
while political risk is negatively signed. These variables, however impact
insignificantly on FDI. Thus, fiscal incentives, favorable government pol-
icy and infrastructural development are positive predictors of FDI inflows
and should be used as policy instruments.

Udeaja et al.'” examine in their sectorial study of foreign direct inflows
in Nigeria and find past foreign investment flows could significantly stim-
ulate current investment inflows.

4 J. C. Anyanwu, “An Econometric Investigation of the Determinants of Foreign Direct Investment in
Nigeria”, Proceedings of the Annual Conference of the Nigerian Economic Society, 1998.

15 Wafure, O. G. and Nurudeen, A. ‘Determinants of foreign direct investment in Nigeria: An empirical
analysis’. Global journal of Human Social Science, 10, 1, 2010, p. 26-34.

1 G. C. Okpara, “An Error Correction Model Analysis of the Determinant of Foreign Direct Investment: Ev-
idence from Nigeria”, MPRA Munich Personal RePEc Archive, Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.
de/36676/ MPRA Paper No. 36676, posted 15. February 2012 15:29 UTC.

17 A. E Udeaja, E. Udoh and F. S. Ebong, “Do Determinants of Foreign Direct Investment in Nigeria Differ
Across Sectors? An Empirical Assessment”, Economic and Financial Review of the Central Bank of
Nigeria, 46, 2, 2008, pp. 38-47.
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This study departs from other studies on the determinants of FDI in
Nigeria because it contributes to the existing literature by providing new
evidence that the availability of oil, openness to investment and political
instability stimulates resource-seeking FDI in Nigeria. This study also
include a new variable (democracy), which we consider could be import-
ant for Nigeria but we find that democracy, macroeconomic instability,
labour cost and market size do not stimulate resource seeking FDI in the
Nigerian case.

3. Model and Data

Data were taken from the International Statistics Yearbook published
by the International Monetary Fund in 1992, 1996 and 2006, the Statistical
Bulletin published by the Central Bank of Nigeria in 2006 and the Annual
Statistics Bulletin published by the Organization of Petroleum Exporting
Countries in 2005 and 2006. Dummy variables were used to capture the ef-
fect of democracy and coup, and these are based on the Political Instability
Task Force reports published in 2003 and 2006. To avoid multi-collineari-
ty, we consider two specifications:

FIG = o4 5, OB + 5, GIPCAP + 5, INFEA+ 5, IMTSELD + i, OGP+ fi, I 45, (1)

FDRG = o+ 5, TRADE + & GDPCAP + 5, INFEA + 1 DATIO+ 6, COTP + & DA+, (2)

Where FDIG is the ratio of total inward FDI flows to GDP.'®* We use
INFLA (inflation rate) as a proxy for macroeconomic instability. Follow-
ing Kolstad and Tondel" that argue that labour costs are more than wag-
es but also includes costs and compensations brought about by industrial
relations, we therefore use DAYSLO (man days lost from strikes), as a
measure of labour cost. OILR is for the oil reserve for Nigeria.

Asis consistent in the FDI literature, the ratio of trade to GDP (TRADE)
is used as a proxy for openness to investment and the hypothesis is that the
estimated coefficient will be positive. Also, considering that at least 95
percent of Nigeria’s foreign exchange earnings is from oil, oil reserves is
used as a measure of the availability of natural resources.

'8 Note that we use GDP per capita as a measure of market size. This is on the basis that absolute GDP is
a poor indicator of market size especially in developing countries because it measures the size of the
population rather than the income level of the population (Chakrabarti, 2001).

1 1. Kolstad and L. Tondel, Social Development and Foreign Direct Investments in Developing Countries,
Chr. Michelsen Institute, Development Studies and Human Rights, 2002, Bergen.
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The effect of political instability on FDI in Africa is well documented.
Between 1960 and 2008 Nigeria has had eight military governments, fol-
lowing seven military coups and five civilian governments. The military
has ruled Nigeria for approximately 28 of its 48 years since independence.
Ethnic and religious diversity and the struggle for the control of Nigeria’s
oil wealth, has been at the root of the conflicts.?

We use the number of coups (COUP) in Nigeria as a measure of po-
litical instability and democracy (DEMO) is used as a proxy for political
stability. A dummy variable is introduced to capture their effect and it takes
the values of 1 or 0, with 1 indicating the occurrence of coup or democracy
and 0 indicates their absence.

4. Results

The Augmented Dickey Fuller test is used to test for unit root, and
indicates that all the variables are trend stationary. Table 1 presents the
results of model 1 while Table 2 presents the results of model 2.

The key difference between these two models lies in the fact that while
the first model includes oil reserve of the country (OILR), the second mod-
el includes trade activities (TRADE). The estimations have been carried
out with a correction for autocorrelation using the form AR (1).

Table 1: Results for Model 1

Dependent Variable: FDIG
Method: Least Squares
Sample: 1970-2005

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.939322 1.334963 3.699968 0.0010™
OILR 0.000155 0.000669 2311111 0.0287™
GDP -0.088586 0.017143 -5.167501 0.0000™""
INFLA 0.025561 0.014240 1.795063 0.0838™
DAYSLO 0.000135 0.000607 2.227793 0.0344™
COUP -2.392056 0.997236 -2.398687 0.0236™
DEMO -3.229793 1.603299 -2.014466 0.0540™
R-squared 0.736544 Adjusted R-squared 0.668240
Durbin- Watson stat 2.041176 F-statistic 10.78340
Prob (F-statistic) 0.000002
Note: ***, ™ and * indicate significance at 1%, 5% and 10% respectively

2 T. Dagne, Nigeria in Political Transition. Congressional Research Service. The Library of Congress, 2006.
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We find that oil reserves and openness to investment are positive and
statistically significant in both models. On the other hand, there is a ne-
gative significant relationship between FDI and GDP in the two models.
While this is not consistent with the findings of Asiedu?' and Chakrabarti,?
it is consistent with the findings of Kolstad and Villanger? who also repor-
ted a negative correlation between FDI and GDP per capita. It therefore
indicates that market size does not play a role in FDI inflows in Nigeria,
which can also be attributed to the type of FDI dominant in Nigeria, which
is resource-seeking.

Table 2: Results for Model 2

Dependent Variable: FDIG
Method: Least Squares
Sample: 1970-2005

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 6.023295 1.447247 4.161897 0.0003™"
TRADE 0.000136 0.000775 1.753017 0.0909™
GDP -0.085898 0.018734 -4.585175 0.0001**
INFLA 0.031406 0.013808 2.274402 0.0311™
DAYSLO 0.000150 0.000621 2.410465 0.0230™
COUP -1.634470 0.957055 -1.707812 0.0991™
DEMO -1.347994 1.140041 -1.182409 0.2474
R-squared 0.719491 Adjusted R-squared 0.646767
Durbin-Watson stat 2.044778  F-statistic 9.893378
Prob (F-statistic) 0.000005
Note: ™" ™" and " indicate significance at 1%, 5% and 10% respectively

Inflation, in Table 1, has a positive correlation with FDI in the two
models (Table 1 and Table 2) which is consistent with Ayanwale.?

It is proposed that uncertainty in the macroeconomic environment is
expected to discourage FDI, however the results suggests that MNEs who

2L E. Asiedu, Foreign Direct Investment In Africa: The Role Of Natural Resources, Market Size, Govern-
ment Policy, Institutions and Political Instability, United Nations University, 2006.

22 A. Chakrabarti, “The determinants of foreign direct investment: Sensitivity analyses of cross-country
regressions”, KYKLOS, 54, 1, 2001, pp. 89-114.

3 1. Kolstad and E. Villanger, “FDI in the Caribbean”, Development Policy Review, 26, 1, 2008, pp. 79-89.

2 A. B. Ayanwale, “Foreign direct investment and economic growth: Evidence from Nigeria”, African
Economic Research Consortium Research Paper, 2007.
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locate in Nigeria do not consider inflation a strong enough risk to reduce
their investment operations in Nigeria. This is consistent with Addison and
Heshmati,” who argue that FDI in mining is generally resilient in the face
of economic instability, although they can deter FDI other than natural
resource extraction.

Days lost to strikes also has a positive correlation with FDI, again this
is not consistent with Menon and Sanyal** who reported a negative corre-
lation. However it implies that since the major investors in Nigeria are oil
companies, it can be expected that strikes by labor union members might
not be considered risky considering that the strike actions are mainly by
civil servants and university employees.

COUP as expected has a negative correlation with FDI in the two mod-
els, as shown in Table 1 and Table 2. This indicates that political instability
reduces FDI inflows in Nigeria as is expected from the political history of
Nigeria, which has been predominant with coups from 1966 to 1999, and
a civil war from 1967 to 1970.

Building on the work by Li and Resnick,” and Biglaser and DeR-
ouen,® the results of our study suggest that new democracies, as appli-
cable in Nigeria, do not stimulate FDI. They propose that a large market
and regime durability capture the impact of more established democracies,
suggesting that regime type in newer democracies has a limited effect on
FDI. New democracies need to show credible commitments to democratic
institutions to stimulate investor confidence and attract FDI.

5. Conclusion

In this paper, we provide a new evidence for resource seeking FDI
in Nigeria like Dinda® whose findings also suggest that in the long run,
resource seeking is the significant factor for attracting FDI to Nigeria. On

2 T. Addison and A. Heshmati, “The new global determinants of FDI flows to developing countries: The
importance of ICT and democratization”, Discussion Paper, World Institute for Development Econom-
ics Research, 2003.

N. Menon and P. Sanyal, “Labor conflict and foreign investments: An analysis of FDI in India”, Brandeis
University, Department of Economics, Working Paper, 2004.

26

27Q. Li and A. Resnick, “Reversal of fortunes: Democratic institutions and foreign direct investment in-
flows to developing countries”, International Organization, 57,2003, pp. 175-211.

2 G. Biglaser, K. DeRouen, “The effect of democracy on US foreign direct investment”, Conference Paper
at the Political Economy of Multinational Corporations and Foreign Direct Investment Conference,
Washington University, 2005.

» S. Dinda, “Natural Resources Determining FDI in Nigeria: An Empirical Investigation”, International
Journal of Research in Business and Social Science, 3, 1, 2014, pp. 75-88.
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the contrary to Dinda, we also identified the macro-determinants of FDI
inflows in Nigeria as the openness of the government to investment, the
standard of infrastructure and political instability.

Using time series data for the period, 1970-2005, our results support
the theory that resource-seeking FDI is attracted by the availability of nat-
ural resources. Our results also support the argument that a new democracy
is not sufficient in ensuring a large volume of FDI but that regime durability
may play a bigger role in stimulating FDI. As expected, resource-seeking
FDI in Nigeria is not affected by labor cost and macroeconomic instability.

The findings of this study therefore highlight several policy implica-
tions which the government needs to take account of in order to potentially
improve FDI inflows.

On the same line with Nurudeen et al.,* this study also recommends
firstly, government in Nigeria should employ policies to further open up
the economy in a manner that the economy will be able to attract more
FDI and fight with the corruption. For example, the political and social
unrest in the Niger Delta has made the oil producing states in Nigeria a
high-risk area for foreign investors. The government needs to address this
issue through dialogue and not guerrilla tactics because for as long as the
majority of the people of the Niger Delta continue living in extreme pov-
erty, the area will remain volatile as the people demand better standards,
and this will continue to adversely affect FDI in the region. There needs to
be a recognised policy that will give the Niger Delta communities a stake
in oil revenue, so that the communities, from which the oil is drilled, can
get ‘something in return’. Therefore, for democracy to be recognized as
proof of political stability, the elements of transparency, accountability and
a better control of governance have to apply in the Nigerian political arena.

Secondly, government in Nigeria should increase its investment in
the development of the nation’s infrastructure (power supply, roads, tele-
communication, etc.) in order to reduce the cost of doing business thereby
attracting more FDI. The lack of basic infrastructure especially power sup-
ply, is considered as a very important factor that adversely aftect foreign
investment in Nigeria. The government needs to focus on improving and
maintaining a high standard of infrastructure, since this highly increas-
es the costs of doing business in Nigeria and can deter FDI inflows. The

3% A. Nurudeen, O. G. Wafure and E. Mevan, “Determinants of Foreign Direct Investment; The Case of
Nigeria”, Foreign Direct Investment in Sub Saharan Africa: Origins, Targets, Impacts and Potential,
African Economic Research Consortium, (Ed. S. I. Ajayi ), AERC, 2011.
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government should also build and maintain access roads to a satisfactory
standard. Currently, the government does this through private contractors,
who get away with doing shoddy jobs because there is no standard of ac-
countability demanded by the government.

Thirdly, government in Nigeria should encourage production activity
via production incentives and/or subsidies in order to increase the econo-
my’s GDP. Considering that the government is working at promoting FDI
in the oil sector and non-oil sectors of the country, in order to stimulate
further market-seeking FDI, the policies should be aimed at improving and
maintaining macroeconomic stability and economic growth. Considering
that macroeconomic instability is a determinant of investment in other sec-
tors, the government should therefore further empower the central bank to
engage in reducing macroeconomic instability. Our finding also support
the results of one reported by Nurudeen et al.*! and Okpara.’? In the light
of these findings, recommendations such as government improving on the
country’s market size through its monetary and fiscal policy and revitaliz-
ing the agricultural sector for extraction of raw materials were made.

Fourthly, the economy should be ready to accommodate further depre-
ciation of the domestic currency (Naira) so as to encourage the inflows of
FDI in the form of merger and/or acquisition.

We strongly believe that more research is needed to identify the de-
terminants of FDI in other sectors of the economy like manufacturing (a
declining sector), banking (a fast growing sector) and telecommunication
sector (fast developing sector) as well as oil sector in Nigeria, in order to
find out if the same variables identified apply. We also suggest another
promising area of interest is to investigate the impact of FDI inflows in Ni-
geria as much as identifying the determinants of FDI inflows. This should
include not just investigating the impact of FDI on economic growth but
also on economic development to develop strategies for stimulating FDI
in Nigeria.

3! Ibid.

32.G. C. Okpara, “An Error Correction Model Analysis of the Determinant of Foreign Direct Investment:
Evidence from Nigeria”, MPRA Munich Personal RePEc Archive, Online at http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/36676/ MPRA Paper No. 36676, posted 15, February 2012, 15:29, UTC.
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