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Turkey-South Africa Relations: Changing
Dynamics in Turkish Foreign Policy

Abdurrahim SIRADAG!

Abstract

Even though Turkey has a strong historical relationship with the Republic of
South Africa dating back to the 19" century, its historical and political relations
with the Republic of South Africa remained very limited since the establishment
of the Republic of Turkey in 1923. When the Justice and Development Party
(AK Party) came to power in October 2002, the traditional dynamics of Turkish
foreign policy changed significantly. The ruling party explored new political,
economic and social instruments so as to increase its relations with South Africa.
The AK Party has combined elements of constructivist and realist approaches in
its foreign policy activism, focusing on restoring the damaged historical relations
with African countries and strengthening economic and trade relations with them.
This article argues that there is a mixture of motivations behind increasing the
bilateral relations between the two states. Also, this research will focus on how
geopolitical, geoeconomic and historical factors play an important role in the
development of relations between the two countries.

Keywords: Ottoman State, Turkey, South Africa, Turkish foreign policy, history,
politics, economics, geopolitics.

! Assist. Prof. Dr., King Fahd University of Petroleum and Minerals, Department of General Studies,
absiradag@hotmail.com



Tiirkiye-Giiney Afrika iliskileri: Tiirk Dis
Politikasindaki Degisen Dinamikler

0z

Tiirkiye’nin Giiney Afrika Cumhuriyeti ile 19. Yiizyila dayanan giiclii iligkileri
bulunmasina ragmen, iki iilke arasindaki tarihi ve politik iligkiler 1923 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas: ile birlikte zayiflamaya baslamistir. Kasim
2002°de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile birlikte
geleneksel Tiirk dis politikasinin parametleri degismeye baslamis ve buna paralel
olarak Tiirkiye ve Giiney Afrika Cumhuriyeti iligkileri gelisme siirecine girmistir.
Bu aragtirmaya gore, AK Parti ile birlikte Tiirk dis politikast hem yapisal hem
de realist yaklasima uygun politikalar gelistirmeye baglamistir. Diger bir ifade
ile Tirk dis politikasi, Cumhuriyetle birlikte ihmal edilen tarihi iliskilerin
onarilmasina ve iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik
stratejik adimlar atmaya baslamistir. Bu makale son yillarda iliskileri artan bu
iki lilke arasindaki stratejik iligkilerin biiyimesine neden olan sebepler iizerinde
durmaktadir. Ozellikle de iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesinde dnemli rol
oynayan jeopolitik, jeoekonomik ve tarihi faktorlerin iki ilke iliskilerine nasil
etki yaptigi iizerinde durulacaktir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Devleti, Tiirkive Cumhuriyeti, Giiney Afrika, dus
politika, tarih, ekonomi, jeopolitik.



1. Introduction

There has been a significant political, social, and economic
transformation in both Turkey and South Africa over the last decade. Both
countries have a significant position in world politics and whereas South
Africa is the most developed African country on the continent Turkey is
strategically located on the world stage. Both actors play active roles in
resolving international problems and working together on a set of common
global issues and challenges. South Africa is significantly important for
Turkey in the opening of the Sub-Saharan region on the continent whilst
Turkey is a gateway for South Africa to the opening of the countries in the
regions of Asia and the Balkans. Furthermore, South Africa is the largest
trading partner for Turkey in the Sub-Saharan region and Turkey is one
of the largest trading partners for South Africa in Eastern Europe. Both
countries have been sharing the same democratic issues and experiences
throughout history, and from 2005 the nature of their relationship has
changed as both countries developed their bilateral relations on the basis
of mutual respect and cooperation. This article will first examine the
transformation of Turkish foreign policy, then scrutinise the historical
relations with South Africa dating back to the 19" century. It is important
to emphasise that the AK Party has adopted a new strategic doctrine to
redefine the strategic location of Turkey and strengthen historical relations
with countries in Africa with which the Ottoman State had deep political,
economic, security and social ties. In this respect, the transformation of
Turkish foreign policy can be explained with two important concepts:
geographical depth and historical depth. The last section of the research
will examine the current development of the bilateral relations between
Turkey and South Africa.

2. Transformation in Turkish Foreign Policy

With the establishment of the new republic in 1923, Turkey’s policy
towards the legacy of the Ottoman State changed radically. The Ottoman
legacy was seen as a burden rather than a strategic asset by the Kemalist
foreign policy makers. The main aim in the first years of the republic was to
build a new state and a new society with a new identity. Westernization and
secularization characterised the first years of Turkey, playing a significant
role on the emergence of negative perceptions of the past.! The Islamic

"Yucel Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity: A Constructivist Approach, New York
and London: Routledge, 2003, pp. 5-7.
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identity of the Ottoman State was seen as the main obstacle to the process,
therefore one of the most significant aims of the Kemalist ideology was to
remove it.> History was not used as a strategic component of the TFP by
the Kemalist elite so that the parameters were not defined in accordance
with the social, religious or cultural fabric of the Turkish nation. The
exclusion of the Ottoman legacy from the new secular state decreased
the effectiveness of the TFP in global politics, leading to the emergence
of a dilemma and identity crisis and dividing the Turkish society into
“Kemalist” and “Islamist”.?

After the AK Party came to power in 2002, the dynamics of the TFP
changed significantly. TFP began to include the legacy of the Ottoman
State as one of the most strategic assets to expand the sphere of influence
of Turkey in world politics. In this regard, the nature of the relations
between Africa and Turkey has undergone a significant change under the
ruling party. For instance, while Turkey only had 12 embassies across
the African continent prior to 2002 it now has 39. The AK party opened
new embassies in Africa where the Ottoman State had a special historical,
political, economic and military relationship. While the total volume of
trade was about 2 billion dollars with the whole Africa prior in 2002, it
is today about 20 billion dollars.* The AK Party combined elements of
constructivist and realist approaches in its foreign policy activism, focusing
on restoring the damaged historical relations with those countries that had
a deep relationship with the Ottoman State, and strengthening economic
and trade relations. The conservative identity of the ruling party paved the
way for a revitalization of the Ottoman legacy as an important component
of TFP>

The then Minister of Foreign Affairs of Turkey, Ahmet Davutoglu,
had been one of the most important figures in changing the traditional
parameters of the TFP. Having served as a chief foreign policy advisor
to the President Recep Tayyip Erdogan between 2002 and 2009, in May
2009 he was appointed foreign minister of Turkey by the ruling party.

2 Ibid.

3 Philip Robins, “Turkish Foreign Policy since 2002: Between a ‘Post-Islamist’ Government and a Kemalist
State”, International Affairs, 83 (2), 2007, pp. 289-304.

* Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs. “Turkey-Africa Relations”, http://www.mfa.gov.tr/
turkey-africa-relations.en.mfa (accessed on 23 April 2017).

> AK Party, Political Vision of AK Party 2013: Politics, Society and the World, Ankara: AK Party, 2012,
pp. 8-10.
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His book “Strategic Depth: Turkey's International Position” became
influential in changing the dynamics of traditional TFP during the period
of the AK Party governments. Davutoglu developed the theory of strategic
depth, which has three important characteristic features: (a) zero-problem
policy: Turkey should aim to resolve crises in the neighbourhood through
diplomacy and develop good relations with its neighbours; (b) pro-active
diplomacy: Turkey should aim to play a more active role in resolving
conflicts and stopping wars in the neighbourhood and beyond; and (c)
multidimensional policy: Turkey should develop good relations with the
newly configured regions and continents,® including the emerging actors,
such as China, Brazil, India and Africa, and diversify its foreign policy
mechanisms to decrease its dependence on the West. Turkey can only be a
central power by using the advantages of its history and geopolitics. It failed
to use the legacy of the Ottoman State as a strategic asset for increasing the
power of TFP during the Cold War era, and therefore remained peripheral
in this period, merely an instrument of the Western powers to protect their
strategic interests.

The theory of strategic depth has two important foundations. Firstly,
historical depth was established on the heritage of the Ottoman State,
enabling power in world politics to be used with the combination of
other power parameters. It posits that Turkey can restore and strengthen
its historical, political, economic and cultural relations with the former
Ottoman territories. Secondly, geographical depth gives the country a
natural opportunity to expand its sphere of influence in world politics,
criticizing the passive, secularist, nationalist and Western oriented policies,
which Kemalist elites pursued by excluding the Balkans, Middle East,
Caucasus, Central Asia and Africa. The theory posits that Turkey should
develop a multidimensional rather than one-dimensional foreign policy
in order to protect its national interests, and identifies three important
strategies: (i) land basins, such as the Balkans, Caucasus, and Middle
East; (ii) maritime basins, consisting of the Black Sea, Caspian, Eastern
Mediterranean and the Gulf of Basra; and (iii) continental basins, namely
Asia, Europe and Africa. According to the strategic depth theory, Turkey
needs to redefine its geographic and historic identity and reassess its
regional and international position.” It has already begun to play a more

¢ Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007,” Insight Turkey 10(1), 2008,
pp. 79-83.

7 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Turkiye 'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul: Kure Yayinlari, 2001,
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active role in mediating conflicts between different factions, including
Israel-Syria, the Israel-Palestine, and the West-Iran. It has also increased
its strategic relations with the new global actors, including China, India,
Brazil, Russia, and Africa.

Kalin argues that the transformation of the Turkish foreign policy with
three factors: political and economic changes in Turkey; the establishment
of new goals and principles or the changes in the strategic mind-set on
the development of Turkish foreign policy; and the creation of the new
instruments and mechanisms of foreign policy.® Turkey changed its
traditional foreign policy with the AK Party, from following a Western-
centred foreign policy that restricted development of bilateral relations
with the neighbouring countries of Turkey and important actors on the
different regions and continents of the world. During the Cold War, Turkey
was considered a military ally by the USA and Europe but has since
redefined its geostrategic location and explored new political, economic
and social mechanisms to increase bilateral relations with different actors
in world politics. It has diversified its foreign policy under the leadership
of President Erdogan.

3. The Legacy of the Ottoman State in South Africa

Examining the legacy of the Ottoman State in South Africa is crucial
to understanding the changing relations between Turkey and South Africa.
It falls into three categories: the life of the Ottoman scholar Abu Bakr
Effendi; the impact of Pan-Islamism; and the Ottoman Consulates in South
Africa. The legacy of Islamic scholar Abu Bakr Effendi in South Africa
played the most significant role in establishing strong historical relations.
Muslims of South Africa requested an Islamic scholar to teach and guide
them in the fields of Islamic education from the Ottoman State through the
British Empire. Distinguished Ottoman Kurdish scholar Abu Bakr Effendi
was appointed as a religious guide to South Africa by the 32nd sultan of
the Ottoman State, Abdulaziz, in September 1862.°

pp- 65 90.
8 Tbrahim Kalin, “Turkish Foreign Policy: Framework, Values, and Mechanisms”, International Journal,
67 (1),2011-12, pp. 7-21.

® S Argun, Life and Contribution of Osmanli Scholar, Abu Bakr Effendi, towards Islamic thought and
Culturein South Africa, unpublished MA dissertation. Johannesburg: Johannesburg University, 2000,
pp. 15-18.
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The South African Muslims could not preserve their religion, culture
and identity due to prohibition on performing their religion publicly. They
began to misuse and misinterpret the religion over time, due to lack of
Islamic education, causing many problems and disagreements on religious
matters. Despite the ban the Cape Muslims were strongly attached to their
religion.'” As a well-trained scholar in Islamic jurisprudence and Islamic
sciences, Abu Bakr Effendi opened schools for girls and boys separately to
educate them according to the principles of Islam and taught and preached
the adults in the evenings.!! Abu Bakr Effendi also had a tremendous
impact on the cultural life of the Cape Muslims; for instance, the Muslims
in the Cape began to use the Ottoman traditional hat, the Fez.'?

His children became actively involved in Islamic activities and
prominent actors in the Cape after his death. For instance, his eldest son
Achmed Ataullah Effendi was appointed as Ottoman Consul-General to
Singapore by the sultan Abdulhamid in 1901. He also served as a principal
of the Ottoman Hamidiye School in South Africa in 1884. The Ottoman
State opened Muslim schools in the Cape, Durban, Kimberley and Port
Elizabeth, known as the “Hamidiye schools™."* Abu Bakr Effendi’s Islamic
activities played a significant role in strengthening the Islamic identity
of the Muslims of South Africa. The increasing relations between the
Ottoman State and Britain in the second half of the 19th century enhanced
political and religious relations between the Ottoman State and South
Africa. The leadership role of the Ottoman State in the Islamic world in
the 19th century became the most important driving factor for increasing
political, social, cultural and religious ties with South Africa.'

Sultan Abdulhamid (1878-1909) actively used the policy of pan-
Islamism to strengthen the Ottoman State in the world politics. Particularly,
the institution of the caliphate used by the Ottoman sultans played a
significant role in expanding the influence of the Ottoman State and
protecting and uniting the Muslims around the world. The South African

10 Serhat Orake1, A Historical Analysis of the Emerging Links between the Ottoman Empire and South
Africa between 1861-1923, unpublished MA dissertation. Johannesburg: University of Johannesburg,
2007, p. 35.

" Tbid.

12 Argun, Life and Contribution of Osmanli Scholar, Abu Bakr Effendi, towards Islamic thought and Culture
in South Africa, p. 27.

13 Ibid.

14 Orake1, A Historical Analysis of the Emerging Links between the Ottoman Empire and South Africa
between 1861-1923, p. 48.
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Muslims perceived the Ottoman State as the leader of the Islamic world
and saw it as the protector of the Muslims in the world. The policy of the
pan-Islamism of the Ottoman State implemented by Sultan Abdulhamid
played a significant role in limiting the colonial power of Britain in
Southern Africa. Sultan Abdulhamid also sent a military observer to South
Africa for the Anglo-Boer War (1899-1902) in February 1900."

The construction of the Hamidia Hijaz Railway (1900-1908) was a
strategic step implemented Sultan Abdulhamid II for expanding the idea of
pan-Islamism.'® The South African Muslims provided financial assistance
for the project and established fund raising commissions to collect money
for it. During the construction of the railway, the son of Abu Bakr Effendi
Hisham Nimetullah Effendi played an active role on the establishment of the
fund raising commissions for the project.!” Sultan Abdulhamid II awarded
him a medal for his efforts and South African Muslims collected around
366.551 pounds between 1900 and 1907 to contribute to the project.'®

The Cape Muslims began to celebrate the birthdays of the Ottoman
sultans in 1867 and mentioned the names of the sultans at the Friday
celebrations in the mosques across the country. The Ottoman sultans
also provided financial assistance for building mosques in South Africa,
including the one in Port Elizabeth. Meanwhile, the Muslims in South
Africa were active participants in the Ottoman army fighting Italy during
the Tripoli War in 1911, sending 17.634 lira and 875 pounds to support the
Ottoman State during the Turkish War of liberation (1919-22)."

The Ottoman State also protected the interests of the South African
Muslims and expanded its influence to South Africa by establishing
consulates. It firstly appointed British and German officials as honorary
consuls. It opened the first Ottoman Consulate in 1861 in Cape Town, with
the British official Mosyo de Roubaix filling this post for his constructive
relations with the South African Muslims. The consulates worked actively
until the collapse of the Ottoman State in 1923.2° In 1890, German Henri

1 Ibid.
' Tbid.
17 Tbid.
"% Tbid.

19 Argun, Life and Contribution of Osmanli Scholar, Abu Bakr Effendi, towards Islamic thought and Culture
in South Africa, p. 61.

2 Tbid.
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Bettelheim was appointed honorary consul to Johannesburg, and in 1910,
an Armenian Ottoman citizen Ohannes Medjakian Effendi became consul
in Johannesburg. Meanwhile, a consulate opened in Durban. In 1914,
Mehmet Remzi Bey was appointed as the first Turkish diplomat to the post
of the Ottoman Consul-General in Johannesburg in 1914. However, the
Ottoman Consular Office was closed and his activities blocked by Britain
with the emergence of the First World War. He died on 14 February 1916
and was buried in Johannesburg.?!

The South African Muslims had a strong loyalty to the caliphs and
sultans of the Ottoman State in history. They saw the Ottoman Empire as the
leader of the Islamic world and the protector of the interests of the Muslims
around the world. Religious ties were the driving factor in establishing
political relations with South Africa in the second half of the 19th century.
The policy of pan-Islamism implemented by the Sultan Abdulhamid II
became effective in increasing political and religious relations with South
Africa and influencing the prestige and power of the Ottoman State against
Britain in South Africa. There had been continuity in the foreign policy of
the Ottoman State towards South Africa but when the new republic was
established it waned. Particularly, with the abolishing of the institution of
the caliphate, Turkey lost its leadership role in the Islamic world and the
South African Muslims were disappointed with the changing identity.

4. Relations between Turkey and South Africa (1990-2000)

At the end of the Cold War era, the two countries took concrete
steps to develop their bilateral relations. The first official relationship
was established between Turkey and South Africa in 1989. The apartheid
South Africa opened its African Trade Centre (ATC) in Istanbul and on
12 August 1991 both countries upgraded their diplomatic relations, with
the apartheid regime upgrading the ATC to consul-general in Istanbul
and Turkey reciprocating in Johannesburg. On 12 October 1991, the two
countries upgraded their diplomatic relations from the level of consul-
generals to the ambassadorial level. While South Africa appointed General
CF Neels Jaco as ambassador to Turkey, Turkey appointed Sami Onaran
to Pretoria as ambassador.”? The apartheid regime intended to develop
diplomatic and commercial relations with Turkey because it was facing

2! bid.

22 Tom Weeler, Turkey and South Africa: Development of Relations 1860-2005, Johannesburg: South
African Institute of International Affairs (SAIIA), 2005, p. 35.
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stringent international economic sanctions, diplomatic isolation and loss of
its international reputation in world politics.

Ozal had a vision to develop a diversified foreign policy and
strengthen relations with the neighbours and beyond. Importantly, he took
a keen interest in changing the statist view of Turkey in world politics and
increasing its trade relations with the neighbours and strategic actors. He
implemented a significant number of market-oriented economic reforms
and revitalised a neo-liberal economy in the country. Turkey had undergone
significant political and economic transformation from an inward-centred
economic programme to an export-centred economic orientation.” There
were two reasons to increase diplomatic and trade relations between Turkey
and South Africa after the Cold-War era. The first was that Ozal adopted
an export-oriented foreign policy which forced Turkey to open new market
alternatives with different actors in the world. The second was that Turkey
needed to find cleaner and cheaper coal because of pollution during the
1990s. South Africa was rich in natural resources, including clean coal.**

Table 1: Turkey’s Trade with South Africa (1996-2004) (Million $)

Year Export import Total
1996 65516 210 211 275727
1997 71204 183 259 254 463
1998 72912 152 480 225392
1999 58 964 123 626 182 590
2000 71 049 171 810 242 859
2001 77871 345 028 422 899
2002 87 644 211 027 298 671
2003 121 528 335713 457241
2004 190 113 1 006 683 1196 796

Source: (Turkiye Istatistik Kurumu) %

% Ziya Onis, “Turgut Ozal and His Economic Legacy: Turkish Neo-Liberalism in Critical Perspective”,
Middle Eastern Studies, 40 (4), 2004, pp. 113-134.

2 Ali Kemal Aydin, “Turkey and South Africa: Towards the Second Decade”, Perceptions: Journal of
International Affairs, VIII (IV), 2003, pp. 1-5.

% Turkiye Istatistik Kurumu. n.d. “Dis Ticaret”, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
(accessed on 13 March 2015).
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The total trade of Turkey with South Africa was 275 million dollars
in 1996. The intensity of economic relations remained at a low level until
2003. As shown in Table 1, while Turkey’s exports to South Africa was
58 million dollars in 1999, its imports were 123 million dollars. In that
year, the Turkish coalition government was facing political, economic and
social challenges. Particularly, political instabilities in Turkey in the 1990s
damaged the development of economic and trade relations with South
Africa.”® The total trade between the both countries did not exceed 300
million dollars between 1996 and 2002.

There had been three important issues influencing and affecting the
bilateral relations between Turkey and South Africa in the post-Cold War
era.”’ The first was that Turkey could not predict the political transformation
taking place in South Africa. On 11 February 1990, Nelson Mandela was
released from prison and the apartheid regime was also collapsing. The first
general democratic elections were held in the country on 27 April 1994,
a turning point in bringing a just and transparent political system to the
country. With the elections of 1994, the black majority gained equal voting
rights with the white minority. Mandela established its first democratically
elected government on 10 May 1994 and remained in power until 14
June 1999. The government reduced the number of its embassies in the
world, including Turkey.?® Weeler points out that the Mandela government
particularly preferred to increase its diplomatic relations with the countries
that had supported the liberation struggle of the African National Congress
Party (ANC) during the apartheid regime.”

The second issue was that Turkey had a strong relationship with
the apartheid regime in the military field before 1994. The Mandela
Government stopped selling weapons to Turkey and froze all existing
military agreements. The National Conventional Arms Control Committee
of South Africa in 1997 released a report on Turkey stating that South
Africa should first observe the development of human rights in Turkey and
considered the balance of power in the region in which Turkey was located.

26 Mehmet Ozkan, “What Drives Turkey’s Involvement in Africa?”, Review of African Political Economy,
37 (126), 2010, pp. 533-540.

*7 Muhammed Haron, “South Africa and Turkey in an Era of Globalization: Constructing a Relationship,
Crafting a Partnership”, Paper presented at the conference organized by Kirklareli University, Turkey,
2011, pp. 1-18.

2 Weeler, Turkey and South Africa: Development of Relations 1860-2005, p. 16.

» Haron, “South Africa and Turkey in an Era of Globalization: Constructing a Relationship, Crafting a
Partnership”, pp. 1-18.
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South Africa considered Turkey an invader power in global politics, due to
its policy over Cyprus in 1974. For this reason, Turkey put South Africa on
her “red list” which forbad developing her military relations with countries
on the list. These issues particularly affected negatively the development
of relations between the two countries during the period of 1994-2000.%°

The third issue was the Kurdish issue, directly influencing relations
between the two countries during the Mandela government. Mandelarefused
taking the Ataturk Peace Prize given by the Prime Minister Suleyman
Demirel in 1991. Weeler attributes this to some prominent members of the
PKK terrorist organization, who had contacts with the important members
of the ANC in Europe, and the supporters of PKK lobbying against
Turkey.*! Mandela was sensitive to the issues of human rights because of
the legacy of racist policies of the apartheid regime in the country. Having
been the victim of a racist regime, he gave priority to the issues of human
rights on the foreign policy activism of South Africa. Developing human
rights standard became one of the most important objectives of the South
Africa’s foreign policy during the Mandela Administration.*? According to
Landsberg, he was the “father of the culture of human rights and the rule
of law in South Africa”. Mandela became a role model on the peaceful
transition in both South Africa and in the world. When he and his ANC
party came to power in April 1994, Mandela particularly adopted a pro-
human rights foreign policy®’, becoming an active figure in resolving
international crises and human rights issues in the world. For instance, he
was actively involved in an attempted resolution of the crises in the Middle
East and Africa.**

According to Mandela, without resolving political and human rights
crises in the conflict areas in the different parts of the world, including
the issues of Palestine, Kashmir, Nepal, and different African countries,
South Africa would not be free totally. Even though Mandela did not
have any prejudices against Turkey, the sensitive relations between some
prominent members of PKK and ANC paralysed the bilateral relations.
PKK particularly aimed to contact the prominent members of the ANC,

% Tbid.

3! Ibid.

32 N. Mandela, “South Africa’s Future Foreign Policy”, Foreign Affairs, 72 (5), 1993, pp. 86-97.

3 C. Landsberg, “Nelson Mandela: The Legacy of a Political Luminary’, University of Johannesburg, 2015,
pp. 1-3.

3 Ibid.
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including Mandela, for the purpose of justification of the activities of PKK
in Turkey and abroad.* While PKK strategically achieved its aims, Turkey
failed to develop an active foreign policy to refute the political discourse of
PKK in South Africa. It is important to highlight that PKK began to develop
its strategic relations as soon as the ANC came to power in 1994 and filled
the strategic gap to convince the ANC elite and used the opportunity of the
fact that Turkey’s foreign policy was very passive and ineffective. Turkey
was facing huge political, economic and social crises during the period
between 1994 and 1999. Therefore, PKK strategically found a strategic
opportunity to explain its political discourses to the ANC elites and other
countries in the world, including European countries and the USA.

The rejection of the highly respected award Ataturk Peace Award by
Mandela, the arms embargo on Turkey imposed by the black South African
Government, and the closure of the South African Embassy in Ankara, were
significant evidences that PKK had influence on the ANC elite in South
Africa. Turkey could not explain its political and international discourse
abroad actively and failed to create an active lobbying mechanism to
refute the political discourse of PKK in the world. It can be said that
political, social and economic crises in Turkey had a significant potential
to paralyze the relations between Turkey and Africa in general and South
Africa in particular. According to the PKK terrorist organization, PKK
shared the same identity with the ANC because the black majority fought
a liberation struggle against the racist government in South Africa similar
to that waged by PKK in Turkey. However, the most important distinction
between the ANC and PKK is that while the latter committed atrocities to
achieve its goals in Turkey, the ANC never killed civilians in the country,
except attacks on strategic state locations such as nuclear energy sites and
telecommunications stations. The PKK terrorist organization killed more
than 30 thousand civilians in Turkey following the conflict started in 1980.

Oppression, exclusion and discrimination were the typical
characteristics of the apartheid regime, with non-whites in South Africa
strictly deprived of political representation and denied social and
economic rights. The apartheid regime even banned the marriage between
the white race and the black race and created the system of ‘homelands’
or ‘Bantustans’, which separated living space. It was an obligation to
carry a passbook to enter white territories, usually only for the purpose

3 Weeler, Turkey and South Africa: Development of Relations 1860-2005, p. 27.
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of work. Between 1960 and 1970, the apartheid regime implemented a
grand apartheid policy against the black population, forcing them to leave
white areas. There was the official racist regime in South Africa officially
established when the Nationalist Party came to power in 1948 and remained
in power until 1994. On the other hand, when Turkey was established in
1923, the Republican Peoples’ Party (CHP) focused on nationalist and
secularist policies for the endorsement of the nation-building or Turkish
nationalism. The main problem was that the CHP worked to implement
this policy with a degree of intensity. However, the party of Mustafa Kemal
Ataturk, the founder of the Republic, created a new Turkish identity, but
it failed to create a ‘rainbow nation’ which aimed to include all the ethnic
groups in the country. Both countries preserved a strong security identity.*
While the apartheid regime focused on the establishment of an Afrikaner
identity by using the hard power and excluding the majority of the society,
the Kemalist regime put too much emphasis on the building of a Turkish
identity*’, using hard power and excluding the majority of the nation.

The political and economic relations between Turkey and South
Africa remained very limited after the 1990s. The members of the PKK
terrorist organization played an influential role in undermining political
and economic relations between Turkey and South Africa. Turkey failed to
develop a constructive foreign policy towards South Africa due to the fact
that Turkey faced a number of significant economic and political crises
during those years.

5. The Current Relations between Turkey and South Africa
(2002-present)

After the 2000s, the nature of the relations between the two countries
underwent a significant change. Both Turkey and South Africa have taken
significant steps to increase their bilateral relations over the last decade.
There are a number of significant reasons behind the growing relations
between the two actors. Firstly, a new political leadership emerged in
both countries. Secondly, both changed their traditional foreign policies
and adopted trade-oriented ones. While Thabo Mbeki came to power in
1999 after Mandela, Recep Tayyip Erdogan took power in Turkey in 2002.

3¢ Haron, “South Africa and Turkey in an Era of Globalization: Constructing a Relationship, Crafting a
Partnership”, Paper presented at the conference organized by Kirklareli University, Turkey, 2011, pp.
1-18.

37 Tbid.
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Both leaders were keen on developing diplomatic and trade relations
with the neighbours and the strategic actors in global politics. Both actors
increased the number of their diplomatic representations around the world.
In October 2003, Jacop Zuma, the then Deputy President, made an official
visit to Turkey with a large delegation, the first high-level official visit
organized by the South African authorities after the post-Cold War era.
On 24-26 May 2010, Kgalema Motlanthe, the then Deputy President of
South Africa, paid an official visit to Turkey to develop bilateral relations.
During the visit, both countries signed a memorandum of understanding on
diplomatic cooperation.*®

While the Mandela government focused on domestic challenges such
as job creation, economic growth, inequalities and issues of the African
continent, Mbeki dealt with the continental and global issues more
ambitiously. He particularly aimed at developing a more dynamic and active
foreign policy for South Africa and making the country a global player on
the international stage. For instance, Mbeki preferred to play an active role
in developing a macro-economic policy for his country, and developing a
multilateral foreign policy became a strategic priority. Landsberg stresses
that the directives of the foreign policy of South Africa did not change
significantly after Jacob Zuma took power in 2009, but rather he followed
similar foreign policy orientations, including increasing the South-South
and the North-South partnerships developed and implemented by his
predecessor.*

On 3-5 March 2005, President Erdogan paid an official visit to South
Africa with a large delegation, creating a new dynamic environment for
developing bilateral relations comprehensively. The negative perception
of South Africa towards Turkey changed after 2000. The Deputy Minister
of Foreign Affairs of South Africa, Aziz Pahad, made official statements
on the foreign relations with Turkey just before the visit of Turkish
President Erdogan to South Africa, and mentioned that all the problems
regarding the arms deal had been resolved by diplomatic means. He
also explained that the issue of the Kurds in Turkey was related to the

3 Presidency of the Republic of South Africa, “Deputy President Kgalema Motlanthe concludes official
visit to Turkey”, http://www.thepresidency.gov.za/pebble.asp?relid=1902, 2010. (accessed on 03
March 2015)

¥ Tbid.
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dynamics of the Middle East, so that it could only be resolved if there was
a comprehensive approach.*

During the official visit of Erdogan to South Africa in March 2005, three
important agreements were signed by the countries, namely the Agreement
on Double Taxation, the Customs Agreement, and the Trade and Economic
Cooperation Agreement.*! Furthermore, a joint Economic Commission was
also established by the parties to develop trade and economic cooperation.*
Erdogan made his second official visit to South Africa on 3-5 October in
2011 with both countries signing a joint declaration.*

Turkey’s economic relations with Africa significantly changed after the
AK Party came to power in 2002. High-level visits, building up strategic
partnerships, the establishment of business councils, the opening of the new
embassies and the cultural missions, removing visas, and the strengthening
of bilateral relations played a substantial role in changing the nature of
the trade and economic relations between Turkey and Africa. It can be
said that the ruling party aimed to expand the scope of the trade-oriented
foreign policy which Turgut Ozal developed. Kardas points out that one
of the most important priorities of the new Turkish foreign policy is to
increase economic relations with different actors, to create new markets for
Turkish business and develop an export-oriented foreign policy.* Turkey
developed a new strategic culture to increase its soft power in world
politics, based on the development of economic relations with different
regions and continents. Turkey became the 17th largest economic power
in the world and the 6th largest in Europe, therefore defined as a trading
state by some analysts.* In this regard, increasing economic relations with
South Africa has been one of the most strategic foreign policy objectives
for the AK Party governments.

“ Department of Foreign Affairs, “Official visit to South Africa by Turkish Prime Minister Recep Tayyip
Erdogan”, http://www.dfa.gov.za/docs/speeches/2005/paha0302.htm, 2005. (accessed on 22 March
2015)

4 Ibid.

# Department of Foreign Affairs, “Media Statement on Official Visit to the Republic of South Africa”,
http://www.dfa.gov.za/docs/2005/turk0303a.htm, 2005. (accessed 07 March 2015)

# Independent Online, “Erdogan visits SA to further spread trade wings”, http://www.iol.co.za/business/
news/erdogan-visits-sa-to-further-spread-trade-wings-1.1151502#.VQxBBXneaM8, 2011. (accessed
on 15 March 2015)

# Saban Kardas,”Charting the New Turkish Foreign Policy”, International Journal, 67 (1), 2011-12, pp.
1-6.

+ Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New
Perspectives on Turkey, no. 40, 2009, pp. 29-57.
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After the failed military coup of July 2016, Turkey has redefined its
foreign policy priorities towards Africa. Fighting against the Fethullah
Terrorist Organization (FETO) has been one of the most important foreign
policy strategies across the African continent for the ruling party. In this
regard, Turkey has been increasing its diplomatic relations with South
Africa in order to close down the FETO’s schools in this country since
July 2016. On the other hand, the FETO has a strong network in South
Africa through its educational activities, civil society organizations and
business connections. At the same time, the FETO has a strong relationship
with the South African government. It can be said that South Africa is the
most important country for the FETO within the African continent because
of its economic power and its geostrategic importance on the continent
and in the world. FETQO’s strong political relations with the South African
government have been a significant obstacle for Turkey in order to close
down the FETO schools across the country. How could Turkey become
successful against the FETO in South Africa and have a strong relationship
with South Africa? Turkey needs to increase its diplomatic and political
relations with the South African government at the highest level. Turkey’s
diplomatic missions in South Africa should play a more active role in
explaining the FETO’s objectives in Turkey and in the world.

In parallel with the increasing relations between the two countries
since 2005, Turkey opened Yunus Emre Cultural Centre in 2013 in order
to strengthen cultural relations between the two countries. Furthermore,
Turkish Cooperation and Development Agency (TIKA) has been active
in this country in recent years. For instance, TIKA renovated a number
of significant Ottoman works including the cemetery where the Ottoman
Islamic scholar Abu Bakr Effendi was buried in Cape Town, the Ottoman
cricket club in Cape Town, and the Nur-ul Hamidiye Mosque established
by the Ottoman State in 1884.° TIKA is also planning to open a branch
in Cape Town in the near future. It can be said that Turkey has not only
developed a constructivist approach towards its relations with South Africa
but also aimed to deepen its economic relations. The Islamic identity of the
ruling party has been a critical role in developing the historical relations
with South Africa.

4 TIKA. “TIKA Baskani Dr. Serdar Cam Guney Afrika’da”, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_baskani
dr_serdar_cam_guney_afrika%27da-32587 (27 April 2017).
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Table 2: Turkey’s Trade with South Africa (2005-2016) (Million §)

Year Export Import Total
2005 315739 1259978 1575717
2006 598 489 1793 113 2391 602
2007 653 785 2172298 2 826 083
2008 1238 632 1502 492 2741 124
2009 866 774 1103313 1970 087
2010 369 235 889 635 1258 870
2011 510523 1 954 586 2465 109
2012 381772 1289 821 1671593
2013 619 718 1479 338 2099 056
2014 545275 1 189352 1734 627
2015 489 162 918 541 1407 703
2016 405 953 1058 114 1464 067

Source: (Tiirkiye Istatistik Kurumu).*’

The total trade of Turkey with South Africa reached up one billion
dollars in 2004 for the first time. While Turkey’s export to South Africa
was 1.238 billion dollars in 2008, its import reached to 1.500 billion dollars
in the same year. 2008 became the most successful year, with the level of
economic relations between the two countries reaching the highest point
of 2,741 billion dollars. The total trade of Turkey with South Africa would
not fall below one billion dollars between 2004 and 2014. South Africa is
the most important trading partners for Turkey in the region of the Sub-
Sahara.

6. Conclusion

Turkey has a deep historical relationship with South Africa dating back
to the 19th century. The legacy of Abubakr Effendi in South Africa was
significant in understanding the level of solid historical relations between
the two countries. Historical relations between the two countries were cut
off after a new secular state was established in Turkey in 1923. The new
state concentrated on the establishment of a new secular identity; therefore

47 Turkiye Istatistik Kurumu. n.d. “Dis Ticaret”, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
(accessed on 13 March 2015).
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it put too much effort on the creation of a new Turkish identity rather than
keeping the relations with the legacy of the Ottoman State. South Africa
also has very complicated history. The apartheid regime was racist and
excluded the majority from political, economic and social rights of the
state. It also aimed to create a new Afrikaner identity but the difference
between the nationalist and secularist Turkey and apartheid regime was that
while the later officially established a racist state the former put too much
emphasis on the creation of a secular identity. Both countries implemented
their undemocratic policies so as to build up a new identity by using hard
power or security and excluding the other elements in the society.

Turkey’s relations with South Africa were problematic during the
Mandela government, in that the Kurdish issue paralyzed bilateral
relations. Particularly, Turkey’s weak political and economic structure in
world politics led to the emergence of a passive and ineffective foreign
policy activism in the post-Cold War era. The leader of Turkey in the
1980s, Turgut Ozal, tended to shift Turkish foreign policy from a Western-
oriented foreign policy to a trade-oriented foreign policy. Hence, Turkey
took important steps to establish diplomatic and economic relations with
the apartheid regime, but failed to see the changing political dynamics
in South Africa after its collapse. After 2000, the nature of the relations
between Turkey and South Africa changed because of the emergence of
the new leadership and the new foreign policy orientation of the respective
countries. The AK Party under the leadership of Erdogan played the most
important role in changing bilateral relations with South Africa.*® The level
of economic and political relations shifted after 2000. This research found
that the ruling AK Party expanded the scope of the trade-oriented foreign
policy which Turgut Ozal developed.

The global identity of the leader of South Africa, Thabo Mbeki, was
also a key figure in developing relations with Turkey. Both countries
have significant interests on the continuation of the bilateral relations
and are strategically important countries in world politics. They play a
dynamic role in resolving regional and international issues. It is important
to emphasize that South Africa is Turkey’s largest trading partner in the
region of the Sub-Sahara. Likewise, Turkey is the largest trading partner of
South Africa in the region. It is necessary to deepen historical, diplomatic
and commercial relations with South Africa. South Africa is among the

* Abdurrahim Siradag, “The Making of the New Turkish Foreign and Security Policy towards Africa: the
Rationale, Roots and Dynamics”, Africa Insight, 43(1), 2013, p. 14.



26

most developed countries on the African continent and a gateway to
the Southern African region for Turkey, therefore, continuity in Turkish
foreign policy is necessary to maintain political and economic relations
with South Africa. In order to reduce the power of the FETO over the
continent, Turkey needs to work with Turkish business circles, Turkish
NGOs and Turkish academic circles more actively. Without cooperating
with different non-governmental organizations, Turkey would have many
challenges while fighting against the FETO over the African continent.

Turkey has gradually increased its diplomatic and trade relations
with South Africa. Turkish students and academicians should often visit
South Africa to learn the local languages of South Africa. The students
of the respective countries should learn the socio-cultural and political
and economic dynamics of the respective countries. There is a lack of
specialists who will be able to shape and strengthen the relations of the
both countries. Therefore, the respective countries should pay special
attention to educating specialists who will study historical, political and
economic dynamics of the countries.
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Abstract

This article traces the evolution of the responsibility to protect. It presents the
operationalization of the concept in the United Nations and how the concept
has been used in practice. In its conceptualization in the United Nations, the
concept first refers to the states’ responsibility to protect their populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. However,
the distinctiveness of the concept comes from putting forward the international
community’s responsibility to protect in case a state manifestly fails to protect
its population. Although a consensus exists on the states’ responsibility to protect
their populations, the international community’s responsibility to react in cases of
manifest state failure to protect their populations found limited support.
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Koruma Sorumlulugunun Gelisimi

0z

Bu makale koruma sorumlulugunun gelisiminin izini siirmektedir. Kavramin
Birlesmis Milletler’de nasil islevsellestirildigini ve uygulamada nasil
kullanildigin1 sunmaktadir. Birlesmis Milletler’de kavramsallastirildigi haliyle
kavram Oncelikle devletlerin halklarini soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanliga kars1 suclardan koruma sorumluluguna igaret eder. Fakat kavramin esas
ozelligi herhangi bir devlet halkin1 korumakta asikar bir sekilde basarisiz oldugu
takdirde uluslararasi toplumun koruma sorumlulugu 6ne ¢ikmaktadir. Devletlerin
halklarini1 koruma sorumluluklarina dair bir uzlasi olsa da uluslararasi toplumun
devletlerin halklarin1 korumadaki asikar bagarisizliklarina karst tepki gosterme
sorumlulugu sinirli bir destek bulmustur.

Anahtar kelimeler: koruma sorumlulugu, Birlesmis Milletler, Kenya, Darfur,
Libya.
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1. Introduction

Responsibility to protect was developed in order to clarify what
international community should do in the face of mass atrocities. In
the 1990s, there were three cases where the international community’s
response demonstrated lack of agreement as to what can and should be
done. When genocide took place in Rwanda in 1994 the Security Council
failed to act as it feared for the security of the UN peacekeepers there.
The Council cut the peacekeeping force from 2558 troops to 270. Only
after several weeks and murder of several hundred thousands, the Council
authorized the deployment of a weak French military force. In 1995, under
United Nations Protection Force’s (UNPROFOR) watch, Serbs captured
Srebrenica and murdered some eight thousand Bosnian Muslim men and
boys. While the mission’s mandate included deterring attacks against “safe
areas”, its resources were inadequate to defend vulnerable cities. Finally,
in response to increasing violence against ethnic Albanians in Kosovo,
the United States, United Kingdom and France sought authorization for
a military force. However, they faced Russian and Chinese threats to veto
resolutions including use of force. Eventually, they went ahead with the
military intervention through NATO without the approval of the Security
Council 2

As the international community seemed in disarray, Secretary-General
Kofi Annan urged the international community to arrive at a consensus on
how to approach these issues He challenged the international community
with his question: “...if humanitarian intervention is, indeed, an
unacceptable assault on sovereignty, how should we respond to a Rwanda,
to a Srebrenica — to gross and systematic violations of human rights
that affect every precept of our common humanity?” In response to this
challenge, in September 2000, the Government of Canada established the
International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS)
in order to clarify the relationship between sovereignty and military
intervention to halt atrocities.’

This article traces the evolution of the idea that reframes sovereignty
as responsibility and urges the international community to take a range

2 Saira Mohamed, “Taking Stock of The Responsibility To Protect”, Stanford Journal Of International
Law, Vol. 63, June 2012, p. 66.

3 Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to
Protect Ottawa, International Development Research Centre, 2001, p. vii.
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of actions if a state fails to protect its population. Since responsibility to
protect was developed by the International Commission on Intervention and
State Sovereignty, the first section covers the International Commission’s
conceptualization of the idea in length. The second section looks at how
responsibility to protect evolved within the United Nations. The third
section presents an overview of cases where responsibility to protect
was invoked, while the fourth section focuses on the use of the concept
in Libya intervention in 2011. Libya is important, since the international
community for the first time authorized use of force against the wishes of a
government. The conclusion summarizes the findings of these sections and
outlines where the idea of responsibility to protect stands.

2. Responsibility to Protect in the International Commission on
Intervention and State Sovereignty Report

Sovereignty as responsibility was originally developed by Francis
Deng, the UN’s Special Representative on Internally Displaced People
(IDP) in 1993. Deng and his colleague Roberta Cohen argued that states
had the primary role in protecting their populations, but there must be
some higher international authority to which they will be accountable if
they failed to carry out their duties.*

The International Commission on Intervention and State Sovereignty
also characterized sovereignty as responsibility. According to the
Commission, sovereignty involves a dual responsibility. Externally states
are responsible to respect the sovereignty of other states. Internally, they
are responsible to respect the dignity and basic rights of all the people
within the state.” Sovereignty as responsibility means that state authorities
are responsible to protect the safety and lives of citizens and promotion
of their welfare. This kind of thinking about sovereignty is a result of
the ever-increasing impact of international human rights norms and the
concept of human security.® Responsibility to protect is distinguished from
the concept of humanitarian intervention by its emphasis on the primary
responsibility of the state to protect its own population. The concept
brought the novel idea that the international community should assist states

* Michael Newman, “Revisiting the ‘Responsibility to Protect™, The Political Quarterly, Vol. 80, No. 1,
January+March 2009, p. 93.

3> Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to
Protect, p. 8

5 Ibid, p. 13.
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in fulfilling their responsibility. Thus, it placed armed intervention within
a broader continuum of measures that could be taken in response to mass
atrocities and genocide.’

For the Commission, in line with international law, firstly the state
whose people are directly affected has the responsibility to protect.
This is also required by practical realities, as the domestic authority is
best placed to make a positive difference when problems arise. On the
other hand, the broader community of states has a residual responsibility
when a particular state is unwilling or unable to fulfil its responsibility to
protect or is itself the actual perpetrator of crimes or atrocities; or where
people living outside a particular state are directly threatened by actions
taking place there. This means that in some circumstances, international
community must take action to support populations that are under serious
threat. This responsibility to protect has three essential components: the
responsibility to prevent human catastrophe, the responsibility to react
to an actual or apprehended human catastrophe, and the responsibility to
rebuild after the event.® Thus, the responsibility to protect involves a broad
range of assistance actions and responses, including “both long and short-
term measures to help prevent human security-threatening situations from
occurring, intensifying, spreading, or persisting; and rebuilding support
to help prevent them from recurring; as well as, at least in extreme cases,
military intervention to protect at-risk civilians from harm.”

Instead of a ‘right to intervene’ by one state on the territory of another
state, the Commission argued that we should speak of a responsibility to
protect.'” This rightly shifts the focus of discussion on the requirements
of those who need or seek assistance.!' Interventionary measures by the
international community should come after preventive measures fail to
resolve or contain the situation and when a state is unable or unwilling
to redress the situation. Intervention may come in the form of political,
economic or judicial measures, and in extreme cases, military action.

7 Alex J. Bellamy, “The Responsibility to Protect - Five Years On”, Ethics & International Affairs, Vol. 24,
No. 2, 2010, p 143.

8 Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to
Protect, p. 17.

* Ibid, p. 18.
10 Tbid, p. 11.
1 Tbid, p. 18.
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The commission suggested that tough threshold conditions and a series
of precautionary principles must be satisfied, for the intervention to be
defensible in principle and acceptable in practice."

Military intervention is reserved for exceptional circumstances when all
order within a state has broken down or when civilians are threatened with
massacre, genocide or ethnic cleansing on a large scale. Put differently, the
international community may use military intervention in cases of violence
which “shock the conscience of mankind,” or which present a clear and
present danger to international security.”® Principles that must guide the
decision on military intervention include “right authority, just cause, right
intention, last resort, proportional means and reasonable prospects.”'

Just cause exists when there is large scale loss of life, actual or
apprehended and/or large scale ethnic cleansing, actual or apprehended.'s
In the commission’s view, “military action can be legitimate as an
anticipatory measure in response to clear evidence of likely large scale
killing.” Arguing that in most cases there will not in practice be major
disagreement, the commission did not quantify ‘large scale’'® Right
intention stipulates that the primary purpose of the intervention must be to
stop or prevent human suffering. Use of military force for the alteration of
borders, the advancement of a particular combatant group’s claim to self-
determination and overthrow of regimes are not legitimate objectives.!’
Last resort requires exploring every diplomatic and non-military avenue
for the prevention or peaceful resolution of the humanitarian crisis. In
some cases there will not be enough time for this process to be completed,
but there must be reasonable grounds for believing that, if a non-military
measure had been attempted, it would not have succeeded.'® Proportional
means is about the scale, duration and intensity of the planned military
intervention being the minimum necessary to secure the humanitarian
objective. Finally, military action should be taken if it stands a reasonable
chance of success of providing actual protection. If the consequences of

2 Tbid, p. 29.
5 Ibid, p. 31.
4 Ibid, p. 32.
15 Ibid, p. 32.
19 Ibid, p. 33.
7 Ibid, p. 35.
13 Ibid, p. 36.
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embarking upon the intervention are likely to be worse than if there is no
action at all, a military action is not justified."

As for the right authority, the Commission stated that it is the Security
Council whose authorization must be sought for a military intervention.?
The Commission proposed a “code of conduct” for the use of the veto with
respect to actions that are needed to stop or avert a significant humanitarian
crisis. The code was to ensure that a permanent member, in matters where its
vital national interests were not involved, would not use its veto to obstruct
the passage of a majority resolution.?! If Security Council fails or rejects
to consider a proposal for intervention, an alternative is to seek support
for military action from the General Assembly meeting in an Emergency
Special Session under the established “Uniting for Peace” procedures. If
the Security Council failed or rejected to deal with a catastrophe, another
alternative to take action is a regional or sub-regional organization.?

3. Responsibility to Protect in the United Nations

In September 2003, UN Secretary General established the High-Level
Panel Threats, Challenges and Change in order to examine the UN role in
international security.” This panel was set up by the Secretary General of
the United Nations in response to the lack of agreement among Member
States on the proper role of the United Nations in providing collective
security.* In 2004, responsibility to protect was endorsed by the High-
level Panel on Threats, Challenges and Change in its report 4 More Secure
World: Our Shared Responsibility, which characterized responsibility to
protect as “an emerging norm”.>> High-level Panel stated that “we all share
responsibility for each other’s security”.”® The Panel argued that there
is a growing acceptance that sovereign governments have the primary
responsibility to protect their own citizens from catastrophes such as mass
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murder and rape, ethnic cleansing by forcible expulsion and terror, and
deliberate starvation and exposure to disease. However, when they are
unable or unwilling to do so, that responsibility should be taken up by the
wider international community. In such circumstances, the international
community should engage in prevention, response to violence, if necessary,
and rebuilding shattered societies.?’

With regard to the right to authorize intervention, High-level Panel
pointed to the Security Council. It also identified five criteria of legitimacy
that the Security Council should consider when discussing whether to
authorize or apply military force: seriousness of threat, proper purpose, last
resort, proportional means and balance of consequences. High-level Panel
argued that these would significantly improve the chances of reaching
international consensus on the intervention. In the panel’s view Chapter
VII of the United Nations Charter fully empowers the Security Council to
deal with every kind of threat that States may confront. The Panel did not
touch upon the issue of alternatives if the Security Council fails or rejects
to react. For the Panel “the task is not to find alternatives to the Security
Council as a source of authority but to make it work better than it has.”*

In 2005, Kofi Annan, then Secretary General of the United Nations,
in his report In larger freedom: towards development, security and
human rights for all stated that he believes “that we must embrace the
responsibility to protect, and, when necessary, we must act on it.” He
reiterated that this responsibility lies, first and foremost, with each
individual State. Similar to the above-mentioned reports he argued that “if
national authorities are unable or unwilling to protect their citizens, then
the responsibility shifts to the international community to use diplomatic,
humanitarian and other methods to help protect the human rights and
well-being of civilian populations.” For the secretary general, when such
methods appear insufficient, the Security Council may decide to take action
under the Charter of the United Nations, including enforcement action.?
However, the Secretary General’s report confined problems that activate
the international community’s responsibility to protect to “genocide,
ethnic cleansing and crimes against humanity”.”® Secretary General’s
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report placed responsibility to protect in the section dealing with freedom
to live in dignity instead of the section on the use of force. Emphasis was
put on the need to implement responsibility to protect through peaceful
means. This was meant to detach the linking of responsibility to protect
with humanitarian intervention and promote the commitment to the rule of
law and human security.*!

Following these, responsibility to protect was endorsed by the General
Assembly in 2005 World Summit. Paragraphs 138, 139 and 140 in its
Outcome Document were devoted to responsibility to protect. The World
Summit Outcome document accepted each individual state’s responsibility
to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing
and crimes against humanity. The international community was tasked
with encouraging and helping states to exercise this responsibility and
supporting the United Nations in establishing an early warning capability.
In addition, international community’s responsibility to use appropriate
diplomatic, humanitarian and other peaceful means, to help to protect
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity was acknowledged. General Assembly stated that “we are
prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through
the Security Council” and “on a case-by-case basis and in cooperation with
relevant regional organizations as appropriate, should peaceful means be
inadequate and national authorities are manifestly failing to protect their
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity.”*? At the world summit international community’s responsibility
to protect was defined as a moral duty as opposed to a stronger legal duty
upon the insistence of those who are reluctant to endorse the concept.
Alternative ways to take action if the Security Council fails or rejects
to react a crisis was dropped in all the endorsements of responsibility
to protect after the International Commission on Intervention and State
Sovereignty report. The proposal of the International Commission on a
code of conduct for permanent members of the Security Council not to
exercise their veto power was also dropped. Moreover the fact that the
international community promised to deal with issues on a case by case
basis and in areas where there is a manifest failure was seen as dilution of

31 Carsten Stahn, “Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal Norm?”, The American
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the concept by commentators. The threshold for international action was
raised by the statement that international community’s responsibility to
react starts in cases of manifest failure of a state to protect its population.

Further consideration of the concept came in the form of a report
by UN Secretary-General Ban Ki-Moon in 2009. Implementing the
Responsibility to Protect was built on the narrow understanding of the
2005 World Summit Outcome. It stated that the responsibility to protect
applies “only to the four specified crimes and violations: genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity.” The Secretary-
General argued that “to try to extend it to cover other calamities, such
as HIV/AIDS, climate change or the response to natural disasters, would
undermine the 2005 consensus and stretch the concept beyond recognition
or operational utility”.** Based on the World Summit Outcome, the report
stated that the responsibility to protect rests on three pillars: the protection
responsibilities of the State; international assistance and capacity building,
and timely and decisive response. Protection responsibilities of the state
derives both from the nature of State sovereignty and from the pre-existing
and continuing legal obligations of States. International assistance and
capacity building in pillar two is about the commitment of the international
community to assist states in meeting those obligations. Pillar three refers
to the responsibility of international community to respond collectively in
a timely and decisive manner when a State is manifestly failing to provide
such protection. International community’s response may be pacific
measures under Chapter VI of the Charter, coercive ones under Chapter
VII and/or collaboration with regional and subregional arrangements
under Chapter VIIL.» The report states that “no strategy for fulfilling the
responsibility to protect would be complete without the possibility of
collective enforcement measures, including through sanctions or coercive
military action in extreme cases. It points out that when a State refuses
to accept international prevention and protection assistance, commits
egregious crimes and violations relating to the responsibility to protect
and fails to respond to less coercive measures, collective measures
could be authorized by the Security Council, by the General Assembly
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under the “Uniting for peace” procedure or by regional or subregional
arrangements with the prior authorization of the Security Council.*® In a
way that reminds the code of conduct of the International Commission,
the Secretary General urged permanent members of the Security Council
to refrain from employing or threatening to employ the veto in situations
of manifest failure to meet obligations relating to the responsibility to
protect.’” Secretary General’s report on Implementing the Responsibility to
Protect was debated in the General Assembly in 2009. Consensus was built
on the report’s elaboration of the concept, and a plan for implementation
was set out. For Alex Bellamy this represented a modest but tangible step
in the concept’s evolution.*

UN Secretary-General continued efforts to elaborate responsibility to
protect in further reports. In his 2010 report, the Secretary-General focused
on early warning and assessment,” while in his 2011 report he dwelled
on the role of regional and subregional arrangements in implementing the
responsibility to protect.*” UN Secretary General’s 2012 report presented
an assessment of the tools available under Chapters VI, VII and VIII of
the Charter for implementing pillar three of the responsibility to protect
(timely and decisive response).*’ The 2013 report dealt with the issue of
state responsibility and prevention.*” The 2014 report was on international
assistance and the responsibility to protect.* The 2015 report took stock of
10 years of implementing the responsibility to protect.* The 2016 and final
report of the Secretary-General Ban Ki-Moon focused on the obstacles
to mobilizing collective action to prevent and respond to genocide, war
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crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity, and suggested how
such barriers might be overcome.*

Overall, responsibility to protect has evolved from its focus on how
to respond to intra-state humanitarian crises towards a concern with
prevention.* Throughout its history of evolution, critics maintained that
responsibility to protect provides an opportunity for Western states to
intervene at will under the pretext of humanitarianism.*’ Others have argued
that the problem is not too much intervention, but inaction in the face of
atrocities.* There are also those who argue that it is “a rhetorical posturing
that promises little protection to vulnerable populations”.*On the other
hand, throughout the process of its evolution, who has the responsibility
to protect in case of Security Council paralysis could not be clarified.*
In other words, “no satisfactory answer has been given to the imperative
‘no more Rwandas and Kosovos’, i.e. to cases where it is precisely the
Security Council which is unable or unwilling to protect”.’' Neither the
efforts to define responsibility to protect nor its implementation in practice
resolved the problem of what to do when the Security Council fails to
achieve consensus in case of mass atrocities.™

4. Responsibility to Protect in Practice

Responsibility to protect shaped international reaction to the violence
that erupted after the disputed December 2007 presidential elections in
Kenya. When the victory of incumbent President Mwai Kibaki, a member
of the Kikuyu ethnic group over Raila Odinga, a Luo, was declared, people
started to protest the perceived rigging of the election. During the protests,
stores were looted, houses were destroyed, people were displaced and
killed. Militias engaged in retaliatory killings. In less than two months
1.133 Kenyans had been murdered, unknown numbers raped, and there
were over 500.000 internally displaced people. Individuals, militias
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and the police were targeting victims on the basis of their ethnicity and
perceived support for a particular presidential candidate. The military
could not reach the whole country and the police either refused to intervene
or engaged in extra-judicial killings. Therefore, the state was not able to
take protective action.*

On January 8-10, 2008, Ghana’s president and African Union (AU)
chair John Kufuor asked former UN Secretary General Kofi Annan to
mediate as part of a small team consisting of former Tanzanian President
Benjamin Mkapa and Graga Machel, the former first lady of Mozambique.
This Panel of Eminent African Personalities arrived in Kenya on 22
January 2008. According to the timetable for implementation that both
sides accepted, three agenda items were to be agreed within four weeks:
immediate action to stop the violence and restore fundamental rights
and liberties; immediate measures to address the humanitarian crisis,
promote reconciliation, healing and restoration of calm; and strategies to
overcome the political crisis. The first two agenda items addressed the R2P
preoccupation with mass atrocities.>

UN Secretary General Ban Ki-moon characterized the situation as a
responsibility to protect one and called for an end to violence. The secretary
general and his special adviser for prevention of genocide, Francis Deng
reminded Kenya’s leadership their responsibility to protect the civilian
population. Deng stated that if they failed in their responsibility, they
would be held to account by the international community. Moreover, the
Security Council issued “a Presidential Statement reminding the leaders
of their ‘responsibility to engage fully in finding a sustainable political
solution and taking action to immediately end violence.”

On February 28, Kibaki and Odinga initialed the principles for Kenya’s
first coalition government. The creation of the post of prime minister that
could not be withdrawn by the president and had some executive power
provided the solution to disagreements. Odinga was to become the prime
minister with deputies from each party. Parliament passed the National
Accord and Reconciliation Act on March 18. On April 17, Prime Minister
Odinga and other members of the cabinet were sworn in.>
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For some commentators, Kenya showed that non-coercive tools, such
as mediation, can help stop atrocities when employed early, with sufficient
resources and international support. That the response was regionally driven
proved that R2P is not about great powers intervening in small countries.’’
For others, however, the contribution of R2P was small, it functioned like
background music and contributed a sense of urgency, motivating Africans,
the U.S. and the EU.*® Aidan Hehir argues that references by the Security
Council to R2P, and the use of the term in diplomatic negotiations, do
not prove the term’s utility. According to Hehir, before the emergence
of R2P, international pressure was applied on governments involved in
internal conflicts and this case was not different.”® For Alex Bellamy, the
AU’s emerging peace and security architecture provided the immediate
catalyst for international engagement, not R2P per se. Consensus on Kenya
owed much to the fact that engagement was limited to diplomacy and had
host-state consent. Had diplomacy failed, the Security Council would have
found it difficult to step up its engagement.®’

Responsibility to protect was also invoked with regard to the crisis in
Darfur. However, in this case a united or sufficient response in line with the
responsibility to protect framework did not come forth.®! The UN Security
Council in its first strong statement of concern about the situation in Darfur
in Resolution 1556 of 22 July 2004, described it as a ‘threat to international
peace and security’. However, afterwards a range of humanitarian and
human-rights-relevant measures were adopted. A UN International
Commission of Inquiry was established on Darfur on 18 September 2004.
The Commission “concluded on 25 January 2005 that the government of
Sudan and the janjaweed were responsible for ‘crimes against humanity
and war crimes [that] may be no less serious and heinous than genocide’”.
Upon the Commission’s recommendation, the situation in Darfur was
referred to the International Criminal Court (ICC), a vote that passed
thanks to the USA’s abstention.®® Since the African Union (AU) mission
in the area was weak and lacked credibility, a UN takeover was proposed.
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On 31 August 2006, the UN Security Council Resolution 1706 referred to
the responsibility to protect and invited Khartoum to give its consent to a
UN takeover. However, the Sudanese government, insisting that it would
not allow an Irag-style occupation or foreign interference did not give its
consent to a UN force. Sudan eventually agreed to a stronger force in the
form of a ‘hybrid’ AU-UN force in June 2007. Security Council Resolution
1769 of 31 July 2007 authorized The African Union/UN Hybrid operation
in Darfur (UNAMID) under Chapter VII of the UN Charter to protect both
civilians and its own personnel. The mission became operational on 31
December 2007.9 Overall, both the African Union mission and UNAMID
failed to protect the civilians in Darfur, which means that responsibility to
protect could not be put into action in Darfur.**

In contrast to these cases where application of responsibility to protect
seemed obvious, there are two other cases where its application did not find
support. In August 2008, when Georgia started a military operation in the
breakaway region of South Ossetia, Russia responded by pushing Georgian
army back into Georgia proper. Afterwards, Russia unilaterally recognized
independence of South Ossetiaand Abkhazia. Russiajustifiedits intervention
arguing that it prevented mass atrocities that Georgian troops were going
to carry out. Russian authorities referred to responsibility to protect in
order to define their actions. However neither this characterization nor its
recognition of South Ossetian independence found support.® On 3 May
2008 Myanmar was struck by Cyclone Nargis. Approximately, 138.000
people died and 1,5 million were displaced. Despite the huge devastation,
Myanmar’s military regime denied access to humanitarian agencies and
prevented the delivery of supplies and medical assistance. In response,
French Foreign Affairs Minister Bernard Kouchner defined the issue as a
crime against humanity, proposed to invoke responsibility to protect and
authorize the delivery of aid regardless of Myanmar’s position. China and
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) rejected the proposal
arguing that responsibility to protect did not apply to natural disasters.
Eventually, the UN secretary general and ASEAN managed to receive
the regime’s consent for the delivery of international aid and provided a
joint UN-ASEAN relief package.®® These two cases clarified the limits to
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responsibility protect. They demonstrated that the use of coercion should
be “preceded by compelling evidence of genocide or mass atrocities” and
that “‘crimes against humanity’ excludes crimes not associated with the
deliberate killing and displacement of civilians”.%’

The history of the concept’s practice demonstrate that the concept has
been applied inconsistently.®® Until the Libya intervention, international
community did not act on its responsibility to protect using force.

5. Responsibility to Protect and the Intervention in Libya

When the Arab Spring uprisings reached Libya in 2011, demonstrations
turned violent in mid-January. An armed opposition group under the
Interim Transitional National Council was established, they took control of
Benghazi and Tobruk, but by mid-March, Qaddafi’s forces were threatening
to retake Benghazi, one of the epicentres of the rebellion. Qaddafi declared
that Libyans who take arms against his regime will be executed. Even before,
in late February however the Special Advisers and the Secretary General
of the UN had stated that the regime’s behaviour could amount to crimes
against humanity and reminded Libya its commitment to responsibility
to protect. On 22 February, the League of Arab States suspended Libya’s
membership until the violence was stopped.® On 26 February 2011, the
Security Council adopted Resolution 1970 which reiterated that ‘the
widespread and systematic attacks’ ‘against the civilian population may
amount to crimes against humanity’. The resolution reminded Libya’s
responsibility to protect its population. The Security Council referred the
situation in Libya since 15 February 2011 to the International Criminal
Court. It imposed an arms embargo, issued a travel ban and froze the assets
of a number of individuals.”

In the meantime, the League of Arab States called for the imposition
of a no-fly zone on Libyan military aviation on 12 March 2011. Since
Qaddafi did not stop attacks against civilians, the Security Council
adopted another resolution on 17 March 2011. In Resolution 1973, the
Security Council reiterated the responsibility of the Libyan authorities to
protect its population and stated that “parties to armed conflicts bear the
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primary responsibility to take all feasible steps to ensure the protection of
civilians”. The Security Council expressed its “determination to ensure
the protection of civilians and civilian populated areas and the rapid
and unimpeded passage of humanitarian assistance and the safety of
humanitarian personnel”. It decided to establish a ban on all flights in the
Libyan airspace for the protection of civilians. It authorized member states
to take all necessary measures to protect civilians and civilian populated
areas, excluding a foreign occupation force on Libyan territory.”!

With Resolution 1973, the Security Council for the first time
authorized use of force against the wishes of a functioning state.” In both
Resolution 1970 and 1973 the Security Council invoked Libyan authorities’
responsibility to protect its population. It adopted resolution 1973 after the
exhaustion of peaceful means in Resolution 1970 and acted in accordance
with the responsibility to protect framework.”” However, both resolutions
fell short of referring to the responsibility of the international community
to intervene in a case where a state is manifestly failing to protect its
population.

While Libyan case is significant in the history of responsibility to
protect, it seems likely that Libya intervention will remain the exception.
In the case of Libya, the threat of mass atrocities was clear, as Qaddafi
declared his intentions explicitly.”* In addition, regional organizations
like the Gulf Cooperation Council, the League of Arab States and the
Organization of the Islamic Conference supported a no-fly zone over
Libya and this made opposition to the proposal for use of military force
difficult for those who were reluctant. Without the support of regional
organizations, China and Russia would have vetoed Resolution 1973. The
reasons behind the regional organizations’ support for the no-fly zone are
not clear. However, with regard to the League of Arab States the fact that
many members were not present during the vote on the no-fly zone, the
influence of the pro-US Gulf Cooperation Council, Qaddafi’s unpopularity
and feelings of humanitarian solidarity may have played a role in this
organization’s support for the no-fly zone. The Security Council’s failure
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to reach a consensus on Syria, where Lebanon has blocked consensus
as well as Yemen, where the Gulf Cooperation Council and League of
Arab States have divergent opinions suggest that, the case is unlikely to be
repeated in the future.”

While the operation started by a coalition of the willing, NATO took it
over on 1 April. In late August Tripoli collapsed and two months later rebels
found and killed Qaddafi. NATO’s Operation Unified Protector ended in
a few days. For NATO, it was a successful operation. An arms embargo
was maintained, humanitarian relief was facilitated and a no-fly zone was
sustained and civilian population was protected from Qaddafi’s forces.”
However, NATO’s military action in Libya led to fears among some states
that responsibility to protect could be used by Western powers as a pretext
for removal of unfriendly governments.” Since NATO interpreted its
mandate expansively. NATO bombers helped the rebels in their advance
on the regime’s positions. Some reported that NATO bombers softened
targets for the rebels. Therefore, second factor that leads to the conclusion
that Libya will remain an exception is the reaction of China and Russia
against NATO’s broad interpretation of its mandate which resulted in
regime change. China and Russia objected to regime change on the basis
of a mandate just for protection of civilians. However the question is how
to limit the scope of responsibility to protect missions. If the mandate is to
protect civilians, and the regime is determined to kill them, the civilians
can hardly be secure while this regime is still in power.”

6. Conclusion

International Commission on Intervention and State Sovereignty
elaborated the responsibility to protect in 2001. Firstly it is the states that
have the responsibility to protect their populations. If a state fails to fulfil
its responsibility to protect either because it is unwilling or unable to do
so, the international community has a responsibility to assist that state
and if that fails too, the international community has the responsibility
to react including use of force. This responsibility to protect has three

7 Ibid, p. 266.

76 Christopher S. Chivvis, “Libya and the Future of Liberal Intervention”, Survival, Vol. 54, No. 6, 2012,
pp. 77-79.

7 Andrew Garwood-Gowers, “China and the ““Responsibility to Protect”: The Implications of the Libyan
Intervention”, Asian Journal of International Law, Vol. 2,2012, p. 387.

8 Graham Cronogue, “Responsibility to Protect: Syria, The Law, Politics, and Future of Humanitarian
Intervention Post-Libya”, International Humanitarian Legal Studies, Vol, 3, 2012, p. 145.



47

essential components: the responsibility to prevent human catastrophe, the
responsibility to react to an actual or apprehended human catastrophe, and
the responsibility to rebuild after the event. The Commission argued that
there is a responsibility to react by way of a military intervention when
there is actual or apprehended large scale loss of life and/or large scale
ethnic cleansing. The Commission suggested that permanent members
should refrain from using their veto, in cases where their national interests
are not at stake. However, if the Security Council failed to take action,
the Commission argued that regional organizations could fulfil the
responsibility or the proposal for military action could be taken through a
Uniting for Peace Resolution at the General Assembly.

In 2004, the High-level Panel on Threats, Challenges and Change,
which was established by then UN Secretary General Kofi Annan,
endorsed the responsibility to protect. In 2005, Kofi Annan’s report In
larger freedom: towards development, security and human rights for all
called the General Assembly to embrace the “responsibility to protect”
as a basis for collective action against genocide, ethnic cleansing and
crimes against humanity. However, the report put emphasis on the need to
implement responsibility to protect through peaceful means. This detached
responsibility to protect from military intervention.

In the 2005 World Summit, General Assembly stated its preparedness
to take collective action on a case-by-case basis, should peaceful means be
inadequate and national authorities are manifestly failing to protect their
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. At the world summit international community’s responsibility to
protect was defined as a moral duty as opposed to a stronger legal duty.
The threshold for international action was raised by the statement that
international community’s responsibility to react starts in cases of manifest
failure of a state to protect its population.

Responsibility to protect was taken up in the 2009 report of the
former UN Secretary General Ban Ki-Moon. In Implementing the
Responsibility to Protect it was stated that the responsibility to protect
applies to genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. The report categorized responsibility to protect in three pillars:
the protection responsibilities of the State; international assistance and
capacity building, and timely and decisive response. The report pointed
out that the possibility of collective enforcement measures, including
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through sanctions or coercive military action in extreme cases is part of
the responsibility to protect strategies. According to report, the Security
Council, the General Assembly under the “Uniting for peace” procedure
or regional or subregional arrangements with the prior authorization of
the Security Council could authorize collective measures. The Secretary
General urged permanent members of the Security Council to refrain from
employing or threatening to employ the veto in situations of manifest
failure to meet obligations relating to the responsibility to protect. The
report was debated in the General Assembly in 2009 and consensus was
built on the report’s elaboration of the concept.

Overall, in the UN Secretary-Generals’ reports the emphasis has been
on prevention and non-military responses rather than use of force in order
to protect civilian populations. The adoption of responsibility to protect by
the General Assembly in 2005 and the Security Council in 2006 opened
the way for the application of the concept in concrete cases. Responsibility
to protect shaped international reaction to the violence that erupted after
the disputed December 2007 presidential elections in Kenya. Although
critics maintained that the use of the concept did not make any difference
in practice, responsibility to protect framed the mediation attempts and
facilitated reconciliation between the two groups who disputed election
results. In Kenya, it was shown that the concept does not have to lead
to great power interference in internal affairs of a country. Mediation
took place under the African Union’s leadership. In Darfur, the concept
was invoked but robust action did not come forth. A weak African Union
mission and the hybrid UN-African Union mission that followed it failed
to provide adequate protection of civilians in Darfur. In 2008, Russia
declared that it was fulfilling responsibility to protect by intervening in
South Ossetia. But this characterization did not find support from the
international community. Similarly, in response to Myanmar’s denial
of access to humanitarian agencies after Cyclone Nargis devastated the
country, France wanted to invoke responsibility to protect in order for aid
to be delivered against the wishes of Myanmar. This attempt was rejected
by China and ASEAN on the grounds that responsibility to protect did not
apply to natural disasters. These two cases demonstrated that the use of
coercion needs to be based on compelling evidence of genocide or mass
atrocities and that ‘crimes against humanity’ are limited to the deliberate
killing and displacement of civilians.
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With regard to Libya, in both Resolution 1970 and 1973, the Security
Council referred to Libyan authorities’ responsibility to protect its
population. It adopted resolution 1973 after the exhaustion of peaceful
means in Resolution 1970 and acted in accordance with the responsibility
to protect framework. With resolution 1973 the Security Council for the
first time authorized use of force against the wishes of a functioning state.
However, both resolutions fell short of referring to the responsibility of the
international community to intervene in a case where a state is manifestly
failing to protect its population.

While Libyan case is significant in the history of responsibility to
protect, it seems likely that Libya intervention will remain the exception.
In Libya, the threat of mass atrocities was clear. Regional organizations’
support for a no-fly zone facilitated the decision-making at the Security
Council by convincing Russia and China that they should not veto use of
force. These two features of the case are unlikely to be repeated in another
case. In addition, NATO’s broad interpretation of its mandate led to
criticisms that responsibility to protect was being used for regime change
in Libya. Therefore, it is likely that when a similar situation arises, Russia
and China will at least ask for clearer and more limited mandates for any
mission which aims at responsibility to protect.

Overall, it is apparent that responsibility to protect has replaced the idea
of humanitarian intervention in the lexicon of international community.
Moreover, there is no controversy over the states’ responsibility to
protect their populations. However, what is distinct about responsibility
to protect is the international community’s responsibility to protect
civilians if a state manifestly fails to do so. And it is this aspect of
responsibility to protect that is problematic in the opinion of a number
of states. These states reject an automatic international responsibility
to protect in cases of a state’s failure to protect its population. This has
been reflected in the wording of the official documents that endorse
responsibility to protect. In the General Assembly’s World Summit
Outcome, states declared that they are prepared to take action on a case
by case basis and this has also been endorsed by the Security Council
in its resolutions. Moreover, in the Libya case, which is the strongest
example of the concept’s use in practice, the Security Council did not
even refer to the international community’s responsibility to protect.
This demonstrates that the novelty that responsibility to protect brought
to international relations will continue to be disputed in the future.
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ABD ve Tiirk Diinyasi: Washington’un
Tiirk Diinyas: Politikasin1 Anlamak Icin
Bir Cerceve Denemesi’

Shatlyk AMANOV?

0z

Bu makale, resmi sOylem ve politikalar baglamimda ABD nin ortak Tiirkdilli alana
bakisin1 ve Tiirk diinyasinin hizla degisen stratejik ve ekonomik dinamiklerinin
Amerikan c¢ikarlart acgisindan Onemini incelemektedir. Caligmada, ABD’nin
Tiirk diinyasindaki angajmanlarinda stratejik ve ekonomik ¢ikarlarin belirleyici
oldugu ve buna bagl olarak konjonktiirel, pragmatik ve bolgesel odakli bir Tiirk
diinyas1 politikalar izlendigi tezi savunulmaktadir. Bu diinyay1 siyaset, ekonomi
ve uluslararasi iligkilerinde ayrismig ve pargali bir alan olarak goren Birlesik
Devletler, Tiirk diinyasini basta Giliney Asya ve Orta Dogu olmak {izere daha
genis bolgesel ve kiiresel giindem ve denklemlerine eklemleyerek politikalar
iretmektedir. Ayrica, arastirmada Washington yonetimlerinin “Tiirk diinyas1”
kavraminin siyasi—stratejik tonlar icerecek sekilde kullaniminin reddi konusunda
tutarli bir tutum sergiledikleri sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: ABD dis politikasi, Tiirk diinyasi, Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk
dis politikasi, Afganistan.

! Bu makale, 21.Yuzy1l Tirkiye Enstitiisi tarafindan 24-26 Ekim 2014 tarihleri arasinda diizenlenen II.
Amasya Tiirk Diinyas1 Calistay1’nda teblig olarak sunulmustur. Calisma yeni ilaveler yapilarak gozden
gegirilmis ve genisletilmistir

2 Dr. Uluslararasi iligkiler Uzmani. E-posta: shatlyk.amanov(@yandex.ru
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USA and the Turkic World: A Framework for Analysis
of American Foreign Policy in the Turkic World

Abstract

This article reviews the U.S. perception of the Turkic—speaking space in light
of the official discourse and policies, as well as the significance of the Turkic
world’s fast-moving strategic and economic dynamics for the American
interests. It is claimed here that the U.S. engagements with the region are
largely shaped by Washington’s strategic and economic interests and that it
pursues a conjunctural, pragmatic and region—oriented foreign policy towards
the Turkic world in parallel with those interests. While the Turkic world is seen
as disunited and highly fragmented area in terms of its politics, economy and
international relations, Washington continues to maintain policies that embed
the region within a wider regional, notably the South Asia and the Middle
East, and global agendas and policies. The study concludes that the U.S.
administrations constantly pursue a coherent policy grounded in the denial of
the usage of the “Turkic world” concept with overtly political—strategic tones.

Keywords: US foreign policy, Turkic world, Turkic Republics, Turkish
foreign policy, Afghanistan.
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1. Giris

Uluslararas: iliskilere ve kiiresel diinya politikalarina egemen olan temel
konu ve sorun alanlariyla Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politika dncelikleri
ve glindemleri arasinda yakin bir iligki ve etkilesim vardir. Kuskusuz ABD’nin
Tiirk diinyasiyla iligkilerini ve bu diinyaya yonelik izledigi politika(lar)1 bu
etkilesimin bir pargasi olarak okumak miimkiindiir. Bununla birlikte diinyanin
neredeyse tlim bolgelerine yonelik politikalar {ireten Birlesik Devletler’in Tiirk
diinyas1 kavramiyla yan yana kullanimi ender goriiliir. Akademik literatiirde ve
basin diinyasinda, yekpare bir aktor ve/veya analiz diizeyi olarak Tiirk diinyasinin
Amerikan dis politikasindaki yerini ve Washington’un bu diinyaya yonelik
izledigi politika(lar)1 ele alan ¢alismalarin sayist da son derece azdir.

Bu 6zellikle Amerikan bilim diinyas: agisindan dikkate alinmasi gereken bir
durumdur. ABD’de Tiirkoloji, Tiirk dili, Ural-Altay dilleri ve bdlgeleriyle ilgili
caligmalar II. Diinya Savagi sonrast donemde hizla artmasina ragmen, siyaset
bilimcilerin ve uluslararasi iligkiler uzmanlarinin bir bolgesel blok olarak Tiirk
diinyasina yonelik ilgisi ¢ok zayif kalmistir.® Ayrica ABD’de Tiirk ¢aligmalari,
‘Sarkiyat’ incelemeleri olarak bilinen ve Dogu’nun “din’inin (Islam) incelenmesini
amaclayan genel alanin pargasi olarak gelismistir.* Yine de, 6zellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk diinyasinin jeopolitik degeri konusunda az
sayida da olsa 6nemli ¢aligmalarmn yapildigini belirtmek gerekiyor.’ Ote yandan
Tiirkge (ve hi¢ kuskusuz Rusca ve Cince) akademik literatiirde “Tiirk diinyasi”nin
uluslararas1 iliskileri iizerine yapilan arastirma ve caligmalarin sayist gorece
zengindir ki bunun anlasilabilir pek¢ok sebebi vardir. Konuyla ilgili Tiirkce
akademik literatlirdeki ¢aligmalar agirlikli olarak jeopolitik teoriler ekseninde bir
okumaya dayanmaktadir.® Sozii edilen ¢aligsmalarn biiyiik bir cogunlugu Birlesik

3 Daha genis bilgi i¢in bkz.: Metin Ekici, “ABD’de Tiirkoloji Calismalar: ve Problemleri”, IV. Uluslararast
Tiirk Dili Kurultay: Bildirileri, Ankara, 2007; Erol Sakalli, Amerikan Bilim Diinyasinin Tiirk diinyasina
Balkagi: Indiana Universitesi’nde Tiirk Kiiltiirii Uzerine Yayimlanan Eserlerin Analizi (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011.

+ Kemal H. Karpat, “ABD’de Arap ve Tiirk Aragtirmalari: igbirligi Olanaklar1,” Osmanli’dan Giiniimiize
Ortadogu’da Millet, Milliyet, Milliyet¢ilik, Timas Yayinlari, istanbul, 2011, s. 73-87.

3 Bunlarim baginda Graham E. Fuller ve Ian O. Lesser’in editorliigiinde hazirlanan Turkey’s New Geopolitics:
from the Balkans to Western China (Westview Press, 1993) isimli calisma gelmektedir. Diger 6nemli
caligmalar icin bkz.: Ralph W. Feneis, Pan-Turkism, Turkey, and the Muslim Peoples of the Former
Soviet Union: a Modern Problem in Historical Context, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 1992;
Ali Banuazizi ve Myron Weiner (der.), The New Geopolitics of Central Asia and Its Borderlands,
Bloomington, IN: Indiana University Press, 1994; Jacob M. Landau, Pan-Turkism: from Irredentism
to Cooperation, 2nd edition, Bloomington, Indiana University Press, 1995; David Menashri (der.),
Central Asia Meets the Middle East, London: Cass, 1998.

¢ Ornegin bkz.. Ramazan Ozey, Merkezi Tiirk Hakimiyeti Teorisi, 21. Asir Yaymevi, Ankara, 2010;
Burak Karakus, Yeni Jeopolitik Dengeler ve Tiirk Diinyast (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
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Devletler’in Tiirk diinyasi politika(lar)1 ve algisini anlamak a¢isindan ¢dziimleyici
bakis agilart sunsalar bile, yeni donemin karmasik ve ¢ok boyutlu gelismelerini
aciklamakta yetersiz kaldigi icin elestirilmistir.”

Amerikan akademi ve yazin diinyasinin ilgisizligine, Washington’un resmi
sOylem ve politikalarinda Tiirk diinyas: adi altinda bir bolgeye, cografyaya,
alana veya bir “diinya”ya neredeyse hi¢ yer verilmedigini eklemek gerekiyor. Bu
tespit, Tiirk diinyasi diye bir diinyanin olmadigi anlamina gelmemektedir. Aksine
Tiirk diinyasinin bir sosyolojik, kiiltiirel, dilsel ve tarihsel karsilifi, cografyasi
ve zemini vardir. Ancak ABD’nin uluslararas iligkilerinde, bu diinyanin yekpare
bir politik, ekonomik ve stratejik karsiligi bulunmamaktadir. Hatta denebilir ki
Tiirk diinyasiin ortak bir ‘stratejik—ekonomik mekan1’® olmadigindan Amerikan
yonetimleri bu diinyanin farkli unsurlarina kars1 farkli politikalar izlemislerdir.
Washington yonetimlerinin Tiirk dilinyasina baktiklarinda gordiikleri seyin
herseyden 6nce (i) bu diinyanin hemen yanibasinda ve/veya igerisinde yer alan
biiyiik (niikleer) gii¢ler (Rusya, Cin ve Hindistan), (if) sorun alanlar1 (Afganistan
savasi, Iran’mn niikleer programi, Daglik Karabag sorunu, Kibris meselesi, Kiirt
sorunu vb.) ve (ii7) Amerikan ¢ikarlarin1 su veya bu sekilde etkileyen yerel,
bolgesel ve kiiresel meseleler (terdrizm, haydut devletler, i¢ savaglar, niikleer
silahlarin yayilmasti, enerji glivenligi vb.) oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir.

Bu makale, iki farkli aktor (ABD ve Tiirk diinyas1) arasindaki iliskiden ziyade
bir aktoriin digerine kars: izledigi politikalari, yani ABD’nin dis politikasinda
Tiirk diinyasinin yerini incelemeyi amaglamaktadir. Tiirk¢e akademik literatiirde,
Tiirkiye, Rusya, Iran ve Cin gibi bolgesel giiclerin Tiirk diinyasina yonelik
politikalarin1 inceleyen ¢ok sayida calisma bulunmasina karsilik bolge dist
aktorlerin Tirk diinyas: algisi ve politikalar1 genellikle goz ardi edilmistir.
ABD’nin bu diinyaya yonelik dis politika ¢iktilarinin analiz edilmesi, Tiirk
diinyas1 arastirmalariin gelismesine katkida bulunacaktir. Calisma, yukarida

Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013; Hiiseyin Sert, The Idea of a Turkish World from
the Adriatic to the Wall of China: Relations Between Turkey and the Turkic Republics During the
1990s (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Bogazi¢i Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, 2010; USGAM, Jeopolitik Teoriler Ekseninde Amerikan Dis Politikasinda Tiirk Diinyasinin
Yeri (imzasiz yaymlanmis makale), http://www.usgam.com/tr/katdown.php?cid=383 (erisim tarihi:
18 Ocak 2015).

" Klasik jeopolitik teoriler ve (yeni) Biiyiik Oyun konseptine dayali okumalar, Tiirk diinyas ve ¢evresinde
cereyan eden ve esasinda oldukca karmasik olan sosyo—siyasi olgular: basite indirgeyerek ele aldigi
ve son derece hatali oldugu yoniinde elestirilmistir. Bkz.: Leonard A. Stone, “Central Asia Studies”,
Journal of Third World Studies, Vol. XXIX, No. 1,2012, p. 194.

8 ‘Ortak stratejik mekan” kavrami Olivier Roy’a aittir. Roy, bu terimi Orta Asya’ya ait yeni jeostratejik
baglami tanimlamak icin kullaniyor ve bu bolgenin ortak bir stratejik alana sahip oldugunu 6ne
stiriiyor. Bkz.: Olivier Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Imal Edilisi, Metis Yayincilik, 2000, s. 252.
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kullandigim ¢erceveye sadik kalarak su sorulara analitik cevaplar aramaktadir:
ABD’nin ‘bir’ Tiirk diinyast politikast var midir? Amerikan dis politika yapimi
siirecinde Tiirk diinyasinin yeri, 6onemi ve karsiligi nedir? Tiirk diinyasindaki
artan Amerikan varlifi, bu cografyaya yonelik yeknesak bir Amerikan
stratejisinin varligini kanitlar m1? Goriildiigii izere calismanin amaci literatiirdeki
herhangi bir kuramsal ¢ercevenin tartisilmasi ya da sinanmasi degildir; burada,
resmi sOylem ve praksis baglaminda Washington’un Tiirk diinyas: politika(lar)
1 igin kavramsal bir ¢er¢evenin olusturulmasina ¢ok kii¢iik de olsa bir katkinin
yapilmasi hedeflenmistir. Yukaridaki arastirma sorularina verilecek cevabin,
biiyiik dl¢lide denklemin ikinci yarisindaki aktdriin nasil tamimlandigina bagl
oldugunu disiiniiyorum. Tiirk diinyasinin neresi oldugu sorunsalina verecegimiz
cevap, bu ¢aligmanin sinirlart hem de sinirhiliklarini belirleyecektir.

2. Tiirk Diinyasi Neresidir?

Tiirk diinyas1 terimiyle hangi cografyay: kastettigimi, belki de nereleri ve
neleri kastetmedigimi ‘makro diizey’de’ bir giris yaparak &zetlemenin faydali
olacagini diisiinliyorum. Zira Tiirk diinyasi i¢in etnik—dilsel, sosyo—kiiltiirel,
dini ya da siyasi—jeopolitik unsurlarin her biri agisindan farkli cografyalar ya
da sinirlar tayin etmek olanaklidir.'® Ag¢ikgast literatiirde Tiirk diinyasina iligkin
herkesin iizerinde anlastigi ortak bir tanim bulunmamaktadir. Tirk diinyasi
algisinin {ilkeden iilkeye degisebildigini belirtmek gerekiyor. Tiirkiye mahregli
Tiirk diinyas1 tasavvurunu paylagmayan azimsanmayacak sayida Tiirk toplulugu
ve devleti vardir. Mevcut tanimlamalarin ekseriyeti bu kavramin kiilttirel-dilsel
cografisine vurgu yapmaktadir ki bunu, Tiirk diinyasinin ekonomik, siyasi ve
stratejik alanlardaki biitiinlesmesinin (ve bu alandaki kurumsal goriiniirliigiiniin)
tarihsel olarak zayif kalmasi ve isleyebilir bolgeselciligi gerceklestirememesinin
bir yansimasi olarak okumak miimkiindiir.

Literatiirde Tiirk diinyastyla birlikte Orta Asya, (Ulug) Tiirkistan, (Merkezi)
Avrasya, Tiirk cumhuriyetleri, Tiirk devletleri ve benzeri bir¢ok kavramin sikc¢a
birbirlerinin yerine kullanildig1 gériilmektedir.'" Oncelikle belirtmek gerekir ki

° Burada kullandigim makro—-mikro ayrimina dayali kavramsal ¢er¢eveyi Dr. John Duke Anthony’nin
Baltimore Dig iligkiler Konseyi'nde yaptigi bir sunumuna borgluyum. Bkz.: John Duke Anthony,
“The United States and the Arab World: Dynamics and Dimensions of a Relationship in Flux”, the
National Council on U.S.-Arab Relations, March 11, 2014, http://ncusar.org/pubs/2014/03/us-arab-
world-relationship-in-flux/ (Erisim Tarihi: 6 Ocak 2015).

' Tiirk diinyas1 kavramini farkli yonleriyle ele alan yetkin bir analiz i¢in bkz.: Mehmet S. Erol ve Yavuz
Giirler (der.), TURKSAV Tiirk diinyast 20 Yillig1, Bordo Siyah Yayinlart, istanbul, 2011.

! Nitekim literatiirde bazi yazarlar Tiirk diinyas1 yerine Avrasya kavramini kullanmay: tercih ederken bir
kismi da Orta Asya hatta Biiyiik Orta Dogu benzeri kavramlar1 kullanmay1 tercih etmektedir. Bunun
en acik Ornegini akademik literatiirde gormek miimkiindiir. Ornegin Tiirk dis politikas: uzmanlarinin
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bunlar birbirlerinin yerine kullanilabilecek esanlamli terimler degildir. Bunlar
birbirlerinden ayirt edilebilir, hatta ayirt edilmesi gereken kavramlardir. Ornegin
analiz birimi olarak devletler diizeyinde bu kavramlar incelendiginde, Orta Asya
diye adlandirdigimiz bolgede toplam bes devlet bulunurken, Tiirkistan biraz daha
genis bir cografyay1 simgelemektedir. S6z konusu bes devletin yani sira Cin’in
sinirlart igerisindeki Dogu Tiirkistan’1 da kapsamaktadir. Ote yandan Avrasya
bunlarin tamamini icerebilir ve Robert Cutler’in yaklagimiyla “Ispanya’dan
Sahalin’e, Spitzbergen’den Singapur’a kadar”'> uzanmaktadir ki bu genis
cografya, icerisinde 93 farkli lilkeyi barmdiriyor. Tiirk cumhuriyetleri terimiyle
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Tiirk soylu
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan devletleri
kastedilmektedir.” Cagdas Tiirk devletleriyse, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’yle
(KKTC) birlikte yedi bagimsiz devleti ifade etmektedir. Bu baglamda Tiirk
diinyas1, Avrasya haricindeki diger tanimlamalari ihtiva eden, hatta onlar1 agan bir
genislige sahiptir. Bir bagka goriige gore Tiirk diinyasi, bagimsiz devletlerle 6zerk
bolgelerin yani sira diinyadaki farkl iilkelerde yasayan diaspora Tiirklerini de
kapsamaktadir.'* Literatiirde Tiirk diinyasini, bagimsiz Tirk devletlerinin yani sira
Osmanli cografyasindaki bolge (Arap yarimadasi, Kuzey Afrika gibi) ve halklar
icerecek sekilde “ortak medeniyet tecriibesi” olarak tanimlayan yaklasimlar da
bulunmaktadir.”® Yine Tiirk Diinyas: Aragtirmalari Vakfi’na gére Tirk diinyasi
yirmi dort (bagimsiz veya 6zerk) siyasi birimden olusmaktadir.

Eger dini—toplumsal agidan bakilacak olursa, o zaman su tespitlerde bulunmak
miimkiindiir: Tiirk diinyas1 bugiin biiyiik 6l¢iide Islam diinyasinin i¢inde yer
almaktadir. Nispeten as sayidaki Saman ve Hristiyan Tiirk niifus (Hakaslar ve
Gagauzlar) ve yine ¢ok daha az sayidaki Yahudi dinine mensup Tiirk toplulugu
(Karay Tiirkleri gibi) disinda Tiirk diinyasi ayni zamanda bir Miisliiman cografyadir.
Balkanlar, Orta Dogu, Giiney Kafkasya, Orta Asya, Rusya ve Dogu Tiirkistan’da
yasayan Tiirki halklar, yaklasik 1300 yildir genis Islam cografyasiyla derin
baglar kurmus, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iligkilerini giiniimiize kadar
korumustur. Diger taraftan Tiirklerin Miisliiman kimliginin monolitik bir hiiviyete

50z konusu kavramlara iliskin (bazen ¢eliskili) goriis ve analizleri i¢in su ¢calismaya bakilabilir: Habibe
Ozdal et al., Miilakatlarla Tiirk Dis Politikast Serisi, USAK Yayinlart, Ankara, 2009.

12 Stone, Central Asia Studies,s. 182.
'3 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://tdk.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 10 Haziran 2015).

' Dil temelli bir yaklagimla diaspora Tiirklerini de icerecek bicimde tanimlandiginda Tiirk diinyasinin
cografi—teritoryal sinirlarini tespit etmek epey zorlasmaktadir. Bkz.: Tiirkkaya Atadv, “Tiirk Diinyasina
Genel Bakis”, Tiirk Solu, Say1: 261, 2009.

15 Cezmi Bayram, “Yeni Medeniyet Tasavvuru ve Tiirk Diinyasi1”, Tiirk Diinyast Bilgeler Zirvesi, Tiirk
Diinyasi Kiiltiir Bagkenti Ajansi, Eskisehir, 2013, s. 395- 402.
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sahip olmadigin1 animsamak gerekiyor. Tiirk diinyasinda azimsanmayacak sayida
Sii—Alevi inancina mensup Tiirk topluluklari yagamaktadir. Mezhepsel anlamda
Sii—Siinni ¢izgisindeki farkliliklar, Tiirk niifusu barindiran iilkelerin uluslararasi
iligkileri ve 6zellikle Amerikan dig politika oncelikleri agisindan 6nemli siyasi—
stratejik sonuc¢lar dogurmaktadir.

Uluslararasi orgiitlerdeki {iyelik ve goriiniirliigli bakimindan incelendiginde,
bagimsiz Tiirk devletlerinin yani sira KKTC nin de gdzlemci statiisiinde iiye oldugu
tek orgiit Islam Isbirligi Teskilat:’dir (OIC). 1969 yilinda kurulan bu drgiite Rusya
ve Bosna Hersek’in de gozlemci statiide liye oldugunu belirtmek gerekiyor ki bu
iilkelerde de 6nemli sayida Tiirk topluluklart yastyor. Bir diger kapsamli 6rgiit ise,
KKTC nin diginda diger tiim Tiirk devletlerinin temsil edildigi Ekonomik Isbirligi
Teskilati’dir (ECO). Tiirk topluluklarinin genis bir sekilde temsil edildigi orgiitler
OIC ve ECO olmakla birlikte, Tirk diinyasmin biitiinlesme’sine'® dogrudan
katkida bulunan ve farkli alanlarda somut proje ve ¢iktilar iiretme potansiyeline
sahip uluslararasi kuruluslarin basinda Tiirk Konseyi'” gelmektedir. Her ne kadar
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in asli iiyeliginin ger¢eklesmemis olmasi teskilat
adma biiytik bir eksiklik ise de, Tiirk Konseyi 6zellikle Tiirk diinyasinin sahip
oldugu siyasi, ekonomik, stratejik, kiiltiirel potansiyelin agiga ¢ikarilmasi, iiye
iilkelerin dis politika ¢iktilarinin uyumlulastirilmasi ve igbirliginin ilerletilmesinde
onemli roller oynamaktadir.'®

Tiirk diinyasmin sinirlarint sézii edilen makro diizeydeki degiskenlerin her
biri agisindan farkli sekillerde tayin etmek miimkiindiir. Ancak bu ¢alismada Tiirk
diinyasi, Tirk Konseyi’nin resmi sayfasinda belirtilen ve ‘Tiirk dili konusan’
alti1 Tirk devletine indirgenerek ele alinacaktir.’ Bu devletler Azerbaycan,

1® Kuskusuz bolgesel biitiinlesmeler Tiirk diinyast i¢in yeni bir olgudur. Bu diinyay: teskil eden devletler
igerisinde bolgeselcilik ve entegrasyon konusunda aktif politikalar izleyen iilkeler (Tiirkiye, Kazakistan
ve Azerbaycan) bulunmakla birlikte, Tiirk diinyasinda bir orgiitsel boslugun oldugu siiphesizdir. Yani
etrafindaki bolgesel bloklara [6rnegin Avrupa Birligi (AB), Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi
(GCC), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ya da Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS)] kiyasla Tiirk diinyasini ve kapsadigi bolgeleri zayif bir kurumsallagsma veya parcali
kurumsal bolgeselcilikle betimlemek olanaklidir. Bkz.: Shatlyk Amanov, “Tiitk Cumbhuriyetleri
Arasindaki Bélgesel Entegrasyon Hareketlerinin Degisen Dinamigi: Firsatlar ve Sorunlar”, TURKSAV
Tiirk diinyasi 20 Yilligi, Mehmet S. Erol ve Yavuz Giirler (der.), Bordo Siyah Yayinlari, istanbul, 2011.

17 Uluslararast bir orgiit olarak 2009’da kurulan tegkilatin adi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’dir. Farkli donemlerde kurulan TURKPA, TURKSOY, Tiirk Akademisi, Tiirk Is Konseyi ve
Tiirk Kiiltiir & Miras Vakfi gibi kuruluglar Tiirk Konseyi ¢atist altinda bir araya getirilmistir. Bkz.:
Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi resmi web-sayfas1, http://www.turkkon.org/tr-TR/genel-
bilgi/1/10 (Erigim Tarihi: 5 Nisan 2015).

18 Bkz.: Muhittin Kaplan et al., “One Nation, Many Voices? External Cohesion of the Turkic Council States
in the U.N. General Assembly, 1993-2011”, Bilig, Summer 2015, No: 74: 123-148.

19 Akademik literatiirde Tiirk diinyasin1 devletler diizeyinde ele alan diger caligmalar i¢in bkz.: Sabri Sayari,
“Turkish Foreign Policy in the post-Cold War Era: The Challenges of Multi-Regionalism”, Journal
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Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’dir. Bu iilkelerin
tamamu, 1992°de Tiirkiye nin girisimleriyle baslatilan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’ne katilmiglardir. Tiirk Konseyi digindaki orgiitlerin
hicbirisi Tirk diinyasimin ‘biitiinlesme’sini ve ‘bolgesel blok’ olarak kendini
inga etmesini dogrudan hedeflememektedir. Yine Tiirk diinyasina dogrudan atifta
bulunan yegane hiikiimetleraras: teskilat Tiirk Konseyi’dir. Orgiit amacim “Tiirk
diinyasimin tarihi ve kiiltiivel birikimlerinden en genis sekilde yararlanmilmak
suretiyle Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki ¢ok tarafly isbirliginin gelistirilmesi”
olarak belirlemistir.? Oniimiizdeki yillarda bélgesel (uluslariistii) bloklarmn
diinyadaki ekonomik, siyasi ve giivenlik sistemlerine daha fazla yon vermeye
devam edecegi varsayimindan hareketle,?! Tiirk Konseyi 6zelinde insa edilecek
bir bélgeselciligin Tirk diinyasint Amerikan dis politikasinda daha goriiniir hale
getirecegi iddia edilebilir.

Calismada KKTC ve Tirk topluluklarinin yasadiklar1 diger bdlge ve
ilkeler Tiirk diinyas1 tamiminin disinda tutulmustur. Makalenin temel savi, Tiirk
diinyastyla yakindan ilgili oldugunu diisiindiigiim bolgeler kiimesine (Orta Asya,
Giiney Kafkasya ve Orta Dogu)? ve hususiyle uygun bir analiz diizeyinin se¢imi
bakimindan s6z konusu bolgelerdeki alti devlete odaklanarak insa edilmistir.
Boylesi bir yaklasimin, Amerikan karar vericilerinin séylem ve politikalarini
anlamak agisindan ¢6ziimleyici bir ¢erceve sundugu one siiriilebilir. Nitekim Orta
Dogu, Kuzey Afrika, Giineybati ve Giiney Asya bolgelerinde giivenlik, refah ve
demokrasinin gelistirilmesine yonelik resmi Amerikan stratejisinin ele alindigi
1999 tarihli belge su ifadelere yer vermektedir: “Birlesik Devletler’in bolge
politikasi, halklar veya inanglara yonelik degil, hiikiimetlerin ve terorist gruplarin
eylemlerine karsi yonelmektedir.”> Washington’un resmi sdylemini ortaya koyan

of International Affairs, Fall 2000, 54/1, pp.169-182; Ziya Onis, “Turkey and Post-Soviet States:
Potential and Limits of Regional Power Influence”, Middle East Review of International Affairs, 5/2,
Summer 2001, pp. 66-74.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlig1, “Tiirk Konseyi (Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi)”,
http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa (Erigim Tarihi: 22 Ocak 2016).

21 Bkz.: David A.Andelman, “So Europe Ends at the Bosporus?”’, World Policy Journal201027:91,pp.90-98;
Mehmet Akif Okur, “Amerikan Dis Politikasi ve Orta Asya: Diinya Diizeni Degisirken iligkilerin
Gelecegi Uzerine Diisiinceler”, M. Savag Kafkasyali (der.), Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta
Asya, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara-Tiirkistan, 2012, s. 247-265.

2 Calisma boyunca kullanilan ‘Orta Asya’ ifadesi Tacikistan digindaki diger dort Tiirk devletini, ‘Giiney
Kafkasya’ Azerbaycan’i ve ‘Orta Dogu’ terimiyse oncelikli olarak Tiirkiye’yi isaret etmektedir. S6z
konusu bolgelerin her birinin i¢ ve dis dinamikleri ve dolayisiyla uluslararas: iliskileri birbirinden
ayrismaktadir. Bunun, Tiirk diinyas: baglaminda ‘genellestirici’ tespitlerde bulunmay1 zorlagtirdig:
unutulmamalidir.

% The White House, A National Security Strategy for a New Century, December 1999, http://clinton4 .nara.
gov/media/pdf/nssr-1299.pdf (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2014), p. 45.
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bu ifadeler ABD’nin Tiirk diinyasi politikasini analiz ederken kullanacagim ve
yukarida kisaca 6zetledigim cgergeveyi belirliyor.

3. ABD’nin Bir(kac) Tiirk Diinyas1 Politikas1 Var midir?

Jeopolitik teoriler Tiirk diinyasinin kapladigi cografyayr bir 6diil olarak
gormelerine ragmen ya da Kazakistanli uzman Valihan Tulesov’un ifadesiyle
diinyadaki 200 milyonluk giligli bir Tiirk faktoriiniin®* varhigma karsin,
Amerikan hiikiimetlerinin sdéylem ve dis politikalarinda Tiirk diinyas: vurgusu
zayiftir. Ayrica, ¢aligmanin basinda belirtildigi gibi, Washington’un uluslararasi
iligskilerinde Tiirk diinyas1 algisini analiz eden, bu alginin neden zayif kaldig1 ve
dolayisiyla ABD’nin Tiirk diinyas1 geneline yonelik neden biitiinciil ve tutarli bir
politika formiile etmedigi konularini ele alan ¢aligmalarin sayisi da olduk¢a azdir.
Yine Tiirkiye basta olmak iizere Tiirk¢e konusan halklarin yogun olarak yasadigi
bir¢ok iilkede uzun zamandir var olan ve giderek artan bir Amerikan varlig1 ve
niifuzuna karsin, ABD’nin resmi bir Tiirk diinyas: politikasinin olmamasi bir
celiski gibi goriinebilir. Amerikan yonetimlerinin bu ilgisizligini, Washington’daki
karar vericilerin Tiirk birligini (ve elbette Tiirk Konseyi 6zelinde pekala ortaya
cikabilecek bolgesel bir bloku) tehlikeli bir proje, pan-Tiirkizm’i de bolgesel
ve/veya kiiresel gilic dengelerini tehdit edecek irredantist bir ideoloji olarak
gormeleriyle agiklayabilir miyiz? Moskova, Pekin veya Tahran i¢in bu soruya
verilecek cevabin mahiyeti Ongoriilebilir ancak Washington’un konjonktiirel
beklentileri, bolgesel projeksiyonlar: ve endiseleri dikkate alindiginda bu soruya
tek yonli yanit vermek zorlagmaktadir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kiiltiirel anlamda homojen bir Tiirkdilli
alan iizerinde ‘biitiinlesik’ bir Tiirk diinyasi inga etme diislincesinin tarihi ¢ok
eski degildir. Bu siire¢ aynm1 zamanda dini kimlik(ler) yerine milli kimligin
ikame edildigi ve son iki yiiz yildir devam eden bir siirecin tarihidir. Pan-Slav
diisiincesinin etkisinde gelisen, Tatar ve Azeri milliyet¢i diisiiniirlerin katkisiyla
genis bir alana yayilan ve Balkan savaglarindan sonra Jon Tiirk entelijansiyasi
tarafindan da kismen benimsenen pan—Tiirkizm,”® Osmanli imparatorlugu’nun
dagilmasiyla birlikte Tirkiye’de Turk milliyet¢iligine dontsiirken®® diger Tiirk

2 Ceyhun Nacafov, “The Europeans are barely dragging their feet”, The Region Plus, 01 January 2013,
http://regionplus.az/en/articles/view/2355 (Erisim Tarihi: 7 Ocak 2015).

2 BNA, Report on the Pan-Turanian Movement, by Intelligence Bureau of Department of Information,
No.2, October 1917, CAB/24/33, pp. 3-5; Erik J. Ziircher, Turkey - A Modern History, 1.B. Tauris,
2007, p. 130. Pan—Tiirkizm konusunda yetkin bir inceleme i¢in ayrica bkz.: Landau, Pan-Turkism.

2% Tiirkiye’deki bu doniisiim, hicbir zaman cumhuriyet liderlerini Sovyetler Birligi sinirlari igerisinde
yasayan ‘dis Tiirkler’ konusunda sovenizme dayali resmi bir dis politika izleme veya Turanci maceralara
girismeye sevketmemistir. Mustafa Kemal, ne Islam birliginin ne de Turanciligin Tiirkiye icin makul bir
doktrin ya da politika sunamayacagini acikc¢a ilan etmistir. Ankara, irredantist dig politika girisimlerin
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ellerinde ya Dogu—Bat1 karsithig1 ekseninde farkli kimlik ve ideolojilerin esiri
haline gelmis ya da tamamen marjinallesmistir. Siyasal pan—Tiirkizmi savunan
hareketler Tiirk diinyasinin degisik yerlerinde 20. yilizy1l boyunca varligini
korumustur. Bu akimlar I. ve II. Diinya Savasi yillarinda Almanlarin destegiyle,
Soguk Savas doneminde ise Amerikan yardimiyla serpilip gelismislerdir.>’ Ne var ki
pan—Tirkizm hi¢ bir dénemde ortaya ¢iktig1 iilkelerde dominant giic haline
gelememistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra sdz konusu ideal yeniden
canlanmistir. 1990’lar boyunca ortak Tiirk alan1 anlayisina ve Tiirk birligi projesine
vurgu yapan yeni soylemin gelismesinde 6zellikle Tiirkiye aktif bir rol oynamustir.?®
Tiirkiye’deki milliyet¢i akim ve gruplarla mikro aktorlerin faaliyetleri, Tiirk
diinyas1 faktoriinti Tiirk dis politikasinin kilit unsuru haline getirmistir.?? Bununla
birlikte Iran, Cin ve Afganistan’da 6nemli oranda Tiirk topluluklar1 bulunmasina
kargin Tiirkiye’nin resmi Tiirk diinyasi agilimlari siyasi sebeplerden dolay1 sadece
post—Sovyet cografyayla sinirli kalmistir.*® Basta ABD olmak tizere Batili iilkeler,
bagimsizligini yeni ilan eden Tiirk cumhuriyetleriyle Ankara’nin yakin iliskiler
gelistirmesini gii¢lii bir sekilde desteklemislerdir. Siyasi ve ekonomik birikimiyle
Tiirkiye’nin bu iilkeler i¢in bir model lilke olabilecegi fikri yaygmn kabul
gormiistiir.>! Amerikan yonetimlerinin resmi sdylemlerine bakildiginda, model

reddi konusunda kesin bir siireklilik sergilemistir. Bunun belki de tek istisnasi, Nazi Almanyasi’nin
gizli mali destegiyle 6ne c¢ikan irk¢i ve pan-Turanci akimlarin tesirinde Ankara’nin dig Tiirklerle
ilgilenme geregi duydugu Ikinci Diinya Savagst yillaridir. Bkz.: Mustafa Aydin, “Global Degisim ve
Genisleyen Tiirk Diinyasi: Tiirkler ve Tiirkiler”, Liberal Diisiince, 13/4, 1999, s.112; William Hale,
Turkish Foreign Policy (1974-2000), Portland: Frank Cass, 2000, p.50.

2 Ziircher, Turkey - A Modern History, p. 331.

% Bu tespit, Tiirkiye’nin Tiirk diinyasi politikasini ele alirken donemsel bir ayirima giden Mustafa Aydin’a
gore, Ozellikle 1991-1993 donemi Tiirk dig politikast agisindan gegerli bir argiimandir. Bkz.: Aydin,
Global Degisim ve Genigleyen Tiirk Diinyast, s. 111.

2 Seckin Kostem, “When Can Idea Entrepreneurs Influence Foreign Policy? Explaining the Rise of the
“Turkic World” in Turkish Foreign Policy,” Foreign Policy Analysis, 2016, pp. 1-19. Washington’un
uluslararasi iligkilerinde Turkic faktoriiniin goriiniirliigii, Tiirk diinyasindaki milliyet¢i (pan-Tiirkist)
akim ve partilerin segimlerdeki basarisi ve siyasal elitin tercihlerini etkileyebilme giiciiyle yakindan
baglantilidir. Bu anlamda ABD’nin Tiirk diinyas: politikasi, yerel dinamiklerden bagimsiz degildir.
Nitekim Tiirkiye’de Milliyetci Hareket Partisi’nin 1999 genel secimlerinde elde ettigi yiiksek oy
orani (%18.2), Amerikan diplomatlarmni s6z konusu partinin Tiirk diinyas: baglamindaki olas:
acilimlarini ve bunlarin Tiirk—Amerikan iligkilerine etkilerini detaylica arastirmaya sevketmistir.
Bkz.: UNCLASSIFIED U.S. Department of State Case No. F-2011-01319 Doc No. C17693589 Date:
09/25/2013, ABD Dusisleri Bakanligi Sanal Okuma Odas1 Evraklari (https://foia.state.gov/Search/
Search.aspx).

¥ Hale, Turkish Foreign Policy (1974-2000), p. 290.
3! Siileyman Demirel’in bagbakan sifatiyla Subat 1992’de yaptig1 ABD ziyaretinde Baskan Bush kendisine

Tiirkiye’yi Orta Asya’daki yeni bagimsiz cumhuriyetler i¢cin model iilke olarak gordiiklerini acikca
ifade etmistir. Bkz.: Robins, Turkey’s Ostpolitik, p. 135.
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ilke tartismalarma hakim olan yaklasimlarin ortak etnik—dilsel baglardan (ve
elbette miisterek bir Tiirk alani inga etme vizyonundan) daha ziyade Tiirkiye’nin
laik demokrasi deneyimi, piyasa ekonomisi, 1limli Miisliman kimligi iizerine ve
sozii edilen cumhuriyetlerin Bati’yla iliskilerinde oynayabilecegi koprii roliine
odaklandig1 ve ayrica iran’m devrim ihraci ¢abalarimmn térpiilenmesi gerektigi
endisesinden beslendigi anlagilmaktadir.

Hem Amerikan yonetimlerinin resmi sOylemlerinde hem de diisiince
kuruluslarinin calismalarinda Tiirkiye’ye ve Tiirk diinyasina yapilan vurgunun en
iistdiizeyde oldugu 1990’larin baglarinda dahi Ankara’ya ve Tiirk cumhuriyetlerine
verilen gii¢lii destegin ana hedefi jeopolitik 6gretilerin hayata gecirilmesi degildi.
ABD’nin, merkezinde giiclii bir Tiirkiye’nin yer alacagi Tiirk Birligi projesi/
vizyonu ve dolayistyla da yeknesak bir Tiirk diinyasi politikas1 olmamistir. Boylesi
bir planin pargasi sayilabilecek resmi ya da gayri resmi girisimlerin en iyimser
bakis agisiyla Amerikan ulusal ¢ikarlarina hizmet edecek ve elbette reel politige
uygun Onceliklere esaslandig1 soylenebilir. Yani pan—Tiirkizmi daha c¢ok kiiltiirel
bir paradigma olarak gérme egilimindeki Washington’un resmi sOylemlerinde
‘Turkic’ (Tiirk/Tuirki) degiskenini giiclii bir sekilde kullanmasiin altinda,
Tiirk cumhuriyetlerini Batili (sekiiler) degerlere sahip Tiirkiye nin yoriingesine
cekebilme iimidi yatmaktadir. Yoksa bu politikayr ve Tirk modeline verilen
acik destegi, model sdylemi flizerinden Tirk milliyetciliginin desteklenmesi
seklinde yorumlamak yaniltic1 ve eksik bir yaklagim olacaktir. Esasen Amerikan
desteginin kokenlerini, Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki cumhuriyetlerin
bagimsizliklarinin desteklenmesi ve ‘Turkic’ degiskenini Iran faktdriine kars: bir
alternatif olarak ele alinmasini 6nceleyen politikalarda aramak gerekir.*

Sovyetler Birligi gibi ¢ok-uluslu devletlerin dagilmasi ve ideolojik ¢ift-
kutuplulugun sona ermesi, etnik ve/veya dini ‘kimlik’lere dayali politikalarin
yiikselisiyle neticelenmistir. Milliyetci sdylemlerin ve siyasal Islam’in etkileri
sadece yeni cumhuriyetlerle sinirli kalmamis, Tiirk ve Miisliiman topluluklarin
yasadigi Rusya ve Cin gibi {ilkelerde farkli endiselerin dogmasina sebebiyet
vermistir.* Yine bu donemde Tirk diinyasi baglaminda etnik (Tiirk/Tiirki)

3 Hale, Turkish Foreign Policy (1974-2000), pp. 290-291.

3 Emmanuel Karagiannis, Political Islam in Central Asia - Challenge of Hizb Ut-Tahrir, Oxon: Routledge,
2010;Hale, Turkish Foreign Policy (1974-2000), p.291.1990’larin basinda 6zellikle Kazakistan’in Tiirk
diinyasiyla kurdugu yakin iligkiler Rusya’y1 tedirgin etmistir. Hatta Tiirk—Kazak iligkileri baglaminda
donemin Bagbakani Siileyman Demirel iki iilkenin “Pantiirkizme de, Islam fundamentalizmine
de karsidir” ac¢iklamasini yapma geregi duymustur. Yine Aralik 1991°de Tiirkiye’yi ziyaret eden
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev “..Tiirkgiiliik veya Islamcihigr vurgulayarak
halklart kesin kaliplara sokmak istemiyorum. Bunlarin hicbir basart sanst yoktur. Su anda sahit
oldugumuz sey, Tiirkce konusan halklar arasinda paylasilan ortak degerler nedeniyle gelisen Tiirkler
arast bir yaklagimdir. Fakat bu tehlikeli sovenizme doniisemez” sozleriyle kaygilarii dile getirmistir.
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kimlikler yerine dini (Islam) kimliklerin daha gériiniir ve belirleyici hale gelecegi
algist Bati’da yaygin kabul gormistiir. Nitekim 1993’te Samuel Huntington
tarafindan ortaya atilan “Medeniyetler Catigmasi” tezi, bagimsizliklarini elde eden
Miisliiman [Tiirk] cumhuriyetlerinin “Islam medeniyeti”ne yeniden kavusacagini
ve yeni baglamin s6z konusu iilkelerin dig politikalarini belirleyen temel faktor
haline gelecegini savunmustur. Sovyetler Birligi dagildiginda donemin Amerikan
Disisleri Bakani James Baker, demokrasi ve piyasa ekonomilerini benimsemeleri
durumunda on beg yeni cumhuriyetin bagimsizliklarini tantyacaklarini belirtirken,
Miisliman cumhuriyetlerden ayrica sunlari talep etmistir: Iran menseli
koktendincilige kars1 ¢ikmak ve bunun yerine demoktratik, sekiiler ve piyasa
ekonomisine dayali ‘Tirk modeli’ni benimsemek.** Baker’in temsil ettigi resmi
Amerikan bakis acisi, Islam (ve Tiirk) diinyasinda iki karsit modeli temsil eden
Tiirkiye ve Iran arasinda bdlgesel niifuz miicadelesinin (Biiyiik Oyun) yasanacag1
analizine dayantyordu.’® Batr’daki (6zellikle Amerikan ve Ingiliz siyasal elitiyle
bazi medya gruplarinin) genel algiy1 yansitan bahse konu sdylem ve yaklagimlar,
1990’1ar boyunca bdlgeye yonelik Amerikan politikasini sekillendirmeye devam
etmistir.

Ote yandan, her ne kadar Washington yonetimleri Tiirk birligi idealini Batil
degerleri tehdit eden bir ideoloji olarak gérmeseler bile, tarihsel olarak Rusya,
Cin ve Iran’in pan-Tiirkizm’i bir ulusal giivenlik meselesi olarak algiladiklarini,
bu baglamda izlenecek politikalarin ‘pan-Slavizm’, ‘pan—Iranizm’ gibi
irredantist akimlarin yani sira yeni stratejik gerilimleri doguracagini 6ngordiikleri
sOylenebilir.* Ne de olsa etnik kimlikler izerinden yasanacak bdylesi bir gerilim,

Hassas cografi konuma ve demografik yapiya sahip Kazakistan’in yani sira diger Orta Asya iilkeleri
de pan-Tiirkist egilimlerden uzak durmaya ¢alismuslardir. Bkz.: Mustafa Aydm, “Tiirkiye nin Orta
Asya Politikalar1”, Mustafa Aydin ve Cagri Erhan (der.), Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Ankara,
Siyasal Yaymevi, 2006, s. 16-17; Rasid Tacibayev, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikalarinin
Dénemlere Gore Degisimi”, M. Savas Kafkasyali (der.), Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya,
Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara-Tiirkistan, 2012, s. 169-209.

3 Barnett Rubin, “Contradictory Trends in the International Relations of Central Asia,” Central Asia
Monitor, No. 6, 1993; Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, 72,
Summer 1993, pp. 22-49; Elena Urazova, “Trends in Turkey’s Economic Cooperation with Post-Soviet
Turkic States,” Central Asia and the Caucasus, No. 5/11, 2001, p. 115; Hale, Turkish Foreign Policy
(1974-2000), p. 291; Philip Robins, “Turkey’s Ostpolitik: Relations with the Central Asian States”,
David Menashri (der.), Central Asia Meets the Middle East, London: Cass, 1998, p. 135.

35 Amerikalilar, Iran’in miicadeleyi kazanmasi halinde bunun bolge i¢in biiyiik bir felaket olacagina
inanmuslardir. Bkz.: Ziircher, Turkey - A Modern History, p. 329.

% 1990’larin baglarinda Tiirkiye nin Tiirk cumhuriyetleri ve dig Tiirkler konusunda yiiriittiigii aktif
politikalarin Moskova’y: endiseye sevkettig§i Amerikan hariciyesinin yazigmalarinda siklikla
ele alinmaktadir. Ornegin Ankara’daki Amerikan Biiyiikelgiliginin 1995 yilina ait “gizli” kodlu
yazisma metni i¢in bkz.:. UNCLASSIFIED U.S. Department of State Case No. F-2009-09722 Doc
No. C05128007 Date: 05/02/2013, ABD Dusisleri Bakanligi Sanal Okuma Odas1 Evraklar (https:/
foia.state.gov/Search/Search.aspx). Rusya’nin Tiirk birligine her zaman siipheyle yaklastigini teyit
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iki diinya savaslari sirasinda goriilen ‘Hobbes¢u’¥ uluslararasi iliskilerin geri
gelmesiyle sonuglanmasi muhtemeldir. Burada Rusya’yla birlikte Cin’in de
Tiirkdilli alanin biiyiik bir kismini ya ‘zayif karn1” ya da kendi ‘arka bahgesi’ ve
stratejik—ekonomik niifuz sahasi olarak gordiigiiniin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Bugtin biitlinlesik bir Tiirk diinyasi ya da ortak Tiirk alan1 fikrinin, Amerikan
siyaset yapicilar tarafindan ‘gergekei’ bir (siyasal) proje olarak algilandigini ve
buna dayali tutarli politikalarin olusturuldugunu ortaya koyan resmi agiklama
ve belgeler bulunmamaktadir. ABD’deki gizliligi kalkmis (declassified) arsiv
belgeleri, Kongre ve hiikiimete ait her tiirlii resmi belge ve tutanaklar, Baskan
ve Disisleri bakanlarinin dis politikaya iligkin beyanatlar1 ve basin agiklamalari
incelendiginde Washington’un resmi sdylem ve politikalarinda ‘Tiirk diinyast’ adi
altinda siyasi—stratejik bir bolge, cografya, alan ya da bir ‘diinya’nin yer almadigi
gortilmektedir.® Bir analiz diizeyi olarak Tiirk diinyasi faktoriiniin, Amerikan
cikarlarina ve dis politika ¢iktilarina zemin teskil edecek ‘rasyonel’® bir gergeve

eden resmi goriis i¢in ayrica bkz.: U.S. House of Representatives, U.S. Interests in the Central Asian
Republics, Hearing before the Subcommittee on Asia and the Pacific, Washington, DC.,12 Subat 1998,
http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa48119.000/hfa48119_0X HTM#STATE  (Erisim
Tarihi: 13 Mart 2016), p. 36.

3 Uluslararasi iliskilerde Tiirk diinyas: faktoriiniin ‘Hobbescu’ ve ‘Kant¢1” yaklagimlarla analizi, Tiirk dig
politikas1 uzmanlarindan Kemal Kirisci’ye aittir. Kirisci, uluslararasi iligkilerin etnik kimlikler ve
pan—ideolojiler iizerinden kuruldugu bir diinyay1 ‘Hobbescu’ bir diinya olarak tanimlamis ve bunun
yirminci yiizyilin ilk yarisinda (6zellikle Nazi Almanyasi’nda) denendigini 6ne siirmiistiir. Giintimiiz
kosullarinda uluslararasi iligkilerin ve/veya dis politikanin etnik kimlikler iizerinden olusturulmasinin
‘Hobbesgu’ diinyaya geri donmek anlamina gelecegini vurgulayan Kirisci, mevcut iligkiye alternatif
olarak, diyalogun ve igbirliginin oldugu ‘Kant¢1’ bir diinyay1 onermektedir. Bkz.: Kemal Kirisci,
“Tiirkiye Daima Kendisini AB’ye Yakinlastiracak Politikalar izlemelidir”, Habibe Ozdal et al. (der.),
‘Miilakatlarla Tiirk Dis Politikas1’, USAK Yayinlari, Cilt 1, Ankara, 2009, s. 7-13.

¥ Bu savi olusturabilmek amaciyla Lexis-Nexis veritabaninin (http://academic.lexisnexis.eu) yani sira
ABD’deki baglica resmi kurum ve kuruluglarin internet sitelerinde tarama yapilmig ve sonuglar
incelenmistir. Igerik analizi yapilan belge ve kayitlarin, sadece erisim engeli kaldirilan dijital verilerle
siirlt oldugunu belirtmek gerekiyor. Izin verilen durumlarda taramalar, 1980 ve sonrasindaki
kayitlarla siirlandirdmistir. Tarama yapilan kurumlar sunlardir: ABD Kongresi (https://www.
congress.gov), Kongre Kiitiiphanesi (Mevzuat Bolimii) (https://www.loc.gov/search/?in=original-
format%3Alegislation), Beyaz Saray (https://www.whitehouse.gov), ABD Disisleri Bakanlig1 (https:/
findit.state.gov/search?affiliate=dos_stategov), ABD Dusisleri Bakanlig1 Sanal Okuma Odas1 Evraklari
(https://foia.state.gov/Search/Search.aspx), ABD Ulusal Arsivler (http://www.archives.gov), The
Miller Center (http://millercenter.org), ABD Hiikiimeti Resmi Internet Sitesi (https:/search.usa.gov/
search/docs?affiliate=usagov&dc=7&query=). Lexeme olarak taramalarda kullanilan anahtar kelimeler
ve veritabanlarinda gozlemlenen toplam kayit sayis1 (parantez icerisinde) su sekildedir: “turkic world”
(0), “turkic speaking” (8), “turkic area” (1), “turkic region” (0), “turkic people” (4), “turkic nations”
(1), “turkic states” (2), “turkic countries” (0), “turkic republics” (10) ve “turkic alliance” (0). Tarama
sonuclarinda “Tiirk diinyas1” (furkic world) ibaresine hi¢ rastlanilmamigstir. Diger terimler ya Cin’in
siirlart icerisinde yasayan Uygur Tiirklerine atifla ya da Orta Asya’daki yeni Tiirk cumhuriyetlerini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Vurgulanmas: gereken bir bagka husus, Turkic terimi agirlikli olarak
1990’1arin baglarindaki resmi belge ve beyanatlarda gecmesidir.

¥ Bu ¢aligmada kullanilan ‘rasyonel’ kavramu, kar-zarar hesabi dogrultusunda faydanin makzimizasyonuna
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sunmadig@l anlagilmaktadir. Washington tarafindan simdiye kadar izlenen
politikalar ve agiklanan oncelik alanlari, Tiirk birligi idealinin ‘irrasyonel, arkaik
ve gercekei olmayan’® bir diisiince olarak algilandigini gostermektedir. Nitekim
daha 1990’larin baglarinda ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan bir
raporda Sovyetler Birligi’nin kiillerinden yeni bir ‘Tirk imparatorlugu’nun
dogacagi yoniindeki tahminlerin bir bakima tarihsel gergekleri yansitmadigi ve
‘uygulanamaz’ (impractical) bir vizyon oldugu ifade edilmistir. Ayni raporun
sonu¢ bolimiinde, pan—Tirkist riiyalarin pesinden gidilmesi durumunda
Tiirkiye’nin  bagimsizhigini yeni kazanan Miisliman {ilkelerin gelismesine
yapabilecegi katkilarin (ekonomik liderlik, siyasi rol model, kiiltiirel ve egitim
yardimlar1) zarar gorecegi ve ters tepecegi uyarist yapilmaktadir.! Tiirkiye’nin
liderliginde kurulacak bir pan-Tiirkist birlige yeni bagimsiz cumhuriyetlerin
sicak bakmayacagi ve boylesi bir birligin oniinde bir¢ok engelin bulundugu
[6rnegin giiclii pan—Islamc1 miras, yerel milliyetcilikler, cografi engeller, Tiirk
devletleri arasindaki anlasmazliklar, yonetici elitin tercih ve algilari, yerel
sorunlar (Tirkiye 6rneginde Kiirt sorunu, Kibris meselesi gibi) vd.] tezi dile
getirilmistir. Bu uyarilarin, Soguk Savas sonrasi Amerikan yonetimlerinin
Tiirk diinyast algilamalarmi, endiselerini ve 6zellikle Tiirkiye’nin séz konusu
cografyada oynayabilecegi role iliskin beklentilerini sekillendirmeye devam ettigi
ileri stirtilebilir.

Birlesik Devletler’in Tiirk diinyasina yonelik izledigi politika(lar)
acisindan vurgulanmasi gereken bir bagka husus resmi sdylem ve politikalarda
‘bolgesel” yaklagimlarin Amerikan ulusal ¢ikarlarini ve dis politika dnceliklerini
belirleyen islevsel bir cerceve olusturmaya devam ettigidir. Yaygin kanaate gore
Washington’daki siyasa yapicilar, diinyay1 ulusal ¢ikarlar dogrultusunda belli
basli bolgelere ayirarak politikalar iiretmektedir.** Washington’un Tiirk diinyasina

dayali alternatifleri onceleyen aktor davranist olarak anlagilmalidir. Dig politika analizinde yaygin bir
sekilde kullanilan ‘rasyonel’ ya da ‘rasyonalite’ kavramlarmim kuramsal bir incelemesi i¢in bkz.: Ertan
Efegil, Dis Politika Analizi, Nobel Yaynlari, Ankara, 2012, s. 75-86.

4 Mypamsin Urops, Peeuonanvivie [Ipobaemor Typeyko-Amepuxanckux Ommuowenuii, Aurapec, 2004
(Muradyn Igor, Regionalnye Problemy Turetsko-Amerikanskih Otnosheniy), p. 76.

41 Feneis, Pan-Turkism, Turkey, and the Muslim Peoples of the Former Soviet Union, p. 53. Benzer
uyartlarin yer aldigi diger ¢calismalar icin ayrica bkz.: Michael Mandelbaum (der.), The Rise of Nations
in the Soviet Nation: American Foreign Policy and the Disintegration of the Soviet Union, New York:
Council on Foreign Relations Press, 1991, pp. 82-83; Dale F. Eickelman ve Kamran Pasha, “Muslim
Societies and Politics: Soviet and US Approaches — a Conference Report”, Middle East Journal,
vol. 45, no4, Autumn 1991, p. 636; David D. Laitin, “The National Uprisings in the Soviet Union,”
World Politics, 44, October 1991, p. 168; “Turkey-Iran Rivalry in Central Asia Examined”, Foreign
Broadcast Information Service, FBIS-SOV-92-016, 24 January 1992, pp. 12-14; Oral Sander, “Turkey
and the Turkic World,” Central Asian Survey, 13/1, 1994, pp. 37-44.

“2Daha genis bilgi icin bkz.: Marlene Laruelle, US Central Asia Policy: Still American Mars Versus European
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yonelik stratejisi 6zlinde bolgesel odakli ancak ikili iligkilerin belirleyici oldugu
ve konjonktiirel olarak degisebilen, iilkenin kiiresel gii¢ projeksiyonlarina (yani
Asya—Pasifik ve genis Orta Dogu bolgelerine odakli yeni Amerikan stratejik
¢ikarlarina) eklemlenmis politikalardan olugmaktadir. Bu baglamda ABD’nin
Tiirk diinyast politikast ayni zamanda bir ‘bdlgeler’ politikasidir ve bir degil,
birkag Tiirk diinyas1 politikas1 bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle Orta Asya,
Giliney Kafkasya ve Orta Dogu hattinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Zira s6z
konusu bolgelerde ‘hayati’ ve ‘6nemli’* Amerikan ¢ikarlari bulunmaktadir.

4. Tiirk Diinyasinda Amerikan Cikarlari

ABD’nin Tiirk diinyasiyla ne tiir bir angajmana ve iligkilere sahip olmasi
gerektigi konusunda Washington’daki siyasa yapicilari ve uzmanlar arasinda bir
uzlaginin oldugunu sdylemek giigtiir.** Tiirkiye stratejik konumundan dolay1 her
zaman Onemini korurken, Tiirk cumhuriyetlerinin Amerikan ¢ikarlar1 agisindan
marjinal deger tasidig1 siklikla dile getirilmistir. Dogal olarak Tiirkiye haricindeki
diger ilkelerle list diizey resmi ziyaretler ¢ok nadirdir. Bagimsizlik yillarinda
hi¢ bir ABD Baskani Tiirk cumhuriyetlerini ziyaret etmemistir. Ote yandan
Washington’un Tiirk diinyas1 politikalarin1 sekillendiren faktorler oldukga
karmagiktir.** Genel olarak denilebilir ki Tirk diinyasindaki Amerikan ulusal
cikarlarint belirleyen farkli diizeylerde (yerel, bolgesel ve kiiresel) stratejik,
ekonomik ve jeopolitik faktorler bulunmaktadir. Amerikan yonetimleri, Tiirk
diinyasinin dogusu baglaminda Rus ve Cinli uzmanlarin sik sik kullandiklari
“Biiyiik Oyun” (the Great Game) metaforunu kullanmaktan kaginmakla birlikte,

Venus?, Europe-Central Asia Monitoring Policy Brief, No: 26,2012, p. 2; Peter J. Katzenstein, A World
of Regions: Asia and Europe in the American Imperium, Cornell University Press, Ithaca & Londoon,
2005; Rumer et al., “U.S. Policy Toward Central Asia 3.0”, Carnegie Endowment for International
Peace, January 25, 2016, http://carnegieendowment.org/2016/01/25/u.s.-policy-toward-central-
asia-3.0/iuxe (Erigim Tarihi: 16 Subat 2016).

4 Amerikan ulusal ¢ikarlarmin genel tasnifi (hayati, onemli ve marjinal) ve bu ¢ikarlara yonelik tehditler
hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.: Shatlyk Amanov, ABD Dus Politikast ve Insan Haklart (Rusya, Cin
ve Iran Ornekleri Baglaminda Konunun Degerlendirilmesi), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 2002.

4 Tiirk diinyasindaki her bir bolge ve iilkenin Amerikan ulusal ¢ikarlari a¢isindan tagidigi 6neme dair
farkli goriis ve degerlendirmeler icin bkz.: Jeffrey Mankoff, Eurasian Energy Security, Council on
Foreign Relations, Special Report No. 43, Feb. 2009; Laruelle, US Central Asia Policy, p. 4; Mark N.
Katz, “Emerging Patterns in the International Relations of Central Asia”, Central Asia Monitor, No.
1-2, 1994; U.S. Senate, Central Asia and the Transition in Afghanistan, the Committee on Foreign
Relations (Majority Staff Report), 112th Congress, First Session, Washington, Dec.19, 2011; Rumer
et al., U.S. Policy Toward Central Asia 3.0; Jim Nichol, Central Asia: Regional Developments and
Implications for US Interests, Washington, DC, Congress Research Service, March 21, 2014, pp. 3-4.

+ Kuskusuz dig politika kararlari ¢ok farkl faktorlerin etkisi altinda sekillenmektedir. Amerikan dis politika
yapimint etkileyen psikolojik, kiiltiirel ve i¢ faktorlerin (Kongre, Baskan, lobi sirketleri, medya ve
kamuoyu) burada g6z ardi edildigini ve Tiirk diinyasi ¢aligmalarina bu perspektiften bakacak bilimsel
calismalara siddetle ihtiya¢ duyuldugunu belirtmek gerekmektedir.
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bolgede biiyiik glicler arasinda stratejik ve ekonomik rekabetin varligini kabul
etmiglerdir.* Semsiye kavramlar olarak iki farkli ¢ikarlar kiimesinin (stratejik—
giivenlik ve ekonomi—enerji)*’ digerleri tizerinde oncelige sahip oldugu ve
genellikle onlari belirledigi iddia edilebilir.* Mikro diizeyde ele alinabilecek iilke
bazindaki bir¢ok mesele ve ¢oktarafli iligkilerin odaginda yer alan giindemler,
esasen bu iki ¢ikarm fonksiyonu olarak belirmektedir.

4.1 Stratejik Cikarlar: Niikleer Tehdit ve Terorizm

Sovyetler Birligi’'nin 1991°de dagilmasiyla birlikte ABD’nin diplomatik
iligkiler tesis ettigi Tiirk devleti sayis1 altiya yilikselmistir. Devletler diizeyinde
Washington’un Tiirk diinyasina yonelik destekledigi girisimlerin basinda
Kazakistan’in niikleer silahlardan arindirilmis iilke statiisiine kavusturulmasi,*

4 Bu konuda Washington’un resmi bakis agisini ortaya koyan agiklamalar i¢in bkz.: Evan A. Feigenbaum,
“Seven Guidelines for U.S. Central Asia Policy,” Asia Unbound—Council on Foreign Relations,
February 22, 2011, http://blogs.cfr.org/asia/2011/02/22/seven-guidelines-for-u-s-central-asia-policy/
(Erigim Tarihi: 20 Subat 2016).

47 Bu iki ¢ikarlar kiimesinin bolgesel olarak daha fazla Amerikan angajmanini gerektirdigini savunan
kidemli Amerikan diplomat ve hiikiimet yetkililerinin goriisleri icin bkz.: Central Asia Study Group,
Strengthening Fragile Partnerships—An Agenda for the Future of U.S.-Central Asia Relations, The
Project 2049 Institute, Arlington, February 2011. Ote yandan stratejik ve ekonomik ¢ikarlarin Tiirk
diinyasina yonelik Amerikan dig politikasina artik yon vermemesi gerektigi tezini savunan uzmanlar
da bulunmaktadir. Bu uzmanlara gére ABD bilhassa Orta Asya’daki onceliklerini belirlerken (i)
diisiik seyreden petrol fiyatlari, (ii) Kazakistan’in niikleer silahlardan arindirilmis olmasi ve (iii)
Afganistan’daki giderek azalan Amerikan askeri varligi gibi faktorleri dikkate almalidir. Bkz.:
Richard Sokolsky ve Paul Stronski, “How Much Should the United States Still Care About Central
Asia?”, Carnegie Endowment for International Peace, January 25, 2016, http://carnegieendowment.
org/2016/01/25/how-much-should-united-states-still-care-about-central-asia/it9y (Erisim Tarihi: 23
Subat 2016).

4 Stratejik—giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar Washington’un Tiirk diinyasi politikalarinin tek belirleyicisi
degildir. Ikili ve coktarafli iliskilerde bolgesel refah ve istikrar, ticari iligkiler, insan haklari ve
demokrasi, yasa dis1 go¢ ve uyusturucu kacakg¢iligiyla miicadele gibi konular da yer almaktadir.
Ancak marjinal sayilabilecek bu ¢ikarlar, ABD’nin Tiirk diinyasiyla angajmaninda en zayif halkay:
teskil etmektedir. Kuskusuz bunda iligkilerin daha ¢ok hiikiimetler ve kurumlar (disisleri, savunma
bakanliklar1, USAID vb.) diizeyinde yiiriitiilmesi etkili olmaktadir. Bolge iilkelerindeki sivil toplumla,
insan unsuruyla temaslar ve karsilikli ticari baglar halen zayiftir ve yeni yeni gelismektedir. Uzun
vadede soz konusu yeni iligkiler aginin Amerikan ¢ikarlari agisindan (bilhassa siyasi ¢ikarlar) 6nemli
sonuglar doguracagi asikardir.

4 Bapa6aHnos, O.H., “Tlonmruka CIIA B Uenrpanbroi Asun n 3akaskasbe”, [Tnesunk AL, Nel8, Wronb
2003 r. (Barabanov O.N., “Politika SSHA v Tsentralnoy Azii i Zakavkazye”, Dnevnik ASHPI, No:18,
Iyul 2003), http://ashpi.asu.ru/prints/pdf/dn18b.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015), p. 14. Kazakistan’in
bagimsizlifina kavusmasi, bolgede yeni bir niikleer giiciin ortaya ¢ikacagi ve niikleer teknolojinin
diger Islam iilkelerine yayilacag1 endisesine yol agmustir. Bu baglamda bircok Batili gozlemci, Orta
Asya’yl “Islami kriz kugagrnm bir uzantisi olarak gérmiistiir. Gelistirilen senaryolardaysa Iran
modeli niikleer yayilmayla birlikte ele alinirken, yeni durum Batil: iilkeleri bolgenin niikleer silahlari
konusunda bir dizi acil 6nlemler almaya sevketmistir. Bkz.: Rainer Freitag-Wirminghaus, “Atheistic
Muslims — Soviet Legacy and Islamic Tradition in Central Asia and the Caucasus”, Kai Hafez (der.),
The Islamic World and the West: an Introduction to Political Cultures and International Relations,
Brill NV, Leiden, 2000, p. 218.



69

yeni bagimsiz cumhuriyetlerin Avro—Atlantik ittifakin askeri, siyasi ve
ekonomik kurumlarma [NATO, AGIT, AB, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi]
entegre edilmeleri, Orta Asya ve Gliney Kafkasya’da giivenlik boslugunun ve
istikrarsizliklarin 6nlenmesi, bdlgede Rus etkisinin zayiflatiimasi ve iran’in izole
edilmesi yer almaktaydi. Hem ABD’yle hem de diger Batili lilke ve kurumlarla Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki askeri isbirligi programlar1 ve siyasi konsiiltasyonlar
hizla ivme kazanirken, bu etkilesim farkli diizeylerde ve bir¢ok konuda Moskova
ve Washington arasindaki gerginlik ve rekabetin agiga ¢ikmasini dnleyememistir.
Rus niifuzu azalmakla birlikte, diger aktorlerin higbirisi tek bagina Orta Asya ve
Giiney Kafkasya’da dominant gii¢ haline gelememistir. Ote yandan Olivier Roy’un
hakl1 olarak belirttigi gibi, ekonomik iligkilerinde ve dis politika angajmanlarinda
“Rusya’dan olabildigince uzaklasmak isteyenlerle (Azerbaycan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan) bunu yapacak durumda olmayanlar arasinda bir ayrisma™' siireci
yasanmustir. Bu ayrismanin bariz drnegini 1999°da Ozbekistan’in katilimiyla ad
GUUAM’a doniisen ve post-Sovyet cografyada Rusya’nin ulusal ¢ikarlarim
dogrudan tehdit eder hale gelen bolgesel gruplasmada gérmek miimkiindiir.
S6z konusu blok hizla Rusya karsit1 bir ittifaka doniigiirken, iiye iilkelerin enerji
giivenligine oncelik veren projeleri ve askeri—stratejik alanlardaki atilimlar1 hem
ABD hem de diger baz1 Batili lilkeler tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmistir.

Bu donemde ABD’nin Tiirk diinyas:1 politikalarinin bir baska dnemli bileseni
Tiirkiye nin ‘koprii’ ve/veya ‘modellik’ roliidiir.” Tiirk modeli ABD’nin bélgesel
diplomasisinin en énemli bileseni olarak formiile edilirken, dénemin Disisleri
Bakani James Baker 1992°de Orta Asya cumbhuriyetlerini ziyaretinde {ilke
liderlerine ‘stratejik yonelim’ i¢in Tiirkiye’yi tercih etmelerini salik vermistir.>
Washington’un izledigi yakin angajman politikasi haddizatinda Tiirk dis politikasi

% Washington’un Rusya ve diger post-Sovyet cumbhuriyetlerle iliskilerinde transatlantik diinyanin
kurumlarinin rolii konusunda yetkin bir analiz i¢in bkz.: Bapa6anos, I[Toaumuxa CIIA 6 Llenmpanvroi
Asuu u 3akaekasve.

51 Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Imal Edilisi, s. 253.

2 ABD’nin Tiirkiye’yi yakin ¢evresindeki bolge ve iilkeler igin bir “model” olarak gostermesinin tarihi
ikinci Diinya Savagi’nin sonlarma kadar uzanmaktadir. Tiirkiye basta komiinizmin yayilmasi,
Soguk Savag’in sona ermesi, 11 Eyliil teror saldirtlart ve Arap bahari olmak iizere 6zellikle buhranl
donemlerde Washington’un “kaygi”larmi hafifletecek bir model iilke sifatiyla 6ne cikartlmistir.
Ancak s6z konusu model sdylemlerinin hepsi, bolgesel dinamiklerden kopuk ve etkisiz kaldigindan
sonradan terk edilmistir. Soguk Savas’in bitmesinden bu yana ii¢ kez giindeme gelen Tiirkiye modeli,
haddizatinda Batili iilkelerin ¢ikarlarina en uygun ¢oziim olarak goriildiigiinden bolge iilkelerinin
6niine konmustur. Bkz.: Soli Ozel, “Arap Bahar1” ile Ortadogu’da degisen dis politika dengeleri”,
Perspectives, Heinrich Boell Foundation, No: 2, 2012, p. 58; Dov Friedman, “The Turkish Model—
The History of a Misleading Idea”, Center for American Progress, August 25, 2015, https://www.
americanprogress.org/issues/security/report/2015/08/25/119932/the-turkish-model/ (Erisim Tarihi: 25
Agustos 2015).

3 Friedman, The Turkish Model-The History of a Misleading Idea.
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i¢in de alan genislemesi (baslangigta Tiirk diinyasi ve sonraki yillarda ise Arap
ve Islam diinyasinda) anlamina gelmistir.** Her ne kadar baslangicta duygusal
ve coskusal bir milliyet¢ilige dayali asiri ilgiden® s6z edilse de, Tiirkiye’nin
1990’larda izledigi Tiirk diinyasi politikalarinin realist unsurlar da ihtiva ettigi
(6rnegin 1992°de uluslararas1 teknik yardim teskilati olarak kurulan TIKA’nm
faaliyetleri, 1992°de islerlik kazanan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin
kurulusu ya da Hazar’1n enerji kaynaklarinin gelistirilmesine aktif katilim istegi)
sOylenebilir. Hem bir NATO iiyesi hem de Soguk Savag donemi boyunca ABD nin
stratejik miittefiki olan Tiirkiye, yeni cumhuriyetlerin Avro—Atlantik eksene
yakinlagmasi ve bu diinyanin degerlerini benimsemesi yoniinde gii¢lii mesajlar
vermistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Moskova’y1r karsisina almak pahasina,
“bolgesel denetim savagiminda ... agik¢a ve kararliikla ABD ’nin yaninda yer™®
aldigimin altin1 ¢izmek gerekiyor.

Tiirkiye’nin Washington’un angajman ve genisleme stratejisini destekleyecek
sekilde Tiirk diinyasinda gergeklestirdigi dis politika agilimlar1 ve ikili ve ¢ok
tarafli mekanizmalardaki igbirligine dayali angajmanlari, ne Giliney Kafkasya’da
ne de Orta Asya’da gii¢lii bir bolgesel etki alaninin tesisine yol agmamistir. Bunda
kugkusuz Ankara’nin ‘rasyonel’ olmayan yani kendi araglariin ve giicliniin ¢ok
tizerinde bir dis politika belirlemesi,”” Tirk diinyasindaki agilimlarin yapisal
olarak ‘giiney-giiney’ eksenli bolgeselciligin ¢ergevesini asamamasi,®® devlet ve
devlet—dis1 aktdrlerin hassasiyetlerini dikkate alacak ‘¢ogulcu’ bir Tiirk diinyasi
vizyonunun gelistirilememesi*® ve Moskova’nin Tiirk cumhuriyetlerindeki siyasi,
kiiltiirel ve askeri niifuzunun etkisinin yani sira, bolge iilkelerinin kendi aralarinda
yasadig1 ayrigmalar, ¢ikar catigmalar1 ve liderler arasindaki giivensizligin rolii
biiyiik olmustur. Washington’daki karar alicilarin ve uygulayicilarin yeknesak bir
Tiirk diinyasi politikasi formiile etmekten kaginmis olmalari, kismen de olsa Tiirk
devletlerinin giderek farklilasan stratejiler izlemeleri ve ortak kimlige dayali bir
ittifak sistemi arayisini bilylik 6l¢iide reddetmis olmalartyla agiklanabilir.

54 Tiirk—Amerikan iligkilerinin dogas1 ¢cok boyutlu, derin ve karmagiktir. ikili iligkilerde Tiirk diinyast
digindaki bolge ve konulari ele alan yetkin bir ¢alisma i¢in ayrica bkz.: Bulent Aliriza ve Bulent Aras,
U .S .-Turkish Relations (a Review at the Beginning of the Third Decade of the Post—Cold War Era), the
Center for Strategic and International Studies (CSIS) and the Center for Strategic Research (SAM),
Washington, DC., 2012.

55 Semih Vaner, Unutkan Tarih-Sovyet Sonrast Tiirkdilli Alan, Cev. Ercan Eyiiboglu, Metis Yay., Istanbul,
1997.

56 Erel Tellal, “Tiirk Dis Politikasi’nda Avrasya Secenegi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 2, Say1 5,
Bahar 2005, s. 66.

57 Efegil, Dis Politika Analizi, s. 243; Onis, Turkey and Post-Soviet States, p. 71.
58 Onis, Turkey and Post-Soviet States, p.71.

¥ Laruelle ve Peyrouse, Globalizing Central Asia, p.78.
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Bu bakimdan denebilir ki “Adriyatikten Cin seddine Tiirk diinyasi”
sOyleminin gii¢lii bir sekilde dile getirildigi 1990’larin baglarinda dahi bu
vizyon gergekei temellerden yoksundu. Kaldi ki ortak Tiirk alani olusturma
vizyonunun agir darbe aldigi yillar yine 1990’11 yillar olmustur. Bunda cografi,
kiiltiirel ve tarihsel mirasin etkisi kadar siyasi ve ekonomik gerceklerin de pay1
vardir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atigmalarin ve Yukar1 Karabag in
isgalinin dnlenememesi dnemli kirilmalardan biridir. Bir baska kirilma, Rusya’nin
onciiliigiinde 1992’de Taskent’te imzalanan Kolektif Giivenlik Antlagsmasi’yla
yasanmustir.®* Dort Tirk cumhuriyeti (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan) Taskent Antlasmasi’m1 imzalamistir. 2002°de Kolektif Giivenlik
Antlasmasi Orgiitii (KGAO) adini alan s6z konusu yapilanma, Moskova nin yakin
cevresinde inga etmeye calistig1 diger entegrasyon girisimlerini destekleyecek
bir askeri—giivenlik platformuna doniismiisti. KGAO’niin yani sira siyasi,
ekonomik ve gilivenlik alanlarindaki diger bolgesel olusumlarin kurulusunda
[Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi] Tiirk cumhuriyetlerinin bircogu kurucu
devlet olarak yer alirken, Tiirk diinyasi ya da Tiirk birligi idealinin bir vizyon ve/
veya sOylem olarak siyasal elitlerin giindemindeki etkisi de giderek zayiflamigtir.
Tiirk diinyasinin batist (Azerbaycan ve Tiirkiye) NATO, AB ve GUAM’la yakin
bir angajmani tercih ederken, dogusu SIO, KGAO ve EAEU gibi 6rgiitlerin etki
alanina kaymislardir.

Ote yandan Tiirkiye modelinin 6nemini kaybetmesi, Moskova’nin post-
Sovyet cografyayr kendi jeopolitik niifuz sahasinin i¢cinde goren ‘yakin ¢evre’
politikasini kabul edip uygulamaya sokmasiyla ayni yillara denk gelmektedir.
2000’11 yillara gelindiginde hem Tiirkiye hem de diger Batili {ilkeler Rusya’ya
(ve artik glinlimiizde Cin’e) ragmen Orta Asya ve Gliney Kafkasya’da bir niifuz
alanimin kurulmasinin miimkiin olmadigini gérmiislerdir. Rusya (ve Cin) ile ABD
arasindaki degerler uyusmazligr ve Tiirk diinyasinin gelecegine iligkin farklh
vizyonlara ve ¢ikarlara sahip olmalart isbirligini zorlastiran faktorler arasinda
gosterilebilir. Buna 2000 yilinda devlet bagkanligi koltugunu devralan Vladimir
Putin’in selefinden farkli olarak Bati’ya (6zellikle ABD’ye) kars1 daha agresif
politikalar tercih ettigini de ilave etmeliyiz.®" Nitekim 2008’deki Rus—Giircii
savasi, 2011°de baslayan Suriye i¢ savasi, 2013’ten beri devam eden Ukrayna
krizi ve 2014’teki Kirim’in ilhakinde agik¢a goriilmiistiir ki Batililasmay1 bir
uluslararasi strateji olarak benimseyen Boris Yeltsin’den farkli olarak Putin

% Urops, Peeuonaavrvie lpobaemvr Typeyko-Amepuranckux Omuowenuil, p. 76.

o' Susan B. Glasser, “Minister No - Sergei Lavrov and the Blunt Logic of Russian Power”, Foreign Policy,
April 29,2013, http://foreignpolicy.com/2013/04/29/minister-no/ (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2015).
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yonetimi Bati’yla ‘igbirligi’ yerine ‘catigma’y1 tercih etmektedir. Yine Putin,
iktidara geldigi 2000 yilindan itibaren bolgesel orgiitlerin giiclendirilmesini Rus
dis politikasinin ana 6nceligi haline getirerek hem ABD ile hem de bu iilkenin
Tiirk diinyasindaki en yakin miittefiki Tiirkiye’yle karsi karsiya gelme pahasina
sert politikalar izlemeye baglamistir.®

Bu yillarda Birlesik Devletler’in o6zellikle Tirkdilli alandaki angajman
politikalarina damgasini vuran bir diger 6nemli konu, yeni giivenlik tehditleri
ve terdrizmin ylikselisi olmustur. Bu nedenledir ki 1999 tarihli ulusal giivenlik
stratejisi belgesi Washington’un bolge politikasinin, hiikiimetlerin yani sira
radikal, koktenci teror orgiitlerinin eylemlerine odaklandigini vurgulamaktadir.®
ABD hiikiimetinin ulusal tehdit algisi ve bu ¢ergevede benimsedigi stratejik
ara¢ ve arglimanlar, tlilke kamuoyunun 11 Eyliil 2001°de New York’taki Diinya
Ticaret Merkezi ve bagkentteki Pentagon binasina yapilan terér saldirilarina karsi
gosterdigi tepkiyle takviye edilmistir. Saldirilarin iizerinden uzun bir zaman
gecmis olmasina ragmen (i) uluslararasi terdrizm, (ii) Islami koktendincilik ve
(iii) niikleer Iran iilkeye yonelik kritik tehditler olarak Amerikan kamuoyunun
giindemindeki yerini korumaktadir. Nitekim Gallup’mm en son 2016 yilinda
yaptig1 kamuoyu arastirmasinda radikal savascilar (ISID), uluslararas: terdrizm
ve niikleer silahlar, Amerikan c¢ikarlarina yonelik tehdit algilamalarinin st
stralarinda yer almastir.

2 Gelisen ekonomik iligkilere ragmen 1990’11 yillar boyunca Tiirk-Rus iliskileri siyaseten ‘rekabetci’ tonlar
tagimaya (Cecen isyant, Kiirt sorunu, Orta Asya ve Kafkaslar’da stratejik niifuz miicadelesi konularinda)
devam etmistir. 2000°li yillardan itibaren basta enerji olmak iizere ¢esitli alanlarda ‘isbirligi’ne dayali
yakin iligkiler tesis edilmis ancak Moskova ozellikle siyasi—stratejik 6nem tasityan konularda (Kibris
meselesi, Daglik—Karabag sorunu, Giircistan’a yonelik askeri giic kullanimi ve Kirim’m ilhaki)
Ankara’y: karsisma almaya devam etmistir. Ote yandan Rusya ile tesis edilen yakin ticari baglarin
sundugu avantajlar, Tiirkiye’de Avrasyaci egilimlerin giiclenmesine yol a¢cmis goziikmektedir.
Ankara’nin SI0’ye katilma istegini agikca dile getirmesi ve Tiirk diinyasiyla iligkilerin kurumsal—
rasyonel zemine oturtularak ilerletilmesi ¢abalarini bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir. 2010’ da
baslayan Arap bahar1 ve 6zellikle Suriye krizi Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz etkilemis, Kasim 2015’te
Tiirk jetlerinin bir Rus ucagini diigiirmesinin ardindan da ikili iligkiler neredeyse durma noktasina
gelmistir. Bu durumun Tiirkiye’deki Avrasyaci egilimleri zayiflatacagi one siiriilmiistiir. Bkz.: Sener
Aktiirk, “Turkish-Russian Relations after the Cold War” (1992-2002), Turkish Studies, Vol. 7, No:
3, 2006, pp. 337-364; Soli Ozel, “The Crisis in Turkish-Russian Relations”, Center for American
Progress, May 10, 2016, https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2016/05/10020035/
TurkishEssay-Ozel-05.11.16.pdf (Erisim Tarihi: 13 Mayis 2016); Erel Tellal, Tiirk Dus Politikasi’nda
Avrasya Segenegi, s. 66; Emre Ergen, “Tiirk Dig Politikasinda Avrasya Yonelimi ve Sanghay Isbirligi
()rgiitii,” Ortadogu Analiz, 5/52, Nisan 2013, 5.14-23.

% The White House, A National Security Strategy for a New Century, p.45.
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Tablo 1: ABD’nin Hayati Cikarlarina Yoénelik Tehdit Algilamalar,
1998-2016 (%)
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Kaynak: GALLUP (http://www.gallup.com)®

Buveriler, Washington’un Tiirk diinyas1 politikalarina 11k tutmasi bakimidan
o6nemlidir. Herseyden Once listenin en iist siralarinda yer alan tehditlerden iicii
Tiirk diinyasint dogrudan ilgilendirmektedir. S6z konusu tehditlerden bazilari
Tiirk diinyasiin igerisinde ve/veya yakin ¢evresinde bolca mevcuttur. Bunlarin
bir kisminin kokleri Soguk Savas yillarina kadar uzanirken bazilari yeni donemin
kosullarinda ortaya ¢ikarak bolge iilkelerine yayilmistir. 11 Eyliil terdr saldirilar:
bu siirecte bir doniim noktasi teskil etmektedir. Her ne kadar dncesinde terérizm
tehdidi bolgesel anlamda Amerikan dis politikasinin 6ncelikli glindemleri arasinda
yer alsa da, 2001 yilt ABD’nin kiiresel diizeyde terore karsi savasi baslattigi bir
yildir. Kugkusuz bu ‘savas’tan dogrudan etkilenen bolgelerin basinda Tiirk diinyas1
cografyasi gelmektedir. Zira Tiirkdilli alan, uzun zamandir Washington un ana dis
politika giindeminde yer alan Afganistan, Irak ve Suriye’nin hemen yanibaginda
yer alan bir bélgedir. Yine haydut devletler olarak tanimlanan Iran, Suriye ve Irak
gibi iilkeler, Tiirk diinyastyla uzun sinirlar paylagmaktadir.

Orta Asya bolgesinin diinya politikasinda yeniden goriiniir hale gelmesinin
11 Eyliil saldirilar1 sonrasina denk gelmesi tarihsel bir rastlantidan ibaret degildir.
Amerikan kamuyou ve siyasi elitinin Amuderya’y1, Sirderya’yi, Hazar’1 sik
stk duymaya ve konusmaya baslamasi, 2001°de Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’in Afganistan’a yonelik askeri harekata verdigi destege
paralel olarak artmistir. Afganistan miidahalesi, lilkedeki Uluslararas1 Giivenlik

 Tablo-1’in anket sorusunun ayrintilari i¢in Gallup’un web-sayfasina (www.gallup.com) bakilabilir.
Tabloda “cok Gnemli tehdit” cevaplari verilmistir. “Onemli” ve “6nemli degil” cevaplari tabloya
dahil edilmemistir. Tehditlerden bir kismi, bazi yillarda anket sorularinda yer almamustir ya da
degistirilmistir. Ornegin 2015 yil1 anket sorularinda “Islami koktendincilik” yerine “Radikal savascilar
(ISID ya da DAES)” segenegi yer almigtir.
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ve Destek Giicli'ne (ISAF) askeri ve lojistik destegin saglanacag stratejik bir
lokasyon olarak Orta Asya bdlgesine ABD’nin tarihte goriilmemis diizeyde ilgi
gdstermesine yol agmistir.® Ozbekistan ve Kirgizistan yonetimleri topraklarinda
Amerikan askeri iislerinin konuslanmasina izin verirken,* 2010 y1lina gelindiginde
bolge tilkeleri Azerbaycan’la®’ birlikte Kuzey Dagitim Ag1 (NDN) olarak bilinen
ve ISAF’a techizat saglayan en onemli alternatif giizergdha katilarak lojistik
destek verir konuma gelmislerdir.

Yukaridaki tespitlerden yola ¢ikarak, Amerikan yonetimlerinin Tiirk
diinyasiyla iliskilerini kisa ve orta vadeli stratejik hedef ve ¢ikarlarina
oncelik vererek sekillendirdigi one siirlilebilir. Askeri—stratejik odakli bu dis
politikanin merkezinde ise Afganistan (ve simdilerde Irak—Suriye’nin de dahil
oldugu cografya) yatmaktadir. Askeri projeksiyonlara dayali stratejik ¢ikar ve
ihtiyaclarin Amerikan ordusunu (Pentagon) pek ¢ok konuda diger kurumlarla
(Amerikan Kongresi, Disisleri Bakanligi, resmi yardim kurulusu USAID gibi)
kars1 karsiya getirdigi bilinmektedir.®® Lojistik destek saglayan cumhuriyetlerle
tesis edilen askeri ve gilivenlik isbirliginin zarar gorebilecegi kaygisiyla
Washington yonetimleri yerel sorunlar1 ya gérmezlikten gelmis ya da isteksiz bir
sekilde ilgilenmislerdir. Basin 6zgiirliigiiniin kisitlandigi ve sivil toplumun sert
baskilara maruz kaldig1 gerekgesiyle Amerikan Kongresi’nin Islam Kerimov
rejimine kars1 2004’ten itibaren uyguladig1 yaptirimlarin (askeri ambargonun),
Ozbekistan’in NDN’e sagladig1 lojistik destek sebebiyle 2011 yilinda kaldiriimasi
bunun en bariz 6rnegidir. Obama yonetiminin Afganistan’daki Amerikan askeri
sayisini kademeli olarak azaltmayi amaglayan ¢ikis stratejisinin Washington’un
giivenlige dayali bolgesel dis politikasin1 ne Slglide etkileyecegi belirsizligini
korusa da, Washington’un yerel sorunlar, siyasi reformlar, devlet kurumlarinin
giiclendirilmesi ve bolgelerarasi ticaretin gelistirilmesi gibi simdiye kadar ihmal
edilen konulara daha fazla agirlik vermesi beklenmektedir. Bunun hem bdlge
iilkelerinin yerel ve bolge dis1 tehditlerle bas edebilmesini kolaylagtiracagi hem

% Jeffrey Mankoff, The United States and Central Asia after 2014, Center for Strategic and International
Studies, Washington, DC, January 2013, p. 1.

6 Her iki iilkede konuglanan Kargi-Hanabad / Hokand (Ozbekistan) ve Manas (Kirgizistan) askeri iisleri
sirastyla 2005 ve 2014 yillarinda kapatilmustir. Bu iki Gilkenin yani sira Tiirk diinyasinda sadece
Tiirkiye’de Amerikan askeri iis ve tesisleri bulunmaktadir.

7 Azerbaycan, bolgesel giivenlik konularinda ve 11 Eyliil saldirilart sonrasi kiiresel terdrizme kargsi
baslatilan savasta ABD’yi yakindan desteklemektedir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin yani sira, ISAF’a asker
gondererek katkida bulunan ¢ok az sayidaki Miisliiman (ve Tiirk) iilkeden biridir. Yine Azerbaycan
hava iislerini Amerikan ordusunun kullanimia agarak Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nu desteklemis
ve Irak savasinda askeri personel destegi vermistir. Tiirk diinyasinda Irak savagina sadece Tiirkiye,
Azerbaycan ve Kazakistan’in asker gondererek ABD ve miittefik giicleri destekledigini belirtmek
gerekiyor.

% Laruelle, US Central Asia Policy.
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de ABD’nin uzun vadeli siyasi, stratejik ve ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecegi
uzmanlar tarafindan dile getirilmektedir. Obama yonetiminin Orta Asya’ya yonelik
gelistirilmis angajman politikasi ¢ergevesinde kapsamli bir sekilde revize ettigi
bolgesel stratejisindeki yeni hedefler (yeni [pek Yolu vizyonu ya da Biiyiik Giiney
Asya projesi gibi)® tam da bu kaygilar1 gidermeye yonelik unsurlar icermektedir.

Son olarak 11 Eyliil sonrasi dénemde Washington’un Tiirk diinyasindaki
sratejik ¢ikarlar1 baglaminda Tiirkiye’nin yeri ve 6neminin saptanmasi énem arz
etmektedir. Amerikan liderliginde kiiresel terérizme karsi savasin getirdigi yeni
dengeler veetkilesimler, Ankara’nin bukonjonktiirdeki yeri konusundahem Bati’da
hem de Tirkiye’de tartigmalar1 beraberinde getirirken,” bir taraftan Amerikan—
Tiirk iligkilerinin ‘stratejik ortaklik’tan ‘model ortakliga’ dogru evrilmesine yol
acmis diger taraftan da Afganistan ve Irak’a yapilan askeri miidahaleler sonrasinda
Tiirkiye’nin genis Orta Dogu cografyasindaki Arap—Miisliiman {ilkelere model
iilke olabilecegi tezi yeniden dillendirilmeye baslanmistir. Kuskusuz Tirk dis
politika karar alicilarinin Orta Dogu’daki sorunlarla daha fazla ilgilenmeye
baglamalariyla,” Tiirk—Amerikan iliskilerinin agirlik merkezinin Avrasya—Tiirk
diinyasindan Orta Dogu ve/veya Arap—Islam diinyasina dogru genislemesi
arasinda paralellikler vardir. Bolgesinde Washington’un en yakin miittefiki
olarak goriilen Tiirkiye 6zellikle AK Parti hiikiimetleri doneminde geleneksel
Batili (ABD, AB ve NATO) unsurlarin disindaki diger bolge ve platformlarda
daha aktif gorlinmeye baglamistir. 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’'nin (bu
sefer) genis Islam diinyasiyla kurdugu yakin baglar Amerikan stratejik ¢ikarlari
acisindan 6nem kazanmaya baglamistir. ABD’nin yeni tehdit algilamalar i¢inde
gosterilen haydut devletlerin Tiirkiye’ye komsu olmalari Ankara’nin stratejik
degerini artiran bir bagka 6nemli faktér olmustur.”? Tirk-Amerikan iliskilerini
tanimlamaya yonelik Clinton ve Bush yonetimleri tarafindan kullanilan ‘stratejik

% Infra, p. 21 and 24.

" Tiirk diinyasi ve ¢evresinde Amerikan stratejik cikarlarinin gergeklestirilmesi baglaminda Tiirkiye kilit
oneme sahip iilkelerden biridir. Her iki lilkenin Tiirk diinyasinda ortak stratejik ve ekonomik ¢ikarlara
sahip olmasi igbirligini kolaylagtiran faktorlerin baginda gelmektedir. Genel olarak Ankara, 11 Eyliil
sonras1 donemde Washington’un bolgesel politikalariyla uyumlu bir strateji izlemistir. Bununla birlikte
bu galismanin hazirlandig1 giinlerde Tiirkiye genelde Islam diinyasindaki 6zelde Orta Dogu’daki
kazanimlarimu siirdiirme konusunda sikintili giinler yasarken, Tiirk—Amerikan iligkilerinin de zorlu bir
donemden gectiginin altin1 ¢izmek gerekiyor.

"' Tiirk dig politikasindaki Ortadogululagma tartismalari i¢in bkz.: Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of
Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the West?” Turkish Studies, Vol. 9, No. 1 2008,
pp- 3-20; Saban Kardas, “Turkey: Redrawing the Middle East Map Or Building Sandcastles?”, Middle
East Policy, Vol. XVII , No. 1, Spring 2010, pp. 115-136.

2 Omer Tagpinar, “The Rise of Turkish Gaullism: Getting Turkish—American Relations Right”, Insight
Turkey, Vol. 13,No.1,2011, p. 13.
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ortaklik’ sdylemi, Obama yonetimi tarafindan ‘model ortaklik’”* seklinde kapsami
genisletilerek yeniden tanimlanmustir.

11 Eyliil sonras1 donem Tiirkiye’ye atfedilen model iilke roliiniin yeniden
canlandig1 ve tesvik edildigi yillar olmustur. 1990’larin model iilke yaklagimindan
farklh olarak burada, baslangicta laik ve ‘demokratik’ kimligiyle temayiiz eden
sekiiler bir Tiirkiye’nin ve 2002’de ‘Miisliiman’ demokrat bir partinin (AK Parti)
iktidara gelmesiyle de Islam ve demokrasi arasindaki uyumun sembolii olan bir
Tiirkiye nin 6ne ¢ikarilmasi s6z konusudur. El-Kaide ve benzeri kdktenci teror
gruplarina karst kiiresel diizeyde bir savagin yiiriitiildiigii ortamda Miisliiman ve
demokrat kimligiyle 6ne ¢ikan Tiirkiye’nin oynayacagi rol Amerikan stratejik
¢ikarlar1 i¢in hayati (ve kuskusuz aragsal) 6nem tagimaktadir. Nitekim 11 Eyliil
sonrasinda iist diizey Amerikali yetkililer konusmalarinda, radikal Islam’a alternatif
olarak goriilen ve Islam diinyasinda demokratiklesmenin yayginlasmasina
katkida bulunacagi disiiniilen Tirk modeline sik sik referans yapmuislardir.”
Hatta donemin bagkani George W. Bush, Tiirkiye nin diinyadaki Miisliimanlara
modern ve sekiiler bir demokrasi modeli sunabilecegini 6ne stirmiistiir.” Tiirkiye
modeli tartigmalarinin yayginlagmasiyla eszamanli olarak Bush yonetimi genis
Orta Dogu cografyasinda ekonomik firsatlarin ve demokrasinin yayginlagmasi,
sivil toplumun giiglendirilmesi yoniinde bir dizi siyasi girisimlerde [MEPI (Orta
Dogu Ortaklik Girisimi) ve BMENA (Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Ortaklik Girigimi)’® gibi] bulunmustur.

Washington’un s6z konusu agilimlaria paralel bir sekilde, 2002 yilindan
bu yana Ankara’nin hem igerideki hem de disaridaki sdylemlerine hakim olan
vurgu Dogu ve Bati arasinda bir ‘koprii’ rolii oynamaya dogru kayarken, bazi
uzmanlar ‘neo-Osmanlicilik, medeniyetler ittifaki’ ve ‘Avrasyacilik’ adlari altinda
yeni angajmanlarin ve ilgi alanlarinin ortaya ¢iktigini dne siirmiiglerdir.”” Resmi

7 Model ortaklik konusunda daha genis bilgi icin bkz.: Nuh Yilmaz, “U.S.-Turkey Relations: Model
Partnership as an “Empty Signifier”, Insight Turkey, Vol. 13, No.1, 2011, pp. 19-25.

™ Tiirkiye modeli vurgusu son olarak 2011°de basglayan Arap Bahariyla birlikte yeniden giindeme gelmistir.
Bkz.: Emel Parlar Dal ve Emre Ersen, “Reassessing the “Turkish Model” in the Post-Cold War Era:
A Role Theory Perspective”, Turkish Studies, 15:2, 2014; Cihan Tugal, “Democratic janissaries?
Turkey’s role in the Arab Spring”, New Left Review, 76,2012, pp. 5-24.

> Dal ve Ersen, Reassessing the “Turkish Model” in the Post-Cold War Era, p. 268.

" The U.S.-Middle East Partnership Initiative (MEPI), the State Department, http://mepi.state.gov/index.
html (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

77 Bkz.: Kerem Oktem et al., Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy under the Justice and
Development Party, Istanbul: Istanbul Bilgi University Press, 2012; Tugal, Democratic janissaries?;
Ziya Onis, “Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in a Turbulent
Middle East”, Mediterranean Politics, 2014, pp. 1-17; Ziya Onis & Suhnaz Yimaz, “Between
Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy Activism in Turkey during the AKP Era”, Turkish
Studies, Vol. 10, No: 1, 2009, p. 7-24.
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o«

sOylem ve literatiirde sik¢a kullanilmaya baslanan “merkez iilke”, “¢cok boyutlu
dis politika”, “Afroavrasya anakitasi”, “medeniyetsel jeopolitik yaklasim”,
“Avrasyacilik” gibi metafor ve yonelimler, Tiirk dis politikasindaki degisimin
yoniinii agikca ortaya koymaktadir. Muhafazakar demokrat parti kimligiyle iktidara
gelen AK Parti hiikiimetleri doneminde Ankara’nin Tiirk diinyasi vizyonunda
daha pragmatik yaklagimlar belirginlik kazanmaya baslamis ve ger¢eklestirilebilir
projeler iizerinden ekonomik ve kiiltiirel alanlarda derinlesmenin hedeflendigi
One siliriilmiistiir. Ankara’nin bolge politikalariin son yillarda “rasyonel stratejik
planlama” temelinde reelpolitigi esas alan bir yoriingeye dogru evrildigi bizzat
giiniimiiz Tirk dis politikasinin mimari Ahmet Davutoglu tarafindan dile
getirilmistir.”® Yine bu donemde Tirk dis politika oncelikleri arasinda Tiirk
diinyasi vurgusunun giderek zayifladig1” ve s6z konusu cografyada Ankara’nin
etkisizlestigi, bunun yerine yakin ¢evresindeki Tiirki olmayan halklar ve iilkelerin
giderek Tiirkiye'nin i¢ ve dig politika glindemlerini belirleyen bir konuma
yiikseldigi goriilmiistiir. Yani Miisliiman ve 6zellikle Arap lilkeleriyle isbirliginin
sundugu imkan ve avantajlar1 degerlendirmek bir dis politika onceligi haline
getirilmistir. Bu yeni jeopolitik ilgi alanlarinin ve sdylem(ler)in Tiirkiye’nin
Islam diinyasindaki roliine iliskin “konjonktiire]” Amerikan bakis acisiyla uyumlu
oldugunu 6ne slirmek miimkiindiir.

4.2. Ekonomik Cikarlar ve Enerji Politikalar

Ekonomik anlamda Tiirk diinyasi ne biiyiik bir gii¢ ne de Amerikan tirtinleri
ve yatirimeilart igin bilylik bir pazardir. Yiiksek ekonomik biiyiime rakamlarina
ragmen Tirk devletlerinin ekonomileri nispeten zayiftir.** ABD ile Tiirk diinyasi
arasindaki ticaret hacmi oldukg¢a disiiktiir. Bir karsilastirma yapilacak olursa
ABD’nin Belgika ile olan toplam dis ticaret hacmi (2014 yili i¢in 55,7 milyar
Dolar), Tiirk diinyasiyla olan toplam ticaretinin yaklasik iki kat1 kadardir. Bu

8 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey, Vol. 10,
No: 1, 2008, pp. 77-96; Ahmet Davutoglu, Turkic Republics Since Independence: Towards A Common
Future, SAM Center for Strategic Research, No: 5, January 2013, p. 11.

" AK Parti yonetimlerinin bir Turancilik ideali olmamig ve kendisini bu tiirden bir projenin lideri olarak
konumlandirma girigsimlerinden uzak durmuslardir. Bkz..: Natalia Mkhitarian, “Consolidation of the
Turkic World in the Ideology and Political Practice of Official Ankara: Retrospective Stage-by-Stage
Analysis”, Central Asia and the Caucasus, No. 5 (29), 2004, p. 139.

8 Tiirk diinyasinin ekonomik parametreler acisindan homojen bir alan olmadifinin altini ¢izmek
gerekiyor. Soz konusu iilkelerin sosyo-ekonomik goriiniimii 1990’lardan giiniimiize kadar biiyiik
degisimlere ugramistir. Ozellikle petrol ve dogal gaz ihracatgisi iilkeler kisi bast gelir ve ekonomik
biiyiime kalemlerinde belirgin bir bicimde diger komsularindan ayrismaktadir. Diinya Bankasi’nin
2015 yili verilerine gore Tiirk diinyasini “iist orta gelir grubu” (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan) ve “alt orta gelir grubu” ekonomileri (Kirgizistan ve Ozbekistan) seklinde iki farkl
kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Bkz.: The World Bank Group, Country and Lending Groups,
2015 verileri, http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups#Low_income (Erigim
Tarihi: 10 Nisan 2015).
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baglamda ABD ile Tiirk diinyas1 arasinda, Washington yonetimlerinin dig politika
onceliklerini ve kararlarini sekillendirecek kadar derin ekonomik baglarin var
oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bununla birlikte ekonomik parametreleri Tiirk diinyasi acisindan 6nemli
kilan iki kilit unsur vardir. Bunlardan birincisi Tiirk diinyasinin sahip oldugu
zengin dogal kaynaklar, ikincisi ise Tiirk diinyasinin her iki tarafinda yer alan
biiylik ekonomik gii¢lerdir: yani AB, Dogu Asya (Cin) ve Giiney Asya (Hindistan).
Kuskusuz her {i¢ bolgenin de, ekonomik gelismelerini siirdiirebilmek i¢cin Hazar
havzasi enerji kaynaklarina biiyiik ihtiyaglar1 vardir. Ozellikle Asya—ici ticaretin
yakin gelecekte trans—Pasifik ticari baglar1 asacagi diisiiniildiigiinde, Asya’daki
bolgeselciligin politik ekonomisinin (yani Cin ve Hindistan gibi biiyiik ekonomik
gii¢lerin etrafindaki farkl alt-bolgelerle kurdugu kompleks ticari baglar ve artan
yatirimlar) dikkate alinmasi kaginilmaz olmaktadir.®' Ticari iligkiler stratejik
yansimalartyla birlikte ele alindiginda ABD’nin Tiirk diinyasindaki ekonomik
cikarlarinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Dogal kaynaklar agisindan Tiirk diinyasi, kiiresel enerji politikalarinin ve
enerjinin ekonomi—politiginin periferisinde degil, odaginda ya da merkezinde
yer almaktadir. Dogal zenginlikler Tiirk diinyasindaki her bir iilkenin bolgesel
ve kiiresel ekonomiyle kurdugu iligkinin mahiyetini ve derinligini dogrudan
etkilemektedir. Enerji arz glivenligi baglaminda hem AB’nin hem de Cin’in biiyiik
onem atfettigi bolgelerin basinda, géz ard1 edilemeyecek hidrokarbon kaynaklarini
barindiran Hazar havzasi gelmektedir.3? Amerikan Enerji Bakanligi’na bagli Enerji
Bilgi Dairesi’nin (E.I.A.) 2013 y1l1 verilerine gore, Hazar havzasimin ispatlanmig
ve olasi petrol kaynaklarinin 48 milyar varil ve dogal gaz rezervlerinin 292 trilyon
feet kiip oldugu tahmin edilmektedir.?* Ayn1 kurum 2035 yili projeksiyonlarinda
Hazar bolgesinden yapilacak dogal gaz ihracatinin kiiresel dogal gaz satigindaki
paymin yiizde 11 olacagini 6ngérmektedir.®*

81 Evan A. Feigenbaum, “Adapting to the New Asia”, Asia Unbound—Council on Foreign Relations, June
13,2011, http://blogs.cfr.org/asia/2011/06/13/adapting-to-the-new-asia/ (Erigim Tarihi: 12 Ocak 2016).

82 The European Commission, “Gas and Oil Supply Routes”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-
and-secure-supplies/gas-and-oil-supply-routes (Erisim Tarihi: 20 Nisan 2016); Zhao Huirong ve
Wu Hongwei, “China’s Energy Policy Towards the Caspian Region: the Case of Kazakhstan”, The
Newsletter, No. 62, Winter 2012, http://www.iias.asia/sites/default/files/ITAS_NL62_28.pdf (Erisim
Tarihi: 7 Mayis 2016); Mehdi P. Amineh ve Guang Yang (der.), Secure Oil and Alternative Energy, The
Geopolitics of Energy Paths of China and the European Union, Vol. 27, Brill NV, 2012.

8 Hazar havzas1 Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan’in yani sira Rusya ve Iran’mn kiy1 bolgelerini ve
Hazar’a kiyist bulunmayan ancak jeolojik uzantisi igerisinde yer alan Ozbekistan’1 kapsamaktadir.
Bkz.: U.S. Energy Information Administration, “Overview of oil and natural gas in the Caspian Sea
region”, August 26, 2013, http://www.eia.gov/countries/ analysisbriefs/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf
(Erigim Tarihi: 20 Nisan 2015), p. 8.

8 Nichol, Central Asia, p. 48.
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Enerji zenginlikleri, hem bir sorun olarak hem de (dis) politika araci ve
stratejik kaynak olarak sadece Tiirk diinyasinin uluslararasi iliskilerini ve siyasi,
sosyo-ckonomik ve giivenlik alanlarindaki tercihlerini etkilemekle kalmamakta,
ayn1 zamanda Amerikan ulusal ¢ikarlarin1 yakindan ilgilendiren ¢ok Onemli
bir faktor olarak belirmektedir.?® Ayrica bilyiik ekonomik havzalara (AB, Cin
ve Hindistan) yakilig1 Orta Asya, Giiney Kafkasya ve On Asya hattin1 uzun
vadeli Amerikan stratejik ¢ikarlari agisindan 6nemli kilmaktadir. Washington’un
bolgedeki ekonomik ¢ikarlarinin genel cercevesini ‘dis pazarlara erisim’ ve
“kiiresel ekonomik biiyiimenin saglanmast” hedefleri belirlemektedir.3® Tirk
diinyasinda piyasa ekonomilerinin gii¢lendirilmesi, siyasi-ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi, kiiresel pazarlara erisimlerinin ve uluslararasi kuruluglara
(DTO, IMF, Diinya Bankasi gibi) iiyeliklerinin saglanmasi gibi konular,
1990’lardan itibaren Washington yonetimlerinin dis politika hedefleri arasinda yer
almaya baglamistir. S6z konusu hedefler dogrultusunda atilacak adimlarin, bolge
iilkelerinin bagimsizliklarini giiglendirmenin yani sira Amerikan sirketleri igin
yeni pazar alanlar1 ve bagta enerji olmak {izere farkl alanlarda yatirim firsatlar
doguracagi one strilmistir. Kald1 ki fakirlik, igsizlik ve benzeri ekonomik
sorunlarin istikrarsizlik ve siyasal siddete yol agabilecegi disiiniildiigiinde,
Tiirk diinyasinin ekonomik gelisimi ABD’nin diger stratejik ¢ikarlar i¢in de
vazgegilmez hale gelmektedir.®’

8 Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Amerikan enerji giivenligi acisindan hayati 6neme sahip oldugunu
actkca teyit eden resmi agiklamalar i¢in bkz.: U.S. Senate, Committee on Foreign Relations, Hearing on
Energy Supplies in Eurasia and Implications for U.S. Energy Security, Statements of Honorary Karen
Harbert and Paul E. Simons, Sep. 27, 2005, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-109shrg33726/
html/CHRG-109shrg33726.htm (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2014).

8 The White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Washington, DC, U.S.
Government Printing Office, July 1994, http://nssarchive.us/NSSR/1994.pdf (Erisim Tarihi: 8 Nisan
2015).

87Bolgelerarasi ticaret ve igbirliginin, bolge iilkelerinin kiiresel ekonomiyle entegrasyonunu kolaylastiracagi,
teror Orgiitlerinin ve dini radikalizmin yiikselisini frenleyecegi bircok uzman tarafindan dile getirilmistir.
Nitekim bolge uzmanlari Laruelle ve Peyrouse, soz konusu stratejiyle Amerikan diplomasisinin Tiirk
diinyasinda kiiresellesmeyi aktif bir sekilde tesvik ettigini ne siirmiiglerdir. Yeni Ipek Yolu stratejisinin
temel ¢ikis noktasini da bu diistinsel ¢erceve olusturmaktadir. Yine bazi yazarlar ABD’nin Orta Asya ve
Hazar havzasindaki acilimlarini Thomas Barnett’in gelistirdigi “yalitilmislik, tehlike ve istikrarsizlikla
ozdestir” teziyle agiklamaya calismislardir. Barnett’e gore Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Giiney
Asya kiiresellesmenin yani uluslararas: ticari—ekonomik baglantilarin diginda kalmistir ve kiiresel
sisteme entegre edilmedigi siirece teror ve siddet iiretmeye devam edecektir. ABD Merkez Kuvvetler
Komutanligi’nin (CENTCOM) ‘Merkez Bolge’ye iliskin resmi bakigiyla yukaridaki stratejik vizyon
arasinda paralellikler bulunmaktadir. Bkz.: Thomas Barnett, “The Pentagon’s New Map”, Esquire
Magazine, January 29, 2007, http://www.esquire.com/news-politics/al546/esq0303-mar-warprimer/
(Erigim Tarihi: 18 Subat 2015); Marlene Laruelle and Sebastien Peyrouse, Globalizing Central Asia:
Geopolitics and Challenges of Economic Development, New York, Routledge, 2013.
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Bu ¢ergevede hayata gecirilmesi ongoriilen ekonomik ¢ikarlarin ana hatlari,
(yeni) ‘Ipek Yolu’ vizyonu ve/veya projesiyle ortaya konulmaya calisiimustir.
Gecmigte Cin’den baglayarak dogu-bati istikametinde Akdeniz—Balkanlar’a ve
oradan da Avrupa’ya kadar uzanan ve énemli ticaret merkezlerini birlestiren Ipek
yolunun, Orta Asya ve Kafkasya’da yasayan halklarin ekonomik gelismelerine
katkida bulundugu bilinmektedir. Ipek Yolu bir yoniiyle ticaret, ulagim ve karsilikli
bagimliligin sembolii haline gelmistir. Buradan hareketle Washington yonetimleri
1990’lardan itibaren Ipek Yolu vizyonunu dis politika séylemlerinin ayrilmaz
pargasi haline getirmislerdir.®® Bu sekilde, biiyiik bir kismi karasal olarak kapali
olan so6z konusu bolgelerin yine karasal baglantilar (karayollari, demiryollari,
havayollar1 ve boru hatlar1) {lizerinden hem kendi igerisinde hem de Avrupa
ve Asya ile ticari baglarmi gelistirmesi ve kiiresel ekonomiyle entegrasyonu
amaglanmistir. Tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmasmi hedefleyen vizyon ve
programlarin Tiirk diinyas: iilkeleri tarafindan da desteklenip gelistirilmeye
calisildigini belirtmek gerekiyor.®

Ipek Yolu vizyonunun resmi belgelere yansimasi, 1999 yilinda Amerikan
Kongresiiiyeleri tarafindan hazirlanan Ipek Yolu Strateji Yasas1’yla gerceklesmistir.
2006 yilinda revize edilerek Kongre’ye sunulan ikinci Iipek Yolu Strateji Yasas1®
ve yine Temmuz 2011’de donemin Disisleri Bakan1 Hillary Clinton tarafindan
agiklanan Yeni Ipek Yolu Vizyonu, odagina Afganistan’1 yerlestirirken aslinda
Washington’un bolgesel angajmanlariyla stratejik onceliklerindeki degisimleri
de agikca ortaya koymustur. Marléne Laruelle’in hakli olarak vurguladigi gibi
1990’larmn baglarinda Amerikan Ipek Yolu projesi Orta Asya’yr (Hazar denizi
tizerinden) Kafkasya’ya ve (oradan da Giircistan—Tiirkiye {izerinden) Avrupa’ya
baglamay1 hedeflerken, 2011°e gelindiginde ayn stratejik vizyon g¢ercevesinde

8 Giiniimiizde ABD’nin yani sira hem bolge iilkeleri tarafindan hem de Rusya, Cin, AB gibi bolge—dist
aktorler tarafindan tarihi Ipek Yolu’nu canlandirmaya yonelik kuzey—giiney ve dogu—bati ekseninde
farkli proje ve programlar yiiriitiilmektedir. Bu projelerin biiyiik bir cogunlugu Tiirk diinyas: alanini
kapsamaktadir. Bolge—dig1 aktorlerin Ipek Yolu vizyonuna iliskin yaklagimlari ekonomik ve ticari
cikarlar etrafinda kesisse de, projelerin kapsami ve amaglari, hedef iilkeler, giivenlik kaygilari, yatirrm
ve isbirliginde sergilenen segicilik ve diger birgok konuda ciddi goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu
konuda kargilagtirmali bir analiz i¢in bkz.: Vladimir Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in
Central Asia, Rethink Institute, RETHINK Paper 10, August 2013.

% Nitekim Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlari’nin V. Zirve Bildirisi “Ipek Yolunun Canlandiriimast
Programi”nin  6nemini vurgulamis ve s0z konusu programin taraflarin ¢ikarlarmma uygun
ekonomik isbirligini giiclendirecegini agikca belirtmistir. Bkz.: “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 V. Zirve Bildirisi”, Tiirk Konseyi, Astana, 1998, http://www.turkkon.org/tr-TR/astana-
bildirisi-(1998)/4/911/911/294 (Erigim Tarihi: 20 Nisan 2015).

%1999 ve 2006 tarihli yasa tasarilari Amerikan Senatosu tarafindan simdiye kadar onaylanmamugtir.
Tasartlarin tam metni igin bkz.: Text of the Silk Road Strategy Act of 1999, www.govtrack.us/congress/
bills/106/hr1152/text; Text of the Silk Road Strategy Act of 2006, https://www.govtrack.us/congress/
bills/109/s2749/text (Erisim Tarihi: 21 Nisan 2015).
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kuzey—giiney istikametinde yeni bir bolgesel angajmanin (Tiirkiye, Akdeniz ve
Avrupa’yla tesis edilen tarihsel baglantilarin ragmina) insa edilmeye calisildigi
anlagilmaktadir.”! Afganistan’t Orta ve Giiney Asya bolgeleri arasinda 6nemli bir
baglant1 {issii olarak konumlandiran Amerikan bakis acis1, 11 Eyliil sonrasinda
olusan giivenlige dayali stratejik angajmanin artik ekonomik—ticari unsurlar
iizerinden yeniden tanimlandigin1 gostermektedir.

Yeni Ipek Yolu Stratejisi, Orta ve Giiney Asya’da bolge ici ve bolgeler
arasindaki ekonomik iligkilerin artirilmasini, ticaretin liberalizasyonu ve
piyasalarin uyumlulastirilmasini  hedeflemektedir. Hillary Clinton, 2011°de
Hindistan ziyareti sirasinda agikladig1 s6z konusu stratejiyle eski Ipek Yolu’nun
canlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur: “(bélgede) uluslararasi ekonomik ve
transit baglantilardan olusan aglar kurabiliriz. Bu daha fazla demiryolu, karayolu
ve enerji altyapisinin insa edilmesi anlamina gelmektedir; tipki Tiirkmenistan’dan
Afganistan’a ve oradan da Pakistan ve Hindistan’a uzanacak boru hatti projesi
(TAPI) gibi...”.> Bu agiklamalardan anlagilmaktadir ki yeni ipek Yolu vizyonu iki
ana alanda (ticaret—ulastirma ve bolgesel enerji pazar(lar)inin gelistirilmesi) Tiirk
diinyasiin dogusunun Giiney Asya’yla biitiinlesmesini ongdrmektedir.

Gelisen ekonomisi ve 1,7 milyar1 asan kalabalik niifusuyla biiyiik bir pazar
konumundaki Giliney Asya bolgesi Amerikan ekonomik c¢ikarlari agisindan
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bolgenin iki 6nemli iilkesi olan Hindistan ve Pakistan
ABD’nin geleneksel miittefikleri arasinda yer almaktadir. Her iki iilkenin enerji
arz1 giivenliklerinin saglanmas1 Washington’un stratejik ve ekonomik ¢ikarlarina
hizmet edeceginden, Giiney Asya’nin kuzeyindeki hidrokarbon zengini iilkelerle
ticaret, ulastirma ve alternatif enerji hatlar iizerinden entegrasyonu Ipek Yolu
vizyonunun 6nemli bir pargasi haline gelmektedir.”* Bu dogrultuda Amerikan
hiikiimeti ve/veya sirketleri TAPI dogalgaz boru hatt1 projesi, CASA—-1000 (Orta
Asya—Giiney Asya Elektrik Enerjisi Nakil ve Ticaret) projesi, CAREC (Orta Asya
Bolgesel Ekonomik Isbirligi) programi, CACI (Orta Asya Narkotikle Miicadele)
plani, Afgan Cevre Yolu projesi, bolge iilkelerinin DTO iiyeligine® kabul edilmesi

! Laruelle, US Central Asia Policy, p. 3.
%2 Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in Central Asia, p. 4.

% Evan A. Feigenbaum, “Can the U.S. and India Cooperate in Central Asia?”, Asia Unbound—Council on
Foreign Relations,May 29,2011, http://blogs.cfr.org/asia/2011/05/29/can-the-u-s-and-india-cooperate-
in-central-asia/ (Erigim Tarihi: 12 Ocak 2016).

% Tiirk diinyasinda Tiirkiye (1951), Kirgizistan (1998) ve Kazakistan’m (2015) DTO’ye resmi iiyeligi
bulunmaktadir. Azerbaycan ve Ozbekistan’in orgiite gozlemci statiisiinde iiyeligi bulunmaktadir.
Tiirkmenistan hiikiimeti DTO’ye iiye olma istegini resmi olarak 2013’te agiklamug ise de iiyelik
siireci ve miizakerelerin baglamasi konusunda aradan gecen ii¢ y1l boyunca her hangi bir somut adim
atilmamistir. Bkz.: The World Trade Organization, “Members and Observers”, https://www.wto.org/
english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, (Erigsim Tarihi: 20 Mart 2016).
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yoniindeki girisimleri, teknik altyapi, kalkinma, egitim ve saglik sektorlerindeki
reform g¢aligmalarint ve benzeri bir¢ok projeyi dogrudan veya dolayli olarak
desteklemektedirler.

Ote yandan, hem 1999 hem de 2006 tarihli Ipek Yolu Strateji Yasasi’nin
odagindaki bir diger 6nemli bolge Giiney Kafkasya’dir.”® Washington’un soz
konusu bolgeye yonelik politikalarinin temelinde gilivenlik konular1 ve enerji
yatmaktadir. 1990’larin ortalarindan itibaren ABD’nin Kafkasya politikasina
yeni Oncelikler ve ¢ikarlar dahil edilmistir. Bunlarin basinda 6zellikle Clinton
doneminde ABD’nin Hazar politikasina damgasini vuran petrol faktori
gelmektedir. Hazar’in petrol ve dogal gaz zenginliklerinin Rusya’y1 devre dist
birakacak alternatif enerji boru hatlartyla yeni kaynak arayisindaki Avrupa’ya
ve uluslararast pazarlara ulastirilmasi, Washington’un bdlgedeki en dnemli dis
politika 6nceligi haline gelmistir. Bundan dolayr Amerikan diplomasisi enerji
hatlarmin gegecegi giizergahin giivenligini saglamak adina bu yillarda Daglik
Karabag meselesi ve Gilircistan’daki i¢ sorunlar basta olmak lizere birgok bolgesel
konuyla aktif bir sekilde ilgilenmeye baglamistir.’® Bolge iilkelerinin yeni
miittefik ve kimlik arayislarina Amerikan etkisi kisa siirede sonuglarini vermistir.
Azerbaycan ve Giircistan 1997’de kurulan ve Rusya karsit1 bir bolgesel ittifak
olarak 6ne ¢ikan GUAM’a liye olurken, Amerikan hiikiimeti ve petrol sirketleri
Hazar’in her iki tarafindaki stratejik ortamin en giiclii ve etkin aktorleri haline
gelmislerdir.”’

Hazar petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye lizerinden uluslararasi pazarlara
ulastirilmast fikri, Clinton yonetiminin giiclii siyasi desteginin yan1 sira Amerikan
(ve Ingiliz) yatrimcilarin yogun calismalar1 sonucunda somut projelere
doniigmistiir. Bunlarin basinda Azeri petroliiyle birlikte Tirkmen ve Kazak
petrollerini Giircistan {lizerinden Tiirkiye’nin Ceyhan limanina tagtyan Bakii—

% Yasanin kapsamindaki bu bolgeyle Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan kastedilmektedir. Yasa taslagini
kaleme alan senatorlere gore, soz konusu bolgede ABD’nin 6nemli jeopolitik ve ekonomik cikarlari
bulunmaktadir. Bkz.: Text of the Silk Road Strategy Act of 2006.

Giiney Kafkasya’da Amerikan yonetimlerinin stratejik yatirim yaptig1 iilkelerden biri de, Hazar Denizi’nin
Karadeniz’le baglantisinda kilit bir konuma sahip olan Giircistan’dir. ABD eski ulusal giivenlik
danismanlarindan Zbigniew Brzezinski, Moskova’nin niifuzu ve etkisi altindaki bir Giircistan’in Orta
Asya’daki alternatif boru hatlar1 projelerini ve dolayisiyla bolgedeki siyasi ve ekonomik ¢ogulculugu
riske atabilecegini one siirmiistiir. Bkz.: Scott Thompson, “Conference at CSIS: the geopolitics of
energy”’, Executive Intelligence Review (EIR), Volume 26, Number 51, December 24, 1999, p. 27.

96

7 Hazar Denizi’ndeki Azeri—Cirag—Giinesli petrol alanlarinin isletilmesini diizenleyen ve 1994 yilinda
imzalanan Asrin Anlagsmasi’na taraf olan sirketlerden dordii (Amoco—%17,01; Pennzoil—%9,82;
Unocal—%9,52; ve McDermott—%2.,45) Amerikan enerji sirketiydi. Bkz.: Rovshan Ibrahimov, U.S.—
Azerbaijan Relations: A View from Baku, Rethink Institute, RETHINK Paper 17, October 2014, p. 7.
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Tiflis—-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC) projesi gelmektedir.”® Hazar’in
zengin hidrokarbon kaynaklariin tasinmasinda Rusya’nin fiili tekelini kiran bir
diger proje, 1999 yilindan bu yana aktif olan Bakii-Supsa hattidir. Yine dogu—
bat1 enerji koridorunun bir baska dnemli ayagini, Azerbaycan’dan Giircistan’a
ve oradan da Tirkiye’ye dogal gaz tasiyan Giiney Kafkas Boru Hatt1 (South
Caucasus Pipeline—SCP) teskil etmektedir. Sah Deniz Asama—1 havzasindan
2007 yilindan bu yana Tiirkiye’ye dogal gaz ulastiran SCP hatt1,” Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) ve Trans—Adriyatik Boru Hatt1 Projesi
(TAP) ile birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir. '

Hazar havzasindan Batili iilkelere dogrudan ilk enerji hattini olusturacak séz
konusu koridor, AB iilkelerinin yeni kaynak arayislari i¢in alternatif giizergah
olugturmanin yani sira Tiirkiye’ye enerji lissii olma avantaji da saglamaktadir.'”!
Petrol ve dogal gaz bakimindan biiyiik l¢iide disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye,
bubaglamda enerji ekonomi politiginin bir pargasi haline gelmektedir. Son yillarda
biiyliyen ekonomisiyle giderek daha fazla enerji tiikketen ve cografi konumu
sayesinde enerji ticaret merkezi ve dogu—bat1 giizergahinda transit {ilke olmay1
hedefleyen Tiirkiye'nin kiiresel enerji piyasalarindaki 6nemi giderek artmistir.
Tamamlanan ve hélen yapimi devam eden enerji altyap1 ve boru hatlar1 projeleri
“gerek bolge ici biitiinlesmenin kurulmasi gerekse bolge ile kiiresel pazarlar
arasinda kalict baglarin™'* tesisinde katalizor rolii oynamis, Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan arasinda gii¢lii (ve Amerikan ¢ikarlariyla uyumlu) stratejik—ekonomik
isbirliginin yolunu a¢mistir. Hayata gecirilen proje ve yatirimlar, Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda ekonomik bagimliligin tesekkiiliine katkida bulunmus, Tiirk
diinyasinin batisinda (dogusundan farkli olarak) bir siyasal stratejik bagimliligin
olugmasina zemin hazirlamistir. Kuskusuz Tiirkiye’nin Amerikan ekonomik ve
stratejik cikarlari agisindan 6nemi sadece Giiney Kafkasya’yla kurulan baglarla
sinirlt degildir. 1990°1ar boyunca Tiirk diinyasindaki firsatlar ve tehditler, iki tilke
arasindaki igbirliginin farkli 6ncelik alanlarinda derinlesmesine imkan vermistir.
Tiirkiye ABD’nin Orta Asya ve Giliney Kafkasya’daki ekonomik c¢ikarlarinin

% “Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline”, BP Caspian, http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/
pipelines/BTC.html (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2015).

9 “South Caucasus pipeline”, BP Caspian, http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/
SCP.html (Erigim Tarihi: 26 Nisan 2015).

100 “TANAP Nedir?”, TANAP, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (Erisim Tarihi: 23 Nisan
2015).

19" Erdal Tanas Karagol ve Salihe Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru (GGK), SETA Analiz,
Say1: 108, Eylil 2014, s. 14.

192 Mitat Celikpala ve Cavid Veliyev, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye: Bélgesel Isbirliginin Basart Ornegi,
CIES Policy Brief, No: 3, March 2015, s. 12.
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(6zellikle enerji alaninda) hayata gecirilmesinde kilit rol oynamaktadir. Hazar
bolgesinin zengin hidrokarbon kaynaklarinin AB basta olmak iizere diinya
piyasalaria ¢ikigsinda Tiirkiye nin tistlendigi transit—koprii roliine en biiyiik siyasi
ve finansal destek saglayan aktorlerin baginda Amerikan hiikiimeti ve sirketlerinin
geliyor olmasi bunun agik gostergesidir.

5. Degisen Bolgesel Perspektifler ve Yeni Angajmanlar

Diinyay1 ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda belli basli bolgelere ayirarak
politikalar iireten Amerikan diplomasisi, bugiin Tiirk diinyasinda kendi siyasi—
stratejik ve ekonomik ¢ikarlariyla uyumlu, yeni bolgesel perspektif ve angajmanlar
inga etmeye calismaktadir. Bu yaklagimin somut sonuglarindan biri, Amerikan
biirokrasisi ve resmi kurumlarinin yeniden yapilandirilmast olmustur. Nitekim
ABD Dusisleri Bakanligi’nin kurumsal yapilanmasinda Tiirk diinyasinin dogusu
ile batis1 farkli biirolarin sorumluluguna verilmistir: Tiirkiye ve Azerbaycan
Avrupa ve Avrasya Isleri Biirosu’na bagl kalirken, Orta Asya iilkeleri 2006 yilinda
yeniden diizenlenen Giiney ve Orta Asya Isleri Biirosu’na kaydirilmistir.'® Benzer
stratejik kayma ABD Savunma Bakanligi’nin cografi muharip komutanliklarinin
sorumluluk bolgelerinde yasanmigtir. Tirkiye ve Azerbaycan USEUCOM’a
(Avrupa Kuvvetler Komutanlig1) bagliyken Tiirk diinyasinin dogusu 1999’dan bu
yana USCENTCOM (Merkez Kuvvetler Komutanligi) komutasi altina alinmigtir. 1%

Washington’un ekonomik ¢ikarlara dayali Tiirk diinyas1 agilimlar1 da yeni bir
“bolgesel” perspektif ortaya koymaktadir.'” Yeni Ipek Yolu vizyonu Orta Asya
bolgesinin, Azerbaycan ve Tiirkiye’den bagimsiz olarak (ve hatta onlara ragmen)
Giiney Asya’yla ticari ve ekonomik entegrasyonunu ongoérmektedir. ABD’nin
Orta Asya ve Giiney Kafkasya’y1 eski Sovyet hinterlandindan kopararak giliney
ve batisindaki komsulariyla entegre etme girisimi sayesinde, (i) daha istikrarli
ve mireffeh bir Afganistan’in insa edilebilecegi, (ii) artan Rus ve Cin niifuzu
kargisinda bolge iilkelerine alternatifler sunulabilecegi ve (iii) denize ¢ikist
olmayan bolge iilkelerinde kiiresellesmenin desteklenecegi ifade edilmektedir.'%
Bu baglamda Bush yonetimi tarafindan 2005°te niikleer giic olarak taninan
Hindistan’in bolgesel giivenlik ve ekonomik kalkinma konularinda oynamak

1% ABD Dugisleri Bakanhigi resmi web-sayfasi, www.state.gov/p/.

14 U.S. Department of Defense, “Map of the world with Commanders’ areas of responsibility”, http://www.
defense.gov/news/ UCP_2011 Map4.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ocak 2015).

15 ABD’nin Orta Asya ve/veya Avrasya’daki ticari ve enerji konularinda “bélgesel” bir yaklagim izlemesi
gerektigini savunan resmi goriis hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.: U.S. Senate, Committee on
Foreign Relations, Hearing on Energy Supplies in Eurasia and Implications for U.S. Energy Security;
Evan A. Feigenbaum, “Speaking of the SCO...”, Asia Unbound—Council on Foreign Relations, June
15, 2011, http://blogs.cfr.org/asia/2011/06/15/speaking-of-the-sco/ (Erisim Tarihi: 3 Mart 2015).

1% Mankoff, The United States and Central Asia After 2014, pp. 19-21.



85

istedigi rol ile Orta Asya’da Rus ve Cin niifuzunu dengelemeyi Onceleyen
Amerikan bakis a¢isinin Ortlistiigii sdylenebilir.'?”

Yeni bolgesel angajmanlarin ve projeksiyonlarin bolge iilkeleri tarafindan
desteklenip desteklenmeyecegini ve ne kadarbasariliolacaginizaman gosterecektir.
Ancak Marlene Laruelle’1n yerinde tespitiyle, Tiirk diinyasinin dogusuna yonelik
Giliney Asya eksenli Amerikan stratejisi temelde Washington™un transatlantik
taahhiitleriyle, Tiirkiye’ye atfedilen imtiyazl rolle ve Tiirk diinyasinin batisiyla
insa edilen baglantilarla ¢elismektedir.'® Tiirk cumhuriyetleri, bagimsizliklarinin
ilk yirmi bes yilinda Tiirkiye ve Bati’yla yakin iliskiler tesis etmislerdir. Kuskusuz
Washington, bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarinin  giiglendirilmesinde ve
uluslararasi iliskilerinin ¢esitlendirilmesinde 6nemli roller oynamistir. Ancak
Afganistan odakli yeni vizyon ve angajmanlar taraflar i¢in bir “kazan—kazan”
durumu dogurmakla birlikte, Cin, Rusya ve AB’nin sundugu firsatlar ve yatirim
imkanlar1 bolgenin siyasi—ekonomik elitlerine daha cazip goriinmekte ve
dolayistyla tercihlerini etkilemektedir. Ozelde Orta Asya iilkelerinin genelde ise
Tiirk diinyasiin giineyindeki komsularindan tamamen farkli hukuk sistemlerine,
siyasi ve sosyo—ekonomik 6zelliklere sahip olmalar1 ve bdylesi 6nemli bir vizyona
fran’in dahil edil(e)memesi yeni bolgesel projeksiyonlarin hayata gecirilmesini
geciktirebilir ve hatta engelleyebilir. Son tahlilde Orta Asya bolgesinin giineyiyle
yeni iligkiler tesis etmesi yoniinde Washington’un izledigi politikalar, Tiirk
diinyas1 baglaminda 1990’lardan bu yana olusan Tiirk—Amerikan birlikteliginin
zayiflamasma yol agmis goriinmektedir. Bu ayni zamanda Tiirk diinyasinin
dogusunda, Moskova ve Pekin’in daha goriiniir hale geldigi ve Avrupali kurumlarla
entegrasyonun giderek zayifladig1 yeni bir stratejik baglam dogurmustur.

6. Sonug

Calismanin temel savi ABD’nin Tiirk diinyasii yekpare bir aktor/bolge
olarak gormedigi, stratejik—ekonomik ¢ikarlarin belirleyici oldugu ve Washington
yoOnetimlerinin konjonktiirel, pragmatik ve bolgesel odakli bir Tiirk diinyasi
politikalari izledigi tezine dayanmaktadir. Tiirk diinyasi, ABD’nin ana dis politika
giindemleri arasinda ‘yekpare stratejik mekan’ olarak yer alan bir cografya
degildir. Yani Birlesik Devletler’in uluslararasi iliskilerinde, bu diinyanin yekpare

17 Giiney ve Orta Asya’daki Hint-Amerikan ortakliginin bolgesel yansimalari hakkinda genis bilgi i¢in

bkz.: Stephen Blank, “The Geostrategic Implications of the Indo-American Strategic Partnership”,
India Review, 6:1,2007, pp. 1-24; Atajan Yazmuradov, “The US’s Greater South Asia Project: Interests
of the Central Asian Countries and of the Key Non-Regional Actors,” Central Asia and the Caucasus,
No. 5/41, 2006, pp. 81-94.

1% Daha fazla bilgi i¢in bkz.: Laruelle, US Central Asia Policy, p. 2; Rumer et al., U.S. Policy Toward
Central Asia 3.0.
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bir politik, ekonomik ve stratejik karsilig1 bulunmamaktadir. Bu yiizden ne Soguk
Savas yillarinda ne de sonrasinda ABD’nin yeknesak bir Tiirk diinyasi politikasi
olmamistir. Amerikan yonetimlerinin “Tiirk diinyasimin ‘farkli’ unsurlarina,
‘farkly’ zamanlarda, ‘farkly’ yaklastigi”™'® soylenebilir. Calismada ayrica, hem
bir analiz diizeyi olarak Tiirk diinyasi faktoriiniin hem de Washington’un resmi
sOylemlerinde goze carpan “Turkic” (Tiirk/Tiirki) degiskeninin, Amerikal siyasa
yapicilar tarafindan dig politika ¢iktilarina zemin teskil edecek “rasyonel” bir
cergeve olarak algilanmadig ileri stirlilmiistiir.

Washington’un Tiirk diinyas1 politikalar1 baglaminda alt1 ¢izilmesi gereken
bir baska husus, resmi sdylem ve uygulamada ‘bolgeselci’ yaklagimlarin
Amerikan ulusal ¢ikarlarin1 ve dis politika onceliklerini belirleyen islevsel bir
cergeve olusturmaya devam ettigidir. Bu acidan Birlesik Devletler’in Tiirk
diinyas1 politikas1 ayn1 zamanda bir ‘bdlgeler’ politikasidir ve bir degil, birkag
Tiirk diinyasi politikast bulunmaktadir. ABD’nin Tiirk diinyas1 ve ¢evresindeki
stratejik—ekonomik cikarlari, Washington yonetimlerini bolgesel odakli bir dig
politika ve vizyon gelistirmeye itmistir. Amerikan bakis acisi, Tiirk diinyasinin
dogusunun jeopolitigini batisindan ayrigtirmaktadir. 11 Eylill terdr saldirilarinin
bu ayrismay1 daha da derinlestirdigi iddia edilebilir. Washington’un uluslararasi
iligkilerine damgasini vuran sorun alanlarinin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan
sonra Avrasya’dan Giiney Asya ve Orta Dogu bolgelerine kaymasiyla birlikte,
Tiirk diinyasi giineyindeki bolgelerle daha fazla angaje olmaya baslamiglardir.
‘Ipek Yolu vizyonu’, ‘Tiirk modeli’, ‘Biiyiikk Giiney Asya’ projesi ve benzeri
metaforlar, bahse konu yeni bdlgesel angajman siirecine sinerji katacak sekilde
Washington tarafindan tegvik edilmistir.

Son olarak Amerikan siyasi eliti ‘Tiirk diinyast” kavramimin siyasi—stratejik
tonlar igerecek sekilde kullaniminin reddi konusunda istikrarli ve tutarli bir
tutum sergilemislerdir. Bu diinyay1 siyaset, ekonomi ve uluslararasi iligkilerinde
‘ayrigsmig’ ve ‘parcali bir alan’ olarak goren Birlesik Devletler, Tiirk diinyasini
daha genis bolgesel ve kiiresel giindem ve denklemlerine eklemleyerek dis politika
kararlarina dahil etmektedir. Amerikan ¢ikarlar1 agisindan bu diinyanin dnemi,
kuskusuz Tiirk devletlerinin siyasi—stratejik ve ekonomik agirhigindan bagimsiz
degildir. Ancak kisa ve orta vadede Tiirk diinyasinin dneminin, eklemlenmeye
calisildig1 cografyalarin (basta Orta Dogu ve Giiney Asya olmak iizere) ve bu
bolgelerdeki biiyilik/yiikselen giiclerin Amerikan ¢ikarlari agisindan ifade ettigi
anlama bagli olarak degisebilecegi One siiriilebilir. 2012°de agiklanan ABD

19" USGAM, Jeopolitik Teoriler Ekseninde Amerikan Dis Politikasinda Tiirk Diinyasinin Yeri, s.1.
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Savunma Stratejik Planlama Rehberi''® ve yine 2014’te yayinlanan Savunma
Degerlendirme Raporu’nda''' Birlesik Devletler’in ekonomik ve stratejik—
giivenlik ¢ikarlarmin 6zellikle Asya—Pasifik ve genis Orta Dogu cografyasindaki
gelismelerle ayrilmaz bir sekilde ilintili oldugu vurgulanmigti. Bu agidan
ABD’nin Cin, Giiney Asya ve Islam diinyastyla iliskilerinin, hem devletler hem de
bolgesel diizeylerde Tiirk diinyasina yonelik Amerikan vizyonu ve angajmaninin
en 6nemli bilesenleri olarak kalmaya devam edecegi sdylenebilir.
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Avrupa Birligi’nin Daghk Karabag
Sorunundaki Roli

ilhan ARAS!
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Sovyet sonrasi Kafkasya cografyasinin 6nemli ¢atigma alani olan Daglik Karabag
sorunu, uzun bir gegmise dayanmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda meydana gelen bu sorunda catisma ve uzlagma girisimleri devamlilik
gostermigtir. 1988-1994 savasi, iki taraf arasinda 6nemli gelismelere neden ol-
mustur. Sonraki siiregte Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 biinyesinde bulu-
nan Minsk Grubu uzlas1 saglamaya ¢alismistir. Buna karsin, Nisan 2016°da ya-
sanan catigmalar, sorunun giincelligini korudugunu gostermistir. Bu cergevede,
Avrupa Birligi de diger uluslararasi orgiitler ve kiiresel giigler gibi sorunla ilgili
olarak cesitli politikalar gelistirmistir. Caligma, Avrupa Birligi'nin Daglik Kara-
bag sorunundaki roliinii ve etkisini incelemesiyle 6nceki ¢alismalardan ayrilmak-
tadir. Bu kapsamda calismada Oncelikle sorunun tarihsel arka planina deginilmis-
tir. Sonraki boliimde, Avrupa Birligi’nin Daglik Karabag sorunundaki politikalari
kronolojik olarak incelenmistir. Ayrica, sorunla ilgili gérevlendirilen Avrupa Bir-
ligi Ozel Temsilcisi de ele alinmistir. Sonug olarak, AB’nin sorunun ¢dziimiinde
etkin bir role sahip olmadig: belirtilmistir.

Anahtar kelimeler: Daglik Karabag, Avrupa Birligi, Azerbaycan, Ermenistan,
AB ozel temsilcisi.

'Yrd. Dog. Dr., Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
iliskiler Boliimii, ilhanaras@nevsehir.edu.tr
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The Role of the European Union
in the Nagorno-Karabakh Question

Abstract

Nagorno-Karabakh question which has been one of the crucial conflict areas of
the post-Soviet Caucasus geography has a long history. Thus, the conflict and
consensus attempts in this problem between Azerbaijan and Armenia have shown
continuity. 1988-1994 war has led to important developments between the two
sides. In the following process, Minsk Group working under Organization for Se-
curity and Co-operation in Europe has tried to compromise. In spite of this, conf-
licts in April 2016 indicated that the question was still alive. In this framework,
European Union has also developed various policies regarding the question as
well as other international organizations and global powers. This study has been
separated from the previous ones by examining the role and impact of the Euro-
pean Union in the Nagorno-Karabakh question. In this context, this study initially
deals with the historical background of the question. Next chapter chronological-
ly examines the policies implemented by the European Union. Furthermore, the
study also addresses the European Union Special Representative that has been
assign to the question. Consequently, it is expressed that the EU does not have an
active role in the resolution of the question.

Keywords: Nagorno-Karabakh, European Union, Azerbaijan, Armenia, EU spe-
cial representative.
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“AB olarak, Daglik-Karabag sorunu adil bir sekilde ¢oziimlenmeden

Giiney Kafkasya 'da istikrarin saglanamayacagini diisiiniiyoruz.””

1. Giris

Karabag bolgesi, Azerbaycan’daki Kiir ve Aras irmaklariyla Erme-
nistan smirlarindaki Gokge golii arasinda daglik bolge ve bolgeye bagl
ovalardan olusan bir yerdir. Azerbaycan’in diger bélgeleriyle birlikte, Iran
ve Ermenistan’1 da kontrol edebilecek bir bolge olmasi nedeniyle jeopo-
litik olarak dnemlidir. Bu noktada, Karabag ve Daglik Karabag bolgeleri-
nin farkliligini belirtmek gerekir. Daglik Karabag, yiizolgtimii 18.000 km?
olan Karabag’in 4.392 km?’lik alanin1 olusturmaktadir. Karabag bolgesi
Agdam, Terter, Yevlah, Fiizuli, Beylegan, Kubatli, Cebrail, Mingecevir,
Agcabedi, Hocavend, Susa, Hankendi, Lagin, Kelbecer, Hanlar, Gorus,
Akdere, Berde, Zengezur, Hadrut rayonlarindan (Azerbaycan’da ilgeden
biiyiik, ilden kiigiik idari birim); Daglik Karabag ise Hankendi merkez ol-
mak tlizere Susa, Akdere, Hadrut, Hocavend, Askeran’dan olusmaktadir.?

Giliney Kafkasya bolgesi, bolgeyle ilgilenen diger aktorler gibi, Avru-
pa Birligi (AB) acisindan da Azerbaycan’da bulunan petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 ve Hazar havzasindaki zengin kaynaklarin Avrupa’ya taginma-
sinda koprii rolii nedeniyle onemlidir.* Bu nedenle, Giiney Kafkasya’da
enerji kaynaklar1 ve enerji tasimaciligi rotalar: iizerine yapilan jeopolitik
miicadele, bolgeyi kiiresel glic miicadelesinin merkezine tagimistir. Bu
baglamda, Daglik Karabag sorunu da yerel bir ¢atigmanin kiiresel gii¢ mii-
cadelelerine konu olmasina iyi bir 6rnek olmustur.®

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) sonras1 Giiney Kafkas-
ya cografyasindaki 6nemli bir ¢atigma alani olan Daglik Karabag sorununa
iligkin ¢alismalar, genellikle sorunun ge¢misi, ABD’nin veya Rusya’nin
yaklagimina odaklanmistir. Bu nedenle bu ¢alisma, sadece AB’nin soruna
yaklagimini ele almasiyla dnceki ¢aligmalardan ayrilmaktadir. Bu kapsam-
da, oncelikle konunun tarihine kronolojik olarak ve AB’nin bdlgeye yo-
nelik poltikalarina kisaca deginilecektir. Sonraki boliimlerde ise, AB’ nin

2 Herman Van Rompuy (Dénemin Avrupa Birligi Konseyi Bagkani). Bkz.: “Van Rompuy: ‘Azerbaycan
AB i¢in olduk¢a 6nemli bir ortaktir’, 21.06.2013, http://teas.eu/tr/news-van-rompuy-azerbaijan-very-
important-partner-eu Erisim: 15.09.2016.

3 Araz Aslanli, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 7, Say1: 1, Ilkbahar 2001,
s. 393-394.

4 Ali Faik Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar1”, (Der. Beril Dedeoglu), Diinden Bugiine Avrupa
Birligi, Boyut Yayimncilik, Istanbul, 2003, s. 374.

> Aybars Gorgiili, “The Dispute over Nagorno-Karabakh: A Protracted Conflict”, Review of Armenian
Studies, No: 25,2012, pp. 48-49.
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Daglik Karabag sorunundaki rolii ele alinacak, bdlge i¢in gorevlendirilen
AB Ozel Temsilcisi (EU Special Representative) konusu aktarilacaktr.

2. Tarihsel Arka Plana Kisa Bir Bakis

Karabag bolgesi, 1918’e kadar Carlik Rusyasi’nda Azerbaycan’in
bir bolgesi (Gence Gubemiyasi) olmustur. Karabag bolgesi, 28 Mayis
1918’de Azerbaycan’in bagimsizligimin ardindan Azerbaycan igerisinde
yer almistir. 7 Temmuz 1923’te ise, Azerbaycan Merkezi Yiiriitme Komi-
tesi tarafindan Daglik Karabag Ozerk Bélgesi olusturulmustur.® SSCB’nin
kurulmasindan yikilmasia kadar olan dénemde Azerbaycan igerisinde
olusturulan Daglik Karabag Ozerk Bélgesi ve bu olusumda Ermenilerin
etnik yogunlugunun saglanmasi, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin Er-
menistan ile birlestirilmesine yonelik hazirliklarin Sovyetler Birligi iginde
ve disinda siirdiiriilmesi, SSCB’nin dagilma siirecinde bolgedeki ¢atigma-
larin yogunlagsmasina neden olmustur.”

1980’lerin ortalarindan itibaren taraflar arasinda ¢atismalar yasanma-
ya baglanmistir. 12 Temmuz 1988’de 140 iiyesinden 110’u Ermeni olan
Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin Yerel Meclisi, Azerbaycan’dan ayril-
maya karar vermis ancak Azerbaycan Yiiksek Sovyeti Baskanlik Divani
bu karar1 gegersiz olarak kabul etmistir. Daha sonra devreye giren SSCB
Yiiksek Sovyeti Baskanlik Divani da bunun toprak biitiinliigline aykirt
oldugunu ifade etmistir. Bu karar Ermenistan’in tepkisine neden olmus-
tur. 28 Kasim 1989°da Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti Daglik Kara-
bag Ozerk Bolgesi yonetiminin tekrar Azerbaycan’a birakilmasima karar
vermistir. Bunun tizerine Ermenistan, 1 Aralik 1989’da Karabag’1 kendi
topraklartyla birlestirme karar1 almistir. Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, Er-
menistan Parlamentosu’nun aldig1 bu ilhak kararin1 kinayarak Karabag’
yonetmek tlizere Teskilat Komitesi’ni kurmustur. 23 Agustos 1990°da Er-
menistan egemenligini ilan ettiginde ise, Karabag’1 kendi toprag: olarak
gostermistir. 1990’larin ilk yillarinda da, taraflar arasindaki ¢atismalar de-
vam etmis, Azeriler goge zorlanmis ve 1992 yilinda 6lenlerin sayisi bini
gecmistir.® 1988-1994 arasinda yasanan Karabag savasinin bir diger etkisi
ise yarattiZ1 goctiir. Karabag bolgesinden toplamda 576.234 Azeri niifus,
Ermenistan’dan ise 230.000 Azeri niifus go¢ etmek/topraklarini terketmek

© Aslanli, 2001, agm, s. 395-399.

7 Araz Aslanli, “Karabag Sorunu ve Azerbaycan-Tiirkiye-Ermenistan ilisileri”, Cankiri Karatekin
Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 1, Kasim 2012, s. 185.

8 Aslanli, 2001, agm, s. 400-403.
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zorunda kalmistir.” Bu durum, sonraki baris girisimlerinde topraklarini
terk eden s6z konusu insanlarin topraklarina geri donmeleri kapsaminda
onemli bir konu olmustur.

Karabag sorunu, 1980’lerin ortalarindan 1990’11 yillarin basina kadar
olan donemde yasanan yogun catismalarla daha fazla giindemde olmustur.
Ocak 1992°de Daglik Karabag kendini bagimsiz bir cumhuriyet olarak ilan
etmis ancak uluslararasi topluluk bu bagimsizligi kabul etmemistir.' Ba-
gimsizlik ilaninin ardindan Daglik Karabag’da diizenli se¢imler yapilmais,
hukuk sisteminin gelistirilmesi amactyla kanunlar diizenlenmistir. Daglik
Karabag yonetimi 11 bakanligi, kendi bayragi ve marsi, 1992°de olustur-
dugu Savunma Ordusu ve 1998’de faaliyete gegen yerel yonetim organla-
riyla uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmemesine ragmen fiili ola-
rak varligini siirdiirmistiir."!

30 Ocak 1992’de Ermenistan ve Azerbaycan’in Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK) iiyesi olmasiyla taraflar arasindaki anlasmaz-
lik uluslararasi1 bir boyut kazanmistir. 24 Mart 1992’de Helsinki’de topla-
nan AGIK Disisleri Bakanlar1 Konseyi sorunun ¢dziimii i¢in Minsk ken-
tinde konferans yapilmasina karar vermistir. Bu siirecte, taraflar arasindaki
catigmalar giderek siddetlenmistir. Ermenistan, Susa kentini ve Daglik Ka-
rabag’1 Ermenistan’a baglayan Lagin rayonunu isgal etmistir. Mart 1993’te
ise, Ermenistan tarafindan Ermenistan ile Azerbaycan’in Daglik Karabag
bolgesini baglayan koridorlardan biri olan Kelbecer rayonuna saldirilar
diizenlemistir. Ekim-Kasim 1993’te Horadiz ve Zengilan kasabalarimin
isgal edilmesiyle Karabag bolgesi fiillen Azerbaycan kontroliinden Erme-
nistan’a ge¢cmistir. Bu siirecte, Birlesmis Milletler (BM) Glivenlik Konseyi
tarafindan birgok karar (822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar'?) alinmasina
ragmen bu kararlar uygulanmamis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) Minsk Grubu’nun ¢abalar1 sonugsuz kalmis ve Azerbaycan ken-
dine bagli toprag1 kaybetmistir. Farkli kesimlerin girisimleri sonucunda,

9 Osman Ozkul, Hiiseyin Vermez, “Daglik Karabag Gégmenlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari”, Bilig,
Say1: 51, Giiz 2009, s. 144-150.

10 Gorgiili, 2012, agm, s. 50.
" Elena Pokalova, “Conflict Resolution in Frozen Conflicts: Timing in Nagorno-Karabakh”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Vol: 17, No: 1, 2015, p. 79.

12 United Nations Security Council, Resolution 822, 30 April 1993; United Nations Security Council,
Resolution 853, 29 July 1993; United Nations Security Council, Resolution 874, 14 October 1993;
United Nations Security Council, Resolution 884, 12 November 1993. United Nations, “Security
Council Resolutions -1993”, http://www.un.org/Docs/scres/1993/scres93.htm (9.06.2017)



100

12 Mayis 1994°te taraflar arasinda ateskes yliriirliige girmistir.'> Sonraki
tarihlerde, Minsk grubu biinyesinde sorunun ¢oziimiine yonelik ¢ok sayida
toplant1 yapilmis, ¢6zlim planlar1 ortaya konulmus, taraflar arasinda gortis-
meler ger¢ceklesmis ancak sorunun ¢ézimii miimkiin olmamuistir.

3. AB’nin Bolgeye Yonelik Politikalar:

Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinli korumaya, Ermenistan’in toprak-
larin1 genisletmeye calistigt Daglik Karabag sorunu Sovyet sonrasi cog-
rafyanin uzun siireli devam eden bir konusu olmustur. Boylece kiiciik bir
ylzdlgiimiinde meydana gelen bu sorun, biiyiik giiclerin bdlge {izerindeki
politikalarimi sekillendirdigi zemin olmay1 siirdiirmiistiir. Bu cercevede
ABD ve Rusya gibi AB de, bu sorunla ilgili ¢esitli politikalar gelistirmeye
caligsmustir.

AB, dis politikada komsu bolgelere yonelik ortak politikalar gelistir-
mektedir. Bu ¢er¢evede Daglik Karabag sorununu barindiran Giiney Kaf-
kasya bolgesi lilkelerini kapsayan politikalarini da bu politikalari arasinda
degerlendirmek miimkiindiir. Bu ¢ergevede, AB’nin 2004 yilinda gelistir-
digi Avrupa Komsuluk Politikasi/AKP (The European Neighbourhood Po-
licy), Ermenistan ve Azerbaycan’1 da kapsayan 16 iilkeyle (Cezayir, Bela-
rus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin,
Suriye, Tunus, Ukrayna) demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklar1
degerleri iizerinden sekillenen ve iki tarafl1 igbirligini amaclayan bir poli-
tikadir. AKP ¢ergevesindeki projeler i¢in 2007-2013 doneminde 12 milyar
Euro finansal destek saglanmig, 2011 yilinda AB ve AKP kapsamindaki
iilkeler arasindaki ticaret 230 milyar Euro’ya ulagsmis, 2012 yilinda 3,2
milyon kisiye Schengen vizesi saglanmigtir.'*

Bolgeyi kapsayan AKP, 2009 yilinda baslatilan Dogu Ortaklig1 (Eas-
tern Partnership), 2008 tarihli Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 (Euro-Mediter-
ranean Partnership) ve Karadeniz Sinerjisi (Black Sea Synergy) bolgesel
ve ¢ok boyutlu igbirligi inisiyatifleriyle gliglendirilmis ve tamamlanmistir.

2009’da baglatilan Dogu Ortaklig1; Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna’y1 kapsayan bir AB inisiyatifidir. Bu {il-
kelerin AB ile daha yakin iliskide olmalar1 i¢in hukukun iistiinligi, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayg1, pazar ekonomisi, iyi yonetisim, siirdii-

13 Aslanli, 2001, agm, s. 403-415; Nazim Cafersoy, El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, ASAM
Yayinlari, Ankara, 2001.

14 “European Neighbourhood Policy (ENP)”, http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm Erigim:
19.08.2016.
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rlilebilir kalkinma gibi amaglar belirlenmistir. Dogu Ortakligi kapsaminda,
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourhood and Part-
nership Instrument) ile 2010-2013 doneminde 2,5 milyar Euro, 2014 yili
icin 730 milyon Euro tahsis edilmistir. 2013 tarihli Ortak Deklarasyon’da,
Daglik Karabag catismasinin bariggil ¢éziimiinden ve Minsk Grubu’nun
cabalarinin destekleneceginden bahsedilmistir.'

2009 yilinda gelistirilen bir politika ise; Ermenistan, Azerbaycan, Bul-
garistan, Giircistan, Moldova, Tirkiye, Ukrayna, Romanya ve Rusya’nin
dahil oldugu Karadeniz Sinerji girisimidir. AB, temelde Giliney Dogu Av-
rupa’daki iilkeleri desteklemeyi amagladigi bu politikayla Karadeniz et-
rafindaki iilkeleri siyasi ve ekonomik reformlar yoniinde tesvik ederken,
ortak sorunlarin birlikte ele alinacagi bir forum saglamay1 amacglamaktadir.
Enerjiden tagimaciliga, ticaretten demokrasiye, insan haklarina saygidan
iyl yonetisime kadar bir¢ok alanda igbirligini savunan Karadeniz Siner-
jisi’nde, Daglik Karabag konusunda AB’nin roliiniin gii¢clendirilmesi ve
taraflar arasinda giiven insa edilmesi 6ngoriilmiistiir. '

4. AB’nin Sorundaki Rolii ve Etkisi

AB’nin Giiney Kafkasya ile iligki kurmas1 6zellikle ilk zamanlarda
tartismali bir konu olmustur. AB, uzun siire Rusya etkisinde kalan ve gii-
venlik sorunu yasayan bolgeye dahil olmak konusunda kararsiz kalmistir.
Ayrica, Giiney Kafkasya 1990’11 yillarda ¢ogu AB biirokratinin hakkinda
az bilgiye sahip oldugu uzak bir bolgeden ibaret olmustur. Bu ¢ergevede
AB’nin 1990’11 yillar boyunca bolgeye yaklasimi, finansal yardim yoluyla
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’a 1 milyar Euro’nun iizerinde ya-
tirim yaparak bolgedeki kalkinma projelerinin en biiyiik finansorii olmak
seklinde gergeklesmistir.'” AB’nin bolgeye yonelik ilgisi bolge iilkeleri ta-
rafindan genel anlamda olumlu karsilanmistir. Mevcut finansal destegin
otesinde AB ile ekonomik ve siyasi isbirligini artirmak, Rusya’nin bol-
gedeki roliiniin azaltilmasini saglamak i¢in dnemli gérilmiistiir.'® AB’nin

15 Council of the European Union, Eastern Partnership: the way ahead, Joint Declaration of the Eastern
Partnership Summit, Vilnius, 29 November 2013 17130/13, PRESSE 516.

'® Commission Of The European Communities, Communication From The Commission To The Council
And The European Parliament Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative, Brussels,
11.04.2007 Com(2007) 160 Final.

7 Amanda Paul, 4B ve Giiney Kafkasya: Ne Derece Uzak ve Derin?, Hazar Raporu, Bahar 2013, s. 7-8.
http://www.hazar.org/content/yayinlar/ab_ve guney kafkasya ne derece uzak ve derin_ 273.aspx
Erisim: 19.08.2016.

18 Paul, 2013, age, s. 9.
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sorundaki etkinligi bolge iilkeleri tarafindan desteklenmesine karsin, soru-
nun karmasikligi ve ABD, Rusya gibi biiylik gli¢lerin sorundaki rolii AB
acisindan onemli engellerdir. Soguk Savas sonras1 donemde AB, Balkan-
lar’da yasanan ¢atismalar nedeniyle Giiney Kafkasya bolgesiyle ancak
1990’1armn sonuna dogru ilgilenmeye baglamistir."

AB’nin Daglik Karabag konusundaki resmi oncelikleri; ilk olarak si-
lahli gatismay1 dnlemek, ikinci olarak savas sdylemini ortadan kaldirmak
ve son olarak miizakerelerin siirekli olmasini saglamaktir.?® Bu ¢ergevede
AB’nin Daglik Karabag sorunundaki yaklagimi bazi asamalardan ge¢mis-
tir. SSCB’nin ¢dkmesinden sonra, Birligin bolgeye ilk yaklasimi ekono-
mik ve teknik destek temelinde olmustur. Birligin kendi i¢indeki kurumsal
ve siyasi degisimlerini takiben, 2004 yi1linda AKP’nin devreye girmesi Gii-
ney Kafkasya iilkeleriyle yeni bir igbirligi asamasini baglatmistir. Ermenis-
tan, Azerbaycan ve Giircistan ile imzalanan Eylem Planlar1 (Action Plans)
AB’nin bolgesel ¢atigmalarin ¢ézlimiine katilmasinin yolunu agmistir. Bu
kapsamda bélge i¢in atanan AB Ozel Temsilcileri de AB nin bdlgeye ver-
digi 6nemin bir gostergesi olmustur. Bu gelismelere karsin, AB’nin Daglik
Karabag sorununun ¢dziimiine katkis1 son derece sinirli olmustur. Imzala-
nan Eylem Planlari’nda Azerbaycan i¢in toprak biitiinliigline, Ermenistan
icin self-determinasyon ilkesine yer verilmesi catismalarin ¢oziimiinde
uyumlu bir strateji gelistirilmesi firsatin1 azaltmistir.?!

AB’nin Daglk Karabag sorununun ilk dénemlerinde, soruna ilgi-
si dogrudan miidahil olmayarak ve mesafeli bir yaklasimla AGIT Minsk
Grubu’nun ¢alismalarina destek vermek seklinde olmustur. Subat 1992°de
Avrupa Komisyonu bdolgeyi ziyaret etmis, Mart 1992°de Avrupa Konse-
yi Baskanlig1 ateskes ve insani yardim tizerinde durmustur. Ocak 1994°te
yaymlanan Baskanlik bildirisinde, ¢atismalarin durdurulmasi ve Azer-
baycan’in toprak biitiinliiglinlin korunmasi {izerinde durulmustur. Subat
1994°te ise Avrupa Parlamentosu’ndan (AP) {igiincii tilkelere askeri yar-
dim yapilmamasi ve AB fliye devletlerinin ¢atismanin barig¢il ¢oziimiine

19 Hasim Turker, “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Giiney Kafkasya’ya Giincel Bakus
Sempozyumu, T.C. Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanhigi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisti Miidiirliigii, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2006, s. 36.

2 Interview with Member State representative at COEST, Brussels, May 2009°dan aktaran Licinia Simaos,
Engaging Civil Society in the Nagorno Karabakh Conflict: What Role for the EU and its Neighbourhood
Policy?, MICROCON Policy Working Paper 11, Brighton, 2010, p. 17.

2! Fidan Huseynli, “The EU’s Changing Role in the Nagorno-Karabakh Negotiation Process: Realities,
Limits and Perspectives”, Journal of Conflict Transformation, Vol: 9, September 2011, p. 5.
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yonelik destek verilmesi talepleri gelmistir. Sonraki tarihler boyunca da,
benzer talepler ve ¢agrilar farkli metinlerde tekrarlanmistir.*?

Bu baglamda, AKP kapsamindaki Azerbaycan Eylem Plani’nin Gi-
ris boliimiinde Azerbaycan’in toprak biitlinliigiine deginildigi goriilmek-
tedir. Buna karsin, Ermenistan Eylem Plani’nda ise “halklarin self-de-
terminasyon ilkesini de kapsayan uluslararasi norm ve ilkeler temelinde
AGIT Minsk Grubu’nun catisma ¢dziim cabalarma verilen siyasi destegi
artirmak” seklinde konunun ele alindig1 goriilmektedir. Bu husus disinda,
Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ve Ermenistan Eylem Planlari’nda
ortak bir sekilde yer alan konular ise su sekilde belirtilmistir:*

-ilgili BM Giivenlik Konseyi ve AGIT belgeleri ve kararlari temelinde
AGIT Minsk Grubu catisma ¢dziim ¢abalarina verilen siyasi destegi artirmak

-toplumlar arasindaki baglantilari tesvik etmek

-siyasi bir ¢oziime yonelik miizakereleri destekleyen devletlerle AB
diyalogunu yogunlastirmak

-mayin temizleme girisimlerini yliriitmek (Ermenistan Eylem Plani’n-
da, “insancil ve mayin temizleme girisimleri i¢in AB destegini saglama
imkanlarini aragtirmak™ seklinde yer verilmistir.)

-yerinden edilmis kisileri ve miiltecileri destekleme tedbirlerini tesvik
etmek

-sivil toplumun aktif katilimini tegvik etmek

-AB Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi ile ¢atisma ¢oziimiinii destekle-
yen bu ve diger konulara iligkin igbirligini giiglendirmek

AB, 2003 tarihli “Avrupa Giivenlik Stratejisi” belgesinde ise, “Giiney
Kafkasya’nin sorunlarina daha aktif ve daha giiclii bir ilgi gostermeliyiz.”
seklinde bolgeye yonelik politikasini ifade etmistir.*

2004 yilindaki Briiksel ziyaretinde Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev, AB’den Daglik Karabag sorununda daha aktif olmasini talep et-
mistir. Bunun nedeni, Aliyev’in Minsk Grubu’nun ¢abalarini destekleme-
sine ragmen, Minsk Grubu’nun Ermenistan yanlisi ¢izgide hareket ettigine

22 Demir, 2003, agm, s. 369-375.
2 “ENP Action Plans”, http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm Erigim: 18.08.2016.

2+ European Council, 4 Secure Europe in a Better World: European Security Strategy, Brussels, 12
December 2003, p. 8.
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dair elestirileridir. Buna gore, Minsk Grubu’nun es bagkanlar1 olan ABD,
Fransa’daki giicli Ermeni diasporalari, buna ilaveten Rusya’nin Erme-
nistan’a olan desteginin siireklilik gostermesi Azerbaycan’in AB’nin bu
stiregte daha biiylik bir rol oynamasi talebinin nedenleri olmustur.® Ya-
pilan goriismelerde donemin Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi,
AB’nin sorunun ¢oziilmesi igin girisimde bulunacagini, ancak AB’nin ara-
buluculuk girisiminin AGIT’in sorunu ¢ézmek igin ¢aba gdsteren Minsk
Grubu’nun ¢aligmalarina engel olmak degil, sadece AB’nin her iki ulusa
yardim etmeye hazir oldugu anlamina geldigini belirtmistir.?®

AB, Aralik 2006’da Daglik Karabag’da bagimsizlik yolunda ya-
pilan referandumun gegersiz oldugunu, Daglik Karabag’in bagimsizli-
ginin taninmayacagini ve ¢oziimiin Minsk grubuyla olmasi gerektigini
belirtmistir.?’

2010-2011 doneminde taraflarin sorunun ¢oziimiine yonelik askeri
tercihlere bagvurulabilecegine iliskin agiklamalarina karst donemin AB
Disisleri Komiseri Benita Ferrero-Waldner, bolgedeki askeri harcama
oranlarmnin yiiksekligine (GSYIH larmin ortalama % 4’ii civarinda) dikkat
¢ekmis ve iki tarafin kigkirtict soylemlerini elestirmistir.?

AP’nin 2010 tarihli karar1 ise, sorunla ilgili degindigi konular baki-
mindan 6nemlidir. AP kararinda taraflar1 ¢atismadan uzak durmaya ¢agir-
mig, Minsk Grubu’nun ¢ozlime yonelik ¢cabalarina tam destek verildigini
belirtmis, ¢atismalarda yerinden edilmis kisilerin biitiin haklarinin kabul
edilmesini ve Azerbaycan’in isgal edilmis biitiin topraklarindan Ermeni
gliclerin ¢ekilmesini vurgulamistir.’’ AP’nin kabul ettigi bu kararda, Dag-
lik Karabag sorununa iliskin kabul edilen iletisim bilgileri ve kararlar
icerisinde ilk defa Ermeni silahli giiclerinin iggal ettikleri bolgeden geri
cekilmesi sart1 yer almistir. AB yetkilileri ise bu karari, Daglik Karabag
sorunun ¢oziimiinde insani yardim konularinda Azerbaycan’a destek ve-

25 Ahto Lobjakas, “Caucasus: EU, Azerbaijan Discuss Nagorno-Karabakh”, 19.05.2004, http://www.rferl.
org/content/article/1052854.html Erisim: 15.09.2016.

2 “AB Daglik Karabag ic¢in arabulucu”, 18.05.2004, http://arsiv.ntv.com.tr/news/270526.asp Erisim:
14.08.2016.

27 “AB: Yukar1 Karabag’daki referandumu tanimiyoruz”, 11.12.2006, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/
5593046.asp Erisim: 13.08.2016.

2 Tracey German, “The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia: Security Issues in
the Caucasus”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol: 32, No: 2, June 2012, pp. 217-218.

» European Parliament resolution of 20 May 2010 on the need for an EU strategy for the South Caucasus
(2009/2216(INI)).
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rildigi, Azerbaycan yonetimi ve kamuoyunda AB’ye yonelik olumlu bir
bakis acist olusturma amaci seklinde yorumlamistir. Karar sonrasinda,
AB’den sorunun ¢oziimiinde arabulucu olmasi talep edilmis, AB ise bu
talebi Minsk Grubu’nun es bagkanlarindan biri olan Fransa’nin gerekli ko-
nularda AB’yi bilgilendirdigi seklinde yanitlamigtir.*

2010 yilindaki bir diger gelisme de, AB tarafindan finanse edilen Dag-
lik Karabag Catismasinin Baris¢il Coziimi i¢in Avrupa Ortakligi (7The
European Partnership for the Peaceful Settlement of the Conflict over Na-
gorno-Karabakh) girisiminin baglatilmasidir. Bu girisim, Uzlagtirma Kay-
naklar1 (Conciliation Resources, Ingiltere), Kriz Yonetim Girisimi (Cri-
sis Management Initiative, Finlandiya), Uluslararas1 Uyar1 (International
Alert, Ingiltere), Kvinna till Kvinna Vakfi (Kvinna till Kvinna Foundation,
Isve¢) ve LINKS (Ingiltere) isimli bes drgiitten olusmaktadir. Girisim; di-
yalog, arastirma ve analiz, film ve medya, icerme/kapsayici olma ve katil-
ma, egitim ve kapasite gelistirme seklinde bes temel alanda faaliyetlerini
yurtitmektedir. Daglik Karabag catismasinin bariscil ¢abalarla dontistimii-
nii amaglayan bu girisim, basta marjinal gruplar olmak iizere insanlarin
bariscil ¢oziime katilimini artirmak, insanlar arasinda giliclenen baglarla
taraflarin birbirlerine giivenmelerini ve sivil toplumun ¢6ziim siirecine ak-
tif katilmini saglamaya ¢alismaktadir.’!

AB Azerbaycan Temsilcisi Roland Cobia 2012 yilinda yaptigi bir
aciklamada, Minsk Grubu’nun g¢alismalarin1 desteklediklerini ancak iki
halk arasinda giiven duygusunun yaratilmasinin da 6nemli oldugunu be-
lirtmistir. Bu durumu saglamak i¢in “halk diplomasisi yontemi” onerisi
taraflara sunulmustur. Cobia, bu gériisiinii “Iki iilke toplumu, birbirine ina-
nip glivenmedigi siirece verimli bir barig anlagmasinin yiiriirliige girmesi
zor gozikiiyor” seklinde agiklamistir.’?> Donemin Genisleme ve Avrupa
Komsuluk Politikas1 Komiseri Stefan Fiile de, ayn1 ¢izgide bir agiklama
yaparak, sorunun ¢oziimii i¢in tek yolun taraflar arasinda giiven ve karsi-
likl1 yardimin olusturulmasi oldugunu ve AB’nin Minsk Grubu’nu destek-
ledigini ifade etmistir.*®

30 Zaur Siriyev, “2010 Yilinin Diplomasi Trafiginde Daglik Karabag Sorununa Coziim Arayislar1”, Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalart, Cilt: 5, No: 10, 2010, s. 127-128.

31 Ayrintil bilgi i¢in bkz.: The European Partnership for the Peaceful Settlement of the Conflict over
Nagorno-Karabakh, http://www.epnk.org/ Erisim: 17.08.2016.

32«AB’den Karabag Sorununa ‘Halk Diplomasisi’ Onerisi”, 21.05.2012, http://www.newsaze.com/haberler
ab8242den karabag sorununa halk diplomasisi_onerisi -I-1-sayfa id-666-id-96948 Erisim: 18.08.2016.

3 “AB Komiseri Stefan Fiile: Karabag sorununun ¢oziimii igin giiven olusturmak sart”, 04.04.2012, http://
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Uluslararasi toplum tarafindan taninmamasina ragmen, 2006 yilinda
tek tarafli bagimsizlik ilaniyla kendi yonetimini kuran Daglik Karabag’da
2012 yilinda 99.000 se¢cmenle (niifus 145.000) “baskanlik secimleri” dii-
zenlenmistir. Dénemin AB Dis liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton, AB’nin Daglik Karabag’daki “baskanlik se-
cimleri”’nin anayasal ve yasal ¢ergevesinin AB tarafindan taninmadigini,
“sozde se¢imler”in ihtilaflarin baris¢il ¢oziimii ¢ergcevesinde Daglik Kara-
bag’in gelecekteki statiisiiniin miizakerelerle belirlenmesinde herhangi bir
etki dogurmayacagini belirtmistir.** Benzer bir agiklamada bulunan Rom-
puy, “anlagma saglanmasi i¢in sorumluluk Ermenistan ve Azerbaycan’in
iizerindedir. Avrupa Birligi defalarca AGIT Minsk Grubu’nun ¢alismasina
yardimci olacak giiven ortaminin olusturulmasina yardim etmeye hazir
oldugunu”, ayrica AB’nin Daglik Karabag bolgesini ayr1 bir yap1 olarak
tanimaya yonelik bir girisim icerisinde olmadigini da belirtmistir.*

Cobia 2013 yilinda yaptig1 bir agiklamada ise, Azerbaycan topraklari-
nin iggal altinda oldugunu ve BM kararlarinin uygulanmasi gerektigini ve
Minsk Grubu’nun Daglik Karabag ¢atismasinin ¢ézlimiindeki tek yontem
oldugunu, farkli bir ¢6ziim yonteminin miimkiin olmadigini belirtmistir.*
Ayni goriis, 2011 yilindaki Ermenistan ziyaretinde Catherine Ashton tara-
findan Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde tek yontemin Minsk Grubu
oldugu, Minsk Grubu ¢ercevesinde siirdiiriilen miizakerelerin desteklendi-
gi seklinde belirtilmistir.>’

2014 yilinda taraflar arasinda catigsmalar yasanmasi {lizerine ise Ash-
ton, “Taraflara ateskese derhal saygi gdstermeleri, gii¢ kullanmaktan ve
tehditten kaginmalari, Yukar1 Karabag sorununun baris¢il ¢6ziimii yolunda
cabalarini siirdiirmeleri ¢agrisi yapiyoruz.” agiklamasini yapmistir.*® Son

www.newsaze.com/haberler_ab_komiseri_stefan_fule karabag sorununun_cozumu_icin_guven
olusturmak_sart_-I-1-sayfa_id-666-id-91805 Erisim: 21.08.2016.

3#*“Daglik Karabag sandik basinda”, 19.07.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/daglik-karabag-sandik-
basinda Erigim: 20.08.2016.

3 “AB Karabag sorununun ¢oziimiiniin uzamasindan rahatsiz”, 02.07.2012, http://newsaze.com/haberler
ab_karabag_sorununun_cozumunun uzamasindan_rahatsiz_-l-1-sayfa id-666-id-101500 Erigim:
25.08.2016.

3¢ Sara Rajabova, “EU official: Minsk Group only format for Nagorno-Karabakh settlement”, 8.6.2013,
http://www.azernews.az/azerbaijan/55119.html Erisim: 24.08.2016.

37 “Catherine Ashton: Daglik Karabag sorununun tek ¢oziim formati AGIT Minsk Grubu”, 30.09.2011,
http://news.am/tur/news/76159.html Erisim: 24.08.2016.

3 “AB’den, Ermenistan ve Azerbaycan’a ‘ateskese saygili olun’ gagrisi”, 03.08.2014, http://www.haberturk.

com/dunya/haber/976302-abden-ermenistan-ve-azerbaycana-ateskese-saygili-olun-cagrisi Erisim:
30.08.2016.
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olarak, Mayis 2015°te Daglik Karabag’da yapilan se¢imler ise Birlik Dis
Isleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini tara-
findan, anayasal ve hukuki cergevesi kabul edilemez olarak degerlendiril-
mistir.* Bu durum, bagimsizlik ilanindan yapilan se¢imlere kadar AB’nin
Daglik Karabag sorunundaki yaklagimi olan tanimama politikasinin siirek-
liligini gostermektedir.

AB, Daglik Karabag ¢atismasmin ¢dziimii icin AGIT Minsk Grubu
miizakerelerinde 6nemli bir rol oynayamamistir. AB’nin ihtiyaci olan,
ozellikle bir yandan Ermenistan’in self-determinasyon diger yandan Azer-
baycan’in toprak biitiinliigii gorisleri arasinda bir uzlasma saglayarak,
hem Azerbaycan hem de Ermenistan i¢in kabul edilebilir tutarli ve uyum-
lu bir politika gelistirmektir.** Dénemin Avrupa Komisyonu Bagkani José
Manuel Durdo Barroso’nun, “AB, self-determinasyon, toprak biitiinligi
ve giic kullanmama ilkeleri temelinde Daglik Karabag ¢atismasinin ba-
ris¢il ¢oziimiinti desteklemektedir. Mevcut durum bir segenek degildir.”!
aciklamasi iki tarafin taleplerinin birlikte degerlendirildigini gostermekte-
dir. Ancak bu iki talebin birlikte miimkiin olmasini1 beklemek ¢atismanin
devam etmesine zemin hazirlamaktadir.

Mogheri, 29 Subat 2016’da gergeklestirdigi Azerbaycan ziyaretinde
Daglik Karabag sorununa su sekilde deginmistir:*

“Avrupa Konseyi Bagkan1 Tusk’in da dnceki ziyaretinde belirttigi gibi
AB, Azerbaycan’in egemenligini, bagimsizligin1 ve toprak biitlinligiinii
desteklemektedir. AB ve iiye devletleri, Daglik Karabag’i tanimamistir.
Mevcut durum siirdiiriilemez olduguna inaniyoruz ve Daglik Karabag ca-
tismasinin bariscil ¢éziimii bizim i¢in dncelik olmaya devam etmektedir.
AGIT Minsk Grubu es baskanlarmin aracilik ¢abalarini desteklemeye de-
vam ediyoruz. AB, barisa yonelik yiiksek diizeyli goriismelerin daha fazla

3 “West and Azerbaijan denounce Nagorno-Karabakh ‘elections’, 04.05.2015, http://www.euractiv.com/
sections/europes-east/west-and-azerbaijan-denounce-nagorno-karabakh-elections-314288 Erigim:
27.08.2016.

40 Barbara Gaweda and Marco Siddi, No settlement without a proactive policy: The European Union and
the secessionist conflicts in the post-Soviet space, Institut fiir Européische Politik Policy Briefs on
Enlargement and Neighbourhood No. 5, 2012, pp. 5-6.

4 “Statement by President Barroso following his meeting with Tigran Sargsyan, Prime Minister
of the Republic of Armenia”, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-180 en.htm?
locale=en Erigim: 27.08.2016.

# “Remarks by the High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the Joint Press Conference

with the Foreign Minister of Azerbaijan, Elmar Mammadyarov”, 29.02.2016, https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/5335_fr Erisim: 28.09.2016.
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yogunlastirilmasi ¢agrisin1 yapmaktadir. Catisma, askeri bir ¢oziime degil,
uluslararas1 hukuka uygun siyasi bir ¢ézlime ihtiya¢ duymaktadir.”

2-5 Nisan 2016’da meydana gelen ve “4 giin savaslar1 (four day war)”
olarak anilan ¢atigsmalarda ise onlarca asker ve sivil hayatin1 kaybetmis-
tir. 2016’da yasanan bu ¢atismalar, sorunun giincelligini korumaya devam
ettigini ve ¢oziilmesinin zorlugunu bir defa daha gostermistir. Bu siirecte
Mogherini tarafindan yapilan agiklamada, taraflara savast durdurmalar: ve
ateskes yapmalari ¢agrist yapilmis, AGIT Minsk Grubu’nun ¢aligmalari-
nin desteklendigi ve Daglik Karabag ¢atismasinin gii¢ kullanarak degil ba-
ris¢il yontemle ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmigtir.®?

Sekil 1. Daghk Karabag Bolgesi ve Nisan 2016 Catismasi
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Kaynak: “Karabag’da ateskes”, 5.4.2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/karabagda-ateskes Erisim:
27.09.2016.

4 “Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on the escalation in the Nagorno-
Karabakh conflict”, 02.04.2016, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2921 en
Erigim: 30.09.2016.
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5. AB Ozel Temsilcisi

AB, bir¢ok yakin/komsu bolge ve iilkelere yonelik 6zel temsilciler
atamaktadir. Orta Dogu Baris Siireci Ozel Temsilcisi, Afganistan Ozel
Temsilcisi, Bosna-Hersek Ozel Temsilcisi ve digerleri bu cercevede atan-
mistir. 7 Temmuz 2003’te Kafkasya ile ilgili ilk 6zel temsilci olarak He-
ikki Talvitie, AB’nin Kafkasya Ozel Temsilcisi olarak atanmistir. Ozel
temsilcinin atanmasinda {iye devletlerin donem baskanliginda bolgeye
iligkin farkli politikalar uygulanmasinin 6nlenmesi ve AB’nin bolgeye yo-
nelik uygulayacagi politikalarda, temel hedeflerinde stireklilik saglamak
amagclanmistir.*

Talvitie sonrasinda, Peter Semneby “Giiney Kafkasya icin AB Ozel
Temsilcisi” olarak 2006-2011 donemi i¢in atanmistir. Semneby, AB’nin
Giliney Kafkasya’daki tilkelerin hiikiimetleri ve sorunlu bélgeleri igin
uzlagsma ve yonetim anlaminda bir model oldugunu belirtmistir.*> Subat
2011°deki Azerbadycan ziyaretinde, Minsk Grubu’nun ¢abalarini destek-
ledigini ve gorevde kaldig1 bes yillik siireci degerlendirmis, “son 5 yil es-
nasinda Daglik Karabag sorununun ¢oziimii konusunda ¢ok az ilerleme
kaydedildi.”* a¢iklamasin1 yapmistir. 2010°da taraflar arasinda artan gatis-
malar lizerine Semneby, Azerbaycan ile Karabag’daki Ermenistan destek-
li kuvvetler arasindaki ateskesin giliclendirilmesi gerektigini ve Karabag
bolgesinde yogunlasan ufak ¢capli ¢atigmalarin yogunlasip kilit enerji gegis
bolgesi i¢in tehlike yaratabilecegi uyarisinda bulunmustur.*” Gérevden ay-
rildiktan sonra 2012°deki bir agiklamasinda ise, gorevde oldugu siiregte
AB’nin bolgesel catismalarin ¢éziimiinde daha aktif rol almasindan yana
oldugunu, ancak Karabag sorununda ciddi girisimlerde bulunmak i¢in kul-
lanilmamus biiyiik bir potansiyelin mevcut oldugunu, ayrica AB’nin arabu-
luculuk misyonunun Minsk Grubu ile bir rekabet ortaminda degil, Minsk
Grubu’nun destegiyle gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Buna
karsin, “Catisma bolgesinde su an goreceli bir siikiinun hakim olmasi, onii-
miizdeki on yilda da bunun siirecegi anlamina gelmez.” agiklamasiyla bol-

“ Tirker, 2006, agm, s. 36.

4 Peter Semneby, “The Role of the EU in the Resolution of Conflicts in the South Caucasus”, Turkish
Policy Quarterly, Vol: 2, Issue 5, June 2006, p. 18.

46 “peter Semneby: Son 5 yilda Daglik Karabag sorununda ¢ok az ilerleme kaydedildi”, 26.02.2011, http://
news.am/tur/news/49447 html Erisim: 06.09.2016.

47 “Karabag’da gerginlik kontrolden c¢ikabilir”, 8.9.2010, http:/www.bbc.com/turkce/haberler/2010/
09/100908 nagorno_karabakh.shtml Erigim: 02.09.2016.
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genin tasidigi riski ifade etmistir.*® 2014 ve 2016’da yasanan catigmalar,
Semneby’nin bu 6ngoriistinii dogru ¢ikarmistir.

2011-2014 doneminde bu temsilcilik “Giiney Kafkasya ve Giircis-
tan’daki Kriz i¢in AB Ozel Temsilcisi” (EU Special Representative for the
South Caucasus and the crisis in Georgia) olarak genisletilmis ve Philippe
Lefort bu goreve atanmistir. Lefort Eyliil 2011°deki Ermenistan ziyare-
tinde, “Daglik Karabag sorununun tek kabul edilebilir ¢6ziim alternatifi
barise¢1l yoldur ve sorunun askeri yolla ¢6ziimiine yonelik hi¢bir deneme
kabul edilemez.”* ve “AB miizakere siirecinin gozlem ve muhafazasi igin
deneyim ve mekanizmalara sahip, her iki tarafi da [Daghk Karabag ca-
tismasinin] kurbani kabul ettiginden Ermenistan ve Azerbaycan’a destek
gosterme arzusunu ifade etmekte™’ seklindeki agiklamalariyla AB’nin so-
runa yaklasimini gdstermistir. Temmuz 2013’teki Azerbaycan’da yerinden
edilmis kisilerle ilgili yaptig1 goriismeler sonucunda ise, Azerbaycan’da
her 10 kisiden birinin miilteci ya da zorunlu gé¢men oldugunu belirtmis,
ayrica sorunun sadece Azerbaycan i¢in degil, tim bdlge i¢in 6nemli bir
sorun oldugunu ve AB’nin sorunun en kisa zamanda ¢6ziimii i¢in yardim
etmeye hazir oldugunu agiklamigtir.”!

8 Temmuz 2014 tarihinde ise, Herbert Salber bu géreve atanmugtir. On-
ceki 6zel temsilciler gibi Salber’in de temel gorevi, bolgedeki catigsmalarin
barigeil ¢oziimiine katki saglamak ve bolgesel isbirligini giiclendirmektir.
Salber, Temmuz 2014’te, AB’nin bu sekilde bir 6zel temsilci atamasinin
AB’nin var olan catigmalarin ¢oziimiine katilma isteginin bir gostergesi
oldugunu ifade etmistir.> 10 Subat 2015°te, Salber’in Daglik Karabag’in
de facto (fiili) Disisleri Bakan1 Karen Mirzoian ile goriismesi, Temmuz
2014’teki atamasindan sonra de facto bir Daglik Karabag yetkilisiyle ilk
gdriismesi olmustur. Ziyaretle ilgili olarak Ozel Temsilci’nin sézciisii Hen-
ri Duquenne, Briiksel’in Karabag’da daha biiyiik bir rol oynamasinda bir

48<Ppeter Semneby: AB,Karabag sorununun¢dziimiindearabuluculuki¢inbiiyiik potansiyelesahip™,26.5.2012,
http://newsaze.com/haberler peter semneby ab_karabag sorununun_cozumunde arabuluculuk
icin_buyuk potansiyele sahip -l-1-sayfa id-666-id-97738 Erisim: 02.09.2016.

¥ “Philippe Lefort: Daglik Karabag sorununun tek kabul edilebilir ¢oziim alternatifi”, 08.09.2011, http:/
news.am/tur/news/73464.html Erisim: 02.09.2016.

30 “Philippe Lefort: Ermenistan ve Azerbaycan, Karabag ¢atigmasimnin kurbanina dontistiiler”, 07.09.2011,
http://news.am/tur/news/73312.html Erisim: 02.09.2016.

1 “Philippe Lefort: Karabag sorunu sadece Azerbaycan igin degil, tiim bélge i¢in dnemli bir sorun”,
28.07.2013, http://www.newsaze.com/haberler philippe lefort karabag sorunu_sadece azerbaycan
icin_degil_tum_bolge icin_onemli_bir_sorun-I-1-sayfa_id-666-id-177993 Erisim: 04.09.2016.

32 “Sargsyan: Nagorno-Karabakh settlement possible exclusively though peaceful means”, 31.07.2014,
http://en.trend.az/azerbaijan/karabakh/2298674.html Erisim: 06.09.2016.
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cikar1 olmadigini ve 6zellikle ayn1 yonde hareket ettigi AGIT ile arasinda
sorun yaratmak istemedigini belirtmistir.>® Salber, Nisan 2015°teki Azer-
baycan ziyaretinde Daglik Karabag sorunundaki mevcut durumu kabul
edilemez olarak nitelendirmistir.** Temmuz 2015’te Ermenistan’a yaptigi
ziyarette ise, sorunun baris¢il ¢oziimii disinda alternatifin olmadigini ve
Minsk Grubu tarafindan yiiriitiilen goriismelere AB’nin destegini vurgu-
lamistir.>> Nisan 2016°daki gelismelerden sonra yaptigi agiklamada ise,
Daglik Karabag’daki mevcut durumun siirdiiriilemez oldugunu ve siyasi
bir ¢oziimiin saglanmasi gerektigini ve Minsk Grubu’na verilen destegin
devam edecegini ifade etmistir.*®

Giiney Kafkasya icin olusturulan AB Ozel Temsilciligi yapilanmast,
bolgedeki geligsmeleri takip etmek, AB icin 6nemli glincel bilgiler sagla-
mak ve yerel aktorlerle 6nemli baglar kurmak i¢in Bakii ve Erivan’daki
Avrupa Komisyonu delegasyonlari ve Minsk Grubu es baskanlariyla yakin
bir sekilde calisarak bolgede temel bir aktér konumuna gelmistir.” Ozel
Temsilci konusunda deginilmesi gereken son nokta ise, bu girisim igin tah-
sis edilen biit¢edir. 2003 te Talvitie doneminde 370.000 Euro’luk bir biitge
s0z konusuyken, bu miktar Sembeny doneminde yillik 2.960.000 Euro’ya
cikmistir.® Son donemde Salber yonetiminde ise, Temmuz 2014-Subat
2015 donemi biitgesi ise, 1.380.000 Euro olarak belirlenmistir.>

6. AB icin Sorunlar ve Firsatlar

Daglik Karabag’1, AB’nin dogu komsulugu igerisinde en uzun siiren
ve en zorlu catisma olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle 2000°1i

33 “What Is the EU’s Game in the Caucasus Separatist Territories?”, 26.02.2015, http://www.eurasianet.org/
node/72301 Erigim: 06.09.2016.

3 “Status quo in Nagorno-Karabakh conflict is unacceptable, EU South Caucasus envoy says”, 30.4.2015,
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/news/384.html Erisim: 07.09.2016.

35 “Foreign Minister of Armenia received the EU Special Representative for the South Caucasus and the
crisis in Georgia”, 07.07.2015, http://www.mfa.am/en/press-releases/item/2015/07/07/min_eu_sp/
Erisim: 06.09.2016.

3 “EU: Status quo in Karabakh conflict not sustainable, solution must be found”, 16.04.2016, http://www.
today.az/news/politics/149798.html Erisim 30.09.2016.

7 Simados, 2010, ibid, p. 16.

% Stefan Wolff, “The European Union and the Conflict over the Nagorno-Karabakh Territory”, Report
prepared for the Committee on Member States” Obligations Parliamentary Assembly of the Council
of Europe Berlin 4-5 November 2007, p. 3. https://www.gov.uk/government/uploads/system/

uploads/attachment _data/file/224476/evidence-stefan-wolff-nagorno-karabakh-territory.pdf  Erigim:
07.09.2016.

% Council Decision 2014/438/CFESP of 8 July 2014 amending and extending the mandate of the European
Union Special Representative for the South Caucasus and the crisis in Georgia, OJ L 200, 9.7.2014.
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yillarla birlikte sorunda yer almayan baslayan AB, Daglik Karabag catis-
masi karsisinda “bekle ve gor” yaklasimi izlemistir.®* Bir bagka deyisle,
sorunun ¢dziimiinde aktif bir unsur olamayan AB, ¢dziim igin basta AGIT
Minsk Grubu olmak iizere uluslararasi aktorleri desteklemeyi siirdiirmek-
tedir.®!

AB’nin Gliney Kafkasya’da politika gelistirmesinin 6niinde baz1 en-
geller oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bunlardan biri, AB iiye devletle-
rinin Giliney Kafkasya bolgesi iilkeleriyle gecmiste siirekli iliski i¢inde ol-
mamalar1 ve bu bolgeye dair bir deneyime sahip olmamasidir. Bu nedene
paralel olarak, Giiney Kafkasya bolgesindeki konularin Avrupa politikalari
ve Avrupa kamuoyu i¢in yeni bir konu olmasi da bir diger nedendir.®> Ay-
rica, bolgedeki sorunlarin ¢ok karmasik olmasi, bolge iilkelerinin demok-
ratiklesme seviyelerinin yavas gelismesi ve AB’nin bolgedeki faaliyetleri-
nin iiye devletlerin faaliyetlerinden geride kalmasi AB’nin 6niindeki bazi
zorluklardir.®® Bir baska neden olarak, 6zellikle 2005 AB Anayasasi’nin
onaylanmamasi sonrasi yasadig: siyasi kriz ve 2009’dan itibaren yasadigi
ekonomik kriz AB’nin kendi i¢ sorunlartyla daha fazla mesgul olmasini
gerektirmis, bu durum Daglik Karabag vd. bolgelerdeki politikalara yo-
gunlasmamasinin bir 6l¢iide nedeni olmustur.

1990’lardan itibaren devam eden Daglik Karabag ¢atismasi, Avrupa
ve Bati diinyasina diismanliklarin yenilenmesinin enerji alt yapisi ve te-
darigi giivenligini tehdit edebilecegini gdstermistir.** Oyle ki, Dogu Or-
taklig1 cergevesinde AB ile Azerbaycan arasinda yapilan énemli toplanti-
larda, Nabucco boru hattina ve Azerbaycan’in AB’nin enerji tedarigi i¢in
onemli bir transit lilke olarak 6nemi lizerine odaklanmistir.®> 2000 y1lin-
da donemin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana’nun “Giiney Kafkasya, Avrupa giivenlik alan1 disinda kaldiginda,
Avrupa gilivende olamaz.” ifadesi AB’nin bolgeye yonelik bakis agisi-
n1 gostermektedir. Buna karsin, NATO’nun Kosova miidahalesi AB’nin
giivenlik ve savunma konusundaki eksikliklerini ortaya koymus, AB’nin

® Tabib Huseynov, “The EU and Azerbaijan: Destination Unclear”, (Ed. Tigran Mkrtchyan, Tabib
Huseynov, Kakha Gogolashvili), The European Union and the South Caucasus, Bertelsmann Stifung,
Giiterslah, 2009, p. 74, 78.

ol Paul, 2013, ibid, pp.12-13.
2 Huseynli, 2011, agm, s. 4-5.
% Tiirker, 2006, agm, s. 40.

% German, 2012, ibid, p. 224.
% Huseynli, 2011, agm, s. 5.
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giivenli bolgelere olan ihtiyact daha fazla goriintir kilmistir, ¢linkii komsu-
lar1 giivenli olan AB’nin giivenlige ¢ok fazla ihtiyaci olmayacaktir. Komsu
bolgelerinin giivenli olmas1 bakimindan, Tiirkiye’den sonra Daglik Kara-
bag sorununun ¢éziimiinde dogrudan ¢ikari olan ikinci giic AB olmaktadir.
AB’nin Hazar havzasin1 6nemli bir enerji kaynagi olarak gormesi, Giiney
Kafkasya tasimacilik koridoronun giivenli olmasina bagldir, aksi takdirde
bu eneji kaynaklarinin 6nemi olmayacaktir.®

Donemin Yiiksek Temsilcisi Ashton, 2011 yilinda AP’de yaptig1 ko-
nusmada Daglik Karabag konusunda su hususlari belirtmistir:®’

“Daglik Karabag sorununun baris¢il yollardan ¢6ziilmesi Avrupa Bir-
ligi’nin de temel stratejik menfaatinedir. Catismanin ¢éziimlenmesi Gii-
ney Kafkaslar bolgesinde doniisiime yol agacaktir. Coziim siyasi ve bol-
gesel istikrarin Oniinii acarken, yeni ekonomik firsatlar da doguracaktir.
Bu durumda, sadece Ermenistan-Azerbaycan siir1 degil, ayn1 zamanda
Ermenistan-Tiirkiye sinir1 da acilabilir. Karayollari, demiryollart ve boru
hatlar1 en kisa yolu kullanarak bolge tilkelerini birbirine daha yakinen bag-
layabilir. Sonugta Giiney Kafkaslar nihayet olmasi1 gereken konuma —yani
Avrupa ve Asya arasinda koprii konumuna— ulasabilir. Tiim bunlar ayni za-
manda Avrupa Birligi’nin de menfaatinedir. AB, Minsk Grubu Es-bagkan-
larinin ¢aligmalarini destekleme ¢abalarini arttirmaya hazir ve kararlidir.”

Azerbaycan sorunun ¢oziimiinde Azerbaycan’a adaletsizlik yapildigi
gerekgesiyle AB’ye bazi elestiriler yoneltmistir. Azerbaycan Cumhurbas-
kanhig1 Dis Iliskiler Daire Baskani biiyiikelgi Novruz Mammadov, Azer-
baycan’in Avrupa ile yakinlagma i¢in ¢aba gosterdigini, ancak AB’nin
Azerbaycan’in toprak biitiinliigli konusunda destek gormedigini su sekilde
belirtmistir: “AB’nin 25 yildir Ermeni iggali altinda olan Daglik Karabag
sorununun ¢dzlimiine yardimer olmasini istiyoruz. Neden bize adil dav-
ranilmryor? Neden hicbir AB yetkilisi Azerbaycan’in toprak biitiinligi
hakkini savunmuyor? Neden AB son zamanlarda Azerbaycan’la ilgili bel-
gelerde toprak biitiinliigii terimini kullanmaktan kagimiyor? Moldova ve
Giircistan sz konusu olunca dillendirilen bu hak, s6z konusu biz olunca
neden gérmezden geliniyor? Bunun sonucu olarak biz de AB’ye olan gii-
venimizi yitiriyoruz.” Mammadov ayrica, “Avrupa bize 10 yil boyunca

% Kavus Abushev, “The Nagorno Karabakh Conflict as a Part of the ‘New’ Eurasian Gopolitics”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 60, Say1: 3, 2005, p. 23.

7<AB Yiksek Temsilcisi Catherine Ashton’m Daglik Karabag konusunda yaptigi konusma”, http://avrupa.
info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/ab-yueksek-temsilcisi-catherine-
ashtonin-daglik-karabag-konusunda-yaptigi-konusma.html Erigim: 08.09.2016.
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Nabucco’dan bahsetti. Eger dostluktan samimiyetten soz edeceksek ilk
uluslararas1 deger adalettir. Azerbaycan’dan s6z ederken hi¢ kimse Daglik
Karabag ve Ermenistan’dan go¢mek zorunda kalan yiizbinlerce Azeriden
bahsetmiyor, neden?” s6zleriyle AB’nin tutumunu elestirmistir.®

Minsk Grubu es baskanlarindan biri olan Fransa ile birlikte, Minsk
Grubu’nda Almanya, Italya, Isve¢, Finlandiya gibi AB iiyelerinin yer al-
mas1 dnemli olmasina karsin AB’nin bagimsiz bir aktor olarak masada yer
almamas1 tartigsmal1 bir konu olmustur. Sorundaki etkinligini artirmanin
yolu olarak 6ne siiriilen Fransa yerine AB’nin es baskan olmasi ise, Fransa
tarafindan kabul edilmeyecek bir tekliftir.*

AGIT Minsk Grubu es bagkanlarindan biri olan Fransa yerine bir AB
temsilcisinin bu gorevi almasi, AB’nin sorunda daha aktif olmasi i¢in se-
ceneklerden biridir. Ancak, AB yetkilileri bu segenegi Fransa’nin konuyla
ilgili AB’yi yeterince bilgilendirdigi ve bu sekildeki bir degisikligin gerek-
siz oldugu nedeniyle reddetmektedir. Mart 2012°de AP Dis iliskiler Ko-
mitesi, Fransa’ya Minsk Grubu’ndaki yerini AB yOnetimine birakmasini
onermistir. Azerbaycan’in AB’nin soruna daha fazla dahil olmas talebini
stirdlirmesi ise, Fransa tarafindan sorun olarak goriilebileceginden Avru-
pa’nin soruna yaklagimini olumsuz etkileme riski tasimaktadir. Buna kar-
sin, Azerbaycan’in bu sekildeki sdylemleri Fransa’daki Ermeni lobilerinin
etkinligine kars1 bir 6l¢lide denge yaratmaktadir.”

Fransa, Minsk Grubu igerisinde AB’nin resmi olmayan temsilcisi
olurken, Ozel Temsilci de sorunun ¢dziim siirecinde giiclii bir AB tutumu
kurmak icin Fransa ile birlikte caligmamistir. Minsk Grubu’nun isleyisi-
ni artirmak i¢in AB’nin Azerbaycan ve Ermenistan’daki delegasyonlari-
nin baskanlariyla birlikte Ozel Temsilci ve Fransa es baskanligi, Daglik
Karabag sorunun ¢oziimiinde AB’nin roliinii artirmak i¢in bir ortak ca-
lisma belirleyebilir. Delegasyon baskanlari, liye devlet biiytikelcileri ve
Ozel Temsilci her ay diizenli olarak toplanarak, toplant1 sonuglarmi AB
kurumlarina sunabilir. Bir bagka yontemde, Ozel Temsilci’nin Minsk Gru-
bu es bagkanlar1 toplantilarinda “gdzlemeci statiisii” elde etmesi veya resmi
olmayan sekilde toplantilara katilmasidir. Boylece, “3 es baskan + 1 AB

% Kayhan Karaca, “Daglik Karabag-Kirim Hayaleti”, 11.05.2014, http://dw.com/p/1BxnE Erisim:
30.08.2016.

% David Janssen, “The Impact of the European Union on the Nagorno-Karabakh Conflict”, Turkish Policy
Quarterly, Vol: 11, No: 1, Spring 2012, p. 162.

70 Zaur Shiriyev, Challenges for the EU in the resolution of the Nagorno-Karabakh conflict: An Azerbaijani
perspective, European Policy Centre Policy Brief, Brussels 17 June 2013, p. 2.
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Ozel Temsilcisi” olusturulabilir. Bu sayede AB Ozel Temsilcisi’nin gorev
alanlar genisleyebilir.”!

AB i¢in bolgedeki etkinligini artirmanin bir yolu da, taraflardan biri
olan Azerbaycan ile yakin iliskileri olan ve Ermenistan’la sinirinin kapal
olmasina karsin iki tarafa da cografi olarak yakin olan Tiirkiye ile devam
eden katilim miizakerelerinin {izerinden bolgeyle iliskilerini gelistirmek-
tir. Ancak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye tizerinden bolgede etkin olabil-
mek ancak Tirkiye’ye ag¢ik bir katilim perspektifi sunulduktan ve katilim
sonrasinda miimkiin olabilecektir.”? Bu husus, donemin Yiiksek Temsilcisi
Ashton tarafindan “Giliney Kafkasya Bolgesinde ciddi rolii olan baska or-
taklarin da varoldugunu biliyorum. Ornegin AB’nin, Tiirkiye gibi bolgesel
aktorlerle de yakin bir igbirligi icinde olmasi1 gerekiyor.” seklinde belirtil-
mistir.”

7. Sonug¢

On yillara dayanan Daglik Karabag sorunu, binlerce insanin 6liimii,
yiiz binlerce insanin topraklarindan ayrilmalar1 ve Azerbaycan toprakla-
rinin isgal edilmesi gibi sonuglar dogurmustur. Azerbaycan ve Ermenis-
tan’in uzlagma saglayamadigi sorunda, tek tarafli bagimsizligini ilan eden
Daglik Karabag uluslararasi toplum tarafindan taninmamaktadir.

2003 yilindan beri bolgede gérev yapan AB Ozel Temsilcilerinin
aciklamalarina dikkat edildiginde, sorunun uzlasiyla ¢oziilmesi gerekti-
gi ve Minsk Grubu’nun ¢aligmalarina destek verildigi goriilmektedir. Bu
durum, AB’nin Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde Minsk Grubu’nu
temel aldigin1 gostermektedir. Ayrica AB yetkilileri ve kurumlarinin Dag-
lik Karabag konusundaki sdylemlerine bakildiginda, Daglik Karabag’daki
durumun kabul edilemezligi, BM kararlarinin uygulanmasi gerektigi ve
ozellikle Minsk Grubu’nun ¢abalarinin desteklendigi gibi ifadelerin sik sik
kullanildig1 goriilmektedir. Buna karsin AB, bir yandan Azerbaycan i¢in
toprak biitiinliigii ilkesini, diger yandan Ermenistan i¢in self-determinas-
yon ilkesini glindemde tutmaktadir. AB’nin sorunun temel kaynagi olan,
taraflarin lizerinde uzlasmasi miimkiin olmayan bu iki ilkeye atif yapmasi
coziimden ziyade iki taraf i¢inde 1limli bir ¢izgide durma hedefinden kay-
naklanmaktadir.

7! Shiriyev, 2013, ibid, p.2.
2 Janssen, 2012, ibid, p.162
3 “AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in Daglik Karabag konusunda yaptig1 konugsma”, agk.



116

BM’nin kararlariyla, Rusya ve ABD’nin ise Minsk Grubu’yla da-
hil oldugu Daglik Karabag sorununda AB, bolgeye yonelik gelistirdigi
politikalardan 6zel temsilcilerine kadar farkli sekillerde bdlgenin bir
tarafi olmaya caligmistir. Ancak 1990’lardan sonraki bir¢ok siyasi ge-
lismede oldugu gibi, Daglik Karabag sorununda da aktif ve etkin bir
role sahip olmamistir. Bunun bir¢ok nedeninde bahsetmek miimkiindiir.
Bu baglamda, AB’nin iiyelik perspektifi sunmadig1 bolgelerde doniistii-
riicli ve etkin bir rol oynamasi miimkiin gériinmemektedir. Buna ilave-
ten, sorunda yer alan ABD ve Rusya gibi giigler de {igiincii bir blogun/
aktoriin soruna dahil olmasina imkan vermemektedir. Bolgede etkin
olan Rusya ve ABD gibi kiiresel aktorlerin 6niine gececek bir politika
gelistirmek sadece AB i¢in degil, bir baska aktor icinde zor olacaktir.
Akdeniz veya Dogu Avrupa gibi tarihi yakinliklarinin olmadig: bir bol-
ge olmas1 ve bugiin de uluslararasi politikada siyasi bir gii¢ olamamasi
AB’nin etkinligini azaltmaktadir.

Bolgenin istikrarli bir yapida olmasi enerji giivenligi bakimindan
onem verilen bir konu olmaya devam etmektedir. AB ise, bolge iilkele-
riyle AKP ve Dogu Ortaklig1 kapsaminda iligki kurmakta, bolgeye 6zel
temsilcisini atamakta ve bdylece sorunun ¢oziimiinde yer almaya ¢a-
lismaktadir. AB’nin Daglik Karabag sorununa yaklasimina 1990’larin
baslarindan itibaren dikkat edildiginde, yaklasik ¢eyrek asirlik siirede
yurittiigii politikalarda bir degisim/kirilma olmadigi goriilmektedir.
AB’nin ¢esitli ortak politikalar, finansal destek, Minsk Grubu’nun ¢a-
balarmin desteklenmesi ve Ozel Temsilci yoluyla bdlgeyle ilgilenme
seklinde 6zetlenebilecek politikalar: siireklilik gostermistir.

2-5 Nisan 2016 tarihlerinde yasanan son siddetli ¢atismalar gos-
termistir ki, AB dahil olmak iizere soruna bir sekilde taraf olan biitiin
kesimlerin 1994 ateskesinden beri devam eden ¢dziim girisimleri ye-
tersiz kalmaktadir. Daglik Karabag, her an yeni ¢atismalarin yasanma-
sinin miimkiin oldugu bir sorun olarak devam etmektedir. AB’nin tek
basina insiyatif alarak sorunu ¢ézebilecek taraf olmasi mevcut durum-
da ve ge¢misten ¢ikarilan derslere gore miimkiin goriinmemektedir.
Ancak buna ragmen AB, kendine uzak bir cografya olan Daglik Ka-
rabag’in istikrar1 i¢in ¢esitli politikalar gelistirmeye devam ederken,
AB’nin en yetkili isimleri de bariscil ¢dziime yonelik sdylemlerini
siirdiirmektedir.
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Yumusak Gii¢ Stratejisi Cercevesinde Cin’in
Afrika Politikasi

Aysu VURAL!

Oz

Yumusak giig, devletler tarafindan diinya lizerinde kullanilan en yaygin giic
cesididir. Bircok devlet gibi Cin i¢in de yumusak gii¢, dis politikada énemli
bir strateji olarak goriilmiistiir. Cin’in bu stratejisi, 6zellikle Afrika tlkeleri ile
olan iliskilerinde énemli bir yere sahip olmustur. Oyle ki Cin, Afrika iilkeleri
ile olan iliskilerinde yumusak giiclin kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmaya
calismistir. Bununla baglantili olarak Cin, Afrika kitasinda olusturdugu olumlu
alg1 ile bu kitadan 6nemli kazanimlar elde etmistir. Bu kazanimlar ise Cin’in
giiniimiizdeki hizli yiikselisi ile dogrudan baglantili olmustur. Ozellikle Cin’in bu
kita tilkelerinden elde ettigi hammadde ve enerji kaynaklari, Cin i¢in her zaman
hayati bir 6neme sahip olmustur. Cin, bu kaynaklarin devamini saglamak ve diinya
iizerinde ‘olumlu Cin’ algis1 yaratmak i¢in bu kitada yumusak gii¢ kullanimini
devam ettirmektedir. Calismada Cin’in bu kitada yumusak giiclin kaynaklarini
nasil kullandig1 ayrintili olarak ele alinacak ve Cin’in Afrika’daki yumusak giicii
gosterilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: yumusak giic, kiiltiir, siyasi degerler, dis politika, Afrika
Kitasi.
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China’s African Policy in the Context of Soft Power Strategy

Abstract

Soft power is the most common type of power used by states in the world.
Like many states, soft power for China has been seen as an important strategy
in foreign policy. Especially China’s strategy, has had an important place in its
relations with African countries. So China has tried to use soft power resources
effectively in its relations with African countries. In connection with this, China
has made significant achievements with positive perception in Africa. These
achievements are directly related to the rapid rise of China today. In particular,
the raw materials and energy sources China has acquired from these continental
countries have always been a vital priority for China. China continues to use soft
power in this continent in order to maintain these resources and create a ‘positive
China’ perception throughout the world. The study will examine in detail how
China used its soft power resources in this continent and will try to show China’s
soft power in Africa.

Keywords: soft power, culture, political values, foreign policy, Continent of
Africa.
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1. Giris

Cin, son yillarda uluslararasi arenada ekonomik ag¢idan biyiik
bir yiikselise sahiptir. Oyle ki Cin giiniimiizde diinyanin en biiyiik
enerji kullanicist ve Giiney Afrika’nin en biiylik ihracat pazari haline
gelmistir. Cin’in hizla devam eden ekonomik ytikselisi, gelismekte
olan bazi iilkeler tarafindan Cin’in hizla gelisen bir iilke modeli
olarak ornek alinmasina sebep olmustur. Ayrica Cin’in bu yiikselisi
birgok gelismekte olan iilke ile onun olumlu iliskiler kurmasina imkan
saglamistir. Bu durumlarin temelini ise Cin’in ekonomik yiikselisi ile
paralel olan yumusak gii¢ stratejisi olusturmustur. Oyle ki Cin, gegmiste
yasanilan bir¢ok olayda gosterdigi tutum sonrasinda uluslararasi
toplumda kendisine yonelik ortaya ¢ikan ‘sorumsuz ve iligski kurulmasi
zor olan bir ililke’ algisin1 degistirmek i¢in yumusak giice 6nem vermis
ve bu dogrultuda yumusak giicii bir strateji haline getirmistir.

Cin, yumusak giic stratejisi ¢ergevesinde Afrika tilkeleri ile olumlu
iligkiler kurmaya biiyiilk 6zen gostermistir. Bu durumun en O6nemli
nedeni, Cin’in ekonomik yiikselisinin biiyiik 6l¢iide Afrika kitasindaki
kaynaklara bagimli olmasi ve bu kitanin Cin i¢in siyasi bir manevra
alan1 olarak goriilmesidir. Oyle ki Cin i¢in Birlesmis Milletlerde sahip
oldugu konumun gii¢lendirilmesi ve kendisinin ekonomik yiikselisi ile
ayni dogrultuda artan hammadde ile enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi
konusunda Afrika iilkeleri 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu dogrultuda
Cin, yumusak giic olabilme hedefi cercevesinde, Afrika kitasinda
kiltiirt, siyasi degerleri ve dis politikay1 yumusak giiciin birer kaynagi
olarak kullanmaya ¢alismistir.

Bu calisma, Cin’in yumusak gii¢c stratejisi ¢ergevesinde Afrika
kitasinda nasil bir politika izledigini ve bu stratejinin kitada ne dl¢ilide
basarili oldugunu anlamaya calismaktadir. Ayrica bu ¢alisma, Cin’in
yumusak giic kaynaklarini bu kitada etkili bir sekilde kullanmaya
calistigin1 savunacaktir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Cin’in Afrika
politikasin1 yumusak giic kavrami ¢ergevesinde ele alacaktir. Bu
dogrultuda, caligmada ilk olarak, yumusak giic kavrami ve bu kavramin
nitelikleri ele alinacaktir. Ikinci olarak, Cin’in genel olarak yumusak
giic stratejisi ele almacaktir. Ugiincii olarak, bu stratejinin Afrika
kitas1 iizerine yansimasi ele alinacak ve son olarak ise Cin’in yumusak
giiciinlin Afrika’daki karsilig1 ele alinacaktir.
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2. Yumusak Gii¢ Kavrami ve Bu Kavramin Temel Nitelikleri
2.1. Yumusak Gii¢ Kavrami

Gii¢ kavrami, Uluslararasi Iliskilerde tanimi konusunda kesin bir
fikir birligi olmayan kavramlardan biridir. Ancak bu kavram, Joseph
Nye tarafindan baskalarinin davramiglarini isteklerimiz dogrultusunda
etkileyebilme kapasitesi olarak tanimlanmistir.> Ayrica genel olarak
giic kavrami, bir devlet tarafindan baska bir devlete karsi uygulanan ve
normal sartlar altinda o devletin yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasini
saglamak yoniinde yapilan etki olarak ifade edilmis® ve her siyasi diizenin
zorunlu bir unsuru olarak gériilmistiir.* Buna karsilik giiciin bir ¢esidi olan
yumusak gii¢ kavrami, ilk olarak 1990 yilinda Joseph S. Nye tarafindan
kullanilmistir. Nye, bu kavrami gelistirerek, bu kavramin Uluslararasi
Iligkiler disiplininde tartisilan bir kavram olmasina sebep olmustur.
Tartigilan bir kaynak olmasinin nedeni genel olarak kavramin tam olarak
anlagilamamast ve bu kavramin uluslararasi toplum nezdinde yeni bir
kavram olarak ortaya ¢ikmasidir.

Sert gii¢, bir aktoriin diger aktor ya da aktorlerin davranislarinda
istedigi degisiklikleri yapabilme veya niifuz saglayabilme becerisine
iliskin sahip oldugu askeri ve ekonomik araglari kullanmasidir. Istedikleri
hedeflere ulasmak isteyen aktorler sahip olduklar1 giicii, ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmakta ve bazi durumlarda hedeflerini gergeklestirme
amact kapsaminda kandirma (havug) ve tehdit yoluna (sopa)
bagvurabilmektedirler. Buna karsilik Joseph Nye, yumusak gii¢ kavramini
bir aktoriin istedigi hedefleri gergeklestirmek i¢in diger aktorler ile igbirligi
yapmasi veya ¢ekicilik unsurunu kullanmasi olarak tanimlamistir.’ Bu
yoniiyle yumusak gii¢, bir devletin kendi istekleri dogrultusunda diger
devlet ya da devletleri cezp etmesi veya razi etmesi ile iligkilendirilmistir.®
Bu durumun nedeni, yumusak giiclin aktor tarafindan istenilen hedeflere
ulagsma noktasinda, diger aktorleri zorlanmaktan ziyade onlar1 cezbetme
yetenegine’ dayanmasidir.

2 Joseph S. Nye, Soft Power, Public Affairs, New York, 2004, p. 1.
3 Sait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 42.

+ Edward Hallett Carr, Yirmi Yil Krizi, (¢ev. Cam Cemgil), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul,
2010, s. 267.

° Nye, ibid, pp. 5-6.
¢ Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumugak Giig, Istanbul: Beta Yay., 2012, s. 59.
"Nye, ibid, p. 6.
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Nye’ye gore yumusak gii¢, bir aktoriin baska aktor ya da aktorlerin
tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanmaktadir.® Bu sekillendirmeyi
gergeklestirebilen tilke, diger aktor ya da aktorlerin tercihleri ve tanimlanan
cikarlarini, kendi ¢ikar ve tercihleri ile uyumlu hale getirmis olur. Nye,
bir devletin giiclinii diger devletlere mesru olarak gosterebilmesinin kendi
isteklerinin gerceklesmesi ve diger devletlerden daha az tepki almasi
konusunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olduguna vurgu yapmaktadir. Ona
gore, devlet bu durumda herhangi bir kuvvet kullanmadan ve bu baglamda
bir maliyet 6demeden diger devlet ya da devletler iizerinde var olan
hedeflerini gergeklestirmis olacaktir.’” Bu dogrultuda bir devlet yumusak
gii¢ stratejisi ¢ercevesinde, ilgili devlette egitim ve yardim programlari
diizenlemek, ilgili devletteki medya, iletisim ve teknolojiyi kullanmak
ve kamuoyunu ikna edecek kamu diplomasisi araglarini kullanmak gibi
birgok adim atabilmektedir. Ayrica yumusak giicii kullanmak isteyen
devletin, ilgili devletteki bireylere kendi zihniyeti kapsaminda akademik
ve mesleki egitimler vermesi ile kendi sivil toplum orgiitleri ve hiikiimet
harici organizasyonlari araciligiyla ilgili iilkede imajin1 olumlu bir sekilde
etkileyecek ¢alismalar yapmasi da bu adimlara dahildir.'” Dolayisiyla sert
glicte oldugu gibi istenilen hedeflere hizli ulasma durumunun yumusak
giicte s6z konusu olmadig1 acik¢a goriilmektedir.

2.2. Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Nye, bir iilkenin yumusak giice sahip olmasi icin Oncelikle {i¢
kaynag etkili olarak kullanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Nye, bu
kaynaklarin s6z konusu iilkenin kiiltlirii (baska devletlere cazip gelmesi
halinde), siyasi degerleri (devletin iilke ici ve lilke disinda bu degerlere
gore yasamasi halinde) ve dis politikasi (ahlaki otoriteye sahip ve mesru
olarak goriilmesi halinde) oldugunu belirtmistir."! Geun Lee ise yumusak
giiclin kaynaklarimin iilke imaji, diislinceler, teoriler, soylemler, gelenekler,
kiiltiir, egitim ve iilkenin ulusal ya da kiiresel sembolleri oldugunu ve
yumusak giiclin bu kaynaklar dogrultusunda kullanildigini belirtmistir.'?
Dolayistyla yumusak giiciin kaynaklar1 konusunda ortaya ¢ikan ifadeler,
kaynaklar agisindan birbirlerinden bagimsiz degildir.

8 Nye, ibid, p. 5.

% Joseph S. Nye, “Yumusak Gui¢”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1:46 (Kasim 2000), s. 114.
1 Demir, age, s. 64-69.

"' Nye, ibid, p. 11.

12 Geun Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy”, Graduate School of International
Studies, 2009, p. 6.
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2.2.1. Kiiltiir

Yumusak giiclin 6nemli bir kaynagi olarak goriilen kiiltiir, bir tilke
icin anlam ifade eden degerler ve bu degerler dogrultusunda yapilan
uygulamalarin toplamidir. Kiiresellesme ile birlikte devletlerarasi iletisimin
artmasi ve sinirlarin ortadan kalkmasi devletlerin birbirlerinin sahip oldugu
kiiltiirleri tanimasina olanak saglamistir.'® Kiiltiir, bir tilkenin sahip oldugu
cikarlarin ve hedeflerin anlasilmasi konusunda 6nemli bir unsur olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Nye, bir iilkenin kiiltiiriiniin evrensel degerleri igcermesi
durumunda ve o tilkenin izledigi politikanin baska iilkelerin ¢ikarlar1 ve
degerleri ile uyumlu olmas1 halinde, iilke tarafindan istenilen sonuclarin
elde edilmesi ihtimalinin artacagini ifade etmistir.'* Dolayisiyla bir iilkenin
sahip oldugu ulusal degerlerin iilke dis politikasina yansitilmasi bu noktada
onemlidir.

Bir iilkenin kiiltiirel degeri, dil, edebiyat, sinema ve egitim gibi bir¢ok
unsuru kapsamaktadir.’® Ancak burada kiiltlirin Gist ve popiiler kiiltiir
olarak ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Bu durumun nedeni, popiiler
kiiltiirin tam olarak yumusak gii¢ ile uyustugunun sdylenememesidir.
Ozellikle popiiler kiiltiiriin daha ¢ok eglenceye yonelik olmasi ve her
bolgede ayni etkiyi gdsterememesi bu durumun kaynagidir. Ornegin,
Amerikali yapimcilar tarafindan yapilan filmlerin, Afganistan veya Iran
gibi Amerikan karsithiginin ¢ogunlukla etkili oldugu iilkelerde bir yumusak
gli¢ etkisi yaptigindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak bu filmlerin
tamamen yumusak giligten uzak bir yoniiniin oldugundan bahsedilemez.
Oyle ki yapilan filmlerin ilgi cekmesi yoniiyle yumusak giice katki yaptig
sOylenilebilir. Buna karsilik, iist kiiltlirlin unsurunu olusturan egitim
projelerinin ve iilkeler tarafindan diger llkelerde acilan iiniversitelerde
verilen egitimlerin, tilkenin kendi zihniyeti ve siyasi amaglar1 dogrultusunda
gerceklestirilmesi durumu, yumusak giice 6nemli derecede kaynaklik
etmektedir.' Bu durum, egitimin yumusak gii¢ stratejisi ¢ergevesinde nasil
bir arag olarak kullanildigini agik¢a gostermektedir.

13 Demir, age, s. 60.
' Nye, ibid, p. 11.

15 M. Turgut Demirtepe ve Hasan Selim Ozertem, “Yiikselen Tehdit Algis1 Kargisinda Cin’in Yumusak Giig
Siyaseti: Politikalar ve Smirliliklar1”, Bilig, Say1: 65 (Bahar 2013), s. 99.

' Nye, ibid, pp. 11-14.
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2.2.2. Siyasi Degerler

Bir hiikiimetin igerde ve disarida izledigi politikalar, yumusak giiclin
baska bir potansiyel kaynagidir.'"” Bu dogrultuda bir iilkenin sahip oldugu
insan haklar1 ve demokrasi gibi degerler, diger devletler {izerinde cekici
birer unsur olarak kullanilabilir. Ancak bu degerlerin ¢ekici bir unsur olarak
kullanilabilmesi i¢in dncelikle devletin kendisinin bu degerleri uygulamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin insan hak ve 0Ozgiirliiklerine
onem vermesi, hukuku {stliin tutmasi, diinyanin birgok bdlgesindeki
iilkelere insani yardim géndermesi ve ¢evre gibi bir¢ok dnemli konularda
hassasiyetli olmasi, o iilkenin yumusak giiciiniin uluslararasi ortamda
artmasint da beraberinde getirecektir. Buna karsilik, insan haklarina
onem vermeyen, hukukun tistlinliiglinii saglamayan ve otoriter ile totaliter
bir yapiya sahip olan bir iilkenin uluslararasi ortamda yumusak giicii
kullanabilme potansiyeli gittikge zayiflayacaktir.'® Dolayisiyla bir iilkenin
yumusak giicli dis politikasinda kullanabilmesi i¢in demokrasiyi, insan
haklarin1 ve hukukun tistlinliiglinii kapsayan bir iilke yapisina sahip olmast
gerektigi gortiilmektedir.

2.2.3. Dis Politika

Dis politika, yumusak giiciin bir diger kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Devletlerin uluslararas1 ortamda attig1 dis politika adimlari, o devletin
diger devletler tarafindan algilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Oyle ki devlet tarafindan dis politikada atilan adim birgok devleti
kendisine yaklastirirken ve ayn1 zihniyette diistinmelerine sebep olurken,
bircok devletin de kendisinden uzaklasmasina neden olabilmektedir.
Ornegin, Amerika’nin 1950°1i yillarda uyguladigi irke1 politikalari, Afrika
tizerinde Amerika’nin yumusak giiclinlin azalmasma sebep olmustur.
Ayrica ABD’nin 2003 yilindaki Irak Isgali ve gegmisteki Vietnam
Savagi, onun diinyadaki popiilerliginin azalmasina neden olmustur.
Buna karsilik, Asya ve diger bolgelerdeki daha kiigiik iilkeler yumusak
giicten faydalanmislardir. Oyle ki Giiney Kore ve Tayland ekonomik ve
demokratik ilerleme sayesinde bir¢ok iilkeyi kendilerine ¢ekmislerdir."”
Dolayisiyla bu tiilkelerin bu alanlarda sagladig gelismeler ¢ekici bir unsur
olarak, uluslararasi1 arenadaki bir¢cok devlet {izerinde bu iilkelere yonelik
olumlu bir algimin sekillenmesine neden olmustur.

17 Nye, ibid, p. 13.
18 Demir, age, s. 63.
19 Nye, ibid, p. 13-89.
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Joseph Nye, bu kaynaklar haricinde askeri ve ekonomik araglarin da
bir yumusak gii¢c kaynagi olarak kullanilabilecegine vurgu yapmistir. Bu
konuda Nye, kalkinma yardimlarinin yumusak giiciin bir unsuru olarak
kullanilabilecegini ifade etmistir. Bu durum, hiikiimetin politikalar
cergevesinde yardim ve yatinm yapmayi, siyasi amaclara ulagma
konusunda bir ara¢ olarak kullanmasi dahilindedir. Ayrica Nye, ordunun
da insani miidahale ya da herhangi bir barig operasyonunda kullanilmasi
halinde bir yumusak gii¢c unsuru olabilecegini belirtmistir.* Dolayisiyla
bu dogrultuda, insan haklarina aykir1 eylemlerde bulunan herhangi bir
devlete baska bir devlet tarafindan yapilabilecek bir miidahale, yumusak
gli¢ cercevesinde ele alinmaktadir.

Nye, yumusak giiclin kullanilmasinin sert giiclin kullanilmasindan daha
yavag ve daha agir oldugunu belirtmistir. Ayrica yumusak giiciin diinya
iizerinde sert giice gore daha yaygin bir kullanimi oldugunu ifade etmistir.
Yumusak giic kaynaklarmin kullaniminin ise belirli vasitalar yoluyla
yapildigia vurgu yapmistir. Buvasitalarmise hiikiimet harici organizasyonlar,
medya ve sivil toplum orgiitleri oldugu belirtilmistir.>! Ancak bu vasitalarin
bir kaynak olarak kullanilmasi i¢in uluslararasi toplum iizerinde biiyiik bir
etki yaratabilecek kapasiteye sahip olmalar1 gerekmektedir.

3. Cin’in Yumusak Giic Stratejisi

Yumusak gii¢ kavramimin Cin {izerinde etkili olmaya basladig: tarih
1990’larin basidir. Bu dénemde, Cin’de yumusak gii¢ konusunda birgok
makale ve analiz kaleme alinmis ve 2000°li yillarda bu konuda dergiler
yayimlanmaya baglamistir. Bu durum, yumusak gilic kavraminin Cin
sosyal bilimlerine girmesinde etkili olmustur.”> Yumusak giiclin bu iilke
giindeminde yer almasi ise 2002 yilinda Hu Jintao’nun devlet baskani
olmasi ile gergeklesmistir. Bu kavram daha sonra Cin’de git gide bliyiik
bir popiilerlik kazanmigtir. Bu durumda, yumusak gii¢ kavraminin Cin’in
Konfiigyanizm temelli zihin yapisina uzak olmamasinin ve yumusak giiciin
bu yapiyla uyumlu olmasmin etkisi biiyiiktii. Oyle ki Konfiigyanizm,
Cin’in sahip oldugu kiiltiir ve medeniyetin etkisi ile komsulara ya da
kendisine diismanca bir tutumla yaklasan halklara karsi yumusak bir
tavirda bulunmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu vurgu, yumusak gii¢
ile Konfiigyanizmin uyumunu agik bir sekilde gostermektedir.

2 Demirtepe ve Ozertem, age, s. 99.
2! Demir, age, s. 64.

22 Demirtepe ve Ozertem, age, s. 101.
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Cin i¢in yumusak gii¢, askeri ve giivenlik alanlarinin disinda tutulan
popiiler kiiltiir, kamu diplomasisi, ekonomik ve diplomatik kollar
araciligiyla yapilan yardim, yatirnm ve cok tarafli kuruluslara katilim
anlamma gelmektedir. Cin, 1970, 80 ve 90’lh yillarda diinya {izerinde
kendisi hakkinda var olan saldirgan, herhangi bir bolgede ¢ikan sorunlarla
ilgilenmeyen ve baska devletlerle iliski kurmasi gii¢ olarak goriilen bir
iilke algisini degistirmek amaciyla yumusak giice biiyiik bir 6nem vermis
ve zaman gegtikge de bu Onemi arttirmistir.”* Dolayisiyla Cin’in dig
politikasinda uluslararas1 arenada kendisine yonelik var olan olumsuz
algiy1 degistirmek amaciyla yumusak giicii kullandig1 goriilmektedir.

Cin, yumusak giicin kaynaklarin1 kendi politikalarinda etkili bir
sekilde kullanmistir. Yumusak giiciin 6nemli bir kaynagi olan kiiltiir, Cin
tarafindan yumusak gii¢ stratejisi cergevesinde etkili bir unsur olarak
kullanilmaya ¢alisilmistir. Oyle ki Cin, Giiney ve Dogu Asya’da genis bir
cografyay1 etkileyen 5000 yillik bir gelenek ve kiiltiir birikimine sahiptir.?*
Cin sahip oldugu bu kiiltiir birikimini, tarih boyunca benimsedigi inanglarla
ve anlayislarla birlikte bir¢ok tilkeye yaymaya c¢alismistir. Ancak bu
durum, Mao Zedong doneminde az da olsa sekteye ugramistir. Oyle ki Cin
Halk Cumhuriyeti’nin Mao Zedong tarafindan kurulus tarihi olan 1 Ekim
1949°dan itibaren® Cin’de devrimci bir devlet yapis1 hakim olmus ve bu
ilkede 1966-76 yillar1 arasinda gerceklestirilen kiiltiir devriminin kiiresel
olarak yayilmasina yonelik bir dis politika izlenmistir.”* Bu dig politikada
Cin, Bati’ya ait kiiltiirel 6gelerin ve ideolojilerin (sosyalist) kendi
ilkesinde yayilmasini 6nlemeyi ve dolayisiyla kendi kiiltiirel unsurlariin
yozlagsmasinin dniine gegmeyi planlamistir.’’” Ancak Mao déneminde ice
kapali bir politika izlenmis ve bu durum, Cin kiiltiiriiniin yiikselmesi ile
yayilmasi Oniinde biiyiik bir engel olusturmustur.?® Ayrica kiiltiir devrimi,
Cin’in biiyiik bir kaos ortamina siiriiklenmesine sebep olmus ve Cin dis
politikasinda diislintilenin aksine sonuglarin ortaya c¢ikmasina neden

2 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China's Soft Power Is Transforming the World, New Haven:
Yale Universty Press, 2007, p. 6.

2 Sait Yilmaz, “Yikselen Gi¢ Cin’in Giivenlik Politika ve Stratejileri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Say1: 1, 2008, s. 78.

25 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 225.

26 Mark Leonard, China 1.0, China 2.0, China 3.0, European Council on Foreign Relations, London, 2012,
pp. 10-11.

27 Kuala Lumpur ve Mehmet Ozay, “Cin Kiiltiir Devrimi’yle Hesaplagamiyor”, 10.05.2016, http://aa.com.
tr/tr/analiz-haber/cin-kultur-devrimiyle-hesaplasamiyor/573 140, Erisim: 14.11.2016.

% Ulke Aribogan, Cin'in Gélgesinde Uzakdogu Asya, Baglam Yayimlari, Istanbul, 2001, s. 284.
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olmustur.”? Buna karsilik Deng Xiaoping doneminde, Deng’in reform
stireci ve digsa yonelik uyguladigr acik kapi politikasinin etkisiyle Cin
kiiltiiriinde dinamik bir yiikselme ve yayilma hareketi yasanmustir. Oyle ki
bu donemde yasanan Tiananmen olaylari, Cin’in dig politika yapicilarini
Cin i¢in diinya iizerinde daha olumlu bir imaj yaratilmasi gerektigi
konusunda zorlamistir.

Yumusak giiciin 6nemli kaynaklarindan biri olan kiiltiir ¢ergevesinde
Cinli liderler, Cin kiiltiiriiniin derinliginin yalnizca kendi toplumlarina degil,
ayn1 zamanda diger toplumlara da hitap ettigini ifade etmekte ve Cin’in
yeterince zengin kiiltiirel ¢esitlilige sahip oldugunu dile getirmektedirler.
Bu dogrultuda Cin, kendi kiiltliriinii tanitma ve siyasi mesajlar verme
konusunda medyay1 aktif olarak kullanmaktadir. Oyle ki China Radio
International Cincenin disinda 43 dilde yaymn yapmakta ve Cin’in resmi
haber kanali hem Cince hem de Ingilizce yaymn yapmaktadir. Yine kendi
kiiltiirtinti uluslararasi arenada tanitma amaciyla Cince egitim verilmesinden
sorumlu olan Cin Ulusal Ofisi tarafindan yonetilen ‘Hanban’ araciligiyla,
Cin distince sisteminin temel odak noktalarini olusturan Konfiigyanizm?*’
cergevesinde egitim veren Konfligylis Koleji ve Konfligylis Enstitiisii,
bir¢ok iilkede kurulmustur. Daha sonra gerceklestirilen 6grenci degisim
programlar1 araciligiyla Afrika ve Gilineydogu Asya’dan bir¢cok 6grenci
Cin’e getirilmis ve bu 6grencilere Cin tarafindan burs verilmistir. Ayrica
Cin tarafindan bagka iilkelerden Cin’e staj i¢in diplomatlarin getirilmeleri
saglanmis ve bu diplomatlara Cinli diplomatlar esliginde staj verilmistir.
Cin tarafindan gelecekte politika belirlemede s6z sahibi olacak olan bu
diplomatlara verilen staj programlar1 ile Cin’in olumlu imaja sahip bir tilke
oldugunun gosterilmesi amaglanmustir.

Cin, yumusak giiciin bir kaynag olarak kiiltiirii kullanma ¢ergevesinde
bu uygulamalar disinda, kiiltiirtiniin tanitimini uluslararasi alanda yapmak
velriinlerini uluslararasi piyasada pazarlamak amaciylabir¢ok farkli tilkede
diizenlenen festivallere katilmis ve iilkesinde 2008 Pekin Olimpiyatlari
ve Sanghay World Expo gibi platformlar olusturarak uluslararasi arenada
kendi tanmitimimi yapmustir.’! Bunlarin disinda da diinya {ilkelerindeki
bircok onemli bilim adamlarma cazip teklifler sunmus ve onlarin Cin
tiniversitelerine gelmelerini saglamistir.

» C. Tayyar Karadag, “Mao’nun Cin’i”, http://politikakademi.org/2012/07/maonun-cini/, Erigim Tarihi
14.11.2016.

3 Aribogan, age, s. 212-213.

3! Demirtepe ve Ozertem, age, s. 103.
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2007 yilinda gerceklestirilen Komiinist Parti 17. Ulusal Kongresi’nde
donemin Cumhurbaskan1 Hu Jintao tarafindan yapilan bir konusmada,
yine Cin’in yumusak giicli {izerinde kiiltiiriin 6nemli olduguna dair vurgu
yapilmistir. Oyle ki Jintao, yaptigi konusmada iilkenin yumusak giiciiniin
bir pargas1 olarak kiiltiiriin, halkin temel kiiltiirel hak ve ¢ikarlarinin daha
iyi bir sekilde garanti altina alinmasi i¢in gelistirilmesi gerektigine vurgu
yapmustir. Bu gelisim i¢in ise Jintao, basin, yayin, radyo, film, televizyon,
edebiyat ve sanat alanlarinda gelisimin hizlandirilmasi, internet kiiltiirtintin
gelistirilmesi ve halkin temel kiiltiirel hak ile ¢ikarlariin giivence altina
aliabilmesi i¢in kar amaci giitmeyen kiiltiir programlarinin gelistirilmeye
devam edilmesi konularina 6nem verilmesi gerektiginin altini ¢gizmistir.*
Bu soylemde medyaya, internete ve teknolojiye yapilan vurgu, yumusak
giiclin kullanilmasi konusunda 6nemli ¢ekicilik unsurlarinin yaratilmasi
ve insanlarin algilarinin sekillendirilmesi konusunda olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir.* Dolayisiyla bakildiginda Cin’in yumusak gii¢ stratejisi
cergevesinde kullandig1 bir kaynak olan kiiltiirtin sadece Cin tarafindan
baska tlilkelere yonelik yapilan faaliyetlerde degil, ayn1 zamanda iilke
yoneticilerin sdylemlerinde de 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Yumusak giiclin baska bir kaynagi olan siyasi degerler baglaminda
birgok Batili bilim adami, Cin’in i¢ siyasi degerlerini elestirerek, bu lilkede
demokrasinin eksikligi ile 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin siklikla ihlal
edildigine vurgu yapmaktadir. Bu durumlarin ise Cin’in yumusak giiciinii
alt seviyelere tasidig1 ifade edilmektedir. Ayrica bir¢ok insan Cin’in halen
otoriter bir rejime sahip olduguna inanmaktadir. Bu durumun nedeni,
Cin’in otoriter yapisi, zaman zaman azinliklara yonelik uyguladigi baskici
politikalar ve Cin’in ge¢cmiste yasanilan bircok olayda demokrasi ve
insan haklar1 konusunda gosterdigi olumsuz tavirdir. Oyle ki Cin, iilke
yonetiminde demokratik bir yapiy1 benimsemenin yerine tek parti sistemini
devam ettirmekte ve Batili degerlerin kendi lilkesi {lizerinde yayilmasini
engellemeye ¢alismaktadir.** Ayrica Cin basin tizerindeki kisitlamalar ve
ilkede basinin 6zgiir olmamasi durumlari ile de {ilke toplumunun disa
acilmasini engellemeyi amaglamaktadir.*> Bu durumlar ise dogal olarak

32 Xinhua, “Hu Jintao Calls for Enhancing Soft Power of Chinese Culture”, 15.11.2007, http://en.people.
¢n/90002/92169/92187/6283148.html, Erigim: 17.11.2016.

33 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, s. 140.

3 Xin Li and Verner Worm, “Building China’s Soft Power for a Peaceful Rise”, Journal of Chinese
Political Science, (Kasim 2010), p. 77.

3 Fatih Sezgin, “Cin Halk Cumbhuriyeti’nde Basin Hiirriyeti”, 09.03.2014, http://akademikperspektif.
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Cin’in politikalarinin bir¢ok iilke tarafindan elestirilmesine ve Cin’in ev
sahipligini yaptig1 2008 Pekin Olimpiyatlar1 gibi organizasyonlarin birgok
iilke tarafindan boykot edilmesine sebep olmustur. Ayrica bu durumlar,
Cin’in yumusak giiciiniin zayiflamasina neden olmustur.*®

Kendisine siyasi degerler konusunda yapilan elestirilere bir karsilik
olarak Pekin, Cin’in uluslararasi konular1 ve 0zellikle insan haklar
konusunu 6nemsedigini belirtmektedir. Bu dogrultuda, Cin’in egemenlik
ve insan haklar1 konusundaki mevcut fikirlerinin degismekte oldugunu
ifade etmektedir. Bu durum ise Cin’in 6zellikle Afrika politikasinda bir
olgunlagsma ve gelisim olarak goriilmektedir.’” Ayrica Cin birgok iilke
tarafindan yapilan elestirilere ragmen, uluslararasi topluma “baris iginde bir
arada yasama” ilkesine dnem verdigini gosteren faaliyetlerde bulunmaya
caligmaktadir. Bu durumlar, Cin’in kendisine insan haklar1 konusunda
yapilan elestirilere karsilik olarak, uluslararasi alanda sayginligin
arttirmaya calistiginin bir gostergesidir. Dolayisiyla bakildiginda yumusak
giiclin 6nemli bir kaynagi olan siyasi degerlerin Cin’in yumusak gii¢
stratejisini gliglendirmekten ziyade zayiflatan bir unsur oldugu ve Cin’in
bu durumu engellemeye calistig1 goriilmektedir.

Yumusak giiclin diger bir kaynagi olan dis politika kullanimi
cergevesinde Cin, daha ¢ok isbirligini 6ne ¢ikaran hamleler yapmaktadir.
Oyle ki Cin, diinya iilkelerine dis politikada ¢atismadan uzak, isbirligine
yakin bir tilke goriintiisii vermeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
Cin, dis politika vizyonunu ‘uyumlu bir diinyanin insa edilmesi’ slogani
ile taglandirmis ve bu dogrultuda biiyiik kiiresel giiclerle ve komsulariyla
igbirligine dayal iligkiler kurmaya ¢alismistir. Bakildiginda Cin’in dis
politikasinda isbirligi ve baris yanlist bir iilke olmak icin ise bolgesel
ve uluslararast kurum ve kuruluslarda aktif bir rol oynamaya calistig
goriilmektedir. Bu kuruluslara, ASEAN (Gilineydogu Asya Uluslar Birligi),
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin-
Afrika Isbirligi Forumu ve daha birgok organizasyon drnek verilebilir.*®
Biitiin bunlarin disinda Cin’in yumusak giic stratejisi ¢ercevesinde
dis politikayr kullaniminda, bir¢ok {lilkeye yonelik yaptigr kalkinma

com/2014/03/09/cin-halk-cumhuriyetinde-basin-hurriyeti/, Erisim:13.11.2016.

3 Joseph Nye, “Cin’in Yumusak Gii¢ Potansiyeli”, 17.08.2015, http://www.surecanaliz.org/tr/makale/
joseph-nye-cinin-yumusak-guc-potansiyeli, Erisim: 14.11.2016.

37 Jing Men and Benjamin Barton, China and the European Union in Africa: Partners or Competitors,
Ashgate Publishing Company, Ingiltere, 2012, pp. 105-127.

3% Demirtepe ve Ozertem, age, s. 105.
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yardimlarinin, insani yardimlarin ve {iilkelerle kurdugu karsilikli ¢ikara
dayanan ekonomik iliskilerin etkisinin de pay1 biiytiktiir.

4. Cin’in Yumusak Giic Stratejisi Cercevesinde Afrika ile iliskileri

Cin’in Afrika iilkeleri ile olan iliskilerinin temeli 1950°li yillara
dayanmaktadir. Ozellikle 1955 yilinda Cin ve Afrika iilkelerinin bir araya
geldikleri Bandung Konferansi, ikili iliskilerin kurulmasi yoniinde bu
iilkelere biiytik bir firsat saglamistir. Bu konferans sonrasi, Cin’in Afrika
iilkelerine yonelik basarili yatirimlar yapmasi ve bu yatirimlarin Afrika
iilkeleri tarafindan kabul goérmesi durumu, iilkeler arasindaki iliskilerin
daha yakin bir boyuta gelmesine sebep olmustur. Ozellikle Cin liderleri
tarafindan Afrika kitasina gerceklestirilen gezi ve ziyaretlerde dile
getirilen ‘yoksul dostlar’ soylemi ile Cin ve Afrika’nin ortak yonlerine
dikkat cekilmeye calisilmis ve bu ziyaretlerde Cin’in sahip oldugu niifus
ve ylizol¢iimiine iligkin biiyiik bir gili¢ statiisiine sahip oldugu yoniinde
vurgular yapilmistir.* Cin’in, Afrika tlkeleri ile iliskilerinin olumlu bir
sekilde ilerlemesinde, yapilan bu vurgularin disinda, Cin’in yumusak gii¢
stratejisi c¢ergevesinde izledigi politikalarin etkisi biiyiikk olmustur. Bu
strateji ¢ercevesinde Cin, Afrika llkeleri ile olan iliskilerinde yumusak
giiclin li¢ temel kaynagini basarili bir sekilde kullanmaya ¢alismistir.

4.1. Kiiltiir

Cin, kiiltiirii yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde bir kaynak olarak
kullanma amac1 dogrultusunda kendisi gibi ge¢miste Bati somiirgeciligi
nedeniyle birgok sikinti yasamis olan Afrika kitasindaki iilkelerde*
kiiltiirtinlin ve ideolojisinin yayilmasi amaci ile 1970’li yillarda bu kitada
yeni bagimsizligin1 kazanan bir¢ok tilkeye 6gretmen, mithendis ve doktor
gondermistir.*! Cin Ozellikle Afrika kitasindaki, Mali, Somali, Kongo,
Cezayir, Misir, Tanzanya ve Tunus gibi iilkelere gonderdigi bu 6gretmenler
aracigiyla, bu kitada kendi egitim sistemini kurmay1 hedeflemistir.** Ayrica
Cin kendi diisiince sisteminin ve ahlaki yapisinin temelini olusturan,
egitimin ahlak bilgisi oldugunu, ahlaksal iyiligin merkezinin insan sevgisi
oldugunu, atalar kiiltiirtine bagli bir Cin Medeniyeti kurulmasini savunan

3 Miirsel Bayram ve Hiiseyin Emiroglu, “Afrika’da Artan Cin Nifuzunun Cok Yonli Sonuglart”, The
Journal of Academic Social Science, Sayt: 28 (Temmuz 2016), s. 503.

4 Altay Atl, “Cin’in Afrika Agilimi1”, 20.02.2007, http://www.sarkekspresi.com/arsiv/070220cinafrika.
htm, Erisim:14.11.2016.

4'Yalin Alpay, “Cin Afrika’da Ne Yapiyor?”, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, (2011), s. 9.
# Robert 1. Rotberg, China into Africa, Brookings Institution Press, Washington, 2008, p. 28.
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Konfligytisciiliigiin Afrika iilkelerine yayilmasi i¢in bu iilkelerde enstitiiler
kurmustur.®® Oyle ki 2007 yilinda Afrika kita iilkelerinde toplam 6 tane
Konfiigyiis Enstitlisii acilmistir. Daha sonra sayisit artan bu enstitiiler
Afrika’da, Tunus, Sudan, Mali, Misir, Kenya, Nijerya, Zambiya, Ruanda
ve daha bir¢ok iilkede yer almistir. Bu enstitiiler ayn1 zamanda diinya
iizerinde Bati dillerinin 6neminin artmasina karsilik olarak, Cincenin
uluslararas1 arenada ve dogal olarak Afrika iilkeleri nezdinde cekiciligini
arttirmaya ¢aligmistir. Bu noktada Cin, ana dilinin ve kiiltiiriiniin Afrika
kitasinda yayilmasi icin bu kita {ilkelerinde 2004 yilindan itibaren birgok
kiiltiir merkezi agmaya basglamistir.** Bu kiiltiir merkezleri ile Cin, ana
dilinin ve kiiltiirel degerlerinin Afrika iilkeleri lizerinde benimsenmesini
ve bu iilkelerin benimseyecegi degerler dogrultusunda Cin’e yakin dis
politikalar olusturabilmelerini amaglamustir.

Cin, kendi kiiltiiriiniin Afrika iilkelerinde yayilmasi amaciyla bu
iilkeler ile egitim alaninda isbirligi yapmaya ¢alismustir. Oyle ki bu
ilkelerdeki en prestijli liniversitelerde bir¢ok Cinli akademisyen ve 6grenci
yer almaktadir.® Ayni sekilde Afrika iilkelerinde yasayan ogrencilerin
birgoguna Cin kurumlar tarafindan burs ve ders verilmektedir. Bu
dogrultuda Pekin’in en Onemli iki {iniversitesi olan Pekin ve Tsinghua
Universitelerinde agilan Kamu Y 6netimi Yiiksek Lisans programina Afrika
kitasindaki 16 iilkeden 42 6grencinin katilimina izin verilmistir. Ayrica 2006
yili itibariyle Afrika iilkeleri 6grencilerine verilen burs kotasinda biiyiik
bir artig yapilmistir. Bu artisin devaminda ise 2009 yili itibariyle toplam
4000 Afrikali 6grenci Cin’de burs gorme imkanina sahip olmustur.*® 2013
yilinin sonunda ise Cin’e Afrika’dan burslar aracilig1 ile gelen 6grencilerin
say1s1 otuz bes bini gegmistir. Cin tarafindan Afrikali 6grencilere verilen
bu burslar, Cin-Afrika iliskilerindeki iletisimin artmasina sebep olmustur.*’
Ayrica Cin ve Afrika iilkeleri arasinda gelistirilen genglik programlari
cergevesinde bir¢ok Cinli 6grenci Afrika’nin Tunus, Gana, Etiyopya gibi
bir¢ok iilkesinde egitim, spor ve saglik alanlarinda goniillii olarak gorev
almaya baslamistir.® Bununla birlikte Cin tarafindan Afrikali {ilkelere

4 Men-Barton, ibid, pp. 167-187.

4 Seriye Sezen, “Kiiresel Bir Gii¢ Olma Yolundaki Cin”, Miilkiyeliler Birligi Yayini, (2011),s. 1010-1011.
4 [brahim Tigli, “Afrika’da Konfiigyiis Olmak”, Ger¢ek Hayat Dergisi, (Ekim 2016), s. 1.

4 Sezen, age, s. 1013.

47 “Cin’in Afrika Kitastyla Derinlesen iliskileri”, http:/akademikperspektif.com/2015/06/26/cinin-afrika-
kitasiyla-derinlesen-iliskileri/, Erisim: 14.11. 2016.

8 Sezen, age, s. 1013.
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yonelik 900°iin iizerinde sosyal projeler gerceklestirilmis ve bu iilkelere
16 binin iizerinde saglik gorevlisi gonderilmistir.*’ Cin, Afrikali iilkelere
birgok alanda verdigi bu destekler ile kita halkinin géziinde kendisine
yonelik olumlu bir imaj ¢izmeye ¢aligmistir.

Cin, kiltiriniin Afrika kitas1 iilkelerinde yayilmasi konusunda
medyay1 da aktif bir ara¢ olarak kullanmistir. Oyle ki Cin’in bu kitada
bircok dilde yayin yapan radyo istasyonlari, televizyon kanallari ve
haber ajansi bulunmaktadir. Ozellikle 2012 yilinda yayma baslayan
ve yaym dili Ingilizce olan CCTV Africa, Afrika’da birgok belgesel ve
sohbet programlar1 diizenlemektedir. Ayrica Cin, Afrika iilkelerindeki
gazetecilerin bilgi kaynaklarini arttirmalar1 konusunda onlara da burs
imkan1 sunmakta ve bu iilkelerde China Daily-Africa Weekly isimli bir
gazeteyi haftalik olarak yayimlamaktadir. Ancak Cin tarafindan yapilan
bu faaliyetlerde, Afrika iilkelerinde etkili olan Cin destekli basinin yine
kendisi tarafindan kapsamli bir sekilde kontrol edilmesi ve dolayisiyla
izledigi politikalar ¢ercevesinde bu iilkelerde kendi sahip oldugu degerlerin
kontrollii bir sekilde yayilmasi amact yatmaktadir. Bu durumu kanitlayan
durum ise Kenyali bir gazetecinin, herhangi bir programi direk canli
yayinda yapmadiklarini, tiim iiretilen ¢alismalarin 6nce Pekin tarafindan
kontrol edildigini, daha sonra yaymin oradan yapildigini, gazetecilerin
Cin’e ¢alisma yontemleri konusunda ders almak i¢in gitmelerinin gerektigi
ve Cin tarafindan sansiirsiiz hi¢bir seyin yaymlanmasina izin verilmedigini
belirten agiklamalaridir.® Bu durumda, genel olarak Afrika’daki bir¢ok
iilkede Cin’in kendi ¢ikarlarinin ve kiiltiirel degerlerinin, baska tilkelerin
(6zellikle Bati’nin) degerleri ile kiiltiirel unsurlar1 tarafindan yok
edilmemesi amaci ile medyay1 bu kitada biiytlik oranda kontrol altina aldig1
sOylenilebilir.

4.2. Siyasi Degerler

Yumusak giiciin diger bir dnemli kaynag1 olan siyasi degerler, Cin’in
Afrika tlkelerine yonelik uyguladigi politikada ayri bir yere konmustur.
Ancak Cin, Afrika iilkelerine yonelik izledigi politikalar nedeni ile
uluslararasi arenada bir¢ok elestiri almistir. Bu elestirilerden biri, Cin’in
Sincan Uygur Bolgesi’'nde ve Tibet’te insan haklarina yonelik yaptigi

4 Dilara Uniivar, “Cin’in Afrika’daki Varhigi ve Bunun Batidaki iz Diisiimii”, 15.10.2015, http://www.
iktisadi.org/cinin-afrikadaki-varligi-ve-bunun-batidaki-iz-dusumu.html, Erisim: 15.11.2016.

0 “Cin Medyas1 Afrika’da”, 11.01.2013, http://www.dw.com/tr/%C3%A7in-medyas%C4%B1-afrikada/
a-16514610, Erisim: 15.11.2016.
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ihlaller ve uyguladig1 baski politikalaridir. Bu elestirilerden bir digeri,
Cin’in kendi {iilke smirlar1 igerisinde ve siyasi sisteminde hukukun
Uistiinl{igliniin insa edilememis olmasidir. Esasinda bu duruma bir¢ok Cinli
uzmanda katilmis ve onlar da diger elestirmenler gibi Cin’de hukukun
istiin oldugu bir yapmnin insa edilememesinin sebebi olarak, iilkedeki
parti yapilanmasimi ve Konfiigylis diisiince sisteminin temelinde yer
alan hiyerarsik yapilanmanin iilke igindeki etkisini gérmiislerdir. Oyle
ki Cin’deki parti liderleri, genel olarak kendilerini hukukun iistiinde
gordiikleri i¢in tilkede birgcok yolsuzluk olayina karismisglardir. Bu durum
ise Cin’de diizensiz biirokratik yapinin hiyerarsik bir mekanizmaya sahip
olmasini beraberinde getirmis ve hukuk istiinliigiiniin 6niinde 6nemli
bir engel olmustur.’® Dolayisiyla Cin’in kendi siyasi sisteminde hukukun
istiinliigiinii insa edememesi, onun Afrika iilkeleri ile olan iliskilerinde de
bu kavrami ¢ok fazla 6n plana ¢ikaramamasina sebep olmustur. Ancak bu
durum, Afrika iilkeleri i¢in énemli bir konu olarak gériilmemistir. Oyle ki
Afrika iilkeleri i¢in Cin, Bat1 devletleri gibi kendileri ile herhangi bir iligki
kurmadan insan haklar1 ve demokrasiyi temel alan yapilarin bu tlkelerde
var olmasini bir sart olarak dnlerine koymadan, bu iilkelere bir¢ok alanda
katkida bulunmakta ve bu durum ise Afrika tilkelerinin isine gelmektedir.>?
Dolayistyla Cin’in siyasi degerleri Afrika tilkeleri ile olan iligkilerinde ¢ok
etkili bir kaynak olarak kullanmamas1 durumu, Cin’in bu kitadaki yumusak
giiclinli ¢ok etkilememistir. Ancak Cin yine de uluslararasi toplumda ve
Afrika kitasinda sorumlu iilke algisina sahip olmak i¢in bu kitada siyasal
degerlere dnem verme konusunda ¢abalamis ve olaylardaki tutumunu
degistirmeye calismistir.

Cin’in uluslararasi toplum tarafindan evrensel siyasi degerleri
onemsemedigi konusunda elestiri almasinin 6nemli bir nedeni, cogunlukla
Cin’in bu kita tlizerinde c¢ikan olaylarda ve kendi iilkesinde c¢ikan
olaylarda sergiledigi tavir olmustur. Oyle ki Cin, kendi siyasi degerlerini
sekillendirmede temel kaynak olarak aldigi Konfiigyiisgiilik anlayisi
cergevesinde, tarih boyunca insan haklari kavramini Bati’nin kendisine
empoze etmeye calistigi bir kavram olarak gormiistiir.>* Bu nedenle Cin,
Afrikaliiilkeler ile kurdugu diyaloglarda demokratik yonetim, insan haklari
ve sosyal sorumluluk gibi degerleri 6n planda tutan sistemleri isbirligi iginde

I Kadir Temiz, “Cin Siyasi Sistemi ve Cin’in Yeni Donem Y 6neticileri”, http://www.dunyabulteni.net/haber/
237145/cin-siyasi-sistemi-ve-cinin-yeni-donem-yoneticileri-kadir-temiz, Erisim:16.11.2016.

32 Atly, age, s. 1.
3 Aribogan, age, s.212-213.
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oldugu iilkelere dayatma konusunda oldukga isteksiz olmustur.* Bunun
disinda Cin, Afrika’da Mugabe ve El-Besir gibi liderleri destekleyerek
otoriter rejimleri bu kitada mesrulastirmis,® anti-demokratik rejime sahip
olan bircok iilkeye silah satis1 yapmis ve bu nedenle uluslararasi toplum
nezdinde birgok elestiriye maruz kalmistir.’® Ancak Pekin’in bakis agisina
gore Cin, Afrika kitasina yonelik gelistirdigi politikalarda uluslararasi
konular1 ve dzellikle insan haklar1 konularin1 énemsemektedir. Oyle ki
Cin bu dogrultuda, neo-liberal politika agilimlarina sahip bir organizasyon
olan NEPAD’a (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) agik bir sekilde
destek vermektedir.’” Dolayisiyla bu duruma bakildiginda Cin’in, kendi
iilkesinde ve bu kitada yasanan bir¢ok olayda insan haklar1 ve demokrasi
gibi kavramlar1 kendi halkina ve Afrika’da isbirligi i¢inde oldugu iilkelere
yoneltme konusundaki isteksiz bir tutum sergiledigi, fakat yine de kendisine
yonelik elestirileri kabul etmedigi goriilmektedir.

Cin’in birgok iilkeye gore, kendi {ilkesinde insan haklarini
onemsemediginin ve bu yonde bir tavir sergilediginin érneklerden belki de
en 6nemlisi Tiananmen Olay1’dir. 14 Haziran 1989 tarihinde uluslararasi
bir mesele haline gelen Tiananmen olaymda®® Cin’in sergiledigi tavir,
onun insan haklar1 kavramini politikasinda etkili bir yere koymadiginin
en acik gostergelerinden birisi olmustur. Oyle ki bu olaya bakildiginda,
15 Nisan’da Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri Hu Yaobang’in
olimii sonrasinda Cinli 6grenciler Hu’yu anmak amaci ile Tiananmen
meydaninda toplanmislardir. Ancak 6grenciler tarafindan gergeklestirilen
bu toplanmanin amaci daha sonra degisiklik gostermistir. Bu 6grenciler
iilkede yapilan reformlarin hizlandirilmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi,
ozgiirliiklerin garanti altina alinmasi ve basin ile ilgili bir kanun ¢ikarilmasi
icin hiikiimete yonelik bir bildiri yayimlamislardir. Ayrica bu 6grenciler,
rejimi elestiren c¢esitli gosterilerde bulunmuslardir. Bu durum karsisinda
donemin lideri Deng, once diyalog yoluyla bu sorunun coziilebilecegi
yoniinde bir tavir sergilemistir. Ancak bu olaymn gittik¢e biiylimesi ve
Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okmesi sonrasinda Cin, endiseye kapilarak

* Alpay, age, s. 14.

> Bayram, Emiroglu, age, s. 512.
* Atly, age, s. 1.

37 Men-Barton, ibid, pp. 105-127.

% Nuriye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, ASAM Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 30.
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bu olay1 ¢ok sert bir sekilde bastirmistir.”® Bu durumun sonucunda ise
birgok 6grenci hayatini kaybetmis ve uluslararasi ortamda bircok iilke
tarafindan Cin’e ekonomik ve askeri ambargo uygulanmistir.® Dolayisiyla
Tiananmen olay1 sonrasinda, uluslararasi arenada Cin’in insan haklari ile
demokrasiye hi¢ 6nem vermedigine dair olumsuz bir alg1 hakim olmustur.
Bu durum ise Cin’in diinya iizerinde yumusak giicliniin zayiflamasina
sebep olmustur.

Diinya tizerinde yine bir¢ok lilkeye goére, Cin’in insan haklarini
onemsemedigine dair bir bagka ornek ise Cin’in Afrika kitasinda yasanan
krizlerdeki tutumudur. Bu krizlerden 6n plana ¢ikani, bolgede etkisini
2003 yilindan itibaren siirdiiren Darfur Krizi’dir. Burada yasanan krizin
baslica nedenleri, hiikiimetin bolge kalkinmasmi dikkate almamasi ve
bolgede yasayan etnik ve dini gruplar arasindaki gergin iliskilerdir.®!
Darfur’da baglayan bu kriz 6nceleri uluslararasi ortamda ¢ok fazla dikkate
alimmamistir. Ancak daha sonra Sudanli 6grencilerin cabalar1 ile bu
soruna dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda, Amerika Disisleri Bakani1 Colin
Powell, bolgeye bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretinde Powell,
bolgede yasananlarin uluslararasi medyaya yansitilmasini saglamistir. Bu
gelismelerden sonra 2004 yilinda BM Giivenlik Konseyi, Darfur Krizi
kapsaminda bir gériisme gerceklestirmistir. Yapilan bu goriigme sonrasinda
Darfur’a BM Giivenlik Konseyi tarafindan bir arasgtirma komisyonu
gonderilmistir. Bu komisyon 2005 yilinda konuyla ilgili olarak hazirladigi
raporda, Darfur’da 1,5 milyondan daha fazla insanin evinden edildigini,
burada sivillere yonelik siddet igerikli hareketlerde bulunuldugunu ve bu
bolgede bir¢ok miilteci yasadigini belirtmistir. Ayrica raporda Darfur’da
yasananlarin bir savas sucu oldugu belirtilmistir.®> ABD, Darfur’da
yasananlarin bir soykirim oldugunu iddia etmistir. BM Giivenlik Konseyi
ise bu olaya karsilik, Darfur’a miidahale edilmesi yoniinde bir karar
almistir. Ancak Cin, Sudan hiikiimetinin rizast olmadan Darfur’a bir
miidahalede bulunulmasi kararina karsi ¢ikmis ve Sudan’in bu krizi kendi
sinirlart igerisinde ¢ozmesi gerektigini one siirmiistiir.®* Ayrica Cin, Sudan

59 Baris Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, istanbul, 2009, s. 54.
% Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy, Routledge, USA, 2009, p. 96.

1 Robert O. Collins, “The Disaster in Darfur in Historical Perspective”, The Journal of Conflict Studies,
Vol: 3 (2006), pp. 25-43.

2Hasan Oztiirk, “Darfur veya Bir Krizi isimlendirme Sorunu”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.bilgesam.org/incele/736/-darfur-veya-bir-krizi-isimlendirme-sorunu/#.VzHfe Y SLTIU
Erisim: 17.11.2016.

 Rainer Siitfeld, “BM’den Darfur Misyonuna Onay”, http://www.dw.com/tr/bmden-darfur-misyonuna-
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hiikiimeti ile yakin iliskilere sahip olmasi nedeniyle burada yasanan soruna
karsilik olarak, Sudan hiikiimetine sorunun barisgil yollardan ¢oziilmesi
gerektigi konusunda bir 6neri sunmustur. Bu gelismelerden sonra Cin,
Sudan ile olan iliskilerini karsilikli olarak devam ettirmis ve Sudan’in
kendisine olan borcunu silmistir. Cin’in bu tutumu, bir¢ok devlet tarafindan
Darfur’da insanlara karsi yapilan siddet eylemlerine, bu olayda insan
haklarinin ¢ignenmesine ve Afrika kitasinda anti-demokratik rejimlerin
var olmasina sessiz kaldig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Ancak Cin bu
elestirileri yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde uluslararast doniisiimii
ve uluslararas1 arenada kendisine yonelik olumsuz algilarin silinmesi
konusunda bir engel olarak gormiis ve o ylizden de daha sonra bu olaya
yonelik tutumunu degistirmistir. Oyle ki Cin, degisen tutumu ile Darfur’a
BM birliklerinin konuslandirilmasi konusunda Sudan’1 ikna etmistir.** Cin
bu ikna durumunu diplomasi yoluyla, yani hi¢bir yaptirim karar1 olmadan
yapmistir. Bu durum ise Cin’in uluslararasi arenada sayginligini arttirmis
ve dolayisiyla onun yumusak gii¢ siyasetini ylikselten bir hamle olmustur.

Biitiin bunlarin disinda, Cin’in kendi karakterinde énemli bir unsur
olarak gordiigli miidahale etmeme (non-intervention) ilkesi, onun Afrika
iilkeleri ile olan iliskilerinde yumusak giiciin bir kaynagi olarak siyasi
degerleri savunmasinda ve bu yonde hareket etmesinde, Cin’i zaman
zaman zor bir duruma sokmustur. Bu durumun en agik érneklerinden biri
Libya’da yasanan olaylardir. Oyle ki Tunus’ta baslayan Yasemin Devrimi
isimli halk ayaklanmasinin ortaya ¢ikmasi ve bu ayaklanmanin birgok
iilkeye yayilmasi sonrasinda bir¢ok {ilke liderinin devrilmesi durumu,
Libya’ya da yayilmis ve burada bir i¢ savasin ¢ikmasina neden olmustur.
Ancak Libya’daki lider Muammer Kaddafi, yonetimi birakmak istememis
ve bu dogrultuda iilkedeki ayaklanmay1 orantisiz gili¢ kullanarak etkisiz
hale getirmek istemistir.> Bu durum sonrasinda BM Giivenlik Konseyi,
26 Subat 2011 tarihinde Libya hiikiimetine kars1 yaptirim karar1 almak
amaci ile toplanmistir.®® Bu dogrultuda Konsey tarafindan Libya’ya
silah ambargosu uygulanmasi, Kaddafi’nin sahip oldugu mal varliginin
dondurulmasi, Kaddafi’ye seyahat yasagi getirilmesi, Libya’da ugusa

onay/a-2717310 Erisim: 17.11.2016.

% Men and Barton, ibid, pp. 105-127.

% Fatma Coban, “Afrika’daki Degisim Riizgar1 ve Libya Miidahalesine Cin’in Tutumu”, 2023 Dergisi,
Say1:120, (2011), s. 34-35.

 Erkin Ekrem, “Libya Saldiris1 ve Cin’in Tutumu”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, http://www.sde.org.tr/tr/
authordetail/libya-saldirisi-ve-cinin-tutumu/770, Erisim: 17.11.2016.
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yasak bir bolge olusturulmasi ve burada yasayan sivillerin korunmasi
amaci ile bolgedeki tiim yetkilerin BM tiyelerine verilmesi kararlar
goriismelerde kabul edilmistir. Alinan bu kararlardan olusan tasari, BM
Giivenlik Konseyi’'nde oylamaya sunulmus, Cin yapilan bu oylamada ret
oyu vermemistir.” Cin’in bdyle bir durus sergilemesinin nedeni, yumusak
giic stratejisi ¢ergevesinde Afrika tlkeleri ile arasin1 bozmak istememesi,
Bati ile olan iliskilerinde herhangi bir sorun yasamak istememesi ve Cin’in
insan haklarin1 6nemsemedigine dair uluslararasi arenada herhangi bir
goriisiin hakim olmasini istememesidir. Ancak Cin, Libya I¢ Savasi’nda
gosterdigi tutumdan farkli olarak Suriye I¢c Savasi’nda gosterdigi tutum
ve uluslararasi arenada kendisine yonelik olusan insani miidahaleye karsi
iilke oldugu algis1 nedeniyle birgok elestiri almistir. Oyle ki Cin, Suriye’de
ortaya ¢ikan ve Libya’ya oranla daha fazla siddet igceren olaylara iliskin
BM Giivenlik Konseyi’'nde veto yetkisini kullanmis® ve kendisine
yapilan elestirilere karsilik olarak ise Suriye halkinin menfaatlerine saygi
duydugunu ve Cin’in tarafsiz bir sekilde uluslararast normlara uygun
davrandigini ifade etmistir.” Cin’in Suriye ve Libya konusunda bu farkli
durusu sergilemesinin nedeni ise Cin’in Suriye’de askeri iisse sahip olma
ve bu iilkeden 6nemli oranda petrol ihrag¢ etme gibi hayati ¢ikarlarinin
olmamasidir. Buna karsilik, Libya’nin Cin i¢in 6zellikle ekonomik ¢ikarlar
bakimindan 6ncelikli bir lilke konumunda olmasi ve burada ortaya ¢ikan
herhangi bir krizde Cin’in yatirimlarinin biiyiik zarar gormesidir.” Biitiin
bu olaylarda gorildiigi gibi Cin, yumusak gii¢ stratejisi c¢ercevesinde,
geemise nazaran gittikce Afrika kitasinda ortaya cikan birgok olayda,
kendisine yonelik uluslararasi toplumda var olan insan haklarini ihlal eden
ve temel hak 6zgiirliiklerin kisitlandig1 herhangi bir olaya miidahale etmeye
izin vermeyen bir iilke oldugu algisini degistirmeye ¢alismaktadir.”! Bu
nedenle de kitada yasanilan olaylarda bu siyasi degerlere 6nem verdigini
gosteren yumusak giic hamleleri yapma konusunda ¢abalamaktadir.

67 Coban, age, s. 35.
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4.3. D1s Politika

Yumusak giiciin baska bir dnemli kaynagi olan dig politikay1 Cin,
yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde etkili bir ara¢ olarak kullanmaya
calismistir. Bu ¢ercevede Cin, dis politika yaklagimini, baris iginde bir
arada yasama, bariscil kalkinma, karsilikli yarar ilkesi cergevesinde
ekonomik iliskiler ve ¢atismalarin barisgil bir sekilde ¢6ziimii olmak tizere
4 temel iizerine inga etmistir.”> Bu dogrultuda, 1954 yilinda Cin’de donemin
Basbakani olan Zhou Enlai, dis politikada baris icinde yasama hedefi
cergevesinde bes ilke olusturmustur. Zhou Enlai tarafindan olusturulan bu
ilkeler, egemenlik konusunda karsilikli saygi, bolgesel biitlinliik, karsilikl
saldirmazlik, miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli yarardir.”? Cin, dis
politikasinda bu ilkeler araciligiyla, genel olarak iilkelerle ve uluslararasi
topluluklarla isbirligine dayali iligkiler kurmay1 ve daha sonra bu iliskileri
gelistirmeyi hedeflemistir. 1997 yilindan itibaren Cin, yumusak gii¢
stratejisini ‘kazan-kazan’ (win-win) olarak belirlemis ve Afrika tlkeleri
ile yapilan biitlin iliskilerde karsilikli kazanimlar elde etme hedefine
odaklanmistir. Dolayisiyla Cin’in bu stratejisi ve onun Afrika iilkeleri ile
olan iliskileri, Zhou Enlai tarafindan belirlenen bu bes ilke ¢ercevesinde
olusturulmaya ¢aligilmistir.

1960’1 yillarda Cin, Afrika iilkelerinin bir¢ogunda yonetiminden
memnun olmadigi Afrikali liderleri siddet kullanarak etkisiz hale
getirmeye calismistir. Bu dogrultuda Cin, bir¢ok Afrika tilkesinde halk
tarafindan hiikiimete karsi ¢ikarilan ayaklanmalara destek vermistir. Cin’in
bu tutumuna karsilik olarak, 1965 yilinda, Gana, Tunus, Burundi ve daha
bir¢ok Afrika iilkesi, Cin ile olan diplomatik iliskilerini kesmislerdir.”*
Ancak daha sonra Cin bu Afrika tilkeleri ile bozulan iligkilerini diizeltmek
icin Afrika kita iilkelerine yonelik 6nemli yardimlar yapmaya baslamis
ve yapilan yardimlarda ‘karsilikli yarar’ ilkesini 6n plana ¢ikarmustir.
Cin’in Afrika tlkeleri ile olan ekonomik iligkilerinde ‘karsilikli yarar’
ilkesini 6n plana ¢ikarmasinin nedeni, yumusak gii¢ stratejisi cergevesinde
Afrika {ilkeleri iizerinde ekonomiyi ¢ekici bir unsur olarak kullanma
amacinin disinda, Afrika iilkelerinden basta petrol olmak {izere birgok
hammadde ve dogal kaynak almasi ve kendi ihracatgilarina bu tilkelerde

2 Demirtepe, Ozertem, age, s. 105.
7> Men and Barton, ibid, pp. 147-167.
" Altug, age, s. 181-182.
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pazar bulmasidir.”> Oyle ki Cin, Angola ve Sudan’dan petrol ihtiyacini,
Zambiya’dan bakir ihtiyacini, Gabon’dan mangan, Kongo’dan kereste
ve daha bir¢ok Afrika iilkesinden ¢esitli ihtiyaglarii karsilamaktadir.”
Buna karsilik Cin, Bati devletlerinin saglayabileceginden daha uygun
sartlarda bu tilkelere altyap1 ve yardim destegi saglamakta ve bu kitada
onemli demiryolu projeleri ger¢eklestirmektedir.”” Ozellikle bu kitada Cin
tarafindan yapilan Tanzanya-Zambiya (TAZARA) demiryolu projesine
biiyiik bir maliyet 6denmesi bu konunun en giizel 6rneklerinden biridir.”®
Oyle ki bu proje, Cin’in Afrika toplumu tarafinda biiyiik bir cekicilige
sahip olmasi tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Cin tarafindan yumusak gii¢ stratejisi c¢er¢evesinde baska bir dig
politika adimi olarak, Afrika iilkelerine yonelik kalkinma yardimlar
yapilmis ve bu iilkelerle Cin arasinda ekonomik alanda anlagmalar
yapilmistir. Ancak Cin, Afrika iilkelerine yonelik yaptigi yardimlar
konusunda da Batililar tarafindan elestirilmistir. Bakildiginda Cin’in
Afrika’ya yardimi, Afrikali iilkelerin ekonomilerini ve onlarin yasam
standartlarin1 gelistirmeyi, karsilikli yarar ilkeleri ve her iki tarafin da
yapilan igbirliginden kazancgl ¢ikmasi dogrultusunda amaglamaktadir. Bu
konuda Avrupalilar, Cin’in Avrupa’nin arka bahgesine girdigini ve Cin’in
Afrika’da somiirgeciligi baglattigini diisiinmektedirler. Ayrica onlar, Cin’in
Afrika’ya yardimini Afrika kitasinda Avrupa Birligi’ne bir meydan okuma
olarak gormektedirler. Ayn1 zamanda Cin’in bu yardimlarinin, yapildigi
iilkelerde var olan kaynaklara odakli oldugunu sdylemektedirler. Buna
karsilik Cin, yapilan yardimlarin kosulsuz bir nitelige sahip oldugunu
ve hemen hemen her Afrikali iilkeye yardim ettigini belirtmektedir. Oyle
ki Giiney Afrika ve Mauritius gibi iilkeler de Cin yardimi almaktadir.
Ayrica Mali zengin kaynaklara sahip bir {ilke olmamasina ragmen, Cin
buraya tibbi ekipler gondermekte ve bu ekipler Mali’de uzun siire kalarak
oradaki insanlara tlicretsiz tedavi imkani1 sunmaktadir.”” Bu durum, Cin’in
amacinin Batililarin ifade ettigi gibi somiirmeye yonelik olmadigini, onun
bu karsiliksiz yardimlarinin yapilan iilkeler nezdinde ¢ekici bir unsur
olusturma amaci ¢ercevesinde, yumusak giic stratejisi odakli oldugunu
gostermektedir.

S Atl, age, s. 1.
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Bu dogrultuda, Cin tarafindan Afrika iilkelerine yonelik yapilan
yardimlarin etkisiyle, iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerde gelismeler
yasanmustir. Oyle ki 2001 ve 2005 yillar1 arasinda, Sahra Alt1 Afrika
Ulkeleri ve Cin arasinda sayis1 300°{i gecen ticari anlagmalar imzalanmis
ve Cin tarafindan bu iilkelerde enerji, balik¢ilik, tekstil ve bir¢ok alanda
800’1 asan yardim projeleri gergeklestirilmistir.*® Cin, Afrika iilkelerine
yonelik gergeklestirdigi bu yardim projelerini, sahip oldugu siyasi
bankalar (Eximbank ve Chinese Construction Bank) araciligi ile yapmustir.
Ozellikle Eximbank (Cin ithalat ve Ihracat Bankas1) aracilig1 ile Cin, Afrika
kitasinda birgok onemli yardim ve yatirim faaliyetlerinde bulunmustur.
Bu faaliyetlere, Eximbank tarafindan finanse edilen Gana’daki Bui
Baraj1, Kamerun’daki Mekin Hidroelektrik Santrali projesi ve Mali’deki
Felou Hidroelektrik Santrali ornek olarak gosterilebilir.®’ 2005-2007
yillar1 arasinda bu banka aracilifiyla Cin tarafindan Afrika {ilkelerine
5,5 milyar dolar yatirim yapilmistir.®> Ayrica 2012 yili igerisinde, yine bu
bankalar araciligi ile Cinli sirketler tarafindan Afrika kita iilkelerine proje
kapsaminda toplam 85 baraj insa edilmistir.

Cin, yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde dig politikay1 bir kaynak
olarak kullanarak, Afrika kita iilkelerine yonelik insani yardimlarda da
bulunmustur. Bu dogrultuda Cin, 54 Afrika iilkesinde saglik konulu
egitimler diizenlemis ve birgok kita iilkesinde tip merkezi agmigtir.®
2000’11 yillarda ise Cin tarafindan 15.000’den fazla doktor 47 Afrika
tilkesine gonderilmistir. Ayrica Cin tarafindan Afrika tilkelerine gonderilen
doktorlar araciligiyla 180 milyondan fazla hasta insan tedavi edilmistir.3
Dolayisiyla bu durum da Afrika tilkeleri ve uluslararasi toplum nezdinde
sorumlu bir Cin algis1 olusmasini tetiklemistir.

Cin, dis politikada uluslararasi toplum ve Afrika iilkelerinin nezdinde
barigcil bir {ilke algisina sahip olmak igin barisi koruma misyonlarinda
aktif bir rol istelenme konusunda c¢abalamistir. Bu dogrultuda Cin,
ozellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye pozisyonuna
sahip olmas1 nedeni ile barig misyonlari ile ilgili uygulamalarda, Konsey
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kararlarinin sekillenmesinde ve barig koruma misyonlarina askeri personel
ve polis génderme konusunda etkin bir rol oynamistir. Oyle ki Konsey
ilkeleri arasindan bu misyonlara en fazla destegi saglayan iilke Cin
olmustur. Cin, bu destegini yumusak gii¢ stratejisi ¢ergevesinde Afrika
iilkelerine de vermistir. Bu dogrultuda, Sudan, Liberya, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti gibi Afrika tlkeleri Cin’den askeri destek almistir®® Cin,
Afrika tlkelerinde bu yonde diizenlenen operasyonlarda da aktif olarak
yer almustir. Oyle ki Cin, Afrika iilkeleri ile ilgili olusturulan MONUC,
UNMIS, UNOCI, UNMEE, UNMIL ve daha bir¢ok operasyonda yer
almistir. Dolayisiyla bakildiginda, Cin’in bu operasyonlarda varligini
gostererek, Afrika {iilkelerine kendisinin barig¢il bir iilke imajima sahip
oldugunu gostermeyi amaclamakta oldugu ve bu amacin ise onun yumusak
giic stratejisine hizmet ettigi goriilmektedir.

5. Cin’in Yumusak Giiciiniin Afrika’daki Karsilhig

Cin’in yumusgak giic stratejisi ve yumusak giiciin kaynaklarinin
Afrika kitasinda Cin tarafindan etkili bir sekilde kullanimi, Afrika tilkeleri
nezdinde Cin’e yonelik olumlu bir alg1 olusmasina sebep olmustur. Oyle ki
Cin, yumusak gii¢ politikasinin karsiligini bu kitada biiyiik 6l¢tide almistir.
Oncelikle Cin’in hizla biiyiiyen ekonomisine hammadde, enerji kaynag
ve gida saglamasi bakimindan Afrika kitasi, Cin i¢in ¢ok énemli bir yere
sahip olmustur. Oyle ki Cin, 1980 ve 2010 yillar1 arasinda ekonomik
anlamda hizli bir biiyiime orani yakalamistir. Cin’in bu biiyiimesinde
Afrika iilkeleri ile olan iliskisi onemli derecede etkili olmustur. Cin’in
yumusak giic stratejisi cergevesinde Afrika iilkelerine yonelik yaptigi
yardim ve yatirimlar sonrasi bu iilkelerdeki olumlu Cin algisi, Cin’in
birgok hammadde ve enerji kaynagini bu iilkelerden almasina olanak
saglamistir. Oyle ki Cin, ekonomik biiyiimesi ile baglantili olarak kobalt,
bakir, uranyum, nikel, boksit, demir ve aliiminyum gibi birgok hammadde
ithtiyacini biiyiik ol¢iide Afrika {ilkelerinden temin etmektedir. Yine Cin
artan enerji kaynak ihtiyacinin % 23’iinii Angola, Nijerya, Sudan, Ekvator
Ginesi ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi Afrika iilkelerinden
kargilamaktadir. Bu durum, Cin’in bu kita lizerindeki yumusak giiciinii
acik¢a gostermektedir. Ayrica gelecekte Cin’in 6zellikle petrol ihtiyacinin
biiyiik 6l¢iide artmasi tahmin edilmektedir. Buna karsilik Afrika kitasinda
bliylik oranda yeni petrol rezervlerinin ortaya cikarilacagi tahmin
edilmektedir.*® Bu durumlar, Cin’in gelecekte de Afrika kitasi iilkeleri ile
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yumusak gii¢ stratejisi ¢ergevesinde olumlu iligkiler kurma konusundaki
cabalarinin devam edecegini gostermektedir.

Cin’in Afrika kitasinda uyguladigr yumusak gii¢ siyasetine karsilik
kendisine bu kitadan kazanim sagladigini gosteren bagka bir onemli
nokta, Cin’in irettigi tiretim mallarmin biiylik bir boliimiiniin Afrika
kitasindaki pazarlarda satisa sunulmasidir. Ozellikle Afrika pazarlarmin
1 milyar niifusa ulagsmasi durumu, Cin {izerinde bu pazarlarin 6neminin
artmasina sebep olmustur.” Ayrica Cin sirketlerinin tirettigi mallar, Avrupa
pazarlarinda lisans ya da isim konusunda bir¢cok sikinti yasamasina
ragmen, Afrika pazarlarinda rahatlikla kendi marka isimleri kullanilarak
satisa sunulmaktadir. Oyle ki bugiin Afrika kitasindaki Cin sirketlerinin
sayist 1,400’1 agsmaktadir. Bu durum, Cin’in Afrika kitasinda kendi ulusal
markalarini rahatlikla kullanabildigini gostermektedir.®® Bu dogrultuda,
Cin’in yumusak gii¢ siyaseti ile Afrika kitasinda yarattigi olumlu algi ile
baglantili olarak, Cin iiriinlerinin Afrika iilkelerinin pazarlarinda karsilik
bulmasi durumu, Cin’in bu kitaya bagimliligin1 6nemli derecede arttiran
ve Cin’in bu kitadaki yumusak giiciinii gosteren bir durumdur.

Cin’in Afrika kitasinda uyguladigi yumusak gii¢ siyasetine karsilik
kendisine bu kitadan kazanim sagladigin1 gosteren diger bir 6nemli nokta,
Cin’in Afrika iilkelerinden diplomasi alaninda gordiigii destektir. Oyle ki
Afrika kitasinda bulunan 54 Afrika iilkesi, BM’nin tiyelerinin % 28’ini
olusturmaktadir. Bu nedenle, bu kita {ilkeleri Cin ile gelisen iligkileri ile
baglantili olarak, Cin’e BM’de 6nemli dl¢lide destek saglamaktadir. Ayni
zamanda Cin ile bir arada bulunduklar1 bir¢cok uluslararasi platformda
Cin’e destek vermelerinin yani sira onunla birlikte hareket etmekte ve ona
yonelik olumsuz kararlarin alinmasini 6nlemektedirler. Bu konuda 6nemli
bir rnek olarak, Cin’in insan haklarini ihlal ettigi ve bu nedenle BM Insan
Haklar1 Konseyi tarafindan Cin’in kinanmasi1 yoniindeki verilen ¢abalarin
engellenmesi konusunda Afrika tilkeleri 6nemli bir rol oynamis ve verilen
bu ¢abalarin bosa ¢ikmasini saglamistir.? Ayrica birgok uzman Cin’in
istedigi takdirde Afrika iilkelerinden BM’de aldig1 bu destegi, herhangi
bir tilkenin BM Giivenlik Konseyi tiyeligini engelleme konusunda da
alabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla diger noktalar gibi bu noktanin
da Cin’in yumusak giicliniin etkisi ve Aftrika {ilkeleri ile olumlu iliskiler
kurulmasi konularinda Cin i¢in 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir.

87 “Cin’in Afrika’daki Biiyiik Oyunu”, age, s. 1.
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6. Sonug¢

Cin, 1990’11 yillarda benimsemeye bagladigi yumusak gii¢ kavramini
kendi stratejisi haline getirmistir. Bu durumda Cin’in ge¢misten beri
benimsedigi temel diisiince sistemi olan Konfiigyanizmin, yumusak
giic anlayisi ile uyusmasmin biiyiik etkisi olmustur. Cin, bu stratejiyi
esasinda gecmisten itibaren Konfiigyanizm adi altinda uygulamaya
calismig fakat 1990’lardan itibaren benimsemeye basladigl yumusak giic
kavraminin etkisiyle bu stratejiyi ‘yumusak giic’ olarak adlandirmistir.
Bu strateji ¢ercevesinde Cin, diinya iizerinde gergeklestirmek istedigi
hedeflerini herhangi bir askeri ya da zorlayici bir gii¢ kullanmadan, kendi
siyasetini uluslararasi toplum nezdinde ¢ekici hale getirmeye calisarak ve
toplumun kendisi ile ayn1 zihniyete sahip olmasi konusunda ¢abalayarak
hareket etmistir. Bu dogrultuda Cin, yumusak gii¢ stratejisini kullanarak
geemisteki bircok olayda aldigr tavir nedeniyle kendisine yonelik diinya
tizerinde var olan olumsuz algiy1 degistirmeyi amaglamistir. Bu durum
dogal olarak Cin’in, Afrika kita tilkeleri ile olan iliskilerine de yansimuistir.
Oyle ki Afrika kitasi, Cin icin siyasi ve ekonomik agidan kesinlikle olumlu
iligkilerin kurulmasi gereken bir kita olarak goriilmiistiir. Bu durumda,
Cin’in ekonomik yiikselisinin beraberinde getirdigi artan hammadde
ithtiyacinin ve Cin’in BM’de bu kita tilkeleri tarafindan kendisine verilen
desteginin devam etmesi yoniindeki isteginin biiyiik bir pay1 olmustur.

Cin, yumusak gii¢ stratejisi ¢ergcevesinde kendisi i¢in dnemli bir yere
sahip olan Afrika iilkeleri ile olan iligkilerinde yumusak giiciin {i¢ temel
kaynagmi etkili bir sekilde kullanmaya calismistir. Oyle ki kiiltiirii bir
kaynak olarak kullanma konusunda Cin, Afrika iilkelerinde kendi egitim
sisteminin kurulmasi i¢in bu iilkelerde enstitiiler kurmus, bu tilkelere bir¢cok
alanda 6gretmenler gondermis, bu iilke 6grencilerine burslar vermis ve bu
ilkelerde kiiltliriiniin yayilmasi i¢in medya ile kiiltiirel organizasyonlari
etkili bir sekilde kullanmistir. Siyasi degerleri kaynak olarak kullanma
konusunda Cin, Afrika tilkeleri ile iliskilerinde ve kendi i¢ politikasinda
bu degerleri 6n plana ¢ikarma konusunda isteksiz olmustur. Bu durumun
en acgik Ornekleri ise Tiananmen olay1 ve Darfur Krizi olmustur. Ancak
bu krizlerde olumsuz bir algi olusturan Cin, bu algiy1 diizeltmek igin
Darfur Krizi’ndeki tutumunu degistirmis, Libya’daki olaylarda ve
daha bir¢ok olayda sergiledigi tutumu ile insan haklar1 ve demokrasi
konusunda olumlu bir Cin algis1 yaratmaya calismistir. Son olarak dis
politikay1 bir kaynak olarak kullanma konusunda Cin, Afrika tilkeleri ile
isbirligine dayali iliskileri gelistirmeye, yapilan isbirlikleri ¢ergevesinde
karsilikli olarak kazanimlar elde edilecegini gostermeye ve bolge ile
ilgili olusturulan bdlgesel ya da uluslararasi kuruluslara katilmaya veya
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oncliliik etmeye odaklanmistir. Ayrica Cin, Afrika tilkeleri ile iliskilerini
gelistirebilmek i¢in kalkinma yardimlarini, insani yardimlari, barist
koruma operasyonlarina katilmay1 ve altyap: yatirimlarini gekici bir dig
politika adim1 olarak kullanmig ve bu {ilkeler ile statiilerinin esitlik ve
kardeslik tizerine oldugunu her zaman vurgulamistir. Cin’in yumusak gii¢
stratejisi ¢ercevesinde Afrika kitasi lilkelerine yonelik yaptig1 bu faaliyetler
karsisinda, bu iilkeler BM’de Cin’den desteklerini eksik etmemisler, kendi
tilkelerindeki hammadde ve enerji kaynaklarin1 Cin’in kullanmasina izin
vermisler ve Cin’in iirettigi mallarin Afrika pazarlarinda satisa sunulmasina
imkan tanimislardir. Bu durumlar, Cin’in Afrika’da yumusak giice sahip
oldugunu agikca gostermektedir. Bu durumun nedeni, Cin’in yumusak gii¢
kaynaklar1 araciligiyla bu kitada kendisine yonelik olusturdugu ¢ekicilik
ve olumlu algi1 sonrasinda, bu kita {ilkeleriyle olan iliskilerinde her iki
tarafin da karsilikli kazanim elde edebilmis olmasidir.

Sonug olarak, Cin’in uygulamaya ¢alistig1 yumusak gii¢ stratejisinin
Afrika kitasinda biiyiik 6lciide basariya ulastigi sdylenilebilir. Oyle ki Cin,
bu kitadan istedigi siyasi destegi, dogal kaynak ve hammadde ihtiyaglarim
bu kitadaki tilkeler ile herhangi bir catigsma ortamina girmeden, yumusak
giiclin kaynaklarin etkili bir sekilde kullanarak almaktadir. Ancak Cin’in
yumusak gii¢ stratejisinin bu kitada tamamen basariya ulagabilmesi i¢in
yumusak giiciin 6nemli bir kaynag1 olan siyasi degerleri, bu kitada daha
fazla 6n planda tutmaya calismasi gerekmektedir. Cin eger bunu basarirsa,
uluslararasi toplum tarafindan Afrika kitasindaki politikalarina yonelik
daha az elestiriye maruz kalacak ve bu kita tilkelerinin uluslararas: anlamda
biiyiik bir doniisiim gecirmesine sebep olacaktir. Bu durum ise kiiltiir ve
dis politika gibi siyasi degerlerin de bir kaynak olarak, Cin’in yumusak
giic stratejisi cercevesinde, Afrika kitasina yonelik uyguladigl siyasette
etkili bir yere sahip olmasini saglayacaktir.
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TTIP’in Tiirk Dis Ticareti Uzerindeki Muhtemel
Etkilerin Mal Gruplar1 Bazinda Analizi’

Eda PALYOS$?
Ali Riza SANDALCILAR?

Oz

2013 yilinda AB ve ABD aralarinda “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1”
(TTIP) ad1 altinda kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi olusturmak i¢in calis-
malara baglamiglardir. AB ve ABD, TTIP araciligiyla aralarindaki isbirligini ar-
tirmay1; durgunluk déneminde bile yiikselmis olan ekonomilere kars1 {istlinliik
elde etmeyi; toplumsal refah seviyelerini yiikseltmeyi amaglamiglardir. AB ve
ABD’nin diinya ticaretindeki yerleri ve ekonomik biiyiikliiklerine bakildiginda,
TTIP’in olugmasi halinde diinya ekonomik dengelerini 6nemli derecede etki-
leyebilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye gibi iiciincii iilke ekonomilerinin bu
ortakliktan etkilenmemesi kaginilmazdir. Calismada; TTIP’in kapsam ve igerigi
incelenmekte; Tiirk dis ticareti agisindan 6nemini vurgulamakta; ger¢eklesmesi
halinde Tiirk dis ticaretinin karsilagabilecegi olumsuz etkilerin ortaya konmasi
amaglanmaktadir. Bu amacla 2000-2015 donemi verileri kullanilarak, Tirkiye ile
ABD arasinda gergeklesecek olasi ticaret dengesi degisikliklerinin dngoriilmesi
icin karsilikli ticaret iliskileri incelenmistir. Analizde Genis Ekonomik Kategori-
lere Gore Siniflandirma (BEC) ve Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandiriimasi
(SITC) kullanilarak mal gruplar1 bazinda dis ticaret analizi yapilmis; A¢iklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) indeksleri hesaplanmustir. Tiirkiye’nin ABD
pazarinda rekabet giiciiniin yiiksek oldugu; dezavantajli oldugu ve karsilagtirmali
istiinliigiiniin siirda oldugu mal gruplari tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Serbest Ticaret Anlasmasi, Tiirkiye, AB, ABD, TTIP.

! Bu ¢aligma Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim
Dalinda kabul edilen “Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Ortakligi’nin Tirkiye’nin Dig
Ticaret Yapisina Muhtemel Etkileri” adl1 yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Analyzing Potential Effects of TTIP on Turkish Foreign
Trade on the Basis of Product Groups

Abstract

In 2013, the EU and the USA began to work together to prepare a comprehen-
sive free trade agreement under the name of “Transatlantic Trade and Investment
Partnership” (TTIP). The EU and the USA aimed to increase their cooperation,
gain superiority to the economies that have risen even during the recession, and
improve the social welfare level through TTIP. When the place and economic size
of the EU and the USA in world trade are considered, it is estimated that TTIP will
significantly affect world economic balances. It is inevitable that third-country
economies like Turkey will be affected by this partnership. In the present study,
the scope and content of TTIP are examined and its importance is emphasized
in terms of Turkish foreign trade. Within this context, the study aims to reveal
the adverse effects that Turkish foreign trade may face in case this partnership
is realized. In accordance with this purpose, by using the data from the period
2000-2015, reciprocal trade relations were examined in order to predict possible
trade-balance changes between Turkey and the United States. Foreign trade was
analyzed on the basis of product groups using Classification by Broad Economic
Categories (BEC) and Standard International Trade Classification (SITC), and
Revealed Comparative Advantage indices were calculated. The product groups
of Turkey that have high competitive power in the US market were identified as
well as those having some disadvantages and those whose comparative advantage
is at the limit.

Keywords: Free Trade Agreement, Turkey, EU, USA, TTIP.
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1. Giris

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi ticarette {istlinliik elde etmek is-
teyen tilkeler; ekonomilerini canli tutabilmek ve ekonomik yapilarindaki
bliylimenin geliserek devam edebilmek i¢in, politik ve iktisadi amaclarla
bir araya gelmektedirler. Bu siireg literatiirde ekonomik biitiinlesme olarak
ifade edilmektedir. Ekonomik biitiinlesmeler ile tlkeler, aralarindaki is-
birliginin artmasini saglarken, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah
seviyelerini maksimum diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedirler.

Bu dogrultuda AB ve ABD diinya ticaretindeki iistiinliiklerini kaybet-
memek adina, ekonomik kaynaklarini birlikte harekete gegirerek aralarin-
da her tiirlii konuyu kapsayacak olan transatlantik ticaret ve yatirim ortak-
1181 igin ¢aligmalara baglamiglardir.

Diinya ticareti ilizerinde bliylik etkiler uyandirmasi diisiiniilen, bu
ortaklik disinda kalan iicilincii iilkelerin ise daha ¢ok olumsuz yonde et-
kilenebilecegi diisiiniilmektedir. TTIP’in, {i¢iincii iilke konumunda olan
Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda olusturabilecegi muhtemel etkilerin aras-
tiritlmasi, bu ortakligin Tirk dis ticareti agisindan éneminin vurgulanmasi
calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde TTIP’in ortaya ¢ikis sebepleri ve tarihi sii-
reci aktarilacaktir. Sonraki boliimde TTIP’in Tiirk dis ticaretine yapabi-
lecegi muhtemel etkileri incelenecektir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen
bulgular yorumlanarak, 6nerilerde bulunulacaktir.

2. TTIP: Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakh@min Tarihi Siireci

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTYO), AB ve ABD ara-
sinda gerceklestirilmesi diisliniilen kapsamli ticaret ve yatirim ortaklig
stirecine verilen addir. TTYO, bazi kaynaklarda TAFTA (Transatlantic
Free Trade Agreement) olarak kullanilirken, literatiirde genellikle Ingiliz-
ce kisaltmasi olan TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership)
ifadesi ile adlandirilmaktadir. Calismada Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligr’nin kisaltilmasi olarak TTIP ifadesi kullanilmaktadir.

Kasim 2011°de diizenlenen AB ve ABD Zirvesi’nde, kiiresel ekono-
mik krizden sarsilan AB ve ABD’de biiylimeyi canlandirmak ve istihda-
m1 arttirmak igin en iyi ¢6zlmiin iki bolge arasinda kapsamli bir serbest
ticaret anlagsmasi olusturmak olacagi yoniinde karar alinmigtir.* Boylece

* Selen Akses, “Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortakligi Miizakereleri: Son Durum”, IKV Degerlendirme
Notu: 83,2014, s. 1.
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ticaret ve yatirim iligkilerinin gii¢clendirilmesi i¢in s6z konusu ortakligin
gercgeklestirilmesi adina ilk adim bu zirvede atilmis oldu. Bu baglamdaki,
AB ve ABD arasindaki ortaklik i¢in gerekli ¢alismalar yiiriitmek adina
“Biiyiime ve Istihdam Konusunda Yiiksek Seviyeli Calisma Grubu” (High
Level Working Group on Jobs and Growth) kuruldu. Daha sonra 13 Subat
2013 tarihinde AB ve ABD ortak agiklama yaparak aralarinda TTIP’i ger-
ceklestirmek lizere miizakerelere baslanacagini ve miizakerelerin en geg
iki y1l iginde bitirilmesinin amaglandigini duyurmustur.®

Bu dogrultuda AB ve ABD arasindaki transatlantik anlasmasinin kap-
samin1 goriismek lizere, miizakere heyetleri arasinda gergeklesen ilk tur
goriismeleri 7-12 Temmuz 2013 tarihleri arasinda Washington DC’de ger-
ceklestirilmistir. Son olarak 15. tur goriismelerise3—7 Ekim 2016 tarihin-
de Newyork’da yapilmistir. Pazara erisim diizenleyici isbirligi ve kurallar
gibi miizakere konularina odaklanilmigtir.®

3. TTIP’in Tiirk Dis Ticaret Uzerindeki Muhtemel Etkileri

TTIP ortaklig1 ile AB ve ABD, siyasi sosyal ve ticari her tiirlii konuyu
kapsayan bu ortaklik ile yiikselen ekonomilere karsi biiyiik bir ticari iis-
tiinliik elde etmis olacaklardir. Dolayisiyla TTIP’e tiyeligi bulunmayan ve
bu ortaklik disinda kalan ti¢iincii lilkeler, AB ve ABD’nin ortaklasa kabul
etmis oldugu kurallar1 ve standartlar1 kabul etmek zorunda kalacaklardir.

Ucgiincii iilkelerden biri olan Tiirkiye nin de bu ortaklik disinda kalma-
st veya ABD ile es zamanli olarak serbest ticaret anlagsmasi imzalamadigi
takdirde, AB ve ABD’nin koymus oldugu kural ve normlara uymak zo-
runda kalacaktir. Dolayisiyla TTIP in, Tiirk dis ticareti iizerinde muhtemel
fayda ve zararlarinin olmasini kaginilmaz kilmaktadir.

3.1. Tiirkiye’nin TTIP’e Dahil Olma isteginin Sebepleri

Birlikte, diinya niifusunun % 11,32; dilnya GSYH’sinin ise % 46,51 ini
olusturan AB ve ABD’nin aralarinda gergeklestirmeyi planladiklar1 TTIP
ile diinyada ekonomik iistiinliik elde etmeleri kacinilmazdir. Dolayisiyla
AB ve ABD arasindaki gerceklestirilmesi planlanan TTIP’in, bu ortaklik
disinda kalacak olan ii¢ilincii iilkeleri 6nemli derecede kaygiya diistirmesi
muhtemeldir. Bu kaygiya sahip olan ti¢iincii tilkelerden biride Tiirkiye’dir.
TTIP’in, olumlu etkilerinden istifade edebilmek, olumsuz etkilerini siirl

> European Commission, “Transatlantic Trade and Investment Partnership: The Regulatory Part”, http:/
trade.ec.europa.eu/doclib/ docs/2013/july/tradoc_151605.pdf, Erisim: 20.07.2016.

¢ European Commission, Public Report of the 15th Round of Negotiations, New York, 3—7 October 2016,
http://trade.ec.europa.eu, Erigsim: 10.01.2017.
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tutabilmek i¢in Tiirkiye nin, TTIP miizakerelerini ve bu dogrultuda ortaya
cikan diizenlemeleri yakindan takip etmesi beklenmektedir. Ciinkii Tiir-
kiye’nin bahsi gecen ortaklik disinda kalmasi durumunda olusacak olan
ortakliktan olumsuz etkilenme endiseleri bulunmaktadir. Bu endiselerden
biri; Tiirkiye nin heniliz AB’ye tam {iye olmamasi ve tam iiyelik miizakere
stirecinin halen devam etmesidir. Sayet Tiirkiye, AB’ye tam {iye olmus ol-
saydi TTIP’in ger¢eklesmesinden hi¢ kuskusuz ¢ok daha 6nemli avantajlar
elde edebilmesi muhtemeldi.

Tiirkiye’nin endiselerinden bir digeri ise; giimriik vergilerini sifirla-
yacak bir AB-ABD serbest ticaret anlagmasinin, Tiirkiye’nin 1996 yilinda
AB ile olusturmus oldugu giimriik birligi sebebiyle, Tiirkiye nin rizasi di-
sinda yiikiimliiliikler getirecek olmasidir.” Clinkii Tiirkiye, 1996 yilinda AB
ile gerceklestirdigi giimriik birligi ile AB’nin {giinci iilkelerle yapacagi
serbest ticaret anlagsmalarini da tek tarafli olarak tanimay1 kabul etmistir.®

AB ile Tiirkiye arasinda olusturulan giimriik birligi geregi, Tiirkiye’nin
diger {iilkelerle yapmis oldugu STA’lardan AB ayni sekilde faydalanabil-
mekte iken AB’nin diger tilkelerle yapmis oldugu STA’lardan Tiirkiye fay-
dalanamamaktadir. Yani Tiirkiye, giimriik birligi geregi pazarini {igiincii
iilkelere otomatik olarak agmakla miikelleftir. Buna karsin Tiirkiye, AB
tiyesi olmadigi i¢in bu tilkelerin pazarlarina ayni sartlarda girememektedir.

Tiirkiye’nin ti¢iincii tilkelerle olan ticaretinde dogan zararlarin engel-
lenebilmesi i¢cin AB Komisyonu tigiincii iilkenin Tiirkiye ile de ikili an-
lagmalar imzalamak icin miizakerelere baslamasini ongdrmiistiir. Fakat
s0z konusu iilkeler zaten Tiirk pazarlarina tek tarafli erigim imkani bul-
duklarindan degisik bahanelerle Tiirkiye ile anlagsma imzalamaktan
kaginmaktadir.’

Kisaca ifade etmek gerekirse, AB ve ABD arasinda bir STA imzala-
nirsa; ABD mallarina AB iizerinden Tiirk pazarina sifir giimriikle serbest
bir giris imkan1 saglanirken Tiirk mallarinin ABD’ye ihracatinda giimriik
vergisine tabi tutularak, ticaret sapmasi meydana gelecektir. Ticaret sap-
mas1; gimriik birliginin kurulmasi ile en verimli iireticinin birlik disin-
da kalarak mallarinin giimriik tarifesine tabi olmasi sebebiyle birligin o

7 Nazli Ustiin, “AB-ABD Ticaret ve Yatirrm Anlagmasi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Konya Ticaret Odasi
(www.kto.org), 2013, s. 3.

§ flhan Giilli, “AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi Siirecine Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlagmasi
Ozelinde Bir Bakis”, Bilge Strateji, Cilt: 6, Say1: 11, 2014, s. 95.

9 Hande Tiirker, “TTIP ve Tiirkiye”, Amerika Birlesik Devletleri Ulke Raporu, izmir Ticaret Odas1. 2015, s. 7.
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ireticiden yaptigi ithalati durdurmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.'’Boyle-
ce verimlilik azalacagindan refah degisimi olumsuz yonde etkilenecektir.
Buda hem ABD ile mevcut ticaret dengesini olumsuz etkileyecek, hem de
Tiirk tirtinlerinin AB iriinleri kargisinda ABD pazarindaki rekabet imka-
nin1 azaltacaktir. ABD ile yillik 20 milyar ABD dolarlik dis ticaret hacmi-
miz oldugu diistiniiliirse ortaya ¢ikacak etkinin biiylikligii daha net olarak
anlasilabilir.!

Tiirkiye’de TTIP e yonelik olarak artan bir diger endise ise; Tiirk ih-
ra¢ Uriinlerinin ABD pazarinda AB menseli tirlinler karsisinda ayni sartlar-
da rekabet avantajini yakalayamayacak olmasidir. Zira ABD ile Tiirkiye
arasinda bir serbest ticaret anlagsmasinin olmayisi ve bu nedenle Tiirk ih-
ra¢ mallarina ABD pazarinda korumaciligin devam edecek olmasi, buna
karsin AB menseli iiriinlere benzer uygulamalarin kalkacak olmasi, Tiirki-
ye’nin AB karsisinda haksiz rekabete ugramasina yol agmaktadir.'?

Bu bahsedilen kaygilar, Tiirkiye’nin AB’ye heniiz tam iiye olmamis
olmasi ve AB ile daha 6ce glimriik birligi anlagsmas1 yapmis olmasi ve bu
anlagma ile AB’ye tek tarafli olarak taviz vermesinin sonuclaridir. Sayet
AB-ABD arasinda serbest ticaret anlagmas1 imzalanirsa Tiirkiye’ye geti-
recegi mevcut ticaret dengesi olumsuz etkilenecek ve biiyiik oranda pazar
payini kaybedecektir. Ciinkii AB ile yapmis oldugumuz giimriik birligi ve
vermis oldugumuz tek tarafl1 taviz sebebiyle ABD Tiirkiye pazarina giim-
riikksliz girme hakkina sahip olurken, Tiirkiye ABD’nin belirlemis oldugu
giimriik tarifesi iizerinden ABD’ye mal satacaktir. Bu glimriik vergileri,
Tiirk mallarinin ABD pazarindaki payimi azaltmasina yol acarken Tiirki-
ye’ye glimriiksiiz giren ABD mallarinin {ilkemizde pazar pay1 artacaktir.

TTIP e kars1 bir diger endisesi ise; bu anlagsma ile AB ve ABD’nin
ortak diizenlemelerle hareket etmeleri durumunda diinyanin geri kalan il-
keleri i¢in belirleyici olacak kiiresel yeni kural ve standartlari olusturacak
olabilmeleridir.”* Bu demek oluyor ki AB ve ABD arasinda transatlantik

19 Ali Riza Sandalcilar ve Eda Palyos, “Tiirk Dis Ticareti Uzerindeki Olumsuz Beklenti: Transatlantik

Ticaret ve Yatirim Ortaklig1”, /1. Uluslararas: Kafkasya-Orta Asya Dis Ticaret ve Lojistik Kongresi,
Erzurum, 20-22 Ekim 2016, s. 766.

I Giiner Ozdemir (AB Mevzuati Uyum Subesi), “AB-ABD Transatlantik Ticaret Ortaklig1 Anlasmasi ve
Tiirkiye Toplantisi”, Istanbul sanayi odasi(ISO-Odakule) (ftp://ftp.iso.org.tr/AB/AB_ABD_STA/AB-
ABD_STA_IMMIB.), 2013, s. 4.

12 M. Sait Akman, “AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhig1 ve Tirkiye”, TEPAV (Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi) Raporu/R201305, (www.tepav.org.tr), 2013, s. 13.

13 Jeffrey Schott ve Cathleen Cimino, “Crafting a Transatlantic Trade and Investment Partnership: What
Can Be Done?”, PIIE Policy Brief, Washington: The Peterson Institute for International Economics,
March 2013.
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ortaklik gelisir ve aralarinda serbest ticaret anlagmasi gerceklesirse bu or-
taklik disinda kalan ti¢iincii tilkelerden biri olan Tiirkiye, AB ve ABD’nin
belirlemis oldugu diizenleme ve standartlara uymak zorunda kalabilecek-
tir. Bu kurallar, Tiirkiye’ nin iiretim siirecini, sanayi ve ticaret politikasini
ve kendi i¢ diizenlemelerini bu iilkelerle uyumlu hale getirmesine; Tiirki-
ye’nin ihracati agisindan AB ve ABD pazarlarinin genisligi diistiniildiigiin-
de olumlu yonde bir etki saglayacag diistiniilebilir. Ancak, saglik, tiiketi-
ci haklart vb. teknik standartlar, gida giivencesi, rekabet politikasi, ¢cevre
standartlari, emisyon miktarinin azaltilmasina iliskin kurallar ve ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemeler gibi pek ¢ok alanda maliyetli bir doniisiim
stirecini de beraberinde getirebilecektir.

Dolayisiyla AB ile ABD arasinda bahsedilen serbest ticaret anlagmasi-
nin gerceklesebilecek olma fikri, tictincii tilke olarak Tiirkiye nin kaygilan-
masini ¢ok normal kilmaktadir. Cilinkii Tiirkiye’nin TTIP bdlgesi disinda
kalmas1 durumda 12 milyar ABD dolar1 civarlarinda ithalat yaptigi ABD
gibi biiyiik bir pazar firsatinin kagirabilmesi beklenmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin, AB ve ABD ile arasindaki mevcut pazar durumunu ve tica-
retini siirdiirebilmek icin bu iki blogun belirleyecegi yeni diizenlemelere
uymak zorunda kalacak hatta ¢ok biiylik maliyetlere katlanacaktir. Fakat
bu durum karsisinda olusacak olan ticaret sapmasini dnlemek ve ikili ti-
caret dengelerinin siirdiiriilebilirliginin devamui i¢in; Tiirkiye’nin, kiiresel
ekonomik dengeleri tamamiyla degistirmesi diisiiniilen TTIP’e katilmas1
Oonem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin TTIP ortakligina katilmasi veya ABD ile arasinda yeni
bir STA imzalamasi mevcut ticaret dengesini korumasini ve hatta pazar
paymin gelismesine avantaj saglayabilecegi gibi Tiirkiye’nin bu ortak-
liktan pay almasi AB ve ABD iginde dnemli katkilar olusturabilecektir.
Bu dogrultuda Kemal Kiris¢i, Tiirkiye’nin TTIP’e katilmasinin AB ve
ABD i¢inde avantaj saglayacagini savunmaktadir. Ayrica Kirisciye’e gore
Tiirkiye ekonomisi son yillarda ¢ok gelismis, diinyada 17., Avrupa’da ise
7. en biiylik ekonomi haline gelmistir. Hatta Tiirkiye son yillarda Rusya
ve Iran disindaki yakin komsular1 olan Yunanistan, Giircistan, Bulgaris-
tan Romanya, Moldovya, Ukrayna, Irak, Azerbaycan, Suriye, Ermenistan,
Kibris’tan daha genis bir ekonomiye sahip olmus ve yakin komsulariyla
olan ticaret hacmini ve dogrudan yabanci yatirim potansiyelini attirmistir.
Bu yiizden Tiirkiye’nin TTIP’e katilmasi sonucunda, Tiirkiye nin bdlge
iilkeleriyle yaptigi ekonomik isbirliginden AB ve ABD’nin de faydalan-
masina imkan saglayacaktir. Tiirkiye’nin komsu iilkelerle olusturdugu
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ekonomik agin AB ve ABD’nin mal ve hizmet ticaretine olan talebi artti-
rabilecegi disiiniilmektedir. Tiirkiye’nin komsu iilkeleri ayn1 zamanda AB
komsuluk politikasi igerisinde yer alan {ilkeler oldugundan, antlagsmanin,
bolgede ekonomik bir igbirligi alan1 yaratabilecegi, hatta ekonomik igbirli-
ginin daha uzun vadede politik dayanismay1 ve Transatlantik baglarin siki-
lagsmasini da beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.'

3.2. Tiirkiye’nin TTIP Bolgesi ile Dis Ticaretinin Analizi

Bu boliimde diinya ticaretinin iki 6nemli aktorii olan AB ve ABD ara-
sinda gerceklestirilmesi diigiiniilen TTIP’in, Tiirkiye i¢in dneminin anla-
silabilmesi i¢in Tiirkiye ile ABD arasinda ger¢eklesebilecek olasi ticaret
dengesi degisikliklerinin 6ngdriilmesinde aralarindaki ikili ticari iligkilerin
incelenmesinin faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

3.2.1. Mal Gruplar: Bazinda Dis Ticaret Analizi

Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-ABD dis ticareti ti¢ farkli tiirden veri seti kul-
lanilarak incelenmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den elde edi-
len 2000-2015 donemine ait veriler sunlardir:

Toplam Dis Ticaret Verileri; iilkeler arasinda gergeklesen toplam ihra-
cat ve ithalat verilerinden olugsmaktadir.

Genis Ekonomik Kategoriler Siiflandirma (BEC)Verileri; BEC siif-
landirmasinda mallar1 Yatirim (Sermaye) Mallari, Hammadde (Aramalla-
r1), Tiiketim Mallar1 ve Digerleri seklinde dort grupta toplamaktadir.

Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflandirmasi (SITC) Verileri ise; dis
ticarette kullanilan mallarin siniflandirilmasini saglayan bir sistemdir.'
Birlesmis Milletler tarafindan hiikiimetlerin igbirligi ve uzmanlarin goriis-
leri alinarak hazirlanmis, uluslararasi karsilastirmalara olanak saglamak
amaciyla 1950 yilindan itibaren kullanilmasi tavsiye edilmistir. 1960’lara
gelindiginde birgok tilke dis ticaret istatistiklerini SITC ile iliskili sinifla-
malara gore diizenlemeye baslamis, uluslararasi kuruluglarin bircogu dis
ticaret istatistikleri i¢in SITC’i temel almistir.'®

Dis ticaret hacminin biiylimesi ve teknolojik yenilikler nedeniyle
SITC’nin revize edilmesi ihtiyag haline gelmis, siniflama 4 defa revize

14 Kemal Kirisci, “Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership: Boosting the Model
Partnership with the United States”, Center On the United States and Europe at Brookings, Turkey
Project Policy Paper, No: 2, Eyliil 2013, pp. 5-7.

15 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 3. Baski, Giizem Can Yaynlar1, Istanbul, 2002,
s. 577.

16 TUIK, Dus Ticaret Istatistikleri ve Endeksleri; Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi—2, TUIK Matbaast,
Ankara, 2008, s. 30.
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edilmistir. Halen 1986 yilina ait SITC Revize 3 (SITC-3) listesi kullanil-
maktadir.”” Siniflandirma birden bese kadar basamakli bir yapi ile olustu-
rulmustur. SITC Revize 3 siiflandirma listesi; 10 adet 1 basamakli, 67
adet 2 basamakli, 261 adet 3 basamakli, 1033 adet 4 basamakli, 3121 adet
5 basamakli koddan olusmaktadir. Calismada SITC-3 basamak 2 mal sinif-
landirilmasi bazinda veriler kullanilmaistir.

3.2.1.1. Tiirkiye ve ABD Arasindaki Dis Ticaretin Analizi
3.2.1.2. Toplam Dis Ticaret Verileri

Tablo 1°de Tiirkiye-ABD arasindaki toplam dis ticaret verileri ve yiiz-
de degerleri yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Tiirkiye-ABD Dis Ticaret Verileri (2000-2015
Doénemi; Milyar ABD Dolarr)

Tiirkiye nin | Tiirkiye’nin

e S |
ihracat ithalat Ticaret Toplam Toplam Ticaret I¢indeki I¢indeki

Dengesi Thracati Ithalati Dengesi ABD’nin | ABD’nin

% Pay1 % Pay1

2000 27,77 54,50 -26,73 3,14 391 0,78 11,29 7,18
2001 31,33 41,40 -10,06 3,13 3,26 -0,14 9,98 7,88
2002 36,06 51,55 -15,49 3,36 3,10 0,26 9,31 6,01
2003 47,25 69,34 -22,09 3,75 3,50 0,26 7,94 5,04
2004 63,17 97,54 -34,37 4,86 4,75 0,11 7,69 4,86
2005 73,48 116,77 -43,30 4,91 5,38 -0,46 6,68 4,60
2006 85,53 139,58 -54,04 5,06 6,26 -1,20 5,92 4,49
2007 107,27 170,06 -69,94 4,17 8,17 -4,00 3,89 4,80
2008 132,03 201,96 -38,79 4,30 11,98 -7,68 3,26 5,93
2009 102,14 140,93 -38,79 3,24 8,58 -5,34 3,17 6,09
2010 113,88 185,54 -71,66 3,76 12,32 -8,56 3,30 6,64
2011 134,91 240,84 -105,93 4,58 16,03 -11,45 3,40 6,66
2012 152,46 236,55 -84,08 5,60 14,13 -8,53 3,68 5,97
2013 151,80 251,66 -99,86 5,64 12,60 -6,96 3,72 5,01
2014 157,61 242,18 -84,57 6,34 12,73 -6,39 4,02 5,26
2015 143,84 207,21 -63,36 6,40 11,13 -4,73 4,45 5,37

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr; E.T:16.06.2016)

7 Ali Riza Sandalcilar, “Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Sektorel Analizi” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 25, Say1: 3-4, 2011, s. 2017.
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Buna gore 2015 yilinda Tiirkiye ABD’ye 6,4 milyar ABD dolar1 ihra-
cat gerceklestirmistir. Ayn1 yi1l Tirkiye’nin ithalati ise 11,13 milyar ABD
dolaridur. Iki iilke arasindaki dis ticaret dengesi 4,73 milyar ABD dolar
ile Tiirkiye’nin aleyhine gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin toplam ihracati
icinde ABD’ye yapilan ihracatin pay1 % 4,45; toplam ithalat icerisinde
ABD’den yapilan ithalatin pay1 ise % 5,37 dir. 2000-2015 dénemi verile-
rine bakildiginda Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde ABD’ye yapilan ihra-
catin payi stirekli azalmis iken ayni durum ithalat i¢in s6z konusu degildir.

3.2.1.3. BEC Mal Smmiflandirmasina Gore Tiirkiye-ABD Dig
Ticareti

20002015 donemi BEC mal siniflandirmasina gore Tiirkiye’nin ABD
ile olan ortalama dis ticaret degerleri ve bunlarin yiizde dagilimlar1 Tab-
lo 2°de yer almaktadir. Bu donem icerisinde mal gruplar1 incelendiginde
Tiirkiye’nin, diinyaya gerceklestirdigi ortalama ihracatin en ¢ok oldugu;
46523,71 milyon ABD dolar ile “hammadde mallar1” iken; Tiirkiye nin
diinyaya gergeklestirdigi ortalama ithalatin en ¢ok oldugu mal grubunun
da, 110061,61 milyon ABD dolar ile yine “hammadde mallar1” oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2: BEC Mal Simiflandirmasina Gore Tiirkiye-ABD Ortalama
Dis Ticaretinin Dagilimi (20002015 Donemi; Milyon ABD Dolari)

TR’nin TR’nin

TR’nin TR’nin TR’nin TR’nin ABD ile ABD ile
Diinya’ya Diinyadan ABD’ye ABD’den Ort. Dis Ort. Dis
Ort. |ABD’nin| Ort. |ABD’nin| Ort. Ort. Ticaret Ticaret

ihracati | % Pay1 | ithalati | % Pay1| ihracati | % Payi | ithalati | % Payi | Hacmi | % Payi | Dengesi

Yatim
Sermaye 10269,04 2,45 23960,22 7,27| 251,39 5,57 | 1740,78| 20,37| 1992,17| 15,25 |-1489,38
Mallan

Hammadde 1,3 71| 49611006161 | 531| 230886| 51,14| 584331| 6838 8152,17| 6242353445
(Aramallarr)
{;‘;{;ﬂ[‘m 4028336|  4,77| 18390,87| 422| 192006| 42,53 77701| 9,09| 2697.08| 20,65|1143,052

Digerleri 457,90 7,58 56505| 32,63 34,72 0,77| 184,38 2,16 219,09 1,68 | -149,66

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan eltde edilen verilerle hesaplanmustir.

Tablodan da anlasilacagi tizere; verilen donem igerisinde Tiirkiye’ nin
diinyaya ortalama ihracati ve ithalati igerisinde ABD payinin en yiiksek ol-
dugu mal grubu sirasiyla; % 7,58 ve % 32,63 ile “Digerleri” mal grubuna
aittir. Ancak Tiirkiye’nin, diinyaya ortalama ihracatinin ve diinyadan orta-
lama ithalatinin en az gergeklestigi mal grubu da “Digerleri” mal grubudur.
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Tiirkiye’nin s6z konusu donemde ABD’ye yaptig1 ortalama ihracatin
% 5,57’si yatirim mallarindan; % 51,140 hammaddelerden; % 42,53’i
tilkketim mallarindan ve % 0,77 ise diger mal gruplarindan olugsmaktadir.
Ayni1 dénemde yapilan ortalama ithalat ise sirasiyla % 20,37; % 68,38; %
9,09 ve % 2,16’d1r. Bir diger ifade ile Tiirkiye ile ABD arasindaki ticaretin
% 15,25’1 yatinm mallarindan; % 62,42’si hammaddelerden; % 20,651
tiiketim mallarindan ve % 1,681 diger mal gruplarindan olusmaktadir.

3.2.2. TTIP’in Tiirkiye’ye Olas1 Etkilerinin AKU indeksi ile
Analizi

3.2.2.1. Amag ve Yontem

Bu boéliimde AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi diisiiniilen TTIP
bolgesinin olusturulmasi halinde, Tiirkiye’nin ABD pazarinda sahip oldu-
gu rekabet giicli analiz edilip, Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 avantajli veya
dezavantajli konumda oldugu mal gruplar tespit edilmeye calisilacaktir.

Ulkeler arasindaki rekabet seviyelerini 8lgmek ve bu seviyeler iizerin-
den karsilastirmalar yapmak icin bir¢ok indeks mevcuttur. Bu indekslerden
biri, lilkelerin rekabet giiciinii yani karsilastirmali tistlinliigiinii 6lgmeye
yarayan Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi (AKU) yaklasi-
midir. Bir iilkenin mal ya da sektor bazinda ihracat yapisinin iilkenin kar-
silastirmali Ustiinliiklerini, ithalat yapisinin ise karsilagtirmali dezavantaj-
larm1 yansittigt AKU yaklagimina gore; bir malin ticaret dengesinin pozitif
olmasi1 durumunda o iilkenin o malin/sektoriin ihracatinda karsilastirmali
istlinliige, tersi durumda ise karsilagtirmali dezavantaja (rekabet giiciinden
yoksunluga) sahip oldugu sdylenebilir.'®

Karsilagtirmalr tistiinliikleri ampirik literatiire kazandiran ilk arastir-
mac1, Liesner’dir."® Ingiltere’nin Avrupa Ortak Pazari (AET) karsisinda
karsilastirmali iistlinliige sahip oldugu sektdrleri belirlemek amaciyla Lies-
ner, asagidaki basit RCA (Revealed Comparative Advantage: Ac¢iklanmis
Karsilastirmal1 Ustiinliikler) dl¢iisiinii kullanmistir:

RCA= X,/ X,

Burada X: ihracat; i: ilke; j: mal (veya sektdr); n: tilkeler grubu, X, i

tilkesinin j mali ihracati; X, j 0 iilkesinin/iilkeler grubunun j mali ihracati

18 Selahattin Bekmez ve Mustafa Terzioglu, Rekabet, Rekabet Giicii ve Rekabet Giiciinii Olg:me Yontemleri,
Tiirkiye Avrupa Birligi Sektorel Rekabet Analizleri, Nobel Yayni, Ankara, 2008, s. 17.

1 Hubertus Liesner, “The European Common Market and British Industry”, Economic Journal, Number:68,
1958, pp. 302-316.
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ifade etmektedir.?® Liesner tarafindan kullanilan RCA yaklagimi Bela Ba-
lassa tarafindan gelistirilmistir.?! Balassa, gozlemlenebilir ya da gozlem-
lenmis ticari iliskileri temel alip Olgiilen karsilagtirmali Gistiinligi “Acik-
lanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU)” olarak adlandirmistir.2 Bu
AKU indeksi literatiirde Balassa indeksi olarak da bilinmektedir.

Ulkelerin mevcut ticaret verilerinden yararlanilarak karsilastirmali
istlinliigiinii gosteren Balassa indeksi, iilkeler arasindaki karsilastirmali
istiinliiglin nedenine inmeden, goriinen bir avantaj farki olup olmadigini
aciklamay1 amaglamaktadir.”

Balassa s6z konusu indeksi su sekilde formiile etmistir:

xij/
_ 1 Xwi

Bl;; =
X
I/X

ij

w

Denklemde;

Bljj: i iilkesinin j mal grubundaki AKU indeksini, Xjj: i iilkesinin j
mal grubundaki ihracatini, Xwj: j mal grubundan diinya ihracatini, X;: i
tilkesinin toplam ihracatini, X, : Toplam diinya ihracatini ifade etmektedir.

Balassa indeks degerinin birden biiylik olmast (BI > 1) iilkenin il-
gili malda agiklanmis karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugu sonucuna
varilmaktadir.?* Indeks degerinin birden kiiciik olmas1 (BI < 1) ise ilgili
malda iilkenin agiklanmis karsilagtirmali dezavantaji oldugunu goster-
mektedir.?’ Indeks degerinin bire esit olmas1 (BI=1) iilkenin séz konu-

2 Utku Utkulu ve Hayriye Imer, “Tiirk Tekstil Ve Konfeksiyon Sektoriiniin Avrupa Birligi Tekstil
ve Konfeksiyon Sektorii Karsisindaki Rekabet Giiciiniin Alt Sektérler Diizeyinde Olgiilmesi
(1994-2005)”, Rekabet Dergisi, say1: 36, 2008, s. 29.

2! Balassa, Bela. “Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage”, The Manchester School
of Economic and Social Studies, No: 33, 1965, pp. 99-123.

22 Hiiseyin Altay, “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi Kapsaminda Tiirk Endiistrilerinin Avrupa Birligi(15)
Pazarindaki Rekabet Giicii Diizeylerinin Incelenmesi: 1995-2007, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 21, 2008, s. 224-225.

3 Dilek Seymen, Tiirkiye nin Dis Ticaret Yapist ve Rekabet Giicii, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, Izmir,
2009, s. 237.

* Amita Batra ve Zeba Khan, “Revealed Comparative Advantage: An Analysis for India and China”, Indian
Council for Research on International Economic Relations, Working Paper No.168, August 2005, p. 4.

% Jeroen Hinloopen ve Charles Marrewijk, “On the Empirical Distribution of the Balassa Index”, Review
Of World Economics, No: 137, 2000, s. 1.
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su iriindeki uzmanlagsma seviyesinin, diinyanin uzmanlagsmasiyla ayni
olmasi anlamina gelir.*®

Balassa’nin gelistirmis oldugu Balassa Indeksi (BI), bir iilkenin bir
mal ya da sektdrdeki ihracatinin toplam ihracati i¢indeki payini diger iilke-
lerinkiyle karsilastirmaktadir. Dolayisiyla Balassa Indeksi sadece ihracati
kapsadigi i¢in basit ve karsilastirmali Uistiinliikleri 6lgmek agisindan yeter-
siz bulunmustur. Bu ylizden Balassa tarafindan ortaya atilan Agiklanmig
Karsilastirmali Ustiinliikler yéntemine Vollrath tarafindan goreli ithalat
avantajinin dahil edilerek formiile edilmistir.

Vollrath, Balassa’nin indeksini gelistirmis ve literatiire yeni indeksler
kazandirmistir.’” Asagida formiile edilen indeks literatiirde gelistirilmis ve
yaygin olarak kullanilan AKU’yii 6lgmeye yarayan bir endekstir. Bu ¢alis-
mada da analizler bu denklem yardimiyla yapilacaktir.?®

2 Xj

ij
2 Mj;

Denklemde;

AKUi]-: j tlkesinin i mal grubunda Agiklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliik indeksini,

AKUi]-: j tlkesinin 1 mal grubunda yaptig1 ihracatini,

2 Xjj: j iilkesinin i mal grubunda yaptig1 toplam ihracat:

Mij: j iilkesinin i mal grubunda yaptig1 ithalat:

2 M;;: j iilkesinin i mal grubunda yaptig1 toplam ithalat1 ifade etmektedir.

2 Birol Erkan, “Ulkelerin Karsilastirmali Thracat Performanslarinin Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik
Katsayilartyla Belirlenmesi: Tiirkiye- Suriye Ornegi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1 15,
2012, s. 199.

2" Thomas Vollrath, “A Theoretical Evaluation of Alternative Trade Intensity Measures of Revealed
Comparative Advantage”, Weltwirtschaftliches Archiv, No: 130, 1991, pp. 265-279.

8 Sandalcilar, age, 2011, s. 223.
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AKU indeksi ne kadar biiyiikse (kiiciikse), iilkenin o mal grubundaki
ticaret performansi yani tilkenin rekabet Uistlinliigii o kadar biiytik (kiiciik)
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla AKU’niin alabilecegi degerlere gore
karsilastirmal1 iistiinliiglin veya rekabet giiclinlin degerlendirilmesi asagi-
da belirtildigi gibi yapilmaktadir.

AKU indeksi yorumunun su sekildedir;
» AKU>0,5; Ulkenin séz konusu mal grubunda rekabet giicii yiiksektir.
» AKU<-0,5; Ulkenin séz konusu mal grubunda rekabet giicii diisiiktiir.

* 0,5>AKU>-0,5; Ulkenin s6z konusu mal grubunda rekabet giicii
sinirdadir.

Bu ifadelere gére AKU indeksinin 0,5°ten biiyiik ¢ikmast halinde iilke-
nin s6z konusu mal grubunda avantajli konumda oldugu yani diger bir tilke-
ye kars1 karsilagtirmali/rekabet {istiinliigii bulundugu sdylenilebilir. indeksin
-0,5ten kii¢lik ¢ikmasi durumunda ise, iilkenin s6z konusu mal grubunda
dezavantajli oldugu ve bu mal grubu iizerinde rekabet {istiinliigiintin bulun-
madig1 sonucuna varilmaktadir. Eger AKU indeksi ne 0,5’ten biiyiik ne de
-0,5’ten kiigiik degilse yani bu iki deger arasinda bir deger ise; o zaman tilke-
ler arasinda s6z konusu mal grubu iizerinde avantajlilik ya da dezavantajlilik
yorumu yapilamadigi i¢in {stiinliikten s6z etmek miimkiin degildir.

3.2.2.2. Veri Seti

Analizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan elde edil-
mis 2000-2015 donemlerini kapsayan SITC-3 basamak 2 mal grubuna
gore hazirlanmis yillik ihracat ve ithalat verileri kullanilmistir. SITC mal
siiflandirmasinda basmak sayis1 arttikca daha detayl bir analiz yapilmis
olunmaktadir. Dolayistyla ¢aligmada biitiin mal gruplari incelendiginden 2
basamakli verilerin kullanilmasi tercih edilmistir. Ayrica ihracat ve ithalat
verileri ABD Dolari cinsinden elde edilmistir.

3.2.2.3. Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu boliimiinde SITC-3 basamak 2 mal siniflandirma-
s1 bazinda veriler kullanilarak Tiirkiye’nin ABD pazarinda sahip ol-
dugu rekabet iistiinliigii AKU indeksi hesaplanmasi ydntemiyle analiz
edilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Karsilashrmah Ustiinliige Sahip Oldugu Mal

Gruplar: (2000-2015 Donemi)

Uluslararasi Standart Ticaret Stimflama (SITC-3 Basamak 2) Listesi i:(ﬁl[gsi
27 Hayvansal ve Bitkisel Giibreler, Tuz, Kiikiirt, Topak, Al¢1 Gibi Mineraller
Maddeler 475
06 Seker, Seker Uriinleri ve Bal 4,06
84 Giyim Esyasi ve Bunlar1 Aksesuarlart 3,58
52 Inorganik Kimyasal Uriinler 3,40
34 Petrol Gazlari, Dogal Gaz ve Diger Mamul Gazlar 2,69
07 Kahve, Cay, Kakao, Baharat ve Uriinleri 2,59
96 Tedaviilde Olmayan Metal Paralar (Altin Olanlar Harig) 2,05
03 Baliklar ve Diger Deniz Uriinleri 1,89
29 Baska Yerde Belirtilmeyen Hayvansal ve Bitkisel Menseli Mammaddeler 1,74
83 Seyahat Esyasi, El Cantalar1 vb. Tastyic1 Esya 1,58
78 Motorlu Kara Tasitlari, Bisiklet ve Motosikletler, Bunlarin Kasa Aksam ve Pargasi 1,47
67 Demir ve Celik 1,45
85 Ayakkabilar ve Aksami 1,37
58 Ilk .Seki‘lde Olmayan Plastikler (Boru, Hortum, Levha, Yaprak, Plaka, 136
Serit, Film vb.) ’
05 Meyve ve Sebzeler 1,36
65 Tekstil Uriinleri (Iplik, Kumas, Yer Kaplamalari, Hazir Esya) 1,20
66 Tas,Alg1, Cimetno, Amyant, Cam, Seramik vb. Maddeden Esya 1,18
56 Mineral Kimasal Gtibreler (272. grubun disindakiler) 1,16
55 Ugucu Yaglar, Parfiim, Kozmetik, Tuvalet Miistahzarlari 0,89
42 Bi.tkisel Slyl Yaglar ve Frgnksiyonlarl (Rafine Edilmis Olsun Olmasin, 0.87
Kimyasal Islem Gérmemis) >

26 Dokuma Elyafi ve Bunlarin Artiklari 0,61
93 Ozel Islemler ve Mallar, Cesitlerine Gére Siiflandiriimamis Mallar 0,59
82 Mobilya; Yatak Takimi, Yatak Payandalar1 ve Yastiklar 0,57

Tiirkiye’nin; ABD’ye Olan ihracati i(;erisinde., Karsilastirmah Ustiinliige 64%

Sahip Oldugu Mal Gruplarindaki Ihracatinin Pay1
Tiirkiye’nin; ABD’den Olan ithalat icerisinde,.Karsllastlrmall Ustiinliige 15%
Sahip Oldugu Mal Gruplarindaki Ithalatin Pay:

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan Elde Edilen Verilerle Hesaplannustir.
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Tablo 3’te SITC-3 basamak 2’ye gore Tiirkiye’nin ABD pazarinda
karsilastirmali istiinliige (avantajli) sahip oldugu mal gruplari, hesap-
lanan AKU indekslerine gore siralanmaktadir. Tiirkiye 2 basamakli 23
mal grubunda ABD pazarinda karsilastirmali tistiinliigli bulunmaktadir.
Tirkiye’nin ABD’ye olan ihracati igerisinde bu mal gruplarinin payi or-
talama % 64’tiir. TTIP’in ger¢eklesmesi halinde (6teki faktorlerin degis-
medigi varsayimi altinda) Tiirkiye bu mal gruplarinda karsilastirmali {is-
tiinligiinii kismen veya tamamen kaybetmeyle karsi karsiya kalabilecegi
sOylenebilir. Hi¢ siiphesiz bu durumun temel belirleyicisi Tablo 3’te yer
alan Tiirk ihra¢ mallarinin ABD pazarindaki talep esneklikleridir. S6z
konusu mallarin talep esneklikleri diisiik ise kisa ddonemde mevcut duru-
mun degismesinin miimkiin olamayacagi soylenebilir. Esnekligin yiiksek
oldugu mal gruplarinda ise karsilastirmali istiinliiklerin kaybedilmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bir diger ifadeyle, TTIP sonrasi Tiirkiye nin bu
mal gruplarinda dis ticaret hadlerinin kdtiilesmesi ihtimal dahilinde ola-
caktir.

Tablo 4’te SIT-3 basamak 2’ye gore Tiirkiye’nin ABD pazarinda
karsilagtirmali Ustlinliigiiniin (dezavantajli) bulunmadigi mal gruplari,
hesaplanan AKU indekslerine gore siralanmaktadir. Tiirkiye SITC-3 ba-
samak 2’ye gore 28 mal grubunda ABD pazarinda karsilagtirmali iistiin-
liige sahip degildir, yani dezavantajli durumdadir. Tiirkiye’nin ABD’ye
olan toplam ihracati igerisinde bu mal gruplarinin pay1 ortalama % 6’dur.
Tiirkiye’nin ABD’den gergeklestirdigi toplam ithalat i¢erisinde bu mal
gruplarinin ortalama pay1 ise % 15°tir. TTIP sonrasi bu mal gruplarinda
dezavantajliligin daha da artmasi beklenmektedir. Uzun dénem de bu
mal gruplarinda Tiirkiye’nin karsilagtirmali istiinliige sahip olabilme
olasilig1 azalabilecegi sOylenebilir.

Tablo 5’te SITC-3 basamak 2’ye gore Tiirkiye’nin ABD pazarinda
karsilastirmali stiinliigiiniin sinirda oldugu mal gruplari, hesaplanan
AKU indekslerine gore siralanmaktadir. Tiirkiye SITC-3 basamak 2’ye
gore 15 mal grubunda ABD pazarinda karsilastirmali iistiinliige sinirda
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ABD’ye olan toplam ihracati igerisinde bu
mal gruplarinin pay1 ortalama % 30’dur. Tiirkiye’nin ABD’den gercgek-
lestirdigi toplam ithalat igerisinde ise bu mal gruplarinin ortalama pay1
% 45°tir. TTIP sonras1 en fazla bu mal gruplarindaki durumun Tiirkiye
aleyhine donmesi muhtemeldir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Karsilastirmah Ustiinliigiiniin Bulunmadig Mal

Gruplar: (2000-2015 Donemi)

Uluslararas: Standart Ticaret Simflama (SITC-3 Basamak) Listesi il?(}ilt(jsi

32 Tag Komiirii, Kok Komiirii ve Biriket Komiirii -13,09
41 Hayvansal Siv1 ve Kat1 Yaglar -12,70
00 Canli Hayvanlar -12.47
25 Kagit Hamuru ve Kullanilmig Kagit -11,55
24 Mantar, Odun ve Kereste -10,18
21 Islenmemis Késele, Deri ve Kiirk -9,79
23 Ham Kauguk (Tabii ve Sentetik) -9.40
43 Islem Gormiis Bitkisel ve Hayvansal Kat1/Stvi Yaglar, Mumlar -7,15
08 Hayvanlar icin Gida Maddeleri -5,55
64 Kagit, Karton ve Kagit Hamurundan Egya -4.,40
88 Fotograf, Sinemacilikta Kullanilan Alet ve Cihazlar ile Optik Esya vb. -3,82
87 Bagka Yerde Belirtilmeyen Mesleki, [lmi, Kontrol Alet ve Cihazlar -3,54
63 Mantar ve Ahsap Esya (Mobilya Haric) -3,36
22 Yagh Tohumlar, Yag Veren Meyveler -2,65
75 Biiro Makinalar1 ve Otomatik Veri 1§leme Makinalar1 241
28 Metal Cevherleri, Dokiintiileri, Hurdalar1 -2,29
11 igkiler =222
57 1k Sekillerde Plastikler -1,88
59 Bagka Yerlerde Belirtilmeyen Kimyasal Maddeler ve Uriinler -1,84
04 Hububat, Hububat Uriinleri -1,65
76 Haberlesme, Ses Kaydetme ve Sesi Tekrar Vermeye Yarayan Cihaz ve Araclar -1,54
69 Demir, Celik, Bakir, Nikel, Aluminyum ve Diger Adi Metallerden Esya 1,51
68 Demir [htiva Etmeyen Madenler -1,44
61 Bagka Yerde Belirtilmeyen Islenmis Deri ve Koseleler -0,76
77 Elektrik Makinalari, Cihazlar1 ve Aletleri, vb. Aksam ve Parcalari -0,68
02 Siit, Siit Uriinleri ve Yumurtalar 0,67
97 Altin, Parasal Olmayan (Altin Madeni ve Konsantreleri Haric) 0,66
01 Et ve Et Uriinleri -0,56

Tiirkiye’nin ABD’ye Olall Thracati icerisinde, Kargnla&nrmah Ustiinliigiiniin 6%

Bulunmadig1 Mal Gruplarimdaki Ihracatini1 Pay:
Tiirikye’nin ABD’den Olavn ithalat1 igerisinde,‘ Karsilastirmah Ustiinliigiiniin 45%
Bulunmadi1 Mal Gruplarindaki Ithalatinin Pay:

Kaynak: TUIK Veri Tabamindan Elde Edilen Verilerle Hesaplanmustir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Karsilastirmal Ustiinliigiiniin Simirda Oldugu
Mal Gruplari (2000-2015 Dénemi)

Uluslararasi Standart Ticaret Smiflama (SITC-3 Basamak) Listesi ir?dli ll(Jsi
33 Petrol, Petrolden Elde Edilen Uriinler 048
81 Prefabrik Apilar; Sihhi Su Tesisati, Isitma ve Sabit Aydinlatma Cihazlari 0,39
71 Gii¢ Ureten Makinalar ve Araclar 0,30
72 Ozelligi Olan Belirli Sanayiler Icin Makinalar ve Aksanm 0,20
09 Cesitli Yenilebilir Uriinler (Yag, Homojenize Uriinler, Sos, Maya vb.) 0,18
73 Metal Isleme Makinalari 0,17
12 Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri 0,10
99 Bagka Yerde Siniflandirilmamig Diger Egyalar ve Para 0,04
89 Bagka Yerde Belirtilmeyen Cesitli Mamiil Egyalar -0,17
74 Diger Genel Endiistri Makina/Cihazlarin Aksamlar1 -0,18
53 Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Hiilasalar, Tanen, Boya, Pigment,
Macun, Miirekkep 035
54 Tip ve Eczacilik Uriinleri -0,38
51 Organik Kimyasal Uriinler -0,39
79 Demir, Deniz, Havayolu Tagitlar ile Bunlarin Aksam ve Parcalari -0,42
62 Kaucuk ve Kauguktan Esya -047
. Turkluyemn, ABD’ye Olanu ihracat: iceresinde, I.('argllagtlrmall 30%
Ustiinliigiiniin Stmirda Oldugu Mal Gruplaridaki Ihracatinin Pay:
. Tﬁrk‘i‘):e‘"n'i.n; ABD'den Olavn ithalat: icerisinde, K_arglagtu‘mah 40%
Ustiinliigiiniin Stmirda Oldugu Mal Gruplarindaki Ithalatinin Pay:

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan Elde Edilen Verilerle Hesaplanmustkir.

Tablo 6’da ABD’nin 2014 yilinda ithalatinda uyguladig: ortalama giim-
riik vergisi oranlar1 ve maksimum giimriik vergisi oranlar1 mal gruplar1 ba-
zinda yer almaktadir. TTIP sonrasi Tiirkiye nin karsilagabilecegi olas1 etki-
ler giimriik vergisi oranlar1 goz oniine alinarak degerlendirilmelidir. Tablo
6’da goziiktiigii gibi vergi oranlarmin yiiksek oldugu mal gruplarinda karsi-
lastirmali iistiinliigiin kaybedilmesi daha olasidir. Ornegin alkollii igecekler,
tiitlin, siit ve siit tiriinleri, giyim esyalari, sekerler ve sekerli iiriinler glimriik
vergisi oranlariin yliksek oldugu mal gruplarini olusturmaktadir.
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Tablo 6: ABD’nin ithalatta Uyguladign Giimriik Vergisi Oranlar
(2014)

Orfala{na Maksimum Giifn.riik

Uriin Gruplar Gumt:u.k Giimriik Vergisi Vergisinden
Vergisi % Orami Muaf Olan

% Oram % Oran
Alkollii Igecekler ve Tiitiin 18,6 350 26,2
Siit ve Siit Uriinleri 17,2 188 0,3
Giyim Egyalari 12,0 32 2,8
Sekerler ve Sekerli Uriinler 11,7 55 2,7
Tekstil Uriinleri 7,9 41 15,0
Yagli Tohumlar, Kat1 ve Sivi Yaglar 73 164 25,9
Pamuk ve Pamuklu Uriinler 4.8 18 38,3
Meyve, Sebze ve Bitkiler 4,7 132 21,1
Deri, Ayakkabi, vb. 3,8 54 39,1
Kahve, Cay 33 44 53,5
Tasima Araglari 3,1 25 55,3
Hububat ve Hububat Uriinleri 3,0 44 20,1
Kimyasallar 2,8 7 40,8
g;}sllglaarYerde Belirtilmeyen Mamiil 25 16 442
Hayvansal Urlinler 2,2 26 30,8
Mineraller ve Metaller 1,8 38 60,9
Elektrikli Makinalar 1,7 15 49,0
Petrol ve Petrol Uriinleri 13 11 0
Elektrikle Calismayan Makinalar 1,2 10 65,2
Diger Tarimsal Uriinler 1,0 52 61,0
Balik ve Balik Uriinleri 0,8 35 84,6
Kereste, Kagit, vb Orman Uriinleri 0,5 14 90,1

Kaynak: WTO ITC UNCTAD World Tariff Profiles 2015 (www.wto.org/statistics; E.T.:05.10.2016)
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4. Sonuc¢

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP)’in ger¢eklesmesi ha-
linde diinya ticaretinin bu durumdan etkilenmemesi kaginilmazdir. Diinya
dis ticaretinin en 6nemli iki aktoriiniin olusturacagi serbest ticaret bolgesi
diinya niifusunun yaklasik % 11,32’sini, diinya GSYIH’sinin % 46,51’ini,
diinya toplam ihracatinin % 42,04’{inii, diinya ithalatinin ise % 45,47 sini
kapsamaktadir. TTIP, {igiincii tilkelerin ticaretini olumsuz yonde etkileme-
si beklenmektedir. Ayni sekilde bu siire¢ basariya ulagirsa TTIP bolgesinde
uygulamaya konulacak ortak kurallarinda diinya ticaretine yansimasi orta-
ya ¢ikabilecek bir diger etkidir.

Tiirkiye, TTIP *den olumsuz etkilenmesi beklenilen tilkelerin basinda
yer almaktadir. Soyle ki, 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda giimriik
birligi tahsis edilmistir. Giimriik birligi geregi, Tiirkiye’nin diger tilkelerle
yapmis oldugu serbest ticaret anlagsmalarindan AB esit sekilde faydalana-
bilmekte iken, AB’nin diger iilkelerle yapmis oldugu STA’lardan ise Tiir-
kiye faydalanamamaktadir. Yani Tiirkiye, pazarini ii¢iincii iilkelere otoma-
tik olarak agmakla miikelleftir. Buna karsin Tiirkiye, AB iiyesi olmadigi
icin bu iilkelerin pazarlarina ayni sartlarda girememektedir.

TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin bolgeye dahil olmadigi
veya ABD ile bir STA imzalamadig1 varsayimi altinda; Tiirkiye nin, biiyiik
oranda pazar payini kaybedebilecegi olasidir. Tiirkiye’nin ABD pazarinda
karsilagtirmali Ustiinliige sahip oldugu mal gruplarinda TTIP sonrasinda
dezavantajli duruma diismesi tahmin edilmektedir. Bir diger ifadeyle, Tiir-
kiye’nin bu mal gruplarindaki dis ticaret hadlerinin kotiilesecegi beklen-
mektedir.

2000-2015 donemi SITC-3 basamak 2 mal siniflandirilmasi bazinda
AKU indeksiyle yapilan analizde Tiirkiye 23 mal grubunda ABD’ye kars1
avantajli durumda oldugu hesaplanmistir. TTIP sonras1 bu mal gruplarinda
Tiirkiye karsilagtirmali Gistiinliglinti kaybetmesi ihtimaller dahilinde oldu-
gu diistiniilmektedir. Ayrica yapilan analizde Tiirkiye 28 mal grubunda ise
ABD’ye kars1 dezavantajli durumdadir. TTIP bu mal gruplarini da olum-
suz etkilemesi beklenmektedir. Soyle ki dezavantajliligin daha da artma-
st olasidir. Uzun donemde Tiirkiye bu mal gruplarinda avantajli durumu
geemesi oldukea zorlasacaktir. Ayni sekilde 15 mal grubunda ise Tiirkiye
ABD’ye kars1 karsilastirmali tistiinliigli sinirda bulunmaktadir. Hig siiphe-
siz bu durumun temel belirleyicisi s6z konusu Tiirk ihra¢ mallarinin ABD
pazarindaki talep esneklikleridir. S6z konusu mallarin talep esneklikleri
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diisiik ise kisa donemde mevcut durumun degismesinin miimkiin olamaya-
cag1 sdylenebilir. Esnekligin yiliksek oldugu mal gruplarinda ise karsilastir-
mal Gstiinliiklerin kaybedilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Sonug olarak, TTIP Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, bu siirecte
ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin azaltilabilmesi i¢in;

- Tirkiye’nin direkt olarak TTIP bolgesine dahil edilmesi ve TTIP’in
kurucu tiyelerinden biri olmasi,

- Ya da Tiirkiye, AB ile arasindaki mevcut glimriik birliginin kosul-
larin1 yeniden miizakere ederek; AB’nin {igiincii tilkelerle yaptigi STA’la-
ra, Tilirkiye’nin otomatikman dahil olmasi kosulu eklenmeli,

- Veyahut es zamanlt ABD ile olusturulacak bir STA araciligiyla
TTIP’in olumsuz etkileri ortadan kaldirilmaya ¢alisilmalidir.
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Belarus Yabanci Yatirnm Mevzuati Cercevesinde
Tiirk KOBI’lerinin Belarus Serbest Ekonomik
Bolgelerinden Yararlanma Imkanlari

Nazim AKSOY'
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Yatirim amaciyla uygulanan ana tesvikler i¢in en énemli unsur, birgok hususu
bilinyesinde barindiran agik ve anlagilir kanunlarin varligidir. Eger bir flilke
yatirimlarin tesvik prosediirlerini engelleyen kanunlara sahipse, kanun koyucunun
esnek ve degisen duruma cevap verecek sekilde hizli tepki vermesi gerekir. Liberal
kanunlar yatirimeilarin tegviki i¢in belki en dnemli kriter olabilir, ancak bu kriter
tek bagma yeterli olmayacaktir. Kanunlarin uygulanabilir olmasi ve bu konuda
yeterli denetimin olmasi yabanci yatirimciyr daha hevesli bir sekilde iilkeye
cekebilecektir. Bu bakimdan Belarusun cografi, siyasi, hukuki ve ekonomik
durumlart dikkate alindiginda bir boslugun oldugu goriilmektedir. Bu makalede,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Avrupa Birligi’nin merkezinde yer alan ve
yarim milyardan fazla niifusa yonelik pazara sahip bir iilkenin mevzuatinin da
tesvike miisait olmasi durumunda, Tiirk yatirnmcilarin Belarus’u bir kez daha
diisiinmesinin ve bunu yaparken de ge¢ kalmamas1 gerektiginin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Belarus, yabanct yatirim, KOBI, tegvikler, Serbest Ekonomik
Boélgeler.
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Opportunities for Turkish SMEs to Benefit From the Belarusian
Free Economic Zones Within the Framework of Belarus
Foreign Investment Legislation

Abstract

The most significant element for main incentives for investment is the existence of
as a set of clear and understandable rules and laws. If a there are laws that hinder
the investment incentive procedures in a certain country, the lawmakers need to
be able to react in a consistent and rapid manner to the flexible and developing
environment. The liberal laws may the most important criteria for incentive to the
investors, however, this criteria is not sufficient in and of itself. Applicability of
the laws and the presence of relevant auditing mechanisms will serve to attract
the investors to the country in a more enthusiastic manner. From this perspective,
when taking into consideration the geographical, political, legal and economic
situation of the Republic of Belarus, the presence of an opportunity becomes
evident. In this article, If there are incentive friendly regulations in a country
which is situated in the heart of the Commonwealth of Independent States as well
as the European Union and is thus home to a market with access to half a billion
people, it is evaluated that the Turkish investors need to reconsider Belarus and
ensure that they are not too late in the process.

Keywords: Belarus, foreign investment, SME, incentives, Free Economic Zones.
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1. Giris

Belarus Cumbhuriyeti,” bilindigi tizere, cografi konum itibariyla Avru-
pa’nin ve Asya’nin tam ortasinda yer alan eski Sovyet Cumhuriyetleri’n-
den biridir. Bu konumu ile {ilkenin dogu ve bati blokunun ticari atmosfe-
rinden etkilenmesi gayet tabiidir. Bunu firsat bilen {ilke kanun koyucusu,
Avrupa Birligi (AB) ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) mevzu-
atlarindan yumusak gecis yaparak her iki rejimin kaynasmasinin avantajla-
rin1 bir arada tutmaktadir. Dolayisiyla Belarus, giiniimiizde sadece BDTyi
olusturan iilkelerle degil, Avrupa’nin neredeyse tiim iilkeleri ve hatta Cin’e
kadar uzanan iilkelerle yakin ticari iliskiler icerisinde bulunmaktadir.® iki
kita arasinda yer alan Belarus, temeli 1994 yilinda atilan ancak resmi kuru-
lusu 29 Mayis 2014 tarihi olarak kayda gecen bir anlagma ile siyasi ve eko-
nomik bir birlik olan Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) kurucu iiyesi
olarak pazar alanini genisletmeyi basarmistir.*

Belarus’un, eski baglarin1 devam ettirebilmesini teminen, birlik nite-
liginde olan ¢esitli ekonomik, sosyal, askeri ve diger alanlar1 kapsayan
anlagmalara da taraf oldugu goriilmektedir. BDT nin genelinde kabul gor-
miis ikili anlagmalarin rolii kiiglimsenemeyeceginden,’ Belarus da bu bag-
lamda taraf oldugu bir¢ok ikili anlasmalar imzalamistir. Bu anlagmalara,
1995 yilinda Ukrayna, 1998 yilinda Tacikistan, 1999 yilinda Moldova ve
Kirgizistan, 2001 yilinda Ermenistan ile imzalan “Yatirimlarin Tegviki ve
Karsilikli Korunmasi Anlagsmalar1” 6rnek olarak verilebilir.®

2 Bundan boyle sadece “Belarus” olarak anilacaktir.

3 Invest in Belarus, National Agency of Investmenand Privatization, Guidebook November 2015,
pp. 48 f.p.

4S6z konusu anlagma, Belarus, Kazakistan ve Rusya liderleri tarafindan imzalanmistir. Genis bilgi i¢in bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya Ekonomik Birli%C4%9Fi, (Erisim: 24.09.2016).

° Yatirim faaliyetleri alaninda bolgesel is birligi ile taraf devletlerin yatirimeilara yonelik 24 Aralik 1993
tarihinde BDT Devlet Baskanlari tarafindan Agkabat’ta imzalanan ancak 1997 tarihinde yiiriirliige giren
anlagmadir. Bunun gibi, 6 Ocak 1995°te Rusya ile Belarus arasinda imzalanan ve bolgesel ekonomik
entegrasyon ile giimriik birligini hedefleyen Avrasya Ekonomi Toplulugu olusturulmustu (ingilizce:
Eurasian Economic Community, Rusg¢a: Evraziskoye Ekonomicheskoye Soobshestvo, EvrAzEc) Daha
genis bilgi i¢in bkz. http://profilib.com/chtenie/101712/kollektiv-avtorov-mezhdunarodnoe-chastnoe-
pravo-shpargalka-9.php ve https://en.wikipedia.org/wiki/Eurasian_Economic_Community, (Erigim:
24.09.2016).

¢ Bkz. Elena Babkina ve Elena Leanovich, “Pravovoye Regulirovaniye Inostrannih investitsty, Poradka
Razresheniya Sporov v Dvustoronnih dogovorov o Pooshreniyi i vzaimnoy Zashite inopstrannih
Investitsiy” (Yabanci Yatuimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina Iliskin Ikili Anlasmalarda
Uyusmazliklarin -~ Muhakeme  Usulii),  http://sudsng.org/press/article/investment/#1,  (Erisim:
24.09.2016).
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Giliniimiizde konuyla ilgili hiikiimet politikalarina bakildiginda, ya-
banci yatirimcilarin iilkeye gelmeleri i¢in Belarus kanun koyucusunun
da cesitli tesvik programlarina 6nem verdigi goriilmektedir. Bu tesvik
programlar1 arasinda onemli yeri olan ve giin gec¢tikge daha ¢ok ilgi
toplayaninin ise Serbest Ekonomik Bolgeler (SEB) oldugu sdylenebilir.
Ozellikle 23 Subat 2016 tarih ve 149 say1li “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte-
ki Isletmeler Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1” ile 2016-2020 yillari-
n1 kapsayan stratejik bir plan yaparak iilkedeki KOBI’lerin gelistirilme-
si ve bu kapsamda yabanci sermayenin girislerinin kolaylastiriimasi 6n
planda tutulmustur. Bu ¢alismada, Belarus’un yabanci yatirimlarin tes-
vik mevzuati ele alinarak Tiirk KOBI’leri acisindan ne gibi imkanlarin
oldugunun tespiti yapilmakta ve yatirimcilara dneriler sunulmaktadir.

2. Belarus Yabanci Yatirinmlar Mevzuati

Belarus Cumhuriyeti diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi
iilkeler gibi, yabanci yatirimlarin tesviki acisindan kiigiimsenmeyecek
yasal diizenlemelere sahip bir iilkedir. Yabanci yatirimlarin iilkeye ¢e-
kilebilmesini teminen Belarus hiikiimeti tarafindan 60’tan fazla iilke
ile cifte vergilendirmenin 6nlenmesine dair ikili anlagmalar ile yabanci
malar1 imzalanmis olup, bunu takiben iilke Cok Yanli Yatirim Garantisi
Ajansi’nin (MIGA) 3 Aralik 1992 tarihinden itibaren iiyeligi’ ile Ulus-
lararasi Yatirim Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi (ICSID) S6zlesme-
sine 24 Nisan 2013 tarihinde taraf olan® bir pozisyon almistir. Yabanci
yatirim mevzuatina bakildiginda, asagida da ayrintili bir sekilde incele-
necegi ilizere, ilk basta tim hiikiimlerin Belarus Anayasasi’na uygunlu-
gundan bahsedildigi goriilmektedir. Her iilkenin temel tagi ve en 6nemli
hukuki diizenlemesi siiphesiz tlilke anayasasidir. Bu nedenle, tilkenin ka-
nuni diizenlemelerini igeren ilgili mevzuat incelemesine gegmeden Once
Belarus kanun koyucusunun uluslararast hukuka bakis a¢isini, uluslara-
ras1 hukukun ve anlagmalarin hiyerarsideki yerini anlamak icin, Belarus
Anayasasi’nin yabanci yatirimlar veya yabancilara iliskin hiikiimlerine,
yani iilke mevzuatinin g¢ercevesiyle ilgili sistematigi olusturan biiyiik
fotografa gbz atmakta fayda vardir.

7 http://pravo.levonevsky.org/bazaby11/republic64/text719.htm, (Erisim: 30.01.2017).
8 http://belarus.news-city.info/docs/1965by/crfxfnm-tcgkfnyj72855.htm, (Erigim: 30.01.2017).
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2.1. Belarus Anayasasi’nda Yabanci Yatirimlar

Belarus Cumbhuriyeti Anayasasi, iilkenin Sovyetler Birligi’nden 26
Aralik 1991 yilinda ayrilmasini miiteakip® 15 Mart 1994 yilinda, Belarus
Cumbhuriyeti 13’tincti Yiiksek Surasi’nin 12°nci oturumunda kabul edil-
mistir. S6z konusu Anayasa, bagimsizlik ilanindan sonra iilkenin ilk Ana-
yasast olup, 1917 Ekim inkilabindan sonra say1 itibariyla iilkenin 5’inci
Anayasasidir. 24 Kasim 1996 ve 17 Ekim 2004 yilinda degisiklikler ya-
pilarak giiniimiizde yiiriirliikte olan Anayasa, 9 bolim ve 146 maddeden
olusmaktadir.!°

Anayasanin maddelerine bakildiginda, her seyden 6nce ‘hukukun iis-
tiinliigl’ ilkesinin benimsendigi sdylenebilir.!! Zira, devlet ve devletin tim
birimleri ile ilgili kisilerin faaliyetlerini, Belarus Anayasasi basta olmak
tizere lilkedeki tiim kanunlara uygun olarak stirdiirmeleri gerektigi ilgili
maddede hiikkme baglanmistir (B.A. m. 7). Hukukun tstlinliigi ilkesi ile
birlikte konuyu uluslararasi hukukla irtibatlandirdigimizda, ilk kez ulusla-
rarast hukukun uygulanmasi mekanizmasinin daha sonra yapilan anayasal
bir degisikle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Soyle ki; ‘Uluslararasi hukukun
i¢ hukuka tstiinligt’ ilkesi s6z konusu Anayasa’da 1996 yilinda yapilan
degisiklikle kabul edilmistir. Bu degisiklikle, Belarus Cumhuriyeti Ana-
yasasi’nda, uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul edilen ilkelerine
oncelik verilecegi hususu benimsenerek, bunlardan Belarus Cumhuriye-
ti Anayasasi’na aykir1 olan uluslararasi anlagmalarin ise gecersiz olacagi
hiikme baglanmistir (B. A. m. 8). Dolayisiyla, uluslararas1 hukukun ancak
Belarus Anayasasi ile bagdastig1 olciide gecerlilik kazanacagi, bu duru-
mun da Anayasa agisindan uluslararas1 hukukun evrensel ilkeleriyle sinirlt
olarak tstiinliigiiniin benimsendigi, Anayasa’ya aykirt bulunan uluslarara-
st sozlesmelerde ise bu istlinliigiin olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.'> 1998
tarihli Dis Isgiicii Gogii Yasas1, 1993 tarihli Cocuk Haklar1 Yasasi, 1995
tarihli Miilteciler Yasas1 gibi ilgili kanunlarla belirlenen kurallarda fark-

9 Ulkenin bagimsizhig1 ile ilgili geniis bilgi igin bkz. https://en.wikipedia.org/wiki/Independence Day
(Belarus), (Erisim: 04.10.2016).

10 Belarus Anayasa’si tarihgesi ve daha detayl bilgiler i¢in resmi internet sayfasina bkz. http://president.
gov.by/ru/constitution_ru, (Erisim: 28.09.2016).

" Hukukun stiinliigii kavramu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Said Vakkas Gozliigol, “Uluslararast Hukuk
Boyutuyla Hukukun Ustiinliigii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Ocak-Nisan
2013, S. 1-2,s. 1430 vd.

12 Uluslararast hukukun iistiinliigii ilkesi ve tilkelere gore bu ilkenin degerlendirilmesi ile ilgili kapsamli
caligma igin bkz. Isil Ozkan, “Uluslararast Hukuk- Ulusal Hukuk iliskileri, The Relationships
between the National Law and the International Law” Journal of Yasar University, Vol. 8, 2013, No.
Special, pp. 2145 f.p.
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lilik tespit edildiginde, uluslararasi anlasma hiikiimlerinin gegerli olacagi
yoniinde hiikiimler yer almaktadir.'* Buradan hareketle Belarus Hiikii-
meti tarafindan 1993-1999 yillar1 arasinda kabul edilen diizenlemelerde
uluslararasi anlagmalara oncelik tanindig1 sOylenebilir. Ayn1 zamanda, 8
Temmuz 1998 tarihli Belarus Cumhuriyeti Uluslararast Anlagsmalar Ka-
nunu’nun 15’inci maddesinde yer alan, “yiirtirliige konulmus ve kabul
gormiis uluslararasi ortak ilkeler ve normlar yiiriirlikkteki hukukun bir
parcasidir” hiikmii de goriisiimiizii destekleyen bir diger 6rnektir. Benzer
diizenleme, 1998 yilinda kabul edilen Belarus Medeni Kanunu’nda da yer
almaktadir (B.M.K. m. 6). Diger diizenlemelerden olan; 1998 tarihli Me-
deni Usul Kanununun 342’nci, 1999 tarihli Ceza Kanununun 72’nci ve
1999 tarihli Is Kanununun 82’nci maddesi hiikiimleri de incelendiginde
acik bir sekilde uluslararasi alanda genel kabul goérmiis ilkelerin iistiinlii-
giinlin tanindig1 anlasilmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin yer aldigi
herhangi bir hiikiim 6rnek verildiginde konu daha agik bir sekilde anlagi-
lacaktir. Belarus Cumhuriyeti Is Kanunu'nda séz konusu madde hiikmii
su sekilde kaleme almmustir: “... s bu kanundan farkly bir hiikiim yer al-
makta ise, uluslararasi anlasmanin hiikiimleri uygulanir.” (B.1.K. m. 8).

Yine esitlik ilkesi agisindan incelemeye devam edildiginde, Belarus
Anayasa’nin 11’inci maddesinde Belarus’ta mukim yabanci vatandaslarin
ve vatansizlarin Belarus Anayasasi’nda, kanunlarda ve uluslararasi anlas-
malarda, aksi belirtilmedigi siirece Belarus vatandaslarinin sahip olduk-
lar1 hak ve 6zgiirliikleri ile 6devlerde esit haklara sahip olduklarinin hiik-
me baglandigi goriilmektedir. Bunun devaminda, Belarus Anayasasi’nin
13’lincti maddesinde, kanunen yasak olanlar hari¢, ekonomik ve diger
faaliyetlerin yiiriitilmesinde herkese esit haklarin verilmesinin ve tim
miilkiyet bi¢cimlerinin gelistirilmesi i¢in esit kosullarda korumanin saglan-
masinin garanti edilecegi hiikkme baglanmistir. Maddenin devaminda, Dev-
letin is birliginin gelistirilmesini tesvik edecegi, kanunla yasaklanmamis
ekonomik faaliyetlerin emege ve sermayeye dayali kullanimi yoniindeki
her tiirlii girisimciligin herkese esit firsatlarla sunulmasini garanti edecegi
hilkme baglanmistir. Herkesin hak ve yasal ¢ikarlarinin korunmasi konu-
sunda, yasalar oniinde hi¢bir ayrim gozetilmeksizin esit haklara sahip ol-
dugu da Anayasa’nin 22’nci maddesinde hiikme baglanmistir. Bunun gibi,

14S6z konusu kurallar ve buna iligkin goriis i¢in bkz. Lyudmila Pavlova, “Devletletin Hukuk Sistemlerinde
Uluslararas1 Hukuk”, (Mejdunarodnoye Pravo v Pravovoy Sisteme Gosudarstv), Uluslararast Hukuk
ve Uluslararast Iligkiler Belarus Dergisi, (Belaruskiy Jurnal Mejdunarodnogo Prava i Mejdunarodnih
Otnosheniy), 1999, S. 3, http://evolutio.info/content/view/301/50/, (Erisim: 04.10.2016).
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Anayasa’nin 44’tincli maddesinde, ‘miras hakki dahil herkesin miilkiyet
dokunulmazligi Devletin hukuki korumasina tabidir’ hilkmii yer almak-
tadir. Ayrica, Anayasa’nin 115’inci maddesinde, mahkeme siireci rekabet
ve taraflarin esitliligi ilkelerine dayanilarak yiiriitiildiigii ve kararlarin her-
kesi baglayict oldugu hiikmii yer almaktadir. Son olarak da, Anayasa’nin
116’mc1 maddesinde Belarus Anayasa Mahkemesi’nin Belarus Cumhuri-
yeti tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar da dahil diger tiim kanun
ve diizenlemelerin hukuka uygunlugunu denetleyen son karar verici merci
oldugu hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla, biitiin bu hiikiimlerden yola ¢ika-
rak yatirimlar agisindan yerli ve yabanci girisimcilerin esit kosullara sahip
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki esitlik ilkesi agisindan duruma bakil-
diginda, 1982 Anayasasi’nda 10 ve devaminda yer alan maddelerle soz
konusu durumun diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, Tirkiye cograf-
yasinda yasayan herkes kanun oniinde esittir. Anayasa’nin 12°nci madde
hiikmiinde ise, yine herkesin esit hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belir-
tilmektedir. 16’1inc1 maddede ise, Tiirkiye’deki yabancilarin hak ve hiir-
riyetlerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
hiikiim altina alinarak Belarus Anayasasi’ndan farkli bir hitkkmiin yer aldig1
goriilmektedir. Bu hiikiimlerle birlikte, 1982 Anayasasi’nin, “Kisinin Hak-
lar1 ve Odevleri” baslikl1 Ikinci Boliimii niin neredeyse tiim maddelerinde
‘herkes’ ifadesine yer verilmistir. Burada yer alan madde hiikiimlerinde,
kisi hiirriyetlerinden 6zel hakkin gizliligine, konut dokunulmazligindan
haberlesmeye, seyahat hiirriyetinden miilkiyet hakkina kadar her hakka
deginilerek iilkede bulunan yabancilara, tlilke vatandaslari ile ayirim goze-
tilmeksizin genis bir 6zgiirliik tanindig1 sdylenebilir. Ayrica Belarus Ana-
yasasi’ndan fakli olarak 1982 Anayasasi’nda, yabanci iilkelerde calisan
Tiirk vatandaglarinin aile birliklerinin ve anavatanla baglarinin korunma-
s1, cocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenlikleri-
nin saglanmasi, ayrica Tiirk vatandaslarinin yurda doniislerinde yardimci
olunmasi i¢in Devlet’in gereken tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu hiikme
baglanmistir (AY. m. 62). Son olarak, Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriy-
le veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkina sahip oldugu
belirtilerek yabanci ve Tiirk ayrim1 gozetilmeksizin Devlet’e bagvurabilme
hakki taninmistir (AY. m. 74).



184

Bu noktada, Anayasa hiikiimlerinden yola ¢ikarak incelenen esitlik
ilkesi ile birlikte Belarus Cumbhuriyeti’nin uluslararasi hukukun normlar
hiyerarsisindeki yerine de kisaca deginildikten sonra anayasal ¢ercevenin
genel bir degerlendirilmesinin sunulmasi yerinde olacaktir. Zira bir tilke
mevzuatinin uluslararast hukuk ve yabancilar agisindan incelenmesinin,
eski Sovyetler Birligi iilkesi olmas1 hasebiyle disa kapali bir lilke mi yoksa
liberal ve disa agik bir yatinm temeline sahip bir iilke mi oldugu yoniinde
fikir sahibi olunmasi konusunda fayda oldugu diisiiniilmektedir.

Basta 1998 tarihli Uluslararasi Anlagmalar Hakkinda Belarus Kanunu
ile Belarus Cumhuriyeti’nin diger kanunlarinin uluslararasi hukuk norm-
lar1 ve evrensel ilkelerin bir par¢asini olusturdugu hususunun benimsen-
mesiyle birlikte, hak ve ddevlerin yer ve 6neminin de dikkate alinarak
hukuki diizenlemelerin hiyerarsinin tespitine imkan sagladig sdylenebilir.
Yukarida da deginildigi lizere, Anayasa’nin 7’nci maddesine bakildiginda
“Devlet ve onun diger organlari yalniz Anayasa 'nin ve ona uygun ¢ikaril-
mis yasalarla belirlenen simirlar ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiiriirler;
Anayasaya aykiri olan hukuki diizenlemelerin hukuki giicii yoktur.” denil-
mek suretiyle hiyerarsinin en iistteki hukuki diizenlemesini Anayasa’nin
olusturdugu sonucu g¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu sonucu teyit eden
diger bir diizenleme yine Belarus Anayasasi’nin 8’inci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, “Anayasa’ya aykiri uluslararas: anlasmalar ge-
cersizdir’ (8/3.f) hiikkmii ile yine Anayasa’nin uluslararasi anlasmalardan
daha iist bir norm oldugunu hilkkme baglamistir. Bununla birlikte, ulus-
lararas1 evrensel beyannameler ve ilkelerin durumu hakkinda doktrin ve
uluslararasi belgelere bakilarak yorum yapilabilir. Buna gore, uluslararasi
hukuk prensiplerine tiim iilkelerin uymasi zorunludur. Bu sonug, Birlesmis
Milletler'* Tiiziigiiniin 2’nci maddesinden (2/2 f.), 1970 tarihli insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirisi’nin Genel Hiikiimlerinden, ve 1975 Helsinki Nihai
Senedi’nin 1 ve 10’uncu boéliimlerinden ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Bela-
rus Anayasa’sinin 8’inci maddesinin hiikiimlerine bakildiginda, yukarida
sayilan evrensel beyannamelerin Belarus Anayasasi’ndan daha iistte yer
aldig1 anlami ¢ikmaktadir. Zira s6z konusu diizenlemeye gore; “Belarus
Cumhuriyeti, uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul gormiis ilkeleri-
ne oncelik tanir ve mevzuatiyla onlara uyum saglar” (8/1 f). Dolayistyla en
tepede uluslararasi hukuk ilkeleri, akabinde Anayasa, sonra ise Belarus’un

14 kinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra 1945 yilinda Be yaz Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kuruldu ve egemen bir devlet olarak Birlesmis Milletlere katildi. Konuyla ilgili genis bilgi igin bkz.
http://www.cccp-gw.su/USSR/belorusskaja-ssr/, (Erisim: 06.10.2016).
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tanidig1 uluslararasi anlagmalar ve devaminda kanunlar, kararnameler vs.
gelmektedir. Bu sonucu, Belarus Anayasasi’nin 116’nc1 madde hiikiimleri
de teyit etmektedir. Zira, s6z konusu maddenin 1’inci fikrasi hiikmiinde
Belarus Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin tasnifinde uluslararasi an-
lagmalarin yeri acik¢a gosterilmistir. Buna gore, “Devletin hukuk diizen-
lemelerinin anayasal uygunluk denetimi, Belarus Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriitiilmektedir” denilmektedir. Akabinde, yine
ayn1 maddenin 5’inci fikrasi hitkmiinde: “Belarus Cumhuriyeti tarafindan
onaylanan kanun, kararname, baskanlik kararnamesi, uluslararasi anlag-
malara ve Anayasaya uygun olmasi gerekir ve Belarus Cumhuriyeti’nin
diger yiikiimliiliikleri ile uluslararasi belgelerin uygunluk denetimi Ana-
vasa Mahkemesi tarafindan yapilir” denilmektedir (116/ 5 f.). Dolayisiyla
bu hiikiimden, yani Belarus Anayasa Mahkemesi’nin yetkinliginden yola
cikildiginda, hiikiimet tarafindan da taninmis uluslararasit normlar, kanun-
lar, anlagmalar, kararnameler ve Parlamento veya Cumhurbagskanlig: tara-
findan ¢ikarilan normlar ile kiyaslandiginda, hiyerarsik olarak siralamada
son sayilanlarin daha diisiik bir yerde oldugu sonucuna varilabilir.'> Ayrica,
Belarus’un taraf oldugu Uluslararas1 Kuruluglarin Anlagsmalari, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Danistay, Yargitay, Cumhuriyet Bagsavciligi kararlar
normlar hiyerarsisi silsilesinde yer aldigini ifade etmek gerekir.'® Sonug
olarak, bu bilgiler 15131nda su siralama yapabilir: i1k sirada uluslararas ev-
rensel ilkeler, sonrasinda Belarus Anayasasi, onaylanmis uluslararasi an-
lagmalar, onaylanmaya tabi olmayan anlagmalar ile uluslararasi teamiil hu-
kukundan kaynaklanan kanunlar, kararnameler, Belarus Cumhuriyeti’nin
uluslararasi yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Tiirkiye’deki hiyerarsiye bakildiginda ise farkli bir silsilenin oldugu
goriilmektedir. Zira Anayasa’nin 11’inci maddesinde yer alan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Ana-
vasaya aykirt olamaz.” seklindeki diizenlemeyle Anayasa’nin baglayiciligi
ve Ustlinliigii vurgulanarak hukuk hiyerarsisinde temel bir kural belirlen-
mistir. Buna karsilik, Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde usuliine gore, yii-
rlrliige konulmus milletlerarasi anlagsmalar, Anayasa’nin 90’ 1inc1 maddesi-
ne gore kanun hilkkmiinde oldugu ve temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin usu-
liine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi anlagmalarla kanunlar uyus-
madiginda milletleraras1 anlagma hiikiimlerine gore hiikiim tesis edilecegi

15 Ayni1 yonde bkz. Pavlova, (http://evolutio.info/content/view/301/50/, (Erisim: 04.10.2016).
16 Tbid.
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belirtilmistir. Bir bagka deyisle, kanun koyucu temel hak ve 6zgiirliikler
disindaki milletleraras1 anlagmalarda hukuk hiyerarsisi agisindan kanun-
larin daha istiin oldugu hilkme baglanmistir.'” Ayrica, Anayasa’nin 115,
124 vb. diger hiikiimleri incelendiginde hiyerarsik olarak su siranin oldu-
gu sdylenebilir: Anayasa, Milletleraras1 Anlasmalar, Kanunlar, KHKlar
(Kanun Hiikmiinde Kararname), Tiiziikler (Nizamname), Y Onetmelikler,
Yonergeler, Tebligler, Genelgeler ve Talimatlar olarak siniflandirilabilir.'®

Sonug olarak, yabancilar ve uluslararasi hukukun Belarus Anayasasi
hiikiimleri ¢ergevesinde incelendiginde, Tiirkiye’deki 6zgiirliikler ve esit-
lik hiikiimlerinin yabancilara taninmis olan genis yetkilere benzer hukuki
diizenlemelerin Belarus’ta bulunan yabancilara da tanindig1 ve Tiirkiye’de-
ki gibi ‘yabancilar cenneti’ olarak nitelendirilmesinde herhangi bir sakinca
olmadigi kanaatindeyiz. Ayrica, Belarus kanun koyucusunun konuyla ilgili
cesitli tegviklerle yabancilarin ekonomik faaliyet alanlarinda yer almala-
rina yonelik diizenlemelerin nelerden ibaret oldugu asagida goriilecektir.

2.2. Belarus Yatirim Kanunu’nda Yabanci Yatirimlar

Belarus Yatirim Kanunu’nun, en basta Belarus Anayasasi ve akabin-
de yatirim kanunu ile diger kanunlara dayandigi belirtilmis olup, Bela-
rus mevzuatindan farkli uluslararasi hukuki hiikiimlerin varligi duru-
munda uluslararas: hukuk normlarinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir
(BYK. m. 3). Burada anlatilmak istenen husus, Belarus’un, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka tistiinliigii ilkesini benimsemis olmasidir.

Belarus Cumbhuriyeti 12 Temmuz 2013 tarihli ve 53-3 sayili Yatirimlar
Kanunu’nun girig boliimiine bakildiginda, bu kanunla Belarus topraklarin-
da yatirim faaliyetlerinin hukuki temeli ve genel ilkeleri belirlendigi, tilke
ekonomisine yatirim ¢ekmeyi, teminatlarin ve ayrica yatirimcilarin mesru
cikarlari ile haklariin esit kosullarda korunmasinin garanti edilmesine y6-
nelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir."

Adi1 gegen Kanun, 5 boliim ve 23 maddeden olugmaktadir. Kanun’da;
“Genel Hiikiimler” baglikli 1’inci bdliim (ilk 6 madde); “Devletin Yatirim

17 Konuyla ilgili detayl bilgiler i¢in bkz. Erdal Kuluglu, “Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve
Sayistay Denetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Ekim-Kasim 2008, S. 71, s. 4 vd.

18 Konuyla ilgili detayl bilgiler igin bkz. Fatma Didem Sevgili Gengay, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD- 2014, C. 63, S. 2, s. 398 vd.

19 Kanun tam metni igin bkz. Nationalniy Pravavoy Internetportal Respubliki Belarus (Belarus Cumhuriyeti
Resmi Hukuk Internet Sitesi), http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=H11300053&p1=1,
(Erigim: 03.10.2016).
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Alanindaki Kontrolii” baslikli 2°nci boliim(7-10 maddeler); “Yatirimcila-
rin Hukuki Teminatlar1 ve Yatirimlarin Korunmas1” baglikli 3 {incii béliim
(11-13’tincti maddeler); “Yatirimcilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baglik-
It 4’lincti boliim (14-19’uncu maddelerle) ile “Son Hiikiimleri” baslikli
5’inci bolim (20-23’{incii maddeler) yer almaktadir.?’

S6z konusu Kanun’un “Tanimlar” basligini tagiyan 1’inci maddesinde,
yatirimlar ve yatirimeilar terimi ayr1 ayri tanimlanmistir. Buna gore “Yati-
rimlar”; kanunlarla mesru goriilen ve yatirimcilarin miilkiyetinde olan her
tiirlit malvarhigi, gelir getirebilen menkul ve gayrimenkuller, Belarus Cum-
huriyeti topraklarinda kurulan ticari kurulusun miilkiyetiyle alakali hisse
senetleri, sermaye hisseleri, paylar, nakit ve krediler de dahil olmak iizere,
alacak haklar1 anlagilir. “Yatirimer” ile; Belarus vatandaslari, yabancilar
ve Belarus’ta yasayip da higbir iilke vatandasi olmayanlar ve bireysel giri-
simciler, Belarus Cumhuriyeti topraklarinda yatirim faaliyetlerini yiirliten
Belarus Cumhuriyeti tiizel kisileri; ayrica Belarus’ta yagamayan Belarus
vatandaglari, Belarus’ta yasamayan ancak Belarus’ta yatirim faaliyetleri
olan vatansizlar ile yabancilar ve uluslararas tiizel kisiligi haiz olanlar an-
lasilmalidur.

Belarus Cumhuriyeti Yatirim Kanunu ile ilgili mevzuatta yatirimcilara
asagida siralanan garantiler sunulmaktadir:

e Tiim yatinnmcilarin mesru ¢ikarlarmin korunmasinda hak esitligi
(YK.5/2),

* Devlet organlari veya ilgili birimlerin hasara yol agabilecek tiim ey-
lem ve islemlerinin yargiya tasinma hakki (Y.K. 5/5),

 Yatirnmcilara gelirlerinden elde ettikleri karlar1 tim vergiler 6den-
dikten sonra iilkelerine engelsiz transferi ile tekrar yatirima doniistiirme
hakkinin teminat1 (Y.K. 11/2),

* Yabanci yatirimcilarin yatirim amagl bir gayrimenkuliin tam ya da
kismi kamulastirilmasinin ancak tiim tazminatin zamaninda 6denmesi ile
miimkiin olabilmesi (Y.K. 11/1 ve 12/4),

* Devlet Organlarinin vermis oldugu tiim ziyan ve hasarlarin mahkeme
karariyla devlet haznesinden telafi edilecegi yoniinde garantiler (Y.K. 12/2),

* Belarus Cumhuriyeti mevzuati uyarinca yatirimeilarin tiim mesru
haklarinin korunmasinin saglanmasi (Y.K. 14),

2 bid.
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e Belarus Cumhuriyeti, ekonomisinin dinamik ve siirdiiriilebilir kal-
kinma i¢in elverigli kosullar yaratmak amaciyla, iyi bir is ortaminin sag-
lanmasi ve yatirim cazibesinin artirilmasina yonelik uluslararas: kurulus-
larla yakin temas i¢inde olmas1 (Y.K. 16 vel8),

» Belarus kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin gelistirilmesi i¢in, 6zellik-
le serbest ekonomik bdlgeler olusturarak, kiigiik ve orta 6lgekli sehirlerde,
kirsal alanlarda, yatirim i¢in uygun kosullar1 saglamak i¢in aktif politikalar
uygulamasi,*!

» Kii¢iik kasabalarda, kirsal alanlarda ve kiigiik ve orta dl¢cekli isletme-
lerin, Augustow Kanal gibi** turizm ve eglence parki, sanayi parki serbest
ekonomik bolgelerde yatirim projelerinin uygulanmasinda yatirimcilara
ek garantiler ve tegvikler sunmasi.?

3. Yabanci Sermaye Girisinde Engeller ve Tesvikler

Sovyet Bloku’ndan ayrilan Belarus’un, diger bazi BDT iilkeleri ile
kiyaslandiginda geri kaldig1 bilinmektedir. Diger iiye devletlerin 1990’1a-
rin baslarinda Batinin veya Dogunun finans destegi olmadan kendi igine
kapanarak gelismenin miimkiin olmadig1 ger¢egini daha dnce anlamasina
paralel olarak “bizden size muafiyetler, sizden bize paralar” temelinde gi-
risimleri olmustur. SEB’in kurulmasina kadar var olan tesvikler bile ilk
baslarda ¢ok etkili yontemler olarak ortaya ¢ikmamustir. Belarus hiikiimeti,
daha iyi durumda olan iilkelerle kiyaslandiginda, radikal reformlar yapma
stirecine giren iliye devletlerin yabanci yatirnmcilarla ve komsu tilkelerle iyi
ticari iliskilerin gelistirilmesi konusunda vergisel muafiyetlerden ziyade,
tesvik mevuzatlarini batili mevzuatlar temelinde olusturarak bu diizenle-
melerin uygulanmasinin oranina agirlik verdigini gérmiistiir. ik yillarda
yabanci yatirimeilar, BDT na iiye iilkelerin subjektif teminatlarint 6nem-
sememislerdir. En biiyiik tesviklerden birisini kanunlarin istikrarli olacag:
yoniinde verilen taahhiitler olusturmustur. Bu durumda, yabanci yatirimet
karin1 rahat bir sekilde iilkede dovize gevirerek c¢ikarabilecegi yoniinde
kanuni garantiler istenmistir. Yabanci yatirimcinin malvarligina herhangi
bir el koyma, miisadere, millilestirme, kamulastirma olmayacagi yoniinde
yasal teminatlar beklenmistir. Ozellikle, en yakin komsular1 olan Rusya
ve Ukrayna’da ticari faaliyetlerini siirdliren yabanci yatirimcilarin iilkede
kalma konusundaki iradelerinde en fazla Ticaret Mahkemelerinin temyiz
stirecinde verdikleri kararlarin etkili oldugu gozlemlenmistir. Buna 6rnek

2l Bkz. 07.05.2012 tarih ve 6 sayili (31.01.2013 yaymlanmig) Belarus Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Kararnamesi.

2 Ayrintil bilgi igin bkz. 26.05.2011 tarih ve 220 say1l Belarus Cumhuriyeti Cumhurbagkani Talimati, https:/
en.wikipedia.org/wiki/August%C3%B3w_Canal, (Erisim:10.02.2017).

% Daha genis bilgi igin bkz.http://www.mas.by/ru/invest ru/, (Erisim: 10.02.2017).



189

olarak, Ukrayna’da yabanci yatimcilardan olusan is ortakliklarina vergi
muafiyetlerinin iptaline ve cezalarin uygulanmalarina yonelik mevzuatin
degistirilmesi siirecinde, yarginin, siyasi baski altinda olmasiyla birlikte,
yabanci yatirimeilar lehine vermis oldugu kararlar yatirnmcilarin Ukrayna
devletine bakislariin ciddi sekilde degismesi verilebilir. Belarus yargisin-
da bu durum ne yazik ki icacici olmamistir. Dolayistyla, her ne kadar mev-
zuattan kaynakli tesvikler yer alsa da uygulamada bagimsizligin ilk yilla-
rinda bu diizenlemelere tam olarak uyuldugu séylenememektedir.** Keza,
siyasi istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, eksik mevzuat, gelisememis iiretim
ile sosyal alt yapi, yliksek vergi oranlari, agir isleyen biirokrasi, yetersiz
bilgi destegi ve riisvet Belarus’un ilk yillarindaki baslica engeller arasinda
yer almistir. Uluslararas1 derecelendirme kurulusu FitchRatings “istikrar-
11 gbriiniim ile Belarus’u kisa vadeli derecelendirmesi ‘B’, uzun vadeli
derecelendirmede ise ‘B-’ {ilke kredi notunu vermesi de yabanci yatirimci
goziinde diger bir engel olmustur.” Ayrica, yatirimin kaybedilmesi ve yok
olmasi sigorta sirketleri arasinda yiiksek risklere ve primlere yol agmis
ve bu durum da diger bir engeli olusturmustur.”® Dolayisiyla, bagimsiz-
ligin ilk yillarinda Belarus, yabanci yatirimcilarin akarak geldigi bir tilke
olmamistir. Bu durum, dis pazarlarin konjonktiiriine bagl olmasiyla agik-
lanabilir. Ancak, yiik tasimacilig1 ve buna bagl olarak alt yap1 hizmetleri,
gida sanayii ile ilag sanayii gibi bazi alanlarda yabanci yatirimcilara cazip
gelmistir. Durum boyle olmakla birlikte, diger alanlardaki yatirim atmos-
ferinin komsu iilkelerden daha iyi oldugu goriilmektedir. Ancak, saglam
hukuki alt yap1 i¢in tek basina Yatirim Kanunu yeterli olmamuistir. Zira eski
hiikiimlerin tekrarindan olusan s6z konusu diizenlemenin, giincel olan ve
¢coziim bekleyen sorunlara bir katkida bulunmadigr goriisii hakim olmus-
tur. Ozellikle, tiizel kisilerin tescil mekanizmalar1 konusunda herhangi bir
kolaylik taninmamustir. Bu baglamda, sadece yabanci yatirimcilara 6nce-
liklerin taninmasinin, bu durumun yerel yatirimcilar agisindan aleyhe yo-
rumlanabilmesinden dolay1, adaletsiz bir yatirim atmosferi tetiklenmistir.
Bu bakimdan, Sirketler Hakkind198

a Kanun hiikiimlerine, yabanci ve yerel sermayelerinin her birine, hol-
dinglerin olusturulmasi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu savu-
nulmustur.?’

2 “Inostranntye Investitsiyi i Problemi Th Privlecheniya v Ekonomiku Respubliki Belarus” (Yabanct
Yatirimlar ve Bunlarin Belarus Cumhuriyetine Tesviki ve Problemleri) http://bibliofond.ru/view.
aspx?id=22325, (Erisim: 05.02.2017).

2 https://www.fitchratings.com/site/pr/1018615, (Erisim: 05.02.2017).

2 K. S. Burak, “Inostranniye Investitsiyi Problemi Privlecheniya i Gosudarstvennaya Politika Po ih

Stimulirovaniyu v Respublike Belarus”, (Yabanct Yatirimla, Belarus Cumbhuriyeti’inde Tesvik
Sorunlarinin Coziilmesine Yo6nelik Kamu Politikast), Minsk 2013, pp. 37 f.p.

27 “Inosranniye Investitsiyt i Probelmi ih Privlecheniya v Ekonomiku Respubliki Belarus” (Yabanct
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Bankacilik sistemindeki zaafiyetler ve sanayilesme konusundaki kre-
dilendirme siireci diger komsu iilkelere nazaran bir engel olusturmustur.
Bu sebeple, yabanci iilke bankalarinin Belarus’ta faaliyet gostermeleri
i¢cin uygun bir zemin hazirlanmasi bu duruma bir ¢6zlim olarak 6nerilmis-
tir. Miilkiyet formlar1 ve idare yonetmeliginin de gézden gegirilmesi ge-
rekmistir. Zira, stratejik yatirimcinin yonetimde s6z hakkina sahip olmasi
gerekmektedir. Gerekirse yabanci ortaga sirketin tamaminin devredilme-
sine miisaade edilmelidir. Devletin sosyal politikasi ile bagdasmasa da bu
radikal degisiklikler yapilmadan ¢6ziimiin miimkiin olmadig1 degerlendi-
rilmektedir.

Ulke ekonomisindeki biiyiimeyi veya daralmay1 gosteren onemli
makroekonomik gostergelerden biri olan GSYIH’daki degisime bakildi-
ginda, 2001 yilindan giiniimiize Belarus ekonomisinde koklii degisiklerin
yasandig1 ve bu durumun iilkenin ekonomisine olumlu olarak yansidig:
sOylenebilir.?® Ancak, bununla yetinmeyerek yabanci yatirimcilarin tilke-
ye gelebilmelerini tesvik edebilmek i¢in daha da ileri strateji ve mekaniz-
may1 degistirmek suretiyle yatirim ortaminin iyilestirilmesi gerekecek-
tir. “Yatirim ortami’, belirli bir ekonomik sistemin yatirim yerindeligini
onceden belirleme amacini hedefleyen, sosyal, ekonomik, drgiitsel, yasal
ve politik onkosullarin soyutlandirilmis karakteristik bir kombinasyonu-
dur. Ozellikle vurgulanmas: gereken husus, modern kosullarda yabanci
yatirimeilarin, agirlikli olarak karliliktan ziyade yasal rejimin yatirimei-
ya saglamis oldugu istikrara 6nem verdigidir. Bunun i¢in de, her seyden
once, ulusal ¢ikarlarini karsilayan uzun vadeli yatirim programinin kulla-
nilabilirliginin uygulanmasi i¢in sorumlu ve belirli makamlarin belirlen-
mesi ile tam ve eksiksiz yasal ¢ercevenin devlet yatirim programina gore
gelisiminin tamamlanmas1 ve yabanci yatirimlarin iligkilerin diizenlen-
mesinde istikrar ve umutlar tutarlilik ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.”

Yabanci yatirimlarin iilkeye gelislerinde yabanci yatirimecinin karar-
larinin belirlenmesinde risklerin degerlendirilmesi en 6nemli etkeni olus-
turmaktadir. Bu agidan yabancilara saglanan tesviklerden Once, yabanci

Yatirimlar ve Bunlarin Belarus Cumbhuriyetine Tesviki ve Problemleri) http://bibliofond.ru/view.
aspx?id=22325, (Erisim: 05.02.2017).

282000-2013 yillar1 asasinda Belarus™un GSYH 6.9 kat artmig ve bu artis 2016 yilina kadar devam etmistir.
Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. http://www.beS.biz/makroekonomika/gdp/gdp belarus.html, (Erigim:
09.06.2017).

» Galina Moiseychik, “Investitsionnty Kriziz v Respublike Belarus” (Belarus Cumhuriyetinde Yatirim
Krizi) Belarus Ekonomi Dergisi, Minsk, 2002, No. 2, pp. 55 f.p.
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yatirimlar konusunda olusan engellere deginmek gerekir. Zira, ilk basta bu
engellerin bertaraf edilmesine yonelik ¢caligsmalarin yapilmasi yabancilarin
iilkeye gelebilmelerinin yolu acacaktir. Bahsekonu siire¢ ise ancak cesitli
mekanizmalar ve yollarla miimkiin olacaktir.

Giiniimiizde devletlerin ekonomik kalkinmasi bakimindan yabanci
yatirimlar 6nemli bir faktordiir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek icin, birgok
devlet ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin imzalanmasi yontemine bagvurarak,
kendi topraklarina gelecek yatirimlar i¢in son derece elverisli kosullar ya-
ratmak istemektedirler. Yatirima elverisli bir ortam yaratmada en 6nemli
etken yabanci yatirimlar i¢in yasal bir rejimin uluslararasi anlagsmalarla ku-
rulmasidir.*® Gelismekte olan iilkeler i¢in hangi yatirim rejimlerinin daha
elverisli sartlar saglayacagi konusunda Belarus doktrininde ¢esitli goriisler
yer almaktadir. Belarus’ta yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi yo-
niindeki ikili anlagmalara bakildiginda karma rejiminin hakim goriis olarak
benimsendigi anlagilmaktadir.’’ Karma rejimde, devlet tarafindan izlenen
yatirim politikasina bagl olarak, yabanci yatirnmcilar i¢in ayricaliklar ya
da kisitlama yapilmasi olasiligi korunurken, faaliyet kosullarini birlestiren
unsurlar da géz oniinde bulundurulmaktadir. Bu modelin kullanilmasinin,
Diinya Yatirim Raporu 2013 sonucuna gore ikili yatirim anlagmalar: iize-
rinde uluslararas1 uygulama ve verilerine gére, UNCTAD tarafindan da
benimsendigi goriilmektedir.*

Belarus’un yabanci yatirimlarla ilgili mevzuatina genel olarak bakildi-
ginda, yabanci sermayeli sirketlere vergi muafiyetleri ile hukuki garantiler
saglandig1 goriilmektedir. Bilindigi lizere, gecis siirecini yagayan ekono-
milerde cezbedici yatirim alanlar1 olusturulmaktadir. Oncelikle gelismekte
olan ekonomiler bu yontemle daha ¢ok yiiksek kar elde etmektedirler. Be-
larus’a gelen yabanci yatirimcilar, yeni pazarlara girerek sirketlerini daha
da gelistirmek icin ¢aba sarfetmektedirler. Bunu yaparken de vergisini
Odeyen bir yatirimer olmalarina karsin yatirim yapilan iilkenin kendilerine

30 Natalya Doronina, “Nekotoriye Organizatsionno Pravoviye Aspekti Investitsty v Razvivayushihsa Stranah:
Sovmestniye Organizatsiyi” (Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Yatirimin Bazi Organizasyonel ve
Yasal Yénleri: Ortak Girisimler), Moskova Deviet Universitesi Yayinlari, Moskova, 1979, p. 26.

3! Artur Sumskiy, “Zakrepleniye Rejimov Investitsiy v soglasheniyax o Pooshreniyi Vzaimnoy Investitsiy
Respubliki Belarus”, (Belarus Cumhuriyetinin Yatirimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina iliskin
Anlagmalarin Yatinm Rejimlerine Baglanmasi) Jurnal Mejdunarodnogo Prava i Mejdunarosnih
Otnosheniy 2013 (Uluslararast Hukuk ve Uluslararasi iliskiler Dergisi), No. 4, http:/evolutio.info/
content/view/2119/235/, (Erisim: 05.02.2017).

32 World investment report 2013: “Global Value Chains: Investmentand Tradefor Development (Electronic

resource), United Nations Conference on Tradeand Development, pp. 101-127 http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf, (Erisim: 05.02.2017).
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cok fazla miidahele etmemeleri yoniinde belirli garantiler istemektedirler.
Bununla birlikte, 6 Agustos 2009 tarih ve 413 sayili “Belarus’taki Yatirim-
larin Tesviki I¢in Belarus Cumhuriyeti Cikarlarmi Temsil Etmeye Yetkili
Gergek ve Tiizel Kisilerin Yetkilendirilmesi” konusundaki Cumhurbaskani
Karar ile iilkede yatirim ajanlar faaliyetlerini stirdiirmeye baslamiglardir.
Bu yatirim ajanlari, Belarus Cumhuriyeti’nde gergek ya da tiizel kisi olarak
tanimlanabilir. Bir yatirim ajaninin biiyiik 6l¢ekli sirketlerin tist yonetimi
ile miizakere etme yeterliligini haiz olabilmesi i¢in, kisisel niteliklere ve
yatirim projelerinin hazirlanmasi konusunda pratik becerilere sahip olmasi
gerekecektir (1.3).

Yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi konusunda, 02.02.2016 tarihinde son
olarak giincellenen, Belarus Cumhuriyeti ¢ikarlarini temsil yetkisi veril-
mis olan kuruluslar (gergek kisiler) agsagidaki tabloda gosterilmektedir:*

Tablo 1: Temsil Yetkisi Verilmis Olan Kuruluslar

No Yatirmm Ajam Adi Adres Tel/Faks e-mail

OAO (Open Joint Stock
1 | Company)“GORIZONT”
Holding y6netim sirketi

220029, Krasnaya sk. |+37517 286 78 59 | horizont@
7/1 Minsk +37517 286 76 80 | horizont.bn.by

www. ufs-
federation.com
info@ufs-
federation.com

MOOO (Foreign Limited | 121433, Malaya
2 |Liability Company) “YY | filevskaya sk. 40/1 +7 495 781 02 02
EF ES” Yatirim sirketi Moskova

220034,

3 ng (Cl")sfgé"(‘}“lt'g“l’fk Smolyachkova sk.  |+37517 359 96 32 “If‘;fl Stl;'
ompany oba 4/102 Minsk global.by
4 Enyo FALLER Piarista sk 4. Budapest www faller hu
(Macaristan Vatandasi) 1052 Hungary ' ’
00O (Limited Liability |220140, info@
5 |Company) “Zubr Leshinskogosk 4, kat | +37517 218 99 51 .
zubrcapital .by

Capital” 2/44

Son olarak Belarus’ta hiikiimete bagli Ulusal Yatirim ve Ozellestirme
Ajanst adli bir kamu kurulusu 22 Nisan 2011 tarih ve 173 sayili Belarus
Cumbhurbaskanligi Talimati ile Ekonomi Bakanligi’na baglanarak yine bir

3 Listenin giincelleme tarihi: 02.02.2016, http://www.economy.gov.by/ru/invpolicy/b-invest-agenty,
(Erigim: 09.02.2017).
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kamu kurulusu olarak faaliyetlerine yeni bir asamayla baglamis olmustur.
Nitekim, Ajansin faaliyetlerinin temel amaci, yabanci yatirim ¢ekmenin
yani sira, Ozellestirme siireglerinin verimliliginin arttirilmast ve devlet
merkezi idaresi ile yerel yiirlitme organlar1 arasinda etkilesimin gelistiril-
mesini saglayarak yabanci yatirimeilarla devletin ilgili kuruluglar ile en-
tegrasyonunda etkin bir rol almaktir.*

4. Belarus’ta Serbest Ekonomik Bolgeler

D1s ekonomik faaliyetlerin uluslararasi uygulamalarina bakildiginda,
bolgesel ekonomik kontroliin ¢esitli yontemleri ve modelleri oldugu go-
rilmektedir. Bu modellerin karmasik olusumlari nedeniyle bu bolimde
sadece Serbest Ekonomik Bolgeler (SEB) olarak bilinen ekonomik yapilar
ele alinacaktir.

Diinya’nin ilk SEB’1, 1547 yilinda Livorno kentinde agilarak serbest
ticaret sehri olarak ilan edilmistir.** Sanayi ihracatina yonelik ilk SEB Ir-
landa’da 1959 yilinda Shannon havaalaninin yakinlarinda kurulmus ve za-
manla bu Bélge’nin basaris1 diger iilkelerde benzer bdlgelerin kurulmasina
ivme kazandirmistir. Baslangicta SEB’nin amaci, transatlantik tastyicilik-
ta havaalaninin degerininin korunmasina yoneliktir. Daha sonra, vergi ve
giimriik alanindaki muafiyetler ihracata yonelik faaliyetleri olan sirketleri
celbederek bolgede yer alan {iniversite alaninda teknopark kurularak iil-
kenin 6zellikle az gelismis bat1 bolgesinin ekonomik kalkinmasina vesile
olmus ve gelismekte olan iilkeler bu bolgeleri kurarak ayni basariy: yaka-
lamislardir.®

SEB olarak bilinen s6z konusu yapilarin giiniimiizdeki fonksiyonlari
itibartyla durumlari bilim ve is diinyasia 1973 yilinin ilkbaharinda Kyoto
Protokolii ile duyurulmustur. Buna goére SEB; Ticarete konu mallarin bir
iilkenin ulusal giimriik sinirlar1 diginda kalan toprak pargasinda giimriik ve
vergi mevzuatlarina tabi olmamasi olarak tanimlanmistir. Diger bir deyisle

3 Iran, Pakistan ve diger iilkelerin bu kapsamda Belarus’la isbiliginde yaptig1 yatirimlara iliskin giincel
bilgiler i¢in bkz. Ulusal Yatirim ve Ozellestirme Ajansi resmi web sitesi http:/www.investinbelarus.
by/ru/, (Erisim: 10.02.2017).

3 S. Kravtsova, “Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni v Mirovoy Ekonomike” (Diinya Ekonomisinde
Serbest Ekonomik Bolgeler), BGUEP Baykal Devlet Universitesi Yayin, Irkutsk, 2002, p. 12.
36 frina Dimshits, “Upravleniye Sosdaniyem i Fuksionirovaniyem Svobodnih Ekonomicheskih Zon”

(Serbest Ekonomik Bolgelerin Kurulmalari ve Fonksiyonlarinin Yonetimi), Ulyanov Devlet
Universitesi Yayinlart, Ulyanov, 1999, p. 72.



194

SEB’ler “giimriik dokunulmazlig1” bolgesi olarak kabul edilmektedir.’” Bu
tanimdan da anlasilacagi iizere, devlete ait olan belirli toprak pargasinin
serbestligi mutlak olarak degil nisbi bir serbestlik olarak degerlendirilme-
si gerekmektedir. Zira SEB’lerdeki serbestlik, sadece giimriik mevzuatina
tabi olan mallara uygulanan giimriik ile ithalat vergileri ve diger ithalat
denetiminden kaynakli muafiyetlerle sinirlidir. Dolayisiyla, SEB’e ithal
edilen mallar, alic1 iilkede giris prosediirlerine tabi tutulmamaktadir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken husus, SEB’de belirli muafiyetler olmakla
birlikte, ayn1 zamanda iilkenin diger malvarlig1 ve yatirimeilarin hukuki ve
ekonomik durumlar ile ilgili ytrtirliikteki mevzuat hiikiimlerine tabi tutul-
masidir. Yani burada esas vurgu, sadece mevzuatin belirli 6l¢iiler dahilinde
hafiflestirilmesidir. Bu bakimdan, SEB’lerin adlarin1 bu sekilde degil de
Ozel Ekonomik Bolge’ler (OEB) olarak isimlendirilmesinin daha uygun
olacagi savunulmustur.®®

SEB’lerin en dnemli gelistirici unsuru muafiyetler sistemidir. Her bir
devlet veya bolge, olusturacagi SEB’lerde kendine 6zgli muafiyetler barin-
dirmaktadir. Dolayistyla uygulamada proje ve programlara 6zgii subjektif
derecedeki muafiyetler olmakla birlikte, ekonomi literatiiriinde bu muafi-
yetler genel olarak dort ana hedefte toplanmaktadir:

* Dis ticari muafiyetler: Ozel giimriik tarife rejimine gegis, dis ticari
islemlerde vergi muafiyetleri ile islemlerdeki prosediirlerde basitlestirme,
doviz kontroliiniin minimum diizeye cekilmesi, karin serbest bir sekilde
realize edilmesi.

* Mali tedbirler: Sirketlerin belirli faaliyetleri veya davranislari i¢in
vergi tesvikleri ile ilgili kurallar1 icerir. Dolayisiyla ¢esitli vergilerin vergi
matrahi (kar veya gelir, gayrimenkuliin maliyeti, vb.), farkli vergi matrahi
ayr bilesenleri ile ilgili, vergi oranlarinin diizeyinde (amortisman, aras-
tirma ve gelistirme, bordro, vb.), kalic1 veya gecici muafiyet s6z konusu
olmaktadir.

* Diger mali onlemlerle farkli subvansiyonlar: Burada kastedilen
iretim tesislerinin kullanimi i¢in kira ve diger kamu hizmetlerinin daha

37 “Mejdunarodnaya Konventsiya Po Uprosheniyu i Garmonizatsiyi Mejdunarodnix Prosedur” (Giimriik
Prosediirlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasma fliskin Uluslararasi Sézlesmesi (Kyoto
Konvansiyonu 1973), Prilojeniye 1: Onosiselno Svobodnix Ekonomicheskih Zon (Serbest Ekonomik
Bélgeler iliskin Ek No: 1), Pravo i Ekonomika (Hukuk ve Iktisat), 1995, No. 8, p. 127.

¥ G. Semonov, “ Razvitiye Ekonomicheskix i Ofshornih Zon” (Serbest Ekonomik Bélgeler ile Offshor’larin
Gelisimi), Rossiyskiy Ekonomicheskiy Jurnal (Rus Ekonomi Dergisi) Kazan, 1995, No. 11, pp. 34 f.p.



195

diisiik fiyatlar araciligiyla saglanan siibvansiyonun ¢esitli formlarinin
yani sira selektif (tercihli) hiikiimet kredilerini igermektedir.*

« Idari tedbirler: Burada alt yap1 hizmetlerinin (ortak kullanim alanlari
dahil) yabanci yatirimcilara da alan birakilmasi, sirketlerin tescil islemleri
ile yabanci uyruklu kisilerin tilkeye giris ¢ikislarinda sadelestirilmis pro-
sediirlere tabi olmalari, is planlarinda ise pazar konjoktiiriine gore seri bir
sekilde bilgi paylasimi hizmetlerin sunumu vd.

Diinya uygulamalarinda goriildiigii iizere, biitiin bu muafiyetler farkli
kombinasyonlarda uygulanabilmektedir. Ancak bunlar her zaman yabanci
yatirimeilarin tesviki agisindan son karar mekanizmalari olmamaktadir.*’

Serbest ekonomik bolgeler, uluslararasi ekonomik bir olusum olarak
zengin ve fakir iilke ayirimina bakilmaksizin diinyanin hemen hemen tiim
iilkelerini kapsayarak kiiresel hale gelmistir. Bu bakimdan denilebilir ki, bu
olusumlar kiiresel ekonomik sistemin bir parcasi haline gelerek bulundugu
bolgelerde yogun bir entegrasyona yol agmaktadirlar. SEB ayrica ticari,
mali, sinai, teknolojik iliskileri gelistirerek sektorler arasindaki konsant-
rasyonu saglayan teknolojik ve yonetim mekanizmalari ile girisimciligin
gelismesini temelinde barindiran yiiksek diizeydeki merkezler olarak da
bilinmektedirler.*! Dolayisiyla diinya ekonomisinde SEB’ler bir agidan da
kiiresel mal miibadelesini saglayarak dis ticareti diizenleyen kendine 6zgi
“ticari merkezler” olarak goriilmektedirler. Son olarak SEB’ler, iilkelerin
cografi topraklarindan ziyade, muafiyetlerin kiimelendigi milli ekonomik
bir alan olarak nitelendirilmektedirler.**

Bu ¢alisma Belarus’taki yabanci yatirimlari ilgilendirdiginden konuy-
la ilgili Tiirkiye’deki duruma kisaca da olsa bakmakta yarar gortiilmektedir.
Ulkemizde Serbest Ekonomik Bélgeler, Ekonomi Bakanlig1’ nin resmi in-
ternet sitesinde, Belarus’taki statiilerinden daha genis bir statiiye tabi tutu-

9 A. Niyazi Ozker, “Gelismekte Olan Ulkelerde Selektif (Tercihli) Kredi Politikalarinda Yapisal Uyum ve
Sektorel Gelisme”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Balikesir Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, 2008, S. 10, s. 124 ff.

40Natalya Smorodinskaya ve A.Kapustin, “Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni: Mirovoy Opit i Rossiyskiye
Pepspektivi”, (Serbest Ekonomik Bolgeler: Diinya Deneyimi ve Rus Beklentileri), Vopros: Ekonomiki,
(Ekonomi Sorular1) {zdatelstvo Nekommercheskoye Partnersvo (Ticari Olmayan Ortaklik Yayini),
Moskova, 994, No. 12, pp. 131 fp.

4 Siniflandirma ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. K. Semenov, “Mejdunarodniye Ekonomicheskiye
Otnosheniya”, (Uluslararast Ekonomik iliskiler), Gardariki Yayinlari, Moskova, 1998, pp. 126-140.
42 “Belarus’ta Serbest Ekonomik™ Bolgeler (Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni v Respublike Belarus)

https://domashke.net/referati/referaty-po-mezhdunarodnym-otnosheniyam/kursovaya-rabota-
svobodnye-ekonomicheskie-zony-v-respublike-belarus, (Erisim: 05.01.2017).
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larak, “Serbest Bolgeler” olarak tanimlanmistir. Buna gore SEB; “Ulkede
gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenleme-
lerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger kisimla-
rindan ayrilan yerler”dir.* Zira Belarus mevzuatinda, asagida da goriile-
cegi lizere, lilkede gecerli olan mevzuttan kiilliyen muafiyetleri s6z konusu
olmayip, sadece belirli vergiler ile maddi anlamda ve ithalat rejiminden
kaynakl1 diger baz1 biirokratik muafiyetlerin barindirdigi ekonomik bolge-
ler olarak anilmaktadir. Konuya Tiirk mevzuati agisindan bakildiginda ise
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesindeki temel amaglar; ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, is-
letmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak
siralanmistir (m.1). Bu amaglarin yani sira uygulamada Serbest Ekonomik
Bolgeler’in, Tiirkiye’de de oldugu gibi bulunduklar diger iilkelerde de,
iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yani sira, dis ticaretle ugrasan
sitketlere altyapry1 saglayarak ayni zamanda lojistik merkezler olarak da
kullanildig: bilinmektedir.

Belarus’ta 7 Aralik 1998 tarihli “Serbest Ekonomik Bolgeler Hak-
kinda Kanun” (SEBHK) Belarus’ta faaliyet gosteren SEB’lerin kurulus
esaslarini, ilkelerini, faaliyetleri ile sona ermelerine iliskin hiikiimleri iger-
mektedir. Buna gore SEB ile, girisimcilik ve diger ekonomik faaliyetler
bakimindan, normale gore daha elverisli sartlar1 biinyesinde barindiran,
belirli siirlar ve hukuki rejimle ayrilmis iilkenin bir toprak pargasi kaste-
dilmektedir (SEBHK m. 1/T). SEB’de faaliyette bulunan girisimcilere ver-
gi ¢esitleri yoniindeki muafiyetlerin yani sira vergi oranlarda da kolayliklar
taninmaktadir (m. 1/11).

SEB mevzuati SEB’in kuruluslari, faaliyetleri ve sona ermeleri konu-
sunda Belarus Anayasasina, Belarus Cumhurbaskanliginin diizenlemeleri-
ne ve Belarus Cumhuriyeti’nin milletleraras1 anlagmalarina dayandirilmis-
tir (m. 2/1). Bu kanun ile Belarus Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu millet-
leraras1 anlagmalardaki hiikiimler ¢akistigi takdirde, milletlerarasi anlagma

# http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler;jsessionid=
NwJuWWvgcghl30MoLalfnDMcPA7hz2sBoF_rTWBvCXEyCK3MEOI-!-61174834? afrLoop=
1479888663673892& afrWindowMode=0& afrWindowId=null#!%40%40%3F afrWindowId%?3
Dnull%26_afrLoop%3D1479888663673892%26 afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3
Dwkh8rtgbl 4, (Erisim: 05.01.2017).
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hiikiimleri gegerli olacaktir (m. 2/II). Belarus Cumbhuriyeti’nin sosyo-
ekonomik gelisimi dogrultusunda, ¢agdas ve yenilik¢i teknolojiler temelli
ithracata odakli ve ayni zamanda ithalata konu mallarin ikame iiretimine
iligkin yatirnmlarinin tesvikinin saglanmasi1 amaciyla SEB olusturulmakta-
dir (m. 3). Belarus topraklarinda, Giimriik Birligi ve Ekonomik Alan Bir-
ligi’nde uluslararas1 anlagsmalar uyarinca yasaklanan faaliyetler SEB’de de
yasaklanmistir. Bu yasak faaliyetler asagidaki sekilde siralanmistir (m. 5):

* Silah ve par¢a, mithimmat, patlayici tiretimleri, depolanmasi satisi;

* Radyoaktif ve diger tehlikeli maddelerin iiretimi, islemesi, depola-
ma, bertarafi;

* Uyusturucu ve buna bagli maddelerin tiretimi;

* Toksin maddeler igeren {iriinlerin ekimi, yetistirilmesi, islemesi, de-
polanmasi ve satisi;

» Sampanya, sarap ve bira hari¢ alkollii iceceklerin tiretimi;
e Tiitiin triinlerinin imalat;

e Menkul kiymetler, banknot ve madeni paralar ile posta pullar
imalati;

* Piyango etkinligi;

* Radyo ve televizyon teknik bakim haricinde radyo ve TV programlari
ile yayinlari;

* Toplum sagligini tehdit eden hastaliklarin tedavi faaliyetleri;

* Son derece tehlikeli hayvan hastaliklarinin tedavi faaliyetleri;

* Belarus vatandaglart ile iilkede bulunan yabanci iilke vatandaslari ile
vatansizlarin istihdamlar ile ilgili faaliyetler.

Belarus SEB’inde imalat, bilim ve teknoloji, ihracat, aligveris, turizm
ve rekreasyon, sigorta, bankacilik ve diger faaliyetler kapsam dahilin-
dedir.** S6z konusu Kanun’un “SEB’inde Devlet Garantisi” baglikli son
maddesinde, SEB’de faaliyet gosteren isletmelere Belarus kanunlar1 dog-
rultusunda belirlenen teminatlar ile yatirimlarin korunmasi ve yatirimet
haklarinin teminatina iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir (m. 27).

* http://belzakon.net, (Erigim: 05.01.2017).
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S6z konusu Kanunun 20’inci maddesinde, SEB’inde faaliyetin yiirii-
tiilmesinin Bolge Yonetimi ile yapilacak bir anlasmaya bagli oldugu ifade
edilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore, SEB’de faaliyet gostere-
cek igletmeler bu kanuna ve bununla ilgili mevzuatla birlikte faaliyet sart-
larini iceren anlasma dogrultusunda faaliyetini stirdiireceklerdir (20/1 f.).
S6z konusu anlasma, tiizel kisi veya bireysel yatirimci ile SEB Yoneti-
mi arasinda imzalanmaktadir (20/2 f.). Bu anlasma SEB’inde yiiriitiilecek
projenin siiresi dogrultusunda akdedilecektir (20/3 f.). Hak ve borglarin
temliki 21’inci maddede belirtilen istisna disinda yasaklanmistir. Bu is-
tisna, ayni SEB’ine iiye olan biri olmasi durumunda temlikin miimkiin ki-
linmasidir (20/4 f.). Anlagma siiresi bitmeden bir ay Oncesinde taraflarin
iradeleri ile bu siirenin uzatilmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in siirenin uzatil-
masina yonelik verilecek dilek¢enin ekinde buna yol agan neden ile igin
gerceklestirilmesine yonelik imkanlari igeren bir is planinin eklenmesi de
gerekmektedir (20/5 f.). Dilek¢enin SEB YoOnetimine tesliminin ardindan
10 isgiinii i¢inde siirenin uzatilmasinin uygun olup olmadigina karar verilir
ve bu karar ilgiliye 3 isgiinii i¢inde teblig edilir (20/6). Uzatilmas1 yoniinde
karar verilmesi halinde, SEB {iyeligi de ayn1 zamanda yeni siire boyunca
uzatilmis sayilmaktadir (20/7 f.). Uzatilmamas1 yoniinde karar alinmasi
durumunda, ilgiliye Ticari Mahkemelere bagvuru yapabilmesi i¢in 1 aylik
dava agma stiresi taninmaktadir (20/8 f.). Burada taninan bir aylik siirenin
ilgiliye tebelliig tarihinden itibaren baslamadigi, kararin Bolge Y 6netimi
tarafindan alindigr tarihe gore tespit edildigi hususuna dikkat edilmesi
onem arzetmektedir. SEB’ine iiye isletmeler ayn1 zamanda bdlge disinda
da yatinnm faaliyetlerini iilkenin mevzuatina riayet etmek kaydiyla yapi-
labilecektir (20/9 f.). Ancak lisans talep eden faaliyetler tabii olarak ilgili
izinlerin alinmasi ile miimk{in olabilecektir (20/10 f.). Yiikiimliliikler ko-
nusunda ne devletin SEB’ine kayitli iiyelere, ne de SEB’ye kayitli iiyelerin
devlete karst sorumluluklari oldugu s6z konusu kanun hiikmiinde agikga
ifade edilmektedir (20/11 f.).

Belarus’ta faaliyet gosteren SEB’in ana hedeflerini, gelismis ve yeni-
lik¢i teknolojilere dayali liretim alanlarinin olusturulmasi ve gelistirilme-
si suretiyle tlilke genelindeki istihdamin arttirilmasi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, diger iilkelerde oldugu gibi Belarus’ta yer alan SEB’de de tiim
isletmelere 6zel muafiyetler taninmaktadir. Belarus genelinde giintimiiz-
de 6 adet SEB faaliyetini siirdiirmektedir. Bu bolgeler asagidaki sekilde
siralanabilir:®

* http://www.economy.gov.by/ru/investors/lgoty-preferencii/cez, (Erisim: 05.01.2017).



199

* «Brest» (1996)- (www.fez.brest.by),

* «Gomel-Raton» (1998)- (www.gomelraton.com),

* «Minsk» (1998)- (www.fezminsk.by),

* «Bitebsk» (1999)- (www.fez-vitebsk.com),

* «Mogilev» (2002)-(www.fezmogilev.by),

* «Grodnoinvest» (2002)- (www.grodnoinvest.com).

5. Tiirk KOBI’ler Acisindan Degerlendirme

Tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de KOBI’ler; sayisal miktar,
istihdam hacmi, iiretim degeri, gelismeye olan katkilari, miilkiyetin taba-
na yayilmasi, ekonomik agidan serbest rekabete dayali piyasa ekonomi-
sinin ve sosyal bakimdan toplumsal istikrarin temel unsuru oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda, bircok iilkede KOBI’lerin toplam isletmeler
icindeki oraninin % 96’dan fazla oldugu goriilmektedir. Buna 6rnek ola-
rak; Almanya, Fransa ve Japonya verilebilir. Zira bu oran sayilan iilkelerde
% 99°dur. Bununla birlikle, KOBI’ler birgok iilkede istihdama en fazla
katkida bulunan isletmeler olarak nitelendirilmektedirler.*

Bunlarin yani sira, iilkemizde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ihracattaki
etkisine de goz atmakta yarar vardir. Asagida yer alan Tablo 2 ve 3’ten
de anlasilacag iizere, Tiirk KOBI’leri iilkenin toplam ihracatmin yarisin-
dan fazlasini olusturma basarisini elde etmistir. Buradan yola ¢ikarak tab-
loda belirtilen bazi tilkelerle 2000 yilina gore kiyaslandiginda iilkemizin
KOBI’ler acisindan son 10-15 yillik siiregte iyi bir yerde oldugu
sOylenebilecektir.

Tablo: 2 Yillara Gére KOBI’lerin ihracat Orami (TUIK Haber Biilteni
2011-2016)

Yillar [hracat Orani
2010 % 60,1
2011 % 59,6
2012 % 62,6
2013 % 59,2
2014 % 56,4
2015 % 55,1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim: 11.06.2017)

“http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/kobiler_ve_ozellikleri.html, (Erigim: 10.06.2017).
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Tablo: 3 Baz iilkelerin 2000 yiindaki KOBI’lerinin Ihracattaki
Oranlar

Ulkeler KOBI’lerin Thracattaki KOBI’lerin fhracat Payi
Pay1(2000 y1l1) (2008-2016 yillar1 arasi1*’)

ABD % 32 % 33,74
Almanya % 31 % 55,99
Japonya % 38 % 53,8%
Hindistan % 40 % 40

G.Kore % 20 % 30,9
Tiirkiye % 8 % 55,1

Kaynak: KOSGEB, KOBI Rehberi (Ankara, 2000).

Buradan hareketle, gerek KOSGEB gerek Tiirk Eximbank ve diger
muadil kurum ve kuruluslarin Tiirk KOBI’lerine 6zellikle de son yillarda
sagladiklar1 destek program ve paketlerinin s6zkonusu oranlar {izerinde-
ki etkilerinin son derece biiyiik oldugu sdylenebilir. Ancak son 15 yillik
donemde yasanan bu artigin gelismekte olan ekonomimizde yeterli oldu-
gu disiiniilse de, ihracata dayali bliylimeyi hedefleyen iilkemiz agisindan
gelismis ekonomi sahibi tilkelerin (Japonya, Almanya vs.) uyguladiklar
programlar iizerinde ¢alistlmasmin Tiirk KOBI’lerin gelisimine ciddi kat-
kilar saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, orta vadede Tiirk
KOBI’lerinin ihracatta yasadiklari sorunlar tespit edilerek bu 6lgekteki
girigsimlerin Onlerini agacak benzer uygulamalara yonelik ¢caligmalarin ya-
pilmas1 gerekmektedir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de KOBI’ler ile ilgi-
li calisan tiim kuruluslarda ‘devlet desteklerinin’ verilisi ve isleyisi farklh
Bakanliklar ve kuruluslar arasinda daginik bigimde gerceklesmekte ve tam
olarak izlenememektedir. Dolayisyla, destekler esgiidimden uzak uygu-

47Naoyuki Yoshino and Ganeshan Wignaraja, “SMEs Internationalization and Finance in Asia, Frontier and
Developing Asia: Supporting Rapid and Inclusive Growth IMF-JICA Conference” Tokyo, 18 February
2015, p. 2.

8 International Trade Administration, U.S. Export Fact Sheet February 2016 Export Statistics Released
April 5, 2016.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. Annual Report on European SMEs 2015/2016, p. 35.

3 Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz.: Tomohiko Inui, Keiko Ito and Daisuke Miyakawa, “Japanese Small
and Medium-Sized Enterprises” Export Decisions: The Role of Overseas Market Information ERIA
Discussion Paper Series”, July 2014, No: 2014-16, p. 8; “2016 White Paper on Small and Medium
Enterprises in Japan”, “Earning Power to Open the Future National Association of Trade Promotion
for Small and Medium Enterprises”, p. 43. http://www.chusho.meti.go.jp/pamflet/hakusyo/H28/
PDF/2016hakusho_eng.pdf, (Erisim 11.06.2017).
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lanmaktadir. Bu yardimlarin isbirligi i¢inde ve organize ¢alisma olanakla-
rinin yaratilmasi suretiyle tek elden takip edilmesinin, Tiirk KOBI’lerinin
uluslararasi platformda daha etkin bir sekilde faaliyet slirdiirmelerine katki
saglayacagi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir.’! Ozellikle 2016 yilinda
Rusya ile olusan gegici kriz sonucunda, Tiirk KOBI’leri i¢in Rusya’ya al-
ternatif piyasa arayislari ¢cergevesinde devlet tarafindan saglanacak ¢esitli
destek programlarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda en muzdarip kesi-
mi KOBI’ler teskil etmektedir. Bilindigi {izere, Tiirkiye’de faaliyetlerini
siirdiiren KOBI’ler devlet tarafindan 6zelikle de dis ticaret hacminin art-
tirilmasina yonelik cesitli programlar sunulmasi suretiyle desteklenmek-
tedir. IGEME, DEIK, Tiirk Eximbank, KOSGEB bu programlar1 sunan
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Tiim bu siralanan kurum ve kuruluslar,
cesitli program ve tesviklerle iilkenin ihracatinin gelistirmesi konusunda
yetkilendirilmislerdir. Bununla birlikte, son zamanlarda en kapsamli des-
tekleri saglayan kurumun KOSGEB oldugu sdylenebilir. Zira KOSGEB,
KOBI’lerin yurt igindeki faaliyetlerinin yani sira*> son zamanlarda ihracata
yonelik degisik destek programlar ile tlilke sinirlarini asarak yurt diginda
da ¢esitli is gezileri diizenlemekte ve ilgili makamlar arasinda is birligi
anlagsmalar1 yapmaktadir.>

Bagimsiz Devletler Toplulugunda (BDT) yabanci yatirim mevzuatlari
genel olarak ele alindiginda dogrudan sermayeli yabanci yatirimlara ve
ozellikle de yabanci sermayeli tiizel kisiliklere stiinliik verildigi goriil-
mektedir.** Ozellikle de son konjonktiirde Belarus Cumhuriyetinin, Rusya
ile Avrupa’nin siyasi ve ekonomik gelismeler agisindan Estonya, Leton-
ya ve Litvanya® gibi batiy1 tercih eden iilkeleri 6rnek almasi ve batiya
yonelmesi Tiirk girisimcilerle de iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan

! Bkz. Giiler Aras ve Aldvsat Miisliimov, “Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye Ekonomisinde Kobi’lerin
Yeri: Finansman, Ekonomik Sorunlari ve Coziim Onerileri”, s. 22. http://www.emu.edu.tr/smeconf/
turkcepdf/Bildiri_33.PDF, (Erisim: 11.06.2017).

32 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/liste/3/destekler, (Erigim:27.01.2017).

3 14-18 Mayis 2016 tarihinde Belarus’un ilgili ve yetkili makamlar ile temaslarda bulunmak tizere
KOSGEB Bagkani ve yéneticilerle birlikte yaklasik 30 kisilik Tiirk KOBI yonetici ve temsilcileri
ile faydali bir is gezisi diizenlemistir.http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5759/kobilerimiz-
kosgeb-ile-belarus-ta-is-birligi-firsatlarini-degerlendiriyor,  http://fezmogilev.by/new-2580-ru.html;
Son olarakRusya ile isbilirigi konusunda bkz.:http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6155/
kosgebin-rusya-ile-isbirligi-calismalari-devam-ediyor, (Erisim: 14.03.2017).

5425 Subat 2010: “Rol Pramih Inostrannih Investitsiy Dlya Ekonomiki Stran Poctsovetskogo Pronstranstva”
(Dogrudan Yabanci Yatirrmlarin Post Sovyet Ulkelerin Ekonomilerdeki Rolii), http://www.bestreferat.
ru/referat-130439.html, (Erisim: 30.01.2017).

55 Emine Akcadag Alagoz, “Baltik Ulkeleri ve Bat1 ile Entegrasyon”, 19 Subat 2010, http://www.bilgesam.
org/incele/792/-baltik-ulkeleri-ve-bati-ile-entegrasyon/#. WI75UPmLSUK, (Erisim: 30.01.2017).
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onemli avantajlar saglayabilmektedir. Keza Belarus Cumhuriyeti’nin cog-
rafi konumu itibartyla Avrupa ve Rusya arasinda sinir iilke olmast, lojistik
konusunda birtakim avantajlar1 blinyesinde barindirmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, KOSGEB’in bir devlet kurulusu olarak Belarus yetkilileri
nezdinde Tiirk isletmelerine girisimcilik alaninda kamusal desteginin var-
ligin1 hissettirmesi, Belarus’un {ilke yonetiminde Tiirkiye’nin 6énemli bir
ticari ortak olduguna karine olarak gortilebilecektir. Bu kapsamda, Bela-
rus’un ilgili birimleri Tiirk girisimcilerine karg1 miispet tutum sergileye-
cek, bu yolla yatinmlar agisindan 6nemli avantajlar saglanacaktir. Bunun
yant sira, Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin iilkede imajinin iyi olmasi, tekstil
ve diger hafif veya agir sanayi sektoriinde Tiirk girisimcilerinin sayisi-
nin yetersizligi ve bir¢cok alanin bakir olmasi Tiirk girisimciler agisindan
onemli bir avantaj olarak nitelendirilebilir. Buna paralel olarak, egitim
diizeyinin yiiksek olmas1 ve Tlrkiye’ye oranla daha diisiik maliyetli nite-
likli i giiclinlin kolayca temini insan kaynaklar1 agisindan énemli unsur-
lar arasinda sayilabilecektir. Gerek is ortaklig1 seklinde gerekse bagimsiz
olarak tilkenin mevzuati ve iilkenin yabancilarla ilgili dengelerine dikkat
edilmesi kaydi ile kii¢iik yatirimlarla faaliyetlere baslanmasinda fayda
vardir. Ayrica Belarus’a SEB’i kapsaminda yatirimlarin yapilmasi ve bu
bolgelerdeki girisimcilik konusunda yukarida sayilan avantajlara ek olarak
iilkeye SEB’in disinda da mevzuattan kaynaklanan muafiyetler de saglana-
caktir. Son olarak, Belarus’a giden girisimciler, basta Belarus Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi1®® olmak iizere, iilkede yer alan SEB’in bulundugu il
Icra Kurulu (Oblispolkom), her SEB’in Yatirim Departmanlari ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Minsk Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirliginin desteklerine de
basvurabileceklerdir.’’

6. Tiirk Miitesebbislerin Belarus’ta Karsilasabilecekleri Riskler

GSYH’nin yiikseltilmesi ve dis ticari agiginin dengelenmesi konusun-
da Belarus hiikiimeti son yillarda mevzuat ¢alismalarina agirlik vermistir.
Hiikiimetin bu yoniindeki yogun ¢abalarinin yani sira, uygulamaya yonelik
ne gibi sorunlarin yasandig1 ve Tiirk girisimcilerini ne tiir riskler bekledi-
gini de calisma ile belirtmekte yarar vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,

3¢ http://www.economy.gov.by/ru/news/departament-po-predprinimatelstvu-minekonomiki-i-turetskaja-
organizatsija-kosgeb-budut-sotrudnichat-dlja-razvitija-malogo-i-srednego-
predprinimatelstva_i_0000001384.html, (Erisim: 27.01.2017).

57 Konuyla ilgili detayh bilgi icin bkz. “Belarus (Beyaz Rusya) Yatirim iklimi ve Firsatlart” http:/www.
tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/belarus/bilgi/Yatirim_iklimi.pdf, (Erisim: 09.01.2017).
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Belarus hitkumeti, glimriik birliginin getirmis oldugu avantajlardan yarar-
lanmak agisindan kendi is adamlarinin Kazakistan ve Rusya’ya vergisiz
rejime tabi tutarak ihracati rahatlikla gergeklestirebilecekleri diisiincesi ile
rehavete kapilmis olabilir. Ancak, ayn1 giimriik birligi imkanlar1 kars: taraf
icin de gegerlidir. Dolayisiyla Avrupa’ya ulagmak isteyen Rus ve Kazak
miitesebbisler de s6z konusu imkanlar1 kullanarak kendi tiriinlerini Bela-
rus’a ihrag¢ etme gayreti i¢cinde olacaklardir. Bu durum Belarus’u ihracat-
tan ziyade ithalata maruz birakabilmektedir. Zira, Rusya ve Kazakistan’in
ticari atmosferinin Belarus’a gore daha gelistigi sOylenebilir. Bununla
birlikte, Belarus topraklarinda ortak girisimler olusturulmasi Avrupa isa-
damlari i¢in Brest’ten Vladivostok’a kadar muazzam bir ekonomik zemin
olusturmaktadir ve yabanci girisimciler i¢in yatirim anlamindaki bu argii-
manin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu avantajla birlikte Bela-
rus’ta karsilagilabilecek ve siklikla goriilebilecek giliniimiizdeki riskleri de
tanimakta yarar vardir. Bunlar arasinda; istikrarli kurallarin eksikligi, idari
engeller, fiyat belirleme sistemi, gri ¢cerceve, yatirimcinin korunmasindaki
yetersizlik en 6nemli riskler olarak siralanabilir.® Her bir risk {izerinde
kisaca durulabilir:

e [stikrarli kurallarin eksikligi: Bu konu, en biiyiik risk olarak nite-
lendirilmektedir. Dolayisiyla bugiin farkli yarin farkli kurallarla karsilagan
is diinyasmin yatirimcilart bu sekilde yiiriiyen ekonomiye fazla yatirim
yapmaktan g¢ekinmektedirler. Miilkiyet hakkinin da teminat1 6zde degil
sadece sOzde yer almaktadir. Bu durum da dogal olarak bir risk olarak
nitelendirilmektedir.® Ornegin 10 sayili “Belarus’ta Yatirim Faaliyetleri
Konusunda Ek Sartlar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™si ilk ba-
kista tipk islerin Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi yatirimcilara yeni
haklarin ve kolayliklarin saglandig: gibi bir algiya sebep olmasiyla birlik-
te, “Bu diizenlemeden Onceki yatirim anlasmalart KHK kapsaminda degil-
dir” maddesi yatirimcilarda bir ¢ekince olusturmaktadir. Bu da demektir
ki, 2010 yilindan 6nce yatirim faaliyetlerine baslayan yatirime1 otomatik
olarak 2010’dan sonra faaliyete baslayan girisimcilerle muafiyetler baki-
mindan rakip olarak zor duruma diisecektir. Zira toprak kirasi veya bir ta-

8 Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Aleksandir Antonovich ve Vladislav Prostaskina, “Top-5 Riskov dlya
investora ve Belarusi” (Belarus’ta 5 Top Risk) «Zavtra tvoyey srani» (Ulkenin Yarini), http://www.
zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim: 24.06.2017).

59 Trina Murina, “Investoram ne Nravitsa v Belarusi iz-za Slishkom Bolshih Riskov”, (Yatirimeilar Cok Biiyiik

Risklerden Dolay1 Belarus’taki Yatirimi Sevmemektedirler), https://ej.by/news/economy/2016/05/23/
investoram-ne-nravitsya-v-belarusi-iz-za-slishkom-bolshih-riskov.html, (Erisim: 24.06.2017).
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kim yatirim sartlarinda yeni yatirimei lehine olan sartlar eski yatirimcilara
taninmayacak ve yeni yatirimcilara taninan bu kolayliklar iist diizey bii-
rokrasi ile yatirimcilar arasinda illegal iliskilere yol agabilecektir. Tabiidir
ki, bu durumda daha da ileriki tarihte kolayliklarin yeni yatirimcilar lehine
arttirllmasi eski yatirimeiy1 da bir 6nceki yatirimcilarin diistiigli pozisyo-
na diisiirme riskini de biinyesinde barindiracaktir. Bu nedenle, ‘Ulkenin
yarini’ uzmanlarina gore bu sekildeki diizenlemelerin herkesi kapsamasi
gerektigi yoniinde goriis ileri siirmislerdir.®

* Biirokratik engeller: Bu, ikinci biiytik risk olarak nitelendirilmekte-
dir. Yasalara bakildiginda bu tiir engellerin azaldig1 goriilmekle birlikte,
gercek hayatta hicbir fark goriilmemektedir. Ornegin, sirketlerin tescili
meselesi ¢ok kisa zamanda halledilebilmektedir. Bir sirketin tescili 2 is
giinii i¢inde yapilmaktadir, ancak bir sirketin faaliyete gegebilmesi en er-
ken 1 yili bulmaktadir. Bunun sebebi, formaliteden kaynaklanan karmasik
sistemdir. Yabanci yatirimci sitemden kaynakli olarak dovizle ise basla-
yip baslayamayacag1 konusunda tereddiit yasamaktadir. Ornegin, sirket
muhasebesi ve hesaplarda Almanya’dan ¢ok daha karmasik bir sistemin
yer aldig1 savunulmaktadir. Bu tiir biirokratik engeller arasinda dagitimci
ile alic1 arasindaki limitlerin belirlenmesi, maaslardaki sinirlamalar, dev-
let sirketleri ile 6zel sirketler arasindaki uygulamalardan kaynakli 6deme
glicliikkleri gibi karmagikliklar bu risk tiiriine 6rnek gosterilebilir.®!

* Fiyat belirleme sistemi: Ugiincii grup riski olusturmaktadir. Cumhu-
riyet Yatirimcilart Konfederasyonu Baskan Yardimcist Viktor Margelov,
iilkenin yatirimlar alanindaki fiyatlarin belirlenmesi sisteminin yatirimeilar
iizerinde olumsuz etki yarattigin1 savunmaktadir. Bu goriise gore, fiyat be-
lirlemede “Voluntarizm”in® goriilmesi, yerli yatirimeilar tirkiittiigi kadar
yabanci yatirimcilart da olumsuz etkilemektedir. Satis fiyatlarindaki endeks
limitini asan degisikliklerde fahis cezalarin uygulanmasi, serbest girisimci-
ligin tilkeye girmesine bu kategoride diger bir engel olusturmaktadir.

* Gri ¢ergeve: Belarus’taki dordiincii risk grubunu olusturmaktadir.
Uzmanlara gore, Belarus’ta yatirim temeli bash basina gri bir zeminde ge-

0 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).

¢ Tbid.

2 Voluntarizm, istenggilik, iradecilik veya goniilliiliik, politik olmayan stratejiler ile 6zgiir topluma ulagsmak

icin organize olmus Liberteryenleri ifade eder. Bkz. https://www.turkcebilgi.com/voluntarizm#bilgi,
(Erigim: 24.06.2017).
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ceklesmektedir. Miiteahhit sektoriiniin ancak % 8 karlilik oranla sinirlandi-
rilmasi bu riske 6rnek gosterilebilir. Dolayistyla bu oranin iistiindeki kara
izin verilmediginden, bu oranin iistiindeki kar ‘golge’de kaybolacaktir. Bu
sebepledir ki, Belarus ekonomisi sadece biiyiik sirketlerin yatinmina agik-
tir. Bu durum da rekabet avantaji1 agisindan sagliksiz bir ortam olarak nite-
lendirilmektedir. Buna ek olarak, vergi yiikiiniin agirlig1 da bu kapsamda
diger bir engel olarak nitelendirilmektedir. Zira yasalarda belirtilen vergi
ylkiimliiliiklerine tam olarak uyuldugunda is bitiminde ekside olacaginiz
muhtemeldir.®

e Yatirimcinin korumasiz olmast: Ulkenin besinci biiyiik riski olarak
nitelendirilmektedir. Belarus Yatirimcilar Birligi Baskan1 Aleksandr Kali-
nin’in goriisiine gore, lilkeye yatirim yaparken yabanci yatirimcilar forma-
litelere uymadiklarinda veya en ufak usule iliskin hatalarda sirketin tiim
yatinmini sifirlayacak kadar fahis para cezalariyla karsi karsiya kalabil-
meleri muhtemeldir. Bu baglamda, Belarus Diinya Bankasi’nin “Is Yapma
Kolaylig1 2010” verilerine gére Belarus 101’inci siradan 119’uncu siraya
gerilemistir.** Bununla birlikte, Alexander Kalinin’in goriisiine gore, hii-
kiimetle is diinyasinin iliskileri sonucunda yapilan analizle ihlallerin nite-
liginin tespiti ile idari yaptirnmin bu sekildeki denge sorunlarinin ¢oziimii
konusu Cumhurbagkanina sunularak bu yonde 6zel talimatlar1 beklenmek-
tedir. Bununla da, risklerin azaltmasi suretiyle yatirim ortaminin iyilesme-
si beklenmektedir. Son zamanlarda is diinyasinin goriisleri dogrultusunda
hiikiimet tarafindan ¢alismalarin yapildigi da gézlemlenmektedir.®

Bu bakimdan yukaridaki bilgiler 1s181nda, simdilik zor kosullarda yati-
rim ¢ekmenin en ideal yolu uzmanlar tarafindan cazip Oneriler arasinda res-
toran ve otel igletmeciligi, 6zel saglik hizmetleri gibi alanlar1 igeren hizmet
sektorli en yaygin sektor olarak tavsiye edilmektedir. Bunlarin arasinda en
onemlisi ise sirket satisi1 seklinde gergeklestirilebilmektedir. Buna ek olarak,
siralanan sektorlerin yani sira s6z konusu risklerin bertaraf edilerek ticari
faaliyetlerin 6zgiirce yapilabilmesi i¢in Belarus Serbest Ekonomik Bolge-
lerin sagladig1 kolayliklardan yararlanilmasinin Belarus’ta yatirim yapmak
isteyen miitesebbisler i¢in dnemli bir imkan oldugunu sdyleyebiliriz.

9 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).

% http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/
DB10-FullReport.pdf, s. 16, (Erisim: 24.06.2017).

9 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).
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7. Sonuc¢

Belarus’un eskiden BDT iiyeleri arasindaki Ozbekistan ile beraber he-
vessiz ve ¢ok agir ilerleyen pazar reformunu yliriittiigli yoniinde bir goriis
dile getirilmistir.*® Bu sebepledir ki, son zamanlarda yabanci yatirimlarin
iilkeye gelmesi konusunda hem yasal alt yap1 ¢alismalarina hiz verilmis
hem de yerel yonetimler tarafindan gesitli is birligi programlar1 desteklen-
mistir. Keza, Belarus hiikumeti tarafindan da yabanci yatirimeinin iilkeye
gelisinin tesvik edilebilmesi konusunda gesitli mekanizmalar ileri siiriil-
mektedir. Bu mekanizmalardan biri de SEB olusturulmasidir.

Basta kerestecilik, oto lastigi liretimi ve isletmeciligi olmak iizere, di-
ger hafif ve agir sanayi sektorlerinde gelismis iiretim hattina sahip olan
Belarus’ta, son yillarda bulundugu cografi konumunun da vermis oldugu
avantajlar da ileri siiriilerek mevzuat agisindan yabanci yatirimceilara ulus-
lararas1 hukukta gegerli olan teminatlar ve benzer konularda gesitli kolay-
liklar saglanmaktadir. Bu kapsamda, bir yandan MIGA iiyeligi ve ICSID
sO0zlesmesine Belarus’un taraf olmasi, diger yandan Belarus Anayasasi ve
diger yerel kanuni diizenlemelerle uluslararasi hukukun {stiinliigiiniin ta-
ninmast, ticaretin benimsenmis ilkeleri ¢ergevesinde yatirim alt yapisinin
var oldugunu gostermektedir. Yukarida incelenen mevzuat kapsaminda,
yabancilar konusunda kat1 ¢izgilerin olmadig, iilke vatandaslari ile esit bir
sekilde ekonomik haklara sahip oldugu, ancak yatirimlara kiigiik 6lgekte
baslanarak ve faaliyetlerin yerel bir ortakla ‘joint venture’ seklinde yiirii-
tiilmesinin iilke acisindan daha olumlu olabilecegi degerlendirilmektedir.
Zira eski Sovyetler Birligi tilkesi olmasi ve adetlere siki sikiya bagli olma-
s1 gibi sebeplerle kat1 ve kuralc1 zihniyetin tilkeyi heniiz tam olarak terk
etmedigini soylemek miimkiindiir.

Tiirk girisimcilerin tilkeye fazla miidahil olmamasi 6zelikle miiteah-
hitlik sektdriinde giintimiizde biiytik bir bosluk olusturmaktadir. Bu baki-
mindan SEB’in saglamis oldugu cesitli avantajlardan yararlanarak Tiirk
ingaat sektoriiniin lilkeye yatirim yapmasi, akabinde insaata bagl olarak
hazir beton, plastik, fayans, boru vs. alanla ilgili sektorlerin yayginlasti-
rilarak tilkedeki isttihdamin arttirilmasinin Belarus ekonomisine ve Tiirk
ihracatina da 6nemli katki saglayacagi sdylenebilir.

Yine genel olarak Belarus yabanci yatirim atmosferi konusunda su so-
nugclar ¢ikarilabilir:

% Viktor Butkin, “Nekotortye Osobennosti Ekonomicheskogo Razvitiya Stran SNG” (BDT’nin Ekonomik
Gelismelerindeki Baz1 Hususlar) Tsenrtalnaya Azia i Kavkaz (Orta Asya ve Kavkaz), Vol. 15, No. 2,
2012, p. 142 vd. https://cyberleninka.ru/article/v/nekotorye-osobennosti-ekonomicheskogo-razvitiya-
stran-sng,html, (Erisim: 09.06.2017).
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Ulkede hem biitiin olarak hem de bireysel faktdrler agisindan yaban-
c1 yatirimlarin tesviki ve bu alanin gelismesi yoniinde egilim vardir. Bu
baglamda, yabanci yatirimlarin sayilarinda her gegen giin artis gozlem-
lenmekte, 6zellikle iilkenin merkez ve bat1 bolgeleri yabanci yatirimcila-
rin ilgi alanini teskil etmekte, genellikle de yabanci yatirimeilar arasinda
komsu iilkelerin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Ancak yine de,
Belarus’un devlet reformlari sisteminde ekonominin liberalizasyonun ge-
listirilmesi konusuna agirlik vermesi gerekecektir. Son olarak, Belarus’un
yabanci yatirimlar mezuatinda, yabanci yatirimcilarin haklariin korun-
masinin ele alinmasi ve bu alanda ticaret mahkemelerinin sistemsel bir
degerlendirme yapmasi, sigortacilik ve finans sektdrlerininin gézden ge-
cirilmesi, danismanlik hizmetleri ve insan kaynaklar1 konularinda gerekli
girisimlerin daha da gelistirilmesi gerekecektir.

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, Belarus’a yapilacak isbirligi
olanaklarinin KOBI’ler aracilig1 ile arttirilmasi girisiminin, iilkemizin AB
ile uyum siireciyle de bagdastigi anlasilacaktir. Zira bilindigi iizere, Avru-
pa Konseyi’nin Madrid Zirvesi’nde (1995) sunulan KOBI’ler i¢in iiye dev-
letler diizeyinde yeni politika inisiyatifleri raporu ile AB’nin KOBI’lere
iliskin anlay1s 6ncelikleri ve yogunlugu artmistir. S6z konusu rapor ve bel-
gelerde yer alan Avrupali KOBI’lerin rekabet giiciinii ve rekabet ortamlari-
n1 engelleyen bir dizi unsurlardan yola ¢ikarak gerekli tedbirlerin alinmasi
iilkemizin cikarlarina uygun diisecektir.”” Bu kapsamda, KOBI’lerin re-
kabet gii¢lerinin arttirilmasi ve faaliyette bulunduklar1 sektdrde rekabetei
iistlinliiklerinin gelistirilmesi i¢in, basta KOSGEB araciligiyla faaliyetle-
rin ytriitilmesiyle birlikte, yukarida da ifade edildigi tizere, KOSGEB’in
yant sira diger ilgili kurum ve kuruluslarin, dolayisiyla devlet olanaklari-
nin destegi gerekecektir. Bu baglamda, s6z konusu kurumlardan biri olan
Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TIKA) nin koordinas-
yonunda, iki iilke arasinda uygulanacak kapasite gelistirme programlari
ile 0zel sektdriin gelismesine zemin hazirlanmasi, Tiirk Patent ve Marka
Kurumu, Eximbank, IGEME, TOBB ve ilgili diger kurum ve kuruluslar
tarafindan faaliyet alanlarina 6zgii aktif isbirligi program ve projeleri ile
esgiidiim icerisinde Tiirk KOBI’lerine uluslararas1 alanda rekabet giicii-
niin arttirilmasi, ve yurtdisina agilmalarr dogrultusunda gerekli adimlarin
atilmasina hiz verilmesi olumlu sonuglara katki saglayacaktir. Biitiin bu

7 Birol Tenekecioglu, Nuri Calik ve Nezihe Figen Ersoy, “Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siirecinde Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) Rekabet Giiglerinin Artirilmasi ve Eskisehir’de Makine Imalati
ve Gida Sektoriinde Yer Alan KOBI’ler Uzerinde Uygulama”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2002-2003, s. 122 vd.
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anlatilanlarin 15181nda, sonug olarak Belarus’ta yabanci yatirimeilar igin
bolgesel bazda Tiirk KOBI’leri agsindan SEB kapsaminda neredeyse tiim
sektorlerde (yasakli olanlar harig) iyi ortamlarin hazirlandigini sdylemek
mumkiindiir. Zira, son zamanlarda Belarus’ta evrensel ortak ekonomik
sartlar konusunda girisimler yapilarak, 6zellikle lisanslama ve dis ticaret
alaninda yabanci1 yatirimcilar ile yerli yatirnmcilara ayni hiikiimlerin uygu-
lanacag1 ‘oyun kurallar’’ benimsenmistir. Ayrica, bu yonde Belarus hiikii-
meti nezdinde glincel ve etkin ¢aligmalarin yiiriitiildiigii gozlemlenmistir.
Bu kapsamda, yabanci yatirimin iilkeye tesvikinin artirilmasi, belirli yati-
rim proje uygulamalarinin desteklenmesi, yabanci yatirimeilar ile mahalli
idareler ve merkezi yonetimin kaynasmalarinin saglanmasi ve etkinliginin
arttirilmasi i¢in Yatirim ve Ozellestirme Milli Ajans1 kurulmustur. S6z ko-
nusu Ajans’ta, yabanci yatirimcilarla calismak isteyen Belarus sirketleri-
nin, yapilacak ihaleleri ve buna benzer verileri, yabancilarin tesviki acisin-
dan giincel tutulmaktadir.

KAYNAKCA

25 Subat 2010: “Rol Rol Pramih Inostrannih Investitsiy Dlya Ekonomiki
Stran Postsovetskogo Pronstranstrva” (Dogrudan Yabanci Yatirimla-

rin Post Sovyet Ulkelerin Ekonomilerdeki Rolii), http://www.bestre-
ferat.ru/referat-130439.html, (Erisim: 30.01.2017).

Akcadag Alagdz, Emine. “Baltik Ulkeleri ve Bat ile Entegrasyon”, 19 Su-
bat 2010, http://www.bilgesam.org/incele/792/-baltik-ulkeleri-ve-ba-
ti-ile-entegrasyon/#.WI75UPmLSUK, (Erisim: 30.01.2017).

Antonovich, Aleksandir ve Vladislav Prostaskina. “Top-5 Riskov Dlya In-
vestora v Belarusi” (Belarus’ta 5 Top Risk) «Zavtra tvoyey strani»
(Ulkenin yarini), http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).

Aras, Giiler ve Alovsat Misliimov. “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye
Ekonomisinde Kobi’lerin Yeri: Finansman, Ekonomik Sorunlari ve
Coziim Onerileri”, s. 22. http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/
Bildiri_33.PDF, (Erisim: 11.06.2017).

Babkina, Elena ve Elena Leanovich. “Pravovoye Regulirovaniye Inost-
rannih Investitsty, Poradka Razresheniya Sporov v Dvustoronnih do-
govorov o Pooshreniyi i vzaimnoy Zashite Inopstrannih Investitsiy”
“Yabanci Yatirimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina liskin Tkili
Anlagmalarda Uyusmazliklarin Muhakeme Usulii”, http://sudsng.org/
press/article/investment/#1, (Erisim: 24.09.2016).



209

“Belarus (Beyaz Rusya) Yatirim Iklimi ve Firsatlar1” http://www.tobb.org.
tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/belarus/bilgi/Yatirim_iklimi.pdf,
(Erisim: 09.01.2017).

Burak, K. S. “Inostranniye Investitsiyi Problem:1 Privlecheniya i Gosu-
darstvennaya Politika Po 1h Stimulirovaniyu v Respublike Belarus”,
(Yabanc1 Yatirimlar, Belarus Cumbhuriyeti’inde Tesvik Sorunlariin
Coziilmesine Yonelik Kamu Politikasi), Minsk, 2013.

Butkin, Viktor. “Nekotortye Osobennosti Ekonomicheskogo Razvitiya
Stran SNG” (BDT’nin Ekonomik Gelismelerindeki Baz1 Hususlar)
Tsenrtalnaya Azia i Kavkaz (Orta Asya ve Kafkaz), C. 15, S. 2,2012s.
140-151.https://cyberleninka.ru/article/v/nekotorye-osobennosti-eko-
nomicheskogo-razvitiya-stran-sng, (Erisim: 09.06.2017).

Gozliigol, Said Vakkas. “Uluslararast Hukuk Boyutuyla Hukukun Ustiinlii-
gii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, (Ocak-Nisan
2013, S. 1-2), s. 1423-1453.

Dimshits, irina. “Upravleniye Sosdaniyem i Fuksionirovaniyem Svobod-
nih Ekonomicheskih Zon” (Serbest Ekonomik Bolgelerin Kurulmalari
ve Fonksiyonlarinin Y&netimi), Ulyanov Devlet Universitesi Yayinla-
r1, Ulyanov, 1999.

Doronina, Natalya. “Nekotoriye Organizatsionno Pravoviye Aspekt: Inves-
titsty v Razvivayushihsa Stranah: Sovmestniye Organizatsiyi” (Gelis-
mekte Olan Ulkelerde Yabanci Yatirimin Bazi Organizasyonel ve Yasal
Yénleri), Moskova Devlet Universitesi Yayinlar,, Moskova, 1979.

Fitch podverdilo reytingi Respubliki Belarus na urovne potverdilo reytingi
«B-», progrnoz «Sabilniy», (FitchBelarus’un «B-» seviyesinde oldu-
gunu teyit etti, goriinim “Duragan”), https://www.fitchratings.com/
site/pr/1018615, (Erisim: 05.02.2017).

Murina, Irina. “Investoram ne Nravitsa v Belarusi iz-za Slishkom Bols-
hih Riskov” (Yatirimcilar Cok Biiyiik Riskler Dolay1 Belarus’taki
Yatinmi1  Sevmemektedirler) 23.05.2016, 2016https://ej.by/news/
economy/2016/05/23/investoram-ne-nravitsya-v-belarusi-iz-za-slish-
kom-bolshih-riskov.html, (Erisim: 24.06.2017).

Inui, Tomohiko, Keiko Ito and Daisuke Miyakawa. “Japanese Small and Me-
dium-Sized Enterprises Export Decisions: The Role of Overseas Market
Information ERIA Discussion Paper Series”, July 2014, No: 2014-16,
http://www.eria.org/ERIA-DP-2014-16.pdf, (Erisim: 11.06.2017).



210

Invest in Belarus, National Agency of Investmenand Privatization, Guide-
book, November 2015.

“Inostranniye Investitsiy1 i Probelm1 ix Privlecheniya ve Ekonomiku Res-
publiki Belarus” (Yabanci Yatirimlar ve Bunlarin Belarus Cumhuriye-
tine Tesviki ve Problemleri) http://bibliofond.ru/view.aspx?id=22325,
(Erisim: 05.02.2017).

Kravtsova, S. A. “Svobodniye Ekonomicheskiye Zon1 v Mirovoy Ekono-
mike” (Diinya Ekonomisinde Serbest Ekonomik Bolgeler), BGUEP
Baykal Devlet Universitesi Yayini, Irkutsk, 2002.

Kuluglu, Erdal. “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay
Denetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Ekim-Kasim 2008, S. 71, s. 3-22.

“Mejdunarodnaya Konventsiya Po Uprosheniyu i Garmonizatsiyi Mej-
dunarodnix Prosedur” (Gumriik Prosediirlerinin Basitlestirilmesi ve
Uyumlastiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesmesi (Kyoto Konvan-
siyonu 1973), Prilojeniye 1: Onosiselno Svobodnix Ekonomicheskih
Zon (Serbest Ekonomik Bélgeler iliskin Ek No: 1), Pravo i Ekonomi-
ka (Hukuk ve Iktisat), 1995, S. 8, s. 125-129.

Moiseychik, Galina. “Investitsionniy Kriziz v Respublike Belarus” (Bela-
rus Cumhuriyetinde Yatirim Krizi) Belorus Ekonomi Dergisi, Minsk,
2002, No. 2, pp. 55-67.

Nationalniy Pravavoy 1njcernetportal Respubliki Belarus (Belarus Cumhu-
riyeti Resmi Hukuk Internet Sitesi), http://www.pravo.by/main.aspx?-
guid=3871&p0=H11300053&p1=1, (Erigsim: 03.10.2016).

Ozkan, Isil. “Uluslararast Hukuk- Ulusal Hukuk Iliskileri, The Relations-
hips between the National Law and the International Law” Journal of
Yasar University, C. 8, 2013, S. Ozel, s. 2127-2175.

Ozker, A. Niyazi. “Gelismekte Olan Ulkelerde Selektif (Tercihli) Kredi
Politikalarinda Yapisal Uyum ve Sektorel Gelisme”, Yonetim ve Eko-
nomi Arastirmalar1 Dergisi, Balikesir Universitesinden, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, 2008, S. 10, s. 124-141.

Pavlova, Lyudmila. “Devletletin Hukuk Sistemlerinde Uluslararas1 Hu-
kuk”, (Mejdunarodnoye Pravo v Pravovoy Sisteme Gosudarstv),
Uluslararast Hukuk ve Uluslararas Iliskiler Belarus Dergisi, (Bela-
ruskiy Jurnal Mejdunarodnogo Prava i Mejdunarodnih Otnosheniy)
Yil 1999, No. 3, http://evolutio.info/content/view/301/50/, (Erisim:
04.10.2016).

Sevgili Gengay ve Fatma Didem. “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD, C. 63,2014, S. 2, s. 397-417.



211

Semonov, G. B. “Pa3euTnecBo60/HbIX3KOHOMUYECKUX 1 O (PILIOPHBIX30H
(Serbest  Ekonomik Bolgeler ile Offshor’larin  Gelisimi),
Poccuiickuitakonomuueckuitskypaai (Rus Ekonomi Dergisi) Kazan,
1995, No. 11, pp. 34-44.

Semenov, K. “Mejdunarodniye Ekonomicheskiye Otnosheniya”, (Ulusla-
raras1 Ekonomik Hi§kiler), Gardariki Yayinlari, Moskova, 1998.

Smorodinskaya, Natalya ve Kapustin, A. “Svobodniye Ekonomicheskiye
Zoni: Mirovoy Opit i Rossiyskiye Pepspektivi”, (Serbest Ekonomik
Bolgeler: Diinya Deneyimi ve Rus Beklentileri), Voprost Ekonomiki,
(Ekonomi Sorulari) [zdatelstvo Nekommercheskoye Partnersvo (Tica-
ri Olmayan Ortaklik Yayini1) Moskova, 1994, No. 12, pp. 126-140.

Sumskiy, Artur. “Zakrepleniye Rejimov Investitsiy v soglasheniyax o Po-
oshreniyi Vzaimnoy Investitsiy Respubliki Belarus”, (Belarus Cum-
huriyeti’nin Yatirimlarin Tesviki ve Karsihkli Korunmasma liskin
Anlagmalarin Yatirim Rejimlerine Baglanmasi) Jurnal Mejdunarod-
nogo Prava i Mejdunarosnih Otnosheniy 2013 (Uluslararast Hukuk
ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi), S. 4, http://evolutio.info/content/
view/2119/235/, (Erisim: 05.02.2017).

Tenekecioglu, Birol, Nuri Calik ve Nezihe Figen Ersoy. “Avrupa Birligi
ile Entegrasyon Siirecinde Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin (KOBI)
Rekabet Giiclerinin Artirilmasi ve Eskisehir’de Makine Imalat1 ve
Gida Sektoriinde Yer Alan KOBI’ler Uzerinde Uygulama”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2002-2003, (Erisim: 11.06.2017).

Ulusal Yatirim ve Ozellestirme Ajansi resmi web sitesi http://www.inves-
tinbelarus.by/ru/, (Erisim: 10.02.2017).

World investmentreport 2013: Global Value Chains: InvestmentandTra-
defor Development (Electronic resource), United Nations Conference
on Tradeand Development, pp. 101-127 http://unctad.org/en/Publica-
tionsLibrary/wir2013_en.pdf, (Erisim: 05.02.2017).

Yoshino, Naoyuki ve Wignaraja, Ganeshan. “SMEs Internationalization and
Finance in Asia, Frontier and Developing Asia: Supporting Rapid and
Inclusive Growth IMF-JICA Conference”, Tokyo, 18 February 2015.

2016 White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan, Earning
Power to Open the Future National Association of Trade Promo-
tion for Small and Medium Enterprises, s. 43. (http://www.chusho.
meti.go.jp/pamflet/hakusyo/H28/PDF/2016hakusho eng.pdf, (Erisim
11.06.2017).



212

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler;j-
sessionid=NwJuWWvgcghI30MoLalfnDMcPA7hz2sBoF rTWB-
vCxEyCK3MEOI-!-61174834? afrLoop=1479888663673892& _
afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!%40%40%3F
afrWindowlId%3Dnull%26_afrLoop%3D1479888663673892%26
afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl-state%3Dwkh8rtqbl 4,
(Erisim: 05.01.2017).

http://www.economy.gov.by/ru/investors/lgoty-preferencii/cez,
(Erisim: 05.01.2017).

http://belzakon.net, (Erisim: 05.01.2017).

http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/liste/3/destekler, (Erisim:
27.01.2017).

http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5759/kobilerimiz-
kosgeb-ile-belarus-ta-is-birligi-firsatlarini-degerlendiriyor,
(Erisim: 27.01.2017).

http://fezmogilev.by/new-2580-ru.html, (Erisim: 27.01.2017).

http://belarus.news-city.info/docs/1965by/crfxfnm-tcgkfnyj72855.htm,
(Erisim: 30.01.2017).

https://en.wikipedia.org/wiki/Independence Day (Belarus), (Erisim:
04.10.2016).

http://president.gov.by/ru/constitution_ru, (Erisim tarihi: 28.09.2016).
http://www.cccp-gw.su/USSR/belorusskaja-sst/, (Erisim: 06.10.2016).

http://www.economy.gov. by/ru/news/departament po-predprinima-
telstvu-minekonomiki-i-turetskaja- organlzatsua kosgeb-budut-sot-
rudnichat-dlja-razvitija-malogo-i-srednego-predprinimatelst-
va_i_0000001384.html, (Erisim: 27.01.2017).

https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya Ekonomik Birli%C4%9F1i, (Erigim:
24.09.2016).

http://profilib.com/chtenie/101712/kollektiv-avtorov-mezhdunarodnoe-c-
hastnoe-pravo-shpargalka-9.php, (Erisim: 24.09.2016).

https://www.turkcebilgi.com/voluntarizm#bilgi, (Erisim: 24.06.2017).

https://en.wikipedia.org/wiki/Eurasian_Economic_Community,
(Erisim:24.09.2016).

http://pravo.levonevsky.org/bazabyl1/republic64/text719.htm,
(Erisim: 30.01.2017).

https://en.wikipedia.org/wiki/August%C3%B3w_Canal,
(Erisim: 10.02.2017).

http://www.mas.by/ru/invest _ru/, (Erisim: 10.02.2017).



213

http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/
Annual-Reports/English/DB10-FullReport.pdf, s. 16, (Erisim:
24.06.2017).

http://www.economy.gov.by/ru/invpolicy/b-invest-agenty,
(Erisim: 09.02.2017).

http://www.be5.biz/makroekonomika/gdp/gdp belarus.html,
(Erisim: 09.06.2017).

http://www.ekodialog.com/isletme ekonomisi/kobiler ve ozellikleri.
html, (Erisim:10.06.2017).

http://www.economy.gov.by/ru/investors/lgoty-preferencii/cez,
(Erisim:05.01.2017).

http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, (Erisim: 11.06.2017).



