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EDITOR’DEN

Degerli “Glvenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

Kiresellesirken, bolgesellesmek. Kiresellesmeden beklenen en énemli
glvenlik c¢ikarimi, bdlgesel sorunlarin dogurdugu klresel etkiden dolayi
gecmigin bolgesel sorunlarinin eskiye gbére daha az olacagiydi. Fakat
beklenenin aksine kuresellesmenin gucu arttikca bolgesel sorunlar da gerek
sayisal gerekse niteliksel olarak daha da artti. Sadece sorun alanlarinin
odaklandigi cografyalar degisti. Bati ve Kuzey’'de azalan ¢atismalar 6ncelikle
Ortadogu’da olmak lGzere Guney ve Dogu’ya dogru kaymis gbzikmektedir.
Kendi i¢inde bir paradoks gibi gozikse de aslinda sadece degdisen; ¢ikar
alanlarinin ve kaynaklarin yeri, yonu ve aktorlerin niteligidir.

Bugliniin glvenlik konulari, gecmisin konularina kiyasla c¢ok daha
genislemis ve derinlesmistir. Savaslar, tehditler, yontemler ve silahlar sekil
degistirirken; glvenlik algisi da ge¢gmisten ¢ok farkl bir hal almistir. Bir tarafta
kronikleserek devam eden c¢atisma durumlari, bir tarafta yeni olusan tehditler
ve diger tarafta ortaya ¢ikan firsatlar, gtivenlik ¢calismalarini gegmisten daha
onemli hale getirmistir.

Bu sayimizda guvenlik sorunlarina oncelikle bolgesel bir bakis agisi
getirmeye calisiimistir. Bat'dan Dogu’ya dogru bir akis icinde sorun alanlari
ele alinmaya calisiimistir. Bu kapsamda uzun zamandir devam eden ve yakin
zamanda da ¢6zUmu pek mumkin goérinmeyen Daglik Karabag sorunu bu
sayimizin ilk makalesidir. KURT, Daglk Karabag Sorunu’nun temel
nedenlerini Glvenliklestirme Teorisi gergcevesinde agiklamaya calismistir.

Bir diger bolgesel calismada Afganistan 6zelinde bir karsi ayaklanma
yontemi olarak liberal baris insasini inceleyen OZDEMIR, baris insasi ile karsi
ayaklanma arasinda simbiyotik bir iliski oldugunu ileri siirmektedir. ingilizce
olarak ele aldigi makalesinde ileri surdugu bu tezi ile Afganistan o6rnegi
Uzerinden konuyu elestirel bakis ile incelemektedir.

Baris ingasi yonunde yurtllen diger bir bolgesel ¢alisma ise Filipinler
ornegdi lzerinden ele alinmistir. TANRIVERDI'nin Filipinler baris sirecini
tarinsel perspektifte ele aldigi bu c¢alismasinda; barig insasinin birgok
dinamigin etkilesimine dayandigini, baris insasinin bir anlik bir eylemin
veya bir anlagmanin sonucu degil; uzun bir doneme yayilan, kararlilk
gerektiren ve gelgitlerin yasandigi bir sure¢ oldugunu ileri sirmektedir.
Bu iddiasini 1976-2016 yillar arasinda gorev yapan devlet baskanlarinin
baris slrecine etkileri Gzerinden incelemistir.




Bolgesel bakis acgisindan glvenlik konusuna kiresel bir bakis agisi
getiren bir diger makalemiz GUNTAY tarafindan Siber Savas Ornegi
Uzerinden ele alinmistir. “Uluslararasi Sistem ve Glvenlik Agisindan Degisen
Savas Kurgusu; Siber Savas Ornegi” isimli makalesinde devletlerin dogasinin
catisma egilimi tasidigi, dedisen kosullarin sonucu olarak kullanilan
araclarinda degistigi ve bu kapsamda siber ortamla birlikte; araclarin,

yontemlerin ve alanlarinin degistigini ileri sirmektedir.

Baris koruma operasyonlarinda askeri statili kolluk konusunun ele
alindigi Ingilizce yazilan makalesinde DEMIR; giinimiiz diinyasinda barisi
koruma operasyonlarinin yarataldigi glvenlik ortaminin proaktif ve kararh
glvenlik yapilari ile yeteneklerine sahip olunmasi gerektigini, ‘askeri statili
kolluk kuvvetlerinin ortaya g¢ikan sorunlarla micadele edebilecek etkili bir gti¢
oldugui ileri sirtlmektedir.

Dergimiz her gecen gun adim adim alaninda etkin bir dergi olma
yolunda ilerlemektedir. Bu sayimizda onceki sayilarimizdan farkli olarak
makalelere DOI (Digital Object Identifier) numarasi verilmeye baslanmistir.
ULAKBIM DergiPark, TR Dizin, Akademia Sosyal Bilimler indeksi
(ASOS), Sosyal Bilimler Atif Dizini (SOBIAD) ve Arastirmax Bilimsel
Yayin indeksi veri tabanlarinda taranmaya devam etmektedir. Diger veri
tabanlarina Uyelik sureclerimiz devam etmektedir.

Bir sinerji ile ortaya cikardigimiz bu basarida; emegi gecen yazar,
hakem, danigsman, dergi calisanlarina tesekkirl bir borg biliriz. Hepsinden
onemlisi siz degerli Guvenlik Bilimleri Dergisi okuyucularindan gelen olumlu
destek bizlerin basarilarinin en onemli kaynagidir. Tum okuyucularimiza
sukranlarimizi sunariz.

Saygilarimizla,

Dr. Gokhan SARI
Baseditor




EDITORIAL

Dear “ Security Sciences Journal Readers”,

Regionalization while becoming global. The most important security
inference expected from globalization was that the regional problems of the
past would be less than those of the past due to the global impact of regional
problems. But contrary to the expected, as the power of globalization
increases, so too are regional problems, both quantitatively and qualitatively.
Only the geographies that the problem areas are focused on have changed.
The decreasing conflicts in the West and the North seem to have shifted
towards the South and the East, initially in the Middle East. Although it seems
like a paradox in itself, in fact the only change is the place and the direction of
interests and resources, and the change in the nature of the actors.

Today's security issues have grown much larger and deeper than the
past. While wars, threats, methods, weapons change shape; the security
perception has also become very different from the past. On the one hand,
chronic ongoing conflicts, new threats on the one hand, and emergent
opportunities on the other, have made security studies more important than
ever.

In this issue, we tried to bring a regional point of view to the security
problems first. We tried to deal with the problem areas Eastward with different
point of views. Within this scope, Nagorno-Karabakh problem, which has been
going on for a long time and is not likely to be resolved in the near future, is
the first article of this issue. KURT tried to explain the root causes of the
Nagorno-Karabakh problem within the framework of the  Securitization
Theory.

In another regional study, OZDEMIR examines the construction of liberal
peace as a counter-insurgency method in Afghanistan, suggesting a symbiotic
relationship between peace construction and anti-riot. He critically examines
this thesis, which he considered in his article in English, through the example
of Afghanistan.

One of the efforts made towards the construction of peace was
discussed in another regional study. In this study of TANRIVERDI in the
historical perspective of the Philippines peace process, that peace
construction is based on the interaction of many dynamics, is not the result of
a momentary action or an agreement; it is a process that is long term, requires
stability and a process that is of two minds. He examined this claim from the
effects of the peace process of presidents who served between 1976 and
2016.




From a regional point of view, another article that brought a global
perspective on security issues was addressed by GUNTAY through the
"Cyber War Case". In his " Changing War Fiction with regard to International
System and Security; "Cyber War Case" article he suggests that the nature of
the states has a conflict tendency, the tools used as the result of changing
conditions have also changed and within this scope their tools, methods, and
fields have changed along with cyber environment.

DEMIR, in his article written in English, on the issue of law enforcement
with military status in peacekeeping operations suggested that the security
environment in which the peacekeeping operations are carried out in today's
world must have proactive and stable security structures and capabilities and
that ' law enforcement forces with military status are effective forces to fight
the emerging problems.

Our journal proceeds step by step becoming an effective journal in its
field. Differently from our previous issues, our articles are started to be given
the DOI( Digital Object Identifier) number.It continues to be scanned in
ULAKBIM DergiPark, TR Index,Academia Social Sciences Index(ASOS),
Social Sciences Reference Index (SOBIAD) and Arastirmax Scientific
Publication Index databases. Our membership processes for other databases
continue.

In the success which we have achieved with synergy, we would like to
express our gratitude to the writers, referees, consultants and journal
employees who contributed.Most importantly,positive support of our valuable
Security Science Journal readers is the most significant source of our
success. We express our gratitude to all our readers.

Best regards,

Gokhan SARI Ph.D.
Editor in Chief
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DAGLIK KARABAG SORUNU’NUN GUVENLIKLESTIRME TEORISI
GERGEVESINDE ANALIZ

Selim KURT"

OzZET

Gegmisi ¢cok eskilere dayanan Daglik Karabag Sorunu SSCB'nin dagilmasini takiben eski-Sovyet
arazisinde sicak catismaya déniisen anlasmazliklardan biridir. Esasen 1992 yilinda Azerbaycan’a bagli olan
Daglik Karabag Ozerk bélgesinin kontrolii igin Ermenistan ile Azerbaycan arasinda patlak veren savas
nedeniyle, toprakl temelli bir anlasmazlik olarak gdriilmektedir. Bu nedenle de giiniimiize kadar sorunun
¢bziimiine ybnelik olarak ortaya atilan ¢éziim énerilerinin tamaminin odak noktasi, toprak paylasimi olmustur.
Ancak bu gabalar sorunun temel gerekgesini gézden kacirdidi icin olumlu bir sekilde sonuglanmadigi gibi, son
yillarda taraflar arasindaki sicak catisma yeniden hiz kazanmigtir. Bu nedenle Daglik Karabag catismasinin
temel nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi, soruna kalici bir ¢6ziim bulunmasi adina bliyiik bir 56nem arz etmektedir.
Daglik Karabad Ornedinde de gorildigli (izere, eski SSCB cografyasinda yasanan toprak temelli
anlasmazliklarin tamami bilyiik 6lgiide Rus imparatorlugu ve takiben de SSCB déneminde uygulanan iskan
politikalarinin sebebiyet verdigi kimliksel temelli anlasmazliklara dayanmaktadir. Bu noktada Guvenliklestirme
teorisi baglamindaki alt sektdrlerden biri olan ve “gég¢”, “yatay rekabet”, “dikey rekabet” ve “niifusun azalmasi”
gibi tehditlerin, “kimlik”, “din” ve “toplumsal cinsiyet” gibi farkli referans nesneleri (zerindeki olasi etkilerini
inceleyen Toplumsal Giivenlik, Daglik Karabag benzeri Sovyet sonrasi ¢atisma alanlarinin incelenmesinde
6énemli bir arag islevi gérmektedir. Giivenliklestirme teorisine gére amag, bir sorunun normal politik siireglerde
mlizakereler yoluyla ¢6ziimlenmesi (glivenlikdisilastirimasi) olsa da sorunun temelinde yatan tehditlerin siire¢
igerisinde iyi bir sekilde analiz edilememesi sorunun siirekli olarak gtivenliklestirilerek, normal politik stireglerde
miizakere yoluyla ¢6ziimlenmesini engellemektedir.

Anahtar Kelimeler: Daglhk Karabag Sorunu, Toplumsal Givenlik, Gbég, Glvenliklestirme,
Glvenlikdigilastirma.

THE ANALYZING OF THE NAGORNO KARABAKH CONFLICT IN THE
CONTEXT OF SECURITIZATION THEORY

ABSTRACT

The Nagorno Karabakh conflict, based on a long history, is one of the conflicts that has become a hot
conflict in the old-Soviet territory following to the dissolution of the USSR. It is seen as a territorial conflict
because of the war, erupted between Azerbaijan and Armenia due to control over the Nagorno Karabakh
autonomous region, attached to Azerbaijan Republic. Therefore the focal point of all the solution proposals
aimed at solving the problem has become land-sharing by now. However, these efforts have not resulted in a
positive outcome because they have failed to notice the main reasons of the problem, and also the hot conflict
between the parties has gained momentum again in recent years. So revealing of the main reasons of the
Nagorno Karabakh conflict is crucial for finding a permanent solution to it. As we can see in Nagorno Karabakh
example all the territorial based conflicts located in post-Soviet area depend on identity based discordance
which was triggered by migration policy implemented by Russian Empire and USSR periods. At this point
Social Security, which is one of the sub-sectors inside the securitization theory and examines the possible
effects of the threats such as “immigration”, “horizontal competition”, “vertical competition” and “declining of the
population” on reference objects as “identity’, “religion” and “gender”, is a practical tool for studying conflicts of
post-Soviet area such as Nagorno Karabakh. Despite the main objective of the Securitization Theory is to
solve the problem by negotiations in the normal political process (called as de-securitization), the poor analysis
of fundamental threats, lying under the problem, caused the securitization of the problem consistently and this
situation has prevented the opportunity of analyzing it in normal political process by negotiations.

Key Words: Nagorno Karabakh Conflict, Social Security, Immigration, Securitization, Desecuritization.
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Selim KURT

GiRiS

Daghk Karabag Sorunu, kokleri cok eskilere dayansa da Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin  dagilmasindan sonra
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sicak savasa doénismuis olan bir
anlasmazliktir. Daha ¢ok toprak temelli bir ¢atisma olarak anlasiimasi
nedeniyle, sorunun ¢ézimine de bu agidan yaklasiimistir.

1992 yilinda sicak savasa donlsen s6z konusu anlasmazlik icin taraflar
arasinda 1994 vyilinda ateskes anlagsmasli imzalanmasina ragmen,
glinimuze kadar olan slregte soruna kapsamli bir ¢ézim bulunabilmesi
icin taraflar arasinda bir baris anlagsmasinin imzalanmasi muimkuin
olmamistir. Bu suregte ortaya pek ¢ok baris anlasmasi taslaginin
konulmasina ragmen, taraflar hicbiri Gzerinde mutabik kalamamislardir. Bu
durumun en dnemli nedeni ise s6z konusu tasarilardan hi¢ birinde sorunu
ortaya cikaran temel gerekcelerin tam manasiyla g6z &nlnde
bulundurulmamasidir. Bu nedenle hazirlanan tasarilar hep toprak paylasimi
Uzerinden ilerlemistir. Ancak sorunun toprak paylasiminin étesinde, kalttrel
ve kimliksel boyutlari da bulunmaktadir.

Bununla birlikte devleti temel referans nesnesi olarak alan ve blyuk
Olgude askeri sektdrden kaynaklanan tehditlere yonelik olarak kurgulanan
ve bu nedenle de devlet disindaki aktorler ile farkh sektorlerden
kaynaklanan tehditleri glvenlik gundeminin diginda birakan mevcut
guvenlik yaklasimlari kullanilarak Daghk Karabad Sorunu’nun analiz edilip,
temel gerekgelerinin ortaya konmasi imkani bulunmamaktadir.

Bu nedenle calismamizda, devlet disindaki aktorler ile askeri sektoriin
yani sira politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sektorlerden kaynaklanan
tehditleri de glvenlik gindemine dahil eden Guvenliklestirme Teorisi'nin
kullanimi yoluyla Daghk Karabag Sorunu’nun gercek nedenlerinin ortaya
konulmasi amagclanmaktadir. Bu cercevede birinci bolimde
Guvenliklestirme Teorisi ile sorunun incelenmesinde temel alinacak alt
sektord olan Toplumsal Givenlik ayrintili bir sekilde ele alinip incelendikten
sonra, ikinci bélimde Daglik Karabag Sorunu, Guvenliklestirme Teorisi
baglaminda degerlendirilerek, sorunun nedenleri ortaya konulmaya
calisilacaktir.
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1. TEORIK PERSPEKTIF: GUVENLIKLESTIRME TEORISI VE
TOPLUMSAL GUVENLIK

1.1. Giivenliklestirme Teorisi

Guvenliklestirme Teorisi Soduk Savas’in sona ermesi ile birlikte
“Guvenlik Calismalar” disiplininin kapsaminin kuvvet kullanimi ya da
kullanma tehdidinin 6tesine de gegerek, devlet digi aktorleri de kapsayacak
sekilde genigletiimesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Guncel gulvenlik
yaklagsimlari arasinda on plana c¢ikan glvenliklestirme, buydk olglde,
Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen temsilcilerinden olan Barry Buzan ve Ole
Waever tarafindan dizayn edilmistir (Akgul-Agikmese, 2014: 250; Williams,
2003: 511).

Realist ve Liberal perspektiften guvenlik genel olarak ulusal guvenlik
temelinde anlasiimaktadir. Ancak ulusal givenligin ne tam olarak cergevesi
Gizilmis ne de bir devlet kapsaminda saglanabilmis degildir. Daha genis bir
guvenlik konseptine giden alternatif rota, askeri olanlarin disinda kalan
tehditlerin de guvenlik gindemine dahil edilmesini gerektirmektedir
(Waever, 1995. 49-51). Bu cergcevede guvenliklestirme teorisyenleri,
geleneksel anlayistan farkli olarak, guvenlik gindeminin farkli tehditlere de
aclimasini énermektedirler. Guvenlik calismalarinin éziiniin sadece savas,
guc¢ ya da onlarla baglantii meseleler olmasini elestirmektedirler. Onun
yerine referans nesnesine yonelik tehditleri arastirarak ve askeri oldugu
kadar askeri olmayan tehditleri de guvenliklestirerek yeni ve daha radikal
bir guvenlik calismasi anlayisi insa etmeye calismiglardir (Buzan ve
digerleri, 1998: 4).

Bu cercevede Buzan, askeri alandan baglattigi guvenlik tartismasini
politik, ekonomik, cevresel ve toplumsal sektorlere dogru genisletmistir. Bu
mantik agikga guvenligin askeri sahadan basladidini, ancak artan bir
sekilde bu yeni sektdrlere dogru kaydigini ima etmektedir (Waever, 1995:
52). Guvenliklestirme teorisinin uyarladigi sektorel yaklasim incelendiginde
A’dan Z'ye her seyin tehdit olarak inga edilebilecegi gorilmektedir (Akgul-
Acikmese, 2011: 59).

Waever (1995: 54) “Bir seyi gergcek anlamda glvenlik problemi yapan
nedir?” sorusuna, hizli ve dramatik bir sekilde bir devletin egemenligini ve
bagimsizhigini tehdit eden ve onu kendi kendini yonetme kapasitesinden
mahrum eden olaylarin guvenlik problemi oldugu cevabini vermektedir. Bu
nedenle bdyle bir tehdide maksimum g¢abanin harekete gegiriimesiyle
cevap verilmelidir.

Bu cercevede bahsi gegen tehditlerin 6zel dogasi, onlarla micadele igin
olaganustl tedbirlerin  kullanimini  gerekcelendirmektedir. Guvenligin
uygulanmasi gug¢ kullaniminin  mesgrulagtirimasinda anahtar bir rol
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oynamaktadir, ancak daha genel olarak bu uygulama varolussal tehditlerle
micadele adina harekete gegmek veya 6zel énlemler almak icin devlete bir
yol acmaktadir (Buzan ve digerleri, 1998: 21-22). Bir gelismenin glvenlik
problemi olarak adlandiriimasi yetkisi ise devlet ve onun elitlerine verilen bir
ayricaliktir.  Gucl ellerinde tutanlar her zaman gulvenliklestirme
enstrimanini bir konu Uzerinde kontrol elde etmek igin kullanmaya
calismiglardir. Yani bir mesele elitler tarafindan &yle oldugu deklare
edildiginde guvenlik problemi haline doénusudr. Bu cercevede Waever
“‘Glvenlik nedir?” sorusuna, dil teorisinin de yardimiyla, guvenlik bir
“s6zeylem”dir seklinde cevap vermektedir. S6zeylemsel olarak glvenligin
kendisi gercek bir duruma isaret etmemekte, esasen telafuz edilmesi ona
varlik kazandirmaktadir. Diger bir ifade ile bir devlet yetkilisi guvenligi dile
getirerek, 6zel bir alana hareket etmekte ve boylelikle glvenlige yodnelik
tehdidi durdurmak icin ne gerekliyse onu talep etme hakkina da sahip
olmaktadir (Waever, 1995: 54-55).

Guvenligin kelime anlamina dayanan bir analiz, digerlerinden daha
onemli olmasi ve oOncelikli olarak ele alinmasi zarureti nedeniyle bir
meselenin “glvenlik problemi” olarak tayin edilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Bu nedenden dolayi bir meselenin glivenlik problemi olarak
deg@erlendiriimesi i¢cin meselenin varolussal bir tehditten kaynaklanmasi
gerekmektedir. Bdylece aktér, oyunun normal politik kurallarini kirarak, bu
meseleyle olagandisi tedbirlerle basa ¢ikmak igin bir hak talep etmektedir.
Bu cercevede, bir tehdidin gercek manada varolugsal bir tehdit olmamasina
ragmen, “s6zeylem” vyoluyla &yle sunularak bir glvenlik problemine
doénismesi nedeniyle glvenligin kendi kendine géndermede bulunan bir
kavram oldugu sdylenebilir. Bu nedenle guvenliklestirmenin kesin kriteri,
varolugsal bir tehdidin O6znelerarasi olarak kurgulanmasiyla olugsmasidir.
Varolugsal bir tehdidin hayatiyetine ve oOncelikligine iligkin bir tartisma
ortaya c¢iktiginda, guvenliklestirici aktor aksi takdirde baglh olacagi
prosedurler ve kurallardan 6zgur olacaktir ki bu durumda
guvenliklestirmeye sahitlik etmis oluruz. Diger taraftan bir seyin, herhangi
bir referans nesnesine, varolussal bir tehdit olarak sunulmasi durumu,
guvenliklestirme icin yeterli degildir, bu “guvenliklestirme girisimi” olarak
tanimlanmaktadir. Bir mesele ancak hitap edilen kitle éyle oldugunu kabul
ettiginde gluvenliklestirilmis olur (Buzan ve digerleri, 1998: 24-25).

Bu cercevede glvenliklestirmenin ¢ 6nemli bileseni vardir: Bir nesnenin
varligina yonelen tehdit, s6z konusu tehdidin politik elitlerce “sézeylemsel”
bir strecle devletin politik giindemine sokularak, onlarla micadele i¢in acil
onlemler talep edilmesi ve dinleyici kitlenin mevcudiyete dair tehdit iddiasini
kabul edip, acil dnlemleri onaylamasi (Akgul-Agikmese, 2011: 61).
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Diger taraftan, esasen guvenlik ve guvensizlik ikili bir zithk dedgildir.
Guvenlik hali bir glvenlik probleminin oldugu, ancak buna karsi gerekli
tedbirlerin alindigi bir durumu tanimlarken, guvensizlik halinde ise mevcut
bir glvenlik problemine karsi alinan bir 6nlem bulunmamaktadir. Ancak her
iki durumda da ortada bir glvenlik problemi bulunmaktadir. Bu nedenle
ortada bir guvenlik problemi olmadiginda durumu glvenlik terimiyle
aciklamanin bir mantigi da yoktur. Bu ¢ergevede bir problemin guivenlik
tabiri ile tanimlanmasiyla onun siyasal olarak Ustesinden gelinemeyecegi
gibi, tersine bu problemin Ustesinden gelinmesinin tek yolu, belki de bu
tabiri kullanmaktan kacinmaktir (Waever, 1995: 56).

Bu nedenle Kopenhag Okulu, sorunlari glvenlik sorunu olmaktan
¢lkararak, normal politik stregler araciligiyla dile getirmek ve ¢ézmek igin
nedenler ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede okul, givenligin devletin bekasi
ile ilgili konularla sinirli tutulmasini, diger  konularin ise
guvenliklestiriimemesini ve normal siyasal surecler icinde tartisilarak
¢b6zimlenmesini 6nermektedir. Cunki tim tehditlerin glvenlikestirilerek,
guvenligin genisletimesi halinde glvenlik sarmalinin baska konularda da
¢ozUmu zorlastiracagl ve siddet iceren yontemlerin diger sorunlarin
¢6ziminde de kullaniimaya baslanacagi endisesi hakimdir (Bilgin, 2010:
83).

Bu cercevede, s6z konusu hususa iliskin olarak, Kopenhag Okulu
tarafindan guvenlik terminolojisine kazandirilan ve “guvenlikdisilastirma”
olarak da ifade edilen kavram, guvenliklestirmenin antitezi olarak
nitelendirilebilir. Glvenlikdisilastirma daha 6nce tehdit olarak gorilen bir
hususun artik tehdit olmaktan cikariimasidir. Boylelikle 6nceden tehdit
olarak algilanan bir konunun gulvenliklestirme slreci sonunda kazandigi
0zel konum sonlandiriimakta ve bu sekilde anilan tehdidin ortadan
kaldinimasi icin talep edilen olaganusti onlemler gecersiz kilinarak,
konunun normallesmesi ve politik slregte muizakereler yoluyla
¢6zumlenmesinin 6nu agiimaktadir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 54).

1.2. Toplumsal Giivenlik

Kimlige, klltire ve insaci kurama yonelis ile 6zellikle Avrupa’da Soduk
Savas sonrasi donemde etnik ¢atismalarin yogunluk kazanmasi guvenlik
calismalarinda toplumsal guvenlige olan ilginin artmasinda etkili olmusgtur.
Bahsedilen etnik catismalari analiz edecek guvenlik c¢erceveleri
bulunamadigindan, konunun uzmanlarindan s6z konusu c¢alismalara
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onculik edecek perspektifler tasarlamalari beklenmis ve o6zellikle eski
Yugoslavya'daki savaglar ile etnik ¢catismalarin bdlgeye yayillmasi korkusu,
toplumsal  glvenlik  perspektifinin -~ Kopenhag  Okulu tarafindan
geligtiriimesine dn ayak olmustur (Waever, 2008: 154-155).

Waever (2008: 158), toplumsal glvenlige tehdit olarak goérilen en yaygin
konulari su sekilde 6zetlemektedir:

1. Gé¢ — X halki, Y halki tarafindan istila edilmekte veya o halk yuzinden 6zelliklerini
kaybetmektedir; X toplulugu eskisi gibi var olmayacaktir, ¢linkii nifusu digerleri
olusturacaktir. X kimligi, nifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibet'e,
Ruslarin Letonya’ya gogl gibi) farklilagsmaktadir. 2. Yatay rekabet — Orada hala X
halki yagsamaya devam etse de komsu kultir Y’nin éne g¢ikan kulturel ve dilsel etkileri
nedeniyle X halkinin  yasam sekli degisecektir (Ornegin Kanada'nin
Amerikanlasmaktan korkmasi gibi). 3. Dikey rekabet — insanlar kendilerini X olarak
gormeyi birakacaktir, ¢linkli ya bir entegrasyon projesi (6rnegin Yugoslavya, AB) ya
da ayrilikgi-“bélgeselci” bir proje (Ornegin, Qeubec, Katalon, Kiirt) vardir. Bu projeler
onlari daha genis veya daha dar kimliklere dogru cekmektedir. (...) 4. Olasi bir
dordiincu konu veba, savas, aclk, dogal afet veya soykirim politikalari nedeniyle
nifusun azalmasidir.

Toplumsal glivenlige tehdit olarak gérilen konularin basinda gelen “gé¢”
ve gb¢menler politik ve ekonomik tartismalarda ve gundelik konusmalarda
daima yasamin normal akisini bozan unsurlar olarak
deg@erlendiriimektedirler. Ayrica gocmenler ve multeciler, basit bir sekilde,
sadece ¢ok sayida kisinin siradan yasamini alt Ust eden unsurlar olarak
goérilmemekte, ayrica bir insan toplulugunun Kkolektif yasam tarzini
tehlikeye atan bir faktdr olarak da sunulmaktadirlar. Bu nedenle guvenlik
calismalari go¢ olayini toplumsal glvenlige yodnelik bir tehdit olarak
sunmaktadirlar (Huysmans, 2006: 45-46). insanlarin yer degistirme kararini
etkileyen nedenler ekonomik firsattan c¢evre baskisina oradan da dini
O0zgurlige kadar uzanmaktadir. Ayrica insanlar bir devletin nifusunu
homojenlestirmesine yonelik siyasi programin etkisiyle de yer degistirmeye
zorlanabilirler (Waever, 2008: 160).

Bir diger tehdit kategorisi olan “yatay rekabet”, glglu kultirel yapilara
sahip olan toplumsal gruplarin zayif olanlarin kultari U(zerinde etki
yaratmasinin yani sira isgal edilen diisman toplumlarin kiltirel yapilarinin
galip devletler tarafindan yeniden kurgulanmasi durumunda da (6rnegin
Japonya’nin ve Almanya’nin Amerikanlastiriimasi vb. gibi)
gorilebilmektedir. Ayrica c¢agdas ticaret politikasinda bir ara¢ olarak
kullanilan “kaltirel engeller’in ortadan kaldiriimasi igin de kullanilabilecek
olan ‘“yatay rekabet” cergevesinde ithalat¢i devletler uyguladiklari
korumaciligi hakli gikarmak adina kultirel degerleri 6n plana cikarirlarken,
ihracatgilar bu olanadi gecersiz kilmak igin yerel kiltirel degerleri
zayiflatmaya calismaktadirlar.
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“Dikey rekabet” ise, muhtemelen digerlerine gére daha bilingli bir sekilde
uygulanmakta olan bir tehdit kategorisidir. Onemli olglide bir devlet
icerisinde hayata gecirilen entegrasyon ya da ayrilik¢ilik projelerine
dayanmaktadir. Bu cercevede bir devletle eslesecek ortak bir kultar
kurgulama amaci tagiyan entegrasyon projeleri, okullar, kiliseler, dil haklar
vb. gibi kiltdrel yeniden Uretim mekanizmalarinin bir kismini ya da hepsini
kontrol etmeye calismaktadir. Ancak bu proje gercevesinde llkede yasayan
farkli etnik ve dilsel gruplar Uzerinde uygulanan entegrasyon baskisinin
asiri boyutlara ulagsmasi halinde ise azinliklar, kendi kultirlerini yeniden
Uretme yetenegini kaybedebilmektedirler. Bu ise onlari ayrilikgi projeler
uygulamaya itebilir. “Dikey rekabet’in iki boyutu bulunmakta olup,
bunlardan ilkinde azinlik gurubana ydnelik tehdit daha soyut olup,
donusmeyle alakalidir ve insanlar kendilerini bagka bir sey olarak
disinmeye baglarlar. ikincisinde ise, bir kultiriin yeniden Uretiimesini
engellemek igin alinan siyasi kararlar (go¢, burokratik uygulamalar gibi)
azinhk grubunun kimligini etkilemektedir ve hedef alinan kalttrel kimlik,
yeniden Uretim igcin gereken kurumlari kontrol etme imké&nindan mahrum
kalmaktadir.

Bu cercevede, toplumsal guvenlik konulari genellikle kimlikle ilgilidir;
bazi durumlarda, toplumsal guvenlik muicadelesinin yapildigi ara¢ da
kimliktir (yatay ve dikey rekabet) (Waever, 2008: 160-161).

Toplumsal guvenlige tehdit olarak goértlen hususlardan bir digeri olan
“nifusun azalmas!” ise, kiltlirln tasiyici unsuru olan insan faktdrintn
varhdini tehdit ederek kimligin devamliigini olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Ancak buylk dlgude etnik temizlik gibi yollarla bir kimligi
veya grubu yok etme arzusunun ortaya cikardigi politikalar daha g¢ok
toplumsal glvenligin konusuna girmektedir. insanlarin en ¢ok endise
duyduklan sey, olumleri dolayisiyla kollektif kimliklerinin yok olmasi degil,
bireysel olarak hayatlarini kaybetme riskidir. Nifusla baglantili bir diger
konu olan dogum oranlari ise iki nedenden dolayl endiseye sebebiyet
vermektedir. ilk olarak, dogum oranlari “rakipler” ile kiyaslandiginda daha
dusuk olabilir. ikinci olarak, dogum oranlari, sosyo-ekonomik istikrari
bozma tehdidi tasiyabilir veya sosyal gluvenlik planlarini devam ettirmede
sikintilar dogurabilir (ekonomik guvenlik olarak guvenliklegtirilebilir) ya da
daha fazla gég¢ icin baski yaratabilir (sosyal guvenlik endiselerini arttirir).
Dogum oranlari ge¢gmiste askeri guvenlik sorunu olarak gorulse de bugun
esasen ekonomik ve belki de siyasi guvenlik problemi olarak
dugunulmektedirler (Waever, 2008: 159-160).
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Diger taraftan yukaridaki dért unsur tarafindan varliklari tehdit edilen ve
toplumsal sektér kapsaminda tanimlanan referans nesneleri ise genel
olarak “kimlik”, “din” ve “toplumsal cinsiyet’tir. Bu referans nesnelerinden
belki de en 6énemlisi “kimlik’tir. 20. ylzyilin sonlarindan itibaren kimlik
siyasetinde artis gorilmesinin temelinde yatan ¢ 6nemli neden vardir:
Birinci neden post-somurgecilikle ve eski Avrupa somurgelerinde
bagimsizliga, Batili olmayan ve hatta Bati-karsiti bir kimlik gelistirerek
kltirel bir boyut kazandirma girisimleriyle iligkilendirilmektedir. ikinci unsur,
sosyalizmin basarisizhgi ve nihayetinde komunizmin dagiimasidir. Bu da
blylk oranda 1970’lere kadar toplumsal olarak dezavantajli gruplarin ve
insanlarin kendi siyasal 6zlemlerini sosyalizmle ifade etmelerine karsin,
sosyalizmin bu insanlara bekledikleri karsihgi verememesinin somurgecilik
sonrasi milliyetciligin, artan bicimde, gelismekte olan dinya toplumlarinda
daha derin koklere sahip deder ve kimliklerle uyumlu bir sekilde yeniden
tanimlanmasina neden olmustur. Bu durumun somutlasmis halleri ise etnik
milliyetcilik ile koktenciligin ylkselisi olup, Dogu Avrupa’da Komunizmin
¢okusu bu edilimleri daha da guglendirmistir. Kimlik siyasetinin gelisimini
aciklayan Uguncu unsur ise kuresellesmedir. Bu kapsamda kimlik siyaseti
kiresellesmenin kilttrel etkilerine bir direnis sekli olarak goérulebilir. Yani
kimlik siyaseti, kiresellesmenin tUm dinyaya benimsetmeye calistigi Bati-
merkezli ve tek tiplestirici kultire tepki olarak dogmus ve yayginlik
kazanmistir (Heywood, 2013: 230-233).

Kimlikler strekli degistikleri, istikrarli ve objektif olmadiklari icin bir kimligi
savunmak son derece tartismali bir husustur. Ancak bir kimlik
guvenliklestirildiginde sanki ilk andan beri var olan ve derin bir sekilde insa
edilmis bir sey savunuluyormus gibi olmaktadir. Hepimiz ¢oklu kimliklere
sahip olsak da guvenliklestirme durumunda geneli kapsayan bir kimlik
ingasi gerceklesmektedir. Ulusal kimlikler hem 200 yildir siyasi otoritenin
kaynaginda yer almalari hem de ulus, kultir ve anlam arasindaki, yakin
zamanlara dayanan romantik baglantilardan kaynaklanmalari nedeniyle
toplu oldurmeleri ve diger irk¢i eylemleri motive eden temel gerekcgedirler.
Ulusal kimligin siyasi otoritenin temelinde yer almasi hususu ulusal kimligi
diger kimliklerden daha etkili ve 6nemli bir hale getirmektedir. Bu nedenle,
ulusal kimlik daha kolay guvenliklestirilebilmekte ve ¢atisma halinde diger
tim kimlikleri icine alabilecek bir hale déntsmektedir (Waever, 2008: 155-
156).

Toplumsal guivenlik kapsamindaki bir diger refarans nesnesi ise “din”dir.
Dini topluluklar, kendi kendini devam ettiren 6nemli biz-kimlikleri ve gruplar
olduklarindan ve ayni zamanda resmi hale getirilmig otorite ve kural
yapmay! da igceren kurumsal yapilari dahi bulundugundan toplumsal
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guvenlik icin referans nesnesi olabilirler. Bu nedenle, dinler bazi yénlerden
devlet gibidir ve siyasi sektérle de baglantiidirlar. inanca yonelik tehditler
nedeniyle gercek bir catisma basladiginda, gruplarin biz ve onlar bakis
acisina gore hareket edecekleri, Uyelerini disman tehdidine karsi
koruyacaklari ve sosyal grubun uyumuyla ilgili endise duyacaklari toplumsal
ve askeri glvenlik meselelerine benzer bir sire¢ bu alanda da iglemeye
baslamaktadir. Ancak sadece bu sekilde toplumsal guvenlik dinamiklerini
¢alismak dini, topluluga indirgeyerek inang boyutunu diglayacagi icin olayin
O0zinden uzaklasmamiza neden olacaktir. CUnki din sadece sosyal
gruplarin degil inan¢ topluluklarinin olusumunu da inceledigi i¢in, inangsal
bir boyuta da sahiptir ve bu nedenle de her iki boyutun da ayni seviyede ele
alinmasi gerekmektedir.

Ayrica dinin farkh catisma tirlerinden ayirt edilmesi de 6nemlidir.
Ornegin etnik gatismalar dini ¢atisma olarak tanimlanmamalidir. Béyle bir
uygulama nedeniyle eski Yugoslavya'da blyuk oélglide etnik temelli olan
catismalar, dini catisma 0Ornegi olarak sunulabilmektedir. Genellikle
Hirvatlarin Katolik, Sirplarin Ortodoks ve Bosnalilar ile Kosovalilarin ise
Musliman olmalari dolayisiyla, bu gruplar arasinda bagka tirlli bir ayrim
yapmak zor oldugundan gunumuzde bazi deviletler bu topluluklar
arasindaki catismaylr din  nedeniyleymis gibi lanse etmeye
cabalamaktadirlar. Ancak bu durum yanilticidir, ¢cinku eski Yugoslavya'daki
catismalarda taraflar birbirlerini dinT inancglarindan daha ziyade etnik
kimliklerini gerekce gdstererek katletmislerdir. Bu nedenden dolayi dini
¢atisma olarak sunulan olaylarin gergekten bu sekilde olup olmadiklarinin
anlasilabilmesi icin daha yakindan incelenmeleri gerekmektedir (Waever,
2008: 165-167).

Toplumsal glivenligin gindeminde yer alan bir diger referans nesnesi ise
“toplumsal cinsiyet’tir. Toplumsal cinsiyetin toplumsal guvenligin konusu
olabilmesi igin cinsiyet kavramiyla tanimlanan ‘biz'in savunulmasi igin
harekete gecilmesi gerekmektedir. Ancak bundan erkeklerin hem fiziksel
hem de sosyal olarak kadin kategorisini yok etmeye calistigi
anlagiimamalidir. Su iki durumda toplumsal cinsiyet agisindan konunun
guvenliklestirildiginden s6z edilebilir: Oncelikle cinselligin homoseksuellik
gibi diger cesitlerinin bu kategoriye dahil edilerek asiri guvenliklestirmenin
merkezi haline getirilmesi, ikinci olarak erkekler ve kadinlarin birbirleriyle
yarisan cinsiyet rolleriyle insa edilmeleridir ki bu son durumda tehdit edilen
sey kadin olmak ya da erkekligin baskin olmayan halleridir.
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Diger taraftan toplumsal cinsiyet uluslararasi iliskilerde diger topluluk
kategorilerinin ingsa edilmesinde de ©6nemli bir aractir. Ulusa iligkin
kavramsallastirmalarda bu husus son derece yaygin olup, bu durum
sadece “anavatan”, “anayurt” gibi soyut seviyede degil, ayni zamanda
devlet sisteminin olusturulmasinda cinsiyetlestiriimis &znellikleri ifade
ederek daha somut bir seviyede de islev gdérmektedir. Ornegin askerlerin,
korunacak masum sivillerin, diplomatlarin, diplomat eslerinin vb. rolleri
tanimlanirken, ayni zamanda onlarin rolleri toplumsal cinsiyet GUretmenin ve
idame ettirmenin araglari olarak da iglev goérurler. Bu agidan ulusa karsi bir
tehdit gerceklestiginde bunun kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkileri onlarin
rollerine gore farkhlik arz etmektedir (Waever, 2008: 168-170).

2. DAGLIK KARABAG SORUNUNUN GUVENLIKLESTIRME TEORISI
GERGEVESINDE ANALiZi

Azerbaycan’in baskenti Baki’'nin 270 km batisinda, Ermenistan sinirina
yakin olan Daghk Karabag bdlgesi, resmi olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin parcasi olmasina karsin halen Ermenistan’in iggali
altindadir. Bu bolge Uzerindeki Azeri-Ermeni anlasmazliginin kokleri ¢ok
eski tarihlere kadar gitmektedir (Alexandrova-Arbatova, 2008: 304).

18. yulzyildan itibaren blyluk guUglerin Kafkasya’ya yonelik stratejik
hedefleri ¢ergevesinde yasanan paylasim micadelesi nedeniyle gdécler
dahil bolgede yasanan gelismeler Daglik Karabag Sorunu’nun temellerini
atmistir.  Sorunun dogusu acgisindan en o6nemli olaylardan biri ise
Ermenilerin bdlgeye toplu olarak iskan edilmeleridir. 1828’de imzalanan
Turkmencay Antlasmasi ile gunUmuzdeki Ermenistan ve Azerbaycan
topraklari Rus imparatorlugu’'na baglanmistir. Takiben 1828-1829 yillarinda
Osmanlilar ile Ruslar arasinda Kafkaslarda yasanan savas da bdlgenin
kaderini yakindan etkilemistir. S6z konusu savas 6ncesinde ve sonrasinda
Ruslar glinimizdeki iran topraklarindan 1825-1826 vyillarinda 18.000,
1828’de 50.000, 1829'daki Osmanli-Rus savasindan sonra ise 84.000
civarinda Ermeni’yi Karabag bdlgesine go¢ ettirmislerdir. Dénemin Rus
kaynaklarina gore, bu slreg igerisinde Kafkasya'ya Anadolu’dan ve suanki
iran topraklarindan en az 1 milyon Ermeni gé¢ etmis ya da ettirilmistir. Bu
gbgler sonucunda Rus Cari I. Nikolay, Revan ve Nahgivan Hanliklar’nin
topraklarini igeren Ermeni bdlgesi dahi kurmustur. Bu sekilde Daglik
Karabag’da Azerilerin aleyhine bozulan nufus dengesi, Ocak 1992'de
Daglik Karabag'da Daghk Karabag Cumhuriyetinin ilan edilmesiyle
baslayan savas sonucunda, bolgeyi isgal eden Ermenilerin Azerileri Daglik
Karabag’dan surmesiyle tamamen Ermenilerin lehine bir hal almigtir
(Aslanli, 2011: 154-156).
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1992'deki savas, Azerbaycan topraklarinin toplamda ylzde 20’sine
tekabul eden Daglik Karabag ile cevresindeki bolgeleri isgal eden
Ermenistan’in acgik zaferiyle bitse de savasi kazanmakla Ermenistan barisi
elde edememis ve Rusya Federasyonu (RF)nun aracilik ettigi ateskes
ancak Mayis 1994’te imzalanabilmigtir (Cornell, 1999: 101; Alexandrova-
Arbatova, 2008: 305). Catismadan kagan 700.000 mudlteciyi barindiran
Azerbaycan bir yandan da topraklarinda devam eden isgalin zorluklarini
omuzlamaya zorlanmigtir. Bununla birlikte Ermenistan da yaklasik 400.000
multeciyi misafir etmektedir (Altmann ve digerleri, 2010: 310).

Sorunun c¢ozimlenmesine yodnelik olarak taraflar arasinda bir baris
anlasmasi imzalanmasi amaciyla Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
(AGIT) cercevesinde kurulan Minsk Grubu 1997 yilindan itibaren daha aktif
bir rol Ustlenmeye baslamistir (Tanrisever, 2002: 396). Taraflar arasinda
diyalog saglanmasi igin bir platform olusturma amacina yoénelik olarak
dizayn edilen Minsk Grubu simdiye kadar anlasmazligi ¢ézmek igin
uygulanabilir bir teklif gelistirmeyi basaramamistir. Bunda her iki tarafin da
taviz vermeye istekli olmamalarinin yani sira, arabulucularin Karabag'in
statiisiniU belirleyen kurallara iliskin herhangi bir anlasmaya varamamig
olmalari da etkilidir. (Freitag-Wirminghaus, 2008: 71-72).

Tarihsel slregte sorunun olusumuna bakildidinda, bulylk 6lglde
toplumsal gulvenlige yoénelik tehditlerden biri olarak tanimlanan “gé¢”
tarafindan tetiklendigi séylenebilir. Waever'in (2008: 158) “X halki, Y halki
tarafindan istila edilmekte veya o halk yuzinden O&zelliklerini
kaybetmektedir; X toplulugu eskisi gibi varolmayacaktir, ¢inki nufusu
digerleri olusturacaktir. X kimligi, nifusun yapisindaki degisim nedeniyle
(...) farklilasmaktadir.” seklinde tanimladigi “g6¢” tehdidi gercevesinde,
tarihsel siregte bdlgeye Ermenilerin yerlestiriimesi, esasen bir Azeri yurdu
olan Daglik Karabagd'da zaman igerisinde Ermeni nufusunun agirhk
kazanmasina neden olarak, Azeriler ile Ermeniler arasindaki kimlik temelli
catismalari tetiklemistir. Her iki taraf da bdlgenin etnik kompozisyonunun
degismesi sonucunda karsi tarafl kendi kimligine yoénelik varolussal bir
tehdit olarak algilamis ve bu nedenle de kimliklerini koruma dusuncesiyle
verdikleri tepkiler glvenliklestirme sirecini baslatmistir.

Bu noktada “gd6g¢’le baglantii olan bir diger husus ise SSCB’nin
dagiimasi sonrasinda bagimsizligini kazanan cumhuriyetlerdeki ulus-
devletlesme surecinin s6z konusu ulkelerdeki milliyetgi duygulari tetiklemesi
dolayisiyla ortaya gikan etnik kokenli ¢catismalarin ayni devlet igerisindeki
farkh etnik gruplarin birbirine ydénelik tahammdulstzlUklerini artirarak,

11



Selim KURT

Waever’in (2008: 160) Tibet'in Cinlilestiriimesi ile Orta Asya ve Baltik
devletlerinin Ruslastiriimasini érnek olarak verdigi, bir devletteki ya da
bolgedeki hakim etnik grubun nifusunun homojenlestirimesine ydnelik
programlar uygulamasidir. Bu cergcevede zaman icerisinde goclerle bolgeye
yerlesen ve ¢odunlugu saglayan Ermeniler, 6zellikle 1992 yilindaki Azeri-
Ermeni ¢atismasinda, Daglik Karabag bolgesi ile ¢evresinde yasayan ve
kendi kimligine tehdit olarak goérdigl Azeri halki bazen gbéce zorlayarak,
bazen de soykirima tabi tutarak bdlgenin nufus yapisini homojenlegtirme
politikasi gutmuslerdir. Bu noktada Waever'in toplumsal givenlige yonelik
tehditler arasinda saydigi ve buylk oOlclide veba, savas, aclik, dogal afet
veya soykirnm politikalari gibi nedenlerle ortaya c¢ikan “nifusun
azalmasi’nin da Daglk Karabag ¢atismasinda rol oynayan tehditlerden biri
oldugu soéylenebilir. Bu ise bdlgedeki varligi tehlikeye disen Azerilerin
kendi kimliklerini glvenliklestirmelerine neden olmustur.

Gorlldugu Uzere Daglik Karabag Sorunu, toprak Uzerindeki bir
mucadele olarak gorulmesine karsin catismanin temeli, yukarida da
belirtildigi Uzere, tarihsel olarak Azerilere ait olan topraklara, Ruslar
tarafindan  uygulanan iskdn politikalari sonucunda  Ermenilerin
yerlestirimesi nedeniyle patlak veren Azeri kimligi ile Ermeni kimligi
arasindaki micadeleye dayanmaktadir. S6z konusu etnik rekabetin kokleri
cok eski yillara kadar uzansa da oOzellikle Sovyetler'in dagiimaya yiuz
tuttugu 1988'den sonra bu problemin sicak ¢atismaya dénismesinin iki
onemli nedeni vardir: Bunlardan ilki 1970’lere kadar toplumsal olarak
dezavantajli gruplarin ve insanlarin kendi siyasal 6zlemlerini sosyalizmle
ifade etmelerine karsin, sosyalizmin bu insanlara bekledikleri karsihgi
verememesinin somdurgecilik sonrasi milliyetgiligin, artan bir gekilde
gelismekte olan dunya toplumlarinda daha derin koklere sahip deger ve
kimliklerle uyumlu bir sekilde yeniden tanimlanmasina yol agmasidir ki, bu
durumun somutlagmis halleri etnik milliyetgilik ile koktenciligin yukselisi
seklinde tezahdr etmis olup, Komunizmin ¢oklsu bu egdilimleri daha da
giclendirmistir (Heywood, 2013: 232). Ikinci neden, Soguk Savas
déneminin iki kutuplu yapisindan kaynaklanmakta olup, séz konusu yapil,
kutuplari konsolide ederek, bloklar igerisindeki uyusmazliklarin én plana
¢ikmasina engel olmustur. Ancak SSCB’nin dagiimasiyla birlikte, iki kutuplu
sistem de dadilinca, grup ici disiplin de parcalanmis ve buzdolabindaki
anlagmazliklar gin yiziine ¢ikmaya baglamistir. Ozellikle eski SSCB
cografyasinda, bu durum, iki kutuplu dénemde baskilanmis olan
milliyetciligin hortlamasi nedeniyle, kimlik temelli catismalarin patlak
vermesi seklinde tezahir etmigtir.
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Gorluldugu Uzere tarihsel sirecte bolgeye Ermenilerin gog¢ ettiriimesi,
Soguk Savas sonrasinda hortlayan etnik milliyetgilikle birleserek, Ermeniler
ile Azeriler arasinda Daglik Karabag bélgesinde kimlik temelli bir catismaya
doénusmus olup, bu ¢atismada varligi tehdit edilen temel referans nesnesi
her iki tarafin da “kimligi"dir.

Diger taraftan “gé¢”’in yani sira Waever (2008: 158) tarafindan
toplumsal guvenlige yonelik tehditler arasinda sayilan “yatay rekabet” ile
“dikey rekabet’in de Daglik Karabag sorununda rol oynadigi soylenebilir.
Waever in “insanlar kendilerini X olarak gérmeyi birakacaktir, ¢ciinkii ya bir
entegrasyon projesi (...) ya da ayrilik¢i-“bélgeselci” bir proje (...) vardir. Bu
projeler onlari daha genis veya daha dar kimliklere dogru ¢ekmektedir.”
seklinde tanimladigi “dikey rekabet” cercevesinde Azerbaycan’in
bagimsizigini kazandiktan sonra ulkesel birligini temin etmek igin
uyguladigi Azeri kimligi temelli ulus-devletlesme stireci ¢ergevesinde Daglik
Karabag Bodlgesi'nin “Ozerklik” statislini kaldirarak, bélgeyi dogrudan
Azerbaycan’a baglanmasi seklinde uygulanan entegrasyon politikasi,
Daglik Karabad Ermenilerini asimile olma korkusuyla daha ust bir kimlik
kategorisi olan Ermeni kimligine yoneltmis ve bu cergevede Daglik Karabag
Ermenileri Ermenistan’a baglanmak icin silahli miicadeleye girismislerdir.
Diger taraftan Daglk Karabag bdlgesinde yasayan ve Ermenilerin nifus
homojenlestirici  politikalarina maruz kalan etnik Azeriler de kendi
kimliklerini guvenliklestirerek daha uUst bir kimlik kategorisi olan Azeri
kimligine yonelmislerdir.

Waever'in (2008: 158) “Orada héld X halki yagamaya devam etse de
komsu kdltar Y’nin 6ne ¢ikan kultirel ve dilsel etkileri nedeniyle, X halkinin
yasam sekli degisecektir (...).” seklinde tanimladigi “yatay rekabet’
cercevesinde Azerbaycan’a bagl olarak yasayan Daglik Karabag
bélgesindeki Ermenilerin Azeriler tarafindan uygulanan entegrasyon projesi
cercevesindeki kulturel ve dilsel politikalar nedeniyle yasam sekillerinin
degismesinden endise duyduklari ve bu nedenle de kendi kimliklerini
guvenliklestirdikleri sdylenebilir. Daglk Karabag bdlgesinde yagsayan
Ermenilerin Subat 1988’deki ayrilma beyaninda, ayrilik nedenlerini Daglik
Karabag Ermeni toplulugunun kiltirel ve dinsel 6zgurligine yonelik Sovyet
ve Azeri otoriteleri tarafindan girigilen ciddi sinirlamalara karsi uzun sireli
bir kizginhdin nihai sonucu olarak agiklamalari da Ermenilerin bu
endiselerinin bir tezahdrt niteligindedir. Bu korku onlarin kendi kimliklerini
guvenliklestirerek Azerbaycan’a kargi micadele isteklerini tahkim etmistir.
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Gorialdugu uzere Daghk Karabag c¢atismasinda  sorunun
guvenliklestiriimesi icin gerekli olan “g6¢”, “yatay rekabet”, “dikey rekabet’
ve “nufusun azalmasi” gibi tehditlerin tamami mevcuttur. Ancak, bilindigi
Uzere glvenliklestirme teorisi sd6zeylemsel olarak islemektedir. Yani anilan
tehditlerin glvenliklestirilebilmesi i¢in onlarin devletin politik glindemine
varolugsal tehditler olarak dahil edilmeleri de gerekmektedir ki
guvenliklestirme yaklasimina gore bunu yapacak olanlar, devletleri adina
s6z soylemeye yetkili olan devlet temsilcileridir. Bu ¢cergevede her iki Ulkede
de savastan kaynaklanan miiltecilerin bulunmasi ve bu miltecileri
barindiran her iki halkin da sorunu devletlerinin bekasini ilgilendiren temel
bir tehdit olarak gormeleri, yonetici elitlerin sorunu goérmezden gelerek
hareket etmesini engellemekte ve sorunun suirekli olarak anilan yonetici
elitler eliyle guvenliklestiriimesine neden olmaktadir.

Ornegin Kasim 2009'da Daglk Karabag'a iliskin Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki toplantidan énce yaptigi bir konusmada Bagkan
Aliyev, eger bu muzakerelerden de bir sonu¢ alinamazsa isgal altindaki
Azeri topraklarini kurtarmak icin askeri tedbirlere basvurmaktan baska
¢arelerinin  kalmayacagini ve Ermenistan’la diplomatik bir ¢bézime
ulasilamamasi ihtimaline karsi silahli kuvvetlerin surekli takviye edildigini
belirterek (Ozdamar, 2010: 357), varolugsal bir tehdit olarak gérdugu
sorunla mucadele igin askeri onlemlerin kullanimini gerekcelendirmekte
yani sorunu glvenliklestirmektedir. Ayrica 1997’de AGIT Minsk Grubu
planini kabul eden Ermenistan Baskani Ter-Petrosyan kamuoyu baskisi
nedeniyle istifaya zorlanmis ve yerine gecen Kogaryan ise 2006 basindaki
Rambouillet ylUksek-seviyeli muzakerelerinden kisa sure Once, iyimser
olmadigini ve arabulucularin taraflari tavize zorlamak igin giristigi
cabalardan duydugu hayal kirikligini ifade etmistir (Cornell ve digerleri,
2006: 55). Ayrica Kogaryan “Karabag sorununda tim taraflari mutlu edecek
bir ¢dzim yok” diyerek ¢6zimsulzlikten yana oldugunu bir kez daha
gOstermistir (Ural ve Caykiran, 2011: 125). Gerek Ermeni yetkililerin [1]
gerekse Azeri yetkililerin [2] yaptigi ¢ok sayidaki benzer agiklama sorunun
varolugsal bir tehdit olarak s6z konusu devletlerin politik gindemlerine dahil
edilmesine yani guvenliklestirimesine katkida bulunmus ve bulunmaktadir.

Ayrica guvenliklestirme surecinin tamamlanabilmesi icin
guvenliklestirmenin G¢ temel bileseninden biri olan dinleyici kitlenin;
varliklarina yonelen tehdidi kabul etmesi ve acil 6nlemleri onaylamasi
gerekmektedir. Bahse konu dinleyici kitle her iki tarafin da halkidir. Her iki
halkin da kendisine sunulan bu tehdit iddiasini kabul etmesi ve acil
Onlemleri onaylamasi halinde sorunun guvenliklestiriimesi sureci
tamamlanmis olacaktir. Bu gercevede, Azeri tarafinin sorunun ¢ézimine
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yonelik uzayan mizakere maratonundan sikildigini ve isgal altindaki
topraklarin ele gegiriimesi igin gerekirse askeri yontemlere de
basvurmaktan kaginmayacagini ifade eden (Ozdamar, 2010: 357), iktidar!
doéneminde Azerbaycan’t savunma harcamalari agisindan dinyadaki en
buyuk oransal artigin yasandigi Ulke haline getiren ve Ekim 2003
secimlerinde aldigi ylzde 76’lik oy oraniyla Cumhurbaskanliina segilen
ilIham Aliyev’in Ekim 2008'de yapilan secimlerde bu kez yaklasik yiizde 85
oraninda bir oy almasi ve Ekim 2013’'deki secimlerde de oy oranini
korumasi Daglik Karaba@’a iligkin politikalarinin ve sdylemlerinin halk
nezdinde onaylandiginin gostergelerinden biridir.

Diger taraftan, Daglik Karabag Ozerk Bolgesinde 10 Aralik 1991
tarihinde yapilan ve Azerilerin boykot etmesi nedeniyle sedece Ermenilerin
katildigi referandum sonucunda bdélge bagimsizligini ilan etmistir. Takiben
Subat 1992’de patlak veren savasi firsat bilen ve Ermenistan’in da
destegini arkasina alan Daglhk Karabad Ermenileri gerek soykirim gerekse
de goc¢ yoluyla Azeri nifusu bolgeden uzaklastirarak bdélgenin nifusunu
homojenlestirmiglerdir ki bu durum Daglik Karabagd Ermenilerinin sorunu
varolugsal bir tehdit olarak goérdiginin ve ¢6zUmU igin olaganistu
tedbirlerin dahi kullanimini onayladiklarinin en guizel 6rnegidir.

Ayrica, AGIT esbagkanligi tarafindan sorunun ¢dziimiine yénelik olarak
1997 yilinda 6nerilen plani kabul eden Ermenistan devlet baskani Levon
Ter Petrosyan, verdigi bu taviz dolayisiyla istifaya zorlanmis ve onun yerine
gelen Ermenistan’in yeni devlet baskani ve ayni zamanda kendisi de bir
Karabag Ermenisi olan Robert Kogaryan ilk is olarak eski devlet baskani
Ter Petrosyan’in kabul ettigi iki asamali barig planini reddederek, sertlik
yanlisi bir tutum takinmis ve AGIT Minsk Grubu cercevesindeki baris
surecini zayiflatacak teklifler de bulunarak, sorunun ¢dzimsizliglne
katkida bulunmustur. Ve uyguladidi bu politika sayesinde 1998-2008 yillari
arasinda iki dénem Ermenistan’in Cumhurbagkanligi gorevini yaratmastir.
Kogaryan'in yerine secilen Sarkisyan déneminde 2009 yilinda imzalanan ve
Daglik Karabag sorunu ile de baglantih olarak Turkiye ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin yumusatilmasini amacglayan Protokoller ise Ermeni i¢
siyasetine takilarak, 2010 vyilindan sonra gundemden dismustar.
Baslangigta sorunun ¢6zimi ydninde bir irade ortaya koyan Sarkisyan,
ulke igerisinden gérdugu tepki nedeniyle geri adim atarak, gerek Turkiye'ye
gerekse de Azerbaycan’a kargi olan tutumunu daha da sertlestirmistir.
Gorluldugu tzere Ermenistan halki da bir varolus meselesi olarak gérdigu
sorunun ¢ozumune yonelik tavizkar politikalar uygulayan politikacilari
iktidardan uzaklastirarak, bu mesaji net bir sekilde vermistir.
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Diger taraftan, Azerbaycan-Ermenistan sinirinda ategkesten bu yana
yasanan en siddetli catisma olan Nisan 2016 tarihli catisma, her iki tlkenin
liderinin elini mizakere masasinda taviz verme hususunda zayiflatmistir.
S6z konusu catisma nedeniyle her iki toplumun da milliyet¢i duygular
kabarmis olup, Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev'in, Nisan ayindaki
operasyonlarin  tekrarlanmasini  engelleyecek bir ateskes izleme
mekanizmasinin baslatiimasini saglamak igin acik ve somut kazanimlara
sahip olmasi gerekecektir. Nisan 2016’da yasanan yenilginin neden oldugu
Ulke igerisindeki hayal kirikhginin  hedefinde olan Ermenistan
Cumhurbaskani Sarkisyan'in itibarini daha fazla riske atmadan ciddi bir
o0dun vermesi ise beklenemez (Broers, 2016: 34). Bu nedenle her iki Ulke
liderinin de Nisan 2016'da yasanan catisma sonrasinda ulkelerinde
yukselen milliyetgi duygularin da etkisiyle, muzakere masasasinda taviz
vererek sorunun ¢6zimdu icin adim atmalari son derece zordur.

Gorildugu Gzere her iki Ulkenin halki da Daghk Karabad sorununu
mevcudiyete dair bir tehdit olarak kabul etmekte ve bu sorunun ¢ézimd igin
gerekli gorilen acil 6nlemleri (askeri tedbirleri) onaylamaktadir. Bu ise
sorunun guvenliklestirmesi igin gerekli olan tum sartlarin gerceklesmesini
saglamaktadir.

Guvenliklestirmenin temel hedefi bir tehdidin normal politik streglerde
muzakereler yoluyla ¢ozimlenmesi (guvenlikdisilastirilmasi) olsa da gerek
¢atismalarin kendi dogasindan kaynaklanan sebeplerle gerekse sorunun
surekli politik malzeme yapilarak askeri tedbirlerin siklikla gindeme
getirilmesi nedeniyle mevcut anlasmazligin sicak bir catismaya donusmesi
¢ok olagan karsilanmaktadir. Bu durum Nisan 2016 tarihli catismada acik
bir sekilde goérllmis olup, bu c¢atisma iki Ulkedeki milliyet¢i hissiyati
glglendirdigi, Ermenistan’daki politik memnuniyetsizligi besledigi ve
Azerbaycan’a bazi topraklari glic¢ kullanarak da elde edebilecegini
go6sterdigi icin mevcut kosullar altinda taraflar arasinda Nisan 2016
seviyesinde ya da ondan daha siddetli bir catisma patlak vermesi olasiligi
da son derece yuksektir. (Cavanaugh, 2017: 1).

Daglik Karabag anlasmazhdinda taraflarin sorunu guvenliklestirerek,
olaganustl tedbirlerle mucadele etme egilimleri, s6z konusu Ulkelerin
nispeten fakir Ulkeler olmasina karsin savunmaya ayirdiklari buyuk
bitcelerden ve sinir bdlgelerinde slrekli olarak yasanan askeri
catismalardan net bir sekilde anlagilabilmektedir.
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SONUG

Daglik Karabag Sorunu’nun gegmisi ¢cok eski tarihlere kadar uzansa da,
SSCB’nin dagiimasini takiben sicak savasa dénismustir. 1992 yilindaki
savas sonucunda Ermeni tarafi Azerbaycan topraklarinin toplamda ylzde
20’sine tekabul eden Daglk Karabag ile cevresindeki bélgeleri isgal
etmistir. Taraflar arasindaki savas hali, 1994 yilinda imzalanan ategkes
antlagsmasi ve uzun mizakerelere ragmen halen dénem dénem alevlenerek
devam etmektedir.

Aslinda Daglik Karabad Sorunu genel olarak Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki toprak temelli bir anlasmazlik olarak gortlmekte olup, sorunun
¢6zimuine yonelik Oneriler de hep bu minvalde olmustur. Ancak bu
Onerilerin hicbiri taraflarca kabul gérmedigi gibi, sorunun masa basinda
muzakereler yoluyla ¢oézimlenemeyecegi algisi giderek taraflar arasinda
yerlesmistir. Bunun dogal sonucu olarak da zaman zaman taraflar arasinda
sicak gatismalar yasanmaktadir. Goraldigu Gzere soruna toprak temelli bir
anlasmazlik olarak bakilmasi ve ¢6zUmu icin de bu dogrultuda &nerilerin
getirilmesi, taraflar arasindaki anlasmazligi ¢ézmek bir yana, daha da
siddetlendirerek, askeri bir catismaya dénismesine zemin hazirlamaktadir.

Soguk Savas sonrasinda yasanan c¢atismalara daha yakindan
bakildiginda, buylk olcide kimliksel, kualturel ve dinsel nedenlere
dayandiklari gérilmekte olup, bu duruma 90’li yillarin basinda eski SSCB
topraklari ile Balkanlar ve Afrika’da yasanan gatismalar 6rnek gdsterilebilir.
Ancak Soguk Savas mantigina gore hareket eden ve gatigsmalari daha gok
politik, ideolojik ve askeri nedenlere indirgeyen klasik glvenlik teorilerinin,
s6z konusu catismalarin temel gerekgelerini ortaya koymalari mumkin
olmadigi icin, bu teoriler ¢cergevesinde yapilacak olan analizlerin sorunlara
¢6zim getirmeleri de pek olasi degildir. Bu alandaki boslugu doldurmak igin
ortaya atilan teorik perspektiflerden biri olan Guvenliklestirme Teorisi
baglaminda Daglik Karabag Sorunu ele alindiginda, sorunun blyuk ol¢ide
bélgenin Rus Carligi tarafindan ele gegcirilmesini takiben tesvik edilen
Ermeni  gbécinden  kaynaklandidi  degerlendirilmektedir.  Bugunku
Ermenistan ve Azerbaycan topraklarina yonelik olarak yurutilen bu iskan
projesi bolgenin etnik yapisinin Ermeniler lehine bozulmasina neden
olmustur. SSCB’nin yikilmasinin yol actigi gu¢ boslugu ise iki taraf
arasindaki micadelenin sicak savasa dénismesini tetiklemistir.

17



Selim KURT

Catismanin ortaya c¢ikmasinda, Azerbaycan topraklari icerisinde
yasayan Daglk Karabag Ermenilerinin dlkenin  bagimsizhgini
kazanmasinin ardindan, ulusal kimlik olusturma cabasi igerisine giren
Azerilerin dilsel ve kiltirel etkileri dolayisiyla yasam sekillerinin
degismesinden korkmalarinin yani sira kendi kimliklerini korumak i¢in daha
genig bir kimlik kategorisi olan Ermeni kimligine yonelmelerinin de etkisi
bulunmaktadir. 1992 yilinda taraflar arasinda yasanan savas her iki Glkede
de milliyetgi duygular tetikleyerek, taraflarin  birbirlerini  adeta
seytanlastirmalarina neden olmustur. Sidre¢ igerisinde ekonomik
durumlarinin yani sira demokratik seviyeleri de son derece sorunlu olan iki
devletin yoneticileri Ulkelerinde yasanan problemlerin Uzerini 6rtmek icin
surekli olarak bu digsmanligi daha da kéruklemislerdir.

Bu sartlar altinda pek ¢ogu, bolgedeki etnik ve kulturel sartlari dikkate
almaksizin toprak paylasimina dayanan ¢bzim Onerileri ise slrecin
tikanarak, taraflarin mizakere masasindan daha da uzaklasmasina neden
olmus ve sorunun politik streglerde muzakereler yoluyla ¢ézumlenmesini
(yani guvenlikdisilastirilmasini) imkansiz bir hale getirmistir. Mizakelerden
umudunu kesen taraflar ise yeniden askeri ¢ézim yollarina meyletmeye
baslamislardir ki Nisan 2016’da yasanan catisma bu duruma bir érnek
teskil etmektedir. S6z konusu catisma, her iki Ulke halkinin milliyetci
duygularini yeniden alevlendirerek, taraflarin sorunu varolugsal bir tehdit
olarak gormelerine ve onunla mucadele icinde olaganustu tedbirlerin
(askeri olanlar da dahil) dahi kullanimina onay vermelerine neden olmustur
(yani sorunun guvenliklestirimesine). Bu ise kisa ve orta vadede soruna
mizakereler yoluyla ¢6zim bulunmasi imkaninin ortadan kalkmasina
sebebiyet vermistir. Bu nedenle soruna adil ve kalici bir ¢dzim
bulunabilmesi i¢in bdlgenin etnik ve sosyo-kuilturel gergekliklerinin de goz
onlnde bulundurulacagr daha kapsayici bir ¢ézim &nerisinin dizayn
edilmesi gerekmektedir.
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(Erisim Tarihi: 31 Agustos 2015); Euronews, “Aliyev: “Sabrimizin da bir siniri var™
(02.02.2010), http://tr.euronews. com/2010/02/ 02/aliyev -sabrimizin-da-bir-siniri-
var/ (Erigsim Tarihi: 31 Agustos 2015); Yalquzaq, “Daglik Karabag Sorunu Bizim de
Sorunumuzdur” (15.10.2011), http://www.yalquzaq.com/?p=21326 (Erisim Tarihi:
31 Agustos 2015); Horizon Weekly, “Aliyev Says Armenia’s ‘Fate Will Be Very
Dark’ If it Does Not ‘Withdraw” (29.05.2014), http://www.horizonweekly.ca/
news/details/39325 (Erisim Tarihi: 31 Agustos 2015); Ensonhaber, “ilham
Aliyev'den zafer agiklamasi” (03.04.2016), http://www.ensonhaber.com/ilham-
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CRITICAL ANALYSIS OF LIBERAL PEACEBUILDING AS A
COUNTERINSURGENCY STRATEGY IN POST-CONFLICT PLACES:
AFGHANISTAN

Emrah OZDEMIR

ABSTRACT

Since the military analysts, as well as peacebuilders, started to view democratization, rule of
law, and economic reconstruction as the panacea to enable security and peace in post-conflict places
such as Iraq and Afghanistan, it has been possible to assert that there is a structural symbiosis between
the principles and goals of peacebuilding and counterinsurgency. The basic criticism of this symbiotic
relationship is the use of peacebuilding as a justification to maintain political support for military sides of
campaigns. However, these normative efforts of interveners mostly neglect local perceptions and
structures of post-conflict states due to expectations for easy and early success, which lead them to
pragmatic solutions. These pragmatic solutions cause deterioration in the social and economic situation
of host nations. In this regard, the research herein tries to reveal how normative peacebuilding efforts as
counterinsurgency could aggravate existing flawed social and political structures causing an inequality
between ruling elites and ordinary citizens of post-conflict environments, using Afghanistan as a case
study.

Keywords: Peacebuilding, Statebuilding, Afghanistan, Counterinsurgency, Inequality, Local Perception

BiR KARSI AYAKLANMA YONTEMi OLARAK LIBERAL BARIS

INSASININ ELESTIREL ANALIZI: AFGANISTAN
oz

Barig ingasi icin calisan uzmanlar kadar askeri analistlerin de demokratiklesme, hukukun
ustiinligi, ve ekonomik yapinin yeniden insasini baris ve glivenligin tesisi icin her derde deva bir ¢are
olarak gérmeye bagladiklarindan beri, esaslari ve amaglari bakimindan baris insasi ve karsi ayaklanma
arasinda simbiyotik bir iliski oldugunu iddia etmek mimkiindiir. Bu simbiyotik iliskiye yobneltilen en
6nemli iliski barig insasinin yiirtitillen asker faaliyetler icin siyasi destek saglamak adina kullaniimasidir.
Ancak, miidahalede bulunan (ilkelerin izledikleri normatif ¢abalar bliylik 6lgiide yerel algilari ve ¢atisma
sonrasi llkelerin yapilarini pragmatik bir bakis agisi ile kolay ve erken basari elde etmek adina
gbérmezden gelmektedirler. Bu pragmatik yaklagimlar, ev sahibi (lkenin sosyal ve ekonomik yapilarina
zarar vermektedir. Bu baglamda; bu calisma, karsi ayaklanmanin bir pargasi olarak normatif barig
insasi g¢abalarinin, Afganistan érnegi lzerinden, yonetici elitler ile normal vatandaslar arasinda
esitsizlige neden olarak zaten sorunlu olan sosyal ve politik yapiy! daha da kétilestirebilecegini ortaya
koymayi amaclamaktadir.
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INTRODUCTION

As a consequence of unpleasant experiences of 1990s, the peace
operation mind-set has evolved from conflict mediation into ‘aggressive
peace’ operations that might include various types of coercion and war in
accordance with political and strategic interests of interveners (Pugh, 2012:
410-25). A further feature of the new mind-set is to diagnose the root cause
of conflicts as state failure, the cure of which is defined as reconstruction of
the failed state as a liberal democracy. Therefore, democratization, rule of
law, and economic reconstruction have been viewed as a panacea to
enable global security and peace (Pugh, 2012: 416). In this regard, to
stabilize the conflict environment as a democratic and peaceful political
entity, offensive and defensive military operations became an important
element of peace operations.

Moreover, military doctrine, which also evaluates state failure as a threat
to security, developed the new counterinsurgency (COIN) doctrine in
response to this threat in Irag and Afghanistan. Rapid and decisive
operations in Afghanistan and Iraq seemed to be the conventional victories
of modern armies. However, rising insurgencies soon after, overshadowed
these victories. Population-centric counterinsurgency relying on ‘winning
hearts and minds’ of local people by supporting a legitimate host state-
structure or government that could maintain basic services to the people
emerged as a remedy at that point. In this regard, postulating that ‘there is
a structural symbiosis between the principles and goals of peacebuilding
and counterinsurgency should not be controversial’ (Turner, 2015: 73-98).

In Afghanistan, despite the population-centrism of the counterinsurgency
doctrine, to defeat the Taliban insurgency, interveners have preferred
building collaborations with warlords and traditional local power brokers
who had been important actors of the civil war that became one of the initial
dynamics of the Taliban insurgency. Nevertheless, all conflicts in
Afghanistan have emerged between different elite groups to dominate the
power in the country with the help of foreign supporters (Saikal et al.,
2004). These domination efforts have been incapable of or unwilling to
establish ‘an organic relationship with the citizens, based on just and
equitable treatment’ (Sahrani, 1986: 65). Hence, in Afghanistan, there has
been a huge gap between state elites or power brokers and ordinary
people, who have been only the object or the victim of the long-lasting
power centralization process and conflicts. In this regard, this article tries to
reveal how normative peacebuilding efforts as a means of
counterinsurgency could aggravate existing flawed social and political
structures, causing an inequality between ruling elites and everyday
citizens in the post-conflict environment of Afghanistan.
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This article includes three substantive parts. In the first part (1), the
emergence of counterinsurgency and its symbiotic relationship with
peacebuilding are examined. In the second part (2), the article discusses
the unequal social structure of Afghanistan from a wider historical
perspective. Finally, the third part (3) focuses on the answer to the main
question; what are the effects of peacebuilding as counterinsurgency on
political, social and economic inequality in the country? Methodology of the
article is based on the observations and personal reflections of the author
who served with the Afghan people for seven months as a liaison officer of
NATO. These reflections and observations are supported with first-hand
official statistical data and reports (primary sources), and document
analysis of journal and newspaper articles and books on the socio-politics
and economic situation of the country (secondary sources).

The academic literature evaluating statebuilding and peacebuilding in
Afghanistan has largely ignored the military aspect of the issue by focusing
on political and economic analyses. Similarly, the counterinsurgency
literature, and especially that which focuses on Afghanistan, has assessed
counterinsurgency policies from technical and strategic perspectives. Thus,
this article, which will analyse the counterinsurgency and the military
aspects of peacebuilding from a political-economy perspective, attempts to
fill the gap between socio-political analyses and military studies to some
extent.

1. PEACEBUILDING AS COUNTERINSURGENCY

Counterinsurgency, in military terminology, is a comprehensive effort
that needs a coherent collaboration of military and civilian actors. Despite
the flaws and criticisms, the focus of the doctrine is getting support of the
population through the maintenance of security and legitimate governance
to defeat insurgency. Beyond defeating insurgency, the aim of
counterinsurgency in failed states is to safeguard stability and order against
the re-emergence of insurgencies, by economic, political, and military
supervision of the host-nation government.

On the civilian side of the phenomenon, concepts and implementation of
peacebuilding strategies also resemble counterinsurgency themes (Turner,
2015: 77). For instance, in the UN Secretary-General’s report, ‘An Agenda
for Peace’, the Secretary General Boutros-Ghali emphasized that for a new
era of prosperity and justice, democracy is vital at all levels; in post-conflict
countries, development of the democratic, social, political, and economic
infrastructure is essential to prevent further violence and to consolidate
peace (Boutros-Ghali, 1992: 16).
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The humanitarian interventions of the 1990s such as in Rwanda,
Somalia, BiH, and Kosovo, were criticized for inadequate efforts before the
deterioration of the situation, and the deficiency of post-conflict
reconstruction and peacebuilding policies: both the Brahimi Report on the
UN Peacekeeping Reform and the Responsibility to Protect Report (R2P)
criticised the impartiality and neutrality principles of peace operations
(Durch et. al.: 2003). For instance, the Brahimi Report emphasized that
military components of peace missions should have robust military
effectiveness to defend themselves and civilians under their care (Bellamy,
2009: 40). In this regard, while military strategy began to use peacebuilding
activities in order to reach military targets, peace institutions also accepted
the necessity of robust military components in peace operations to maintain
stability at least for humanitarian activities.

Moreover, R2P stated that human security is a key concept when
deciding on an intervention, and offered three specific responsibilities: the
responsibility to prevent, the responsibility to react, and the responsibility to
rebuild (Evans, 2008: 40). The responsibility to rebuild brings a burden on
the intervening state, or states, to sustain the post-conflict recovery process
with monetary aid and political support to eliminate the root causes of the
conflict (Hehir, 2010: 114). In the report, the responsibility to rebuild covers
three crucial areas: security, justice and economic development (ICISS,
2001: 40). The security component of the responsibility effectively
legitimizes the use of various forms of coercion towards the threats against
peace and stability. From this perspective, although R2P aims to maintain
human security in terms of peace operations, the responsibility to prevent
and react necessitates a changing level of military components according
to the characteristics of conflict zone.

The roots of the symbiotic relationship between peacebuilding and
counterinsurgency can actually be found in the early 20™ century, an era
remembered for its anti-colonial movements, which also inspired
population-centric counterinsurgency doctrine. These early examples were
initiated to preserve colonial control against anti-colonial insurgencies; to
suppress revolutionary wars. By following a similar critical perspective, it
can be said that Western political and security interests also continue to
lead current counterinsurgency and peacebuilding efforts. The most basic
criticism of these efforts is the use of peacebuilding or statebuilding as a
measure of legitimacy that can maintain political support for the military
side of campaigns (Jones and Smith, 2010: 81-121). From this perspective,
normative  peacebuilding and statebuilding practices, including
counterinsurgency — represented as the needs of local population — have
become an instrument of Western political strategies as well as governing
elites of host nations (Kiihn and Turner, 2012: 393-5).
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Capacity building, rule of law, security sector reform, statebuilding, and
good governance are the key themes of the normative practices of
peacebuilding as counterinsurgency. The relationship between these
themes and security is a fundamental of current campaigns. While
peacebuilding literature names this relationship ‘security-development
nexus’, military strategy calls it ‘counterinsurgency’ (Turner, 2015: 79).
From the 1990s, the definition of these efforts has taken various shapes.
‘Operations  other  than  war, ‘peace  support  operations’,
‘counterinsurgency’, peace enforcement’, and ‘stabilization operations’ are
a few of them. The main debate of this definition problem is which side of
the nexus — security and governance — dominates the other side.

It is possible to demonstrate the same contradiction for
counterinsurgency as well. According to a more statebuilding-based
perspective, peace and stabilization should dominate counterinsurgency as
a military strategy to maintain security. However, counterinsurgency,
especially in lrag and Afghanistan, has become a general political
framework that includes comprehensive military and civilian efforts to
maintain sustainable peace in failed states. This contradiction might be
summarized as the debate over which one is more controversial:
‘securitization of development’ or ‘developmentalization of military’ (Petfik,
2010: 2). On the field, military forces and their operational aims follow the
political authority’s strategic objectives. The political authority, which
assumes state fragility and underdeveloped social structure as an
existential threat to security at national or global level, can declare
peacebuilding as a component of the military doctrine as in
counterinsurgency. As an example of this policy, the US Government
Counterinsurgency Guide explains the desired end state of
counterinsurgency as ‘a government that is seen as legitimate, controlling
social, political, economic and security institutions that meet the
population’s needs, including adequate mechanisms to address the
grievances [...] of the insurgency (US Department of State, 2009: 4). In
addition, US Secretary of State Condoleezza Rice used the concept of
counterinsurgency as a state policy in 2005 by stating ‘with the lraqi
Government, our political-military strategy has to be to clear, hold, and
build: to clear areas from insurgent control, to hold them securely and to
build durable Iraqi institutions’ (Rice, 2008: 303-27).

In the aftermath of the 9/11 attacks the US-led coalition invaded
Afghanistan, relying on the justification of self-defence. In 2003, the
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invasion of Irag followed Afghanistan. In spite of the conventional victories,
the invasions served merely to worsen the ongoing insecurity in both
countries (Jones and Smith, 2010: 81-121; Mann, 2003: 85). The Taliban
resistance in Afghanistan and the Sunni tribal opposition in Iraq forced
authorities — especially the military and governmental authorities of the
USA — to seek new solutions from previous British, French and American
counterinsurgency experiences (Cromartie, 2012: 91-111). As a result of
these efforts, the US Military published the most comprehensive
counterinsurgency document, FM 3-24 Counterinsurgency in 2006." The
manual, which adopted a multidimensional approach and incorporated the
perspectives of anthropologists, practitioners, sociologists, journalists and
officials, was clearly influenced by the important names within the 20"
century counterinsurgency literature, such as David Galula, Robert
Thompson and Frank Kitson. In 2011, NATO also published the Allied Joint
Doctrine of Counterinsurgency which was mostly based on the US and
British counterinsurgency manuals.

Counterinsurgency, as an umbrella term, describes all measures,
including political, administrative, military, economics, psychological, and
informational efforts. In fact, these are the responsibilities of a host
government, according to the principle of national sovereignty. Hence,
counterinsurgency mirrors the government, so ‘good governments can do
counterinsurgency badly, but bad governments can’'t do it well’ (Kilcullen,
2010: 114-115). This idea emphasizes nation-building and statebuilding
policies as a means of counterinsurgency in the post-conflict environments.
Kilcullen (2010: 155-156) suggests that a bottom-up approach that contains
civil-society-based  programs, peacebuilding, reconciliation, and
collaborations with the local society at the grass-roots level may have a
greater chance than the state-centric approaches.

The non-uniformity of local spaces and specific everyday practices of
each local population have been neglected, so structures of power and
elite-subordinate relations of patronage have not been understood
adequately by peacebuilders or counterinsurgents (Heathershaw andl
Lambach, 2008). There is inadequate understanding of local cultures,
customs, and socio-historical development, including previous state
formation experiences, and a lack of social anthropological and
ethnographic knowledge involving tribal, ethnic and religious structure and
value systems. This represents a great gap in understanding of the existing
flawed social and economic structures that are the important reasons for, or
the catalysts of, the conflict in the country, which goes some way to
explaining the deterioration that can occur post-conflict.
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As discussed previously, separation of warfighting and peacebuilding
efforts, which melt into one another, has become nearly impossible;
furthermore, the success of each depends on the other. Hence, ‘[tlhe days
are long past when generals could declare their mission accomplished and
return to ticker-tape processions, leaving peacekeeping to the second-class
troops of the United Nations or complaisant allies’ (Howard, 2007: 7-14). In
this regard, to take grass-roots level social and political effects of overall
policies in war-torn environments into consideration, alongside the
accomplishment of strategic aims, is essential for military planners as well
as peacebuilders and scholars. In this regard, the efforts of
counterinsurgency in Afghanistan that include combat operations against
insurgents, the disarming and reconciliation of armed groups, and the
rebuilding of political, economic, judicial and civil society institutions serve
as an important case study to observe theoretically the fallacies of the
symbiotic relationship between peacebuilding and counterinsurgency.

2. CONFLICT AND INEQUALITY IN AFGHANISTAN

As an all-too-familiar introduction, the 9/11 attacks were a turning point
for Afghanistan history. After the attacks, the US-led coalition forces
invaded Afghanistan to overthrow the Taliban regime that hosted al-Qaeda,
which is responsible of the death of nearly 3,000 people, who were the
victims of the 9/11. The Taliban’s brutal and extremist point of view
including oppression of women, public executions, stoning, and other harsh
interpretations of the Sharia maintained the required justification of this
reflexive invasion directed to take revenge. The aim of the invasion was not
only to defeat the Taliban and al-Qaeda, but also to maintain a powerful
structure in the country that would prevent the reappearance of Taliban and
al-Qaeda-like groups. The military strategy of the invasion was based on
the use of anti-Taliban militia groups, especially the Northern Alliance
supported by allied air power. These groups succeeded to defeat the
Taliban in a short period. However, the expectation of permanent peace in
the country following this quick victory was a complete delusion.

Beyond being the main source of insurgency in the country, the Taliban
emerged as a symptom of, or an alternative solution to a bigger conflict
between different ethnic, tribal and ideological groups, rising especially
after the failure of the Communist regime in the country (Saikal et.al., 2004:
9). Despite a critical idea that defines the Taliban movement as a power
domination project of Pakistan, the Taliban, relying on the anti-Mujahedeen
discourse, were able to sustain an organized armed struggle and dominate
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90% of the country, which no other conflicting actor managed (Semple,
2014 5).

Nevertheless, international efforts, following the military victory, focused
on the Bonn Conference that gathered different anti-Taliban groups to
decide the future structure in Afghanistan. The biggest problem was
defined as the lack of state authority. Attempts were made to solve this by
establishing an interim government, with a planned democratization
process including a constitution, democratic elections, and a guarantee of
economic assistance by international society. The biggest criticism was the
absence of the Taliban in the Bonn Conference. Lakhdar Brahimi, one of
the architects of the conference, accepted that ‘[tjhe Taliban should have
been at Bonn. This was our original sin. If we had had time and spoken to
some of them and asked them to come, because they still represented
something, maybe they would have come to Bonn’ (Rashid, 2008). The
absence of the Taliban prevented the Bonn Conference from being a peace
agreement.

Most of the ministers of the interim government were powerful warlords
having private armies such as Mohammed Mohaqgeq, Mir Wais Saddiq,
Mangal Hussein, and Sayed Hussain Anwari. Giving official positions to
warlords and commanders, allegedly involving human rights violations,
corruption, and drug trafficking during conflicts, caused significant problems
at local level. Their counterparts in remote districts, who fought against the
Taliban as proxy forces of the Allied Forces, refused to leave their weapons
and accept the authority of the interim government (Miinch, 2013: 8). Thus,
warlordism, as the main reason for the emergence of the Taliban, rooted
again in the country through the Bonn Agreement (Rashid, 2002).

Instead of establishing a permanent and widely acclaimed solution to the
long-lasting conflicts, the military operation and subsequent Bonn
Conference recreated the flawed political and social structure that had been
the main cause of instability in the country. According to Skocpol (1995: 5),
as a main premise of historical sociology, ‘broadly conceived historical
analyses promise possibilities for understanding how past patterns and
alternative trajectories might be relevant, or irrelevant, for present choices’.
In this regard, this part of the article tries to find the sources of this flawed
structure in the historical state formation experiences of the country and the
huge gap between state and society, which were neglected during the
invasion and in the era of post-conflict peacebuilding and statebuilding
efforts of counterinsurgency.
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a. Historical Roots of the Unequal Relationship Between State
and Society

There is consensus that Afghanistan, the ‘Land of the Afghans’,
emerged as a political entity with the coronation of Ahmad Shah Abdali as a
king of a tribal confederation in 1747 (Adamec, 2004: 295-322). According
to the historical sources, the king was elected at a jirga? of Kandahar tribes,
mostly Pashtun. The establishment of the Afghan state was a consequence
of a bargain amongst power elites such as chiefs of clans, tribes, regional
populations and other elementary solidarity groups. Despite Ahmad Shah
being accepted as King, local leaders retained power in their areas, and
this situation created by the bargain between central and local elites
became the driver for centre—periphery conflict that has been dominating
the political agenda of the country. According to Saikal et al. (2004: 9), all
disputes and conflicts in Afghanistan have indeed been derived from ‘the
attempts of dominant communally based elites to accomplish a high degree
of centralisation of power with the help of foreign patrons’. In Abdur
Rahman’s era (1880-1901), this centralization was maintained by extreme
coercion with the help of British economic sources. The major factions of
these conflicts have been prominent figures of Pashtun tribes, and from
coercion to elite bargains different solutions have been used to dominate
authority over the country since then.

From Abdur Rahman’s perspective, this situation stemmed from the
military feudal state structure® and the policy of indirect rule by his
predecessors. Hence, he left the traditional system of ruling relying on elite
bargains, and centralized the authority, with British financial and military
assistance. He also managed to collect taxes from all tribes, and built
centralized military, administrative, and justice systems (Rubin, 1992). To
consolidate his authority, Abdur Rahman used excessive coercion such as
torture and mass executions against the threats posed to his governance,
thus he was named ‘lron Emir (Wahab and Youngerman, 2006: 93).
Beyond coercion, he also insisted that his power as a monarch emanated
from Allah, and he subsequently supported his legitimacy by grounding it
on Islamic basis (Barfield, 2012).

Although jirgas have been evaluated as a kind of direct democracy
mechanism, the expression of political preferences by ordinary citizens has
been limited to tribal leaders and strict communal loyalties. Instead of
earning legitimacy by serving the people, maintaining loyalty of local
leaders and the consent of central elites using persuasion, bargain or
coercion has been the most pragmatic way to consolidate power for the
Kings. In this regard, the recent history of Afghanistan can be summarised
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as a revolt against central power and the struggle of state bureaucracy to
penetrate into the countryside until the end of the 20" century (Roy, 1990:
10).

b. The Constitutional Decade and the Rise of Soviet Influence

During the 1960s and 1970s, the nature of the political conflict changed.
This ‘Constitutional Decade’, felt the ramifications of education reforms and
the emergence of an educated intelligentsia, ‘who lacked the same access
to power and wealth, and the respect for the existing structures of power’.
During this period, different political ideologies began to organize around
groups such as the People’s Democratic Party of Afghanistan (PDPA) as
the communist party of Afghanistan, and Jamiat-i Islami, the Society of
Islam (Barfield, 2010: 168). According to Shahrani (1986: 61), the conflicts
of this new era had been shaped ‘between the traditional, aristocratic, and
well-entrenched elites and the newly emergent intelligentsia, most from the
rural and urban middle and lower classes’.

In 1978, when the PDPA came to power with the ‘Saur Revolt,* the
conflict in the country evolved into a struggle of the Mujahedeen resistance
against an anti-religious government, and after the Soviet invasion, a
nationalist characteristic was added to the Mujahedeen resistance.
According to the perspective of the PDPA, relying on their flawed Marxist
terminology, one of the basic problems of the country, creating inequality,
was the clash between farmers and feudal lords. Therefore, they advocated
a development process that was not based on capitalist accumulation,
including land reform, expansion of basic services and rights, and state
investment in heavy industry. The Islamists evaluated the problem as the
economic injustice and the penetration of non-Islamic culture and customs
caused by the corrupted and tyrannical old regime (Rubin, 1992). Both
groups were not able to address the real problems of the society due to
their monolithic religious and ideological persistence.

In 1991, with the collapse of the Soviet Union, economic support and aid
for the Najibullah’s PDPA administration also ceased. The destruction of
agricultural areas and the blockage of trading routes due to conflicts
caused a serious food deficit. The government tried to close this deficit by
printing money, which increased inflation. Corruption and bribery amongst
state officials became widespread, as did desertions from the army.
Economic catastrophe and the diminution of state authority led to the rise of
alternative cash-producing activities, such as drug trade and smuggling,
amongst local power brokers and warlords. Such deteriorating
circumstances forced Najibullah to resign in 1992 (Sullivan et.al., 2007,
Martin, 2014: 86).
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c. The Emergence of the Taliban

During the period culminating in Najibullah’s resignation, a realignment
among Mujahedeen groups, which was based largely on region and
ethnicity, emerged.® After the resignation of Najibullah, the non-Pashtun
Mujahedeen group, led by President Burhanuddin Rabbani but dominated
by Massoud,® took power in Kabul. This created a devastating
psychological effect on Pashtuns who had dominated the country for nearly
300 years (Rashid, 2002: 21). Subsequently, conflict in the country shaped
into a Hobbesian civil war between these internal armed factions with
extensive foreign links, and was affected by the ideological, security, and
economic interests of neighbouring and extra-regional actors until 2001
(Jalali, 2007: 26; Martin, 2014: 109).

By 1993, the country was divided between these factions like the
provinces of 19" century Afghanistan.” According to Dorronsoro (1995: 37),
the civil war between these factions was not ‘primitive’ or ‘tribal’, but
strongly political. Ethnic identification and tensions played a part, but the
country’s warring parties invoked and ‘fed’ these to mobilize supporters.’
Despite all factions struggling for authority, ‘no Afghan leader saw the
collapse of central power in Kabul as an opportunity to seek independence’
(Barfield, 2010: 252). After the withdrawal of the Soviets, the
disappearance of a common enemy caused a power struggle between
Mujahedeen groups that reached a bitter interethnic and sectarian war of all
against all, with no victories. This brutal civil war destroyed many lives as
well as the physical structure of the country. Warlords, who gained de facto
control of the country, began to participate in illegal activities such as
kidnapping, rape, drug dealing, corruption, theft and smuggling to support
their military and political power (Brahimi, 2010; Sullivan, 2007).

The huge refugee influx into Pakistan due to this brutal civil-war caused
the emergence of a new social class: Afghans who did not have any first-
hand knowledge or experience of their own country. This young and poor
generation, most of whom were orphans of persistent conflicts, were open
to manipulation by different factions and radical movements. The Taliban
also emerged as a movement under the leadership of Mullah Muhammad
Omar, previously affiliated to the Hezb-e Islami, amongst this young
population against ‘the corruption and debauchery’ of warring commanders
(Maley, 2002: 20). From this perspective, the Taliban was not only a
terrorist or extremist group, but also an insurgency of young Afghans,
gathering from a different social base in refugee camps and madrassas,® as
a consequence of the adverse political, social and economic conditions
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enduring in the country (Maley, 2002: 218). Members of the Taliban viewed
themselves as the saviour of the country and its population from the
catastrophic conflicts and flawed social system that had ruined the Islamic
way of life. Most of the Taliban were educated in Pakistani Deobandi
madrassas,’ where they learnt about the ideal Islamic society created by
the Prophet Mohammed, and they wanted to reproduce it in Afghanistan.
According to Mullah Omar, ‘[they] took up arms to achieve the aims of the
Afghan jihad and save [the] people from further suffering at the hands of
the so-called Mujahedeen’ (Rashid, 2002: 23 ).

3. THE EFFECTS OF PEACEBUILDING AS COUNTERINSURGENCY IN
AFGHANISTAN

Following the year 1994, in which the Taliban movement was initiated,
and for nearly seven years, the political and social agendas of the country
were determined by the power domination struggle between the Taliban
and the opposing Northern Alliance. The Taliban organization, relying on
religious discourse and coercion, managed to dominate 90% of the country
until 2001. The dysfunctional social structure in the country, faced by the
US-led invasion and the ISAF campaign, was the catastrophic result of
these conflicts. Such long-lasting conflict and disorder caused the death of
over a million Afghans; left over a million Afghans disabled or orphaned,;
and forced a great majority of the population to move to neighbouring
countries as refugees. Furthermore, agricultural infrastructure, roads,
drinking water facilities, schools, health clinics and electrical power plants
were destroyed by the warring parties (ANDS, 2006).

a. lIgnorance of the People in the Name of Sharia: The Taliban
Regime

The state structure disappeared during the civil war between watrlords. In
the period of the Taliban, their dogmatic and puritan Islamic reasoning also
prevented any political framework or clear strategy to form a recognisable
government beyond the implementation of the strict form of Sharia law
(Roy, 1998: 210; Saikal, 1998: 114-26). In the historical context, Sharia had
emerged as the underlying framework of legal policies of the traditional
Afghan state structure, but this was the first time that the country was under
the control of clerics, with a clerical leader (Nojumi, 2003: 31-8). Due to
their unfamiliar practices and ideas lacking a sophisticated ideological
framework, many people in Afghanistan regarded the movement as alien.
In 1996, during an interview, an elderly Islamic scholar explained, ‘we are
ruled by men who offer us nothing but the Koran, even though many of
them cannot read [...] we are in despair’ (Lewis, 1996). Although the
Taliban stated that their movement aimed to rescue the people from the
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turmoil caused by the civil war between the so-called Mujahedeen, they
were interested only in Koranic dogmas instead of the necessities and
problems of the people. According to Nojumi (2008: 111), the Taliban
movement became an example of the hidden contradiction of revolutionary
movements: that the personal character and political ideology of its leaders
preclude the motivation and the aim of the movement. Therefore, ‘like many
other revolutionary movements, the Taliban failed to differentiate between
running a popular militaristic movement and administering a functioning
state’ (Nojumi, 2008: 111). In this regard, although the Taliban managed to
consolidate its authority over the country, due to its short-sighted
perspective and inadequate political experience it could not address the
real causes of the political and social inequality in the country, and could
not maintain legitimacy in the eyes of the Afghan people.

b. Pragmatic Justification of the Invasion

After the 9/11 attacks, the reflexive decision to invade the country was
justified on the basis of ongoing civil war, in conjunction with the political
and military aims of the coalition. The harsh methods and radical
perspective of the Taliban regime also justified this decision. Instead of
addressing the root causes of ongoing conflicts in the country, the US-led
coalition preferred to cooperate with the Northern Alliance, some members
of which were known to be warlords involved in illegal activities and
unlawful killings (Ahmed, 2015; Hunt, 2013; Giustozzi and Isagzadeh,
2013: 177). This cooperation achieved its target in only a short time for the
coalition; however, at the same time, it justified these actors by rewarding
them with official titles and chairs at the Bonn Conference. According to
Sharan, one failure of the Bonn Agreement was to build a rivalry between
two key groups, which has shaped the character of the post-Bonn era: ‘the
Jihadis, in particular the Panjsheris [...], who controlled most of the security
ministries in the government and whose power emanated from their
regional bases, and the newly formed Western technocrats around
Presid?ont Karzai whose power was limited to Kabul' (Sharan, 2013:
1110).

Beyond this pragmatic cooperation to enact the military strategy, the
statebuilding process, following the liberal peace approach, supported the
legitimized roles of these warlords, intentionally or unintentionally. The most
significant example of this process was the security sector reform in the
country. Ethnic and tribal differences and struggles between different
groups have dominated the history of the country. Despite this reality,
rebuilding of the national army and police forces was left to the Tajik
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members of the Northern Alliance. Having learned to survive in long-lasting
conflicts, these actors, for instance General Fahim who was the Minister of
defence, naturally recruited personnel from their own factions (Giustozzi,
2008; Rashid, 2008: 201; Suhrke, 2006: 13). The most important reason
behind the misjudgements of the Bonn Agreement was the singular
international focus on the Taliban as the actors of conflict. This behaviour
ignored the real historical reason for insecurity that ‘has been the absence
of national political reconciliation’ among different groups (Eikenberry,
2014). The pragmatic solutions adopted and the ongoing monolithic
perspectives actually increased the inequality between the different groups
in terms of political and social rights such as getting jobs in government
organizations, receiving basic services, and participating in economic and
political activities such as banking, investing and voting.

The other component of the liberal peace approach, the free market
economy, has also supported the role of these legitimized warlords in the
political and economic life of the country. Besides their de facto authority
based on coercion and economic resources such as foreign aid and illegal
activities, the Bonn Conference and President Karzai’'s ‘accommodations
approach toward various warlord commanders’ propelled their authority in
the economic and political life of the country by giving them de jure
authority through official titles (Mukhopadhyay, 2009: 7).

In the short term, this approach prevented another civil war and enabled
the interim government to be established. In fact, state formation
experiences of Afghanistan indicate that kings and political leaders of the
country have used this approach to stabilize the country and get legitimacy
of the local power elites by sharing the power with them as a component of
elite bargains. However, the consequence of this pragmatic policy was
enormous damage to security and peace at local levels, creating serious
grievance among the people who were oppressed by these warlords,
towards the central government and their affiliations at local level (Farrell
and Giustozzi, 2013: 848).

These issues might be regarded as the anecdotal evidence for political
inequality among the different ethnic and social groups in the country.
However, economic indicators must also be analysed to enable a better
understanding of the economic dimension of the inequality in the country.
According to the Gini coefficient value of 31.6, inequality amongst the
people seems low in Afghanistan (CSO, 2014).* This, however, is caused
by the widespread nature of poverty in the country as well as the lack of a
healthy financial record system. On the other hand, the unequal poverty
rates between the rural, Kuchi and urban population are significant, and
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observed easily. In this regard, consumption disparity might give a more
realistic picture. According to the Afghanistan National Development
Strategy, the bottom 10% of the population accounts for 3.6% of total
consumption while the top 10% accounts for 21.1% of total consumption
(ANDS, 2008).

c. Inequality That Cannot Be Seen Through Statistical Data

Beyond the statistical data, the evidence from the everyday life of the
people is better able to illustrate inequality. For instance, international
NGOs operating in the country commonly pay $15,000 per month for their
rental accommodations; and an average price of an armed vehicle, which
they use, is almost $40,000. Working in an international NGO, as an
interpreter or expert, is one of the most prestigious jobs for the Afghans
(Mayr, 2010). Besides, according to New York Times ‘40 per cent of
international aid leaves the Afghan economy as quickly as it comes in [...]
while as little as 20 per cent of that aid reaches its intended recipients’
(Bergen and Lalwani, 2009). Many NGOs, the aim of which is to enhance
the life circumstances of the local people, offer a reasonable opportunity to
their workers —local or international where as an Afghan police officer or a
teacher can only earn $60 a month (Herold, 2010). The war and free
market economy enable investors — mostly western companies and power
brokers who have managed to benefit from the long-lasting conflicts — to
raise prices in the country, making living on $60 extremely hard.

Further significant evidence for inequality is the booming construction
sector of the country. Rising numbers of luxury villas, known as ‘poppy
palaces’ amongst the people, in the Sherpur area of Kabul signify the
incomes from llicit drug trafficking, corruption and warlordism (Carberry,
2012). While some of these buildings are used by corrupted elites and ex-
warlords, some mercenaries, embassies, Western journalists, the United
Nations and NATO HQs are also accommodated in them (Starkey, 2013;
Gutcher, 2013). However, many people under the poverty line live in low-
income houses spreading all over the hills surrounding the Afghan capital,
Kabul. Most of the houses are mud houses, lacking running water or
electricity, and with open sewers causing disease (Herold, 2010). TV Hill,
which stands in the south of the Kabul city centre with the communication
and broadcasting antennas on its peak, is the famous area for these poor
people, known for low life expectancy and much human suffering (Jeong,
2014).

On every street of the capital city, Kabul, it is a routine and a common
part of daily life to see female beggars with their little children, and
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amputated, disabled and elderly people, sitting in the middle of motorways
and streets begging for money. Their numbers increase in the winter due to
food scarcity and the difficulty of finding a job. Their situation is bare human
suffering, illegal though it is, and they are vulnerable to crime and
exploitation (Vennard, 2015). In stark contrast, luxury hotels such as
Intercontinental Hotel and Serena Hotel are located in the city as well,
offering the nightly price for single of nearly $125,000. Moreover, luxury
shopping malls such as Gulbahar Center, in which the latest versions of the
most expensive cell phones and tablet PCs coming from Dubai can be
bought, are another contradiction of the capital city. Beyond statistical data
based on surveys and flawed registrations, these observations can be
regarded as proof of the inequality amongst the people of Afghanistan.

The liberal statebuilding project aims to change social relations between
state and society according to the ideal type of the Western state (Kihn,
2012: 23). In Afghanistan, peacebuilding, with aggressive or armed
characteristics, has attempted statebuilding according to the Western
security framework. Therefore, while NGOs or international aid
organizations have been trying to deliver assistance, political decision
makers, for instance the US government, have always followed their own
political agendas according to the tensions in their homelands. For
example, the US government declared their aim as being ‘to disrupt,
dismantle and defeat al Qaeda in Pakistan and Afghanistan, and to prevent
their return to either country in the future’ (Obama, 2009). This monolithic
evaluation of the problems in Afghanistan, as discussed previously, led
them to pragmatic solutions that deteriorated the relationship between
ordinary Afghans and the government, which has been trying to balance
political and economic struggles of the elites and benefits of foreign donors.

d. Counterinsurgency-Specific Examples of Inequality

Another example of pragmatism, the arming of local militias and power
elites in rural areas, in which the authority of central Government had not
yet reached, created a great risk for the legitimacy of the government in the
eyes of the local people (Martin, 2014: 219). As an example, the
relationship of General Petraeus, who was the ISAF Commander, with Atta
Mohammed Noor, who was an ex-warlord assigned as governor, justified
Noor’s autonomy in his responsibility area, and this was highly controversial
according to the COIN strategy of aiming for the legitimacy of local
government (Hastings, 2011). A further example was the unconditional
support of US forces for militia leader Colonel Abdul Razig Achakzai, who
became Lieutenant General of Police later, in southern Afghanistan. In his
deployment, General Petraeus visited him at least five times in Spin Baldak
(Walsh, 2014; Crilly, 2014). Besides these controversial relations,
aggressive night raids, collateral damage and civilian casualties created a
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negative assumption towards ISAF among the people; even President
Karzai condemned the increase of night raids causing collateral damage
(Porter, 2011).

A further example, which causes inequality among the local population,
is Provincial Reconstruction Teams (PRTs). In NATO’s official discourse:
‘Provincial Reconstruction Teams (PRTs) were one of the success stories
of Afghanistan and they made exceptional contributions to provincial
administrations’ (Gass, 2012). To illustrate the successful progress
achieved in terms of statebuilding, NATO emphasized the quantitative
measures such as the number of soldiers and police officers recruited for
Afghan National Security Forces ANSF, the number of children attending
school, economic data sets, and the construction of infrastructure
throughout the country to persuade domestic and international audiences
that statebuilding progress was going in the right direction. However,
according to critical perspectives, these numeric instruments were not
adequate to measure the success and impact of PRTs in the field (Eronen,
2008). For instance, despite these positive numbers, around 80-90 per
cent of the Afghan state budget consisted of foreign aid at the peak of the
efforts. This issue has subsequently been causing a serious sustainability
problem for Afghanistan without external support (Larsen, 2013).

From another critical aspect, quick impact projects of PRTs and military
units were conducted without considering the necessities of the local
population adequately. For instance, the demands of the local people were
for energy, factories and employment; projects that needed much
investment and time; however, agencies, instead, constructed easier and
quick impact projects such as a small road or a canal. In a greater sense,
these quick impact projects could not solve the main drivers of the conflict
and insecurity (Fishstein and Wilder, 2012). The jeopardy of the Kandahar
city power project is a significant example of the dilemma of quick impact
projects. During the harsh period of counterinsurgency, in 2010, the US
military built a diesel power plant on the site of Shorandam Industrial Park
to temporarily supply Kandahar and the industrial park with electricity
(Kandahar Bridging Solution). However, U.S. Agency for International
Development USAID decided to stop providing fuel for this power plant by
September 30, 2015, and the local Afghan authorities do not have capacity
to maintain the fuel for the power plant. After September 30, 2015,
Kandahar city, which is one of the most critical cities for counterinsurgency
against the Taliban, and all industrial facilities constructed to prevent poppy
production and attendance to the Taliban might lose the electricity (Sopko,
2015 April). The response of the US Department of State to the SIGAR™
inquiry related to the issue reflects the current policy of the US Government
towards Afghanistan and counterinsurgency:
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The United States [...] carefully designed the program to
transition from a counterinsurgency imperative toward sustainable
management by the Afghan government. [...]We have never
harboured [sic] illusions about the ease of this transition nor did we
guarantee an unchanged level of available electricity for all
customers. However, we have coordinated our efforts with the
Afghan government to ensure that — to the greatest extent possible —
the needs of the people of Kandahar are met. [...] This is the most
prudent, sustainable course of action, calibrated to balance our
responsibility to taxpayers with our strategic interests in Afghanistan.
The United States cannot afford to spend hundreds of millions of
dollars required to provide indefinite subsidies for diesel power
generation (Carpenter, 2015 May).

According to the US counterinsurgency manual, US forces should follow
a bottom-up approach to building a host nation’s capacity. However, this
assertion, as in the example of the electricity problem, does not decrease
the importance of strategic and operational planning. A decision made at
strategic level may have strategic value despite its negative consequences
at tactical level. The most important example of this issue is military sales.
For example, the US may sell a major weapon system to a host nation that
has inadequate means to maintain and support that weapon. However, the
sale may accomplish an essential political goal, or it may ensure a
continued relationship between the host nation and the US. If a host nation
is dependent on the US for maintaining a major weapon system, this gives
the US influence over that host nation’s decision-making process (FM 3-24,
2006). Similarly, statebuilding as counterinsurgency is far from altruistic or
local-centric, but seems viable in terms of realist international theory for a
limited time and set of objectives.

The Commander’s Emergency Response Program (CERP) of the US
military can be given as another controversial example of statebuilding as
counterinsurgency. CERP funds, regarded as ‘money as a weapon system’
in Afghanistan, provide tactical commanders with a means to conduct
multiple stability tasks such as the reconstruction of infrastructure, support
to governance, restoration of public services, and support to economic
development (ATP 1-06.2, 2013). The US PRTSs, for instance, conducted
CERP-funded projects, but with a lack of transparency or coordination with
Afghan authorities and aid agencies, caused the reconstruction of schools
and clinics without adequate groundwork, staff or material resources
(McLeary, 2015; Fishtein and Wilder, 2012). According to Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction’s report between 2004-1014 more
than half of the projects founded by CERP funds were unknown projects
(SIGAR, April 2015). Consequently, CERP projects also could not address
the social and economic problems of the local people due to military
strategy oriented implementation.
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Due to inadequate understanding of local dynamics, and the pressure to
get success in the short term, most implementations of statebuilding as
counterinsurgency have been criticised bitterly, since they helped local
strongmen and power brokers to get more power (Suhrke, 2008: 214-36).
An inadequate governance system, especially in rural areas, enabled
warlords and power brokers, who ‘strengthened their position even more—
especially also through a seat in the Afghan government’, to seem only
justified’ local leaders (Gauster, 2008). These policies, aiming to provide
services and good governance to gain the support of the population,
reinforced local strongmen, whose greedy behaviour alienated the local
people, and their patronage-based systems (Fishstein and Wilder, 2013:
312; Osinga and Russell, 2013). In this regard, huge funds were directed to
local patronage-based power brokers through international military
assistance (Nijat, 2014), thus, one of the most important matters rising
during the statebuilding effort was the negative effects on the country’s
internal balance of political power, especially with ‘the eventual absence of
continued external assistance’ (Cookman and Wadhams, 2010).

5. CONCLUDING DISCUSSIONS

The efforts in Afghanistan to stabilize the country and establish
sustainable peace are one of the best examples of the symbiotic
relationship between peacebuilding and counterinsurgency that emerges in
current post-conflict environments. The invasion of the country to overthrow
the Taliban regime and demolish al-Qaeda turned into a light footprint
statebuilding campaign. However, after 2003, rising attacks of the Taliban
forced the international actors to develop a new counterinsurgency doctrine
using military, paramilitary, political, economic, psychological, and civic
actions to defeat insurgency and maintain sustainable peace and
development in the country. The limited success of the new doctrine, since
2010, was deemed sufficient to justify withdrawal of international combat
forces, however the current situation in the country is far from being
peaceful and stabilized.

The monolithic perspective of these efforts, exemplified in Afghanistan,
relying on liberal peace theory and Western experiences, ignore social,
political and historical differences of the post-conflict environments.
Following colonial era mistakes, these efforts, promoting Western values
and experiences as the only solution for these countries, used ongoing
conflicts in order to maintain primarily their own strategic aims. This narrow
perspective led international efforts to deteriorate the flawed social and
political structure of the country, which has been the real cause of the
conflict since the first political entity. In this regard, even for the most
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altruistic reasons, initiation of a campaign without knowing or paying
attention to the social structure of the country and the historical background
to the conflict can worsen the circumstances in a post-conflict country.
Having strategic aims is a necessity for every country in today’s
international arena; however, these strategic aims of the international
actors should be balanced with the necessities and priorities of the local
people for a sustainable peace.

Consequently, due to the extremely individualistic and paternalist
Western-minded design, peacebuilding as counterinsurgency could not
provide the right and adequate solutions, and could not engage with its
target population (Richmond, 2013: 378-79). Hence, instead of ameliorating
the social and political circumstances of ordinary people, these efforts
recreated the traditional conflicts in new forms by emboldening inequality
between traditional elites and everyday citizens. Therefore, the idea of
everyday peace, as a bottom-up approach that is not under the control of
normative practices, seems an alternative way of thinking. Everyday social
practices among the indigenous people include avoiding controversial and
sensitive conversation topics, using ambiguity in representing oneself in
inter-ethnic/religious contact, exercising ritualized politeness, and blaming
outsider factors. With these practices, everyday peace accepts ‘the bases
of conflict and seeks to minimize the impact of conflict through toleration
and coexistence’ (Mac Ginty, 2014). Especially for the disarmament,
demobilization and reintegration (DDR) process of peacebuilding and
counterinsurgency campaigns, these kinds of practices gain importance.
While dealing with strategic level issues to solve the conflict, considering
these practices can support the grass roots and local level efforts. Mac
Ginty (2014: 560) states that everyday peace may contribute to a wider
concept such as ‘peace formation’ through the evolution of everyday
diplomacy from the more activist form of people-to-people activities.

‘Peace formation’ means the collaboration of state formation, liberal
peacebuilding and statebuilding and localised peace-making in a locally
and internally legitimate form (Richmond, 2013). Peace formation is a
process in which ‘[ilndigenous groups use peaceful methods to build a
polity/state and institutions, according to particularistic rights, needs,
identity, custom, culture, and material resources’ for an emancipatory
peace with local and external hybridity (Richmond, 2013: 389). These
bottom-up-approaches suggested for the peacebuilding and statebuilding
processes should be considered in the military side of the current
campaigns, since current post-conflict environments do not allow the
separation of armed struggle and peacebuilding efforts from each other, as
emphasised in this article.
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ENDNOTES

'According to this Manual the term ‘counterinsurgency’ is defined as the ‘military, paramilitary,
political, economic, psychological, and civic actions taken by a government to defeat insurgency’.
This phenomenon, which implies the importance of legitimacy maintained by an effective
government and the public support, is not only a military doctrine, but also it has become a national
policy of the USA (Farrell and Rynning, 2010).

2 A traditional assembly of leaders and elderlies.

¥ Although the term ‘feudal’ does not the exact word to define the socio-political structure of the
country, it is used to enable a better understanding of the situation by establishing a similarity
between the European state formation experience. The social structure was representing a tribal-
peasant characteristic that was dominated by the loyalties to the tribal leaders caused by strong
traditions and the authority of the leading figures.

* The Revolt was initiated by Parchamis in the military, especially Soviet-trained-and equipped
Afghan Air Force and Tank Brigade in April 1978. Parchamis were one of the most powerful leftist
groups, which had have a political struggle with the other influential group Khalqg until the Taliban
rising. Within a short time, the PDA announced the establishment of the ‘Democratic Republic of
Afghanistan’ supported by the Soviet government. Nur Muhammad Taraki was chosen as President
and Prime Minister, and Babrak Karmal and Hafizullah Amin as Deputy Prime Ministers. Amin
Saikal and William Maley, 'Introduction’, in the Soviet Withdrawal from Afghanistan: International
Symposium: Papers, (Cambridge: Cambridge University Press, 1989); Barnett R. Rubin, 'Lineages of
the State in Afghanistan’, Asian Survey 28, no. 11 (1988): 1188-209.

®Khalgis also joined Gulbadden Hekmatyar’s Hizb-i Islami, the radical Islamist party, which aimed
Pashtun dominance and supported by Pakistan especially. Shia Hazara’s and Northern militia groups
such as Dostum’s Uzbeks and Kayani’s Ismailis, which were basically non-Pashtun groups, allied
with Ahmad Shah Massoud’s Tajiks. Barfield, Afghanistan: A Cultural and Political History, 248.

® Ahmad Shah Massoud was one of the prominent leaders against the Taliban and the Soviet invasion.
As a Tajik political and military figure, he played a great role in the struggle against the Taliban.
Massoud was assassinated by Al Qaeda on September 9, 2001.

"Ismail Khan in Herat and the west (including Badghis, Farah, and Ghor), Dostum in the north from
Mazar in alliance with the Hazara Hizb- i- Wahdat and the Ismailis in the Baghlan, Masud in Kabul
and the northeast, Haji Qadir in the east, and Jalaludin Haggani and Mulla Nagibullah Akhund in the
southeast.

8An Islamic educational institution, specifically for religious instruction.

®The word Deobandi refers to the city of Deoband in India, which is the learning centre of the
approach. The Deobandi approach has a traditionalist interpretation of Islam, which has been known
by their opposition to secularism in general and to modern state-led education in particular. However,
they are opposed to the radical Islamists. After 1947, the prominent Deobandi madrasas of Pakistan
located in Peshawar, Karachi and Lahore, and in 1980s their network in Pakistan expanded massively
by backing fight against the Soviet occupation of Afghanistan. Kristian Berg Harpviken, The
Transnationalization of the Taliban', International Area Studies Review 15, no. 3 (2012): 203-29.

19 This failure in the Bonn process caused a conflict and fragmentation among elites, which President
Karzai had been trying to balance during his two terms presidency through elite bargains and
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patronage. During the 2009 presidential election, for instance, ‘Karzai promised ministerial positions,
licenses, government contracts and development funds as political resources for his clients, ethno-
regional patrons like Mohageq, the leader of the Wahdat faction, [who] demanded five ministries for
the Hazaras’ (Sharan, 2011: 1112).

™ The Gini coefficient value or the Gini index is the most common statistical measure that is used to
represent the income distribution and the inequality in a country. A Gini coefficient of zero means
perfect equality, and 100 means maximum inequality.

12 Astri Suhrke (2006: 1) uses an Afghan saying to illustrate the situation of international
organizations in the country; ‘foreign aid organizations are “cows that drink their own milk™.

3gpecial Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) is the leading oversight
authority of the U.S. government providing independent and objective oversight of the Afghanistan
reconstruction funds.
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FILIPINLER BARIS SURECININ TARIHSEL GELISIMI: 1976-2016
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Ozet

Kirilgan bir slire¢ olarak baris insasi pek ¢ok dinamigin etkilesimine dayanmaktadir. Siyasi liderlerin
iradesi, ¢atisan taraflarin tutumlari, uluslararasi kosullar ve Uglinci taraflarin rolleri gibi gesitli etkenler
catisma yasayan toplumlarda baris sireclerini derinden etkilemektedir. Bu baglamda, bu makale
Filipinler barig sirecinin tarihsel gelisimine odaklanmakta ve 1976-2016 yillar1 arasinda devlet
baskanlarinin banis stirecine etkisini incelemektedir. Yéntemsel olarak mevcut literatiir taramasi ile
resmi agiklama ve dokilimanlarin analizine dayanan bu makale, alti deviet baskanin izledigi miizakere
ve/veya silahli miicadele politikalarinin baris stirecinin seyri lizerinde asli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.
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Abstract

As a vulnerable process, peacebuilding depends on the interaction of numerous dynamics. Various
factors such as the political will of political leaders, attitudes of conflicting parties, international
circumstances and roles of third-parties profoundly influence peace processes in confuct-ridden
societies. In this regard, this article focuses on the historical development of the Philippines peace
process and examines the impact of presidents on the peace process between 1976 and 2016.
Procedurally, based on the analysis of official declaration and documents as well as the search of the
existing literature, this article shows that the policies of negotiation and/or armed struggle conducted by
the six presidents had a primary impact on the course of the peace process in the Philippines.
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GiRIiS

ic savaslarin ortaya giktigi tilkelerde barigi inga etmek taraflarin karsilikh
adimlari ve tavizleri ile gerceklesmektedir. Bu surecte taraflar bir yandan
topluma yayllmis olan 6fke ve siddet belledi ile bas etmek ve slreci
yonetmek zorunda kalirken, diger yandan udcglncu taraflar, uluslararasi

dinamikler, bozguncu aktorler ve silahli 6rgutlerin donusumu gibi farkli
faktorlerin etkisi altindadirlar.

Filipinlerde 1972’de Filipinler hilkimeti ile Moro Ulusal Kurtulus Cephesi
(Ulusal Cephe olarak anilacak) arasinda baslayan silahli micadelede, ilk
baris anlasmasi 1976’'da imzalanmistir. Bu tarihten itibaren inigli ¢ikish bir
seyir izleyen baris sireci, 1997'de Hikimet ile Moro islami Kurtulug
Cephesi (islami Cephe olarak anilacak) ile baslatilan baris goriismeleri ile
surduridlmektedir. 2008 yilindan itibaren ateskesin korundugu Filipinler’i
baris suregleri arasinda onemli bir 6rnek haline donustlren, sadece
dogrudan siddet formlarini ortadan kaldirmig olmasi degil, ayni zamanda
baris anlasmalari ve gecis donemi kurumlari ile yapisal ve kultirel siddet
formlarini ortadan kaldirmaya ve pozitif barisi saglamaya yonelik
girisimleridir.

Bu makale, Filipinlerde Ulusal Cepheileilk baris anlasmasinin
imzalandigi 1976 yilindan mevcut Devlet Bagkani Rodrigo Duterte’nin
gbreve basladigi 2016 yilina kadarki 40 yilik dénemde baris slrecinin
tarihsel gelisimine odaklanmaktadir. Bu baglamda, Mindanao baris slreci
olarak da adlandirilan bu uzun soluklu donemde godrev yapan devlet
bagkanlarinin baris sureci Uzerindeki etkisi incelenmektedir. Bu g¢alisma
devlet baskanlarinin Filipinler'deki baris surecinin seyri Uzerinde belirleyici
bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymayi amacglamaktadir.

Makalede ilk olarak Filipinler'in cografi 6zellikleri ve nufus yapisinin
genel Ozellikleri agiklanmakta; gatismanin kokenlerini anlamaya yardimci
olacak tarihsel arka plan ve kronik sorunlar ele alinmaktadir. Ardindan 1976
ila 2016 yillari arasinda devlet bagkanlarinin gdérev yaptiklari dénemde
Moro sorununa yonelik politikalar irdelenmekte ve bunlarin barig surecine
yansimalari degerlendiriimektedir.

1. MORO KIMLIGININ OLUSUMU VE GATISMANIN KOKENLERI

Glneydogu Asya’da 7000 adadan olusan Filipinlerde nufusun
cogunlugunu Hiristiyanlar olustururken, yerli halk olan Lumadlar ve %5'ini
olusturan Muslimanlar azinlik konumundadir. (Hernandez, s. 2014, s. 25)
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Kuzeyden guneye dogru, Luzon, Visayas ve Mindanao takimadalarindan
olusan ulkenin yer alti kaynaklari, tarim ve dogal kaynaklar acgisindan en
zengin bolimu Moro halkinin yagsadigi guneydeki Mindanao adasidir.
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Kaynak: https://armm.gov.ph/discover-armm/map/, Erisim Tarihi 1.02.2016.

Filipinlerdeki catismalarin kdkenini olusturan sorunlarin, ispanya ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) somurge yodnetimlerinden miras kaldigi
gorulmektedir. 13. yuzyllda Mindanao’ya gelen Mdusliman tlccarlar
dolayisiyla Musliiman olan ve 15. ylzyilda glineyde Sulu Sultanhgi catisi
altinda toplanan bdlge halki, 16. yuzyilda Filipinler adalarina ulagan
ispanyol sémiirgesine direng gostermis ve Sulu Sultanligi ydnetimi altinda
varliklarini surdiirmeye devam etmislerdir. (Majul, 1973, s. 71) ispanyol
kolonisi déneminde Muslimanlari tanimlamak icin kullanilan “Moro” ifadesi
birlestirici bir unsur olarak yeniden ingsa edilmis ve 1970’lerde baslayan
direnisin sembolund olusturan bir kimlige donusmustir. 110 etnik grubun
bulundugu ve 170 farkh dilin konusuldugu Ulkede, bir yandan Moro,
ayrimcilik, yerinden edilme, esitsizlik gibi benzer sorunlari olan herkesi
birlestiren sekiler bir kimlik yaratmaya calisirken; diger bir yandan da
Musliman kimlige bir tutkal olarak bagvurulmustur. (Hernandez, 2014, s.
25)

55


https://armm.gov.ph/discover-armm/map/

Gérkem TANRIVERDI

19. yiizyll sonunda ispanya-ABD arasinda yasanan koloni savaglari
sonucunda Filipinler adalari ABD’nin eline gegmis ile ispanya déneminde
baslayan toprak politikalari ABD déneminde sistematik hale dénismustir.
Toprak reformlarinin temel amaci, kuzeydeki Hiristiyan halki zengin dogal
kaynaklara sahip Mindanao adasina go¢ etmeye tesvik ederek bolgenin
demografik yapisini  degdistirmek ve bdlgenin ekonomik kaynaklari
Uzerindeki kontroll kolaylastirmakti. Cumhuriyet déneminde de slrdurilen
bu toprak politikalari Moro halkinin topraklarindan zorunlu gdéce tabi
tutulmalari ile sonuglanmistir.

Bu veriler 1s1ginda, 1969’da orgitlenen silahli muicadelenin temelini
olusturan kronik sorunlari iki baslikta toplamak mumkindir. (Agrasada,
2003) Birincisi, “ata topragl” (ancestral domain) sorunudur. Ata topragi,
arazi ile yer alti ve yer Ustli kaynaklarin butinini kapsamaktadir. (The
Indigenous Peoples’ Right, 1997) Cumhuriyet doneminde artarak devam
eden toprak reformlari nedeniyle terk etmek zorunda kaldiklari, Moro
halkinin tarihsel, kultirel ve ekonomik baglarinin oldugu bu topraklara geri
donmek ve dogal kaynaklar Uzerinde kullanim yetkisine sahip olmak

mucadelenin temel dinamiklerinden biridir.

Moro mucadelesini tetikleyen ikinci kronik sorun ise, Moro halkinin
saglik, egitim ve is gibi temel haklara erisimde karsilastiklari esitsizliklerin
Mindanao’yu ulkenin en fakir bdlgesi haline getirmesi ve Filipinler'in geri
kalaniyla arasinda esitsizlige yol agcmasidir. Agrasada (2003), Ulkenin gida
ihtiyacinin ylizde 40 inin Mindanao halkinin yizde 20’sinin Uretimiyle
saglandigini sdyleyerek boélgenin kaynaklar agisindan ne kadar énem arz
ettigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’'nin 2013 verileri Filipinlerdeki bdlgeler arasinda insani gelisme
indeksi en dusuk olan bdlgenin hald Mindanao oldugunu gostermektedir.
(http://www.undp.org/)

2. MORO SILAHLI MUCADELESININ BASLAMASI

Filipinler cumhuriyeti 1946’da bagimsizhgini ilan ettikten sonra da
yonetim kademesinde bulunan Hiristiyan ydneticiler tarafindan Moro
halkina yodnelik ayrimci politikalarin surdtrtilmesi, Musliman halkin
gozinde Hiristiyanlarin sdmurge yonetiminin devami olarak algilanmasina
neden oldu ve Mduasluman ile Hiristiyan topluluklar arasindaki ayrim
derinlesti. (Kamlian, 2003)

1968’de yasanan Jabidah katliami, Moro halkinin érgltlenerek Filipinler
yonetimine karsi silahli micadeleye baglamasini tetikleyen olaydir.
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Filipinlerin Malezya’nin Sabah bolgesine yapmayi planladigi askeri
operasyona katilmayi reddeden Muisliman askerlerin Filipinler hidkimeti
tarafindan oldurtimesi, 6nce kisa omurlu olan Misliiman Bagimsizlik
Hareketi’nin kurulmasina; arkasindan Ulusal Cephe’nin kurularak silahli
micadeleyi baglatmasina neden oldu. Bagimsiz bir devlet kurma hedefiyle
1969'da Ulusal Cephe'yi kuran Filipinler Universitesi'nde akademisyen olan
Nur Misuari, kendini Moro kimligine ait hisseden herkesi “Moro” kimligi
catisinda toplanmaya cagirdi.  Oncelikli hedeflerini, Mindanao’'da
yasayanlarin yasam standartlarini ve sosyo-ekonomik seviyeyi arttirmak ve
bunun icin gerekli reformlari yapmak olarak belirledi. (DeRouen, 2007, s.
618)

3. BARIS SURECININ ISLEYiSi

Bagkanlik sistemi ile ydnetilen Filipinlerde 1987 Anayasasina gore,
gorev suresi 6 yil olan ve yuratme erkinin basini olusturan baskan ayni
zamanda devlet baskanidir; yasama organi ise Senato ve Temsilciler
Meclisi'nden olugmaktadir. (The Constitution of the Republic of the
Philippines, 1987) Uniter devlet yapisina sahip olan Filipinlerde siyasi parti
gelenegi zayif olmakla birlikte, devlet baskani siyaseten gugli bir
pozisyondadir. Her yeni devlet bagkani déneminde yeni bir baris heyeti
olusturan ve yeni bir strateji belirleyen devlet baskani slrecin gidisatini
olumlu ya da olumsuz etkileme kapasitesine sahip ve baris surecinde
onemli rol oynayan bir aktordur. (Hernandez, 2014, s. 233) Bu makalede,
alti devlet baskani déneminde catismadan barisa gegis surecini ve baris
surecine etkilerini ele almaktadir.

a. Marcos Dénemi (1965-1986)

1965te devlet baskani secilen Ferdinand Marcos’un, 1986’ya kadar
surecek olan uzun devlet baskanligi sireci hem ¢atismalarin basladigi hem
de Moro micadelesi igin 6nemli bir basariyi temsil edecek olan barig
anlagmasinin imzalandidi bir ddonem olmugstur. Marcos, 1969’da hukumete
karsi ayaklanan komunist Yeni Halk Ordusu (New Peoples Army) ile
surdurdigu silahli mucadeleyi gerekge gostererek 1972'de sikiyonetim ilan
etti. Muhalefet liderlerini tutuklatan ve muhalif her tirlli harekete kargi baski
ve yildirma politikasi giden Marcos, 1973’te yeni bir anayasa ilan ederek
yetkilerini artirdi. Otoriterlesen yonetimin glneydeki askeri kontrolu
arttirmasi Moro halkinin yagsamini da olumsuz etkilemeye basladi. (Noble,
1976, s. 409)
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Kronik sorunlar, Jabidah katliami ve Marcos rejiminin Moro halki
Uzerinde yaratti§i baski, Moro muicadelesinin orgutlenerek 1972’de Ulusal
Cephe 6nculigunde silahli micadeleyi baslatmasini tetikledi. Catismalarda
iki taraf da blyuk kayiplar verirken, 200.000 kisi evlerini terk etmek zorunda
kaldi. (Santos, 2005, s. 13) Islam Konferansi Orgiti’'nin (IKO)
Muslimanlarin azinhkta oldugu Ulkelerde Muaslimanlara ydnelik koruyucu
politikalari, Moro sorununu IKO’niin ilgi alanina soktu. Hikiimete yénelik
ateskes cagrilarindan olumlu sonu¢ alamayan KO, petrol ambargosu
tehdidi ile Marcos hikiimetini ateskes yapma fikrine yaklastirdi. Ug vyl
suren catismalarin yarattigi beseri ve ekonomik kaybin yiprattig taraflar,
Musliman devletlerin arabuluculugu ile 1975’te ateskes ilan etti. Libya'da
gerceklestirilen mizakerelerde, Ulusal Cephe bagimsiz devlet talebini 6ne
surerken; Marcos hikimeti toprak batlnligindn Filipinler icin vazgegilmez
oldugunu savunmaktaydi. (Noble, 1977, s. 137) 1976’da arabuluculuk
girisimlerini baslatan Libya bir taraftan Ulusal Cephe’yi bagimsiz devlet
kurma fikrinden vazgecirirken diger yandan hukumeti barig anlagsmasina
ikna ederek taraflari otonom Mindanao bélgesi olusturma fikrinde uzlastirdi.
(Noble, 1977, s. 139)

23 Aralik 1976’da imzalanan Trablus Anlasmasi’yla 13 vilayet ve 9 sehre
otonomi verilmesi kararlastirildi. (The Tripoli Agreement, 1976) Ne var Ki
Baskan Marcos’un petrol ambargosundan kurtulmak icin kabul ettigi baris
anlagmasi uygulama safhasinda yeni sorunlarla karsilasti. Anlagma’da
ongorilmedigi halde Hukimet otonom bdlge igin plebisit sartini dne
surerken, Ulusal Cephe kendi kontrollerinde olacak otonom bdlgenin
kararname ile olusturulmasini savunuyor ve ¢ogunlugu Hiristiyanlardan
olusan ulkede yapilacak olan halk oylamasinin mizakere slrecinde alinan
kararlari riske atacagini dugtnuyordu. (Machado, 1978, s. 208)

Ulusal Cephe’nin boykot ettigi, 17 Nisan 1977’de yapilan plebisitte
Anlasma’da 6ngorilen 13 vilayetten 10°’u otonom bdlgeye katiimayi kabul
etti. Basilan, Sulu, Tawi- Tawi, Zamboanga del Norte, Zamboanga del Sur
vilayetlerinde 9. Bolge; Lanao del Norte, Lanao del Sur, Maguindanao,
North Cotabato, Sultan Kudarat vilayetlerinden 12 bélge olusturuldu. Ulusal
Cephe, Trablus Anlasmasr’nin ihlal edilerek Marcos’un tek tarafli karariyla
olusturulan otonom bdlgeyi tanimadigini agikladi. (Abubakar, 2004, s. 452)
Uygulama asamasindaki aksakliklara ragmen Trablus Anlagsmasi, ilerleyen
zamanlardaki barig anlasmalari ile kiyaslandiginda en genis cografi otonom
alani tanimlayan belgedir ve Ulusal Cephe agisindan énemli bir siyasi
basaridir.
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Plebisitten sonra muzakereler yeniden baslatilamayinca taraflar ¢catisma
ortamina geri déndiler. Genisleyen ¢atisma alaninin yiprattigi iki taraf da
gorismeleri baslatmak istemelerine ragmen, Uglncl taraflarin slirece
katilimlari konusunda anlasmazlik yasiyorlardi. Goértusmeleri Filipinlerde
surdirmek isteyen Hikimet Gglincu taraflarin sirecte yer almasina kargi
cikarken; Ulusal Cephe gériismeleri IKO’niin gézetiminde sirdirmek
istiyordu. (Machado, 1979, s. 138) Marcos’un, Moro sorununu “i¢c mesele”
olarak tanimlamasi ve IKO’niin siirecin icinde aktif rol oynamasindan
duydugu rahatsizlik, tGglinci taraflarin katihmina karsi ¢ikmasina neden
oluyordu. Ulusal Cephe ise IKO'yi uluslararasi camiada sesini
duyurabilecedi bir alan olarak gériiyordu. IKO tarafindan Moro (ilkesi
anlamina gelen Bangsamoro’nun resmi temsilcisi olarak kabul edilen ve
gézlemci statiisii ile Islam Zirvesine ve Disisleri Bakanlari Konseyine
katilan Ulusal Cephe, bir yandan Hukimet Uzerinde uluslararasi baski
yaratirken diger yandan da Moro sorununa gorunurlik kazandiriyordu.
(Ozerdem, 2012, s. 401)

Ulusal Cephe ise 1970’lerin sonunda yasadigi parcalanma, Filipinler
baris surecinde etkili olacak yeni bir oérgutin dogmasina neden oldu.
Hashim Salamat liderliginde 1977°de kurulan islami Cephe dini referansa
dayali bagimsiz bir devlet kurmayr amagcliyordu. Bu baglamda, Ulusal
Cephe’nin sekiiler bakis acisindan ayrilan islami Cephe, Ulusal Cephe’nin
1976'da imzaladi§i Trablus Anlasmasi'yla mevzi kaybeden bagimsizlik
amacini tekrar gindeme getirerek 1985'te silahli micadeleye basladi.
(McKenna, 1998, s. 208) Bu sirada Ulusal Cephe igindeki anlagsmazliklar
artti ve Nur Misuari’nin grubu fraksiyonlara bélindu. (Villegas, 1986, s. 132)

Baris sirecinin bu ilk déneminde, uluslararasi baskinin baskanin
kararini etkileyen 6énemli bir unsur olarak éne ¢iktigi goértlmektedir. 1976
Trablus Anlagsmasi'ndan sonra, Hikimet barigi saglamaya yonelik bir
politika gelistirmemis ve baris slrecinde ilerleme saglanamamistir. Aksine,
1978'deki miizakerelerde Misuari yerine islami Cephe lideri Salamat
Hashim ile goriasen Hukumet Moro icindeki ayrismayi koruklemis ve Ulusal
Cephe’ye yonelik operasyonlari artirarak Marcos hikimetine yodnelik
gluvensizlige neden olmustur. (https://peace.gov.ph/) Marcos’un bu tutumu
ateskes surecini yipranan askeri glcind yeniden toplamak igin kullandigi
ve baris anlagsmasini uluslararasi baskidan kurtulmak igin kabul ettigi
seklinde yorumlanabilir.

1972'de ilan edilen sikiydnetimin antidemokratik uygulamalari ve insan
haklari ihlalleri, Marcos yonetimini insan haklari orgutlerinin elestirilerine
maruz birakiyordu. (Noble, 1977, s. 136) Bu elegtirileri azaltmak amaciyla
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reform vaatlerinde bulunan Marcos, 1978’de yerel secimlerin yapilacagini
ve sikiyénetimin kaldirilacagini acikladi. (Neher, 1981, s. 261)

Bir milyon kiginin c¢atismalar nedeniyle yerinden edildigi Marcos
déneminde, (Profile of Internal Displacement: Philippines, 2001) 1983'te
muhalefet lideri Benigno Aquino’nun oldurilmesi, ekonomik bunalim ve
Marcos’un teknokratlardan ve askerden aldigi destedi kaybetmesi, 1986
secimlerinde Corazon Aquino’nun en yuksek oyu almasina ragmen
Marcos’'un parlamentoya kendini yeniden baskan ilan ettirmesi ve darbe
tesebbusleri uUlkede 21 yildir surdurilmekte olan baski yodnetiminden
kurtulmak isteyen halki EDSA Halkin Gucl (Peoples Power) adi verilen
halk hareketine yénlendirdi. Sokak isyanlari Marcos’un baskanhgi birakarak
Ulkeyi terk etmesine neden oldu. (Abinales, Amoroso, 2005, s. 223-225)

b. Aquino Donemi (1986-1992)

“Misliimanlara verilen bélgesel 6zerklik, daha karmasik siyasi
dinamiklerle yeni bir dénem baslatacak. Bu yeni siyasi ortamda
manevra yapmayi Odgrenmek bliylk sabir, cesaret ve inang
gerektirir. Fakat bu girisimin bagarisi, hepimizin Mindanao'daki ve
Filipinler'in geri kalanindaki halk igin arzu ettigi baris ve ilerlemeye
katki saglayacaktir.” (Speech of President Corazon Aquino, 1989)

1983’te suikasta ugrayan Aquino’nun esi Corazon Aquino, 1986
secimlerinde sol kesim, orta sinif ve Katolik kilisesinin destedini alarak en
fazla oyu aldi. Filipinlerin ilk kadin devlet baskani olarak EDSA halk
hareketi sonrasinda goéreve gelen “Cory” lakapli Aquino ile Ulkede
uzlasmaci bir siyasi atmosfer dogmaya basladi. (Villegas, 1987, s. 205)
Ulusal Cephe lideri Misuari’nin Marcos rejiminde &lmis olan baris
tesebblsini ‘diriten’ kimse olarak tanimladi§i Aquino, mizakereleri
baglatma kararini alarak barig surecini yeniden baslatti. (Unson, 2009)
Marcos déneminde Suudi Arabistan’a kagmak zorunda kalan Ulusal Cephe
lideri Nur Misuari ve esinin muizakerelere katilabilmesi igin Filipinlere
doénmelerini saglayan Aquino, Jolo’da Misuari ile bir toplanti dizenlemeye
karar verdi. (Abubakar, 2004, s. 453) 5 Eylul 1986’da devlet protokolini
cigneyerek Misuari ile gérismek Uzere Jolo’ya giden Aquino, kasim ayinda
60 gunluk ateskes ilan etti. (Villegas, 1987, s. 197)

1987 yilinda, Cidde’de gergeklestirilen barig gorismelerinde, Hikimet
Trablus Anlagmasi’'nda bahsedilen 13 vilayetli bir otonom yapi Uzerinde
dururken, Ulusal Cephe’nin 23 vilayetli ve kendi ordusuna sahip bir otonom
yapida israrini strdUriyordu. Mizakere surecinde yer almak isteyen ancak
gérismelere katilamayan diger Moro gruplar ise, Ulusal Cephe ile
Hukumet arasinda vyapilacak bir anlasmayl kabul etmeyeceklerini
aciklamiglardi. (Hernandez, 1988, s. 236)
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Otonom bdlge tasarisini da iceren Anayasa taslagi 8 Haziran 1989'da
kabul edildi; “Misliiman Mindanao Ozerk Bélgesi” (The Autonomous
Region in Muslim Mindanao- ARMM olarak anilacak) igin 19 Kasim 1989'da
plebisit yapildi. (Chalk, 1997, s. 85) Plebisitte sadece dort vilayet (Lanao
del Sur, Maguindanao, Sulu ve Tawi-Tawi) 6zerk boélgeye katilma karari
alirken, Anayasanin kabul edilmesiyle ARMM ilan edildi. Ancak Ulusal
Cephe, hazirhk asamasina katildigi taslak ile kabul edilen hali arasinda
baylk farkliliklar icerdigi gerekcesiyle, 4 Temmuz 1990'da yapilan
secgimlere katilmadi ve yeni Anayasay! reddettigini acikladi. (Timberman,
1991, s. 158)

Aquino’nun mizakereleri baslatmak icin attigi adimlar, Misuari’nin
Filipinlere doénmesini saglamasi ve Ozerk bdlgeye hukuki bir nitelik
kazandiran ARMM'’in olusturulmasi Moro micadelesini siyasal ve hukuki
zeminde gugclendirmistir. Ne var ki, ARMM’in 1976 Trablus Anlasmasi’ndaki
13 vilayetli 6zerk bolgenin gerisinde bir cografi alani kapsamasi ve plebisit
sonucunda sadece dort vilayetin ARMM’a katilmasi ne Ulusal Cephe’nin ne
de islami Cephe’nin taleplerini karsilamistir.

Buna ragmen, Aquino doéneminin, Marcos’un uzun sidren baski
yonetiminden sonra baris umudunun vyeserdigi bir dénem oldugu
gorulmektedir. Aquino’nun ateskesin saglanmasi, mizakereleri baglatmasi,
anayasa hazirliklari igin olusturulan Bdlgesel Danisma Komisyonu’nda 44
Uyenin 16’sini Mislimanlardan olusturmasi baris surecine etkisinin en
somut hissedildigi érnek olarak ortaya gikmaktadir. Nobel Barig Odili’'ne
aday gosterilen Aquino, 6 yillik baskanligi suresinde barigin ingsa
edilmesine yonelik politikalar, gelecekte sirdirilecek olan baris
muzakerelerinin ivme kazanmasina katki saglamistir. (BBC News, 2009)

c. Ramos Dénemi (1992-1998)
“Barisi bozmayin: Hepimiz galibiz.” (Speech of President Ramos,1996)

1992°deki genel segimlerin sonucunda, devlet baskanligi goérevine
oylarin yuzde 23.4’Gnu alarak gegen Genelkurmay Eski Bagkani Fidel
Ramos, (Brillantes, 1993, s. 226) Filipinlerde siyasi ve ekonomik istikrari
saglamaya odaklandi. Ramos, Aquino’nun baslattigi bariscil politikayi
surdurerek slrece katki saglayan baskanlardan biri oldu. Abubakar,
Baskan Ramos’un sosyal ve siyasal alanda attigi reform adimlarinin
Filipinler'i barisa yaklastiran ilerlemenin kaydedilmesini sagladigini ifade
etmektedir. (2004, s. 455)
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Ramos, silahli micadele strdirilen gruplarla uzlasi saglamak amaciyla
olusturulan Ulusal Birlik Komisyonu'nun “Barisa Giden Al Adim”
taslaginda su maddeler yer almaktadir: (The Six Paths to Peace) (1) Silahli
micadelenin nedenlerine yodnelik sosyal, ekonomik ve siyasal reformlar
gelistirmek; (2) barisi guclendirmek ve fikir birligi saglamak; (3) farkh silahli
isyancl gruplarla mizakere ederek barigi saglamak; (4) toplumun
¢ogunlugunu olusturan kesim ile isyanci gruplarin onurlu bir sekilde
entegrasyonu ve uzlastiriimasi icin programlar yapmak; (5) stregelen
silahli mucadelelerden kaynaklanan kaygilarin Gzerine gitmek, (6) pozitif
barig iklimini saglamak.

Ramos, toplumsal ayrilik ve ¢atismanin strdigi bir ortamda baris, refah
ve kalkinmanin saglanamayacagini distinerek toplumsal birlik ve uzlagsma
cagrisinda bulundu. 1991°de kabul edilen Yerel idare Yasasi ile adem-i
merkeziyetci bir anlayisi hayata gecirmeye baslayan Hikimet, 1994'te
komunist liderler, isyanci askerler ve muhalif politikacilarin iginde
bulundugu tutuklulari kapsayan bir af ilan etti ve topluma entegrasyon
programlari olusturdu. (Brillantes, 1993, s. 226)

22 Eylul 1992’de Ulusal Cephe ile Filipinler hiikimeti arasinda baglayan
ve Libya ve Endonezya’da dort yil siren dort tur gérisme sonunda 2 Eylil
1996'da Filipinlerde Nihai Baris Antlasmasi imzalandi. Baskan Ramos,
kalici bir barisa inancini su sozler ile ifade etmigtir: “O an geldi- barisin
getirecegi buyume Filipinlilerin tekrar asla birbirlerine silah dogrultacak
kadar caresiz kalmamalarinin givencesi olacaktir.” (Speech of President
Ramos, 1996)

Anlagma iki bélimden olusuyordu: ilk kisimda, 1976 Trablus
Anlasmasrnin uygulamaya gecirilmesi igin 6ngoérulen U¢ yillik bir gegis
déneminden bahsediliyordu. Bu siregte Filipinler ordusunun Ulusal Cephe
guglerini blnyesine katmasi saglanacakti. Giney Filipinler Barig ve
Kalkinma Konseyi (Southern Philippine Council for Peace and
Development- SPCPD olarak anilacak), Danisma Kurulu ve Baris ve
Kalkinma Ozel Bélgesi (Special Zone of Peace and Development)
olusturuldu. ikinci kisimda ise, anayasada yapilacak dizenlemelerden
bahsediliyordu. Bu dizenlemelere goére, sinirlari genisletiimesi planlanan
yeni otonom bdlge icin plebisit yapilmasina karar verildi. (The Final Peace
Agreement, 1996) Otonom bdlgeye katilacak alanlarin daha fazla olmasi
beklenmesine ragmen, 14 Agustos 2001’de yapilan plebisitte sadece
Basilan ve Marawi katilma karari aldi. (Hernandez, 1997, s. 205)
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SPCPD ve Danigsma Kurulu'nun Uyeleri Ulusal Cephe’nin ve Giiney
Filipinler'in 6nde gelen isimlerinin tavsiyeleri dogrultusunda Filipinler Devlet
Bagkani tarafindan atanacakti. Ulusal Cephe lideri Nur Misuari ise her iki
yapilya da baskanlik edecekti. (Mercado, 2003, s. 8) SPCPD tarafindan,
Baris ve Kalkinma Ozel Bélgesi'nde uygulanmak Uzere 12 program
kararlastirildi. Buna goére sosyal hizmetler, konut ve temiz su projeleri,
ulasim imkanlarinin gelistiriimesi, telekominikasyon c¢alismalari, turizm
faaliyetleri, dogal kaynaklarinin korunmasi ve geligtiriimesi, tarim ve sulama
projeleri geligtiriimesi, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin katilimini
artiracak programlar dizenlenmesi kararlastirildi. (Executive Order No 371,
1996)

Ramos déneminde barisg gorusmelerinde buyuk ilerlemelerin kaydedildigi
gorilmektedir. “Barisa giden alti adim”in tasarlanmasi toplumun tim
kesimlerini kapsayan bir baris insasinin ilk adimi olmustur. Uzun slren
mizakerelerin 1996 Nihai Anlagsma ile sonuglandiriimasi taraflarin barigin
kurumsallagmasini istediklerine yonelik iradelerini gosteren siyasi bir egiktir.
SPCPD, Danisma Kurulu ile Baris ve Kalkinma Ozel Bélgesinin
olusturulmasi bu kurumsallasma asamalarinin birer drnegidir. Ramos’un
Aquino ddénemindeki baris girisimlerini genigleterek surdirmesi egitim,
mahkeme, silahli glglerin entegrasyonu, finansal sistem gibi daha 6nce
belirlenmemis maddelerin yer aldidi bir Anlasma’nin olusturulmasina imkan
tanimistir. Her ne kadar, 1996 Anlagsmasinin uygulama safhasinda
aksakliklarla karsilasilsa da bu aksakliklarin bir kismi ARMM ydnetiminin
kendisinden; bir kismi da anlasmanin teknik eksikliklerinin yarattigi
belirsizlikten kaynaklanmaktadir.

Ramos hiikiimetinin 1997'de islami Cephe ile ateskes ilan etmesi
sonraki donemlerde barigin kurumsallagsmasini saglayacak ilk adimi
olusturdu. islami Cephe’nin miizakere siirecini taleplerini ifade edebilecegi
bir zemin olarak gérmeye baslamasi, hikumet ile baris surecini baglatma
karari almasindaki en dnemli gerekgeyi olusturmaktaydi. (Taya, 2007, s.
78) Hukimet agisindan bakildiginda ise, Ulusal Cephe ile muzakereler
siirerken islami Cephe ile silahli micadelenin surdiriliiyor olmasi baris
surecinin 6nunde bir engel olarak durmaktaydi.
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d. Estrada Donemi (1998-2001)

"[syancilara karsi banisi kazanmak igin topyekdn savas ilan
etmeliyiz.” (ABS-CBN, 2009)

O zamana kadar Filipinlerde yapilan en 6zglr, adil ve en az siddet
olayinin yasandigi seg¢im olarak tanimlanan, (Montinola,1999, s. 65-67) ,
1998 secimlerinde, eski bir aktér olan ve “Erap” lakabiyla anilan Joseph
Estrada, “fakirler icin Erap” sloganiyla katildi§i secimde 11 aday arasindan
oylarin yiizde 40'ini alarak bagkan segcildi. Ug yil siren baskanlg
doéneminde 90’lara hakim olan baris ve uzlasi havasi dagilmaya basladi.

Baris slrecini slrdirmek konusunda isteksiz davranan Estrada’nin
“islami Cephe ile baris yapilacadi, eder yapilamiyorsa silahli kuvvet
kullaniminin baslayacag!” ifadeleri yeni saglanan ateskes ortaminda gtiven
iliskisinin kurulmasini engelliyordu. (Bolongaita, 2000, s. 76) Estrada’nin
“lislami Cephe’ye] Filipinlerde tek bir devlet ve bu devlete ait tek bir ordu
oldugunu hatirlamasi igin Haziran’a kadar zaman veriyorum.” tehdidi de
barisin geleceginin kendisine badli oldugunu isaret ediyordu. (Philstar,
2000) Nisan 2000°de Filipinler silahli kuvvetlerinin (FSK olarak anilacak)
islami Cephe’nin Abubakar kampina diizenledigi operasyonlar, iki yildir
ilerleme kaydedilemeyen baris siirecini durdurdu ve bunun Uzerine islami
Cephe cihat ilan etti. (Labrador, 2001, s. 225)

islami Cephe ile Filipinler ordusu arasindan yasanan ¢atismalar 1 milyon
insanin yerlerinden edilmesine neden oldu. (Dizon, 2011) Bu sirada ARMM
yonetimine yonelik elestirilerin artmasi, Ulusal Cephe lideri Misuari’nin,
SPCPD baskanhgi gérevini Ulusal Cephe icerisinden bir Misuari muhalifine
verilmesine neden olmus, bunun Gzerine Misuari Hilkiimete karsi savas ilan
ederek kacgtigi Malezya’nin Sabah bdlgesinde tutuklanmisti. (Labrador,
2002, s. 147)

Marcos doneminde baslayan ancak sirdirilemeyen baris sireci,
Aquino ve Ramos donemlerinde ilerleme kaydetmis ve barig anlagmalari ve
otonom bdlge olugsumu gibi somut gelismeler kaydetmistir. Sadece ¢ yil
gbrevde kalan Estrada yonetimi, devlet baskani konumundaki liderin silahl
micadele ile ¢6zim arayisinin surecin seyrinde dogrudan etkili oldugunu
goOstermektedir. Estrada donemi, Ramos zamaninda olusturulmus olan
baris ortamini ilan ettigi topyek(n savas ile dagitmis, islami Cephe’nin
mizakere masasindan uzaklasmasina neden olmustur. Bu baglamda,
Estrada doneminin kisa sUrede baris surecine zarar vererek gerilemesine
neden oldugu; Ulusal Cephe ile 6énemli bir asamaya gelmis olan baris
sirecini aksattigi ve Islami Cephe ile ise gatisma ortamina dénildigi
g6rilmektedir.
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Tablo 1. FSK- Ulusal Cephe ve FSK- islami Cephe Catismalarinda
Hayatini Kaybedenlerin Sayisi
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Kaynak: Uppsala Conflict Data Program, http://ucdp.uu.se/, Erisim Tarihi 4.9.2017

Estrada donemindeki yolsuzluk iddialari, ekonominin koétu gidisatl ve
islami Cephe ile savas harcamalarinin giinliik 500 bin ila 2 buguk milyon
dolari bulmasi ve son olarak Hukimet'in yasa disi kumarhaneler ve
uyusturucu kagakgilari ile isbirligi yaptigi iddialari EDSA 2 adi verilen ikinci
bir halk hareketine neden oldu ve Estrada alti yilllk gorev suresini

doldurmadan gorevi birakmak zorunda kaldi. (Abinales, Amoroso, 2005, s.
275)

e. Arroyo Dénemi (2001-2010)

“Barigi insa etmenin topyek(n savasi desteklemekten daha az
masrafll olacagini s6yleyebilirim” (BBC News, 2001) “Tiim silahli
gruplarla anlasmamiz silahsizlanma, terhis ve rehabilitasyon ile
ilgili olacak” (ABS-CBN News, 2008)

Estrada’nin biraktigi bagkanlik koltuguna baskan yardimcisi Gloria
Macapagal-Arroyo gecgerek ulkenin ikinci kadin baskani oldu. Ekonomi
profeséri  olan Arroyo, Estrada’nin yarim biraktigi gérev siresini
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tamamladiktan sonra, 2004 secimlerinde yeniden baskan secildi ve
toplamda dokuz yil bagkanlik yapti. Moro sorununu ¢dézmek igin hem
mizakere hem de silahli micadele politikalarina basvurulan Arroyo
doéneminde baris sureci inigli ¢ikisli bir seyir izlemistir. 2001-2003 arasinda
mizakerelerin  sdrddrdldigd  dénem, 2003’te yasanan catismalarla
kesilmistir. 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasi ABD’nin kiresel dizeyde
baslattigi “terére karsi savas” politikasinin baris surecinin seyri lzerinde
belirleyici oldugu goériimektedir. Kuruldugu dénemden itibaren ABD ile siki
baglara sahip olan Filipinler, 1990’larda askeri yardim, mihimmat ve egitim
isbirligi ile iligkilerini sikilastirmis ve 11 Eylll sonrasinda ise Filipinler
ABD’nin terérle miucadele politikasina destek verecegini aciklamistir.
(MacDonald, 2013, s. 23)

Bu kosullarin tetikledigi 2003 ¢atismalari nedeniyle kesilen muzakereler
2004’te tekrar baslamis ve 2008'de catisma ortamina dénulmesi ile bir kez
daha kesilmigtir. Arroyo’nun dokuz yil sutren bagkanlik ddéneminin en
belirgin 6zelligi ise, ateskesin tek tarafli olarak ihlal edilebilecegini géren
islami Cephe’nin tglinci taraflarin siirece katiimasi sartini éne siirmesi ile
goérismelere Malezya’'nin arabuluculugunda devam edilmesidir. Bu tarihten
itibaren ise baris slUrecinde hem resmi hem de gayriresmi aktorlerin
katihminin arttigi géralmektedir. (Franco, 2013)

2001’de topyekdn baris ilan ederek Moro sorununda kalici ve barisgil bir
¢o6zUm arayisli baslatan Arroyo yonetiminin baris slrecini baslatma
cagrisina, islami Cephe doért kosul éne siirerek karsilik verdi. Buna gore,
Hiikimet, islami Cephe ile imzalamis oldugu dénceki anlasmalara sadik
kalacak; FSK isgal ettigi islami Cephe kamplarindan gikacak; gérismelerde
IKO ve IKO'ye liye devletler arabuluculuk yapacak ve miizakereler tarafsiz
yabanci bir bolgede yapilacaktl. (Quilala, 2007, s. 91) Islami Cephe’nin
sartlarini kabul ederek gérismeleri baslatan Arroyo ydnetimi Mindanao
sorununu ¢6zmek ve barigi saglamak icin bes 6nemli gindem belirledi:
politik cikarlari beslemek icin guc¢ kullanimindan vazgecerek barisi
gelistirmek, siyasal istikrara dayali kalkinma, iyi yonetisim, ulusal
hakimiyetin taninma surecini tamamlama ve anayasaya ve yasalara dayall
bdlgesel entegrasyon ve ¢ok kudltlrll toplum yapisina saygi gostermek.
(Agrasada, 2003).
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Tablo 2. FSK- Ulusal Cephe ve islami Cephe Catigmalarinda Hayatini
Kaybeden Sayisinin Devlet Bagkanlari Donemlerindeki Dagilimi (1986-
2010)
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Kaynak: Philippine Human Development Report, Second Edition, 2005.

Malezya’'nin arabuluculuunda 24 Mart 2001'de Kuala Lumpurda
baglayan gorismelerde taraflar glven insa etmeye odaklandilar ve
(Quilala, 2007, s. 91) 22 Haziran 2001'de “Baris igin Trablus Anlasmasi’ni
(The Tripoli Agreement on Peace) imzaladilar. Ne var ki, 11 Eylll sonrasi
ABD’nin hedefinde olan El- Kaide ile islami Cephe arasinda kurulan
baglantilar, islami Cephe kamplarinda El-Kaide militanlarinin egitildigi
iddialar1 barig muzakerelerinin yavaslamasina ve Mart 2002'de askiya
alinmasina neden oldu. Bir sene daha gizli surdurulen goérusmeler,
Arroyo’nun 2003 Subat ayinda Islami Cephe icin 6nemli yasam
alanlarindan biri olan Buliok komplekse saldirmasi ile sonuglandi.
(Agrasada, 2003) Hikimet'in askeri giic kullanimina islami Cephe’nin
bombali eylemlerle karsihk vermesi 2003 yilinin ilk alti ayinda siddetli
¢atismalarin yasanmasina ve yiz binlerce kiginin gé¢ etmesine neden oldu.

IKO ve Malezya’'nin yaptigi arabuluculuk sayesinde taraflar 19 Temmuz
2003'te ateskes ilan ettiler. (Montesana, 2004, s. 98) Ateskes kosullarini
glvence altina almak ve g6zlemlemek amaciyla 2004 yilinda Malezya’'nin
énciligiinde Libya, Bruney'in katiimi ile Uluslararasi izleme Heyeti
olusturuldu. Bu dénemde, barisi Ulke capinda hayata gecirmek amaciyla,
2004-2010 Orta Vadeli Filipinler Kalkinma Plani hazirlayan Arroyo
hikimeti, ozellikle ARMM’da olmak Uzere kalkinma ve barisin hayata
gegiriimesine odaklandi. Bunun igin iki amag¢ belirlendi: ilki uzlasma ve
barigi korumak, ikincisi barigi inga etmek ve catismalari engellemekti.
(Brillantes, 2005, s. 19)
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2004’te tekrar baslayan ve 2008’e kadar surdurilen muzakerelerin temel
konusunu ata topragi tartismalari olusturdu. (Coronel, 2007, s. 180) Ata
topra@i sinirlarini belirlemede yasanan zorluklar nedeniyle dur-kalk devam
ettirilen goérismelerde, 2007°de Moro anayurdunun sinirlari haricindeki
konularda anlasma asamasina gelindi. (Hicken, 2008, s. 78) 2008’de tekrar
tikanan goérismelerde taraflar birbirlerini ¢6zimsuizlikle suglarken,
Malezya’'nin uzlastirma girisimleri ve karsilikh verilen tavizlerle uzlasma
saglandi. (Hicken, 2009, s. 194) Ancak bu suregte karsilasilan tek engel
taraflarin  sinirlar  konusunda  yasadiklari  anlagmazliklar  degildi.
Olusturulmasi planlanan otonom bdlgedeki Hiristiyanlar ve Lumadlar,
kendilerine danisiimadan dizenlenen Anlasma metninin iptal edilmesi igin
Yiksek Mahkeme'ye basvurdular. (MacDonald, 2013, s. 31)

Zorlu muzakere suregleri sonunda, elegtirilere ragmen 5 AgJustos
2008’de Ata Topragi Uzerine Anlasma Memorandumu (A Memorandum of
Agreement on Ancestral Domain- MoA-AD olarak anilacak) imzalandi.
Bdylece ayni zamanda Bangsamoro Hukuki Olusumu da (The Bangsamoro
Juridical Entity) olusturulmus oldu. (Franco, 2013, s. 214) Bangsamoro
Anayurduna taninan ézerk alanda polis ve i¢ givenlik gugcleri, egitim, banka
ve finans sistemi ve siyasal kurumlarin kurulmasi gibi konular ve bdélgenin
dogal kaynaklarinin kullanimi konusunda tam yetki veren bu anlasma
Yiksek Mahkeme’nin anlasma metnini anayasaya aykiri bulmasi nedeniyle
yurarlige girmedi. (International Crisis Group, 2008)

Mahkeme’nin iptal karari islami Cephe’nin radikal birimlerinin ¢atismalari
baslatmasina ve FSK’nin de sert bir sekilde karsilik vermesine neden oldu.
Hiikiimet, islami Cephe ile miizakere siirecini siirdiirmeyi reddetti ve sivil
halka saldirdiklari gerekgesiyle islami Cephe komutanlarina yénelik biyiik
bir yakalama kampanyasi baslatildi. (Hicken, 2009, s. 194) Arroyo
hikidmetinin mulzakereleri surdirmek icin silah birakma, terhis ve
rehabilitasyon (DDR) sartini 6ne sirmesi, DDR’nin barisin 6n kosulu
olamayacagini savunan islami Cephe tarafindan tepkiyle karsilandi.
(Santos, 2010, s. 157) 2008'de kesilen baris gérismeleri bir buguk sene
donma noktasina gelirken, catigmalar nedeniyle, cok sayida sivil hayatini
kaybetti ve Mindanao’nun gineyinden yarim milyondan fazla insan gog¢
etmek zorunda kaldi. Malezya'’nin arabuluculuk girisimleri ve Arroyo’nun
muzakereleri baglatmak icin yaptigi ¢cagri ile 2009 Temmuz ayinda temas
kurmaya baglayan taraflar aralik ayinda gérismeleri baglatma karari aldilar.
(Abinales, 2010, s. 222) Bu surece yardimci olmasi amaciyla dort devlet ve
dort uluslararasi sivil toplum kurulusunun katilimi ile 2009’da Uluslararasi
Temas Grubu olusturuldu.
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Arroyo doneminin ilk yillarindaki topyekln baris politikasi, Estrada
doéneminde ortadan kalkan gliven ortaminin insasina katkida bulunmustur.
2001 sonrasi terorle mucadele anlayiginin uluslararasi alana hizla
yayllmasi Filipinler politikasini da etkilemis; 2003’te ¢atisma ortamina geri
donulmustar. Silahli micadele ile ¢6zim arayisinin surdirilemez
oldugunun fark edilmesi tUzerine 2004’'te muzakere sirecini tekrar baglatan
Arroyo, 2008’de MoA-AD’yi imzalayarak barigi kurumsallastirma amaciyla
bir adim daha atmis ancak 2008 catismalariyla mizakere sireci bir kez
daha kesilmistir.

Yiksek Mahkeme tarafindan anayasaya aykiri bulunmasi nedeniyle
hayata gecirilememis olsa da islami Cephe’nin en biyik siyasi
basarilarindan biri sayilabilecek MoA-AD Moro mucadelesinin temeli olan
ata topragi konusunda hazirlanan ilk hukuki belgedir. Toprak, kualtir ve
ekonomik kaynaklar agisindan kimlikleri ile siki sikiya bagh bu topraklar
Uzerinde bir anlasmaya variimasi Moro miuicadelesindeki doénim
noktalarindan birini olusturur. Arroyo dénemi, baris sireclerinin inigli ¢ikish
yapisini gosteren tipik orneklerden biridir. 2003 ve 2008 catismalari
sonrasinda taraflar muizakereleri basglatma iradesi ortaya koymalarina
ragmen her iki catisma ddneminin de Moro halkini kitlesel gdclere
surikledigi ve tablo 1 ve 2’'de goéruldigu gibi ¢cok sayida gatisma ve can
kaybina neden oldugu yadsinamaz bir gergektir.

f.  Noynoy Aquino Dénemi (2010-2016)
“Bangsamoro Mdisliimanlarini ¢ok iyi anliyorum. Ben bu acilari en
derinden yasadim. Baskici yénetim nedeniyle babami kaybettim.
Adalete diktatérliik nedeniyle hasret kaldim. Bu anlasma sadece
tarihi bir déniim noktasi degildir. Ayni zamanda, Filipinler ile
Bangsamoro Muisliimanlarinin kimligini kucaklayan bir neslin
yetismesine de olanak saglayacaktir.” (Radikal, 2012)

1983’te suikasta ugrayan Beningo Aquino ile 11. Devlet Baskani
Corazon Aquino’nun oglu olan “Noynoy” lakaph Beningo Aquino Ill, 2010
secimlerinde en fazla oyu olarak devlet baskani segildi. Noynoy Aquino’nun
muzakereleri baslatarak Moro sorununa kalici, surduarulebilir ve bariscll
¢6zim arayisi barig slrecini olumlu etkilemis ve 2008'de saglanan ateskes
baskanhgi suresinde korunmustur. Arroyo ve Noynoy Aquino dénemlerinde
islami Cephe ile yasanan catismalari sayisini gésteren tablo 3, Noynoy
Aquino déneminde ¢atisma sayisindaki garpici dusugu gostermekte ve bu
dénem surddrilen barig politikasinin  slirece  yansimasini  ortaya
koymaktadir.
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Noynoy Aquino yonetimi, géreve geldikten sonra reform hareketleriyle
barigin dnundeki engelleri asmayi hedefledi. 2010 yilinda olusturulan yeni
bir heyetle baglayan baris gérismelerine, Hiristiyan ve Lumad temsilcilerin
katilimi da saglanarak 2008’de yasanan krizin tekrarlanmasinin énlne
gecilmek istendi. (International Crisis Group, 2009, s. 3) Muzakerelerin 32.
turunda uzlasan taraflar 15 Ekim 2012'de Bangsoromo Cercgeve
Anlasmasi’ni imzaladilar. (Framework Agreement on the Bangsamoro,
2012)

Cerceve Anlasmasi, ARMM yerine “Bangsamoro Bélgesel Yénetimi'nin
olusturulmasini  6ngoruyordu. Anayasa taslagini hazirlamak Uzere
olusturulan Gegis Komisyonunun bagkani dahil 8 (yesinin islami
Cephe’den; 7 Uyenin ise Filipinler hikimetinden secilecek; hazirlanan
taslak, Filipinler Parlamentosu’na sunulacak ve onaylanmasi halinde
yonetim Gegis Komisyonuna devredilecekti. (Framework Agreement on the
Bangsamoro, 2012)

Tablo 3. FSK-islami Cephe catisma sayisi
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Cerceve Anlasmasi Bangsamoro’nun kurulmasi, anayasa, gugler, gelir
elde etme ve kaynaklarin paylasimi, toprak, temel haklar, dénisim ve
uygulama, normallesme ve digerleri seklinde dokuz basliktan olusuyordu.
Gecis Komisyonu ve anlasmasinin uygulanisini, alinan kararlarin ARMM’a
yansimalarini gozlemlemek amaciyla Bagimsiz Gbzlemci Heyeti (Third
Party Monitoring Team) olusturuldu. Moro’nun ata topragi ve dogal
kaynaklar Uzerinde hakimiyet saglayabilecegi 6zerklik sireci, 27 Mart
2014’'te Bangsamoro Kapsamli Anlasmasrnin imzalanmasiyla baglamis
oldu. (The Comprehensive Agreement on the Bangsamoro, 2014) islami
Cephe Baskani Aj Haj Murad Ebrahim imza tbéreni sonrasinda yaptigi
konusmada barisin her iki toplum icin tasidigi anlama su soézleri ile vurgu
yapmistir:  “Buglin, Bangsamoro’nun ve Filipinlilerin ortak zaferini
kutluyoruz. Bangsamoro Kapsamli Anlagsmasi, nihayet, kimlik, gic¢ ve
Bangsamoro kaynaklarinin  yeniden yapilandiriimasini  beraberinde
getiriyor.” (Speech of MILF Chairman Aj Haj Murad Ebrahim, 2014)

Noynoy Aquino dénemi barigi surdlirme kararlihdi ile baglamis ve alti
yillik devlet baskanhgi surecinde imzalanan anlasmalar bu amaca hizmet
etmistir. Gerek 2012 Cerceve Anlasmasi gerekse 2014 Kapsamli Anlasma
1976’da baglayan muzakerelerin bir sonucu niteligindedir. Noynoy Aquino
en bastan beri kararli bir barig politikasi strdirmustir. Ornegin, Cerceve
Anlagsmasr’nin imzalandigi gin, 2011 yilinda FSK’ye ydnelik Abu Sayyaf ve
islami Cephe tarafindan diizenlendigi sdylenen bir operasyonda 19
askerinin oldurdlerek uzuvlarinin kesilmesi olayinin yildonimune denk
gelmisti. (BBC News, 2016) Boyle talihsiz bir tesadufe ragmen Noynoy
Aquino islami Cephe liderleri ile ayni masaya oturarak baris anlasmasi
imzalamaktan imtina etmemis ve kararli tavrini ortaya koymustur.
(Tastekin, 2012)

Noynoy Aquino déneminde uygulamanin isleyigini takip edecek
kurumlarin ve izleme ekiplerinin olusturulmasi barigin gelecegini koruma
altina alma imkani tanimaktadir. Bu baglamda barisin insasi yolunda
Noynoy Aquino’nun gdstermis oldugu irade surdirulebilir bir barisin temel
taslarini olusturmaktadir. Gegis Komisyonu tarafindan hazirlanan 10 Eylal
2014’te Filipinler Kongresine sunulan Bangsamoro Temel Yasasi’'nin
Noynoy Aquino doneminde Kongre'’den gecmemis olmasi Noynoy
déneminin zafiyetlerinden biri olarak degerlendirilebilir.
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SONUG

Bu makalede, barig insasinin bir anlik bir eylemin veya bir anlasmanin
sonucu degil; uzun bir doneme yayilan, kararlilik gerektiren ve gelgitlerin
yasandidi bir sure¢ oldugu ortaya koyulmaktadir. Filipinler, bu baglamda
barig surecinin inis ¢ikiglarini ortaya koyabilmek agisindan iyi bir referans
ornegi teskil etmektedir.

Filipinlerde baris stirecinin gelisimini tarihsel olaylarla ortaya koyan bu
makale alti bagkan déneminin slrece etkilerini incelemistir. Cok boyutlu
yaplya sahip baris sureclerde liderlerin surecgte etkili bir rol oynadigi
gorilmektedir. Filipinler hikimeti baris heyeti baskani Miriam Coronel-
Ferrer barisin nasil saglandigini su sozler ile ifade etmektedir:

‘Aramizda kapsamli barig anlasmasini kesinlikle mimkin kilan
iki sey var: gliven ve inang. Yalnizca glven sireci strdirmek igin
yeterli degil. Inanca ihtiyacimiz vardi, ¢linkii siirecin en zorlu
safhalarinda ve istenmeyen kazalarda glivene meydan
okunuyor.” (Coronel- Ferrer, 2015)

Bu baglamda, genig bir zaman dilimini kapsayan Filipinler'deki i¢ savasta
siyasi iktidari elinde bulunduran devlet baskanlarinin gliven ve inancin
olusturulmasinda ve/veya ortadan kaldiriimasinda temel aktér olarak éne
ciktigi goérulmektedir. Bu surecte, Marcos ve Estrada’nin baris slrecine
yaklasimlari benzesmektedir. Her iki bagskan da Moro sorununu silahli
miicadele ile ¢gézme arayisina girismislerdir. insani ve ekonomik kayiplarin
artmasl, uluslararasi baski veya halkin baris saglanmasi yonundeki
talepleri sonucunda ateskes yapmak zorunda kalan iki lider de barigi
saglamaya veya surdurmeye iligkin bir politika geligtirmemigtir. Devlet
baskanlarinin bu tutumu, baris muizakerelerini kesintiye ugratarak barisin
gecikmesine sebep olmustur.

Aquino, Ramos ve Noynoy Aquino donemleri ise barigin
kurumsallagsmasi i¢in somut adimlarin atildigi, baris anlagsmalarini hayata
gegirecek kurumlarin olusturuldugu, izleme heyetleri ve Uglncu taraflarin
katihminin saglandidi dénemlerdir. 2008’den itibaren ateskesin korumasi,
anlagsmalarda uygulama safhasina gecilmesi ve gecis dénemi kurumlarinin
olusturmasi nedeniyle istikrarli olarak ifade edilebilecek baris sirecinin yapi
taglarinin bu G¢ bagkan ddéneminde ddsenmistir. Aquino’nun baglattigi
muzakereler ve ARMM’In olusturulmasi, Ramos déneminde Ulusal Cephe
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ile imzalanan Trablus Anlagsmasi ve Iislami Cephe ile gdriismelerin
baslamasi ve son olarak Noynoy Aquino dénemindeki baris anlagsmalar ve
Bangsamoro’nun olusturulmasi bu slrecin en somut d&rnekleridir.
(https://peace.gov.ph/)

Hem silahli micadele hem de muzakereye bagvuran Arroyo doneminde
ise, 6nemli baris anlasmalari imzalanmis ve iki blylk catisma streci
yasanmistir. Bu baglamda karma bir politika izleyen Arroyo yénetimi keskin
inis cikislarin yasanmasina neden olmustur. Bu dénemde imzalanan baris
anlasmalari baris surecine katki saglamasina ragmen, 2003 ve 2008
catigmalari ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesi veya yerinden
edilmesiyle yeni insani sorunlar dogurmustur.

2016 yilinda devlet bagkanligi gorevine gelen Rodrigo Duterte gorevdeki
bir yiini hentz doldurmus ve goéreve geldikten sonra, baris sdrecini
destekleyecegini ve Moro sorununun bariscil yolla ¢ézulmesi gerektigini
aciklamistir. Uyusturucuya karsi agtigi savas ve radikal séylemleri ile dikkat
ceken Duterte, Irak ve Sam islam Devleti'nin (ISID) Filipinlerde diizenledigi
silahli eylemler sonucunda Mayis 2017’de sikiyonetim ilan etmistir.
Duterte’'nin baris slreci kapsaminda planlanan kalkinma ve onarim
projelerini surdurmesi, Ulkenin icinde bulundugu ¢atisma ortaminin baris
surecini su ana kadar olumsuz etkilenmedigini gdstermektedir. (Unson,
2017) Ne var ki Agustos 2017 itibariyle Bangsamoro Temel Yasasi
Kongre’den henuz gegmemistir.

73



Gérkem TANRIVERDI

KAYNAKCA

Abinales, P. N., Amoroso D.J. (2005). State and Society in the
Philippines, Oxford: Rowman & Littlefield Publishers.

Abinales, P. N. (2010). The Philippines in 2009: The Blustery Days of
August, Asian Survey, Vol 50, No.1, pp. 218-227.

Abubakar, C. A. (2004). Review of the Mindanao Peace Process, Inter-Asa
Cultural Studies, Volume 5, N. 3.

Agrasada, D. (2003). Peace Derivatives and Probabilities in Muslim
Mindanao, http://www.asianresearch.org/articles/1498.html, Erisim
Tarihi 12.10.2014.

Arroyo orders ceasefire with rebels (2001, 20 February), BBC News,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1179851.stm, Erisim
Tarihi 30.8.2017.

Arroyo's new peace plan: dialogue and disarmament (2008, 22 August).
ABS-CBN News, http://news.abs-cbn.com/nation/08/22/08/arroyos-

new-peace-plan-dialogue-and-disarmament, Erisim Tarihi
30.8.2017.
Bangsamoro Year- End Report (2015).

https://peace.gov.ph/2015/12/bangsamoro-year-end-report-2015/,
Erisim Tarihi 3.9.2017.

Bolongaita, E. P. (2000). The Philippines in 1999: Balancing Restive
Democracy and Recovering Economy, Asian Survey, Vol 40, No.1,
A Survey of Asia in 1999: Part Il, pp. 67-77.

Brillantes A. B. (1993). The Philippines in 1992: Ready for Take Off?,
Asian Survey, Vol 33, No.2, A Survey of Asia in 1992: Part II,
pp.224-230.

Brillantes, A. B. (2005). Institutional and Politico-Administrative
Responses on Armed Conflicts, Human Development Network
Foundation, Quezon City.

74


http://www.asianresearch.org/articles/1498.html

Filipinler Baris Siirecinin Tarihsel Gelisimi:1976-2016

Chalk, P. (1997). The Davao Consensus: A Panacea fot the Muslim
Insurgency in Mindanao?, Terrorism and Violence, Vol.9, No.2,
pp. 79-98.

Coronel- Ferrer, M. (2015, 9 September). Peacetalk: With Trust and Faith,
Peace is possible, MindaNews,
http://www.mindanews.com/mindaviews/2015/09/peacetalk-with-
trust-and-faith-peace-is-possible/, Erisim Tarihi 26.7.2017.

Coronel. S. S. (2007). The Philippines in 2006: Democracy and Its
Discontents, Asian Survey, Vol 47, No.1, pp.175-182.

Derouen, K., Heo U. (2007). Civil Wars of the World: Major Conflicts
Since World War I, California;: ABC-CLIO.

Dizon, D. (2011, 25 October). FVR: Erap's all-out war displaced 1 million
people, ABS-CBN News, http://news.abs-cbn.com/-
depth/10/21/11/fvr-tells-war-advocates-were-not-movie, Erisim
Tarihi 1.9.2017.

Erap to resume all-out war if elected, (2009, 20 October). ABS-CBN News,
http://news.abs-cbn.com/nation/10/20/09/erap-resume-all-out-war-if-
elected, Erisim Tarihi 30.8.2017.

Executive Order No 371, (1996, 2 October). Official Gazette,
http://www.gov.ph/1996/10/02/executive-order-no-371-s-1996/,
Erisim Tarihi 12.10.2016.

Filipinlerde tarihi baris imzalari atildi (2012, 16 Ekim). Radikal,
http://www.radikal.com.tr/dunya/filipinlerde tarihi_baris_imzalari_atil
di-1104183, Erisim Tarihi 10.11.2014.

Franco, J. R. S. (2013). Malaysia: Unsung Hero of the Philippine Peace
Process, Asian Security, 9:3, pp. 211-230.

Hernandez, C. G. (1988). The Philippines in 1987: Challenged of
Redemocratization, Asian Survey, Vol 28, No.2, A Survey of Asia
in 1987: Part I, pp.229-241.

75


http://www.gov.ph/1996/10/02/executive-order-no-371-s-1996/
http://www.radikal.com.tr/dunya/filipinlerde_tarihi_baris_imzalari_atildi-1104183
http://www.radikal.com.tr/dunya/filipinlerde_tarihi_baris_imzalari_atildi-1104183

Gérkem TANRIVERDI

Hernandez, C. G. (1997). The Philippines in 1996: A House Finally in
Order?, Asian Survey, Vol 37, No.2, A Survey of Asia in 1996: Part
I, pp. 204-211.

Hernandez, A. (2014). National Building And Identity Conflicts:
Facilitating the Mediation Process in Sourthern Philippines,
Leipzig: Springer.

Hicken, A. (2008). The Philippines in 2007: Ballots, Budgets, and Bribes,
Asian Survey, Vol 48, No.1, pp.75-81.

Hicken, A. (2009). The Philippines in 2008: Peace-building, War-Fighting
and Crisis Management, Asian Survey, Vol 49, No.1, pp.193-199.

Kamlian, J., (2003). Ethnic and Religious Conflict in Southern
Philippines: A Discourse on Self- Determination, Political
Autonomy and Conflict Resolution, Islam and Human Rights
Project, Emorry University, Atlanta.

Labrador. M. C. (2001). The Philippines in 2000: In Search of a Silver
Lining..., Asian Survey, Vol 41, No.1, pp.221-229.

Labrador. M. C. (2002). The Philippines in 2001: High Drama, a New
President, and Setting the Stage for Recovery,, Asian Survey, Vol
42, No.1, pp.141-149.

Macdonald, G. (2013). Giiney Filipinler’de Baris ihtimali ve Karsilagilan
Engeller, Democratic Process Institute,
http://www.democraticprogress.org/wp-
content/uploads/2012/12/PhilippinesPaper-Turkish.pdf, London.

Machado, K. G. (1978). The Philippinesin 1977: Beginning A “Return
Normalcy?”, Asian Survey, Vol 18, No.2, pp.202-211.

Machado, K. G. (1979). The Philippines in 1978: Authoritarian
Consolidation Continues, Asian Survey, Vol 19, No.2, A Survey of
Asia in 1978: Part Il, pp.131-140.

Mercado, F. E. R. (2003). The Mindanao Peace Process: Mediating
Peace between the Philippine Government and the Moro

76



Filipinler Baris Siirecinin Tarihsel Gelisimi:1976-2016

Fronts, Washington, www.rc.net/rome/afprs/mercado.doc, Erigsim
Tarihi 12.12.2014.

Majul, C.A., (1973). Muslims In The Philippines, The University of the
Philippines Press, Quezon City.

Mckenna, T. M. (1998). Muslim Rulers and Rebels: Everyday Politics
and Armed Separatism in the Southern Philippines, Berkley:
University of California Press.

Montesana, M. J. (2004). The Philippines in 2003: Troubles, None of Them
New, Asian Survey, Vol 44, No.1, pp.93-101.

Montinola, G. R. (1999). The Philippines in 1998: Opportunity amid Crisis,
Asian Survey, Vol 39, No.1, A Survey of Asia in 1998: Part II,
pp.64-71.

Mou- Ad (2008). Memorandum of  Agreement Ancestral Domain,
Bangsamoro Juridical Entity,
http://www.gov.ph/2008/08/05/memorandum-of-agreement-
ancestral-domain-bangsamoro-juridical-entity-august-5-2008/.

Neher, C. D. (1981). The Philippines in 1980: The Gathering Storm, Asian
Survey, Vol 21, No.2, A Survey of Asia in 1980: Part Il, pp.261-273.

Noble, L. (1976). The Moro National Liberation Front in the Philippines,
Pacific Affairs, Vol. 49, No. 3, pp. 405-424.

Noble, L. (1977). Philippines 1976: The Constrast between Shrine and
Shanty, Asian Survey, Vol 17, No.2, pp.133-142.

Obituary:  Corazon  Aquino (2009, 31 July). BBC News,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/7324443.stm, Erisim
Tarihi 30.8.2017.

Office of the Presidential Adviser on the Peace Process,
https://peace.gov.ph/, Erigim Tarihi 3.7.2017.

Ozerdem, A. (2012). The Contribution of the Organisation of the Islamic
Conference to the Peace Process in Mindanao, Civil Wars, C.14,
No.3, ss. 393-413.

77


http://www.gov.ph/2008/08/05/memorandum-of-agreement-ancestral-domain-bangsamoro-juridical-entity-august-5-2008/
http://www.gov.ph/2008/08/05/memorandum-of-agreement-ancestral-domain-bangsamoro-juridical-entity-august-5-2008/
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/7324443.stm

Gérkem TANRIVERDI

Philippines unrest: Who are the Abu Sayyaf group? (2016, 14 Haziran).
BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-36138554,
Erisim Tarihi 2.2.2017.

Profile of Internal Displacement: Philippines (2001). The Global IDP
Database of the Norwegian Refugee Council, http://www.internal-
displacement.org/, Erisim Tarihi 3.04.2017.

Quilala, D. F. (2007). The GRP-MILF Peace Process After September 11
and the Involvement of the United States, Philippine Political
Science Journal, 28:51, 85-108.

Santos, S. (2005). Evolution Of The Armed Conflict on the Moro Front,
Human Development Network Foundation, Inc. for the Philippine
Human Development Report, Quezon City.

Santos, S. (2010). DDR and ‘Disposition of Forces’ of Philippine Rebel
Groups, Primed and Purposeful Armed Groups and Human
Security Efforts in The Philippines, Ed. Diana Rodriguez,
Geneva: Small Arms Survey, 2010.

Speech of MILF Chairman Aj Haj Murad Ebrahim at the signing of the
Comprehensive Agreement on the Bangsomoro (2014, 28 March).
Office of the Presidental Adviser on the Peace Process,
http://www.opapp.gov.ph/milf/news/speech-milf-chairman-aj-haj-
murad-ebrahim-signing-comprehensive-agreement-bangsamoro,
Erisim Tarihi 12.10.2016.

Speech of President Corazon Aquino on the signing of the Organic Act for
the Autonomous Region in Muslim Mindanao (1989, 1 August).
Official Gazette,
http://www.officialgazette.gov.ph/1989/08/01/speech-of-president-
corazon-aguino-on-the-signing-of-the-organic-act-for-the-
autonomous-region-in-muslim-mindanao/, Erisim Tarihi 30.8.2017

Speech of President Ramos (1996, 2 September). Official Gazette,
http://www.officialgazette.gov.ph/1996/09/02/speech-of-president-
ramos-at-the-signing-of-the-final-peace-agreement-between-the-
government-of-the-republic-of-the-philippines-and-the-moro-
national-liberation-front/, Erisim Tarihi 30.8.2017.

78


http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-36138554
http://www.opapp.gov.ph/milf/news/speech-milf-chairman-aj-haj-murad-ebrahim-signing-comprehensive-agreement-bangsamoro
http://www.opapp.gov.ph/milf/news/speech-milf-chairman-aj-haj-murad-ebrahim-signing-comprehensive-agreement-bangsamoro
http://www.officialgazette.gov.ph/1989/08/01/speech-of-president-corazon-aquino-on-the-signing-of-the-organic-act-for-the-autonomous-region-in-muslim-mindanao/
http://www.officialgazette.gov.ph/1989/08/01/speech-of-president-corazon-aquino-on-the-signing-of-the-organic-act-for-the-autonomous-region-in-muslim-mindanao/
http://www.officialgazette.gov.ph/1989/08/01/speech-of-president-corazon-aquino-on-the-signing-of-the-organic-act-for-the-autonomous-region-in-muslim-mindanao/

Filipinler Baris Siirecinin Tarihsel Gelisimi:1976-2016

Talks with MILF rebs resume (2000, 17 January). Philstar,
http://www.philstar.com:8080/headlines/93567/talks-milf-rebs-
resume, Erisim Tarihi 31.8.2017.

Tastekin, F. (2012). Baris Nasil Yapilmaz: Moro’'dan Dersler, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_tastekin/baris _nasil _yapilm
az_morodan_dersler-1104583, Erisim Tarihi 11.11.2014.

Taya, S. L. (2007). The Political Strategies of the Moro Islamic Liberation
Front for Self- Determination in the Philippines, Intellectual
Discourse, Vol 15, No. 1, ss 59-84.

Timberman, D. G. (1991). The Philippines in 1990: On Shaky Ground,
Asian Survey, Vol 31, No.2, A Survey of Asia in 1990: Part II,
pp.153-163.

The Comprehensive Agreement on the Bangsamoro (2014).
http://www.gov.ph/2014/03/27/document-cab/, Erisim Tarihi
24.11.2014.

The Constitution of the Republic of the Philippines (1987, 2 February).
Official Gazette,
http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/,
Erisim Tarihi 29.8.2017.

The Final Peace Agreement (1996). Office of the Presidental Adviser on
the Peace Process, https://peace.gov.ph/1976/11/final-peace-
agreement-implementation-1976-tripoli-agreement-grp-mnlf/, Erisim
Tarihi 8.03.2017.

The Framework Agreement on the Bangsamoro (2012). Office of the
Presidental Adviser on the Peace Process,
http://www.opapp.gov.ph/resources/framework-agreement-
bangsamoro, Erisim Tarihi 10.11.2014.

The Indigenous Peoples’ Right (1997). An Act to Recognize, Protect and
Promote the Rights Of Indigenous Cultural Communities/Indigenous
Peoples, Creating A National Commission On Indigenous Peoples,
Establishing Implementing Mechanisms, Appropriating Funds
Therefor, and For Other Purposes.

79


http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_tastekin/baris_nasil_yapilmaz_morodan_dersler-1104583
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_tastekin/baris_nasil_yapilmaz_morodan_dersler-1104583
http://www.gov.ph/2014/03/27/document-cab/
http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
http://www.opapp.gov.ph/resources/framework-agreement-bangsamoro
http://www.opapp.gov.ph/resources/framework-agreement-bangsamoro

Gérkem TANRIVERDI

The Philippines: Running in Place in Mindanao (2009). International Crisis
Group, Policy Briefing, Asia Briefing No 88, Jakarta-Brussels.

The Six Paths to Peace (1993). Office of the Presidental Adviser on the
Peace Process, https://peace.gov.ph/opapp/executive-order-no-
125-s-1993/, Erisim Tarihi 12.10.2016.

The Tripoli Agreement (1976). Office of the Presidental Adviser on the
Peace Process, https://peace.gov.ph/2016/01/1976-tripoli-
agreement/, Erisim Tarihi 12.10.2014.

UNDP (2013).
http://www.ph.undp.org/content/philippines/en/home/presscenter/pre
ssr eleases/2013/07/29/human-development-index-highlights-
inequality-slow-pace-of-progress.html, Erisim Tarihi 09.09.2016.

Unson, J. (2009, 6 Agustos). Misuari Cites Cory’s role in peace process,
Philstar, http://www.philstar.com/nation/493053/misuari-cites-corys-
role-peace-process, Erisim Tarihi 30.8.2017.

Unson, J. (2017, 25 February). New Entity to Replace ARMM Government
Urged, Philippine Daily Inquirer,
http://www.philstar.com/headlines/2017/02/25/1675645/new-entity-
replace-armm-government-urged, Erisim Tarihi 31.8.2017.

Villegas, B. M. (1986). The Philippines in 1985: Rolling with the Political
Punches, Asian Survey, Vol 26, No.2, A Survey of Asia in 1985:
Part Il, pp.127-140.

Villegas, B. M. (1987). The Philippines in 1986: Democratic Reconstruction
in the Post-Marcos Era, Asian Survey, Vol 27, No.2, A Survey of
Asia in 1986: Part I, pp.194-205.

Youngblood, R. L. (1982). The Philippines in 1981: From “New Society” to
“‘New Republic’, Asian Survey, Vol 22, No.2, A Survey of Asia in
1980: Part Il, pp.226-235.

80


https://peace.gov.ph/opapp/executive-order-no-125-s-1993/
https://peace.gov.ph/opapp/executive-order-no-125-s-1993/
http://www.ph.undp.org/content/philippines/en/home/presscenter/pressr%20eleases/2013/07/29/human-development-index-highlights-inequality-slow-pace-of-progress.html
http://www.ph.undp.org/content/philippines/en/home/presscenter/pressr%20eleases/2013/07/29/human-development-index-highlights-inequality-slow-pace-of-progress.html
http://www.ph.undp.org/content/philippines/en/home/presscenter/pressr%20eleases/2013/07/29/human-development-index-highlights-inequality-slow-pace-of-progress.html
http://www.philstar.com/nation/493053/misuari-cites-corys-role-peace-process
http://www.philstar.com/nation/493053/misuari-cites-corys-role-peace-process

Giivenlik Bilimleri Dergisi, Kasim 2017, 6 (2), 81-108 DOI:10.28956/gbd.354150

ULUSLARARASI SISTEM VE GUVENLIK AGISINDAN DEGISEN SAVAS
KURGUSU; SIBER SAVAS ORNEGI

Vahit GUNTAY’
0z
Deviletler temel olarak catisma halinde hareket etmektedir ve bu egilim sistemsel olarak farkli
araglara ihtiya¢c duymaktadir. Bu araclarin ¢egitlenmesi aslinda geligsen diinyanin bir sonucudur. Altyapi
olarak da kendisini bu araglara bagimli kilan devletler yeni savas konseptleri olusturmaktadir. Genellikle
savag-saldiri-catisma gibi yaklagimlarla ifade edilen bu egilimler siber ortamda da yerini almistir. Siber
savas kavraminin tartismali niteligi kendi ézelinde devam ettirilse de uluslararasi politika dahilindeki
varligi artik dikkat cekici boyutlara ulasmistir. Calisma dahilinde siber savas 6rnegdi siber terérizm, siber

politikalar, siber caydiricilik gibi unsurlarla temellendirilerek uluslararasi iliskilerdeki konumu agisindan
degerlendirilmistir.
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Abstract

States basically act with conflict and this tendency needs some different tools in systematic.
Diversification of these tools is the result of changing world. The states that also defend on these tools
create new war concepts. These tendencies which are generally expressed with the approaches like
war-attack-conflict, have also been used in cyber area. Although the controversial feauture of the cyber
war concept continves in itself, its presence within international politics has now reached remarkable
dimensions. In this study cyber war sample has grounded with cyber terrorism, cyber politics, cyber
deterrence and evaluated with its position in international relations.
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GiRIiS

Siber glvenlik perspektifi ve alana iliskin ¢alismalar uluslararasi
iliskiler temelinde yeni bir boyutu ortaya ¢ikarmigtir. Teorik bir zemine de
oturtulmaya calisilan siber glivenlik ve devletlerin bu yondeki algilar politik
alanda gelistiriimeye oldukga musait gézikmektedir. Sunulan veriler de bu
durumun devletlere iligkin yoninl goézler dnlne sermistir. Siber glvenlik
calismalarinin uluslararasi glvenlik perspektifine kattiklari yaninda,
uygulama alanina iliskin yaptigi katki énemli gézikmektedir. Uluslararasi
iliskiler ve guvenlik ile ilgili temel yaklagimlarda Soguk Savas’in bitimiyle
birlikte buyuk guclerin catisma alanlarinin azalacagi gibi bir tutumun siber
alanin ele alindidi butlnlUk igerisinde anlamsiz oldugu ortaya konulmustur.

Uluslararasi iligkilerin sadece c¢atismaci bir ortamda ilerlemedigi
glnimuzde, siber alanda yasanan atihm klresel glglerin dikte ettigi bir
uretim ve tuketim algisini beraberinde getirmistir. Bu algi aktorler
duzeyindeki karmasik iligkiyi uluslararasi iligskiler boyutuna, siber guvenlik
dizeyine c¢atismaci boyutta tasimistir. Bireysel ve toplumsal beklentiler,
dalgalanmalar siber guvenlik alaninda strateji duzeyindeki belirleyici
niteligini uluslararasi politika calismalarina da yansitmistir.

Siber glvenlik temelindeki gelismelerle birlikte askeri teknolojilerin
belirli noktalara tasindigi kara, hava, deniz unsurlarinda ve nukleer
mucadelede kendini hissettiren siber alandaki cikar birliktelikleri hedef
unsurlara kargl 6zglveni artirmaktadir. Siber alanin gl¢ micadelesinde
Ulkelerin savunma sistemlerine saldiracak ve etki edecek daha gelismis
yontemler Uzerindeki tartismalari sirmektedir. Bu yaklasimlar dahilinde
klasik olarak glg algisi yerine farkli araglarla glicin kapsamini artirma, yeni
teorik bir yaklasimin ¢ikis noktasi olarak dikkate degerdir.

Siber guvenlik ve kendi 6zine iligkin ¢alismalarin varlik boyutu
sadece uluslararasi politika temelinde degerlendiriimemelidir. Akademik ve
profesyonel dizlemde farkh alanlarda olusmaya baslayan baskinlik bir gli¢
micadelesine donlismustir. Teknik alandaki gelisim ve bas dondurici hiz
devletleri karsi karsiya getirmekte ve ciddi bir veri trafigi olugsmaktadir.
interdisipliner bir yén gdsteren bu gesitlilik, siber sug olgusunu beraberinde
getirerek uluslararasi hukuk boyutunda da bir farkindaligi olusturmustur.

Siber savas ortamindaki etkilesim, ekonomik agidan yik getirmeyen
zararli yazilimlarin ortaya c¢ikigini ve nitelikli personelin tedariki
hususundaki sureci hizlandirmigtir. Uluslararasi glvenlik adina siber
tehditler, guvenliklestirme modeli agisindan i¢ politikanin etkilenmesinde
kendisine yer edinmeye baglamistir. i¢ politikanin etkilenmesi ve ulusal
cikarin farklilastirdidi tehdit algisi ile birlikte siber caydiricilik agisindan dis
politikada c¢iktilar Gretiimeye baslanmistir. Siber uzayin uluslararasi
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guvenlik acgisindan tartisiimasi ve beraberindeki etkilesim devletlerin dis
politikada ve i¢ politikada sahip oldugu ciktilara dair nedensel bir dizlem
saglamistir. Siber alanin uluslararasi iligkiler agisindan bir savas alani olup
olmadigina dair elestiriler olsa da dijital ortamdaki kaynaklarin
sonlandiriimasi imkansiza donustigu icin yersiz kalmaktadir. Bu kapsamin
devamhhg:r agisindan c¢alisma dahilinde degisen guvenlik kurgusu
baglaminda siber savas érnegi incelenmistir.

1. SIBER GUVENLIK-SIBER POLITIKALAR

Siber givenlik ve bu alana iliskin ¢alismalarin temeli, alan ¢alismalari
acisindan herhangi bir bagligin tekelinde degildir. Dunya siyasetinin
gelecedi acgisindan calismalara konu olan siber glvenlik kavrami, siber
politikalar kavrami ile ayristirilarak uluslararasi iliskiler agisindan son
yillarda teorik olarak tartisiimaya basglanmigtir.

Teorik tartismalar agisindan Hayes ve Alberts (1995), Sekil 1'de
ortaya koyduklari enformasyon ve bilim tipolojisinde, enformasyon
kaynaklariyla iligkilendirilen temellendirmelerde strecin ilk ¢ikis noktasini
izlenecek yonergelere baglarken, goézlem temelinde bu basamagi
sonlandirmistir. Siber guvenlik temelindeki bilgi ¢esitliliginde bilimsel olarak
bir guvenlik anlayisi ortaya c¢ikacaksa politik dizlemde bu iligkinin
siniflandiriimis~ olmasi gerekmektedir. Bu tipolojide, bilginin
siniflandiriimasindaki basamaklar ve bilimsel temel, siber gulvenlik
anlayisinin politik dizleme dénusunde temel alinabilir.

Bilginin Siniflandwrilmast Bilimsel Temel
Bilgelik <
. Yonerge
Malumat %
Ong('irii
2 d
Anlayts
Acgtklama
v
Enformasyon
« Siniflandirma
>
Veri s
Gozlem

Sekil-1:Enformasyon ve Bilimin Tipolojisi (Hayes ve Alberts,1995: 31)

Belli bagl tipolojiler arasinda kamu ve 6zel sektoru ilgilendiren alana
iliskin temel parametreler sunan siber politikalar, uluslararasi iligkiler
temelinde kimi zaman dinyay! salt saldiri-savunma ikileminde goérmekte;
kimi zaman teknik durumlari kavramada basarisiz olan bir tablo karsimiza
cikarmaktadir (Stone, 2012: 102). Siber guvenlige iligkin sosyal bilimler ve
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uluslararasi iligkiler temelindeki ¢alismalari dogru anlama adina sibernetik,
siber toplum, siber terérizm, siber tehdit, siber caydiricilik, siber savas,
siber istihbarat gibi kavramlarin dogru anlasilmasi gerekmektedir.

2. SIBERNETIK KAVRAMININ GUVENLIGE GiRiSi

Sibernetik canli ve cansiz tim karmasik sistemlerin denetlenmesi ve
yonetilmesini inceler. Sibernetik, dizenli sistemlerin, bu sistemlerin
yapilarinin, limitlerinin ve sistemin imkanlarinin arastiriimasina iligkin
disiplinlerarasi bir yaklasim icermektedir. Konu aldigi sistemler mekanik,
fiziksel, biyolojik, dusincel ve sosyal bilimlerin bircok farkli alanina iligkin
olabilmektedir. Sibernetigin etkiledigi ya da sibernetikten etkilenen ¢alisma
alanlari arasinda oyun teorisi, sistem teorisi, algisal kontrol teorisi,
sosyoloji, psikoloji, felsefe ve mimarlik yer almaktadir. Modern sibernetigin
kuruculari arasinda gosterilen Amerikali matematikgi ve felsefeci Norbert
Wiener sibernetigi insan ve hayvanlarda kontrol ve iletisimi konu alan
calisma alani olarak tanimlamistir (Wiener, 1948: 54).

Sibernetigin kavramsal olarak guvenlige girisi teknolojik gelisim ve
bunun dogurdugu etkilesim ile ortaya ¢ikmistir. Tim canlilar arasindaki
bilissel etkilesim teknolojik gelismeler ile birlikte ekonomik ve fiziksel
sonuglar dogurmaya baslamistir. Ozellikle bilgi givenligi ve korunmasina
iliskin siber araglar ile birlikte uluslararasi iligkiler temelinde bireyler ve
devletler de nasibini almistir.

Devletleri ilgilendiren boyutuyla siber uzay (cyberspace) terimi ilk kez
Amerikali bilim-kurgu yazar1 William Gibson tarafindan kullaniimigtir. Terim,
1982 yilinda basilan Burning Chrome adli hikdye kitabinda ge¢mistir. Siber
uzay ise sibernetik dedigimiz kavramin verisel olarak etkilesimde
bulundugu alana iligkin bir terimdir ve uluslararasi guvenlik agisindan yeni
bir savas ortamini dogurmustur. Siber uzay, igerisinde bilginin g¢evrimigi
olarak saklandigi, paylasildigi ve iletildigi, bilgisayar aglarinin ve
arkalarindaki kullanicilarin yer aldigi karmagik bir ortamdir. Siber uzayin en
basta bir bilgi ortami oldugunun anlasiimasi énemli bir husustur. Bu durum
ayni zamanda siber uzayin fiziki bir yer olmadiginin anlasiimasi ile iligkili bir
durumdur (Singer ve Friedman, 2015: 29). Siber ortam denildiginde
genellikle sanal dlem ve sanal dlemden kastedilen internet ortami ilk olarak
akla gelmektedir. Siber ortam internet ortamini da kapsayan bir Ust
kavramdir. internete baglanamayan fakat sadece bir ekran vasitasiyla
icindeki sayisal degerlere ulastigimiz elektronik cihazdaki veriler siber
ortamdadir. Siber ortam kapsamina bilgisayarla ulasilan sayisal ortam,
internet ortami, sanal gergeklik ortami ve elektronik techizat ile ulagilabilen
imgesel ortamlar (rlya gibi) girmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus etki
dogurabildigi alanla ilgilidir ve burada fiziksel ¢cevre devreye girmektedir.

84



Uluslararasi Sistem ve Giivenlik Acisindan Degisen Savas Kurgusu; Siber Savas Ornedi

Sekil 2’de sibernetik kavraminin alana iliskin kapsayiciligi ile ilgili
kurulum, sosyal bilimler ve sayisal bilimler dagilimiyla ortaya konulmaya
calisiimistir. Ozellikle siber uzay acisindan kapsayicilik insan ve makine
Ozelinde bilimsel bir nitelik olarak cesitlenmektedir ve sibernetigin cikis
noktasini olusturmaktadir. Her ne kadar sosyal bilimler igerisindeki
calismalar son yillara 6zgu gibi goérunse de siber guvenlige iliskin felsefi ve
sosyolojik yaklagimlar belli bir birikime de sahiptir. Siber glvenlik ve alana
iliskin yapilan calismalarin sosyal bilimlerde adaptasyonunu kolaylastiran
bu unsur olmustur. Hatta gunimuzde politik ciktilarla tartigiimasi bu
uzantinin devami niteligindedir. Farkli toplumlar bircok alanda oldugu gibi,
sibernetik alaninda da kendi vyetistirdikleri  bilim  adamlariyla
ovunmektedirler.

, Denetim \

Siber Uzay Sosyal ;
// Bilimler  \ s
\‘ N\ letigim /
Sibernetik
,  Denetim y\
Sayisal 1 .
Bilimler Makina

N\ [letigim /

Sekil-2. Sibernetigin, Siber Uzay igerisinde Bilimsel Olarak Kurulumu (Vinnakota,
2013: 109)

Siber uzayin uluslararasi guvenlik agisindan tartisiimasi, devletlerin
dig politikada ve i¢ politikada sahip oldugu ciktilara iliskin nedensel bir
dizlem olusturmasidir. Guvenlik yaygin olarak anlasildigi gibi sadece
tehlikeden uzak olmak degil, ayni zamanda bir diugsmanin olmasiyla da
ilgilidir ve siber uzay acisindan taraflar farkl araglarla bu micadelenin
icindedir. Siber uzayin uluslararasi iligkiler agisindan bir savas alani olup
olmadigina dair en blyUk elestiri, teknik anlamda dijital ortamdaki tim
araglarin figinin ¢ekilmesi durumunda son bulacadidir ve goéreceli
oldugudur.
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3. SIBERNETIK TOPLUM VE KARAR ALICILAR

Canli ve cansiz varliklarin denetimine iligkin kullandigimiz sibernetik
kavrami toplumun nitelendirimesinde ve kavramin siyasilesmesinde 6ze
iliskin bazi unsurlar barindirmaktadir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin ginliik
hayatin bir pargasi haline gelmesi ve insanlarin haberlesme sekillerini
degistirmesi, sadece sosyallesme adina bir gergeve olusturmamis; bunun
yaninda bilgi, tavsiye ve karar verme slrecinde is birligi yapabilir hale
gelmistir (Bayraktar, 2015: 139). Gunumuzde Bilgi Teknolojisi terimi,
bilgisayar ve teknolojinin gesitli yonlerini icine alacak sekilde genislemis ve
bilinir hale gelmistir. Bilgi teknolojileri alaninda c¢alisanlar, uygulama
yuklenmesinden karmasik bilgisayar aglarinin ve veri tabanlarinin
tasarimina varan cesitli gorevleri yerine getirirler. Bu gorevlerden bazilar
veri yonetimi, ag baglantilari, bilgisayar donanimi, veri tabani-yazilim
tasarimi ve sistem yonetimini icerir.

Bilisim teknolojilerindeki gelisme toplum ile karar alicilar arasinda iki
yonla bir iletisim kanal da olusturmustur. Bu iletisim kanallarindan ilki
bireylerin karar alicilara etki edebilmesi ile igilidir ve baslh basina
medyadaki gelismelerle birlikte ayri bir calisma konusudur. Sibernetik
toplum ve karar alicilar arasindaki yonetim bicimi de bu genis ¢alisma
icinde otokontrol, bilgi aktarimi, biligsellik gibi unsurlarla interdisipliner bir
yon gostermektedir. Sibernetik konusunda cesitli Universite ve tip
fakilltelerinde c¢alismalar yapilmaktadir. Bu galismalarla birlikte sibernetik
bilim cevrelerinin oldugu kadar halkin da ilgilendigi bir bilim dal haline
gelmistir. Ornegin glniimizde bilgisayar iglemleriyle beynin caligmasi
arasindaki ilgi bircok kesimin yakindan bilgi sahibi oldugu bir konu haline
gelmistir. Bu konudaki gelisim tahmin edilemeyecek bir boyuta ulasmistir ve
devletler yoninde artik bir yaris haline gelmistir.

Bilgi teknolojileri, 6zellikle karar alicilar agisindan toplumsal tepkinin
Olcllmesi ve takip edilmesi adina 6nemli bir ara¢ haline gelmigtir. Diger
yonu ise politika olusturmaya iliskindir. Devletler bu kapsam dahilinde kendi
icerisinde uzman ekipler olusturarak karar alicilar agisindan takip edilen bir
alani ortaya ¢ikarmistir. Bu alan igerisine askeri unsurlarin da dahil olmasi,
organizasyonel bir gerekliligi gindeme getirmistir. Siber uzayda stratejistler
ve karar alicilarin caydirici olma adina taktiksel unsurlar gelistirmesi,
toplumsal degisimi de saglamigtir. Fakat karar alicillar ve toplumsal
Ozellikler agisindan bu alanda gelismis veya gelisme arzusu icinde olan
devletler arasindaki fark daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Stevens,
2012: 149).
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Toplumsal alanda siber gulvenlie iliskin karar alinmasinda
vurguladigimiz bilgi teknolojilerinin kullanilis amaci ve ortaya c¢ikis noktasi
ile karar alicilarin sahip oldugu arka plan belirleyici olmaktadir. Olusturulan
uzman ekipler bu vizyon dahilinde ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 3’'te karar alma
surecinde inancin felsefi boyutunda ve uygulama niteliginde cesitli imajlarla
bilginin karar alma g¢iktisina déntsimu gdsterilmektedir. Sibernetik toplum
adina bilginin, bilgi teknolojileri ile daha kapsaml hale gelmesi ve karar
alicinin siber guvenlik alanina verdigi oncelik stratejik agidan bir kazang
olusturacaksa benzer bir sirecle ele alinmalidir. Bu noktada karar alicinin
kendisine ve dis diinyaya iligkin bilgileri ile sahip oldugu toplumsal degerler
bu déngude belirleyici olacaktir.

Inanglar

Felsefi
Nitelikteki
[nanglar

Uygulamaya
Yonelik inanglar

e Gergekligin algl
— Karar Alicinin Kendisine ve Dig i

Bilgi Ceitli Diinyaya liskin Bilgileri

imajlar Karar

Karar Alicinin Sahip Oldugu
Toplumsal Degerler Gergeklik hakkinda kanaat

Sekil-3. inang Sistemi, imaj ve Karar Aima Siireci (Sénmezoglu, 2014: 322)

Bu alan igerisindeki toplumsal dalgalanmalar, gunimuzde c¢agdas
toplumun bigimlendiriimesinde 6nemli bir yere sahip olmustur ve
teknolojinin  yarattigi olanaklar sayesinde birbirine elektronik olarak
baglanmig bilgisayar kullanicilarinin her biri 6zel birer aktor haline gelmistir.
Karar alicilarin bu konudaki celigkisi ic ve dis politikaya iligkin alanda
seffaflik ile politika Uretmeye iliskin olmustur (Cakmak ve Altunok, 2009:
27).

Politika Uretiminde karar alicilarin siber guvenlige iliskin gizlilik
esaslar bu alandaki belirleyici unsur haline gelerek toplumsal bir gelecek
kurgusunun temelini olusturmaktadir. Teknolojik anlamda gunumuzuin
gelismis Ulkelerinde dis politika kararlarinin genis ve karmasik bir dizende
ortaya cikisi, kisilerin psikolojik ¢evrelerinin olusumunda sibernetik toplum
acisindan ciddi farkliliklar olugturmaktadir.
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4. SIBER TERORIZM VE SIBER TEHDIT ALGISI

Savas ve diplomasi yoluyla elde edilemeyenin sonuglarina yaklagsmak
amaciyla, korkutmak ve itaat ettirmek icin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye
dayandirilarak siyasi maksatlarla, iradi olarak siddetin sistemli bir sekilde
kullaniimasina “terérizm” denmektedir (Casin, 2008: 35). Siber terbrizm
kavraminin ise uluslararasi alanda gelisimine iliskin tartismali bir durum s6z
konusudur. Terdrizmin nitelikleri g6z dnune alindiginda siber faaliyetlerin bir
terorizm oldugu ya da siber terérizm olarak ifade edilmesi hususu halen
tartisma konusudur. Bunun temel sebebi kiresel sorunlarin hizla arttigi
duzeyle ilgilidir. Terdrizm olgusu igerisinde tartisilabilecek bir hususun nasil
ve ne sekilde ifade edilecegi tarihi bir slirecle agiklanmasi beklenilen bir
husustur.

Siber terdrizm, bilgisayar aglarini bozmaya yonelik kasith ve genis
kapsamli eylemler dahil olmak Uzere, terdr eylemlerinde internet tabanl
saldinlari  ve internete bagh kigisel bilgisayarlarin  kullanimini
kapsamaktadir. Dar anlamina bakildiginda insanlarin can ve mallarini
tehdit eden saldirilar bu kapsama girerken, genis anlamda can ve mal
tehdidine ilave olarak sosyal, dini, ideolojik, politik veya baska amaclarla
bilgisayar aglarina yapilan saldirilar siber terérizm kapsamina girmektedir
(Cifgi, 2013: 6). Tarihin stratejik olarak sekillenmesinde olaylarin
sonuglarina iligkin yaklasimda tehdit olgusunun algisi ve modern olarak
tehdit, siber terérizmin kapsamini da sekillendirmektedir (Gray, 2007: 264).
Bu acidan bakildiginda siber terérizm adina bir birikimin oldugu da gozler
onundedir. Teorik bir dizeyin dahi uluslararasi iligkiler acisindan
tartigilabilecedi siber terdrizm olgusu farkli disiplinlerden ve teknik
hususlardan beslenmektedir.

Siber terdrizmin beslendigi nokta ve harekat bulma sireci siber
tehditlerle ilgilidir ve kaynaklandigi noktalar bu kavrama dahildir. Siber
tehditler internete baglanmayi saglayan ve c¢evrimici saldirilara maruz
kalmay! olanakli kilan araglarin olusturdugu unsurlardir. Siber tehdit
yontemleri ve ortaya cikis sureci sanal ortamda gerceklesince maddi ve
manevi, fiziksel sonuglar dogurmaktadir ve bu sonuglarin geri dénusu
olmayabilir. Bu sugclarin etkileyici olmalari bireysel olmalarina, kurumsal bir
etki olusturmasina ya da devlet gibi uluslararasi aktorlere etki edisine gore
farkhlasmaktadir. Sorunun kiresel anlamda tartisiimasi da bu noktada
baslamaktadir. Devletler adina terorizmin takip edildigi boyut siber alana da
tasmistir ve bu durum ilgi uyandirmistir.

Grafik 1’de goérildigu Gzere 6zellikle bireysel anlamda islenen bilisim
suglari ve bunlarin etki dizeyleri, istihbarat alanina iligkin tehditsel unsurlar
ve devlete yonelik siber saldiri ya da devlete siber destekli kinetik saldirilar
ayni yogunlukta degildir ve bir etki alanina sahiptir. Devletlerin mudahil
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oldugu siber olaylar, cogu zaman organizasyonel suglardan daha eftkili
sonuglar dogurabilmektedir. Bu noktada devletleri de ilgilendiren duzey ¢ok
yonla bir iliski agina sahiptir. Bu konuda devletler siber tehditlerin
derecelendirildigi diizey acisindan énemli bir konuma sahiptir.
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Grafik-1. Siber Tehditlerin Dereceleri (Bucci, 2009)

Siber tehditlerin uluslararasilastiyi boyutta felsefi ve ideolojik
yaklasim uluslararasi guvenlik sorunlariyla birlikte ele alinmaktadir. Bu
noktada siber guvenlige iliskin veriler ve calismalar siber terdrizmin
gelisimine iligkin kavramsal bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Siber uzaya
artan bagimhhk, terérizm boyutuyla farkli derecelendirmeler sunmaktadir
(Choucri, 2012: 19). Siber tehditlerin ve terérizme iliskin bu derecelendirme
bir siber savas olgusunu beraberinde getirmektedir. Savasanlar agisindan
taraf ve ittifak dizeyinden bahsedilmesi gerekirken siber savas olgusu
acgisindan bu durum tartismali dizeydedir. Uluslararasi iligkilerin kuramsal
diizeyi bu gergeveyi agiklamada vyetersiz kalmaktadir. Ozellikle gig
dagihminin savasanlar agisindan tespiti bu yetersizlik dizeyinde belirleyici
bir 6neme sahiptir.

Siber ter6rizmin hem uluslararasi alanda verisel guvenligi tehdit eden
dizeyi, hem de bireylerin sahip oldugu kapasite Tablo 1 Uzerinde
siniflandiriimigtir. Siber terérizme iliskin verilerin 6rgltsel kapasiteye sahip
olmasi durumunda ve koordinasyonlu boyutunda daha stratejik ve karmasik
eylemler gercgeklestirilebilmektedir. Bu konuda hedeflenilen amaca yoénelik
strateji belirlenmesinde ciddi ve derin bir analize ihtiyag duyulmaktadir. ileri
dizey ve karmasik koordinasyonlu siber terér duzeylerinde birden fazla
hedef gOsterilen aglarda, tehdit derecelerinin artmasiyla yikici ve fiziksel
sonuglar dogabilmektedir. Karmasik-koordinasyonlu dizeylerde fayda
olarak stratejik eylemler, potansiyel fayda olarak tanimlanmaktadir ve hedef
analizi ayrintili bir sekilde yer almaktadir.
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Tablo-1. Siber Terdr Eylem Duizeyleri (Bayraktar, 2015: 80)

Siber Teror Orgiitsel Potansiyel |
Hedef Hedef Analizi Etki Kontrolii
Diizeyleri Kapasite Fayda
Basit- Tek Sistem Baglangig

L Az Seviyede | Odakh Degil | Propaganda
Yapilandinimamig | ya da Ag Seviyesinde

Birden Cok

lieri Diizeyde- . . _ Taktiksel
Sistem Orta Seviyede | Orta Seviyede Odakii
Yapilandiriimig Eylemler
ya da Ad
Karmagik- Birden Gok - Gok lleri Kontrol Stratejik
elayl
Koordinasyonlu Ag Dizeyde Edilebilir Eylemler

Duzey olarak sosyal, dini, ideolojik ve politik amaclarla siber tehdit
olusturan terdrist ya da terorist gruplarin bilgi harekatlarini kullanis mantigi
ve cercevesi degismistir. Ozellikle kritik altyapilarin hedef alinmasi
uluslararasi terorizm acisindan siber terdrizmin daha anlasilabilir ve
micadele edilmesi gereken bir yonl oldugunu ispatlamistir. 2011
sonrasinda ABD’deki kritik altyapi bilgisayar aglarinin takibi ve izinsiz
girigsler %1700 artmistir (Singer ve Friedman, 2015: 136). Kritik altyapi
kavrami bu temelde 6zel bir 6neme sahiptir. Bu altyapilardan islenilen
bilginin gizliligi, butinligl veya erigilebilirligi bozuldugunda can kaybina,
bayUuk olgekli ekonomik zarara, ulusal guvenlik agiklarina veya kamu
dizeninin bozulmasina varabilecek ciddi sikintilar dogabilmektedir. Kritik
altyapilar devlet diizeninin ve toplumsal dizenin saglikl bir sekilde islemesi
icin gerekli olan ve birbirleri arasinda bagimhliklari olan fiziksel ve sayisal
sistemlerdir. Enerji Uretim ve dagitim sistemleri, telekomunikasyon
altyapisi, finansal servisler, su ve kanalizasyon sistemleri, guvenlik
servisleri, saglik servisleri ve ulastirma servisleri en basta gelen kritik
altyapilar olarak siralanabilir.

Kritik altyapi gibi unsurlara saldirilar 6zellikle siber terorin klasik teror
mantidi ve anlayigiyla ayristigi ve benzestigi noktalari gruplandirma
olanagdini bizlere sunmustur. Tablo 2’de goérildigu uzere, klasik teror ve
siber terér arasindaki farklara iliskin kullanilan araclarin ve etki alaninin
baskin gekilde farkllastigini gérmekteyiz. Donanimsal ve yazilimsal
anlamdaki silahlarin artik fiziksel sonuglar dogurdugu, kullanilan araglarin
ciktisi agisindan benzerlik gostermektedir. Siber terérin yasamsal risk
olmadan neticeye goétirmesi ve sonug¢ verdirmesi bu alandaki terorist
aktivitenin ¢ok buyulk derecelerde artmasini saglamistir. Denetim agisindan
ciddi bir avantaja sahip olan siber terdor 6zellikle karar alicilar agisindan
tercih edilir bir noktada yasadisi gruplarla is birligini de kolaylastirmigtir.
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Tablo-2. Klasik Teror ile Siber Terdr Arasindaki Farklar (Bayraktar, 2015: 77)

Klasik Teror Siber Terér
Cipler, bilgisayarlar veya bilgi
Kullanilan t s X S 5
Arig Silah, bomba gibi araglar sistemlerinde kullanian diger
donanimlar, yazihmlar
Yaplan eylemler ile topluma veya
Siyasi rejime ve topluma mesaj vermek | deviete zarar verme, siyasi ve sosyal
e igin terérizm bir amag olarak etkilemek igin terérizm bir
amag
Saldirinin yapildig: bélge ya da alan ile | Ulusal veya uluslararas: boyutlarda
Etki Alant .
sinirli etkili
Karsiagilan | Eylemi gergeklestiren kisi ya da grup Herhangi yasamsal riski olmadan
Risk yasamsal risk altinda etkili saldiri
Dot Terdril kontrol altinda tutma, izlemek ve | Siber terdristleri tespit etmek veya yok
yok etmek kismi anlamda mimkdn etmek imkansiz
Uygulanacak | Sugun niteligine gére uygulanacak Sugun niteligine gére uygulanacak
Ceza ceza belli ceza belli

5. SIBER CAYDIRICILIK

Caydiricilik bir devlet veya toplulugun, bagka bir devlet veya
toplulugun aleyhine olabilecek hareketlerden sakinmasi igin gerekli
tedbirleri almasi olarak tanimlanmaktadir. Caydiricilik bir bakima,
anlasmazhigin tirmanarak askeri kuvvet kullanimini gerektirmesine engel
olmaktadir. Uluslararasi guvenlik literatirinde caydiricihgin esirgeme
(deterrence by denial) ve missileme (deterrence by retaliation) olmak Uzere
iki yoni bulunmaktadir (idug ve digerleri, 2013: 287).

Caydiricilik  dedigimiz kavram stratejik olarak farkh tarzlarda
incelenmektedir. Bazilari tekil (tek defalik), bazilari tekrarli, bazilari simetrik
(karsilikl), bazilari ise asimetrik (tek tarafli) olabilir. Siber caydiricilik
kavrami Uzerinden birgok calismaya dair tespitler, caydiricilik kavraminin
Soguk Savas teorileriyle kiyaslanmasi Uzerinden ele alinmaktadir ve
tartisilmaktadir (Lupovici, 2011: 51). Bunun en énemli sebebi caydiricilida
iliskin uluslararasi iligkiler perspektifinde daha o6nce bahsettigimiz iki
yonlilige dair, savunmayla ilgili kargasa ve yanlig anlasilmanin mevcut
olusudur. Siber saldirilarin bir yonu vardir fakat savunmasi zordur ve
tespitine iligkin kesin veriler kimi zaman olmayabilmektedir.

Libicki (2009) verisel gelismelere bagli olarak siber etkiyi ve
olugsturdugu caydiricihgin, diplomatik ve ekonomik yaptirimlarin 6nune
gectigini yapmis oldugu karsilastirma ile gdstermistir. Sekil 4’'te goérulecegi
Uzere, hald konvansiyonel ve nlkleer etkinin sahip oldugu caydiricilik
temeli siddet olarak daha Ustlerde yer alsa da konvansiyonel ve nukleer
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altyapilarin siber altyapilara baglandigi uluslararasi sistemde bu siddet
sarmal ve hiyerarsisi her an degisiklik gosterebilir ve hatta farkli drneklerde
siber etki Ust siralara taginabilir. Martin Libicki'ye gore siber caydiricilik
Soguk Savas donemindeki nikleer caydiricilik gibi ise yarayabilir. Fakat
bunun imkanh olmasi icin devletlerin siber uzaya bagliligi tam ve eksiksiz
olmalidir.

Niikleer Etki

> 5 Konvansiyonel
> 4 E'tki

Siber Etki

Az : Diplomatik ve Ekonomik Etki

Sekil-4. Siber Caydiricihdin Etkisel Olarak Karsilastiriimasi (Libicki, 2009: 29)

Nukleer caydiricilik, tekil ve simetrik bir 6zellik gostermektedir. Tekil
olmasinin sebebi etkilerinin korkutucu ve geri donudsunun olmayisindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlayis c¢ercevesinde kimse nukleer etkiyi
kullanmaya cesaret edememektedir. Misilleme durumunda karsi tarafin
saldiriya cevap vermesi ile her iki taraf icin blylk yikim olabilir. Siber
caydiricilikta ise tekrarllik s6z konusudur. Uygulanan siber misilleme,
muhtemelen saldiran devleti bertaraf etmez, hikimetin dliismesine neden
olmaz veya saldiranin silah birakmasini saglamaz. Siber saldirilar emsaller
arasinda meydana geldidi i¢in ayni zamanda simetrik bir 6zellik gosterir
(Cifgi, 2013: 306). Uluslararasi guvenlik acgisindan siber saldirilarin
savunulmasindaki belirsizlik ya da kimi zaman anlam kargasasl, klasik
anlayis agisindan caydiriciligin farkl tarzlarda gergeklesmesi ve hiyerarsisi
acisindan bir tespiti gerekli kilmaktadir (Hosein ve Eriksson, 2007: 162).

Siber caydiriciiga yapilan en blylk elestiri bir siber saldirinin
nereden gergeklestigini bulmanin gi¢ olusudur. Siber savunma kabiliyeti
yuksek oldugu strece siber saldirilar bos ¢aba olarak gortilecek ve bu yola
basvurulmayacaktir. Boylece siber savunma kendi bagina bir caydiricilik
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saglayacaktir. Stuxnet 6rnegdi gostermistir ki, hedefte blyik tahribata yol
acmayan siber saldirlar guvenlik aciklarinin goérulmesini saglayarak bu
acikliklarin giderilmesine olanak verecek ve bir sonraki benzer saldirilari
bosa cikarabilecektir (idug ve digerleri, 2013: 288).

Libicki'nin modeliyle benzerlik gdsteren tirmanma modelinde
saldirlarin niteligine gore tirmanmanin en Ustinde nukleer silahlar yer
almaktadir. Bendiek ve Metzger (2015: 11) yapmis olduklari bu analizde,
Sekil 5’'te gorulecedi Uzere yuksek seviyeli siber saldirilarin niteliksel olarak
kinetik vuruglardan daha etkin oldugunu vurgulamistir ve o6zellikle son
yillardaki gelismelere paralel olarak bu dogru bir tespittir. Kritik altyapilara
iligkin fiziksel saldirilarin niteligi korkutucu boyutlarda etki yaratma
kapasitesine sahiptir. DUsuk seviyeli siber saldirilar bu kapsamda tirmanma
modeli agisindan politik ve ekonomik yaptirimlardan daha etkili sonuglar
dogurabilmektedir. iran’in Natanz Niikleer Santralini hedef alan Stuxnet
orneginde goéruldigu gibi siber dinyada baslatilan ancak fiziksel diinyada
yikici sonuglar doguran gelismis siber silahlar ginimiizde yadsinamayacak
bir gercekliktir. Maryland Universitesi’nin olusturdugu Kiiresel Terérizm Veri
Tabani’na (Global Terrorism Database) goére 1970’lerden 1990l yillarin
ortalarina kadar enerji Uretim tesislerine, boru hatlarina ve sektor
calisanlarina yoénelik yilda 100°’den az saldiri kaydedilmisken, yalnizca 2013
yilinda bu saldirilarin sayisi 600’e yaklagsmistir (Glctyener, 2015).

Niikleer
Bagsliklar

P4 Yiiksek

& Seviyeli Siber
& 7 Saldwrilar
>
s/
&\& Kinetik Vurus
//
,/
/ Diisiik Seviyeli

Siber Saldirilar

Politik ve Ekonomik Yaptirimlar

Sekil-5: Tirmanma Modeli (Bendiek ve Metzger, 2015: 11)
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Cyber War, The Next Threat to National Security and What to Do
About It adli kitabin da yazari olan Clarke, Siber Savas olarak adlandirdidi
cekigsme alaniyla ilgili ABD’de bagimsiz bir merkezin yuratulmesinde dnemli
gorevler almistir. Richard Clark’in 6zellikle caydiricilik ve siber caydiriciligin
batindne iliskin yapmis oldugu tespitler kayda degerdir ve dizlem olarak
siber uzaya iligkin verdigi drnek ve anlatim su sekildedir (Clarke ve Knake,
2011: 98):

“...Gergek diinyada ABD neden olacagi karsi saldirinin Amerikan aglar

lizerindeki asimetrik etkisinden cekinecegdi icin bliyiik &lcekli siber savas

bagslatmayacaktir.

...Ancak, 1960°li yillarda kitaplar yazmis olan Herman Kahn gibi

stratejistlerin teorilerinin aksine, siber savag caydiriciligi ¢ok daha degisik

olasiliklar icermektedir. Niikleer silahlara iliskin biitiin ayrintilar bilinmektedir.

Siber silahlarin ise ne yapacadi su ana kadar diinya devletleri tarafindan

gbzlenmemigtir.

...Nlikleer savasta iki tarafin da saldiri kabiliyetleri bilindigi igin, ortada bir sir

yoktu ve herhangi bir saldirn aninda blyiik bir olasilikla diinyadaki tim

yasamin yok olacagini herkes bilmekteydi. Siber savasta ise, saldirinin glicii

bir sir olarak kalmaya devam ediyor. Etkin bir savunma kurma olasiligi var.

Bu yiizden, hicbir ulus bir kriz halinde caydiriciliktan dolay! siber silah
kullanmazlik etmeyecektir.”

6. SIBER SAVASLAR GERGEK Mi?

Toplumlararasi iligkilerin dogasi ¢atismaya dayalidir. Bu ¢atisma bazi
donemlerde acik bir hal alirken bazi dénemlerde kendisini gizlemigtir.
Uluslararasi iligkiler c¢alismalari adina kirilma noktasi olan [. Dinya
Savasi’'nin dncesinde ve 1815 Viyana Kongresi sonrasinda Avrupali gicler
arasinda hakim olan hava artik Avrupa cografyasinda bir savas
olmayacagi, ortakliklara daha fazla vurgu yapilacagi yénindeydi (Toptas,
2009: 15). Fakat 20. ylzyil igerisindeki basdénduricu gelismeler tarihin
g6rdigu en blylk iki savasi beraberinde getirmigtir.

Yasanan iki savas ve cikarilabilecek derslerin aksine degisimin
getirmis oldugu imkanlar ve stratejiler askeri unsurlarin yikici 6zelliklerini
inaniimaz boyutlara tagsimistir. Bu durumu gbze almak istemeyen aktorler
birbirlerini caydirmada ve etkilemede farkli saldiri ve savas tekniklerini
gelistirmeye baslamistir. Siber savag olarak adlandirdigimiz gucun
goreceligi Uzerine kurulu kiresel micadele ciddi bir karmasikligi
beraberinde getirmistir.

Karmasikligin 6zl sadece savas alanina iligkin verilerle evrimini
devam ettirmemistir. Siber savasin maddi ve fiziksel olarak etkisi ciddi bir
maliyeti beraberinde getirmistir. Grafik 2’'de IC3’e raporlanan maddi kayba
iliskin verilerde son 15 yilda yasanan degisimin ciddi bir artis icinde oldugu
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g6zlenmektedir. Uluslararasi sistemde toplam maliyetin uluslararasi
aktoérler bazinda ne kadar olduguna dair kesin veriler olmasa da siber
savasin kapasitesi ve etkisine iliskin degerler micadelenin yénini ortaya
koymaktadir.
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Grafik-2: 2001-2015 Yillari Arasi Siber Saldiri ve Suglardan Dolay IC3’e
Raporlanan Maddi Kaybin Degisimi (The Statistics Portal, 2016)

a) Asimetrik Savas

Ozellikle 11 Eylil sonrasi dénemde kendisine yogun bigimde referans
verilmeye baslanan asimetrik savas kavrami kimilerine gore yeni bir savas
mantigina karsilik gelmekte kimilerine ise yeni bir teror tlrini c¢agrisim
yapmaktadir. Asimetri farkli diglnerek, farkl orgltlenerek, farkl hareket
yontemleri secerek mevcut dengeyi bozmaktir. Var olan dengenin bir
dengesizlik Gzerinde kuruldugu dusdnidlecek olursa yiratilen micadele
yontemlerinin anlayigsal boyutu tartisma konusudur. Taraflarin ayni kuvvet
unsurlarini kullanmasiyla karsimiza g¢ikan simetrik savasa karsin asimetrik
savasta dismanin dengesini kaybettirme adina taraflarin birinde olmayan
farkli unsurlar karsimiza ¢ikabilir. Bu ybénuyle asimetrik savas
benzesmeyen gl¢ unsurlarinin, muharabe ydntemlerinin, vasita ve
silahlarinin kullanildigi savastir (Varlik, 2013: 125). Asimetrik gu¢ etkinligi
teknolojik Ustunluk, nitelik, sevk ve irade, komuta-kontrol, disiplin-moral ve
motivasyon ustlnliga gibi kuvvet carpani olabilecek herhangi baska bir
unsurun devreye girmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
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Farkh unsurlarin ortaya c¢ikisiyla asimetrik savas adina rakip
hedeflere ybnelik zararin kapsami daha da artmistir. Dismanin modern
kosullar altinda goértnir niteliginin kaybolmasi, saldirganhk guadasind
ortadan kaldirmaktadir. Asimetrik unsurlarla savasin devamhhg: &/¢ildiliik
duglncesini de ortadan kaldirmaktadir ve savasin ruhuna yeni bir boyut
katmaktadir. Ozellikle konvansiyonel silahlarin degisimi ile birlikte askeri
kayiplarin yaninda, inanilmaz boyutlardaki sivil kayiplari savagin olumsuz
sekillerde ve asimetrik olgllerle devam ettigini ispatlamistir (Aral, 2007: 60).

Savasin evrimine iliskin asimetrik savas dahilindeki degisimin 11 Eylul
saldirilari ile uluslararasi toplumun glindemine tasindigi kabul edilmektedir
(Bendrath ve digerleri, 2007: 71). Fakat Soguk Savas sonrasi uluslararasi
guvenlik ortaminda yasanan degisimlerin bir sonucu olarak devlet ve devlet
digi aktorler tarafindan uygulanabilecek bir savas anlayisi olduguna iliskin
yaklasimlar da asimetrik savas adina mevcuttur. Bu anlayisa siber saldirilar
kapsamindaki taktiksel unsurlari ve gelismeleri de dahil edebiliriz.

Sekil 6'da goéruldigu UGzere, yapisal olarak ortaya koyulan asimetrik
¢atisma surecinde gl¢ ve c¢atismaya iligkin taraflar arasindaki mizakere
kUltdri barisin saglanmasinda 6nemli bir basamaktir. Glg¢ dengesi ve
catisma farkindaligi ekseninde ele alinan asimetrik catismanin evreleri
surdurdlebilir baris noktasinda kesisim olarak en (st dereceyi

olusturmaktadir.
Siirdiiriilebilir
/
( Maiizakere ]

Kargst Karstya Gelme

Ig¢sellestirme

Catigma Farkindalig:

Gii¢ Dengesi

Sekil-6: Yapisal Olarak Asimetrik Catismanin Evreleri (Gallo ve Marzano, 2009)
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Propaganda ve bilgi savasina dayandirilan psikolojik harekatlar da
asimetrik savas kavrami igerisinde siber givenlik alanina dair bir parametre
olarak ele alinabilir. Herhangi bir savas alanina ihtiyag duymadan
gerceklestirilebilen psikolojik harekatlarin ihtiyag duydugu siber ortam
harekat sirecini taraflara sunmaktadir. Kavramsal temeller ve asimetrik
yaklasimlari degerlendiren bir taraf, glclu rakibin bir yandan zayif yonlerini
alisiilmadik taktiklerle saptarken diger yandan kamuoyunda sok ve ani
psikolojik etki yaratmay! ve bu gicli tarafin kurumlarina duyulan gaveni
zayiflatmay1 amaclayabilir. Béylelikle rakibin toplumsal yapisinda, 6zellikle
ekonomisinde ve motivasyonunda negatif etki yaratarak toplumsal
Ozgurliklerin kisitlanmasina bile neden olabilir.

b) Siber Savas

Siber Savas kavramini; “ulusal bir hedefi gerceklestirmek ya da
stiregelen bir savagi desteklemek amaciyla, bir (lilke tarafindan veya
inisiyatifinde, diger bir llkenin askeri ve sivil her tirlii bilisim sistem ve
altyapisinin islevselligini engellemek, imha etmek ve kendi c¢ikarlari
dogrultusunda kullanmak icin siber savag ydntemlerinin kullaniimasi ve
buna karsi koyacak tedbirler veya sirecgler” seklinde tanimlamak
mumkindir (Bayraktar, 2015: 48). Richard Clark’in kavramsal olarak siber
savasa Yyukledigi anlam, “Bir devletin, baska bir devletin bilgisayar
sistemlerine veya adlarina hasar vermek ya da kesinti yaratmak (izere
gerceklestirilen sizma faaliyetleridir.” seklindedir ve kapsami dar
tutulmustur. Bunun en énemli sebeplerinden birisi enformasyon sahibi olma
veya calinmasi seklindeki yaklagimin tanimsal olarak genisligidir. Siber
savas bilgi teknolojilerine bagl olarak ve siber suclardaki farkindaligin
artistyla c¢ikarsal amag icerisinde hareket eden aktérlerin ilgi alanina
girmesiyle bugunku kuresel niteligine ulagmistir.

Sekil 7°deki kombinasyon dahilinde bilgi savasi ve siber suclar siber
savag, siber casusluk, siber zorbalik ve siber terérizm gibi unsurlari
karsimiza ¢ikarmigtir. Bilgi savasi ve siber suglar uluslararasi alana iligskin
sorunsal batunlugu artinrken diger yandan teknolojik altyapinin
gelismesinde/gelistiriimesinde dinamo goérevi Ustlenmektedir. Devletlerin
savasg, casusluk, terdrizm gibi unsurlarin karsilanmasina iligkin algilari ar-ge
faaliyetlerini siber alana kaydirmaktadir. Bu konuda devletlerin 6zel sektorle
olan birlikteligi yapisal olarak c¢esitli dizeylerde spekilasyonlari da
beraberinde getirmektedir.
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*Siber Savas

*Siber Casusluk
*Siber(Sanal) Zorbalik

*Siber Terorizm

Sekil-7: Geleneksel Bilgi Savasi ve Siber Su¢ Kombinasyonu Olarak Siber Savas
(Merrick ve digerleri, 2016: 5)

Yilmaz (2006: 615) bilgi savasgini; “Karsi tarafa ait bilgi tabanli
islemcileri, bilgi sistemlerini, bilgisayar tabanli network sistemlerini
etkileyecek bir hareket gerceklestirmek ve kendi sistemlerini korumak.”
seklinde tanimlamistir. Bilgi savasi askeri bir boyutu olmasiyla beraber
daha c¢ok bilgi sistemlerini cOkertmeye yonelik internet savaslarini
tanimlayan bir Ust kavramdir. Bilgi savasi ve siber suclara yapilan atiflarin
yaninda kuresel olarak siber savasin gelisimine iliskin bazi yaklasimlarda
siber suclar direkt olarak adres gdsteriimektedir. Carr (2012: 5) Inside
Cyber Warfare adl calismasinda sorunun askeri bir problem oldugunu ve
derledigi diger calismalara iliskin, hukuksal bazi zorlayici unsurlarla siber
savasin  bir kombinasyon igerisinde degerlendiriimesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Siber suclar yazilimsal olarak bazi zararli unsurlarin
hareketliligi ile gelismekte, siber savas ise test edilebilen unsurlarla evrimini
surdurmektedir.

Her ne kadar siber savasa dair gerceklik ve gelisen olaylar daha 6nce
vurgulanan tespitlere iligkin suregelse de 6zellikle siber suglara iliskin ve i¢
hukuktan dolayl sonu¢ dogurabilecek gelismeler siber savasg algisinin
onlnde gozikmektedir (Rawnsley, 2008: 83). Grafik 3'te gorilecegi Gzere,
siber savasin sahip oldugu motivasyon duzeyi saldirilarin kaynaklandirilis
sekline gore oldukga dusuk bir orana sahiptir. Siber savasin motivasyon
dizeyi duguk olmasina ragmen etki alaninin belirginligi ve genigligi diger
unsurlara gére degiskenlik gostermektedir. Ozellikle bireysel olarak godu
zaman maddi kazanglarin saglanmasi siber suglarn oldukga 0one
tasimaktadir. Hackmageddon; Information Security Timeline and
Statistics’ten alinan verilere gore aylik olarak dalgalanmalar belirgin
sekilde, dort unsur dahilinde degismektedir. Haziran 2016 ddnemine
izlenen verilerde Mayis 2016’ya gore siber suglar %66.7’den az bir artigla,
%69’a; hacktivizm %20’den duserek %16 degerinde ifade edilmistir.
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Grafik-3: Saldirilarin Motivasyonu (Passeri, 2016)

Siber savas amaglanilan unsur ve kapsamina gore stratejik ve
operasyonel olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Stratejik siber savaglar
amaglarina, olanaklarina, sinirlarina ve yurutilme sekline goére operasyonel
siber savaslardan daha genis bir alanda kendini gostermektedir.

(1) Stratejik Siber Savas

Libicki (2009: 117) stratejik siber savasi bir devlet veya onun
toplumuna karsi yUratilen fakat birincil amag olarak devletin davranigini
etkilemeyecek bir siber saldiri butliint olarak tanimlamistir. Saldiran birim
devlet veya devlet digi bir aktor olabilmektedir. Ozellikle devlet disi aktdrler
agisindan saldirilan itibariyla karsilik bulma ve tepki, daha gl¢ ve karmasik
bir hal almaktadir. Devletler ise saldirilan Ulke acisindan diplomatik ve
ekonomik birtakim yaptirimlarla karsilagabilir.

Devletler stratejik siber savaslarda provokasyon ve tirmandirma
sekilleriyle farkh yollardan taktiksel unsurlari benimseyebilir. Saldirilan aktor
ise karsihkh tirmandirma yoluyla ¢atismanin boyutunu farklilastirabilir. Bu
durumda siber savasin sinirlarinin ne oldugu konusu gindeme gelmektedir.
Her ne kadar nukleer tirmanmada pratik bir husus olan ikinci vurus yetenegi
tartisilsa da siber savaslarda ikinci vurus yetenegi olarak saldiri
metotlarinin ele alinmasi yakin gelecek igin énemli bir husustur. Her iki
taraf acisindan yonetimsel olarak diplomatik tercihlerin mi kullanilacag ya
da kriz yonetimi kapsaminda mi adimlar atilacagi farkli tercihler olarak
masa Uzerinde yer alacaktir.

Rusya’nin 2007 Estonya ve 2015 yih Ukrayna’ya karsi yuUratmas
oldugu mudaheleler stratejik siber savasa tipik drnekler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Stratejik siber savaslar agisindan devlet igi sistemin
aksatilmasi ve toplumsal olarak psikolojik harekata érnek olusturabilecek
bu turden olaylarda kisa donem ve uzun donemde devlet altyapilarinda
hasarlarin onariimasi, nikleer ve konvansiyonel unsurlarin biraktigi yikici
etkilere gore daha kolaydir.
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(2) Operasyonel Siber Savas

Libicki (2009: 139) operasyonel siber savasi; “Askeri hedeflere ve
askeri baglantili sivil hedeflere savas zamani yiiritilen siber saldirilar.”
olarak tanimlamistir. Profesyonel bir midaheleyi iceren saldirilarda dikkatli
ve eksiksiz bir sekilde, zamaninda uygulanan gug¢ unsurlari olmalidir.

Operasyonel siber savas dizleminde es zamanl midahale cesitleri
oldugu icin operasyonlarin etkinlestiriime safhalari gizlilik butinlGgu
dahilindedir. Sekil 8'deki siber gatisma spektrumunda géruldaga Uzere
siber saldiri olarak ele aldigimiz kavram, boyutsal ve niteliksel olarak daha
dusuk seviyeler tasiyabilecegi icin gizlilik konusunda ¢ogu zaman plan ve
program icermeyebilir. Operasyonel siber savasi da bu bu baglamda adeta
bir askeri c¢ikarma ya da bir gece yarisi askeri operasyonu gibi
algilayabiliriz.

Siber catisma spektrumu operasyonel boyut igindeki gizliligin siber
saldirilarin yénine goére daha fazla gizlilik icerdigini bizlere sunmaktadir.
Siber alanda catismanin yasandigi boyut savasin niteligine gore
degiskenlik  gdstermektedir. Askeri olarak konvansiyonel igerikli
mudahalelerde benzer bir gizliligin oldugu gézlerden kagiriimamahdir. Siber
mudahaleler artik benzer bir organizasyonel altyapi gerektirmektedir.
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Operasyonlari Etkinlegtirme Siber Saldirilar
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Sekil-8: Siber Catisma Spektrumu (Brown ve Tullow, 2012)

Operasyonel siber savaslarda miustakil bir savas kombinasyonu
yoktur ve tekil bir amac dahilinde karakteristik 6zellikler mevcut degildir. Bir
konvansiyonel savasta, midahale ya da askeri bir ama¢ gudulecekse
fonksiyonel olarak siber unsurlarla destek goézetiimelidir. 2008 yilinda
Glney Osetya Savasi esnasinda Rusya’nin Glrcistan’a yUratttuga es
zamanl siber muadahaleler operasyonel siber savasin tipik o6rnekleri
arasindadir.
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c) Hibrit Savasg

Elektronik savasin tekniklerinden daha fazlasina ihtiyag duyulan,
geleneksel savasla birlikte surdurilen bileske savas tarzina hibrit savas adi
verilmektedir. Ozellikle NATO, Soguk Savas sonrasindaki givenlik
ortaminin belirsizligi nedeniyle ve 6rneklerden cikarilan dersler i1siginda
geleneksel savas imkanlarini birakmadan yenilerine sahip olmayi
dusunerek hibrit savas yontemini tercih etmis ve bu konuda farkli raporlar
ortaya koymustur (Bicakgi, 2012: 210). Cogu uluslararasi iligkiler
calismalarinda hibrit savas, operasyonel siber savas yerine de
kullaniimaktadir. Hibrit savas, siber savas bashgdi altinda inceledigimiz
operasyonel siber savasa gore daha 6zel durumlari ve miudahale bigimine
de isaret etmektedir.

Savagin evrimi ve Ozellikle asimetrik olarak gelisen unsurlar farkl
devletler ve NATO gibi orgutler bazinda bu konunun tartisildigi boyutu
ortaya ¢ikarmistir. Karma savas olarak da vurgulanan terimsel ifadelerde,
konvansiyonel kuvvet ve harekat yontemleri ile bilgi harekati, bilgi tabanli
(cyber) faaliyetler, gayrinizami harekéat, kitle imha silahlari ve sug¢
orgltlerinin kullanimi gibi geleneksel olmayan kuvvet ve ydntemlerin
kullanildigi bir muharebe stratejisi tanimlanmaktadir (Varlik, 2013: 125).
Askeri yazinda karma savag terimi henliz yerlesmemistir. Bunun yerine,
ingilizcede karma ya da melez anlamina gelen hybrid sézcuginin
okunusundan hibrit savag terimi Turkgeye aktarilmistir.

Hibrit savag mantigina goére devletler kendilerini, kasith bir tahrikten
veya gerginligin artmasindan sonra bir siber savas icinde
bulabilmektedirler. Bir devlet, digerine karsi kendini avantajli duruma
gegirecegine inandidi i¢in siber saldirida bulunabilir. Sekil 9'da dizensiz ve
konvansiyonel unsurlarin bilegkesinde hibrit savasin neleri kapsadigi
sunulmustur. Burada dikkat edilmesi gereken hibrit savag icerisindeki
unsurlarin  gayrinizami  nitelikler de tasiyabilecedidir. Sug¢ unsuru
olusturabilecek ve siber unsurlarla birlestirilecek manevralarda amacg rakibi
yipratmaktir.

Hibrit savas yaklasimiyla yuritilen harekatlarda rakibin tamamen
devre digi birakilmasi pratikte imkansiz gézikmektedir. Bunun tek yolu
rakibin tum konvansiyonel unsurlarinin siber ortama bagl olmasi ve bir
anda devre digi birakilabilme olasiigidir. Hibrit savasta asil hedef bir
bdlgeyi ele gecirmek veya kontrol etmek degildir.
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Diizensiz Hibrit

Konvansiyonel

*Yabanci Dahili Savunma
*Terorle Miicadle
*Konvansiyonel Olmayan
Unsurlar
*Kontrgerilla Harekat
(Isyana karsi koyma ve
yikict faaliyetleri énleme)
*[stikrar Operasyonlari

*Konvansiyonel
*Diizensiz
(Konvansiyonel Olmayan)

*Sug Unsuru

(Suikast, Insan Kagirma, vb.)

*Siber Unsurlar

(Troller, Hackerlar, vb.)

*Bagka bir devletle
diizenli birliklere
dayalu yiiriitiilen savag

Sekil-9: Hibrit Savasin Temel Unsurlari (Briefing to the Subcommittee on
Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed
Services, House of Representatives, 2010: 16)

Rakibi yipratmaya yonelik ele aldigimiz hibrit savasta uzun sureli
planlar yapilabilir ve zamana vyayilabilir. Kisa slrede kesin sonuglar
beklemek hibrit savaslar agisindan gergekc¢i durmamaktadir. Rusya’nin
2014 vyiinda Ukrayna’daki faaliyetleri yine Dodu Avrupa acisindan
Rusya’'nin her firsatta hibrit savasi bir harekat bigimine doénustirebilecegi
gercegini ortaya koymustur. Karar alicilar agisindan yeni bir konseptin
Onlerinde oldugunu ortaya cikaran benzer mudahaleler NATO gibi
drgltlenmelerin de ajandalarinda ilk siralara yiikselmistir. Ozellikle Rusya
hibrit savas uygulamalariyla ile birlikte, Soguk Savas sonrasinda son 15
yilda glcunden s6z ettiremezken yeniden ataga geg¢mistir. Rusya’nin
Ozellikle Estonya ve Ukrayna gibi Ulkelerde aciga c¢ikan saldirilar ve
faaliyetleri bolge Ulkelerini de tedirgin etmeye baslamistir.

SONUG OLARAK:

Uluslararasi iligkiler boyutunda siber politikalar adi altinda g¢alisma
aritmetigi bulan siber guvenlik, siber saldirilar ile birlikte yeni bir ¢alisma
alanini kargimiza c¢ikarmistir. Ulus devletlerin veya bu dizeyde tartisma
niteligi gosteren guncel ¢alismalar da siber guvenlik konseptine ve 6zine
atiflarda bulunmaktadir. Askeri iglerde ve gelismelerde devrim olarak
adlandirilan bu durum elektronik, ileri teknolojik savas unsurlarinin ortaya
¢ikmasiyla ¢ok boyutlu bir paradoks haline dontismustar.

Siber savag gibi bir olgunun askeri teknolojiler agisindan 6nemli
oldugu, konvansiyonel ve nukleer silahlar ile bunlarin caydiricihgr gibi
unsurlar bakimindan ortak bir hiyerarside yer almasi ayri bir éneme
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sahiptir. Bu bashgin sekillenmesinde uluslararasi iligskiler temeli acisindan
kritik altyapilarin, iletisim sistemlerinin ya da Ozelde hava savunma
sistemleri gibi birgok unsurun tehlikede olmasi ve caydirici bir 6zellik
kazanmasi siber glivenligi nemli bir analiz diizeyine tasimaktadir.

Siber savag belli yonleri itibariyla asimetrik c¢atigmalara
benzetiimektedir ve bunu guclendiren en énemli gosterge, zayif durumda
olanin da kimi manevralarla gigli veya baskin olani alt edebilecegi ile
ilgilidir. Uluslararasi iligkiler boyutundaki tartigma alani ve konunun ele
alindigi boyut bu yénde yogunlagsmaktadir. Uluslararasi aktérler adina
makro savas teorileri agisindan kimi zaman taraflarin ihtiyaci olan basit bir
bilgisayar ve yazilim olabilmektedir. Bu derece basite indirgedigimiz bir
durumla ilgili de dogal olarak ilk elestiri siber savasta kullanilan silahlarin,
iyi birer silah olmadigi ile ilgili durumdur ve dismana ciddi, yikici zararlar
vermedigi icin kiskirtma acisindan bir riski igcinde barindirabilecegidir.

Siber savaslarin ve saldiri niteliklerinin nereden geldigi ile ilgili
tespitler yapilabilmekte, sorumlular kimi zaman Kkolaylikla ortaya
¢ikarilabilmekte ve bu durum uluslararasi dizeydeki saldirgan yapiyi daha
da korukleyebilmektedir. Bu ve benzeri tlirden siber guvenlik ile ilgili
yaklasimlarda, uluslararasi politika agisindan diplomasi masalari tesis
edilebilir ve bunlarin uygulamadaki basarilarina gére c¢alismalar
olusturulabilir. Bu ¢ercevede devlet merkezli olaya yaklasiimasi ve siber
guvenlik gibi alanin tek pencereden incelenmesi cogu zaman teorik olarak
beraberinde belirli sorunsallari getirse de c¢alismanin temelinde bu
sorunsall kirma istegi yer almaktadir.

Bu boyutlar acgisindan ele alindiginda, siber savasin ginimizde
¢agdas devletler acisindan bir tehdit olusturdugu, ciddi bir problem sahasi
ve tartisma alani haline geldigi bir gercektir. Eksik olan ise, uluslararasi
iligkilere ilgi duyanlar agisindan konunun hangi teorik yaklagimlarla ele
alinacagdidir. Gdriinen gugclerin, gériinmeyen saldirisi haline gelen siber
saldirilar, devletlerin ulusal guvenlikleri acisindan ciddi bir risktir ve
konunun analizi acisindan énemli bir tartisma noktasini olusturmustur. Bu
dogrultuda devletlerin siber alandaki tehditlerle micadele edebilmek
amaciyla siber savunma yontemlerini geligtirdikleri, siber tehditlere kargi
Onleyici bir yaklagsimla siber taarruz tekniklerini arastirdiklari ve bu alanda
politikalar gelistirdikleri bilinmektedir.

11 Eylul olaylarinin yeni tehditleri beraberinde getirdigi yaklasimda,
hem siber givenlik anlayisindaki hem de siber alandaki gesitlilik benzer
¢alismalarin konseptini olusturmustur. Siber alandaki savunma ve saldiri
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cesitliligi glcla Ulkelerin her an tetikte olmalari gerektigini gdstermistir.
Bircok devlet icin ise Soguk Savas’in bitimi, gtivenlik sorunlari baglaminda
¢dzUmleri zor paradokslari olusturmustur. Siber kapasiteye dayandirilan
unsurlar icin ekonomik cikar ve dismani zarara ugratma gibi arayiglar
kendini hissettirmeye baslamistir.

Siber guvenlik kavraminin dahil oldugu uluslararasi guvenlik
temelinde, nikleer caydiricihdin hala ulusal glvenlik konusunda en buylk
tehlike oldugu ortadadir. Nukleer, kimyasal ve biyolojik kitle imha
silahlarinin yaygin oldugu sorunlarla birlikte, farkli sorunlarin devletleri
mesgul ettigi surecte guvenlik yaklasimi ve yaklasimin gesitlendigi siber
alandaki tehditsel durum her gegen gin artmakta ve bu durum politik
girisimlerin rasyonelliginin tartisiilmasini gerekli kilmaktadir. Farkli alanlarda
oldugu gibi devletler, gtvenlik temelindeki tehlikeleri bertaraf etmek igin
rasyonel olduklarini zannettikleri birgok konuda c¢ogu zaman ittifak
arayiglarina girmektedir. Tartismalari da alevlendiren husus, uluslararasi
alanda ortak guvenlik olusturulacaksa, bu anlayisin samimiyeti ve
tarafsizligr yénindeki atiflar olmaktadir. Ortak bir uluslararasi aklin ortaya
cilkamamasindaki temel nedenler zaten karmasikken siber givenlik gibi bir
konunun alana dahil olmasi kartlari ¢esitlendirmistir.
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LAW ENFORCEMENT FORCES WITH MILITARY STATUS IN
PEACEKEEPING OPERATIONS

Cenker Korhan Demir*

ABSTRACT

Since the end of the Cold War, peacekeeping operations have gained importance as an essential
part of UN peace activities. The present day transformed security environment for peacekeeping
operations requiring more pro-active resilient security structures and the ability to intervene in security
hotspots. It is argued in this article that ‘Law Enforcement Forces with Military Status’(LEFMS) provide
an effective operational force for dealing with emerging threats. Having examined their national and
multinational status there are positive indications that gendarmerie-type forces can indeed be a
supportive force in partnership with the peacekeeping abilities of international actors. The research

findings are exploratory with descriptive statistics used to support the arguments presented.
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INTRODUCTION

One of the most used activities available to the United Nations (UN) in
order to mediate conflict and work towards a sustainable peace is
peacekeeping. Dating from May 1948 beginning in the Middle East with UN
Truce Supervision Organization (UNTSO), 71 peacekeeping operations
have been carried out and 16 of them are still ongoing (UN History of
Peacekeeping [web], 2017).

Particularly after the end of the Cold War, peacekeeping operations
gained momentum with 56 operations undertaken. Not only has the number
of operations increased, but the operational dimensions of the UN have
shifted dramatically. The traditional tasks assumed by UN peacekeeping
missions were observing cease-fires and separating the opposing forces
after inter-state wars. However, contemporary UN operations also
encompass many other related activities from helping to build sustainable
institutions of governance; to human rights monitoring; security sector
reform; disarmament, demobilization and reintegration of former
combatants. These are mostly traditional peace building activities (UN
Peacekeeping [web], 2017a). Today peacekeepers and peace builders are
inseparable partners in complex operations as stated in the ‘Brahimi
Report’ (UN Conferences, Meetings and Events [web], 2000): “while the
peace builders may not be able to function without the peacekeepers’
support, the peacekeepers have no exit without the peace builders’ work.”

In recent years, the UN missions have been undertaking operations
mostly in intra-state conflicts, but the threats to peace are more
transnational than ever. The mounting risks posed by transnational
organized criminal groups, gangs and terrorist groups as well as other non-
state armed groups exceed the institutional and governing capacity of host
governments since many have fragile state structures. Beyond the
limitations of government, civilian international police units and domestic
police forces are not well-trained or adequately equipped to cope with
intense armed fighting. A further difficulty is that international peacekeeping
forces constituted mainly by military personnel are not trained to investigate
criminal and civilian aspects of conflict since their main task is to fight and
subdue the enemy. Such difficulties contribute to a volatile hybrid security
environment which challenges the traditional personnel/organizational
structure and methods of the UN.
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Pointing out this flaw, Javier Solana, then the Secretary-General of NATO,
stated the necessity of establishing a permanent international police force
in order to bridge the gap between the ability of international military forces
and domestic police forces to guarantee law and order locally under
democratic control (NATO European Forum [web], 1997). The UN also
referred to the need to rearrange peacekeeping operations in structure and
in tasks to bridge the gaps which appear in the operation field (UN
Conferences, Meetings and Events [web], 2000; UN Peacekeeping [web],
2008:18-19).

Given the requirement for robust hybrid security institutions, which are
able to manage uncertainty and volatility in security environments, it is
argued that ‘Law Enforcement Forces with Military Status’ (LEFMS) could
provide a viable instrument in peacekeeping operations (Lutterbeck, 2004:
62-63). Considering the changing threat environment of armed conflicts and
rising the number of peacekeeping operations, the need for LEFMS might
be expected to gain importance more than before. It is aimed in this article
to determine the ongoing situation and propose some suggestions on the
employment of LEFMS among other peacebuilding efforts in the
complicated and challenging environment of peacekeeping operations. The
following discussion firstly studies on conceptual and historical context of
LEFMS; then examines the role of security institutions in peacekeeping
operations; provides a brief scrutiny of why LEFMS are gaining importance
in peacekeeping operations and finally some suggestions for their
employment.

1. THE JOB OF LAW ENFORCEMENT FORCES WITH MILITARY
STATUS

The term of LEFMS itself is controversial but often based on
misunderstanding and elision with illegitimate armed forces. In order to
clarify such ambiguity, the discussion below develops a preferred definition
together with a brief historical background and describes the contemporary
development of LEFMS and multinational coordination efforts.

a.Conceptual Discussions

The necessity on the clarification of the term LEFMS is fundamental
given the absence of clear terminology within the relevant literature. ‘Law
Enforcement Forces’ are the armed organizations within law enforcement
agencies, which are state institutions that enforce the laws. Law

111



Cenker Korhan DEMIR

enforcement agencies comprise all of the organizations that fulfil any kind
of law enforcement activity.

In the United States, for example, these agencies are called police,
sheriff’s offices/departments, while investigative police services are often
called bureaus, e.g. the Federal Bureau of Investigation (Wikipedia [web],
2017a). In Europe, there are further examples such as border (Germany,
Austria) or finance (ltaly) police. However, in this article, the ‘Law
Enforcement Forces’ imply those organizations which have the capability
and authority for the use of force in order to fulfil their law enforcement
tasks.

Real difficulty arises with the second part of the term of LEFMS, ‘military
status’; since the military status of these organizations makes the subject
more contradictory. There are some terms such as ‘paramilitary’, ‘military
police’ and ‘constabulary’ to describe this type of organization, but they are
all ill-suited to the facts of practices in the field. For example, the origins of
‘paramilitary’ can be discovered in the earlier writings of British journalists.
These articles implied that Nazi-sponsored civilian groups which policed
rallies and disrupted those of their opponents were termed ‘para-military’
(Paschall, 1993: 2104-2107). They also described how the German military
after World War |, encouraged the creation of civilian forces to counter
domestic political turmoil and provide a ready reserve of manpower for swift
military mobilization. This early identification of Nazis with the term ‘para-
military’ loads the term with a negative and criminal identity.

One of the most cited definitions of ‘para-military’ suggests that “whose
training, organization, equipment, and control suggest they may be usable
in support, or in lieu, of regular military forces” (The Military Balance, 1994-
1995: 5). The other one proposed by Scobell and Hamitt states that (1998:
219);

a paramilitary force is a uniformed group, usually armed, neither purely
military nor police-like in format or function but often possessing
significant characteristics of both. It may serve as an agent or as an
adversary of state; it may or may not perform internal security functions;
and it may or may not have a wartime role as an adjunct to the regular
armed forces.

Most of terms converge and describe any organization which has a military
and police functions and like structures as ‘para-military’.
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However, these conceptualisation efforts fail to address the question of
legitimacy, and are often ambiguous. These definitions name police
organizations with military uniform or military tasks as ‘para-military’ groups
without paying attention to their situation under national and constitutional
laws. Many contemporary armed organizations have features as outlined
above, but could not be classified in the same group. There are distinct
characteristics particularly in the case of LEFMS in the service of their
governments mandated by their national constitutions and with their status,
tasks, and jurisdiction clearly set out by law.

The opposite is true of outlawed armed groups or terrorists who are
designated as ‘para-military’ but have no legal mandate. The term has
become loaded with pejorative meaning and inaccuracy. The conceptual
amalgamation of two different groups with contradictory status in one term
is not satisfactory. For this reason, the term of ‘para-military’ does not
correspond to the work of LEFMS and is not a neutral or accurate term for
describing their status.

A further familiar term to connote LEFMS is ‘military police’, also known
as ‘provost’. Military police is typically concerned with law enforcement,
including criminal investigation, on military property concerning military
personnel, installation security, close personal protection of senior military
officers, management of prisoners of war, management of military prisons,
traffic control, route signing and resupply route management (Wikipedia
[web], 2017b). Although, there are some efforts to extend its meaning to
stability policing (NATO e-learning [web], 2014), military police is part of the
military of the state and has functional police mandate within the armed
forces (Gobinet, 2008: 452). The term of ‘military police’ means “the corps
responsible for police and disciplinary duties in an army” (Oxford Dictionary
[web], 2017), so it does not correspond to the definition of LEFMS because
duties of military police could not extend to the tasks of civilian police.

Particularly in the English, the term ‘constabulary’ can be used instead of
gendarmerie-type organizations. Constabulary forces have been trained to
execute military, as well as police functions, and their focus and equipment
are organised around minimal and nonlethal use of force. Although there is
no agreed definition for a constabulary it refers to “a force organized along
military lines, providing basic law enforcement and safety in a not yet fully
stabilized environment” (Armitage and Moisan, 2005: 5). In this statement,
it is implied that constabulary forces are employed permanently to alleviate
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the threat. The term of constabulary is not common in usage nor is its
meaning clear. It is occasionally used instead of military police/gendarmerie
or as an overarching concept comprising the meaning of both.

It is hard to reach an agreed definition of ‘law enforcement forces with
military status’, but there are similar features. For example, LEFMS have a
double subordination relationship with the Ministry of Defence and the
Ministry of the Interior. LEFMS are organized along military lines and, as
such, have centralized and hierarchical organization with heavier armour
and equipment than civilian police forces (Lutterbeck, 2004). They are able
to carry out wide-ranging operations, such as counter-terrorism particularly
in rural or remote areas in contrast to local police forces. Their duties
require LEFMS to interact with local groups and organisations in contrast to
the military. In the event of war, they contribute to the armed forces as
auxiliaries as well as maintaining law enforcement duties.

In this article, the term ‘law enforcement forces with military status’ refers
to the law enforcement organizations having police and military functions.
The ‘military status’ does not necessarily means that the organization in
guestion is subordinated to General Staff or the Ministry of Defence. They
are given a wide range of terms such as Police, Gendarmerie, Carabinieri,
Guardia Civil, Military Police, or Marechausse. Common to all is the term
gendarmerie which has an important history. For the purposes of this
discussion the terms ‘law enforcement forces with military status’ or
gendarmerie-type organization is preferred.

b. The Development of LEFMS

The ‘gendarmeries’ emerged with the founding of ‘Gendarmerie
Nationale’ in France in 1791 during the time of the French Revolution.
Similar types of organizations were also introduced in a number of
European countries; such as Italy and Netherlands in 1814; Turkey in 1839;
Spain in 1844; Romania in 1850; Portugal in 1911; Poland in 1990.
Gendarmeries have continued to develop to the present day. The number
of people working in gendarmerie-type organizations and armed forces in
various countries are indicated in the following table.

114



Law Enforcement Forces with Military Status In Peacekeeping Operations

Table: LEFMS and Armed Forces in Europe®

Country Force 1991 2001 2011 2017
LEFMS
(Gendarmerie 89,300 100,700 103,376 103,400
France nationale)
Armed Forces 453,100 273,740 238,591 202,950
LEFMS. . 111,400 109,700 107,967 103,750
Italy (Carabinieri)
Armed Forces 361,400 230,350 184,609 174,500
LEFMS (Koninklijke
Netherlands Marechaussee) 3,900 5,200 5,911 5,900
Armed Forces 97,500 45,200 37,368 35,410
LEFMS
(Zandarmeria 18,000 7,500 7,300 59,100
Poland .
Wojskowa)
Armed Forces 287,000 198,545 100,000 99,300
LEFMS (Guarda
Nacional 16,700 25,600 26,100 22,400
Portugal .
Republicana)
Armed Forces 61,800 43,600 43,340 29,600
LEFMS
. (Jandarmeria 34,800 53,000 57,000 57,000
Romania A s
Roméana)
Armed Forces 200,800 103,000 71,745 70,500
. LEFMS (Guardia 63,000 71,260 79,950 75500
Spain Civil)
Armed Forces 257,400 143,450 142,212 123,200
LEFMS (Jandarma
Turkey Genel Komutanlidi) 70,000 100,000 100,000 152,100
Armed Forces 579,200 515,100 510,600 355,200
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It is noteworthy that many countries have increased or preserved their
gendarmerie-type forces. There is even a slight increase in some countries’
gendarmerie forces after 2001 in which the 9/11 attacks occurred. During
the same years, the number of armed forces dramatically decreased. In
particular, the end of the Cold War provoked an enormous effort to limit
armed forces with many countries reducing their armed forces by almost
half. Additionally, although defence budgets are shrinking the budget of
gendarmerie-type forces has remained constant or increased (Werkner,
2010: 67-73; The Military Balance, [web] 1991; 2001; 2011; 2017). The
table above proves the reduction of armed forces and provides evidence
that LEFMS maintained their numbers and importance in the countries
examined.

While gendarmerie-type forces could be found in all parts of the world,
they are emanated from continental European states. Their principal task
was to maintain law and order in the interior, mainly in rural areas, and also
carry out some duties in countering internal strife and disorder (Bayley,
1985; Emsley, 1993: 69-93). Gendarmeries, however, have also regularly
been deployed as military police and combat force in inter-state conflicts
(Lutterbeck, 2004: 47). Today, LEFMS perform similar tasks such as
maintaining public order, investigating crimes, combating terrorism as well
as developing a role in peacekeeping duties over many multinational
operations.

c. Multinational LEFMS Initiatives in Europe

The growing attention given to gendarmerie-type organizations has
extended internationally with the founding in 1994 of the ‘Association of
European and Mediterranean Gendarmeries and Police Forces with Military
Status’. The association, generally known as FIEP (abbreviation in French:
France, Italie, Espagne, Portugal), aims to broaden and strengthen mutual
relationships; promote an innovative and active reflection on the forms of
police co-operation and the value of its model of organisation and
structures abroad (FIEP [web], 2017). Though it is not an organization that
plans and executes operations in the field, it provides an environment to
facilitate the exchange of information with respective countries.?

The other multinational organization encompassing gendarmerie-type
forces over Europe is the European Gendarmerie Force (EGF) founded in
2004. The establishment of EGF was instigated by the declaration of Javier
Solana, and the assessments of ‘Brahimi Report’ on peacekeeping.
Further, the widening interest in international policing underlined by the
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‘European Common Security and Defence Policy’. It provides a
multinational, operational, and rapidly deployable body. The aim of the EGF
is to strengthen international crisis management capacities and to
contribute to the development of the ‘Common Security and Defence
Policy’ (European Gendarmerie Force [web], 2017a).?

The EDF is designed to perform the full spectrum of police tasks within
the scope of crisis management, from executive policing to support for the
development of local police and security forces (Treaty of Velsen [web],
2007). The EGF also participates to the stabilization of crisis and conflict
areas outside the European Union where it contributes to the protection of
population, the upgrading of the human rights, and the reestablishment of
the rule of law (European Gendarmerie Force Keynotes [web], 2017).

Succinctly, although LEFMS is not a familiar concept in English
language literature, it is a widely used term in continental Europe. Domestic
necessities such as extending and consolidating of the rule of central
government to the ‘unruly’ countryside encouraged the growth of this type
of organization. They serve to deal with internal strife and turmoil which has
been part of the nation building process of European countries (Bayley,
1985; Emsley, 1993: 69-93). Today, alongside their national and traditional
duties gendarmeries begin to play a role in international security.

2. THE CAPABILITIES OF SECURITY ORGANIZATIONS IN A
CHALLENGING ENVIRONMENT

It is widely recognized that the distinctive feature of the contemporary
security environment is its’ transnational and interconnected nature.
However, the argument is not new nor does it seem ever ending. After the
end of the Cold War and dissolution of the Soviet Union, many discussions
about the 4™ generation of war came to the fore. The new wars are
identified by their non-national or transnational character based on an
ideology, and a new target featuring attacks on the adversary’s culture
together with older but permanent methods of psychological warfare
through manipulated media (Lind et al., 1989: 10-11).

The endeavour to understand the distinctive features of new wars
continues. As one of the essential facilitators of the changing security
environment is rapid globalization which has opened new horizons in
understanding. The new wars have three distinct characteristics from
earlier wars in terms of goals, methods, and finance. The new wars aim to

117



Cenker Korhan DEMIR

influence the identity of the people in the context of both “local and global,
national as well as international”. Second, although the new warfare draws
on the experiences of guerrilla warfare and terrorism, it also exploits
political, economic and psychological sensitivities of societies. The actors of
new wars are changing to a wide range of proxy armed groups, local
warlords, criminal groups, terrorist organizations, as well as legal security
forces. A third distinctive feature of these new wars are the varied methods
of decentralized incomes. They can be supported by diaspora, ‘taxation’ of
people, illegal trade in arms or drugs, human trafficking as well as
sponsoring governments (Kaldor, 2012: 7-10).

Further, one of the most discussed topics in contemporary security is the
concept of hybridity. Rather than being a single entity, a hybrid threat or
challenger may be comprised of a combination of state and non-state
actors. The hybrid threat can embrace a tailored mix of conventional,
irregular, terrorist, and criminal means or activities taking effect
simultaneously and adaptively (Hoffman, 2009: 34-39). The hybrid threats
or new wars appear in the guises of low-intensity conflict such as guerrilla
warfare, terrorism, and organized violence. Since the current security
issues cannot be insulated within the borders of any state, security
challenges faced by nation states are not purely internal or external
(Lutterbeck, 2005: 231). The perpetrators, means and methods of any
adversary vary widely in today’s security environment.

The security issues emerging mostly from weak or failed states reveal
the need for attack and defence capability on one hand and experienced
law enforcement officials on the other. There are three main security
organizations in the arsenal of national/international actors to deal with the
emerging threats to peacekeeping operations: police, military, and
gendarmerie.

One possible answer to the problem might be to train and equip civilian
police forces to counter threats. However, such actions do not immediately
resolve all the issues faced. It is argued that the civilian police forces
cannot operate effectively unless provided with a safe and secure
environment (Perito, 2008: 8). Countering contemporary threats emerging
particularly in the first phases of peacekeeping operations, which are
generated by large and heavy armed groups mostly operating in rural
areas, might exceed the traditional police capabilities. Having been an
urban law enforcement force, police is inherently not well trained and
structured or organised to deal with such kind of security issues.
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Additionally, while high intensity armed violence continues it is necessary to
mutually coordinate and operate with the armed forces which creates
another hurdle for both of two organisations. Employing police might
generate more difficulties than it solves due to the lack of mutual
terminology between military and police. Besides of these issues, the
development of an appropriate organisational culture within police forces to
enable them to fight emerging aforementioned threats will require serious
time and effort.

A critical instrument of international actors is the employment of military
armed forces to subdue internal crisis situations, but this has also some
drawbacks. An important difficulty is that the use of the military for law
enforcement jobs will inhibit its ability to fulfil its original defence tasks
(Record, 2005: 33-50). So, the military is not eager to do police work.
Moreover, by employing the military to commit law enforcement work, the
domestic security forces have less opportunity to develop or improve their
own capabilities to perform their own responsibilities (Rasmussen, 1999). A
further issue to hesitate in the employment of military forces that the military
could operate aggressively against security threats whether internal or
external and this behaviour fosters more serious consequences such as
violations of human rights (Gray, 2008: 14-26; Harris, 2006: 241-252).
Additionally, there are arguments on that the military may have a potential
to get more involved in domestic politics if they are employed in law
enforcement duties which could impede civil-military relations (Brooks,
2005: 74-96). For this reason, it is believed that the pressure for military
participation in law enforcement might endanger long-term stability.

This convergence of new threats and risks is the primary justification for
new structures and more co-operation between the agencies, internal as
well as external (Bigo, 2000: 154-183). The extensive instability in host
countries and emerging grey areas in operational environments
necessitates stronger security retaliation. In other words, hybrid threats
have increased the importance of hybrid security organizations such as
LEFMS.

Given the complex, asymmetric, and violent security environment of
today, capable hybrid security organisations enforcing law among the
people and maintaining security is necessary. It is suggested that
peacekeeping operations are changing and transforming to “cosmopolitan
law-enforcement” activities because the new wars are a combination of
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war, crime and human rights violations (Kaldor, 2012: 12). Hence, the
combination of police and military structures provided by LEFMS might
offer a resilient model to meet this need in peacekeeping operations.

3. THE EMERGING ROLE OF LEFMS |IN PEACEKEEPING
OPERATIONS

Peacekeeping is only one among a range of peace activities such as
conflict prevention, peacemaking, peace enforcement and peace building
assumed by the UN. These peace activities are neither sequential nor
isolated but mutually reinforcing and the boundaries between them have
been gradually blurring. For example, peacekeeping operations are often
required to play an active role in peacemaking efforts and may also be
involved in early peace building activities (UN Peacekeeping [web], 2008).

Peacekeeping operations are put in place to separate the fighting
factions and bolster the implementation of a cease-fire or peace
agreement. The basic principles of traditional peace keeping are the
consent of the parties involved in conflict; impartiality of peacekeepers; and
the use of force only in the case of self-defence (UN Peacekeeping [web],
2008). However, the concept of restricting the use of force in peacekeeping
operations seems to be under pressure and eroding. An asymmetric threat
environment results in peacekeeping operations facing spoilers,
noncompliant actors, criminals, terrorist groups, and proxy armed
organizations. It also challenges the traditional composition of
peacekeeping units.

a. The Changing Nature of Peacekeeping Environment

Given the cascading challenges in security environment since the end of
the Cold War and 9/11 terrorist attacks, the number of peacekeeping
operations has increased as stated before. Peacekeeping activities,
generally, begins with an agreement to declare the end of fighting.
However, the cessation of armed conflict and initiation of peace activities
do not provide a stable environment immediately. In particular, the first six
to twelve weeks following a ceasefire or peace accord produces a ‘security
gap’. This period is of vital importance since the opportunities lost during
that period are hard to regain if it is not managed appropriately (UN
Conferences, Meetings and Events [web], 2000).
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The security vacuum results from three related gaps: deployment,
enforcement, and institutional sustainability. The transformation of security
management of any war-torn country from armies to international civilian
police engenders the deployment gap. There is a need for an established
minimum level of stability and security to be able to deploy civilian police in
order to take over the duties of military forces during peace building and a
negotiated peace agreement. However, achieving a minimum-security
environment for the civilian police to operate is a time-consuming process
without the availability of a prepared law enforcement security organization
(Dziedzic [web], 2012).

A further enforcement gap is about capabilities whereas the deployment
gap is focused on the timing of deployment of forces. In a conflict-ridden
country, there is lack of ‘indigenous policing’ to provide safe and secure
environment for public security and the rule of law (NATO Standard AJP-
3.22 [web], 2017). Due to inadequacies of domestic police, there are also
some problems relating to the employment of military or police as the use
of force at the disposal of the military is lethal and blunt and the deployment
of police officers would not be adequate to confront the security challenges
particularly during the first stages of conflict (Dziedzic [web], 2012). The
internal security tasks, such as crowd control, combating organized crime,
protecting returnees, arising in these missions are aimed at controlling or
neutralising the adversary rather than killing them (Lutterbeck, 2004: 62).
To bridge the threat of the enforcement gap in peacekeeping operations
only the minimum, but adequate use of force can be used to curtail the
threat.

Institutional gap points to the incapacity of domestic governments to
establish and sustain the rule of law sustainability (Dziedzic [web], 2012).
Although it does not directly pertain to the policing aspect of the peace
operation, it is certain that the governing capacity of a government can only
be facilitated by a secure environment. For this reason, the security forces
in the international missions are assigned with not only the repression of
internal turmoil but also the reconstruction of local security institutions.

The emerging gaps have given rise to a new generation of ‘multi-
dimensional’ UN peacekeeping operations. These operations are typically
deployed in the dangerous aftermath of a violent internal conflict, and may
employ a mix of military, police, and civilian capabilities to support the
implementation of a comprehensive peace agreement (UN Peacekeeping
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[web], 2008). Peacekeeping operations share many similarities with
counter-insurgency (COIN) operations in which counter-insurgent cannot
succeed with offensive military capabilities alone, whereas peacekeeper
cannot achieve security by solely defensive methods (Friis, 2010:62). So,
multi-dimensional UN peacekeeping operations are frequently mandated to
provide operational support to national law enforcement agencies.” By
helping to fill the security and public order vacuum that often exists in post-
conflict settings, multi-dimensional UN peacekeeping operations play a
critical role in securing the peace process, and ensuring that humanitarian
and development partners are able to work in a safe environment (UN
Peacekeeping [web], 2008).

b. The Changing Composition of Peacekeeping Forces

As a result of the transformation of security environment, the
composition of peacekeeping forces has changed considerably in favour of
policing. It is reported that while there were 1,169 police officers and 60,200
troops taking part in peacekeeping operations in 1995 in 17 peacekeeping
missions, the structure of security forces in 2014 in 15 peacekeeping
missions comprised 13,180 police officers and 83,702 troops.® The police
forces multiplied almost 13 times compared to the year of 1995, while the
number of troops increased about 1.4 times. The police contribution in
peacekeeping operations has increased considerably from 0.02% in 1995
to 13.34% in 2014 (UNPOL [web], 1995-2004; UNPOL [web], 2005-2014).

Growing interest in the role of police in peacekeeping operations paved
the way for structural changes in the UN as well. Firstly, a Civilian Police
Unit inside the Department of Peacekeeping Operations (DPKO) was
formed in 1993. In 2000, the Police Division was established, and later the
UN Police Division became a part of the DPKO Office of Rule of Law and
Security Institutions in 2007 (UN Police Division [web], 2017).

Although the statistics developed by the UN office do not provide the
figures of LEFMS separately, the facts in the field reveal the changing trend
in force structure and composition in peacekeeping operations. Indeed, the
first main international deployments of gendarmerie-type forces took place
between 1992 and 1995, when contingents of Spanish Guardia Civil and
the Argentinean Gendarmeria National were deployed in Haiti and El
Salvador. The UN civilian police in East Timor contained a gendarmerie
element, called the Rapid Response Unit (Hansen, 2002: 71-72).
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Increasing demand in the field since 1999 has been widely met through
the deployment of Formed Police Units (FPUs) by the UN. They are largely
drawn from member states gendarmerie-type forces. The FPUs are defined
as specialized, cohesive, armed mobile police units, providing security
support to the UN operations by ensuring the safety and security of the UN
personnel and assets; contributing to the protection of civilians; and
supporting police operations that require a formed response (UN
Department of Peacekeeping Operations [web], 2017). First FPU deployed
in the ‘United Nations Mission in Kosovo’ (UNMIK) and in the ‘United
Nations Transitional Administration in East Timor’ (UNTAET). Since then,
the deployment of FPUs has increased from nine units in 2000 to 71
authorized FPUs in 2016 (Formed Police Units [web], 2017).

Nonetheless, these forces were mainly integrated into the international
police or military force without an individually defined function. For the first
time, a ‘Multinational Specialized Unit’ (MSU) was established in Bosnia-
Herzegovina in 1998 subordinated to the “Stabilisation Force in Bosnia and
Herzegovina” (SFOR), and later Kosovo followed suit in 1999 under the
“Kosovo Force” (KFOR) command. Contrary to the previous cases, MSUs
were composed exclusively of law enforcement with a military status, and
their tasks were clearly defined (Hansen, 2002:71-72). They were mainly
tasked with riot control, criminal investigations, and support for local police
in conducting search operations, border monitoring, surveillance
operations, seizing weapons, controlling persons, and checking vehicles,
combating organized crimes (Kuehner, 2008:84-85).

After operational responsibility in Bosnia taken over by the ‘European
Union Force’ (EUFOR), the Integrated Police Unit (IPU) was formed to
replace MSU. The EGF carried out its first mission ever and manned an
IPU headquarters from 22 November 2007 to 28 October 2010 in Bosnia
(EUFOR ALTHEA Mission [web], 2017). The EGF has contributed to peace
operations in five countries such as Bosnia-Herzegovina, Haiti, Mali,
Afghanistan, and Central African Republic (European Gendarmerie Force
[web], 2017b). It is able to contribute, alongside military forces, during the
first stage of a crisis management operation. The EGF can also deploy up
to 800 personnel within 30 days, tasked with the substitution,
strengthening, training, mentoring, and advising of local police and security
forces (European Gendarmerie Force Book [web], 2017).
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However, the EGF faces several difficulties. One of them is that only the
law enforcement forces of EU countries are able to be member of the EGF.
The EGF has seven members out of 28 EU member states. Since many of
the EU members do not have LEFMS, their participation are constrained
and face suspicions from the states which are unfamiliar with gendarmerie-
type forces and are resistant to their introduction into the EU. Due to these
limitations, EGF faces obstacles to its desire to be an operational effective
multinational law-enforcement body. A further problem is confusion on the
exact role of the EGF since it is not a formal body of the EU. It may create
incoherence among UN crisis management initiatives and challenge the
foreign policy ambitions of the EU (Arcudi and Smith, 2013: 14).

LEFMS are generally gathered under FPUs as prescribed by the UN and
termed ‘Stability Police Units’ (SPUs) or ‘Multinational Specialized Units’
(MSUs) in the NATO context. There is an ongoing effort to develop the
‘Stability Policing Concept’ by NATO. In its final draft of ‘Allied Joint
Doctrine for Stability Policing’ (AJP)-3, stability policing is defined as a “set
of police related activities for the restoration and/or upholding of the public
order, security and rule of law as well as the protection of human rights
through supporting and, when necessary, temporarily replacing the
indigenous police forces, when the latter are either unable or unwilling to
perform the function themselves.” Further, it points out that military police
and gendarmerie-type forces are ideally suited to interact, cooperate, and
support both the military and civilian players (NATO Standard AJP 3-22
[web], 2017). These judgements culminated in the establishment of NATO
‘Stability Policing Center of Excellence’ in 2014. As a multinational
organization, it supports cooperation and interoperability of NATO Nations
and NATO Partners, and provides best practices and usage of available
resources and infrastructure (NATO Stability Policing Center of Excellence
[web], 2017).

c. The Employment of Security Organizations in Peacekeeping
Operations

The trend of employment of security organizations in peacekeeping
operations could be supposedly visualized like the following graph. It
depicts the employment of security organizations, military, police, and
gendarmerie, in peacekeeping operations over time and according to the
level of threat.
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Graph: The Security Organizations in Peacekeeping Operations.

As shown in the graph above, the military takes the lead with the support
of adequate number of gendarmerie-type forces in the first deployment of
peacekeeping forces to the field. In this phase, wide disturbances, riots,
and armed groups may be the primary threats. When the security situation
improves the number of troops can be reduced, and LEFMS can take over
many duties from the military. Once the risk level decreases and becomes
relatively calm, police forces will increasingly take over the operational
responsibility while LEFMS remain in a reserve position. However, it does
not mean that gendarmerie-type forces would replace military forces or
police. In contrary, they should act in partnership and coordination with
military and police operations in peacekeeping duties.

On the other hand, there are serious critigues of employing
gendarmerie-type forces in peace operations. Several authors contend that
civilian police only should be responsible for law enforcement in liberal
democracies. They argue that LEFMS are described as undemocratic and
disrespectful of human rights (Barley, 2001). Although it has been
demonstrated that gendarmerie-type organizations may be a good
alternative to lessen armed conflict during crisis periods, it is often stated
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that they would inhibit the peace building process in the long term given
their military nature (Hills, 1998: 26-41). It is also argued that employment
of gendarmeries may represent a militarization of police work, send the
wrong signal during a process of reconciliation, demilitarization, and
democratization (Jakobsen, 2000: 49), and create high risks for the security
sector reform (Friesendorf, 2011: 83).

Although the effectiveness of LEFMS in peacekeeping operations,
particularly in bridging the enforcement gap during the first weeks, is largely
recognized, some scholars challenge their deployment due to their military
affiliation. It should be borne in mind that these security organizations fulfil
their duties under domestic and international legal obligations. The
activities of LEFMS, at least in Europe, have been carried out with
constitutional and legal scrutiny. Hence, just having dual subordination to
civil and military structures does not necessarily make the LEFMS an
undemocratic organization. The existence of long standing gendarmerie-
type organizations in many European countries demonstrates clearly that
LEFMS are accepted in democratic regimes. Further, the LEFMS provide
an adequate response to the ‘grey’ area of peace building activities.

CONCLUSION

The peacekeeping operations have been increasing over recent years to
response to the rising risks against fragile state structures as well as
international security. The threats have not only climbed by numbers but
also multiplied by strength, and repercussion effects have been spreading
swiftly and widely. Contemporary security environment needs to launch
holistic approach encompassing governance, judicial, political, economic,
social, psychological and security precautions. From the point of security, it
calls for peacekeeping forces that capable and experienced in countering
threats posed by organized criminal groups, armed groups and terrorist
organizations.

There are three security organizations such as police, military and
LEFMS in the use of states and international actors. The possible
effectiveness of employing police or military forces in peacekeeping
operations can be evaluated by discussing their existential aims. Military
forces are trained to defend the homeland and to win wars. Brutal as it
seems, armies are required to use maximum force to urge adversaries into
submission and often overlook the domestic laws of host countries in their
operations, but they are subject to international law, particularly laws of
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armed conflict. However, the police deals with domestic problems, and it
must pay attention to the laws of the respective country in which it executes
law enforcement duties. These police forces employ the minimum use of
force to reach its’ aims, and they are not well equipped or structured to
repress wide disturbances or counter insurgency.

The tasks carried out in a peacekeeping environment do not correspond
exactly with those of the military or civilian police, therefore LEFMS could
open new horizons for peacekeeping operations. The security environment
of past decades created LEFMS as a necessary instrument in national and
international conflict. Their distinctive features of structure, equipment,
personnel, and organizational culture make them appropriate and resilient
tool in challenging peacekeeping conditions. They already play important
role as a complementary force particularly in unstable security environment
owing to their idiosyncratic characteristics. Besides of their increasing
employment in theatre, there are also some promising efforts to develop
doctrine and accelerate international coordination.

However, it should be pointed out that LEFMS face some essential
challenges to overcome. There is no internationally agreed definition on the
job of LEFMS or their legal status. This confusion entails to disorganized
efforts of various multinational organizations formed by law enforcement
forces. In order to respond effectively to the threats emerging in the
peacekeeping operation field, firstly, the legal and conceptual discussions
on the job of LEFMS have to reach an agreement, and then, their energies
should be harmonized and synchronised by an international body.

Finally, there is a serious lack of reliable data and field/case studies
which report on the effectiveness of security organisations in the field. It is
critically important that protocols and methodology should be developed to
measure the success and failures of peacekeeping activities and the utility
of various international manpower contributions. Sound and logical
proposals can only be recommended by providing valid operational
feedback and reliable scholarship.

127



Cenker Korhan DEMIR

ENDNOTES

! The table provides figures for members of European Gendarmerie Forces (EGF) and Turkey. The
figures on Armed Forces do not comprise gendarmerie-type forces. The number of conscripts are
included, but not reserves. The data compiled from (The Military Balance [web], 1991; 2001; 2011,
2017).

2 Members of FIEP: France, Italy, Spain, Portugal, Turkey, Netherlands, Morocco, Romania, Jordan,
Tunisia. Associate members: Argentina, Chile, Qatar. Observers: Palestine, Ukraine, Brazil. (all
ordered by date of participation). See, (FIEP [web], 2017).

3 EGF has seven members: France, Italy, The Netherlands, Poland, Portugal, Romania, and Spain.
Partner: Lithuania. Observer: Turkey. See, (European Gendarmerie Force [web], 2017).

* However, the UN s far from the only actor operating in this realm. In parallel, the European Union
(EU), Organisation for Security Cooperation in Europe (OSCE), the African Union (AU), and NATO
have developed their capacities and deployed police in their own operations both within and beyond
their respective regions. See, (Hughes et al. 2013:16). The efforts in UN, EU and NATO have been
considered in this study.

% These numbers reflect the composition on January of respected years. See (Troops and Police
Contributors Archive (1990-2016) [web], 2017)”. As of 30 June 2017, total number of personnel
serving in 16 peacekeeping operations are 112,294 as 11.982 police officers. See (United Nations
Peacekeeping Operations Fact Sheet [web], 2017).
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MAKALE YAZIM ESASLARI

Gonderilecek calismalarin, daha 6nce yurt ici ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamig olan bildiriler,
sunuldugu yer ve tarih belirtimek sartiyla kabul edilir. Guavenlik Bilimleri
Dergisi yilda iki defa yayinlanmakta olan hakemli uluslararasi bir dergi olup
Gulvenlik Bilimleri Dergisi'ne; makaleler, 6zgun eserler ve daha O6nce
yayinlanmamis veya herhangi bir yayin slrecine girmemis olan makaleler
kabul edilmektedir. Dergiye gonderilen makaleler, Hakem Kurulu'nun
degerlendirmesinden sonra yayinlanmaktadir. Yayinlanan makalelerin bitin
yayin haklari dergiye, yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir.

Guvenlik Bilimleri Dergisi, “glivenlik” konusuna odakli olarak su konulari

da kapsamaktadir.

Guvenlik Yonetimi UA Guye_nllk Sug Hukuk
ve Terdrizm Arastirmalari
Giivenlik Felsefesi | Dluslararasi | Sug Onleme |\ - fliskiler
lliskiler Stratejileri
R Uluslararasi Sug ve ;
Adli Bilimler Suclulukla lletisim
Hukuk »
Mucadele
Psikoloji Jeopolitik Kriminoloji Antropoloji
. Kamu Davranis -
Sosyoloj Diplomasisi Bilimleri Istihbarat
Kamu Yénetimi | Kriminilastik | ' onetim ve Sayisal
Organizasyon Yontemler
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A. YAZIM KURALLARINA iLiSKIN ESASLAR

1. Bilimsel yayinlar Tirkge veya ingilizce olarak hazirlanabilir. Tirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Génderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olgulere uygun, acik ve anlagilir olmaldir.

2. Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Olay incelemeleri en az 2000 en fazla 4000 kelime olmaldir.

3. Yazilar, makalenin baslangic kismina yazilmig, Tirkce ve Ingilizce
olarak hazirlanmis makale basliklarini da iceren 150-250 kelimelik Turkce 6zet
ile ingilizce 6zet ve makale baghgi bulunmalidir. ingilizce galismalarda énce
ingilizce 6zet, Tirkce calismalarda énce Tirkge ozet olacak sekilde yer
almalidir. Her iki 6zet de tek aralik, 8 punto ve italik olarak yaziimaldir.
Ozetlere, her iki dilde de Ug-yedi adet 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.

4. Yazarin akademik unvani, gérevi ve bagl bulundugu kurulus e-posta
adresi ile beraber ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 8 punto ile
yazilmalidir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; baslklar tablolarin
Uzerinde, sekillerin ise altinda yer almaldir.

6. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

7. Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kacinilmali ve burada
soylenecekler metin iginde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar
ise numaralandirilarak sayfa sonunda veya sonnot olarak metin sonunda
kaynakgadan 6nce verilmelidir.

8. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya agiklanmahdir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kaciniimaldir.

9. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baslanarak
numaralandiriimalidir. Herhangi bir Oncelik sirasina gerek gorulmuyorsa
(*, -, vb.) madde isaretlerinden biri kullanilabilir.

136



Glivenlik Bilimleri Dergisi, Kasim 2017, 6 (2), 135-142

B. SAYFA DUZENINE iLISKIN ESASLAR

1. Yazilar, Microsoft Word'de, tek satir araligi, Arial ve 11'lik punto; marjlar
ust 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay! 0, Ust bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit dlctisu A4
olacak sekilde hazirlanmalidir. Metin igerisinde yer alacak sekiller ve tablolarin
bu dlgllere uymasi gerekmektedir.

2. Guvenlik Bilimleri Dergisinde bes seviye baslik kullaniimaktadir. Zorunlu
olmadikgca bes seviyenin disina cikilmamalidir. Giris ve sonu¢ bdlimlerine
numara verilmemelidir.

1. BIRINCI SEVIYE [1. seviye]
a. Ikinci Seviye [2. seviye]
(1) Ugiincii seviye [3. seviye]

(a) Dérdiincii seviye [4. seviye]

(I) Besinci seviye [5. seviye]

3. Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin bashgi Ustte, sekillerin bashgi ise altta yer almali, bagsliklar tablo
veya sekle ortalanmig olarak ilk harfleri buyuk yazilmahdir.

4. Tablo ve sekil icerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler icin virgllden sonra G¢ haneden fazlasi yazilmamaldir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

5. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

6. ilk sayfadan sonra, ¢ift numarall sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale adi 9 punto karakterinde Ust bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE iLISKIN ESASLAR

1. Atflar yazar soyadlari esas alinarak alfabetik siraya gore
dizenlenmelidir. Ayni yazar veya yazarlarin farkli galismalarinda, ¢alisma
tarihi daha eski olan 6nce yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni
tarihlerdeki ¢caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, ¢calismanin yapildigi yilin
yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her g¢alismanin referansi

asagidaki orneklere uygun olarak verilir.
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Ornek-1 (isim, yil ve sayfa numarasi): Orglitsel nitelikteki onciller,
orgutsel adalet algisi (Brewer ve Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45;
Lipponen, 2001: 24, 87) gibi faktorlerden...

Ornek-2 (Sadece yil ve sayfa numarasi): Mael ve Ashforth (1992: 88)
tarafindan gelistirilen...

2. Ug, dért ve bes yazari olan calismalarda ilk atifta tim yazarlarin
isimleri verilmeli, muiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir.
Besten fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

3. Bir yazarin disuncelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade
tirnak isareti icinde belirtilerek yaziimali ve o ifadenin bulundugu sayfanin
numarasi belirtiimelidir. Ornegin: (Ozturk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha
fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak
icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildi§i yerdeki paragraf (para. 15) veya
sayfa numarasi (s. 25) belirtiimelidir.

4. Yazar ismi belirtiimemis bir caligmaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma sureli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanhgi, 1999). Ayni parantez icinde
birden fazla galismaya atif yapilacaksa galismalar alfabetik siraya gore ve
aralarina noktali virgdl konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999). lkincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau'dan (1964) aktardigina gére... seklinde ifade
edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildigi belirtiimelidir.

5. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez icinde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga
atif yapmak gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir. Sayet
profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif
yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynakgada
da asagida ilgili bolimde verilen drnekte goruldugu gibi belirtiimelidir. Ornegin:
UNICEF web sitesi dlinya ¢apinda ¢ocuklarin iyiligi icin ¢calisan g¢esitli yararli
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

6. Tesekkir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkir
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkurlerinizi iletebilirsiniz.

7. Kaynakca 11 punto olarak dizenlenecektir.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin
¢ok olmasi durumunda Tablo, sekil ve grafik i¢in baslklar; Ek Tablo: 1, Ek
Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali ve “Ekler’” “Kaynaklardan” sonra
verilmelidir.

2. Eklere metin icerisinde yapilan atiflar mutlaka Tablo-1:, Grafik-3: veya
Seki-7: seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alinti
yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtiimelidir.

3. Metin icerisindeki “tablolar” tablo Ustlinde; sekil, grafik ve haritalar ise
altinda isimlendirilecek, alinti yapildigi kaynak tiriine gére dipnot sistemine
uygun olarak verilecektir.

4. Ekler basliklandiriirken; “EK A”, “ EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Basliklar’ boéliminde ifade edilen baslklandirma kurallarina
uyulmahdir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyadinin tamami bas harfi bayuk, adinin ise ilk harfi
olacak sekilde asagida verilen 6rneklerde oldugu sekilde yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir
kategori yapilmayacaktir.

3. Kitaplarda sayfa numaralari belirtimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa araligi belirtilecektir.

4. internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

5. Kaynakga ile ilgili ayrintii hususlar icin APA (American Physchology
Association)nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American
Psychological Association (6. baski, 2009)’'a bakiniz.

6. Yazim kurallariyla ilgili drnekler asagidadir.
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a. Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diz Bir Diinyada Yoneticilik. (Cev. U.
Sensoy), Istanbul: Is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. iginde P.D. Wiliams. (Ed.), Security
Studies: An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. Makaleler

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Giivenlige Yonelik Yeni
Tehditler baglaminda Onleyici Mesru Miidafaa. Savunma Bilimleri Dergisi,
3(2), 26-35.

c. Yayimlanmamig Galismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamigs Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical Communication And Physical
Location: Topoi and Architecture in Computer Classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

¢. Kongre Bildirileri

Aplak, H.S.ve Kose, E. (2011). Cok Amagli Oyun Teorisi Uygulamalari.
12. Uluslararasi Ekonometri Yoneylem Aragtirmasi ve Istatistik Sempozyumu-
(EYI), 26-28 Mayis, Denizli.

d. E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer Addiction? A STUDY of Computer
Dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index (Erisim Tarihi: 18
Agustos 2011).

Dvorkin, V., 2003. Preventive Use of Force Justified. CDI Russia
Weekly, 273, http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm (Erisim Tarihi: 18 Agustos
2004).

e. Yazar belli oimayan web sitesi makalesi

New Child Vaccine Gets Funding Boost. (2001).
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp (Erisim Tarihi: 21 Subat
2012).
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F.DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu ise yayina kabul edilir.
Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale uglnclu bir hakeme gdnderilir.
Yayinlanmasi igin duzeltimesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan
en ge¢ (posta slresi dahil) 20 gln igerisinde teslim edilmesi gereklidir.
Dizeltiimis metin, gerekli goruldugu durumlarda, degisiklikleri isteyen
hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin "yayimlanabilir" onayindan sonra,
Yayin Kurulu'nun son karari ile yayimlanir.

3. Hakem tarafindan “Goézden gecirildikten sonra yayinlanabilir.” veya
“Gozden gecirildikten sonra hakemin onaylyla yayinlanabilir.” seklinde yapilan
degerlendirmenin  igerigine  gbre; yazarlar, gerekli dizeltme ve
degerlendirmeleri dikkate almak zorundadirlar.

4. Yazarin hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
dizeltmelerinden katiimadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari
gerekgeleri ile ayri bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

5. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak Uzere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore
siraya konarak yayinlanir.

6. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

7. Guvenlik Bilimleri Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki gorusler,
yazarlarinin sahsi gorusleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goérisu
niteligini tagimaz.
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KiTAP INCELEME ESASLARI

1. Gulvenlik ydnetimi, uluslararasi guvenlik ve terbrizm, sug
arastirmalari, hukuk, guvenlik felsefesi, uluslararasi iligkiler, su¢ dnleme
stratejileri, halkla iligkiler, adli bilimler, uluslararasi hukuk, sug¢ ve
suglulukla mucadele, iletisim, psikoloji, jeopolitik, kriminoloji, antropoloji,
sosyoloji, kamu diplomasisi, davranig bilimleri, istihbarat ve kamu
yonetimi alanlarinda “guvenlik” odakl yurt ici ve yurt disinda
yayimlanmamis akademik eserlerin incelemeleri yapiimalidir.

2. Kitap inceleme metinleri dipnotlar dahil 1000-1500 kelime arasinda
olmali ve dergi yazim kurallari ile sayfa dizenine iliskin esaslara goére
hazirlanmalidir.

3. Baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi
sehir ve yayinevi, yayim yih ve ISBN numarasi yazilmalidir. Sayfa
altinda 6zel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik
unvani, mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir:

Ornek :
Ayaklanmalar ...... Tecrubeleri
incelenen eserin yazarinin adi soyadi
Ankara: ....Yayincilik, 2017, 146 sayfa, ISBN:...-...-....-..-.
inceleme yapan yazarin Adi Soyadi*(6zel isaret, dipnot)

*Dr., Xxxx Universitesi, Ankara, xxxx@xxxx.tr (6zel isarete-dipnota
yazilan karsilik)

4. Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular
cercevesinde yapilan kapsamli ve detayli bir arastirmadir. inceleme
akademik bir yazi kurgusu igerisinde giris, tartisma (yontem, kapsam ve
icerik) ve sonug gibi hususlari igermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler
ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer verilmelidir. Tartisma kisminda
kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise baska eserlere de atif vermek
suretiyle yontem, kapsam ve icerikte yer alan konular bir batinlik
icerisinde irdelenmelidir. Sonug¢ kisminda ise kitaba iliskin temel
disunceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendiriimeli ve
elegtirel bir sekilde ortaya konulmaldir.
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