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Serkiz Nihad in 1935 yilinda yayinladigi Devlet Muhasebesi

Usulii adli eserinden alinmistir.

TURKIYE’NIN MALIYE
TARIHCESI

Birinci Devre

Devlet islerinde maliye ve hesap islerine ayrica bir ehemmiyet ve
kiymet atif olunmadig (donem)

Bunun tetkiki, dersimiz programi haricinde oldugundan
mevzuumuza temas edecek derecede kisaca bahsedecegiz.
Memleketimizde maliye ve hesap islerine ¢ok zamanlar hi¢ kiymet ve
ehemmiyet verilmemistir. Osmanli hiikiimetinin ilk zamanlarinda mali
idare igleri askeri idare isler ile karisik olarak yiirlimiistiir. Harplerde
yeni arazi fetih olduk¢a bu araziyi islemek, zer etmek isi halka terk
olunmakla beraber bunlarin osrii ser ’ilerini almak, mahldl araziyi
talibine satmak ve ferag ve intikal halinde de tapu senedi vermek hakki,
ekseriya muharebelerde yarar1 goriilenlere ve diger bir kistm mansip
sahiplerine verilir ve bir kism1 da padisaha ve merkezi idareye hasr ve
tahsis kilinirdi.

Bir kazanin hukuku ser’iyesi ka¢ kisiye ihsan olunursa onlara
(sahibi arz) ve araziye de (dirlik) denilirdi.

Hasilatt mukayyidesi 20 bin akge olan dirlige Timar; 100 bin
akce olana Zeamet, 100 binden fazla olana Has denilirdi.

Bir timar sahibi her {i¢ bin akge i¢in bilclimle masarifi kendisine
ait olmak tizere tamiissilah harbe muktedir bir cebelll yani sipahi asker
beslemege ve sahibi zeamet olanlar da her bes bin akge icin bir cebell
beslemege ve hazirlamaya mecburdu. Hiikkiimetin o vakitler en biiyiik
ihtiyaci askeri levazim ve masrafa miiteallik oldugu ve bunlar da eshab1
arazi tarafindan temin olundugu i¢in hiikiimetin maliye bakimindan
gordiigii is bittabi ¢ok mahdut bulunmakta idi.
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ikinci Devre

Maliye islerinde bir (Defterdarlik) ihdast

Orhan Gazi zamaninda ihdas olunan ve maliye vekili demek olan
(Defterdarlik) 1n vazifesi, havasi hlimayun asarini, glimriik ve muadin
hasilatini, gayri Miislimlerden alinan haraci yani cizyei ser’iyeyi ve
emvali ganaimin humsi ser’isini toplamak ve onlar1 umuru askeriyeye
ve miitebakisini de umuru idariye ve hayriyeye ve nafiaya sarfetmek ve
bunlara miiteallik hesaplar1 tutmakti.

Uciincii Devre

Defterdarlk teskildtinin tevsii

ikinci Beyazit zamaninda maliye isleri gelismis bir hal
aldigindan Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Diyarbakir defterdarliklar
ihdas edilmis, reis olan defterdara da (bas defterdar) ismi verilmis ve
digerlerini de derecelerine gore (sikki sani) ve (sikki salis) defterdari
isimleri verilmistir.

Hazine-i merkeziyenin tediyeye mecbur oldugu masarif az
oldugundan merkeze, ancak i¢ hazine veya Enderon hazinesi ve kismen
de hazine-i emiriyede toplanmak suretiyle para celbolunurdu.

Muharebeler icin ihtiyat akgesi olarak toplanan i¢ hazineni
idaresidogrudan dogruya zamanin padisahina ait idi.

Kanuni Siilleyman zamanina kadar memleketin varidati ve kudreti
maliyesi haddi azamiyi bulmus denilebilirdi. Veziri d4zam Riistem
Paganin Venedik elgisine soyledigi rivayet ve naklolunan sdze nazaran,
i¢ hazinenin ihtiyat1 70-80 senelik harp masarifini karsilayacak derecede
imis. Hazine-i emiriyenin senelik hasilati da on bes milyon altin liradan
asagl degilmis. O zaman paranin kuvve-i istiraiyesi nazari dikkate
alinirsa hasilatin derecesi hakkinda bir fikir edinilebilir.

Devr-i Kanuni’den sonra Osmanli devleti hayati umumiyesinde
yavas yavas basliyan inhitat malimdur. Bittabi bu idaresizlik ve
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inhitat bilhassa kendisini umuru maliyede gostermistir. Dirlikler
miistahaklarina degil bir takim saray bendeganina tevzi olunmaya,
memuriyetler satilmaya baglanmis, vergiler nisbet ve kaide-i ser’iyeleri
dahilinde tahsil ve cibayet olunmadigi i¢in ahaliye daha fazla yiik
tahmil edilmege baslanmistir. Riistem Pasa zamaninda, hiimayun
gelirlerini iltizama vermek usulii ihdas olunmus ve bu hal memleketin
ziraati lizerinde de aksi tesirini yapmakta gecikmemistir. Bir taraftan
Osmanli hanedan ve erkani ve yliksek tabakasinda baglayan israf olanca
kuvvetile devam ederek diger taraftan buna inzimam eden masarif
askeriyede Enderun hazinesinin bosalmasina sebebiyet veriyor ve
memaliki meftuha da yavag yavas elden ¢ikiyordu.

(Imdadiye), (seferiye namile yeni vergiler ihdas olunuyor. Serveti
azime biriktirmis olanlarin birer vesile ile servetleri zabt ve miisadere
olunuyordu. Bunlara ragmen Yenigeri maaslarini bile hazine 6demekte
izhart aczediyordu. Dordiincii Murat ciilis bahsisini verebilmek i¢in ilk
defa harigten para istikrazina mecbur kalmasti.

Dordiincii Devre

Maliye Islahati

1062 (Miladi 1652) tarihinde Sadriazam Turhoncu Ahmet Pasa
1slahat1 maliyeye ilk defa olarak ehemmiyet veriyor. Bir 1slahat1 maliye
komisyonu teskil ediyor. Masarifi varidatla tevzin etmek ve maasattan
tensikat yapmak gibi 1slahat teklif olunmus ise de bu kararlar kabul
edilmemis ve Ahmet Pasa da basin1 vermek suretile felakete ugramistir.

Bundan sonra, kopriiliiler, idare ve ciheti miilkiyede oldugu
gibi maliye islerinde de kismen muvaffak olmuslardir. Bu muvaffakiyet
zamanin temayiiliinden ziyade birka¢ zatin himmet ve gayretile dogmus
oldugundan onlarin isten ¢ekilmesile ve uzaklagsmasile bittabi buhranlar
yine bas gostermistir.

Ucgiincii Selim zamaninda Yeniceri ocagini ve Sipahi teskilatin
lagv etmek, maagli memurlar istihdami suretile devlet varidatinin
cibayetini ve masarifinin icrasin1 daha mukannen ve muayyen usuller
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dairesine almak, ziraat, ticaret ve nafia isleri tanzim edilmek istenilmis
idiyse de Yenigeri ihtilali bu tesebbiisleri akim birakmuistir.

Mahmud-u Sani 1241 (Miladi 1825) tarihinde yenigerileri
biisbiitiin kaldirmaga muvaffak olmus ve askerin masarifi umuruna
bakmak iizere (masarifat nezareti) ve bu askere tahsis olunan varidad
cibayet i¢cin de bir (mukataat nezareti) teskil kilinmistir. Her ne kadar
o vakit zuhur eden harici ve dahili gaileler islahatin kafesinin tatbikine
meydan ve imkan birakmamus ise de, teskilat-1 maliye hususunda bir¢ok
1slahat adimlar1 atilmis oldu.

Besinci Devre

Maliye nezaretinin ihdas ve teskili

1254 (Miladi 1838) tarihinde defterdarliklarin lagvile hazaini
sahanenin kaffesine samil olmak {izere (maliye nezareti) teskil kilinmig
ve mutasavvere defterdar1 (Abdurrahman Nafiz) de riitbe-i vezaret
tevcihi suretile ilk maliye nazir1 tayin olunmus idi.

1255 (Miladi 1839) tarihinde Giilhane’de Tanzimat hatti
hiimayununun nesir ve ilan1 bilcimle menabi ve varidatin hazinenin
idare ve kontrolii altina verilmesi karargir oldu. Devlet gelirleri, timar
ve zaamet mukataati tamamen lagvedildi, yerlerine emlak ve temettii
vergileri gibi vergiler ihdas olundu.

Bu 1slahat zaten maliyece miizayakanin icap ettirdigi 1slahatt1.
Semeresi biiylik olmadi. Ciinkii Kirtm muharebesi zuhur etti. Hazine
paraca miizayakaya diistii. Sergiler, hazine tahvilati, evraki nakdiye
yekdigerini takip ve veli etti. Ecnebi istikrazlar1 basladi.

Bu siralarda Ali ve Fuat (pasa) larin tesebbiisleri tizerine esasli
1slahati maliye icrasi i¢in kismen ecnebilerin de dahil oldugu bir 1slahati
maliye komisyonu teskil kilindi. Halbuki bu biitce komisyonu Millet
Meclisinden vuciide gelmis olmayip padisahin iradesile toplanmis
kimselerden miirekkepti. Osmanli bankasi1 hiikiimet bankasi olarak
kuruldu. Istikrazlar birbirini takip ettiginden nihayet tediye-i duyun
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meselesi de kesbi miigkiilat etti. Ecnebiler bundan istifade ederek
Muharrem kararnamesinin isdarini temin ederek Diiyunu Umumiye
idaresinin temellerini atmis oldular. Diiyunu Umumiye idaresine
rlisumu sittenin tahsil ve cibayeti isi verilmis ve devletin biinyesi i¢inde
ve maliye nezaretinin yaninda ecnebilerin idaresinde ikinci bir maliye
idaresi ¢aligmaya baslamis oldu.

O zamanlarda her ne kadar biitge, tahsilat mevcut idiyse de
nezaretlerce sarfiyat i¢in bir had gozetilemediginden bu tahsisat sozleri
daha ziyade sekli bir vaziyette kaliyordu.

Bir kisim vergiler, idaresizlik yiiziinden tamamile tahsil
edilememekte, biiyliik bir kismi ekseriyetle bakayada ve natahsil
vaziyette kalmakta idi. Hayvanati ehliye riisumu, sahsi vergi vesaire
unvanlarile hiikiimet yeni yeni vergiler ihdas etmekte ve kagit lizerinde
blitce muvazenetini temin eylemege ¢aligmakta idi.

1290 (Miladi 1873) Tarihinde yapilmis olan biitgeyi o
vaktin biitce komisyonunu teskil eden: (istanbul sarraflarindan
Hristaki, Kog¢eoglu Agop, Banker Zarifi, Osmanli bankasile bank do
Konstantinopl direktorleri sirketi umumii Osmaniye ve itibart umumii
Osmani direktorleri) zevat hazirlamisti. Komisyonun mazbatasi
tabedilerek muvazene defterlerine raptedilmistir.

Abdulhamidi Sani zamaninda saray masrafi yiiksek olmakla
beraber memurini devlet senede ancak bir iki maas alabilecek vaziyete
diisiirilmis idi. (1325/1908) senesinde Hiirriyet ilan edildi. Mesruti
hiikiimet 1326 (Miladi 1909) senesi biitgesini Millet Meclisine takdim
ve tevdi eylemege muvaffak oldu.

Bunu miiteakip, biitce usulii dairesinde hareket olunmaya ve
maliyede yeni yeni tekamiilii viicude getirecek kanunlar yapilmaya
baslandi. Bir taraftan mosyd Loran, mosyd July mosyé Loran gibi
kuvvetli Fransiz maliyecileri getirilerek maliyede 1slahat yapilmaya
ve diger tarafindan bilhassa Fransaya tahsil ve tetkikat i¢cin gengler
gonderilerek maliye miifettisleri yetistirmege ve bir taraftan da mektepler
acarak maliye memurlarinin maltimati miiktesibelerini artirmaya ve
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yeni malimat elde etmelerine gayret olundu. Bunlar, maliyemizde
biiylik himmet ve gayret devirleri idi. Oldukga etrafli ve miikemmel
bir de Muhasebe-i Umumiye Kanunu nesredilerek nezaretlerin ve
muhasiplerin salahiyet ve mesuliyet dereceleri tesbit edilmis oldu.
Ancak bu 6nlemlere ragmen, devlet diger harp gailesi dolayisile kiiglik
veya biiylik istikrazlar akdinden kurtulamadi. Mamafih, maliye umuru
zabt ve rabt altina alinmis oldu.

Ancak, Mesrutiyet devrinde biitcelerdeki yegane kusur,
meclisten ¢ikan biitcelerin tatbikati sirasinda tahsisati miitehavvile
cetvellerinde gosterilen fasil ve maddelere (Meclisi viikeld) kararile ve
irade ile tahsisati munzama ve mahiyeti fevkaladeyi haiz hizmetler i¢in
de tahsisat1 fevkalade ilave edilmesidir. Bu ilave olunan tahsisat bazen
o kadar miihim yeklnlar teskil etmistir ki, meclisten ¢ikan biitcenin
simast tamamen degismistir. Bunun tabii neticesi olarak biit¢cenin
aciklarin istikraz yolu ile kapanmasina gidilmistir.

Altinc1 Devre

Cumhuriyet devresi

Milli harekat esnasinda dahili tekalif (vergiler) ve kismen
Rusya’nin paraca yardimi maliimdur. Ondan sonra Biiylik Millet
Meclisine her sene muntazam biitge tevdi olunmus ve devlet bir miiddet
harigten para istikraz etmemek siyaset ve kiyasetini gdsteren maliye
umurunu pek ziyade 1slah etmistir. Her senenin biit¢esi tevzin olunmakta
ve bir biit¢ce kanunu Millet Meclisinin tasdikine iktiran etmektedir.

Asar vergisi kaldirilarak yerine arazi vergisi, temettii vergisi
kaldirilarak yerine kazang vergisi ikame olunmustur. Kapitiilasyonlarin
ilgas1 ve nihayet Diiyunu umumiye’nin de kaldirilmasina muvaffakiyet
hasil olmasi iizerinedir ki, hiikkiimet glimriik siyasetine ve dahildeki
menabi varidatina da muayyen bir siyaset tatbik edebilmege baslamistir.
Reji ilga edilerek yerine Inhisarlar Idaresi viicude getirilmistir. Nihayet
Cumbhuriyet Merkez Bankas tesis edilerek devlet kendi milli varlig1 ile
bir hiikimet bankasi viicuda getirmistir.
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Maliye isleri mazbut bir hale gelmistir. Divan-1 muhasebat teskili
vize islerini daha iyi bir hale koymustur. Maliye teskilati muntazam
isler bir hale gelmis ve tatbikatina ehemmiyeti azime atfedilmekte olup,
aylik hesabat ve senelik hesabat memleketin her tarafinda muntazaman
cikartilabilmekte ve maliye miifettisleri bilgili bir halde teftisat
yapmaktadir.

Devlet menabii varidatini tayin ve tesbit eylemis ve vergiler
de halka agir gelmeyecek sekilde adilane esaslara istinat ettirilmistir.
Istihlak vergisi gibi bazi hatali ve tatbikatta miiskiilat arzedenlerini
devlet derhal degistirerek yerine kabiliyeti tatbikiyesi olan vergileri
koymakta tereddiit etmemistir. Bugiin i¢in bazi vergilerimizin
memleketin her tarafinda ayni derecede tatbik edilemedigi iddiasi
kismen dogru olsa bile, devletin, halen Avrupa’nin, maliye islerinde,
en miiterakki devletlerinin vergi usullerini, tahsil ve cibayet tarz ve
sistemlerini kabul etmis olduguna gore, kiigiikk bazi tatbik noksan
veya kifayetsizlikleri nihayet zamanla ve miikelleflerin daha ziyade
usullere aligmalar ile gidilecek seylerdir. Bunun en giizel misali kazang
vergisi kanununun ilk nesri zamanlarindaki tatbikati ile hali hazirdaki
tatbikatinin gecirdigi tekdmiil arasinda mukayese imkani olmayacak
derecede safhalar gecirilmis oldugudur.
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