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YONETIM VE EKONOMI Yii:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi 1.1 B.F. MANISA

ISLETMELERIN YASAM DONGULERININ UZATILMASINA
ILISKIN BIR CALISMA

Arag. Gor. Muzaffer AYDEMIR

Dokuz Eyliil Universitesi-Sosval Bilimler Enstitiisii, zmir

1. GIRIS

Kuskusuz, yakin gegmisin ve bugiiniin lizerinde en fazla konusulan ve
yazilan konularindan birisi “degisim”dir. “Baz1 organizasyonlarin digerlerine gore
nigin daha vzun siire (basarili bir sekilde) yasadiklari™ sorusunun da cevabm
olusturmasi yoniiyle degisim bu ¢alismanin da konusunu olusturmaktadir,

Degisim c¢ok hizli gerceklesmektedir. O kadar ki; sirketler kendilerini
yeniden Orgiitlediklerinde gevre sartlari tekrar degismis, yeni teknolojiler ortaya
¢ikmis, pazar degismis, faiz oranlart dalgalanmig, miisterilerin tercih ve talepleri
degismis olmakta ve isletmeler biitiin bu degisimler karsisinda zor bir isi basararak
yeni bir yasam evresine gegmek zorunda kalmaktadirlar. Isletmelerin
devamhiliklari, i¢inde yasadiklari gevre ile es-zamanli olarak degisebilmelerine,
yani; pazarlama stratejilerini, iirlin ¢esitliliklerini, organizasyon sekillerini ve
nerede nasil {iretim yapacaklari gibi kararlari ¢ok hizli olarak verebilmelerine bagli
olmaktadir (Geus, 1997: 56). Kisaca, sirketlerin yasamlarini siirdiirmeleri, siirekli
degisebilmeleriyle ve yenilik firetebilmeleriyle yakindan iligkilidir. Bunun tersi ise,
Andrall Pearson’un belirttigi gibi, 6ldiiriicti giinahlar sonucunda sirketlerin
basarisizlik ve oliimleridir. Pearson sikga karsilasilan “sirket giinahlarini” su
sekilde siralamaktadir (1992: 65):

1. Uriin kalitesinde tutarsizlik,

Pazara cevap vermede geg¢ kalma,

Yeni, rekabet edebilecek iiriinlerin yoklugu,
Rekabet edemeyecek maliyet yapisi,
Calisanlarin yonetime yeterince katilamamasi,
Sagir miisteri servisi ve

Etkin olmayan kaynak dagilimi.

S i B

2. SIRKETLERIN OMRUNU UZATMAK MUMKUN MUDUR?

Insanoglu varcldugundan bu yana “&liimsiizliigiin siri”ni aramaktan
vazgeememistir. Aynr eilimi kurdugu devletler ve sirketler icinde tasiyan
insanlar, “organizasyonlar i¢in de ‘diyet’, ‘estetik ameliyatlar’ ve ‘saglikli yasam
igin spor etkinlikleri® gibi gen¢ kalmayr yada uzun yasamay: saglayici ¢oziimlerin
énerilip 6nerilemeyecedi” gibi sorulara yanit bulmaya ¢alismislardir.



Aslinda, sirketlerin  ortalama yagsam siiresinin yaklagik 20 yil
oldugu hatta bu siirenin giderek daha da kisaldig (Plenert, 1995: 333)
diigiiniildiigiinde, bu ¢gabalarin hakl gerekgelerden kaynaklandig: goriilecektir.

Geleneksel rekabet sekilleri tikanma noktasina gelmistir. Artik
igletmelerin  kendilerini teknoloji, iiriin ve fiyat temeline dayali olarak
rakiplerinden farkhilagtirmalart hem zor hem de tek basina yetersiz hale gelmistir.
Yeni rekabet sekli teknoloji, tirtin ve fiyat faktérlerinin de otesinde degisim
konseptinin kavranilmas: ve yonetilmesi yetenegi ile ilgilidir. Bu yetenegin éziinii
de, organizasyonlarin ve ¢alisanlarmin degisen gevre kosullarmdan daha hizli nasil
degisebileceklerini 6grenebilmeleri olusturmaktadir (Jick, 1993: 60).

3. DEVLETLER VE ISLETMELER AYNI KADERI Mi
PAYLASIYORLAR?

Ibn-i Haldun devletlerin 6mriinden séz ederken onlarin kagimilmaz olan

sonlarinin  degistirilebilecegini sdylemektedir. Ona gore, devletlerin kurulus
agamasi fedailik, hamiyet ve kahramanlik evresi oldugu icin bir gelisme ¢agidir.
Servet kazanilmis oldugu igin, ikinci evre rahatlia ve hayatin adet ve
aligkanhkiarina dalmanin bir sonucu olarak yorulma, yipranma ve ihtiyarlama
¢agidir. Bununla birlikte, devlet ve hiiklimdarin devleti kuran ve hayatin zevk ve
israflart i¢inde yipranmig olan kendi toplumuna mensup olmayan taze kuvvetler
kullanmak suretiyle devletlerinin dmiirlerini uzatilabilme sanslar1 vardir, Fakat en
sonunda yikilma kaginilmazdir. Insanlar &liimden kurtulamadiklan gibi, devletler
icin de yikilmaktan kurtulus yoktur (Haldun, 1990: X1V).
; Yonetimin evrensellifine inanan Sokrat (Shafrits ve Ott, 1992: 10) bir
koroyu, bir aileyi, bir sehri veya bir orduyu yonetmek arasinda (biiyiik) fark
olmadigini sdyleyerek (Shafrits ve Ott, 1992: 34) igletmelerle devletler arasindaki
benzer yasam dongiisiine de isaret etmektedir. Dolayisiyla, Ibn-i Haldun’un
devletler i¢in yaptig1 saptamanin organizasyonlar i¢in de yapilmasinda bir sakinca
yoktur. Organizasyonlar da devletlerinkine benzer bir yasam siireci izlerler.
Biiyiidiikge hantallasan, biirokrasi iginde kaybolan, sirket jetleri, liikks genel merkez
binalar1 alan ve kaynaklarmi etkin kullanamayan sirketler yikilan devletlerle ayni
kotii sonu paylasacak olmanin sinyallerini vermektedirler.

4. OLUMSUZLUK EGRISi YADA YENIDEN BASLAMAK

Charles Handy organizasyonlarla devletler arasindaki bu ilging paralelligi
“The Age of Paradox™ adli kitabinda (yan yatmis bir S seklindeki) sigmoid egrisi
(bkz. ¢izim 1) ile agiklamaktadir. Handy’ye gore sigmoid egrisi, yasam seriivenini
ozetler: Insanlar yavasea, tecriibe ederek ve tereddiitle baslarlar yasama ve giderek
biiyiir, geligirler. Daha sonra da yavas yavas yaglanir ve kaybolurlar. Sigmoid
egrisi Britanya Imparatorlugunun, Sovyet Imparatorlugunun ve diger



imparatorluklarin yasam hikayesidir ashinda. Bu egri aym: zamanda, iiriin
yasam dongiisiiniin ve bir ¢ok sirketin yiikselme ve ¢okiisiiniin de hikayesidir
(Handy, 1994: 50-51).

Cizim 1. Sigmoid Egrisi

Kaynak: Handy, Charles (1994), "The Age of Paradoxes”, Harvard Busines School Press, p. 52.

Handy, bu egrinin 6tesinde yeni bir hayatin var oldufuna inanmakta ve
bunu ilk egri sona ermeden yeni bir egrinin baglatilabilmesine bagh gérmektedir
(1994: 51). Bu yeni egrinin ne zaman ve nasil baslatilacagi konusunda farkl
diisiinceler s6z konusudur,

Yeni bir baslangig yapmak i¢in bir kriz déneminin (yani B noktasina yakin
bir yerin) daha uygun olacagini diigiinenlere gore, boyle dénemlerde durumun
ciddiyeti (isletmenin yasamsal bir tehlikenin esigine gelmis bulunmasi) herkes
tarafindan agikca goriilebileceginden artik yapila gelen seylerin organizasyonun
basariyla devam edebilmesi igin yeterli gelmedigi ve yeni bir seylerin yaptlmasi
gerektigi konusunda isletmede yonetim ve ¢alisanlar arasinda kolayca diisiince
birligine erisilebilecek (Jick, 1993: 4) ve degisim baslatilacaktir. Fakat, bu
noktanin degisimi baslatmak icin ge¢ kalinmig bir nokta oldugunu savunanlar daha -
farklt diisiinmektedirler.

Handy, yeni egrinin dogru baglangi¢ yerinin A noktas: olmas1 gerektigini
soylemektedir. Ciinkii bu nokta, ilk egri keskin bir inise gegmeden once ikinci
egrinin saglam bir sekilde baslatilabilmesi i¢in gerekli olan zaman, kaynak ve
enerjinin var oldugu en uygun noktadir (1994: 51). Yasam dongiisiiniin
uzatilabilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi egri lizerinde su anda bulunulan
noktaya gore degisiklik gostereceginden oncelikle gelinen nokta belirlenmeli ve
daha sonrada degisim baslatilmalidir.

ikinci egrinin baslatilmasinda liderin basarmasi gereken en zor gérev, A
noktasinda sirketin i¢inde bulundugu parlak durumda- (giinkii bu asamada sirket
yitkselmekte, biiylime biitiin hiziyla devam etmekte ve endige verici olumsuz
herhangi bir sinyal ortada bulunmamaktadir) yakin zamanda bir gerileme ve



¢Okiigin baglayacagini sirket ortak ve caliganlarina anlatihp, inandirilmasidir.
Ciinkii B noktasina gelindiginde gergek biitiin ¢iplakhifiyla ortaya ¢ikmis olacak
olmasina ragmen, gerekli kaynak, enerji ve moral, maalesef bulunamaya bilinecek
ve sirketin tekrar sagligima kavusturulmasi daha ciddi ve tehlikeli operasyonlara
ihtiyag duyurabilecektir. Bu nedenle, lider bu zorlu isi mutlaka A noktasindan
baslatmalidir.

Ileri goriisli  lider ve yoneticiler ikinci efriyi A noktasinda
baglatabilenlerdir. Ciinkii bu nokta paradokstan en az zararla ¢ikisin tek yoludur,
Ikinci epri, eskisinden kolaylikla ayirt edilebilecek yeni bir driin, yeni bir
operasyon gekli, yeni bir strateji veya yeni bir kiiltiir olabilir. Bu yeni egride gorev
alan insanlar da farkli olmahdirlar. Biiyiik cogunlukla, ikinci egriyi yonetenler
birinciyi yonetenler olmazlar. Birinci egrinin liderinin sorumlulugu daha baslangic
agamasinda olan ikinci efrinin desteklenmesi i¢in birinci egrinin Smriiniin
miimkiin oldugunca uzun siirmesini saglamaktir. Cizimde koyu olan alan, biiyiik
bir karigikligin, saskmligin yasandig: zaman arahigidir. Bu bodlgede iki veya daha
¢ok insan grubu ve diigiince akimi gelecek icin rekabet etmektedirler (Handy,
1994: 52). Ikinci egriyi yonetecek insanlarin “farkli” olmasindan kasit kendi
deBisim ve doniigiimiinii basarabilmis eski yonetici ve ¢alisanlar olabilecegi gibi
tamamen yeni insanlarda olabilir. Ibn-i Haldun devletlerin 8mriinii uzatmaktan sz
ederken “o devlete mensup olmayan taze kuvvetler”le tamamen veni ve farklt bir
insan kaynagina igaret etmektedir.

Hizla degisen bir pazarda bir egriden digerine ge¢is (transition) hareket
halindeki otomobilin vantilatér kayisini  degistirmeye benzer. Eger bunu
bagaramayarak tokezlerseniz rakiplerinizi yeniden yakalamaniz olduk¢a zordur
(Eisenhardt, 1998: 62). Bu nedenle, gegisler oldukga yumusak ve piiriizsiiz olmal
ve sirketin rekabette yer ve hiz kaybetmesine firsat verilmemelidir. Bu bir
anlamda, havada ugaklara benzin nakli yapmak gibi bir operasyondur. Ciinkii
hedefin vurulmas: (miisteri memnuniyetinin saglanmasi, pazardaki liderlik
konumunun elde edilip korunmasi), durup benzin alarak ya da tamir-bakim
yaparak zaman kaybedilmemesini gercktirmekiedir.

Insanlarin, sirketlerin ve devletlerin basarmasi gerekli olan bu zorlu isi
canlilar diinyasinda da gérmek miimkiindir. Ipek boceginin gegirdigi hayat
evreleri, bir ¢ok canh tiiriiniin kabuk veya tiiy degistirerek yeni bir baglangica
hazirlanmalar: hep yeni bir egri arayisinin dogadaki canli rnekleridir.

Degisimin anahtar kelime oldugu giintimiizde bu degisimi ve sonucunda da
uzun Omirliligl saglayacak baz: dinamikler {izerinde yogunlagmak faydal
olacaktir.



5. DEGISIM VE KULTUREL DINAMIZM

Organizasyonlarin, sosyal sistemler  olarak, Omiirlerinin

uzunlugu veya kisaliginda ya da ikinci yasam déngiisiine basariyla sigramalarinda
kiiltiiriin rolii biiyiiktiir. Bir organizasyonun sahip oldugu kiiltiir, yeni gelismeleri
ve degisen konjonktiirle beraber basarili doniigiimii olanakli kilabilecegi gibi,
erken 6liime de neden olabilir.

Degisime adapte olabilen bir kiiltiir, organizasyonun g¢evresel degisimleri
tahmin etme ve bu degisime ayak uydurmasinda yardimei olarak uzun dénemde
daha iyi performans gosterme olasiligim arttiracaktir. Béyle bir kiiltiirde iiyeler
risk almaktan korkmazlar, proaktiftirler, degisime ve yeniliklere agiktirlar.
Problemlere ¢dziim iiretme ve uygulamada birbirlerinin ¢abalarini aktif olarak
desteklerler ve kendilerine karsilarina ¢ikacak herhangi bir problemle bas etme ve
firsatlardan etkin bir sekilde yararlanma konusunda oldukga giivenirler. Uyeler
orgiitsel bagariya ulagmak igin yeterli heyecan ve moral giiciine sahiptirler.
Yoneticiler, miisteri, ortak ve ¢ahsanlara dncelik vererek degisimi yaratabilecek
insan ve stiregler tizerinde yogunlasirlar (Kotter ve Heskett, 1992: 44-51).

5.1. DEGISIMI YARATACAK KAHRAMANLAR: LIDERLER

Kiiltiirel degisim ancak kok salmis inanglara, ahskanhklara ve
uygulamalara meydan okunarak gergeklestirilebilir (Champy ve Nohria, 1996:
xxiii). Degisim sancilidir ve bu ihtiyaci organizasyonda agik¢a gorenlerin sayist
hig de fazla degildir. Lider (hemen hemen) yalmizdir ve bu isi tek basma basarmasi
da imkansizdir.

Liderin gorevi, herkesin yanan platformu gérmesine yardimct olmaktir.
Alevler goriinliyor veya goriinmiiyor, hi¢ 8nemli degil. Degisim siireci, insanlarin
alevleri ciddiye almalari ile baslar ve gerceklere gtre yonetilir. Bu, acimasiz
gercegin ¢ok iyi kavranmast demektir. Dolayisiyla ancak gercegin ne oldugunu
bulup ortaya cikarmakla nelerin degisime ihtiyact oldugunu anlayabilirsiniz
(Champy ve Nohria, 1996: 248). Degisim ihtiyacimin net olarak kavranabilmesi,
organizasyonda sorgulayici bir anlayisin hakim olmasi ile saglanabilir. Soran,
sorgulayan, kiigiik zaferlerle sarhos olmayan, siirekli daha iyiye ve daha giizele
ulasmak igin yanlishklarm: gortip diizeltebilen bir ydnetim ve calisanlar kadrosu,
bu isi basarmanin en énemli kosuludur.

Organizasyonlarda kiiltiirler degistirilmesi en zor olan elemanfardan
birisidir ve olduk¢a uzun zaman ve enerjiyi gerektirirler. Kiiltiirlerde yapilacak
herhangi bir degisim organizasyondaki diger elemanlarda da degisimi gerekli hale
getirir. Ciinkii bir sistem olarak organizasyonun clemanlar1 birbiriyle siirekli
etkilesim halindedir ve degisimin olumlu olabilmesi personel degerleme,
icretlendirme ve odiillendirme gibi sistemin diger elemanlarinin ve sirket



amaglarmm  hedeflenen  degisimi destekleyecek sekilde yeniden g&zden
gecirilmesini gerekli kilar (Dunlap ve Andelman, 1996: 243).

Karar vericiler, degisime agik bir kiiltiiriin yap1 taslarin1 olusturacak uzun
donemli stratejiler belirleyerek sirketin ileride bir ¢ikmaza girmesine engel
olmalidirlar. Bazi sirketler kiiltiirlerini belirli tiniversite (&rnegin, lvy League
schools, Harvard ve Princeton gibi) ve bolgelerin insanlarini yonetici olarak
istihdam ederek sekillendirmeyi tercih etmektedirler. Fakat, benzer kiiltiirel
degerlere sahip ve aynt egitimi almis insanlarin galistirilmasi sadece kiiltiirel
durgunlugu kamgilar, Calistirilan bu “benzer insanlar”, statiiko ile kesinlikle
tatmin olmayan, farkli fikir ve bakis agilariyla olaylara yaklasan insanlara gore,
islere hep ayni perspektiften bakarak degisim ihtiyacum zamaninda goremezler
(Dunlap ve Andelman, 1996: 229). Isgiicii esitliligi (diversity) kiiltiirel dinamizme
ve sirketlerin uzun 8miirlii olmasina katkida bulunacak &nemli bir zenginlik
olmakla birlikte organizasyonlarda ¢atigmalarin da kaynag olabilirler. Bu nedenle,
isglicii ¢esitliliginin yGnetimi iist yonetimin stratejik gorevlerinden birisi olarak
goriilmelidir.

Kiltirler dinamizmlerini kaybettikleri zaman, kaptaki durgun suyun
bozulmasi gibi bir takim negatif sonuglarla karsilasmaktan kurtulamazlar. Bu
egilim anaforundaki bir kiiltiiriin organizasyondaki biitiin bireyleri sarsacak,
harekete gecirecek taze bir kana ve yeni ve giiglii bir vizyona ihtiyaci vardir.
Burada, sadece bir felsefe degisimi ile “eski bedene yeni ruh” yaklagimi yeterli
olamayacaktir. Ciinkii bu durumda "yeni ruh"la “eski beden”in catismasi
organizasyona zaman kaybettirecektir. Onun i¢in, “yeni ruh”la beraber “eski
beden”i de harekete gegirecek bir katalizére ihtiyag vardir. Bu katalizér, yeni bir
list seviye yoneticisi olabilecegi gibi bir danigman ya da bir ydnetici ekibi de
olabilir.

Statitkoya meydan okuyan, degigsen diinyada ayakta kalmak i¢in oyunu
kurallarina gére oynayan ve sirketin basarisim oncelikleri arasinda ilk siraya
oturtan bir yonetici, diferlerinin de Syle davranmast igin ilk ivmeyi baslatmig
olacaktir.

Basarilt sirketlerde bile ¢ogu zaman agik gergeklerin, digerlerinin de
gorebilecegi sekilde, altmin cizilmesi ve ¢igirindan cikmak iizere olan islerin
yeniden rayma oturtulmast i¢in girket digindan birilerinin gézlerine ihtiyag
duyulur. Disanidan gelenin, girket politikasinin, sirket geleneklerinin ve sirket
kiiltiiriiniin (daha genis bir ufukla bakmay1 engelleyici) duvarlarina takilip kalmasi
daha kiigiik bir olasiliktir. Belli bir kiiltiir iginde yetigip biiyliyenler, o kiiltiiriin izin
verdigi sekilde diisiiniip hareket ederler. O kiiltiiriin disindan gelen birisi ise,
kiiltiirii cesaretle sorgulayabilir. Organizasyondaki lokomotif rolii iistlenebilecek
insanlarla disaridan getirilecek yetenekli insanlarin birlikte olusturacaklart giiclii



bir ekibin liderligi ile diger insanlarinda yonlendirilmesi miimkiin olacak ve bu
sayede i¢ine diisiilen kisir dongt asilabilecektir (Dunlap ve Andelman,
1996: 242).

Sirket ne kadar biiyiirse biiyiisiin, ne kadar farkli ¢alisma alanlarina
girerse girsin, ¢alisanlar siirekli olarak anlamlt bir biitiiniin pargas: olduklarini
hissetmelidirler. Ciinkii, birlik ruhu ve anlayisi uzun yasayan sirketler icin
basarinin siireklilifini saglayan énemli faktorlerden birisi olmustur (Geus, 1997:
54). Kim oldugunu, nereye gidecegini ve oraya nasil ulasacagini bilen bir orgiit
hedefine kilitlenmis bir fiize gibidir ve hedefini mutlaka vurur.

6. BENCHMARKING: DEGISIM ICIN BIR DOPING

Benchmarking, bir sirketin yagam déngiisiiniin neresinde oldugunu anlayip
ikinci bir yasam dénglisti baslatabilmesinde ve rakipleriyle ve sinifinda en iyilerle
kendi performansini kargilastirmasinda kullanabilecegi etkin araglardan birisidir.

Benchmarking siireci su sekilde 6zetlenebilir: Benchmarking yapan firma
kendi operasyonlarini analiz ederek meveut is siireglerinin giiglii ve zayif yanlarint
degerlendirmeli, kritik maliyet bilesenlerini analiz etmeli, miisteri sikayetlerini
dikkate alarak (zaman, maliyet ve kalite agisindan) gelistirilecek éncelikli siirecleri
belirlemelidir. Sirket, rekabeti ve endiistri liderlerini taniyarak “en iyilerin en
iyisini” benchmarking ortag olarak se¢ip onlarin en iyi uygulamalarini ve bu
uygulamalarin nigin etkili olduklarimi &grenmeli ve bu uygulamalari (hatalari
minimize ederek, aktifleri fizerinden getirilerini arttiracak sekilde) takip etmelidir.
Bu yolla #stiinlik kazanmali ve baskalan tarafindan 6rnek alinacak (bir
benchmark) haline gelmelidir (Camp, 1995: 14-15).

Benchmarking, “tasima su ile degirmen doéndiirmeye c¢alismak™ olarak
algilanabilecek negatif bir yone de sahiptir. iste bu nedenle benchmarking ile
birlikte negatif anlamli “doping™ kelimesini kullandik. Bundan kastimiz,
benchmarking’in isletmelerde “kaizen” anlayisinin yerlestirilmesi ¢abasina bir
baslangi¢ olusturabilecegini ve organizasyonun kendi yaraticihk ve dinamizmini
harekete gegirecek “gdz agier” bir faaliyet olarak kullanilabilecegini
vurgulamaktir. Bu, akiisii basmayan bir otomobile, akiisii gii¢lii diger bir
otomobilden elektrik vermeye (jump start yapmaya) benzer. Fakat o ivmeyi
aldiktan sonra, en kisa zamanda kendi gii¢ kaynaklarimzi zenginlestirerek aktif
hale getirmeniz gerekir. Benchmarking’te ulagilmak istenen ideal nokta da zaten,
“bagkalan tarafindan benchmarking partneri secilerek 6rnek alinacak bir konuma
yiikselmektir.”

7. ENTROPIYI YENMENIN YOLU: ORGUTSEL OGRENME
Termodinamigin ikinci yasasina goére bir sistemde dagilip pargalanmaya ve
daha sonrada durgunluk ve hareketsizlige dogru bir egilim vardir. Buna entropi



denir ve her sistemde bu egilim vardir. Fakat (organizasyonlar gibi) disaridan
enerji alan agik sistemlerde (kapali sistemlerdekinin aksine) negatif
entropiden soz edilir. Yani, dagihp ¢6ziilme, durgunluk ve sona erme disaridan
enerji alndigi siirece yavaslatilarak 6nlenebilir (Shafrits ve Ott, 1992: 273).
Organizasyonlarin ~ “termodinamik  kiyamet”ten kurtulmalari gevrelerinden
alacaklari (enerjiye) girdilere baghdir ve drgiitsel 6grenme felsefesine inanmis bir
organizasyon bu isi basarmada digerlerine gre daha sanshdir.

Sistemler igsel tamir igin ve rahat bir yasam siirdiirebilmek igin enerji
stokuna ihtiya¢ duyduklart gibi transformasyon siireci igin de enerjiye ihtiyac
duyarlar (Kolb, 1991: 459). Bu, degisim ve doniisiim gabalarinin normal isletme
faaliyetlerine ilave faaliyetler yiiklemesinden kaynaklanmaktadir.

Geus (1997: 54) uzun yasayan sirketlerin, etraflarindaki diinyaya karst
duyarli olduklarimi séyliiyor. Bu sirketler siirekli degisen diinyaya kendilerini
adapte etme ve defisimi yakalamada akilli davranarak gevrelerinden gelen
sinyallere zamaninda cevap verdiler. Kisaca, uyum saglama ve Ojrenmede
tyiydiler. Bu yetenekleri nedeniyle uzun yasayan sirketler diger endiistri ve
pazarlarda meydana gelen ve kendi endiistrilerini etkileyen geligmeleri proaktif bir
yaklasimla dnceden sezerek uygun stratejik yonelisi gergeklestirebildiler.

Orgiitlerde Ggrenen, insanlardir. Bu nedenle, sirketlerin sahip oldugu beyin
giicii diger aktiflerle kiyas edilemeyecek kadar &nemlidir. Ciinkii, bu aktifin
kalitesi diger aktiflerin etkin kullanilip kullanilmayacagini da belirlemektedir.
Sirket igerisinde ahkonulmast gelistirilmesinden de zor olan bu giiciin, sirketin
bagarisim belirleyen en 6nemli faktorlerden biri oldugunun siirekli bilincinde
olunmalidir. Yalnizca insan kaynaklart yoneticisinin gorevi gibi algilanan
“yetenekli insanlari bulup calistirmak ve onlar geligtirmek™ ayn zamanda iist
yOnetimin de gorevleri arasinda yer almalidir.

Bugiiniin global is ¢evresinde {iriinler, teknolojiler, pazarlar, rakipler, ve
milsteriler siirekli degismektedir. Stirekli degisen bu is ¢evresine cevap verebilmek
i¢in her seviyedeki cahisanin (yalnizca bugiin karsilastiklari isleri basarmalarinda
degil aym zamanda siirekli degisen gevre sartlarma cevap verebilecekleri ve
bugiiniin amaglarini gergeklestirirken kendileri ve sirketlerinin gelecegi icinde yeni
firsatlar yaratabilecekleri) bilgi ve yetenek birikimine sahip olmasi gerekmektedir
(Tobin, 1996: XVI).

8. YENI FINANSMAN KAYNAKLARI BULMADA YARATICILIK

Geus uzun yasayan sirketlerin bu basarisinda onlarin finansmanda
muhafazakar davranmalarinin da etkili oldugunu vurgulamaktadir. Basarih ve uzun
omiirlii sirketler finansal kaynaklarini riske etmekten kaginarak, dikkatli bir
kullanumla, rakiplerinin finansman sikintisi ¢ektigi yatinm firsatlar1 igeren
durumlart iyt degerlendirmislerdir. Ellerinde yeterince finansman mevecut



oldugundan, finansal sirketleri ikna igin ugrasmak  zorunda kalarak  zaman
kaybetmemiglerdir (Geus, 1997: 53). Sirketler finansman ihtiyacini sadece
kurulus ve bilyime donemlerinde deil, aymi zamanda, transformasyon
donemlerinde de duymaktadirlar, Degisim ve doniisiim yeni teknolojilere yatirim
yapmay1, yeni is alanlarina girmeyi, pazar ve liriin stratejilerinde degisiklik
yvapmay1 gerekli kilabileceginden finansman ihtiyaci Snem kazanacaktir.

isletmeler fon ihtiyaglarini karsiladiklari klasik finansal pivasalarin disinda
yeni, ucuz ve uzun vadeli fon kaynaklart bulmak, bunlari etkin kullanmak ve yeni
fonlar  yaratmak zorundadirlar. Diinya finans piyasalarmin  birbiriyle
entegrasyonunun arttifi giintimiizde, zincirleme finansal krizlerden korunmak
ancak saglam fon kaynaklari bulmakla saglanabilir. Dolayisiyla, sirketlerin
“finansal yaraticihk”larmi arttirmalari onlarin uzun &miirlii olmalarina yardim
edecek dnemli bir yoldur.

9. BOY AYNASI OLARAK TOPLAM KALITE ODULLERI

Saghgmizin ne durumda oldugunu belirli periyotlarla yaptirdiginiz
"checkup"” larla kontrol ettiginiz gibi organizasyonlarin da “checkup™a ihtiyaglari
vardir. Bunu, temelde kaliteyi hedef alan Malchom Baldrige Kalite Odiilii’ne yada
Avrupa Biyiik Kalite Odilii'ne bagvurarak veya en azindan, kendi sirketinizi,
kalite sistemlerinin sahip oldugu o6zellikleri temel alarak analiz etmekle
yapabilirsiniz. Bu kontrol size hi¢ de yabana atilmayacak feedback verecek ve bu
sayede iyilestirilmesi gereken zayif yanlarinizi 6grenme ve gelistirme imkan
bulmus olacaksmniz.

Stephen George, “The Baldrige Quality System™ adli kitabinda bir aynaya
benzettigi Amerikan kalite 6diilii “The Malchom Baldrige Quality Award”t kendi
kalite sistemlerini, dolayisiyla da organizasyonlarmin saghkli olup olmadigint
kontrol etmek isteyen sirketler i¢in etkin bir ara¢ oldugunun altini su sézlerle
¢izmektedir: Ayna, dikkatlerden kagan iyi seyleri ve Snemsenmeyen kotii seyleri
agiga cikarir. Insanlar bir sirkette uzunca bir siire ¢alisinca “kér noktalar”
gelistirirler. Aynada aym yiize her giin baka baka yiiziin biitiiniinii gérememeye
baglarsimiz. Tiras olurken yalmzca sakallarimiz iizerinde, makyaj yaparken
gozleriniz lzerinde yo@unlagir yiiziin geri kalan kisimlarini ihmal edersiniz.
Baldrige kriterleri sizi sirketinizin tiim kalite sistemi iizerinde ¢alismaya zorlayarak
(George, 1992: 158) biitinii gérmenize ve hig bir parcayi ihmal etmemenize
yardimet olacaktir. '

10. SONUC

Bu c¢ahsmada, sirketlerin yasamlarinin  uzatilabilmesinin  onlarin
degisebilme becerilerine ~bagh oldugunu vurgulayarak bu  degisimin
gergeklestirilmesinde basvurulacak gesitli ydntem ve araclar iizerinde durduk.
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Amacimiz bu arag ve yontemleri anlatmaktan daha ¢ok bu arac ve
yontemlerin isletmelerin yasam doéngiilerinin uzatilmasindaki Snemlerini
vurgulamakti. Elbette, her sirket dzgiin bir varliktir. Dolayistyla, her sirketin basari
ve bagarisizliklart da kendine 6zgiidiir, Fakat, genelde biitiin sirketler icin ortak
kabul edilebilecek benzerliklerden séz etmek de olasidir. Calismada, bu gergegi
dikkate alarak biitiin sirketlerin yararlanabilecegi tnerilerde bulunulmustur.
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GIRIS

Bilindigi gibi Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, son yillarda en ¢ok
tartigtlan konulardan biri olan Giimriik Birligi siirecine girmistir. Giimriik Birligi,
serbest ticaret ile korumacilifin yan yana oldugu karmasik bir yapt olup, birlige
dahil tilkeler arasinda ticareti serbest birakmakta, buna karsilik iiciincii iilkelere
karg1 ortak bir tarife ile koruma duvari getirmektedir, Boylece birlik iginde serbest
ticaret ile korumacilik aym zamanda ve bir arada varolabilmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak, Avrupa Birligi’'ne dolayisiyla Giimriik
Birligi’ne katilan iilkeler arasinda son derece dnem kazanan rekabet giicii kavram
artik tiim tilkelerin giindeminde ilk siray1 almistir. Ekonominin, 6zellikle sanayinin
rekabet giiclindeki gelismelerin  izlenmesi bakimindan iiriin  kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik teknolojik yenilikler, ¢ok dnemlidir. Bunun yaninda, yurt
i¢i fiyatlara yonelik gelismeler de uluslararasi fiyatlar cinsinden yurt igi fiyatlar
asagiya ¢ekerek ya da maliyetlerde gerilemelere neden olarak sanayinin rekabet
giiciiniin artmasinda etkili olmaktadir,

Rekabet giiciiniin dinamik bir kavram olmasi, &lciilmesinde Gnemli
sorunlar dogurmaktadir. Ulkelerin rekabet giicii, kisa zaman igerisinde 6nemli
degisimlere konu olabilmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan hizli ekonomik,
teknolojik ve politik degisimler iilkelerin rekabet giiciinii kisa zamanda
degistirmektedir.

Bu yeni yapr igerisinde, Tiirk otomotiv sanayiinin rekabet zorlugu gekmesi
kaginilmazdir. Bu nedenle, rekabetten esas olarak etkilenecek olan firmalarin,
uluslararas1 gelismeleri yakindan takip etmeleri, stratejilerini dogru saptamalari,
sermaye yapilarim giiglendirmeleri, uluslararasi boyutta yatirimlara y&nelmeleri,
gerekli sermaye alt-yapilari ve dis baglantilarmi kurmalar, degisen piyasa
kosullarina gore {iriin gesitliligine gitmeleri, kalite-fiyat iliskisini saglamalari ve
dagitim kanallarini modernize etmeleri gerekmektedir. Ancak bu sayede firmalar
ayakta kalabilecek ve rekabet edebileceklerdir.

A- Giimriik Birligi’nin Sektériin Rekabet Giiciine Olumlu Etkileri
Tiirkiye, Giimritk Birligi ile yitksek alim giicii ve niifusa sahip bir pazar ile
biitiinlesmistir. Anlasma sonucunda, giimriik duvarlari ve tarife disi engellerin

* By calima, 1998 wilinda tamamladifim “Tirkiye'de Otomotiv Sanayiin Yapisi, Sorunlar ve Gumriik Birligi
Surecinde Rekabet Sanst™ konulu Yoksek Lisans tezi ve 7 Ekim 1998°de IGEME 'de sunulan “imalat Sanayimizin
AB Kargisinda Rekabet Gucil ve Sektor Ornegi —~Otomotiv Sanayii-* konulu bildiriden almmustir.
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kaldirilmast yerli firmalarin ihracatlarini artirabilme firsatini getirmistir. Ayrica,
firmalarin ithal girdilerin biiyiik boéliimiinii AB’den sagladiklari da disiiniiliince
Giimriik Birligi'nin olumlu yonde etki edecegi sdylenebilir. Glimriik vergilerinin
kaldirilmasi1 sonucu makine ve teghizat fiyatlarinin ucuzlamas: nedeniyle,
firmalarin sabit sermaye yatinimlar artabilecek, buda tiretim tekniklerinin
gelismesine, dolayisiyla pazarin biiyimesine ve firmalarin ihracatlarinda artislara
yol agabilecektir. Teknolojik iyilesme, beraberinde optimum &lgek diizeyine
ulagtimasi, verimlili§in ve kalitenin artirilmast ile standardmm yakalanmasi gibi
ctkiler dogurabilecektir.

Olumlu olabilecek diger bir etken, yabanci sermaye akisinin hizlanmasidir.
Yabanct yatinmcilarca birlikte gergeklestirilen ortak yatirimlar, firmalarin
finansman giicliigi nedeniyle karsilastiklari zorluklari azaltacaktir, Bu da ihracat
imkanlarini artiracak ve ddemeler dengesini olumlu y6nde etkileyecektir. Ozetle,
firmalarmn Giimriik Birligi ile yakalayabilecekleri firsatlar; Mevzuatin basitlegsmest,
teknolojinin yenilenmesi, hammadde ve ara girdi temininin kolaylasmasi ve
ucuzlamasi, giimriik duvarlart ve tarife disi engellerin kaldirilmasi ile maliyetlerin
ucuzlamasi, yabanct ortaklik kurma olanaklaninin artmasi olarak siralanabilir,

B- Giimriik Birligi’nin Sektoriin Rekabet Giiciine Olumsuz Etkileri

Giimriik Birli§i sonrasinda gtimritk duvarlarinin kaldirilmas: ile ithalat
artist gerceklesmis ve {iriin gesidi bollasmustir. Firmalar bu olgu sonucunda ig
pazarda da g¢ok yogun bir rekabet ortamiyla karsilasmislardir. Tiiketicilerin
gbziindeki marka imaji ve yabanci mallarin énemi, firmalarin rekabet sorunlarim
biiytiten bir etkendir.

OGT’nin benimsenmis olmasi, Tiirkiye’nin ikili anlagmalarla ticaretini
kolaylastirmaya ¢ahstift tilkelerden saglamis oldugu avantajlardan vazgegmesi
anlamma gelmektedir. Girdi teminini ikili anlagmalarla saglanan tavizlerden
yararlanarak diistik fiyatlardan saglayan firmalar OGT nedeniyle bu avantajlarim
kaybedebileceklerdir. Teknolojik alt-yapinin yetersiz olmast nedeniyle maliyetlerin
yiiksekligi, kalite de zayiflik ve yiiksek fiyat artislar1 firmalarin rekabet giiciinii
olumsuz yonde etkileyecektir. Zaten, Birlik standartlarini saglayamayan firmalar
rekabet sanslarini yitirmiglerdir.

Tam tiyelik statiisti kazanmadan Giimriik Birligi'ne gegis, Tiirkiye’nin
AB’nin siyasi karar organlarinda yer almamasi g¢ikarlarini koruma sansini
yitirmesine ve dis ticaretine yonelik alacagi kararlarda OGT nedeniyle AB’ye
bagimhhigina neden olabilecektir. Bu da firmalari, rnegin OGT nin degistirilmesi,
tavizli tilkelere yenilerinin eklenmesi, tavizli mallar listesinin daraltilmast veya
genisletilmesi gibi olumsuz olabilecek gelismeler karsisinda giic durumda
birakacak, rekabet avantajlarinda olumsuz gelismeler goriilebilecektir. Ozetle,
firmalarin giimriik birligi ile ugrayacagi kayiplar; tiglincii tilkelerle olan diisiik
fivath girdi temini olanagimin kalkmasi, koruma oranlarinin kaldirtlmast ile



18

rekabetin giiglesmesi, devlet desteginin eksilmesi, ithal riin gesidinin artmasi,
standartlara uyumda gii¢liiklerin yasanmasi, getirilen ozel titketim vergisi ile
maliyetlerin artmasi, yerli iiretimin nisbi fiyatlar1 artmas: sonucu pazar payiin
daralmas: ve sektdrde faaliyet gésteren firmalarin kar marjlarinin diismesi olarak
siralanabilir, (Orhan, 1997: 60-61)

C- Rekabet Giicii Faktérleri

Otomotiv sanayii, baslangigta, yurtigi talepte meydana gelebilecek
gelismeler yeterince aragtirilmadan diisiik kapasite ile kuruldugu igin, kiigiik 6lgekli
tretim beraberinde yiiksek maliyet ve diigiik kalite ile yiiksek fiyat ve
standardizasyon sorunlarini getirmistir. Efektif talep yetersizligi ve finansman
maliyetlerinin yiiksekligi, otomotiv sanayiinde kapasite kullanim oranlarmi
dugiiriicii etkide bulunmaktadir. Yurtici talep yetersizligi karsismda firmalarin dis
piyasalara yonelmeleri de pek miimkiin olamamigtir, Maliyet ve kalite sorunlarinin
yanisira lisans sézlesmelerinde yer alan kisitlamalar, dis pazara girme sanslarin
azaltmigtir. Tiirk otomotiv sanayii, seri iiretime dayal iiriinlerde dis pazarda
dikkate defer bir gelisme gosterememesine ragmen, otomotiv yan sanayii ve emek-
yogun iiretime dayali otomotiv iirtinlerinde kismen gelisme saglayabilmistir.

Uretimin ve ihracatin arttirilmas yoniindeki cabalar, iretimde yapisal
degismeler ve buna bagli olarak rekabet giiciinii arttirict hedeflerden ok, dogrudan
fiyati etkilemeye yonelik galismalar olmustur. Thracat artigi, yeni iiretim ve yeni
pazarlar bularak degil, eski iiriinlerin fiyatlar: disiiriilerek saglanmigtir. Cok diisiik
diizeyde gergeklestirilen ihracat ise ana sanayiiden ¢ok yan sanayii tarafindan
yaptlmistir.

Zamanla, ithal otomobillerin Tiirk otomotiv pazarna girisiyle i¢ pazarda
canlilik gézlenmeye basglamig, tiiketici yeni markalarla tamigarak, karsilastirma
yapma imkanini kazanmistir. Bu da tiiketicilerin beklentilerini ve tercihlerini
degistirerek, bilingli bir tiiketici tipini ortaya ¢ikarmistir. Bilinclenen titketici, daha
ekonomik, daha konforlu, daha giivenli ve kaliteli araglar arayisma girmis ve
sonugta ithal araglarin sayisi giinden giine artmistir.

Iste, gerek ana ve gerekse yan sanayiinin var olan bu yapl igerisinde,
ihracatta siireklilik saglayabilmesi, dolayisiyla rekabet giicii kazanabilmesi igin
birim bagina maliyetin diigiiriilmesi ve iiriinin kalite ve teknik performansimm
artfiriimast gerekmektedir. Bu durumun saglanmas: ise temelde &lgek bityiimesi
anlamma gelen firmalar arasi entegrasyonun saglanmasma yonelik tedbirlerin
almmasiyla olurlu olabilecektir. Aym zamanda, iiriinde ve iiretim siirecinde
“teknolojik gelismeler’de ¢ok onemlidir. Rekabet giiciiniin elde edilmesini
saglayan bu iki etken, ancak istikrarll bir pazar ortaminda sanayiinin yatirim
vapmasi ile geligtirilebilir.
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Otomotiv sanayiinde rekabet giiciinii etkileyen faktorler iilke ekonomisiyle
paralellik tegkil eden genel faktdrler ve sektdriin kendisinden kaynaklanan yaplsal
faktorler olarak siniflandirilabilir.

Tablo-1: Otomotiv Sanayiinde Rekabet Giicii Faktorleri

GENEL FAKTORLER SEKTORDEKI YAPISAL
FAKTORLER

eMakro Ekonomik Yapidan | ¢ Ekonomik Olgek

Kaynaklanan Temel Girdi Maliyetleri | e Maliyet ve Verimlilik

eTalep Kisitlayici Vergi Politikalari | e Uriin ve Kalitesi

21994 Ekonomik Krizinden | e Parga Ureten Sanayii

Kaynaklanan Sorunlar e Pazarlama ve Satig Sonrasi Hizmetler
*AB Otomotiv Sanayiindeki Son
Gelismelerden Kaynaklanan Uyum
Sorunlari

Kaynak: Osman Z. ORHAN, Giimritk Birligi Strecinde Tiirk Otomotiv Sanayii’nin ve Otomotiv Yan Sanayu nin
Rekabet Giicti, ITO, Yayin No: 1997-54, Istanbul, 5.36.

a- Genel Faktorler

Otomotiv sektdriiniin Giimriik Birligi asamasinda rekabetini etkileyecek en
onemli faktorlerden biri, AB otomotiv sektdriindeki gelismelerdir. AB iilkeleri
iginde Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Belgika ve Isveg diinya otomobil ve
ticari arag ireticisi baglica 10 iilkenin iginde yer almaktadir. Gergekten, séz konusu
6 tilke, diinya toplam otomobil iiretiminin %401 ve ticari arag iiretiminin de
%15’ini gerceklestirmektedir.

AB’de pazar yavas yavas doyum noktasina yaklagmaktadir. Diger taraftan
AB’de faaliyet gosteren firmalarm, biiyiik 6lgiide topluluk i¢ pazarina doniik
liretim yapmasy, iiretim ve satiglardaki beklenen artiglarin gerceklesememesinin
baslica nedeni olarak goriilmektedir.

AB, diinyanin en biiylik otomotiv pazari olup, diinya arag satiglarinin
yaklagik 940’1 Birlik lyesi iilkelerde gerceklestirilmektedir. AB iilkelerinde
otomobil ve ticari arag iiretiminin bilyiik bir kismri-ihrag edilirken, i¢ satislarinda
bliyiik kismu ithalatla karsilanmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda koruma oranlarinin
indirilmesi paralelinde ithal araglarin i¢ pazar satiglar igindeki paymin artmasina
karsilik, i¢ pazara doniik iretim yapisi nedeniyle halen iiretilen araclarin AB
iilkelerine kiyasla ¢ok kiigiik bir kismi ihra¢ edilmektedir.

AB iilkelerinde, ortalama fert basi gelir diizeyi Tiirkiye’nin yaklagsik 5 kat:
iken, 1000 kigiye diisen arag sayist ortalamasi Tiirkiye’nin, otomobilde 8, ticari
araglarda ise 3 katindan fazladir. Bu durum, tilkemizde &zellikle kisi basmna diisen
otomobil sayisinin olmas: gerekenin ¢ok altinda oldugunu, basgka bir deyisle,
otomobile olan potansiyel talebin ¢ok biiyiik diizeyde oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye, 60 milyonu asan niifusu ve meveut gelir diizeyine gore heniiz potansiyelin
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yarist diizeyindeki otomobil park: ile AB iilkeleri igin bilyitk bir pazar nitelig
tasimaktadir.

AB’de otomotiv sektdrii, 1,8 milyon kigiye direkt ve 18 milyon kisiye de
dolayl: istihdam olanag: saglarken, GSMH’nin %2’si ve toplam vergi gelirlerinin
yaklagik %20’si bu sektorden elde edilmektedir. Diger taraftan, gelisen rekabet
nedeni ile AB otomotiv sektdriine, yillik toplam sektér cirosunun %35°i kadar
yatirim yapilmakta ve bu yatirim tutart yilda 20 milyon dolar bulmaktadir. Ancak
yapilan yatirimlara karsilik talebin gerilemesi nedeni ile halen kapasitenin %12’si
atil durumdadir. Birligin baghca rakipleri olan ABD ve Japonya’da verimlilik
giderek artarken, Avrupa otomotiv sektdriinde verimlilik azalmaktadir (Is¢i basina
yubk arag iiretimi Avrupa’da 7,3 iken, bu oran ABD’de 11,8 ve Japonya’da
12,9"dur).

AB otomotiv sektSriiniin dis ticareti gelistirmek amaci ile saptadif
stratejileri agagidaki sekilde dzetlemek miimkiindiir.

eGoreceli olarak diigiik tiretim maliyetlerine sahip iilkelerce uygulanan
haksiz tegviklere miidahale edilerek ve gerekgesiz olarak uygulanan damping ve
stibvansiyonlart 6nleyerek, Birlik iginde haksiz ticari uygulamalarin Oniine
gecilmesi,

°AB, 1999 sonuna kadar ve kademeli olarak ve tamamen agik bir pazar
haline geleceginden, bu dénem boyunca Japonya’dan yapilacak ithalatin her yil
denetlenmesi,

*AB otomotiv sektoriiniin gelismesine imkan vermek amaci ile Birlik dist
iilkelere (ABD, Japonya, G.Kore, Malezya, Filipinler, Endonezya, Cin ve Taiwan)
-yOnelik ihrag faaliyetlerinin arttirilmasi, bu iilkelerce uygulanan ithalat engellerinin
aragtirilmast ve bu iilkelere yonelik serbest ticaret icin bir liste ve takvimin
belirlenmesi.

AB otomotiv sektdriiniin ileriye yonelik stratejileri iginde, Tiirk otomotiv
sektoriinti ilgilendiren en Snemli kisim ise; “Tiirkive nin Birligin otomotiv
ihracatim arttirabilecegi bir iigiincii dimya iilkesi seklinde belirtilmis olmast ve
gelisen Tiirkiye otomotiv pazarinda, Birlik ihracatiun ¢ok az diizeyde pay
aldigrmn” vurgulanmis olmasidir. Bu ise, Avrupa Giimritk Birligi asamasinda,
Birlik iiyesi iilkelerin, Tiirkiye’ye yonelik ihracat faaliyetlerini arttirmalar
konusundaki isteklerinin ipuglarini vermektedir.

i- Makro Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Temel Girdi Maliyetleri

Ulkemiz otomotiv sanayii, son yillarda giderek artan kamu borglanma
geregi (GSMH’nin yaklasik %16-19u), yillardir gerekli yatirimlardan yoksun
kalmig KIT lerin verimsizligi ve bunlara bagli olarak kronik enflasyon gibi 6nemli
problemler iginde bulunan istikrarsiz bir makro ekonomik ortamda galismaktadir.
Makro ekonomik ortamdaki problemlerin otomotiv sanayii lizerinde olusturdugu
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yiikler ve uluslararasi rekabet giictine etki eden dezavantajlar asagidaki gibi
dzetlenebilir.

Yitksek reel faiz; kamu borglanma gereginin ulastigi yiiksek seviye
nedeniyle Tiirkiye’deki 1994 ekonomik kriz &ncesi reel faiz ortalama %35
dolayindadir ve 1994 ekonomik kriz ortaminda bu oran daha da yiikselmis
bulunmaktadir. AB ortalamasmmm %3 oldugu dikkate alindiginda TOS’un
finansman maliyeti dezavantajinin ne derece fazla oldugu gériilmektedir.

Diger yandan yiksek enerji, isletme malzemesi ve hammadde girdi
maliyetleri Tirk otomotiv sanayiini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de -
otomotiv sanayiinin 6nemli girdileri olan birim elektrik %25 ve birim su maliyeti
de %150 oraninda AB ortalamasindan daha pahalidir. Ayrica otomotiv sanayiinin
kullandigi demir-gelik, petro kimya dlirlinii gibi bazi ana malzemeler KiT’ler
tarafindan iretilmektedir. Devlet miidahalesi iginde g¢alisan ve uzun yillardir
gerekli yatirnmlardan yoksun olan bu kuruluslarin uluslararasi rekabet giicii
yetersizdir. Ulkemizde, gelik birim fiyatinin AB ortalamasima gére %10 daha
pahali oldugu da bilinmektedir. (Tezer, 1994: 9)

ii- Talep Kisitlayicr Vergi Politikalan

Tiirkiye'de otomotiv iiriinlerinde uygulanmakta olan satig vergileri ¢ok
cesitli ve yiiksek orandadir, Firmalarin, kapasitelerinin altinda ¢alismalarina neden
olan fiili talep yetersizligi, beraberinde maliyetleri de arttirmakta ve rekabet
giiciinii azaltmaktadir. Uretim artisinin temel hedef olarak gosterildigi iilkemizde,
asir1 ve dengesiz vergilendirmeden kaynaklanan zorlayier talep kisitlamasi bu
hedefle bagdasmamaktadir. Baglangicta belirli bir mantifi olan bu asin
vergilendirme, daha sonra giderek normal bir uygulama haline doniistiiriilmiistiir.
Tabii ki bunda, otomotiv sektdrlintin tamamen kayit i¢i olmas: ve saglam bir vergi
kaynag1 olmasinin da etkisi vardir.

AB iilkelerinde ortalama %20 olan satis vergileri iilkemizde %50 civarinda
bulunmaktadir (Ozel tiiketim vergisi tasarisi heniiz kanunlasmadig icin, agirhiga
gére her yil basinda diizenlenen maktu vergiler -tasit alam vergisi ve gevre fonu-
ile birlikte 1.600 cc’ye kadar silindir hacmindeki otomobillerde vergi yiikii %50
dolayinda bulunmaktadir).

Halen tilkemizde 5 degisik vergi (KDV, Tagit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim
Vergisi, Cevre Kirliligi Fonu ve Motorlu Tagitlar Vergisi) bulunmaktadir. AB
tilkelerinde ise tagtt ahminda vergi KDV veya Alim Vergisi olarak 6denmektedir.
(OSD, 1992/1: 2)

: Asagidaki Tablo-2’de Tirkiye’de otomobillerde uygulanan toplam vergi
yiikil gérillmektedir.
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Tablo-2: Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikii

Motor Hacmi | KDV Ek Tasit Maktu Toplam Vergi Yiikii
(%) Alim Vergisi Vergiler (%)
(o)
- 1,600 ce 23 12 10-12 45-47
1,601-2,000 cc 23 18 12-15 53-56
+ 2,000 cc 40 24 10-18 74-82

Kaynak: Ercan TEZER, “Tirkiye Pazarinda Otomotiv Ithalaunin Degerlendirilmesi”, V. Otoniotiv ve Yan Sanayii
Sempozyumu Bildiriler Kitaby, Bursa, 7-8 Kasim 1997, s.36.

Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii, her yil devlete ortalama 5 Milyar $
civarinda vergi geliri saglamaktadir. Bu gelir, ana ve yan sanayide iiretimden
alman vergiler, satig vergileri, akaryakit titketiminden alinan vergiler ve yillik
motorlu tasit vergisinden olugmaktadir. Talebin en canl oldugu yilardan biri olan
1993°te sektoriin devlete kazandirdigi vergi 5,2 milyar dolardir. Ekonomik kriz
nedeniyle 1994 ve 1995 yillarinda gerileyen talep vergi gelirlerinde de azalmaya
yol agmis ve sirasiyla 4,2-4,4 milyar dolar olmustur. Kaba bir hesanla, talepte
meydana gelen daralma, ydlik vergi gelirlerinin 1 milyar $ azalmasina neden
olmustur.

Tirkiye’de otomobil satis vergilerinin, AB’de uygulanmakta olan ortalama
diizeye (yaklasik %22-25) indirilmesi talebi artiracaktir. Vergi sisteminde diizenli
indirimlere gidildigi takdirde ilk bakigta devletin vergi kaybi sézkonusu olacak gibi
goziikse de sektdr canlandi§i zaman bu kaybi telafi edebilecek bir vergi
potansiyeline erigebilecektir. Bu, artan otomobil kullanimt nedeniyle akaryakittan
alman vergiler, artan istihdam nedeniyle elde edilen gelir vergisi, artan iiretim
nedeniyle 6denecek tasit alim ve yillik kullanim vergileri ve firmalarin 8dedikleri
kurumlar vergisi ile iretim i¢inde kullanilan ithal malzemeye &denen giimriik
vergisi ve bunlarm yaninda lokomotif sektSrdeki canlanmanin diger sektorlere
yansimastyla, yan sanayinden turizme, hammaddeden kimya endiistrisine kadar
biitiin is kollarinda yaratacag ilave iiretim ve istihdamin, vergiler yoluyla devlet
gelirlerine katkisi ile miimkiin olacaktir. Ayrica vergilerin sistemli indirimi ile
sektoriin dretim degerleri bu indirimden ortaya gikan agir1 talebi karsilayacak bir
diizenleme igine girebilecektir. (Orhan, 1997: 41) Asagidaki Tablo-3’de AB
iilkelerinin otomobilde uyguladiklar toplam vergi yiikii verilmistir.



Tablo-3: AB’de Toplam Vergi Yiikii (Vergisiz fiyatin %’si olarak)
ULKE KDV Toplam Vergi Yiikii Toplam Vegi Yiilii
(1,501-2,000 cc) (+ 2,000 cc)

Almanya 15 15 15
Fransa 20 20.6 20.6
Ingiltere 17.5 175 17.5
Ispanya 16 23 28
Belcika 21 22 23
isvec 25 25 25
Hollanda 17.5 45 50
Liiksembourg 15 15 15
italya 19 19 19
Avusturya 20 28 28
Portekiz 17 50 68
irlanda 21 57.6 57.6
Yunanistan 18 65 140
Finlandiya 22 138 138
Danimarka 25 198 213
TURKIYE 223 -~ 45-56 7482

Kaynak: Ercan TEZER, “Tirkiye Pazarinda Otomotiv Ithalatimin Degerlendirilmesi®, V. Otomotiv ve Yan Sanayii
Sempozyumu Bildiriler Kitaby, Bursa, 7-8 Kasin 1997, 5.37.

Yaptlan arastirmalara gore, Tiirkiye'de otomobilde satis vergilerinin
%23’e indirilmesi halinde meydana gelecek talep artigi ile 1996-2000 déneminde
vergi gelirleri toplam 1,5 milyar dolar artig gdsterebilecektir, Boyle bir uygulama
yapildiginda ilk yilda meydana gelebilecek 350 milyon dolar diizeyindeki vergi
kayb1 motorlu tasit vergisinin %50 arttirilmasi ile giderilebilecektir. Sonug olarak
otomobil satisindaki vergi yiikiiniin %23 oranmna indirilmesi yaninda, akaryakit
fiyatlar1 ile motorlu tagitlar vergisinde diizenlemeler yapilarak; otomobildeki
potansiyel talep efektif hale doniistiiriilecek ve iiretim artacaktir. Uretimin artmasi
sekttriin optimum Slgekle ¢alismasini saglayacak ve ihracat glictinii artiracaktir. En
onemlisi de hala Tiirk halki igin litks sayilan otomobil sahibi olma 6zlemi 6nemli
oranda tatmin edilecektir. (OSD, Mart 1996: 1-12)

iii- 1994 Ekonomik Krizinden Kaynaklanan Sorunlar

Uzun yillarm bir birikimi olarak makro-ekonomik dengesizligin Ocak 1994
tarihinde ortaya ¢ikardii finansal kriz ve bunun sonucu olusan finansal
piyasalardaki belirsizlikler, ticarete yansimis ve azalan talep ve finansman
darbogazi nedeni ile sanayi kesimi durma noktasma gelmistir. Kisaca kriz,
sanayinin yapisindan degil, tamamen finansal dengesizliklerden kaynaklanmis ve
ticari yasami alt-list etmistir. Zaten, hicbir ekonomide- iilkemizde %35’ler
dolaymnda bulunan reel faizlerle ekonomik faaliyetin devami miimkiin degildir.



Ekonomik kriz halinde piyasada talebin dustiigii ilk tiriin, yiiksek birim
degeri bulunmasi ve yatirim mali olmasi nedeni ile otomotiv iiriinleridir. Burada da
talep dnce ticari araclarda daha sonra da otomobilde azalma géstermektedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de tiiketici kredileri ile alimlarin
yogun bulundugu en 6nemli iiriinler otomotiv triinleridir, Tiirkiye’de 1993 yilinda
otomobil satislarinin  yaklasik %401 tiiketici  kredileri ile gerceklesmistir.
Dolayisiyla tiiketici kredilerinin tiimil ile uygulanmaz hale gelmesi satiglar1 ciddi
oranda olumsuz yonde etkilemistir. Ocak 1994 tarihinde baslayan talep diuisiisleri
Mayis ayina gelindiginde bir Snceki yilin ayni dénemine gére %69 oraninda
olmustur. Bugiin i¢in diger iilkelerde talebin %10-20 oraninda daralmasi dahi kriz
olarak adlandirilirken, iilkemizde %70 lere varan talep daralmasinm ¢okiis olarak
nitelendirilmesi daha gergekei bir yaklasim olacaktir.

Bu dénemde talebe bagli olarak iiretimde de biiyiik diistisler gézlenmistir.
1994 yili Mayis-Temmuz aylarini kapsayan dénemde otomotiv sanayii su olumsuz
sonuglarla karst karsiya kalmistir. (OSD, 1994: 4)

oSektoriin hizla kiigiilmesi sonucu 1993 fiyatlari ile 1994 yih vergi gelirleri
yaklasik 36 trilyon TL azalmistir,

oKKO’nun %45’ ler diizeyine inmesi tretim maliyetlerini artirmistir.

oScktorde en onemli kaynak olan yetismis nitelikli isglictiniin %30’u
kaybedilmigtir. .

ePazarlama ve bayii kuruluslarida Snemli oranda kiigiilme gbzlenmistir.

©1989-1993 willart arasinda en yiiksek yatirim yapan sektor, bu
dinamizmini kaybetmistir.

eModern teknolojivi izleyen ve bunu uygulama asamasma getirdigi bir
dénemde, sektdr duraklama dénemine girmistir.

Sonu¢ olarak, ekonomik kriz sonucunda sektdrde %50 oraninda reel
kiiciilme olmustur. 1989 yilinda koruma oranlarinin diigiiriilmesinden sonra hizl
bir gelisme siirecine giren ve kendisini Giimritk Birligi kosullarina hazirlamaya
¢aligan Tiirk otomotiv sanayii, kriz nedeni ile bu dinamizmini kaybetmisgtir. (Ercan,
Subat 1995: 34). 1997 yilinda otomotiv sanayiinde gozlenen gelisme sevindirici
olmakla beraber hala 1993 yili iretim diizeyine ulasamadigimiz da bir gergektir.

b- Sektordeki Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’deki otomotiv sanayii, AT kokenli ortaklart ile hizla gelisen bir
entegrasyon igindedir. Gelisme ortamini heniiz yeni bulmasi ve entegrasyon
siirecinin tamamlanamamasi nedeniyle TOS heniiz AB’deki ortak kuruluslarin
rekabet giicii seviyesine ulasamamugtir. Diger taraftan AB Otomobil Sanayii Plani
calismasinin verilerine gére, TOS’un AB’deki ortak kuruluslarinin Uzakdogu
rekabetine karsi verimlilik dezavantajt %30 seviyesindedir.

Ulkemiz otomotiv sektoriiniin, mevcut yapisal ézelliginden kaynaklanan
sorunlari nedeniyle uluslararasi pazarlarda rekabet diizeyi diisiiktiir.
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i- Optimum Kapasite

Uretim kapasitesi, firmalarin rekabet giiclinii gdstermesi agisindan son
derece 6nemlidir. Piyasa talebine cevap veremeyen yetersiz kapasite veya piyasa
talebinin ¢ok iistiindeki atil kapasite firmalarin karlihigini ve rekabet giiciini
olumsuz yonde etkilemektedir.

TOS’un Uretim kapasitesi Ozellikle 1987°den itibaren hizla artmaya
baglamig 1994 krizine ragmen devam etmistir. 1993°te 484.650 adet olan iiretim
kapasitesi 1995’te 657.800, 1996’da 659.700 ve 1997°de 746.200 adede
yiikselmistir. Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinde iiretici firmalarmn son yillardaki
kapasite artigi saglayan yatinmlarina karsihk, heniiz ekonomik &lgekler, ortalama
olarak diinya diizeyindeki degerlerin %70,5’i dolayindadir, Asagidaki Tablo-4’de
optimum kapasiteler ve diinya ortalamalari verilmistir.

Tablo-4: Optimum Kapasiteler- Diinya ve Tiirkiye Ortalamalari

Arag Cinsi Optimum ve Rantabl | Diinya Ortalamalar Yerli
Kapasite
Otomobil 360.000-400.000 150.000 45.000
Kamyon 15.000-20.000 12.000 5.000
Cekici 10.000 7.000 1.000
Otobiis 9.000 6.000 900

Kaynak: TMMOB, “Ctomotiv ve Yan Sanayiinin Degerlendirilmesi”, I. Otomotiv ve Yan Sanayii Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Bursa, 1985, 5.74.

Goriildigii gibi, otomotiv sanayiinin rantabl ve optimum kapasitesi ile
Tirk otomotiv sanayii firmalarmm kapasiteleri arasinda biyiik fark vardir. Yerli
kapasitelerin optimum ve diinya kapasitelerinin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.
Dugiik  kapasiteler ise, maliyetlerin yiikselmesine, iiriinlerin rekabetcilik
yeteneginin azalmasina, kalite diisiikligii ve standardizasyon saglanamamasi gibi
sorunlarin ortaya gtkmasmna neden olmaktadir. (Aksoy, 1990: 88)

Ulke igi toplam talep, varolan ve kurulmasina izin verilen tim firmalarin
giinlimiizde de optimum kapasite olgeginde kurulmasina olanak vermemekiedir.
Ekonomik 6lgege ulagmak birim basina maliyetin diismesi demektir. Bu da rekabet
giictinii arttirict bir unsurdur. Tiirk otomotiv sanayiini 6lgek agisindan diinyadaki
gelismelere yaklagtiracak iki yol vardir. Birincisi, diinya verimlilik diizeyine
ulagsmak i¢in yeni kurulan firmalariz en az 150.000 birim 6lceginde kurulmasma
olanak verilmesidir. Ikincisi de Sniimiizdeki yillarda toplam kapasite i¢ talebin cok
iizerinde oldugundan ekonomide bir daralma yasanmamast amaciyla, uzun
yillardan beri sadece i¢ pazari hedefleyen stratejilerin terk edilmesi geregidir.
Ulusaldan bélgesel stratejiye gegis Tiirk otomotiv sanayiinin 6lgek sorununu biiyiik
dlgiide ¢ozebilir. Ozellikle yabanci sermaye yatirimi yoluyla firmanin baz
modellerinin Tiirkiye’de {tiretilmesi, Tiirk firmalarma d1$ pazarlara acgilabilme
olanagl saglayacak ve olgegin optimuma gikarllmam icin gerekli talep olusmus
olacaktir.



21

ii- Maliyet ve Verimlilik

Firmalara rekabet fistiinliigt saglayan bir diger faktdr maliyetlerin diigiik
olmasidir. Maliyetler, isgiicii, sermaye, enerji ve toplam maliyetler olarak
siniflandirilabilir. Isgiicii maliyetinde Tiirkiye’nin AB iilkeleri karsisinda 3 ile 6 kat
arasinda degisen oranlarda avantajli oldugu goriilmektedir. Sermaye maliyetinde
ise AB iilkelerinin belirgin bir Gstiinligi bulunmaktadir. Difer yandan, sanayiinin
ihtivag duydugu enerjinin dilsiik maliyetle zamaninda saglanmas: rekabet giicii
agisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye, enerji maliyeti acisindan da AB iilkeleri
ile kiyaslandiginda dezavantajli konumdadir.

Otomotiv triinlerinde tretim maliyeti, isletme bilyiiklagiiniin, yatirim
maliyetinin, kapasite kullanim oraninin, isglici ve malzeme maliyetlerinin bir
fonksiyonu olmaktadir. Baska bir deyisle, ad1 gegen fakisrier, otomotiv tiriinlerinin
tiretim maliyetini belirleyen temel faktorlerdir. Basarih bir kar performansy; etkin
olarak pazarlanan, rekabet edebilir 6zelliklere sahip triin ya da {iriin demetinin
vanisira, rekabet edebilir malivet dizeyine de ihtiyag duymaktadir. Otomotiv
sanayiinde olgek ekonomisinin varhg, isletme bilyiikliigii ve liretim miktarina
bagli olarak, kapasite, iiretim ve maliyet arasinda artan verim halini ortaya
cikarmaktadir. Olgege gore artan verim halinde, 6lgek biiyliditkge ortalama
maliyetler azalmaktadir. Otomotiv sanayinde, ana imalat birimlerine gore optimal
iiretim kapasitesi her ne kadar degisiklik gosteriyorsa da, asil sorun, optimal lcek
kapasitelerinin altinda dlgeklere sahip tesisleri olan firmalarin, karsilasacaklar:
maliyet artiglarinin Slgtilmesidir.

Ulkemiz otomotiy sanayii mamullerinin iiretim maliyetlerinin yiiksek
olmasinin nedenleri, sanayiinin yapisal sorunlart yaninda, son yillarda iilke
ekonomisinin zaman zaman i¢inde bulundugu bunalimdir. Once, déviz darbogazi
dolayisiyla zamaninda gergeklestirilmeyen doviz transferleri firmalarin tiretimlerini
aksatmis, daha sonra giderek artan enflasyon, maliyet enflasyonu sekline
déniiserek, otomotiv maliyetlerini ahcilarin satin alma gliciiniin ¢ok (iistiine
¢ikararak, bu kez de talep vetersizligini dogurmustur. Azalan talep nedeniyle
satislar ve dolayisiyla iiretim miktarlari diigmiistiic. Uretimin diismesi ise, sabit
maliyetlerden dolay1 birim maliyetlere daha ¢ok artirmistir.

Ulkemizde, toplam marka ve sayilar iilke ihtiyacinin ¢ok {istiinde olan ¢ok
sayida otomotiv iretim tinitesi kurulmustur. Ayrica, bu firmalarin hemen hepsi,
diinya standartlarina gére optimum ekonomik &lgiilerin ¢ok altinda bir kapasiteyle
kurulmuslardir. Kiigiik kapasite 6zelligi, maliyetleri, kaliteyi, teknolojik ilerlemeyi,
aragtirma ve gelistirme ¢alismalarint olumsuz yonde etkileyen ¢ok Snemli bir
faktor olmugtur. Cok sayida, fakat kiigtik firmalar olgusundan ya da dagimikliktan
otiirii, gerek ana, gerekse yan sanayinde, ekonomik ve teknik etkinlikler
saglanamamistir. (Tamer AKSOY,1990: 105)

Verimlilik, bir tiretim veya hizmet faaliyeti sonucu elde edilen ¢ikt: ile bu
giktiyr elde etmek igin kullanilan girdiler arasindaki iliskiyi gosterir. Verimlilik ile



22

maliyet arasinda ters ySnlii bir iliski vardir. Ayn1 mal tireten iki firmadan birinin
verimliligi artarsa, o firma digerine karsi rekabet iistiinliigii kazanir. Verimlilik,
genel anlamda, elimizdeki iscilikten, bilgiden ve firetim araglarindan daha lyi
yararlanma olarak da tanimlanabilir. [sgiicli yonii ile genel anlamda &lciisii ise,
caligan kisi bagmma mal iiretimidir. Verimliligin arttirlmasi, daha iyi iiretim
metotlari ve daha iyi iiretim makinelerinin kullanilmasi ile miimkiin olmaktadir.
Verimlilik artisi, gelisen iilkelerde, yabanci teknolojinin ne derecede etkin
kullanildigina ve &diing alman teknolojinin yeterli Slgekte olup olmadigina
baglidir. Bityiime, Slgek ve verimlilik fazla ise, 6lgek ekonomilerinin gergeklesme
ihtimali de o kadar artacaktr.

Verimlilik oranlarinda ortaya ¢ikan degismelerin esas nedeni, iiretimde ve
kaynak kullaniminda ortaya ¢ikan nicel degismelerdir. Piyasa kosullar,
konjonktiirel dalgalanmalar, ekonominin yapisal bozukluklar, darbogazlar ve
kurulus asamasindaki hatalar, kapasite kullanimmi olumsuz ydnde etkileyerek
verimlilik kaybina neden olabilmektedir.

AB Otomobil Sanayi Plam ¢alismasma gore, TOS un entegrasyon iginde
bulundugu AB.otomotiv sanayii kuruluglarinin verimliligi, Uzakdogu rekabetine
gére %30 geridedir. TOS ile Uzakdogu rekabeti arasindaki verimlilik farki ise
%68°dir. Tiirkiye’deki fiziki verimliligin AB’ye oranla yiiksek olmasi bizi
aldatmamalidir. Ciinkii, bundan daha Gnemlisi deger verimliligidir. Gergekten
isglictiniin deger verimliligi; 1991°de AB firmalarindan’ Daimler-Benz’de 122,
Fiat’da 131, Volkswagen’de 139 ve Peugeot’da 146 bin ECU olmusgken, Tiirk
firmalarindan Oyak-Renault’da 68, BMC’de 63, Tofag’da 58 ve Mercedes-Benz
Tiirk’de sadece 37 bin ECU olmustur. (DEMIR — COBAN, 7-8 Kasim 1997: 106)

iii- Uriin ve Kalitesi

Kalite, tasarimdan baslayarak iiretim kademelerinde ve sonugta istenilen
ozelliklere uygunluk kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Avrupa’da yaygin ve
aranilan, tasarim gelistirme, iiretim ve son muayenede kalite giivencesi modeli
standartlarini kapsayan ISO 9000 olgusu, otomotiv sektdriinde Gnemini artirmis, bu
sayede verimlilikte artislar goriilmiistiir. Kalite, firmalarn su andaki basarilarina
etkist bakimindan en Gnemli fakior niteligindedir. Uluslararasi piyasalarin
birlesmesi nedeniyle Uluslararast Standardizasyon Orgiitii (ISO) kurulmustur.
Uriinlerin kalite giivencesini tescil etmek iizere ISO 9000, ISO 9001, ISO 9002,
ISO 9003 ve ISO 9004 kalite modelleri belirlenmistir. Son yillarda artan gevre
kirliligini 6nlemek amaciyla ISO 9000 standartlarmin bir uzantist olarak 1SO
14000 standartlar1  gelistirilmistir. Otomotiv firmalar1 acisindan uluslararas:
piyasalarda rekabet giiciinii arttirmak i¢in ISO 14000 belgesi almak giiniimiizde
zorunluluk haline gelmistir. Bu amagla Nissan ve Ford, bazi bélgesel pilot
fabrikalarinda ISO 14000 belgesi almak i¢in yogun girisimlerde bulunmaktadirlar.
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Nissan, yedi fabrikasinda Mart 1999 ve digerlerinde 2000 yilma kadar bu belgeyi
almayi hedeflemektedir.

Firmalarin mevcut kalite diizeyini olumlu yénde etkileyen faktsrler gok
dnemli dleiide insan faktdrii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorler de sirasiyla;
sirketteki kalite yBnetimi personelinin diizeyi, toplam kalite anlayisinin firmanin
tim cahisanlarinca tam anlam: ile benimsenme diizeyi, c¢alisanlarin
katihimy/katihmda bulunma istegi, is¢ilik diizeyi, miihendislik hizmetlerinin diizeyi
olarak siralanabilir.

Tiirkiye’deki otomobil piyasasi genis {irin ¢esidi ile heniiz yeni tamigsmaya
baglamistir. Toplam otomobil satiglarinin %80%ini italya’da 25 model olugtururken,
Tiirkiye’de sadece 5 model olusturmaktadir. TOS’un gelisme ortamint heniiz yeni
bulmasi ve buna bagh olarak AB’deki ortak kuruluslarla entegrasyon siirecinin
hizlanmasi sonucunda son 7 yilda model sayisi {i¢ misli artnug ve yeni modeller
Avrupa ile aym1 zamanda pazara girmeye baglamistir. Dolayisiyla gelisme ortami
ve AB ile entegrasyon siireci devam ettikge TOS, rekabet giicii i¢in yeterli iiriin
gamima ulasacaktir. Otomobil pazarindaki gelisme ve AB ile entegrasyonunun
yeterli diizeyde olmadifi 1990 éncesi dénemde, TOS daki tirtin gam1 eski teknoloji
iceren modellerden olusmaktaydi. Pazardaki geligme ve ithalatin artmastyla Tiirk
tiiketicisi yeni modellerle tanmigmaya baslaymca eski firiin teknolojisi tastyan
modeller, kalitesiz olarak nitelendirilmeye baslamistir. (Tezer, 1997: 11)

iv- Pazarlama ve Satis Sonrasi Hizmetler

Uriinlerin nihai kullanicinin eline gegmesinden sonra yapilan faaliyetler
satis sonrast hizmet kapsamma girer. Satig sonrast hizmet acisindan; hizmet
personelinin egitimi, hizmet teknolojilerinin gelistirilmesi, yedek pargalarin
zamaninda ve diisiik malivetle sunulmasi, miisteri sikayetlerine etkin bir bicimde
cevap verilmesi gerekir. Tiirkiye’deki otomobil pazari genel ekonomik konjonktiir
paralelinde, 1990 yilina kadar yetersiz biiyiikliikte ve eksik rekabet ortamu iginde
yeterli bir gelisme gosterememistir. Bu nedenle yofun rekabetin gerektirdigi
dagitim kanallari ve servis teskilatina yatirnim, ekonomik olmaktan uzak kalmugtir.
Uretici firmalar satis sonrast hizmetlerle ilgili servis planlarini gergeklestirmeli,
servis igin gereken kaynaklari, kuruluslar, yontem ve araglari belirlemeli, bu
faaliyetler siirecinde miisterinin olumsuz etkilenmesini en aza indirecek Snlemleri
almahdir. Ancak TOS, pazardaki yeni gelismeler ve rekabetin dagitim kanallarina
verdigi 6zel dnem nedeni ile, bu konuda ¢ok etkili ¢alismalar igindedir.

v- Parca Ureten Sanayi

TOS’un son yillarda gergeklestirdigi performansa ve rekabet giicii artisina
paralel olarak otomotiv parga sanayi de son yedi yilda ¢ok ciddi geligmeler
gostermistir. Bu siire iginde verimlilik yilda ortalama %10-30 dolayinda artmistir.
Daha iyi stok yonetimi sonucunda maliyetler yilda ortalama %3-5 oraninda
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diigmiigtiir. Ayrica, son yedi yilda parga iireten sanayiide 2 milyar dolar kapasite
artigi ve modernizasyon yatirimi yapilmistir.

Tirkiye’deki otomotiv parga iireticileri AB’deki parca iireticilerine gore
ortalama %10 ve Jopon parga lireticilerine gore %20 daha pahalidir, Parca
tireticilerinin sadece %351 Avrupa kalitesinde ve %20’si de Japon kalitesinde
tretim yapmaktadirlar. Otomotiv parga ireticilerinin rekabet giictindeki bu
cksikligin en Gnemli nedeni ekonomik olgekte olmamalars ve ana sanayideki gibi
yliksek temel girdi maliyetleri ile ¢alismalaridir. Avrupa’daki parga iireticilerinde
de benzer uluslararasi rekabet giicii eksikligi goriilmektedir.

Ana sanayiinin liretim 6lgeginin biiylimesine ve parga sanayiinde AB ile
giderek geligen entegrasyonun sonucu olarak artacak ihracat artigina paralel olarak,
parga Ureticilerinin ekonomik olgege ulasmalari miimkiin olacaktir, Ayrica
otomotiv ana sanayii ile parca sanayii arasinda AB otomobil sanayii planinda
Ongoriildiigi gibi aym sekilde bir isbirligi gelistirilmesi halinde parca sanayiinin
uluslararasi rekabet giicline ulasmasi miimkiindiir. Makro ekonomik yapidan ve
talep kisitlayier vergi politikalarindan kaynakli olumsuz maliyet faktorleri, planli
bir sekilde telafi edici mekanizmalarla giderildiginde, TOS varolan isglicti maliyet
avantajin1 kullanarak Avrupa’daki Japon transplantina karsi %25 ve Avrupali
iireticilere karg1 %35°lik rekabet tistiinliigiine sahip olabilecektir.

Sonug olarak; iilkemiz otomotiv sektoriiniin, mevcut yapisal dzelliginden
kaynaklanan sorunlari nedeniyle uluslararasi pazarlarda rekabet diizeyi diisiiktiir.
Ayrica 1994 ve 1995 yillarinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri, sekt&riin
rekabet giiciinii olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir. Gergekten;

eUlkemizde halen tagit araci iireten firmalarin iiretim kapasiteleri genel
olarak kabul edilebilir ekonomik &lgeklerin altinda bulunmaktadir.

eSon yillarda orijin ilkelerle es anda bazi modellerin iiretimine gegilmis
ise de, tiretilen modellerin biiyiik bslimiinii, daha 6nce orijin iilkelerde iiretimden
kalkmis modeller olusturmaktadir.

oTiirkiye, isglicli maliyeti agismdan hala énemli avantajlara sahip olmasina
ragmen, Ulkemizde verimlilik oram, AB iilkelerinin, otomobil iiretiminde 1/2’si,
pres atblyesinde 1/4’ii, gdvde ve boya atélyelerinde 1/3°ii, montaj atolyesinde ise
1/27si diizeyindedir.

oTirkiye’de verimlilik oranlari, montaj islemlerinde AB’nin 1/4°i ile
1/7°s1, motor at6lyesinde ise 1/4°1i ile 1/40°1 arasinda degismektedir.

eTirkiye’de is¢i iicretlerindeki avantaja ragmen, verimliligin diisiik ve
girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeni ile ayni otomobil, AB iilkelerine gore %10-
20 fazla maliyetle tiretilebilmektedir.

oTilirkiye’de yan sanayii firmalarmin verimliligi, AB iilkelerinin %30°u,
tiretim Slgekleri de %25-75°1 diizeylerindedir. Uretim olgegi ile verimliligi diisiik
ve girdi maliyetleri yiiksek olan yan sanayii, halen %80 oraninda yerli girdi oranina
erigmis bulunan tasit araglar imalat sektoriiniin rekabet diizeyini azaltmaktadir.
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eHalen yan sanayide imal edilen mamullerin yanliz %10 ile %30°u AB
kalite standartlarini yakalayabilmektedir,

Ozetle, iiretim 6lgegi, verimlilik, maliyet ve kalite acisindan ele alindiginda
Tiirk otomotiv sektdriiniin uluslararasi rekabete hazir oldugunu soylemek bu
asamada giictiir. Ancak, s6z konusu problemlerin asilabilmesi i¢in, 6zellikle 1990
yilindan bu yana sektdr dinamik bir gelisim siirecinde bulunmaktadir. Genis bir
pazar potansiyeline ve nispeten ucuz isgiictine sahip olan filkemizde faaliyet
gisteren otomotiv firmalar son yillarda;

*Kapasite arttirma, yeni model dretme ve modernizasyon amach
yatinmlarini siirdiirmekte,

*Toplam kalite yonetimi ile iriin ve proses kalitelerini yiikseltmeye
calismakta,

*Satig, dagitim ve servis aglarint modernize etmektedirler. (Demirci, 1996:
43)

C- Avrupa ve Tiirk Otomotiv Sanayiileri Arasmmda Rekabet Giicii
Karsilastirmasi

Tiirk otomotiv sanayiinin Giimritk Birligi icinde nasil bir performans
gosterecegi, her geyden Once onun AB otomotiv sektorii karsisindaki “rekabet
giiciine” baglt olacaktir. Uluslararast fiyat Karsilagtirmalari, sektdriin ihracat
performansi, karsilastirmali {istiinlitkler, birim maliyet-fiyat karsilastirmalari, emek
va da sermaye verimlilii gibi kriterler rekabet giicliniin Slgiilmesi amaciyla ele
ahinabilir,

Her sanayii dali ve igletmenin iilke i¢indeki kosullart, sermaye yapisi, dis
kaynaklara bagimlihk olgiileri, uluslararas: rekabete acilma diizeyleri, teknolojik
yaptlar, c¢alisanlarin dretkenlikleri, hangi talebe gore iretim vaptiklar, &lgek
ekonomisine uygun iiretim yapip yapmadiklari, talebin i¢/dis dagilimi, dagitim
kanallarimin varhg ve niteligi, kalite-fiyat iliskisinde di rakiplere gére konumlari
rekabet yapisini belirlemektedir. (Baydarol, Subat 1994: 117)

a- Verimlilik Acisindan
i- Fabrika Verimliligi

ePres atélyesinde: Diinyadaki modern fabrikalarda otomatik pres
hatlarinda dort pres kullaniimakta, ic dakikada kalip degistirilmekte, 5-10 dakika
arasinda kurgu gerceklestirilmektedir. Tiirkiye'de pres hatlart manuel olup, kalip
degistirme 25-60 dakika siirmekte, kurgu siiresi 10 dakikay1 agmaktadir. Verimlilik
faktorii yaklagik 1.4:1°dir.
; o(Govde atdlyesinde: Diinyadaki modern fabrikalarda tiretim %90
otomasyona baglanmis ve punta sayis1 2500%e indirilmistir. Tiirkiye'de kaynak elle
yaptlmakta, eski iiriinlerde 5000, yeni firiinlerde 3500 punta atilmaktadir.
Verimlilik faktorii yaklagik 3:1°dir.
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eBoya atdlyesinde: Diinyadaki modern fabrikalarda son kat boya ve ig
spreylemede robot teknolojisi kullanilmakta, bazi pargalar yan sanayiden boyanmis
alinmakta, otomobillerin sadece %5’inde tekrar ¢alisma gerekmektedir. Tiirkiye'de
robot teknolojisi gok smurli olarak kullaniimakta, boyama isleminin biyiik kismi
fabrikada yapilmakta, kusurlu boya orami yiiksek ¢ikmaktadir. Verimlilik faktorii
yaklagik 3:1°dir.

eMontaj atolyesinde: AB otomobil iireticileri bir aracin montajini ortalama
25 saatte, Japon dreticileri ise 16.8 saatte gergeklestirmektedirler. Diinyadaki
modern fabrikalarda hat dakikada 6 metre ilerlemekte, 55 saniyede faz
tamamlanmakta, %20-25 oraninda robot teknolojisi kullanilmaktadir. Tiirkiye'de
montaj verimlili§inde gozle goriiliir bir iyilesme vardir. 1972 yilinda bir otomobilin
montajt i¢in 58 saat harcanirken, bugiin harcanan zaman 32-33 saat
dolaylarindadir. Tiirkiye’de hat dakikada 3 metre ilerleyebilmekte, faz 2 dakikada
tamamlanmakta, montaj gruplarinda 8 is¢i cahismaktadir. Verimlilik faktérii
yaklagik 2:1"dir,

Tek montajli islemlerde de Diinya ve Avrupa ile Tiirkiye otomotiy sanayii
arasinda Snemli verimlilik farklari bulunmaktadir. Ornegin, direksiyon montajinda
verimlilik fakt6rii yaklasik 1.7:1, arka cam montajinda 2.4:1 ve arka dingilin
govdeye baglanmasinda 5:1°dir.

eMotor atblyesinde: En biiyiik verimlilik farklarmin bu alanda oldugu
goriilmektedir. Diinyanin modern fabrikalarinda isgi basma yilda 2300 motor
tiretilirken, Tiirkiye’de bu rakam 300-900°diir. Dolayisiyla verimlilik faktrii
- yaklagik 7:1 olmaktadir. Bu genel ortalamanm yaninda, verimlilik faktdrleri motor
blogunda 5:1, silindir bagliginda 9:1, krank milinde 20:1, cksantrik milinde 40:1,
motor montajinda 6:1 ve test istasyonunda 4:1°dir. (Tére, v.d., 1994: 105-106)

ii- Isgiicii Verimliligi

Turk ve AB ilkeleri otomotiv sanayiinde faaliyette bulunan belli basls
firmalarin isglicii verimliligine bakildiginda, AB firmalarinda yildan yila distigi,
Tirk firmalarinda arttigi goriilmektedir. AB firmalarinda 1990 yilinda ortalama
11.8 olan iggiict verimliligi, 1991 yilinda 11.7°ye 1997 yilinda da 7.17’ve
diismiistiir, Tiirkiye’de ise isgiicti verimliligi 1990°da 9.6, 1991°de 10.4 ve 1997°de
ise 13.2 olmustur. Ancak isgiici deger verimliligi Tiirk firmalarinda AB firmalar
ile karsilastirildiginda daha diigiiktiir. AB firmalari, Tiirk firmalaria gore
isgliclintin fiziki verimliliginde dezavantajli olmalarina karsin, deger verimliliginde
avantajhidirlar. Diinyanin modern fabrikalarinda is¢i bagina yilda 210-280 otomobil
diismektedir. Tirkiye’de ise bu say1 125’dir. Dolayisiyla verimlilik faktori
yaklasik 2:1°dir.
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b- Maliyet Agisindan
i- Isgiicii Maliyeti

Tiirkiye, isgiici maliyeti agisindan hala &nemli avantajlara sahip
goriinmekle birlikte, hizla yiikselen is¢ilik giderleri yiiziinden bu avantaji giderek
kaybolmaktadir. Tiirkiye, AB iilkeleri karsisinda isgiicii maliyeti agisindan 3:1 ile
6:1 arasinda degisen oranlarda avantajli gdriinmektedir. Ancak 1990-1995 yillan
arasinda Tirk otomotiv sanayiinde is¢i lcretleri dolar bazinda yaklasik %12
oraninda artmustir. Ayni donemde AB iilkelerinde dolar bazinda artislar, Fransa’da
%3.3, Italya’da %4.3, Almanya’da %5 ve Ispanya’da %5.6 olmustur. Ingiltere’de
ise is¢i Ucretleri bu donemde %12.5 oraminda azalmustir. Tirkiye’de isgilik
giderlerinin bu hizla artmaya devam etmesi halinde 6 yilda ikiye katlanacagi, 15-20
yilda ise Italya ve Ispanya’nin diizeylerini yakalayacag tahmin edilmektedir.

ii- Toplam Maliyet

Tiurkiye’deki yerli iireticiler modern otomobilleri Avrupali firmalardan
yaklasik %10 daha pahali tretebilmektedirler. Maliyet farki Avrupa’daki Japon
transplantlarda dretilen otomobillerle karsilastirildiginda %20°yi bulmaktadir.
Ornegin, Ingiltere’deki bir Japon transplantinda 10.300 Alman markina iiretilebilen
bir otomobilin Tiirkiye’deki maliyeti 12.300 Alman markim1 bulmaktadir,
Tiirkiye’de saat basi iicretin %65 daha ucuz olmasina ragmen, verimliligin diigiik
olmasi nedeniyle ayni iiretim igin %100-120 daha fazla i saati gerekmektedir.
Verimliligin ¢ok diisiik olusu yaninda, Tirkiye’de diger girdi fiyatlarinin nisbi
yiiksekligi de toplam maliyetler agisindan dezavantaj yaratmaktadir.

AB iilkeleri, sermaye maliyeti agisindan oldukga istikrarlidir. Nominal faiz
oram yaklasik %5-10, enflasyon oram %2-4 ve reel faiz orami %3-6 arasinda
degismektedir. Reel faiz oranimmin en yiiksek oldugu iilke 1993°te %7.25 ile Fransa,
en diisiik oldugu iilke %1.05 ile Almanya, 1994’te en yiiksek maliyetli iilke %6.63
ile Belgika, en diisiik maliyetli iilke %3.26 ile Ispanya, 1995°te en yiiksek maliyetli
iilke ise %4.19 ile Ingiltere’dir. Tiirkiye’de sermaye maliyetleri enflasyona bagh
olarak yildan yila dalgalanmaktadir. Reel faiz oram 1993’te %-10.84, 1994°te %-
13.31 ve 1995°te %15 olarak gergeklesmistir.

1994 yili verilerine gore linyit komiiriiniin Almanya’dan daha ucuz olmast
diginda Tiirkiye’de enerji maliyetleri AB iilkelerinden daha yiiksektir. Ornegin
Tiirk sanayiinde kullanilan elektrik maliyeti yaklasik olarak, Danimarka ve
Hollanda’dan 4, Almanya ve Ingiltere’den 3, Ispanya ve ltalya’dan 2 kat daha
pahalidir. Tiirk sanayicisinin daha pahali enerji kullanmasi, AB iilkeleri karsisinda
rekabet giiclinii azaltmaktadir. AB iilkeleri, enerjinin sanayide tasidigi Gnemin
bilinciyle yillar 6nce gerekli 6nlemleri almislardir. 1973-1985 arasinda %20’lere
varan bir enerji tasarrufu saglamislardir. Almanya 1987'de gelistirdigi yeni
tekniklerle enerjide verimliligi %35°le ¢ikarmay1 basarmistir. Fransa, 2005 yilinda
20-42 milyon ton esdeger petrol oraninda bir enerji tasarrufu hedeflemektedir.
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Hollanda ise 1990-2000 yillar1 arasinda enerji verimliligini %20 oraninda
arttirmayi planlamistir,

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yiiz yili agkin bir tarihi gegmise sahip otomotiv sanayii, bugiin yarattigi
genis boyutlu ekonomik dinamizm ve siiriikleyiciligi nedeniyle hemen her iilkede
anahtar sektér durumundadir. Hatta, Diinya’nin gelismis ekonomik giicleri olan
ABD’de, Japonya’da ve AB’de otomotiv sanayii, ekonomilerin lokomotif sektorii
durumunda olup, ekonomik gelismenin yoniinii ve derecesini belirlemektedir.

Otomotiv sektdrii icinde en Onemli payr otomobil olusturdugundan,
sektdrdeki gelismeler de otomobilin gelisim ¢izgisine paralel olarak devam etmis
ve etmektedir, Otomobilin icat edildigi yer Avrupa olmasmna ragmen, seri iiretimine
gecildigi yer ABD olmustur. ABD, bu istiinliigiinii yillarca rakipsiz olarak
stirdiirmiis, ancak Avrupa’nin seri iiretime gectigi 1930 yilmdan sonra sektorde
yeni rakipler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yine de, petrol fiyatlarmin asiri
yiikseldigi 1970°li yillara kadar ABD, bu sektdrde birinciligi higbir iilkeye
kaptirmamistir. Fakat, 1970 yilindan sonra otomotiv sanayiinde Japonlarda s6z
sahibi olmaya baslamislar ve 1980°li yillarda sektorde liderlik koltuguna
oturmuglardir. Japonlarm bu dstiinliigii Sylesine biiyiik boyutlara ulagmistir ki
bugiin ABD otomotiv pazarinm %30’una yakimini ele gegirmislerdir. Japonya’nn
bu hizlr ilerleyigini sezen Avrupalilarda su anda %10 dolayinda olan Japon pazar
paymun yiikselmemesi i¢in yogun ¢aba igine girmislerdir.

Giinlimiizde diinya otomotiv sanayii, teknoloji, iiretim ko$ullar| ve ticaret
agisindan bityiik degisiklikler gegirmektedir. Teknolojik gelismelere bagh olarak
da uluslararas: rekabet giderek hizlanmaktadir. Otomotiv pazarinda rekabet giicii
en yiitksek olan Japonya ise diger tlkeler tarafindan baz alinmaktadir.

Ulkemizde otomotiv sanayiinin kurulmasi ise 1960’11 yillarda olmustur. O
yillarda sadece yurtici talebi karsilamaya doniik, ithal ikameci bir anlayisla
ekonomik olmayan olgeklerde kurulan otomotiv sanayii, ¢ok gegmeden yiiksek
maliyet, yiiksek fiyat, diisiik kalite ve standardizasyon sorunlari ile karsi kargiya
kalmugtir. Bu olumsuzluklar, sekt6riin ekonomideki dalgalanmalardan ¢ok ¢abuk
etkilenmesine ve iiretimde biiyiik inis-gikiglar yagsanmasina sebep olmustur,

Tiirk otomotiv sanayii, 1980 yilindan sonra ithal ikameci anlayisi terk
ederek ihracata yonelmis ve bir anda kendisini uluslararasi rekabetin icinde
bulmustur. Rekabet, haliyle sekttre biiyiitk oranda yatwim yapilmas: ihtiyacim
giindeme getirmis, 1983 yilindan sonra saglanan istikrarl ekonomik biiyiime ile
birlikte bu sanayi dalinda, dzellikle otomobil alt dalinda biiyiik bir hareketlilik
gozlenmistir. Yiiksek talep ve dolayisiyla yiiksek tiretim diizeyi 1988 yilma kadar
devam ctmig, tasit ahm vergilerinin arttirilmasiyla birlikte anilan yildan itibaren
talepte daralma baslamigtir. 1990 yih ise Tiirk otomotiv sanayii i¢in bir déniim
noktast olmustur. Banka kredilerinin yayginlasmasi ile otomotiv iiriinlerine olan
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talep hizh bir artig egilimine girmis, bu da iiretimin ve ihracatin artmasina neden
olmugtur. Oyle ki 1987-1992 willari arasinda otomotiv sektorii en hizh bityiiyen
sektor olmustur. Ayrica 1990°hi yillar otomotiv sanayiine yiiksek miktarda
yatirimlarm yapildig yillar olmustur. Ozellikle kapasite arttirimi ve modernizasyon
yatinimlarinda biiyiik bir artis géze carpmaktadir,

Tiim bu gelismelere karsin, Tirk otomotiv sanayii heniiz ekonomik
Olceklere, diinya standart ve kalitelerine erisebilmis degildir. Sanayii, hala, gesitli
yapisal ve konjonktiirel sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir, Bu sorunlarin
asilabilmesi igin, bir yandan devletin sektorii cagdas olgiiler i¢inde desteklemesine,
diger taraftan 1990°Li willarin bagindan itibaren goriilen gelismelerin devam
ettirilmesine ihtiyag vardir. Gergi son yillarda, uygulanan destekleme ve tesvik
politikalar1 sonucunda emek-yogun teknoloji kullanan firmalar gbzle goriliir bir
gelisme saglayabilmislerdir. Ancak, gerek ana, gerekse yan sanayii de mevcut yapi
icerisinde ihracatta siireklilik saglanabilmesi, 6ncelikle kaliteli ve uygun fiyattan
tiretim yapilabilmesine baghdir. Bunun i¢in de, 6lgek biiyiimesi anlamina gelen
firmalar arasi entegrasyonun saglanmasi veya olgek biiyiitme projelerinin hayata
gegirilmesi gerekmektedir. Bu agamanin tamamlanmasi halinde ana sanayii, kaliteli
ve uygun fiyattan tiretim yapabilecek bir yapiya kavusabilecek, yan sanayi de buna
bagli olarak kapasitesini arttirabilecek, birlesme ve yenileme yatirimlari ile entegre

- tesislere doniisebilecektir, Aksi takdirde, Tiirk ekonomisinin lokomotif ve anahtar
sektorlerinden birisi olan otomotiv sanayiinin, yilda milyonlarca adet arag iireten
AB iilkeleri karsisinda, emek-yogun iiretim yapilan otobiis disinda rekabete hazir
oldugunu sdylemek gli¢ olacaktir.

Tiirk otomotiv sanayiinin diinya 6Slgiilerinde rekabet giicii kazanabilmesi
icin, birtakim onlemlere ihtiyag vardir. Oncelikle, bu kadar &nemli oldugu
vurgulanan otomotiv sanayii AB’de oldugu gibi bir Master Plana kavusturulmal ve
en az 10 yilhk bir periyodu kapsamalidir. Gelecegi belirsizlikten kurtaracak orta ve
uzun vadeli planlar yapmak, iireticiyi ve alictyr bu planlar dogrultusunda
davranmaya yonlendirecektir. Otomotiv sanayiinin tiimii igin belirlenmis, kalici
giimriik ve vergi politikalar1 belirlenmesi, firmalara ileriye déniik yatirimlar igin
giiven verici ve istikrarh bir ortam saglayacaktir.

Firmalarin kapasitelerini tam kullanmalari veya kapasitelerini arttirmalari,
dolayisiyla maliyetlerini  diisiirebilmeleri igin  efektif talebin arttiriimasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de Tiirkiye’de talebi baski altinda tutan vergi
oranlarinin acilen indirilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir, Halen %50°ler
dolayinda bulunan toplam vergi yiikiiniin AB’deki %20-25’ler diizeyine indirilmesi
liiks titketim mali sayilan otomobili orta gelirliler iginde sahip olunabilir hale
getirecektir. Potansiyel talebin efektif talebe doniismesi ise bilindigi gibi
ekonominin canlanmasi ve sanayinin rekabet giicii kazanabilmesi agisindan da son
derece dnemlidir,



Diger yandan ihracat, iilkenin diinyada -elverisli kosullarda yerini
alabilmesi bakimindan en onemli fakiérlerden biridir. Bu nedenle ihracat
politikalari, diger politikalar ve 6zellikle ithalat politikasi ile biittinlestirilmeli ve
kargilikli  ihracat ilkesi esas alimmalidir. Otomotiv iriinleri ithalatinda
bulundugumuz tlkelerden yapilacak alimlara karsilik, otomotiv yan sanayii
iirlinlerinin o iilkelere ihraci saglanmalidir.

Yurti¢i talebin ithalat ile karsilanmasi 6nlenmeli, bu nedenle ithalata marka
ve model bazinda smirlama getirilmelidir. Fakat, bu sinirlama, yerli sanayiinin
dinamizm ve gelismesini 6nleyecek sekilde olmamali, rekabet ise yabanci aracglarin
tilkemizde pazarlanmasi yoluyla degil, iiretici firmalarin yeniden yapilanmasim
saglayacak yonde olmalidir,

Ozellikle yan sanayii firmalar1 olmak iizere biitiin otomotiv sanayiinde
optimum Slgekli kurulusglar olusturulmasina dzen gosterilmeli, sektérde teknolojik
gelismeyi  saflamak amaciyla, bu tip kuruluslarda ar-ge galismalarinin
hizlandirilmasi igin 6zendirici dnlemler alimali, kalite kontrol faaliyetleri devletge
desteklenmelidir. Ayrica, bilim kuruluslari ile sanayii kuruluslari arasinda isbirligi
gelistirilmelidir.

Uluslararasi rekabette, dnceligin hangi unsurlara verilecegi belirlenmeli ve
bu yonde calisitimalidir. Bugiin, rekabeti belirleyen en onemli faktorler kalite
(%438), fiyat -dolayisiyla maliyet- (%31), miihendislik-tasarim (%5), gegmise
baglar (%4), mesafe (%1) ile teslim ve saus sonrasi hizmetler (%11) olarak
siralanmaktadir. Artik, mal ve hizmet iiretme rekabetinin yerini teknoloji rekabeti
ve ar-ge ¢aligmalan almigtir. Bunun sonucu olarak, iilkelerin konumunu belirleyen
en 6nemli etken, nitelikli insan giictine dayanan teknoloji iiretim diizeyi olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'nin AB otomotiv sanayii karsisinda zayif olan
rekabet giictinii arttirabilmesi i¢in kaliteye daha fazla 6nem vermesi, avantajli
oldugu ucuz isgiiciinii daha iyi degerlendirmesi ve ar-ge yatirimlarima agirlik
vermesi gerekmektedir. Ayrica, potansiyel talebin efektif talebe déniismesini
engelleyen ve dolayisiyla firmalarin atil kapasite ile galismalarina neden olan agir
vergl yiikiiniin de en kisa zamanda AB diizeyine indirilmesi konusu ihmal
edilmemelidir.
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KAMU ACIKLARININ FINANSMANINDA MONETIZASYON
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1.GIRIS

iktisat literatiirinde kamu agiklarmin ekonomi iizerindeki etkileri, daha
¢ok s6z konusu agiklarin finansman yontemleriyle birlikte ele alinmaktadir. Kamu
agiklarinin - finansmaninda kullanilabilecek kaynaklar ise temel olarak ii¢'e
ayrilmaktadir:

1- Yurt i¢inden borglanilarak gergeklestirilen finansman

2- Yurt disindan borglanilarak yapilan finansman

3- Parasal finansman.

Buna gore; kamu agiklarinin finansmaninin esitlik biciminde ifadesi su
sekilde gosterilebilmektedir (Easterly & Hebbel, 1993, 5.213):

Kamu agiklarimn finansmant = Parasal finansman + Yurt iginden
borglanilarak yapilan finansman + Yurt digindan borglanilarak yapilan finansman

Yukaridaki esitlikte bor¢ yaratiminin unsurlarimi tegkil eden i¢ ve dis
bor¢lanma ayr1 ayr gosterilmektedir. Diger yandan kamu aciklarinin
finansmaninda kullantlan i¢ ve dis bor¢ kaynaklarinin bir arada ele alinmasiyla
birlikte asagida gosterilen esitlik elde edilecektir (Hemming & Mackenzie, 1995,
s.7). '

-(T-CE-T¥)=AB+ AH ,

Yukarida ifade edilen esitlikte yer alan T, vergi gelirlerini; Ig, kamu
yatirim harcamalarint; C%, kamu tiiketim harcamalarini; H, parasal tabani; B, i¢ ve
dis bor¢ stoku toplamint gostermektedir. Diger yandan egitligin sol tarafi kamu
agiklarini, sag tarafi s6z konusu agiklarin finansman kaynaklarini ifade etmektedir.
Bu anlamda kamu agiklarinin finansmaninda borg yaratimi ve para yaratimmdan
soz edilebilmektedir.

Kamu agiklarinin borg yaratimi ile finanse edilmesi uygulamalari ve bu
uygulamalarin ekonomi iizerindeki etkileri konusunda arastirmalarin mevcut
olmasina ragmen, kamu agiklarinin para yaratimi ile finanse edilmesi konusunda
bilgi eksikligi mevcuttur, Kamu agiklarinin finansmanmnin ekonomiyi olumsuz
etkilemeyecek bir borg yaratimi ile gerceklestirilmesi arzulanan durumdur. Séz
konusu arzulanan durumun gergeklestirilmesinde. ortaya ¢ikan giicliikler
monetizasyon politikasinin uygulanmasina zemin teskil etmektedir. Ozellikle kamu
agiklarinin finansmaninda borg yaratimina yogun olarak basvuran iilkelerde, kamu
borglanmasinin makro ekonomik degiskenler iizerindeki olumsuz etkileri
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sebebiyle; kamu agiklarinin  para yaratimi ile finansmani konusu Onem
kazanmaktadir.

Bu aragtirma; kamu agiklarinin monetizasyona yol agip agmadigina yénelik
tartismalardan ziyade, bir finansman y&ntemi olarak monetizasyon politikasinm
tanitilmasina yoneliktir. Bu amagla ilk once kamu agiklarmin  finansman
yontemlerini olusturan borg yaratimi ve para yaratimi arasindaki ayrim ortaya
konulacak, daha sonra monetizasyon politikasinin uygulanmasinda merkez
bankasinin  yapabilecegi islemler ve bu islemleri yaparken kullanabilecegi
kaynaklar: hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir,

2. KAMU ACIKLARININ FINANSMANINDA BORC - PARA YARATIMI
AYRIMI

Kamu aciklarmm finansman yontemleri ile ilgili sunulan yukaridaki
esitlikten goriillecegi ilizere; kamu agiklarinin finansmaninda para yaratimina
bagvurulmasi parasal tabanda bir degismeyi gerektirmektedir, Borg yaratimi ile
yapilan finansmanda ise; parasal tabanda bir degisme ortaya ¢ikmamaktadir. Diger
yvandan, kamu aciklarinin finansmaninda biiyiik ¢apta kamu borglanmasina
gidilmesinin faizler iizerindeki artirict etkisini hafifletmek amaciyla, merkez
bankasinin yeni ¢ikartilan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin bir kismm: satin almast
-para arzim artirmaktadir (Joines, 1985, s.329). Bu baglamda bor¢ yaratimina
gidilmesi ilerleyen donemlerde monetizasyon politikasinin uygulanmasina zemin
teskil etmektedir. Diger yandan bor¢ yaratimi boyle bir zemin hazirlamasa dahi
faiz oranlarinda meydana gelen yiikselme paranin dolasim hizini artirabilmekte ve
reel iiretim miktarim azaltabilmektedir (Niskanen, 1978, s.597).

Bor¢ yaratimi neticesinde ¢tkartilan devlet i¢ borglanma senetlerinin
bireylere ve bankacilik kesimine satilmasi durumunda, ekonomideki parasal taban
miktarinda bir degisiklik ortaya ¢tkmayacaktir. Bir diger ifadeyle; kamu ac¢iklarinin
finansman: icin c¢ikartilan devlet i¢ bor¢lanma senetleri merkez bankas:
bilangosunun yiikiimliilitkler kisminda net bir degismeye yol agmayacaktir
(Hutchinson, 1967, s,135; Rose, 1994, s5.629-630). Ancak bu durumda ortaya
¢ikan faiz oranlarindaki yiikselisler bankacilik kesiminin kullanilabilir rezervlerini
etkilemek suretiyle para arzinda artisa scbebiyet verebilmektedir, Zira faiz
oranlarindaki yiikseligler, bankacilik wesiminin kullanilabilir rezervlerini azaltmak
amaciyla kredi verme isteginin artmasina yol agacaktir. Boylece para arzi artis
gosterecektir (Shapiro vd., 1968, s.510).

Odiing alinan fonlarin kaynagmin bankacilik kesimi olmasi durumunda ise;
bor¢ yaratiminin para arzi lzerindeki etkisi, bankacilik kesiminin kullamlabilir
rezervlere sahip. olup olmadigma baghdir. Gorildiigii tizere; borg yaratiminmn
bankacilik kesimine yonelmesi durumunda, para arzi lizerindeki etkileri
kullanilabilir rezervler belirlemektedir. Bankacilik kesimi, kullanilabilir rezervieri



mevcut degilse; diger kesimlere kullandirilan kredilerin miktarinda kisitlamaya
gitmeden devlet i¢ borglanma senetlerini satin alamayacaktir, Ancak bu durum
depresyonla miicadele donemlerinde genellikle s6z konusu olmamaktadir, Zira bu
donemlerde isletmelerin kredi kullanma isteksizlikleri, bankacilik kesiminin
kullamlabilir rezervlerinin artmasina yol agmaktadir (Haines, 1961, s.704). Bu
baglamda kamu agiklarmm finansmanini saglamaya yonelik olarak c¢ikartilan
devlet i¢ borglanma senetlerinin, ilave rezervler yaratilmaksizin bankactlik
kesimine ya da bireylere satilmasi durumunda para arzinda bir degisme
olmayacaktir (The Council of Economic Advisers, 1970, s.418; Buchanan &
Wagner, 1967, ss.4-11).

Bu asamada bankacilik kesiminin kullanilabilir rezervlerindeki artis, daha
sonra incelenecek olan monetizasyon politikasinin uygulanmasi ile saglanabilir. Bu
anlamda 6diing alinan fonlarin kaynagmm bireyler olmas: durumunda borg
yaratimi para arzini artirtyorsa; bu artig, dolayh yoldan yani kullanilabilir
rezervlerin  Taiz  oranlarindaki  viikselmeye paralel olarak diismesiyle
gerceklesebilmektedir. Diger yandan 8diing alan fonlarin kaynaginin bankacilik
kesimi olmasi durumunda ise; borg yaratimi para arzini artiriyorsa, bu artis direkt
olarak yani kullanilabilir rezervlerin dogrudan diigmesiyle gergeklesmektedir.

Kamu agiklarinin finansman yo6ntemlerinden borg yaratimi ve para
yaratimi ayriminm belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmas: gereken parasal
bityiikliik anlagilacag tizere parasal rabandir. Boylece kamu agiklarinin finansman
yontemlerinden para yaratiminin sdz konusu olabilmesi igin bir ekonomide parasal
taban miktarinda degisikliklerin ortaya ¢tkmast gerekmektedir. S6z konusu
degisiklikler ~ ise;  monetizasyon  politikasinin  uygulanmast  suretiyle
gergeklesebilecektir.

3. KAMU ACIKLARININ FINANSMANINDA MONETIZASYON
POLITIKASI

Kamu agiklarmin  monetizasyonu  merkez  bankasi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan monetizasyon teriminin bir finansman
yontemi olarak tanumyla, merkez bankasinin monetizasyon igin yapacafi
islemlerin ve bu islemlerde kullanabilecegi kaynaklarin belirtilmesi gerekmektedir.
Asagida bu konularla ilgili olarak agiklamalarda bulunulmustur.

3.1.Kamu Aciklarinin Monetizasyonunun Tammi

Kamu agiklarinin monetizasyonu, sdz konusu agiklarin para yaratimina
sebebiyet verecek bigimde finanse edilmesi anlamma gelmektedir, Bu anlamda
kamu aciklarinin finansmani igin ¢ikartilan devlet i¢ borglanma senetlerinin
bankacilik kesimi disina satilmasi veya merkez bankasinin ek rezerv saglamaksizin



bankacilik kesimine satilmas: durumunda kamu agiklarimm monetizasyonu soz
konusu olmamaktadir * (Aghevli & Khan, 1980, s.358).

Kamu agiklarinin finansmani ve maliye politikasi terimleri genellikle ayni
ifadeler icin hatali bir bicimde kullanilmaktadir (Iansen, 1949, 5,167). Zira kamu
agiklarinin  finansman ydntemleri iginde kamu agiklarinim monetizasyonuna
sebebiyet verecek islemler de bulunmaktadir. Kamu agiklarinin monetizasyonu
konusu, kamu agiklarinin finansman yéntemlerinden para yaratiminin parasal
geniglemeye sebebiyet vermesiyle ilgilidir. Parasal genisleme; halk, bankalar ve
para otoritesi arasindaki iliskiler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Halkin elinde
bulunan paralar nakit olarak veya bankalarda mevduat bigiminde tutulmakta,
bankalar ise; kendilerine yatirilan mevduatlart kazang getiren varliklar ile rezervler
arasinda dagitmaktadir. Para otoritesi ise; parasal tabani olusturan unsurlarin arzin
tesis etmektedir (Brunner, 1989, s5.264-265). Béylece merkez bankasinin para
otoritesi olarak belirli bir dénemde ortaya ¢ikan kamu agiklarini monetize etmesi,
bu iligkilerin parasal genislemeye sebebiyet vermesine yol acabilmektedir. By
bakimdan agagida detayli bigimde deginilecegi iizere; merkez bankasmnin kamu
agiklarini direkt olarak finanse etmesi yaninda, bu agiklari kapatmak amaciyla
¢ikartilmig olan devlet i¢ borglanma senetlerini satin alarak dolayl yoldan finanse
etmesi ve bunun banknot basilarak gergeklestirilmesi “kamu agiklarvun
monelizasyonu" kavrami iginde algilanmalidir. Kamu agiklarinda bir degisme
meydana getirmeksizin parasal tabanda degisikliklere sebep olan islemler piir para
politikast islemleri olarak adlandirilmaktadir (Auerbach, 1988, s.378). Bu
bakimdan kamu agiklarinin monetizasyonu piir para politikasi islemlerini
kapsamaktadir.

Kamu agiklarimin monetizasyonu bir iilkede parasal tabanin kaynaklarinda
degigikliklerin ortaya ¢ikmasi neticesinde gerceklesmektedir. Parasal taban'm
kaynaklart merkez bankas: bilangolarimim varliklar kismina bakilarak goriilebilir.
Bu anlamda parasal tabanin temel kaynaklart su sekilde belirtilebilir:

1- Kamu Kesimine Agilan Nakit Krediler

2- Bankalara Agilan Nakit Krediler

3- Net Dis Varliklar

Merkez bankasinin kamu kesimine agmis oldugu kredilerin devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin satin alimi jcklinde ortaya ¢ikmasi durumunda parasal
tabanin kaynaklari, cari yilda bir dnceki yila gore ortaya ¢ikan degisiklikler goz
Oniine alinarak agagidaki esitlik yardimiyla belirtilebilir (Sachs, 1993, 5.266).

(H'H—I)Z(DC'DC-I)+E(B*C"B*c—l)+(]—'c' Lc—l)

* Kamu agiklarinin finansmantnda ticari bankalardan borglanmanin para arzr tizerindeki etkileri igin bke:
Coats Jr ve Khatkhate, 1980:371-385.
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Yukaridaki esitlikte yer alan H, parasal tabani; D, merkez bankas:
tarafindan satin alinan devlet i¢ borglanma senetleri stokunu; B*., yabanci rezerv
stokunu; L., merkez bankasi tarafindan bankacilik kesimine agilan krediler stokunu
ifade etmektedir. Ayrica E déviz kurunu, E(B*,) ifadesi ise yabanci rezervlerin
yurt i¢i para cinsinden degerini gdstermektedir

Parasal tabanda meydana gelen degisiklikler, goriildiigii iizere; parasal
taban kaynaklarint olusturan unsurlarin  herhangi birinde meydana gelen
degisiklikler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsurlara bakildigi zaman parasal
tabani degistiren unsurlardan net dis varliklar disindaki diger unsurlarin milli
paraya dayali olarak degistigi, net dis varliklardaki degisikliklerin ise; déviz
islemlerine baglt oldugu dikkati ¢ekmektedir, Bu baglamda parasal tabani
degistiren unsurlar milli para ve doviz islemlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
degisimler olarak ayri ayri incelenebilir. Kamu agiklarinin monetizasyonu séz
konusu oldugunda ise; merkez bankasmin devlet ic borglanma senetlerini satin
almas: parasal taban artiracaktir,

Burada monetizasyon teriminin genel anlami ile ilgili olarak énemli bir
noktanin belirtilmesi gerekmektedir. Monetizasyon terimi, genel anlamda iiretilen
mal ve hizmetlerin miibadelelerinin yaygin bicimde para ile gerceklestirilmesini
ifade etmektedir. Bu baglamda monetizasyon terimi, ozellikle gelismis olan
tilkelerde paranin hayati bir 6neme sahip olmasi ve az gelismis olan iilkelerde ise;
marjinal 6neme sahip olmasi ile ilgili olarak kullaniimaktadir'. Goriildugii tizere;
monetizasyon terimine genis agidan bakildiginda, ckonomide ftiretilen toplam mal
ve hizmetlerin para ile miibadelesinin gergeklesme imkanlarmin kisith olup
olmamasi durumu goz oniine ahinmaktadir. Monetize olmamis bir ekonomide
paranin son derece az bir dneme sahip olmasinin yaninda, iireticilerin trettikleri
mal ve hizmetlerden kendi ihtiyaglarini karsiladiklari kismu gikardiktan sonra
geriye kalan fazlaliklari ticaret konusu yapma istekleri ekonominin monetizasyona
gecisinde onemli bir etkendir.

Kamu agiklarinin finanse edilmesi amacma dayali olarak ¢ikartilan devlet
i¢ borglanma senetlerinin merkez bankasi tarafindan satin alinmasi veya merkez
bankasinin kamu aciklarimi direki olarak finanse etmesi durumunda, kamu
agtklarinin para yaratumi ile finansmani, bir diger ifadeyle; kamu agiklarinin
monetizasyonu ortaya ¢tkacaktir. Genel anlamdaki monetizasyon teriminden
faydalanidarak kamu aciklarmm parasallagmasi deyimi bu suretle kullanilabilir,

Yukarida yaptlan temel aciklamalar 1s:13inda  kamu  aciklarimin
monetizasyonu teriminden, kamu agiklarinin merkez bankasi tarafindan parasal
geniglemeye sebebiyet verecek bigcimde finanse edilmesi anlami g¢ikmaktadir.
Merkez bankasinin kamu agiklarini parasal genislemeye sebep olacak bigimde

i Monetizasyon teriminin genel anlami igin bkz: Borpujari, 1980, s5.85-86 ve Chandavarkar, 1980, s.239



finanse etmeye yonelmesi, bir bakima kamu agiklarimin merkez bankasinca
karsilanmasi anlamina gelmektedir.
3.2. Kamu A¢iklarimn Monetizasyonunu Saglayan Merkez Bankasi Islemleri

Kamu agiklarinin monetizasyonu yukarida bahsedildigi {izere merkez
bankasmm kamu kesimine nakit kredi agmasi suretiyle gergeklestirilmektedir.
Merkez bankasi; kamu kesimine agilan nakit krediler bashg altindaki islemleri
yaparak kamu agiklarint monetize edebilmekte, bdylece hazineden ve kamu
iktisadi tesekkiillerinden alacakh duruma gelmektedir. Merkez bankasinin  kamu
kesimine kullandirdig nakit krediler ise sunlardir:

I- Hazineye kullandirilan nakit krediler

2- Kamu Iktisadi Tesebbiislerine kullandirilan nakit krediler

Yukarida maddeler halinde verilen merkez bankasinca kamu kesimine
kullandirilan  nakit kredilerin = ayrimi, aym1 zamanda kamu agiklarinn
monetizasyonunda merkez bankasinin davranisinin nasil olacagini géstermektedir.
Bu baglamda merkez bankasinin kamu agiklarini monetize etmek istemesi halinde
yukarida belirtilen kamu kesimini ifade eden kurumlardan herhangi birine nakit
kredi kullandirmasi gerekmektedir.

Merkez bankasi, hazineye kisa vadeli avans vererek veya devlet i¢
borglanma senetlerini satin alarak nakit kredi kullandirabilmektedir. Merkez
bankasi cari yil biitge 6denckleri toplaminin, belirli bir oranini ge¢memek iizere
hazineye avans kullandirmaktadir. Béylece kamu agiklarinin monetizayonunun bu
sekilde gergeklestirilmesi  siirlandirilmistir.  Bilindigi  iizere; kamu kesimi,
harcamalar: ile gelirleri arasindaki dengesizligi gidermek amaciyla yilin belirli
donemlerinde piyasaya gergek veya tiizel kisilerden aldigi borglar karsihiginda
verdigi senetleri ifade eden i¢ borglanma senetlerini ihrag etmekiedir. Merkez
Bankasinin kamu kesimine nakit kredi agmasi, hazineye kisa vadeli avans
kullandirmak surctivle gerceklesebilecegi gibi, kamu agiklarini finanse etmek
amaciyla ¢ikartilmis olan bu senetleri satin almak suretiyle de gergeklesebilir.

Merkez bankasinin devlet i¢ bor¢lanma senetlerini piyasadan satin almasi
hazineye dolayh yoldan nakit kredi kullandirilmasi anlamina gelmektedir. Merkez
bankasi, para arzini ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla kendi nam ve
hesabina devlet i¢ borglanma senetlerini satin alabilecedi gibi. geri alim ve satim
vaadiyle de bu senctleri portfoyiinde tutabilmektedir. Bunlara ilaveten merkez
bankasi, kanuni yedek akgeler karsihgini devlet tahvili olarak tutmak zorunda
olabilir. Bu islemlerde meydana gelecek olan artislar merkez bankasimin sahip
oldugu devlet i¢ borglanma senetlerinin artmasi sonucunu ve dolayisiyla kamu
kesimine agilan nakit kredilerin yiikselmesine sebep olacaktir. Diger yandan;
merkez bankasi kamu ag¢iklarinin monetizasyonunu kamu iktisadi kuruluslarina ve
iktisadi devlet tesekkiillerine kredi acarak da ger¢eklestirebilmektedir.



Merkez bankasmm kamu agiklarimin  finansmanina  y6nelik  olarak
¢tkartilan devlet i¢ borglanma senetlerini piyasadan satin almasi, ticari bankalardan
ve bireylerden satin alimi ifade etmekte ve acgik piyasa islemlerinin bir uygulamasi
olarak goriilmektedir (McConnell & Brue, 1990, s.323). Diger yandan agik piyasa
islemleri ile kamu aciklari arasindaki iliskinin  gerekliligi  s6z konusu
olmamaktadir. Zira acik piyasa satin ahimlarma sadece para arzini ve biitiin
ckonomik amaglari karsilama ihtiyacinda girisilmektedir. S6z konusu islemler
kamu acgiklar genisledigi zaman artirilmamakta veya kamu agiklart kiigtildigii
zaman azaltilmamaktadir. Kamu aciklarinin finansman ihtiyaci, belirli bir faiz
orani Odenerek piyasadaki yatirimeilarin ilgisini g¢ekmek suretivle karsilanmak
zorundadir. Kamu agiklarinin tek basina agik piyasa satin alimlarina yol agmasi;
sadece parasal otoritenin kamu agiklarinin finansmanina yardim etmek amaciyla,
banka rezervlerini ve para arzim kasith olarak genisletmesi durumunda soz
konusudur (Axilrod & Wallich, 1989, 5.292).

Yukaridaki agciklamalar ¢ergevesinde merkez bankasinin kamu agiklarinin
monetizasyonu icin yapacagdi islemler, bir diger ifadeyle; merkez bankasmim kamu
kesimine nakit kredi kullandoma bigimleri temel olarak asagidaki sekillerde
olmaktadir:

1- Hazineye kisa vadeli avans kullandiriimas:

2- Kamu agiklarinin finansmanina yonelik olarak ¢ikartilan devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin piyasadan satin alinmasi

3- Kamu agiklarninin finansmanina yonelik olarak ¢ikartilan devlet ig
borglanma senetlerini dogrudan hazineden satin alinmasi.

4- Kamu iktisadi tesebbiislerine nakit kredi kullandirilmasi

Kamu aciklarmm monetizasyonu hangi sekilde saglanirsa saglansin
merkez bankasi bilangosunun i¢ varliklar kismmda monetizasyon miktari kadar bir
degisme ortaya cikacaktir. Diger yandan ortaya ¢ikan bu degisimler yapilan
islemlere gore farklhi  kalemlerde olacaktir. Ayrica kamu aciklarinin
monetizasyonunun asagida belirtilecek olan doviz satist ile desteklenmesi
durumunda da bu sefer dis varliklar kisminda degisiklikler ortaya cikacaktir.

3.3. Kamu Ag¢iklarmin Monetizasyonunda Merkez Bankasimin Kaynaklar
Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagt  tizere; kamu aciklarinin
monetizasyonu, merkez bankasimin kamu kesimine nakit kredi agmasi suretiyle
gerceklesebilmektedir. Merkez bankasinin kamu aciklarini monetize etmek igin
kisa vadeli avans vermesi veva devlet i¢ bor¢clanma senetlerini satin almasi
durumunda, buna esdeger kaynaklari bulmasi gerekmektedir. Bu kaynaklar ise;
merkez bankasinm yikiimlitliklerini ifade etmektedir. Bu baglamda merkez
bankasimin yikimlitlitkleri, kamu agiklarimm merkez bankas: tarafindan monetize
edilmesi durumunda yine merkez bankasmin bu iglemleri kargilamak igin clinde
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bulunan kaynaklari ifade etmektedir. Merkez bankasinin asagida bahsedilecek olan
yukiimliiliikleri ayn1 zamanda merkez bankasinin ig ve dis varliklarinin finansman
kaynaklarini da gostermektedir. Merkez bankasinin bu kaynaklar tedaviildeki para
miktarini artiric1 veya azaltict niteliktedir. Diger yandan sz konusu kaynaklarin
clde edilme sekli milli paraya ve yabanci paraya dayali oldugundan, merkez
bankasinin kamu agiklarini monetize etmede kullanacagi kaynaklari, milli para
islemlerinden olusan kaynaklari ve déviz iglemlerinden olusan kaynaklari olmak
tizere ikili bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Kamu agtklarinin monetizasyonu ile
tlgili olarak merkez bankasinin yaptigi milli para islemlerinin temelini banknot
basimi olusturmaktadir. Banknot basimi digindaki diger milli para islemleri ve
déviz islemleri, kamu agiklarinin banknot basilarak monetizasyonunun saglanmasi
durumunda artan emisyonun azaltilmasina yonelik islemleri kapsamaktadir.

3.3.1. Merkez Bankasmn Milli Para Islemlerinden Sagladig Kaynaklar

Merkez bankasi, kamu agiklarinin monetizasyonunda milli para islemlerine
giriserek bir takim kaynaklar saglayabilmektedir. Bu kaynaklar ayni zamanda
merkez bankasinin milli para yiikiimliiliiklerinin bir kismini yani merkez bankasi
parasmninin bir boliimiinii ifade etmektedir. Merkez bankasinin kamu agiklarinm
monetizasyonu igin yapacagi milli para islemlerinden en 6nemlisi banknot
basimidir. Merkez bankasimin kamu agiklarini monetize etmede milli para
islemlerine girismek suretiyle elde ettigi diger kaynak kanuni karsiliklardir. Ancak
merkez bankasinin banknot basma suretiyle milli para islemlerine girismesi
durumunda tedaviildeki banknot miktari artig gosterirken, diger kaynak olan
kanuni karsilik oranlarinin artirilmas: durumunda tedaviilldeki banknot miktar:
azalig gostermektedir. Bu bakimdan milli para islemlerine girismek suretiyle
merkez bankasinin kamu agiklarinin monetizasyonunda kullanacag: kaynaklarin
tedaviildeki banknot miktarr tizerinde ters y&nlii etkileri bulunmaktadir.

Merkez Bankasinin devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satin alarak kamu
agiklarinin monetizasyonunu saglamak istemesi durumunda varliklarinda bir artis
gergeklesecektir. Devlet i¢ borglanma senctlerinin bireylerden veya bankacilik
kesiminden satin alinmasina bakilmaksizin merkez bankasinin bu suretle -
varhiklarinda ortaya ¢ikan artis, merkez bankasi tarafindan sdz konusu birimlere
ddeme yapilmasint gerektirmektedir. Eger bu 6deme merkez bankasinin banknot
basmasi suretiyle gerceklesiyorsa, kamu agiklarinin monetizasyonunun banknot
basimi geklindeki milli para iglemlerinden faydalanilarak yapilmast séz konusu
demektir. Merkez bankasinin banknot basmak suretiyle milli para islemlerine
girigmesi milli para yiikiimliiliklerinin artmasina sebep olacaktir. Merkez
bankasinin kamu agiklarini monetize etmek amacina yonelik olarak banknot basma
isleminin; asagida bahsedilecek olan ve tedaviildeki para miktarim ¢ekmeye
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yonelik olarak kullamlan kaynaklardan farkl: olarak, tedaviildeki para miktarin
artirdidinin goz niine alinmasi gerekmektedir.

Kamu agiklarinin  monetizasyonunda merkez bankasiin milli para
islemleri yaparak sagladigi ikinci kaynak kanuni karsiliklardir. Mevduat bankalan
kendilerine yatirilan milli para cinsinden mevduatin yasalarla tespit edilen belli bir
oranini zorunlu kargilik olarak veya disponibil degerler olarak merkez bankasinda
tutmak zorundadirlar. Merkez bankasma bu sekilde yatirilan miktarlar merkez
bankasmin milli para yiikiimlilikleri iginde yer alarak kamu agiklarinn
monetizasyonunda kullanilabilecek bir kaynak olarak diisiiniilebilmektedir. Bu
bakimdan milli para zorunlu karsilik oranlarinda veya disponibilite oranlarinda
meydana gelen artislar merkez bankasmm milli para yiikiimliiliiklerini artirmakta
ve bu suretle merkez bankasinin milli para kaynaginin artmasina sebebiyet
vermektedir. Anlagilacagt tizere; ister milli para zorunlu karsilik oranlarmnin
artiritlmasiyla olsun isterse milli para disponibilite oranlarinm artirilmasiyla olsun,
merkez bankasinin bu tiirde islemlere giriserek elde edecegi kaynaklar tedaviildeki
banknot miktarinin azalmasina yol agacaktir.

3.3.2. Merkez Bankasinin Yabanei Para Islemlerinden Sagladigy Kaynaklar

Kamu agiklarinin monetize edilmesinde merkez bankas: yabanci para
islemlerinden faydalanabilmektedir. Merkez bankasinin  kamu agiklarimin
monetizasyonu i¢in yabanci para iglemlerine girigmesi, doviz yiikiimliiliiklerini
artirmasi ve bu suretle artan dig varliklarim kullanmasiyla alakalidir. Bu bakimdan
merkez bankasimin déviz iglemlerine girismek suretiyle kamu agiklarinin
monetizasyonunu  gergeklestirmesi, esasinda mevcut doviz  rezervlerinin
azalmasiyla kendini gostermektedir. Merkez bankasinin bu sekilde islemlere
giriserek kaynak saflamasi tedaviildeki banknot miktarinin azalmasina yol
agacaktir.

Merkez bankasinin gesitli islemler dolayisiyla olugsmus yabanci para
varliklar: bulunmaktadir. Merkez bankasimin devlet i¢c bor¢clanma senetlerini satin
almasi ve bunu banknot basarak karsilamasi durumunda ortaya ¢ikan tedaviildeki
banknot miktart artisgmi azaltmak amaciyla, meveut doéviz rezervlerini azaltici
islemlere girismesi, 6rnegin d6viz satmast durumunda, tedaviildeki banknotlar
azalacak ve bu suretle merkez bankasi kendine kaynak saglamis olacaktir.
Goriildiigh tizere; merkez bankasinin bu suretle kaynak edinmesi, déviz islemleri
yapmak suretiyle gerceklesmektedir. Diger yandan merkez bankasmin kamu
agiklarinin monetizasyonunda kullanabilecegi doviz varliklari dig varliklar icinde
bulunmaktadur.

Merkez bankasi doviz rezervlerini artirarak kamu aciklarint monetize etme
yoniinde iglemlere girisebilir. Merkez bankasinin bu tiir islemlere girismesinin
yukarida bahsedilen ve mevcut ddviz rezervlerini kullanarak yapilan finansmandan
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farkr ilk hareket noktasinin bir adim daha geriye gotiirtiimesidir. Bir diger ifadeyle;
merkez bankasi yukaridaki durumdan farkli olarak burada ilk basta doviz
ylikiimliiliiklerini artirmaktadir. Bu islemden sonra merkez bankasmin déviz
rezervierinde bir artis gdzlenecektir. Kamu agiklarini banknot basarak monetize
eden merkez bankasimin tedaviildeki para miktarini azaltacak doviz islemlerine
girismesi ise; yukarida oldugu gibi merkez bankasma bir kaynak saglayacaktir.
Diger yandan bankalarm yasalar geregince merkez bankasinda tutmak zorunda
olduklart yabanci para karsiliklart da merkez bankasmin déviz yiikiimliliiklerini
artirict ve dolayisiyla kamu agiklarinin monetizasyonunda kullanilabilecek doviz
kaynaklarindandir,

3.3.3. Kamu Aciklanimin Monetizasyonunda Kullamilan Kaynaklarin Bir
Arada Degerlendirilmesi

Kamu agiklarinin monetizasyonunun, zorunlu karsilik oranlari artirilmadan
veya merkez bankasi tarafindan doviz satigt yapilmadan gerceklestirilmesi
durumunda para arzinda meydana gelen artis; bu araclarin kullanilimas: durumunda
para arzinda meydana gelen artislardan daha fazla miktarda olacaktir. Bunun
sebebi; kamu agiklarinin monetizasyonu ile birlikte piyasaya siiriilen paranin bir
kisminmin bu islemlerle tekrar merkez bankasina déndiiriilmesidir. Bu bakimdan
kamu agiklarimin monetizasyonunun déviz satigi veya zorunlu karsilik oranlarinin
artirtlmas: ile desteklenmesi; para arzindaki artisin nispeten az miktarda
gerceklesmesine yol acacaktir.

Kamu agiklarinin monetizasyonunun para arzinda ortaya ¢ikardift artisin
biiytikliigii; monetizasyon neticesinde parasal taban talebinde veya parasal taban
arzinda ortaya ¢ikan degismelere baghdir. Bu bakimdan monetizasyon ile birlikte
parasal taban arzinda veya parasal taban talebinde ortaya ¢ikan degisimlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Asagidaki sekilde kamu agiklarimin monetizasyonuna
girisilmeden Gneeki parasal taban talebi ve parasal taban arzi egrileri gosterilmistir.
S6z konusu sekilin dikey ckseninde parasal taban, yatay ekseninde ise para arzi
gosterilmektedir. Yatay eksene paralel olarak ¢izilen H; sabit olan parasal taban
arzini gostermektedir. Hy egrisi ise; parasal taban talebini ifade etmektedir. Parasal
taban talebi efrisinin egimi (¢4 +rq + ¢g) / (cq +1) oranina esittir (Jhingan, 1989,
5.276).

* i " g 4 %
cy, nakit tercih oraming; ry, zorunlu karsihik oraming; eq, kullanilabilir rezervlerin vadesiz mevduatlara
oramimn ifade etmektedir.
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MHMIME Ms M

Kamu Aciklarmmn Monetizasyonunda
Kullamilan Kaynaklar

Sekilden goriilecegi iizere kamu agiklarinin monetizasyonuna girisilmeden
once parasal taban talebinde ve parasal taban arzinda bir degisiklik ortaya
¢ikmamaktadir. Bu durumda denge para arzi miktart OM; kadardur.
Monetizasyonun zorunlu karsilik oranlari artirilmadan ve merkez bankas:
tarafindan doviz satis1 yapilmadan gergeklestirilmesi durumunda parasal taban arz
Hi 'e yiikselecek, para arzi ise; (M,M;) kadar artacaktir,

Kamu agiklarimmn  monetizasyonunun  zorunlu karsilik  oranlarmn
artirilarak gergeklestirilmesi durumunda parasal taban arzi yine Hg'e yiikselecek;
diger yandan parasal taban talebi Hg'e dogru gerileyecektir. Bu durumda para arz:
(M,M;) kadar artacaktir. Monetizasyonun merkez bankasi tarafindan déviz satisi
vaptlarak gerceklestirilmesi durumunda parasal taban talebi degismeyecek, parasal
taban arzi; bu aracin kullanilmadigi duruma gére daha az miktar: ifade eden Hy'ye
yiikselecektir. Bu durumda ise; para arz1 (M,M,) kadar artacaktir. Her iki kaynagin
bu sekilde birbiri yerine ikame edilecek bigimde kullanilarak kamu agiklarinin
monetizasyonuna girisilmesi durumunda para arzinda meydana gelen artiglar doviz
satiginin miktarina ve zorunlu karsilik oranlarinim ne oranda artirildigina bagh
olarak degismektedir. Diger yandan; monetizasyon igleminin her iki kaynagin ayri
ayri kullanilarak gerceklestirilmesi durumunda para arzinda ortaya ¢ikan artis, bu
islemin s6z konusu kaynaklarin kullanilmadan gergeklesmesi durumunda para
arzinda ortaya ¢ikan artistan daha az miktarda olacaktir (MgM; < MgMa).

Kamu agiklarmin monetizasyonunun bir taraftan zorunlu karsiliklarin
artirllarak ve diger taraftan merkez bankasinin déviz satisi ile birlikte
gerceklestirilmesi durumunda ise; hem parasal taban arzi, hem de parasal taban
talebi degismektedir. S6z konusu sekilde kamu agiklarinin monetizasyonunda her
iki aracin kullanilmas: durumunda; ddviz satist ile birlikte parasal taban arzi Hy; 'ye
yiikselmekte, zorunlu karsilik oranlarinin artirtlmasi ile birlikte parasal taban talebi
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ise Hy'e gerilemektedir. Her iki kaynagin birarada kullanilarak kamu agiklarinin
monetizasyonuna girisilmesi durumunda para arzinda meydana gelen artiglar,
doviz satistnin miktarma ve zorunlu karsilik oranlarinin ne oranda artirildigina
bagh olarak degismektedir. Diger yandan; monetizasyon isleminin her iki kaynagin
birlikte kullanilarak gergeklestirilmesi durumunda para arzinda ortaya ¢ikan artis,
bu iglemin séz konusu kaynaklarin kullanilmadan gergeklesmesi durumunda para
arzinda ortaya ¢ikan artigtan daha az miktarda olacaktir (MM, < MyMa).

4. SONUC

Kamu agiklarinin finansmaninda monetizasyon politikasinin uygulanmasi
parasal tabanda bir degisme meydana getirecek bigimde kamu agiklarmin finanse
edilmesine yonelik islemleri kapsamaktadir. Bu baglamda kamu agiklar1 para
yaratilarak finanse edilmektedir. Kamu agiklarinin finansmaninda monetizasyon
politikasinin borg yaratimindan ayrilmasinin temel sebebi buna dayanmaktadir.
Zira kamu aciklarmin  finansmaninin  borg yaratimi ile gerceklestirilmesi
durumunda parasal tabanda bir degisme ortaya ¢ikmamaktadir.

Kamu agiklarmm finansmaninda monetizasyon politikasint uygulayan
kurum merkez bankasidir. Merkez bankast kamu agiklarinin monetizasyonunu su
islemlerle gergeklestirmektedir:

1- Hazineye kisa vadeli avans kullandirarak.

2- Kamu agiklarinin finansmanina yoénelik olarak g¢ikartilan devlet i
borclanma senetlerini piyasadan satin alarak.

3- Kamu agiklarinm finansmanma yoénelik olarak ¢ikartilan devlet ic
bor¢lanma senetlerini dogrudan hazineden satin alarak.

4- Kamu iktisadi tesebbiislerine nakit kredi kullandirarak.

Merkez bankasinin kamu agtklarinin monetizasyonunu saglayan yukaridaki
islemlere girismesi durumunda parasal taban miktart ve buna bagl olarak da para
arzi arttg gosterecektir. Diger yandan bu iglemler neticesinde para arzinda ortaya
cikan artiglarin - bliylikligii, kamu agiklarinin monetizasyonu igin  merkez
bankasinca yapilan islemlerin hangi kaynaklardan gergeklestirildigine bagh olarak
degigmektedir. Merkez bankasmin kamu agiklarinin monetizasyonunda kullanacag:
kaynaklar temel olarak ii¢ tanedir. Bunlar; para basmak, zorunlu karsilik oranlarim
artirmak ve doéviz satmaktir. Bu {i¢ kaynaktan ilki dolagimdaki para miktarin
artirict, diger ikisi dolagimdaki para miktarini azaltici etkilere sahiptir. Merkez
bankasinin kamu agiklarmmn monetizasyonunu zorunlu karsilik oranlarini artirarak
veya doviz satis1 yaparak gerceklestirmesi durumunda; monetizasyon ile para
arzinda ortaya ¢ikan artiglar hafifletilecektir. Monetizasyonda sz konusu araglarin
ayri ayrt ya da birlikte kullanilmasi durumunda para arzinda meydana gelen
artiglar, doviz satisinin miktarina ve zorunlu karsihk oranlarmm ne oranda
artirlldigina bagh olarak degismektedir. Diger yandan; monetizasyon isleminin her
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iki kaynagin ayri ayr1 ya da birlikte kullanilarak gergeklestirilmesi durumunda para
arzinda ortaya ¢ikan artis, bu islemin séz konusu kaynaklarin kullanilmadan
gergeklesmesi durumunda para arzinda ortaya ¢ikan artistan daha az miktarda
olacaktir. Diger yandan kamu agiklarinin monetizasyonunda kullanilan ve
dolagimdaki para miktarini azaltan kaynaklardan déviz satisinin parasal taban
miktarini degistirirken, zorunlu karsilik oranlarindaki artisin parasal tabanin
kompozisyonunu degistirdigini belirtmekte fayda vardir.

Kamu ag¢iklarinin finansmaninda borg yaratiminin siirdiiriilemez boyutlara
ulagmasi, agtklarm merkez bankasi tarafindan ortadan kaldirilmas: suretiyle borg
yaratiminin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin elimine edilmesi diisiincesini
de beraberinde getirmektedir. Bu ise; kamu agiklarmim finansmaninda
monetizasyon politikasinin  uygulanmasi ile miimkiindiir. Diger yandan
monetizasyon politikasinin uygulanmasi durumunda; 6zellikle para arzinda
meydana gelen artiglar dolayisiyla ekonomide ortaya cikan olumsuz etkilerin
dniine gecilmesi, monetizasyonun kaynaklarini teskil eden unsurlarin uyum iginde
kullanilmasin gerekli kilmaktadir.
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TURKIYE’NIN DIS TICARET YAPISI VE DI TICARET
POLITIKASI

Aras. Gor. M, Ha'kan YALCINKAYA
Aras. Gor. [lkay DILBER
Celal Bayar Universitesi 11.B.F, Iktisar Boliimii, MANISA

GIRIS

Tiirkiye Ekonomisinde 1980 sonrast donemde en Snemli degismeler dis
ekonomik iligkiler alaninda gergeklesmistir. Dis ticaret islemlerinde serbestlesme
ve ekonominin disa agilmasi bu degismenin en 6nemli 6geleri olmustur.

Dis ticaretin serbestlesmesi iki acgidan onemlidir. Bunlardan birincisi,
ekonominin belirli bir siireg icinde dis rekabete agilmasidir. Ithalatin liberallesmesi,
yabanei iiriinlerin i¢ pazara girmesini ve uluslararasi rekabet baskisinin bu
pazarlara tasinmasini, ihracatin 6zendirilmesini ve yerli iiriinlerin dis pazarda
rakipleriyle rekabete girmesini saglayacaktir (ITO, 1993:12). Dis ticarette
liberallesmenin ikinci yonii ise, gelenekscllesmis sanayi stratejisinden
uzaklasilmasidir,

24 Ocak 1980 karalart ile “Ihracata Yonelik Biiyiime” modelini
benimseyen Tiirkiye, bu politikanin uygulama bulmasiyla hem ihracat hem de
ithalat yapisinda dnemli degismeleri de yasamaya baslamistir,

TURKIYE’NIN THRACATI

24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri bir yandan enflasyonla miicadele
i¢in tasarrufu Gzendirirken diger yandan dis ticaretin artmasia yénelik bir dizi
Gnemleri getirmistir, Buna gore ihracat dovizlerinin hizla arttirilmasi igin ihracatin
ve ithalatin bu alanda ihtisas yapmus sirketlere verilmesi kararlastiriimistir (Keskin,
1986: 106). 1980 yilindan itibaren ¢ok dnemli bir ihracat artigi yasanmis, doviz
darbogazi 6nemli dlglide asilmis, dis pazar ve yvabanci mallarla rekabet ilk kez Tiirk
sanayicisinin giindemine gelmistir (DPT, 1993:102-117). Ihracatin gelismesinde
1980°1i yillardan itibaren uygulanan kur politikasi ve ihracati tegvik tedbirlerinin
dnemli rolii olmustur, Thracat, tesvik tedbirlerine oldukga duyarlilik géstermistir.
Oyle ki vergi iadelerinin 31.12.1988’de sifirlanmas: ihracatgilart bityiik stkintya
diistirmiis, bundan sonraki dénemde gerileyecegi ifade edilmistir (TOBB,
1992:216).
1980 yilindan 1988 yilina kadar ihracatta artig goriiliicken, 1988-1989
yillart arasinda ihracatta bir duraklama meydana gelmistir. Bu yillar arasinda
thracattaki artis hiz1 %0.32 azalmistir. 1980-1998 déneminde ihracat, ithalat ve dis
ticaret ac¢ifi rakamlari ile ihracatin ithalati karsilama orani asagidaki tabloda
belirtilmistir,
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Tiirkiye’nin Dis Tttaret Verl ve Gostergelerl (1980-1998) (Milyon Dolar)
Y;Har Ihracat { I i&mcatm fﬂmfat; K

2910
4.703
5.746
5.728
7.134
7.958
7.457
11.668
11.625
12.959
13.593

Ié.q)nak DIE. Turkiye Istatistik Yllllgl 19‘§3 Ankara, Tablo 334, s. 541 542 Ekonomik Forum Temmuz 1998,
* [k Altr Ay [cin

Thracatin ithalati karsilama oranina bakildiginda 1988 yilina kadar bu
oranda bir artis meydana gelmis, 1988 yilindan sonra %81 ile maksimum depere
ulagmigtir. 1988 yilindan sonra ihracatin ithalati karsilama orani hizla diismeye
baglamig, 1991 yilindan sonra ise ¢ok diigiikk oranda artislar mcydana gelmistir,
1993 yilinda bu oran %52.2 olarak gergeklesmistir.

Ihracatin, Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payina baktigimizda en yiiksek
deger 1988 yilinda gergeklesmis. 1980 yilinda ihracatin GSMH igindeki pay: %8.6,
1988°de %12.8, 1993 de %9.1, 1996 yilinda ise %16.5" dir. 1997 yili ve 1998
ytlmm ilk alti ayhk déneminde ise bu oranlar %13.6 ve %14.2’ye gerilemistir.
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Gayrl Safi Mllll Hasila Icinde Ihracatin Pay: (1980-1998)
i ilar - Ihracat/GSMH( %)
4.1
6.6
8.8
92
11.5
15
9.6
11.6
A28

*{lk Altr Ay Igin
Kaynak : DIE. Tirkive Istatistik Yillig1 1996, Ankara, s. 543-544
DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1998), .34

Ihracatm GSMH igindeki paymun belirli gelismis iilkeler agisindan
incelemesi yapildiginda, bu oranin Almanya’da %22, Hollanda’da %42, Belgika’da
%51 ve Isvigre’de %27 olarak gergeklestigi goriiliir.(ITO, 1991: 5-8).

Ihracatimizin Diinya toplam ihracatr icindeki pay1 1980°de binde 2.3 iken,
bu oran 1985 de binde 4.2 ye ¢ikmus, 1992 de 3.9’a diigmiistiir. 1993 yilinda ise
yeniden binde 4.2 diizeyine yiikselmistir.
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Diinya ihracat: i¢inde T urluye nin Payi

ar | Diinya Ihracaty(Milyar Turkgye nin lhracats | Tiirkiye’nin

Dolar) ﬁ!‘«fuyon DoI 7) Payi(%)
1.265 ' 0.23
1.800 0.26
1982 1.920 0.30
1933 1.667 0.34
1984 1.767 0.40
- 1985 1.795 0.42
1986 1.992 0.37
1987 | 2.258 0.43
- 1988 2.500 0.47
1989 3.000 0.39
1990 3.390 0.38
1991 | 3.796 0.36
1992 3.700 - - 0.39
- 1993 3,632 - 15345 0.42

Kaynak : "l]mret Ciazetesi, Dis Ticaret Politikalan ve Sorunlan 1993,

Ihracatimizin jilkelere gore dagilimmn inceledigimizde, biiyiikk bir
bslimiiniin OECD Ulkeleri ile gerceklestir ildigi goriilmektedir.

1980 yilinda OECD Ulkelerinin toplam ithracatimizdaki pay1 %57.8 iken,
bunun %42.7'sini Avrupa Birligi Ulkeleri ile yaptigimiz ihracat olugturmakladrr
(TOBB, 1985: 175).

1980 yilindan sonra OECD iilkelerinin ihracatimiz igindeki pay azalirken,
Islam tilkelerinin payt artmistir. 1984 yilindan sonra ise ihracatimiz icinde OECD
iilkelerinin payi hizla artmaya baslamistir.

1992 yilinda OECD iilkelerinin ihracatimizdan almis oldugu pay %63.5
iken bu oran 1997°de % 58.0°a gerilemis, 1998 yilinmn ilk alti ayinda ise yeniden
%61.5%e yiikselmistir.

Agagidaki tabloda ihracatimiz iginde yer alan iilkelerin 1980-1998 yillari
arasinda almis olduklarr paylar gésterilmistir.
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Ihramtlmlzm Ulkelere Giore Dagilinm (1980-1998) (%)
OECD Ulkeleri B U!ket'eﬂ
' 57.8
48‘2 p—
44.5
48.2
524
56.1
65.8
63.8
61.3
623
65.3
66.1
63.5
59.1
594
61.9
60.7
58.0
l\a\mk lUBB Ekonomik rapor 1689, Iah!o 156.5.233
TOBB, Ekonomik Rapor 1991, Tablo 92, 5. 97

ITO Ayhik Ekonomik Veriler Aralik 1996535
DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Azustos 1998, s.65

1980°den itibaren ihracatimizda meydana gelen deZer artist yaninda yapi
degisikligi de dikkat gekicidir (1IZTO, 1985: 175-176).

1980 yilinda tarim sektdrii ihracat iginde %57.4 ile en yliksek pay: alirken,
sanayi sektorii %36, madencilik sektorii de %6.6 ile tarim sektoriinii izlemekteydi.
Ancak ihracatin tesvik edilmesi ve dis ticarette liberasyona gidilmesiyle ihracat
igindeki sanayi sektoriiniin pay: artarken, tarim ve madencilik sekttriinlin payi
azalmaya baslamistir (Cariker, 1991:161).

1993 yilinda ihracatta goriillen degisme madde guruplarina gore
incelendiginde madencilik sektorii ihracatinin gerilemeye devam ettidi, sanayi
iiriinleri ihracatinin artis hizinin yavasladigi, tarim iiriinleri ihracatinin ise 1992
yilina oranla arttifn goriillmektedir. 1993 yilinda, 1992 yilina gore toplam ihracat
icerisinde madencilik {iriinlerinin pay:r %1.8°den %1.6’ya gerilerken, tarim
iiriinlerinin  payt %15.4°den %15.5%e, sanayi {riinlerinin  payt %82.9’dan
%83 ¢ yitkselmistir (Tiirkiye Is Bankasi, 1994:3). 1997 yilinda ise toplam ihracat
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icerisinde tarim {iriinleri % 8,8 , madencilik % 1,6 ve sanayi driinleri ise % 89,6
oraninda pay almistir.

Thracatn Ana Sektdrlere Gore Dagilimi (%)

. Yilar Tarim Muadencilik Sanayi |
980 57.4 5 36.0

47.2 48.7

37.3 59.7

32.8 63.9

24.5 72

2 l ‘5 .......... ?53

253 71.4

18.2 79.1

20.1 76.7

18.2 78.2

18.4 79.0

19.7 78.2

55 830

e 84.9

10.7 87.4

l ] I ..... 87 2 .....

8'8 .......... o 89 6 ...................
K.nmk DIE Istatistik Gostergeler ; 1923- I99(J ]ablo XV- 4 5. 296, 1TO, qu Ticaret Balteni, Ocak 1994,
5. 3, Die Turkive Ekonomisi ve Istatistiki Yorumlar,1997.

DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1998), .35

Ekonomilerin ihtiyag duydugu dovizi kazanmak ve dis bor¢ ddemelerini
yapabilmek i¢in tiim gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de ihracati arttirmaya
oneelik vermistir. Ihracat artisi, devaliiasyon, verimlilik artigi, siibvansiyon, i¢
talebin ve emek fiyatlarinm diisiirilmesine dayandirilmistir.,

1980°den sonra goriilen ihracat artiginda etkili olan faktérlerin basinda
devalliasyonlar gelmektedir (DPT, 1993:102-103). Devaliiasyonlarin en &nemli
etkisi agir1 degerli kur politikalarinu, ihracat tizerindeki olumsuz etkisini ortadan
kaldirmis olmasidir. Ozellikle fiyatin talep esnekligi yiiksek olan bir ¢ok imalat
sanayii iriinlerinin ihracatinin hizla artabilmesi bu politikaya yakindan baghdir.
Ancak firiin fiyatlariin diisirilmeye devam edilerek dig talebin ayni hizda
artmasini beklemek yerinde olmayacaktir.

Ihracat artisinda rol oynayan en dnemli fakiorlerden birisi de i¢ talebin
kistimasi ve buna bagh olarak iiretimin i¢ pazar ve talepten dis pazar ve talebe
kaymasidir. Tiimiiyle sifirflamasa bile giimriik vergilerindeki azalmanin
eklenmesiyle uluslararasi rekabetin olumlu etkisi ihracat sektériinden baglayarak
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diger sektorlere de yayilmaya baglamistir. Ancak i¢ talebin daha fazla kisilmasinin
sosyal gelismeler dikkate almdiginda sakincali olabilecedi gdzden uzak
tutulmamalidir.

Deginilmesi gereken bir diger bir konuda vergi iadelerinin ihracat artist
lizerindeki etkisidir. Bu tiir siibvansiyon uygulamalar: ihracata yonelmeyi
amaglayan bir ¢ok gelismekte olan ilkede i¢ fiyatlan dis fiyatlar diizeyine
indirebilmek igin ilk asamada basvurulan uygulamalardir. Ancak bu tiir
uygulamalar yapay bir rekabet giicii olusturdugu i¢in i¢ ve dig fiyat farkinin yapisal
nedenlerinin ortadan kaldirilabilmesine olanak tamimamaktadir.

1980 sonrasinda ihracat artisinda etkileri olan yukarida saydigimiz
politikalar, 1988 yilindan itibaren etkisini kaybetmeye baslamistir. Vergi iadesi
uygulamasmdan tamamen vazgegilmek zorunda kalimmis, i¢ talebi kismada
giigliikler dogmustur. Bu nedenle kisa vadede ihracat artigi saglayan politikalarin
yant sira, uzun vadede sonuc alinacak yapisal degisiklik gerektiren politikalarin
uygulanmasi gerekliligi gittikge daha fazla dnem kazannustir.

TURKIYE’NIN ITHALATI

Disa agtk ekonomi politikasmin uygulama buldugu 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirlerinden sonra ortalama yillik bitytiime hizi %5.5 civarinda olmustur (TOBB,
1992:211). GSMH’da meydana gelen bu artis marjinal ithalat egilimine bagh
olarak ithalati da arttirmustir. Clinkii ekonomik teoriye gore gelir ve ithalat arasinda
var olan iliskiden dolayi, gelir arttik¢a ithalatin da artmasi beklenir.

[thalatimiz 1980 yilindan baslatilan serbestlestirme yaninda, Diinya ham
petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan gelismeler, ekonominin biiyiime hizi ve kar
politikast gibi faktorlerinde etkisi altinda kalmaktadir.

ithalattaki artis hizi yillar itibari ile siirekli degiskenlik gdstermistir.
Kisitlamalarin kismen kaldirilmasi, sinirhida olsa liberasyona gegilmesi dolayistyla,
ithalat 1980 yilinda %56 oraninda, 1981 yilinda %13 oraninda artmistir (TOBB,
1992:198-202). Bu uygulama ile ekonominin kademeli olarak disa acilmasi,
ithalattaki biirokrasinin azalmasi, tiiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmasi
amaglanmistir. S6z konusu amaglarda basari saglamak igin 1984 yilinda kota
kaldirilmus ve ithalat rejimine ti¢ liste getirilmistir. Bunlar :

- Ithali Yasak Mallar

- Resmi Izine Bagli Ithal Edilecek Mallar

- Liberasyon Listesidir.

Korumacilik politikasinin en dnemli araglarindan sayilan sabit d6éviz kuru
uygulamasinin  daha o©nce terk edilmesi yaninda, son olarak kotalarinda
kaldirilmasiyla ekonominin disa agilmasi konusunda bir adim daha atilmistir. Bu
uygulamanin basladigr 1984 yilinda ithalat %16.5 oraminda artmistir.

1986 yilinda petrol fiyatlarinin bir énceki yila oranla diisiis kaydetmesi
petrole ddenen dovizi azaltmus, dolayisiyla, ithalat %2 oraminda azalmistir. 1987
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yilinda %28 oraninda artan ithalat, 1988’de %1 oraninda artis kaydetmistir. 1988
yilinda ithalatin gok az artig kaydetmesinin sebepleri, petrol fiyatlarindaki
diismeden dolay1 daha az ddviz édenmesi yaninda, tiiketim mallart ithalatinin
mutlak deger olarak gerilemesi ve biiytime hizindaki yavaslamadir. 1988 yilinda
Tiirkiye nin biiylime oran1 %3.6 olarak gerceklesmistir.

1989 yilimin  ikinci  yarisindan itibaren ithalat rejiminde yapilan
degisikliklerle ithalattan alinin vergi ve fonlarda &nemli 6lgiide indirimler
yaptlmig, ithal teminatlars kaldirilmistir, 1990 yilinda ithalatimiz adeta patlayarak
1989’a gore %41.2°lik artig kaydetmistir (SO, 1991:103).

1991 yilinda ithalatimizin %5.6 oraninda azalmasina karsihk, 1992 yilinda
%38.7, 1993 yilinda %28.7°lik bir artis meydana gelmistir.

1986-1993 donemi igerisinde ithalatin dig ticaret igindeki payr yaklasik
%63 olarak gergeklegmistir. Ote yandan ithalatin GSMH igindeki pay1 Tiirkiye’de
%18, Almanya’da %19, Avusturya’da %30, Kanada’da %20, Yunanistan’da %26,
Japonya'da %10, Danimarka'da %30 dur. .

Tirkiye de is¢i dovizlerinin ithalati kargilama oranina baktigimizda bu oran
yaklagik %20 oldugu gériilmektedir (Basol, 1992:203).

Ithalatimizin ana mal gruplarina gore dagilimmi inceledigimizde, bu
dénemdeki liberizasyon ¢abalarinin sonuglarin gérmek miimkiindiir. 1980 yilinda
yatictm mallarinin ithalat iginden aldigi pay %20, tiiketim mallarimin aldigi pay
%2.1, hammaddenin aldigr pay ise %79.7 olarak gergeklesmistir. 1980 yilindan
sonra tiiketim mallarmin ithalat igindeki payr giderek azalmistir. Hammadde
ithalatimizin paymda dénem i¢inde meydana gelen azalma ise, bazi yillarda ham
petrol ithalatimizda ortaya ¢ikan diisiis yaninda, diinya petrol fiyatlarinin bu
donemde genellikle bir gerileme siirecine girmis olmasiyla aciklanabilir. Petrol
ithalatimizin toplam ithalat i¢inde 1980°de %33 olan payinin 1990°da %15.6° ya,
1993 de 9.1" e diismiis olmasi bunun bir gostergesidir (HDTM, 1993:54).
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Kaynak ; DIE. Tarkiye Istatistik Yithgr 1996, Tablo 339, T RGRLRERAT RGN C FL 10 TR,
DPT, Temel Lkonomik Gostergeler (1930-1998), 5,37

Yatirim mallari ana mal grubu iginde yer alan makine ve techizatin 1980-
1996 doneminde toplam ithalat icinden aldigi pay vyaklasik %22 ingaat
malzemelerinin pay1 ise %2.3 civaridadir. 1997 yilinda ise vatirim mallarinin
toplam ithalat icindeki pay: %22.9a gerilemistir.

Sektorel dagihm acgisindan ithalati ele aldigimizda, tarun sektoriiniin
ithalatt 1980 yilina oranla 1981 yilinda %24.4 artis kaydederek 124.9 milyon
dolara ulagmistir. Bu dénem iginde bitkisel iiriin ithalatinda %66.4°likk bir artis
meydana gelmistir. 1982 yilindan itibaren tarim sektdriiniin  ithalatinda
dalgalanmalar meydana gelmesine karsilik tarimsal diriin ithalati 1987 yilinda 782.3
milyon dolar, 1990 yilinda 1322.9 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Madencilik firinleri ithalati i¢inde en 6nemli payr petrol almaktadir. Bu
nedenle bu grubun ithalat icindeki payi petrol fivatlarina baghdir. 1980 yilinda
madencilik driinlerinin toplami ithalat iginde aldiklari pay %40.4 iken bu oran
1984°de %33.9’a, 1989°da %18.4%¢ gerilemistir. 1990 yihinda Korfez Krizinin
etkisiyle petrol fiyatlarinin artmasi, ham petrol ithalatinin en énemli belirleyicisi
olmustur. ithal edilen ham petrol miktar1 %6.8 artarken, ton basmna petrol fiyats
%33.3 artmustir (TOBB, 1991:90).
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Sanayi sektoril ithalati 1980 yilindan itibaren artis kaydetmeye baslamistir.
1980 yilinda sanayi sektoriiniin toplam ithalat igindeki payr %60.2 olarak
gereeklegmistir. 1982 yilinda bir énceki yila gére %8.2 oraninda diisen sanayi
triinii ithalati 1983’ten itibaren hizla artarak 1985°te 7274.4 milyon dolara, 1990
da 11819 milyon dolara yiikselmistir. 1993 yilinda ise sanayi kesiminin toplam
ithalat i¢inden almis oldugu pay %83.5" tir.

Bu dénemde ithalatimizi iilkeler bakimindan incelendigimizde, OECD
Ulkeleri ile yapilan ithalatin paymmn 1980°de %444’ den, 1984° de %51.7" ye,
1990°da %63.8%¢, 1993* de %67.9" a,1996 da ise % 69,6’ ya giktigint gormekteyiz.
1997 yilinda ise OECD iilkeleri ile yapilan ithalatimiz %67.4’¢ gerileme
gosterirken, 1998 yilmmn ilk alti ayinda bu oran %69.4%¢ yiikselmistir.

OECD Ulkeleri ile olan ithalatimizin artis nedeni, AB Ulkeleri ile olan
ithalatimizla agiklanabilir. Ciinkii diger OECD Ulkelerinin paymnda fazla bir
degisme meydana gelmemistir. Ham petroliin ithalaimiz igindeki pay: da nemli
dlglide diigmiistiir. Nitekim 1980°de %47.9 olan pay, 1985°de %33’¢, 1990°da
%17.7’ye ve 1993 yilinda %12’ye diismiistiir.

1980 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan ve son yillarda yapilan
degisikliklerle hiz kazanan ithalatta liberasyonun getirdigi serbestlik ve asiri
degerlenmig Tirk Liras: politikasi ithalatta 1990 yilindan itibaren patlamaya neden
olmustur. Uygulanan politikalar sonucunda son yillarda ithalatimizin ihracat
gelirlerinin ¢ok iistiinde gelisme gostermesi, dis ticaret agigimin endise yaratacak
6lgiide biiytimesine neden olmustur.

_ lthalatta liberasyonun basarili olabilmesi icin ilk asamada Tiirk Lirasimmn
agir1 degerlenmesi 6nlenmelidir. Tiiketim mallari ithalatinda meydana gelen artis
dikkate alindiginda, bu alanda liberasyonun yavaglatilmasinin gerekliligi de ortaya
¢ikmaktadir. Antidamping kanunu uygulamalar diizgiin ve hizli isletilmeli, ucuz
ithalat ile sanayimizi baltalama girisimleri nlenmelidir.
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Kaynak .  DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1990, Tablo X V-4, 5. 296

HDTM, Bashca Ekonomik Gostergeler, Aralik 1993, Tablo 34, s.55
DIE, s Ticaret Istatistikleri Haber Biilteni,29 Ocak 1997, 5.9

DPT, Temel Ekonomik Gostergeler. Agustos 1998, s. 57

TURKIYE’DE DIS TICARETIN KALKINMA UZERINDEKI ETKISi

Tiirkiye, 1980 yiindan itibaren diinya ekonomilerinde meydana gelen
degisimlere uyum saglamak iizere tnemli adimlar atarak disa doniik bir ekonomi
polittkast ve kalkinma stratejisi izlemeye baglamistir.  Dis  ticaretin
serbestlestirilmesi ve ihracata yonelik faaliyetlerin desteklenmesi sonucunda
Tirkiye’nin dis ticaret politikasinin yapist son on yil iginde dnemli degisikliklere
ugramistir.

Son on yillik dénemde diinya ekonomisinde karsilastlan sorunlarm degisim
gosterdigi ve uluslararasi isbirligine gok daha fazla ihtiyag gésteren bir konjonktiire
girildigi gozlenmektedir.

Ulkemizde, bu yapiyla biitiinlesebilmek igin sanayilesmis Bati Ulkelerinin
ckonomik sistem o6zelliklerini kendi biinyesine uydurmayi amaglayan bir ckonomi
ve dig ticaret politikasini benimsemis ve bunu da siyasi planda uygulamaya
koymustur,



58

Dis ticaret rejimindeki bu hizli gelisim giintimiizde artan bir sekilde devam
etmekte ve bu politikalar siirekli radikal degisikliklere sahne olmaktadir.

1980°den bu yana uygulanan ekonomi politikasi dis ckonomik iliskilerde
thracatin tesviki ve ithalatin serbestlestirilmesi yoluyla, Tiirkiye ekonomisinin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaya yonelmistir.

Ekonomik kalkinmanin basarist bir iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile
ne derecede biitiinlestigine baghdir. Bir iilke ekonomisi mal ve hizmet ticaretinde,
teknoloji transferinde ne kadar disa agik olursa olsun, o iilkelerin biiyiime ve
kalkinmas: igin ekonomi igerisinde varolan istikrarsiziiklarin ortadan kaldirilmast
gerekmektedir. Kisaca enflasyonu kontrol altina almadan sermaye piyasasina
gelistirmek ve dolayisiyla 8zel sektbriin tasarruf ve yatirimlarint arzulanan
seviyeye yiikseltmek miimkiin degildir. ;

Disa acik ekonomi, bir anlamda dis ticaretin iilke milli gelirleri i¢inde
onemli yer kaplamasidir. lhracat, biiyiimeyi uyaran ve aciklayan gesitli etkenlerden
biridir (Kazgan, 1986:41-50),

1980 yilindan sonra Tiirkiye’nin ihracatinda biiyilk artislar meydana
gelmistir. 1993 yilinda ihracatgimiz 15.349 milyon dolara yiikselmistir, thracatimiz
i¢inde en bilylik pay %83.0 ile sanayi mallarina aittir. Sanayi mallarinin ihracat
i¢inde biiyiik bir paya sahip olmasi, Tirkiye’de imalat sanayinin bitylime hizini da
etkilemistir. 1980 yilinda %-3.7 olan imalat sanayi biiyiime hizi, 1986 da %13’e
ulagmigtir. 1986 yilindan sonra dalgalanma gosteren imalat sanayi biiylime hizi
diisiis kaydederek 1993 yilinda %5.3 olarak gergeklesmistir. 1994 yilindaki
ckonomik krizin etkisi sanayinin biiylime hizina da yansiyarak % - 6.2 lik bir
bliylime olugmusgtur. 1995 yilinda % 8.5 ve 1996 ‘da % 5.9’luk biiylime hizlar
sanayinin kendini gelistirme siirecini hizlandirmaya yetmemistir.

Ayrica sanayi mallarimin ihracat iginde en yiiksek paya sahip olmasi ve
imalat sanayi biiylime hizinin artmasi, sanayi sektoriinde yeni yatirimlarin
yaptlmasindan dolay1 degil, sanayi sektoriiniin kapasite kullanim oranlarinin
artmasindan dolayidir. Imalat sanayinin toplam sabit sermaye vatirimlari i¢inden
aldigi paya dikkat edildiginde, son yillarda imalat sanayi yatirimlarmin hizla
diistiigii goriilmektedir.
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Tiirkiye’de lpdlat Sanayinin Biiyiime Hiz1 (1980-1996)

o YHIAR | Sanayinin Bipiime Hizi (%)
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Kaynak : Kapital Dergisi, Temmuz 1997, -

Bir ekonomide sanayi sektdriiniin agirh@inin giderek artmasi ig tasarruf ve
imalat sanayi yatirimlarinm yiiksek seviyelerde gergeklesmesine ve devamhiliga
baglidir. Kalkinmigh@m bir gostergesi de GSMH iginde sanayi sektérii payinmn
giderek artmasi, tarim sektorii paymm da diismesidir. 1980°den 1996°ya, tarimin
GSMH’ya orant %30’lardan  %62°ye ¢ikarken, sanayinin payr %30’lardan
%24.6’ya inmistir. Hizmet sektdriintin pay1 ise %59.2 ye ulasmustir.

1986 yilindan itibaren Tirkiye’de ekonomik faaliyetlerde yavaslama ile
birlikte, istikrarsizlik baglanustir. 1980°1i yillarin ikinei yarisindaki en biiyiik basari
ise, 1988 ve 1989 yillarinda 6demeler bilancosunun fazla vermesidir. Bu fazlalifin
kaynag ise, daha gok turizm gelirlerinde ve is¢i dévizlerinde artis, biiyiime hizinda
ise diigmenin meydana gelmesidir. GSMH artis hizi 1988°de %3.6, 1989’da %1.6
seviyesinde gergeklesmistir. 1993 yilinda %5.0°a yiikselmistir. 1994 yilinda
gergeklesen % -6.1 oranindaki biiyiimeden sonra 1995 yilindan itibaren ekonomik
biiytimenin yiikseldigi goriilmektedir. 1997 yilinda 48.3 olarak gergeklesen
biiyiime orant, 1998 yilimin ilk alti ay1 igin %6.5 olarak  irlenmistir.
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Tiirkiye’de GS\/lH Artis Hizlar: (1980-1998)
GSMH Artes Hize (%)
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Kaynak : !ji"l", Genel Ekonomik Hedetleme ve Yaunimlar, 1996, 5. 2
DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 1998 s.11

ithalattaki asir1 liberal politikalar, ulusal ekonomiyi uyarici ve rekabete
hazirlayic bir etki gostermekten gok her tiirlii malm, haksiz rekabet olanaklar ile
tilkeye girmesine neden olmustur.

Bir {ilkenin disa ne olgiide agildigini anlayabilmek igin diinya ticareti
iginden almis oldugu payda 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye’nin 1980 yilinda diinya
ticareti i¢indeki pay: binde 1.5 iken, bu oran 1993 yilinda binde 4.2°ye ¢ikmustir.

Diinya ticaret hacmi iginde bir (ilkenin alabilecegi pay ise o iilkenin
uluslararast piyasalardaki rekabet giiciine baghdir. Diinya Ekonomik Formu,
iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme diizeylerini belirlemek amaciyla
hazirladig: raporda, rekabet etme giicii yoniinden ¢esitli iilkeleri siralarken, rekabet
edebilirligi belirleyen kriterleri de su sckilde ortaya koymaktadlr

a- Ekonominin dinamizmi

b- Endiistriyel etkinlik

c- Piyasa dinamigi

d- Insan kaynag:

e- Devlet miidahalesinin derecesi
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f- Dogal kaynaklar

g- Disa déniik ihracat stratejisi

h- Sosyo-politik istikrar

i- Toplumsal Ekonomik {stikrar.

Tiirkiye’de sanayilesmenin daha baslangic asamasinda olmasi, uzun siire
ithal ikamesine dayah kalkinma politikalarmin uygulanmasi, kirsal ve gegimlik
iretim diizeyinden modern kesime gegigin gecikmesi, talep baskisindan
kaynaklanan rekabet avantajlarinin yaratilmasini engellemistir. Ancak 1980 yilinda
uygulanmaya baslanan ihracata yonelik kalkinma politikasi ile birlikte disa agilma
ve dis rekabet baskisi, rekabet ve rekabet¢i piyasa yapisinin $nemini &n plana
¢ikarmustir. )

SONUC

Tiirkiye’de dis ticaretin gelisimine baktigimizda, 1980°1i yillara kadar
ulusal sanayinin geligimini ve korumaciligi 6n plana gikaran “Ithal Ikamesine
Yonelik Biiytime Modeli” benimsenmistir. 1950°1i yillarda dig ticarette liberasyon
caligmalan yapilmig olmakla beraber, daha sonra bu uygulamadan vazgegilmistir,

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar karalarinda ise gerek ihracat gerekse
ithalatta liberasyona gidilerek, dis ticaretteki kisitlamalar en aza indirilmis, ihracat
tegvik edilmistir. 1980°den sonra ihracatimizda meydana gelen artisa bagh olarak
ithalatta yitkselmistir. Bunun nedeni ihracatta bir artisin ithalat liberalizasyonu
olmadan saglanamamasidir. Gerekli ara mali ve yeni teknolojilerin kolayca elde
edilebilir olmasi, ihracatin artabilmesi ig¢in kacinilmaz goriinmektedir. Nitekim
hizli ihracat artiginin goriildtgi bir cok gelismekte olan iilkede ithalatin da hizla
arttifn goézlenmektedir. Ayrica yeni teknolojilerin transferinin miimkiin olmasi
thrag edilen mallarin kalitesi ve iiretim siiresi {izerinde olumlu etki yaratmaktadir.
Diger yandan yeni teknolojilerin firetim siirecinde kullanilmasi know-how etkisiyle
iilkenin teknolojik etkenliginin artmasina da neden olacaktir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin, ihracat artisinin neden oldugu ithalat ile szii
edilen olumlu etkilerden yararlanilip yararlanilmadigi arastirilmalidir. Ulkemizde
ihracat artisinin ara mali ithaline olan bagimliliginin arttigi, yatinm mah ithaline
olan bagimhhgmn ise azaldigi, rekabet giiclinii arttirici yeni teknolojik gelismelerin
iilkeye hizla ve yogun bir bigimde girmesinin saglanamadidi gériilmektedir.

1990 yilinda ortaya cikan ve artma egilimleri tasiyan dis ticaret agifi ile
ilgili olarak, kisa vadede ihracati ithalata daha az bagiml olan sekttrlerde iiretim
ve ihracat artigi saglamaya c¢aligmak 6nemli bir boyut olarak goriilebilir. Uzun
vadede ise sanayide yapisal degisim saglayacak bilgi yogun ve yeni teknolojiler
iceren yatirnm mallarina yonelik Uretim faaliyetleri 6n plana g¢ikariimalidir.
Ozellikle bir ¢ok sektorde yatiim mali girdisi olarak kullanilan ve diger
sektorlerde de verimlilik artis1 saglayabilecek olan kalite ve kantite artigi, tiretim
stiresinin  kisaltilmasi, tiretimde esneklik ile ilgili degisimler yaratabilen ve
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iilkemizin kaynak yapisina ters diigmeyen stratejik sektdrlerin tesviki G6nem
tasimaktadir.

Ayrica modern teknolojilerle donanmis, ihracata yoénelik yada ihracate
sektérlerin yogun girdi talep ettikleri, uluslararasi fiyat yapisina kisa vadede
ulagma potansiyeli gosteren sektdrlerin dncelikli olarak, belli bir siire icin proje ve

iiretim asamasinda tesviki ve desteklenmesi olumlu bir yaklasim olacaktir,

KAYNAKCA

DIE D1y Ticaret Istatistikleri Haber Bitlteni, 1997

DIE Tiirkiye Ekonomisi ve Istatistiki Y orumlar. 1997

DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinimlar, 1994

DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirumlar, 1997

DPT, Ugiineii Iktisat Kongresi, Dig Ekonomik Iliskiler. DPT Yaym
No: 975-19-0674, Cilt 6, Anadolu Uni. Basimi, 1993

DPT, Usgtincti Iktisat Kongresi, Dig Ekonomik Iliskiler,
DPT Yayin No: 975-19-0674, Cilt 6 Anadolu
Universitesi Basimevi 1993

DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 1998,
Ankara.

DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998),

Emin Cariker,
Fahrettin Keskin,

Giiten Kazgan,

Aralik 1997, Ankara.

Turkiye de Ekonomik Gaglitkler ve Coziim
Yollar, Adim Yayimncilik, Ankara, 1991

63. Yilinda Turkiye Ekonomisi, Tikelmat A.S.,
[zmir, 1986

Ekonomide Diga Agik Biiyiime, Altn Kitaplar
Yayin Evi, [stanbul, 1986

HDTM, Baglica Ekonomik Gostergeler, Aralik 1993

HDTM, Baghca Ekonomik Gostergeler, Aralik 1997

[so. 1991 Y1l Baginda Turkiye Ekonomisi, [lilal
Matbaacihik. 1991

1TO Istanbul Halkinin ithal Mallarina Yeénclik
Tercihleri, Yayin No:1993-30 Istanbul. 1993

ITo Ayhk Ekonomik Veriler |, Arahik 1996.

iTO Ekonomik Rapor, 1991-1997

1o, Ekonomik Rapor, 1991, Yaym No: 1991-26

1770, 1984 Y1l Sonlarinda Tiirkiye Ekonomisi, Aracilar

Koray Basol,
Ridvan Karluk,

Matbaacilik. TOBB Yayin No: 1985/7
Turkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, izmir, 1992
Tirkiye Ekonomisi, Beta A.S., 1995, Eskisehir

TOBB Ekonomik Rapor, 1989

TORB Ekonomik Rapor, 1991

TOBB Ekonomik Rapor, 1992

TORB Ikonomik Rapor, 1996

TOBB, Ekonomik Rapor 1983, Cagla Matbaacilik
Ankara, TOBB Yayin No: 1985/7

TOBB Ekonomik Forum, Temmuz 1998.

Tiirkiye Is Bankas

Is Biilteni 1993/4, Tisimat Basim, Ankara, 1994



YONETIM VE EKONOMI Yii:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi .5 B.F, MANISA

ETKILI BIR INSAN KAYNAKLARI POLITIKASININ ORTAYA
KONULMASINDA UCRET VE ODULLENDIRME
SISTEMLERININ YERI VE ONEMI

Aras. Gor. Selen DOGAN
Nigde Universitesi, [IB.F, Isletme Boliimii, NIGDE

1. GIRIS

Endiistriyel devrimin baslangicindan beri, ¢alisanlarm verimliliini ve
performansini artirmak i¢in yoneticiler siirekli olarak ¢ahisanlara verilen &diiller,
tesvikler ve bunlarin onlarm verimliligi iizerine etkilerini arastirmislardir.
Calisanlarin verimliliginin artirillmasinda &diillendirme kuskusuz her yénetici
tarafindan ilk siralarda yerini almistir. Isletme yonetiminde ve 6zellikle de stratejik
yonetimde motivasyon ve odiillendirme sistemleri nemli bir yer tutmustur.
Clinkli, motivasyon ve ddiillendirme bir isletmede calisanlarin davranislarini
sekillendiren ve isletmenin onlardan ne bekledigini anlamalarini saglayan
sistemlerdir.

Giimritk Birligi ile biiyik bir degisimin yasandigi son giinlerde,
isletmelerin ve dolayisiyla personel bélimlerinin en ¢ok iizerinde durduklart konu
odiillendirme, maag ve iicret yonetimi olmustur. Bugiin herkesce kabul edilen
temel gercek, personeli etkin ve verimli ¢alistirmanin yolunun, ona emeginin
karsithidinin verilmesi oldugudur. Bu yiizden, insan kaynaklart yoneticileri segme,
egitme, motivasyon, iicretlendirme gibi ¢ok 6nemli konulara egilmis
bulunmaktadirlar.

Giintimiizde, birgok isletmede ddiillendirme sistemleri yanhs bir bigimde,
firma amaglari ve stratejisi gézoniinde bulundurulmadan ve bilingsiz bir sekilde
olusturulmaktadir. Bu da uzun dénemde isletmeye basarisizliklar getirmektedir.
Ozellikle giiniimiiz diinyasinin hizli bir degisim icinde bulundugu diisiiniildiigiinde,
yoneticilerin  6diillendirme sistemlerini de bu degisiklikler dogrultusunda
degistirmeleri gerektigi giindeme gelmekiedir. Isletmede iyi bir 6diillendirme
sisteminin olusturulmasi, uzun dénemde hem isletmeye hem de calisanlara
faydalar saglayacaktir. Bunun igin de, giiniimiiz personel yoneticilerinin herseyden
dnece “insanlar nigin ¢alisir?”, “bir kisim insanlar vasat bir calisma diizeyi ile
tatmin olabildikleri halde, neden bazilar1 en iistiin basariya ulasmak igin
ugragirlar?”, “acaba tiim calisanlar bu yola itebilmek igin ne gibi bir sistem
kullantlmalidir?” gibi sorulara cevap aramalari gerekmektedir.

Iste bu amagla, bu cahsmada oncelikle odiillendirme yonetiminin ne
oldugu, &diillendirme sisteminin kullamim alani, 6nemi ve amaglari {izerinde
durulmus; daha sonra da, &diillendirme araglarmim neler oldugu, isletmelerde
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ddiillendirme sistemlerinin kurulmasinda kargilagilan zorluklarin neler oldugu,
ddeme teorisi ve davranis konu edilmistir. Ayrica, &diillerin ¢ahsanlarm tatminine
etkisinin neler oldugu, iicretin ¢alisanlarin iiyelik davranislara ve motivasyonuna
ctkileri gibi konulara deginilmigtir. Son olarak da, esitligi saglamak igin
kullanilabilecek ticret ve 6deme sistemlerinin neler oldugu ve odiil ve tesviklerin
degerlendirilmesi ve biitgelenmesi hakkinda bilgiler verilmistir.

2.0DULLENDIRME VE ODULLENDIRME YONETIMI KAVRAMLARI

“QOdiillendirme, Srgiit icindeki kisilerin ihtiyag yapilarini saptamak ve bu
yapt ile 6rgiit amaglari arasinda bir uyum saglamak iizere kurulmus olan parasal ve
duygusal bir 6diiller diizenidir” seklinde tanimlanabilir (Stzen,1973,5.68).

“QOdiillendirme yinetimi ise, bir oOrgiitiin ihtiyag duydugu kisileri hizmete
alarak ve o kurulusta kalmasini saglayarak, aym zamanda bu kisilerin
motivasyonunu ve ¢abasini artirarak, 6rgiitiin hedeflerine ulasmasina yardimei olan
stratejileri, politikalart ve sistemleri gelistirme ve uygulamaya koyma siirecidir”
(Canman,1995,5.200). Bu tamma gore, 6diillendirme y&netimi yalmizea para
tizerine kurulu degildir. Bu yonetim, hem i¢ hem de dis motivasyonla ve hem
parasal ve hem parasal olmayan Gdiillerle ilgilidir.

Odiillendirme Yénetimi Sistemi, Orgiitll, -stratejilerine ulagmasinda
destekleyecek sekilde tasarlanmalidir, Bu sistem, kurum kiiltiiriine uygun, esnek
bir &diil felsefesi iizerine kurulu olmali, boylelikle bu kiiltiiriin deZismesine de
yardimer olabilmelidir.

Parasal 6diil sistemleri, piyasadaki ficret yapilart olusturma ve
uygulama, performans ve beceri igin ddeme yapma ve calisanlara yan faydalar
(fringe bencfits) saglama gibi islem dizilerini biinyesinde barindiracaktir
(Canman,1995,5.200).

Parasal olmayan &diil sistemleri ise, g¢esitlilik, yarisma, sorumluluk,
karar olusturma asamasinda etki, taninma, becerilerin gelismesi ve kariyer
firsatlar1 tiiriinden bireysel ihtiyaglari karsilayacaktir. Bunlarin tiimii, insan
kaynaklari yonetimi (IKY) yaklasimi benimsenerek gergeklestirilebilecektir
(Canman,1995,5.200).

Bircok kisi, calisanlarin yalnizea eline gececek “Sdeme ¢ekine” onem
verdiklerini diigtinse de, yapilan incelemeler ¢alisanlarin yalmzca finansal
odiillerle motive edilemediklerini, diger ihtiyaglarin ve is tatmininin de bu hususta
6nemli oldugunu ortaya koymustur. Yine de, adil iicret birok isgdren icin 8nemini
korumaktadir. Bunu soyle ifade etmek daha dogru olacaktir: “Adil iicret yeterli
oldu mu, diger ihtiyaclar 6nem sirasinda 6ne g¢ikacaktir. Ancak, iicret vetersiz ve
adaletsiz oldu mu, hemen 6nem derecesinde birinci siraya gegecektir”. Bu agidan,
adil ticret ve aylik politikasi ve iggdrenlerin birbirlerine kars tutarh iicret ve ayhk
iligkileri, isgdrenler programinin basaris1 i¢in hayati bir &neme sahiptir. Ucret



diizeyi kadar, benzer ise ddenen iicretlerdeki esitsizligin yaratacag tatminsizligi
onleyecek bigimde esitlige de 8zen gosterilmelidir (Olug,1992,5.3).

3. ODULLENDIRME SISTEMININ KULLANIM ALANI, ONEMi VE
AMACLARIT

Daha 6nce de belirtildigi tizere, bir isletmede c¢alisanlara verilen édiiller,
finansal ya da finansal olmayan (yani manevi 6diiller) seklinde olabilmektedir.
Ucret, telafi, bedel, &diillendirme gibi terimler her zaman aynt anlamda
kullanilmislardir. Firmalarin 6diil sisteminde “nakdi bedel” bu sistemin en esasli
pargalarindandir. Bu bedel, orgiitiin ¢alisanlara emekleri karsilhifinda verdigi para,
kar veya yarardir. Ucretleme, insan kaynaklari yéneticilerinin en &nemli
problemlerindendir. Ciinkii, isletme icin bir maliyet unsuru olan iicret, isgéren igin
bir gelir kaynagidir. Isletme, saptayacag: iicret politikasi i¢inde isgbrenleri tatmin
edecek ve onlarin galismalarmim siirekliligini saglayacak bir {icret diizeyi
belirlemelidir. Ucretler, isgérenlerin yeni is aramalarina neden olmamalidir.
Verilen iicret, isgorene belli yasam diizeyini saglamalidir. Bu goriisiin isletme
ekonomisine ve isletme yonetimine gore ifadesi, “esit ise esit iicret” ve “iicretin
bolgesel ozelliklere gire diizenlenmesi” ile “iicret adaleti” olarak ortaya
¢ikmaktadir (Giirol,1996,5.33). ‘

Odiiller, bir isletmede ¢alisan kisilere, onlardan ne beklendigi, hangi tiir
davranislarda bulunmalari gerektigi, o isletmenin yénetiminin kendilerine neler
sagladigi hakkinda bir mesaj yollamaktadirlar. Odiillendirmeden bir isletmede
sadece iist yoneticiler sorumlu degildir. Tiim yoneticilerin ddiillendirme sistemine
katkida bulunmasi beklenmelidir. Bir isletmede, édiillendirme konusunda en biiyiik
gorev ise insan kaynaklari yoneticilerine diigmektedir.

Insan kaynaklart yboneticileri su konulara karar vermelidir (Beer
v.d..1985.55.9-10): Insan kaynaklari yéneticileri olarak, isletmemizde grup mu,
yoksa bireysel olarak mi bir &dillendirme sistemi istiyoruz; isletmemizde
odiillendirme igin ayrilan parayr nasil kullanabiliriz?; igletmede saglanan
ckonomik kazanglarin fazla olanlarint (6rnegin; karin artmasi ya da maliyetlerdeki
azalislar gibi...) bireylere mi yoksa gruplara mi dagitacagz?.

Iste, tiim bu sorulara verilecek olan cevaplar, tiim diizeylerdeki calisanlarin
tesviki, motive ve tatmin edilmesi i¢in esit ve adaletli bir édiillendirme sisteminin
isletmede kurulmas: ve yonetilmesi ile saglanabilecektir. Yonetim, calisanlara
onerdigi &diillendirme kararlarinin isletme stratejileri, yonetim felsefesi ve diger
insan kaynaklari yonetimi politikalarma uygun olmasina dikkat etmelidir.

Isletmede ¢alisanlar, her zaman icin, kendilerinin isletmeye kazandirdiklan
ile, isletmenin kendilerine verecegi &diilleri kargilastirirlar. Iste, cogu zaman,
yOnetim ve galisanlar arasindaki anlagmazliklar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
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Tim bunlar dikkate alindifinda, etkili bir 6dillendirme sisteminin
amaglari 0yle siralanabilir (Giirol,1996.,ss33-34):

a. Icsel Adaleti Saglamak: Orgiit tarafindan belirlenen is ve girket
arasindaki iligkiyi kapsamakta, farkli cografik yerlerde bulunan isletmelerde
benzer performans gosteren kisilere ayni iicret ddenmesini kapsamaktadir.

b. Digsal Adaleti Saglamak: Isletmede pazar veya ekonomik kosullara
gore belirlenen licrettir.

c. Kisisel Adaleti Saglamak: [sgérene vapilan yardimi icermektedir.

d.Isgbreni lisletmede Tutmak: Odillendirme sistemleri iyi
yapilandirilmig isletmelerin, en iyi isgérenleri elde tuttugu tespit edilmistir.

Ayrica, Canman’a goére (1995,5.201) ddiillendirme stratejilerinin
ozellikleri sunlar olmalidir: Kurulugun deger ve inanglarina paralel olmali, Orgiit
stratejilerinden ve hedeflerinden kaynaklanmal, 6rgiitsel performans ile baglantili
olmali, istenen davrams: yonlendirmeli ve desteklemeli, gereken yonetim bigimine
(tarzina) uymalidir.

Bunlar, genelde, 6rgiitiin saglamas: gereken ddiillerin diizeyi ile tdiillerin,
performansa, nitelie ve beceriye gére hangi kapsamda simiflandirilacagi ile
ilgilidir.

4. ODULLENDIRME ARACLARINA YAKINDAN BAKIS

Bir orgiitteki ihtiyaglar dizisi ve odillendirme (6zendirme) araglarinm
tatmin saglama dereceleri diger bir orgiitiin aynisi olmamaktadir. Oyle ise, bir
drgiitte astlarini yonlendirme konusunda basarili olan bir yonetici, baska bir
orgiitte ayn1 bagariya ulagamayabilir. Fakat énemli bir husus, insanlarin is ile ilgili
davraniglarimi  giidilleme i¢in asagida {izerinde durulacak olan &diillendirme
araclarimin  bilinmesidir.  Giidiilleme planlan, bu o&diillendirme araglarina
dayanilarak uygulandigi takdirde daha basarili olacaktir. Bunlar (Eren,1993.ss.331-
339

4.1. Gelir

Bu 6zendirme aracinin en basta incelenmesine ragmen, arastirmalar bu
unsurun degerinin fazla bityiitiildiigii hissini vermektedir. Fakat bu sozler, maddi
tegvik araglarinin Onemsiz sayildigi duygusunu. vermemelidir. Ciinkii, insanlarin
¢ogu igin daha yiiksek gelir elde etme olanagr, ¢alismak ve isbirligi ctmek igin tek
olmasa bile 6nemli bir dzendirme aracidir. Orgiitlerde, bazi gorevlerde gelir,
cabalarin artmasiyla orantili olarak artirilmakta ve 6zendirme araci niteligi agikca
belirlenmis olmaktadir.
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4.2. Giivenlik

Ekonomik giivenlik, kisisel ¢abalar vyoniinden olduk¢a &nemlidir.
Emeklilik, kaza, hastalik, issizlik sigortalart gibi isciye stirekli gelirini hayati
boyunca saglayacak ckonomik korunma bicimleri giiniimiizde ¢ok gelistirilmigtir.
Gerek stirekli bir maddi unsurun sagladigi giivenlik, gerekse kendine giliven
duygusu verimliligin artisinda dogrudan etkili degildir. Fakat, giivenlik duygusu
altinda tedirgin olarak ¢alisan kimsenin ¢aba ve emegini sunma azminin azalacagi
dogaldir. Tersine, giivenlik duygusu altinda calisan kimseler, enerjik ve gayretli
goriiniirler. Oyle ise, personelin etkinligini artirmanin yolu, ona giivende oldugu
hissini verebilmektir.

4.3. Yiikselme Olanaklan

Isgorenler yaptiklari iste yiikselme olanag isterler. Ciinkii, insanlar isleri
iyice Ogrenip tecrilbe kazandikga, is yeknesaklasacak, bulunduklari mevkilerdeki
yetkilerini dolayisiyla sorumluluklarini yetersiz bulacaklardir. Bu nedenle, daha
yiiksek yetki ve sorumluluklarla caligmayi arzu edeceklerdir. Ilerleme ya da
yiikselme yollar1 tikanan isgbrenlerin ¢alisma gayret ve sevkleri azalacaktir. Su
halde. yiikselme isyerinde bir tegvik yani giidiileme aracidir.

4.4. Cekici Is

Kendisi i¢in ¢ekici olan bir isi yapan kimse, o ise karsi daha olumlu bir
tutum takinarak dikkatli, planli ve yontemli hareket edecektir. Bazi kimseler i¢in
rekabetgi ve macerah bir is gérmek tatmin kaynagi olmaktadir. Bunlara ek olarak,
isin ¢ekiciligi ile ilgili olarak. yeterli 1siklandirma ve sicaklik, iyi is arkadaslari,
isgérenleri eglendirecek sosyal tesisler, kazalan 6nleyecek uygun calisma kosullar
da sayilmahdir.

4.5. Yapilmaya Deger Bir Is Vermek

Cogu kisi. vapilmaya deger bir ise sahip olduklart zaman daha ¢ok
calismaktadiclar. Yapud islerin ya da hizmetlerin karsihigim patronundan iicret
alarak goren kimseler, iistelik, yaptiklar islerin toplumda birgok kimsenin arzu ve
ihtivaglarimi Karsiladigini gérmekten biiviik zevk duyacaklardir.

4.6. Statii

Statii, bir kimseye toplumda baskalarimm atfettikleri degerlerden olusan bir
kavramdir. Kisi boyle bir 6neme sahip olabilmek igin her tiirlii ¢abay:
gostermekten gekinmeyecektir. Odiillendirmek ve degerini kisinin dmrii boyunca
siirdiirecek hediyeleri veya takdirnameleri, 6zel toplantilar diizenleyerek herkesin
gdzii Onlinde vermck ve olanak varsa bunlam basim aracihifi ile kamuoyuna
duyurmak, sosyal statlintin en 6nemli kazanilma yollarini olusturmaktadir. Bu tiirlii
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bir tesvik araci, personelden beklenen ¢alismalarin  hizini, personelin
dinamizmini ve isgdrme arzusunu cogaltacaktr.

4.7. Kisisel Yetke ve Gii¢ Kazandirma

Yetke, bagkalarma bir is gordiirmek icin onlarin rizalarma dayanmayi
gerekli kilan bir glictiir. Yoneticiler, yetki devri ilkelerini gézoniinde bulundurarak,
astlarina daha ¢ok kisiye nezaret etmek iizere yeni gérevler verip vyetkilerini
artirirlarsa, onlar kendilerine layik gériilen yeni durumda basanili olmak igin
cabalarini artiracaklardir.

4.8. Ozel Yasama Saygili Olma

Yoneticiler, iggérenlerin sorunlarmi hosgérii ile karsilamali, ¢oziime
baglanmasi hususunda elinde bulunan her tiirlii yardima hazir olmahdirlar, Su
halde, 6zel yasama saygih olma, sorunlarim ¢éziimlemekte astlar icin sadik bir
dost gibi davranma, elde bulunan olanaklarla yardim etme, isbirligi ve calisma
arzusunu giiclendirmek de 6nemli bir husustur.

4.9. Kararlara Katilma Olanaklarim Saglama

Yoneticiler, astlari ilgilendiren kararlarin alinmasinda, onlarin diisiince ve
isteklerini almali ve bu diisiincelerden yararlanma yollarini aramalidirlar. Bu
davrams sekli, birisi i¢in ¢alisma yerine birlikte ¢alisma havas yaratmaktadr,
Ortak fikirlerin uygulanmas: daha kolaydir ve ortaya ¢ikan “biz” fikri kuvvetli bir
dzendirme unsurudur.

4.10. Adaletli ve Siirekli Bir Disiplin Sistemi

Ihtiyaglara cevap verilmesi kadar, sikayetlerin de degerlendirilmesi,
giidiilemede baslica bir tatmin kaynagi ve aracidir. Yoneticiler, kendi emir
kumandalari altindaki astlarini, isletme iginden gelecek her tiirlii tehlikeye karsi
korumalr ve ¢ikarlarni gézetmelidirler. Buradaki ¢ikarlar, iicretler, calisma
kosullari, yiikselme (terfi etme) olanaklar: olarak belirlencbilir. Adil. siirekli ve
dikkatli bir disiplin sistemi kurmak, memnuniyetsizlik kaynagi degil, aksine
isbirligi ve iggérme arzusunu kuvvetlendirici bir 6zendirme araci olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda, odiilleri genel olarak iki kategoride
inceleyebiliriz: Digsal (disa doniik) ddiiller (extrinsic rewards) ve i¢sel (ige
doniik) (instrinsic rewards) édiiller. Dissal kategoride diistintilen diiller, isletme
tarafindan para, terfi v.b. stirekli olmayan tiirdeki &diillerdir. Igsel kategoride
diigtiniilebilecek ddiller ise, kisinin iste gdstermis oldugu performansindan ileri
gelirler ve onun yetenekleri, yeterliligi, bagkalarini etkilemesi gibi 6zelliklere sahip
olmalart sonucunda siirekli olarak manevi yonde de cahsanlarm 6diillendirilmesini
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igerirler (Beer v.d.,1985,5.420). Bu tiir ddiillere, parasal ve parasal olmayan
édiiller de denilebilir.

Bagka bir ifade ile, igsel ddiiller bireyin bir isi yapmaktan dolay1 elde
etmis oldugu basari ve bu basarmmn kendisine verdigi kisisel tatmindir. Dissal
odiiller ise, bireye ¢evresi. cogu kez iistleri tarafindan verilmektedirler. Belirli bir
basari diizeyine ulasan her bireye iistleri, meslekdaslar1 6diiller verecektir; zam ve
ikramiye alma, terfi etme v.b. Bazen, édiillendirme sistemi geregince beklenen
basari diizeyine erisemeyen bireyler cezalandirilabilecegi gibi, 6diilsiiz birakilmak
sureti ile de adeta cezalandirilmis olurlar. Su halde, dissal édiiller bireye calistig:
Orglit, dstleri, daha genel bir ifade ile gevresi tarafindan verilmektedirler
(Eren,1993,5.352).

Iste, bunlardan hangi tiir &diillerin calisanlari daha fazla tatmin ettigi
konusu ybnetimin baslica cevap aradigi sorulardan olmalidir. Ancak, giiniimiizdeki
veni yaklasimlar ve genel egilim gostermektedir ki, ¢alisanlar daha ¢ok igsel
kategoride diisiintilen ve onlar igin daha biiyiik dnem arzeden odiillerle motive
olabilmektedirler. Calisanlarm  yénetime  katilimlarmin  saglanmasi.  onlara
fikirlerinin sorulmasi, onlara giivenilmesi ve bir is basardiklarinda &vgii dolu
sozler duymalari, onlar i¢in parasal &diillerden daha dnemli ve motive edicidir
(Beer v.d.,1985,5.423).

Ozetle, calisanlar bazen tatmin olmadiklart konularda dissal, bazen de icsel
kategorideki &diillerle &diillendirilmelidir. Ancak en iyi &diillendirme sekli,
yalmizea bir Kategorideki ddiillerin kullanilmasi degil, birini iyilestirirken. digerini
de ihmal etmemektir. Unutulmamasi gereken husus sudur: “Para calisanlar icin
onemlidir ve ¢alisanlarin ticretlerinden memnun olmamasi isveren ile iliskilerinin
zedelenmesine neden olabilmektedir. Fakat calisanlar igin para her sey de degildir.
Terfi etme, kariyer firsatlari ve basarinin takdiri gibi konular bazen paradan daha
onemli durumda olabilmektedir”. Yiiksek ticretlendirme isletmeler igin bir maliyet
unsuruymus gibi goriinse de, uzun dénemde isletme bundan kazangh ¢ikacaktir.

5. ODULLENDIRME SISTEMININ KURULMASINDA KARSILASILAN
ZORLUKLAR

Odemeler, hemen hemen tiim isletmelerin ana problemidir ve bu konuda
siirekli bir kargasa yasanmaktadir. Calisanlarin nemli bir bliimii, isyerine her giin
gelirken dicretlerinin adaletsiz oldugunu, ayni zamanda iicret artislarinda da
adaletsizlikler oldugunu diisiimmekte ve performanslarinda artis bekleniyorsa, daha
tyi bir iicret almalari gerektigine inanmaktadirlar. Belki de bu durum iist diizey
yoneticileri i¢in boyle degildir. Clinkii, onlara saglanan yan faydalar, ikramiyeler
ve aldiklan ticretler diger ¢alisanlardan oldukga fazla ve tatmin edicidir. Bu goz
oniine alindiginda, isletmede sadece iist diizey yoneticilerin degil, ayni zamanda
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daha alt diizey yoneticilerin ve hatta is¢ilerin de tatmin edilmesinin isletme igin
son derece dnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Beer v.d.,1985,5.414).

Aslinda, bu konudaki asil problem, belki de gergekte uygulanan
ddemelerle, teorideki ddeme sistemleri arasindaki celiskilerden
kaynaklanmaktadir. Bu da gosteriyor ki, resmi bir performans degerlendirme
sistemi olmaksizin, yoneticilerin galisanlarla ilgili 6deme kararlarin: dogru ve esit
verebilmesine de imkan yoktur. Iste, teori ve uygulamalardaki farkliliklar.
ddemelerdeki esitsizligin de temelidir ( Beer v.d.,1985.5.414).

Oyle ise, 6diil sistemlerinin kurulmasinda ve uygulanmasinda karsilasilan
giigliikler soyle siralanabilir (Giirol,1996.5.34):

5.1. Ucret Sikismasi

Bir igletmede giris seviyesindeki pozisyonlara kaliteli elemanlar
¢ekebilmenin yolu, baglangic maaslarmin oldukea ¢ekici olmasidir. Ayrica, vitksek
enflasyon da, baslangic maaslarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu arada,
isletmede o anda ¢alisan elemanlarin iicreti ile, veni girenler arasinda belli bir
ticret farkhiligmin olmasi gerekmektedir. Ancak, giris ticretinin yiiksek tutulmasi
nedeni ile, bu fark her gegen giin ise giren yeni kisilerin lehine dogru
kapanmaktadir. Ucret sikismasi sorununa ¢bziim bulabilmek igin, bazi isletmeler
girig ticretini diisiik tutmus, ama bunun yanisira, isgdrene sosyal imkanlar ve
kariyer vaadetmiglerdir.

3.2. Dis Faktorler ve Ekonomik Sartlar

Ekonomik ve dig faktorlerle ilgili en biiyitk problemlerden bir tanesi,
ddiillendirme sistemine bu faktorlerin etkisi konusunda bir alismanin yapilmamis
olmasicir, Burada en 6nemli problem, isletme tarafindan yapilan parasal destegin
cahsanlarin gayretleriyle, calisanlara getirdigi yararlar agisindan ayni ¢izgide olup
olmadigmin belirli periyodlar itibari ile kontrol edilmesi gercktigidir.

5.3. Yasal Sorunlar

Yasal baskilar, parasal destck politikalarini ve g¢ok sik bir sekilde
isletmenin  ddillendirme  sistemini  etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, vasal
degisikliklerin destek politikalarmm iizerindeki etkilerinin devamh olarak gézden
gegirilmesi ve incelenmesi gerekmektedir. Bazi yasal degisiklikler zorunlu
uygulama getirmektedir; asgari licret, vergi diizenlemeleri v.b. Kanunlarda
meydana gelen degisiklikler isletmenin yapisinda biitiinsel olarak bir degisiklige
neden olurken, bazi kanun degisiklikleri sadece isgiiciiniin belli bir kismini
etkilemektedir.
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5.4. Denetim

Odiillendirme ile ilgili en @nemli sorunlardan biri de denetimdir.
Odiillendirmenin toplam maliyeti ile verimli bir isgiiciiniin cabalarinin
ddiillendirilmesinin ve bu isgiiciiniin rgiitte tutulmasinin saglanmasi bu denetimin
konusu olur.  Getiri ile gider arasindaki iliskivi izleyip. firmanin kar-zarar
durumunu  siirekli  gdzéniinde bulundurmay: olanakh  kilacak bir diizen
stzkonusudur (Olug,1992,5.4).

Dolayisiyla, odiillendirme sistemleri kurulurken, yasal diizenlemeler,
ckonomik sartlar, denetleme. yérede ve endiistride benzer islere ddenen iicret ve
ayliklar arastirilmahdir. Bu arada, sendikalasma sdzkonusu ise, sendikanin 8lgiileri
ve goriisleri de bu hususda giindeme gelecektir.

6. ODEME TEORISI VE DAVRANIS

Paranin g¢ahsanlar tatmin ve motive ettigine dair pek ¢ok deneyimler,
aragtirmalar ve teoriler gelistirilmistir. Bu teoriler, yoneticilerde genel olarak
hakim olan “para ¢alisani motive eder” anlayisimi onaylamak amaci ile
olusturulmustur. Fakat bu arastirmalar aymi zamanda uvyarilar, smirlamalar ve
gozden kagan veya uygulamada farkliliklar gosteren durumlara da 1sik tutmayi
amaglamislardir. Bunlara asagida deginilmistir (Beer v.d.,1985,s5.415-416).

Para Cahsanlara Gére Onemlidir, Fakat Hersey Degildir: Yapilan pek
¢ok arastirma, iicretin ¢ahsanlar i¢in son derece 6nemli oldugunu gostermistir.
Yapilan bir arastirmada, {icret 5 ana 6diilden en ¢ok tercih edileni olmustur. Bu
arastirma bulgulart asagida gosterilmistir (Beer v.d.,1985,5.416):

Swrast  Yoneticiler Profesyoneller  Katipler Diger Saatli Cahisanlar
1 Ucret ve Faydalar  ilerleme Ucret ve Faydalar Ucret ve Faydalar
2 ilerleme Ucret ve Faydalar ilerleme Giivenlik

3 Otorite Miicadele Denetleme(idare) ftibar

4, Basari Yeni Yetenekler ftibar Denetleme

5 Miicadele Denetleme Giivenlik flerleme

Burada onemle iizerinde durulmasi gercken nokta, iicret ve yan faydalarin
hemen her iste birinci ya da ikinci sirayr aldigidir. Bunun énemi biiyiiktiir. Ciinkii
ticret, kigilerin calistigt ve yasadigi ortamdaki davramislarimi, yasama seklini,
birlikte oldugu insanlart v.b.’yi belirleyen en 6nemli etkendir ve Kkisinin
performansint direk olarak etkilemektedir. Bununla beraber, ticret ve diger édiiller
pek ¢ok faktorden etkilenmektedir. Ornegin: para kariyerin baslangic, orta ve en
son agsamalarinda bireyler igin farkli anlamlar ifade etmektedir. Ciinkii, her safthada
paraya duyulan ihtiyag farkli olacak ve diger ddiillerle (6rnegin; statii, biiyiime,
giivenlik v.b.) kars: karsiya gelecektir (Beer v.d.,1985,5.416). Heniiz mezun olmus
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kariyerinin baslangicinda olan, evli olmayan bir kisi icin para belki de pek dnemli
olmayacaktir. Basart, terfi ve biryerlerden baslayarak tecriibe edinme daha énemli
olacakuir. Fakat belirli bir tecriibeye ulagmig, iki gocugu olan bir kisi, daha fazla
para getiren bir isi tercih edebilecektir.

Diger bir énemli faktor ise, ulusal kiiltiirdiir. (")mcgin; Amerika’daki
yoneticiler, Avrupa’h yoneticilere kiyasla bireysel performansa gére ve hizli bir
sekilde dditllendirilmeyi daha fazla istemektedirler. Oysaki, Japonya’da daha yavas
bir terfi ve grup odiillendirme sistemi tercih edilmektedir. Ayrica, yiiksek
enflasyonun yasandig iilkelerde bireyler parasal 6diillere daha fazla Snem
vermektedirler (Beer v.d.,1985.5.416). Yiiksek enflasyon orani gbz oniine
alindiginda, Tirkiye de bu iilkelerden bir tanesidir.

7. ODULLER VE CALISANLARIN TATMINi

Odiillendirme ve galisanlarin tatmini hakkinda yapilan arastirmalardan
genel sonuglar gikardmistir. Cahganlar-arasindaki tatminsizlik, isletmeye isci giris-
¢ikis oramm (turnover rate) etkileyecek, ise ge¢ gelmeler, isten kagmalar,
calisanlarin gayretlerindeki azaliglar artacaktir. Bu nedenle, isletme etkinliginin
artirtlabilmesi  i¢in  isletmede ¢alisan  Kkisilerin  tatmininin  artirilmasina
caligilacaktir. Fakat, ¢alisanlarin sadece iicret ile tatmin edilmesi goriildiigii gibi
basit bir olay degildir. Bunun da &tesinde, calsanlarin tatmini, isletmenin
yonetmeyi dgrenmek zorunda oldugu pek c¢ok faktériin bir fonksiyonudur. Bunlar
(Beer v.d..1985,5.417):

a. Bireylerin 6diillerle tatmini, onlardan ne beklendigi ve ne kadar elde
edildiginin bir fonksiyonudur. Tatmin olma ya da olmama, bireyin kendi is
yetenekleri, egitimi, gayretleri ve performansi ile, aldigi gecici ve kahier nitelikteki
adiillerin bir birlesimidir,

b. Calisanlarin tatmin olmasi. ayni zamanda kendilerini diger isletmelerde
benzer islerde calisan kisilerle ve isletmelerle kiyaslamalarindan da ctkilenecektir.
Baska bir ifade ile, calisanlar kendilerini baska kisilerin girdi/cikti orani ile
kargilastirarak degerlendireceklerdir. Buna ek olarak, isletme. ¢alisanlar: siirekli
olarak kendilerini istlerinin degerlendirdiginden daha fazla degerlendirme
egiliminde olacaklardir. Ayrica, iistler de astlarinin performansini onlarla herhangi
bir iletisim kurmadan degerlendirmek gibi bir yanhsa diismektedirler. Boylece,
¢alisanlarin gergek performansina iliskin dogru bilgilere ulasilamamaktadir.

¢. Calisanlarin, digerlerinin aldig1 édiillere iliskin yanhs algilamalar nedeni
ile tatminsizlik duymalari da bir diger 6nemli faktdrdiir. Genelde bu sekildeki
yanhs algilamalar, isletmelerde ¢ahsanlarin maas veya performans diizeylerine
iliskin herkesin ulasabilecegi bilgilere sahip olunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu da, isletmede insan kaynaklari bilgi sisteminin olmamasindan
kaynaklanmaktadir.



d. Son olarak da, tatminsizliklerin 6nemli bir bsliimii, karma bir
ddiillendirme sisteminden ¢ok, tek bir &diillendirme sisteminin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Arastirmalar i¢sel ve dissal olarak nitelendirilebilecek
édiillerin her ikisinin de aym derecede &nemli oldugunu ortaya koymustur ve
bunlar birbirlerinin yerine kullanilmamahdur.

8. UCRET VE CALISANLARIN UYELIK DAVRANISLARINA ETKisi

Bilindigi {izere iicret, personelin igverenden emegi karsihg aldif
ekonomik degerdir. Iste, asil sikinti da buradan kaynaklanmaktadir. Ciinkii, emegin
karsiliginin belirlenmesi olduk¢a zordur. Personeli etkin ve verimli ¢ahistirmanin
temel kosullarindan biri de. ona emeginin karsiliginin verilmesidir. Eger, c¢alisan
kisinin yetenekleri, isin gereklerini karsilayacak, hatta asacak seviyede ise, bu
onun isletme icinde adaletli bir sekilde ticretlendirilmesi geregini de ortaya
koymaktadir. Unutulmamahdir ki, iicret yalnizea personelin yasam kosullarini ve
isletmenin karhihgmni etkilemekle kalmamakta, ulusal gelirin de &nemli bir
kalemini olusturmaktadir (Dogan ve Tiirk,1996,5.29).

Ucretlendirme  politikasint  etkileyen  baslica etkenler  sunlardir
(Flippo,1984,5.281): lIs¢inin yeteneklerine olan arz ve talep durumu, isci
organizasyonlari, isletmenin 6deme giicii, isletmenin ve ekonominin verimlilik
diizeyi, hayat standartlar: ve hiikiimet.

Uecret, is doyumu iizerinde kaginilmaz bir 6neme sahiptir. Ciinkii, ticret
ihtiyaclarin ¢ogunun giderilmesine yardim etmekte ve bu da isten duyulan tatmini
onemli &lgiide artirmaktadir. Is tatmini yiiksek bireyler ise, isletmede daha uzun
siire kalabilmektedirler.

Cahisanlarimi siirekli olarak tesvik eden, onlara sahip ¢ikan, en ivi ve
istenen Odiilleri veren ve boylelikle onlarin isletmede kalmalarini saglayan
yoneticilerin bulundugu isletmeler digerlerinden daha basarili olacaklardir. Ciinkii,
bu tiir ddiiller galisanlarin yiiksek oranda tatminine neden olacak ve sonug da,
isletmenin diisiik isgdren devir oranma sahip olmast olacaktir. Buna ragmen,
isgbren devir hizi ayni zamanda is¢i pazan ve ekonominin de bir fonksiyonu
olacaktir (Beer v.d.,1985,5.418).

Yukarida belirtilen tim avantajlarina ragmen, isletmede yiiksek bir
ticretlendirme sisteminin bulunmasi, isletmenin en iyi performansh calisanlara
sahip oldugu anlamina da gelmemektedir. Bunun olmas igin, isletmenin en iyi
performans gosteren Kkisileri, diisiik performans gosteren kisilerden daha fazla
ddullendirmesi ve aradaki farkin da 6nemli olmasi gerckmektedir. Aksi takdirde
isletme, yiiksek performansa sahip olan galisanlarini elinde tutamayacak ve biiyiik
bir ihtimalle de piyasadaki baska bir firmaya kaptiracaktir (Beer v.d.,1985,5.419).
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8.1. Ucret ve Motivasyon

Bilindigi iizere giidii, belli durumlarda belli amaglara ulasmak ve gerekli
davraniglarin yapilabilmesi icin organizmayi harekete gegiren, enerji veren,
duyussal bir yiiklemeye (cosku, istek) neden olan ve davranislar yénlendiren bir
“itici gii¢™ tiir. Giidiilenme (motivasyon) ise, belli amaglara ulasmak igin bir gii¢
kazanma halidir (Fidan, 1985,5.128).

Orgiitsel bakis acisindan, 8diiller isletme tarafindan belirli davramslari
motive etmek amaci ile yapihrlar. Fakat nemli olan “hangi sartlar altinda
ddiiller ¢ahsanlari gercekten motive eder?” sorusuna cevap aranmasidir,
Motivasyon, e¢alisanlarin i¢inde bulunduklart sartlara ve kendilerini  nasil
hissettiklerine bagl olacaktir. Ornegin; basari ihtiyaci fazla olan kisiler en iyi bu
ihtiyaglarinin kargilandigi durumda motive edilebilecekken; para veya ilerleme
ihtiyaci fazla olan bir kisi ise para veya terfi ile motive olabilecektir (Beer
v.d.,1985,5.419). Eger odiillendirmede esitlik hissi saglanamazsa, calisanlarm
ddiillendirme sistemine olan gliveni azalacak ve performans ile 6deme arasinda bir
tutarlilik oldugu kabul edilmeyecektir.

8.2. Teori M

Teori M, parasal tesvike dayanan bir motivasyon modelidir. Herhangi bir
isletmede ortalamanin iistiinde bir verimlilik elde edebilmek igin parasal édiillerin
yer aldit bir motivasyon programi uygulanmalidir. Teori M’ye dayanan bir
motivasyon programinda, Kisiler cabalariyla isletmeye sagladiklari tasarrufun veya
satiglardaki artisin belirli bir yiizdesini elde etmektedirler. Boyle bir program iicret
maliyetini artirirken: satislarin maliyetlere orani, artan satiglardan kar yolu ile veya
isletmede saglanan tasarruf yoluyla azaltilabilecektir.

Teori M daha cok satiseilarin édiillendirilmesinde kullanilmakta olan bir
sistemdir. Sistem su sekilde islemektedir: Isgérenler temel miktarin iistiindeki her
satis i¢cin Odillendirilmelidir. Sozgelisi, tesvik ticretinin ilave sauislarin en az
%10’u olmasi uygun goriiliir. Teori M"ye dayali bir motivasyon programi, personel
devir hizini en aza indirmektedir; ¢iinkii, isgdrenler isletmeye yararli bir is
vaptiklarinda ddiillendirileceklerini bilmektedirler (Mavis, 1996.ss.64-67).

8.3. Ucretlendirme Sistemleri: Uygulamadaki Celiskiler

Isletmeler, calisanlarin iicret tatmini ve motivasyonunu saglayabilmek icin
cok gesitli iicretlendirme sistemleri ve uygulamalari gelistirmislerdir. Calisanlarim
bu yOndeki tatmini ve motivasyonu, pesin 6demeler ve yan faydalarin (Fringe
Benefits) bir karmasi olarak yansitilmaktadir.



8.3.1. Yonetimin Para Konusundaki Davramslardaki Etkisi

Genellikle, isletmeler iicretlendirme diizeylerini bireysel performansa gore
ve igletme i¢i iletisim sonucu ortaya koymaktadirlar. Bunu yaparken de, ¢alisanlan
yiiksek para ihtiyaci ile cezbetmektedirler. Para, bizim toplumumuzda, her zaman
i¢in bir gii¢, statii ve kivang kaynagidir ve ¢ok 6nemlidir. Eger, kisilerin yetenekleri
ikramiyeler, hisse senetleri veya maagstan ayri olarak elde edilen diger gelirler
olarak onlara doniiyorsa, o isletmede ¢alisanlar her zaman igin &ncelikli
olduklarini diistineceklerdir. Bu durumda yénetim, performansa gére iicretlendirme
sistemini getirecektir. Bu durumda para o isletmede katki, basari ve deger olarak
diistiniilecektir (Beer v.d.,1985,5.424), ;

isletmeler, odiillendirme sistemleri gelistirme ve yonetmeye odiillendirme
felsefesi gelistirmekle baslamali ve tek bir 6diil verine, diillerin bir karmasini
cahisanlarina sunmalidirlar. Para nasil kullamlmalidi?, Diger konular kadar
performans da géz oniine alinmali midir?, Performans igin direk tesvikler
saglanmali midir?, isletme bu konuda daha baska hangi araglari kullanmalidir? gibi
sorulara cevap aranmalidir. Bu hususlar gézéniinde bulundurulmadan yapilan bir
licretlendirme uygulamasi, ¢alisanlarin beklentilerine uygun olmaktan ¢ikacak ve
amacina ulasmayacaktir (Beer v.d.,1985.5.425).

Tiim bunlardan paranin 6nemsiz oldugu kanisina da varilmamalidir.
Sadece, paranin Gnem derecesinin ve Kisilere ne anlam ifade ettiginin de
ticretlendirme pakedinde gozoniinde bulundurulmasi ve yonetimin de felsefesini
ona gore belirlemesi gerekmektedir. Fakat maalesef pek ¢ok isletmede yoneticiler
bunu yapmamaktadirlar,

8.3.2. Ucretlendirme Karmasmin Bir Parcasi Olarak Cahisanlara Ucret
Disinda Saglanan Diger Faydalar (Fringe Benefits)

Isgiye iicreti diginda saglanan sosyal giivenlik, emeklilik v.b. ek faydalar
her odiillendirme sisteminin bir parcasi olmasma ragmen, isletmeler toplam
ticretlendirme maliyetlerini pesin para ya da ek faydalar olarak dagitma konusunda
farklibklar gdstermektedirler. Kisilerin bu konudaki tercihleri de onlarm yasimna,
geemis deneyim ve bilgilerine bagh olarak degismektedir. Ayrica, hangi tiir ek
faydanin saglanacagi da kigiden kisiye degismektedir. Boylece, standart bir fayda
paketi olugturulmasi ancak galisanlardan bazilar igin uygun olacak ve bu paketin
hazirlanmasi ¢ok maliyetli olmasina ragmen, ¢alisanlardan ancak birkagi tam
olarak tatmin edilebilecektir (Beer v.d.,1985,5.426).

Giinlimiizde isletmelerin bu tiir ek faydalara Snem vermek sureti ile
calisanlar: cezbetligi de bir gercektir. Bugiin pek ¢ok kisi, alacag: iicretin yaninda,
bu iicret disinda igletmenin ona saglayacag ek faydalari, sosyal giivenlik haklarin:
da aragtirmaktadir. Bu sekilde pek ¢ok kisi, performanslarina gore iicret almakian
¢ok, isletmenin saglayacagi bu imkanlara gore isi kabul etme cgilimindedir.
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Tipik bir ek fayda paketi ¢alisanlar igin agagida belirtilenlerden bir veya
birkagini igermelidir (Beer v.d..1985,5.426): Tatil. hafta sonu veya vardiyalar igin
ekstra 6demeler; iiretime dayali olmayan &diiller. Ornegin; giivenlik ya da yilbasi,
yilsonu odiilleri v.b.; galisiimayan zamanlar igin de 6demeler. Ornegin; tatiller,
hastalik zamanlari ya da dini tatiller gibi: ¢alisanlarin saghk ve giivenligi i¢in
onlemler. Ornegin; sigorta; {ist yonetim igin maastan ayri gelirler. Ornegin; daha
biiyiik ofisler, park yerleri ve avanslar gibi...

Bu ek fayda paketleri genellikle isletmedeki hiyerarsik statiiye gére
verilmektedir. Boylece, iist yonetim saat basina iicret alanlara ya da maasla
cahisanlara gore ayr bir ek fayda pakedinden yararlanmis olmaktadir. Bazi
isletmelerse, tiim calisanlara aymi ck fayda pakedini sunmaktadir. Béylelikle,
adaletsizlikler &nlenmeye calisilmaktadir. Bazi iilkelerde ise, calisanlara ticret
diginda verilen bu ck faydalar, hitkiimet yasalari ile hem mavi hem de beyaz
yakalilar i¢in zorunlu tutulmugtur (Beer v.d.,1985,5.427).

Bu ¢k faydalar, iicret haddinde gériilmedigi i¢in isgbren bunu iicretten
saymamaktadir. Isveren agisindan ise bunlar da iicret faturasinin bir kismini
olusturmaktadir. Onun agisindan bir maliyet unsurudur, Bu ek faydalar, bordro
toplammin %20°sine belki daha da fazlasma varabilmektedir ki, bu acidan
bakilirsa nemi kendiliginden anlagiimaktadir. Burada 6zeni gerektiren husus, ek
faydalardan isgbrenleri en tatmin edecekleri ve de isgdrene maliyeti diisiik
olacaklart saptayabilmektir. Bunun yaninda, ek faydalarm da isgéren odiiliiniin bir
pargasi oldugu fikrini iggdren zihninde yerlestirmeye ¢alismaktir (Olug, 1992,5.4).

Calisanlara ticret disinda verilen bu ¢k faydalar icinde, *“Cafeteria
Benefits” adi verilen ve ¢alisanlara istedikleri ¢k faydalar segebilme hakki veren
bir tiir ek fayda paketi de vardir. Bu tiir faydalarda, galisanlara belirli bir miktar ek
faydasinin oldugu séylenmekte ve kisi ne tiir faydadan ne kadar alacagina bu
miktar igerisinde kendisi karar vermektedir. Herkes kendi ihtiyacina uygun olan
faydayr segmektedir (Werther ve Davis,1993,85.406-47; Beer v.d.,1985,5.427).

8.4. Ucretlendirme Sisteminin Olusturulmasi Ve Yénetilmesinde Dikkat
Edilecek Noktalar

Ucretlendirme sisteminin olusturulmasi ve yonetilmesinde dikkat edilecek
noktalar sunlardir (Beer v.d.,1985,s5.445-449);

a. Ucretlendirmenin Rolii:  Ucretlendirme sistemleri,  istenilen
davraniglarin saglanmasi i¢in diizenlenmelidir. Para da bu yolla kullaniimalidir.

b. Odeme Sisteminin Olusturulmasimna ve Yénetilmesine Katihm:
Problemleri azaltarak, motivasyonu saglayan bir iicretlendirme sisteminin
olusturulmasi ve yonetilmesi ¢aliganlarin, her diizeydeki yoneticilerin, sendikalarin
w.b. katthmint gerektirmektedir.



77

c. lletisim: Odeme sistemleri, amaglarina gore daha iyi bir iletisimle
daha etkili olabilmektedir. Y&netim, calisanlarindan hangi davramislari bekliyor,
bunlar nasil isletme amaclari dogrultusunda yonlendirilebilir gibi sorulara iletisim
kuvvetli ise daha kolay cevap verilebilecektir.

d. Karma Sistemler: Odeme sistemlerinin sadece bir tane degil, bir kag
tanesi birden kullanilabilmektedir. Bir grup i¢in is degerlemesi sistemi, bir digeri
icinse yetenege dayali sistem kullanilabilmektedir.

e, Sembollestirme: Yoneticiler, icretlendirme sistemleri ile, ¢alisanlarina
verdigi degeri gostermektedir ve bu da bir giic semboliidir.

9, ESITLIGI SAGLAMAK ICIN KULLANILABILECEK UCRET VE
ODULLENDIRME SISTEMLERI

Genelde iki tiir ticret deme yontemi vardir. Bunlardan biri zaman temeline
dayali (saat, giin, hafta, onbes giin, ay), digeri firetim temeline dayalidir (iiretilen
parga sayisi, satilan ya da dretilen {iriiniin parasal degeri ya da tasarruf edilen
zaman ve para). Odiillendirme sistemleri ¢ok gesitlidir ve her birinin yarar ve
sakincalart meveuttur (Olug,1992,s.4).

Isletmeler calisanlart 6diillendirirken esitligi saglayabilmek igin cesitli
sistemler gelistirmislerdir. Ancak, bu ¢ok maliyetli bir istir. Ozellikle, isletmeler
is¢i pazarindaki {iicretleri esas aldiklarmda bu islemler ¢ok daha maliyetli
olmaktadir. Isletmedeki ¢alisanlara yapilan 6demelerde esitsizlikler varsa, bu
calisanlar arasinda tatminsizliklere, gayretlerin ve sisteme olan giivenin azalmasina
neden olacaktir.

9.1. is Degerlemesi

Odeme diizeyini saptamada &nemli metodlardan biri, is degerlemesinin
vapilmasidir. Is degerlemesi, isletmedeki islerin tanimlanmasi ile baslamakta ve
daha sonra bu igler pek ¢ok faktér (calisma sartlary, is icin gerekli olan teknik bilgi
diizeyt v.b) dikkate almmak sureti ile degerlendirilmektedir. Her faktére iliskin
oranlar standart bir ¢izelgede gosterilmekte ve toplam oranlar igin hiyerarsik olarak
sirasint  gostermektedir. Boyle bir degerlendirme, diger isletmelerdeki benzer
islerle de bir karsilastirma yapilmasina imkan vermektedir. Bu da, islerin daha
dogru  degerlendirilmesini  ve iicretlendirilmesini  saglayacaktir  (Beer
v.d.,1985,5.431).

Isletmede is degerlendirme, verimlilik ve ¢alisma diizeyi yoniinden son
derece dnemli bir konudur. is ve is degerinin gercek anlamda saptanmasi, bizi
isletmede en hassas ve etkin bir firetim faktérii olan emegin karsiligi iicretin adil
bir sistemine “esit ise esit {icret” ilkesine gotiirecektir. Ancak, sunu da unutmamak
gerekir ki, is degerlendirme bir ficret sistemi olmayip, is analizi sonucu nisbi deger
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tesbitlerini ve uygun bir Ucret diizeyinin kurulmasini saglamaktadir (Bingél,
1993.5.1).

Is degerlemesinin amaclar sunlardir (Yalgin,1991,5.107): Yapilan isler
arasinda, {icret bakimmdan adil bir ayrim yapilmasi; iicret adaletsizliklerinin
saptanarak, bunlarin ortadan kaldirilmasi; isletmede tutarli bir iicret politikasi
izlenmesi; yoneticilerle sendika temsilcileri arasinda yapilan goriisme ya da
toplantilarda, deretlere ait belli bagh &nemli sorunlarda kullanilabilecek,
yapilmakta olan islerle ilgili bir smiflandirma yonteminin meydana getirilmesi;
ctkin bir dcret kontrol aracinin ortaya konmasi; eskiden beri isletmedeki
aligkanliklar, kisi kayirma gibi faktor ve diisiincelere dayanan belirsiz iicret yapisi
yerine rasyonel esaslara dayal bir icret yapisinin kurulmasi; icerik bakimindan
degisen ya da yeni ortaya ¢ikan igler igin &denmesi gereken iicretlerin
belirlenmesini gdzoniine alan anlagma esaslarinin saglanmasi; isletmedeki maas ve
ticret kademeleri arasinda gergek bir kargilastirma yapmak olanagini saglayacak bir
aracin saglanmasi; ficret ve maag kademelerine ait konularda huzursuzluk, talep ve
sikayetlerin  Onlenmesi; iscilerin  segimi, egitimi, aktarma (nakil) ve
yiikseltilmesinde kullanilabilecek. is iliskilerine ait belgelerin saglanmasi.

9.2. Yetenefe Gire Degerlendirmeler

Kisi ya da yetenege dayali degerlendirme sistemi, kisinin maasini
yetencklerine gore almasi igin bir temel olusturmaktadir. Odeme strasi, en ¢ok
yetenekliden en az yetenekliye dogru olmaktadir. Bu sistemde, kisiler isletmeye ilk
girdikleri zaman bir baglangi¢ iicreti almaktadirlar. Daha sonra kisilerin yetenek
diizeylerindeki gelismelere gére maaginda da artiglar saglanmaktadir. Boylece,
yliksek yetenege sahip olanlara yapilan yiiksek ddemeler sayesinde, isletme daha
yetenekli kisileri istihdam edebilmektedir. Bu sistemin en énemli avantaji, kisilerin
kendi gelismelerini gorebilmeleridir,. Boyle bir sistem, daha ok, arastirma-
gelistirme departmaninda ¢alisan teknik personele uygulanmaktadir.

Herseye ragmen, bu sistemin bazi dezavantajlart da mevcuttur. Kisiler
yillar gegince artik kendilerinde daha fazla ilerleyebilecekleri bir yetenek
bulamamaktadir. Ciinkil, o is icin gereken en iist yetenek diizeyini elde etmislerdir.
Bunun i¢in de igletme, kisilere yeni yetenekler kazandirabilmek igin egitim
programlart diizenleyebilmektedir. Bu sistemin diger bir dezavantaji ise, yetencge
dayali boyle bir sistemi y&netmenin zorlugudur. Ciinkii, isletmedeki her kisinin
yetenek diizeyinin belirlenmesi oldukea zordur (Beer v.d.,1985,5.434).

9.3. Kideme Dayali Degerlendirmeler
Bu sistemde, ddemeler sadece kideme gore yapilabilmektedir. Kideme
gore terfi sistemi de iilkeden iilkeye gore degismektedir. Ornegin; Japonya’da daha
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¢ok yavas bir terfi ve ddiillendirme sistemi varken, Amerika’da bunun tam
tersidir; izl bir terfi ve 6diillendirme sistemi (Beer v.d.,1985.5.436).

9.4, Beceri I¢cin Odeme

Beceri yva da bilgive dayali 8deme programlari, son yillarda getirilen yeni
teknolojilerin ve ¢alisma yontemlerinin gerektirdigi daha yiiksek diizeyli ve genis
kapsamli beceriler kazanmalart igin, ¢alisanlarin ~yeteneklerini artirmalari
yoniindeki baskilara yanit olarak 06zel kesim kuruluglarinca gelistirilmistir.
Beceriye dayali programlarda 6deme, ck becerilerin ya da bilginin elde edilmesi ile
baglantilidir. Calisanlar, herhangi belirli bir zamanda yerine getirilen gergek is
yerine, iglevsel acidan birbiri ile baglantili gdrev wve beceriler dizisini
gerceklestirmedeki  vetenekleri igin  dogrudan  G&demeler  yapilarak
ddiillendirilmektedirler. Beceriyve dayah programlar, wyalnizea bireylerin ek
beceriler kazanmasi i¢in gelistirilmezler. Buradaki asil amag, esnekligi, tiretkenligi
ve niteligi artirmak amaci ile tiim isgiiciinde temel becerilerin kapsamli bir
kombinasyonunu olusturmak ve bunu stirekli uygulamaktir (Canman,1995,5.210).

9.5. Performansa Gire Odeme
_ Isletmelerin performansa gére iicretlendirme sistemini kullanmalari igin
pek cok neden s6z konusudur. Bunlar: (Beer v.d.,1985,5.437; Canman,1993,5.207):

a. Uygun sartlar altinda, performansa gore ddeme istenilen davranisin
saglanmasi icin calisanlar motive etmektedir.

b. Bu sistem, basariya endeksli kisilerin yaratilmasim ve igletmece clde
tutulmasim saglamaktadir.

e. Bu sistem, bagarihi kigilerin  performanslarini  muhafaza edip
gelistirmelerini saglarken, diisiik performansa sahip olanlari da daha iyi olmalar
igin tesvik etmektedir.

d. Bu sistem, esitligi saglayarak is tatminini artirmaktadir.

e. Bu sistem, ddiillendirmenin performansa bagimh oldugu seklinde net bir
mesaj vererek, bir kurulusta performansa yonelik bir kiiltiiriin gelistirilmesine
vardimer olabilmektedir.

f. Bunlar, yarismaya dayali uygulamanin bir pargast olacagi icin isglicii
pivasasi baskilar1 ve personel beklentileri nedeni ile gercklidirler.

g. Kisileri katkilarina gore degerlendirdigi i¢in haktanic bir uygulamadir.

Yukarida sayilan tiim bu faydalar nedeni ile, pek ¢ok isletme bu sistemi
uygulamaktadir. Bu sistemin pek cok sekli vardir ve isletmeler bunlardan bir veya
daha ¢ogunu segebilmektedir. Bu sistemler agagidadir (Beer v.d.,1985,5.438):
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Performansa Giore Odeme Sistemleri

Bireysel Performans Grup Performansi Orgiitsel Performans
Yetenek Sistemi Verimlilik Tesvikleri Kar Paylagimi
Parga Orani Maliyet-Etkinlik Verimlilik Paylagimi

Yiénetici [kramivesi

Bu sistemde onemli olan unsur su konulara karar vermektir (Beer
v,d..1985.55.438-441): Sistemin hangi diizeyde isleyecefi, gérevin yapisi,
performansin 6l¢iilmesi, deme miktart.

10. ODUL VE  TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI VE
BUTCELENMESI

Calismanm bu boliimiinde, &diil ve tegviklerin degerlendirilmesi ve
biitgelenmesi tizerinde durulacaktir.

10.1. Odiil ve Tesvik Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Odiil ve tesvik sistemlerinin verimliligi gelistirmedeki etkileri her
donemde incelenen konular arasindadir. Ancak gene de, bu sistemlerin
uygulanmasindan elde edilen sonuglarin yeterince tatmin edici olmadigi da bir
gergektir. Peki neden 6diil ve tesvik sistemleri istenilen sonucu vermemektedir?
Bunu Alfie Kohn (1993,55.54-63) 6zetle su sekilde agiklamistir:

~ Alfie Kohn, odiillendirme ve tegvikler konusuna yeni bir bakis acisi

getirerek, odiillendirme ve tesviklerin uzun dénemde cezalandirmadan farkls
olmadigint sSylemistir. Bunu da, performans neticesi elde edilen 6diil kaldirildigs
zaman insanlarin 6nceki davraniglarina geri dondiikleri seklinde agiklamistir, Peki
dyle ise neden hala bu sistemler bir motivasyon araci olarak kullanilmaktadir?
Bunun en &nemli nedeni bu konuda  yoneticilerin herhangi bir arastirma
yapmamalaridir. Ayrica, sosyal ve kiiltiirel etkenler de bu konuda etkili olmustur.
Clinkdi, hepimiz ta ¢ocuklugumuzdan beri sunu yaparsan sunu aliim gibi
ddillendirmelere  maruz birakilmisizdir.  Bir de calisanlara sunulan tesvik
sistemlerindeki yetersizlikler bunun bir nedeni olarak gosterilebilmektedir.

O, tesvik programlarinin gergek maliyetlerini su alti nokta agiklamaktadir:

1. “Para Bir Motivasyon Arac1 Degildir”: Edward Deming’in bu ¢ikisi
bir siirpriz olarak goriilebilir. Ancak, insanlar maas ve iicretleri ile ok yakindan
ilgilenseler de, ticret artisima karsihk insanlarin daha etkin ya da daha ok
caligtigini ileri siiren bir teori de meveut degildir. Diisiik {icret diizeyinin ¢alisanlar:
rahatsiz ettifinden yola ¢ikarak, yiiksek iicretin ¢alisanin gayretini artiracagini
sOyleyemeyiz. Calisanin maas ya da iicretini kestiginizde morali bozulacaktir;
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ancak, bu demek degildir ki iicret ya da maasmi iki katina gikardifinizda daha
cok, daha iyi ¢alisacaktir.

2. Odiil Bir Cesit Cezadir: Odiil ve ceza ayni paranin iki yizidiir.
Insanlarin kimildamasimi saglar, ama bu kimildama motivasyon degildir. Nasil zor
kullanarak motivasyon gerceklesemezse, tesvik ile de gerceklesemez. Zira, her
ikisi de kiside “kullaniliyorum” duygusu uyandirmaktadir.

3. Odiiller, Cahsanlarin Kendi Aralarindaki Niskileri Bozar:
Calisanlarin birbirleri ile iliskileri tesvik sistemlerince belirlenir. Herkesin tesvik
sistemlerinden kendisi igin yararlanmaya c¢alismast ve kimsenin toplu gikarlar
diisinmemesi ekip ¢alismasini engellemektedir.

Ayrica, Odiillerin gosterilecek basariya baglanmas: hatta eldeki &rgiitsel
olanaklarin bu basarilar Slciisiinde dagitilmas, kigileri varisma icine sokmaktadir.
Bu varigma havasi, duygusal acidan bireyleri diismanca bir tutum igine sokmakita,
isin i¢ine degerlendirme hatalari, gesitli hilelerin, kiskanghklarin girmesi, orgiit
iginde giicbirligi yerine adeta birbirinin giictinii azaltan. kétiileyen kisi ve gruplarm
ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir. Bu tiir catismalar, iyi bir ¢oziime
kavusturulmadiklart  zaman tim Orgiitsel etkinligi  ve isbirligi sistemini
zayiflatacaktir (Eren,1993,5.366).

4. Odiiller, Isyeri ile qlgili Problemlerin Saptanmasim Engeller: [syeri
problemlerini ¢ézebilmek igin yoneticiler problemin nedenlerini éncelil.ic anlamak
zorundadirlar. Calisanlar isin geregine gore secilmis ya da hazulanmis midir?,
Isbirligi yapamiyorlar mi v.b. sorulara cevap aranmalidir. Tesvik sistemine cok
giivenen kurumlar, bu tlr sorulart cevaplamaya fazla vakit ayirmamaktadirlar ve
sonug disiik verimlilik olmaktadir.

5, Odiiller, Risk Alma Karsisinda Onemli Bir Engeldir: [nsanlar, bir isi
yapmak i¢in bir 6dil ile cesaretlendirildiginde, risk almayi ve soruna yaratic
vaklasmay istemezler, Ciinkii, ddiiliin hangi sartlarda elde edilecedi belirlenmistir.
Dolayisiyla, insanin yaraticiligi engellenmistir.

6. Odiiller, Kisinin Ise Olan lgisini Azaltirlar: Amag, insanin yaptigini
mitkkemmel bir gsekilde yapmasi ise, hig bir 6dil insanin igindeki c¢alisma
arzusundan daha etkin olamaz. Miikemmel is yapan insanlar, islerinin karsiligini
alarak mutlu olmaktadirlar. Fakat, mikemmel is yapmanin nedeni para degildir;
insanlarin islerine olan tutkularidir.

Goriildiigii gibi. Alfie Kohn'un fikirleri ilk bakista yvukarida anlatilanlarla
celisir gibi goriinmektedir ve o bu fikirleri ile motivasyon konusuna ve dzellikle de
paranin bir motivasyon aract olmadigina iliskin yeni bir tutum sergilemektedir.



10.2. Odiil ve Tesviklerin Biit¢elenmesi

LaForge, Bolger ve Englander (1992,ss.131-135), Personnel Journal
Dergisinde, 6dil ve tesviklerin biitgelenmesini ve onemini su sekilde ortaya
koymuslardir:

Eski bir atasdziinii hatirlaymm: “Para kazanmak i¢in Gnce para
harcamahsin®. Iste bu s6z, 6diil ve tesviklerin ardindaki gercedi en ivi bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bir 6diil ve tesvik programi iyi bir sekilde yapilandiriimis olsa
bile, program sonuglanana kadar bu programmn kendi kendini 8dedigini, ya da
maliyet tasarrufu sagladigini bilemeyiz. Yoneticilerin bir tesvik programinda
yvapmalari gerekenler sunlardir:

1. Planlar Dikkatle Gozden Gegirmek: Tesvik programinin ne kadar
maliyetli oldugunu saptamak i¢in. su kritik faktérlerin iliskisine bakmak
gerekmektedir: Programin amaglari, programa katilacak kisi sayisi, yeterli vasiflara
sahip olunabilecek siire v.b. faktrler, yoneticilerin kararlarimi ve her bir diil icin
yapacag) harcamay! etkileyecektir.

2. Maliyetleri Diigiinmek: Bir tesvik bitgesini olusturmak igin herhangi
bir formiil yoktur. Ancak her tesvik biitcesinde kesin maliyetler vardir. Bunlar;
odiiller, terfi, yonetim, egitim ve arastirma gibi...

Odiiller genel olarak tiim biitgenin %70°i veya %75’ ini yiyip bitirmektedir.
Bu rakam!~= olugturulmasinda birkag faktér dikkate alinmalidir. Bunlar:

- Genel olarak, &diiliin degeri katthmcinin yillik gelirinin %2 ve %5°i
arasinda olmalidir.

- Katilimcilarin maagmm yiiksek olmasi, &diiliin de yitksek olmasina ve bu
da daha iyi bir performans yaratilmasina neden olacaktir. Hatta, bazi isletmeler,
sadece ¢ok listiin performans gésterenler i¢in gelirlerinin %10°u ile %25°i arasinda
odiil Gnermektedirler,

- Programun kisa bir siireyi igermesi, 6diiliin dederini artirarak, hizli ve
kuvvetli liretim sonuglari elde edilmesini saglamaktadir.

- Katulimcilarin - édiillendirme programlari konusunda ¢ok tecriibeli
olmalari durumunda, daha gelismis ddiil paketleri dnerilmelidir.

Odiillendirme programlarimmn degerini diigiiren ve ona zarar veren en
6nemli sey ise, para konusunda cimri davranmaktir.

3. Secenekleri Tekrar Gozden Gecgirmek: Her 6&dillendirme
programinda, yonetim ve terfi maliyetleri degisken olsa da, odiillerin maliyetleri
sabit ya da degisken olabilmektedir. Bu asamada 6énemli olan iki unsur vardir.
Birincisi, sonu belli olan programlardir. Bu programlarda, belirli kurallar séz
konusudur. Omegin; isletmedeki 25 kisi basarili bulunur ve yeterlilik diizeyleri ise,
isletmenin varolan degerlerine uyum ile &Slgiilitr. Bu tiir programlarin avantaji,
isletmenin  gelecekteki &diillerinin maksimum maliyetlerinin  ne olacaginin
bilinmesidir. Ote yandan, bu tiir programlarin calisanlari motive etme giicii



diisiiktiir. Ozellikle de, bu programlar siirekli olarak isletmedeki kiigiik bir grup
yitksek performansa sahip kisileri motive ediyorsa. Odiilii alacak kisiler zaten
dnceden belirli oldugu igin, isletmenin diger ¢alisanlar 6diilii almak i¢in ¢ok fazla
¢aba sarfetmemekte ve bu 6diilii kazanmak igin de yeteneklerini gelistirme yoluna
gitmemektedirler. Durum bdyle olunca, isletme diger ¢alisanlarinin performansinin
diismesi sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumda, bu yéntem ancak kiictik
va da orta biiytikliikteki gruplardaki kisilerin benzer performans kayitlarina sahip
olmasi durumunda iyi bir yontem olabilecektir.

Sonu belli olmayan ya da acik uclu diyebilecegimiz programlar da
dikkat edilmesi gereken ikinci unsurdur. Bu programlarda adeta tipik bir “¢ok
birinci ol, ¢ok kazan” kampanyasi sdz konusudur.- Bu program, smirsiz bir
performans diizeyini 6ngérmekte ve yiiksek bir motivasyon araci olmaktadir. Bu
durumda, katilimcilar birbirleri ile degil, kendileri ile rekabet etmekte,
yarismaktadirlar. Herkes birinci olabilmek i¢in yeteneklerini gelistirmeye
calismaktadir. Ancak, bu programlarin yonetimi zordur ve maliyetlidir. Bununla
beraber, terfilerde gokga basvurulan bir yoldur. Ashinda en dogru olani, iki
programi da birlikte uygulamaktir.

4. Odiillendirme Biitcesi I¢in Sermaye Aywrma: Bir odiillendirme
biitcesini olusturabilmek igin baglangi¢ta belirli bir miktar para gereklidir. Pek ¢ok
firma bunun i¢in binlerce dolar ayirmaktadir. Bununla beraber, bazi Liilenmeyen
ve nceden goriilmeyen maliyetler de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin; toplants
ve egitim igin ayrilan para gibi... Eger, ddillendirme plani egitim, toplant: v.b."yi
de gerektiriyorsa, heniiz isin basinda bu tir konulara para ayrilmas: uygun
olacaktir.

Sonugta, 5 temel 6diillendirme biitgesi hatasi soyle siralanabilir: Cok az
para ile, g¢ok fazla is yapmaya ¢alismak (Odiillendirme konusunda cimri
davranmak); biitceyi belirlemeden 6diilii segmek; gizli maliyetleri dnemsememek;
vergi bolimiini veya muhasebesini planlama disinda tutmak: iletisim ve reklam
programlarina az para tahsis etmek.

11. SONUC

Giintimiizde ddiillendirme politikasi, giderck artan bir sekilde, isletmelerde
kiiltiirel degisiklikleri ortaya koymada bir arag olarak goriilmektedir. Isverenler
artik, yiiksek nitelikli personeli ise almayt ve elinde tutmay: saglayvabilmek igin,
odiillendirme sistemlerine ¢ok daha fazla 6nem vermek ve esneklik getirmek
zorundadirlar. Aksi halde, ellerinde olan nitelikli kisileri diger isletmelere kaptirma
riski ile karsi karstya geleceklerdir.

Bu durumda artik yoneticilere, 6zellikle de insan kaynaklari voneticilerine,
eskisinden daha fazla gorev diismektedir. Onlarin kigileri dikkatli bir sekilde
izlemeye tabi tutmalari, &diillendirme sistemi uygulamalarmmda adaletli ve tutarl:
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davranmalari gerekmektedir. Bugiin, insan kaynaklari uzmanlari, vetenek ve
becerileri ¢dziimleyerek, alternatif programlar degerlendirerek, performansa gore
ddemeyi bir performans yonetimi sistemine baglayarak, isgiicii piyasasindaki
ticretleri izleyerek ve degerlendirerek, daha iyi uygulamalar ortaya
koyabileceklerdir. Bu konuda, birim yoneticilerine de &nemli gorevler
diigmektedir. Aslinda, 6diillendirme kararlarinin verilmesinde en fazla yetki onlara
taminmalidir. Ciinkii, astlarini en yakindan tamyan kisiler onlardr.

Odeme sistemleri, eger olumsuz olarak algilanmiyorsa ya da olumsuz
bigimde yonetiliyorsa ve iyi bir performansi yeterli derecede 6diillendirmede
bagarisiz, haktanir olmayan bir 6diillendirmeye neden oluyorsa, giidiilenmeyi
engelleyebilecektir. Diger tiim uzun vadeli i¢ motivasyon etmenleri varken,
harekete gegirici unsur olarak yalnizca parayr gormek kabul edilmeyen bir
durumdur.

Her kurulus, kendi &diillendirme felsefesini, isletmenin ve bireyin
thtiyaglarinin - giderilmesi 1s1ginda olusturmahidir. Bu nedenle, &dillendirme
felsefesi, orgiitiin stratejisine, Kkiiltiiriine, degerlerine ve calistirdig: kisilerin
tiirlerine bagimlidir. Odiillendirme fesefe ve sistemleri, orgiitsel ihtivaglara uymak
zorunda olmalarina ek olarak, bu felsefe ve sistemler ayni zamanda isletmedeki
personelin ihtiyaglarina da yaratici bir sekilde karsilik vermelidir.

Cabieaplarin is doyumunun saglanabilmesi igin gerekli olan unsurlar
iginde, yliksek ficret, haktanir, dengeli bir ddeme sistemi, yiikselmek igin iyi
firsatlar adil ve katilimeihga dnem veren yoneticiler, is ortamindaki sosyal
etkilegim, herkesge begenilen ¢alisma kosullar, giivenlik sayilabilir. Yéneticinin
ddiillendirme sistemi kapsaminda tiim bunlari diisinmesi ve degerlendirmesi
gerekmektedir.

Odiillendirmede yapilabilecek en 8nemli hata, &dillendirme biitcesini
hazirlarken cimri davranmakti. Unutulmamalidic ki, édiillendirme heniiz isin
baginda maliyetli gibi goriinse de, uzun dénemde hem isletmeye hem de calisanlara
énemli faydalar saglayacaktir.

Goriildiigii gibi, sadece ticretlerde yapilan iyilestirmeler, belirli bir siire
i¢in ¢atismalari azalticr bir etki yaratiyor gériinmesine ragmen, esas problemleri
¢ozmede yeterli olmayacaktr. Tiim bunlar gézoniinde bulundurularak yapilacak bir
ddiillendirme sistemi, calisanlarin daha esnek, daha yaratici, isletmeye daha bagls,
yaptiklar isten zevk alan, kendine giivenen ve rekabet giicii olan bireyler -hatta
rutin islerde ¢alisanlarin bile- haline gelmelerini saglayacaktir.
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YONETIM VE EKONOMI Yil: 1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi §.§.B.F, MANISA

KALITE MALIYETLERININ ONEMIi VE TEKDUZEN HESAP
PLANINDA IZLENEBILIRLIGI

Yrd. Do¢. Dr. Zeki DOGAN

Nigde Universitesi .1 B.1 Isletme Bolimi, NIGDE

1.GIRIS

Ozellikie 1980°1i yillardan sonra, maliyet muhasebesinde ve kaginilmaz
olarak ydnetim muhasebesinde yeni bakis agilar ve uygulamalan dikkat ¢ekmeye
baglamistir. Maliyvet muhasebesinde goriilen bu degismin baslica iki temel nedeni
olarak;

1-Teknolojik gelismeler, bilgisayar desdekli iiretim, otomosyonun yiiksek
sevivelere ulagsmasi ve,

2- Ozellikle Japon  sanayisinin etkisiyle maliyetlerin diigtiriilmesi,
kalitenin  yiikseltilmesi  konularmda iilkeler wve girketler arast rekabetin
yvogunlasmasi gdsterilmistir.

Belirtilen bu iki giiglii akim, avmi zamanda birbirlerini de etileyerek
degisimin iki ana motoru olmuslardir. Iste, tiim bu geligmeler ¢ergevesinde,
[aaliyete Dayali Maliyetleme(Activity Base Costing), Hedef Maliyetleme(Target
Costing), Kayzen Maliyetleme, Hayat Seyri Malivetleme(Life-cycle Costing),
Sonradan Malivetleme veya Geriye Donik Maliyetleme(Backflush Costing) ve
Kalite Maliyetleri (Quality Costs) gibi yeni maliyet ve y6netim muhasebesi
yaklagimlarr maliyet ve ydnetim muhasebesinin giindeminde kalmis ve kalmaya da
devam etmektedir.

Bu g¢alismada ise, sadece bu yaklagimlardan Kalite Maliyetleri(Quality
Costs), simiflandirilmasi, hesaplanmasi, raporlanmasi, analizi, yOnetimi wve
Tekdiizen Hesap Plani’nda nasil izlenebilecegi konusunda bilgiler verilmeye
calisthmistirr,

2. KALITE VE KALITE MALIYETLERININ TANIMI

Kalite, gercksinimlere uygunluk olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle
kalite, bir hizmetin veya tirlintin belirtilen bir ihtiyaci karsilayabilme yetenegi ile
ilgili vasif ve kendine has &zelliklerin toplanmudir. Bu da ekonomik ihtiyact oldugu
kadar, kullanabilirlik, kolay bakim, giivenirlik, tasarim ve diger tiim ihtivaclara
iligkin 6zellikleri igerir(Atalay v.d., 1995, 5.221).

Kalite maliyetlerinden(kalite maliyeti sistemi) Once, kalite giivence
sisteminin ne oldugunun bilinmesi gerckmektedir. Kalite giivence sistemi,
tiiketiciye uygun kalitede mal ve hizmet saglamak amaciyla, bir {iretim sisteminde
kalitenin planlanmast, diizenlenmesi, ydnlendirilmesi ve kontrol edilmesini i¢eren
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faalitler  topluluguna  denir(Yikgii, 1998, s.476; Ersoy,1996,5.96). Kalite,
diinya iiretim gevrelerinde Uluslararasi Standartlar Organizasyonu ile anlam
bulmustur. ISO 9000 standartlar dizisi olusturularak tilkemiz iiretim cevrelerinin de
ilgisini gekmistir.

Kalite giivence sistemini “Yonetsel Faaliyetler” ve “Teknik Faalivetler”
olarak ikiye ayirdigimizda; yonetsel faaaliyetler icerisinde yer alan *“Kalite
Maliyeti”  ve  “Standartlar”  birer  temel  muhasebe fonksiyonu
goruntimiindedir(Ytik¢ti, 1998,5.477).

Sekil 1- Kalite Giivence Sistemi

KALITE GUVENCE SiSTEMi

Yionetsel Faaliyetler Teknik Faaliyetler
*Yonetim ve Kalite Planlama *Standartlar/Spesifikasyonlar
*Kalite Politika ve Hedefleri *Kabul Orneklemesi
*KALITE MALIYETI *Siireg Yeterligi
*STANDARTLAR *[statistiksel Siire¢ Kontrolii
*Egitim ve Motivasyon *Deney Planlamasi

*Pazar Arastirmasi
*Miisteri [liskileri

Kalite maliyetleri ise, olusacak hatalart 6nlemek amaciyla viiriitilen
faaliyetlerin, planli kalite gozlemlerinin ve mamiiliin iiretim siirecinde veya liretim
sonrast kullaniminda gériilen hatalarin sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler olarak
en basit sekli ile tanimlanabilmektedir(Haciriistemoglu,1995,5.330). Bununla
birlikte kalite maliyetleri, karsilanamayan miisteri isteklerinin maliyeti veya
isletmenin kalite hedeflerine ulagmasinda direkt olarak destek saglamayan tiim
faaliyetlerin maliyeti olarak da tanimlanmaktadir(Ross, 1994, s..332; Kurgun,
1997, 5.206). Bilindigi gibi, kalite artirma programinin slogani “isini ilk seferinde
ve dogru olarak yap” seklindedir. Ilk defasinda dogru yapmamanin kurulusa olan
maliyeti, “kalite maliyeti” dir(Atalay v.d.,1995, 5.229). Bu tanimlar, kalite ve hata
gibt birbirine zit iki kavramin toplamindan olusmaktadir. Baska bir deyisle kalite
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maliyetleri, onleme amagli maliyetler, degerlendirme maliyetleri ve kusurlu
tiriin maliyetleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Dr.W.Deming’in ifade ettigi gibi “kaliteyi iyilestirdiginiz vakit verimliligi
de iyilestirdiginizi Japonlardan baska kimse anlamamaktadir”. Boylece, yénetimin
ilgisinin kaliteye ¢ekilmesi kalite kontrol fonksiyonunu basta gelen hedefi
olmamaktadir. Bu ilgiyi elde etmenin en belirgin yolu da kalite maliyetlerinden
gegmektedir(Haciriistemoglu, 1995,5.330). Burdan da anlasiliyor ki, kalite
maliyetleri ile ilgili calismalar(hesplanmasi, analizi, izlenmesi gibi..), isletmelerin
faaliyetlerini olumlu ydnde etkileyen kararlarin alinmasinda etkin bir rol
oynamaktadir.  Bu etkinlikler sayesinde de isletmelere bir takim yararlar
saglanmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir(Kirlioglu, 1998a, 5.99):

* Uriin giivenirligi artar,

* Maliyetler azalir, _

* Malzemeden tasarruf saglanir,

* Uriin kalitesi gelisir, kusurlu mamul miktari azalir,

* Uretim artar, daha verimli {iretim uygulamalari gelisir,

* Isgiicii etkinlik ve tasarrufu saglanir,

* Yeni teknik ve yontemler bulunur, mevcutlar gelistirilir,

* Pazar pay artar, )

* [sletmelerde boliimler arasinda iyi iliskiler kurulur, ¢alisanlarm morali
yiikselir,

* Kurulan bilgi sistemiyle hatali veri ve raporlar azaltilir,

* Elektronik cihaz donamiminda daha akilci bakim-onarim galismalar
yaptlir,

* Kalite degerinin artmasi ile isletmenin biiyiimesi saglanarak, rekabet
giictiniin siirekliligi saglanir,

*  Zamaninda iretim saflanir ve zaman israfi azalir, seklinde
belirtilmektedir.

Iste, tiim bu yararlarin saglanmas: i¢in kalite maliyetlerin belirlenmesi,
hesaplanmasi, izlenmesi ve analiz edilmesi isletmeler agisindan biiyiik bir Snem
arz etmektedir. Ciinkii, isletmeler i¢in kalite maliyetlerin hesaplanmasi,
karsilagilacak kalite sorunlarinin kendiliginden ¢6ziimlenmesini saglayacak ve
sorunlarin yerleri, nedenleri ve 6nemleri biiyiik dlgiide tespit edilebilecektir.

3. KALITE MALIYETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Diinyada kalite yonetiminde dolayl olarakta kalite maliyetlerinde etken
olan dort ana yaklasim bulunmaktadir. Bunlar Juran, Deming, Crosby ve Japon
yaklagimlari olarak belirtilmektedir. Bu yaklagimlar hakkinda kisa bilgi ve
degerlendirme asagida verilmistir(Avboga, 1998, ss.283-284; Sakrak, 1997,
$s.121-125);
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1- Juran Yaklagimu: Juran, kalite maliyetlerini; 6nleme, degerleme, ic
basanisizlik ve dis basansizik olarak dort grupta siniflandirmistie,  Kalite
maliyetlerinin bu smiflandirlma sekli giiniimiizde genis dlctide kullaniimaktadir.
Juran’a gére, “6nleme ve deferlmeye iligkin kontrol maliyetleri, kalite artisina
parelel artarken, i¢ ve dis basarisizlik maliyetleri ise kalite artisina parele diisiis
gostermektedirler”,

2-Deming Yaklasimi: Deming’in bu konudaki ana gorisii; “kalitesizlik ve
bunun sonucu miisteri prestijinin kaybedilmesinin maliyetinin ¢ok yiiksek, kalite
maliyetinin Slgiilmesinin ise gereksizdir” seklindedir. Deming’in kalite ve maliyet
iligkilerini ortaya koyan bu anlayisi “kalite ve maliyet biribirinin karsiti veya
birbirleri i¢in feda edilecek unsurlar degildir. Aslinda her ikisi de siirekli olarak
iyilestirilebilir” seklinde 6zetlenmektedir. Demin’in bu yaklasimda esas amag ise
sifir hatadur.

3-Crosby Yaklasimi: Crosby de Deming gibi, “bir isin ilk yapiminda
dogru yapilmas™ halinde, kalite maliyetinin en aza indirilebilecegine
inanmaktadir. Ayrica, Crosby de, herhangi bir isletmede amacin sifir hata olmasi
gerektifine inanmaktadir. Crosby kalite maliyetlerini ise iki gruba aytrmustir;

*Kaliteli olmanin maliyeti,

*Kalitesizligin maliyeti,

Kaliteli olmanin maliyeti, iretim agamasinda dogru ve kalite standartlarina
uygun {iretim yapmanin ortaya ¢ikardii maliyetlerin  tiimiinden olusmaktadir.
Kalitesizli§in maliyeti ise, yapilan seylerin yanlis yapilmasi veya hassasiyetin
artirtimast ve hatali seylerin  diizeltilmesi ile ilgili malieyetlerin tiimiini
kapsamaktadir.

Crosby, kalite problemi kadar 6nemli bir seyin bulunmadigini; disiik
kaliteye sadece, mamul gelistirme, {iretim, is¢ilik veya diger problemlerin neden
oldugunu savunmaktadir. Crosby Juran®m bir y6netim arac olarak kalite maliyeti
analizlerini  fikrini  kabul etmemektedir. Bunun yerine Crosby, kalitenin
iyilestirilmesi i¢in bir arag olarak bir * kalite ydnetimi gelisim cizelgesi®
dnermektedir.

4- Japon Yaklasumi: Japon kalite yonetiminin 6zii, “iiretici, tiiketici ve
yatirimeilar igin yagam kalitesinin yiikseltilmesi” dir ve amaci “miikemmeliyete
dogru siirekli iyilestirme™ dr. Japonlar kalite maliyetini, yénetimde Crosby gibi
kullanirla ve bir amag olarak kabul etmemektedirler. Bu baglamda, Japon
yaklagiminin temel bakis acist; kalitenin hdef olmaktan &te, bir yoleuluk oldugu ve
kalitenin yiikselmesinin bir isletme hdefi degil tnemli bir “yasam tarzi oldugudur.

Kalite maliyetlerinin  smiflandirilmasinda  ise, yukarda belirtilen
vaklasimladan Juran yaklagimi daha gok benimsenmektedir. Juran yaklasimina
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gbre de kalite maliyetleri dort grupta toplanmaktadir (Civelek, 1998, s.488;
Sakrak, 1997,5.129; Ayboga, 1998, 5.283; Ertag,1996,55.57-60).Bunlar;

1-Onleme maliyetleri(kalitesizligi 6nleme maliyetleri),

2-Degerleme maliyetleri(kalitesizligi degerleme maliyetleri),

3-I¢ basarisizlik maliyetleri(igsel kalitesizlik maliyetleri),

4-Dis basarisizlik maliyetleri(digsal kalitesizlik maliyetleri), seklindedir.

3.1. Onleme Maliyetleri

Onleme maliyetleri, kusur ve uygunluk riskini azaltmak, énlemek veya
arastirmak igin yapilan tiim faalivetlerin maliyetidir. Diger bir ifade ile dnleme
maliyetleri, isletmelerin tirettikleri mamul veya hizmetler igin amacladiklart kalite
hedefine ulasmak ve bu hedeften sapmalan engellemek gayesiyle yapilan 6n
calismalardir. Ayrica, bu maliyetler, mamul veya hizmetin  gelistirilmesi,
satinalma, operasyon planlama ve yiiriitme, operasyonlarin desteklenmesi ve
dagitim 6ncesi ile dagitim esnasindaki hizmet faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Onleme maliyetleri smifina asagidaki maliyetler dahil
edilmektedir(Civelek, 1998, 5.488;Yiik¢ii, 1998, s5,488-489; Ertas, 1996, s.57;
Kirhoglu, 1998a, s.101):

*Kalite planlama ve kalite standartlarini koyma maliyetleri,

*Kalite glivence sistemini kurma ve isletmenin maliyetleri

*Siirec kontrolii ile ilgili maliyetler

*Kalite egitimi ile ilgili maliyetler

*Kalite denetimi ile ilgili maliyetler

*Kalite olciim ve test ckipmanlarm bakim ve onarim  veya Kkalite
degerlendirmesinde kullanilan tretim ckipmanlarin bakim ve onarinu ile ilgili
maliyetler

*Sistem yonetme maliyetleri

*Satimalma maliyetleri

*Pazarlama-miisteri maliyetleri

*Mamul veya hizmet tasarimi gelistirme maliyetleri vb...

3.2. Degerleme veya Degerlendirme Maliyetleri

Degerleme maliyetleri, mamul veya hizmetlerin ihtivaglara uygunlugunun
belirlenmesi icin yapilan 6lgme, yiiriitme ve denetleme harcamalaridir. Ayrica, bu
maliyetler mamulleri istenen kalite seviyesine uygun hale getirirken katlanilan
maliyetlerdir. Fakat bu maliyetlere, kusurlu mamuller icin yapilmis olan ek
malivetler ile wveniden muayene sonucu ortaya c¢ikan malivetler dahil
edilmemektedir
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Degerleme veya degerlendirme maliyetleri sinifina asagidaki maliyetler
dahil edilmektedir(Yiikgii, 1998, ss.488-489; Ertas, 1996, s.57: Kirhoglu, 1998a,
s.101):

*Test cihazlari ile ilgili maliyetler

*Satin veya teslim alman ilk madde ve malzeme test ve muayenesi ile ilgili
maliyetler

*Laboratuvar kabul testleri ile ilgili maliyetler

*Muayene ve test ekipmanlar ile ilgili maliyetler

*Muayene ve test sirasinda tiiketilen materyaller ile ilgili maliyetler

*Muayene ve test verilerinin veya sonuglarinin analizi, raporlanmasi ve
kontrolii ile ilgili maliyetler

*Mamullerin tiretilmesi veya satigi igin verilen izinler ile ilgili maliyetler

*Kalite kontrol sonuglarma iliskin kayit tutma maliyetleri

*Alan bagar testi ile ilgili maliyetler

*Disariya yaptirtlan isle ile ilgili maliyetler(degerleme ile ilgili)v.b...

3.3. I¢(Dahili) Basarisizhk Maliyetleri

[¢ basarisizlik maliyetleri, kalite gereklerini karsilayamayan yetersiz-
etkisiz hizmetler ile ilgili ve idari kayiplarla sonuglanan maliyetlerdir. Ayrica bu
maliyetler, misterinin ihtiya¢larina uygun olmayan mamul veya hizmetlerin
diizeltme ve iyilestirme c¢ahsmalarinin  ve uygun olmayan satnalinmis
malzemelerin maliyetleridir,

I¢ bagarisizlik maliyetleri biitiin isletme kayiplarini kapsamaktadir. Yani
iskarta, hurda, fire(nesnel olan fakat hicbir degeri olmayan kisim) gibi piyasaya
siiriilemeyecek olan ve {iretim sirasinda veya son kontrollerde ayiklanan ara mamul
veya mamullerin maliyetini, mamul veya yari mamiilden kalitesiz olarak aliciya
sunulanlar i¢in &denen kalite farkini, mal teslimine olanak saglamak ve fiyat
kirmalarinin éniine geemek amaciyla iiretim sonrasinda iiriin lizerinde yapilan ek
harcamalar ve is¢ilik toplamini igermektedir(Tan ve Peskircioglu,1991,5.29).

I¢ basarisizhk maliyetleri simifina ise, asagidaki maliyetler dahil
edilmektedir(Basbug ve Emel, 1998, s106; Yiik¢ii, 1998, s5.492-494):

*Yeniden tasarim maliyetleri

*¥Yeniden iglem ve tamir maliyetleri

*Yeniden test ve muayene maliyetleri’

*Fire,artik ve hurdalarin maliyetleri

*Verimsizlik maliyetleri

*Bilgisayara yanlis girislerin diizeltilmesi ile ilgili maliyetler

*Anzi bakim maliyetleri

*Bos is¢ilik maliyetleri(i¢ bagarisizlikla ilgili)

*I¢ basarisizlikla ilgili ilk madde ve malzeme tedarik maliyetleri
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*Zaman kayiplari, bos kapasite kayiplart maliyetleri
*Mamul veya proje basarisizlik maliyetleri v.b....

3.4. Drs Basarisizhk Maliyetleri

Mamul veya hizmetin miisteriye dagitimindan sonra, kusur veya kusur
siphesi nedeni ile maruz kalinan biitiin maliyetlerdir. Bu maliyetler, mamul veya
hizmetin miisteri ihtiyaglarint kargilamamasi nedeni ile olusmaktadirlar. Bu
kayiplarin - sorumlulugu ise, pazarlama, satis, proje gelistirme ve faaliyet
boliimlerinin birinde olabilmektedir. Bu malivetler sunlardir (Ertas,1996.5.59-60
Basbug ve Emel, 1998, 5.106; Yiikgii, 1998, 55.494-495: Civelek, 1998, 5.488):

*Nakliye hasarlari ile ilgili maliyetler

*Servis personel ve idare maliyetleri

*Servis isletmesi amortisman maliyetleri,

*Yeniden paketleme ve tasima maliyetleri

*Kotii kalite ve imaj kaybi nedeniyle kaybolan satigin firsat maliyeti

*QOdenen tazminatlar veya cezalar

*Sikayet arastirmalarin yapilmasi ve ¢6ziimlenmesine iliskin maliyetler

*ade edilmis mallar ile ilgili ortaya ¢ikmis maliyetler (tamir veya

yenilenmesi gibi)

*Taahhiit malivetleri

*Garanti talepleri ile ilgili ortaya ¢ikmis maliyetler

*Miisteri ile iliski kurma maliyetleri

*Miisterilerle uzlagma durumunda kasilasilan maliyetler

*Mamul sorumlulugu ile ilgili maliyetler v.b...

4. KALITE MALIYETLERININ ONEMI

Kalite maliyetleri isletmeler agisindan iizerinde durulmasi gereken énemli
bir konudur. Kalite maliyetlerini nemli kilan bu ncdenler asagidaki sekilde
siralanmaktadir(Kirhoglu, 1998b, ss.13-14):

1- Kalite maliyetleri isletmelerin toplam maliyetleri i¢inde &nemli bir paya
sahiptir. Hem kalite diizeyini korumak ve iyilestirmek amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle, hem de uygun olmayan faaliyetler nedeniyle isletmelerin
maruz kaldiklar kalite maliyetleri, isletmelerin toplam satis hacminin %15-25"1
oranlarinda gergeklesmektedir. Bu nedenle, gerek yonetsel fonksiyonlarin etkin bir
sekilde yerine getirilmesi gerekse muhasebe teknigi agisindan kalite maliyetleri
ciddi bir sekilde iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

2- Kalite maliyetlerin yaklasik %95°nin degerleme veya degerlendirme ve
bagarisizhk maliyetlerinden, yani organizasyonda yapilan yanlis ve hatah
faaliyetler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlerin
maliyetlerden olusmaktadir. Degerleme ve basarisizlik maliyetlerinin en Snemli
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Ozelligi  ise, bunlarin  &nlenebilir nitelikte olmasidir. Yani, bu maliyetler,
etkin dnleyici faaliyetler ile dnlenebilmekte veya minimize edilebilmektedir.

3- Kalite maliyetleri kapsamindaki gereksiz ve kaginabilir faaliyetlerin
maliyetleri, mal ve hizmetin maliyetini, dolayisiyla fiyatin1 yiikseltebilmektedir.
Kalite maliyetlerinin maliyet, fiyat ve pazar payi iizerindeki olumsuz etkilerinden
dolay1, bu maliyetlere gereken 6nem verilmeli ve bu maliyetler izerinde etkin bir
kontrol saglanmasi gerekmektedir.

4- Kalite maliyetlerinin  toplam maliyetler igindeki paymin biiyiik
olmalarma ve bunlarin 6nemli bir kisminin nlenebilir olmasina ragmen, tnleme
ve deferleme faaliyetlerindeki yatinimlari kapsayan kalite ile ilgili bir ¢ok
faaliyetlerin maliyet ve ekonomileri, cogu isletme tarafindan bilinmemektedir.

5. KALITE MALIYETLERININ KARAR VERME ARACI OLARAK
KULLANILMASI

Kalite maliyetlerinin yukaridaki sekilde siniflandiriimast, yoneticilerin
gesitli kararlari zamaninda ve etkili olarak almalarma yardimer olabilmektedir.
Elde edilen kalite maliyet bilgilerinin maliyet-kar analizlerinde, katki pay1 ve
bagabas analizlerinde ve biitcelemede ele alinmasi yoneticiler igin  yararh
olabilecektir.

Kalite maliyetleri, yénetimin ¢esitli diizeylerinde, cesitli fonksiyonlarda
verilen kararlarda, dnemli bir bilgi kaynag olarak kullanilabilmektedir. Asagida,
bu kapsam iginde yer alabilecek bazi uygulamalar agiklanmistir(Yenersoy,
1997,s5.146-149):

5.1. Kalite Maliyetlerinin Dogrulama Araci Olarak Kullanilmas:

Kalite maliyetleri, iyilestirme faaliyetlerine yatirilan paranin, yerinde olup
olmadiginin  dogrulanmas1 amaciyla kullanilabilmektedir. Bu dogrulama,
maliyetleri parcalara ayrilabilir olmasindan dolay1, her bir kalite faaliyetine iligkin
olarak ayri ayri yapilabilir. Ornegin; Kalite Miithendisligi b&liimiinde kalite
planlamaya yapilan yatirnmm dogrulugu, bozulma ve degerleme maliyetlerindeki
azalma ile Olgiilebilmektedir. Baska bir deyisle kalite maliyetleri, kalite
programlarinin elde edilen sonuglarla degerlendirilmesini saglayan bir mukayese
dleiisti olarak kullanilabilmektedir,

5.2. Kalite Maliyetlerinin Siire¢ Kalitesinin Analizi I¢in Kullanilmasi

Kalite maliyetlerinin sadece dogrulama &lgiisii olarak kullaniimasi yeterli
degildir. Siirecin(prosesin) belirli noktalardaki problem alanlarinin teshisi amaciyla
da kullanilabilmektedir. Eger siireg, iiriin hattt boyunca uygun parglara bliinerek
ve her bir parganin kalite maliyetlerinin analizi yapilirsa, bu maliyet degerlerinin



fazlahgi soz  konusu  alandaki problemlerin bir gostergesi olarak kabul
edilecck ve gerekli dnleyici eylem kararlarim alinmasini saglayabilecektir.

5.3. Kalite Maliyetlerinin Oneelik Belirleme(Programlama) Araci Olarak
Kullamlmas:

Problem alanlari tespit edildikten sonra, gerekli olan énleyici faaliyetlerin
planlanmasi kapsaminda bir program olusturulmalidir. Bu programim onemli bir
islevi, mevcut isgiici ve diger kaynaklarin faaliyetlerini yapmak igin
olusturulmasidir.  Kaynaklar genelde kisith oldugu igin, bu faaliyetlerden
hangisinin daha yiiksek bir getiri saglayabilecegi, kalite maliyetleri yardimiyla
belirlenebilmektedir. Boyle bir program, kalitenin gelistirilmesi ve maliyetlerin
azaltilmasi konusunda personelin gdsterccegi ¢abalarin, maksimum diizeyde
olmasini da saglayabilecektir.

5.4. Kalite Maliyetlerinin Biitceleme Araci Olarak Kullanilmas:

Kalite maliyetleri, uygulamaya gecirilmesi planlanan, kalite programlari
igin gerekli olacak harcamalan biitgelemek i¢in de kullanilabilmektedir. Kalite
programlari ise, isletmenin hedef ve amaglari gozoniinde bulundurularak
hazirlanmahidir. Ornegin; yitksek giivenirlige sahip bir iiriin elde etmek gibi uzun
vadeli bir amag belirlencbilir. Boyle bir durumda, kalite planlamasi ve iiretim
oncesi degerlemeleri yapmak igin kuvvetli bir kalite miihendisligi islevini
saglamak tizere, gerekli olan personelin temin edilmesi, programin bir parcasi
olabilir. Bu amagla hazirlanan faaliyet planinin, zaman igindeki gelismesine paralel
olarak da gerekli olacak biitce imkanlari da belirlencbilecektir,

5.5. Kalite Maliyetlerinin Tahmin Araci Olarak Kullamilmasi

Kalite maliyetleri, isletmenin amag ve hedeflerine hangi dlgiide ulastigmi
degerlemek ve bu hedeflere ulasmak igin gerekli olan performanst garanti etmek
igin bir kontrol gostergesi olarak da kullanilabilmektedir. Ornegin; hedeflenen
kalite maliyeti tasarruflarina ulagilmasi durumunda, isletmenin tahmin edilen
performans ve istenen iyilesmeyi sagladigi anlaminda yorumlanabilmektedir.
Bununla birlikte, kalite maliyetlerindeki degismeler istenen yonde ve hizda
gergeklesmiyor ise, bu verilere gdre gelecege doniik hedeflere ulasabilmenin
miimkiin olamayacagt da tahmin edilebilmektedir. Béylece, gerekli olan énleyici
faaliyetler ve iyilestirme gabalarina agirlik verilerek, hedeflere ulasmayi giivence
altina almak miimkiin olabilmektedir. Ayrica, diger maliyet verileri gibi, yeni
mamuller ve hizmetler séz konusu oldugunda, kalite maliyetleri, bunlarm
maliyetinin tahmin edilmesi amaciyla da kullanilabilmektedir.
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6. KALITE MALIYETLERIN HESAPLANMASI VE MUHASEBE
KAYITLARINDA IZLENMESI

Istenen kalite diizeyine ulasmak icin katlanilan kalite maliyetlerini
hesaplamak ve yakindan. izlemek gerekmektedir. Isletmeler, yaptiklari iiretim
faaliyetlerini sonucunda elde etmek istedikleri mamul veya hizmetin maliyetini
bilmek isterler. Bu maliyet de, isletmede gergeklestirilen faaliyetlerin sonucunda
olugmaktadir. Bu faaliyetler i¢inde, kalite kontrol sisteminin isletilmesine yonelik
calismalar da yer aldigindan, beraberinde katlamilmasi gereken bir takim
maliyetleri de getirecektir. Kalite maliyetleri saptanip, ¢esitli araclar yardimiyla
kontrol edilmeye g¢alisilirsa, mamul veya hizmetin iiretim maliyetlerinin
azaltilmasina 6nemli katkilar saglayabilecektir.

Kaliteyi elde etmek igin katlanilan maliyetler dikkatli bir sekilde izlenip
degerlendirildiginde, bunun isletme iizerinde yaratacagi olumlu etkiler rahatlikla
hissedilebilir. Mamuliin kalitesi ve bunu saglamak igin katlanilan maliyetler
arasinda bir denge kurulabilirse, mamiilin piyasadaki rekabet giicii artmus
olacakuir. Bu dengenin kurulabilmesi de, kalite maliyetlerin gok yakindan izlenip
kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Bu maliyetler ile ilgili
bilgilerin tam ve dogru bir sekilde toplanmasi, isletmenin kalite y&netimi
konusunda yerinde kararlar vermesi agisindan ¢ok énemlidir(Yiik¢ii ve Dogandz,
1994, 5.67). Kalite maliyetlerin hesaplanmas ise;

*Temel muhasebe kayitlarindan

*Tahmin yoluyla

*Birimlere ait maliyet kayitlarindan

*Birlikte siniflandirilan maliyetlerden kalite ile ilgili olanlarin ¢ikarilmasi
suretiyle hesaplanmaktadir(Civelek, 1998, s.489).

Kalite maliyetlerin hesaplanmasi, mamul maliyeti hesaplamalarindan farkl
oldugu i¢in, meveut maliyet sisteminde bazi eklemeler ve degisiklikler yapmak
gerekecektir, Mamul maliyetlerini hesaplarken genellikle iiretim boliimiindeki
verilerden yararlanilmaktadir. Fakat, kalite maliyetlerini hesaplarken sadece iiretim
boliimiinden degil, isletmenin tiim boliimlerinden elde edilen bilgiler de
maliyetleri hesaplamada ¢nemli rol oynamaktadir. Bu hesaplama ise, mamulun
tasarim asamasidan baglamakta, iiretim-satis ve satig sonrasi hizmetlerine kadar
dayanmaktadir.

iste tiim bu nedenlerle, oncelikle bir iiretim isletmesini cesitli kalite
merkezlerine ayrip, daha sonra kalite maliyetlerinin hesaplanmasina ge¢ilmelidir.
Bir iiretim isletmesinin muhtemel kalite maliyet merkezlerinin gériintimii ise
asagidaki sekilde olabilmektedir(Yikeii ve Dogandz, 1994, s.68):



97

Sekil 2- Kalite Maliyet Merkezleri

| KALITE MALIYET MERKEZLERI |

Tasarim | Satinalma Malzeme | Uretim § Kontrol {|Mamul Satig Servis
Stoklama Stoklama
Kalite  malivetlerinin = muhasebe  kayitlarinda  izlenmesi  veya

muhasebelestirilmesi islemine iliskin meveut Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nde
herhangi bir agiklama yapilmamustir, Ciinkii, Tekdiizen Hesap Plani hazirlanirken
gelecekte kalite maliyetleri ile ilgili bir raporlama ve analiz ihtiyacinin dogacagi
diisiinillmemistir. Yine de, herseye ragmen mevcut hesap planinda birtakim
islemler yaparak, kalite maliyetleri konusunda Tekdiizen Hesap Plani’ndan gerekli
rakamsal verilerin elde edilmesi miimkundiir.

Giintimiiz isletmelerin ¢ogu muhasebe sistemlerinde kalite maliyetlerine
net bir sekilde yer vermemektedirler. Bunun nedenleri arasinda meveut muhasebe
sistemlerinin  kalite maliyetlerine imkan vermemesi sayilmaktadir, Bununla
birlikte, teknolojik gelismeler ve rekabetteki artiglar, isletmelerin meveut
muhasebe sistemleri disinda da olsa kalite maliyetlerini izlemelerini zorunlu
kilmaktadir. Kalite maliyetlerin izlenmesi konusunda genelde isletmeler iki ana
secenekle kargilagmaktadirlar Bunlar asagida agiklanmistir (Kirhioglu, 1998a,
5.103-105)" :

1-Kalite maliyetlerinin isletmenin muhasebe sisteminden bagimsiz
olarak izlenmesi: Bu segenege gore kalite maliyetlerin  izlenmesi isletmelerde,
personel ve Ikirtasiye masraflarinin artmasina, verilerin izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde sorunlarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Bu gibi
sorunlarin ve maliyetlerin dnlenmesi ise, kalite maliyetlerinin ancak mevcut
muhasebe islemleri sirasinda izlenmesini gerekli kilmaktadir.

2-Kalite maliyetlerin mevcut muhasebe sistemi icerisinde izlenmesi:
Caligmanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi gibi, mevecut Tekdiizen Muhasebe
Sistemi kalite maliyetlerin izlenmesine imkan vermemektedir. Fakat, birtakim
islemlerin yapilmas: durumunda kalite maliyetleri konusunda Tekdiizen Hesap
Plani’ndan gerekli bilgiler ve veriler elde edilmesi miimkiindiir. Isletmeler bu
segenegi segmeleri durumunda; vya kalite maliyetlerini gosterecek sekilde
gider(maliyet) gesitlerinin boliimlenmesini yapacaklar, ya da mevcut muhasebe

" Cahgmanin bu bolimii. Hilmi Kirliodlw'nun Verimlilik Dergisi 1998/1 sayisinda yayimlanan
*Tekdiizen Muhasebe Sistemi lgerisinde Kalite Maliyetlerinin Yeri™ baglikl makalesinden genis bir
sekilde yararlamilarak hazirlanmigtir,
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islemleri sirasinda, kalite maliyetlerine iliskin muhasebe islemleri vapilirken, es
zamanli olarak kalite maliyetlerini muhasebe disi izleyeceklerdir. Bilindigi gibi,
giderler veya maliyetler dogduklari anda ilgili fonksiyonel gider(maliyet)
hesaplarina kaydedilirken, ayni anda gider (maliyet) cesitleri hesaplarina ve
gider(maliyet) yeri hesaplarma da kaydedilmektedir. Bu kayit sekline de, es
zamanli Kayit yontemi denilmektedir.

Yukarida belirtilen bu segeneklere gore Kalite maliyetlerin meveut
Tekdiizen Hesap Plani’nda nasil izlendigi ayrintih  bir sekilde asagida
aciklanmistir,

6.1. Kalite Maliyetlerini Gésterecek Sekilde Gider (Maliyet) Cesitlerinin
Béliimlenmesi

Bilindigi gibi, Tekdiizen Iesap Plani’'nda 7.grup maliyet hesaplarma
ayrilmistir. Maliyet hesaplari, mamul veya hizmetlerin planlanan bigim ve nitelige
getirilmesi igin yapilan giderlerin toplandigi ve maliyet unsurlarina déniistiiriilerck
izlendifi hesaplardir. Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nde gider cesitleri asagidaki
sekildcki gibi diizenlenmistir;

0. [lk madde ve malzeme gideri,

1.Isci ticret ve giderleri,

2.Memur ticret ve giderleri,

3.Digaridan saglanan fayda ve hizmetler,

4.Cesitli giderler,

5.Vergi, resim ve harglar,

6.Amortisman ve tilkenme paylar,

7.Finansman giderleri seklinde simiflandinilmistir. Buna iliskin olarak da
Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nde gider veya maliyet yerlerinin diizenlenmesi ise
asagidaki sekilde yapilmistir:

*Esas liretim gider yerleri,

“Yardunc firetim gider yerleri

*Yardimer hizmet gider yerleri,

*Yatirim gider yerleri,

*Uretim yerleri yonetimi gider yerleri,

*Arastirma - geligtirme gide, yerleri,

*Pazarlama, satis ve dagitim gider yerleri,

*Genel yonetim gider yerleri,

*Finansman gider yerleri’dir.

Yukarida belirtilen bu cergeve igerisinde incelendiginde asagidaki
diizenlemeler ile kalite maliyetlerinin Tekdiizen Muhasebe Sistemi icerisinde
izleme imkani bulunmaktadir. Bu durumda, gider gesitlerine asagidaki hesaplar ile
toplam kalite maliyetlerini gosterecek bir gider yeri agilmasi gerekmektedir.
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0.1k Madde ve Malzeme Giderleri

09. Kalite Maliyetleri
091 Onleme Maliyetleri
09101 Kalite Planlama ve Kalite Standartlarim Koyma Maliyetleri
09102 Kalite Giivence Sistemi Kurma Maliyetleri
09103 Siire¢ Kontrol Maliyetleri
09104 Kalite Egitimi Maliyetleri
09105 Kalite Denetimi Maliyetleri
09106 Kalite ve Isgiicii Geligtirme Maliyetleri
09107 Mamul ve Hizmet Tasarimi Maliyetleri
09108 Sistem Yonetme Maliyetleri
09109 Satinalma Maliyetleri
09110 Kalite Olgiim, Test ve Degerlendirilmesinde Kullanilan
Ekipmanlarin Bakim ve Onarimi Maliyetleri
09111 Pazarlama Arastirmasi Maliyetleri

09199 Diger Onleme Maliyetleri
092 Degerlendirme Maliyetleri
093 Basarisizltk Maliyetleri
0930 i¢ Basarisizlik Maliyetleri
0931 Dis Baganisizlik Maliyetleri

L.isci Ucret ve Giderleri
19 Kalite Maliyetleri
191 Onleme Maliyetleri
19101 Kalite Planlama ve Kalite Standartlarint Koyma lle I1gili
Iscilikler
19102 Kalite Giivence Sistemi Kurma Isgilikleri
19103 Siire¢ Kontrol Isgilikleri
19104 Kalite Egitimi ile Tgili Isgilikler
19105 Kalite Denetimi Ile Ilgili Is¢ilikler
19106 Kalite ve Isgiicii Gelistirme Is¢ilikleri
19107 Mamul veya Hizmet Tasarimi [sgilikleri
19108 Sistem Yonetme Isgilikleri
19109 Satinalma Iscilikleri
19110 Kalite Olgiim, Test ve Degerlendirilmesinde Kullanilan
Ekipmanlarin Bakim ve Onarim Iscilikleri
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19111 Pazarlama Arastirmasi {le [lgili Isgilikler

19199 Diger Onleme Maliyetleri

192 Degerlendirme Maliyetleri
19201 ilk Madde ve Malzeme Test ve Muayene Is¢ilikleri
19202 Laboratuvar Kabul Testleri Iscilikleri
19203 Muayene ve Test Ekipmanlan ile Tlgili iscilikler
19204 Muayene ve Test Etme Iscilikleri
19205 Test ve Muayene Hazirlik Diizenlemeleri Iscilikleri
19206 Kalite Denctim Iscilikleri
19207 Kalite Bilgi Test ve Muayene Donaniminin Ol¢iim ve Bakim
Iscilikleri
19208 Kalite Kontrol Sonuglarina [liskin Kayit Tutma iscilikleri
19209 Izin ve Tastik iscilikleri

19299 Diger Degerlendirme Maliyetleri

193 Basarisizivk Maliyetleri

1930 i¢ Basarisizlik Maliyetleri
19301 Yeniden Tasarim Iscilikler
19302 Yeniden isleme ve Tamir Iscilikleri
19303 Yeniden Test ve Muayene Iscilikleri
19304 Fire, Artik ve Hurda Iscilikleri
19305 ilk Madde ve Malzeme Tedarik Iscilikleri
19306 Verimsizlik Iscilikleri
19307 Fabrika Imalat Miihendisligi Is¢ilikleri
19399 Diger I¢ Basarisizhk Iscilik Maliyetleri

1931 Dis Basarisizlik Is¢ilik Maliyetleri
19310 Servis Personel ve Idare Tscilikleri
19311 Yeniden Paketleme ve Tasima Iscilikleri
19312 Sikayet Arastirmalarin' Yapilmasi ve Coziimlenmesine [liskin
Iscilikler

19313 Miisteri Ile Iliski Kurma Is¢ilikleri
19314 —---
19399 Diger D1g Basarisizlik Maliyetleri
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3. Digsaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
39 Kalite Maliyetieri
391 Onleme Maliyetleri
392 Degerlendrime Maliyetleri
393 Basanisizlik Maliyetleri
3930 I¢ Basansizhik Maliyetleri
3931 Dis Baganisizlik Maliyetleri

4. Cesitli Giderler
49 Kalite Maliyetleri
491 Onleme Maliyetleri
492 Degerlendirme Maliyetleri
493 Basarisizhik Maliyetleri
4930 I¢ Basarisizlik
4931 Dig Basansizlik
49311 Uriin Hizmetleri
49312 Uriin Sorumlulugu
49313 Uriin Geri Cagirma
49314 Garanti Siiresi [gersindeki Giderler

49399 Diger Dis Basanisizlik Maliyetleri

6. Amortisman ve Tiikenme Paylar

691 Onleme Maliyetleri
69101 Kalite Planlamasi
69102 Kalite Standartlari
69103 Siiregc Kontrol
69104 Kalite Bilgi Donanun ve Tasarim Gelistirme
69105 Uriin Tasarim Dogrulmasi
69106 Sistem Ydnetme

69199 Diger Onleme Maliyetleri
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692 Degerlendirme Maliyetleri
69201 Test Cihazlan
69202 Laboratuvar Malzemeleri
69203 Test ve Muayene Donanim-Gereg ve Malzemeleri

69299 Diger Degerlendirme Maliyetleri

Gider yerlerinin  bsliimlenmesinde  yukarida  verilen gider yerleri
gruplamasi esas olmakla beraber, kuruluslarin isletme faaliyet alani ile faaliyetin
teknolojik akimina uygun olarak agilacak gider verleri, bu verilerin ana grup
bashklart altinda yer alabilmektedir. Es zamanli kayit yonteminden yararlanilarak
kalite maliyetlerinin toplammi gésterecek kalite kontrol gider yeri asagidaki gibi
gosterilebilir:

10 Lsas iiretim gider yerleri

20 Yardime iiretim gider yerleri

30 Yardimer hizmet gider yerleri

301 Kalite kontrol gider yerleri

730 GENEL URETIM GIDERLERI XXXX

381 GIDER TAHAKKUKLARI XXXX
Gider Cesidi Gider Yeri
19204 Muayene ve Test Iscilikler 301 Kalite Kontrol

Gider Yerleri
19302 Yeniden isleme ve Tamir iscilikler

Yukaridaki muhasebe kaydini inceledigimizde Kkalite maliyetlerini 730
GENEL URETIM GIDERLERI" ne kaydettiimizi gériiyoruz. Cinkii, kalite
maliyetleri temelde @iretim ile ilgili olup(isletmenin diger fonksiyonlari ile ilgili de
olabilmektedir), iiretim yapmanin bir bedeli veya iiretim faaliyetlerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu nedenle kalite maliyetlerini 730 Genele Uretim .
Giderleri maliyet hesabinda, gider cesidi ve gider yeri itibariyle izlememiz
miimkiindiir.

6.2. Mevcut Muhasebe Islemleri Sirasinda, Kalite Maliyetlerine Iliskin
Muhasebe Islemleri Yapilirken, Es Zamanli Olarak Kalite Maliyetlerinin
Muhasebe Disi Izlenmesi

Kalite maliyetlerinin izlenmesiine iliskin diger bir yol da, kalite maliyetine
ilisgkin - unsurlarin, ilgili muhasebe kayitlart sirasinda es zamanli olarak
kaydedilmesi veya 8 mnolu grubunda kalite maliyetlcrine iliskin hesaplarin



acilmasidir. 8 nolu hesap grubunu isgletmeler yoénetim muhasebesi amaglar
igin serbestge kullanabilirler. Ancak, bu grupta agilacak hesaplarin  dénem
sonlarinda kapatilmas: gerekmektedir. 8 nolu grubun kullanilmas: durumunda,
maliyet hesaplarinda es zamanli kavit yontemine aykirt  davramilmamasi
gerekmeketedir. Tiim bunlar dikkate ahindiginda, kalite malivetlerinin 8 nolu
grupta asagidaki sekilde izlenmesi miimkiindiir:

80 Kalite Maliyetleri
800 Onleme Maliyetleri

800.01 Kalite Planlama ve Kalite Standartlarimi Koyma Maliyetleri

800.02 Kalite Giivence Sistemi Kurma Malivetleri

800.03 Stirec Kontrol Malivetleri

800.04 Kalite Egitimi Maliyetleri

800.05 Kalite Denetimi Maliyetleri

800.06 Kalite ve Isgiicti Gelistirme Malivetleri

800.07 Mamul ve Hizmet Tasarimi Maliyetleri

800.08 Sistem Y&netme Malivetleri

800.09 Satinalma Maliyetleri

800.10 Kalite Olgiim, Test ve Degerlendirilmesinde Kullanilan
Ekipmanlarin Bakim ve Onarim Maliyetleri

800.11 Pazarlama-Miisteri Maliyetleri

§00.12 Mamul ve Hizmet Tasarimi Gelistirme Maliyteleri

800.99 Diger Onleme Maliyetleri

810 Degerlendirimme Maliyetleri
810.01 1lk Madde ve Malzeme Test ve Muayene Maliyetleri
810.02 Laboratuvar Kabul Testleri Maliyetleri
810.03 Muayene ve Test Ekipmanlari ile ilgili Maliyetler
810.04 Muayene ve Test Eume Maliyetleri
810.05 Test ve Muayene Hazirhk Diizenlemeleri Maliyetleri
810.06 Muayene ve Test Sirasinda Tiiketilen Materyallerin Maliyetleri
810.07 Muayene ve Test Sonuglarinin Analiz, Raporlanmasi ve

Kontrolti Maliyetleri

810.08 Kalite Kontrol Sonuglarina iligkin Kayit Tutma Maliyetleri
810.09 izin ve Tasdik Maliyetleri
810.10 Disariya Yaptirilan Islerin Maliyetleri

810.99 Diger Degerlendirme Maliyetleri
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820 Bagarisizlik Maliyetieri
820.01 I¢ Basarisizlik Maliyetleri
820.01.01 Yeniden Tasarim Maliyetleri
820.01.02 Yeniden Islem ve Tamir-Bakim Maliyetleri
820.01.03 Yeniden Test ve Muayene Maliyetleri
820.01.04 Fire, Artik ve Hurda Maliyetleri
820.01.05 Ik Madde ve Malzeme Tedarik Maliyetleri
820.01.06 Verimsiz(Bos iscilik) [s¢ilik Maliyetleri
820.01.07 Fabrika Imalat Miihendisligi Maliyetleri
820.01.08 Zaman Kayiplari, Bos Kapasita Kayiplart Maliyetleri
820.01.09 Mamul veya Proje Basarisizlik Maliyetleri
820.01.10 Anizi Bakim Maliyetleri
820.01.99 Diger I¢ Basarisizlik Maliyetleri
820.02 D1s Basarisilik Maliyetleri
820.02.01 Servis Personel ve idare Maliyetleri
820.02.02 Servis Isletmesi Amortisman Maliyetleri
820.02.03 Yeniden Paketleme ve Tasima Maliyetleri
820.02.04 Odenen Tazminat ve Cezalar
820.02.05 Taahat Maliyetleri
820.02.06 Garenti Talepleri Maliyetleri
820.02.07 Musteri le 1liski Kurma Maliyetleri
820.02.08 Mamul Sorumlulugu Maliyetleri
820.02.09 Nakliye Hasarlari Maliyetleri

820.02.99 Diger Dis Basarisizlik Maliyetleri

890 Kalite Maliyetleri Karsiik Hesab

Bilindigi gibi Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nde, gider biitiinliigii korunmus
ve igletmenin esas faaliyeti ile iligkili olan giderleri, donemin faaliyet giderleri ve
finansman giderleri de maliyet hesaplari grubunda izlenmistir. Ancak, ayni
hesaplar. genel muhasebede 6.grupta yeralan sonug hesaplarinda da yer almstir.
Béylece, hem maliyet muhasebesinde hem de genel muhasebede kodlanmak
suretiyle, maliyet hesaplari ile genel muhasebe hesaplari birbirinden ayrilmustir.
Fakat kalite maliyetlerinin yukaridaki sekilde izlenmesi gider biitiinligiinii
bozacaktir. Bu nedenle 8.grupta, ancak 890 nolu hesaba bir karsilik hesabi agilarak
kalite maliyetleri izlenebilecektir. Bu sistemin isleyisi ise soyledir. Ilgili kalite
maliyet hesabina borg yazilirken, 890 Kalite Maliyetleri Karsihgi hesabina alacak
vazilir. Y1l sonunda ise hesaplar karsilikli olarak kapatilir. Isleyisin gerceklesmesi
i¢in isletmenin muhasebe programinda diizenleme yapilmalidir. Kalite maliyeti ile
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ilgili maliyet olustugunda normal muhasebe kayitlari yapilir. Fakat es
- zamanlh olarak kalite maliyet hesaplart ile kalite maliyetleri karsilik hesaplar da
calistirilir. Islemin kayitlara alinmasi ise asagidaki gibi olacaktir:

730 GENEL URETIM GIDERLERI XXXX
381 GIDER XXX
TAHAKKUKLARI X
800.04 Kalite Egitimi Maliyetleri XX
810.04 Muayene ve Test Etme XX
Maliyetleri
890 Kalite Maliyetleri XXX
Karsilik Hesabi X

7. KALITE MALIYETLERININ RAPORLANMASI

Kalite maliyet raporlari, isletmenin biitgede belirlenen amaglar
dogrultusunda faaliyetlerinin gerceklesip gerceklesmedigini, gerceklesmisse ne
oranda gerceklestigini, meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve alinmasi gerekli
onlemler ile kalite gelistirme ¢alismalari hakkinda bilgi saglamaya yonelik
araglardir. Kalite maliyet raporlari her zaman, Onleme degerleme veya
degerlendirme ve basarisizlik(i¢ ve dis) malivetlerinin tlimiinii kapsamali ve
dolayistyla ileriye doniik planlama gelismalarinda kalite maliyet hedetlerinin
belirlenmesi agisindan, bir arag olma 6zelligini korumalidirlar. Kalite maliyet
raporlari, yonetime diizenli aralarla hazirlanip sunulmaktadir. Ayrica, isletmenin
istegine gore her takvim yili sonunda, o yila ait veriler yeniden gozden gecirilip,
gerekiyorsa yeniden raporlanmaktadir. Bu raporlar, isletmenin gelecekte bekledigi
kalite maliyetleri ile ilgili yapacag: tahminlerde kullanilabilir. Fakat, bu raporlarda
bazi  6nemli  bilgilerin  yer almasi  gerekmektedir. Bunlar  asafida
belirtilmistir(Yiik¢il ve Dogantz, 1994, 5.69):

*Kalite maliyetlerinin; ana smiflara(onleme, degerleme ve basarisizlik
gibi), bazi faaliyetlere, mamullere, iiretim departmanlarina veya uygun gériilen
bagka listelere gore dagilimlari,

*Fiili toplam kalite maliyvetlerinin degerlemesi ve iscilik, satis tutars, kalite
verimliliZi veya benzeri bir kritere gire yapilan kivaslamasi,

*Gelecek donemde kaliteyi gelistirmek amact ile yapilacak yatirnmlarm
geri doniis siiresi ile ilgili hesaplar ve tahminler, seklinde belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen ve kalite maliyet raporunun hazirlanmast igin gerekli
olan bu wveriler, liretim ve muayene islemlerinin cesitli asamalarinda tutulan
kaynaklardan elde edilmektedir. Bunlar; zaman kagitlari, harcama raporlars,



satinalma siparigleri ve yeniden isleme ve hurda raporlari gibi kaynaklar en
dnemii kaynaklardir.

Bir isletmede kalite maliyetlerin raporlanabilmesi icin de bu isletmede
etkin bir kalite maliyet raporlama sisteminin kurulmasi gerckmektedir. Kalite
maliyet raporlama sisteminin kurulmasi igin de, bir isletmede agsagidaki ilkelerin
benimsenmesi 6nem tasimaktadir(Kurgun, 1997, s.219);

* Yonetimin destegini saglamak,

* Raporlama sistemini kuracak bir takim olusturmak,

* On bir caligma igin isletmenin basit bir b&limiinii segmek,

* Veri ve bilgileri saglayanlar ve kullananlar arasinda karsilikls isbirligi ve
destegi saglamak,

* Kalite maliyetleri ve kalite kategorilerini belirlemek,

* Her kategori i¢in kalite maliyetlerini belirlemek,

* Kalite maliyet raporlarmin bigimini ve kullanilacak grafikleri tasarlamak,

* Bilgileri toplamak, hazirlamak ve raporu dagitmak,

* Hatalar1 elemek,

* Sistemi genisletmek ve gelistirmek’tir,

Kalite maliyetlerinin sistemli bir bi¢imde raporlanmasi ise isletmelere,
kalitenin ekonomik Gneminin goriilmesi, kalite sorunlarmin tanimlanmas: ve
oneminin ortaya konulmast gibi konulrda énemli faydalar saglayabilecektir.

8. KALITE MALIYETLERININ  ANALIZINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Kalite maliyetleri analizindeki amaglar; kalite-maliyet hedeflerinin
gergeklegtirilmesi, bunlara iligkin Kararlarin verilmesi ve gerekli faaliyetlerin
yapilmasidir. Onun i¢in bu bilgilerin karar vermeye uygun bicime getirilmesi
gerckmektedir. Bu maksatla, gergeklesmesi istenen amac belirlenmelidir. Ornegin;
hatalari(kusurlar) onleyici ¢abalara yatirilan para ile, hata maliyetlerindeki
azalmanin bir denge olusturmas: veya optimum kalite diizeyine ulasmak bir amag
olabilir. Bu optimum noktanm, &nleyici faaliyetlere gereginden fazla onem
verilmesi  sonucu  bozulmasi  ve toplam maliyetinin  artmasi  miimkiin
olabilmektedir. Ciinkii, bir kalite iyilestirme programinin ilk uygulandig
zamanlarda kalite maliyetlerinde gergeklesen azalma, bu amagla yatirilan paradan
¢ok daha fazla olabilmektedir. Program ilerledikce de Onleyici cabalarm maliyeti
¢ok fazla yarar saflayabilecektir. Dolayistyla, optimum dengeyi veren kalite
seviyesinin yakalanmas: gerekmektedir. Bu bir kalite-maliyet sistemi amacidir. Bu
amag ise, ancak kalite maliyetlerin analizi ile gergeklesebilecektir.

Giiniimiizde kalite maliyetleri analizileri ise, isletmelerin toplam
maliyetlerini diislirmek ve aymi zamanda isletme verimliligini yiikseltmek amaciyla
kullanilabilen bir metod olarak yerini almigtir,
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Kalite maliyetlerinin saglkh olarak analiz edilcbilmesi icin dér kalite
maliyetleri grubu arasinda nasil bir iliski oldugunun agikca bilinmesi
gerekmektedir. Ornegin, bir kalite kontrol yéneticisi, basarisizlik maliyetlerinde
%20 bir azalma i¢in ne miktarda Onleme maliyeti yapilmasi gerektigini
belirlemelidir. Bununla birlikte ayni yonetici, &nleme maliyetlerinde %10’ luk bir
artigin diger ii¢ kalite maliyetine ne gekilde yansiyacagim da bilmelidir. _

Kalite maliyetleri arasindaki iligki oldukca karmagiktir. Ornegin, dis
baganisizhk maliyetleri 6nleme maliyetlerindeki bir artis sonucu diisme
gosterecektir. Benzer bir bigimde, i¢ bagarisizhk maliyetleri de &nleme
maliyetlerindeki bir artigla diisme gosterecektir. Ancak, i¢ basarisizlik maliyetleri
dlgme- degerleme maliyetlerinde bir artigla artis gésterebilmektedir. Bu nedenden
dolayr bu dort maliyet grubu arasindaki iliskinin belirlenmesi oldukea giigtiir. Bu
giigliik ayni zamanda her isletmede kullanilan kalite maliyet sisteminin yapisima
gire de degisme gosterebilmektedir.

Kalite maliyetlerinin analizinde genelde {i¢ ydntem
kullanilmaktadir(Yikgii ve Dogandz, 1994, s.71;Ertas. 1996, 5.61):

I-Trend Analizi: Isletmenin meveut dénem maliyetlerinin, geemis donem
maliyetleri ile karsilastirldigt analiz yontemidir. Trend analizi daha ¢ok aylar veya
yillar itibariyle kalite maliyetlerinin izlenmesine imkan sagladigindan, bir yil
icindeki veriler veya son bir yil igindeki verilerin biraraya getirilerek gelisme
egilimlerinin izlenmesi 6zellikle grafik ile izlenmesi gerekmektedir.

2-Pareto Analizi: Trend analizi yapildiktan sonra iyilestirilmesi amaglanan
maliyetler i¢in kusur nedenlerini belirtmek amaciyla pareto analizi yapilmaktadir.
Bu analiz 4 farkli sekilde diizenlencbilmektedir;

1-Maliyet gruplarina gore

2-Boliimlere gore

3-Mamullere gore

4-Diger gruplamalara gére

Bu analiz sayesinde, hatalar simiflandirilarak, maliyetteki payr yiiksek
olanlar tizerinde ¢alismalara agirhk verilir. Hatalarin simflandirilmasi, muayene
iglemlerini kolaylastirdif: gibi zaman ve para tasarrufu da saglamaktadir.

3- Oran Analizi: Kalite maliyetlerinin, isletmenin bilinen diger
maliyetlerine oranlanmasi sonucu yapilan analizlerdir. Bunlardan belli bashlar
sunlardir(Yiikgii ve Dogandz, 1994, s.71:Ertas, 1996, s.61; Kirlioglu, 1998b,
5.26):



Toplam Kalite Maliyetleri

Toplam Satiglar

Toplam Kalite malivetleri

Toplam (Uretim) Maliyetler

I¢ Basansizhik Maliyetleri

Toplam Satislar

D1s Basarisizlik Maliyetleri

Toplam (Uretim) Maliyetler

Onleme Maliyetleri

Toplam Isgilik Maliyetleri
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Toplam Kalite maliyetleri

Direkt Iseilik Maliyetleri

Toplam Kalite maliyetleri

Genel Uretim Maliyetleri

I¢ Basarisizlik Malivetleri

Toplam Kalite Maliyetleri

D1 Basarisizhik Maliyetleri

Toplam Kalite Maliyetler

Onleme Maliyetleri

Toplam Kalite Malivetleri

Bu hesaplanan oranlar bazi nedenlerle degisiklik goésterebilmektedir. Bu
nedenler, direkt is¢iligin otomosyon sebebiyle azalmasi, isletmelerin farkli mamul
iretmemeleri, pazarlama maliyetleri, talep, fiyatlar gibi zaman icerisinde
degisiklige ugrayan faktorlerdir. Bu analiz tiiriinde elde edilen oranlar, ayni
sektorde faaliyet gosteren diger isletmelerin oranlari ile kiyaslanarak yéneticilere
ig1k tutabilmektedir. Bunun yaninda, oranlar donemler itibarivle izlenerek bu
oranlarin gelisme egilimi gozlem altinda tutulabilmektedir. Bazi oranlarda olumsuz
yonde degigme oldugunda olumsuz gelismenin nedenleri arastirihp &nlemlerin
alinmast da mimkiin olabilmektedir.

Bu oranlar  isletme bazinda kullanilacag: gibi béliim bazinda da
- kullanlabilmektedir. Kisaca, kalite maliyetlerinin analizi bélimler arasi veya
igletmeler arasi kiyasalama yapmada, karar alma faaliyetlerinde, performans
dlemede ve motivasyon amaci ile kullanilmaktadir,

9. KALITE MALIYETLERININ YONETIMI

Kalite maliyetleri ySnetiminde en 6nemli adim, bagarisizhk maliyetlerinin
azaltilmasidir. Ornek olarak, basarisizlik malivetleri Pareto analizi ile organize ve
elimine edilebilir. Eger isletmenin temel kalite Slgiim sistemi kusurlart veya
hatalari ve problemleri teshis etmeyi saglayamazsa, bu problemlerin ve kusurlarin
lizerine gidilemez. Kalite maliyetleri yénetimindeki diger dnemli bir adim, meveut
degerlendirme maliyetlerinin analizidir. Yeterli bir degerlendirme programin
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yoklugundan, basarisizlik maliyetlerinin riskinin yiikselip
viikselmedigi, sahip olunan performans seviyesinin iyilestirilmesi i¢in ¢ok harcama
vapilip yapilmayacad: gibi sorulara, risk analizleri ile birlikte yapilan kalite
maliyet analizleri ile cevap bulur. Boylece, degerlendirme faaliyetlerinin istenilen
seviyesine ulasilir( Ozenci, 1993, s.26).

Basarisizlik ve degerlendirme maliyetlerine benzer olarak &nleme
maliyetleri de, iyilestirme faaliyetleri icin dikkatlice analiz edilirler. Onleme
maliyetleri, gerek isletme icinde gerekse disinda, mamul veya hizmetin kalitesini
etkileyen biitiin faaliyetler icin yatinm olarak yapilabilir. Unutulmamalidir ki, bir
kalite maliyet programi her zaman olumlu bir yaklagimla baslatilmahdir. Bu
sekilde olmayan bir yaklasim, gereksizce ¢ok yiiksek harcamalar ve hatalan
beraberinde getirebilir. Bu nedenle, faaliyet ekonomisini iyilestirmek igin bir arag
olarak kalite maliyetlerinin, yonetimden baglayip biitiin ¢alismalara kadar
dikkatlice anlatilmasi gerekmektedir.

10. SONUC

Eger bir isletme kalite Ustlinliigli saglayarak gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanda faaliyet gdsteren diger isletmeler ile rekabet etmek istiyor ise,
mutlak surette kalite maliyetlerini bilmesi gerekmektedir. Ciinkii, kaliteli bir
tiretimin yaptimasina iligkin biitiin faaliyetler, iiriin kalite siirecinin her asamasinin
degerlendirilmesinde bir 6l¢ii, ileriye yonelik kalite planlamalar1 ve diizeltici
kararlar alinmasinda 6nemli bir faktordiir. Kalite maliyetlerinin analizi yapilarak
yaptlan hatalar belirlenip ve bunlar1 doguran nedenlerin ortadan kaldirilmas: i¢in
gerekli Onlemlerin 6nceden alinmasi saglanmaktadir. Boylece isletmeler de
maliyette tassarruf saglayabilmektedirler. Ayrica, bir isletmenin rekabet ortaminda
kalite istiinliigii ile rekabet edebilmesi i¢in kalitenin ve kalitesizligin meydana
getirecegi maliyetleri de bilmesi gerekmektedir.

Iste isletmelerin yukarida belirtilen bilgileri elde edebilmesi, kalite
maliyetlerini hesaplayabilmesi, izleyebilmesi ve analiz edebilmesi i¢in de
biinyelerinde bir Kalite Maliyet Sistemi olusturmalari gerekmektedir. Kalite
maliyet sisteminin olusturulmasi, uygulamaya gegirilmesi ve etkin bir bigimde
calistirilmast igin de, isletmelerin bu amaca yonelik olarak bazi destek yapilara
ihtiyaglart bulunmaktadir. Bu kapsamda asagidaki faaliyetlerin yapilmasi ve
stirekliliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir . Bunlar(Yenersoy, 1997, s.165):

*Genis kapsamli bir Kalite-Maliyet programu yénetim fonksiyonunun
kurulmasi,

*Kalite maliyeti verilerinin toplanmasi i¢in prosediir ve mekanizmalarin
kurulmas;, :

*Kalite maliyet verilerinin islenmesi,
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*Kalite maliyeti verilerinin tim ydnetim kademeleri boyunca
dagitilmasininin ve koordinasyonunun saglanmasi,

*Cesitli fonksiyonlardaki maliyet hesaplarinin izlenmesi, analiz edilmesi
ve raporlanmasi,

*Kontroli etkinlestirmek igin, diizeltme gereken alanlarin belgelenmesi,

*Kalite maliyeti geri bildirimi bilgilerinin, kalite maliyeti tetkiklerinin
etkinliginin gdzden gegirilmesi,

*Diizeltici faaliyet programlarininin  etkinliginin gozden gecirilmesi,
gerekmektedir. Ancak bu sckilde isletmelerin daha az maliyetle, daha kaliteli iiriin
yapma amacim gerceklestirebilmeleri miimkiin olabilmektedir.

Bununla birlikte kalite maliyet sisteminin bir isletmede kurulmasu isletme
yoneticilerine bir takim yaralar saglayabilecektir. Bu sistem, isletme ydneticilerinin
ihtiya¢ duyduklart ayrintili maliyet bilgileri icin bir zemin saglayacak ve muhasebe
verilerinin bu y&neticiler tarafindan verimli bir sekilde kullanilmasina imkan
taniyabilecektir. Boylece, kalite maliyet sistemi isletme yoneticileri tarafindan bir
ybnetim araci olarak kullanilabilecektir. Ciinkii, ayrintilt kalite maliyet degerleri
iyilestirme i¢in bir kaynak olmasmm yaninda, iyilestirme gabalarmm &lciimiinde
de yOnetim igin bir aractir. Ayrica, kalite maliyet raporlar ile her kalite maliyet
merkezindeki yGneticicnin igletmede maliyet kontroliindeki gosterdigi performans
degerlendirilebilecektir. Béylece bdliimler ve béliim yoneticileri arasinda maliyet
kontroliinde ve analizinde bir kiyaslama yapilabilecektir.

Bir igletmede kalite maliyet sistemin kurulmasi isletmede, fire kavramini,
fire maliyeti hesaplama  yontemlerini, bozuk mamul maliyetlemesi, bozuk
mamuliin ek iretime alinmasi ve ek Uretim maliyetleri gibi konularmnmn da
giincelliklerini yitirmelerine neden olabilecektir (Uslu, 1998, s.277).

Kalite maliyetlerinin belirlenmesi ve Tekdiizen Hesap Plani’nda nasil
izlenecegi konusunda ise iilkemizde tam bir birlik bulunmamaktadir. Aslinda
kalite maliyetlerin Tekdiizen Muhasebe Sistemi'nde nasil izlenecegi bile
belirtilmemistir. Bunun igin “Kalite Maliyetleri ve  Muhasebelestirilmesi”
standardimin  veya “Toplam Kalite Maliyet Yénergesi’nin®  olusturulmasi
gerekmektedir. Boylece, bu standard ile kalite maliyetleri simiflandirilacak ve
Tekdiizen Hesap Plani’nda nasil izlenebilecegi konusunda isletmeler arasinda tam
bir birlik saglanabilecektir. Burada en énemli gorev de Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurulu’na diismektedir. Kurul tarafindan, Kalite Maliyetleri
ve Muhasebelestiriimesi konusunda olusturulacak bu standard, ézellikle 1SO 9000
Kalite Giivence Belgesi almig olan isletmeler igin, kalite maliyetlerinin
biitgelenmesi, raporlanmast ve muhasebe sistemleri igindeki yerinin belirlenmesi
acisindan énemli olacaktir.
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MEKANISTIK DUNYA GORUSUNE ELESTIREL BiR YAKLASIM
(A CRITICAL APPROACH TOTHE MECHANISTIC VIEW OF
WORLD)

Yrd. Doc. Dr. Murat Ali DULUPCU
Stifevinan Demirel Universitesi, L1 B.F. , ISPARTA

GIRIS

Bilimsel arastirmalarm nasil bir yol izleyecegine iliskin sorun hem pozitif
hem de normatif diisiinen bilim adamlarint bilim tarihi boyunca ilgilendirmistir.
Metodoloji; bu sorunu ¢dézmeye yonelik olarak, dnce biitiin bilimlerde uygulanan
genel metotlarla, sonra da bunlara dayanarak her bilimin temel ilkeleriyle kendi
olaylarimin incelenmesindeki 6zel kural ve metotlan arastirmakta, bilimlerin sinir
ve iliskilerini belirlemektedir (Aslantiirk, 1995, 5.48; Blaug, 1982, s.xi: Nachmias-
Nachmias, 1987, s.14: Machlup, 1978, s.5-62). Metodolojinin derinliklerine
inildikge bilim adaminin kargisina mantik ve diisiinme metotlari, hatta daha da
kapsamli olan diinyay1 algilama bicimi ¢ikar. Iste bu noktada Francis Bacon (1561-
1626) metodoloji tarihi agisindan, timevarim metodunu formiillestirerek
mekanistik diinya goriisiiniin dogmasina zemin hazirladigi icin 6nemli bir yer
tutmaktadir (Rifkin-Howard, 1992, 5.26-28). Bu bilimsel metodun Newton (1642-
1727) ve Descartes’in (1596-1650) mekanistik diinya goriisiinii gelistirmelerinde
onemli bir rolii vardir. 17. ve 18. yiizyilda bilimsel anlamda zirveye g¢ikan ve
oradan toplumsal yasantiya nufiiz eden bu diinya goriisii, Lakatos’un ifadesi ile soz
konusu dénemde bilim adamlarina problemleri ¢6zecek kurallarin mekanik kitabini
sunmustur (Hacking, 1981, s.108). Halbuki cisimlerin harcketlerindeki diizenliligi
aragtiran mekanik, benimsedigi metot ile maddeyi algilamay:r amaglasa da, bu
metot fizigin ve maddenin digma tasip insanhgm diinya goriisiinii modernizm ile
birlikte olusturmustur.

Modernist diisiincenin olusumu Newton’un zirveye ulastirdigi bilimsel
devrime baglaninca dogal olarak mekanistik diinya goriisii modernizmin bir pargas:
haline doniisiir. Bu postiila aslinda 17. yiizyilin klasiklerinin (tiim bilimsel ve
sanatsal alanlardaki) modern olduklari gergegine ulastirir,

O halde modernligin mekanistikle iligkili olmasi, mekanistigin 16.
yiizyildaki bilim devrimine dayanmasi ve tiim bunlarin &tesinde bugiinkii
insanligin  diinya goriisiiniin  bu siire¢ dogrultusunda sekillenmesi, fizigin,
dolayisiyla mekanigin hegemonyasini agik¢a ortaya koyar. Bu ¢alismada Bacon,
Newton, Descartes ve mekanistik diinya goriisii iliskisi ve diger bilimlere etkisi ile
birlikte giiniimiiz biliminin vardift nokta incelenmekte, sorgulamakta ve yeni
yonelimlerin makine diinya modelini nasil sarstigi 6rneklendirilmektedir.
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Mekanistigin elestirisi temelde dért teorik yaklagimla yapilabilir.
Bunlardan ilki, mekanistigin yerini aldigi organik diinya goriigiidiir. Ikincisi
modernizmi elestiren (ama kapsayan) post-modernizmdir. Ugitinciisii mistizmdir.
Sonuncusu ise bu yiizyilda fizikteki yeni gelismelere (6zellikle izafiyet ve kuantum
teorisi) kosut ortaya ¢ikan yeni fiziktir. Teorik temeli zayif olmakla birlikte cevre
hareketi besinci bir alternatif olarak degerlendirilebilir. Bu makalede isc
mekanistik diinya goriisiiniin top yekun bir elestirisi yapilacagindan tek bir teorik
yaklagima bagli kalmak yerine hepsinden farkh gériisleri barindiran sentezci bir
elestiri yapilacaktir.

1.Mekanistik Diinya Gériisiiniin Arkaplam

Diinyay1 bir makine olarak algilayan mekanistik diinya goriisiiniin
olugumuna bir dizi faktor etki eder. Birbirinden bazen bagimsiz bazen yari bagimli
bazen tamamiyla bagimli gelisen soz konusu faktdrler, neredeyse tiim disiplinlerin
ilgi sahasina su veya bu sekilde girer. Fizik, biyoloji, kimya gibi disiplinlerin yani
sira teoloji, sosyoloji, iktisat, antropoloji gibi toplumsal konular iizerinde
odaklagan disiplinler de mekanistik diinya goriisiiniin ¢ekim alanmna girmislerdir.

Genel egilim olarak mekanistik diinya gdriistiniin olusumu Newton’un
fizik paradigmas: ile Gzdeslestirilir veya es tutulur. Kuhn’un terminolojisi ile
paradigma Oncesi asamasina (pre-paradigm phase) karsilik gelen organik diinya
goriigli, Hiristiyan teist formdan materyalist yari teist forma déniiserek, miidahaleci
tanri anlayigindan uyumu (harmonizasyonu) saglayan monarsik tanri anlayigina
gegilmistir.

Diinyayr algilamada tanrinin  roliiniin ~ degismesi, sadece bilimsel
devrimdeki entelektiiel kirilmaya, paradigma kaymasma dayandirilamaz. Her ne
kadar bilim Bati’da ortagagda filizlenen iiniversitelerle kurumsallasma ve topluma
yayilma egiliminde olsa da, toplumun diinya goriisiinii olusturmada bilim tek
basina yeterli olamazdi ve birey-toplum diizleminde baska olusumlara ihtiyac
vardi.

1.1. Mekanik insan-Mekanik Toplum

Doga ve insana tanridan etkilenerek manevi bir anlam katan organik diinya
goriigtiniin yerini alan mekanistik gZrii, ilk olarak fizik daha sonra biyolojide
etkili olmustur. Bu siirecte mekanistik goriis etki alani doga bilimlerinin dtesine
tagtyarak, Bati Avrupa’da gergeklesen bir dizi toplumsal degisme sonucunda, 18.

I Bu nokta Cakir (1998, 5.43)de vurgulamp, s6z konusu déniisiimiin dejenere edici deil ogretici (heuritic) bir
Lakatos"cu Bilimsel Aragtirma Programi oldugu savunulur, Sert ¢ekirdeginin Newton'un  hareket ve cekim
kanunlan tarafindan tasarlanildidi bir materyalist gelismenin fizikicki anlam, ilerde agiklanacain gibi,
tarismali oldugu bir ortamda toplumsal bilimler igin konu ¢ok daha fazla bulaniktir, en azindan oyle
olmalidir,



ylizyilin ikinci yarisinda ortaya kendi kimligi ile ¢ikan toplumsal bilimleri ve
dolayisiyla iktisadi etkilemistir (Seyidoglu, 1993, s.6). Birbirinden bagimsiz ve
tesadiift gibi gorlinen toplumsal defismeler mekanistik goriisiin gelisimini ve
bugiinki hakim metodolojinin olugumunu desteklemisgtir,

Bu dizi olaylarin en etkilisi manevi yonde gerceklesen dinsel
doniisiimdiir. Metodolog Bacon’un yasadigi 16. ve 17. yiizyil, Bati diinyasi igin
biiyiilii bir dénemin sonudur, Bu déneme biiyiilii denilmesinin gerekgesi tzellikle
bu tarihler arasindaki katolik inancin insanlarin zihninde cadiya, biiyiiciiye ve
benzeri soyut kavramlara yol agmasidir. Her ne kadar organik diinya goriisii tanriyi
ve doZayt yiiceltse de, kilise halkin ve yoneticilerin tizerinde baski kurmaktaydi.
Bu donemi sekillendiren manevi unsurlari kilise belirgin bir sekilde insanlarla
etkilesim sonucu topluma tasimaktaydi. Hayatlarini sistematik hale getiren
rahipler, kati diizen ve disiplin anlayislari ¢ergevesinde programlanmis bir makina
gibi harcket etmekteydiler. Ancak hayat biciminde son derece makinalasmis olan
bu insanlar, manevi diinyalarinda mekanik olmayan, metafizigin agir bastif
kurallari isletmekteydiler. Bu manevi yasantiyi olusturan Hiristivanlik, biiyiiciiliik,
cadilik ve benzeri kurumlar toplum hayatina yansitirken, ayni zamanda Batida
servet ve tanrmin bir arada bulunamayacag gorisiinii hakim kilarak fazilet
Ogretisini  yaymaya calismaktaydi. Biyliniin  yani metafizigin toplumlarin
dinamigini olusturmasi rénesans ile sona erdi” Ronesans ile tanri merkezli
diinyadan insan merkezli diinya gorisiine geg¢ilmistir (Balei, 1992, s.31). Bu
doniisimiin fetvasi protestanlik tarafindan diinya nimetlerinden yararlanilmasi
gerektigi soylenerek verildi. Organik diinya goriisiinde insant tanridan uzaklastiran
servet protestanlik ile birlikte tanriya ulasmada bir arag olarak goriildii. Hatta Max
Weber protestan ahlakini kapitalizmin 6n garti yaparak mekanistik diinya
gortistintin olusumuna etki eden bir faktor olarak kapitalizmi dahil etti. Bu anlamda
protestanlik ve kapitalizm birbirinin olusumunu etkiledikleri gibi, mekanistik
diinya goriistiniin olusumunu da etkilediler.

Tkinci 6nemli olay Avrupa’nin cografyasi ve bu cografyanin dogurdugu
psikolojik etkiydi. Bati"daki toplumsal déniistimde fiziki cografyanin mutlak bir
etkisi bulunmaktadir. Kuzey Avrupa’nin kiyi seridinin dimdiiz cografi vapiya
sahip olmas: gel-git olayinn etkilerini kiy: seridinde yasayan insanlara yansitmakta
ve buralardaki hayat sartlarim zorlastirmaktaydi. Bununla birlikte salgin hastaliklar
14. yiizyilda 25 milyon Avrupalmin élmesine yol agmisti. Doga sartlarinin son
derece kati olmasi ve insanlarin hayatlarini stirdiirebilmek igin ihtivaglarin
karsilamaya yonelik biiyiik bir gii¢ sarf etmesi, maddeye verilen degeri artirmigtir.
Dolayistyla a¢ olan Avrupa insani paraya, topraga ve mala homo economicus gibi
vaklagmak zorunda kalmis, bu ise toplumsal doniisiimiin bir baska dinamigini

2 Ronesansm onde gelenlerinden Leonarda Da Vinei'nin evreni saat olarak girdiging hemen burada belirtelim,
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olugturmustur  (Duran, 1994, s.144-147). Bu baglamda cografi sartlarin
sekillendirdigi a¢ Avrupa insani kapitalizmin olusum siirecine ve mekanistik diinya
goriisiiniin gelisimine katkida bulunmustur.

Boylece protestanligin  da etkisiyle, Avrupa’da organik diinyadan
mekanistik diinyaya dogru bir gegis yasanmistir. Bu stirecte feodal toplumdan
sivrilerek yiikselen ticari simif olan burjuva, geliserek aglhk glidiisiinii tatmin etme,
mikro ve makro ¢evreyi sdmiirme yoneliminde harcket etmeye baslamistir, Feodal
yapuun ¢Okiigli, Fransiz Devrimi, butjuvazi ve sehir ekonomilerinin dogusu,
Bati’nin diinya gériisiinii kar elde etme giidiisii yoniinde gelistirmigtir. Bu durumda
mekanistik anlayis bir zorunluluk haline déniismiistiir. Ciinkii paraya ve mala kars
olan aghigin tatmin edilmesi i¢in biitiin engellerin ortadan kaldirilmas: ve
dolayisiyla gevre tahribat ve somiiriisiine karsi olan organik diinya goriisiiniin
yikilmasi gerekmektedir.

1.2.Modernizm

Aslinda mekanistik diinya gériisii modernizmin bir alt siireci olarak diger
modernist olusumlarla iligkilidir. Modernizm tam anlamiyla toplumsal bir teori
olarak kabul edilebilir. Tarihten ekonomiye kadar her toplumsal olgu ve diisiinceye
etki eden modernizmin, dogrusal toplumsal gelisme anlayisi mekanik yasalarla
uyumlu ¢ahgir. Marx’tan Rostow’a kadar uzanan dogrusal tarih Ogretisinde,
basamaklarin adim adim ¢ikilmasi zorunlu bir ¢erceveye oturtulur. Yani asamaci
toplumsal gelisim teorileri kirilmalari, ziplamalari kabul etmez, kabullenemez.

Ote yandan modemite insanhiga hizmet etme ya da faydal olani iiretme
kaygist ile dolu bir kavramdir. Bu yiizden bilimsel gelismelerin yonii bile fayda
saglama ile simirlandirilir, halbuki giinliik yasantida insanliga mekanik bilim kadar
fayda saglamayan izafiyet ve kuantum teorileri bilimsel degil midir? Verilecek
cevap modernist paradigmada korkutucudur.

Modernist diigiincede determinizm ve kalipgilik hakimdir. Nedenselligin
bilimsellikle neredeyse Gzdeslestirildigi bir yaklasim séz konusudur, zaten bu
anlamda nedensellik mekanik diinyanin sert ¢ekirdegindeki cekim ve hareket
yasalarinin dogasinda mevcuttur.

O halde modernizm mekanik diinya goriisiiniin  iist paradigmasi
goriintimiindedir. Ortak ilgi alanlarin. ragmen, modernizm marjinalde mekanistigin
Otesine gegmeyi basarir. Clinkii modernist anlayis toplumsal degismeyi de aciklama
iddiasidadir.” Ancak son analizde modernizm ve mekanizminden hangisinin
digerini daha 6nce etkiledigini sdylemek deger yargisi igereceginden nesnel olmaz.

3 Bunoktada modernizme kapitalizm ile marksizmin esit uzaklikda oldugu séylenebilir,
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2. Mekanistik Diinya Goriisiiniin Bilimsel Alanda Gelisimi

Mekanistik diinya gorisiiniin gelisimine yol acan toplumsal doniigiimii
fiziki cografyanin, protestanhigm, ulus devletlerin olusumunun, burjuvazinin,
cografi kesiflerin, kapitalizmin ve nihayetinde Sanayi Devrimi’nin etkisiyle
vasayan Bati, bunun uzantisi olan bilimsel diinya goriisiindeki déniistimii
Copernicus ile harekete gecirir.

Copernicus  diinyanin  evrenin  merkezi olmadigr gérigi ile kilise
degerlerini zedelemis, hatta kitabinmn yayinlanmas: liimiine kadar ertelenmistir.
Copernicus’u takiben Kepler gezegen hareketlerini formiillestirir. Galileo Galilei
isc teleskobuyla eski kilise kozmolojisini yikmistir. Galileo, kesfettigi doga
yasalarini matematik ve bilimsel deneyi birlestirerek formiillestirmis ve boylece
modern bilimin babasi iinvanini almistir, Galileo Italya’da deneylerini yaparken,
baska bir bilim adami olan Bacon, Ingiltere’de deneysel bilimin metodunu ortaya
atmustir ( Capra, 1992, 5.53-56).

2.1. Bacon’da Mekanistiklik

Burjuvazinin bilimsel devrimine katkida bulunan Bacon, niifuzlu
kimselerin - bulundugu bir ailenin iyesidir. Amerika’'nin  kesfinden sonra
Ispanya’dan Ingiltere’nin eline gegen siyasal ve ekonomik imtiyazlarin nimetleri
Bacon’1 da etkilemistir. Parlamenterlik ve hakimlik yapan Bacon, déneminde
yasanan ahlak ¢okiintiisiinden paymi almis ve hakim iken riigvet almak sugundan
hapse girmistir (Findikoglu, 1961, s.138-141).

Burjuva ile iliskisi bulunan Bacon. diinyaya bakarken Avrupa’daki aghig
temsil ctmekte ve dogayr somiiriilecek bir nesne olarak degerlendirmekteydi.
Aristo’yu clestiren bu diinya goriisii, insanhigin buglinkii konuma gelmesinde ve
teknolojinin ilerlemesinde bir anlamda fikir kaynaklig: yapmaktadir.

Bacon, bilimi insanin doga ve olaylar iizerindeki hakimiyetini artiracak bir
giig olarak algilar (Toffler, 1992, 5.72). Copernicus ile baglayan mekanistik diinya
griistiniin gelisimine Bacon da katilarak, hayal ve biiyii yerinc objektif doga
bilgisini yerlestirir. Onun agisindan, ¢ok biiyiik bir gii¢ olan doganin karsisinda
insantn silahi bilgisidir. Doganin anlagilmast ve onun kargisinda basarili
olunabilmesi icin, ilk olarak doga yasalarmm 6grenilmesi gerekir. Bacon bu
baglamda barutun, pusulanin  ve matbaanm  bulunmasinin  toplumlar
degistirece@ini belirtir, buluslarin planlanmasi gerektigine inanir. Yunanhilar ahlak,
Romalilar hukuk, Hiristivanlar ise ilahiyat ile ugrasmislardir. Doga bilimi ise
Bacon’a gore heniiz ¢ok yenidir ve insanligin zenginlestirilmesine yonelik bir arag
olarak degerlendirilmemistir.

Deney yapmayr kendine yakistiramayan insanoglu aklimi dogrulan
bulmada tek kaynak olarak gérmiistiir. Bu anlayistan kurtulup bilgi toplanmali ve
teknik buluslar ile insanlik barbarliktan uzaklasip vygar bir hayata kavusmahdir.
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Bacon’a gére bunu basarmak icin insanlar biitiin dnyargilarindan  kurtulmal,
zihnini kuruntu ve putlardan temizlemelidir (Gokberk, 1985, 5.243-244).

Bacon dogay1 insanin hizmetine sunmak icin kullanilacak metodu
tiimevarim olarak belirlemistic. Bu metot olaylarin 6ziinii ve niteligini insana
anlatmaktadir. Tiimevarim uygulanirken olaylarin ortaya ¢tktigt ve ¢ikmadig
durumlar ele alinmali, sonra da olaylari azalip cogalmalari arasindaki kargilikli
baginti kurulmalidir. Boylece yapilan dencylerde ilerdeki deneylerde sinanmak
lizere genel sonuglara ulasilabilir.

Bacon bilimsel aragtirmanin amacini degistirerek, eski caglardan beri
gegerli olan bilimin bilgelik, dogal diizeni anlamak ve diizenle uyum icinde
yasamak seklindeki amaglarini, dogaya hitkmetmek ve denetim altina almak
scklindeki amaglara déniistiirdii. Dogayr kéle ve hizmetkar yapan bu radikal
yaklagim, cadi mahkemelerini tersine gevirerek, bu sefer dogaya dogru bir iskence
anlayigina yoneldi. Bu anlayista dogaya iskence yapilarak sirlari ogrenilmeliydi.
Insanoglunu besleyen ve bilyiiten organik doga anlayisinin  verini makina
tarzindaki diinya g0riisii almis, Bati uygarligi daha ileri gelisimlere gebe birakacak
bu gdriis. 17. yiizyilda iki dev sahsiyeti, Newton ve Descartes’i etkilemistir
(Capra, 1992, 5.56-57).

2.2. Newton ve Descartes’in Mekanistik Diinya Goriisii

Bacon, dogay1 konu alan bu diisiince sisteminde metafizige cok az yer
vermistir. Ona gore inanglar bilimin degil, imanin konusudur (Biiviik Kiiltiir
Ansiklopedisi, s.866). Bacon’la birlikte hikmet biliminden kudret bilimine
gecilmigti. Bu noktada Descartes, Bacon®un gériislerini daha da ileri tastyarak, tam
olarak bilinen ve hakkinda siiphe duyulmayan bilgilerin disindaki bilgileri
reddetmis ve Descartes ile yeni/modern felsefe dénemi baslamistir (Tiirkdogan,
1989, s.71).

Descartes’e gore diinya bir makinayd:. Maddede higbir amag, hayat veya
ruhsalhk yoktu. Doga mekanik yasalarla isliyordu ve maddi diinyadaki fenomenler,
doganin isleyisine bakilarak anlasilabilirdi. Descartes biitiinsel bir doga bilimi
kurma gabasinin igerisine, bitki ve hayvanlari basit makinalar seklinde dahil etti.
Hatta hayvanlar1 ¢ark ve yaylardan olusan bir saate benzetti. Kendi sézlerinde
soyle diyordu: “Zanatkarlarca yapilan makinalarla sadece doganm olusturdugu
cesitli cisimler arasmnda hi¢ bir fark gormiiyorum” (Capra, 1992, 5.60-61).

Descartes’in  goriislerinin  tamimlanmasinda bir giiclik séz konusudur.
Onun gériislerinde kilise inancinim bulundugunu sdyleyenler oldugu gibi, onun
felsefesi ile hiristiyanliga bagkaldirmin  basladigimi  belirtenler de  vardir
(Weischedel, 1993, s.155-156). Her ne olursa olsun, Descartes ile organizmadan
makinaya dogru doga tasariminda gergeklesen degisim, insanlarin dogal ¢evre
hakkindaki davraniglar iizerinde giiglii bir etki yapti. Ortagaglarda organik diinya
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goriisii ekoloji tutumlar: igeren bir deger sistemine sahipti. Doga tipki bir ana gibi
ele alinmakta, altin aramak igin yerylizinii kazmak, ananin karnmi degmeye
benzetilmekteydi. Bu ahlaki smirlamalar  Descartes’in - bilimden  tiirettigi
mekaniklesme aracifiyla ortadan kalkti. Bu sayede doganin isletilmesi ve
somiiriilmesi i¢in bilimsel bir temel hazirlanmis oldu.

Bacon deneysel tiimevarimi gelistirirken, Descartes rasyonel tiimdengelimi
gelistirdi. Bu farkhhga ragmen, gercekie Descartes, bilimin amacini dogava
egemen olmak ve onu kontrolii altina almak olarak saptayan Baconla ayni
fikirdeydi (Capra, 1992, s.62). Bu temel noktada Bacon ve Descartes dogaya
endeksli disiince yapilar ile Bati diigiincesinin buglink(i seklini almasinda etkili
oldular. Doga sOmiiriisi Ortagag’in ag¢ Avrupali’smin temel gidisii iken,
burjuvanin bu nimetten faydalanmamasi beklenemezdi. Din fetvas: Calvinizm ve
Lutherizm ile alindi, bilimin bu konudaki fetvasi Bacon ve Descartes ile
saglaninca, materyalist insan tipi ile kapitalizmin ilk olusumlari goriilmeye
baglandi. Merkantilizm her ne kadar kapitalizmin klasik iktisat goriisi ile
bagdagmasa da, burjuva simifinin zenginlesmesine neden olmus ve Merkantilist
goriis cercevesinde mekanistik dinya goriisi a¢ olan Batr'yr altm sevgisi ile
donatmustir,

Descartes’i takiben Isaac Newton mekanistik diinya goriisiinii daha da
gelistirdi.  Newton mekanistik do8a gorlistiniin - tam  bir  matematiksel
formiilasyonunu yapti ve boylelikle Copernicus, Kepler, Bacon, Galileo ve
Descartes’in calismalarimin bir sentezini yapmayi basardi. Cagdaglarmin cok
iistiindeki matematik bilgisi ile 20. ylizyvila kadar etkili olan kati cisimlerin
hareketinde diferansiveli, en etkili kuvvet olan ¢ekim glictinii kesfetti. Cekim giicii
etkisindeki cisimlerin kesin ve evrensel yasalarini formiile déktii. Newtoncu evren,
kesin matematik yasalarina uygun olarak isleven bir mekanik sistemdi. Principia
adli eserinde mekanik ilkeleri, yani ampirizmi ve matematik fonksiyvonlarini
madalyonun iki yiizii gibi kabul edip birlestiren Newton, yasalarini matematiksel
sembol, iliskilerini matematiksel esitliklerle tanimlayarak zaman ve mekanin
olmadi@i devingen ama kapali bir yap1 (evren) yaratti ve fenomenleri tiiretilmeyen
cergeveleri deneysel felsefenin disina atti (Cakir, 1998, .50).

Newton mutlak zaman ve mekan icinde maddenin atom parcaciklarindan
olustuguna ve uzakhfa bagh olarak ¢ekim giiciiniin etkili olacagini gésterdi.
Formiile ettigi yasalarla olusan mekanistik doga anlayisi, dev kozmik makina
olarak algiladigr evreni kati bir determinizme bagladi. Olan biten her sey kesin bir
nedene sahipti ve kesin bir sonucu meydana getirmekteydi. Sistemdeki herhangi
bir parganin gelecegi, sayet herhangi bir zamanda durumu tiim ayrintilariyla

4 Newton fizigindeki zamanm tersine diimebilmesi (time reversibility) neo-klasik iktisatgilara miras kalmistir,



biliniyorsa, ilke olarak mutlak kesinlikle dnceden tahmin edilebilirdi.5 18. ve 19.
ylizyilllar boyunca Newton’un teorisi gel-git olayini, gezegen, ay ve yildiz
hareketlerini agikladi. Bu durumda Descartes’in makina evreni Newton ile
kanitlantyordu. Boylece mekanistik diinya goriistiniin kesin olarak yerlesmesiyle
birlikte fizik biitin bilimlerin temeli durumuna geldi. Yeni dogan toplumsal
bilimlerde kaginilmaz olarak fizikten etkilendi (Capra, 1992, 5.68-70). Newton’dan
kaynaklanan bu etki, insanlarin maddi cevresini sémiirme giidiistinii perginledi.
Descartes ile baglayan mekanistik goriis Newton ile devam ctti. Béylece fizik bir
ok disiplin gibi iktisadin sert ¢ekirdegini olusturdu.

3. Mekanistik Diinya Goriisii ve Tktisat

Mekanistik diinya gériisii insanlarin giinliik yasantisinda, sanatta, dinde ve
de bilimsel ¢ahismalarda etkili olurken, bu siirecten o tarihlerde gelismeye baglayan
iktisat bilimi de etkilenmistir. Iktisat, kendisine insan1 konu edinmesine ragmen,
mekanik ilkeleri benimseyerek bilimsel saygmligini artirmaya calismis, ancak bu
¢aba aym zamanda iktisadin bilimselligini tartismal; hale getirmistir.®

Quesnay’in Ekonomik Tublosu, Gournay’in “bikaniz yapsialar, birakimiz
geesinler” anlayist ve Smith’in gériinmez eli, Newton ve Descartes’in makina
diinyast gibi, son derece diizenli ve ahenk iginde isleyen ilkelerdir (Ozel, 1994,
s.281-282; Kazgan. 1991, s.46-47). Fizyokrasi'deki dogal diizen kavrami,
mekanistik anlayisin iktisattaki somut goriiniimiidiir. Fizyokratlarin dogadaki
ahenki ve hatta kusursuzlugu neredeyse kutsallastirmalar: her ne kadar Fransa’da
tlgili donemde bir grup saray entelektiielinin mekantilist politikalara ve tarimin
azalan Onemine bir tepki olarak kabul edilse de, inkar edilemez bigimde
ekonomiye iliskin farkli bir diinya goriisii ortaya citkmis ve Smith’e miras
birakilmistir.

Smith iktisadin toplumsal disiplinler iginde yer almasini saglayan tnlii
eseri Uluslarin Zenginligi’nden énce ‘Astronomi Tarihinin Gosterdigi Uzere
Felsefi Arastirmalart Yoneten ve Yonlendiren Ilkeler adli bir kitaba kaleme almasi
mekanistifin etkisinin daha bilimin baslangicinda ortaya ¢iktigini gosterir (Bugra,
1995, 5.92).7 Neville Keynes bile iktisadin ilgilendigi fenomenlerin doga
bilimlerindeki gore heterojen ve karmagik oldugunu vurgular ve yine de fizikten
vazgegmez (Keynes, 1971, 5.6-7).°

5 Newton’a giire duragan veya hareket halindeki madde disanidan midahale olmadigt strece eylemini va da
cvlemsizligi korur. Bu doga felselesi sonralan liberalizmi dogurmustur,

6 Iktisadin bilimselligi nobel ddilli Myrdal (1963) ve Schumpeter (1968) tarafindan bile tartisilmistir.

7 Bu arada fizigin tom bilimlere ctkisi felsefe ile olan siki baglantismdan dolayr reddedilemcez, kaldr ki bu
durum modernizmin sonucudur. Fakat fizigin ya da doga lelsefesinin temel ugragisimin dogal fenomenlerin
degigmeyen ve nihai nedenlerini bulmak oldugu dasiniliiese (Helmholtz, 1963, 5.2 [3-214) bunun tém felseli
ugragiyva genellestirilmesi dogru olmay,

8 LN.Keynes'in gesitli goriisleri Bugra (19935) de serpistirilmiy olarak da bulunabilir,



Smith, arz ve talep yasalarina gbre piyasalar dizenler. Tipki Newton’un
hareket ve cekim yasalarinin evreni diizenlemesi gibi. Genel denge analizinde,
carpan mekanizmasinda, miktar teorisinde hep mekanik diizen igler. Diger bir
deyisle biitiin bu iktisadi gériislerin ortak noktas: deterministik olmasi yani neden-
sonug iliskisine dayanmasidir. Bagimh ve bagimsiz degiskenler arasinda kuralli
degisme iliskileri vardir (Demir, 1996, s.135-149). Ancak konusu toplum ve insan
olan iktisat gercekten deterministik ve mekanistik bir anlayisla incelenebilir mi?
Bu sorunun cevabmn belirsizligi iktisat biliminde bir ¢cok okulun dogmasina
neden olmustur. Bu cesitlilik icersinde hala iktisatgilar ugrastiklar temel/ortak
sorunlari ¢ézememektedirler. Hatta mekanistik diinya goriisiiniiniin ve 6zellikle de
Descartes’in etkisiyle iktisada matematigin girme egilimi artrmstir (Eren, 1992,
$.26; ya da genel olarak McCloskey, 1985).

iktisadin igine distiigii bu durum yani iktisadin bilimsel anlamda
aciklayicilik ve sorun ¢dziicii (teshis ve tedavi) giictiniin zayiflamast mekanistik
diinya gériisiiniin bir sonucudur. Kesin, genel geger, evrensel, indirgemeci, analizci
ve diizene yonelik mekanistik goriis iktisatta arastirmacinin Oniine set geker.
Ozelliklede indirgeyerck, branslara ayrilarak biitiinii  gérmek daha da
zorlasmaktadir. Ornegin iktisat ve diger toplumsal bilimler arasmda kesin gizgiler
cizerek, hatta bununda &tesinde iktisat biliminin kendi i¢inde ¢alisma alanlar:
belirlenerek evrensel dogrulara ulasmak daha da zorlasmaktadir.

[ktisatta yasanan bu sorun fizik biliminde ¢ok farkh bir boyutta
hissedilmektedir. Einstein’in izafiyet teorisi ile Newton’un mekanik diinyas
birbirine zit kutuplarda yer alarak catigmaktadir. Newton’un yasalarim buldugu
diinya ile Einstein’mn teorisini gelistirdigi diinya 6zdes degildir. Bu teori ve yasalar
farkli diinyalarda iiretilmedigine gére Newton’un yetersizligi  nereden
kaynaklanmaktadir?

4. Giiniimiiz Anlayis1 ve Kahier Etkiler

Fizigin hakimiyeti ile geligen biitiin bilimler mekanistik diinya goriigtiniin
etkisinden kurtulamadilar. Giiniimiize gelindiginde ise toplumsal bilimlerde israrla
stirdiirtilen bu goris, agiklayici gliciiniin zayiflamasi karsisinda gcrilemektedir.q

Newton’un yikilmasi gii¢ olan mekanistik diinya goriisiine ilk itirazi
Maxwell yapt1.10 Elektromanyetik teorisinin gelismesi Newtoncu fizigi derinden
varaladi. Bu yarayr agan igikti. Istk hem dalga hem de pargacik oOzelligi
gostermekteydi. Her iki 8zellik bir arada goriilmezken, bilim adami aragtirmasinda

9 Ozellikle Heisenherg'in belirsizlik ilkesi kuantum fizigi gercevesinde klasik Newton mekanidini genel degil,
ozel bir durum olarak kabul eder, Qlasihikly fonksivonlarm ver aldig riskin belirsizlige dontigtigi atom alti
fizikte zaman ve mekan muotlakhgr ortadan kalkmigtir, Fakat bu gelismeler ders kitaplart boyutunda
kendilerine yer edinemeyip ilgilenenlerin okuduklan makaleler dizeyvinde kalmaktadir.

10 Maxwell’in takiben Lorentz ve Finstein elektromanyetik teorisini daha da gelistirdiler (Einstein, [9935),



hangi zelligi gdrmek istiyorsa onu gériiyordu, dogada mutlak dogrular oldugu
anlayis1 yikildi,

izafiyet teorisi ve kuantum fizigi mekanistik diinya gériisiine daha agir bir
darbe indirdi. Pargalanamaz denilen atom parcalar bolindii. Ote vandan kara
delikler mevcut evrenin biitiin  dinamiklerini hatta 15131 yutmakta, maddenin
karsisinda goriinmeyen anti-maddeden bahsedilmekte ve bu yaklasimlar daha da
ileriye gotiirtilerek paralel evrenler teorisi gelistirilmektedir.

Izafiyet teorisine gore uzay ti¢ boyutlu bir 6zellige ve zaman da bundan
bagimsiz bir varhiga sahip degildir. Einstein. zaman ve uzayin birbirleriyle
ayrilmaz bir biitin olduklarini ve uzay zaman denilen dort boyutlu siirekliligi
olusturduklarini gdstermistir. Newton’un mutlak uzay anlayisi yerini izafi uzay
anlayigma biraknmustir. Clinkii gézlemlenen bir olaya gore farkli hizlarda hareket
eden farkh gozlemciler, aym olayr degisik bir zaman siralamasina tabi
tutacaklardir. Bu durumda bir gézlemei igin ayni anda olusuyormus gibi goriinen
olaylar, bir baska gozlemei i¢in farkli bir zaman araliginda olusabilir (Capra, 1991,
5.92-93). Ornegin 1987 yilinda diinyamizin Giiney Yarimkiiresin'nden ¢iplak gozle
dahi goriilebilecek bir patlama uzayda gergeklesmistir. Bu patlama bir yildizin
(stipernova) infilak etmesidir (Tuna, 1992, s.13). Mutlak bir yaklasim cergevesinde
bu olay o ana bagli bir fenomendir. Izafi agidan yaklastigimizda diinyadan 170.000
151k yih uzakta olan bu yildizin patlamas: bize gore 1987 yihindan 170.000 yil énce
meydana gelmistir.

Fizik biliminin kalbini olusturan izafiyet teorisi akil almaz mesafeleri
incelerken, fizigin iskeletini olusturan kuantum fizigi ise yine akil almayacak
mikro boyutlarla ilgilenmektedir. Atom alti fizigi ile birlikte kuantum fizigi
maddeyi anlamaya ve agiklamaya ¢ahsmakta ve bunu yaparken bilinen yasalar bu
goriislere yenik diismektedirler.

Fizigin geldigi bu nokta maalesef, fizigi temel alan diger bilimlere bir ders
gtkarmamustir. Ozellikle toplumsal bilimler, fizigin mekanistik diinya goriisiinii
terk etmesini az ¢ok gérmelerine ragmen, yeni teori ve yasalar iiretmek icin pek az
¢aba sarf etmektedir. Bu durum toplumsal bilimlerin toplumu anlama ve yeniden
sekillendirme g¢abalarini anlamsiz kilmaktadir.

Bilimsel devrim, reform, ronesans, protestanlik, Fransiz Devrimi,
Aydmmlanma Donemi. Sanayi Devrimi insanogluna modernizm kavramin
sunmustur. Ancak bu kavram olumlu yonlerine ragmen, bir cok sorunu da
beraberinde getirmistir. Fosil kaynakli enerjilerin giiniimiizde hi¢ bitmeyecek
sekilde tiiketilmesi, ¢evreye hi¢ bir deger atfedilmeden kirletilmesi, ozon
tabakasmnin delinmesi, pervasizca kullanilan enerjilerin sera etkisiyle (green house
effect) diinyayr 1sitmasy, stres, uyusturucunun yaygmnlasma ve benzeri bir ¢ok olay
bu anlayisin etkilerinin somut Srnekleridir, Giintimiizii derinden etkileyen
modernizm  zararlarint  telafi  etmek icin  Bat’’dan post-modernizm



sOyleminin/retoriginin sesi yankilanmaktadir. Ancak tiim bunlarim &tesindeki ilging
soru bugiinkii nitkleer kirlenmenin ya da Afrika’daki agligin sorumlusunun Bacon
veya Newton olup olmadigidir.

SONUC

Bati toplumlarinda fiziki faktorlerin etkisiyle gerceklesen organik toplumdan
mekanistik topluma déniis siireci, bilim alaninda Bacon, Descartes ve Newton ile
gelismigtir.  Bacon, mekanistik diinya goriisiiniin - olusumuna  ve doganin
somiiriilmesine neden olmustur. Maddiyatgr insan tipi ve bilim arasindaki iliski,
maddiyatg: insan tipi yoniinde gelismistir.

Giinlimiizde kadar bilim adamlarmin ¢ogu. mekanistik diinya goriistiniin
etkisinde, evrenin ne oldugu sorusuna cevap aramakla son derece mesgul olup,
nigin sorusu sormaya firsat bulamamislardir. Ote yandan nigin sorusunu sormakia
gorevli olan filozoflar ve diger kisiler bilimsel teorilerin gelisimine ayak uydura-
madilar, 19. ve 20. yiizyilda ise birka¢ bilim adami disinda herkes son derece
matematiksel ve teknik olmaya yoneldi (Hawking, 1991, s.219). Bilim adamlar da
bundan nasiplerine aldilar. Teknisyenlie ve uzmanliga déniisen bilimsellik de
mekaniklesti.

Etimolojik anlami kesin, degismeye ugramaz olan Latin kékenli pozitif
kelimesi (Ozemre, 5.40) bilim alanindaki etkinligini Einstein ile yitirdi. Bu fiili
durum diger bilimlere gecikmeli olsa yansimali, dzelliklede toplumsal bilimler
mekanistik/pozitif diinya gorigtini, maddenin kesinliginin tartisildig1 ortamda,
hizla sorgulamalidiriar.

Bilim ile toplumlarin gelisimindeki paralellik goz ardi edilmemelidir.
Fizigin mekanistik diinya gortsiinii yikarak, kesin dogrularnn olmadi3i ortama
gecmesi toplumlarm veni yonelimlere gebe oldugunun isaretidir.
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L GIRIS

21. yiizyila girerken hizla degisen ve globallesen diinya diizeninde
ekonomik anlamda simirlarin kalkmasi, diinyanin tek bir pazara dogru yénelmesi,
rekabetin simirlar Stesine tasmasi, isletmelerin stratejilerinde bazi degisimleri
zorunlu kilmaktadir.

Simdiye kadar yalmzca kar, biiylime. tasarruf..vb. statik stratejilerle
rekabet etmeye calisan isletmelerin, artik hizla degisen sartlara uyum saglayict,
daha etkin. kékli ve dinamik stratejilere yonelmeleri gerckmektedir. Ancak bu
sayede ayakta durabilme ve rekabet edebilme imkanlarina kavusacaklardir.

Degisen rekabet sartlari, simdiye kadar kabul gormiis rekabet, pazar,
titkketici. kalite gibi kavramlarin timiiyle degismesine sebep olmustur. Onceden
giimrilk duvarlanyla korunan isletmeler, artik yavas yavas bu korumanin
kalkmasiyla gelecekte bolgesel rekabetin yami sira diinyanin diger bélgelerindeki
isletmelerle de rekabet etmek zorunda kalmakta, béylece rekabet kavrami sinirlarim
digina tasmakta ve homojen hale gelmektedir(Kavrakoglu, 1998 : 9).

[sletmelerin, artan rekabet sartlarinda istiin olmasi gereken hususlar
olarak, yiiksek wverimlilik saglayacak sekilde liretim siirecinin tasarlanmas,
teknolojinin yenilenmesi, organizasyon yapisinin daha uyumlu hale getirilmesi,
tilketicinin tatminini saglayacak mamul ve hizmet kalitesinin saglanmasi, birim
malivetlerin diismesi, karlihigm yiikselmesi ve dolayisiyla biiytime ve siirekliligin
saglanmasi sayilabilir (Eleren, 1998 : 1).

II. KOBI’LERDE REKABET STRATEJILERI

Giiniimiizde  isletmeler varliklarii  hizla  deZisen  bir  cevrede
stirdiirmektedirler. Cevredeki bu izl degisim isletmeleri de etkilemekte onlarmn da
siirekli olarak degigmesini zorunlu kilmaktadir.

Isletmeler bir rekabet ortaminda varliklarini muhafaza etmek, bilyiimek ve
pazarda daha etkili olmak isterler. Bu c¢abalarin sonucunda basartyt kazandiran en
onemli faktér uygun stratejilerin segimidir. Stratejiler belirlenirken ti¢ alternatifle
karstlasilir(Dincer, 1994 : 206) :

e Mevcut stratejilerde hi¢ degisiklige gidilmez,

o Mevcut stratejiler tizerinde degisiklige gidilir.

e Tamamen yeni stratejiler olusturulur.



Isletmelerde stratcjiler belirlenirken &nce amaclar belirlenir, Burada
igletmenin ana amaglar neler olmalidir, bunlarin éncelik sirasi ne olmahdir vs.
sorularina cevap aramir. $Simdiye kadar isletmelerde klasik olarak karlilik, biiyiime
ve siireklilik gibi amaglar gézetilirken, giintimiizde bu amaglarin niine tiiketici
tatmini gegmigtir. Tiiketicinin tatmininin elde edilmesi, akabinde karliligi ve onu
takip eden biiyiime ve stirekliligi de saglayacaktir.

Isletmelerin uygulayabilecekleri bircok é;trateji bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari ige doniik, bazilar ise disa doniiktiir. Ige doniik stratejilerde isletmenin
sahip oldugu kaynak ve kabiliyetlerden faydalanirken, disa doniik stratejilerde
baska isletmelerle ortak isbirligi ve birlesme saglanir, (Dinger, 1994 : 206).

ice doniik  stratejilerde  genellikle isletmenin  sinirlart  igersinde
yapilabilecek calismalara yer verilir. Bu tiir stratejiler, isletmenin kaynaklarinin
daha etkin ve ekonomik kullanilmasi,isletmenin tiim fonksiyonlarinin kismen veya
timiiyle gbzden gegirilmesi ve etkinliginin artirilmasi, istenen kalite diizeyinin
isletmenin tiimiinde saglanmasi ve dolayisiyla tiiketici tatminini amagclamaktadir.

Disa doniik stratejiler isc isletmenin sinirlart disindaki gevresiyle iliskilidir.
Bunlara 6rnek olarak stratejik isbirligi ve biitiinlesme gosterilebilir,

III. KOBI'LER iCiN DISA DONUK STRATEJILER

Ister ige doniik, ister disa doniik stratejiler olsun hepsinin temel amaci
isletmenin stirekliliginin korunmasidir. Siireklilik icin de isletmeler biiyiimeye
ihtiyag duyarlar. Biiyiimek ve giiglii olmak tiim isletmelerin giidiisiinde
bulunmaktadir.

Isletmelerde biiyiime igte ve dista gerceklesebilir. Isletmelerin is hacminde
genisleme, islerin yocBunlagmasi, yonetim ve orgiit yapisinda gelismeler ic
biiyiimeyi olusturur. I¢ biiyiime, onceden goriilebilen ve planlanarak uyum
saglanabilen ve zamana yayilmig bir biiytimedir(Karalar, 1997 : 158).

Dis bilylime ise baska bir isletmelerle ortak hareket etme, isbirligi veya
tamamen bagka bir isletmeyle birlesmektir. Bu sayede isletmeler, giiclerini,
hakimiyet alanlarmi ve dolayisiyla rekabet avantajlarmi artirmaktadirlar. Dig
biiylimenin gekillenmesi, sartlarmin ortaya konmas: da disa doniik stratejiler
icersinde yer almaktadir.

Disa doniik stratejiler genellikle isletmelerin gevresiyle iligkilerini
ilgilendiren stratejilerdir ve bunlarin basinda diger isletmelerle isbirligi ve
biitiinlesme gelmektedir. Ozellikle birlikten ve dayanismadan kuvvet dogar ilkesine
bagli olarak kiigiik-biiyiik her boy isletmenin yatay veya dikey birlesmeleri veya
stratejik anlagmalara girmeleri gelecekte cetin rekabet sartlarinda  gelismeyi
hizlandiricr, koruyucu ve en onemlisi rekabet giiciinii arttirici  bir  yapi
olusturulmasina yardimer olacaktir,

KOBI'lerin 6zellikle biiytikliiklerinden kaynaklanan 6z kaynaklarinin
yetersizligi, finansal yetersizlik, yonetim, teknoloji, ihracat ve egitim gibi
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konularda bilgi ve eleman eksikligi,..vb dezavantajlarinin  bulunmasi(Eren,
1987:180 : Uner, 1991:13-15), onlarin tekabetei konumlarmi giiglendirmeleri icin
ishirligi yapmalarini zorunlu kilmaktadir.

Globallesme ile deZisen sartlara uyum saglamak igin verimliliklerini
artirmay1, rckabet edebilir giice ulasmayi1 ve netice itibariyle karh, biiyiiyen ve
stirekliligini koruyabilen bir isletme olmay: hedefleyen KOBI’lerin bu hedeflere
tek baglarina ulasmalart olduk¢a zor gériinmektedir. Globallesmenin etkisi ile
korumact tedbirlerin Snemini yitirmesi, isletmeleri yalniz smrlar i¢inde degil
diinyanin her bolgesindeki isletmelerle rekabet etmeleri geregiyle karst karsiya
birakmaktadir,

Ozellikle Tiirkiye'deki KOBI'lerin bu ezici rekabete dayanmalari igin
veniden yapilanmalar, toplam kalite yonetimi, benchmarking.. vb 6nceden
belirtilen  yontemleri  uygulayabilmeleri,  gerekli  teknolojik  degisimi
vakalayabilmeleri sarttir. Bu tiir calismalar igin gerekli finansal ve teknik bilgiyi,
uzman personeli elde etmeleri igin devletin veya biiyiik isletmelerin yardimina
muhtac¢ olduklar: da acik bir sekilde hissedilmektedir. Biiyiik isletmelerle rekabet
yerine ortak rakiplere karsi isbirligine gitmeleri, aynmi zamanda onlardan finansal,
teknolojik ve kalifive cleman yoniiyle yardimlar almalart daha akilei bir yaklagim
olarak goriilmektedir.

Biiyiik isletmeler de bu tiir yardimlasmaya ihtiva¢ duymaktadirlar. Zira
isletmeler i¢in  ekonomik boyuta ulasmanm (rightsizing) ©6nemli oldugu
giiniimiizde, bilyiik isletmeler, islerinin bir kismini KOBl'lere yaptirmalari ve
kendilerinin organizatér olarak gorev alacaklart bir network sisteme gitmeleri
giiniimiizde daha ¢ok kabul gérmektedir.

KOBI'ler i¢in diger isletmelerle isbirligine doniik uygulayabilecekleri
birgok strateji bulunmaktadir. Bunlarin basinda ve halen kullamlmaktia olan
stratejik isbirligi veya bitiinlesmenin ¢ volu bulunmaktadir. Bunlar(Mendoza,
1993 : 154) .

o Yatay : KOBI'ler birlikte ¢alisir ve karsihkh menfaatleri igin kaynak ve
bilgi paylasirlar. Buna 6rnek olarak: hammaddenin topluca alinarak daha ucuza
mal edilmesi, birlikte arastirma gelistirme faaliyetleri, iiretim birimlerinin birlikte
insasi ve kullanimi sayilabilir.

o Dikey : KOBI’ler biyiik isletmelerle baglanti kurarlar. Ornegin biiyiik
isletmelerle fason ¢alisma (outsourcing), franchising uygulamasina gidilebilir.

o Uluslararast : Uluslararasi isletmelerle hem uluslararasi kaynak ve
pazarlara ulasmak hem de bilgi ve teknoloji degisimi amaciyla baglantilar
kurulmasi, Buna 6rnek olarak joint venture verilebilir. :

.7 Ayrica, isletmeler yukaridaki stratejilerden iki ya da ligiinii birlikte
uygulayabilirler. Bu tiir stratejiler de "karma strateji" olarak adlandirilabilir.
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KOBI’ler bu isbirlikleri ve biitiinlesme neticesinde su ilave avantajlara da
kavusmaktadirlar(Bucklin, 1993 : 33) :

e Pazarlara daha iyi ve kolay ulagma,

e Daha diisiik maliyet ve kaliteli promosyon,

e I'on ve teknolojiye daha kolay ulagimdir.

Isletmeler arasi stratejik isbirligi ve biitiinlesme sistemin basarisi li¢ temel
faktore baghidir(Nagel, 1991 : 128):

e Girigimei stratejisi,

e Bilgi sistem béliisiimii,

* Miisteri-tedarikei ortaklig

Geligmis iilkelerde biiyilik isletmelerin  birgogu, biiyiimekten ziyade
ckonomik boyuta ulagmak (rightsizing) veya ekonomik boyuta ulasmak igin
kiigtilmek(downsizing) stratejileri uygulamakta veya kiigiik isletmelerle anlasarak
belirli is ylikiinii onlara kaydirmak suretivle network sistemler olusturmaktadirlar.
Bu sistemde isletmeler, ¢ikar iliskisine bagh olarak bir biitliniin pargalarini
olusturmaktadirlar(Deupi, 1997 : 24).

Burada biiyitk isletmeler olusturduklart network sistemini koordine
etmekte ve her isi en kaliteli ve en ucuz yapacak kiiciik isletmelere devretmek
suretiyle hem kaliteli ve hem de ucuz mamul iiretebilmektedirler. Ayrica biiyiik
isletmeler networktaki diger isletmelere teknik, finansal, bilgi veya kalifiye
personel yardiminda bulunmaktadir. Bu sayede kiiciik isletmeler basta olmak iizere
KOBI'ler teknik, finansal, bilgi vb yardimlara kavusmaktadirlar. Bu tiir sistemler
gelismig iilkelerde uygulanmaktadir. Japonya'da Honda firmasi bunun igin 6rnek
gdsterilebilir.

Biiyiik ve kiigiik igletmeler arasinda bu tiir bir yakinlasma olmamast
durumlart da s6z Kkonusudur. Biiylik isletmeler kiigitk isletmeleri ezmeye
¢alisabilirler, bu durumda kiicik isletmeler de kendi aralarinda bir network
sistemini uygulayabilirler. Istanbul'da birgok kiigiik bakkal diizeyinde isletmelerin
anlagarak kurduklari "Ismar" bu konuya érnek gésterilebilir.

Ayrica stratejik isbirligine giderek network sistemi olusturan isletmeler,
sisteme dahil tiim isletmelerin lojistik imkanlarindan da faydalanmaktadirlar. Bu da
reklam, pazarlama, tasima ve depolama gibi islerde isletmelerin maliyetlerini
dusiirmektedir(Byrne, 1992 : 60).

IV. TURKIYE'DEKI KOBI'LER UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Arastirmanin Amaci : 2000'1i yillarda rekabete hazirlanan KOBI'lerimizin
sorunlari, yonetim sekilleri, ihracat potansiyelleri vb. 6zelliklerini arastirarak
rekabet edebilme kabiliyetlerini ortaya koymak; bu kabiliyetlerini arttirmak igin
diga doniik stratejilere ne denli ihtiyag duyduklarimi ve bu stratejilerin kullanim
diizeyini belirlemektir.




Arastrmanin_Kapsami : Afyon ve gevresinde faaliyet gésteren ve 100
KOBI ile sinirlidir.

Aragtirmada Kullanilan Teknikler : Aragtirma igin birebir goriisme teknigi
uygulanmus olup, degerlendirme asamasinda SPSS programi kullanimistir.

Tiirkiye'de sayisal yonden %99'lara varan, gerek istihdam ve gerekse
katma deger yonityle kiigiimsenmemesi gereken KOBI'lerimizin 2000'li yillara
rekabet avantajiyla  girmeleri, dilkemiz ckonomisi agisindan biiyilk Snem
tasimaktadir.

Yapilan arastirmalar, Tiirkiye'deki KOBI'lerin verimlilik diizeylerinin diger
iilkelere nazaran diisiik ve dolayisiyla rekabet avantajlarmm kisith oldugunu
gostermektedir(Ekin, 1997 : 161 : APO, 1997 : 8). Ayrica Tirkiye'deki KOBI'lerin
her ne kadar sayisal ¢cogunlugu bulunsa da istihdam, katma deger,..vb ydnlerden
diger gelismis iilkelerdeki KOBI'lerin gerisinde kaldigr da goriilmektedir.

Bunun scbeplerinin baginda &z kaynaklarimin yetersizligi gelmektedir.
Ozellikle gok kiigiik isletmelerde bunun etkileri daha fazla goriilmektedir. Digerleri
ise yonetimin profesyonel olmayisi, finansal yetersizlik, kurulus yerinden
kaynaklanan sorunlar  kapasitenin diisiikligii,.teknolojik yetersizlik, Kkaliteye
veterince dnem verilmemesi, teknik bilgi ve tecriibe eksiklikleri, ferdi davranma
veya bagka deyisle isbirligi yapmamak...vb sebepler siralanabilir,

Ayrica, KOBI'lerin belirli kaliteyi yakalamak i¢in modern teknolojilere
sahip olamadiklar, kalite ve verimliligi tahsis edici tedbirleri alamadiklari, gerecken
egitim galismalarim yiiriitemedikleri ve en onemlisi de ybnetimde profesyonel
yoneticileri istihdam edemedikleri goriilmektedir.

Afyon ve gevresinde faaliyet gdsteren yiiz kadar KOBI iizerinde yapilan
arastirmalar da bu sonucu destekler niteliktedir. Buna gére;

i) KOBI'lerimizin sorunlari olarak finansman, kalifive isgiicii ilk siralarda

geldigi,

i) Kapasite diizeyleri genellikle %40-70 arasinda gezdigi,

iii) Yonetim de dahil olmak iizere egitim diizeylerinin diisiik oldugu,

iv) Yoneticilerinin profesyonel olmadiklari, genellikle sahip ydnetici
tipinin agirlikta oldugu,

v) KOBl'lerin %50 kadarinin teknolojik yapist yeni sayilabilecegi halde,
%3 1'inin de eski oldugu,

vii) KOBT'lerin ancak %13'iiniin ihracat yapabildigi,

viii) KOBl'lerde stratejik isbirligi ve biitiinlesme gibi disa déniik stratejileri
yaygin olarak uygulanmadigr anlasilmaktadir.

V. SONUC :

Tiim veriler gbz oniinde tutuldugunda, KOBI'lerimizin basta profesyonel
bir yonetim anlayisiyla yonetilmedikleri, finansal imkanlarinin yetersiz kaldii,
teknolojilerini yenileyemedikleri, personeline yeterli egitimi veremedikleri gibi



[30

onemli sorunlarinin oldugu goriilmektedir. Bu sorunlar, KOBI'lerimizin rekabet
gliclerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Oyleyse KOBI'ler 20001 yillarda ezici Iekahcl sartlarinda nasil ayakta
kalabilecekler? Globallesme ile smirlarin ekonomik anlamda kalkmasi, isletmeleri
birtakim giimriik duvarlari...vb tedbirlerle koruyan korumaci politikalarin
gerilemesi, serbest rekabetin yasanmasi gibi sartlar dikkate alindiginda, KOBI'ler
hala devletten mi yardim bekleyecekler ya da diger isletmelerle yatay veya dikey
isbirligine gitmek suretiyle ihtiya¢ duyduklari yardimlar bu isletmelerden,
ozellikle bilyiik isletmelerden almalar: daha mi uygun olauikln’ Tabfi ki ikinci
secenek daha akileidir, 1

Ozellikle devletin ijzel]c:}lirme gibi uygulamalarla iktisadi alandan
¢ekilmesi veya yiiklerinin azaltilmasinin arastinldigi giiniimiizde, KOBI'lerin
tamamen devlete yiik olmalar beklenemez, aksine serbest piyasa ekonomisinde
dengelerin kendiliginden olusmasi ve bu dengeler igersinde karsilikli isbirliginin
gelistirilmesi diisiiniilebilir. Isletmeler arasi yatay ve dikey birlesme veya stratejik
igbirlikleri neticesinde, karsilikli yardimlasma saglanabilir ve isletmeler kendi
vagiyla Kavrulur konuma gelebilirler.

Ayrica, kendi imkanlariyla ihracal yapamayan ozellikle kiiciik isletmeler
basta olmak iizere orta dlgekli isletmelerin de bu networklar sayesinde direkt veya
en direkt ihracata Katilmalari saglanmis olur. Bu durum bir yéniiyle i¢c pazarda
talep daralmasiyla sikisan KOBI'lerimizin rahatlamalari ve viiksek kapasiteyle
cahgmalari, diger bir yontiyle de ihracat artisi yoluyla iilke ekonomisinin olumlu
etkilenmesi demelktir.

Bunun yanimda KOBI'ler, biiyiik isletmelerden teknolojik yeni gelismeler,
scktordeki veya pazardaki yeni gelismeler hakkinda gerekli bilgileri alabilirler,
onlarm  yOnetimle ilgili bilgi ve tecriibelerinden, stratejilerinden  de
yararlanabilirler.

Network sistemler biiyiik isletmeler agisindan da caziptir. Bu sayede belli
is yiiklerini kalite ve maliyetler agisindan daha avantajli olacak sekilde KOBI'lere
devrederek olusturacaklari networklarla, mamullerini daha kaliteli ve ckonomik
tiretebileceklerdir. Bu durumda finansal. teknolojik, ydnetim ve danismanlik gibi
yardimlar1 KOBI'lere saglama gorevi biiyiik isletmelere, daha kaliteli, daha ucuz ve
etkin mamul diretimi gorevi de KOBI'lere diismektedir.

Ayrica isletmeler arasi lojistik yardimlasma ile tasima ve depolama gibi
maliyetlerde diisme saglanacak, bu da toplam maliyetlerde diisiis saglayacaktir,

Sonug itibariyle kalite ve firetkenlik artacak, birim maliyetler diisecek ve
dolayisiyla hem kalite ve hem de Jiisiik maliyetler sayesinde rekabet avantajs
saglanacaktir. Bu rekabet avantaji basta tiiketici tatmininin saglanmasina, sonra da
karhlik, bityiime ve siireklilik gibi nihai amaglara KOBI'leri ulastiracaktir.



VI. KAYNAKLAR

APO(1997):Productivity Statistics™.Asian Productivity Organization-APQ

BUCKLIN. Lois. P.(1993) : > Organazing Successfull Co-Marketing Alliances™. Jowrnal of
Marketing, v.57, Issue 2

BYRNE, Patric. M.(1992) : “Logistics in Europe : Succes Will Require Radical Changes”,
Transporiationd& Distribution, v33, nl (]

DEUPL  Teresita(1997) : “Designing for The New Century : Making The Office More Powertul?”,
Managing Office Technology, vd2, nd

DINCER.Omer (1994): “Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi™, 3. Baski, Istanbul

EKIN, Nustet (1997) Kiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam™, /TO Yayin No: 1997-43.
istanbul

ELEREN. Ali (1998) : "Turkiye'de KOBI'lerin Verimliligine Yonelik Yeniden Yapilandinilmas: ve
Yeni Stratejiler”, Yeaunlanmanuy Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
Sakarya

EREN., Erol(1987): "Kiigitk ve Orta Boy Sanayi [sletmelerinin Sorunlan, Céziim Yollan", MPM
Yay. No:338. Ankara

KARALAR, Ridvan (1997) ; "isletme - Temel Bilgiler, Islevler”, 6.Baski. Eskischir.
KAVRAKOGLU. ibrahim (1998) : "Toplam Kalite Yonetimi" , Kalder Yaynlary, Rekabelgi Yanctim
Dizisi No:3

MENDOZA. $.(1993) : “Networking and Co-operation Strategies of SMUEs: The Philippines and
Malaysian Experiences”, Proceedings of the Conference on the Development and the Strategies af
SMEs in [990s, Vol. 2

NAGEL. Y.L, (1991), The Keys to Company Success, Fitzwilliam, UK

UNER. Nurel(1991):"Tarkiye'de Kigtik ve Orta Olgekli Isletmelerin Genel Sorunlart ve Coziim
Yollan", DEC [IBF Dergisi, C.6, Say1:2



T awF L R | &Y e ARl P . . o ‘
BRI e I 4 i .?..'."f;_‘-: 'ﬂ'%ﬁﬂ'ﬂ*t—- g .'i-l
g i _{_ MR R o3t Bk 1okl b
.“'I" L - ' L . 3 11 Pt Ty ‘};'i ||:-5. '_ e ..I P " T
Oy 1 3 B A
e Bt Ty

- =

1 ’f .
- l'_. [ ne . t h
o Bog i 1 !
U AT Al R e




YONETIM VE EKONOMI Yil: 1998 Sayicd Celal Bayar Universitesi §.4 B F. MANISA

AKADEMIK HAYATTA M()Tiy’ASYON UNSURLARI
SAKARYA UNIVERSITESI’NDE BIR ALAN ARASTIRMASI

Aras. Gir. Fatma FIDAN

Sakarva {nversues: LB F Calfigma Ekononise ve Badiisted iskilers, SARARYA

1. MOTIVASYON KAVRAMI

Giiniimiizde vasanan degisim siirect. isletmelerin hatta tilkelerin en dnemi;
kaynaklarinin “insan™ oldugunu anlamasina yolagmistir. Insan: beden, ruh ve
akildan olusan ¢ok yonlii ve karmasik bir varhiktir. Duygulariyla, beden giiciiyle ve
en énemlisi akli ile Giretim siirecinin en 6nemli faktori olan insanin, dolayl veya
dogrudan kullaniimadigr hicbir tiretim faaliyetinden soz edilememektedir. Clinki
insan diretimin asli faktéridiir. Ancak, hem en énemli, hem de degerlendirilmesi en
zor olan insan faktGriiniin  Gretim  siirecinde  bulunabilmesi  ve verimli
sahstinlabilmesi i¢in bazi sartlarm yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
insanin isletme amaglarint ve kendi amaglarini gergeklestirme yoniinde harekete
gecirilmesi vani, motivasyonun saglanmasi bir zorunluluk olarak kargimiza
cikmaktadir.

1.1. Motivasyonun Tanm

Kelime anlami, harekete gegirmek, faaliyete yoneltmek olan motivasyon .
calisanlari belli bir amaci gergeklestirmek {izere. istenilen davranisa sevketme,
insanlar dovuma ulastirma, kisisel yetencklerini yansitacak sekilde diillendirme
stirecidir(").

Genel anlamda motivasyon: insanlara ferdi veyva toplu olarak belli bir
amaci benimsetmek ve bu amag dogrultusunda faaliyette bulunmalarinm saglamak
amactyla cesitli yollarla diisiincelerine (beyinlerine ) veya duygularma (kalplerine)
olumlu vonde etkide bulunmakur.

Diger bir ifadeyle. insanlart amaglarini gergeklestirme yoniinde bizzat
calistirma degil, amaglarm gergeklesmesi icin galisma isteginin olusturulmasidir,
Insanlar herhangi bir faaliyeti gergeklestirmek igin zorlamak miimkiin olmamakta,
bu noktada motivasyon devreye girmektedir. Istemeyi saglamak olan motivasyon .
duygu enerjisinin agi@a c¢ikarilmast ile bagka yollardan mimkiin  olmayan
calismaya veya bir amaca dogru yonlendirmenin gerceklestirilmesidir )

() Demirdgen, Geng, 1994, 5. 139,
i Hagemann, 993, 37



2. MOTIVASYON UNSURLARI

Cabisanlart isletme amaglarina vyaklastirici , inandirict ve &zendirici
nitelikteki tim davrans ve faaliyetlere motivasyon denilmektedir. Giiniimiizde
isletmeler motivasyonu gerceklestirmek igin cesitli unsurlardan yararlanirlar. S6z
konusu bu unsurlar motivlerdir ve insan davranislart bu motivler tarafindan
yonetilir. Kullanilacak motivasyon unsurlari da daha ¢ok Kisinin ihtiyaglariyla
paralellik arzetmekte, bu nedenle bu unsurlar kisiden kisive degismektedir. Kisinin
thtiyaglarina, isletme kiiltiiriine ve toplum biinyesine gore farklhilasan ¢ok cesitli
motivasyon unsurlarmm bulunmast nedeniyle her zaman, her topluma, her
“isletmeye, her kisiye uygun bir motivasyon modeli olusturmak zor goriinmektedir.
Ancak yine de motivasyonda kullanilan temel unsurlar su basliklar altinda cle
alinmaktadir:

2.1. Motivasyonda Ekonomik Unsurlar

Isletmelerin Kurulug amaci ve insanlarin ¢alismadaki gayesi biiyiik dlgiide
ckonomiktir. Bu nedenle motivasyon saglamada ekonomik unsurlarin etkisi biyiik
olmaktadir. Motivasyonda kullamlan ekonomik unsurlar daha cok calisanin gelir
diizeyinin artirilmasi yéniinde verilen maddi yararlardir. Bunlar:

A. Ucret : Insanlari cahsmaya yonelten en Snemli. etken olan ficret,
calisanin kendisinin ve ailesinin hayatini siirdiirebilmesini saglayan Gnemli ve
genellikle tek geliridir. Bu nedenle iicret calisanlarim motivasyonunda kullanimi
yaygin olan bir aragtir. Ancak, iicretin her zaman ve her kisinin  motive
edilmesinde etkili bir arag¢ oldugunu séylemek zordur. Ciinkii, icretin motivasyon
aract olarak kullanilmasmm diisiik gelir  gruplarinda daha  etkili oldugu
gortilmigtir. Bu nedenle, {icretin motive edici giiciiniin gelir diizeyine bagl oldugu
ve gelir artistyla ters yonde gelisme gosterdigi sdylenebilir.,

Bununla beraber iicretin soz edilen gelir ctkisi yaninda . isletme veya
toplum iginde  statii simgesi olmasi, basarmin kanit ve heyecandan, tatminden
yoksun bir hayatin bedeli, telafi araci olarak kabul gormesi, yine de iicretin
motivasyonda dnemini korumasina yol agmaktadir. Bu nedenle, iicret yardimiyla
¢alisanlarin motive edilmesinde, sadece ticret miktarindaki degisiklik degil, isletme
icinde adaletli ticret politikasinin gerceklesmesi ve ticretin 6deme bicimi de etkili
olmaktadir. Ozellikle ¢alismaya dayali ve tesvikli iicret sistemleri, ficret yoluyla
motivasyon saglamada énem tasimaktadir, Ancak bu sistemlerin uygulanmasinda
hem igletme hem de calisan agisindan bazi giigliikler yasanmaktadir, Séz konusu
sistemler isletme agisindan ek maliyete yolagtigi gibi, bazi idari problemlere neden
olmaktadirlar. Ayrica bu tiir ticretlerin hesaplanmasi zordur ve zaman zaman iicret
hesaplamalarinda  subjektif  yargilarin one ¢ikmast ¢alisanlar  arasinda
huzursuzluga, c¢eckismeye ve  belirsizlige yol agmakta, amacinin  aksine,
istenmeyen etkiye de neden olabilmektedirler. Bu nedenle tesviklerin



kullanilabilmesi icin uygun ortam ve zamanin dogru bir sekilde tespit edilmesi
zorunludur. '

B ..-Ekonomik Odiiller : Odiil, insanlarin géstermis oldugu yararhhigin
karsiligr olmaktadir. Ekonomik 6diil ise bu yararhligin kargihigimin maddi bir ¢ikar
ile ddenmesidir. Ekonomik &diiliin amaci, galisanlar ise baglamak, ¢alismaya sevk
etmektir (*). insanin mevcut potansiyelinin agiga cikarilmasina yardimer olan
ckonomik &diil, uygun sartlarda yerine getirilmedigi taktirde, isletmede calisanlar
arasinda gereksiz rekabete ve huzursuzluga yolagabilecektir.  Bu nedenle,
ckonomik &6diil ile gosterilen yararlilik arasinda hem zaman, hem de miktar
agisindan uyum olmast gerekir. So6z konusu odiil, hemen bagar1 gosterildiginde
verilmeli ve verilen 6diiliin, gosterilen basariyr karsilar miktarda ve nitelikte
olmasina dikkat edilmelidir.

C . Kara Katilma : [sletmenin dénem sonunda elde ettigi karmn bir
bolimiintin  isletme ¢ahsanlara birakilmast olarak tammlanabilen kara katilma,
isletme ile ¢alisanlar arasinda ortak amag edinme ilkesine bir dl¢iide ulagilmasini
saglar ('). Isletme kazancinin calisanlar ve isletme arasmda belli bir bigimde
dagitilmasini 8ngdren kara katilma, ¢alisanlarin igletmeye baglihgmmn ve galisma
sevkinin artmasini saglayacakur. Diger yandan calismayt tesvik edici, calisanin
verimliligini artirict yonde olumlu etkisi goriilecektir.

D . is Giivencesi Ve Giivenlik : Isletmelerin calisanlar igin saglamis
oldugu is giivencesi ticret kadar etkili bir motivasyon unsurudur. Clinki; iicret bir
isin varhgma baghdir. Bu nedenle i giivencesi, bireyin isine sahip ¢ikabilmesi,
isini koruyabilmesi anlamina gelmekle birlikte, ticret ve ¢calismaya iliskin diger tiim
haklarin stirekliligini saglamaktir.

Is giivencesiyle beraber, sosyal giivenlik yardimlari da motivasyonda etkili
unsurudur. Calisanm, gelecekte Kkarsilasabilecegi risklere karst giivence altina
alinmis olmasi, onlart huzurlu ve mutlu yapacaktir. Bu nedenle y&neticilerin her
tiirlti risk ve tehlikeve karst onlarin gikarlarim korudugu ve koruyacagi fikri
motivasyonda etkili unsur olarak kargimiza cikmaktadir().

2.2. Sosyo-Kiiltiirel Unsurlar :

Insan, toplum iginde yasayan bir varhiktr. Insant diger canlilardan ayiran,
onun sosyal bir varlik olmasidir. Bu nedenle, sadece ekonomik ihtiyaglarina bagh
olarak kullanilacak motivasyon unsurlari yeterli olmayacak, beklenen sonuca
ulasilamayacaktir. Kisaca, caligani motive etmek i¢in ekonomik unsurlarla beraber,
sosyo-kiiltiire] unsurlar da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunlar:

(*) Faruk Sapancali, 1993. §:33-74,
('f) Sabuncuoglu, Tz 1996, 5:113.
(") Erol Eren, 1993, s: 338,
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A . Toplumsal Statii : Statii, bireyin toplum iginde isgal ettigi
konumudur. Ozel calisma odalar, &zel park yerleri , tamnmis bir isletmede
calismak toplum icinde statii simgesi olmaktadr, Toplum iginde sayginlik yiiksek
statlintin bir sonucu olarak goriilmektedir.  Bu nedenle calisanlara statii vermek
Onemsenmenin bir gdstergesi olmakta, ¢alisanlarin motive edilebilmeleri yoniinde
etkin arag olarak kullanilmaktadir. [sletme icinde insanfara yiiksek statii vermek,
yaptiklart islerin ve kendilerinin isletme icin 6nemli oldugu hissini asilayip.,
¢ahiyma sevkini yiikselterek, cahsanlarin verimliligini  arttiricr yénde  etki
yapmaktadir.

B. Gruba Katlma : Birey, toplumda herhangi bir gruba kendi
Gzlemlerine  karsilik  bulma amaciyla  Katihr(®). Bireyin bu istegi sosyal
ihgkilerinden kaynaklanir. Kisi, gruba katilma istegi duyar, bir gruba katilir ve bu
sekilde gruba dahil olma arzusu tatmin edilir.

Grup, etkilesim halinde olan birden fazla kisinin olusturdugu topluluktur.
Cevresinde baska kisilerin varligi, bireyin  faalivet diizeyini yiikseltir ve
motivasyonunu saglar("). Cunkii, grup iginde sorumluluk paylasilir, risk azalir,
bireyin cesareti artar.

2.3. Sosyo- Psikolojik ve f)rgiitscl Unsurlar

Insan unsurunun en degerli kaynak oldugunun farkina varilmast ve insanim
her yoniiyle gelistirilip, ele alinmast fikri motivasyonda sosyo-psikolojik unsurlarin
oneminin artmasint saglamistir.  Ciinkii, ekonomik ve sosyal faktorler disinda
insanlar calismaya sevkeden baska faktsrier de meveuttur, Bir¢ok insan i¢in tegvik
edici bir ¢alisma ortam, etkin katilim ve kisisel gelisme, parasal unsurlardan daha
¢ok 6nem tasimaktadir(®), Bu sosyo-psikolojik unsurlar sunlardir:

A. Kendini Gergeklestirme Istegi : insan sadece fizyolojik ihtiyaglarin
baskisi altinda olan bir varlik degildir. Insanin psikolojik vapisina bagl olarak
farkli ihtivaglart meveuttur, Ozellikle gelir diizeyi yiiksek olan gruplarda iicretin
Onemi azalir, bunun yerini basari, hareket serbestisi gibi benligini tatmin eden
unsurlar alir, Her insan i¢in potansiyelini agiga cikarabilmesi ve onu kullanabilmesi
onem tagir. Yetencklerini kullanma ve boylece kendini gerceklestirme imkaninin
verilmesi ile ¢alisanin isletmeyc katkisi da artacaktir. Bu nedenle cahsanlara
yeteneklerini gelistirebilme ve onlar kullanabilme imkan: saglanmalidir,

B. Degisken Gérevler ve s Degisikligi :  Calisanin siirekli aym isi
yapmasi, bikkinhga, yorgunluga ve yabancilasmaya volagar. Ozellikle teknolojik
gelismenin neden oldugu is béliinmesi isleri sikici hale getirmistir. Degisken
gorevlerle isi gekici hale getirip, isin sevilerek yapilmasi saglanabilir. Bu nedenle
is zenginlestirilmesi 6nemlidir. Is zenginlestirme, bir isin farkli bsliimlerinin ayni

(") Sapancali, a.ge. s 35,
() Kagitgibasi, 1988, 52210,
(") Hagemann. a.g.c. 523,
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kisi tarafindan yapilmasina imkan verir. Bu yolla ¢ahsanlarin farkli sorumluluk ve
yetkilere sahip olmasi saglanacakiir.

C. Yonetime ve Kararlara Katima: Insanlanin motive edilmesinde
kullanilan diger dénemli unsur da katihmin saglanmasidir. Motivasyon, katihim ile
paralellik tasimaktadir. Bu nedenle iscilerin kendi sorumluluklarinin bulundugu
alanlarda vetkili olmalari, kararlara aktif katilabilmeleri saglanmahdir. Clinki,
katihm sorumiulugu arttinr, ¢ekismeyi azaltir. Boylece kendini gergeklestirme
imkani bulan birey motive olur. Gergekte katihm, sayg ve taninma ihtivacinin
tatminine yoneliktir(’).

Isletmede hersey para lizerine yogunlastikga cikarlar catisacak, fakat
katilim ile saglanacak motivasyon ortak hedefler i¢in temel olusturacaktir,

D. iletisim: Duygu ve fikirlerin aktariimas siireci olan iletisim; ¢alisanimn,
is arkadaglari ve iist yonetimle birbirini anlamasini saglayarak, galisma istedi
olusturur. Bireylerin duygu ve diisiincelerini kars: tarafa iletebilmesi ve kendisi
igin gerekli bilgiyi alabilmesi motivasyonda énemli unsurdur. Cilinkti. duygu ve
diistincelerin diganya ¢ikmak i¢in- agik kapiya ihtiyact vardir. Serbest ve agik
iletisim belirsizligi onleyecektir. Ciinkii , calisan isiyle ilgili bilgiye ihtiyag
duyacak ve bu bilgiyi elde etmek igin gesitli yollara bagvuracaktir. Iletigim
kanallarinin agik olmamasi, calisanin isi icin gerekli bilginin saglanmamasi veya
calisamin vanhs bilgi elde etmesi gibi olumsuz sonuglara neden olabilecektir.
Iletisim eksikligi wve geri beslenmenin azhigr veya yoklugu motivasyonu
dldirecektir. Bu nedenle bilgi paviasumina dayah agiklik, isglicli sayesinde
rekabette iistinliigii elde edebilmek i¢in gereklidir.

E. Egitim : Egitim bir ihtiyagtir. Kisilerin bilgi, beceri diizeyini,
kisiliklerini gelistirebilmelerini saglayan etkinliktir. Bireylerin kisisel gelisimine
imkan veren egitim, ¢aliganin daha tist gorevlere yilkselmesine imkan hazirlar. Bu
da calisanlar agisindan biiyiik 6nem tasir ¢iinkii, terfi veya yiikselme gosterilen
basari yada faydanin karsihgi, yani édiiltid i,

Giiniimiizde vyasanan hizhh teknolojik gelisme ve is farklilasmas
calisanlarin vasifsiz isci durumuna diismesine yolacabilmektedir. Yasanan bu
degisim, ¢alisanda maddi ve manevi kayipla beraber . yabancilasma sorununa
neden olmaktadir. Bu durumda verilecek egitim, is¢inin maddi ve manevi
kayiplarmin dniine gegecek, kendine olan giiveninin artmasini saglayarak, motive
etmede etkili arag olacaktir.

F. Amac Benimsetme : Insanlara agik ve kesin amaglar sunulmalidir. Bu
yolla, galisanlarm amaglarimi gergeklestirme yoniinde motive edilmesi saglanacak,
calisan ve isletme amaglarinin bir noktada birlesmesi saglanabilecektir. Belli
amaclar pesinde olmayan veya peginden gittigi amaci tam olarak anlayamayan
galisan, ne amacmm onemini, ne de amacina ulasma yollarini kavrayabilecektir. Bu

(") Sapancali , agc. s 6L
" Kaynak, 1995, 5:148,



nedenle amaglarin gergeklesme imkani biiyiik 6lgiide, galisanlara agik bir bicimde
sunulmasina ve ¢alisana benimsetilmesine bagli olmaktadir.

G. Beseri lliskiler : Bireylerin mutlu ve basarili olabilmesi igin
insanlararasi iligkileri Snemlidir. Ust yénetim ve is arkadaslariyla kurulacak diiriist,
samimi ve i¢ten iliskiler calisma arzusu olusturmada etkilidir. Insanin sosyal bir
varlik olmasit , onun baska inanlarla iliski halinde bulunmasimi gerektirir. Bu, bir
zorunluluk olmaktan ziyade, insanin dogal yapisinin bir sonucudur. insan sosyal
etkilesimde bulunmaktan zevk alir, bu yolla 6grenme faaliyetini siirdiiriir, kendini
geligtirir. Bu nedenle beseri iliskilerin olumlu olmasi, huzurlu bir ortamin
oiugmasmna bagli olarak, calisanlarin ve isgletmenin basansini  beraberinde
getirecektir.

H. Calbsma Ortamm : Calisma ortammin  duygusal iklimi énemlidir.
Insanin duygusal ihtiyaglarini karsilama, liiks ¢alisma ortamlarindan daha cok
OGnem tasimakta, c¢alisma sevki vermektedir. Y 6neticilerin futum  ve
davramglarinin galiganlar fizerinde ¢nemli etkileri bulunmaktadir.  Calisanlara
bagarilari, isleri ile verilecek olumlu mesaj daha fazla motive edici etki
g0sterecektir. iﬁlerinc, fikirlerine &nem verilmesi, beZenilmesi, taktir ve oveil,
¢alisanlart motive ctmede dikkate edilmesi gerekli faaliyetlerdir. Ciinkii, isletmeler
makine, teknoloji, beceri, el emegi satin alabilirler ancak , sadakat, ¢alisma arzusu,
sevk, baglilik gibi degerleri satin alamazlar.'’

Diger yandan, bask: altinda, siirekli denetim yoluyla insanlart calistirmak
gok zordur, Bu nedenle, merkezcil, kat bir yonetim yerine kendi kendini
denetleyen galisma gruplarmin olusturulmasi, kisiye inisiyatif kullanma imkaninin
verilmesi Snemli motivasyon unsurudur. Katihmer is yontemleri ile insanlarin
tiretime her yoniiyle katilimi saglanacak ve insanm psikolojik yénden tatmini
saglanabilecektir,

L Isletme Kiiltiirii: insanlarin yetenek, fikir ve enerjilerini gelistiren,
aciga ¢ikran yliksek performansli bir isletme saglikli bir yapiya sahiptir. Bunun da
kaynag isletmenin kendine has tzellikleri sonucu olugmus kiiltiir yapisidir. Isletme
Kiiltiirdi, isletmenin tiretim yapisina gére olusan ve calisanlarin davranislarina yon
veren, sekillendiren ve yonlendiren denetim  mekanizmasidir,  Bu mekanizma
isletmede yapilacak isler ve uyulacak kurallar konusunda standartlar getirir. Boyle
bir ortamda giiven, diiriistlik  ve insani degerler dikkate alinir, ¢alisanlar ile
igletme ihtiyaglart ve amaglari arasindaki denge saglanir. Séz konusu unsurlar ise
calisanlarm motivasyonunu saglama da oldukga etkilidirler. Bu nedenle isletme
kiiltiirii motivasyon saglayici 6rgiitsel unsurlar iginde biiyiik Gnem tagimaktadir.

I. Fiziki Cahsma Sartlar: :  Fiziki ¢alisma sartlarinin , ¢alisanm basarisi
tzerinde etkisi biiyiikilir. Bireyin iginde bulundugu ortamin temizligi, cstetik
ozellikleri, saghk kurallarina uygunlugu, ergonomik c¢alisma diizeni moral ve

" Ciiceloglu, 1997, s:260.




caligma sevki Uzerinde etkilidir. Isletmenin fiziki sartlarin diizeni, motivasyonun
saglanmasinda igletme y6netiminin dikkate almasi gereken kurallardir.

Yukarida sayilan motivasyon unsurlar, isletmelere ve Kkisilere gore
degisiklik gostermektedir. Isletmelerin kendine ait vapisi, insanlarm iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal ortam , bu unsurlarin dnem siralamasinda
farkliliklarin olusmasina yolagmaktadir .

3. MOTIVASYONUN FAYDALARI

Giinlimiiziin iiretim birimi olan isletmelerin en 6nemli ve tizerinde en ¢ok
ugrastiklar: kaynak , insan faktoriidtir. Ciinki, insani igletme amaclarina uygun
bigimde calistirlabilmesi i¢in  gesitli diizenlemelerin  yerine  getirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan en énemlisi “motivasyon™ olmaktadir.

Bilindigi gibi isletmelerde motivasyonun temel amaci, insanlarda ¢alisma
istek ve arzusunun olusturup, bunun korunmasidir. Isletmelerin bu rekabetgi
ortamda ayakta kalabilmesi insan potansiyelini harekete gegirebilmesine baglidir.
Insan, dinamik bir varhiktir. Duygu, diisince ve davraniglari zaman iginde
degismekte, ihtiyaglari artmakta ve gesitlenmektedir. Insanin fizyolojik, duygusal
ve toplumsal bir varlik olmasi nedeniyle ihtiyaglari ¢ok gesitlidir. Bu ihtiyaglar
kargilama c¢abasi icinde olan insan, bunu biiyviik 6lgiide isletme denilen
organizasyon i¢inde gergeklestirmektedir. S6z konusu bu ihtiyaglar motivasyonun
kaynagint , motivasyon da doyumun kaynagmi olusturmaktadir. Kisaca,
“motivasyon” ihtiya¢ ve tatmin arasinda koprii gérevi yapar. Bu nedenle, insanlari
isletmeye yonelten ihtiyaclarin karsilanmast gerekir. Bu da motivasyon aracilifiyla
gergeklestirilebilir. Bu noktada motivasyon, calisanin amaclar ile isletme
amaglarinin dengeye ulagsmasmi saglayacaktir. Aksi taktirde insanlar, gelisme ve
biiylimeye yeterince motive edilmezlerse, ne verimlilik artisi, ne de geligme
olacaktir('?) .

insanlar, isletmelerin onlardan bekledikleri sekilde davranirlar. Calisan,
icinde yasadig1 ortam ondan ne bekliyorsa, onu gergeklestirecektir {8 Isletme ve
insanin karsihikli beklentilerinin agiklanmasi ve uyumlastirilmasi motivasyon ile
gergeklestirilecek, tatminsizlik 6nlenecek, uyumlasma kolaylasacaktir,

Motivasyon, bireyin amaglarmin pesinden kogmasini saglayacaktir. Moive
olmus insan segenekler aramaya, belirli alternatifler Stesinde segenekler bulmaya
istekli olacaklardir(**). Bu yolla isletme kiiltiirii iginde rekabet agisindan taklidi giig
olan insan kaynagina sahip olunacaktir. Motive edilmis insangiiciine sahip olan
isletmelerde, verimlilik artis1 saglanacak ve is kayiplarimmn (ise devamsizhigin ve
diisiik performansla ¢alisma 6nlenmesi gibi) miktar: en aza inecektir. Isletmelerde
insangticti ile ilgili olarak yeterince kullanilamayan sey onlaryn inisiyatifi,

"y Hagemann, age. s: 11

)
(") Peffer , 1995, 5: 77.
('} Bono, 1996, s:167.
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yaratictligi ve sadakatidir. Iste motivasyon bu noktada devreye girerek, calisanlarin
her yoniiyle degerlendirilmesine imkan verecektir.

Motivasyon degisimleri kolaylastirir. Bilindigi gibi her degisiklik tepkiyle
kargilanmakta, zor kabul edilmektedir. Ancak degisimin, giiniimiiziin degismez
ozelligi  oldugu disiinilirse. kargilasilacak tepkinin  aza indirilmesi  bir
zorunluluktur. Bu nedenle, bireylerin degisimin gerefi ve onemi konusunda
motive edilmeleri. Gnemli bir sorunun asilmasi anlamina gelecektir.,

Gortildiiga gibi motivasyon, isletmelerin verimlilik ve karliliging, rekabet
glictinii arttirmak i¢in insan kaynagim etkin bir bicimde kullanip, hem kendi, hem
de isletme amaglari gergeklestirme yoniinde caba harcamasin saglamaktadir. Bu
yolla ¢alisamn amaci ile isletmenin amaglari uyum icinde gerceklesmekte, kisaca
isletmenin amaglarima * mutlu insan™ aracih@iyla ulasiimaktadir,

4. MOTIVASYONDA KARSILASILAN SORUNLAR

Insanlar: ¢alismaya sevk eden, onlarin ihtivaglari ve umutlandir. Insani |
ihtiyaglarmin kargilanacagi, umutlarinim gergeklesecegi yoniinde heyecanlandirmak
ve istekli kilmak gerekmektedir. Bunun anlami, insanlarin amaglarma ulastiric
yonde motive edilmesi zorunlulugudur. Calisanlarin meveut ihtivaglari ve amaglari,
hem zamana, hem de bireysel &zelliklerine gore degismektedir. Bu nedenle,
birbirinden farkli ihtiyag, amag ve beklentilere sahip insanlarin bir arada bulundugu
isletimede, motivasyonu gerceklestirmek bazi zorluklari beraberinde getirmektedir.
Ik once, cahsanlarin motive edilmesinde calisanin  davranislarinin - meveut
durumunun gergekei ve dogru bigimde tespit edilmesi, buna bagh olarak
motivasyonun , nasil bir ortamda ve hangi araclarin kullanilarak gergeklestirileceg;
konusunda yeterli bilgiye sahip olunmasi gerekmektedir. Ozellikle ¢alisanlarin
ihtiyag ve amaglarmin gergekei bigimde tespiti i¢in. calisanin sosyal ortamiyla
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii, kiginin yasam alani onun istek ve
amaglarina etkide bulunmaktadir. Insanin ihtiyag hiyerarsisi iizerindeki verinin
hangi noktada oldugunun bilinmesi ve buna bagh olarak insan ihtiyaclarindaki
degigimlerin izlenmesi zorunlu olmaktadir. Kullanilacak unsurlar, calisanlarin
ihtiyaclariyla paralellik géstermektedir.

Her bireyin ihtiyaclar ve dolayisiyla davranislar farklidir. Bu fakiiliklarin
nedeninin yani, insan davranigma yon veren. kaynaklik eden motivierin her zaman
ve kesin olarak bilinmesi zordur. Motivasyon unsurlari ok cesitli olabilmektedir.
Ancak Gnemli olan nasil bir durumda, hangi insan grubuna, ne tiir araclarin
kullanilabilece@inin  bilinmesidir. Bu, insanlan etkileyen temel faktérlerin
aragtirilarak, esnek faktorlerin dikkate alinmasini gerektirecektir.

Bazi durumlarda * motivasyon catismasi™ yani; bireyin karst karsiya
kaldigi iki durumdan birini segmek zorunda kalmasi gibi olumsuz durumlar,
kararsizhk ve zaman kaybma yolagacak, motivasyonun etkisi azalacaktir,
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Motivasyonu saglayan unsurlarin karmasikligi, buna kars: insan ihtiyag ve
amaclarin farkliligs, isletmelerde motivasyonun saglanmasini zorlastirmaktadir.

SAKARYA UNIVERSITESI’NDE AKADEMIK HAYATA ILISKIN BiR
ALAN ARASTIRMASI

ARASTIRMANIN AMACIT

insanlarin davranislarinin nedenlerinin bilinip, bu nedenlere gére insanlar
harekete gegirebilme agisindan ihtiyag duyulan motivasyon, giiniimiizde &nem
kazanan insan kaynaklari yénetiminin anahtar kelimesi olarak kabul edilmektedir.
Ancak, isletmelerin insan kaynaklarmi etkin  kullammun: saglayacak olan
motivasyon, tasidigi biiyiik dnem yaninda bazi giigliikler igermektedir. Ciinki,
motivasyonda kullanilan unsurlar, g¢alisandan ¢alisana farklilik g&stermekte,
zamana gore degismektedir. Bu nedenle sézkonusu araglarin dogru yer ve zamanda
kullanilabilmesi icin bu unsurlardan hangisinin kullanilacagina dair bilginin elde
edilmesi gerekmektedir. Bu amacla, insan unsurunun dnem tasidigs; bilimsel bilgi
ve arastirma ile Kkalifive insan giiciiniin kaynagi olan tniversitelerde, akademik
personelin motivasyonunda hangi araglarin etkili oldugunun tespit edilmesi i¢in séz
konusu bu ¢aligma gerceklestirilmistir.

Sakarya Universitesi'nde  gergeklestirilen bu  aragtirma, Sakarya
Universitesi’nin sartlari ve 6gretim iiyeligi mesleginin kendine 6zgii nitelikler
dikkate almarak, akademik hayata iliskin olumlu ve olumsuz fikirleri &lgmeyi
amaglamistir.

Ozellikle su konulara agiklik getirilmek istenmigtir :

*Motivasyonun saglanmasinda sosyo-ekonomik ve sosyo -psikolojik
unsurlarinin agirh@mm hangi diizeyde oldugu.

*Universitede akademik personelin, motivasyona iliskin temel
problemierinin neler oldugu ve buna bagh olarak ise ve igyerine iligkin
motivasyon unsurlarinin etkisinin ne diizeyde oldugu.

ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEM

Yukarida belirtilen amagla gergeklestirilen arastirmada  “anket” teknigi
kullamiimistir. Bu noktada sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik unsurlarin énemini
tespit etmek amaciyla sorulan sorularin bir kisminda en 6nemli motivasyon
unsurunun secilmesi istenirken, diger bir kisminda da bu unsurlari, 6nem sirasina
gdre sralanmasi istenmistir.

Arastirmanin  ana kitlesini Sakarya Universitesi biinyesinde bulunan
fakiilte ve yitksek okullarda gorev yapan 6gretim elemanlari ( 240 Ogretim iiyesi
(Prof. Dr, Dog. Dr. Yrd. Dog. Dr. ), 255 Ars. Gor. 98 Ogretim Gorevlisi ve 81
Okutman , toplam 674 &gretim elemam) olugturmaktadir. Calismanin Sracklemini
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ise, 302 oOgretim elemani, yani toplam ofretim elemanlarinin = % 44°i
olusturmaktadir. .
Ankete katilanlarin % 10°u Prof. Dr, % 4,5’ Do¢. Dr, % 25,5’ Yrd. Dog.
Dr, % 60’1 ise Arastirma Gorevlisi ve Ogretim Gorevlisi dir.
Ankete katilanlarin yas durumu ise, % 39°u 22-30, % 36°s1 30-40 ,% 20,4
‘i1 40-50, % 3,4 “ii 50-+ yas grubunda bulunmaktadir.

ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI
Aragtirma sonucu elde edilen veriler su basliklar altinda degerlendirilmistir.

A-Ogretim Elemanlarimin Motivasyonunda Etkili Unsurlarm
Degerinin Tespiti

Bilindigi gibi insanlarin motivasyonunda ¢ok ¢esitli unsurlar etkili
olmakta ve bu nedenle gok gesitli araclar kullanilabilmektedir. Bu unsurlarin etkisi,
her insan fizerinde ayni diizeyde gergeklesmemekte, bireylerin bulunduklari
konuma, aldiklart egitime ve sahip olduklari gelir diizeyine gore farkliliklar
tastimaktadir. S6zkonusu bu farkhhgmn &gretim elemanlari igin ne ifade ettigi,
motivasyon unsurlarinin énem siralamasimin nasil gergeklestigi, temel olarak
sosyo-psikolojik ve sosyo ekonomik unsurlar arasindaki dnem siralamasinda hangi
gruba giren unsurlarin agichk tagidigy 8lgiilmek istenmistir. Bu amaca bagli olarak
sozkonusu unsurlar * 4  ayr1 kategoride degerlendirilmistir. Tiim bilim dallarinin
amaci Ofretim ve bilimsel ¢alisma olsa da 6zellikle, Fen ve Sosyal Bilimler
arsindaki ¢alisma sartlar ve calisma yontemi arasindaki farklilik bu sekilde bir
ayrimi gerektirmigtir, Elde edilen veriler Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri, Meslek
Yiiksek Okullar ve Genel baghgt altinda degerlemeye tabi tutulmustur.

Degerleme sonucu motivasyon unsurlariin 6nem dereceleri séyle dagilim
gOstermistir:



Tablo 1. Motivasyonda Etkili Unsurlarin Onem Derecesi

MOTIVASYONDA SOSYAL BILIMLER TEKNIK VE FEN MESLEK  GENEL
ETKILIUNSURLAR ~ EGITIMI  VEREN EGITIMI YUKSEK %
FAK. (IKTiSADI VE VERFAKULTE. OKULU %

ip. BRiL. FAK. (MUHEN.
[LAHIYAT FAK. FAR,TEKNIK
EDEBIYAT,FAK. % EGITIM FAK. FEN

FAK.) -
Yo i

Basar: Saglama 72 58 54 61

Arzusu

Ucretin : - 5 2 2

Yeterliligi 26 32 33 32

Uygun—Katilimet

Sosyal Cevre 2 5 13 5

Fiziki imkanlar

Onem Verilen

Unsurlar

Tatmin Edici 5 12 7 8

Ucret

Terfi- Yiikselme 11 7 7 10

Bagar1 Kazanma 45 50 72 50

~Taktir

Sosyal [liskilerin 23 21 14 24

Yeterliligi

[s Giivencesi 16 10 - 13

Yukaridaki tabloda gorildiigii gibi sosyo-psikolojik unsurlar denilen,
“basar1 saglama arzusu” en énemli motivasyon unsuru olurken, yine en ¢ok 6nem
verilen unsurlar siralamasinda ilk sirayt almistir. Bunun yaninda “sosyal iliskilerin
yeterliligi™ ve “uyumlu katilimer sosval ¢evre” unsuru da ikinci siray1 almastrr.
Buda gosteriyor ki, Sakarya Universitesi, akademik personeli igin,  sosyo-
psikolojik  unsurlar, motivasyonun saglanmasinda, sosyo-ekonomik unsurlardan
onde gelmektedir. Bu unsurlarin siralamasi, Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri Ve
Meslek Yiksek Okullarinda ayni 6zelligi gostermektedir.

B. Meslege Iliskin Motivasyon Unsurlarmmn Tespiti: Calisanlarin
motivasyonunda, kisinin yaptifa ise iliskin diisiinceleri de énem tasimaktadir. Bu
nedenle &ncelikle meslek seciminde etkili unsurlar arastirilmis ve su sonuclara
ulasilmistir.
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Tablo 2: Meslege Ait Unsurlar

iSIN SECIMINDE ETKIL] SOSYAL FEN-TEKNIK =~ MESLEK GENEL
UNSURLAR . BILIMEER BILIMLER %  YOKSEK %

: % . OKULLARI % .
Universite Ortami ve 31 46 19 35
Bilim Cevresinin ¢cekici
Gelmesi
Ogrenci Yetigtirme [deali - 23 13 44 22
Yeni Fikirler tiretebilmek 33 17 18 25
ve Bunu Topluma
Agiklayabilmek
Yeni Bilgiler Ogrenme 13 24 19 18
Istegi

Meslek segimine iligkin cevaplarin yer aldigi bu tabloda, Sosyal Bilimlerin,
“yeni fikirler iiretebilmek ve bunu topluma agiklayabilmek”, Fen Bilimlerinde,
“Universite ve Bilim cevresinin cekiciligi”, Meslek Yiiksek Okullarinda ise,
“Ogrenci yetistirme”, bu mesle3in se¢iminde etkili unsur olarak karsimiza
cikmistir,

Tablo 3: Meslege Ait Unsurlar

i$ ILE [LGILL EN COK ONEM SOSYAL " FEN-TEKNIK  MESLEK - ENEL

VERILEN FAALIVET BILIMLER - - BILIMLER YUKSEK Y% '
% % OKULLARI%

Ogrencilerle gegirilen 30 28 44 32

zaman ve onlara bilgi

aktarabilmek

Bilimsel Yaymlar 24 31 25 27

aracihigryla bilgi iletimi

Konferans verme Teblig 6 7 6 6

Sunmak

Okumak Yeni Bilgiler 40 34 25 35

Ogrenmek

isin Ozelliklerinin

Srralanmast sl

Ferdi Calisma 11 2 12 9

Diisiincenin On plana 20 7 6 15

Cikmasi

Kendini Gelistirme ve 32 53 50 46

Potansiyelini Agiga ¢cikarma
Siirekli calismayi
gerektirmesi 37 38 32 30



Meslek ile ilgili unsurlarda ise, Sosyal Bilimler, “yeni bilgiler 8grenmek?,
Fen Bilimlerinde de yine “yeni bilgiler 68renmek” ve
“tgrencilerle gegirilen zamanlar, onlara bilgi verebilmek™ istenen faaliyettir.

C-Calisma Ortamina {liskin Motivasyon Unsurlarimin Tespiti

Insanlarin i¢inde bulundukiari ¢alisma ortamimin fiziki sartlari ve beseri
ortam calisanlarin
basarilarinda etkili olmaktadir, Bu nedenle, yeni kurulan ve hem fiziki, hem de
beseri sermaye acisindan ¢ok hizli gelisme gosteren Sakarya Universitesi'nin
personeline nasil bir calisma ortami sunduguna iliskin sorulara verilen cevaplar

iliskilerden

kaynaklanan

sonucu su verileri elde ettik:

sosyal
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Tablo 4: Cahsma Ortamina Ait Unsurlar

CALISMA
TANIMLANMASI

Mative Edici
Bazi Eksikler Olda da
Iyi Diizeyde

Beseri Iliskiler ve
[letisim Konusunda
Sorun Yaganiyor

Fiziki Sartlar Acisindan
Yetersiz

Zaman Kullanabilme
imkani '
Zamanimi Istedigim
Gibi Kullanamiyorum,
zaman zaman gereksiz
isler yapiyorum

Tiim zamanimi
planladim

Gorev Dagilim
Olmadigindan zaman
planlamasi
yapamtyorum
Bulundugum Ortam
Zaman planlamasina
imkan vermiyor

ORTAMININ SOSYAL
‘BILIMLER
o

6
2

Lh

60

11

25

FEN-TEKNIK
BILIMLER

Ya

2
51

40

41

27

10

22

19
31

40

27

27

Meslek Okullarinda,

motivasyonlarmda

MESLEK VIKSEK GENEL
OKULLARI%

37

18

16

21
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Calisma ortammna yénelik diisiincelerde, Sosyal ve Fen Bilimleri, “ortam
bazi eksikler olsa da iyi sayilir “, sonucuna ulasirken, Meslek Yiiksek Okullarinda
fiziki sartlarin yetersizligi dile getirilmistir. _

Zaman kullanimi agisindan ise her {i¢ grupta da zamanin “istenildigi gibi

23

kullanilmadig1” sonucu ortaya ¢ikmstir,

D. Cahsirken Thtiyag: duyulan Unsurlar : Insanlar ¢alisirken bazi imkanlarm
kendilerine saglanmasini isterler. Calisilan yerin 6zellikleri ve belirli calisma
zamani, 6zellikle fikri cabayr gerektiren bu meslekte 6zel tercih olabilmektedir.
Bu g¢aligmada verimli ¢alisma igin istenen ortamin &zellikleri ve tercih edilen
zaman dilimi su sekilde ortaya ¢ikmustir,

Tablo 5:Calismaya Ait Unsurlar

SCALISIRKEN [HTIVAC SOSYAL FEN-TEKNIK ~ MESLEK GENEL
“DUYULAN UNSURLAR  BILIMLER BILIMLER %  YUKSEK %
o % . OKULLARI %
Icecek veya 19 17 - 16
Yiyecek
Miizik 6 3 - 4
Sakin ve Sessiz, 44 40 57 44
Ortam
Ortak Calisma 31 40 43 36

Istenilen Calisma

Ortami -
Evde Calisma Odasi 38 40 44 39
Okuldaki Calisma 19 16 - 1%
Odasi
Kitiiphane - 2 - l
Calisma imkan 43 42 56 45
Olan Herhangi Bir
Yer

Uygun Calisma

Zamam : :
Sabah-Ogle Arasi 13 15 6 12
Ogleden Sonra 1 2 6 3
Gece 37 32 31 34
Zamani 49 51 57 51

Onemsemiyorum
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Tablodan da gortildiigii gibi, her ti¢ grupta galisma igin “sakin ve sessiz
bir ortama” yonelik istek ortaya ¢ikmustir. Ikinci siray1, “ortak ¢alisma” almistir.

Bununla beraber, c¢ogunluk “galisma imkani olan herhangi bir yerde”
calisabilecegini belirtilmesine ragmen, buna yakin bir oranda da “evde” ¢alismanin
istendigi ortaya ¢ikmistir.

Uygun ¢aligma zamaninda ise, oOnemli bir  kisim, “zamani
dnemsemiyorum” derken , ikinci sirada “gece” calismanin istenildigi ortaya
cikmustir.

Goze carpan 6zellik , her ii¢ grupta da sonuglarin paralellik gostermesidir.

SONUC

Sanayi Devrimi ile birlikte igverenler kar gudiisiiyle, insan unsurundan
daha ¢ok yararlanma imkanmi aramaya baglamig ve bu noktada ekonomik unsurlar
insanlarin ¢alismaya 6zendirilmesinde 6nem kazanmistir. Insanlarin ¢alistirabilmek
icin parasal &zendiriciler yeterli goriilmils, sosyal wve psikolojik unsurlar
degerlendirilmemistir. S6z konusu donemde Taylor ve Fayol’un gelistirdigi
yonetim teorilerinde insanin sosyal ve psikolojik yonii gozardi edilmistir.
Hawthorne arastirmalariyla basglayan ve giintimiizde” insan kaynaklar1™ basligt
altinda yiiriititlen cahsmalar , insanin psiko-sosyal 6zelliklerini degerlendirmeye
yonelmis, bu ¢alismalarla birlikte motivasyon siirecinde psiko-sosyal unsurlar
Onem kazanmistir. '

Calisanlara belirli bir amaci benimsetmek ve bu amag dogrultusunda
faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla, cesitli yollarla  diistince ve
duygularina etkide bulunmaya motivasyon denilmektedir. Giinlimiiziin rekabetgi
ortaminda e@itim veya her hangi bir sektdrde isletmelerin  amaglarini
gergeklestirme yoniinde tesvik ve ikna edilen isgiiciine ihtiyaci vardir. Bu noktada
¢alisanin motivasyonu 6nem tagimaktadir, Is tatmini olmayan , motivasyonu diisiik,
isletmeye baghhg zayif olan ¢alisanin isletmeye faydasi son derece azdir.
isletmenin ¢alisanina kendisinden ne bekledigini ifade etmesinin en iyi yolu dogru
zamanda ve uygun unsurlarin segimiyle gerceklestirilecek motivasyondur. Ciinki,
calisanlar isletmenin kendilerinden beklediklerini ancak o zaman verebileceklerdir.

Motivasyonun gerceklestirilmesinde calisanlarin ihtiyaglarinin
kargilanmasi dnemli bir yer tutmakta ve bu ihtivaglara bagli olarak, ¢ahisanlarin
motivasyonunun saglanmasinda cesitli unsurlardan yaralanilmaktadir. Genel olarak
bu unsurlar; psikolojik ( kendini gerceklestirme, katilim,v.b. ), sosyal; (toplumsal
statii, v.b. ), ekonomik; (licret, kara katilma,v.b.) olarak {i¢ baslik altinda ele
alinmaktadir. IHer insan grubunu motive etmek igin ayni motivasyon unsurlarinin
kullanilmasi istenen sonuca ulasiimasini engelleyebilir. Bu nedenle kiiltiir, egitim,
gelir duzeyi gibi acilardan farklilasan insan gruplarina degisik araglarin
kullanilmasi gerekmektedir. S6z konusu araglarin belirli bir insan grubuna etki
diizeyinin tespiti i¢in cesitli analizlerin yapilmas: zorunlu olmaktadir.
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Yapilan bu arastirmada iilkelerin gelismesinde bityiik Snem tagiyan
egitimin en st diizeyde verildigi (iiniversitelerde, akademik personelin
motivasyonunda etkili motivasyon unsurlarimin belirlenmesi ve sosyo-psikolojik
unsurlarin 6neminin ortaya konulmasi amaglanmis ve Sakarya Universitesi’nde
anket yontemi kullanidarak bir calisma gerceklestirilmistir,. Cahsma, Sakarya
Universitesi biinyesindeki Fakiilte ve yliksek Okullarda gorev alan, Prof. Dr,
Do¢.Dr, Yard. Dog. Dr , Arastirma Gor. ve Ogretim  Gorevlisi katilimiyla
gergeklegtirilmis, elde edilen sonuglar, Sosyal Bilimler Fen ve sosyal Bilimler ve
Meslek Yiiksek Okullart ve genel olarak 4 ayri kategoride degerlendirilmistir.

Verilerin degerlendirilmesiyle elde edilen sonuglarda, her 4 kategoride de,
motivasyonda 6nem verilen unsur olarak “basar1 kazanma arzusu” 6n plana ¢ikmustir,

Genel ortalamada oranlan incelersek ;

Basari kazanma arzusu % 61
Uygun ve katilimei sosyal cevre % 32
Fiziki imkanlar ' % 5
Ucretin yeterliligi % 2

bigiminde dagilim gdstermistir,

Elde edilen diger sonuglarla beraber akademik personelin motivasyonunda
sosyo-psikolojik unsurlarin biiyiik énem tasidigr goriilmektedir. Bilindigi gibi
motivasyon unsurlart, insanlarin ihtiyaglariyla paraleliik gostermekte, kullanilacak
motivasyt:. wusuru kisinin ve isletmenin 6zelliklerine gore farkliliklar tasimaktadir.
Burada ortaya ¢ikan énemli bir sonug ticret diizeyinin motive edici etkisinin
oldukga diisitk olmasidir. Orneklemi olusturan bireylerin ¢ogunlugunun( %
607mnimn) kariyerinin basmda oldugu diisiiniilirse gecmesi gereken engellerin ve
vermesi gereken smavlarin ¢oklugu basari kazanma arzusunun diger unsurlardan
Once gelmesinin nedeni olarak belirginlesmistir. Diger yandan Ogrenmeyi, lretmeyi
ve ¢ok yonlil basariyi kendine ilke edinmis bu galisan grubunda basarmak giidiisii
performansin 6nemli unsurlarmdan biri olmasi da bu sonuca ulasiimasinda etkili
olmustur. Kisaca varilan sonug, her motivasyon unsurunun biitiin ¢alisan gruplari
ve igin her zaman motivasyon araci olarak kullanilip kullanimayacagi veya
motive edici degerini belirlemenin gii¢ oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
insan ihtiyaglarinin dogru tespit edilip, kullanilacak motivasyon unsurlarinin buna
gbre segiminin motivasyonun basarist i¢in  zorunluluk olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Yarmlart inga edebilmek igin bilim ve teknolojive ihtiyag vardir. Bilim ve
teknolojinin de kaynagi iiniversitelerdir. Bu nedenle iiniversite personelinin
motivasyonunun saglanmast bilimsel gelismenin vazgecilmez unsurudur. Ulasilan
sonuglarda da gériildiigii gibi akademik personelin basariya ulagma yolunda nesnel
kriterlerin islerliginin saglanarak, motivasyonunun gergeklestirilmesi zorunludur.
Clinkii, belirsizliklerin olmadigr yani ¢alisanlar geleceklerini yonlendirebildikleri
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ortamlarda sevkli, coskulu ve goniilli olacaklardir. Bu da verimlilik ve yiiksek
kaliteli iirtinlerin temelini olusturacaktir,
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YONETIM VE EKONOMI Yil: 1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi 11,8, F. MANISA

AN APPLICATION ON SAFETY STOCKS IN INVENTORY
MANAGEMENT AND RELATIONSHIPS WITH MRP

Aras. Gor. Mustafa GERSIL
Celal Bayar Universitest LLB.F. Isletme Bolimi, MANISA

OZET

Giiniimiizde, oOzellikle iilkemizdeki ekonomik yapinin ani degisikligi
sirketleri maliyet azaltici yontemlere bagvurmaya zorlamistir. Burdan kazanilacak,
kaynaklar hem firma igin pazarda rckabet avantaji saglayacak, hemde firmanin kisa
ve orta vadedeki likitide sorunlarini ¢dzmesine yardimer olacaktir. Bu agidan
bakildiginda, envantere yatirilan kaynaklarin minimize edilmesi, firmaya fiyat
avantaji ve kaynaklarin daha etkin kullanimimi saglayacaktir,

Bu c¢alismada envanter sistemleri ve bilgisayar destekli {iretim
sistemlerinden biri olan MRP genel olarak incelenmis ve envantere baglanan
kaynagmn azaltilmasi amaciyla gitven stoklarimnin en etkin bigimde belirlenmesi
tizerinde cahigilmistir,

1 Introduction

Materials management involves planning, coordinating and controlling the
acquisition, storage, handling and movement of raw materials, purchased parts,
semifinished goods, supplics, tools, and other materials that are needed in the
production process. Any idle goods or materials that are held for future use are
called inventory. In Large firms, especially those with many or expensive products,
these costs run into millions of dollars.
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Figure: 1 Materials Management Activities

Figure 1 depicts the essential materials management activities associated
with a production system. There are three components: The management of raw

materials and purchased parts (purchasing, receiving, storage. and retrieval) the

management of finished goods (packaging and shipping ,storage and retrieval in
warchouses, and distribution to the customer); and the management of materials
during the conversion process (handling and storage of work in - process
inventories.) All these activities deal with inventory in some form or another.
Inventory is important to a firm from two points of view. Financial and
operational. First, inventory represents a major financial investment for any
company. The cost of maintaining inventorics can be large, stemming from
transportation, warchousing and capital costs.

From a top management perspective, inventories have significant impact
on o company's balance sheet and income statement. A common financial measure
of liquidity is the current ratio, the ratio of current assents to current liabilities. A
reduction in inventory lovers current assets, and hence the current ratio, although
the capital saved can be used to acquire more productive assets or to reduce
liabilities. Better control of inventory can reduce operating expenses If the " right "
inventory is carried, profits can be increased through additional sales revenue are
five different types of inventory that are carried.




1) Raw materials and purchased parts : Items purchased from outside suppliers to be
used in the production of finished product, for example chemicals, sheet metal,
transistors, nuts, and bolts.

2) Components: Subassemblies or parts that are awaiting final assembly.

3) Work-in-process: All materials, semifinished goods or subassemblies on the
production floor in various steps of processing or between operations.

4) Finished goods: Final producls waiting to be distributed to or purchased by
customers.

5) Supplies: Items that support production and administrative functions but are not part
of the finished product, for instance, tools, office supplies. and so on.

An organization carries inventory for five principal reasons. First it
is rarely possible to predict sales levels and production times accurately.
Thus, fluctuation inventories, most often called Safety stack, arc maintained
in order to minimize the effect of such variations. Second, many items have
high seasonal demand. It might be impossible to produce enough during a
short selling scason because of limited production capacily. Anticipation
inventories are buill up during the off season in order to meet the estimated
demand. A third reasor for maintaining inventory is to take advantage of
economies of scale in production and purchasing. The purchase of large lots
often accures savings through quantity discounts and truckload-discount
transportation rates, even though the entire quantity is not required all at
once. Such inventory is called lot-size inventory. Fourth, a significant
amount of stock is usually in transit between various stages in the logistics
system. Finally, work-in-process (WIP) inventories have traditionally been
used as buffers between work centers or departments in order to enable the
production system to continue operating when machines break down, when
vendor shipments are late, or when quality problems reduce the amount of
acceptable WIP (EVANS, ANDERSON SWEENEY, WILLIAMS, pp. 500-
501).

There are two primary reasons why firms use supplies:

1. The supplier can provide materials or parts at a lower cost than if they
were produced in house.

2. The supplier has knowledge or skills not possessed by the company.

Companies are reducing the number of suppliers they have for each item.

In some cases they are even going to a single source for all their purchases of
them. Three main reasons for reducing the number of suppliers:



I. Suppliers development is expensive, so it is cost-efficiency only if
considerable volume goes o the supplier

2. A close working relationship requires that there be only a few suppliers
to work with.

3. Tt ensures that the committed suppliers are rewarded with substantial
business. (DILWORTH, 1993, pp. 191-192)

1.1 Functions And Objectives Of Materials Management

In this part, we present an overview of the materials-management activities
illustrated in figure 1 .
Purchasing s responsible for acquiring raw materials, component parts. Tools
and any other items from outside suppliers. Responsibilities are for broader than
simply filling out orders, for example, they may also advise and challenge material
specifications from engineering, perform value analyses, or analyze make/ buy
decisions. '
Receiving, includes the unloading of inbound goods from transportation vehicles,
verifying that prefer quantities are received in good condition and satisfy quality
standards, and preparing the goods for storage. Quality-control techniques, play an
important role in receiving. The term sfores is often used to designate the
department that physically maintains all inventoried items and issues tools and
supplies to production and maintenance
Packaging and shipping departments are responsible for insuring that finished
goods properly packaged to prevent damage, correctly labeled, and loaded, on to
the right transportation vehicles.
Warehousing acts as an interface between the plant and the customer and must be
capable of filling orders accurately and in a reasonable amount of time.

Generally, as more warehouses are added to the system, we can expect the
following;

¢ The cost of truckload shipments to the warchouse to increase
* The total cost of transportation to decrease

“As expected, the major savings is from the addition of the first
warehouses. Eventually as more warehouses are added the savings decrease. The
first warehouse added to the system is located to serve the longest market, and so
on” (ARNOLD, 1991, pp.196-197)

The role of physical distribution, often called traffic is to select
transportation carriers, manage company-owned fleets, and control inter plant
movement of materials and goods.
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For most organizations the materials management function has nine major
objectives :

Obtaining low prices for purchased items and transportation service. With
lower operating costs, profits are increase.

Maintaining high -inventory turnover, that is, a high ratio of sales to average
inventory. When inventories are low in relation to sales, less capital is tied
up in inventories.

Achieving low cost for receiving, storage and inspection if the receiving and
stores departments operate efficiently their costs can be reduced. Generally,
the unit cost of handling material is reduced if materials are received in
large quantities.

Maintaining reliable delivery and continuity of supply. Disruptions in
supply will inevitably increase costs in production and transportation.
Continuity of supply is especially important for highly automated processes
that are rigid schedules .

Maintaining consistent quality. The materials department is responsible for
the quality of materials and services received from outside suppliers. If
poor quality items are purchased, significant costs will be incurred later in
the production processes.

Achieving low support personnel cost. The objective of reducing payroll
costs whenever possible is common to every department in a firm.
Maintaining favorable supplier relations. Manufacturing companies rely
heavily on outside suppliers. Sudden changes in demand may require
response [rom outside suppliers. Good relations with suppliers can result in
extra service, improved attention to quality, and lower costs.

Achieving development of personnel. This is important to identify
leadership potential within the company for continued success and growth.
Keeping adequate records and information. Good records provide important
information needed for quality programs, production scheduling, and as an
audit trail to discourage corruption and misuse of company assets.

2. Choice Among Criteria For Establishing Safety Stocks Of Individual Items

Risk and uncertainty enter the inventory analysis through many variables,

but the most prevalent are variations in demand and lead time. Such variations are
absorbed by provision for safety stocks, also referred to as buffer stocks or
fluctuation stocks. Safety stocks are extra inventory kept on hand as a cushion
against stockouts due to random perturbations of nature of the environment.

They are needed to cover the demand during the replenishment lead time

in case actual demand exceeds expected demand, or actual lead time. Safety stock
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has two effects on a firm's, cost: it decreases the cost of stockouts, and it increases
holding costs.

For many items, the random component of the demand is too significant to
ignore. As long as the expected demand per unit time is relatively constant and the
problem structure not too complex, explicit treatment of demand uncertainity is
desirable (NAHMIAS, 1993, p. 239).

Under the fixed order size system (Q-system), there is a fixed order
quantity that is ordered every time the reorder point is reached. Safety stock is
needed to protect against a stockout after the reorder point is reached and prior to
receipt of an order, This time period during which a stockout could occur is known
as the lead time. Time fixed order quantity Q and the reorder point B completely
define the fixed order size system. Safety stock is an important constituent of the
reorder point. In fixed order size systems, the reorder point B is composed of the
mean lead time demand M plus the safety stock S.

In an ideal inventory system, as shown in Figure 2 the average demand
pattern always prevails with no variance. In actual inventory systems, as shown in
Figure 3, the pattern of demand over time will be discrete and irregular. Figure 3,
shows three cycles of an inventory system. In the first cycle, the demand during the
lead time is so great that it results in a stockout. In the second cycle, the demand
during the lead time is less than expected, and the replenishment is received before
the safety stock is reached. In the third cycle, the demand during the lead time is
greater than expected, but the safety stock is sufficient to absorb the demand.
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Safety stocks are needed because forecasts or estimations are less than
perfect and suppliers sometimes fail to deliver goods on time. There should be
some protection against these two unfavorable contingencies: ;

e a higher rate of use than was forccast,
e a late delivery of goods.
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Either or both of these situations can lead to a stockout in the absence of
safety stock. Each additional increase in safety stock provides diminishing
(decreasing) benefit. The first unit of stock in excess of expected demand provides
the largest increment of protection against stockout; the second unit provides less
protection than the first unit, and so on. As the size of the safety stock is increased,
the probability of a stockout decreases. At some safety stock level, the cost of
holding additional units plus the expected stockout cost is at a minimum. This
level is the optimum level, and additional costs would result from moving in either
direction.

The customer's reaction to a stockout (shortage) condition can result in a
backorder or a lost sale. With a backorder, the sale is not lost, but only delayed in
delivery. Typically, a company will institute an emergency expediting order to get
the item, or the customer will be served from the next order of items to arrive. The
backorder can result in expediting costs, handling costs, and frequently extra
shipping and packaging costs. With a lost sale, the customer's demand for the item
is lost and presumably filled by a competitor. The most important component of
the cost of a lost sale is the somewhat intangible goodwill lost. This can include



lost profits on sales of other items or on future sales of given item due to the fact
that customer temporarly or permanently takes his business elsewhere (HADLEY,
WHITIN, 1963, p. 20).

A stockout can result in an extremely high cost if it is in a raw material for
a production line that must then be shut down. Often, the cost of a stockout for a
manufacturing company is so great that none can be tolerated. It can be seen that
the stockout cost (whether due to a backorder or to a lost sale) can vary
considerably for different items, depending on customer or internal usage.

In many cases, organizations can use countermeasures to prevent, avoid, or
mitigate stockouts. Typical countermeasures are expediting, emergency shipping,
special handling, rescheduling, overtime, and substitution. The countermeasures
have a prevention cost that can be considered a stockout cost (even though the
stockout does not occur).

Just after a shipment (order quantity) is received, the inventory level is
high. Just before the next shipment is received, the inventory level is low. The
average inventory level on hand just before the receipt of a replenishiment order is
the safety stock (over many cycles, the inventory level will sometimes be more
than the safety stock and sometimes less, but it should average to the safety stock).
There is no problem in giving good service just after a shipment arrives, for stocks
are high and demand can be filled promptly. The only time there is danger of not
meeting demand is just before the next shipment is received (during the read time).
Of course, the larger the order quantity, the fewer the annual orders, which means
the fewer the opportunities (lead times) for stockouts to occur.

Safety stock can be considered a fairly permanent investment in inventory.
On an average, safety stock is always on hand-similar to a fixed asset. In
deterministic fixed order size models, the average inventory is approximated as
Q/2. When safety stock is held, the approximate average inventory becomes S +
Q/2, where § is the safety stock quantity and Q is the order quantity.

Safety stocks (and thus the reorder point) will be larger for:

e higher stockout costs or service levels,
¢ lower holding costs,

e larger variations in demand,

e larger variations in lead time.

The relationship between safety stock and service level is shown in Figure
4. Tt shows safety stock or investment along the vertical axis and service level
along the horizontal axis. For a single item, the relationship is straight forward: the
curve slopes upward throughout, indicating that additional safety stock
(investment) will always increase the level of customer service. The curve gives no
indication of what the level of service or investment should be. Management must



160

decide if the additional expenditure is justified in a particular case. As the
customer service level is raised by larger safety stock, the investment increases.

i
High

SAFETY $TOCK

Low |

0.50 1.00

SERVICE LEVEL (Probability of no stockouts)
Figure 4  Safety stock vs. service level

Thus, the customer service level directly affects safety stock but does not
affect working stock. Usually the investment in working stock is determined before
considering safety stock.

There is no fixed formula or rigid procedure to follow in determining the
safety stock. The calculations of different methods available are based on demand,
lead time, and stockout costs. “The information known about these variables
determines the complexity of the calculations. The safety stock is simply the
difference between the stock available for the replenishment period (reorder point)
and the average demand during the replenishment period. The reorder point is
defined as the stock position at which an order is triggered” (TERSINE, 1994,
p.206-209). :

There are two schools of thought on how to establish safety stocks (and
reorder points) for a fixed order size system. The first approach deals with known
stockout costs: explicit costs can be allocated to shortages. The second approach
deals with unknown stockout costs: management specifies a service level based on
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some probability distribution of demand during the lead time. Both of these
approaches are outlined and investigated here. The remainder of the chapter
emphasizes safety stock and reorder point determination. The demand and lead
time are assumed independent and distributed in future time periods with time-
invariant parameters.

When demand (or delivery capability) is probabilistic. there is definite
chance of not being able to satisfy some of the demand on a routine basis directly
out of stock. If demand is unusually large, emergency actions are required to avoid
a stockout situation. On the other hand, if demand is lower than anticipated, the
replenishment arrives earlier than needed; hence excess inventory is carried.
Managers possess differing attitudes concerning the balancing of these two types
of risks. There are five possible methods of modeling these attitudes to arrive at
appropriate decision rules:

o Safety Stocks Established Through the Use of a Common Factor This
approach, in its usual form, involves the use of a common time supply as the
safety stock of each item. Although more easily understood than most of the
other procedures to be discussed, we will find that there is a logical flaw in
the use of this type of criterion.

e Safety Stocks based on the Costing of Shortages This approach involves
specifying (explicitly or implicitly) a way of costing a shortage once one
knows certain characteristics of the shortage (for example, the total number
of transactions backordered).

s Safety Stocks Based on Secrvice Considerations Recognizing the severe
difficultics associated with costing shortages, an alternative approach is to
introduce a control parameter known as the service level. This becomes a
constraint in establishing the safety stock of an item; for example, one might
minimize the carrying costs of an item subject to satisfying, routinely from
stock, 95 percent of all demands. Again, there is considerable choice in the
selection of a service measure. In fact, often in practice, an inventory
manager, when queried, may say that company policy is to provide a certain
level of service (for example, 95 ptrcem) and yet not be able to articulate
exactly what is meant by service.

e Safety Stocks Based on the Effects of Disservice on Future Demand This
approach to modeling the effects of shortages is to explicitly make future
demand a function of the service now provided. Although this philosophy is
conceptually appealing, it is very difficult to ascertain the appropriate
functional form to use.

e Safety Stocks Based on Aggregate Considerations The idea of this general
approach is to establish the safety stocks of individual items, using up a
given available budget, to provide the best possible aggregate service across
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a population of items. Equivalently, one selects the individual safcty stocks
to keep the total investment in stocks as low as possible while meeting a
desired aggregate service level.

3. Material Requirements Planning

Material Requirements Planning (MRP) has been the most widely
implemented large scale Production management system since the early 1970's s,
with several thousand M.R.P. type systems implemented in industry around the
world.

The management objective of a material requirements planning (MRP)
system is the provide the right parts at the right time. Accordingly, a material
requirements planning system plans for future component-part requirements based
on finished goods demand. A material requirements planning system is a set of
logically related procedures and decision making rules designated to translate a
master production schedule in to net requirements and planned coverage for those
requirements for each component inventory item. MRP answer the question of
when to order by first determining when items needed, and then scheduling an
order release so that the items will be received just prior to the needed date
(MEREDITH, 1992, p. 462).

An MRP system calculates future component part requirements based
directly on a forecast of finished goods productions. That forecast is the master
production schedule, To do this, the components of each finished good item must
be defined in the system. Bills of material (BOM) provide this definition. A BOM
is the engineering definition of the product. It describes assemblies, subassemblies
fabricated components purchased parts, and the raw materials required to produce
the product Bill of materials records are used by material requirements planning to
develop component requirements(WARREN &. CULLINANE, 1986, p.5).

M.R.P. originated in the early 1960 s in the USA as a computerized
approach for the planning of materials acquisition and Production. These early
computerized applications of M.R.P. were built around a Bill of Material
Processor (BOMP) which converted a discrete Plan of Production component
items. This was done by exploding the requirements for the top level product,
through the Bill of Material (BOM), to generate component demand.

The process of material requirements planning, progress from top to
bottom oh the product structre. The gross requirements for a component item,
derived from its parent items and from external sources of demand (ORLICKY,
1975, p.1962).

The Projected gross demand was then compared with available inventory
and open orders over the planning time horizon and at each level in the BOM.



As time passed, the installations of the technique became more wide-
spread and various operational functions were added to extend the range of tasks
that these software systems supported. In particular, these extensions included
Master Production Scheduling (M.P.S.), Production Activity Control (P.A.C.),
Rough cut capacity planning (R.C.C.P.). capacity Requirements Planning (C.R.P.)
and purchasing.

3.1 The Attributes Of Material Requirements Planning

Prior to widespread use of material requirements Planning, the Planning of
manufacturing inventory and Production was generally handled through inventory
control approaches, for example:

The two bin policy under which inventory availability is continuously
reviewed-and a predetermined quantity (fixed batch size) of items is ordered each
time stocks fall below a predetermined level (reorder point).

The periodic order cycle policy under which inventory is reviewed on a
fixed periodic basis and sufficient items (a variable quantity) are ordered to bring
the stock level up to predefined level. (Target inventory).

The implicit assumption of these inventory control approaches is that the
replenishment of inventory items can be planned independently of each other. The
planning philosophy is that the inventory availability of each component should be
maintained. Orlicky offered several important insights, which revolutionized
manufacturing inventory management practice.

«  Manufacturing inventory, unlike finished goods or service parts inventory,
cannot usefully be treated .as independent items. The demand for component
items is dependent on the demand for the assemblies of which they are part.

«  Once a time phased schedule of requirements for top level assemblies is put
in place (master Schedule), it follows that the dependent time-phased
requirements for all components can be calculated. Consequently, it makes
little sense to forecast then.

» The assumptions underlying inventory control models usually involve a
uniform or at least a well defined demand pattern. [However, the dependency
of component demand on the demand for their parents gives rise to a
phenomenon of discontinuous demand at the component level. Orlicky
termed this lumpy demand. Lumpy demand occurs even if the master
scheduled parts face uniform demand because of the effects of lot sizing and
the fact that demand for an item often arises from a number of product
sources. :

* A computer provides the data processing capability to perform the
necessary calculations efficiently.



164

The shift from the stock control approach to the MRP approach, can be
“viewed as a shift from control of the level of stock to discrete control on the flovw

of material. MRP is a flow control system in the sense that it orders only what
components are required to maintain manufacturing flow. More over such orders
can either be for purchased parts or manufactured parts. Therefore a requirements
Planning system lays the basis for both production scheduling and raw materials
purchasing.

MRP is to be seen as a priority planning system in that it determines
requirements, but it does not acknowledge all constraints that exist in the planning
problem, particularly capacity. In the case of material constraints it points out the
constraint violation but leaves the replanning to the user. In this way, MRP tells
the users what must be done in order to meet the master schedule, as opposed to
what can be done.

The starting point for MRP thus is the recognition that products to be
manufactured or assembled can be represented by a bill of material. A bill of
material describes the parent/child relationship between an assembly and its
component parts or raw material.

An MRP System " is driven by the master production schedule, which
records the independent demand for top level items. It is derived from evaluating
forecasts. customer orders and distribution center requirements.

MRP uses this requirements information, together with in formation on
product structure from the bill of materials file, current inventory status from the
inventory file and component lead times data from the master parts file. MRP
produces a time-phased schedule of planned order releases on lower level items
for purchasing and manufacturing. This time-phased schedule is known as
materials requirements plan. This flow of information is illustrated in figure 5 .

Some of the main characteristics of M.R.P., which are apparent from the
discussion above. include:

* MRP is product oriented in that it operates on a bill of materials to calculate
the component and assembly requirements to manufacture and assemble a
final product.

* MRP is future oriented in that it uses planning in formation from the master
production schedule to calculate future component requirements instead of
forecasts based on historical data.

* MRP involves time phased requirements in that during MRP Processing, the
requirements for individual components are calculated and offset by their
expected lead time to determine the correct requirement date.

* MRP involves priority planning in that it establishes what needs to be done
to meet the master schedule, as opposed to what can be done, given capacity



and material constraints (BROWNE, HARHEN, SHIVNAN, 1990, pp. 64-
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Figure 5 Basic Structure of an MIRP System

4, AN APPLICATION OF SAFETY STOCK MODELS IN A COMPANY

The Company as a Corporation with Germans, has marketing firm in
Germany. So, almost all of the demand comes from Germany. This firm, always
sends it's six months demands to the Company's Inventory Control and Order
Planning (SSP) department at the beginning of every month.

SSP begins to prepare the production plans according to capacity limits
and arrange some meetings with the other departments such as manufacturing
control and Research and Development in order to finish result the monthly
production plans. Research and Development offers some regulations on several
products, Manufacturing department gives usable machine and operator hours in
the firm for that month. Maintenance department warns about some trouble in
assembly on the plan. Then the plan is entered the master production scheduling
and MRP is run. While MRP is running, firstly MPS and PDM is connected each
other.

Then, part list can be formed according to bill of material (BOM) level by
level. At the end, whole part list becomes evident with the information about
quantity of each item in order to produce final product. Because the Company has
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to produce hundred of products which have thousands of parts, usually MRP run
up to early morning, all the night in order to find out exact quantity for each item.

Afterwards Inventory Management module (IM) begins to work. This
module shows whole material which lie in the warehouse. IM compares
requirements list with available stocks in the warchouse. If there is sufficient
quantity for a special item IM pass over this item. If it is not so, IM arrives at real
requirement quantity by subtracting stock quantity from requirement quantity.
Thus, it has been reached the real requirements part list. With the help of MPSP,
appreciating the lead time, the quantity and the time of items are found out. So,
Purchase module runs and orders are released to vendors supplying the
information about anything needed. When, the materials received and as soon as as
passed Quality Control Procedures, SSP opens work orders to related work centers
and thus. production process goes at the work stations.

Basic Inventory problem is stockout conditions which arise from unstably
changing demand of marketing firm. SSP is modifying the production plan
continuously. SSP wants to work low level safety stock avoid from higher
inventory costs. But, this tendency causes stockout conditions.

In this study, it has been examined the historical records of whole products
and it has been checked stockout conditions for all of the products. Easily can be
seen, this condition is becoming during the lead time. So, it has been chosen three
product which often cause problem. Then two different safety stock
approximations has applied with chosen products, it has been determined optimum
safety stock values which setting of minimum cost.

4.1 Determination and Calculation of Planning Parameter

The firm management, has followed item based stock policies up to now.
[n addition to, it has hold final product safety stock in small quantities based on
experience of planning manager. But due to often changed orders. the firm meets
stockout condition from time to time. Backorder case occurs only during the lead
time. So, attention has been focused on the distribution of demand during the lead
time. The tofal time to procure all the raw materials and purchased parts. process
them and package the finished product is the production cycle time. The
manufacturing cycle is the time elapsed between the release of an order and its
completion. The manufacturing cycle time is comprised of the following five
elements.
1-Setup time.: The material, machine, or work center is prepared for an operation
2-Process time.: The productive operations are performed
3-Wait Time: Material is waiting to be moved to its next location.
4-Move time.: Transportation occurs from storage, to storage or between work
center



167

5- Queue time.: Material waits, because on other order is being processed at a
work center.

MIHHX
M= XM Py = mean lead time demand
M=0
Mmax —_—
o= I(M-M) .Py,=variance of lead time demand
M=0
Where
M = Lead time demand in units
o] = Standard deviation of lead time demand

Pay - Probability of a lead time demand of M units
M. = Lead time demand in units

The probability of a stockout for a given item is simply the probability that
demand during the lead time will exceed the reorder point

Ml'l'lﬂ.\'
B+1

The expected stockout quantity during the lead time can find the following

Mlllilx
E(M>B)= Z(M-B)Py
M=B+1]
Where
B = Reorder point in units,

P (M>B)= Probability of a stockout
E (M>B)= Expected stockout in units during the lead time
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Table 1. Lead time demand data

L.ead time demand Frequency of observation
1- 12 A 2
2- 10 6- 3
3- 12 8- 4
4- 12 10- 2
5- 8 11- 3
6- 11 12- 5
7- 11 17- 2
8- 4 18- 2
9- 8 22- 1
10- 6 24- 1
- 10

12- 8

13- 12

14- 17

oS

16- 17 BT R
17- 18 25
18- 22

19- 6

20- 18

21- 24

2= B

23- 4

24- 12

25- 8

Table 1. Shows 25 observation lead times for a part of the product.
Then we can find possiblity of stockout,
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Table 2. Finding Possibility Of Stockout

Lead Time P(m) Cumulative P(m>B)
Demand

4 0,08 0,08 0,92
6 0,12 0,20 0,80
8 0,16 0,36 0,64
10 0.08 0,44 0,56
11 0,12 0,56 0,44
12 : 0,20 0,76 0,24
17 0,08 0,84 0,16
18 0,08 0,92 0,08
22 0,04 0,96 0,04
24 0,04 1,00 0,00

Now, we can determine M and ¢ Parameters.

— MHEHX
M= IMPy =4.008+6.0,12+8.0,16+10.0,08+11.0,12+
M=0 12.020+17.0,08+ 18 .0,08 +22 . 0,04 + 24 0,04
M = 11,48
M]'Ii:']X o
o’= I (M-MY.P,
M=0

o2 = (4-11,48)7 . 0,08 + (6-11,48)* . 0,12 + (8-11,48)" . 0,16 + (10-11,48)* . 0,08 +
(11-11,48)% . 0,12 + (12-11,48)° . 0,20 + (17-11,48)" . 0,08 + (18-11,48)" .
0,08 +(22-11,48)>.0,04 + (24-11,48)° . 0,04

o’ = 4.4760 +3,6036 +1,9377 + 0,1752 +0,0276 + 0.0541 +2,4376 + 3,4001 +

4,4268 +6,27

o = 26,8087

& =51771

4.2. Statistical Tests

Statistical tests should establish the basis for any standard distribution
assumption concerning a demand function.

In this study it has been used SIMAN software to determine the demand
distribution. Then chi-square test has been applied to demand distribution. The
results has been taken as a summary from the program.




When demand is normally distributed, the reorder point can be obtained
from the following formula;

B=M+S=M+Z.c = reorder point in units

Where
M = Average lead time demand in units
S = Safety stock in units
Z = Standard normal deviate
¢ = Standard deviation of lead time demand

4.3. Calculation Of Costs
The expected safety stock is defined as

o0
S = J(B-M)f(M)dM
0
0 oo
S == f(M]dM'IMﬂM}dM :B-\/I
0 0

The expected number of backorders per lead time is.

oo
EM>B)= | (M-B). fi, dM
0
Expected annual safety stock cost = holding cost + stockout cost
AR o0
TC =SH+ [ (M-B)fyydM
Q B

AR w0
J(M-B)fydM
Q B

TC =H(B-M)+
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1 AR. E (M>B)
TC = HIBMPpE: e
Q

Where __
B =M + S = Reorder point in units
S = Safety stock in units
H = Holding cost per unit of inventory per year
A = Backordering cost permit
R = Average annual demand in units
Q = Lot size in units
M = Lead time demand in units
M = Average lead time units
f{M) = Probability density function of lead time demand

If we take the derivative of the expected annual cost of safety stock wit
respect to the reorder point :

H.Q
P(M>B)= P(s) = — = Optimum Probability of a stockout.
AR

This formula can be applied to both discrete and continuos probability
distributions of lead time demand.

4.4. Determination of Another Cots
Annual Inventory Value : 85.000.000.000 TL/year

We can determine the holding cots as the following table 3

Table 3. Determining Inventory Holding Cost

Group Cost (TL/Year)
(1.000.000-)
Capital Cost 85.000 x 100 % interest rate
(Opportunity Cost) §5.000
Insurance on Building 3.500
Storage & Handling 4.250
Taxes on Building 78
Obsolescence 15
TOTAL 92.843
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Annual Inventory Holding Charge = 92.843 / 85.000
=109,2 %

We also determine setup cots similar way as the following table 4

Table 4 Determining set up Cots for production run

Group Cost (TL/Order)
Preparing the shop order 15.000.000
Scheduling the work 24.000.000
Preproduction setup 18.000.000
Expediting - 50.000.000
TOTAL 107.000.000

Then we can find the Backorder Cost as the following manner;

If an order is not fulfilled, backorder cots occurs. This cost depend on the
source of backorder. Even all of the parts and components are available except
one, the production process can not begin just because of this deficiency.

Thus,
Backorder cost = Profitloss  + Investment on parts which is
formed final product
Usually % 20 or % 25 These parts can not use in
of manufacturing due to missing one
sales price
Backorder cost = 15.000.000 * 50.000.000= 65.000.000

In addition, there isn't a question of loss sales. Because, aggregate
corporation can not purchase from anywhere except the company.

4.5 Calculation Of Safety Stock With Cots Approximations
So, if we find out other related data, we can calculate the safety stock for
a combi which is number 7713200981
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Where

C = Set up cost
R = Annual Demand
Z = Inventory holding Cost
P = Production cost
Production cots has been determined by subtracting the profit from sales
price.
Thus,

) 2.107.000.000.650
11.09.52.000.000

Q =50 units
Then, we find possibility of stockout (Pyy)
H.Q (1,09 x 52,000,000) . 50

P it = 0,067
AR 65,000,000 x 650

If we return table 3.2, by consulting the last column for P =0.067, the
computed value is between 0,04 - 0,08. Selecting the smaller value (0,04) the
reorder point is 22 units (B=22)

I
=1

=

B +8
S= M=22-12=10
S =10 units

We can find 10 units safety stock for chosen product.

4.6 Calculation Of Safety Stock With Service Level

Reorder point determination can be simplified considerably if the demand
follows some known distribution such as normal, Poisson or negative exponential.
If we examined previous calculations, we remember the distribution of lead time
demand was normal.

It was found following values from SIMAN program.
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M=117
G = 564

If we determine the service level as 95 % safety stock can be calculated
following '

S=7.0
Where
Z = Area under the Normal Curve
o = Standard deviation of lead time demand.

We find 1,645 from the standardized normal distribution table.
Thus :

S=1,645.5,64=9, 28
S =10 units

5. CONCLUSION

Production planning and master scheduling establish the manufacturing
plans of products or end items to be produced during a given time frame. MRP
takes the master schedule for end items and calculates the plan for all dependent
demand items composing the end items. The risk of stockout occurs after the
reorder point is reached and before next incoming order is received. The safety
stock is the risk adjustment to the reorder point to protect against stockouts. The
reorder point consist of the mean lead time demand plus the safety stock.

In this study safety stock levels has been obtained by the minimization of
the expected cost of safety stock ( holding and stockout costs) or by creation of
service levels. The treatment of risk involves the analysis of the demand
distribution over the relevant lead time. Standard normal distribution has been
applied has been applied to describe the demand pattern by SIMAN software. In
the preceding pages, models are solved and the results are shown in Table 5.

Table 5 A comparison of models for three products

Product code No. | Cost Approximation Model Service Level
Model
7713 200 981 S=10 S=10
7713 236 999 S=30 5=23
7713 230977 S=17 S=19
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Because of real parameters of manufacturing cyele and cost accounting
values were not given, the calculations has been made under some assumptions
which have accepted before. So, there may be some differences beetwen neded and
calculated safety stock values.

Planning department often mets stockout condition. Because, there isn’t
sufficient final product to meet demand. If the planning department holds safety
stock which are determined above procedures, backorder cost, holding cost and
total inventory cost will decrease.
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VERGILEME ILKELERI VE KURESELLESME

Yrd. Dog. Dr. Ali Riza GOKBUNAR
Celal Bayvar Universitesi Gordes M.Y.0, MANISA

I-GIiRIS

Devlet toplum halinde yasayan insanlarin, ortak ihtiyaglarini karsilamak
icin meydana gelmis bir organizasyondur. Devlet yiiklendigi kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek i¢in finansal kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu finansal
kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Vergiler, bir iilkede tiim kesimlerin
ekonomik, sosyo-politik faalivet ve harcketlerinin odak noktasidr.

Devletin varh@inm temel kosulu olan vergi, milletlerin varliklarmi
bagimsiz ve giiglii olarak siirdiirmelerini saglayan en 6nemli araglardan birisidir.
Tarihsel siire¢ i¢inde teknik ve ekonomik gelismelere paralel olarak devletin
iistlendigi gorevler, nitelik ve nicelik olarak degismistir. Devlet gelencksel kamu
hizmetlerinin  yanisira sosyo-ckonomik gorevler de istlenmistir. Devletin
yiikiimliiliiklerindeki siirekli artis kagmilmaz olarak vergilerin yiikseltilmesini
gercktirmistir. Maliye teorisyenleri ve uygulamacilari hem vergi gelirlerini
artirmak, hem de miikelleflerin tepkilerini engellemek i¢in stirekli y.:i arayislar
icinde olmuslardir.

Devlet anlayisindaki gelismelere paralel olarak verginin sosyo-ekonomik
fonksiyonlari 6nem kazammstir. Bdylelikle “sadece kamu harcamalarinin
vapilabilmesi i¢in belli bir satin alma giiciiniin &zel sektdrden kamu sektdriine
aktarilmasi” gibi dar bir vergi anlayist yerine “kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi ve
makro-ckonomik amaglarin gerceklestirilmesi i¢in ekonomik birimlere yiiklenen
odemeler” anlayisi egemen olmustur. Gilinlimilizde kamu harcamalarinin
finansmaninin saglanmasi yamnda kit kaynaklarin etkin ve verimli dagiliminda,
farkli toplumsal gruplar ve sektorler arasinda vergi yiikii dengelerinin
gerceklestirilmesinde, hizli ve istikrarli ekonomik biiyiimeyle birlikte milli gelirin
artirllmasinda, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve temel makro-ekonomik
hedeflerin gergeklestirihmesinde rasyonel bir vergi sisteminin nemi biiyiiktiir.

Kamu harcamalarmin stirekli artmasi, belirli gelir kaynaklarinin Snemini
kaybetmesi, siirekli yeni vergi olanaklarmin aranmasina yol agmakta olup sonugta
eski vergiler ile yeni vergiler arasinda tamamlayict ya da tahrip edici yonde
celiskili etkilere neden olabilmektedir. Vergilemede bu sekilde olusan karigikliga
zaman zaman vergi yiikiini azaltmaya yonelik olan ve daha ziyade basit bir
vergilendirme yapisina donme amacim hedefleyen “vergi reformlar’” ile kars
cikilmaktadir.  Vergileme ilkelerine uygun olarak hazirlanmayan  vergi
diizenlemeleri, gerek miikellefler, gerekse vergi idaresi tarafindan tepkiyle



kargilanabilmekte ve istenmeyen mali, iktisadi ve sosyal yonden olumsuz etkilere
neden olabilmektedir,

Ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri zaman icinde
degisikliklere ugramistir. Vergiciligin anayasast olarak kabul edilen vergileme
ilkeleri devletin fonksiyonlarindaki degisikliklere paralel olarak dinamik bir
bigimde siirekli olarak degismektedir.

II-VERGILEME ILKELERININ NITELIGI VE GELisimMi

Vergileme ilkeleri, gesitli vergilerin gerck kapsami, gerekse yapilarinm
belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir. Vergileme ilkeleri, bir
yandan ekonomik, sosyal diizen ve ideolojideki gelismelere, diger yandan vergi
Kurumunun nitelik ve amaglarinda meydana gelen gelismelere paralel olarak
zamamin akigi i¢inde Snemli deZisimlere ugramustir(Turhan, 1993:190).

Vergileme ilkeleri, ayri ayri vergilerden veya bir vergi sisteminden
beklenen ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gerceklestirilmesi icin vergi
bilesiminin olusturulmasinda, tekniginde ve uygulamasinda dikkat edilmesi
gereken, uzun yillarm deneyimi sonucu ortaya ¢tkmis ve/veya iktisadi mali
diisiince sistemi iginde 6nerilmis temel unsurlar ve kurallardir (Devrim, 1996:181).

Bir vergi sisteminin tamaminin gézden gegirildigi, diger bir ifade ile,
biiyliik bir vergi reformunun yapildigi sirada, vergi kanunlarini  yeniden
diizenley...ici, bunlarm vergi adaletine, verimliligine ve ckonomik gelismeye engel
olmamasi gibi baslica vergileme ilkeleri esaslarina uygunlugunu da dikkate almak
zorundadirlar (Ozer,1972:58).Bir vergi sisteminin basarist veya basarisizhigi,
vergileme  sirasinda  uyulan  vergileme  ilkelerine gdre  dlciilmektedir
(Ozer,1 672:39).

Vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal ve ahlaki vb. yonlerden etkin olmayan
vergi sckilleri ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha
etkinlerinin  vergi sisteminde yer almasim saglamak arzusu ile ortaya
¢tkmistir(Neumark, — 1975:19).  Vergi  sistemleri, vergileme  ilkeleriyle
degerlendirilmekte ve bu ilkeler optimal vergileme teorisini olusturmaktadir
(Rosen, 1995:356). Degismez karakterli olmayip zamana ve sartlara gére yeniden
formiile edilebilen vergileme ilkelerinin temel 6zellikleri (Aksoy, 1991:181);

— Vergileme ilkeleri, uyulmasi gerekli, normatif ilkeler niteligindedir. Bu
nedenle bu ilkeler "olani" degil, "olmasi1” gerckeni ifade ederler.

— Vergilemenin normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her
cafa ve her iilkeye gore degisebilmektedir. Vergileme ilkeleri iilkelerin ekonomik
ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari, toplumun diinya gériisii ve zihn iyeti, hukuk
bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile yakindan ilgilidir.

— Verginin niteligi, tcknigi zaman ve mekana gére degistigi gibi, "olmas:
gerekeni" ifade eden vergileme ilkeleri de degisebilmektedir. Bu nedenle vergileme
ilkeleri belirli ekonomilere ya da belirli dsnemlere gére farkl olabilmektedir.
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— Vergileme ilkelerinin nispi bir énemi vardir. Her bir ilkenin dnemi ve
degeri, digerlerinin 6nem ve degerlerleri ile ¢ok siki bir iliski i¢indedir. Dolayisiyla
vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele aliur ve degerlendirilir.
Vergilemede belirli bir amag i¢in gegerli olabilecek bir ilke, bagka bir amag icin
gecerli olmayabilmektedir. Dolayisiyla, farkli amaglarin gozetilmesi halinde farkls
vergileme ilkelerinin hakim kilinmasi nedeniyle "ilkeler arasi catisma"ya yol
agilabilmektedir. Ancak uygulamada hicbir vergi sisteminde biitiin ilkelere aym
anda tam olarak uyulmasi beklenmemektedir. Biitiin bunlara ragmen, giiniimiizde
asiriliklara kagmay1 engelleyen ilkeler vergilemenin anayasal normlari haline
gelmistir. Bu normlara uygun hareket edilmesi gerek mevzuat, gerekse uygulama
acisindan basarili sonuglarm alinmasina yardimer olmaktadir (Senyiiz, 1993:208).

Devletin varliginin temel kosulu olan vergi, milletlerin varliklarini
bagimsiz ve giiglii olarak siirdiirmelerini saglayan en Snemli araglardan birisidir.
Devletin  yiikiimliiliiklerindeki  stirekli artis  kagimlmaz olarak vergilerin
yiikseltilmesini gerektirmistir. Yonetimler hem vergi gelirlerini artirmak, hem de
miikelleflerin tepkilerini engellemek igin siirekli yeni arayislar iginde olmuslardir
(Muter, 1988:36).

Vergileme ilkeleri, konusunda yapilan g:alr&malar maliye ilminin dogusuna
kadar uzanmaktadir (Eker, 1996:141). Objektif bir olay sayilan vergi nasil gerek
niceligi ve gerekse fonksiyonlarr bakimindan zorunlu bazi degisikliklere
ugranmigsa, ckonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeiei: ue zaman
icinde degisikliklere ugramistir (Tekin, 1978:5).

Orta Cag’dan giinimiize kadar vergileme ilkelerine iliskin esas goriisler -
felsefeci, ekonomist ve siyasal teorisyen- birgok yazarin cserinde rastlanmaktadir.
Bu goriislerde, bagimsizlik ve egemenlik ya da vatandas ve toplum arasindaki
biitiin iliskiler yéniinden, vergi 6deme gorevi veya 6deme giiciiniin belulenmes: en
somut bir bigcimde yer almigtic (Musgrave, 1959:61).

Modern vergi teorisinin esitlik ve genellik ilkeleri bu dénemin din
bilginleri (Konanistler) tarafindan gelistirilen Hiristiyanlik felsefesi ve ortagagm
sonlarinda ilkel teoride yer almustir (Herekman, 1988:5).

Verginin &zgiirliigiin ve vatandashgin bir simgesi olarak kabul edilmesi
vergl kiiltiiriiniin 6nemli bir asamasi olmustur. Verginin yardim goériintimiinden
“zorunlu” nitelige doniismesi ve devletin egemenlik hakkina dayanarak kisilerin
gelirlerine paydas olma durumuna gelmesi sonucunda, devletin vergilendirme
yetkisinin sinirlandirilmast sorunu 6énem kazanmustir. Hitkiimdarlara karsi ilk
ayaklanmalar, kralin keyfi davranislarmi 6nleme ve vergileme yetkisini hukuksal
sinirlar iginde tutma amaciyla baglamistir. Yiiz Y1l Savaslari’ndan sonra vergilerin
artmasi, rahip ve asiller simfinin toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri
dolayisiyla vergiden muaf tutulmalar, burjuva ve koyli simfinin tizerinde biyiik
baskilara yol agmustir. Ingiltere’de Biiyiik Ozgiirlik Fermani’ndan (1215)
baslayarak, Haklar Bildirgesi (1688) bigiminde devam eden gelismeler, kralin bazi



vergileme yetkilerinin parlamentoya devredilmesiyle sonuglanmistir. Béylece
vergilemenin ulusal istence ve gereklere dayandirilmast ilkesi yerlesmeye
baglamistir.

Ingiltere’de siyasal iktidarm vergilendirme  giiciiniin - sinirlandiriimas:
onyedinci yiizyilda, Kara Avrupa’sinda ise onsekizinei ve ondokuzuncuy
ylizyillarda gerceklesebilmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin énemli nedenlerinden
birisi keyfi vergiler konulmasidir. Devrimden sonra ilan edilen Insan ve Vatandas
Haklart Demeci’nde vergilemede esitlik ve genellik ilkeleri ile vergilerin yasallig
ilkesi hiitkme baglanmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1992:54),

Amerikan ayaklanmasmm nedenleri arasinda agir ve adil olmayan vergiier
ilk sirada yer almistir. 26 Agustos 1789 giinii insan Haklar: Bildirgesi’nin 13.
Maddesi’'nde “Kamusal gereksinme ve yénetim giderleri i¢in vergi Gdeme
zorunlulugu oldugu ve verginin biitiin yurttaslar arasinda esit olarak dagitilmasi
gerektigi”; 14. Maddesi'nde ise; “Yurttaslarm kamu giderlerine katilmanin
zorunlulugunu saptamak ve katilmayr 6zgiir iradeleriyle riza gOstermek, toplanan
vergilerin - nasil  kullanildiklarini  izlemek ... haklaridir”  denilmektedir
(Aliefendioglu, 1991:12). 10 Arahk 1948 tarihli Insan Haklar Evrensel
Beyannamesi’nin 17’inci maddesinde “Hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve
miilkiinden yoksun birakilamayacag: hitkme baglanmis, 20 Mart 1952 tarihinde
insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek Protokol’iin
I”inci mauuesinde de “Devletin vergi ve diger mali yiikiimliilik koyma yetkilerine
saygl gosterilmekle birlikte bu yetkilerin insan haklarina aykir olarak keyfi
kullanilamayacagi®  belirtilmistir  (Oncel vdg.,1992:8). Batida parlamenter
demokrasinin gelismesi. sanayi devrimi, sosyal devlet, esitlik ve adalet ilkelerinin
eristigi yeni anlayis vergilemede keyfiligin yerine hukuksal kurallarin almasini
saglamstir,

ibni Haldun 1377 yilinda vazmig oldugu Mukaddime adli eserinde
vergilemenin temel kurallarindan sdz etmistir. Ibni Haldun vergilerin, devletin
harcamalarint karsilamak icin, bireylerden biitiiniiyle politik giice dayali olarak
aldigint, vergilerin devletin en nemli geliri oldugunu ve vergi gelirlerinin devletin
yasamina paralel bir gelisim gosterdigini belirtmistir. [bni Haldun bir hiikiimdara
yazdigr mektupta “Toplanan mallar1 hak edenler arasmda dogruluk ve esitlikle bsl,
serefinden dolay1 seref sahibine ve zenginliginden dolay zengine ayni muamelede
bulunma, hizmetinde bulunanlar vergi 5demekten muaf tutma. kudret ve takatleri
diginda Odenekler Sdemede kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde
bulunma....” seklinde Onerilerde bulunmustur. ibni Haldun’a gbre: vergi biitiin
miikellefler arasinda, diiriistliik, adillik ve esitlik kurallarina gore, hi¢ kimseyi asil
ve zengin oldugu veya yonetici yakinligi nedeniyle vergi disi birakmadan ve en
onemlisi herkesten &deme giiglerini asmayacak sckilde almmalidir. Burada
vergilemenin adalet ve esitlik, genellik ve 6deme iktidar: gibi temel ilkeleri ile
karsilagiimaktadir (Falay, 1987:55).
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15. yiizyihn vergileme politikas: anlayigi iginde “Vergi miikellefin nizasi ile
alinmahdir; almmadigi takdirde esasimi tabi hukuktan alan miilkiyet hakkina aykirt
diiser” diisiincesi egemen olmustur. Bu temel fikir tizerinde ilk vergi teorisini kuran
Bodin, verginin kanuni ve adil olmasi ilkelerini ilk olarak bilimsel agidan
belirlemistir (Herekman, 1988:3).

17 yiizyildan itibaren bir ¢ok iktisatgi tarafindan vergileme ilkeleri
konusunda ¢esitli goriigler ileri siirtilmistir. Fakat, mali literatiirde vergileme
ilkelerinin tartisiimasi, 6zellikle A. Smith ve A.Wagner tarafindan ileri siiriilen
kurallarin agiklanmast ile baglanus ve yogunlasmistir. Adam Smith'in 1776 yilinda
yayimlanan "Milletlerin Zenginligi" adli eserinde onemle iizerinde durdugu
“adalet”, “belirlilik”, “uygunluk™ ve “iktisadilik” ilkeleri halen biitiin maliye
otoriteleri tarafindan benimsenmekie gerck miikellef, gerekse hazinenin ¢ikarlarini
gbzeten bu ana ilkeler "Vergilemenin Dért Temel Diregi" ve "Miikelleflerin Hukuk
Beyannamesi" mahiyetinde oldugu kabul edilmektedir (Sayar, 1975:99).

David Ricordomun 1817 yilinda yaymladigi "Siyasi Iktisat ve
Vergilendirmelerin  Ilkeleri" adh kitabinda vergilendirme ilkelerinden s6z
edilmektedir (Ricardo, 1997:33). Mc. Cullock, J. Bay Say ve J. S. Milll, Edgewort,
H. Dolton ve P.C. Pigou gibi iktisatgilar da vergileme ilkelerine iliskin yeni
siniflamalarda  bulunmuslardir  (Dikmen, 1964:216).Vergi politikasinin =~ ve
tekniginin kismen temelini olusturan bu ilkeler, modern mali literatiirde F.
Neumark ve H. Haller tarafindan gelistirilmis ve bilimsel acidan
gerekeelendirilmistir (Turhan, 1993:190-1991).

Vergiler uzunca bir dénem sadece kamu hizmetlerinin finansmant nedeni
ile alinmis devletin fonksiyonlarimm artmasiyla birlikte vergilerin toplumsal yiikii
giderek artmustir. Vergi yiikiiniin kisiler iizerinde esit ve adaletli bir bicimde
dagitilmasi, kamu maliyesi tizerinde dnemli bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle,
vergi yiikiiniin kisiler arasinda dagiliminda esitligin saglanmas: amact ile fayda ve
d6deme giicii ilkeleri 6ne siiriilmistiir. Daha sonralari ise vergi, gelir ve servet
dagilimidaki esitsizliklerin, adaletsizliklerin azaltilmas: igin sosyal bir amag ile
alinirken, esit fedakarhik igin Gdeme giicti, ekonomik politika aract olarak
ekonomik amac ile alimirken de, ekonomik etkinlik ilkesi lizerinde durulmustur
{(Dikmen, 1964:225).

II-MALI, IKTiSADI, SOSYAL VE iDARiI VERGILEME ILKELERI

Vergilendirme ilkeleri sdzedildigi zaman, Adam Smith’in “Vergilemede
Adalet”, “Vergilemede Belirlilik”, “Vergilemede Uygunluk™ ve “Vergilemede
Iktisadilik™ ilkeleri diisiiniilmektedir. Ekonomik diisiince ve dgretide bu ilkelerin
onemli bir yeri vardir.

Giinlimiizde maliye teorisyenlerinin etkin bir vergi sistemine iligkin,
vergileme ilkelerini ¢ogaltma egilimi iginde olduklari gériilmektedir. Temel
anlamda, ctkin bir vergi veya vergi sisteminde 6ncelikle ii¢ genel ilkenin g6z 6niine



alinmasi gerekir. Bunlar; (i) verimlilik, (i1) vergi yiiklerinin dagitilmasinda adalet
ve (iii) vergi programlarinin bir biitiin olarak ckonominin acil ve uzun vadeli
ihtiyaglarma uygulanabilmesidir.Bu ilkelerin her biri cesitli ilkeleri kapsamaktadir
(Plank,1953:168).

Bu bolimde vergilemenin amaclarina ve vergi  ydnetimine ydonelik
vergileme ilkeleri incelenmistir.

A-MALI VERGILEME ILKELERI

Vergilemenin esas amact kamu hizmetlerinin finansmanini karstlamak
tizere hazineyc gelir temin etmektir, Vergilemenin mali amaci, vergiden, optimal
hasilanin saglanmasidir. Nitekim Adolph Wagner "Devletin varligi ve hayatiyeti
bireylerinkinden daha &nemlidir. Bireylerin haklari ancak, devletin varligi ile
korunabilir" diyerek vergilemenin mali amacinin énemine deginmistir. Dolayisiyla
etkin = bir  vergi sistemi, verimli ve esnek yvapiya sahip olmahdir
(Nadaroglu,1992:310). Mali vergileme ilkeleri “yeterlilik (verimlilik), “esncklik™
ilkeleridir.

I-Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) ilkesi

Vergilemenin temel amaci, devletin yeterli gelir saglayarak kamu
harcamalarim finanse etmesidir. Kamu hizmetlerinin siirekli artist sonucunda
devlet vergisel agidan yeni vergiler ihdas ctmekte ya da uygulanan vergilerde
gelirleri artirier yonde diizenlemeler yapmaktadir (Plank, 19531 83). Bu bakimdan,
verginin kamu harcamalarini karstlamas: icin basvurulan bir ara¢ olusu, onun ilk ve
onemli amaci oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle vergiye iliskin tarh ve
tahsil giderleri ¢iktiktan sonra geri kalan kismm kamu harcamalaring karsilayacak
dleilide olmasi gerekmektedir (Ilkmen, 1970:131).

Vergilemede yeterlilik ilkesine ne derecede ulastlabildigi, vergi gelirlerinin
kamu harcamalarim karsilama orani ile 6lgiilmektedir. Verginin amaglarindan ilki
mali amag¢ oldugundan, kamu harcamalarinm vergi gelirleriyle karsilanma orani
yiikseldikge. yeterlilik ilkesine uygun bir durum icin asama kaydedilmis
olmaktadir. Verginin mali amaci ve dolayisiyla yeterlilik ilkesi mutlak olmayip,
belirlenmis olan kamu harcamasi hedefine gire nispi olarak belirlenmektedir
(Onder, Tirel vdg., 1993:30).

Vergilemede  yeterlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve
indirimlerinin ¢ok diistik tutulmas: gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanunda vergi
ayricahklarr adalet ve ckonomik tesvikler diisiincesiyle genis tutulmussa, o
verginin uygulanmasindan Snemli bir hasilat beklenemez, o vergi verimli olamaz
(Ozer, 1993:8-9).

Vergilemede yeterlilik ilkesiyle ilgili olarak diger vergileme ilkeleri;
“Vergilemede Genellik ilkesi”, “Vergilemede Tasarruf lkesi”, “Vergilemeden
Kaginilmazlik  [lkesi”, ~Vergilemede Gériinmezlik lkesi”,  “Vergileme
Nispetlerinde Itidal (Optimumluk) [kesi”dir (Tiirk, 1992:144-145).



Vergilemede genellik ilkesine gbre bir vergi sistemi, biitin gelirleri,
harcamalari ve her ¢esit serveti vergilendirdigi 6l¢tide verimli olmaktadir.

Vergilemede iktisadilik ilkesi gore, bir vergi sisteminin meydana getirilisi
ve unsurlarmin  teknik  bigimlendirilmesinde, wvergi idaresinin  ve biitlin
miikelleflerin tarh, tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu &lciide
diisiik diizevde ayarlanmalidir (Neumark,1975:404),

Vergilemede kacinilmazhk ilkesine gore, vergi miikellellerinin vergi
kagirmalarini, vergiden kacinmalarim, ddedikleri vergileri fiyat mekanizmasi ile
tgiincti  salislara  yansitmalan  mimkin  oldugu  &lgiide  azaltilmalidie
(Ttrk,1992:146).

Vergilemede goriinmezlik ilkesine gore vergi, mikellefin gelirini,
harcamasini azaltir. Bu nedenle vergi miikellefinin 6dedidi vergiyi psikolojik
olarak hissctmemesi veya daha az hissetmesi gerekir. Bu ilkeye gore, vergi
oranlarinin ¢ok yiiksek olmamasina dikkat edilmesi gerekir.

Vergi nispetlerinde optimumluk ilkesine gére ise, vergi tarifesi nispetinde
vergi hastlatini en ¢oga cikaracak bir nispetin bulunmasi ve se¢ilmesi gereklidir.
Bu nispet genellikle en yiiksek vergi nispeti degil, vergi hasilatini en yiiksek
diizeve ¢ikaran en uyeun vergi nispetidir.

2-Vergilemede Esneklik Tlkesi

A. Wagner, vergilemede esneklik ilkesini "Vergileme, mali ihtiyaglardaki
degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan... karsilanamayan
masral agigint kapatabilecck unsurlari kapsamalidir" seklinde ag¢iklanustir. Bu
ilkenin varliginr hakh kilan nedenler; uzun siireli yapisal etkenler ve kisa siireli
konjonktiirel etkendir. Bu ctkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaglarda meydana gelen
artislarin vergilerle otomatik olarak karsilanmasi gerekir (Turhan,1993:202).

Neumark, vergilemede esneklik ilkesini "Vergilemenin Blitge Giderlerini
Karsitlama Politikast ile llgili Uyum Kabiliveti [lkesi" seklinde ele almis ve bu
ilkevi, “Vergi sistemi, ihtiyag halinde kisa bir siire icinde vergi hukukuna uygun
tedbirler araciligiyla iktisadi agidan rasyonel yollarla karsilanamayan normal
olciyii fazlasiyla gecen, devamli olarak yeniden veya bir defaya mahsus
olaganiistii giderler neticesinde meydana gelen bir fazla ihtivag i¢in gerekli ilave
gelirleri saglamaya elverisli olmalidir™ seklinde agiklamistir (Neumark,1975:63).

Vergilemede esneklik ilkesine gore. belirli vergilerin veya bir biitiin olarak
vergi sisteminin artan kamu harcamalarinin finansmanini karsilamaya yetecek
kadar esnek olmasi gerekir (Plank,1953:63). Ayrica vergi gelirlerinin ckonomik
sartlardaki degisiklikleri yani gerck reel iiretim de, gerckse fiyat sevivesinde
meydana gelen degisiklikleri yakindan izleyebilmesi gerekir. Dolayisiyla uzun
stireli vapisal nedenler veya kisa siireli konjonktiirel etkenler dolayisiyla meydana
gelen kamusal harcamalarindaki artiglarin, vergiler tarafindan otomatik olarak
kargilanabilmesi  -verginin  otomatik  esnekligi- &nemlidir. Artan  kamu



harcamalarinim meveut vergilerdeki artislarla karsilanamamasi halinde, wvergi
oranlarinda yapilacak artiglarla hasilatin belli bir diizeye kadar artirilmasinin
miimkiin  oldugu durumlarda "miidahaleli esneklik" ortaya cikmaktadir
(Tekir,1987:56).

B-IKTiSADi VERGILEME ILKELERI

Vergi yapisi geregi ekonomik bir olaydir. Verginin ekonomideki sermaye
birikimi, kaynak dagihmi, ekonomik gelisme ve gelir boliisiimii iizerinde cesitli
etkiler olusturmamasi miimkiin degildir. Bu etkiler, ver ginin yapisal 6zelligi geregi
az ya da ¢ok kendiliginden olusabilmekte ve vergi politikasi bu etkilerin 6ncelikle
olusturulmas: amacina gore de diizenlenmektedir (Nadaroglu,1992:313).

1-Vergilemede Tarafsizhk ilkesi

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan tartigmalarda "Vergilemede
Tarafsizlik ilkesi" yiizyillardan beri ¢ok nemli rol oynamistir. Bu ilke temel
ifadesini "Onlari Buldugun Gibi Birak" olarak kabul edilen Edinburg Kurali’ndan
almistir (Neumark,1975:37).Vergilemede tarafsizhk ilkesi, vergi yoluyla rekabete
verilebilecek zararlarm istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir.

Vergilemede tarafsizhik ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin
nispi iktisadi-mali durumlarinda hig bir degisiklik olmamalidir. Vergi sistemi ile
ulagilmak istenen amacin diginda, kaynaklarin ekonomide daha verimli
kullamlmasi ve yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu ilkeyle verginin,
miikellefler tizerinde agirt bir yiik olusturmamasi, sadece ekonomiden soyutlanarak
kendi politikasi ve amaci dogrultusunda kullanilmas: éngériilmektedir.

2-Vergilemede Iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergilemede iktisadi ctkinlik ilkesine gore, reel ulusal gelirin artmasini en
fazla tegvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin
etkin oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla vergi sisteminin, yiiksek ekonomik
faaliyet seviyesini desteklemenin ve tesvik etmenin yanisira kaynaklarin en iistiin
tahsisini de saglamasi gerekir (Sharp,Sliger,1970:209).

Vergi sisteminin giiniin ckonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun
bir bicimde diizenlenmesi ekonomik etkinlik gériisiiniin ortaya koydugu bir ilkedir.
Bu ilkeye gore vergi sistemleri, icinde bulunulan ckonomik duruma, gerekli etkiyi
saglayacak bigimde yapilandirilmalidir. Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda
kullanilan en nemli bir arag niteliginin étesinde, konjonktiir ve istihdam politikasi
amaglarima olanak verdigi olctide etki edebilecek bir bigimde diizenlenmelidir
(Herekman, 1988:32),

Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi ile bir vergi sisteminin, kisi bagina
dretimin  azamilestiriimesi ve mimkiin olan en yiiksek kalkinma hizinmn
saflanmasini kolaylastirmak igin, bir taraftan agiri vergi yiikiinii 6nleyecek diger



taraftan reel gelir artisina yararh ekonomik davramslan tegvik edecek bir nitelige
sahip olmasi hedeflenmektedir (Ozer, 1993:74). Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi
kalkinmaya eclverisli faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler
caydirilmalidir.

Vergi programlarinin belli bir biitiin olarak ckonominin temel ihtiyaglarina
veya amaglarina uygulanmast vergi politikasmm yeni bir 6lgiitii degildir, fakat
ulusal ekonomiler gelistikge belirli sorunlar veya hedefler nem degismektedir.
Son yillarda ekonomik dalgalanmalarin kontrol edilmesi, sekiiler durgunlugu
yonelik egilimlerle miicadele edilmesi ve acil savas veya savunma durumlari
strasinda enflasyonun nlenmesi sorunlarina ézel dikkat ¢ekilmistir. Bu sorunlar
ileri bir sanayi evrimi asamasina ulagmis olan kapitalist sistemlerin 6zelligi iken,
son yillarda tam istihdam ve ckonomik istikrar gibi amaglar, kamu politikalarinin
formiilasyonunda 6nemli rol tistlenmistir (Plank,1933:184).

C-SOSYAL VERGILEME ILKELERI

Sosyal adaletin gergeklestirilmesinde bir sosyal politika araci olarak
vergiler onemlidir. Capdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin
vergilemede sosyal amagh vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri
vergilendirme teknikleri gelir dagiliminda esitsizlikleri torpiileyici yonde etkide
bulunmaktadir.

1-Vergilemede Adalet Tlkesi

Vergilemede adalet kavrami, normatif bir kavram olup; zamana, mekana,
ideolojilere ve kurumlara gére degismektedir. Vergilemede adalet, tarihsel siireg
iginde degisik sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir
bir sekilde smirlarini gizme olanagi hala bulunamamistir (Sheftiin, 1993:301).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik olgtide, esit durumdakilerin
esit muameleye tabi tutulmalarina ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina,
gelir ve servetlerin belli bir diizen iginde yeniden dagihimmin gerceklestirilmesine
baghdir (Neumark,1970.21).Vergi adaleti, ister kisilerin 6deme giiglerine gore
vergilendirilmesi gibi pasif, isterse kisiler arasinda var olan servet farklarini
gidermeye yénelmis bir vergi sistemi gibi aktif bir kavram olarak degerlendirilsin,
gerek vergi alacaklist olarak devlet ve gerckse vergi miikellefleri vergilemede
adalet kosullarnin saglanmast bakimindan, séz konusu kavrami degerlendirig
agilarina gore siirekli girisimler yapmuslar ve yapmaktadirlar. Bu girisimler devlet
agisindan, gercktikge vergi reformlarmin yaptlmasini, bireyler ve sosyal gruplar
agisimda da kendi lehlerine olanaklar saglayacak veya var olan durumlarini
korumaya olanak verecek icerikic isteklerde bulunma yoniinde olmaktadir
(Akdogan,1990:5).

Vergilemede adalet ilkesine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil
oleiilere gore dagilimi gergeklestirilmelidir. Vergi yiikiintin adaletli bir bi¢imde
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dagitilmasini amaglayan adaletli bir vergi sisteminde; kimden ne kadar verg
almacaginmn, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore Olelistiniin ne olacaginin
belirlenmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte vergi adaletinin kisiye,
topluma, yere ve zamana gore degischilir nitelikte olmasi, herkes icin gecerli
olabilecek Slgiilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu durum, bazi teknik
esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulasmaya calisma diistincesinin ilke olarak
kabul edilmesine neden olmustur (Akdogan,1990:6-7).

Vergilemede adalet duygusunu  sarsabilecek siddetli  ve  tarafl
muamelelerden kagmilmasi, sermaye birikimine veya recl gelirin artmasina engel
olunmamas: gerekmektedir. Bu anlamda zengin ve fakirden ayni miktarda vergi
alinmamasi, bir insani ancak yasatabilecck gelirin vergi digi birakilmasi, bir bekarla
¢ocuklu veya gocuksuz bir aile reisinin ayni yiik altinda tutulmamasi, emek ve
sermaye gelirinin vergilendirilmesinde farkli muamele yapilmas vb. gibi esaslar,
vergi adaletine belli 6l¢iilerde ulasilmasini saglayabilmektedir(Erginay,1995:35).

2-Vergilemede Genellik ilkesi

Vergilemede genellik ilkesine gore, bir iilkede yasayan herkes, sosyal sinif
farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir (Oner,
1986:77). Bu nedenle bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida
oturmakta beraber iilke iginde iktisadi faaliyette bulunan veya malt olan herkes
vergi ddemek zorundadir, Bu ilkeyle iilke smirlari icinde yasayan herkesin vergi
yiikiine katimasi  ongériilmektedir.  Ciinkii devletin gerceklestirdigi  kamu
hizmetlerinin yararlari topluma yénelik olup, hi¢ bir smirlama olmaksizin biitiin
topluma sunulmaktadir. Giintimiizde devlet, topladigi kamu gelirleriyle ile topluma
yonelik faydalar sagladigi icin, yerli ve yabanci herkesin édeme giiciine gére kamu
harcamalarinin finansmanina katilmas: gerekir (Aksoy,1991:247).

Vatandaglar arasinda dil. irk, cinsiyet, siyasi ve diistince vb. iktisat dist
aywimlara dayamlarak  vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi
agisindan uygun degildir (Cagan,1982:147). Herkesin vergl 6demek zorunda
olmas: ilkesine ragmen, hi¢ bir iilkede bunun tam olarak gerceklestirilebilme
olanagi yoktur. Ciinkii herhangi bir kazanc veya serveti olmayan veya baskasimin
vardumyla geginen Kkisilerden vergi almabilmesi miimkiin degildir. Yardim
dernekleri. siyasi partiler ve kamu hizmeti goren kuruluslar vb. bazi nedenler
yliziinden genellikle vergilemeye tabi tutulmazlar. Ayrica ekonomik amaclarla da
yatirimlart tesvik i¢in vergi ayricaliklari kabul edilir (Erginay,1995:35). Gerek
ckonomik. sosyal. politik ve gerekse vergi adaleti ile ilgili nedenlerle mitkelleflere
vergi indirimleri, muafiyectlikler, istisnalar taninmakta ve bévlece bir kisim
mikellefler ya da vergi konulari vergi disinda tutulmus olmaktadir. Koyulduklar
amaclara bagl olarak yararli sonuglar olusturabilen séz konusu uygulamalar,
niteliklerine gore zaman zaman vergi adaletini bozucu etkilere de yol
agabilmektedir (Irtenk, 1971:122).



3-Vergilemede Esitlik Ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gére, bireyler genel vergi yiikiine, kendi
odeme giiclerine gore katilmahdirlar. Diger bir ifade ile vergilemede esitlik ilkesi,
miikelleflerin vergi ddeme giiglerini dikkate almak suretivle vergilendirilmesidir.
Bu ilkenin vergilemede adaleti saglama acisindan ¢ok biiyiik bir dnemi
bulunmaktadir. Bu ilke, genel vergi yiikiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda
mitkelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarina gore dengeli bir sekilde
dagitilmasini  gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin hangi &lgiilerde vergi
ddeyecekleri sorunu 6nem kazanmaktadir,

Vergi sistemlerinde adalet konusunda iki temel &leiit; “Dikey Esitlik™ ve
“Yatay Esitlik”tir. Vergilemede esitlik, esit durumda bulunan kimselerin ayni
(yatay esitlik) farkli durumlarda bulunan kimselerin ise degisik (dikev esitlik)
vergilendirilmesidir (Hancock, 1996:49),

Marjinal fayda kuramima dayanan vergilemede esitlik ilkesine gore,
bireylerin, her ilave gelir ve servetten saglayacagi faydanin giderck azalacag:
diisiincesinden hareketle “Esit Mutlak Fedakarhik”, “Esit Oranh Fedakarlik™ ve “En
Az Toplam Fedakarlik™ formiilleri gelistirilmistir (Senyiiz,1993:120). Esit mutlak
fedakarlik vaklasimina gore; matrahin biyiikliigine bakilmaksizin, farkl gelire
sahip olan yiikiimlillerin vergi olarak &dedikleri gelirin taydasindaki azalis
birbirlerine esit olmahidir. Esit oranh fedakarlik vaklasima gére, mikelleflerden
varliklart (veya gelirleri) yiiksek olanlarin, diisiik olanlara oranla toplumdan daha
fazla fayda sagladiklari diisiincesiyle, birincilerin gelirlerinin, diisiik olanlara oranla
daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. En az toplam fedakarlik yaklasimina
gore; toplumu olusturan kisiler vergilendirilirken, bir biitiin olarak toplumun
katlandig1 toplam fedakarlik miimkiin olan en diisiik diizeyde olmalidir. Bu
vaklasimda, miikellefler arasmda wvergi dolayisiyla bir esitlik sdz konusu
olmamakia, verginin toplum agisindan toplam bir yiik olarak, en az fedakarhikla
nastl saglanabilecegi diigtiniilmektedir (Eker,1987:147-148).

Fedakarlikta esitlik goriisii, uygulama bakimindan bir ¢ok giigliige sahiptir.
Bir taraftan her bireyin duydugu faydanin saptanmasindaki olanaksizlik, diger
taraftan vergiye tabi tiim unsurlarin belirli bir dlgtiye gore degerlendirilmesindeki
giicliik ve bireylerin ellerindeki ekonomik unsurlara atfettikleri dnemdeki farklilik
s6z konusu giicliiklerin baslicalarii olusturmaktadir. Bu durum, édeme giiciiniin
fedakarlik yaklagimi ile saptanmasi ¢alismalari yerine (en az gecim diizeyi, indirim
ve oran uygulamalarinda farklilastirma gibi) daha objektif dlgiilerin esas alinmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Kuskusuz esas alinan dlgiiler ne kadar etkin olurlarsa
olsun, mutlak anlamda bir vergi esitsizliginin saglanmasi beklenemez (Akdogan,
1990:11).

Miikelleflerin  yasam diizeyleri, ekonomik durumlart ve duygusal
niteliklerinin farkh yapilarda olmasi yaninda, yapilan kamusal hizmetler sonucu bir
kisim vergi miikelleflerinin, Gtekilerine kivasla ek olanaklar elde etmeleri burada
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ctkili olan nedenler arasinda belirtilebilir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi
odemesi yaptiklar: iilkede, yonetimin demokratik ya da totaliter olmasi, iilkenin
savag veya barig déneminde bulunmast miikelleflerin vergi kanunlarina duyduklar
saygl, mali ybnetim etkinligi, uygulanan oranlarin yapilari, parlamentonun olusum
bicimi, vergi kanunlarimin alani, vergi ve ceza uygulamalarinim alani, vergi ve ceza
aflari, vergi hatalari. vergi kaybi, vergi yargisinin etkinligi ve benzeri faktorler
vergi esitlifinin olumlu ya da olumsuz yénde etkilemesine neden olmaktadir
(Akdogan, 1990:12).

F. A. Hayek “Ozgiirlik Anayasasi” adli kitabinda, gelir vergisinin artan
oranli uygulanmas: yerine tek oranli uygulanmasini savunmaktadir. Hayek’in bu
Gnerisi “vatandagslarin kanun &niinde esit olmasi™ gerektigini savunan temel bir
hukuk devleti ilkesinden kaynaklanmaktadir, Buna gére kanunlar “genel” olmali ve
toplumu olusturan biitiin bireylere esit sekilde uygulanmalidir., Hayek’e gbre gelir
vergisi kanunlar: da bu nedenle “genel™ dolayisiyla “tek oranl™ olmalidir (Savas,
1993:147).

4-Vergilemede Odeme Giicii (iktidar) Ilkesi

19. ve 20. ylizyilda kamu maliyesi teorisyenleri tarafindan verg;
sistemlerinin &deme giicii ilkesine gore yapilandirilmast gerektigi 6nerilmis ve bu
ilkeyle kamu harcamalarinda bireysel fedakarliklarin minimize edilebilecegi
savunulmustur (Brown-Jackson: 1990:300).

Vergilemede 6deme giicline gore vergilendirme, belirli bir karsilik veya
fayda gz éniine alinmaksizin, kamu hizmetleri igin her ferdin kendisini ve ailesini
gegindirecek miktarin Gstiinde sahip oldugu servet ve gelire gore vergi yiikiine
katilmasini ifade eder (Turhan, 1993:329). Kisaca, bu ilkeye gére vergi yiikii vergi
miikellefinin 6deme kapasitelerine uygun olarak dagitilmalidir (Musgrave,
Musgrave, [984:232).

Giintimiizde vergi ytikiiniin dagiliminda daha ¢ok 8deme giicii ilkesinden
yararlanilmaktadir. Ayni &deme giiciine sahip olanlarin ayni miktarda vergi
vermeleri, ddeme giicii yiiksek olanlarin daha fazla vergi vermeleri seklinde
agiklanabilecek olan bu ilke, vergi sistemlerinin kurulmasinda genel kabul
gérmustiir. Bu ilkeye gore vergilemede esas, kamusal faaliyetlerinden saglanan
fayda degil, miikelleflerin vergi verme gliciidiir (Tekir, 1987:66).

Kigilerin vergi 6deme giiclinli, yasama seviyesini gdsteren Sdeme
iktidarinin Glgiilmesinde tic kriterden yararlanilmaktadir. Bunlar, sirasiyla gelir,
servet ve tilketim harcamalaridir. Bu kriterler, vergi yiikiiniin arzu edilen bigimdeki
dagitim ile toplumsal maliyetleri dengeli olarak dagitmak igin secilmislerdir. Vergi
yiikiintin dagiliminda dikkate alinan ti¢ ddeme giicii gdstergesi olmakla beraber,
odeme giiclinii temsil etmesi agisindan gelirin dzel bir yeri vardir. Nitekim, bat
toplumlarinda  6deme giiciiniin birincil gdstergesi olarak gelir diizeyindcki
farkhhklar kabul edilmektedir. Belirli bir servete sahip olunmasi ve
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harcanabilmesi, ancak yeterli gelirle miimkiin olmaktadir. Ciinkil belirli bir servete
sahip olunmasi ve harcamalar yapilabilmesi ancak gelirle miimkiindiir. Bu nedenle
vergiler ister harcamalar, ister servet lizerinden almsin sonugta yiikiimlulerin
gelirleri tizerinden alinmaktadir ($enyiiz, 1995:27).

Vergilemede o6deme giicline ulagmak tzere gelistirilmis iig klasik
vergileme teknigi; “En Az Gegim Indirimi”, “Ayirma Kurami” ve “Artan
Oranlilik”tir. Bu tekniklerin ortak amaci, miikelleflerin &deme gii¢lerine olanak
olctisiinde ulasarak, yapilacak vergilendirmenin adaletli bir yap: igerisinde
. bicimlendirilmesi ve uygulamasimi saglamaktir. Bu nedenle &deme gilictintin
saptanmasinda, dnemli rol oynayan s6z konusu {i¢ aracin kendi igerisinde ayri ayri
degerlendirilmesi ve belirtilen ortak amaca hizmet edecek bir yapiya
kavusturulmasi zorunludur. Bu yapilirken de; ayni durumdaki miikelleflerin aynt,
farklt durumda olanlarin ise aralarindaki durum farkhiligini degerlendiren bir sistem
icinde isleme tabi tutulmalari gereZinin, vergi adaletinin bashca kosulu oldugunun
gozden uzak tutulmamast gerckmektedir (Akdogan,1990:103).

5-Vergilemede Fayda (Istifade) Ilkesi

Vergilemede fayda ilkesi Adam Smith ve daha &nceki kamu maliyesi
teorisyenleri tarafindan vergi sistemlerinin yapilandiriimasinda 6nerilmig ve kamu
maliyesinin ilkel bir yapida oldugu donemlerde kismen uygulanmus fakat
giiniimiizde uygulama olani asint  derecede smirlandinlmugtic  (Musgrave,
Musgrave,1959:147).

Vergilemede fayda ilkesine gore, kisilerin devlet hizmetlerine katilmalari,
kamu hizmetlerinden yararlanmalari ile orantih olmalidir (Bulutoglu, 1988:417).
Bu ilkeye gore vergiler insanlar arasinda herkese agik sekilde saglanan mal ve
hizmetlerden elde ettikleri faydalar ile iliskili olarak paylastirimalidir.
Vergilemede fayda ilkesi, aym seviyeden kamu hizmetlerinden yararlanan
insanlarin aynt miktarda vergi 6demesi (Yatay Esitlik), farkh diizeylerde hizmetten
yararlananlarin daha fazla diizeyde vergi odemesi (Dikey Esitlik) halinde
gergeklesebilir. Bu kurama gdre, hizmetten hi¢ yararlanmayanlar, s6z konusu
hizmetin saglanmast icin ihtiyag duyulan vergiden muaf olmalidirlar (Arronson,
1995:306).

Verginin giiniimiizdeki bazi niteliklerine aykirt bir gériiniim tastyan bu
yaklasima gore, kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanma seviyesi dikkate alinarak
vergi uygulamasi veya bedel alinmasi yoluna gidilecektir. Vergilemede fayda
ilkesinde, kamu mallart ve hizmetlerinin, 6zel mal ve hizmetlerdeki kosullara
benzer sekilde piyasa talebi tarafindan belirlenecegi ve tiim maliyetinin,
kullanicilar  veya yararlanicilar  izerine  yiiklenecegi ileri  siiriilmektedir
(Akdogan,1993:173).

Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan Kisiler, bu
faydalanma oraninda vergi 6demek durumundadirlar. Bu ilkeye gore, piyasada



fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarin elde ettikleri fayday1 Sl¢iiyorsa, vergiler de
kamu hizmetlerinden faydalananlarin elde ettikleri faydayr olger. Dolayisiyla
vergiler, bireylerin elde ettikleri faydalarimn karsiligidir,

Vergilemede fayda ilkesi vergi gelirlerini artirma acisindan biiyiik bir
¢ekicilige sahiptir. Bu ilkeye gére, vergiler ayri ayri degil, finanse ettikleri kamu
hizmetlerinin miktart ile iliskili olarak gbz &niinde bulundurulur.Vatandaslarin
vergi Odemelerinin  yararlandiklari hizmetlere baglanmasi, kamu mallarinmn
saglanmasinda etkinlik sansint artirir, Devlet, vatandaslardan yararlandiklar
hizmettin bedelini alirsa hizmetin bedeli konusunda vatandaslar bir fikir sahibi
olurlar ve hiikiimetin hizmetinin degerini diger mal ve hizmetin degeri ile
karsilastirabilecekleri bir duruma gelecektir. Bu da kamu mallarina olan asiri talebi
azaltir(Arronson, 1995:305),

Vergilemede fayda ilkesi, gelir dagilimi, ekonomik istikrari saglamada
etkisizdir. Ancak toplum bireylerinin tercihlerine uygun kamusal mal ve
hizmetlerin segimi ile ilgili olarak ortaya cikan kaynak dagihmi sorununun
¢Oziimlenmesinde  basarils bir  sekilde  kullamlabilinir  (Musgrave,
Musgrave,1959:83). Vergilemede fayda ilkesi hiikiimetler tarafindan saglanan
cesitli ekonomik mallarin bir birey tarafindan edinimine yonelik olarak etkili bir
talep saglayan meveut gelir ve servet dagilimi durumunu iistii kapali olarak
benimser. Daha yiiksek gelirli birey, bu ekonomik mallar iizerinde daha diigiik
gelirli bireyden daha biiyiik etkili talep olusturur (Herper,1979:112).

Vergilemede fayda ilkesi, kamu faaliyetlerinde ¢ok kisith bir uygulamaya
sahip olup; harglar, serefiyeler, resimler gibi kamu gelirlerinde belirli dlciilerde
uygulanabilmektedir. Devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bazilarnin
faydasi, toplumdaki biitiin bireyleri ilgilendirirken bazilarmm faydasi daha smirh
sayidaki  kigiyi ilgilendirmektedir. Faydalanana &detme ilkesinin hayata
gegirilmesi;  toplumun  biitiiniine fayda saglayan ortak nitelikteki kamu
hizmetlerinin  tiretimi ve bunlarin  finansmaninin - merkezi idare tarafindan
kargilanmasi, yerel diizeyde kalan kamu hizmetlerinin iiretimi ve bunlarm
finansmanmm da yerel idareler tarafindan yapilmasiyla gerceklestirilebilinir.
Clinkii, idare hizmeti pahali iiretirse bu pahaliligin bedelini ilgili hizmetten fayda
saglayan o yoredeki kisiler ddeyeceginden vergilemede adalet saglanabilecektir
(Senyiiz, 1994:84). Giiniimiizde 6zellikle bazi yerel nitelikteki kamusal hizmetler
bakimindan (gevre temizligi, ¢op toplama vb.) vergilemede fayda ilkesinden
yararlanarak kamusal finansman saglanmaktadir.

Glintimiizde vergi tiirleri ile hizmet tiirleri arasinda siki ve simetrik iliski
olmasi yoniinde egilimler vardir. Bu egilimlere gbre; sosyal giivenlik vergileri,
sosyal giivenlik hizmetlerine, genel titketim vergileri (KDV) vyari kamusal
hizmetlere, gelir iizerinden alinan vergilerin de klasik kamu mallari konusuna
harcanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.



D-IDARI VERGILEME ILKELERI

Idari amagh vergileme ilkeleri, vergi yasalarinda yiikiimliiye saglanmasi
gerekli kolayhklar ve wvergisinin tahsilini kolaylastirici nitelikteki ilkelerden
olugmaktadir,

1-Vergilemede Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi, ©denmesi gereken vergi miktarinin,
zamaninin ve 6deme biciminin kesin ve agik olarak yiikiimlii tarafindan bilinmesi
gerektigini belirtir. Vergi yasalarinda verginin matrahinin, tarifesinin, ddeme
zamanlarinin ve 6deme bigimlerinin en uyun bigimde belirlenmesi yoluyla bu
ilkeye uyulmus olur. Odenmesi gereken verginin 6zellikle miktarmin belirli
olmamasi, vergi yiikiimliilerini siirekli bir belirsizlik iginde birakarak ekonomik
kosullarmi diizenleyememeleri sonucunu dogurabilecektir. Béyle bir durum, vergi
yikiimliilerinin vergiye kars: tepki duymalarim ve dolayisiyla kamu otoritesine
olan giivenlerinin sarsilmast sonucunu da doguracaktir (Herekman, 1988:25).

Vergilemenin yasalh: ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla baghlig
belirlilik ilkesinin 6n kosuludur. Bu ilkeye gbre vergi kanunlari ¢ikartilirken
belirsiz, ¢ift anlamh ve igerikten yoksun kavramlar kullanilmamalidir. Vergi
yitkiimliilerinin hukuki gtivenliklerinin saglanabilmesi icin kisisel vergi yiikiiniin
agik olarak onceden hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesi gerekir (Oncel
vdg.,1992:47).

Vergilemede belirlilik ilkesine gére, yasama organinin yiirlitme organina
devrettigi vergilendirme vetkisinin ¢ergevesinin, anayasal kurallar dogrultusunda
cizilmis olmasi gerekir. Vergiyi doguran olay konusunda idareye takdir yetkisi
birakilmamalidir. Vergilemede belirsizlik, cesitli vergi yiikiimliilerini degisik
dliilerde etkileyecegi igin, esitlik ilkesi agisinda da sakincalar olusturur. Idarenin
vergilendirme alanindaki bireysel, siibjektif islemlerinde takdir yetkisine sahip
oldugu hallerde, bu durum séz konusu olabilmektedir (Cagan,1982:174).

2-Vergilemede Tasarruf Ilkesi

Vergilemede tasarruf ilkesine gore, verginin devlete olan maliveti miimkiin
olabildigi 6l¢iide diisiik olmahidir, Verginin devlete olan maliyeti deyimi ile, sadece
verginin tarh ve tahsil giderleri anlagilmamali buna vergilerle ilgili uyusmazliklarin
giderleri de cklenmelidir. Hatta, yiikiimliilerin vergileme dolayisiyla katlandiklari
defter tutma, miisavirlik hizmetleri vb. giderlerinin de bu baglamda ele alinmasi
gerekmektedir,

3-Vergilemede Kolayhk flkesi

Vergilemede kolaylik ilkesi diger vergileme ilkelerini de kapsayan daha
genis ve gergekten de Snemli bir vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore, vergilemede
ddeme zamanlan, 6deme veri, ddeme sekli ve Sdenecek tutar kesin ve belirli
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olmalidir. Ayrica diizenlemeleri miikellefler tarafindan kolayca anlasilabilecek ve
uygulanabilecek bi¢imde hazirlanmalidir. Vergilerini édemede maddi zorluklarla
kargilasan bazi miikelleflerin vergi borglarinin tecili, hatta bazi nedenlerden dolayi
vergi bor¢larini 8deyemeyecek duruma diisenlerin vergi borglarinin terkin edilmesi
de bu ilke geregidir (Aktan,1990:45).

4-Vergilemede Acikhk ilkesi

Vergi yasalart agik bir dille ve herkesge anlasilabilecek bir bigimde
diizenlenmelidir. Vergi yasalarmi bir yerde diger yasalardan farkhlastiran
nedenlerden biri de genellikle her vatandagin dogumundan 6liimiine kadar bu
yasalardan bir veya birkaginin yiikiimliilik alanina girmesidir. Bunun igin, vergi
yasalarinin sade vatandagin anlayabilecegi bir dille yazilmasi 6nemlidir. Vergi
yasalarinin anlasilmasi gii¢ ve belirsiz bir bigimde diizenlenmesi sadece vatandast
zor durumda birakmast yoniinden ele alinmamalidir. Vatandasin béyle bir yasaya
karg gdsterecegi tepki onu vergi kagirmaya veya vergiden kaginmaya itecek, vergi
yOnetimini ile vatandags arasinda ortaya gikan uyusmazliklar vergi yargi organlarini
yillarca oyalayacak, devlet vergi alacagini zamaminda tahsil edemeyecek
dolayisiyla da verginin maliyeti yiikselecektir (Herekman, 1988:28).

Vergilemede agikhilik ilkesi geredi, vergi yasalarmin uygulanmasi ile ilgili
¢cikarilacak, yonetmelik ve genelgeler de agik, anlasilir olmalidir. Bu ilkeye gére,
"vergi konusu" nun yani verginin "nereden” veya "neden" alinacagi agik ve net
bigimde belirlenmelidir (Savas,1993:147).

5-Vergilemede Kanunilik {lkesi

Vergilemede kanunilik ilkesine gore, cagdas demokratik iilkelerde giicler
ayriligi ilkesi gercevesinde vergilemede yetki yasama organma aittir, Bu ilkeye
gore "temelsiz vergi olmaz" anlayisi benimsenmekte ve ilkenin 6ziinde de vergi
yiikiimliilerinin yasama organinda temsil edildikleri diisiince bulunmaktadir
(Tosuner, Yereli, 1997:327).

Vergilemede kanunilik ilkesi, vergilere iligkin diizenlemelerin gerek sekli
gerek maddi anlamda kanunla yapilmasini gerektirmektedir. Sekli anlamda kanun,
Anayasalarda belirlenen usule uygun olarak yasama orgami tarafindan kabul
edilerek yayimlanan hukuki diizenlemelerdir. Maddi anlamda kanun ise, genel,
soyut, kisisel olmayan hukuk kurallarini igeren diizenleyici islemlerdir. Yasama
orgam bigimsel anlamda kanun ile belli kisi ve gruplara vergi yiikleyemez. Bir
bagka deyisle, vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin genel,
soyut, kigisel olmayan, vergiye iligkin esasli unsurlar igeren ve yasama organi
tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi
anlamini tasimaktadir (Dogrusdz, 1998:4).

Vergilemede kanunilik ilkesine goére vergi, mevzuata uygun ve dogru
olarak alinmahdir. Kanuna aykiri olarak alinan bir vergi bir yandan vergilerin



kanuniligi ilkesini ihlal ederken aymi zamanda, Gzdes veya benzer durumda
olanlara farkli islem sonucu farkli vergi alinmasini sonucunu olusturdugundan
vergilemede esitlik ilkesi zedelenmis olmaktadir (Kumrulu, 1979:145).

6-Vergilemede Istikrarliik f1kesi

Vergilemede istikrarhilik ilkesine goére, vergi kanunlarinin tarh ve tahsil
islemlerini ilgilendiren hiikiimleri ile vergi nispetleri miimkiin oldugu &lgiide az
degistirilmelidir. :

Bu ilkeye gore, vergi kanunlari ve vergi yonetmeliklerinde yer alan
hiikiimler ile tarifeyle iliskili olmayan biitiin vergi hukuku normlarmin sadece,
biiyiik zaman araliklari ve miimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi
reformlar cergevesinde degistirilmesi gerekir. Bu ilke, vergi kanun ve diizenleyici
islemlerin ¢ikarildiktan sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi olmayip, aksine yeri
geldiginde belirli bir program gercevesinde degisiklikler yapilabilmesini
ongormektedir (Senyliz, 1993:209).

Miikellefler ve vergi uygulayicilari vergi kanunlarmin hiikiimlerine
genellikle belli bir zaman siireci iginde uyum saglayabildiklerinden  vergi
diizenlemelerindeki istikrarsizliklar vergiye uyum maliyetini artirmaktadir, Ayrica
vergilerde gerceklestirilen sik degismeler miikellefler agisindan oldugu kadar
maliye idaresini de yeni bir uygulama ile karsi karsiya birakmaktadir. Vergilemede
siirekli yeni uygulamalarm getirilmesi vergi idaresinde bikkinhga y.! cgabildigi
gibi vergi idaresinin miikelleflerin sorunlarint ¢6zmede bazi sikintilara diigmesine
de neden olabilmektedir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler sonucunda az
veya ¢ok mali ve finansal planlar tizerinde sapmalar meydana getirmekte, bireyler
yatirimlarin planlandiklari sekilde uygulamaya aktaramayabilmektedirler.

7-Vergi Tedbirlerinin Tutarlih@ ve Sistematik Biitiinliigii Tlkesi

Vergi sistemlerindeki tutarsizliklar, sistemin rasyonalitesini ve hakkaniyete
uygun olusunu tehlikeye diigtirebilmektedir. Vergi sistematigi, bir verginin
konulmasi sirasinda vergi konusunda mevcut hitkiimlerin birbirleriyle uyum
halinde bulunmasini, kanun maddeleri arasinda geliskilerin bulunmamasimni ifade
eder (Tekir,1987:57).

Vergilerin birbirleriyle uyumlu olmast ve birbirlerini tamamlamasi, bir
vergi kanununun konusuna giren bir islemin, baska bir vergi kanunu ile vergi
disinda tutulmamasi, yani bir biitinliik olusturmas: 6ngoriiliir. Aksi halde, vergiden
kaginma ve benzeri yollarla vergide etkinligi azaltan durumlar ortaya ¢ikmaktadir
(Soyler, 1997:66). Bu nedenle vergilerin bilesimi gesitli hedeflere gore
diizenlenmis bir biitiin olusturmal, gesitli vergi tedbirleri arasinda celiskiler ortaya
¢tkmamalidir. Ayrica vergilere belirli bir bigim vermede bir yandan matrahin
secimi, dier yandan da vergi tarifesinin yapisi ve yiiksekligi, objektif ve/veya



stibjektif vergi miikellefiyetindeki istisnalar vb. tizerinde durulmasi gerekmektedir
(Eker,1987:151).

8-Vergi Tedbirlerinin Uygulanabilirligi ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi sistemi bir biitiinliik icinde sekillendirilmeli, alinan
vergi tedbirleri ve bunlarin amaglari normal bir vatandasin anlayigina ve politik
egilimlerine, ayni zamanda verginin uygulanmasinda tarh, tahsil ve kontrol
gorevini yapacak kurumlarm kapasitelerine uygun olmalidir.

Vergilemenin yapisinda var olan, zorlama unsuru, fiili bir zorlayicilik
olarak degil, gdrevlerini yerine getirmedikleri takdirde miikelleflerin cezaya
¢arptirilabilecekleri anlayisinin toplumda yerlesmesi icin gereklidir. Giiniimiizde
miikelleflerin biyiik bir cogunlugunun bilerek ve serbestce istirak ettikleri vergiler
en iyi ve en verimli vergiler olarak bilinmektedir, Vergilerin uygulanabilmesi icin
maliye idaresinin yapisi da en az vatandaslarin vergi adaletine karst tutumu ve
kamu harcamalar katilma bilinci kadar Snemlidir. Bu ilkenin etkinligini
gosterebilmesi icin, vergilemede acikhik ve adalet ilkelerine uyulmasi,
mikelleflerin  ekonomik ydnden aydmnlatilmasi ve malive idaresinin
gliglendirilmesi gerekmektedir (The World Bank, 1997:2-12).

IV-KURESEL ~ GELISMELER  CERCEVESINDE  VERGILEME
ILKELEZIVDE ON PLANA CIKAN UNSURLAR

Giinlimiizde  vergiler  kiiresellesmis  bir diinya  ekonomisindeki
deBigimlerine her zamankinden daha fazla yanit vermek durumundadir. Kiiresel
ekonomiye katilma, keyfi devlet davranislari iizerindeki kisitlamalart daha da
sikilagtirmakta, devletin sermayeyi vergilendirme yetenegini azaltmakta ve mali
piyasalarin parasal ve mali politikalar @izerindeki denetimini artirmaktadir (The
Economist, 1997:11-19).

Kiresellesme ve yeni teknoloji hiikiimetlerin vatandaglarindan  vergi
alabilme giiciiniin azalmasi yolunda bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehditler
(Koyuttirk, 1997:45);

(1) Diinya iizerinde entegre oldukga, sermaye ve isglicii, vergi orant diisiik
olan iilkelere daha serbest harcket ettikce, iilkelerin diger iilkelere daha yiiksek
oranda vergi orani koyma imkani smirlandiriimaktadir. Clinkii; firmalar icin
kiiresellesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak (telefon-faz-modem vb.) is
faaliyetleri icin is merkezlerinin kurulus yeri énemli olmamaktadir. Kiiresellesme
ile meydana gelen bu gelisme nedeniyle, sirketlerin nerede vergi Odeyecekleri
konusunda karar almalari zorlasmakia ve vergilemenin en az oldugu tilkelere
yonelinmektedir. Ayrica kiiresellesme ile igglictiniin vergilendirilmesinde cesitli
giiclikler ortaya ¢ikabilecektir. Kiiresellesme ile kaliteli isglicli  vergileme
agisindan en az vergilendirilen iilkelere dogru yénelme tehlikesi vardir. Ozellikle
serbest meslek faaliyetleri ve kaliteli isgiicii acisindan boyle bir tehlike isletmelerin
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kurulus vyerlerinde isgiiciine en az vergi olan iilkeleri segmelerine neden
olabilecektir.

(ii) Internet iizerinden yapilan ticaretin siirekli olarak artmast sonucu bu
islemlerin izlenmesi ve vergilendirilmesi daha gii¢ olmaktadir. Teoride, elektronik
araglar aracih@iyla satis yapanlar diger islemlere oldugu gibi vergiye tabidirler.
Fakat, vergi kanunlarinda elcktronik araglar aracilifiyla yapilan ticaret nasil
uygulanacag belirli degildir. Internetin belli bir yerlesim yeri olmadigi icin, hangi
devletin vergi hakkina sahip oldugu belirlemek gii¢ olacaktir, Internet araciligiyla
ticaretin 2000 yillarda 7 milyar dolar olacagr gelecek 30 yil i¢inde ticaretin ylizde
30°unun elektronik araglar aracilifiyla vapilacag: tahmin edilmektedir. Bu
tahminlerin gergeklesmesi halinde vergi egemenligi sorunu g¢ozillmezse internet
aracihgiyla vergi kagake¢ihigi biiyiik boyutlara ulasabilecektir. Ornegin, kiigiik
isletmelerin miigterilerinden Katma Deger Vergisi toplayip bunlan ilgili dlkelerin
vergi dairlerine gondermeleri ya da internet tizerinden alis-veris yapan tiiketicilerin
Katma Deger Vergisini kendilerinin hesaplayip vergi dairlerine yatirmalar
beklenemez.

Ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak, ticari ve smai kérlar tizerinden
alinan vergilerin 8neminin kaybolabilecegi ve bu vergilerin yerini muamele,
titkketim ve iicretlerin Gzerinden alinan vergilerin alabilecegi, tiiketim vergilerinde
ise gayrimaddi mallarin vergilendirilmesinin zor olacagr konusu uluslararas:
toplantilarin ~ giindemine gelmeye baslanustir  (Benlikol, Mitfliog:..,1995:19).
Ekonomik biitiinlesme vergi oranlarm yeknesaklastirmakla birlikte, bazi vergileri
yaklagtirmay: tesvik etmektedir.

Modern vergicilikte adalet, verimlilik, etkinlik gibi klasik ilkeler yetersiz
kalmaktadir. Cagimizin karmasiklasan ve globallesen diinyasinda vergi sisteminde
yer almasi gercken 6gelerle sisteminin tamamlanmasi gerekmektedir. Glinimiizde
kiiresellesme ile birlikte “Vergilemede Uluslararast Uyum?”, “Vergilemede
Uluslararast Rekabete Dayanikhhk™, *Vergilemede Saydamhk™ ve “Vergilemenin
Kamu Borglari Igin Giivenilir Bir Teminat Tegkil Etme” &n plana ¢ikmigtir,

A-Vergilemede Uluslararasi Uyum

Sermayenin tam anlamiyla mobiliteye gittigi uluslararasi sermaye
hareketlerinin tamamen liberallestigi bir ortamda uluslaras: isletmelerin ¢ifte
vergileme yoluyla engellenmemesi, vergi sistemlerinin birbirini biittinler tarzda
gelistirilmesi geregi vardir.

Son yillarda artan {ilkeler aras entegrasyon siireci ile ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi, NAFTA gibi ekonomik bloklar, ayrica GATT anlasmalar1 cercevesinde
iilkeler vergi sistemlerini diger tilkelerle ve ekonomik entegrasyona dahil oldugu
iilkelerle uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlemek zorundadirlar. Ornegin
Avrupa Birligi’nde, Roma Antlasmasi’nin 25%inci maddesi geregince “Hicbir iiye
devlet, diger iive devletlerin benzer tirtinlerine, kendi triinlerine uyguladig dolayli
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veya dolaysiz vergi disinda fazladan vergi uygulamaz” denilmektedir. Anlasmanin
220’inci maddesinde ise, “Birlik iginde ¢ifte vergilendirme kaldirtlmustir” hitkmii
yer almaktadir (Arican, 1987:19).

B-Vergilemede Uluslararas: Rekabete Dayanikhilik

Cagimizda {retimin biiyiik bir kismi ¢ok uluslu sirketler tarafindan
saglanmaktadir. Uretimin elde edilme araclari uluslararasi bir énem kazanmistir.
Bir driintin imal edilmesi esnasinda, diinyanin degisik bélgelerinden gelen
hammadde, sermaye, is giicii, ihtira berati ve enerjinin bir araya toplanmasiyla
dretim evrensellesmistir. Ekonominin bu evrensellesme olgusu vergilendirme
alaninda ¢ok 6nemli sonuglar dogurmaktadir,

Vergicilik agisindan bakildiginda, halihazirda diinyanin, iilkelerin vergi
bzerkliklerinin birbirleriyle catistigi bir ortamda bulundugu goériilmektedir., Bu
durum, vergi politikalari ve yasalari arasinda zorunlu olarak. farkliliklar meydana
getirmektedir. Béylece serbest uluslararasi ekonomik miiesseselerin ve tamamiyla
Ozerk milli  vergilendirmelerin  ¢atismasindan  uluslararas vergi  sorunlari
dogmaktadir (Arican, 1987:19).

Vergilemede uluslarasi rekabete dayamiklilik — geredi, vergi sistemleri
sermaye, emek ve bir biitiin olarak ekonomik aktiviteyi cezbedici olmali, caydirici
ve kagmdirict olmaktan uzaklasmalhidir.

C..iiikle son yillardaki gelismeler sonucunda iki iilkede iki defa vergi
alinmasi lilkelerarasi sermaye hareketlerini engelleyici rol oynamaktadir. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalariyla sermaye hareketlerinin dniindeki vergisel
engeller kaldirilmaya ¢alisiimaktadir. Ancak daha gok sermaye ¢ekmek isteyen ya
da iilkelerinin finans merkezi olmasini isteyen bir kisim iilkeler, diisiik oranlarda
vergilemeye ya da hig vergi almama yolunu benimsemektedirler (Bermuda,
Cayman Adalari, Hong Kong, Irlanda, Panama, Isvicre, Malta, Liksemburg...).
Vergilendirmede saglanan bu avantajlar nedeniyle sermaye bu iilkelere dogru
yonelmektedir. Ozellikle birden cok iilkede faaliyet gosteren isletmeler, vergisel
yukiimliliklerini en aza indirmek igin, ilkelerin vergi mevzuatlaring iyl
incelemeleri gerekmektedir(Coskun, 1997:27-41).

C-Vergilemede Saydamlik

Giintimiizde kamu sektériinde yasanan kriz sonucu kisiler ve vergi
odemekten kagarak etkinsizlesen ve Kkalitesizlesen kamu hizmetlerine tepki
gostermekte bu da hizmetlerde daha fazla bozulmaya neden olmaktadir.
Vergilemede saydamlik geredi vergiierin kimin tarafindan ve ne kadar ddendigi
mikellefler tarafindan gériinebilmelidir, Vergilerin kamu harcamalarina uygun bir
demokratik denetimi ve ydnetimi icin saydamlik 8n kosul haline gelmistir (The
World Bank, 1997:23).
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Vergi miikellefleri kamunun ne kadar gelir elde edip, ne kadar harcama
yaptigini, sonug olarak devlete &dedigi paralarin nerelere harcandigmi bilmek
istemektedirler. Vergilerin kimlerden wve nasil alinacag ayrintithh  bigimde
diizenlendigi halde. kamu harcamalarinin kimler igin ve nasil yapilacagina dair
diizenlemeler yoktur. Vergi miikellefinde, toplanan vergilerin “hastane, okul, koprii
v.s” olarak geri donmedigi ve israf edildigi izlenimi uyandiginda, vergi &deme
fedakarlhiginm siyasal ve kamusal iliskilerdeki karsih@mm alinamamast sonucu,
miikellef vergi Gdemede ftitizleserek. vergi kagirmaya calisabilmekiedirler.
Verginin amact bilindiginde ve bu amag toplum tarafindan benimsendiginde
vergiye karsi direng azalmaktadir.

Giiniimiizde etkin bir vergilemede, verginin tloplanmasindan ziyade
vergilerin harcanmasi konusu &n plana ¢ikmaktadir. Artik kamu harcamalarinin
nedeni olan kamu hizmetlerinden yararlanma talepleri giderek artmakta, bu talebin
etkin  bir sekilde Kkarsilanmamast durumunda vergi 8demenin gerekgesi
sorgulanmaktadir. Birgok kamu hizmetinin 6zellestirilmesiyle ozellikle dolaysiz
vergilerdeki sorgulama derinlesmektedir.

Son zamanlarda, vergi miikelleflerinin kamu harcamalarint denetlemek
iizere Grgiitlenme egilimleri gozlenmektedir, Isveg'te baglayan Bati'daki pek cok
iilkeye de yansiyan bu harcketle kamu harcamalarinda seffaflik, bilgilendirme,
tasarruf ve etkinlik yoniinde talepte bulunulmakia ve bu amagla politik ve
biirokratik mekanizmalar iizerinde kamuoyu baskisi kurularak kamuoyunun mali
bilincinin gelistirilmesi, devlete de maliyet bilinci kazandirilarak mali kiiltiiriin
selismesi amaglanmaktadir.

D-Vergilemenin Kamu Borg¢lan f¢in Giivenilir Bir Teminat Teskil Etmesi
Devletlerin 6zellikle uluslararasi pivasalardan borglanmalarinda - vergi
sisteminin teminat iglevi vardir. Vergi toplama erkinin kullaniminda basari, yedek
vergi kapasiteleri devletlerin mali itibarlarinm énemli gostergelerden biridir.
Cagimizda devletin kamu harcamalari ve bunlarnin finansman: konusunda
stratejileri ve stratejivle uyumlu orta ve uzun vadeli planlarmm olmasi geregi kabul
edilmektedir. Aksi halde, kararlar olaylar belirlemekte, c¢oziimler kisa vadeli
olmakta ve uyum ve tutarlilik kaybolabilmektedir. '

V-SONUC ;

Toplumun artan ihtiyaglarina bagh olarak ekonomik ve sosyal olaylarin
pittikce ©nem kazanmasi, ekonominin kendiliginden, karsilasilan sorunlan
¢oziimleme yetenedine sahip bulunmamasi, devletin klasik gérevler yaninda sosyo-
ekonomik nitelikte bagka gdrevler yiiklenmesi gereZini ortaya g¢ikarmistir.
Yiiklendigi gorevleri etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmek amaciyla devletin
vararlandigi en 6nemli araglardan birisi olan vergiler, her tilkenin politik ve sosyo-
ekonomik yapisina gére farklilik gésteren bir yapiya sahiptir.
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Vergileme ilkeleri, bir vergl sisteminden beklenen mali, ckonomik ve
sosyal fonksiyonlarm etkin bir sckilde gergeklestirilmesi icin dikkat edilmesi
gercken temel unsur ve kurallar biitiiniidiir. Vergileme ilkeleri tarihi gelisim
itibariyle iktisadi. sosyal ve ahlaki vb. yénlerden etkin olmayan vergi sekilleri ve
teknikleri yerine daha etkinlerinin yer almasini saflamak arzusu ile ortaya
¢rkmustir, Vergileme ilkelerinden s6z edildiginde ilk 6nce Adam Smith’in “Esitlik
ve Odeme Giicii”, “Belirlilik”, “Uygunluk™ ve “iktisadilik” ilkeleri akla
gelmektedir. Bu ilkeler ekonomik diisiince ve dgretide dnemli bir yere sahiptir.
Cagdas maliye anlayisinda Adam Smith’in bu temel ilkeleri 6z olarak yer
almaktadir. Bu ilkeler "Vergilemenin Dort Temel Diregi” ve "Miikelleflerin Hukuk
Beyannamesi" mahiyetinde oldugu kabul edilmektedir.

Giintimiizde vergiler kiiresellesmis bir diinya ekonomisindeki degisiklere
her zamankinden daha fazla cevap vermek durumundadir. Kiiresel ekonomiye
katilma, keyfi devlet davranislari tizerindeki kisitlamalart daha da stkilastirmakta,
devletin sermayeyi vergilendirme vetenegini azaltmakta, mali piyasalarin parasal
ve mali politikalar tizerindeki denectimlerini artirmaktadir, Vergi sistemlerinin
yeniden yapilandirilmas: konusundaki calismalar sirasinda ilgi, mevcut vergi
yapisinin toplum tizerinde meydana getirdigi yiikiin agirhigindan ziyade, vergilerin
ckonomik kararlar iizerindeki bozucu etkileri, adaletsizligi, gereksiz olelide
karmagikligi, biiyiik vergi kayip ve kacaklari konulari iizerinde yoZunlastii
gozlenmektedir.

Glintimiizde maliye teorisyenlerinin etkin bir vergi sistemiing iligkin ilkeleri
cofaltma egilimi i¢cinde olduklari gézlenmektedir. Cagdas vergicilikte adalet,
yeterlilik, etkinlik gibi  klasik vergileme ilkeleri yetersiz. kalmaktadir.
Karmagiklasan ve kiiresellesen diinyada vergi  sisteminin “Vergilemede
Saydamlik”, “Vergilemede Uluslararasi Uyum™, “Vergilemede Uluslararasi
Rekabet Giicli”ve “Vergilemenin Kamu Borglart i¢in Giivenilir Bir Giivence
Olugturmas:” gibi unsurlarla tamamlanmasi geregi ortaya cikmisgtir,

Uluslararasi  sermaye akimlarinin tamamen liberallestigi bir ortamda
uluslararasi islemlerin ¢ifte vergileme yoluyla engellenmemesi vergi sistemlerinin
birbirini biitiinler sckilde gelistirilmesinin énemi giderek artmaktadir. Ayrica
devletlerin 6zellikle uluslararasi pivasalardan borglanmalarinda vergl sistemnlerinin
glivence islevi onem kazanmaktadir. Artik vergi toplama giiciiniin kullaniminda
performans, ek vergi kapasiteleri devletlerin - mali itibarlarinin  nemli
gostergelerinden birisi haline gelmistir.

Giinlimiizde kamu harcamalarinin demokratik denetimi ve yonetimi icin
vergilerin kim tarafindan ve ne kadar &dendiginin bilinmesi biiyitk onem
tagimaktadir. Vergi miikellefleri kamunun ne kadar gelir clde edip, ne kadar
harcama yaptigint; sonug olarak devlete ddedikleri paralarm nerelere harcandigin
bilmek istemektedirler.
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Kamu harcamalarinin siirekli artmasi, belirli gelir kaynaklarinin énemini
kaybetmesi, siirekli yeni vergi olanaklarinin aranmasina ve sonugta eski vergiler ile
veni vergiler arasinda tamamlayie1 ya da tahrip edici yonde geligkili etkilere neden
olabilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine gore vergi
sistemlerinin, zaman zaman reforma tabi  tutulmasi  kagimilmaz  hale
gelebilmektedir. Her iilkede vergi sistemlerinin ekonomik, sosyal, teknik ve
siyasal yapidaki degisimleri izleyebilecek bir bigimde yapilandirilmasinin Snemi ve
boyutlari farkli olmakla birlikte giiniin sartlarina gore; rasyonel bir vergi sisteminin
olusturulmas: amaciyla vergi sistemleri siirekli olarak reforma tabi tutulmaktadir.
Vergi sisteminde yapilacak degisikliklerin, ckonomik gelismeyi engellemeyecek
ve miikellefler tarafindan olumsuz bir tepkiyle karsilanmayacak sekilde
diizenlenmesinin énemi biiyiiktir. Bu nedenle, bir vergi sisteminin tamaminin
gbzden gegirildigi ya da biiylik bir vergi reformu yapildigr sirada, vergi kanunlarmi
yeniden diizenleyecek olanlar, yaptiklart diizenlemelerin vergileme ilkelerine
uygunlugunu dikkate almak zorundadirlar. Vergileme ilkelerine uygun olarak
hazirlanmayan vergi diizenlemeleri, gerek miikellefler, gerekse vergi idaresi
tarafindan tepkiyle karsilanabilmekte ve istenmeyen mali, iktisadi ve sosyal
etkilere neden olabilmektedir.
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_ BINA INSAATLARINDA KULLANILAN
DOSEME KALIP TAHTALARININ KALINLIGININ
OPTIMIZASYONU
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1. GIRIS

Bu ¢alismanin amaci, betonarme ve yigma bina insaatlarinda kullanilan
doseme kahp tahtalarmm optimum kalmhgmm nasil  belirlencbilecegini
arastirmaktir. Yani, bir insaatin cesitli agamalarinda dokiilecek cesitli
kalinliklardaki betonun ddseme kalip tahtasmnin kalinliginin en az ka¢ milimetre
olmasi gerektiginin belirlenmesine ¢alisiimaktadir. Clinkii optimum kalinlik, beton
agirhgim ve iizerinde calisirken iizerine etki eden insan agirligint tasiyabilecek
minimum kalinliktir. ;

Bu konuda yapilan literatiir taramasinda, Bayindirlik Bakanliinin
“Bayindirlik Isleri Genel Teknik Sartnamesi” disinda bir calisma bulunamad:.

Giintimiizde beton kalib1 olarak ahsap malzemenin disinda metal, plastik
vb. malzemelerden de yaygin olarak kullaniliyor olmakla birlikte ahsap
malzemenin kullanimi da hala devam etmektedir. Metal ve plastik kalip malzemesi
ahsap malzemeye gore oldukga pahali olmakla birlikte montaj ve stkiimii daha
kolay oldugundan, daha az isglicli gercktirdi§inden, insaatin daha kisa siirede
vapilabilmesini sagladigindan ve daha uzun siire kullani-labildiginden uzun
donemde ve bilyiik insaatlarda daha ekonomik oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
ahsap malzemenin kalip olarak kullanilmasi daha ¢ok kiigiikk santiyelerde ve
sermayesi az olan miiteahhitler tarafindan tercih edilmektedir.

Ulkemizde ormanlari yetersiz oldugu diisiiniildiigiinde orman iiriin-lerinin
kullaniminda yapilabilecek bir tasarruf ile iilke ekonomisi, miiteahhitlerin karliligi,
milli servet ve ¢evre korunmas: agisindan ¢ok olumlu katkilar saglanabilecegi
soylenebilir. Bina insaatlarinda kullanilan déseme kalip tahtalarinin kalmhigimin
minimizasyonu ¢aligmasiyla bu sonug amaglan-maktadir.

2. VERILERIN ELDE EDiLMES]

Aragtirmada kullanilan veriler Isparta’da faaliyet gOsteren bir kereste
fabrikasindan tesadiifi olarak alinan ¢esitli kalinliklardaki 20 tahtaya TS 2474 ‘e
(TSE, 1976) gore egilme deneyleri uygulanmasiyla elde edilmistir. Yapilan
deneylerden alinan sonuglar Tablo 1. de verilmistir.



Tablo 1. Tahtalarin Egilme Anmn Belirlenmesi fle ilgili Deney Sonuclarn

" Deney No: | Kullanilan Tahtanin Tahtanin Eéi!me Anmdaki
- ' Kalnhg (milimetre) Yiik Miktar: (kg.)
[ e : 5.
i 2 10 50 i
3 ] = 60
4 12 50
5 14 : 120 =
6 14 125 |
7 16 140
8 16 i 130 |
9 18 185
10 : IR 170
1 20 ; 210 T
12 20 270
13 i 2 | 270 %
14 22 250
15 24 300 v
16 24 _ 300
17 2% 325
18 26 ] s
19 28 410 |
g 28 _ 410 ]

Teknik Egitim Fakiiltesi Yapt LEgitimi Béliimiinden alman bilgiye gore
ingaat sektoriinde kullamlan tahtalarm kalnhiklarinm 10-28 milimetre arasinda
degistigi belirlendiginden, rnek olarak alinan tahtalar kalinliklari birbirinden
ikiger milimetre farkli, en fazia 28 milimetre en az 10 milimetre olacak sekilde ve
her kalinhktan iki tahta olarak belirlendi.

Alinan Srnek biiyiikligi 20 tahtadan olusmaktadir. Ornek biiyiikliigiiniin
kiiciik almmas: birkag nedene baglanabilir: Oncelikle, érnegin alindig ana kitle
olduk¢ca homojen bir yapi gdstermektedir. Ciinkii, tahtalar sadece bir kereste
fabrikasina belli bir bolgeden kesilip getirilen ikinci sinif budaksiz camlardan
almmaktadir. (Kalp tahtasi olarak kullanmaya uygun en ucuz malzemenin ikinci
siif budaksiz gamlardan elde edildigi bilinmektedir.) Diger taraftan, 6rnekteki her
tahta igin ayri bir deney yapmak gerektiginden Srnek biiyiiklizii arttikga rnek
alma maliyeti ve zamani dikkate deger seviyelere ulasabilir ve bu nedenle bir insaat
miiteahhidi boyle bir ¢aliymadan vazgecebilir diye diisiiniilmektedir. Ayrica bu
verilerle regresyon ve korelasyon analizi yapilacagindan ve her tiirlii istatistiki



205

testler ve hesaplarda Onem seviyesi o=0.001 olarak almmacagindan Ornek
biyiikliigiiniin 20 tahtadan olugmasinin yeterli olacag sdylenebilir.

Deney galigmasi Siileyman Demirel Universitesi Mithendislik Fakiiltesi
laboratuarinda yapilmistir. Kalip déseme tahtalarinin altina konulacak dilmelerin
(mesnetlerin) genisliginin 50 cm. olacagt ve burada kullanilan tahtalarin
genisliginin 15 cm. olacagi Bayindirlik Isleri Genel Teknik Sartnamesi (Bayindirlik
Bakanligi) ile belirtilmis oldugundan bu deneyde kullanilan tahtalarin uzunluklan
70 em. (50 cm. den fazla), genisligi 15 cm. ve kalinliklari da Tablo 1. de verildigi
sekilde belirlendi.

Ingaatlarda kullanilan tahtalarin igerdikleri nem oranlarmna yakin oranda
neme sahip olan Ornekteki tahtalarin normal atmosfer sicakhiginda, altindaki
mesnetlerin (desteklerin) mesafesi 50 cm. iken kaldirabilecekleri (tahtalarin egilme
anindaki) yiik miktarlart Universal Cekme ve Basing Cihazi kullanilarak gézlenmis
ve gozlem sonuglart Tablo 1. de verilmistir.

3. KULLANILAN METOT

Bu c¢alismada, bina insaatlarinda kullanilan ddseme kalip tahtalarimin
tizerinde tasiyacagi beton ve is¢i agirliklarina gére olmasi gereken minimum
kalinliklarinin ~ belirlenmesinde regresyon ve korelasyon analizi metotlar:
kullamilnustir. _

Istatistiksel arastirmalarda sikga kullanilan SPSS ve Excel 5 paket
programlarindan yararlanilarak Tablo 1. deki verilere ve tahtanin kalinhg ile
tastyacagl yilk arasindaki iliskinin teorik yapisina gére en uygun olabilecek
regresyon modeli arastirtldt ve bulunan modelin katsayilarimin tek tek ve birlikte
anlamlilik testleri yapildu.

Verilere en uygun oldugu belirlenen model ile, uygulamada karsilagilan
¢esitli beton kalinliklar: i¢in kullanilmasi gereken tahta kalinhiklarinin  tahmini
degerleri ve tahminin standart hata degeri kullamlarak Y; degerlerinin giiven
araliklar hesaplandi. Bu degerlerin {ist simirlan Y; degerleri gibi dikkate alinarak
daha 6nce belirlenen en uygun modelin katsayilari tekrar hesaplandi. Bu katsayilar
daha 6nce hesaplanan katsayilarla ayni degerleri (sabit terim hari¢) icermektedir.
Ikincisinde sabit terimin degeri (t,.)(Tahminin standart hatast) carpimi kadar fazla
olmaktadir. Buna gore elde edilen fonksiyon, minimum tahta kalinligin1 verecek
fonksiyon olarak belirlendi.

4. VERILERIN ANALIZi

Insaatta doseme kalibi olarak kullanilacak tahtanin  kahnhigi onun
tagiyaca8i yitke bagli olarak degismesi gerektigi distiniildigiinde ve tahtanin
kalinligt bagimli degisken (Y) ve onun tasiyabildigi yiikk miktari da bagimsiz
degisken (X) olarak alindiginda, Tablo 1. in ikinci siitununda yer alan veriler Y
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degerleri olarak, tigiincii siitununda yer alan veriler de X degerleri olarak dikkate
alinabilir,

[k asamada bu iki degigken arasindaki en uygun fonksiyonel iliskiyi
belirlemek gerckir. Herhangi bir veri gurubuna en uygun olan modeli belirlemek
igin  once boyle bir iliskiyi teorik olarak temsil edebilmesi olas1 olan
fonksiyonlarin ortaya konmast gerekir.(Akkaya ve Pazarlioglu, 1998:37)

Tahta kalinhgr ile onun kaldirabilecedi yik arasindaki iliskiyi temsil
edecek fonksiyonlarin yiikiin pozitif degerleri icin egiminin (birinci tiirevinin)
pozitif olmasi gerekir. Ciinkii, tahtaya uygulanan yiik miktari arttikga tahtanin bu
yiikii kaldirabilmesi i¢in kalinh@min da artmasi gerekir. Ayrica, bu fonksiyonlarin
orijinden geemesi yani sabit terimsiz model olmas gerekir. Ciinkii, tahtaya
uygulanan yiik miktar1 sifir iken bu yiikii kaldirabilecek tahta kalinhgi da sifir
olmahdir. Ancak, sabit terimsiz modellerin tahmin giicii azalacagindan(Akkaya ve
Pazarlioglu, 1998;150) ve insaatlarda doseme kalibina etki eden yik miktarinmn 50
kg. dan fazla oldugu bilindiginden yani 50 kg. dan daha az yiikler i¢in hangi
kalinhkta tahta kullaniimas: gerektiginin arastiriimast yapilmayacagindan bu iliski
icin secilecek fonksiyonlarin sabit terimsiz olmasinda 1srarh olunmayabilir. Bu
mantik dikkate alindiginda ve Tablo 1. deki verilere uygun olarak ¢izilen Sekil 1.
deki serpilme diyagramina bakildiginda séz konusu iliskiye uygun olmasi olasi
olan fonksiyonlar Tablo 2. de gériildiigii sekilde yazilabilir.

Sekil 1. Tablo 1. deki Verilerin Serpilme Diyagram

*¢

kseni

20 - o0
X

& E

Tahta kalinh

-0 100 200 300 400 500!
i Agirlik Ekseni



Tablo 2. Tahta Kalinhig fle Onun Tagiyacag Yiik Miktar Arasindaki fligkiyi
Temsil Etmesi Olasi Olan Fonksiyvonlar

! Fonksiyon No: | Fonksiyon Adi | Fonksiyon Yazilimi

| | Dogrusal Y=A+B*X

| 2 Logaritmik Y=A+B*L0GX

| 3 Ustel Y=A*B" veya

e LogY=LogA+X*LogB
4 Tam Logaritmik | Y=A*X" veya
(Log-Log) LogY=logA+B*LogX

5 Kiibik Y=A+B*X+C*X+D*X’

ikinci asamada, Tablo 1. deki veriler dikkate alinarak en kiigiik kareler
yontemiyle Tablo 2. deki fonksiyonlarmm Kkatsayilarint hesaplamak ve bu
fonksiyonlar igin belirlilik katsayilarini (R* hesaplamak gerekir. Belirlilik katsayist
en biiyiitk olan fonksiyon, ele alinan verilere en uygun fonksiyon olacaktir. Ancak,
bagimsiz defisken sayisinin birden fazla oldugu modellerde sadece degisken
sayisinin fazla olmast nedeniyle belirlilik katsayisinin degeri suni olarak bir miktar
fazla olacaktir. Bu yiizden gercek belirlilik katsayisi olarak “diizeltilmis belirlilik
katsayist” (R) degerinin dikkate alinmasi gerekir (Devore, 1982;480). Tablo 2.
deki Y=A+B*X+C*X*+D*X’ fonsiyonunda bagimsiz degisken olarak sadece X
depiskeni olmasina ragmen regresyon islemlerinde X , X* ve X seklinde ii¢ ayri
bagimsiz degisken varmis gibi islem gordiigiinden bu fonksiyonla ilgili belirlilik
katsayisi olarak diizeltilmis belirlilik katsayisinin kullanilmasi ve en uygun modeli
belirlenen biitiin fonksiyonlar icin bu katsayilarin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Diizeltilmis belirlilik katsayisi ,
(R?Y=1—(1- R*)(n-1)/(n-k) formiilii ile elde edilir(Serper, 1996;222).

Tablo 2. deki fonksiyonlarla ilgili bu hesaplamalar SPSS istatistik paket
programi kullanilarak yaptmis Ye (Y tahmin) fonksiyonlar: ve belirlilik katsayilari
Tablo 3. de verilmistir.

Fonksiyon Yazilimi R’ (R’)
Yc =8.673878 + 0.050494 X 0.9785 [0.9773
Ye =-22.44443 + 18.629728 Log X 093 10.9261
Ye=(10217791)(1.002792)°  veya 0937 ]0.9335
LogYc = Log 1.009357 + (Log 0.001211) X

Ye = (1.6630756) X™'“™  veya 0.9673 10.9655
LogYc = log 0.220912 + (0.465755) Log X

Yc=8.6155+0.039651X+0.000108X>-0.000000217X> | 0.9879 |0.9856
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Tablo 3. de goriildiigii gibi,

Yc=8.6155+ 0.039651X + 0.000108X*- 0.000000217X°
fonksiyonu ile ilgili diizeltilmig belirlilik katsayisi digerlerine gdre daha yiiksek
oldugundan bu fonksiyon, katsayilari ile ilgili anlamlilik testi de olumlu sonug verir
ise en uygun fonksiyon olarak dikkate alinabilecektir.

Yc = 8.6155 + 0.039651X + 0.000108X" - 0.000000217X> fonksiyonu ile
ilgili diger sonuglar asagidaki sekilde bulunmustur:

Tahminin standart hatas: (Sy)ecevrivinn. = 0,70804
Hesaplanan F deferi ... cutoin, =433.50957
A Katsayist i¢in hesaplanan t degeri......= 9.065

B katsayisi igin hesaplanan t degeri...... = 2.257

C katsay1si igin hesaplanan t degeri...... = 1.225

D katsayisi igin hesaplanan t degeri......=-1.691

Bu sonuglara gore, katsayilarin topluca testi yapildiginda  oc=0.00001
alinmasi halinde bile anlamh olmakta iken, A katsayist icin  2c=0.0001 , B
katsayist i¢in = c=0.04 , C Kkatsayis! icin =024 , D katsayist icin oc=0.12
almmast halinde anlamli olmaktadir. Buna gore «=0.0001 &nem seviyesinde
katsayilara topluca bakildiginda anlamh oldugu kabul edilebildigi halde,
katsayilara tek tek bakildigimda A katsayisi anlaml olup diger katsayilar anlamsiz
cikmaktadir.

Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinm nedeni bu modelde “coklu dogrusal
baglanti” sorununun bulunmasidir. Yani, bagimsiz degiskenler (X , X ve X7y kendi
aralarinda 6nemli &lglide dogrusal bir iliskiye sahiptir. Bu modelde boyle bir
iliskinin varligi bekleniyordu, Ciinki X° ve X° degerleri X verilerinden elde
edilmis idi. Bu ¢alisma ile belirlenecck model sadece bagiml degiskenin degerini
(dogeme kalip tahtasinin kalnligim) tahmin etmek amaciyla kullanilacagindan
¢oklu dogrusal baglanti durumunun bulunmasi sakinca olusturmayacagd: igin bu
sorun gézard: edilebilir(Koutsoyiannis, 1989;253),

Buna gbre, Tablo 1. deki veriler arasindaki iliskiyi en iyi temsil eden
fonksiyonun Ye =8.6155 +0.039651X + 0.000108X’ - 0.000000217X’ seklinde
bir denklem oldugu séylenebilir.

Yc¢ tahmin denklemi ile elde edilen nokta tahmin degerine t.» kati
“tahminin standart hatas1” kadar bir deger eklenir ve ¢ikarilirsa, Y degeri igin (-
o) olasilikla “aralik tahmini® yapilmis olur(Serper, 1996;227). Bu galismada giiven
araliginin sadece tist simri énemli olmaktadir, Ciinkil, tizerine etki edecek beton ve
insan agirhigmi  (1-c) olasilikla kaldirabilecek tahta kalnhginin belitlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle t., dederi degil, t.. degeri kullanilacaktir, Buna gore,
efilmeme olasihgi (1-<) olan tahtanin minimum kalinhg  MK=YcH(t..)(Sy)
esitligi ile bulunabilecektir.

Insaat sektdriinde is¢i saghg birinci derecede diistiniilmesi gerektigi icin
burada c=0.001 olarak almacaktir. Bu oran herhangi bir tahtanin kirilma riski degil



209

egilme riskidir. Ctinkii, Tablo 1. deki agirhklar tahtalarin egilme animdaki
agirhiklardir. Tahtalarin kirtlma anindaki agirhklar, egilme anindaki agirliklardan
daha biiyiik olacagindan kirilma ile ilgili oc degeri, edilme ile ilgili oc=0.001
degerinden ¢ok daha diisiik olacaktir. Yani, herhangi bir tahtanin kirtlma olasilig
0.001 degerinden daha diisiik olacaktir. Bir insan désenmis kalip tahtalarinin ancak
van vana bulunan ikisinin birden kirilmasi ile ortaya g¢ikacak 15+15=30 ecm.
genisligindeki bir bosluktan diisebilecegi diisiiniildiigiinde, boyle bir durumun
ortaya ¢tkma olasiligi (0.001)x(0.001)=0.000001 (milyonda bir) ‘den daha diisiik
olacaktir.

Y=A+B*X+C*X*+D*X" modelinde 4 parametre bulundugu icin t.. degeri
(n-4) serbestlik derecesi i¢in bulunur, Bu calismada ele alinan veriler icin
«=0.001 alimdiginda “t” tablosundan t. ,o4=3.686 olarak bulunur. Bu model
ile ilgili tahminin standart hata degeri 0.70804 bulunmustu. Bu sonuglara
gore bu galismada ornek verilerinin alindi@i ana kitledeki tahtalarin (egilmeme
olasihgr %0.999 olmas: igin} lizerine uygulanacak yiik miktarina gore olmasi
gereken minimum kalimhg (MK),

MEK=Yc+(3.686)(0.70804) = Yc+2.6098 esitligi ile bulunabilir.

Buradaki Ye degeri Ye = 86155 + 0.039651X + 0.000108X* -
0.000000217X" denkleminde X yerine kullanilacak kalip tahtasimin iizerine etki
edecek yiik miktarinim (kg olarak) konulmasi ile bulunacaktir.

iki esitlik birlestirildiginde,

MK = 11.2253 + 0.039651X + 0.000108X>- 0.000000217X*  bulunur.

Kalip doseme tahtalarimin altina konulacak dilmelerin (mesnetlerin)
genigliginin 50 cm. olacag ve kullanilan tahtalarin genisliginin 15 cm. olacag:
Bayindirlik Isleri Genel Teknik Sartnamesi (Bayindirhk Bakanlig) ile
belirlendiginden ve bu calismada &rek olarak alinan tahtalarla ilgili yapilan
deneyler de bu dlgiilere uygun sekilde yapildigindan tahtalarin tizerine etki edecek
yiik miktari (X) kg olarak asagidaki denklem ile bulunabilir:

X=(beton agirlig1 kg) + (tahta tizerine basabilecek en agir insan agirhg kg)

Yani,

X = (15)(50)(Beton kalnlig cm)(betonun 6zgiil agirhig kglem?®) + (insan
agirhign kg)

Siileyman Demirel Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Yap1 Egitimi
Boliimiinden alinan bilgive gore Isparta’da kullanilan betonun en fazla agirhid:
2400 kg/M* diir. Buna gore, Ozgiil agirhg = 0.0024 kg/em® olacaktir, Bu insaata
girip kalip sistemi tizerinde dolasabilecek en agir insan agirliginin insaat santiyesi
yetkililerinden 6grenilmesi gerekmektedir. Bu calismada bu agirlik 100 kg. olarak
alinacaktir. Boyle bir planlamanm uygulandigi insaat santiyesinin girislerine “100
kg ‘dan daha agir kisilerin kalip sistemi tizerine c¢ikmasi tehlikeli ve yasaktir”
vazisinin da asilmas: gerekecektir. Beton kalinligim (Z) ile gdsterir isek,

X =100+ (15)(50)(0.0024) Z
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X=100+1827 olacaktir.

Biitlin bu hesaplamalar dikkate alindiginda, yukarida belirlenen 6zelliklere
sahip bir insaatta déseme kalip tahtas1 olarak kullanilmak tizere bu arastirma igin
ornek alman ana kitlenin bulundugu tomruklardan elde edilecek tahtalarn
minimum kalinligr (Min.K);

Min.K = 11.2253 + 0.039651 X +0.000108 X- 0.000000217 X

X=100+187
denklemleri ile bulunabilir. Burada Min.K, kullanilmasi gercken tahta kalinligini
milimetre cinsinden ve Z, onun iizerine konulacak beton kalmhgini santimetre
cinsinden ifade etmektedir.

Ornegin, 12 cm. lik beton kalinligi (genellikle en ¢ok bu kahnlik
uygulanmaktadir) i¢in déseme kalip tahtas olarak kullantlacak tahtanmn minimum
kahnhg:

X=100+1.8(12)=121.6
Min.K=11.2253+0.039651(121.6)+0.000108(121.6)*-0.000000217(121.6)"
MinK =17254=173

Bu sonuca gre, 12 em kalinhiginda atilacak beton igin kullanilacak déseme
kalip tahtasinin optimum kalinhig 17.3 milimetre olmaktadir. Teknik Egitim
Fakiiltesi Yapt Egitimi Bolimiinden alinan bilgiye gore Isparta Bélgesinde
ingaatlarda genellikle 10 veya 12 cm. kalmliginda beton dékiilmekte ve bu betonlar
igin déseme kalip tahtasi olarak genellikle 20 milimetre kalinhginda ikinci sinif
cam tahtasi kullanilmaktadir. Uygulamada kullanilan 20 milimetrelik kalinlik bu
¢aligma ile bulunan 17.3 milimetrelik kalinliktan 2.7 milimetre daha fazla olur. Buy
durumda, uygulamada kullanilan kalmliga gére optimum kalinlik (2.7 / 20) (100) =
% 13.5 oraninda daha az olmaktadir. Ancak, uygulamada 17.3 milimetre
kalnhiginda hassas bir kesimin zor oldugu bilindiginden bu kalinhgm 17.5
milimetre olarak dikkate alinmasi uygun olacaktir,

Kalip tahtast kesiminde 3 milimetre kalinhiginda bigk: kullanildigindan bir
tahtanin kesimi igin 3 milimetrelik bir kalnlik bigki tozu olarak ¢ikmaktadir. Bir
tomruktan 20 milimetre kalinligindaki tahtalar yerine 17.5 milimetre kalmhginda
tahtalar kesilmesi durumunda bigki kalinhgindan dolayi (3/17.5)-
(3/20)=0.02143 oraninda daha fazla bir kayip ortaya ¢ikacaktir; Buna gire, déseme
kalip tahtasi olarak uygulamada kullanilan 20 milimetre kalinligindaki tahtalar
yerine 17.5 milimetre kalinhiginda tahtalarin  kullanilmas: ((20-17.5)/20)-
0.02143)=0.10357 oraninda daha az tomruk malzemesi gerektirir. Insaatta kalip
malzemesi olarak kullanilacak tahta miktar: tahtalarin kalinhg ile degil uzunlugu
ve genisligi ile ilgili oldugundan ve belli sayida tahta kesimi igin tahta kahnligi
farkindan dolay: isgiicii, enerji vb masraflar degismemektedir. Ayrica 17.5
milimetre kalinhiginda tahtalar bigilirken 20 milimetre kalinligindaki tahtaya gore
ortaya ¢ikan artt bicki tozunun parasal degeri tomruk maliyetlerine oranla cok



diisiik oldugundan ve bu bigki tozlari genellikle kereste bigen fabrika sahibine
kaldigindan hesaba dahil edilmemistir.

Bu sonuglarina gore, 20 milimetre kalinhigindaki tahtalar yerine bu
calismada elde edilen 17.5 milimetre kalinligindaki tahtalarm kullanimasi ile,
doseme kalip tahtasina iliskin maliyetlerde %10.357 oraninda bir azalmanin
gerceklestirilebilecegi sdylenebilir.

5. SONUC VE ONERILER

Bina insaatlarinda nemli bir maliyet unsuru olan déseme kalip tahtalarmin
kalinlign  minimize edilerek insaat maliyetlerinin  azaltilmast  miimkiin
olabilmektedir. Bu arastrmada ele alman &rnek verileri kullanilarak yapilan
optimizasyon calismast sonucunda insaatta ddseme kalip malzemesi olarak
kullanilmas: gereken tahta kalinhgi 17.5 milimetre olarak bulundu. Bu kalinligin
kullanilmasi halinde uygulamada kullanilan kalinhiga (20 milimetre) gore ddgeme
kalip tahtast maliyetinde % 10.357 oraninda bir azalma olacag hesaplandi.

Bu amagla, bir ingaatin kalip isinde kullanilacak tahtalarin bulundugu ana
kitleden cesitli kalinliklardaki tahtalari igerecek sekilde alinan Grnekteki bireylere
basing deneyleri uygulayarak elde edilen verilere en uygun regresyon modeli
belirlendikten sonra, bu modelin bagimh degiskeni ile ilgili gliven araliklarinin {ist
stnirint veren bir fonksiyon elde edilmektedir. O insaatin dégeme kalip isinde
kullanilacak tahtalarn gesitli beton kalinliklart igin olmast gereken minimum
kalinliklart bu fonksiyonla hesaplanmaktadir. Yapilan islemlerden anlasilacag: gibi
alman 6rnek homojenligi yiiksek olan bir ana kitleden alimirsa tahta kalinligi daha
da minimize edilebilecektir. Ciinkii, homojen bir ana kitleden alinan Grnegin
standart sapmasi daha diisiik olacak ve bundan dolay: da bagimli degisken ile ilgili
giiven araliklarinm iist sinir1 daha diisiik olacaktir.

Bu calismada, Baymndirlik lsleri Genel Teknik Sartnamesinde kalip
sistemine iliskin olarak belirtilen Slgiilerin kullaniimas: kosuluyla sadece ddseme
kalip tahtasi kalinligmin nasil optimize edilecegi arastinildi. Daha genis bir
arastirma ile tiim kalip sistemi icin bir optimizasyon ¢aligmasinin yapilabilmesi
miimkiin gériilmektedir.
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YONETIM VE EKONOMI Yil:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi §.0.B.F. MANISA

YONETIMLER ARASI HIZMET VE GELIR BOLUSUMU!

Aras. Gor. Ismail GUNES

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi, ADANA

GIRIS

Tiirk maliye literatiiriinde, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki
gelir ve gider bolistimii, mali tevzin bashdr altinda ele almmistir. Tevzin,
denklestirme ya da dengeleme anlamma gelmektedir. Rusen Keles bu terim igin
rakeal denklestirme” deyimini kullanmaktadir. Mali Tevzin teriminin ingilizce
karsihig: olarak kullanilan “intergovernmental fiscal relations” deyimi aslinda
federal devletler i¢cin gecerli olabilecek, iki kademeli mali iliskileri kapsayacak
anlamda kullanilmistir. Bu terim yerine son dénemlerde “fiscal federalism”
deyimi kullanilirken, ingiftere’de isc gelirin bélistimi anlaminda “Revenune
Sharing” deyimi kullanilmaktadir.(Nadaroglu,1994:64-67).

Buradan da anlasilacag: gibi literatiirde merkezi ydnetimle yerel yonetim
arasindaki iligkiler gelir b&élustimi agirlikli olarak ele alinmaktadir. Bu egilimlerin
iki hareket noktasi bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, hizmetlerin paylasimi
sorununun maliyeden ¢ok idari hukukunu ilgilendirdigi ikincisi ise, hizmetlerin
gbriilebilmesinin  sonugta gelire bagh olmasidir  (Oncal,1992:35). Burada
hizmetlerle giderler arasinda organik bir bag oldugunu goz ardi etmemek gerekir.
Bu nedenle, ¢alisma kapsaminda yonetimler arasi hizmet bélisimii ve gelir
boliistimi ayri ayri incelenecektir,

1. YONETIMLER ARASI HIZMET BOLUSUMU

Yonetim, insanlarim belirlenen ama¢ ve hedefler dogrultusunda, birlikte
¢alismalarina ve iretmelerine olanak veren ¢evrenin bicimlendirilmesi seklinde
tanimlanabilir. Topluluk bireylerinin sayisi ve gereksinimleri arttikga, yénetimden
beklenen hizmetler ve yonetim alani da 6lgek olarak degisim gostermektedir. Her
diizeydeki yonetim birimi giristigi faaliyetler nedeniyle diger vonetim birimlerini
etkilemektedir. Degisik yonetim birimleri arasindaki iliskilerin kurulmasi ve
kurumsallagsmasi gerekir. Aksi taktirde ekonomik ve sosyal sorunlar ile karsi
karsiya kalinmasi kagmilmazdir (Unlii, 1993;1).

Yonetimler arasi iliskilerin 6nemli bir alanini, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iliskiler olusturmaktadir. Degisik kademedeki yonetimlerin

* Bu caligma 1995 YVilinda C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kabul editen " Tiirkive'de Yerel Younetimler ve
Yerel Hizmetlerin Finansmam" adli tez calismasing dayarmmaktadr
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sunacaklari hizmetlerin de belirlenmesi gerekmektedir. Yénetimler aras: hizmet
bolisiimii deyiminden anlasilmasi gereken kamusal ve yari kamusal nitelikteki
hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel ydnetim birimleri arasindaki dagilimudir,
Yoénetimler arasinda hizmetlerin  gériilebilmesi icin neden ayirima  gidilmesi
gerekir sorusunun yaniti ise; etkinlik, digsallik, tarihi ve siyasal nedenler ile
aciklanmaktadir. :

Bir hizmetin yerel nitelik tagimasi i¢in genelde iki 6leiit 6ne siiriilmektedir.
Bunlardan birincisi, hizmette &lcek ckonomileridir. Y&netim birimi, olgek
ekonomilerini gergeklestirmeye olanak tamiyacak oletide biyik tutulmalidir.
Burada 6lgek ekonomisi kavrami, hizmette iiretilen miktar arttikga, birim hizmet
maliyetinin diismesi anlaminda kullanilmaktadir. Olgek ekonomileri ile iiretilen
hizmetlerde birim maliyeti, merkezi tiretim siirecinde daha diisiik olabilecektir,
Ancak merkezi yonetimee yapilacak tiretimin, yerel yénetimden maliyet agisindan
daha etkin olup olmadigi konusunda yeterli amprik g6zlemlere sahip degiliz.

Ikinei kriter ise hizmette dissallhigm olmamasidir. Belli bir hizmeti sunan
yonetim biriminin yonetsel alani, o hizmetin yararinin yerel alan icerisinde
kalmasim saglamalidir.  Hizmetin sunulmasindan dogan yararlar ya da yeterli
Sl¢iide sunulamamasinin ortaya gikaracag sosyal maliyetler, cevredeki diger yerel
yonetim birimlerine en az 6lgiide tasmalidir (Giiven,1982:36).

Bir yerel yonetimin iirettigi hizmetin digsal faydasinin ne kadarmnin disari
tagtifini hesaplamak ¢ogu kez olasi degildir. Ayrica gézden kagiriimamas: gereken
bir nokta digsallik sadece o hizmetin sunumu sonucu olusmamaktadir. Bir hizmetin
sunumu beraberinde pek ¢ok iglemi ve yan hizmetlerin de yerine getirilmesini
gerektirebilir. Dolayisiyla tamamlayict nitelik tasiyan bu hizmetlerin de faydasi
komsu yerel topluluklara tasabilir. Bunun da hesaplanmasi her zaman olasi
degildir. Negatif digsallik sonucu ortaya ¢ikabilecek maliyetler icin de bu durum
gecerlidir. _

Yonetimleraras: hizmet boliisiimiin de sadece ekonomik faktérlerin rol
oynadigini diisiinmek de yanilticr olabilir. Siyasal ve toplumsal nedenlerle zaman
zaman gorev bolisiimiin de ckonomik faktdrler ikinci plana diisebilir (Oneal
1992:48). Bunun yam sira, hangi hizmetlerin yerinden yonetim birimlerine
aktarilacag sorusuna verilecek her yerde ve kosulda gecerli yamt bulmak zordur.
Ancak teoride genel olarak kabul géren yerinden yonetim birimlerince yerine
getirebilecek hizmetler igin yapilan siniflamaya gére savunma, sosyal giivenlik, dis
isleri gibi hizmetler ulusal diizeyde, yiiksekgretim, saghk, cevre korunmas gibi
hizmetler ara diizeyde, yangindan korunma, cadde aydinlatilmasi,¢6p toplama,
sehir planlamasi, arsa iiretimi, kanalizasyon ve temizlik, kent ulagimi, konut, spor
ve eglence tesisleri yapimi vb. hizmetler yerel diizeyde goriilebilir. Ara diizey
yonetimler federe devletler igin gecerli olan bir kavramdir. Uniter devletlerde
gbrev boliisiimii merkezi ve yerel yonetim arasinda yapilir. Bu nedenle ara
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diizeydeki yonetim yapilar1 bulunmaz. Uniter yapiya sahip olan Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yerine getirdigi hizmetler 5 ana grupta toplanabilir. Bunlar;

1. Imarla ilgili gorevler (Imar planiinsaat ruhsati, kagak ingaatlarla miicadele,
kamulagtirma vb.)

2. Kent hizmeti ile ilgili gorevler (Cép toplama ve yok etme, toplu tagima, itfaiye
vb.)

3. Ekonomik nitelikli gorevler (llal ve pazar, toplu konut, ekmek fabrikasi,
stipermarket vb.)

4. Sosyal ve Kiiltiirel hizmetler (Sinema-konser salonu, spor tesisi, kiitiiphane,
kurslar,kres)

5. Kontrol ve denetim (Fiyat kontrolii, insaatlarin denetimi, gida ve gevre saghgi
kontrolii, ceza uygulama vb.) dir.

Hizmetlerin sunumunda y&netimler arasinda kesin ayirimlara gitmek
gergekei bir yaklagim tarzi olmayabilir. Ayni hizmet tiirii ile yerel ve merkezi
yonetim farkli gerekgelerle ilgilenebilir, Ornegin ilkdgretim hizmetinden saglanan
faydanin bir kismi yerel olarak kabul edilebilir.  Fakat bu, hizmetin yerel
yonetimlerce sunulmasi i¢in yeterli kosul degildir. Olgek ekonomileri ve yerel
yonetimler arasindaki digsalliklar, egitimin tiim iilkede esit kosullarda saglanmast
gibi nedenler ile merkezi yonetimece sunulmasi istenebilir. Buradan ¢ikan sonug,
yonetimler farkli agilardan ilgileniyorlar olsa da sunulan benzer hizmetlerin
finansmanma katilabilirler. Uniter yapidaki devletlerde ara diizeydeki yonetim
birimleri olmadigmdan merkezi yonetim koyacag kurallar ile standartlari tespit
edebilir, buna uyulmasini isteyebilir. Cevre kirliligi konusunda yerel yonetimlerin
saglamak zorunda oldugu bir kalite diizeyinin olmasinin istenmesi buna drnek
olarak gosterilebilir (Prud Homme, 1991:25-26).

Hizmet boliisiimiin de gdriilen degisimlerin en 6nemli nedenlerinden birisi
de yasanan kentlesme olgusudur. Kentlesme, yiizyilmizin en 6nemli toplumsal
degisim hareketi olarak nitelenebilir. Kentlegsme; teknolojik gelismenin, ekonomik
ve sosyal yapilardaki degisimlerin bir sonucu ortaya ¢ikmakta ve belli bir ivme
kazandiktan sonra, ekonomik, sosyal, sivasal yapilarin degisimi siirecinde etkili
olmaktadir (Kartal, 1978:6) Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan doniisiimler yerel
topluluklarin yasam tarzini da Snemli dlgiide etkilemektedir. Ulastirma, iletigim
teknolojisi, sanayilesme siirecinde gorilen gelisimler yerel yonetimin hizmet
alanint  genisletmistir (Leemans,1970:36). Bircylerin ¢ahstiklari, yasadiklart,
aligveris yaptiklar, kiiltiirel ve dinlence gereksinimlerini karsiladiklari yerler
farklilasirken, etkilesimde bulunduklart topluluklar da artmistir.  Bireylerin
etkilesimleri tek bir yerel toplulugun ve bu topluluktaki yerel otoritenin elverdigi
Blciilerin dtesine tasmaya baglamustir. Bireyler tiniversite egitimi, saghk hizmetleri
vb.  gereksinimleri icin biiyiik kentlerin olanaklarindan yararlanma yoluna
girmislerdir. Gegmisteki kiigiik yerlesimlerde yasayan topluluklarin yerini biiyiik
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topluluklar almigtir (Giiven,1982:4).

Hizhh kentlesme ile beraber aileler Kiiclilmiis, ayn hane agma egilimi
artmigtir. Bu siiregle iligkili olarak kres, konut, genel saglik, eglence , spor ve
kiiltlir vb. beklentiler sonucu yerel hizmetler yeni nitelikler kazanmistir. Ote
yandan giderek tekellesen ekonomik yapi icerisinde tiiketicilerin tekelci ve
spekiilatif kesime karsi korunmasi gérevi, yerel ydnetimlere ucuz halk pazarlar,
tanzim satiy magazalari vb. ekonomik icerikli gorevleri de yiiklemistir.
Sanayilesmenin gevre lizerinde yaratui@ dissalliklarin saglik ve toplu yasam
kosullarini tehdit etmesi, yerel yonetimleri konu ile ilgili bir dizi dnlemler almaya
zorlamistir. Ozel girisimin tirettigi bazi mal ve hizmetlerdeki artis, bunlarla ilgili
kamusal mal ve hizmet tretimini de gerekli kilmistir.  Ornegin;  otomobil
saytsindaki artis daha ¢ok yol, otopark, koprii, istgegit, trafik ve hava kirliligi
denetimi hizmetlerinin de tiretilmesini zorunlu kilmistir. Toplumsal yasantinin ve
ekonomik eylemlerin Slceklerinde ve niteliklerinde ortaya ¢ikan bu doniisiimler
yerel yonetim hizmetlerinin sadece say1 ve 6lcek olarak artmasina yol agmanus,
bunun yani sira anilan hizmetlerin giderek daha teknik bir nitelik kazanmasina
neden olmustur,

Sonug olarak, yasanan teknolojik gelisimler ve hizls kentlesme siireci yerel
yonetimlerin hizmet alanmin genislemesine ve yerel yonetimlerden beklenen
hizmet sunumunun artmasina neden olmustur.

2. GELIR KAYNAKLARININ BOLUSUMU: iILKELER VE YONTEMLER
VE YEREL YONETIM GELIRLERI

“Kamu faaliyetleri, merkezi idare yaninda mahalli idarelerinde dahil
oldugu gesitli hizmet birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Yerel idarelerin de kamu
ckonomisi dretici birimi olmasi hangi hizmetin hangi yonetim tarafindan ne kadar
goriilecegi gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir. S6z konusu bu  durum
idareler arasmdaki iliskide siki bir mali bagint: ortaya ¢ikarmigtir” (Oneel,1992:21).

Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile daha alt diizeydeki idareler arasinda
boliinmiis olmasi, bunlarm gériilmesi icin gerekli kaynaklarn  paylasiimasin:
gerekli kilmaktadir. kaynaklarn  béliistiiriiimesinde  uyulmasi gsereken ilkeler
sOyle Gzetlenebilir;
i. Her ydnetim kendine verilen gorevieri yerine getirecek mali kaynaga sahip
olmalidir,
ii. Merkezi ve yerel yonetimlere gelir saglamak kaygisiyla asirt  ve ¢ifte
vergilemeden kaginilmalidir,
iii. Tiim kaynaklar vergilendirilmelidir,
iv. Bolgeler arasi gelir farkliliklart nedeniyle hizmet kalitesi ve miktarinda

ortaya ¢ikabilecek dengesizlikleri giderecek bir mekanizma kurulmahdir.
Gelir kaynaklarinin bliisiimiinde merkezi idare ile yerel idareler arasinda



gelir bolustimiiniin belli ve kesin kurallara baglanmis, ¢ogunlukla benimsenip bir
cok tilkede uygulamaya konulmus kararli ve devaml bir standart sekli bugiin i¢cin
meveut degildir (Nadaroglu,1989:106). Ancak iilkemizdeki uygulamay: da goz
oniine alarak gelir kaynaklarinin  béliistim  ydntemlerini {ic  bashik altinda
inceleyebiliriz.  Bunlardan ilki “kamu gelirlerinin tiimiiniin merkezi v&netim
tarafindan toplanip daha sonradan yerel yonetimlere, bu toplanan fonlardan belli
kriterlere gore pay verilmesi” yontemidir. Bu yéntem “diger biitiin sakincalari bir
yvana ,yercl yonetimlerin en azindan merkezi idare tarafindan toplanan paralar:
harcamaya vyarayan bir organ haline getirmesi sonucunu doguracaktu™
(Nadaroglu,1989:103).

ikinci olarak, "vergi tabaninin idareler arasinda paylastinlmasi" yontemi
kullanilabilir. Idari faaliyetler ¢esitli yonetim kademeleri arasimda
béliisttiriildtigiine gore milli gelirden vergi adi altinda cebri yontemlerle kamu
kesimine fon aktarmak igin yararlanilan genel vergi tabanmin da aymi idareler
arasinda paylastirilmasi  son  derece  dogal hatta zorunludur (Nadaroglu,
1989:103). Uciincii olarak, iki yontemin beraberce kullanilmasi miimkiindiir.

2. VERGILER: VERGILER YOLUYLA GELIR SAGLAMA
YONTEMLERI
Yerel yonetimler vergi gelirlerini su yontemlerden biri ile elde ederler.

i. Simirsiz vergileme yetkisi verilmesi: Bu yéntemde, yerel yonetimlerin higbir
kisitlama ve smrlamaya tabi olmadan, kendi girisimleri ile tam vergileme
yetkisine sahip olmalart 6ngériilmektedir.  Ancak bu yéntemin uygulamaya
gegirilemedigi ve teorik diizeyde kaldig sdylenebilir. Bu yontemi-csas itibari ile
kabul eden Amerika, Isvigre gibi iilkelerde getirilen pek gok yasal sinirlamalar
vardir, Bu kisitlamalar temelde siyasal, ckonomik, teknik sebeplerden dolay:
merkezi idarenin objektif kriter koyma geregini duymasindan kaynaklanmaktadir.

ii. Vergi Kaynaklarmin Paylagtirilmasy: Bu y6ntemde ¢esitli vergiler idareler
arasinda paylastirilarak, bazi vergiler yerel yonetimlere bazi vergiler ise merkezi
yonetime birakilmaktadir. Vergi kaynaklarinin paylastirilmas: beraberinde bazi
sorunlari da getirebilir. Bu sorunlardan birincisi, vergilerde optimal yapiya erisme
sorunudur.  Vergi  politikasinda  yOnetimler  arasinda  koordinasyonun
saglanamamasi  durumunda ayri ayri saptanan vergiler genel optimal yapiya
ulasimi engelleyebilir. ikinci sorun, vergi kapasitesinde azalma meydana gelmesi
seklinde ifade edilebilir. Bu goriise gbre vergi yapisinin yOnetimler arasinda
paylasilmasi, tek bir idarenin ayni seviyedeki faaliyeti finanse etme yetenegine
kivasla azdir. Vergilemenin yapildigr ve bu isle ilgili faaliyetlerin yuriitiildigii
yasal bolge ne kadar bilyiik ise, vergiyi ekonomik ve yodnetsel nedenlerle daha
etkin bir sekilde toplamak miimkiindiir. Uclincii olarak ise, mali kapasitede ortaya



cikabilecek esitsizlik sorunudur,

Gorevlerin yonetimler arasindaki bslisiimii veri iken, vergl kaynaklarinin
paylagtiriimasi, gorevlerin gerektirdigi harcamalara kiyasla mahalli yénetimlerin
farkhi vergi kapasitelerine sahip olmalarina yol agabilir. Buna kargin  vergi
kaynaklarmin paylastiriimasinin olumlu yonleri de vardir. Vergi kaynaklarinin
ybnetimler arasinda paylastirilmasinm en Snemli sonucu, yerel yonetimlerin mali
agidan arzulanan bir otonomiye sahip olabilmeleridir, Ancak uygulamada tam
bir otonomiye sahip olabilme olanagr saglayan paylastma rastlamak miimkiin
degildir.

Ikinei  olarak, “vergi  kaynaklarmin paylastiriimasi, otonomiye kavusan
yetkili mahalli organlar: daha tedbirli dayranmaya sevk edebilir, Yerel organlarin
tasarruflarim daha yakindan izlemek ve degerlendirmek imkanina sahip olan
segmenlerin olusturacagi kamuoyu, mahalli otoriteleri zorunlu olarak kararlarinda
secmen  tercihlerini  géz 6niinde tutmaya mecbur eder” (Nadaroglu, 1989:
110-112).

iii. Merkezi Idare Vergilerinden Degisik Yontemlerle Pay Verilmesi: Bu
yontemde vergiler merkezi idare tarafindan tahsil edilmekte sonra da bazi
vergilerin  toplam gelirleri iizerinden diger idarelere belli kriterlerc gire pay
verilmesi dngoriilmektedir. Anglo - Sakson literatiiriinde “ Heller-Pechman
Grerisi” olarak tartisilan  ve " Walter Heller ve joseph Pechman tarafindan
ABD"de uygulanmasi amaciyla ileri siiriilen bu dneride, federal devletin tiye
devletlere (state), dagitilmak iizere gergek kisilerden aliman gelir vergisinin %
10%unun ayri bir  fonda toplanmas:  ve niifus esasina gire bolustirillmesi
Gngdriilmistir"  (Nadaroglu- Keles, 1991:13). Heller-Pechman onerisinde ileri
siiriilen yontem, oran fark: hari¢ 1981°¢ kadar iilkemizde uygulanmistir,

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere ck yiizdeler veya ek vergiler yoluyla
gelir saglama yéntemlerinden birisini kullanabilir. Ancak bu yontemler ile yerel
yonetimlere gelir saglanmasi  giiniimiizde Snemini yitirmigtir. Ek  yiizdeler
(munzam kesir) yoluyla gelir saglanmast yénteminin esasi, yerel yonetimlere,
merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen bazi vergilere, geliri kendilerine ait
olmak iizere, yiizde olarak belli bir vergi ilave etme yetkisinin verilmesidir. flave
edilecek verginin tutart yerel yonetimin yetkili organinca saptamirken, bu ilave
miktars toplayip yerel ydnetimlere veren, merkezi ybnetimdir.  Ek vergi yoluyla
gelir saglanmasi yontemi, merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerin
matrahlar: Gizerinden yerel yonetimlere de belirli oranlari agmamak {izere, vergi
tarh etme yetkisinin verilmesidir. Bu vergide de ek  olarak alinacak vergi
miktarini saptayan yerel ybnetim organlari oldufu halde tahsil edip yerel
yonetime veren, merkezi ydnetimdir (Nadaroglu,1989:116).



1981°¢ kadar uygulanan Heller-Pechman y&nteminden, yine 1981 Yilinda
kabul edilen 2380 sayilh yasa ile vazgecilmistir. Bu yasa ile belediye
finansmaninda degisiklikler yapilmis  ve bazi vergilerden degisik oranlarda pay
verilmesi yerine belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden
belli oranda global pay verilmesi yontemi kabul edilmistir (DPT,1991:38).

Biitlin vergiler yerel nitelikte kullanilamaz. Bir verginin yerel bir vergi
niteligi olabilmesi i¢in prensipte matrahina, oranma yerel ydnetimce karar verilen,
tahsilatt yerel yénetimece yapilan ve varidati yerel yonetime birakilan bir vergi
olmasi gerekir. Tiim bu kosullar ayni anda yerine gelmemesi nedeniyle bir verginin
ulusal veya yerel niteligine karar vermek kolay olmayabilir. Ancak yerel bir vergi
igin oranma yerel yonetimin karar vermesi ve varidatinin yerel yGnetime
birakilmasi esastir (Prud Homme,gev:Ozbudun,1991:20). Vergilerin yonetimler
arasinda paylagimi sorununa getirilecek ¢dziimler konusunda R Musgrave ve
P.Musgrave su dlglitleri 6ne siirmektedir. lyi bir yerel vergi;

i. kaynak dagilimuni ¢arpitmalidir. Bu amaci gergeklestirecek yerel verginin
matrahin yerel yonetim tarafindan belirlenebilmelidir,

i, diger yénetimlere yansitmaya egimli olmamalidir,

iii. dogal kaynaklara, ihracat ve ithalata, diger bir deyisle ulusal karekteri olan
matrahlara vergi konulmamalidir,

Prud Homme, vergilerin ydnetim diizeyi arasinda paylagimi konusunda ise
asagidaki gibi bir ayirima gitmektedir.

i. merkezi yonetimce yerel diizeye tahsis edilebilecek vergiler; emlak vergisi, iicret
vergisi, harclar;

ii. ara diizeye tahsis edilebilecek vergiler; kisisel gelir vergisi, perakende satis
vergisi, menseine gore {riin vergisi, sahipleri yerel yonetim alanmmn disinda
olmakla birlikte gelirlerini yerel yonetim alani i¢inde elde edilen faktsr gelirlerine
konan vergi,

iii. ulusal diizeyde alinabilecek vergiler; artan oranhi gelir vergisi, dogal kaynak
vergisi, veraset vergisi, katma deger vergisi (Homme,gev:Ozbudun,1991:20).

P.Musgrave ise, vergileri kisisel veya nesnel ya da ddeme giiciine veya
fayda ilkesine gére ayirarak bu ayirima uygun yonetim biriminin saptamasin
Tablo-1’de goriildiigii gibi yapmistir,



Tablo-1: Normatif Mali Sistemde Baglica Vergilerin Paylasuma.

VERGI KISISEL ODEME GUCI- | FONKSIYONU | UYGUN YONETIM
TURD NESNEL FAYDA ESASI
Gelir Ver. Kisisel Gelir Dagilum Her Kademe
Kurumlar Nesnel Yonetimleraras: Her Kademe
Vergisi Esitlik Merkezi
G.V.ne Ek stopaj
Vergi
Ucret Nesnel Fayda Ydnetimleraras: Her Kademe
Vergisi Egitlik [er Kademe
Kaynak Dagilim
Emlak Nesnel Fayda Kaynak Dagilimi [Yere]
Verpisi Kigisel Odeme Giicii Gelir Dagihm [IMerkezi
(jCIliS Nesnel Gelir Dél:!llill'ﬂl Her Kademe
Tab.Saug Istikrar Merkezi
Vergisi,
Selektif Nesnel Dizenleyici ler Kademe
Satig Ver, Gelir Dagilim Merkeri
Ucret.Resim | Nesnel Favda Kaynak Dagilimy Her Kademe
Harg Vh,

Kaynak: P.Musgrave,“Idarelerarast mali iligkilerin prensipleri™ 7 Malive Sempozyumunda sunulan bildiri, 1992,
Marmaris. 5.9

Yeniden dagihimin araglari olan ve &deme giicii ilkesine gbre toplanan
kigisel vergilerin merkezi yénetimece toplanmasi uygun olabilir. Bu vergiler gelir
vergisi ile harcama vergileridir. Daha alt diizeydeki yonetim birimleri ise, bedel,
resim, emlak vergisi gibi kendi yonetim alanlarmda kamu hizmetlerinin
faydalarmin yansimasi ile ilgili vergileri kaynak olarak kullanabilir. Uretildigi
yerde vergilendirme anlami tagiyan kaynak tabanli vergiler kapsamina gelir ve
kurumlar vergisi de girer. Kaynak tabanli vergiler o bolgede yerlesik olmayan
tiretim faktorlerinin gelirlerinin  vergilenmesinin uygun araglart  oldugundan
yonetimler arasi esitlik prensibine uygun diiserler. Perakende satis ve katma deger
vergileri 6deme giicii ilkesine gore alinmamaktadir. Bu nedenle de bu vergilerin
gelir dagihmini bozucu etkisi vardir ve bu vergiler fayda esasia dayanan vergiler
kapsamina da girmezler. Biiyiik 6lgiide tiiketim iizerinden alinan vergiler
olduklarindan  konjonktiirel ~ dalgalanmalar: diizenleyici bir arag olarak
kullantimalary miimkiindiir. Sclektif tiketim vergileri ise her yonetim kademesinde
kaynak olarak kullanilabilir.

Tiirkiye, sosyal ve ekonomik gelismislik yoniinden yogun bélgesel
dengesizlik sergileyen, sosyal mobilitesi yiiksek bir iilke goriiniimiindedir.
Bélgeler arasinda gériilen asiri sosyal ve ekonomik farkliliklar, merkezi ve yerel
yonetim iligkilerinin diizenlenmesinde teorik modelde ongoriilen ilkeler disinda ek



bazi esaslarinda dikkate alinmasini gerektirmektedir. Yeniden dagitin ve istikrar
fonksiyonlart merkezi yonetime birakilmis kamusal fonksiyonlardir. Merkezi
yonetim , gerek Odeme giicii ilkesine dayali vergiler ile Gzellikle gelir vergisi,
gerekse KDV gibi genis tabanli titketim vergileri ile sagladig: gelirlerle, bolgesel
dengesizlikleri giderici projeleri gelistirmelidir (Onder.1991:2).

2.2. YARDIMLAR

Merkezi idarece yerel y&netim birimlerine yapilan finansal transferlerdir.
Yapilan yardimlarin miktar ve dagilimi gesitli ekonomik kriterler gbz dniine
alinsa da ¢ofu zaman politik bir karar siirecini gerektirmesinden dolayr pazarlik
sebebi olmustur. Yardimlar merkezi yonetimin yerel birimlere aktardifi vergi
paylarindan farklidir. Vergi gelirlerinin paylasimi hiikiimet kademeleri arasindaki
gorev ve yetki paylagimmin dogal bir sonucu iken yardimlarin daha ¢ok
koruyucu, (patronizing) niteligine sahip oldugunu  goriiyoruz  (Owens,
Panella,1991:107). Yonetimlerarast  yardimlarda giidiilen baglica amaclar
arasinda; merkezi idarenin degisik kademeler arasindaki mali dengesizlikleri
diizeltmek (Vertical fiscal equity), hiikiimetin her kademesinde cesitli birimler
arasindaki mali dengesizlikleri diizeltme (Horizontal fiscal equity), erdemli mallarm
iiretimini tesvik etmek, dissalliklarin igsellestirilmesi, yerel idarelere kendi baglarna
gergeklestirmek igin  herhangi bir tesvige sahip olmadiklari istenen bazi seyleri
vaptirmak (bunlar dissalliklar veya degerlendirilmis mallar ile ilgili olabilir)
sayilabilir. Bunlarin vaninda diger bir neden de merkezi yonetimin sorumlulugunda
olmasina ragmen yere! diizeyde daha iyi yonetilebilecek bir faaliyete fon saglamaktir
(Cullis,Jones,1992:308-312), (Hirsch,1991:2),(Owens,Panella,1991:107).Y &netimler
arast yardimlari &zel yardimlar ve genel yardimlar olarak iki baglik altinda
toplayabiliriz. Genel nitelikteki ~yardimlar, kullamim ve kontrol hakkinda &n
belirlemelere bagvurulmadan yapilan yardimlardir. Genel yardimlar gelir paylasimi
gibidir (Cheen Oh,1990:61). Genel gelire destek amaciyla ya da herhangi bir yerel
hizmetin sunumu amact ile harcanabilir. Genel yardimlarda yardimi alan idare,
yasalar cercevesinde kullanim serbestisine sahiptir. Yerel yonetimler otonomilerini
zedeleme ihtimali daha az olan bu tiir yardimlar &zel yardimlara tercih ederler.
Bolgeler arasi mali kapasite esitsizliginin ¢oziimiinde genel yardimlar, 6zel
yardimlardan daha etkindir. Bunun nedeni kosula bagh yardimlarda yardimm
miktarin dis faydalart gz 6niinde tutarak saptamak zorunlulugunun olmasidir.

“Genel yardimlara yonelik bazi itirazlar da yapilmistir. Yerel yonetimler
genel vardim yoluyla elde ettikleri gelirlerin harcanmasida kendi 6z gelirlerini
harcamalarina oranla daha dikkatsiz davranmak ve dolayisiyla israfta bulunmak
egilimindedir” (Nadaroglu, 1989:125).

Ozel yardimlar, kullanim ve kontrolii hakkinda 6n belirlemelere
basvurulan, yerel yonetimlerin belli bir gérevi, belli bir seviyede gergeklestirecek
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mali glice kavusmasini saglamaya yonelik yardimlardir. “Ozel yardimlarin hem
gelir hem de ikame etkileri vardir. Bu yardimlar yardimi alan bakimidan kamusal
hizmetlerin maliyetlerini diistiriir ve daha fazla harcama yapmaya tesvik eder”
(Musgrave R,1991:3). Dolayisiyla da bu tiir yardimlar yardimi yapan idarenin
tercihlerini empoze eder. Werner Z.Hirsch’e gore bu tiir gelir saglamanin
borglanma yolu ile gelir saglamadan farki geri  Sdeme zorunlulugunun
olmamasidir. Ancak bu tiir transferlerin yerel yénetimi baglayici bir yonti vardir.
Bu da baZisin yapildigi amag¢ i¢in kullanilma zorunlulugudur. Kosula bagh
bagiglarin en biiyiik avantaji, hizmetin boliiniisti yoniinden iktisadi optimumun
gergeklegmesindeki roliidiir. Yapilan elestirilerin basinda ise yerel yonetimlerin
idari ve mali otonomisin zedelemesi gelmektedir (Nadaroglu,1989:123-126),
(Owens.Panella,1991:107-108).

2.3. SEREFIYELER, HARCLAR, HARCAMALARA iSTIRAKLER

Serefiye uygulamasinin konusu, kamu tiizel kisilerinin gergeklestirdikleri,
bayindirlik ve altyapt hizmetleri, imar faaliyetlerinden dolay1 kisilerin mal
varliklarinda meydana gelen deger artislaridir.  Mal  varh@inda deger artisi
meydana gelen kisilerin bu artisa sebep olan faaliyetlerin harcamalarinin bir
kismma katilmalari 6ngoriilmekte ve bu amagla salnan yikimlilige serefive
denilmektedir,

Harg; kamu tiizel Kisiliginin sundugu digsal faydaya sahip, yar1 kamusal
hizmetlerden yararlananlarm  6dedigi bedeldir. Yerel yonetimlerin trettikleri
hizmetlerin pek ¢ogu bélgesel nitelikie yari kamusal mal ve hizmetlerdir, Bu
nedenlerle bunlardan  yararlananlardan  alinan bedele harg denir. “Harclarda
kigilere ozel faydalar séz konusu olmakla beraber goriilen hizmette esas amac
kamu diizenidir. Halkim saghgint koruma nedeniyle mezbaha ve kanalizasyon
hizmetlerinden veya trafik kontroliinii daha iyi yapabilme amacma dayanarak
alman harglar bunun en belirgin 6rnegini teskil eder” (Oncel,1992:91).

Harcamalara katilma paylari ise, yol ve kanalizasyon gibi altyap
tesislerinin  gerceklestirilmesi sirasinda, yapilan harcamalarin, bu tesislerden
yararlanacak olanlara 6dettirilmesi seklindedir.

2.4, TICARI VE SINAI iSLETMELERIN URUN SATIS GELIRLERI
“Hemen her iilkede yerel yonetimler kendi bolgeleriyle ilgili ihtiyaclarin
goriilmesi amacryla, iktisadi tesebbiisler kurar ve isletirler. Bu hizmetteki temel
diisiince topluca yasamin ortaya ¢ikardigi ckonomik ve sosyal ihtiyaclardir. Yerel
kamu isletmelerinden gogunda fiyat tespitindeki diisiincelere toplu ve komsuca
yagamaktan dogan yararlar eklendiginden alman bedel bir kamu fiyat
olusturmaktadir” (Oncel,1992:94). Belediyeler tarafindan igletilen sirketler eliyle
tiretilen elektrik,su, havagazi, otobiis hizmetlerinden yararlananlardan saglanan
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gelirler yerel yonetimlerin ticari ve smnai gelirlerine drnek gosterilebilir.

2.5. BORCLANMALAR
Yerel yonetimler gerektiginde bor¢lanma \olu ile gelir saglar. Ancak

borclanma, geclecek kusaklar da yiiktimlilik altna koyan finansman  y&ntemi
oldugundan, bu yolla clde edilen gelirlerin cari giderlere degil gelecek
kusaklarinda vararlanacagi tesislerin finansmaninda kullanilmas: gerekir. Yerel
yonetimlerin gecici nitelikteki gelir yetersizliklerini gidermekten c¢ok, biiyiik
olglide sermaye yatirnmma ihtivag gosteren iglerin finansmani igin borglanmalari
arzu edilir. Ancak giinimiizde gelirlerin merkezilesme egilimi sonucunda yerel
yonetimler, sozii edilen yatirim harcamalari disinda, biitge agiklarin kargilamak
tizere de bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Béylece borglanma cari harcamalara
yonelmektedir (Oncel, 1992:96).Yerel  yonetimler  borglanmalar  konusunda
sinirsizea Ozgiir degildirler. Merkezi yénetimin énceden izni gerektigi gibi bagka
kisitlamalarda getirilmistir.

2.6. EMLAK GELIRLER] VE VERGILERI

Yerel yonetimlerin sahip olduklar bina, arazi tiiriinden emlaklarin
satigindan veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerdir.

Vergi kaynaklart arasinda yerel yonetimlere en uygun olani bina ve arazi
vergileridir (Oncel,1992:86). Bina ve arazi vergilerinde vergiyl doguran olayin,
yerel smurlar igerisinde gerceklesmesi sonucu etkin bir vergileme ile yerel
yonetimler en 6nemli Ozgelir kaynaklarindan birine kavugmug olabilir. Yerel
yonetimlerin boélge kosullarmi etkin kavrama giicline sahip oldugu varsayimi
altinda, verel ydnetimler bina ve arazi deerlerinin gergeZe uygun saptanmasini
daha etkin saglayabilir

SONUC

Yonetimlerarast iliskilerde en onemli veri yerel yonetim ve merkezi
yonetim iliskisi almaktadir, yonetimleraras: hizmet ve gelir boliisiimii kamusal ve
yarl kamusal mal ve hizmetlerin etkin sunumu agisindan 6nem tasimaktadir.
Hizmet bsliistimiinii 6lgek ekonomileri ve hizmette digsallik gibi iki ekonomik
kriter oncelikle belirlemektedir. Ancak tek belirleyici ekonomik kriterler degildir.
Genel kabul géren siniflamaya gore savunma, sosyal giivenlik, disisleri,adalet gibi
geleneksel kamusal hizmetlerin merkezi yonetimee sehir planlamasi, itfaiye, icme
suyu, sehir igi trafik ,¢6p toplama vb. hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasi
uygun goriilmektedir. Teknolojik gelismeler ve kentlegme sonucu &zel sektdree
tiretilen mal ve hizmetlerin yarattigi ¢cevresel sorunlar ve digsalliklar bunlara iliskin
kamusal mal ve hizmet iiretimini de gerekli kilmistir. Antlan bu hizmetlerin etkin
sunumu i¢in idareler arasinda finansal kaynaklarin adil ve yeterli diizeyde dagilim:
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onem kazanmaktadir. Gelir paylasimi  konusunda standartlasmis  kriterlerden
bahsetmemize heniiz olanak yoktur. Uygulamalar tilkeden tilkeye degismektedir.
Ancak ilke olarak her idarenin gorevi ile dogru orantili gelire sahip olmasi, her
ekonomik kaynagm vergilenmesi, asiri ve cifte vergilemeden kaginilmas:, hizmet
kalitesinde bolgeler arasi farkliliklar yaratmamasi kabul edilmektedir,
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GIRIS

Bu calismada, saghik hizmetlerinin ekonomik analizi yapilip Avusturya,
Finlandiyva ve Isve¢’in saglik ve hastalik sigortasi uygulamalari, bu sigortanin
finansmani ve bu ilkelerin saghkla ilgili reformlart incelenecektir. Avrupa
Birligine iiye ilk 12 tilkenin saghk ve hastalik sigortast uygulamalar daha 6nce
doktora tezimde incelendiginden bu makalede sonradan katilan 3 iilke ele
almmistir'.

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri sosyal risklerden dogan gelir kayiplari
ve gider artiglarina karsi korumayt amaglamaktadirlar’,

Sosyal risklerden olan hastalik olayi, bireyin hem ¢alismasint engelleyerek
mesleki faaliyetinden gelir elde etmesini engeller hem de olaganiistii giderler
yapmasina neden olur. Hastalik sigortast yardimlart saghik (ayni) ve parasal (nakdi)
yardimlar araciliiyla bu olumsuzluklan ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya
yoneliktir,

Avrupa Birliginde ayni yardimlar ikamet edilen ilkenin yasalar
dogrultusunda verilir, yani bir kisinin hasta olup olmadigi ya da ayni yardima
uygunlugu ikamet edilen iilkenin kurumlan tarafindan belirlenir. Nakdi yardimlar
isc istihdamin gerceklestigi devletin yasalart dogrultusunda verilir. Ancak nakdi
vardima temel teskil edecek olan tbbi kontrollerden ikamet edilen devlet
sorumludur’,

' Giney, Mige Ece, Avrupa Toplulugu'nda Sosyal Givenligin Yapisi ve Sosyal Gitvenlik Katki Paylarmm
Tasarruf Etkileri. Istanbul Universitesi Sosval Bilimler Enstitis, 1995, Yayinlanmanug doktora tezi,

* Dilik, 1992, 5.5,

b Giizel ve Okurew, 19925216

' Kluwer Sovac, 1994, 5,138,
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BOLUM 1
SAGLIK HIZMETLERININ EKONOMIK ANALIZi

L.1. Etkinlik ve Hakkaniyet

Saghk sektoriinde kaynak dagilhiminda, etkinlik ve toplumsal hakkani ivetin
saflanmast gerekmektedir. FEtkin bir saglik sistemi, maliyeti &nemsemeden
milmkiin olabilen en yiksek standarti vermelidir' Saglik scktériinde etkinligin
tanimlanmasi i¢in hem maliyetlerin hem de faydalarin dikkate alinmas: gerekir, Bir
mal tiretiminin etkinlik diizeyi fayda ve maliyetlerin arasindaki farkin en biiyiik
oldugu noktadir, bu nokta ayni zamanda marjinal sosyal faydanin, marjinal sosyal
maliyete esit oldugu noktadir’.

“Saglhk hizmetinin Gretilmesinden saglanan fayda, bu {iretimin saglik
kosullarindaki iyilestirmelerin degeri ile &lgiilebilir. Bu { faydalarin dlgiilmesine
yonelik girigimler, yurttaglarin bu sektérdeki gelismeleri nasil degerlendirdiklerine
tligkin enformasyonu gerektirmektedir. Fakat bu is kolay degildir”.

Ozellikle hastalik konusunda bu sektérdeki iyilestirmeler, hastalik
nedeniyle ortaya gikan kazang diisiislerinin azaltilmasi ile l¢iiliir, Ama bu analiz
fiziksel acilarin azalmasini hesaba katmayan bir analizdir. Ayrica kazang
potansiveli olmayan kisiler bu analiz gergevesinde saglik sektoriindeki iyilesmeleri
degerlendiremeyecekleri icin bu analiz eksiktir’.

Ayrica saglhk sistemleri adil ve hakkaniyetli olmalidir. Saglik hizmetlerinin
hakkaniyetli dagilimi i¢in iki tanim vapilabilir. Bir tanesi asgari standart -saglik
hizmetlerinden herkesin en azindan asgari miktara sahip olmasi- diger! ise tam
esitliktir- herkes saglk hizmetlerini esit tiketmelidir. Bu iki tanim saglik
hizmetlerinin hakkaniyetli dagilimi konusunda su tartismalara neden olmustur.
Bazilari thtiyaci olanlara asgari standartta hizmet verilmelidir derken®, bazilari da
saglik hizmetlerinde esit ihtivaca esit bakimi tercih etmcktedir. [Hakkaniyete
yOnelik iigiincli bir yoruma ,r__orc saghk hizmetlerinin organizasyonu, sisteme
giriste firsat esitligi saglamalidir’.

Devletin saglik hizmetlerine destek olmadigi bir sistem de, fakir insanlar
ozel piyasada ihtiyaglari olan tedaviyi olamayabilir veya saghk sigortasini satin
alamayabilirler. Asgari bir saglik hizmetini garanti eden bir piyasa mekanizmasi
meveut degildir. Aynt sekilde esit ihtiyaglara saghk hizmeti gotiirecek bir
mekanizmanin da varligdan sézedemeyiz. Yiiksek gelir grubundaki kisiler, biiyiik
ihtimalle daha iyi saglik hizmeti titketeceklerdir. Rekabet ve piyasa kurallar biiyiik
ihtimalle aym saglik hizmeti icin ayni fiyatin gecerli olmasin saglayacaktir, oysa

* Le Grand, et all, 1992, .37
“ 1bid; 5.38.
? ibid: s.40.
* ibid; s.41.
? Ihid: 5.42.
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bu piyasa fiyat: fakirler igin zenginlere oranla gok daha biiytik maliyet getirecektir.
(Ciinkii bu ﬁyal x saglik tiiketimi, fakir kisinin geliri i¢inde ¢ok daha biiyiik bir yer
tutacaktir.)"”

I.2. Piyasa Mekanizmasi ve Saghk Hizmetleri

Piyasa mekanizmasi analizleri giyecek ve yiyecek gibi temel ihtiyaglar: da
icine alacak sekilde genis boyutta yapilmakta idi. Piyasa mekanizmasinda saglik
hizmetlerinde kaynak dagilimi konusu alisilmis bir konu degil idi. Saglik
hizmetleri gergekten yiyecek ve givecek gibi standart 6zel mallar olan farkli, dzel
nitelikler tastyan bir mal niteligine mi sahiptir?

Son yillarda tartistlan temel konu saghk sektdriinde toplumsal amaglarin
pivasa dist yontemlerle gergeklestirilip gcrc,eldeﬁn|1f.mcvcce;:|du Saglik
hizmetlerinde tam rekabet pivasalart ne gibi 6zellikler tagir? Ornegin hastaneler ve
doktorlar, hastalarin rahatsizliklarinm tipi ve siiresine orantili olarak fiyatlarini
belirleyecektir. Saghk hizmeti isteyen yurttaglar doktor ve hastane segiminde
tiimiiyle dzgiir olacaklar, marjinal maliyete gére fiyat deyeceklerdir. Bu sistemin
en onemli varart etkinlik konusunda ortaya ¢ikmaktadir, Yurttaglar doktor ve
hastane segiminde 6zgiir olacaklarindan diisiik kalitede ve pahali humet sunan
doktorlar ve hastaneler piyasadan silinirken, digerleri ayakta kalacaklardir'',

Analiz standart bir 6zel maldan farkli degildir.

1.2.1. Talebin Belirsizligi

Saglik hizmetlerinin bir 6zelligi de talebin belirsizligidir. Genellikle kisiler
saghk hizmetine ihtiyac olduklarml ongérmeyebilirler ve harcamalart ile
tasarruflarini planlayamayabilirler'”. Zira her zaman beklmmcdlk tibbi masraflarla
karsilasabilirler. Bu toplamda az kalirsa ¢ok dnemli olmay abilir

Piyasa sistemi iginde belirsizligin yarattigi sorunlari g,oanclx' icin sigorta
mekanizmasi ortaya ¢ikmustir. Ancak sigorta mekanizmasi iginde etkinligi azaltici
iki sorun barmdirmaktadir. Bu kavramlara ters segis (adverse selection) ve ahlaki
tesadiif (moral hazard) adlari verilmektedir.

Ters secis, sigorta sirketlerinin ortalama prim hesaplarken disiik ve yiiksek
risklerin ortalamasini almalarindan kaynaklanmaktadir. Bu ortalama fiyat (prim)
diisiik riskli grup icin ¢ok pahali, yiiksek riskli grup i¢in ise ¢ok ucuz olacagindan
diisiik riskli grup (sigortacihik sektorii igin tercih edilen grup) piyasadan ¢ekilirken,
yiiksek riskli grup (sigortacilik sektdriiniin tercih etmedigi grup) sistemi gereginden
fazla kullanacaktir.

" bid: 5.
" ibid; 5.42.
2 ihid; 5.43.
* bid: s.4¢
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Ahlaksal tesadiif ise ,sigorta sistemlerinin kapsamina giren kisilerin
sisteme getirdikleri maliyetleri abartilt bir bigimde arttirma yoniindeki eylemlerine
verilen isimdir. Ornegin, bir hastanin hic te gerekli olmadigr halde yiiksek diizeyde
saglik hizmetlerini tiikketmesi, doktorlarin da bu egilime ayak uydurmasidir.

Ahlaksal tesadiif ve ters segis olgularinin varlifi, piyasalardaki eksik bilgi
ortaminin bir sonucudur ve bu olgular piyasa stire¢lerinin belirsizligini sigorta
mekanizmalari ile ¢dziimiinii giiclestirmektedir', i
1.2.2. Eksik Bilgilenme

Bir mal satin alirken kisilerin genelde o malin Ozellikleri, verecegi tatmin
konusunda bilgileri vardir. Halbuki kisiler bir doktora gittiklerinde satin aldiklari
genelde doktorun bilgi ve gorisiidiir. Hastanin. tedaviye baglamadan @nce
hastalifinin ne kadar siirecegi, ne tip degisik tedavi tarzlar olabilecegi, tedavinin
ne tip faydalar saglayacagihangi ilaclarin gerektigi veya ameliyatin gerckip
gerekmedigi konusunda fazlaca bilgisi yoktur. Bu konularda doktorun kararina
giivenmek zorundadir".

1.2.3. Eksik Rekabet

Bireyler standart bir mali satin alirken, aynt kalitede mali en ucuza
alabilecegi firmay1 segerken, rakiplerine gére daha diisiik ticret alan doktora
goriinen hastalar, onun pek talebi olmadigini ve onun iyi bir doktor olmadig:
hissine kapilabilirler.

Ayni  sekilde, saghk hizmetlerinin hetorojenligi, fiyat ve kalite
kiyaslamalarim gii¢lestirir. Hastalar yapilan teshis ve tedavi hizmetlerinin ne
oldugunu bilmedikleri siirece daha diisiik iicret alan doktora mi, yoksa daha yiiksek
ticret alan doktora mi gitmeleri gerektigini bilemeyebilirler. Hastalar kiigiik
yerlesim birimlerinde yasiyorlarsa, hastane se¢imi konusunda da cok fazla
segenekleri olmaz ve genelde bu segimde doktoru tarafindan vapilir'®, Ayrica
tiikketiciler standart bir mali alirken malin faydasinin en azindan maliyeti kadar
olacagina inanirlarken, saghk hizmetlerinde kismen onceden ddedikleri ozel
sigorta, kismen de devletin desteginin olmasi nedeniyle aldiklari hizmetin
maliyetinin farkina varamazlar'’.

1.2.4. Dissalliklar

Kaynak dagilimt konusunda sorun ¢ikaran saghk hizmetleri pivasasinmn
onemli bir 6zelligi de digsal fayda yada dissallik yaratmasidir, Tiiketim yada tiretim
kararlarinda olmayan iigiincii kisilerin yada firmalarin bir mal va da hizmetin
tiketilmesinden veya ({iretilmesinaen etkilenmesine digsalhk denir. Eger bu

Y Rosen, 1995, 5219,
P Stightz, 1994, .354.
" bid; 5.355,
" Ihid: s.356.



digsallik negatifse bir digsal malivetten. cger bu digsallik pozitifse digsal faydadan
bahsedebiliriz. Saglik hizmetleri piyasasindan bir 6rnek vermek gerekirse, bulasic
hastaliklara karsi yiiriitiilen saglik hizmetleri digsal fayda yaratir. Buna asi
kampanyalarini 6rnek olarak verebiliriz.
Toplumsal iiretim ve titketim faaliyetlerinde hem dissal fayda hem de
negatil digsalliklar s6z konusu oldugundan asagidaki formiiller gecerlidir
Ozel faydalar + digsal faydalar = toplumsal faydalar
Ozel maliyetler + digsal maliyetler = toplumsal maliyetler'®.
Negatif ya da pozitif dissalliklarin (fayda yada maliyet) boyutlarn
biiyiiditk¢e toplumsal ve 6zel maliyet va da faydalarin arasindaki makas acihr'”.

1.2.5. Hasta-Doktor Iligkisinin Niteligi

Saglik hizmetlerinde piyasa mekanizmasinm uygulanmas: ve buna bagh
olarak saglik hizmetleri sistemine ticari kaygilarin yerlesmesi. hizmeti arz eden Kisi
ile hizmeti talep eden kisi arasinda (doktor ve hasta) iliskinin 6ziine aykirt bir
icerik kazandirmaktadir™.

1.3. Hiikiimet Politikalan

Pivasanin saghk hizmetleri kaynaklarmin  dagiiminda  etkinlik ve
hakkaniyet konusunda nasil basarisiz olabilecegini belirtmistik. Bu yiizden iilkeler,
saghk piyasasina miidahale etmektedir. Bu konudaki hitkiimet politikalarm ti¢ ana
grupta inceleyebiliriz. Diizenleme, tedarik sorunu ve siibvansiyonlar.

1.3.1. Diizenlemeler

Cogu diizenleyici politikalar saglik hizmetlerinin kabul gbren standartlar
diizeyinde olmasim saglamak amaciyla dizayn edilmektedir. Doktorlar egitimlerini
bitirmeli, ilag vermeye baslamadan 6nce ilaclarm dzelliklerini tanimali, hemgireler
ozel egitim kurslarma katilmah, piyasaya girmeden once ilaglarla ilgili bilgi
edinmeli ve ebelik kurslart gibi 6zel kurslara katilmalidirlar. Hastalarin vizite
iicretine katkida bulundugu iilkelerde, hiikiimetlerin  doktor ve hastane
fiyatlandirmalari iizerinde dogrudan kontrolleri vardi®'.

[.3.2. Tedarik Sorunu

Bazi Avrupa iilkelerinde devletler saghk hizmetlerinin ¢ogunu temin
ctmektedirier. Devlet hastanelerinde saghk hizmetleri Ulusal Saglik Hizmetlerine
bagli maagh doktorlar ve hemsireler tarafindan verilir. Hastaya temel bakimm
yapan bagimsiz aile hekimleri de ulusal saglik hizmetleri ile soézlesmeli olarak

" Le Grand et all. 1992 s.46.
" Ihid; 5.47,
* hid; s.51.
! bids 5.52.



caligmaktadir. Ayrica hiikiimetler AIDS, uyusturucu ve kalp krizi gibi kamu
saghgini ilgilendiren konularda kamunun korunmasi amaciyla koruyucu
kampanyalar yiiriitmektedirler™.
1.3.3. Siibvansiyonlar

Gelismis iilkelerin saghk hizmetlerinin finansmanida énemli destekleri
vardir, Stibvansiyonlar zellikle etkinlik konusunda énemli sapma ve ectkinlik
kayiplarina yol agabilir. Siibvansiyonlar dissalliklarin ¢Ozlimiinde Snemli bir
yontemdir. Urctilen saglik hizmetlerinde cdigsal fayda oldugu siirece §zel
piyasalarda iretilen saglik hizmetlerinin miktars toplumsal olarak arzu edilen
miktarm altinda kalacaktir. S8z konusu piyasa iiretim diizeyini toplumsal olarak
arzu edilebilir tiretim seviyesine gekebilmek igin hizmetin fiyau siibvansiyonlarla
asagi ¢cekilir ve béylece talebin artmas saglanir.

Siibvansiyonlar kullanici ya da alictya mal ya da hizmetin daha diisiik
fiyatla ulasmasm saglar. S6z konusu siibvansiyonlar fiyati gok fazla diistiriirse s6z
konusu mal ve hizmetin asin titketimi de s6z konusu olabilir.

BOLUM 11
SAGLIK VE HASTALIK SIGORTASI

IL.1. Saghk Sigortasi (Ayni Yardimlar)
IL1.1. Saghk Sigortasindan Yararlanabilenler

Avusturya’da tiim ticretli calisanlar, stajyerler, emekliler, igsizlik sigortasi
alan igsiz kimseler, mesleki egitime katilanlar, askerlik yapanlar ve devlet
hizmetinde ¢ahisanlar, serbest meslek sahiplerinin  aileleri, &gretmenler,
miizisyenler ve sanateilar gibi serbest calisanlar, goniillii olarak sigorta yaptiranlar
ayni yardimlardan yararlanabilirler”. Ayrica kendi saglik sigortalar olmayan es ve
cocuklar sigortalinin bagimlilar olarak sayilmaktadir. Sigortalinin emekli olmasi
durumunda da bagimlilar ayni anlamda kendisiyle ayni haklara sahiptir. Emeklilik
sigortasini %7.6171 saghk sigortasi fonuna aktarilir, bunun %3.75%ini emekliler
karsilar™.

Aylik geliri 3740 Avusturya silininden, az olanlar emeklilik, hastalik ve
igsizlik sigortasi kapsaminda degillerdir. Avusturya’da son yillarda sosyal giivenlik
yardimlarindan tam olarak yararlanamayan kisi sayisinda oldukca artis olmustur,
Bu kigilerin ¢ogunlugunu ise kadin galisanlar olusturmaktadir. Sendikalarin tiim
baskilarina  ragmen isverenler bu  konuda herhangi  bir  degisiklik
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yapmamaktadirlar™.
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Finlandiya’da tiim ikamet edenler gelir, yas, cinsiyet, irk ve bdlge a)1r1mz
olmaksizin kamu saglik hizmetlerinden esit olg,ucle yvararlanma hakkina %dhlplll

[svec'te tim Isvecliler ulusal saghk sigortasi kapsamindadir. Ayrica
Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Alam vatandaslar da [sveclilerle aym saglik
vardimlarimi alma hakkma sahiptir™

I1.1.2. Saghk Sigortasindan Yararlanma Kogullan

Avusturya, Finlandiya ve [sve¢'te saghk sigortasindan yararlanabilmede
belirli bir siire sigortali olma ve prim 6deme kosullarinin yerine getirilmesi
zorunlulugu voktur. Avusturya’da sadece goniilld emekli olan kisilerden bazi
haklar i¢in 6 avhik siire istenmektedir.

Bu ii¢c iilkede de kisiler hastalifin baslangicindan mbcnen tim tedavi
siiresince saghk sigortas: yardimlarindan yarar lanabilmektedirler”

I1.1.3. Saghk Sigortas:1 Organizasyonu
I1.1.3.1. Doktorlar

Avusturya'da ubbi doktorlar ile sigorta fonlar arasindaki iligki, igerigi
Bolgesel Tip Doktorlart Odasi tarafindan  belirlenmis, bireysel stzlesmelerle
diizenlenmektedir. Doktorlara yapilacak ddemeler, Bélgesel Tip Doktorlart Odast
ile sigorta fonlar1 arasindaki genel kontratlarla belirlenir.

Finlandiya'da tiim doktorlar Ulusal Tip Kurulu tarafindan onaylanmahdir.
IHastanelerde ve saglik merkezlerinde galisan doktorlar belediyelerden maaghdirlar.
Ozel doktorlar ise vizite ticreti almaktadirlar.

isve¢’te doktorluk lisanst olan tiim doktorlar, hastahk sigortasiyla
baglantil calisabilir. Kamu saghig yetkililerince ¢alistinilan tiim doktorlar kamudan
maaslidir. Hastalik sigortasi ile iliskili olarak ¢aligan 6zel doktorlara hiikiimet ile
Doktorlar Bnlm arasinda yapilan gériismeler sonucu belirlenen bir vergiye gore
ddeme yapilir”,

11.1.3.2. Hastaneler

Avusturya’da kamu hastaneleri ve Ozel hastaneler kanuni sozlesmelerle
belirlenirler. Kamu hastaneleri genel vizite ¢cergevesinde tibbi yardima ihtiyact olan
her hastay1 kabul etmek zorundadir. Sigorta fonu hastalar ve ambulans kullamm
icin giin basina belirli oranlarda ddeme yaparken, hastanelere dagitilmasi amaciyla
da Hastane isbirlidi Fonuna (KRAZAF) katki yapmaktadir. Kamu hastaneleri ve
kar amaci giitmeyen hastaneler potansiyel kayiplarini karsilamak amaciyla
biitceden de katki alirfar.

" Health care in Finland. 1998.5.1

* Living and working in Sweden. 1998.5.1
* Missoc, 1996, 5138130,

" ihid: s, 142-143.
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Finlandiya'da ilk saghk kontrolii yerel saghk merkezlerince yapilir, Ozel
bakim gerektiren durumlarda kamu hastanclerine gidilir. Bunlar belediyeler
tarafindan saglani’. Finlandiya’da aile hekimligi sistemi uygulanmaktadir. Aile
hekimleri hastalarini hastaneye havale ctme yetkisine sahiptir. Finlandiya’da 243
kamu sagligi merkezi vardir. 5 egitim amagh hastaneden biri olan Helsinki
Universitesi Merkez Hastanesinde doku nakli ve Ozel kanser tedavileri
yapilmaktadir. Ozel hastancler kamu saghg ile yikiimli degildir. Ozel
hastanelerin 1/3%ii sadece ayakta tedavi kuruluslaridir. %5 ise hastanede vatarak
tedaviyi stlenmektedirler. Bunlardan bazilari sadece bireysel hastalar tedavi
ctmekle kalmazlar, ayrica hizmetlerini yerel otoritelere de satabilmektedirler'?.

[sveg'te kamu hastaneleri bolgesel saghk otoriteleri (schir konseyleri)
tarafindan kurulur. Ozel hastanelerle, bilgesel saglik otoriteleri anlasma yapabilir.

I1.1.4. Saghk Sigortas: Yardimlar
11.1.4.1. Doktor Segimi, Odemeler ve Hastanm Katilimi

Avusturya’da hastalar doktorlari  bireysel sozlesme yaparak serbestce
segebilirler. 1.1.1997 tarihine kadar sigortali kimse herhangi bir iicret édemez,
ddemeler sigorta fonundan yapihrdi™. Bu tarihten itibaren hastalara her doktora
gidigleri icin 50 ATS (3.70 ECU) katilim pay getirilmistir. (Cocuklar, emekliler
ve fakirler harig)™,.

Finlandiya’da hastalarin hastane ve saglik merkezlerini seeme hakk:
sirhidir. Doktorlar belediyenin doktorlaridir. Hastalar ézel doktora gittiklerinde
harcamalari kendileri sderler™.

Finlandiya'da saglk merkezlerinde bir takvim vilindaki ilk 3 doktora
gidiste maksimum 50 Finlandiva mark: (8.50 LCU) 6denir. Ya da bagh olunan
belediye ye gore ayakta tedavi igin 12 ay siire icin 100 FIM (17 ECU) 6dendiginde
¢ogu hizmetler ticretsizdir. 15 yasin altindaki cocuklar bu ddemeden muaftir.

Hastanelerde ise ayakta tedavi icin hastadan 100 FIM (17 ECU), yatarak
tedavi i¢in 125 FIM (21 ECU) giinliik Geret alinir. Belirlenmis tarifeyi gegmedigi
stirece  hastalar  6zel doktorlara &dedisi  vizite iicretinin %601 hastalik
sigortasindan geri alirlar. Regete maliyeti igin 70 FIM (12 ECU) 6demek hastanin
sorumlulugundadir ve belirlenmis tarifeyi asan miktarinda %25%ini éderler.

[sveg'te hastalar ulusal saglik sigortas ile iliskili 6zel doktorlar ve kamu
saghigi doktorlarindan diledikleri doktoru secebilirler. Hasta masraflarin bir kismini
kendisi &der. Doktor, 6zel doktorsa gerisini Bolgesel Saghk Otoritelerinden alr.
Sigortah kisi doktora her gidisinde 60-140 isve¢c Kronu (7.20-17 ECU) oder.

bid: s, 146-147.
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Uzman doktorlara ise 100-260 SEK (12-31 ECU) &der. Acil durumlar iginde bu
tarife gecerlidir.

1.4.2. Yatarak Tedavi Durumu

Avusturya'da tiim kamu hastanelerinde ve sozlesmeyle belirlenmis 6zel
hastaneler de yatarak tedavi sigortanin kapsamindadir. Bir y1l iginde maksimum 28
glin vatarak tedavi uygulanmissa giinlik 67 ATS (5 ECU) katulm payr alinmr,
Bagimlilan igin ise 4 hafta siireyle hastanede yatarak tedavi i¢in masraflarim
%10%unu oderler. Avusturya’da hastalar ihtivaclart oldugu siircce hastane de
kalabilirler. 1 yil icinde maksimum 28 giin sanatoryumda kalinmas: durumunda
giinliik 70 ATS (5.20 ECU) &denir, Fakirlerden bu ticret alinmaz.

Finlandiya’da kamu hastanelerinde giinliik ticret 125 FIM (21 ECU) dir. 18
vasm altindakilerden ilk 7 glinliik kalma stiresinin disinda ticret almmaz. 90 giiniin
tizerinde hastanede kalma durumunda aylik gelire gore iicret alinir ve bu tutar
kisinin gelirinin %80°ini asamaz. Evde yapilan tedavide bakim masraflari hastanin
gelirinin %357ini asamaz. Sanatoryum da yatarak tedavi hastanelerde yatarak
tedaviyle ayni ticrete tabidir.

Ozel hastanelerdeki tetkik maliyetleri ve doktor vizitesinin bir kismi
hastalik sigortasi tarafindan geri Gdenir.

Isveg’te hastalar bélgesel kamu hastaneleri ile sozlesmeli 6zel hastaneler
arasinda serbestge secim yapabilirler. Giin basina hastadan maximum 80 SEK (9.60
ECU) katilim payr almir. Sanatoryumlar igin hastanelerden farkli bir uygulama

i1

yoktur™,

1.4.3. Tedavi Siiresince Verilen Balamlar ve Dis Tedavisi

Avusturya’da sigorta fonunun durumuna gore tedavi stirecindeki
maliyetlere katihim séz konusudur. Bir yil iginde maksimum 28 giin icin 70 ATS
(5.20 ECU) ile 180 ATS (13 ECU) arasinda kattlim payr alinir. Fakirlerden ise
herhangi bir iicret alinmaz. Dis tedavisi ve dis protezleri i¢in hastanin 6deyecegi
iicret ledavinin durumuna gore degismektedir. Koruma, amelivat ve ortodonti
tedaviler tibbi bakima dahildir. Ortodonti tedavi ve tel taktirma gibi durumlara
hastamin ve ailesinin katkist %25 ile %50 arasmda degismektedir. 1.1.1997 den
itibaren gocuklar, emekliler ve fakirler haricinde her dis bakimi tedavisi igin 50
ATS (3.70 ECU) katilim pay! alinmaktadir.

Finlandiya'da tedavi kamu sagligi merkezlerinde yapiliyorsa herhangi bir
ticret alinmaz. saglik merkezleri belli limitler dahilinde dis tedavisi tarifelerini
belirleyebilmektedirler. Hasta tedavi i¢in ve her gelisi igin belirlenmis bir ficret
dder. Bunlar ozel discilerden daha diisiik tarifelerdir. Dis tedavisi 19 yasin
altindakilere ve savas gazilerine licretsizdir.

* Ibid: 5.150-151.
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1956 yili ve sonrasinda doganlarm dis tedavi masraflarmm bir kismi
hastalik sigortasi tarafindan 6denmektedir. Tedavi ve korumaya yénelik
bakimlarda vizitenin %75'i geri Odenir. Diger tedaviler igin ise %60’ ina kadar
ddenir. Ortodonti ve prostodontik tedaviler icin hastalik sigortast 6deme yapmaz.

Isvec’te 20 yasma kadar cocuklara dis tedavisi kamu dis saglig
merkezlerinde bedavadir. Ozel dis doktoruna gidildiginde hasta maliyetin bir
kismini Gder.

700 SEK (84 ECU) niin iizerindeki maliyetin %75 ini

3000 SEK (359 ECU)niin iizerindeki maliyetin %60’

7000 SEK (837 ECU)’niin tizerindeki maliyetin %307unu hasta 6der”.

1.4.4. ilac, Protez, Gizliik ve isitme Cihazlar1 Malivetlerine Hastamm Katilmi

Avusturya’da eczacilik listesinde belirtilmis tiim iiriinler hastalik sigortasi
kapsamindadir. Hastadan sadece regetedeki her bir ilag icin 42 ATS (3.10 ECU)
katithm pay1 alinir. Salgin hastalik durumlarinda ve fakirlerden herhangi bir iicret
alinmaz. Sigortali kimsenin protez, gozliik ve isitme cihazlarina katkisi %10
oranindadir. Minimum katki 259 ATS (19 ECU) olarak belirlenmistir. Fakirlere isc
bunlar bedavadir. Sigorta fonunun durumuna gore, gozliik ve isitme cihazlar: igin
12 900 ATS (957 ECU), protezler icin ise 32 300 ATS (2.395 ECU) kadar olan
Bdemeler hastalik sigortast kapsamindadir.

“Finlandiya’da ilag ticretleri devlet hastanelerine ddenen iicrete dahildir.
Hastalik sigortasi kapsamindaki hastalar doktorun énerdigi ilaclara 50 FIM, (8.50
ECU) + asan rakamin %350 sini dderler.

Ciddi ve kronik hastaliklarda listelenmis iiriinlerin 25 FIM (4.30 ECU) ini
gegmesi durumunda hastalar %75 veya %100{inii geri alirlar. Eger hastanin yilhik
masrali 3.166,24 FIM (541 ECU) in1 gecmisse, gegen miktarm tamamini hasta geri
alir,

Saglik merkezlerinde protez, gézliik ve isitme cihazlari belli durumlarda
ticretsizdir. Hastalik sigortasi sigortalinin bu aletlerle ilgili sdemelerini karsilamaz.

Isvegte hastalar recetedeki ilk ilag igin 170 SEK (20 ECU) ve onu takip
eden her bir ilag icin 70 SEK (8.40 ECU) 6deme yapar. Protez, gozliik ve isitme
cihazi gibi aletlerin masraflart devlet tarafindan karsilanir®,

1.4.5. Saglk Sigortas: tarafmdan yapilan diger yardimlar

Avusturya’da genglerin muayenesi, koruyucu muayene, anne ve cocuk
muayenesi, evde bakim (doktor talimatinca, kalifiye elamanlarla maksimum 4 hafta
boyunca yapilan tibbi yardimlar) psikoterapi, ulasim masraflari. seyahat masraflar
hastalik sigortast kapsamindadir.

Y lbid; 5.154-153
* 1bid: 5.138-159,
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Finlandiya’da hastamin kendi sorumlulugunda olan 45 I'IM (7.70 ECU)
diisiildiikten sonra tiim seyahat ve ulagim giderleri hastalik sigortasi tarafindan
ddenir. Eger hastanin seyahat giderlerine katihmi aym takvim yili iginde 900 FIM
(154 ECUY 1 gegmisse, asan miktar tamamiyla geri 6denir. Ayrica gecede 120
FIM (21 ECU) na kadar olan konaklama giderleride geri édenir.

Isveg'te hastane de vatarak tedavi gerekiyorsa, ulasim bedavadir. Belirli
kosullarda diger ulasim maliyetleri i¢in de ddeme vapilir. Yiiksck maliyetler igin
limit vardir. Bir yillik siire iginde hastanin saglik ve ilag masraflarn 2200 SEK (263
ECU) unu gegmisse, geri kalan zaman igin bir bedava hakka sahiptir”.

I1.2. Hastahk Sigortasi (Nakdi Yardimlar)
I1.2.1. Hastahk Sigortasindan Yararlanabilenler
Avusturya'da ficreth durumundaki tiim ¢alisanlar, issizlik sigortasi alan
tiim issiz kimseler, mesleki rehabilitasyona katilanlar, serbest meslek sahipleri,
Ogretmenler, miizisyenler, sanatcilar nakdi yardimlardan yararlanabilmektedir.
Aylik geliri 3740 ATS nin altinda olanlar nakdi yardimlardan yararlanamazlar.
Finlandiya'da 16-64 yas arasi tiim ikamet edenler, Isveg’te ise tiim
calisanlar ve serbest meslek sahipleri bu yardimlardan vararlanma hakkina

sahiptir®’.

I1.2.2. Hastalik Sigortasindan Yararlanma Kosullan

Avusturya’da hastalik nedeniyle ¢alismaya uygun olmama ve isgiler igin
en az 14 giin bir iste galisma durumunda, nakdi yardimlardan yararlanilabilir.

Avusturya’da hastahk &demesi icin bekleme siiresi 3 giindlir. Lger
calisamama durumu bir hafta icinde rapor edilmemisse, bu yardimlardan
yararlanma haber verme tarihinden baslar.

Finlandiya’da hastanin hastalik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in belli bir
siirevle ¢alisiyor olmasi kosulu aranmaz. Sadece hastalik nedeniyle bir iste
cahsamaz olma durumunu belirten raporu doktordan almahdir. Hastalik
sigortasindan nakit yardimlara hak kazanabilmesi igin bekleme siiresi pazar giinleri
hari¢ 9 giindiir. Bu siire hastaligin baslamasindan sonraki giinden baslar.

Isveg’te bu yardimlara hak kazanabilmek i¢in hastanin hastalifinin yedinci
gininden sonra doktordan c¢alisamayacagina dair hastalik raporu almasi
gerekmektedir. Nakit yardimlarim baglamasi igin | giinliik bekleme siiresi vardr.
Serbest meslek sahipleri ise 3 ve 30 giin {izerinden bekleme siirelerine kendileri
karar verebilir''.

* bid: 5.162-163,
" Ibid; 5.168-169.
1 ibid; 5.172-173.



I11.2.3. Hastalik Sigortasy Yardimlan

Avusturya’da nakit ddemeler i¢in minimum zaman 52 haftadir. Sigorta
fonunun durumuna goére bu siire 78 haftaya kadar uzatilabilir. Briit maasin veya
ticretin %50%s1, hastalifin 43’tincii giintinden sonra ise %60"1 ddenir, Aylik en fazla
ddenecek miktar 39.000 ATS (2,892 ECU) dir.

Isciler ise, is iliskisinin siiresine gore 4 ile 10 hafta arasi. calisanlar ise 6 ile
12 hafta siireyle maaslarinm yarisimi alirlar. Maaslarini %100’ ini aldiklart siirece
hastahk 6demesi yapilmaz. Maaslarinin  varisine - aldiklart  siirede  hastalik
ddemesinin yarisi 6denir.

Avusturya’da sigorta fonunun durumuna gére gerektiginde cenaze
masraflari i¢in maksimum 6000 ATS (445 ECU) 6denir.

Finlandiya’da aynt hastaligin 2 yili gecen siirede devam etmesi durumunda
(pazarlart  hari¢) 300 giin siireyle hastalik  sigortasi yardimlarindan
vararlanilabilmektedir.

Finlandiya’da hasta kisive yapilacak nakit 6demenin miktar onun yillik
kazancima gare belirlenir.

Kazancinin 5000 FIM (855 ECU)'nmn altinda olmasi durumunda hastahg;
60 giinden daha fazla siiredir devam eden Kisilere nakit Sdemeler belirli
kisitlamalar getirilerek yapilir.

5000 FIM (855 ECU) ile 130.000 FIM (22.220 ECU) arasinda kazanci
olanlara yillik kazancinm 1/300"iiniin %70°i oraninda ddeme yapilir.

130.000 FIM (22.220 ECU) ile 200.000 FIM (34, 185 ECU) arasinda
kazanci olanlara 303.33 FIM (54 ECU) + 130.000 FIM’ni asan kazanglarmn
1/300’{iniin %40 oranminda Sdeme yapilir,

200.000 FIM (34 185 ECU) yii asan kazang,lcn icin 396,66 FIM (68 EC U)
+200.000 FIM™ i1 asan kazanglarin 1/300 tiniin %25°i 6denir.

Finlandiya’da maaslarin ddenmesine devam edilmesi konusunda yasal bir
diizenleme voktur,

Isve¢'te hastah@in ilk 14 giinii icin ddemeleri igveren yapar. Daha sonra
sigorta, hastalik masraflarini 6der. Bunun igin de yasal bir sinirlama yoktur, eger
hastalik uzun siire devam edecekse, nakit saglik yardimlart maliilluk sigortasina
cevrilebilir.

Isveg’te hastalik nakit ddemesi maagin %751 oraninda isveren tarafindan
ddenir. 15 giinden itibaren Gdemeler hastalik nakit 6demeleri hakkma sahip
olanlara, sigorta tarafindan odenir. 271.500 SEK (32.482 ECU)'dan fazla yillik
geliri olanlara, bu 6deme yapilmaz.

Caligmayan kimseler, is aradiklart siire boyunca, son isten ayrildiklari
kazanglarina gore, hastalik nakit 6demelerine hak kazanirlar.

Isveg’te hastaligin 2, giiniinden 14.giiniine kadar hastalik Gdemesini isveren
yapar. 2. ve 3.giinil i¢in ticretin %75’ ini, geri kalan giinler igin %9011 dder.



fsvec'te eder kisi mesleki egitim aliyorsa, hastaliktan sonra kendisine
rehabilitasyon yardimi édenir. Bu yardim 1996 ocagindan itibaren hastalik nakit
vardimi ile aynt miktardadir.

I1.2.4. Vergilendirme

Avusturya’da devam eden maas Odemeleri ve hastalik &demeleri
tamamyla vergilendirilir.

Cahsanlarin  11.500. ATS (853 ECU), emeklilerin 9600 ATS (712
ECU) nine kddar maaslar vergilendirmeye girmez. Finlandiya ve Isvec icin vergi
indirimi yoktur®.

11.3. Hastahk Sigortasinin Finansmani

Avusturya’da hastalik sigortasinin finansmani sosyal giivenlik katkr paylari
ve devletin hastanelere yaptigi yardimlarla olmaktadir. Hastalik sigortasi katilim
paylarina anahk sigortasi da dahildir.

Hastahik sigortasina %3.95°1 is¢ilerden %3.95°1 isverenlerden olmak iizere
%7.90 oraninda katki payi alinir. is¢i statiisii diginda ¢alisanlar %3 .40, igverenleri
ise %3.40 olmak iizere toplam %6.80 oramnda katki payi dderler. Aylik ddeme
tavani 39.000 ATS (2.892 ECU)’ni asamaz. Bunun disinda yiilik 78.000 ATS
(5.784 ECU)’i dzel 6deme yaptlir. igverenler ayrica dev Ay eden maas ve licret
ddemeleri kanunu geregince %2.30 oraninda 6deme yaparlar®.

Finlandiya'da kamu saghigi yerel otoriteler tarafindan finanse edilmektedir.
Belediyeler saglik ve sosyal hizmetler i¢in devletten destek alir. Yerel otoritelerin
kendi bolgelerinde yasayanlardan vergi toplama haklarn vardir. Ayrica bazi saglik
harcamalart igin devletten kisi basina tahsil edilen yardim ahrlar. Bu }ardn“m saglik
hizmetlerine nasil harcayacaklarina dair karar verme yetkileri vardir™. Hastalik
sigortasindan sigortali 80.000 FIM (13.674 ECU) ye kadar geliri igin %1.90
vergilendirilir. Bu geliri asanlarin ilave olarak %3.80 + %3 geliri emeklilik fonuna
aktarilir. isverenler ise 6zel sektér maaglarnin toplaminin %1.60°1, kamu sektdrii
maaslarmn toplaminin %2.85%i, kiliseler ise %7.85 oraninda katkida bulunurlar.

[sveg’te saghk harcamalart katki paylart ile finanse edilmektedir. Bu katki
paylari %5.28 oraninda isverenlerden, %35.82 oraninda Serbest Meslek
sahiplerinden, %3.95°1 isc genel hastalik sigortas kdikriarmdan olmaktadir. Saghk
hizmetleri kantonlar tarafindan organize edilmektedir®

2 hid: 5.176-181.

© Y ibid; 5. 108,

" Health care in Finland, 1998.s.1
¥ Missoc, 1996, 5109,



IL.4. Saghk Sektoriiniin Sorunlari ve Alinan Tedbirler

Son yillarda saglik harcamalart Avrupa Birligi tilkelerinin gayri safi milli
hasilalarmin %5°i ile %10°u oraninda bir yer tutmaktadir. Saglik harcamalarinin
giin gectikee de artig géstermesi iilkeleri bu konuda tedbirler almaya yoneltmistir,
Dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi gelismis
tilkelerde niifusun yaslanmasina neden olmugtur. Son yirmi yilda 75 yas ve iistii
niifusta %50 oraninda artis olmustur. Bu da yash niifusun saghk harcamalarini
caligtlan niifusa gére 5 kat arttirmigtic*,

Tip teknolojisinin gelismesi sonucu hastahklarin teshisinde ve tedavisinde
kullanilan aletlerin modernlestirilip, daha etkin ve pahalr ilaglar tiretilmesi saghk
harcamalarin arttirmistir. Teminat tiirleri bakimindan saglik sigortast kapsaminin
genigletilmesi, saghkla ilgili egitici programlarin artmasi, kamunun saglik
konusunda daha fazla beklentiler i¢ine girmesi ve saglik hizmetlerine talebin
artmasi diger nedenlerdir®’.

Saghk harcamalarini azaltmak amactyla hastaliklardan korunma ve saghkl
olmaya 6zendirme konularmda kamunun bilgilendirilmesine baglanmistir. Avrupa
Birligi igcinde her yil yarim milyon kisi sigaranin sebep oldugu hastaliklardan
6lmektedir. Asiri alkol tiiketimi, dengesiz diyetler, fiziksel aktivite eksikligi,
uyusturucu kullanimi, cinsel yolla bulasan hastaliklar, trafik ve is kazalari toplum
sagligint olumsuz yénde etkileyen diger faktorlerdir™.

Saghk harcamalari finansmani devlet tarafindan karsilanan iilkeler bu
artiglarin biitce iizerindeki baskisii azaltmak igin, saglik hizmeti veren kurumlari
ve saglikla ilgili teghizat ve ilaglarin imalatgi ve saticilarmi sinirlama ve denetleme
yoluna gitmiglerdir.

Hastalarin tedavi masraflarinin bir kismuni iistlenmesi yoluyla (ilag
masraflarina ve hastane giderlerine katilim) saglik harcamalari azaltilmaya
calisilmaktadir.

Yerel yonetimlerin saghk hizmeti sunmada, yetkisi arttirilarak, harcamalar
kisilm1s, bekleme listeleri azalmis ve verimlilik artmugtir®

Bunlara ilave olarak hastancler alt yapi ve fonksiyonlart agisindan
reorganize cdilmeli, profesyonel hastane yoneticileri tarafindan yOnetilmeli eleman
say1si daha etkili ve verimli kullanilmalidir™®.

Avusturya’da saglik sistemi talep agisindan fazla titketimi, arz acisindan
asiri hizmet verilmesi 6nlemek igin yeterli tedbirler almamakta, bu da tedavileri
pahalilastirip hastanelerin asin sekilde biiyiimesine neden olmaktadir.

14 Modernising and improving social protection in the European Unions. 1998.s. 1
*" Public Health in Europe, 1997, 5.8,

* Ibid: s.10.

¥ Gliney, 1995, 5.84,

* Ibid; 5.85.



Su anda tartisilan reformlar bu problemleri detaylariyla ele almaktadur.
Ornegin yatarak tedavi ile ayakta tedavi arasindaki sekilleri gelistirme veya
bugiinkii hastane finansmanmin giinliik &demeyle yapildigi sistem yermc tim
tedavinin maliyetinin karsilanmasi seklinde bir sistemle degmtmlmem

Finlandiya’da saghk hizmetleri belediyelerin sorumluluguna verilmistir.
Ana sorunlar alt yapmm uygun koordine edilmemesi ve verimliligi arttirmak igin
inisiyatiflerin alinmamasidir. Belediyelerin hizmetlerin fiyatlari ve organizasyonu
tizerindeki karar alma &zgiirliigii arttirilmig ve belediyelerin faaliyetlerini kontrol
eden hukuki diizenlemeler 6nemli él¢iide esneklestirilmistir.

Isve¢’te hastancler ve ayakta tedavi klinikleri ¢ogunlukla bélgesel eyalet
konseyleri tarafindan idare edilmektedir. 1980°1i yillarda tedavi maliyetleri kontrol
altina alimmis, ayni zamanda ciktr arttirtimigtir,

Eyalet konseyleri arasinda énemli performans farkliliklari vardir. Ozellikle
bityiik kentlerde belirli tedaviler igin uzun bekleme listeleri olugmakta bu da
hastalik sigorta fonlari igin gereksiz maliyetlere neden olmaktadir.

Yashlarin, ruh sagh@t bozuk kisilerin  bakim sorumlulugu eyalet
konseylerinden yerel otoritelere transfer edilmistir. 1994 ten sonra herkese kendi
aile doktorunu secme hakki verilip ilk tibbi miidahale sistemi gelistirilmeye
calistimistir™,

SONUC

insan Haklart Evrensel Bildirisine gére, herkes toplumun bir ferdi olarak
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik sistemlerinin amacina
ulasmasindaki en 6nemli etkenlerden biri de bireylerin saglik hizmetlerinden asgari
slciide ve esit olarak yararlanabilmesidir. Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in saglik
ve hastalik sigortasi uygulamasin incelenmesi sonucu su sonuglar ortaya
cikmustir.

Finlandiya ve Isveg’te saghk sigortasindan yararlanma hakki daha genis
kapsamlh oldugu halde, Avusturya’da aylik geliri 3740 Avusturya silininden az
olanlar bu sigorta kapsaminda degildirler. Avusturya ve Isveg’te hastalar doktor
seciminden daha 6zgiirken, Finlandiya’da hastalarin bu haklari daha smirhdir.
Ulkeler arasinda, hastanede vyatarak tedavi durumunda, hastalarin katilim
paylarinda farkliliklar sézkonusudur. Bu durum disgilik, ilag, protez, gozlik ve
isitme cihazlar1 maliyetlerine, hastanin katiliminda da sz konusudur. Bu iilkelerde
nakit hastalik yardimi alabilmenin kosullari, siireleri ve nakit ddemelerde de
farkililiklar vardir.

Dogum oranlarinin diigmesi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi gelismis
iilkerde sa8lik sektoriinden hizmet bekleyen kisi sayisini glin - gectikee

3 Commission, 1995, 5.113.
2 ibid; s 114



artirmaktadir. Ulkelerin saghik hizmetleriyle ilgili reform calismalar yetersiz
kalmaktadir.

Avrupa Birli§inin tam entegrasyona ulasmasinda mali ve siyasi birligin
kurulmasi kadar, ulusal sosyal diizenlemelerin de uyumlastiriimasi Snemlidir. Bu
yiizden {ilkeler arasindaki saglik ve hastalik sigortasi konusunda da gerekli
uyumlagtirmaya ve saghk hizmetlerinin iyilestirilmesine gerekli 6nem verilmelidir.

KAYNAKLAR

Austria; Social Security Coverage, October 1997 hitp:/fwww.watson wyeti.com

Commission of the Eurepean Communities. Dircctorate-General Employment, industrial Relations
and Social affairs-Missoc, Secial Protection in the Member States of the European Union,
situation on 1 July 1995 and evolution.

Dilik Sait. “Sosyal Pivasa Ekonomisinin Vazgecilmez Bir Parcast Sosyal Gtivenlik”, 8.Sosyal Pivasa
Ekonomisi Sempozyumu, Ankara 10 Temmuz 1992,

European Commission Directorate-General for Employment, industrial Relations and Social Affairs,
Missoc. Social Protection in the Member Staset of the European Union. situation on | July 1996
and evolution unit V/E/2

Curopean commission-Directorate-General for Employment. Industrial relations and Social Affairs,
Employment x social affairs, Public Health in Europe. printed in Germany Manuseript completed in
1997.

European Commission, Directorate-General Employment, Industrial Relations an Social affairs,
Social Protection in Europe, 1993,

Giizel Ali, Okur Ali Riza. Sosyal Giivenlik Hukuku. Beta Basim Yaymm Dafiim A.S 3.Basy,
Istanbul Ekim 1992,

Healtheare in Finland. hip:/kutaliit.to. i, 1998

Kluwer Sovac Series on Social Security, Introduction to European Social Security Law, Kluwer
Law and taxation Publishers. Deventer, The Netherlands, 1994,

Le Grand Julian, Propper Carol and Robinson Ray, The Economies of the Social Problems.
Macmillan Press Ltd. Third Edition, Houndmills Basingstoke, Hampshire RG 21 GXS and London.
1992

Living and working in Sweden. communication from the Commission

hitp:/fwww.ev.int, 1998

Modernising and improving social Protection in the European Union, Communication rom the
commission. http:/fwww.ev.int.. 1998

Stiglitz. E. Joseph, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Baurel, Istanbul. Marmara
Universitesi Yaym no: 549, {kinci Baski, 1994




YONETINM VE EKONOMI Yil:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi LLB.F, MANISA

ULKEMIZDE YATIRIM TESVIK ARACI OLARAK; TESVIK
BELGELI YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI

Aras. Gor. Ayse HARPUTLUOGLU
Celal Bayar Universitesi, LLB.F., Igletme Boliingi, MANISA

GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik yénden kalkinabilmeleri i¢in tilkedeki
yatirim hacmini arttirmalar ve yatirimlarindan en yiiksek diizeyde sosyal fayday1
saglamalart gerekir. Bu nedenle; iiretimi, verimliligi, ihracati, Gretilen mallarin
kalitesini arttiran yatirimlar tegvik edilmelidir.

Giiniimiizde toplam yatirimlarin yiizde 20°si kamu, yiizde 80’1 de ozel
sektor tarafindan yapilmaktadic. Bu ise devletin yatirimetlara destek olmasim
zorunlu kilmaktadir. Bu destek unsurlar “tesvikler™ adiyla bilinmektedir.

Tesvikler ozellikle, serbest piyasa ekonomisi modelinde devletin
ckonomiye miidahalede kullandigi en etkili araglardir., Giiniimiizde tesvikler,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli alanlarda kullanilmaktadir. Gelismis
iilkeler genellikle arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, cevreyi
korumak ve bolgesel gelismislik farklarini gidermek igin tesvik araglarini
kullanirken, gelismekte olan iilkelerde ise; daha gok yatirnimlari, tiretimi ve ihracati
arttirmak icin ¢esitli tesvik araglarina bagvurulmaktadir.

Bu tesvik araglari; Giimritk Vergisi, Toplu Konut Fonu Istisnasi,
Finansman Fonu, ithalde KDV Ertelemesi, Fondan Kredi Tahsisi, Bedelsiz Yatirim
Yeri Tahsisi, Yerli Makine ve Teghizatta KDV Destegi, Finansal Kiralama, Enerji
Destegi, Vergi Resim ve Harg Istisnasi, Yatrim Indirimi olarak sayilabilir.

Caligmanin konusunu olusturan yatirim indirimi iilkemizde diger tesvik
tedbirlerine gére en ¢ok uygulanan 6zendirme aracidir. Yatirim indirimi; yatirim
doneminde gergeklestirilen yatirim harcamalarinin belirli bir yiizdesi kadar
kismiin, yatinnmeinin kazancindan diisiilmesini saglayan bir vergi avantajidur.

Bu caligmada; iilkemizde: yvatirim tesvik araglar kisaca incelendikten sonra
bu araglardan tesvik belgeli yatirim indirimi ile ilgili uygulama ortaya koyularak
karsilasilan sorunlar ve yeni vergi kanunu ile ilgili degisiklikler degerlendirilmistir.

YATIRIM TESVIK KAVRAMI VE AMACLARI

Yatirim tesviki genis anlamli bir sozctik olup, kamu kesiminden ozel
kesime yoneltilen bir gelir aktarimi olarak tanimlanabilir. Bu gelir aktarinu
girisimcilere uluslararasi pazarda zorlanmadan rekabet elde edebilmeleri icin
saglanmig bir, birim maliyeti diisiirme Gnlemi olarak degerlendirilebilecegi gibi,
girisimeilerin planlanan faaliyetleri yerine getirebilmeleri sonucunda aldiklar: 6diil



olarak da yorumlanabilir. Tiirkiye ekonomisinde tesviklerin her iki islevi de yerine
getirmeye yonelik oldugu sdylenebilir. (Korkmaz, Gercek, Pazarcik, 1989:28)

Yatirim tegvikinin 6ziinde yatan diisiince, plan hedef ve amaglarina uygun
yatirimlarda bulunmayi kabul eden &zel sektoriin devletin alacag tedbirlerle,
Ozelikle mali yiikiimliiliiklerden tamamen veya kismen istisna tutulmasidir.

Gelismekte olan tilkelerde, &zellikle sanayilesmenin belirli bolgelerde
yogunlagtifi ve igsizligin yiiksek boyutlara ulastigr iilkemizde, sanayilesmenin
yaygmlasmasint ve hizlandirilmasini saglama, yatirim tesviklerinin amaglarmdan
biridir. Bu uygulamayla igsizlik sorununa da ¢éziim bulunabilecegi agiktir.

Yatinm tegviklerinin en 6nemli amacinin; bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 gidermek oldugu agiktir. Bu amag iki sckilde ortaya cikarilabilir.
Birincisi, tesviklerin geri olan yorelerde; gelismis olan yérelerde gerceklestirilen
tegviklerden, ayricaliklt olarak uygulanmasi veya bu yérelerde sz konusu olmayan
tesviklerin yiiriirliige koyulmasidir, Birinci duruma 6rnek olarak; yatirim indirimi
oranin gelismemis yorelerde daha yiiksek oranda uygulanmasi, ikinei duruma ise
gelismemis yorelerde, bedelsiz arsa tahsisi uygulamasii 6rnek  verebiliriz.
(Harputluoglu, 1998:13)

Isletme agisindan yatirim tesvik sistemi: yatinmm finansmaninda kaynak
bilesimini en uygun diizeyde olusturarak, finansman giderlerinin azaltiimas! ve
boylece gereksinim oldugu dénemde 6nemli tasarruf saglanma amacina yoneliktir.

Ornegin; Tirkiye'de yatirimlarin 8zendirilmesinde yararlanilan, Giimriik
Vergisi Istisnasi, Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi; duran varlik
yatiriminin daha diigiik maliyetle gergeklesmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yatinnm tesvik araglarinin nihai amaci, isletmelerin kar elde etmesini
saglamaktir. Ornegin, konumuz olan yatinm indirimi  sayesinde ¢alisma
donemlerinde kardan daha az vergi édenmesi saglanarak isletmede 6z kaynak
birikiminin arttirtlmasi ve mali biinyenin finansmani saglanmis olmaktadir.

TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESViK TURLERI
Ulkemizde uygulanan yatirim tesviklerini kisaca aciklamadan 6nce bunlari
stylece siralayabiliriz:
¢  Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Istisnas
Ithalde KDV Ertelemesi
Vergi, Resim ve Harg [stisnas:
Fondan Kredi Tahsisi
Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi
Yerli Makine ve Teghizatta KDV Destegi
Finansal Kiralama
Enerji Destegi
Finansman Fonu
Yatirim Indirimi



A. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas:

Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati yiiriirltiktcki
ithalat Rejimi Karar1 geregince denmesi gereken Giimriik Vergisi ve Toplu Konut
Fonu’ndan istisnadir. Yatirim ile ilgili hammadde, ara mal ve isletme malzemesi
ithalatt,Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasindan yararlandirilmaz ve
tesvik belgesine dahil edilmez.

Bu istisnalardan yararlanabilmek igin yatirimun, tesvik belgesine
baglanmasi ve sdz konusu makine ve techizatin ithal listede yer almasi gerekir.

B. ithalde KDV Ertelemesi

Hazine Miistesarlifi tarafindan verilen Tesvik Belgelerinde gosterilen
yatirim mallarmimn ithalinde denmesi gercken Katma Deger Vergisi, bu verginin
fiilen indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenir. Bu ertclemede 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’ un siire ve tecil faizi ile
ilgili hitkiimleri uygulanmaz. (Oztiirk, 1992:27)

Bu tesvik aracinda; verginin teminat gosterilmesi suretiyle ertelemesi
yapilmaktadir. Yatirimin yapildigi isletmede tahsil edilen KDV’nin erteleme
konusu KDV’ye esitlendigi durumda yatirimm amacma ilk agamada varildig
diisiincesiyle; vergi dairesi ile giimriik idaresi arasmdaki KDV’ ye iliskin
yazigmalar sonucu; ertelenen vergi bu kez silinir,

C. Vergi ,Resim ve Harg Istisnas: :

03.12.1989 tarihli ve 3505 sayili kanunun gegici ikinci maddesine gdre
yatirimeinn yatirimt tamamlamasindan itibaren iki yil iginde 10.000 ABD Dolar:
tutarinda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi kaydiyla;

Sirket kurulusu, yatinmm gergeklesme siiresi icinde kalinmak suretiyle
tesvik belgesinde belirtilen dzkaynak tutarini gegmemek fizere yapilan sermaye
artisi, Tesvik Belgesinde &ngoriilen yabanci kaynak tutarini gegmemek iizere; bir
yil ve daha uzun vadeli olarak yurt iginden ya da disindan saglanacak yatirim
kredileri, tesvik belgeli yatinma iligkin gayrimenkul ve gayrimenkule bagli ayni
haklarin, ayni sermaye olarak konulmas: halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili
islemleri ve bu islerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar 1.7.1964 tarihli 488 Sayils
Kanuna gore damga vergisinden ve 2.7.1964 tarihli 492 Sayih Kanuna gére
harglardan istisna edilir.

D. Fondan Kredi Tahsisi

Arastirma-Gelistirme, teknopark, c¢evre korumaya yonelik,Bilim ve
Teknoloji Yiiksck Kurulu'nea belirlenen ncelikli teknolojik yatirmlar ile KOBI
vatirimlarina Miistesarlikga belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde, Fondan kredi
tahsisi yapilabilir.
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E. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kalkinmada &ncelikli ybrelerde; organize sanayi bélgelerine oncelik
verilmek {izere; en az on kisilik istihdam ongodren tesvik belgeli yatirnnlar icin
gergek ve tiizel kisilere, Hazineye ait arazi ve arsalarm miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilir. Devir konusu arazi ve arsalarin imar planlart yoksa, bunlarin imar
planlar 6ncelikle yapilmalidir.

F. Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi

Yaurimeilarin, yatinm  konusu verli makine ve techizati  almalar
halinde,6dedikleri KDV,daha sonra kendilerine T.C Merkez Bankasi'nca iade
edilmektedir. Kalkinmada oncelikli yorelerde bu uygulama KDV+10 puan
seklindedir, Ancak bu iade makine ve techizat alindiktan 1-1.5 yil sonra
yapilabilmektedir. Kuskusuz yasanilan yiiksek enflasyon nedeniyle reel anlamda
Gdenilen KDV nin yarisi geri alinabilmektedir.

G. Finansal Kiralama

Tegvik Belgesi konusu menkul ve gayrimenkullerin tamaminin veya bir
kisminin finansal kiralama yoluyla temini miimkiindiir. Kiralayan ile yatirimei
(kiraci) tarafindan Miistesarhia 10.6.1985 tarih ve 3226 sayith Kanun hiikiimleri
gercevesinde diizenlenmis sézlesme Srnedi ve kiralama islemine konu mallarin
listesi ile birlikte miiracaatta bulunularak tesvik belgesi temin edilmesi
gerekmektedir. Ayrica istenen belgelere ek olarak finansal kiralama sirketinin
kurulusu ile ilgili 6n izin belgesi, sézlesmenin fesih edilemeyecegi siirenin dort yil
olarak belirlenmesi gibi sartlar da aranir.

H. Enerji Destegi

Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin diizenlenecck Tegvik Belgeleri
kapsaminda gergeklestirilecek belli sektérlerdeki komple yeni vatirimlara ilk bes
isletme yilindaki elektrik enerjisi tiiketiminin ylizde 25'ne kadar olan kismi, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek esaslar cercevesinde fon
kaynaklarimdan Karsilanabilir.

I. Finansman Fonu

Bu uygulama; belirli kosullara bagl olarak Sdenmesi gereken Kurumlar
Vergisinin (yiizde 25 oraninda) bir yil siireyle ertelenmesini saglayan bir vergi
kolayligidir. (Bingél, 1997:99)

Finansman Fonu bir muafiyci veya istisna degildir. Kurumlar Vergisinin
belirli bir oranmnm ertelenmesine yonelik bir uygulamadir. Bir 8nceki yil sabit
kurum kazancindan finansman fonu olarak diisiilen tutar, izleyen hesap dénemi
sonunda safi kurum kazancina eklenir. Dolayisiyla finansman fonunun sagladig



vergi  kolayhgi, kurumlarm finansman  yiikiini  erteleyen  gegici  bir
kolayliktir.(Toroslu. 1997:93)

Bu fon Tiirkive'de pratik bir uygulama araci olmamaktadir. Clinkii
miikellefe saglanan avantaj yiizde 25 oraminda ertelenen verginin T.C. Merkez
bankasinda devlet tahvili olarak yatinlmasi ile dezavantaja doniismektedir.
Dezavantajlari nedeniyle bu uygulama: 4369 sayih kanunun yatirim indirimine
yonelik  82/4-a  maddesiyle 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirlikten
kaldiwrilmistir.  Yatirim indirimi ile ilgili yeni diizenleme bu boslugu dolduracak
vzelliktedir. Bu diizenleme., gergeklesen yatirim harcamalarina gore indirimle
yetinmeyip, bir sonraki yil éngdriilen yatirnm tutar tizerinden indirim istisnasi da
saglamaktadir. '

Boylece Finansman Fonu hem Gelir Vergisi hem de Kurumlar Vergisi
mitkelleflerinin, 6zellikle de KOBI'lerin yararlanabilecegi biirokratik engellerden
arindirilmis etkin bir yvapiva kavusturulmaktadir. (Saygihoglu, 1998:15)

J. Yatwam indirimi

Bu uygulama; ticari ve zirai kazanclar: bilango esasina gore tespit edilen
Gelir Vergisi Mikellefleri ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin  yaptiklars
vatirimlara iliskin bir istisnadur.

ULKEMIZDE TESVIK BELGELI YATIRIM INDIRIMI UYGULANMASI

A-Yatirmm Indiriminin Tanim: ve Amaa

Yatirimlari tesvik etmek ve ekonomideki sermaye birikimini ve kalkinmayi
hizlandirmak i¢in yatinm indirimi ilk defa 12.2.1963 tarih ve 202 sayih kanunla
kabul edilmistir.

Bu uygulama. miikelleflerin yapti§i yatinm harcamalarinin tamaminin
veya bir kisminin vergive tabi kazanglarmdan indirilmesi seklinde bir yatirim
tesvik tedbiridir.

Yatirim indirimi gercek Kisilerin ve kurumlarin yapacaklart her g¢esit
yatinm harcamalarina uygulanacak genel bir indirim niteligi tasimaktadir. Bu
tesvik aracimin yatrimerya sagladigt en biiylik avantaj maliyetleri diigiirerek
yatirim karlihigmi artirmaktr. Yatirim karhiligmm arttinlmasi ise yatirim riskini ve
kalitesini yiikseltmektedir.

Daha az vergi ddeme ile isletmenin elinde fazladan kullanilabilir fon
kalmast saglanarak yatinmlarin artigt igin uygun ortam yaratilmis olur. Yatirim
indiriminin kendine 6zgii 6zellikleri dogrultusunda yoéneldigi amaglan su sekilde
ozetlenebilir ; (Ekmekei, 1986:9)

® Genel yatinm hacmini arttirarak  kaynaklarin  tam
kullamimint saglamak,
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® Yaturmlari, belirli bolge ve iirctim alanlarina yonelterek
kaynaklarm sektorler arast optimal dagilimini ve bélgeler arasi
dengesizliklerin ortadan kalkmasini saglamak,

® Verimli olamayan alanlarda faaliyette bulunulmasini ve
spekiilatif 8zellik tagiyan yatirimlarin yapilmasini giiclestirmek,

® Sanayi ve diger dretim alanlarinda  verimliligini
arttirmaktir.

A-Tesvik Belgeli Yatirim Indiriminden Yararlanma
1-Yatinm Indiriminden Yararlanacak Olanlar
Gelir Vergisi Kanunu, yatirim indiriminden yararlanacak olan miikellefleri
soyle belirlemektedir;
Gelir Vergisi uygulamasinda,
(Ticari ve zirai kazanglar bilango esasina gére tespit edilen);
Gergek Kisiler,
e Adi Sirketler,
Kollektif Sirketler,
*  Adi Komandit Sirketler.
Kurumlar Vergisi uygulamasinda;
e Sermaye Sirketleri (Anonim,Limited ve Sermayesi Paylara
Boliinmils Komandit Sirketler),
e Kooperatifler,
o Iktisadi Kamu Miiesseseleri,
o Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler,
e [s Ortakliklar
Ayrica dar miikellefiyete tabi miikellefler de yatinm indiriminden
vararlanirlar.

2-Yatirim Indiriminden Yararlanma Sartlar

Yatirum indiriminden yararlanmak i¢in sadece Gelir Vergisi veya Kurumlar
Vergisi mitkellefi olmak yeterli degildir. Bunun yaninda, asagida belirtilen bazi
sartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir.

a-Yatirim Indirimi Uygulanan Kazanclar

Bu tesvik araci igin uygulanan kazanglari gelir ve kurumlar vergisi
kanunlari agisindan ayri ayri degerlendirdigimizde;

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin elde ettikleri her tiirlii kazang kurum
kazanct oldugundan; yatirim indirimi  uygulanacak kazancin  tiirtiniin
belirlenmesinde herhangi bir ayirima gidilmez. Kisaca her tiirlii kurum kazancina
vatirim indirimi uygulanabilir.



Gelir Vergisi Miikellefleri ise yalnizca, ticari ve zirai kazanglari igin
yatirim indiriminden faydalanabilir. Ancak bu kazanglarin, bilango esasina gore
tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Isletme hesabr esasi ve gétiirii usul kesinlikle
bu uygulamadan yararlanamaz.

Ticari ve zirai kazanglar disinda kalan iicretler, serbest meslek kazanglar,
menkul sermaye iradlari; gayri menkul sermaye iradlari, sair kazang ve iradlar igin
yatirim indirimi uygulamasi séz konusu olamaz.

Yapilacak Yatirnmlarda En Az Yatirim Tutar

Yatirim indirimi uygulayabilmek igin yapilan yatirim, ticari ve sinai
yatirimlar igin; en az 1995 yilinda 6.000.000.000, 1996 yilimda 12.000.000.000,
1997 yilinda 18.000.000.000, 1998 yilinda 30.000.000.000 TL, zirai yatirnmlar
icin; en az 1995 yilinda 1.000.000.000, 1996 yilinda 2.000.000.000, 1997 yilinda
3.000.000.000, 1998 yilinda 5.000.000.000 TL olmahdur.

29.07.1998 tarihli Resmi gazetede yayinlanan 4369 sayili kanunla yatinm
indiriminden yararlanabilmek i¢in yapilan ticari ve sinai yatimmlarin en az tutar
50.000.000.000 TL, zirai yatrmmlar igin ise 10.000.000.000 TL ye ¢ikarilmistir.

Bu tutarlar; her yil Bakanlar Kurulu® nca arttirilabilmektedir. Bakanlar
Kurulu bu yetkisini kullanmadifi zaman; yeniden deferleme oraniyla orantili
olarak bu degerler tekrar diizenlenir.

Yatirimin Tesvik Belgesine Baglanmasi
Yatirim baslamadan 6nce Hazine Miistesarligina bagvurularak, gerekli bilgi
ve belgelerin sunulmasi ve yukarida belirtilen sartlarin varhg tasdik edilerek,
Yatirim Tesvik Belgesinin alinmasi gerekmektedir.
Yatrim Tesvik Belgesinin ahnmast i¢in gerekli bilgi ve belgeler
06.05.1998 tarih ve 23334 sayili resmi gazetede yaymlanan yatinm uygulama
tebligine gore sdyle siralanabilir:

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatirimlarda
50.000.000 TL, Gelismis ve Normal yorelerde yapilacak yatirimlarda
100.000.000 TL> min T.C Merkez Bankasi nezdindeki yatirim tesvik
fonuna yatirildigima dair makbuzun ikinci niishas,

e Yurt icinde ve yurt disindan temin edilecek makine ve
techizata iliskin olarak yatinmer tarafindan diizenlenmis ve tasdik
edilmis listeler,

e Noter tasdikli imza sirkiileri,

e  Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ash ve drnegi,

e Turizm vyatirimlarinda Turizm Bakanhi'ndan turizm
yatirim belgesi,egitim yatinmlarinda Milli Egitim Bakanligindan izin
belgesi ve tersane(gemi inga ve onarm tesisleri) yatirmlarinda,
Denizcilik Miistesarligindan temin edilecek uygun goriis yazisi,



® Miteahhitlik hizmetlerinde isin iistlenildigine dair ilgili
kurum ve kurulustan temin edilecek is durum belgesi,

o Geligmis yorelerde tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite
diizeltme, darbogaz giderme, entegrasyon ve tamamlama niteliginde
gergeklestirilecek yatirnmlarda kapasite raporu,

e Yatim projesinin niteligine gére Miistesarlikea, gerekli
goriilecek diger bilgi ve belgeler.

Uygulamada yatirnm tesvik belgesiyle ilgili bir nokta da; tesvik belgeli
yatirimlarda yatirim indiriminin: belgede belirtilen yatirnma baslama tarihinden
sonraki harcamalara uygulanmasidir. Yalniz burada gézden kaciriimamasi gereken,
yatirima baslama tarihi tegvik belgesi basvurusundan énce ise miikellefin tesvik
belgesi i¢cin yaptigi bagvuru giinii esas alinir ve bu tarihten sonraki yatirim
harcamalarma yatirim indirimi uygulanir. Aksi takdirde nasil olsa miikellefler daha
sonra yatirmm tegvik belgesi alinnm diistincesiyle yatinma tnceden baslayabilirler.

Yatirnmin Onaylanan Sartlar ve Siireler i¢inde Yapilmis Olmasi

Yatwmimimn; tesvik belgeli yatirim indiriminden yararlanabilmesi igin
yatirimin tamamlanma siiresi (kalkinmada dncelikli yorelerde ve diger yorelerde)
iki yildir. Bu iki yillik siire Hazine Miistesarhgmin gerekli gordiigii durumlarda,
dort yila kadar ¢ikartlabilir,

Yatirim, yukarida belirtilen sartlar ve siireler dahilinde yapilmis olmahdir.
Tasdik edilen sartlarda meydana gelecek degisikliklerin ve siirelerde dogabilecek
gecikmelerin ortaya ¢ikis tarihinden itibaren, alti ay i¢inde Hazine Miistesarligina
bildirilmesi ve onaymn alinmasi sarttir.

Yeminli Mali Miisavirlildere Yaptirilacak Tasdik

3568 sayili kanunun 12. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi vetkiye
dayanarak; 02.01.1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan yeminli - mali
miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ve tasdike iliskin usul ve
esaslar hakkinda yonetmelikle.yatirim indirimi ile ilgili islemler yeminli mali
miisavirlerin tasdik edecekleri konular kapsamina alimmgtir,  Tegvik belgeli
yatwimlarin bu istisnadan yararlanabilmeleri icin: yatrimeilarm yatirm indirimi
uygulamalarmni yeminli mali miigavirlere tasdik ettirmeleri gerckmektedir.

Vergi dairelerince, yillik bevannamelerin kabulii sirasmda bu indirimi
uygulayan miikelleflerden YMM tasdik raporu istenecektir. Bu tasdik islemini
yapurmayan ve raporu ibraz etmeyen miikellefler, difer sartlar yerine getirmis
olsalar dahi yatirim indiriminden yararlanamazlar. (Bagracik, 1997:28)

iptal Edilen Yatirim Tesvik Belgesi Uzerinde Yapilan islemler
Yaurim tegvik belgesinin iptal edilmesiyle; yatinm indiriminden
yararlanma hakki ortadan kalkan miikelleflerden o zamana kadar yatinim indirimi
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nedeniyle alinmayan vergiler, cezali olarak alimir ve miikellef, bundan sonra da
yatirim indiriminden yararlanamaz.

Yatirim indiriminin Konusu ve Oram

Yatirimlar kalkinma planlari ve yillik programlarda belirtilenlerden Maliye
Bakanhgi ile Hazine ve Dis Ticaret mistesarh@ tarafindan miistereken secilen
scktorler veya konularda yapilmahdir.

Yatuam Indiriminin Konusu

Yatiim indiriminin kaynagi ne olursa olsun (6z veya yabanci kaynaklar);
yatirim indirimi i¢in gerekli sartlar tasiyan yatimmlar ile ilgili harcamalardan bina,
makine, tesisat, arag(sadece isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar) ve
benzeri amortismana tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin maliyet bedelleri dikkate
alinmaktadir.

Yeni olmasinda amag, bunlarin yurt icinde ve yurt disinda daha 6nce higbir
sekilde kullanilmamasidir. Bununla beraber, yurt disinda kullanilmig olsa dahi
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigt tarafindan uygun goriilen makine ve tesislerin
ithali halinde bu aktif kiymetler yatiim indirimi uygulamasi acisindan yeni
saytlmaktadirlar. (Candan, 1995: 56)

Yatirum indirimine konu olan harcamalar su sekilde belirtilmektedir;

e Bina Harcamalari;

26.12.1993 Tarih ve 3946 sayili kanunla sadece turizm isletmelerindeki
bina vyatirimlart icin yapilan harcamalara, yatinm indirimi uygulanirken,
25.05.1995 tarih ve 4108 sayih kanunla, diger bina yatirimlari da yatirim indirimi
kapsamina alinmistir.(Personel lojmanlar: ingasi harig)

Binalarla ilgili bir diger uygulama ise binalarin insa suretiyle edinilmis
olmalaridir. Dolayisiyla satmn alinnis binalar, tesvik belgesinde yer alsalar bile
vatirim indiriminden yararlanamazlar. Ayrica bina maliyetinin arsaya ait kismi da
yatirim indirimi disinda kalmaktadir.

e Bina Benzerleri;

Yatirim indirimine konu olan harcamalar,yukarida ; “bina, makine, tesisat,
arac ve benzeri aktif kiymetler” olarak belirtilmisti. bu tanum icerisinde bina
benzeri kiymetler; sarniclar, iskele ve rihtimlar, vollar, bentler, k&priiler,ihata
duvarlari, kuyular gibi gayri menkullerdir. Bu gayri menkuller de yatirim
indiriminden yararlanir.

o Makineler;

Makineler tesvik belgesinde; sabit yatinm tutar icerisinde yer alip, maliyet

bedeli izerinden indirime konu edilir.
o Tesisal;

Vergi usul kanunu cergevesinde tesisler; bahceler, parklar, aydinlatma,

tsitma ve sogutma tesisleri, telefon, diafon radyo tesisleri, yangin séndiirme, tahmil
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ve tahliye tesisleri, su ve kanalizasyon tesisleri, hava hatlar ve direklerdir. Bu
tesisler esas projeye dahil olmak sartivla yatirim indiriminden yararlanirlar,
e Araclar;

Araglarin; bina, makine ve tesisat disinda kalan iiretimle ilgili sabit
degerlerin tumiinii kapsadigi kabul edilir,

Vergi Usul Kanununda “mefrusat ve demirbas esya” deyimi bulundugu
halde, bu deyim yatirm indirimi ile ilgili hiikiimlerde bulunmadigr icin; mefrusat
ve demirbas esya da araglar igerisinde yer alir ve yatirim indiriminden yararlanir,

¢ Insa ve Imal Giderleri:

Yukarida binalarin ingasindan bahsederken binalarin insa suretiyle
edinilmis olmasi gerektigini belirtmistik.

insa edilen binalar ve gemiler, imal edilen makine ve tesisatin; insa ve imal
giderleri, satin alma bedeli yerine geger ve yatirim indiriminden yararlanir.

Demirbag esyalar; imal suretiyle edinildigi hallerde imal giderleri satin
alma bedeli yine geger,

Insa ve imal igin baz hizmet bedelleri de maliyete girebilir. Bunlara érnek
olarak 6denen teknik bilgi karsiligi ve projelendirme hizmet bedeli gosterilebilir.

Personel lojmanlart ingast dahil (kalkinmada éncelikli yorelerde yapilanlar
hari¢); arazi, arsa veya yedek parga saglanmasi ve esas proje disindaki bazi tesisat,
makine, ara¢ satin alinmasi igin yapilan harcamalara yatirim indirimi uygulanmaz.
Insa edilmis olarak veya insa halinde satin alinan binalarin, satin alma bedelleri
lizerinden yatirim indirimi yapilmaz.

Yukaridaki esas proje deyiminin; neyi ifade ettigi konusunda kanun
maddesinde bir agiklama olmadigi halde, bunun tegvik belgesi kapsamindaki,
yatirim unsurlarini igerdigi séylenebilir.

Yatirim indiriminin Oram

Yatirim indiriminin orani, yatinm miktarinin  yiizde 30'udur. Bakanlar
Kurulu; bu orani, kalkinmada éncelikli yéreler ile 6zel énem tagiyan sektorlerde
yapilan yatirmlar i¢in yiizde 100'e kadar arttirabilir. Bakanlar Kurulunca tespit
edilen yeni oranlar, resmi gazetede yayimlandigi tarihten  itibaren yapilan
harcamalara uygulanir. _

01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girccek olan; 4369 say1lt kanunla;
yatirim indiriminin konusu ve nispeti baslikli Ek 3. maddesi degistirilerek oranlar
asagidaki gibi belirlenmistir.

® Kalkinmada oncelikli  yorelerde ve organize sanayii
bolgelerinde yapilan yiizde 100, 250 milyon Amerikan Dolarim asan

vatinnmlarda yiizde 200, ,

o  Ozel 5nem tagiyan sektor yatirnmlarinda yiizde 100,
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e Diger yorelerde yapilan yatirimlarda ise yiizde 40’ dir. Bu
oran belirli kosullarla Bakanlar Kurulu karari ile %100 ve %200°e
¢ikarilabilecektir.

@

Yatinm Indiriminin Baslangic ve Uygulama Siiresi

02.06.1995 tarih, 22301 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 4108 sayili
kanun ile yatrim indiriminin baslangic ve uygulama siiresi; her yatirim igin
hesaplanan yatinm indirimi tutari, yatirim konusu iginde yer alan; indirimden
vararlanacak aktif degerlere iliskin harcamalarm yapildigt takvim yilindan itibaren
baslar ve indirimden faydalanacak miktara ulasincaya kadar devam eder seklinde
belirlenmigtir.

4369 sayili kanunla; ek 4. Maddede yapilan degisiklikle yatinim indirimi
uygulamasina ne zaman baslanacagi ve bu uygulamanin ne zaman bitirilecegi
agikliga kavusturulmustur.

Buna gbre yatinm indirimi uygulamasina, Yatirim Tesvik Belgesinin
alindi@1 tarihte beyanname verme siiresi gegmemis ilk hesap déneminden itibaren
baslanacak ve indiriminden yaralanacak miktara ulasincaya kadar devam
olunacaktir. Boylece tesvik belgesine bagh yatirimlarla ilgili olarak bir sonraki
yilda yapilacag ongériilen harcama tutart da yatinm indirimi oraninda cari yil
kazancindan indirilebilecektir.

Ornegin 1999 yilinda ilk dért ayda Yatirim Tesvik Belgesi i¢in bagvuruda
bulunan bir kurumun tesvik belgesini 30 Nisan 1999 tarihine kadar almas:
durumunda sadece 1999 yili ile ilgili olarak ongdrdiigii yatirim harcama tutar:
iizerinden hesaplayacag: yatirmm indirim tutarint 1998 yili ile ilgili olarak verecegi
beyannamede indirim konusu yapabilecektir. Burada 2000 yili ile ilgili olarak
dngoriilen yatinm harcamalart fizerinden hesaplanacak yatinm indirimi tutarinin
1998 yili kazancindan indirimi s6z konusu degildir. (Per¢in, 1998:56) Ayni
zamanda; 30.04.1999 tarihine kadar fiilen yapilan ve yilin geri kalan 8 ayhik kismi
icinde o©ngoriilen yatirim tutarlar tizerinden hesaplanan yatirim indiriminin 1998
yili kazancindan indirimi miimkiin olabilecektir.

Yatirnm Indirimi Tutarinin Hesaplanmasi ve Endeksleme Yontemi

ister 6z kaynaklardan Kkarsilansin isterse de disaridan kredi alinarak
karsilanmis olunsun, yatirim ig¢in yapilan tiim harcamalar yatirim indiriminden
yararlantr.

Yatirim  indirimi tutari, o yatinm iginde yer alan, indirimden
vararlanabilecek aktif degerlerin maliyet bedelleri toplamima uygulanir. Yatirim
i¢in faydalanilacak indirim tutart, yatirim konusuna giren aktif degerlerin maliyet
bedelleri toplamina; yatirim tesvik belgesinde yer alan oranin uygulanmasi
suretiyle bulunur.
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Ik olarak 193 sayih Gelir Vergisi Kanununda 02.06.1995 tarih, 4108 sayih
kanunla yapilan degisiklikle, hesaplanan fakat kazang yetersizligi nedeniyle,yilinda
indirilemeyen  yatrim indirimlerinin enflasyon karsisinda erimesini ve tesvik
unsuru olmaktan ¢ikmasint 6nlemek amaciyla; vergi usul kanununun ilgili
hiikiimleri geregi aciklanan yeniden degerleme katsayisi oraninda arttirilmas:
diizenlenmistir. Yapilacak bu isleme de endeksleme adi verilmektedir. (Ugar,
Bilginer, 1997:58)

Endeksleme uygulamasi: hesaplandigi halde, kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle  1lgili yilda indirilemeyen istisna tutarlarinin, t¢ yil siire ile
endekslenerek yeni degerler iizerinden kullanima sokulmasmi kapsar.

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagr gibi bu uygulamada indirilemeyen;
devreden yatirim indirimi tutarr; indirilemeyen yili takip eden ii¢ yil boyunca
uygulama edilir. Buna gére; her yila ait yatirim indirimi tutarlarinin indirilemeyen
kisimlart ii¢ yillik stireyle ayri ayri indirim konusu yapihr ve kayitlarda yillar
itibariyle izlenir,

Yatirnn indirimi uygulamasinda endeksleme yontemini bir rnekle
agikladigimizda; kalkinmada oncelikli bir yorede bulunan, X Anonim Sirketi’nin;
1996 yilinda 60.000.000.000 TL® lik yatirim yapip; yararlanacak tesvik tedbirleri
béliminde yiizde 100 oranminda yatiim indirimi olan yatirim tesvik belgesini
15.01.1996 tarihinde almug olup ayni yil iginde yatirimimi tamamlamis olsun.

Yaturimemm bu faaliyeti ile ilgili ticari kazanci yillar itibari ile séyledir:

YILLAR TICARI KAZANC
1996 30.000.000.000.- TL.
1997 15.000.000.000.- TL.
1998 35.000.000.000.- TL.
1999 50.000.000.000.- TL..

Yukaridaki bilgilere gbre, yatirim indirimine iliskin endeksleme
uygulamasi yillar itibari ile asagidaki sekilde olacaktir.
e 1996 y1li uygulamasr;
-Indirilebilecck yatirim indirimi tutari 60.000.000.000 TL.
(60.000.000.000 x % 100)
- Yatirim indirimi uygulanabilecek

1996 yili  kazanci 30.000.000.000 TL.
- Devreden yatirim indirimi tutan
(30.000.000.000-60.000.000.000) 30.000.000.000 TL.

-1996 Y1l beyan edilecek matrah -
e 1997 yili uygulamasi;
- Yatirim indirimi uygulanabilecek
kazang 15.000.000.000 TL
- 1996 yilindan 1997 yilina devreden yatinm
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indirimi istisna kalanin; 1997 yilmin yeniden  54.120.000.000 TL.
degerleme oraniyla endekslenmesi
(30.000.000.000 x 1.804)

- Devreden yatirim indirimi tutar

(15.000.000.000 - 54.120.000.000) 39.120.000.000 TL.
-1997 Yl beyan edilecek matrah
L

e 1998 yili uygulamasi;
- Yatinm indirimi uygulanabilecek
kazang 35.000.000.000 TL.
- 1997 yilindan 1998 yilina devreden yatinm indirimi
istisna kalanin; 1998 yilinin yeniden degerleme ora-
niyla endekslemesi (1998 Yeniden Degerleme 68.460.000.000 TL.
orant 0.75 olarak varsayilmis)
(39.120.000.000 x 1.75)
- Devreden yatinim indirimi tutan
(35.000.000.000 - 68.460.000.000) 33.460.000.000 TL.
-1998 Yili i¢in beyan edilecek matrah

e 1999 yili uygulamasi;

- Yatirim indirimi uygulanabilecek

kazang 50.000.000.000TL.
- 1998 yilindan 1999 yilina devreden yatirim indirime

istisna kalaninim; 1999 yih yeniden degerleme orantyla

endeklemesi(1999 vili yeniden degerleme orammin - 46.844.000.000TL.

yizde 40 oldugunu varsayalm.)

(33.460.000.000 x 1.40)

- Devreden gelecek yillarda indirilecek miktar

- Vergilenecek matrah(1999 Yili Beyani)

3.156.000.000TL.

Yukarida da goriildiigii gibi, 1999 yilinda artik gelecek yillara devredecek
yatinm indirimi istisnast kalmadigindan; bu uygulamaya son verilir. Eger 1999
yilinda da kazang; istisna igin yetersiz olsaydi yani 1999 yilinda yatirum indirimi
uygulanacak kazang 50.000.000.000 TL degil de 40.000.000.000 TL olsaydi, bu
durumda 2000 yilina devreden; 6.844.000.000. TL® lik yatirnm indirimi tutar
bulunacakti. 2000 yilinda yatinm indirimi uygulanabilecek kazancin
30.000.000.000 TL oldugunu varsayarsak; (ii¢ yil tamamland: ve bu ii¢ yil
boyunca endeksleme uygulandi) f{gtincii yilin sonunda artik endeksleme
vaptlmadan; 2000 yihna ait kazangtan ( 30.000.000.000. TL ); 2000 yilina
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devreden 6.844.000.000 TL’ lik yatirim indirimi tutari ¢ikariimak suretiyle; (artik
2000 yilinin kazanci yatirim indirimi tutarim karsilamustir.) Vergilenecek matrah
bulunur.(23.156.000.000 TL )

Bu uygulama endeksleme uygulamasini ii¢ yillik bir siire ile smirlandirmig
olup G¢ il sonraya sarkacak vatiim indirimi tutarini da reel anlamda
azalmaktaydi. Endeksleme yonteminin bu sakincasim ortadan kaldirmak icin
01.01.1998 tarihinden sonra Yatirim Tesvik Belgesi alan miikellefler; 4369 sayilt
kanunun ek 4. Maddesi geregince endeksleme uygulamasindan iic yil siire ile degil
siirsiz yararlanabileceklerdir. Yani endeksleme uygulamas siirekli hale getirilmis
bulunmaktadir, '

Yatirim Indirimine Konu Aktif Degerlerin Satis ve Devrinde Yapilacak
Islemler
Satan ve Devreden Yoniinden Yapilacak fslemler

Yatunim indirimine konu olan aktif degerlerin yatirim tamamlandiktan
sonra komple satigi yapilmis ise satict yoniinden herhangi bir islem yapilmaz.

Ciinkil, yatim tamamlanmus, yatirnm indirimi ile ilgili éngorillen amag
gerceklesmistir.  Eger yatinm tamamlanmadan komple satis veya devir
gergeklesmis ise bu istisna dolayisiyla sadece zamaninda tahakkuk ettirilmemis
vergiler. tahakkuk ve tahsil olunur. Bunun nedeni de yatirim tamamlanmadan,
satisin yaptlmasi halinde; yatirimin yarida birakilmasidir.

Yatirnm indirimi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler
alimrken; ceza uygulanmayacaktir. Yalnmiz; V.UK.” nun 112. maddesi uyarinca
gecikme faizi alinacag) tabidir.

Satin veya Devir Alan Yoniinden Yapilacak Islemler

Yatirim indiriminden kismen faydalanmis veya hig faydalanmamis aktif
degerleri satin veya devralan salis dngdriilen yatinm indiriminden yararlanma
sartlarina sahipse bu istisnadan istifade eder. (Kiigliktop, 1995:118)

Daha 6nce yatinm indiriminden hi¢ faydalanmamis olmas: halinde, satan
veya devir edene taninan indirim tutari, satin veya devir alan i¢in de ayn1 olacaktir,

S6z konusu aktif degerler igin daha &nce yaurim indiriminden
yararlanilmig ise, satin veya devir alan ayni deger iizerinden hesaplanacak bakiye
indirim tutarindan yararlanir,

Ornek olarak; yatirimi satan veya devreden yatirimer, yatirim indirimi
istisnasinin yiizde 75° inden faydalanmus ise; yatirimi satin veya devir alan kiside;
yatrim indiriminin yararlanilmamis olan kismindan, yani yiizde 25° inden
yararlanir.

Sayisal bir 6rnek vermek gerekirse;

(X) Limited Sirketi, Erzurum’ da 30.000.000.000.- TL.” ye tamamladig1 bir
tesisi  5.000.000.000.- TL.” lik yatinm indiriminden yararlandiktan sonra,
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40.000.000.000.- TL.” ye (Z) Anonim Sirketi’ ne satmistir. (Uygulanacak yatinm
indirimi orani ytizde 100’ diir.)

(Z) Anonim Sirketi’nin yararlanabilecegi yatirim indirimi tutarint su
sekilde hesaplayabiliriz;

Yararlanilabilecek toplam yatirim indirimi tutars;

30.000.000.000 x % 100 = 30.000.000.000.- TL.” dur.

Bu miktardan, (X) Limited Sirketi’nin yararlandig: tutar diisiildiigiinde; (7}
Anonim Sirketi’nin yararlanabilecegi yatirim indirimi tutar1 bulunacaktir.

Bu da: 30.000.000.000 - 5.000.000.000 = 25.000.000.000.- TL.” dir.

Sartlarn Thlali Halinde Yapilacak Islemler

Sartlarin ihlali halinde yatirnma konu aktif kiymetlerin, yatirimin hangi
safhasinda olursa olsun yatirimla giidiilen amag disinda; parga parga satilmasi ya da
tesvik belgesinde yazili sartlardan herhangi birine uyulmamasi halinde yatinm
indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler cezali tahsil edilir.

Bu uygulama ile ilgili, zaman agimi bes yil olmaktadir. Bu bes yillik siire;
sartlarin ihlal edildigi yili takip eden yildan baglar. Eger bu bes yil i¢inde yatirim
indirimi uygulamasi nedeniyle eski dénemlerde tahakkuk ettirilmeyen vergiler ve
bunlara iliskin cezalar kesilemiyorsa; bes yillik zaman asimi dolduktan sonra
herhangi bir tarhiyat yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida belirtilen ceza; kagakeilik, agir kusur, kusur cezalaridir.

e Kacakgilik cezasinda; zamaninda tahakkuk ettirilemeyen
vergiler ve ek olarak bu tutarin ti¢ kati daha ceza alinir.

e Apir kusur cezasinda; tahakkuk ettirilmeyen vergi ve bu
verginin bir kati kadar ceza alinir.

e Kusur cezasinda ise; tahakkuk ettirilmeyen vergi ve bunun
yarim kati kadar ceza alinir.1.1.1999 tarihinden itibaren 4369 sayih
yasa degisikligi ile ii¢ grup olan vergi cezalart “vergi ziya cezasi” adi
altinda tek bir vergi cezasina doniistiiriilmiistiir. Bu ceza ziyaa
ugratilan verginin miktart kadar olup buna birde zaman tahribatina
kars1 gecikme faizinin yaris tutarmda bir ckleme yapilmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Hizla gelisen ve de@isen ekonomik sartlar, artan enflasyon, makro
ekonomik hedeflerde olusan farkhiliklar, yatirim indirimi uygulamasinin tegvik
dzelligini yitirmesine neden olmustur. 4

Bu yiizden devlet; tesvikler, 6zelliklede yatirnm indirimi konusunda gerekli
diizenlemeler yaparak, degisime uyum saglamak zorunda kalmusgtir.

22.07.1998 tarihli 4369 sayili kanunla; bu istisna uygulamasinda bazi
diizenlemelerin yapilmas: degisimin kaniti olmustur.
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Yatirim indirimine iliskin olarak yapilan yeni diizenlemeleri kisaca
dzetleyip, bu dzet iginde degerlendirmesini yaparsak;

® Yatirim indirimi uygulamasina, Yatirm Tesvik Belgesinin alindig:
tarihte beyanname verme siiresi geememis  hesap  déneminden itibaren
baglanabilecck ve tesvik belgesine bagl yatirimlarla ilgili olarak bir sonraki yilda
yapilacak harcama tutari, yatirtm indirimi oraninda cari yil  kazancindan
indirilebilecektir. Boylece miikelleflerin  sadece fiilen yaptiklari  yatirim
harcamalari degil, tesvik belgesinde gésterilen bir sonraki yil yapacaklan
harcamalar da bir énceki yil kazanglarindan indirilebilecektir . iki yila iliskin
yatirim tutart ve buna bagh yatinm indiriminin bir defada kazanctan diigiilmesi
suretiyle taminan vergisel avantaj, kredi olarak degerlendirilir. Bu yeni diizenleme
ile artik mikellefin yatirimm vergisel avantajini karm misait oldugu dénemde
kullanabilme sansi olurken, bir yandan da yatunimimn programlanan siirede
tamamlanmas tesvik edilmis olur.

¢ Endeksleme uygulamasi siirekli hale getirilmis bulunmaktadir. Bu
uygulamanin  siirekli hale getirilmesi, yatiim harcamalarmin enflasyondan
korunmasini saglayacagi ve yatirimery: tesvik edecegi bir gergektir.

e Yatiim indirimi oranlarinda daha once belirtildigi gibi; yatirim
indirimi genel orani %30’dan %40°a ¢ikarilmis ve hatta bu oran belirli kosullarda
Bakanlar Kurulu karari ile %100%¢ ve %200’¢ cikarilabilecektir. Fakat kalkinmada
oncelikli yorelerde yatirum indirimi orani sabit kalmis (%100), hi¢ arttirilmamstir.
Bu oranin Bakanlar Kurulu karari ile arttirilmasi, kalkinmada 8ncelikli ydrelerin
dzendirilmesi igin iyi olabilir.

Son olarak su soylenebilir ki; biitin bu yeniliklere ragmen bu istisna
bélgeler arasi dengesizlikleri giderme amacini heniiz tam olarak gergeklestiremez
durumdadir. Bu istisna daha gok gelismis yorelerde Ornegin Marmara ve Ege
bolgesinde uygulama alani bulmaktadir. Dogu bélgelerinde gelismislik farkinin
giderilmesinde yatirnm indirimi yarar saglayacak olsa da, diger altyapt &rnegin ;
yol, su, elektrik ve sosyal baris sartlarinm gergeklesmemesi nedeniyle s6z konusu
istisna beklenilen fayday: bu bolgelerde saglayamamisgtir. Bu yiizden oncelikle,
yukarida belirtilen sartlarin olusmasi gerekmektedir.
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TURKIYE’DE iSGUCUNUN ISTIHDAMI VE BOLGESEL
DAGILIMI

Aras.Gor. C.Erdem HEPAKTAN
Celal Bavar Universitesi, [1.B.F., [kiisat Boliimii, MANISA

I. GIRIS

Gerek gelismis, gerckse gelismekte olan Ulkelerin bashca ekonomik ve
sosyal sorunlarindan birisini olusturan igsizlik sorunu, son yillarda yapisal bir
sorun halini almistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde is becerisine uygun ya da
gecerli Gicret diizeyindeki bir iste calisamayan kisilerin durumu, o iilke igin
ekonomik diizenin diizgiin bir sekilde isleyip islemediginin bir gdstergesidir.

Gelismis iilkelerdeki issizlik, ekonomik konjonktiire baglh olarak
degismektedir. Gelismekte olan ilkelerde ise issizlik, ekonomik ve sosyal
sorunlardan dogan yapisal bir Karakter tasimaktadir. Bilindigi tizere bir iilkenin
kalkmmma hizi, o iilkenin biiviime hizindan niifus artig hizmin ¢ikartilmasi ile
hesaplanmaktadir ki, bu agidan, kalkinma ¢abasi igerisinde bulunan geligmekte
olan iilkelerdeki hizli niifus artigi, kalkinmay1 olumsuz yénde etkileyen faktdrlerin
basinda gelmektedir. Insan, sosyo ckonomik kalkimmada onemli bir faktordiir.
Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin fazla olmasi sorunlar yaratmaktadir.
Ancak sosyal ve ekonomik kalkinmada, niifus sayisindan ¢ok, kalitesinin artmasi
daha 6nemlidir. Insan faktorii, fikri ve bedeni olarak iiretim siirecinde
bulunmaktadir. Bu nedenle ckonomik kalkinma ig¢in niifusun niteligi gok
onemlidir. Ancak niteligi arttirict unsurlar, tiretimi arttirir. Bir tilkenin kalkinmasi
ve sermaye birikiminin arttirilmas: igin fiziki sermaye yatirimlart oldugu kadar
insan sermayesi yatirimlart da yapilmahdir. Bir ekonomide beyin giicii
gelistirildikce fiziki sermaye kullanmmi da geliseceginden insan sermayesine
yatirim énem kazanmaktadir. Insan sermayesine yapilan yatirim ile, bir ekonomide
belli bir dénemde iiretilen mal ve hizmet miktart ve kisisel kazanclar arasinda
kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Insan sermayesinin gelistirilmesi; egitim, saglk,
beslenme, konut ve daha iyi is olanaklarinin saglanmasia baghdir. Insana yapilan
yatirim ile verimlilik arasindaki iliskiyi kisaca asagidaki bigimde gosterebiliriz:

Nitelikli—Emegin Verimlilik —Kaliteli Uretim—» Uretimde
Emek Artisi Asamast Verimlilik Artisi

Divebiliriz ki, bir ekonomide nitelikli (vasifh) isgiicli, emegin verimli
olarak  kullanilmasini,  dolayisiyla  verimli-  emegin  kaliteli  iiretimi
gergeklestirece@ini  ve  boylece idiretimde verimlilik artisint  saglayacagini
styleyebiliriz.
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Bir ekonomide bireyin niteligini (vasfini) arttirmaya yoénelik olarak, insan
sermayesine yapilan yatirimn baglica amaglarini séyle siniflandirabiliriz:
o Milli gelir arttirilarak ve ekonomide yapisal degismeler
saglanarak kalkinma diizeyinin yiikseltilmesi,
o Bireysel gelirlerin arttinlarak, bireysel kiiltir ve refah
diizeylerinin yiikseltilmesi,
¢ Gelir farkhiliklarinin  asgari  diizeye indirilerek gelir
dagilimlarmin adil duruma getirilmesi,
¢ Mikro ve makro diizeyde verimlilik diizeyinin
yiikseltilmesi,
¢ Uluslararasi diizeyde rekabet edilebilir bir duruma
ulagilmasini saglamak,
¢+ Kalkinmanin siirekliligini saglamak,
+ Beyin goetinii engellemek,
+ Yeniliklere uyum amaciyla yenilikleri izleme yetenegini
kazandirmak,
¢ Teknoloji transfer edebilir asamasindan teknoloji iiretebilir
asamasina gecmek.
Gelismekte olan tilkelerde igsizlige neden olan faktérleri; hizli niifus artisi,
insan sermayesine yapilan yatirimin yetersizligi, fiziki sermaye yatirimi eksikligi,
egitim eksikligi, enflasyon seklinde siralayabiliriz.

I1. Istihdam Kavramlar

Turkiye, geligmekte olan iilkelerde goriilen istihdam yapisi dzelliklerine
sahiptir. Tiirkiye agik igsizligin yaninda gizli issizlik sorunuyla da karsi karsiyadir.

Istihndam kavrami dar anlamda; kullanim, ¢ahsma, calistirma olarak
tanimlanirken, ekonomideki genis anlamiyla ise istihdam; bir ekonomide belli bir
dénemde iiretim Ogelerinin mevcut teknolojik diizeye gore ne &lgiide
kullanildigidir. Genis anlamda tanimlanan istihdam tanims geregince karsimiza 3
ayri istihdam durumu gikmaktadir (Karakayali, 1995, 232-233).

Ulkemizde  ¢alisma cagindaki  niifus, “Aktif niifus® olarak
tanimlanmaktadir. Ve sézkonusu niifus, 15 ve daha yukart yastaki niifusu
olusturmaktadir.

A. Tam istihdam

Eger bir ckonomide dretim faktdrlerinin tiimii ¢alistyor ve iiretime
katiltyorsa, sdzkonusu ekonominin tam istihdama ulastigr sévlenebilir. Tam
istihdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomide, meveut calisma sartlarinda ve cari
ticret diizeyinde cahigmak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi gibi, iilkenin
meveut sermaye mallari stoku ve tabiat fakiorii de tamamen iiretime katilmig



durumdadir. Boylece ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden tamamen
vararlanilmakta ve atil kapasite bulunmamaktadir. Makro ekonomik alanda 6nemli
olan ekonomide calismayan fabrika, islenmemis toprak ve isi olmayan kisilerin
bulunmamasidir. Eger bu durum saglanmigsa, o zaman ekonominin genel anlamda
tam istihdam diizeyine ulagsmis oldugu sdylenecektir. Kisaca tam istihdam,
ekonominin sahip oldugu iretim ogelerinin tamamunun kullaniimasidir. Ancak
higbir iiretim faktdriiniin bosta olmadigr bir durum, tam istihdamin teorik
cergevesini olusturmaktadir. Bu nedenle tam istihdama ulasmis bir ekonomide de
%2 ya da %3 gibi diisiik oranlarda igsizlik goriilmesi miimkiindiir. Buna bagh
olarak da bir kisim sermaye ya da tabiat faktorii at:l olabilir. Tam istihdam durumu
icin Snemli olan, agik isyerleri sayisinin o anda is arayanlardan daha [azla
olmasidir.

Bir ekonomide ¢alisan isgiicii miktar: (istihdam hacmi), reel gelirin hangi
diizeyde olacagini belirlemektedir, Ekonomi tam istihdam diizeyinde iken, tiim
tiretim faktorleri iiretime katilacagi igin reel milli gelir en yiiksek diizeyine
ulasacaktir, Ancak, gerek tam istihdamdaki istihdam hacmini, gerckse tam
istihdamda ulastlan reel milli geliri degismez biiyukliikler olarak kabul etmemek
gerekir. Ciinkii, bir yandan iilkede niifus arttifindan cahsmak isteyenlerin sayisi
gittikge artacak, dier yandan iilkenin sermaye stokunda artiglar olacak ve
hepsinden énemlisi yeni yeni teknolojiler gelistirilecek ve boylece tilkenin tiretim
kapasitesi gittikge genisleyecektir.

B. Eksik Istihdam

Eksik istihdam; ekonomide mevcut iiretim faktorlerinden bir kisminin
iiretime katilamamasi durumudur. Calisabilir niifusun bir kismi gegici ve siirekli
olarak gegerli iicret diizeyinde ve ¢ahisma kosullarinda is bulamamakta, 6te yandan
sermaye mallari tam kapasite ile ¢alisamamakta, toprak teknolojik olanaklara gore
en iyi bicimde degerlendirilememektedir. Bunun dogal sonucu olarak da
ekonomide ftiretilen mal ve hizmet miktari, tretilmesi miimkiin olanin altinda
kalmaktadir. Eksik istihdam olarak tanimladigimiz bu durumda kaynaklar agikga
israf edilmekte, toplum ekonomik yanilgilar sonucu ulagabilecegi maddi goneng
diizeyinin altinda bir yasam diizeyini kabullenmektedir. Eger atil duran dretim
faktorleri, iiretime katilabilirse ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktar: yani reel
milli gelir artacaktir.

C. Asiri Istihdam

Bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tiimil ¢alistig halde iiretilen
mal ve hizmet miktarinin, toplam talebi karsilamamasi durumudur. Agirt istihdam
durumunda girisimeiler, meveut talebi kargilamak icin kapasitelerinin iistiinde ve
kosullar elveriyorsa vardiya yontemiyle calisarak daha fazla mal ve hizmet



tiretecekler, bunun igin de daha fazla tiretim faktrii talep edeceklerdir. Ancak
iretim faktérlerini sinirsiz bir sekilde arttirma olanagi yoktur. Ulke igerisinden
giderilemeyen faktor talebi, dis iilkelerden saglanacak emek ve sermaye faktorleri
ile karsilanmaya calisilacaktir. Béyle bir ekonomide enflasyonist baskilarin ortaya
¢tkmasi biiyiik bir olasihiktir. Ciinkii toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi
fiyatlar: yiikseltecektir(Talep enflasyonu). Ote yandan toplam arzin toplam talebi
karsilayamadigi boyle bir ortamda iilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin
tiretim faktorii haline doniistiiriilmesi zaman alacagindan tiretim faktorleri fiyatlari
ylikselecektir. Buna ek olarak mevcut fazla talebi doyurmak i¢in firmalar diisiik
kaliteli iiretim faktSrlerini de kullanma yoluna gideceklerdir. Tiim bunlarin
yaninda, faktorlerin bir kismi sabitken diger bir kismini arttirmanin ortaya
¢ikaracag azalan verim kanunu geregince, iiretilen iiriinlerin maliyetlerinin
yiikseldigi goriilecektir. Bu ise fiyatlar genel diizeyinin artmasina yol acarak
maliyet enflasyonu dedigimiz olguyu ortaya ¢ikaracaktir.,

HT. Milli Gelir ile fstihdam Arasindaki fliski

Bir ulusal ekonomide istihdam diizeyi ile milli gelir arasinda ayni yonli
olmak tizere siki bir iliski vardir. Diger degiskenler sabitken, istihdam diizeyi
arttik¢a, o ekonominin iirettigi toplam mal ve hizmet miktar: da (vani reel milli
gelir) artacak, aksine istihdam diizeyi diistiikce reel milli gelir de azalacaktir. O
halde bir iilke sahip oldugu iiretim faktorlerinin ne kadar cogunu ¢alistirabiliyorsa,
iretilen toplam iirtin miktari ya da reel milli gelir o kadar cok olacak, aksine iilke
sahip oldugu tiretim faktorlerinin ne kadar azini calistirabiliyorsa, elde ettigi reel
milli gelir de o kadar az olacaktir. Kuskusuz istihdam diizeyindeki artisla, reel
milli gelirdeki artis her zaman ayni oranda olmayacaktir. Ulkenin sahip oldugu
tiretim faktSrlerinin tiimiiniin  ¢alistirilmasina yaklasildikga, reel milli gelirde
meydana gelecek artis, istihdam diizeyindeki artistan daha az oranlarda olacaktir.
Bunun nedeni azalan verim kanunudur. Ciinkii, ekonomide istihdam diizeyi
arttikga kullantlan tiretim faktSrlerinin miktarini ayni kalitede arttirma olanagi
gittikge azalacaktir. Ornegin, daha az verimli topraklar tarima agilacak, daha az
yetenekli isciler ise almacaktir. Bunlarin dogal sonucu olarak da verim diisecektir,

Uretim fonksiyonunda, bir ulusal ekonominin gerceklesen iiretimi, yani
reel milli geliri. o ekonominin iiretime katilabilmelerini sagladigr emek, doga,
sermaye faktorleri ile teknoloji diizeyinin bir fonksiyonudur. Bir ulusal ckonomide,
belli bir teknoloji diizeyinde meveut tiretim faktérlerinin ne kadar fazlasi iiretime
katihp calisirsa elde edilen reel milli gelir o denli biiylik olacaktir. Diger bir
ifadeyle gerceklesen iiretim, bu faktérlerin kullanilis derecesine baghdir. Iste
istihdam ile milli gelir arasindaki ¢ok yakin iliski buradan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde isglictinii miktar olarak arttirmak
kolayca gerceklesebilir. Ancak aym durumu, emegin verimini arttirmak igin



soylemek giictiir. Emegin prodiiktivitesinin artmasi, iilke ckonomisinde meveut
makina ve teghizatin yani kisaca sermaye mallarmin hem miktarinin artmasina hem
de kalitesinin yitkselmesine, bunun otesinde iiretimde gelismis teknolojilerin
kullanilmasina ve iiretime yonelik bilgi diizeyinin ve birikiminin yiikselmesine
baglidir. Bunlar ise kolayca kisa ve hatta orta donemde ulasilabilecek hedefler
degillerdir. Aslinda azgelismis iilkelerin kalkinmalarmimn kilit sorunu da budur
(Pekin, 1988, 93-98).

V. Issizlik Kavrami
Bir eckonomideki meveut iiretim kapasitesinin tamaminin dretimde
kullanilamamasina eksik istihdam, {iretime yonlendirilemeyen doga ve sermaye atil
kapasite, ¢ahstirilamayan isgiicii 6gesine de issiz denilmektedir. Ekonomi
yazininda ise igsiz; calisma istemi ve giictinde olup da piyasadaki gegerli ficret ve
iskollarini kabul etmelerine karsin ¢alisabilecekleri bir is bulamayan kimsedir.
Adam Smith, issizligi: “liberal ekonomilerde iscilerin tiretim etkinlikleri
vaninda siirekli olarak isgii¢lerini satmay: istedikleri ancak her zaman alici
bulamadiklart 6zel durum” olarak tanimlamaktadir. Klasik ekonomistler,
ekonominin siirekli ve otomatik bir tam istihdam dengesinde bulundugunu ileri
stirerek igsizlik tizerinde fazla durmamusglardir. Klasikler, ekonomide yalniz iradi
ve gecici (friksiyonel-arizi) igsizlik bulunabilecegini kabul etmigler ve bunun
iizerinde durmuslardir. Oysa Keynes, klasiklerin gozden kagirdiklan irade dist
(gayri-iradi) issizlik tizerine dikkati ¢ekmistir.
issizlik, tiretim kaybi gibi ckonomik sonuglarmn yani sira sosyal, siyasal ve
ahlaki sonuclar da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan igsizlik ve igsizligin giderilmesi
konusu, giiniimiiz ekonomilerinin baglica sorunlari arasindadir. Kalkinmanin temel
amagclarindan sayilan igsizligin giderilmesi, gergekte ¢oziimil zor bir sorundur.
Genel olarak issizlik; éncelikle iradi ve gayri iradi issizlik olmak iizere su
sekilde siniflandiriimaktadur:
I. Iradi issizlik
[1. Gayri - iradi issizlik
- Gegici (Friksiyonel - Arizi) igsizlik
- Mevsime bagl igsizlik
- Konjonktiirel (Dénemsel) issizlik
- Teknolojik issizlik
- Yapisal (Striktiirel) igsizlik
- Gizli igsizlik.
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V. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Istihdam ve Issizlik
Istihdam sorunlari icerisinde yer alan en 6nemli sorunlardan biri igsizlik
sorunudur. Issizlik genel tanimi geregi, cari licret diizeyinde is arayan insanlarin is
bulamamasidir. Tablo 1°de adi gegen bazi kavramlar sOyle agiklayabiliriz:
Istilidam edilen isgiicii: 15-64 yas grubunu ifade eden calisabilir aktif
niifus olarak tanimlanmaktadir. '
Sivil isgiicii: Toplam niifustan, ordu ve jandarma kuyvetleri disinda kalan
I5 yas iistli 6grenciler ve ev kadinlari ¢ikarildiktan sonra kalan toplamdir.
Issiz sayisi: Sivil isgiict ile sivil istihdam arasindaki farktir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik Oranlart

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Toplam sivil isgiicii
1.240| 1.702| 1.629| 2.136] 2.900| 3.030| 2.359

Toplam sivil istihdam
9.454] 9.958| 9.907| 0.396| 1.378| 1.698| 0.815

igsizsaym
0.786] 0.744| 0.722| 0.740| 0.522| 0.332| 0.544

issizlik oram
8.4 8.0 8.0 7.9 6.6 5.8 6.9

Eksik istihdam
0379 0.591| 0.570| 0931] 0.450| 0439| 0362

Eksik istihdam oran:
6.5 7.3 A 8.7 6.4 6.2 6.1

Issiz + Eksik
istihdam nedeniyle
atil isgiicii oram 14.9 1553 15.3 16.6 13.0 12.0 13.0

Kaynak: DPT, DIE ve DTM, Fkonomik Gostergelerinden yararlantlarak hazirlannustr.

D.LE tarafindan uygulanan Hanehalk: isgiicii Anketi (HIA) sonuglarma
gore, 1994 yilinda 20.4 milyon kisi olan toplam istihdam (toplam isgiicii - issizler)
artarak 1995 yihinda 21.4 milyon, 1996 yilinda da 21.7 milyon kisi olmustur.
Ancak bu artis kirsal yerlerdeki istihdam artisindan kaynaklanmistir. 1997 yih
toplam istihdamr ise 20.8 milyon kisidir. D.I.E verilerine gore toplam istihdamin
%43°1i kentsel alanlarda, %57’si kirsal alanlardadir ve Tirkiye genelinde igsizlik
orani 1994 yilinda %7.9°dan, 1995 yilinda %6.6’ya, 1996 yilinda %5.8’¢
digmiistiir. 1997 yili igsizlik orant ise, %6.9°dur. Kirsal yerlerde issizlik orani




%4.4 iken, bu oran kentsel yerlerde %10.7’dir. “Istihdamda olup da ig arayanlar ya
da mevcut isinde veya ikinci bir iste daha fazla galismaya uygun olanlar” seklinde
isc %6.1 olarak gerceklesmistir. Eksik istihdam, 6zellikle igsizlik sigortasmin
olmadigi, kendi hesabma ve iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin yogunlukta
bulundugu iilkelerde en az igsizlik kadar 6nem tasimaktadir. Eksik istihdam ve
issizlik oranmin toplamindan olusan atil isgiicii, 1997 wyilinda %13.0 olarak
gerceklesmistir.

1997 yilina degin toplam istihdam igindeki payr %50 dolayinda bulunan
tarum sektoriiniin 1997 yilindaki pay1 %40%a gerilemistir. Buna karsilik, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin istihdam igerisindeki payr artmigtir. 1995 yilinda, tarim
sektoriindeki istihdam artisi, iicretsiz aile iscilerinin sayilarinin artmasmdan
kaynaklanmustir. Ucretli, yevmiyeli ve kendi hesabina calisanlarin sayisindaki
azalma, sanayi ve hizmetler sektoriiniin toplam istihdam icindeki payint
azaltmistir. Tarim sektoriindeki ticretsiz aile iscilerinin istihdamda goriilmesi kirsal
yerlerde igsizlik oranmmn Tirkiye genelinin ¢ok altinda gergeklesmesine yol
agmaktadir. Kentsel yerlerde kadin ve gengler arasindaki igsizlik orani Tiirkiye
genclinin ¢ok iistiindedir. Ozellikle ilk kez is arayan vasifsizlarin gogunlukta
bulunmasi kentsel yerlerde geng ve niteliksiz isglicli igin potansiyel istthdam
olanaklarinin ¢ok smirh oldugunu géstermektedir.

Kentsel verlerde igsizlik oraminin yiiksek olmast gibi son yillarda ortaya
ctkan bazi sosyal sorunlarin nedeni, Tiirkiye’deki demografik hareketlilige
baglanabilir. DPT g¢aligmalarina gore, hizli sehirlesme olgusu neticesinde 1960
yilinda %32 olan sehir niifusunun toplam niifusa oram giderek artmis ve 1990
yilinda %59’a yitkselmistir. Gogler 20-34 yas lcretli erkekler grubunda
yogunlagmakta ve kirdan kente goc edenleri genelde az egitimli tarim iggilert
olusturmaktadir. [llerarasi goclerin iktisadi faaliyet kollarina dagihminda sanayi
sektoriinde ¢alisanlarin payi %10’un tizerindedir ve biiyiik bir boliimii sanayinin
bir alt sektdrii olan imalat sanayinde calismaktadir. Hizmetler sektdrii, diger
sektorlere gére goe eden niifusun en fazla istihdam edildigi sektdrdiir (TCMB,
1995, 14-20).

Issizlik sorununu incelerken isgiicii piyasasini ele almak ve bu piyasada
isgiicii arz1 ile isgiicli talebini belirleyen temel etkenleri de dikkate almak
gerekmektedir. Isgiliciine Katilma Orani; gahgabilir aktif niifusun toplam niifus
icerisindeki payidir (DIE, 1994, 219-220). Isgiicii arzinin zaman iginde degismesine
yol acan temel etken, igglciiniin calisma ¢agi niifusun orani olarak tanimlanan
Isgiiciine Katilma Oranlari (IKO) sabit iken, niifus artis oramidir. Ancak IKO
zaman icinde degistigi i¢in iggiicli arzi, uzun donemde niifus artis orant yaninda
IKO’na da baglhidir. Ote yandan isgiicii talebinin zaman iginde defismesine neden
olan temel etken ise, firetimin teknik katsayilari sabit iken, sermaye artis oranidir.
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Uretimin  teknik katsayilari zaman icinde degisen katsayilardir. Ancak bu
degismeyi sayisal olarak takip edebilmek pek kolay degildir. Bu bakimdan temel
olarak sermaye artis orant ile iiretimin teknik katsayilarinin degismesine bagli bir
bigimde degisen, milli gelir artis oranint uzun dénemde isglicii talebini belirleyen
en nemli degisken olarak kabul edebiliriz. Issizlik sorununu inceleyebilmek icin
bir yandan isgiicii arzini etkileyen temel etken olan niifus artis oranindaki
degismeleri, 6te yandan isgiicii talebini etkileyen temel etken olan milli gelir artis
oranindaki deZismeleri incelemek gerekir (Tanyeri, 1995, 9). O halde isgiici,
istihdam ve issizlik sorunlari incelenirken niifus artis oranmimin ve milli gelir artis
oranini etkileyen degiskenlerin de incelenmesinde fayda vardir.

A. Niifus Artig1 ve Isgiicii Arz :
Tiirkiye'de 1950°1i yillarda yilda ortalama %2.8 diizeyine ulasan niifus
artis hizi, 1960°h yillarda %2.5 diizeyine, 1970°li ve 1980°li yillarda %2.3
diizeyine diigmiistiir.  Giinimiizde niifus artis  hizi, halen yiiksek bir
diizeydedir(%2.2). '
Tablo 2: Tiirkiye’de Niifus ve Yilik Ortalama Niifus Artis Hizm

Yallar Niifus (Bin) Niifus Artis
Hizi(%)
1950 20.947 2.8
1960 27.755 2.5
1970 35.605 2.3
1980 44.737 23
1985 50.664 2.5
1990 58.473 2.2
1993 59.491 2.3
1994 60.576 2:3
1995 60.901 2.2
1997 62.865 28]

Kaynak: D.ILE. Tiirkiye Ekonomisi istatistikieri ve DPT, Bashica Ekonomik Gistergeleri’nden
yararlantlarak hazirlannusur,

Hizl niifus artis orani, 1970°1i yillardan itibaren Isgiicii arzini etkilemeye
baglamigtir. 1960°larda %75 civarinda bulunan KO, 1970 yilinda %64.9%a, 1980
yilinda %60.2°ye, 1990 yilinda %53.7'ye, 1995 yilinda ise %50.6’ya diismiistiir
(DIE, 1996, 97-99). Isgiiciine Katilma Orani, 1996 yilinda %49.9, 1997 yilinda ise
%47 4°tiir. Goriildugi gibi son yillarda sézkonusu oran (IKO) hizli bir diisiis
gostermektedir. [.K.O’da gozlenen bu azalma, niifus artis oraninin aynen. isgiicii
arz1 artig orani olarak gergeklesmesini engellemis ve isgiicii arzi artig oranlari %2.5
diizeyinin biraz altinda gergeklesmistir.



Tirkiye’de toplam istihdam i¢inde iicret ya da maas karsihigr ¢alisanlarin
pay1 %35 civarinda iken, kendi hesabina ¢alisanlar ile ticretsiz aile isgilerinin pay:
%60’ lar civarindadir. Bu durum o6zellikle istihdam ve isgiicti istatistiklerinin
giivenilirligini engellemektedir. Zira Genel Niifus Sayimi sonuglart ile Halk Isgiicii
Anket sonuglar arasinda istatistiki bir farklilik goze carpmaktadir. Bunun nedeni
de, kendi hesabina c¢alisanlar ile icretsiz aile isgilerinin her sayimda farkh
diistinceler ile bildirimlerde bulunmalaridir.

Tablo 3: Yillar itibariyle istihdam Artis Hizi ile Reel GSMH Biiyiime Hiz

Reel GSMH Istihdam
Biiyiime Hiz Artis Him
1990 9.4 1.8
1991 0.4 22
1992 6.4 0.2
1993 ' 7.6 0.2
1994 -0.1 2.8
1995 8.0 3.7
1996 7: 1,5
1997 8.0 -4.0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiist verileri.

Tiirkive'de kentlerde, 15-24 yas grubunda ve yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarr tarafindan daha yogun bir bigimde yasanan issizlik sorununun
temelinde, oldukea yiiksek sayilabilecek niifus artis hizi ile hizh bir kentlesmenin
vattgint sdylemek miimkiindiir. Yiiksek bir niifus artis hiz1 ile hizh bir kentlesme
sonucunda 6zellikle kentlerde yiiksek sayilabilecek bir isgiicti arzi artis orant
ortava ¢ikmaktadir. !

Istihdamin hizla arttirilabilmesi ve igsizlik sorununun hafifletilebilmesi, bir
vandan Tirk ekonomisinin sanayilesmesini hizlandirarak yapisal déntisimil
tamamlamasina ve hizlt bir iktisadi biiylimeye, 6te yandan niifus artis hizinin
azaltilmasi ile isgiici arzi artis oraninin azaltilmasima baghdir.

Tirkiye'nin, sanayilesmesini hizlandirmasi ve iktisadi biiyiime oranim
yiikseltilebilmesi, tasarruf ve yatinmlarin GSMH icindeki paylarinin arttirilmasi
ile miimkiin olacaktir. Nitfus artis hizinin azaltilmasi ile isglicli arzi artis oraninin
diistirilmesi arasinda en azindan 15 yil gibi bir siire gerekmektedir. Bu bakimdan
bir yandan isgiicli arz artis oranini azaltmak 6te yandan sanayilesmeyi ve iktisadi
biiyiimeyi hizlandirmak zaman ve fedakarlik gerektiren olaylardir. Ancak hem
nifus artis oranimi azaltmak hem de sanayilesmeyi ve iktisadi bilylimeyi
hizlandirmak en &nemli iktisadi hedeflerimiz arasinda yer almalidir, Boylece
istthdam ve igsizlik sorunlarint hafifletmek yolunda 6nemli adimlar atilabilir,
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VI. Tiirkiye’de Istihdamin Sektirel Dagiiim

Tiirkiye’de istihdamin sektérel dagilimini inceledigimizde toplam istihdam
igerisinde en bilyiik pay1 tarim sektoriiniin olusturdugunu gérmekteyiz. Tiirkiyede
isglicli istthdaminda, tanim sekioriinden sonra hizmetler sektérii gelmektedir.
Tirkiye’de istihdamin  sektorel dagilimmi  yillar itibariyle inceledigimizde
sozkonusu dagilimin gok &nemli bir degisme gdstermedigini, ilk sirayi tarimun,
ikinei sirayr hizmetler sektoriiniin  ve son swrayr da sanayi scktoriiniin
olusturdugunu gérebiliriz.

Tablo 4: Tiirkiye’de Istihdamin Sektirel Dagihimi (15+Yas, Bin kisi)

1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Tarim

0.253] 0913| 0643 0.023| 0.226| 0962| 0.219
Sanayi A

0.020] 0.555| 0.280| 0.241| 0.190| 0378| 0.889
Hizmetler

0.181| 0.490| 0.984| 0.132] 0.962| 0.358| 0.705
Toplam
istihdam 9454 9958| 9.907| 0.396| 1378| 1.698| 0.815

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler ve DIE Istatistik Biiltenlerin den vararlamlarak hazirlanmustir.

Niifus artig1 ve istihdam sorunlari, Tiirkiye nin giindeminde uzun zamandir
yer alan iki 6nemli sorundur. Tiirkiye'de istihdam sorununun temel olarak yapisal
bir sorun oldugu sdylenebilir. Tiirk ekonomisinin yapisi incelendiginde, tarim
sektdriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam igerisinde %50’ye yakin bir paya
sahiptir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Tarim

7.5 4.7 3.4 4.2 7.9 6.0 9.5
Sanayi

5.5 7.8 6.5 5.9 4.9 55 8.7
Hizmetler

7.0 i 0.1 9.9 Te 8.5 1.8

Kaynak: DIE. Ayhk Istatistik Biilten, Yayn No: ISSN 0041-4263 Temmuz-1998,
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1992 yili itibariyle Tiirkiye niifusunun % 45%ini biraz agan bir bolimiiniin
kirsal kesimde yasadigimi dikkate alacak olursak, Tarim sektdriiniin Tirkiye
ekonomisinde halen Snemli bir agwhiga sahip oldugunu gorebiliriz. Bu arada
tarimsal gelirin GSMH igindeki paymm 1992 yilinda % 15 kadar oldugu
goriilmektedir. Demek oluyor ki, Tiirkiye’de ¢alisanlarin %45°i, GSMH’nin ancak
%15 kadarmi iiretebilmektedir. Bu durum da, tarimdaki verimlilik diizeyinin
Tiirkiye ortalamasinin altinda olduguna isaret etmektedir.

Tablo 6: Tiirkive’de GSYIH’nin Sektirel Dagilimi (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997

Tarim

5.8 53 6.2 6.0 6.4 7.4 5.8
Sanayi

3.2 3.0 2] 4.6 4.2 2 1.9
Hizmetler

1.0 1.7 1.6 9.4 9.4 0.4 2.4

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Temel Ekonomik Gostergeler, 1998,

Tiirkiye’de 1990-1997 yili verilerini inceledigimizde, toplam istihdamin
%45%ini istihdam eden Tarim sektorii, G.S.Y.LHnm yalnizca %15%ini
karsilamaktadir. Toplam istihdamin ortalama %15%ini istihdam eden Sanayi
sektorii ise G.S.Y.LH nin %25’ini saglamaktadir. Bu bilgilerden ‘bir oranlamaya
gidecek olursak; sanayi sektoriinde calisanlarin G.S.Y.IL.H’ya Kkatkisi, tarim
sektoriinde galisanlarin G.S.Y 1.1 ya katkisinin yaklasik bes katidir.

Sanayilesmis batih iilkelerde ise, toplam istihdam igerisinde tarim
sektdriiniin payt %10°un altinda seyretmektedir. Sézkonusu iilkelerde sanayide
istihdamin pay1 %30-40 dolayinda iken, hizmetler sektoriiniin pay: ise %60-70
civarindadir. Ornegin Almanya’da tarim sektoriinde istihdam edilenlerin toplam
istihdam icerisindeki payr sadece %4’tiir. Soz konusu oran Ingiltere’de %2,
Amerika’da %3, Hollanda’da %S5, Fransa’da %6°dir. Almanya’da, sanayi
scktdriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki payr %40 iken,
hizmetler sektoriindeki istihdam orani ise %56 dir.

Diyebiliriz ki, sanayilesmis batili ilkelerde toplam istihdam igerisinde
tarim kesiminin payi ¢ok diisiiktiir. S6z konusu iilkelerde istihdam, agirlikli olarak
hizmetler ve sanayi sektériindedir.
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Tablo 7: Sanayilesmis Bazi Ulkelerde istihdamin Sektérel Dagilimi (1990 yilx

Yedagihmi) -
TARIM SANAYI] HIZMETLER
A.B.D 3 26 71
Almanya 4 40 56
Avustralya 5 26 69
Belgika 3 28 69
Danimarka 6 27, 67
Finlandiya 8 31 61
Fransa 6 30 64
Hollanda 5 26 - 69
ingilterc 2 29 69
Irlanda 15 29 56
Ispanya 12 34 54
Isveg 3 29 68
Isvigre 6 39 55
italya 9 32 59
Japonya 7 34 20
Kanada 6 25 69
Norvee 6 24 70
Portekiz 18 34 48
Y unanistan 25 28 47

Kaynak: §. Tiircan Ozsuca, “Teknolojik Gelisme ve Istihdam”, fstihdam Dergisi, Mart 1995, Sayi:18, 5.20.

VIL Tiirkiye’de fktisadi Faaliyet Kollarna Gire istihdam

Tiirkiye’de istihdam edilen isgiiciinii iktisadi faaliyet kollarina gore analiz
ettigimizde, toplam istihdamin %45%ini Tarim, ormancilik, balikgilik ve aveilik
faaliyet kollarmin olusturdugunu gérebiliriz. Istihdam edilen isgliclintin diger
iktisadi faaliyet kollarina gére dagihminda ise, %15 pay ile imalat sanayi, %14 pay
ile toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler, %13 pay ile ticaret yerleri,
lokanta ve oteller, %0.055 pay ile insaat ve bayindiriik isleri, %0.04 pay ile
ulagtirma, haberlesme faaliyetleri, %0.02 pay ile mali kurumlar, sigorta hizmetleri,
%0.01 pay ile madencilik ve tas ocakeiligr gelmektedir. '



Tablo 8: Tiirkiye’de iktisadi Faaliyet Koluna Gére istihdam Edilenler

(Bin kisi)
Tarim, imalat Sanayi | Toplum Toptan, Insaat ve
ormancihik 2) Hizmetleri, perakende bayindirhk
balikeilik, sosyal ve ticaret, isleri (5)
avahk (1) kisisel lokanta ve
hizmetler (3) | oteller (4)
1990 9.223 2.741 2.648 2.197 1.005
1991 9.557 2.851 2.581 2.220 1.042
1992 8.772 . 3.085 2.810 2.438 1.077
1993 8.999 2.866 2.716 2.419 1.193
1994 9.307 3.034 2.762 2.482 1.158
1995 9.880 2.936 2.769 2.570 1.149
1996 9.751 3.143 2.974 2.647 1.195
1997 9.607 3.081 _ 2911 2.770 1.230
Ulastirma, Mali Madencilik ve | Elektrik, gaz
haberlesme ve | kurumlar, tag ve su(9)
depolama(6) |sigorta ocakerhgi(8) TOPLAM
yvardimer is :
hizmetleri(7)
1990 318 418 198 68 |19.323
1991 807 431 185 64 |19.736
1992 869 478 178 65 |[19.769
1993 922 444 143 104 |19.804
1994 864 474 175 101 |20.356
1995 826 430 166 107 |20.834
1996 870 514 185 98 |21.376
1997 845 494 145 118 [21.201

Kaynak: T.C Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitist, Istatistik Gostergeler, Mayis 1998,
$5.535-537.

ISSN 0041-4263

[ktisadi faaliyet kollarina gére istihdami inceledigimizde 1997 rakamlarina

goére, 9.607.000 kisinin tarim, ormancilik, balikeilik ve aveilik faaliyet kolunda
istihdam edildigini gérmekteyiz. Ve bu rakam da, toplam istihdam igerisinde
%45°lik bir pay1 olusturmaktadir.
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Tablo 9: iktisadi Faaliyet Kollarina Gore istihdamn Toplam Tstihdam
Igerisindeki Payi(%)

() (2) 3) (€)) 5) ) (7 @) (&)
1990

0.48 | 0.140 | 0.14 | 0.11 | 0.055 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1991

0.48 | 0.140 | 0.13 | 0.11 | 0.065 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1992

0.44 | 0.160 | 0.14 | 0.12 | 0.065 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1993

045 | 0.150 | 0.14 | 0.12 | 0.055 | 005 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1994 ;

0.46 | 0.150 | 0.14 | 0.12 | 0.055| 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1995

0.47 | 0.140 | 0.13 | 0.13 [ 0.055 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1996

046 | 0.150 | 0.14 | 0.12 | 0.055 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.005
1997

045 | 0.146 | 0.14 | 0.13 | 0.058 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.006

{ ): Parantez i¢indeki rakamlar bir énceki tabloda (Tablo 8’de) numaralandiriinus iktisadi faalivet kollarini temsil
etmektedir,

Kaynak: T.C Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, istatistik Gostergeler, Mayis 1998, ss. 535-337 ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl, Cahsma Hayat Istatistikleri Haziran 1998, ss. 122-127 den yararlantlarak
hazirlanmigtir.

VIIL 1995 - 1997 Yillar: Itibariyle Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdama
Hiskin Genel cherlendi'rmc: (Bin 'kisi) _
A. 1995 Yih Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdama Iligkin Degerlendirmesi

Toplam niifus = 12 yas ve iistii niifus + 12 yasindan kiiciik niifus
60.901 = 45.085 + 15.816

12 yas ve tistii niifus = Isgiicii + Isgiiciine dahil olmayan niifus
45.085 = 22.900 +22.185

Isgiicti = Istihdam edilenler + Issizler
22900 = 21.378 + 1.529

istihdam edilenler = Diger Istihdam + Eksik istihdam
21378 = 19928 + 1.450

Igsizlik oran1 = lIgsizler / Isgiicii
% 6.6 = 1.522 / 22.900




Isglictine Katthm Oram = Isgiicii / 12 yas ve iistil niifus
% 50.8 = 22.900 / 45.085

Eksik Istihdam Orant = Eksik Istihdam / Isgiicii
% 6.4 = 1.450 [ 22900

issiz+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Durumdaki Isgiicii Orani (%)=
6.6+6.4=13.0
B. 1996 Yih Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdama fliskin Degerlendirmesi
Toplam niifus= 12 yag ve {istii ntifus + 12 yasindan kiigiik niifus
100 = 46.135 + 15.798

12 yas ve iistii niifus = Isgiicii + Isgiiciine dahil olmayan niifus
46.135 = 23.030 + 23.105

Isgiicii = Istihdam edilenler + Issizler

23.030 = 21.698 + 1,332

Istihdam edilenler = Diger Istihdkam + Eksik Istihdam
21.698 = 20.259 + 1.439

Issizler / Isgiicii
1

332 o0 :23.030

Issizlik orani

% 5.8

Eksik istihdam Oram = Eksik Istihdam / Isgiicii
% 6.2 = 1.439 [/ 23.030

[ssiz+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Durumdaki Isgiicii Orani (%)=
58 +6.2=12.0

C. 1997 Yih Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdama iliskin Degerlendirmesi

Toplam niifus = 12 yas ve tstii niifus -+ 12 yasindan kiigtik ntifus

62.865 = 47.195 + 15.670
12 yas ve iistii niifus = Isgiicii + Isgiiciine dahil olmayan niifus
47.195 = 22359+ 24.836
Isgiicii = Istihdam edilenler + [ssizler
22339 = 20.815 + 1.544
istihndam edilenler = Diger Istihdam + Eksik Istihdam
20.815 = 19.453 + 1.362

Issizlik oran1 = lssizler / lsgiicii
% 6.9 = 1,544 [/ 22359

Eksik [stihdam / Isgiicii
1.362 {22359

Eksik Istihdam Oram
% 6.1
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Igsiz+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Durumdaki Isgiicii Oran1 (%)=
6.9+6.1=13.0

IX. Tiirkiye’de Istihdam Edilen Iscilerin Bslgesel Dagilima

Tablo-10: Qllere Gire Isci Sayilar: ve Tiirkiye Genelinde Is¢i istihdam
Eden Illerin Yiizde Dagilimi (Ocak 1998 itibariyle)

1995 yilr % 1996 yili % 1997 yili %
ILLER istthdami | Dagnilumi | istihdami | Dagilimi | istihdami | Dagilimi
ADANA 138.508 3.486 138.193 3.361 135.890 3.185
ADIYAMAN 10.761 0.271 10.431 0.254 11.393 0.267
AFYON 26.384 0.664 27.419 0.667 27.981 0.656
AGRI 5.289 0.133 5.272 0.128 5.100 0.120
AMASYA 15.956 0.402 14.967 0.364 15.547 0.364
ANKARA 313.570 7.892 325.556 7.919 337.841 7.919
ANTALYA 101.346 2.550 108.721 2.645 119.536 2.802
ARTVIN 10.400 0.262 9.950 0.242 9.512 0.223
AYDIN 54.482 1.371 55.679 1.354 59.883 1.404
BALIKESIR 50.656 1.275 52.387 1.274 53317 1.250
BILECIK 17.324 0.436 17.512 0.425 18.755 0.440
BINGOL 4.830 0.121 5.042 0.123 4.863 0.114
BITLIS 5409 0.136 5.259 0.127 5.054 0.118
BOLU 26.004 0.654 24.952 0.607 25.902 0.607
BURDUR 18.597 0.468 19.024 0.463 19.053 0.447
BURSA 168.567 4.242 180.941 4.401 198.471 4.652
CANAKKALE 19.552 0.492 21.327 0.519 22.930 0.537
CANKIRI 6.605 0.166 6.599 0.161 6.733 0.158
CORUM 20.712 0.521 20.789 0.506 20.822 0.488
DENIZLI 42.205 1.062 43.051 1.047 49.153 1,152
DIYARBAKIR 29.559 0.744 27.405 0.667 26.669 0.625
EDIRNE 22.572 0.568 23.550 0.573 24.991 0.586
ELAZIG 24.175 0.608 22.924 0.557 23.822 0.558
ERZINCAN 11.858 0.298 9.718 0.236 10.127 0.237
ERZURUM 25.968 0.653 25411 0.618 25.204 0.591
ESKISEHIR 60.178 1.514 61.934 1.506 63.753 1.494
GAZIANTEP 57256 1.441 37.756 1.405 63.939 1.499
GIRESUN 12.611 0717 12.260 0.298 12.741 0.299
GUMUSHANE 3.072 0.077 2.807 0.068 3.145 0.074
HAKKARI 3.967 0.099 3.798 0.093 3.563 0.084
HATAY 46.626 1.173 45.076 1.096 44.131 1.034
ISPARTA 18.123 0.456 18.651 0.454 19.342 0.453
ICEL 65.714 1.654 61.855 1.505 62.332 1.461
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ISTANBUL 1,279.050 | 32.191| 1.331.461 32.386| 1.396482| 32.734
IZMIR 297.701 7.492 315.283 7.669 326.738 7.659
KARS 7.227 0.182 7.291 0.177 6.087 0.143
KASTAMONU 17.19% 0.433 16.964 0.413 17.089 0.401
KAYSERI 62.332 1.568 63.247 1.538 67.432 1.581
KIRKLARELI 21427 0.539 23.536 0.572 23.957 0.561
KIRSEHIR 8.470 0.213 8.190 0.199 8.177 0.192
KOCAELI 104.655 2.634 110.375 2.685 115.046 2.696
KONYA 62.037 1.561 64.189 1.561 65.630 1.538
KUTAHYA 38.046 0.957 37.967 0.924 36.945 0.866
MALATYA 35.998 0.906 36.088 0.878 35.466 0.831
MANISA 52.546 1.322 55.088 1.340 55.650 1.304
K.MARAS 28.294 0.712 28.822 0.701 30.670 0.719
MARDIN 7.087 0.178 7.201 0.175 6.960 0.163
MUGLA 43.382 1.092 45.032 1.095 44.928 1.053
MUS 5708 0.144 5.520 0.134 5416 0.127
NEVSEHIR 13.194 0.332 12.861 0.313 12.561 0.294
NIGDE 7.806 0.196 8.464 0.206 8.012 1.880
ORDU 13.824 0.348 14.633 0.356 14.758 0.346
RIZE 20:325 0.738 29.668 Qe 27.823 0.652
SAKARYA 34.169 0.860 35.857 0.872 37.038 0.868
SAMSUN 49.134 1.236 50.227 1.222 49.926 1.170
SHRT 12.777 0.321 5.203 0.127 5192 0.122
SINOP 8.833 0.222 8.156 0.198 7.882 0.185
SIVAS 28.709 0.722 30.565 0.743 30.167 0.707
TEKIRDAG 51.270 1.290 59.226 1.441 64.032 1.501
TOKAT 19.755 0.497 21.724 0.528 20.878 0.489
TRABZON 31.090 0.782 31.925 0.777 31.710 0.743
TUNCELI 4.353 0.109 4.807 0.117 3.868 0.091
S.URFA 20.167 0.507 21.541 0.524 20.621 0.483
USAK 9.589 0.241 10.146 0.247 10.867 0.255
VAN 14.961 0.376 15.220 0.370 14,518 0.340
YOZGAT 9.131 0.300 9.689 0.236 9.218 0.216
ZONGULDAK 82.193 2.068 84.838 2.064 63.664 1.492
AKSARAY 4.655 0.117 4.870 0.118 5.112 0.120
BAYBURT 1.255 0.031 1.191 0.029 1.310 0.031
KARAMAN 6.290 0.158 6.766 0.165 8.777 0.206
KIRIKKALE 8.410 0.212 9.149 0.223 9.020 0211
ARDAHAN 273 0.007 286 0.007 345 0.008
IGDIR 1.790 0.045 1.867 0.046 1.900 0.045
BATMAN - = 6.773 0.165 6.580 0.154




SIRNAK . - 607 0.015 587 0.014
KiLiS 5 = 2.44] 0.059 2.442 0.057
BARTIN : 5 S 2 4,160 0.098
KARABUK . 3 L . 12.955 0.304
OSMANIYE 3 - s 2 6.006 0.141
TOPLAM 3.972.946| 100.00| 4.111.200| 100.00| 4.266.097| 100.00

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanhgs, Cahsma Hayat Istatistilderi Haziran 1996, No:s3,
s.114-115, T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlizi. Calisma Hayati istatistikleri Mayis 1997, No:69,
5.104-105, T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Cahsma Hayat istatistikleri Haziran 1998, No:73,
5.122-123.

1998 Ocak ay1 istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde istihdam edilen
4.266.097 iscinin en c¢ok istihdam edildikleri il. istanbul’dur. 1.396.482 isci
istihdam eden Istanbul, Tiirkiye genelindeki iscilerin %32.73%iinii istihdam
etmektedir. Tiurkiye genclinde en ¢ok isci istihdam eden illerin basinda;
Istanbul(%32.7), Ankara(%7.9), izmir(%7.6), Bursa(%4.6), Adana(%3.2),
Kocaeli(2.7), Antalya(%2.8), Zonguldak(%1.5) gelmektedir.

Ocak 1998 rakamlar itibariyle Tiirkiye'de istihdam edilen isgilerin kamu
ve ozel kesime gore dagilimi ise sdyledir (DIE, 1998, 124-127):

Kamu kesiminde Istihdam edilen iS¢l sayist: 925.071
Ozel kesimde istihdam edilen isgi sayisi: 3.341.026
Tirkiye’de istihdam edilen toplam isci sayisi:  4.266.097

Sozkonusu rakamlarin  yiizdesini inceledigimizde; kamu kesiminde
istthdam edilen isgilerin toplam icerisindeki payi %21.68 iken, 6zel kesimde
¢aligan iscilerin toplam igerisindeki pay: %78.32 dir.

Tablo 11: Tiirkiye Genelinde Istihdam Edilen Iscilerin Bélgesel
Dagilimi (Ocak 1998 itibariyle)

1995 1996 1997
BOLGELER | Istihdam Payr | Istihdam Payi1 | Istihdam Payi
edilen isci| (%) |edilenisci| (%) |edilen isci| (%)
SAYis1 5ayisl SAYISI

Marmara 1.769.242 | 44.53| 1.856.172| 45.15| 1.955.019] 45.83
i¢ Anadolu 591.387| 14.89| 612.079| 14.89| 632.433| 14.82
Ege : 564.335| 1420 589.665| 14.34| 612.145] 1435
Akdeniz 417.208| 10.30| 422.783| 10.28| 439.402| 1030
Karadeniz 341.361 8.60| 345.051 8.39| 339.824| 796
Dogu Anadolu 151.806] 3.82| 149.140| 3.63 145.920| 342
G.DoguAnadolu 137.607| 3.46| 136310| 332 141354 332
TOPLAM 3.972.946 | 100.00| 4.111.200 | 100.00 | 4.266.097 | 100.00

Kaynak: Tablo 10°daki verilerden yararlanilarak duzenlenmistir,
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Tiirkive genelinde istihdam edilen isgilerin  bolgesel dagilimini
inceledigimizde, en ¢ok is¢i istihdam eden bélgenin Marmara Bolgesi oldugunu ve
toplam iggi sayisiin yariya yakin bir kismini istihdam ettigini gérmekteyiz. 1997
yili rakamlariyla is¢ilerin istihdaminit bdlgesel olarak inceledigimizde, Marmara
Bélgesi’nin - % 45.83 ile ilk siray1 aldigini, daha sonra ise %14.82’lik pay1 ile ¢
Anadolu, %14.35’lik pay1 ile Ege, %10.30luk pay: ile Akdeniz, %7.96’ ik pay1 ile
Karadeniz, %3.42’lik pay1 ile Dogu Anadolu ve %3.32°lik pay: ile Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi gelmektedir,

SONUC

Tiirkiye’deki issizlik sorunu, gelismekte olan iilkelerde gbriilen baglica
ekonomik ve sosyal sorunlardan birisi niteligindedir. Niifus artist ve istihdam
sorunlari, Tiirkiye’nin giindeminde uzun zamandir yer alan iki énemli sorundur.
Tiirkiye’de istihdam sorununun temel olarak yapisal bir sorun oldugu s6ylenebilir.

1997 yihina degin toplam istihdam igindeki payr %50 dolayinda bulunan
tarim sektériiniin 1997 yilindaki pay1 %40°a gerilemistir. Buna karsilik, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin istihdam igerisindeki payt artmistir. 1997 yili itibariyle
toplam istihdam igerisinde tarim ve hizmetler sektoriiniin payi %40 dolayinda iken,
sanayinin payt %20’dir. Tirkiye’de 1990-1997 yih verilerini inceledigimizde,
toplam istihdamin %45°ini istihdam eden Tarim sektérii, G.S.Y.LH nm yalnizea
%]15%ni karsilamaktadir. Toplam istihdamin ortalama %]15%ini istihdam eden
Sanayi scktorii ise G.S.Y.IL.H’nin %25%ini saglamaktadir. Bu bilgilerden bir
oranlamaya gidecek olursak; sanayi sekioriinde galiganlarn G.S.Y.I.H’ya katkist,
tarim sektoriinde calisanlarimn G.S.Y.1.H ya katkisinin yaklagik bes katidir,

Sanayilesmis batili iilkelerde ise, toplam istihdam igerisinde tarim
sektoriintin pay1r %10°un altinda seyretmektedir. Sozkonusu iilkelerde sanayide
istihdamin payi %30-40 dolayinda iken, hizmetler sektOriiniin payr ise %60-70
civarindadir.Diyebiliriz ki, sanayilesmis batili iilkelerde toplam istihdam igerisinde
tarim kesiminin pay1 gok diisiiktiir. $6z konusu iilkelerde istihdam, agirlikh olarak
hizmetler ve sanayi sektoriindedir.

[stihdamin hizla arttirilabilmesi ve issizlik sorununun hafifletilebilmesi bir
yandan Tiirk ekonomisinin sanayilesmesini hizlandirarak yapisal doniisiimii
tamamlamasma ve hizli bir iktisadi biiylimeye, ote yandan niifus artis hizinin
azaltilmasi ile isgiici arzi artig oraninin azaltilmasina baghdur.

Tiirkive’nin, sanayilesmesini hizlandirmasi ve iktisadi biiyime oranini
yiikseltilebilmesi, tasarruf ve yatinmlarin GSMH igindeki paylarinin arttiriimast
ile mimkiin olacaktir. Niifus artis hizinin azaltilmast ile isgiicli arz: artis oraninin
diisiiriilmesi arasinda en azindan 15 yil gibi bir siire gerekmektedir. Bu bakimdan
bir yandan isgiicii arz1 artig oranini azaltmak 6te yandan sanayilesmeyi ve iktisadi
biiyiimeyi hizlandirmak zaman ve fedakarlik gerektiren olaylardir. Ancak hem
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niifus artig oranini azaltmak hem de sanayilesmeyi ve iktisadi biiyiimeyi
hizlandirmak en &nemli iktisadi hedeflerimiz arasinda yer almalidir. Boylece
istihdam ve igsizlik sorunlarmi hafifletmek yolunda énemli adimlar atilabilir.

1997 yili sonu rakamlartyla, Tiirkiye genelinde istihdam edilen 4.266.097
isciden 1.396.482°sini istihdam eden Istanbul, Tiirkiye genelindeki iscilerin
%32.73’iinii istihdam etmektedir. Tiirkiye genelinde en ¢ok is¢i istihdam eden
illerin basinda; Istanbul’un vani sira, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Kocaeli,
Antalya, Zonguldak gelmektedir. .

Tiirkiye'de istihdam edilen isgilerin kamu ve 6zel kesime gore dagilimm
inceledigimizde; kamu kesiminde istihdam edilen is¢ilerin  toplam istihdam
icerisindeki payr %21.68 iken, 6zel kesimde ¢alisan isgilerin payi ise %78.32 dir.

Tiirkiye genelinde istihdam edilen iscilerin bolgesel  dagilimm
inceledigimizde, en ¢ok is¢i istihdam eden bslgenin Marmara Balgesi oldugunu ve
toplam is¢i sayisinin yariya yakin bir kismini istihdam ettigini gérmekteyiz. 1997
yili rakamlariyla iscilerin istihdammi bolgesel olarak inceledigimizde, Marmara
Bolgesi’nin % 45.83 ile ilk siray1 aldigini, daha sonra sirastyla, I¢ Anadolu, Ege,
Akdeniz, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi gelmektedir.

EK: Tiirkiye’de Isgiiciiniin Bilgesel Dagihminda fllerin Pay:

1995 yilt 1996 yili Yo 1997 yih Y%
ILLER istihdam istihdam Dagilimi istihdam Dagilimi

AKDENIZ 417.208 422.783 10.28 439,402 10.30
ADANA 138.508 138.193 3.361 135.890 3.185
ANTALYA 101.346 108.721 2.645 119.536 2.802
BURDUR 18.597 19.024 0.463 19.053 0.447
HATAY 46.626 45.076 1.096 44.131 1.034
ISPARTA 18.123 18.651 0.454 19.342 0.453
iCEL 65.714 61.855 1.505 62,332 1.461
K.MARAS 28.294 28.822 0.701 30.670 0.719
KiLis . 2.441 0.059 2.442 0.057
OSMANIYE - - = 6.006 0.141
EGE 564.335 589.665 14.34 612.145 14.35
AFYON 26.384 27.419 0.667 27.981 0.656
AYDIN 54.482 55.679 1.354 59.883 1.404
DENIZLI 42,205 43.051 1.047 49.153 1.152
IZMIR 297.701 315.283 7.669 326.738 7.659
KUTAHYA 38.046 37.967 0.924 36.945 0.866
MANISA 52.546 55.088 1.340 55.650 1.304
MUGLA 43.382 45.032 1.095 44,928 1.053
USAK 9.589 10.146 0.247 10.867 0.255
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MARMARA 1.769.242 1.856.172 45.15 1.955.019 45,83
BALIKESIR 50.656 52.387 1.274 53.317 1.250
BILECIK 17.324 17.512 0.425 18.755 0.440
BURSA 168.567 180.941 4.401 198.471 4.652
CANAKKALE 19.552 21.327 0.519 22.930 0.537
EDIRNE 22.572 23.550 0.573 24.991 0.586
ISTANBUL 1.279.050 1.331.461 32.386 1.396.482 32.734
KIRKLARELI 21.427 23.536 0.572 23.957 0.561
KOCAELI 104.655 110.375 2.685 115.046 2.696
SAKARYA 34.169 35.857 0.872 37.038 0.868
TEKIRDAG 51.270 59.226 1,441 64.032 1.501
G.D.ANADOLU 137.607 136.310 3.32 141.354 3.32
ADIYAMAN 10.761 10.431 0.254 11.393 0.267
BATMAN : 6.773 0.165 6.580 0.154
DIYARBAKIR 29.559 27.405 0.667 26.669 0.625
GAZIANTEP 57.256 57.756 1.405 63.939 1.499
MARDIN 7.087 7.201 0.175 6.960 0.163
SIiRT 12.777 5.203 0.127 5.192 0.122
S.URFA 20.167 21.541 0.524 20.621 0.483
KARADENIZ 341.361 345.051 8.39 339.824 7.96
AMASYA 15.956 14.967 0.364 15.547 0.364
ARTVIN 10.400 9.950 0.242 9.512 0.223
BARTIN B s = 4.160 0.098
BAYBURT 1.255 1.191 0.029 1.310 0.031
BOLU 26.004 24.952 0.607 25.902 0.607
CORUM 20.712 20.789 0.506 20.822 0.488
GIRESUN 12,611 12.260 0.298 12.741 0.299
GUMUSHANE 3.072 2.807 0.068 3.145 0.074
KARABUK : 5 . 12.955 0.304
KASTAMONU 17.197 16,964 0.413 17.089 0.401
ORDU 13.824 14.633 0.356 14.758 0.346
RIZE 29.325 29.668 0.722 27.823 0.652
SAMSUN 49.134 50.227 1592 49.926 1.170
siNOP 8.833 8.156 0.198 7.882 0.185
TOKAT 19.755 21.724 0.528 20.878 0.489
TRABZON 31.090 31.925 0.777 31.710 0.743
ZONGULDAK 82.193 84.838 2.064 63.664 1.492
iC ANADOLU 591.387 612.079 14.89 632.433 14.82
ANKARA 313.570 325.556 7.919 337.841 7.919
AKSARAY 4.655 4.870 0.118 5.112 0.120
CANKIRI 6.605 6.599 0.161 6.733 0.158
ESKISEHIR 60.178 61.934 1.506 63.753 1.494
KARAMAN 6.290 6.766 0.165 8.777 0.206
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KAYSERI 62.332 63.247 1.538 67.432 1.581
KIRIKKALE 8.410 9,149 0.223 9,020 0.211
KIRSEHIR 8.470 8.190 0.199 8.177 0.192
KONYA 62.037 64.189 1.561 65.630 1.538
NEVSEHIR 13.194 12.861 0313 12.561 0.294
NIGDE 7.806 8.464 0.206 8.012 1.880
SIVAS 28.709 30.565 0.743 30.167 0.707
YOZGAT 9.131 9.689 0.236 9.218 0.216

D. ANADOLU 151.806 149.140 3.63 145.920 3.42
AGRI 5.289 5.272 0.128 5.100 0.120
ARDAHAN 273 286 0.007 345 0.008
BINGOL 4.830 5.042 0.123 4.863 0.114
BITLIS 5.409 5.259 0.127 5.054 0.118
ELAZIG 24.175 22.924 0.557 23.822 0.558
ERZINCAN 11.858 9.718 0.236 10.127 0.237
ERZURUM 25.968 25.411 0.618 25.204 0.591
HAKKARI 3.967 3.798 0.093 3.563 0.084
IGDIR 1.790 1.897 0.046 1.900 0.045
KARS 7.227 7.291 0.177 6.087 0.143
MALATYA 35.998 36.088 0.878 35.466 0.831
MUS 5.708 5.520 0.134 5.416 0.127
SIRNAK - 607 0.015 587 0.014
TUNCELI 4.353 4.807 0.117 3.868 0.091
VAN 14.961 15.220 0.370 14.518 0.340
GENEL 3.972.946 4.111.200 100.00 4.266.097 100.00
TOPLAM

Kaynak: Lkonomik Gosterge ve verilerden vararlamilarak hazirtanmstir.

KAYNAKCA

GCahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh
Cahgma ve Sosyal Gtivenl

ik Bakanh@ Yayin No:63. Ankara; 1996,

Caligma ve Sosyal Guivenlik Bal

ve Sosyal Giivenlik Bakanl
Cahyma ve Sosyal Giivenl
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Devlet Istatistik Enstitist, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar
1996, D.LE. Exliil 1996.

g1 Calisma Hayat istatistikleri Haziran 1996,

kanhgr Cahisma Hayat: istatistikleri Mayis 1997, Calisma

1@ Yaym No:69, Ankara:1997.
ik Bakanhigi, Cahgma Hayati istatistikleri Haziran 1998,
Yayin No:73. Ankara:1998.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari Ekim 1994,

No: 1876, 1aziran 1996.
Devlet [statistik Enstitiist, Istatistik Géster

Temmuz 1996,

Devlet Istatistik’ Enstitist, A

Temmuz-1998.

Mayis - Haziran

D.LE Yaym

geler (1923-1995), D.LE Yayin No:1883,

yhik Istatistik Bilteni Mayis 1998, DIE Yayn No:4263,

Devlet Planlama Tegkilat. Temel Ekonomik Géstergeler, D.P.T. Agustos-1996.
Dig Ticaret Miistesarhifn, Baslica Ekonomik Gostergeler Mart - 1996,



281

istanbul Ticaret Odast, Ekonomik Rapor, 1.T.0 Yayin No:1996-3. Haziran 1996.

istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, ITO Yayin No:1995-4,

is ve Is¢i Bulma Kurumu, Istihdam Seminerleri, Iy ve Is¢i Bulma Kurumu Yayin
No:272. Ankara 1992,

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurligi Faalivet Raporu, 1987 Yih Faalivet

Raporu, Yaym No:235, Ankara - 1988.

KARAKAYALI Hitseyin, Makro Ekonomi, 3.b., izmir, 1993,

KARAKAYALI Hiuscyin, Tiirkive Ekonomisi, fzmir, 1997,

Malive Bakanligi, 1995 Yilhk Ekonomik Rapor, Maliye Bakanligi 1996.

Maliye Bakanlig:, 1997 Yilhk Ekonomik Rapor, Maliye Bakanhg 1998.

Merkez Bankasi, T.C.M.B. 1995 Yilik Rapor, Ankara, 1996.

OZSUCA Serife Tircan, “Teknolojik Gelisme ve Istihdam™, [stindam Dergisi Sayr 18,
Mart 1995.

PEKIN Tevfik, Makro iktisat, lzmir. 1988,

SONMEZ Mustafa, Tiirkiye Ekonomi Atlasy, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 1992

TANYERI Ibrahim, "Tiirkive'de Niifus Artisi ve [stihdam Sorunlan™, istihdam Dergisi
Say1 19, Nisan - Haziran 1995,



'l-"lu 'ﬂM—ﬂf 7ty
R

@x s _qi"'-'k s‘l_‘al‘%n

mnubﬂ \J}J. L1 j’la

.
.
&
v
.LI
)
-
e e, e e
o

W & | - e e
g :_‘r‘ll _. N g II .. : I,‘ _"I_'
¥%§,II S ':I""*' - r =" i'e -
- = -

1 AN ] ' . p =
A e, 1 TR T =7
"“"J"‘:'r*‘ ].J Eaca s LaF ' - =
e L “ - - _.‘. # ke : B u ,

= P i B - LY




YONETIM VE EKONOMI Y1i:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi £.1,.B.F. MANISA

KAVRAMSAL BECERI VE YARATICI LIDERLIK

Yrd.Do¢.Dr. Hasan iIBICIOGLU

Stileyman Demirel Uiniversitesi, 1.1 B.F., fsletme Boliimii, ISPARTA

1-GIRIS

Liderlik, binlerce yildir biiyiik ilgi géren konu olmus ve bireysel liderlerin
analizinden etkin liderlerin &zelliklerini belirlemeye kadar pek ¢ok yaklasim
liderlik calismalarinda yer almigtir. Lider ve liderlik terimleri giinliik konugmalarda
biiyiik farklar gostermektedir. Liderligin ne oldugu konusunda kabul gérmiis bir
tammlama yoktur ve hatta bir liderin nasil olmasi gerektigi hususunda da gok az
ortak goriis vardir (Todd, 1991: 231). “Takipeiler olusturmak™, “her seyi goniillii
olarak yapacak insanlar elde etmek”, ya da daha ayrintili olarak drnegin “karar
vermede otoritenin kullanilmasi™ gibi itadelerin hepsi liderlik kavramini anlatirlar.
Liderlik, kisilige dayandinlabilir yada davramissal kategoride goriilebilir. Ayrica
liderlige, roller yada digerlerine nazaran etkin performans gosterme kabiliyetleri
agisindan bakilabilir. (Mallins, 1996: 246). Gelencksel anlamda lider, grubunun
amaglarini belirleyen ve bu amaglar dogrultusunda grubuna yon verebilen Kisi
olarak diisiiniilmektedir, (Ergun, 1979: 85). Liderlik, siddet kullanimi yada tehdidi
olmaksizin  bir bireyin digerlerinin  davraniglarimi  etkiledigi  sosyal bir
islemdir(Buchanan, 1985: 285). Liderler. diger insanlarin ise isicklice sarilarak bir
stratejiyi takip etmelerini ve basarinin pesinden kogmalarint saglayabildikleri
dleiide lider olurlar (Bardwick, 1997: 8).

Sonug olarak liderligi, farkhh fonksiyonlar &n  plana  ¢ikartilarak
tanimlamak miimkiindiir. Pek cok liderlik taniminda ortak nokta “etki” dir.
Liderlik , organizasyonun amacina ulagabilmesi igin bireyleri etkilemeyi gerektirir.
Liderin etkisi, yasal bir anlasmanin sonucu, grup iyelerinin rizalar,, ydnetim
tarafindan otoritenin delegasyonu yada bilgiye sahip olunmas: ve kullaniimasinda
olabilir. (Todd, 1991: 231).

Lider olmadan organizasyon, sefi olmayan bir orkestra gibidir. Nasilki sef
olmadan orkestra iiyelerinin bir eseri uyum igerisinde seslendirmeleri miimkiin
degilse lider olmadan da grup faliyetlerinin senkronize edilmesi miimkiin degildir.
Liderler potansiyeli gercege doniistiiren bir katalizor (Newstroom, Davis,1993:
222) gibi bireylerin karsilastigi ¢ok sayida rol beklentisi ve basarimlan arasinda,
yasamsal baglantt kurarlar. Bu anlamda liderin rolii, biitiin degdiskenlerin en
onemlisidir (Hunt, 1996:187). Liderlik dinamik bir islem olup lider-takipgi iliskisi
karsiliklidir ve etkin liderlik bireysellik ve Srgiitsel performansi etkileyen iki yonlii
bir islemdir (Mallins,1996: 244). Gelecek, liderlerin pargalart incelemekten
vazgecip sistemleri biitiin olarak anlamalarmt gerektirmektedir (Norgard, 1997:
17). Orgiitlerde liderlerden beklencn gelecegi yaratmaktir. Gelecegin yaratilmasi,



modast geemis yapilari kinip yarmin belirsizliginde basarih olacak orgiitler
kurmakla mimkiindiir. Basari, liderin kararliligina, ve gelecegin kurumsal
gergevesini ¢izebilmesine baghdir (Sullivan, 1997: 21-22). Kavramsal beceri,
konsept yaratabilen, insa etmeyi gaye edinen lider igin sahip olunmasi gereken bir
vetenektir.

2-KAVRAMSAL BECERI

Hint halk masalinda anlatilir. Kiigiik bir kdyde her sorunun yanitint bilir
goriinen yash bir adam varmig. Bir grup gen¢ onu sasiwtmaya karar vermisler.
Genglerden biri arkasinda bir kus saklayip yasl adama kusun canli mi 6lii mii
oldugunu soracakmis. Yash adam canli derse kusu oldiirecek, 6lit derse kusu
havaya birakacakmis. Bu diigiincelerle yaslh adamin yanina gelip, “Onun ellerinde
ne var?” diye sormuslar. Yash adam “bir kus” diye yanitlamis. “Canli nu1 6lii mii?”
diye sorunca da yash adam, “bu sizin elinizde: bu sizin elinizde. diverek
cevaplamig” (Dale, 1996: 117). Kavramsal beceri, orgiiti bir biitiin olarak
gbrebilme ve orgiit birimleri arasindaki iliskileri saptayabilme yetkinlii olarak
tanimlanabilir. Bu yetenek herhangi bir departmanin, érgiitiin biitiinii icerisinde
nereye yerlestirileceginin ve Orgiitiin bulunulan endiistri veya topluluga nasil
uyumlastirilacagmin bilinmesiyle ilgilidir. Ayrica bu yetenek stratejik diisiinme
yetkinligi ile de ilgilidir (Rodoplu, Akdemir,1996: 143). Olaylara veya sorunlara
biitlinciil bakabilme ve problemlere alternatif ¢éziimler tiretebilmeyle ilgili olan
kavramsal becerinin tekamiilii kavramlastirmalar ile baslar. Yeni bir goriis
zihninizde belirir. Bu ya aniden olur ya da yavas yavas gelisir. Bu durumlar
¢ogunlukla probleminizi diisiinmediginiz, zihninizi dinlendirdiginiz bir anda ortaya
¢tkar  (Adair, 1991: 89). Kavramsal beceriyi pencereyi gormek  olarak
adlandirabiliriz. Bu; dug alirken yada disarida gezinirken, diisiincelere dalmisken
beyninizde birden bir simsek ¢akmasi olayidir. Zihninizde bir pencere agtlir ve
birden geleceginizi etkileyecek belli bir degisimin yaklasmakta oldugunun va da
degismek zorunda oldugunuzun farkima varirsiniz. Bu farkina varma ani ¢cogu
zaman. ancak daha sonra geriye doniip bakildiginda saptanabilir (James, 1993:
129). Kavram bir amaca ulasan ve degerler saglayan bir seyi yapmanin yoludur.
Var olan her fikrin gerisinde bir kavram vardir. Bu kavram 6zellikle tasarimlanmig
olabilecegi gibi, kendiliginden de olusabilir. Fikri kullananlarin daha 6nce fark
etmedikleri  bir kavrami bulup ¢ikarmak da olasidir. Kavram gikarma,
kullanilmakta olan fikir igin ya da yaratic1 siirecin kendisi icin gecerlidir.

Kavramsal beceriye birlestirme, biitiinlestirme becerisi de  denir.
Yoneticilerin tiim Srgiitlerinin karmasikliklarint anlamasinin yaninda her béliimiin
orgiitiin temel hedeflerine olan katkisim da degerlendirmeleri gerekir (Kogel, 1982:
259). Karisik durumlar analiz ve teshis etme kavramsal beceridir. Kavramsal
beceri problem ve firsatlart tammlamak, ilgili bilgiyi toplamak ve yorumlamak,
organizasyonun amacmna hizmet eden problem ¢dzme kararlarini  vermek
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konularinda bireylerin mental kapasitelerinin sinrlarint ¢izer. Uzun dénemli
kurumsal ve stratejik kararlarm alindigi tist yonetim kademelerinde kavramsal
beceri Gnemlidir (Schermerhorm wvd., 1991: 24). Kavramsal beceri, modeller,
cerceveler ve genis iliskiler bakimindan diisiinme yetenegidir. (Ornegin uzun
doénem planlar gibi). Kavramsal beceri fikirlerle. insani beceri, insanlarla ve teknik
beceri, nesnelerle ilgilidir (Newstrom, 1993: 224). Hiyerarsinin alt diizeylerinde,
sorun ¢ozme ve gekip ¢evirme becerileri, iist diizeylerinde ise, kavramsal, yaratic
ve stratejik diisiinme becerileri daha énemlidir (De Bono, 1996: 50).

Girisimeiler her zaman ellerindeki isi bitirmeden bir sonrakini diisiiniirler.
Mucitler her zaman ellerindeki projenin otesini kurarlar. Yazarlar, yazmakta
olduklar: kitabin daha yarisina gelmeden bir sonraki kitaplar1 lizerinde diisiinmeye
baslarlar. Bu tiir bir esnek zihinsel yaklasim degisimden korkmayanlarin
ozelligidir, dnciiniin bakis tarzidir (James, 1997: 189). Beklenmedik ve istenmedik
degisimlere hazirhkli olmanm yolu, miimkiin olan en kotli seyi hayal edip bu
durumda ne yapabileceginizi disiinmektir ( James, 1997: 139).

Gelecek daha yilksek oranda sistematize olmus bir akil yiiriitme becerisi
gerektirecektir, Bir zamanlar aklin ve mantiksal analizin biitiin problemleri
¢ozebilecegine inanilirdi. Son yillarda, diisiince tarzinda yavag ama siirekli
degisimler yasandi. Tek pargalara (bagimsiz, birbirinden ayn, baglantisiz )
bakmaktan ziyade biitiine (karsilikli baglantilar, karsilikli iligkiler ve birbirini
tamamlayan &zellikler) bakmaya gegildi. Pargalari analiz etme ¢abalari yerini
iliskiler aglarini anlama gabalarma birakti. Liderler, parcalar arasindaki iligkileri,
baglantilarin dinamigini ve karstlikli bagimhliklart anlamak zorundadir; ¢linkii
biitiinii pargalarin toplamindan daha biiyiik yapan sey, parcalar arasindaki
iliskilerin bigimidir (Norgard, 1997: 17). Dolayisiyla giiniimiizin ydnetici ve
liderleri artik holistik(biitiinciil) diisiinmek zorundadirlar. Nedeni ortadan
kaldirilamayan sorunlar1 asabilmek igin, farkl bir diigiince bi¢imi gereklidir. Bu
sorunlart asmamizi saglayabilecek bir yol “tasarlayabilmeliyiz”. Tasarlama i¢inde
yaraticilik ve yeni kavramlar iiretebilme yetenegi gerekmektedir. Ama ne yazik Ki,
geleneksel diisiince egitimimiz, bize boyle beceriler kazandirmamaktadir (De
Bono, 1996: 31).

Bilgi analizi yapma ve karar verme, is yonetiminin var olani koruma
yoniiniin bir parcasidir. Simdi agirlik bilgi analizi ve karar vermeye ek olarak
kavramsal diisiinceye kaymalidir. Tek basina bilgi analizi, bilgide gizli olan
kavramlar: hi¢ bir zaman ortaya ¢ikaramaz. Karar vermek igin hangi secenekler
vardir? Analiz, secencklerden ancak bazilarini verebilir; geri kalant yaratici
tasarimla tiretilmelidir (De Bono, 1996: 15).

Bundan dolay1, akilli kuruluslar, bugiin teknik gelistirmeyi ciddiye aldiklar
kadar, gelecektede kavram gelistirmeye 6nem vereceklerdir. Gergekten de teknoloji
giderek herkesin kullanabilecegi ortak bir mal olmakiadir. Bu durumda, rekabet
tistit olmayi, yaratici kavramsal beceri getirecektir.-
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3. KAVRAMSAL BECERININ ENTELEKTUEL TEMELLERI

Bilgileri ancak, @nceden olusturulmug kaliplar i¢inde alabiliriz. Bu
durumda, bilgi analizinin kavram olusturmast olas degildir. Bilgilerin incelenmesi
basit kavramlar olusturmamizi yada zaten sahip oldugumuz kavramlar arasinda
se¢im yapmamizi saglayabilir. Hayal etme yada tasarlama yoluyla yeni kavramlar:
zihnimizde 6nceden baslatmamis oldugumuz siirece, sadece bilgi analiziyle yeni
kavramlar olusturamayiz. Egitimde yaratict ve kavramsal diisiinceye daha fazla
Onem vermemiz igte bu nedenle ok gereklidir. Bilgi analizi artik yeterli olmayacak
ve kavramsal becerisi giilil liderlere biiyiik ig diisecektir.

3.1L.Birlestirme ( Sentez ) Becerisi

Baglantilar1 gérebilme ve problemi yeniden tanimlama kabiliyetidir. Sentez
kabiliyeti olarakta adlandirilan bu kabiliyet bireylerde farkh diizeylerde bulunabilir.
Fakat herkes bu kabiliyetini gelistirebilir (Robert J. Stenberg vd., 1997: 11).

Isletmelerde kullanilan birgok yaraticilik ve kavramsal beceri gelistirme
programlart  bireylerde sentez Kkabiliyetinin  gelistirilmesi iizerinde durur.
Organizasyon iiyelerinin bu tiir kabiliyetlerini gelistirmek iizere diizenlenen
programlarin amaci, tiyelerin olaylar hakkinda biitiinciil diistinebilmelerini alt
sistemlerin birbirleriyle ctkilegimlerini anlayabilmelerini, ve probleme degisik
agilardan bakmalarini saglamaktir. Sentez kabiliyeti gelistirme uzmanlarinin bu
becerileri gelistirme konusunda farkli metotlart vardir. Konuyla ilgili olarak
Edward De Bono' nun 6 sapkasi, Roger Von Oech'in yaratict whack Pack's
meshurdur (Luthans, 1992 :507).

3.2, Analitik Diisiinebilme

Bireylerin  bir  fikir veya olaydaki potansiyel veya  degeri
yargilayabilmesidir. Duruma bagh olarak bu diisiinsel beceriyi sentez ( kavrama )
becerisinden daha sonra kullanmakta yarar vardir. Clinki  bu sayede
degerlendirebilecek daha fazla segenek olacaktir. Sonucta tiim fikirleri getirilerine
gore analiz edip ona gbre karar vermek miimkiin olacaktir,

3.3. Uygulamaya Koyma;

Bazen fikir adamlari disiinmelerinin yeterli oldugunu, ayrica fikirlerini
baskalarmna kabul ettirmeye gerek olmadigini, ¢iinkii fikirlerinin herkes tarafindan
rahatlikla anlasilabilecegini diisiiniirler, Ama bu durum genelde hayal kirikligina
neden olur. Clinkii fikir sahibi fikrini kendi istedigi sekilde baskalarma sunmadigi
takdirde fikrin baskalarmca kabul edilmesi ve uygulanmas: giic olacaktir.
Dolayisiyla uygulanmayan fikrin bir 6nemi kalmayacaktir.

Yukaridaki entellektiie] kabiliyetlere sahis siiphesiz farkl boyutlarda sahip
olabilir. Fakat bu kabiliyetler arasinda kavramsal beceri agisindan ilk etapta énemli
olani sentez becerisidir. Ciinkii olaylart biitiin bagmtilar: ile gérmek bu beceri ile



olmaktadir. Ote yandan bireylerin kavramsal yonlerinin giiglii olmasi agisindan
sadece bu beceriler vyeterli degildir. Bireylerin aym zamanda c¢oziimlenecek
problemin konusuyla ilgili asgari bilgi diizeyine sahip olmalar gerekir.

4, ORGANiZASYONL_ARDA BiREYL_ERi]_\' KAVRAMSAL
BECERILERINI ETKILEYEN FAKTORLER

4.1. Bireysel Ozellikler

Bireysel 6zellikler isletmede isg6renleri digerlerinden ayiran ve belli bir
diizenlilik arzeden ozelliklerdir. Psikologlar yillardir yaraticilik  ve zeka
diizeylerine gore insanlari smiflandirmiglardir. Bu ayrim neticesinde bireylerin
sahip olduklar zeka, egitim diizeyi, ve cinsiyetlerine gbre hangilerinin yaratict
veya kavramsal becerilerinin daha giiglii oldugu hakkinda korelasyonlar
kurmuslardir.

isgorenler arasindaki dnemli farkhliklardan biri de problem ¢dziimiine
yaklagim tarzlaridir. Yapilan arastirmalarda insanlarin farkh problem g¢éziimlerinde
(Micheal Kirton ve meslektaslarinin arastirmasi) farkh yonlerde yaraticiliklarinim
gelistigini ortaya koymustur (Kirton, 1976: 622-629). Kavramsal beceriyi besleyen
birey &zelliklerinden birisi olan yaraticilia sahip bireyler problem ¢bziimiinde
¢ogu zaman mevecut yapryt gozardi edecekler ve problemleri gerektiginde farkh
yvontemlerle tammlayp cozme yoluna gideceklerdir.

Ote yandan kavramsal beceri sahibi yaratict bireylerin kisilik profillerinde
de farklilik vardir. Yaraticiligr ve kavramsal becerisi giiglii bir grup insan (Nobel
6diilli bilim adamlari.ydneticiler ve dgrenciler) tizerinde yapilan incelemelerde bu
insanlarmn birtakim betimsel farklilik gdsterdikleri gézlenmistir (Martindale, 1989:
211-232). Kavramsal becerisi giiglii varatici insanlar genelde kendine glivenen
zorlu ve karisik ortamlart seven istekli, tolerans sahibi ve yorum yonii giiglii olan
insanlardir,

4.2. Cevresel Faltorler

Insanlarm cahstidi ortam ve gevre siiphesiz onlarin fikir iiretmelerini,
kavramsallastirma yapmalarini, ve diisiincelerini ortaya koymalarmnt etkileyecektir.
Eger bir ortamda fikirlere dnyargih yaklasihiyor ve sdylenilen fikirler tam dinlenilip
analiz edilmeden hiikiim veriliyorsa kisilerin fikir iiretme istekleri azalacaktir
(Amabile, Glazerbrook, 1982: 1-22). Ciinkii tirettigi fikirler devamli bir &nyargi ve
red duvarina carpmakta ve insanlar siirekli tenkit etmektedirler. Bu olumsuz
duruma genelde simiflarda, akademik ortamlarda ve is toplantilarinda sik sik
rastlanz. Yaratici kavramsallastirmalar yapmanm riskli oldugu ortamlarda insanlar
fikir tiretmek ve soylemek yerine sunulmus fikirleri baskin grubun veya bireyin
diisiincesi istikametinde elestireceklerdir. Bu durum bdylesi ortamlarda bireylerine
kavramsal becerilerinin giidiik kalmast sonucunu doguracaktir.



56z konusu sorunlardan dolay isletmelerde beyin firtinasi ve diger
kavramsal ¢oziim tiretme teknikleri bu elestirisel ortami elimine etmek ve sadece
fikir tiretimiyle ilgilenmeyi saglamak i¢in diizenlenir. Buna ragmen bu seanslarda
dahi yiiz yiize olan insanlarin fikir iiretmede valniz ¢alisana gére daha basarisiz
oldugu gozlenmistir (Suttan, Hargadan, 1996: 685-71 8).

Beyin firtiasi ve diger kavramsallastirma teknikleri fikir iiretmede en
etkin araglar olmayabilirler. Fakat bir defada ok farkli gorevleri basarmada
oldukea etkilidirler. Muhtemel ¢éziimleri Giretmenin yaninda organizasyona teknik
¢oziim alternatifleri sunarlar, farkli becerileri kazandirirlar,ve yaraticihigr tesvik
ederler. Giinlimiiz dinyasinda farkh diisiinme tarzlarn olan insanlarm geleneksel
statitkocu ortamlarda diglandiklar gozlenmektedir. Ancak Bernard Show'unda
dedigi gibi diinyadaki ilerlemeler aykiri diisiinen insanlarin sayesinde olmustur.
Herkes birbirinin ayni diisiinseydi mevcut durum kabullenileceginden daha iyisi
aranmayacak ve bugiinkii teknik ve sosyal gelismeler olmayacakti. Dolayisiyla
organizasyon yoneticileri bireylerin fikirlerini &zgiirce sOyleyebilecekleri ortam
olusturmahidirlar. Clinkii orgiitte aykirt fikir olmamast demek herkesin ayni
kanaldan beslenerek tek yonlii olarak gerceklere ulagmaya calismasi demektir.

5-ORGANIZASYONLARDA YONETICILERIN KAVRAMSAL
BECERILERIN] ARTTIRMADA KULLANILAN TEKNIKLER

5.1.Beyin Firtinasi( Brainstorming )

Spesifik bir konu veya problem hakkinda bir fikirler demeti olusturmak
istenildiginde beyin firtinasi teknigine basvurulur. isletmede y8netici personelin
problemleri kavramsallastirmasinda en etkin sonuglar tireten tekniklerden birisidir.
Bu yoniiyle yaratici ve iiretici bir kavramsallastirma siireci olup kisiye kisa siirede
birgok fikir tiretme imkani saglar.

Teknik kisaca agagidaki adimlar icerir.

- Kavramsallastirma yapacak bireyler bir yerde toplanir.

- Herkesten sirasiyla konu veya problem hakkindaki
fikirlerini  s6ylemeleri istenir. (Siralamada  fikirlerini actkca
sOyleyebilmeleri ve herhangi bir psikolojik baski altinda kalmamalari
igin en kidemsiz veya ctkin olmayan kisiden en kidemliye dogru
gitmekte yarar vardir.)

- Herkesin fikri bir tahtaya yazilir.

- Fikirlerin tenkidi ve tartigmasi yapilir.

- Herkesten, sunulmus fikirleri ellerindeki kagitlara kabul
derecesine gore siralamalart istenir,

- Herkesin yazdig: fikirler toplanir,

- En ¢ok kabul géren fikir kabul edilir,
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5.2. Bes Nicin Teknigi

Bir problem hakkinda yargiya varmak ve ¢oziim {iretmek igin nigin sorusu
sorulmalidir. Bu teknik tek tek problemin sebeplerini ortaya koymanin yaninda
sebepler arasindaki iliskileri de ortaya koyar. Yani problemin sebeplerini tiim
yonleriyle anlamamizi saglar. Teknigin adimm "S5 nigin" olmasi sonuca gitmede
nigin sorusunun ¢ok sorulmasi gerektigini vurgulamak igindir. Yani ni¢in sorusu '5'
ten daha fazla sorulabilir (Air Force, 1994 9).

Teknigin isleyisi soyledir;

Problem ortaya konulur. Kavramsallagtirma yapacaklardan nigin sorusunu
sorup cevap bulmalari istenir. Problemin nedeniyle ilgili stézkonusu sorular
mantikli cevap alinamayimncaya kadar sorulur, Nigin sorusunu sormak artik yararli
bir cevap getirmiyorsa problemin sebebi ortaya ¢ikmig yani kavramsallagtirma
agamasma gelinmis demektir.

5.3. Bir hedefi tasavvur etme ( Mental Imaging )

Bu teknigin mantifi 6nce basariyr hayal edip sonra amaca ulasmak igin
gerekli sartlari olusturmaya dayanir. Hayal kurma bireyin gergekte ne istedigini ve
bunun gergeklesmesi igin ne gibi sartlarin olmas: gerektigini ortaya koyar.
Profesyonel atletler amaglarina ulasmak i¢in bu teknigi ¢ok kullanirlar. Tabii ki
bunu kavramsallastirma yapmak isteyen bireylerde kullanabilir. Bir konu veya
problemdeki temel iligkileri veya engelleri anlamak igin bu teknik kullanilir.
Teknige baslarken énce hosunuza giden bir sey diisiin. Baglamadan dnce zihninizi
biitiin olumsuz diisiincelerden arindiriniz. Siireg asagidaki gibi isler.;

Gevseme; Bes alu kez ‘derin nefes ahimz. Ev veya isin baskilarindan
kurtulmaya galisiniz.

Hayal etme; Ideal sartlar olsaydi ne olacakti ? Beklenen yarari nasil
etkileyecekti? Fikirlerinizi yazimiz. LEger bir grubun pargasiysaniz ideal siirecin
tamimuyla ilgili olarak dncelikle kendi bireysel fikirlerinizi kullanmniz.

Meveut Durumun Degerlendirilmesi; iginde bulundugunuz durum hayal
ettiginiz durumdan farkhm?

Farkin Tanimlanmasi, Meveut ve ideal sartlar arasindaki fark nedir?

Engellerin Belirlenmesi;Meveut durumla ideal durum arasindaki engel
nedir?

Kavramsallagtirmada siiphesiz yukarda bahsedilen tekniklerin yaninda
baska tckniklerde kullanilabilir. Ama bunlar veya baska kavramsallastirma metot
ve tekniklerinin basarih sonuglar verebilmesi icir sézkonusu sahislarm mutlaka
kavramsal becerinin entelektiiel temellerine sahip olmalari gerekir.
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6.KAVRAMSAL BECERIYE SAHIP LIDERLERIN BELIRLEYICi
OZELLIKLERI

Oniimiizdeki yillarda kisith ve gelencksel kaynaklarla, gerek hizmet ve
gerekse ekonomik orgiitlerde amaglara sadece yoneticilik bilgileri ile ulasmak bir
hayal olacaktir (Aktulga, 1998: 10). Enformasyon cag; toplumunu tamimlayan bir
ozellikte, hizl teknolojik degisimi uygulama ve biitiinlestirme  kabiliyetidir.
Enformasyona dayali teknolojinin uygulanmas: ve biitiinlestirilmesi daha fazla
bilgi yaratacak, daha farkli hareket etmemizi ve davranmamizi saglavacak ve
orgiitlerimizde yapisal degisikliklere yol agacakur (Sullivan. 1997: | 78).

Strekli degisim, giiniimiizde is hayatimin ayrilmaz bir parcast olarak
algtlanmaya baslanmistir.

Artik sirketler, biiyiik kurumlar ve diger organizasyonlar, rekabet giiciinii
koruyabilmek igin sadece bugiinle ilgilenmenin yeterli olmadigini, ayni zamanda
gelecegi de yonetmek zorunda olduklarini bilmektedirler. [ste bu noktada herkesin
ortak fikri, uzun yillar boyunca uygulanan otorite bazli yonetim bi¢iminin tarihe
karigmak fizere oldugudur, 21. Yiizyila damgasini vuracak olan sitketler, ydnetim
sisteminin tikanmasina yol agan otoriter yapiyi ortadan kaldiran, lider ézelliklerine
sahip Kisi ve eKipleri stratejik bir yapilanma iginde dogru bicimde yerlestiren ve

calisanlarin etrafindaki duvarlar yikarak onlarm daha verimli ve vararli sonuglar
tiretmesini saglayanlar olacaktir (Aclan, 1998: 13). 21 Yizyilda vizyonu, havalleri.
misyonu ve stratejik hedefleri olan insanlara siirek!i neyin énemli oldugunu ve

neden orada olduklarint bilmelerini saglayacak bir ortam varatan liderler basarili
olacaklardir (Bennis, 1998: 4). Ozetlemek gerckirse 21. Yiizyilda kavramsal
beceriye sahip liderin belirleyici 6zellikleri asagidaki gibi olacaktir.

e Tarayabilen ve odaklanabilen, genis bir kisisel bakis acisina
sahip, gordiiklerini ve 6&grendiklerini kavramsallastirabilen liderler
(Sullivan, 1997: 245).

® Degerlere ve vizyona dayali stratejik mimariyi olusturabilen
liderler: Drucker Vakfi'ndan Frances Hasselbein bunu su sekilde ifade
ctmigtir: “Liderlik, bir hokkabazlik yada beceriler sepeti degildir. 1ideri
lider yapan onun kisisel kalitesi, karakter ve cesaretidir.” " Paylasilan
degerlerin giiglii bir sekilde hdwta gegirilmesi i¢in liderin kisisel
degerleri ifc orgiitiin paylasilan degerlerinin birbirini tutmas: gerekir.

e Bagkalarmm goremedigi kaliplart gorebilen ve hizla karar
verip harckete gegme cesaretine sahip olan liderler (Sullivan. 1997:
246).

® Bizzat kendileri teknolojiye vakif olan liderler: Lider, yeni
teknolojiyi:  Gretkenligini  yonlendirme ve  yonetme yetenegini
giiclendirmek i¢in kullanacak kadar anlamali ve onun bir parcasi
olmalidir,
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o Astlarina dgretebilen ve onlar gelistiren liderler: Her lider
resmi ve gayri resmi anlamda lider yetistirmeye calismahdir. Resmi
olarak kendisi, hem kisisel olarak gelisip bir 6rnek olusturan bir
katilimer, hem de elemanlarinm liderler olarak yetisme olanaklarma
sahip olmasuu saglayan, bunu gergeklestirenleri Gdillendiren bir
himayecidir.

e Sorgulamay1, kesfetmeyi seven liderler. Bu, kiiresel kasifler,
bilinmeyen topraklara gider ve sorgulayici bir diigiince yapisiyla
cevrelerini incelerler. Farkl dzelliklere sahip, farkli kiiltiirlerde yetigmis
-insanlar1 nast] bir araya getireceklerini bilirler. Bu kiiresel kagifler,
farkliliklara bayilirlar. Siirekli olarak bagka insanlara ilgi duyarlar.
Farklihgmn, maceranin, yeniligin pesinde kogar; olaylarin igindeki ¢ok
yonliiliiklerden, belirsizliklerden, kotii rastlantilardan ¢ekinmezler.

e Firsatlara acik, bilgili, iyimserdirler. Sorunlarin, hatta
basarisizliklarin ortasinda bile firsatlart nasil arayip bulabileceklerini
bilirler. Gergekleri gdzden kagirmazlar, ama genelde iyimserdirler;
madalyonun parlak yliziini, bardagin dolu yarisint goriirler (Covey,
1998: 6).

e Liderler, sistemleri biitiin olarak gdzlemlemeli ancak ayni
zamanda uygulamaci olabilmek igin sistemin hangi yonleri {izerinde
cahgacaklarsa simirlarim ¢izebilmelidirler.

e Liderler, parcalar arasindaki iligkileri, baglantilarin
dinamigini ve karsilikli bagimliliklart anlamak zorundadir. Ciinkii
biitiinti pargalarin toplamindan daha biiyilk yapan sey, parcalar
arasindaki iliskilerin bigimidir (Norgard, 1997: 16).

e Oncelikleri belirleyebilen liderler. Isin 6ziinii belirlemek,
sneeliklerin belirlenmesinde atilacak ilk adimdir. Oncelikleri belirlemek
cok dnemli bir liderlik sorumlulugudur. Oncelikler olmadan tiim gabalar
bosa gidebilir, Kavramsal yonii gelismis liderler kurum misyonunu ve
degerlerini, ayricalikli bir gergeve igine alan liderlerdir: Yani kurumun
hedefleri giinlitk islerin siradanhigindan ¢ikarak, cesaret ve hatta

- fedakarlik gerektiren hedefler haline gelirler (Bardwick, 1997: 8-9).

21.y.yilin kavramsal becerisi giiclii liderleri olaylar1 kavramada kendilerine
su sorulari sormalar gerekir (Wheatley, 1992: 27).

e Ne oluyor?

e Ne olmuyor?

e Eylemi nasil etkileyebilirim?

Kavramsal beceri, bu sorularin ikincisinde gizlidir. Etkin lider ne
olmadigimi diisiinerek biitiin secenekleri gérmek i¢in zihnini daha genis olanaklara
agabilmelidir. Bundan sonra ne olup ne olmayacagini daha iyl sezinleyebilir
hareketlerini en avantajhi sekilde planlayabilir. “Eylemi nasil etkileyebilirim?” diye
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sormak suretiyle de eylem ve karsi eylem baglaminda diisiinerek, genis bir tepki
yelpazesi olusturabilir. Kavramsal becerili lider hedefine ulasmak i¢in asagidaki
bes adimi izlemelidir (Sullivan, 1997: 71-75).

1.Gdzle: Bu asamada lider “ne oluyor?” ve “ne olmuyor” diye sorar. Bu
yalnizea Orgiit digina bakma siireci degildir; aym zamanda iceri bakma, giic ve
zayifhiklari, temel kimlikleri, kiiltiirel egilimleri ve gereksinimleri tartma siirecidir.
Misterileri, pay sahiplerini, ¢alisanlari, rakipleri, analizcileri ve diizenlemeciler de
dahil olmak lizere oOrgiitiin isleyis melekelerine etkide bulunan biitiin argiit
bilesenlerini kapsamalidir,

2.Diigiin: Liderler diigtinsellii harckete dontistiirlip bir fark yaratmak
adina miikemmellikle yapabildikleri “tek sevi” yaparlar (Drucker, 1997: 3).
Diigtinme, fikir tiretme siirecidir: “Eylemi etkilemek icin ne vapabilirim?” Lider,
gbzlemle toplanan bilgiyi, farklt yonlerden degerlendirerek, eylem yollari,
ihtimaller ve almasiklar formiile eder ve yorumlar. Bu asamada lider hedef belirler.
Diigtinme asamasinin Snemli bir boyutu da, cevrede neyin degisime ufrayacagini,
neyin oldugu gibi kalacaginin  saptanmasidir, Bu, belirsizliklerin girece
kesinliklerden ayrilmasi, varsayimlarin tespiti ve riskin tartitlip azaltilmasi
siirecidir.

3.Karar Verme: Bundan sonra lider hedefin gergeklestirilmesi igin en iyi
sekilde nasil ilerlenecegini belirler. En 6nemli katilimeiarin Ozgiil rollerini ve
basarinin 6niindeki tahdit ve sinirlar ile 6lciilebilir basart standartlari gibi gérevleri
belirlemeyi icerir.

4.Harekete Geg: Bundan sonra Srgiit, gogu kez Grenmenin derhal
baglayabilmesi i¢in somut pilot projelerle baglayarak, liderin kararlarmi yerine
getirmeye baslar. Lider buna bizzat katilmali, dzellikle degisim siircglerine erken
miidahaleler yapmalidir. Liderin destegi ve katilimi, degisimin 6nemini gdsterir ve
oteki liderlerin katilimim artirie.

5.0gren: Liderlik gelistirme basamaklarinin en Snemli adimi olan bu
basamak, karar ve eylemin sonucglarinm ¢evreyle ve gelecekteki eylemlerle
baglantilarinin kurulmasiyla tamamlanir. Kavramsallastirma siirecinde lider ve
orgiit etkin olabilmek i¢in davramslarinda degisiklikler vapar. “Su anda
bildiklerimizi o zaman 8grenmis olsaydik, neyi daha farkl yapardik?” diye sorarak
gerektigi 6l¢iide kavramlan yeniden diizenler ve hedefleri yeniden belirler.

Kavramsal beceriye sahip olan lider, Ortagag duvarcistyla ilgili darbimeselde
oldugu gibi, tag yontarken degil de kendilerini o anda yaptiklarmdan ¢ok daha biiyiik
bir igte 6rnegin, katedral yaparken gérebilirler (Sullivan, 1997: o1).
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T ()R('JANIZ:/\SYQNLARDA KAVRAMSAL BE-'_CERiNiN ONEMLI
OLDUGU YONETIM BASAMAKLARI VE FALIYETLER

7.1. Tepe Yonetimi(Stratejik Seviye)

Isletmenin biitiiniinii ilgilendiren stratejik planlarm yapildigi, kararlarin
alindigi ve isletme ile cevresi arasindaki iligkilerin diizenlendigi, y&netim
seviyesidir. Stratejik seviveyi olugturan tepe yonetimi elemanlari; yénetim kurulu
baskani ve iiyeleri,genel mildiir, genel miidiir yardimeilar, planlama yénetici ve
planlama kurmaylari,ve iist diizey stratejistlerin olusturdugu beyin takimidir.
Bilindigi gibi igletmenin yonetim kurulu baskan: ve diger tepe yonetimi elemanlari
isletmenin stratejik vonetim ve politikalarindan sorumludurlar (Boone, Kurtz,
1980: 169). Stratejik yonetim; ¢evrenin analiz edilmesi isletmenin kendi imkan ve
kabilivetlerinin belirlenmesi, ve isletme amaglarinin gergeklestirilmesi icin ikisi
arasinda en uygun hareket tarzlarinin segilmesi ve uygulanmas: siirecidir (Dinger,
Fidan, 1995: 29). Tepe yénetimi elemanlarinin isletmenin genelini ilgilendiren
uzun dénemli planlan yapmalari onlara diger yoneticilerden ayri bir sorumluluk
yitklemektedir. Ciinkii, isletmenin alt diizeydeki faliyetlerinin tepe yOnetiminin
¢izdigi formel ve mental cergeve igerisinde olmasindan dolayi, degisen gevresel
kosullarin ve gelecekteki gelismelerin saghkh bir sekilde tahmin edilememesi
isletmenin faliyetlerinin bosa gitmesine neden olacak ve isletme rekabet gilclini
kaybedecektir. Dolayisiyla igletmenin vzun dénemli amag¢ ve politikalarimin
saghkl bir sekilde belirlenebilmesi agisindan tepe yonetimindeki yoneticilerin
kavramsal becerilerinin gliclii olmasi gerekir.

7.2. Orta Kademe Yonetimi ( Yonetsel Seviye)

Yénetim piramidinin ikinci basamagimi olusturan bu diizey, bolgesel
yoneticileri, bolim yoneticilerini, bélge satis yOneticilerini, ar-ge departman
yoneticilerini, ve fabrika yoneticilerini igerir. Orta kademe yOnetimi tepe
yOnetimine gore daha teknik ve sosyal konularla konularla ilgilenir. Orta kademe
ybneticileri, tepe yonetiminin belirledigi genel planlarin uygulanmasi i¢in detaylt
plan ve prosediirler belirlemekten sorumludurlar ve daha ¢ok fonksiyonel
amagclarla ilgilidirler. Mesela, 6zel bir bolge i¢in satiy elemanimi belirlenmesi, yeni
bir etkinlik i¢in ekipman belirleme, ve isgorenlerin performans degerlemelerinin
yapilmast vb. Bulunduklarr hiyerarsi kademeleri itibariyle belirl bir yetki -
sorumluluk ve serbesti sahibi olan orta kademe yoneticilerinin de kavramsal
becerilerinin giiglii olmasi problemlerin ¢6ziimiinde yeni yol ve yontemleri
kullanma sanslarini arttiracaktir.

7.3. Alt Kademe Yonetimi
Kavramsal becerive en az ihtivag duyan yonetsel seviyedir. Ciinkii rutin
islerin yapilmasindan sorumludurlar. Yani fikir tiretmek degil de uygulamak
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gorevleri vardir. Boliim sefi, gozetmenler, ve grup liderlerini igerir. Iscilerin
calismasini gozetip yonetmekten ve orta kademe yOnetimine rapor vermekten
sorumludurlar. Kavramsal becerilerinin giiglii olmasi tabiki pozitif bir 6zelliktir.
Clinkii bilindigi gibi ozellikle isin vapihsiyla ilgili birgok yeniligi kavramsal
becerisi gii¢lii ve alternatif diistinme kabiliyeti olan isciler yapmistir. Fakat isletme
faliyetlerinin teorik -felsefi ve fikirsel temelini belirlediklerinden dolay1, kavramsal
beceri 6zellikle iist yoneticilerde bulunmast gerekli bir dzelliktir (Rodoplu,
Akdemir, 1996: 143),

SONUC

Meveut problemlerin ¢dziim yéntemlerinin kavramsallastirilmas: gelecekte
karsilagilacak benzer problemlerin de ¢oziimiinii kolaylastiracaktir. Bireyler
kavramsallagtirma sayesinde 6zeli genele uyarlarlar. Tecriibe; kavramsallastirma
olmadan sadece bir anekdot olarak kalir ve sadece konugulan fakat kendisinden bir
sey 68tenilmeyen bir konu olur. Sézkonusu beceri sayesinde bireyler her olaydan
kurallar iireterck bunu daha sonraki problemleri ¢6zmede kullanabilirler (Handy,
1993: 27).

Geleceg@in degisken ve rekabetci ortaminda liderler kavramsal becer]
sayesinde sayilart ne kadar olursa olsun, parcalari inceleyerek biitiin hakkinda bilg;
sahibi olabileceklerdir.

Oniimiizdeki yillar daha yliksek oranda sistematize olmus bir akil yiiriitme
becerisi gerektirecektir. Pargalar analiz ctme cabalari yerine iligkiler aglarini
anlama cabalart 6n plana ¢ikacaktr. Dolayisiyla, parcalar arasindaki iliskileri,
baglantilarin  dinamigini ve karsihkl bagimhihklar1 anlayabilen Kkisiler
kavramsal becerileri giiclii liderler olabileccklerdir. Ciinkii biitiinii parcalarin
toplanundan daha biiyiik yapan sey, parcalar arasindaki iliskilerin bi¢imidir
(Norgard, 1997: 17). Gelecegin modern organizasyonlari, bugitinkii teknik
geligtirmeyi ciddiye aldiklan kadar, kavram gelistirmeye de Snem vereceklerdir.
Gergekten de teknoloji giderek herkesin kullanabilecegi ortak bir mal olmaktadir.
Bu durumda, rekabet iistii olmayi, yaratici kavramsal beceri getirecektir

Nedeni ortadan kaldirilamayan sorunlari agabilmek icin, farkli bir diisiince
bigimi gereklidir. Ciinkii Einstein'in da dedigi gibi problemler kendilerini ortaya
¢ikaran yol ve yontemlerle c¢oziilemezler. Dolayisiyla sorunlart asmamizi
saglayabilecck yeni yol ve yontemler tasarlamalyiz. Bu durumda agirhk analizden
¢ok tasarim olmalidir. Tasarim igin de yaraticilik ve yeni kavramlar {iretebilme
yetenegi gerckmektedir.

Giintimiiziin hizla degisen sosyo - ekonomik, teknolojik ve diger gevresel
kosullarinda isletme organizasyonlarinin yasamlarini devam ettirmeleri ancak
kendi geleceklerini yaratmalari ve yarmin belirsizliginde bagarili olacak orgiitleri
kurmalariyla miimkiindiir. Bu ise; degisen kosullarin teshisini yapabilen ve



gelecekteki degisimleri zamanmda fark edebilen kavramsal becerileri gliclii
liderlere sahip olmayi gerektirmektedir.

Bir bircyde kavramsal becerinin gelisip vyesermesi i¢in siiphesiz bir
enteleksel altyapiya ihtivag vardir, Bu entelektsel altyapinin dgeleri ise; birlestirme
(sentez), analiz ve uygulama kabiliyetleridir. Birlestirme kabiliyeti verileri bir
biitiinii tamamlayvacak seckilde birlestirebilmeyi; analitik kabiliyet, konu veya
sorunla ilgili verileri analiz edebilmeyi: uygulama Kkabiliyeti ise, problem
coziimiiyle 1lgili dnerileri Ggtincil sahislara sunabilmeyi ifade eder.

Organizasyonlarda  kavramsal becerinin  6nemli  oldugu  yonetim
basamaklart ve faliyetler ise, isletmenin biitiintint ilgilendiren stratejik planlar
vapan. isletme ile ¢evresi arasimdaki iligkileri diizenleyen, ve isletmenin biitiiniinii
ilgilendiren kararlari alan tepe yonctimidir. Stratejik seviyeyi olusturan tepe
yvonetimi elemanlar; yénetim kurulu baskani ve tiyeleri,genel miidiir, genel miidiir
vardimeilari, planlama yonetici ve planlama kurmaylari.ve iist diizey stratejistlerin
olusturdugu beyin takimmm kavramsal becerilerinin eniist diizeyde olmasi gerekir.

Kavramsal becerisinin gii¢lii olmasi gercken ikinci yonetim diizeyi ise; orta
kademe yonetimidir. Yonetim pramidinin 2. Basamagini olusturan bu diizey,
bolgesel yoneticileri. boliim  yoneticilerini, bolge satis yOneticilerini, ‘ar-ge
departman yoneticilerini, ve fabrika ydéneticilerini igerir. Orta kademe y&netimi
tepe yonetimine gore daha detayh konularla ilgilenir. Bulunduklar: hiyerarsi
kademeleri itibariyle belirli bir yetki - sorumluluk ve serbesti sahibi olan orta
kademe yoneticilerinin de kavramsal becerilerinin giiglit olmast problemlerin
coziimiinde yeni yol ve yontemleri kullanma sanslarint arttiracaktur.

Kavramsal beceriyve goreceli olarak en az ihtiyaci olan yonetim kademesi
ise; alt kademe yonetimidir. Ctinkil rutin ve teknik islerin yapilmasindan
sorumludurlar. Yani fikir iretmek degil de dretilmiy fikirlert uygulama gorevleri
vardir. Bolim sefi, gézetmenler, ve grup liderlerini icerir. Isgilerin galigmasini
gizetip yonetmekten ve orta kademe yonetimine rapor vermekten sorumludurlar.
Dolayisiyla bu diizeydeki yoneticilerin kavramsal becerilerinin gii¢lii olmas: pozitif
bir 6zellik olmakla birlikte iist ve orta diizey yonetimdeki kadar dnemli degildir.
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YONETIM VE EKONOMI Yii:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi I.1B. F. MANISA

GENEL IDARI USUL KANUNU BULUNMAYAN UIKEMIZDE KANUNLA
USULE BAGLANMIS BIR iDARI ISLEM: KAMULASTIRMA UZERINE BiR

Yrd. Doc. Dr: Halil KALABALIK
Kevoderiz Teloul Universitess, 1] B.E Karus Yowetimi Hidads Bilimleri TRABZON

GIRIS

Toplumun ortak ihtiyaglarmn kargilanmast devletin en basta gelen girevierindendir. Bunlarn
baginda hig kuskusuz i¢ ve dis gitvenlik gelmektedir. Devlet adma genel saglik, egitim, sosyal giivenlik, konut,
sosyal sigorta, sosyal kallkinima, sosyal yardim gibi hizmetlen yiinitmekle yiikiimlii idarenin bunlan yerinde,
zamaninda ve stirekli bir sekilde yiiriitebilmesi icin ihtiyag duydugu taginir ve taginmaz mallan 6neelikle alim-
satim yoluyla 6zel kisilerden, rnzalaryla karsilamaya calisir. Ancak, idare bazen ihtiyag duydugu mallan bu
yolla elde edemeyebilit. Ciinkil, 6zel seylerin malikleri bunlan idareye satmak istemeyebilirler. Iste, idare,
normal kazanma yollarryla (satin alma, imal, inga, miibadele vs.) kamu hizmetinin gerektirdigi mallar elde
edemedigi durumlarda, kamu giictinii kullanarak zorla kazanma yetkisi ile donatilrrugtr

Ortak ihtiyaclann karsilanmasi sirasinda devlet bazen 6zel kisilerden de taleplerde bulunmak
zorunda kalabilit. Bu takdirde, &zel yararlar ile kamu yaran catsmaktadw. Demokratik toplumlarda kamusal
vyarar kisisel yararlardan daha fistiin ise, kamu yararmm varh Szel kisilerin yararlannin haksiz ve adaletsiz bir
sekilde, zorla ihlal edilmesi de diisiiniilemez. Bu iki yarar arasinda bir dengenin kurulmasy, idare hukukunun
en dnemli ilkelerindendir. idare haiz oldugu kamu gliciinii kullanidken, temel hak ve hiirriyetlere miimkiin
oldugu kadar sayg gostermek ve mal edinme hususunda tek tarafli hareket etime yolunu tutmadan Snee, tipki
ozel kisiler gibi hareket etmek zorundadir. Her ihtiyag kargismda kamulastinma yoluna gidilmesi kanun
koyucu tarafindan uygun goriilmemistit. Bunun pozitif kanit 2942 sayih Kamulastnma Kanunu'nun 8 inci
maddesidir. Zira bu maddede, idarenin «..fespit ettirecegi bedel {izerinden mal sahibi ile anlasarak tasinmaz
mal, kaynag) veya bunlar tizerindeki irtifalk haklarin satn alabilecei belirtilmektedir,

Genel olarak, 6zel miilkiyete ait tasmmaz bir malin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kullaniimak
amactyla, hukuka uygun bir sekilde, idarenin tek tarafli bir irade beyanina dayanilarak ve karsih@r pesin
Odenmek suretiyle idarenin miilkivetine gegirilmesi idari kazanma usullerinden biri olarak ortaya gikmaktachr:
«Kanndagiwme olarak adlandinlan bu kurum, miilkiyet hakkimi ortadan kaldiwan bir olgu olmasi nedenivle
hukuk kurallannca ayrintih olarak diizenlenmistir. Anayasa (AY) madde (md.) 35, miilkiyet hakloni hem bir
kurum olarak, hem de bir hak, bilhassa kisilerin temel haklarmdan biri olmast itibariyle korumus, toplum ve
kamu yaran amactyla smirlanmasinm ancak kanunla olabilecegini ngdmiistii. Diger bir deyimle, ancak
kanunda gisterilen usul ve sartlara uymak ve gergek karsihigimi pesin Sdemek siretiyle kamulagtrma yapabilir,
Muiilkiyet haklkanmn bir hak olarak Anayasa tarafindan korunmasi, benzer durumda bulunan malikler arasinda
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kendilerine yiikletilen kiilfetler bakimundan esitlik bulunmasini gerekirir. Bu nedenle, kamy yarari nedeniyle
de olsa benzer durumda olan maliklerden sadece bazilarina idarece yiikletilen miikellefiyetler veya miilkiyet
haklarma konan sirlamalar, malikler arasinda bulunmast gereken esitligi sarstigmdan, miilkiyet hakkma bir
tecaviiz syl

Ttirk hukukunda yapilis sekli ve prosediirii kanunlarla diizenlenmis islemler ¢ok azdir Bunlardan
biri de kamulasbrmadir.]

1. KAMULASTIRMA HAKKINDA GENEL BiL GILER
10. KAMULASTIRMA KAVRAMI VE TANIM

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amacryla idarenin zorla ézel millkiyete konu bir tasinmaz
maln miilkiyetini elde etmesi ve kamu yarannin Gistinliigii karsisinda, malikin kaybettigi degere karsilik
olmak tizere bir bedel Sdenmesi halleri, asag1 yukar biitiin hukuk diizenlerinde hammdastrma2 kurumu
olarak ortaya gikmis ve «wilkiyer hakkom kaldirmast nedeniyle iilkelerin anayasa ve kanunlarinda ayrntil
olarak diizenlenmistir,

Tiirk Mk Lugan'nda kamulagtima (istimlak; ing. expropiiation; Fr. expropriation, Alm,
enteignung [vongrundeigentum] sbyle tamimlanmakiadir; «Amme menfaatleri namma takdir edilen bedeli
pesin verilimek tizere, bir gayrimenkuliin, malikin rnzasina bakilmaksizin elinden almmasidic Istimlak, deviete,
dmme menfaatlerinin korunmasi ve dmme hizmetlerinin gériilmesi icin tamnmis selahivetlerden ve
gayrimenkul miilkiyeti {izerine konulmus tahditlerden biri olup ancak kanunlarn kendilerine bu selahiveti
tanidig dmme ve idare miiesseseleriyle, istisnai olarak bazi tegebbiisler namina ve yine kanunlarla muayyen
sartlar, usul ve merasim dairesinde kullanili: Istimlak idasd bir muamele olmakla beraber, miilkiyet hakkinm bir
tahdidi oldugu icin bedel ve miilkiyetin intikali tizerindeki ihtilaflar adli kaza mercilerinde hallolununs (Tiirk
Hulak Lugan, 1991,s. 171).

Doktrinde, kamulasirma, genellikle bu isleme konu olan seyin dar veya genis tutilmasima oo,
cesith - sekillerde tanmmlanmakiadic Bazi yazarlar, kamulastirmanin konusunun - sadece tasnmazlar
olabilecegini gz dniinde bulundurarak tanimlama yoluna gitmislerdir, Tiirk doktrininde kamulagtrma
konusu olan seyin dar tutularak, kamulagtrmanin sadece tasinmaz mallara hastedilmesi duisiincesi daha
baskindir ( Ozytriik, 1948, 5. 19; Disnmezer; 1941, 5. 41; Onar; 1952, 5. 1087: Azrak, 1976, 5. 56-57). Tiirkiye
uygulamast ve yargi kararlarinda da bu goriis hakimdir (Dingkol, 1986, 5. 47).

Buna karsik, Gzellikle yabancr dokirin, kamulastirma konusu olan sevi genis tutamk
kamulagtirmay, kisinin hukuken korunan menfaatlerine kamu yarar nedeniyle deviet tarafindan el atilmas:
olarak tanmlamaktadir (Bkz Diiren, 1977, s. 143°den naklen: Stephan, 1952, 5. 16-17;, Bugmann, 1943, 5. 7)
Kamulastirma konusu seyi genis kapsamli tutanlara giire, tasinmazlar, taginidar, patent haklan komsuluk
haklar: gibi sey ve haklar kamulastirma konusu olabilir (Zevkliler, 1977.s. 937).

AY. md. 35, herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu ve bu hakkm ancak kamu yararryla
sinirlanabilece§i belirtildikten sonra, AY. md. 46 £ I"de 1961 AY. md. 38’ paralel olarak, «Devlet ve kamu
tiizel kisileri; kamu yararmin gerektirdig hallerde, karsiliklarini pesin demek sartiyla 6zel miilkivette bulunan
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tasmmaz mallarm tamamim veya bir kismin, kanunla gfsterilen esas ve usullere gore, kamulastumaya ve
bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya vetkilidios denilerek, kamulagtirmanin kimler tarafindan, hangi
hallerde, kime ait tagimaz mallarn ve nasil kamulastriimast gerektigi diizenlenmekte, fakat kamulastrma
tanimlanmamaktadir. 2942 sayvili Kamulastirma Kanununda da Anayasaya paralel hitkiimler getirilmis
bulunmaktadit

Doktrindeki tanimlama cabalarmi, Danistay’in, AY. md. 35 ve 46., Kamulastuma Kanunu md. 1.
ve 3., Tiirdk Medeni Kanunu’nun kamulastinmadan bahseden 633/1 ve 643/2. maddelerini de dikkate alarak.
kamulastimmay, devlet ve kamu tiizel Kisileri tarafindan, kamu yarart nedeniyle, kanunlara dayanilarak dzel
kisilere ait tasimaz mal ve kaynaklarin deger karsiliklarmi pesin 6deyerek miilkiyetinin zorla veya tamamen
va da kismen, tescile gerek kalmadan kamulastinlan seyin kargthginm denmesiyle ilgili kamu tiizel kisisine
gecirilmesi seklinde tanimlayabiliviz. (Zevkliler, 1977, s. 938; Diiren, 1977, s. 144). Bu tanima, 2942 sayih
K. md. 25 gz 6niinde bulundurarak, idari yarg agisindan islemin kesinlesmesinin gerektigini de eklemek
gerekir:

11. KAMULASTIRMANIN HUKUKI NITELIGI

Roma Hukuku'nda Klask cafim sonlarna kadar kamulagtimma igleminin cebri satis niteliginde
oldugu, Klasik sonrast dénemde «rampan olarak kabul edildigi, imparatorluk déneminde ise kamulagtinma
isleminde &zel miilkiyet sahiplerinin iradelerinin 6nem tagimadig ve tek tarafh bir kamu hukuku islemi olarak
kabul edildigi gbriilmektedir (Karadeniz, 1975,s.37)

Kamulastirma igleminin hukuki niteligini agiklayan gesitli teoriler ileri siiriilmiigtiir’ Buggin artik
kamulastioma islemi «sedt bir kenme Fudads islenaiy olarak kabul edilmektedir. Kamulastinlan taginmazin
bedelinin malike &denmesi, kamulagtrmayr yapan idarenin kamu hukukundan  kaynaklanan  bir
yilkiimltiligiidiir. Kamulagtrma her ne kadar zel hukuka iliskin sonuglar dogursa da burada kesinlikle 6zel
hukuk iliskisi yoktur. Zira, kamulastirma yapma yetkisini kullanan devlet veya kamu tiizel kistleri kamu
giiciinden kaynaklanan bir yetki kullanarak 6zel miilkiyete el atmaktadular (Zevkliler, 1977, s. 944; Diiren,
1977, 5. 147, Meric, 1951, 5. 16). Bu nedenle, kamulastinmia iglemi, idare hukuku esaslarna gore, bir kanuna
dayanilarak, idarenin tek yanl iradesi ile yapilan bir islemdir (Ozy6rilk, 1948, s. 12).

Kamulastumanin miilkiyetten dogan édevler niteliginde olup olmadig) da tarismalidir. Doktrinde
baz yazarlar (Akipek, 1967, . 310; Eren, 1974, s. ]2),4 kamulagtwmanm, kamu yarart nedeniyle miilkiyetten
dogan ddevler niteliginde oldugunu belirmektedirler. Buna karsihk, diger baa yazarlar (Zevkliler, 1977, s.
940; Diiren, 5. 19) kamulagtrmanm miilkiyetten dogan bir 6dev olmadigy kanaatindedirler. Tasmmaz
miilkiyeti, malik ile tasmmaz arasinda bir iligkidir. Bu iligki tophumda ve topluma oranla sosyal islevine
goreceli bir anlam ifade eder, Kapsarm ve niteligi belirli yer ve zamanlarda kanunlarla tespit edilir, diizenlenir
ve sinirlanir. Bu greceli anlam, Tiirkk Hukukunda bu haklan mutlak ve tabi bir hak degil, sosyal ve ekonomik
bir hak oldugunu, kanunla ve kamu yarar amacryla smirlanabilecegini ve bu siirlamanin demokratik toplum



gercklerine aykin olamayacagini ifade eder (Oriicii, 1976, 5. 52), Ancak, kapsam maddi olan bu hakkin ve bu
hakki kullanma  hiiiyetinin - malikinin iradesi dismda ortadan kaldwmasinin sebeplenn Anayasa'da
gostenilmigtir. Bunlardan birisi de kamulastmmadi, AY. md. 35t ifade edilen kanunla simirdama halleri genel
diizenieme niteliginde, olagan, genel yeikilerin kullamldi@ hallerdic. AY. md, 46'da sivi edilen, kamu
yarannin gerektirdigi hallerde deviete ve kamu tiizel Kisilerine tanman kamulastima ve idarf irifaklar kunma
vetkisi ise miilkiyet iliskisini ortadan kaldian ya da irtifak hakki kurulmast hallerinde oldugu gibi, iliskiden
dogan yetkilerin bir va da birkagii durduran ama iliskiyi de paraya geviren dzel hallerdir, AY. md. 35,
kamulagtima, idar ititak ve devietiestime disinda da genel dizenlemelerle, yasama ve yilriitme islem ve
eylemleriyle miilkivet iliskisinden dogan tiim sinrlama hallerini kapsamaktadi: AY. md. 46°da stz konusu
edilen hallerde, karsiliklarnn mutlaka Sdenmesi stz konusu iken, AY. md. 35%¢ gore yapilacak sinrlamalarda
bayle bir karsilik soz konusu degildir (Orticii, 1976, s. 53). Kamulastima Kanununa gére, kamulastinlan
tasmmaz icin, malike bir karsilik Sdenir:

12. KAMULASTIRMANIN TARIHI GELISiMI

Kamulastmma kavraminm tarihi gelisimi, miilkivet kavraminn gelisimi icerisinde ve onunla birlikte
cle alinabili

Eski gaglarda, Misir, Mezopotamya ve Anadolu’nun ilk medeni toplumlarnda kamu hizmetlerinin
mahiyeti ve kamulasirmanin varli@ hakkinda herhangi bir bilgi buluwmamaktadir (Ozyériik, 1948, s, 30).
Roma hukukunda miilkiyet mutlak ve dokunulmaz bir hak idi. Ancak «Oniki Levia Kamatleon ile baz
smirdamalar getiriimigti” Kamulashrmanm tazminat 6deme yiktimliiliigii ile birlikte ele alinmas: gereken,
egemen gice &7gii bir yetki oldugu diistincesini ilk ortaya atanlar 17, yiizal hukukeulan Felemenkli Hiwo
Grotious ile Alman Seaniel Prfenorf tur (AnnaBritannica, C.18, 1988, 5. 468). 17. yiizyll baglanndaki Ingjliz
uygulamast, Parlamentonun kamulastmmaya izin venmest, ddenek karsihmm dogrudan tespit edilmesi ya da
bu isin yarg organlarma birakilmas seklindeydi. Yargr organmin degerlendimesi, malikin yoklugunda
vapilirdi. Daha sonra Amerikan kolonilerinee, tazminatin belirlenmesi sirasinda malikin de hazir bulunmasini
saglayan yargilama usulleri gelistirildi (AnnaBritannica, C.18, 1988, s. 468).

Fransiz Hukuku'nda da kamulagtima kavian bugiinkii anlamiyla 1789 Fransiz ihtilalinde, Haklar
Bildirisi'nin 17. maddesinde yer almust: Daha sonra 1804 tarthinde Code Chle nin 545, maddesiyle
bildiricleki «kearn zormnduguy deyimi kamu yaran deyimiyle defiistirilmistir Giiriz, 1969, 5. 196).

Tk Hukuku'nda miitkiyetin dokunulmazhigy ilk defa «Giilkeme Hedn Himeyranpnda ver almistr:
Kamulagtimayt ditzenleyen ilk hukuki metin ise 4 Recep 1272 tarihli «Menefii Unnuniveye Deir Sevleri
laveimi Helinde Liumme Ol Knmeti Layikas: ile Sahiplerinde Mibavaa Edifecek Arei ve Saire
Heldandaki - Nicammeamesdi. Ancak bu  nizumnamede kamulastrma  (istimldk)  kelimesinden hi¢
bahsedilmemektedir (Dinmezer, 1941, s. 51: Kutlu, 1 092, 5. 28). 1858 tarithli Mecelle'nin 1216, maddesi
kamulagtmmanin islam Hukukunda varligmm bir gostergesidic. 1285 (1869) tarhli «Derscuader lkae-i
Beleclive Nizcmmnarmesi» ilk defa kamulastinma nedeniyle dogacak uyusmazhgn ¢éziim yerini belirmektedir,
1876 tarihli Kermany Esasinin 21. maddesinde kamulastrmanin Kisinin Ozgiirliiii bakimindan ele alindig



gosriitmekteditr 1879 tarihli Mencii Unmanive i Istimlcik Keraremesi genel kamulastima kanununu, 1913
tarthli istcarbud dar ve Vilvartar Detire-i Beledive Newymer istimick Olunacalke Mahallenin Swreti istimldki
Keamar Mt 1k beledive kamulastrma kanununu olusturmakta idi (Ozyoriik, 1948, s. 65) 1924 tarihli
Teskilet-1 Esasive Keanan nun (1924 Anayasast) 74, maddesi kamulastmma, «kann fodasina gevekli oldugu
ustdiine gove anlesilmadikeer ve dzel karnmlart gere@ince deger pabiast pesin verilmedikce hic kimsenin mli
ve nuitkai kemmdeastirdcnicey seklinde yer almistir (Sakar, 1990, s. 279) 1934 tarihli ve 2947 sayih Beledliyece
Yopulacak istimick Hedkmda Kemmm 1913 tarihli kanunla, bu kanun da 1939 tarh ve 3710 sayih Beledie
Istimlok Keamanaile yiirirliikte kaldnlnst:

1924 Anayasasinin viidirliige gimmesini izleyen yillarda pek cok kanun ¢kanlimis ve bunlar
icerisinde kamulastmmaya iliskin gesitli hitkiimler ver alnist. Bu hiikiimlerin coklugu, ¢esitliligi ve baz
dunmmlarda birbirleriyle ivumsuzlugu derli ve toplu bir kamulastima kanununun yapilmasing gerekli kilmigh
(Aytag. 1987, 5.48). 31 Agustos 1956 tarihli ve 6830 sayih Istimilcik Keanoni, kamulagtima ile ilgili daha 6nee
¢tk kanunlan,s 6830 sayil Istimlak Kanunu ise 8 Kasim 1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtuma Kanunu
ile yiirtirlilkte kaldutlmusti:

13. KAMULASTIRMANIN BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

130, istimval ve Kamulastrma: «idarenin olaganiistii ve gecici nitelikte kollektif ihtiyaglannn
karsilanmasi amacryla ve mevzuatta dngériilen usule uygun olarak, fertlere ya bir hizmet ifa etmek ya da
tagimaz malin kullaniimasine. tagmabilir malin da miilkiyetini veya sadece kullamimasini idareye terketmek
hususunda viikiim altma sokimasm (Azrak, 1976, s. 539) anlanina gelen istimval, kamulastimadan, ustliiniin
daha basit, daha idani, bu nedenle de Gzel miilkivet icin daha az giivencelere sahip olmasi ile aynlir ve
kullanihis oram daha dardir (Giritli-Bilgen, 1979, s. 146; Ozyétiik, 1948. s. 22). En énemli fark ise, konulari
agismdand. Kamulastmma tasimazlarin miilkiyetinin idareye  gecmesi sonucunu dogurmasma karsin,
istimval, tasiiclann miilkivet ve kullanma hakkinm, tasmeazlann ise sadece kullanma hakkmmn idareye
seemesi sonucunu dogurmaktadir (Giritli-Bilgen, 1976, s. 146). Kamulastimmanin aksine. istimvale daha ¢ok
olagantistii zamanlarda, savas hali ve diger bubranli hallerde bagvurulmaktadir (Onar, 1966. s. 1131; Giritli-
Bilgen, 1976.s. 146, Azralk, 1976, s. 160; Kutlu, 1992, 5. 12),

131,  Abm-Satm - Kamulastmma: Borglar Kanunu'un 182, ve devami maddelerinde
diizenlenen satim sizlesmesi, taraflarm karsilikh olarak iradelerinin bir maln miikiyetinin bedel karsihigi devri
konusunda uyusmasidir. Bu nedenle alim-satim rizaya dayanan bir sozlesmedir. Bir kamu hukuku islemi ve
icdare hukuku tasamutu olan kamulastinmada ise, tasimazin miilkiyetinin devri konusunda taraflarm iradelen
birbirine uyusmamakta ve bedel taraflarn iradeleriyle kararfastinimamaktachr. Kamulagtrmaya ancak kamu
varar amaciyla basvurulabilmesine karsilik, satimda bayle bir smirlama yoktur. Kamulastima kararma kars:
idari yargrya bagvurulabilir; sabmda ise, istisnalar dismda, taraflardan biri satim igin digeri aleyhine herhangj bir
bagvuruda bulunamaz. Kamulastrma islemi kesinlesinceye kadar idare bundan tek taraflr olarak dénebilic



Satim ise bir stzlesme oldugundan, taraflar karsitikls icap ve kabulleriyle baghdirlar. Kamulastnmada miilkiyet
tescilsiz olarak, iglerin tamamlandigs ve bedelin odendii anda idareye gechigi halde, satim sizlesmesinde
alicinm miilkiyeti kazanmast icin saticnm tapuda tasmmazin miilkivetinin alic1 adina fescil ettirmesi
gerekmemektedir (Zevkliler, 1977, s. 948). Bu farklara ragmen, kamulagtmmanin, alim-satimim ézel bir cesidi
olduguna dair Yargstay’m bir karan (4. HD,, 64.1976, E: 1976/2856, K: 1976/3659) da bulunmaktadir (Kuthy,
1992, 5. 16).

132. Milfilestirme - Kamulagtma: «Bir 6zel iktisadi tetebbiisiin veya tetebbiisler grubunun
miilkiyet veya yonetiminin siyasi, iktisadi veya sosyal nedenlede ve iistiin atamada bir kamu yararmin
gergeldegtiriimesi amaciyla deviete gegirilerek, hangi hukuki sekli alirsa alsm, kamunun yararmna tahsis
edilmesiy (Azak, 1976, s. 56) seklinde tanmlanan milllestirme)le kanndesteninn amaglan farklidu
Devletin ve kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetlerini yiiriitebilmeleri icin intiyag duyduklan Gzel miilkiyete ait
tagnmazlara el koymasmdan ibaret olan kanndastrmcrnn aksine, millilestirme bir toplumun iktisadi, sosyal ve
siyasi dilzenine iliskin tistiin asamada kamu yarannin gerpeklestirilmesi amactyla miilkiyet hakkma yapilan bir
miidahaledir. Konu unsurundaki farklilk da sudur; Kemdastwma bir veya binden ziyade tagimaz malin
malikinden zorla alimasidir. Milliletirme de bir zorla kazanma yolu olmakla birlikte, sadece tasimaz mallan
degil, iktisadi tesebbiise ait taginir ve tasinmaz, maddi ve gayri maddi biitiin mallar kapsar. Kemndastrma ile
millilesirmenin sekil ve usul kurallan da farklidi: Kemudastmme idari ve adlf asamalan olan karma bir idari
itlem niteli§indedir. Milfilestirme ise birbirinden farihlig olabilen zel kanunlarla diizenlenir Kemndastrmada
malm bedeli pesin 6denmesine ragmen, millflestirmede tesebbiis icin Sdenecek tazminatin pesin Sdenmesi
genelde stz konusu degildir (Azrak, 1976, s. 56-59).

133. Devletlestirme - Kamulastrma: AY. md. 47de diizenlenen wevietlestiome»  ile
kamdesgtrma arasmdaki farklara gegmeden Snce, milliettirme ve deviedestirme kavramimin birbirinden farkli
olup olmadigy izerinde durulmalidie: Doktrinde gosunlukla pillilestime ile deviedestimenin birbirinden ayr
kavramlar oldugu kabul edilmekiedir (Azak, 1976, s. 76). Kanmdastrmaya kamu yarannm gerektindigi
durumlarda bagvurulabildigi halde, deviedegtirmeye kamu yararmmn zorunlu laldigi durumlarda ve kamu
hizmeti agr basan tegebbiisler halkkinda, bir baska deyisle, sadece tasmmazlar hakkmda degil, iktisadi ve
hulkuki bir biitinliige sahip bir kurum oldugudan tasmar vs. hakkinda da basvurulabilmelkdedir (Azrak, 1976,
8. 78; Diiren, s. 97). Kanmdastwniadan farkh olarak, devledlestirme kanun ile olmaktadir (Karatepe, 1986, s.
234-235)p Anayasa Mahkemesine gore, devletlegtinme yetkisinin Yasama organsica kullantimast kisiler i¢in
daha giivencelidir (AMK. 27.9.1985, E: 1985/2, K:1985/16, AMKD. S. 21, 1986, 5. 224).

134. Sosyallegtirme - Kamulastrma: Alman sosyalistlerinin geligtirdigi ve tiretim araclannin
topluma mal edilmesi, iktisadi ve sosyal yapinm degismesi antamina gelen «sosyalizasyor (sosyallestirme)
kavram ilk defa 11 Agustos 1919 tarihli Weimar Anayasasinda rastlanmaktadir (Azrak, 1976, s. 70-71). Bu
kavramin kamulaghrma ile pek yaknlig) bulunmamaktadie (Kuthy, s. 1992, 5.21).

135. Elkoyma - Kamulagtuma: Gerek kulaniimasi ve durdurulmasi sug teskil eden mallarla, bir
sueun islenmesinde kullandinus veya sug tegkil eden bir fiilden hasil olmus bulunan mallarn miilkiyetinin
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yargi organlar tarafindan malikten alinip devlete gegirilmesi mahiyetindeki «elkoymion (miisaders), gerekse
toplumun yaran ve Devietin giivenligi agisimdan zarac olarak kullanildigs tespit edilen mallan idare veya
yasama organmimn islemiyle ¢l konarak miilkiyetinin Devlete gegirilmesi mahiyetindeki wrisceleren bir
mileyyide niteligi tasimaktadir: (Ozyoriik, 1948, s. 25; Azrak, 1976, s. 61). Elkoyma da &zel miilkiyete konu
tasinmazlar {izerinde olmaktadit. Ancak el koymada kamulagtemann tersing, taginmazin zilyetliginin elde
edilmesi el koyma icin yeterli olmaktadir. El koyma sonucunda da, kamulastrmada oldugu gibi, bireyin
ugradi zarann 6denmesi gereken belli bir karsih@ vardie. Bu konudaki bedel ve tazminat davalan adliye
mahkemelerinde griiliir

Kamulastirma Kanunu’na gore, acele islerde bazt sartlann gergeklesmesi halinde idareye heniiz
kamulastinma ile ilgili davalar bitmeden clkoyma vetkisi verilmektedir. Ancak bu elkoyma tasmmazin idare
adma tapuya tescilini gerekli kilmaktadir:

Bir de kanndastrmesez elkoymea vardir. 2942 sayih Kanunun 38, maddesine gére, kamulastinma
islemi yapiimaksizin veya islem yapilmakla beraber bu islem tamamlanmaksizn ilgili tasmmaz kamu yararina
yonelik baska bir ihttyaca tahsis edilmisse, kamulastimasiz el koyma stz konusu olacaktr.

136. Bir idareye Ait Tasmmazm Diger bir idareye Devri - Kamulastuma: 2942 sayih KK.
md. 30 kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar taginmaz mal, kaynak ve irtifak haklannmn diger bir kamu tiizel
kisisi tarafindan kamulagtinimayacagimi éngormekiedir'® Béyle durumlarda bir idareye ait tasmmaz malin bir
baska idareye devredilmesi gerekin  Ancak o tagmmaza hangi idarenin daha fazla ihtiyact olduunun
belirlenmesi gerekmekle birlikte, devi istenen taginmazin devir amacina uygun sekilde kullanimasina hukuki
bir engelin bulunmamast da zorunludur (DK. 1.D.,29.3.1991, E. 1991265, K. 1991/49, Bilgen, 1993, 5. 169).
Bir idareye ait tasinmaz malin baska bir idareye devrinin sekil ve usul kurallar da kamulastimadan farkhidir.
Bir idareye ait malin baska bir idare tarafindan kamulastmlmas: yol hitkmiindedir (DIC, 6.D." 25.11.1987
tarih ve E. 1987/56, K. 1987/1156, DD, 8.70/71, 1988,5.352). "'

14. KARSILASTIRMALI HUKUKTA KAMULASTIRMA

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasmimn «ermel hkder» boltimtintin 14, maddesinin
3. bendine gore, «kanndestrmay, ancak genel yarar igin ve yalniz tazminatin mahiyet ve lclisiinii ditzenleyen
bir kanunla ya da bir kanuna dayarularak yapilabilir. Tazminat, genel yararla ilgililerin yararlarm adil olarak
degerlendirecek  sekilde tespit edilmelidic. Tazminatin miktan {izerinde  anlagmazik halinde  genel
mahkemelerde kanun yolu agiktir (Oriicii, 1976, s. 65; Ulusan, s. 114; Kutly, 1992, s. 30). Alman sisteni,
Anglo-Amerikan sisteminin tersine, tazminatin, malimn idare tarafindan alinmadan 6nee verilmesini 6ng6riir
Kamulaghrmanm yoneldigi kamusal amag sorunu idar niteliktediv ve adli yargrya gitmez (AnnaBritannica,
1988,C.12,5.474).

4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi'nda kamulastima ile ilgili bir hitkme rastlantimamaktadir,
Ancak parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskilere iliskin V. Bagligm altinda yer alan 34. maddede miilkiyet



rejimine deginilmis, fakat aynntlarmm dizenlenmesi kanun koyucuya birakilnusti: Fransz mevzuat da,
malin idare tarafindan teslim alinmasidan énce tazminatm verilmesin Ongdrir. Kamulagtrmanim yéneldigi
kamusal amag sorunu idard nitelikiedir ve adli yargiya intikal ctmez. Karayollan gibi, genel kamulastirma
yetkisi tanyan kanunlar daha azdi: Ozel durumlarda kamulastinma  yetkisinin - kullanilabilmesi icin
Parlamentonun dzel izni gerekir (Kutlu, 1992, 5. 31). Fransiz kamulastuma mevzuatinda 23 Ekim 1958 tarihli
karar ile Snemli degisiklikler yapilms, kamulastrma rejimi yeniden diizenlenmistir (Kutly, 1992, 5. 31,

27 Aralik 1947 tarihli Jtalya Anayasasinm «Yurttas Haklan ve Odevieris baghgm tasyan 1.
Kismumn [ Béliimiinde iktisadi iliskiler diizenlenmektedir iste bu bélim icinde yer alan 42, maddenin 3.
fikrasinda, «&zel miilkiyet yasada éngdiriilen durumlarda ve tazminat karshgmda kamu yaran gerckeesivle
kamulastirlabilit. denilmektedir (AnnaBritannica, 1988, C. 12,5.474),

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasas’nin V. Degisikligine gore, «..Hig kimse, ... yasal bir
yontem izlenmeden yasammdan, Gzgiirliigiinden veya miilkiinden yoksun birakilamaz. Ozel miilkiyetteki hi¢
bir gey; tam karsili Sdenmeksizin kamu hizmetine alinamaz. (Ozyoritk, 1948, s. 76: Kutl 1992, 5. 32).
ABD'nde kamulastirmalarda adil karsilign denctimi ve tamimiyla ilgili yasal diizenlemeler sinicdichr:
Mahkemeler genellikle adil kargth@. malin alndig tarihteki rayic bedel biciminde cle aln: Rayig bedel.
yalnizea malin var olan kullanim degerini degil. en iyi kullanim sartlar alinda gerpeklestilebilecck en yiiksek
deferi de kapsar. Federal yonetim ve bir ¢ok eyalet yonetimi, bedelin yargl mercileri tarafindan tespit
edilmesinden énce, uygun teminatin yatmimasiyla, idareye miilkiyeti ve zilyetligi clde etme yetkisi veren accle
alma (quick taking) yasalarina basvurulur (AnnaBritannica, 1988, C. 12.s. 474).

2. KAMULATIRMANIN GENEL SARTLARI

Bu baglik altmda kamulagimma mevzuat acisindan idare kaviam iizerinde durulacak, kamulastirma
yapacale idarenin gorev alani, kamulastirmanin konusu ve bedelinin: ddenmesi gibi genel sartlannai2
deginilecektir.

21. KAMULASTIRMANIN IDARECE YAPILMIS OLMASI

Kamulastma islemi agisindan idare, devietin belli bir tiir organ veya organlanni ifade eder; Bunlar
bakanliklar, valilik ve kaymakamliklar gibi, kamu tiizel Kisiligi niteligi bulunmayan merke7i idare birimleri
olabilecegi gibi, her biri ayn birer kamu tiizel Kisisi olan yerinden yanetim birimleri (il 6zl idarcler,
belediyeler, kdyler ve KIT"ler) olabilir;

Ay. md. 46’ya paralel olarak, 2942 sayili K.K. «idae» kavranundan ne anlastimast gerektigini 2/a
bendinde agiklans bulunmaktadir: «idare; yararnna kamulastirma hak ve yetkisi tamnan kamu tizelkisilerini,
kamu korum ve kuruluglanng, gercek ve 6zel hukuk tiizelkiilermni... ifade eder:13 K.K. md. 2"nin gerekeesinde,
kamu tiizelkisileri kaviam ile; il 2l idarcleri, belediye. kéy, tiniversitcler, Yiiksekdigretim Kuruly, Atatiick
Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ve kamu kurumlarnin Kastedildigi
agiklamigtir. Aynca kamu kurumlarindan ne anlagiimas: gerekiigi de fi¢ gruba aynlarak belirtilmistir. Biring
grupta devlet dairesi, genel miidiirlik seklinde kurumlar (katma biitgeli daireler); ikinci grupta, belirli
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mesleklerin kurulmast icin kurulanlar (barolar, ticaret ve sanayi odalan gibi); tiglincii grupta iktisadi deviet
tesekkiilled yer almaktadi: Bu grupta kastedilenler KIT lerdir. Ciinkil. gerekeenin devamnda KiT ler de bu
maddeve dahil edilmigtic Hatta 233 sayih Kamu iktisadi Tegebbiisleri Hakkmda Kanun Hikmiinde
Karamamenin (RG:  14.11.1984. Savi 18435) 6172, maddesinde genel olarak tesebbiis kavrany
belirtildiginden. iktisadi devlet tesekkiilii veya kamu iktisadi kuruluslanndan her birinin de kamulagirma
vetkisine sahip olduklarnm kabulii zorunludur:

2. KAMULASTIRMANIN iDARENIN GOREV ALANINA GIRFN KONULAR
HAKKINDA YAPILMIS OLMASI

Kamulastirma, ickare tarafindan. ancak kamu hizmet ve tesebbiislerinin yiiriitiilmesi icin, kanunlarla
kendisine verilen gérev ve yikiimliilikleri yerine getimek amaciyvla yapilabili. KK, md. 3¢ gore,
kamulastima yapilmasmmn birinci ve belki de en tnemli sarti, yapiimasmda kamu yaran bulunan bir kamu
hizmetinin bulunmasidr. Damistay da gesitli kararlannda kamulastimanin hangi kamu hizmet veya
tesebbiistintin yiiriitilmes igin yapildigimm kamulastnma kararnda belirtilmesi gercktigini vureulamaktad:

«Kamu hizmeti, toplum igin kazanihmig olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak
kamu tiizel kisileri veya onlarm denetimi altinda 6zel kisilerce yiirtitiilen bir faaliyettin. (Giilan, 1988, s. 148)
Anayasa Mahkemesi de bir karannda (9.2.1994, E.1994/43, K. 1994/42-2, RG, 24.1.1995, S, 22181) benzer
bir tanim vermektedir. Kamu hizmetinin kaynad toplumun ihtivaglaridie. Bu ihtiyaglarn kamu hizmet olarak
siirekli, parah veya parasiz ve objektif bir sekilde kamu kurum veya kuruluslan veya onlarm denetiminde el
Kisiler tarafindan kamu veya ézel hukuk kurallarna uygun olarak yerine getimelerinin belirlenmesi ise kanum
koyucuya aittir (Gziibiiyiik, 1998, 5. 236: Onar, 1967, 5. 29: Giilan, 1988. 5. 154: Kuth, 1992, 5. 35).

Kamulastimay yapacak olan idarenin, kamu hizmetinin yerine getiriimesinde kendisini gtirevh
kilan, gdirev, yetki ve teskilatin dizenleyen ilgili kanun ile, kamulagtimma yapimasinda kamu yarar bulunan
kamu hianetinin yerine getirilmesi ile gdrevlendirilmis olmast ve kamulagtmma yetkisine sahip oldugunun
ayni kanunda agikea belitilmesi gerekir (Diiren, 5. 29; Arcak. 1, 1984, s. 141). Danistay’in kamulastimmayt
yapan idare ile onun gorevi arasindaki iliskiyi konu alan gok sayida karart bulunmaktac:

23, KAMULASTIRMANIN TASINMAZ MAL, KAYNAK VE IRTIFAK HAKKI UZERINDE
YAPILMIS OLMASI

Kamulastima ancak kanun hitkiimlerinin énggmmiis oldugu seyler icin miimkiindiir. Kamulastima
ile ilgili mevzuat hitkiimlerine gire ancak tasmmaz mallar kamulastinlabilic. AY. md. 46/1°e ebre, «..6zel
miilkivette bulunan tasinmaz mallann tamamin veya bir kismimi ... kamulagtirmak ve bular tizerinde intifaklar
kurmak..» miimkiindiir. Avin sekilde, KK md. 1'de wasmmice mal ve wiifidk hekdoy ve K md. 3/1°de
bunlara ek olarak «keyck hakke: tzerinde kamulastimma yapilabilecegi belirtilerek, kamulastinma igleminin
konusu ortaya konmus bulunmalktadhs:
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230. Arazd: Tasnmaz maln ne oldugu Tiik Medeni Kanunu’nun (TMK) 632. maddesinde
gosteritmigti: TMK. md. 632’ye gdire, tagtmaz miilkiyetinin konusu, yerinde sabit olan seylerdir. Bunlar:
Arazi'®, tapu sicilinde bagimsiz ve siirekli olmak iizere ayrica kaydedilen haklar ve madenlerdir, TMK. md.
632/2’ye gdre, tapu sicilinde bagimsiz ve siirekli olmak iizere ayrica kaydedilen haklar tasgmmaz sayilir. Bu
haldar, TMK. 652, 751 ve 752. maddelerinde diizenlenen iist, insaat ve kaynak hallardir

Tagimaz malikine tamnmis bulunan miilkiyet hakkindan yararlanma yetiisinin simm: AY, md. 35
ile TMK. md. 618/1 ¢izmektedir. Tasimazm maliki, AY, md. 35 uyarinca toplum yararma aykin olarak
kullaniimamak ve TMK. md. 618/1°de diizenlenen kurallar ercevesinde kalmak sartryla, kendisi icin favdali
oldugu oranda arazisinin altm ve {stiinit kullanabilic TMK. md. 641, TMK. md, 618de diizenlenen
kurallardan biridi. Bu maddeye gore tasinmazin diisey kapsami disinda kalan daha derin ve daha yiiksek
alanlar devletin hikkiim ve tasarrufu altinda kabul edilir. Bu alanlardaki maden ve petrol yataklarnm malik
kullanamaz. Omegin, MK. md. 67972 de yeralt: sularinin kamunun menfaatine ait oldugu agikea belirtilmistir:

2300, Miitermain Cigzler: TMK. md. 619 geregince, «mahalli rfe gore, bir seyin esash usurunu
teskil eden, o sey telef veya tahrip yahut tagyir edilmedikee ondan aynlmasi kabul olmayan citziler, o seyin
miiteemmim ciiz’lileridir» Miiteemnmim ciiz iizerinde, asil seyden ayn olarak miilkiyet hakk: tesis
edilemeyecedi i¢in, kamulagtnma islemi tasmmazin miiteermim ciiz’tilerini do kapsar. Ancak, asil seyden
ayn olarak, miiteemmitn ciiz lizerinde kamulastirma yapilamaz (Kutlu, 1992, s. 38; Dénmezer, 1941, s. 65;
Ozyoritk, 1948, 5. 126-127: Kirbag, 1985, 5. 51).

2301. Jabi Semereler. Tabi semereler de, aynlincaya kadar asil seyin miteemim ciiz’ii
mahiyetinde oldugundan ve aynidiktan sonra bagmsiz bir miilkiyet hakkma konu olabileceklerinden,
kamulastirilan tagimazin tabi semerelerinin de kamulastiran idareye gegmesi gerekir (Ozyorilk, 1948, 5. 127)

2302, Teferruat: TMK. md. 621%e goire, «bir seye ait yapilacak temliki tasarruflarda o seyin istisna
olunmayan teferruat da dahil ohur» Bu yitzden kamulagtimay yapa idare, teferuatin kamulastrma disinda
kalacagim belirtmedigi takdirde, kamulastirma teferruat da kapsayacakr (Ozytriik, 1948, s. 127). Bazilarina
20re, teferruatin astl seye baghih@ iktisadi niteliktedi ve tefermat asil seyden aynimakla o sey iktisadi cihetini
kaybetmis olmakla beraber; asil seyin veya teferruatin degeri degismez Kamulastrmanin maksad, tasmmazin
iktisadi nitelikte deil, bir alan olarak elde etmekten ibarettic: Bu nedenle teferruat kamulagtuma dismda
tutulmalichr (Onar; 1952, s. 1097; Kuath, 1972, s. 57, Kirbas, 1985,s.51).

231. Tapu Siciline Bagumsiz ve Siireldi Olarak Kaydedilen Hakiar: TMIC md. 632°ye gire,
tapu sicilinde miistakil ve daim olmak iizere ayrica kaydedilen haklar (siniel aynil haklar) ile, bagimsiz olma
ve stireklilik sartlart varsa (TMK. md. 753) diger irtifak haklan da tasmmazlar gibi islem gorecektir (Ozyéritk,
1948, . 128) Kigiye bagl irtifak haklan kamulastirmanin konusu disinda kalmaktadie'” Buna karstlik, kaynals
hakkr da dahil,'® diger kisisel irtifak haklar efer baskalanna devredilmeyecedi kararlagtmlmamissa ve
stireklilik sartns da igeriyorsa kamulagtinmaya konu olur (Kutl, 1992, s, a0,

232, Miadenler: TMK. md. 632°deki diizenlemenin madenlerle ilgili Jasmmin bir hitkmii
kalmanmugtr. Ciinkti, 33.1954 tarihli ve 6309 sayih eski Maden Kanunu madenlerin devictin hiikiim ve



tasarmufus altinda oldugunu ve iginde bulunduklan arazinin miilkiyetine tabi bulunmadiklarim Sngbrmekteydi.
Aymi diizenleme yiirtirlikteki 3215 sayih Maden Kanunu'nun (RG: 156.1985 - 18785) 4. maddesinde de
bulmmaktadir .

AY. md. 168’ gie, bl servetler ve kaynaklar devietin huikiim ve tasarruu altmcledirn. Bir
tasinmazn smirlan iginde maden bulunmasi durumunda tagimaz malikinin maden tizerinde miilkiyet hakka
yoktur: Ciikii madenler tabf servet olmasi nedeniyle Devletin hitkiim ve tasarrufu atndadir ve 6zel miilkiyete
konu olmadiklan igin madenler kamulagtinlamazlar.

Kamulastinmaya konu olan tasinmazin, kamulagtima aninda 6zel miilkiyete konu olmast gerekir.
Idarenin miilkivetinde bulunan mallar kamulastimlamaz; ancak bir idareden dier bir idareye devri
miimkiindiir (IK.K. md. 30). Kamulastinma konusu tasinmazin malikinin yabanct devlet vatandas olmasinin
da hig bir etkisi yoktur. Ancak, 3083 sayih Swdawna Alenlcrmcla Areei Dienlemesine Dair Tewum Refornu
Kengne'mer 18. maddesine gire yabacilara. ait tagmmazin kamulagtiriimasina Bakanlar Kurulu karar
verecektir. Bu istisnaf hitkiim sadece ach gegen Kanunun uygulamast bakimmndandir (DI 6.D. 19.1.1988, E.
1987405, K. 1988/52, DD, 8. 72-73, 1989, 5. 352).

24. KAMULASTIRMA BEDELININ ODENMESI

Maliki bulundugu tasimaz kamulagtnlan kimse, bu islem sonucunda bir zarara uramaktadir
Kamulastirtlan tasmmazin maliki, malvarlignda bir eksilme séz konusu olacagindan, diger kisilere oranla,
o7el bir fedakarliga katlanmaktadir. Kamu miitkellefiyetlerinin dagtiimasinda bir denge kurulmasii gerektiren
«feddkdrhgm deklestivilmesiy ve «kamm dniinde esitliky, ilkeleri, zarara udrayan kimselerin bu zararlarmin
tazmin edilmesini gerektimmektedic (Duran, 1974/, 5. 13). Kamulagtirma igleminin miilkiyet hakkinin &ziine
dokunan bir islem olmamasi, idarenin malike, kamulastrma kasihginda bir bedel Sdenmesinden
kaynaklanmaktadi. Kamulaginma, miilkiyetten dogan édevlerden degildir. Kamulastirma AY. md. 35°de
diizenlenerek giivence altina alman miilkiyet hakkiun agi bir ihlalidin. Bu nedenle, bu ihlalin ortadan
kaldirimast igin, miilkivet hakkinin paraya gevrilmesi zonunludur (Zevkliler, 1977, s.941).

Odemenin nasil yapilaca@ konusunda degisik altematifler bulunmaktadit. AY. md. 46/son’da
kamulastirma bedelinin kural olarak, nakden ve pesin olarak 6denecei belirtilmekfedir. Nakden 6demeden
maksat, édemenin para ile yapihmasidir (Ozyériik, 1948, s. 104; Arcak, I, 1984, s. 143) Tahvil ve borg senetleri
verilerek 6deme yapilamaz veya mal sahibinin nzast olmadikea tagmabilir veya tasimaz mal verilemez. 2942
sayil KK md. 3’te agtkga belirtilmesine ragmen, KK. md. 13°te teblig edilecek belgeler arasinda, idarenin
kamulastirma Kargiligini veya ilk taksiti milli bankalardan birine yatirdigma dair bir belgenin de bulunmasi
zorunlulugunu aynica getimmektedit. Damigtay bir karannda, kamulastrma bedelinin, iglemin  teblig
edilmesinden ve dava agtimasindan sonra bankaya yatmlmasi iptal scbebi olarak kabul etmigtir (6.D.
15.10.1987, E. 1987/114, K. 1987/892, D.D., S. 70-71, 1988, 5. 306).
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Tanm reformunun saglanmasi, biivilk enerji ve sulama projelerinin gerceklestiilmesi, yeni
omanlarn yetistirimesi, kiyilann korumast ve turizm amaciyla kamulastirlan topraklarin bedellerinin
ddenme seklinin kanunla gosterileceg@ine. AY. md. 46/3te isaret edibmistir: K. md. 3/2°de de Anayasanin bu
hikmiine paralel olarak, hangi durumlarda taksitle sdeme yapilabilecedi ve bunun nasil gergeklestirilecedi
gostenimektedir: Kanuna gére, kamulagtma bedelinin, o yil genel biitge kanununda gésterilen miktan
nakden ve pesin ddemekle beraber, bu denceek miktarm, kamulagima bedelinin 1/6"sindan az olmamast
gerekir. Kalan miktar ise. pesin ddenen miktardan az olmamak ve en fazla bes yil icinde faiziyle birlikte esit
taksitlerle éidenmek zorundad: Taksitlere devlet borglar igin éngériilen en vilksck faiz haddi uygulanir, Faiz
pesin ddeme giiniini takip eden giinden itibaren islemeye baslar.

Kamulagtmlan topraktan, o toprad dogrudan dognya isleten kiigiik cifigiye ait olan bedelin pesin
olarak tdenecegi dngdriilmiistiir (AY. md. 46%0n ve K K. md, 3/on). Kiiciik cifigilert korumak icin getirilen
bu hiitkiim dogrultusunda. bu durumlarda taksitle ddeme miimkiin degjldi.

Nakden tdeme kural olmakla beraber, K.K. md. 26 hiikmiine atire, tasmmaz kamulastinlan mal
sahibinin kabul efmesi durumunda, kamulastima bedeli verine, idarenin kamu hizmetlerine tahsis edilmemis
olan tagmmaz mallarmdan, bu bedeli kismen veya tamamen kars: layacak miktarm verilebilmesi miimkiindiir
ki tasmmazin degerinin birbirinin ayni olmamasi halinde. ki tasmmaz arasmdaki deger farks taraflarca nakit
olarak kargilanacakti: Ancak idarenin kamulagtima Karsihgs olarak verecegi tasmmazin degert, kamulastima
bedelinin %6 20°sini agamayacaktr (K.K. md. 26).

3. KAMULASTIRMA ISLEMININ HUKUKI TAHLILI

Kamulagimma islemi, idarenin kamu giiciine davanarak yaptigi tek tarafh hukukd islemdic:
Kamulastinna, aymi zamanda kisisel ve subjektif hukuki durum yaratan bir idari islemdir. Kamu tiizel
Kisilerine, kamu yaran karart (KYK) alarak kamulastima vapma yetkisi ve ¢zel miilkiyetteki tasmmazlarin
idareye devrini isterne hakkint vermesi nedeniyle bir sart-islemdir Kamulastimma bir idari islem oldugudan,
her idarf islem gibi yetki. sekil. sebep. konu ve amag unsurlarna sahiptir (Nazaroglu-nal, 1975,s. 17-19).

30. KAMULASTIRMA ISLEMININ SEBEBi

Brr islemin olusmasimdan énce sebep unsurunun ortayva gikimast ve bu nedenle idare adina
agiklanan iradenin hukuki sonug dogurmast ile islemin gerveklesmesinin en gitzel smeklerinden bird de
kamulagtmadie: Birden fazla islemin yapibmasi ile olusan idari karann da tipik 6megini olusturan
kamulastimade, «kame yarart kararey (KYK) (umumi menfaat kararr) hem kamulastmma usiiliingin
baglangiemn, hem de bir biitiin olarak ele alindigmda kamulastina igleminin sebep unsurunu olustunmaktadir
(Orzay, 1996. s. 443). Ancak KYK’nin alinmasi da bir idari islemdir. Hal boyle olunca, bu islemin de
temelinde yatan bir sebep bulunmaktadir. Idareyi kamu yaran karan almaya iten hukuki bir durum veya
ihtiyag veya maddi bir olgu. KYK nin sebebini olusturur (¢ Yzay, 1996, 5. 445; Kuthy, 1992, s. 39-60),

KK md. 7'de, kamulastimadan énee yapilacak islemlerden sz edilmektedir: Ancak bunlann bir
Kismi kamulastima yapilacak veya kamulastrma yoluyla irtifak hakks kurulacak tasinmaz mallarm smirlari,
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viizletimiinii ve cinsini gdsterir leekli plann yapilmast gibi birtakim islemler, kamulastrmanin hazirlayicr,
baska bir deyimle, idarenin kendi i¢ islemleri: tapuya serh gibi bazilar da KY K nm alinmasindan ve asil iglem
olan kamulastima kararindan sonra yaptlan islemlerdir:

KYK'nn kamulastrmanm ilk asamast ve bir dizi islemler sonucunda ortaya gikacak olan
yiiriitiilebilir islemin sebep unsurunu olusturdugunun bir bagka gerekeesi de, imar planlanmn KYK yerine
geemesidir’ (Ozay, 1996, s.445; Kutlu, 1992. 5. 59-60).

AY. md. 46 ve kamulastirma ile ileili genel ve tzel kanunlarda, kamu vararmin bulundugu hallerde
kamulastrma yapilabilecegi ifade cdilmis ve baska bir sart aranmanusti. Ancak, kamu yararnm ne
oldugunun ve hangi hallerde kamu yarart bulundugunun takdiri siyasi iktidara ve yargn organlarmm takdirine
birakihistr: Anayasa Mahkemesi bir karannda (AMK.. 23-25.10.1969 tarih ve E. 19694, K. 1969/57. RG.
123.1971) «kamu islerinin gériilebilmesi igin zomnlu bulunan tasmmazlann kamulastilmasinda. cagdag
anlayisa gore kamu yarar var sayilmak gerekimy denilmis, kamulastioma igin. «kanmne islerinin géiilmesi
kst ve bunun gergeklettiniimesi icin «coraali bir iftivaci olncsp kamu yarannin ortaya gikmasinda
veterli  gdriilmiistiin. Kamulasirmanm  dayandigr kamu  yaran  kavranu - gitikee  genislemekte ve
cesitlenmektedir. Eskiden kamulastrma yalniz bir baymdilik isinin yapihmast. bir kamu emlakinin tesisi icin
basvurulan bir yol iken; bugiin trizm, spor, sanat, dinlenme, imar; schircilik gibi ihtiyaglarin giderilmesinde
Kkamu vararinn bulundugu kabul edilmekte ve bu amaglarla kamulastinma yapiimaktadi (Karath, 1972, s.
507!

KYK ile kamulastinma karan birbirinden ayr iki islemdir ve nitelikleri de birbirinden farkhdn: KYK
kamulastmayt baslatan, kamulastimma karan ise, KY K indan sonra ortaya gikan ve ilgililere teblig edilen bir
karardr,

KYK’nm oldukea soyut bir niteli@ vardi, Bu nitelik imar planlarnda net bir sekilde gériliir.
Omegin bir alanm yol, otopark. spor ve egitim tesisleri olarak diigiiniilmesi gibi. Bu asamada, o alanda
planlanan tesislerin yapimast ya da belitli bir hizmete tahsis edilmesinde kamu yaran bulunduguna karar
verilmekte ve kamulastirmanin amag unsuru ortaya cilkmaktadin. Buna Karsihk kamulagtimia karan, tagimazin
vizdleimii ve smilan, diger ozcllikleri, maliki veya zilyedinin tespit edilmesi ile somut bir nitelik
kazanmaktadir. {lgililere tebligat yapilan karar da bu olmaktadir (Ozay. 1996, s.445; Kuthu, 1992, 5. 60).

Kamulastrma karan, zel miilkivetteki bir tasinmazim kamunun mal. giderck belli bir amaca tahsis
edilmesi icin yapilmasi nedeniyle de idarenin kamusal mal haline doniismesi sonucunu dogurdugundan sart
islemdir. Ayni sekilde, KYK da, kamu yarar karar verilebilmesi igin daha 6nceden alinmas gercken bir karar
oldugundan sart islem niteligindedir (Ozay; 1996, 5.445: Kuthu, 1992, . 48).

31. KAMULASTIRMA YETKISE
Kamulastimma, kamu giiciinden dogan bir yetki oldugu igin bu giicii kullanacak olan kamu tiizel
Kisilerinin kamulastmma vetkisini haiz olmalan gerekin Kanunlannda kendilerine kamulagtirma yetkisi



tamnmayan kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya kamulastmma yapma yetkilerinin olmamast gerekir:
Kamulagtrmaya baglangi¢ anlamma gelen ve ayni zamanda sebep ve maksat unsurunu da olusturan KYK
vetki unsuru bakinindan da énemlidir

Ingjliz idare Hukuku’nda kamulastima (compulsory purchase of land) kanunlarla merkezi idarenin
cesitli boltimlerine, yerel yonetimlere, yasayla kurulan kamu tiizel kigilerine ve hatta baz ticar? sirketlere
verilmigtir22 Genellikle 1981 Tasmmaz Kazanim Kanununa (the Acquisition of Land Act 1981) gosre, her
kamulagtmma yetkisinin ilgili Bakan tarafindan verilmesi nedeniyle, biitin bu yetkiler kesinlikle merkezi
idarenin denetimine tabidir (Wade, 1988, 5. 172).

Kamulagtirma isleminin yetki unsuru Kamulastirma Kanunu’nun «Kana Yoar Verecek Kigilern
bashgims tasryan md. 5. ile, «Onay Merci bash@in tasyan md. 6°da diizenlenmistir. Kanunda kural olarak
hanm idareleriyy ve «kann tizel kigilerinin kamulastirma icin KYK verebilecegi diizenlenmekte, «gergek
kistler: veya «izel Inskuk tiizel kisiferis yaranna, Gzel kanunlarna dayanilarak yapilacak kamulastinmalarda bu
kisiler bakimindan denetimine bagh olduklan «erkdli idere orgemleon veya  «kdy, «belediyen «l 6zel
idaresb» veya «bakanliko gibi kamu idarelerinin yetkili oldugu hilkme baglanmakadir.

310. KYK Verecek Merdiler: KYK, Bakanlar Kurulu'nea kabul olunan bityiik enerji ve
sulama projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarmn yetistiriimesi, kryrlarm korunmasi ve turizm amacryla
yapilacak kamulastrmalarda ilgili bakanhk23 koy idaresi lehine yapilan kamulastmalarda koy ihtiyar
kurulu24 ancak 3202 sayih Kanunun gdrevine giren islerde K&y Hizmetleri Genel Miidiiriigiis Belediye
lehine kamulagtimalarda belediye enciiment, ancak 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda (RG. 17.3.1984, -
18344)toplu konut sahasi olarak ilan edilen yerlerin kamulasinlmasinda Arsa Ofisi Genel Mitidiliigi; il Gzel
idaresi lehine kamulastirmalarda il daimi enciimeni; devlet yaranna yapilacak kamulastirmalarda il idare
kuruhy; Yitksek Ogretim Kurulu (YOK) lehine yapilacak kamulagtimalarda YOK; Universite, TRT
Kurumu ve Afattirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu yatamna kamulastirmalarda bu kuruluslan yonetim
kurullars; ayni ilge sinirlant iginde birden gok kély veya belediye lehine kamulastirmalarda,, ilge idare kurulu; bir
il smirlan iginde birden gok ilceye bagh kéyler ve belediyeler yararina kamulagtirmalarda il idare kurulu, ayr
illere bagl birden ok kamu tiizelkisileri ve birden ¢ok if sinirlan iindeki Deviet yararina kamulastimalarda
Bakanlar Kurulu tarafindan verlir (KiK. md. 5).

Kamu kurumlar lehine kamulagtirmalarda, yonetim kurulu veya idare meclisi, bunlarmn olmamast
halinde yetkili idare kurulu K'Y K " verecektir

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin kamulastrma yetkisine sahip olup olmadiklarn
tartismahidic™® Ancak, bunlar da kamu tiizel kisiligine sahip olduklarina gire, diger kamu tiizel kisileri gibi
kamulagtirma yetkisine sahip olmalan gerektigi kanaatindeyiz.

Gergek Kisiler yaranna kamulastirmalarda bu kisilerin: 6zel hukuk tiizel kisileri yararna yapilan
kamulagtmmalarda bu tiizelkisilerin yonetim kunullan veya idare meclislerinin, yoksa yetkili yonetim
- kurullarnm bagvurulan tizerine, gbrdiikleri hizmet bakimindan denctimine tabu olduklary ko, belediye, il 6zel
idaresi veya bakanlk KYK verir (KK. md. 5/t). Ancak ozel hukuk tizelkisileri lehine yapilacak



kamulastimalarin Gzel kanunlarma dayanilaral gerceklestirimesi gerekir (UK. md. 1/son). N]leklm lehine
kamulastrma yapilacak 8zel hukuk tizelkisileri gesitli 6zel kanunlarda yer almiglardi” Bu kanun
hitkiimlerinden anlasildigina gore kamulastirma, 6zel hukuk kisilerinin bagvurusu ile harckete gegen bir
mekanizma haline geldigi, ilgili idare tarafindan uygun goriiliip, kamulastirmanin usiili ve sekli sartlars
gerceklestikten sonra tagnmazn miilkiyetinin ve kullanma hakkinm baz sartlann geroeklesmesi ile tzel
kisilere gectigi anlagiimaktadir (Inceoglu, 1990, s. 71-72).

311. KYK Abnmasma Gerek Olmayan Durumlar: Onayll imar planina veya
bakanhiklarca onayl 6zel plan ve projesine gore yapilacak kamulastirmalar ile Bakanlar Kuruluw'nun karar ve
karamamelerinin KYK yerine gectigi durumlarda, Bakanlikea hazirlanan programlann kamu yarart karar
olarak kabul edildigi durumlarda K'YK almmasina gerek yokiur. Simdi bunlari kisaca ele alalim.

KYK her zaman bir idari islem ile verilimeyebilir. Gergelden, KJK. md. 6/son’a gére onayh imar
planna veya bakanliklarca onayh zel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler igin ayrica KYK alinmasina
ve onaylanmasina gerek yoktur. Kanun koyueu bu gibi durumlarda kamu yarannin bulundu@unu kabul
etmekiedir. Burada sadece kamulastinna islemine baglaniidigin gdsteren bir kararn alinmas: yeterlidir. Ancak
kesinlesmemis ve onaylanmamis imar planlar icin KYK’nin alinmasi gerektifi gibi (Kutha, 1992, s. 78),
tagmmazin imar planinda belirtilen amag disinda bagka bir amag icin kullanimasi diistiniiliyorsa, imar
planinda defisiklik yapilmast zorunludur. Zira, imar planinda gbsterilen amag disinda kamulagtirma yapilmast
iptal nedenidir™®

KK md. 6son’da da beliildigi gibi, onaylanms imar planlannin KYK yerine gegmesi
miimkiindiir, Eger kamulastuma isleminde imar planfar onaylanmanig ve kesinlesmemis ise, bunlarm KYK
yerine gegmesi miimkiin degildir. Bu takdirde, KYK nin almmas gerekir. Imar planlarnin hazidanmas ve
yilrirfiige konulmast, belediye ve miicavir alan sinilart icinde belediye meclisi, bu snirlar disinda ise valilike
yapilarak onaylanmaktadir (imar Kanunu md. 8). Ancak 33%4 sayih Kanunla Imar Kanununun 9/4.
maddesinde yapilan degisiklige gtre, imar plam konusunda belediyelere verilen bitiin yetkiler, Bagbakanm
onay ile gecici olarak Baymdirlik ve Iskan Bakanma verilebilir. Bu nedenle, imar planlarin adh gegen Bakan
degistirebildiFi gibi yeniden yapabilir ve onaylayabilir

Kamulastirma Kanunu’nda dngdrillmeyen kamu yaran verme usullerinden biri de Bakanlar
Kurulu (BK) karar ve karamamelerinin KYK yerine gegmesidir. Bazi durumlarda BK’nun karant KYK
yerine gegmekte, ayn bir KYK alinmasina gerek bulunmamaktadr: Omegin, 3038 sayil St Alomlormd
Arczi Dizenlenmesine Deir Tewun Refornmu Kesnemenun (RG,, 1.12.1984, Sayt 18592) 3. maddesine gre,
sulama alanlannm tespiti amactyla Bakanlar Kurulunca gikarilan karar ya da karamameler aym zamanda
kamu vyararmmn gerceklestigini de  gostermesi nedeniyle ayn bir KYK’'nin alinmasina - gerek
bulunmamakadir””

2942 sayih KK. md. 6/son’da dngpriilmeyen kamu yaran usullerinden biri de, bakanlikea
hazirfanan programlann KYK yerine gegtiginin kabul edilmesidir. Omegin, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabict



Vrliklern Kortma Karmgunun 7/1. maddesine odre, Kiiltiir Bakanli@i’nca hazwlanan programlar bu
mahiyettedis™”

312. KYK’m Onaylayacak Merviler: Ozel miilkivet konusu olan bir tasmmaz mal ancak KYK
tizerine: kamulagtnlabileceginden, kamulastrmaya baslarken béyle bir karar vermekle islemin sebep ve
maksat unsuru belirlenmis olur: Ancak KYK. yasal istisnalar chsinda yetkili mercilerin tasdiki (onay) ile
kesinlesir. Yetkili mercilerce onaylanmamis KYK hukuken gecerli degildir: Ciinkit KYK nin alimmast ve
bunun onaylanmas kamulagtma kararmmn gecerlik sartid: Kamulagtirma karart, KYKnin onaylanmas le
tamamlaniz. (Diiren, 5. 31). Onay tamamlayici bir unsurdur, ¢ Jnaylanmis bir KYK nin, onay merci tarafindan
gert alinmast yoluyla kaldinlmast miimkiin degildir (DK.. 6.0, 27.12.1982 giinve L. 1982711, K, 1982/4377,
Kutlu, 1992, 5. 76).

KK. md. 6'va gore, KYK'mi onaylayan makamlar sunlardir: Kay ihtiyar kurullan ve belediye
enclimenlerinin kararlan, ilcelerde kaymakam, il merkezlerinde vali; ilce idare kurullar, il daimi enciimenleri
ve il idare kurullan kararlan vali: YOK karardar, Kurul Baskanr, TRT Kurumu kararlar, Genel Miidiir;
Atatiirk Kiilttin, Dil ve Tarth Yiiksek Kurumu kararlar, Yiksek Komum Bagkant, kamu kurumlart yénetim
kurulu veya idare meclisi veya yetkili idare organfarmin kararlar denetimine tabi olduklart Bakanlik; gervek
kisiler veya 6zl hukuk tiizel kisilert yararma kisy, beledive veya 6zl idarclerce verilen kararlar: vali taralindan
onaylani: Bakanliklarca ve (B.K."nca) verilen kamu yaran kararlarnin ayrica onaylanma zorunlulugu yoktur
(KK.md. 62)

32. KAMULASTIRMA KONULARI

Kamulastima igleminin konusu, belli bir veya birden faza tasmmaz malm, malikinden zotla
almmast ve miilkiyetinin idareve gecirlmesidi, (Azak. 1976, 5. 55 Ozay, 1996, 5. 453). Baska bir itadeyle,
hamulastilan tagmmaz mal tizerindeki 67¢] miilkivet hakkinm siikutu ve tasimazn idareye seemesi,
kamunun mal olmasidic (Onar, 1952, 5. 1096), Kamulagtmmanin konusu bakimindan iizerinde durulmas
nem arzeden nokta. hangi mallarm kamulastinlabilecegidir. Genel sartlan incelenirken, kamulastumanin,
Ttk Hukuku'nda dar anlamda anlasildig) ve ancak tasmmaz mallar iizerinde uygulanan bir usul oldugu
belirtilmis ve kamulastimma konusu mallar tizerinde ayrmbili sekilde durulmustu. Bu nedenle burada sadece
kismi veya irtifak hakki suretiyle kamulastmma tizerinde durulacaktir

Kamulastirma. tasmmazn tamamma taalluk edebilecedi ibi bir kismma da taalluk edebili {Onar:
1952, 5. 1098: Kutlu, 1992, s. 61; Karatepe, 1986, 5. 239). Baska bir ifadleyle, idarenin yiiritmekle viikiimlii
oldugu kamu hizmeti veya tesebbiisii icin perekli tasimazin tamammim veya bir kisminin kamulastinimasinda
kamu yararn bulunabilir: ancak, bir kismi kamulastilan tasmmazin gerive kalan kismmdan malikin
yararlanmasi miimkiin olmalidii: Eger kalan kismindan malikin yararlanmasi miimkiin degilse, yani, kalan
kasm malikin isine yaramuyorsa, malik, tasimazin tamaminin kamulastrlmasi isteme hakking haiz olmalidie
(Onar: 1952, s. 1098: Ozyorilk, 1948, 5. 175). Tasmmaz kismen kamulagtinlan malikin byle bir hakka sahip

)

oldugu K K. md. 12/3"t¢ hitkime baglanmis bulunmaktadir:



Idare, KYK inda belirtilen amac1 2942 sayih K K. md. 4°e gore. kamulastnma yoluyla itifak halkk
kumak suretiyle veva kismi kamulastrma yoluyla da sadlayabilir. Kismi kamulagtinma veya taginimaz
iizerinde irtifak hakks tesismdeki ana diistinee, kamulastirma ile giidiilen kamu hizmeti veya tesebbiisiiniin
viiriitiilmesine gerekli ve yeterli miktarda tasmmaz mallara ve kaynaklara el konulmasi ve fazlasma
dokunulmamast ilkelenidir (Arcak, [, 1984, s. 157). Kamulagtima veya irtifak halki tesisinden birine kavar
vermek konusunda idarenin takdir hakki bulunmaktadic (DK, 6., 92.1983 giin ve E. 197194114, K.
1983/596, Karahacioglu-Nazaroglu, s. 147). Kamulastinlacak mahn bir kisnunm kamulastinlmast veya
tizerinde imtifak hakki kurulmast ile kamu varan gerceklesivorsa, daha faza Gzel miilkiyete el atmak, miilkiyet
hakkmun kullanimasmm  idare tarafindan keyfi maksatlarla asirt engellenmesi anlamma gelir ki bu takdinde
islem maksat ve konu unsuru bakimmdan sakat ve hukuka aykirt olur. Danistay’n da cesitl kararlarmda
vureuladids gibi, (6.D., 31.5.1976 giin ve L. 1977/4676, K. 1978/2537, Karahacioglu-Nazaroglu, s. 158: 6.D.,
17.12.1986 giin ve L. 1986961 K. 1986/1141. DD, S. 66/67, 5. 273). kamulagtmma yapilmasi gerekirken.
ittifak hakki kurulmast veya vice versa, yapilan islem konu unsuru yoniinden sakat olur ve yargs yerlerince
iptali miimkiindiiz. Ctinkii kamu yararnin kapsami gercek ihtivagla smurh olmak gerckir: Belidi bir miktars
lamulastimlmast icin var olan kamu yarar, gercek ihtivagtan fazla kamulastima yapildig) takdirde, bu fazla
kisim igin var saytimaz (Ozyoriik, 1948, s. 96). Omegin, bir taginmazdan elekurik dircklerinin gecirilmesi ile
kamu yaran gerceklesiyorsa, o tasmmazin tamammm kamulastrimasinda kamu yarart bulunmamak gerekir.

K.K. md. 4°¢ gdire, «..amag igin yeterli oldugu takdirde, tagmmaz malin belidi bir kesimi, yiksekligi,
derinligi veya kaynak iizerinde kamulastma yoluyla itifak hakla kurulabilivs. Kamulastmma yoluyla kurulan
irtifakin bir idari itifak olup olmadigi dokwinde tarismalid: Bu tarigmaya gimek verine, idari itifak
kavramimnin kamu yararma uyeun olarak, miilkiyete getirilen simrlamalar anfamma geldigini belitimek dogru
olur.

33. KAMULASTIRMANIN AMACI

Kamulasinma, sebep ve amag unsurunun birbirine gok yaklastdy, adeta bbirmin igine girdigi
tasarruflardan biridir. Clinkii islemin sebep ve amag unsurunu kamu yaran olustunmaktacir (Onar, 1952, s.
1091; Diiren, s. 96). Kamulastuma isleminin amact kamulastinlacak tasmmaz malm bir kamu hizmeti veva
tesebbiisiiniin yiiriitilmesinde kullamilarak kamu vararmin gergeklestirilmesidir (Kuthy 1992, s. 60).
Kamulastrmanin kamu hizmetinin vararma yapildi@n, idarelere gérev veren kanunlardan anlasilacagi gibi,
kamulagtrma karadfarmdan da anlagihr. Omegin, 222 savili Kanunun 60. maddesinde «okul uygulama
baheeleri icin lizumiu topraklanny kamulastinlacad Sngdriilmiistii. Danistay da degisik kararlarinda
kamulastomanm 6zel amacina uyeun yapilmast gerektigini belitmistir (6.0, E. 1989480, K. 1990/1017;
6.D.E. 198972128, K. 1990/904; 6. 12, 1:.1990/149, K. 19901203, D.D,, 5. 81, 1991,5.219,221. 223)

Idare kamulastirmay1 yaptikian sonra o tagmmazi kamulaginma amacma ve kamu yaranna tahsis
etmelidic. K.K. md. 237e gtire, idarenin, kamulastima amacina uygun hig bir faaliyette bulunmamast, 6megin.
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kemmu yarar amaci gergeklestirecek hig bir tesis yapmamasi sonucunda, kamulagtmlan tagmmazin malikinin
tagmmaz geri alma hakks vardi. Ancak, 6830 sayih Eski istimlak Kanunu’nun aksine31 idare KYK nda
belirtilen amac diginda yine kamuya yararl baska bir tesis yapmis ise, eski malik geri alma hakkini
kullanamayacaktr. Omegin idare, tasmmaa kiittiphane yapmak amaciyla kamulastinmasina ragmen, daha
sonra bu yerde mezbahane yapmasy, eski malike tasimaz geri alma hakkini vermeyecektir

Kanun ancak kamu yaran igin kamulastrmayt kabul ettigine ve amacin varlig da belirli sebeplerle
ortaya giktigina gore, ne gibi sebep ve amaglarla kamulagtimmanin yapilacaginm bilinmes gerekir

4. KAMULASTIRMANIN SEKIL VE USUL KURALLARI

Kamulagtirma diger biitiin idarf islemler gibi sekle tabi bir islemdir: Fakat gerek idare, gerekse kisi ve
Gzel miilkiyet bakimindan arzettigi dnem, kamulagnma isleminin karma bir usul ve sekle tabi olmasim
gerektinmisti (Onar, 1952, s. 1099-1100). Karma bir niteligi bulunan bu usiil iki asamay icerir: Idard ve adli
asama. Kamulagtimmada «kamu yarar kararm, «en uygun taginmazin belirlenmesi, «kiymet takdiri», «tapuya
serh» bedelin veya ilk taksidin milli bankaya yatinlmas ile «feray denilen miilkiyetin idareye devri gibi
islernler ve usuller «idari», buna karsilik, mahkemelerde agilan davalar ile miilkiyetin devrinin isteyerek 07
konusu olmamasi halinde buna iliskin mahkeme karan «adli» merciler dniinde yapilan islemlerden
oldugundan, dokirin kamulagtima iglemini biri «idard dieri «adli» olmak tizere iki asamada incelemektedir
(Oner, 1952, 5. 1100 vd; Dipen, s. 25 vd: Gozibivik, 1998, s. 224: Gy, 1997, s. 173) ():ay
«kamulagtirma ve bedele iliskin uyusmazliklar gerpekten yargisal kararlan gerektiritse de adli makamlar
Oniinde yapilan diger islemler madd yonden «idards olduklanndan, kamulastmanin biitiinii kural olarak idari
ve adli olarak ikiye aywmadan incelemek belki daha dogrudur, Dava halleri ise zaten kuralin istisnas: olup onu
pekistiren ayrk durumlardiny (Ozay, 1996, 5.456) diyerek bu ayrimm yapay oldugunu vurgulamaktadir

340. idari Safha

3401, Kamulastnlacak Tagmmazm Belidenmesi: KYK’nin alinmasi ile  yapilacak
kamulastirmada kamu yaranin bulundugy tespit edilmis ve idare kamulastima islemini yapmakla yetkili
kalinmugt: Ama bir taginmaz tizerinde kamulaghnmanin hifkiim ve sonuglart heniiz meydana gelmemistir:

2942 Sayih Kanun’un 7. maddesine gore kamulastima yapacak idare tarafindan kamulastirma
veya kamulagtrma yoluyla iizerinde irtifak hakki kurulacak tasmmaz mallarn ve kaynaklann siniem,
ylizblgtiming, cinsini igeren bir plan yaptitli. Bdylece tasinmazm tamaminim mi yoksa bir kisminin m
kamulastirlaca@ agiklik kazanns olur (Diiren, s, 30; Kutlu, 1992, s. 82). Kadastrosu bulunan yerlerde tapu
kaydinin taginmaza ait olup olmadigs aragtmlir ve cilt, sayfa, vb. tasinmazla ilgili bilgiler plana gecirilir

Kadastrosu yapilmanus alanlarda éncelikle kamulagtilacak tasmmazn krokisinin yapiimesi
gerekir. Kamulagtmlacak yerin tespiti icin, kamulagtimay yapacak idarenin basvurusu iizerine mahallin en
bityiik miilki amiri tarafindan, 8 giin icinde iki asil ve iki yedek tive secilir, sulh hukuk mahkemesinde
yeminleri yaptihr ve kamulastirmay yapacak idareye bildirilir. Tasinmazn tespiti sirasinda muhar veya
vekili ile iki ihtiyar heyeti ityesi de hazr bulunur,



Tasinmazin tespit edilmesi sonucunda o yer ile ilgili Kisilerin gerek tasinmazin siirlarna ve gerekse
miilkiyete iliskin davalann sakh kalmasi gerckir. Ayrica, kamulagtirma isleminin dayanagini teskil edeock
bilirkisi raporunun da kesinlesmesi zonmludur (Kuthy, 1992, s. 84). Hazirlanan bu rapora kars ilgililere dava
hakk tanmmalic (Kutl, 1992, 5. 99).

3402. Tasmmarn Malik ve Zilyelerinin Belidenmesi: KK, md. 7ye gbre, kamulagtrmayt
yapacak olan idare, tagimazin tapu kaydmm bulundugu tagmmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa
Zlyetlerini ve bunlarn adreslerini arastnr ve bu arastrmada tapu, niifus ve vergi kayrtlanndan yararlanir
Tapuda kayrth olmayan taginmazn zilyedi zilyetlikle kazanma iddiasinda bulunursa, kamulagtirmay yapacak
idare tarafindan mahallinde yapilacak bir aragtuma ile belidenen zilyet ve tagmmazla ilgili bilgiler, ayrica
miilkiyetin kazanimasmna iligkin sartlarm bulunup bulunmadi@ hususlan tutanaga balanic. Bu tutanak idare
taratindan; kamulastrma bedelinin milli bir bankaya vatinidiZina dair makbuz ve kamulastirma. evraka ile
birlikte yerel asliye hukuk mahkemesine verilir. Mahkeme 8 giin iginde zilyetlikle kazaniimadig kanaatine
varirsa, kararini zilyede teblig eder. Zilyet isterse 30 giin iginde dava acarak aksini ispatlayabilir

3403, Kamulastrma Bedelinin Belidenmesi: Kamulastioma, bir tasmmaz {izerindeki 6zel
miilkiyetin kaldmimast anlamma geldigine gire, o taginmazin sehibinin mal variginda meydana gelecek
cksilmenin tam bir karsihkla ve 6zel kisinin miilkii {izerindeki tasarrufunun men’inden evvel karsilanmast
gerekir (Ozyoritk, 1948, 5. 99). Bu karglama, tasmmaz sahibine ugradign kayip miktarna esit bir seyin
verilmesi ile miimkiin olur:

Kural olarak bedel nakden ve pesin odenir Kamulagtnlan taginmazin malikinin  iradesi,
kamulastima bedelinin hesaplanmasmda dikkate alinmaz. Kamulastima bedelis2 kamu yarar veritmesinden
sonra KJC. md. 10%a gisre olusturulacak krymet takdir komisyonu (KTK) tarafindan belirlenir.

KTK lar, her yil Ocak aymm ilk haftasmda beliflencn bes asil ve bes yedek tiyeden olugur. Uyelere
en yakmn sulh hukuk mahkemesinde yemin ettirilir (K.K. md. 10/3). KTK, kamulagtumay: yapacak idarenin
tespit ethgi ve bildindigi giinde eksiksiz olarak toplani. Hukuki veya fiili nedenlerle toplantiya katilamayan
{iyenin yerine yedek tiye katilir. Komisyon kararlarmi counlukla ali: Azinlikia kalan tiyeler, karara kafilmama
nedenlerini yazip imzalamak zorundadir.

ilfiloe KTK lar tic asil ve iig yedek iiyesi iVilge idare kurulunca; iki asil, ki yedek tiyesi de ililge
belediye enclimenlerince secilir. [Milge idare kuruly, deflerdarik memurlanndan, resmi kuruluglarn ziraat
miihendislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden ve o ildekifilgedeki fen memurlan arasindan birer asil, birer
yedek olmalk tizere tig asil tic yedek iiye secer. Viloe belediye enciimeni ise, tasinmaz mal sahiplerinden iki asil
ve iki yedek tiye seqer (K. md. 10/1-a.b).

Belediye sinirlar iginde niifuisu son niifus sayimna gore 100.000” i gecen sehirler icin ayni smurlar
icerisinde yapilacak kamulastimalarda K'TKnun olugumunda, ziraat mithendisi ve ziraat teknisyeninin
verine il ve iloe idare kurullarinca, Baymdulik ve iskan Bakanh elemanlan arasindan bir tiye segilecektir
(KK md. 103).
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Kamulagtinma ile ilgjli hiikiim bulunan zel kanunlara bakildigmda, KTK Jarmn belidenmesi
agisindan farkls hitkiimlere rastlanmaktadir. Omegin 3083 sayili Sulama Alanlannda Arazi Dizenlenmesine
Dair “Tanm Reformu Kanunu S, maddesine gore bedel tespiti ilgili kurulusea (Toprak ve Tanm Reformu
Genel Mudiirligii) kendi teskilatindan gorevlendirilecek iic ve mahallin en b[iyiik miilki dmirince
goreviendirilecek iki bilirkisi tiyeden kurulacak «bedel takdir komisyonumnca yapilir™

Kamulagtirtlacal ld;lmmn degerinin tespit edilmesinde objektif] subjektif, karma ve organik olmak
iizere do sistem bulunmaktadic™ 2942 sayilh KX, . kamulagtima bedelinin hesaplanmasinda karma usulii
benimsemigtir3s Kiymet takdiri ve tespiti, objektif unsurlardan yararlanilarak yapilacaktr, AY. md. 46/2” ye
gore, «.kamulasinma bedelinin tespitinde vergi beyaninmn kamulastrma tarihindeki resmi makamlarca
yapilg krymet ld]\dll lerini, tasmmaz malin birim fiyatlarini ve yapt maliyet hesaplarnni ve diger objektif
Sleiileri esas aliey™ K. K. md. 11°de bezer hikiimler yer almaktadir. Kanuna gore kamulagtirma Karstli;
tagmmazin gercek objektif degeridir, yoksa rayic degeri degildir:

KK md. 11°¢ goire, kamulagtima karsiliin tespit eden KTK: a) tasmmaz malin cins ve nev’ini: b)
vilzbletimiinti; ¢) kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlanm ve her unsurun ayrt degerini; d) varsa
vergi beyaniny; €) kamulastima tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirerini; ) arzilerde
taginmaz mal veya kaynagin kamulastirma tarihindeki mevki ve sartlara gore ve oldugu gibi kullanimasi
halinde getirece net geliri;37 ) arsalarda kamulagtirma giiniinden Sneki tzel amaci olmayan emsal satislara
gore satiy deferini, h) yapilarda kamulastinma tarihindeki resmi birim fiyatlan ve yapr maliyet hesaplani ve
yipranimia payi, 1) bedelin tespitinde efkili olacak diger objektil dlgiileri esas alir3s Aynea KK. md. 11/5%
gore «Kamulagtima bedelinin takdirinde kamulagtmay gerektiren imar ve hizmet tesebbiisiiniin sebep
olacagy deger artiglan ile flerisi igin diisiiniilen kullanma sekillerine gére getirecedi kir, kiymet takdirinde
dikkate alinmaz.»

KK'na gore kamulastirlacak tasinmazin bedelini etkileyebilecek her tiirlii nitelk ve unsurlar
dikkate alnmken, 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'mu 15/d maddesine ggre,
taginmaz kiiltiir varliklarmm eskilik, enderlik ve sanat deerleri dikkate alinmamaktad

Kamulagtrma yoluyla irtifak hakki kurulmasinda, kamulastima bedelinin hesaplanmast icin
dneelikle kamulastima nedeniyle tasmmaz veya kaynakta meydana gelecek deger diisiikliigii gerekeeleriyle
tespit edilir. Intifak kurulan alanmn diginda kalan tagmmazin degerinde meydana gelen azalma metrekareye gtre
hesaplanir: Bu farkin tagimmazin yiizolgiimiiyle carpumu kamulastima bedelini meydana getiir. Ancak,
kamulagtima karsih@. bu degere intifak hakla kurulmasi igin kamulastnlan alanmn degerinin eklenmesiyle
bulunur:

Kasmi kamulagtimalarda da K. K. md. 11 hitkiimleri gegerlidir. Ancak kamulastima nedeniyle
tagimazn kalan kismmm deerinde bir azalma meydana gelirse, bu eksilen miktar belirlenerek, kismen
kamulastrilan tasmmazin kamulagtrma degerine eklenerek kamulastima degeri belirlenit. Ayni sekilde
taginmazin kamulagtlamayan kisminin degerinde kamulagtima nedeniyle bir defer artisi meydana
geliyorsa, bu artrg degeri belirlenerek UK. md. 12-a’va gre tespit edilen deggerden diisiilecektit
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Kamulastlamayan kismin - deferinde atma veya azalma meydana gelirse, bu kismin
metrekaresinde artan veya azalan miktar bulunarak, kamulastinlamayan kisrnm yiizdleiimiiyle carpilacakar,

Yukanda belirtilen esaslara gére KTK tarafindan gerekeeli (DK, 6.D,, 154.1975, E. 1973/6283, K.
197572168, KarahacioluNazaroglu, 1984, s. 134) degerlendirme raporuna dayali olarak tespit edilen
karnulastirma bedeli tespit raporuse bedelin tespitinden itibaren 15 giin iginde kamulagtinmay: yapan idareye
sunulur (K.K. md. 11/4).sin niteliginin zorunlu kildig; hallerde bu siire uzayabilir; ancak 3 ay1 gecemez (KIK.
md. 11/6).

Idare yeniden kymet takdiri yaptiramaz. Yapilirsa, ikinci rapor gegersiz kabul edili. Ancak. bigilen
seylerin degerine etkili olmamak kaydryla eksik kalan seylerin, tmegin bina veya bahge agiaglanna defer
bigilmesi icin takdir komisyonundan eksikligin giderilmesi istenebilir (Kutlu, 1992, 5.98).

KK na gore kamulaghma bedeli ve taksitle ddemenin ngoriildiigii hallerde ilk taksidi milli
bankalardan birine hak sahibi adina depo edilin. K.K. geregince, kamulastima bedelini idare Sdemeltedir.
Ancak, bazi 8zl kanunlara gore idare disinda, lehine kamulastinma yapilacak Gzel kisiler de bedeli
odeyebilmektedir. Omegin, 2981 sayih fmar ve Geeekondu Mevzuatima Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 5785 sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakknda Kanunu'nun 9/c
maddesine goire kamulagtima bedelini sahipler karsilamaktadirlar. 6326 sayil Petrol Kanunu’nun 87/2-b
maddesine gére bedel petrol hakla sahibi, 6747 sayili Seker Kanunu'nun 4. maddesine gére miisade sahibi
taratindan &denmektedic

3404. Kamulastwma Karannm Tapu Siciline serh Edilmesi: K.K. md. 73’ gore, «idare
kamulastnma karan verdikten sonra kamulagtrmanin tapu siciline serh verilmesini kamulagtrmaya konu
tasinmaz maln kayith bulundugu tapu idaresine bildirir. Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi takdirde,
miilkiyette veya miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelecek degisiklikleri tapu idaresi kamulagtumayi
vapan idareye bildimmek zorundadir. Serh tarihinden itibaren iki yil igerisinde 13. maddeye gbre tebligata
baslaniimarnis ise bu serh sicilden silininy. Kanundan da anlasilacag gibi, serhin Gnemi, tasmmazin malikinin
degismesi durumunda bu dedisikligin nedenini, veni malikin kim oldugunu ve adresini kamulastirmay1 yapan
idarenin kolayca dgrenmesini temin ctmesi bakinmindandir: Zira tapu idaresi bu degisiklikleri ach gegen idareye
bildirecektir (Arcak, I, 1984, s. 245; Kutlu, 1948, s. 98). Idarf serh malikin tasarmuf hakkmn ortadan kaldinmaz
fakat yeni maliki veya sl ayni hak kazanacak kisiyi uyarr (Kuthu, 1992, 5.99).

Idard serhin siires iki yildm. Serh tarihinden itibaren iki yil iginde tebligata baslamiimas gerekir Eger
teblig edilirse, bu tarihten sonra dava agma siiresi sona erinceye kadar, dava acilnugsa bu dava sona erinceye
kadar gerh sicilden silinmez. seth tarihinden itibaren iki wil icinde tebligat vapimadi@ takdirde, tasmmaz
malikinin talebi {izerine tapu idaresinin durumu idareye bildinmesinden itibaren tapu iclaresi tarafindan serh
terkin edilir (Arcak, 1, 1984, 5.245),

3405. Kamulastrma Karanmn Tebligi: Tebligat Kanunu tebligat agismdan genel hilkiimleri
igeren bir kanundur. Tebligatla ilgili diger bazi kanunlardaki hiikiimler; Tebligat Kanununa oranla ozl



hilktimlerdir, Kamulasormanin tebligi ile ilgili K.K. md. 13 ve 14 hikkiimleri de bu sekildedir. Ancak, KIK.
md. 13 ve 14 digimda, herhangi bir yollama hiikiimleri olmasa bile Tebligat Kanunu hiikiimleri uyeulanr
(Yilmaz, 1982, s. 85).

KK md. 13/I"in ilk ciimlesine gére kamulastirma islemi kanunun belirttigi bilgi ve belgeler mal
sahibi, zilyet ve diger ilgililerc™ teblig edilir. Tebligat Kanunu md. 11 gt vekil araciligryla takip edilen
islerde tebligat vekile yapilacagindan, malik idareye vekilin adim bildinmisse artik vekile vapilan tebligat
gegerlidir. Tebligatn gecerli olabilmesi igin kamulastirma tarthinde malik olan kimseye yaptimalidir. Tebligat
muhatabi Smiisse ona tebligat yapilamaz. Ol kisinin mirasgilan arastmlarak her birine ayr tebligat yapilmasi
gerekir (Yargitay 5. HD. 9.12.1981, E. 11428 K. 12381, Arcak, I, 1984, 5. 716). Ancak adreste tebligat yerine
tlanen tebligat yapihmis ve malik Slmiisse, kamulastirma isleminden haberdar olan mirasgilarin dava agmalan
halinde, iptal sonueunu dogurmayan sekil eksikligi iptalini gerektirmediginden, islem, yasal tebligat
olmarmasma ragimen iptal edilmeyecektir (DK, 6.0. 7.11.1985, E. 1985/844, K. 1985/1301, Kutiu, 1992, s.
100).

KK md. 13/e gore tebligat, adkesi tespit edilen kimseye yapil: Bu adres isyeri veya mesken
olabili. Kamulastrilmasma karar verilen mal sahibinin veya diger ilgilinin adresi belidenmisse, noter
aracihignyla tebligat yapilabilir (Yilmaz, 1982, s. 88). Adresi bilinmeyenlere, dogruda dogruya yapilacak
tebligatin disinda dunum ayrica ilanla bildirilir: flan, tasimazin bulundugu yerin herkese acik yerlerinden birine
ve belediye dairesine veya kdy odasia 15 giin siireyle asilir; tasinmazin bulundugu yerde gazete cikiyorsa,
gazetelerden birinde de belgelerin zetinin en az bir kere yayimlanmasi suretiyle olur (K.K. md. 13/4). Ancak
kdy yararma yapilan kamulastrmalarda gazete ile ilan yapilmasina gerek yoktur (KK. md, 13/4). ilann
Gnemi, yalizea idarenin acacad) bedel indirme davast bakimindandir ((Yilmaz, 1982, 5. 89).

Adresi bulunmayanlara veya adreslerinde noter araciligryla tebligat yapilamayanlara, Tebligat
Kanunu'nun 28, maddesine giire, ilan yoluyla tebligat yapilr: flanda noterce teblig edilmis olan belgeler yer
alacaktn: (Yilmaz, 1982, 5. 90). _

Kamulagtirma koy yaranina yapilmissa tebligat ihtiyar kurulundan en az ti¢ tiyenin Gntinde yapilir.
Diizenlenen tutanak ilgili ve tebligati yapan ihtiyar kurulu tiyeleri tarafindan imzalanir, mzalanan tutanaktaki
tarih dava agma siiresinin baglangicint olusturur, Koy yaranna yapilan kamulastrmalarda  noterle tebligat
esasindan vazgegilmisti. Bunun amacy, tebligatr kolaylastinmak ve giderlerde kurtulmakbr: «Kdy yararma
kamulagtirma deyiminden, késyde oturanlara iliskin her tirtii kamulastirma tebligatnn béyle olacag sonucu
eikanimamahdi, Omegin petrol boru hatt gecirmek icin yapilan kamulastrmalarda, tebligat, ihtivar heyeti
aracil@ryla degil, noter araciligryla yapilacaktir (Y timaz, 1982, 5.96),

K&y yararma kamulastrmalarda, adresi bilinenler icin uygulanacak ilantar bakimindan, gazeteyle
ilan yapiimasina gerek yoktur (K., K.md. 13/4). Adresi bilinmeyenler icin ise tebligat Kanunu’nun 28. maddesi
ve devarm hilkiimlerine gore gazete ile yapilmasi gerekir (Y ilmaz, 1982, s. 96).

KK md. 13/1 hitkmiine gore, tasimaz malm kamulastiimasina uyeun dloekli bir plan veya dleekli
krokisi, kamulastrma karan, takdir olunan kiymeti, kamulastima karsihiginm veya ilk taksitinin milli



bankalardan birine yatnldigina dair belge ve agilacak davalarda husumetin kime yoneltilecegi teblig olunur.
(Yilmaz, 1982, 5.96).

Tebligat Kanununa géire, usuliine uygun olarak yaptimayan tebligat kural olarak gegersizdir. Ancak
tebligat muhatab: Sgrenirse, 6rendigini bildirirse veya 6grendigini gosterir davranista bulunursa tebligat kabul
edilic. Yargitay, kamulastirma islemlerinde Tebligat Kanunw’nun 32, maddesini uygulama efilimindedir
(YHGK. 5.12.1962, K. 1991 / 29, Adalet Dergisi, S. 34, 1963, s. 464-465). Ancak bu hiikiimler yukanda
ifade cdilen gerekeelerle kamulastmma islemlerinde de uygulanmalidie: (Yimaz, 1982, s. 98) Nitekim,
Daristay (6.D., 17.6.1975 giin ve 3775/3407) bu maddenin kamulastima islemlermde uygulanmas: gerektigi
diisiincesindedir (Yilmaz, 1982, 5. 98).

Idare tarafindan kamulastirma isleminin ilgili Kisive teblig ile birlikte, malikin tasinmaz. tizerinde
yeni ingaat, ekim vb. yapmak, meveut ingaatia esash deisiklikler meydana getirmek gibi kullanma haklan
ortada kalkar (K K. md. 25). Idarece zorunluluk gdriildiigii durumlarda tagimaza el konulabilir (IK.K. md. 16).
Ancak bunun igin kamulastimanm idari asamasinin tamamlanmis olmast gerekin. Kamulastirma isleminin
teblig edilmesiyle birlikte malik tarafindan tagmmazmn tiglincli bir Kisiye devri yasaktr (KK md. 31/b).
Kamulastinma kararinin teblig edilmesinden itibaren malik, zityed ve diger ilgililer 30 giin igerisinde idari ve
adli yargida dava agabileceklerdir (K. md. 14).

B - Adli Satha J

Idard islemlerin tamamlanmasi ile kamulagtinma isleminin ickri asamast tamamlanemis olur, Fakat
idarf asamanmn bitmesi, kamulastiilan mallann idareye gecmesi sonucunu dofurmaz. Bu sonucun elde
edilebilmesi icin malikin agik veya kapal bir sekilde iradesini agiklamus olmast gerekir. Malik ve miilk
tizerinde ayni haklara sahip olan ilgililer; takdir ettikleri bedeli kabul ettikleri hususundaki iradelerni
aciklamayarak ve tapuda ferag islemi yapmayarak. bedele itiraz ettikleri takdirde is adliyeye intikal eder ve bu
intikalle adli asama baslar. Idare de takdir edilen bedeli fazla bularak veya acele hallerde kamulagtima konusu
tasmmaza el koymak istedi ile adliveye basvurabilic. Ancak kamulagtinma isleminin adli asamasi ayn bir
incelemenin konusudu:

SONUC

Ozellikle belitmek gerekir ki, cebii kamulastima usulii artik Bati kaynakh demokratik iilkelerde
biiyiik Slgiide biralalmis, bunun yerine malikin zararlannin tamaminin karsilama ilkesine dayals pazarlik ve
anlasmayla satin alima usulii benimsenmistir. K.K. md. 8 anlagma ve pazarlikla satim alma usuliine yer verdigi
halde, kamu kurumlar bu usulii uygulamak yerine, daha kolay ve keyfi uygulama imként veren «cebri
kamulastirmay usuliinii sepmektedirler. Ancak tasmmazin bedelini tespit eden KTK lannin bagimsiz bir
organ gibi calismalary, kamulastirmayt yapan idarenin haziradi@ rapor ve belgelere imza atan bir formalrte
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misyonu gibi calisma aliskanhgim birskmalart ve 6zellikle de kamulastrmayt yapan idarenin biite tahsisati
esasalan bir bedel belirleme gibi, yerinde olmayan uygulamalardan kagmmalan gerekir

NOTLAR

I Kamulagumma igleminin yanimda «veris ve «ihales islomlerin dindz tiizik viineimelik oibi diizenlevier: atama gibi bireyvse] islemlerd
yaparken idarenin uymast gereken usuller belli degildi: Bu atanda birtakim gelenekler bulunsa da. bunlara wlmang olmest yapilankn
hukuka aykm kilmamaktade: Halbuld, idarenin islem ve evlemlerinin belirliliz: kesi hukuk devieti flkesinin gereklerndendir: Idarenin
bitiin ilemlerini vaperken uymast gereken usuller tek ve genel bir kanunda belirlenmeli ve hetkes tarafindan bilinmelidic Ble: ¢ Y
19096, 5. 2-3; Giinday: 1996. . 30, Ulkemizde de Genel fdarf Usul ve Bilg Alna Hakla Karun tasankan TBMM giindemindedir

2 1924 Anavasasinm 4695 sayl Kanun'la Todoelestinilmesi sonucunda 74 meddede alanmudaginmee kelimesine yer verilmekle
birtikte, 1956 tadhli ve 6830 savill istimiak Kewmoni «distimleabs ferimini kullmmaldaych, Yirtrlitkicki 29492 savil Kanurum ah dia
«Kennmdastna Kevnoue seklindedin

® Bu teoriler sisvle dutlenchiliv: «ora satn alma worisine gdre. kamulastmna bir alimksatm liskisidin, ancak tarallann, dzellikle
malikin serbest iradesinin uyugmasimn, devietin egemen irdesine davanmaktadie Bu teor, dizel huluk islemi ve kamu hukuku islemi
aytmine yapmamest bakininedan elegtirilmistiv «Heine Teorsin, kamulagtuma isloning bir zel nikuk ishermi syvimalda ve devietin
karnulagima igleminde dzel hukuk kisist gibi davranarak, kamulagtrma bedelini malike bir éizel bk kigisi gibi borglandigur ilerd
stimnektodiv: Zira kiginin devicte kary véneliebilocegi mali talepler tzel hukuls niteliklidic Bu Kamulagomma: bedelinde de avrudn
«Stileyme berrert islent Teorisi» de kamulastima iskamini bir ozl hukuk igemi saydipmdin, miilkivetin idanaye teseilsiz gegmesing ve
malikin sorumluludinun sona emmesini agiklayamamaktadin. Kamulastmma isleminin mitehigini 6zel hubuk islemi olarak kabul eden
teorikerin sakancalart kargisnda “ewsmer fudadd islem teorssi” orlaya anlmustr Bu teorive pore kamulastrma hem kann hukuku ve hem
de dzc] hukuk iglemidic fslemin kamulagimayt vapen idarenin ok yanh karenna dayanmast, onun kamu hukuku niteliging géstermekte
iken. kamulagtrma bedelinin ddenmesi ile ilail taleplerin vartigs islemin ézel hukuk niteliine isaret etmeldedi (Zevkliler, 1977, s 944:
Diiren. 1977, 5. 147, Kuthu, 1992, 5. 39), ;

* Bunlara gre, millkiyeten dofan odevler efer malike agn vildmliilik getirivors, malike bir twminat ddenmesi perekic
Kamulagirmada da tagnmay. malikinin miilkiyet hakkmi tamamen soma erdindisi icin. evieviyetle trminat denmest vonmludur: Ancak,
miilkiyetin sosyal fonksivonu iz dniinde bulundurildugu takdirde. agin mitelite olmayan yviltmlilikler alna sokan Sdevier
larsthginda malike tminat ddenmest gerekmez.,

* Bu géntts taraffarlanna gore. kamulagtma karsihigmda bir bedel ddenimesi, omun aynt bir ézellise sahip oldufunu gostermcktedir.
Miilkdyet hakkomn sosyal yoniintin de bulunmeast sonucu bu hak malike ben ddevier vitkler (Serozan. 1982, 5 250) Kamulagtmmanin
miilkiyetten dogan édev nitelifinde ohmadigun agiklayan qesitli woriler bulunmaktadie (1Dren. s 20: Kutly, 1992, 5. 1) Tk islen
fearisime giwe, kanulagtma iglerni, miilkivet hakkin. genellik ve esitlil ilkesine uygun olmaksean getirilen bir simrlamacdie
«Koremamn gerehliligt worisis kamulagtmmanin miilkivetten dogan bir ddey olmadi@ kanaatindedier, kamulagimmanin miilkiyet
hakkiin korunmasine gerektiren bir il oldugunu: «eiciie asaltidmas feovisin kamulastmmanm, milkivet haklann tzine
dokundugunu, bu nedenle, miilkivet hakkindan dogan vetkilerin Snemli bir ks ortadan kaldirdh@in ifade etmektodit. «fadiifenih
teoristy ise benzer tagmmiz malikler arasmda yiikdenilen dcevier balanndan bir kimse igin esitige avkin olardk diha agn vikimmiiiliile
altma gitmick siizkonusuysa kanuilastrann bulundugun belitmektedi (Duran, 1974, s, 33).

& Roma’da, kamu hizmetlerinin ylrtudimest devletin imperium yetkisi icerisinde olmest nedeniyle, deviet kanu hizimetlers icin pereken
her seyi vee bu arada da kamulasimmay da yapabilme yotkisine sahipt, Tarihi Liviss i ait metinden de Roma’da daha MO, 2. vilayilda
karmlastmamn uygulandi@ anfagilmalktadir (Karadeniz, 1973, s 4-7) M8, 535 tadhinde hustinicanes un erkardi@n bir emimamiede ills



def el mitlidyetin kamu yaran nedeniyle kaldinhmasimi igeren hukuk kuralla getirinmisti, Bévleos, Roma'da kamulagiwmanin deviet
orpantannn «imperiuns yetkisi disinda, bir Tukuki nitelik kazandig ve kunumlastig gbriimektedic (Karadeniz, 1975, 5.26),

7 1876 Tarihli Kanunu Esasinin 21 maddesi sivleddin «-fedkes usulen mutasam(oldugu mal ve miilkiin eminidic Menafii umumiye icin
iz sabit olmadikea ve kanunu mucibinee degier bahast pesin veriimedikoe, kimsenin tassmufinda olan milk alinamers (Saker:
1990, 5. 289,

8 Bu kanunla yiiriritkten kaldmlan kanunlara Smek sunlar verilebilic 1215 tardhli U Istimiak Karamamesi, Mili Miidata ihtiyackan
icin Yapilacak istimlakler Haklandaki 3887 ve Devlet Demiryollan FHakkindaki 3710 syl ve diger kanunlardaki aykon hiikiimler

9 20.11.1984 tarih ve 3082 savilt «Kewme Yeravwun Zorunln Kildigr Hablerte, Kewpae Hizmen? Nieligi Tagpen Orel Tesehbiislerin
Devietlesiitesi Ustdve Esastors Haldane Kevnuna gore, devietiestitme ancak bir kanunla yapilabilir: Bu kanun olmasaydi. Anayasanm
91. maddesine gire, devietiegtirmenin kanun hitkmiinde karymam ile yapilmase miimkiin olabilecekti. Zira, AY. md. 47, Anayasanin
ikinci ksmunn fictinet) boliminde ver alan ve kanun hitkniinde karamamelerle dizenlencbilen ekonomik hak ve hiinfyefler arsncla
saviimiaktac

" Bagka iilkelerde de de bu tir hiktmler bulunmaktad: Omegin. Ingiltere'de g, elektrik su ve ulasm gibi hizmetler yiiiten
Jurumlara 1981 tarihli Kanun fle é7el divzentemeler getirilmistic Bu it kuramlam ail tagnmezlar, tesebbiise ciddi zrar vemneksizin
kullanitacag ilgili bakan taafindan belirtilmedikee. kamulestintamarlar 1945 tarihli bir Kanuna gore. bazy duramiar Szl Partamenier
usullere tabidirler Grnegin. ilgili bakamn. kamulasiracak idarenin bu eserlert konyacagn gaant cimedigt miicddetee, tierinde eski veya
arkeolojik eserlerin bulundugu tagmmedar bunlardandie (Wade, 1988, 5. 1753-176),

" Doyt usulii s sekildedi: Tasmmer mala. kaynak veya irtifidk haklana ihtivac olan idare deleyocci bedeli de belirterele, bunlara sahip
olan diger idaneden yaah olarak devir talebinde bulunur Ml sahibi idare devre muvafilat etmesse veya 60 glin iginde cevap vermerse,
devid talep eden idare Darustay'm flgili idari dairesine bagawur Danigay bu talebi 60 gin iginde sonuglandine KK md. 30% atre.
Dantayin idkari diaireleri tarafindan verilen bu tiir kaszntar: idet bivimler arasidald uyusmazlia son veren, uyulmest gereldi ve herhangi
bir merc tarafinda degigtinimesi ya da kaldwlmas miimkin olmayan, bir vargt karan degil ama belki yarg bervaen, kesin idar kavareardn
Bu laradara karss kanun yollamia bagvuralmeasina, kerar divzetilmest va da yanglanmanin yenilenmest yoluyla tekrar incelenmesinin ve
kaldiimasinm isterest miimikiin degildir (DI, 110..25.2.1988 tdh ve E. 19877185, K. 198838, DD, 8. 7273, 5. 53: Bilgen. 1993, 5.
1700, Ancak. Danigtay’in idari daineleri yarosal nitelikte karar veremediklert igin. idad deirelerin karana karst tarallar Dangtay dava
dairclerine dava agabilmelert perdkir (DK, md 241-¢). Devirde de bede] uyusmariklan gilabifir. Bunlar da, kamulagtrmada oldugu gibi
verel mahkemeler tarafindan ¢ii/ilecektir

12 Karatepe, kamulagtma iglominin dort esash unsuundan behsetmektedin. Bunlar, kamu yaran, kamu kunumu, Gze] miikiyet ve
Karsilik ddenmesidir Blz: Karatepe. 1986, 5. 228-229. Avnea kamulagtmanm Anayasal sartlan igin bz inecolu, 1990, 5. 70,

13 Bu tanimda yer alan agerek ve cizel fukuik tieelkisieris deyimi 6830 sayih eski kanunun 1. maddesinde de ver almakia idi ve o
dinemde Kanunun uyeulanmasmda gergele ve ée] hukuik tivel kisilerinin idare kavianmna dahil edilmesinin 1961 AY. md 38°¢ aykin
oldugu iddiast dne stiriilmis s de Anayasa Mahkemesi, «dava konusu hilkiim, 7l Kigiler yararma kamulastimma yapilabilmesing
salavan bir kural kovimug degildin Bu hitkiim yalnizea tzed kanuntarda ozel bir hitkiim bulunmas: halinde ne yolda islem yapilacagan
pistenmektedity diverck Anesasaya avkin bulmanms ve bu gértisimit. daha sontald bir karannda da tekrar etmigti: Bu kararlar iin bk
AMI, 28.12.1965, . 196366, K. 1963467, RG. [904.1966, 5. 12278, AMKD., 1966, S, 3, 5 248 AMIKL., 14.02.1967. E. 1963/144,
K. 1967/6. Arcale, 1, 1984, 5. 139, 2942 sl Kanunun 2. maddesinin genskeesinde de Anayasa Mahkermesinin génlisiine berwer ifadeler
wer almaktadi:



" Da gty 6.0, 2510.1972, 1971980, K. 19723007 6.0, 4.5.1974. I*. 1973/1898. K. 19742062: 6.D. 25121975, E. 19741310, I,
1975/5762). (Danigiay 6. Daire Kararlan, Birini Kitap (1965/1977). Ankara 1979, 5. 392, 398 404,

S Dy 6. . 1989480, K. 19901017, DD. 5. 81, 191, 5 212:6.D. 13.11.1984. L. 1984/195. K. 19843035: 6.D. 8.12.1982
19812794, 1 1982/4129: 6D.. 9.10.1986, E. 1986781, K. 813, Kutlu, 1992. 5. 35-36.,

“TMIK arazirin bir tanimin vermemektedic Lapu Sicili Nizamnamesinin 3. macdesinde vedlen tanima paralel olarak denilebilir ki, ara,
toprak y{iintin yatay bicimde smiandinlmg parasidic Arazinin yatay olas kapsams 'TMKC md, 645 ditzenlenmistic. Aranin
dlisey kapsam, malikin asazisinin Gstiinden ve alindin ne olciide liydalanmaya yetkili oldugunu géisieri TMK, md. 641/1° aiire, bir
arazye malilc olmak. bu aryi kullanmakia ydal; oldudu olctide topragin altina ve tistiing faydah olmayr da gerekiinit. Biiylece MK
md, 411 ke varan ile tasinmiaz maliklerinin miilliyet haldks arsnda bir denge saglars bulunmalktac:

" Itk haklan, esyava bagh itifale hakdan ve kisive bagl il haklan olmak fiere ikiye avnim Esyava bagl iilik haklan sadece
tagmmizlar fiennde stz kanusu olur (MK, me. 703), Kisisel intifik haklan isc, isive hagl: olan ve miilkiyet hakkina sahip olmayan bir
kigi lehine kuruban hakdardir,

W Kayrak halki da hagimsiz ve stirekli bir ayni hak niteliginde ise, tapu kiitiigtne tescil edili v ayn bir sayf acilr; Bu dunumda kaymak
hakla da inifak hakk gibi kernulasimaya koms ol Kesmak hakkanm Kamulastintacai 2942 sayil KK, mel 34°1¢ ongdritimemis olsa idi
bike TMIC mdl 64442 ve md. 679 uyannca buliunduklan arazinin miftesmnim ¢z ofdugu ve arazinin de mitlkivetine tabi bulunduldlan
icin, aranin kamulagtmlmest ile birlikte kaynaklar da ke rufagtirtmig olurdu (Diiren, 1948, 24: Kutlu 1992, 5. 38),

* Ancale Maden Kanununun 46%on fleasma e wiietne rdsan safhesueda, isleime sohast érel miillivete kot genimentad,
targflerea andasma salanameamas. halinde, mdsar solubinin talehs feerine Bakeoildiger 2942 sepal Ko Faibaimierive gade
kanmdagtrlabili: Bu hikiim maden alanindaki isletme faliyetlorinin vapilabilmesi icin getirlmist. Maden isletme sahasinda
kamuilagtima; smitan iginde maden bulunan tasmmaz miilkiyetinin idareve gegiilmesi igin yapialkdadr

* Gerpekten, KK md 6/son fiksada, “onayh imar planina veya iloili bakanliklarea onayl ¢zl plan ve projesine géie yapilacak hiametler
igin aynea kamu yaran karan alnmasina.. gerel voldur Bu dununlarda yetkili icra organmen kamulasima islernine baslanildgni
gosteren bir karar alinw denilerels bu hususa agilea isaret edilmektedin. Ancak belimmek gerekir ki, imar planma dayall kamulastioma
islerninde kamulastnmaya konu tasinmay imar planinds ver almankta ise istern sebep unsuny viniinden hukuka svkin olacaldr (DK,
6D.21.5.1986. E. 1986306, K. 1986532, Kutht, 1992, s 60, Ciinkii bu fakelircle imar planma dayal kamulaginma yapildigindan sz
edlilermes.

* Kamu yaran kavrammcald gelismelerve genistemeler 6! kanunlar bakild 181 takadircde dabar ivi goiritlebilmekdedi Omegin, 6757 savilt
Tekel Kopnpusnun 4, maddesine pore mitsade sahibi, 3212 sayih Maden Kanuou'un 46, niacddesine ve 6326 savili Petrod Kennong'nun
87. maddesine dre arama ve igletme sahibi lehine yapilan kamulagimalarda, kamulagtnlan tasmmaz mal kamu hizmetine VCyiL
tegebbiistine tahsis ecilmelde ve seker fabikalanmin, madenlerin veya petroliin igletiimesinin gerdindigi elonomik yarar karmu yaran gibi
kabu! olunmakdac, Yine benver sellde, 2634 savilt Tivrmi Tepk Kasmame iun (RG:. 163.1982 - 17635) §'A-3. maddesine péire turfam
alanindaki aveeziler: 3218 syl Serbest Boloeler Koy nun (RG. 15.6. 1985 - 18785} 5. maddesine pore, rubsat sahibi kigilerin faalivetic
bultnmas: icin setbest bisloc ik edilen verlerde ihifvac cyulan arazler kamulagnimalda ve tilke ekonomisine elkist, kamu varar icin
yeterl savihrken, 3516 sawill Beateddibdowr Kuoashnest ve B Eice Fefifecoh Topradden Holercda Kemun 10, maddesine poie,
kamu yarannin gergeklesmesi balamundan, batakliklans Jautulmes igin gerekli arazilen miifiesebbis lehine kanmilasonlmas halinde
kamu hizmeti, bir 67 kisi tarafindan gerpeklestinilse de, yetort giimektedic 2985 savih Toplu Komut Kanunu'nun (RG. 17.3.1984 -
18344) 4. maddesine gore. toplu konut yapimma aynlacak araviler: 775 sawh Geockondu Kanunu'nun 5. ve 25, maddelerine piire, acikta
kalacak peoekondu sahiplerine ve konutsuz vatandaslar verihmek tizere geockondu isloh ve tasfivest yapilan areiler; 2081 savih i ve
Gecekondu Mevzuanig Ak Yapdara Uyardanaeak Beer islemler ve 6785 savih fmar Kewws ram Bir Meldesinin Degistirilnies
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e Kennor i (RG. 831984 Savt 18335) 9. maddesine goire tizetinde bir verlgme alant ya da yapr tophilugu nitelifinde
socckondular bulunan araziler: 7269 saylh Ui Hepata Miiessic Afetler Dolaaspio Alwacak Tedbirlere Yapdacal: Yewvlumlara Dedr
Kevuer Un(RG, 15.5.1939 1021312172, nacddlesine stre. afet bolecst diginda veniden kovler kurmiak ve meveut kéivlere ilaveler yaprmak
icin gerekli arler il 3083 saih Siddewner Alanlowncky Areei Dicendlemnesine Dair Taron Refornue Koo "nun (RG 1121984 -
18392) 4. maddesine gire. topraksiz koviitlerin topraklandinimass amacyla uygutama alanfannda bulunan aralerin kamulagtobmas
halinde, dikkat edildig tvere, kamulaginlan arvd ve asalar bir kamu hizmetine tahsis olunmakdadie. Devietin grevierinin geniglernest,
viikiimitliklerin armest kamu hizmeti ve kamu yaran kavramlannm igenginin geniglemesine sebep olmaldadr

22 Omegin, 1962 Boru-Hatlan Kanumuna gere petrol sitketlerinin boyle bir hakka vardi: Ancak bu tizel bir Partamenter usul gereldirir

23 Onmegin, 3083 sl wSteleoner Aewdarmieler AAvasi Ditenlermesing Dair Tavwn Refornue Keyment un 3, meddesi. bu kanunun
uyeulama alanimnin blirenmesinin, ilgili bakanligin wekdiinin ve Bakanlar Kunulunun karan ile olacaging ve bu karam kamulagiuma ve
diger iskernler bakaundan lemt varun karan saytlacagin belirmektedic

24 Koy Kanunu md. 40, «.diger kanunbardaki kamulasmiaya iliskin hiktmler sakhdms hitkmini ihtiva cimeltedin Bu hiikim,
kisvlerde yopilack kanulasbmalada hangd kamun hitkiimlerinin uygulanacagy konusunda tenaddiit dogumaldachr Ancak KIC
md2°de ehanu iz dsilerts kaveamma kivler de gindigl agpild Zira kéyler de birer kamu tile] kigisidic Ayniea bu maddenin
perekesinde «kiys ading agikea ver veriimistic: Bu durum kangsmida Koy Kanunu ndaki kamulastrma ile ilgili hikiimlenn uygulanmeast
mikar kahranus gibidic Kovierdeki kamulaginmalarda da Kamubastinna Kanunu uygulanacakt: Pirler, 1988, 47,

25 442 sayih Koy Kanununda kiy varanna kanulagommalarda. kamu yaran Kerannin Ky ihtiyar kurul tarafindan. verilecogi
diizenlenmicktedin. Anca 3202 sl Ké Himeler Genel Miichitiigiinin Tghilor ve Gérewleri Holdanda Kewnana gbre bu genel
mitiintigin gorevine giren islende itk kity kenunu uygulanameayacaki.

* Anayasanm aksing, 1982 Ay md. 135 bunfan kamu tiizel kisist olduklarm belitmekiedin. AY. md 46 ve 2042 sl KIC m.1
abevlet ve kanu tizel Kisilerini kamulastoma. yetkisine sahip olduldann belintigine gore. bir kamu tivelkisisi olan mieslek
kuniluglannin da kamulistnmea vetkisine sahip olabiimelert gerekir (Kuthe, 1992, 5. 73-74). Ancak Dargtay (6.1, 263.1986 giin ve K.
1986212, K. 1986321) kamu kunmu niteligindeki meslek kuruluglamun. kamulasimma yapma yellisine sahip olmadiklan
adrtisiindedir (Kutlu, & 74).

7 Ometiin, 1326 tarihli Menafi Umnumiyeye Mitcallik iméiyazat Hakkanda Kaminnun (24 1 azran 1326 tarih ve 576 sayils Takvimei
Vikayt) 2. maddesine gon, kamu hizmeti iniiyazess: fzel kisi: 6747 savili soker Kanunu'nun: 4. maddesine gire. seker febrikast kunma
miisade sahibi; 6326 savili Peool Kanunu'nun (RG. 163.1954 - 8639) 87, maddesine piire petrol halda sahibi; 3213 sayilt Maden
Kanunu'mun (RG. 156.1985. Sav 18785) 46, maddesine gére maden arama ve isletme ruhsat sahibi; 5316 sl Batakliklan
Kurutulimiast ve Bundan elde edilocek Topraklar Hakkinda Kanunu'nun (RG. 23411930 - 7413) 10 maddesine gore, batakliklann
kuriulnias yetkising sahip miitesebbis kamulastmma usudiinden vararanacak dvel kisilerdir

BDK. 61D, 721983 giin ve E. 198231, K. 1983534, KarahaciodhNazoght. 1984, s 153: DKL, 6. 1. 1 199149, 1 19901203,
DD. S 81, 1991, 5 223). Bu konuyla ilgili 1976 tarihli Daustay igtihach Birlegtinne Karannda (IBKIC, 29.1,1976 pin ve B, 19742 K.
19762, imar plannmmn kamu diizening ve miilkivet haklan yalandan ilgilendiren genel belgeler oldugu, bunara uyulmasinin, kisinin
mitlkivel hakknmn keyfi uygulamalandan konmmmast ve giivenee alinda bulmdurulmast agsindan zommnlu oldugu vagulanmakie:
iddarenin imar planm inccledikten sonea, yiinitmek istediFi kamu hizmeti ve tegebbiisiing uyenn degilse, imar plarunt defigirdikten sotra
kamulastimia yapmst hitkme baglanmaktadi (Danigtay Bagkanhgl DIBK Karadan, 111, 1985 s 63). Bu karara 3194 sayih yeni imar
earmuinu déneminde de uyulmakiad



2 Diger kanunlara émek olarak. 4373 savib Tashin Sder ve S laghwlana Kargt Korwenea Kevwourun (RG. 21,1 1943 - 3310y 1.
madkdesine p6re, «yiiksck sevive giistoren umumi ve hususi kapal veya akarsulann tasmesiyla su atmda kalan veya su haskinlarina
Ugrayahilecek olan sahalam simidamin, Nafia Voldletinin (Bavindulik Bakanhi) tekliff iverine icra Viekilleri Heyetinin (BK ) karan ile
tespithx; 3218 savih Serbest Beilgeler Kamonnun (RG. 15.6, 1985 - 18785) 2/1. maddesine géire, Ttirkiye'de serbest baloelerin yor ve
swrlarm belilenmesi: 933 savih Kodlwana Plammn Uhgudewamas: Esaskeemer Deir Koo un (RG. 11.8.1967 -12671) 21C
maddesine gdte, sanayi bolgelen ve wristl bileclerin tsis ve tmzimi: 2565 sayilt Asker? Yasak Bolgeler ve Ginvenlile Bilgelers
Rerwpaemun (RG. 22121981, Savi 17532) 71, maddesine gore. askeri yasak bolgeler sindannm tespiti icin BK. karar va da
karamamelerinin K YK yerine gegmest verilebili

¥ Benzer gekilde, 7478 savilt Kidy e Staderr Hokdwacks Kamun (RG, 6.5.1960), - 10506} 12, maddesine géire, Umum Midirikee
hazwlanp Bavindirik Bakanli@'nea onavlanacak programlar kamu varan [orksiyonuna sahiptider. Baz dunumlarda ilgili Bakanhik
dofrudan doruvs KYK’mi vermeltediv: Omeginy, Mok Kerapndtu 46, maddesine gore, Enetji ve labi Kaynaklar Bakanlign
tarafindan KYK verlir

31 6830 say1h eski Istimlak Kanurunds hu haklan kullandabilmesinin sautt, chamulagtiorna amacima uygun bir tesisin yaplmamase idi.

R svigrel Tukula ndadamulagtmoa bedelis yerine ekamulastima teminate deyimi kullamb: Bumin anlanm sudur: Malike édemmest
gercken sadece tagimazan bedeli deildin: kamulastmadan dogan diger zazardann da bu bedele cklenmesi perekir { Tekinay-Akman-
Bureuoghu-Altop, 1989, s. 707). Bizim nispeten eski baz kanunlanmizda tazrminat kelimes, Kamulaginma veya millilestimmenin bedclinin
yerine kullanidigs goriilmektedit: 1326 Gadhli Menali Unumiveye Mieallik Imtiyaat Hakkanda Kanun'un 2. maddest buna smek
verilebilic

e ol gibi. IK.K'na goire KTK kamulagtrmayt yapan idare chgnda gergeklesmelde tken. 3083 sayili Kanuna gére olustunilan
Bodel Taldir Komisyomy kurumun kendi secoce; tyclerden olugmakta ve bu Gyeler komisyonda gosunlugu teskil emmetedic
Dolayisiyla, bu komisyonun alacad kararlarve vapacad tespitiorin tivafSizlig artigilabilecektindnocogly, 1990, s 74).

* Objeltif sistemcle bina ve arzi vargisine matrah olan degerer gibi, msmmezan degerinin belidenmesinde bilinen, belidi ve sabit bir
deger esas alinm: Takdir ve tahminin ver yoldur, Buna karieler sistern de dlenir (Kiratl, 5. 39; Onar, 1932, 5. 1103; Otk 1948, 5. 106:
Kutlu, 1992, s 89). Subyeksif sistemee komsu tsmmadann emsal degierlert ve alimesaim rayici gibi hususlar kamulastinma bedelinin
tespiti de ghaininde wiubar (Onar, 1952, s 1103; Giritli-l dilgen, 1979, s 133; Kuthe 1992, & 89). K sistemcle Tasinmazn
Kamulagtmanin yapidig il igindeki maliveti, emsal alim-sam bedel gibi baz objeltit sastar tespit edlildikie sonra kiymeti takdi eden
kuruller serbest buakile: Organaik bedkuncdan ket redcid ise, mal sahipleri tavafincian kurulmus b jiir tarafindan vapilabilecegi gibi, yan
yergisal Kumallar veya dofrudan idare tarafindan da vaptiabiliv Giritli-Bilgen. 1979, 136), Objeletit sisterm daha belitli oldugu ve bilindigi
icin keitiive kullanmeaya miisait degildic. Ancak hizl liyat artlannt takip edermeyeecdi igin mal sahibinin zamnna sonuglar dofumena
misaitir: Subjektt sistom. txpnmarzn gergek degerinin tespit ediimesinde en uygun usul olmakda beraber. kymet takdir komisyonlarnnin
taralsizliginm saflanmas yoniinden elestiilmektedir

35 1961 Anayasasini 38, maddest, «..gerpek karsthklann: pegin édomek sartiylaw kamulagtioma yapilabileceging ditzenlemekteydi. Ancak
1488 sayth kanun ile 38, madde degistirilmis ve kamulagmmada goek karsih Sdenmesi kuralindan vazgogilmistic. Bu degisiklikle
ticenecek karsthk, «... tasimay malin tamammnin kamulasinlmas: halinde o mahn malikinin kanunda gosterileock usul ve sekle uyeun
olarale bildirecckdert vergi degerini: kismen kamulastmalarda da verpi degerinin kamulastnlan kisma diisen miiktann asamaz. 1488
syt Kanunun 2. maddest geregi 6830 sl Kanunda bir il iginde gerekli degigiklik yapimadia icin 6830fun 3. maddesinin
Anavasann 38, maddesine aylan oldiugu gerckeesivie Anayasa Mahkermesinee (ble: AMIKL 1041973 giinve I, 1972/53, K. 1973/16.
Kutlu. 1992, s 90) iptal edilmesi terine 6830 savil Kanundaki deer tespitine iliski hitkiimlcr gerpeke karsilk esssana iliskin oldugunda
Anayasanin 38, maddesinde tngoriilen vergl defierinin b yasya gore lespitinin mimkiin olmadid icin Istimlak Keanunu'nda
Anayasaya uyeun bir degisikligin vapimamasinm eeliskili bir durum yaralhd iddia edilmistir. Boyacioglu. 1977, s 205, Bu dinemde



karnulastume karsdiginm hesaplanmasina fligkin wyusmazdikdarda Anavasanin 38, maddesi hitkmit dogrudan dogruya uyeulanimistr
Cadan 1977.5. 248,

#1961 Anayasasin 38, maddest, « gerpek karstildanni pegin édernek sartyle kamulagima yaptiabilocegini dienlemekieydi. Ancalk
1488 savih kanun ile 38, meadde deistiimis ve kamulagimmada pergek karsihgn sdenmesi kuralindan vazgecilmistic. Bu degigiklikle
sclenevek karsilik, <. tagimi; malin tamammin kamulagmimeas: halinde o malin malikinin kanunda gisterilecel usul ve sekle uygun
olarak bildiroodklert vergi degierini; kismen kamulasumvalarda da. vergd defierinin kamulaghnlan kisma disen mikiano agamaz, 1488
sl Kanunun 2. maddesi gercgi 6830 syl Kanwada bir vil iginde gerekdi defiigiklic yapimadigr icin 6830°un 3. maddesinin
Anayasanin 38, maddesine aykin oldugu gerekeesivle Anayvasa Mahkemesines (bl AMK. 104.1973 giin ve . 1972/53. K 1973/16.
Kutl, 1992, s.90) iptal edilmest fizerine 6830 sayih Kanunclaki deger tespitine iliski hikiimler gergek karplik esasina iliskin oldugimda
Anayasanin 38, maddesinde engirilen verpi degierinin bu yasaya guie tespitinin mitmkiin olmadidy igin fistimizak Kanumi'nda Anayasava
uyen bir degigikligin vapumarmasinm gelighli bir dunum yarath iddia edilmistic (Boyacioghe, 1977, 5. 205). Bu denemide kamulagtimma
kargiliginin hesaplanmasina iliskin ususmazilklanda Anayasann 38, maddes hitkmil dogrudan dognuya uyeulanmstr, (Cagan, 1977. s
248). i

37 Fkononni biliminin klasik trifine géire, gefivin ke, kar Geret ve fiizde olusan dést unsunt bulundugu, bu unsurlann binsinin digerinden
avimiamn bilimsel acidan miinkiin olmadsgy, bu nedenlerle arwnin et geliris hesaplaniren. siirekli iscl galistmmaya ve aile iglemesi
olarals islefilen tarmn arazilerinde emek-isgilik gelirinin de net gelir kapsammda kabul comenin bilimsel agidan zonmlu oldugu bunun aynt
vamanda adaletin bir gereg bulundugu lerd stiriimiigtin: Blz: Berzeg, 19895525,

38 Arazlerin kamulasimma bedeline iliskin davalanda KK, md. 11 maddesi uyannea “geli metodu” uygulanmak suretiyle
kamulastima bedeli tespit edilimekaodin Bu meloda gire ksaca kamulasinlan tagnmazin yillik gayri safi geliri belirlenmekte, bundan
yallik tretinn maseaflan gilkantark sallik net aclic bulunmikta ve bu gelir kapitalize edilmektedir. Kymet takdir komisyonlanmn. {iretim
maswflamm ve malivetlerd beliteeen, hig bir kanuni ykimlilik obnamasma radmen, degislc amaclarla ditenlenen Gg tiir belgeyi
dikkate almaktadidar Bunlara) 213 sah VUK nun 43546, maddelerinde petiin i geliv vergising csas olmek tere ezl kazanglar
komisyonlannzs @il zital peliedn hasilat ve mastal’ essini gre tespit goney ve yetkisi verilmigtir: 43, madde ile tespit edilen % 70
masafemsali nedeniyle bu belgelerin seredi yansitmavacap stykenebiliz by Tanm tegldlatlan. mevasatia zorunluluk olmadige halde taban
fiyat tespitlerin haarhl olmalk fizens ve hakenlitan i verildiginde istenen firfinlerde masrat ve maliyet cizelgelen ditenlenmektodir
Bu konuda tann teskilatlan mesledd bir zonmluluk olarak taban fiyatlannm tespiting temin ¢abast igindediler. Bu amagla hazidanan
cotvellerde daima ortalama verimler, gerveklerde gok diisitk. maseallar gergeklerde gok wilkesek pdsterilmeldedin Bu nedenle bunlara
dayarularak net gelid tespit cimek miimbkiin degildi: ) Tophs ve genis kamulagirma alankannda kamulagtima yapan urumlann istegine
mahalli tanm teskilatlannn kamulagtimiadaki amaca gore. herhangd bir kayda dayanmiadan haadadiklan belgelerdin Kamulaginma
hedellering resimi belpelens davandima giniisti, Anayasanm gerpek deger esasing hitkme bailayan 46. maddesi ve bu madde gerckeesi ile
bagdagmast miimkiin defiildic Dogan, 1989, s 373-576. Kamulaginlan mitlkiin bedeli tam ve nuhik olmahdr. Yani tasimaa
karmulastrstan bir Kimsenin st bu islem nedeniyle malvarh@nda meydana gcleock eksikligin karsitinmast yanmda aynea gerpekdegmiy
vev gerveklesmesi kesinlogmis nice kirve mentaatierin de bedel tespit edilinken dikkate alinmeass gerdkir Orryoriik 1948, s 164,

39 Bu raporda nzsil tespit odildigi gerckgelerivle belinilen bedel, knmet takdir komisyonlannca gerpek bedel izerinden belidenmedigi
icin. adlive mahkemelerinde bedel artmm davalannda bityiik bir yigilma olmaldac: Berag, 1989, 5,98,

® ilnififerden murat, mal sahibi, zilyet, kamulastnlan mal {verinde ipotek sahibl. haciz alacakliss veya suf'a hakka sahibi gibi hak sahibi
olanlardt:
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YONETIM VE EKONOMI Yil:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi L1 B.F. MANISA

CEVRE KIRLILiGiNI ONLEMEDE ALTERNATIF ARACLAR VE
ETKINLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Aras. Gor. Birol KOVANCILAR
Celal Bayar Universitesi, 1B F., Malive Boliimii, MANISA

I- GIRIS

Giiniimiizde c¢evre sorunlari tiim insanligin vakindan ilgilendigi en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. Genel anlamda, niifus artist ile birlikte tiretim ve
titketim eylemlerini iceren ekonomik stire¢ gibi iki temel nedenin sonuglari olarak;
toprak erozyonu, hava ve su kalitesinde ciddi bozukluklar, kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinda incelme, ormansizlasma, ¢ollesen verimli tarim arazileri ve azalan
hayvan ve bitki tiirleri gibi, Snemli maliyetleri ifade eden ekolojik problemler tiim
tilkeleri etkisi altina almustir. Otuz yil ncesine kadar, genellikle kalkinmis {ilkelere
- Bzgll problemler olarak bakilan ¢evre kalitesine iliskin sorunlar ve olasi ¢dziim
araclari, icinde bulundugumuz donemde kiiresel bir nitelik kazanmistir. Onlemler
alinmadig takdirde, bu sorunlar insanligin hem bugiinkii hem de gelecekteki
yasam temellerini tehdit edebilecek boyutlara ulagmistir. Tiim bu gelismeler
dogrultusunda, devletler ve devlet iistii organlar asgari maliyetle, gerekli ¢evresel
diizelmeyi basarabilecek politika araglart aramakta ve mevcut araglarin etkinlik
kosullart dikkat ¢ekmektedir.

Cevresel kalitenin iyilestirilmesi ya da bir diger agidan gevresel kirliligin
dnlenmesine yonelik olarak kullanilan araglar diisiiniildiigiinde, bu araglarin farkl
agilardan siniflandirmalara tabi tutulabilmesi miimkiindiir. Bu smiflandirmalardan
birisi araglarin dayandiklari politika yaklasimlarina gore yapilabilir. Boyle bir
siniflandirmada araclarin  dayandiklart politika yaklagimlarini, tesvik temelli
yaklasimlar, desantralize yaklagimlar ve kumanda ve kontrol yaklagimlart olarak
belirleyebiliriz. Gerek vergiler ve siibvansiyonlar ve gerekse devredilebilir kirletici
permileri seklindeki araglar, c¢evre politikasma iktisadi tesvik yaklagimi
dofrultusunda diisiiniilmiis ve bu mekanizmayr icerisinde barindiran araglar
olmaktadirlar. Tesvik temelli bu araglarin cevresel politikalarla daha fazla
biitiinlestirilmesi, bu politikalarin  maliyet etkinligini ciddi bir bigimde
gelistirebilme potansiyelini ortaya ¢ikartabilir. Ahlaki ikna ve miilkiyet haklar gibi
araglar igine alan diger bir yaklasim desantralize yaklagimdir. Desantralize
politika araglari, kigilere taraf olduklart bir ¢evresel kirlenme olayint kendilerinin
¢Ozmelerine imkan veren araglardir. Son gruptaki temel arag olan standartlar,
kumanda ve kontrol yaklagimi dogrultusunda olusturulmus ve vyaygm olarak
kullanilan araglar durumundadir. Cevresel acidan kumanda ve kontrol yaklagimi,
cevresel olarak arzu edilen bir davramisi gerceklestirebilmek icin otoritelerin



yasamay1 kullanmalari ve daha sonra da bunu mahkemeler ve cezalandirma gibi
yollarla uygulatmalaridir.

Bu yaklagimlar temelinde belirtmis oldugumuz araglar stiphesizdir ki
¢evresel politikalarin uygulanmasinda kullanilan yegane araglar degildirler, Bunlar
diginda araglar da bulunmakla birlikte, giiniimiizde teori ve pratikte bu araglarin
daha ¢ok tartigilmasi, bizi calismamizda bunlan kullanmaya yonlendirmistir.

II- MULKIYET HAKLARI

Temiz bir gevreye yonelik olarak, cevresel varliklar tizerindeki &zel
miilkiyet haklarinin, agik bir sekilde tanimlanabilir ve uygulanabilir oldugu bir
durumda, malikler ve muhtemel kullanicilar arasinda pazarhga izin verilir ise
etkin bir atik diizeyine, Pareto-etkin bir ¢iktiya ulagilabilecekiir. Anlagma yoluyla
faaliyetlerin Pareto etkinligi diizeyine getirilebilecegi yoniindeki bu goriisii ilk
olarak A. R. Coase ortaya atmistir. Cevresel sorunlar dneelikle iki kisi arasindaki
bir sorun olarak ele almip incelendiginde, yaptigi ckonomik etkinlik ile bir
baskasinin ekonomik kosullari iizerinde olumsuz etki yaratan kisi, ya neden oldugu
zarari tanzim edecek ya da vermekte oldugu zarari GSnleyecek evlemlere
basvuracaktir. “Igsellestirme” olarak da anilan bu vaklagim sayesinde, ddenilen
tazminat ya da &nleyici eylemler igin yapilan giderler vasitasiyla, zarar verenin
yarattigt negatif digsaligi kendi biinyesine aktarmasi yani igsellestirmesi
saglanabilmektedir. Bu dogrultuda yalnizca iki kisinin mevcut oldugu béyle bir
durum ele alindifinda  her iki tarafin karsihkli kar ve zararlarinin bulustugu
noktaya kadar iiretim yapilabilmekte ve iiretim sonucu olusan digsal etkilere
katlanilabilmektedir (Yasamis,1995;161). Bu tiirden fikirler. bazi kisilerin -etkin
kullanimlarini saglamanin bir araci olarak- dogal ve cevresel kaynaklarim genis
dletide 6zel miilkiyete cevrilmesini Gnermelerine yol agmaktadir. Kisaca, bu
yaklagimda, 6zel miilkiyet haklarinin gevresel konularda tanimlanmasi ve &zel
birey veya gruplarm bu haklara malik kilinmasi yoluyla, desantralize bir
pazarligm. etkin cevresel kalite diizeyleri saglamak amaciyla kullantlabilecegi
savunulmaktadir.

Boyle bir yaklasimmn iyi tarafi, pazarhig yapan insanlarin azaltim
maliyetleri ve zararlar gibi olaymn iginde yer alan nisbi degerler hakkinda, olaymn
digindaki bir kisiden daha fazla bilgi sahibi olmalari ve dolayisiyla dogru etkinlik
noktasina ulagilma olasiligmin meveut olmasidir. Ayrica sistemin desantralize
olmasi, politik davranarak eckonomiklikten uzak kararlar verebilme olasiligr olan
biirokratik kurumlara gercksinimi de ortadan kaldirabilecektir ( Field,1994;197).

Miilkiyet haklari yaklasimmin uygulamadaki etkinligi su iic kosulun
saglanmig olmasina baglanabilir (Field,1994;197);

- Miilkiyet haklar iyi tanimlanmali, yiiriirliige konulabilir olmal
ve devredilebilmelidir,
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- llgi duyan taraflarin bir araya gelerek, sz konusu cevresel
miilkiyet haklarinin nasil kullanilacagi konusunda gériisme yapabilmeleri
icin oldukga etkin ve rekabetgi bir sistem meveut olmahidir.

- Ozel maliklerin, cevresel varliklarm kullanimma eslik eden tim
sosyal degerleri ele gegirebilmesi i¢in piyasa sisteminin tam anlamiyla
hakim olmasi gerekir.

Bu sartlar diistiniildiginde, miilkiyet haklart yaklagimmin  zellikle
kalkinmakta olan ilkelerde kullaniminin  zor olacagi ve islemeyebileceg
savunulabilic. Bunun nedeni, bu tiir iilkelerde g¢evresel miilkiyet haklarmnin
tanimlanmasinda, yiriirlige konulmasinda ve milkiyetin el degistirilmesinde
zorluklarin meveut olmasidir, Ayrica, bu tiir iilkelerde insanlarin uzun dénem
evresel verimlilige ve cevresel degerlerin korunmasma iliskin giiclii bir tegvige
sahip olmamalari da onemli bir neden olarak sayilabilir. Geligmekte olan
iilkelerde, cevresel varliklar iizerinde 6zel miilkiyet ve bunun devrini mimkiin
kilan bir sistem olusturulsa bile, genellikle &zel miilkiyet sahiplerinin icinde
bulundugu maddi sikitilar diisiiniildiigiinde, kendisine kisa vadede maddi bir
getiri saglamayan ekolojik degerleri gozardi ederek, sahibi olduklarr milkiyet
haklarini bunun tersinde kullanabilmeleri olasiligt yiiksek olacaktir. Clinkii,
miilkiyet sahipleri, haklarmi gevresel korumaya yonelik kullandiklarinda bunun
karsiligini alabilecekleri bir yola veya bu tiir hizmetlerinin satin alinabilecegi
ekonomik bir piyasaya sahip degildirler. Yani ekolojik degerleri oncelikli kilacak
ve maliklerin tamamen bu yonde davranmalarini saglayacak bir ydntem mevecut
degildir. Bu tiir piyasalar veya kurumlar olmaksizin, ézel miilkiyet haklar
yaklagimmin cevre kalitesinin etkin diizeyini saglamasi olanaksiz olacaktir
(Field.1994:199). Bu iilkelerdeki kalkinma baskilari ve fakirlik boyle bir araca
ragmen, bilyiik oranlarda doga tahriplerini beraberinde getirebilecektir.

Bireysel iliskiler agisindan kolay ve etkili bir ¢oziim olan bu yaklasim,
kirlilik bireysel bazin Gtesine gegerek kamusal bir ozellik kazandifi takdirde
giiclesmekie ve zorlasmaktadir. Cevre kirliligi agisindan olaya bakildiginda, digsal
etkiler yalnizca komsulukla stnirli kalmamakta ve kentin bir alt bélgesini, kentin
biitiintini, tilkenin bir boliimiinii, tilkenin biitiiniinii ve hatta 6teki ilkeleri dahi
etkileyen bir goriiniim kazanabilmektedir. Ozellikle ayni kirlilik tiirtine birden
fazla katkida bulunan dissal ekonomi kaynagi oldugu takdirde sorun ¢ok daha
karmasiklasmaktadir (Yasamis,1995;161). Bedavaci sorununun yaygin ve bol
oldugu, biyik ¢aph ve karmagik ¢evresel bozulma durumlarinda islem
maliyetlerinin de ¢ok yiiksek seyretmesi, 6zel miilkiyet yaklasimmin etkinsizligini
ortaya ¢tkarmaktadir,
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[1I- DEVREDILEBILIR KIRLETICI PERMILERI

Cevresel kirlilik problemine yonelik diger bir yaklasim, kirletici permileri
i¢gin bir piyasa yaratilmasi ve bu permilerin etkin bir sekilde ahg ve satisinin
saglanmasidir. Sinirl: sayida iilkede ve dzellikle ABD’de uygulama alam bulan bu
sistem, merkezi bir kamu otoritesinin tiimiiyle problemin ¢oziilmesinden sorumlu
tutularak uygulamalara ybneltilmesinden ziyade. kirleticilerin kendi arasindaki
piyasa etkilesimleri vasitasiyla calisan bir sistemdir. Sistem bir kez olusturulduktan
sonra, kirleticilerin kendi aralarinda veya kirleticiler ile ilgili taraflar arasinda
birbirini etkileme yoluyla otomatik olarak ¢alismak iizere tasarlanmistir.

Bu sistemde miilkiyet haklarinin yeni bir tiirti yaratilmakta, her bir permi,
malikine, tanimlanmis kirletici materyalin bir birimini atma-bosaltma konusunda
hak kazandirmaktadir. Kamu otoritesi, spesifik bir alandaki toplam Kkirlilik
diizeyine, insan ve gevre saghigi agisindan uygun buldugu bir miktarsal smir
koymakta ve toplam permilerin bu sayida olmasini saglamaktadir. Yani verilen izin
belgelerinin toplami istenilen ve standartlastirilan hava kalitesini giivence altina
alacak  diizeydedir (Yasamis,1995;165). Buradan hareketle, Kkirleticilere
yapabilecekleri en fazla kirlilik miktarini gésteren bir izin belgesi verilmekte ve bu
limitin Slesinde kirletme yasaklanmaktadir. Ornegin; 100 permiye sahip olan bir
kirletici maksimum 100 birimlik kirletici materyali bosaltma hakkina sahip
olacaktir. Bu asamadan sonra hicbir isletmeye yeni izin belgesi verilmemekte ve
permi edinmek isteyenler daha énce bunu edinmis olanlardan bir ticret karsilig
almak durumunda kalmaktadirlar. Kamu otoritesi acisindan yapilmas: gereken
sadece, her bir kaynagin sahipligindeki permi sayisinm ve her kaynagin yaydig
kirliligin gozlenmesi ve kontroliidiir. ,

Firmalarm sahip oldugu &zellikler agisindan konuya baktigimizda,
nisbeten diisiik azaltim maliyetleri olan firmalar igin yeni teknolojiler gelistirmek
velveya kullanmak suretiyle kirlilik seviyelerini azaltmalari, kirlilik permileri
satin almalarindan daha uygun olacaktir. Bunun aksine, nisbeten yiiksek azaltim
maliyeti olan firmalar, kirlilik azalumina bu yonde kaynak harcamak yerine
kirletici permileri satm alacaklardir (Ligthart,1998; 8 ). Sonugta bu miktar temelli
sistem, kirlilik miktarinin  istenilen diizeyde  siirdiiriilebilmesini saglamis
olmaltadir.

Anlagilacagi gibi, Devredilebilir Kirletici Permileri Sistemi, dolanima
konulacak olan toplam permi sayisi iizerindeki merkezilesmis bir karar vasitasiyla
baslamakta, ardindan, bu permilerin kirleticiler arasinda uygun bir dagiliminin
yapilmasi, piyasa altyapisinin olusturulmasi, etkin bir piyasa icin kurallarin
belirlenmesi, rekabet siirecinin iglemesinin saglanmasi ve permi alim-satiminin
baslatilmasz, sistemi isler hale getirmektedir.

Boyle bir sistemin basarisi dolanimdaki haklarin-permilerin  sayisinmn
arttirtlmamasi ve smirli tutulmasma baghidir. Ayrica bu permilerin kirleticiler
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arasinda dagitimi konusunda kullanilacak formiil kritik bir sekilde énemlidir. Her
kirleticiye aym sayida permi verilmesi uygun bir dagihmi ifade etmeyebilir. Bu
permiler, baslangicta kamu yénetimi tarafindan ficretsiz olarak verilebilecegi gibi
acik arttirma yoluyla da ilgililere satilabilir. Miizayede y6ntemi, kamu biriminin
cevresel fonlarint arttiric1 olumlu etkilere sahip olmasina ragmen politik itirazlara
sebebiyet verebilmekte ve bu nedenle de  ¢ofunlukla melez bir sistem
benimsenmektedir.

Devredilebilir  kirletici  permileri  sistemi, diger bazi araglarla
kiyaslandifinda daha esnek bir yapt arz etmektedir. Ornegin, Pigovian vergiler
kullanildiginda kirliligin optimum miktarina ulagmak igin, endiistriye girig-cikislar
nedeniyle, vergi diizeyinde ayarlamalar gerekebiliyorken, permi sistemi
kullanildiginda béyle bir diizenlemeye ihtiyag duyulmamaktadir (Ligthart,1998;
9).Yeni giren firmalarla, endiistri kirlilik standartinin, gelecekte daha yiiksek bir
kirlilik diizeyini ifade etmemesi igin permi sisteminin her defasinda yeniden
ayarlanmas: ve diizenlenmesi gerekmez. Endiistriye yeni giren firmalar, talep
yaratarak permi fiyatini arttiracaklardir. Sonugta, firmalar ya daha yiiksek fiyatla
permi alacak ya da yeni teknolojiler vasitasiyla kirlilik diizeylerini azaltacaklardir.
Bunun da &tesinde, boyle bir sistemle, hiikiimetler permi alim-satimi gibi permi
piyasasi operasyonlari vasitastyla arzu edilen yonde permi fiyatlarini etkileyebilme
esnekligine de sahip olmaktadirlar. Bu sayede bir hiikiimet daha az siki anti-kirlilik
politikast uygulamak istediginde, permi satigi yapabilecektir Ayrica, firmalar ve
hiikiimetin yani sira Yesil Lobi Gruplart gibi kirlilik kargitt miicadele verenlerin
de, piyasadan kirlilik azaltimi dogrultusunda permi alimi yapabilecekleri agiktir.

Politik bir bakis agisindan, yeni miilkiyet haklari dagitimt vasitastyla
baslatilan, cevresel kirliligin kontroliine yonelik bu tiir bir arag iizerinde anlagmalk,
insanlar igin, yeni bir vergiye tabi olma geklindeki bir aragtan daha kolay
olabilecektir (Field,1994; 253). Ozellikle meveut kirleticilere permilerin bedelsiz
dagitildif bir yontem benimsendiginde, kirleticilere nisbeten ¢ok daha az bir mali
yiik yiiklenmis olacak ve permi sistemi diger bazi araglar karsisinda ¢ok daha cazip
olacaktir.

Permi sisteminin pratik deneyiminde karsilagilan nemli bir problem alani,
permi piyasasinin etkinligi ile ilgilidir. Permi piyasalaribazen, permilerin ticari
amagcla arzinin kiigiik miktarlari ifade etmesi gibi nedenlerle zayif ve yetersiz olma
egilimindedirler. Ayrica bazen de, kirleticiler fiyat tespitinde piyasadan sapmalara
ve piyasanin etkinsizlifine sebep olarak, ticareti yapilan permilerin fiyatlarin
dilediklerince etkileyebilmekte ve bunun bir sonucu olarak alim-satimlar etkin bir
diizeyde olusamamaktadir (Smith,1996; 226).
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IV - AHLAKI IKNA

Son yirmi y1l igerisinde &zellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde alternatif bir
cevresel arag olarak goniilliiligin kullanimina baglanmistir. Bu grup cevresel
politika aract, ¢evresel kirlilik ve ¢evre yonetiminin tyilestirilmesinde aktif olarak
toplumdan hareket edilmesi ve toplumun devreye sokulmasini ifade eder. Bu arag,
kigilerin ahlaki degerlerine ve medeni gérev duygusuna hitap ederek, onlar
gontlli  olarak, cevreyi bozan faaliyetlerde bulunmamaya yénelten ikna
programlarindan olusur. Bu programlar hedef kitleye ceza tehdidinde bulunmaktan
ziyade cevresel duyarlilii olusturmaya yoneliktirler. Toplumun cevreye zararl
olabilecek davramiglardan sakinmasi ve bu konuda daha duyarli hale getirilmesi bu
aracin temel hedefidir. Bu ydndeki davranis cesitleri, bireysel olarak cevreyi
kirletmemek ve kirletenleri uyarmaktan, tiiketicilerin daha bilingli tercihler
yapmalarina, geri doniigiimlii, daha cevre dostu mal ve hizmetlerin talep
edilmesine kadar uzanabilmektedir.

Avrupa lilkelerinde hiikiimetlerle endiistriler arasinda, bu aracin bir
uygulanma bigimi olarak, ¢evrenin korunmasmna yénelik goniillii anlasmalarin
yapildigi gézlenmektedir. Ornegin,1980’ler de Alman hiikiimeti, deterjan iireten
kimya endiistrisiyle , gevresel zararli ve kirletici zehirli maddelerin azaltim:
konusunda bu tiir uygulamalarda bulunmustur. Bununla birlikte uygulamada,
goniillii bir anlasma zemini olugturulamamast durumuna kars:, hitkiimetge cezai bir
mali yaptirim uygulanabilecegi  olasihgi ile karsi taraf korkutularak ikna
edilebilmektedir. Bu tiir bir yéntemin kullanilmasi iki avantaji ifade eder: Birincisi
firmalar, vergiler yada standartlar gibi kendilerine yukaridan empoze edilen
politika araglari yerine, karar siirecine kendilerinin de katildiklari bir aracin
kullanilmasi konusunda daha yiiksek bir uyum olasith@ina sahip olacaklardir.
Ayrica ikinci olarak, bu konudaki gériismeler, standartlar gibi bir kumanda ve
kontrol ~ yaklagimina oranla c¢ok daha fazla bir esneklik sunmaktadirlar
(Ligthart,1998:10).

Ahlaki ikna’nin iyi yonii, genis bir digsallik etkisine sahip olabilmesidir.
Tek tip bir atik sivi vergisi, diger tiirden atik emisyonlarina veya farkh kirlilik
tirlerine etki etmezken, ahlaki ikna, kirlilikle ve gevreyle ilgili tim sorunlar
tizerinde, ayirt etmeksizin olumlu etkiler ortaya cikarabilmektedir. Ayrica, boyle
bir y6ntem, hitkiimetlerce empoze edilen standartlar seklindeki bir diizenlemeden
ziyade kendi kendine diizenleyici olan bir yéntemdir. Bunlara ragmen, temel bir
politika yaklasimt olarak ahlaki ikna’ya giivenilmesi sorunlar varatabilmektedir.
Oncelikle, insanlar ahlaki agrdan esit sorumluluk duygusuna sahip degildirler. Bazi
insanlar ~ bu  tlir  argumanlara  uyum  gbsterirken,  bazilars uyum
gostermeyebilmektedir. Dolayisiyla bu politika aracinmn yiikii, ahlaki agidan daha
duyarli olan niifusun iizerinde kalma egilimi gosterccektir (Ficld, | 994;201).
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Ahlaki ikna’ya ¢evresel bir arag olarak agir1 giivenmemekle birlikte, boyle
bir yaklasimin desteklenmesi en azindan diger araglarin kullanimma uygun bir alt
yapi saglayabilecek ve etkinliklerini arttirabilecektir. Cevresel duyarhiliga yonelik
bir medeni davramisin benimsetilmesi, kamu ahlakinin bu yonde olusturulmas: ve
bilingliligin tesisi, yeni politikalarin olusturulmasini, yonetimini ve yiirlitiilmesini
kolaylastirabilecektir,

V- CEVRESEL SUBVANSIYONLAR

Cevresel problemin ¢oziimiinde, kamu otoriteleri 6zellikle Gteki araglarla
basari saglayamadiginda, ya firmay1 kapatmak ya da isletmenin devamina olanak
verecek teknik kosullarm gerceklestirilmesi igin ona finansal destek saglamak
durumunda Kkalabilmektedir. Boyle bir durumda “negatif riigvet” olarak da
adlandirilan  siibvansiyonlar igletmenin devami igin  gerekli teknolojik
iyilestirmenin finansmanmim saglanmasina yonelik olarak igletmeye mali destek
verilmesini amacglamaktadir (Yasamis,1995;166). Cevresel siibvansiyonlar, en
temel sekilde, sebep olduklarr kirliligin miktarint azaltmalari kargiliginda kigi yada
kuruluslara verilmektedirler.

Cevresel bir politika aract olarak farkli tiirlerde siibvansiyonlardan stz
edilebilir. Birincisi, firmalara azalttiklari emisyon veya sivi atiklarmm birimi
basina, 6zel azaltim aktivitelerini uyarmak i¢in, direkt siibvansiyonlar verilmesi
seklinde olabilir. Bir bagka uygulamada, hiikiimetler, firmalara kirlilik tasarrufu
saglayici ekipman tesisi ve Ar&Ge harcamalari durumunda vergi kredileri yoluyla
sitbvansiyonlar bagislayabilir. Uglincii bir uygulama, hiikiimetlerin, firmalara,
cevresel yatinmlara kalkismasi durumunda, faiz orani piyasa faiz oraninin altinda
olan soft krediler saglamasi seklindedir (Ligthart,1998:9).

Olctimiin  ekonomik olarak miimkiin oldugu durumlarda, uygulanan
cevresel siibvansiyonlar etkinlik yoniinden 6nemli avantajlara sahiptir g¢iinkii,
kaynak tahsisi kararlarimi etkileme potansiyelleri vardir. Prensipte vergilerle
kiyaslandiginda, siibvansiyonlar ve vergiler arasinda birim kirlilik azaltimi basina
maliyet bakimindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir
(Hemming&Miranda,1991;152). Her iki ara¢ da ekonomik tesvik tipi politika
aracidir ve verilmis bir kirlilik kontrol durumunda yaklasik etkilere sahiptirler.
Verimlilik agisindan bakildiginda siibvansiyonlarin daha uygun olacagi ve
kirleticilerin bdyle bir politika aracima daha bilyiik bir goniillilik gosterecegi
agtktir. Miimkiin olan en kisa zamanda uygulanabilecek ve en etkin olabilecek
kapasiteye sahiptirler. Fakat ahlaki agidan bakildiginda, siibvansiyonlar,
problemin sebebi olan kirleticileri durdurmak igin odiillendirmek gibi bir
goriiniime yol acabilecek ve tepki ¢ekebileceklerdir. Yani, * Kim bir probleme
sebep olmugsa onun hafifletilmesinde en biiyiik yiikii tagimalidir”temelindeki bir
ahlaki diisiinceye ya da “kirleten dder” prensibine uygun degildirler.
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Ayrica  siibvansiyon uygulamalarmmn bir bagka dezavantaji, devlet
biitgesine ek bir yiik getirmeleri ve biitgeyi zorlamalaridir. Diger bir bakis
agisindan, verilen siibvansiyonlar, daha disiik tiretim maliyetlerine bagh olarak
kirletici endiistriye yeni girisleri cezbedebilmekte ve uyarabilmektedir. Dolayisiyla
eski firmalarin emisyon miktarinin azaltiimasina ragmen, endiistriye yeni girislerin
olmasy, ilk kirlilik diizeyi ile karsilastirildiginda endiistri toplam emisyon yada
kirlilik dtizeyini arttirabilir ( Ligthart,1998;10 - Field, 1994.244),

Alternatif araglara kiyasla daha az etkin durumdaki stibvansiyonlaria
birlikte ¢evrenin degerini ve gevresel kaliteyi azaltan siibvansiyonlarin (zararl
bocek ilaglari, fenni giibre ve petrol tizerindeki stibvansiyonlar) kaldirilmasinin
daha iyi ¢iktilara ulagilmasinda bir gereklilik oldugu bilinmelidir.

VI- CEVRESEL STANDARTLAR

Cevresel politikaya yonelik en etkili araglardan bir standartlardir. Gelismis
tilkelerin gogunda gevresel politikalarin baglangiciyla birlikte kumanda ve kontrol
yaklagimi temelindeki ¢evresel standartlar en hakim strateji olmuslardir. Devlet
miidahalelerinin  en yaygin  gesididirler. Standartlar, cevresel hedefleri
tammlamakta ve hava, su, toprak yada iiriinler icerisindeki atik veya &zel
maddelerin izin verilebilir miktar ve yogunlugunu tesbit etmektedirler. Bir
standart, kisaca, bir kanunla desteklenen mecburi performans diizeyidir. Cesitli
tiirlerdeki standartlardan her biri bir degerleme referansi yada kanunla koyulan
fiil veya kontrol i¢in hedef saptamaktadirlar.

Ideal bir sekilde, standartlar, firmalara kirlilik ve e¢iktinin optimal
miktarlarinisaglayacak bir diizeyde ve béyle bir yolla olusturulma
ihtiyacindadirlar. Bu durum, diizenleyicinin, firmalarin  emisyon azaltiminin
marjinal maliyet ve faydalar hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmasins gerektirir,
Ayrica, standartlara uyumun saglanmasi i¢in  diizenleyici bir gbzlem birimi
tarafindan durumun gozlenmesi ve bir cazalandirma sistemiyle uygulamanin
desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle gok sayida noktasal olmayan ve mobil
kirlilik kaynagi meveut oldugunda emisyonlarin gozlemlenmesi ve kontroliiniin
nisbeten maliyetli bir stireci ifade edebilecegi aciktir,

Genel olarak, standartlar merkezi hiikiimetlerce olusturulmaktadirlar,
Bununla birlikte bazi 6rneklerde, merkezi hiikiimetin diizenlemelerin cercevesini
¢izdigi, sinurlart belirttigi ve bunlarm olusturulmasini yerel ve bolgesel diizeye
birakabildigi bilinmektedir.

Cevresel konularda birgok standart tiirii sayilabilir. Bunlar arasinda en
fazla bilinenleri, ortam cevresel kalite standarti, sivi atik-emisyon standart,
teknoloji standarti, performans standarti ve iiriin standartlari olarak belirtilebilir
(EDI,1998;Mod.4 Ses.12-3);
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(A)- Ortam Cevresel Kalite Standartlar: Su yada hava ortami
icerisindeki tanimlanmus belirli kirletici lerin izin verilebilir en yiiksek yogunluk
diizeyini belirlemektedir. Cevre ekonomisinde en yaygmn kullanilan kalite
standartlart ortamin kalitesine iliskindir ve alier ortamda agtlmamasi gereken
kirlilik diizeyini gosterir (Oncel,1993;172). Ortamin cevresel kalitesi, gevrenin
niteliksel boyutlarina isaret eder; belli bir schrin fizerindeki havanin ortam kalitesi,
belli bir nehirdeki suyun ortam kalitesi buna rnek verilebilir. Belli bir nehirdeki
suyun ¢oziillmiis oksijen seviyesinin milyonda (ppm) olarak belirlenmis olmasinin
anlami o nehirde izin verilebilecek olan en az ¢oziinmils oksijen seviyesinin bu
oldugu, bunun altina inilmemesi gerektigidir (Field,1994;207).

(B)-Stvi  Atik- Emisyon Standartlari: Bir  kirlilik kaynagindan
atilmis(bosaltilmig) bir kirletici maddenin yogunluk ve toplam miktarindaki yasal
azami sinirt belirleyen standart tiiriidiir. Havaya birakilan emisyon (yvada disar
akan sivi atik) standartlart normalde “dakikada (dakika bagina) gram” yada “hafta
bagina ton gibi”, * birim zaman bagina materyal miktart” terimleriyle agiklanir. Bu
standart tirii performans standart tiriinii de bir agidan ifade eder. Ciinkii
diizerilemelere tabi tutulmus kirleticiler tarafindan ulagilmis olma anlamina gelen
sonuclar: vermektedirler.

(C)- Teknoloji Standartlari : Bir firmanin cevresel kanunlar ve
diizenlemelere uymasi igin belirli bir teknoloji kullanmasi gerektigini tayin eden
bir standart tiiriidiir. Baz: nihai sonuclar gergekte gostermeyen standartlar olmakla
beraber, potansiyel kirleticilerin uymasi gereken teknolojileri saptamaktacir, Eger
biitiin elektrik iireten termik santralleri SO2 emisyonlarini azaltmak i¢in baca-gaz
filitresi tesisi zorunlulugu ile karst karsiya getirilecek olursa, merkezi otoriteler
tarafindan belli tip teknoloji belirtildiginden dolayi, bu bir teknoloji standarti
olacaktir. Bu standart tipi, “dizayn standartlan” veya “miihendislik standartlart”
olarak adlandirilan standartlari da kapsar.

(D)- Performans Standart: : Bir performans dl¢iistin tanimlayan bir sivi
atik standarti olarak belirtilebilir. Performans standartlari, bir performans kriterleri
lizerine smirlama getirmekte ancak insanlara buna ulagmanin en iyl yollarmni
secmede izin vermekte ve kirleticilere esneklik saglamaktadir. Ornegin, eksoz
emisyonlart limiti, mil bagina, .41 gram hidrokarbon , 12,4 gram karbon monoksit
ve 1,0 gram nitrojen oksid’den daha fazla olmayacak sekilde bir performans
standarti getirilebilir ve bunun sonucunda otomobil sirketleri yeni otomobiller igin
yeni bir teknoloji gelistirmek durumunda kalabilirler.

(E)- Uriin Standart1 : Uriin ¢iktisi birimi bagma (6rnegin,tiriiniin her
1000kg’t icin kg) cevreye atilabilecek olan kKirleticilerin yogunluk yada toplam
miktar1 iizerinde yasal bir azami sinir belirtmektedir. Belli bir tirtiniin fiziksel ve
kimyasal ozelliklerini agikladigt gibi bunlarin kullanimmdan kaynaklanan kabul
edilebilir maksimum kirlilik emisyonunu belirler (Oncel,1993;172).



Standartlarin hedefleri agikea ortaya koymasi ve diger bazi araclara
nispeten direkt ve basit oldugu yoniindeki diigiinceler, bu yaklasimn popiilaritesini
arttiran nedenlerdir, Standartlarin popiilaritesi icin bir diger pratik neden, onlarin
uygulamada, goriiniiste  olabileceginden daha  fazla esneklige  olanak
verebilecegidir. Kirlilik kontroliine iliskin politikalar belli bir belirsizlik ortaminda
ylirtitiilmek durumundadir. Ortam su kalitesinin bozulmasim tiim zararlarinin
veya ne miklarda emisyon iiretiminin eko-sistemi ne kadar etkileyeceginin kesin
olarak bilinememesi bir belirsizlizi ifade eder. Ayrica bir diger belirsizlik de,
kontrole konu olan kaynaklarm marjinal azaltim maliyet egrilerinin durumu
konusunda mevcuttur. Yéneticiler bu maliyetlerin ne kadar yiiksek veya egrilerin
ne Slelide dik oldugunu ve maliyetlerin kaynaktan kaynaga nasil farklilastiging
genellikle bilmezler. Sayet vergi ¢ok az yiiksek ve ya diistik belirlenirse, firmalar
emisyonlarinda arzu edilmeyen yénde, ¢ok biiyiik degisiklikler yapabileceklerdir.
Iste bu durum yéneticilerin standartlar yaklasimmni tercih etmelerinin temel
nedenlerinden birisidir. Yoneticiler iiretilen emisyonlarm miktari {izerinde kesin
bir kontrol saglamayi isteyeceginden standartlar yaklagimindan  hareket
edebileceklerdir. Ayrica, standartlar, kirliligin kotii oldugu ve illegal olarak deklare
edilmesi gerektigi yoniindeki ahlaki anlayisimiza da yakin gériinmektedirler.

Standartlar yaklasimmda ya da standart koymada karsilasilan pratik bir
. problem, karsilagilabilen tim  durumlarda aynt  standartlarin - uygulanip
uygulanamayacagi veya duruma gore farklilagtirilabilip farkhlastirilamayacag; ile
ilgilidir. Ortam Kalite standartlarinin ulusal olarak belirlendigi bir durumu ele
alirsak, bunun bélgeler arasinda zarar ve azaltim maliyetlerinin farklihgimi géz ard:
edebilecefini ve bdylece konulan bir grup standart’in farkls bolgelerde ayni olarak
uygulanmasi sonucu ciddi etkinsizliklerin ortaya ¢ikabilecegi sdylencbilir,

Standartlar yaklagimi gibi diizenleyici politikalar, firmalarin iginde
bulundugu  sartlart tahmini olarak etkileyebilecek kurallarm olusturulmasina
giivenme ediliminde olacak, etkin bir sekilde kirlilik azaltimim saglamak igin,
otoriteler, 6zellikle maliyet kosullari hakkinda genis bir enformasyona ihtiyag
duyacaklardir. Kamu otoritesince tam anlamiyla etkin - bir  programin
olusturulabilmesi igin her firmanin marjinal azaltm maliyetlerinin bilinmesi
gerekmektedir,

Standartlar yaklasiminda, kirlilik kontrolii ile ilgili yasal diizenlemeler
belli bir emisyon standartini veya belirtilmis kirlilik kontrol teknolojilerine uyumu
belirlemektedir. Baglangigta, cezalarin kanunda belirtilmesinin uyum icin yeterli
olacag disiiniiliiyorsa da, gergektc karsilasilan durum boyle degildir. Kirlilik
kontrol kanunlari digerlerinde oldugu gibi, uygulanmayr ve bunun -icin de
kaynaklart gerektirir. Sézii edilen konu uygulama maliyetlerini ifade eder.
Standartlarin  nisbeten siki  olmasi  daha fazla uygulama  maliyetlerini
gerektirebiliyorken, daha az siki standartlar daha az kaynaklarla da basarilabilir.
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VII- VERGILEME VE CEVRESEL VERGI ARACLARI

Cevresel kirliligin kontroliine yonelik en eski ve en ¢ok tamman ckonomik
araclardan biri vergiler ve vergilemedir. Devletlerin bu araca olan ilgilerinin
1980°lerin sonundan itibaren vogunlagsmaya baglamasina ragmen, bdyle bir arag
fikrinin temeli 19207 lerde atihmistir. Arthur Pigou, g¢evresel zarar temelindeki
sosyal ve Ozel maliyet arasi farkin kapatilmasinda bir yol olarak vergilerin
kullanilabilecegi fikrini ileri siirmiistiir (Cairncross.1992; 95). Pigou 6zel marjinal
maliyetleri, iiretimin sosyal marjinal maliyetleri ¢izgisine sevkedecek sekilde,
iirctim faaliyetinin sonucu olan Kkirletici atiklar fizerine konulacak vergileri
onermistir.  Ozel karar almanin  bir sonucu olan kirlilik  maliyetlerinin
icsellestirilmesi vasitasiyla, Pigouvian vergiler, firmalari daha az Kirletmeleri
voniinde etkileyebilmektedirler. Bu tiir bir vergi ile karsilasan firmalar- béyle bir
tesvik standartlarda yok iken- kirliligi azaltmak i¢in azaltim ekipmanlar tesis
etmeye tesvik edilebilmektedir. Kirlilik azaltim maliyetleri Pigouvian verginin
altinda olan firmalar i¢in, kirliligi azaltmanin daha karli olacagi agiktir. Buna bagli
olarak bir Pigouvian vergi, bir firmanin 6deme goniilliiliigiinde oldugu en yiiksek
marjinal azaltim maliyetini ifade etmekte ve uygun diizeyde olusturuldugunda belli
bir kirlilik azaltimmni ,standartlar gibi araglarla olacagindan daha diisiik bir
maliyetle basarabilmektedir (Ligthart,1998; 8).

Kirlilik kontroliine yonelik c¢evresel vergi araglar, genel olarak bese
ayrilabilirler (OECD,1996:10) ;

(A)-Emisyon Vergileri :Bu arag, belli bir atik kaynagmin emisyonlarinin
(vada sivi atiklarinin) kontrol edilmesinde, kamu y&netiminin bu emisyonlarin
miktari degistirmek i¢in, emisyonlarin her birimi bagina bir vergi koymasinin bir
¢cozitm yolu olarak kullanilabilir oldugu disiincesine dayanir. Bu tiir bir emisyon
vergisi sisteminde, kirleticilere istedikleri miktarda atik iiretebilecékleri konusunda
serbestlik taninabilmekte, ancak iirettikleri atiklarin her birimi basina, élgiimleme
sonucuna gore, belli bir miktar vergi konulmas: ¢nerilmektedir. Olgiimlenmis bir
emisyon diizeyinin birimi tizerine konulan bdyle bir vergi, Pigou’nun digsalliklarm
diizeltilmesine iliskin tartismalarinda tasavvur edilmis olan vergi tipiyle yakin bir
uyum igerisindedir (Smith,1996;216). Kirletici atugin &l¢iimlenmis miktari ile
dogrudan iliskili olan bu vergi 6demeleri énemli bir piyasa-temelli ¢evresel arag
durumundadir, Yiiksek gozlemleme ve yonetimsel maliyetleri nedeniyle, bu tiir
vergilerin sadece sabit (noktasal) kirlilik kaynaklart igin uygun olabilecegi
bilinmektedir.

(B)-Uriin Vergileri :Emisyonlarin dogrudan &l¢iimiiniin zor oldugu veya
olasi olmadigi durumlarda, {riin vergileri, emisyon vergilerinin yerini
alabilmektedir. Bir iiriin vergisi, Griinlerin icerdigi zararli madde birimleri
tizerinden toplanilabilecegi gibi, cger o6ncelikli amag¢ séz konusu {irlinlin
kullammini azaltmak ise, bu iriiniin her birimi basma da toplanilabilir. Uriin
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vergileri, hammaddeler, ara mallari yada nihai iiriinler iizerine uygulanabilir. Nihai
tirtinler tizerine uygulandidimda genellikle tiiketim vergileri yada son-iiriin vergileri
olarak adlandirilirfar. Kirlilik ile tiiketici talebi arasinda cok yvakm bir iliskinin
olmasi durumunda bu tir tiketim vergileri daha uygun olabilmektedir.
Hammaddclere (6rnegin elektrik iiretmek i¢in kullanilan kémiir) ya da ara iiriinlere
uygulandiginda bu tiir vergiler , girdi vergileri olarak ifade edilmektedirler.

(C)-Vergi Farkhlastirmas: :Cevresel kirliligin  kontroliinde, tiiketim
vergileri, satis vergileri veya katma deger vergisi gibi dolayli vergilerin
oranlarindaki degisimlerin, soézii edilen emisyon vergilemesinin dolayli bir
alternatifi olarak kullanilabilmesi , bir diger tiir vergisel araci ifade eder. Uretim
yada tiiketim siirecinde ¢evresel zararla iliskili olan mallar ve hizmetler ¢ok daha
yiiksek bir sekilde vergilendiriliyorken, cevre iizerinde faydast olduguna
inanilanlar, kendileri yerine gegebilecek mallardan daha diisiilk bir oranda
vergilendirilebilirler (Smith,1996;216). Kursunsuz benzin iizerindeki bir verginin,
bu &zellige sahip olmayan difer benzin tiirlerine nisbeten daha azaltilmasi bu
duruma bir 6rnek olabilir.

(D)-Vergi  indirimleri :Kirlilik kontroliinde vergilerin - kullanimu,
yukarida belirtildigi gibi, vergi oranlarinin arttirilmast veya azaltiimas vasitasiyla
olabilecegi gibi diger araglarla da yapilabilir. Ornegin, Kirlilik kontroliine iliskin
hassasiyete sahip ekipmanlarmn tesisi durumunda, uygulanan kurumlar vergisi
sistemi, s6z konusu firmaya, oransal bir azaltim saglamamasina ragmen,
hizlandirilmis amortisman imkanlarindan yararlanma gibi olanaklart saglayacak
duruma getirilebilir. Bir ¢ok iilkede, gevresel duyarli yatirimlara, kirliligin
kontroliine yonelik ekipmanlarin tesisine yada bu yondeki Ar&Ge faaliyetlerine bu
tiir imkanlar saglanmaktadir.

(E)-Kullanicr Vergisi (Faydalanma Harer) :Bunlar kirliligin kollektif
yada kamusal diizeltim maliyetleri i¢in yapilan dogrudan sdemelerdir. Genellikle,
belediye diizeyinde, katr atiklar ve atik su bosalumiyla ilgili hizmet alanlarinda
kullamildi8r goriilmektedir. Bu arag vasitasiyla finanse edilen hizmetlerin, cevresel
kalite iyilesmelerine ve su veya toprak gibi dogal kaynaklarin kirletilmesinin
azalulmasina yonelmesi nedeniyle, faydalanma harglari cevresel vergi araclar
igerisinde degerlendirilirler. Ayrica maliyet telafi edici dogas nedeniyle, kirleten-
dder prensibinin de direkt bir uygulamasi durumundadirlar. Bunlarla birlikte bu
aracin, asla sulara karismasina izin verilmemesi gercken belli tiir zehirli kirletici
maddelerin (6rnegin, civa gibi) séz konusu olmasi durumunda uygun olmayacagi
da agiktir (EDL 1998; m.4 -s.12-p.13).

Cevresel vergiler ve 6zellikle Pigovian vergiler belli bir kirlilik azaltimmi
saglamada daha diisiik bir maliyet metodudurlar. Genel olarak, ekonomik birimleri
olabilecek en etkin yolu takip ederek piyasa sinyallerine adapte olmada serbest
birakmakta, kirliligin kontroliine ydnelik maliyet minimizasyonu konusunda
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onlarin enerjilerini, yaraticihiklarimi ve isteklerini harekete gecirmektedirler.
Azaltim maliyetleri Pigovian verginin alunda olan firmalar igin kirliligini azaltmak
daha kolay olacagindan, bu tiir vergiler firmalart bu ydnde teknolojiler
gelistirmeleri ve kullanmalart igin tesvik edebilecek ve aragtirma yapmaya sevk
edecektir. Bu dogrultuda vergi yaklasimmn ozii, nasil yapilacagim kararlagtiran
bir merkezi otoriteye sahip olmaktan ziyade, kirleticilere, emisyonlarint azaltmak
icin tesvik olusturmaktir. Yani, vergisel araglar kendi kendine diizenleyicidirler ve
standartlar gibi kumanda ve kontrol tedbirleriyle karsilagtirildiklarinda, daha esnek
olduklari sdylenilebilir(OECD,1996;11)

Ayrica gevresel vergilerin, dnemli bir diger avantaji da difer araclara
tercih edilmesini saglamada etkin olan “gelir potansiyeli” 6zellikleridir. Vergiler
diger bircok cevresel politika araciyla yapilamayacak bir sekilde, kamu gelirlerini
arttirici 6zelliklere de sahip olmaktadirlar. Bu tiir vergilerle arttinlan kamu
gelirleri, hiikiimetlere, kamu agiklarinm azaltimi, kamusal hizmetlerin finansmani,
isgiicii ve sermaye iizerinde bozucu ctkilere sahip olan vergilerin azaltimi veya
spesifik bir gevresel projenin finansmanin saglanmasina yonelik genis bir kullanim
imkan1 saglamaktadir. Bu gelirlerin bir kismu yGnetim maliyetleri ve verginin
uysulanma maliyetlerini karsilamada kullanilabilir.

Cevresel bir verginin, gevresel zararda etkin bir azaltima yonelik etkinligi,
verginin kontrol edilmesi hedeflenen gevresel zararla arasindaki bagin yakinlik
derccesine baghdir. Emisyon vergisi sistemiyle c¢evresel amagh bir iiriinlerin
vergilendirilmesine dayanan sistem arasindaki tercihte, bu bag konusu &nem
kazanir. Emisyon vergisi durumunda bu bag, dogrudandir, fakat bir triin vergisi
durumunda baglant: biiyiik bir olasilikla dolaylidir ve verginin tasarlanmas: ile
sonuglarmin tahmini ok karmasik bir durum almistir. Ayrica bir cevresel verginin
etkinligi igin bu verginin nigin baslatildigma dair bilginin kirleticilere verilmesi
saglanmali, kirleticiler verginin nigin uygulanmaya baglandigini, meveut tiiketim
ve iiretim formlarinin daha az kirletici alternatiflerinin ne oldugunu bilmelidirler
(OECD,1996;20).

Vergiler  etkinlik  kadar  adalet  diislincelerime  de  uyum
saglayabilmektedirler. Cevresel vergiler, kirlilik kaynaklari iizerine ek bir yiik
getirmekte, daha diisiik emisyon diizeylerine neden olabilmekte ve vergi gelirleri
sonradan yeniden dagitimda kullanilabilmektedirler. Cevresel iyilesmeden bir
fayda saglayanlarim ekolojik vergiler nedeniyle artan maliyetlerle yiiz yiize
pelece@i garanti degildir ama gevresel zarardan 6zel bir sekilde fayda saglayanlarin
kirleticiler- vergi ile karsi karsiya gelecekleri mutlaktir. Ahlaki agidan
bakildiginda, gevresel vergiler, “kirleten oder kurali” ile aynt ¢izgide oldugu ve
kirleticiyi sebep oldugu zarardan direkt olarak sorumlu tuttugu i¢in uygun bir arag
olarak gozitkmektedirler.



Bu avantajlarina karsilik, vergisel araglar, farkli bir yiirlitme sorununu da
beraberlerinde getirmektedirler. Vergi sistemi vergi konusu tizerinde tam ve dogru
bir enformasyonu gerektirir. Ornegin emisyonlar vergilenecekse; her bir kaynaktan
gelen kiimilatif emisyonlar hakkinda vergi otoritesi dogru bir enformasyona
ihtiyag  duymakta ve dolayisiyla makul maliyet smirlart iginde bunlarin
Glgiimlenebilir olmasi  gerckmektedir. Bu enformasyonun saglanmasi cok
karmagik, maliyetli ve zordur. Konuya kirleticiler agisindan  baktigimizda,
ddeyecekleri vergileri azaltmak igin yasal ya da yasa dig1 davranabilecek 6rnegin,
vergi tarhinn temelini olusturan dlgiimleme verilerine sthhatli olmadiklar veya
teknik zayifliklarm varhigr gibi konulara dayanarak sik sik itiraz edebileceklerdir.
Emisyon vergilemesinde durum béyleyken, diger vergi araglarinin daha diisiik
uygulama ve uyum maliyetlerini ifade etmesi olasidir.

Kirleten endiistriye yeni firmalarin girmeleri veya meveut firmalardan
¢ikislarin yasanmast, kirliligin optimum diizeyine ulasilabilmesi igin Pigovian
verginin diizeyinde bir diizeltimi, bir ayari gerektirir. Bu agidan bakildigmnda, diger
bazi araglar (6rnegin, permi sistemi) kadar esnek olduklari séylenemez. Belli bir
diizeyde vergi konuldugunda kirlilik kaynaklarimn vergi araglarina cevaplarinin ne
olacagi ve toplam emisyonlarda ne kadarlik bir azalmanin gercekleseceginin
ongoriillememesi de bu yaklasimin diger bir dezavantaji olarak belirtilebilir.
Kirletici firmalarin marjinal azalum maliyetleri fonksiyonlarinin ne sekilde oldugu
kesin olarak bilinemedigi igin vergi oranmin yiiksekliginin tesbiti glictlir. Bir diger
deyisle, istenilen azaltim miktarint saglayabilecek vergi oraninin tesbitinde glicliik
mevceuttur.

Cevresel vergi araglar bir merkezi kamu otoritesinin vergi oraninin veya
diizenlemeyi  belirlemesini, her Kirleticinin  performansinin gozlenmesini,
kontroliinii ve daha sonra da vergi tahsilati yapilmasin gerektirir. Bu temelde,
kirleticiler ve kamu otoriteleri arasinda muhalif bir iliski ve bunun getirebilecegi
olasi etkinsizlikler, bu tiir bir politika aracimin diger bir actk yonii olarak
belirtilebilir. '

VIHI- SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelisen toplumlarda cevresel agidan temel hedef, ekonomik actdan sifir
kirlilik diizeyine ulasilmasi yani kirlilikten tiimiiyle kurtarilmis bir ortamin
yaratilmasindan ziyade. kirliligin, ekosistemlerin devamini giivence altina alacak
bir diizeyde tutulmasidir. Bu dogrultuda, kirliligin kontroliine yonelik bir ¢evresel
politika, kirlilik maliyetleri ve kirliligin kontrolii maliyetleri arasinda bir denge
olusturma ihtiyacindadir. Bu durum bizi, araclar arasinda etkinlik kiyaslamas:
yoluyla bir segim yapmaya gétiirmektedir.

Stiphesiz, tek tip bir politika yaklasimmnin ve politika aracinin tiim
sorunlara en iyi ¢oziim olamayacagi. akilda tutulmast gereken bir unsurdur. Her



politika aracinin, temel amaglara yonelik olarak, giiclii ve zayif yanlart mevcuttur.
Ne zaman ve nigin bir aracin digerine tercih edilebilir oldugunun tesbiti bu
konunun diigiim noktalarindan biridir. Bu araglardan hangisinin daha etkin olacag:
iilkelerin sartlarina bagh oldugu gibi, kirliligin dogas, kirleticilerin sayisi, meveut
teknolojiler ile gdzlem ve uygulanma maliyetleri yada zorluklar gibi spesifik
durumlara da bagli olmaktadir.

Politika araclari arasinda yapilacak tercihte yukarida sayilan unsurlarla
birlikte, aracin, uygulanabilirligi, esnekligi, maliyet etkinligi, dagitimsal
hassasiyeti, tesvik saglayabilirligi gibi kriterler de uygun aracin segiminde etkili
olmaktadir. Maliyet etkinligi agisindan araglara bakildiginda vergiler, har¢lar,
sitbvansivon ve devredilebilir kirletici permileri gibi piyasa temelli araglarin
onemli malivet tasarruflart saglayabildikleri, buna kargilik standartlarin bu konuda
maliyetli olabilecekleri soylenilebilir. Kirliligin kontrolii yontindeki bir hedefin
yerine getirilmesinde, toplam emisyon miktarmi dogrudan kontrol altma alan
permi sisteminin diger araclardan nisbeten daha iistiin oldugu , bu araci,
standartlarin takip ettikleri soylenilebilir. Vergiler ve siibvansiyonlar ise hedefin
tam olarak yerine getirilmesi ¢ok 6nemli oldugunda bir risk ifade etmektedirler,
Ahlaki ikna ve miilkiyet haklari seklindeki araclarin da bu agidan pek etkin
olmadiklar: séylenilebilir. Yeni teknik ve teknolojilere iliskin tesvik edicilik
konusunda vergiler ve bunlarin ardindan siibvansiyon ve permi sistemi Ustiinliik
sergiliyorken, standartlar temelinde kumanda ve kontrol yaklasimlar biiylik bir
olasilikla uygun olmamaktadirlar. Cevresel sorun  karmasik bir goriiniim
sergilediginde, cesitli tiirlerde gevresel problem mevcut oldugunda, ahlaki ikna
programlarinin ve standartlarin islerligi artabilmekte ve diger araglardan istiin
olabilmektedirler, Gozlemlemenin zor oldugu bir durumda vergilerin ve permi
sisteminin kullammi diger araglara goére  zordur ve bunlar uygun araclar
degillerdir. Kirletici birim sayisi ele almdiginda, permi sisteminin orta seviyede
kirletici durumunda en iyi oldugu. ¢ok sayida birimin bulunmasi durumunda
standartlarin en iyi arag olarak tesbit edilebilecegi. vergi ve siibvansiyonlarinda
standartlar kadar olmasa da etkin olduklari s6ylenebilir. Ahlaki ikna temelindeki
bir aracin ise sayidan pek etkilenmedigi ve sayr ne olursa olsun kullanilabilecegi
actktir. i
Bu ag¢iklamalar dogrultusunda goriilmektedir ki, tiim ¢evresel problem
cesitleri, dzellikleri ve birincil hedefleri i¢in uygun olan tek bir arac meveut
degildir. Farkli sorunlarin ¢oziimiinde araglarin etkinliklerinin géz Oniinde
bulundurularak uygun olanlarinin segilmeleri ve birbirilerini destekleyecek
bigimde bir arada kullanilmalar1 gerektigi agiktir.
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Ikinei Diinya Savasi'ndan sonra olusan ekonomik ve siyasi dengelerin
birtakim gelismeler neticesinde degismesi, diinya giindemine yeni diinya diizeni,
kiiresellesme, diinya ile biitiinlesme, gibi bir takim kavramlari getirmistir.
Bunlardan kiiresellesme kiiltiirel, siyasal ve ekonomik boyutlari olan bir
kavramdir. Kiiresellesmenin ekonomik agidan incelenmesi bu g¢alismanin
konusunu teskil etmektedir. Bu gergevede kiiresellesme sermaye, iiretim ve emek
acisindan incelenecek, ayrica kiiresellesen diinyada Tiirkiye'nin yerine de kisaca
deginilecektir.

Kiiresellesme: Tanim ve Kapsam

Kiiresellesme ile ilgili kaynaklarda, kiiresellesme kavramina dair cesitli
tarifler wverilmistir. Bunlardan birinde kiiresellesme, genellikle siyasi olarak
belirlenmis, milli ve blgesel sinirlart asan, ekonomik faaliyetlerin artmas: olarak
tamimlanmig ve bunun, mal ve hizmetlerin yatirim ve ticaret, insanlarin ise; gig
yoluyla sinirlari agmasiyla gergeklestigi  belirtilmistir. Bunu ise, genellikle kar
pesinde kosan ve sik sik da rekabet baskilarinin etkisiyle hareket eden firmalar,
bankalar, insanlar yonlendirmektedir (Oman 1995:5.33). Aymt kaynakta
kiiresellesmenin  en az iki farkli sekilde kullanildigi belirtilerek, bir grup
tartigmalarda kiiresellesmenin, zimnen veya agik bir sekilde, c¢ok taraflilig
kastetmek i¢in kullanildig: ifade edilmistir. Bu tartismalarda kiiresel ticaret
sistemi, ¢ok tarafli ticaretin libere edilmesi ve hiikiimetlerin ticaret politikalari
temel ilgi odaklari olarak belirmektedir. Tartismalarin diger grubunda ise;
kiiresellesme, sirketlerin davranislart ve stratejileri ile yonlendirilen daha ¢ok
mikro ekonomik bir olay olarak goriiliir. Burada ise; kiiresel rekabetin degisen
dinamikleri ile iilkeler, bolgeler ve firmalar arasindaki uluslararasi rekabet
politikalar tartismalarin temel ilgi odagi olmaktadir (Oman 1995:5.27).

Kiiresellesme konusu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 olan bir
konudur. Bu gercevede kiiresellesme, "iktisadin, siyasetin, kiiltiiriin ve bir iilke
ideolojisinin  digerine niifuz etmesine imkan saglayan degisik uluslardtesi
siireglerin ve yerli yapilarm bir arada bulunmasidir." denilmektedir (Acar
1995:5.34). En genis anlamuiyla kiiresellesme, tlkeler arasi siyasi, sosyal ve
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ckonomik iligkilerin gelismesi, farkli toplum ve kiiltiirlerin inang ve beklentilerinin
daha iyi tanmmasi, uluslararasi iliskilerin yogunlasmasi gibi birbirinden farkls
goriinen fakat, birbirleri ile baglantili olan konular igine almaktadir. Baska bir
deyisle kiiresellesme, iilkelerin sahip olduklari maddi ve manevi degerlerin milli
smirlart asarak diinya capinda yayilmasi ve farkliliklarin bir bitiinlik ve uyum
icinde ortadan kalkmasidir (Celen 1995:5.30). McLuhan'in ifadesi ile diinyanin bir
“kiresel koy" haline gelmesidir. Tanimdaki degerler ckonomik nitelikte
olabilecegi gibi siyasi sosyal ve kiiltiire] nitelikte de olabilmektedir. Ulkelerdeki
cesitli piyasalarin isleyis sekilleri, bu piyasalarin birbirleriyle iliskileri,
benimsenecek politik sistem, demokrasi insan haklari, din, cevre bilinci gibi
diisiincelerin evrensel hale gelmesi de bu gercevede degerlendirilebilmektedir. Bu
itibarla kiiresellesme, diinyada siyaset, ekonomi, kiltiir. hukuk, insan haklari,
editim, saglik, ¢evre vs. alanlarda meydana gelmektedir. Ekonomik anlamda ise,
‘kiiresellesme milli ekonomilerin diinya ile biitiinlesmesini, teknoloji, iiretim,
titketim ve finansman piyasalarini kapsamaktadir (Karluk 1995:s. 1 )i

Kiiresellesme olgusu ii¢ degisik fakat birbiriyle yakindan ilintili alanda
kendisini gdstermektedir. Bunlardan birincisi ekonomik alandir. Ekonomik
kiiresellesme, ulagim ve haberlesme alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler
sayesinde ekonomilerin biitiinlesmeleri veya tek pazar olusturmalari anlamina
gelmektedir. Diinyada ticaretin, iiretimin, sermaye harcketleri ve teknolojinin
rekabette genis agilimlar saglamas: iiriin ve faktdr piyasalarinm liberalleserek
biitiinlesmesi ile sonuglanmistir. Makro diizeyde, gelismis ve gelismekte olan iilke
dig ticaret politikalar;, mali politikalar ve daha genis cergevede iktisat
politikalarmm  birbirine bagim!i hale gelmeleri kiiresellesmenin  temelini
olugturmaktadir (Tuna 1995:5.19).Bu alanda géze carpan gelismeler, piyasa
ckonomisinin gelismesi. diinya capinda ekonomik drgiitlenmelerin hiz kazanmas:,
serbest ticaretin yayilmasi ile ilgili cabalar ve de en dikkati ceken sermaye
hareketlerindeki olaganiistii serbestliktir. Bunlara bagl olarak ticaret hacmi
geniglemis ve gok uluslu sirketlerin faaliyetleri yayilmistir. Bu durum bir yandan
yeni teknoloji uygulamalarinin diinya ¢apinda hizla yayilmasina uygun bir ortam
saglarken, diger taraftan da elektronik ve iletisim alanindaki gelismeler tagima
maliyetlerinin diigmesine sebep olmustur.

Ekonominin  kiiresellesmesini iiretim, finans, ticaret ve is giicii
gergevesinde incelemek miimkiindiir. Ticaretin liberalleserek kiiresellesmesi
GATT miizakereleri ile saglanmaya cahisilmisti. GATT cergevesinde en son
yaptlan Uruguay Round Goriigmeleri Aralik 1993'te sonuglanmis ve dis ticaret
rejimlerinin serbestlestirilmesi ve bu ¢ergevede mal ve hizmet ticareti ile ilgili
onemli bazi kararlar alinmistir. Akabinde kurulan Diinya Ticaret Orgiitii ise, bu
kararlarm takipgisi olarak diisiiniilmiistiir.
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Kiiresellesmenin kendisini gosterdigi diger bir alan ise, iletisim ve
enformasyondur. Bu alandaki gelismeler ekonominin ¢ok daha G&tesindedir.
Ozellikle internet aginin diinya gapinda yayilmasi fertlere diinyanin herhangi bir
kosesindeki bilgiye siiratli bir sekilde ulagma imkan1 saglamigtir.

Ugiincii olarak kiiresellesme kendisini politika alaninda gostermistir. Tkinci
Diinya Savasi'ndan sonra Bati'nin serbest piyasa ekonomisi karsisinda alternatif
olarak beliren sosyalist planli ekonomi artik komiinizmin tarihe karigmasiyla
uygulama alanmin kalmamasi piyasa ekonomisini su an igin rakipsiz hale
getirmistir. Piyasa ekonomisi cogulculuk ve demokrasi ile beraber, uygulamada bir
takim farkliliklar olmakla birlikte, eski sistemin yerini almistir. Politika alaninda
su gelismeler de goze carpmaktadir. Her seyden 6nce, eskiden uluslararasi sistemin
temel aktorii olan ulus-devlet'in iistiinliigii sarsilmig, ulus-devlet yetkilerini
baskalariyla paylasmak zorunda kalmustir. Birtakim uluslararasi siyasi ve
ekonomik  kurum ve kuruluslar devletin egemenligine ortak olmuslardir.
Uluslararas: iliskiler yogunlastikga yerel problemler uluslararasi hale gelmis ve
bunlarin ¢oziimii de uluslararas: igbirligini gerektirmistir. "Ulus-devlet; hayatin
biiyiik problemleri igin oldukga kiigitk, hayatm kiigiik problemleri i¢in ise oldukca
Biiyiik kalmaktadir." Daniel Bell'e ait olan bu sbz, kiiresellesme ile birlikte devletin
roliiniin degistiginin giizel bir ifadesidir.

ikinci gelisme, uluslararast Srgiitlerin sayisinin artmasidir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasindan sonra uluslararast Orgiitlerin sayist artmis ve bu orgiitler
sanattan siyasete, cgitimden kiiltiire, ekonomiden ¢evreye her alana yayidmistir.
Uciincii olarak, yerel politika uygulamalarimda, dis diinya dikkate alinmaya
baslanmistir. Buna bagh olarak, "kiiresel diisiin, yerel Slgekte uygula" seklinde
ifade edilen ilke siyasal kararlarda etkili olmaya baglamistir.

Tarihsel Gelisim

Dilimize kiiresel diye terciime edilen global kelimesinin 400 yillik bir
geemisi olmasina ragmen bu kelimenin Ingilizee'de “globalization", "globalize",
"slobalizing" seklinde kullanmasi asagi yukari 1960'a rastlamaktadir. The
Economist dergisi 4 Nisan 1959 tarihli niishasinda "ltalya'nin araba ithalatina
koydugu globalized quota'sim yiikselttigini" bildiriyordu.1961'de  Webster,
"globalizm" ve "globalization" kelimelerinin tarifini veren ilk biiyiik sozliik
olmustur.

Kiiresellesme teorisyenlerinden R.Robertson, 1980 ortalarina kadar
kiiresellesme kavraminin akademik agidan &neminin bilinmedigini, fakat bu
tarihten sonra kullaniminin oldukca yayginlastigim bildirmektedir. Subat 1994'te
Amerikan Kongresi kiitiiphane katalogunda baslik olarak "globalization" ve bunun
tiirevlerinden birini kullanan sadece 34 eser vardi. Bu eserlerin hepsi de 1987'den
sonra yazilmisti (Waters 1995:5.2). Bu durum Bati'da kiiresellesme olgusunun



incelenmek iizere masaya yatirihisimin yaklagik son on yilda gergeklestigini
gostermektedir. :

R. Robertson kiiresellesmenin safhalarin; inceledigi Globalization adli
kitabinda kiiresellesme siirecini 1400'lerde baglatmis ve bu tarihten giiniimiize bes
safhada ele almigtir. Daha ¢ok siyasi tarih karakteri tagtyan bu safhalar su sekilde
belirtilmistir:

i) Avrupa'da 1400-1750 Arast Olusum Safhast
Kiresellesmenin Avrupa'da 1400-1750 yillarin kapsayan olusum safhasi
tle ilgili temel 6zellikleri su sekilde siralanabilmektedir:

L]

Ulusal cemaatlerin genislemeye baslamasi ve "ulusiisti" orta cag
sisteminin alasag: edilmesi

Birey ve insanlik kavramlarinin vurgulanmasi.

Giines merkezli diinya kurami ve modern cografyanin baglangics, ilk
diinya haritas:

Somiirgecilik.

i) Avrupa'da 1750-1875 Arasi Bagslangi¢ Safhas:
Robertson'un  kiiresellesmenin ~ Avrupa'da Baslangic Safhas1 olarak
nitelendirdigi doneminde su gelismeler gozlenmistir:

Homojen, initer devlet fikrine keskin gegis.

Devletlerarasi resmi diplomatik iliskiler.

Standartlari konulmug vatandas, bireyler ve daha somut bir insanlik
anlayisinin berraklastirilmas.

Avrupali  olmayan toplumlarin  "uluslararasi topluma  kabulii"
meselesinin ortaya ¢ikisi.

Ulusguluk-uluslararasicilik meselesinin giindeme gelmesi.

iii) 1875-1925 Arast Tuke-off Safhas
1875-1925 arasi dénem bir gelisme safhasi olarak degerlendirilmis ve bu
donemle ilgili olarak su gelismeler yasanmustir:

L

Kabul edilebilir bir ulusal toplumun "dogru anahatlari"na dair giderek
kiiresellesen anlayislar.

Ulusal ve kisisel kimliklere dair fikirlerin olusturulmas.

Bazt Avrupalt olmayan toplumlarin "uluslararasi toplum"a dahil
edilmesi

Insanliga dair fikirlerin uluslararas: kademede formiile edilmesi ve
uygulamasina girigilmesi.

Kiiresel iletigim bigimlerinin sayisinda ve hizinda ¢ok keskin yiikselis.
Ektimenik (evrensel) hareketin yiikselisi.
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e Kiiresel yariglarin gelismesi (Olimpiyatiar, Nobel Odiilleri vs.).

e Diinya Zamam uygulamasi ve Gregoryen takvimin kiiresele yakin
benimsenisi.

e Birinci Diinya Savasi.

e Cemiyeti Akvam.

iv) 1925-1969 Arast Hegemonya Ugruna Miicadele Safhast

1925-1969 donemi biiyiik devletlerin hegemonya ugruna miicadele
verdikleri bir dsnem olmustur. Bu dénemdeki gelismeler ise sunlardir:

e Birlesmis Milletler.

e [kinci Diinya Savasi ve bunu takip eden Soguk Savag donemi.

e Savas suclulari ve insanliBa karsi suglar kavramlarinin ortaya gikisi.

e  Atom bombasinin evrensel bir nitkleer tehdit olusturmasi.

e Ugiincii Diinya'nin ortaya ¢ikisi.

v) 1969- 1992 Arast Belirsizlik Safhas:

Robertson, 1969 sonrast dénemi ise, Belirsizlik Safhasi olarak
adlandirmaktadir. Bu doénemle ilgili olarak asagidaki gelismeler iizerinde
durmustur:

e Uzayin kesfi, Aya ayak basis.

o Post-materyalist (maddeciligin &tesine giden) degerlerin ve haklarin

vurgulanmasi.

e Cinsel farklilik ve irk temeline dayanan diinya topluluklarinin ortaya

cikmast.

e Uluslararas: iliskilerin daha karmasik ve akici hale gelmesi.

e Kiiresel gevre problemlerinin farkina varilmast.

e Uzay teknolojisi yoluyla kitle iletisiminin kiiresellesmesi (Robertson

1992:55.58-60). :

R.Robertson'un yapug yukaridaki safhalara ayirma iglemi kiiresellegsmenin
siyasi yoniine agirlik verilerek yapilmigtir. Oldukea eski tarihlere dayanmaktadr.
Oysa ekonomik kiiresellesmenin mazisi yukaridakinin aksine ¢ok eski degildir.
Ekonomik kiiresellesmenin baslangict ve giiniimiize kadar olan seyri hakkinda
asagida acgiklamalar yapilacaktir.

Ekonomik Kiiresellesmenin Gelisimi

Barraclough’un The Times Atlas of World History adli kitabinda, 20.
ylizyihn ortalarindan itibaren Avrupa Ustiinligiiniin sona erdigi ve diinyanimn
“kiiresel uygarhik gagi"na girdigi ifade edilmektedir. Barraclough bu gelismenin
siyasal ve Kkiiltirel olmaktan ¢ok ekonomik oldugu goriisiindedir. Avrupa
Toplulugu'nun kurulmasi, Japonya'nin bir sanayi giicti olarak yiikselmesi ve zengin



kuzey tilkeleriyle glineyin fakir iilkelerinin karst karsiya gelerek kuzey-giiney
diyalogunu baglatmalart dénemin énemli ekonomik gelismeleriydi.

Yukaridaki gériis cercevesinde kapitalizmin ekonomik kiiresellesme igin
bir vasita oldugu belirtilmektedir. Kapitalizmin gelismekte oldugu 1870-1914 aras
donem, ckonomilerin birbiri ile baglantilarmmn arttii, daha fazla temas halinde
oldugu bir dénem olmustur. Bu durum ¢ asamada gergeklesmistir. Birincisi,
tagimacilifin ve iletigim aglarimin gelismesiyle diinyanin farkli yerleriyle fiziki
temas kurma imkani dogmustur. fkincisi, hizh ticaret artigidir. Fakat beraberinde
bagunhiligi da -bilhassa nispeten sanayilesmis  Bati Avrupa iilkeleri ile diger
tilkeler arasinda- getirmistir. Uciinciisii, Avrupa firmalarmin sanayilesmemis
bolgelere dogrudan yatirim seklindeki biiyiik sermaye akimidir (Waters 1995:5.64).
Bu gelismelerle 1914 yilina gelindiginde diinya bu tarihte biiyiik ¢capli bir savasa
sahit olmugtur. Savas bittikten bir miiddet sonra 1929 yilinda biiyiik bir ekonomik
buhran yasanmus, arkasmdan gecen on yil iginde ikinci bir biiyiik savas patlak
vermistir. ki savas da ekonomi agisinda  biiylik zararlara sebep olmustur.
Kaynaklar yogun olarak savas sanayiine aktartlmigtir.

Ikinei Diinya Savasi'mi miiteakiben, elinde bulunan muazzam altin
rezervleri, firmalarin teknolojik ve orgiitsel giiciine dolarin da temel uluslararasi
para birimi olarak ortaya ¢ikmasiyla ckonomik ve askeri iistiinliik de eklenince,
ABD Kkiiresel olarak iistiin bir duruma gelmistir. Bu dénemde Avrupa ve Pasifik
Asya kismi bir yeniden yapilanma ile ugrasmaktaydi. ABD'nin ekonomik giicli ve
siyasi liderligi kiiresellesme dalgasina hiz kazandirmigtir. Bunda Avrupa'da
komiinizmin yayilma tehlikesine karsi duyulan endise ve iki savas arasi dénemin
siyasi hatalarindan kaginma arzusu da etkili olmustur. ABD liderligindeki 1940'
yillarda Bretton Woods sistemi kurularak sabit fakat ayarlanabilir déviz kuruna
dayanan uluslararast para sistemi olusturulmus, IMF, Diinya Bankasi ve yan
kuruluslari tesis edilerek GATT kurulmus ve izleyen villarda geligsmis iilkeler aktif
bir karsihkh tarife indirme yoluna gitmislerdir. Avrupa'nin yeniden imari i¢in ABD
destekli Marshall Plan, Organisation of European Economic Cooperation
(OEEC)nin kurulmasina yol agmistir. Bu teskilat daha sonra Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD)'ye déniismiistiir. Bu gelismeler
1950l ve 1960'h yillar boyunca siirekli bir biiylimeye katkida bulunmustur. Bu
donemdeki diger énemli olaylar ise, Birlesmis Milletler siteminin ortaya ¢ikmasi,
somiirgeciligin sona erdirilmesi igin ABD destegiyle birlikte Afrika ve Asya'da
yeni birgok siyasi bagimsiz devletin ortaya ¢ikmasi, hem ikili hem de cok tarafli
resmi kalkinma yardimlarinin ortaya ¢ikmasi ve Kore Savagidir (Oman 1995:5.43).
1940'larda kurulan uluslararasi teskilatlarin da katkistyla 1950'ler ve 60'larda yeni
bir kiiresellesme dalgasi ortaya gikmistir. Kiiresel iiretim, sanayi ve bununla
birlikte kiiresel ticaret, hem gelismis hem de bir ¢ok gelismekte olan iilkelerde izl
bir sekilde artmistir. Bu dénemde ticaret hacminin biiylimesi kadar dikkate deger
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bir olay da, ABD CUS$'lar tarafindan yaptlan yabanci dogrudan yatirimlarin
artmasidir. Onceki donemlerde yabanci yatinim artislarmin ¢ogu portfolyo
yatirnmlarr seklinde iken, bu, 1950'ler ve 19601arda biiyiik olgiide dogrudan
yatrim geklini almistir. 19. yiizyil yatinmlarmimn énemli bir kismi az gelismis
iilkelerde ihracata yonelik ham maddelerin tiretimi ve bunun igin gerekli alt yap
yatinmlarina yonelik iken, 1950'lerde ve 60'arda kiiresel yabanci dogrudan
yatirimlarin dortte ti¢ii -ki ¢ogu ABD imalatgr firmalar: tarafindan yapilmakta idi-
Avrupa iilkeleri ve Kanada gibi gelismis iilkelere yapilmistir. Ister gelismis isterse
gelismekte olan iilkelerde yapilmis olsun imalat yatirimlari, yatinma ev sahipligi
eden iilkenin veya bdlgenin  yerel piyasasina yonelik iiretim  seklinde
gerceklesmisti, Bu durum ev sahibi iilkelerde yatirim yapan sirketler arasinda
rekabeti de beraberinde getirmistir.

Ozellikle 19601arin ortalarindan sonra yabanct dogrudan yatirimlara ev
sahipligi eden iilkelerde, CUS'larmm 6zellikle ABD CUS'larinin milli egemenlige
tehdit olusturdugu yoniinde bir tartisma ortaya ¢cikmustir. Bunlarin milli ve siyasi
otonomiye bir tehdit olduklart vurgulanirken, daha gok iizerinde durulan konu milli
sermayeye bir tehdit olduklari tizerinde odaklagmakta idi. Ciinkii bunlar yerel
sanayi ve sanayicilerin yerini almakta idi. Bu durum bir taraftan yerel sanayicilere
ve KiT'lerin yayilmasina destek saglarken diger taraftan da, bilhassa 1960 ve 1970
ortalar1 arasinda Gelismekte Olan Ulkeler'de (GOU) yabanci sirketlerin
kamulastirilmas: hareketinin baslamasina neden olmustur. Ayni zamanda, imalat
alaninda CUS'lardan yararlanmak ve yabanci dogrudan yatiim ¢ekmek isteyen
iilkeler ise. giris igin yerli sermayenin ¢ogunlugu gibi bir takim yeni diizenlemeler
getirdiler. Bu durumda iki sonug ortaya ¢ikmustir. 11k olarak, yeni yabanc yatirim
sekilleri ortaya ¢ikmustir. Ikinci olarak da, yabanci dogrudan yatirim akisi dnemli
Sleiide azalmistir (Oman 1995: s5.45).

EKONOMIK ACIDAN KURESELLESME

Ekonomik agidan kiiresellesme, "ekonomik iliskileri etkileyerck bunlara
yon veren kurallarin uluslararasi harmonizasyonu veya mal ve sermayenin
uluslararasi diizeyde serbest bir sekilde dolagimini ya da tiim ckonomik birimlerin
tiim yabanci ve uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunmasimi engelleyecek
faktorlerin ortadan Kaldirilmasi" olarak tarif edilmektedir. Buna gére, diinya
ekonomisinin sorunlart milli ekonomilerin yapisal &zelliklerinden, ekonomiler
arast iliskilerden wveya bunlarin degisik bilesimlerinden kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesme olgusu bu sorunlarin uluslararas: alana aktarilmas: ve ¢dziimlerin
tiim milli ekonomilerle birlikte saglanmast olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle
kiiresellesmenin iki onemli ve farkli yoniiniin oldugu dikkati g¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi aktif kiiresellesmedir. Bu bir milli ekonominin tirettii mal ve
hizmetlerin yabanci ekonomilere satilmasimi ya da yabanci ekonomilerde mal ve



hizmet retilmesini ifade etmektedir, ikincisi pasif kiirescllesmedir. Bu ise daha
¢ok, bir milli ekonominin kendi piyasalarin yabanci bir ekonominin mal ve hizmet
akimlarma agmasi durumuyla ilgilidir (Ekren 1995:5.7). Bu tarif, uluslararasi
ticaretin liberallesmesi  siirecini ima etmektedir. Bu yoldaki tiim engellerin
kalkmasiyla ekonomik kiiresellesme siireci tamamlanacaktir, Bir bagka kaynakta,
iktisadi anlamda kiiresellesmeden mal ve hizmetlerin milli ve bolgesel siirlar
asarak hareket etmesi igin sivasi engellerin tedricen cok tarafli olarak
azaltilmasimin anlagildifn ifade edilerek, bu siirecin ayni zamanda "goktaraflihik"
olarak da bilindigi belirtilmektedir (Oman 1995:5.27). Burada da cok tarafli
ticaretin liberallesmesi ima edilmektedir.

Oman'a gore kiiresellesme, giiniimiizde bir arada bulunan en az dért olayn
yansimast seklinde tezahiir etmektedir. Bunlardan birisi, Sovyetler Birligi'nin
dagilarak iki kutuplulugun sona ermesiyle ABD'nin Soguk Savas dénemindeki
ekonomik hegemonyas: ve siyasi liderliginin goreli olarak sarsilmaya baslamasidir.

Ikincisi, bir taraftan yeni enformasyon teknolojileri, diger taraftan finans
piyasalarmin deregiilasyonu neticesinde 1970'lerin sonundan itibaren kiiresel
finans piyasalarindaki hizh bityiimedir. 1980'lerin sonlarinda giinlik 600 milyar
dolar1 asan, 1993'te ise ortalama giinde | trilyon dolart bulan kambiyo islemleriyle
finansal kiresellesme, merkez bankalarimin dévizin degerini kontrol etme giiciinii
biiyiik 6lciide azaltmis, doviz kuru dalgalanmalarin arttirmig, hiikimetlerin para ve
maliye politikalarndaki otonomisini sinirlamistur.

Ugtinciisii, hem imalat hem de hizmet sekiSriinde sirket faaliyetlerinin
kiiresellesmesidir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesi gibi, "reel" ekonomideki
sirket faaliyetlerinin kiiresellesmesi de hem hiikiimetlerin dereglilasyonlar hem de
yeni enformasyon teknolojileri sayesinde kolaylagmustir. Keza, finans piyasalarinin
kiiresellesmesi de buna katkida bulunmustur.

Sirket faaliyetlerinin kiiresellesmesi, sirket ittifaklari yoluyla isbirligini
arttirdigi gibi, firmalar aras: kiiresel rekabeti de gliglendirmistir. Bu durum, ayni
zamanda talebin kiiresellesmesine de katk yapmistir. Sirket faaliyetlerinin
kiiresellesmesi ayni zamanda, 1980'i yillarin son varisinda dogrudan yabanct
yatiimlarin fevkalade artmasinda da gozle goriiliir sekilde ortaya ¢itkmaktadir.

Dérdiinciisii ise, kiiresel 1sinma ve ozon tabakasimnin tahribi gibi gevresel
tehditlerin 1980'lerin sonundan itibaren kiiresel bir gercevede ele alinmaya
baglanmasidir (Oman 1995:55.12-13).

Yukanidaki goriis gergevesinde kiiresellesme, merkezden cevreye dogru
yayilan, deyim yerinde ise, bir merkezkag siireci ve mikroekonomik bir fenomen
olarak karakterize edilerek, sirket strateji ve davranislarmin kiiresellesmeyi
yonlendiren temel gli¢ler oldugu vurgulanmaktadir, Kiiresellesmeyi yonlendiren
mikroekonomik giicler hitkiimet politikalar ve davraniglariyla
desteklenebilmektedir. Bu davranislar, finansal veya diger pivasalarin
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deregiilasyonu, rekabet nedeniyle ticaret dniindeki engellerin yiikseltiimesi veya
diigiiriilmesi ve yatinimla ilgili alanlardaki diizenlemeler geklinde tezahlr
edebilmektedir. Bu giigler, ayn1 zamanda, bir taraftan {iriin ve iirctim teknolojisi ile
haberlesmedeki, diger taraftan sirket veya endiistriyel teskilatlanmadaki yeni
biiyiik gelismelerle desteklenmektedir. Hem teknolojik gelismeler hem de hitkiimet
politikalarindaki degisiklikler, bilhassa piyasalarin deregiilasyonu, 1970'lerin
sonundan beri kiirescllesmeyi sekillendirmekte ve kiiresellesmeye bilyiik bir ivme
kazandirmaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin en basarili oldugu alanlar yatirim ve lretim
kesimleri ile finans piyasalart oldugu belirtilmektedir. Buna gore, yatirtim ve
tiretimde kiiresellesme sirketlerin sinir 6tesi dogrudan yatirim, simir dtesi istirak,
fason imalat ve diger yontemlerle mal ve hizmet iiretim faaliyetlerini kendi tilkeleri
disinda siirdiirmeleri seklinde tezahiir etmektedir.

Finans piyasalarmdaki kiiresellesme ise, son yillarda giderek artma
egiliminde olup, fon fazlasi olan iilkelerle bu fonlart kullanmak isteyen dlkeler
arasinda olmaktadir.

1980'li yillar itibariyle kiiresellesmenin &niindeki en biiylik engel Dogu ve
Bati bloklari arasindaki siyasi ve iktisadi alanlardaki ideolojik ayrilikti. Fakat
1980'li yillarin sonunda Sovyet sistemiyle beraber temsil ettigi siyasi ve iktisadi
diizenin ¢okmesi bu yoldaki engelleri kaldirmis gozitkmektedir (Carike
1996:5.233). ‘

Kiiresellesme siireci en yogun bir sekilde sermaye hareketlerinde
gozlemlenmektedir. Uretim faktorlerinden emek, sermaye gibi bir harcket
serbestligine sahip olamamustir. Bu da kiiresellesmenin kendi iginde bir tezadidur.
Ve yogun olarak bu noktada elestiri almaktadir. Simdi sermayenin kiiresellesmesi
stirecinde yasanan gelismeler ele alinacaktir.

Sermayenin Kiiresellesmesi

Giiniimiizde kiiresellesmenin en yogun olarak goriildiigii alan sermaye ve
finans pivasalaridir. Finansal kiiresellesme kavrami, uluslararasi finans piyasalarini
ayiran simirlarin kalkmast ve uluslararast sermaye akimlannin ileri boyutlar
kazanmasimi ifade etmektedir. Uluslararasi finans piyasalann dendiginde ise
Eurocurrency, Eurobond ve Uluslararas) Hisse Senedi Piyasalari anlasiimaktadir.
Bu piyasalarin ana islevi, fon talep ve arz eden farkln iilke firmalari, bankalars,
kamu kurumlart ve kisisel yatrimeilarmn karsilasmasin saglamaktir (Ongun
1993:5.35). Kiiresellesme ile fon fazlasi olan iilkelerle bu fonlari kullanmak
isteyenler arasindaki baglar gesitlilik kazanmis ve iliskiler yogunlagmistir. Bu
cercevede cesitli iilkelerdeki finansal kurumlar, yabanci iilkelere giderek finansal
yatinmlarda bulunmakta, ve diinya finans piyasalar gergevesinde yatirimeilara
getirisi daha yiiksek ve riski daha disitk imkanlar saglamaktadir. Finansman



ihtiyacinin yerel pivasalardan saglanamadig durumlarda, uluslararas: pivasalarda
olugan muazzam miktardaki fonlar bu ihtiyaca cevap verebilmektedir.

Baslangi¢ta uluslararasi sermaye piyasalar biiyiik &lgiide banka kredileri
tle 1lgili islemlerden olusmaktaydi. 1978-1979 yillarinda en yiiksek seviyelerine
ulasan bu krediler uluslararasi sermaye iglemlerinin olusturmaktaydi. 19801
ytlarin basinda yaganan diinya bore krizi, bankalarm kredi degerlendirmelerindeki
degisiklikler ve sermaye rasyolarindaki artislar banka kredilerinin toplam iglemler
igindeki Onemini nispeten azaltmistir. Kredilerin yanisira menkul kiymetlere
dayanan eurotahvil, yabanci tahvil, futures ve opsiyonlar gibi sermaye piyasasi alet
ve iglemleri yaygnlik kazanmaya baslamistir. 1990']; yillara girerken uluslararasi
sermaye akimlarinda menkul kiymetlere bagh islemlerin orani % 85 asmistir. Bu
arada uluslararasi para piyasalarinda yabanci para, europara ve diger kisa vadeli
para piyasasi islemleri de hizlanmistir (DPT 1995b:5.22).

Para ve sermaye piyasalarinda kitresellesmeye neden olan faktsrler
arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir:

e 1980'i yillardan itibaren bir ¢ok iilkede sermaye ve finans piyasalarimin
deregiilasyonu bu piyasalarin kiiresellesmesinde  dnemli  rol oynamistir,
Deregiilasyon kavramin: "hiikiimetin piyasalarin igleyisinden kontrolii kaldirmasi”
olarak tarif etmek miimkiindiir (Giirol ve Kiligoglu 1994:5.242). Kontrolden
arindirma islemi su alanlarda gerceklesmistir;

Ik olarak, uluslararas ticaret ve yatirimlarin ancak parasal hareketlerin
6nlenmedifi durumlarda arttig) diisiiniilerek déviz kontrolleri kaldirtlmistir. Fkinci
olarak, bir ¢ok i¢ sermaye piyasalarina yabancilarin girisi ile ilgili kisitlamalar
kaldinilnstir, Ugiincii olarak, yabanci yatirimeilara 6denecek faizler iizerinden
stopaj vergisi kaldirilmistir. Bu durum piyasalart yabanci yatirimeilar igin cazip
hale getirmistir. Dérdiincii olarak, yabane: yatirimeilarin &deyecekleri depozit ve
faiz miktarlari iizerindeki kisitlamalar kaldirmistie. Son olarak, bankalar gibi
faaliyet gosteren yabanc sirketlere karsi konulan engeller karsilikl anlasmalarla
kaldirilmaya baglanmistir (Demirag ve Goddart 1994:55.9-10).

e Cok ftarafli parasal isbirligi 6ngdren IMF'nin calismalart sonunda
paralarin  konvertibiliteye geomesi ve ticari islemler iizerindeki kontrol ve
smirlamalarin kaldirilmaya baslamas,

e Dolarin 1973'teki devalilasyonu sonucunda kurlarm dalgalanmaya
birakilmasi,

e Finansal piyasalarin uluslararas: rekabete actlmaya baslamasi,

* Biiyiik caplt sermaye yatuuni gerektiren projelerin Diinya Bankas: ve
konsorsiyum bankalar: gibi bankalarca desteklenmeleri,

e Finansal araglarin ¢esitlilik kazanmasi, (Futures ve option'lar, swap gibi
araclar 6diing alanlarla 6diing verenleri faiz oranlari ve kurlardaki dalgalanmalarin



getirdigi riskten korumakta, dolayisiyla riskli ve biiyiik yatinmlari tesvik
etmektedir).

e Yeni ve bilhassa kurumsal yatinnmeilarin finans piyasalarindaki rollerinin
artmasi,

e Bilgisayar ve haberlesmedeki teknolojik devrimlerle finans piyasalarinda
bilginin hem yogunlagmasi hem de ucuzlamasi,

e 1980'li yillarda ABD'nin dig 6demelerindeki agiklar, dolarin degerinin
diismesi ve Japon mali pivasasmdaki hizli gelismeler (DPT 1995b:s.23).

Netice itibariyle, 1970°li yillarin sonuna dogru merkez {ilkelerinde yaganan
sermayenin kar haddindeki diigiis, bu iilkeleri sermayelerinin kar haddini
yiikseltebilecek yerler aramaya itmistir. Fakat bu dénemde ¢evre iilkelerde yogun
déviz kontrolleri ve sermayve hareketlerine siki hitkiimet mtdahaleleri vardi. Bu
nedenle Snce bu engellerin bertaraf edilmesi gerekmekteydi. Nitekim &yle de
olmustur. Bilhassa 1980°den itibaren IMF ve Diinya Bankasi’'nin da tavsiyeleri
dogrultusunda gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarda bir dercgiilasyon
hareketi baslamistir. Konvertibiliteye gegilmistir. Boylece bu iilkelere scrmaye
girisi i¢in tiim engeller kalkmustir.

Gelismekte Olan Ulkeler agisindan bu durum ilk bakista olumlu bir
gelisme gibi goziikmektedir. Fakat gelen yabanci sermayenin kisa siireli olusu
(sicak para), dogrudan yatinm yerine portfdy yatirmm seklinde olusu ve herhangi
bir kriz aninda siiratle iilkeyi terk etmesi GOU’lerde ekonomik dengeleri alt iist
etmektedir.

Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, sirketlerin sinir tesi sabit sermaye yatirimi, sinir
Gtesi istirak, fason imalat anlasmalari ve benzeri yontemlerle iiretim faaliyetlerini
kendi iilkeleri digina yaymalari anlamma gelmektedir.

Uretimin  kiiresellesmesi  1970'li yillarda baslayan iktisadi krizle
mzlanmistir. Iktisadi kriz, bir ¢ok is kolunda Fordizmin sagladigi ve oleek
tasarruflarina dayanan etkinlik kazammlarmm smirlarma  ulagilmasiyla izah
edilmektedir. Olgek istifadelerinin sinirlarina ulagilinca gelismis Bati iilkelerinde
verim artisi yavaslamistir, Verim artisinin yavaglamast ve Dogu Asya'dan gelen
rekabet Batih gelismis iilkelerin sanayicilerini iiretimde Orglitlenme tarzlarini
degistirmeye ve sanayilerini yeniden yapilandirmaya zorlamistir. Bahsi gegen
verim krizine karsi alinan tedbirler sunlardir. Bu tedbirler ayn1 zamanda iiretimin
kiiresellesmesinin birinci saikidir.

Ik olarak, titkketim mallarinda mal farklilastirma yoluna gidilmistir. Mal
farkhlastirmast onlara tiiketici artifina el koyma ve tekelci kari elde etme firsati
vermistir.
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Ikinci olarak, otomasyon imkanlarmdan yararlanarak, Slgmeye dayali
islerde  insanin  algi  organlari yerine alet  kullanilmasiyla  kalitenin
standartlastiriimast saglanmis ve iiretimde defolu mallarin orani diistirtilmiistiir.

Uciincti  olarak, bir takim yeni iletisim imkanlarindan yararlanarak
isletmelerde dikey entegrasyonu azaltilmak, fason imalat yaptirmak ve az stokla
calismak suretiyle maliyetler diistiriilmeye caligilnistir,

Dordimeii  olarak.  haberlesme ve ulasim  imkanlarini kullanarak,
maliyetleri azaltmak diisiincesiyle iiretimin  bazi asamalart bagka iilkelere
aktarilmistir. Ozellikle kalifiye isgiicii gerektirmeyen sektorlerde sanayiciler
tiretimin baz1 asamalarini diistik iicretle ¢aligmaya razi iscilerin bol oldugu
geligmekte olan iilkelere kaydirmak suretiyle maliyetleri diisirmeye ¢alismuslardir.
Fakat bu durum bir taraftan da gelismis iilkelerde igsizligin artmasina sebebiyet
vermistir,

Ayrica, letisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler artik iiretimin
daha uzaktan ve daha siiratli denetimini ve yonetimini, siparis alip vermeyi
oldukga Kkolaylastirmistir. Diger taraftan konteyner ve hava tagimaciligindaki
geligmeler tagima maliyetlerini epey diistirmiistiir.

Cergevesi yukarida gizilen yeni rekabet sonucunda bazi iskollarinda
mallarin iktisadi omrii kisalmistir. Asgari stokla galisma, tiiketici ile daha stk
temas ve girdi saglayan firmalarla daha disiplinli iliskiler gerektirmistir.
Mikroelektronik kullanan ve mal farkhilagtirmasinda rekabet eden iiretimin
organizasyonu ise Fordist sisteme gére daha becerili isglici ve bunlarr tesvik
edecek becerikli ydneticiler gerektirmistir. Uretimin kiiresellesmesi, Japonya'nin
Onciiliik  ettigi  bu yeni sanayi 6rgiitlenmesinin yayilmast ile birlikte
sekillenmektedir.

Uretimin kiiresellesmesi gelismis ilkelerde issizlife sebebiyet verdigi
olgtide korumaci egilimleri de kuvvetlendirmistir. Ancak korumaci tedbirler de
tedbiri uygulayan iilkelere dogrudan yabanci yatiimi cezbederek kiiresellesmeye
hiz kazandirmaktadir. Verimle ilgili krize ek olarak iiretimin kiiresellesmesinin
ikinci saiki, korumaciliktir,

Ticaretin  ve finans piyasalarmin  serbestlesmesi  de iiretimin
kiiresellesmesini kolaylastiran etmenlerdendir. Bu nedenle GATT Uruguay
miizakerelerinde gelismis iilkeler finans, 6zellikle bankacilik sektSriinde biitiin
tilkelere serbestlestirme politikalart telkin etmiglerdir. Finans piyasalarinin
biitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu meydana gelen
faiz ve kur dalgalanmalari iiretimin Kiiresellesmesinin  iigiincii  saikini
olusturmaktadir. Mesela son yillarda Japon Yeninin Dolar karsisinda deger
kazanmasi Japon sanayicilerinin iiretim faaliyetlerini Giiney Dogu Asya iilkelerine
kaydirmalari ile neticelenmistir (DPT 1995b:ss.10-12).
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Giiniimiizde ulusal ekonomilerin uluslararasi ekonomiyle bitiiniesmelert,
dis ticaret yoluyla ve yerel iiretim faktorlerinden birinin nisbeten kit olmasinin
iiretim icin bir tahdit olusturmasi durumunda da bolgelerarasi, iilkelerarasi ve
kitalararas) faktér hareketleri yoluyla gergeklesmektedir. Ulke iginde katma deger
yaratilmast belli bir emek/sermaye bilesimini gerektirmekie ve faktdr ikamesinin
sinirlt olmasit da, atl kalan faktorii harekete zorlamaktadir. Ulkeler arasi niifus
hareketinin ulus devletler tarafindan engellendigi giintimiizde hareket eden iiretim
faktoril sermaye olmaktadir.

Sermaye ihracinin ¢ok degisik yollari olmakla beraber tirctimle yakindan
ilgili olan1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Ulus devletlerin dogrudan
yabanci sermaye yatmimlarina izin vermeye baslamalari cok uluslu girketlerin
(CU$) tarihinin de baslangict olmustur (Sanin 1994:5.102).

Kiirescllesme ve ig:giicii Piyasalan

Giiniimiizde firmalar ve iilkeler bakimindan uluslararast ekonominin
gittikge artan bir gekilde entegrasyonu ve iletisim teknolojisinin olaganiistii bir
hizla gelismesi diinyay: yeni bir dénemin esigine getirmistir. Bu dénemde bilgi ve
iletisim teknolojisine yonelik scktérler giderek @nem kazanmaktadir. Yeni
teknolojiler sadece genis bir liriin yelpazesi sunmamakta, aynt zamanda maliyetleri
de onemli dlciide diisirmektedir. Diinyada hizla yayginlasan bu teknolojiler
sanayilerin ve firmalarin yapist ve orgiitlenmesinde 6nemli defisikliklere sebep
olmaktadir. Kiiresellesmeye yonelik baskilar piyasaya giris, uluslararasi rekabet ve
uluslararast isbirligi gibi alanlarda bir dizi degisiklige sebep olmaktadir.
Kiiresellesme, isletmelerin yeniden yapilanma siirecindeki gelismelerle birlikte
isgiicii piyasalart ve kurumlarinda da 6nemli degisikliklere sebep olmaktadr.

Kiiresellesme siirecinde ulagim ve haberlesme alaninda artan hiza ve
imkanlara ek olarak maliyetlerde diisiisler goriilmiis, otargik kalkinma modelleri
basarisizliga ugramistir. Bu gelismelerin sanayilesmis tilkelere karst gelismekte
olan iilkelerin nisbi rekabet giiciinii nasil etkiledigi, yeni teknoloji ve iiretim
kavramlarmin gelisen iilkelerde isgiicii talebini nasil degistirecegi biiyiik bir Snem
kazanmaktadir.

1980'li yillardan itibaren gelismis iilke ekonomilerinde goriilen durgunluk,
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve rekabetin arttiriimasina yonelik taleplert
artirmistir. Gelismis tilkeler: yeni teknolojilere, para ve bilginin hizla akisina,
artan sinir Otesi ittifaklara, yabanci dogrudan yatirimlarin hizla artmasina ragmen,
issizlik oranlarinimn yiikselmesini, artan is kaybin, ticret fakhiliklarinin artmasini ve
sendikalasma diizeylerinin diigmesini 6nleyememislerdir. Gelismis iilkelerdeki
ekonomik durgunlukla beraber issizlik oranlarnin artmasi istihdam krizini kiiresel
hale getirmistir. ILO kiiresel istihdam krizinin sebeplerini; 1970'ten beri ekonomik
biiyiime oranlarinin diigmesi, OECD iilkelerinde petrol sokuna uyum saglama



zorluklari, ekonomik ve finansal politikalardaki degisikliklerin  biiyiimeyi
yavaslatmasi, gelismis iilkelerin ekonomik iyilestirme ve odemeler bilangosu
dengesine yonelik politikalarinm etkilerinin diger iilkelere yayilmasi olarak tesbit
etmistir.

Kiiresellegme siirecinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ticret
farkhibiklarinmn  artugr  gériilmektedir. Son 20 yil boyunca icret artislars
durgunlasmis veya kiigiik dleiide artmis ve aile gelirleri biyiik o6lgiide
farkhlasmistir. Gelir dagiliminda % 40k alt dilimde ver alan ailelerin reel
gelirleri diismiis, % 40'ik iist dilimde yer alanlarmn gelirleri kismen artmis ve %
20'lik orta dilimde yer alanlarin gelirleri de 1973 seviyesinde kalmistir.

Ulkeler arasi iicretlerde olusan bu biiyiik ugurum, dzellikle Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra Batl iktisatgilar tarafindan ileri siiriilen "faktér fiyatlarinin
esitlenmesi" tezini ciirlitmektedir,

Ayrica diisiik veya yiiksek iicret veren iilkelerdeki is¢ilerin problemlerini
kiiresel bir cergevede ¢ozmeye calismak bir ikilemi de beraberinde getirmektedir:
Ya ayni tiir isleri yapan iggilerin iicretlerinin, gelismekte olan iilkede yiiksek iicretli
bir bolge veya alanin olusturulmasi suretiyle esitlenmesi saglanmal ya da isci
drgiitlerinin ticret farklihklarint kabul eder duruma getirilmesi gerekmektedir.

Isgiicii piyasalarindaki kargiliklt bagimhhk iki sebebe bagli olarak artma
egilimindedir. Bunlardan birincisi, baska ilkeler tarafindan smirlamaya maruz
kalabilen ve biiyilk olctide uluslararasi gelismelerin ctkisinde kalan makro
politikalarin uygulanmasidir. Jkincisi ise, isgliciintin  uluslararas1 dagiliminda
degisikliklere yol acan ve ulusal isglicli piyasalarinin yeniden yapilanmalarina
katkida bulunan kiiresel ekonomik iliskilerdir.

Yapilan arastirmalar ABD ve AB'de iicret farkliliklarinin 1980'l yillarda
artigini gostermektedir. ABD'de 1958-1970 yillarinda erkekler arasinda gelir
esitsizlikleri 6nemli Slgiide artmustir, 1984'te yapilan bir arastirma ise, 1980
sonrasinda kadin ve erkekler arasinda oldugu kadar farkh isgiicii gruplari arasinda
da ticret farkliliklarmmn arttigini géstermistir.

Avrupa Birlii'nde ise 1980-1986 doneminde iiye iilkeler arasinda birim
is¢ilik maliyeti agisindan énemli farklar olusmustur. 1992 yilinda Almanya'da
birim iscilik maliyeti 2594 dolar iken Portekizde 501 dolar olarak
gergeklesmistir. Bu durum faktorlerin tam dolasimint éngdren bir entegrasyonda
bile faktor fiyatlarmm csitlenemedigini gostermektedir (Aykag 1995:55.16-18).
Bunun sebebi iilkelerin gesitli yollarla isgiicii hareketliligini 6nlemesidir.

Bir kaynakta, kiiresellesmenin en yogun oldugu alan finans piyasalari
olarak _belirtilmekte, isgiicii piyasalarinin ise, tam aksine, kiiresellesmenin
etkilerine direndigi ileri siiriilmektedir. Buna gore, Isgiicii piyasalarinin devletin
denetimi altinda olmas1 ve uluslararasi isglicli  hareketlerinin  devletin
sintrlamalarina maruz kalmas: bu alanda tam bir kilresellesmeye engel olmaktadir
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(Waters 1995:5.89). IFakat yukaridaki agiklamalar isgiiciiniin serbest dolagimim
ilke olarak kabul eden AB'de bile bunun tam olarak gergeklesmedigini
gdstermektedir.

1990'li yillar kiiresellesen ekonomilerin isgiicti hareketliligini daha da
arttiracagini  gbstermektedir. Isgiicii piyasalarinda kiiresellesmenin saglanmas,
diinyada iicret diizeyi yiiksek islerin gelismis iilkelerde oldugu ve bu islerde
calisacak insan kaynaginin da biyiik bir b&liimiiniin gelismekte olan iilkelerde
bulundugu stirece, tilkelerin milli isgiicii pivasalarima iliskin ilke ve uygulamalarini
gbzden gecirmeleriyvle miimkiin olacaktir. Bu durumda bazi iilkelerin g¢men isgi
calistirma konusundaki politikalarimi  esneklestirmeleri ya da  sanayilesmis
tilkelerin calisma sartlarinda standardizasyona gitmeleri gerekecektir (Uyargil
1994:5.17).

Kiiresellesmenin Etkileri

Kiresellesmenin etkilerinden biri, iilkeler ve bolgeler arasinda oldugu
kadar ekonomik aktorler arasindaki ekonomik mesafeyi kisaltmasidir. Digeri,
baska hiikimetler kargisinda ama ayni zamanda i¢ ve dis piyasalar kargisinda kalan
milli hiikiimetlerin etkin sivasi egemenligini sinirlamasidir. Bu etkilerin ikisi de
kiiresellesme ve artan uluslararasi  bagimhlik arasindaki yakin  iliskiyi
vurgulamaktadir, Kiiresellesmenin ii¢iincii etkisi, yerlesmis oligopolleri pargalama
egilimidir. Bu parcalama kiiresellesme ve artan belirsizlik ve istikrarsizlik arasinda
bir iliski oldugu diisiincesini desteklemektedir.

Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin  hareketlilifinin  yol acgtif
entegrasyon ve ekonomik bagimliliktaki karsihikh artis, diinyada daha genis cografi
alanlarda baglant: kurmayr miimkiin hale getirmektedir. Kiiresellesme siirecinde
diistince ve duygularin yayilmast agisindan milli sinirlar gegirgen hale gelmekte ve
maddi olmayan degerlerin hareketliligi artmaktadir, Bu siiregte, tiiketim kaliplari
ve aligkanliklar uluslararast piyasadaki mal ve hizmetler yoluyla birbirine
yvaklagmaktadir. Siyasi orgiitlenme modeli olarak  demokrasi, kaynaklarin
tahsisinde piyasalarin rolil tim diinyada simdiye kadar bu derece itibar gérmemisti.
Bilhassa, pivasa ekonomisinin rolil; ekonomik entegrasyonu yapisal diizenleme
programlari, 6zellestirme ve yeni teknolojiler yoluyla geligmis ve gelismekte olan
tilkelerde, ekonomik entegrasyonu ve kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir (Aykag
1995:5.16).

Giintimlizde 6zetle, kiiresellesmenin  {ic etkisi mevcuttur. Birincisi
karsihikli bagimliligi arttiemasi, ikincisi, milli politika egemenligini zayiflatmasi,
ticiinctisti de, daha fazla belirsizlik ve istikrarsizliga neden olmasidir (Oman
1995:5.33).



Giiniimiizde Diinyadaki Ekonomik Yapilanma

Giintimiiz diinyasinda ckonomilerin arz ettigi yapi konusunda farkh
goriigler ileri siiriilmiistiir. Frank-Baran-Wallerstein Neo Marksist Okulu diinya
iilkelerini merkez-gevre iilke, Ortodoks Marksizm emperyalist-sémiirge iilke, Neo
Klasik Iktisat ise, gelismis-az gelismis ilke seklinde simiflandirmislardir (Sanin
1994:5.99). Yine Marksist yazarlar tarafindan yaptlan bir diger ayirim ise, Kuzey-
Giiney iilkeleri ayirimidir. Burada Kugey tle Kastedilen, sanayilesmis Bati iilkeleri,
Rusya ve Japonya'dir. Giiney ile ise, Japonya harig, Asya, Afrika ve Latin Amerika
iilkeleri kastedilmektedir. Avustralya ve Yeni Zelanda cografi olarak giineyde
olmasina ragmen, zengin Bat'nin parcasi olarak degerlendirilmektedir (Gill ve
Law 1989:5.280). Dolayisiyla diinyadaki iilkeler ekonomik giic ve diinya
ekonomisindeki etkinlikleri agisindan homojen bir yapi arz etmemektedirler.

Bahsi gegen dort okulun merkez, emperyalist, gelismis iilke veya Kuzey
olarak nitelendirdikleri iilkeler temelde ayni iilkelerdir. Bu iilkelerin basinda ABD
gelmektedir. Fakat diinya ekonomisine iliskin kararlari G-7 olarak adlandirilan
gelismis yedi lilke ile birlikte almaktadir.

Bu iilkelerde 1974'ten itibaren bag gosteren ekonomik durgunluk, séz
konusu iilkeleri bu dénemde sermayenin diisen kar haddini yiikselmek vyeni
arayiglara itmistir. Kar haddi diisen sermaye, yiiksek karin oldugu iilkelere rahatga
girip bundan yararlanabilmeliydi. Fakat &zellikle gelismekte olan iilkelerde
sermaye ve doviz hareketleri lizerinde yogun kontroller vardi. Dis ticarette ise kota
ve benzeri engeller mevcuttu. Iste bu ortamda ekonomilerin kiireselleserek
liberallesmesi, diinyayla biitiinlesme, finansal serbestlestirme, Ozellestirme ve
pazar ekonomisi, gelismekte olan iilkelere bilimin son bulusu olarak sunulmustur.

1980'li yillar Gelismekte olan Ulkeler'de (GOU) diger bir deyisle cevre iilkelerinde
bu tip diizenlemelerin yapildigi yillar olmustur. Bu yillarda cevre iilkelerinde
gergeklestirilen  finansal  serbestlestirme  hareketleri, déviz kontrollerinin
kaldirtlmasi ve pazar ckonomisine gegisle, gelismis iilke sermayesi istedigi yere
kolayca girebilme imkani bulmustur,

1973-1974 petrol soku neticesinde merkez tilkelerinin bankalarinda biriken
petro-dolarlar fonlarin sismesine neden olmustur. Bu fonlar ¢ok cazip sartlarda
gelismekte olan iilkelere borg olarak verilmistir. 1980'L yillara gelindiginde
GOU'ler bu borglart Sdeyemez duruma diisiince uluslararasi bor¢ sorunu
dogmugtur. Gene bu yillarda 6zellestirme akiminin canlandigs goriilmektedir.
Bunun sebebi 6zellestirmenin  dig borg &demeleri icin  bir cOziim olarak
sunulmasidir. Tiim bu gelismeler birlesince gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelerde yatirim yaparak kar hadlerini yiikseltmeleri daha da kolay hale gelmistir.
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Kiiresellesen Diinvada Tiirkiye’nin Yeri

Yukaridan 6zetlenen ckonomik yapi igerisinde Tiirkiye'den istenen de,
herhangi bir Cevre {ilkesinden istenenden farkli degildir. 1980'li yillardan itibaren
Tirkiye de, Merkez'in istekleri dogrultusunda bir takim diizenlemelere girismigtir.
Bu ¢ergevede, dis ticaretini serbestlestirmis, mali alanda serbestlesme yapilmis, TL
konvertibl olmus ve &zellestirme faaliyetlerine baslanmistir. Kisacasi, kar haddi
1974'ten itibaren disiisler gosteren ve goreli durgunluklar yasayan Merkez
tilkelerin sermayesinin rahatca girip cikabilecedi bir ortam olusturulmustur. Bu
cercevede, lilkeye giren sermaye igeride liretime y6nelik dogrudan yatirim yerine,
portfolyo yatirimlarina yonelmis ve herhangi bir kriz déneminde de hizla iilkeyi
terk etmistir. Nitekim Tiirkiye bdyle bir senaryoyu en son, Rusya krizinin hemen
akabinde yasamistir. Krizi miiteakip IMKB endeksi 4500’lerden 1900 puanlara
kadar gerilemistir. Bu donemde borsadaki yabanci yatirimeilarin islemleri toplam
islemler i¢inde % 40’lara varmaktaydi. Yabancilarin krizle birlikte hizla borsadan
¢ikmast IMKB’de sok diisiislere neden olmustur. Mali alanlardaki serbestlestirme
ise, hiikiimetin ulusal makro ekonomik politikalar uygulamasini da giic duruma
sokmustur.

Dis borg agisindan ise, diger GOU'lerle aymi kaderi paylasmistir. 1998
yilinmn ilk ¢eyregi itibariyle toplam dis borg stoku 94.5 milyar dolari bulmustur.
Dis borg sorunu bugiin Tiirkiye'nin en bilyiik problemlerinden biri haline gelmistir.

Tiirkiye’nin  kiiresellesmenin  etkilerini  Iehine dondiirebilmesi  igin
oncelikle ekonomisini istikrara kavusturmast ve uluslararasi ticarette rekabet
giiciinii arttirmas: gerekmektedir. Ancak artan bir rekabet giictiyle diinya ticareti ve
de geliri icindeki paym arttirmak mimkin olacaktir. Artan istikrar ise, iilkeye
dogrudan yatinmlarim ¢ekilmesinde etkili bir unsur olacaktir. Aksi halde sadece
pasif kiiresellesmeye mahkum bir iilke olarak kalacaktir.

Kiiresellegsme ve Diinya Ticareti

Mal ve hizmetlerin miibadelesi anlaminda diinya ticareti, sanayilegmenin
basladigi donemden bu yana hizh bir sekilde artmistir. Bunun gostergelerinden biri
19 yiizyildan 20 yiizyil sonlarina kadar iiretim ve ticaretteki biiyiime oranlarinin
pozitif bir artig gostermesidir. Bu oran sadece 20 yiizyilin ilk yarisina tekabiil eden
kiiresel ¢atisma ve ckonomik depresyon déneminde negatife dénilismistiir. Buna
ragmen bu ekonomik depresyon dénemini takibeden yirmi yildan sonra biiytime
devam etmistir. Ticaret hacminin bliylimesi iki asamada gergeklesmistir. 19.
yiizythn orta ve sonlarina tekabiil eden dénemde Ingiltere'nin ekonomik ve askeri
hegemonyasi sémiirgeleriyle 6zel ticarete imkan verirken Ikinei diinya Savasi'ndan
sonra ABD'nin ekonomik ve askeri acidan iistiin bir konuma gelmesi bu déneme
ABD damgasint vurmustur. ABD bu dénemde serbest ticaret rejimini empoze
ederek mamul madde ihracatina yonelmis ve dostlariyla "en ¢ok kayirilan millet"



statiisiinde ticari miinasebetlerini yogunlagtirmistir. 1800 ve 1913 yillar1 arasinda
diinya tiretimi % 33 artmigtir. Fakat bu dénemdeki ticaret tamamiyla emperyalist
karakterlidir ve sanayilesmemis iilkelerden Avrupa'ya hammadde transferi seklinde
olmustur. 1914'te diinya ticaretinin sadece %11'i hammadde iireticileri arasinda
olurken sanayilesmis iilkeler arasindaki ticaret de emperyalist ticaret kadar hizli
artmugtir. 19006 yillara gelinceye kadar Ingiltere diinya ticaretinden en biiyiik
payt alirken bu yillardan itibaren Avrupa devletleri ve Amerika ona yetigmistir,
Yine de bilyiik depresyona kadar olan dénemde diinya ticaretine hakim olan ve
ticareti organize eden dort biiyiik ulus-devlet vardi. Bunlar: Ingiltere, Fransa,
Almanya ve ABD idi. Iki savas arasi dénem ise hiikiimetlerin bozulan
ekonomilerini diizeltmek igin korumaciliga déndiikleri, ithalati sinirlayip ihracati
tesvik ettikleri bir donem olmustur. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD'nin
askeri, siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ona kendi ¢ikarlari
dogrultusunda bir diinya ticaret sistemi kurma imkani vermistir. Bu ise GATT
yoluyla gergeklesmistir. Bu teskilat 1947 yilinda 23 iilke tarafindan kurulmus
gliniimiizde ise yiizin Gstiinde tiyesi meveuttur. GATT iki asmali bir strateji
izleyerek  once giimritk  vergisi tarifesi  yoluyla yapilan  korumaciligin
siirlandirilmasi igin tiye iilkeleri tegvik etmis, sonra da tarife indirimi konusunda
bir uzlasma saglamaya calismistir. Amerikan destekli bu politika olduk¢a basar
saglamistir. ABD'nin 1934'te sanayi mallarina koydugu tarife ortalama % 60 iken
bu 1987'de % 4.3'e diismiistiir. Bu tarihte Japonya'nin sanayi tarifesi ortalama %
2.9, Avrupa Toplulugu'nun ise ortalama % 4.7 idi. Diinya ticareti ise 1948-1966
arast yilda 6.6, 1966-1973 arasi isc yilda 9.2 artmustir. Bu dénemin dnemli bir
ozelligi de Ingiltere'nin diinya ticarctindeki payiin nispeten diismesi, Avrupa
Toplulugu'nun ticari etkinliginin artmasi ve Japonya'nm bir ticari gii¢ olarak ortaya
¢ikmasidir. 1980'ler boyunca diinya ticareti bir dizi rakip ticari bloklar tarafindan
yOnlendirilmistir. Bu bloklar, iiyeleri arasinda ticari engelleri kaldirmaya ¢alisirken
disaridakilere kargt nispeten korumaci bir politika izlemektedirler. 1993'te
sonuglanan GATT Uruguay Round gériismelerinde en cetin miizakereler temelde
tarim, hizmetler ve tarife dist engeller izerinde yogunlasmisti (Waters 1995:ss.67-
69).

GATT Uruguay Round'da alinan kararlarla diinya gelirinin 10 yil
igerisinde 213 milyar Dolar ve uluslararasi ticarctin de % 20 oraninda artacagi
hesaplanmistir. Bu  gelirin  bélgeler arasinda su  sekilde dagilmasi tahmin
edilmektedir;
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Tablo1-Diinva Gelirinin Bilgelere Dagilimi

4 No | Ulkeler

1 Avrupa Birligi

2 |ABD ; :

3 Eski SSCB ve Dogu Avrupa 29
4 Japonya 2
5 Uciincii Diinya Ureticileri 13
6 Tarm Urtinleri Thracatgilart ve Eski Kaplanlar (Arjantin, 20

Brezilya, Endonezya, Malezya, Tayland, Cin)
7 Avrupa Birligine Dahil Olmayan Bati Avrupa Ulkeleri 8
8 Eski Dogu Asya Kaplanlari ( Hong Kong, Singapur, Tayvan, 10
Giiney Kore)

9 Kanada 2
10 Avustralya ve Yeni Zelanda
TOPLAM 213

Kaynak: DPT 1995a:5.54

Bu cercevede OECD iilkelerinin kazanci 138 milyar Dolar, eski ve yeni
kaplanlarin 30 milyar Dolar, eski COMECON tiilkelerinin 29 milyar Dolar, ii¢iincii
diinya iireticilerin kazanci ise 13 milyar Dolar olacaktir. Uruguay Round
kararlarindan en kétii bicimde etkilenecek iilkeler, gida ithalatgist Afrika tilkeleri
olacagi tahmin edilmektedir. Buna gore ticaret hadlerinin kétiilesmesi bu iilkelerin
2.6 Milyar Dolar zarar etmelerine sebep olabilecektir (DPT 1995a:s.54).

1970'lerin  basindan itibaren diinya ekonomisinde yasanan istikrarls
biiyiime siirecinden uzaklagilmast, diisiik biiyiime hizi, issizlik, fiyat istikrarsizligi
gibi problemler, koruma politikalarina olan ragbeti arttirmistir. Bunun neticesinde,
bazi alanlarda kiiresellesme devam ederken, bazi alanlarda da yeni bir akim olan
bolgesellesme, yani bolgesel entegrasyon hareketleri hiz kazanmistir (Karluk
1995:5.2). Giiniimiizde diinya ticareti artik bloklar i¢inde ve arasinda
yaptimaktadir. Bu giin diinya ticaretinde séz sahibi i{i¢ ticari blok mevcuttur.
Bunlar Avrupa Birligi, NAFTA ve APEC'tir. Asagidaki tabloda bu bloklarla ilgili
1995 yilina ait bazi rakamlar verilmistir.

Tahlo 2- NAB]A AT ve APEC’e Ait A:t Baﬂ Gostcrgeler

NUFUS =~ | GSYIH ITHALAT
(Milyon) | (Milyar$) | (Milyar $)
NAFTA (382 7.654 721 902
AT 346 6.760 1.275 1.293
APEC | 1.760 6.686 1.094 960

Kaynak: Ozel 1995:5.50




Tablodan APEC'in niifus bakimimdan diger bloklarin vaklagik bes kat daha
fazla oldugunu goriilmektedir. Ayrica ii¢ blok arasinda dis ticaret fazlas1 veren tek
blok da APEC olmaktadir.

Oniimiizdeki yiizyilda ckonomik ag¢idan kimin gii¢lii ya da avantajli olacagi
biiyiik él¢tide, sahip olacaklari 6zelliklere bagli olacakuir. Bunlar iginde i¢ pazarin
biiylikliigli ve homojenligi, isgiiciiniin egitim diizeyi ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin &nemi biiyiiktiir. Batili uzmanlar yaptiklar arastirmalarda alternatif
glicler olarak NAFTA veya tiim Amerika bolgesi, AT veya tiim Dogu ve Bati
Avrupa ve Asya-Pasifik bolgesi tizerinde durmaktadirlar. Bu bélge gruplarinda yer
alan ABD, Almanya ve Japonya diinya niifusunun ortalama % 9'unu, buna karsilik
diinya gelirinin ortalama % 50'sini almaktadirlar (Ekren 1995:512).

Diinya ticaretinde yaganan bu bélgesellesme hareketi kiiresellesmeye ters
gibi gelmekiedir. Bu ikisi arasindaki iliski bundan sonraki konuda ele alinacaktir.

Kiiresellesme ve Bélgesellesme Iliskisi

Burada oncelikle bolgesellesmeden ne anlagilmas gerektigi onem arz
etmektedir. P. Robson, The New Regionalism and Developing Countries adli
makalesinde "yeni bolgesellesme" kavrammin Avrupa, Afrika ve Kuzey ve Giiney
Amerika'da ortaya ¢ikan bélgesel ekonomik entegrasyonlart tarif etmek icin
kullamlabilecegini ifade etmektedir. GATT goriismelerinin uzun siire bagarisiz
olmast bu olusumu kériiklemigtir. Fakat bu durum, Avrupa Toplulugu'nun Avrupa
Tek Pazari ile ekonomik ve parasal birligi kurma yoniindeki tesebbiislerine de
atfolunabilmektedir (Robson 1993:5.330). Bélgesellesme, bolgesel biitiinlesme ya
da diger bir ifadeyle bslgesel entegrasyon. iktisadi olabilecedi gibi siyasi, askeri ve
sosyal boyutlar da igerebilmektedir. Ekonomik agirlikli bélgesel entegrasyonlar ise
dort tirltdiir. Birincisi, serbest ticaret bolgesidir. Burada iiye tilkeler kendi
aralarindaki mal ve hizmet hareketlerindeki ticari ve biirokratik engelleri
kaldirmayi amaclamaktadirlar. Boylece liyeler, karsiliklt olarak birbirlerine,
piyasalarina giris 6nceligi tanirlarken, iiye olmayan tigiincii tilkelere karst kendi
diledikleri ticaret politikalarim uygulamaktadiriar. Ikincisi, serbest ticaret
bélgelerinden biraz daha ileri bir entegrasyon diizeyini temsil eden giimriik
birlikleridir. Gtimriik birliginde, disa karsi ortak bir glimrik tarifesi ve iiye
olmayan iilkelere karsi ortak ticaret politikalari uygulanmasi s67 konusudur.
Uciinciisii ise, ortak pazardir. Ortak pazarda mal ve hizmetlerin yaninda tretim
faktorlerinin de serbest dolagimi s6z konusudur. Dérdinciisii olan ckonomik
birlikte ise, tiim iiyelerin iktisat politikalarini uyumlastirmas: gerekmektedir. Bu
durumda mal, hizmet ve faktérlerin serbest dolasim: yaninda para, maliye ve
sosyal politikalarin tam bir uyum saglamas: sarttir (DPT 1995a:5.57).
; Entegrasyonlar bir taraftan ticaretin serbestlesmesine imkan verirken diger
taraftan korumacilig! da yasatmaktadir. Aralarinda serbest ticaret olmasina kargilik
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diger iilke ve entegrasyonlara karsi ortak politikalar uygulanarak cntegrasyon
bolgesi korunmaktadir. Sadece GATT bunun digindadic. Ciinkii GATT tim
diinyada ticareti serbestlestirmeyi hedeflemektedir (Ertiirk 1993:5.65).

Kiiresellesme, diinyayla biitiinlesme adi altinda bati tipi ekonomik model
yayilirken merkez iilkelerinin de yukarida bahsedildigi tizere bir bloklagma igine
girdigi goriilmektedir. ABD kendi kitasinda Mecksika ve Kanada'yla Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagmasin imzalayarak NAFTA'yr kurmus, Japonya
kendi cevresinde Asya Pasifik Ekonomik Igbirligi'ni (APEC) kurmustur. Avrupa'da
ise zaten Avrupa Birligi (AB) vardir. Bu durumda bir taraftan kiiresellesme, diger
taraftan bolgesellesme iki énemli akim olarak kendini gdstermistir. Bu iki akimin
birbiriyle iliskileri konusunda degisik goriigler ileri stiriilmistiir. Bir yandan
bolgesellesmenin kiiresellesmeye bir engel teskil etmedigi bunun kiiresellesmenin
bir asamasi, adeta bir 6n kiircsellesme oldugu ileri siiriiliirken; diger taraftan
giintimiizde bolgesellesmenin 6n planda oldugu, iilkelerin en kisa zamanda
ckonomik bloklardan birine dahil olmasi gerektigi 6ne siiriilmiistiir.

Bélgesellesme hareketleriyle GATT ile olusturulmaya gahsgilan ¢ok uluslu,
kiiresel bir dig ticaret diizeni arasindaki iliski konusunda iktisatgilar farkh
diisinmektedir. Bir kisim iktisatgilar. bdlgesellesme hareketlerinin giin gegtikee
onem kazandigin. ilkelerin bolge i¢i ticaretlerini arttirarak GATT diizeninden
uzaklasildigint ve ilerde bloklar arasi ticaretin iyice azalacami belirterek,
iilkelerin bloklardan birisine mutlaka iiye olmalari gerektigini vurgulamaktadirlar.
Bunlara gore bolgesellesme ile GATT diizeni yani kiiresellesme birbiriyle
celismektedir. Diger taraftan bir ¢ok iktisatgr da bir ¢eliski gérmemektedir. Fakat
bu, iilkelerin kendilerini blok disi ticarete kapamamalarma baghidior (DPT
1995a:5.65). Bir baska kaynakta, giintimiizde bolgesellesmenin kiiresellesmenin
Sniine gectigi belirtildikten sonra, bolgesellesmenin bir anlamda kiiresellesmenin
karsisinda gibi gozitkse bile bolgeler arasindaki ekonomik iligkiler arttikea
kiiresellesme icin dogal bir ortam yaratacadi ileri siiriilmektedir. Bu durumda,
bolgesellesmenin smirle kaldigi bir ortamda kiiresellesme saflanamamakta ve
bolgesellesmenin  kiiresellesmeyi hizlandirier etkisi zayiflamaktadir (Karluk
1995:5.2). Diger bir kaynakta ise, bolgesel entegrasyonlarin kiiresellesmenin
dnemli bir basamag: oldugu ve ©n kiiresellesmenin bu entegrasyonlar iginde
gececegi belirtilmektedir. Buna gore, &zellikle ABD, Japonya ve Avrupa
cevresindeki ittifaklar icinde &n kiiresellesme saglanacak ve bunlar kendi
aralarindaki ekonomik iliskilerinde standartlasmayr ve kiiresel hiyerarsik
yapilanmayi tamamladiklari anda kiiresellesmenin son agamast da gergeklesecektir
(Geray 1995: 5.36).

DPT tarafindan hazirlatilan bir raporda, bolgesellesmenin genellesmesi
durumunda GATT'in, diger bir ifade ile mal ve hizmet ticaretindeki, finansal
piyasalardaki ve (retim alanindaki kiiresellesmenin  nasil  etkilenecegini



belirlemenin zor oldugu ifade edilmis, bu durumda ya kiiresellesmeye karsi
bolgesellesme, ya kiiresellesmeye ragmen bdlgesellesme yva da kiiresellesme ve
bolgesellesme birlikte, tezlerinden birinin zamanla ragbet gorecegi belirtilmistir.
GATT Uruguay Round Gériismeleri'nin 1993 yilinda basari ile sonuglanmis olmasi
kiiresellesme ile beraber bélgesellesme tezinin zaman iginde agirlik kazanacagimi
gostermektedir (DPT 1995a:5.66).

Kiiresellesme Siirecinde Dis Ticaret Politikalar:

Giintimiizde uluslararasi ticareti yénlendiren ilke ve kurallar biiyiik 8lciide
ikinei Dunya Savasi'ndan sonra kurulan GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi) tarafindan belirlenmektedir. Yaklasik son otuz scneden beri,
uluslararas: ticaretin GATT tarafindan diizenlenmis olmasimnin gerisinde bir takim
etkenler vardis. Bu etkenler arasinda;

e Iki savas arasi donemde oldugu gibi birbiri ardina yapilan
devaliiasyonlarla komsuyu fakirlestirme politikalarina déniilmek istenmemesi,

o Ikinci Diinya Savasi sirasindaki isbirligi zihniyetini askeri alanlar
diginda da siirdiirme arzusu,

o ABD'nin savag sonrasi dénemde diinya siyasi ve iktisadi diizeninin
yeniden tesis edilmesinde ve bu diizenin yiiriitiilmesinde basi cekmek istemesini ve
ticari ortaklarmin korumaci politikalarma géz yummasmi saymak miimkiindir.

Kurulmak istenen gok tarafli ticaret sistemi temelde ii¢ ilkeye
dayanmaktaydi. Bu ilkeleri; ticaretin liberallesmesi, ¢ok taraflilik anlayisi ve
kargihklilk ve ayrimeilik yapmama seklinde siralamak miimkiindiir. Buna gire
birinci ilke gergevesinde ticareti sinirlayan uygulamalar sona erecek. ikincisine
gore .GATT Kkurallart her ilkede istisnasiz uygulanacak ve igiincii ilke
cergevesinde de karsilikli olarak verilecek tavizler esitsizlik yaratmayacakti (DPT
1995b:5.33).

GATT'in siirlarint ¢izdigi bu kiiresel ticaret anlayist gergevesinde rekabet
glicii 6nem kazanmaktadir. Ciinkii, pazar payini arttirmak ve diinya ticaretinden
daha fazla pay almak ancak rekabetle miimkiin olmaktadir.

Diinyanin bir pazar olarak kabul edildigi kiiresel pazarlarda iilkelerin degil,
isletmelerin rckabeti s6z konusu olmaktadir. Isletmeler bu pazarlarda rekabet
edebilmeleri  6lciistinde  faaliyetlerini  stirdiirmektedirler. Kiiresel pazarin
gerektirdigi hazirhiklart ve kritik unsurlari géz ardi eden isletmeler, rekabet
edemeyecekleri gibi meveut pazarlarini da  baska isletmelere kaptirmalari sbz
konusudur.

Kiiresel pazarlarda, faaliyet alam iilke simirlarini astigindan isletmelerde
kiiresel rekabet stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir, Rekabet stratejilerinin
uygulanmasinda iki Gnemli unsur vardir. Bunlardan birincisi, isletmelerin rekabet
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faaliyetini siirdiirdigii pazarm yapisidir. Ikincisi ise, isletmenin o pazar igindeki
konumudur.

Isletmenin pazardaki konumu, karlihgmin sanayi ortalamasinin {istiinde
olup olamadigina gére belirlenmektedir. Bir isletme pazarda iyi bir konum
edinebilirse, pazarin vapisimin uygun olamadig ve sanayinin ortalama karlilig
diisiik oldugu donemlerde bile. yitksek kar elde etmesi miimkiin olabilecektir.
Uzun dénemde, yiiksek ortalama karhhgm temel esasi, igletmelerin rekabet
istlinltigin olmaktadir.

Giintimiiziin ~ kiiresellesen  diinyasinda,  isletmelerin  faaliyetlerin
siirdiirebilmeleri icin, kiiresel pazarlarin gerektirdigi rekabet atmosterine uymalar
mecburiyeti vardir. Rekabet giictinii gelistirmek; verimliligi arttirma, o6zellikleri ve
kalitesi arttirilmis mamuller iiretme; robotlar, bilgisayar destekli tiretim sistemleri,
esnek tiretim sistemleri gibi yeni teknoloji yogun tiretim tizerinde yogunlagmustir.
Bahsi gegen rekabet iistiinliklerine sahip isletmeler, diger igletmelere oranla
kiiresel pazarlarda rekabet avantajlarini ele gegirerek pazar paylarint ve Karlarini
arttirma imkanma kavusmuslardir (Ergin 1992:ss.1-3).

Ticaretin diinya capmna yayildigi ve dinyanin bir pazar olarak idrak
edildigi bir ortamda firmalarin rekabet¢i bir yapt kazanmast igin hiikiimetlerin de
bu konuda gerekli alt yapiyr hazirlamast, firmalarin  igini  bir  hayli
kolaylastiracaktir. Bu noktada, etkin bir devlet- firma igbirligi gerekmektedir.

Kiiresellesen diinyada GATT gercevesinde dis ticaret iizerindeki engellerin
kaldirlmast gerektigi vurgulanip bu  konuda tam bir serbestlik saglanmasi
istenirken bir takim tezatlar da yasanmaktadir. Serbest dig ticaretin en hararetli
savunucusu ABD, kendisi buna uymamaktadir. Bir taraftan her zemin ve zamanda
serbest ticaretin faziletlerinden bahsederken, diger taraftan Japon mallarina
engeller koymaya devam etmektedir. Ayni korumaci politika Japonya igin de
gecerlidir. Merkez iilkelerinin kiiresel 6lcekte savunduklari serbest dig ticaret
politikalariyla, uyguladiklari korumaci politikalari nasil bagdastirdiklar heniiz
aciklik kazanmis degildir. Ayrica, ticari bloklarin olusturulmasiyla giindeme gelen
bolgesellesme hareketi de bir bagka tezad: olusturmaktadir. Ciinkii bu durumda,
disa karst korunan bir blok iginde ticaret yapilmaktadir. Blok i¢i ticaret hacmi de
giderek artma egilimi gdstermektedir.

KURESELLESMEYE KARSI EGILIMLER

Giiniimiiz diinyasinda bir taraftan kiiresellesme hareketi yasanirken diger
taraftan buna kars1 egilimlerde meveuttur. Korumacilik ve bolgesellesme hareketi
bunlarin basinda gelmektedir. Bu durumda, oncelikle, diinyada ekonomik
kiiresellesmeyi temsil eden GATT'in bu konulardaki diizenlemesinden daha 6nce
bahsedilmisti. Fakat her ne kadar diizenlemeler getirilse de, uygulamalar farkls
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olabilmektedir. Nitekim iilkeler bir takim biirokratik engellerle korumaciliga
devam cdebilmektedirler.

1970 sonrasinin en belirgin egiliminin ekonomik bloklasma oldugu
gozlenmektedir. AB. NAFTA ve APEC'in bagmi ¢ektigi ticaret bloklarinin
korumaci karakteri gz oniine alindiginda, diinya ekonomisi agisindan bolgesel
ticaret anlagmalarinin GATT cercevesinde gergeklestirilmeye ¢alisilan ¢ok tarafly
ticaretin  liberallestirilmesi harcketine ters distligi  gdriilmektedir  (Sanin
1994:5.112).

GATT'n 6n gordiigii gok tarafh ticarete ragmen ticaret biiyiik 6lciide blok
igine dogru kaymaktadir. Nitekim bu konuda yaptlan arastirmalar bu bulguyu
desteklemektedir,

1980 yilinda % 58.1 olan AT i¢i ihracatin toplam AT ihracat: igindeki payi
1991'de % 63.8'e ¢ikmuistir. Ayni dénemde AT ici ithalatin toplam AT ithalat
icindeki payr % 55.9'dan % 62.2've yiikselmistir. Tiim bu gelismeler AT ici
ticaretin artigu, AT disindaki iilkelerle vyapilan ticaretin ise azaldigini
gostermektedir ( DPT 1995a:5.65). OECD iilkelerinde ise, 1969-1994 arasi 25
yillik dénemde iiye iilkelerin toplam ithalatlari iginde bolge igi ithalatin payr %
56'dan % 69'a ¢ikmustir. Asya iilkelerinin ithalati da, benzer bir egilimle % 20'den
% 4l'c cikmustir, Kuzey Amerika kitasinda ise, 1969'da % 40.5 olan bolge igi
ithalatin navr 1990'lara gelindiginde % 27.5' diismiistiir (Sanin 1994:5.11 12). Fakat
bu son verileri ihtiyatla karstlamak gerckmektedic. Ciinkii, 1 Ocak 1994'te
yiirtirlige giren NAFTA anlasmasi ile bolge disina karst ayirimer ticaret
politikalari uygulanmasi ve bélgesel biylimenin hizlanmasi bélge ici ithalatin
artmas beklenmektedir,

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi goriisii ile celisen korumacilik ve
bolgesellesme cgilimlerinin yaninda, bu yondeki diger egilimleri soyle dzetlemek
miimkiindiir:

1) Uluslararasi ekonomik iligkilerin agirlig, merkez-cevre ckseninden
merkeze dogru kaymis ve buna paralel olarak 1990'larin baginda, OLECD
tilkelerinin diinya ticaretindeki pay1 % 80'e denizasirt yatinmlardaki payi da %
75'e ¢ikmistir. Buna karsihk, gelismekte olan ve az gelismis dlkeler diinya
ckonomisinin Kiiglik bir pargasi olarak yatirm ve pazar paylarint gelistirme
cabalarinda CUS'larin stratejik kararlarina bagimhliklari siirmektedir.

ii) Sanayilesmis iilkeler arasmda yarr mamul ve mamul madde ticareti
hacim olarak genislemekte, bir gok mamul madde pazari uluslarar astlagmaktadir.
Biiyiik sanayi ekonomileri, bu maliarin ithalat ve ihracatgisi olmus. endiistri igi
ticaret kiiresel Slgege ulasmistir. Oysa, daha 1960'larin basinda nihai mallarin
menscileri iilke bazinda daha ¢ok belirgin, ihracat pazarlari daha uzmanlasmis bir
gorliniim arz etmekteydi. Bu gelismelere ragmen, safi yurt ici hasilanin % 30y
kadar ticaret hacmine sahip olan AB disinda, ABD, Japonya gibi iilkeler safi yurt
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ici hasilalarinin ancak % 15' kadar bir dis ticaret kapasitesi olugturmusglar ve disa
acilma ile kiiresellesme arasindaki bagin tartisma konusu edilebilmesine zemin
hazirlamiglardir. ;

iii) Karsilikls ticaretin bilyiimesine eslik eden olgulardan biri de ulusal
sirketlerin hizla uluslararasilasmasidir. Fakat, CUS'larin biiytik bir bolimi hala
sinirhi sayida ve bolgede faaliyet gdstermekte olup, gergek manada ¢ok az sayida
ulus &tesi sirket bulunmaktadir. CUS'larin biiyiik bir béliimii. belli bir pazarda
yerel firma ve toptancilarla caligmak lizere Orgiitlenmis olduklarindan, ulus
devletin getirmis oldugu spesifik kisitlamalar ya da konjonktiirel dalgalanmalardan
ziyade, yapisal hedefleri degistirmeden, baska bir ulusal pazara tagmmayi pahali
bulduklarindan heniiz ana iilkeden kopamamaktadirlar.

Diger yandan, yeni uluslararast is boliimii agiklanirken, Uretimin
uluslararastlasmast teorilerinin verdigi Gnemin aksine, dogrudan yatirim, en
azindan belli dénemler i¢in uluslararasi ekonominin temel odag: degildir. Mesela,
Japon dogrudan yatinmnmn, bu iilkenin toplam sermaye ihraci i¢inde miitevaz
kaldigi, esas olarak saldirgan Japon yatirim stratejisinin bu tilkede ithalatr uyarmak
amaci ile uygulandidi anlagiimistir. Almanya da, Japonya gibi bilhassa imalat
sektoriinde yurtici katma deger yaratma kapasitesini arttirmay1 hedefleyerek milli
olma niteligini muhafaza etmektedir. Alman ve Japon firmalarinim yiiksek diizeyde
motive edilmis kalifiye isgiicii ile 1945 sonrasi vardiklar genel uzlagma, emek ve
sermaye arasindaki gelir boliisiimiiniin korunmasi esasma dayanmaktadir. Bu
sebepledir ki, her iki lilkede de imalatin disarrya kaydirilmasi, politik istikrarsizlik
ve refah kaybi gibi toplumsal bir bedel 6denmesi tehlikesi arz etmektedir.

iv) 1970'lerden beri para ve sermaye piyasalarmm hizla uluslararasilagmasi
neticesinde sermaye hareketliligi bityiik dlgiide artmistir. 1970 yilinda sanayilesmis
iilkelerin 6zel sektorlerince gerceklestirilen sermaye akimlarinin payr yurt igi
hasilanin % 1.8'i iken, 1990 yilinda bu oran % 5.2'ye ulagmistir. Ama daha da
ilging olani, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlart digindaki sermaye akimlarmin bu
tilkelerdeki yurt igi hasilanin % 4.2'ne ulagmasidir. Sermaye akiskanlifinin ulusal
makro ekonomi politikalarin uygulanmasini giderek giiglestirdigi gorilmektedir.
Kiiresel diizeyde mali harcketlilikteki artigin nedenleri; merkez tilkelerinde dalgali
kur sisteminin yayginlasmasi, OPEC fonlarinin agirt sismesi, petrol soklart ve
ligiincti diinyanimn borg krizi, uluslararast resesyon ve biiyiik ekonomilerdeki kamu
ve cari islemler agiklar ile mali piyasalarin liberallesmesi ve deregiilasyonu olarak
belirtilmektedir (Sanin 1994:ss.111-113),

Ekonomik kiiresellesmeye yoneltilen elestirilerden b|r| de emekle ilgilidir.
Emegin durumu, kiiresellesme ve serbestlesme iliskisi incelendiginde tam bir
celiski arz etmektedir. Sermaye hareketlerinde ve ticari iligkilerde bir serbestlesme
s6z konusu iken emek acisindan tam bir kisitlama vardir. Ozellikle az geligmis
iilkeler agisindan bakildiinda emek milli sinirlar iginde tutsaktir. Bunun anlam
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sudur: iilkede bir kriz veya ekonomik agidan bir olumsuzluk zuhur edince sermaye
ve sermayedar kendini kurtarma imkanma sahipken, emek tiim krizlerin faturasing
odemek durumunda kalmaktadir. Sermaye nitelik olarak emefe gore daha
hareketlidir. Clinkii sermaye sahibinden ayrilabilmektedir. Emek ise emek
sahibinden  ayrilamamaktadir. Kiiresellesme  siirecinde  sermayenin  bu
hareketliliginin  giiglendirilmesi  séz konusu celiskiyi daha keskin hale
getirmektedir. Yine ayni goriis cergevesinde, sermaye hareketlerinin fevkalade
serbestlestigi bir iilkede uzun dénem bir yana, kisa dénemli iktisat politikalarimin
bile giindem dist kalacag ileri siiriilmektedir (Boratay 1995:5.8) '

J.Brecher, Nation dergisinde yaymnlanan "Global Village or Global
Pillage" bashikl yazisinda denetim altina almmayan kiiresellesmenin tahrip edici
tehlikeli sonuglara sebep olacagini belirterek bunlari vedi grupta toplamustir,
Birincisi, is¢ilerin, tilkelerin ve topluluklarin ulus &tesi sirketleri gekebilmek igin
girigtikleri yaris iicretlerde, sosyal ve gevresel sartlarda bir diiglise sebep olacaktir.
Ikincisi, kontrol altina alinmayan kiiresellesme kiiresel bir eckonomik durgunluga
sebep olacaktir. Ugiinciisdi, kiiresellesme hem diinyadaki iilkeler arasinda hem de
tilkeler icinde zengin ve fakirler arasindaki ucurumu arttirarak "sahip olanlar ve
sahip olmayanlar" seklinde bir kutuplasmaya yol agacakur. Dérdiinciisii,
kiiresellesmeyle birlikte milli hijkimetler kendi ekonomilerini yonetme giiglerini
biiyiik olgtide kaybedeccklerdir. Begincisi, uluséiesi sirketler diinyanin en giiglii
ekonomik aktdrleri haline gelmesi bunlar basibos duruma sokacakur. Altincisi,
IMF, Diinya Bankasi ve GATT gibi kurumlarin milli ckonomiler tizerindeki etkisi
artacaktir. Yedincisi, kiiresellesme rakip ticari bloklar arasinda catismaya ve kaosa
neden alacaktir.

Ozetle, kontrol altina ahnmayan kiiresellesmenin sonucu: ditnyanin ve
diinya halklarmnin yagmalanmas (pillage) olacaktir.

J. Brecher, kontrol altina alimmamis diinya ekonomisinin sebep olabilecegi
bu yedi tehlikeye karst yedi maddelik bir "recete” sunmaktadir. Birinei tehlikeye
kargi, uluslararasi hak ve standartlarin konulmasi gerektigini ileri siirmektedir.
Ikinci tehlikeye kargi, ekonomik durgunluga karst milli ve uluslararasi diizeyde
tedbir alinmas: gerekmektedir. Ugiineii tehlikeye karsi, zengin iilkelerden fakir
tilkelere dogru bir finansal yardim akisinm gergeklestirilmesini 6n gérmektedir.
Dordiincii tehlikeye karsi, demokrasinin giiclendirilmesini tavsiye etmektedir,
Besinci tehlikeye Kkarsi, ulus otesi sirketleri diizenleyen bir takim kurallar
getirilmesi  gerekmektedir. A/tnct techlikeye karsi, uluslararasi  kurumlarin
reformdan gegirilmesi gerekmektedir. Yedinci tehlikeye karsi ise, cok tarafli
diizenlemeler yapilmasini 6n gérmektedir (Brecher 1993:55.685-688).

Kiiresellesme stirecinde diinya milli hasilasinin dagilim da oldukea
bozulmustur. Fransa Uluslararasi iliskiler Enstitiisiince yapilan bir ¢alismaya gére,
Ontimiizdeki on yilda GATT Uruguay Round Anlagmast'yla  getirilen
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serbestlestirme, diinya ticaretini % 10 arttirirken gelirde 260 milyar dolarhik bir
artis olacaktir. Bunun 80 milyar dolari Japonya'ya, 70 milyar dolari AB'ye, 75
milyar dolari da ABD've diisecektir, Yani 260 milyar dolarin 225 milyar dolari
Merkez'in ti¢ ayag: tarafindan paylasilirken, Cevre tilkelerine (Diinya niifusunun %
84.5'ine) 35 milyar dolar kalacaktuir (Kazgan 1995:5.72). Bu durum ekonomik
kiiresellesmeden kimin yarar saglayacagi agikea gostermektedir.

SONUC

Kiirescllesme, giiniimiiz diinyasindaki en yeni akimlardan biridir. Siyasi,
kiiltiirel ve ckonomik boyutlari olan bir konudur. Genel olarak, siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik degerlerin milli siirlan asarak diinya gapinda hareket yeteneginin
artmasim ifade etmektedir. Insan haklari, demokrasi, ¢evre bilinci, liberallesme,
ozellestirme ve Sovyet sisteminin ¢okmesiyle de piyasa ckonomisi evrensel
degerler olarak 6n plana gikarilmistir.

Kiiresellesmeyle beraber diinyanin kiiresel bir koy haline getirilmesi
siirecinde bir takim engeller vardir. Her seyden once, kiiresel kiiltiir olarak on
plana grkarilan kiiltiir, temelde bati kiiltiiriidiir. Bu durumda diinyadaki bu kadar
cok ve farkll kiiltiiriin tek potada eritilmesi kolay olmayacaktir. Burada, yerel
kiiltiiriin kiiresel kiiltiir, ortak deger olarak sunulan degerlere tepkisi onem arz
etmektedir. Yercl Killtliviin - bunlart  benimsemesi  6letistinde  kiiresellegme
gercekleseceklir, Gergi bazi alanlarda bu, gergeklesmis gibidir. Bat tipi tiiketici
kiiltiirth hizla yayilmaktadir. Bu durumun gergeklesmesinde, bati reklam ajanslar
ve medyasinin dnemli pay1 vardir. Ozellikle Gelismekte Olan Ulke tiiketicileri,
yogun reklam bombardimani karsisinda, gelismis iilke markalarinin esiri olmakta
ve buna biiyiik paralar 5demektedir. Gelismis tilkeler ise diinya ¢apinda yaydiklar
markalardan biiylik karlar kazanmaktadirlar. Fakat bu alanda tam bir
kitresellesmenin gergeklesmesi tilkelerin satin alma giicii ile orantih olacaktir,

[kinci olarak, iiretim faktorlerinden sermaye ile mal ve hizmetler agisindan
tam bir akiskanlik soz konusu iken, emek {izerinde hala sinirlamalar mevcuttur.
Emek milli siurlar iginde hareketsiz kalmaktadir. Uretim faktdrlerinin tam
dolasimini 6n géren AB’ de bile bu, tam olarak gergeklesmemistir. Diinyada
ekonomik kiiresellesmeyi temsil eden GA'TT goriismelerinde bu konuda bir karar
da ¢ikmamistir,

Uciineii olarak bir taraftan GATT'in temsil cttigi bir kiresellesme hareketi
devam ederken, diger taraftan lizl bir bolgesellesme hareketi de yasanmakitadir.
Bu durumda, ya kiircscllesmeye karsi bélgesellesme. ya kiiresellesmeye ragmen
bblgesellesme ya da kiiresellesme ve bolgesellesme bir arada tezlerinden biri
zamanla agirhk kazanacaktir. Fakat 1993 Arahk ayinda GATT Uruguay Round
Gériigmeleri'nin basari ile sonuclanmasi son tezi desteklemektedir.



Yapilan  arastirmalara  gore,  kiiresellesmenin sagladigr  ticaret
serbestlifinden en fazla, gelismis iilkeler, diger deyisle merkez iilkelerinin fayda
saglayacagini goéstermektedir. Gelismekte olan iilkeler, yani Cevre iilkeleri ise
diinya ticaretindeki rekabet yetenekleri, teknoloji iiretip bunlars pazarlayabilmeleri
olgtisiinde fayda saglayabileceklerdir, Son GATT goriismelerinde ise Merkez
tilkelerinin teknoloji tekelini giiglendirecek mahiyette kararlar alimmistr.

Gelismekie olan iilkeler, kiiresellesme siirecinde kararlara katilma ve
etkileme giiciinden mahrum, sadece kendileri hakkinda alinan kararlari kabul edip
uygulamak durumundadirlar. Yani yapacaklar sey, kendilerini yeni duruma
uydurmaktir. Bu gergevede, piyasa ekonomisine gegmeleri, dis ticaret rejimlerini
libere etmeleri, bir an 6nee zellestirme faaliyetlerine baglamalari, sermaye giris ve
¢ikislarindaki denetimleri kaldirmalari istenmektedir. :

Kiiresellesme, gelismekte olan iilkelere bir takim firsatlar sunmakla
beraber, bir ¢ok engeli de beraberinde getirmektedir. Oncelikle gelismis iilkelerin
kiiresellesme siirecinin isleyisini ve sartlarini kontrol ettikleri, gbz Oniinde
tutulmasi gereken bir konudur. Gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme siirecine
katilmalarinda ve kararlan etkileme gabalarinda bir ¢ok bir cok zorluklar vardir,
Bu iilkeler, iletisim, finansman yontemleri, sosyal ve kurumsal alt vapi ve yasalar
gibi alanlarda yeterli degildir. Bu sebeple, kiiresellesme siirecine gelismis, diger
bir ifadeyle merkez iilkelerinin 6n gordiigii sartlart kabul ederek katiimak
durumundadirlar. Kiiresellesme siirecinde tiim iilkeler ekonomik, sosyal ve politik
gligleri oraninda etkinlik sahibi olacak, fakat kiiresellesmeyi yonlendiren iilkeler
ayni kalacaktir. Bu scbeple, kiiresellesmenin karsilikhilik icinde bir esitlenme
olmadig da goz dniinde tutulmast gereken bir konudur.
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GIRIS

Giiniimiizde orgiitlerde sadece iist diizeylerde gbrev yapan yoneticilerin
liderlik becerilerine sahip olmalarinin yeterli olmadigini, en alt diizeyden en (st
diizeye kadar bitin yOneticilerin iyi birer lider olmalar gerektigini biliyoruz.
Basarili bir lider olabilmek igcin bir yonetici, c¢alisanlarin gereksinmelerini
anlayarak onlarin dilek ve diistincelerini dile getirebilmelidir.

Bilindigi gibi yoneticilikte ¢cahsanlar etkileyebilmek degisik durumlarda
farkl: liderlik tarzlarim uygulamaktan gegmektedir. Bu agidan, yonetici adaylarinin
liderlik y6nelimlerinin bilinmesi ve iistlenecekleri goérevlere uygunluklarmin
saptanmasi ¢ok bilyitk 6nem tagimaktadir,

Bu distincelerden yola ¢ikarak yaptifimiz bu arastirma ile, ydnetici
adaylari olarak gordiigiimiiz 6grencilerimizin liderlik ydnelimlerini belirlemek
amaglanmistir.

I. LIDERLIK TANIMLARI

Liderlik; insan, Orgilit ve toplum amaglarina ulasmada vazgegilmez bir
unsurdur.

Liderlik, izleyenleri istekli bir sekilde amaclan gerceklestirmeleri igin
tesvik etme ve etkileme stirecidir (Helliegel, Slocum ve Woodman, 1995: 342).

Liderlik (6nderlik), "belirli sartlar altinda belirli kisiler ve grup amaclarin
gerceklestirmek {izere bir kimsenin baskalarmin faaliyetlerini etkilemesi ve
yonlendirmesi stireci” olarak tanimlanabilir (IKogel, 1995: 342).

Liderlik (onderlik), bir grup insani belirli amaglar etrafinda toplayabilme
ve bu amagclari gergeklestirmek i¢in onlari harckete ge¢irme bilgi ve yeteneklerinin
toplamidir (Eren, 1996: 387).

Is yonetiminde liderlik, belli bir durumda, belli bir anda ve belli kosullar
altinda bir grup insana Orglitsel hedeflere ulagmak igin goniillii olarak
deneyimlerini aktaran ve uygulanan liderlik tiirinden hosnut olmalarmi saglayan
etkileme siireci olarak tanimlanir (Werner, 1993:16).

Liderlik bir etkileme siireci olarak ele alindigi takdirde, liderin davraniglan
belirleme yetenegine ve giiciine neden sahip oldugu iizerinde de durmak gerekir.
Etkileme olanaginin dayandigi etmenleri bes grupta toplamak mumkundur (Baysal
ve Tekarslan, 1996:202):



a) Mesru giig: Liderin &rgiit igindeki pozisyonuna bagli olarak elde ettigi
glg ..o

b) Odiil ve ceza lizerinde denetim: Liderin izleyicileri ddiillendirme ve
cezalandirma olanaklarina sahip olmast.

¢) Zorlama giicii: Izleyicileri, belirledikicrinde uymadiklari tadirde
cezalandirabilme olanaklarma sahip olmast.

d) Uzmanlik: Bilgi veya beceri nedeniyle etkileyebilme yetenegi. Dogal
olarak bu dayanak liderin uzman oldugu alanlar icin gecerlidir.

¢) Bireysel nitelikler: Liderin ozellikleri, izleyicilerinin ona benzemek
isteme nedeniyle sahip oldugu etkileme olanag.

Liderligin Kisiler aras1 etkilesimle ilgili olan, insanlari ctkileyen ve ikna
eden bir siire oldugu ¢esitli tanimlardan ortaya ¢ikmaktadir.

Buraya kadar verilen tamimlar incelendiginde, liderlik siirecinden s57
edebilmek i¢in bazi unsurlarin varligina gerek duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore liderlik (Ozalp ve digerleri, 1992:163).

- Izleyiciler olarak adlandirilan bir grup insanm varhgmi,

-Motivasyon, kargilikli etkilesim ve iletisim stireclerinin etkili kullanimini,

-Izleyicilerin de amaglarint igeren ortak bir amacm ya da amaclarim
belirlenmesini,

- lzleyicilerin  ¢abalarinin  ve davraniglarinin  belirlenen  amaglar
dogrultusunda koordine edilmesi ve yénetilmesini,

- Liderlerin giictiniin ve etkisinin zorla degil. izleyicilerin kabul alanlarina
sunulmasini gerektirir,

Asagidaki liderlik (6nderlik) formiiliine gore, dnderin kim olacagi, hangi
onderlik tarzinin basarih olacag éndere, izleyicilere, kosullara ve bunlar arasindaki
etkilesime bagli olacaktir (Kocel, 1995:343).

Onderlik=f (Onder, izleyiciler, Kosullar)

Liderlik, kisilerin davramisi ve performansi iizerinde giiclii bir etkiye
sahiptir.

Liderlik, genellikle statik bir durumu ifade eden organizasyon yapisint
motivasyon, karar verme. haberlesme ve kontrol gibi siireglerle harekete gegirerek,
organizasyon yapist, dig ¢evre ve insan faktérii arasindaki dengeyi olusturan bir
stire¢ niteligini tasimaktadir (Ozalp ve dig., 1992:172).

2. LIDERLIK TEORILERI

Liderligin  aciklanmas: ile ilgili liderlik teorileri iic grup halinde
aciklanabilir;

a) Geleneksel Liderlik Yaklasimi

b) Davranissal Liderlik Yaklasimi

¢) Cagdas Liderlik Yaklagimi



Bu yaklasimlar, hem liderligin ne oldugunu hem de hangi liderlik tarzinin
daha basarili olacagini bize anlatmaktadir.

a) Geleneksel Liderlik Yaklasim

"Biiyiik adam" teorisi diye anilan bu yaklasima gore, bir kisi liderlik igin
gerekli 6zelliklere ya dogustan sahiptir veya degildir (Luthans, 1981:413). Bu
vaklasim gergevesinde yapilan liderlerin  6zelliklerini  belirlemeye yonelik
cahismalarda yag, cinsiyet, fiziksel goriinim, zeka, bilgi, samimiyet, olgunluk,
ileriyi gorebilme, dogruluk, kendine giiven, agik sozliiliik, kararlilik, giriskenlik
gibi fiziksel ve psikolojik ozellikler incelenmigtic (Eren, 1989:364; Kogel,
1995:345; Baysal ve Tekarslan, 1996:203).

Liderlerin diger grup tivelerinden farkli 6zelliklere sahip oldugunu kabul
eden bu yaklasimm uygulamada liderleri belirlemede yetersiz kaldig goriilmistiir.

Etkili bir sekilde liderlik vapanlarin bu yaklagima gére tagimasi gereken
Ozellikleri tasimadiklari, bu 6zellikleri fazlas ile tagiyanlarm ise lider olamadiklar:
belirlenmistir.

Bu durum, dayramigsal yaklasimin ele ahnmasima neden olmustur.

b) Davramssal Liderlik Yaklagimi

Bu yaklasim; lider, izleyiciler ve liderin izleyicilerine Karst nasil
davrandigi iizerinde odaklasmistic. Bu teoriye gore, kisiyi dikkate alan, insana
yonelik, demokratik liderlik tarzlarinin daha etkili oldugu kabul edilmektedir.

Davranigsal yaklagimin giintimiizde de gegerli liderlik tarzlari ile, liderin
izlevicileri ile olan iligkilerinde nasil davrandigi ve hangi konulara 6nem verdigi
tizerinde durulmustur.

Davranigsal Yaklasimda etkili liderin sonuca iki yolla ulasacag
diisiiniilmustiir: Birinci yol isi basarmak igin isgérenlerin katilmma basvurmak
gerektiginin bilinmesi ve bu katilimmn liderce saglanmasidir. Ikinci yol ise, grup
iiyelerinin amaclari ile drgiitiin (isletmenin) amaglarinin uyumlandirilmasi olup,
lider her iki yolu birlikte kullanmak zorundadir. Kisacas: bu uyumlandirmay:
yapabilen kisi liderdir (Erdogan, 1994:336).

Bu konudaki énemli ¢alismalardan biri olan K. Lewin, R. Lippitt ve R.K.
White tarafindan gerceklestirilen lowa Universitesi liderlik arastirmalarinda
"Otokratik-Demokratik-Birakimiz  Yapsmer (Ozgiir  Birakier)" liderlik tarzlars
incelenmistir.

Ohio Universitesimin gergeklestirdigi arastirmalarda liderlik (6nderlik)
davramisinin "kisiyi dikkate alma" ve "inisiyatif" faktorleri etrafinda yogunlastig
goriinmektedir.

"Kisiyi dikkate alma" faktorii, liderin grup tyelerinin gereksinimleri ile
yakindan ilgilenmesini, onalar lizerinde gliven ve saygi yaratmasint, onlarla dostluk
gelistirmesini ifade etmektedir.
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[nisiyatif (ise 6nem verme) Faktorii, liderin amac belirleme, grup iiyelerini
organize etme, haberlesme sistemini saptama, ise iligkin stireleri  belirleme
seklindeki davranislarint géstermekiedir.

Ohio State ¢caligmalarmin bulgular sunlar olmustur (Ertirk, 1995:138).

- Liderin kisiye énem veren davramislart arttikca is gbren devir hizi ve
devamsizlifi azalmaktadir.

- Liderin inisiyatife 6nem veren davraniglan arttikca grup tdiyelerinin
performansi artmaktadir,

Michigan Universitesi'nin arastirmalarinda ise "[se déniik” ve "oruba
dontk" liderlik tarzlar: tizerinde duruldugu gérillmektedir.

"Ise doniik lider" astlarini isin basarimi dogrultusunda yonlendirecek, is
basarim i¢in  bigimsel otoritesini  elemanlarinin davranisim  diizenlemede
kullanacakuir. "Grup iiyelerine déniik lider" genel olarak denetim gorevini
iistlenmekle birlikte yetkilerinin bir kismi astlarma aktararak amaca ulagacaktir.
(Erdogan, 1994:338).

Michigan Arastirmacilart tarafindan ulasilan sonuglar, isgorene yonelik
liderlerin daha yiiksek grup verimliligi ve daha yiiksek is tatminiyle 6zdeslestigini,
ise yonelik liderlerin ise diisiik grup verimliligi ve daha diisiik is tatmini ile iliskili
oldugunu gostermektedir (Robbins, 1994:174),

Bu ikili tiplemeler yaninda ¢oklu tiplemeler de yapilmistir. R. Likert'in
"Somiirticii  Otokratik", "Yardimsever Otokratik", "Katilimer", "Demokratik"
olarak benimsenen Sistem 1-Sistem 4 modeli 8rnek olarak verilebilir (Kogel,
1995:351).

Blake ve Mouton, ise yonelik ve kisiye yonelik lider degiskenlerini temel
alarak bir yonetim tarzi matriksi olusturmuslar ve bes tanesi temel olmak {izere
seksenbir farkls liderlik tarzini ortaya ¢ikarmislardir.,

Davranigsal liderlik yaklagimu, liderin etkinliginin hem isletme igerisinde
tstlendigi role, hem de grup iiyeleri ile kuracagi iliskiye bagli oldugunu
gdstermektedir.

¢) Cagdas Liderlik Yaklasinu

Lider ve izleyicilerin yaninda durum degiskenini de ele alan bu yaklasima
gore, liderin kim olacagr ve hangi liderlik tarzinin etkin olacag: duruma gore
degisir. Her durumda gegerli tek bir liderlik tarzi olamayacaini savunan bu
teoride, ¢ok sayida durumsal faktoriin liderligi ctkileyecedi ileri stirtilmiistiir.
Boylece duruma gbre demokratik, destekleyici, insana yonelik veya otokratik,
merkeziyetei, gdreve yonelik liderlik tarzi uygun olabilecektir.

Cagdas liderlik yaklagimlarinda da yaygin olarak kullamilan liderlik
tarzlari, Fiedler'in teorisinde "Ise ve iliskiye Yonelik”, Hersey ve Blanchard'm
teorisinde "Gorev ve lliski Davramsi”, Vroom-Yetton modelinde "Otokratik,
Danismact, Grup yonelimli", Yol-Amag teorisinde "Y&nlendirici/Emredici,



Destekleyici, Katilimer, Basart Yénelimli Liderlik Tarzlart" seklinde ele alinmigtir
(Robbins, 1994:178-186: Erdogan, 1994:346-350).

Fiedler, liderleri LPC (Least Preferred Co-worker=en az tercih edilen ig
arkadasi) degerlerine gore simiflamaktadir. Bu dederler, liderin beraber ¢alismakta
zorluk ¢ektigi is arkadaslarini bir 6lgek tizerinde siralamasi sonucunda elde
edilmistir.

Bazi yoneticiler en az tercih edilen is arkadasimt ¢ok olumsuz
degerlemisler, yani diisitk LPC degeri. Bu kisiler, géreve yoneliktir, kisisel iligkiler
ve sorunlara dnem vermezler. Bazi denckler en az tercih edilen ig arkadasint gérece
daha olumlu degerlemislerdir, yani yiiksek LPC degeri. Yiiksek LPC degerinde
lider, iliskiye yoneliktir, bunlar icin kigisel kalite ve grup iklimi verimden daha
onemlidir (Baysal ve Tekarslan, 1996:219).

Fiedler, liderlerin davranigini ige ve iliskiye yonelik olarak ele almistir.

Ayrica Fiedler, ¢ durumsal kriter belirlemistir: lider-iive iligkileri, isin
yapist ve mevkii giicti. Bu kriterlerin, liderin davranissal yaklasmmiyla uygun bir
eslesme  yaratacak bigimde idare edilebilecegine inanmaktadir  (Robbins,
1994:178).

Hersey ve DBlanchard'm teorisi, gorev ve iliski davranigt iizerine
yogunlasmistir,

Gorev boyutuna yonelen lider, tiyelere neyin, nerede, nasil, ne zaman, kim
tarafindan yapilmas: gercktigini sdyler. 1liski boyutuna yoénelen liderin davramslari
ise dinleme, tesvik etme, distincelere agiklik kazandirma ve sosyal-duygusal
destek verme bigimindedir (Baysal ve Tekarslan, 1996:233).

Ayrica Hersey ve Blanchard, bu iki temel boyuttan yola ¢ikarak dort temel
liderlik bicimi tizerinde durmuslardir.

"Gorev" ve "insan" boyutunun teorilerin ¢ogunda yer aldigimnt goriiyoruz.
Gorev boyutu "ise yonelik", "ise 6nem verme", "firetime yonelik", "tiretime ilgi"
olarak adlandirilmakta, insan boyutu ise "kisivi dikkate alma", "isgdrene yonelik
olma", "iliskiye yonelik" olarak adlandiriimaktadir. Arastirmamiz "gorev" ve
"insan" boyutu ile ilgili oldugundan diger liderlik teorilerine calismamizda yer
verilmemistir.

3. SALIHLI MESLEK YUKSEK OKULU OGRENCILERININ LIDERLIK
YONELIMLERINE ILISKIN BIR ARASTIRMA
A, ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanmin amaci, Salihli Meslek Yiiksek Okulumuzun Pazarlama,
Mahalli Idareler, Ithalat-Ihracat ve Deri Konfeksiyon bélimlerinin 1. ve 2.
Smiflarinda  okuyan  &grencilerin  liderlik  yonelimlerinin  belirlenmesidir.
Yaneticilikte liderlik (6nderlik) fonksiyvonlarini yerine getirebilmek yani insanlar
etkileyebilmek ¢ok @Gnemlidir. Bundan dolay:, kisa stire sonra ig diinyasmm
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yonetici adaylart olarak gérebilecegimiz dgrencilerimizin liderlik ybnelimlerinin
belirlenmesi ve bu yénde gerekli egitimin verilmesi gerekmektedir,

B. ARASTIRMANIN ONEMI
1. Orneklem:

Aragtirma Salihli Meslek Yiiksek Okulu’nda Pazarlama, Mahalli Idareler,
Ithalat-ihracat ve Deri Konfeksiyon baliimlerinin 1. ve 2. Siuflarinda okuyan
6grenciler iizerinde uygulanmis, miimkiin oldugu kadar fazla sayida &grenciye
ulagiimas: hedeflenmigtir. Toplam 314 6grencisi olan yiiksek okulumuzda,
dagitilan anketlerden 153 tanesi degerlendirilmistir,

Aragtirmaya katilan 153 83rencinin 53°i Pazarlama, 42°si Mahalli idareler,
21°{ Ithalat-ihracat, 37°si Deri Konfeksiyon béliimlerinde egitim gérmektedir.

2. Veri Toplama Y&ntemi

Aragtirmada veriler, anket yontemi ile toplanmistir. ilk 4 soru kisisel
ozelliklere (B6liim, simif, cinsiyet, yas) aittir. Sonraki 35 ifade dgrencilerin “liderlik
yonelimleri’ni  belirlemek i¢in  kullanilmistir.(Bakiniz, Ek:1)  Bunun igin
Luthans’dan uyarlanan “Liderlik Yé&nelimi Anketi®nden yararlantlnistir (Luthans,
1981:452-453).

Ogrencilerin mezuniyet sonrasi olasi bir liderlik-yoneticilik durumunda
nasil davranacaklarma iliskin ifadeleri 5°1i bir blcek tizerinde isaretlemeleri
istenmistir. Olgekte “D=Daima”, “S=Sk sik”, “B=Bazen”, “E=Ender olarak” ilgili
ifadedeki gibi davranacaklarini, “A=Asla” ifadedeki gibi davranmayacaklarini
gostermektedir.

Puanlamada D ile S ve E ile A birlikte degerlenmistir. D ile S ifadedeki
gibi bir egilimi, E ile A ters yonde davranma cgilimini, B ise ne pozitif ne de
negatif yonde bir egilimi yansitmaktadir, Puanlar hesaplanirken D, S, E, ve A
cevaplarma 1, B cevabina ise 0 degeri verilmistir. 1,2,4,6,7,9, 11, 12, 13, 14, 16,
17, 20, 21, 23, 25, 27, 29, 31. 33 no’lu ifadeler “Géreve Yénelik™, 3, 5, 8, 10, 15,
18, 19, 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34. 35 no’lu ifadeler ise “insana Y oneliktir.
Puanlamada insana yénelik olma en ¢ok 15, goreve yonelik olma ise en gok 20
degerini alabilmektedir.

3. Uygulanan Istatistik Teknikleri

Bu aragtrmada SPSS paket programimndan yararlanilarak Varyans
analizleri, t testleri, kisisel ozelliklerin frekans ve yiizde dagilimlari, kisisel
ozellikler ile goreve ve insana yonelik puanlar arasindaki iliskiler elde edilmistir.

4. Onkabul ve Simirliliklar
Aragtirmanin  amact,  drneklemi  olusturan  Sgrencilerin liderlik
yonelimlerini belirlemektir.
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Arastirmaya katilan dgrencilerin ifadeleri dogru anladiklar ve gercek
gdruslerini yansittklar kabul edilmistir.
Anketle belirlenen liderlik yonelimlerinin, ogrencilerin gergek liderlik
voneticilik pozisyonlarinda nasil davranacaklarini kesin olarak géstermeyecegi de

kabul edilmelidir.

C. ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ankel
calistimaktadir.

formlarindan elde edilen bulgular asagida degerlendirilmeye

Once ilk 4 sorunun yiizdesel dagilimlarini tablolar halinde verelim

Tabloda, toplam 153 dgrenciden 98
tanesinin kiz, 55 tancsinin erkek 6grenci
oldugu goriilmektedir.

Tabloda, 17-19 yas arasinda olan
dgrencilerin %3 1.4, 20-22 yas
arasinda olanlarm %59.5, 23-25 yas
arasinda olanlarin %9.2 oraninda
oldugu godriillmektedir.

Tablodan 53 é@rencinin

Pazarlama, 42 &6grencinin
Mahalli Idareler, 21

dgrencinin Ithalat-Thracat, 37
dgrencinin Deri Konfeksiyon

béliimiinden oldudunu
gormekteyiz.

TABLO 1
CINSIYET Frekans %
K 98 64.1
E 55 35.9
Toplam 153 100.0
TABLO 2
YAS Frekans Yo
17-19 48 31.4
20-22 91 59.5
23-25 14 9.2
Toplam 153 100.0
TABLO 3
BOLUM Frekans %
PAZARLAMA 53 34.6
MAHALLI 42 27.5
IDARELER
ITHALAT 21 13.7
IHRACAT
DERI 37 24.2
KONFEKSIYON
Toplam 53 100.0
TABLO 4
SINIF Frekans Yo
] 86 56.2
2 67 438
Toplam 153 100.0

Tabloda goriildiigi gibi, ankete
katilanlarin 86 tanesi 1. sinifta, 67
tanesi ise 2. siniftadir.
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TABLO 5
BOLUM CINSIYET TOPLAM
K E

Pazarlama 29 24 53
: 54.7 45.3 34.6

Mabhalli [dareler 24 18 42
57.1 42.9 244

Ithalat-Thracat 14 7 21
66.7 33.3 13.7

Deri-Konfeksiyon 31 6 37
83.8 16.2 24.2

Toplam 98 55 18
[ 64.1 35.9 100.0

Tablolardan gériildiigii gibi Pazarlama bélimiinde 29 kiz, 24 erkek,
Mahalli Idareler boliimiinde 24 kiz, 18 erkek dgrenci, Ithalat-Ihracat bolimiinde 14
kiz, 7 erkek ofrenci, Deri Konfeksiyon bélimiinde 31 kiz, 6 erkek &grenci
bulunmaktadir.

TABLO 6
BOLUM SINIF TOPLAM
1 2
Pazarlama 34 19 53
64.2 35.8 34.6
Mahalli idareler 22 20 42
52.4 47.6 295
Ithalat-Thracat 11 10 21
52.4 47.6 13.7
Deri-Konfeksivon 19 18 37
51.4 48.6 242
Toplam 86 67 153
56.2 438 100.0

Ankete katilan 6grencilerden Pazarlama 1. sinifta 34, 2. sinifta 19 6grenci
vardir. Mahalli Idareler 1. simifta 22, 2. sinifta 20 ogrenci vardir, Ithalat-ihracat 1.
sinifta 11, ikinei sinifta 10 6grenci vardir, Deri Konfeksiyon 1. sinifta 19, 2. sinifta
18 dgrenci vardir,
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TABLO 7
Goreve Yonelik Puan Frekans %o

4 1 0.7
& ] 0.7
6 | 0.7
7 ] 0.7
8 1 0.7
9 4 2.6
10 3 2.0
11 2 1.3
12 10 6.5
13 7 4.6
14 27 17.6
15 16 10.5
16 23 15.0
17 20 13.1
18 23 15.0
19 10 6.5
20 2] )

Toplam 153 100U

Goreve yonelik puanlar 0 ile 20 arasinda degisebilmektedir. Puan
yiikseldik¢e géreve verilen dnem artmaktadir. Tablo 7'de en diigiik puanin 4, en
yiiksek puanin 20 olarak gergeklestigini goriiyoruz, En fazla alman puanlar
sirastyla 14 (%17.6), 18 ve 16 (%15.0). 17 (%13.1), 15 (% 10.5)'tir. Hig kimsenin
I, 2 ve 3 puan almadigi, 4-8 arasinda puan alanlarin 1'er kisi oldugu goriilmektedir.

Goreve yonelik puanlarin dagilim tablodan goriildiigii gibi, en yiiksek ve
en diisiik degerlere gidildikee diismektedir. Fakat bu dists, kiigiik degerlerde daha
fazla goriilmektedir.

Maksimum puan 20 oldugundan 10 ve iizerindeki puanlan yiiksek gorev
yonelimi olarak kabul edersek, deneklerin % 94'i bu gruba girmektedir. Yani drnek
grubumuzun gérev yoneliminin yiiksek oldugu gériilmektedir.



TABLO 8
insana Yénelik Puan Frekans %o
2 2 1.3
3 9 5.9
4 16 10.5
5 22 14.4
6 22 14.4
7 17 11.1
8 20 13.1
9 15 9.8
10 [3 8.5
11 10 6.5
12 5 3.3
13 ] 0.7
14 | 0.7
Toplam 153 100.0

Insana yonelik puanlar 0 ile 15 arasinda degiscbilmektedir. Puan
viikseldikge insana verilen énem artmaktadir, Tablo 8'de en disiik puanin 2, en
yliksek pr--in 14 olarak gerceklestigini gortiyoruz. En fazla alinan puanlar siras
ile 5 ve 6 (%14.4), 8 (%13.1), 7 (%11.1), 4 (%10.5)'tiir. Hi¢ kimsenin 1 puan
almadigy, 13 ve 14 puan alanlarin 1'er kisi oldugu gdriilmektedir.

Insana yonelik puanlarin dagilimm izledigimizde, en yiksek ve en diisiik
degerlere gidildikge diistiigiinii, fakat bu diisiisin Tablo 7'deki gibi belirgin
olmadigimi séyleyebiliriz.

Maksimum puan 15 oldugundan 8 ve fizerini ortanin iistinde insan
yonelimli kabul edersek deneklerin % 42.6's1 bu gruba girmekte, % 57.6'st ise
ortanin altindaki gruba girmektedir. Tablo 7'den arastirmaya katilan deneklerin %
94'tiniin yiiksek gorev yonelimli oldugunu géz dniine alirsak, ayni grubun insana
yonelik puanlarmin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

TABLOY
Frekans Ortalama Standart Sapma | Standart
Hata
5 98 6.949 2.387 0.241
E 53 7.218 2917 0.393

t=-0.58 [0.561]*

* Koseli parantez igindeki deger olasilik degerini gostermektedir,

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi ( testi sonucunda insana yonelik
puanlarla cinsiyet arasindaki iligki 0.05 6nem sevivesinde anlaml degildir.



TABLO 10
Frekans Ortalama Standart Sapma | Standart
Hata
K 98 15.102 2.745 0.277
H 55 15.254 3.390 0.457

t=-0.30 [0.763]
Tablo 10, t testi sonucunda goreve yonelik puanlarla cinsiyet arasindaki
iliskinin 0.05 6nem sevivesinde anlamsiz oldugunu gostermektedir.

F=1.5671
' Varyans analizi sonucunda, goreve yonelik puanlarla yas arasinda ki iliski

0.05 6nem seviyesinde anlamli degildir.

) TABLO 11
Yas Frekans | Ortalama Standart | Standart | Minimum | Maksimum
Sapma | Hata |  Puan Puan
17-19 48 | 7229 2.363 0.341 3 13
20-22 01 6.934 2.703 0.283 2 14 |
| 23-25 14 7.142 2.656 0.709 - 2 |
F=0.2136 P=0.8079
Tablo 11, varyans analizi sonucunda insana yonelik puanlarla yas
arasindaki iliskinin 0.05 énem seviyesinde anlamsiz oldugunu géstermektedir.
o TABLO 12 =
I Yas Frekans | Ortalama | Standart | Standart | Minimum | Maksimum
Sapma | Hata |  Puan Puyan
17-19 48 14.562 3.052 T 6 90 |
20-22 91 15.362 3.046 0.319 4 |
23-25 14 15.857 1.994 0.533 13 19 {
P=0.2121

TABLO 13 151
Boliim Frekans | Ortalama | Standart | Standart | Minimum | Maksimum
m { ' Sapma . Hata Puan Puan

Pag. . | . 53 6.962 2.54] 0.349 2 lRD
Mah. Id. 42 T35 2.895 0.446 =3 14
[t-1h. 21 . 1333 2291 0.484 4 12
De. Kon. 37 6.648 2.496 0.410 3 12

F= 0:5951 P= 0 6192

Tablo 13, varyans analizi sonucunda insana yonelik puanlarla b&liimler
arasindaki iliskinin anlamsiz oldugunu géstermektedir.



TABLO 14
Baliim Frekans | Ortalama ‘ Standart | Standart | Minimum Maksimum |
. Sapma Hata Puan Puan
Paz. 53 15226 3.208 0.440 5 |
Mah. Id. 42 14.833 3.184 0.491 - 20
ft-Ih, 21 15.666 2652 | 0578 9 20
De.Kon. | 37 | 15135 | 32636 | 0433 | 3 19

F=0.3748 P=0:7713
Varyans analizi sonucunda, géreve yonelik puanlarla béliimler arasindaki
iligki 0.05 6nem seviyesinde anlamli degildir.

TABLO 15
Frekans Ortalama Standart Sapma Standart Hata
Sinif 1 86 . 1093 2.379 0.257
Simif 2 67 6.985 2.842 0.347

t=0.25 [0.803]
Tabloda gériildiigii gibi t testi sonucunda insana yonelik puanlarla siniflar
arasindaki iliski 0.05 6nem seviyesinde anlaml degildir.

TABLO 16
Frekans Ortalama Standart Sapma Standart Hata |
Smif 1 86 15.302 2.744 0.296
Sinif 2 67 14.970 8,275 0.400

1=0.68 [0.496]
Tablo 16, t testi sonucunda goreve yonelik puanlarla siniflar arasindaki
iliskinin 0.05 8nem seviyesinde anlamsiz oldugunu gostermektedir.

SONUC

insan, orgjit ve toplum amaglarina ulasmada vazgecilmez bir unsur olan
liderligin insanlar etkileyen ve ikna eden bir stireg oldugu gesitli liderlik
tamimlarindan anlasiimaktadir.

Hem liderligin ne oldugunu hem de hangi liderlik tarzinin daha basarih
olacagini bize agiklayan liderlik yaklasimlari temel olarak iki tarz iizerinde
yogunlagmaktadir. Bunlardan biri, goreve (ise, tiretime) Snem veren otoriter; digeri
ise insana (iliskilere) 6nem veren demokratik liderlik tarzidir. Géreve yénelik
liderler, galisanlarin moral ve doyum diizeyleriyle ilgilenmezler. Onlar icin Snemli
olan ¢alisanlar sadece ise yonlendirmektir. Insana vonelik liderler ise calisanlarin
duygu ve gereksinmeleriyle ilgilenerek onlarin sorunlaring ¢tzmelerinde destek
olurlar,

Bu aragtirmada ikili tarz yaklasim ele almarak 6grencilerin  liderlik
yonelimleri (géreve ve insana yonelimleri) belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

Yapilan analizler sonucunda insana ve gdreve yonelik puanlarla cinsiyet,
yag, bolim ve siniflar arasindaki iliskilerin anlamsiz oldugu bulunmustur. Ayrica



drnek grubumuzun goreve yonelik puanlarinin oldukea yiiksek, insana yonelik
puanlarinm ise daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Toplam 153 &grenciden %35.9'unu olusturan erkek Ggrencilerin hem
goreve yonelik hem de insana yonelik puanlari, %64.1'i olusturan kiz 6grencilerin
puanlarmdan biraz yiiksektir.

Yas acisindan inceledigimizde 17-19 yag grubu dgrencilerin insana yénelik
puanlarmin  digerlerine nazaran daha yiiksek oldugunu, 23-25 yag grubu
bgrencilerin ise goreve yonelik puanlarinin digerlerinden daha yiiksek oldugunu
abrityoruz. Bu konuda elimizde veri olmamasina ragmen bu yiikseklik onlarin is
deneyimlerinin olma olasilig1 ile agiklanabilir.

Béliimler acisindan ele aldigimizda insana yonelik puant en yliksek grup
Mabhalli Idareler Bdliimii dgrencileri, puant en diisiik grup ise, Deri Konfeksiyon
Boliimii - &grencileridir.  Bu - bdlimiin - puan  disiikligi  iretime  ydnelik
calismalarindan kaynaklanabilir. Goreve yonelik puant en yiiksek grup Ithalat-
ihracat Bolimii dgrencileri, puami en diisiik grup ise Mahalli Idareler Bolimii
ogrencileridir.

Son sinif &grencilerinin hem insana yonelik puanlarinin hem de goreve
yonelik puanlarinin, birinei siif 8grencilerinin puanlarindan biraz diisiik ¢ikmasi
kariyerlerine iliskin belirsizlikten kaynaklanmis olabilir.

Sonug¢ olarak, &grencilerin  (deneklerin)  liderlik  yonelimlerinin
belirlenmesinin hem degerlenen 6grenciler hem de arastirmacilar, ybneticiler ve
egiticiler agisindan yol gdsterici bir isleve ve yarara sahip oldugunu soylemek
mimkiindiir.
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EK: 1
SAYIN KATILIMCI
Bu anket formu, sizlerin "liderlik yonelimleri"nizin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Vereceginiz samimi cevaplar igin tesekkiir eder, calismalarinizda
basarilar dilerim.
Yrd. Dog. Dr. Z. Eser NALBANT

I. BOLUM

1. Cinsivetiniz (YK ()E

2. Yasiniz

3. Béliimiiniiz

4. Sintfiniz, ) | )2

IL. BOLUM

Diisiincenize yakin buldugunuz harfi isaretleyiniz,

(D) Daima (S) Sik sik (B) Bazen (E) Ender Olarak

(A) Asla

D 5 B E A
l. is;indebu]undugum grubun sézeiisti olmak ) I () () ()
isterim.
2. Mesai sonrasi ¢alismay: tesvik ederim. i () {t] () &)
3. Astlarimi galisirken tamamen serbest [don L £ () ()
birakirim,
4. Belirlenmis prosediirlerin uyeulanmasimni ) ¢4 £y () ()
tesvik ederim.
5. Problemleri ¢ozerken astlarmmn kendi ()] () () () ()
usullerini kullanmalarina izin veririm.
6. Rakip gruplarm éniinde olmamz gerektidini () () () () ()
vurgularim, =
7. Iginde bulundugum grubun temsileisi olmak (9 LX) () ()
isterim.
8. Astlarimi daha fazla cahismalar icin ikaz 19 () () () ()
ederim.
9. Dustincelerimi grup icinde sinarim. £l 1 €3 () ()
10. Astlarimu, islerini yaparken kendi bildikleri 0) () { ) () ()
gibi yapmalari konusunda serbest birakirim,
L1, Terfi etmek (takdir edilmek) icin cok () () () () { )
¢alisirim.
12. istekigecikme]erc ve belirsizliklere karsi () () £ i ()
toleransli davranirim.
13. Is ortaminda ziyaretgilerimiz oldugunda (- GJ () ()
grubun sozeiliigini yaparim,
14. Islerin hizl) yaptlmasi i¢in astlarimi ikaz () () () () ()
ederim.

I5. Astlarimiun gdrevierini kendilerinin £ 1F 3 () ()
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yaralmalarini isterim,

[6. Grup iginde ¢atisma olustugunda
¢ozimlerim,

17. Detaylarin iginde boguluyorum.

18. Bagli oldugum grubu drelit disinda temsil
ederim.

19. Astlarimi, islerinde serbest birakmak beni
rahatsiz eder.

20. Isle ilgili neyin ve nasil yapilacagini ben
belirlerim.

21. Astlarimi, daha fazla tiretken olmalar igin
tesvik ederim.

22. Astlarima vetki devri yapmalktan rahatsiz
olman.

23. Islerin sonucu genelde bekledigim gibi
sonuclamr.

24, Astlarimun insivatif kullanmasina izin
veririm.

25. Astlarima 6zel edrevler veririm

26. Degisim yapmay1 severim.

27. Astlarimin daha fazla calismalarini isterim,
28, Astlarimin muhakemelerine glivenirim.

29. Yapilacak islerin zaman ¢izelgesini yaparim,
30. Davranislarimin hesabuu vermeye karsiyim,
31, Astlanimu, fikirlerimin onlarin yararina uygun
olduguna ikna ederim.

32. Astlarimin galisma hizlarina kendilerinin
karar vermelerine miisaade ederim.

33. Astlarimi dnceki basartlarini gegmeleri igin
zorlarim,

34, Astlarima danismadan harekete gecerim.
35, Astlarmun standart kural ve kaidelere
uymalarini isterim.
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YONETIM VE EKONOMI Yil:1998 Sayi:4 Celal Bayar Universitesi §.§.B.F. MANISA

MUHASEBE OGRETIMININ ETKINLIGI
UZERINE BIR ARASTIRMA VE MUHASEBE OGRETIMINDE
YONTEM ONERILERI

Yrd. Dog. Dr. Mehmet OZBIRECIKLI
Arag. Gor. Songiil KAKILLI

M. Kemal Universitesi, LLB.F., Muhasebe-Finansman, Antakya:HATAY

1.Giris

Giintiimiizde cagdas ckonomilerde genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve
standarlarina gore kayit ve raporlama bilgi birikiminin yanisira, diinyadaki politik,
sosyal, ekonomik vb. degisimleri ve bilimsel geligmeleri izleyen, yorumlayabilen,
analitik diisiince becerisini kazanmg, isletme yonetimini gesitli islevleriyle
tantyan, kavrayabilen, bilgi sistemlerine yabanci kalmayan, siirekli okuyan
“muhasebecinin varlig1” bilyiik nem tagimaktadir.

Bu baglamda, meslege yeni girenlerin bu bilgi, beceri ve araglara sahip
olmalarm saglayacak dgretim sistemi tizerinde durmamiz ve bu konuda ihtiyaca
uygun programlar gelistirmemiz gerekmektedir.

Bu ¢aligmada, gelecegin muhasebeci veya yoneticilerine (yoneticilerin de
en azindan muhasecbe raporlarmi  yorumlayacak ve degerleyecek diizeyde
muhasebe bilgisine sahip olmalart gerektigi varsayimit ile) verilmekte olan
muhasebe 6gretiminin etkinlifinin gerek 6grenciler gerekse Ogretim elemanlari
agisindan degerlenmesi, s6z konusu etkinlik tizerinde rol oynayan faktdrlerin
saptanmasi ve yurt disindaki bazi uygulamalarla muhasebe 6gretiminin etkinligini
arttirabilecek dneriler sunulmasi hedeflenmektedir.

Z.Arastirmamin Amaci, Kapsam ve Metodolojisi

Likins (1993)’in su satirlari ¢alismamizin amacina temel teskil etmektedir
(Watty ve Dig., 1997, s.1): “Insanlara yarar saglamak icin {izerimize diisen
sorumluluklart diisiinmeye baslar ve kendimizi Universitemizdeki kalitede séz
sahibi olan son Kkisi olarak gormekten vazgegersek kiigiik bir mucizeyi
gergeklestirmis olacagiz. Kendi kendimize neyi nigin yaptigimizi sorup, varlik
nedenimizi dikkatle gézden gegirirsek, kalite kavrami safimizda yerini alacaktir.”

Nasil ki toplam kalite yonetimi felsefesini uygulayan orgiitlerde belirli bir
iirtin kalitesinin elde edilmesi ve siirekliliginin saglanmasi hedefleniyorsa, gretim
elemanlarinin hedeflerinin de tiniversitelerin ¢iktist olan 6grencilerin niteliklerinin
arttirilmasini saglamak olmalidir (Watty ve Dig., 1997, s.3).

Ulkemiz iiniversitelerinde muhasebe 6grenimi  goren Sgrencilerin
muhasebecilik meslegi ve uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmalari ve
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edindikleri  bu  bilgiler] uygulayabilmelerinin - saglanmasi  konusunda
yeterliliklerinin arttirilmas: gerckmektedir.

Yukaridaki yaklasimlardan hareketle planlanmis olan bu calismada
muhasebe Sgretiminin etkinliginde rol oynayan faktdrlerin saptanmasi, analiz
edilmesi, yorumlanmas: ve ayrica muhasebe 6gretiminin etkinligini arttirabilecck
bazi yéntemlerin agiklanmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulagmak igin Mustafa=
Kemal Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi'nde bir pilot arastirma
yapilmistir, Ana kiitle Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi 6grencileri olup, tamsayim yontemi kullanilmistir.

Bu arastirma ile muhasebe derslerinin ctkinligi tizerinde - rol oynayan
faktorlerin saptanmasi, bu konuda gerekli onlemlerin alinmasi ve 8gretimin
iyilestirilmesine yonelik ipuclarmin  belirlenmesi amaglannustir.  Arastirmada
verileri objektif olarak toplamaya ve istatistiksel analizleri yapabilmeye uygun bir
yontem olan anket yéntemi kullanilmistir.

Anket formu, kisa siirede doldurulabilecek sekilde {i¢ sayfadan ibaret olup
toplam 22 soru icermektedir. Sorularn acik ve anlasithr olmasina &zen
gosterilmistir. Anket formunda muhascbe d3retiminde etkili olabilecegi varsayilan
asafidaki deZisken gruplarina yer verilmistir:

1. Ogrenci ile ilgili szellikler 2. Ders ile ilgili 6zellikler
a) Yas a) Dersin islenis vontemi
b) Cinsivyet b) Dersin 6neminin yeterli diizevde
¢) Mezun olunan lisc tiirii anlatilmasi
d) Derse devam durumu 3. Staj durumu
e) Ogrenme hizi a) Muhasebe ile ilgili bir iste calisma
f) Mesleki beklentiler b) Onceden bilgi sahibi olma
g) Ders ile ilgili beklentiler 4. Ogrencilerin derse devam durumlary
h) Ogrencinin smavlara hazirlanma | 5. Ogretim elemanlarinin Sayl1st

tarz

Anket formu ile toplanan verilerin diizenlenmesi, bazi tammlayici
istatistiklerin - hesaplanmasi, ¢oklu regresyon, ¢oklu korelasyon ve faktor
analizlerinin yapilmas: SPSS (statistic package of social sciences- sosyal bilimler
istatistik paket programi) araciligiyla bilgisayarda gergeklestirilmistir. Nominal
Glgek ile Slciilmiis olan veriler ilgi analizine, aralikly leekle dleiilmils olanlar ise
coklu regresyon ve goklu korelasyon analizine tabi tutulmustur. Bilgisayar ¢iktilary
yeniden &zetlenerek tablolar halinde metin iginde sunulmustur.

Muhasebe 6gretimini etkileyen degiskenler arasidaki iliskinin niteligini
ve derecesini test etmek i¢in ¢oklu regresyon ve coklu korelasyon analizleri
yaptlmistir. Muhasebe &gretiminde etkili olmas: olasi degiskenleri belirleyerek
daha az sayiya diisiirebilmek icin faktor analizi Kullanilmistir. Bu arastirmadaki
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istatistiki testleri degerlemek igin se¢ilen anlamhilik diizeyi % 5°tir.
Arastirmamizda iki farkli degisken grubundan yararlanilmistir. Bunlar;

1. Kriter degisken; muhascbe dersine ait not ortalamasi” ,

2. Tahmin degiskenleri:

a. Yas,

b. Cinsiyet,

¢. Mezun olunan lisenin tiirti,

d. Muhasebe ile ilgili bir iste calisip ¢alisiimadigt,

e. Ogrencileri tiniversite 8grenimi 6ncesinde muhasebe kayitlarinin nasil yapildigs
konusunda bilgi sahibi olup olmadiklar,

f. Ozel bir isletmenin muhasebe departmaninda ¢alismayi isteyip istemedikleri,

g. Genel Muhascbe derslerinde ticari islemlerin hesaplara kaydedilmesi ve finansal
tablolara aktarilmast gibi temel bilgilerin yeterli diizeyde verilip verilmedigi,

h. Muhasebe dersinin isletme bilimi igerisindeki 6nemi hakkinda bilgi verilip
verilmedigi,

1. Muhasebe Ggretiminin meslek hayati igin iyi bir temel teskil edip etmedigi,

i. Muhasebe dersinin anlagilmasinda monografi ¢dziimiiniin etkisi,

j. Muhasebe islemlerinin ve hesap isimlerinin uygulamadaki sekliyle verilmesinin
muhasebe meslek hayati i¢in 6nemi,

k. Konularm diizenli ve birbiriyle ilintili olarak verilip verilmedigi,

[. Dersin islenmesine katilmanm olumiu etkisine katilma durumu,

m. Genel Muhasebe dersi i¢in 3 saat kredinin yeterli olup olmadidr.

n. Anlamakta zorluk c¢ekilen konularm &gretim eclemanlart ile ne &lgiide
tarsilabildigi,

0. Profesyonel anlamda muhasebecilik mesleginin istenip istenmedigi,

8. Muhasebe dersi sinavlarina hazirlanma tarzi.

Ayrica arastirmada ¢k olarak asagidaki sorularin cevabi da alinmaya

caligtimistir:

a. Ogrencilerin ders saatinin yeterliligi hakkindaki diistinceleri,

b. Profesyonel anlamda muhasebecilik mesleginin istenip istenmeme nedenleri,

¢. Meslek ahlakinin kazandirilmast konusunda yeterli bir Ogretimin yapilip

yapilmadigr,

d. Meslek ahlakinin kazandirilmasi konusunda bir 6gretime gerek olup olmadig,

e. Universitelerin meslek ahlakimin kazandirilmast konusunda &grenim  verip

veremeyeccgi,

~ Ogrencilere isimlerini yazmak zorunda olmadiklan soylenmistir. Ancak, ogrencilerm basan  durumlanim
aarenmeye vonelik olarak not ortalamalarma saghkh bir sekilde vlasilabilmesi amaciyla anket formlan, final
sinav kagilan ile birlikte dagiuhip. aynr siraya gore loplannustr, Daha sonra o8rencilerin not ortalamalar not
cizeloelerinden elde edilmistir.



3. Arastirmanin Kisitlar:

a. Aragtrma yalmzea Mustafa Kemal Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi’nde 1996-1997 &gretim yil Giiz Déneminde uygulanmistir.

b. Arastirmada konu edilen Sgrencilerin sorulari higbir etki alunda kalmadan,
dogru sekilde cevapladiklart varsayilmaktadir.

¢. Anket formunda belirlenen faktdrlerin  muhasebe Ggretimine  etkide
bulunabilecegi varsayilmaktadir. '

d. Ogretim elemam sayisi yeterli degildir.

4. Anket Verilerinin Analizi

Yapilan caligmada muhasebe dersinin etkinligi, muhasebe dersi not
ortalamasi ile belirlenmistir. Basari durumu bagiml degisken olup, ayrica bagiml
degiskeni etkileyebilecegini diistindiigimiiz 17 bagimsiz degisken bulunmaktadir.

® Bagimli (Kriter) Degisken : Muhasebe dersi not ortalamasi (APUAN)
e Bagimsiz (Tahmin) Degiskenler

1. TPROF . Profesyonel anlamda muhasebecilik meslegini tercih etme

2. SDSCUSS : Anlamakta zorluk c¢ekilen konularin Ogretim  elemant ile

tarsilabilirligi
.FSTUDY  : Muhasebe dersi sinavlarina hazirlanma tarz:
.PCREDY  : Genel Muhasebe dersi i¢in 3 saat kredinin yeterli olup olmadig,
. AAGE © Yas
. JONEM : Muhasebe dersinin isletme bilimindeki énemi hakkinda bilgi

verilip verilmedigi

7.CLYCEE : Mezun olunan lisenin tiirii
8. BSEX : Cinsiyet
9
1
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- OATTEND : Dersin islenmesine katilmanin olumlu etkisine katilma durumu
0.KTEMEL :  Muhasebe dgretiminin meslek hayati icin iyi bir temel teskil
edip etmedigi

11.DJOB » .Muhasebe ile ilgili bir iste ¢aligip cahisiimadig)

12NKONU  : .Konularm diizenli ve birbiriyle ilintili olarak verilip verilmedigi

13.LMONOG : .Muhascbe dersinin anlagilmasinda monografi ¢6ziimiiniin etkisi

14.MREAL " .Muhascbe islemlerinin ve hesap isimlerinin uygulamadaki
sckliyle verilmesinin muhasebe meslek hayat icin 6nemi

I5.EBEFORE . Universite 6grenimi onecesinde muhasebe kayitlarmin nasil

yapildifi konusunda bilgilerinin olup olmadig:

16.HFNTABLO : Ticari islemlerin hesaplara kaydedilmesi ve finansal tablolara
aktarilmast gibi temel bilgilerin  yeterli diizeyde verilip
verilmedigi

I7.GPREFER  : Ozel bir isletmenin muhasebe bslimiinde calismayi isteyip
istemedikleri



Buna gore, arastirmanin hedefleri asagidaki bigimde belirlenmistir:

a) Muhasebe dgretiminde etkinligi olas: degiskenleri faktdr analizi ile daha

az sayiya diisiirmek.

¢) Muhasebe 68retimini etkileyen degiskenler ile muhasebe dgretimindeki

basari arasindaki ilgiyi test etmek,

d) Yukarida belirtilen tahmin degiskenleri ile muhasebe 6gretimi etkinligi

kriter degiskeni arasmdaki iliskileri test etmek.

¢) Muhasebe dgretimini etkileyen degiskenlerle ilgili regresyon denklemi

gelistirmek.

Muhasebe d3retimine etki eden ¢ok sayidaki degiskeni siniflandirarak daha
az sayiya indirgemek amaciyla fakiér analizi uygulanmustir. Veriler arasindaki
iliskilere dayanarak verilerin daha anlamli ve &zet bir bigimde sunulmasmt
saglayan ¢ok degiskenli istatistiksel analiz olan faktor analizi kullanildiginda Sekil
1, Tablo 1, Tablo 2°deki sonuglar elde edilmistic (faktér analizinde olgekler
standardize edilmistir). :

Faktor analizinde birinci adim asal bilesenler analizi ile degiskenlerin
iterasyona tabi tutularak Kka¢ tane faktdriin meveut olduguna karar vermektir.
Bunun akabinde bilesenler faktdrlerin daha iyi yorumlanmasi igin varimax
rotasyona tabi tutulur.

Varimax rotasvona tabi tutulmuy faktor matrisi:

1. Fakttir; Muhasebe dersinin éneminin ve islevinin benimsetilmesi,

2. Faktor: Ders konularinm dgretilmesinde halen kullanilmakta olan yontemler,
3. Faktor: Muhasebeyi meslek olarak tercih etme,

4. Faktor: Onceden muhasebe hakkinda bilgi sahibi olma,

5. Faktor: Cinsiyet

6. Faktor: Sinavlara hazirlanma tarzi olarak belirlemistir.

Bu alti faktor tablo 1' de de goriildiigii gibi toplam varyansin %64'{inii
actklamaktadir.
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Degiskenler | Tiim Faktorlerle | Faktor Toplam Varyans Kiimiilatif
(Variable) Hesaplanan (Factor) Varyans Yiizdesi Yiizde
Varyans (Eigenvalue) | (Pctof Var) | (Cum Pet)
(Communality)
AAGE 1,00000 1 2,98692 17,6 17,6
BSEX 1.00000 2 2,12320 12,5 30,1
CLYCEE 1,00000 3 1,89981 11,2 41,2
DJOB 1.00000 4 1,70845 10,0 51,3
EBEFORE 1,00000 5 1,13501 6,7 58,0
FSTUDY 1,00000 6 1,02067 6.0 64,0
GPREFER 1,00000 7 96251 5.7 69.6
HFNTABLO 1,00000 8 .88197 52 74,8
JONEM 1,00000 9 84831 5.0 79,8
KTEMEL 1,00000 10 71841 472 84,0
LMONOG 1.00000 8] 99606 3.5 87,5
MREAL 1,00000 12 ,27540 3.4 90,9
NKONU 1,00000 13 49071 2,9 93.8
OATTEND 1,00000 14 ,43978 2.6 96,4
PCREDY 1,00000 15 27289 1,6 98,0
SDSCUSS 1,00000 16 ,22989 1,4 99 4
TPROF 1,00000 17 11001 i) 100,0
Tablo 1: Anlamlilitk Derecelerine Gére Faktir Gruplari
Faktér 1 | Faktor2 | Faktor 3 Faktér 4 | Faktor 5 | Faktér 6
AAGE -, 18203, - 37717 -,21954 14705 ,38847 52913
BSEX -.08258 00137 07840 01629 ,88697 -,08603
CLYCEE -05194 10811 04134 ,85451 15220 -, 14028
DJOB 06227 - 11561 17726 ,062169 ,22919 00616
EBEFORE -,06902 - 11319 08063 ,85377 ,04320 05187
FSTUDY -,03035 19681 09984 - 12563 -, 19027 ,79847 |
GPREFER 07743 01807 ,93503 02935 -,02526 -.02721
HENTABLO 80617 ,13986 L1165 -.03463 ,07999 -,01904
| JONEM. 36350 ,00857 -,20680 -, 06553 -, 13267 ,08322
KTEMEL , 74383 00527 ,10788 10409 03384 -,22693
LMONOG 9151 ,68070 12511 08872 -01474 ,06443
MREAL -,00278 ,81461 ,00485 04159 01795 -,08126
NKONU ,00354 ,28564 ,09929 -, 11991 -,07714 -,04066
OATTEND 08560 81127 -,03678 -01331 -,01305 14475
PCREDY - 41447 ,3133¢ -, 10918 00488 07744 -, 19605
SDSCUSS 40093 ,29592 -,08129 .18540 34381 -, 11909
TPROF - 02497 05363 94543 07628 07201 06536

Tablo 2: Varimax Rotasyona tabi tutulan fuktorier
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Faktor gruplari igerisinde anlamli iliski kurulabilen degiskenler en yiiksek
yiizde oranlarina gore iligskilendirilmistir (Tablo 2). Sonug olarak 17 tahmin
degiskeni 6 fakiore indirgenmis olup 6 faktér tarafindan en iyi aciklanan
degiskenler sunlardir (Sekil 1):

FAKTOR 1 : Dersin déneminin ve'islevinin benimsetilmesi
HFNTABLO (Genel Muhasebe derslerinde ticari islemlerin hesaplara
kaydedilmesi ve finansal tablolara aktarilmas: gibi temel bilgilerin veterli diizeyde
verilip verilmedigi) (0.80617 ), KTEMEL (Muhasebe 6grctiminin meslek hayati
icin iyi bir temel teskil edip etmedigi) (0.74383), NKONU (Konularm diizenli ve
birbiriyle ilintili olarak verilip verilmedigi) (0.60354) ve JONEM (Muhasebe
dersinin isletme bilimi igerisindeki &nemi hakkinda bilgi verilip verilmedigi)
(0.56350) hem birbirleriyle korelasyonlar: yiiksek olan hem de 1. Faktér tarafindan
en iyi agtklanan degiskenlerdir.

FAKTOR 2 : Ders konularimn ogretilmesinde  halen  kullamimakta
olan yéntemler
MREAL (Muhasebe islemlerinin ve hesap isimlerinin uygulamadaki sekliyle
verilmesinin muhasebe meslek hayati icin énemi) (0.81461), OATTEND (Dersin
islenmesine katilmanin olumlu etkisi) (0.81127) ve LMONOG (Muhasebe
dersinin anlasiimasinda monografi ¢oziimiintin ctkisi) (0.68070) hem birbirleriyle
korelasyonlari yiiksek olan hem de 2. Faktor tarafindan en iyi agiklanan
degiskenlerdir. '

FAKTOR 3 : Muhasebeyi meslek olarak tercih etme
GPREFER (Ozel bir isletmenin muhasebe béliimiinde calismayi isteyip
istemedikleri) (0.93503), TPROF (Profesyonel anlamda muhasebecilik meslegini
tercih etme) (0.94543) hem birbirleriyle korelasyonlari yiiksek olan hem de 3.
Faktor tarafindan en iyi agiklanan degdiskenlerdir.

FAKTOR 4 : Onceden nuthasebe hakkinda bilgi sahibi olma
LYCEE (Mezun olunan lisenin tiirti) (0.85451), EBEFORE (Universite 6grenimi
oncesinde muhasebe Kayitlarmm nasil yapildigi konusunda bilgilerinin olup
olmadigi) (0.85377) ve DJOB (Muhasebe ile ilgili bir iste galisip galisilmadigi)
(0.62169) hem birbirleriyle korelasyonlari yiiksek olan hem de 4. Faktdr tarafindan
en iyi agtklanan degiskenlerdir.

FAKTORS  : Cinsivet
BSEX (Cinsiyet) (0.88697) 5. Faktor tarafindan en iyi agiklanan degiskendir.

FAKTOR 6  : Smavilara hazirlanma tarzi
FSTUDY (Muhasebe dersi sinavlarina hazirlanma tarzi) (0.79847) 6. Faktor
tarafindan cn iyi agiklanan degiskendir.
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(1) Dersin Oneminin ve (2) Ders Konularin
Islevinin Benimsetilmesi Ogretme Yontemleri

v v

(3) Muhasebeyi Meslek p| Muhasebe Ogretimini < (4)Onceden Muhasebe ‘

Olarak Tercih Etme Etkileyen Faktorler Hakkinda Bilgi Sahibi
* Olma
(5) Cinsiyet (6) Simavlara hazirlanma tarz

Sekil 1: Muhasebe ogretiminde etkili olan fuktorler

Bu ¢ercevede kurulan ve test edilen hipotezier ise sunlardir:

1. Hj: Muhasebe dersinin 6neminin ve islevinin benimsetilmesi ile basari durumu

arasinda anlamh bir iliski vardir.

2. Hs: Ders konularini 6gretmede halen kullanilmakta olan yéntemler ile basari
durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.

3. Hi: Muhasebeyi meslek olarak tercih etme ile basari durumu arasinda bir ilgi
vardir.

4. Hy: Universite 8grenimi 6ncesinde muhasebe kayitlart hakkinda bilgi sahibi
olanlarin basari durumlart (not ortalamalart) ile bilgi sahibi olmayanlarin
basart durumlart (not ortalamalari) arasinda fark vardir.

5. Hs Cinsiyet ile basar1 durumu arasinda bir ilgi vardir.

6. Hg Smavlara hazirlanma tarzi ile basari durumu arasinda anlamli bir iligki
vardir.

1. Hipotez:

H,: Muhasebe dersinin &neminin ve islevinin benimsetilmesi ile basari durumu
arasinda anlamh bir iliski yoktur,

Hi: Muhasebe dersinin &neminin ve islevinin benimsetilmesi ile basar1 durumu
arasinda anlamh bir iliski vardir.
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FSTUDY HFNTABLO JONEM KTEMEL LEMONOG MREAL

APUAN -,0744 L0510 -,0636 ,1811 ,0029 -,0268

(157) (157) (157) (157) (157) (157)

P= 355 P=,526 P= 429 P=,023 P= 972 B= ;139

NKONU OATTEND PCREDY SDSCUSS APUAN

APUAN 0315 10459 -,0330 .1034 1,0000
(157) (157) (157) (157) (157)
— 696 P= 568 P= 681 P=,198 P

Tablo 3: Aralikli dlcek ile dlciilnnis verilerin korelasyon sonuglar

Tablo 3°deki korelasyon analizi sonuglarmi inceledigimizde muhasebe
dersinin 6neminin ve islevinin benimsetilmesi (KTEMEL) ile basari durumu
(APUAN) arasinda anlamh bir ilgi oldugunu gérmekteyiz. Nitekim, %2,3 dnem
derecesinin %5 onem derecesinden kiigiik olmast ilginin anlamb oldugunu
gostermektedir.  llginin  anlamli  olmasi, muhasebe dersinin  Sneminin
benimsetilmesiyle dgrencilerin basartlarina katki saglandigi" nt ifade etmektedir.
Basari durumu (APUAN, kriter degisken) ile Ogrencilerin almig olduklar:
muhasebe dgretiminin meslck hayatlari igin iyi bir temel teskil edecegi (KTEMEL,
tahmin degisken) arasindaki korelasyon orani ise % 18.11 dir. Bu durumda
korelasyon katsayisinin (0.1811), sifirdan (0) farklt olup olmadiina bakugimizda;
%5 6nem ve 155 serbestlik derccesinde hesaplanan korelasyon katsayisi (2,73),
teorik deferden (1.960) biiyitk olup, sifirdan farkhidir sonucuna varabiliriz.
Boylece H, hipotezi red, H hipotezi ise kabul edilir.

Bagiml: degisken : APUAN
Bagimsiz degiskenler :

1.. SDSCUSS 6.. NKONU

2. ESTUHDY: 7.. KTEMEL
3.. PCREDY 8.. LMONOG
4. JONEM 9.. OATTEND
5. MREAL 10.. HFNTABLO
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Degiskenler B SE B Beta T Sig T |

FSTUDY -028354 057800  -,041402 - 491 6245

HFNTABLO 041612 073495  -.064104 -,566 S721

JONEM 085611 ,056242 131899 -1,522 1301

KTEMEL ~ L136759 060356 237370 2,266 ,0249

LMONOG 034208 074714 - 043881 - 458 6477

MREAL ~074611 086918  -093076 -,858 3921

NKONU -,007475 056556  -012591 -, 132 .8950

OATTEND 096571 086084 123534 I, 122 2638

PCREDY -005106 034109 -.012366 150 8812

SDSCUSS ,038038 035718 091678 1,065 2887

Sabit 2,208274 418679 5,274 0000
Tablo 4: Degiskenler Aras: Re gresvon Analizi

Coklu korelasyon katsayisi :,26212

Coklu determinasyon katsayisi (R :,06871

Diizeltilmis R? :,00492

Standart hata . 13581

DF Sum of Squares  Mean Square

Regression 10 5.83177 58318

Residual 146 79,04721 ,04142

F= 1,07713 Signif IF = 3835

Bununla beraber denklemin korelasyon katsayist 0,26; belirlilik katsayisi
0,06 olarak bulunmustur. Buna gére, tahmin degiskenleri ile olusturulan regresyon
denkleminin muhasebe 6gretiminin ctkinliginde degismelerin %6°sin| actkladig
saptanmustir (Tablo 4). Bu da bize analizde yer alan degiskenlerin ¢ok diisiik bir
ylizde ile muhasebe etkililigini tamimladigini gdstermektedir,

Coklu regresyon analizinde hesaplanan kismi regresyon katsayilarmin,
dolayistyla saptanan regresyon denkleminin anlaml olup olmadiginin ve boylece
tahmin araci olarak kullanthp kullantlamayacaginin kontrolii Anova tablosu
araciligiyla yapilan F testi ile gerceklestirilmistir. Yapilan F testi sonucunda
hesaplanan I degeri (1,07713), teoril: F degerinden (1.83) kiiciik oldugu i¢in sifir
hipotezi kabul edilerek, kismi regresyon katsayilarinin énemsiz oldugu ve béylece
belirlenen regresyon modelinin anlamsiz oldugu ve dolayisiyla tahmin amaciyla
kullanilamayacag sonucuna varilmistur.
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2. Hipotez: .

H,: Ders konularmi dgretmede halen kullamlmakta olan yontemler ile basari
durumu arasinda anlamh bir iliski yoktur.

Hy: Ders konulanni dgretmede halen kullaniimakta olan ybntemler ile basari
durumu arasmda anlamli bir iliski vardir.

Tablo 3 ve 4°deki korelasyon ve regresyon analizleri sonuglan
incelendiginde iliskilerin anlamsiz oldugu gériilmektedir. Tablo 3°deki korelasyon
analizinde. % 5 &nem diizeyinde ders konularim &gretmede halen kullaniimakta
olan yontemlerin [ p (MREAL) = % 73.9, p (OATTEND) = % 56.8 ve p
(LMONOG) = % 97.2 | onem diizeylerinin belirlenen énem diizeyinden daha
yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Boylece korelasyonun anlamsiz oldugu sonucuna
ulasilmigtir.

Tablo 4’deki regresyon analizinde de % 5 énem diizeyinde ders konularini
sgretmede halen kullanilmakta olan yéntemlerin [ Sig T (MREAL) = % 39.21, Sig
T (OATTEND) = % 26.38 ve Sig T (LMONOG) = % 64.77) onem diizeylerinin
belirlenen 6nem diizeyinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da
regresyonun da anlamsiz oldugunu géstermektedir (Tablo 4).

Bu verilerden de goriildiigii gibi H, hipotezi kabul edilecek ve H, hipotezi
red edilecektir. Yani, ders konularini 8gretmede halen kullaniimakta olan
yontemler 6grencilerin bagar durumlarma katkida bulunmamaktadir.

3. Hipotez:

Hy: Muhasebeyi meslek olarak tercih etme (GPREFER) ile bagart durumu arasinda
bir ilgi yoktur.

Hs: Muhasebeyi meslek olarak tercih etme (GPREFER) ile basari durumu arasinda
bir ilgi vardir.

%5 dnem derecesinde ve 2 serbestlik derecesinde, gozlem degeri 0.58953,
~ Chi-Square tablo degeri 5.99 dan kiigiik oldugundan H, kabul, H, red olunur. Yani,
muhasebeyi meslek olarak tercih etme ile basariy1 etkilememektedir,

Toplam 157 dgrencinin 106's1 (% 67.5) muhasebeyi meslek olarak tercih
etmemektedir. Geriye kalan 51 8grenci (%32.5) ise tercih etmektedir. Muhasebe
meslegini tercih eden ve etmeyen &grencileri karsilastirdigimizda tercih etmeyen
sgrencilerin sayismim tercih eden dgrencilerin sayismm iki katindan daha fazla
oldugunu gormekteyiz. _

Tercih eden 51 d8rencinin 22'si (%43.1) orta, 2171 (%41.2) yiiksek ve 8'i
ise (%15.7) diisiik not ortalamasina sahiptir™~ .Tercih etmeyen 106 &grencinin 44'i

" 1: Disiik not ortalamasi (0-39 arast not grubu)
2: Orta dizeyde not ortalamas) (60-69 arasi not grubu)
3: Yitksek dizevde not ortalamasi (70-100 aras: not grubu)
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(%44.5) orta, 40°1 (%37.7) yiiksek ve 22'si ise (7020.8) diisiik not ortalamasina
sahiptir. Bu da bize (analizde de buldugumuz gibi) 6grencinin muhasebe meslegini
tercih etmedigi halde not ortalamasmin etkilenmedigini. not ortalamalarinin kiigiik
bir oranmin diisiik oldugunu vani, muhasebe meslefini tercih etme ile bagars
durumu arasinda ilgi bulunmadigini géstermektedir.

4. Hipotez:

H,: Universite 6grenimi 6ncesinde muhasebe kayitlari hakkinda bilgi sahibi
olanlarm basari durumlar (not ortalamalarr) ile bilgi sahibi olmayanlarin
basari durumlari (not ortalamalari) arasinda fark yoktur,

Hy: Universite 6grenimi ncesinde muhasebe kayrtlari hakkinda bilgi sahibi
olanlarin basart durumlart (not ortalamalari) ile bilgi sahibi olmayanlarin
bagart durumlari (not ortalamalari) arasinda fark vardir.

Toplam 157 &grencinin 1251 (% 79.6) iiniversite Ogrenimi dncesinde
muhasebe kayitlarinin nasil yapildigi konusunda bilgi sahibi degildir. Geriye kalan
32 dgrenci (%20.4) ise bilgi sahibidir. % 5 énem derecesinde hesaplanan Z degeri
(-2.63), standart normal dagihm tablosundaki 7 degerinden (-1.65) kiiciiktiir ve
ayrica hesaplanan (0.009) &nem derecesi de, kabul edilen (0.05) onem
derecesinden kii¢iik oldugundan H; hipotezi kabul, H, ise red olunur. Bu da bize
tiniversite 68renimi éncesinde muhasebe kayitlar hakkinda bilgi sahibi olanlarin
bagar1 durumlar (not ortalamalari) ile bilgi sahibi olmayanlarin basari durumlars
(not ortalamalart) arasinda fark oldugunu gostermektedir. Onceden bilgi sahibi
olmayan 125 6grencinin aritmetik not ortalamalar 64.0720. bilgi sahibi olan 32
6grencinin ise 71.8125 dir. Bilgi sahibi olan 6grencilerin not ortalamalarinin daha
yitksek olmasi hesaplanan analiz sonucunu desteklemektedir.

5. Hipotez:
Hy: Cinsiyet ile basari durumu arasinda ilgi yoktur.
Hs: Cinsiyet ile basari durumu arasinda ilgi vardir,

%5 6nem derecesinde ve 2 serbestlik derecesinde, gézlem degeri 2.70303,
Chi-Square tablo degeri 5.99 dan kiigiik oldugundan H, kabul, H, red olunur. Yani,
cinsiyet ile basari durumu arasinda ilgi yoktur.

77 kiz 8grencinin (%49.0), 17'sinin (% 22.1) not ortalamas: diisiik, 35'inin
(“045.5) orta ve geri kalan 25'inin ise (%32.5) yiiksek not ortalamasi oldugu
goriilmektedir. 80 erkek &drencinin (%51 0), 13%iniin (% 16.3) not ortalamasi
diigiik, 31'inin (%38.8) orta ve geri kalan 36'sinn ise (%45.0) yiiksek not
ortalamasi oldugu goériilmektedir.

6. Hipotez:

H,: Muhasebe dersi sinavlarina hazirlanma tarzi ile bagari durumu arasinda ilgi
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voktur.
Hy: Muhasebe dersi sinavlarina hazirlanma tarzi ile basari durumu arasinda ilgi
vardir.

%5 6nem derecesinde ve 6 serbestlik derecesinde, gozlem degeri 5.49771,
Chi-Square tablo degeri 12.59 dan kiigiik oldugundan H, kabul, H; red olunur.
Yani, muhasebe dersi simavlarina hazirlanma tarzs ile basar: durumu arasinda ilgi
yoktur.

Toplam 157 &grenciden 70'inin (% 45.2) dersi diizenli olarak takip
etmelerinin yeterli oldugu, 47'sinin ise (%29.9) sinav 6ncesi galismasmnin yeterli
oldugu, 24'liniin ise (%15.3) dersi diizenli olarak takip etmelerinin yeterli oldugu
cevaplariin verildigi goriilmektedir.

5. Aragtirmaya Iliskin Degerlemeler

Sonug olarak; faktsr analizi ile belirlenen, muhasebe dersinin dneminin ve
islevinin benimsetilmesi faktoriiniin basart durumu ile arasindaki ilginin yapilan
korelasyon analizi ile anlaml oldugu gériilmektedir. Buna ragmen tahmin
degiskenleri ile olusturulan regresyon denkleminin  muhasebe Ggretiminin
etkinliginin %6’sin1 tanimladigr goriilmektedir (Tablo 4). Kisacasi regresyon
analizi dogrultusunda ders iceriginin belirlenmesi faktoriiniin (faktdr 1) genel
olarak muhasebe @gretimine ctkisinde onemli bir yer teskil ctmedigi
goriilmektedir.

Coklu regresyon ve korelasyon analizleri yukarida da incelendigi gibi ders
konularmi dgretmede halen kullanilan véntemler (faktor 2) ile muhasebe dgretimi
etkinligi arasinda da anlaml bir iliski olmadigm géstermektedir (Tablo 3-4). Yani
meveut yontemlerin basari diizevini etkilemedigi anlagiimaktadir. Bu bulgu yeni
vontemler kullaniimas: gercktigini gostermektedir. [

Ankette nominal élgek ile elde edilmis olan muhasebeyi meslek olarak
tercih etme (faktor 3) faktorit ile muhasebe etkinligi arasindaki ilgiyi test eden ki-
kare ilgi analizi sonucunda ilgi bulunmadig gortilmektedir. Dolayisiyla muhasebe
meslegini tercih etmeyen 6grenciler de pek tabi basarili olabilmektedirler.

Onceden muhasebe hakkinda bilgi sahibi olma (faktér 4) ile muhasebe
ogretimi etkinligi arasinda ilgi oldugu gortilmektedir. Bu etkenler igerisinde
muhasebe ile ilgili bir iste calisma ve ticaret lisesi mezunu olma da vardir.

Besinci ve altine: faktér olan cinsiyet ile sinavlara hazirlanma tarzinin ise
muhasebe dgretiminde etkili olmadig yapilan ki-kare analizlerinde goriilmektedir.

6. Muhasebe Ogretiminde Yeni Yaklagimlar

Arastrmamizin  sonuglart  halen  kullanmakta oldugumuz  6gretme
yontemlerinin (monograli ¢dzimii ile ders anlatma ve &grencinin katihumini
saglama) Ogrencilerin  bagarilart  dzerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi
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bulunmadigint gostermektedir. Oysa giiniimiizde bazi yontem ve tekniklerin
kullantlmasi suretiyle &grencilerin Ogrenme siirelerine katkida bulunulabildigi
bilinmektedir. Bu béliimde, dzellikle muhascbe gibi teknik bir derste grencilerin
performanslarint arttirmak amaciyla kullanilabilecek bazi yvintemler aciklanmakta
ve yapilan bazi ¢alismalardan s6z edilmekiedir.

6.1. Muhasebe Ogretiminin Yeniden Yapilandirilmas: (Sevilla Universitesi
Ornegi)

Universitelerimizin  birgogundan mezun olan 6grencilerin niteliklerinin
arttirtlmast ve onlarin meslek hayatina hazirlanabilmesi icin mevcut Sgretim
anlayiglarinin  gozden gecirilmesi ve bazi konularda reform niteligi tasiyan
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Donoso Garcia-Ayuso (1996) bir makalelerinde reform niteligi tasiyan bu
tarz bir degisikligin ti¢ farkli platformda yapilacak calismalar ile gergeklestirilmesi
gerektigini ifade etmektedirler (Anes ve Montano, 1997.5.2):

L Plaiform. Miifredatn Yenilenmesi :

Burada 6gretim elemamt  kadrosunun dgrenme ve Odretme  siirecini
gelistirmek igin, yeni yontemler ve teknolojik olanaklar kullanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Séyle ki, meveut sorunlarn ¢Oziimli igin  her seviyede
programlanmis, siireklilik arz eden ve c¢ok yonlii bir yeniligin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu yenilik siireci; amaglari, yéntemleri, ogretim ile ilgili teorileri
ve sosyal ihtiyaglar gézden gegiren yeniden yaptlandirilmis bir miifredat anlamina
gelmektedir.

Geleneksel muhasebe miifredatinin amaclar sadece standartlar, kanunlar,
diizenlemeler ve yontemlerden olusan bir icerife sahiptir. Oysa toplum ve
muhascbe uygulamalari, konuyla ilgili aragtirmalarin da gésterdigi gibi artik bir
degigime ihtiya¢c duymaktadirlar (Arastirma: Arthur & Anderson Co el al., 1989:
AICPA). Nitekim sadece teknik bilgiyle donatilmis kisiler olarak goriilen klasik
muhasebe 6grenimi gdrmiis fakiilte mezunlars artik gegerliliklerini yitirmektedirler.
Bu nedenle muhasebe miifredatinin amaglarinin: Ggrencilere grup ¢alismasi ve
entelektiiel yaklagimda bulunma gibi konularda beceri kazandirma, bilgi
teknolojisi  konusunda bilgilendirme gibi genis  bir igerife sahip olmas;
gerekmektedir.

1L Platform: Odiillendirme Sistemi :

Yapilan aragtirmalar 6gretim faaliyetlerinin yeterinee Sdiillendirilmedigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Donoso ve Jimines (1996, s5.982) bir
arastirmalarinda Ispanya’da muhasebe 6gretim elemanlarina yonelttikleri sorularda
su verilere ulasmiglardir. [Fakiiltenin ana faaliyetlerine (6gretim, arastirma, idari
isler) verilen dnem derecesi (% olarak)]: Ogretim ;% 52, Arastirma : % 38.
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Oysa. ddiillendirme sistemi 6gretime. énem derecesinin yarist nispetinde
(%25), arastirma faaliyetlerine ise % 67 oranmda deger vermektedir.

Ozet olarak bircok fakiiltede sadece arastirma c¢ahsmalari ve faaliyetleri
(konferanslar, makaleler, v.b.) desteklenmekte ve maddi karsihk gérmekte, 6gretim
faaliyetleri isc tasididi onemin diizeyine gore yeterince ddillendirilmemektedir
(Anes ve Montano, 1997, s.3).

Bu konuyu iilkemizdeki iiniversiteler i¢in tam anlamiyla benimsememiz
miimkiin  degildir. Ciinkii iiniversitelerimizde akademik calismalara wve
arastirmalara yeterinde destek verilmemekte, ayni eksiklik 6gretim faaliyetleri igin
de stz konusu olmaktadir. Bu baglamda bizim her iki faaliyveti de dnemli kilmamiz
gerckmektedir.

Hi Platform: (jggjenme Siirecinin Yasandigi Cevre :

Burada fiziksel olanaklarin  gerekliligi séz konusu edilmektedir.
Dolayisiyla bu yenilik ig¢erisinde bilgisayar laboratuvarlari, derslikler, tepegdz,
datashow gibi modern olanaklarin &gretim siirecinin basarisina 6nemli ctkisi
oldugu belirtilmektedir (Anes ve Montano, 1997, s.4).

6.2. Bazi Ogretim Teknikleri ve Muhasebe Ogretiminde Kullanilmas:;

Gerek Ogrencilerin 6grenme diizeylerinin arttirilmas: gerekse 6grenme
diizeylerindeki artisin saptanmasi amaciyla bazi tekniklerin (degerleme teknikleri-
Assesment Technics) muhasebe derslerinde de kullanilmast mimkiindiir. Ders
siiresinin kiigiik bir kismimi teskil eden bu degerleme teknikleri basit bir yapiya
sahiptir. Bunlar, genellikle dersin basmda kullanilir ve bdylece 6gretim elemani
dgrenme ve Ggretme diizeyini arttirmak i¢in geri bildirim (Feedback) yapabilir. Bu
teknikler genellikle siniftaki 63renme ve &Zretmenin  siirekli  kontroliiniin
saglanmasi icin kullanilabilir.

Cogunlukla, égrencilerin verdikleri yanitlar bir tasnifc tabi tutulmaz ve
kime ait oldugu bilinmez. Oysa yamitlarin analiz edilmesinden sonra 6gretim
clemaninim se¢ilmis bazi cevaplari, 8grencilerin 6grenme becerilerini, 6grenme
stratejilerini ve galisma ahskanhklarin gelistirmelerine yardimer olmak igin sinifla
paylasmas: gerekir. Bu teknikleri kullanmak suretiyle 6gretim eclemanlart
dgrencilere, onlarin 8grenme diizeyleriyle ilgilendiklerini ve onlarin 6grenmelerine
ve basarilarmi arttirmalarnina yardimer olmak icin kendi &grenme becerilerini
gelistirme c¢abasi i¢erisinde olduklarim ifade ederler.

Smif diizeyindeki degerleme resmi ve gayriresmi Gletimlerden olusur.
Testler, yoklama simavlari (quizzes) ve belirli konulardaki projeler genellikle resmi
basari &lctim teknikleridir. Ancak, bu &l¢iim teknikleri, 6grencilerin ve 6gretim
elemanlarinin 6grenme ve 6gretme diizeylerini gelistirmeleri i¢in kullanilabilecek
tam zamaninda geri bildirim (timely feedback) faaliyetlerini miimkiin kilmaz
(Armitage, 1997, s.2). Oysa sinif degerlemesi (classroom assesment), dgretim
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clemanlarina tam zamaninda geri bildirim imkan; saglayan ve resmi niteligi
olmayan bir yontemdir. Bagka bir ifadeyle simif degerlemesi 6ziinde, sinifta bir geri
bildirim déngiisti olusumuna imkan vermektedir ve 6gretimde oldukea yaygin bir
sekilde kullaniimaktachr.

Degerleme (herhangi bir diizeyde) sorumluluk ve gelisme scklinde ki
amaca hizmet ectmeKtedir. Ogretimin  deferlenmesi. Ggrencilerin,  dgretim
kadrosunun ve enstitiilerin ¢alismalart ve amaclar ile ilgili bilgi toplama siireci
olarak tanimlanmaktadir.

Buna gére degerlemenin amaglari: hedeflerin ne diizeyde gerceklestigini
dlemek ve soz konusu hedeflere daha basarih bir sekilde ulasilmasma yardimer
olmak seklinde siralanabilir.

Smif Degerlemesi (Classroom Assesment):

St degerlemesi, 6gretim  elemanlarinin Ggretme  kabiliyetlerinin
gelismesine yardimer olan geri bildirim siirecinin saglanmasi suretiyle dgrencilerin
ogrenme diizeylerini gelistiren basit tekniklerden olusur. Travis (1996), bu
tekniklerin grencilerle fakiilte arasinda Ogrenme yontemi konusunda iletisim
kurulmasina yardimer oldugunu belirtmistir. Angelo ve Cross (1993) ise smf
degerlemesinin esas amacmm smiftaki Sgretim kalitesini arttirmak icin hem
Ofretim elemanini hem de &grenciyi giiclendirmek oldugunu ifade etmistir
(Armitage, 1997, 5.3).

Muhasebe dersine kolaylikla adapte edilebilen alti tir sinif degerleme
teknigi bulunmaktadir. Bunlar (Armitage, 1997, 5.3):

1. Benzetme Yolu ile Tahmin Teknigi (Approximate Analogics)

2. Onceki Bilgilerin Arastirilmas (Background Informations Probe)

3. Amaglarm Smiflandirilmasi ve Uyumlastirilmasi Yéntemi (Goal Ranking and
Matching)

4. Anlastimas: En Gii¢ Noktalarm Bildirimi (Muddiest Point Paper)

5. Sozciiklerle Agiklama (Paraphrasing)

6. Ogrencilere Smav Sorusu Hazirlatiimas: (Student Prepared Test Questions)

6.2.1. Benzetme Yolu ile Tahmin Teknigi

Bu teknigin amaci, 6grencilerin bildigi kavramlarla yveni kavramlar
arasinda iliski kurmasini saglamaktir. Boylece 6grencilerin kavramlar arasindaki
onemli iligkileri vurgulamasi ve bunlari basit benzer kelimelerle ifade etmesi
suretiyle 8grenme siireglerine yardimer olunabilir. S6z konusu analog formu “A B
igindir” seklindedir. ( ----—- y  mmmmmmees igindir). Ogretim elemani Sgrencilere A ve B
kavramlarint verir. Ogrenciler bosluklari doldurmak suretiyle her bir A’y1 iliskili
oldugu B il eslestirir. Ancak teknigin, égrencilere ilk tanitildiginda bazi drnekler
verilmesi  gerekir, Bovlece 6grenciler, ne yapmalari  gercktigini anlarlar.
Ogrenciler, iliskili kavram ¢iftini bulduklarinda Ggretim  elemaninin  onlar
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dogrulamas: ve cevaplar analiz ettikten sonra sonuglart izleyen derste agiklamasi
gerekir. Buna alternatif olarak, eger simif kiigiik ise, 6grenciler cevaplarini bir veya
iki siif arkadasi ile tartisabilirler.
Ornekler: 1. Kayit siirecinin tanzim edilmesi

2. Tahsilat islemi

3. Finansal tablolar

4. Kasa hesabina borg kaydi

5. Yevmiye defterinin biiyiik deftere kayitlart ile uyumu

6. Kontrol mizani

1-3

2-4

5-6

6.2.2. Onceki Bilgilerin Arastinlmasi (Ontest)

Bu teknik, yeni bir ders veya ders igerisinde yeni bir konuya baslanirken
dgrencilerin buna hazir olup olmadiklari konusunda bilgi toplamak igin kullanilir,
Soz konusu teknik sadece, ders veya konunun ilk giintinde uygulanabilir.

Burada 6grencilere, s6z konusu ders veya konuya temel tegkil edecek
bilgiye sahip olup olmadiklarini saptamaya yonelik sorular sorulmasi
gerekmektedir. Elde edilen bilgiler, égretim clemanmna, ogrencilerin dnceki
bilgileri ile iletisim kuracad: en etkin baslama noktasini, ders isleme hizini ve ilk
dersin karmasiklik diizeyini saptamasi konularinda yardimet olur.

S6z konusu bilgilere ulagsmak igin ¢oktan segmeli, dogru-yanhs, rnek olay
gibi tipik smav teknikleri kullanilabilecegi gibi 68rencilerin  kendilerini
degerlemeleri de istenebilir. Bunun igin ogrencilere, “bu konuyu tamamuyla
biliyorum ve baskalarina da anlatabilirim” den baslayip “bu konuda hig bilgim
yok™ diizeyine kadar 5 diizeyi ifade eden segenekler sunulur.

Kullanmer sayisindaki artis g6z oniine alinrsa 6zellikle orta diizeydeki
muhasebe (intermediate accounting) derslerinde yeni konulara gegerken veya bu
derslere baslarken, 6grencilerin diizeylerini saptamak agisindan bu teknigin yararli
oldugu belirtilmektedir.

6.2.3. Amaclarin Simflandirilmasi ve Uyumlastirilmasi Yéntemi

Bu teknik, genellikle derslerin basladigi ilk hafta uygulanabilir. Teknigin
amac1, 6gretim elemam ile dgrencilerin dersle ilgili amaglar arasindaki uyum
derecesini saptamaktir.

Ogretim eleman: dersin basinda bu bilgiyi edinmek suretiyle 6grencilerin
dersten beklentilerini daha iyi karsilamak ig¢in (uygunsa) gerekli degisiklikler
yapabilir veya ogrencilere dersin amaci ile onlarin beklentileri arasimdaki
uyumsuzlugun nedenlerini agiklayabilir. Béylece, 6grencilerin biiyiik bir ¢aba ve



zaman harcamadan dnce daha ilk derste dersin amaci hakkmda bilgilenmesi
saglanmis olur.

Sayet dgrencilerle dgretim elemanlarinim derse iliskin beklentileri arasinda
onemli bir farkhlik varsa (ve dgretim elemany uygun buluyorsa) Sgretim eleman
ile 6grenciler karsihikli olarak dersin amaglari tizerinde anlasmaya varabilirler.

Bu teknigin kararh bir sekilde uygulanmast suretivle 6grencilere,
bagladiklar her yeni dersin amaglarimi sorgulama aligkanhgr kazandirilabilir. Bu
aliskanlik, dmiir boyu &grenme becerisi (lifclong learning  skill) agisindan
dnemlidir.

Bu teknigin kullanilmasi bir kag dakika alir. Nitekim, 6gretim elemani
Ogrencilerden dersle ilgili amaclarin siralamalaring ister. Burada, Sgrencilerin
dersle ilgili amaglarini, en Snemliden en az dnemliye dogru siniflamalari elde
edilecek bilgiyi daha vyararh hale getirebilir. Ogretim clemant Ogrencilerden
topladigi bu bilgileri, hemen veya amaclart analiz ettikten sonra sinifla paylasir,

Bu teknigin de muhasebe derslerinde kullanilmast yararh olabilir. Nitekim,
birgok 6@rencinin muhasebe ile ilgili kavramlart yanlis anlamasi ve yorumlamasi,
dersle ilgili olarak gok sayida ve birbirinden farkl; amaglarin ortaya ¢tkmasina
neden olmaktadir. Dolayisivla Ogretim elemanmin dersin amaglarimi ve bunlarin
Onemlerini sinifa agiklamast muhasche Ogretiminin  gerekliliginin  anlasiimas)
agisindan yarar saglar. Ornegin: muhascbeye giris niteliginde bir muhasebe
dersinde “Oncelikle defter tutmaya iliskin kurallara yénelinmesi. Ogrencilerin
kavramsal temelinin zayif kalmasina neden olabilir.

6.2.4. Anlagilmasi En Giic Noktalarin Bildirimi (Muddiest Point Paper)

Ogretim elemaninin 6grencilerin anlamakta zorlandiklarr ve yardima en
¢ok ihtiya¢ duyduklari konulari saptamak icin geribildirim (feedback) yapmasi
esasina dayanan bu teknik simif degerleme teknikler icerisinde muhtemelen en
yaygin (Ozellikle fakiiltelerde) kullantlanidir,

Ogretim elemani geri bildirim yapmak suretiyle edindigi bilgiye gore hangi
konularin tizerinde tekrar durmasi ve dersin siiresinin ne Kadarmi hangi konulara
ayirmasi gerektigine karar verecektir.

Dersin son bes veya on dakikasinda uygulanmasinda yarar goriilen
teknigin kullanimu oldukga basittir. Soyle ki, ogrencilerden anlamakta zorluk
gektikleri konulan bir veya bir buguk sayfadan fazla olmamak suretiyle yazmalar
istenir. Burada sayfa smirlamast yapilmasinm nedenleri; 1. ders siircsinin fazla
harcanmasini 6nlemek, 2. 6gretim clemaninin bunlar kisa bir siirede analiz
edebilmesini miimkiin kilmak ve 3. ogrencileri diistincelerini sentez edip kisaca
ifade edebilmeleri konusunda zorlamaktir. Ogrencilere; “Dersteki en dnemli nokta
neydi?” veya “En az anladiginiz nokta neydi?” gibi sorular sorularak neyi ne
diizeyde anladiklari hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Bu teknigin bir avantaji da
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sinifta diisiindiiklerini séylemekte tereddiit eden 6grencilerin diigiincelerine ulagma
imkani saglamasidir,

6.2.5. Baska Sozciiklerle Aciklama (Paraphrasing)

Bu teknik 6grencilerin. dnemli bilgileri 6zetlemelerini ve tekrar ifade

etmelerini gerektirir. Teknigin iki amaci vardir:
1. Ogrencilerin teknik kavramlari ne dlgiide anladiklarimi saptamak,
2. Ogrendiklerini bagkalarina ne dlciide aktarabildiklerini degerlemek.

Dolayisiyla bu teknigin kullantlmasi suretiyle sadece Ofrencilerin
kavramlar: anlama diizeylerinin saptanmasi degil, &gretilen teknik bilgileri anlagthr
bir sekilde baskalarina aktarma ve dzetleme yeteneklerinin gelisip gelismediginin
Sleiilmesi de miimkiin olmaktadir.

Burada 6@rencilerden, ayrintili bir sekilde dgretilen karmasik bir kavrami
baska sozciiklerle ifade etmeleri istenir. Eger amag sadece ogrencilerin genel
anlamda anlama diizeylerini deZerlemekse, grencilerden konuyu kendilerine ait
kelimelerle agiklamalari istenebilir. Ancak ek bir amag olarak; 6grencilerin konuyu
belirli bir dinleyici kitlesine™ aktarma yetenegi olgmek isteniyorsa Ogretilen
ifadelerin kullaniimast gerekir.

Bu teknigin muhasebe derslerinde kullanilabilecegi o6zellikle daha st
seviyedeki derslerde (son smif lisans, master veya doktora da olabilir) yararl
olabilecegi belirtilmektedir.

Nitekim, muhasebe mesleki bir derstir ve &grencilerin ileride genis bir
muhasebe bilgisi ile (birgok zaman harfi harfine muhasebe bilgisi il¢) bazi
kitlelerle diyalog igerisinde olmasi gerekebilir.

6.2.6. Ogrencilere Smav Sorusu Hazirlatilmas: (Student Prepared Test
Questions)

Burada 6grencilerden, galistiklari kaynaklara dayanarak sinav sorular
hazirlamalari ve bu sorulart yanitlamalan istenir. Bu teknik, ¢ok sayida amaca
hizmet etmektedir. Bunlardan bazilari;

e Ogretim elemanminm, 6grencinin en 6nemli kabul ettigi konuyu gérmesini
saglamasi,

e Ogretim clemanina, 6grencinin tarafsiz ve adil kabul ettigi sinav sorular
hakkinda ipucu vermesi ve

e Ogrencilerin bu sorulart ne &lgiide yanitlayabildikleri konusunda bilgi
saglamasi seklinde siralanabilir.

Birgok egitimeinin kabul ettigi gibi, sinav sorularmmn iyi hazirlanabilmesi

" Specific andience: Bu lekniZin sinifla dedil simf disinda bir ortamda da kullamlabilecegi varsayilmaktadir.
Dolayisiyla dinleyici kitlesi, érnegin muhasebe dersi agisindan, isadamlan. muhasebeciler v.b. gibi olabilir.



icin, Ogrencilere verilen kaynaklarin  anlasiima diizeyinin  yiiksek olmas:
gerekmektedir. Bu teknik, &grencilere 6grenme  becerilerini gelistirmeleri
konusunda da yardimei olabilmektedir. Ogrencilerin hazirlanmalarina  imkan
vermek amaciyla yontemin simavdan birkag hafta énce uygulanmasi gerckmektedir.

Ogrenciler &gretim elemaninin istegine gore sorulart coktan seemeli
problem veya &rnek olay seklinde hazirlayabilirler. Ogretim elemani bazen ders
stiresinin bir kismini. sorularin cevaplandiriimasmda diisiinme siirecinin nasil
kullanilmasi gerektigi konusunda aciklama yapmaya ayirmalidir.

Bununla beraber, 6grencilerden sadece cevaplarini hatirlayip yazacaklari
tirden sorular hazirlamalart degil ayni zamanda degisik kelimelerle ifade etmek,
Ozetlemek, sentez veya analiz etmek  gibi disinmeyi gerektiren sorular
hazirlamalari istenmelidir.

Sorular elde edildikten sonra, ogretim elemaniin sorulara verilen
cevaplarin dogrulugundan emin olmak ve en iyi ve en kétii soru 6rneklerini sinifla
paylasmak amaciyla s6z konusu sorulari analiz etmesi gerekir.

Bu teknigin muhasebeye giris dersinden mezuniyete kadar tiim muhasebe
derslerinde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

6.2.7.Bilgisayar Destekli Ogretim

Bilgisayar destekli gretim kavrami 1960'h yillardan sonra ortaya atilmis
ve 1970 yillarda ABD'deki iiniversitelerin biinyelerinde bilgisayar destekli
ogretim calismalarina ve arastirmalarina yer verilmeye baglanmigtir (Kisayiirek,
1985, s.73). Ancak bilgisayar destekli 6gretimde bilgisayarin Ogretme siirecine
6gretim elemaninin yerine gegecek bir secenek olarak degil, sistemi tamamlayici
ve giiclendirici bir arag olarak girmesi esastir,

Bilgi teknolojisi ile klasik gretimin kombinasyonu icinde bulundugumuz
¢agm kosullarina uygun bir §3retim anlayisimin gelismesi agisindan buyiik dnem
tagimaktadir. Nitekim bilgisayar destekli gretimin uygulandigi ilk villarda
bilgisayar destekli Ggretimle klasik Ggretimden hangisinin daha iistiin oldugu
tartisthirken simdi bu iki 6gretim tekniginin en iyi sentezinin nasil yapilacag:
sorusuna cevap aranmaktadir (Chetwin, 1997, s.1).

Insanlarin genellikle kavramlar arastirarak ve deneyerek égrenme ve daha
sonra da 88rendiklerini, anladiklarmt uygulama firsati bulduklarmda bilgileri daha
etkin &grendikleri ve hatirda tuttuklar: kabul edilmektedir. Buna gore bilgisayar
tabanli 6gretim tekniginin klasik 6gretim tekniklerini tamamlamak ve gelistirmek
igin kullamilabilecegi goriisii savunulmaktadir (Praybylski, 1997, s.4).

Bilgisayar destekli 6gretimde ogretim elemani konuyu islerken sahip
oldugu donanim ve yazilim olanaklari ile bilgisayari muhasebe dersinde asagidaki
sekillerde kullanabilir (Kisaytirek, 1985, 5.73):
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e  Ogretim elemar konuyu isler, dersi kagiran veya anlamayanlar igin tekrar bir
firsat saglanabilir. Bilgisayar burada &zel 63retmen gorevi gortir.

o  Ogretim elemani konuyu isler, degerleme bilgisayar yardimiyla yapilir,

o Ofretim elemani konuyu smifta isler, alistirma, uygulama ve dederleme
calismalan bilgisayar yardimiyla yapihr.

e Konu bilgisayarda islenir. 6gretim elemani danismanhk yapar ve dgrencileri
denetler.

6.2.8. Elektronik Posta Yoluyla Ogretim

Elektronik posta (L:-Posta) 6grencilerin ulusal ve uluslararasi boyufta
iletisim kurabilmelerini saglavan bir 6gretim araci olarak énemli bir potansiyele
sahiptir. E-Posta diistik maliyetli olmasinin yani sira etkin ve kolay uygulanabilir
bir 6gretim araci olarak kabul edilmektedir (Brennan ve Prachyl, 1997, s.1).

E-Posta, College Dublin Universitesi ve Arlington Teksas Universitesi
Ogrencileri  arasinda  diizenlenen ortak  bir  uluslararasi muhasebe 6gretimi
projesinde muhascbeye giris dersi araci olarak kullandmistir. S6z konusu proje
tamamiyla E-Posta ile viirlitlilmiistir (Brennan ve Prachyl, 1997, s.2).

Sonugta bir darctim aract olarak E-Posta kullanim deneyimi oldukga
cesaret verici olmustur. Yontemin égrenilmesi ve kullanimi kolay olmakla beraber
dgrencilerin bu yontemle konulart daha iyi darendikleri goriilmiistiir. Ogrenciler
ogrenme siirecine geleneksel ders anlayisina kiyasla daha akif bir sekilde
girmiglerdir (Brennan ve Prachyl, 1997, 5.10).

SONUC

Bilgi ¢caginm yasandigi giinlimiizde her egitim ve 6dretim alaninda oldugu
gibi muhasebe egitim ve oOgretiminde de g¢agm gerektirdigi yeni yontem ve
teknolojilerin kullanilmasi zorunlu olmustur.

Yaptuifimiz arastirmada da gordiigtimiiz gibi muhasebecilik meslegi
ogrencilere yeterli diizeyde tamitilamamustir. Meslegi tercih etmek her ne kadar
basariyr etkilemese de muhasebecilik meslegini tercih ctmeyenlerin sayisinin
fazlahg géze carpmaktadir. Bu nedenle iiniversite 6grenimi baslangicinda 6nceden
muhasebecilik meslegini tanimayan ve énemini bilmeyen 6grencilere meslegin
tanitimmin yapilmas: gerekmektedir. Nitekim, arastirmamizin sonuglart 6@retim
elemanlarmm. 6grencilere dersin amacini ve énemini benimsetmelerinin muhasebe
ogretiminde verimliligin arttirtimas agisindan 6nem tasidigini gdstermektedir.

Calismamizin bagmda arastirmamizin amacimm, muhasebe derslerinin
etkinliginde rol .oynayan faktérlerin saptanmasi oldugunu belirtmistik. Ancak
burada belirtmek gerekir ki arastirma sunucu elde edilen bulgular ve bu bulgulara
dayanarak yapilan oneriler gercek anlamda sorunlarin g¢oziilmesi ve etkinligin
arttirtlmass igin kullaniimadigi siirece pek anlamli olmayacaktir,
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Buradan hareketle gerek muhasebe mesleginin ve derslerinin daha iyi
tanitilmasi ve benimsetilmesi, gerekse (uygulamakta oldugumuz muhasebe Ogretim
yontemlerinin &grencilerin basarisinda etkili olmadigi sonucundan hareketle)
ogrencilerin - 6grenme  diizeylerinin  arttirilmast  amaciyla 6nceki  kesimde
agiklanmig olan Ggretim tekniklerini kullanmak suretiyle fakiiltemizde pilot bir
calisma yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanm etkinliginin 8lciilmesine ybnelik bir
calisma da ayr1 bir arastirma konusu olabilir.
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ORGUTSEL OGRENME

Aras. Gor. Pmar Siiral OZER
Dokuz Eyliil Universitesi, 1.1 B.F. Iyletme Béliimii, IZMIR

GIRiS

Giintimiizde degisimin hizlandigi, ckonomik ve teknolojik gelismelerin hizla
arttift ortamda faalivet gdsteren Srgiitler i¢in bu hizli degisime ayak uydurabilmek
yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Calkantilar hizla artan ortamda, 6rgiitler rekabet
avantaji edinmenin ve bunu koruyabilmenin yollariyla daha ilgili hale gelmislerdir.

Son yirmi yildir, yoneticiler ve arastirmacilar kiiresel ve rekabet¢i ekonomide
basarihi olabilmek icin gerekli olan yeni yonetsel teknik ve yaklasimlarin arayisina
girmiglerdir.

Y dnetim otoritelerine gore gelecek yiizyilda ayakta kalabilmeyi bagsaracak olan
orgiitler rakiplerinden daha hizli ve daha etkin 6grenmeyi basaracak olan orgiitlerdir.
Bu goriis ve 68renen bir orgiit yaratabilme gabalari "orgiitsel 6grenme yaklagimi"nin
temelini olusturmaktadir.

1. YENI YONETIM YAKLASIMLARI VE ORGUTSEL OGRENME

Yonetsel yaklasimlarla ilgili literatiir incelendiginde, bazi arastirmacilarin
"Orgiitsel Ogrenme Yaklasimi" ile "Toplam Kalite Yénetimi (TKY)"nin farkls
olmadigini savunduklart goriilmektedir. Ancak bu iki yaklasim arasinda farkhiliklar
vardir. Birincil fark TKY felsefesinin degisime uyumu hedeflemesine karsin orgiitsel
ogrenmenin degisimini  6niinde olmay1 gercktirmesidir, bir anlamda orgiitsel
ogrenmeyi gergeklestirebilen yani 6grenen bir 6rgiit degisimi yaratan bir 6rgiittiir.

Varliklarimi siirdiirmek isteyen tiim orgiitler,ortaya konulan yeni teknik wve
yaklagimlara uyum saglamaya c¢alismaktadirlar.

Stirekli gelisme programlar: daha iyi olmak ve {stiinlik saglamak isteyen tiim
orgiitlerde filiz vermektedir. Konu listesi uzun ve gesitlidir, gogu zaman da bir aylik bir
programin basariy1 yakalamak igin yeterli oldugu sanilmaktadir. Ne yazik ki bu
bagarisiz programlarin sayisi bagarili olanlara oranla ¢ok yiiksektir. Bunun nedeni, pek
cok Orgiitiin basit bir gercegi atlamasidir. Stirekli gelisme 6grenmeyi gerektirmektedir
(Garvin, 1993, 5.73). '

Orgiitler de tipki bireyler gibi "6grenme" gerceklesmedigi siirece eski
uygulamalari tekrarlamakla yetinirler. Bu yiizden de gelisebilmeleri, yeni bir y6netim
anlayisina sahip olabilmeleri, rekabet iistiinliigii saglamalan olanaksiz hale gelir.



Basariya ulasmak isteyen orgiitler zaman iginde eski kurallari degistirerek
TKY yaklagimini, degisimin ilerisine gegmeyi hedefleyen Orgiitsel Ogrenme
yaklagimini ve siirekli gelisme ile yenilenmeyi hedef alan World-Class (Diinya Sinifi)
olabilme yaklagimmi benimsemeye baglamislardir.  Bu  durum  Sekil  1'de
gdriilmektedir,
Sekil 1: Yeni Yonetsel Yaklasimlar

WORLD CLASS

(En iyi olmak ve en iyi kalmak igin siirekli gelisme)
OGRENME

(Degisimin oniinde olmak)

TOPLAM KALITE
(Uyum)

1983 1990 1995 2000

P
Kaynak: Richard M. lodgetts, Fred Luthans, Sang M. Lee; “New Paradigm Organizations : From Total
Quality to Learning to World Class”, Organizational Dynamics. Vol 22, Winter 1994, .4,

Sekilden de anlasilacagi gibi, bu yaklasimlar birbirinden bagimsiz degil,
birbirini igeren yaklagimlardir. Ornegin TKYyi benimsememis bir drgiitiin, drgiitsel
dgrenmeyi gerceklestirebilmesi olanakli degildir.

Bir bagka yonden bakildiginda; drgiitsel 8grenme ile ilgili kavram ve konular
kavrayip, bunlara uygun hareketlerde bulunmak da daha tistiin TKY uygulamalarina
ulasmakta keskin rol oynar. TKY ve orgiitsel 63renme bu alamda birbirinden bagimsiz
degil, aksine birbirini karsihkli olarak etkileyen iki yonetsel yaklasimdir (Polat ve
Rifkin 1996, s. 361). '

Orgiitsel ~ 6grenmeyi  gerceklestirebilmek  hem TKY  uygulamalarint
kusursuzlastirmak hem de siirekli gelismeyi siirdiirerek World-Class (Diinya Sinifi)
olabilmek icin gereklidir.

2. ORGUTSEL OGRENME FELSEFESI iLE iLGILI KAVRAMLAR
241 ﬁgrenme

Orgiitsel 6grenme felsefesini agiklayabilmek icin herseyden once “6grenme”
kavrami tizerinde durulmahdir.

Ogrenme kavrami daha ¢ok birey agisindan ele alinmistir. Kavram cofu zaman
bireysel anlamda “bilgi edinme” yi agiklar.
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Ogrenmenin sdzlitk anlami “bilgi ve maharet kazanmak”tir(Kim, 1993, 5.37).
Bu tanimin her iki kismi da Snemlidir:

- Bireylerin bilgi edinmeleri (know-how),

- Bireylerin edindikleri bilgileri anlamalart ve uygulamalar: (know-why).

Bu anlamda &grenmenin iki farkh yonii oldugu stylenebilir; diisiince ve
davranis.

Agryis ve Schon dgrenmenin ancak bilgilerin davranis farklilasmasmna yol
agtigi zaman varolabilecegini savunurlar.

Piaget'c gére Ogrenmenin anahtart uyma (tecriibelerimiz tizerine kurulmus
zihni kavramlarimizi uyumlulagtirma) ve oOziimseme (tecriibelerimizi varolan zihni
kavramlara aktarabilme)nin karsilikl iliskisidir.

Kolb ise “Ogrenme, tecriibe degisimi yoluyla bilgilerin yaratilma siirecidir”
demektedir (Kim, 1993, s.38).

Ogrenme, kavramsal diigiincelerden uygulama ve tecriibelerden elde edilen
bilgilerde insan inanglarimi, degerlerini, bilgi ve inanislarini degistirme siirecidir. Su
halde, 6grenme sonucu bilgi ve tecriibe birikimi olugsmaktadir. Bunun sonucunda da
insan davranisinda siirekli bir degisme meydana gelmektedir (Eren, 1998, 5.485-486).

Ogrenme, harcketi, diisiinmeyi ve digerleriyle aramizdaki siirekli etkilesimi
ifade eder. Bunlar yaratic1 kapasiteyi artirmaya yarar. Ogrenme bilgi kazanma ustaligi
disinda tecriibelerin de bilgi haline doniistiiriilebilmesidir (Polat ve Rifkin; 1996,
5.362). Ogrenme dongiise! bir siireg olarak Sekil 2’deki gibi gosterilebilir.

Sekil 2: Déngiisel Bir Siire¢ Olarak Ogrenme

Somut

Soyut Kavramlar Yorum ve
Yeni Durumlarda Dislinceler
[Denemek

CIEHBI eslnmc er ve
Soyut Kavramlastirma

Kaynak: David Allen Colh: Experiential Learning: Experience as the Source of Learning and Development,
Englewouod ClLITs. New Jersey: Prentice Hall, 1984, 521,



Bu dbngiiniin Deming déngiisii ile olan benzerligi dikkat cekicidir. Her iki
ddngii de bulusu, yeni davramslar olusturmay, yeni anlayislar kazanmak icin bu
davranislarin sonuglarint arastirmayi icerir. Sekil 3°te Deming Dongiisii yer almaktadir.

Sekil 3: Deming Dongiisii

DUZELT

KONTROL
ET

Kaynak: Ibrahim Kavrakoglu: Toplam Kalite Yeénetimi, Birinei baski. Yavin no:l. Kalder Yaymlar,
Istanbul, 1992, .32,

Yiriimeyi ya da konugmay1 6grenirken de bireyin izlemis oldugu siireg aymidir.
Ogrenme bilingsizce bile olsa birey diinyaya geldigi andan itibaren baglamaktadir.

Burada bireysel &grenme anlaminda tanimlanmaya ¢alisilan 6grenme bir
anlamda zihie ile ilgilidir. Orgiitlerin zihninden séz etmek, bireylerin zihninden séz
ctmekten cok daha zor oldugu igin rgiitsel anlamda dgrenmeyi tamimlamak da daha
zordur.

2.2. Orgiitsel Ogrenme

Orgiitsel dgrenme, bireysel 83renmeden ¢ok daha dinamik ve karmagiktir. Buy
karmagikligin en basit nedeni érgiitiin pek cok bireyden olusmasi olarak goriilebilir.
Ogrenme kavraminin tanimi ayni olmakla beraber, Grgiitsel boyutta grenme siireci
farklilasir,

Orgiitsel 6grenme kavrami yaklagik kirk yildir literatiirde yer almaktadir. Ama
ne olduguna ve nasil olustuguna iliskin disiplinler arasinda ve ayni disiplin i¢inde dahi
pek bir uzlasma yoktur. Bu yiizden bu alanda aragtirmalar ve kavramsal gelismeler
hizla ilerleyememistir(KalDer; 1997, 5.24).

Son yirmi yildir érgiitsel 5grenme ile ilgili yapilan farkh tanimlar su sekildedir:

Agryis (1977) : “Orgiitsel 6grenme, hatalari meydana ¢ikartma ve diizeltme
slirecidir.” (Garvin, 1993, 5.80).

Duncan ve Weiss (1979) : “Orgtitsel Ogrenme: drgiitsel bilginin biiyiimesi ve
degismesidir. Orgiit iivelerinin eylem sonug iliskileri hakkinda ve ¢evrenin bu iligkiler
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iizerindeki etkisi hakkinda bilgilerini gelistirdikleri bir stiregtir.” (KalDer, 1997, 5.32).

Shrivastava (1981) : “Orgiitsel 6grenme, bilgi temelinin gelistirdigi ve
sekillendirdigi stiregtir.”

Fiol ve Lyles (1985) : “Orgiitsel 63renme, daha iistiin bilgi ve anlayis ile
davranislari gelistirme stirecidir.”

Stata ( 1989) : “Orglitsel 8grenme, paylasilan anlayis, bilgi ve zihni modeller
ile hafizalardaki bilgi ve tecriibeler sonucu olusan bir olgudur.” (Tsang, 1997, s.73).

Huber (1991) : “Orgiitsel 63renme, davramislarin iletisim sistemi aracihiyla
degistirilmesidir.” (Garvin, 1993, 5.80).

Swieringa ve Wiedasman (1992) : “Orgiitsel 6grenme, orgiitsel davranigin
degisimini ifade eder.” (Tsang, 1997, 5.74).

Drucker (1994) : “Orgitsel dgrenme; .... bir orgiitiin is teorisini olusturan,
cevreyle, misyonuyla ve temel yctenekleriyle ilgili varsayimlart test etmesi ve
degerlendirmesidir.” (KalDer, 1997, 5.32).

Arastirmacilar tarafindan yapilmis tammlardan yola ¢ikarak, farkh bakig
acilarim biitiinlestirebilecek bir orgiitsel dgrenme tanimim su sekilde yapabiliriz:
“Orgiitsel dgrenme; orgiitlerin gegmis bilgi ve tecriibeleri ile yeni bilgilerini, iletisim
sistemi aracihigiyla paylasip, anlamlandirarak hatalarini diizeltme ve davramglarm
daha basarli sonuglar alabilmek igin iyilestirmeleri siirecidir.” (Ozer, 1997, 5.97).

2.3. Ogrenen Orgiit

Bugiin &rgiitler i¢in en dnemli konu degisimlerine ayak uydurup, rekabetgi
performansimni artirabilmektir.

Rekabetci performans, orgiitiin ¢evresel deZisimlere ayak uydurabilme
siirecine dolayisiyla 8grenme diizeyine baghdir (Hosley vd., 1994, s.5).

Ozellikle bilgi-yogun endiistrilerde, en gegerli rekabet avantaji, bireylerin ve
orgiitlerin 8grenme derecesidir (Stata, 1989, 5.64). ;

“Ogrenme  yeterliligi” ve “Orgiitsel 6grenme” 1990’11 yillardan itibaren
yonetim  diisiincesinin  dnemli unsurlari haline gelmiglerdir. Orgiitsel dgrenme
yaklagimi ile beraber “68renen orgiit” kavrami da sik¢a giindeme gelmektedir.

Ogrenen bir orgiitte, bireysel 6grenme, takim halinde 6grenme ve Grgiitsel
dgrenme bir arada bulunmaktadir. Bu tiir drgiitlerde bueylexm gelisimine uygun bir
ortam ve bireylerin takim halinde 6grenmesinden dogan bir sinetji vardir.

Ogrenen &rgiitler degisiminin oniinde hatta degisimi yaratan Orgiitlerdir.
Motorola, Zytec ve Toyota bunlara @rnek gosterilebilir. Bu &rgiitler TKY
yaklagimindan 6grenme yaklasimina gegmislerdir ¢linkii onlar degisime uyum
saglamakla kalmamig, degisimi ©grenmis ve o©niine gegmiglerdir. Sadece kalite
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beklentilerini karsilayacak triinler iiretmekle Kalmayip, kaliteyi miisteri isteklerini
asacak sekilde siirekli iyilestirmektedirler (I lodgetts vd, 1994, 5.12),

Ogrenen &rgiit kendini venilemeyi bilir. Ogrenerck degisir, degismek icin
Ogrenir.

Ogrenen 6rgit, yeni bilgi yaratmann ézel amagli bir is olmadigi, bir davranis
yolu hatta var olma nedeni olduu tim calisanlarn  bilgi iscisi oldugu bir
yerdir(Nonako, 1991, 5.97).

Bu orgiitlerde Kisiler gercekten istedikleri sonuglari yaratma kapasitelerini
durmadan genisletebilirler, buralarda coskun distinme tarzlar beslenir, kollektif
ozlemlere gem vurulmaz ve insanlar nasil birlikte ogrencbileceklerini siirekli dgrenirler
(Senge, 1990, s.4).

Bu tamm ve agiklamalardan Grgiitsel Ggrenmeyi gergeklestirebilmenin ve
6grenen Orgiit olabilmenin gergekten de arzulanacak. bagari getirecek, ic ve dis
miigteriyi memnun edecck bir yaklagim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Asil 6nemli nokta bayle bir drgiitiin nasil olusturulabilecegi. vaklasimm &ziinii
nelerin olusturdugudur.

3. ORGUTSEL OGRENMENIN GERCEKLESTIRILMESI
3.1. Orgiitsel Ogrenme Diizeyleri

Orgiitlerde bireyler ve onlarm olusturduklart gruplar bilingli veya bilingsiz
olarak devamii bir 6grenme siireci igindedirler. Gérdiikleri nesne ve olaylarla orgiit
ortami i¢inde bazi seyleri goriir, yasar ve hissederler. Bu dogal 6grenme yaninda, bir
de bilingli 6grenme ve egitim ortamlan yaratilmaktadir. Bunun sonucunda bilgi,
diistince, duygu ve tecriibelerinde degisiklik meydana gelmektedir. Bireyler icinde
bulunduklar ve faaliyet yaptiklar: érgjitiin calisma bigiminden ve 6rgiitiin uygulamakta
oldugu faaliyet ve siireglerden bazi sonuglar cikarabilirler. Kendilerine odre hatali
ydnleri bularak orgiitsel Ggrenme faaliyetlerini gerceklestirirler. Hatalar diizeltmek
iin harekete gegmeleri ve bir degisim aktorii gibi bazi deneylere girismeleri ile
orgiitsel 6grenme somut olarak ortaya cikar (Eren, 1998. 5.480).

Orgiitsel diizeyde iki tip 8grenme ortaya gikabilir (Argyris: 1993, s.5):

- Tek etapli (Single-loop) &renme:

Rutin davranislart degistirerek hatalar diizelten dgrenme. Hatalar bulunur,

diizeltilir fakat sistemde degisiklige gidilmez.
- Cift etapli (double-loop) 6grenme:

Orgiitiin temel deger ve politikalarint inceleyerek hatalarr diizelten dgrenme.
Varolan normlar, prosediirler, politika ve amaclar sorgulanir ve degistirilir. Sistemde
koklii degisiklikler yapilarak yeni normlar ve davranis bicimleri gelistirilir.



Tek etaph Ggrenme diizeyi herhangi bir diisiinme veya sorgulamayi tesvik edip
gelistirmez, varolan sorunun ¢oziimiine odaklanilir ancak soruna neden olan esas
iizerinde arastirma yapilmaz. Higbir sorgulama yapilmadan degigim kabul edilir.

Cift etapli dgrenmede ise drgiitii neden ve nasil degistirmemiz serektigi odak
noktasidir. Sadece varolan sorun ¢éziilmekle kalinmaz, ayni zamanda sorunla ilgili
nedensel etkenler de arastirthr.

Senge’e gore Ggrenen Orgiitler Argryis’in ¢ift etapli 6grenme dedigi yaratici
s8renmeye Snem vermektedirler (Gill vd., 1992, s.5). Cift etaph dgrenme, orglitleri
sgrenmeyi 6grenmeye ve yaraticth@m gelisimine gotiiriir.

3.2. Orgiitsel Ogrenmenin Temel Disiplin ve Uygulamalar
3.2.1. Temel Disiplinler

Orgiitsel dgrenmeyi gerceklestirmek ve dgrenen bir Srgiit yaratabilmek i¢in
sahip olunmasi gereken disiplinler yani uygulamaya konulmak i¢in incelenmesi ve
hakim olunmasi gereken teori ve teknikler biitiinii Senge tarafindan su sekilde
siralanmistir (Senge, 1990, 5.6-10):

- Sistem Diistincesi.

-Kisisel Ustalik,

-Zihni modeller,

-Paylasilan Vizyon,

-Takim halinde é8renme.

Bu disiplinler hakkinda kisaca bilgi vermek gerekirse:

Sistem Diistincesi © Kurumsal bir ¢ergeve. bir bilgi biitiinii ve araglar olup son
elli yil iginde gelismistir (Senge, 1990, 5.7). Sistem denildigi zaman belirli pargalardan
olusan bir biitiin anlagiimaktadir. Burada énemli olan. hiitiinli olusturan bu pargalarm
herbirinin etkinliginin de birbirine bagl olmasidir. Iste sistem yaklagimi biitiinii
olusturan bu parcalart, bunlarm birbirleriyle olan iliskilerini bir arada incelemektedir
(Kogel, 1998, 5.161).




Sistem diisiincesinin dzellikleri su sekilde siralanabilir (KalDer, 1997, 5.24):

- Tekil bilesenlerden, pargalardan cok. onlarin arasindaki iliskiye
odaklanilmasi, iliskilerin olusturdugu davranis  yapilarinin saptanmasi,
parcalari ve biitlinii bir arada gérebilme yetisinin kazanilmasi.

- Disaridan kurumsal bir bakis agistyla tani ve ¢éziimleme getirme
yerine varolan durumun nedensel dinamiklerinin incelenmesi. Durumun
nedeninin. ¢cogu zaman sistem icinde oldugunun ve parcalarmin etkilesiminden
dolay ortaya ¢iktigimin goriilmesi.

- Gegmise, bugiine ve gelecege dogrusal degil, etkilesimli bakilmasi.

- Bir tek en iyi bakis agisini aramak yerine cok sayida degisen gergegi
kabul eden bir bakis acisi edinilmesi.

- Hizli ¢bziimler bulmaktan cok sistemi anlamak ve problemleri
tammlamanin esas alinmasi
Kisisel Ustalik : Kisisel gérme ufkumuza siirekli olarak acikhk kazandirma ve

onu derinlestirme, enerjilerimizi odaklastirma, sabrimiz gelistirme ve gergekligi
oldugu gibi gorme disiplinidir. Bu &grenen orglitiin temel tagl, manevi temelidir. Bir
orglitiin 68renme istedi ve kapasitesi kendi iiyelerininkinden fazla olamaz (Senge,
1990, s.7),

Orgiitsel ogrenmeyi  gerceklestirebilmek igin calisanlarin egitimlerinden,
enerjilerinden, yetenek ve yaraticiliklarindan yararlanabilmek igin onlarin kisisel
ustaliklarim gelistirmelerine yardimer olunmalidir, B&ylece calisanlar ige baglilik ve
gbrev duygularini, heyecanlarimi kaybetmeyeceklerdir.

Zilmi Modeller : Zihni modeller, zihne iyice yerlesmis, koklesmis varsayimlar,
genellemeler, hatta resimler ve imgeler olarak ditnyayt anlayisi ve hareketleri
etkilerler. Zihni modellerle calisma disiplini aynayt ice dogru cevirmekle baglar
(Senge, 1990, s.8).

Bu disiplinin temelinde onyargilarindan kurtulmak ve &ncelikle kiginin
kendisini iyi tanimasi yatmaktadr,

Pavlasdan _Vizvon _: Vizyon isletmenin uzun dénemde gerceklestirmeyi
hedefledigi sonuglart ifade eder. Vizyon, varolan gergekler, umutlar, hayaller, tehlike
ve firsatlarin bir araya gelmesiyle olusan gelecegin tamimlanmasi igin bilinenden,
bilinmeyene dogru zihni bir bakis olarak tanimlanabilir (Dinger, 1994 , 5.65).

Orgiitiin tiimii icinde derinden paylagilan amag, deger ve gérev duygulari
olmadan belli bir biiyiiklik &l¢iisiinii koruyabilmis bir orgiit diisiinebilmek zordur.
Paylagilan vizyon disiplini “gelecege yonelik paylasilan resimleri” ortaya ¢ikarma
becerisini kapsar (Senge, 1990, s.9).

Bir disipline sahip olan &rgiitlerde vizyon yéneticiler tarafindan belirlenip
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calisanlara kabul ettirilmeye ugrasilan bir olgu degil, herkes tarafindan paylasilip,
kabul gérmiig, benimsenmis bir olgudur.

Takim Halinde Ogrenme : Daha 6nce de belirtildigi gibi 6grenen bir drgiitte,
bireysel, takim halinde ve orgiitsel 6grenme birlikte yer almaktadir.

Is diinyasinda takimin zeka diizeyinin takimdaki bireylerin zeka diizeylerini
astifl ve takimlarin esgiiditmlii hareket icin olaZanistll kapasiteler gelistirdigi carpici
ornekler vardir. Takimlar gercekten dgrendiginde sadece olaganiistii sonuglar elde
edilmekle kalmaz, takimin bireyleri de baska tiirlii olabileceginden daha hizh gelisirler
(Senge, 1990, 5.9).

Takim halinde 63renme 6nemlidir, ¢iinkii 6grenen drgiitlerde temel 68renme
birimi bireyler degil takimlardir.

Orgiitsel 6grenmenin gergeklesebilmesi igin agiklanmis olan bes disiplinin
birlikte varolmasi gerekir. Bu disiplinleri birbiriyle kaynastirarak, onlar tutarl: bir teori
ve pratik biitiinii olarak birlestiren ise “sistem diisiincesi’dir. Bu nedenle Senge bu
disipline “besinci disiplin™ admi vermistir. Sistem dusiincesi diger disiplinleri
giiglendirerek biitiiniin pargalari toplamindan daha fazla oldugunu siirekli olarak
hatirlatir.

3.2.2.Temel Uygulamalar

Orgiitsel 8grenmeyi gerceklestirmek igin gerekli olan temel uygulamalar:
sistematik bir problem ¢6zme teknikleri, yeni yaklasimlarla edinilen bilgi ve deneyim,
kendi tecriibelerinden ve en ivi uygulamalarindan 8grenme, bilgi transferi (Garvin,
1993, 5.81) ve senaryo planlamasi olarak sayilabilir.

Sistematik problem ¢zme teknikleri arasinda histogram, pareto analizi, neden-
sonug diyagramlari gibi araglar sayilabilir. Bu sekilde bilimsel metodlar izlenmis, karar
vermede ger¢ekei bilgilerden yararlanilmis ve Deming déngiisiine uyulmus olunur.

Ogrenmenin siirekliligini saglamak igin yeni yaklagimlar 6grenilmeli ve
uygulanmalidir.

Diger bir dnemli uyvgulama érgtitlerin gegmiglerinden ders almalaridir. Bu ders
hem bagarilardan hem de basarisizhiklardan alinacaktir. Verimli bir basarisizlik,
verimsiz bir basaridan ividir. Bazen eclde edilen basari nedeni bilinmeyen ve
tekrarlanilamayacak bir basaridir, bu “verimsiz bir basart”dir. Bazen de olusan bir
basarisizlik nedenleri ortaya konuldugunda gelecekte hatasiz uygulamalara yol agarak
“verimli bir basarisizlik™ haline gelir.

Ancak drglitle sadece kendi igsel uvygulamalariyla sinwli  kaldiklarinda
yeterince OZrenemezler. Kimi zaman en iyi fikirler disaridan gelir. Baskalarinin
tecriibelerinden ve en iyl uygulamalarindan 6grenmek olarak acnklanan bu 6zellige
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iliskin yonetsel teknige “benchmarking” adi verilir.

Benchmarking: hizla degisen rekabet kosullarinda kaliteyi saglamak ve rekabet
edebilme giiciinii artirmak igin, 6grenmenin ve gelismenin sonsuz siiregler oldugunun
bilincine varip, kendimizi diger isletmelerde. sektér farks gozetmeksizin kyyaslayarak,
taklide yer vermeden, yaraticilik katarak, en iyi uygulamalart kendi isletmemizin
sartlarina, yapisina, amag ve kiiltiiriine gére uygulamaktir (Ozer. 1997, 5.6).

Bir bagka baskalarindan 6grenme yéntemi ise miisterilerden dgrenmektir. Bu
da miisteri anketlerinden yararlanmak yoluyla gergeklestirilir,

Bilgi transferi yani iletisimin saglanmasi da ¢ok dnemlidir. Orgiit igi ve drgiit
digt iletisimin etkinligi orgiitsel 6grenme icin bir 6n kosuldur.

Yazih. sozlii. gorsel araglar bu amag icin kullanilabilir. Ziyaretler, editim
programlari, personel rotasyon programlart da ayni amaca hizmet edecektir.
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Senaryo planlamas: ise, gelecekteki olasi yeni durumlara hazirlanmakta
szellikle faydalidir ve orgiitii degisim ihtiyacma duyarli kilmaya ikna eder (Kose ve
Unal; 1996, 5.155). Senaryo planlamalari sayesinde gelecekte ortaya ¢ikabilecek farkh
durumlar incelenir ve Srgiitlerin gelecege hazirhkli olmasi saglanir. Ayrica senaryolar,
ahsilmadik rakiplere hazirlanmak icin de harika araglar olabilir (Kose ve Unal; 1996,
s.1535).

SONUC

Orgiitsel  dgrenmeyi  gerceklestirebilmek her geyden Once bir zihniyet
degisikligi gerektirmektedir. Orgiitsel 6grenmenin temelindeki felsefe degisimin
oniinde olmayi, yaraticihig: tesvik etmeyi ve siirekli 6grenmeyi dngdriir.

Bir orgiit asla “biz 6grenmis bir drgiitiiz” diyemeyecektir. Ciinkii 63renme son
bulmayan bir siirectir. Mitkemmellik asla duragan bir stireg degildir.

Bu nedenle bilgi toplumunun bir pargasi olan ve deZigimin Oniine gegmek
isteyen orgiitler, orgiitsel grenmeyi gerceklestirmek i¢in siirekli gelisme ve stirekli
ogrenmeyi anahtar unsurlar olarak benimsemelidirler.

Tim orgiitler rekabetle ilgili tecriibeler yasamaktadirlar. Fakat bu durumdan
yararlanabilen ve tecriibelerinden Ggrenen, eksiklerini bularak kendini gelistiren,
degisimi yakalayan, hatta Gniine gegen orgiit sayist ¢ok azdir. Oysa rekabetgi
performans, firmanm gevresel degisikliklere ayak uydurabilmesine dolayisiyla
6grenme diizeyine baghdir.

Bu gercegi kavrayan ve Orgiitsel 6grenmenin gereklerini yerine petiren drgiitler
kiiresellesen diinyada rekabetgi performans elde edebilen ve kahci basarilara sahip
olacak olan érgiitler olacaklardir.
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AZ GELISMISLiK SURECINDE MODERNLESMENIN SiYASAL
KURUMLAR UZERINDEKI ETKISI
VE
“SCORE BOARD ANAYASALAR?”

Yrd. Dog. Dr. Irfan PACACI
Kocaeli Universitesi L1 B.F. Kamu Yonetimi Bolimii, KOCAELF

L.GIRIS

Toplumlarm sosyo-politik dengesi, modernlesme(si)nin de kendisidir.
Modernlesme ise demokratiklesmis alt-sistemlerin biitiinii olarak “rejim™ in makro
niteligidir.

Sosyal, siyvasal ve hukuksal boyutlariyla biitiinleyici bir olgu olarak
modernlesme; iktisaden gelismis, kiiltiirel altyapisi zengin toplumlarca esitlik¢i ve
dzgiirliikketi formlar deformasyona ugramadan yasanan bir siiregtir.

Ancak, “modernlesme” bir durum olarak da kurumlar modeli olarak da
sartlari disinda diger iist kavramlar gibi “kullanilabilir” kilinmaktadir. Bu
kullanilabilirligin en elverigli alani sosyo-politik giiglerin hukukla yazilan ile
hukuka yansimayan “gercegi” dir. O “gercek” c¢agdag toplumlarda milli
biitiinlesme tipolojisinin alt-yapisini ' olustururken, aym zamanda “toplumsal
barigi”™ statiiko; sosyo-politik  ¢atismalarin = “dinamizmini” de  sistemin
“doniistiritimesinde” ortili potansiyel “gii¢” olarak muhafaza eden, mekanik ve
organik araclarim “rejimin kurucu yasasi”™ nda organize eden irrasyonel bir
sistematik olmaktadir.

Bu sosyo-politolojik olusumlu hukukun ortaya cikardigi realite, “Score
Board Anayasa” dir.

Belirtilen olgu c¢ercevesinde bu yazinin konusu, irettigi orijinal kavram

“olan “Score Board Anayasa” ekseninde, biitiinlesme modlu sosyo-ekonomik
modernlegme  ve  sosyo-politik  sistemin  kurumsallastmlmasi  olarak
sinirlandirilmis, bu faktorlerin “az gelismiglik siireci” kapsaminda olusturdugu

' Demokratik-liberal Sistemlerde siyasal pliralizm sistemin ¢z olup sosyal ancak sivasal partiler araciligiyla

iktidara aday olabilmektedir. Biylece sosyo-politik giiglerin hukuk planmda tanmmlanmasi (hukukilestirilmesi)
gergeklesmekte ve anayasa bu kurumlagmani formilintin yazildige belge olarak toplumdaki “giig” ler ve “denge”
nin sivasi hukukunu olugturmaltadir. Daha genis bilgi igin bkz, Serel” Gozubiyiik: Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi Ankara,1998,5.6.8. Naz Cavusoflu:Anayasa Notlari,Beta Basum Yayim, [stanbnul 1997 5.4,

Server Tanilli: Devlet ve Demokrasi,Say Kitap Pazarlama [stanbul 1985 5 38vd. Mustafa Erdogan: Anayasal
Demokrasi,Sivasal  Kitabevi.Ankara,19965210vd.  Ibrahim O Kaboglu:  Ozgiirliilder  Hukuku,
AFAYaywnlart, [stanbul 1996.5.120.
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‘catigma’ ve ‘dedisme’ nin siyasal aygit lizerinde varattigr etkiler ele alinarak
irdelenmistir.

IL SOSYO - POLITIK GUCLERIN CATISMASI: BUYUK SIR VE
“SCORE BOARD ANAYASALAR”

Egemenligin toplumsallagmasi siireci ile birlikte, sosyal giiglerin catisma
alani, yazih hukuk gclenegine sahip hemen biitiin toplumlarda “anayasa” adi
verilen belgedir. Sosyo-politik giiclerin tarihsel olarak siirdiirdiikleri miicadelenin
hukuk devleti diizeninde somutlastirildigi alan anayasa olmaktadir. Anayasa da
yazan bu gatismanm skoru: ifade bigimi ile anayasal séz, anayasa metni ile de
hukuku olmaktadir. Kisaca. anavasa sivasal-toplumsal giiclerin_catismalarinin

durumunu_ortaya koyduklart _bir sonug _belgesidir. Toplumsal-siyasal yapi
gelistikge bu sonug belgeleri uzlagmact ve dengeci bir catismanm barigg1 belgesi
olarak uzun bir zaman dilimi siiresince gecerliligini saglamaktadir. Gelismemis
altyapih toplumlarda ise, ¢atismanin, barig¢r olmayan, giice dayali zorlama belgesi
nitelidindedir ve bu durumda anavasalar dogal olarak kisa dmiirlii olmaktadir.

Amerikali siyaset bilimeisi Huntington'un diinyada demokrasiye gegis
siirecinin figlincli asamas olarak 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren basgladigini
ifade ettigi “liglincii dalga™ ashinda demokrasinin yasanilmadan olusturulamayan
bir rejim oldugu gergegini ortaya koymu;;lur Diger bir ifadeyle gelismemis tilkeler
agisindan demokrasi denemeleri bir “rejim” sorunu olmaktan gok bir “demokrasi
sendromu™ dur. Ciinkii, siyasal gelisme ile demokratlasma olgusunun birbirinden
farkli  sonuglar ortaya koydugu, sosyal modernlesmenin siyasal alanda
demokratlagsmayi ortaya ¢ikarmadigi, tersine siyasal erozyona yol acarak sistemi
melezlestirdigi * goriilmiistiir.

Siyasal sistemlerin kendi dogal siireci i¢inde ortaya g¢ikan “gelisme” ve
“bozulma™ trendlerinin nedenini, toplumdaki katilim olgusunun siyasi kurumlar
cliyle arza doniistiiriilme denklemindeki dengesizlikte aramak gerekir ki kriz, bu
durumun son asamasidir. Ancak, Samuel Huntington’un anlatimi ile, “siyasi
gelisme™ hi¢ bir zaman tam degildir ve hi¢ bir sivasi sistem karsilastig

* Bk Samuel P, Huntington:"Democracy’s Third Wawe”. Journal of Democraey. Vol.:2 No:2 (Spring
1991).5.12. Huntington’a gore, demokrasinin tarihi; yavas ve kesintisiz bir ilerleme olmayip. ilerleven, geri
gekilen, sonra h)pinnnn vu tekrar yiikselen bir dalgalar dizisidir.
. Hungtington'un “igiingti dalga™ adon verdigi demokratlasma stireei Giney Avrupa da Ispanva. Portekiz ve
Yunanistan ile baglayip, Latin Amerika. Guney Asva ve Guney Alrika da devam etmis olan demokrasiye
gegislerde, az gelismisligin ortak Gzellik oldugu ve bu demokrasilerinde bu vapisal ézelligin etkisinde olusarak
baskalastigi, otoriter dizenlerin, askiva almnus teme] haklarn upik  karakier eldugu, sosyal kaos ile siyvasal
istikrarsizlifin sireklifik kazandigi “pretoryen sivasal rejim™ ler haline acldikleri goridmagtir, Bkz Samul P
Huntington:Demokrasinin Yanetilemezligi™. Medeniyetier Catismass, | Der. Murat Yilmaz), Vadi
Yayinlan, Ankara, 1997 s 116,017, Samul P Huntington:  Ueiineii  Dalga,Yirminci Yizyil Sonlannda
Demokratlagma.Cev. Ergun Ozbudun). Yetkin Y avinlartAnkara, 1996.5.39vd.

Sistem énceki halini kismen terketmis. yeni rejimin ézelliklerinin bir gofunu degistirerck almis ve kendi
biinyesine uydurmustur,
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problemlerin biitiintinii ¢ozemez.” Dolayisiyla siyasal katilmanin yogunlagmast ile
siyasal kurumsallagmanmn azalmasi krizin goriiniir nedenini olusturmaktadir. Bu
durum, anayasa politifinde ¢agdas demokrasi teorisyenlerinin ¢aligma konusu
olarak “demokrasilerin yénetilebilirligi” tezinin altyapisint teskil etmistir.
Demokrasiyi veniden diisiinmeye ve yenilestirmeye esas olan kriz, siyasi rejimlerin
hukuki teorisinin kurulmasimda kamu iktidarinin sekli organizasyonunun fizerine
insa edilmistir. Anayasal sivasal sistemin mantigimda kriz virtisii vardir, ¢iinkii;
sistem catisma iizerine, uzlasma sdylemi iginde kurulmustur. Nitekim, demokratik-
liberal devlet iki temel siitun {izerine modelize edilmistir. Bunlar, “sosyal” yani
sivil toplum ve “devlet” yani siyasal iktidardir. Bu temellendirme ile pliiralizmin
ideolojik ve kurumsal kurucu hatlari olusturulurken, sosyolojik realitenin siyasi
temsilinin  parlamentoda  gergeklesmesi  amaglanmis  bdylece, parlamento
sistemdeki kurumsal iskeletin temel kurucusu roliinii rejimin mesrulastirici cihaz
olarak yerine getirmek iizerc (stlenmistir. Sistemde yer: alan bir diger temel
diizeltici olan secim olgusu sosyal par¢alanmalar: biitiinlestirerek politige ¢evirme
teknolojisinin islemsel ve diistinsel 6ziinii  meydana  getirmektedir. Sistem
olusturdugu norm ve degerler biitiinii iginde mimarisini, devlet-toplum kilit
ikilisinin mekaniklestirilmesi teknik ¢aligmasi olarak “Hukuk Devleti” kavrami
tizerine kurméstur.

Genel olarak biitiin yonetimlerde ve bugiin demokratik-liberal sistemlerin
oziinde, insanlik tarihinin haykirip, hukukun gizledigi bir “biiyiik sir” vardir.
Sistemin temel mantigindaki bu gizli sir: boliip pargalamak, parcalari sistem
degerleri etrafinda biitiinlestirmektir. Bu, genis kapsaml ve stratejik caligmayi
toplumda giiclii, tekellegmis, buyurgan ve tabi olunan bir aygit olarak devlete ve
onun cihazlanmis siyasi-hukuki-iktisadi teknolojisine yaptirmak tarihin ortaya
koydugu en eski ve degismez gergek olan “insanin yionetimsel gercegi” dir. Bu
parcalanmanin ve biitinlesmenin temel aktorleri, Alexis De Tocquville’in de
vurguladigi gibi, toplumun bilesimindeki hammadde olan siyasi partilerdir. Ciinki,
siyasi partiler demokratik-liberal sistemlerin temel unsurlaridir. Ancak bu iki olgu
arasimdaki iliski oldukga hassas bir denge diizeni icermektedir. Nitekim, Fransiz
kamu hukukcusu George Vedel’in not ettigi gibi, “demokrasi siyasi partiler
olmaksizin vasayamaz, ancak siyasi partiler yiiziinden de son bulabilir™®
dzelligindedirler. Bu bakimdan siyasal demokrasi, partiler demokrasisi olarak da
ifade edilmeye baslanmis ve parti gercegi modern demokrasinin vazgegilmez
kosulu olarak benimsenmistir. Maurice Duverger “Klasik anayasa hukunu bilen,
fakat partilerin roliinii bilmeyen bir kimse, ¢agdas siyasi rejimler hakkinda yanlig
bir goriis sahibidir; partilerin roltinii bilen, ama klasik anayasa hukukunu bilmeyen

3 Samuel P Huntington: Political Order in Changing Socicties, Yale University Press. New Haven, 1968,5.324vd.
® Bkz.Erdogan Tezic: Anayasa Hukuku,Beta Basim Istanbul.1991 5313, Aynica bkz Alexis De Tocqueville:
Amerika'da Demokrasi (Cev Thsan Sezal Fatos Dilber), Yetkin Yayinlan, Ankara.1994,5.75-79.




bir kimse ise, ¢agdas sivasi rejimler hakkinda eksik ama dogru bir gériis sahibi
olur.”” diyerek, siyasal rejim ve parti (iliskisinin) gerceginin énemini ortaya
koymustur.

Ancak, altni ¢izmek gerekir ki, s6z konusu siyasi giiglerin vaninda sivil
toplum ¢ok sayida “gizli” ya da “6rtiili” bigimde sosyo-politik  giicleri de
igermektedir. Nitekim: “Politik rejimler, partiler, bask: gruplari, savas araclari,
stratejiler politik savagim bigimlerini olustururlar.”® Bu unsurlar sosyo-politik
yapmin adeta anotomisinde yer alan uzuvlardir.

Anayasal tarafsizligin suni ya da gériiniirdeki gostergesi “resmi ideoloji”
nin varligi-yoklugu olup. demokratik-liberal anayasal sistem, devletin ideolojik
yansizligi ya da resmi ideolojinin yoklugu tezini siyasal-sosyal pliiralizmin esasi
olarak benimsemistir. Bu yaklasimin iktisadi anlamda yansimasi, vani anayasanin
ckonomik alana iliskin yaklasimi; belli bir iktisadi sistem icinde iktisadi siireglerin
hukuki normlarla diizenlenmesi olup, sosyal, sivasal catismalarin giderilmesi, 6zel
miilkiyetin kamusal ¢ikarla kayitlanmasi temelinde anayasal diizenlemelere konu
olurken, bu durum, “Anayasal Ekonomi” gergegini de belirlemektedir. Bu gergek,
Ekonomik Kamu Hukuku® nun kaynaklarindan birini ve yeniden yazilan devlet
islevlerinin ya da devlet anlayisinm ‘onemli bir alanmi olusturmaktadir. Son
tahlilde hukuk ve politik yaninda ekonomik olgu da “gercegin” degisik bigimlerde
sckillendirilmesinin belirleyici unsuru olmaktadir.”

Diger bir ifadeyle, anayasal alanda “iktisadi olgu” gizlenen olmaktan
¢tkmig, goriintirdeki temel belirleyici unsur olarak iist vapidaki yerini almaya
baslamistir. Belirtilen faktorlerin tist yapisal konuslandirmasi, iki farkl goriinlimle
ortaya konulan “gercek™ in ashinda hukuken, sivaseten ve iktisaden de tek ve yalin
olan “gercek™ ten farkli gériiniimlerinin birer kaniti olarak calismada ortaya
konulan “gercefin iki yiizii”'" niin sahte tarafini,  gérimmeyen  yanini
olusturmaktadir.

Anayasa tasicign bu “gergek™ ile toplumsal ¢atismanmn yansidig1 bir “score
board” olmaktadir.

" Bkz.naklen Erdogan Tezig: Anayasa Hukuku.Beta Basun.Istanbul, 1991 5,308,

¥ Maurice Duverger: Politikaya Giris.Varbk Yavinlaristanbul, 1984 5 86, Duverger'e gore: “Biyik insan
topluluklarimda ve ozellikle modern biiyiik devletierde, politik savas az-gok vzmanlagmis dreiitler arasinda olup
biter ve bunlar bir ¢esit politik ordulan olustururlar, Bu orgiitler agamali, harckelli. hiverargili ve iktidar savasina
hazirhkh gruplardir” bkza e s 101,

* Conkt; temelde “insanin ckonomik iliskileri. esas olarak. wplumsal aelismeyi belirler ve diger wim toplumsal
sistemlerin isleyislerinin yimona. karakterini ve igerigini saptar.” Sivasal rejim tiplemesi bu gercegin farkl
degerler sistemi i¢inde dagibinunm kurumsallastmlmasidir. “Ekonomik Anayasa” konusunda bkz Vural Savas:
Anayasal [ktisat,Beta Basom, [stanbul, 1989.5. 53vd.

' Tipki Duverger'in tarihi bir mit olan ve Roma paralarinda yer alan ¢ift yiizlit tanee “Janus™ a benzettigi,
birbirine zit ancak birbirini tamamlayan iki ayr yive sahip dedigi Bau sistemi. Bkz Maurice Duverger: Bati’mn
iki Yiizii.Dogan Yaymevi Ankara, 1977, 5.5,



I11. SOSYO - EKONOMIK MODERNLESME

Toplumsal yasam insanm ¢esitli faalivetlerinin farkh alanlarda olusmasi
ile ortaya ¢ikmustir. Insanlarin bu faalivetleri i¢inde iletisim ve etkilesimlerinin
tarihsel bir sonucu olarak toplum ve onun diizeni meydana gelmistir. Toplumsal
islevlerin goriilmesi siirecinde olusan sosyal iletisim ve etkilesim, sosyo-ekonomik
bigimlenigin ilk asamasinda somutlagsan kamusal olgu ve bu durumun temel
kavrami olarak kamu diizeni birden c¢ok sosyo-politik etmenin aracihgi ile
kurumlar, gercksinmeler ve toplumsal kiimeler arasinda karsilikli  gelisen
diyalektik bir olusumdur.

Oyleyse, toplumsal yasam iginde sosyo-ekonomik bigimlenisin gelisimine
tarihsel siire¢ ozelligi kazandiran, “Toplumun ckonomik ve toplumsal yapisi
insanin faaliyetlerinin karakterini ve dztnii belirlerken. kendisi de bu faaliyetlerin
sonucu (...) ™" olarak somutlasmaktadir divebiliriz.

Bu cercevede “siyasal toplumsallasma™ olgusu anahtar bir konum
olusturmakta ve toplumun politizasyonu degisik acilardan ele alinarak tanimlanan
bir kavram olmaktadir. Toplumsallasmay1 siireg olarak degerlendiren yaklasima
gore: toplumsallasma, toplumdaki degerlerin, inanglarin ve davranislarin birey
tarafindan benimsenme siireci olurken, siyasal toplumsallasma da buna paralel
olarak, siyasal inang, davrams ve degerlerin birey tarafindan kabul gérme siireci
olarak goriilmektedir.”

Modern toplum ile geri kalmis toplumlarm ortak 6zelligi; tiretim yapma
gereksiniminin, iktisadi Grgiitlenme ve siyasal yapilanma bigiminin alt yapisini
olusturdugu gergedidir. Ancak iiretim fazlasi noktasinda iiretim teknolojileri ile
iktisadi ve siyasi drgiitlenme bicimi farklilasmanin belirleyici unsurunu teskil
ctmistir. Ciinkii, iireten-liretmeyen arasindaki farklilagma miilkiyet 8lgeginde
yapisallik kazanarak toplumda esitsizligin kaynagim olusturmustur. Ozgiirliik,
esitlik, hak, baris, giivenlik, diizen vb. kavramlar ¢n plana ¢ikarken egemenlik
iliskisi ve toplumsal tabakalasma baslamistir. Aydinlanma hareketinin {inlii
diisiiniirlerinin'' “sosyal sdzlesme’ olarak lanse ettikleri insanin dogal / ilkel yasam
durumundan toplumsal yasama gegisi ile artik oyun kurulmustur. Insanoglunun
kurdugu bu oyunda temel kural “insanin insani sémiirmesi” ¥ olup, en az iki

" GLOsipoy: Toplumbilim.(Cev. Unsal Oskay).Cag Matbaasi. Ankara,1977.5.25.

" Bkz Tiirker Alkan-Dogu Lrgil: Siyaset Psikolojisi Turhan Kitabevi Ankarn, 1980.5.3. Ahmet Taner Kiglal:
Siyaset Bilimi.Imge Kitabevi Ankara,1994,5.103 vd.

"Thomas Hobbes. John lLocke, Jean Jacques Rousseausosyal sozlesme teorisinin kuruculandw. M. Buhr-
W.Schroeder-K Barck: Aydinlanma Hareketi ve Felsefesi (Cev. Veysel Atayman).Birim
Yayinlar.Istanbul, 1984,5.77vd. Murat Sarica: Siyasi Diigiince Tarihi Gergek Yayinevi,fstanbul,1987,5.61,68.81
vd.

"Ihomas Hobbes bu durumu; “insan insamn kurdudur™ (Home homini lupus) seklinde formale etmistir. J. ).
Rousseau’ya gore: “Zenginler mulklerini korumak igin, her sosval grubun igcindeki biton insanlar arsinda bir
sOzlesmeyle, Devlet'i meydana getirmeyi distingrler, Ama burada aldatmak amaciyla vapilan hileli bir sézlesme
sdz konusudur. Bu stizlesme. giderek, zorbalifia kadar vanr ™ Bkz Jean Jacques Rousseau: insanlar Arasindaki
Esitsizligin Kavoag (Cev. Rasih Nurt Heri),Say Yayvinlar, [stanbul 1986, s.54.



tabaka ve bunun sonucunda toplumda ortaya gikan yonetim ve denetim islevi ve
bunu yerine getirecek bir mekanizma yani siyasal érgiit gereksinimi dogmustur."

iste bu siyasal Grgiitlenme dayatmasi bugiin cagdas toplumlarda
devlet tanim icin kullanilan islevlerin giriilmesi ihtiyacinin bir sonuecu olarak
ortaya cikmmstir. Boylece, devlet, toplumu i¢ ve dis tehlikelerden koruyarak
giivenlik icinde tutmak ve yeni teknolojik gelismelere uyan isbéliimiini
gergeklestirerek, diretim kosullarmi yeniden olusturmak ve toplumsal diizeni
siirdiirmekle gorevli kilnmistir.'®

Devlet, bireyi siyasal-toplumsal gelisme siireci iginde esaretten alip hukuki
baglanti ve kimligini yenileyerek, kélelik kurumu yerine vatandashgi koymustur.
Devlet &rgiitiine duyulan ihtiyag dogdugu dénemden bugiine temelde degismemis,
ancak bu gereksinim zamanla daha yerinde kargilanabilir hale gelmistir. Bir baska
ifadeyle, cagdas devlet, toplumsal esitsizligin drgiitlenme bicimi olarak olusmakla
birlikte farkl: diigiinsel temellendirmeler iginde ayr sosyo-ckonomik yapisallasma
modellerinde degisik deger ve norm biitiinlestirmeleri ve hukuksal donanimlar ile
bu temel islevinden sapmamistir. Bugiin de demokratik-liberal sistem icinde devlet
cihazlanmasi *“hukuk, demokrasi, insan haklar” iiggeninde yeniden sorgulanip,
yapilandirilma g¢aligmalarina konu olurken, bu temel islevin olusturdugu gatismays
asamamanin  ¢Ozimsiizliigti ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu tarihsel
¢oziimsiizlik realitesinin 82U, insanin farkli yaratihsindaki sirda'’ gizli olup, insan
yapimi ¢Oziimlerin garesizliinin sebebi, kapitalist ve komiinist ideolojilerin
disinda (gergegin olusturdugu diisiingiide) aranmalidir. Ciinkii, devlet, insanlar
arsindaki esitsizligin ve karsithgin baslangic1 ya da baslaticist degil, bu geliskinin

ISSR\"&S&I’!]HFI]] ve kale sahiplerinin Gstin toplumsal tabakayr. galisanlarm ve kolelerin alt toplumsal tabakay
olugturdugu sosyal statikonun ilk ve ana yapisi olusmustur. Nitekim, kolelik dizeni iliskilerinin gelismesi,
kolelerin sayica artmasi ve Ozgtr insanlarin kolelesme tehdidi altnda kalmalari efendilerin siirekli bir bask)
orgittintin varhifs ile kileleri ve toplulugun zgiir tyelerini ellerinde ttabilmelerine olanak saglayacaktir, Béyvle
bir ihtivaga dénik kurumlagma ile devlet bu talebi karsilamak tizere dogmustur, Nitekim koleci devietin ilk
gorevilerinden biri. stmiiriilenlerin bastirimast olurken. ikincei girevini de stirekli bigimde fetih savaglarm
yurotmek olmustur, Daha fazla bilgi igin bkz. Y. Zubritski-Mitropolski-V, Kerov: ilkel Topluluk, Kileci
Toplum, Feodal Toplum, {Cev. Sevim Belli),llkyaz Basimevi Ankara. 1980.5.68 vd. Leo Huberman: Feodal
Toplumdan Yirminei Yilzyvila.Dost Kitabevi Yayinlart, Ankara, 1982510, 55vd

BDevietin temel islevleri  wve lampu  igin  bkz. Minei  Kapani:  Politika  Bilimine Girig,Bilai
Yaynevi,Ankara,1996,5.33-45. “Devlet insan topluluklarmm ckonomik ve toplumsal gelismelerinin belli bir
asamasinda olugnug bir kurumdur.” Bkz Yavuz Sabuncu: Anayasaya Girig.imaj Yaymcihik Ankara,1995.5. Ivd,
“Devlet, tiretimin geligmesi sonucunda gilgide karmasiklagan toplumsal isbélimiinde, sivasal nitelikteki igleri
yiklenen.bu girevini yerine getirebilmek igin de. hem toplumda destek bulan, hem de toplumu bask: altinda
tutacak araglarla  donatlmg  bulunan  bir  korumdue”  BkzCem  Erogul:  Anatiizeye Giris.imaj
Yaymeik, Ankara. 1993,s. 2vd.  Toplumsal siiveq iginde deviet, toplumsal diizeni saglamak  gereksinimini
karsilamak izeve kurallar ve ilighi kalplaring olugtururken | resmi olmayan denetim sireclerinin yerini, fiziksel
sor kullanma yerki ve giiciine sahip organlar toplame. " abmgte. Ahmet Taner Kiglah: Siyaset Bilimi Imge
Kitabevi, Ankara, 1994 s 86.

7Bu gtin insanm gergedi, gerek yeryiizot gerckse kozmik boyutlari ile ¢ozimlenememistir. nsanoglu evrenin ve
kendi gergeginin sirrna bu kadar uzak iken bir anlamda kurtulugunu kendi olusturdugu ve yukarida vurgulanan
ger¢evede geligen cozimlerde bulmasinin mimkansiizligi yasanmaktachr,




sonucu olarak gergeklestirilmis bir mekanizma ve bunun (kurumsallagtirimig)
siirdiirticiistidiir. Anilan bu iki ideoloji birbiriyle degerler ve ilkeler agisindan
catisirken insanm gergegine ters diismektedir. Oyleyse, toplumsal esitsizligin
icinde devlet ve devletin temel islevleri, siyasal kurumlar: ve yakin kavramlari hi¢
islenmemis bir anlayis ile yeniden hayat bulmahidir." Bu degisimin degismezleri,
dzgiirliik, adalet ve esitliktir.

IV. MILLI BUTUNLESMENIN TiPOLOJISK

Toplumsal esitsizligin ortaya cikardigi devlet, orijini itibariyle yiiklendigi
temel misyon yaninda, toplumsal evrimlesme siireci iginde de gesitli islevler
iistlenmistir. Klasik devlet anlayisindaki degisim dinamikleri, bu aygitin yeniden
diger kurumlardan oOzerk bir bicimlenmeyle tanimlanmasini dayatirken;
devletin toplumsal statitkoyu siirdiirme islevi geregi toplumsal gelisme diizeyine
bagh olarak ortaya ¢ikan sosyo-politik gereksinimleri giderecek destek
orgiitlenmeler (ekonomik kamu kuruluglart) ile donanmasi, “cagdag devlet”
sifatlamasinin sonucu olarak olusturulmustur. Tipki 1l.Dlinya Savasi sonrasi
“refah devleti” ya da “sosyal devlet” yaklasimlarinda oldugu gibi. Gériiliyor ki
iktisadi gelisme ve sosyo-politik degisme; temel misyonu ayni kalmak iizere devlet
islevlerinde'” artisa ve sistemin insanoglunun kurdugu oyundaki degismeyen temel
kurali modernize eden devlet cihazlanmasindaki yenilenen yaklasim~  lojistik
destek saglamaktadir.

Séz konusu biitiinlestirme  yénteminin  modern toplum diizeninde
uluslararas: sistemin bir pargasi olan ulusal siyasal diizenler tizerinde dis boyutu
on plana cikarilarak, etkin bir denetim mekanizmasma doniigtiiriilmiis oldugu
goriilmektedir. Bugiin bu mekanizma demokratik-liberal sistemin ortak standartlar
cihazlanmasi® ve uluslararasi sézlesme kurumlariimn denetim iglevi ile etkin ve
yaygin hale getirilmis ve i¢ hukuklara tagmmistir. Béylece milli biitiinlegmenin
tipolojisi yenilenirken, bu durumdan sosyo-politik sistemin ‘rejim’ olug bigim ve
yontemleri de biiyiik Slciide etkilenmistir.

"Bu dneri. “Yeni Bir Toplumsal-Siyasal Dizen Projesi™ bashgn alunda yeni bir galisma olarak (yayina)
hazirlanmistir.

“Genel olarak her toplumda devletin islevsel geregi ditzenleyip kontrol cttigi alan ve bu alam olusturan alt
sistemler bulunmaktadir, bunlarm dagilim ve ctkileri her sistemde Farkl olmak bzere ortak islevsel-kurumsal alt
sistemler sunlardir, Uretim sistemi, Bolistim sistemi, Savunma sistemi. lletisim sistemi. Uye yenileme sistemi,
Sosyal denctleme sistemi vb. Bkz Dogu Ergil: Toplum ve insan, Turhan Kitabevi.Ankara, 1984.5.22 vd. Ayrica
bkz lletism  konusunun toplumsal ve vonetimsel nitelikleri hususunda. Ahmet Haluk Yiksel: “Iletisimin
Toplumsal Bovutu Olarak Kitle [letisimi”, Kurgu Dergisi (A¢ik Ogretim  Fakiitesi Tletisim  Bilimleri
Dergisi). Anadolu Universitesi Yayinlar No:386.Cskisehin,$.7,0cak-1990.5.20vd. Inal Cem Askun: “Yonetim ve
lletisim Raglammnda Yeni Bir Bilim Alant: Yasambilim”, Kurgu Dergisi(Agik Ogretim Fakoltesi [letigim
Bilimleri Deraisi), Anadolu Universitesi Yaymlan No 871, Eskisehir.S.13, FHaziran 1993.5.21vd 23vd.

By konu. “Demokratik-Liberal Sistemin Ortak Standartlart Uzerine Analitik Bir Deneme (Yeni Yizyilin
Paylasimi Igin Modern Savaslar)” ismiyle ayn bir inceleme olarak hazirlanmug ve Istanbul Universitesi S.B.F.
Dergisi'nde yaymlanmaswma karar verilmistir.



1. Sesyo-Politik Sistemin Kurumsallastinilmasinda U¢ Sac Ayagri: “Yontem-
Aygit, Norm-Anayasa, Devlet-Hukuk”

Sosyo-politik sistemi kurumsallastirma islemi olarak ortaya ¢tkan anayasa.
“sosyal-devlet-hukuk™ sacaya@i iizerinde ideolojik olarak  bi¢imlenmektedir.
Nitekim, “Anayasalar tnce bir ‘felsefe’ ve kurumlar sistemi. sonra bir pratiktir ve
kaynaklarinda genellikle kriz vardir ve krizin resmi yorumu anayasa [elsefesini de
sekillendirir” *'

Uzlasmazliklarm sistem icinde ¢Oziimsiizligii siyasal ve sosyal kilitlenme
neticesi olarak krize déniismeden, anayasa da sifrelenmis anahtarlara basvurularak
actlir. anayasada, her toplumun “gercegi”, sosyo-politik sistemi kurumsallastirma
projesi olarak iktidar yapisi ve degerler sistemini sekillendirirken, tasidiklarr gizli
mantigr kriz iizerine oturtarak mesrulastiniriar, Anayasalar, sistem i¢inde
asilamayan catismalarin devletin silahli giigler tekeline sahip kurulus olma
dzelligine iglerlik kazandirilarak ¢dzme prosediir, mekanizma ve degerler biitiinii
. olmaktadirlar. Ciinkii, “Yénetimin ruhu, vetkiyi elinde tutanlarin, arzuladiklar

- sonuglari almak igin yasalar cercevesinde zor kullanilmasinda yatmaktadir,”""
Ancak, devlet yonetilenler iizerindeki denetimini modern toplum yapisinda; “... ilk
elde baskici yontemlerden (polis, jandarma baskist, kuralsiz vargilama bigimleri
vb. gibi) cok, gagdas gelismenin yarattigi teknolojileri ve en énemlisi ideolojik

23
araglari

* kullanarak saglamaktadir ya da saglamak zorundadir.” !

Modern toplum diizeninin egemen oldugu giintimiizde, *... azgelismis
iilkelerin modernlesme ideolojileri hukukta ve toplumsal yasamm biitiintinde yeni
amag-degerleri gerceklestirme, bu yolla da toplumsal degismeyi basarma
¢abasindadir.””* Bunlar, devletin ideolojik aygitlar diger suif ve tabakalar: kendi
ideolojisi igine ¢ekme ve tutma galismasmim temel araglaridir.™ “Modern devletin,

*'Bakir Caglar: Anayasa Rilimi BES YayinlarLstanbul, | 989 5 76,

“ertrand Russell: ¢ yasal [dealler (Cev.Mehmet Harmanci) Deniz Kitaplar Yaymevi, Istanbul 1983523
PGerek devlel gerekse devlel digt éreditler olan NGO (Non-Government Organizations) lar larafindan kullanilan
baslica ideolojik araglar:. aile sistemi. egitim daretim kurumlars, hukuk sistemi, stvasal ssstem, meslek kueuluglar
ve sendikalar, kitltiirel sistemler, din ve kitle iletisim araglandir. Gimamizde evrensel eergedin ortaya kovdugu
somug, devleti. ek bagina ekonomik vapin belirleyici etkisinde veniden tretilen ve sistemin temel  unsuru
olmaktan ¢ikarmisur. Omegin ideoloji ve ideolojik gaba devletin toplumsal harcketliligi hususunda, simifsal
catigma giddetini demokratik standartlar iginde tutarak sosyo-pelitik vapinm anavasal kimlik kapsaminda ortaya
gtkan bir dinamizmi olarak degeriendirilip yonetilehilmesi her sevden dnee bir “rejim” sorunu olup. bu durum,
demokratik yapuun rejim haling alip almamasmim kritik noktasm olusturmaktadie. Conki: bahscdilen potansiyel
dinamizmin goctind, yinetebiime svienedi de siddet-hukuk ckseninde ve “demokrasi® dleeginde “rejim™ in
kodunu olusturacakur, Klasik chomom: politigin ifadesivle. tim bu islem siirect iginde devletin roli, toplumsal
bartgi korumasi ve egemen toplumsal diskileri yeniion Gretmesi olmaktadir,

HMetin Kazaner: Kamuda va Ozel Sekiirde Halkla Tliskiler Turhan Kitabevi. Ankara, 1995525, Ay bu
konuda bkz. [rfan PagaciPolis ve Devlet(Hukuk Devleti ile Polis Devieti Arasinda Kritik Bir Kurum Olarak
Emniyet Orgutay”, Tiirkive Polis Dergisi.Mart 1998 8 349 Kurtis Mathaast, Istanbul s 33vd

SMehmet  Teviik  OzeanHukuk IdeolojisizAdaiet  Sorununa Sosyolojik  Bir  Yaklagim™, Adalet
Kavrami(Lditor Adnan Gurizy, Tirkive Felsefe Kurumu, Ankara. 1994573,

“Detay igin BkzLouis  Althusser: [deoloji ve Devletin ideolojik  Avgidar,(Cev. Yusul Alp-Mahmut
Ozigik), Hletisim Yayinlar stanbul. 1994 5 32vd-42vd, Nicos Poulantzas: “Kapitalist Devlet Sorunu”, Kapitalist




kuvvet kullamimin tekeline alma iddiasi, onun tanimlayicr 8zelliklerinden biridir;
ancak rejimler arasinda elbette, zor kullanmmimm miktar, tipi ve yollan
bakimmdan biiyiik farklar vardir.” Ornegin. “Komiinizmle fasizm arasmdaki en
onemli fark, muhtemelen, ideolojinin mahiyetinde ve onun siyasal stireci etkileyis
tarzindadir.” **

Turk Hukuku acisindan baktigimizda bu durumun bilinen ve yaygin
drnekleri anayasa diizenlemeleri (omurga hiikiimler) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, 1982 Anayasasmin “Baslangic” kismi, “Devletin Temel Amag ve
Gorevleri” nin belirtildigi 5.madde. “Temel hak ve hiirrivetlerin sinirlanmast,
kotiiye kullaniimamasi, kullantimasinin durdurulmasi™ hususlarmm yer aldig 13,
14, 15. maddeler ve 25, 26, 27, 28, 118, 119, 120, 121, 122, 125, 133, 134, 143.
maddeleri ile “ge¢ici maddeler” (6zellikle gecici madde 15) de ki diizenlemeleri.

2. Insanin Yonetimsel Gergeginin Sihirli Formiilii

Altyapt ile politika ve hukuk arasindaki baglanti ideoloji aracthgiyla
gerceklesmektedir. Ideoloji, bir taraftan yonetme ayricahmi clde ectme ve
siirdiirmede sivasal goriis agist ve degerlendirme tarz, diger taraflan hukukeca
pavlasilan amag ve degerlerin ifadesi, baska bir yonden de statiikoyu korumanin
mesrulastincisidir,  Ayrica. yeni bir hukuk diizeniyle korunacak planlanmig
toplumsal diizen tasarimi da bir ideoloji” ile takdim cdilir. ide~'~iiler ayni
toplumda birden ¢ok sayida olabildigi gibi, eklemlenme tarzma bagh olarak her bir
tekil ideoloji karsimiza degisik kosullarda farkh sekillerde ¢crkabilmektedir.™

Bu cergevede: “Yeni hukuk normlarmm konulmasi vani yasama faaliyeti,
ideoloji ile hukukun baglantilarmin en iyi gézlemlenebildigi alanlardan biridir.
Hukuk kurali konulurken belli amag-degerlerin gerceklestirilmesi hedellenmistir.
Hukukun yargi¢ tarafindan uygulanmisinda da ideolojinin énemli bir yeri vardir.
Hukuk politikasi acisindan, yeni hukuk normlarmm konulmasi ve bosluklarin
doldurulmas: arasida fark voktur, zira her ikisinin temelinde de ideolojik bir bakis
agist yer tutar,”™"

Demokratik diizenlerde gerek hukuksal, gerekse de siyasi nitelikli,
“Demokrasiyi haklilagtirma amacini giiden girisimlerin pek ¢ogu, kendi ideallerine
oldukca yaklagan bir demokratik sisteme atifta bulunmaktadirlar, fakat, idcal

Devlet Sorum(Cev. Yasemin Bcrkman)\ﬂcti.‘énn Yaymlarn 5 11-39 (Yayma  Hazirlavan:Murat  Belge-Atilla
AksoyLIstanbul 1990, s 34vd.

Tluan ). Linz  Totaditer ve Otoriter  Rejimler{Cev Lrgun  Ozbudun) Sivasi  llimler  Turk  Dernegi
YavinlariAnkara 19845 64,

* Age.s 88,

¥ Jdeoloji.bireylerin birer dzne olarak tutum ve davramglarm belli secilmis amag degerler dogrultusunda
yomlendirmenin kogullarine saglar, Detay igin bkz. Senl Mardin: ideoluji. Turhan Kitabevi, Ankara. 1982 5.17 vd.
Ihehmet  Tevfik  Ozcan:Hukuk  [deolojisi:Adalel  Sorununa  Sosyolojik  Bir  Yaklasim™. Adalet
\Efavrum|_(l'idili‘ur:f\clnan Guriz), Tarkive Felsele Kurumu. Ankara, 1994 5.61.
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siyasal sistemler ve ozellikle de ideal devletler hicbir zaman var olmamuslardir, su
anda da_yoktur ve hi¢ bir zaman olmayacaklari da neredeyse Kkesin olarak
bellidir.”*

Oyleyse, “Biitiin insan topluluklarinda bir kanun vardir. Cagimizin totaliter
diktatorliiklerindeyse asiri bir teknikle sanayilesmis ekonominin ve boéyle bir
toplumdaki eli kolu bagh yiiriitiiciiler toplulugunun ihtiyaglarini kargilamak igin
genis bir “yasama” faaliyeti goriiliir,”™” Siyasal ideallerin esitlikei ve dzgtirlikcii
toplumu, “parlamento korunakli demokrasiler” ile ulasilamaz bir insanhik mit’i
olmaktadir. _

Toplumlarin y&netsel tarihinin degismeven gergesi “yOneten-yonetilen™
ikilemi tizerine kurulmus, insanligin tabi oldugu en eski ve kalict kural bugiinkii
cagdag devletlerin kurulus kanunu olan anayasalarinda “egemenlik halkmdir ancak
onun adma temsilciler-kurumlar kullanir” formiilii olarak ifadesini bulmustur. Bu
deZismez sihir gergegi degistirebilmis midir (?) Bu soru insanoglunun “dzgiirliik
ve egitlige” kosturuldugu yiizyillarin sonunda ve yeni bir yiizyilin baslangicinda
yeniden sorulup degismeyen cevabi karsisinda olusan yOnetim deprasyonunun
kurucularda sakli dlkiilerin yenilenmesi ile giderilebilecegidir. Yeni yiizyilin
orjinalitesi, bu degismez gergegin gelecege projeksiyonlu argiilmanlariny yenilemek
olmaktadir. Ciinkii. gelen yiizy1l yeni kurucularin vilzyili olacakuir,

V. SIYASAL KURUMLAR VE SIYASAL DEGISME: “ANAYASAL BiR
OYUN”

Bir toplumun modernlesmesi incelendiginde, bu olgunun sosyo-politik,
sosyo-ckonomik ve kiiltiirel olmak iizere cok cesitli alt sistemleri iceren bir siireg
oldugu ve bu faktdrlerin sira, hiz, zaman, ortam gibi baslica degigkenlere bagli
olarak gelisim asamalarmi belirledigi ve geleneksel yapidan modern toplum vapi
ve siyasasina doniistiigii goriilmektedir.™

Siyasal kiiltiir, siyasal katilma, siyasal kurumlar ve siyasal biitiinlesme bir
toplumda siyasal sistemin temel degiskenleridir. Politik nitelikli bu reflektérler

Robert A. Dahl: Demokrasi ve Elestivileri.(Cev. Levent Koker). Tirk Siyast [limler Dermegi-Tark Demokrasi
Vakfi Ortak Yayim). Yetkin Basim Yaym, Ankara.1993. s 104

# Carl 1. Friedrich-Zbigniew K. Brzezinski: Totaliter Dikeatorliik ve Otokrasi (Cev. Oguz Onaran).(Turk Siyasi
ilimler Dernegi Yaywnlan),Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 196458 Totaliter diktatoriiklerin temel ozelliklori igin
bkz.age 513,14,

M Ancak belirtmek gerekir ki “modernlesme ve ekonomik gelisme ne Batilagmay1 gerektirir,ne de bunu dogurur.”
Bkz.Samuel P. Huntington:*Batt Tek'dir, Ama Evrensel Degildir”, Medenivetler  Catismasi.(Der.Murat
Yilmaz), Vadi Yaywlar Ankara, 1997.5.106. Bu olguya iliskin olarak bkz, Cemil Oktay: Sivasal Sistem ve
Biirokrasi.Der  Yaywlar Istanbul 19975 26vd.  ilter  Turan: Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams.Der
Yaym]arl.isianbu],I9?6\5.33\-‘d.'l'op]un'llurm kendi i¢ dinamikleri  gelismenin  ve modernfesmenin esasim
olugturmaktadir. Nitekim. bu olgn dikkate almmadizmda az gelisnug tipolojiler, sosyo-ckonomik ve politik
bigimlenmeler ile “sistem™ (1) madernlesme, gehiyme. demokratiklesme yolunda iitke modeh (7) olarak ortaya
¢ikmakladir. Bu konuda bkzlrfan PagaciAz Gelismus Ulke Demokrasileri lgin Yeni Rejim Maketi™, Yeni
Yiizyil (Perspektit). (01 07.1997.5.19,



siyasal gelismeyi etkileyen, siyasal parti, siyasal iktidar, karar alma mekanizmas:
gibi politik yasamin gergeklesebilirligini saglayan kurumlarla birlikte altyapisal
dinamizminin egemen unsurunu meydana getirmektedirler.

Bu altyapmm kurucu dinamigi ise, toplumlarm siirekliligini saglayan milli
kiiltiiriin toplumun yeni iiyelerine aktarilmasmi igeren siyasal toplumsallastirma
siirecinin islerligi ile vakindan ilgilidir. Devlet bu genis kapsaml ve karmagik
islemin temel uygulayicisidir. Modern toplum yapist iginde denetimli ve giidiimli
hale gelen kamusal alan ve bu alan iginde degerlendirilen toplumsal yasam, bireyi
asarak kusatan, disipline eden y1@insal ve Srgiitsel yasam bigimine doniismils ve
devlet bu alanm iginde ver almistir. Bu durum kargilikh isleyen iki islevli bir
proses ortaya c¢ikarmistir. Bu mekanik siirecin merkezinde yer alan siyasetin
anlami ve islevi de tezat olusturacak bigimde degismistir. Siyasetin doZrudan
(kitlesel) orgiitler eliyle yiriitiiliir nitelik almasi bir yandan bireyi yok ederken
diger yandan da devleti kontrol etme amacinda biitiinlegmistir.

Boylece, devlet de (bu) toplumsal 6rgiitleri kontrol altinda tutarak sosyali
denetleme ve yénlendirme pratigine ulagmigtir. Demokrasi adi altinda devlet igin
verilen savasim aslinda devlet cihazinin kontroliinii ele gegirme miicadelesi
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, hukuk diizeni sosyalin (yukanda belirttigimiz) iki
gercegi arasinda ki ¢atismanin kurumsallastirilmis bigimleri iginde “rekabete”
doniistiiriilerck (1) elde edilen dengelerle istikrarin gézetilerek stirdiiriilmesidir,
Devlet var olusundaki gergegin geregini yerine getirmekte, yonetilen bu kiimeleri
orgiitlii miicadele igine sokarak toplu bigimde kolayca kontrol edebilmekte, tek tek
ise vatandas statiisii ile milli degerler etrafinda biitiinlestirmektir.

Oyleyse bir tist siyasi kurum olarak devlet, iki stratejik islevin® yerine
getirilmesinde sartlar ve kosullari anayasa ile belirlenmis (demokrasi) olan oyuna
hakemlik etmektedir. Bu temel islevin ilki; ¢ogulculuk, demokratik bir toplumda,
bireylerin ve topluluklarin érgiitlenme ve diisiincelerini agiklamast, siyasi partiler
vasitast ile genel oy mekanizmasma islerlik kazandirilarak siyasal iktidara aday
olma seklindeki semasmm ¢ahstirilmasidir. Ikincisi ise, sistem igin bu prosediiriin
icinde yer almayip tehlike olusturan sapma ve olusumlari krize donlismeden
uzlastirmak, engellemek, 8nlemek veya bertaraf etmektir.*

FDevletin varolmasindan  kaynaklanan  stratejik rolit kurumsallagtimlarak  islevsel mekanizmalar geklinde
somutlastrilnustie. Devletin temel rolong belirleyen manevra negatif ve pozitif isleme/ayriglirma bigiminde agik
ve kapal (ortalo) olarak gergeklestirilirken devleting ideolojik aygit ve araglan, baskr araglan anayasal-hukuksal
divzeyden. yazilmavaniresmi prosedirde yer almayan boyuta kadar geniy bir yelpaze iginede dagilmusuir. Bu
velpazenin ekseni zaman zaman “milii” vizyonlu olup krizle drtiiserek genisleyip daralabilmekiedir. Ancak altmm
cizilmesi gerekir ki bu dagilmun mantiginda, her zaman ve her yerde “devlet gercegi”™. megru (formel) ya da
mesru olmavan (informel} bigimleri ile devleti kusatan giigler vardir,

TRy konunun pratiai igin bkz irfan Pagact<<"Toplumsal Degisim ve Doniigiim Prajesi™ Yerine “Kriz Yonetimi
Stratejisi™==. Diinya,[Yorum-inceleme).08.10.1997.5.4, [rfan Pagact:”Az Gelismiy Ulke Demokrasileri lgin Yeni
Rejim Maketi™. Yeni Yiizyil(Perspektif.01.07.1997.5.19. Irfan Pagact"Anayasal Kurumlar Caligmast ve
Sorulmanug Bir Soru™. Yeni Yizyil{Perspektit) 26.06.1997 s 18, Irfan Pagacr: “Tiwrkiye de Demokrasinin Yeni
Mimarisi: Yildizl Demokrasi™, Baro Giindemi Dergisi stanbul Barosu Yaym, Evlil 19978 4.5 18vd.




Demokratik-liberal — sistemin  sivasal teorisi  iizerine calisan  oncii
diistintirlerinden; J. Schumpeter, H.D. Lawless, R. Dahl. S.M. Lispet, G. Sartori, R.
Aron, S. Huntington’un da analizlerini kapsayan siyasal yaklasim bigimlerinin
icerdigi demokrasi hipotezlerindeki ortak malzemelerden birini anayasalar klasik
tiplemesinde yer alan “vazli-yazisiz”, ya da “yumusak-kati”  anayasalar
bigimindeki tipoloji teskil etmektedir. Ancak bu model cklenen veni kategoriler ile
farklilagmistir. Bugiin anayasa gercegini kavramada teorik ve pratik yarar saglayan
yeni anayasacilk yaklasim ve teknikleri ‘hukuk® ve ‘gercek’  arasindaki
kurumsallastirma sebekelerine ve yorum bicimlerine gore yeniden sekillenmistir,”

Bu yenilesmenin ortaya koyvdugu gercek, siyasal iktidarm isleyis biciminin
informel yapisi ile sosyo-politik giigler dengesinin iliskilerinde sifrelendirilmis
olan kodlarini (radikal bir ¢oziimlemeyle) yeniden okuyarak, devlet aygitinin
“gizli*” dehlizlerinden™ giin 1s18ina mazgallar agma ¢abasidir.” Diger bir ifadeyle
ayni ger¢edin bir baska formiille yazilimi olan bu dedisim pratigi, oyunun
kurulmasinda stratejinin farkhiligs olmaktadir,

Bu oyun yénetimlerin kendi oyuncularmmn degisik tiniformalarla anayasa
sahasinda oynadiklar tek kale demokrasi oyunudur.

VL. SONUC YERINE :“Bir Siyaset Bilimei ve Anayasa Profesriiniin Sozii”*

“Yeryliziindeki anayasalardan gogu gostermeliktic ve tamimladiklari
rejimin, tilkede uygulananla hig bir ilgisi yoktur. Anayasa, adeta yiiriirliikteki
rejimi gizleyen paravana gérevi yapar.”

Bu konuda bk Irtan Pagac Anayasal Demokrasi Uvzerine Analiz”. Liberal Balkas, (Forum) 1L 111997 5.11.
irfan PagacePolitika-l lukuk Divalektidinde Anayasa [Hukukunun Yeni Agibimlane Uszering Sasyo-Politk Bir
Analiz”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi. Y .3.$ 33 Ankara Asustos 1998 s 17vd,

*Modern kamu yonetiminde temel insan haklan kapsaminda. “Kisilenin resmi bilai ve belaelere ulagma hakk:™ ife
“Kamu politikalary dreten graantarin toplantslarma katlma hakki™ min benimsendiging gorayoruz, Bu  gercevede
Klasik kamu vinetioi de sivasi iktidarlarm vatandaza devlet viinetimi kargisinda asgari saglamak zorunda
olduklan bu haklar kamu yénetiminin serumlulugu ve gagdag devlel agisindan da verine getinlmesi zorunlu emel
bir vukiomlilik olmakiadir,

“Demokeatik alkelerde bu vaba yasama organlarinea verine actiritmekedir, Ornegin, 1974-1976 yillar arasinda
ABD de gikarilan bir dizi vasa “Government in the Sunshine Act” iGbnriginda Yonetim Yasasi): kurul halinde
Karar veren idarclerin erganlarmim bitin toplantilarinm sadece kamuyva agik olmast degil, o toplantilara yetkili
olarak katlabilme ve géris agiklayabilme olanag ingdrivordu. Bu konuda ayninult bir calisma alarak bkz, il Han
Ozay: Ikinei Bine kavusurken Giinsiinda Yonetim Alfa Basim Yavim Daitim, Istanbyl, 1994,

* Maurice Duverger.
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MUHASEBE EGITIMINDE MESLEK AHLAKININ YERI VE
ONEMI

Aras. Gor. Mine Tiikenmez
Aras. Gir, Nilgiin KUTAY
Dokuz Eytiit Universitesi, LLB.F., {ZMIR

GIRiS

Tarih boyunca muhasebe meslegi tiim kiiltiirlerde 6nemli rol oynayan bir
meslek olarak goriilmiistiir. Giiniimiizde pazar ckonomilerine ilerleyen diinyada
uluslar arast yatirimlar ve faaliyetler arttikga, meslek mensuplarinin da daha genis
tabanh global bir bakis agisina sahip olmalari gerekmektedir.

Meslegin iginde bulundugu siirekli degisen ve gelisen ortamlarda
isletmeler giderek daha karmagik diizenlemeler ve islemler yapmak durumunda
kalmaktadir. Bilgi teknolojisindeki hizli gelismeler, uluslararasi ticaretin artmast,
birgok iilkede artan Szellestirme gabalari ve cevrecilik olgusu gibi egilimler tiim
kitltiirlerde muhasebe ve muhasebecilere olan talebi hizla arttirmaktadir.

Biitiin bu gelismelere ve egilimlere uyum saglayabilmek amaciyla tiim
dikkatler meslek ahlaki(etik) ve sosyal sorumluluk olgulari {izerinde
yogunlagmaktadir. Son yillarda bagarili sanayilesme siireci gosteren iilkelere
bakildiginda meslek ahlaki ve sosyal sorumluluk kavramiarin: gelismenin bir araci
olarak kullandiklari goriilmektedir. Bu siireg iginde meslek ahlaki ile girket
yonetimlerinin de otoriter yonetimden demokratik ve merkezkag¢ yonetime dogru
bir degisim gosterdigi goriilmektedir. Bunun yani sira meslek ahlaki olgusunun
isletmenin karhligini ve verimliligini artirict yonde olumlu etkileri oldugu bir
gergektir.

Sayilan bu gelismeler uyum saglanabilmesi meslek mensubu konumundaki
kisilerin  yetenek ve yeterliliklerinin  gelistirilmesine baghdir. Kisilerin
yeteneklerinin gelistirilmesinin temel yolu egitimden gegmektedir. Bu efitim
siireci igerisinde meslek gruplarmm veya gelecegin muhasebecileri olarak
grencilerin ahlaki diigiinme ve karar verme yeteneklerinin gelistirilmesi biiyiik bir
snem tagimaktadir. Bu amagla muhasebe meslegini segecek kisilerde “dogru ve
yanhs1” ayurt etmeye yardimer olacak etik degerlerin olusturulmasi ve bu alanda
verilecek etik egitiminin kisilerde etik muhakeme yetenegini olusturmasi ve
gelistirmesi saglanmalidir (Tiikenmez, Kutay, 1996, 5.263).

1.GENEL OLARAK MESLEK AHLAKI
icinde bulundugumuz dénemde akademisyenler, sosyal faaliyetlerle ilgili
gruplar ve yoneticiler orgiitler ve toplum arasmda olusturulmasi gereken ideal
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iligki konusuna girerek daha fazla 6nem vermekte ve by nedenle yonetsel karar ve
faaliyetlerin 6nemi daha da artmaktadir. Bu alandaki temel tartisma konularindan
ikisi; toplumu etkileyen faaliyetlerde Orglittin sorumlugunun ne oldugu ve sosyal
problemlerin ¢éziimiinde orgiitiin ne kadar sorumluluk alacagidir.

Bu 1ki sorun sosyal sorumluluk kavraminm temelini olusturmaktadir,
Sosyal sorumluluk kavrami; her Grgiitiin topluma karsi yerine getirmesi gereken
sorumluluklarint kendi orgiitsel amaglarmin 6niinde tutmas: gerek]iliQini orlaya
koyan bir kavramdir. Sosyal sorumluluk kavrami ckonomik, yasal, ctik ve istege
bagli sorumluluklar olmak iizere 4 grupta incelenebilir (Bovee atal.,1993,5.104 ).

Orgiitlerde  sosyal sorumluluk  kavrami genelde  orgiitin - kendisiyle
iliskilendirilmekteyse de, genelde karar alma yetkisi orgiit igindeki bireylerde
toplanmaktadir. Sosyal faaliyetlerle ilgili kararlar yoneticiler tarafindan alindig
igin, bir drgiitiin sosyal sorumlulugunu belirleyen temel faktor yéneticilerin dogru
ve yanlist ayirt edebilme yetenckleri, diger bir ifadevle etik anlayislar ( meslek
ahlaklar)dir (Tikenmez, Kutay, 1996, 5.264).

Meslek ahlaki soyle tanimlanabilir:

“Mesleki davranisla ilgili neyin dogru, neyin yanls, neyin hakli, neyin
haksiz oldugu hakkinda inanclara dayali ilkeler ve kurallar toplulugudur.”
(Lewis, 1995, s.11)

Sekil 1°de goriilecegi iizere meslek ahlaki sosyal cevre, Kisisel ahlak ve
isletme  ozelliklerinin olusturdugu bir biitiindiir, Diger bir ifadeyle, meslek
ahlakinin temelini bireysel ahlak, isletme ahlaki ve toplumsal ahlak olustururken:
toplum, miisteriler, rakipler, hisscdarlar, yasal ve siyasal ¢evreyi olusturan
kurumlar da meslek ahlakini etkileyen dis cevre etkenleri olarak ortaya
ctkmaktadir .

Sekil 1: Is Ahlakina Uygun Davranmislar Etkileyen Faktirler

Sosyal Cevre

———»{ Is Ahlakina
"lUygun yada

B Uygun Olmayan
Davranig

Kisisel Ahlak —

Isletme Ozellikleri

Kaynak: Selimoglu. 1997, 5.8

[sletmelerde meslek ahlaki sorunlari ahlaki ikilem ve ahlaki sapma olarak
iki genel kategoride toplanmaktadir. Ahlaki ikilem bir konunun birbiriyle ¢atisan
ancak iki tarafinda tartigabilic dogru yanlari olmasi durumunda ortaya ¢ikar,
Ahlaki sapma ise bir kisi ahlaki olmayan bir karar aldigr zaman ortaya ¢ikar

(Stanford,1993,5.103). isletmeler meslek ahlaki ile ilgili olarak en ¢ok ahlaki
~ikilemlerle karst karsiya gelmektedir.
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Son yillarda ahlaki ikilemlerin ¢éziimiinde 6 asamali bir siire¢ ortaya
konulmustur. Bu siirecin asamalar sylece siralanabilir: { Selimoglu, 1997, s.14 )
1) Ilgili olaylarn belirlenmesi,
2) Bu olaylara dayanarak meslek ahlakt sorunlarinm tanimlanmasi,
3) Bu sorun karsisinda ctkilenecek kisi veya kisileri ve mnasil
etkileneceklerinin belirlenmesi,
4y Sorunu ¢bzmesi gereken kisinin uygun secenekleri tanimlamast,
5) Her segenedin olast sonucunun belirlenmest,
6) Uygun davranisa karar verilmesi.

2. Muhasebede Meslek Ahlakina Duyulan Gereksinim

Muhasebeci formel egitim ve uygulamada edindigi muhasebe bilgi, beceri
ve deneyimlerini talep edenlere muhasebecilik meslegi ile ilgili yasalarin ve
mesleki kuruluslarin ongordiigii sinirlar icinde sunarak yasamini siirdiiren bir
profesyoneldir.

Muhasebeci devlete, topluma, mesleki kuruluslara, miisterilerine ve
kendisine karst sorumluluklari olan bir meslek sahibidir. Buna gére muhasebeci
kisisel ¢ikarlar ve kargi karsiva kaldigr sorumluluklar arasinda optimal bir denge
kurmak zorundadir. Bu denge muhasebeci agisindan getin bir paradoks olusturur.
Zira muhasebeci iistlendigi tim bu sorumluluklart ve mesleki gorevlerini yerine
getiricken ahlak kurallariyla geligkiye diisebilir, hatta g¢esitli problemlerle
karstlasabilir. Meslek mensubunun ahlak agisindan ortaya gitkan bu problemlerini
gidermede meslegin gerektirdigi meslek ahlak: olgusu énemli rol iistlenir.

Muhasebe agisindan meslek ahlaki isletme meslek ahlakimmn bir alt dah
seklinde algilanabilir. Bunun nedeni ise muhascbede meslek ahlakinin herhangi
farkli bir dzelliginin ve ayricaligmm olmamast olarak agiklanmistir. Muhasebede
meslek ahlaki miisterilere, halka ve diger uygulamacilara yiiksek standartlara
oturtulmus ahlaki davranislarla hizmet edilmesi demektir. S6z konusu bu hizmette
meslek mensuplart  uzmanlikta yeterli sorumluluga ulasmig, giivenirliligini
saglamis, dogru ve tarafsiz, olma vasiflarina sahip kisiler olmak zorundadir (Fatt,
1995, 8957},

3.Uluslararas: Diizeyde Meslek ile 1lgili Diizenlemeler
3.1.  A.B.D.’nde Meslek Ahlaki ile Tlgili Diizenlemeler
3.1.1 IMA Standartlar: :

Yonetim muhasebecilerinin  hizmet ettikleri isletmeye, mesleklerine,
kamuya ve kendilerine karsi en yiiksck etik davramis standartlarim koruma
yitkiimliilitkleri bulunmaktadir. Bu  yiikiimliiliigiin bilincinde olan Ydnetim
Muhasebecileri  Enstitiisii  (IMA), yonetim muhasebecileri i¢in  asagidaki
standartlart  belirlemistir.  Yénetim  muhasebecileri  bu  standartlara  aykin
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davranislarda bulunmadiklari gibi isletmeleri icinde baska kisilerinde bu yonde
davramglarina géz yommamabhdir:

a) Yeterlilik c)Diirtistlitk

b) Gizlilik d)Tarafsizlik

3.1.2. AICPA Mesleki Davrams Yasas:

Amerika’da muhasebede meslek ahlaki olgusunun ilk ortaya ¢ikisi 1966
ytlinda AICPA tarafindan yaymlanan “Muhasebe Mesleginde Meslek Ahlaki
Standartlan™ ile olmustur. Bu standartlar 1988 yilinda enstitiiniin  Mesleki
Davranig Yasasi’'nda (Code of Professional Conduct) yapilan bir degisiklikle
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu olan bu davranis kurallari olmasi gereken
davramslart iceren genel ilkeler ve meslek ahlakma uygun olmayan davraniglar
agiklayan Ozel kurallardan olusmaktadir. AICPA’nm yaymladigi bu davranig
kurallari serbest muhasebecilikle ugrasan tim AICPA iiyeleri icin uyulmasi
zorunlu kurallardir.

Mesleki davranis yasasinin ikinci bdliimiinde asagida siralanan 11 adet
standart yer almistir (Uslu, 1997, sy:12)

Standart Numarasi Standart
101 Bagimsizlik
102 Diiriist ve Tarafsiz Olma
201 Genel Standartlar
202 Standartlara Uyma
203 Muhasebe Ilkeleri
301 Miisteriyle llgili Bilgilerin Gizliligi
302 Sarta Bagli Ucret
501 Uygunsuz Davraniglar
502 Reklam Yapma ve Hizmet
Saugma Yonelik Diger Talep Bicimleri
503 Komisyon ve Damisma Ucretleri
505 Meslegi Icra Bigimive [sim

3.2. IFAC"1in Meslek Mensuplar i¢in Meslek Ablaki Kurallari Y onetmeligi
[FAC in 1992 yilinda yaymladigi “Meslek Mensuplar Igin Meslek Ahlaki
Kurallari” yonetmeligi ilk uluslararasi bazda hazirlanmig kurallar olmasi nedeniyle
biiyik 6nem tagimaktadir. S6z konusu yonetmelik iki kisimdan olusmaktadir:
Boliim A, meslegi icra eden tim muhasebecilere (Serbest muhasebeciler, endiistri
muhasebecileri, devlet muhasebecileri, ticaret muhasebecileri ve egitimciler)
uygulanacakken, Bolim B ise sadece pivasada calisan serbest muhasebecilere
uygulanacak kurallari igermektedir. Bu kurallar su sekilde siralanmaktadir:



BOLUM A: Tiim Meslek Mensuplarina Uygulanacak Kurallar

1. Tarafsizhk
Meslek Ahlaki Ikilemlerinin Coziimii
Mesleki Yeterlilik '
Gizlilik
Vergi Uygulamalar
Ulkeleraras: Etkinlikler
. 1lan Etme
BOLUM B: Serbest Muhasebecilere Uygulanacak Kurallar

1. Bagimsizhik

Ucretler ve Komisyonlar :
Diger Meslek Mensuplariyla iliskiler
[lan ve Tesvik
Miisterinin Parasi _
Faaliyetlerin ve Uygulamalarin Birbirine
Uymaimasi

':...J ?-J

No Lk

S N T S )

O Lh

3.3. Tiirkiye'de Meslek Ahlaka ile Tlgili Diizenlemeler

Tirkive’de muhasebe meslegini diizenleyen yasa ve yonetmeliklere
bakildiginda, meslek ahlakiyla ilgili bazi dizenleyici kurallarmn  varligy
goriilmektedir. Ancak bu kurallar ayri bir ydnetmelik veya yasa diizeni iginde
degildir. Meslek ahlaki ve davramsi ile ilgili ¢esitli kurallar cok genel bagliklarla
yonetmelikler arasinda ayn yerlere serpistirilmistir. Cizelge 1'de sbz konusu
ilkeler 6zet olarak sunulmaktadir. Su anda mesleki faaliyette bulunan meslek
mensuplari kendi kigisel ahlaklari, sosyal gevreleri ve meslegin gerektirdigi
ozellikler ¢ergevesinde olusmus meslek ahlaki olgulari ile hareket etmektedirler.
Oysa bu ilkelerin biitiinlesik hale getirilmesi ve ayrintili bir yasa veya ydnetmelik
seklinde diizenlenerek vyiiriirlige konulmasi zaman gecirilmeden saglanmahdir
(Giiredin, 1997, sy:8).

4. Muhasebede Etik Egitimi
4.1. Etik Egitiminin Tarihcesi ve Temel Etik Degerler

Ahlaki egitimin iiniversite egitimi siirecinde 6nemli bir yer edinisi ve bu
amagla ortaya konulan cabalarin artisi 19. yiizyila raslamaktadir. Bu dénemde
ahlaki felsefe alanmda verilen dersler 6rnek olay caligmalariyla desteklenmeye
baglamistir. Ancak izleyen yillarda ortaya ¢ikan degisimler bu gabalari islersiz hale
getirmistir,

20.yiizytlin baslarinda ahlaki kod kavran giderek bozulmaya baslamistir.
Sosyal bilimler felsefeden ayrilarak kendi disiplinlerini kurma yoluna gitmislerdir.
Olusturulan bu  yeni disiplinler ©nceleri felsefi sorunlara olan ilgilerint
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stirdiirmiiglerse de izleyen yillarda bilim adamlar: kendi disiplinlerinin bilimsel
ozelliklerinin normatif kararlardan bagimsizligini &n plana itmeye baglamistir.
(Brackner,1992,5.22) '

Bu donemde yapilan bilimsel arastirmalarda ahlaki degerler sinirlayici
olarak goriilmiistiir. Universitelerde verilen etik egitimi kisisel etikten mesleki
etife yonelmistir ve bu egitimin ana temasini degere dayalr olmayan ogrenme
(value free learning) olusturmus, etik ve etik editimi geri plana itilmistir.
(Brackner, 1992,5.22).

CIZELGE 1: Tiirkiye'de Yasa ve Teblilerde Yer Alan Meslek Ahlaki Kurallar Dagilim

ILKE YE | 3568 SMMM ve YMM (alisma ve | Sermaye
DAVRANIS SAYILI Usul Esaslar Haklanda | Piyasas
YASA Yonetmelik Kurulu
Tebligi Seri:
X No:l6 -
BAGIMSIZLIK | Mad.45Yasa | Mad.6 Dortstlik Guvenilirlik | Mad. 10 Bagimsizhk Ilkesi
Ilar ve Tarafsizlik Mad.11 Bagimsizhgi Ortadan Kaldiran
(altinda) Mad.9 Bagimsizlik Durumlar
Mad.39 Tasdik Edemeyecegi
Isler (altinda)
Mad.44 Hizmet Akdi ve
Calisamama
Mad.47 Meslekle Bagdasan
Tsler
DURUSTLUK Mad.6  Dur.  Giiv. Ve | Mad.12 Mesleki Ozen ve Titizlik (altinda)
VE Tarafsizhik
TARAFSIZLIK Mad.8 Sorumluluk (altinda)
GENEL Mad4 Meslek Unvam ile | Mad.7 Mesleki Yeterlilik
STANDART Yeterlilik ilkesi Mad.12 Mes. Ozen ve Titizlik (altinda)
STANDART Mad.6 Dor. Guov. Ve |Mad.16 Karsihkli [liskiler ve Haksiz
UYUM Tarafsizhik Rekabet
MUH. Mad.53 Denetimin | Mad.20 Gérey Kabuliinde Sorumluluk
[LKELERI'NE Planlanmas: Mad.26 Bagimsiz Denetim Planlamasi
UYUM
SIR SAKLAMA | Mad .43 Mad.7 Sir Saklama Mad.15 Sir Saklama Yukumlaliga
Meslek ;
Sirlari
MESLEK ve | Mad .45 Mad42 Meslek ve Meslek | Mad. 13 Ticaret ve Meslege Aykin
MESLEK Yasaklar Onuru  Ile  Bapdagmayan | Faalivetler
ONURU ILE | (altinda) Haller
BAGDASMAYA Mad.43 Ticari Faal.
N FAALIY. Bulunmama
REKLAM Mad.44 Mad.45 Reklam Yasaf Mad, 14 Reklam Yasagi
YASAGI Reklam
Yasagi
UNV.KULLAN | Mad.3 Mad.11 Bagvurma Mad.3 Kurulus Sartlari
MA VE | Meslek Mad.13 Ortaklik Biirosu
SIRKETLESME | Unvani
Mad.45
Yasaklar

Kaynak: Giiredin, 1997, s.10.
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Muhasebe egitimi defere dayanmayan &frenmeye verilebilecek en iyi
orneklerden birisidir. Muhasebe ve diger isletme disiplinleri ekonomi biliminden
dogmus olmakla birlikte bu disiplinlerle verilen egitimler etkinlik araglari tizerinde
odaklanarak “dogru” ve “yanhs” gibi ahlaki degerleri g6z ardi etmistir.

1970°1i yillarin baslarinda Watergate skandaliyla birlikte etik olmayan
davranislara olan ilgi artmistir. Etik olmayan davraniglar hakkinda yapilan
tartismalarin bu denli artmasi ahlaki egitimin yeniden canlandirilmas: yolunda acil
bir ihtiyact ortaya ¢ikarmistir.

Gunitimiizde tiniversiteler karar almada eitik egitiminin yeri ve Onemi
konusuna biiyiilk 6nem vermektedir. Ancak ¢ogunlukla, ahlaki degerlerin
ogretilmesi konusu gozden kagirilmaktadir. Etik egitiminin bir anlam ifade etmesi
“dogru” olarak kabul edilen etik degerleri tizerinde bir anlasmaya varilmasina
baghdir. Bu degerlerin 10 tanesi Michael Josephson’un “Teaching Ethical
Decision Making and Principled Reasoning” adh g¢aligmasinda ortaya
konulmaktadir. Bu 10 temel deger genel ifadelerle dogru ve yanlisi ortaya koyan
ilkeleri temsil etmektedir. Bu nedenle etik davramis icin bir rehber teskil
etmektedir. S6z konusu ilkeler asagida siralanmistir (Brackner, 1992, 5.19) :

1- Diriistliik 6- Bagkalarryla ilgilenmek
2- Dogruluk 7- Saygl

3- So6ziini tutmak 8- Sorumlu vatandashik

4- Sadakat 9- Miitkemmelliyetci olmak
5- Adalet 10-Sorumluluk

4.2. Etik Ogretilebilir mi?

Giiniimiizde birgok egitimci etigin sinif icinde ogretilip 6gretilemiyecegi
konusunda bir tartismayi siirdiirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Harvard
iniversitesinin yiiksek lisans programinda &6grenime baslayan 24-32 yas grubu
arasindaki Ogrenciler Gzerinde yapilan bir arastirmada bu Ogrencilerin degere
dayal kararlar alma yetenegine sahip olmadiklar! ortaya ¢gikmigtir,

Arastirmanin bir boliimiinde bu 6grencilerin verilen bir konuyla ilgili
olarak degere dayali kararlar alabilecek diizeyde kisiler olduklar belirtilmektedir.
Ancak o6grencilerin bu tip kararlar alamamalarindaki temel engeller; karar
almadaki deneyim eksiklikleri, bu tiir kararlar alirken hareketlerinin toplum
tzerinde yaratacad sonuglari tam olarak kavrayamamalan ve liderlik konumunda
sahip olduklari degerleri tam olarak ifade edememeleri olarak siralanmakitadir.
Arastirmanin ilging bir yoni de; 6grencilerin iyi ve kotiiytl kargilikh olarak agik bir
sekilde tanimlamalarina ve kendi aralarinda gtiglii etik degerlere sahip olmalarina
ragmen, belli bir is ¢ergevesinde kendi davraniglarinin toplumu genel olarak nasil
etkileyecegini gbrme yetenegine sahip olmadiklarinin ortaya cikmasidir.
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Aragtirmalar aym zamanda ogrencilerin toplumdaki kiltiirel ve ekonomik
farkliliklardan haberdar olmadigini belirtmektedir. Calismada 6grencilerin hangi
ekonomik tabakadan geldiklerinin 6nemi olmadigy, iizerinde durulmasi gereken
konunun kiiltiirel farklilik oldugu vurgulanmaktadir (Poytner, 1994, 5.72).

Belli bir isletme karari alinirken bu karardan toplumun gesitli kesimlerinin
ne sekilde etkilenebileceginin anlasiimas: igin 83rencilerin en azindan toplumun
farklr kesimleri hakinda temel bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Sosyal, politik
ve ekolojik giigler tek baslarina anlasilabildigi halde, bu giiglerin birbirleriyle olan
iligkilerinin anlagilamamasi 6grencilerin temel problemlerinden biri olarak ortaya
konmustur.

Calismanin sonuglarindan biri de, etik egitimi programinin basarili
olabilmesi igin fakiiltenin biiyilk bir ¢ogunlugunun bu programi desteklemesi
gerektigidir. Bu ihtiyag karsisinda etik dersinin ders programma entegre edilmesi
igin birtakim gerekli kosullar belirlenmistir. Burada uygulanan strateji, fakiilte
dgretim ilyeleriyle bireysel goriismeler yapilarak bu kosullarin belirlenmesi, daha
sonra bu kosullarin firsatlara dontistiiriilmesi bigiminde ifade edilebilir.

S6z edilen bu kosullar; bireysel etige karsi 6rgiitsel etik anlayisi, etigin
belirli fonksiyonel alanlara baglanabilmesi i¢in daha ¢ok arastirmaya duyulan
ihtiyag, simflarda isbirligi ve giiven ortammmn gerekliligi, fakiiltenin kendi deger
sistemini gdzden gegirmesi, fakiiltenin etik egitimine gosterdigi istek, 88rencilerin
statiikosu, bilginin bolimlere ayrilmasi ve kargilik etigin bunlara entegrasyonu,
amaglarin  belinlenmesi ve bagari Slgiimlemesi ile yiikli bir ders programi
icerisinde etik konusuna kisith bir yer ayrilmasidir (Poynter, 1994,5.72).

Sayilan bu kosullar belirlendikten ve anlagildiktan sonra her bir kosul
fakiiltenin gelisimine ve kaynak tahsisine gore ele alinabilir. Bu asamadan sonra,
gelecegin muhasebecilerini isletme kararlarindaki etik konularina karsi ne sekilde
hazirlamak gerektigi sorusunun yaniti arastirilacaktir.

4.3. Muhasebede Etik Egitimi Arastirmalan

Yaklagtk 10 yil &nce bilgisayarlarin muhasebe egitiminde kullanimi
konusu giindemde iken, giiniimiizde etigin muhasebe &grencilerine ders olarak
verilmesi konusu 6nem kazanmistir.

Etigin ogretilebildigi yerlerde &lgiilebilir bir etki ortaya ¢ikmaktadir. Bu
amagla Northwestern Universitesi arastirmacilar, Chicago’da ki orta Ogretim
kurumlarinda zorunlu etik derslerinin etkisini incelemistir, Programin uygulandig:
okullarda okuldan kagma olaylarinda ve disiplin suglarinda énemli iyilesmeler
yasandifi belirlenmistir. Yapilan ¢alismalar etik egitiminin davranislar {izerinde
pozitif etkisinin oldugunu ortaya koymustur (Smith, 1993, s.18).

Etik derslerinin uygulanmakta olan muhasebe programlarina entegre
edilmesi kolay olmamakla beraber, oldukca gereklidir. Bugiiniin grencilerinin
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yarinin yoneticileri, bankacilari, finans danigmanlart ve muhasebecileri olacaklar:
distiniildiigiinde bu kisilerin diiriistliigii bilyiik 6nem kazanmaktadir.
Etik egitimini igeren ders programlarinda 6nemli goriilen amaglar Loeb
(1988) tarafindan muhasebeye uyarlanmustir. Cizelge 2’de sunulan bu amaglar ¢ok
genis olmalarina ragmen etik egitimi ile ilgili konularin incelenmesinde bir temel
olusturmaktadir: '
Cizelge 2:Muhasebede Ltik Egitiminin Amaglar

Muhasebede Etik Egitiminin Amaclar:
1. Muhasebe egitimini ahlaki konularla iliskilendirmek.
2. Muhasebedeki ahlaki konulart tanimlamak,
3. Ahlaki zorunluluklar ve sorumluluklarin anlasilmasini saglamak,
4. Ahlaki ikilem ve catismalarla basa ¢ikma yetenegini gelistirmek,
5. Muhasebe meslegindeki belirsizliklere dikkati gekmek.
6. Ahlaki davramslardaki bir degisiklik icin zemin olusturmak,
7. Genel ahlak ile muhasebe ahlaki arasindaki iliskiyi belirlemek.

Kaynak: Loch, 1988, 5.322.

Etik egitiminin amaglart  6ncelikle ahlaki konular olabilir. Ancak
Shenker’in de (1990) vurguladigi gibi “etik egitimi farklt 6grencilerin farkli ahlaki
olgunluk seviyclerinde hareket ettiklerinin farkinda olmalaridir.”

Kohlberg alti tane ahlaki olgunluk asamasi ile birlikte onlarin bireyin
“ahlaki yikiimlilik duygusu™ ve “ahlaki zithklarla ugrasabilme” yetenegi
tizerindeki etkilerini tamimlamistir (Loeb, 1988, s.322). Cizelge 3 “kurulu
bitiinlikler” adim verebilecegimiz alti agamayi belirtmektedir.

Cizelge 3: Ahlaki Gelisimin 6 Basamagi

‘ Prekonvansiyonel seviye: Odak Noktas: Kisidir

|. Basamak; itaat Eime
2. Basamak: Maddi Bencillik ve Basit Degisim

‘ Konvansiyonel Seviye: Odak Noktasi [liskilerdir

| 3. Basamak: Kisileraras: Uyum
| 4. Basamak: Kanunlara ve Sosyal Diizene Uyum

Post-Konvansiyonel Sevive: Odak Noktast Kisisel Olarak Sahip Cikilan
‘ ilkelerdir.

5. Basamak: Toplumsal Fikir Birligi
6. Evrensel Ahlak Birligi
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Muhasebede etik egitiminin ne sekilde verilmesi gerektigi sorusu, ayri bir
etik dersinin konulmasi ya da etik konularinin meveut muhasebe derslerinin igine
cklenmesi ikilemini kargimiza ¢ikarmaktadir. Yapilan calismalar geleneksel
muhasebe programlari ile egitim goren &drencilerin yiiksek diizeyde etik
muhakeme gelistiremediklerini gostermektedir, Armstrong 1989 yilinda yaptig
caligmasinda etik konularmin muhasebe derslerine cklenmesinin dgrencilerin
ahlaki gelisimini giiglendirmeyecegini belirtmektedir. Arastirmaci, muhasebe ders
programlarina etik konulu bagimsiz bir dersin ilave edilmesini nermektedir. Hem
Armstrong (1990), hem de Loeb (1988) her iki yaklasimim giiclii ve zayif yonlerini
ortaya koyarak, bu yaklasimlarm ayni anda uygulanmasi gerektigi sonucuna
varmiglardir.

James Rest 1986 yilinda yazdijn kitabinda degisik etik egitimi
metodlarinin etkinligini belirlemek amaciyla 55 aragtirmayi gozden gegirmistir. Bu
arastirmalar gesitli disiplinlerde okutulan yiiksek 6grenim dersleri (tibbi etik,
felsefe, psikoloji vb.) ile ahlaki gelisimle ilgili pre ve post testlerinden
olusmaktadir.

Rest’in yaptigi bu ¢alismadan yola ¢ikilarak, dgrencilerin ahlaki gelisimini
arturmayt hedefleyen bir etik egitimi dersinin asagidaki 6zelliklerc sahip olmasi
gerektigi sonucuna vartlmistir.

a-T-ilom tartismalari (6rnek olay calismalar)

b-Bir dersin en az 3-12 hafta siirmesi

c-12 haftadan fazla siiren dersler 3-12 hafta siiren derslerden daha fazla bir
etki yaratmamaktadir,

d-3 haftadan az siiren dersler 6grencilerin ahlaki gelisimlerinde artig
yaratmamaktadir.

e-Kohlberg’in 6 basamakli ahlaki gelisim teorisi dgrencilere verilmelidir.

Yukarida sayilan bilesenler yaninda muhasebe dgrencilerine verilecek etik
ve profesyonellik (E&P) derslerinin, teorik bir temelle desteklenmesi
gerekmektedir. Ogrencilere muhakeme giiclerini  gelistirecek teorik araclari
vermeden bir dizi 6rnek olay ¢alismasimin igine sokmak, simdi va da gelecekteki
meslek yasamlarinda uygun muhakeme yapma yeteneklerini gelistirmeleri igin
faydali olmayacaktir,

Deginilen bu teorik bslim 3 asamadan olusmaktadir. Felsefeden alinan
geleneksel etik teorileri, ahlaki gelisim teorileri ve meslek sosyolojisi. Ik 2
agamada yapilan ¢alismalar 6grencilerin etik ikilemlerle karsilagtiklarinda karar
verme ve sonug ¢ikarma yeteneklerini gelistirccektir. 3. Asamada vapilan
¢aligmalar ise en az su iki amacin elde edilmesini saglayacaktir:

1-Ogrenciler, meslek mensuplart olarak toplumda oynayacaklari rollerini,
mesleki gorevlerini ve
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2-Muhasebe mesleginin  toplumda oynadigi rolii, mesleki ilkelerin
belirlenmesi ve revize edilmesinde kendilerine diisen sorumluluklart daha iyi
anlayacaklardir. Muhasebede verilecek E&P dersleri ayni zamanda resmi
konularda da dgrencileri aydinlatmalidir. Ornegin AICPA Mesleki Davranis Kodu,
IMA Davranis Kodu.

Ancak mesleki rehberlerin dgrencilere sunulmasinda dikkat edilmesi
gercken nokta, ¢esitli kodlar veya kurallarin ayrintilariyla 8gretilmesi yerine,
bunlara temel teskil eden ilkelerin vurgulanmasidir.Bu sayede detayli kurallarin
olmadigi durumlarda &grencilerin sonug ¢ikarma yeteneklerinin daha ¢ok gelismesi
saglanacaktir.

E&P programlarinda yer almasi gereken bir diger konu toplumun
meslckten beklentileridir. Toplumun meslekle ilgili beklentilerinin meslegin
performansinda énemli Slgiide farkli oldugu durumlarda bir “beklenti boglugu”
yaratilmis olur. Bu boslugun kapatilmas: ya halkin egitimi (toplumun beklentilerini
degistirme) ya da meslegin kendisinde degisiklikler yapiimastyla miimkiin olabilir.
Bu nedenle de muhasebe mesleginin ve muhasebecilerin her zaman igin toplumun
beklentilerinden haberdar olmalari ve bu konunun E&P derslerine dahil edilmesi
gerckmektedir.

SONUC

Son yillarda muhasebe cgitimeileri kendilerini gozden gegirme eZilimi
icine girmislerdir. Ayn1 zamanda dis ¢evrelerdeki gruplar da muhasebe meslegini
gozleme aliskanligr tagimaktadir. Egitimeilerin muhasebede teknik detaylara
verdikleri 6nemi azaltmalari ve kritik diigiinme, meslek ahlaki ve uzmanlik gibi
faktérler tizerinde daha ¢ok yogunlagmalart hakkinda bir fikir birligi olusmaya
baglamustir.

Meslek ahlaki olgusunun gelistirilmesi ancak toplumun tiim kesimlerinin
etkin bir sckilde kanhmlariyla gergeklestirilebilir. Bu nedenle meslek orgiitiinde
hazirlanacak olan meslek ahlaki  kurallarini  tamamlayier nitelikteki  yasal
diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

Diger vanda gelismis iilkelerde oldugu gibi meslek ahlakina uygun
davranislarm da egitim yoluyla kazandirilabilecegi gdzden kagirilmamalidir. Bu
nedenle meslek ahlaki kurallarinin yazili olarak hazirlanmast ve muhasebe
derslerinin okutuldugu orta dereceli okullarda ve iiniversitelerde muhasebe ders
programlarmm igine meslek ahlakinin ders ya da konu olarak dahil edilmesi
iilkemizde su anda uygulanmayan ancak uygulanmas: gerekli bir oneri olarak
sunulabilir.
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L. GIRIS

Giinlimiiz diinyasinda ulastirma ve haberlesmedeki hizh gelismeler biitiin
iilkeleri kiiciik bir gezegen haline doniistiirmiistiir. Bu durumdan isletmeler ve ig
diinyast énemli derecede etkilenmis ve faaliyetlerinde global yénelimlere agirlik
vermeye  baslamuglardir.  Isletmelerin  globallesmesi kararlarmin ~ ve
uygulamalarinin da globallesmesini gerektirmektedir. Isletmelerin muhasebe islem
ve uygulamalarmm globallesmesi hentiz tamamlanamamis olmasma karsin bu
yonde gelismeler devam etmektedir. Bu makalenin amaci uluslararasi muhasebenin
dinamiklerini, uluslararasi muhasebede karsilasilan sorunlari ve uluslararasi
muhasebede yeni boyutlari arastirmaktir.

T1. ULUSLARARASI MUHASEBENIN DINAMIKLERI
A. Uluslararasi [sletmeciligin Muhasebe Boyutu

isletmelerin uluslararasi muhasebe ile iliskisi genellikle ithalat veya
ihracat faaliyeti ile baglamaktadir. [hracat durumunda, bir ulusal isletme yabanci
bir miisteriden siparis emri alir. S6z konusu siparig veren igletmeye satis yapmak
istediginde ozellikle s6z konusu yabanct miigteri kredili mal almak istedigi zaman
isletmenin miisteriyi arastirmasi gerekmektedir. Bu prosediir goriindiigii kadar
kolay olmamaktadir, Miisteri mali tablolarini ihracatgi isletmeye takdim ctse de
bunlarin aciklanmas: ihracatgr isletme igin zor olmaktadir. Sozkonosu tablolar
yabanci dilde ve isletmenin muhasebecilerinin bilmedigi muhasebe varsayim ve
prosediirleri esas alinarak hazirlanmistir. Uluslararas: ticarete yeni baslamig olan
bir isletme muhasebe uygulamalari konusunda uluslararast uzmanhigr olan bir
bankadan veya muhasebe firmasindan bilgi alabilir. Lger miisteri kendi para
biriminden &deme yaparsa ihracat¢t isletme  siparigin yerine getirildigi ve
odemenin yapildizi zaman dilimi arasindaki doviz kuru farkliliklarindan dogan
potansiyel kar ve zararlar konusunda dikkatli ve bilgili olmalidir. Ithalatg:
acisindan ise ihracat¢t firmanin ddemenin kendi para biriminden yapilmasin
istemesi veya ithalatginin ihracatcimin giivenilirligi konusunda bilgi sahibi olmak
istemesi durumunda uluslararas: bir bankaya veya muhasebe firmasina danigmasi
gerekmektedir. Lisans anlasmalar1 durumunda, lisans verilecek yabanci isletmenin
secimi, performans dederlemesi, serefiye ve teknik &demeler ve yabanci para
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akiglarinin vergi ve mali tablolara yansitilmast gereksinimi nedeniyle uluslararas:
muhasebeye gerek duyulmaktadir. Isletmenin yabanci iilkelerde sube agmasi
durumunda s6z konusu subenin muhasebe uygulamasi subenin agildigi yabanci
tilkenin otoritelerinin muhasebe taleplerini kargilamasi gerekir. Ayrica subeyi
kurma, kontrol etme ve degerleme amaciyla mali tablolarin konsolide edilmesi
gerekmektedir. Bu amagla finansal wve vergi ile ilgili bilgi gereksinimini
Karsilayacak diizeyde bir yonetim bilgi sisteminin kurulmas zorunlulugu ortaya
¢tkmaktadir. Uluslararast muhasebe bilgisi satis biirosu veya depo kurma, bagka
bir sirket ile ortak girisim, mevcut bir sirketi satin alma, yabanci iilkelerden borg
bulma ve hisse senedi ve tahvil ihraci durumlarinda da gercklidir, Daha diisiik faiz
oranlart veya daha uygun déviz kuru harcketleri nedeniyle dis iilkelerden
borglanma ve dis iilke sermaye pivasalarinda hisse senedi veya tahvil ihrac
finansman giderlerinin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Bu avantajdan
yararlanmak amaciyla igletmeler ilgili yabanci vasalar, diizenlemeler, ticari
gelenekler, vergi ve muhasebe uygulamalarini bilmek zorundadir (Radebaugh ve
Gray, 1993 ; 7-8 ).

B. Uluslararasi1 Muhasebenin Konusu

Uluslararasi muhasebe g¢alismalar baslica iki alana ayritlir, Bunlar
tammlayict / karsilastirmali muhasebe ve uluslararasi islemler / cok uluslu
girisimlerin  muhasebe boyutlaridir. Birinci alan  muhasebenin yapisint  ve
kullammini anlamaya esas teskil etmektedir. Scidler bir kisinin kendi iilkesinde
¢alistigi derinlikte muhasebe calismasini baska iilkelerde de yapmasinin olanaksiz
oldugu goriisiinii ileri siirmektedir. Farkli iilkelerdeki muhasebe calismalarinda
ortak kuramsal benzerliklere karsm. uluslararas: farkliliklar yaratan giicler ve
kosullar 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Yabanci para birimi  kullanilarak
hazirlanan finansal tablolarm ana para birimine cevrilmesi, bilgi sistemleri,
biitgeler ve performans degerlemesi, denctim ve vergiler ¢okuluslu isletmeler
tarafindan Karsilasilan onemli finansal problemlerden bazilaridir (Radebaugh ve
Gray, 1993, 8).

Uluslararast Muhasebe diinya genelindeki finansal durum ve faaliyet
sonuglarinin ulusal para bazinda raporlama ve kontrol etme siireci olarak
tanimlanabilir. Ulkeler arast uygulama farkhiliklarmin  muhasebesi, yabanci
finansal islemlerin ulusal para bazinda slgiimii ve yabanct ilkelerdeki faaliyetler
nedeniyle olusan ilave isletme riskinin kontroli uluslararas: muhasebeyi
ilgilendiren 6nemli konulardandir (Vancil, 1973;1 103).

C. Muhasebe Uzerindeki Cevresel Etkiler
Muhasebe ve muhasebe raporlarinin agiklanmasi konusundaki uygulamalar
¢cesitli ekonomik, sosyal ve politik faktsrlerden etkilenmektedir. Bu faktsrler:
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. Isletmelerin miilkiyet yapist,
. Isletmelerin faaliyet alanlary,
. Finansman kaynaklari ve sermaye piyasasinin gelisme diizeyi,
. Vergi sisteminin yapisi,
. Muhasebe mesleginin varligi ve 6nemi,
. Muhasebe egitimi ve arastirmasinin durumu,
. Politik sistemin yapisi,
. Sosyal iklim,
. Ekonomik biiylime ve gelisme agsamasi,
10. Enflasyon orani,
11. Hukuk sisteminin yapisi,
12. Muhasebe mevzuatinin yapisi.
Ulke sevivesinde muhasebe sisteminin yapist bu gevresel faktOrlere gore
degismekte  ve bu faktdrler yerlesik davramis kaliplarimi giiclendirmektedir
(Radebaugh ve Gray, 1993; 43).

WDOGe 1 O o e L ) —

D. Muhasebe Degisikligi icin Uluslararas: Itici Giigler
Muhasebe degisikligi i¢in uluslararasi itici giicler asagidaki gibi
stralanabilir ( Radebaugh ve Gray, 1993: 43):
1. Artan ekonomik ve politik bagimliliklar,
. Direkt dis yatirimlarda yeni gelismeler,
. Cok uluslu sirket stratejilerinde degismeler,
. Yeni teknolojinin etkisi,
. Uluslararasi finansal piyasalardaki hizli bliylime,
. Ticari ve mali hizmetlerin buyiimesi.
. Uluslararast mevzuat hazirlayan kuruluslarimin faaliyetleri.

o I LV I =S P i S

E. Kiiltiir, Toplumsal Degerler ve Muhasebe Alt Kiiltiirii

isletmeciligi etkileyen kiltiiriin yapisal bilesenleri bireycilik-toplumculuk,
merkeziyetcilik-ademi merkeziyetgilik, belirsizlik ve g¢ekingenlik duygularinin
derecesi ve Kkitlesel iiretim veya kiigiik olgekli iiretim tarzini benimseme olarak
simflandirilabilir. S6z konusu kiiltiirel degerler dimyadaki kiiltiir bélgelerine gore
degismektedir. S6z konusu kiiltir bolgeleri gelismis latin (Belgika, Fransa,
Arjantin, Brezilya, Ispanya, ltalya), az gelismis latin (Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Venezuella, Kosta Rika. Sili, Guatemala, Panama, Peru, Portekiz,
Elsalvador, Uruguay), gelismis Asya (Japonya), Afrika (Dogu Afrika) , az geligmis
Asya (Endonezya, Pakistan, Tayvan, Tayland, 1lindistan, Malezya, Filipinler),
yakin dogu (Arap dlkeleri, Yunanistan, Iran , Tirkiye, Yugoslavya), Asya eski
koloni (Hong Kong, Singapur), Alman (Avusturya, Israil, Almanya, [svigre),
Anglo (Avustralya, Kanada, Irlanda, Yeni Zelanda, Ingiltere ,A.B.D. , Giiney
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Afrika) ve Iskandinav (Danimarka, Finlandiya. Hollanda, Norveg ve isvec) kiiltiir
bélgelerinden olusmaktadir,

Muhasebe literatiirii ve uygulamalarinm arastirilmasindan ortaya ¢ikarilan
muhasebe degerleri profesyonelizm, devlet kontroli, standardizasyon-esneklik,
muhafazakarlik, iyimserlik, gizlilik ve seffafliktir. ABD gibi bireycilik yonii agir
basan toplumlarda profesyonelizm, seffaflik, esneklik ve iyimserlik degerleri
gegerlidir. Eski komiinist blok iilkelerinde devlet kontroli, standardizasyon,
muhafazakarlik ve gizlilik esastir. Tayland gibi belirsizlik-cekinme duygularinin
giiglii oldugu toplumlarda da eski komiinist blok iilkelerinde goriilen muhasebe
degerleri gegerli olmakiadir.

Profesyonelizm, standardizasyon veya esneklik tercihi  muhasebe
mesleginin toplumdaki etkinlik ve Snemini ve muhasebe uygulamalarinin kamu
otoritelert tarafindan zorunlu tutulma ve nitelik ve nitelik yéniinden denetlenme
derecesini, muhafazakarlihk veya iyimserlik tercihi varliklarin ve karin Olglimiinii,
gizlilik-seffaflik tercihi ise bilgi agiklama veya kamuyu aydinlatma sistem veya
uygulamalarini  etkilemektedir. Tiirkiye’nin muhasebe 8lciim  ve kamuoyu
aydinlatma kiiltirti gizlilik ve muhafazakarlik degerlerini benimsemektedir
(Radebaugh ve Gray, 1993; 68-76).

F. Muhasebe Tlkelerinin Gelisimini Etkileyen Faktorler
Bir tilkede muhasebe gelencklerini etkileyen faktorler sunlardir(Vancil,
1973, 1104):
-borglu iilkelerin muhasebe ilkeleri genellikle sermaye arz eden alacakh
tilkelerin muhasebe ilkelerini izlemektedir,
-yasal geleneklerin muhasebe iizerinde 6nemli etkisi vardir,
-vergi  yasalarni ve diizenlemeler vergi ve finansal muhasebeyi
etkilemektedir,
-farkli muhasebe felsefeleri ve ticari gelenekler muhasebe ilkelerindeki
degisiklikleri etkilemektedir.

1. ULUSLARARASI MUHASEBEDE KARSILASILAN SORUNLAR
Uluslararasi muhasebede karsilagilan sorunlar asagidaki gibi siralanabilir
Radebaugh ve Gray, 1993; 559-569 ) :

A. Diinya Ulkelerindeki Ekonomik Yap1 Degisikligi ve Ekonomik Gelismeler
Nedeni ile Ortaya Cikan Muhascbe Sorunlari

Ozellikle eski SSCB’nin dagilmasi ile ortaya ¢tkan BDT iilkeleri, diger
eski Sovyet Cumbhuriyetleri, dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan itilkelerde
muhasebenin transformasyonu veya gelistiriimesi gereksinimi ortaya cikmaktadur.
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1. Eski SSCB ve Dogu Avrupa’daki Gelismeler

Eski Sovyetler Birligi muhasebe sisteminde gelirler nakit csasina gére
giderler ise tahakkuk esasmna gore kaydedilmekieydi. Gider kaydi i¢in ddeme
gerekmiyordu. Kari hesaplama amaciyla tiretim maliyetinin hesaplanmasi da ayni
esasa gore yapilmaktaydi. Ayrica , {iriin maliyeti ve dénem giderleri arasinda
ayrim yapilmamasi nedeniyle tiriin maliyeti igindeki genel iirertim giderlerinin
belli bir orani gelecek yillardaki envanter maliyetine veriliyordu. Net kar ayni
zamanda kar dagitim sisteminden etkilenmekteydi. Sowvyetler Birliginde vergi
sonrasi esasina gore farkli fonlar yaratilmaktaydi, fakat Sovyetler Birligi
dagilmadan 6nce vergi Sncesi esasia gore fon hesaplama anlayisi benimsenmeye
baslanmisti. Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra kurulan yeni bagimsiz
iilkelerin politik ve ekonomik sistemlerini degistirmeye baslamasiyla birlikte
muhasebe sistemi ve meslegi de gelismeye baglamistir. Muhasebe degisikliginin
diger bir nedeni de ortak girisimler ve direkt dig yatirimlarnn tesvik edilmesi
olmustur. Bu durum, Sovyet ve uluslararasi muhasebe uygulamalari arasinda
rekabet yaratmaya baglamistir. Sovyetler Birligi sonrasi kurulan tiim bagimsiz
devletler yeni piyasa ekonomisi yénelimli muhasebe ilkelerinin gelistirilmesine
baslamistir. Bu iilkeler muhascbe sistemlerinin gelistirilmesi konusunda kendi
aralarinda isbirligi yapmamaktadir.

2. Gelismekte olan Ulkelerdeki Degisiklikler

Japonya'min  ekonomik bagarisi ve g¢ok uluslu isletmelerin  yeni
endiistrilesmis iilkeler denilen bazi Asya iilkelerindeki faaliyetleri s6z konusu
iilkelerin muhasebe sistemlerinin Bati Avrupa ve ABD' den etkilenmesine neden
olmustur. Gelismekte olan ilkeler homojen degildir, fakat bazi politik wve
ekonomik problemleri benzerlik gdstermektedir. Bu da  bazi muhasebe
problemlerine neden olmaktadir. 1991 yilinda Birlegmis Milletler'in yapmis oldugu
bir arastirmaya gore 18 Afrika Ulkesinde toplam olarak sadece 50 nitelikli
muhasebeci vardir. Soz konusu arastirma bulgulari bu iilkelerde kamu sektorii
muhasebesinin cok yetersiz , biitiin seviyelerdeki egitimin yetersiz, muhasebe
teknisyenlerinin niteliklerinin gok diisiikoldugunu, muhasebe standartlarina ve bu
standartlarin gelistirilmesine ¢ok az onem verildigini, Fransa ve Ingiltere’de
gelistirilen muhasebe sistem ve standartlarma agirt  bagimhihik oldugunu,
Afrika’daki kiiciik wlkelerin ulusal muhasebe meslegi gelistirme ve bunu
destekleme icin gerekli yetenege sahip olmadigini ortaya koymugtur. Bu konuda
Asya’daki ve Latin Amerika’daki gelismekte olan iilkeler daha iyidir. Bu ilkeler
ozellikle hisse senedi piyasalarina ve yabanci yatirimlara énem vermektedir. 56z
konusu iilkelerde hiikiimetlerin 6zel sektdre gittikge daha gok dnem vermesi ve
tzel sektoril desteklemesi ve kiiciik isletmelerin biiyiimesi muhasebe ve finansal
y6netim sistemlerinin kurulmasi problemlerini giindeme getirmistir. Ayni problem
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eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri icin de gecerlidir.

B. Finansal Muhasebe ve Raporlama Sorunlar
1.Uluslararas1 Ortak Girisim Muhaschesi

Gok uluslu isletmeler, birden fazla yabanci iilke isletmesi veya hiikiimeti
arasinda kurulan Ortak Girisim'lerin finansal kontrolii, kar 6lglimii ve faaliyet
degerlendirmesi  konularinda farkl kiiltiirel yapt ve muhasebe gelenekleri
nedeniyle bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak girisim muhasebesi 6z sermaye ortakhgr anlayisiyla gelistirilmistir.
Ancak, glintimiizdeki stratejik isbirligi seklindeki ortak girisimler bu goriintilyii
degistirmektedir. Ozsermaye disi yollarla yaptlan birlesmeler muhasebe problemi
yaratmaktadir.

2. Karsilastirmalh Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebesi

Ozellestirme asamasinda yararlanilan muhasebe ve kontrol sistemlerindeki
degisikliklerin yapisi ve 6nemi baslibasma bir arastirma konusu teskil etmektedir.
Ozellestirme  siireci kolay degildir. Istikrarsiz ortamlarda gelecekteki nakit
akimlarini tahmin etmek yatirimeilar icin oldukea zordur. Ciinkii bu tip ortamlarda
hisse senedi fiyatlar1 yeni veni olusmaya baslamistir. Bu tiir ortamlarda toplumun
hisse senedi degerini anlamast ve finansal  tablolari agiklamasi  sorun
olusturmaktadir.

3. Hisse Senedi Piyasalarinin Gelismesi

Birgok Dogu Avrupa iilkesi ve gelismekte olan iilkede hisse senedi
piyasalarmin basarili bir sekilde gelismesi icin gereken diizenleme ve yatirimeryi
koruma konusunda bazi problemler vardir. Geligmis iilke borsalarinin yeni
piyasalar icin ornck olup olamayacagi, yerel gereksinimler ve kiiltiirlerin
muhasebe ve kamuyu aydmlatma ile tliskilendirilip iliskilendirilemeyecegi,
uluslararasi  muhasebe standartlarinin - hisse senedi borsasi ile iliskisi
tartistimaktadir.

4. Hisse Senedi Piyasas: ile llgili Diizenlemelerin Kiiresel Esgiidiimii

Uluslararast Mali Piyasalarin entegrasyonu farkli piyasalardaki listeleme
ve raporlama konusundaki diizenleme ve muhasebe gelencklerinin sorgulanmasini
gerektirmistir,

5. Uluslararasi Finansal Durum Analizi :

Muhasebe ve isletme anlayislarindaki farkliliklarin algilanmasi finansal
bilginin karsilastirmali olarak analiz edildigi uluslararasi portfdy ve direkt
yatinmlarin artmasi ile birlikte daha da onemli hale gelmistir. Uluslararas
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muhasebe farkliliklart kazanclar, karlhilik dlgtimii, likidite vb. konularin degisik
iilkelerdeki analist ve yatirnmcilar tarafindan agiklanmasi ve yorumlanmasini
etkilemektedir.

6. Uluslararas1 Finansal Piyasalar ve Cok Uluslu Bilgi A¢iklamas:

Finansal piyasalarmm uluslararasilagma siirecinde olmast ve ¢ok uluslu
isletmelerin hisse senetlerinin listelerde gitgide artiyor olmasi rekabetgi piyasa
baskilarinin bir sonucudur ve sdzkonusu siire¢ uluslararasi finansal piyasalarda
rekabetei baski yaratmaktadir. Bu baglamda, Cok Uluslu Isletmeler daha ucuz fon
saglamak ve fiizyon ve yatirim faaliyetlerini desteklemek amaciyla goniillii olarak
bilgi agiklamaktadir.

7. Karsilastirmah Uluslararas: Finansal Raporlama

Enflasyon muhasebesi, déviz kuru farklarimm tablolara yansitilmasi,
uluslararasi farklilagtirma stratejisi giiden CUI’lerin mali tablolarinda uluslararas
islemlerin raporlanmas: ve sosyal ve g¢evresel bilginin agiklanmasi sorunlari
uluslararas: mali tablolarin diizenlenmesinde arastirilmasi gereken konulardir.

8. Uluslararas: Cevre Koruma ve Kamuyu Aydinlatma

Cevre koruma 8lgiilerinin finansal ve faaliyetsel etkileri, bu konudaki
toplumsal biling diizeyi ve linansal olmayan ¢evresel maliyetlerin raporlanmasi bu
konudaki bazi problemlerdir.

9. Karsilastirmah Muhasebe Standartlari Olusturma Siirecleri

Muhasebe standartlari olusturma siirecine etki eden toplumsal , ekonomik
ve politik ortamlar ve dedisik ilkelerde muhasebe meslegine verilen Onem
diizeyinin farkliligr bu konudaki bazt sorunlardir.

10. Uluslararasi1 Muhasebe Uyumlastirmas:

AB, BM, OECD gibi birgok uluslararas: kurulus muhasebe ve finansal
raporlama uyumlagtirmast konusunda gaba harcamaktadir. Uluslararast Muhasebe
Standartlart Komitesi de bu konuda profesyonel diizeyde ¢aba harcamaktadir.
Muhasebe uyumlastirmasi konusunda uyumlastirmanin fayda/maliyet analizi,
kiiltiirel ve muhasebe degerlerinin esgiidiimii ve rekabetgi uluslararasi yatirim
baskis1 yaratmanin  uyumlagtirmadan daha ctkin olup olmadig sorunlari
tartisilabilir.

11. Uluslararasi Muhasebe Sistemlerinin Simflandiriimasi
Ulusal kiiltiir ve muhasebe geleneklerinin uluslararas: finansal pazarlarin
bilgi gereksinimlerini karsilayacak finansal raporlama gereksinimlerine uyup
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uymamast Onemli bir sorundur. Ulusal muhasebe sistemlerinin gelisimlerinin

tarihsel, ekonomik, sosyal, politik ve kiiltirel temellerinin arastiriimasi
gerekmektedir.

C. Vergi,Yonetim Muhasebesi ve Muhasebe Denetimi Sorunlar
1. Kargilastirmali Uluslararasi Vergileme

~ Vergilemede uluslararast farkliliklar ve AB gibi ekonomik birlikler
igindeki uyumlagtirma problemleri devam etmektedir. Ayni bolgesel ekonomik
gruplar igindeki ilkeler arasindaki farkliliklar daha da biiyiiktiir. Vergi
kurallarindaki farkliliklarin  bolgesel ve kiiresel biiylimeye etkisi, vergi
farklilastirma ile yatirimlarin cezbedilmesi ve ¢okuluslu isletmeler igin evrensel bir
vergi esasi olup olamayacag konulari arastiriimalidir.

2. Uluslararasi Profesyonel Muhasebe ve Denctim

Birgok muhasebe firmasi muhasebe denetimi gibi finans ve isletme ile
ilgili hizmet veren ¢ok uluslu isletmeler haline gelmistir. Bu durum bazi muhasebe
firmalar arasinda son zamanlarda olusturulan mega birlesmelerde goriildiigt gibi
entegrasyon  ve yo6netim kontrolii problemleri dogurmaktadir. S8z konusu
entegrasyonun basari diizeyi, muhasebe denetimi fonksiyonun isletmelere hizmet
satan hizmet isletmelerinin tehdidi altinda olup olmadig, uluslararasi muhasebe
firmalarmin kiiresel standartlarda denetim hizmeti verip veremeyecegi, muhasebe
firmalarmin miisterilerinin strateji ve yapilarindaki degisikliklerden ectkilenip
etkilenmeyecegi gibi sorunlar tartigilmaya devam etmektedir.

3. Kargilagtirmah Uluslararast Muhasebe Egitimi

Eski Sovyetler birligi ve Dogu Avrupa’daki pivasa ckonomilerinin orlaya
¢ikigt ve gelismekte olan iilkelerdeki sermaye piyasalarinin biiyiimesi muhasebe
denetimi hizmeti veren uluslararasi firmalarin biiyiimesine ve bu nedenle
sOzkonusu firmalarmn nitelikli personel ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bu
da mevcut ve potansiyel uzmanlarin egitimi sorununu giindeme getirmigtir,
Muhasebecilerin egitim diizeyi, diinya genelinde minimum egitim standartlar: olup
olamayacagi, tnce genel-pratik daha sonra 6zel egitim ve staj olup olamayacag,
muhasebe profesyoneli yaninda muhasebe teknisyenine gerek olup olmadigi,
iilkeler, bolgeler ve ekonomik gruplar arasmda muhasebe egitimi farklihklar
olmasi gerekip gerekmedigi, muhasebecilerin diinyadaki politik, kiiltirel ve
ekonomik  olaylar hakkinda egitilmesi gerekip gerekmedigi  konular
tartistimaktacr,

4. Cok Uluslu Yinetim Kontrol Sistemleri
Cok uluslu igletmelerin dedisen stratejileri ve organizasyonu ile kontrol
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sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin kullanimu ile ilgili bazi problemler ortaya
cikmistir. Yabanci subelerin ulusal kiiltiirii ve isletmenin genel koordinasyonunu
destekleyecek performans deferleme kriterlerinin neler olacagy, triin birlestirme ve
global farkhlastirma baglaminda ¢ok uluslu sirketlerin ademi merkezilesmekte
olan drgiitsel yapilarindaki degismelerin ardindaki etkiler tartisilmaktadir.

5. Uluslararas: Transfer Fiyatlamasi

Cok uluslu isletmeler kendi biinyelerindeki ticari ve finansal - iligkiler,
vergileme, déviz kurlari, enflasyon ve gesitli risk faktorlerindeki degismelerin
etkisi ve yonetim kontrol stratejilerini uygulamak amaciyla siirekli degismektedir.
Bu baglamda, transfer fiyatlamasi kararlari gittikce daha ¢ok nem kazanmaktadir.
Fiyatlama kararlarinin nasil alinacagi, sirket performanst ve bunun iggdren
motivasyonuna etkileri, vergi minimizasyonunun &nemi ve mevzuat hazirlayan,
yasal diizenleme yapan kurumlarin uluslararasi baglamda ok uluslu igletmeleri
kontrol etme yetenekleri tartisiimaktadur.

6. Uluslararas: Birlesme, Fiizyon ve Stratejik Isbirlikleri

Uluslararast fiizyonlarin ve stratejik isbirliklerinin artmasi ydnetim kontrol
sistemlerinin kurulmas: ve finansal raporiama sorunlarini da birlikte getirmistir.,
Uluslararast birlesme baglaminda agiklanmasi gercken en uygun bilgi miktari ve
diinya ¢apmda uyumlastirma isteklerine konu olup olamayacag;, ulusal ve igletme
kiiltiirii farkliliklarmm 6nem kazanmasi durumunda farkli kontrol ve performans
degerleme sistemlerini benimseyen yeni subelerin merkezi kiiltire nasil entegre
edilecegi konulart tartisilmalidir.

7. Cok Uluslu Uretim Sistemleri

Cok uluslu isletmeler tarafindan gerceklestirilen Uretimin yapisi kiiresel
yénelimli olmus ve teknolojik gelismeler nedeniyle degigime ugramistir. Bilgisayar
destekli iiretim ve esnek iiretim sistemleri bu gelismelerdendir. Teknolojik
gelismeler yeni problemler ortaya ¢ikarmistir. Bunlar, yeniden dizayn
maliyetlemesi, kontrol sistemleri ve performans degerleme kriterlerinin niteliksel
slciilerle birlesik olarak gelistirilmesi vb dir. Cok uluslu sirketlerin nasil ve nigin
bu gibi muhasebe sistem degisiklikleri yaptiklan ve degisik iilke kokenli ok uluslu
isletmeler arasindaki yaklagim farklari incelenmesi gereken konulardandir.

8. Uluslararas Iletisimler Ve Bilgi Teknolojisi

Yeni veri temeli sistemleri tarafindan saglanan yonetim kontrolii ve
rekabetci stratejik analiz ile ilgili bilgi gereksinimleri, uluslararasi baglamda ic
bilgi sebekeleri gelistirme problemlerinin neler oldugu ve bunlarin nasil
coziimlenebilecegi, bilgisayar ile ticaret ve analizin giinden giine daha ¢ok
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kullanildigt uluslararas: finansal pazarlara finansal raporlarm hizlica nasil
ulastirabilecegi, veri temellerinin uluslararas: kargilastinlabilir ve anlasilabilir
sekilde nasil yapilacagr ve dissal bilginin hangi bicimde takdim edilecegi gibi
sorunlar tartisiimalidir.

9. Cok Uluslu Hizmetler i¢cin Muhasebe

Cok uluslu hizmet isletmelerinin biiyiimesi ve finans, bankacilik,
sigortacilik, yonetim damismanligi, muhasebe, reklamerlik, kamu iliskileri, basin-
yaym, perakende, otel, gida, seyahat vb gibi alanlardaki &nemi sayilamaz
varliklarin degerlendirilmesi konusunda 6neml; problemler yaratmaktadir. Telif
haklari, patentler, markalar ve insan kaynaklar1 maddi olmayan duran varliklardan
bazilaridir. Bu tiir varhklarin kabul edilmesi, bunlarla ilgili maliyet ve degerleme
yaklasimi, finansal tablolarda mi gosterilecegi yoksa sadece dipnot bilgisi olarak
mu verilecegi konulari tartisilmaktadir.

10. Uluslararasi Bankacilik ve Finansal Hizmetler

Bankalarin geleneksel gizliligi uluslararas diizeyde daha ¢ok kabul gérme
acisindan sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle yiiksek riskli iilkeler ve bélgelerde
borg portfoyleri konusunda bilgi agiklama derecesi, para ve faiz orani swaplari,
d6viz anlasmalari vb. yeni finansal araglar nedeniyle olusan kar ve zararn nasi|
hesaplanacagi gibi problemler tartisiimaktadir,

IV. ULUSLARARASI MUHASEBEDE YENI BOY UTLAR
A. Uriin Geri Alma Muhasebesi

Uriin geri alimuin iiriin maliyeti ve sermaye yatirimi iizerine etkisini
hesaplayabilmek amaciyla sirketlerin cari ve gelecekieki gevresel maliyetlerini
belirlemesi ve izlemesi gerekmektedir. Uygulamada, iiretimin yapildigi zamanda
gelecckte gergeklesecek cevresel maliyetler ihmal edilmekte ve bu genellikle
isletme yoneticilerinin isletmenin gercekte zarar etmesine ragmen karli caligtigini
zannetmesine neden olmaktadir. Uriin maliyetleri analizine gelecekteki cevre
temizligi maliyetleri, Giriin geri alma maliyetleri veya gelirleri gibi gelecekte
olusacak maliyetler ve gelirler dahil edilmelidir. AB tarafindan yapilan
diizenlemeler geregi Avrupa’da iiretim veya satis yapan sirketlerin iirtinlerinin
gelecekteki tiim gevresel etkilerini dikkate almalari ve kendilerini miigterinin
tiriinil titketmesi sonucu olusan ¢Opiin yeniden kullanimi, yeniden liretimi, yeniden
islenmesi veya uygun bir sekilde yok edilmesi konusunda sorumlu hissetmeleri
gerekmektedir.  ABD ve Kanada’daki sirketler de gelecek 5 wyil icinde
diizenlemeler veya rekabetci baskilar nedeniyle iiriiniin geri alinmasindan sorumly
olacaklarmi bilmekte ve bunun sonucu olarak ornedin otomotiv ve ofis donanimi
sirketleri Avrupa’da ve ABD’de montaj, sokiim ve yeniden isleme fabrikalari
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kurmaktadir. Fotograf makinesi, kagit, elektronik ve cihaz ve alet iireticileri firiin
geri alma programlarinda oldukea aktif olmuslaridir . Uriin geri alma hareketinin
temeli “kirleten 6der” ilkesidir. Buna gore imha etme veya yeniden islemeden
iireten sorumludur. Uriin geri alim yoluyla isletmeler ilk madde-malzeme
giderlerini azaltabilecektir. Bu gabalar isgilik, enerji ve dier genel tretim
giderlerini de azaltacaktir. Uriin geri alma ayni zamanda iiriiniin dizayn
asamasinda cevresel etkileri de dikkate alarak igletmeleri firetim siirecinde daha az
kaynak kullanimina tesvik etmektedir. Bu maliyetler enerji kullanimun ve gevresel
zararlari azaltir. Almanya, Isvigre, Avusturya, Japonya ve Hollanda gevre ile ilgili
yasalarini gikarmis veya gikarmak iizeredir. ABD ' de Minnesota ve New Jersey
eyaletleri bu konudaki galigmalarini tamamlamustir. Cevresel maliyetler fiyatlar
yoluyla nihai tiiketiciye yansitilir, [sletmelerde g¢evresel maliyetler {i¢ grupta
incelenebilir. Bunlar onceki iiretimle ilgili cari maliyetler, cari tiretimle ilgili cari
maliyetler ve cari tiretimle ilgili gelecekteki maliyetler (Epstein, 1996:29-30).

B. Yeni Isletme Raporlama Modeli Tartismasi

Ekim 1996’da New York sehrinde toplanan ve Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii ve diger kuruluglar tarafindan finanse edilen isletme
raporlama sempozyumunda cari raporlama sisteminin yeterli olmadigi ileri
siiriilmiistiir. Tartigmalar finansal olmayan verilerin de finansal rap~+iara dahil
edilmesi ve ileriye doniik bilgilerin raporlarda yer almasi ydniindedir.  Bu
konudaki tartismalar devam etmektedir (Fleming, 1996; 14-15).

C. Diinya Capinda Muhasebe Uynmlastirmasi
1.Genel

Finansal tablo uygulamalarinda bilyiik farkhliklara neden olmalarindan
dolay1 uluslararast diizeyde uyumlastirmaya konu olan sorunlar muhasebe ilkeleri,
kargiliklar, maddi olmayan duran varliklar, siibvansiyonlar, yabanci parayla ilgili
ceviri sorunu, arastirma gelistirme maliyetlerinde ayrmnti diizeyi gerekliligi,
konsolidasyon, enflasyon muhasebesi vb konularda olugmaktadir. Uyumlagtirma
rekabet esitligi agisindan gereklidir.  Diinya muhasebesi kurma cabalari
1070’lerden beri devam etmektedir. "Uluslararasi Denetim uygulamalari Komitesi"
ve '"Uluslararast Sermaye Piyasasi Kurullari Teskilatt" gibi  kuruluslar
uyumlastirma ¢alismalarina katilmaktadir (Bilginoglu, 1993:79-82).

Yeni Zelanda ve Avustralya muhasebe sistemleri arasindaki uyumlagtirma
oldukga iyi bir diizeyde bagarilmigtir (Rahman v.d.,1996; 325-339).

2. Avrupa Toplulugu Muhasebe Uyumlagtirmasi
1957 Roma Antlasmasinm 54. maddesi geregi tiye iilkeler ulusal muhasebe
kurallarint koordine etmek zorundadir. Bunun nedeni rekabeti 6nleyici farklarin
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giderilmesidir. AT Dérdiincii yonergesi topluluk iginde anonim, komandit ve
limited sirketlerin bilango ve gelir tablolarini sekil ve ierik olarak belirlemistir.
Finansal tablolarda ge¢mis yil degerlerinin de gsterilmesi, satin alma maliyeti
ilkesinin benimsenmesi, alacaklarin ve tiim amortisman ve tilkenmeye tabi
varhiklarin briit olarak gosterilmesi istenmektedir. AT Yedinci yonergesi ise
konsolide finansal tablolarin hazirlanmas: ve agiklanmasina iliskin ilkelerin
uyumlastirilmasini amaclamaktadir. AT sekizinei yonergesi de finansal tablolar:
denetimle sorumlu kisilerin standardini belirlemistir (Bilginoglu, 1993; 83-87).

-

D. Nakit Akis Rasyo Analizi

Nakit akislarina dayali rasyolar sitketlerin finansal giiciinii ve karliligin
Slgmek i¢in yararl araglardir. Bu rasyolar, yeterlilik ve etkinlik ile ilgili rasyolari
icermektedir. Yeterlilik rasyolar: nakit akisinin igletme gereksinimlerini karsilama
yeterliligini arastirmaktadir, Bunlar nakit akis uygunlugu, uzun dénemde borg
ddeme, kar pay1 6demesi, yeniden yatirim, borg kapsama ve amortisman etkisi
rasyolaridir. Etkinlik rasyolart ise isletmenin nakit yaratmada diger yillara ve
diger sirketlere gére durumunu arastirir. By amagla nakit akislarinin satislara
orani, islemler indeksi ve varliklar iizerinden nakit akist geri doniisii rasyolarindan
yararlamlabilir (Giacomino ve Mielke, 1993;55-57).

E. Maliyet Muhasebesinde Yeni Anlayislar-
1.Maliyet Yonetimi~ .~

Yeni maliyet anlayisinda maliyet kontrolii agilmis, maliyetlerin etkilenmesi
anlayi1 benimsenmeye baglamgtir. Maliyet muhasebesi muhasebe boyutu yaninda
yOnetim boyutu da kazanmaktadir. Maliyet y6netiminin iligkili oldugu alanlar
mutlak ve goreceli maliyet diizeyini etkileme, maliyet yapisinmn optimizasyonu,
karmagikhk maliyetini diisiirme ve maliyet seffafliginin saglanmasidir. Ozellikle
ileri teknolojiye dayali olarak iiretim yapan otomotiv, bilgisayar ve elektronik
sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin heterojen iiriin gesitlendirmesine
giderek miigteri isteklerine yanit verilmesi gereksinimi karsisinda maliyet
yOnetimlerini geligtirmeleri Snem kazanmaktadir (Bilginoglu,1994; 3-5).

2. Hedef Maliyetleme

Yeni iirlinlerin eski standartlarla degerlenemeyecegi, inancina ve gercegine
dayanmaktadir. Hedef maliyetleme siireci asagida gOsterilmistir ( Bilginoglu,
1994; 5):

1. Yeni tirtiniin iglevsel yapisinin belirlenmesi

2. Uriin iglevlerinin puanlamas:

3. Yeni iiriiniin ana pargalarinin ve konstriiksiyonun belirlenmesi

4. Uriinii olugturan ana pargalarm maliyetlerinin tahmin edilmes



465

5. Uriinii olusturan ana pargalarin puanlamasi

6. Pargalarin hedef maliyet endeksinin belirlenmesi
7. Hedef maliyet katsayilarinin optimizasyonu

8. Diger maliyet diigiirme girigimleri

3. Faaliyete Dayah Maliyetieme
Genel f{iretim giderlerinin iiriinlere yitklenmesinde hakkaniyet ve
gergekeiligin artiriimasina yonelik maliyet leme anlayigidir (Bilginoglu,1994; 5).

4. Deneyim Egrisi Maliyetlemesi

Deneyim arttikga maliyetlerin azalacag varsayimina gbre maliyetlemenin
yaptimasi anlaygidir. Ornegin, Avrupa otomotiv endiistrisinde malzeme ve
hammadde saticilari icin standart performans olgiisti olarak kullaniimaktadir. Bu
yaklagima gore kiimiilatif miktarlar ikiye katladikca birim maliyet veya fiyat
diisecektir (Bilginoglu, 1994; 5).

F. Y6netim Muhascbesinin Transformasyonu

Yénetim Muhasebesi meslegi gegen 10 yildan beri degisim gecirmektedir.
Bilgi teknolojisindeki gelismeler, rekabet baskist ve isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi ve otomasyonu muhasebedeki birgok konunun merkezilesmesine
neden olmustur. Bilgisayar yazilimlari yardimiyla defter tutma ve kapants kayitlan
cok kisa bir siirede yapilabilmektedir. Bilgi gegmise gore daha o6nemli hale
gelmekte, bunun sonucu olarak da yonetim muhasebecileri mekanik gorevlerden
kurtularak analist diizeyine yiikselmektedir. Finansal bilgiyi agiklama ve isletme
iizerindeki etkilerini yoneticiye anlatma yeni ydnetim muhasebecisinin gorevi
olmaktadir, Gelecek yillarda finansal planlama ve finansal modelleme yonetim

muhasebecilerinin en  dnemli gorevleri  olacaktir. Gelecekte yonetim
muhasebecileri bilgiye dayali isletme kararlarinin alinmasinda yonetici ile birlikte
calisacaklar,  gegmise yonelik muhasebeden ¢ok gelecege yonelik finans

fonksivonu iizerinde odaklasacaklar, karar destek uzmanlar olarak daha az veri
derleme daha ok finansal analiz ve is ortakligs yapacaklardir. Gelecekte onlardan
daha cok genel bilgi ve yorum istenilecektir (Siegel ve Kulesza, 1996; 20-23).

G. Muhasebenin Etkinligini ve Gerg¢ekg¢ilifini Arttirmay: Amaglayan Diger
Cahgmalar-

Muhasebenin daha gercekgi ve isletmelerin rekabet kosullarina ayak
uydurabilmelerine yardim edecek bir yapiya kavusmasi yoniindeki aragtizma ve
calismalar genel olarak serefiyenin yeni kosullara gére tanimlanmasini, kaydini ve
amortismanini (Davis, 1992; 75-83), ertelenen vergilerin degerlendirilmesini
(Petree v.d., 1995; 71-74), yash bakim evlerinin siirekli bakim hizmetleri igin
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muhasebenin daha gergekei olarak yapilandirilmas)  ve maliyet analizinin
miisterilere gére ¢ikarilmasini (Valorz ve Miller, 1989; 46-49), global isletmelerin
ekonomik, islem ve finansal tablolardaki degisik para birimleri ile gosterilen
tutarlarin igletmenin kabul ettifi merkezi para birimine doniistiiriilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan finansal risklere kars1 korunmasi cabalari ile ilgili muhasebenin
gelistirilmesi  ve  alternatif yontemlerin  yasal diizeyde kabul edilmesinin
saglanmasini (Johnson v.d., 1994; 53-58), reklam maliyetlerinin daha gergekgi
olarak saptanmasi ve reklam nedeniyle artan karliligin irdelenmesini (Garber,
1995; 101-105), aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin muhasebe verilerine  dayal
olarak degerlendirilmesi ve by giderlerin gelecekte gelir yaratma etkisini (
Sougiannis, 1994; 44-68) ve zihinsel muhasebe kavrami (Lipe, 1993; 748-764)
gibi konulari icermektedir.

IV. SONUC

Uluslararasi Muhasebe dinamik ve siirek; gelisen bir muhasebe alanidir.
Uluslararasi isletmeciligin ve uluslararas; muhasebenin gelismesi birbirine paralel
olarak yiirtimektedir. Cok uluslu isletmelerin faaliyet alanlarimnin genislemesi etkin
-muhasebe sisteminin cografi alanmi da genisletmektedir. Biitiin bu gelismeler
muhasebede globallesme egilimlerini giiclendirmektedir, Diinyadaki teknolojik
gelisim, iletisim olanaklarmin artmasi, enflasyon sorunu, sermaye pazarlarinin
gelismesi ve globallesmesi muhasebedeki etkinlik ve uyumlastirma problemlerini
de birlikte getirmistir.

Muhasebe arastirmacilari sorunlarin ¢oziim yollarini aragtirarak yeni
muhasebe sistem ve ydntemleri kurarak muhasebeyi giincellestirmek  ve
yararlanilma diizeyini artirmay: amaglamaktadir. Isletme sahip ve yoneticileri,
yatirimeilar, sendikalar, devlet, kredi kuruluslar1 muhasebeden en iyi yararlanma
yollarimi  aragtirmalidir.  Global diizeyde bunun saglanmasi ile diinyadaki
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmas: ve dolayistyla temel ekonomi
sorunu olan kithkta savasta basarily olmaya katkida bulunacaktir.
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