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Yeni sayida...

Miilkiye Dergisi’nin bu sayisi, “Akademik Ozgiirlik” temasiyla karsinizda.
1965’ten bu yana dizenli olarak ¢ikan ve akademik 6zgirlikten taviz vermemis
olan Miilkiye Dergisi, son donemde akademide yasanan hak ihlallerine, dislince
ve ifade 6zgurligla konusundaki sinirlamalara dikkat ¢cekebilmek icin boyle bir
temayla cikiyor. Bir stredir 6zglir ve elestirel diistinen binlerce akademisyenin
yalnizca diislincelerini ifade ettigiicin adli ve idari sorusturmalara ugradigi, isten
atildigi, gozaltilara maruz kaldigi bir donemi yasiyoruz. 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi ardindan ilan edilen olaganisti hal ve bu kapsamda ¢ikarilan kanun
hikmiinde kararnamelerle ise ylzlerce akademisyen aciga alindi, ihrag edildi
veya calistiklari Universiteler kapatildi. Yasanan bu siireci tarihe not dismek
hem (llke ve diinya giindemini yakindan takip etme iddiasindaki dergimizin
gelenegi acisindan, hem de ge¢cmiste dergimize makaleleri, yorum yazilari ve
hakemlikleriyle katkida bulunmus, fakat glinimizde gesitli bicimlerde haksizliga
ugramis akademisyenlerimize karsi bir sorumluluk olarak boynumuzun
borcuydu. “Akademik Ozgiirlik” temasi cercevesinde dergimizin yorum
kisminda yer verdigimiz yazilar 6zglir ve elestirel dislinen akademisyenlerin
sesi oldu; bundan sonra da hakikatin pesine disen, elestirel akademisyenlerin
sesi olmaya devam edecegiz.

Mulkiye Dergisi’nin hakemli makaleleri ise Ulke ve diinya glindeminin énemli
konularini analiz eden akademik arastirmalardan olusuyor. ilk (i¢ makale, din ve
muhafazakarlk temasi etrafinda cerceveleyebilecegimiz yazilardan olusurken,
diger makaleler esitlik ve otorite konusundaki felsefi tartismalardan Tiirkiye'deki
demokrasi ve yerellesme konularina uzanan genis bir yelpazeyi kapsiyor.

Dergimizin ilk makalesi, Utku Aybudak’in “Misliman Ulkelerin Diinya-
Sistemiyle iliskisi ve islamci Hareketlerin Metot Secimi” bashkli makalesi.
Aybudak, Miisliiman iilkelerde ortaya cikan islamci hareketleri diinya sistemleri
yaklasimi cercevesinde ele alarak bu hareketlerin islami siyasi ve hukuki alandaki
dizenlemelerin kaynagi haline getirme micadelelerini inceliyor. Aybudak,
miicadele yontemlerinin farklilasmasinin nedeninin, s6z konusu tlkelerin diinya
sistemiyle iliskiye girme bigimi ve tarihleri oldugunu iddia ederek Tirkiye’'deki
islami hareket icin de dnemli tartisma noktalari ortaya koyuyor.
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‘Neoliberal Muhafazakarhigin is ve Aile Yasamini Uzlastirma Yaklasimi” bashkli
makalesinde Servet Gin, Batili Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligine
¢O6zim icin ortaya konulmus olan is ve aile yasamini uzlastirma yaklasiminin
Turkiye’deki uygulamasini arastiriyor. Gin, uzlastirma yaklasiminin Tirkiye’de
“aile ve dinamik ntfus yapisinin korunmasi” ve nifus artirici politikalar
temelinde sekillendirildigini belirterek, uygulamanin, esnek ¢alistirma



politikalarini destekleyen ve ataerkil isbolimind yeniden Ureten bir yapiya
blrtunduraldigind gosteriyor.

“Tirkiye'de Cemevleri Sorunu: Haklar ve Ozgiirlikler Baglaminda Elestirel
Bir Yaklasim” baslikh makalede Murat Borovali ve Cemil Boyraz, Aleviler igin
onemli bir merkez olan cemevlerinin hukuki statlisi konusunu ele ahyor.
Makalede devlet-din iliskisi baglaminda cemevlerine uygulanan ayrimcilik
anlatildiktan sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve yurtici yargi kararlarinda
cemevlerinin hukuki statlisiine iliskin kararlar detayl bir sekilde analiz ediliyor
ve cemevlerine hukuki statii taninmasinin gerekliligi ortaya konuluyor.

“Esitlik, Ozgiirlik, Otorite: Arendt ve Ranciére’i Karsilikli Diisiinmek” baslikl
makalesinde Duygu Turk, iki dnemli filozofun esitlik, 6zglirlik ve otorite gibi
temel kavramlari nasil ele aldigini karsilastirmali bir bicimde analiz ediyor ve
bizi bu kavramlari yeniden distinmeye davet ediyor.

Ulkii Doganay, Halise Karaaslan Sanl, inan Ozdemir Tastan ve Kenan
Demirci’nin kaleme aldigi ve “Siyasal Parti Liderlerinin Demokrasi Kavrayisi:
Secim Konusmalari Uzerine Bir inceleme” baslikli makalede yazarlar, TBMM’de
temsil edilen dort parti liderinin miting konusmalarini niteliksel icerik analizi
cercevesinde inceleyerek demokrasi kavrayislarini arastiriyor. 513 miting
konusmasinin ele alindigi bu calismada temel hak ve 6zgurlikler, katilim,
yurttaslik, glcler dengesi, cogulculuk gibi kavramlar etrafinda demokrasi
kavrayislari sorgulaniyor.

Baris Ovgiin’iin “Kamu Yénetimi Reformunda Bir A¢maz: Yerellesme mi,
Merkezilesme mi?” bashkli makalesi Turkiye’de AKP iktidari déneminde
uygulanan kamu yonetimi reformlarini yerellesme ve merkezilesme ekseninde
degerlendiriyor. Ovgiin, 2002-2011 vyillari arasinda yapilan reformlarda
yerellesme, 2008 yilinda baslayan fakat 2011 yiliyla birlikte somutlasan kamu
yonetimi reformlarinda ise merkezilesme egiliminin arttigini, bu artista siyasi
nedenlerin 6n planda oldugunu ileri siiriiyor.

Dergimizin yorum kisminda yer alan yazilar, 26- 30 Eylll 2016 tarihleri arasinda
Egitim Sen Ankara Universiteler Subesi Cebeci isyeri Meclisi’nin “Akademik
Ozgiirliikler Haftasi” kapsamindaki bazi sunuslardan olusuyor.

Ahmet Murat Aytag, “Akademik Ozgiirliiklerin Oznesi Kimdir?” baslikli yazisinda
akademik ozgirlik konusunu tarihsel ve siyasi perspektif icerisinde, siyasi
iktidar- Universite kurumu ve akademisyenler iliskisi/gerilimi baglaminda
degerlendirerek akademik 6zgurliikler kavrayisinin “6zgurligin akademisi”nin
insa edilmesi agisindan 6nemini vurguluyor ve ekliyor: “Ogrencisinden
calisanina kurumun icerisinde yer alanlarin iktidarla kurduklari iliski agisindan



6zqlirliigd; “6grenenin”den, “6greten”ine kadar, herkesin bilginin Uretiminin
ortak Ozneleri olmalari acisindan esitligi, bir Gretken gii¢ olarak bilgiyi ve
bilgi Uretimini denetlemeyi degil, onu Ureten glglerin gelistirilmesini ve
cesitlenmesini kendisine temel almis, 0zglrligl kendisine degil kendisini
olusturanlar igin isteyen bir Gniversite amacimiz olmali.”

Kerem Altiparmak, “Akademik Ozgiirliik ve Tiirkiye” baslikli yazisina, Anayasa’da
ifade 6zglirlGgl kavramivarken neden bilim 6zglirlGgi- akademik 6zglrlik diye
ayri bir kavram oldugu sorusuyla baslayarak bilim 6zglrliglinin kapsamini ve
sinirlarini detayh bir sekilde tartisiyor. Son donemde SBF’'de bazi programlara
kontenjan verilmemesinden bazi derslerin Fakilte’den alinmasina, ders ve
sinav iceriklerine iliskin yapilan sikayetler izerine agilan davalara kadar giincel
orneklerle zenginlestirdigi yazisinda akademik 6zgurliik konusunu ulusal ve
uluslararasi hukuk cercevesinde detayl bir sekilde tartisiyor.

Metin Giinday, “OHAL Kararnameleriyle Kamu Gérevlilerinin ihra¢ Edilmesi”
baslikli yazisinda olagantstii hal uygulamasinin ve kanun hikminde
kararnamelerinin hukuksal ¢ergevesini agikladiktan sonra son dénemde bu
kapsamda kamu gorevlilerinin ihra¢ edilmesinin hukuki boyutlarini kapsamli
bir sekilde tartisiyor. Glinday’in, uygulamanin hangi acilardan hukuksuzluklar
icerdigini ve buna karsi hukuki miicadelenin nasil yapilabilecegini de ele alan
yazisl, bircok agidan yol gosterici bir nitelik tasiyor.

Biisra Ersanl, “Siyasal Katilim ve Akademik Ozgiirlik” baslikli yazisinda
akademik oOzglrliglin gelistiriimesinde o6rgltlenme 06zglrligli ve mesleki
dayanismanin 6nemine dikkat c¢ekiyor. Zaman icerisinde Universitelere
uygulanan baskilar ve ihrag¢ 6rnekleriyle zenginlestirdigi yazisinda Gniversiteler
Uzerindeki tahribati ortaya koyan Ersanli’nin, mesleki dayanismay! gelistirecek
orgutlenme olanaklari ve bu konudaki eksikliklerin giderilmesi dogrultusundaki
Onerileri, akademik 6zglrliklerin gelistirilmesi konusuna da 151k tutar nitelikte.

Aynur Ozugurlu, “Akademik Ozgiirlik icin Baris ve Emek” bashkli yazisinda
akademik o6zgurligin “tamamen tarihsel kavganin bir eseri” oldugunu ve
“ancak maddi, kalttrel ve politik kosullara dénik haklarin bir pargasi olarak
gerceklesebilir oldugu”nu 6ne siirerek akademik 6zglrlik icin baris ve emegi
bir arada kavrayacak bir formul Gretmenin gerekliligine dikkat ¢ekiyor.

Dergimizin In Memoriam bolimiinde yakin zamanda kaybettigimiz iki dnemli
tarihciye yer verdik. Aldeddin Senel, dlinya tarihi alaninin en yetkin isimlerinden
William H. McNeill igin, Attila Aytekin ise Osmanli tarihi alaninin en énemli
isimlerinden birisi olan Halil inalcik icin birer anma yazisi kaleme aldilar.
Kendilerine kaybettigimiz bu 6nemli tarihgilerimizin ¢alismalarini ve katkilarini
anlatan yazilari igin tesekkiiri bir borg biliriz.



Miulkiye Dergisi akademik niteliginden 6diin vermeden sosyal bilimlerin ve
Glke gindeminin nabzini tutmaya devam ediyor. Dergimizin bu sayisinin
yayina hazirlanmasinda gorev alan editor yardimcilari Recep Aydin ve Senay
Sabah’a, akademik 0Ozgirlik haftasi kapsaminda yapilan sunuslarin kaset
¢ozlmlerini bliylk bir ozveri ve titizlikle yaparak bu sayimizin temasini bu
sekilde belirlememizi olanakli kilan Nurettin Oztatar’a, derginin dizgisini yapan
Alsu Yalcintas’a, yazarlarimiza, makaleleri degerlendiren hakemlerimize ve bu
sayinin hazirlanmasina katkida bulunan yayin kurulu tyelerine tesekkiir ederim.
Son olarak ayrilan yayin kurulu Giyelerine ve uzun yillar dergimizin sekretaryasini
Ustlenerek dergimize blyiik emek vermis olan Hatice Ayranci’ya bugiine kadar
dergimize yaptiklari katkilardan dolayi Miilkiye Dergisi adina tesekkir ederim.

Yeni sayida gorismek dilegiyle...

Meltem Kayiran



Misliiman Ulkelerin Diinya-Sistemiyle iliskisi ve
islamci Hareketlerin Metot Se¢imi

Utku Aybudak, Usak Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
e-posta: utkuaybudak@gmail.com

Ozet

Bu calisma Miisliman ilkelerdeki islamci miicadeleler ile ilgilenmektedir. Hilafetin
¢okiisiinden bugiine islamci hareketler cesitli miicadele yéntemleri benimsemis ve
uygulamiglardir. En temel argliman, kapitalist diinya ile iliski kurma bigimi ve siresiyle
benimsenen micadele yéntemi arasinda bir iliski oldugudur. Kapitalizm, genis bir
cografyada ¢ok sayida politik birim ile yiritilen bir diinya-ekonomi sistemi olarak
anlasilacaktir. Calismada dinya-sistemleri analizi yaklasiminin kuramsal cergevesi
kullanilacak ve kapitalist iligkilerin kronolojik gelisimi ¢ercevesinde g¢evre Misliman
lilkelerde yasanan yahut yasanmayan radikal toplumsal degismelerin islamci hareketler
Uzerine etkileri tartisilacaktir. Dért bolimden olusan g¢alismanin giris bolimu diinya-
sistemleri teorisi hakkinda genel bilgiler icermektedir. ilk béliimde bir diinya-ekonomi
olan kapitalizmin ortaya cikisi ve genislemesi ele alinacaktir. Ozellikle 17. yiizyil ve
sonrasinda Dogu Avrupa’yi igine ¢eken kapitalizmin Polonya’da tarimin 6rgiitlenmesine
nasil etki ettigi Gzerinde durulacaktir. ikinci bélim ise Osmanl’nin kapitalizme
entegrasyon sureciyle alakalidir. Osmanli’nin 19. yizyilin sonunda kapitalist is bolima
icinde oldugu kuskusuzdur ancak entegrasyon siirecinin ne zaman basladigi son derece
tartismali bir konudur. Bu bélimde ayni zamanda Osmanli’'nin kendine has iktisat
politikasi ve Pazar igin tarimsal Uretimin arttirilmasi adina yapilan dizenlemelerin
toplumsal yapi Uzerindeki etkilerinden de bahsedilecektir. Uglincii bdlim diinya-
sisteminin disinda olmak kavrami ile ilgilidir. ilk olarak disarida olmanin ne manaya
geldiginden bahsedilecektir. Osmanli’nin kapitalizmden farkh kendine has bir ekonomik
sistemi vardir. Fakat diinya-sistemine dahil oldukga iktisadi problemlere sisteminin
mantigl icinde ¢dziim bulabilme kapasitesi azalmistir. Geg donem Osmanli’da ekonomik
anlayisin degismesine ornekler verilecektir. Bunun yaninda sistemin digsinda olan bir
bdlge olarak Arabistan ¢olleri ve o ¢ollerden ¢ikmis dini bir akim olan Vahhabilikten
bahsedilecektir. Vahhabiligin gelisimi ile duinya-sisteminin disinda bir bélgede olmasi
arasindaki iliski Uzerinde durulacaktir. Vahhabilerin hakimiyet alani kapitalizmin
kor noktalarindan ¢ikip goriinlr oldukga yasanan degisim uzerinde de durulacaktir.
Disarida olmak ile islamci hareketlerin miicadele yéntemi tercihi arasindaki iliskinin
incelenmesinde yakin tarihten 6rnek olarak Somali verilecektir. Dordincl bélimde
oncelikle Osmanl’dan Cumhuriyete gegisle beraber toplumsal degisimin iktisadi
siregler dolayisiyla degil dogrudan oldugu gosterilecektir. Daha sonra Osmanli’nin
son déneminden bu yana Tirkiye’de orgitli Muslimanligin durumu, degisimi ve
mesrulastirici bir merci olmaktan cikisi anlatilacaktir. Son olarak ise islam’in politik
diizeyde nasil geri gelecegi sorusuna giiniimiiz islamci hareketlerinin verdigi cevaplar
ile o hareketlerin ait oldugu Ulkelerin diinya-sistemine dahil olma bicimi ve tarihi
Gzerinden iliski kurulmaya calisilacaktir. Bu noktada Tirkiye, Arabistan ve Afganistan
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ele alinacak her birinde ortaya cikan islamci hareketlerin farkliliginin nedenleri tarihsel
olarak belirlenmeye gayret edilecektir. Ozellikle Tiirkiye’deki islamci hareketin devlete
olan 6zgln bakisi tarihsel baglamda aydinlatiimaya calisilacaktir. Calismada Osmanli/
Turkiye ile Arabistan’in dinya-sistemi ile tarihsel iliskilerinin yaninda Somali ve
Afganistan da giincel 6rnekler olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Diinya-ekonomi, Diinya-sistemleri, Islamcilik, Vahhabilik,
Naksibendilik.

Relation of Muslim Countries with the World-System and
Method Selection of Islamist Movements

Abstract

This paper interested in explaining Islamist movements in the Muslim countries.
Since the collapse of the caliphate, Islamic movements have adopted and performed
various struggle methods. The basic argument is that there is a relation between
the struggle method chosen by these movements and the way and the time their
societies interacted with the capitalist world-economy. Capitalism is understood as a
world economic system operating within a lot of political units in a wide geography.
This article uses theoretical framework of world-systems analysis. It discusses effects
of historical development of capitalist relations on Islamic movements via radical
changed experienced (or not experienced) by Muslim countries. The prologue of the
four-part article includes general information about world-systems theory. It discusses
the emergence and spread of capitalist world-economy, especially how capitalism
-which absorbed East Europe during and after the 17" century- affected the agricultural
organizations in the Poland. Second part is about about being outside (i.e. in the
external area) of the world-system. Firstly, it is going to be explained that what being
outside means. Ottoman Empire had a characteristic economic system. But as it was
included in the world-system, its capacity to find solutions to its economic problems
within its own economic mentality decreased. Article provides examples of this process
from the late Ottoman era. In addition, it discusses the Arabia desert as a region which
is outside of the capitalist world-economy and how a religious sect called Wahhabism
which emerged from that desert, with an emphasis on the relationship between the
development of Wahhabism and its geographical position in the world. Article also
emphasizes the changes that occur as the Wahhabis expanded their domination area.
Somali will be given as a current example for the relation between being outside the
system and Islamic movements’ struggle methods. Third part is the Ottoman Empire’s
incorporation into capitalist world-economy. While it is certain that the Ottoman
Empire was inside the capitalist division of labor at the end of the 19th century, when
this incorporation process had begun is a matter of debate. In this part, effects of
the Ottoman’s specific economy policy and regulations —which had been done for
augmenting the agricultural produce for market- on social structure is discussed. In the
fourth part, article explains that after the foundation of the Republic of Turkey, social

6 Aybudak U (2016). Miisliman Ulkelerin Diinya-Sistemiyle iliskisi ve islamci Hareketlerin
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changes in Turkey was experienced directly, not through economic regulations. In the
last part, situation of organized Muslim society in Turkey, its change and the end of its
legitimating position since the last period of Ottoman will be discussed.

Keywords: World-economy, World-systems, Islamism, Wahhabism, Nagshbandi.

Girig

Dinya-sistemleri' analizi yahut dinya-sistemleri teorisi tarihi ve glinimuzi
anlamlandiracak bir metodoloji sunmaktadir. Fernand Braudel’in Ug ciltlik
maddi uygarhk serisi diinya-sistemleri analizinin habercisi gibidir. Immanuel
Wallerstein ise 4 ciltlik modern diinya-sistemi ile diinya-sistemleri analizini
kuramsallastirmistir. Wallerstein, bagimlilk ve az gelismislik gibi konular
Uzerinde calisirken modernlesme teorilerinin bu konulari agciklamada yetersiz
kaldigini gormis ve kalkinmaya iliskin problemlerin bir biitlin olarak ancak
evrensel bir kontekst icerisinde ve tarihi perspektifle anlasilabilecegine
inandigindan calismalarini tarih disiplinine kaydirmistir (Ceylan, 2003: 81).
Bu calismalarin sonunda da modern sosyal bilim disiplinlerinden yararlanan

ve tarihi gelismeleri sistemlerin dogumu, gelisimi ve 6limi seklinde anlatan
soylem ortaya ¢ikmistir.

Dinya-sistemleri analizinde mini sistemler ve Diinya-sistemleri olmak Uzere
temelde iki farklh sistem vardir. Dlnya-sistemleri ise kendi icinde dinya-
imparatorluklar ve diinya-ekonomi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrintilari
calismanin ilerleyen kisimlarinda verilecek olan bu bakis acisi kapitalizmin
ortaya c¢ikisini, diinya-imparatorluklarini yok eden bir diinya-ekonomi sisteminin
egemen olmasi olarak okumaktadir. Osmanli Devleti de belli bir siirecin sonunda
diinya-ekonomiye dahil olmustur. Bunun hangi tarihi aralikta gerceklestigi
literatlirde tartisma konusu olmakla beraber calismanin ilgi alaninda degildir.

Bu calisma bugiin halki Miisliiman olan iilkelerdeki islamci hareketlerin kendine
belirledigi miicadele yontemlerinin diinya-ekonomiyle iletisime gecme tarihleri
ve ona eklemlenme siregleriyle iligkili oldugunu iddia etmektedir. Bilindigi gibi
islam dini neredeyse dogdugu yillardan bu yana siyasi yapi ve kamu-6zel ayirt
etmeksizin tim hukuku da sekillendiren bir dindir. Ylzyillar boyunca da halki
Musliman olandevletler enazindantebaayiilgilendiren hususlarda-yapilanlarin
ve diizenlemelerin islam icinde dogru olup olmadig tartismasi ilahiyatgilara
birakilacak olursa- islam hukukunu esas alarak mevzuat olusturmuslardir. 20.
ylzyll, laik devletlerin ortaya ¢ikisiyla beraber islam dininin; ancak mesru siddet
tekeline sahip bir kurum tarafindan uygulanabilecek hiikiimlerinin ortadan
kalkmasina sahne olmustur. Bu vaziyet islam’i hukuki ve sosyal alandaki
diizenlemelerin kaynagi olarak gérmek isteyen Mdislimanlar arasinda geriye
donis micadelelerinin baslamasina sebep olmustur. Genel bir tanimlamayla
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islamci olarak nitelenen hareketler geriye déniisiin nasil olacagl, yani islam’in
hangi yontemle tekrar siyasal birimin mesruiyet kaynagi haline getirilecegi
hususunda yontemsel ayriliklar yasamiglardir. Silahli miicadele, ilmi galismalarla
miicadele, demokratik yontemlerle miicadele gibi ¢cok gesitli miicadele gesitleri
ortaya ¢ikmistir. Halki Miisliiman olan iilkelerin neredeyse tamaminda islamci
hareketler ortaya ¢ikmistir ancak belli bir Glkede belli bir yontemi tercih eden
gruplar basat hale gelmistir. Bu ¢alisma s6z konusu ydntemsel ayrismanin
temelinde ulkelerin diinya-sistemi ile iliskiye girme bicimi ve tarihi yattigini
iddia etmektedir.

Bahsedildigi gibi en temel argiiman bir {ilkedeki islamci hareketlerin miicadele
yontemini belirlemesinin o Ulkenin diinya-sistemi ile olan iliskisinin bigimi ve
tarihiyle yakindan ilgili oldugudur. Temel savi destekleyici ¢esitli yan savlar da
calismada yer almaktadir ve temel sav esas olarak Tirkiye toplumsal yapisi ve
iktisadi tarihi izerinden 6rneklendirilecektir. ilk olarak kavramsal cercevenin
izahi kabilinde dinya-ekonomisinin tanimi ve genislemesi aciklanacaktr.
Ardindan calismanin yan savlarindan sayilabilecek diinya-sisteminin disinda
olmanin bolgede ortaya ¢ikan toplumsal hareketlere getirdigi serbestiden
bahsedilecektir. Bu noktadan itibaren Arabistan bdlgesi kisaca incelenecek
ve calismada; islam diinyasinda cihadi selefiligin teorisyenlerinin ¢ciktigi bolge
sayllabilecek Arabistan ile demokratik yontemlerle miicadele metodunun
benimsendigi Tirkiye'nin tarihsel farkliliklari ortaya konmaya calisilacaktir.
Osmanl’nin diinya-ekonomiye entegrasyonu ve Cumhuriyet ile beraber s6z
konusu entegrasyonun niteliksel degisimi ayri boélimler altinda incelenecektir
ve bir alt béliim olarak islami miicadelede yéntem ifadesinin ne demek oldugu
ve hangi yontemlerin ginimuzde tercih edildigi yer alacaktir.

Diinya-Ekonominin Dogumu ve Genislemesi

Once Avrupa kitasina ait bir ekonomik sistem olarak ortaya cikan daha sonra
ise tim Dinya’ya yayilan kapitalist ekonomik sistemin ortaya ¢ikisinin, tarihin
hangi noktasindan baslatilacagi oldukg¢a tartismali ve karmasik bir meseledir.
Kimileri baslangic noktasini endistri devrimi gibi ge¢ bir tarihe gotirirken
diinya-sistemleri analizi lzerine galisan akademik cevreler 15. yizyilda dahi
kapitalist 6gelerin feodalizm iginde bas gostermekte oldugunun gérilebilecegini
iddia etmektedirler.

GUnUmuzde tek bir ekonomik sisteme bagli ¢cok sayida politik yapidan olusan
bir diinya alisildik olsa da bu durum Diinya tarihi icin sira disidir. Gegmiste
eski dlinyanin siyasi haritasina bakacak olursak tarih karsimiza daha ¢ok, genis
cografyalara yayilmis az sayida devlet — imparatorluk ¢ikarir. Buglin Avrupa
kitasinda Rusya ve Tiirkiye de dahil olmak lizere 47 adet devlet bulunmaktayken
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sadece Birinci Dlinya Savasi’ndan biryil 6ncesine gidersek 1913 yilinda Avrupa’da
22 devlet oldugunu goririz. Eger tarihi 16. ylzyilin ortalarina dogru c¢ekersek
Roma-Germen imparatorlugu tek devlet sayilmak ve Toton sovalyelerinin
ellerinde tuttuklari topraklar da dahil olmak lizere Avrupa’da sadece 12-15
aras! devlet bulabiliriz. Elbette bugilin devlet dedigimiz sey, o dénemin feodal
Avrupa’si icin tek politik birim sayilamazdi. Devletlerin ve krallarin altinda
baronluklar, lordlar, dikler gibi pek ¢ok feodal rutbeyi haiz politik birimler
de bulunmaktaydi. Bu durum bilindigi gibi zaman icinde degisecek ve politik
yapilar daha az boliinmis, merkezin daha kuvvetli oldugu ve ge¢mise gore
hikim sirdtga Glkede belli bir homojenligi yakalamis yapilar halini alacakt.
Feodalizmden kapitalizme gecis siireci hakkinda uzun uzun yazmak ¢alismanin
anlatmayi amagladigl konu icin bir fayda getirmeyeceginden kapitalist iliskiler
agl Avrupa’ya yayildikca Avrupa’daki sistemin; kendi teritoryasina hakim ve
gorece kendine yeterli bir ic ekonomisi bulunan imparatorluklar — devletler
diizeninden, birbirlerine cgesitli ekonomik iliskilerle bagli ve ¢ok sayida orta
oOlcekli devletin yer aldigi bir sisteme gegcildigi akilda tutulmalidir.

Tarihin belli bir déneminde gelisen savas teknolojisinin getirdigi agir parasal yik,
kiicUk devletlerin basa ¢itkamayacag bir diizeye yikseldi. Bunun yaninda sirekli
artan giderleri karsilamak icin kurulmasi zorunlu hale gelen maliye sistemi
acisindan bakacak olursak da cok genis cografyalara yayilan imparatorluklar
etkin bir vergi sistemi acgisindan dezavantajli konuma dusti. Devir, orta Olcekli
politik birimlerin devriydi (Wallerstein, 2012a: 49 - 50). Kapitalist diinya-
ekonomi hem cografi olarak hem de maddi hacim olarak blylimekte, yeni
devletleri de kendi sistemi igcine katmakta ve yeni lyelerinde kendi i¢ isleyisi
dogrultusunda vyapisal ve iktisadi degisiklikleri dayatmaktaydi. Kapitalist
ekonomik dizen icerisine politik birimlerin esit degil hiyerarsik bir bicimde dahil
oldugu da ayrica belirtilmelidir. Calismanin ana vurgularindan birisi de sisteme
dahil olma bigimi ve sisteme dahil olunan mevkiinin Glkenin ileriye donik
iktisadi, politik ve toplumsal yapisina etki ettigidir. Bu hiyerarsi baglaminda
sistem ici isbolimiinde farkli vazifeler tGstlenmis devletler ayni aksiyona karsi
farkh reaksiyonlar tretebilmektedirler.

16. yuzyil kapitalist Gretim bicimi yahut ticaret iliskilerinin Bati Avrupa’dan Dogu
Avrupa’ya dogru yavas ama kararli yayilisina sahit olmaktaydi. Bu dénemde
Batida feodalizmin icinden ¢ikamayacagi bir krize girdigini gormekteyiz. Tarimsal
Uretime siki sikiya baglh olan feodal dizen iklimsel durumdan yiiksek diizeyde
etkilenmekteydi ve kriz diyebilecegimiz kitliklar ¢ok da sira disi hadiseler
degildi. iklimin yaninda iretilen artik iiriinii tiiketen aristokratlarin hem sayica
artmasi hem de luks tiketim diizeylerini arttirmasi, sinirl toprak Gzerinde sabit
tekniklerle yapilan tarim sonucunda ortaya ¢cikan mahsulden elde edilen gelirin
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giderlere yetisememesi durumunu da ortaya c¢ikarabiliyordu. Daha 6nce 11.
ylzyilda da tiiketim miktarinin Gretim miktarini zorlamaya baslamasi ve koti
iklim sartlari nedeniyle feodalizm bir kriz yasadiysa da yeni topraklarin islahi,
nifus ve iklimdeki elverisli kosullar ve teknolojinin gelismesi gibi etkenlerle
bu krizi atlatabilmis ve 12 ila 15. ylzyillar arasi altin ¢agini yasamisti (Moore,
2002: 301). 16. ylzyildaki kriz ise diger gelismelerle beraber feodal yapinin
¢okiistina hazirlamistir. Ancak ilging olan sudur ki s6z konusu tarihte yasandigi
soylenen kriz, Bati Avrupa’da feodal yapinin ¢okisinl hizlandirip kapitalist
iliskileri ve ozneleri glclendirirken; Dogu Avrupa’da ise ikinci serflik olarak
adlandirilan dénemi baslatmistir. (Vittorio, 2006: 62) Ayni etkinin kapitalist
diinya-ekonominin degisik cografyalarinda farkli tepkilerle karsilanmis olmasi
s6z konusu bolgelerin ekonomik sistemdeki farkli hiyerarsik mevkilerinden ileri
gelmektedir. Bati Avrupa ile Dogu Avrupa arasindaki bu farki anlayabilmek icin
yeni diinyanin kesfi ve endistrilesme donemine uzanmamiz gerekmektedir.

Bir Dinya-imparatorluk olarak Cin’in 15. yizyll ve devamindaki teknolojik
dizeyinin Avrupa’dan geri olduguna dair elimizde hicbir bulgu yok. Hatta
Avrupal disiince adamlarinin yiiksek Cin uygarhgindaki filozoflarin eserlerini
okudugu bilinmektedir (Hobsbawm, 2000: 34). Ancak yeni diinyanin kesfi ve
kesfedilen diinyanin kolonilestirilmesi Avrupallar ve daha da spesifik olarak
Bati Avrupalilar tarafindan yapilmistir. Bunun sebebi ise tek bir politik merkez
tarafindan idare edilen Cin’in yoneticilerinin, Ulke sulari Japon korsanlari
tarafindan tehlike altindayken donanmanin sonucu belli olmayacak maceralara
¢ikmasina izin vermeyi ¢ok da akilci bulmamasinda yatmaktadir. Ancak
Portekiz himayesindeki kasifler Gmit burnunu, Amerika’yr ve sair bilinmedik
diyarlari kesfederken onlari bu sonu mechul ve kazang getirip getirmeyecegi
muglak girisimlerden ali koyup, dogudan gelen Tiirk tehlikesine karsi teyakkuza
gecirecek ve kasifleri Akdeniz’'e sabitleyecek merkezi politik bir glic yoktur
(Wallerstein, 2012a: 67). Bu agidan degerlendirildiginde Amerika’'nin kesfi,
diinya-sisteminin ¢oklu politik birimlerin birbirleriyle iliskisi temelinde
yukselmesi olgusunun erken sonuglarindan birisi olarak degerlendirilebilir.
Merkez olarak degerlendirilebilecek Bati Avrupa’da sosyo-politik degisim ¢ok
sayida devletin ortaya cikmasi seklinde tezahilr ederken Amerika, kurban sifat
ile sistemin kar maksimizasyonu hedefi ¢cercevesinde kolonilestirilmistir.

Boylece Dilinya-ekonominin Bati Avrupa’dan sonra erken donemde degisime
ugrattigl diger bolge de Amerika kitasi olmustur. Kadim imparatorluklar ve
yerli kabilelerin yurdu olan Kuzey ve Giliney Amerika, Avrupa tarafindan
kolonilestirilip Avrupalilarin go¢line maruz kaldigindan hem sosyal diizeyde
hem ekonomik diizeyde hem de politik diizeyde keskin degisimler yasamistir
(Elliot, 2006).
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Kesif, Amerika'yietkiledigikadardiyalektik bicimde merkez lilkeleride etkilemistir.
Yiksek dizeyde altin akisinin ve kdle emegiyle kurulan plantasyonlardan elde
edilen gelirin yaninda Bati Avrupali tacirlere bir imkan daha sunmustur: (g
koseli ticaret. Tacirler Avrupa’dan adliklari mamul mallari Afrika’da kole karsiligi
satmakta ve Afrika’dan aldigi kéleleri de Amerika’da ¢ok yliksek miktarda gida
maddelerikarsiliginda satmaktadir. Rene Sedillot bir kélenin yaklasik olarak 4000
kilogram seker karsiliginda takas edildigini dile getirmektedir (Sedillot, 2005:
209). Bu (g koseli ticaretin nihai bilangosu cikarilacak olursa tacir Avrupa’dan
yola gikardigi bir boncuk kolye yahut sapka yahut islenmis kumas karsiliginda
4000 kilogram seker elde etmektedir. Niceligin nitelige tesiri seklinde ele
alinabilecek para arzindaki artisin Avrupa sosyal yapisina etkileri de mihimdir.
Zira bu kadar yliksek dizeyde bir kar marji elbette mamul maddeye olan talebin
de patlamasina yol agacakti ve bu durumun ingiltere’de 1851’de kir niifusunun
kent niifusunu gecmesine yol acacak bir kentlilesme, proleterlesme siirecinin
de baslangicini yahut hizlandiricisi oldugu rahatlikla ifade edilebilir. 1346 — 1350
yilinda yasanan Avrupa tarihinin en blylik veba salgininin ardindan niifusun
diismesi dolayisiyla emek arzinin da azalmasi sonucu yaklasik 16. ytzyila kadar
hayat standardi uzun vadede yikselen koyli siniflarini, 16. yizyll boyunca
artan nifus, fiyat devrimi neticesinde olusan enflasyonist ortam ve mamul
madde talebi dolayisiyla endustriyel alanda artan emek talebi neticesinde zor
glnler beklemekteydi. Citleme hareketleri coktan basladigi ve zannedildigi gibi
sadece ingiltere ile sinirli kalmadigi 16. yizyil ila 17. yiizyil koridorunda kéyli
sinifinin iktisadi durumu sirekli olarak kotuye gitmistir (Wallerstein, 2012b:
27). Ekonominin yeni dengeleri Bati Avrupa ulkelerinde koyluyl topragini
birakip kente goce bu kadar erken bir tarihte zorlamaya baslamisti bile. Bu
durumda endstriyel Gretim yapacak sistemin merkezindeki Bati tlkelerinin bir
tahil tedarikgisine ihtiyaci vardi. Gergi yeni diinyadan gelen yeni bir gida olan
patates, belli bir birim topraga bagli olarak yasayan serflerin hayatta kalmasi
icin gereken gida/toprak miktarini énemli 6l¢lide dusirmustl ancak yine de
daha fazla ve bundan da 6nemlisi daha ucuz tahila ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyag
diinya-sisteminin yeni bir cografi bolgede daha var olan sosyo-politik yapilari
degisime ugratmasi demekti.

Dogu Avrupa ekonomik sisteme tahil tedarikgisi vazifesini yerine getirmek
Uzere dahil olmaktaydi. Kitanin ekonomik iliskileri Batida feodalizmi sarsarken
doguda yeniden feodalizmin kosullarini zorlamaktaydi. 18. yiizyil boyunca
Polonya’da dissatim icin ekim yapilan tarim arazileri giderek biyidi ve bu
ylzyllda genis arazilerde dissatim icin tahil yetistirmenin toplumsal altyapisi
17 yizyilda disen tahil fiyatlarindan dogan zarari dengelemek (izere koylilere
yiklenen feodal haklarla olusturulmustu (Vittorio, 2006: 103).
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Gergekten de kapitalizm, Dogu Avrupa’yi kendi ekonomik zincirinin bir halkasi
yaparken bu bolgede kendi selefi olan ve Bati’da kendisiyle rekabet halinde olan
feodal glgleri ve feodal iligkileri mi saglamlastirmishi? Bu paradoksal durumun
esasinda herhangi bir tezat icermedigini anlayabilmek i¢in ona daha yakindan
bakmak gerekmektedir. Dogu Avrupa llkelerinin tarihine, sosyolojisine ve
iktisadina yogunlasan The Slavonic and East European Review adl dergide,
Polonya’daki feodalizmin zaman icinde ayriksi bir hale geldigini ve nevi sahsina
miinhasir bir yapi kazandigini savunan Skwarczynski(1956: 294-296), Polonya’da
toprak Uzerindeki milkiyetin hukuki biciminde 6zellikle 16. ylzyilda baslayip
daha sonra yogunlasan bir degisime isaret etmektedir. Sovalyeler ellerinde
bulundurduklari topraklarin hukuki statiisinii kendi feodal Ustlerine belli bir
odeme yaparak jure feudali’den kendilerine daha ¢ok 6zgiirlik saglayan ius
terrestre’ye donustiirmekteydi. Boylece topragin sahibi ile koyliler arasindaki
hak ve yukiumlulikler feodal diizende oldugu gibi kalmaktayken —yani koyla
topraga bagl ve 17. ylzyilda gerceklesen serflerin feodal sorumluluklarini
arttiran hukuki ilavelerle beraber feodal yukimlalikleri sirtlanmisken- ;
toprak sahibi ile kralin iliskisi feodal bir iliski olmaktan ¢ikmaktaydi. Boylece
Dogu Avrupa ekonomik sisteme eklemlenirken yasandigi sdylenen yeniden
feodalizasyon yahut ikinci serflik donemi esasinda kitanin tretim iliskilerine
ayak uydurmus sadece ismen feodal bir dizendi. Goruldugi gibi kapitalist
diinya-ekonomiye eklemlenme bicimi hem sistemdeki hiyerarsik kati, hem de
Ulkenin iktisadi ve sosyolojisi agisindan dnemli etkilere sahiptir.

Daha ge¢ donemde ortaya ¢lkan eklemlenmelere bakildiginda diinya-
sistemine dahil olmanin bolgelerdeki sosyo politik yapilara olan déndistirici
etkisi yine gozlemlenebilmektedir. Ornegin Kavalali Mehmet Ali Pasa Misir’i
modernize edip, onu muteber bir politik unsur haline getirmek isterken merkez
Ulkelerin talepleri dogrultusunda llkede pamuk ekimini yayginlastirmistir. Bu
durum Misir’in iktisadini ve ihracatindaki Uriin gesitliligini etkileyen mihim
bir degisimdir. Eklemlenme olayi sosyal yapiyi degistirdigi gibi bu degisime
déniik tepkileri de ortaya g¢ikarmaktadir. Ornegin Osmanl’nin dogu bdlgesi
olarak degerlendirilen Halep’te 1850 yilinda yasanan Mdsliman ahalinin gayri
Muslim ahaliye yonelik yaptigi yagma ve kiyim olaylari Bruce Masters (1990),
Halep’in diinya-ekonomi olan kapitalizme eklemlenmesi sonucu ortaya cikan
sosyal yapidaki degisimlere ve gayri Muslimlerin kazandig ayricaliklara karsi
Musliiman ahalinin tepkisi olarak okumaktadir. Nijerya’daki Sokoto Halifeliginin
kapitalist sisteme entegrasyonunu konu alan bir calismada Nijerya klasik iktisadi
ve sosyal yapisinin nasil deforme oldugu, Britanya’nin zorlamalari —ve sonunda
nihai olarak kolonilestirmesi sonucu- kapitalist pazara cevre Ulke olarak dahil
olan bolgede geleneksel yontemlerde ayni olarak toplanan artik Griiniin nakdi
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hale gectigi ve bu degisimin llkedeki toplumsal yapiyi nasil degistirdigi konusu
ele alinmaktadir (Shenton ve Freund, 1978) .

Dinya-ekonomiye entegrasyonun neticesinde yasanan sosyal, siyasi ve iktisadi
degisimler her ulke icin s6z konusudur. Bu degisimler; geleneksel yapilarin
¢okmesi, deforme olmasi, geleneksel siniflarin yerini yeni siniflarin almasi yahut
mevcut siniflarin yeni sartlara uyum saglamasi seklinde goérilebilir. Yasanan
degisimlerin icerigi ve katilimi gerceklesen bélgenin diinya-ekonomisi icindeki
hiyerarsik mevkiisi s6z konusu bolgenin cografi konumu ve tabii kaynaklari,
bolgede katilim 6ncesi bulunan 6zel kosullar, diinya-ekonomisinin bu zaman
slirecinde gecirdigi dalgalanmalar ve asamalar gibi cesitli faktorler tarafindan
belirlenir (Kasaba, 1993, s. 12).

Disarida Olmak

Kapitalizm secici yayllmaci bir diinya-ekonomi goérinimi arz etmektedir.
Tlccarlar ve sanayiciler kor bir kapitalist misyonerler cemaati degil, karini
en coklastirmak isteyen bireylerdir. Bu sebeple kimi cografyalar kapitalist
diinyaya sunduklari blylk kar firsatlari nedeniyle sémirgelestirilmis yahut
yarli somdirgelestirilmisken kimi cografyalar kendi geleneksel yasamini
srdirebilmistir.

Disarida olmak baska bir deyisle diinya-ekonomi i¢in karanhk bir nokta olmak
demek dislinceleri, sistemin gikarlarina aykiri olduklari gerekgesiyle bastiracak
bir siyasi giclin de olmayisi demektir. Disarida olmak bir ekonomik sistemin
icinde ortaya ¢ikan problemlere o ekonomik sisteme uygun ¢oziimler bulabilmek
de demektir. Osmanlr’'da piring Gretimi hususunda ¢ikan sikintinin ¢6zimi buna
ornek olarak verilebilir. 16. ylzyilda reaya, ¢ok fazla su isteyen bir tarim Griind
olan pirin¢ ekiminden kagmaktadir. Bunun lizerine merkezi ydnetim bu kagisin
sebebinin klasik reaya yuktumlultkleri altindayken celtik Giretimi yapmanin ¢ok
zor olmasi oldugunu tespit eder ve Osmanli yonetilen siniflari arasina geltikgi
reaya olarak gececek ve ylikumliltkleri reayadan daha az olan piring Ureticisi
bir sinif olusturur (Akyilmaz, 1999: 7). Bu Osmanli ekonomisi icinde ortaya
¢ikan bir probleme sistemin kendi isleyisi icinde bir ¢6ziim bulabilme becerisini
gostermektedir. 19. ylzyilda Osmanli maliyesinin yasadigi baska bir sorunu
ornek olarak alacak olursak farkli bir tabloyla karsilasiriz. 19. yizyil boyunca
gliclenen ayanlar, cevrede vergi toplamaktaydi ve merkezin cevreden elde ettigi
vergi geliri giderek azalmaktaydi. 1839 yilinda devlet iltizam sistemini kaldirip
vergileri kendi memurlariyla toplamayi denedi. Ancak modern diinya-sistemin
bir unsuru olan maliye birokrasisi Osmanli’da heniz o kadar gelismemisti ve 3
yil sonra iltizam sistemine geri donuldi. Ayanlarin gliclenmesini onleyebilmek
adina bu sefer 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi ¢ikarildi ve toprak lizerinde 6zel
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milkiyet hakki tanindi ve topragin alim satimi serbest birakildi (Aytekin, 2009:
935). Tasrada ayanin giiclenmesi ve istanbul’a giden vergi gelirinin azalmasi
problemine karsi merkez iki ¢ozim Oonerisi gelistiriyor ve dikkat edilirse
gelistirilen iki 6neri de diinya-ekonominin ilkeleriyle uyumlu yéntemlerdir. Once
etkin bir kamu maliyesi olusturmayi deneyen merkez, bunu basaramayinca
ilk kez toprak Uzerinde 0Ozel miulkiyet hakkini tanidi. Bunu gerceklestirme
sebeplerinden birisi de ayanin gliclint kirmak disinda pazar icin tarim Gretimini
arttirmak oldugu ancak bu diizenlemenin de ¢ok kisitli diizeyde etkili oldugu
soylenmektedir (Vine, 2004: 105). Osmanli kapitalist iktisadin gerekleriyle
tanzim edilmis modern diinya-sistemin disindayken kendi ekonomik sisteminde
cikan problemlere i¢ isleyisinin mantigi dahilinde ¢éziimler Gretme becerisini
haizdi. Ancak sistem icine girdikce merkezi yonetim, ekonomisinde ortaya ¢ikan
problemlere kapitalist mantik dahilinde ¢oéziimler lGretmeye calisiyor ancak
devlet yapisi buna misait olmadigindan bunda da basarili olamiyordu.

Disarida olmanin bazi hareketler igin avantajina 6rnek olarak 18. yizyilin
Necid’ini verebiliriz. Nifus yogunlugunun son derece az oldugu ve yasayanlarin
da cogunlukla gocer Arap kabileleri oldugu bu bdlge, Arabistan’daki petrol
rezervleri bulunana kadar ekonomik, demografik ve tarimsal agidan son derece
onemsiz bir bolge olarak kalmistir. Necid, Hobsbawm’in batinin ekonomik
yayllmasindan kacgabilen bolgelerin ve halklarin ortak 6zelligi olarak verdigi
gocebe, seyrek goriinen ve ekonomik olarak degersiz olma 6zelliklerinin
hepsini istisnasiz bicimde barindirmaktadir (Hobsbawm, 2012: 135). Arabistan
yarimadasinin tam ortasinda kalan c¢olleri icine alan bolge olan Necid, bedevi
kabilelerinin ve bazi kentlerin oldugu yeri ifade etmek i¢in kullanihr. Bu boélge
Osmanl tarafindan 1519 yilinda fethedilmis ve 1534 yilinda tam manasiyla
kontrol altina alinmistir. Bélgenin batisinda kalan Mekke ve Medine sehirleri
ile bolgenin dogusunda kalan Ahsa liman kentinin arasindaki bu ¢ollik yer,
Vahhabilik diye bilinen hareketin dogus ve yayilis noktasini olusturmaktadir.
1703 — 1792 yillari arasinda yasayan Muhammed Abdilvehhab kendi adiyla
anilacak bir mezhebi hareketi Necid ¢ollerinde bedevi kabileler vasitasiyla
yaymistir. Literatirde dini piritenizmin bir 6rnegi olarak gosterilen vahhabilik
Abdilvehhab’in 6liminden sonra da Necid’de varligini sirdirmis ve zamanla
Arabistan’in resmi mezhebi haline gelmistir.

Vahhabilik mezhebinin gelisip taraftar bulma stirecine bakildiginda Necid gibi
tecrit edilmis bir bolgede ortaya ¢itkmasinin en blyik etken oldugu rahatlikla
gorilebilmektedir. Vahhabiler ekonomik 6nem arz eden Ahsa’ya saldirana
dek Osmanl merkez yonetimi dahi kendisine bagli Mekke Serifinden gelen
uyari mektuplarini ¢cok fazla 6nemsememistir (Ayhan, 2010: 27). Kapitalist
diinya-ekonominin Vahhabiler ile iliskisi de benzer bir gerekceyle baslamistir.
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1866 yilinda vahhabilerin iki ingiliz tiiccara saldirmasinin ardindan ingiltere
donanmasini Ahsa’ya getirerek Vahhabilere Gltimatom vermistir. Osmanli’nin
mezhepsel olarak yok edemeyecegini anladigl Vahhabilerle diyalogu ve artik
Ahsa ile Hicaz'i tehdit etmeleri nedeniyle Vahhabileri kontrol etme cabalari
Ahsa isgalinin ardindan 1803 yili ile baslayip I. Diinya Savasi 6ncesine kadar
stirmustir. ingilizler’in de Arabistan yarim adasindaki hizli yayilislari sonrasinda
1866 yilinda Vahhabi emirine bir heyet gonderdigi ve ¢oldeki su kuyularinin
haritasi karsiliginda ona modern silahlar hediye ettigi bilinmektedir (Kursun,
1998: 138). Suud — Vahhabi hareketinin dogusu ve gelisimine bakarak
kapitalist diinya-ekonominin kor noktalarindan birisinde ortaya ¢iktigi igin
gelisme ve yayillma imkani buldugu séylenebilir. Suudlar Necid ¢ollerindeyken
kimse onlarin koktenci fikirlerinden haberdar degil ve kimse onlari tehdit
olarak algilamamaktadir. Ancak Diinya-ekonomi icin 6nemli bir deniz yolu
glizergahini sabote etme —yahut o glizergaha hakim sehir olan Ahsa’ya egemen
olma- ihtimalleri ortaya ¢ikinca diplomatik bir 6zne olarak diinya siyasetine
adim atmuglardir. Burada sunu hatirlatmakta fayda var ki hareketin kurucusu
Muhammed Abdilvehhab Osmanli yoneticilerini, Mekke Serifini ve tim Siileri
kafir olarak gérmekte ve onlarla tek iletisimini islam dininin disinda olan bu
insanlari islam’a davet etmek seklinde gerceklestirmekteydi. Ancak Vahhabi
hareket blylidikce gerek Osmanlilarla, gerek Mekke Serifiyle gerekse diinya-
ekonomisinin hegemon giligleriyle diplomatik ve pragmatik iliskiler kurmaktan
¢cekinmemislerdir.

Nihai olarak bu bolimde anlatilmak istenen bir bélgenin diinya-ekonominin
uluslar arasi tiretim ve tiiketim zincirine dahil olmamasinin ne demek oldugu ve
ne gibi sonuglar dogurdugunu kisaca géstermektir. Bir boélgenin sistemin disarida
olmasi o bolgenin cografi 6zellikleri ve iktisadi potansiyelleriile dogrudanilgilidir.
Uluslar arasi miidahaleden azade bir toplum, kendi geleneksel sosyal ve siyasi
yapilarinin dogal gelisimine sahit olmaktadir. iktisadi iliskilerin haricinde tutulan
bir kor nokta konumunda oldugundan ortaya cikan toplumsal hareketler bu
kor noktalardan tasana kadar serbestce teoride ve pratikte kendi yontemlerini
ortaya cikarabilmektedir. S6z konusu hareketler ancak diinya ticaretinde gorilir
ve onemli bolgelere tastiklarinda uluslar arasi kamuoyunun ilgisini tizerilerine
¢ekmektedirler. Bu duruma yakin tarihten Somali’deki Es-Sebab ve diger cihadi
orgitlerin faaliyetleri de 6rnek gosterilebilir. Etiyopya’nin Somali’yi isgal ettigi
yillarda cihadi-selefi gizgiye yakin birkag¢ 6rgitlin birlesmesiyle kurulan Sebab,
Somali’nin i¢ bolgelerinde faaliyet stirdiirdiigli miiddetge diinya giindemini
mesgul edememistir. Fakat diinya deniz ticaretinin en énemli duraklarindan
birisi olan Somali kara sularinda, limanlari kontrol edecek devlet otoritesinin
yitirilmesi (izerine islamci érgiitlerin deniz ticaretini sabote etmeleri, Sebab
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orgltiinin Kismayo limanini ele gecirmesi Uzerine uluslar arasi midahale
giindeme gelmis ve NATO baris glicii donanmasi bdlgeye gonderilmistir
(Marchal, 2009: 383). Mevcut durumda Somali olarak haritada gordigiimiz
cografi alanda pek cok o6rgiit ve uluslar arasi kurulusun hakimiyet bolgesi
bulunmaktadir. Ulkenin baskenti ve dnemli limanlari Afrika Birligi giiglerince
(AMISOM) kontrol edilmektedir. i¢ bélgelerde ise farkli mezhepsel anlayislarda
cok sayida islami 6rgiitiin hakimiyet alani bulunmaktadir. Bu érgiitler diinya-
ekonominin kor noktalarinda kaldiklari miiddetge fikirlerini yayma ve blylime
O6zgUrliglnu ellerinde bulundurmaktadirlar.

Sonug olarak diinya-ekonominin degerli bir cografyasini sistemden ¢ikarmak
yahut sistemin isleyisini bozmak amaci giiden hareketlerin kér noktalarda
kuvvetlenip sistemin islek yerlerine nlfuz ettiklerinde ya bertaraf edildiklerine
yahut da dondistlrildiklerini gérebilmekteyiz.

Osmanli’nin Entegrasyonu

Dinya-ekonomi ve diinya-imparatorluk ¢ok farkl iki sistem, bir diinya-
imparatorlugunun tarihi genisleme ve biziilmeden ibaret uzun bir dongtddr.
Kapitalist diinya-ekonomi ise tekrarlanan dongusel ritimler, genislemeler —
blzllmeler, sekiler gelismeler ve diinya pazarini durmaksizin genisletmeler
tarihidir. Bir diinya-ekonomi ile dinya-imparatorluk karsilastiginda genelde
biri birini icine ceker (Wallerstein, 1979: 390). Dlinya-imparatorluk olarak uzun
slre varligini 6nce genisleyerek daha sonra da biizilerek siirdiiren Osmanli’nin
kapitalist diinya-ekonomisi tarafindan ge¢ donemde icine ¢ekildigi konusunda
kimsenin kuskusu olmamakla beraber bu entegrasyonun ne zaman basladigi
olduke¢a tartismalidir. Diinya-sistemleri analizinin en 6nemli ismi Wallerstein
(2011: 143), Osmanlh tarihi konusunda bilgisinin zayif oldugunu ve Osmanli’nin
ne zaman diinya-ekonomiye dahil oldugu konusunun kendisi i¢in de zor bir
soru oldugunu ifade etmekle beraber cevabinin 18. ylizyilin ortalari olarak
vermektedir. Osmanh tarihi Gzerine daha derinlemesine arastirmalar yapan
iktisatcilar ise Osmanl’nin kapitalizmle yeknesak bir butlinlesmesinden s6z
edilemeyecegini, 6rnegin balkanlar ile Misir’in daha erken donemde sistemin
isleyisine dahil oldugunu vurgulamaktadir (Pamuk, 2007: 112). Pargali
bitlinlesme daha dogru bir yaklasim gibi gbziikse de Balta Limani anlasmasini
da icinde barindiran 19. ylzyil biterken butiin bir imparatorlugu kapitalist
diinya-ekonomisine dahil oldugu yahut dahil edildigi soylenebilir.

Bir ekonominin kapitalist olmadigini sdylemek o ekonomide kir kent iliskisinin
olmadigini, kdylerde para ekonomisinin hi¢ olmadigini, emegini lcret ile satan
hicbir kesimin bulunmadigini séylemek degildir. Wallerstein’e (2011: 183) goére
dis bolge: “kapitalist diinya-ekonominin mal istedigi fakat karsilik olarak mamul
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mallar ithal etmeye direnen ve siyasi olarak tercihlerini gerceklestirecek glicte
olan bir bolgedir”. Fakat kapitalist olmayan bir ekonomide yonetici sinif iktisadi
diizene bambaska kaygilarla bakmaktadir. Osmanl s6z konusu oldugunda bu
baska kaygilarin somut karsiligi istanbul’un iasesidir. Baskentte herhangi bir isyan
olmamasi igin istanbul’da muhtemel bir kithgi nlemek, Osmanli yoneticilerinin
temel iktisadi amacini olusturmustur. Bu durum da imparatorlugun sair
cografyalarindan istanbul’a biiyiik bir arti Giriin akisini gerektirmektedir.

Osmanl iktisadinin mikro birimi bir ¢ift 6klz ile topragi siren kiguk koylidur.
Timar sahiplerinin reayasi konumunda bulunan nifusun bu en genis kitlesi,
Osmanli maliyesinin tabanini da olusturmaktaydi. Bu bakimdan devlet gliciniin
yettigi her donemde koylliyl timar sahibinden korumaya yonelik diizenlemeler
yapmis yahut mevcut diizenlemeleri uygulamaya gayret etmistir (Pamuk, 2005:
242). Kéylinin mevcut statlistyle topraginda kalmasi merkez igin hep énemli
ola gelmistir.

istanbul’un iasesi kaygisi ve mali gelirlerinin kdyliiye dayanmasi Osmanli
Devletinde kapitalizmin temel sartlarindan olan Ucretli emegin yayginlasmasi
ve Pazar —ozellikle de dissatim- i¢in Uretim imkanlarini oldukga kisitlamistir.
Osmanli’nin kapitalist gelismeye ket vurdugunu duslinebilecegimiz mutat
uygulamalarindan birisi de fethedilen bir yerde bulunan en buyik tlccari
istanbul’a gondermek olmustur (Pamuk, 2005: 66). istanbul’da sermaye sikintisi
yasanmamasini amaglayan bu uygulamanin c¢evrede gelismesi muhtemel
bir ticaret burjuvazisinin 6nliniin kesilmesine yol acacagi sliphesizdir. Tim
sermayenin merkezde toplanmasi da belli agilardan olumlu olarak gortlebilirse
de Devletin darlik zamanlarinda uyguladigi misadere sistemi merkezdeki
sermaye gelisimine de ket vurmustur.

16. yuzyildan baslayip 17. ylzyil ortalarina kadar siiren ve fiyat dizeyinin
daha 6nce goriilmemis diizeyde arthg bir tarihi aralik mevcuttur. iktisat tarihi
calisanlar bu koridordaki enflasyonist duruma fiyat devrimi adini vermislerdir.
Fiyat devrimi siirecinde iktisatgilar, istanbul’da fiyatlarin Avrupa’da muadil
kentlerden daha yavas arttigini da tespit etmislerdir (Pamuk, 2007: 117-118).
O halde enflasyonist yizyil sona erdiginde Anadolu’daki fiyat ortalamasinin
Avrupa icin ¢ok cazip oldugu soylenebilir. Bunu yabanci tiiccarlarin israrli
bir sekilde Anadolu’dan mal almak istemelerinden ve merkezin de iktisadin
yonetimine olan nevi sahsina minhasir bakis acisi ve kaygilarindan otiri
anti merkantilist uygulamalarla ihracati yasaklamaya calismalarindan
anlayabiliyoruz. istanbul’un iasesini birincil amag olarak belirleyen ydnetim,
ithalatin online herhangi bir hukuki sorun c¢ikarmazken ihracata ancak
istanbul’'un gida ve kumas gibi temel ihtiyaclari karsilandigi dlciide izin
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vermekteydi (Geng 0., 2000: 45-46). Ustelik uzun bir dénem canlligini koruyan
lonca sistemi ve lonca sistemine bagli olarak uygulanan narh (tavan fiyat)
politikasi hammaddelerin de Avrupalilarin teklif ettiginden ¢ok daha ucuza
satin alinmasi durumunu doguruyordu. Yani devletin Ureticiye verdigi fiyat ile
Avrupali tliccarin Ureticiye verdigi fiyat arasinda bliylik ugurumlar vardi. Sonug
olarak Osmanh; lonca sistemi, narh uygulamalari, ihracat yasagl ve ithalat
serbestisi, koyliyl topraga sabitleme cabasiyla yani basinda gelisen kapitalist
diinya-ekonomiye taban tabana zit bir iktisat politikasi uygulamaktaydi. Giderek
kapitalistlesen Bati ise ucuza hammadde alabilecegi cografyalari icine cekme
cabasiyla yanip tutusmaktaydi. 18. ylzyil, Osmanli’nin kapitalizmle micadelesi
olarak da okunabilir. SOmirge haline getirilecek kadar zayif olmayan devlet,
Avrupalinin ylksek fiyatlarla ekonomik diizenini istikrarsizlasirmasina izin
vermeyecek kadar da glcli degildi. Ve nihayet tim c¢ekismelerin sonunda
1750 yilina gelindiginde Osmanli’nin dissatiminda hammaddenin payr mamul
maddeyi ge¢misti (Wallerstein, 2011: 155). 19. ylzyil ise Osmanli’nin kapitalizm
karsisinda mevzi kaybetmesiyle gec¢mistir. Serbest ticaret endistrilesmis
Bati Avrupa lilkelerinin uluslar arasi arenadaki temel argiimaniydi. ingiltere
kapitalist olmayan cografyalari isgal edip yilksek idari ve askeri bedeller
0demektense o dinyayi, gicli donanmasinin ve iktisadinin caydiriciligiyla
serbest ticaretin icine ¢ekmenin daha karli oldugunu fark etti (Hobsbawm,
2000: 121). 1838 Balta Limani Antlasmasinda olan tam da budur. Bu anlasma
Osmanli ekonomisine indirilen en agir darbe olsa da Osmanl’nin ingiltere
ile olan asimetrik ticari iliskileri daha erkene dayanmaktadir. Siyasi varhgini
Avrupa’nin blylk devletleri arasindaki glic dengeleri sayesinde sirdirebilen
Osmanli’nin diinya-ekonomisine girisi Avrupa devletleri ile olan muzakereleri
neticesinde gergeklesmistir. Osmanh, 1856’da Paris Antlagmasinda Avrupa
devletler hukukunun esit bir tyesi sayilabilmek igin Islahat fermanini ¢ikarmisti.
Goruldigu Uzere sisteme entegrasyon her llke igin belli yapisal degisiklikleri
zorunlu kilmaktaydi. Yapisal degisikliklerin zorunlu kilinmasi durumu, zorunlu
olarak dlinya-ekonomisine dahil olan devlete askeri glicle dayatilan bir gelisme
degildir. Dliinya-ekonomiyle iliski bir kez basladiginda bu iliskilerden maksimum
kazanci saglamaya yonelik manevralar da s6z konusu yapisal degisikligi zorunlu
kilmaktadir. Osmanli faizin hukuken de olsa yasak oldugu bir tlkeyken, Avrupa
ile olan asimetrik iktisadi iliskiler ve askeri gerileme nedeniyle yasanan bitce
aciklari, maas ve savas giderleri icin daha iyi kosullarda borg¢ bulabilmek adina
once gayri Muslim Galata bankerleriyle kredi iliskilerini gelistirmis daha sonra da
1847’de istanbul’da banka kurulmasina miisaade etmistir (Kopar & Yolun, 2012).
Faizin yasak oldugu Osmanli’'nin banka kurulmasina misaade etmesine giden
zorunluluklar silsilesi bir tlkenin diinya-ekonomiye girisinde gergeklestirmek
zorunda kaldig1 yapisal donlstimlerinden birini bize gostermektedir. Ha keza
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yine Osmanli’da loncalarin kent ekonomisindeki gliciinlin azalmasi ve merkezin
narh uygulamasini rafa kaldirmasi da 1830 ve sonrasina tekabtl etmektedir.
Osmanli klasik sisteminde tahmin edilecegi Gizere pazara yonelik tarim gok kligiik
bir yer tutarken, 1888 yilinda devlet, orta ve bliyik tarimsal isletmelerin pazara
yonelik Giretimini desteklemek adina Ziraat Bankasini kurmustur (Pamuk, 2014:
151 - 153). Sonug olarak eger devlet kapitalist dlinya-ekonomide yer alan ¢ok
sayida politik birimden birisi olmak istiyorsa, ortadaki iktisadi pastadan en ¢ok
pay! almaya yonelik yapisal degisiklikleri gerceklestirmek zorunda kalmaktadir.
Koylinin ciftlik 6lceginde topraga bagl oldugu bir tarimsal Gretim bicimiyle
kar maksimizasyonu saglanamaz. iktisadi saiklerle yapilan bu déniisiimlerin
ise sosyal hayatta blyiik karsiliklari oldugu muhakkaktir. Toplumun gelenegin
¢emberinden c¢ikmasi ve yeni bir zihniyet dahilinde tekrar orglitlenmesi
yoniinde bir tesvik mahiyetinde gorilebilir.

Dolayli Toplumsal Degisimden Dogrudan Toplumsal Degisime: Cumhuriyet

“Dunya-ekonomisine katihm zorunlu olarak siyasi yapilarin devletlerarasi
sisteme eklemlenmesi demektir. Bu da bolgede var olan devletlerin ya
doénismesini ya kendi icindeki farkl siyasi yapilar tarafindan alasagi edilmesini
yahut da zaten devletlerarasi sistem icinde olan bir devlet tarafindan yutulmasi
demektir”(Wallerstein, 2011: 187). 1874 yilinda Osmanli’nin hakimiyetinde
bulunan Musliman cografyada 1924 vyilina gelindiginde sadece Tirkiye
Cumhuriyeti ve bir sene sonra Hicaz’i da fethedecek olan Suudi Arabistan
somiurge edilmemis durumdaydi.

En iyimser tahminle 1930’a gelindiginde nifusu iki bucuk milyonu bulmayan
Suudi Arabistan, diinya nifusunun binde biri civarindaki halkiyla etkin bir
tiketici kitle olma potansiyelini barindirmamakla beraber rantiye devlet
statlisiindeki Suudi Arabistan Devleti, dogal kaynaklarini ekonomik isleyise
sundugu middetce diinya-ekonomisine karsi olan vazifesini yerine getirmis
oluyordu. Yani petrol zengini Suudi Arabistan’in kapitalizme eklemlenme bicimi
dolayisiyla toplumsal yapisinda radikal degisiklikler yasanmasina gerek yoktu.
iktisadini petrol satmak (izerine kuran bir iilkede ekonomiye bagli sosyolojik
degisimin sinirli kalacagina stiphe yoktur.

Tarkiye Cumhuriyeti’'ne baktigimizda ise kapitalizme eklemlenme devletin
kurulusundan cok 6nce baslamis, Osmanli’da kotl gidisattan kurtulmak ve
modern bir askeri, blirokratik gorevliler sinifina sahip olmak igin kurulan bati
tipi okullardan Cumhuriyetin kurucu kadrosu yetismistir. Timarli sipahiye yahut
iltizam sahibine bagh koyliden, pazar icin Uretimin yapildigl tarim sistemine
gecis; Uretim metodunun ve fiyatlarin siki sikiya belirlendigi lonca ve narh
sisteminden gorece bir serbestiye gecis; kapitllasyonlar ve asimetrik rekabet
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sartlari altinda merkez Ulkelerle yapilan serbest ticaret antlasmalari sonucu
Glkedeki gayri Mislim tliccarlarin ekonomik hayatta kazandigi avantajli pozisyon
Osmanli sosyal hayatini temelden sarsan degisimlerdir. Tim bu etmenlere
Rumeli’de ve Kafkasya’da toprak kaybettikce Anadolu’ya dogru sirekli bir gog
hareketinin eklenmesi de birlesince heniiz ortada bir cumhuriyet yokken bile
blyiik sosyolojik degisimleri tetiklemislerdir.

Cumhuriyetle beraber degisen sey Anadolu cografyasinin kapitalizme yonelisi
degil toplumsal degisimin dolaylihgidir. Artik toplum yapisindaki degisiklikler
iktisadi dizenlemeye yonelik girisimlerin bir sonucu olarak degil dogrudan
toplumsal degisimi amaclayan inkilaplar neticesinde gerceklesmekteydi.
Turkiye'nin Suudi Arabistan’la karsilastirildiginda diinya-ekonomisine sunacagi
bol ve degerli maden yataklar yoktu. Bir tarim Glkesiydi ancak endustrilesmek
isteyen bir tarim tilkesiydi. Ustelik bu geng devlet, bogazlarin lizerinde oturmakta
ve islam tarihinde hilafete en uzun baskentlik yapmis sehirlerden birisini de
hakimiyetinde bulundurmaktaydi. Dinyanin géz ardi edilemeyecek deniz ve kara
yollarinin Gizerinde bulunan Turkiye, eger diinya-ekonominin muteber bir Uyesi
olmak istiyorsa i¢ istikrarini ve kendi icindeki anti sistemik hareket potansiyelini
en aza indirmeli, sisteme her hangi bir sekilde tehdit arz edecek unsurlari
torpllemeliydi. Burada anti sistemik hareketlerin térpllenmesi meselesi
iyi anlasilmasi gerekir. Merkezi bir yonetici kligin toplanip Turkiye’deki hangi
unsurlar kapitalizm icin tehlikelidir ve bertaraf edilmesiicin ne yapilmasi gerekir
gibi bir komplo teorisine yakinsayan durumdan bahsedilmemekte. Osmanli,
Avrupa devletler sisteminin bir Gyesi olmak istediginde yahut ekonomisini
diinya-ekonomiye entegre etmek istediginde gerekli yapisal degisikliklere
gitmis ve bunun toplumsal yansimasi dogruda dogruya anti sistemik
hareketlerin gliclerinin, soylemlerini yayabilme potansiyellerinin dismesi
seklinde gerceklesmistir. Unutulmamali ki “Katihm, bir golgede en azindan
bazi 6nemli tretim sireclerinin kapitalist diinya-ekonomisinin siiregelen is b6
[imind olusturan gesitli mal zincirleriyle biitiinlesmesi anlamina gelmektedir.”
(Wallerstein, 2011: 144). Dinya-ekonomisindeki mal zincirlerine dahil olmak
icin yapilmasi gereken iktisadi degisikliklerin toplumsal sonuglari dahi boyledir.

Cumhuriyet ve Tiirkiye’de islam

Cumbhuriyetten 6nce Osmanlrda bilindigi gibi ilmiye sinifi devlet yonetimi
tabakalarindan birisini olusturmaktaydi. Medreseden yetisme din alimleri
klasik donemde yargisal gorevleri yuritmekte oldugu gibi devletin fiillerinin
dine uygunlugunu da denetleme goérevini uhdesinde bulunduruyordu. Elbette
devletin fiillerinin dine uygunlugunun denetlenmesi kimi zaman yapilan isi
mesrulastirma sekline de donebilmekteydi. Halk tabakasina baktigimizda ise
Anadolu’da dini6rgutiin karsiligiancak tarikatlardi ve din adamlari da seyhlerden
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ibaretti denilebilir. Ozellikle Kiirdistan cografyasinda Miisliiman olmak ile bir
seyhin miridi olmak bazen ayni manaya bile gelebilmekteydi (Bruinessen, 2011:
330-366). Toplum igindeki en 6rgltli dini yapilar tarikatlardi ve tarikat seyhi
olmak icin klasik medrese usuliinden icazet almak sart degildi. Ustelik tarikat
seyhlerinin devletle olan iliskisi de ilmiye sinifindakiler gibi degildi, herhangi
bir cevaz verme veya yapilan isi mesrulastirma gorevleri bulunmamaktaydi. Bu
noktada kimi zaman seyhlerin devlet erkaniyla goriistugi ve kimi padisahlarin
bir seyhin miridi oldugu yahut ilmiye sinifinda olanlarin ayni zamanda
tasavvufi ekollere de bagli olabildigi es gecilmekte degildir. Ancak genel tabloya
baktigimizda seyhlerin islam’in tasavvufi yorumunu halka nakleden ve halki
daha dindar hale getirmeye ¢alisan 6zneler oldugunu gérmekteyiz.

Turkiye’de devletin kalkistigi bir fiili mesrulastirmakisinin dinadamlaritarafindan
yerine getirildigi son mihim hadise hilafetin ilgasina dair kanunun meclisteki
tartismalarinda yasanmistir. Kanun teklifini veren ve kanunu mecliste savunan
vekillerin 6nde gelenlerinden biri olan Urfa Mebusu Saffet Bey bir Halveti ve
Kadiri seyhiydi (Gen¢ & Kaynar, 2005: 57-60). Bu tarihten sonra ilmiye sinifi
devlet yonetimindeki —uzun zamandir géstermelik olan- yerini terk etmistir.

Sonug olarak Osmanli'nin diinya-ekonomiye eklemlenme siireci nedensel
acidan incelediginde farkli g¢ikarimlar yapilabilir. Bir dayatma sonucu
gerceklestigi yahut bilingli ve gonilli gergeklestirildigi savunulabilir. Avrupa
karsisinda askeri agidan gligsiiz duruma diismesi lizerine bu ¢abalarin basladigi
bilinmektedir. Bunun yaninda kapitalizme eklemlenirken yontem secimini hir
iradesiyle yapamadigl da ortadadir. Korumaci politikalar izlemesi uluslar arasi
anlasmalarla yasaklanmis ve serbest ticarete zorlanmistir. Ancak bu siirecin
sonuglari agisindan radikal toplumsal degisikliklere yol agtigi yadsinamaz. ifade
edildigi gibi 19. ylzyilda kurulan modern egitim kurumlarindan 20. ylzyilda
Turkiye Cumhuriyetini kuran ve batililasma ilkesini sadece iktisadi alanda degil
hayatin her alaninda benimsemis bir kadro yetismistir.

Bilindigi gibi yetisen bu kadro 1923 — 1946 arasinda batili yasam tarzini topluma
benimsetmek adina belli inkilaplar gerceklestirmistir. Bu yillar arasinda 6rgitli
islam miimkiin mertebe bastiriimaya calisiimis, yeni rejime gelebilecek hilafet
yanlisi muhalefet gerektiginde gli¢ kullanarak susturulmustur. Bruinessen’e
(2007: 97) gére Cumhuriyet rejimi, Seyh Said ayaklanmasindan sonra kendisine
tehdit olarak gordiugl pek ¢ok Naksibendi seyhi ortadan kaldirmis, kimisi
asilmis, kimisi srglin edilmis, kimisi de kagmak zorunda birakilmistir. Toplumsal
diizeyde islami 6rgiitlere bakacak oldugumuzda &zellikle tekke ve zaviyelerin
kapanmasi halk katindaki dini orgitlenme olan tarikatlar agisindan yikici
sonuclar dogurmustur. Tekkelerin kapatilmasi Anadolu toplumunun sosyolojik
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yapisindaki tarikatlarin organik bilesimini kokiinden degistirmistir. Tekkelerin
kapatilmasindan yaklasik kirk yil énce istanbul’da bulunan 260 tekkenin 16
farkli tarikata bagh bulundugu ortaya cikarilmistir (Aytas & Celtik, 2011:
91). Bunlardan basi ¢ekenler arasinda Naksiler, Kadiriler, Halvetiler, Rufailer,
Sunbdililer, Celvetiler gibi ¢esitli tarikatlar bulunmaktaydi. Buglinse llkemizde
tarikatdendiginde gayriresmibicimde faaliyet gosteren yapilardan bahsettigimiz
icin, resmi yahut givenilir bir istatistik olmamakla beraber eger Sunni bir
tarikattan bahsediliyorsa Naksibendilik yahut Kadirilik’in anlasiliyor oldugu
herkesin malumudur. Rufailer, Cerrahiler gibi bazi tarikatlar yerel olarak belli
bolgelerde devam ediyorsa da lilkemizde tarikat dendiginde ilk akillara gelenin
Naksibendilik oldugu kabul goren bir sosyolojik gercekliktir. Diger tarikatlar
blylik oranda yok olurken Naksiligin genis bir toplumsal tabanda yer alabilmesi
tarikatin bazi karakteristik Ozelliklerine dayanmaktadir. Bu 0Ozelliklerden en
onemlisi ise Naksilerin taassup seviyesinde Sinnilige bagh olmalarindan
otliri mezhep imamlarinca hos gorilmeyen tasavvufi ritlelle Naksilerde
bulunmamistir (Golpinarli, 1969: 223). Tasavvufi hayatlarinda tekkenin ikincil
oneme sahip olmasinda yatmaktadir. Tekke sadece bir ara¢ konumundadir ve
yalnizca tekkede gerceklesmesi gereken her hangi bir ritielleri —semah, musiki
esliginde zikir vs.- bulunmamaktadir. Bunun yaninda Naksibendi seyhleri
zamanin geregine gore hareket etmeyi bilmisler Cumhuriyetin ilk yillarinda,
daha cok toplumdaki ilmi seviye disuklGgini izale etmekle ugrasip, en temel
dini pratikleri yeniden diriltmek ¢abasinda olmuslar ve tasavvufi pratikleri bir
kenara birakmislardir (Sentlrk, 2011: 168). Bunun yaninda hayatta kalmayi
saglayan en 6nemli adaptasyon 6rneklerinden birisi ise Naksilerin, yeni devletin
din érgiitlenmesi olan Diyanet islerinde imamlik-vaizlik gibi hiyerarsik agcidan ¢ok
yliksek olmayan ve pek goze batmayan makamlar edinip, camileri kendilerine
orgltlenme merkezi olarak belirlemeleridir (Yavuz, 2003: 140). Gergekten de
glinimiiziin en biiyiik Naksi gruplarindan iskenderpasa ve ismailaga kollarinin,
kitlelere yayilimi ve hatta isimlerini kazanmalari iskenderpasa Camii ve ismailaga
Camii Uzerinden gerceklesmistir.

Sonug olarak 1950 sonrasina gelindiginde Tirkiye’de toplumsal tabani genis ve
orgiutlilik dizeyi en yiiksek islami gruplar Naksibendilerdir. Daha sonra Said
Nursi’nin gorusleri etrafinda birlesecek olan Nurcular da Tirkiye'nin 6rgitla
islami gruplari —cemaatleri- arasina katilacaktir. Bu durumda muhtemel bir
islami hareketin de bahsettigimiz bu toplumsal taban iizerine yiikseleceginden
siiphe yoktur ki 6yle de olmustur. Burada dikkate deger konu Tiirkiye’deki islami
miicadelenin tercih ettigi yontemle alakahdir.
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Islami miicadelede yéntem

Hilafetin ilgasiyla beraber tim dinya capinda Mdislimanlar daha 6nce
karsilasmadiklari bir durumla yiizlesmek durumunda kaldilar. islam dininin
ortaya ¢ikmasiyla hemen hemen ayni tarihlerde siyasi bir olusum da tesekkiil
etmistir. Ve tarih icinde Mdislimanlarin tebaasi bulunduklari devletler hep
mesruiyetini islam’dan almislardir. islam diinyasinda laik devletlerin ortaya
cikmasiyla es zamanh bir fikhi mesele olarak Muslimanlar icin bu devletlerle
miinasebetlerin ne sekilde dizenlenecegi sorusu ortaya ¢cikmistir. Daha 6nce
tecriibe edilmemis bir deneyim, laik devletin vatandaslari olarak var olmak,
Musliiman kitlelerde siyasi diizeyde islam’a déniisiin nasil gerceklestirilecegi
sorusunu sirekli olarak glindemde tutmustur. Bu meseleye muhtelif cevaplar
verilmis ve verilmeye devam edilmektedir. Gencay Saylan (1992: 142), Turkiye'de
laiklige karsi islami diizenlemelere dénme talebinde bulunan bir cephenin
mevcudiyetinin kisa bir gbzlemle bile anlasilabilecegini ve bu cepheyi de genel
olarak toplumdaki tek orgitli dini yapi olan Sinni tarikatlarin olusturdugunu
dile getirmektedir.

Turkiye’deki Siinni islam’in, Arap Selefi islam’indan ¢ok farkl dinamikler icerdigi
ve bu farkin genelde islam (izerine yapilan akademik calismalarda goz ardi
edilip daha ¢cok Arap Selefiligi baz alinarak ilerlendigi ve dogal olarak parametre
hatalari yapildigi Serif Mardin’in (2012: 172 - 193) elestirdigi noktalardan
birisidir. Bu noktadan hareketle ifade edecek olursak Tiirkiye’de Mislimanlarin
laik devletle olan iliskisi diinya-ekonomisine entegrasyon ge¢misinin ¢cok daha
oncelere dayanmasi ve biitlinlesmenin rantiye devlet olarak degil Uiretici devlet
olarak gerceklestirme gayretiyle iliskilendirilebilir.

islam’in politik diizeyde nasil geri gelecegi sorusu uzun zamandir tartisiimakta
olan bir sorudur. Bu tartismalar kimi zaman islam’in temel kaynagi olan ayet
— hadis Uzerinden yapilirken kimi zaman da pragmatizm merkeze alinarak
yapilmaktadir. En basit diizeyde dort micadele yontemi belirlendigi soylenebilir.
Bunlardan ilki silahli miicadeledir. Cihadi hareketlerin icinde bulundugu ve
savundugu islami miicadele bicimidir. ikincisi yiiksek diizeyde ilmi calisma
ve teorik hazirliklar aracihgiyla yapilacak olan miicadele ki bu damarin ana
temsilcisi Hizbut Tahrir olarak bilinmektedir. Ugiincii tercih edilen ydntem
tabandan tavana dogru yayilan bir islamlastirma ¢abasi, terimsel ifadeyle teblig
ve irsad faaliyetleriyle yapilacak insan odakli islami miicadeledir ki bunun pratik
hayatta karsiligi tarikatlar olmaktadir. Ve son olarak da sistem icinde legal siyasi
olusumlar kurularak gerceklestirilecek islami miicadele. Bu yéntemin karsihg
da pek cok islam iilkesinde olan islamci siyasi hareketler ve partiler olarak ifade
edilebilir.
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Turkiye Ozelinde baktigimizda 1923 — 1970 arasi slrecte konjonktirel
dayatmalarin da etkisiyle islami miicadele toplumun bireylerini fert fert
islami pratiklere déndiirmek diizeyindedir. 1970 yilinda Milli Nizam Partisi’nin
kurulusuyla islami séylem siyasi parti diizeyine ve legal siyaset alanina
tasinmistir. Glnidmaze gelindiginde ise Tirkiye Cumhuriyeti’'nin burokrasi ve
yargisinda, siyasi hayatinda islami kimlikleriyle 6n plana ¢ikmis aktorler yer
alabilmektedir. Afganistan’da yine SUnni ve hatta Hanefi cizgide olan Taliban
hareketi demokratik laik rejimlerde oy vermeye dahi misaade edilmeyen bir
cizgide, cihadi hareketler laik devletlerin yargi diizeninde gérev almanin caiz
olmadigi goriisiindeyken Tiirkiye’de islami miicadele nasil olur da béyle bir
seyir izlemistir?

Turkiye islamciliginin miicadele tarzinianlamada onun Osmanliidealizasyonu ve
milliyetci damari da 6nemli seyler anlatmaktadir. Bir dlinya-imparatorluk olarak
ortaya ¢ikan Osmanli bambaska bir konjonktiirde dogmus ve genislemistir.
Osmanli tarihseldir ve olmasi gereken islamci hareketin tabaninin tarihte kalmis
olan bu devlete sempati beslemekle beraber objektif tahlillerinin yapiimasiyken
Turkiye’de Osmanli’'ya bakis adeta tarih alanindan inang¢ alanina aktarilmistir
(Taskin, 2007: 355). Bu aktarimin Tiirkiye’deki islamci hareketin fikri diinyasi
icin dnemli sonuclari vardir. Ortaya cikis yoninden elbette tarihsel bir akim
olan islamciligin yine de “mesruiyetini tarihselliginden degil kutsal metinlere
donis iddiasindan almakta” oldugu unutulmamahdir (Bezci ve Mis, 2012: 7).
Bu iddia ise diger islam Ulkelerinde islam’in birincil kaynaklarindan yola ¢ikarak
iktidari, devleti, toplumu ve genel olarak kiresel sistemi anlamlandirmaya
dair genis bir entelektiiel yazin olusturabilmisse de Tirkiye’deyse Osmanh
idealizasyonu, islamci analiz ve taleplerin son kertede sanli tarihimize déniis
ekseninde gelismesine yol agmistr.

islamciigin miicadele yéntemi denildiginde neden béyle bir tartismanin
yapildiginin anlasilmasi icin tarihi kdkenlere bakmak gerekmektedir. 1919
yilinda diinyanin siyasi haritasinin Mdisliiman ahali icin ne ifade ettiginin
anlasiilmasi gerekmektedir. Misir da dahil olmak lzere Kuzey Afrika’nin tamami
somirge durumundadir. Afganistan’in daglik ve seyrek nifuslu bir kisim
cografyasi hari¢ Orta Asya’da ve Giiney Asya’da da somirge yonetimi altinda
bulunmayan Misliiman ilke yoktur. ilerleyen yillarda ise en iyi ihtimalle
sadece 6zel hukuk alaninda islam hukukunu uygulayan kamu hukuku ve ceza
hukuku noktasinda sekdler bir anlayis benimseyen ve genel itibariyle kapitalist
anlayista iktisadi dislincenin hakim oldugu yonetimler is basina gegmistir. Bu
ozellikle Kuzey Afrika ve Suudlar hari¢ Arap devletlerinde bu sekilde olmustur.
Turkiye'de ise hukuki rejimdeki degisim 6zel hukuku da kapsamaktadir. Yasanan
bu degisime islam tarihindeki en yakin olay Mogol istilasidir. Mogol istilasi
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sirasinda da Misliiman ulkeler Misliman olmayan yoneticiler tarafindan isgal
edilmis ve yonetilmistir. Bu slire zarfinda da Misliman’in béyle bir durumda
nasil bir hareket metodu izleyecegine dair ulema ayet ve hadislerden hiikiimler
cikarmaya gayret etmistir. En temel tartisma noktasi ise Misliman olmayan bir
yoneticinin verdigi ve islam hukuku dahilinde siirdiiriilemeyecek olan gérevleri
kabul etmenin caiz olup olmadigidir. Bu tartismanin ayrintilari 6zellikle islam
hukukundaki tlke kavrayisi Gizerine yazili eserlerde incelenebilir fakat ulema,
bir Misliman’in islam hukuku dahilinde olmayan bir iste calismasinin caiz
olmayacagi yéniinde goériis bildirmistir. islam hukuku dahilinde olmayan derken
anlatilmak istenen islam hukukuna ters bir hiikiim vermeye mecbur kalinacak
mesleklerdir. Ornegin bir Hanefi alimi eger ilkeyi ydneten kisi gayri Miislim ise
onun tevdi ettigi kadilik gérevinde de kisi islam hukuku ile hilkmedemeyecekse
bu goérevi kabul etmesinin caiz olmadigini dile getirmektedir (Ozel, 2013: 101-
135). Bu hiikmiin kitabi temeli ise Maide suresinin 44 ve 45. ayetlerinde gecen
“Allah’in indirdigi ile hikmetmeyenler kafirlerin ta kendileridir.” ve “Allah’in
indirdigi ile hikmetmeyenler, zalimlerin ta kendileridir” (Kuran: 5/44-45)
ifadelerine dayanmaktadirlar. Bu ayetler isiginda giiniimiizde cihadi akimlar,
selefi — Vahhabi ¢izgi ve az 6nce bahsettigimiz Hizbut Tahrir hareketi laik devlet
ile Mislimanlarin miicadelesinde amaca giden yolda araglarin da 6nemli
oldugunu ve islami olmayan nizamda gayri islami isler yapmaya, hiikiimler
vermeye icbar olunacak mesleklerle ugrasmanin caiz olmadigi goristinde sabit
kalmislardir.

Turkiye’deiseislamihareketgenelolarak budiisturdanayrilip sistemici miicadele
yolunu se¢mistir. Bu derin ve kamplastirici ayrihk nereden gelmektedir?
Bu oldukg¢a derin bir ayriliktir ¢linkii Misir’da ihvan-1 Mislimin’in ekol ismi
Seyyid Kutub (2012: 100-110) bir Mislimanin laik devlet altinda degil yargi,
hicbir memuriyet vazifesini kabul etmemesi gerektigini séylemektedir. Cihadi
selefiligin en bilylk isimlerinden Abdullah Azzam (2008: 128) da kitabinda
laik devletlerde hakimlik gibi islam disi hukuk ile hilkmetme mecburiyeti olan
mevkilere kendi iradesiyle gelen Misliman’in dinden ¢ikacagi gorusiindedir.

Burada sistemle alakali bir problem tartisma konusudur. Sistemin islami
olmamasi durumunda Misliman ne vyapacaktir? Ancak Tirkiye'de bu
tartismanin gok ciliz kaldigini ve tarikatlar Gizerindeki baskilar ortadan kalkinca
ve tarikatlar sag siyasiler tarafindan oy deposu olarak goruliip dirsek temasi
arttirildiginda 6rgttli Misliman topluluklarda hakim gorisin devlete iyi
adam yerlestirelim haline geldigi rahatlikla gorllebilmektedir (Kara, 2012:
191). Tarkiye’de bu meselede herhangi bir fikhi tartisma, tarihteki alimlerin
gorislerinden cevazlar gikarmak gibi teorik bir bilgi olmaksizin pragmatist bir
amagla hareket edilmistir.
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Klasik dénem Osmanli'da bilgi, dogrudan dogruya islami bilgiye tekabiil
etmekteydi. Devlet yonetiminde yahut hayatin herhangi bir alaninda esya ve
hadiseler islami bir metot dairesinde, tiimel kaidelerin tikel olaylara uygulanmasi
neticesinde halledilmekteydi. Yargl gorevini yuraten bir alimin kiymeti, fikhin
timel kaidelerini tikel olaylara uygulamadaki analitik basarisiyla 6l¢iiimekteydi.
Daha Once deginilen Sunni iktidar algisinin tanidigi muhalefet cercevesinde,
Osmanli yonetiminde oldukga etkin olan 6rfi hukukun ser>i hukuka uygunlugu
denetimini gerceklestiren ulema, dogru bilginin yegane tasiyicisi ve eylemlerin
tek mesrulastiricisi konumundaydi (Zubaida, 2008: 173-176). Fransiz devrimiyle
beraber esya ve hadiselerin kavranmasinda niteliksel degisimler yasandi.
Ustyapisal déniisiimleri hedefleyen ideolojiler ve toplumun tahlili neticesinde
tikel vakalardan timel kaidelere ulasarak toplumu diizenleme kaygisi gliden
sosyolojik bilgi karsisinda ulema, dogru bilgi tekelini kaybetme tehlikesiyle
karsi karsiyaydi (Gencer, 2012: 163). Diinyayl anlamlandirmadaki paradigma
degisimi, Foucaultcu bir bicimde yeni iktidar tirinin kendisine uygun bilgi
tanimini gelistirmesi olarak da okunabilir fakat nihayetinde entelektiel elitlerin
donlisiminln yasandigl gercegine ulasilacakti. Bu donldsim karsisinda
tekkeler ve medreseler egitim tedrisatindaki kokli degisimlerle yeni duruma
uygun alimler cikarmak yahut ilmi liderlik bayragini devrederek sadece idarenin
fiillerini mesrulastiran bir birim haline gelmek arasindaki segimde ikinci
secenege yoneldi. Osmanli’daki ulema sinifinin islahat hareketleri ve Bati"dan
gelen fikri akimlar karsisinda itibar kaybetmesi meselesini miinferiden ismail
Kara (2001) bir makalesinde kisa bicimde 6zetlemektedir.

Osmanli'da dogru bilgi algisinin degisim gecirmesinin sebebi diinya-ekonomi
karsisindaki konumundan kaynaklanmaktaydi. istanbul’dan  Vahhabilik
¢tkamazdi, Necid collerindeki bedevi kabilelerden de Osmanl toplumunun
dagilmakta olduguna yonelik bir kaygl neticesinde Osmanlici bir ideoloji
benimsenmesi beklenemezdi. Eger Avrupa devletler sisteminin bir parcasi
olunacaksa devleti yoneten elitlerin de Avrupa fikri akimlarina maruz kalmasi
kacinilmazdi. Cografya ve tarihin belirleyiciligi kendini gdstermektedir. Osmanli
ilmiye sinifi kendi bilmek algisina tamamen ters olan yeni diisiince tarzlari
karsisinda kontrpiye vaziyetteydi. Kaldi ki halkin icinden ¢ikan tarikat erbabi
kimseler bu fikri degisime bir anti tez liretebilsin. Cumhuriyetle beraber ilmiye
sinifi klasik gorevleri ve egitim kurumlariyla beraber ortadan kalkinca devlet
yonetimine sistemsel ve butlncil bakis agisiyla yonelip hikimler ¢ikaracak
potansiyeli barindiran bir ziimre de kalmiyordu. Tarikat ve tasavvuf insanin
giindelik fiillerine daha ¢ok yéneldiginden seyh olmak igin islami ilimlerde ¢ok
yiiksek tahsiller yapmaya, kamusal erkin islam’a gére nasil tanzim edilmesi
gerektigini bilmeye gerek yoktu.
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Cumhuriyetle birlikte ylkselen kentlesme orani ve tevhid-i tedrisat kanunu
cercevesinde verilen egitim neticesinde tarikatlarin tabanlarindaki niteliksel
degisimi de es ge¢memek gerekmektedir. Egitim bilindigi gibi Avrupa’da
devletlerin halklarini homojenlestirme araglarindan birisi olarak kullanilmistir.
Avrupa’da ilkokullarin yayginlasmasiyla milliyetgilik akimlarinin ortaya cikisinin
ayni yillara tekabl ediyor olusu elbette ki tesadiif degildir (Hobsbawm, 2012:
111). 1950 yilinda Turkiye’de kent niifusu bes milyonun biraz Gizerindeyken 1970
yilina gelindiginde bu nifus 13,5 milyonun lzerine ¢ikmistir. Cok yiksek oranli
kirdan kente go¢ sonucunda gécmen kitlelerin kentte tarikatlari tutunacak bir
dal olarak gordiigu ve tarikatlarin politik miisamahanin da verdigi ivmeyle bu
aralikta tabanlarini blylk olglide genislettigi sosyolojik arastirmalarin bize
gosterdigi bulgular arasindadir (Senttirk, 2011: 310).

1813 — 1893 yilinda yasayan Naksibendi seyhi Gimushanevi yayilan bankalar
neticesinde faiziliskilerinin halk arasinda(devlet degil) yayllmasina bir reaksiyon
olarak borg sandiklari kurdururken; yarim asirdan daha kisa bir slire sonra baska
bir Naksibendi seyhi Stileyman Hilmi Tunahan 1923 — 46 arasinda yasaklardan
ve kontrollerden kagarak kendince gelistirdigi kisa bir egitim yontemi ile
imam yetistirme c¢abasindadir (Sarikaya, 1998: 97-98). Aradan gegen slirede
medreseler kaldirilmis hilafet kaldirilmis ve Seyh Sait ile menemen olayinin
ardindan pek cok tarikat seyhi de slirgiin, idam, hapis gibi cezalara muhatap
kalmistir. 1970’e gelindiginde Ulkede medreseden mezun bir ulema Kkitlesi
bulunmamaktadir. Tarikatlarin tabani genislemesine ragmen tarikatlar en temel
dini pratiklerin tekrar hayata gegirildigi Mislimanlarin 6zel hayatini daha dindar
gecirecek bir egitimin verildigi kurumlar halini almislardir. Sosyolojik olarak
Turkiye’'de egitim siniflar arasi dikey gecisliligin en 6nemli yontemlerinden birisi
olmustur her zaman (Tezcan, 1985: 178 - 182). Muslimanlar sekiler okullarda
okudukga kacginilmaz olarak belli kadrolara girmektedir. 1970 yilina gelindiginde
Tarkiye’nin Osmanli’dan beri siire gelen kapitalist entegrasyon stiireci dahilinde
gerceklestirdigi tim degisiklikler neticesinde hem islami elitler olarak
diistinebilecegimiz ulema, seyh kitlesinin hem de 6rgiitlii islam’in Tiirkiye’deki
karsiligi olan tarikatlarin tabani anti sistemik bir hareket meydana getirmekten
uzaktir.

Necid collerinde ise kapitalizm Oncesi Uretim iliskileri ve toplumsal hayat
devam etmektedir. Suudlar devletlerini ilan ettikten sonra devletlerarasi
sistemden ciddi bir muhalefet gormemis, ekonomik olarak girdigi iliski de
genellikle petrol ihracatiyla sinirli kalmistir. Necid ¢6lindn insanlari igin 1750
ila 1950 arasinda islam hukukunun hayata uygulanmasi acisindan ¢ok biiyiik
farklar bulunmamaktadir ve boyle bir farki hayata gecirecek uygulamalara da
devlet gerek gbrmemistir.

Aybudak U (2016). Misliiman Ulkelerin Diinya-Sistemiyle iliskisi ve islamci Hareketlerin 27
Metot Segimi, Miilkiye Dergisi, 40 (3), 5-34.



Tirkiye’de siyasal islam taraftarlari parti kurup demokrasi yarisinda bir
aktor olarak yer aldigi siralarda Afganistan Sovyet isgaline ugrar. Dinya-
ekonomisinde hegemonya miicadelesi veren iki giiciin arasindaki g¢ekisme
Afganistan’a yansimistir. ABD, Afganistan’da ortaya ¢ikan cihadi akimlara destek
vermeye cok isteklidir ¢linkii Afganistan Sovyetlerin Vietnam’ina dénmds
durumdadir (Sidky, 2007: 864). Afgan milislere destek verildik¢e ve diinyanin
geri kalan Ulkelerinin Afganistan’daki milislere destek vermesine ABD goz
yumdukga Afganistan cihadi hareketlerin merkez Ussi konumuna ylkselir.
O donem Afganistan’da bulunan ve glinimizde cihadi hareketin 6nemli
teorisyenlerinden Ebu Musab Suri, o donem ABD’nin verdigi destekten sonra
Arabistan’dan ¢ok sayida kisinin Afganistan’a cihada gittigini soyler. 79 — 89 arasi
Afganistan cihadi selefiligin hem teori hem savas pratigi acisindan oturdugu
ve konjonktir nedeniyle ABD’den ve Arabistan’dan gelen maddi yardimlar
sayesinde genis bir beseri kaynaga da ulasma imkanini buldugu yillardir. Sovyet
ordusunun g¢ekilmesinden sonra yasanan i¢ savas tim ihtimallere gebe bir
durum ortaya koyar. Farkl siyasi odaklar tarafindan desteklenen her 6rgit
belli bolgeleri elinde tutmaktadir. Ancak Afganistan etnik yapisinin dnemli bir
kismini olusturan Pestun’larin agirlikli oldugu ve bélgenin saygin islami egitim
kurumlarindan Diobendiyye medreselerinin 6grencileri ve hocalari tarafindan
yonetilen 6rgiit olan Taliban 1996 yilinda Afganistan’da kontroll ele gegirir.
Taliban Afganistan’i islam hukukuna gére yénetmektedir ve devlet politikasi
olarak Dinya {lkeleri tarafindan terérizm sucguyla aranan cihat liderlerini
Ulkesine kabul etmekte ve onlari korumaktadir. Kiresel cihadin cekirdegi
El-Kaide’nin tim yonetimi Afganistan’dadir. Bilindigi gibi 11 Eylil saldirilari
da Afganistan’da planlanmistir ve bu eylemin lizerine ABD Oncultglindeki
NATO giicleri Afganistan islam Emirligi'nin 5 yillik egemenligine son vermistir
(Magnus, 1997). Taliban 6rgitliniin dogumu ve daha ziyade gliclenme sirecine
bakilirsa, diinya-sisteminde hegemon konumda olan ABD’nin cikarlariyla
Orgltlin Sovyetlerle olan cihadi 6rtustigli middetce varlik alani bulabildigi
gorilmektedir. Afganistan’da egemenligini tesis ettikten sonra bu llkede
diinya-ekonominin kalbine bir saldiri planlanmis ve Taliban’i Kabil’den ¢ikaran
harekatin da baslangicini bu saldiri olusturmustur.

Sonug

Sonug olarak Tiirkiye’de islami hareketin laik devlete olan bakisi islam diinyasi
acisindan bakildiginda nevi sahsina munhasir bir 6zellik arz etmektedir. Bu
durumun temel nedeninin diinya-ekonomiye olan entegrasyonun ok once
baslamasi ve dnce Osmanli’nin daha sonra da Tiirkiye’nin diinya-ekonomiye
diger Misliman Ulkelerden farkli olarak rantiye devlet yahut somiirge ve
somirge sonrasi devlet seklinde degil, bagimsiz ve Uretici bir devlet seklinde
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girmek istemesi nedeniyle oldugu ileri stirilmektedir. Yasanan sosyal degisimler
once yeni bir dislince tarzi ve dlinyayi algilama metodu ile diisiinen insanlari
ortaya ¢ikarmis ve klasik islam ulemasini devlet yénetiminde ikinci plana itmis
daha sonra ise yillardir devam ede gelmekte olan islami egitim kurumlarini
sonlandirmis ve islami akil yiiriitme yapabilecek bir kitlenin kalmamasina
neden olmustur. Halk nezdinde islami &nderler olarak yillardir siiregelen
tasavvufi sahsiyetler ise 1923 — 1946 arasinda son derece sinirh imkanlar
ve soylemle faaliyetlerine devam edebilmislerdir. Daha sonraki yillarda ise
yaklasik 1970’e kadar temel ugraslari halk arasinda dindarligi yaymak olmus
ve devletin laik niteligi ve bu nitelikteki bir devlet ile Musliman’in iliskisi
tizerine konusulmamistir. 1970 yilinda herhangi bir islami akil yiritmeden,
mesrulasirmadan ve fetva sirecinden yoksun olarak sistem ici micadele
etmeye baslanmistir.

Calismada |. Diinya Savasindan sonra somirge olmayan bir 6rnek olarak
ele alinan Arabistan’a baktigimizda daha 6nce de vurgulandigi gibi dinya-
ekonominin enerji ihtiyacini karsilayan bir petrol ihracatcisi konumundadir ve
diinya-ekonomisindeki bu konumu herhangi bir radikal toplumsal degisiklik
baskisi olusturmamaktadir. Hakim ideolojisi olan Vahhabilik heniiz ortada ihrag
edecek bir irlin yokken Necid ¢oltiinde 18. ylzyil ilk yarisinda ortaya ¢ikmistir ve
ekonomik olarak deger arz eden boélgelere yayildikca hareketin sert gorusleri
yumusamis ve zaman gegcip devletlestikce Suudlar henliz Osmanl hakimiyeti
altindayken bile Arap yarimadasinda giiglerini arttirmak icin Osmanli, ingiltere,
Fransa ve bolgenin kabile liderleri arasinda son derece kompleks ve zamana
gore degisen iliskiler kurabilme yetenegini gelistirmistir. Sonug¢ olarak ortaya
ciktiktan sonra yillar gecip ekonomik énem arz eden bir konuma yikselince
Suud ailesi diplomatik iliskilerini modern diinyaya uydurmayi becermis ancak
Arap halkinin giindelik yasami acisindan radikal degisiklik yapmayi zorunlu
kilacak iktisadi bir eklemlenme siirecine girmemistir. Bu durum Arabistan’i
cihadi hareketin teorisyenlerinin kulugka boélgesi haline getirmistir. Bin Ladin
de dahil olmak {izere kiiresel cihat taraftari pek ¢ok islam alimi Suud kékenlidir
ve bu kisiler kiresel cihadin yayildigi cografyalara —Afganistan, Libya, Somali,
Suriye gibi- gitmektedir.

Daha giincel ornekler olarak ele alinan Somali ve Afganistan ise dilinya-
ekonominin kor noktasinda kalmanin fikirsel ve 6rgitlenme bazinda ucu agik
bir 6zglrlik verdiginin kaniti olarak ele alinmistir. Somali’de halen Etiyopya
isgaline direnen onlarca cihadi grup vardir. Glinimizde dahi Ulkenin ig
kesimlerinde merkezi devletin egemenligi s6z konusu degildir ve islami érgiitler
hakim olduklari bolgeyi yonetmektedirler. Acikgasi literatlirde Somali'nin de
facto bolinmusltgl ve belli teritoryalari elinde bulunduran orgutlerin nasil bir
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yonetim anlayisi izlediklerine dair ¢ok ¢alisma yok. Somali’deki islami gruplar
lzerine yogunlasan calismalarda temel odak noktasinin Sebab o6rglitlinin
El — Kaide’ye baghligini agiklamasi ve diinya deniz ticareti i¢in ¢gok dnemli kimi
liman kentlerini ele gecirmesi oldugunu gormekteyiz. Bir diger dikkat ceken
nokta ise kiiclik orgutlerin gergeklestirdigi deniz haydutlugu olmaktadir. Yani
Somali’de herhangi bir 6rglt; merkezi otoritenin baskenti Mogadisu ve 6nemli
liman kentlerindeki ekonomik iliskileri etkilememek kaydiyla, tlkenin geri kalan
ekonomik acidan dnemsiz kesiminde hakimiyet saglama ve hakimiyet sagladigi
alanda istedigi dini yorumu ve toplumsal orgiitlenmeyi hayata gecirme
serbestisine sahiptir. Afganistan’da ise diinya-ekonominin iki aktori arasindaki
soguk savas sebebiyle diinya-ekonomisinin gérece dnemsiz bir cografyasinda
yasanan egemen boslugu neticesinde uzun siredir kulucka halinde olan
cihadi selefiligin Arabistan’dan gelenler sayesinde hem teoride hem pratikte
gelisimine sahit olmaktayiz. Sovyetlerin ardindan yasanan i¢ savasta 96 yilinda
mutlak hakimiyeti saglayan ve Afganistan islami Emirligini ilan eden Taliban
hareketinin islam dininde bagh oldugu ekol Tiirkiye’deki hakim mezhep olan
Sunnilik ve Hanefiliktir. Ayni dini ekolden bu kadar farkli micadele yontemleri
¢cikma sebebi ise sistemdeki konumlanma ve sistemle iliskiye baslama tarihidir.

Turkiye'de devlete karsi toptan retyahut mutlak bir cihadianlayisin cikmamasinin
sebebinin diinya-ekonomisindeki konumu ile alakasi olmadigini ve Ulkedeki
islam anlayisinin tasavvufa dayandigindan &tiirii béyle bir islami miicadele
benimsendigi soylenebilirse de bu iddianin antitezi konumunda bulunan
Libya’ya bakilabilir. Libya bilindigi gibi Osmanli’dan sonra italyan sémiirgesine
gecmis bir devlettir ve bu lilkede de tasavvufi ekoller oldukga yaygindir. Ulkenin
onde gelen tasavvufi orgltl olan Senusilik sdmiirge zamaninda cihadi bir
miucadele yontemi belirlemistir. Libya da rantiye bir bolge konumundadir ve
Ulkede yakin zamana kadar ticaret, sanayi ve tarim adina onemli bir deger
bulunmamaktadir. Buglin petrol havzasi olan ¢éller birkag ylz yil dncesine
kadar diinya-ekonomisinin kor noktalarini olusturmaktaydi denilebilir. Tarimin
da mevcut olmadigl hayatin zor sartlar altinda devam ettigi bu cografyalara
kapitalist yayihm ugramamistir. Uzunca slire mevcut toplumsal yapilarini
muhafaza edebilmislerdir. Kabile merkezli olan toplumsal yapilari bu bélgelerde
dini puritenligin ortaya cikabilmesine ve vyayillmasina zemin hazirlamistir.
Kapitalizmin bu bolgeye ¢ok ge¢ ugramasi diinya-ekonomi ile beraber ortaya
¢ikan bilgisel donisimlerden ve diinyayi, tarihi, zamani ve mekani anlama
yonteminin de bu cografyalara ugramamasina neden olmus bu sebeple bu
degerlerin timi toptan reddedilebilmistir. ikinci bir itiraz noktasi Tiirkiye’den
baska herhangi bir lilkede islami hareketin demokratik miicadele ydntemini
izleyecek 6zgiirlikten yoksun oldugu ileri siiriilebilir. ilk olarak Tiirkiye’nin bu
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imkani sagliyor olmasi da erken dénemde baslayan entegrasyonunun sonucu
oldugu rahathkla dile getirilebilir. ikinci olarak ise Afganistan’da anayasal
monarsinin hiikiim slirdtgli 1963-1980 arasi ve goreli bir demokrasinin hikim
stirdiigli 2001-2016 koridoruna bakilacak olursa islamci aktérlerin genis halk
kitlelerini kucaklayacak bir demokratik hareket —en azindan siyasi parti olarak
orgitlenmis bir hareket- ortaya cikaracak toplumsal iliskilerden ve entelektiel
diizeyden uzak olduklari rahatlikla gériilebilir. Taliban halen islami bir yonetim
isteyen Afgan halkinin tek temsilcisi konumundadir ve lilkede kontrol ettigi alani
giderek arttirmaktadir. Uluslar arasi iliskiler uzmanlari Afganistan’da siyasal
islam’i temsil eden bir parti iktidari degil Il. Taliban dénemine dair &ngdriide
bulunmaktadirlar.

Son olarak Osmanli Devletinin ne sdmirge olacak kadar gii¢siiz ne de diinya-
ekonominin disinda kalabilecek kadar gii¢lii olamamasi da Tiirkiye’deki islami
hareketlerin zihni diinyasina etki eden bir vakadir. Sémirge dénemi yasamis
halklar kapitalist sémiriyl dolaysiz bir bicimde misahede etmek zorunda
kalmislar hatta pek ¢ok zaman glindelik hayatlarinda deneyimlemislerdir.
Tlrkiye Mislimanlarinin bu deneyimden yoksun olmasi kapitalizmdeki som{ri
iliskilerinin uluslar arasi hukuka gizlenmesinin anti sistemik bir harekete gerekli
halk desteginin saglanmasi agisindan da dezavantaj oldugu dustintlebilir.
Libya'da tasavvuf erbabina cihat etmeyi tek secenek olarak gosteren iliskiler
ag\, Turkiye'de sistem i¢ci miicadeleyi ve devlet kadrolari icin adam yetistirmeyi
cazip gostermistir.

Sonnot

1 Calismada sikga yer alan diinya-sistemi, diinya-ekonomi, diinya-imparatorluk gibi
kavramlar diinya-sistemleri analizinin teorik g¢ergevesi iginde degerlendirilmelidir.
Diinya-ekonomi derken kastedilen Dlinya’nin ekonomisi yahut sézii edilen tarihteki
ekonomik durumu degil farkh politik birimlerin ayni ekonomik sistem iginde yer aldig|
bir dlinya-sistemi gesididir. Tire kullanimi, diinya-sistemleri analizi gcergevesinde gesitli
tartismalara konu olsa da bu ¢alismada kavramlar tireli olarak kullanilacaktir.
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Ozet

Ev ici is yukiyle is yerindeki sorumluluklari bagdastirmayi amaglayan is ve aile yasamini
uzlagtirma anlayisi, toplumsal cinsiyet esitsizligine ¢are olarak Batili tlkelerde 30-40
yillhk bir cabaya bagli olarak olgunlasmig bir yaklasimi ifade etmektedir. Her (lkenin
Ozgulligune bagh farkl seyirler izleyebilen is ve aile yasamini uzlastirma siyaseti,
Turkiye’de ¢ok yakin bir gegmise tarihlenmektedir. 2010 yilinda bir dizi ¢alismayla
baslayan uzlastirma arayiglari bugiin somut yasal bazi diizenlemelerle kendi 6zgullugu
icerisinde belirli bir egilimi ortaya koyabilmis durumdadir. Zira “Aile ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programi”nin belirledigi gergcevede sekillenen uzlastirma yaklagimi,
pro-natalist (ntfus arttirici) programlarin 6ne ¢iktigi politikalar igerisine yerlestirilmistir.
Kimi politika belgeleri ve bazi dizenlemeler ile tasarilara miiracaat edilerek analiz
edilecek olan Tirkiye'nin uzlastirma vyaklasimi, elbette ki, is yasam dengesini
saglayabilecek mi veya toplumsal cinsiyet esitligini belirli 6lctlerde gergeklestirebilecek
mi sorulariyla da muhatap olmaktadir. Sonugta ataerkil isbolimini pekistiren aile
politikalarinin yani sira esnek g¢alisma politikalarini genisleten bir egilimin s6z konusu
olmasi, uzlastirma yaklasiminin ekonomi-politigi hakkinda bazi saptamalar yapmaya
imkan vermektedir.

Anahtar sozciikler: Ataerkillik, is ve aile yasamini uzlastirma, neoliberal strateji,
muhafazakarlik, toplumsal cinsiyet.

A Conservative Neoliberal Approach of
Conciliating Work and Family Life

Abstract

Conciliating work and family life has been a popular approach viewed as an ideal
solution to eradicate inequalities resulted from gender issue in western countries for
30-40 years. Showing different features in different societies by their unique societal
environment, this approach is a relatively new phenomenon in Turkey. It was not until
the year 2010these kinds of policies for conciliating work and family life had been known
in Turkey. Now there are some regulations to balance work and family life. Framed by
the Program for Protecting Family and Dynamic Population Structure, conciliating work
and family approach has been included in pro-natalist policies. This paper evaluates
the policies aimed at conciliating work and family life by examining regulations, official
texts and other documents and questions whether these policies can balance work
and family life or not. To what extent do these policies achieve gender equality? From
a political economy point of view we can argue that this approach fosters patriarchal
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division of labour in the households and also leads to flexible working.

Keywords: Patriarchy, conciliating work and family life, neoliberal strategy, conservatism,
gender.

Giris

Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (iLO) gibi birlik ve kuruluslarin sosyo-politik hedefleri icerisinde
yer almis ve tartisiimis olan; ‘ev igi is yiki ile is yerindeki sorumluluklari
bagdastirma sorununa’ isaret eden ‘is ve aile yasamini uzlastirma’ yaklasimi,
esas itibariyle kadin istihdamini arttirma amacina 6zgllenmis bir anlayisa
dayanmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 100; Unliitirk Ulutas, 2015: 728,
ilkkaracan, 2010: 8). is ve aile yasamini uzlastirma sorunuyla ilgili Tirkiye’deki
ilk ciddi/kurumsal ¢alismalarin 2010 yilinda baslatildigi AK Parti Kadin Kollari
Bagkanhg énciligiinde yiritilen “is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalar
Calistay Raporu”ndan (2012) izlenebilmektedir. ‘“Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve is yasamindaki kadinlarin sorunlarina ¢6zim bulma’ siariyla
baslatilan ¢alismalar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin koordinatorligiinde
hazirlanan ve ilan edilen “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi
Programi Eylem Plani” adli belgeye (2015) somut bir bicimde yansitiimis; is ve
aile yasamini uzlastirma sorunu pro-natalist (dogurganligi arttirici) politikalarin
hedefleri igerisine yerlestirilmistir. Bugln Turkiye’de 6663 sayili kanunla® yasal
adimi atilmis bulunan is ve aile yasamini uzlastirmaya yonelik diizenlemeler,
geciciis iliskisinin yayginlasmasina aracilik edecek olan 6zel istihdam birolariyla
ilgili yasanin?ylrurlige girmesiyle birlikte buytik oranda murat edildigi bicimiyle
cercevesi tamamlanmistir.

Konuyla ilgili daha &nce yapilmis calismalarin (Kagnicioglu, 2013; Ozaydin,
2013; Beneria ve Martinez-Iglesias, 2010; ilkkaracan, 2010) gosterdigi gibi
Ulkelerin refah anlayislari ve diger bazi 6zellikleri, is ve aile yasamini uzlastirma
yaklasimina yonelik sosyo-politik kurguyu biliyik oranda belirlemektedir.
Ornegin sosyal demokrat kuzey Avrupa iilkeleri, cinsiyet esitligini gézeten kamu
politikalarini merkeze koyan bir yaklasim benimsemisken; liberal anglo-sakson
Ulkeleri ise kamusal politikalardan uzak duran piyasa yonelimli bir anlayisi
tercih etmistir. is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina genel olarak annelik-
aile vurgusuyla yon veren Tirkiye’de ise gelinen asamada piyasa egilimlerini de
iceren —en azindan onlari dislamayan- bir hat izlenmistir.

Siniflandirici keskin analizlerin yapilmasiigin uygulamalari beklemek gerekse de;
buglinden, yapilan diizenlemelere ve bazi politika belgelerine miracaat ederek
egilimin yonini tespit etmek ve bir takim 6ngorilerde bulunmak mumkin
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goziikmektedir. Nitekim konuyla ilgili diizenlemeler ve politika belgeleri bu
acidan zengin icerige sahip bir birikim olusturmus durumdadir. Ayrica, is-
aile yasam dengesi® gibi bir anlayistan tlreyen ve kadin isglicini arttirmayi
hedefleyen bir yaklasimin ‘ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi’ gibi
kadini hane igerisine ¢agiran bir baglam igerisine yerlestiriimesi, ilk bakista
paradoks gibi goziken ilgiye deger bir tartisma zemini sunmaktadir.

Turkiye’nin is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimi asil olarak dizenlemelere
ve 6nemli bazi politika belgelerine miiracaat edilerek incelenecekse de; bahsi
gecen politikalara yon veren siyasal iktidarin ekonomi-politigi ve ideolojik
pozisyonu tartismalarda aciklayici niteligiyle gerekli yeri bulmaktadir. Boylelikle
asil soruyla -kadin istihdami artacak mi?- birlikte piyasa yonelimli muhafazakar
bir iktidarin is-yasam dengesi sorununa nasil yaklastigi sorusuna da belirli
oranda cevap aranmis olacaktr.

Uzlagtirma Yaklagiminin Ekonomi-Politigi

Azalan geng nifus kaygisini gbzeterek muhafazakar degerler sistemi igerisinde
merkezi bir konum isgal eden annelik-aile olgusunu 6ne ¢ikaran Tirkiye, asagida
gorilecegi gibi, kadini annelik potansiyeli lzerinden aile ile eslestiren genel
bir tutum takinmistir. Ne ki, ozellikle Tirkiye'ye 6zgl olmayan bu tutumun
toplumsal ve tarihsel kokleri, kapitalizm 6ncesine uzanan; kadinlarin emekleri
ve bedenleri Gzerinde erkeklerin tahakkiim kurabildigi esitsiz cinsiyet iliskiler
sistemini isaret eden ataerkillige (patriarkaya) kadar gider. Feminist yazinda
teorik sorunlar barindirdigi gerekgesiyle ihtiyatla karsilanan (Kandiyoti, 2013;
Ozugurlu, 2012) ataerkilligin 6nemi, degisik iretim tarzlarina eklemlenerek
(Dbnmez Atbasi ve Kurtulmus, 2012: 264) kapitalizm kosullarinda siirtyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ataerkilligi ‘erkeklerin kadinlara egemen
oldugu’ bir sistem olarak tanimlayan Hartmann (2012: 174-175) ataerkilligin
maddi temelini, yalnizca aile icerisinde cocuk yetistirmeyle iliskilendirmemekte;
kadini denetlemeye izin veren biitlin toplumsal yapilara dayandirmaktadir.
Zira ataerkil denetim, kadinlarin emek gici Gzerindeki yonlendiriciligin yani
sira cinselligin (dogum) kontrol altinda tutulmasini da iceren toplumsal bir
mekanizma olarak islemektedir (Hartman, 2012: 179).

Kadinin aile icindeki annelik (yeniden Gretim) rold, tretim iliskileri icerisindeki
0zgll konumunu da bliytik oranda belirlemektedir (Ecevit, 1985: 85). Geleneksel
olarak her iki cinsiyetin birbirini tamamlayan ‘adil sorumluluk paylasimi’ olarak
gorulen cinsiyete dayali (ataerkil) is bolima, teknik bir is bolimU olmanin
otesinde ¢ogunlukla ayricalik ve ayrimcilik Greten, hakimiyet ve tabiiyet iliskisi
kuran bir dayatma bicimini almaktadir. Bu sekilde yeniden Uretim rolleri
kadinlarin isgliciine erkeklerle esit sartlarda katilmalarini engelleyici bir rol
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oynamakta; biyolojiden (dogurma oOzelliginden) kaynaklanan bu isbolimu
zamanla blyuk olcide kisitlayici toplumsal iliskiler agina donidsmektedir
(Molineux, 2012: 147-148). Zira ‘ev ve bakim hizmetlerinin neden hala bugiin
kadinlarin sorumlulugunda oldugu’ (basit) sorusunun (zor) cevabi ise acik ki
ataerkil iliskilerin bu 6rtik yapisi icinde aranmalidir.

Kolektif bir 6zne olan kadinligi annelik potansiyeli saikiyle aile icinde eriten
muhafazakarhk ise ataerkilligi maddi temelleri Uzerinde tutan gigli bir
dayanak islevi gormektedir. Nitekim geleneksellige ve ‘status-quo’ya baghhg*
ifade eden muhafazakarligin en hassas konulardan biri ailedir (Nisbet, 2002:
104; Akin, 2012: 6; Baker, 2006). Ailenin hassas (¢cogu kez kutsal) bir konu
olmasi, esas itibariyle birey ile devlet arasindaki iliskiyi kuran ve toplumsal
batinltgla saglayan araci kurum olarak gortlmesinden kaynaklanmaktadir®
(Connell, 1998: 167; Gil, 2001: 149). Deger, inang ve kiltir aktarimi sagladigi
disincesiyle aile, sadece toplumsalligin degil; ayni zamanda siyasalligin da
kazanildigi bir ‘egitim kurumu’ olarak gértlmektedir (Akin, 2012: 4). Dolayisiyla
toplumun hiicresi olarak sekillenen ailenin ve aile etrafindaki halenin korunmasi,
muhafazakarligin toplumsal projesinde kritik bir yer tutmaktadir. Bu nedenledir
ki kadinlar, aile Uzerinden gelenegin cevherinin muhafaza edildigi 6zel alanla
Ozdeslestirilmektedirler (Bora, 2009: 244).

Turkiye’nin uzlastirma yaklasiminin ‘ntfusu koruma’ politikasi ¢cergevesinde ele
alinmasi ihtiyaci, ataerkil muhafazakarliktan beslenen bir anlayisla agiklanabilir®.
Ne var ki, murat edildigi gibi, nifusun dinamizmi toplumsal sistemin sirekliligi
acisindan 6nem tasisa da; neoliberal politikalar geregi, piyasa beklentilerini
karsilayan bir formilasyona dayanma zorunlulugu da ortadadir. Zira anneligi
(aileyi) dizenlemenin (kontrol etmenin) bir nedeni de, isglici piyasasinin
yapisini sermaye birikimine uydurma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Kadin (anne) bir taraftan galisarak isglicli piyasasinda yer alirken; diger taraftan
isglicli piyasasinda yer alacak gelecek nesilleri dogurmak ve yetistirmek zorunda
kalmaktadir. isgiicii piyasasi dinamikleri agisindan kadinin (annenin) dikkat
cekici 6nemini ortaya koyan buikili rol, nihayet sermaye birikim siireclerine bagli
olarak bir dengeyi, uzlasma arayisini gerekli kilmaktadir (Kaya Bahge, 2008: 78).
Zira buglin yaslanan niifus kaygisiyla sekillenen Tirkiye’nin uzlastirma anlayisi,
aileyi piyasaya uyduran bir egilimi 6ne cikarirken; ataerkil muhafazakarliktan
beslenen titiz bir 6zel alan (aile/annelik) ¢alismasini da birlikte tasarlamistir.”

Muhafazakarlikla desteklenen ataerkil aile modelinin yani sira kadinlara
sunulan yari zamanl c¢alisma secenekleri, bir taraftan kadinlarin isgiicu
piyasasinda kalmalarini saglarken; diger taraftan piyasalarin temel gereksinimi
olan esneklik politikalarinin uygulanmasina da imkan vermektedir (Kaya
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Bahge, 2008: 79). Zira kadinlari hedefleyen uzlastirma politikalariyla birlikte
glindeme getirilen esneklik, retorikte kadinlarin ¢ikarlarini anlatsa da, gercekte
piyasalarin gereksinimine bagh bir ‘projeden’ 6te bir anlam ifade etmemektedir.
Uzlastirma yaklasimiyla birlikte yeniden® giindeme gelen esneklik kavrami,
bilindigi gibi neoliberal stratejinin 6nemli ve siirekli glindem konularindan biri
olmaya devam etmektedir.

Reel Ucret artislarini gerekce gosteren isveren orgitleri, esneklik tartismalarini
1990’lardan itibaren baslatmis ve temel politika konusu haline getirmistir.
Nitekim 1994 vyilinda TiSK (Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu)
tarafindan hazirlanan bir raporda, emek piyasasinin esneklige kavusturulmasi
icin isten ¢ikarmayi engelleyici diizenlemelerin azaltilmasi; gegici, yari zamanh
ve belirli streli is gibi standart disi is tirlerini diizenleyen yasal degisikliklerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Onaran, 2004: 218). TiSK, TOBB ve
TUSIAD gibi isveren érgiitlerinin 2009 yilinda, birlikte yayinladiklari ‘esneklik
konulu’ ortak bir metinde ise esneklik taleplerini ‘kiiresel piyasa sartlarinin
dayatmasina’ baglamaktadirlar. Piyasa sartlarina uyumu ‘kalkinmanin temeli’
olarak analiz eden isveren orgitleri, esneklik anlayisini ‘giivenceli esneklik’
olarak dizelterek ‘isletmelerin korunmasi’ dogrultusunda “kayitli sektor,
yasal glivencelere sahip esnek uygulamalardan yararlanabilmelidir” diyerek
yeniden formile etmektedirler (Gozden Gegirilmis Metin, 2009: 2). Nitekim
‘kayith sektor’ vurgusuyla kayit disi sektorin kullandigi imkanlardan yararlanip
rekabet avantajini arttirmak isteyen kayith sektoriin bu formiliinde glivenceyle
iliskilendirilen emek degil, sadece sermayedir. Ayni ortak metinde, emek kesimi
icin glivence, ‘calisma hayatlari boyunca ilerlemelerini saglayacak becerilerle
donanmak ve yeni istihdam olanaklari bulmak’ olarak bizzat belirtilmistir. Kast
edilen glivencenin ‘is glvencesi’ olmadigi; ‘istihdam edilebilirligi’ ifade eden
‘istihdam glivencesi’ oldugu anlasiimaktadir. Bu icerigiyle istihdam glivencesi
yaklasimi, is glivencesinin hukuksal bir glivence olmaktan ¢ikarilmasini, kisinin
kendi kapasitesine ve piyasanin isleyis mantigina birakilmasini ifade etmektedir
(Celik, 2012: 22). Ayrica, sorumlulugun esneklik gerekcesiyle bu sekilde emekgi
kesimlere yiklenmesiise emegin kazanilmis haklarinda geriye gidisi isaret eden
‘sinifsal bir politika donldstimU’ olarak yorumlanmaktadir (Yeldan, 2012: 7).

is ve Aile Yasamini Uzlastirma Paradigmasi: Genel Cerceve

Uzlastirma paradigmasini tartisma konusu yapan c¢alismalarin bir kismi,
konunun toplumsal c¢ikarlari ifade eden kamusal alana ait bir sorun oldugu
veya piyasa yonelimli bir sorun olmadigl yoniinde sonuglara varmaktadirlar.
Zira Avrupa Birligi ve OECD gibi birlik Gyesi tGlke uygulamalarini karsilastiran
bu ¢alismalarin temel tespiti -devletin sorun karsisindaki pozisyonu ve devlet
tarafindan saglanan kamusal destek gerekgesiyle- uzlastirma konusunun piyasa
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yanlisi bir baglama oturmadigi yoniindedir (Beneria ve Martinez Iglesias, 2010:
203). Ulkelerin 6zgilliiklerine bagli olarak uygulamalarda niiansi asan kimi
degisiklikler olsa da, Avrupa Birligi ve OECD lilkelerinde uzlastirma politikalarinin
genel cergevesini, kadinlarin isglici piyasasina girislerini kolaylastiracak
mekanizmalar olusturmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya: 2015: 100). Zira
Avrupa Komisyonu, kadinlarin isglicine katihmini arttiracak mekanizmalari
Uretmek suretiyle uzlastirma politikalari baglaminda cinsiyet esitligi stratejisi
belirlemistir; bahsi gecen bu stratejiyle -2020 Avrupa hedefi sloganiyla- kadin
istihdamini %75 dizeyine tasiyacagini ilan etmistir (European Commission,
2010).

Alan yazinda Uzerinde uzlasilmis bir tanimi olmasa da, Tirkiye’nin pozisyonunu
gormek bakimindan is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimini dayanaklariyla
birlikte genel hatlariyla tartismak yararli olabilir. OECD ve ILO gibi kuruluslarin
giindemlerinde yaklasik yarim asirlik bir gecmis icerisinde yogunlukla yer
bulan is ve aile yasamini uzlastirma anlayisi, piyasa ekonomisiyle belirginlesen
is-aile yasami dengesizligine yonelik sosyo-politik bir ¢oziim arayisi olarak
ortaya cikmistir. Ozellikle evli kadinlarin artan oranda isgiicii piyasasina dahil
olmasi ve nlfusun giderek yaslanmasi, sé6z konusu arayis sirecinde belirleyici
etkenler olarak degerlendirilmektedir (Ozkaplan, 2010; Ozen Kapiz, 2002: 143).
Diger bir deyisle kadinlarin isglici piyasasinda varlik kazanmasiyla zayiflayan
‘geleneksel rolleri’ arasindaki negatif iliski, uzlasma arayisinin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Ayrica cinsiyete dayali toplumsal isbdliminin -ev ve bakim
hizmetlerinin kadinin sorumlulugunda olmasi- is ve aile yasami dengesini
saglamakta yetersiz kalmasi, kamusal ¢oziimlerin devreye sokulmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu baglamda piyasa beklentilerini iceren kadin emegine yonelik
talebi karsilamak ve kadin emek arzinin strekliligini saglamak gibi hedefler ise
bahsedilen zorunlulugun éncelikleri arasinda sayilmistir (ilkkaracan, 2010: 7;
Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 96).

Hem emek piyasalarindaki kadin-erkek esitsizligine hem de hane i¢i isb6limine
yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalari gelistirmeyi hedefleyen
¢OzUm arayislariniigeren is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, genel olarak
‘haneye yonelik bakim hizmetlerine iliskin mekanizmalar’ ile ‘calisma zamani ve
izinleriiceren kurumsal diizenlemelerden’ olusmaktadir. Bu cercevede ‘ebeveyn
izinleri’, ‘emzirme izni’, ‘hamilelik stresince kadin galisanlari koruyan hiikiimler’,
‘cocuk disinda aile icinde diger bakim ytkamldllklerine iliskin izinler’, ‘calisma
sureleri ve esnek calismaya iliskin yasal dizenlemeler’ ile ‘dogumdan sonra
cocuk bakimina iliskin bakim hizmetleri’'ni iceren gesitli konulari iceren bir dizi
politikadan uzlastirma anlayisi olarak bahsedilmektedir (ilkkaracan, 2010: 8;
Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 97; Ozkaplan, 2010).
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Bazi uygulama orneklerine bakilarak, hem ailenin esitlik¢ci bir yapida
devamliligini saglayan hem de istihdam edilebilir kadin emeginden o6zel ve
kamusal alanlarda azami diizeyde yararlanmayi hedefleyen bir isleyisin s6z
konusu oldugu vurgulansa da (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 97); kadini
geleneksel rollerine dogru iten ve evde kalip ev isi, cocuk ve yash bakimi gibi
isleri yapmasini saglayan ataerkil aile yapisini glgclendiren ‘nakit transferi
uygulamalarl’ ise uzlastirma politikalari arasinda yer alan tartismali basliklar
icerisinde degerlendirilmektedir. Nitekim saglanan nakit destegi, genel
olarak kadini cocuk, engelli ve yash bakimi yikimlGligi icin eve ¢eken; emek
piyasasindan dislayan; sosyal giivenceden, sosyal haklardan ve asgari gelirden
yoksun birakan; yoksullugu kurumsallastirici ve cinsiyet ayrimci bir isleyise
sahip oldugu disiincesiyle elestirilmektedir (ilkkaracan, 2010: 9).

Yine, is ve aile yasamini uzlastirmak Gizere gerceklestirilen uygulamalaricerisinde
bakim hizmetlerini ortaklastiran ya da geleneksel baglarindan koparabilen
politikalar —erisilebilir cocuk, yash ve engelli bakim hizmetlerinin kurumsal
diizeyde gelistirilmesi- disinda (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 98) diger bazi
hedeflere yonelik ihtiyath degerlendirmeler yapildigi kabul edilmelidir. Zira
nifus arttiricr politikalarin araci olarak konumlandirilma anlayisinin yani sira
(Unliitiirk Ulutas, 2015: 731) evli ve ¢ocuklu kadinlarin esnek ve giivencesiz
islerde calismasini normallestiren bir siirece hizmet edebilecegi (Ozkaplan,
2010: 5) diistincesiyle uzlastirma yaklasiminin giderek tartismali bir konu haline
geldigi gorilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yayginhigi ve isgicl icerisindeki zayif kadin
varligi Turkiye'yi uzlastirma politikalari baglaminda dikkate deger bir Ulke
haline getirmektedir. Bu konuda atilan somut (diizenlemelere dayal) adimlar
heniiz cok yeni olmakla birlikte; bir stiredir ¢esitli politika belgelerine yansiyan
kimi hazirhklarin oldugu da bilinmektedir.

Tiirkiye’nin is ve Aile Yasamini Uzlastirma Yaklasimi: Genel Egilim

Uzlastirma politikalarinin glindeme gelmesinde kadinlarin emek piyasasindan
dislanmalaribelirleyicibir etken olarak goriilmektedir. Ne ki, cinsiyet esitsizliginin
derinlesmesinde ve keskinlesmesinde rol oynayan dislama mekanizmalarindan
Tirkiye’nin de muaf olmadigi bilinmektedir. Bu nedenle ‘kadinlarin isglicline
katilimini arttiracak ve istihdamdaki pozisyonlarini gliclendirecek’ politikalari
ifade eden uzlastirma politikalarina ihtiya¢ duyuldugu kabul edilebilir.

‘Cinsiyet temelli is ylkleri ve bakim hizmetleri’ Tirkiye’de istthdamin durumunu
belirleyen ve kadinlarin isgiciine katilimini engelleyen 6nemli gostergeler
olarak degerlendirilmektedir (Ecevit, 2008: 157). Ayrica kadina yodnelik
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geleneksel/ataerkil algi ile birlesen muhafazakarlik (Goksel, 2015; Bugra, 2010),
kirsal kesimden gog, diistik egitim diizeyi ve disik egitim diizeyine bagli olarak
Ucretlerin dustkluga (Sural, 2013: 281) ve istihdam yaratmayan biyime gibi
sebepler de kadinlarin emek piyasalarindaki konumunu belirleyen diger 6nemli
sorunlar arasinda sayllmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilen kadin-erkek isgiicline katilim ve istihdam oranlari arasindaki fark, Tlrkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) Temel isgiicii Géstergeleri 2014-2015 verileri
araciligiyla izlenebilir. Bu verilere gére (Haber Bilteni, 2016) calisabilir (15-64)
yasta olup da emek piyasalariyla bag kurabilmis olan kadinlarin orani (isgiiciine
katilma orani) %35; istihdam edilenlerin orani ise %30,5’tir°. S6z konusu resmi
verilere gore, 29 milyon olan galisabilir yastaki kadin niifusun sadece 10 milyonu
emek piyasalariyla baglantilidir. Diger bir deyisle yaklasik 20 milyon galisabilir
durumdaki kadin piyasalardan bir bicimde dislanmis durumdadir. Bahsi gecen,
piyasa disinda kalan calisabilir yastaki kadinlarin ¢ok 6nemli bir kisminin
‘tam zamanl ev kadinligl’ pozisyonu dolayisiyla piyasalara giremedigi veya
emek piyasalarindan dislandigi tahmin edilmektedir (ilkkaracan, 2010: 22)%.
Nitekim Carkoglu ve Kalaycioglu'nun (2012: 20) 65 ili 1555 haneyi kapsayan,
gorusillenlerin %57,5’ini kadinlarin olusturdugu bir c¢alismada ‘toplumsal
cinsiyet rolini ev kadinhigl olarak tasavvur eden kultlrel bir yaklasimin’
icsellestirilmis oldugu tespit edilmektedir. Sasirtici olmayan benzer sonuglara
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’'nin Aile Yapisi Arastirmasi adini tastyan gorgil
¢alismasiyla da ulasiimistir. Zira cinsiyete dayali isb6lim{ algisinin alt gizilen bu
arastirmada, ‘cocuk bakimi ve ev islerinin’ kadinin asli gérevi oldugu cevaplayici
erkeklerin %56’s1 tarafindan kabul edilmisken; kadinlarin %57’sinin gorisi bu
yondedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2014: 271).

Ayrica cinsiyet esitsizligini 6lcen karsilastirmali uluslar arasi gostergelerde
(Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu, 2012) cinsiyet
esitsizligi 6lcimlerinde Turkiye’'nin oldukga alt siralarda yer almasi?; ‘isgliciine
katilimiarttirmayive haneigisorumluluklaridengelemeyihedefleyen’ uzlastirma
politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu agik¢a gostermektedir. Ne var ki giriste de
belirtildigi gibi, uzlastirma yaklasimini sekillendiren ‘degerler kompozisyonu’,
uzlastirma politikalarinin yoniini ve basarisini (toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltma Olglslinl) veya basarisizligini (toplumsal cinsiyet esitsizligini artirma
Olclslinl) bliyluk oranda belirlemektedir.

is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimini belirlemek tizere yapilan ilk ‘6nemli’
calismalar®?, 2010 yihinda AK Parti Kadin Kollari Baskanhg onculiginde
baslatilmistir. Daha sonra, ‘kadinin isgliciine katiliminda hane ici sorumluklarini
onemli bir engel olmaktan gikarmak ve somut ¢oziimler Gretmek’ amaciyla

42 Giin S (2016). Neoliberal Muhafazakarligin is ve Aile Yagamini Uzlagtirma Yaklasimi.
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 35-53.



2 Subat 2012’de bir calistay diizenlenmistir. Bu ¢alismalarda ileri strtlmis
olan bazi 6neriler; bir takim politika belgelerine, politika hedeflerine ve yasal
diizenlemelere konu olmustur. S6z konusu c¢alistay sonucunda yayinlanan rapor
(is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalari Calistay Raporu, 2012) ve sonrasinda
yayinlanan bazi politika belgeleri ile diizenlemeler ve tasarilar, uzlastirma
politikalarina bagli genel egilimi belirleyen gostergeleri iceren kaynaklar olarak
siralanabilir.

Onuncu Kalkinma Planinin eki niteligindeki (TEPAV, 2013: 9) “Ailenin ve Dinamik
Nifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani” (2015) 6zellikle bahsedilmesi
gereken kaynaklar arasindadir. Nitekim is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimi,
bu planin dort 6énemli hedefinden biri olarak “Tirkiye’nin ekonomik ve
sosyal gelismesini desteklemek {izere dinamik nifus yapisinin korunmasi,
aile kurumunun glclendirilmesi” amacina ozgiilenerek belirlenmistir. Bahsi
gecen dort hedefi gerceklestirmek Uzere (¢ bilesen ile kategorize edilen
Eylem Plani’'nin Gglincl bileseni uzlastirma politikalarina ayrilmis ve en ¢ok
iki yillik stre 6ngorilerek (Ocak 2015- Aralik 2016) gerceklestirilebilecek bir
programa baglamistir. Bu baglamda “Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi”
bileseni igerisinde kategorize edilen uzlastirma yaklasimi, bugiln icin artik
bazilari diizenlemelere konu olmus agirlikli olarak ‘anne-aile merkezli’ politika
hedeflerinden olusmaktadir. Ornegin, “devlet memurlarinin sahip oldugu
babalik izni ve benzeri haklar 6zel sektor ¢alisanlarina da” yayginlastirilacaktir
denilen eylem plani, “iscilere esinin dogum yapmasi veya evlat edinmesi
halinde Uc¢ ginlik babalik izni verilmesi saglanacaktir” seklinde aciklanmistir.
“Calisanlarin doguma bagli izin ve haklar glglendirilecektir” olarak formile
edilen bir baska eylem plani icin yapilan aciklama, “[a]sgari gecim indiriminde
Uglinct cocuk icin yizde 5 yerine yizde 10 indirim saglanacagl” seklindedir.
Aile merkezli dikkat cekici diger bir eylem plani, “[d]Jogum izinlerinden sonra
ebeveynlere gocuklarinin ilkokula baslama yasina kadar kismi sireli galisma
hakki getirilecegi” yonindedir. Artik bir yasa maddesi olan bu eylem planinin
aciklamalarindan biri ise kisa siire 6nce yasalasan Ozel istihdam Biirolariyla
ilgili dizenlemedir. Nitekim eylem planinin agiklamasi (amaci), “[6zel istihdam
blrolarina bu ¢ergevede ortaya cikacak isglicli kaybini 6nlemek amaciyla gegici
is iliskisi kurma yetkisi verilecegi” seklindedir.

Annelik (aile) pozisyonunu giiclendiren eylem planlarinin yani sira, aile
merkezli olmasa da tartismali diger hedefler de dikkat cekicidir. Ornegin, kamu
kuruluslarinda kres acilmasi veya disaridan hizmet alimini yayginlastirma
kosulu ‘150 calisana’ degil; ‘150 kadin galisana’ baglanmistir. Yine, kadin
istihdamini hedefleyen bir diger eylem planina gére kadinlarin ISKUR meslek
kurslarina devam etmesi kosuluyla halk egitim merkezleri blinyesinde tahsis
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edilecek mekanlarda cocuklar icin oyun odalari olusturulacagi 6ngorilmdistar.
Zira dikkat edilirse, her iki eylem plani da cocuk-anne yukimliligu gozetilerek
belirlenmistir.

Ozel sektérde kres imkanlarinin arttiriimasi ve belediyeler araciigiyla kres
hizmetlerinin yayginlastiriimasi gibi olumlu hedefler gézetilmisse de planin
blitlinU aileyi ve dinamik niifus yapisini tahkim etmeyi hedeflemis; uzlastirma
yaklasimi ise biyik 6lglide bu egilime tabi kilinmistir.

Eylem Plani, yayinlanmadan o6nce doénemin Basbakani tarafindan ‘kutsal
annelik’, ‘ailenin korunmasi’ ve ‘kadin istihdami’ vurgulariyla yukarida alt
cizilen cerceveye yakin argiimanlar 6ne cikarilarak kamuoyuna tanitilmistir
(Davutoglu, 2015):

Bizim sosyal binyemizin en 6énemli kurumlarindan ve normatif yapimizin
en onemli referans noktalarindan birisi ailedir. Ailenin korunmasi, gelecek
nesillerin korunmasi baglaminda bliylik 6nem tasiyor. En gii¢li yanimiz olan
bu 6zelligimizin modern hayatta calisma, istihdam hayatiyla bir bittncillik
olusturmasi ve oOzellikle kadinlarimizin aileyle galisma hayati arasinda bir
gerilim icine dismemesi icin yogun bir ¢alisma temposu iginde olduk ve diin
gece bu paketin detaylari tizerinde ¢alismalarimizi tamamladik.

Politika oncelikleri arasina ailenin korunmasi hedefinin konulmasini, ‘aktif
Uretime katilan niifus ile Gretime katilma glicinl kaybetmis nifus arasindaki
dengenin bozulmasina’ -diger bir deyisle giderek nifusun yaslanmasina- yoran
donemin Basbakani, bu gidisati bazi nifus verilerine dayandirmistir. Tirkiye’deki
dogurganlik hizinin su an 2,07 seviyesinde oldugunu, 4-5 yil icinde bu seviyeyi
2,1’den daha blytk bir noktaya getirmeye calistiklarini ve su andaki optimum
dizeyin altina duslilmemesine 06zen gostereceklerini belirten dénemin
Basbakani nihai hedefi ayrintili olarak Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin
Korunmasi Programi taniim toplantisinda su sekilde gerekcelendirmistir
(Davutoglu, 2015).

Onun [optimum diizeyin] altina diistigi icin bu tedbirleri aliyoruz. 65 yas Ustli
nifusun da su andaki ylzde 7>ler diizeyinde tutulmasini saglamak [gerekir].
Bu oranin daha fazla artarak 2023)lere dogru dinamik nufus yapisinin
bozulmasina izin vermeme ¢abasi icinde olacagiz. Uzun vadede ise 2,1 olan
dogurganlik oranini yiizde 3»>e kadar ¢ikarmaya kararlyiz.

Zira ilan edildikten sonra yayinlanan bu planda yer alan hedeflerden tiireyen
yasal dizenlemelere bakildiginda ‘tutarh bir siyaset’ izlendigi -demografik
beklentilerin belirleyici oldugu anne-aile merkezli politik kararliigin stirdigu-
kabul edilmelidir.
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Mevzuatta Sekillenen Uzlastirma Anlayisi: Kutsal Annelik ve Esneklik

Farkli konulari iceren 6663 sayili torba Kanunda (K.T. 29.01.2016; R.G.
10.02.2016) is ve aile yasamini uzlastirma vyaklasimina konu olabilecek
diizenlemelere -on maddesinde- yer verilerek son yillarda yapilan ¢alismalari
somut diizeye tasiyan ‘Onemli bir adim’ atilmistir. Kanunun yasalastigi ginlerde
Basbakanin basina yansiyan ve mansete tasinan “dogum yapan kadin aslinda
vatani bir gérev yapiyor” (Davutoglu, 2016) baslkli konusmasi, esasen kanuna
icerilen dizenlemelerin niteligini buyilk oranda 6zetlemektedir.

Yine de, uzlastirmayaklasiminin yonini tespit etmek bakimindan diizenlemeleri
yakindan inceleyerek baziayrintilari gormek gerekmektedir. Bu baglamda devlet
memurlarina daha 6nce taninmis olan bir haktan dolayi olusan sosyal glivenlik
kaybini gidermek Uzere ilgili kanunda (6663/5 md.) yapilan bir dizenlemeyle,
ayliksiz izinde gegen sirelerin (en ¢ok on sekiz aya kadar 657/108 md.)
sosyal guvenlik kapsamina alindig1 goriilmektedir'®. Olumlu sayilabilecek bu
dizenlemenin yani sira; memur kadinlarla ilgili bir diger diizenleme ise (6663/6
md.) ‘bakim sorumlulugunu dogrudan kadina ylkleyen’ bir mantik tasidigi
gerekgesiyle elestiriimektedir (Unlitiirk Ulutas, 2015: 735). ilgili dizenlemeye
gbre analik izninin bitimi sonrasinda ayrica sut izni verilmeksizin** kadin
memur, istegi halinde birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda alti ay siireyle glnlik galisma sliresinin yarisi kadar c¢alisabilir.
Dogum sayisina bagli olarak degisen siirelerde yari zamanli calisma diizenlemesi,
maas kesintisini iceren diizenlemelerle tamamlanmadigina goére bu sureleri
kullanan kadin memurlarin maaslarinda herhangi bir kesinti olmayacagi, yari
zamanh sirelerde tam maasla ¢alisacaklari varsayiimalidir. Nitekim ‘dogum
sonrasi yari zamanli ¢calisma’ bashgini tasiyan bir baska madde (6663/10md.)
maas ve diger kesintileri ayrintili olarak diizenlemistir. Hem kadin hem de erkek
memurlari hedefleyen madde, ¢ocugun mecburi ilkdgretim caginin basladigi
tarihe gelinceye dek (5,5 yas), ayrica sit izni verilmeksizin memurun haftalik
¢alisma saatlerinin normal calisma siiresinin yarisi kadar diizenlenebilmesini
icermektedir. Bu madde hikiimlerinden yararlanan memur yari zamanh
calistigl sireler buyunca mali haklar ile sosyal haklardan da yari 6demeler
esas alinarak yararlanmaktadir. Ayni zamanda bu siire icerisinde derece ve
kademe ilerlemeleri normal siirelerin yarisi dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
Bu madde her ne kadar ‘memur’ diyerek erkek memurlari da kast eder bir
icerige sahipse de, asil hedefin kadin memurlar oldugu madde gerekgesinde
‘kadinlari is hayatindan koparmadan ¢alisma imkani saglamak’ olarak
belirtilmektedir. Genel olarak lise ve Uzeri okullardan mezun egitimli kadinlarin
bu diizenlemeden yararlanabilecegini, ti¢ cocuk doguran bir kadinin toplam
16,5 yil yari zamanh calisarak kamuda erkek personelin dncelikli tercihine yol
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acacak bir anlayisa kapi aralayacagini 6ngoren Toksdz’iin (2016) sorgulamasi
hakli bir temele dayanmaktadir. Ayrica yari zamanli ¢calisan memurun boslugunu
kimin dolduracagi ve memur yerine farkli statlide bir personel rejiminin mi?
Ongoruldigu belirsizlik tastyan konular arasindadir.

isci statlisiinde calisanlar icin is-aile yasam dengesini kurmak lizere 6663
saylll Kanunun 19-22 maddeleriyle memur statlslinde ¢alisanlara paralel
diizenlemeler getirildigi -yari zamanh c¢alisma ve izinleri iceren hikimler
bakimindan- gorilmektedir®. Bir farkla, isci statUslinde ¢alisanlarin yari zamanli
calisma diizenlemelerinden yararlanmasi durumunda olusacak boslugun nasil
doldurulacagi hesaplanmis ve tasarlanmistir. Hatirlanacagi gibi, yukarida eylem
planinda ‘dogum izinleri sonrasi yari zamanli ¢alisma’ “imkan”iyla birlikte 6zel
istihdam birolarinin devreye sokulacagi ozellikle belirtilmistir. Nitekim bu
konuda 08.02.2016 tarihinde Meclis Baskanligi’'na sunulan kanun tasarisi*®
31 Mayis 2016’da (kanun no: 6715) yasalasmistir. Ozel istihdam biirolarina
gecici is iliskisi kurma yetkisi veren kanunun genel gerekcesi ‘gecici is iliskisini’
yasal zemine oturtmak ve ‘isglicli piyasasinda glivenceli esneklik saglamak’
olarak belirtilmistir. Ayrica esneklik olgusunun ¢alisanlara galisma saatlerini
dizenleme imkani vermek suretiyle is ve aile yasamini dengeleme firsati
taniyacagl ongoriilmistir. istihdam edilebilirlik anlayisinin agirlik kazanacagi
ve basarili aktif bir istihdam stratejisinin olusacagi tasariyla belirlenen diger
hedefler arasinda sayilmistir (Basbakanhk, 2016).

Sonug olarak, annelik-aile vurgusuyla esneklik anlayisini bulusturan Tirkiye'nin
uzlastirma yaklasimi, ailenin korunmasini referans alan muhafazakar anlayisla
esnekligi referans alan ve piyasalari isler hale getirmeyi hedefleyen neoliberal
iktisadi anlayisin kesistigi bir yerde olusmaktadir. Zira muhafazakar anlayistan
beslenen bu olusumun 6nceligi, dizenlemelerden ve sdylemlerden anlasildig
gibi, kutsal annelik imgesiyle tahkim edilmis ataerkil aile modeline (kadini
geleneksel rollerine’ ¢agiran) dogru bir yonelisi isaret etmektedir. Evli kadinin
(annenin) piyasayla iliskisini koparmayan/esneklestiren bu yaklasimin ekonomi-
politigi, kuskusuz yapilan ve yapilacak olan yeni dizenlemeler hakkinda
aciklayici bir cerceve sunmaktadir.

{

Sonug Yerine

is ve aile yasamini uzlastirma amaciyla ortaya konulan eylem planina ve yapilan
diizenlemelere bakildiginda, aile ici geleneksel isbdlimind pekistirmeyi
hedefleyen‘6zel alan’ politikalarina gegici is iliskilerini yayginlastirmayi igeren
neoliberal politikalarin eslik ettigi goriilmektedir. Annelik-aile ile 6zdeslestirilen
kadin, bir taraftan ataerkil muhafazakar bir anlayisla ‘geleneksel rollerine’
cekilirken; diger taraftan esneklik politikalari vasitasiyla isgliclii piyasasinda
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’

tutularak neoliberal stratejiyle belirlenen bir yaklasimin kolaylastirici ‘nesnesi
haline getirilmektedir.

Keza bu yaklasim icerisinde ev islerini, cocuk ve yasli bakim hizmetlerini
toplumsallastiracak diizenlemelerin bliyik oranda goz ardi edilmis olmasi ise,
is ve aile yasami arasinda denge saglamanin aksine, hem isyerinde hem de
aile icerisinde cinsiyete dayali ataerkil isboliumini giclendirecek; hiyerarsik,
esitsiz iliskilere zemin hazirlayabilecektir. Uzlastirma politikalari sayesinde
yayginlasacak olan cinsiyete dayali isb6lim, atipik istihdam bicimlerinin yani
sira, yari zamanl ¢alismanin yayginlasmasi gibi nedenlerle 6zel sektérde kadin
emegi acisindan ayrimcilik Greten bir mekanizmaya dontsebilecektir. Diger
taraftan, kamu sektoriinde esneklik paradigmasinin islerlik kazanacak olmasi
ise, Turk kamu yonetimi gelenegi agisindan ayrica degerlendirilmesi gereken
onemli bir esik asimi sorunu olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak, cinsiyetci isbolimi temelinde yapilanmis olan isyeri ve aileyi
donlstirmeyi hedeflemeyen uzlastirma politikalari sayesinde, esnek ve
glvencesiz islerde calisma 6zellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar agisindan giderek
normallesebilecektir. Boylelikle isveren cevrelerinin esneklikle ilgili kuralsizhgi
ima eden beklentileri icin 6nemli bir seviye daha atlanmis olacaktir. Bu
incelemeyle varilan sonug ve o©ngorilerin yukaridaki gibi gerceklesmesi
durumunda, kadin istihdami artacak mi? sorusuna en iyimser tahminle dahi su
cevap verilebilir: istihdamdaki kadin emegi orani birka¢ puan artsa bile kismi
sureli, glivencesiz ve ikincil emek statlisiini tasiyarak; es deyisle, degersizleserek
artacaktir.

Sonnotlar

1 29.01.2016 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina
Dair Kanun basligini tasiyan ve torba yasa olarak bilinen yasa, konu olarak birbiriyle
ilgili olmayan bazi diizenlemeleri icermektedir. ‘is ve aile yasamini uzlastirmayr’ amag
edinen dizenleyici kurallar bu kanunun degisik maddelerine daginik olarak serpistirilmis
durumdadir.

2 Bakanlar Kurulu’nun 01.02.2016 tarihli is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi 08.02.2016 tarihinde TBMM Baskanligi’'na
sunulmus, tasari 6 Mayis 2016 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilmis, 20
Mayis 2016’da Resmi Gazete’de (Sayr 29717) yayinlanarak yasalasmis ve yirirlige
girmistir.

3 lgili yazinda geviri farklihgindan kaynakli olsa gerek zaman zaman ‘is ve aile yasamini
uyumlulastirma’ veya ‘is ve aile yasamini uzlastirma’ kavramlari kullanilabilmektedir.
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Bu iki kavramsallastirma bazen birbirinden farkh iceriklerle kullanilsa da burada ayni
anlama gelecek bicimde kullaniimaktadir.

4 Muhafazakarligr -statiikoculuk baglaminda- gecmisin degerlerini koruyan degil,
aksine su anda sahip olunan, icinde yasanilan degerleri gelecek kusaklara aktarma
distincesi olarak okuyan Baker’e gore muhafazakarlik, gecmise iliskin degerler
manzumesi olmaktan ¢ok gelecegin ‘yenilik’lerine veya ‘baskalik’larina karsi simdiyi, su
ani koruma gayretinde olan, ¢cogu zaman parcal bir degerler cizgisidir (Baker, 2006:
101).

5 Birey ile devlet arasindaki iliskide bUttnlestirici islevi dolayisiyla aile, 6zel olarak
devletin stratejik hedefi konumundadir. Toplumsal o6rintilerin olusturulmasinda
devletin roli kurucudur. Zira dogurganligl azaltici veya arttirici politikalar devletin
bu roliinden kaynaklanan girisimleri arasinda sayilmaktadir. Dahasi, Connell’e gére
annelik kurumunun yonetilmesinde devlet, ataerkil yapiyi korumak ve siirdiirmek gibi,
diizenleyici olmaktan daha fazlasini yapmaktadir (1998: 178-179).

& Turkiye'nin uzlastirma yaklasiminin sekillenmesinde belirleyici unsurlardan biri olan
ataerkil muhafazakar anlayisi islam diniyle kurdugu ’siki’ iliski (izerinden okuyan bazi
¢alismalarin (Yildirim, 2014) yani sira Kazemi (2004: 254) toplumsal cinsiyet politikasi ve
islam iliskisi lizerine yazdig1 makalede, ataerkilligi, dini dogmalarin sinirlarini asan daha
gliclii bir toplumsal iliski olarak analiz etmektedir. Zira Kazami’ye gére islam, ataerkilligin
pekismesinde etkili olan unsurlardan ‘sadece’ biridir. Ataerkilligi sabit olmayan ve
tarihsel dontsimlere acik bir ‘pazarlik’ olarak yorumlayan Kandiyoti (2013: 144-145)
de Kazemi ile benzer gériisler ileri siirmektedir: “Her ne kadar islamiyet her baglamda
kendi cinsiyet iliskileriyle ilgili kendi kurallarini getiriyorsa da karsilastigi ¢esitli yapilarla
farkli uzlagsmalara varabiliyor” (...) “aile ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin yaygin bir
sekilde ‘ideolojilestiriimesi’ islamiyet’in kendisine mal edilemeyecek tamamen modern
ve tarihsel bir olgudur”.

7 Ailenin gelecegi, irkin yasamsalligi ve sinifin iktidar icin bliylk sorumluluklar
yuklenen kadinlar, annelik rolleri bakimindan o6zellikle 18. yiz yilin ortalarindan
itibaren devletlerin ilgi odagi haline gelmis; ulus devletin insasi ve orta sinifin olusumu
acisindan her zaman 6nemsenmistir (Kaya Bahge, 2008: 75; Yuval-Davis, 2010: 55). Bu
baglamda, Tiirkiye’de nifusun arttiriimasiyla ilgili ilk 6zendirici politikalar, Il. Mesrutiyet
déneminde Kadinlari Calistrma Cemiyet-i islamiyyesi énciiligiinde yiritilmustir.
Cemiyet, aile hayatinin ¢okusini ©nlemek amaciyla kendi binyesinde g¢alisan
memur ve isgiler igin evlilik zorunlulugu getirmistir. Ayrica illere gdénderilen emirlerle
(Ta’'mim) evlenmeyi kolaylastirici derneklerin kurulmasi istenmistir. Cemiyetin aldigi
karar geregince erkekler en geg 25, kadinlar ise 20 yasinda evlenmelidir. Ayrica, gelin
adayinin geyizinin hazirlanmasina yardimci olunacagi karalastirilmistir. Bu sirecte
ayrica, gengleri evlendirmeye 6zendirmek amaciyla gosterisli evlendirme torenleri
dizenlenmistir. Cemiyet, organize ettigi ilk evlilik i¢in 50 lira tutarinda digin hediyesi
vermistir. Bu dénemde ‘milli aile’ olarak ifade edilen ittihatgilarin &zlemini duydugu
aile, ‘aile buhranina’ karsi ¢6ziim olarak gorulmustir (Toprak, 1993). Bu sekilde ulusal
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kimlik insasi arayisi icerisinde ulus devletin niivesi olarak gorilen aile, Cumhuriyet ilan
edildikten sonra da ulusal dayanismanin ¢cimentosu olarak gorilmeye devam etmistir.
Cumhuriyet dénemi nifus politikalari i¢in Eryurt ve arkadaslarinin galismasi (2013)
incelenebilir.

8 Son yillarda ¢alisma yasamiyla ilgili hemen tim politika belgelerinde esneklik bir
bicimde giindeme gelmekte; cogunlukla da genel politika ekseni olarak belirlenmektedir.
Ornegin Kalkinma Bakanligi/Yiksek Planlama Kurulunca 2014 yilinda kabul edilen,
gelecege yonelik istihdam projeksiyonu olusturan Ulusal istidam Stratejisi (2014-2023)
belgesinin merkezi kavramlarindan biri esnekliktir.

® Bu oranlar erkeklerde belirgin bir sekilde yiiksektir. Ornegin calisabilir yastaki
erkeklerin isglicline katilma orani %77,4; istihdam orani ise %65,2’dir. isgiicii verilerini
tarihsel olarak izleyen Dedeoglu’na gore, 1950’lerde yiizde 70’lerde olan kadinlarda
isglcline katilma orani 1990’lara gelindiginde yilizde 30’lara dismus; dusis egilimi
buglin icin azalsa da devam etmektedir (Dedeogli, 2000: 159).

10 fjlkkaracan, TUIK’'in 1998 ve 2000-2009 Hane Halki isgiicii Anketi (HHIA) mikro
verileri ile yine TUIK’in veri tabanini kullanarak yaptigi cikarimlara bagli olarak, piyasa
disinda kalan kadinlarin disarida kalma nedenlerini blylik oranda ‘ev kadinhgl’ ile
iliskilendirmistir.

11 Bahsi gecen raporda 0,601’e esit olan Turkiye’nin esitsizlik endeksi Turkiye’yi 135
Ulke arasinda 124. siraya yerlestirmistir. Sifirdan sonraki sayinin azalmasi cinsiyet
esitsizliginin arttigini géstermektedir. Diger bir deyisle, cinsiyet esitsizligi endeksinin
bire esit olmasi kadin-erkek arasinda esitlik oldugunu gostermektedir (Goksel, 2015:
157).

2 s ve aile yasamini uzlastirma sorununu ‘kadin haklar’ sorunu olarak goren
Bakirci (2010), uzlastirma anlayisi icerisinde degerlendirilebilecek daha 6nceki
(mevcut) dizenlemeleri bahsi gecen calismasinda uluslararasi hukuk cercevesinde
degerlendirmistir. Daha 6nce is kanununda ve devlet memurlari kanununda yer almis
olan diizenlemelerin ayrintilarini ve bugiinkii dizenlemelerden farkini ayirt etmek
Gzere ilgili calisma incelenebilir.

13 Bahsi gegen dlzenleme 657 sayili Kanuna su sekilde eklenmistir: 108 inci Maddenin
(B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin streleri, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve
her (g yil igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

4 Devlet Memurlari Kanunundaki mevcut diizenleme “Analik izni sonrasinda ilk alt
ayda giinde li¢ saat, ikinci altiayda giinde bir buguk saat siit izni verilir” seklindedir. Oglen
yemekte gecen bir saatlik calisiimayan siire de dikkate alindiginda, fiilen glinde dort
saat (yarim giin) olan siit izni yeniden diizenlenerek fiili durum olmaktan ¢ikariimistir.
Ne var ki, mevcut diizenlemeyle alti ay olan sit izni yeni diizenlemeyle ¢ocuk sayisina
gore arttirllarak Uglincl ¢ocukta alti aya g¢ikarilarak verilmektedir. Bu baglamda yeni
diizenlemenin daha avantajli olup olmadigi uygulamalarla daha iyi anlasilacaktr.
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15 Tam bir paralellikten bahsetmek miumkin degil aslinda. Dogum yapan kadin is¢inin
yari zamanh c¢alisma dlzenlemesinden yararlanabilmesi igin, issizlik sigortasindan
yararlanabilme kosullarini yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Zira bu ‘imkandan’
yararlanabilme, daha 6nce dizenli ve sigortali ¢alismis olma kosuluna baglamistir.
Dolayisiyla bu dizenlemeden vyararlanabilecek is¢i kadin sayisinin/oranin dusuk
olacagini —ya da en azindan beklendigi gibi yaygin olmayacagini- tahmin etmek zor
degildir.

16 (Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veren ve esnek istihdam
anlayisinin yerlesmesine yardimci olan bu icerikte bir kanun, daha 6nce, 2009 yilinda
donemin Cumhurbaskani tarafindan ‘calisma barisini bozacagl’ gerekgesiyle meclise
geri génderilmisti. is cevrelerinin tepkisini ceken ve ‘anayasaya aykirilik’ gibi dnemli
bir gerekceyle daha dnce reddedilen bahis konusu kanun, bu defa ‘annelik haklari’ gibi
‘makul’ bir yol izlenerek yurirlige sokulmak istenmektedir (Radikal, 2009).
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Ozet

Bu calisma, Aleviler icin bir ibadet ve kiltlrel sosyalizasyon merkezi olarak islev
goren cemevlerinin mevcut kosullarini ve cemevlerine resmi hukuk statii taninmasi
taleplerinin icerigini ele alacaktir. Calismanin ilk kisminda cemevlerinin hukuki stati
kazanmasinin Alevi siyasallasmasinin derinlik kazanmasi ve Tirkiye’nin demokratik-
sekiler agmazlarinin ¢ézimlenmesi agisindan énemine yer verilecektir. Bu bélimde
Tirkiye'de devlet-din iliskisi baglaminda, Diyanet isleri Baskanhginin yapisi ve
isleyisi ile diger kurumsal yapilar ve yasal mevzuat incelenerek, cemevlerinin icinde
bulundugu acik ayrimcilik durumunun ve kotl kosullarin detayli bir anlatimi da s6z
konusu olacaktr. ikinci kisimda ise, 2009 Haziran-2010 Ocak aylari arasinda 7 calistay
toplantisinda gerceklesen Alevi Acilimi siirecinde, cemevlerinin statlisi basta olmak
lizere Alevi 6rgitlerinin taleplerine verilen resmi tepkiler resmedilecektir. Bu baglamda
cemevlerininicinde bulundugu sorunlar yumaginin giderilmesi baglaminda ortaya ¢ikan
basarisizlik ve tikanma s6z konusu calistaylardaki tartismalara referansla aktarilacaktir.
Calistaylar slrecine dair Nihai Raporun ve sonrasinda goriilen gelismelerin Alevi
orgutlerini her zamankinden daha fazla ve glgli bir sekilde uluslararasi hukuk
mekanizmalarina yonelttigi de 6zellikle vurgulanacaktir. Uglincii kisimda ise Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'nin farkli tilkelerdeki din ve vicdan 6zgiirligi ihlalleri
ile ilgili davalarda verdigi kararlar ve Mahkeme’nin s6z konusu davalarda getirdigi
perspektif incelenecektir. S6z konusu perspektifin temel 6geleri 6rnek davalar 1s1ginda
cogulculuk ilkesi, devletin tarafsizhg ilkesi, tek yetkili merci altinda toplanmaya
zorlanmama, taninma igin yetkili dini makam onayini sart kosmama ve son olarak da
keyfi devlet miidahalesinde bulunma ve tanimama gibi basliklar altinda incelenecektir.
Dordinct kisimda, konuya dair haklar ve 6zgirlikler cercevesinde bu perspektifin
Turkiye’deki cemevlerine dair kararlara yansimasi tartisilacaktir. Mahkeme’nin getirdigi
yaklasimin sadece cemevlerinin icinde agik ayrimcilik durumu ile giindeme gelmedigi
ve ayni zamanda zorunlu din dersi uygulamasi ve niifus clizdanlarinda din ibaresinin yer
almasi gibi konularda da benzer bir durumun s6z konusu oldugu da belirtilecektir. S6z
konusu AIHM cergevesinin ve kararlarinin Tiirkiye’deki din ve vicdan 6zgiirligii alaninda
alinan i¢ yargi kararlarinda son donemde ne kadar 6nemli ve etkili oldugunun da alti
cizilecektir. Sonug olarak da cemevlerinin statlisi baglaminda ‘konu’ ve ‘c6ziim’ temelli
bir diyalogun nasil miimkiin olabilecegi gosterilecektir.

Anahtar Sozciikler: Alevi sorunu, Cemevleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
cogulculuk, din 6zgurlGgu.
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Cem Houses in Turkey:
A Critical Assessment in the context of Rights and Freedoms

Abstract

As centers of religious worship and cultural socialization for the Alevis, this study
will focus on the status of Cem Houses in Turkey and the content of the demands for
legal recognition. In the first part of the study, importance of legal status for the Cem
Houses for Alevi politics and for a solution of the democratic-secular predicaments of
Turkey will be investigated. Additionally, in the context of state-religious affairs relation
in Turkey, the structure of the Directorate of the Religious Affairs and legal situation
of the Cem houses will be investigated, and then a detailed analysis of the precarious
conditions of the Cem houses will be given. In the second part, official approach to the
Alevi demands and its failure to solve the sources of problems experienced by the Cem
houses will be discussed with reference to the Alevi Workshops process held between
2009 June-2010 January in seven workshop meetings. It will be argued that Final Report
of the Workshops Process and developments in its aftermath lead Alevi organizations
to apply for international legal mechanisms, more strongly than have ever been. In the
third part, the case-law of The European Court of Human Rights (ECHR) on freedom of
religion will be studied under five headings representing the approach of the ECHR: the
principles of pluralism, the duty of impartiality and neutrality of the state, enforcement
of the Alevi organizations to claim their rights under a unified leadership, the question
of the authorization, and finally the issue of arbitrary state intervention and recognition.
In the fourth part, repercussions of the decisions of the ECHR on the Cem Houses in
Turkey will be analyzed in details. It will be argued that such approach of the ECHR Is
not only visible in the question of Cem houses but had already been visible in its prior
decisions on the issuing religious affiliation in the national identity cards and practice
of compulsory religious courses in the primary education. Moreover, it will be also
underlined that framework introduced by the ECHR has a crucial impact on the recent
national court decisions in Turkey. Finally, necessary conditions for an “issue-based”
and “solution-based” dialogue for the status of Cem Houses will be evaluated.

Keywords: Alevi question, Cem Houses, ECHR, pluralism, freedom of religion.

Giris

Alevi sorunu son ¢eyrek ylzyildir bas dondrtci bir hizla Trkiye'de siyasetin en
onemli konularindan biri haline gelmis durumda. 1990’larla beraber hizlanan
orgitlenme slirecinin sonucu olarak giderek uluslararasi bir karakter tasimaya
baslayan Alevi siyasallasmasi agisindan (bkz. Ozyiirek, 2009, Massicard, 2013),
bugiin gelinen noktada hem siyasal hem de teolojik taninma konusunda 6zelikle
Avrupa’da 6nemli mesafe kat edildigi sdylenebilir. Ote yandan cemevlerinin

statisQ, din derslerinin dlizenlenmesi, Alevi inancinin tanitilmasi ve kusaklara
aktarilmasi, dedelerin statisi gibi taleplerin karsilanmasi agisindan Tirkiye'de
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benzer bir ilerlemeden s6z etmek imkansizdir. Gerek 2002-2007 arasi AB
Uyum Yasalari cercevesinde gelen demokratiklesme paketinden, gerekse 2009
Haziran-2010 Ocak aylari siiresince gerceklesen Alevi Calistaylari’ndan olumlu
ve somut sonuclar cikmamistir.! Ozellikle son (7.) calistayin iki hafta dncesinde
14 Ocak 2010 tarihinde Ankara’da yapilan ‘Aleviinang Rehberleri Calisma Yemegi’
baslkli toplantida ve son Calistay toplantisinda cemevlerinin ibadethane
statlisiine kavusmasi talebi cok 6ne ¢ikmis ve sorumlu bakan da mutlak surette
bu yonde bir gorius alindiginin altini gizmistir.?2 Ancak Calistaylar sonrasinda
ve buglin de, Aleviler agisindan halen ¢6zim bekleyen en énemli maddeyi
cemevlerinin statiisii olusturmaktadir. Ozellikle AIHM’nin cemevlerinin statiisii
konusunda aldig kararlar da 6niimizdeki dénemde bu konunun giindemde
kalacaginin acik bir gostergesidir.

Bu sebepten, elinizdeki ¢alismada son yirmi yilda giderek uluslararasilasan
Alevi sorununun ve hareketinin en 0Onemli glindem maddelerinden
cemevlerinin statlisi meselesi derinlemesine inceleniyor. Cemevlerinin
statlisii meselesi sadece s0z konusu statliniin beraberinde getirecegi mali
kolayliklar haricinde, siyasal ve hukuki yanlariyla ele aliniyor ve ¢ogu zaman
yapildiginin aksine teolojik bir ¢erceve igerisine hapsedilmiyor. Bu dogrultuda,
ilk olarak Tirkiye’de din-devlet iliskileri cercevesinde cemevlerinin statiisiine
dair detaylar aktariliyor ve agik¢a gorilen ayrimcilik durumu gerek istatistiki
verilerle gerek cemevlerinin bogusmak zorunda olduklari sorunlarla beraber
aktariliyor. Ote yandan, séz konusu sorunlarla ugrasirken denetim ve
Ozgliven kazanan Alevi Orgltlerinin mali kolayliklar pahasina taninma ve esit
muamele ilkelerinden taviz vermediginin de alti giziliyor. Daha sonrasinda
ise, cemevlerinin statlisi meselesinin kapsaml ve Alevi 6rgitlerinin en somut
talebi olarak tartisildigi calistaylar sireci inceleniyor ve burada tarismanin ve
diyalogun sorunlu karakterine dair 6geler siralaniyor. Resmi bakisi ve ana akim
Suinni gorusl iyi resmeden galistay tartismalarinin, Alevi 6rgitlerinde siyasal
bir ¢o6ziime dair kuskulari ve devletin kurumlarina karsi glivensizligi artirdigi
soylenebilir. Ulusal yargi mekanizmalarinca da desteklenen bu tikanmanin
asllabilmesi icin uluslararasi yargi mekanizmalarinin daha aktif kullanilacagini
ongérmek bu anlamda zor degildir. Bu baglamda, Uclinci bolimde, gerek
siyasal otorite, gerek devlet kurumlari ve gerekse de i¢ hukuk mekanizmalari
araciligi ile ¢dziimsiizliige itilen statii sorununa dair AIHM igtihadi, farkh dlke
orneklerinde gorilen ayrimcilik kararlarina referansla tartisiliyor. Bu noktada
AIHM perspektifinin 6ne ¢ikan 6geleri; cogulculuk ilkesi, devletin tarafsizlig
ilkesi, tek yetkili merci altinda toplanmaya zorlanmama, taninma igin yetkili
dini makam onayini sart kosmama ve son olarak da keyfi devlet miidahalesinde
bulunma ve tanimama gibi basliklar altinda inceleniyor. AIHM’nin bes maddede
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Ozetlenebilecek ilkesel yaklasimini temel alan bu bolim, ayni zamanda Alevi
Calistaylari slirecinde ortaya konan sorunlu yaklasimlara da elestirel bir
perspektif getirmeyi amacliyor. Bir sonraki bélimde ise, Turkiye’de din-devlet
iliskileri alaninda gorilen diger sorunlar igin de akilda tutulmasi 6nemli goriilen
bu perspektifin nihayetinde Turkiye’deki cemevlerinin statiisi kararlarina
yansimasi iki farkli dava isiginda ele aliniyor. Tirkiye'deki basta Yargitay ve
Danistay olmak lzere en (st mercideki ulusal yargi kararlarina olumlu etkisi
acisindan AIHM vyargiclarinin séz konusu davalardaki perspektifi, sonug
boliminde alti gizilen haklar ve 6zgurliikler ve esit vatandaslik baglaminda
konunun tartisiimasi igin dnemli gérilmektedir.

Tiirkiye’de Cemevleri: Mevcut Sistemin A¢gmazlari

Gerek Alevi siyasallasmasinin dinamiklerinde, gerekse kimlik ve taninma
taleplerinin merkezinde cemevleri sorununun yer aldigini gérmek zor degil.
Ayni zamanda s6z konusu taleplere karsi gelistirilen ve devlet kurumlarinin ve
temsilcilerinin mevcut yaklasimlarinin sorunu ¢ézmede en ¢ok zorlandigi konu
da cemevlerinin durumudur. Dolayisiyla da Turkiye’de din 6zglirlGgi anlaminda
hak ihlallerinin ve devlet-din iliskilerinde gorilen sorunlu kurgunun en énemli
gostergelerinden biri olarak cemevleri konusu derinlemesine bir tartismayi
fazlasiyla hak ediyor.

78 milyonluk Tirkiye nifusunda net ve resmi bir bilgi olmamakla beraber
yaklasik olarak 12 milyon Alevi vatandas oldugu cesitli arastirmalar sonucu
ortaya konmustur ve nifusun %15’lik bir kesimini olusturan Alevilerin ibadet
mekani olarak benimsedikleri cemevlerinin sayisi igisleri bakanhg verilerine
gore 937’dir.? Diyanet isleri Baskanligi’na (DiB, 2016) baglh cami sayisi 2015 yili
itibariyleyaklasik 86 bin 762'dir.* Bubaglamdayaklasik 2015itibariyle TUiK verileri
1siginda toplam nifusun yaklasik 79 milyon oldugu distintlirse® ve bu rakam
icinde yaklasik 12 milyon Alevi vatandasi oldugu kabul edilip bir karsilastirma
yapilirsa, 13000 Alevi vatandasa bir cemevi diiserken, cami acisindan bu oran
bir Stinni vatandas icin yaklasik 772’dir. Yaklasik 17 kathk bu fark, s6z konusu
cemevlerinin bliytk bir cogunlugunun Sivas ve Tokat’ta bulunan kiiglik mekanlar
oldugu hesaba katilirsa ve cemevi olmayan toplam 31 il oldugu distnulirse
esitsizligi net bir bicimde yansitmaktadir. Ulke bazinin yanisira il diizeyinde bir
analiz yapildiginda bu ugurum daha da artmaktadir. Ornegin istanbul’da 64
cemevi (DIB rakamlarina gére 3117 cami bulunmaktadir) bulunurken, (Tiirkiye
oranidikkate alinarak) ilde yaklasik 2,5 milyon Alevi vatandasi oldugu varsayilirsa,
39 bin Alevi vatandasa bir cemevi diistigl anlamina gelmektedir. Benzer sekilde
ve ilge bazinda bakilirsa esitsizligin daha da fazla derinlestigi goriiliir. Ornegin
TUIK 2014 rakamlarina gére 500 binin (izerinde kisinin yasadigi Beyoglu ve Sisli
ilcelerinde Alevi vatandaslarin hizmetinde olan tek bir cemevi bulunmaktadir.
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Rakamlar itibariyle esitsizligin yansidigi bir diger husus ise DiB tarafindan tahsis
edilen kadrolarda goriilmektedir. 2015 yili itibariyle DIiB resmi sayfasinda yer
alan verilere bakilirsa kurumun 120 bine yakin kadrosu bulunmaktadir ve bu
rakamin icerisinde cemevlerine tahsis edilen tek bir kadro bulunmamaktadir.
2015 biitgesi 6 milyar Tl'ye yaklasan DIiB (2016), cemevlerine sdz konusu
bltceden herhangi bir kaynak tahsisi de yapmamaktadir. Bu baglamda mevcut
durumda cemevlerinin gerek cumhuriyetci vatandashk felsefesinin, gerek
uluslararasi hukukun ve anayasamizin en 6nemli temalarindan biri olan esit
muamele ilkesine aykiri bir tutumla karsi karsiya oldugu olgusal olarak agiktir.

Din hizmetleri alanina devlet miidahalesi meselesine daha detayli baktigimizda,
diinyada dini topluluklar ile devlet arasinda higbhir mali iliskinin bulunmadigi
ornekleri nadiren goérmekteyiz. Cogu zaman devlet yardimlarindan, oOzel
vergilendirme ve muafiyet uygulamalarina ve dini nitelikte sayilabilecek kimi
hizmetlerin kamu tarafindan finansmanina uzanan farkl yontemler mevcuttur.
Bu baglamda farkli ilke pratiklerine bakildiginda devletlerin dini 6zgurlikler
ve hizmetler alaninda farkli diizeylerde bir kolaylasticilik rolii oynadigi acgikca
gorilebilir. Konumuz baglaminda ve ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerinde
cemevlerinin yasal statlisiine dair yakin ddnemde 6nemli gelismeler yasanmistir
ve Avrupa Alevilerinin siyasallasma ve hak taleplerinin sonucu olarak taninma-
yardim pratiklerinde hizlh kazanimlar elde edilmeye baslanmistir. Bir ornek
vermek gerekirse, Almanya’da 1989’da kaleme alinan Alevi Manifestosu® ile
baslayan ve Hak Esitligi Antlasmasi ile sonuglanan sirecte, Alevi orgitleri
de (Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu-AABF ve Avrupa Alevi Birlikleri
Konfederasyonu-AABK) diger islami dernekler gibi bu hak esitligi statiisii altinda
onemli haklari son donemde kazanmistir. Din 6zglrligline saygl duyulmasi ve
ayrimciligin olusmamasi gibi kriterler (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 9.
ve 14. Maddeleri), ortaya cikan sorunlarin ¢éziimiinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan esas alinmaktadir. Mahkeme’nin bu durumlara iliskin
yerlesik ictihadi asagida detayl sekilde ele alindiginda, uygulamalardaki
farklihklarin nasil bir cerceve igerisinde degerlendirildigi agik¢a goriilebilecektir.

Tarkiye 6rneginde bakildiginda, 6ncelikle devletin dini alana miidahelesinin
yogun oldugu (Grim ve Finke, 2006) gorilmektedir. Toplam regilasyon
endeksinde Tiirkiye, Suudi Arabistan ve iran ile yarismaktadir ve AB icerisinde
birinci siradadir.” Konumuz baglaminda ibadethanelerigin s6z konusu miidahale
1924’te kurulan Diyanet isleri Baskanligi’nda cisimlesmistir ve DIB bu alanda
giderek artan yetkisiile tek egemen kurum olarak yikselmistir. 28 Subat siirecini
takiben 1998 yilinda yapilan diizenlemelerle cami ve mescitlerin yénetimi DiB’e
devredilmis, Baskanhgin yapisi giderek blyumis, kamu kaynaklarindan aldigi
pay artmistir (Gdzaydin, 2016). Ote yandan daha sonra Avrupa insan Haklari
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Mahkemesi kararlari baglaminda tartisacagimiz Gzere, Baskanhgin kaynak
tahsisinde cogunlukla Stinni-Hanefi inang grubuna bir mali avantaj ya da yardim
sagladigl acikca goriilmektedir. Bu anlamda, DIiB hizmetlerinin genel biitce
icerisinden karsilanmasi ve bitcesinin 4’te 3’Ginden fazla kisminin (2014 yili
bltce 6denegine bakildiginda) basta camiler olmak lizere personel giderlerine
harcanmasi® ise zaman igerisinde bir diger elestiri konusu olmustur.

Elbette cemevlerinin hukuken ibadethane statiisline kavusmasi sadece bu tir
bir statiiniin beraberinde getirecegi vergi avantajlari, temel elektirik, su gibi
giderlerin kamu kaynaklariyla giderilmesi anlaminda énemli degildir. Ayrimcilik
tartismalarina konu olarak en 6nemli 6rneklerden birinde, Sultangazi Pir
Sultan Abdal Cemevi’nin imara uygun yapilmadig gerekgesiyle Cemevi Dernek
Baskani’nin (Zeynal Odabas) ve yoneticilerinin yargilanmasina 2011 yilindan bu
yana devam edildigi goriilmektedir ve en son Mayis 2016'da Gaziosmanpasa
Adliyesi 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nde gorulen dava Ekim ayina ertelenmistir.®
imar Kanunu cergevesinde arazi tahsisi konusunda ciddi sorunlar yasandigini
gosteren bu 6rnek, ayni zamanda imar planlarinda cemevlerinin yerinin
Ozellikle belirtiimemesi seklinde de kendini gosteriyor. Sehir planlarinda
belediyeler sadece cami ve mescitler icin yer ayirmaya devam etmektedir.°
Cami disindaki ibadet yerleri igin belediyelere yapilan basvurulara, imar
planlarinda camiler disinda diger dini mekanlar icin alan bulunmadigi yéniinde
yanit verilmektedir. Ozellikle kentsel déniisim tartismalarinin yogunlastig
bu dénemde imar sorunlarinin ¢ozilmesi ciddi bir 6nem arz ediyor. Sadece
imar planlarinda yer belirtiimemesi ve yeni cemevlerinin agilmasindaki arazi
sorunlari degil, mevcut cemevlerinin bazilarinin istanbul’da mahalle aralarina
stkismis olmasi, hizmetlerin de etkin ve saglkli gorilmesine engel olan bir
boyutun oldugunu gosteriyor. Ayrica belirtmek gerekir ki, hazine arazisi
Gzerinde bulunan kimi cemevleri de yasal olarak isgalci goriilmektedir (6rnek
olarak 2012 yilinda Didim’de yasanan tartisma verilebilir)'! ve kentsel donisim
projelerinde cemevlerinin arazi ve imar sorunlarinin ne yonde ¢oziilecegine
dair bir belirsizlik sirmektedir. Bu durum da her donemde ve 6lgekte siyasi
otoritelerin cemevlerine midahale olasihgini acgik hale getiriyor. Daha sonra
detayli tartisacagimiz hukuki taninma ekseninde bir gelismenin, imar Kanunu
kaynakli sorunlari da ortadan kaldiracagi aciktr.

Hukuki statiinin eksikliginin sebep oldugu somut sorunlar ya da bu statiliniin
kazanilmasinin beraberinde getirecegi mali faydalar haricinde, belirtmek
gerekir ki hukuki stati verilmese de cemevi bir ibadet mekanidir ve s6z konusu
statii eksikligi beraberinde getirdigi tim mali sorunlara ragmen ibadete
engel degildir. Tim mali sorunlari ve imar problemlerine ragmen, cemevleri
aktif bir sekilde faaliyet gostermektedir. Cemevlerinde verilen hizmetlerin
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onemli bir béliminin (cem hizmetinin gorilmesi, cenazelerin kaldiriimasi)
vatandaslarin bagislari ile karsilandigini da belirtmek gerekmektedir. Agikgasi
zaman igerisinde cemevlerinin igcinde bulunduklari zorlu kosullara alistiklarini
ve bunu asmak icin drgitsel kapasitelerini gelistirdikleri de gézlemlenmektedir.
Cok yaygin ve kapsamli bagis calismalari yapan cemevlerinin bagli bulundugu
dernek ya da vakiflar bir sekilde mali sorunlari kismen de olsa asmayi
basarmislardir. Her ne kadar hem hizmet kapasitelerini artirma hem de Alevi
inancini gelecek kusaklara aktarma anlaminda ciddi bir sorun olarak mali
problemlerin agirlig hissedilse de, mevcut cemevleri kimi zaman bagislar kimi
zaman da belediyelerin yardimiyla var olmaya calismaktadir.'? Bu sebepten
Ozellikle 2009 Haziran-2010 Ocak aylari arasinda 7 toplantida gerceklesen Alevi
Calistaylari’'nda ilgili 6rgutlerin dile getirdigi Gzere?®, cemevlerinin yasal statlye
sahip olmasi talebi, dini taninma taleplerinden bagimsiz degerlendirilemeyecek
ve sadece cemevlerinin mevcut statistinden kaynaklanan ihtiyaglarinin
giderilmesi meselesine indirgenemeyecek durumdadir.

Kisacasi, yasal statli talepleri sadece mali sorunlar baglaminda gindeme
gelen bir konu degildir. Yakin bir zamanda gergeklestirdigimiz ve sorunsali
ve sonuglari bu makale kapsaminda aktaramayacagimiz ve baska bir yazinin
konusu olan saha galismalarimiz gostermektedir ki mevcut 937 cem evine
faaliyet gosterebilmesi icin gerekli olan rakam (yillik yaklasik 100 milyon TL gibi
bir 6denek) toplam 2015 DIB biitcesinin %2’sine dahi denk gelmemektedir. Bu
durum da belirttigimiz Gzere meselenin mali kaynaklarla ilgili sinirlarla alakali
olmadiginin acik bir gostergesidir. Keza hukuki taninma s6z konusu olmadan
saglanacak kismi mali kaynaklar, orglitsel ve elbette ki teolojik 6zerklik
konusundaki kaygilara da cevap vermeyecektir. Ozetle, ibadethane olarak
taninma bu gibi ekonomik kaygilarin 6tesinde bir kimlik sorunu olarak ciddi
dnem tasimaktadir. ibadethane statiisii verilmedigi siirece, mali kolayliklarin bir
anlam ifade etmedigi Calistaylar siliresince Alevi o6rgutleri tarafindan defalarca
kez ifade edilmistir. Keza Aleviler acisindan teolojik mesruiyet, beraberinde
esit muamelenin ve sayginin da onlinii acacaktir ve kapsamli ayrimciligin da
azalmasi baglaminda énemlidir.

Bu baglamda gerek temel insan haklarinin ilkeleri gerekse de vatandaslik
hukukunun gerekleri agisindan s6z konusu taninma mali kolayligin 6tesinde bir
kazanim getirecektir. Taninma ayni zamanda bir siyasal 6zne olarak Aleviligin
canlanmasinda, yonetime katilmasinda, sorunlarini ¢dézme baglaminda
orgitlaluik kapasitesinin artmasinda da etkili olacaktir. Hukuki ve mali
sorunlarin taninma sayesinde bertaraf edilmesi, beraberinde kuskusuz Alevi
kimliginin tanitilmasi, yasatilmasi ve 6zgiirce yasanmasi igin de saglikh bir
atmosferi yaratacaktir. Din ve vicdan 6zglrliglnin en 6nemli 6gelerinden biri
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olarak dini kimligin 6zglirce yasanmasi ve kusaklara aktarim yoluyla yasatilmasi
acisindan taninma 6nem arz etmektedir. Bu sebepten baslica Alevi orgitleri
statli meselesini salt bir mali kazanim gergevesinde ele almamakta ve yukarida
ifade edilen ¢ercevenin bir geregi olarak gormektedir diyebiliriz.

Ozetle, cemevlerinin yukarida belirtilen ¢erceve disinda, cami, kilise, sinagog
gibi diger ibadet merkezlerine benzer sekilde ibadethane olarak halen
taninmamasinin agik bir ayrimcilik yarattigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir.
Ozellikle cemevlerinin ibadet yeri statiisii elde etmek icin yaptiklari basvurularin
reddedilmesinin temel gerekgelerinden biri olarak, Diyanet isleri Baskanlig’’nin
gorisinin alinmasi ¢cok 6nemli bir soruna isaret etmektedir. 2004 yilinda
kurulan Cankaya Cemevi Yaptirma Dernegi ile ilgili icisleri Bakanligi Dernekler
Baskanhgi, hukuksal temel agisindan sorunlu bir uygulama ile cemevlerinin
durumu hakkinda DiB’den gériis istemistir (Sirin vd., 2016). 17 Aralik 2004
tarihinde Diyanet isleri Baskanliginin igisleri Bakanlig’na 1773 sayili yazisiyla
ilettigi “islam>in bir alt yorumu olan Aleviligin islam»in ortak ibadet yerleri olan
‘camive mescit’ler disindaayribiribadetyerinin olmayacag, belirtilen sebeplerle,
Cemevi ve benzeri yerlerin ibadet yeri kapsaminda degerlendirilmesine imkan
bulunmadigl” yoniindeki goriistinlin temel alinmasi agik bir sekilde bir devlet
kurumunun séz konusu ayrimciligi onadigi seklinde degerlendirilebilir.’* Bu
ve benzeri gerekcelerin ise asagida daha ayrintih bir bicimde tartisilacagi
gibi ozellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan degerlendirilen
davalarda gecersiz bulundugunu burada belirtmek yararli olacaktir. Ayrica
benzer bir yaklasim s6z konusu GCankaya Cemevi Yaptirma Dernegi hakkinda
acilan kapatma davasinda lehte ve baglayici kararlar alan Yargitay Hukuk Genel
Kurulu (Yargitay 7. Hukuk Dairesi dernegin kaptilmasi yoniinde bir karar almisti)
ve Danistay idari Dava Daireler Kurulu kararlarinda da bulunmaktadir ve konu
yine AIHM cergevesine referansla ele alinmaktadir. AIHM’in benzer davalardaki
kararlarinda ifade edilen gorisler ve yerlesik ictihadi, Alevi vatandaslarin
ayrimcihiga ve dini ozgirlik kisitlamasina maruz kaldigr yoniinde kararlar
almasi sonucunu dogurmaktadir. S6z konu AIHM cercevesine gecmeden énce,
calismanin ikinci kisminda sadece hukuki baglamin degil meselenin siyaseten
nasil ele alindiginin en agik 6rnegi olarak Alevi Calistaylari’'nda cemevleri
tartismasina bakmak faydali olacaktir.

Oncesi ve Sonrasi ile Alevi Calistaylar’nda Cemevleri Tartismasi

Yukarida belirtildigi Gzere cemevlerinin hukuki statisi meselesi Alevi
orgutlerinin neredeyse tamami tarafindan en net bir bicimde dile getirilen
konularin basinda gelmektedir. iktidarinin ilk déneminde konuya dair
suskunlugunu koruyan hikimet (Soner ve Toktas, 2011), 2007 itibariyle gerek
Alevi vatandaslarinin yurticinde ve yurtdisinda orgitli micadelesinin, gerek
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Avrupa Birligi adaylk siirecinde ve 6zellikle ilerleme Raporlarinda din ve
vicdan 6zgiirligi ihlalleri baglaminda konunun giindeme gelmesi ve AiIHM’ne
yapilan basvurularin sayisindaki artis sebebiyle demokratik agilim paketlerine
nihayet Alevi meselesini ekledi. Bu dogrultuda, kamuoyunda Alevi Agilimi
adiyla bilinen siire¢ baslamis ve 2009 Haziran ve 2010 Ocak aylari arasinda
“calistay” adi verilen yedi toplanti gerceklestirilmistir. Konumuz agisindan Alevi
Calistaylar’’na odaklanmanin 6nemi,* bu sirecte ortaya ¢ikan gerek yontemsel
gerek ilkesel sorunlarin cemevleri meselesinde tikanmanin anlasilmasina 1sik
tutacak nitelikte olmasidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, diger demokratik acilim siireclerine bakildiginda
Gahstaylar yoluyla tartisma alisildik bir ydntem degildi ve hiikiimet bu yontemi
ortaya cikacak “yol haritasi” icin dnemli bulduguna isaret ediyordu. Calistaylar
dncesinde 2007 yilinda o dénem AKP istanbul milletvekili olan Reha Camuroglu
tarafindan dile getirilen cemevlerinin statlsli meselesinin alti ¢izilmeye
baslanmisti ve bu yonde “c6ziim odakh” bir yaklasimin gerekliligi vurgulanmisti
(Bozkurt, 2007). Bu sebepten calistaylara karsi belli 6nyargilari bulunsa da®®
Alevi érgiitlerinin gereken ilgiyi gésterdigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan
birazdan siralayacagimiz yontemsel ve ilkesel sorunlar ¢alistaylara damgasini
vuracakt. ilk olarak galistaylarin katiimci profiline baktigimizda 1. ve 7. Calistay
haricinde Alevi orgutlerinin katilimi eksik kalmisti ve toplantilara kimlerin nasil
cagirilacagina dair bir danisma siirecinin gerceklesmemesi ciddi bir sorun
olarak belirdi. Basta Avrupa’daki Alevi orgitleri olmak (izere toplantilara
cagrilmayan orgitler de bulunmaktaydi. Katilimci kompozisyonuna bakildiginda
da “toplumun farkli ve genis kesimlerinin” slirece katiliminin énemli oldugu
vurgusu yapilirken konunun esas muhataplarinin zamanla devre disi kalmasi
onemli bir sorun olarak beliriyordu.

Binlerce sayfalik calistay raporlari incelendiginde ise, hikimet kanadinin,
iddia ettigi Uzere tartismada tarafsiz bir hakem roliini oynamadigl acik¢a
goriulmekteydi. Hikimet kanadinin sirekli olarak “yavas ve dikkatli adimlar”
atilmasi ve “herkesi tatmin edecek bir yol haritasl” cikarma gerekliligini
vurgulamasi; Alevi 6rgitlerini, hak taleplerini ifade etmek ve ¢6ziim 6nerilerini
siralamaktan ziyade, savunmaci bir ¢erceveye ve farkl gruplari “ikna etmesi”
(7. Calistay: 427) gereken bir pozisyona sikistiriyordu. Diyalogun adil temelini
sarsacak bu sorunlu yaklasim, konunun siyasi ve hukuki yanlarindan ziyade
teolojik tartismalarin belirleyici agirlikta olmasina sebebiyet veriyordu.

Ozellikle cemevlerinin statiisiine dair tarismalara bakildiginda ise, Aleviligin
islam icerisindeki konumundan (1. Calistay: 225; 6. Calistay: 114), islam’in
mesru ve kabul goren ibadet yerinin cami olduguna (3. Calistay: 175) ve
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cemevlerinin ibadethane olarak sayilip sayilmayacagina kadar varan ifadelerin
sikhgr acikca gorilmekteydi. Kisacasi Alevi orgitleri esitlik¢ci olmayan bir “lst
dilin” yonlendirdigi bir nevi “teolojik teste” tabi tutuluyor ve kendilerini
topluma nasil “ifade” edeceklerinin anlatilmasi bekleniyordu. Gézlemlenen bir
diger sorun ise, cemevlerinin statlsu ile ilgili olasi bir gelismenin diger inang
gruplarinin da bu yondeki taleplerinitirmandiracagi yoniindeki “esit vatandaslik”,
“haklar ve 6zgirlikler” perspektifinden uzak bakisti. Cemevleri baglaminda bu
bakis, ayni zamanda monist ve giivenlik¢i bir yaklasimla “islam’in éziiniin” ve
“inancta birligin” (7. Calistay: 462 ve 5. Calistay: 118) bozulacagina dair kaygilari
iceriyordu.

Tartismalarda gozlemledigimiz bir diger sorun ise, son 20 yildaki canlanmanin
bir sonucu olarak 2002 yilinda 1000’den fazla Alevi 6rgitleri temsilcisinin temel
taleplerbaglamindakitartismalardasergiledigiuzlasininyoksayilmasidir. Talepler
bakimindan birlik olmadigi ve taleplerin “fazla idealist” ve “litopik “oldugu
vurgusuna sonug raporunda yer veriliyordu (Sonug¢ Raporu: 86). Cemevlerinin
statlistine iliskin tartismada dikkati ceken bir baska husus da, cem evinin “yeni”
bir yapi olarak gorilmesi (2. Calistay: 92) ve her ne kadar 1990’larla birlikte
gorundrlikleri artsa da yuzyillardir siiregelen inang pratigindeki stirekliligin
(2. Calistay: 135) g6z ardi edilmesiydi. Bunun sonucu olarak da, cemevleri ile
ilgili talepler “yapay” ya da “sonradan yaratilmis” olarak goriiliyordu. Hatta ve
hatta, hem tartismalarda hem de calistaylarin nihai raporunda goruldug Gzere,
basta cemevlerinin statlisii olmak Uzere farkli taleplerin siyaseten angaje ve
ideolojik bir yaklasimla dile getirildigi (Sonu¢ Raporu: 44, 49 ve 75) elestirisi
yapiliyordu. Ozetle Alevilerin hak talepleri ekseninde siyasallasmasi bir sorun
olarak goéruliyordu.

Calistaylar silirecinin sonuglarina baktigimizda ise, Alevilerin devlet ve
kurumlarina dair givensizlik duygularini onaracak ve esit yurttashgin tesis
edilmesini saglayacak bir firsat kacirilmistir ve aksine Alevi toplumunda var
olan kaygilar ve onyargilar derinlestirilmistir diyebiliriz. Hatta ve hatta, giris
boliminde de belirtildigi Gzere, 14 Ocak 2010 tarihinde, son (7.) calistay
oncesindeki Alevi inang Rehberleri Calisma Yemegi'nde sdz alan ve cemevlerinin
taninmasi yoninde goéris birligi icerisinde konusan Alevi dedelerine (yaklasik
25 dede katilimci) cevaben, calistaylardan sorumlu bakan Faruk Celik’in
ifadesiyle “Cemevlerinin statlisi derinlemesine tartisildi, mutlak suretle bir
statll verilmesi yoniinde bir gorls var. Bu konu 6telenemez anlayisina sahip,
ittifak edilmis anlayis” (Devlet Bakanligi, 2010: 107) sozleri havada kalmis,
¢alistaylarin nihai raporunda bu konuda hangi adimlarin atilacagi belirsiz
kalmistir diyebiliriz. Agikca sdylemek gerekirse, cemevinin statlisi bir yana,
nihai calistay raporunda cem pratiginin bir ibadet oldugu da reddedilmektedir
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ve tam da bu nedenle sorunun ¢oézimiine yonelik olarak raporun somut
onerilerde bulunmasi beklenemezdi sonucuna varilabilir. Bu slirecin sonrasinda
2013 Demokratiklesme Paketinde bu yonde bir gelisme de goriilmemistir ve
hatta ¢ozlime dair hikiimet programlarinda yer verilen “geleneksel irfan
merkezlerine ve cemevlerine statli taniyacagiz” (64. Hikiimet Programi, 2015:
20) vaadi halen masada durmaktadir.

Sonu¢ olarak ortaya ¢ikan bdylesi bir tikanmanin asilabilmesi igin, Alevi
orgitlerinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi basta olmak {izere yurtdisindaki
platformlarda hak arayisina yogun bir sekilde girdiklerini gozlemlemek
miumkiindir. Bu arayisin Alevi vatandaslarin haklilik iddialarinin gliclenmesinde
ve taleplerinin mesruiyet kazanmasinda dnemli bir rol oynayabilecegi gorisi
hakimdir. Bu durumu son dénemde Yargitay’in, AiIHM’ne referansla, cemevi
insa etmek lizere dernek kurulabilecegi yoniindeki onama karari agik¢a
dogrulamaktadir.’” O sebepten asagida Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari cergevesinde, cemevlerinin sorunlarina dair taleplerin nasil bir
yaklasimla ele alindigi tartisilacaktir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi i¢tihadinda Din Ozgiirliigii ihlali ve Din
Temelli Ayrimcilik

Bu kisimdaki tartismamizda Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin din 6zgiirligi
ihlali ve din temelli ayrimcilik iddialarina iliskin kimi davalardaki emsal kararlari
1Isiginda Mahkeme’nin bu konudaki yerlesik ictihadini inceleyecegiz. Boylesi
bir inceleme Alevi vatandaslarin hak arayislarinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'ne yaptiklari basvurularin 6zellikle cemevleri konusundaki olasi
yansimalari hakkinda 6énemli ipuglari sunmaktadir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin ozellikle dlistince, vicdan ve din 6zgurligini koruma altina alan
9. maddesinin ve ayrimciligl yasaklayan 14. maddesinin ihlal edildigi yoniindeki
sikayetleri degerlendiren Mahkeme’nin ge¢miste aldigi kararlar 1si1ginda, Alevi
vatandaslarin ve dolayisiyla hiikimetin ne tir hikimlerle karsilasabilecegi
konusunda bir fikir olusturmak mimkin olacaktr.

Din 6zgirliigi ihlali ve din temelli ayrimcilik konularinda Avrupa insan Haklar
Mahkemesii¢tihadinda sikga atifta bulunulan ve asagidaki detayli tartismamizda
zikredecegimiz temel 6nemdeki davalari*® burada kisaca 6zetleyerek baslamak
aydinlatici olacaktir:

Yehova’'nin Sahitleri toplulugunun Girit adasinda dini makamlardan ve Egitim
ve Din isleri Bakanligi’ndan izin almadan ibadethane agmasi nedeniyle verilen
cezaya iliskin olarak Manoussakis ve digerleri / Yunanistan (1996) davasi;
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Bati Trakya’daki GlUmdiilcine bolgesi miftistiniin vefati sonrasinda bolge
miftiligine bagh camilerdeki cemaat tarafindan secilen ibrahim Serif’in
Yunan HikUmeti tarafindan taninmayarak, o boélgeye baska bir mifti atanmasi
ve Serif’in ‘yetkili bir din adam1’ gibi davranmaya devam ederek makam gaspi
yaptigi gerekcesiyle ceza almasina iliskin Serif / Yunanistan (2000) davasi;

Bulgaristan’da komdnist rejim sonrasi segilen ilk hikimet tarafindan yeni
Bas Muftl olarak Fikri Salih Hasan’in (cemaat i¢i secim sonrasi) atanmasini
takiben iktidara gelen Sosyalist Parti tarafindan bir onceki Bas Miiftliniin
(Nedim Gendzhev) eski gorevine yeniden atanmasi. Fikri Salih Hasan’in ¢ok
kereler cemaat tarafindan secilmesine ragmen Bulgaristan Hiklimeti’'nin bir
dini topluluk igin sadece bir resmi temsilci olabilecegi iddiasiyla Hasan’t Miftu
olarak tanimamasina iliskin Hasan ve Chaush / Bulgaristan (2000) davasi;

Moldova Ortodoks Kilisesi’'nden ayrilarak Bessarabia Metropolitan Kilisesi adi
altinda yeni bir Ortodoks Kilisesi kurma basvurusunun, Moldova hikimeti
tarafindan ortodoks niifusun ihtiyaclarini giderecek mevcut bir Kilise bulundugu
gerekcesiyle reddine iliskin Bessarabia Metropolitan Kilisesi ve digerleri /
Moldova (2002) davasi;

Avusturya’da Yehova’nin Sahitlerinden olusan bir grubun tizel kisilik statisi
basvurusunun uzun sire yanitlanmamasi ve sonrasinda da 6nemli hak ve
imtiyazlar iceren ‘dini topluluk’ statlisi degil, devletin midahalesine ve
kontroliine daha acik, kayith ‘dini cemaat’ statlsinin verilmesine iliskin
Religionsgemeinschaft Der Zeugen Jehovas (Yehova’nin Sahitleri Toplulugu) ve
digerleri / Avusturya (2008) davasi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi din 6zgiirligii ihlali ya da dini inang temelli
ayrimcilik iddialari iceren davalardaki kararlarinda giderek belirginlesen bir
ictihat olusturmustur. Bu ictihat ise (a) ‘dlslnce, vicdan ve din 6zgurligd’, (b)
‘demokratik toplum’ anlayisi ve (c) ‘cogulculuk’ arasindaki sarsilmaz iliskiyi
vurgulayan Ugli bir sacayagl lzerinde sekillenmektedir. Kisaca belirtmek
gerekirse, Mahkeme’nin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin din 6zgurliigiini
koruyan 9. maddesini yorumlayis sekli 6ncelikle disince, vicdan ve din
Ozglrliginin demokratik toplumlarin 6nemli ‘temellerinden’ birisi oldugu
saptamasi Uzerine kurulmustur. Mahkeme'ye gbére demokrasi ‘yuzyillar
suiren zorlu bir caba sonucu’ kazanilmistir ve bu agidan degerlendirildiginde
‘cogulculuk’ da demokratik toplumun ‘ayrilmaz bir parcasidir’ (indissociable). Bu
yuzden, demokratik toplumlarda devletin ve yetkili makamlarin, cogulculugun
korunmasi yoniinde 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir. Benzer sekilde,
cogulculugun varhgini stirdiirebilmesi 6zellikle de dislince ve din 6zglrliglnin

66 Borovali M ve Boyraz C (2016). Tiirkiye’de Cemevleri Sorunu: Haklar ve Ozgiirliikler
Baglaminda Elestirel Bir Yaklasim. Miilkiye Dergisi, 40 (3), 55-85.



korunmasina ‘bagl oldugundan’ (depends on it), Mahkeme acisindan devletler
bu 6zglirligin korunmasi konusunda 6nemli yukimlillkler tasimaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ilgili yerlesik ictihadinin &nemli
bilesenlerini ve bunlara bagh olarak sekillenen yargilarini Mahkeme’nin kimi
ornek kararlari 1siginda daha detayh incelemek gerekmektedir. Bu baglamda
da tartismayi belirtilen su basliklar altinda siniflandirarak yiritmek aydinlatici
olacaktir: (i) ¢ogulculuk (pluralism); (ii) devletin tarafsizligi ilkesi (duty of
impartiality and neutrality of the State); (iii) tek yetkili merci altinda toplanmaya
zorlanmak (unified leadership); (iv) taninma icin yetkili dini makam onayinin
sart kosulmasi (authorisation); (v) keyfi devlet miidahalesine maruz kalmak ve
taninma (arbirtary intervention - recognition). Oncelikle de, Mahkeme’nin sik
stk demokratik toplumun ‘ayrilmaz bir pargasi’ seklinde nitelendirdigi ve ilgili
her kararinda atifta bulundugu ‘cogulculuk’ hakkindaki saptamalari ele alinarak
baslanmalidir.

Cogulculuk (Pluralism)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin cogulculuk ile ilgili yaklasiminda en
belirgin yonlerden bir tanesi, ¢cogulculuga atfettigi ahlaki degerle uyumlu bir
sekilde, toplumsal bir olgu olarak ¢ogulcugun korunmasina verdigi 6nemdir.
Oncelikle Mahkeme, cogulculugun toplumsal olarak ydnetilmesi zor sonuclar
yaratabilecegini kabul etmektedir. Ulke icerisinde gériis, kimlik, inang vb. temelli
birbirleriyle kimi zaman derin karsitliklar yasayan farkli topluluklarin bulunmasi
kuskusuz énemli gerilimlere yol acabilecektir. Fakat Mahkeme’ye gore, bu tlr
gerilimlerin yaratabilecegi yonetsel zorluklara ragmen c¢ogulculuktan taviz
verilmemelidir. Zira ¢ogulculuk demokratik diizenin vazgecilemez bir unsurudur
ve devletlerin temel yikimluliklerinden birisi de bu dizeni korumak igin
hosgort ortaminin varligini saglamaktir. Serif / Yunanistan kararinda ifade
edildigi gibi, farkhlklarin ya da karsitliklarin toplumsal gerilim yaratmasi halinde
yetkili makamlarin Gzerine disen gorev, cogulculugu ortadan kaldirarak
gerilimin kokenini yok etmek degil, rekabet halindeki topluluklarin birbirlerini
hosgérmesini saglamaktir’ (§53).%°

q

Benzer sekilde, Mahkeme’nin Manoussakis / Yunanistan (§47) ve Bessarabia
Kilisesi / Moldova (§123) kararlarinda belirttigi, fakat en acik ifadesiyle
nifus clzdanlarindan din hanesinin kaldiriimasina hiukmettigi Sinan Isik
/ Tirkiye (2010) davasinda dile getirdigi gibi, demokratik bir toplumda
devlet, ¢ogulculugun, ozellikle de dini ¢ogulculugun ‘teminatidir’ (ultimate
guarantor). Dolayisiyla da bu konumu nedeniyle devlet, toplum icerisindeki
farkl topluluklardan ‘herhangi bir kismina iltimas gosteren uygulamalarr’
benimsemek yerine, ‘catisan gruplarin birbirlerini hosgérmesini saglamakla’
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mikelleftir (§45). Asagida tartisacagimiz gibi, bu ayni zamanda ‘devletin
tarafsizhgl’ ilkesinin de bir geregidir.

Ayrica Mahkeme ¢ogulculugun tarihsel olarak belki de en temel bilesenlerinden
birisi olan din 6zglrlGginin, dini topluluklarin baris icerisinde, ‘devletin keyfi
midahalesinden’ uzak bir sekilde faaliyetlerini strdirebilme beklentisini de
icerdigini dusinmektedir. Dolayisiyla devlet, ¢ogulculugun teminati olma
ozelligine sahip ¢ikarken, ayni zamanda yasal altyapinin da ‘keyfi miidahalelere
izin vermeyecek bir sekilde olusmasini saglamakla yikiimltdir. ilerleyen
tarismamizda oOzellikle de ‘yasal tanima’ya iliskin olarak ele alacagimiz gibi, dini
topluluklarin baris icerisinde inanclarini yasayabilmeleri toplumsal hosgori
ortaminin varhg kadar, yetkili makamlarin keyfi miidahalelerine agik olmamayi
da gerektirir. Zira Hasan ve Chaush / Bulgaristan kararinda dile getirildigi gibi
‘dini topluluklarin bagimsiz bir sekilde varliklarini siirdiirebilmeleri demokratik
bir toplumda ¢ogulculugun vazgecilemez bir 6gesidir ve 9. maddenin (dlstnce,
vicdan ve din 6zgirliugi) sagladig korumanin merkezindedir’ (§62).

7

Devletin Tarafsizligi ilkesi (Duty of Impartiality and Neutrality of the State)

Demokratik toplumlarda c¢ogulculugun korunmasi sorumlulugu bulunan
devletin, bu yukimluliguni yerine getirebilmesi ayni zamanda birbirleriyle
rekabet icerisinde olan, kimi zaman da catisan topluluklar arasinda tarafsiz
kalmasiyla mimkindir. Alevi vatandaslarin sikayetlerini ¢ok yakindan
ilgilendiren ve Mahkeme’'nin din 6zglrlGgu igerikli davalardaki igtihadinin
onemli bir yapi tasini olusturan ‘devletin tarafsizligi ilkesi’, devletin dini inaglar
hakkinda herhangi bir yargida bulunmamasini sart kosar. Bessarabia Kilisesi
/ Moldova kararinda da belirtildigi gibi, devletin tarafsizligi ilkesi, 6zellikle de
‘dini inancglarin mesruiyetinin degerlendirilmesi konusunda devletin herhangi
bir yetkiye sahip olmasini’ engeller (§123). Zira hem zikredilen kararin 117
numarali paragrafinda, hem de daha énceki Hasan ve Chaush / Bulgaristan (§78)
kararinda dile getirildigi gibi, yetkili makamlarin vatandaslarin din alanindaki
faaliyetlerinde tarafsiz kalmasi gerekliligi, ‘dini inaclar ve bu inanglarin ifade
edilme sekillerinin mesruiyetiyle ilgili olarak devletin herhangi bir takdir hakkina
sahip bulunmadigl’ yargisini icerir. Dolayisiyla aciktir ki Mahkeme’nin ictihadina
gore devlet, tarafsizhgl geregi, herhangi bir dini inancin dogrulugu, 6zginliugi
ya da mesru olup olmadigl konusunda degerlendirme yapma ve karar verme
yetkisine sahip degildir.

‘Devletin tarafsizhigi ilkesi’ baska bir agidan da dini topluluklarin devletle iliskileri
dikkate alindiginda biiyiik 5nem tasir. Ozellikle de Yehova’nin Sahitleri Toplulugu
/ Avusturya davasinda bu ilkenin yorumlanisi buradaki tartismamiz agisindan
0zel 6neme sahiptir. S6zUni ettigimiz karara gore devlet, eger herhangi bir dini
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topluluga cesitli imkanlar, imtiyazlar ya da muafiyetler sagliyorsa, tarafsizligin
bir geregi olarak, diger topluluklara da bu imkanlardan yararlanma firsatini
adil ve objektif bir sekilde sunmakla yikimludir (§92). Mahkeme, kararda
oncelikle devletlerin dini topluluklara herhangi bir sekilde (maddi) imkanlar ve
imtiyazlar sunmak zorunda olmadigini kabul eder. Avrupa llkelerinde degisiklik
gosteren yaygin pratikler bu konuda tek bir yontemin belirlenmesinin gerekli
olmadiginin gostergesidir. Ancak, Mahkeme’ye gére eger bir llkede devlet
tarafindan kimi inan¢ gruplarina herhangi bir konuda ayricaliklar taniniyor ya
da ek haklar veriliyorsa, tarafsizlik adina bu olanaklarin diger gruplara da agik
olmasi gerekmektedir. Slphesiz bu imkanlara basvuru hakkinin bulunmasi,
her bir talebin karsilanmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Fakat, farkli
uygulamalarin objektif ve makul bir gerekcesinin olmamasi, bu konuda
ayrimcilik yapildigi anlamina gelir ve dolayisiyla S6zlesme’nin 14. maddesinin
(hak ve ozgurliklerden vyararlanmanin hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmasi) ihlalidir (§96). Yehova’nin Sahitleri Toplulugu / Avusturya
davasinda Mahkeme, s6zi edilen inang grubuna ek haklar ve imkanlar saglayan
statliniin verilmemesinin hakl bir gerekceye dayanmadigi yargisiyla Avusturya
hiakimetinin farkli inang gruplari arasinda tarafsiz davranmadigi ve dolayisiyla
ayrimcilik yaptigina hiikmetmistir (§99).

Tek Yetkili Merci Altinda Toplanmaya Zorlanmak (Unified Leadership)

Yunan Hiikiimetinin, Glimilcine bolgesinde cemaat tarafindan mifti secilen
ibrahim Serif’i tanimayarak, baska bir din goérevlisini Bélge Miftiisii olarak
atamasi sonrasinda ibrahim Serif’in ‘yetkili bir din adami’ gibi faaliyetlerini
surdirmesinin cezalandiriimasinailiskin Serif / Yunanistan davasi, Mahkeme’nin
bolinmis inang gruplari arasindaki ayriliklarda devletin tutumuyla ilgili olarak
emsal kararlarindan birisidir. Bulgaristan Hikimetinin Fikri Salih Hasan’t mifti
olarak tanimamasi (Hasan ve Cavus / Bulgaristan) ve Moldova Hikiimetinin
Ortodoks Kilisesi’'nden ayrilan bir grup din adami tarafindan kurulan Bessarabia
Metropolitan Kilisesi’ni tanimamasina (Bessarabia Kilisesi / Moldova) iliskin
kararlarda da zikredilecek olan degerlendirme, Mahkeme’nin bu konudaki
ictihadinin 6nemli bir parcasini olusturmustur. Serif / Yunanistan davasinda
Mahkeme, ‘demokratik toplumlarda devletin inang gruplarinin tek bir 6nderlik
(unified leadership) altinda kalmasini ya da tek bir cati altinda toplanmasini
gerektirecek uygulamalarda bulunmasinin gerekmedigine’ hikmetmistir
(§52). Bessarabia Kilisesi / Moldova kararinda bu konudaki yargisini biraz daha
sertlestiren Mahkeme, ‘devletin, bolinmds bir inang grubunun iginden bir kisi
ya da merciinin desteklenerek geri kalanlarin bu énderlik altinda toplanmaya
zorlanmasina neden olan uygulamalarinin din 6zglrligindihlal ettigi’ sonucuna
varmistir (§117).

Borovali M ve Boyraz C (2016). Tiirkiye’de Cemevleri Sorunu: Haklar ve Ozgiirliikler 69
Baglaminda Elestirel Bir Yaklasim. Miilkiye Dergisi, 40 (3), 55-85.



Bulgar HikUmetinin Bulgar Ortodoks Kilisesi'ni temsil iddiasinda bulunan iki
Patrik ve onlara bagli iki Ruhani Meclis arasindan birisini tanimasina iliskin Bulgar
Ortodoks Kilisesi Ruhani Meclisi ve digerleri / Bulgaristan (Holy Synod of the
Bulgarian Orthodox Church and others v Bulgaria) (2009) davasi da tartismamiz
acisindan 6énemli bir kararla sonuglanmistir. Davaya konu olan durumda Bulgar
Hikimeti, Ortodoks Kilisesi icerisindeki ayrismayi ve bélinmeyi, taraflardan
sadece birinitaniyarak ve diger tarafida taninan merciinin yetkisini kabul etmeye
zorlayarak ‘¢c6zmeyi’ se¢mistir. Mahkeme bu durumda, ictihadiyla uyumlu bir
sekilde, ‘bir inanc toplulugu icerisindeki tartismada yetkili makamlarin bir tarafi
gozetmesi ve digerlerini baski altina almak icin devlet gliciini kullanmasini’
kabul edilemez bulmustur (§141). Kararda ifade edildigi gibi, bu durumda
asil mesele Bulgar Ortodoks Kilisesi’nin butlUnliginidn arzulanirhgindan
ziyade, devletin bu bitiunliglu saglamak adina taraflardan birine, digerinin
onderligini zorla benimseten bir ‘¢c6zim dayatmasidir’ (§147). Boyle bir ¢6ziim
ise ‘devletin bir dini toplulugu tek bir dnderlik altinda toplanmaya zorlamas/’
anlamina gelmektedir ve ‘demokrasinin dokusunu olusturan gogulculuk ile
uyusmamaktadir’ (§148).

Dolayisiyla, ayrismalari ya da farkhliklari zorla ortadan kaldirmaya calisarak
‘birlik’ saglama cabalarinin, Mahkeme’'nin ‘demokratik toplum, ¢ogulculuk ve
(dini) 6zgirlik’ temelli igtihadina gore nasil degerlendirildigi aciktir. Ozellikle
de bu baglamda ¢ogulculuktan taviz verilmemesi konusunda ne kadar israrci
olundugu carpici bir sekilde belirtiimektedir. Oyle ki, ‘kilise mensuplari, inananlar
ve bitlin Bulgar toplumu icin Bulgaristan Ortodoks Kilisesi’'nin butinlGgi hayati
onemde olsa bile’, bu durum ‘devletin bélinmus bir dini topluluga boyle bir
batlinlik dayatmasini hakl ¢ikaramaz’ (§149).

Bu durus bize Bessarabia Kilisesi’nin Moldova Hik{imeti tarafindan taninmamasi
nedeniyle acilan davada Mahkeme’nin kararinin gerekgesini de tekrar animsatir.
Buradaki tartismamiz baglaminda degerlendirirsek, s6z konusu davada
Moldova Hikiimetinin savunmasinda li¢ 6genin dne ciktigina dikkat cekebiliriz.
Bunlardan birincisi, tlkede Ortodoks Hristiyan nifusun ihtiyacini karsilayan
Moldova Metropolitan Kilisesi'nin zaten bulundugu ve baska bir Ortodoks
Kiliseye ihtiya¢ olmadigi yonindeydi (§98; §132). Savunmadaki ikinci dayanak
noktasi Moskova Patrikhanesi’ne bagli Moldova Ortodoks Kilisesi’nin aksine,
Bessarabia Kilisesi’'nin Blikres Patrikhanesi’'ne bagh olduguydu. Hukiimete
gore bu baglanti tarihsel ¢ekismelerin yasandigi Moldova’da Romen ve Rus
etkilerinin yeniden canlanmasi ve i¢ barisi, hatta toprak batlnlGgini tehdit
eder bir hal alma tehlikesini dogurmaktaydi (§111). Moldova Cumhurbaskani
dahi Mahkeme’ye bir mektup yazarak Bessarabia Kilisesi’nin taninmasinin
‘Moldova toplumu igin dngoérilemez sonugclarl’ olacagl yoniindeki endisesini
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dile getirmekteydi (§43). Hikiimet savunmasinda son olarak, Glkede Bessarabia
Kilisesi'nin faaliyetlerinin cemaatler arasi siddet olaylarina yol actigini ve
Kilisenin yasal olarak taninmamasinin toplumsal barisin tesisi icin gerekli
oldugunu iddia etmekteydi (§120)

Kuskusuz ciddi boyutlar barindiran hiikiimet savunmasinin Mahkeme tarafindan
yetersiz bulunup, Bessarabia Kilisesi’nin taninmamasinin din 6zgirlGga ihlali
olduguna karar verilmesi 6nemlidir. Hilkiimetin Glkede ikinci bir Kiliseye gerek
bulunmadigi seklindeki savunusunun, ‘bir inan¢ grubunun baska bir 6nderlik
altina girmeye zorlanmasi’ seklinde yorumlanacagi ve bu nedenle Mahkeme’nin
yerlesik ictihadina gore kabul edilemez oldugu yukarida belirtilmisti. Burada
ek olarak dikkat ¢ekmek istenilen nokta Mahkeme’nin hikiimetin ve hatta
Moldova Devlet Baskani’nin derin endiselerini paylasmamasi ve ¢ogulculuktan
taviz vermemesidir. Zira kararda ornegin hikimetin ‘Bessarabia Kilisesi’'nin
taninmasinin tlke glivenligi ve toprak bitunltglne tehlike olusturacagl’ iddiasi,
bu iddiayl destekleyen kanitlarin yoklugu isiginda ‘sadece bir varsayimdan
ibaret’ gorulmustir (§125). Ayni zamanda Mahkeme, toplumsal barisin
zedelenmesini ve kimi siddet olaylarinin meydana gelmesini Bessarabia
Kilisesi’nin taninmamasi i¢in degil, tam tersine taninmasi i¢in bir neden olarak
gormektedir. Bu ylzden de, ‘siddet olaylarinin ortaya ¢ikmasinda Bessarabia
Kilisesi’nin taninmamasinin rol oynadigina’ dikkat cekmektedir (§127).

Taninma igin Yetkili Dini Makam Onayini Sart Kosmak (Authorisation)

Bir inan¢ grubunun kanunen taninmasi ya da ibadet mekadnina yasal stati
verilmesi slirecinde hikiimetlerin Glkelerindeki yetkili dini makama danismasi
ya da boyle bir merciden onay istemesi, taninma talebinde bulunan inang
grubunun din 6zgiirligiiniin ihlali midir? Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
din 6zglrlGglneiliskin kararlarindakiyerlesik igctihadinda buradaki incelememizi
yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli baslk, tam olarak bu sorunun yanitini
icermektedir.

Yunanistan’in Girit adasinda bir grup Yehova Sahidinin izin almadan ibadethane
acmalari nedeniyle cezalandiriimalarina iliskin Manoussakis ve digerleri
/ Yunanistan davasi karari, bu konuda emsal teskil etmektedir. S6z konusu
davada bir grup Yehova’nin Sahidi, Girit adasinin Heraklion (Kandiye) sehrinde
bir mekani ibadetlerini gerceklestirmek {izere kiralamis ve Egitim ve Din isleri
Bakanhgi’'na gerekli basvuruyu yapmislardir. Bu basvurudan yaklasik bir ay
sonra ise ayni bolgedeki Rum Ortodoks Kilisesi, kiralanmis mekanin izinsiz bir
sekilde ibadethane olarak kullanildigi konusunda givenlik birimlerine sikdyette
bulunup, Bakanlik’tan izin alinana kadar toplantilarin yasaklanmasini talep
etmistir. Bakanhgin ¢ yil boyunca basvuru dosyasinda eksiklikler bulundugu
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gerekcesiyle gerekli izni vermemesi sonucunda ise, Heraklion Savciligl s6z
konusu kisiler hakkinda ‘yetkili dini makamlardan ve Egitim ve Din isleri
Bakanligi’'ndan izin almadan’ ibadethane actiklari iddiasiyla sorusturma
baslatmistir. Sonrasinda ise Heraklion Ceza Mahkemesi, ayni gerekgeyle,
mahkamiyet karari vermistir (§§7-17).

Mahkeme’nin degerlendirdigi bu davada hiikiimet, savunmasinda Yunan Yiiksek
Mahkemesi’nin llkedeki baska benzer davalardaki kararlarini kanit gostererek,
yetkili dini merci onayinin ilgili Bakanlik nezdinde sadece bir ‘6n bulgu’
olduguna, ‘uygulanmasi gereken idari bir karar’ olmadigina dikkat ¢ekmistir
(§26). Yunan Hikiimeti ayrica, izin siirecinde Egitim ve Din isleri Bakan’’nin
takdir hakki bulunmadigini ve gorevinin sadece resmi kosullarin saglandiginin
dogrulanmasindan ibaret oldugunu belirtmistir (§46). Ancak Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, dini 6zgirliklerin yasanmasi konusunda Yunan yasalarina
gore siyasi, idari ve dini makamlarin fazlasiyla midahil oldugu goérisiindedir
(845). Zira her ne kadar hikiimet savunmasinda Ortodoks Kilisesi makamlarina
izin surecinde sadece ‘danisildiginl’ ve iznin neredeyse kagit lzerinde bir
formalite oldugunu iddia etse de, Mahkeme kararinda aslinda Yunan idari ve
dini makamlarinin var olan yasal diizenlemeleri Ortodoks Kilisesi disindaki
inanglari sinirlamak icin kullandigl tespitini yapmaktadir (§48). Son olarak
da, Heraklion Savciligi’nin iddianamesinde ve Heraklion Ceza Mahkemesi’nin
kararinda, Yehova’nin Sahitlerinin kullandigi mekana iliskin olarak vyerel
piskoposun onayinin bulunmadiginin agik¢a dile getirilmis olmasi Mahkeme
tarafindan dikkate deger bulunmustur (§51). Pratikteki isleyise bakildiginda,
ozellikle de Ortodoks olmayan gruplar ya da onlarin ibadethaneleri s6z konusu
ise, Ortodoks Kilisesi’nin gorlsu, ‘baglayici olmaktan uzak’, ‘sadece belirtilmis
bir fikir'den ¢ok daha etkili gorinmektedir. Dolayisiyla Mahkeme, s6z konusu
Yehova’nin Sahitleri grubunun din 6zglirliginin ihlal edildigine hiikmetmistir.

Yasal tanimanin gerceklesmesi icin bir diger dini makamdan olumlu goris
alinmasi sartinin yarattigi sorun, Bessarabia Metropolitan Kilisesi / Moldova
davasinda da karsimiza cikmaktadir. Ulkenin yasal olarak taninmis Moldova
Metropolitan Kilisesi’'nden ayrilarak yeni Bessarabia Metropolitan Kilisesi'ni
kurmus olan topluluk, resmi taninma igin yetkililere basvurdugunda olumsuz
yanitla karsilasmistir. Hikimetin ret gerekgelerinden buradaki tartismamiz
acisindan dikkate deger olani ise Kilise ici bir tartismanin yine Kilise icerisinde
¢6ziimlenmesi gerektigidir. Hikiimete gore, ayrilan bu topluluk ‘dini agidan
hicbir farkhlik sergilememektedir’ ve aslinda sadece Moldova Metropolitan
Kilisesi yonetimi icerisinde ‘yeni bir idari yapl’ olusturmak pesindedir (§98).
Bunun 1siginda, ‘dini konularda devletin tarafsiz kalmasi gerektigi’ ilkesini kendi
acisindan yorumlayan Moldova Hikiimeti, Moldova Metropolitan Kilisesi’nin ig
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meselesi sayilabilecek bir konuya miidahil olmamasi gerektigini savunmaktadir
(§98). Hukimete gore, ayrilan Bessarabia Kilisesi’ni yasal olarak tanimak, tam
da sakinilmasi gereken ‘miidahil olma’ durumunu yaratacaktir. Once Kilise
bu anlasmazligi kendi icerisinde ¢cozmeli ve bir sekilde anlasmayi tesis etmeli,
ancak bundan sonra hiikimet harekete ge¢melidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi hiikiimetin bu savunusunu yetersiz
gorecek ve bir dini toplulugun taninmasi stirecinde resmi yetkili bir diger dini
makamin onayinin sart kosulmasini Sézlesme’nin 9. maddesinin 2. bendiyle
uyusmaz bulacaktir (§117). S6zu edilen bent, din 6zglirlGgliniin mesru sekilde
kisitlanabilecegi durumlar belirtmektedir?®® ve Mahkeme bdyle bir onayin
gerekli kilinmasini mesru bir 6zglrlik kisitlamasi olarak gormemektedir. Ayrica
zaten Bessarabia Kilisesi’nin taninmasini ‘resmi statiisi bulunan baska bir
Kilisenin onayina tabi kilmak, devletin tarafsiz kalma yukimluliguni yerine
getirmedigini’ gostermektedir (§123). Dolayisiyla Mahkeme’ye gore ‘devletin
tarafsizligi ilkesi’, Moldova Hiklimetinin iddia ettigi sekilde degil, tam tersine
sozl edilen ayri dini toplulugun taninmasi durumunda dogru bicimde hayata
gecirilecektir. Ayrilarak yeni bir inang grubu olusturan bir toplulugun yasal olarak
taninmasi icin, tam da artik parcasi olmadigini iddia ettigi kurumun onayini sart
kosmak, tarafsizligin geregi olmanin aksine, ayrimciligin bir yansimasidir.

Keyfi Devlet Miidahalesi - Taninma (Arbitrary Intervention — Recognition)

Mahkeme’'nin din 6zglrligli konusundaki ictihadinin Alevi vatandaslarin
sorunlari ve cemevlerinin statlisi tartismasi agisindan son 6nemli bashgi,
resmi taninmaya ve dini topluluklarin devletin keyfi midahalesine agik
kalmadan varhgini sirdirebilmesine iliskindir. Kisaca belirtmek gerekirse, bu
konuda Mahkeme inan¢ gruplarinin fiiliyatta isleyislerine karisilmamasinin
devletin ‘keyfi midahalesi’ tehlikesini ortadan kaldirmadigina ve resmi
tanimanin getirdigi yasal giivenceyi sunmadigina hilkkmetmektedir. Ornegin
Hasan ve Chaush / Bulgaristan davasinda, bir dini toplulugun, devletin
keyfi miidahalesinden uzak, bariscil bir sekilde varhgini strdirmesinin din
0zglrligl kapsaminda degerlendirilmesinin gerektigi belirtilmistir. Kararda dile
getirildigi gibi, ‘inanc gruplarinin bagimsiz bir sekilde var olmalari, demokratik
bir toplumda ¢ogulculugun yasamasi igin vazgecilmezdir ve dolayisiyla din
0zgurltgiinl koruyan Sézlesme’nin 9. maddesinin merkezindedir’ (§62).

Bu goris, Mahkeme’nin daha sonraki kararlarinda 6nemli bir boyut daha kazanir.
Bessarabia Kilisesi / Moldova kararinda Mahkeme, hikimetin Bessarabia
Kilisesi’ni yasal olarak tanimamasina ragmen Kilise mensuplarini faaliyetlerinde
0zglr biraktigl savunmasini da kabul etmez. Zira hikiimetin gosterdigini iddia
ettigi ‘hosgorl’, Mahkeme’ye gore ‘taninmanin yerini tutamaz’. Dolayisiyla, s6z
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konusu kisilerin haklarinin verilmesi sadece taninmaile mimkin olur (§129). Bu
yargl, Yehova’nin Sahitleri / Avusturya davasinda da tekrar edilir. S6z konusu dini
topluluga alt bir yasal statli veren Avusturya Hiikiimeti, bu durumda ‘inan¢ grubu
Uyelerinin ibadetlerini yerine getirmelerinin engellenmedigi’ goritsiindedir
(§65). Fakat bu durumda da Mahkeme hikimetin savunmasindan ‘ikna
olmamistir’ (§66). Bir tlkede esit haklara sahip olmasi gereken vatandaslarin
bir kisminin yasal koruma olmasa bile ibadetlerini yaparken ‘hos gérilmeleri’
ve engellenmemeleri, inancin 6zglrce ve gliven icerisinde yasandigl anlamina
gelmez. Zira bu durum ileride keyfi miidahalelerin olmasiihtimalini ve tehlikesini
ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle Mahkeme s6z konusu durumlarda inang
Ozglrligindn ihlal edildigine hilkmetmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Tiirkiye’de Cemevleri Kararlari

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin din ézgiirliigiine ve din temelli ayrimciliga
iliskin kararlarinda olusmus ve yukarida basliklar altinda siniflandirarak
degerlendirdigimiz yerlesik ictihadi, Mahkeme’ye basvuran Alevi derneklerin
ya da vatandaslarin elde ettigi ve ileride de elde etmesi muhtemel kararlar
hakkinda bize onemli ipuglari vermektedir. Bu c¢alismamizin odaginda
olmamakla beraber burada belirtilmesi gerekir ki, ictihat 1siginda ele alindiginda
zorunlu Din KultlirlG ve Ahlak Bilgisi derslerine iliskin Hasan ve Eylem Zengin
/ Turkiye (2008), Mansur Yalcin ve digerleri / Tirkiye (2015) kararlari kadar,
nifus ctizdanlarindaki ‘din’” hanesine iliskin Sinan Isik / Turkiye (2010) davasi da
Mahkeme’nin Turkiye’deki Alevi vatandaslarin sikdyetleri hakkindaki durusunu
gostermektedir. Bu davalarda Mahkeme’nin gelistirdigi ictihadi uygulayis sekli
cemevlerine iliskin kararlarda da yansimasini bulmaktadir ve bu nedenle s6zi
edilen davalara cok kisaca da olsa deginmekte yarar bulunmaktadir.

Hasan ve Eylem Zengin / Turkiye davasindaki?® kararinda Mahkeme oncelikle
‘egitimde gogulculugun’, ‘demokratik toplumun korunmasinda’ gerekli olduguna
acik bir vurgu yapmaktadir (§48). Ayrica, yukarida incelenen i¢tihadiyla uyumlu
bir sekilde, ¢ogulcu demokratik bir toplumda tarafsizlik ilkesinin devletin
inanglarin mesruiyeti hakkinda degerlendirmede bulunmasiyla bagdasmadigina
ve ek olarak da devletin dini topluluklarin tek bir cati altinda toplanmasini
saglamasina gerek bulunmadigina dikkat cekilmektedir (§54). Sinan Isik / Tirkiye
davasinda da?? ‘cogulculugun, ozellikle de dini gcogulculugun koruyucusu olmasi
gereken devletin, dinin bir yorumunu destekleyerek ayrismis bir inang grubunu
tek bir onderlik altinda toplanmaya zorlamamasi’ gerektigi hatirlatilmistir
(845). Ayrica Mahkeme ictihadinin da 6ngérdigi gibi tarafsizlik geregi devletin
inanglarin mesruiyetini degerlendiremeyecegi’ ve bu durumda lizerine disen
gorevin ‘uyusmazlik icerisindeki gruplarin birbirlerini hos gérmesini saglamak’
oldugunu belirtmistir (§45). Tartismamiz agisindan en énemli hikiim ise bu

‘
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kararin bir sonraki paragrafinda ifade edilmektedir. Burada dile getirilen goris
‘ulusal mahkemelerin, basvuranin inancini degerlendirirken islam dini alanini
ilgilendiren konularda yetkili bir makamin gorisiinii esas almasinin devletin
tarafsizligi ilkesini ihlal ettigi’ seklindedir (§46).

Bu kisa saptamamiz sonrasinda buradaki tartismamiz agisindan daha detayl bir
sekilde incelememiz gereken iki davayi ele almak gerekmektedir: Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin yakin zamanda kesinlestirdigi Cumhuriyetgi Egitim ve
Kultir Merkezi Vakfi / Tiirkiye (2015) karari ve yakin zamanda karara baglanan
Dogan ve digerleri / Turkiye davasi.

Cumhuriyetgi Egitim ve Kiltir Merkezi Vakfi / Tirkiye davasi, istanbul
Yenibosna’da bulunan ve CEM Vakfi tarafindan idare edilen binanin elektrik
masraflarinin, diger ibadethanelerde yapildiginin aksine, devlet tarafindan
karsilanmamasina iliskindir. Bu davada CEM Vakfi, icerisinde bir cemevi ve
morgun da bulundugu mekanin devlet tarafindan ‘ibadethane’ statiisiinde
degerlendirilmedigi icin elektrik masraflarinin karsilanmamasi nedeniyle
ayrimciliga ugradigini ve din ozgurligunin ihlal edildigini iddia etmektedir.?®
Haklmet ise savunmasinda basvuran vakfin durumunun benzer olusumlarla,
baska bir ifadeyle ibadethanelerle degil diger vakiflarla karsilastiriimasi
gerektigini dile getirmektedir. Bu bakis agisindan ele alindiginda da s6zi edilen
vakfa karsi herhangi bir ayrimcilik uygulanmadigini 6ne sirmektedir (§38).

Mahkeme, dava ile ilgili degerlendirmesine kilit dnemde birka¢ saptama
yaparak baslar: Yenibosna’daki mekanda (i) Alevi inancinin bir unsuru olan cem
ayininin yapildigi bir salon bulunmaktadir; (ii) binada ayni zamanda cenaze
hizmetleri verilmektedir ve (iii) cemevi blinyesinde yapilan faaliyetlerde higbir
ticari amag glidilmemektedir. Bu ylzden de Mahkeme, yasal olarak taninmis
diger ibadethaneler (lieux de culte) gibi, cemevlerinin de bir dini inancin (une
conviction religieuse) ibadetinin yapildigi yerler oldugu sonucuna varmaktadir
(§44). Bu nedenle de, hitkiimetin iddiasinin aksine, s6z konusu mekanin yasal
olarak taninan ibadethanelerle benzer bir durumda oldugu ve dolayisiyla
kiyaslamanin boyle yapilmasi gerektigi tespitinde bulunulmaktadir (§45).
Bu tespite, karar agisindan 6nem kazanacak bir vurgu daha yapilir. Benzer
duruma ragmen hiikiimet tarafindan yapilan farkli muamele, devletin yetkili
makamlarininAleviligin Mislimanhgintasavvufibiryorumuolduguve buylizden
kendi ibadethanesine sahip olamayacagl iddiasiyla gerekgelendirilmektedir.
Yerel mahkemenin kararlarindan da gorilebilecegi gibi, Cem Vakfi'nin talebi
Bakanlar Kurulu’nun karari ve Diyanet isleri Baskanlig’’'nin sundugu goriise
dayanilarak reddedilmistir (§46).
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Boylesi bir degerlendirme sonrasinda Mahkeme’nin yerlesik ictihadi 1siginda
nasil karar verecegi artik siipheye yer birakmayacak kadar agiktir. Manoussakis
/ Yunanistan ve Bessarabia Kilisesi / Moldova kararlarinda belirtilmis oldugu
gibi, S6zlesme’'nin din 6zgurliglinl koruyan 9. maddesi geregince ‘tarafsizlik
ilkesi’, devletin herhangi bir dini inancin mesrulugunu degerlendirme yetkisiyle
bagdasmamaktadir (§49). Cogulculugu korumasi gereken devlet, bir dini
yorumu desteklemek yerine uyusmazlik icerisindeki topluluklarin birbirlerini
hos gormesini saglamakla yukimlidir. Ayni zamanda, Yehova’nin Sahitleri /
Avusturya davasinda dile getirildigi gibi, eger kimi dini topluluklara imtiyazlar
ya da ek haklar taniniyorsa, diger inang gruplarinin da bu imtiyazlardan ya
da haklardan yararlanabilme talepleri adil ve ayrimcilik icermeyen bir sekilde
degerlendirilmelidir. Eger ‘ibadethaneler icin ayricalikli bir statl belirlenmisse’,
bu statiyl kendi mekanlari icin arzu eden diger dini topluluklarin talepleri
de hakkaniyetli bir stre¢ i1siginda ele alinmalidir (§49). Mahkeme’ye gore bu
konudaki her tiir istek devletler tarafindan kabul edilmek zorunda degildir. Diger
taraftan, taleplerin degerlendirilmesi siirecinin nesnel ve ayrimciliktan uzak
bir sekilde kurgulanmasi ise sarttir. S6z konusu davada yerel mahkemeler din
islerinden sorumlu bir makamin, diger bir ifadeyle Diyanet isleri Baskanhgi’'nin,
Aleviligin inan¢ sayillamayacagl gorlisiine dayanarak, cemevinin talep edilen
haklardan vyararlanamayacagina karar vermistir. Oysa Mahkeme yukarida
Ozetlenen gorisiinde cemevini bir ibadethane olarak tanimladigi ve tanidigi
icin boylesi bir degerlendirmeyi gecersiz bulmaktadir (§50). Ote yandan
hikiimet savunmasinda yasal statliye sahip ibadethanelerle kiyaslandiginda
cemevlerinin maruz kaldigi farkl muameleyi hakli gosterebilecek baska bir
gerekce sunmadigl icin, Mahkeme din 6zglrligu ile birlikte ele alindiginda
Sozlesme’'nin ayrimcihigl yasaklayan 14. maddesinin hiikimet tarafindan ihlal
edildigine hikmetmektedir (§52).

Mahkeme’nin Cumhuriyetgi Egitim ve Kiltir Merkezi Vakfi / Turkiye davasinda
14. madde 1siginda verdigi karari yeterince kapsayici bulmayan Heyet Uyesi
Yargic Andras Sajo’nun ilave goriisi de cemevlerinin statlsl tartismasi
acisindan onemlidir. Yargic Sajo, Mahkeme’nin, din 6zglrlGga ihlali sikayetinin
S6zlesme’nin 14. maddesi ile birlikte degerlendirilerek ikinci plana atilmasini
ve hikimetin ayrimcilik yaptigi hikminin verilmesini eksik bulmaktadir.
Dolayisiyla da davanin din 6zgirlGgini koruyan Sozlesme’nin 9. maddesi
1Isiginda ayrica ele alinmasi gerektigini disinmektedir. Zira Mahkeme’'nin
Yenibosna Cemevi'nin elektrik masraflarinin kamu fonlarindan karsilanmasi
kararinin, uygulandiginda bile, din 6zgurligu ihlalini ortadan kaldirmadigini
dislinmektedir.
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Yargi¢c Sajo’ya gore Alevilerin ¢ogunlugu kendilerini islam’in icinde gérmekle
beraber, cemevlerini baslica ibadet mekanlari olarak tanimlamaktadirlar.
Devletin, Diyanet isleri Bagkanligi’nin gériisiine dayanarak cemevlerine
yasal statli vermemesi ise tarafsizlik ilkesi ile de gelismektedir. Mahkeme’nin
devletlere tanidigi takdir hakki 6zellikle de azinlk inancina sahip gruplarin
ibadethanelerinin taninmamasi sonucunu vyarattiginda ise din 06zgurligu
ihlalinden s6z etmek miimkindir. Ote yandan, Sajo’'ya gore hiikiimetin
savunmasinda belirttigi gibi 677 sayili Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasina dair
kanun gercekte uygulanmasa da, sozl edilen ‘hosgoriiniin’ yasal tanimanin
yerini tutmayacagi aciktir. Zira bir inan¢ grubunun ibadetini gergeklestirdigi
mekanlara yasal statinin verilmemesi halinde 6zglirce ibadet yapilabildigini
ve topluluk Gyelerine kilavuzluk edilebildigini dislinmek pek mimkin degildir.
Uygulamada serbestiyet oldugu icin din ve ibadet 6zgirlugli seklen varligini
koruyor goriinse de, bu ozgirlige bagh haklari degerli kilan bitin icerik
gercekte bosaltilmis durumdadir. Dolayisiyla, ibadetleri 677 sayili kanunun
uygulanmamasi sayesinde engellenmiyor olsa da, cemevlerine yasal statliniin
verilmemesi Alevi vatandaslarin din 0Ozgirluklerinin fazlasiyla ‘soyut’ ve
ici bos kalmasina neden olmaktadir. Bu ylzden de o6zgurliklerini etkin bir
sekilde yasayamayan bir toplulugun din 6zglrligiinin bulundugunu iddia
etmek yaniltici olacaktir. Yargi¢ Sajo’ya gore ise bu durum son olarak hig¢ de
arzulanmayan bir sonu¢ daha dogurmaktadir: Alevi inancinin yasal olarak
taninmamasi, bu topluluga ait bireylerin kendilerini digerleriyle esit degerde
hissetmemesi ve ‘ikinci sinif vatandaslar’ seklinde gérmesine neden olmaktadir.
BUtun Gyelerine esit tutum sergilemesi gereken c¢ogulcu ve demokratik bir
toplum ideali agisindan ise bunun kabul edilemeyecegi aciktir.

Devletin Alevi vatandaslara karsi ayrimcilik yaptigi iddiasi Avrupa insan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasinin Haklari Mahkemesi’'nde Bliyik Daire tarafindan
2015 yilinda degerlendirmeye alinan Dogan ve digerleri / Turkiye davasinin da
konusudur. Davanin konusunu 203 Alevi kékenli vatandasin 31 Agustos 2010
tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti aleyhine Mahkeme 6nilinde yapilmis olan bir
basvuru (no. 62649/10) olusturmaktadir. Basvuranlar 22 Haziran 2005 tarihinde
Basbakanliga bireysel olarak dilekce sunmuslardir ve bu dilekgede sirasiyla i.
Alevi vatandaslara din hizmetlerinin kamu hizmeti olarak sunulmasini, ii. Alevi
inancindaki vatandaslarin ibadet mekanlari olan Cemevlerine ibadethane
statiisii kazandirilmasiny, iii. inancin geregi olan ibadetin icrasi icin yeteri kadar,
yetkin ve Alevilerce yetkin kabul edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak istihdam
edilmesini, iv. Genel biitceden bu konularda verilecek hizmetlerin karsilanmasi
icin ddenek ayrilmasinin temin edilmesini, bu konuda gerekli calismalar yapilarak
Biitce Kanunu’nda 6denek ayrilmasinin saglanmasini talep etmislerdir. Ote
yandan Basbakanlik Halkla iliskiler Daire Baskanhgi basvuranlarin taleplerinin
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kabul edilemeyeceginin bildirildigi bir yaziyi basvuranlara géondermistir®*. Bu
makalenin ilk hali kaleme alindiktan sonra 26 Nisan 2016 tarihinde karara
baglanan bu davanin 3 Haziran 2015 tarihli durusmasinda taraflarin sunduklari
gorisler,® tartismamiza isik tutar niteliktedir.

Hikimet durusmadaki s6zIi savunmasinda iki saptamayi 6ne g¢ikarmaktadir.
ilk olarak tilkede Alevi inancinin gereklerinin yerine getirilmesi ve cemevlerinin
isleyisi konularinda pratikte engel bulunmadigl ifade edilmistir. Tekke ve
Zaviyelerin kapatilmasinailiskin 677 sayili kanunun uygulanmadigi, dolayisiyla da
arzu eden Alevi vatandaslarin dini pratiklerini yasama gecirmelerinde devletin
herhangi bir engelleyici midahalede bulunmadigi savunulmustur. Boylelikle
de devletin, inancglarin yasanmasinda 0zglir birakma ve miidahale etmeme
yikimliligiine uydugu ifade edilmistir. Hikiimetin savunmasinin ikinci temeli
ise, devletin ‘pozitif ylikiimlilik’ ifadesiyle tanimlanabilecek tiirden, kamu fonu
aktarma, hizmetler ve olanaklar sunma gibi yardimlari iceren sorumluluklarina
iliskindir. Bu konuda hiikiimetin goériisti, kamu hizmetlerinden yararlanmada
ayrimciliktan soz edilebilmesi icin degerlendirmeye alinan topluluklarin benzer
ve ‘kiyaslanabilir’ olmasi gerektigidir. Hikiimete gore basvuran toplulugun
inancinin degerlendirilmesi ancak benzerlikler tasidigi diger tasavvuf akimlariyla
karsilastirildiginda dogru bir kiyas icerecektir. Dolayisiyla, Alevilik de, 6rnegin
Mevlevilik ve Kadirilik gibi diger tasavvufi olusumlarla benzerlik tasidigindan,
onlarla ayni kategoride degerlendirilmelidir. Boyle bir karsilastirma yapildiginda
ise, devletin bu niteliklerdeki topluluklara herhangi bir hizmet sunmadigi
gorilerek, Alevilerin ayrimciliga maruz birakilmadigi sonucuna ulasilacaktr.

Basvuran taraf ise (Dogan ve digerleri), iddialarinda teolojik tartismalardan
kacinan ve tamamen hukuki bir yaklasimi benimseyen goris sundugunu
belirtmistir. Bu baglamda 6ncelikle Cumhuriyetgi Egitim ve Kiltir Merkezi
Vakfi / Turkiye kararinda 6ngérildiugi gibi cemevlerinin ibadethane statiistine
kavusturulmasiyla elde edilecek imkanlardan mevcut durumda yararlanilamiyor
olmasinin ayrimcilik icerdigi vurgulanmaktadir. ikinci olarak basvuran tarafindan
Turkiye’deki laiklik sisteminin vatandaslarin dini ihtiyaglarinin bir tir kamu
hizmeti seklinde devlet tarafindan karsilanmasini icerdigine dikkat ¢ekilmistir.
Bu baglamda vatandaslara esit tutum gosterilmesi acisindan devletin pozitif
yukimlaluklerini tarafsiz bir bicimde yerine getirmesi ve Alevi topluluklarin
da inancglarina iliskin hizmetleri sunmasi gerektigi belirtilmistir. Son olarak
da basvuran tarafindan, hikimetin Aleviligi de bir pargasi saydigl tasavvuf
akimlarindan higbirine devlet tarafindan hizmet verilmedigi savunusuna temel
bir itirazda bulunulmaktadir. Bu itiraza gore bir inang grubunun talebinin
reddedilmesinin gerekgesi, benzer oldugu iddia edilen diger olusumlarin da
taleplerinin karsilik bulmayacagi olmamalidir. Henliz talepleri dahi bulunmayan
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kimi inang gruplarini 6rnek gostererek, hak arayisinda bulunan bir toplulugun
istegini geri cevirmek hakli bir gerekce degildir. Kaldi ki, eger diger inang gruplari
benzer taleplerde bulunursa, onlarin da istekleri nesnel ve adil bir stireg 1siginda
degerlendirilmelidir ve karsilanmalidir. Basvuran, kisaca 6zetlenen bu iddialarin
bir sonucu olarak hem Sézlesme’nin din 6zgirligind koruyan 9. maddesinin
hem de ayrimciligi yasaklayan 14. maddesinin ihlal edildigini 6ne stirmustar.

Dogan ve digerleri / Turkiye davasindaki durusmada yukarida kisaca deginilen
iddialar degerlendirildiginde, vurgulanmasi gereken sasirtici nokta hikiimetin
savunmasinda Mahkeme’nin bu konudaki yerlesik ictihadini yeterince goz
éniine almadigidir. Yargiclarin taraflara sorular yénelttigi kissmda izlanda’li
Yargic Robert Spano’nun hikimetin savunmasinda Mahkeme’'nin igtihadi
konusundaki ‘gbérece sessizligi'ne dikkat ¢ekmesi bu baglamda anlamhdir.
Turkiye'deki Alevi vatandaslara iliskin konularda Mahkeme’nin daha oOnce
vermis oldugu kararlari hatirlatan Yargic Spano, 6zellikle de Cumbhuriyetgi
Egitim ve Klltlr Merkezi Vakfi / Turkiye kararinin hilkiimetin savunmasinda goz
ardi edildigini vurgulamaktadir. Sonrasinda Yargi¢c Spano’nun, boylesi bir goz
ardi etmenin kesinlesmis bir Mahkeme kararinin hiikimet tarafindan yeniden
tartismaya acgllmak istendigi anlamina gelip gelmedigini sormasi ise s6z konusu
celiskiyi net bir sekilde gozler 6niine sermektedir.

Gergekten de yukarida belirtilen basliklar gercevesinde ele aldigimiz yerlesik
ictihat agisindan degerlendirildiginde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
Dogan ve digerleri lehine karar vermesini beklemek olasi gériinmektedir.?®
Zira Mahkeme’nin tartistigimiz diger hikimlerinde, 6rnegin ‘devletin
tarafsizhg ilkesi’'ni yorumlayis sekli, Alevi vatandaslara karsi bir ayrimcilik
yapildigl sonucuna varilacagi izlenimini dogurmaktadir. Dini hizmetlere ayrilan
kamu fonlarindan Alevi topluluklarinin hi¢bir pay alamamasi ya da alabilmek
icin basvuruda bulunabilecegi nesnel ve tarafsiz bir siirecin yoklugu, bu
baglamda Mahkeme’nin kararinda belirleyici olacaktir. Ote yandan hiikiimetin
savunmasinda Alevi inancina dair yapmis oldugu, bu inancin ancak diger
tasavvuf akimlariyla kiyaslanabilecegi iddiasi, hikimetin ‘herhangi bir
inancin mesruluguna dair taraf olmamasi gerektigi’ kuralinin ihlali seklinde
yorumlanabilecektir. Dogrulugu ya da yanlishgl bir kenara birakilsa bile,
isleyiste acik etkileri bulunan bu tir bir kategori olusturma cabasi dahi kendi
basina devletin tarafsizligi ilkesinin ihlal edildigi hiikmine yol agabilecektir. Son
olarak hikiimetin, halen yirurlikte olan 677 sayili Tekke ve Zaviyeler kanunun
uygulanmadigl ve boylelikle de yasal taninma olmasa bile Alevi topluluklarin
ibadetlerini gergeklestirmelerine herhangi bir engelin bulunmadigi yonindeki
savunmasi gecersiz gorilebilecektir. Mahkeme yukarida da tartistigimiz gibi bu
tr bir ‘hosgorinin’, esit vatandaslik ideali ve gercek din 6zglirlGgl agisindan
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hicbir sekilde yasal taninmanin yerini tutamayacagi seklindeki hiikmini bircok
kereler acikca ifade etmistir.

Sonug Yerine

Bu g¢alisma, devletin din alanina miidahalesinin yiksek oldugu Turkiye’de buglin
en cok tartisilan konularin basinda gelen ve ayrimciligin en 6nemli 6rneklerinden
olan cemevlerinin statiisi konusuna odaklandi. Bu statliniin yoklugu,
cemevlerinin karsi karsiya kaldig1 arazi tahsisinden imar sorunlarina, sagliksiz
cevresel kosullardan devlet yardimlarindan faydalanmamaya dek uzanan pek
cok zorlugun kaynagini olusturmaktadir. Agik¢a gortlmektedir ki cemevlerinin
bagl bulundugu orgitler kimi zaman yerel firsatlari degerlendirerek kimi zaman
da yardimlar-bagislar toplayarak ayakta kalmayi ve faaliyetlerini zor da olsa
stirdlirmeyi basarmistir. Bu slirecte orglitsel kapasitenin ve 6zglivenin gelisimi
ise beraberinde stati taleplerinin sadece bir mali yardim konusu olarak degil
ayni zamanda teolojik taninma icin de dnemli gorilmesine sebep olmustur.
Bundan o6turd ayrimciligl giderecek ya da azaltacak sekilde kurgulanan farkli
mali yardim onerilerinin bu gergeklige sirtini dénmemesi gerekmektedir.

Calismamizin {i¢lincii kisminda anlatilan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
ayrimcilik ve din 6zgurliglu konularindaki yerlesik ictihadi ve Mahkeme’nin
cemevlerine yonelik gelistirdigi perspektifi, o6zellikle farkli Ulkelerdeki
dizenlemelerin adilligi ve tarafsizigi konularina odaklanmaktadir. Bu
degerlendirme ayni zamanda taninma taleplerine karsilik gelecek bir siyasi-
teolojik kontrol ve midahale sartinin s6z konusu olamayacagini da acikca
gostermektedir. Bu baglamda Tirkiye’de cemevlerine karsi yararlikte olan
uygulamalar ve yaklasim, Mahkeme kararlarinda 6ne c¢ikan, ¢cogulculuga saygi,
devletin tarafsizligi, devletin tek yetkili mercii muhatap almayi dayatmasi, hukuki
taninma igin yetkili makam onayinin aranmasi (DiB) ve son olarak devletin keyfi
mudahalelerde bulunmasi gibi hususlar acisindan son derece sorunludur.

Ozetle sdylemek gerekirse, gerek cemevleri 6zelinde yiikselen taleplerle Alevi
siyasallasmasinin geldigi nokta ve gerekse de s6z konusu taleplerin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari cercevesinde giderek artan mesrulugu,
statl yoninde bir ¢6ztimin gerekliliginin altini cizmektedir. Son zamanlardaki
yerel yargi kararlarinin yukarida tartistigimiz Mahkeme ictihadini giderek daha
fazla dikkate almaya baslamasi ise kayda deger bir egilimi ifade etmektedir.
Bu perspektifin hayata ge¢cmesi, hem kapsamli imar-arazi tahsis sorunlarinin
¢6zlilmesini hem de yasamsal 6nemdeki faaliyet giderlerinin karsilanmasinin
yasal ve sirekli bir gerceveye kavusturulmasini saglayacaktir. Ayni zamanda
da Alevi inancinin ve kiltlrinin serbestce taniiminin ve yasanmasinin
hizlanmasi ve buna bagli olarak da Alevilerin vatandaslik baglarinin gliclenmesi

80 Borovali M ve Boyraz C (2016). Tiirkiye’de Cemevleri Sorunu: Haklar ve Ozgiirliikler
Baglaminda Elestirel Bir Yaklasim. Miilkiye Dergisi, 40 (3), 55-85.



anlamina gelecektir. Statliniin taninmasi disindaki ¢oziimlerin ise, Turkiye'deki
sekiilerizmin agmazlarinin giderek derinlesmesi ve devletin kurumlarina ve
pratiklerine duyulan glvensizligin artmasi sonucunu yaratmasi kaginilmazdir.
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yuka, dini yapilarin imar ve restorasyonu igin yapilan harcamalar ile zorunlu din dersleri
icin yapilan harcamalar da dikkate alinmalidir. Bu anlamda MEB biinyesindeki iHO ile
YOK biinyesindeki ilahiyat Fakilteleri de dini hizmetlere dair dnemli bilesenlerden biri
olan dini egitim alaninda da ayrimciligin siiregeldigini géstermektedir. Sadece bunlarla
sinirli kalmayip, SHCEK, Saglik ve Adalet Bakanhgi gibi degisik kamu kurumlari ve
verdikleri hizmetlerde de esit muamele ilkesine aykiri uygulamalar goriilmektedir ve
bu da bir diger elestiri konusudur.

9 Bkz. Cumhuriyet (25/4/2014). Aleviler topluca yargilaniyor.

10 Sadece cemevleri degil yeni agilan kiliseler ve Yehova’nin Sahitlerinin ibadet
mekanlari da ibadet yeri statiisli alamamaktadir. ibadet yeri kurma ve yasatma hakkinin,
ibadet 6zgurlGginun asli bir unsuru oldugunu vurgulayan ve Turkiye’deki sorunlari
isaret eden bir ¢alisma icin bkz. Yildirim, M. (2014).

11 Bkz. Bianet (22/06/2012). “Didim Cemevini Yikmak istiyorlar!”.
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12 Basta Istanbul’da olmak {izere sayilari 1990’larla birlikte hizla artan cemevlerinde
yerel firsatlarin yarattigi etkiler de goz éniinde bulundurulmalidir. 1990’larla beraber
giderek 6nemi artan yerel yonetimlerin ve belediyelerin Alevi siyasallasmasina ve
cemevlerine katki sagladigi aciktir (Massicard, 2013: 263). 1990’larin baslarinda SHP’li
ve daha sonra basta Ankara ve istanbul’un ilgelerinde olmak tizere CHP’li belediyelerin
cemevlerinin sayisinin artisinda etkili oldugunu sdylemek mimkindir. iktidardaki
partilerin 1srarla yiz cevirdikleri taleplere yerel belediyeler tamamiyla kayitsiz
kalamamislardir. Son dénemde Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Cumhuriyetgi
Egitim ve Kiltir Merkezi Vakfi / Tirkiye (2015) kararini takiben ana muhalefet
partisi CHP’ye bagli belediyelerin (basta istanbul’daki 14 ilce belediyesi olmak {izere)
cemevlerinin ibadethane statlstni kabul etmeleri ve daha dogrudan ve aktif yardim
vaadinde bulunmalari, Alevi siyasallasmasinin 25 yilda kat ettigi yolu gostermesi
acisindan énemlidir. Ozellikle cemevlerinin icinde bulundugu en dnemli sorun olan arazi
tahsisi ve imar konularinin yeni insa edilecek cemevleri igin kismi olarak ¢ézlilmesinde
ve sayisal artista bu taninma etkili olacaktir. Ayni zamanda belirtmek gerekir ki, s6z
konusu yardimlarin kimi érneklerde AKP’li belediyeler tarafindan da kismen yapildigi
sdylenmelidir (basta cenaze hizmetleri ve yer tahsisi olmak Uzere). Ote yandan,
konunun nihai ve ideal ¢6zimunin yerel belediyelerin yardimlarinin 6tesinde bir yerde
aranmasi gerektigi aciktir ve s6z konusu yardimlarin meselenin 6zinid kagirmaya yol
acmasi riski de bulunmaktadir. Keza yardimlarin kalici ve kapsamh bir yapiya, Alevi
toplumunun talep ettigi esit muamele ve saygi cercevesinde ve siyasal miidahaleden
uzak bir bicimde kavusmasi hukuki statli ve taninma ile mimkiin olabilecektir.

13 Alevi Calistaylari’'nda Alevi 6rgltlerinin s6z konusu yaklasimina dair kapsamli bir
degerlendirme icin, bkz. Borovali ve Boyraz, 2015.

14 Bkz. Diyanet Isleri Baskanlig’'ndan igisleri Bakanligi’na génderilen 1773 Sayili ve 17
Aralik 2004 tarihli belge.

5 Calismaninbundan kismindakitiim ¢alistay referanslari, calistaylarin moderatorinin
sayfasindaki dosya raporlarindan alinmistir. Bkz. Subasi, Necdet. Alevi Calistaylari,
(Ankara, Haziran 2009-Ocak 2010).

16 Bkz. Hirriyet (23/11/2007). AKP’nin Alevi Agilimi Tartisiliyor.

17 Bkz. Hurriyet (03/12/2014). “Top court: It’s not judiciary’s call to designate cemevi
as place of worship or not”.

18 By incelememizde tartisilan biitiin AIHM kararlari igin bkz. http://hudoc.echr.coe.
int/eng#

¥ Bu kisimlardaki tartismamizda ‘§’ isareti ile ilgili davanin yazili kararinda atf
yaptigimiz paragraf numarasi belirtilmektedir.

20 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 9. Madde 2. bende gére; din veya inancini agiklama

Ozgurligu, sadece yasayla 6ngorilen ve demokratik bir toplumda kamu glvenliginin,
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kamu dlzeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin
korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.

21 Dava, insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesi’nin 34. maddesi uyarinca,
Turkiye Cumhuriyeti aleyhine, Hasan Zengin ve Eylem Zengin (“basvuranlar”) adli iki
Tiirk vatandasi tarafindan, 2 Ocak 2004 tarihinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
yapilan basvurudan (no.. 1448/04) kaynaklanmaktadir. Davanin konusunu zorunlu
Eylem Zengin adli ilkogretim 7. sinif 6grencisinin Din Kiltlrl ve Ahlak Bilgisi dersinden
muafiyet talebi olusturmaktadir ve 2007’de Tirkiye aleyhine sonuglanmistir. Bkz. http://
hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-121536.

22 Davanin konusunu 1962 dogumlu Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi Sinan Isik’in
2004 yilinda niifus ciizdaninda, “Islam” yerine “Alevi” ibaresinin yer almasi istemiyle
ve Avrupa insan Haklari Soézlesmesi’nin 9. Maddesi’nin ihlali (Diisiince, Vicdan ve
Din Ozgiirligl) gerekcesiyle Mahkemeye basvurmasi olusturmaktadir. Dava 2010
yilinda Turkiye aleyhine sonuglanmistir. Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/FS_
Freedom_religion_ENG.pdf

3 Davaya konu olan meblag, yaklasik 700 bin TLdir. Soruna ve ayrimciligi derinlestiren
bir diger gelisme ise, 2013 yilinda Enerji Piyasalari Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle
cami, mescit ve ibadet yeri statlistine sahip kilise ve sinagoglarin elektrik giderleri
DIB biitcesinden karsilanirken, cemevlerinin bu kapsamin disinda tutulmasidir. Bu
konuda ana muhalefet partisinin 2015 Subat ayinda verdigi bir yasa degisikligi teklifi de
bulunmaktadir.

24 Davanin konusuna ve karara dair Tirkge bir 6zet i¢in bkz. http://www.inhak.adalet.
gov.tr/ara/karar/%C4%B0zzettin%20Dogan%20BD%20Karar.pdf

% Bu durusmanin gorantilu bir kaydi icin bkz. http://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=hearings&w=6264910_03062015&language=lang&c=&py=2015

% Nitekim bu makalenin kaleme alindigi tarihten sonra agiklanan kararinda Mahkeme,
bu &ngoriyi dogrular nitelikte Dogan vd/ni hakli bulmustur. Bkz AIHM, Grand
Chamber judgment Izzettin Dogan and Others v. Turkey - refusal to provide a public
service to followers of the Alevi faith, Nisan 2016,. http://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=003-5358689-6688703
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Ozet

Bu calisma, Hannah Arendt’in “esitlik ve otorite” kavramlarinin bagdastiriimasi geregine
dair vurgusundan hareketle, 6ncelikle distnirin bu iki kavrama nasil yaklastigini
anlamaya odaklaniyor. Esitligi Antik Yunan polis’inden ve otoriteyi Roma’dan tirettigi
saptamaslyla Arendt’in politikaylr nasil anlamlandirdigina dair bir fikre ulasildiktan
sonra, bu cergeveye Jacques Ranciere’den tiiretilebilecek elestiriler degerlendiriliyor.
Ranciere’den c¢ikarsanabilecek elestirilere bir yanit arayisiyla Arendt’in modern
devrimler Uzerine degerlendirmesine ve politik ‘eylem’e atfettigi kurucu kapasiteye
donuliayor. Calisma, Arendt’in giristigi ‘esitlik ile otoriteyi bagdastirma’ cabasinin
beraberinde getirdigi sorunlara ve tasidigi vaade dikkati cekerek sonlaniyor.

Bu baglamda calismanin temel arglimani sdyle Ozetlenebilir: Esitlik ile otoriteyi
bagdastirma sorusu, Arendt’in dislincesinde, politikanin iki momentinin, kurulusu
ve kurulusu korumanin bir tiirevi olarak ilk anda goriindigiinden daha merkezi bir
rol oynar. Arendt, kurucu eylemden vazge¢medigi gibi kurucu momentin askin bir
referansa donidsmesine de mahal vermemek ister; politikayi olumsal karakteriyle
ve ‘hakikat’ ya da ‘egemenlik’ olarak adlandirilabilecek herhangi bir mutlaktan
bagimsizlastirarak disiinmek ister. Ne var ki politikanin varlk kosulu olarak kurucu
ilke’'nin korunmasinin zorunlulugunu da tespit edisi, Arendt’in politikaya atfettigi
yenilik ve olumsallik nitelikleri ile kaginilmaz olarak gerilim yaratir. Ranciere’e basvuru,
hem bu gerilimi saptayabilmede hem Arendt’e yoneltilebilecek kimi diger elestirileri
tliretmede yardimcidir. Fakat ayni zamanda Arendt’in kurucu eylemden vazgegmeme
israrindan hareketle Ranciere’i de yeniden diisinmek gerekir. Bu iki dlistintri birlikte
degerlendirmek, esitligi kurucu ilkenin kendisine karsilik gelecek sekilde diisinmenin
olanagini arastirma ihtiyacinin da altini gizer.

‘

Anahtar Sozciikler: Esitlik, 6zgtirlik, otorite, eylem, devrim.

Equality, Freedom, Authority:
Thinking Through Arendt and Ranciére

Abstract

This paper, following Hannah Arendt’s notice on the need for reconciliation of equality
and authority, aims to elaborate these two notions in Arendt’s political thought. It
argues that Arendt gets her notion of equality from Greek polis and authority from
Rome which gives an idea about how Arendt conceptualizes politics. Then, it refers
to Jacques Ranciére from whom it can be derived a sharp criticism of Arendt’s
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understanding of politics. In order to search for an answer to those possible critiques,
it returns to Arendt’s review on modern revolutions and the ‘constituent power’ that
her concept ‘action” implies. The text ends with an emphasis on the ‘promise’ that
Arendt’s attempt to reconcile equality with authority carries, as well as the problems
that such an attempt brings together.

In this context, the main argument of the study may be summarized as follows. The
question of reconciliation of equality and authority occupies a central place in Arendt’s
thought since it corresponds to two moments of politics: the constitutive action and
preservation of the constitution. Arendt neither renounce the constitutive action nor
does credit to any absolute playing a role in politics - whether in the form of ‘truth’
or ‘sovereignty’. Yet, there emerges an indispensable tension between the features
of novelty and contingency that she attributes to politics and her attention to the
preservation of constitutive ‘principle’ as an unavoidable need to secure the possibility
of political action. Thus, referring to Ranciére helps to detect that tension in Arendt’s
way of thinking, besides, it supports to pay a critical attention to the core ideas taken
for granted by Arendt. Her insistence on the constitutive action, on the other hand,
provides a means to re-evaluate Ranciére’s critical attitude as well. Reading those two
political thinkers together, thus, underlines the need for searching the possibility of
thinking equality as the constitutive principle, in this sense, as the authority itself.

Keywords: Equality, freedom, authority, action, revolution.
Giris
Her bakimdan birbirine esit olan insanlar arasinda

nasil otorite saglanabilir, dogrusu aklim almiyor.
[Thomas More, Utopya, s. 66]

Arendt, Devrim Uzerine’yi neredeyse bitirirken dikkat cekici bir ciimle kuruyor:
“... modern politikanin [siyasetin] en ciddi sorunlarindan birisi, 6zgirlik ile
esitligin degil, esitlik ile otoritenin nasil bagdastirilacagi[dir]” (2012: 373).2
Bu ifadenin birka¢ anlamda birden ilgiyi hak ettigini diisinmek muimkiin. ilk
elde, Arendt’in neden otorite ile 6zgdrliigiin degil de esitligin bagdastiriimasini
‘ciddi bir sorun’ olarak isaret ettigi sorusu akla geliyor; otorite 6zglrlik ile daha
mi1 ‘sorunsuz’ bir bicimde bagdasir? Esas sorunun 6zgirlik ile esitligin nasil
bagdastirilacagi olmadigini belirtme ihtiyaci duymus olmasi da dikkat cekici;
acaba distnir bu iki ilkenin birlikteligini olasi mi1 gérmiyor? Agik ki daha kritik
bir soru Arendt’in isaret ettigi problemin kendine has zorlugundan tiriyor;
otorite ile esitligin bagdasmasi mimkin mi ve en temelde, bu bagdastirma
arayisi neden gerekli olabilir?

Bu calisma, Arendt araciliglyla bu kavramlar ve sorular tizerine kafa yorarken bir
diger dislinlr, “esitlik tutkusu” ile anilan Jacques Ranciére’i devreye sokmanin
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yol gosterici olabilecegi fikrinden ilerliyor. Aslinda politik felsefenin bu iki 5nemli
ismini birlikte dislinmek icin bircok neden siralanabilir: Her iki dislintiriin de
politikanin ne olduguna iliskin fikrini Antik dlisiincenin merkezi rol oynadig bir
baglamdan lretmesi, politikanin kendisi ile felsefesi arasindaki ihtilafli iliskiyi
konu edinmesi, politika ve sdz-konusma arasinda ickin bir iliski kurmasi gibi.
Tumd, bu iki distnaria polis ile politika arasindaki tamamlayici ve fakat catismall
iliskinin yarattigi zengin bir baglamda ortaklastiriyor. iste bu metin, bu zengin
baglama, yukaridaki sorular lzerine disinmek ve “esitlik ile otorite” iliskisinin
izini sirmek gayesiyle birkac yerinden temas etmeyi deneyecek.

Arendt’in bagdastiriimasi gerektigini dlslindtgl esitlik ve otorite kavramlarini
nasil anlamlandirdigini  gorebilmek igin, kuskusuz o©ncelikle, duslniriin
politika kavrayisini dayandirdigi iki antik deneyimden, Atina polis’i ve Roma
res publica’sindan neler tlrettigine odaklanmak gerekir. Bu c¢alismanin
temellendirmeye calistigl varsayimlarindan biri odur ki Arendt “esitligi” Atina
polis’inde, “otorite”yi Roma’da gordikleri zemininde anlamlandirir. Polis,
Arendt icin politikanin ‘kesfedildigi’ yerdir ve polis’in kamusal alanina iliskin
anlatisi, Arendt’in esitlik ile 6zgirlik arasinda bir bagdasmayi olanaksiz
degil, aksine kacinilmaz gordigl yanitini UGretmeye olanak saglar. Ne var
ki bu sorunsuz bagdasma, Arendt’in politikanin merkezine yerlestirdigi
“eylem” alanina ickindir; oysa polis’in kamusal mekaninin var edebildigi
eylem, tarihsel olarak varlik kosullarini yitirmenin 6ncesinde, bizzat polis’in
filozoflari tarafindan degersizlestirilmistir. Dolayisiyla Arendt’in politik felsefe
“gelenegi”’ne yaklasimi, esitlik kavrami zeminindeki tartisma igin tamamlayici
niteliktedir; dahasi, Arendt’in otorite kavramini yalnizca ‘zor’dan degil,
filozofun ‘hakikat’inden de 6zenle ayristirip politik pratigin icine yerlestirdigini
gormek acisindan 6nemlidir. Politik felsefe gelenegi ile Arendt’in kurdugu
iliskiye deginmenin acik ki bu ¢alisma acisindan bir anlami daha var: Arendt ve
Ranciére arasindaki, politika anlayislarini politik felsefe ile kurduklari elestirel
diyalogdan tlretme bicimindeki ortak zemini degerlendirmek. Bu ortak
zeminde kimi karsilastirmalara girismeden hemen 6nce, ¢alisma Arendt’in
esitlik ve otoriteyi bagdastirma sorununu yeniden formile etmeye elveren bir
asamaya da gelmis olacak: Arendt’in bu bagdastirma ihtiyacina dikkati cekmesi,
politikayr kurucu eylem ve kurulu politik sahneyi korumak biciminde ikili bir
diizlemde dusiinmesinden kaynaklanir -yani, aslinda soru(n), kurucu ilkenin
surekliligi ile politik eylemin olanagini bagdastirma sorunudur. Dolayisiyla
Ranciére’e basvuru, hem Arendt’teki esitligin sinirlarini ve hem de bir kurucu
ilkenin, otoritenin, esitlik ile olan daimi gerilimini dikkate alma islevi tasiyor:
Ranciére’in politikaya atfettigi ‘uyusmazlhk’ dastnilirse, acaba Arendt’in
sozunl ettigi bagdasma miumkiin midir? Ranciere’in politika kavrayisinin
odaginda yer alan bu temalara deginebilmek igin politik felsefe gelenegine
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iliskin degerlendirmelerini aktarmak vyine kacinilmaz ve bu baglamda
Arendt ile Ranciere arasinda bu calismada icerilmeyen baska ortakliklar ve
karsitliklar saptamak da mimkiin. GCalisma bu karsilastirmayi derinlestirmek
yerine, Ranciére’den hareketle Arendt’e yoneltilebilecek temel elestiriyi,
polis ile politikayr 6zdeslestirme elestirisini sorgulamak amaciyla Arendt’in
politik eyleme atfettigi kurucu kapasiteye ve ‘mucizevi yenilik’ temalarina
donlyor -yani, esitlik ve otoriteyi bagdastirma sorusunu ortaya attigl ‘devrim
tartismasina. Bu ayni zamanda, Arendt’in distncesindeki temel gerilimin bir
diger yilziyle, eylemin ‘mucizevi yeniligi’ ile otoritenin tekrara dayal niteligi
arasinda, baslangi¢ yapabilmek ile sinirlari belirli bir alanda eylemek arasinda
dogan gerilimi saptamaya da el veriyor.

’

Fakat Arendt’te saptanabilecek tiim sorunlar, dikkat ¢ekilebilecek gerilimler, su
soruyu yine Arendt’ten hareketle liretebilmeye engel degil: Esitlik ve otorite,
birbirine dissal ve sonradan bagdastirilacak iki ayriksiilke yerine, acaba birbirine
ickin olarak diistinilemez mi? Calisma, Arendt’in tam da s6zii edilen gerilimlerle
ayni kaynaktan beslenen israrinin, eyleme atfettigi kurucu potansiyelin tasidigi
vaade dikkat ¢ekerek sonlaniyor -yani, korunmaya deder bir politik alanin
kurulusu imkanina.

Atina’nin Esitligi

Politik olan [the political] kelimesini Yunan polis’i anlaminda kullanmak ne
keyfi ne de zoraki bir secimdir. Butlin Avrupa dillerinin hala tarihsel agidan
benzersiz bir 6rgiitlenme olan Yunan kent-devletlerinden turettikleri bu kelime,
politik olanin alanini ve 6zind ilk kesfeden olan bu toplumun deneyimlerini
aksettirmektedir. (...) Gergekten de Yunan ve Roma antikitesinin deneyimlerine
belli 6l¢lilerde dayanmadan politik olan ile politikanin derindeki ilkeleri Gizerine
konusmak hem zordur, hem de yaniltici olacaktir (Arendt, 2006a: 209).3

Arendt’in 0zglrlik, esitlik, otorite kavramlarina yaklasimi, acik ki, politikanin
dogasina iliskin duslnirin kabulleri tarafindan hem sekillenen hem de bu
kabulleri sekillendiren bir baglama sahiptir ve Antik Yunan-Roma diinyasi bu
baglamin tam merkezinde bulunur. Kaginilmaz bir baslangi¢c noktasi olmanin
otesinde, antikite Arendt icin benzersiz bir basariya da denk diser: Ozgiir
yurttaslarin 6zgiirce ‘eyleyecekleri’ bir kamusal alan yaratabilme deneyimi ve
dolayisiyla, politikanin kesfi. Oyleyse bu kavramlarin izini éncelikle, Arendt’in
polis’te, yani politikanin kurucu deneyiminde ne gordiiglii zemininde slirmek
gerekir.

“Ozgirliik, politikanin [siyasetin]* varolus nedenidir” ve politika sézciigiiniin
kokenindeki Yunan polis’i, “6zglrligiin goze goriinebilecegi bir tir tiyatro
sahnesi” olmakla, politikayi var etmistir (Arendt, 2006a: 199, 205, 211). Yurttas

90 Tiirk D (2016). Esitlik, Ozgiirliik, Otorite: Arendt ve Ranciére’i Karsilikli Diisiinmek.
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 87-114.



da, digerleri tarafindan goruliir-duyulur oldugu, s6ziinti soyledigi, tartistigi, ikna
edip ikna oldugu ve kanaatlerini bu yolla olusturdugu bu ‘sahne’de kendisini,
sahsiyetini var eder. Fakat “Ozglrligin virtlidzce sergilenecegi” bu sahnenin,
beraberinde kimi baska nitelikleri de beraberinde getiren temel bir kosulu s6z
konusudur: Kamusal alan, zorunluluklardan oldugu gibi, zorunluluklar alanina
0zgl tum iliski bicimlerinden de azadedir ve bu sayede eylemin alanidir.

Arendt’in Aristoteles’in yasam bicimleri siniflandirmasindan Augustinus’a
uzanan bir terimi isleyerek insani faaliyet alanlari arasinda gittigi ayrim
malumdur; vita activa insani etkinligin UGg¢ ayri alanini, “emek-is-eylem”i
kapsar. Emek, insanin biyolojik varligini slrdirebilmesi icin ‘zorunlu’ olan
kosullarin Uretimini saglar; is dogada bulunmayan, insani diinyaya ait ‘ise
yarar’ nesnelerin imalatinin alanidir. ilki tiiketilmeye mahkum seylerin,® ikincisi
kalici seylerin UGretimine denk diserek farklilassa da, her iki kategori de kendisi
disinda bir amaca hizmet etmeyi, yani aragsalligi, bagimhhgi ¢agristirir: Emek,
salt biyolojik varligi strdlrebilmek icin zorunludur ve is, baska bir amag icin
islevsel olani imal eder. Oysa eylem, insanin dogayla veya yapay nesnelerle
olan iliskisinden farkhlasarak sadece insanlar arasinda ve insanlar arasindaki
meselelerle ilgili olarak aciga cikar; dolayisiyla tanimi geregi insan ¢ogullugu
ile kosullu olan tek faaliyettir; 6te yandan hem dogal zorunluluklardan hem de
belirli bir amaca baglanma anlamindaki zorunlu iliskilenmelerden bagimsizdir.
Cogullugun beraberinde getirdigi birlikte eylemde bulunma iliskiselligi, eylemi
bastan nereye gidecegi belli olmaktan, hesap edilebilir olmaktan alikoyar; bu
anlamda 6ngoriilemez olmasiyla eylem sonuglarindan da bagimsizdir -aslinda
bir ‘Grin’ vermesi, her defasinda bir sonug¢ ‘Uretmesi’ de zorunlu degildir.
Dahasi, ‘insani meseleler’i ele almanin tek mimkiin yolu olmamasi anlaminda
da eylem zorunlulukla iliskisizdir; 6rnegin kararlar yurttaslarin dahil oldugu bir
slreg yerine, bir despot tarafindan da alinabilir. Oysa eylem ancak kamusal
sahnede mimkindir ve burada herhangi bir kalici ‘hiyerarsi’ s6z konusu
degildir. iste polis’'in kamusal alaninda yoéneten-yénetilen arasindaki esitsiz
iliskiden s6z edilemez; yurttaslar birbirlerini konusarak ‘ikna’ ederler, zor
veya siddete basvurmaz veya birbirleri Gzerinde hikimranlik kurmazlar. Tim
bunlar -yani hiyerarsi, zor, siddet, hikmetmek, yonetmek- kamusalin degil, 6zel
alanin iliski bigcimleridir. Oyleyse eylem, insanlar arasindaki ortak meseleleri ele
almanin konusmaya, iknaya, insanlar arasi alani bu yolla sekillendirmeye dayali
bicimidir; yani, ortak diinyayi yine ortaklasarak var etmenin adidir ve bu var edis,
daima insana 6zgl ‘baslangi¢’ veya ‘yenilik’ yapabilme kapasitesini barindirir.
Oyle ki Arendt icin eylem, hem kurucu olabilme, yeni olani iiretebilme hem
de Onceden oOngorilemezlik anlaminda ‘sonsuz’ ihtimaller barindirabilmesi
acisindan “mucizevi bir karakter” tasir. (2006b: 35, 66-75, 150, 258-280; 2006a:
229-231). Arendt’in “Ozgurlik” anlayisi da tim bu tabloda - aslinda eylem,
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politika ve 6zgurliik kavramlari arasinda kurulan doéngisel bir iliski icinde de
denebilir- anlamini bulur.

“Politikanin varolus nedeni 6zgirliktir ve 6zgurligin deney [ve tecriibe] alani

eylemdir” (2006a: 199, 205). Arendt’in politika ile 6zgirliik arasinda kurdugu
tanimlayici iligkiyi -"bu eski malum hakikati”- sikga tekrarlamasi 6zglrlGgiin
ancak yukaridaki tabloda anlamini buldugunu gézden kagirmamali: Ozgiirliik,
hiyerarsik iliski bicimlerinden ve zorunlulugun dayatmalarindan ‘Gzgirlesmis/
bagimsizlasmis’ esit yurttaslarin birlikte eyleyebilmelerinin adidir, ve demek
ki Gzerinde oOzglirce eyleme gecilebilecek olan sahnenin kurulusu ve varhgi
da kimi ‘zorunlu’ kosullara baglidir. Baska tirli de soylemek mimkin:
“Ozgirlugiin virtidzce sergilenecegi sahne” ancak, zorunluluklardan muaf
olanlar arasindaki esitligin tzerinde yikselebilir. Arendt’in (2006a: 201-202)
Ozgirlesme [liberation]® ile ozglirlik [freedom] arasinda -negatif ve pozitif
ozgurlik kavramlari olarak da bilinen- bir ayrim goézettigi agiktir.” Ozgiirlesme,
zorunluluklardan, baski ve yonlendirmelerden azade olmaya, bu anlamda bir
esaretten, kolece bir bagimliliktan ‘kurtulmus’ olmaya denk diiser. Ozgiirliik ise
kisinin tek basina sahip olabilecegi bir nitelik degildir; daima kendi esitlerine, bu
anlamda bir ortaklasmaya ihtiya¢ duyar. Ozgiirlesme [liberation], 6zgirlugiin
[freedom] 6n kosulu niteligindedir ve fakat 6zglirligli anmaya yeterli degildir;
yeterlilik kosulu esitlik ile saglanir. iste bu, yani esitlik ve 6zgiirligiin ‘dogustan
getirilen’ degil, politik alanda yaratilmis/kazanilmis nitelikler olarak ancak
birlikte distnulebilir olduklari, polis’in bir kesfidir ve Arendt modern diinyada
unutulmus olan bu kesfe sahip ¢ikar (2012: 35-40). Dolayisiyla esitlik, Arendt
Ozgurliglh her telaffuz ettiginde zaten oradadir, 6zgilrlige ickindir ¢linku
yalnizca bu birlikte varolus, yani esit yurttaslarin ¢ogullugu® ortak bir diinya var
edebilir.® Nitekim, “farkhhk/cesitlilik [distinctness] ve esitlik politik biinyelerin
iki kurucu elementidir” (2005: 62).

Oyleyse, Arendt’in esitlik ve ozgiirlik arasinda bir ‘bagdastirma’ sorunu
olmadigina donidk imasini bu c¢ercevede anlamlandirmak, dastnirin
tanimladigi bicimiyle 6zglrligin ancak esitlik ile var oldugunu ve dolayisiyla
bu iki ilke arasinda bagdastiriimasi gereken bir gerilimin zaten dogmadigini 6ne
sirmek mimkilndar. Ne var ki salt politik sahnenin kendisi hesaba katildiginda
kusku gotlirmeyen bu yanit, esit ve 6zgir yurttaslarin varliklarini kendisinden
muafiyetlerine borglu olduklari ‘zorunluluk’ alani distndldiginde bulanir.
Arendt’in kamusal sahnesinin (zerine bina edildigi ‘toplumsal’ iliskiler ve bu
iliskilerin vita activa’nin hiyerarsik lgclistinde® buldugu karsilik, esitligin kusku
gotirmez sekilde politik bir ilke olarak var olmasina gercekten elverir mi?
Arendt’in dlsincesinin yeni sorular doguran bu boyutu, kamusal mekanin
varlik kosullariyla birlikte ortadan kalkmis olmasinin olgusal ve dislnsel
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dayanaklarina dair anlatisinda ortaya cikar ki hem tarihsel olarak “toplumsal
olanin ylkselisi” stirecinde, hem politik felsefe geleneginde gordigi problemler
de tam burada digimlenir.

‘Gelenek’

‘Toplumsal olanin yiikselisi’, 6zel alanda tariflenmis tim Gretim ve yeniden
Uretim faaliyetlerinin politikanin esas konusu haline gelisine denk diser;
boylece zorunluluklardan azade olmakla tanimlanmis bir alan, zorunluluklarin
sekillendirmesine tabi hale gelir. Bu, fiili olarak 6zgirlik alaninin, yani politikanin,
‘istila’ edilmesi demektir; olgusal karsiligi ‘yurttas’in yerini ‘kitle’nin almasi ise,
distnsel dizlemdeki en keskin karsiligi Marx’in emegi -yani vita activa’nin
zorunluluklari karsilayan faaliyet alanini- ylicelterek “6zsel olarak insani olan sey’
ilan edisidir (2005: 79). Boylece Marx’la birlikte insan etkinliklerinin hiyerarsik
dizgesi tersine cevrilmis, emekci -ki antiklerin ve Arendt’in gézlinde sadece bir
‘animal laborans’tir- 6zsel bir degerle donatiimis ve politik felsefe gelenegine
de son nokta konmustur. Fakat Arendt’in Marx’in son verdigini soyledigi bu
‘gelenegin’ nasil basladigina dair anlatisi politikanin, henliz kesfedildigi polis
kosullarinda, en basindan itibaren bir ‘degersizlestirme’ taarruzuna maruz
kaldigini da gosterir.

4

Polis’in kamusal mekaninda varolmayan yénetmek ve dolayisiyla yonetilmek
mefhumlarini®® Arendt iki yerde tespit eder: Ozel alanda -biyolojik varolusun
yeniden Uretildigi alanda, yani hane igindeki efendi/kéle iliskisinde, ve filozofun
dislince diinyasinda -yani filozofu ‘kral’ yapma Utopyasinda. Toplumsal olanin
politik alani ‘istilasi’ndan da 6nce, esit ve 6zglir yurttaslarin eylem alani filozofun
tefekkiirli insan pratigine Ustlin tutusuyla coktan ikincillestirilmistir (2005:
53). Aslinda Platon’da daha fazlasi vardir; Platon’la tarihlenen politik felsefe
gelenegi, Arendt’in gozlinde, politikanin kendisinden ‘kurtulma’ ¢abasiyla ise
baslamistir: “Politik felsefe gelenegimiz, Sokrates’in 6limi Platon’un polis
yasamindan umudunu kesmesine ve ayni zamanda Sokrates’in 6gretisinin
temel kabullerinden sliphe etmesine yol agtiginda basladi” (1990: 73).

Arendt’e gore Platon’un Sokrates’in yargilanip éldirilmesinden cikardigl “en
anti-Sokratik sonug¢” hakikat ve doksa, yani kanaat, arasindaki karsithktr.
Sokrates’in Atinalilari “ikna” [peithein] edemeyisi Platon’u, ikna olup-olmamanin
goreliliginden ve keyfiliginden kurtaracak standart olcUtlerin arayisina iter;
kanaatlerin cogulluguna karsi “idea”larin mutlakligini 6ne stirmesine sebep olur.
Arendt’in anti-Sokratik buldugu da budur ¢linkii Sokrates’in filozoflugu tefekkir
halinde ulasiimis ebedi hakikatleri yurttaslara beyan etmeye degil, her yurttasin
‘kendi hakikatini’ ortaya ¢ikarmaya dayanir (1990: 80-81). Sokrates’in yontemi
yurttasi ‘egitmez’; yurttasin kendi kanaatlerinin tzerine disliniip islemesini ve
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gelistirmesinitesvik eder. Diyalogesitlikcidir ve evrensel bir hakikate erisilmesiyle
sonug¢lanmaz. Nitekim “ikna” da Antik Yunan baglami disinda anlasiimasi zor bir
politik anlama sahiptir: Peithein “konusmanin politik bicimi”dir; polis’in islerinin
zor yoluyla degil ikna edip ikna olarak ylrttulduglni gosterir ki bu, Atinalilarin
kendilerini ‘barbarlardan’ farklilastirdigini ve Gstin kildigini dustndikleri
ozgunlukleridir ayni zamanda. Retorigin “hakiki politika sanati” addedilmesi de
bu baglamdadir; retorik, iknada bir sanatgi ustaligl sergileyebilme becerisidir.
Dahasi, retorik yurttaslarinkamusal alanda kendilerinivar etmelerinin de yoludur
clinkl dile gelen, yurttasin doksa’sidir -yani kisinin diinyaya nereden baktigi,
seylerin ona nasil gériindiigiidir. iste Sokrates, yurttaslarinin doksa’lari iizerine
disinmelerini kiskirtirken, gercekte yurttaslarin kamusal alanda kendilerini var
etme, eyleme, yani politika sanatini icra etme glglerini arttirir. Atinalilar 6lime
yolladiklari Sokrates’i “yanlis anlamislardir”: Sokrates’in yaptigi, yurttaslarin
cogul kanaatlerini, kendi hakikatlerini dile getirirken ayni dili konusmalarini
saglamak, yurttaslar arasindaki “ortak diinya”yi pekistirmektir -onlara yeni bir
hakikati vaaz etmek veya herkesin ayni sekilde diisinmesini saglamak degil.
Yani Sokrates, Atinalilardan “dostlar” yaratmak istemistir ki dostluk, hem
diinyaya farkli bakmayi hem ayni dili konusma ortakligini -farkhliklari konusup
anlastikca aynilasmadan ortaklasabilmeyi- ayni anda isaret eder. Dostluk, salt
birarada yasayan insan toplulugu olmanin 6tesinde, “ortak bir diinyanin esit
ortaklar” kilar insanlari; iste bu nedenle de politik bir esitlenmedir. Fakat
dostluk kurabilmek tekil bir insanin kendi hakikati Gizerine kafa yormasini, ‘kendi
kendisiyle dost olabilmesini’ de gerektirir. Sokrates’in ‘rahatsiz ediciligi’ de
bundandir; diyaloga girdigi yurttasini kendisi ve kanaatleri tGzerine disiinmek,
nereye varacagini bilmeksizin yeniden ve yeniden sorgulamak icin kiskirtir.?2
Arendt’e gore fark aciktir: Sokrates kendisini ‘at sinegi’ addetmistir, oysa Platon
filozofu 6nce yurttaslariyla dolu ‘magara’dan kurtarmak, sonra dontip onlari da
zincirlerinden kurtarmasi ve ‘hakikatin tiranhgina’ tabi kilmast icin ‘kral’ yapmak
ister (1990: 75, 79-83, 94-96).%*

Arendt’in cizdigi cerceveyi soyle de disiinmek mimkin: Sokrates, Atinalilar
bundan hoslansin veya hoslanmasin, yurttaslarini ‘dostga’ kiskirtmaktadir;
Atinallar onu bir ‘dlisman’ gibi 6ldirir; ve Platon, dost veya diisman olmanin
otesinde birarada yasamanin ‘adil bir ilkesini’ aramaya koyulur. Politik felsefe,
politik pratigin kendisinde verili olmayan bir ilkeyi, adaleti, aramakla baslar.
Arendt’in Platon’da gordugl problem, denilebilir ki, bundan sonra dogar:
Platon polis yasamina, Yunan dilinde karsiligi olmayan otoriteyi, daha dogrusu
“otoriteye benzer bir seyi” sokmak istemis ve fakat bunu ancak ‘siddet icermeyen
bir zor’ olarak duslinebilmistir -yani, 6zel alana has iliski bicimlerinden
turetebilmistir. Aklin hikiimranligl, idealarin mutlakhgi veya korkutucu mitler
Platon’un polis’in yurttaslarini ideal diizene uymaya ‘zorlama’ araclaridir.
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‘Yasalarin despotlugu’nu anmasi da bosuna degildir, ciinkl bu zorlayicilik, otorite

disinda, ancak 6zel alanin tabiyet iliskilerini anlatan ifadelerle dile getirilebilir
(2006a: 143-150). Filozofun politik pratigin kendisinde degil, dislinsel alanda
‘tefekkiirle’ ulastigl ‘hakikat’i, politik alani diizenleyen bir ‘ilke” olarak formiile
etme c¢abasi, ancak bir ‘zorlama’ olarak -yani politik alani, politik iliski bigimini
ortadan kaldirmak suretiyle diizenleme girisimi olarak viicut bulabilir.

Dolayisiyla Arendt’in gelenegi sonlandiran hamleye itirazi vita activa igi
hiyerarsinin tersine ¢evrilmesi zeminindedir ve bu, gelenegin baslangicinda vita
activa’nintefekkiiryasami, yanivitacontemplativakarsisindaikincillestiriimesine
de ickindir. Clinki bu tir bir ikincillestirme de politikayl kendisine ait olmayan
-politika 6ncesi- araglarla diizenleme girisimiyle sonuglanabilir ancak: “Benim
derdim basitge su: tefekkiiriin hiyerarsiigerisinde sahip oldugu muazzam agirlik,
vita activa’nin kendi icindeki ayrim ve eklemleri bulaniklastirmistir” (2006b:
48-49). Oyleyse sorun yalnizca, filozofun diisiinsel berrakliga erisebilmek icin
strekli bir devinim icindeki diinyadan kendisini soyutlamaya ¢alismasi degildir
-gercekte Arendt bir tir duslnsel ‘yalnizhgl’ kismen ve kimi kosullarla zorunlu
da gorir. Sorun daha cok, filozofun eylem’in dogasi geregi sahip oldugu
ongorilemezlikten rahatsizhk duymasi, yaratacagl sonuglara karsi Onlem
almaya calismasindadir -yani, eylemi eylem yapan karakteri ortadan kaldiracak
bicimde siireci ‘yonetmek’ istemesinde. Politikanin yerine yénetimi ve yurttasin
‘eylem’i yerine yasa ‘yapma’ edimini -praxis yerine poiesis’i- gecirmeyi 6neren
filozof boylece, yalnizca vita activa’yi tefekkir yasami karsisinda ikincillestirmis
olmayacak, ayni zamanda vita activa icindeki hiyerarside eylemin altinda yer
alan is ve emek alanlarinin tabirlerini de politikaya tasimis olacaktir (2006b:
280-286, 319). Tipki emekginin politika sahnesine ¢iktiginda emek alaninin
iliskilerini -aslinda ‘dayatmalarini’- da beraberinde getirmesi gibi.

Ne var ki Arendt’in de bir ‘ilke” arayisina, politik alanin kendisinden, eylemden
tlretilmis oldugu siirece timyle karsi oldugu séylenemez. Eger ‘otorite benzeri’
bir ilke filozofun arayisina karsilik diisliyorsa, otoritenin kendisini gormek igin,
yine bir deneyimi, Roma’yi disiinmek gerekir.

Roma’nin Otoritesi

Arendt, “modern dilinyada artik otorite diye bir seyin varlig§indan soz
edilemeyecegini” tespit edip kavrami yeniden dilisiinmeyi Onerirken, ise
otoritenin hem ‘zor’dan hem de ‘ikna’dan farkina deginerek baslar: Otorite, bir
glic dayatmasi olan ‘zor’un isledigi yerde yok olmus demektir fakat ‘ikna’nin
esitlige dayanan -"esitligi dnvarsayan”- cercevesine de sigamaz. ‘ikna’nin aksine
otorite bir hiyerarsiyi isaret eder ¢iinki: “Buyuran ve boyun egen arasinda (...)
her iki tarafca da hakli ve mesru gorilen, her iki tarafa da dnceden belirlenmis
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sabit konumlar bicen” bir hiyerarsiyi (2006a: 129). iste bu konumlandiris,
Arendt’in gozlinde, dlinyayl anlamlandirmak icin ihtiyacimiz olan sabitlemeleri
de saglayan seydir.

Otorite Romalidir; auctoritas, Romali senatorlerin, potestas yani iktidar
kullananlara Roma’nin kurucu ilkelerini hatirlatma rolliine denk diser. Arendt
sozclglin kokenine dikkat ¢ceker; auctoritas, gogaltmak, artirmak anlamina gelen
augere kokiinden tiiretilmistir ve siyasal anlamini, “kurulusu ¢ogaltmak” olarak
disinmek gerekir. Diger bir ifadeyle, otorite varhgini gegmisteki “kurulus”a
dayandirir; kendinden menkul degil, tiirevseldir ve bu anlamda da iktidar-sizdir;
varligini kurucu eyleme borgludur.** Bugln otoritenin ‘sahibi’ olanlar, gercekte,
gecmisteki kurulusu yeniden seslendirme islevini yerine getirirler, varolan bir
ilkeyi bugline tasimis olurlar. Otoritenin tasiyicilari, ‘kurucular’ yeniden ve
simdide canlandirirken kurulus ilkesini de yeniden yorumlayarak canl tutma ve
boylece politik birligi gecmisten bugline ve gelecege tasima islevini Gstlenmis
olurlar. Yani otorite, eski ve kalici olan ile yeni olanin bir tir bileskesidir; bdylece
ne gecmisteki ilke eskiyip unutulur ne de yeni olan mutlaklasir.

Auctoritas [otorite] sayesinde siireklilik ve degisim birbirine baglanmis ve
oyle ya da boyle Roma tarihi boyunca degisim, yalnizca eskinin artmasi ve
genislemesi anlamina gelebilmisti. (...) Roma’ya has otorite kavrami, kurulus
eyleminin kacinilmaz olarak kendi istikrar ve sirekliligini gelistirecegini 6ne
sirer ve boyle bir baglamda otorite, eksigi ve fazlasiyla zaruri bir ‘cogalis’tan
ibarettir; bununla da bitln yenilikler ve degisimler, ayni zamanda artirdiklari
ve gelistirdikleri kurulusa bagh kalmayi strdurdrler. (...) Kurulus ve onu
blylitme yoluyla koruma arasinda bir értiisme oldugu fikri (...) Roma ruhuna
derinlemesine kok salmisti (Arendt, 2012: 270-272).

Otoritenin yineleyici karakterinin sagladigi sireklilik, kalicihk ayni zamanda
diinyayl anlamlandirabilmeyi bor¢lu oldugumuz niteliklerdir; oysa otoritenin
yitirildigi bir diinya “her an her seyin baska bir sey haline geldigi” timuyle
kaygan bir zemin demektir. O kaygan zeminde ortak anlamlar ve bu anlamlar
Uzerine insa edilecek kalici ortakliklar, musterek bir diinya s6z konusu olamaz.
Ortak anlam diinyamizin sirekliligi otoritenin korumasi altinda iken “otoritenin
yitirilmesinin, diinyanin temellerini yitirmesinden farki yoktur” (2006a: 132).
Tam da bu nedenle, Arendt i¢in, “insanlarin birarada yasamalarinin belki de en
onemli kategorisi” addettigi otoritenin (aktaran Gander 2009: 73) kaybi, “her
seyin mimkin oldugu” totaliter bir yapiya, dolayisiyla politik sahnenin timuyle
ortadan kaldirilisina da 6nemli bir zemin sunma tehdidi tasir.

Boylece Arendt’in tarifledigi haliyle otorite, hem sirekliligi, istikrari ve bu
yolla diinyayl anlamlandirabilmemizi saglayan ve hem de kurulusu cogaltarak
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politik sahnenin kaliciligini garantileyen unsur olmaktadir. Romal kdken bize,
bir kez kurulmus bir politik birlikteligin, kurulusunu sirekli ‘cogaltarak’ kendini
koruyabilecegini anlatmaktadir. Denilebilir ki Arendt’in polis'te gordigi
esit ve O0zglr yurttaslarin eylemlerinin politik sahnesi, Roma’da gordigi ise
politik sahneyi koruma mekanizmalari olarak ‘politikanin derin ilkeleri'dir.
Acik ki Arendt politikayr bu iki diizlemde birden, lzerinde ‘eylem’in ortaya
konabilecegi sahnenin kurulusu ve kurulusu cogaltacak bicimde korunmasi
ile birlikte dusundr. Esitlik ve otorite ilkelerinin bagdastirilmasi ihtiyacini
doguran da bu temel fikir olsa gerektir. Eger dyleyse ‘modern politikanin en
ciddi sorunlarindan birini’ sdyle terciime etmek de mimkiindir: Politik sahne
ancak esitlik sayesinde 6zglirlige olanak saglayip ‘politik’ adini hak edebilir ve
ancak otorite sayesinde saglama alinabilir. Esitlik ve otoriteyi bagdastirmak,
politikanin strekliligi icin hayatidir ve fakat biri digerini ortadan kaldirmadan
nasil biraraya getirilebilecekleri esasli bir soru(n)dur: Ge¢misteki kurucu ilkenin
bugiinki politik eylemin olanagini yok etmemesi ve ayni anda, bugtinki politik
eylemin varhigini borglu oldugu kurucu ilkeyi bertaraf edip sahneyi dagitmamasi
nasil saglanabilir? Aslinda Ranciére’i dislinerek soyle de sormak gerekir:
Saglanabilir mi?

Ranciére ve Politikanin Sahnesi

Ranciére, politikay! yeniden disiinmek Uzere “uyusmazlik” fikrini, yani polis
ile politika arasindaki karsilasma fikrini formile ederken, felsefenin politika
Uzerine mesaisinin gesitli bicimleriyle de elestirel bir diyaloga girer. Buna gore,
politik felsefe, yani duslintrlerin politikayi ele alisi, farkli yollarla da olsa, daima
politikanin aleyhine islemistir. Platon, mitlere, ‘faydali yalanlara’ bagvurarak
politikay! ‘arizali’ fazlaliklarindan 6zenle ayiklamistir; topluluga bir ‘yasa’, bir
temel -veya arkhé- kazandirmak niyetiyle olmasi gereken bir polis diizeni insa
etmis ve bu mesru dizeni politikayla 6zdeslestirmistir. Oysa Ranciere’e gore,
politika tam da kendisine kazandirilmaya calisilan yasaylr tanimamakta kazanir
karakterini. Oyleyse, Platon’'un sahsinda politik felsefenin ilk edimi bizzat
politikayi ortadan kaldirmaktir. Ranciére Aristoteles ile devam eder; Aristoteles
daha az radikal bir tavirla, gériinlrde bir uzlasma -ama hileli bir uzlasma- 6nerir;
politikayl catismanin etrafindan dolanarak ihmlilastirmayi dener; goriiniste
politik sahneye dahil ettiklerini uygulamada bertaraf etmenin yollarini arar.
Fakat, bu ‘goriintisii kurtarma’ edimini gorip tespit etmenin kendisi de
politikayl garantilemez: Marx, politikanin sahteligini ifsa edip dolayimsiz bir
hakikate, carpitmanin olmadigi bir diizene kavusma olanagini varsayarken,
glni geldiginde politikayr ortadan kaldirmayi da 6nermis olur (Ranciéere, 2006:
36, 98-130). Oyleyse Ranciére’in sirasiyla arkhé-politika, para-politika, meta-
politika olarak adlandirdigi bu Ug tirli egilim surada ortaklasir: Politika Gzerine

Tiirk D (2016). Esitlik, Ozgiirliik, Otorite: Arendt ve Ranciére’i Karsilikh Diistinmek. 97
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 87-114.



disinenler gercekte politikayla bas etmeye, radikalligini térpileyerek veya
sahteligini isaret ederek politikadan kurtulmaya calismislardir. Bu dlizeyde
Arendt ve Ranciére’in politik felsefe geleneginde ‘politikayi felsefe maharetiyle
ortadan kaldirma ¢abasl’ tespit etmekte ortaklastiklari séylenebilir.* Ne var ki
politik felsefenin sona ermekten ¢ok gliniimizde ‘yeniden dirildigini’ séyleyen
Ranciére’in elestirisinin Arendt’in kendisini de kapsamadigini séylemek zordur
-zira Ranciére’in felsefede tespit ettigi sorun, “politikaya has bir skandali 6rtbas
etme cabasi” (2006: 15) oldugu kadar, “hakikati dayatmaktan c¢ok kendini
baskalarindan korumak, oOzerklik ¢emberi ¢izmek ve bunu ancak doga ve
soyluluga dair keyfi bir sdylemle yapabilmek”tir de (Ranciére, 2009: 75).

‘Ortbas edilmeye ugrasilan skandal’dan kast, politikanin olmayan ‘ilkesi’ veya
‘temel’idir: “Politikanin temeli, (...) temelin yoklugudur; herhangi bir toplumsal
diizenin bisbitin olumsalhigidir” (2006: 36). Her ‘diizen’, bir isbolimi, pay
etme islemidir; rolleri, konumlari dagitir; neyin iceride neyin disarida, neyin
mesru neyin gayri-mesru oldugunun 6rgitlenmesidir; kimi seyleri séylenebilir
ve duyulabilir, kimi digerlerini ‘ugultu’ addedip goérinmez-duyulmaz kilma
ayristirmasidir -ve eger bu orgitlenmenin ‘dogal’ bir temeli gercekte yok ise,
her diizen bir ‘ilke’ de icat etmek zorunda demektir. Ranciéere tiimiyle olumsal
olan, yani aslinda ‘hakiki’ bir ilkeye sahip olamayacak olan toplumsal diizenin,
bu icadini kimi kurgular, mitler, varsayimlar ile dogallastirmaya giristigini ekler
-tipki Platon’un ‘faydali yalanlar’ gibi. iste bu rolleri pay eden islem, islemi
dogallastirip olaganlastirmaya girisen diizenegin tim 6geleriyle birlikte, polis’e
karsilik gelir; politika ise mevcut paylasimi altlist eden miidahalenin adi olabilir
ancak. Pay etmenin kendisi bir hiyerarsi insasidir; dyleyse bu insayi altist
edecek olan sey esitligin aciga vurulmasinda yatar; yani, polis’in karsisina dikilen
esitlikgi bir s6z veya edim politikayi var eder (2006: 51-56, 140, 183). Dolayisiyla
Arendt’in ‘politik sahne’si, Ranciere’in goziinde ancak goraltr-duyulur olanin
polisiye bir dagilimi anlamina gelebilecektir ve Ranciere politikayl o sahnenin
disinda birakilmislarin dlglsiz, ‘bozguncu’ miidahalesine yakistiracaktir -yani,
‘hiyerarsinin gerisindeki arkhé-sizligin’, esitlik¢i bir edimle disavurumuna.
Politika Arendt’in varsaydigi gibi kurucu bir ilkenin var ettigi sahnede esitler
arasinda gecen bir sahsiyet insasi veya bir tir iletisim degil; sahnenin kendisine
iliskin bir ‘uyusmazlik’in acgiga cikisi, yani, 6rnegin ‘hane’ye has olan ile kamusal
olana 06zgli alan arasinda gidilen ayrima dayanarak politik sahneye ¢ikmaya
ehil olmadigi ilan edilenin s6z almasidir. Ranciere’in politika Gizerine siraladigi
on tez'in hemen timi Arendt’in kurgusuna bir itiraz olarak okunabilir; Arendt
politik felsefenin ‘cemberini’ kirmak bir yana, polis ile politikayi 6zdeslestirerek
politikaya 6zgl ‘kurucu ihtilafi’ bertaraf etme girisimini bizzat temsil eder
(Ranciere, 2007: 153).

‘
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Denilebilir ki Ranciere i¢in dislinme, s6z soyleme, eyleme, yaratici olma
kapasitesinden yoksun sabit bir insan grubu tahayyll etmenin kendisi,
kibirli filozofun zeminsiz yalanindan ibarettir; 6rnegin ‘sosyal sorun’ olarak
adlandirdig1 yoksullugu politik alanin disina yerlestirme israri, yani neyin politik
sahnenin disinda birakilacagini belirleme edimi tam da diizen kuran filozofun
gbzlinli yansitir. Dlzen ayristirir, paylastirir, hiyerarsi tesis eder ve politikaya
sahip olmadigi bir temel, bir zemin sunarak polis’lestirmeye girisen filozof da
ayiklayan, sinir gizen, sinir ihlalini yasaklayan o hiyerarsik pozisyonun, Ustten
bakisin kendisini cisimlestirir (Ranciére, 2009: 37-38, 42, 54). Baska sekilde de
soylenebilir: Ranciere, metaller mitinde insanlari ‘dogal’ yatkinliklari geregi
Uge ayiran, emekginin erdemini ‘oldugu yerde kalmak’ icin gereken ‘Olgiltlige’
sahip olmak olarak tanimlayan filozof ile vita activa’nin kategorileri arasindaki
ayrim ve hiyerarsinin korunmasini dert eden Arendt arasinda esasl bir fark
olamayacagini ilan eder.?®

Oysa dislinsel Gretim icin baska bir yol da mimkindir; Ranciére ‘filozof’un
karsisina ‘bilmedigini 6greten’, zekalarin esitligi kabuliinden hareket edip
yaptiginin “bir zekayi kendisine ifsa etmek”ten ibaret oldugunu bilen ‘cahil
hoca’ figliriini koyar ve ‘cahil hoca’nin, Arendt’in Sokrates’ten tirettigi portre
ile -yurttaslarini, kendi iclerindeki hakikati aciga ¢ikarmaya, disiinmeye
kiskirtan Sokrates ile- ilging bir benzerlik tasidigini soylemek gerekir. Fakat
Ranciére, Sokrates’te Arendt’in gordUgliini gérmez: Mahkemede kendisini
savunmayan’, yurttaslarini ‘ikna’ya girismeyen Sokrates, kendi ‘dehasina’
inanmanin kibrini yansitmistir; daha ©nemlisi Sokratik yontem zekalarin
esitligine degil, karsisindakinin diisiincesini yonlendirerek ‘terbiye etmeye
dayanir; sorularini muhatabinin zekasini 6zerk bicimde kullanabilecegi bicimde
degil, 6gretmek icin sorar. Bu, 6gretici pozisyonunu pekistirmeye yarar ve bu
nedenle 6zglrlestirici degildir; aksine, muhatabini ‘terbiyeci’sine bagiml kilan
“en korkunc aptallastirma bicimi”ne denk diser. Ranciere icin, esitsizlik¢ci her
konumlandiris bir tir aptallastirmadan ibarettir (Ranciére, 2014a: 35-36, 63,
97)_17

‘

7

Tumbunlardanhareketle Arendt’in “esitlikile otoriteyibagdastirma” arayisina, iki
diizeyde elestiri iretmek miimkiin. Oncelikle Arendt’in zorunluluklardan azade
yurttaslarin esitliginin, zorunluluk alanina tabi ve oradan da g¢ikamayacaklari
varsayilan ‘animal laborans’larin esitsizligi zerinde yikseldigi gercegi aniimali.
Ranciére ile Arendt’in polis’in farkli yizlerine odaklandigi agiktir; Arendt politik
sahnenin esitlikciligini, Ranciere sahne disinda birakilmislarin tabi oldugu
esitsizligi temel alir. Fakat daha 6nemlisi, Arendt vita activa ici hiyerarsiyi koruma
arzusu kadar; emek ile emekgi arasinda bir agli gozetmedigini diislindirten
yaklasimi nedeniyle de bu tlrden bir esitsizligi kaginilmaz addediyor gibidir. Bu
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anlamda denilebilir ki Arendt’in kast ettigi esitlik, daima bir esitsizligi zorunlu
olarak beraberinde getiren, zaten kuskulu bir esitliktir. Fakat bagdastirilacak
ikiliden digeri, otorite, Ranciére’in gergcevesinde tam da burada isler ve varligi
zaten kuskulu esitligin imkanini ortadan kaldirir -otorite, esitlik ilkesini iptal
etmeyi Ustlenerek garantileyen seydir. Diistinsel veya pratik dizeyde, filozofun
veya polis’in mekanizmalari eliyle hiyerarsi kuran her tir edim, Ranciére igin
gayri-mesru olmanin otesinde, gercekte var olmayan bir dizlem insasidir.
Otorite, ister bir politik birligin kurucu ilkesi olarak ister bir 6greticinin pozisyonu
olarak dislinilstn, basitce bir varsayim Gzerine kurulur ve siklikla ‘yalan’lara
basvurularak varsayim dogallastirilir. Oysa esitsizligi kuran varsayimin dayandigi
daha basit bir gercek vardir; salt ‘buyrugu’ anlamasi i¢in bile, buyurulanin
buyuran ile dil ve anlama kapasitesinde esit oldugunun kabuli, esitsizlikgi
varsayimin oncesine yerlesir. Tam da bu nedenle, ydnetmenin dogal bir 6l¢itd,
yoneten-yonetilen veya buyuran-buyurulan ayriminin hakiki bir gerekgesi
s6z konusu degildir. iste her diizen bir 6lciitii veri alip lizerine insa edilirken,
politika bu 6l¢litli gegersizlestirip esitligi viicuda getiren kesintilere denk diser.
Arkhé-sizlik, politikanin varlik kosuludur. Oyleyse Arendt’in “esitlik ile otoriteyi
bagdastirma” arayisi, Ranciére icin bir anlamda imkansizin arayisidir; ¢lnki
otorite, olmayan arkhé’ye dayandiriimis bir esitsizlik Gretiminden baska bir sey
degildir -bu ikisi birbirini dislar, otorite var ise esitligin s6zi de edilemeyecektir.
Baska tiirli de soylemek miimkiin: Madem ki politika, polis’in dayandigi ilkenin
timuyle yapayhgini agiga vuran edimdir, oyleyse otorite ile esitligi bagdastirma
girisimi ilk elden politik degildir Ranciére igin -olsa olsa filozofun, politikanin
anarsik dogasini bertaraf etme ¢abasina denk disebilir.

Mesele insani faaliyetler arasindaki ayrimi korumak oldugunda Arendt’i,
Ranciére’i izleyerek, deyim yerindeyse ‘modern bir Platon’ gibi okumak
gercekten de mumkindir.® Her iki dustnlrin de Platon ile aralarina
koyduklari tim mesafeye ragmen, mesafenin blyik oOl¢lide farkh noktalarda
acildigr gorulebilir ki Platon’a baktiklarinda farkh mitlere odaklanmalari bile
cok sey soyler. Arendt, ‘magara’yla ve yurttaslari erdeme zorlamak icin 6te
diinyadaki 6dil ve cezalarin anlatildigl korkutucu mitlerle ilgilenir; Ranciere
ise toplumsal rolleri dogallastirmaya girisen ‘metaller miti’yle -yani, filozofun
rolt kadar, yarattigi toplumsal ayrimlarla da. Oysa Arendt’in metaller mitindeki
rol dagihmiyla bir sorunu oldugu dahi siiphelidir; yalnizca vita activa’nin emek
kategorisini salt tiketilebilir olani Ureten, yani yaratici olmayan ve biyolojik
dogamizin geregini yerine getirmekten ibaret, dolayisiyla zorunluluk alanina
ait ve ona tabi addettigi icin degil; ayni zamanda emekgi -animal laborans-
portresini cizerken Platon’un ‘demokrasi insani’ elestirisini neredeyse birebir
yineledigi icin de stphelidir. Arendt, tipki Platon gibi, emek ile yaratici-tiretken-
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disinsel olan arasinda fazlasiyla net bir ayrim gozetirken, emek ile emekgi
arasinda fazlasiyla diiz bir bag, bir 6rtisme de varsayar; ‘yoksul’ olarak
emekgiyi, emegi disinda herhangi bir politik kapasitesi, eyleme ve dislinme
yetisi yokmuscasina resmeder. Nihayet, emek-beden-biyoloji-zorunluluk-
arzu-tiketim-ve siddet arasinda kurdugu bu varsayimsal 6zdeslik zincirinin
sonucu olarak, emekgci politika sahnesine ciktiginda Arendt bunu ancak bir
istila” olarak anlamlandirabilir -6zgirlik, zorunluluk tarafindan zapturapt
altina alinmistir. Fakat 6te yandan, Arendt’in tutumunu ‘stpheli’ kilan, farkh
vurgulari da barindiriyor olusudur; Arendt ‘emek ile emekgi’ arasinda, yani
insani faaliyetin bir alani ile o alanda faaliyet gbsteren 6zne arasindaki
ortlismeyi kimi istisnalar da tasiyan tarihsel bir gerceklik olarak anlatir. Diger bir
ifadeyle, emek’ten ézgiirliigiin ¢ikmayacagi Arendt’e gore katidir -emek, ancak
6zgiirlesme ile iliskilendirilebilir; fakat emekginin bir yurttas olarak kendini var
edip ozglrlikle iliskilenmesi -en azindan emek hareketinin ilk donemlerinde-
mimkiin olabilmistir ve demek ki ontolojik olarak imkan-disi degildir. Her ne
kadar tarihsel olarak Arendt’in gdziinde bu imkan kisa siirede tiikenmis olsa
da baslangicta “emek hareketi, kamu sahnesine ¢iktiginda, toplumun fakirleri
olma sifatiyla degil insanlarin insan olma sifatiyla eyledikleri ve konustuklari
tek hareketti” (Arendt, 2006b: 317). iste Ranciére’in sdyledigi bundan farkl
degildir: Proleterler, esitligi varsaymadikga, esit olduklarini kendileri kabul
etmedikge “kelimenin tam anlamiyla insan da olamiyorlardi” (Ranciere, 2014a:
134). Oyleyse Arendt ve Ranciére’i su uyarida ortaklastirmak mimkiindiir:
Yoksul emekgiler politik sahneye sadece ‘yoksul’ olarak ciktiklarinda, ya
acimanin nesnesi ya da kor ofkenin faili olurlar'® ve fakat esit-6zglr politik
O0zne olamazlar. Bu son derece degerli uyariyi iki distintrin ortak katkisi olarak
kaydetmek gerekir. Kuskusuz bu ortaklasma sinirlidir: Arendt bir kez daha
yurttaglik zemininde ‘zaten esit” olduklari kabul edilmis aktorleri isaret ederken,
Ranciére’in kasti yasal veya formel diizeyde onaylanmasindan bagimsiz
bicimde ‘esitligi varsayarak’ eyleyen aktorlerin 6znelesmesidir.?° Dahasi, Arendt
insani faaliyetin farkh alanlarini ‘anti-politik’ ilan ettigi 6lctide, politik eylemin
icerigini de sinirlayacak, daima bir tiir ‘sosyal sorun’u disarida birakacaktir -ki
bu, Ranciére’in polis ile politika arasinda isaret ettigi iliskiyi, dolayisiyla Arendt’e
yoneltilebilecek elestiriyi yeniden Uretecektir.

‘

Fakat tam buradan hareketle sorgulamamiz gereken bir nokta daha var:
Arendt’in politikay! gercekten de polis’le timiyle 6zdeslestirdigi, politikayi salt
bir yonetim pratigine indirgedigi sdylenebilir mi? Eger dyleyse, politik alanin
daima yeni ve 6ngoriilemez olana, hesap edilemez baslangiglara gebe oldugu
yonindeki vurgusunu, eylemin kuruculugunu, nasil anlamak gerekir?
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Eylem, Yenilik, Devrim

Bir olay, bltin etkisini, tamamen, beklenen bir sey olmama 6zelliginde bulur
(...). (...) tarihsel sirecler, insan eyleyen bir varlik oldugu 6l¢lide, insanin
baslatan, inisiyatif alan 6zelligi, yani initium tarafindan sirekli olarak yaratilir
ve kesintiye ugratilir. (...) politika alaninda 6nceden 6ngoriilemeyeni ve tahmin
edilemeyeni aramak, politika alaninda ‘mucizeler’ hazirlamak ve beklemek
gercekciligin elifbasidir (...) insanin hem bir baslangic hem de bir baslatan
oldugu dikkate alinmadan bakildiginda, yarinin diine benzeme olasiligi, ezici
bir olasiliktir. (...) Mucizeleri gerceklestirenler insanlardir; 6zgiirlik ve eylemde
bulunma yetisi gibi bir gifte ihsan sayesindedir ki insanlar kendilerine ait bir
gercekligi kurmaya muktedirlerdir (Arendt, 2006a: 230-231).

Otoritenin modern cagdaki kaybi, Arendt’e gore, totalitarizm gibi politik
felaketlere zemin sunabilecek denliolumsuz sonuglar dogursa da, yine de kurucu
eylemde bulunma kapasitesinin de yok oldugu anlamina gelmez. Arendt’in
devrim tartismasi, sadece modern devrimler otoritenin ¢6zuldigu bir cagda
yeni bir baslangic yaratma gibi ‘muazzam bir ¢aba’ya denk dustGgi icin degil,
ayni zamanda Arendt’in kurucu eylemden ne anladigini acikhga kavusturmak
icin de kritik 6nemdedir. ‘Yeni bir politik sahne kurma’ eylemi olarak devrim,
Ranciére’den tirettigimiz elestiriye bir yanit da barindiriyor olabilir mi?

Aslinda ‘modern devrimler’den yalnizca biri ‘devrim’ adini hakkiyla tasir;
Arendt, Fransiz versiyonuyla kiyaslayarak yorumladigi Amerikan Devrimi’ni
tim diger kurucu girisimlerden ayirarak yeni bir politik kurulusun basarili
biricik 6rnegi addeder. Amerikan Devrimi’'nin basarisi iki yonlidir; hem
politik yeniligin, kurucu eylemin ‘siddet’ ile mutlak bir bagi olmadigini ispat
etmistir, hem de anayasal kurumlar yaratmis boylece kurucu eylemi siireklilige
kavusturmustur (2006a: 192). Buna karsilik Fransiz Devrimi, Arendt’in géziinde
coklu bir basarisizlik 6rnegidir: Fransiz Devrimi, eski rejime karsi yikicihg
Olclslinde ‘mutlak bir baslangi¢’ iddiasini tasimis ve devrimin radikallesmesini
borglu oldugu yoksullarin ‘kurtariciigina’ soyundugu olctide de o6zgirlikten
uzaklasmistir. Fransiz devrimcileri 6zglrlik ilkesinden hareket edip 6zglrligu
kurmak-kurumsallastirmak yerine, yoksul halki oldugu haliyle taltif edip ‘dogal
iyi’ ile 6zdeslestirmis; ‘aci cekenleri’ kurtarmaya, bunu yaparken acima ve vicdan
duygularini harekete gecgirmeye girismis; ve dogal iyiligin tasiyicisi yoksul halkin
karsisinda her kesimi ‘riyakar’ diismanlar addetmistir. “Riyakarca olmayan tek
sey yalin ihtiyac ve cikarlar” ise, yine bedenin, emegin, zorunlulugun, hayatta
kalmayi 6zgilir olmaya yeg tutan vasatligin alanindayiz demektir: “6zglrlagin,
arzulari icin yasamaya diskinlerden kaca[cagi]” bir kez daha aciktir. Arendt’in
gozlinde mutlak baslangi¢ iddiasi ile toplumsal sorunu ¢ézme girisimi biraraya
geldiginde devrimin o6zglrlik ile iliskisi de kalamaz; siddet* ve ardindan

102 Tiirk D (2016). Esitlik, Ozgiirliik, Otorite: Arendt ve Ranciére’i Karsilikli Diisiinmek.
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 87-114.



gelen istikrarsiz siireg, kurucu eylemin kurumsallasmasina da olanak tanimaz.
Arendt’in goziinde Fransiz Devrimi, yalnizca politik alanin zorunluluk tarafindan
istila edilisinin 6rnegi degil, ayni zamanda toplumsal sorunu ¢ézmeye yeltenen
her devrimin ‘terdre’ varacaginin da ispatidir (Arendt, 2012: 96-119, 145, 147,
182).

Aslinda Arendt’in sdyledigi daha ¢ok, Fransiz Devrimi gibi 6zglrliik kuramayan,
yani 0zglrlGgl bir anayasa ile kurumsallastiramayan devrimlerin, kurucu
eylem olma anlaminda yeterince devrimci de addedilemeyecegidir. Fransiz
Devrimi sadece yoksullari kurtarma rotasina ‘saptigl’ icin degil, eskiyi yerle bir
etme yikicihgl nedeniyle de Arendt’in goziinde ‘Olimcil’ fakat ayni zamanda
kacinilmaz bir hataya dismustir: Hem ilahi dayanaktan hem de bir 6nceki
mutlakiyetgi rejimden keskin bir kopus, dolayisiyla iktidar ve yasanin kaynaginin
devrimci aktorde teklesmesi (2012: 219). Arendt’in hedefinde acik ki egemenlik
nosyonu vardir. Devrimciler kopusu mutlaklastirdiklari 6lctide kendilerini bir tlr
‘doga durumu’nda bulmuslardir ve doga durumundan ¢ikis ancak ‘egemenlik’
edimi ile mimkiin olabilir -yani, Arendt’in iktidar ve otoritenin tek’lesmesi
olarak anti-politik buldugu, 6zgirliik ilkesinin karsisina yerlestirdigi ve “tutarl
bicimde diisiincesinden uzak tuttugu” egemenlik ile (Demirkent, 2015: 89-
90, 96-99). Amerikan Devrimcileri ise, doga durumunun yasasizligindan farkl
olarak devrimden 6nce kendi aralarinda muzakere edip ‘s6zlesmis’ ve kurduklari
siyasal birlikte konfedere cumhuriyeti hedefleyip bilingli bicimde egemenligi
dislamiglardir. Arendt’e gore, “belki de en bliyilk Amerikan bulusu” da budur:
Egemenligi ortadan kaldirmak -ve Amerika’nin ‘kurucu babalar’’ bunu Roma’ya
borgludur (Arendt, 2012: 223-226, 203, 273).

Roma’ya olan borg, iktidarsiz bir otorite kurumu insa ederek otoritenin
tastyicilarina Roma’daki islevi atfetmekte yatar: kurulusu ¢ogaltmak. Bdylece
iktidar ile otorite arasinda Arendt’in her dlizeyde 6zenle gozettigi ayrim da isler.
Kurulusu ¢ogaltmak, ‘mutlak yeni’ olana, mutlak bir baslangica karsi énlemdir,
fakat ayni zamanda Arendt’te ancak ‘tiran’ anlamina gelebilecek olan egemen
figriindn varhgina karsi da alinmis bir dnlemdir -otorite, kurucu ilkeyi yalnizca
iktidari kullananlarin elinden kurtarmakla kalmaz, ayni zamanda simdi’den de
dislar. Gergekte devrim tartismasindan cikarilabilecek sonug, politik diizeyde
her yeniligin eskinin bir tlrevi ve her kurulusun da yeniden-kurulus oldugudur.
Daha dogru bir ifadeyle kurucu eylem olarak devrim, Arendt icin, ancak bu
kosulda anti-politik olmaktan kurtulur. iste Amerikan Devrimi, bu anlamda
da yani kendi kurulusunda Roma’nin kurulusunu yeniden canlandirma egilimi
nedeniyle de Roma’ya borg¢ludur; dahasi Roma’nin kendisi de daima bir yeniden
kurulus gibi anlamlandiriimistir:
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Roma’nin kurulus anlayisina ickin ve gayet tuhaf soyle bir mefhum goériyoruz:
Roma tarihi seyrinde belirleyici tim siyasi degisimler, yeniden-kurmalar
seklindeydi, yani eski kurumlarin islahatt ve 6zglin kurulus eyleminin geri
kazanilmasiydi. Bunun yani sira bu ilk eylem bile, daima bir yeniden-tesis etme,
adeta bir yeniden-dogma ve restorasyon olmustu. Oyle ki Vergilius’un dilinde,
Roma’nin kurulusu, Troya’nin yeniden-tesis edilmesiydi; yani Roma, esasinda
ikinci bir Troya oluyordu (Arendt, 2012: 279).

Boylece Arendt bizi, deyim vyerindeyse disincesindeki fay hattiyla da
karsilastirmis olur. Arendt, tipki esitlik ile otorite arasinda oldugu gibi, kurucu
olan ile koruyucu olan, baslangi¢c yapan ile stirekliligi saglayan, yeni olan ile
tekrara dayanan arasinda bir bagdasma yaratmaya calisir -bu anlamda, esitlik
ile otoriteyi bagdastirma sorunu, Arendt’in diisincesinde, belirleyici hattin bir
uzantisi olarak ilk elde goriindigiinden daha merkezi bir meseledir. Ne var ki bu
iliskilendirme girisimlerinin zorlugu, problemleri de beraberinde getirir. Arendt
ne kurucu eylemden ne de koruyucu ilkeden vazgeger; hem esitligi hem vita
activa icindeki hiyerarsiyi ayni anda savunur; eylem’i “mucizevari bir yenilik”
olarak adlandirip insani “baslangi¢c” yapabilme kapasitesiyle 6zdeslestirirken
ayni anda ‘diinya’nin strekliligini eylemin kosulu olarak da distnir ve mutlak
bir baslangi¢ anina karsi dnlem almaya galisir. Kurulus eylemi olarak devrimin
ancak bir anayasa ve kurulus ilkelerini stirekli canli tutarak koruma altina alacak
olan anayasal kurumlar araciligiyla adini hak edebilmesi; politik eylemin hem bir
sahne kurma hem sinirlari gizilmis, kurallari kararlastirilmis olan sahnede varlik
gosterme biciminde ikili bir karakter tasimasi; eyleme karsilik gelen iktidar ile
iktidarsiz otorite arasinda ayrimin 6zguirlik icin zorunlu olmasi ve ayni zamanda
Ozglrlikler alaninin ‘toplumsal sorun’un dayatmalarindan 6zenle sakinilacak
olmasi --bunlarin tim, bize ancak sinirlari iyi ¢izilmis bir alanda ve o sinirlara
riayet etmek kosuluyla ‘yeni bir baslangi¢’ yapabilecegimizi séyler ki aksi, bir
mutlaklik arayisi olarak Arendt’in géziinde siddetle ve zorunluluklara tabi olup
politikayi ortadan kaldirmakla 6zdestir.22 Arendt’in politik eylemin 6ngériilemez
karakterini, hem bu niteligi gorlip ‘yasa’ ile ikame etmeye calisan filozoflara
karsi (2006b: 285-286), hem totaliter yapinin ‘zorunluluk’ ile 6zdeslestirip
mesrulastirdigi dayatmalara karsi bir ‘acikhk’ olarak korumaya calistigini
gormek zor degildir. Ne var ki ayni 6ngoriilemezlik nedeniyle, tipki Amerikan
devrimcilerinin “herhangi bir seyle sinirlanmamishktan” duyduklari korkunun
-"uygar insanlarin hakh korkusu”nun- onlari birbirlerine karsi ‘s6z verme’ye
sevk edisi gibi (2012: 223), neyin miimkiin olamayacadina dair ortaklasilan
bir cerceveye, bu sinirlari bize hatirlatan bir otoriteye, yani ‘doga’ durumunun
tasidigl tehditlere karsi alinacak énlemlere ihtiyagc duydugumuzu soyledigi de
aciktir.”® Fakat 6yleyse, daima ‘eski’ bir sahneye ihtiya¢ duyan eylem, Arendt’in
israrla atfettigi bu heyecan verici, ‘mucizevari’ yenilik kapasitesini neye
borgludur?
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Denilebilir ki Arendt’in yeniligi nihai olarak “dogarlik” [natality] kavramina
dayandirmasi ve “her insanin bir baslangi¢” olduguna dair esin verici s6zi
sikhkla anmasi bosuna degildir. Agik ki “dogum” ile kasit, tekil bir insanin politik
sahnede, yanidigerinsanlarin arasina dahil olarak kendi kendisini ‘dogurmasi’dir;
bir sahsiyet insa etme anlamini da, birlikte eyleme ge¢me inisiyatifi gésterme
anlamini da tasir ve bu anlamda yine bir tir ‘ikinci’ dogum olmasi dikkate
degerdir (aktaran Gander, 2009: 61; Sertdemir, 2009: 201, 209). Yine de Arendt
gibi ‘dogal’ olani daima zorunluluk ile 6zdeslestiren ve biyolojik dongu ile politik
olanin arasini agmakta kararlilik gésteren bir diisiniirlin, baslangi¢ yapabilme
kapasitesi i¢in ‘dogum’ gibi fazla dogal bir tabire basvurusu ilgi ¢ekicidir. Bu,
Arendt’te ‘gercek yeniligin’, ancak daha 6nce var olmayan bir insanin -hig
yoktan, ‘mucizevari’- dogusu ve kendini kamusal yasamda tekil bir varlk olarak
insa edisi olarak anlamini buldugunu disiinmeye el verir -ne var ki, diinyaya
gelis ve sahsiyet insasinin ‘politik’ oldugunu gostermez.?* Fakat ‘mucizevi’
yeniligin ancak bir ‘yaratici tekrar’ olabilecegi politik alanda,? kurucu eylemi
‘karsilikh s6z verme’ olarak diisinmek hala miimkindir ve bu bize, Arendt’i de
Ranciére’i de yeniden distinmek icin elverisli bir zemin de sunar.

Sonug Yerine: Baslangig, ilke ve Umut

Ranciere (2014b: 47) Arendt’in arkhé so6zcUglinln ¢ift anlamhhgini, “buyruk”
ve “baslangic”i birlestirerek “baslatanlarin, énce gelenlerin buyrugu” olarak
anlasilmasi gerektigi sonucuna vardigina dikkat ¢eker. Fakat bu, “tatbik edenler
ve boyun egenler” boélliinmesini de beraberinde getirecektir; “toplum dizeni
ile yonetim diizeni arasindaki streklilik glivence altina alinmak isteniyorsa eger,
baslatanlarin ve 6nde gelenlerin kimler oldugunu tayin ederek ise baslamak
gerekecektir” (Agtas 2014b: 121). Ranciére, ilke veya buyruk arayisindan -kuraya
basvurulmadigi siirece- daima bir rol paylasimi esitsizliginin, bu esitsizliginin
Olgltinin de dogacagini sdylemis olur boylece. Ne var ki Arendt (2012: 287-
288), Yunanca arkhé ve ayni zamanda Latince principium sozcliklerinin hem
baslangic hem buyruk anlamlarini tasidiklarina dikkati cekerken, “karsilikli s6z
verme ve birlikte tartisma”y1 “kendi ilkesini yine kendinde tasiyan” bir eylem
olarak mutlakiyet sorununa olasi tek ¢oziim olarak da sunar. Yani, Arendt’in
sorusunu yeniden formile etmek, esitligi bizzat otoriteye denk diisinmek ve
ilkesi esitlik olan bir kurulusun imkanini tartismaya acmak da mimkiindr:
“basglatan ve onde gelenler” bir esitler toplulugu, bu toplulugun eyleminden
turetilecek ilke de esitlik olamaz mi? Ranciere’in adalete atfettigi tabirden
esinle soylersek, “otorite olmayan otorite” olarak esitlik, diizenin kurucu ilkesi
olamaz mi?

Ranciere’e gore bu, bir kez daha imkan-disi bir vaattir: Esitler toplumu
kurulamaz; esitlik bir programa, hedefe donistlrilemez; yalnizca esitligin

Tiirk D (2016). Esitlik, Ozgirliik, Otorite: Arendt ve Ranciére’i Karsilikli Diisiinmek. 105
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 87-114.



edimsellestirildigi ‘anlar’ veya esitlik¢i ‘cemaatler’ vardir. Arendt’in ise bu
imkani “konsey” sisteminde gordligi aciktir ve fakat sorudaki vaadi karsiladigi
tartismalidir ¢linkii  Arendt konseylerin olusturdugu ‘piramit’in, her bir
basamagi kendi icinde esitligi barindirsa da, kendi ‘elitlerini’ yaratacagini da
kabul eder. Dahasi bunu kaginilmaz da addeder ve politik sahnede yer almayi
insanin ‘yeniden dogumu’ kadar 6nemli addeden duslinir, “en dnemli negatif
ozgurluklerden biri olan siyasetten muaf olmayi [6zglrlesmeyi]” olumlayiverir
(2012: 375). Bu celiskiye dikkat ceken Canovan’a gore (1978) esas sorun,
Arendt’in normal ve olagan-disi politika arasinda bir ayrim gozetmeyerek
“istisnai” nitelikteki devrimci konseyleri kurumsallastirmaya cabalamasinda
yatar.?®

Oysa Canovan’in aksine, Arendt’in mesele ettigi ‘esitlik ve otoriteyi
bagdastirma’nin tasidigi vaadin de ayni ¢abadan kaynaklandigini belirtmek
gerekir. Politikanin daima bir azinliga hitap edecegine iliskin vurgusunu
paranteze alirsak, Arendt’teki temel gerilimlerin, salinimlarin ve celiski olarak
adlandirilip adlandirilamayacagl tartismali olan unsurlarin, disiincesindeki
israrli bir arayistan kaynaklandigini da sdyleyebiliriz: Ranciére’in aksine Arendt,
politika ile kurucu eylem arasindaki iliskiden vazgecmez ve tam da bu nedenle
Ranciére’in sakinabildigi bircok zorlu soru(n)la ylzlesmek durumunda kalir.
Dolayisiyla, Ranciere’in elestirel gozlini kuskusuz akilda tutmak ve fakat
Arendt’in kurucu eylemden vazge¢cmeme israrina ve polis’ten esinle ¢izdigi
‘yurttaslar arasi tablo’ya kolayci da yaklasmamak gerekir. Politika ile esit ve 6zglir
olmak arasindaki ickin iliskiye, ‘o eski malum hakikate’ dair anlati, beraberinde
getirdigi tim soru ve sorunlara ragmen, kendi basina onemlidir. Clinku
denilebilir ki politikanin tim meselesi bu, yani polis’in yurttaslarinin soludugu
esitlikgi 6zglrlik¢l havanin nasil evrensellestirebilecegi sorusudur. Baska
sekilde soylersek, esitlik ve otoriteyi bagdastirma arayisini korunmaya deger
bir politik sahnenin kurulabilecegi umudundan, veya Aristoteles’ten ilhamla
“yasanmaya deger yasamlarda esitlik” istemekten ayristirmak olasi degildir.

Sonnotlar

! Makalenin son halini almasinda, Miilkiye Dergisi’'nin isimsiz hakemlerinin elestiri,
oneri ve katkilarindan ¢ok yararlandim; kendilerine tesekkir ederim.

2 [fade, Konsey sisteminin ayni anda otoriter ve esitlikci olabilecegi savi baglaminda
geciyor; tam olarak soyle: “(...) elbette bir piramit, 6zi itibariyle otoriter bir ydnetimin
yapisini gosterir, en azindan bilgimiz dahilindeki bitlin otoriter yénetimlerde, otorite
yukaridan asagiya elekten gecer. Fakat konseyler 6rneginde, otorite tepede veya dipte
degil, piramidin her katmaninda olusturulmus olacakti ve bariz bir sekilde, bu, tim
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modern politikanin [siyasetin] en ciddi sorunlarindan birisine, yani 6zgiirlik ve esitligin
degil, esitlik ve otoritenin nasil bagdastirilacagina bir ¢6ziim sunabilirdi.”; “... one of the
most serious problems of all modern politics, which is not how to reconcile freedom

and equality but how to reconcile equality and authority.” (On Revolution, p. 278).
3 Ceviri kismen degistirildi, vurgu eklendi.

4 Bu metinde, polis ile politika arasindaki etimolojik ortaklik belirleyici 6nemde
oldugundan, Tirkce cevirilerdeki ‘siyaset’ s6zcUgl yerine ‘politika’yl kullanmak tercih
edildi; tutarlihk geregi ‘siyaset felsefesi’ de ‘politik felsefe’ olarak anildi.

> Ayni nedenle de Arendt emedi gercek anlamda ‘Uretken’ bulmaz -bkz. The Promise
of Politics, s. 80.

n o«

6 Turkge cevirilerde (Arendt 2006a ve 2012) “liberation” sézctigu, “kurtulma”, “muaf
olma” ve daha sik olarak da “6zgiirlesme” ile karsilaniyor. Cevirmenin diistigi aciklayici
not icin bkz. Arendt, 2012: 35, O E Kara gevirisi.

7 Berktay’a gbre (2011: 73-74) Arendt’in “6zgurlik” kavrami “kisinin arzu ve tutkularini
denetim altina alma iradesi” anlamini tasimadig icin pozitif 6zgirlik anlayisindan
farklidir: “Arendt’e gore 6zglrlik, iradenin bireysel ya da kolektif bir basarisi degil,
bireysel ya da kolektif denetimden uzak kamusal bir olaydir.”

& Aslinda “yurttas” s6zcugunun, tekil bir varligiisimlendirirken onu var eden ‘cogullugu’
ve ¢ogulluktaki esitligi tek basina yeterince ifade ettigi soylenebilir: ‘Yurttas’, kendi
esitlerini (ayni yurdu paylasan ‘digerlerini’) ve esitleri biraraya getiren ortakligi (‘yurdu’)
ayni anda isaret eder.

° “Dunyada bulunusumuzun, birarada eylemde bulunmamizin tek kosulu [politik
orgutlenme tarafindan] bu esitligin saglanmasina baghdir” (Yazicioglu 2009: 123).

10 Arendt’in politika alaninda aktorler arasi “hiyerarsi”yi agikga ve israrla reddetmesi,
alanlar arasinda bir hiyerarsi gézetmedigini géstermez. Dana Villa’'nin (1999: 205)
sdyledigi gibi, “Arendt’in insanlik Durumu’nda harcadigi miithis teorik emek, ‘eylem’in
insan faaliyetleri hiyerarsisinde hak ettigi yeri onarmaylr amaglar” Arendt’in vita
activa’nin alanlari arasinda bir hiyerarsi gézetmedigi yoniinde yorumlarin oldugunu da
belirtmekgerekir. Ornegin Giindogdu (2015), vita activa’yi “eylem merkezli” diisiinmenin
“elitist Arendt” okumalarina zemin sundugunu da belirterek, Arendt’in gbziinde emek
ve is’in de insan yasami igin kaginilmaz, vazgegilmez faaliyet alanlari olusuna dikkati
ceker: Arendt vita activa igi ayrimlar kadar, iliskilenmeleri ve eklemlenmeleri de kabul
etmektedir (Giindogdu, 2015: 128, 131, 137). Ne var ki ozellikle ‘emegin tekrar dayall,
dinyevi ihtiyaglari karsilayan alani olmaksizin eylemin de imkaninin yaratilamayacagl’
gercegi (2015: 138), sadece Arendt’in “zorunluluklar alaninin” bertaraf edilemez,
asilamaz olduguna dair kabullini dogrular -zorunluluk alanina deger atfettigini degil.
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1 Arendt antik Yunan’in esitlik ilkesini (isonomie) “ne yonetmek ne de yonetilmek”
anlaminda yorumlar: “(...) bitin yéneten-yonetilen diisiincesinin, bizim anladigimiz
anlamda hiikiimet ve iktidar kavraminin hem de bunlara ait kuralli dlizenin, siyaset
oncesi olduklari ve kamu alanindan ziyade 6zel alana ait olduklari dustinilmekteydi.”
Modern distincenin aksine esitlik, 6zglrligiin “6zini olustur[dugundan]”, polis
yasaminda 6zglr olmak “ne yasamin zorunluluguna veya baskalarinin buyruguna konu
olmak, ne de kisinin bizzat kendisinin emir veren konumda bulunmasi demekti; ne
yonetmek ne de yonetilmek anlamina gelmekteydi” (Arendt 2006b: 70-71).

12 Kohn (2005: xxv) Arendt’in “disiinmek ve eylemek arasinda bir 6zdeslik kuran
Sokrates” olarak ¢izdigi portrenin 6zglinliglne dikkat ¢ceker ki bu iki kategorinin biraraya
getirilmesi, Arendt’in gozettigi ayrimlar dustnulduginde ilgi cekicidir. Dana Villa’ya gore
(1999: 208), Arendt’in anlatiminda karsimiza, yurttaslarinin “agonal” yani rekabetgi
egilimlerinin polis icin yarattigi tehdide karsi aralarindaki dostlugu pekistirmeye calisan
bir filozof ¢ikar. Boylece “Atinalilarin bile yeterince saglam bir kamusal diinyaya sahip
olmadigl” ve politik alanin felsefeye “ihtiyac duydugu” gibi, Arendt’in genel yaklasimi
dusinildigunde gayet sasirtict sonuglara varilabilir. Fakat Villa bizi Arendt’in farkli
metinlerinde farkl Sokrates portreleri ¢izdigi yoniinde uyarir da. Yine Villa (2000: 19)
bir baska metninde Arendt’te kamu-06zel ve politik-sosyal alanlari arasindaki ayrimin
“fazlasiyla kati” niteligine karsin, disiinmek-eylemek arasinda daha gecisken bir iliskinin
gecerli oldugunu belirtir: Arendt, felsefi olanin disinda politik bir distinme bigimini,
“kendini digerlerinin yerine koyarak distinme”yi ve kisinin “kendi icindeki diyalogu”nu,
eylem halindeki yurttas icin kaginilmaz da addetmektedir. Denilebilir ki bu birliktelik en
iyi, Arendt’in Philosophy and Politics makalesinde sundugu ve bu makalede esas alinan
Sokrates portresinde cisimlesir (bkz. dipnot xii).

3 Arendt’in burada, ‘retorik’ten ‘dostluk’a uzanan bir kavramsal hatta, Sokrates’i
(Platon ile arasindaki mesafeyi iyiden iyiye acarken) Aristoteles ile yakinlastirdigini
belirtmek gerekir. Platon’un retorigi ve retorikgileri Sofizm ile 6zdeslestirip ‘hakikat’in
tam karsisina koydugu malumdur ki Arendt de buradan ilerler: Platon’dan farkl olarak
Sokrates’in ‘bildigi’, “herkes icin gecerli hakikat[in bilgisine sahip] olmadigi”dir; bu
anlamda Sokrates’in “en biyik Sofist” oldugu sdylenebilir, fakat Sokrates doksa ile
hakikat arasinda bir karsitlik da gormez ve bu onu Sofistlerden de farklilastirir (Arendt,
1990: 85). Muhatabini ‘kendi iclerindeki hakikate ulagsmasi’ igin kiskirtan Sokrates’in
amagcladigi, yurttaglarinin “kendisiyle uzlasmis” veya “kendisiyle dost olmus”, yani
tutarhhk kazanmis olmalarini saglamaktir ki bu, bir teklesmeden ziyade kisiler arasindaki
diyalogun bir benzerini kisinin kendi icinde yasayacagi bir distinsel ‘cogulluk’ gerektirir.
Ote yandan kendi kendisiyle dost olabilen yurttas, diger yurttaslarla da bir “dostluk
anlayisi”na sahip olabilecek, aralarindakiiliski “yonetim”i gereksizlestirebilecektir (1990:
84). iste bu Sokratik ydnelim, “Aristoteles’in dostluk teorisinde tam olarak agiklanir”
(1990: 86). Arendt’in dostluk temasina basvurusu kendi distinsel gercevesinde kimi
diger kavramlarla iliskilendirilebilir (6rnegin, totalitarizmin, diger insanlarla temas
olanagiyla birlikte diisinme ve deneyimleme kapasitesini de yitiren ve dolayisiyla
gerceklikle bagi kalmayan “ideal 6znesi” [izole ve ‘kimsesiz’ -loneliness] ile karsithgi
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icinde distinilebilir) ve bu anlamda tali bir vurgu degildir. Kuskusuz, dostluk ve politika
arasinda kurulabilecek iliski (ve iliskisizlik) Arendt’in atfettikleriyle sinirli da degildir,
fakat Arendt’te blrliindGgi anlamiyla, yani hem kisisel diizeyde ‘cogullugu’ hem kisiler
arasindaki ‘esitligi’ biraraya getiren bir kavram olarak dostluk, en genel diizeyde politik
toplulugun kendisini, yurttaslarin olusturdugu birligi ima eder. Ote yandan Arendt’in
politik felsefe gelenegi ile kurdugu iliski baglaminda dostluk temasinin ozellikle,
Platon’un “adalet”i politik birligin hakikati olarak isaret edisine bir alternatif olarak
anlam kazandigi sdylenmeli: Aristoteles, “esitligin, dostlugun ruhu oldugu”nu séylerken
“dostlar arasinda adalete gerek olmadigini” da belirtir (2005: 162, 155) ve bir anlamda
adaleti dostluk karsisinda talilestirir. Taminiaux’ya gore (2009: 51) Arendt, Sokrates’in
yarattigl etkinin Platoncu olmayan izlerini siirmek icin Aristoteles’e yonelir; “dostlugu
adaletten Ustlin gorme” de bu baglamda takip ettigi temalardan biridir. Taminiaux,
Margaret Canovan’i izleyerek, Arendt’in Sokrates, Platon ve Aristoteles arasinda
kurdugu bu iliskinin Heidegger’in yaklasimina yonelik elestirisinden kaynaklandigini da
belirtir (2009: 47-49).

14 Buyonuyle otorite, kurucuiliski olarak yasalarin diinyevi temeline yerlesir. Berktay’in

ifadesiyle (2011: 102): “Arendt yasayi, Roma’da kullanilan orijinal lex sézctgliniin daha
sonra Bati diisiincesinde kazandigi bicimiyle daha yiiksek bir otoritenin ‘verdigi’ emirler
(6rnegin Musa’nin On Emri vb.) olarak degil de, Montesquieu’yu izleyerek, insanlar
arasinda ‘iliski’ kuran kurallar olarak tanimlar. Bunun 6nemi, ‘iliskiler’in [rapports], daha
ylksek bir otoritenin buyruklari olmanin aksine insanlar arasinda ve insani diizlemde
bir sey olarak var olmasidir. Boylelikle yasalarin temelini, Tanrilara itaat yerine insanlar
arasindaki anlasmalar olusturur.”

15 Elbette bu, Arendt’in de Ranciére’in de ‘politika lUzerine disinme’ mesailerinin
onemli bir bélimini elestirdikleri gelenek icindeki filozoflarin metinlerine ayirmalarina
engel degildir ve Frederick Dolan’in (2000: 261) Arendt icin sOyledigi Ranciere’e de
uyarlanabilir: Her iki dustnirde de politik felsefeye dair “derin bir stiphe” ile “bir o
kadar derin baghlk” biraradadir ve bu gerilimli birliktelik, hemen her metinlerinde
felsefe ile politika iliskisine yaptiklari gondermelerde karsilik bulur.

6 Nitekim Ranciére (2004: 299, 301) insan haklari tartismasina odaklanan bir
metninde Arendt’i, politik ile 6zel alanlar arasinda kurdugu “kati karsitlik” nedeniyle
kendi siniflandirmasinda arkhé-politik bir pozisyona yerlestirdigini acikca ifade eder.
Oysa, “Mesele, tam olarak birini digerinden ayiran sinir ¢izgisini nereden cizdiginizdir.
Politika o sinir hakkindadir, [siniri] yeniden soruya donistlren aktivitedir” (2004: 303).

7 jki dislinir arasinda yine bir odaklanma farki s6z konusu burada: Arendt, Sokrates’in
kendi esitleriyle, yurttaslariyla olan diyaloglarini esas alir, Ranciere’in aklinda ise
Sokrates’in bir kéleye matematik problemi ¢ozdlirdigl sahne vardir.

8 Bu noktada, Arendt ile Ranciére arasinda bir karsilastirma sunan Andrew Schaap’in
ylrittagi tartismadan yararlanmaliyiz. Schaap (2012), iki dustndrin politik felsefe
gelenegi ile girdikleri diyalog, ozellikle Platon’a yonelik yaklasimlarindaki elestirellik,
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politika ile estetik arasinda gordikleri igsel iliski ve istisnai politik eylemlere olan
ilgileri gibi noktalarda ortaklastiklarini tespit ediyor; Ranciere’in acik ve ortiik olarak
Arendt’e yonelttigi elestirileri sorguluyor. Schaap’in temel sorusu soyle 6zetlenebilir:
Arendt’in ¢ogulluk vurgusu, eylem kavramina atfettikleri, Platon’a yonelttigi elestiri
distnuldiginde, Ranciere’in Arendt’i kendi kategorizasyonu icinde arkhé-politik bir
konuma yerlestirme egilimini nasil anlamak gerekir? Schaap’in verdigi yanit (2011:
43; 2012), Arendt’in politika ile toplumsal alan arasindaki ayrimi koruma konusunda
gosterdigi i1srara karsilik, Ranciere’in bu ayrimin kendisini politik bulmasi temelinde
sekilleniyor: Arendt’in fenomenolojik ontolojisi, deneyim alanlari arasinda bir ayrismayi
ve dolayisiyla politikanin 6zerkligini veri almasini beraberinde getirirken Ranciére
politikayi, bizzat politik olan ile olmayan, kamusal olan ile 6zel olan arasinda varsayilan
‘dagihmlar’ veya pay etmeler Uzerindeki miicadele olarak tanimlar. Ranciere’in
goziinden bakildiginda, alanlar arasindaki ayrimlarin bulaniklasmasini politikanin
varligina tehdit olarak disiinen Arendt ile toplumsal isbélimi icinde Uzerine diisen
rolle yetinmeyip polis’in islerine karisan Ureticiyi polis’e tehdit olarak géren Platon
arasinda bu anlamda bir ortaklasma kaginilmazdir. Arendt ile Ranciere arasindaki bu
temel farkhligin yansimalarini “insan haklari” baglaminda da degerlendiren Schaap, iki
diisinir arasindaki tematik ortaklagsmalari “Ranciere’in Arendt’i radikallestirerek takip
ettigi” seklinde degerlendiren yorumu (James Ingram’dan aktaran Schaap 2011: 38 ve
2012) da aktararak elestiriyor. [Andrew Schaap’in tartismasina dikkatimi ceken Miilkiye
Dergisi hakemi oldu, tesekkiir ederim.]

¥ Bu wvurguyu, bir sonraki alt-bolimde deginilecek olan modern devrimler
tartismasindan tiiretiyorum. Ayni baglamla iliskili olarak Arendt’in, emekgilerin “otantik
bir yonetim bicimi” olarak Sovyetleri, halk konseylerini “ortaya koymayi basarmis’
olarak, yani politik kapasitelerini teslim ederek andigini da eklemek gerekir (Arendt,
2006b: 314).

1’

20 Arendt icin esitlik ancak politik birligin Gyesi, yurttasi olmakla miimkindur; Ranciére
icin ise esitlik bir statli olamayacagi gibi bir politik hareketin hedefi, programi olarak da
distunulemez; esitlik varsayilir ve eyleme dokular: “(...) bunun Ranciére’in girisiminin
cok biliylk bir katkisi oldugunu iyi gormek gerekir. Cagimizin kavramsal alaninda esitligin
ilan edilmis olup programatik olmadigi fikrini yerlestiren odur” (Badiou, 2015: 158).

2L Arendt’in acima, merhamet, 6fke gibi duygularin politik alanda Uretecegi siddete
iliskin tespitleri ne kadar 0greticiyse; yoksul kitlelerin ve politik temsilcilerinin
basvurdugu siddeti korkuncg ve tehlikeliaddederken Amerika kitasinin sémirgelestiriime
slrecindeki siddeti canice fakat daha az korku verici, ve Ustelik ‘minferit’ (2012: 120)
bulmasi da o kadar anlasilmazdir. Arendt, ‘zorunluluk’ ile birlesen politik her edimin
karsi konulamaz karakterinin yarathgi ‘kotulugu’ ispatlamak icin, Amerikan kitasinda
yasanan kirimi, yerlilere iliskin ‘alt-insan’ yakistirmalarini grmezden gelir gibidir.

22 Etienne Balibar (2007), “Arendt’in teoremi” dedigi “haklara sahip olma hakki”
kavrami Uzerine etkileyici analizinde, Arendt’in isonomie’yi -Aristoteles’in yurttaslarin
donlsimli olarak emredip-itaat ettigi bir yonetim bicimi olarak gérmesinin aksine-
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Herodot’un aktardigi bir mite referansla “ne yonetmek ne yénetilmek, ne emretmek
ne buyurulmak” olarak yorumladigini hatirlatir. Kuskusuz bir anarsist olmayan Arendt
boylece “arkhé’nin kalbine an-arkhé’yi de yerlestirmis olur.” Balibar, “hak” nosyonunun
Arendt’te blriindgl dogal veya metafizik bir zemine dayanmayan, pratik ve olumsal
karakterin de altini gizer. Fakat 6te yandan, Arendt’in insan ile yurttas haklari arasinda
dikkati cektigi carpici iliski -gercekte, tarihsel olgularin, yurttashk haklarina sahip
olmayanlarin sanilanin aksine insan haklarina da sahip olamadiklarini/sayiimadiklarini
gostermesi- politik birligin haklarin ‘zemini’ oldugunu da gosterir (Balibar 2007:
730, 732-735). Bu calismanin odaklandigi kavramlara tercime edersek, ‘anarsik’
unsur esitlige, politik birligin sundugu ‘zemin’ ise otoriteye denk diser; dolayisiyla
Balibar’in s6zlnU ettigi ‘arkhé-sizlik’, Arendt’in politik sahneyi ‘koruma’ yonindeki
cabasiyla sinirlanir. Nitekim Balibar’in Arendt’teki “sivil itaatsizlik” vurgusuna dair
degerlendirmesini de bu bicimde yorumlamak mimkiin: Sivil itaatsizlik, “otoritenin
dikey bicimini” sinirli bir amag icin “yatay birliktelik bicimleri” lehine lagvederken, nihai
olarak hukuku glglendirir ve “riza”yi yeniden miimkin kilmayi hedefler (2007: 736)
-yani, politik sahneyi yurttaslar eliyle korumayi.

B Margaret Canovan (1999: 180) Arendt’in insanin ‘yeni baslangiclar’ yaratabilme
kapasitesinde bir ‘ilerleme’ ima etmedigini, iyiye yonelmeyi zorunlu gérmedigini
hatirlatir: eylem’deki olumsallik, Arendt’in totalitarizmin karakteri addettigi “her
seyin mumkin oldugu” hal, yikici sonuglar yaratacak bir kotilige acgikligi da barindirir.
Acik ki bu calisma, Arendt’in dislincesinde politikanin varlik kosullarinin korunup
surdirulmesinin temel bir mesele oldugunu 6ne siirerken, Arendt’in otorite kavrayisi
ile politikanin olumsalligi kabulii arasindaki gerilimi de isaret etmis oluyor -bu gerilimin
“kotuluk” tartismasina yansimalari ise ayri bir calismanin konusu.

2 Arendt’in burada Aristotelesci etige, politikadan daha ¢ok yaklastigi soylenebilir.
Buna karsihk Ranciere’e gore (2006: 25, 30), antik donem dustnirlerden asil
ogrenilmesi gereken politikanin “bireyler arasindaki baglarla ya da bireyler ile topluluk
arasindaki iliskilerle ilgili bir mesele olmadigidir”; Ranciere 6zellikle Aristoteles’te agik
olan, “politikanin bitin meselesinin yoksullar ile zenginler arasindaki miicadele oldugu”
kabuliini dogrudan takip eder.

% Bu calisma, Arendt’in distincesinde “ilke”nin oynadigi ve fakat literattirde ihmal
edilmis merkezi role dikkat cekme noktasinda da, politik eyleme atfettigi radikal yeniligin
ancak ‘yaratici tekrar’ olarak dusindlebilecegi tespitinde de Lucy Cane’in (2015a)
tartismasiyla ortaklasiyor. Fakat Cane’in ¢alismasi daha ¢ok, Arendt’te politik eylemin
degerlendirilebilecegi etik bir standardin olup olmadig tarismasindan hareketle, hem
aktorlerin eylemine esin verecek hem de ‘izleyicilerin’ eyleme iliskin yargisina dayanak
olusturacak bir ‘ilke’yi konu ediniyor. Cane’e gére Arendt, Montesquieu’yu takip ederek
“onur, erdem ve korku”yu, ayrica “Un, 6zglrluk, adalet, dayanisma” vb ilkeleri isaret
ederken, hem ahlaki ve askin referanslara basvurmadan, hem de eylemi hukuki sinirlara
hapsetmeden bir politik etik sunmus olur. ilke, politik toplulugun kurumlarda var edilen
tiimuyle dinyevi ‘ruhunu’ yansitir ve bu yonuyle ‘sirekliligi’ saglarken, politik aktorlerin
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‘venilik’ icerecek eylemlerine de esin verir. Cane, yenilik ve istikrar arasinda gorinirde
ortaya c¢ikan celiskinin, eylemin tasidigi 6ngorilemez yeniden-bicimlendirmeler ve
donlisime aciklik distinildigiunde gercek bir geliski olarak goriilemeyecegini de belirtir.
Boylelikle Arendt, “politikaya normatif bir zemin sunmak” ile “keyfilik” ikiliginden
kurtularak disinmenin de zeminini saglamaktadir (Cane 2015b: 244). Bu ¢alisma ise
‘ilke’yi “otorite” kavrami odaginda ve kurucu eylem ile iliskili olarak ele almakla Cane’in
baglamindan farklilagiyor. [Lucy Cane’in tartismasina dikkatimi ceken Miilkiye Dergisi
hakemine tesekkir ederim.]

26 Ayni celiskiye dikkat ceken Brunkhorst’a gére (2000: 178) sorun Arendt’in “6zgurlik”
kavramininikiayrikaynaktanbeslenmesindedir:antikdislincedentiirettigi cumhuriyetgi
dzglirlik ve Augustinus’tan edindigi insanin yenilik/baslangic yapabilme kapasitesi. ilki
Arendt’teki elitist kabullere, ikincisi esitlik¢i vurgulara zemin sunmaktadir ve bu iki ayri
Ozgurlik kavrayisi arasindaki “istikrarsiz” salinim, ancak “istisnai kurucu olay” olarak
devrimlerde uyumlulasir -fakat kurucu eylemden hemen sonra yeniden ayrismak lizere.
Arendt’in Devrim Uzerine’nin son bolimiinde aktif bir siyasal elitin varligini kaginilmaz
-ve aslinda, istenir- bulmasina karsi, Brunkhorst yuziimizi ‘Augustinuscu Arendt’e
dénmemizi 6nerir (2000: 190, 193, 196).
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Ozet

Demokrasi kavraminin sinirlarinin nasil belirlendigi; iliskide oldugu insan haklari,
cogulcu yonetim, azinlik haklarinin korunmasi gibi pek ¢ok konuya iliskin goris ve
politikalari etkilemektedir. Bu nedenle demokrasi kavraminin toplumsal siyasal
hayattaki kullaniminin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada, TBMM’de temsil
imkani bulan siyasi parti liderlerinin miting konusmalarinin analizi araciligiyla siyasal
elitlerin demokrasi kavrayislari ve bu kavrayislarini segim kampanyalarina aktarma
bicimleri sorunlastiriimistir.

Calisma, 30 Mart 2014 Mahalliidareler Genel Segimi, 10 Agustos 2014 Cumhurbagkanhig
Secimi ve 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Segimleri dncesinde, parti liderleri ve
cumhurbagkanhgi adaylar tarafindan bir aylik kampanya doneminde yapilan, toplam
513 miting konusmasinin niteliksel igerik analizine tabi tutularak incelenmesinden
olusmaktadir. AK Parti, CHP, MHP ve BDP/HDP liderlerinin ve cumhurbaskanhgi
adaylarinin konugmalari temel haklar ve ilkeler baglaminda sikga dile getirilen temalar
odaginda ayristirilarak analiz edilmistir.

Makalede genel olarak siyasal partiliderlerinin konusmalarinda temel hak ve 6zgurlikler,
katihm, yurttaslk, giicler dengesi, cogulculuk gibi demokrasi ile iliskilendirilebilecek ilke
ve degerlerin nasil ve ne dl¢lide yer aldigi ortaya konulmaya calisiimistir.

Makalede ayrica, siyasal parti liderlerinin konusmalari araciligiyla Turkiye’de siyasal
elitlerin demokrasiye iliskin kavrayislarinin temel sorunlarinin ve sinirliliklarinin neler
oldugu, rekabetgi-liberal demokrasi modellerinin demokrasiyi secimlere ve adaylar
arasindaki rekabete indirgeyen yaklasimlarinin 6tesine gecen, demokrasiyi bir yasam
bicimi olarak tanimlayarak yurttaslarin etkin katihmini merkezine alan bir demokrasi
anlayisina ne 6l¢lde olanak tanidigi sorularina da yanit aranmistir.

Anahtar Sozciikler: Siyasi parti liderleri, siyasal segimler, demokrasi, lider konusmalari,
segim konugmalari.
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Democracy Understanding of the Political Party Leaders:
A Study on the Electoral Speeches

Abstract

How the limits of democracy is determined, effects the opinions and policies concerning
a number of associated subjects such as human rights, pluralist administration,
protection of minority rights. Therefore scrutiny of the usage of democracy concept
in social and political life is quite important. In this study, through an analysis of the
public meeting speeches of leaders of the political parties which are represented in the
Turkish Parliament; democracy understandings of the political elites and their way of
transferring these understandings to the election campaigns are problematized.

This study consists of examination by means of the qualitative content analysis of a
total 513 meeting speeches which were performed by the political party leaders and
presidential candidates during the course of one month campaign prior to the March
30, 2014 General Election of Local Administrations, August 10, 2014 Presidential
Election and June 7, 2015 General Parliamentary Election. Speeches of the candidates
from the AK Party, CHP, MHP and BDP/HDP leaders and presidential candidates are
analysed by separation on the focus of themes which ware frequently expressed in the
context of fundamental rights and principles

In the article, it is tried to describe how and to what extent the principles and values
which may be associated with democracy such as fundamental rights and freedoms,
participation, civic, balance of power, pluralism etc. are included in the speeches of the
political party leaders in general.

Also, in this article, through the speeches of the political party leaders, it is tried to
answer the questions of what are the basic problems and limitations of the democracy
understandings of political elites in Turkey, and to what extent do the competitive-
liberal democracy models enable an understanding of democracy crossing beyond
the approaches reducing the democracy down to elections and competition among
the candidates, and focusing on the active participation of the citizens by defining the
democracy as a life style.

Keywords: Political party leaders, political elections, democracy, leader speeches,
electoral speeches.

Giris

Demokrasi kavraminin sinirlarinin nasil belirlendigi; iliskide oldugu insan haklari,
cogulcu yonetim, azinlik haklarinin korunmasi gibi pek cok konuya iliskin gorus
ve politikalari da etkilemektedir. Bu nedenle demokrasi kavraminin toplumsal

ve siyasal hayattaki kullanimlarinin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu calismada,
Turkiye’de demokrasi kavraminin 6zellikle politik dilde agirhkli olarak segme
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ve secilme hakki, secim sirecleri, parti dinamikleri vb. konularla iliskili, ancak
haklar literatliri agisindan sinirli bir cergeve icerisinde, demokratik rejimlerin
temel ilkelerine konjonktirel olarak ve sinirli baglamda referans veren dar bir
kapsamda ele alindigi kabuliinden hareket edilmektedir (Cavdar, 1982; Koker,
2008; Heper, 2012; Ozel ve Sarikaya, 2013). Calismada, Tiirkiye’de kurumsal
siyasetin lider odakli yapisi nedeniyle (Sayari, 2008:9) siyasi yelpazenin farkli
uglarinda yer alan siyasi partilerin liderlerinin demokrasiye iliskin kurduklari
cercevenin icinin nasil dolduruldugu ve nelerin disarida birakildigina
odaklanilmistir. Ug farkli baglamda gerceklestirilmis olan 30 Mart 2014 tarihli
Mabhalli idareler Genel Secimi, 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi Secimi ve
7 Haziran 2015 tarihli Milletvekili Genel Secimleri dncesinde liderlerin yapmis
olduklari konusmalarda, literatiirde demokrasi ile iliskili olarak tanimlanan
temel hak ve ozgurlikleri ve ilkeleri hangi temalar etrafinda ele aldig
sorunlastiriimis, boylece liderlerin secim glindemleri araciligiyla politik elitlerin
demokrasi kavrayisinin kapsam ve sinirliliklari ortaya konulmaya galisilmistir.
Gahsma, liderlerin se¢im gindemleri Gzerinden gergeklestirilen tematik
analiz yoluyla, Turkiye’nin demokratiklesme siirecinde yasanan tikanikhklarin
baglamsal nedenlerinin agiga ¢ikarilmasina katkida bulunmayi hedeflemektedir.

Cahismaninbirincibolimiinde 2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirilen lig se¢imin
hangi baglam icinde gerceklestigini hatirlamak Ulzere belli bash gelismeler
ve politik aktorlerin bu gelismeler karsisindaki tutumlarina iliskin genel bir
degerlendirme yapilmis, ardindan liderlerin konusmalarinda demokrasinin
evrensel normlarina, degerlerine ve ilkelerine yonelik gdndermelerin nasil ve
ne Olglide yer buldugunu tespit etmek lizere, sdz konusu {i¢ secim dncesindeki
bir aylik kampanya déneminde yapmis olduklari toplam 513 miting konusmasi
niteliksel icerik analizine tabi tutularak incelenmistir. Calismanin sinirliliklar
nedeniyle 2015 yili icinde ikinci kez yapilan 1 Kasim tarihli milletvekili genel
secimleri aragtirmanin kapsami diginda birakilmistir.

Tirkiye’nin Se¢im Giindemi: 30 Mart, 10 Agustos ve 7 Haziran Secimlerinin
Baglami

Secim kampanyalari rekabete dayali siyaset anlayisinin bir sonucu olarak
kutuplasmanin yogun olarak yasandigl ve c¢ogu zaman siyasi bir basari
stratejisi olarak kullanildigi donemlerdir. Tlrkiye’de son yillarda siyasi hayatta
yayginlasan kutuplasma, son iki yil icerisinde gergeklestirilen segcimlerde ¢ok
daha yogun olarak yasanmistir. Ozellikle 28 Mayis 2013 tarihinde istanbul’da
baslayan ve tiim Turkiye’ye yayilan Gezi Protestolari, sonrasinda kamuoyunda
uzun stre tartisilan 17- 25 Aralik operasyonlari; yerlesik parlamenter sistemin
degistirilerek baskanlik sisteminin getirilmesi 6nerileri, Tlrkiye’nin bu g sec¢imi
de cok yogun bir gindem altinda gecirmesine neden olmustur. Bu sirecte
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iktidar partisi ve muhalefet partileri arasindaki gerilim ve kutuplasma ileri
boyutlara ulasmis; liderlerin se¢cim konusmalarini belirleyen ana eksenlerden
birisi bu kutuplagma ve kutuplastirici séylem Gzerine yerlesmistir.

iki yil icerisinde gerceklesen Ui¢ secimi cevreleyen toplumsal ve siyasal ortama
bakildiginda, segimlerin iginde gergeklestigi baglamin liderlerin “demokrasi’
kavramlastirmalarinin dncelikleri ve baslica temalari tizerindeki etkisi daha net
anlasilabilecektir

’

Gezi Olaylariyla Gelisen Muhalif Ortam ve 30 Mart Yerel Secimleri

28 Mayis 2013 tarihinde ortaya ¢ikan Gezi Protestolari ve hiikimetin protestolari
bastirmak icin basvurdugu sert o6nlemler, secimler Oncesindeki donemde,
siyasetin giindemini belirleyen baslica olaylardan birisi olmustur. Basta bir
cevre hareketi olarak baslayan ancak sonrasinda hizla yayilan ve genisleyen
protestolari, bir 6lclide hikiimetin sekiler yasam bicimi ve kisisel tercihlere
yogun miidahalesine duyulan tepkinin bir yansimasi olarak degerlendiren
calismalar bulunmaktadir (bkz. Arat, 2013; Gole, 2013; Atay, 2013; Ozbudun,
2014; Ozel, 2014; Igsiz, 2014; Bakiner, 2014; Harmansah, 2014). Protestolar
sirasinda polisin orantisiz ve siddetli midahalesi, ciddi oranda maddi tahribata
ve can kayiplarinin yasanmasina yol agmistir (Ozbudun, 2014:157). Hikiimete
yakin basin organlari ve donemin basbakani Tayyip Erdogan tarafindan
demokrasi karsiti, siddet eylemleri olarak degerlendirilen protestolar,
muhalefet partilerinin liderleri tarafindan acik veya ortili bicimde hikiimetin
politikalarina yonelik elestirilerini haklilastiran eylemler olarak yorumlanmistir.

Ozellikle biyiiksehirlerde yogunlasan gosteriler Tayyip Erdogan tarafindan
kendisini yerinden etmek isteyen ulusal ve uluslararasi gliclerin faaliyetleri
olarak yorumlanmis ve “Bu slire¢ Ak Parti Genel Merkezi’nde odama yapilan
saldirinin uzantisi”dir (Aksam, 18 Haziran 2013) sozleriyle sahsina yonelik
komplonun bir uzantisi olarak degerlendirilmistir. Bundan sonra Erdogan
destekgilerini mobilize etmek ve konumunu saglamlastirmak icin Milli irade
Mitingleri> adini verdigi ve milyonlarca kisinin katildig1 kitlesel mitingler
diizenlemistir (Ozbudun, 2014: 158).

Gezi protestolarindan yaklasik 6 ay sonra, Aralik ayinda i¢ bakanin oglu basta
olmak Uzere cesitli hiikiimet yetkililerini hedef alan bir operasyon baslamistir.
17-25 Aralik operasyonlari hiikimetin dogrudan igerisinde oldugu iddia edilen
cok genis capli bir risvet ve yolsuzluk carkini ortadan kaldirmaya donuk bir
operasyon olarak muhalif basina yansimistir. Hikiimete yakin basin tarafindan
bu sorusturma “17 Aralik kumpas sorusturmasi” (Sabah, 17 Ocak 2015) olarak
nitelendirilirken, Erdogan ise “17 Aralik’ta gliya bunlar bizi yikacakti, darbe
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yapacakti, tutmadi”(Milliyet, 4 Mart 2014) sozleriyle operasyonlari darbe
girisimi olarak tanimlamistir. Ancak 6zellikle bu operasyonlara karsi hiikiimet
Uyelerinin gosterdigi tutum, muhalif cevrelerde ¢ok yogun elestiriler almistir.
Operasyondan hemen sonra goérevli savci ve polislerin yerleri degistirilmis,
tim birokrasi icerisinde genis caph bir yer degistirme ve gorevden alma
slreci baslamistir. Ayni zamanda olaylarin yayginlastirimasinda oynadigi rol
gerekgesiyle Youtube ve Twitterinternetsiteleride hiikimetin yogun elestirisiyle
karsilasmis hatta Erdogan’in yapmis oldugu “Mahkeme karari ¢ikti, Twitter falan
hepsinin kokiini kaziyacagiz” (Milliyet, 20 Mart 2014) agiklamasinin ardindan bu
iki internet platformu belli siirelerde erisime kapatilmistir. Bu slire¢ muhalefet
partileri ve iktidar arasindaki gerilimin iyice artmasina neden olmus, 30 Mart
yerel secimleri, bu konjonktiir altinda, adeta muhalefet partileri tarafindan
Erdogan’in politikadaki yeri ve konumunun sorgulandigl ulusal boyutlu bir
secime dénistirilmustir (Keyman, 2014; Ozbudun, 2014).

Birbiri ardina gelen bu olaylarin yansimalari, 30 Mart 2014 Mahalli idareler
Genel Secimleri’'ne katilan siyasi partilerin kampanya giindemlerinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel segcim kampanyasinda AK Parti’nin se¢im temasi
“blylk medeniyet yolunda insan-demokrasi-sehir” olarak agiklansa da, 6zellikle
mitingler aracihgiyla 17-25 Aralik krizi, kampanyanin baslica gindemini
olusturmustur (Yigitbasi, 2015:44). 17-25 Aralik’ta yasadigi krizde ¢ok genis
caph elestirilere maruz kalan Erdogan, konusmalarinda bu temayl merkeze
almis, paralel yapi (FETO-PDY) olarak tanimladigi Giilen Cemaati ile birlikte
diger tim muhalefet partilerini de kendi kisiligini hedef alan bir blok olarak
degerlendirmistir. Erdogan’in “Bu CHP, MHP, BDP temiz siyaset yapmak yerine
sirtlarini Pensilvanya’ya dayayip oradan aldiklari kirintilarla siyaset yapmaya
calistyorlar” (Milliyet, 27 Mart 2014) ciimleleri bu yaklasimi 6zetlemektedir.

Ozellikle secim kampanyalarinda kullanilan gérsel malzemenin &nemli bir
kisminda kullanilan Tayyip Erdogan resmi ve ona eslik eden “Millet Egilmez,
Turkiye Yenilmez” ve “ihanete Gegit Yok” sloganlar (Yigitbasi, 2014:45) ile
de, gerek Gezi protestolari, gerekse 17-25 Aralik operasyonlari, Erdogan’in
kisiliginde Tlrkiye’ye, “millet”e, “milli irade’ye” yonelik bir komplonun pargasi
olarak degerlendiren “ihanet séylemi” 6ne c¢ikariimistir.

30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Secimi’nde muhalefet partilerinin
kampanyalarinin Erdogan’i elestirerek se¢men gozlindeki mesruiyetini
zayiflatma c¢abalari lizerine bina edildigi soylenebilir. Bu kapsamda MHP,
kampanyasinda siyasal yozlasma ve milli biitlinlik temasi Gizerinde durmustur
(Balci ve Bekiroglu, 2015: 99). CHP “Yeni CHP” temasini One cikarirken, “varlik
icinde, birlik icinde ve 6zgir bicimde” sloganiyla bu temay! desteklemis ve
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kendisini yolsuzluk yapan ve baskici iktidara alternatif olarak sunmustur (Ozkan,
2015: 71). Batida 32 ilde HDP adi altinda segimlere katilan BDP ise se¢im
kampanyasi stratejisini liderden cok adaylar Gizerine kurmustur. HDP/BDP’nin
secim kampanyasinin ana temasi “sehir senin” sloganiyla somutlasan katilimci
demokrasi vurgusudur. Kullanilan bu slogan HDP’nin kurulus felsefesinin 6nemli
parcasl olan esit yurttas haklari, demokratiklesme, ifade 06zgirliGgl, sosyal
adalet, cinsiyet esitligi (Celep, 2014: 166) gibi ¢cok genis kavramlar bitlnUyle
de uyum gosterecek sekilde uyarlanmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde
kadinin temsili, kentsel déniisim, ekolojik tarim gibi pek ¢cok konuda ortaya
atilan ve insani merkeze alan fikirlerle “sehir senin” slogani desteklenmistir.
BDP Diyarbakir ve Hakkari gibi oy potansiyelinin yiksek oldugu illerde kadin
adaylar gostererek temsil konusunda cinsiyet esitligine Gnem verecegini ortaya
koymus, ayni zamanda yerel yonetimlerde es baskanlik sistemini getirecegine
dair bir beyanname yayinlayarak bu politikayr daha somut hale getirmistir
(Alptekin, 2015: 132).

Artan Siyasi ve Toplumsal Kutuplasmanin Gélgesinde Cumhurbaskanligi Se¢imi

Yerel se¢im sonucunda AK Parti, lilke genelinde %44’liik oy oranina ulasarak
birinci parti olmus, ancak bir yandan da 2011 Genel Secimleri’ne kiyasla 2
milyon oy kaybetmistir (Ozbudun, 2014: 165). Buna karsilik, secimde alinan
bu sonug, Erdogan’in Gililen Cemaati ile girdigi micadeleden galip ¢ikmasi
ve Cumhurbaskanhg icin en gii¢li aday oldugunu dogrulamasi olarak da
degerlendirilmistir (Keyman, 2014: 21). Erdogan, basbakanhgl doneminde her
secim sonrasi geleneksel olarak gerceklestirdigi balkon konusmasinda, “siz en
basta kendi geleceginize, Basbakaniniza sahip ¢iktiniz” (Hirriyet, 31 Mart 2014)
diyerek galibiyetini ilan etmistir. Muhalefet partilerinin liderleri ise Erdogan’in
bu galibiyetine slphe ile yaklasmis, Devlet Bahgeli hikiimetin kaybetmis
oldugu 2 milyon 100 bin oyu hi¢ hesaba katmadan halen kendisini %50 oy almis
bir parti olarak savunmasini elestirmistir (Habertirk, 24 Nisan 2014). CHP lideri
ise AKP’nin secimlere hile karistirdigini iddia etmis ve iktidarin bu secimden
legal vyollarla birinci ¢ikmadigini, bu ylzden halen mesruiyet problemini
surdigini belirtmistir. CHP, resmi olmayan secim sonuglarina dair Yiiksek Secim
Kurulu’na (YSK) da itirazda bulunmus, hatta karar agiklanana kadar YSK 6éniinde
bekleyecegini belirten CHP’li bir grup, polisin sert miidahalesiyle karsilasmistir.

Yerel se¢cimlerden birkag ay sonra gerceklesen Cumhurbaskanligi secimleri igin
oy orani agisindan Tlrkiye'nin en bliytk iki muhalefet partisi olan MHP ve CHP
uygun adayi tespit etme ¢abasina girmislerdir; ancak secim sonuglarina gére bu
partilere verilen %15 ila %25 arasindaki destek, AK Parti adayi karsisinda ayri
ayri adaylarla cumhurbaskanhgi secimine girmeleri halinde fazla basari sanslari
olmadigini gostermistir. Bu nedenle MHP “cati aday” kampanya stratejisini
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baslatmistir. Strateji AKP’ye muhalif partilerin bir adayr desteklemesine
dayanmaktadir. Bu kapsamda MHP Ekmeleddin ihsanoglu’nu cumhurbaskani
adayi olarak belirlemis ve Kemal Kiligdaroglu da bunu kabul etmistir (Carkoglu,
2016: 4).

Yerel secimler sonrasi BDP’nin kendini feshederek HDP’ye katilmasi sonucu,
Kirt siyasetini temsil eden temel parti olarak HDP 6ne ¢ikmistir. HDP Es Baskani
Sebahat Tuncel, MHP ve CHP’nin ¢ati adayinin muhafazakar kesimlerden oy
almayi amacladigini belirtmis ve HDP milletvekili Hasip Kaplan “sagin karsisinda
halkin adayini biz cikaracagiz” (Habertlrk, 17 Haziran 2014) diyerek HDP’nin
yenibir cumhurbaskaniadayi belirleyecegini duyurmustur. HDP, 30 Haziran 2014
tarihinde Cumhurbaskani adayi olarak Selahattin Demirtas’i gésterdigini ilan
etmis ve Demirtas cumhurbaskani adayi olarak ilk konusmasinda “Halk olarak
ilk defa Cankaya’ya adayiz” (Hurriyet, 30 Haziran 2014) diyerek demokratik
glclerin temsilciligine aday oldugunu vurgulamistir.

Tayyip Erdogan yerel secimlerde oldugu gibi, Cumhurbaskanligi secimlerinde
de karsisinda yer alan iki adayi adeta kendisini devirmek icin Gulen Cemaati
ile isbirligi yapan glcler olarak gostermis ve bu partileri “Pensilvanya partileri”
olarak tanimlayarak Fethullah Gilen tarafindan yonlendirilmekle suglamistir
(Milliyet, 19 Temmuz 2014). Bu kapsamda Erdogan’in secim kampanyasinda
sahsi Uzerinden kendisiyle 6zdeslestirdigi “Tirk milletine saldir” yapildig
fikri temel tema olarak kullanilmistir. Ekmeleddin ihsanoglu, buna karsilik,
Erdogan’in kisiligi Gzerinden yapilan politikalarin zararla sonuglandigi fikrinden
hareketle, kampanyasinda Erdogan’in kisiligi ya da yolsuzluklar konusuna
fazla deginmemis, bunun yerine kampanyasinin temeli olarak kisisel sayginhk
ve devlet adami kalitesi Uzerinde durmustur (Carkoglu, 2016: 5). Selahattin
Demirtas ise bunun aksine Erdogan’i ve otoriter yonetimini elestirmeyi esas
alan bir kampanya stratejisi belirlemis ve 6zellikle “Seni baskan yaptirmayacagiz’
sloganiyla 6zdeslesen yogun bir kampanya yuriutmustir (Kése, 2015: 111).
Demirtas adayhginin iki temel amacini Kirt baris sirecini devam ettirme ve
merkez sol oylari HDP’ye cekebilme olarak belirlemistir (Carkoglu, 2016: 5). Bu
durum, Erdogan ve Demirtas’in temsil ettigi HDP arasindaki gerilimi artirmis ve
ozellikle Kiirt sorununun ¢éziimiine dair uzlasma ve politikalari 7 Haziran 2015
Genel Secimleri 6ncesi 6nemli 6lgclide olumsuz etkilemistir. Se¢cimler sonrasi %52
oy oraniyla Tayyip Erdogan Cumhurbaskani secilmis ve secim kampanyasindan
itibaren strdirdigu geleneksel bir cumhurbaskani rolt Gstlenmeyecegine dair
soylemi, baskanlik sistemi tartismalarinin yeniden glindeme gelmesiyle yeni bir
boyuta tasinmistir.

4
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Baskanlik Sistemi Tartismalarindan A¢ilim Siirecine 7 Haziran 2015 Milletvekili
Genel Se¢imi

7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimleri de bu sebeple baskanlik sistemine
gecilip gecilmeyecegi Uzerine sirdirilen tartismalarin olusturdugu zeminde
gerceklestirilmistir. 2011 Milletvekili Genel Secimlerinde bagimsiz adaylk
yoluyla parlamentoya giren Kirt siyasi hareketi temsilcileri, bu secimlerde
yeni bir parti olan HDP c¢atisi altinda siyasete girmeye karar vermisler ve
bunu kamuoyuna duyurmuslardir. Bu se¢cim dénemine %10’luk se¢cim baraji
uygulamasina ragmen meclise girmeye ¢alisan HDP’nin iktidara yonelik yogun
elestirileri ve bu secimleri baskanlik sistemine gecis icin gerekli olan anayasa
degisikligi yapabilecek milletvekili sayisina ulagsmak igin arag olarak goren ve
Gzeri ortlla bicimde segmenlerden AK Parti lehine oy kullanmalarini isteyen
Erdogan’in miicadelesi damga vurmustur. Erdogan, 8 Mart Gaziantep mitinginde
soyledigi “Turkiye hedeflerini, yeni anayasasina, baskanlk sistemine, ¢6zim
surecini gliclendirerek kavusturmak icin hazir miyiz? 400 milletvekili verin bu
is huzur icinde ¢ozllsin” (Gazetevatan, 8 Mart 2015) sozleriyle secimlerde
AKP’yi destekledigini ve hatta kendi siyasi hedeflerinin de AKP’nin basarisiyla
iliskili oldugunu belirtmistir. Bu sézlerin ardindan Cumhurbaskani Erdogan halk
toplantilari ve agilislarla kampanya sirecine fiilen dahil olmaya devam etmis?,
bu nedenle muhalefetin tarafsizligini yitirdigi elestirileriyle karsilasmistir. Hatta
HDP, Cumhurbaskani’nin anayasadan kaynaklanan tarafsizlik rolini vyitirerek
belli bir partinin propagandasini yaptigi gerekcesiyle Cumhurbaskanhgi
makaminin uyarilmasi istemiyle YSK’ya basvurmustur. Erdogan ise bu basvuru
sonrasl “Cumhurbaskani icin ihanet-i vataniyyeden baska suc unsuru yoktur”
(Milliyet, 19 Mayis 2015) diyerek HDP’nin talebinin gecersiz oldugunu
vurgulamistir.

Basbakan olarak gorevi aldiktan sonra ilk kez genel secimlere katilan Ahmet
Davutoglu, 2011 yili itibariyle gelistirilen “Yeni Tiirkiye” mottosunu tekrarladigi
kampanya slirecinde partisinin icraatlarini 6ne ¢ikaran temalara agirlik vermis,
ayni zamanda “paralel ¢cete” olarak tanimladigi Glilen Cemaati’yle miicadeleye
devam edeceginin altini ¢izmistir (Milliyet, 17 Mayis 2015).

7 Haziran Milletvekili Genel Secimleri 6ncesinde muhalefet partilerinin
yurattikleri kampanyalarin baglica motiflerinden birisi, Erdogan’in ve AK Parti
hikiimetinin icraatlarinin elestirisi olmustur. CHP, segmen kitlesinin iktidarin
politikalarina duydugu tepkiyi “milletce alkishyoruz” slogani ile aktarma yoluna
gitmis; “yasanacak bir Tirkiye” sloganlari ile ekonomi ve sosyal politikalar
agirhkli bir kampanya stratejisi izlemistir. MHP ise Ozellikle Erdogan’i ve AK
Parti hikiimetini daha ¢ok ¢6ziim stirecindeki yaklasimi lizerinden elestirmistir
(Ozkan, 2016: 20-24). Ozellikle ¢dziim siirecini, “ihanet siireci” (DHA, 13 Nisan
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2015) ve “cozilme sireci” (Milliyet, 17 Mayis 2015) gibi isimlerle adlandirarak
kampanyasini temel olarak AK Parti’nin gerceklestirdigi ¢c6zim sireci elestirisi
Uzerine kurdugunu gostermistir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri 6ncesinde MHP ve CHP’li siyasetgilerin
iktidarda bulunan AK Parti'ye yonelik elestirilerinden birisi de, Tayyip
Erdogan’in Basbakanhgl donemine rastlayan 2011 yilindan itibaren Suriyeli
mdltecilere iliskin uyguladigi agik kapi politikasi ve bu durumun yogun milteci
akini sonrasi 6zellikle blyiik sehirlerde yarathgi olumsuz durumlardir. Erdogan,
Cumhurbaskani olduktan sonra da bu acik kapi politikasini devam ettirecegini
vurgulayarak milteci gegisine olumlu baktigini belirtmistir. Muhalefet liderleri
ise Erdogan’i Ortadogu (izerinde planlar yaparak Suriye’nin ic islerini bozmakla
suglamis ve bunun sonuncunda Ozellikle Tiirkiye icindeki kentlerde gorilen
Suriyeli milteci artisina tepki gostermislerdir. Kemal Kilicdaroglu, Erdogan’i
Suriye’nin i¢ islerine karismasi konusunda elestirirken, iktidara gelmesi
durumunda Tirkiye’de bulunan Suriyeli miltecilere “Kusura bakma, git kendi
Ulkene” (Sabah, 23 Ekim 2015) diyerek onlari gonderecegine dair agiklamalarda
bulunmustur. Devlet Bahgeli ise Erdogan’in iSiD’le “kirli iliskilere” girdigini
ima ederek, bunun sonucunda Ortadogu’da biiyik karisikliklarin dogdugunu
vurgularken, halihazirda Turkiye’de bulunan Suriyeli milteciler icinse periyodik
olarak Turkiye-Suriye sinirinda olusturulacak gtivenlik sinirina gonderilmelerini
talep etmistir (DHA, 6 Ekim 2015).

Secim kampanyasi doneminde Erdogan’a ve AK Parti'ye karsi en sert muhalefet
HDP tarafindan gerceklestirilmistir. HDP kampanyasini “secim baraji”, “c6zim
sureci”, “baskanlk sistemine karsithk” ve “yeni anayasa” temalari Uzerinde
kurmustur (Ozkan, 2016:24). HDP Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas “bu
baraj orta yerde durdugu middetce Tirkiye’deki esit katihm, esit temsil
gerceklesmeyecek, mimkiin degil” (Bora, 2015) sozleriyle 6zellikle %10 se¢im
baraji uygulamasinin ortadan kaldirilmasinin HDP’nin temel amaclarindan
biri oldugunu ortaya koymustur. Bu kapsamda 7 Haziran 2015 Genel Se¢imi
kampanyasi igin “‘Biz’ler Meclise” sloganini belirlemistir. Selahattin Demirtas
slogani aciklarken (lkedeki tim farkliliklarin asli unsur olarak meclise
girmelerinin gerekliligini agiklamistir®. “Demirtas, Erdogan hakkinda “ki ben
her seyi soyledim bu insana karsi, hirsizlik var, riisvet var dedim, yolsuzluk
var dedim, tek adamdir dedim, devleti ele gecirdi, gecirmeye devam edecek
dedim, en sert elestirileri yaptim kampanya boyunca” (Bora, 2015) diyerek
aslinda secim kampanyasinin temel olarak Erdogan elestirisi lzerine kurulu
oldugunu da gostermistir. Karsilik olarak, Erdogan da se¢im donemi boyunca
yaptigl konusmalarda Selahattin Demirtas ve HDP’yi hedef alan agiklamalarda
bulunmustur (Carkoglu ve Yildirim, 2015: 60).
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Kampanya donemi boyunca Erdogan ve Demirtas’in birbirlerine yonelik giderek
sertlesen aciklamalari Turkiye siyasetindeki 6nemli bir kirilma ile birlikte
degerlendirilmelidir: 2005 yilinda ilk kez Tayyip Erdogan tarafindan ifade edilen
Kirt sorununun ¢oziimiinde 6énemli bir asama olan agilim sireci, 7 Haziran
Secimleri oncesinde sekteye ugramis, Erdogan’in ifadesiyle “buzdolabina
kaldinlmistir”. Ocalan tarafindan yazilan ve Mart 2015’te Diyarbakir’daki Nevruz
etkinlikleri sirasinda okunan ve silahli miicadelenin birakilarak demokratik
yontemlere gecisi savunan mektubun ardindan Kirt sorununun ¢oéziiminde
onemli bir asama olarak goriilen ve “Dolmabahce mutabakati” olarak anilan
goriismelerde alinan kararlarin uygulanmasi talebi HDP tarafindan dile
getirilirken, Erdogan boyle bir mutabakattan haberdar olmadigini ileri sirmds,
“Dolmabahgce mutabakati ifadesini asla kabul etmiyorum” diyerek ¢6ziim
strecinin “buzdolabina kaldirildigini” (BBC, 17 Temmuz 2015) ifade etmistir.
Bundan sonra Erdogan HDP’ye yonelik elestirilerini giderek sertlestirmis
ve “ben buradan Kirt kardeslerime sesleniyorum, 7 Haziran’da boliict teror
Orgltlnin arkasinda oldugu bu siyasi zihniyete gereken dersi vereceginize
inaniyorum” (Milliyet, 23 Mayis 2015) sozleriyle, HDP ve teror 6rgiitli arasinda
dogrudan iliski kurdugunu ifade etmistir.

Hikiimet ve HDP arasinda ¢6zliim sirecine dair bir mutabakatin varligina ait
tartismalarin yaratildtga bu sirecte HDP’ye yonelik siddet olaylari da giderek
artmis ve 7 Haziran Genel Secimleri gerilimin iyice tirmandig bir atmosferde
gerceklesmistir. Mayis 2015’te HDP birolarini ve destekgilerini hedef alan 43
saldiri gergeklesmistir (Balta, 2015). 5 Haziran 2015 tarihinde Diyarbakir’ daki
HDP miting alaninda, HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas’in
konusmasindan hemen once iki adet bomba patlatilmistir. Bu durum 7 Haziran
2015 secimleri 6ncesinde ortaya ¢ikan politik kutuplasmanin, siddet olaylarina
donusecek boyutlarda oldugunu géstermesi agisindan dnemlidir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri’ne damga vuran bir diger dnemli olaysa, 30
Mart Mahalli idareler Genel Segimi sonrasi oylarin sayilmasi sirasinda 6zellikle
Gliney ve Glneydogu Anadolu illeri basta olmak Uzere pek ¢ok farkli yerde
elektriklerin kesilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve segimlerin gerceklestiriimesi
ve oylarin sayilmasi konularinda kamuoyunda olusan gilivensizliktir. Bu konu,
ozellikle CHP Genel Baskan Yardimcisi Sezgin Tanrikulu’nun konuyla ilgili Enerji
Bakani Taner Yildiz’'in cevaplamasi istemiyle meclise verdigi soru 6nergesinin,
Taner Yildiz tarafindan trafolara kedi girmesinin sebep gosterilerek cevaplanmasi
sonrasinda kamuoyu nezdinde daha ¢ok dikkat ¢cekmistir (Bianet, org, 4 Nisan
2014). Bu durum, ozellikle secimde sandik gtivenligi konusunun ciddi bicimde
ele alinmasi sonucunu dogurmustur. HDP Es Genel Baskani Figen Yuksekdag
7 Haziran’da tiim yurttaslari sandik basinda “insanlik ve demokrasi nobeti
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tutmaya” (Milliyet, 21 Nisan 2015) davet etmis, CHP ise cesitli illerde sandik
glivenligi toplantilari dizenleyerek Uyelerine egitim vermistir. Sivil toplum
orgutleri de sandik glivenligi konusuna hassasiyetle yaklasmis, o6zellikle 24
Nisan 2014 tarihinde kurulan ve kuruldugu tarih itibariyle 30000’e yakin gonlli
ile faaliyet gdsteren “Oy ve Otesi”® bu konuda ¢ok dnemli bir rol tGstlenmistir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri sonucunda AK Parti 256, CHP 132, MHP ve HDP
ise 80’er milletvekiliile parlamentoda yer bulmus, tek basina iktidara gelebilmek
icin gerekli olan 276 milletvekili sayisina hicbir parti ulasamadigindan hikiimeti
kimin kuracagina iliskin tartismalar baslamistir. Bu dénemde Tayyip Erdogan’in
secimden sonraki yaklasik bir aylik siirede hiiklimeti kurma goérevini hicbir lidere
vermemis olmasi elestirilmistir. Cumhurbagskani Tayyip Erdogan hiikiimet kurma
gorevini segcimden birinci parti olarak ¢ikan AK Parti lideri Ahmet Davutoglu’na
9 Temmuz 2015 tarihinde vermistir. Davutoglu koalisyon hiikiimeti kurmak igin
CHPve MHPile gérismelerde bulunmus, ancak iki muhalefet partisinin koalisyon
kurulabilmesi icin ileri slirdlkleri sartlar, AK Parti tarafindan kabul edilmedigi
icin gorlismelerden sonu¢ alinamamistir. Bunun sonucunda 18 Agustos 2015
tarihinde Ahmet Davutoglu hiikimeti kurma goérevini Cumhurbaskani’na iade
etmistir. Sonrasinda teamiillere goére hikiimet kurma gorevinin ana muhalefet
partisi CHP’ye verilebilecegine yonelik beklentiler olussa da Erdogan gorevi
CHP’ye vermeyecegini ve erken secime gitme yetkisini kullanacagini belirtmis,
ardindan erken sec¢im karari alinarak 1 Kasim 2015 tarihinde erken segime
gidilecegi duyurulmustur. Yukarida belirtildigi gibi, bu calismanin sinirhliklari
nedeniyle liderlerin 1 Kasim tarihli milletvekili genel segimleri 6ncesinde yapmis
oldugu konusmalar arastirmanin kapsami disinda birakilmistir.

Yukarida kisaca Ozetlemeye c¢alisilan gelismelerin ortaya koydugu yogun
siyasal ve toplumsal glindem, iktidar ve muhalefet partilerinin liderlerinin
konusmalarinin da oldukg¢a kutuplasmis bir ortamda ve politik karsitliklarin
keskin Uslupla dile getirildigi bir atmosferde gerceklesmesine neden olmustur.
Bu kutuplasmis ortamda, demokrasinin ne oldugu ve nasil uygulanacagina dair
blylik 6nem arz eden sistem tartismalari, ifade ve basin 6zgurligl, sandik
glivenligi, %10 secim barajinin varligi; sosyal politikalar ve ekonomik kalkinma,
istikrar gibi pek ¢ok konu liderlerin konusmalarinda 6nemli bir yer tutmustur.

30 Mart, 10 Agustos ve 7 Haziran Segimlerinde Demokrasi Kavraminin
incelenmesi

Demokrasi kavrami hem bir anayasal bicim, hem de hiklimet tiri olarak
anlasilabilecek genis bir alana karsilik gelmektedir (Agamben, 2010:13).
Demokrasi kavraminaickin olan bu siyasal ve ydnetimsel iki boyut, demokrasinin
farkl baglamlarda farkh sekillerde yorumlanabilmesini de olanakh kilmaktadir.
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Bir diger ifadeyle farkh baglamlarda demokrasinin bazen anayasal ya da daha
ilkesel boyutu, bazen de yonetime iliskin boyutu 6ne cikarilabilmektedir.
Turkiye'deki siyasi glindem icerisinde yogun olarak kullanilan demokrasi
kavraminin da politik elitler tarafindan g¢ok c¢esitli anlamlandirmalara konu
edildigi ve 6zellikle anayasal boyuta dair ¢cok farkli tanimlamalarin olusturuldugu
bilinmektedir (Ozgiin, 2003; Doganay, 2007; Demirci, 2014).

Calisma kapsaminda analiz edilen 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Secimleri,
10 Agustos 2014 Cumhurbaskanhgi Secimi ve 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel
Secimleri 6ncesinde siyasi alanda yogunlasan iktidara yonelik otoriterlesme
iddialari ve bunun karsisinda iktidar partisi tarafindan giderek kutuplasmanin
arttirlmasi bu dénem igerisinde demokrasi kavraminin kullanilis bigiminin
irdelenmesini 6nemli kilmaktadir. Clinkl ¢alisma kapsaminda inceledigimiz ¢ok
partinin katihmina dayali i¢ secimin gerceklesmis olmasi bir dlclide yonetim
bicimi olarak temsili demokrasinin gerektirdigi bicimsel sarti karsilamakla
birlikte, anayasal bir sistem olarak demokrasinin gerektirdigi ilke ve politikalara
iliskin yaklasimlara dair bilgi verememektedir.

Bu kapsamda calismada demokrasinin lider konusmalarinda yer alis bicimleri,
anayasal bir sistem olarak demokrasi kavraminin gerektirdigi ilkesel olcutler
cercevesinde analiz edilmektedir. Cok genel bir tanimla liberal demokrasi
cok gliclu bir devlet yapisi karsisinda son derece zayif olan bireyleri korumayi
amaclamaktadir. Demokrasinin anayasal boyutu da aslinda bu tanimlamadan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple demokrasi bireylerin yasamlarini kolaylastirici
ve Ozglrlestirici cesitli ilkeler benimsemis, ancak ayni zamanda yOnetimin
isleyis mekanizmasi igerisinde sahip olduklari bu haklarin kaybolmamasi igin
yonetimin isleyisine iliskin gesitli kriterler gelistirmistir. Tek tek tlkeler agisindan
bu ilkelerin varligi ve korunmasi demokrasinin bigimsel bir ydonetim bigiminden
cok, bireylerin temel hak ve o6zgirliklerinin korundugu bir anayasal sistem
olarak korunabilmesi agisindan énemlidir. Bu kapsamda calismada anayasal
bir sistem olarak demokrasinin gerektirdigi iki temel Olclt olarak bireylerin
sahip olmasi gereken temel hak ve 6zglrlikler ile yonetimin demokratik ilkeler
cercevesinde gerceklestiriimesi agisindan elzem olan demokratik ilkelerin lider
konusmalarinda ne dl¢lide ve hangi kapsamda yer aldigl ortaya konulmaya
cahsiimaktadir.

Calismada, demokratik temel haklar ve 6zgrlikler 11 ana kategori gercevesinde,
yonetimin isleyisine iliskin demokratik ilkeler ise 3 ana kategoride analiz
edilmistir. Bu analiz sirasinda lider konusmalarinda demokrasi kavraminin
kullanimlarinin tespit edilmesinde niteliksel icerik analizi yonteminden
yararlanilmistir. Calismada icerik analizi yonteminin tercih edilmesindeki
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temel sebep, siyasi yelpazenin farkli noktalarinda bulunan parti liderlerinin
demokratik haklara ve ilkelere ne 6l¢lide degindiklerinin objektif olarak ortaya
konulabilmesidir. Boylelikle lider konugsmalarinda demokrasi kavraminin
iceriginin olusturulmasindaki kapsamin genigligi veya darligi da ortaya
konulabilecektir.

Cahismada gerceklestirilen igerik analizi i¢in 30 Mart, 10 Agustos ve 7 Haziran
secimleri donemlerinin secilme nedeni, s6z konusu dénemde toplumsal ve
siyasal kutuplasmanin tirmanmis ve demokrasinin gerektirdigi yonetimin
mesruiyeti gibi temel konularin bile muhalefet tarafindan sorunlastiriilmaya
baslamis olmasidir. Se¢cim kampanyalarinin igeriginin belirlenmesi ile Ulke
giindemi arasinda yakin bir iliskinin varligi géz 6niine alindiginda (Demirci,
2016), liderlerin demokrasi temasini ele alis bicimlerinin anlasiimasi agisindan
bu dénemin 6nemli veriler saglayacagi ileri sirilebilir.

Liderlerin Se¢cim Konugsmalarinda Demokrasi Temasi

Siyasal parti liderlerinin 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel Segimleri,
lider ve adaylarin 10 Agustos 2014 Cumbhurbagkanligi Seg¢imi ve liderlerin
ve Cumhurbaskani Erdogan’in 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Segimleri
oncesindeki kampanya déneminde yapmis olduklari se¢cim konusmalarinda
demokrasi temasinin ele alinisini irdeleyen bu c¢alisma, toplamda 513 se¢im
konusmasinin niteliksel icerik analizine dayanmaktadir. Konusma metinlerinin®
analizi, temel hak ve 6zgirliklerin ele alinisi ve lider konugmalarinda temel
demokratikilkelerin yer bulma bigimleribasliklarialtinda iki bolimden olusan ve
bu bolimler altinda yer alan toplam on bes alt basligi iceren kodlama yonergesi
araciligiyla gerceklestirilmistir’. icerik analizi soru yénergesinin olusturulmasi
sirasinda, 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve 04
Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde yer alan temel hak ve
ozgurlikler temel alinmig, ayrica ikinci kusak ve Uglinct kusak haklara iliskin
literattir® dikkate alinarak sorular gelistirilmistir. Bu cercevede, siyasal parti
liderlerinin (Cumhurbaskanligi segimleri icin liderlerin ve adaylarin; 7 Haziran
Milletvekili Genel Secimleri icin liderlerin ve Cumhurbaskani Erdogan’in) se¢im
konusmalarinda temel hak ve 6zgtrliklerin ele alinisi; kisi hak ve 6zgtirliklerinin
kapsam ve sinirlari, liderlerin siyasal haklar ve katihm anlayisi ve bu kategorinin
iki alt basligi olarak segimler disinda siyasete katilmanin mimkinlGgu ve sivil
toplum alaninin genisletilmesi, gosteri ve protesto hakkinin kullanilmasi ve
sinirliliklari, liderlerin kadin haklarina bakisi, kiltiirel haklarin ele alinisi, cok
kaltarlilik-cogulculuk taleplerine; azinliklara ve azinliklarin hak taleplerine
bakisl, liderlerin sosyal ve ekonomik haklar kavrayisi, 6zel olarak korunmaya
muhtag kisi ve gruplarla ilgili haklara bakisi, liderlerin ¢evre hakkina bakisi,
basin, iletisim ve ifade 6zgirlGgu ile dislince, din ve vicdan 6zgirligline iliskin
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temalarin ele alinisi olmak Gzere toplam on bir kategoride analiz edilmistir.
Lider konusmalarinda temel demokratik ilke ve degerlerin yer bulma bicimi ise
yasama, ylritme ve yargi erkleri arasindaki iliski, yonetimin seffafligi ve hesap
verilebilirlik ilkesi, devlet-yurttas iliskisinin tanimlanmasi ve ulus egemenligi
ve ulusal bagimsizlik temalari olmak Uzere toplamda dort kategori lizerinden
analiz edilmistir®.

Calisma kapsaminda niteliksel icerik analizi gergeklestirilen 513 konusmanin
120’si (%23) Recep Tayyip Erdogan’a aittir. Erdogan, bu konusmalarin 52’sini
AK Parti Genel Baskani ve Basbakan sifatiyla, 30’unu Cumhurbaskani adayi
sifatiyla ve 38’ini Cumhurbaskani olarak gergeklestirmistir. CHP Genel Baskani
Kemal Kiligdaroglu’nun toplamda 121 (%24) konusmasi incelenmistir. MHP
Genel Baskani Devlet Bahgeli, ele alinan U¢ se¢cim doneminde toplam 87 (%17)
konusma yapmis, 7 Haziran Milletvekili Genel Segimleri’ne Ak Parti Genel
Baskani olarak giren Ahmet Davutoglu’nun ise 67 (%13) konusmasi calisma
kapsaminda degerlendirilmistir. 30 Mart Mahalli idareler Genel Segimleri'ne
BDP’den ayri, ancak ulke genelinde cografi/politik ittifak icinde girmeleri
nedeniyle HDP ve BDP liderlerinin konusmalari birlikte degerlendirilmis (bu
secimlerde Selahattin Demirtas, Ertugrul Kiirk¢li ve Sebahat Tuncel’in ve Sirri
Siireyya Onder’in konusmalari); daha sonraki secimlerde bu partiler HDP adi
altinda birlestigi icin Cumhurbaskanligi secimleri icin aday olan Selahattin
Demirtas’in ve 7 Haziran Genel Secimleri icin de es genel baskanlar Selahattin
Demirtas ve Figen Yiksekdag’'in konusmalari calismaya dahil edilmistir.
Boylelikle, calisma kapsaminda Selahattin Demirtas’a ait toplam 72, Figen
Yiksekdag’a ait 12 ve partinin diger onde gelen isimlerine ait 10 konusma
incelenmis; HDP (BDP) liderlerine ait toplamda 94 (%18) konusma calismaya
dahil edilmistir. Ayrica Cumhurbaskani adayi Ekmeleddin ihsanoglu’nun da 24
(%5) konusmasi niteliksel icerik analizine tabi tutulmustur. 30 Mart Mahalli
idareler Genel Secimleri dncesinde siyasal parti liderleri tarafindan yapilan
toplam 180; Cumhurbaskanligi Secimleri dncesinde lider ve adaylar tarafindan
yapilan toplam 88; 7 Haziran Milletvekili Genel Se¢imleri dncesinde siyasal
parti liderleri ve Cumhurbaskani tarafindan yapilan toplam 245 konusma
incelenmistir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1: Konusmalarin Liderlere ve Segimlere Gore Dagihmi

30 Mart 2014 10 Agustos 2014 7 Haziran 2015
Mahalli idareler = Cumhurbaskanhg Milletvekili Genel
Lider Adi Genel Segimleri Secimi Secimleri
R Tayyi
ecep WP 15y 30 38 120
Erdogan
Ahmet
met 0 0 67 67
Davutoglu
Ki |
emal 57 7 57 121
Kiligdaroglu
Devlet Bahgeli | 31 7 49 87
lahatti
Sela 'attm 30 20 2 7
Demirtag
Figen
0 0 12 12
Yiksekdag
Ertugrul Kirkegu | 4 0 0 4
Sirri Sireyya
) 4 0 0 4
Onder
Sabahat Tuncel |2 0 0 2
Ekmeletti
ckmelettin 0 24 0 2
lhsanoglu
Toplam 180 88 245 513

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Se¢im Konusmalarindaki Yeri

i) Kisi Hak ve Ozgrrliiklerinin Kapsam ve Sinirlari

Cahisma kapsaminda liderlerin, kisi haklari ile iliskili temalara yer verdikleri 263
konusma tespit edilmistir.

Tablo 2. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Kisi Hak ve Ozgirliiklerinin Ele
Alinmasinda One Cikan Temalar

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin ele alinmasina aracilik eden temalar

Konusma Sayisi

Yasam Hakki 157
Kisi itibarinin Korunmasi 59
Siginma Hakki 43
Kisi Hurriyeti ve Guvenligi 12
Adli Yargilanma Hakki 4
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Tablo 2'de gorilebilecek olan temalar arasinda her ¢ secimde de farkli
baglamlarda olmakla birlikte toplam 157 konusmada “yasam hakki”nin
one c¢iktigl gorilmektedir. Yerel secimlerde, agirlikli olarak polisin yol agtigi
olimlerle ilgili oldugunu tespit ettig§imiz toplam 56 konusmanin 26’si CHP
Genel Baskani'na, 17’si HDP/BDP liderlerine, 5’i de MHP Genel Bagkani’'na aittir.
Dénemin basbakani Recep Tayyip Erdogan ise 8 konusmasinda bu suglamalara
yanit vermistir.

Cumhurbaskanligi secimleri 6ncesinde, yasam hakki toplamda 45 konusmada
konu edilmistir. Bu kapsamda Selahattin Demirtas yasam hakkini konu
edinen 19 konusmasinda yine polisin 6limle ya da yaralanmayla sonuclanan
midahalelerini elestirmistir. Bunun yaninda Erdogan’in 14 konusmasinda israil
Devleti’nin Filistin halkina yaptigi “zulim” ve ihsanoglu’nun 10 konusmasinda
ise Ortadogu’da yasayan halklarin ve 6zellikle de Tirkmenlerin yasam hakki ile
ilgili temalar ele alinmistir.

Milletvekili Genel Segimleri dncesinde ise, konusmalarinda yasam hakkina
daha fazla yer veren lider Kemal Kiligdaroglu olmus, Kilicdaroglu bu sefer
yasam hakkini yoksulluk ve aglik nedeniyle yasamini yitiren ¢ocuklar tGizerinden
giindeme getirmistir. Kilicdaroglu’nun yasam hakki ile ilgili temalari ele alan 26
konusmasi tespit edilmistir. Diger yandan HDP liderleri 15 konusmada askeri
ve polisiye miidahaleler nedeniyle yurttaslarin yasam haklarinin gignendigine
deginmis; basbakan Davutoglu ise miltecilerin siginma hakki ile ilgili olarak 9
konusmasinda yasam hakkindan s6z etmistir. Ayrica toplamda 35 konusmada
kisi dokunulmazligi hakkindan s6z edilmistir. Bu hakla ilgili konusmalar, agirlikli
olarak yasam hakki baglaminda soylenenleri desteklemek Uzere getirilen
argiimanlardan olugmaktadir.

Liderlerin kisi haklariile ilgili olarak en sik degindikleri temalardan ikincisi “kisi
itibarinin korunmasi” olmustur. Bu konuda yapilan 59 konusmanin tamami
Ahmet Davutoglu ve Recep Tayyip Erdogan’a aittir. Liderler, her (¢ se¢im
doneminde de Ulke gindemini mesgul eden cesitli mevzularda, ozellikle
muhalefetin yaptigl aciklama ve elestirileri, kisi haklarina ve itibarina saldiri
olarak degerlendirmislerdir.

Diger yandan, 5’i Cumhurbaskanhgl secimlerinde olmak Uzere toplam 43
konusmada, Suriyeli miltecilerin varhgi ile ilgili olarak, “siginma hakki”ndan s6z
edildigi tespit edilmigtir. Bu konugsmalarin 33’4 Ahmet Davutoglu’na, 8’i Recep
Tayyip Erdogan’a, 1’i Selahattin Demirtas’a ve 1’i de Ekmeleddin ihsanoglu’na
aittir. MHP ve CHP liderlerinin ise Suriyeli multecilerin Tlrkiye'deki varliklarini
siginma hakki kapsaminda ele almadiklari belirtilebilir.
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Liderlerin konusmalarinda kisi haklari ile ilgili temalarin genel dagilimina
bakildiginda, kisi hiirriyet ve glivenligi hakki, adil yargilanma hakki gibi insan
haklari literatlirinde “kisi haklarini” tanimlamak tzere bagvurulan kimi temel
kategorilerin neredeyse hig yer bulmadigindan s6z etmek gerekir. Liderlerin kisi
hirriyeti ve glvenligine iliskin toplam 12 konusmasi (bunlarin 6’sinin Devlet
Bahgeli’ye ait olmasi dikkat cekicidir); adil yargilanma hakkina iliskin yalnizca 4
konusmasi tespit edilmistir.

ii) Liderlerin Siyasal Haklar ve Katilim Anlayisi

Gerek yerel secimler 6ncesinde, gerekse cumhurbaskanligi secimi ve genel
secim oncesinde yapmis olduklari konusmalarin tamamina yakininda, %95-
%100 arasinda bir oranla, liderler siyasal haklarlailigkili temalara yer vermislerdir.
Konusmalarin secim kampanyalari baglaminda yapildigi distinildiginde, lider
ve adaylarin siyasal haklara yaptiklari bu vurgunun olagan oldugu distinlebilir.
Bununla birlikte, liderlerin siyasal haklarin sinirini nasil ¢izdikleri, baska
bir deyisle siyasal haklar yurttaslarin sandik basina gidip oy vermelerinin
oOtesinde, etkin yurttas katiimina olanak saglayacak bir zeminde degerlendirip
degerlendirmedikleri, ayni zamanda “siyaset” ve “demokrasi” kavrayislarinin
sinirlarini da ortaya koyacagi icin 6nemlidir. Lider konusmalarinin tematik
analiz sonuglari degerlendirildiginde, liderlerin yurttaslarin sandik basina
gitme ve kismen de se¢im kampanyalarina katilmanin otesinde bir siyasal
eylemlilik alanini dngoérdiklerini, etkin yurttas katilimini olasi kilacak siyasal
mekanizmalarin gelistirilmesi ve genisletilmesine dair gorus ileri strdiklerini
belirtmek zordur.

Tablo 3. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Siyasal Haklar ve Katilim
Anlayisinin Ele Ainmasinda One Cikan Temalar

Siyasal haklar ve katilim anlayisinin

ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi
Secim Siireglerine Katilim 508

Secim Kampanyalarina Katilim 193

Secim ve Sandik Guvenligi 115

Secim Kampanyalarinin Adil Sartlarda Yiritilmesi 95

Yurttaslarin Karar Alim Sireglerine Etkin ve Yaygin Katilimi 54

Yurttaslarin Segim Sirecleri Digindaki Katilimi 54

Kadinlarin Siyasal Temsilinin Arttirilmasi 55

Genglerinin Siyasal Temsilinin Genisletilmesi 28

Azinliklarin Siyasal Temsili 8
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Liderler, incelenen 513 konusmanin 508’inde siyasal haklari secim siireclerine
katiim baglaminda degerlendirmis, agirlikli olarak (konusmalarin %76’sinda)
secim sireclerine katthm ile “milli iradenin sandikta tecelli etmesi’ni
iliskilendirmislerdir. Tablo 3’'te gorildigu gibi ayrica secim kampanyalarina
katihm (193 konusmada), secim ve sandik glivenliginin saglanmasi (115
konusmada) ve secim kampanyalarinin adil sartlarda yurutilmesi (95
konusmada) gibi temalar da liderler tarafindan siklikla glindeme getirilmistir.

Secim sireglerine katiim ve secim glvenligiyle ilgili meselelerin se¢im
konusmalarindatuttugu bu agirlikliyer bir 6l¢tide konusmalarin gerceklestirildigi
baglamla iliskili olarak aciklanabilirse de, yurttaslarin karar alma sireclerine
etkin ve yaygin katilimi ile ilgili temalara yalnizca 54 konusmada (%11)
yer verilmis olmasi, liderlerin siyasal katihmi secim siireclerine katilmanin
Otesine gecen bir zeminde ele almadiklarini gostermesi agisindan dikkat
cekicidir. Yurttaslarin secim silrecleri disindaki katiimina iliskin sinirli sayidaki
konusmanin 37’si (%69) HDP liderlerine, 6’si Davutoglu’na ve 11’i de Erdogan’a
aittir. HDP (BDP) liderleri, s6z konusu konusmalarin agirlikli bir béliminde (27
konusma) yerel secimler baglaminda demokratik 6zerklik, yerinden yonetim,
O0zyonetim meselelerine; 4’Ginde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve adem-i
merkeziyetcilik konularina deginmislerdir. Ayrica HDP liderlerinin sivil toplum
orgutlerinin siyasal kararlarin alinmasina katiliminin gerekliligine degindikleri
20 konusmalari bulunmaktadir. Bununla birlikte, HDP liderlerinin 7 Haziran
Milletvekili Genel Segimleri 6ncesindeki konusmalarinda yurttaslarin karar
alma siireglerine segimler disindaki yaygin katilimi konusuna hi¢ deginmedikleri
de tespit edilmistir.

Cahsmanin dikkat c¢ekici bulgularindan bir digeri, liderlerin kadinlarin siyasal
temsilinin artirilmasi konusuna oldukg¢a sinirh ilgi gostermis olmalaridir.
Kadinlarin secilme haklarini kullanabilmelerine yonelik 6nlemler, kadin kotalari
vb. temalar yalnizca 55 konusmada yer bulabilmistir. Bu konusmalarin 46’s1 30
Mart Mahalli idareler Genel Secimleri sirasinda yapilmistir. Bu durum, liderlerin
kadinlarin yerel dizeydeki katihmini (segilme hakkini) genel segimlere goére
daha olasi ve arzu edilir bulduklari ydninde yorumlanabilir. Nitekim CHP Genel
Baskani Kiligdaroglu da yerel secimler dncesinde yapmis oldugu 10 konusmada
kadinlarin siyasal temsilinin artirilmasi ile ilgili temalara yer vermistir. Diger
yandan, s6z konusu 55 konusmanin 44’tntin HDP (ve BDP) liderleri tarafindan
yapilmis olmasi, partinin 6zellikle esbaskanlik uygulamalari ekseninde, kadin
temsiline verdigi 6nemi gostermektedir.

Kadinlarin siyasal temsilinin genisletilmesi konusuna sinirli ilgi gosteren
muhalefet partisi liderlerinin, genclerin siyasal temsilini genisletme konusuna
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da konusmalarinda fazla yer vermedikleri tespit edilmistir. Yerel secimler
déneminde bu konuda 15 konusma yapan CHP lideri Kiligdaroglu, diger
secimlerde genglerin siyasal temsiline deginmemis, Demirtas ise toplam
6 konusmasinda konuyu ele almistir. Diger yandan, Recep Tayyip Erdogan
ve Ahmet Davutoglu’'nun 4’er konusmalarinda genglerin siyasal katiimini
sorunlastirdiklarini belirtmek gerekir. Azinliklarin siyasal temsili ise se¢im
donemleri boyunca yalnizca toplam 8 konusmada konu edilmistir; bunlarin 6’si
Demirtas’a, 2’si ise Davutoglu’na aittir.

iii) GOsteri ve Protesto Hakkinin Kullaniimasi

Liderlerin siyasal haklara iliskin kavrayislarini daha iyi degerlendirebilmek icin,
yurttaslarin gosteri ve protesto haklarini kullanmalarinin liderlerce nasil ele
alindiginin irdelenmesi énem tasimaktadir. incelenen (i¢ secim déneminde
liderler toplam 127 konusmada gosteri ve protesto hakki ile ilgili temalara
deginmislerdir.

Tablo 4. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Gésteri ve Protesto Hakkinin Ele
Alinmasinda One Cikan Temalar

Gosteri ve protesto hakkinin

ele alinmasina aracilik eden temalar Konusma Sayisi
Yurttaslarin Muhalefet ve Siyasal Katilim Hakkina Deginilmesi 17
i¢ ve Dis Mihraklarin Kiskirtmalari Olarak Degerlendirilmesi 82
Hukimeti Yikma Girisimi Olarak Degerlendirilmesi 58

Kamu Diizeni ve Miilkiyeti Tehdit Eden Durumlar Olarak Ele

51
Alinmasi

Tablo 4’te kategorileri ayrintili olarak gosterilen gosteri ve protesto hakkina
deginen konusmalarin igerigine bakildiginda, gosteri ve protesto hakkinin
yurttaslarin bir muhalefet ve siyasal katilim araci olarak degerlendirildigi
konusma sayisinin yalnizca 17 oldugu goértlmektedir. Bu konusmalarin 7’si
CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu'na, 5’i HDP liderlerine, 1'i MHP Genel
Baskanina, 3’li Recep Tayyip Erdogan’a ve 1'i de Cumhurbaskanligi secimlerinde
iki muhalefet partisinin ¢ati adayr olan Ekmeleddin ihsanoglu’na aittir.
Liderlerin gosteri ve protesto hakkini yurttaslarin bir muhalefet araci olarak
ele alma konusundaki bu isteksizliginin ardinda yatan nedenler, bu hakkin
sinirlandirilmasina yonelik beyanlarinin ¢oklugu dikkate alindiginda daha iyi
anlasilabilecektir.

Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu, toplam 72 konusmasinda ve Devlet
Bahcelide 10 konusmasinda yurttaslarin katilmis oldugu Gezi Parki protestolarini
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ya da 6-7 Ekim Kobane eylemlerini “i¢ ve dis mihraklarin kiskirtmalari” olarak
adlandirmistir; ayrica bu liderlerin toplam 58 konusmasinda vyurttaslarin
katilmis oldugu gosteri ve protestolar “hikiimeti yikma ve darbe girisimleri”
olarak nitelendirilmis; Erdogan ve Davutoglu’nun toplam 47, Bahgeli’nin
ise 4 konusmasinda “kamu diizenini ve 6zel miilkiyeti tehdit eden durumlar”
olarak ele alinmistir. Bariscil gosterilerle siddete yonelen eylemler arasinda
bir ayrim yapma geregi ise, Bahgeli’nin 2, Davutoglu’nun 3 ve ihsanoglu’nun 1
konusmasinda ele alinmistir.

Temalarin bu dagilimi, yukarida sivil toplum 6rgitlerinin siyasal kararlarin
alinmasi siirecine dahil edilmesi konusuna konusmalarinda sinirli yer verdigini
tespit ettigimiz liderlerin, yurttaslarin gosteri ve protestolarini da secim
sureglerinin disinda siyasal taleplerini dile getirme ve muhalefet etmelerinin
olagan bir yolu olarak gérmediklerini, bu konuya sinirli ilgi gosterdiklerini, bu
hakkin sinirlarini gizerken bariscil ya da siddet egilimli gosteriler arasinda bir
ayrim gozetmediklerini gostermektedir.

iv) Basin, iletisim ve ifade Ozgiirligi

Liderlerin se¢cim konusmalarinda basin, iletisim ve ifade 6zglrlGgi ile ilgili
temalara yer verme oranlari, yerel secimlerle, cumhurbaskanligi se¢imi ve
genel secimler arasinda onemli Olglide farklilasmaktadir. Yerel Secimlerin
gerceklestirildigi konjonktiirde hikimetin basin kuruluslarina midahalesi,
sosyal medyaya getirdigi kisitlamalar ve yasaklar, tlke glindeminde oldugu
gibi politikacilarin gindeminde de agirhkli bir yer tutmustur. Buna bagh olarak,
yerel secimler oncesinde yapilan konusmalarin yariya yakini (89 konusma)
bu temalara yer vermistir. Buna karsilik, cumhurbaskanligi secimlerinde 34
konusmada, genel se¢cimler dncesinde ise konusmalarin yalnizca %18’inde (44
konusmada) basin ve ifade 6zgirliguyle ilgili temalar liderlerin glindemine
girmistir.

Ug secim déneminde basin ve ifade 6zgurliigii ile ilgili olarak yapilmis olan
toplam 167 konusmanin iginde, siyasal iktidarin ya da gesitli muhalif gruplarin
medyay! kendi glidimine aldig iddiasi, hem iktidar, hem de muhalefet
partilerinin degindigi baslica tema olmustur (bkz. Tablo 5). Basinin cesitli
gruplarin kontroli altinda oldugu, dolayisiyla bagimsiz olmadigi iddiasinin dile
getirildigi 132 konusmanin 76’si Erdogan ve Davutoglu’na aittir. Dolayisiyla
iktidar partisi liderlerinin “paralel yap1” ya da “muhalefet partileri”ni basini
kontrol altinda tutmakla suglamasi s6z konusudur. Muhalefet partilerinin
liderleri ise, hilkimetin basin lizerinde kurdugu denetimi, kendi glidiminde
medya olusturma girisimlerini elestirmektedir. Bahgeli’nin bu suglamalarini dile
getirdigi 27, Kihgdaroglu’nun 9, HDP liderlerinin ise 20 konusmasi bulunmaktadir.
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Tablo 5. Ug Se¢im Déneminde Lider Konusmalarinda Basin, iletisim ve ifade
OzgurlGgliiniin Ele Ainmasinda One Cikan Temalar

Basin, iletisim ve ifade 6zgurliigiinin

ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi
Medyanin Bagimsiz Olmadig iddiasi 132
Hiikiimetin Medya Uzerindeki Denetiminin Sorunlastirilmasi 47
Medyaya Yonelik Sanstir ve Kisitlamalar 46
internet Kullanimina iliskin Konular 26
Medya Calisanlarinin Problemleri 21
Basin Ozgirltginiin Simirlanmasinin Gerekliligi 51

Medyaya yonelik sanstr ve kisitlamalar ise agirlikh olarak muhalefet
partilerinin liderleri tarafindan glindeme getirilmektedir. Bu temanin ele
alindigi 46 konusmanin 21’i Devlet Bahgeli, 14’G Kemal Kiligdaroglu tarafindan
dile getirilmistir. HDP liderlerinin ise medyaya yonelik sansir ve kisitlamalari
elestirdigi 1 konusmasi bulunmaktadir. Diger yandan, iktidar partisi liderleri
de konusmalarinda bu konuda kendilerine getirilen elestirileri yanitlamis ve
kisitlamalarin gerekliligini (11 konusmada) vurgulamislardir.

Yerel segimler sirasinda internet kullanimina iliskin yeni diizenlemeler ve
kisitlamalar, hem bunlarin gerekliligi (8 konusmada Erdogan tarafindan) hem
de ifade 6zgurligi 6ninde engel olusturduklari (15 konusmada CHP, MHP
ve BDP/HDP liderleri tarafindan) iddialari cercevesinde tartisiimistir. Genel
secimler 6ncesinde de bu tema 2 konusmada Kiligdaroglu ve 1 konusmada da
Bahceli tarafindan ele alinmistir.

ifade 6zgiirlugli, medya calisanlarina yonelik hak ihlalleri, gazetecilere baski
uygulamaya yonelik hukuki stirecler gibi temalar ise liderlerin konusmalarinda
son derece sinirli bir yer bulabilmigstir. Kiligdaroglu’'nun medya calisanlarina
yonelik hak ihlalleri ile ilgili 4, ifade 6zglrlGgu ile ilgili 6, gazetecilere baski
uygulamaya yonelik hukuki siireglerle ilgili 2 konusmasi, Erdogan’in ifade
OzglrlGgi ile ilgili 7 ve Davutoglu’nun da 2 konusmasi tespit edilmistir.

Cahsmanin dikkat cekici bulgularindan birisi, liderlerin konusmalarinda ifade
ve basin 6zglrligiine sinirh da olsa yer vermekle birlikte, yurttaslarin haber
alma ve bir siyasal katilma araci olarak iletisim haklarini konu edinen bir
cercevenin kurulmamis olmasidir. iletisim dzgirliigi ile iliskilendirilebilecek
herhangi bir temanin, lider konusmalarinda hig yer bulmamis olmasi, liderlerin
yurttas katihmini agirlikh olarak secim siireglerine indirgeyen yaklasimi
ile birlikte okundugunda, demokrasi kavrayislarinin sinirliigini da ortaya
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koymasi nedeniyle dikkat cekicidir. Ayrica, ifade ve basin 6zgirligine iliskin
yapilan konusmalarin yaninda bu 6zgirlGglin sinirlanmasi geregini vurgulayan
konusmalarin da bulundugunu 6zellikle vurgulamak gerekir. Konusmalarinda, bu
Ozglrligln sinirlanmasi geregine en fazla deginen lider Erdogan’dir. Erdogan’in
toplam 41 konusmasinda, Davutoglu’nun ise 10 konusmasinda ifade ve basin
Ozgurltigundn sinirlarina degindigi gorilmastir. Bu 6zglrlGgin sinirlanmasinin
baslica gerekgesi, liderler tarafindan “devlet icindeki gizli 6rglitlerle miicadele”
(18), “hikimeti devirmeye yonelik girisimlerle micadele” (8) ve “kisi itibarinin
(10), “6zel hayatin” korunmasi (8) olarak isaretlenmistir.

”

v) Sosyal ve Ekonomik Haklar

Calisma kapsaminda incelenen her (g secimde de liderlerin konusmalarinda
one cikan haklar kategorilerinde “sosyal ve ekonomik haklar”in dncelikli bir
yeri olmustur. Toplam 240 konusmada liderlerce sosyal ve ekonomik haklarla
iliskili olarak kodlanabilecek temalarin ele alindig tespit edilmistir. Ekonomi,
siyasal partilerin se¢im kampanyalarini ve kampanya mesajlarini olustururken
basvurduklari baslica konulardan birisidir. Se¢gmene, ekonomik sorunlarla ilgili
¢O6ziim Onerileri, vaatler sunan partiler, bu vaatler ve politikalar yoluyla se¢im
yarisinda secmenin oyunu alabilmeyi ummaktadirlar. Bununla baglantil olarak
¢alisma kapsaminda incelenen her (¢ secimde de, yoksulluk, issizlik, ekonomik
kalkinma temalari liderlerin konusmalarinda agirhkli bir yer tutmustur.
Yoksullukla miicadele konusunda 298 konusma yapan liderler, 293 konusmada
da issizlik sorununa deginmislerdir. iktidar partisi adina yapilan konusmalarda
liderler hilkimetin issizlik ve yoksullukla miicadele konusundaki basarilarina
odaklanmis, muhalefet partileri ise elestirilerini dile getirmistir.

Tablo 6. Ug Secim Doéneminde Lider Konusmalarinda Sosyal ve Ekonomik Haklarin Ele
Alinmasinda One Cikan Temalar

Sosyal ve ekonomik haklarin ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi

Yolsuzlukla Miicadele 298
issizlik 293
Ekonomik Kalkinma 262
Calisanlarin Ucret ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi 140
Devletin Ekonomik Alani Gelistirici Miidahalesinin Gerekliligi 497
Se¢menlerin Yasam Standartlarinin Gelistirilmesi 443
Sendikal Haklar 36
is ve is¢i Guvenligi 82
Sosyal Guvenlik Hakki 87
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Tablo 6'da goruldiglu gibi ekonomik kalkinma ile ilgili temalar da lider
konusmalarinda agirlikh bir yer bulmustur. Bu temanin ele alindigl toplam
262 konusma tespit edilmistir. Ozellikle Genel Secimler éncesinde yapilan
konusmalarda, hiikimetin icraatlari ve muhalefet partilerinin de ekonomik
kalkinmayayonelik planve programlariagirlikli biryertutmustur. Butemaylailgili
Davutoglu’nunyapmis oldugu 63, Erdogan’in yapmis oldugu 34, Kiligdaroglu'nun
ve Bahcgeli'nin de yapmis olduklari 39ar konusma tespit edilmistir. HDP
liderlerinin secim kampanyalari sirasinda yaptiklari konusmalarda “ekonomik
kalkinma” temasina hi¢ deginmemis olmalari dikkat ¢ekicidir.

Liderlerin kalkinma, yoksulluk, issizlik gibi sosyo-ekonomik sorunlara iliskin
vaatler ve ¢6zim oOnerileri disinda, sosyal ve ekonomik haklar kategorisinde
degerlendirebilecegimiz konusmalarinin 6ncelikleri segimlere ve konjonktire
gore degismektedir. Ozellikle genel secimler éncesinde, calisanlarin iicret
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi temasina hemen hemen tiim liderlerin
degisen oranlarda yer verdigi gortlmustir. Bu temanin ele alindigi toplam
140 konusmanin 21’i AK Parti Genel Baskani Ahmet Davutoglu’na, 57’si CHP
liderine, 48’i MHP liderine ve 14’U de HDP liderlerine aittir. Diger yandan, bu
tema yerel se¢cimler dncesinde 11’i CHP liderine ve 3’G MHP liderine ait olmak
Uzere toplam 14 konusmada ele alinmis, Cumhurbaskanhgi Secimleri’nde ise
yalnizca Demirtas’in 3 konusmasina konu olmustur.

Devletin ciftciyi, esnafi vb desteklemek Uzere ekonomik alana midahale
etmesine yonelik talepler, vaatler ve bu konudaki icraatlar da her li¢ secimde
liderler tarafindan ele alinan temalar arasindadir. Bu tema Yerel Segimler
oncesinde agirlikli olarak AK Parti lideri Erdogan (40 konusmada) ve CHP lideri
Kiligdaroglu (33 konusmada) tarafindan ele alinmistir. MHP lideri Bahgeli de (g
konusmasinda butemayadeginmistir. Genel Secimler 6ncesindekikonusmalarda
ise, s0z konusu temanin ¢ok daha agirhkli bir yer tuttugunu belirtebiliriz. Bu
donemde toplam 150 konusmada devletin c¢esitli diizenlemeler yaparak
ekonomik alana mudahalesi ele alinmistir. Bu konusmalar icinde muhalefet
partilerinin liderlerinin tuttugu agirlikli yer (Kiligdaroglu 53, Bahgeli 46, Demirtas
ve Yiksekdag 15) muhalefetin segim vaatlerini gesitli toplum kesimlerinin
ekonomik olarak desteklenmesi tizerinden kurmalariyla iliskilendirilebilir. Yine
benzer bir cerceve icinde, secim konusmalarinda, az gelismis bolgelere tesvik
ve yatirimlar gibi birtakim icraat ve vaatler de agirlikli bir yer (137) bulabilmistir.

Cumhurbaskani Erdogan, 6zellikle yapilan icraatlari savunmak igin segmenlerin
yasam standartlarinin yikseltilmesi ile ilgili konusmalariyla (basbakan oldugu
donemdekileri de kapsayacak sekilde toplamda 130 konusma) yasam standardi
hakki; yol, havaalani, kopri insaatlari ile ilgili konusmalariyla ulagim hakki
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(176 konusma); saglik hizmetlerinden esit olarak faydalanma hakki (137)
gibi temalara deginmistir. Muhalefet partilerinin liderlerinin de bu temalarla
ilgili yaptiklari konusmalar bulunmakla birlikte, bunlarin oranlari gok duisuk
kalmaktadir.

Sendikal haklar, is ve is¢i glivenligi, sosyal glivenlik hakki gibi temalar, her (g
se¢imde de, liderlerin glindemleri arasinda oldukga sinirli bir yer tutmustur.
Ornegin sendikal haklarla ilgili toplam 36 konusma tespit edilmistir. Bunlarin
28'i CHP Genel Baskani Kiligdaroglu’na, 6’si ise Selahattin Demirtas’a aittir.
Davutoglu ve Bahgeli’nin, Genel Secimler 6ncesinde bu konuyla ilgili yapmis
olduklari 1’er konusmasi tespit edilmistir. Liderlerin is ve isci glivenligi konusuna
da sinirl ilgi gosterdikleri sdylenebilir. Bu temayla ilgili toplam 82 konusmanin
38’i Kiligdaroglu’na, 25’i HDP liderlerine, 12’si ise Davutoglu’na aittir. Sosyal
givenlik hakki ile ilgili olarak yapilmis olan 87 konusma icinde de agirhikli yeri 61
konusmayla Kiligdaroglu’nun konusmalari tutmaktadir. CHP liderinin bu tutumu,
partinin sosyal demokrat ¢izgisiyle uyumludur. Benzer sekilde, sol bir gizgide
olduklarini beyan etmis olan HDP liderlerinin konusmalarinda bu temalara
deginmis olmalari da partinin genel egilimleriyle uyumlu bulunmustur. Yine de
liderlerin ele alinan U¢ se¢im siiresince yapmis olduklari toplam 513 konusma
icinde bu temalarin en fazla %17 oraninda yer bulabilmis olmasi, Turkiye'de
siyasal elitlerin sosyal glvenlik haklarina bakisinin sinirhhgini géstermesi
acisindan dikkat cekicidir.

vi) Kadin Haklari

Liderlerin kampanya dénemlerindeki konusmalarinda kadin haklari konusuna
sinirli bir yer (tiim konusmalarin %39’u) verdikleri tespit edilebilir. Ozellikle,
Yerel Segimlerde kadinlarin siyasal katihmlarina yapilan gdndermenin de daha
fazla olmasi ile uyumlu olarak konusmalarin %56’sinda kadin haklari ile ilgili
temalara deginilmis olmasina karsilik Cumhurbaskanligi Segimlerinde bu oran
%33’e dismuis, Genel Secimlerde ise %29 ile sinirh kalmistir. Ayrica kadin
haklarinin ele alinis bicimi de secimlerde glindemi mesgul eden konulara gore
farklilasmaktadir. Se¢cimlerde kadin haklari i¢ konu lzerinde -kadinlara firsat
esitligi taninmasi, kadinin aile igindeki yeri ve kadina yonelik siddetle miicadele-
yogunlasmistir (bkz. Tablo 7).
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Tablo 7. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Kadin Haklarinin Ele Alinmasinda
One Cikan Temalar

Kadin haklarinin ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi

Kadinlara Firsat Esitligi Taninmasi 135
Kadinin Aile igindeki Yeri 18
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 32

Yerel secimlerde kadinlara egitimde firsat esitligi temasi, basortisi ile
okullara girebilme dizenlemeleri baglaminda, iktidar partisi genel baskani
tarafindan siklikla yinelenmistir. Recep Tayyip Erdogan’in bu konuda yapmis
oldugu 40 konusma, ayrica yine basortlsi ile kamu hizmetine girebilmelerine
yonelik diizenlemeler nedeniyle kadinlara ¢alisma yasaminda firsat esitligi ile
iliskilendirilebilecek 32 konusma tespit edilmistir. Diger yandan, esbaskanlik
uygulamalari baglaminda HDP/BDP liderleri de kadin haklarina deginmistir.
Cumhurbaskanhgl segimleri doneminde Erdogan kadinlara egitimde firsat
esitligi ve calisma hayatinda esitlik temalarina yaptigi vurguyu slrdirmis
(toplamda 17 konusma), Selahaddin Demirtas ise 15 konusmasinda kadinlarin
birey olarak 6zgirlesmesini dngbren bir cerceve cizmistir. Genel segimler
oncesindeki donemde ise iktidar partisi liderinin konusmalarinda agirhkl
temanin kadinlara yonelik dogum izni, ¢ocuk yardimi vb. dizenlemeler
baglaminda kadinlarin annelik hakki ile iliskili oldugu gortlmustir. AK Parti
lideri Davutoglu’nun bu temaya degindigi 20 konusma bulunmaktadir. Bu
secimlerde, CHP Genel Baskaninin kadinlarin ev ve aileile ilgili yikimlullklerine
dair dizenlemeler yoluyla yasam standartlarinin iyilestiriimesine yonelik
20 konusmasi bulunmaktadir. Kiligdaroglu, bu konusmalarinda dusik gelirli
kadinlara banka karti verilerek yardim yapilmasi gibi vaatlerine yer vermektedir.
HDP liderleri ise, diger parti liderlerinin hi¢ deginmedigi bir temaya, kadinin
ev icinde goriinmeyen emeginin karsihginin saglanmasi geregine iliskin 11
konusma yapmustir.

Liderlerin konusmalarinda kadin haklarina iliskin cizdikleri genel gerceveye
bakildiginda, dncelikle kadinlarin aile icindekiyerive annelikle iliskisi baglaminda
konusmalara konu olduklari goralmustir. Bu durum, liderlerin -HDP liderlerinin
kadinin birey olarak o6zglirlesmesine yaptiklari vurgu bir kenara birakilirsa-
kadinin aile ve annelik baglari disindaki toplumsal varligini destekleyen bir
cerceve cizme konusunda isteksiz olduklari yoniinde yorumlanabilir. Nitekim
konusmalardabasoértisitartismalaridisinda kadinin egitim ve ¢alisma hayatinda
firsat esitligi temasi (HDP liderlerinin 8 ve ihsanoglu’nun 1 konusmasi disinda)
neredeyse hi¢ yer bulamamis; kadinlarin sosyal ve kiiltiirel hayata esit katilimi
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9 (bunlarin 8’i HDP liderine aittir); cocuk evliliklerinin 6nlenmesi 1 konusmada
ele alinmis; aile ici esitlik hi¢cbir konusmanin glindemini olusturamamustir.

Kadina yonelik siddetle micadele temasi da liderlerin se¢cim glindeminde
sinirh bir yer bulabilmistir. Bu temanin yer buldugu toplam 32 konusma
tespit edilmistir. Tlrkiye’de her yil binlerce kadin 6ldirilmekteyken segim
doénemlerinde yapilan tim konusmalar icinde bu temanin ele alinis orani %6
ile sinirh kalmistir. Yerel se¢cim 6ncesinde bu konuda yapilan 11 konusmanin
tamami Devlet Bahceli'ye aitken Cumhurbaskanligi secimleri déneminde
Demirtas 8, ihsanoglu 1 ve Bahgeli 1 konusmasinda kadina yonelik siddetle
miuicadelenin 6nemini vurgulamis; Genel Secimler dncesinde ise AK Parti lideri
7, HDP liderleri 4 ve Bahgeli 1 konusmasinda bu temaya yer vermislerdir.

vii) Ozel Olarak Korunmaya Muhtac Kisi ve Gruplara iliskin Haklar

Calisma kapsaminda incelenen (g se¢cim doneminde liderlerin gerceklestirdigi
konusmalar icinde, degisen oranlarla 6zel olarak korunmaya muhtac kisi
ve gruplara iliskin haklara gonderme yapildigi goriilmektedir. Bu haklarla
iliskilendirilebilecek temalar, incelenen U¢ se¢im déneminde toplam 177
konusmada dile getirilmistir. Yardima muhtag¢ toplum kesimleri, engelliler,
cocuklar, gencler ve ailenin korunmasi temalari bu baglamda 6ne ¢ikmistir. Bu
konusmalarin 117’si (%66's1) 7 Haziran Milletvekili Genel Segimleri 6ncesinde
yapiimistir. Liderlerin vaatlerini ve icraatlarina iliskin bilgileri cesitli secmen
kesimlerine ulastirarak segmenin oyunu talep ettigi genel se¢cimler baglaminda
yapmis olduklari konusmalarin %48’inde 6zel olarak korunmaya muhtag
kesimlerle ilgili temalara yer vermis olmasi ongorulebilir bir durumdur. Diger
yandan Cumhurbaskanligi Secimlerinde bu gibi temalara daha az yer verilmis
olmasi (%23) da se¢imin niteligi ile iliskili olarak agiklanabilir. Yerel se¢cimlerde
de bu temalar daha sinirh (%25) oranlarda ele alinmis, konusmalar yerel
yonetimlerin yoksullara ve yardima muhtag kesimlere yaptiklari sosyal yardimlar
etrafinda sekillenmistir.

Konusmalarin geneline bakildiginda, liderlerin agirlikh olarak {zerinde
durduklari tema, her (¢ secimde de, yardima muhta¢ toplum kesimlerinin
sosyal yardimlardan yararlanmasidir. Bu temanin ele alindigi toplam 142
konusma tespit edilmistir. Bu konusmalarin 43’G Devlet Bahceli'ye, 56’s
Kemal Kilicdaroglu'na, 25’i Ahmet Davutoglu’na, 16’s1 Recep Tayyip Erdogan’a
ve 2’si de Ekmeleddin ihsanoglu’na aittir. Diger yandan Bahceli’nin 16,
Kiligdaroglu'nun 2, Demirtas’in 3, Erdogan’in 1 konusmasinda engellilerin
ekonomik hayata esit bicimde katilabilmelerine iliskin temalarin ele alindigini;
diger liderlerden farkli olarak Bahceli’nin yasli haklarinin korunmasi ve saglik
hizmetlerinden yararlanmalari (14) konusuna da konusmalarinda yer verdigini
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(bu konuda Erdogan’in da yerel se¢cimler 6ncesinde yapmis oldugu 4 konusmasi
bulunmaktadir); Davutoglu’'nun engellilerin ekonomik hayata katiimlarina
iliskin bir konusma yapmamis olmakla birlikte, toplumsal hayata esit bicimde
katilabilme haklarina yonelik alinmis olan 6nlemlere 6 konusmasinda yer
verdigini belirtmek gerekir. Bahgeli’'nin yukarida deginilen temalara iliskin
konusmalarinin tamaminin Genel Secimler dncesinde yapilmis oldugunu da
ayrica belirtmekte fayda vardir. Bu fark, MHP’nin Genel Secimlere yonelik olarak
sosyal ve ekonomik haklarla birlikte, cesitli toplum kesimlerinin korunmasina
ve sosyal yardimlar yoluyla desteklenmesine de agirlik veren bir secim stratejisi
benimsemis oldugu yoniinde okunabilir.

viii) Kaltirel Haklar

Calisma kapsaminda incelenen 513 konusmanin %38’inde (196) liderlerin
kaltirel haklarla iligkili temalari ele aldigi gorilmstir. Liderler, kiiltiirel haklari
agirhkli olarak bilim kurumlarinin desteklenmesi, 6zgll kiltlrel degerlerin
korunmasi ve kdltiirel mirasin korunmasi cercevesinde ele almislardir (bkz.
Tablo 8).

Tablo 8. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Kilttrel Haklarin Ele
Alinmasinda One Cikan Temalar

Kiltiirel haklarin ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi

Bilim Kurumlarinin Desteklenmesi 85
Ozgiil Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi 85
Kulttrel Mirasin Korunmasi 47

Her Uc¢ secim doneminde de, bilim kurumlarinin desteklenmesine iliskin
konusmalar, AK Parti liderlerinin glindemlerinde dnemli bir yer tutmus, bu tema
ile ilgili yapilan 85 konusmanin tamamina yakini (ihsanoglu’na ve Demirtas’a
ait 1’er konusma disinda) Erdogan ve Davutoglu tarafindan gerceklestirilmistir.
Liderler, bu konusmalarinda Tirkiye’nin ¢esitli yerlerinde agilmis ve yapilmakta
olan Universitelerden s6z etmislerdir. Buna karsilik, liderlerin konusmalarinda
akademik 6zglrlige iliskin bir vurgu tespit edilememistir. Akademik 6zgurluk,
yalnizca Demirtas’in ve Kiligdaroglu'nun 2’ser konusmasinda glindeme
getirilmistir.

Konusmalarda, kiltirel haklarla ilgili olarak 6ne ¢ikan bir diger tema, 6zgul
kilturel degerlerin korunmasidir. Bu temanin ele alindigi 85 konusmanin 12’si
Erdogan ve Davutoglu, 73’G ise HDP liderleri tarafindan yapilmistir. Bu dagihm,
Kirtlerin siyasal ve toplumsal taleplerini temsil etme iddiasinda olan HDP’nin
liderlerinin, bu kesimlerin kiltlirel haklari ile ilgili vaatlerini ve elestirilerini
sec¢im kampanyalarina dahil etmis olduklarini géstermektedir. Anadilde yayin
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ve egitim hakkinin da kismen AK Parti ve HDP liderlerinin konusmalarinda
giindeme geldiginden so6z edilebilir. Davutoglu ve Erdogan, iktidar partisinin
bu konudaki icraatlari baglaminda toplam 31 konusmada, Demirtas ise 16
konusmasinda anadilde yayin ve egitim haklarindan s6z etmislerdir.

Kiltirel mirasin korunmasi temasi ise, agirhkli olarak Davutoglu ve Erdogan’in
konusmalarinda yer bulmus, liderlerin bu temanin ele alindigi toplam 47
konusmasi tespit edilmistir.

ix) Azinhk Haklari

incelenen lider konusmalarinin %69’unda (335 konusma) azinlik haklari ile
iliskili oldugu tespit edilebilecek temalar yer almistir.

Tablo 9. Ug Secim Déneminde Lider Konusmalarinda Azinlik Haklarinin Ele
Alinmasinda One Cikan Temalar

Azinhk haklarinin ele alinmasina aracilik eden temalar Konugsma Sayisi
Toplumsal Barisin Saglanmasi 199

Cok kalttrlalik ve Cogulculuk Talebi 90

Azinlk Olarak Kabul Edilebilecek Toplumsal Kategorilerinin 479

Kimlerden Olustugunun Ele Alinmasi

Liderlerin Kirtlerin Hak Taleplerini Ele Ahsi 262

Kirtlerin kilttrel, ekonomik, siyasi haklarina yénelik sosyal 131

politikalara deginilmesi

Tablo 9’a bakildiginda, 6zellikle Kirt sorunu baglaminda, “toplumsal barisin
saglanmasl” ¢ secim doneminde de liderlerin 6ncelikli glindemlerinden birini
olusturmus goériinmektedir. MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin disindaki
tim liderler, toplam 199 konusmada bu temayi ele almislardir. Davutoglu’nun
toplumsal barisin konu edildigi 44, Kiligdaroglu’nun 43, Erdogan’in 55, HDP
liderlerinin 50 ve ihsanoglu’nun da 7 konusmasi bulunmaktadir. Calismanin
dikkat cekici bulgularindan biri, toplam 19 konusmasinda azinlik mensuplarinin
kiltirel, dinsel, ekonomik ve siyasal haklarindan s6z eden Davutoglu’nun 9
ve 49 konusmasinda bu haklara deginmis olan Erdogan’in 40 konusmasinda
Turkiye’nin bir halklar ve dinler mozaigi oldugu ve halklarin ylzyillardir baris
ve uyum icinde yasadiklarini ileri siirmeleridir. Liderlerin konusmalarinda ilk
bakista celiskiliymis gibi goriinen bu durumun anlasilabilmesi i¢in, AK Parti
liderleri tarafindan dile getirilen toplumsal baris ve kiltiirel haklar vurgusunun
arka planinda Cumhuriyetin kurulus siirecinden itibaren siyasal elitlerin dile
getirmis oldugu homojenlik iddiasinin bulundugunu tespit etmek gerekir. AK
Parti liderlerinin konusmalarinda vurguladigi halklarin ve dinlerin Osmanli

142 Doganay U vd. (2016). Siyasal Parti Liderlerinin Demokrasi Kavrayisi: Secim Konusmalari
Uzerine Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 40 (3), 115-158.



imparatorlugundan bu yana Anadolu’da baris ve uyum icinde yasadigl
iddiasi, ayni zamanda verili olanin disina ¢ikan her tirli hak talebini gecersiz
ve sozkonusu uyum karsisinda tehdit olarak tanimlayan bir retorige aracilik
etmektedir. Nitekim azinhk haklarina yaptiklari vurguya karsilik, Davutoglu
31, Erdogan ise 9 konusmasinda azinliklarin hak taleplerini i¢ ve dis glglerin
kiskirtmasi olarak degerlendirmislerdir. Baska bir deyisle, kendi iktidarlari
doneminde toplumsal barisin saglandigini ve azinhklarin kilturel, siyasal,
sosyal ve ekonomik haklarinin teslim edildigini iddia eden liderler, azinlklarin
hak taleplerini toplumsal barisa karsi eylemler olarak degerlendirmektedirler.
Benzer sekilde, toplumsal baris konusuna konusmalarinda hi¢ deginmemis olan
Devlet Bahgeli de, 52 konusmasinda azinliklarin hak taleplerinii¢ ve dis gliclerin
kiskirtmasi olarak tanimlamaktadir.

Cokkdltirlalik ve c¢ogulculuk talebi agirlikh olarak HDP liderlerinin
konusmalarinda yer bulmustur. Demirtas’in ve diger HDP liderlerinin toplamda
80 konusmasinda bu talebe iliskin temalara deginilmekteyken, Erdogan’in 1,
Davutoglu’nun 2 ve ihsanoglu’nun 7 konusmasinda cokkiiltiirliiliik temasi ele
alinmistir. Baska bir deyisle, yukaridaki tespitimizle uyumlu olarak, toplamda
49 konusmada Turkiye'nin bir halklar ve dinler mozaigi oldugu iddiasina yer
vermis bulunan Erdogan ve Davutoglu’nun bu iddianin altini gokkaltirlulik
taleplerinin karsilanmasina yonelik savlarla doldurmadiklari belirtilebilir.

Kiligdaroglu’'nun ise, konusmalarinda toplumsal baris talebini dile getirmekle
birlikte, bu talebin nasil karsilanacagina dair bir yol ¢cizmedigi, azinliklarin dinsel,
kiltlrel, sosyal, ekonomik vs. haklarina iliskin bir temayi ele almadig tespit
edilmistir.

Liderlerin  konusmalarinda azinlik olarak tanimlanabilecek toplumsal
kategorilerin kimlerden olustuguna bakildiginda, 6ne ¢ikan kategori Kirtler
olmakla birlikte, konusmalarin 6nemli bir kisminda azinliklarin genel bir
kategori olarak, adlandirilmaksizin ya da tim gruplarin ismi birlikte siralanarak
ele alindigi gorilmastlr. Buna gore, ¢alisma kapsaminda incelenen toplam
513 konusmanin 281’'inde bir azinlik grubu olarak Kirtler konu edilmistir.
Davutoglu’nun 44, Erdogan’in 99, Bahgeli’nin 60, HDP liderlerinin 71 konusmasi
ve ihsanoglu’nun da 7 konusmasinda Kiirtlerin bir azinlk grubu olarak haklar
ya da taleplerinin konu edildigi gorilmektedir. Calismanin dikkat c¢ekici
bulgularindan birisi, Kiligdaroglu’nun hicbir konusmasinda Kirtlerden soz
etmemesidir. “Dogudaki vatandaslarim” ya da “azinliklar” gibi birtakim genel
ifadeler konusmalarinda yer almakla birlikte, Kilicdaroglu’nun her (¢ segim
doéneminde de Kirt s6zctglini telaffuz etmedigi saptanmistir.
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Konusmalarda, yukarida deginildigi gibi, azinliklardan ya genel bir ifadeyle
va da cesitli azinlik gruplarinin isimlerini bir arada -6zellikle konusmalarin
basinda bir hitap bigimi olarak- siralayarak s6z edilmesi de yaygindir. Liderler
198 konusmada art arda adlarini siralamak yoluyla genel bir kategori olarak
azinhklara deginmislerdir. Bu konusmalarin 131’i Erdogan ve Davutoglu’na, 60’1
HDP ve BDP liderlerine ve 7’si de ihsanoglu’na aittir. Kiligdaroglu'nun ise 43
konusmasinda belirsiz bir kategori olarak azinliklara degindigi, ancak bunlarin
kim olduguna dair bir ifade kullanmadigi gorilmistir.

Kartlerin  disinda, Aleviler, Romanlar, Siryaniler gibi azinlik gruplara
konusmalarda ¢ok az yer verilmis olmasi da dikkat cekicidir. Alevilerin konu
edildigi 91 konusma tespit edilmistir. Bunlarin 48’i Devlet Bahgeli'ye, 24’l
HDP liderlerine, 19’u Davutoglu ve Erdogan’a aittir. CHP lideri, konusmalarinda
Aleviler’den s6z etmemistir. Romanlarin konu edildigi 35 konusmanin da 31’inin
Erdogan ve Davutoglu’na ait oldugu gorilmastir. Stryaniler 11, Yahudiler 8,
Ezidiler 7 konusmada konu edilmistir. LGBTi haklarinin ele alindigi konusma
sayisi ise 4’tlr ve bunlarin tamami HDP liderlerine aittir.

Calismada, Kirtlerin konusmalarda 6ne ¢ikan azinlik grubu olarak yer bulmasi
nedeniyle, liderlerin Kirtlerin hak taleplerini nasil bir cerceve icinden ele
aldiklari sorusu da ayrica yanitlanmaya calisilmistir.  Buna gore, Kirtlerin
hak taleplerinin “¢6ziim slreci” baglaminda ele alindigi 106 konusma
bulunmaktadir. Bu konusmalarin 62’si Erdogan ve Davutoglu’na, 37’si HDP
liderlerine ve 7’si de ihsanoglu’na aittir. “Céziim siireci”nin konusmalarda
gorece agirhkl bir yer tutmasina ragmen, liderlerin Kirtlerin hak taleplerine
iliskin genel degerlendirmelerine yakindan bakildiginda bu taleplerin agirlikli
olarak devletin bekasi, lkenin bolinme tehdidi, glvenlik ve askeri ¢ozim
(terorle miicadele) baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Bu taleplerin devletin
bekasiyla iliskilendirildigi 156 konusmanin 135’i Erdogan ve Davutoglu’na, geri
kalani ise MHP lideri Devlet Bahgeli'ye aittir. Benzer sekilde, hak taleplerini
Ulkenin bolinmesi tehdidi olarak ele alan liderler de AK Parti ve MHP liderleri
olmuslar, bu temanin ele alindigi 78 konusmanin 59’u Bahgeli, digerleri ise
Erdogan ve Davutoglu tarafindan yapiimistir. Bahgeli, ayrica 44 konusmasinda,
Erdogan ve Davutoglu ise toplam 6 konusmalarinda bu hak taleplerini glivenlik
onlemleri ve askeri ¢6ziim baglaminda degerlendirmislerdir.

Kirtlerin kiltirel, ekonomik, siyasal haklari ve bu haklara yoénelik sosyal
politikalar ise oldukga sinirli sayida konusmanin konusu olabilmistir. Ornegin,
Davutoglu ve Erdogan’in Kirtlerin kiltirel haklariileilgili toplam 29 konusmalari
bulunmakta, ekonomik haklarina (bolgeye yapilan yatirimlara vs.) degindikleri
43, siyasal haklarina degindikleri 9 konusmalari bulunmaktadir. HDP liderleri ise
27 konusmada Kirtlerin kiltirel haklarindan s6z etmis, ayrica 23 konusmada,
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bu konuyla iliskili olarak yeni bir anayasanin gerekliligine deginmislerdir.

x) Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirligii

Kultirel haklara konusmalarinda gorece sinirh bir yer verdiklerini tespit
ettigimiz liderler duslince, din ve vicdan o6zglrligiine agirhkli bir yer
ayirmislardir. Liderlerin bu 6zglrlige konusmalarinda yer verirken, agirlikh
olarak dinin siyasete alet edilmemesi gerektigi, farkli inang ve dinsel kimliklere
saygl ve gecmiste Mislimanlarin magdur edildigi iddiasi Gzerinde durduklari
gorilmektedir (bkz. Tablo 10).

Tablo 10. U¢ Se¢im Déneminde Lider Konusmalarinda Distince, Din ve Vicdan
OzgrlGgliiniin Ele Ainmasinda One Cikan Temalar

Diisiince, din ve vicdan ozgiirligiiniin

ele alinmasina aracilik eden temalar Konugma Sayisi
Dinin Siyasete Alet Edilmemesi 198
Farkli inang ve Dinsel Kimliklere Saygi 155
Gegmiste Misliimanlarin Magdur Edildigi iddiasi 126

Toplam 370 konusmada deginilen bu o6zglrlikle ilgili 6ne cikan temalara
bakildiginda, dinin siyasete alet edilmemesinin ilk sirada yer aldigi belirtilebilir.
Muhalefet partilerinin liderleri gibi, iktidar partisi liderinin de bu temaya yer
vermis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu temanin ele alindigi toplam 198 konusmanin
54’(i Erdogan ve Davutoglu’na aittir. Liderler, konusmalarinda daha ¢ok “paralel
yap!” olarak adlandirdiklari Fethullah Gllen Cemaati mensuplarinidin Gzerinden
siyaset yapmakla suclamaktadirlar. Muhalefet partileri icinde ise, hikiimeti
dini siyasete alet etmekle suglayan liderlerin basinda Kiligdaroglu gelmektedir.
Kiligdaroglu'nun 87, Bahgeli’'nin 26, HDP liderlerinin ise 31 konusmasinda AK
Parti vatandaslarin dini duygulari Gzerinden siyaset yapmakla elestiriimektedir.

Liderlerinyapmis oldugu 155 konusmada, farkliinang ve dinsel kimliklere saygiya
vurgu yapildigr gorilmastlr. Ancak, liderlerin “farkli inang¢ ve dinsel kimlikler’
ile kastettiklerinin ne oldugu, konusmalarda aciklik kazanmamaktadir. Ornegin
CHP lideri 134 konusmasinda farkl inang ve dinsel kimliklere saygi duyulmasi
gereginin altini cizmisse de, yukarida belirtildigi gibi, Alevilerden ya da diger
dinsel azinliklardan s6z ettigi bir konusmasi tespit edilememistir. HDP liderleri ve
Demirtas’in ise 47 konusmasinda dinsel azinliklarin inanglarina saygi duyulmasi
geregine degindigi ve bu konusmalarinda Alevilerden (24), Yahudilerden (6),
Ezidilerden (7) s6z ettigi gorulmdstlr. Diger yandan, Alevilerin din ve ibadet
haklarinin taninmasi konusuna Yerel Secimler ve Cumhurbaskanhgi Secimleri
sirasinda hi¢ deginmeyen MHP Genel Baskani Devlet Bahceli, 7 Haziran Genel
Secimleri 6ncesinde yapmis oldugu 47 konusmada Alevilerin ibadet haklarini

4
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kullanabilmelerine, Cemevi acip dini liderlerini yetistirebilmelerine iliskin
vaatlerini dile getirmistir. Bu durum, MHP’nin Genel Secimlerde daha genis
toplum kesimlerine hitap eden ve Aleviler gibi farkli toplumsal gruplarin
“milliyetci” kesimlerinin de oyuna talip olan bir se¢im stratejisi gelistirdigini
disindirmektedir.

Liderlerin konusmalarinda din ve vicdan hirriyeti ile iliskili olarak yer verilen
temalardan bir digeri, tamami Davutoglu ve Erdogan tarafindan dile getirilmis
olan “ge¢miste Muslimanlarin haklarinin gignendigi ve magdur edildigi” iddiasi
etrafinda sekillenmistir. iki lider, toplamda 126 konusmada, basértiisii yasagi,
kamu hizmetine girememe, parti kapatilmasi, Arapca ezanin yasaklanmasi vb.
nedenlerle Mislimanlarin din ve vicdan o6zglrliklerinin, ibadet haklarinin
engellendiginden s6z etmislerdir. Bu tema, incelenen her (i¢ se¢cimde de AK
Parti liderlerinin konusmalariiginde agirhikli bir yer edinmistir (Sirasiyla 46, 10 ve
70). Bu temayla iliskili olarak, kamu kurumlarinda ve okullarda basortiist yasagi
da, Erdogan ve Davutoglu’nun konusmalarinda inangh toplum kesimlerinin
magduriyetlerinin gdstergesi olarak degerlendirilmistir. Liderlerin bu temayi
ele aldigi 110 konusma bulunmaktadir. Benzer sekilde, 41 konusmalarinda da
halkin bir kesiminin dini degerlerinin asagilandigindan s6z etmektedirler. AK
Parti liderleri, konusmalarinda dini egitim veren kurumlarin yayginlastiriimasi
(38 konusmada) ve dindar bir nesil yetistirme geregine (3 konusmada) de
deginmektedirler. Diyanet Iisleri Baskanligi’nin yeniden vyapilandirilmasi
talebi, Cumhurbagkanligl Segimleri sirasinda yaptigi 4 konusmada Demirtas
tarafindan dile getirilmis, Erdogan bu secimler sirasindaki 1 konusmasinda
konuyu ele almis, Genel Segimler 6ncesinde ise HDP liderlerinin konuyla ilgili
1’er konusmasina karsilik, Diyanet isleri Baskanhig’'nin kaldiriimak istenmesi
suglamasi Davutoglu’nun 34, Erdogan’in ise 1 konusmasinda yer bulmustur.

xi) Cevre Hakki

Liderlerin se¢cim konusmalarinda, Gglinci kusak haklar arasinda olan gevre
hakkinin yer bulma orani, Yerel Secimler, Cumhurbaskanlgl Secimleri ve
Genel Secimler arasinda farklilasmaktadir. Yerel Secimler 6ncesinde yapilmis
konusmalarin %37’sinde (66 konusma) bu hakka iliskin temalara yer verilmis
olmasinakarsilik, Cumhurbaskanligi Secimlerisirasinda bu hakkintemalastirildig
33 konusma, Genel Secimler dncesinde ise 25 konusma tespit edilmistir.

Yerel Secimlerde, konunun liderlerin glindeminde gérece agirlikl bir yer tutmasi,
liderlerin yasadiklari yerdeki ¢evre sorunlari ve bunlarla ilgili icraat ve vaatler
Gzerinden segmenlere ulasma ¢abasinin bir gériinimu olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bu secimlerde ¢evre ve hava kirliliginin dnlenmesi 31, kentlerdeki ¢cevre
dizenlemeleri 25, kentsel donlisiim 19, carpik kentlesme ile miicadele 15, dogal
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kaynaklarin korunmasi 14, ormanlik alanlarin korunmasi 6 ve kirsal ve kentsel
arazilerin korunmasi 3 konusmaya konu olmustur. Yerel Secimler doneminde
cevre haklariile ilgili temalar MHP liderinin konusmalarinda hig yer bulmamis,
yukarida siralanan ormanlik arazilerin ve kirsal ve kentsel arazilerin korunmasi
disindaki temalarin timiinde en ¢ok konusma donemin AK Parti Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilmistir. Erdogan’in bu temalara degindigi
ve iktidar partisinin icraatlarini anlattigi toplam 45 konusmasi bulunmaktadir.
HDP ve BDP liderleri 11, CHP lideri ise 10 konusmasinda cevre hakkiyla ilgili
temalara deginmistir. Kiligdaroglu’nun bu hakla ilgili glindemini agirhkli olarak
kentsel donlstim temasi (5 konusmada) isgal etmistir. BDP ve HDP liderleri ise
6 konusmalarinda kentlerdeki ¢cevre diizenlemelerine deginmislerdir.

Cumhurbaskanhgi secimleri dncesinde, ¢evre hakki ile iliskili temalar, Erdogan
ve Demirtas’in konusmalarinda karsimiza ¢ikmaktadirlar. Erdogan 10, Demirtas
da 7 konusmasinda bu hakka deginmistir.

Genel Secimler sirasinda yuruttikleri kampanya siiresince, cevre hakki ile ilgili
temalara en ¢ok deginen lider Davutoglu olmustur. Davutoglu’nun bu konudaki
14 konusmasi bulunmaktadir. Bu konusmalarda kentsel doniisim (10), cevre
ve hava kirliliginin 6nlenmesi (5), kentlerdeki ¢evre dizenlemelerinin 6nemi
(4) temalarina yer vermistir. Demirtas ve Yiiksekdag 6, Kilicdaroglu 3, Bahceli
ise yalnizca 1 konusmasinda gevre hakkini ele almistir. Bu yoniyle, muhalefet
partisi liderlerinin G¢lncl kusak haklar arasinda sayilan ¢evre hakki ile ilgili
temalari secim kampanyalarina dahil etme konusunda iktidar partisine gore
daha isteksiz olduklari belirtilebilir.

Demokratik ilkelerin Se¢im Konusmalarindaki Yeri

Liderlerin se¢im konusmalarinda, llke giindemine ve konjonktiire bagli olarak,
demokratik rejimlerin temelilkeleri olarak degerlendirilebilecek glcler dengesi/
ayrihgl, hukukun Gstlnligl, yargl bagimsizhigl, yonetimin seffafligi ve hesap
verebilirligi gibi ilkeler ve liderlerin devlet-yurttas iliskisini nasil kavradigini
ortaya koyabilecek temalara da yer verilmektedir.
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Tablo 11. Ynetimin isleyisine iliskin Demokratik ilkelerin Ug Secim Déneminde Lider
Konusmalarina Dagilimi

Yonetimin gerceklestirilmesine iliskin demokratik ilkeler Konugma Sayisi
Yasama- Yiritme- Yargi Erkleri Arasindaki iliski 347
Hukukun UstiinlGgi ve Yargl Bagimsizligi 71
Yonetimin Seffafligi ve Hesap Verebilirlik 395

Tablo 11'de gorildugl siyasi parti liderleri se¢cim konusmalarinda yonetime
iliskin demokratik ilkelere de yogun olarak yer vermektedirler. Asagida
konusmalarin parti liderlerine gore dagilimi ve kullanilis bigimleri U¢ kategori
etrafinda ayrintili olarak agiklanmaktadir.

i) Yasama-Yiriitme-Yargi Erkleri Arasindaki iligki

incelenen her ii¢ secimde de, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
iliskinin, liderlerin konusmalarinda agirlikla yer bulan konulardan birisi oldugu
saptanmistir. Liderlerin bu konuda yapmis oldugu toplam 347 konusmanin
dagilimina bakildiginda, yasama-yliriitme-yargi erkleri arasindaki iliskiye dair en
cok soz soyleyenlerin AK Parti liderleri oldugu gorilmdistir. Bahgeli’nin 78, HDP
liderlerinin 71, Kilicdaroglu’nun 12 ve ihsanoglu’nun da 9 konusmasinda yasama,
yuriatme ve yargi erkleri arasindaki iliskinin sorunlastirildigi goriilmektedir. Buna
gore, muhalefetliderleri,toplam 106 konusmadaydiritmeninotoriterlestiginden
soz etmekte, 53 konusmada cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini astigini
iddia etmektedir. Bu konularla ilgili en ¢ok s6z soyleyen muhalefet partisi
liderleri ise HDP liderleri ve MHP genel baskani Devlet Bahgeli olmugstur. HDP
liderleri 70, Bahgeli ise 33 konusmasinda yliritmenin otoriterlestiginden s6z
etmislerdir. Ayrica cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini astigi iddiasinin dile
getirildigi Bahgeli’nin 30, HDP liderlerinin ise 22 konusmasi bulunmaktadir. CHP
lideri, bu temalara en az deginen lider olmustur. Kiligdaroglu’'nun yiritmenin
otoriterlesmesine degindigi 7, ylritmenin yasama faaliyetlerini baski altina
aldiginiileri stirdiigti 3 konusmasi bulunmaktadir.

Davutoglu ve Erdogan’in toplam 177 konusmasinda bu konuyla ilgili temalara
yer verilmis; iktidar partisi liderleri, konusmalarinda yiritmenin icraatlarinin
milli iradenin Grind olmasindan (146 konusmada); yasamanin milli iradenin
tecelli ettigi baslica kurum olmasindan (121 konusmada) s6z ederek elestirilere
yanit vermislerdir; liderler ayrica ¢ikar ve glic odaklarinin yasama ve yiritme
faaliyetlerini engellediginden (137 konusmada), muhalefetin yasama ve
yuriatme faaliyetlerini engellemeye calistigindan ( 139 konusmada); gecmiste
ordunun yasama ve yiriutme faaliyetlerini engellemis oldugundan (77) soz
etmektedirler.
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Genel Secimler déneminde, liderler baskanlik sistemi tartismalarina da
deginmisler, Erdogan 21, Davutoglu 4 konusmasinda rejim degisikligini
savunmus, Bahgeli 41, Demirtas ve Yiksekdag toplam 18 ve Kiligdaroglu da 1
konusmasinda baskanlik sistemine karsi gorislerini beyan etmislerdir.

i) Hukukun Ustinligi ve Yargi Bagimsizhig

Demokratik rejimlerin temel ilkesi olan hukukun GstUnlGgl, incelenen her
Uc secim doneminde de, liderler tarafindan “sinirh” bir ilgi géormustir. Bu
ilkeyle ilgili temalarin yer buldugu konusma sayisi, toplamda 71’dir. Hukukun
UstlnlGgl ve yargl bagimsizligina konusmalarinda en fazla yer veren lider
Devlet Bahcgeli olmustur. Bahgeli’'nin 28 konusmasi, Davutoglu ve Erdogan’in
toplam 24 konusmasinda, Kiligdaroglu’nun 7, HDP liderlerinin 4 konusmasi ve
ihsanoglu’nun da 9 konusmasinda bu ilkeyle ilgili temalara yer verilmistir.

Konusmalarda one c¢ikan temalar, secimlere ve liderlere gore degismektedir.
MHP lideri, 10’u yerel ve 1’i de genel se¢imler 6ncesinde olmak Uzere,
yolsuzluklarla miicadelede vyarginin roliine 11 konusmasinda deginmis;
Kiligdaroglu da yerel segimler dncesinde yaptigi 3 konusmada bu temay: ele
almistir. Bahgeli, ayrica yarginin ve vyargilama sireclerinin adil islemedigi
elestirisini de 10 konusmasinda dile getirmis, 14 konusmasinda yarginin baski
ve cikar gruplarinin miidahalelerinden bagimsiz olmasi gereginin altini gizmistir.
Erdogan’in yargl reformunu ele aldigi 4 ve Davutoglu’'nun 10 konusmasi da
hukukun GstUnlGga ve yargi bagimsizligi basligi altinda degerlendirilmistir.

iii) Yonetimin Seffafligi ve Hesap Verebilirlik

Hukukun GstinlGgl  temasina sinirli ilgi  gosterdiklerini  tespit ettigimiz
liderlerin segim giindemlerinde 6ne ¢ikan temalardan birisi, 6zellikle yolsuzluk
tartismalari etrafinda gelisen “yonetimin seffafligi ve hesap verebilirlik” ilkesine
yapilan géndermeler olmustur. Bu ilkeyle ilgili temalarin ele alindigi toplam 395
konusma tespit edilmistir. Konusmalarin liderlere gore dagilimina bakildiginda,
bu konulara en fazla deginen liderlerin Davutoglu ve Erdogan oldugu
gorilmektedir. AK Parti liderlerinin 115 konusmasinda, CHP liderinin 111, MHP
liderinin 87 ve HDP liderlerinin 79 konusmasinda ilgili temalara yer verilmistir.

Yolsuzlukla miicadele 266, risvet 229, kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikar amach
kullanilmasi 198 konusmanin baslica temalarindan birini olusturmustur. Bu
temalar, agirlikh olarak muhalefet partilerinin liderleri tarafindan glindeme
getiriimis olmakla birlikte, iktidar partisi liderlerinin de konusmalarinda
dikkate deger oranlarla, 6zellikle kendilerinden 6nceki yonetimler doneminde
yolsuzluk yapildigi, risvet alindigl, kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikar amach
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kullanildigi iddialarina yer verdigi gorilmektedir. AK Parti liderleri, toplam
63 konusmada vyolsuzluk, 42 konusmada risvet, 44 konusmada kamu
kaynaklarinin hakkaniyetsiz kullanimina yer verirken, CHP lideri Kilhgdaroglu
82 konusmasinda yolsuzluga, 86 konusmasinda riisvete ve 47 konusmasinda
da kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikar amach kullanilmasina deginmistir. MHP
liderinin bu temalarla ilgili konusmalarinin sayisi, sirasiyla 68, 75 ve 47’dir. HDP
liderleri ise 63 konusmada yolsuzluk, 26 konusmada riisvet ve 60 konusmada
kamu kaynaklarinin israfina deginmistir.

Karsilikli olarak birbirlerini kamu kaynaklarinin ¢ikar amach kullanilmasi ve
yolsuzluk konusunda suglayan liderlerin, politikacilarin ve kamu gorevlilerinin
hesap vermesi ile ilgili temalara ise konusmalarinda sinirli yer verdikleri
gorilmistir. iktidar partisi liderlerinin bu temanin ele alindigi 4 konusmasi
bulunmaktadir. CHP lideri bu konuda 45’i yerel se¢cimler 6ncesinde olmak lzere
toplam 54 konusma yapmis; MHP lideri ise 58 konusmasinda, demokratik
rejimlerin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlige yer vermistir. HDP
liderlerinin bu temaya degindikleri 12 konusma tespit edilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Siyasal parti liderlerinin konusmalarinda kimi zaman dogrudan ifade bulan, kimi
zaman icraatlar ve vaatler icinde eriyen evrensel insan haklarina yoénelik
vurgularin segmenin destegini kazanmanin bir araci olarak her konusmada yer
ettigi belirtilebilir. Bununla birlikte, liderlerin konusmalarinda temel haklara,
temsil ettikleri siyasal partilerin ge¢misinden beslenen, mevcut ve aktiel
gelismelerin etkisiyle kismi degisiklere ugrayan ideolojik ve politik duruslarinin
ifade araclari olarak basvuruldugu gorilmektedir.

Cahsmanin dikkat c¢eken bulgularindan birisi, yirmi birinci ytzyihn ikinci
onyilini yarilamis olan Turkiye siyasetinde yasam hakkinin hala liderlerin secim
giindeminde yer tutan temalardan birini olusturmasidir. Demokratik rejimlerin
en temel gerekliligi ve mesruluk temelini olusturan yasam hakkinin yasalar ve
iktidar tarafindan glivence altina alinmis olmasi zorunluluguna karsin, secmene
seslenen muhalefet partilerinin liderlerinin yasam hakki ihlallerinin yayginhgina
iliskin tespitleri, rejimin demokratik niteliginin sinirlarina iliskin bir tlr tarihe
kayit diisme ¢abasi olarak da degerlendirilebilir.

Liderler, konusmalarinda sosyal ve ekonomik haklara digerlerine gore
daha ayricalikli bir yer vermis goériinmektedirler. Secim kampanyalarinin ve
konusmalarinin genel olarak se¢mene yonelik vaatler ve icraatlerin 6vglsi
Gzerine kurulu retorigi dikkate alindiginda, konusmalarda sosyal ve ekonomik
haklara yapilan bu vurgu olagan karsilanabilir. Ozellikle iktidar partisi liderleri
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ve ana muhalefet partisi liderinin konusmalarinda bu haklarla ilgili temalarin
agirlikh bir yer buldugu tespit edilmelidir.

Diger yandan, konusmalarin yapildigi baglama uygun olarak, se¢im siireclerine
katilim da liderlerin gindemlerinde o6nde gelen temalardan birisini
olusturmustur. Sandik givenligi, secmenlerin oy kullanmasi ve hatta milli
iradenin sandikta tecellisi, liderlerin siyasal haklari konu edinen konusmalarinda
agirhkla yer verdikleri temalari olusturmustur. Buna karsilik, yurttaslarin siyasal
katthmini “secim siireclerine” indirgeyen bir perspektifin, HDP disinda tim
siyasal partilerin liderlerinin konusmalarinda belirleyici oldugu gorilmustdr.
Yurttas katiliminin alternatif yollari liderler tarafindan neredeyse tiimuyle yok
sayillmis, sivil toplum oOrgitleri, toplumsal hareketler, alternatif medya veya
yurttaslarin dogrudan katilimina olanak saglayacak iletisim stregleri liderlerin
secim glndemlerine dahil olamamistir. Bu baglamda, yurttaslarin gosteri ve
protesto haklarini kullanmalari da 6zellikle Tirkiye'de sag-muhafazakar blogun
baslica aktorleri olan iktidar partisi liderleri ve MHP lideri tarafindan bir siyasal
katilim araci olarak degil, ulusal glivenlik ve kamu diizenine karsi bir tehdit olarak
degerlendirilmistir. Benzer bir cercevenin, ifade ve basin 6zgirligine yonelik
sinirlamalara ya da bu sinirlamalarin ulusal givenlik vs. adina gerekliligine
deginen siyasal parti liderlerinin konusmalarinda iletisim 6zgirligine yer
vermemis olmalarinda da karsimiza ¢iktigini bir kez daha tespit etmek yerinde
olacaktir. Yurttas katiliminin secim slrecleri disinda da yayginlastiriimasina
yonelik bir talebe konusmalarinda yer vermeyen liderler, yurttaslarin iletisim
haklarini kullanmalarina iliskin sorunlari da gormemeyi yeglemistir.

Liderlerin konusmalarinda siyasal katilimin neredeyse yegane zemini olarak ele
alinan secim sireglerine katilim, toplumun kadinlar, gengler, yaslilar, engelliler
gibi farkli kesimlerine agik deneyimler olarak tanimlanmamaktadir. Liderler
her ne kadar toplumun bu kesimlerini oy kaynagi olarak gormekte ve bunlara
yonelik vaatleri secim gilindemlerine dahil etmektelerse de, bu kesimlerin
ornegin “secilme hakki”na ya hi¢c deginmemekte ya da konusmalarinda c¢ok
kisith bir yer ayirmaktadirlar. Ornegin kadinlarin siyasal katihmi, liderlerin
-yerel segimler dncesinde gorece daha agirlkli bir bicimde sorunlastiriimakla
birlikte- glindeminde oldukga sinirli bir yer bulabilmistir. Benzer sekilde, kadin
haklari da konusmalarda ikincil bir yer bulabilmis, 6zellikle kadinin aile igcindeki
konumu ve aile ile ilgili yiktmlultkleri ve haklarina iliskin bir ¢cerceve icinden
ele alinirken, kadinin birey olarak 6zglirlesmesine iliskin temalar, yalnizca HDP
liderlerinin konusmalarinda, kismi yer bulabilmistir.

Liderlerin kadinlar gibi diger toplum kesimlerinin hak ve taleplerine de sinirl
ilgi gosterdigini belirtmek mimkindir. AK Parti ve MHP’nin olusturdugu
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muhafazakar-milliyetci blogun onceliginin, -her ne kadar AK Parti liderlerinin
konusmalarindacokkdltirliliktemasinayerveriliyorolsa da- milliyet¢isdylemin
ulusal birlik ve beraberlige yaptigi vurguyu sik¢a dillendiren bir homojenlik talebi
ekseninde sekillendigini belirtmek gerekir. Bu baglamda, azinliklardan ismen
soz edildiginde bile, Tlrkiye'nin bir halklar ve dinler mozaigi oldugu vurgusu éne
cikarilmakta, azinhklarin hak taleplerinin ya verili durumda fazlasiyla karsilanmis
oldugundan ya da bu taleplerin bizzat ulusal birlik ve bittnlik karsisinda tehdit
olusturdugundan dem vurulmaktadir. CHP liderinin konusmalarinda, sag blogun
liderlerinin bu milliyetgi-muhafazakar séylemine karsi azinhklarin kiltirel
ve dinsel haklarini evrensel demokratik normlar baglaminda savunan bir
perspektiften alternatif gelistirme konusundaki yetersizligi veya isteksizligi, bu
calismanin dikkati ¢ceken bulgularindan birisi olmustur. Kemal Kiligdaroglu’nun
konusmalarinda, azinhk haklari ve azinliklar, kim olduklari belli olmayan
genel kategoriler olarak yer bulmakta, hak taleplerinden s6z edilmemektedir.
Ornegin Alevilerin veya Kiirtlerin adlari anilmaksizin ibadet 6zgiirligiine ya da
toplumsal barisin saglanmasi geregine deginilmektedir. Ana muhalefet partisi
liderinin yapmis oldugu secim konusmalarinda, azinlik haklari, kiltirel haklar,
kadin haklari ve yurttas katiimi konularinda bir alternatif-sol politika 6nerisi
gelistirmekte zorlandigi goriilmektedir.

Konusmalarin 6nemli bir kismini olusturan demokratik ilkelere iliskin vurgular
ise llke giindemine ve konjonktiire gore bicimlenmistir. Ozellikle, iktidar
partisinin politikalari baglaminda dile getirilen demokratik ilkeler parti
liderlerinin glincel tartismalara iliskin gorUslerini se¢menlere anlatmanin
araglari olarak konusmalarda yer bulmus, yasama-yliriitme ve yargi erkleri
arasindaki iliski ya da hukukun GstinlGgi ve yargi bagimsizligi gibi ilkeler,
gincel politik kutuplasmalar ekseninde ele alinirken bu ilkelerin demokratik
rejimler acisindan tasidigl normatif degere iliskin perspektifler konusmalara
dahil edilememistir.

Sonug olarak, 2014-2015 yillarinda gerceklestirilen Ui¢ se¢im dncesinde siyasal
parti liderlerinin yapmis olduklari secim konusmalarinin tematik analizi,
liderlerin temel haklar ve temel demokratik ilkeleri iliskin sinirh bir cerceve
gelistirdiklerini, sag-muhafazakar cizgideki partilerin liderleri gibi kendisini
sosyal demokrat c¢izgide tanimlayan ana muhalefet partisinin liderinin de
milliyetci-muhafazakdr séylemin ana hatlarini olusturan tematik tercihlerin
disina ¢ikmakta zorlandigini ortaya koymaktadir. 7 Haziran Milletvekili Genel
Segimleri sonucunda oy oranlari % 16 ile %41 oraninda degisen bu li¢ buylk
partinin liderlerinin konusmalarinda ortaklastiklari noktalar, Tiirkiye'de yurttas
katthminin sinirhliklarini ve demokratik haklarin uygulamaya gecirilmesinin
onlindeki engelleri bir kez daha g6z online sermesi acisindan dikkat cekicidir.
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S0z konusu segimlerde %13’lik bir oy oranina ulasan HDP liderlerinin
konusmalarinin kismi olarak bu Ug¢ biylik partinin liderlerinden farkhlastigini
ve yasam hakki, ifade 6zglirligl, azinhk haklar, kultlrel haklar ve kismen de
kadinlarin siyasal katilimi konularinda daha genis bir demokratik alani olasi
kilan bir cergeve kurduklarini belirtmek gerekir.

Sonnotlar

! Bu makale, TUBITAK 114K357 numarali ve “Siyasal Parti Liderlerinin Secim
Konusmalarinda Demokrasi Soylemi” baslikli arastirma projesinin segim konusmalarinin
tematik analizinden olusan ilk asamasinin sonuglarini icermektedir. Arastirma
tamamlandiginda liderlerin “demokrasi séylemi”ne iliskin daha kapsamli ve elestirel
bir perspektif gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu makale ise, yalnizca niteliksel icerik
analizinin (¢ secim dénemini kapsayan karsilastirmali sonuglarina dayanmasi nedeniyle,
liderlerin konusmalarinda temel haklar ve ilkelerle ilgili iceriklerin ne olgiide ve nasil
yer buldugu sorusuyla sinirli kalmaktadir. Arastirma sirasindaki 6zverili ¢alismalari
ve katkilari nedeniyle proje bursiyerleri Ars. Gor. N. Ceren Salmanoglu Erol, Ars. Gor.
Merve Diltemiz Mol, doktora égrencileri ilgar Seyidov ve Tuncay Sur’a tesekkiir ederiz.

2 Milli irade kavrami esasinda istikrara yapilan vurgu ile birlikte AK Parti’nin 2007
sonrasi dénemde demokrasi kavrayisinin temelini olusturmaktadir. Erdogan, Adnan
Menderes’in asiimasini Ulke igindeki askeri-sivil blrokratik gliglerin milli iradeye
saygisizhgl olarak gordligunu gesitli konusmalarinda ifade etmis, benzer sekilde Mayis
2008 tarihinde partisinin kapatilmasi girisimlerini de bu anlamda milli iradeye darbe
seklinde yorumlamistir. Bundan sonra demokrasiye yonelik her tirli saldirinin da bu
milli irade tarafindan durdurulacagl Erdogan tarafindan belirtilmistir (Alkan, 2016:
21). Gezi Parki protestolari sonrasi ortaya gikan protestolar da bu manada Erdogan’in
sahsina, dolayisiyla milli iradeye saldiri olarak algilanmis ve bunun ¢éziminin milli
irade denilen soyut glg olacag fikrinden hareketle Erdogan kitlelerden kaynaklanan
“iktidar mobilize etmek” amaciyla Milli irade’ye saygi mitinglerini diizenlemistir (Atay,
2013: 41).

3 Bu konuda en dikkat gekici 6rneklerden biri, Tayyip Erdogan’in Basbakan Ahmet
Davutoglu ile birlikte katildigi istanbul’'un Fethi'nin 562. Yildénimi téreninde, “Fetih
insallah 7 Haziran’dir” sézlerini kullanmasidir (Haberler.com, “Erdogan: Fetih insallah 7
Haziran’dir” 30 Mayis 2015).

4 DHA, “iste HDP’nin Secim Sarkisi”, 10 Nisan 2015

> Bkz. Oyveotesi.org, “Biz Kimiz?”, Son erisim tarihi 28.07.2016

6 Liderlerin konusmalari siyasal parti genel merkezlerinden, siyasal partilerin web

sitelerinden ve internet ortamindaki video kayitlari taranarak temin edilmis ve video
kayitlari proje bursiyerleri tarafindan yazili hale getirilmistir.
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7 Lider konusmalarinin icerik analizi soru yonergesi araciligiyla kodlanmasi, proje
bursiyerleri tarafindan gerceklestirilmistir. Kodlamanin ilk evresinde, bursiyerlerle
proje ylriticisi ve arastirmacilari her bir siyasal parti liderinin konusmasini birlikte
kodlamislar; boylelikle soru yonergesinin nasil yorumlanacagi, kodlamanin nasil
yapilacagl konusunda ortak kriterler gelistirilmistir. Ardindan, proje bursiyerleri her
siyasal parti liderinin en az iki konusmasini birlikte kodlamaya devam etmis; metinlerin
nasil yorumlanacagi konusunda bir ortaklk gelistirmislerdir. Daha sonra bursiyerler
kodlamalara tek baslarina devam etmislerdir. Kodlama sirasinda nasil yorumlanacagi
ve kodlanacagl konusunda siiphe duyduklari ya da belirsiz bulduklari ifadelerle ilgili
olarak proje ylraticusi ve arastirmacilariyla gérismaslerdir.

8 fskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve Onur Kiricc Muamele veya Cezaya
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarli
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Sozlesmesi”, “Cocuk Haklari Sozlesmesi”, “Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin So6zlesme”, “Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildirge”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi”.

° Lider konusmalarinda demokrasi temasinin hangi temel haklar, 6zgurlikler ve ilkeler
araciligiyla ifade buldugu sorusu, coklu kodlamalar sonucu elde edilen veriler araciligiyla
¢6zlimlenmistir. Her soru icin birden fazla segenegin segilmesine olanak taniyan ¢oklu
kodlama sonuglari, frekans ve ¢apraz tablo analizleri ile 6lglilmustir. Arastirma verileri,
SPSS’in lisansli (IBM SPSS Statistics Standart Pack 22 V) programindan analiz edilmistir.
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Ozet

Tirkiye, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara geldigi 2002 yilindan giiniimiize
kadar ekonomi, siyaset ve toplumsal yasam basta olmak Uzere birgok alanda biyiik
ve dnemli reform hamlelerine sahne olmustur. Bu reform hamlelerinin en 6nemli
alanlarindan biri hi¢ kuskusuz kamu yénetimidir. iktidarinin ilk giinlerinden itibaren
geleneksel olarak kabul edilen kamu yonetimi anlayisindan kurtularak yeni kamu
yonetimi anlayisina dayali bir yapinin kurulmasi, temel amaglar arasina alinmakta ve
bu siirecin sonucunda kamu ydnetiminin hantal ve birokratik yapisindan kurtulacagi
iddia edilmektedir. Boylece bir anlamda mesruiyetini kaybettigi iddia edilen devlet
yonetimine kamu yonetimi reformu araciligiyla tekrardan giiven saglanacaktir. AKP’nin
iktidara gelmesinin en 6nemli amaglarindan biri olarak gorilen kamu yonetimi reformu,
merkezi yonetimden yerel yonetimlere kadar birgok alani kucaklamakta ve devlet, bir
anlamdayenidenyapilandirilmaktadir. Tiirkiye’de kamu yonetimireformu Cumhuriyet’in
ilk glinlerinden itibaren her zaman en énemli konulardan biri olmus ve kamu yénetimi
degisen ekonomik ve toplumsal kosullara gore yeniden bigimlendirilmistir. Ancak su
bilylk bir gergektir ki hicbir donem kamu yonetimi reformu agisindan AKP iktidari
sliresince yasanan biylk adimlara sahne olmamistir. Bu nedenle kamu yodnetimi
Ozelinde soz konusu partiye atfedilen “reformlar iktidar” adlandirmasi bu yoniyle
biylk bir haklhihk payr tagimaktadir. AKP iktidari ddoneminde kamu ydnetimi agisindan
reformlarin hem hiz hem sayi olarak biyik bir artis gdstermesi disinda, ele alinmasi
gereken en 6nemli 6zelligi, reformlarin niteligine iliskindir. On doért yillik zaman zarfinda
kamu yonetimi alaninda gergeklesen reform hamleleri ayni niteligi sergilememektedir.
2002-2011 vyillari arasinda gergeklesen reformlarda Avrupa Birligi'nin itici glcuyle
yerellesme o6zelligi 6n plana g¢ikarken; 2008 vyiliyla baslayip 2011 yiliyla birlikte
somutlasan kamu ydnetimi reformlarinda ekonomik ve siyasi nedenlerle merkezilesme
egiliminin arttig1 gdzlemlenmektedir. Bu ¢alismanin konusunu AKP iktidari doneminde
gerceklesen kamu yonetimi reformlarinin yerellesme ve merkezilesme uygulamalari
cercevesinde nasll bir seyir izledigi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede 2011 yiliyla birlikte
siyasi ve ekonomik nedenler altinda hizli bir merkezilesme surecine girildigi ancak bu
merkezilesmenin yonetsel degil, siyasi bir karakter sergilemesinden dolayi yeni bir tiir
olusturdugu iddia edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Adalet ve Kalkinma Partisi, kamu yonetimi, reform, merkezilesme,
yerellesme.
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A Dilemma in Public Administration Reform:

Decentralization or Centralization?

Abstract

Turkey has gone through huge and important reforms in areas such as economy, politics
and social life since the Justice and Development Party (JDP) came to powerin 2002. One
of the most important reform areas was the public administration. The establishment
of a structure based on the new public management approach after getting rid of the
traditionally embraced public administration understanding was considered to be one
of the basic goals of this process and it was argued that this would make it possible to
get rid of the cumbersome and bureaucratic structure of public administration. Thus,
it is argued, state administration which lost its legitimacy would gain trust. In this
context, the public administration reform, which was seen one of the most important
means of JDP’s rise to power, embraces many issues ranging from central government
to local government and in fact State is restructured. The public administration reform
in Turkey has always been one of the most important issues right from the earliest
days of the Republic and the public administration has been reformatted according
to the changing economic and social conditions. However, it is clear that no period
has witnessed such major steps as is taken during the rule of the JDP. Therefore, the
reform government’ attribution to the JDP governments bears justification to a great
extent. The most important feature of the public administration reforms of the JDP
governments, apart from the clear rise in terms of quantity and velocity, is the nature
of the reforms. Each and every reform moves in the public administration during
these thirteen years do not display the same qualities. Whilst the reforms that took
place between 2002 and 2011 had decentralization impacts thanks to the driving
force of the European Union, it is observed that, starting from 2011, the tendency
of centralization has increased due to various economic and political reasons. This
study will focus on the public administration reforms how to follow a course that in
the framework of centralized and decentralization applications on the JDP government
period. It 1s argued that it was entered to a rapid centralization process nnder political
and economic reasons along with the year 2011. However, this centralization is not
administrative, reflects a political character.

‘

Keywords: The Justice and Development Party, public administration, reform,
centralization, decentralization.

Giris

Turkiye’de 2002 yilindan giinimize kadar gecen zaman dilimi gesitli disiplinler
acisindan farkli tanimlara maruz kalabilir. Kamu yonetimcileri icin ise en
dogru tanimlama reformlar dénemi olsa gerekir. Ancak bu tanimlama, daha

onceki yillarda reformun hi¢ olmadigi anlamina gelmemelidir. Zaten bu durum
taniminda streklilik 6gesini barindiran reform kavramini toptan reddetmek
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anlamina gelebilecektir. Ancak on dort yillik donem reformlarin olaganisti
derecede yogunluk ve hiz kazandigi bir siireci isaret etmektedir. Kamu yonetimi
planlamadan oOrgitlemeye, biirokrasiden denetime, blitceden personel
sistemine kadar bircok alanda bir reform siirecine girmisken, bu konularda
yapilan yasal diizenlemelerin sayisi ve hizi reform sirecinin takip edilmesi
noktasinda kamu yonetimcilerini bile zorlamaktadir.

Kamu yonetimi reformlari agisindan bu donemde ¢ok yogun ve hizli gelismeler
yasanirken, reformlarin niteligi bakimindan bir yeknesaklik goriilememektedir.
Ozellikle 2002 ve 2011 yillari arasinda giindeme gelen reform adimlarinda igsel
ve dissal kosullarin etkisiyle yerellesme amaci 6n plana gikarken; 6zellikle 2011
yilindan sonra yerellesme riizgarinin yerini siyasal ve ekonomik nedenlerden
oturi merkezilesme egilimine biraktigl gozlemlenmektedir. Bu nedenle kamu
yonetimi reformlari baglaminda on doért yillik siireci sadece yerellesme kavrami
baglaminda simgelemek eksik bir degerlendirme olabilecektir. Clinki 6zellikle
2011 yiliile baslayan bu stlirec yerellesmeden glicli sapmalari ve merkezilesme
olarak yorumlanabilecek diizenlemeleri icermektedir.

Bu calismanin ana konusunu Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinin ilk
glinlerinden glinimiize kadar yapmis oldugu reform uygulamalarina yerellesme
ve merkezilesme tartismasi cercevesinde odaklanmak olusturmaktadir. Bu
odak baglaminda yukarida belirtildigi gibi donemin reform agisindan ikili bir yapi
sergiledigi ve ilk donemin yerellesme; ikinci dénemin ise merkezilesme olarak
nitelendirilmesi gerektigi one strilmektedir. Ancak ¢alismada ortaya konulan
merkezilesme anlayisi da kamu yonetimi literatiriinde siklikla kendisine yer
bulan yonetsel merkezilesme degil, gliclin secilmislerin elinde toplanmasina
dayanan siyasi merkezilesmedir. Kamu yonetimi agisindan dénemin bu
sekilde ikili bir karakter sergilemesinin ise temelde ekonomik nedenlerden
kaynaklandigi ve 2001 ile 2011 krizlerinin yerellesme ve merkezilesme olmak
Uzere farkli kamu yonetimi uygulamalari dogurduklari iddia edilmektedir.
Bu baglamda oncelikle hem vyerellesmeden hem merkezilesmeden ne
anlasiimasi gerektiginin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak sunu
hemen belirtmek gerekmektedir ki bu calismanin amaci yerellesmenin ya
da merkezilesmenin olumlu ya da olumsuz yonlerini acgiklamak degildir. Bu
nedenle hangi yonetim anlayisinin daha iyi ya da daha kotu oldugu Gzerinde
durulmamaktadir. Clinkli bu ¢alismanin temel amaci, 2011 yilindan glinimize
siire giden kamu yonetimi anlayisinin bliytk olciide merkezilesme karakterine
blrindGgini ortaya koyabilmektir. Bunu yapabilmek igin de kamu ydnetimi
reformlarinin son on dort yilda niteliksel agidan nasil bir seyir izledigini bitiin
olarak analiz etmek gerekmektedir.
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Kriz:

Habermas’a gore kriz, sermeye birikiminin devamliligini saglayabilmek icin
devletin ekonomik sistemi uygun bir sekilde yonetememesi anlamina gelmekte
(Habermas, 1976:47) ve sadece iktisadiolarak degil; politik ve kiiltiirel ydnleriyle
de belirmektedir (Plant, 1982: 341-342). Bu noktada ekonomik krizlerin sadece
iktisadi alanda sonuglar dogurdugunu soylemek eksik kalmaktadir. Clnki
krizler basta siyaset ve toplumsal olmak Uzere bir¢cok alanda etkisi gorilen
dalgalanmalardir. Kamu yonetimi yasanilan bu dalgalanmalardan blyuk 6l¢lide
etkilenmekte ve bu krizlerin asilmasi icin farkh yapi ve islevler yliklenmektedir
(Akdogan, 2007: 31). Temel olarak sermaye birikiminin islemesinde yasanilan
bir sikinti olarak beliren s6z konusu kriz, bu sorunu tek basina asamamakta
ve kamu yonetiminden Onemli yardimlar almaktadir. Bu yardimlar kimi
zaman devletin sisteme dogrudan mal ve hizmet Ureticisi olarak girmesi ile
sonuglanmakta, kimi zaman devlet en bliytk glinah kecisi olarak mal ve hizmet
Uretiminden tamamen ¢ekilmektedir.

2000'li yillarda yasanan iki bliytk kriz bu baglamda Tirkiye’de kamu yonetimine
yeni goriinimler ve islevler ylklemistir. 2001 krizi sonrasinda yasanilan
ekonomik sikintilardan dolayi piyasanin ancak diizenleyici devlet modeliyle
rahatlayabilecegi dislinceleri yayginlasmis ve bu dénemdeki neoliberal
politikalar, Avrupa Birligi’'nin araciligiyla yerellesme ve bélgesellesme politikalari
olarak belirmistir (Keskin, 2009: 117). Bu noktada Balaban’in da altini ¢izdigi
lizere 2001 krizinin yansimalari sadece ekonomik alanda olmamis, devletin
mesruiyetinin sorgulanmasina kadar varan etkiler siyasi iktidar degisikligine
neden olmustur. Kamu yonetimi alaninda da islevlerin yerellesmesi gerektigi
iddia edilerek ¢cok odakli yapilanmalar 6n plana gikarilmistir (Balaban, 2004: 6,
8ve 13).

Yerellesme:

Yerellesmeye iliskin olarak bircok tanim yapilmakla birlikte bu tanimlar bir
yoniyle her zaman eksik kalmaktadir. Bu eksilikte yapilamasi gereken ilk sey,
yerellesme kavramiyla yakindan iliskili bir kavram olan yerellik kavramindan
ne anlasilmasi gerektiginin aciklanmasidir. Yerellik, en genel ifadeyle
kamu girisiminin ancak serbest bireysel islemin gorevlerinin Ustesinden
gelemediginde miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir (Ozel, 2000: 27).
Bu yonuyle yerellik ilkesi geregince hizmetler halka en yakin yonetsel birim
tarafindan karsilanmalidir (Apan, 2006: 34). Bu anlamiyla yukaridan asagiya
degil; asagidan yukariya dogru bir 6rglitlenmeyi ifade etmektedir. Bu yonetsel
birimin ne olacagl ise hizmetin kapsami, niteligi, etkinligi ve ekonomikligine
bagli olarak belirlenmelidir (Ozel, 2000: 25-43).
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Bu calisma kapsaminda yer alan temel kavram olarak yerellesme ise yerellikten
farkh olarak yukaridan asagiya dogru gerceklesen bir orgiitlenme anlayisidir.
Bu haliyle merkezi yonetimden alt birimlere dogru yetki ve gorev aktarimini
ongoren bir sire¢ gorinimu arz etmekte ve merkeziyetciligin karsisinda yer
almaktadir (Sezer, 2007). Bu gercevede sadece yerel yonetimlere degil; merkezi
hikimet icinde alt birimlere ve merkezi hiikiimet disinda kalan sivil toplum
orgiitlerine ve 6zel sektdre de yetki devrini icermektedir (Giil ve Ozgiir, 2004:
164). Sonug olarak, Eryilmaz’in da belirttigi Gizere, karar alma, planlama, kaynak
olusturma ve uygulama konusundaki yetkilerin tasraya, yerel yonetimlere, sivil
toplum orgiitlerine ve 6zel sektore devrini dngérmektedir (Eryilmaz, 2013: 123).

Yildirim ise kavramin uluslararasi boyutu oldugunu ve bu diizlemde uluslararasi
orgltler ve Uye devletlerin iligkilerinin 6nem kazandigini belirtmektedir
(Yildirim, 2014: 130). Bu yonleriyle yerellesme, siyasi, yonetsel ve mali boyutlari
olan bir kavrami cagristirmaktadir. Bu baglamda Rhodes’un ifadesiyle aslinda
otoritenin dagitilmasidir (Rhodes, 1996: 661). Yani yerellesmede temel amag
merkeziyetciligin zayiflatiimasidir. Bu nedenle merkezilesme ve yerellesme
birbirlerine zit kavramlardir. Genellikle birinin kuvvetlenmesi digerinin
zayiflamasi olarak yorumlanmaktadir. Bu noktada “asir’” merkeziyetci yapiy!
kirmak iddiasiyla giindeme gelen yerellesme araciligiyla asiri genisleyen devlet
aygiti kiicUltilmis olacak ve birokratlarin ve siyasetcilerin isbirligine dayali
rant dagitici devlet bu fonksiyonundan arindirilacaktir (Atay, 2004: 133). Ayrica
bu sire¢ demokrasinin insa edilmesine hizmet edecek ve tabandan tavana
dogru isleyen bir karar alma mekanizmasi sayesinde ihtiyaclar baskentte degil;
dogrudan yerelde belirlenecektir.

Farkli yonleriyle tanimlanan yerellesme kavraminin Uzerinde en ¢ok durulan
yani, yerel yonetimlerin glgclendirilmesidir (Guler, 2000, 27-28). Bir baska
deyisle, merkezi yonetimin elindeki bircok yetki ve gorevin yerel yonetimlere
devredilmesidir. Bu durum, 6zellikle 2003 tarihli 5227 sayili kanunda somut bir
sekilde dile getirilmis ve yerel yonetimler karsisinda sinirli yetkiye sahip olacak
olan merkezi yonetimin bundan bdyle degisen devlet ve ydnetim anlayis
baglaminda sadece ileriye donlik strateji gelistirmeye yogunlasacagi belirtilerek
(6. madde), kamu yonetimi reformlarinda asil hedeflenen seyin merkezi
yonetimin yetki ve gorev bakimindan asindirilmasi oldugunun alti gizilmistir. Bu
kanun o glinlerde ¢ok tartisilmis, bir yandan ulkenin federal sisteme dogru bir
yol aldigi iddia edilirken; diger yandan kanunun gercek demokratik yonetimi
saglayici bir fonksiyon Ustlenecegi savunulmustur. Gergcek o dur ki kanun
uygulamaya girememis ve hukuk dilindeki terminolojiyle kadiik kalmistir.
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Ancak kanunun uygulamaya girememesi yerellesme rizgarini kesmemis
ve 2004 ve 2005 vyillari belediye ve il 6zel idareleri baglaminda yerellesme
yoniinde 6nemli adimlarin atilmasina sahne olmustur. Bu yillarda yapilan yasal
dizenlemeler genel bir analize tabi tutuldugunda yerel yonetimlerin karar
organlarinin giiclendirilmesi, yeni yetki ve gorevlerle donatilmalari ve yonetim
kapasitelerinin arttirilmasi yoniinde adimlarin atildigi gérilmektedir.?

2005 yilinda hazirlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu birlikte degerlendirildiginde valinin belediye meclisinin
kararlari Uzerindeki vesayet yetkisinin kararlari idari yargiya gotirmekle
(hukuka uygunluk denetimi) kisitlandigi; il genel meclisi baskaninin vali yerine
meclisin kendi Uyeleri arasindan secildigi, il 6zel idarelerinin idari ve mali
ozerklige sahip oldugunun belirtildigi, il genel meclisinin vali karsisindaki
konumunun gigclendirildigi, belediye meclisine? stratejik plan ile yatirm ve
calisma programlarini hazirlamak, personelin performans olgitlerini goriismek
ve kabul etmek, meclis Uyeleri arasindan olusturulacak denetim komisyonu
ile mali denetim yapmak ve belediye sinirlari disinda olup miicavir alan icinde
kalan yerlere hizmet gotirmeye karar vermek gibi yeni gorevlerin verildigi
gozlemlenmektedir.

Yerel yonetimler ekseninde ele alinmasi gereken ikinci husus, yerel ydnetimlere
yeni yetkilerin verilmesidir. Bu dogrultuda belediyelerin gérev ve sorumluluklari
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi gibi yeni alanlara dogru
genislemis ve isyeri ruhsatlari, kentsel donlisim, cografi bilgi sistemlerinin
kurulmasi, biyiksehirlerde trafik yonetimi ve kadinlar ile cocuklar i¢in koruma
evleri agiimasi gibi yeni yetkiler tanimlanmistr.

Yerel yonetimlere yonelik yapilan reformlarda onlarin yonetim kapasitelerini
arttirmak onemli bir yere sahiptir. Bu cercevede yerel yonetimlere insan
kaynaklarini gelistirmek amaciyla norm kadroya uygun olarak sozlesmeli
personel calistirma ve il genel ve belediye meclislerine yerel yonetimlerin
teskilat yapilarini belirleme yetkileri verilmistir. Ayrica 2008 yilinda ¢ikarilan
5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla (RGT:15.07.2008, 26937) yerel yonetimlere
genel bitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar arttirilmis ve 6zel tiketim
ile 6zel iletisim vergileri genel bitce vergi gelirlerine katilarak gelir havuzu
blyitilmastlr (Tasydrek, 2008).

Yerellesme kavraminin dnemli unsurlarindan biri olan katilim konusunda
da 6nemli adimlar atilmis ve bu dogrultuda ihtisas komisyonu toplantilarina
konu ile ilgilenen paydaslarin goris bildirmek adina katilabilmeleri saglanmis,
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vatandaslara belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki verilmis, belediyelere
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapma olanagi saglanmis, meclislere soru,
gensoru ve genel gérisme araclari eklenmis ve komisyon raporlari ve meclis
kararlarinin halka duyurulmasi sarti getirilmistir.

Yerellesme yoninde yapilan reform uygulamalarina yonelik bir diger érnek
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’dur. Bu diizenlemenin en énemli
ozelligi mahalli idare birliklerine yonelik yapilmis olan ilk yasal dizenleme
olmasidir (Kara ve Palabayik, 2007: 27). Bu kanunla birlikte birliklerin hak ve
yetkileri arttirilmis, birliklere katilma ve ayrilma sirecleri kolaylastiriimistir.
Ayrica, kaynak israfinin 6nlenmesi amaciyla su, atik su, kati atik ve benzeri
altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda Bakanlar Kurulu’nun ilgili yerel yonetim biriminin
bu birliklere katilmasina karar verilebilecegi belirtilerek bazi 6nemli projelerin
yiritulmesiacgisindan kurulan birlige katilmak zorunlu hale getirilmis ve birlikler
orgltlenme acisindan bir yerel yonetim birimi gibi diizenlenerek mahalli idare
birlikleri daha cazip bir hale getiriimeye calisiimistir (Kara ve Palabayik, 2007:
30-33).

Yerellesme konusunda ele alinmasi gereken bir diger uygulama 2003 tarihli
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili bu kanun, kamu mali
yonetim sisteminin temel unsurlarinda bir¢cok kokli degisiklik dngérmekle
birlikte yerellesme agisindan da 6nemli 6rnekler sunmaktadir. Kanunun her bir
kamu kurum ve kurulusuna kendi gelecegini kendisinin belirlemesi anlamina
gelen stratejik plan yapma yetkisi vermesi, hazirlanacak plan baglaminda
denetimin ve harcama yetkisinin idare diizeyinde tek tek kurulacagini hikiim
altna almasi ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT)?
merkezde koordinasyon saglama yetkisiyle sinirlandiriimalari yerellesme
yoninde glicli reform hamleleri olarak belirmektedir.

Yerellesme amaciyla yapilan diizenlemelerden bir digeri kalkinmanin merkezi
diizeyde yurutilmesine karsilik yerelde planlanmasi gerektigi saviyla hayat
bulmus olan kalkinma ajanslari yapisidir. 5449 sayilh Kanunla hayat bulan
kalkinma ajanslari merkezi yonetimin sadece koordinasyon rolliinde olmasi
gerektigi buna karsilik kalkinmayi ancak rekabet ilkesi temelinde isleyen
bolgelerin saglayabilecegi fikrine dayanmaktadir. Ajanslarin bélge diizeyinde
yerel yonetimlerden farkh bir yapi ortaya koymalari zaman zaman vyerel
yonetimlerin tizerinde bir yapi gériinimi sunmalari bakimindan merkezilesme
ornegiolarak yorumlansa da merkezi yonetimin otoritesini dagitma bakimindan
kanimizca glcli bir yerellesme 6rnegi sunmaktadirlar.

Yukarida ele alinan orneklerden gorilecegi lizere Turk Kamu Yonetimi’nde
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yerellesme reformlari 6zellikle 2000’li yillarin hemen basinda gerceklesmistir.
Yerellesme yoniinde atilan adimlarin zamansal 6zelligi disinda dikkati ceken bir
diger nokta yerellesmenin merkezi yonetimin elindeki karar alma ve uygulama
yetkisinin asindirilmasi olarak yorumlanmasidir. Ancak bu yorumlamada sivil
toplumun gliclendirilmesi gibi yerellesmenin énemli unsurlarindan biri ihmal
edilmekte ve yerellesme uygulamalari daha cok yerel yonetimlerin yetki ve
gorev bakimindan gliglendirilmeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezilesme:

Merkeziyetcilik ise vyerellesmeden farkli olarak siyasal iktidarin ve
idarenin bUtUnltGginG anlatmaktadir (Giler, 2000: 22). Bu yoniyle
merkeziyetcilik yonetsel oldugu kadar, siyasal yonleri de olan bir kavram
olarak degerlendirilmektedir. Kavramin yonetsel boyutundan karar alma
hiyerarsisinin yukaridan asagiya dogru kati bir sekilde islemesi kastedilirken;
siyasi boyutundan ise siyasal iktidarin tek merkezli olmasi kastedilmektedir. Bu
calismada ele alinan merkeziyetgilik kavraminin siyasi boyutu ise Giler’in ifade
ettiginden farkh olarak siyaset-yonetim dizleminde karar verme sirecinde
siyasi aktorlerin yonetime (blirokrasiye) tstin kilinmasi seklindedir. Bir baska
deyisle merkezin siyasal giiciiniin artmasi ve derinlesmesidir (Fedai, 2015:
169). Ginumuizde merkeziyetgilik yonindeki tartismalarda daha ¢ok ikinci
unsur biliyik tartismalara yol agmakta ve yapilan kamu yénetimi reformlarinda
temel amacin siyasi merkeziyetciligi insa etmek oldugu iddia edilmektedir. Bizi
bu iddiaya sevk eden en 6nemli nedenlerden biri son yillarda merkezilesme
olgusunun sadece kamu yonetimi alaninda degil; glivenlik, adalet, toplumsal
yasam ve ekonomi alaninda da tartisma konusu olmasidir. Ancak bu alanlar bu
¢alismanin kapsami disinda tutulmakta ve tartisma kamu yénetimi 6zelinde ele
alinmaktadir.

Merkezilesme, yerellesmenin tersine karar alma, planlama ve uygulama
yetkilerinin merkezi yonetim elinde toplanmasidir. Kurullar ya da kurumlarin
elindeki vyetkiler bu birimlerden alinmakta ve daha Ust bir makama
devredilmektedir (Giran, 1989: 17). Alan yazinda bu glg toplanimi yonetsel
anlamda merkeziyetcilik olarak goriilmekte ve amirlerin GstlnlGgline dayanan
bu anlayista merkeziyetciligin siyasi boyutu goz ardi edilmektedir. Bu durum
kendisini yonetim/reform tarihi calismalarinda da géstermekte ve bu gercevede
merkezilesme sireci, burokratik olusumlarin daha somut ve yogun bir sekilde
ortaya ciktigl iddia edilen Il. Mahmut doénemiyle baslatilmaktadir (Ortayl,
2000). Merkezilesme kavramindan asil kasit yonetsel diizlemde karar alma ve
uygulama yetkisinin ilkenin baskent teskilatinda toplanmasi ve baskentin yetki
genisligi kavrami temelinde bu glictiini miilki idarede gdstermesidir.
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Merkezilesmeye bu sekilde yaklasmak kavramin yonetsel Ozelligini ortaya
koyarken 2011 yiliyla birlikte karsimiza siyasi bir nitelik sergileyen yeni bir tur
merkezilesme anlayisi ¢cikmaktadir. Yeni merkezilesmeden anlagiimasi gereken
temel sey, yonetim-siyaset ayrimini tekrardan canlandirmasi ve bu ayrimda
siyasete agirlik vererek giiclin siyasetgilerin elinde toplanmasinin saglanmasidir.
Tabiri caizse, yonetimin degil, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu ve
Bakan gibi siyasi merkezlerin 6n planda tutulmasidir (Gliran, 1989: 17-18). Bu
baglamda yeni merkezilesmeye gecilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak siyasi nedenler belirmektedir. Blirokrasinin oligarsik bir yonetim ortaya
¢ikardigl ve bu hantal yonetim anlayisinin ortadan kaldirilmasinin en dnemli
kosullarindan birinin siyasilere dogru gliclin kaydirilmasi oldugu savindan
hareketle birokrasinin sadece uygulayici pozisyonda olmasi yoniinde adimlar
atilmakta ve birokratik yonetim gelenegi asindiriimaktadir. Birokrasinin
gliclintin ve konumunun sinirlandirilmasi ve zayiflatilmasi yeni merkezilesmenin
en Onemli oOzelliklerinden birini olusturmaktadir. Bu haliyle merkezilesme,
merkezde bir gilic yogunlasmasi anlamina gelmekte ve siyasi ve ekonomik
ihtiyaclardan kaynakh olarak bu yogunlasma politik bir nitelik sergilemektedir.

Merkezilesmenin yonetsel 6zelliklerinden ziyade siyasi boyutunu 6n plana
¢ikaran bu yeni merkezilesme anlayisini doguran en 6nemli sebep ekonomik
gelismeler ve 6zelde krizlerdir. Ozellikle ekonomik krizlerden sonra siyasi
iktidarlar basta ekonomi olmak Uzere bircok alanda 6nemli ve kapsayici
onlemler almaktadir. 2008 yilini takiben 2011 yilinda da ekonomik alanda isler
iyiye gitmemis ve Ozellikle Avrupa Ulkeleri diisik bliyime, biitce agiklari ve
artan borglarla karsilasmislardir (Sezgin, 2012). Tarihin ilk kiiresel krizi olarak
nitelendirilen 2008 krizi etkisini yillar icinde strdlirmis ve 2011 yilinda Avrupa
Ulkelerinin ekonomiye dogrudan miudahale ettikleri gorilmustir (Egilmez,
2013). Bu noktada Martin Wolf’un “2008 krizini animsayiniz bu tarih bundan
boyle kiresel serbest kapitalizm dislinin oldiGglu glin olacaktir” sozleri son
derece yerindedir (Yeldan, 2008). Tirkiye’de de biyimenin yavaslamasi, dis
ticaret ve 6demeler dengesinde gerileme ve tasarruf hacminin diismesi olarak
etkilerde bulunan bu kriz ortami 6zellikle sermaye girisinde azalmalara yol
acmis ve Ozellikle de 2011 yiliyla birlikte bu sorunu asmak igin devletin daha
yogun bir midahale politikas! izledigi gortlmustir. Evans, devletin krizlerle
birlikte bu sekilde bir rol Gstlenmesinin temel gerekcesi olarak hizli karar
vermenin saglanmasini géstermektedir. Yani devlet son zamanlarda ¢ok sik
bir sekilde dile getirildigi gibi aslinda bir merkezilesme 6rnegi olan bir sirket
mantigi cercevesinde yonetilmelidir (Evans, 2011).

Ekonomik sikintilari asmak icin duslnilen en etkili yontemlerden biri olgek
ekonomilerinden yararlanmaktir. Ozellikle yerel yénetimler 6zelinde gériilen
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Olcek buyltme tartismalari bu baglamda glindeme gelmekte ve biylyen
olcekle birlikte maliyetlerin azaltilacagi iddia edilmektedir. Olcek ekonomisine
gore bir hizmetin olgegi bliylidikce (merkezilestikge) hizmetin birim maliyetleri
dismekte ve hizmeti idari yetki ve sorumluluk alaninin daha genis oldugu
merkezden sunmak daha rasyonel bir hale gelmektedir. Bu baglamda
merkeziyetcilikten kurtulmak icin sadece birokrasinin saf disi birakilmasi
gerektigi iddiasi bizi siyasi merkeziyetgilikle karsi karsiya birakabilme ihtimalini
tasimaktadir. Boylece ekonomik ve siyasi ihtiyaglar devlet aygitlarinin iktidar
partisinin glindemine daha bagiml bir hale gelmesine neden olabilmektedir
(Evans, 2011).

2000'li yillarin ikinci on yillik déoneminde yasanan ya da yasanacak olan
ekonomik darbogazlarin 6niine gegebilmek igin devletin basta ekonomik
olmak Uzere bircok alanda daha yogun bir kontrol siirecine girmesi de bu
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve politik nedenlerle beliren ve
hizli isleyen bir karar mekanizmasi 6ngoéren merkeziyetcilik anlayisi temelinde
Tirk Kamu Yonetimi’'nde 6zellikle 2011 yihyla birlikte daha dnce uygulamaya
sokulmus olan yerellesme yonindeki reform hamlelerinden oldukca farkli
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu adimlarin en énemlileri ve en gliglilerinden
ilk ornekleri Bakanlar Kurulu’na kamu hizmetlerinin daha dizenli, etkin ve
verimli bir sekilde ylrGtalmesini saglayacak adimlari atmak amaciyla kanun
hiikminde kararname c¢ikarma yetkisi veren 6223 sayili Kanun kapsaminda
yapilan diizenlemelerde gérmek mimkdnddr.

Bu yetki kanununa dayanilarak gikarilan 643 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
(KHK), bakanliklarin kurulus ve gérev esaslarini belirleyen 1984 tarihli 3046 sayili
Kanunda onemli degisiklikler 6ngérmektedir. Bu degisikliklerden merkezilesme
ile ilgili olan en 6nemli dizenlemelerden biri, dogrudan basbakana “bagh”
olacak basbakan yardimciligi uygulamasidir. Basbakan yardimciligi kaldirilan
devlet bakanligi uygulamasinin yerine getirilirken bu degisiklikten asil beklenti
basbakanadina kararalan gli¢li basbakan yardimcilarivasitasiylailgili “sektorin”
tam bir kontrolliiniin saglanmasidir. Bir baska deyisle artik “devlet” bakanligi
istenmemekte, bunun vyerine “basbakan” yardimcihgl arzu edilmektedir.
Boylece baglilikiliskisi de yonetsel degil, siyasi olarak yeniden kurgulanmaktadir.
Bu durum ozellikle de ekonomi alaninda dikkati cekmekte, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Merkez Bankasi ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu gibi
ekonominin énemli kuruluslari dogrudan basbakana bagh olarak calisacak olan
tek bir basbakan yardimcisina baglanmaktadirlar (Dik, 2013: 123).

Bu durumun uzantisi bakanlk alaninda o6rgiitlenmede de devam etmekte
ve Ekonomi Bakanhgl catisi altinda ekonomi ydnetimi toplulastiriimaktadir.
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Ekonomi Bakanligi disinda yeni kurulan bakanliklar araciligiyla da siyasi anlamda
bir merkezilesme saglanmak istenmektedir (Dik, 2013: 123). Planlama orguti
olan DPT Uizerine yiikselen Kalkinma Bakanlgi, aile temelinde sosyal politikalar
alanini diizenleme amagl Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Avrupa Birligi
fonlarini ve projelerini merkezi diizeyde koordine etmek amacgh kurulan
Avrupa Birligi Bakanhgi reform siirecinde yasanan merkezilesme egiliminin
bakanlik 6rglitlenmesi seklindeki tezahirleridir. Bu degisim o6zellikle de Avrupa
Birligi Bakanhgi 6rnegi lzerinde daha da net bir gorlinim sunmaktadir. Kamu
yonetiminde bir bakanlik “kamu hizmeti” olarak belirlenen bir alani diizenlemek
amaciyla kurulmaktadir. Kamu hizmeti, devletin piyasanin isleyis kurallarindan
belli oranda bagisik tutularak toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla yerine
getirdigi mal ve hizmet Gretimidir (Karahanogullari, 2011: 178). Oysa Avrupa
Birligi Gyeligi ya da adaylik yolunda yapilmasi gereken seyler birer kamu hizmeti
olan egitim, saglik ya da adalet gibi hizmetler degildir. Bu yonuyle Avrupa Birligi
bir kamu hizmeti olarak yorumlanabilecek 6zelliklere sahip degildir. Bu nedenle
kamu hizmeti olarak tanimlanamayacak bir alanda bir bakanhgin kurulmasinin
temel nedeni o alani siyasi agidan merkezilestirmektir.

Kamu yonetimine bakisin degistigi ve bu degisiklik ¢cercevesinde devletin bir
sirket gibi yonetilmesi fikirlerinin belirtildigi bir ortamda bakan yardimcilig
uygulamasi da siyasi merkezilestirmeye destek olacak olan bir baska
diizenlemedir. Kamu yonetiminde daha 6nce esine rastlanmayan bu uygulama
ile bakanhk biinyesine “kamu” kimligine sahip olmayan ve temelislevi bakanligin
“sirket” gibi yonetilmesini saglayacak bir “sirket ¢alisani” sokulmaktadir. Bir
baska deyisle firma stratejisi dogrultusunda kamu “hizmetinin” artik bir “sektor”
olarak gorilmesiyle birlikte bakan yardimcilari politik kimliklerinden daha ¢ok
isletmeci kimlikleriyle bakanlk faaliyetlerinin karllik ve verimlilik temelinde
islemesi yoniinde ¢abalar sarfedeceklerdir.

4

Getirdigimiz 6nemli bir yenilik de; artik bakan yardimciligi goérevi ihsas
ediyoruz, yani her bakanla mistesar arasinda bir bakan yardimcihigi ihsas
ediyoruz. icraci bakanlarin her birine birer bakan yardimcisi atanacak. Yani 20
tane, milletvekilleri disindan atama yoluyla gérevlendirilecek. Bu yardimcilar,
hikimetle gelecek ve hiikiimetle gidecek yani bir memur gibi degil. Bakan
yardimcilari islerinin uzmani, sektérii bilen, bakanhk faaliyetlerinin daha
verimli yurutiilmesini saglayacak kisilerden secilecek (Haberttirk, 2011).

Ekonomik olumsuzluklari ortadan kaldirabilmek amaciyla yapilan bir diger
uygulama blyik projeler ile kentsel donisim projelerine hiz vermektir
(Karagol, 2013: 19). Sermaye girisini hizlandirabilme amaciyla atilan bu adimlar
sayesinde ekonomiye ivme kazandirmak amaglanmaktadir. Ancak kentsel
doniisim uygulamalarinin yerel yonetimlerin yetki ve gorev kapsamindan

Ovgiin B (2016). Kamu Yénetimi Reformunda Bir Agmaz: Yerellesme mi, Merkezilesme mi? 169
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 159-179.



cikartilarak bu alanda dogrudan Basbakanliga bagli olan Toplu Konut idaresi
Baskanligi’ni (TOKI) ve imar ve planlama konusunda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’'ni Gstlin yetkili kilan diizenlemeler imar konusunun dogrudan merkezi
yonetimin kontroli altinda tutulmak istendigini gostermektedir. 1985 yilindaki
3194 sayili Kanunla imar konusunda yerellesme yoniinde dnemli bir adim
atilmis ve merkezi yonetimin elindeki kent dlgegindeki planlama yetkileri yerel
yonetimlere devredilmistir. Ancak 2000’li yillarin ilk zamanlarda cikarilan yerel
yonetim yasalari bu anlayisi devam ettirmekle birlikte siireg, zaman igerisinde
TOKi’ye verilen yetkilerle* ciddi oranda kesintiye ugramis ve 2011 yilinda
¢ikarilmis olan KHK’ler ile adeta zirveye ulasmis ve planlama konusunda 6nemli
oranda yetki Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'na aktarilmistir:

Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekansal strateji
planlari hedeflerine ve kararlarina uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan Bakanlikca verilen siire iginde
yapilmayan il gevre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
(644 sayill KHK)

Her tiir ve olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel
ilke, strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi icindeki
kamu yatirimlari, milkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her
tarla yapi, milli givenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlari, 6zel gtivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin
etitleri, harita, her tiir ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve dedisikliklerini resen yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek
(648 sayill KHK).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya milkiyeti Hazineye, kamu
kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan tasinmazlar Gzerinde yapilacak
yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan
ancak yetkili idarelerce (i¢ ay icerisinde onaylanmayan etlt, harita, her tir
ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin basvurusu (zerine yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren (g ay icinde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma
izni vermek (648 sayil KHK).

Yukarida 644 ve 648 sayili bu KHK’lerde belirtilen alintilardan da goriilecegi Gizere
tum Ust olcekli planlar, 6zel proje alanlari, 6zel yapim gerektiren yapilasmalar,
miulkiyeti 6zel kisilere de ait olsa yeniden fonksiyon kazandirilmakta ya da
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yatirim yapilacak alanlar konusunda planlama yetkisi Bakanliga verilmekte ve
boylece yerel yonetimler biliyik gic¢ kaybetmektedirler (Ersoy, 2012). Kentsel
donisiim ve blyilk projeler konusunda tek glic merkezi haline gelen Bakanlik,
planlama ve imar konularindaki yetkileriyle merkeziyetgi bir yonetimi temsil
etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgl o6rneginde planlama ve imar konularinda
somutlasan yetki aktarimi sadece yerel yonetimlerden Bakanlga dogru
olmamis; ayni zamanda Bakanhgin gorevleri arasinda mesleki hizmetlerin
norm ve standartlarini hazirlamak, ilgililerin kayitlarini tutmak ve mimarlik ve
muihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak da sayilarak bu
konuda yetkileri bulunan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
yetki asimina ugratilmistir. Yerellesmenin 6nemli bir asamasi olan merkezi
yonetimden sivil toplum o6rgitlerine yetki ve goérev aktarimi olan yerellesme
ilkesi, bu uygulamayla 6nemli 6l¢lide zarar gérmis ve bir anlamda bir sivil
toplum 6rglitt bakanliga baglanarak stire¢ merkezilesme yoniinde tam tersine
islemistir.

Merkezilesme yoniinde atilan adimlara iliskin verilebilecek bir diger 6rnek 2012
yilindacikarilmisolan 6360sayilikanundur. Kanununcikarilmagerekgesinde dlcek
ekonomilerinden yeterince yararlanmak, kaynaklarin daha etkin kullaniimasi
saglanarak kaynak israfinin dniine gecebilmek ve glcli yerel yonetim yapilari
olusturabilmek gibi amaclar sayilirken gorilecegi Uzere o6zellikle ekonomi
gerekceler 6n plana cikarilmistir. Ancak bu dizenlemede de goriilecegi lizere
ekonomik nedenleri siyasal nedenler izlemis ve blyulksehir belediyelerinin
sinirlari il milki sinirina genisletilerek secilmis bir kisinin baskanliginda birgok
kaynakta da ifade edildigi (izere yerelde merkezilesen yapilar ortaya cikarilmistir.
Belde belediyelerinin kapatilarak biyliksehir ilce belediyelerine baglanmasi,
kapatilan yerel yonetim birimleri tarafindan olusturulmus olan mahalli idare
birliklerinin varliklarina son verilmesi ve buyiksehir belediyelerinin kuruldugu
illerde valiye baglh yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin kurulmasi bu
noktada merkezilesmenin siyasi yoniini olusturmaktadir. Ayrica koylerin tizel
kisiliklerinin kaldirilarak mahalle olarak biyliksehir belediyelerine baglanmasi
hem buralarda yasayan halkin énimizdeki yillarda il ve ilce merkezlerine
yerlesmesine neden olabilecek hem de araziler arsa olarak kentsel alan seklinde
degerlendirilebilecektir (Celik, 2013). Sonug¢ olarak ekonomik gerekgelerin
onciltglinde atilan bu adimlar merkezilesme yoniindeki diizenlemeler olarak
belirmektedir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari biyiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin
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olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiritilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil,
toren, 6dillendirme ve protokol hizmetlerinin yiritilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek
Gzere valiye bagli olarak kurulmustur. Bu birimin merkezilesme yoniinde 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmesinin temel nedeni, baskanligin daha énceden
bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin gorevlerine sahip olmasi ve
ozellikle bu gorevlerin dnemli bir boliminin secilmis bir organ olan il genel
meclisinden alinarak merkezi yonetim tarafindan atanmis bir personel yapisina
sahip bir ydnetsel birime verilmis olmasidir. Calisma usul ve esaslari igisleri
Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen Baskanligin sevk ve idaresi de
vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu noktada yatirimlarin koordinasyonu konusunda bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idaresinin yerine icisleri Bakanhig’na bagl yeni bir
birimin kurulmasi kamu yonetiminde donlisimin merkeziyetgi bir gorinim
sundugunu gostermektedir.

6360 sayili kanuna yonelik olarak yapilan elestirilerin 6nemli bir kismi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gercevesinde dugiimlenmektedir.
Sart’in hikimlerinden olan “Yerel yonetim sinirlarinda yapilacak degisikligin,
imkanlar dahilinde bir referandumla gerceklestiriimesi gerekir.” hikmuinin
kanunun hazirlanmasinda goéz ardi edilmesi ve kanunla birlikte kdylerin ve
belde belediyelerinin mahalleye donistirilmeleri hizmetlerin halka en yakin
birimler eliyle gorilmesi ilkesine aykiriliklar olarak yorumlanmaktadir. Ayrica
bu kanunun hazirlanmasinda belediyelerin, sivil toplum 6rgitlerinin ve konuyla
ilgili olabilecek diger kesimlerin gorislerine basvurulmamis olmasi elestirilen
konular arasinda yer almaktadir.

6360 sayill kanun temsil konusunda da onemli bir sorun teskil etmektedir.
Zira binlerce yerel yonetim biriminin kaldirildigi bir ortamda tek secilmisin
baskan oldugu ve hem hizmet hem koordinasyon olmak (lizere ¢ok sayida
gorev ve yetki ile donatilmis bir blylksehir belediyesi yapisiyla karsi karsiya
kalinmaktadir (Gorrmez, 2012). Bu ortam 6zellikle buyik siyasi partilerin daha
avantajli bir konumda olmasina ve gorece kiiclik siyasi partilerin yerel diizeyde
onemli 6lclide zarar gormesine yol agabilecektir. 2014 yerel se¢cimlerinde bazi
bakanlarin blyiksehir belediye baskani olabilmek icin bakanlik koltuklarini
birakmalari bu durumun bir yansimasi olarak géziikkmekte ve temsil konusunda
da 6360 sayili kanunun siyasi anlamda bir merkezilesme yarathigi gérilmektedir
(Turan ve Duru, 2014: 283-291).
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Merkezilesme yoniinde degerlendirilmesi gereken son adim ise yine 2011
yilinda Ust kurullarin bakanliklarin denetim altina girmesine neden olan
dizenlemedir. Bagimsiz idari otorite olarak da adlandirilan Gst kurullar
ozellikle 1990’h yillarla birlikte “hassas sektor” olarak bilinen bankacilik, ener;ji,
rekabet ve finans alanlarinda kurulmustur. Bu kuruluslarin hayat bulmasinin
temel nedeni, siyasetin ginlik c¢ikarlar ugruna ekonomiye zarar verecek
muidahalelerinden uzak bir ydnetim anlayisi saglayabilmektir. Zaman igerisinde
bu kuruluslarin adeta bagimsizliklarini ilan ettikleri ve yasanan ve yasanacak
ekonomik sikintilardan 6tiri segmenin karsisinda hesap veren tek yapinin
siyaset oldugu iddia edilmistir.

Kantarin topuzu kagmis. Bazi yetkilerinin hikiimete devri gerekiyor. Pek cok
konu siyasi irade gerektiriyor. Oyle konular oluyor ki problem cikinca yiik
Enerji Bakani’nin Gzerinde. Enerji Bakani da sorun olunca ‘EPDK karar almis
ben ne yapayim’ diyemiyor. Haksiz elestirilere maruz kaliyor. Bir miktar yetkiyi
hikimete devretmekte fayda gorilyorum (Babacan, 2011).

Bu iddialar zaman igerisinde bircok siyasetci tarafindan da kuvvetli bir sekilde
seslendirilmis ve streg, 2011 yilinda Gst kurullarin bakanlik denetimine alinmasi
ile sonuglanmistir. Avrupa Birligi Bakanligi'nin kurulusunu diizenleyen 649 sayil
KHK ile 3046 sayili Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasina eklenen bir climle
ile bakanin ilgili Gst kuruluglarin her tlrll faaliyet ve islemini denetleyecegi
belirtilmis ve boylece Ust kurullar lzerinde dnemli 6l¢lide bir merkezilesme
gerceklestirilmistir.

Bakanlik bagli, ilgili ve iligkili kuruluslari (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (111) sayili cetvelde yer alan kurumlar
dahil) Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakanlkla veya
diger bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluglarin 6zel kanunlarinda
bagli, ilgili ve iligkili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve goérevler
ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek
cimle: 8/8/2011-KHK-649/45 md.) Bakan, bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin
(5018 sayili Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tarli
faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

Ust kurullara iliskin bu diizenleme gostermektedir ki kamu yoénetimi
reformlarinda merkezilesme yoniindeki adimlar baglaminda 2011 yili 6zel bir
onem sergilemektedir. Bu yilla birlikte merkezilesme olarak nitelendirilebilecek
bircok adim atilmis ve gorilecegi lGzere bu adimlar daha c¢ok ydnetimin
siyasilesmesi olarak adlandirdigimiz yeni merkezilesme seklinde gergeklesmistir.
Yonetimin siyasilesmesinde KHK’ler en 6nemli ara¢ olmus ve bu donem daha
onceki yillardan farkh olarak temel yasal diizenlemenin KHK oldugu bir zaman
dilimi olarak belirmistir. Boylece parlamentonun bir anlamda saf disi birakilmasi
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anlamina gelen bu yasal diizenleme araciglyla ylriitme, yasama organina Ustin
kilinmistir.

Sonug

2002 yilinda iktidar koltuguna oturan ve tam on dort yil boyunca tek basina
Ulkeyi yoneten AKP, bircok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da ¢ok
onemlireformlaraimzaatmistir. Bu nedenle bircok kisinin AKP iktidarini “reform
hiikimeti” olarak nitelendirmesi dogru bir degerlendirme olarak gérilmektedir.
Bu degerlendirme kendisini 6zelikle kamu yénetimi alaninda daha somut bir
sekilde gostermekte kamu yodnetimcileri bir reform hamlesinin nedenlerini
ve sonuglarini tartisirken ayni konuda gerceklesen bir baska diizenleme bir
onceki tartismalari bir anda anlamsiz birakmaktadir. Reformlarin reforma tabi
tutulmasi disinda ortaya ¢ikan en 6nemli yani ise ayni partinin tek iktidar zaman
araliginda niteliksel agidan ikili bir 6zellik sergilemesidir.

Kamu yonetimi reformlari her ne kadar on dort yillik stire boyunca bir streklilik
gostermis olsa da niteliksel agidan ayni seyi séylemek mimkiin degildir. 2002-
2011 yillarrarasinda kamu yonetimireformlarinda daha ¢ok yerellesme yoniinde
amagclar ve adimlar gorilirken; 2011 yiliyla birlikte daha da somutlasacak bir
bicimde merkezilesme yoninde uygulamalar hakim olmaya baslamistir. Bu
baglamda 6nce dagitilan yetki ve goérevler zaman iginde tekrar geri alinmaya
baslanmis, slire¢ boyunca oOnce yerellesilip sonra merkezilesilmistir. Daha
somut ornekleriyle soylemek gerekirse 6nceleri il 6zel idareleri yerellesmenin
en onemli yonetsel birimleri olarak bas taci yapilirken; sonralari kapatilan
birimler haline gelmisler ya da yerel yonetimler imar konusunda temel yetkili
organlar olarak kihinmislarken; zamanla bu alandaki énemli kimi yetkilerini
bakanhga kaptirmislardir.

Kamu yonetimi reformlarinin ikili bir karakter tasimasiysa ekonomik ve politik
nedenlerden kaynaklanmakta tiim diinyada goriilen 2008 ekonomik krizinin
etkileri Tirkiye’de de etkisini bir sekilde hissettirmektedir. 2008 krizinden
sonra gorilen o6lcek ekonomileri tartismalari baglaminda kiiclik yonetsel
birimlerin artan maliyetlere neden oldugu yoniindeki tartismalar ve devletin
bir sirket gibi yonetilmesi gerekliligi yonindeki savlar Tirkiye’de gugcli bir
sekilde karsilik bulmustur. Ekonomik kaynakl gorilen bu iddialar, siyasi alanda
giliciin toplanmasi gerektigi distinceleriyle pekisince 2011 yiliyla birlikte “yeni
merkezilesme” olarak kavramsallastirilan bir anlayisa gegilmistir. Bu anlayisin
temel 6zelligi merkezilesmenin yonetsel degil, siyasi bir nitelik sergilemesi ve
atilan adimlarla gtliclin blrokrasiden siyasete kaydiriimasidir.
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Sonnotlar

1 Yerellesme adi altinda atilan reform hareketlerinin genel bir analizi igin 5393 Sayili
Belediye Kanunu’ndan, 5216 Sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndan, 5302 Sayili il
Ozel idaresi Kanunu’ndan ve TEPAV'In hazirladigl “Yerellesmede Bir ileri iki Geri” adli
rapordan yararlaniimistir.

2 Kanunun ilk halinde en ¢ok dikkati ceken husus, “belediye, kanunlarla bir baska
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar ve yaptirir” hilkmuydi. Ancak bu hidkim 2005 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Her ne kadar bu hiikiim mahkeme tarafindan
iptal edilmis olsa da yerellesme baglaminda nasil bir kamu yodnetimi yaratiimak
istendigini gdostermesi bakimindan énemlidir.

3 2011 yiliyla birlikte DPT, Kalkinma Bakanhigi’'na dontismustar.

4 Ornegin 2008 yilinda dénemin temel karakteristiklerinden biri haline gelen torba
kanun uygulamasi cercevesinde 5793 sayili kanunla TOKi, gecekondu déniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce
toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda cevre ve imar bitUnlGgani
bozmayacak sekilde her tir ve 6lcekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya
ve tadil etmeye yetkili kihnmistir.

Kaynakga
3/10/2012 tarihinde kararlastirilan “Blyiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”

ile gerekcesi, T.C. Basbakanlik Kanunlar Ve Kararlar Genel Mudurligi, Sayi:
B.02.0.KKG.0.10/101-649/4099.

3046 Sayili Bakanlhklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayil Bakanliklarin Kurulus ve Gérev
Esaslari Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun, RGT: 09.10.1984, 18540.

3152 Sayili igisleri Bakanhg! Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RGT: 23.02.1985,
18675.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, RGT: 24.12.2003, 25326.
5216 Sayili Blyulksehir Belediye Kanunu, RGT: 23.07.2004, 25531.

5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, RGT: 04.03.2005, 25745.
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Akademik Ozgiirliiklerin Oznesi Kimdir?

Ahmet Murat Aytag, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: aytac@politics.ankara.edu.tr

Glncel durum bizi Gniversitenin dislincenin dizeni icindeki yerini yeniden
dislinmeye davet ediyor. Bu davetin yakin nedeninin, baris icin akademisyenler
tarafindan yayimlanan bildiriye yonelen baskilar olduguna siiphe yok. Onceleri
kiiresellesme, ulus devlet, piyasalasma, kamu hizmeti, 6zellestirme gibi
kavramlar lizerinden distnllmus bir konuyu, simdi farkli bir baglam tzerinden
yeniden disinmeye gayret etmemizdir talep edilen. Artik glincelligin bize
yoneltmis oldugu Universitenin yeniden duslinllmesi talebini, Gniversite
hayatini akademik 6zgurlikler agisindan yeniden degerlendirme talebi olarak
yorumlayacagimiz aciktir. Bu talebi, aktiel olanin meydan okumasina yanit
veren bir simdiki zaman reddiyesi ile karsilamak akademik elestirinin gereklerini
ifa etmek icin yeterli sayilabilirdi. Ne var ki, her yeniden disiinmede, az 6nce
de gostermeye calistigim gibi, daha 6nce dusinllmis olanin bir kez daha ele
alinmasindan, yani bir tir tekerriir olmasindan 6tliri gecmisin etkisi pesinen
varsayllmistir. Tum o6zgurltkler gibi, akademik 6zgurlikler de ihlal edildiklerinde
disincenin dikkatini Uzerine ceker. Bu ylizden, oOzglrliklere ydnelttigimiz
ilgi, arastirma nesnesini sadece belli bir siire zarfinda yapilandirilan baski
uygulamalarinin yarattigl sorunlar icerisinde bulmaktadir.

Acikca anlasiliyor ki, akademik 6zgtirlikler de, tim 6zglrlikler gibi, beraberinde
getirdigi gegmisin ylkinl kimlerin sirtlanabilecegi lizerinden kendini tartismaya
sunabiliyor. Gorlinliste hak ve ylkimliliklerin norm alaninin saptanabilmesiyle
ilgili bir hukuk sorunu olan akademik 06zgurliklerin tarihsellestiriimesi,
ihtilafin taraflarinin kimler oldugunun netlestiriimesine baska tlrli misaade
etmeyecekmis gibi duruyor. Ote yandan, 6zel ve sinirh bir bicimde tarif edilmis
bir grubun, digerlerine taninmayan tiirden 0Ozglrliklerle donatilmis olmasi
baska tiirden bir agiklamayi da gerektirmektedir. Baska bir deyisle, taniladigimiz
ihtilafin varlik sebebini, akademik 6zgurliklerin tasiyicisina, bu tiirden haklar
verilmis olmasini adil kilacak ahlaki nedenleri ortaya koymadan aciklayabilmek
mimkiin degildir. Bu tartismalarin yol gostericiliginde vardigimiz yerde, ele
alinmasiyla tim bu tartismalarin nihai degerini saptamak igin bize bir olgi
sunacagina inandigim bir politik soruyla karsilasacagiz: Akademik 6zgurliklerin
varligi, 6zglrligin akademisinin insa edilmesi agisindan nasil bir deger tasiyor
sorusunu dikkatinize sunarak konusmami noktalayacagim.

Ohalde, giincelligintalepleridogrultusunda karsilastigimiz akademik 6zgurlikler
meselesini, hukuksal olani tarihsellestirmek, tarihsel olani da ahlakilestirmek
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yoluyla politik bir hedef olan 6zgirligin akademisine dogru yonlendirmemiz
gerekiyor. Sorunu tarihsel acidan degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de akademi,
kendi faaliyetlerinin 6zgirlikler diizeni igindeki yerini, uzun zaman igin bilim
ve sanat hirriyeti basligl altinda diisiinme egiliminde oldugu ilk olarak dikkati
cekmektedir. Yiksekdgretim kurumlarinin  egitim/6gretim, arastirma ve
yayinlama gibi faaliyetleri sirasinda disaridan gelecek baskilara karsi korunmasi
yoniinde bir endise her zaman mevcuttu. Dislince sugu, sansir gibi konularin
bilim ve sanat hirriyetine getirdigi kisitlamalarin kalkmasi icin 6ngoriilen
¢O6zimiin esasini, bu cercevede, “lniversite 6zerkligi” olusturuyor ve bu formiil
bilim ve sanat hirriyetinin tesisinin dnemli bir boyutunu teskil ediyordu.

Simdi, meselenin glinimuzde “akademik 6zgtirlikler” bashgi Gizerinden yeniden
disinidlmeye baslanmis olmasinin anlami Gzerinde biraz durmakta yarar var.
Gorunuste akademik 6zgurliikler, zaten bilim ve sanat hirriyeti kapsaminda
dile gelmis bir distncenin, ylksekogretim ile ilgili 6zel bir alanini isaret
etmektedir. Bagimsiz arastirmacilarin, yazarlarin, bilimsel eserlerin gevirisiyle
ugrasan kesimlerin de icerildigi daha genis kapsaml bir 6zgirlik alaninda
agirlikh bir yer isgal eden kurumlarin sorunlarini dile getirmektedir. Bilim
ozglrlGglnin bu sekilde genis bir tarifine ilk kez Weimer anayasasinda tarif
edilen Wissenschaftfreiheit ilkesinde rastliyoruz. Almanya’da akademisyenlerin
hukuki statlisinin memur (Beamte) olmasindan otilrd, bilimsel faaliyetin
kamu otoritelerince yonlendirilebilir olmasi, siyasal hayatin temel endise
kaynaklarindan biri olarak 6ne gikmistir. Fasizm uygulamalarindan sonra 1949°da
Bonn Temel Yasasi'nda yeniden tarif edilen bu ilke, esasen bilimsel faaliyetin
dogasina yabanci oldugu kabul edilen midahalelerin 6niini almak amaciyla
gelistirilen bir 6zgilrlikler alani olarak tarif ediliyordu. Aslinda Humboldt
tarafindan gelistirilen Gniversite 6zerkligi fikrinin dogal bir tamamlayicisi ve
normatif dayanagini olusturuyordu.

Meseleyi akademik ozgirlikler bashgl altinda ele almanin Universite
tartismasina yaptigi asil katki kendini burada ortaya koyar. Universiteyi, kurumsal
ozerkligin 6zgirliglin sadece bir boyutunu olusturdugu daha karmasik ve gesitli
bir iliskiler bltliniu olarak kavramak bu sayede miimkin hale gelir. Boylelikle
Ozglrlik sorununun kapsaminin genisligi ve boyutlarinin zenginligi ortaya
cikar. Baris icin akademisyenler bildirisi sonrasinda imzacilara yonelen baskilar,
bilimsel 6zgurligin yuksekogretimi kurumsal olarak merkeze alan tarifinin
yetersizliklerini de ortaya ¢ikarmistir. Bildiri, akademisyenlerin Kiirt sorununun
verili durumunda barisin yeniden tesis edilebilmesi icin belli talepler gelistiren
bir politik miidahale niteligindeydi. ilk basta “extramural”, yani meslek disi ifade
boyutuyla 6ne cikmasina ragmen, ortaya ¢ikan etkileriyle meslek ici elestiriler
boyutuyla dailgili sorunlar ¢ikardi. Diger yandan, bilim insanlarinin beyanlarinin,
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Universitelerin tercihleriyle catismasi sonucunda kurumlar ile akademisyenler
arasinda beliren gerilimler, akademik 06zglrliklerin baska bir boyutunu
gozler online serdi. Hikiimet, medya kuruluslari, diger akademisyenler hatta
ogrencilerin bildirinin baris iceriginden duydugu rahatsizligl yansitma bigimleri,
bazi akademisyenlerin idari ve cezai takibata, bir kisminin neredeyse fiziki
siddete maruz kalmasiyla durum son derece cetrefil bir hal ald1.

iste akademik ozgirliiklerin 6znesi kimdir sorusu, bu tirden catismalar
tarafindan belirlenen bir sorun alanini, s6z konusu oOzglrliklere gercekten
ihtiya¢ duyanlarin goéris agisindan yanitlama umuduyla sorulmus bir sorudur.
Akademik 6zgtirltklerin, 6zglirlik akademisi olarak adlandirabilecegimiz, heniiz
var olmayan, ama onun icin miicadele eden, onu talep edenler var oldukca
ileride var olma potansiyeli tasiyan, “gelmekte olan Universite” igin politik
onkosulu olarak gergeklesmesinin yolu, bu sorunun dogru yanitlanmasindan
gecmektedir. Boylelikle, bir kez daha, tiim sorunlari ve ¢dzimleri “liniversite
Ozerkligi” ekseninde tarif edilmis olan dar bir 6zglrlik gorislini, bir yasam
diinyasi olarak akademinin genel 6zglrlUgl problemiyle iliskilendirerek daha
genis bir baglama yerlestirmis oluyoruz.

Genel bir 6zglirlik sorunun parcasi olarak ele alindiginda mesele bizi akademik
ozgurliklerin 6znesini sorunlastiran ahlaki cercevenin ne oldugunu tartismaya
yonlendiriyor. Artik yapilmasi gereken, neden herkese taninan 6zgirliklerin
otesinde, bir de akademik 6zgurlikler ile ilgili ayri bir alana ihtiya¢ duyuldugunu
actklama meselesidir. Somut bir sekilde ortaya konacak olursa, genel ve herkese
taninmis bir hak olan ifade 6zgtirltgl hakki dururken, 6zel ve dislayici bir sekilde
taninmis olan bu akademik 6zgirliklere ne ihtiyag var sorusuyla karsi karsiyayiz.

Ozgiirliik, yiiklemi oldugu varhgi, belli miidahalelerden korumak ve ona belli
yetkiler tanimakla ayirt edilebilir. Ornegin inan¢ 6zgiirligi, inanci disaridan
gelecek mudahalelere karsi korumanin yani sira 6znesine belli bir gilic de
atfeder. Bu bakimdan taninmis bir 6zgirlik ile bir hakki ayirt etmek mimkin
degildir. Her hak, sahibine belli bir secim yapma kudreti verdiginden 6tiir(i, onu
ozgurlikle iliskili bir potansiyele baglar. Bu tarz bir hak 6gretisi, tim insanlarin
ayni sayginlik ve onura sahip olduklarini kabul eden esitlik varsayimindan destek
alr. Esit dagilmadiginda haklar, kolaylikla imtiyazlara dondsirler. Bu bakimdan
akademik ozgirliklerde, kendilerine farkh tirden bir saygi gostermeyi hakli
kilan ne tiirden bir kapasitenin korundugunu gostermek 6nem tasimaktadir.
Yurttaslara 6zgli ifade Ozglrligliinden veya gazetecilerin kullandigl basin
ozglrliginden, akademik 6zgurliklerin koruduklari bilimsel degerler agisindan
ayirt edilebilecegini sdyleyerek devam edebiliriz.
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O halde akademik faaliyetin degeri, nihai olarak ortaya konan Grinin bilimsel
degerinden yola cikilarak belirleniyor demektir. Bir Grinin bilimselligini nasil
belirleyebiliyoruz peki? Eserin hakikati yansitmasi veya hakikate yonelmis
olmasi bu agidan bize pek yardimci olmaz. Nihayetinde birgok farkl diistinsel
faaliyetin de iddiasi veya hedefi hakikattir. Ustelik bilimsel oldugundan hig
kusku duyulmayacak bir¢ok diisiincenin, zaman igerisinde hi¢ de hakikate
uygun olmadiginin gérilmesi sira disi bir olay da degildir. Hatta bazi bilgibilim
kuramlarina gore, bilimselligin olcltd, bu tarz bir yanlislanmaya agik olmaktir.
Hakikat ol¢itlinden umdugumuzu bulamadigimiz noktada, bilimsel Griini
bilimsel olmayandan ayirt eden 6l¢liti netlestirebilmekicin belli bir kiyaslamaya
yonelebilir. Ancak bu durumda da, neyin bilimsel olduguna dair 6nceden bir
varsayimimiz olmadan boyle bir kiyaslamanin imkansizligi ile karsi karsiya kaliriz.
Bu tarz bir kiyaslamada varsayimlarimizi, zaten faaliyeti tanim geregi bilimsel
olmasi gereken akademisyenin kimligi tizerinden kurariz.

Simdi bilimselligin 6l¢liti olarak Girlini veya eseri almistik. Oysa eser bizi gerisin
geri eseri ortaya koyan faile yonlendirdi. Bir tlir yorum dongisu icine girmemek
veya bu dongiyl kat edebilmek icin Gglnci bir terime ihtiya¢ duyuldugu acik.
Bu Uglincl terim Universite olabilir mi? Evet, gercekten de faaliyetlerin bilimsel
dayanaklarini belirlemek, arastirmalari organize etmek, yayinlarin standartlarini
Olcecek hakemlik mekanizmasi isletmek ve en 6nemlisi bilimsel bilginin
ogrenilmesi ve 6gretilmesi icin gerekli kurumsal imkanlari sunmasi agisindan
Universite bu dongiliniin kat edilebilmesi icin bize destek sunabilir. Zaten
Universitenin kurumsal 6zerkligini 5nemli kilan da budur. Egitim ve arastirmanin
Oznesi olan Universite formill, 6nceden de degindigim Uzere, Humboldt
Universitesi olarak da bilinen tasarimin temel dayanagini olusturuyordu.
Humboldt’un lniversite 6nerisinin 6zlnl, Universitenin kendini cevreleyen
siyasi, dini ve iktisadi dinyaya karsi ozerkliginin savunulmasi olusturuyordu.
Hakikatin mekani olan bu kurum, biitiin kisa ve uzun vadeli iktisadi cikarlarin
Gstinde tutulmali, gercegi kendi stratejik ve taktik ihtiyaclari dogrultusunda
carpitan siyasi iktidarlarin uzaginda kalmalh ve kendi dogmalarinin elestiriden
uzak ve dokunulmaz olmasi gerektigini ileri siiren dinler karsisinda kayitsiz
kalmaliydi. Clnkl Universitenin temel islevlerinden olan arastirma, sadece
hakikatin bu sekilde karartilmasina yol acabilecek etmenlerle tiniversite arasina
mesafe konmasiyla mimkiin olabilecek ve gercgeklestirilecekti.

Ozerklik sorunu, tabiati itibariyle Universiteyi sadece insanlarin bir araya
toplandigi bir ¢alisma mekani olmanin 6tesine koymayi gerekli kilar; ¢lnkii
ozerklik Universitenin islevini yerine getirebilmesi icin 6zgirlik gibi yilce
ideallereihtiyacioldugu anlaminitasir. Buna gore Universite, hakikat ve hakikatin
arastirilmasi icin gereken 6zgirlik ideallerinin somutlastigl bir kurumdu. S6z
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konusu 6zglrligin gerceklesebilmesi, 6ncelikle Universitenin mali kaynaklar
acisindan ozerk olmasini gerekli kiliyordu. Bunun yaninda gereken bir diger
nitelik Gniversitenin idari 6zerkliginin saglanmasiydi. Boylelikle Universitenin
Ozglrltglnln Gi¢ dayanagi olan, bilimsel, mali ve idari 6zerklik ilkeleri, kaynagini
kendisi karsisinda otonom kalinabilecek bir siyasi iktidarin var oldugunu iddia
eden ve bu iktidara karsi savunulacak Ozglrlik ideasini mesru ve anlasilir
kilmayi hedefleyen bir metafizik anlayistan aliyordu.

Ne var ki, bu 6zglrlik anlayisi koklerini iktidarin toplumsal ve siyasal uzamda
devlet veya piyasagibi bellialanlarda yogunlastigi ve bu yliizden de iktidar disinda
ozerk bir kurumsal ¢cerceve olusturmanin miimkin oldugu inancindan aliyordu.
Zaten nesnel ve yansiz bilginin, insani 6zglrlestirecek bir tarzda kaydedildigi,
islendigi ve dolasima sokuldugu bir alan olarak Universite tahayyiill, sadece
bdyle bir disarisi varsayildiginda olanakl olabilirdi. Oysa, bilgi ve bilginin dogasi,
toplumsal ve siyasal islevi hakkinda modern dislince diinyasinda gelismeye
baslayan yenianlayislar, bu tarz bir yansiz ve 6zglirlestirici bilgi pratigi konusunda
son derece 6nemli sipheler dogurmaya baslamistir. Bu siipheler bizi, meselenin
diger yoniine bakmaya yoneltiyor. Bir kurum olarak Gniversite, insan, para ve
bilgi akislarini denetleyen, son derece karmasik ve etkili bir isleyise sahip olan
bir iktidar sebekesi icinde Ustlendigi islevler tarafindan belirlenir. Bu yoniyle
Universite, kurumsal iktidar mekanizmalarinin siklikla akademik 6zgtrliklerin
aleyhine isletildigi bir mekanizma olarak ortaya ¢ikar. iktisadi, siyasi, kiiltiirel
iktidar bloklarinin taleplerinin akademik faaliyet Uzerinde uyguladigi bir
disiplinin taslyicisi ve orgutleyicisi olarak islev gorur.

Akademik ozgurlikler agisindan Universitenin kurumsal yapisinin sorun
olusturdugu yer burada belirir. Somut bir sekilde ortaya koyacak olursam,
akademik ozgurluklere saldirildiginda, tGniversitenin kurumsal yapisi, Turkiye’'de
goraldugi kadariyla, hic de dyle saldiri altinda olan bir yer goriintlisi sunmaz.
Aksine, bu kurumsal isleyis, saldirinin planlandigl, uygulamaya kondugu
ve sonuclarinin izlendigi bir karargah gibi islev gormektedir. Baris igin
akademisyenler bildirisine yonelik yaptirimlarin uygulanmasinda tiniversitelerin
kurumsal yapisinin bu sirecler icinde nasil isledigini animsamak bile yeterli
olabilir.

Simdi burada, icinde yasadigimiz bu akademik diinyanin, 6zgiirligiin akademisi
olarak orgutleyecek parametrelerin icinde Universitenin kurumsal yapisinin
nasil ikircikli bir islev icinde oldugunu yeterince actigimi distiiniyorum. Ne var
ki, Tirkiye'de Universite 6zglirligliniin sorun edilme bigimi, dar anlamiyla siyasi
bir sorun olarak algilanmakta, sanki hiikimet programlari ve stratejik devlet
politikalarinin 6tesinde bir anlam tasimiyormus gibi gdéziikmektedir. Bu ylizden,
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YOK ile Universite arasindaki iliskinin ve giderek de hiikiimet ile YOK arasindaki
iliskinin, yani merkezi iktidarin tniversiteler izerindeki denetiminin sinirinin ne
olmasi gerektigi meselesinin, Tirkiye’deki Universite tartismasinin ayirt edici
ozelliklerinden birini olusturdugunu soyleyebiliriz.

Ancak Turkiye’deki tniversite 6zerkligi sorununa biraz daha yakindan bakinca,
bu sorunun ilk bakista gériilemeyecek bir yaninin da oldugu fark edilmektedir.
Universite dzerkliginin dile getirilme bigimleri, 6zerklik talebinin daha derinde
yatan bir gerilimin belirtisi oldugunu bize gostermektedir. Bu gerilim, belli bir
meslek grubu olusturan bilim insanlarinin, alternatif iktidar odaklari karsisinda
veriyor oldugu korporatist bir tepkiden daha fazlasini da isaret etmektedir.
Turkiye’de Universite 6zerkligi, cogunlukla, merkezi iktidar ile llkenin genel
siyasi sorunlari Uzerinden c¢atismaya giren akademisyenlerin ve 6grencilerin,
fikir 6zglirlGgU talebi ve hayat hakki arayislarini dile getirebilmeleri icin mesru
bir soylem gercevesi olusturmakla ilgili olmustur. Sadece fikir 6zglirligi talebini
degil, ayni zamanda hayat hakki talebini de iceriyor olmasinin en 6nemli
nedeni ise, tniversitenin bir kismi ile merkezi iktidar arasindaki catismanin ayni
zamanda Universiteyi de iceriden bolliyor olmasidir. Bu baglamda, Turkiye'de
Universitenin iktidar ile olan iliskisi, kisisel mesleki ve siyasi bir¢ok faktorin i¢
ice girdigi bir Gniversite ici catismayla da kol kola gitmektedir.

1933 Dardlfiinun tasfiyesi, DTCF tasfiyesi, 27 Mayis 127’likler vakasi ve 12
Eylil'de yasanan 1402’likler vakasi bu tiirden ¢atismalarin tipik 6rnekleri olarak
ele alinabilir. Bu catismalari ve sonucta ortaya cikan tasfiyeleri, Gniversitelerin
kamuoyu nezdinde hangi olclitlere gore kabul goérdiginden yola cikarak
anlayabilmek mumbkin. Turkiye’de yurttaglar Gniversiteyi, 6grencileri hayatta
ihtiyag duyacaklari mesleki bilgi ve becerilerle donatan kurumlar olarak
gorirler. Dolayisiyla devlet ve toplumun ihtiya¢ duydugu beceri ve bilgilerin
Uretilmesi ilk 6l¢liti olusturur. Bunun yaninda, bir yandan ulusu modern
diinya ile bitlinlestirirken, diger yandan milli degerlerin gliclendirilmesi, devlet
ile toplum iliskilerinin pekistirilmesi yoninde baska bir beklenti de devreye
girer. Merkezi iktidarin Universiteler karsisindaki tutumunu belirleyen de, bu
iki beklentinin ne élciide karsilandigi olmustur. Universitelerin bu beklentileri
karsilamayan veya buna direnen kismi, iktidarin bu bakis acisi yiziinden hizla
siyasallasmis ve Universitenin kendi icinde boéllinmesine ve merkezi iktidarla
belli catismalara girmesine yol agmistir.

Simdi yasadigimiz da kanaatimce bu tlUrden bir catismadir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, bu ¢atismalarin Universiteyi de kendi icinden boldugi
ve bir catisma alani haline getirdigidir. Bu ylzden akademik ozglirliklerin
Oznesini belirlerken, akilda tutulmasi gereken bir baska nokta, Gniversitenin bir
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kurum olarak savunulmasindan daha fazlasina ihtiya¢ duydugumuz gercegidir.
Ogrencisinden calisanina kurumun icerisinde yer alanlarin iktidarla kurduklari
iliskiagisindan 6zglirliigi; “6grenenin”den, “68reten”ine kadar, herkesin bilginin
Uretiminin ortak 6zneleri olmalari agisindan esitligi, bir Gretken gli¢ olarak
bilgiyi ve bilgi Gretimini denetlemeyi degil, onu lireten glclerin gelistirilmesini
ve cgesitlenmesini kendisine temel almis, 6zglrligli kendisine degil kendisini
olusturanlar igin isteyen bir tiniversite amacimiz olmali. Ozgiirligiin akademisi
veya “gelmekte olan Universite” hedefine yonelmis bir akademik 6zgurlikler
kavrayisinin anlami bence burada yatmaktadir.
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Akademik Ozgiirliigiin Kapsami

Akademik 6zgurliik kavramiyla birden fazla 6zgirlik tipinden degil aslinda bir
yelpazenin cesitli parcalariyla akademide calisan insanlarin 6zgirliginden
bahsediyoruz. Bunun bizim hukuk sisteminde bilim 6zgirligl olarak ifade
edildigini gorecegiz. Ben bilim ozgurligliyle akademik ozglrlGgl ayni
anlama gelmek Uzere kullanacagim ama bu bir metodoloji meselesi. Baska
disiplinlerden bakiyor olsak sadece akademik 6zgirlik diyebilirdik ama hukuk
metodolojisinde benim izledigim yol bu. Fakat Anayasa’daki bilim 6zglrlGgi
ifadesiyle sinirladigimiz anlasilmasin.

Bilim 6zglrllGgl, ifade 6zglrligliinden bagimsiz bir alan ifade eder mi? Neden
akademik 6zgiirliik diye bir kavrama ihtiya¢ duyuyoruz? ifade 6zgiirligiiniin
tam olarak korundugu bir yerde herkesin kendi bilimsel ¢alismasini yayinladigi
ve yayabildigi bir yerde bu kavrama neden ihtiya¢ duyuyoruz?

Anayasa’nin 26. maddesinde ifade 6zgurligl kavramini goriiyoruz. Genel kural
olarak var. Ama onunla yetinmiyor; 27. maddede bilim ve sanat hirriyeti, 27.
maddede ise, basin hiirriyetinin dizenlendigini gortyoruz. Bunlara ek olarak
orgutlenme 6zglirligliniin de kolektif bir ifade 6zgirlugl kullanimi oldugunu
disinebiliriz. Dernek kurma, siyasi parti kurma olayinda oldugu gibi. Nitekim
bazi davalarda AIHM’in érgiitlenme 6zgiirligiini ifade dzgiirligi baglaminda
tartistigini gérlyoruz. Siyasi parti davalarinda siyasi partinin salt kullandigi ifade
nedeniyle yaptirima ugramasi durumunda mahkeme, davaya ifade 6zglirligi
ilkeleri acisindan bakiyor. Bu nedenle cok yakin bir iliski var.

Bir hukukgu icin kavramlar dnemlidir ¢linki soyle bir temel ilkeden hareket
ediyoruz biz: Kural koyucu abesle istigal etmez.

Eger bilim 0Ozglrligli denilmisse ifade o6zglrligliinden farkli bir anlam
amaglanmasi gerekir. Ya ondan daha dar, ya daha 0zel ya da daha genis
bir anlami olmasi gerekir. Tek mesele kavramin c¢ergevesini nasil ¢izdiginiz
degil, o kavramin nasil sinirlandirilacagi meselesidir. Simdi bizim, daha ¢ok
sikistigimizda sigindigimiz Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nde (AIHS) sadece
ifade oOzglrliginden bahsedilir. Bilim 0zglrligl, sanat 6zglrlGgl, basin
dzgurliglu ayrica diizenlenmis degil. ifade 6zgiirligli altinda dizenleniyor.
Sadece mahkemenin igtihadiyla o alanin genisletilip daraltildigini gortyoruz.
Ne anladigimiz her seferinde degisebiliyor. Somut 6rnek vereyim. YouTube-
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Turkiye davasinda biz YouTube dinleme agisindan bir ifade 6zgirligine sahibiz
dedik. Herkesin aklina ifade 6zgurlligl deyince konusmak ve anlatmak geliyor.
Biz tam tersine, bilgiye ulasmak istiyoruz dedik. Hikiimet de kendi agisindan
hakli olarak “boyle ifade 6zgirligli mi olur” dedi. Biz de, bizim buradaki ifade
Ozglrligimiz soyle anlasilabilir dedik: Ben bilgiye ulasamiyorsam o bilgiyi
isleyemiyorsam orada ifadenin araglarindan biri sinirlandirilmis olabilir. Daha
onceki orneklerden farkhlastirmak icin de sunu soyledik: Eger ben bir bilgiye
ulasmak icin alternatif bir kaynaktan yararlanamiyorsam- ¢iinkii daha 6nceki
AiHM kararlarinda érnekleri vard, git mizigi baska yerde dinle diyor- onu baska
bir yerde dinleyebilirsen ifade 6zgiirliglin engellenmez diyordu. Biz YouTube’'da
alternatifsiz bir kaynaga ulasabiliyoruz. Yolsuzluk kayitlarini sadece YouTube’da
dinleyebiliyoruz... Baska bir yerde yok. Hikiimet bize gostersin.

Mahkemenin verdigi kararlari bir egitim materyali olarak kullaniyorum ve
YouTube Uzerinden paylasiyorum. Bu ylzden orasi alternatifsiz. Turkiye'de
belli tipteki basin organlarinin tamami yasaklaniyor. Alternatif haber almamiz
mumkiin degil. Sosyalist ve Kiirt medyasindan bahsediyoruz. Biz bunlarin
timine itiraz edip Anayasa Mahkemesi’'ne gotiriyoruz. Clinkl iddiamiz su:
Televizyonlarda Ersan Sen disinda bir ceza hukukgusunu dinlemek istiyorum.
Bunlarin kisitlandigi yer benim ifade 6zglirlGgimu kisitlar. Bir hakkin éncelikle
dis ceperinin sinirini ¢izmemiz gerekir. O hakkin nesnel sinir alani icinde
gozukmeyen, disinda kalacagini diisiindigliimiz bir sey o alanin icinde olabilir.

Bilim o6zglirlGglintin, ifade Ozglrliginden farkli olarak sinirt nedir? Farkli
hiicrelerden mi kesisen hiicrelerden mi bahsediyoruz? Bir kismi ifade 6zglrligu
bir kismi ifade 6zglrliginin disinda kalan bir alandan mi bahsediyoruz?

Bizim anayasamiza baktigimizda, bagimsiz bir hak olarak dizenlenmis ve bir
bilim dzgiirligiinden bahsediyor. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) her ne
kadar bunu sdylemiyorsa da Mustafa Erdogan/Turkiye karariyla netolarak ayri bir
akademik alanin var oldugunu soyllyor. O alanda yapilacak sinirlandirmalarda
denetiminin daha siki olacagini soyllyor. Bilim 6zgurligiinin amaci da bu. Bir
cok vakada akademik 6zgurlugin ifade 6zglirliglinden daha fazla korundugunu
goruyoruz.

Akademik oOzgirlik deyince de bilimsel dergilerde, sinifta ders sirasinda
soyledigimiz seylerianlamiyoruz. Bunu vurgulamakta fayda var. Clink(i akademik
ozgurlugin kullanimiyla ilgili problemler daha da ¢ok bu sinirin disinda gelisiyor.
Ersan Sen o programlara niye davet ediliyor? Diger gazetecilerden, diger meslek
gruplarindan farkl olarak uzmanhk bilgisini vermek lzere davet ediliyor. Ersan
Sen’in kullandigi ifade 6zglrlGgi ma bilim 6zglrlGgd mu?
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Sadece derslerde kullandigimiz materyallerde degil, bir gazeteye yazdigimiz
bir sayfalik yazida da bilim 6zglrliginden faydalanabilirsiniz. Bazen de gri bir
alanda kalabiliriz. Baris icin Akademisyenler bildirisi bir bilim 6zgiirligi kullanimi
mi yoksa salt ifade 6zglirligi alani mi tartismasi olabilir. Bu nedenle bunu net
bir sekilde ayirmiyoruz. Bilim 6zglirlGg, laboratuvarda yapilan testlerden ya da
bilimsel dergilerde yazilan yazilardan ibaret degil. Oyle olsaydi ¢ok dar olurdu.
Bir bilimsel makaleyi hakemli dergilerde 2,5 kisi okuyormus. Ulastig alan ¢ok
dar. Bu konuyu da Mustafa Erdogan/-Tirkiye davasinda cok net goériiyoruz.
Mustafa Erdogan, Anayasa Mahkemesi Uyelerini bir gazetede yazdigi yazisinda
sert bir sekilde elestiriyor. Bundan dolayi biitiin AYM dyeleri onu dava edip
tazminat ddemeye mahkOm ediyorlar. O da yazisinin akademik 6zgurlik
alanina girdigini soyliyor. AYM (yelerini elestirmisti ama bunu yaparken bir
trol gibi davranmamisti. Kendi uzmanlik alanindaki bilgisini kullanmis sonra
da “siz o kadar cahilsiniz ki” gibi ifadeler kullanmisti. Akademik 6zgurlGgin illa
tam teknik muazzam bir dille kullanilmasi gerekmiyor. Yazi bilim 6zgtrlGgi alani
icerisinde degerlendirildi.

Akademik 0Ozglirlik meselesinin uluslararasi alandaki diizenlemeleri bizim
icin 6nemli. Bilim 6zglrligl kavrami 27. maddede bilim 6zglrlGglunin sinirini
gdstermiyor. Bazi hukuki metinlerin béyle bir sorun var. AIHS 3. maddesinde
iskenceden, insanlik disi ve asagilayici muameleden bahsediyor ama bunlarin
ne oldugunu sdylemiyor. Ama biz bunlarin arasinda bir fark var ki tg farkl
kavramdan bahsediyor diyoruz. Bilim 6zgirliginin ne oldugunu anlamamiz
icin, bilimin bir evrensellik iddiasi olduguna gore, daha evrensel kurallara
bakmakta fayda olabilir. Tirkiye’nin taraf oldugu antlasmalar veya baglayici
olmayan hukuk metinlerinde akademik 6zgiirlik veya bilim 6zglrliglyle ilgili
bazi tarifleri bulabiliriz.

Ornegin Tirkiye'nin taraf oldugu Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmenin 15. maddesi herkese su haklari tanimis: Kiltirel
yasama katilma hakkina, bilimsel ilerleme ve uygulamadan vyararlanma
hakkina, kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel edebi sanatsal iriinlerden
dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip
oldugunu soyliyor. Burada bir tarif olmamakla birlikle, bilim 6zglrlGglini ve
nasil kullanilacaginin katmanlarini gorebiliyoruz. UNESCO Genel Konferansinin
1997'de kabul ettigi yiksek 6gretim ve akademik personelin durumuna iliskin
tavsiye kararivar. Biz cevirmistik yillar dnce, onu da niye ¢evirdigimizi sdyleyelim.
Simdi degerli rektériimiiz Erkan ibis gibi, o zaman da degerli rektdriimiiz Nusret
Aras vardi. SBF'yle gerilim icindeydi. Biz yaptiklarinin akademik oOzglrlige
aykiri oldugunu séylemek icin metni Tirkceye kazandirmistik. Orada akademik
Ozglrlikle ilgili tavsiye kararinda, akademik 6zgirlik soyle tanimlaniyor: “Bir
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Ogretinin buyruguyla sinirlanmadan 6gretme ve tartisma 6zglrlGgin, 6zglirce
arastirma yapma ve bu arastirmanin sonuglarini yayma ve basma 6zglrligtnd,
icinde calistiklari kurum ve sistemi elestirme 0Ozglrligind, kurumsal bir
sansirden bagimsiz olma hakkini temsili ve mesleki akademik organlara
katilma 6zgurliguni icerir”. Bu, daha Once salt bireysel diizeyde goriinen bir
Ozglrlugin aslinda kolektif bir yoniiniin oldugunu bize gosteriyor.

Avrupa Konseyi'nin cesitli birimleri var. Bakanlar Komitesi, Parlamenter
Meclisinin tavsiye kararlarina gore, akademik 6zglirlik dedigimizde salt bireyin
ifadesini degil ama o bireyin o ifadeye ulasmak i¢in yaptigi arastirma faaliyetinin
ve hakikate ulasma faaliyetinin kendisine ve buna ek olarak da kurumsal olarak
kolektif haklariicerdigini soyleyebiliriz. O zaman, akademik 6zgUlrliGgiin en az lig
farkl boyutunun oldugunu ifade etmek mimkiin gibi gériintyor.

Birincisi akademisyenlerin arastirma, 6gretme, 6§renme, arastirma sonuclarini
yayma ve tartisma haklari. Bu yayinlama faaliyeti slUphesiz hata yapma
hakkini da igerir. Hakikati bulmaya calistigimiz slirece yanilma ihtimalimiz
var. Bu yanilma, fen bilimlerinde insani 6ldirebilir bizim alanda bir sird farkl
sonugclari olabilir. Bu risklerle beraber 6zgirlik var. Bilim insanlari her zaman
dogruyu soyler, hi¢c yanilmaz diye bir sey yok. Bugiinlerde tartisilan bir konu
olarak, gorevden g¢ikarilanlarin hangi hukuk yollarina basvurabilecegine iliskin
cok farkli 6neriler var. Mutlak bir dogrusu olsa hepimiz de ayni seyi séyltyor
olurduk. Birimiz bir giin bir sekilde yanlslanacagiz. Bu arastirma ve sOyleme
hakkinin sadece dogruyu degil yanlisi da sdyleme hakki oldugunu hatirlatalim.

ikincisi, kurumsal ve kolektif 6zgiirliikler. Bizim anayasada 6zerkligi diizenleyen
ozel bir madde oldugunu gorlyoruz; 130. madde. Buradan sunu anliyoruz.
Universiteler, bilimsel hakikate ulasmak icin, hem devlet hem de (iniversite disi
baska aktorlerden bagimsiz olarak hareket edebilmelidir. Yani, kurumsal 6zerklik,
aslinda bireysel o6zgirligliin glvencesidir. Kararlarini disaridan miidahale
olmayacak sekilde ve akademik kurallari bilimsel hakikati gozeterek almak
durumundalar. Bu bazen yanlis anlasiliyor. Universite 6zerkligi bizim agimizdan
Bestepe ya da Tandogan’dan alinacak kararlar anlamina gelmiyor. A.U. Rektorii
891 oyaldi, 1891 oy daalsa, iddia ediyorum insan haklarrhukukunu benden daha
iyi bilemez. Onun cok oy alarak yonetici olmasi demek, her karari onun alacagi
anlamina gelmez. Ayni sekilde, Dekan Vekili, isletme konusunda daha g¢ok sey
biliyordur ama benim alanimi benden daha iyi bilmesi miimkiin degil. O zaman,
bu kurumsal glivence meselesi, iktidar yetkisini A'dan alip B’ye verelim, bu sefer
de B despotluk uygulasin demek degil; bilimsel kararin bilimsel yontemlerle
alinmasini saglamak olmalidir. Bizim bir akademik 6zgtirliik problemimiz oldugu
icin soyliyorum bunu. Bu donem, benim mensubu oldugum anabilim dali dahil
4 anabilim dalina hig¢ kontenjan verilmedi. Biz durumumuzu saptayip su kadar

192 Altiparmak K (2016). Akademik Ozgiirliik ve Tiirkiye.
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 189-196.



Ogrenci alabiliriz diye yazi yazmisiz, Sosyal Bilimler Enstitlisi de uygun bulmus.
Sonra Rektorlik size kontenjan vermiyorum demis. Bu akademik 6zgurlGgiin
ihlali. Burada kurumdan kastimiz, 6zglirce bilim yapabildigimiz takdirde burasi
bir anlam ifade edebilir. Bu da karari o alani en iyi bilenlerin almasini saglamak
yoluyla olur. Hakikate ulasmak istiyorsak, o kurumsal yapi onun araglarini bize
sunacak imkanlari sunmak durumunda. O kurumsal yapi icerisinde karari baska
bir iktidar odagindan alip baska bir iktidar odagina aktarmayi degil, bilimsel
metotlari kullanarak karari almayr mimkin kilarak saglamak gerekir.

AYM bu nedenle, 2010 yilinda Universitenin bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve
bilimin 6gretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip
kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirildigini, bu anlamda
ogretim Uyelerinin de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirmada ayri
bir yere sahip oldugunu séylemistir. Niye bdyle bir seye ihtiya¢ duyuyoruz? Bilim
insanticin vatana millete sadakatten daha 6nemli bir sey vardir. Hakikate sadakat.
Soyle bir fayda analizi yapamaz: Bu sonucu c¢ikardim ama bunu soylersem
Ulkemin cikarlari zarar gorr, o ylzden soylemeyeyim diyemez. Hakikat neyse
onu soylemek zorunda. O yiizden de bir baska kamu gorevlisinden beklediginiz
devlete sadakati bilim insanindan bekleyemezsiniz. Bunu yaparsa bilim etigine
aykirt davranmis olur. Kurumsal giivence o zaman o6zerklik saglarken ayni
zamanda bilim insanin bu sadakatini-hakikate sadakat- glivence altina almak
durumundadir.

Bu bizi tiglincii bir boyuta getiriyor. Universite disinda kamusal yetki kullananlarin
bu alani koruma altina alma ve destekleme yukimliligi. Kamusal yetki
kullanan makamlar sadece midahale etmeme 6devi degil ayni zamanda bu
alani destekleyecek pozitif yikiimlilUkler altindadir. Aksi takdirde bir¢ok alanda
bilimsel faaliyeti gerceklestiremezsiniz. Bizim i¢in bu lg¢linci boyut hayal gibi
duruyor ama mesela yurtdisinda arastirma yapma meselesi, veya bir arastirma
fonuyla alan arastirmasi yapmak icin cebinizden fotokopi ¢ektiriyorsunuz ama
aileniz ¢ok zengin degilse cebinizden ingiltere’de doktora yapamazsiniz veya
kirsal bir alanda yapacaginiz alan arastirmasi icin orada konaklayamazsiniz. Bu
nedenle midahale etmeme yukimliligld disinda devlet agisindan yarattigi
pozitif yikimliliklerin de olmasi gerekir.

Bu li¢ boyutun sinirlari, gesitli tlkelerde yargisal alanda tartismalari giindeme
getirir. Bir ornek, Amerikan Yiksek Mahkemesinin Sweezy v. New Hampshire
karari. Ortak hukuk sisteminde kararlar bir yargicin kaleminden gikar,
digerleri ona katilirlar. Yargi¢c Frankfurter J. diyor ki Gniversitede kimin egitim
yapabilecegine ne 6gretilebilecegine, nasil 6gretilecegine ve kimlerin 6grenci
olacagina karar verme konusunda Universitenin temel bir 6zgirliik alani vardir.
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Baris Unlii'yii gérilyorum. Kendisi akademik 6zgiirliikler konusunda sembol bir
isim. Ayni zamanda muazzam bir de savunma sunmustu. Hepimizin kahraman
olmadigini belirten. Ama kader bizi kahramanliga zorluyor. Baris hocanin, Faruk
hocanin verdigi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi dersinin Rektorliikten gelen
bir yaziyla artik bundan sonra Rektorliige bagh bir Enstitl tarafindan verilmesi
meselesi. Kurumsal 6zerklik tartismasi acisindan bakarsak, buradaki egitim
orgiitlenmesini kim yapacak? Rektorlitk mii? YOK mii? Tiirkiye’nin her tarafinda,
her dersin nasil islenecegine dair YOK karar versin. Niye? YOK’e hasbelkader
gelmis —simdi bir kismi da muhtemelen sorusturuluyor- mikemmel, kusursuz
bilgiye sahip olduklari igin degil, idari nedenlerle oraya gelmis birileri, buradaki
dersinnesekilde verilecegininiye planliyorlar? Bizneye dayandiriyoruziddiamizi:
Bu dersin burada ve buranin ihtiyacina gore verilmesi. Clinkl burada bir egitim
Ogretim planlamasi var. Yargi¢c Frankfurter’in séyledigiyle karsi karsiyayiz. Bir
dersin kimin tarafindan, ne sekilde, kimlere verilecegine buranin karar vermesi
gerekir. Birakin kontenjanimin ne kadar olacagina ben karar vereyim. Hangi
dersin zorunlu, hangisinin se¢meli olacagina ben karar vereyim. Sonug olarak,
esas tartisma konumuz, bu dersin ne sekilde verilecegini, buradaki egitime en
uygun olanin ne olacagini saptamak. Buraya tamamen yabanci kisi ve kuruluslar
-ha Bestepe’de ha Bilkent’in orada olmus ha istanbul’da olmus-bunun yerine
kendi iradelerini ikame ettikleri zaman, bu akademik 6zgiirlik meselesine
donliyor. Bu o zaman bize sunu gosteriyor. Akademik 6zgirliik, bireysel ve
kolektif yonleri olan ve birbirlerine eklemlenmis, akademisyenin arastirmayi
etkili bir sekilde ylratebildigi ve egitim ve Ogretimi devam ettirebildigi bir
cerceveyi bize sunuyor.

Akademik Ozgiirligiin Sinirlar

Peki bilim 6zgurliigi sinirlandinlamaz mi? Hicbir hak sinirsiz degildir denir. ifade
Ozglrlgundn sinirlarini biliyoruz ama acaba bilim 6zglrlGga ayni sinirlara tabi
mi? Bir hakkin sinirlarini ¢izdikten sonra bir de onun sinirlandirilmasi s6z konusu.
Anayasa o acgidan ilging bir kural getiriyor. Diger maddelerden farkli yazmis bilim
ve sanat 6zgiirliigiinii. Diger maddelerde AiHS’e paralel bir sekilde milli giivenlik,
kamu diizeni, cumhuriyetin temel nitelikleri diye sayiyor ve bu nedenlerle
sinirlandirilabilecegi sdyleniyor. 27. madde, “herkes bilim ve sanati serbestge
o0grenme ve Ogretme aciklama yayma ve bu alanlarda her tirli arastirma
hakkina sahiptir” diyor dnce. ikinci fikrada ise “yayma hakki Anayasa’nin 1., 2.
ve 3. maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz”
diyor. Farkli bir sinirlandirmayla karsi karsiyayiz. Yani bilim 6zgirltgi, sadece
norm alani, hakkin kapsami agisindan degil sinirlandirilabilirlik agisindan da
diger haklardan ayriliyor. Kamu diizenini bozuyor senin dersin diyerek bilim
0zglrlGglinl sinirlandiramazsiniz. Ama daha 6nemlisi, bilim 6zgirluginin
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sadece bir ayagl sinirlandirilabilir: Yayma hakki. Yani, 6grenme, 68retme,
actklama ve arastirma acisindan Anayasa’nin bir sinir getirmedigini gortyoruz.
Ben “Bu cumhuriyeti nasil yikarim acaba” seklinde bir arastirma yapabilirim.
Fakat bunu yayma kisminda problemlerle karsilasabiliriz. Bu bakimdan bir
akademisyenin galistigi konunun sug haline getirilmesi teorik olarak mimkin
degildir. Ya da calistigi konunun sug teskil etmesi sug haline getirilemez ¢linki
bilimsel arastirma su¢ da dahil her konunun arastirilmasini serbest kilar. Zaten
oyle olmasaydi ceza hukuku alaninin bilimsel bir alan olmaktan gikariimasi
gerekirdi. Cinayet sucunu niye arastiriyorsun demeniz gerekirdi. Terorle ilgili
olarak arastirma yaptigimizda, onunla ilgili metinleri ¢alistiginizda- o konuyu
nasil ¢alisirsin denildiginde- bu sinirin olmadigini gériyoruz.

Yayma acisinda 27. maddenin 1,2, 3’Gn degistirilmesini saglama amaciyla
kullanilamamasi ne demektir? Ben bir sosyal bilimci olarak Tirkiye igin en
ideal yonetimin ne oldugunu arastirsam, sosyolojik bir arastirma yapsam ve
belli bir bolgede anket yapsak, o bolgedeki insanlar da 6zerkligin ¢ok iyi bir sey
oldugunu bana soyleseler...Bunu arastirabilecegime iliskin bir sinir yok. Sonug
elime geldi, hig istemedigim bir sonugla karsi karsiyayim. O bélgedeki insanlar
ozerklik istiyor. Sayin bakanimizin e-mail hesabi hacklenince ortaya ¢ikti ki o
boyle bir seyle karsilasmis. Anket yapmislar, belli bir bélgede, niifusun yiizde
67’si iktidar partisine degil de “terorist” partiye oy vermisler. O da “biz bunlari
kaybettik” demis. Burada bir bilimsel hakikatle karsi karsiyayiz. Arastirma
yapmissiniz, anket yapmissiniz, onun sonucu sizin hayalini kurdugunuz gibi
¢tkmamis. Ve “bir felaketle karsi karsiyayiz” demis. Bu sonucu bilim 6zgUrlGgu
acisindan yayinlayabilir miyim? Etik acidan tabii ki.. Sonuca gore bilimsel hakikat
istedigimiz gibi ctkmadi diyemeyiz ama hukuken acaba 6zerklik cikti, federalizm
cikti hatta bolinme ¢ikti ben bunu yayinlamaktan imtina edebilir miyim? Hayir...
Bu sinirlandirma sebebi, o maddeye gore olamaz. Ne deniyor?. Hiklimlerin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanamaz deniyor. Ben arastirmayi,
hakikati ortaya cikarma amaciyla yaptim. Zaten bilim 6zgilrlGgunid bir yana
birakalim bilim etigiyle celisir. Bir anket yapayim ve sonugta suamacima ulasayim
derseniz bilim 6zglirligline uygun bir arastirma yapmadiginiz anlamina gelir.
Aslinda abesle istigal diyoruz ama burada sdylenen sey abesle istigal. . Basindan
itibaren hakikate ulasma disinda bir amacla arastirmaya baslamak zaten bilimsel
degil. Eger bilimsel yontemleri kullanmigsa ve onu ¢lirlitemiyorsaniz buradaki
¢alismanin -gikan sonug itibariyla o amaca hizmet etse bile- o amagla yapildigi
sonucunu ¢ikaramazsiniz. Bu durumda bilim 6zglirliglintn ifade 6zglrligliinden
cok daha genis bir 6zgirlik alani oldugu gibi, sinirlandirilmasinin da hukuksal
olarak gii¢ oldugunu gorebilirsiniz. Bu yiizden, zaman zaman BIMER’e ihbarda
bulunan makbul 6grenci aslinda olmayacak bir seyi talep ediyor.
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Sunu soylemekte fayda var. Ben derse girip bilim ozgirlugind kullaniyorum
diyerek her istedigimi yapabilir miyim? O nesnel sinirla ilgili. Bilim 6zgurlugi
altinda baskasinin onurunu hige sayacak davranislarda bulunabilecegim
anlamina gelmiyor. Ama dersi anlatirken o dersi dinleyen kisinin siyasi
gorislyle ters disecek seyler séyledigim icin bilim 6zgurligind kullanmaktan
alikonulamam. Bunlarin su¢ oldugu da iddia edilemez. Clinki ceza kanunundan
daha yuksek bir glivenceden, Anayasadan bahsediyoruz.

Hangi kanunu kullanirsaniz kullanin ifade 6zglirlGgl ve bilim 6zglrlugl agisindan
ihlal doguracak bir yorumu yapmaniz hukuken mimkiin degil. O zaman boyle
bir ihbarda bulanan kisinin ihbari bilim 6zgirlGguyle celisiyorsa, hem idari hem
adli birimlerin bununla ilgili bir islem yapmama yikimlGlGgi var. ifadenin
glicini ifadeyle bastirabilirsiniz. Hele ki bilim 6zglrligl s6z konusu oldugunda
buradaki tek aracimiz miizakeredir.
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OHAL Kararnameleriyle Kamu Gorevlilerinin ihrag
Edilmesi

Metin Giinday, Atim Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
e-posta: metin.gunday@atilim.edu.tr

Olaganusti Hali (OHAL), OHAL Kanun Hikminde Kararnamelerini (KHK), asagi
yukari20yildanberiidare Hukuku derslerinde anlatmadim. Enson Giineydogu’da
uygulanan olaganusti hal, bir daha ilan edilmez dedim. Dolayisiyla epeyce bir
zaman ara verdik OHAL yontemlerine. OHAL yontemleri nedir, ne degildir; epey
zamandan beri bu konuyu anlatmadan idare Hukuku derslerini tamamliyorum.

15 Temmuz'dan sonra Ulke diizeyinde ilan edilen OHAL, hemen akabinde
¢ikartilan OHAL kanun hilkmiinde kararnameleri, uygulamalar, yetkili agizlardan
sdylenen sozler; zannediyorum bundan sonra bir miiddet benim anlatacagim
idare hukuku derslerinde temel konularindan bir tanesi olacak gibi gértintyor.

OHAL, olaganistl bir yonetim usulii; olaganisti ama olagandisi bir yonetim
usull degil. Anayasa’da ongoérilmus belli kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda
glindeme gelebiliyor. Anayasa’da bu kosullar sayilmis, diizenlenmis. Bu giinki
OHAL, siddet olaylarinin alabildiginde yayginlasmasi, darbe tesebbbiisi
nedeniyle ilan edildi. Darbe tesebbisu bir sikiyonetim ilani sebebi de olabilirdi
ama sikiydnetim ilan etmediler nedense. idare hukuku agisindan baktigimizda,
bozulan, biliylik tehdit ve tehlikelere maruz kalan kamu dizeninin yeniden
tesis edilmesi icin 6ngorilmis bir yonetim usuli olarak degerlendiriyoruz.
Temel hak ve 6zgirliikler, normal donemlerde olandan daha genis bir bicimde
sinirlandirilabiliyor. Hatta, Anayasa’da 6ngoriilen glivencelere aykiri tedbirlerin
alinmasi mimkin. Bunlarin hepsi Anayasa’da yaziyor. Ve bir de, olaganisti
halde Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kuruluna
genis bir diizenleme yapma yetkisi taninmis. Bu kanun hilkmiinde kararnameler,
olagan dénemlerde cikartilan kanun hiikminde kararnamelerden farkh. Soyle
ki, olagan donemlerde kanun hikmiinde kararname cikartilabilmesi icin
Meclis’in bir yetki yasasiyla ylrlitme organini yetkilendirmesi gerekir. Olagan
KHK’larda temel hak ve 6zgurliikler, siyasal hak ve 6devler diizenlenemez.
Olagan KHK’lar yargisal denetime tabidir. Hem yetki yasasi yéniinden, hem
de Anayasa’ya aykirilik yoniinden denetime tabidir. Ama olaganisti halde,
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikartilacak olan KHK’larda bunlarin higbiri yok. Yetki yasasina gerek yok.
Temel hak ve 6zgirlukler sinirlama konusu yapilabilir ve bir de bu olaganisti
hal KHK’larinin Anayasa’ya aykiriligi da ileri stirilemez. Dolayisiyla bir yargi
denetimi de s6z konusu degil. OHAL KHK’larinin TBMM’de gorisilmesi
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konusunda TBMM igtiiziigii’nde bir siire verilmis. 30 giinliik siire icerisinde
bu KHK’lar TBMM’de gorisiilmek durumunda. OHAL KHK’lari konusu lzerinde
kisaca durduktan sonra asil konumuza gelmek istiyorum.

15 Temmuz’un hemen akabinde ¢ikan ve ¢cikmaya devam eden bu KHK’lar bana
gore bir Bakanlar Kurulu karari degildir. Bir baska yerde yaziliyor, bakanlar da
bunun altina imza atiyorlar. Yapilan sey budur. Benim tahminim bu.

Olaganusti hal KHK’lari ile her seyi dliizenleyemezsiniz. OHAL KHK’lari ancak
olaganistl halin gerektirdigi konularda cikartilabilir, o konulari diizenleyebilir.
Konu yéniinden bir sinirlama vardir Anayasa’da. ikinci olarak, siire itibariyla bir
sinirlama vardir Anayasa’da. Ancak OHAL siiresince etki ve sonug dogurabilirler
bu KHK’lar. Uglinciisii, olaganiistii hal nerede ilan edilirse o yérede, o bélgede
bu KHK’lar uygulanir ama bunun bugilin icin 6nemi yok ;clinkl Ulkenin
tamaminda OHAL ilan edilmis. OHAL kanun hikmiinde kararnameleri bu
kosullarda cikartilabilir. Bir de OHALde uygulanacak olan 2935 sayili OHAL
Kanunu vardir. OHAL Kanunu’nda, OHAL déneminde temel hak ve 6zgurliklerin
kullanilmasinin Anayasa’da ongorilen dizenlemelere aykiri bicimde kismen
veya tamamen nasil durdurulacagi kisitlanip kisitlanamayacagi detayl olarak
dizenlenmistir. Sokaga c¢ikma yasaklarindan tutun, st aramalara, seyahat
Ozgurligindn kisitlanmasina... Ama bir de OHAL Kanunu’nda 6ngoriilmis olan
onlemler disinda da énlemler alinmasi gerekebilir. iste bu nedenle de OHAL
KHK’sI ¢cikartma yetkisi verilmis; ancak OHAL in gerektirdigi konular disinda OHAL
KHK’si gikartilamaz. YOK Kanunu’nda degisiklik yapamazsinizama bu dénemde
yaptilar bunu. Ogretim Uyesi Yetistirme Programiyla ilgili YOK Kanunu’nda bir
degisiklik yaptilar. Veya idari teskilata iliskin yasalarda degisiklik yaptilar. Milli
Savunma Universitesi kurdular.

OHAL KHK’lari sure itibariyla da sinirli; yani bu KHK’lar OHAL siurdugu
muddetce uygulanir, OHAL kalkinca uygulamadan kalkar. Bu kadar basit. Nasil
ki, 2935 sayili OHAL Yasasl ancak OHAL ilan edildikten sonra ve OHAL siiresince
uygulanabiliyor ve OHAL kalktiktan sonra uygulamadan kalkiyor ise -ayni
sey Sikiyonetim Yasasi icin de gecerli-, OHAL ya da sikiydnetim KHK'lari da o
dénem bittikten sonra uygulanamaz. Hig¢ tartisilmaz bu. Tartisilmaz da anli
sanh hukukcular veya hukukcu falan da degil, gazeteci, tarihgiler bunun tersini
soyltyorlar. Bir hukukgunun, biranayasa hukukgusunun, biridare hukukgusunun
bunu sdylemesi cehaletten geliyordur; dyleyse unvanini iptal etmek gerekir,
baska bir amacla soyliyordur. Bu kosullara aykiri KHK ¢ikartilirsa ne olur? Adi
OHAL KHK'’sI olsa bile bu Anayasa Mahkemesi (AYM) denetimine tabidir. AYM,
onlne bir OHAL KHK’si adi altinda bir kanun hiikmiinde kararname gittiginde,
once bunun OHAL KHK’sinin kosullarini taslyip tasimadigina bakar. Tasiyorsa,
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OHALin gerektirdigi konularda cikarilmissa, OHAL siiresince etki ve sonuglarini
sirdiirecek dizenlemeler getiriyorsa, denetleyemez. Bir hukuk devletinde
bunun da denetlenmesi lazim; ama Anayasa agisindan sodyledigimizde, bunun
Anayasa’ya aykirihgiileri siriilemez deniliyor. Ama eger OHAL KHK’s1 ile OHALin
gerektirdigi konular disinda konular diizenlenmis ise veya OHAL KHK’s1 ile OHAL
sona erdikten sonra da etki ve sonuclar doguracak diizenlemeler getirilmis ise,
ornegin ylrirlikte olan bir yasa degistirilmis veya yurirlikten kaldirilmis ise
bu takdirde AYM bunu pekala denetler. Bunun 6rnegi de vardir. 1991 yilinda
AYM, 430 sayili OHAL Bolge Valiligi ve OHAL siiresince alinacak ilave énlemler
KHK’sini denetlemistir. Glineydogu’daki OHAL déneminde, 1990°da ¢ikartilmis
olan bir KHK’y1 Anayasa Mahkemesi denetlemistir. Niye denetlemis, hemen
soyleyeyim. OHAL makamlarina, OHAL Bolge Valisine olaganisti hal bolgesinin
disinda da kullanabilecegi yetkiler verildigi icin. 1991 yilindaki o kararda AYM
actkca “adi OHAL KHK’sI da olsa ben bunu konu ydniinden denetlerim, yer
yoniinden denetlerim ve bir de siire yoniinden denetlerim” demistir. Bugiin de
ana muhalefet partisinin bazi KHK’lar icin bu nedenle AYM’ye basvurduklarini
zannediyorum.

15 Temmuz’dan sonra seri halinde KHK'lar ¢ikartildi. Kamu gorevlilerine iliskin
olanlar bizi ilgilendiriyor. Once bir 667 sayili KHK ¢ikartildi. OHAL kapsaminda
alinan tedbirlere yonelik kararlar. Kamu gorevlilerinin kurumlarinca yapilan
degerlendirmeler sonucunda kamu goérevinden cikartilacagl 6ngorildi. Ve bu
sekilde kamu gorevine son verilenlerin bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemeyecegi sdylendi. Aslinda bdyle bir sey olmaz. Bir degerlendirme yapiliyor.
Hakkinda degerlendirme yapilan kamu gorevlisinin savunmasi alinmiyor. Bir
idari sorusturmada savunma alinmadan idari yaptirim uygulayamazsiniz, bir
uyari cezasl bile veremezsiniz. Sorgusuz sualsiz en agir yaptirimi uyguluyorsunuz,
kamu gorevinden cikartiyorsunuz ve Ustelik de bir kez daha kamu hizmetinde
calistirlmamak Gzere gikartiyorsunuz. Muammer Aksoy hoca ehveniserigin hep
serlerin en beteri derdi; belki de serlerin en beteri de buydu. Niye ehveni ser?
Bu isleme karsi, kamu gorevlilerinin ihracina karsi idari dava acabiliyorsunuz.
Ama Yariatmeyi durdurma talep edemiyorsunuz. Nitekim bu KHK’ya istinaden
de pek ¢cok kamu kurum ve kurulusunda ihraglar yapildi, ama en azindan ne
kadar etkili olur ne kadar olmaz bilemem ben, idari yargiyda dava agma olanagi
var. Fakat is burada kalmadi. Akabinde 668, 669, 670, 671, 672.. bir seri halinde
KHK g¢ikartildi. Ve bu KHK’lar ile teror orglitlerine veya MGK kararinca devletin
milli givenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi olusum veya
gruplara tiyeligi, mensubiyeti, irtisaki veya irtibati belirlendigiileri sirilen kamu
gorevlilerinin isimlerine ek listelerde yer verilerek ihra¢ edilmesi diizenlendi.
Binlerce, on binlerce kamu gorevlisi, bu KHK’larin ekli listelerinde isimlerine
yer verilmek suretiyle, bir kez daha kamu goérevinde istihdam edilmemek
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Uzere, kamu gorevinden cikartildi. Meslektaslarimiz, Gniversite 6gretim Uyeleri
de ayni isleme tabi tutuldu. Bu KHK’lar TSK’da, yargida, emniyette, bagimsiz
kurumlarda uygulandi; bu arada Universitelerde de uygulandi.

Bu sekilde, kamu gorevlilerinin bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemek
Uzere kamu hizmetinden g¢ikartilmasinin adi idari azildir. Turkiye’de idari azil
1926°da kaldirilmistir. 1926 déneminin éncesine giden uygulamalar bunlar. 12
Eylil doneminde de nitelik itibariyla benzer bir uygulama yapilmistir. 12 Eyll
darbesinin akabinde Sikiydnetim Yasasi'nin 2. maddesi degistirilmis, glivenlik
acisindan kamu hizmetinde kalmasinda sakinca gorilen ya da hizmetlerinden
yararlanilamayacak olan kamu gorevlilerinin, sikiyonetim komutaninin talimati
Uzerine kurumlarindan gikartilabilecegi 6ngorilmis. Daha sonra, 1982 yilinda
bir degisiklik daha yapilmis ve bu sekilde islerine son verilen memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin bir daha kamu hizmetinde calistirilamayacagi maddeye
eklenmis. 1402 Sayili Sikiydnetim Kanununun 2. maddesinde bu diizenleme
yapildi. Nasil oldu o zaman... Sikiyonetim komutani, kamu gorevlilerinden
bazilarinin kamu hizmetinde kalmasinda giivenlik agisindan sakinca buluyordu.
Ve bir de bunun oOtesinde, hizmetini de begenmeyebiliyordu. Hizmetinden
de yararlanilamaz bu adamlarin deniyor ve talimat veriyordu ilgili idareye ya
da kuruma. O kurum da sikiydnetim komutaninin talimatini yerine getirmek
mecburiyetindeydi. Aksi bir sey yapamazdi. idare Hukuku deyimiyle bagli yetki
s6z konusuydu. Sikiydnetim komutani yaziyl génderiyordu ve ilgili kurum da
o personeli kamu gorevinden cikartiyordu. Bu islemler Universitelerde ok
yogundu. Diger bazi bakanliklarda da, ornegin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginda o zaman bu uygulama genis capta yapildi. Pek ¢cok is miifettisi, 1402
sayil Yasanin ikinci maddesine gére kamu gorevinden gikartildi. Universitelerde
de —6rnegin SBF'de- pek ¢cok hocamiz bu isleme tabi tutularak gorevlerinden
cikartildi. Sikiydnetim Yasasinin ikinci maddesinde yer alan bu hikim, bu
OHAL KHK’sinda da yer almis. Dolayisiyla, nitelik itibariyla ayni nitelikte bu iki
uygulama.

Nicelik itibariyla ise farkli. 12 Eyliil doneminde, zannediyorum 2500 kamu
personeline bu islem uygulandi. Yani sayilari belirli ama simdi on binlerle ifade
ediliyor.

O zaman ne oldu? Sikiydnetim Kanunu’nun ikinci maddesi uyarinca gorevlerine
sonverilenler, gbrevleriniterk ettiler. Sonra 1985 yilinda sikiydnetim kaldirildi. Ve
bunun lzerine biz Mlkiyeliler Birligi’'nde bir toplanti yapmistik o zaman. Baskin
Oran da anlatir onu. Miilkiyeliler Birligi’'nde, hocalarla birlikte, “sikiyonetim
kalkti ne yapacagiz” diye konustuk. iki gériis savunulmustu. Bunlardan birincisi
“bir sey yapmak mimkin degil clinkii kanun geregi bunlar bir daha kamu
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gorevinde istihdam edilemezler” seklindeydi. Ben aksi goriisii savundum. Oteki
gorlsl savunanlar biraz dudak bukti; ama gelismeler bizi hakli kildi. Ne yapildi?
Soyle bir yol izlendi: Sikiydnetim kalktiktan sonra gorevine son verilenler,
1402’likler, “sikiydnetim kalkmistir, sikiydnetim islemleri sikiydnetim slresince
etkili olabilir. Sikiydnetim kalktiktan sora bu islemlerin etki ve sonuglari ortadan
kalkar. Dolayisiyla bizi gorevimize iade edin” talebiyle daha once calistiklari
kurumlara basvurmustu. Kurumlar da dogal olarak bu talepleri reddettiler.
“Bir sey yapamayiz zira kanunda acgik hiikim var. Bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezsiniz” dediler. Bunun Uzerine olay idare mahkemelerine gitti.
Mahkemelerden kimi aleyhte kimi lehte kararlar gikti. O kararlar Danistay’a gitti.
Danistay’in 5. Dairesinde bir o yonde bir bu yonde kararlar ¢ikti. Sonucta 7 Aralik
1989 yilinda Danistay’in ictihadi birlestirme karari ¢ikti. Gercekten mikemmel
bir karar bu. Biitiin hukuk fakiiltelerinde Anayasa Hukuku, idare Hukuku ve
Genel Kamu Hukuku derslerinde okutulmasini tavsiye ediyorum. Hakikaten
muhtesem bir karar. Kararda, bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemek
Uzere kamu gorevinden gikartilma islemi uzun uzun incelendikten, hukuka
her yonuyle aykiri oldugu ortaya konduktan sonra ve hatta Tirkiye’nin tarafi
oldugu 115 sayih uluslararasi sézlesmeye aykiri oldugu vurgulandiktan sonra;
“batin bunlar hukuk devletiyle, hukukun temel prensipleriyle bagdasamaz ama
simdi durum degisti” dedi Danistay igtihadi birlestirme kararinda. Sikiydnetim
kalkinca da “sikiydnetim islemlerinin sikiydnetim siiresince etkili ve gegerli
olabilecegi aciktir” dedi Danistay. Clinkl olaganistl hal, olaganisti yonetim
usultdir. Olaganusti hal ya da sikiydnetim devam ettigi slirece bu islemler
etkili olabilir, ondan sonra etkileri kalkar. Ve cok giizel bir ictihatla “her ne
kadar bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemek lzere gorevlerine son
verilmistir dense de bu Anayasaya uygun bir yorum degil” dedi. Bu da bizim
kamu hukukgularinin tzerinde durmadiklari bir konudur. Alman Anayasa
Mahkemesi ¢ok kullanir. Bir yasa hikm eger iki sekilde yorumlanabiliyor ise
ve bu iki sekildeki yorumdan birincisi anayasaya uygun disebilecek bir yorum
ise 0 yorum tarzinin benimsenmesi gerekir. Kanun oyle séyliyor; ama kanunla
ilgili Anayasaya uygun yorum yaptiginda OHAL ve sikiydonetim islemleri ancak
OHAL ve sikiydnetim slresince gecerli olabilir. Danistay, o halde, “bir daha
kamu hizmetinde calistirilamaz hikmin, sikiydnetim déneminde bir daha
kamu hizmetinde c¢alistirilamaz biciminde anlamak gerekir” dedi. Bu igtihadi
birlestirme karari ¢iktiktan sonra, daha 6nce agilan davalar olumlu sonuglandi
ve gorevlerine donduler. 1980’li yillarda Eylll fasizminin uygulamasi bu sekilde
sonland.

Simdiki dizenlemeler, KHK ile yapilan ihraglar nitelik itibariyla ayni mi? Hayir,
bir ufak ayrinti var belki; ama bu uygulamalarin niteliginde farkliliga yol agmaz.
1980’li yillardaki uygulamada bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemek
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Uzere ihra¢ edilme, idareden azledilme, yasada 6ngoriilmis. Hala bu yasa
maddesi vydrirlikte. Sikiydonetim Yasasi’'nin ikinci maddesi halen mevcut.
Simdi ise 2935 sayili OHAL Kanunu’'nda boyle bir hikim yok. “Olaganisti
hal makamlarinin yapmis oldugu islemlere karsi agilacak davada yiritme
durdurulamaz” seklinde bir hikim vardi OHAL Kanunu’nda; ama Anayasa
Mahkemesi onu da iptal etti. “Sen yurtutmeyi durdurma karari verilmesini
engelleyemezsin” dedi Mahkeme. Bunu kimsenin dinledigi yok. 667 sayili OHAL
KHK’s1 Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda verdigi iptal kararina aykiri bir KHK.
Bir farki bu. Onun 6tesinde ayni.

Simdi ne olacak? OHAL ¢ok da glizel bir sey kendileri icin. Birisi kararnameyi
yaziyor Otekileri imzaliyor, uyguluyor. Killiye’de yaziliyor galiba, birka¢ da
danismanlari var yaziyorlar. Bakanlar imza ediyor. Boyle olmaz... Bakanlar
Kurulu karari ismi ne olursa olsun, tizik olur, yonetmelik olur, kararname
olur veya KHK olur, ancak o kararin konusu Bakanlar Kurulu’nda muzakereye
acildiktan sonra karara baglanabilir. Elden imza ile Bakanlar Kurulu karari olmaz.
Hicbir sekilde olamaz.

OHAL ne zaman biter? Umarim yanilirrm; ama bir middet devam edecege
benzer. Ciinkli bundan glizel bir yontem yok. Parlamento yok, su yok, bu
yok, yargl denetimi yok. Yaz kararnameyi, imzala... Kararname degil, ferman...
Bundan glizel bir sey olabilir mi? Bir Milli Egitim Bakani bir zamanlar, “okullar
olmazsa ben milli egitimi nasil glizel yonetirim” demisti ya simdi de parlamento
da yok, yargl da yok, denetim de yok. Sesini ¢ikartani tik iceri. Ne zaman
cikartacagin da belli degil... Bundan rahati olur mu; dikensiz glil bahgesi. Ama
her halliikarda bir giin bitecek. O zaman ne olacak? O zaman, gecmisteki
uygulamalara baktigimizda, bu sekilde kamu gorevinden ihra¢ edilmis olanlar,
bu dénem zarfinda kamu gorevine girme kosullarini kaybetmemek sartiyla,
OHAL kalkar kalkmaz kurumlarina geri donecekler. Devlet memurluguna veya
kamu gorevine engel teskil edecek bir durum ortaya cikabilir ama bunun
disinda kurumlara basvurular reddedildikten sonra dava agilacak. Davada da
hi¢ avukat tutmaya da gerek yok. Danistay’in ictihadi birlestirme kararindan
fevkalade glzel bir dava dilekcesi cikar.

OHAL kalktiktan sonra, biitlin bu olaylar yargi 6niline tasindiktan ve nihayetinde
yuksek Danistay’in huzuruna gittiginde acaba o yliksek Danistay, 1989’daki
kararini vermis olan Danistay mi degil mi gorecegiz. O zaman, Danistay bir
sinava tutulacak.

Buglin ne olacak? Bugilin ne yapilacak? Bu sekilde KHK’ya ekli listelerle ihrag
edilen personel bugiin ne yapabilir? Ben sahsen kétimserim. Sahsi diisiincem,
maalesef buna karsi ic hukukta etkili bir yargisal basvurunun bir yolunu
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gormiyorum. Maalesef... Denebilir ki bu ekli listede isimlerine yer verilen kamu
gorevlileri icin o KHK uygulanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan birel islemler
tesis edilmistir. Bu ekli liste kararnameden ayri bir islemdir. Kararname genel
soyut kural koyuyor. Bu kural uygulaniyor. Uygulama isleri nerede? Uygulama
listelerde. Bu madde uygulanmak suretiyle, bunlarin teroér orglitiine mensup
oldugu, onu destekledigi, onunla irtibatta oldugu tespit edilenler atildi. Genel
soyut kural somuta indirgeniyor. Bu, KHK’dan ayri bir islem kabul edilebilir mi
edilemez mi? Belki bu dava edilebilir. Nitekim bu sekilde hareket edenler var.
Boyle bir dava aglilirsa, boyle bir dava dinlenebilir bir dava olursa burada da
soylenebilecek olan seyler sudur: Bu KHK OHAL KHK’sinin 6tesinde bir KHK’dir.
Clinkl OHAL siiresince etki ve sonugclar dogurmakla kalmayip OHAL kalktiktan
sonra etki ve sonuclaridevam edebilecek olan bir KHK’dir. Bu agidan Anayasa’nin
121. maddesinin son fikrasina ve 15. maddeye aykiridir deyip bu KHK’nin
AYM’nin huzuruna gotirilmesini talep ediyoruz denebilir. CHP’nin bunlari boyle
gotirmesi lazim. Tabii CHP’nin ¢ok degerli hukukgulari, hukuk danismanlari
nasil distinmusler bilmiyorum; litfedip bize de sormadilar. Kendileri herhalde
en iyisini yapmislardir. AYM’ye Anayasa’ya aykirilik iddiasi sayin heyetge ciddiye
alinmazsa su da denebilir: “Benim hakkimda bir sorusturma acilmis mi, benim
ifademe basvurulmus mu, neyle suclaniyorum. Ben ne yaptim da su KHK’nin
ikinci maddesindeki hiikmiin kapsamina soktunuz beni?” Soru bu. FETO'cii
miyim ben? Belgeni, kanitini koy. PKK’ll miyim? Séyle de savunmami yapayim.
Yok oyle bir sey. En basit idari yaptirnmda dabhi ilgilinin savunmasi alinmadan
o yaptirim karari alinamaz. Uyarma cezasl dahi veremezsiniz. Kopya ¢ekme
iddiastyla bir 6grenci hakkinda disiplin sorusturmasi agsa kurumu, savunmasini
almadan boyle bir disiplin cezasi verirse, o ceza yok hiikmiindedir. Bu sekilde
bir Danistay basvurusu yapilabilir belki. Ben uzman olmadigim konuda ben pek
konusmayi sevmem. Ama herkes her platformda konusuyor. Ceza hukukgusu
bir meslektasimiz var. Masallah alim. Genel Kamu Hukukunu biliyor, Anayasa
Hukukunu biliyor, idare Hukukunu zaten biliyor, idari Yargilama Usuliinii biliyor.
Ben fazla bir sey konusmak istemiyorum; ama uzmani olanlardan duydugum
kadariyla yargi yolu kapaliysa, AYM'ye gidilemiyorsa, Danistay da acilacak olan
boyle bir davada eger “bu davaya bakamam, KHK’y1 denetleyemem” der ise
zaten adil yargilanma hakki tamamen ihlal edilmis demektir. Adil yargilanma
hakkinin birinci 6gesi mahkemeye erisim hakkidir. Bu yok. ikincisi, dzellikle
ceza yaptirimi agisindan savunma hakkidir. Bunlarla ilgili bireysel basvuru
yapilabilir AYM’ye. AYM de denetleyemem diyebilir belki. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'ne Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. Maddesinin
ihlali nedeniyle basvurulabilir. Bunlar birlikte de yapilabilir. Bakarsiniz, AYM
“daha i¢ hukuktaki kanun yollari tiiketilmemis ki sen bana basvurdun” diyebilir.
Bu gerekceyle reddederse, dyle bir karar belki idari yargida acilan davada
kullanilabilir.

Giinday M (2016). OHAL Kararnameleriyle Kamu Gérevlilerinin ihra¢ Edilmesi. 203
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 197-203.



204



Siyasal Katilim ve Akademik Ozgiirliik

Biisra Ersanli, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: bersanli@marmara.edu.tr

Akademik 6zgurlik ne demektir? Turkiye’de bunu etrafli ve iyi bir sekilde
kavrama siireci yeni yeni basliyor. ifade 6zgiirliigii olmadan zaten akademik
Ozglrlik olamaz. Her seyin o6zl ifade 0Ozglrligl tabii ki ama akademik
Ozgurligl ayni zamanda mesleki orgiitlenme acgisindan da disiinmek gerekir.
Bir ifade Ozglrliigli sorunu var, bir orglitlenme hakki var, bir de faal siyaset
icinde olup ayni zamanda akademisyen olmak var. Bitiin bunlar ¢ok karmasik
bir hale gelmis durumda. Tirkiye’de akademik 6zgurligin, akademik hak
ihlalleri tarihinin de iyi anlasilmadigini diisiiniiyorum. lyi anlasilmamasinin
nedeni mesleki dayanismanin yaratilamamis olmasidir. Mesleki dayanismanin
ana dirtdstndn, insanlarin ifade ozglrligiyle ve bilgi tGretme 6zglrligiyle
baglantili olmasi da anlasilamamistir. Her donemde, her yeni siyasi iktidar
degisiminde bir akademik tasfiye yapilmasi bunu gosteriyor. O zaman higbir
mesleki dayanisma gelisemiyor. Clinkli mesleki dayanismanin 6zinin, ifade
Ozglrligln, bilgi Gretme 6zglirliginil teminat altina almak oldugu kavranmis
degil. Mesleki dayanismanin sadece ekonomik bir yani oldugu distniliyor
genellikle.

Devletler ve yonetimler hem muidahale etmemekten sorumlu, etmemeleri
gerektigini iyi bilmelerilazim, hem de miidahale eden baska gruplarin akademik
Ozglrltglh kisitlayicr faaliyetlerini engellemekle yukimli. Yani yoneticilerin
hukuk acgisindan hem negatif hem pozitif katkisi olmasi gerekiyor. Hem kendisi
karismayacak hem karisani engelleyecek. Bizde hi¢ boyle bir sey oldu mu?
Olmadi. Boyle bir ortamda mesleki dayanismanin gelismesi ¢ok zordu. Hicbir
yoneticinin karismamasi gerektigi gibi yonetici konumda olanlarin akademik
0zglrltgl korumasi ve baskalarinin karismasini engellemesi gerekiyor. Bilim
dinyasiyla ilgili, Universitelerle ilgili tim uluslararasi sézlesmeler, tavsiye
metinleri, uluslararasi belgeler, hep bunu soyliiyor. Bizde ise ne Magna Charta
Universitatum ve Lima Sozlesmeleri (1988), ne de 1997 UNESCO Tavsiye
kararlari ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2006 yilinda aldigi,
1762 sayili “Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligine iliskin Tavsiye Karari”
dikkate aliniyor.

Her iktidar nasil ortaokul, lise tarih kitaplarini degistiriyorsa, ayni sekilde reform
adi altinda Gniversitelerde yeni bir tasfiye yapiyor. Bu tasfiyelerin Cumhuriyet
tarihi icinde ¢ok daha fazla sol kesime yonelik oldugu da a¢ik ama o kadar basit
de degil. Clinkl biz goriyoruz ki reform baskiyla birlikte yapiliyor. Akademi
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tarihimizin en 6nemli 6zelliklerinden biri budur. Reform kavrami da o zaman
problem oluyor. Mesela Darulfinun 1863’te kurulduktan sonra kirk yil icinde Ui¢
defa kapatiliyor. 1919’da medrese egitimli hocalar tasfiye ediliyor. Simdi o zaman
o gozle bakalim. Dinin egitim ve bilim Uzerindeki etkisini ortadan kaldirmak
gibi temiz ve saf bir tedbir olabilir ama ana duygu o degil. Ana duygu, acilen
yeni iktidari savunacak insan koymak oraya. Dolayisiyla, onun derinligi nedir
sathiligi nedir degil mesele. Liyakat tizerinden yapilmiyor bu isler. Biz sonradan
O0greniyoruz; medrese hocalarinin bazilarinin birikimi yeni atananlardan daha
yuksek. Merkezi yonetime hemen kolaylikla tabi olacak insanlar isteniyor.
1933’te bir gecede bitin kadrolar kaldiriliyor, ertesi sabah Universitenin yeni
kadrolariilan ediliyor. Boyle bir sey, bilim tiretmekle yikiimlU bir alanda olamaz,
boyle bir tarz olamaz.

1946’da antikomiinizm her tarafa hakim. Truman Doktrini, Marshall Plani... Bu
cercevede solcu addedilen hocalar tasfiye edildi. 50’lerin ikinci yarisinda ise
Milli Egitim Bakanhgi, Universitelerde istenmeyen hocalar i¢in 6nce bakanlhk
emrine alma gibi bir sistem olusturuyor, sonra tedrici tasfiyeler yapiliyor. 1961
Anayasas! askeri miidahaleleri kolaylastiran bir anayasa ama ayni zamanda
tniversiteleri de ferahlatan daha demokratik yanlari var. Tiirkiye isci Partisi’nin
1965’te Anayasa Mahkemesine ac¢tigl dava sonucunda biraz serbestlik
oluyor ¢linkii o dava sonucunda propaganda olmamak kosuluyla sag ve sol
yayinlar serbest birakiliyor. 60’larin sonunda sag kanattan da tasfiye edilen
hocalar var. Yine 71 midahalesinden sonra Balyoz Harekatiyla birgok 6gretim
Uyesi gorevinden uzaklastirihyor. 70’lerde olimler de oluyor. 80’lerde, 19
Universiteden 1255 ogretim Uyesi 1402 sayih Sikiyénetim Yasasi'yla saf disi
birakihyor. Bir de kamu gorevi yasagl var. Halbuki ifade 6zglrlugini ve bilgi
Uretme 6zglirlGglini teminat altina alabilecek birinci 6zelliklerden biri de kadro
surekliligidir. Kadro sirekliligi olmayinca bu teminati saglamak miamkin degil
zaten. Sonra YOK kuruluyor ve hep elestiriliyor, bir tiirlii degismiyor. Sonra da
gittikce otoriterlesiyor. Simdi ise docentlik jurilerini koordine bile edemez hale
geldi.

Her degisen iktidarla yeni bir tasfiye yapmanin normal oldugunu igsellestirirseniz
yarin sizin istemediginiz iktidarda bu sefer sizlere yonelik tasfiye olacagini da
kabul etmis oluyorsunuz. Bu igsellestirilmis oldugu icin de Tirkiye’de maalesef
orgutlenme sorunlari da ¢ok keskin oldu. Mesleki anlamda 6rgitlenmenin
sadece bir sendika isi, mesleki hak korumanin da sadece bir lcret meselesi
oldugunu disiinmek ¢ok yizeysel.

Ben tutuklandigim zaman akademik anlamda 6zglr olmamayi ¢ok iyi anladim.
Bitln bu baglantilari kuramiyordum, meseleyi sadece BDP’li olmakla sinirli
goriyordum. Ne zaman ki iddianamedeki biitlin delillerin benim yaptigim
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arastirmayla ilgili oldugunu gordim, o zaman c¢ok iyi anladim mesleki
dayanismanin ne demek oldugunu. Clinkii ben bir partili oldugum icin
tutuklandim ama terdér 6rgiitt dediler. Delil olarak gosterdikleri, hazirladigim bir
makaleyle ilgili bir araya getirdigim kaynaklardi. Onlarin BDP Akademisi’'ndeki
dersle higbir ilgisi yoktu. Onlari kamuoyuna ders notlari olarak sundular. Oysa
ben 6zerklik Gizerine ¢alisiyordum, dolayisiyla 6zerklikle ilgili bitiin iktidarlarin
begenecegi ya da begenemeyecegi her seyi temin ederek ¢alisiyordum. Artik
gizli yayin, gizli olmayan yayin olarak bakamayiz meseleye. Biz bilgi tretecegiz.
Ama bir gordim ki gazetecilerde olan belgelere beni suclayabilmek icin gizli
yayin muamelesi yapiliyor. Sen akademisyensin, sen bunun icin bir arastirma
yapiyorsun. Buna “ayaklandirma dersi” deniliyor. Sonra o ayaklandirma dersi
ki, diinyanin hicbir yerinde bdyle bir miifredat yok. 2012’deki igisleri Bakani’nin
kendi arkadaslari magdur duruma disiince birden bire Tiirkgesi gelisiyor. Cok
glizel cimleler sarf etmeye basliyor ama bana karsi saldiriya gectigi zaman
Turkce konusamiyor. Bunlar ¢ok insanin zihnini agt.

Bilgi Uretiminin 6zglrliglini korumak icin gerekli olan mesleki dayanismanin
gecmisine baktigimizda, Cumhuriyet’in kuruldugu vyillarda hatta Zeki Velidi
Togan bir Bilimler Akademisi kurulmasi gerektigini soyliyor. Clinkl 6rnegini
gormis. Sovyetler Birligi'nde yapilan arastirmalarin derinligini, siyasi olarak,
ideolojik olarak bazi sorunlari olsa bile, bircok konunun ne kadar zengin
materyalle ¢alisildigini bilen bir insan. Bunun kurulmasi gerektigini séyltyor ve
hatta kutliphanelerini getiriyorlar oradan ama bu Bilimler Akademisi fikri kabul
edilmiyor. Ve sonra kendisi de ¢ok iyi bir akademisyen olmakla birlikte tamamen
Turkgullkle 6zdeslestiriliyor, katkilarinin geneli goérilmuyor. Daha sonra alan
calismalariyla katki sunan Behice Boran’in komunist olarak suclanmasi gibi.
Toplumda kigiltllen, bir blyttilip sonra aniden kigdltilen birtakim insanlar
haline getiriliyorlar. Ayni yeni iktidarlarin sunu tasfiye edelim, bunu alalim
demesi gibi. Ne oluyor sonra? Tirkiye’de Bilimler Akademisi 90’larin basinda
kuruluyor. Neden kuruluyor? Sovyetler’in dagilmasi sonucunda oradaki Tirk
kokenli cumhuriyetlerle birlikte calismalar yapabilmek igin. Aslinda siyasi
amagcla kuruluyor ama diyelim ki siyasi amagla kuruldu, bunun hakkini verdi,
mesela sahane bir Turki diller sozlGgl yapildi mi; derinlikli zengin tezlerin
yazilmasina araci oldu mu? Bir arastirma enstitiisii gibi calish mi? Oyle bir sey
yok. TIKA'nin calismalarina giiniibirlik katki... Ama icinde tabii ki iyi insanlar, iyi
akademisyenler var. Sonra, 2011 yilinda bir mobbing olayi basliyor TUBA icinde.
Sonra da 138 kisi ayriliyor. TUBA olayi bir anlamda bitiyor. Ondan sonra da
Bilim Akademisi diye érgiitlenme oluyor. Simdi bu TUBA’nin sdyle bir bakisi var
miydi? Ogretim tyelerine, bilim insanlarina sectikleri konularla ya da arastirma
kosullariyla ilgili engelleri takip edecek ve bunlara karsi onlari savunacak bir
komisyonumuz var mi? Sonra Bilim Akademisi kuruluyor. Bilim Akademisi’nin
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insan haklari bélim0 var ama onlar da kendi alanlariyla ilgili calismaya heniiz
etraflica; benim bildigim kadariyla en azindan 2015 yilinin sonuna kadar
baslamis degiller. Yeni bir rapor yayinlandi 2016'da. TUBITAK olayi biliniyor
zaten.

Cezaevindeyken benimle dayanisma amaciyla Tirkiye’den, Fransa’dan,
isvicre’den, ingiltere’den, Almanya’dan bazi akademisyenlerin katilimiyla
Turkiye Arastirma Ogretim Ozgiirligii Uluslararasi Calisma Grubu (Groupe
international de travail - GIT: “Liberté de recherche et d’enseignement en
Turquie”) kuruluyor. Sonra bu olusumun Tirkiye ayagi -cok kiiclik bir grup-
GITTurkiye raporlar da hazirliyor, 2012, 2013, 2016. Sunu soéylemek istiyorum.
Bilim alaninda mesleki dayanismanin derinligini kavramak ciddi ve ¢ok yaygin
haksizliklar sonucu ancak yeni yeni anlasilmaya baslandi. Ondan sonra BAK
Turkiye gibi digerleri hep 2013 ve sonrasi.

Egitim Sen Tirkiye’de en genis Orgiitli sendika fakat Universite ayagi kisitli.
O da 2013’te ilk defa boyle bir rapor yayinlama ihtiyaci duydu. Daha 6nce
yaptiklari, haksizliga ugrayan tek tek 6gretim Uyelerini -6gretmenlerle ilgili cok
daha etraflica calismalari var tabii ki- ugradigi haksizligi kamuoyuna aktarmak
icin basin aciklamalari gibi calismalar yapti ama ulke genelinde ve diinya
akademiyasinda bilimsel arastirma konularinin engellenmesi, gegistirilmesi,
mobbing uygulanmasi, yani akademik gozle takip edip gelistirmek ¢ok yeni.
Onun igin simdi boyle zor durumdayiz. Ben onu hissediyorum. Bitinsel bir
bakisla istatistiksel ¢alismalar olmadi. Yeni yeni bashyor. Ve bu gercekten cok
ciddi bir sorun. Hangi sebeple, hangi insan, neden bu muameleye ugradi, niye
dava acildi, o konuda agilan davalar hangileridir, nasil seyredip sonuglanmistir?
Bltln bunlarin dokiim olarak akademisyenler tarafindan bilinmesi lazim ki bu
isin ne kadar yaygin oldugu, ne kadar kapsamli bir saldiri oldugu anlasilsin. Bilgi
Uretiminin gercek sahiplerinin degeri bilinsin, miicadele yontemleri de buna
gore olsun.

Siyasal katilim, sadece aktif olarak bir partiye girmek, onun goérislerine inanip
savunmak degil. Ayni zamanda akademik 6zglirligi koruyabilmek icin, distince
O0zgurliglini koruyabilmek icin mesleki dayanisma alaninda da orgltlenmek
lazim. Boyle bir siyasi bakisa naif diyenler olabilir ama Oyle inaniyorum,
disiindyorum. Bitun alanlarin hepsi siyasidir. Otoritenin oldugu her noktada
siyaset islemeye baslar. Egitim Sen’in Ekim 2013’te yayinladigi yliksek 6gretim
kurumlarindaki arastirma faaliyeti ve tartisma ortami ve Ogrenci profili
arastirmasinda, YOK’iin 12 Eyliil’in ¢ercevesini ¢izdigi makbul siyasi zihniyetle
sinirh oldugu sonucuna varilmistir. Ama soyliyorum dokimlerimiz yeterli degil
ve bu konularda akademik arastirmayi 6zendirmiyoruz.
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Biz Tiurkiye Arastrma Ogretim Ozgirligi Uluslararasi Calisma Grubu
(GITTlrkiye) olarak ancak Ug rapor yayinlayabildik. Birincisi 2012 yilinda ben
heniiz tutukluyken basin aciklamasi olarak yapildi. ikincisi 2013 Mayis ayinda,
Uglinclisti de bu sene 2016 basinda 2013’le 2015 arasindaki hak ihlallerini
inceledi. Bu ¢alismanin analitik yani var ama niceliksel bir ¢alisma degil. Ama en
azindan bir takim siniflandirmalar yapabildi ve bu siniflandirmalar ¢ok 6nemli.
Ayrica 2 Subat 2013’te, istanbul’da 19 il 38 Universiteden yaklasik 200 kisinin
katilimiyla Universite Dayanisma Platformu olustu. Bu toplantidan éyle bir karar
cikt1 ve 2016’nin basina kadar dizenli olarak toplanan, bu olaylari takip eden
bir 6rglitlenmeydi. Fakat 2016 yilinda arzu ettigimiz 6rgttlenmeleri yapamadik
bildiginiz sebeplerle. Bir de vakif tiniversiteleri icin, Vakif Universite Emekgileri
Dayanisma Agi kuruldu. 2013’ten 2016’ya kadar akademik 6zgurliik konusunun
anlamini tekrar diisinmek icin ¢alismalar oldu.

Benim bildigim ilhan Tekeli Tiirkiye’de akademinin, Universitelerin durumu
ile ilgili akademik calisma yapmis belki birka¢ akademisyenden biri. Genelde
diinyadaki akademik 6zgirlikle ilgili s6zlesmeleri, tavsiye kararlarini bilmiyoruz.
Meseleyi ne kadar kisith bir sekilde gérdiigiimiizii, mesela sadece ismail Besikgi
Hoca cercevesinde kavradigimizi fark ettik. Bu yeterli olmuyor. iktidarin vermek
istedigi algl lzerinden bakmisiz: tek ve aykiri, “suca meyilli” bazi 6gretim
Uyelerinin basina gelenler... Bir bakiyorsunuz, konusu engellenenler mi dersiniz,
bursu uzatilmayanlar mi dersiniz, her kategoriden mobbing mi dersiniz, her
kategoriden ihlal var. O zaman bu isin dyle tek tik insanlarla kisith bir is olmadigi
ve sadece gergekten ¢ok emek vermis ve sivrilmis sol goriisli insanlarla da
kisith olmadigi ortaya ¢ikiyor. Demek ki mesleki dayanisma dedigimiz siirecte
cok daha baska seyler yapmamiz gerekiyor.

GITTurkiye'nin son raporunda su ortaya ¢ikti ki esas ihlaller agirhkli olarak
orgutlenme alaninda. Yani Egitim Sen’in bir toplantisina katilmak, onun
basin agiklamasina gitmek gibi... Konu Uzerinden kisitlamalar azaldi ¢linki
iktidardan yana olan insanlarin da o konulari galisip hazirlanmasi gerekiyor
arttk. Bunu da disiinmek lazim. Orgiitlenme kisitlamasi ¢ok yiikseldi. Ve
ozellikle gencler Gzerinde... Demek ki bu da sunu gosteriyor: yeni kadrolarin
bu sekilde hazirlanmamasi gerektigini diistinenler var. Yeni kadrolarin farkl bir
sekilde hazirlanmasi gerektigini disiinenler var. Onlari bastan yildirinca daha
kolay c¢linkl. Yeni girmis, sevki kirilacak. Tabii, arastirma konulari tzerindeki
teredditler devam ediyor, hatta son yillarda soyle gelismeler oldu. Doktora
dersleri veriyorum, master dersleri de verdim daha 6nce. Tez yazacak 6grenciler
“Konuyu siz mi vereceksiniz ben mi bulacagim” diye soruyor. Bir Grkeklik yani,
kendi merakinin pesinde kosmaya Urklyor. Son derece akilli ama boyle bir
tedbir amacli kendini sanslrleyerek baslayan bir akademik hayat, ruh hali...
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Tutuklanan Baris icin Akademisyenlerin 22 Nisan’daki ilk durusmalarina
gitmistim. Orada bir iddianame yazilmis. iddianame esas olarak ozerklik
kavramiyla ilgili. Ama imza metninde boyle bir sey yok. Benim tutuklulugumla
o kadar bag kurdum ki. Benim iddianamede, benim icin gosterilen delillerde
partinin, gazetecilerin 6zerklikle ilgili goruslerini, tartismalari dinya literatiiri
acisindan sunma kaygisiyla Diyarbakirli bir akademisyenle birlikte yaptigim
bir calisma vardi. Ve tabii ki o konuda elime gecebilecek her sey ortada. Ve
bunlar delil. Oradan bir cimle aliyor, oradan bir ciimle aliyor. Mesela bazilarinin
tizerinde isim var. Biitiin yerellik toplantilarina gitmistim o zaman. isim var
Uzerinde, onun altinda soyledigi cliimleyi yazmisim. O ciimle benim ciimlem
olarak koyuluyor. Béyle yazilmis bir iddianame ve silahli teror 6rgiitii yoneticisi
olmakla suglaniyorum. Partili oldugum icgin aliyor, kadin oldugum icin kolay
tutuklayabiliyor, Turk oldugum icin sansasyona ¢anak tutuyor ve hicbir seyden
degil masada buldugu 6zerklik calismasindan. Ve sonra kitap yayinlandi. Avukat
da getirdi kitabi mahkemeye sundu. O durusmada da tahliye oldum. Neden?
Clnkd hem ulusal hem de uluslararasi dayanisma cok yiksekti. 16 kisiyi
birakmak zorunda kaldilar. Simdi de uluslararasi baski yiiksek ama durum daha
farkli. Ozii ayni ama baski daha biiyiik ve yaygin. Baris icin Akademisyenlere
yonelik suclamalara bakin: “Kamuoyu olusturma cabasi” sug, yani bilgiyi
Uretme ve aktarma cabasi; “Birlesmis Milletler gézlemcilerinin gonderilmesi
icin zemin olusturmak”, ne kadar bliyik bir suc! Fakat Muzaffer Kaya'nin isaret
ettigi bir konu vardi. Propaganda deniyor ya, Bese Hozat'in talimatiyla 2000
akademisyenin harekete gectigini sdyllyor iddianame. “En blyik propaganda
budur” dedi Kaya savunmasinda.

Tezleri biz nasil yaziyoruz bunlar bilmiyor ki. Hepimiz dnce kaynaklara bakariz.
O kaynaklar bir taraftan mi gelmis, ¢cok tarafli mi? Biz dyle yapiyoruz. Mesela
bazi dogentlik raporlari geliyor sadece bir tarafin yaklasimi var. Olmaz, bilim
oyle Uretilmez. Bazi dogentlik raporlari geliyor, bir tek dergiye sekiz makale
yazmis, olmaz. Sen, degisik egilimde olan yayinlarda da sesini duyurabilecek
objektiflik, olgunluk ve bilgi birikimine sahip misin, biz ona bakariz. Biitlin bunlar
disindlmiyor ve 2000 akademisyenin talimatla imza attig ileri sirdliyor,
diistinebiliyor musunuz? ifade 6zgiirligl, akademik 6zgiirligiin olmazsa olmazi,
akademik 6zgurlik de mutlaka sadece kurum 6zerkligiyle ilgili degil. Akademik
Ozglirlik demek bilim 6zglrlGgu, bilgiyi Gretme ve yayma 6zglrliglu demek.
Ogrencisiyle, idarecisiyle bir niversite ortamini miidahalesiz ayakta tutan
ortam demek ve bunu saglamakla gorevli olan uluslararasi sézlesmelere saygi
duyan yoneticiler demek.

Simdi ne yapilabilir? Siyasetten kaginmak otosansiir, konu se¢mekten kaginmak
otosanslr, konuya yaklasimda tek alandan kaynak toplamak da otosansiir; o
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zaman biz ne yapacagiz, nasil bu dénemi atlatacagiz? Bu dénemi atlatmak icin
bireysel diizeyde mesleki dayanisma konusunda ¢ok titiz olmamiz gerekiyor ve
sucu bucu diye diisinmeden bunu yapmaya kendimizi alishirmamiz ve herhalde
ogrencilerimize de bunu ¢ok siklikla iletmemiz gerekiyor. Ki, buglin suna 6teki
gln buna arasindaki baglantiyi algilayalim ve kendimizi, mesleki dayanismanin
nasil olabilecegine yavas yavas, sireg icinde yerlestirelim. Bu, ancak boyle
olabilir. Bireysel diizeyde ¢ok net olmamiz lazim. Hemen, onlarla bu isi yapmam,
bunlarla bu olmaz denmemeli. Bu tiir bir seyi ortadan kaldirmak icin elimizden
gelen her seyiyapmamizlazim. Higbir sekilde unutmamamiz lazim ki Cumhuriyet
tarihimizin blylik bolimu bilgiyi gizlemeler, olan biteni inkdr etmeler, olanla
olmayanlari karistirmalar Gizerine kuruludur. Bilginin tGzerindeki baski akademik
nitelikli arastirmalarla desifre edilmeli, 6grencilerimizi buna 6zendirmeliyiz.
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Akademik Ozgiirliik i¢cin Baris ve Emek

Aynur Ozugurlu, Kocaeli Dayanisma Akademisi,
e-posta: aozugurlu@gmail.com

Akademisyenler olarak kendi emek bicimimiz de dahil olmak tzere, akademik
ozgurlikle emek arasindaki iliskiyi burada hep birlikte tartisabilmeyi arzu
ediyorum. Bu tartismanin iki bakimdan énemli oldugunu saniyorum. ilki,
genellikle normatif ve deger yiikll bir ilke olarak diisinmeye aliskin oldugumuz
akademik ozglirlik’ mefhumunu tarihsellestirmeye duydugumuz ihtiyag. Bu
ihtiyag, kanimca, akademik emekgiler olarak maruz kaldigimiz saldiri ve kiyim
karsisinda bize micadele glizergahlarimiz hakkinda da bir 6ngori saglayabilir.
ikincisi, 1 Eyliil 2016’da 672 sayili KHK ile {iniversiteden ihrag edilen bir baris
imzacisi olarak akademik 6zgtirlik agisindan ‘asil meselenin’, cubugu baris ya
da emekten biri lehine biikmektense, ikisini bir arada kavrayacak bir formiilden
gectigine olan inancim.

{

Nihayetinde, ‘Bu Suga Ortak Olmayacagiz’ adl bildiriye attigimiz imzanin
konusunu olusturan baris talebi ile akademik emegimizin durumu ve var olma
bicimi arasinda fiili bir cakisma s6z konusu artik —bu durum 6rnegin kendimde,
meslekten men edilen ve Cebeci kampisiine girmesinde sakinca gorilen
bir akademisyen olusumda varlik buluyor. Oyleyse, s6z konusu fiili durumu
tartismak, akademik 6zgiirligu bir ikilemin konusu haline getirmekten kanimca
daha verimli olabilir.

Cebeci Kampiisiinden Baris imzasina

Aslinda imza atmak, muhtemelen sizler gibi benim de, hayatimin en etkin
politik edimlerinden biri degildi. Yillardir feminist bir aktivistim, meslek hayatim
boyunca da sendikal o6rgiitlenme ve faaliyetin aktif yarGtictligini yaptim
ornegin. Yine de, imza atmak nedense sadece akademik ugrasimda etkili ve
Ozel bir yere sahip oldu.

Ben vyillar yillar 6nce bir imza daha atmistim. Aslinda bu ilk imzadan soz
etmek aklima bile gelmemisti ama Cebeci kampisi icin sakincal bulununca
ister istemez hatirladim. Ongérdiigiiniiz ders formati agisindan fazla kisisel bir
hikaye gibi goriinebilir, Gzgliniim bunun icin, fakat anlatmayi gerekli gériiyorum.
Clinki o aslinda, sadece benim hikayem degil.

1983’te Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iktisat B6Iimi’niin yeni
0grencisi oldugumda, hocalarimiz bizden goktan kopartiimisti. Okey oynamak
disinda Ugten fazla kisinin bir araya gelmesinin siirekli sorun oldugu yillardi.
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Yine de, yemekler ve yemekhanenin kosullarinin iyilestirilmesi icin bir dilekce
hazirlaylp imzaladik. Bu en zararsiz talep gibi gériinmsti bize, yoksa c¢ok sey
vardi degistirmek istedigimiz. Ayni glin, fakiltenin her tarafina asiimis ilanlarla
Dekanlk tarafindan sorguya cagrildik. Ozellikle ‘sorgu’ diyorum ciinkii tek tek
iceri alindigimiz dekanlik ofisinde, Dekan ve kim olduklarini bilmedigimiz iki kisi
tarafindan hangi 6rgite Gye oldugumuz, kimden talimat aldigimiz ve benzeri
sorulari, eger itiraf etmez ya da pismanlik gostermezsek, hayatlarimizin nasil
kararacagina dair cesitli fanteziler ve tehditler esliginde dinledik. imzacilar
arasinda tek kadin olusumun kendileri igin bir avantaj, benim iginse bir zayiflik
oldugunu varsaymis olsalar gerek ki, bana hangi bicimlerde ayrica ‘cok yazik
olacagini’ 6zellikle anlattilar. Ve o Dekan, 6grencisi olan geng bir kadinin kendi
makam odasinda tecaviiz tehdidiyle ‘terbiye’ edilmeye kalkisiimasina gayet
olagan ve siradan bir seymis gibi eslik etti. Sanirim ayni gece gozaltina alindik.
Emniyet sorgumuz sirasinda, dekanin makam arkadaslarinin iskenceci polisler
olduklarini anladik. Nihayet Mamak Cezaevi’'ne gonderildigimizde, sonug ne
olursa olsun, ¢ok rahatlamistik. Nitekim oradan da kisa bir siire sonra giile
oynaya ciktik.

Onlar, bunun bize yetecegini ummustu sanirim. Ama dyle olmadi. Bulabildigimiz
her yolu denemeye devam ettik —komik gelebilir ama buna kalorifer kenari ya
da merdivenlerde israrla en az bes kisi durmak da dahildir. Ornegin, Mamak
tanisikhginin sagladigr ‘imkanlardan’ 6tiri, daha onceleri tutuklanmis olan
SBF’li 6grenciler bulduk hapishanelerde. Atilan hocalarimizdan geriye kalan ne
varsa —ders notlari, kitaplar— hepsinin izini stirdiik. Bende hala teksir kagidina
daktilo edilmis iktisat Tarihi ders notlari vardir; okuma parcasi 6nerileri
arasinda, o yillarda piyasada heniiz Tirkce cevirisi bulunmayan Frankfurt
Okulu dustnurlerinin makaleleri bulunur —ve bence hala en iyi Tlrkge ceviri
onlardir. Bolimde, artik iktisat kendilerine kaldi diye varsaydiklari icin olsa
gerek, durumdan memnun olanlar da vardi yazik ki. iste onlarin sinavinda,
zayif alacagimizi bildigimiz halde, atilan hocalarimizin ders notlarindan ve
kitaplarindan ne 6grendiysek israrla onlariyazmayi cok severdik. Artik kurtulmus
olduklarini zannettikleri hocalarimizin ve bize yasaklanmis olan hakikatlerin
hayaleti hi¢c olmazsa o kagitlarda karsilarina ¢iksin isterdik.

Direnmenin garip bir kudreti var gercekten de. Onu bir kez denediginizde,
gecmis kusaklarin 6zglrlestiren hatiralariyla da karsilasmaya basliyorsunuz
ornegin. 1980 6ncesinde SBF'nin nasil bir yer oldugunu hi¢ bilmeyen hatta bunu
tahayyil bile edemeyen 6grenciler olarak, fakiiltemizin megerse ¢ok dnemli
bir sokak tiyatrosu gelenegine sahip oldugunu 6grendik bir giin. Bu hatiraya
siginmak, turkdlerin ve halaylarin yine simdiki gibi ‘boéliict ve tehlikeli” kabul
edildigi yillarda, bize kendimizi Gniversitede hissettirirdi. Ne oldugunu, nasil
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yapildigini hi¢ bilmedigimiz o efsanevi gelenegi 6grenmek, mimkiinse yeniden
canlandirabilmek icin harcadigimiz caba olaganustliydi. SBF iste, belki kendimiz
bir yol buluruz hevesiyle Aristoteles’in Poetika’sini tartismak icin toplandigimiz
evlerdeydi, bize yasaklanan fakiilte odalarinda degil.

Demem o ki, bugiin oldugu gibi gecmiste de Universitede yasaklanip tasfiye
edilen ne varsa, buna tiyatro da dahil, biz onlarin takipgisi ve 6grencisi olmaya
calistik. Tasfiyeleri blyiik bir yokluktur elbette entelektiiel birikimimde ve ben
buna her zaman hayiflandim, yine de, bugiin bir akademisyen olarak edindigim
en hayati ve degerli katkilar, benden calinanlarin pesinden gitmeye ve
bulabildiklerime aittir. Ama zaten SBF de buydu; bizden ¢alinan seydi, girdigimiz
siniflar degil.

Bu hikayeyi ilk kez anlatiyorum. Simdiye kadar lafini etmeye bile deger
bulmamistim. Ama artik bilinmesini isterim ki, 6rnegin Cebeci Kampisi adina
bugilin 6vindigiimiiz ne varsa, iste onda benim ve arkadaslarimin emegi vardir.
Bizim de bir tuzumuz vardir. Ve herhalde sakinilmasi degil, savunulup korunmasi
gereken de bu tuz, bu emektir.

Akademik Ozgiirliik ve iki imza, iki Ders

SBF’li 6grencilerin 12 Eylil 1980 askeri darbesi kosullarinda attiklari imzalarla
akademisyenlerin Baris Bildirisi imzalari neredeyse benzer bir oOrintiiye
sahip gorlnir. Baris Bildirisi de 11 Ocak 2016 tarihinde kamuoyuna agiklanir
aciklanmaz, en yetkili agizlardan kriminalize edilmis ve hemen ardindan 6nce
Kocaeli, sonra Bolu tniversitelerinin imzacilari gézaltina alinmistir. imzacilara
acilan adli ve idari sorusturmalarin da gozde sorulari, kimden ‘talimat’ alindigi
ve ‘pismanlik’ Gzerinedir. Baris imzacilari agisindan 11 Ocak’tan OHAL ilanina
kadar gecen siire, en glivencesiz istihdam kosullarina sahip olduklari vakif
Universitelerinden baslayarak birbiri ardina gelen isten atmalar, a¢iga almalar,
sozlesme yenilememe ya da istifaya zorlamalar ile konferans, burs, arastirma
izin ve desteklerinin iptali de dahil olmak lizere akademik galisma kosullarini
ortadan kaldiran mobbing uygulamalariyla doludur; OHALle birlikte sirec
artik kamudan ihraglara evrilmistir. Nihayet, her iki imza da, parlamenter
demokrasinin tamamen gecersizlestirildigi ve diinya capinda emege karsl
saldirinin biylk bir hizla hayata gecirildigi tarihsel kosullara tabidir.

Bu iki imzanin hikayesi, kanimca, akademik 6zgurliige dair su iki temel ¢ikarimi
kolayca ele vermektedir:

Birincisi, kendimize yeniden israrla hatirlatmak gerekir ki, Universitelerin

gelisim tarihinin adeta ig¢sel bir parcasiymis gibi goriinen akademik 6zgtirliik
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tamamen tarihsel kavganin bir eseridir. O bir norm degil, bir tarihsel kazanimdir.
Akademik 6zglrligin elde edilmesi kadar, korunup strdirilebilmesi de daimi
olarak bu ugurda verilen miicadeleye baghdir.

ikincisi, akademik 6zgiirliik bir biitiin olarak emek hareketiyle zannettigimizden
daha fazla bir baga sahiptir. Bunun anlami, akademik 6zgirlGgin ancak maddi,
kiltlrel ve politik kosullara dontik haklarin bir parcasi olarak gerceklesebilir
oldugudur.

Bu iki 6zellik, kanimca, akademik 6zgurliigiin alisageldigimiz geleneksel tarifini
asan bir nitelik tasir.

Eger yeniden hatirlamak gerekirse, akademik o6zgirlik klasik olarak merak,
sorgulama, muhakeme etme, aciklama, elestirme ve tahayyill etme de
dahil olmak Uzere entelektlel etkinlige ait pratiklerin 6zglrlGgli ve bu
pratikler icin 6zgirlik anlamina gelir. Dolayisiyla, fikir ve ifade 6zglirlGglinin
yani sira, akademik calisma hayatini yoneten bitin uygulama ve kurallara
dair bir ilke olarak kabul edilir. Akademisyenin entelektiiel sorumlulugunu
gerceklestirebilmesinin dnkosulu olarak goriinen bu 6zgirligin igcinde 6rnegin
is glivencesi, belirli bir ekonomik standarda ve bilgi erisimine iliskin bitlin
olanaklara ayricalikli bicimde sahip olmak da vardir. Kisaca, 6zglrlik bilgiye/
hakikat arayisina hasredilmis akademik emegin adeta dogasi geregi gibidir.

Varsayilir ki, bu emek 6zglin bir adanmislik icerir. Belirli bir siireligine kiraya
verilmis olan emek-gliciine benzemedigi icin, herhangi bir idari denetime tabi
kilnamayacak kadar kendi 6z-disiplinine ve kendi 6zyonetimine sahip bir emek
harcama bigimi olarak goriindr. Yetismesi uzun ve sabirl bir ¢calismayi gerektiren
bu emegin, dolayisiyla, hem kolayca ikame edilebilir olamayacagi hem de bilgi
kadar deneyim paylasimini da icerdigi icin sureklilige ihtiya¢ duyacagi kabul
edilir.

Akademik o6zglrlik bu haliyle, bir akademik ethostan yiikseliyor gibidir.
Sorun, oldukga saygin olan bu 6zelliklerin birer miicadele ge¢misi oldugunu
unuttugumuzda baslar. Clink{ aksi takdirde, Universitelerin siyasi, militer ya da
dini otoriteye bagimli olma tarihine adeta askin bir akademik ethos oldugunu da
varsaymamiz gerekir. Oysa biliyoruz ki, yukaridaki icerigiyle akademik 6zgurlik,
kapitalizmin biitlin tarihi boyunca nihayetinde 1960’lar ve 1970 sonlariyla
sinirli bir tarihsel baglama aittir. Geleneksel olarak hakim siniflarla daha gliclu
baglara sahip olagelmis Universiteler ancak bu donemde sola, azinliklara ve
kadinlara acilacaktir. Ve ancak bu donemde, ezilenlerin deneyimi bilimsel
bilgi birikiminin vazgecilmez ve saygin bir pargasi haline gelecektir. Dileyen,
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20. ylzyilda 6rnegin feminist hareketin sosyal bilimlerin sahip olageldigi klasik
paradigmalari nasil donistlirmis olduguna bakabilir.

Akademik emegin ‘altin yillar’ olarak da anilan bu donem, yukarida atfettigimiz
ozellikler itibariyle akademik ethosu tarif eden maddi, kiltiirel ve politik
kosullari olusturur. S6z konusu kosullar ayni zamanda emekgilerin bir sinif
olarak sendikalari ve partileriyle siyasete midahil oldugu, yarattiklari degerin
Uretildigi sartlari da, onun yeniden paylasimini da etkileyebildigi kosullardir.

Bu dénemin, kanimca, ayirt edici bir baska o6zelligi, 20. ylzyill boyunca isgci
sinifinin baris zamanlarinisonunda tecriibe edebildigi, azgelismis ilkelere doniik
emperyalist midahaleler karsisinda diinya ¢apinda savas-karsiti miicadelelerin
ylkseltildigi ender bir tarihsel dilim olmasidir.

1978'den itibaren emek aleyhine berhava olan bu ‘altin yillarin’ bilgisinden
kanimca bugtline ulasan en azindan su iki hatirlatma vardir:

ilki, yukarida siraladigimiz en etkili akademik ‘mitlerimizi’ tekrar emegin
miuicadele lligatine tasimaya, 6rnegin somurtyl akademik 6zgirlik talebinin
konusu haline getirmeye vurgu yapmaktadir. ikincisi ise bizi, savaslarin tarihini
ayni zamanda emegin tarihi olarak diisinmeye davet etmektedir.

ilk vurgu, neoliberalizmin ge¢mis on vyillar boyunca akademik calismanin ve
akademik emegin karakterinde gergeklestirdigi yapisal dontsiimlerin anlamini
temsil etmektedir. Ana hatlariyla glivencesizligi, esnekligi, is yikinin artmasini,
calisma ortaminin mobbingle kusatiimis olmasini, akademik emegin kendi
Oz-disiplinini ve 0Ozybnetimini yok sayacak bicimde ‘performans rejiminin’
kurumsallasmasini, distk Ucretleri, akademik uzmanlhgin piyasa ve sermaye
cikarlari igin tesvik edilmesini iceren bu donlsimler, akademik 6zglrligiin
kanimca artik dogrudan dogruya calisma yasalarinin konusu haline geldigini
gostermektedir. S6z konusu vyapisal donisiimler (buna pekala ‘akademik
emegin proleterlesmesi’ ya da ‘degersizlesme’ denebilir 6rnegin), ozetle,
Universitelerin kendi modern tarihi boyunca sermayenin en agir ve en genis
kapsamli saldirisi altinda oldugu anlamina gelmektedir. Dahasi, bu saldiri Nazi
Almanya’si, ABD ve Kanada’nin McCarthy donemi, Gliney Afrika’nin Apartheit
rejimi ya da Tirkiye’'nin 1946’lar ve 12 Eylul darbesi yillarina kiyasla diinya
¢apinda bir dalgadir. Savaslar ya da olaganistl hal ilanlari olmasa bile, bu
kosullar altinda akademik 6zglirlGgu realize edebilmek imkansiza yakindir.

Ote yandan, neoliberalizmin insa ettigi emek rejimi bir biitiin olarak devlet
aygitinin, siyasal ve toplumsal alanin militerlesmesini de icermektedir. Bu siireci
‘givenlik’ ya da ‘polis devleti’'nin yikselisi olarak tartisan arastirmalar, bize,
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savasla baris zamanlari arasindaki farkin artik ne kadar belirsizlesip silindigini de
gostermektedir. ‘Dlisman’ kategorisini bir ic hukuk kurali haline getiren ‘terérle
miicadele’ ya da ‘ulusal glivenlik’ dlgiitdl, greve giden isciyi de icerecek bigimde,
basitge muhalif olan herkes igin ve resmi ideolojinin dngordiigu kaliba sigmayan
batin farkli kimlikler icin artik 6lime ve siddete dayali bir ‘glivencesizlik’ formu.
Bu formun magdurlarina, 6érnegin, kamu Universitelerinde hala en giivenceli
istihdam kadrosu olan profesorliikten, attig1 baris imzasi nedeniyle, bir gecede
issize donlisen akademisyenler dahil degildir sadece. Rejimin ‘tehlikeli” buldugu
sendikalara Uye olanlar kadar, kendini bu sendikalardan uzak durmaya ya da en
iyi ihtimalle, en ‘zararsiz’ konulari, olabilecek en ‘makul’ bicimde arastirmaya
mecbur hissedecek olan akademisyenler de dahildir.

Sonug olarak, Trogki’'nin deyisiyle, ‘siz savasla ilgilenmeyebilirsiniz ama savas
sizinle ilgilenir’. Bu durumda, baris talep etmek igin ille de savaslarin yok ettigi
hayatlarla empati kurmamiz sart degildir. Empati soylu bir erdem olsa da,
sadece Oteki adina duyulan bir sorumlulugu tarif ettigi icin, kanimca eksiktir.
Oysa gorlinen odur ki, baris icinde yasama hakkini savunmak ayni zamanda
akademik varligimizin, eger bu varlik az dnce siraladigimiz o geleneksel 6zgiirlik
normlarini tasiyacaksa, bir kosuludur.

Savaslarin tarihine emegin tarihi olarak bakmak, aslinda birden fazla seyi bir
arada soyleyebilir. Bu bakis yeniden proleterlestirme siiregleri, zorunlu galisma
rejimleri, devletin yapilandirilmasi ve benzeri problemlerin yani sira, érnegin
isci sinifinin savas-karsiti gelenegini ve 6nci baris hareketi deneyimlerini de
bulmamizi saglayabilir. Bir emek tarihi olarak savaslar, dolayisiyla, barisi i¢i bos
romantik bir himanizm olarak goérenlere de, yurtseverlik i¢gin milliyetgilikten
baska dayanak noktasi bulmayanlara da énemli dersler verebilir.
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In Memoriam

William H. McNeill
(1917-2016)

Diinya tarihgisi William H. McNeill artik yok: Ama yapiti yoklugunu
aratmayacak denli etkisini siirdiiriiyor.

McNeill gerisinde, bilimsel bir giivenle ¢alisabilecegimiz bir tarih ¢ergevesi ve bir
diinya tarihi ¢catkisi birakarak aramizdan ayrildi.

insantoplumlarini, tarihini “kiiltiirel evrim” ile baslatmasi, yaratilisciliga, irkgiliga
ve ulusculuga gétiirebilecek kapilari bastan kapatmisti: “insan toplumlarinin...
bebeklik ve ¢ocukluk déneminin uzamasi... [¢cocuklarin] daha uzun bir bicim
verilebilirlik dénemine ve ¢cok daha bliyiik bir 6grenme kapasitesine kavusmasi
anlamina gelir... [bu] olasilikla az ¢ok rastlantilarin yardimiyla yapilan
buluslardan daha ¢ogunun bilingli bicimde korunup stirdiiriilmesine yol agti.
Bunun gergeklesmesiyle kiiltiirel evrim, yavas ilerleyen biyolojik evrimi asmaya
basladi. Insan davranislari bireylerin DNA molekiillerinin insana saskinlik ve
hayranlik veren diizenekleri yoluyla biyolojik olarak kalitimla gelen herhangi bir
seyden fazla, insanlarin toplumda égrendikleri seylerle yénetilmeye basland..
Kiilttirel evrimin 6nceligi biyolojik evrimin elinden almasiyla en kesin ve ézel
anlamiyla insanin tarihi baslamis oldu” (Diinya Tarihi, 26).

Senel A (2016). Dlnya Tarihgisi William H. McNeill. 219
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 219-221.



McNeill'in tarih anlayisinin ve tarih ¢alismalarinin dederi, insanligin bu kiiltiirel
evrimin éncliliigiiniin, yeryliziiniin hicbir cografyasinin, insanin hicbir irkinin,
hi¢bir halkinin, hicbir dilinin, hicbir dininin tekelinde, denetiminde olmayip,
elden ele gectigini géstermesinde yatmaktadir.

Gergekten de McNeill, bilimsel tarih ¢alismalarini gagimizda ulasilan diizeyinden
tutturarak, insanligin kiiltiirel evriminin baslica konaklarini (Diinya Tarihi
yapitinda) séyle yerlestirip tarihlendirmektedir:

“Avcilik ve toplayici evrelerinden ilk iiretici gecim bigcimine (i.0. 8000 dolaylarinda)

Kuzey Mezopotamya’da gegilisi. Onu izleyen bir gelismeyle, yerlesik ¢iftci
- gbgebe coban topluluklarin farklilasmasi. Aralarindaki, yer yer tiim tarih
boyunca stirebilecek savasg¢i/sémiiriicii iliskilerin baslayisi.

Bu iliskinin son derece é6zel bir iklim ve cografya bélgesinde (Dicle-Firat) taskin
irmadi vadisinde, Giiney Mezopotamya’da (I.0. 4000 dolaylarin) insanhdi
“uygar toplum” diizenine gegirisi. Uygarhgin bu besidginden, benzeri taskin
irmadi gevrelerinin bulundudu Nil’in Misiri’na (1.0. 3000°de), indiis Hindistani’na
(1.0. 2500’de) Ganj Bélgesine (1.0. 1500’de), Yesilirmak ve Sarurmak vadilerine
(1.0. 1400-1100 arasinda) saptayarak ilk uygarliklar hakkindaki algimizi
netlestirmistir.

McNeill bir¢ok tarihgi gibi kiiltiirel evrimimizin uygarlik kaynaklarina odaklanip
kalmayarak, cevre gégebe coban halklarla iliskilerin tarihe y6n verecek etkilerine
ilgimizi gekmistir:

“Béylece, tarimin ne oldugunu bilen, ama onu hor géren kendine 6zgii bir yasam

bicimi [I.0. 3000 dolaylarinda] ortaya ¢ikti... Coban topluluklar da avcilar gibi
otoburlarin asalaklariyd.... ilk ciftci topluluklar barisci esitlikgi iken... [coban
topluluklarda] savasgi 6rglitlenis ve siddete basvurma aliskanliklari béyle bir
¢oban yasaminda 6nemini yitirmedi... Gergekten ¢obanlar, béylesine bliyiik bir
Ustiinliige sahip oldular ki, her zaman éteki insanlara boyun eddirererek ve
onlari hayvanlariymis gibi sémilirerek... [davrandilar]” (Diinya Tarihi, 50).

McNeill’in tarih anlayisimiza bu noktada belki de en énemli katkisi, Marksist
tarihgilerin (retim bicimine, iliskisine ve teknolojisine verdikleri agirligi, savas
teknolojilerinin ve topluluklar arasi savasgi iliskilerin etkilerini ortaya koyarak
dengelemesinde olmustur. Tun¢ savas arabali (Azerbaycan/iran odakli)
gogcebe coban barbar halklar (Cermenlerden, Modgollardan, Tiirklerden c¢ok
énce) diinyanin uygarlik odaklarini basmislardir: Kassit’ler Mezopotamya’yi,
Hiksos’lar Misir’t (1.0. 1680 dolaylarinda); Aryanlar (i.0. 1500 dolaylarinda)
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Hindistan’, Akha’lar (.0. 1400°de) Girit’i ve Yunanistan’,... hatta Sang’lar (i.0.
1100 dolaylarinda) Cin’e saldirmislardi.

Bu saldirilarin tozu dumani arasinda, insanligin gidisine yapacadi etkinin
katman/kast toplumlarinin pekistirilip klasik uygarliklarin temellerinin atilisi
oldugunu, McNeill'in diinya tarihi perspektifinden gérebiliyoruz.

Oyle ki, demir savas teknolojinin, ath (siivari), sévalye, atesli silahlar savas
teknolojilerinin benzeri etkilerine de ilgimizi McNeill ¢cekti. Bir érnek yeter:
“Fakat, tiifeklerle ve toplarla silahlanmis birlikler -.S. 1350-1500 dolaylarinda
sévalyeleri 6nce kalelerinden sonra savas alanlarindan silip ¢ikardilar” (Diinya
Tarihi, 480). Béylece McNeill, atesli silahlarin kapitalist burjuva toplumuna
varacak yolun agilisinda “ticaret devrimi” kadar 6nemli etkisini ortaya koymus
olur.

McNeill’e Amerikan Ulusal Kitap Odiilii kazandiran basyapiti “The Rise of the
West” (1963) [Bati'nin Yiikselisi] bile, Bati kiiltiiriiniin Mezopotamya kéklerine
yaptigi vurgunun derecesi géz éniine alinirsa “Bati odakli” bir tarih anlayisi
riini sayilmaz. Kaldi ki Mc Neill onun igerigini “Diinya Tarihi”, (1967) yapitinda,
insanhgin kiiltiirel evrimine katkisi bulunan olabildigince ¢ok sayida bélgeyi,
halki ve kiiltiirii alarak gergek bir diinya tarihi bicimine sokmustur. Bu yolda
insanhgin farkh kiiltiirlerini, savas bigciminde bile olsa karsilasip etkilesmesi
olmazsa kiiltiirel duraganhdgin gériilebilecegini belirtmistir (“Diinya Tarihinin
Degisen Bigimi”, Diinya Tarihi igcinde, s. 860). Etkilenmenin hicbir zaman tek
yonlii olmadigi McNeill'in bir baska 6nemli katkisidir.

Bati kiiltiiriiniin bu etkilesimde agir basmasinin nedenleri arasinda, ticaret
ve endiistri devrimleri yani sira en ge¢ uygarliktan barbar (Frank, Cermen)
halklarin sorunlari siddete basvurarak ¢ézme gelenedinin siirlip giden etkisini
Bati sémiirgeciliginin etmenlerinden biri olarak gérmiistiir.

McNeill tarih ¢alismasinin kavranabilir birimlerinin, diller, dinler, uluslar, hatta
bélgesel uygarliklar degil tiim insanhk oldugu goériisiinde birlesen “World
History Association” ekoliine yakindir. McNeill, Tarih Konferansi (25-26 Mart
1994) etkinliginde “Diinya Tarihinin Dedisen Bi¢cimi” baslikli bildirisini okudu.
Bildirisinde Herodotos Thukydides ekolleri saptamasi yani sira, diinya (insanlik)
tarihi anlayis ve algilayisinin bir dékiimiinii yapti. Bu konuda degindigi (giincel
degeri bakimindan) ¢ok 6nemli bircok noktadan biri olan Cin’in Bati Avrupa
toplumlarindan iki yiizyil kadar énce pazar ekonomisinin, endlistri devriminin
esiginden doéniisii yolundaki goriisii 6rnek verilebilir.
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“Cin’de... yoksul kéyliilerle kentli is¢i siniflarin ilk kez 6kiimenik sistem [tiim diinya

etkilesim sistemi] icine sokulmasiyla pazar davranisinin roliinii genisletmesine
yol acan yeniliklere tepki vermeye baslayinca [diinya ¢capindaki dengeler] degisti.
Bunu olanakli kilan, Cin’de yaygin bigimde kanallarin agilmasinin sonucu olarak
ucuz ve givenilir bir ulastirmanin saglanmasiyd.... Yesilirmak sularini Sariirmak
ve kollariyla baglayan Biiyiik Kanal'in [I.S. 605] yilinda yapilmasi... Uzaklardaki
bir imparatorun egemenligi altinda kanal gemileri, agir sayilabilecek yiikleri...
kilometrelik uzakliklara tasiyabildi. Bu ise, liiks olmayan tiiketim mallarinin
fiyatlarinda gériilen kii¢iik farkhliklarin bile, [6zel] kayikcilarin bu tiir mallari
ucuz olan bélgelerden pahali olan yerlere tasimaya dedger bulmalari anlamina
geldi. Sonra, 1000 yilindan az sonra Sung yénetimi, vergileri ayni (mal) yerine
nakit (para) biciminde toplamayi daha uygun bulunca... halk...vergilerini
odeyebilmek icin pazara agilmak zorunda birakildl... girisimci tacirlerin yeni
(belki de genisletilmis ve yogunlastiriimis eski) ticaret agini, Giiney Cin Denizi’ne
ve Hint Okyanusu’na kadar uzatmalari... Cin hiikiimeti, 1434’ten sonra okyanusa
agillabilen bu tiir teknelerin yapimini yasakladi ve Cinlilerin okyanusta ézel
ticaret girisimlerini yasadisi kildi... [Bu] Avrupali ticaret gemilerininki gibi her
zaman tasidiklari agir toplarla silahlandirilabilme sansini aldi” (Diinya Tarihi,
872-75).

McNeill sé6z konusu agir toplu hafif deniz tekneleri yapimi yasaginin sorumlusu
olarak imparatorluk sarayinda yasayan Mandarinlerin ¢ikarlarinin savunucusu
danismanlar grubu ile tacirlerininki arasi siirtiismede (demek ki bir tiir sinif
savasinda) gériir.

McNeill'in tarihe “diinya tarihi” ¢ergevesi icinde genis agidan bakisi Eski
Diinya ile Yeni Diinya kiiltiirlerinin etkilesiminin Osmanli Anadolusu’na dek
uzanan etkisini gérebilme olanagi vermistir. Misir, tiitiin gibi mallarin Anadolu
cografyasinda yetistirilmeye baslanisi Osmanli’ya bugday, hayvan liriinleri gibi
dissatim mallari karsihiginda silah, makine gibi endiistri mallari alimi olanagini
verirken yerli ticaretin ve endiistrinin gelismesini engellemistir! (Diinya Tarihi,
522,523).

Demek ki endiistri devrimi ve kapitalist liretim bicimi ile onun burjuva kiiltiirii
bile belli bir bélgenin ve bu bélge halklarinin, uluslarinin tekelinde olmamistir
ve olmayacaktir. insanligin kiiltiirel evrimi, her zaman kolektif emedin, kolektif
birikimin drintdir. McNeill de bu birikimden yararlanarak ortaya cikardigi
tarihsel gercekligi, kendisinden sonraki kusaga birakarak tarihe mal olmus
bulunuyor.

Aldeddin Senel
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In Memoriam

Halil inalcik
(1916-2016)

Tarihgi Halil inalcik, 100 yillik bir émriin ardindan, 25 Temmuz 2016 giinii
Ankara’da hayatini kaybetti.

inalcik Ankara Universitesi Dil Tarih ve Codrafya Fakiiltesi’ni bitirdikten
sonra ayni fakiiltede 1942 yilinda doktorasini tamamladi. Uzun yillar Ankara
Universitesi’nde ¢alisan inalcik, 1972’de emekli olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde University of Chicago’da ¢alismaya basladi. 1993’te tekrar
Tiirkiye’ye dénerek Bilkent Universitesi Tarih B6liimii'nii kurdu ve hayatinin son
yillarina kadar burada ders vermeyi siirdiirdii. Inalcik, eserlerinin sayisi, kapsami
ve etkisi, yetistirdigi 6grenciler, ¢alistigi kurumlar ve bir biitiin olarak Osmanli
Imparatorlugu tarihyazimi iizerine olan etkisi nedeniyle, hayatinin énemli bir
béliimiinde, yasayan en 6nemli Osmanli tarihgisi olarak kabul edilmisti.

Inalcik’in Osmanli tarihgiligi iizerinde bu denli biiyiik bir tesir birakmis olmasinin
cesitli nedenleri var. Birincisi, inalcik’in tarihgilik pratigi biiyiik bir iiretkenlikle
kendini gésteriyor. Elimizde onun imzasini tasiyan onlarca kitap ve yiizlerce
makale var. Ustelik bu eserler Osmanli tarihinin farklh dénemlerine dair; zira
inalcik, Osmanli devletinin kurulusundan 19. yiizyila dek, bu uzun tarihin her
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dénemine iliskin ¢calismalarda bulunmus bir tarih¢i. Bunun diger sosyal bilim
disiplinleri gibi gitgide artan bir uzmanlasma baskisi altinda olan tarihgiler
arasinda da pek yaygin bir egilim olmadidini not etmek gerekir.

inalcik’in tarihgilik iizerindeki etkisini anlamak igin ikinci olarak, eserlerinden
bazilarinin gergekten ¢idir agici nitelikte olmasini vurgulamaliyiz. Kisa bir
yazida bu kadar biiyiik bir kiilliyati hakkiyla degerlendirmek elbette miimkdiin
degil; ancak aralarindan birka¢ eserden bahsedilebilir. Kendisinin 1973 tarihli
ve sonradan pek cok dile ¢evrilmis olan “The Ottoman Empire: The Classical
Age” adli kitabi, erken dénem Osmanli tarihine dair tartismalarin seyrini uzun
yillar belirlemis bir kitaptir. Osmanli imparatorlugu’nun 17. yiizyil sonrasi
dénemini bliyiik bir duraklama ve gerileme ¢agi olarak géren anlayisla birlikte
imparatorlugun kabaca 1450-1600 arasi yillarini, Osmanl  kurumlarinin
tekemmiil ettigi bir “klasik dénem” olarak géren gériis de son yillarda hakli
olarak elestirilmisti. Buna ragmen, inalcik’in déneme iliskin temel varsayimlari
hala alani etkilemeyi siirdiirmektedir. inalcik’in bir baska erken tarihli kitabi,
1954 tarihli “Fatih Devri Uzerine Tetkikler ve Vesikalar” adl ¢calismasi da hem
icerigi hem de yéntemi agisindan hem Il. Mehmet dénemi hem de genel olarak
Osmanli tarihciligine énemli bir miidahaledir. inalcik’in Donald Quataert ile
birlikte derledigi, imparatorlugun tiim dénemlerini kapsayan ve kendisinin
de uzun bir béliimle katkida bulundugu 1994 tarihli “An Economic and Social
History of the Ottoman Empire, 1300-1914"” isimli eser, kapsami, hacmi ve katki
veren yazarlariyla, Osmanli tarihyaziminin en temel eserlerinden biri olmustur.

Inalcik’1 biiyiik bir tarih¢i yapan iiciincii etmen kanimca inceleme nesnesiyle
kurdugu iliskidir. Malum, cumhuriyetin ilk yillarinda yeni rejim, Osmanl
gecmisine karsi toptanci bir olumsuz bakis agisi gelistirmisti. Bu bakis,
1940’lardan itibaren kirilmis ve Osmanl ge¢misine daha olumlu bakan bir
tarihgiler kusadi ortaya ¢ikmusti. inalcik da bu tarihgiler kusadina mensuptu
fakat daha sonraki onyillarda bu tarihgiligin evrildigi noktadan kendini uzak
tutabildi. Tiirkive’de Osmanli ¢calismalari uzunca bir siire kof bir Osmanli
giizellemesi biciminde siiregider ve 12 Eyliil’iin resmi ideolojisi olan Tiirk-islam
Sentezi neticesi iyice feci bir hal alirken, Inalcik inceleme nesnesine yénelik belirli
bir elestirel mesafeyi koruyabildi. Ornedin 1942 tarihli ve Tanzimat ve Bulgar
Meselesi adiyla yayimlanan doktora tezinde imparatorlugun Vidin bélgesinde
yasanan koyli isyanlarini ele alirken Bulgarca konusan bu kéyliilerin toprak
sahipleriyle olan iliskilerinde yasadiklarr magduriyete ve hakli taleplerine yer
veriyordu. ileriki yillarda pek ¢ok Tiirk tarih¢i bu ayaklanmayi ve buna benzer
diger kéylii ayaklanmalarini Ruslarin, Fransizlarin, Hristiyan din adamlarinin
vs. kiskirtmalarina baglayacak, devletin tiim uygulamalarini aklamayr marifet
bilecekti.
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inalcik, pek ¢ok takipgisinin aksine, eserlerinde kendi argiimanina aykiri
olgulara da yer vermekten cekinmedi. Kendisi, kimi ¢alismalarinin genel, ya
da kuramsal sonuglar icermedigi, kuramsal derinlikten uzak oldugu ya da
eserlerine karsilastirmali perspektifi yeterince gli¢lii yerlestirmedigi igin
zaman zaman ve ¢ogunlukla da hakli olarak elestirilmisti. Ancak, kendi
cizdigi metodolojik ve kuramsal sinirlar igerisinde ele aldigi belgelerden
stizdiigi olgulara ¢alismalarinda diiriist bicimde yer vermekteydi. Kendisini
muhafazakér-milliyetci cenahtan takip eden, eserlerinden faydalanan, ondan
sitayisle bahseden ve bazen de dogrudan édgrencisi olmus kimi tarihcilerse,
Osmanli tarihini kendi siyasal projelerinin emrine sunmakta ve giizellemelerine
uymayan olgulari gayet rahat bicimde gérmezden gelmekte beis gérmemisti.
Uzun bir siire Halil inalcikin her yazdigini ve séyledigini hakikat zannederek
onun etkisi, bilinirligi ve tarihgiligi lzerinden bir kariyer insa etmeye calisan
bir 6grencisinin yakin zamanda televizyonda cehalete 6vgiiler diizen bir rektor
yardimcisi olarak karsimiza ¢cikmasi da bu anlamda tesad(if degildir.

Halil inalcik’in akademisyenligi kadar Osmanli tarihgiligindeki kurucu ve
orgiitleyici roliine de dikkat cekmek gerekir. Inalcik University of Chicago’da
diinya tarihi alaninin éncii ismi William McNeill’in girisimleriyle géreve baslamis,
burada yetistirdigi tarihgiler Osmanli tarihi alaninin uluslararasilasmasina
biiyiik katkida bulunmustur. inalcik’in Bilkent’te kurdugu ve sahsi kiitiiphanesini
tniversiteye badislayarak bliyiik destek verdigi tarih béliimi, sadece lisansdistii
ogrenci alarak ve Osmanli tarihinin yani sira Amerikan ve Avrupa tarihlerini
de yogunlasma alani olarak belirleyerek Tiirkiye'de tarih egitimi alaninda
farkli bir 6rnek olusturdu. inalcik ayni zamanda ilki 1977 yilinda Hacettepe
Universitesi’nde olmak tizere, simdiye kadar farki iilkelerde 10 kez biiyiik
kongreler toplayan International Association for Ottoman Social and Economic
History’nin kurulusunun da éncii ismi ve baskaniydi.

inalcik’in hayatinin son yillarinda Tiirkiye’de tarihgiliGe bir baska katkisi
daha oldu; bu kez yaptiklariyla degil yapmadiklariyla. inalcik, cok taninan bir
tarih¢i olmasina ragmen, Tiirkiye’de son yillarda tarih tartismalarini olumsuz
ybnde etkileyen popiiler tarih meselesine bulasmadi, c¢alismalarini “tarihin
arka odalarina” meze etmedi. Siyasal iktidarin tarihi aragsallastiran ve iyice
pespaye bir hal alan Osmanli giizellemelerine malzeme saglamadi. NTV Tarih
gibi popiiler bir tarih dergisinde yazdiginda bile tarihgiligin ciddi bir is oldugunu
goOsterir tirden yazilar kaleme aldi. Ezciimle, son yillarin asiri politize ve
magazinlestirilmis tarihgilik ortaminin pargasi olmadi.

Halil inalcik, bir asirlik yasaminda hem iilkenin hem de Osmanl tarihgiliginin
gecirdigi pek ¢ok déniisiime tanikhk etti. Tiirkiye’de ve diinyada Osmanli
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tarihgiliginin gelismesinde bliylik bir rol oynadi, alanin kurucularindan biri oldu.
Pek az kisinin itiraz edecedi bir nitelendirmeyle, en biiyiik Osmanl tarihgisi
olarak hayata gézlerini yumdu.

E. Attila Aytekin - ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha 6énce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak lzere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi Uzerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Miulkiye Dergisinde yayimlanan tiim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Milkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Mulkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gérev
yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu
standartlara iliskin detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin basligl, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagi adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Uzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sézciik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmahdir:

Birinci Duzey Altbaslik : Xoooooxaxxxx  (ilk harfi biyik ve
koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : Xoooooooooxxx  (Ilk harfi buyik ve
italik)
Ugiincii Diizey Altbashk : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordinci Duzey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari dizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 bigiminde siralanmahdir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamaldir.
Kaynakcada vyazar(ar)in kendi ¢alismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)
In ¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale basligl, kitap adi, vb.) yer
almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’
seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’
bolimiinden ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (“”), vurgulama icin ise tek tirnak () kullaniimalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

228



ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde ge¢miyorsa, parantez icinde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin 6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve”
konmalidir. Sayet yazar sayisi licten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmahdir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger 6nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“w.n

ayirmak icin “;” isareti kullanilmahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmahdir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu i¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) Ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bdlgesinde GAL tarafindan
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yapilan eylemlerde, 10’u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmahdir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (/talik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disurilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist,
2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin bashgi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmahdir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Siireli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin U¢ nokta su sekilde
kullanilmahdir:

Ornek: Giiniimizde devletin icine distiiglii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
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cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdyli devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak igeriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir aralhiginda ve 10 punto
blyuklGglinde yazilmaldir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigl zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
blylUk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek i¢in “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
buyuk sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karh iklimlere dogru sermaye kacisini... engellemek igin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel goriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynak¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blylik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin
yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gére eskiden yeniye dogru
yapilmalidir.
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iv) Kaynakca yazimi i¢in gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, istanbul: Yayin Odast.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yaziimalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirk¢iioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikce) su sekilde
yazilmahdir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang¢ Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.
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viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Streli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/k6se yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) Internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
- Sureli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Slireli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi
Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligi. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

233



x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin basligi.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmahdir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakgaicinde gésterilmemelidir.
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