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Yeni sayida...

Mulkiye Dergisi’nin 2016 yilinin ilk sayisi “Yerelden Evrensele Haklar, Aktorler
ve Politikalar” temasiyla karsinizda. Bu sayimizda AKP’nin insan haklari séylemi,
CHP seg¢menlerinin din algilari, demokratik 6zerklik tartismalari, milteciler
sorunu, kadin haklari sdylemi, egitim-kalkinma iliskisi gibi Turkiye’deki giincel
politikalarin ve tartisma alanlarinin yani sira siyasi islam, post-neoliberalizm,
siddet gibi sosyal bilimlerdeki evrensel tartismalara dair makalelere yer verdik.

Son birkag sayidir belli bir tema c¢ercevesinde yazi ¢agrisi yapmamis olsak
da, dergimize genellikle diinya ve (lke sorunlarini elestirel ve bilimsel
anlayigla tartisan makalelerin génderilmesi, bunlarin ortak bir baslk altinda
adlandiriimasini olanakli kiliyor. Bu durum ayni zamanda Miilkiye Dergisi’'nin
diinya ve Ulke glindeminin nabzini tutan elestirel bir sosyal bilimler dergisi olma
kimliginin de yerlesmis oldugunu gosteriyor. Ginim{zde nitelikten ¢ok niceligi,
Ozglr dislinceden ¢ok anaakim disiincelerin tekrarini 6n plana c¢ikaran yayin
anlayisina karsi ulusal ve uluslar arasi atif endekslerince taranan bu nitelikte bir
derginin yayin politikasinin strdirilmesinde 6zgir dislinen akademisyenlerin
varligi kadar, bu gelenegi siirdliren editorlerin ve yayin kurullarinin da katkisi
cok buyik kuskusuz. Bu nedenle bugiline kadar Miilkiye Dergisi’'ne emegi gecen
herkese bir kez daha tesekkir ederiz.

Dergimizin ilk makalesi Elgin Aktoprak’in “Evrensellik’ten Kiltirel Gorelilige:
AKP Dis Politikasinda insan Haklari Séylemi” baslikli makalesi. Aktoprak, AKP’nin
insan haklari algisinin giivenlik ve 6zellikle de kiltlrel gorelilik Gzerinden insa
edildigini iddia ederek AKP dis politikasinda insan haklari sdylemini devlet,
ulusal kimlik, degerler ve dis politika baglaminda degerlendiriyor. Makale,
AKP’nin dava olarak adlandirdigi “Yeni Turkiye”’nin insasinda kilturel gorelilik
olgusunu insan haklari baglaminda ele almasi agisindan da 6nem tasiyor.

“Arap Diinyasinda Demokratiklesme Siiregleri ve Siyasal islam: Misliman
Kardesler ve En-Nahda Hareketi Uzerine Bir Karsilastirma” baslikl makalesinde
Ozge Ozkocg, siyasal iktidarlarin 6rgiitlenis tarzlari, muhalif unsurlar ve
islami hareketlerin gelisimi acisindan benzerlik gésteren Misir ve Tunus’ta
gerceklestirilen ilk demokratik segimlerden basariyla ¢ikan Misliman Kardesler
ve en-Nahda hareketini karsilastiriyor. Makale, en-Nahda hareketi Tunus
siyasal sistemine dahil olurken, Misir’da Misliman Kardesler 6rgltindn rejim
tarafindan neden tasfiye edildigini ana akim literattrin kilttrel 6zcilGglni
reddederek farkl bir perspektifle degerlendiriyor. Misir ve Tunus’ta islam’in
etkisinin yanisiraordunun, muhalefetin ve sendikal hareketin sistem icerisindeki



rollerinin degerlendirildigi bu makale, bu Ulkelerdeki gelismeleri farkli bir
perspektiften okumak isteyenler icin dnemli bir basvuru kaynag niteliginde.

Kurtulus Cengiz, “CHP Secmenlerinin Din Algilari ve Pratikleri” baslikli
makalesinde CHP se¢menlerinin din hakkindaki distinceleri ve dini nasil
yasadiklarina iliskin sorulara, yapilan bir anket ¢alismasi gercevesinde yanit
veriyor. CHP’nin din konusundaki siyasetinin siklikla elestirilere konu oldugu
disindldiginde CHP segmenlerinin dini algilayis bicimleri ve giindelik yasam
pratiklerinde dine verdikleri yere iliskin yapilmis bu calismanin sonuglarinin,
glincel tartismalara 6nemli bir katki saglayacagi sdylenebilir.

4

“Yerel Yonetimlerde Siyasal Agidan Farkli Yerel Ozerklik Uygulamalarive Ornekleri’
baslikli makalesinde Taylan Kog, yerel 6zerklik kavramini tartistiktan sonra farkli
Ulkelerdeki yerel 6zerklik uygulamalarini ele alarak “klresellesmeci yerellesme”
anlayisina alternatif bir yerel 6zerklik anlayisinin temellerini ortaya koymaya
calistyor. Makalenin son boélimi, Turkiye glindeminde 6nemli tartismalara
neden olan “demokratik 6zerklik” yaklasiminin bu cercevede tartisiimasina
ayriimis.

’

Halil Buyruk, “Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine:
Egitim-Kalkinma iliskisine Dair Bir Coziimleme” baslikli makalesinde hakim
kalkinma paradigmasi ve egitim iliskisini temel aliyor. Bu iliskideki dontstimu
ve Turkiye’deki yansimalarini belli doénemler itibariyle kalkinma planlari
cercevesinde inceleyen bu c¢alisma, kalkinma ve egitim iliskisinin diinyada
yasanan degisime paralel bir seyir izledigini ortaya koyuyor.

Bu sayimizin bir diger makalesi Ulke ve diinya giindeminin en énemli sorun
alanlarindan birisi olan miilteciler konusunu ele aliyor. Ulkii Doganay ve Hatice
Coban Kenes “Yazili Basinda Suriyeli ‘Milteciler’: Ayrimci Soylemlerin Rasyonel
ve Duygusal Gerekcelerinin insasi” baslkli makalelerinde Tiirkiye’deki, g
anaakim gazetede yer alan haberleri ve kdse yazilarini elestirel soylem analizi
yontemiyle inceleyerek Suriyeli miltecilerin Tirkiye’deki varliginin gazetelerde
hangi olay veya sorunlar etrafinda sorunlastirildigini ve onlara yonelik ayrimci
kani ve yargilari yeniden Ureten iceriklerin hangi gerekcelerle mesrulastirildigini
arastiryorlar.

inan Ozdemir Tastan, Tirkiye’de kadin haklarina iliskin canl tartismalarin
yasandigi ve yasal dizenlemelerin yapildigi 2000’li yillarin ilk yarisini ele alarak
bu dénemdeki tartismalarin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki Kemalist séylemden
farklilasan ve 6rtiisen yanlarini ortaya koymaya calisiyor. “Cagdasligin Simgesive
Ulusun Faziletli Anasi’ndan ‘Kendi Hayatinin Oznesi Olan Ozgiir Kadin’a: 2000’li



)

Yillarin ilk Yarisinda TBMM’de ve Feminist Kampanyalarda Kadin Haklari Séylemi”
baslikli makalede, feminist kadin 6rgitlerinin kampanya metinleri ve TBMM
genel kurul tartismalari incelenerek, kadin 6rgitlerinin ve milletvekillerinin
soyleminde Kemalist kadin haklari sdyleminin varligini sirdird(igl, fakat ayni
zamanda feminist kadin haklari sdéyleminin kendisine énemli bir alan agtig
sonucuna ulasiliyor.

Ali Somel’in “Bir Kamu Politikasi Olarak Post-Neoliberalizm” baslikh makalesi,
2008 krizinden sonra ortaya ¢ikan ve Latin Amerika solunun stratejilerinde
glindeme gelen post-neoliberalizm tartismalarini Marksist bir perspektiften
tartistyor. Makale post-neoliberalizmin neoliberalizmden bir kopus icermedigine
dair 6nemli arglimanlar sunarak konuyu Tirkiye glindeminde tartismaya agmasi
acgisindan da 6nem tasiyor.

Bu sayimizda yer alan son makale ise Ozkan Agtas tarafindan kaleme alinan
“Guernica’ninizinde:insan, Hayvan ve Siddet” bashgini tasiyor. Pablo Picasso’nun
1937 tarihli Guernica tablosunu ikonografik ¢6zimleme yonteminin 6tesine
gecerek tablonun ait oldugu dénem, Picasso’nun sanati ve siyaset kuramindaki
tartismalardan yola cikarak degerlendiren Agtas, Guernica’daki boga figlirine
dikkatleri cekerek tablonun sadece bir savas elestirisi ve zullim tasviri olmadigini
iddia ediyor ve bizi insan, hayvan ve siddet Gzerine diisiinmeye davet ediyor.

Dergimizin kitap incelemesi béliimiinde, ipek Ozkal Sayan, editérliigiini Baris
Ovglin’iin yaptigl “AKP Nasil Yonetti? (2002-2015)” kitabini anlatiyor. Ozkal
Sayan, 2002-2015 yillariarasi AKP dénemindeki kamu yonetimi uygulamalarinin
analiz edildigi kitapta yer alan makalelerin kisa birer tanitimini yapiyor.

Miilkiye Dergisi, bu sayida bir sdylesi dizisine basliyor. Dergimiz, Aydin Ordek’in

“farkh dénemlerde su ya da bu yolla siyasal iktidarlarin, iniversitenin gadrine
ugramis” akademisyenlerle yaptig soylesiyi birka¢ bolim halinde yayinlayacak.
“Oniversite, Ozerklik ve Derin Diisiinme Uzerine” yapilan soylesilerin ilk
bélimi Korkut Boratav ve ismail Besikci ile. Ozgiir ve elestirel diisiinen
binlerce akademisyenin yalnizca dislincelerini ifade ettigi icin adli ve idari
sorusturmalara, isten atmalara, gozaltilara hatta hiicre hapsine maruz kaldigi bu
dénemde diisiince diinyasina yén vermis Korkut Boratav ve ismail Besikgi gibi
iki 6nemli aydinimizin Universiteye iliskin goruslerini ve ge¢mis deneyimlerini
okumanin giiniimize 1sik tutacagini dislintiyoruz.

Goraldagi gibi Milkiye Dergisi, yerelden evrensele diinya ve lilke glindemindeki
onemli tartisma alanlarini yakindan izlemeye devam ediyor. Basta bu nitelikte
bir sayl hazirlamamizi olanakh kilan yazarlarimiz olmak lzere, Recep Aydin



ve Nisan Kuyucu’dan olusan editéryel ekibimize, derginin sekretaryasini ve
koordinasyonunu ylriten Hatice Ayranci’ya, derginin dizgisini 6zenle yapan
Alsu Yalcintas’a, makaleleri degerlendiren hakemlerimize ve bu sayinin
hazirlanmasinda emegi gecen herkese Miilkiye Dergisi adina tesekkiir ederim.

Yeni sayida gorismek dilegiyle...

Meltem Kayiran



“Evrensellik”ten Kiiltirel Gorelilige:
AKP Dis Politikasinda insan Haklari Soylemi

Elgin Aktoprak, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi
lliskiler BolUimu, e-posta: aktoprak@politics.ankara.edu.tr

Ozet

insan haklari kavrami 18. yiizyildan itibaren hem ulusal hem de uluslararasi alanda
tartisiilmaya, ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerde yer almaya baslasa da, bu haklarin
dogrudan hikiimetlerin dis politika glindemlerine girmesi 20. ylzyilin son geyregidir.
GlnUmuzde insan haklarina saygl nerdeyse tim hikiumetlerin programinda yer alan
bir ilke olmanin 6tesinde, ulusal kimligin bir degeri olarak da énem arz etmektedir.
Turkiye de dahil olmak Uzere pek ¢ok llke temel dis politika konularindan biri olarak
insan haklarini sayarken sadece bir faaliyet alani belirlememekte, ayni zamanda “nasil”
bir devlet olduklarini da uluslararasi topluma beyan etmektedir. Fakat sorunlu nokta bu
beyanin pratige dokilmesidir. Uygulamada her bir devletin icrasindaki farklilik aslinda
bir deger olarak insan haklarinin her biri tarafindan nasil farkli yorumlandiginin da
gostergesiolabilmektedir. Bu farkliligi ortaya ¢cikaran 6nemliikilemlerden biri evrensellik/
kiltrel gorelilik ikilemidir. Bu makalede AKP’nin insan haklari algisinin kiiltiirel gorelilik
Gizerinden sekillendigi iddia edilmektedir. Kiltlrel gorelilik hem AKP’nin insan haklari
algisinin temelini olusturmakta, hem AKP’yi Kemalist rejimden farklilastirmakta,
hem de AKP’nin “Yeni Turkiye”sinin insasinda temel situnlardan biri olma iddiasiyla
ic politikadan dis politikaya genis bir alanda etkili olmaktadir. AKP’nin dava olarak
tanimladig “Yeni Turkiye”nin insasinda insan haklarinin, ya da ne tiir bir insan haklarinin
“yeni kimlik”in bir degeri olup olmadigi sorusu galismanin merkezindedir. Bu baglamda
devlet, ulusal kimlik, degerler ve dis politika arasindaki iliski, AKP dis politikasinda insan
haklarinin dnemi ve rolii merkeze alinarak incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: AKP, insan haklari, kulttrel gorelilik, yumusak giic, deger-bazli dis
politika.

From “Universality” to Cultural Relativism:
Human Rights Discourse in the Foreign Policy of the AKP

Abstract

The concept of human rights has been debated and entered in national and international
legal texts since the 18th century; however, the governments have included these
rights in their foreign policy agenda only in the last quarter of the 20th century. Respect
for human rights is now included in almost all governments™ agendas, but beyond that
human rights is also important as a part of the national identity. Inclusion of human
rights as a main foreign policy issue does not merely stand for an agenda item; it is
at the same time a declaration to the world about the state’s qualifications. Turkey is
not an exception in this context. The problematic part here is the realization of this

Aktoprak E (2016). Evrensellik’ten Kiiltrel Gorelilige: AKP Dis Politikasinda 5
insan Haklari Séylemi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 5-28.



declaration in practice. In practice, every state performs differently in terms of human
rights, and this fact indicates that human rights as a value is assessed differently by
each state. One of the main dichotomies causing this difference is the dichotomy of
universality and cultural relativism. In this article, it is argued that the human rights
conception of the AKP is based on cultural relativism. The cultural relativism is the core
of AKP’s perception of human rights, but it also constitutes a main difference between
the Kemalist regime and the AKP. Moreover, the AKP’s human rights perception is also
very operative in domestic and foreign policies of the government as one of the main
pillars of “New Turkey” that AKP has committed to build. Therefore, it is questioned in
this article whether human rights - as defined by the AKP- stand as a value of the “new
identity” in the construction of the “new Turkey”. In accordance with these questions,
the focus of the article will be on the relations among state, national identity, values,
and foreign policy in the context of where human rights stand in AKP’s foreign policy.

Keywords: AKP, human rights, cultural relativism, soft power, value-based foreign
policy.

Giris

insan haklari kavrami 18. yizyildan itibaren hem ulusal hem de uluslararasi
alanda tartisilmaya, ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerde yer almaya baslasa
da, bu haklarin dogrudan hiikiimetlerin dis politika glindemlerine girmesi 20.
yuzyilin son geyregidir. ikinci Diinya Savasi bitene dek temel haklarin evrensellik
tartismasi uluslararasi alanda mesrulasmamistir. 1948 BM Insan Haklari
Beyannamesi bu minvalde atilan en 6nemli adimlardan biridir ve onu 1950’de
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve haklara iliskin diger uluslararasi sézlesmeler
takip edecektir. Lakin bu s6zlesmelerin insan haklarinin evrenselligine yonelik
vurgularina ragmen, Soguk Savas boyunca insan haklari hem devletlerin ig
politikalarina iliskin bir konu olarak kabul edilecektir, hem de basta ABD olmak
Uzere pek cok blylk devlet tarafindan sadece “bazi” lilkelere karsi kullanilan
bir sopa olarak evrenselligine dair tartismalarda yara alacaktir. Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan bu yara ortadan kalkmasa da, devletlerin igislerine
insan haklari nedeniyle miidahalede bulunmama ilkesi yavas yavas rafa
kalkmistir.! Gelisen insani gilivenlik kavrami 6zini temel haklardan alirken,
insani miidahale de insan haklarinin korunmasina yonelik bir eylem olarak
anlam kazanir. Siyasi pratikteki bu gelisimi uluslararasi iliskiler kuramlarinda
da gérmek mimkindir. Neo-realistlerin ister komdinist ister kapitalist olsun
uluslararasi alanda tim devletler benzer sekilde harekete gecer varsayimi
Soguk Savas’in ardindan aciklayici bir cerceve olmaktan c¢ikarak yerini deger
merkezli konstruktivist calismalara birakmaktadir. Realistler igin degerler
cikarlarin Griintyken, konstruktivistler icin gikarlari sekillendiren degerler ve
ilkelerdir (Chandler, 2007: 709). Ulusal kimlik, bireysel kimlikler gibi ideallere
ve arzulara sahip bir kimlik olarak kabul edilir (Donnelly, 2000: 311) ve devletin

6 Aktoprak E (2016). Evrensellik’ten Kiilttrel Gorelilige: AKP Dis Politikasinda
insan Haklari Séylemi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 5-28.



kimligi olarak ulusal kimligin degerleri dis politikanin sekillenmesinde 6nem
kazanir.

GUnUmuzde insan haklarina saygl nerdeyse tim hikimetlerin programinda
yer alan bir ilke olmanin 6tesinde, ulusal kimligin bir degeri olarak da 6nem
arz etmektedir. Tirkiye de dahil olmak lzere pek ¢ok tlke temel dis politika
konularindan biri olarak insan haklarini sayarken (T.C. Disisleri Bakanlig,
2015), sadece bir faaliyet alani belirlememekte, ayni zamanda “nasil” bir
devlet olduklarini da uluslararasi topluma beyan etmektedir. Fakat sorunlu
nokta bu beyanin pratige dokilmesidir; ¢linkl insan haklari ve kiiresel adalet
arasindaki onemli iliskiye ragmen, insan haklari hala dncelikli olarak devletler
tarafindan gerceklestirilebilir. Devletler sadece insan haklarina yonelik bir engel
ve tehlike degillerdir; ayni zamanda bu haklarin pratige gecirebilmesi igin de
mutlaka gerekli aktorlerdir. Bu nedenle de devletlerin insan haklarini nasil
anladigl ve tanimladigi, yani devletlerin insan haklari sdylemleri son derece
onemli bir pozisyona sahiptir (Nash, 2009: 2-3). Uygulamada her bir devletin
icrasindaki farklilik bir deger olarak insan haklarini nasil farkli yorumladiklarinin
gostergesidir. Bu farkliligi ortaya cikaran iki temel ikilem vardir. ilki 6zgiirliik/
guvenlik, ikincisi evrensellik/kulttrel gorelilik ikilemidir ve her ikisi de insan
haklarina iliskin literatirde 6nemli bir tartisma zeminine sahiptir.

Bu makalede devlet, ulusal kimlik, degerler ve dis politika arasindaki bu iliski AKP
dis politikasinda insan haklarinin dnemi ve rolii merkeze alinarak incelenecektir.
AKP’nin dava olarak tanimladigi “Yeni Tiirkiye”nin insasinda insan haklarinin, ya
da ne tir bir insan haklarinin “yeni kimlik”in bir degeri olup olmadigi sorusu
c¢alismanin merkezindedir. Makalede, AKP’nin insan haklari algisinin giivenlik
ve kilturel gorelilik Gzerinden sekillendigi iddia edilecek, lakin ¢alisma 6zellikle
kilturel gorelilik vurgusu Uzerinden ilerleyecektir. Bu tercihin bir nedeni
glvenlik vurgusunun AKP’nin kendisinden onceki Kemalist rejimle paylastig
bir ortaklik olmasi, bir diger nedeni de glivenlik boyutunun sadece Kemalizmle
degil, AKP’nin Bati merkezli olarak degerlendirdigi evrensel insan haklari
sdylemiyle de bir kesisen kiime yaratmasidir. Ote yandan kiiltiirel gorelilik hem
AKP’nin insan haklari algisinin temelini olusturmakta, hem AKP’yi Kemalist
rejimden farklilastirmakta, hem de AKP’nin “Yeni Turkiye”sinin insasinda temel
stunlardan biri olma iddiasiyla i¢ politikadan dis politikaya genis bir alanda
etkili olmaktadir. Bu nedenle makale bu temel vurgu lzerine insa edilecektir.

ilk bslimde AKP’nin insan haklari algisina ve sdylemine 6zellikle Ahmet
Davutoglu ve ibrahim Kalin gibi AKP’nin dis politikada karar alma siirecindeki
onemliisimlerinin eser ve demecleri tizerinden yer verilmektedir. Ardindan AKP
dis politikasinda insan haklarinin séylem ve pratikte kendisine nasil yer buldugu
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iki ddnem Uzerinden incelenecektir. ilk dénemi kabaca iktidara gelis siireci ve
ilk iktidar donemi olarak 6zetlemek mimkindir. Bu donemde AKP’nin heniiz
saglamlastiramadigi iktidari boyunca evrensellik soyleminden faydalanmasi ele
alinacaktr. ikinci ele alinacak dénemse 2007 sonrasindan giiniimiize uzanan
“ustalik” donemidir. Bu dénemde mutlak iktidarin kiltirel goreliligi nasil agiga
cikardigl ve “Yeni Turkiye”nin insasinda “AKP’nin insan haklarinin” dis politika
baglaminda nasil anlamlandinldigi ve uygulamaya sokuldugu incelenecek,
Ozellikle Filistin sorunu, Arap Bahari ve insani yardim politikalari Gzerinden
degerlendirilecektir.

Evrensellik ve Kiiltiirel Gorelilik Sarkacinda AKP

Turkiye’de insan haklarinin Bati'nin Tirkiye’ye muidahale araci olduguna
dair neredeyse 19. ylizyildan itibaren hem hikimetler hem de kamuoyu
nezdinde devam eden sabit bir algi mevcuttur. Bu algi Kemalist rejim ile AKP
tarafindan da paylasilir. Bu iki aktér arasinda fark yaratan nokta Bati’dan
duyulan stphe degil, Bati'nin kavramsallastiriimasi ve tam da bu nedenle insan
haklari séyleminin farklilasmasidir. Kemalist rejim Bati’dan algiladigi olasi veya
gercek tiim tehditlere karsin, tarihsel olarak kendisini Bati icinde(n) kuran bir
soyleme sahiptir. Tam da bu nedenle insan haklari sopasiyla lizerine gelindigine
inansa bile, Bati merkezli bir evrensel insan haklari séyleminin disina ¢ikmaz.
Guvenlik oncelikli bir yaklasimla insan haklari ertelense de alternatif bir
insa arayisi soz konusu degildir. AKP iktidariysa iktidara gelis strecinde ve
iktidarinin ilk doneminde evrensel insan haklari séyleminden faydalansa da,
iktidarinin glicini saglama aldigi ikinci déneminden itibaren “kendi” insan
haklari séylemini temel alacaktir. iste bu “kendilik” hali insan haklarina iliskin
evrensellik ile kultlrel gorelilik arasindaki tarismada AKP’yi kiltirel gorelilik
safina yerlestirmektedir.

Evrensellik ile kllturel gorelilik arasindaki bu ikilem basitce insan haklarinin
evrensel olup olmadigr tartismasindan dogmaktadir? ve insan haklari
alaninda liberaller ile cemaatgiler (communitarians) arasindaki ayrima da
denk dismektedir. Bu ayrim haklarin kaynagi olarak bireyi mi yoksa toplumu
mu almaliyiz sorusu temelinde sekillenmektedir. Liberaller birey merkezli
bir tanimdan yola ¢ikarak ve evrensel insan haklarinin merkezine de bireysel
haklari yerlestirerek bu soruyu cevaplandirirken, cemaatciler bireyin ancak
pargasi oldugu cemaat icinde ve cemaatle birlikte anlam kazandigi vurgusundan
hareketle toplumu insan haklarinin merkezine almaktadirlar. Toplum merkezli
her yanit beraberinde s6z konusu toplumlarin kdltirlerini 6n plana tasidigi
icin de kultlrel goreliligi savunanlarin asil olarak cemaatgiler icinden c¢iktiklari
gorilmektedir.?
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Toplumu dikkate alan bu sav tamamen hatali degildir; lakin kendi icinde
barindirdigi bir mantiksizlik mevcuttur. Her ne kadar islam ve Bati medeniyetleri
insanin dogasina iliskin farkli agiklamalara sahip olsalar da, insan haklarinin basit
gercekligi insan olmaktir. Tam da insan olmak temel alindigi i¢in hangi kiiltdr
savunursa savunsun iskence yasaktr. insan bir birey olarak sahip oldugu haklar
araciligiyla devlet ve toplumla iliskiye girer ve onlara karsi korunur (Donnelly,
1984: 400-404). Haklarinin kaynaklari sadece uygarliklar, kalttrler, yapilar
degildir; insan ve onun ihtiyaclaridir (Galtung, 1999: 9). Tabii ki evrensellik
yanlilarinin ikiyzIi insan haklari politikalari mevcuttur ve elestirilmelidir; ama
farkli aktorlerin hatalari insanin evrenselligini ortadan kaldirmaz. insan haklari
Bati’da ortaya ¢iksa da Bati’dan muaf olarak da ele alinabilmelidir. Fakat AKP’nin
insan haklari séyleminde karsimiza ¢ikan, insan haklarini Bati'dan muaf olarak
ele alirken kendi medeniyet sahasina ¢ekerek ve evrenselligi ikinci plana atarak
tanimlama cabasidir.

Bu ¢abanin AKP dis politikasinda insan haklari sdyleminin sekillenmesindeki
etkisi, AKP dis politikasinin 6énde gelen mimari Ahmet Davutoglu* ve
onun takipgisi/tamamlayicisi  sayabilecegimiz ibrahim Kalin® {izerinden
orneklendirilebilir. Kiltirel gorelilik savunusunda kiltiir ve toplum arasinda
kurulan organik bag her ikisinin galismalarinda da merkezi bir yer tutar. Yine
her ikisinde de kiltiiriin Bat1 ve islam medeniyeti arasindaki ayrim {izerinden
tanimlandigi gorilmektedir. Bu iki medeniyet ayrimi sadece Tirkiye ve Bat
arasindaki iliskileri tanimlamak icin degil, Turkiye icindeki “yabancilasmay/’
anlamlandirmak icin de kullanilir. ibrahim Kalin, Bati modernitesinin bir biitiin
olarak kucaklanmasina karsi oldugunu belirtirken (2014), aslinda bu moderniteyi
bir bitin olarak kucaklayan Kemalist rejimi elestirerek Davutoglu’nu takip
etmektedir. Tarih ve kiltlrG sabit birer glic unsuru kabul eden Davutoglu da
Turkiye’de yasanmakta olan kimlik bunaliminin nedenini toplumun kendi
tarih/mekan boyutlarindan yabancilasmasi olarak belirtir (2003: 59). Regete,
toplumun tarihiyle, cografyasiyla ve kiltlriyle butlinliglindedir. Kalina
gore toplumun yasadigl toprak sadece cografi bir konum degildir ve koklere,
kurulusa, sahici hamura, derinlige ve gerceklige tekabil eder. Bu koklere
dayanarak yikselen bir diisiince gelenegi yerel ve evrensel arasindaki dengeyi
kurabilecektir. Buradaki anahtar kavram toplumsal muhayyiledir. Toplumsal
muhayyile, bir toplumun zihni ve ahlaki kodlarini sekillendiren diistince, his ve
eylem bitiintdir. iste bu biitiin merkeze alinarak varlik ile ahlak, bilgi ile erdem,
hukuk ile deger arasindaki baglar yeniden kesfedilmelidir. Bu kesif temel hak ve
ozglrliklerin esas alindig bir ahlaki zemine oturmalidir; ama soyut kurallarin
yasayan bir gerceklik haline gelmesi icin toplumsal muhayyileden de kopmamak
gerekir (Kalin, 2014: 114-16). Haklara yoénelik toplumu merkeze alan cemaatgi

)
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yaklasimin ve kdltlrel gorelilik tezinin temel nitelikleri bu aciklamalarda net
bir sekilde karsimizdadir. Hangi toplum sorusunun cevabi agik¢a verilmez
ama tanimlanmayan bu toplum tarihiyle, cografyasiyla ve kiltiriyle sabit bir
gerceklik olarak kabul edilir. Evrensellik reddedilmez; ama “evrensel haklar
ve Ozgurlikler ile Tirkiye'nin kendi gelenegi ve medeniyet birikimi arasinda
batlnleyici bir iliski kurulmasi esas kabul edilir” (Kaln, 2014: 116).

AKP’nin insan haklari soylemi sadece insan haklarinin vyerel kiltlrle
birlikte yorumlanmasina dayanmaz. Ayni zamanda insan haklarinin islam
medeniyetinde de var oldugu ve hatta daha iyi temsil edildigi vurgusunu igerir.t
Yani, AKP yerellik ve islam sentezinde “kendi” insan haklarini insa eder. Bu
soylemde kendisine en cok yer bulan kavramsa -AKP’nin tiim iktidar donemlerini
kesen bir sekilde- hosgoriidiir. Lakin hosgori kavraminin kendisi demokratik bir
sistemin vazgecilmezlerinden biri olsa da, kavramin icerdigi hiyerarsi goz ardi
edilmemelidir. Ustelik islam medeniyeti merkezli bir toplum tahayyiiliinde
hosgoru daha ¢ok dinsel hosgori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hak ve 6zglrlik
taniminin da yine din 6zglirligl merkeze alinarak yorumlandigini bu baglamda
eklemek gerekir (Doganay, 2007). Ozellikle AKP’nin ilk déneminde siklikla
vurgulanan “birarada yasam” iddiasinin son (g iktidar dénemindeki somut
ciktisi islam ¢atisi altindaki biraradalik vurgusudur. Cok kiiltirliiliigiin cok dinlilik
olarak algilanmasi (Taskin, 2013), islam disindaki dinlere de hosgérii, ya da bir
diger deyisle tahammiil ¢catisi altinda yer verilmesi s6z konusudur. Zaten organik
bir biitlin olarak tanimlanan toplumdan ¢ok-boyutlu bir cesitlilik beklemek de
mantikli degildir. Dolayisiyla AKP’nin insan haklari séyleminin toplum merkezli
ve evrenseli kendi klltliriini merkeze alarak kuran bir sdylem oldugunu, insan
haklarininkiltiirel gorelilik temelinde anlamlandirildigini sdylemek miimkinddr.
Bu yaklasim demokrasi tanimiyla da yakin bir iliski icindedir. AKP hiikimetleri
doneminde siklikla vurgulanan “millet iradesi” sabit bir ¢cogunlugun toplum
olarak kurumsallastiriimasidir ve bu nedenle demokrasi de basitce ¢ogunlugun
secimi olarak tanimlanir ve sinirlandirilir.

AKP, Turkiye'de i¢ ve dis politikay! sdylemde birbirine en ¢ok yaklastiran siyasi
aktordir. “Yeni Tirkiye”nin kimligi insa edilirken dis politika da insa sirecinin
aktif bir araci halindedir. Dis politika sadece ulusun tanimina/tanimlanmasina
degil, ulusun “disardan” nasil gériinecegine dair de dnemli bir katki sagladigi
icin yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan insan haklari sdylemi AKP’nin “Yeni
Tarkiye” taniminda sadece ulusal alana degil, ayni zamanda uluslararasi alana
da yonelik bir soylemdir.” Bu bir strateji olmanin 6tesinde séylemin 6zgiin
niteligidir. En agik sekilde Davutoglu’nun ¢alismalarinda ve séylemlerinde takip
edebilecegimiz gibi, AKP’nin diisiince diinyasi islam medeniyeti merkezlidir.?
Bu medeniyetin en iyi temsilcisi Osmanli’dir ve Tirkiye de Osmanl’nin halefi
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olarak bu medeniyetin degerlerini korumali, yicelterek devam ettirmelidir.
Tam da bu anlayis zaten ulusal sinirlari asarak deger kavramini dis politikanin
da bir konusu haline getirmektedir. Davutoglu’nun “deger merkezli” dis politika
tanimi (Davutoglu, 2012) bu baglamda anlasiimali ve dis politikadaki insan
haklari séylemi de bu deger vurgusuyla birlikte yorumlanmaldir.

Goreli iktidarin “Evrenselligi”

Turkiye’de islami kesimin insan haklarina yénelik yaklasimi, bu haklarin kiiltiirel
gorelilik ekseninde yorumlanmasi yéniinde olagelmistir. insan haklarinin reddi
degil; lakin bu haklarin islamiyet icinden degerlendirilmesi s6z konusudur.
Bu gelenegin 28 Subat 1997’de ordunun Refah Partisi-Dogru Yol Partisi
koalisyonuna miidahalesinin ardindan degismeye basladig goriliir. islamcilar
icinden, aralarinda AKP’nin kurucu isimlerinin de bulundugu bir kesim bu
tarihten itibaren Kemalist rejimin islamcilar {izerindeki baskisina direnmenin
bir araci olarak evrensel insan haklari séylemini kullanmaya baslayacaktir.
Vurgu, islami degerler ve islam medeniyetinden demokrasi, hukuk diizeni,
insan haklari gibi o zamana dek Batil olarak nitelendirilen kavramlara ve
Avrupa Birligi (AB), Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) gibi kurumlara
kayacaktir (Dagi, 2006: 8, 2004: 139-40). Séylemdeki bu degisim, post-islamci
olarak nitelendirilen bu kesimin hem ulusal hem de uluslararasi alanda Kemalist
rejimin merkezi ve baskici otoritesinin degismesinden yana olanlarla ittifak
kurmasini kolaylastiracaktir (Dagi, 2004).° ilk kez islamcilar ile Bat Tiirkiye’deki
siyasi reform ihtiyacinda uzlasmis (Dagi, 2004: 150), AKP de 2002 sec¢imlerine
hazirlanirken bu uzlasi zeminine dayanarak evrensel insan haklarinin savunucu
ve takipcisi olarak secim propagandasini yiiriitmiis, kendisini islamci partilerden
ayirarak muhafazakar demokrasi kavrami tizerinden tanimlamistir. Boylece AKP
sadece Tirkiye'deki segmene ve sekiiler diizenin bekgilerine degil, ayni zamanda
da kiiresel aktérlere islam ve demokrasi arasindaki bir uzlasinin temsilcisi olarak
kendisini sunmaktadir.’® Bu baglamda, partinin 2002 secim beyannamesinde
insan haklarina ayrintili olarak yer verilmis, temel hak ve 6zgirliklere ayrilan
bolimde her alanda insan merkezli politikalar takip edilecegi, insan haklarinin
evrenselligine vurgu yapilarak bu minvalde anayasa ve yasalarda degisiklige
gidilecegi, insan haklarina dayanan devlet anlayisinin yerlestiriimeye calisilacagi
belirtilmistir. Alti gizilen bir diger husus da Kopenhag Kriterleridir.'* iktidarin ilk
aylarinda Erdogan, hem Tiirkiye’nin Avrupali kimliginin altini cizmekte, hem de
Kopenhag Kriterlerinin Ankara Kriterleri haline getirilecegini soyleyerek AB'den
bagimsiz olarak bu kriterlerin AKP tarafindan benimsendiginin garantisini
vermektedir (Hiirriyet, 17.12.2002).

Gercekten de AKP, iktidarinin ilk yillarinda bu soylemi korumus, ozellikle bir
oncekihikiimetdoneminde baslayan AB uyum paketleriyle reform siirecidevam
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ettirilmistir. OHALin sona ermesi, idam cezasinin kaldirilmasi, Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin kaldirilmasi, sivil iktidarin ordu Uzerindeki denetiminin
giclendirilmesi, Tirkce disindaki farkh dil ve lehgelerde yayin yapilmasina
ve bu dillerin 6grenilmesine yonelik yasal degisikliklere gidilmesi, siyasi
partilerin kapatilmasinin zorlastiriimasi, dernek kurma ve lye olma sartlarinin
kolaylastiriimasi ve oOzirliler yasasinin kabuli gibi adimlar evrensel insan
haklari soyleminin benimsendigi bu ilk donemin ¢iktilari olarak karsimizdadir.

AKP ilk déneminde insan haklarina iliskin 6nemli uluslararasi sozlesmeleri
de onaylamis, ayrica 2004’te Anayasa’nin 90. Maddesinde vyapilan bir
degisiklikle “Usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve o6zgirliklere
iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hikimlerinin esas alinacaginl” karara baglamistir.? Boylece insan haklarinin
evrenselliginin simgesi kabul edilen bu antlasmalar AKP tarafindan da ayni
sifatla taninmistir. Bu minvalde 6ne ¢ikan en 6nemli adimlar 2000’de imzalanan
BM ikiz Sozlesmelerinin®® 2003’te yiriirliige girmesi, 2004’te Medeni ve Siyasal
Haklar Sézlesmesinin idam cezasinin kaldiriimasina iliskin ikinci Ek Protokoliin
imzalanmasi ve 2006’ta ylrirlige girmesi, 2004’te idam cezasini her kosulda
yasaklayan AiHS 13. Protokoli’niin imzalanmasi ve 2006’da yiiriirlige girmesidir.

Bu donemde AKP, uluslararasi alanda Bati’dan iktidara gelirken alinan destegin
devam etmesi niyetindedir. icerde atilan adimlar AB ve ABD tarafindan takdir
edilirken, hiikiimet de kendi iktidarindaki Tiirkiye’nin islam ve demokrasi
arasindaki uzlasinin bir modeli olacagini vurgulamaktan vazgecmemistir. Bu
minvalde Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girisimi heyecanla karsilanmis,
AKP’nin bu sdylemle Ortadogu’ya agilmasina da basta ABD olmak lizere kiiresel
aktorler tarafindan ses ¢ikarilmamistir (Uzgel, 2013b: 37, Uzgel, 2013a: 264).
Aynidonemde AB de Aralik 2004'te Briiksel Zirvesi’'nde miizakerelerin baslamasi
icin Ekim 2005 tarihini vererek AKP’nin reform siirecinin devamina yonelik bir
irade beyaninda bulunmustur.

Evrensel degerlerin yaninda bir durus sergilenen bu ilk hikimet doneminde
AKP’nin Bati ve islam medeniyetlerinin farkini kabule dayanan belki de en acik
sdylem ve politikasiysa Medeniyetler ittifaki projesinde istlendigi merkezi
rol olmustur. Proje aslinda AKP’nin bu dénemdeki evrensellik ve kiltirel
gorelilik saliniminda ironik bir portre ortaya g¢ikarmaktadir. AKP, kendisinden
onceki hikiimet doneminde baslayan bu projeyi sahiplenmis, medeniyetlerin
farklihginin kabultine dayanan bu diyalog projesinde diyalogu yurutebilecek en
uygun aktor olarak kendisini 6n plana ¢cikarmistir. 2005’te Medeniyetler ittifaki
bagslatilirken, AKP Tirkiye'yi, “kiiltiirel olarak islami, siyasi olarak Batili” bir
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Ulke olarak tanimlamakta ve diyalogun lider Ulkesi olarak gérmektedir (Adak
ve Turan, 2011: 176-178). Bu soylem ve politika bir yandan Bati’nin destegini
devam ettirmesi icin benimsenirken, 6te yandan da AKP tabaninin geleneksel
Bat1 ve islam medeniyetleri ayrimiyla uyusmakta (Adak ve Turan, 2011: 182),
AKP’nin ve aslinda Bat’'nin da AKP’yi thmli islam tanimi {izerinden islam
diinyasinin lideri olarak yikseltme politikasina da oturmaktadir.

Ozetle, bu dénemde insan haklarinin AKP’nin i¢ ve dis politikalarinda yeri ve
dnemini belirleyen temel nedenin Kemalist rejimin islami siyaset tizerindeki
baskisini delme gayesi oldugunu séylemek mimkiindir. Bu baglamda hem
icerde hem de disarda evrensellik ve kiltlrel gorelilik sarkacinda agirhk
evrensellik vurgusuna yapilarak AKP icin icerden ve disardan destek saglamak
kolaylasmistir. Bu yillarda AKP’nin insan haklarindan ne anladigindan ziyade,
evrensel insan haklari soylemini kendi iktidarini saglamlastiracak siirecte nasil
aragsallastirdigi ve bu nedenle de kendi 6zglin insan haklari séylemini fazla 6n
plana ¢cikarmadigi gorilmektedir. S6ylemde siklikla yer verilen katilimcilik, cok
kaltarlalik ve miizakere gibi kavramlardan AKP’nin anladigi ile bu kavramlara
basvuran literatliriin bu kavramlari anlamlandirma bigimi arasindaki fark
(Doganay, 2007: 66) asil olarak AKP iktidarinin saglamlastigl ikinci ve Gglinci
donemde ortaya cikacaktir. Yine insan haklarina dair asil séylem de bu
donemlerde insa edilecektir.

Mutlak iktidarin Kiiltiirel Goreliligi

Yalgin Akdogan,** AK Parti ve Muhafazakdr Demokrasi kitabinda demokrasiyi
bir tahammdil rejimi olarak tanimlar (2004: 68).Tahammiil esitligi iceren bir
kavram degildir; hiyerarsik olarak bir tarafin diger tarafa sabir gdstermesini
icerir ki, demokrasinin dayanmasi gereken esitligi zedeler. iste tam da bu
sabir AKP iktidarinin ikinci doneminden itibaren yavas yavas azalmis; iktidarin
tahammil esigi distlkce insan haklari alaninda énce bir duraklama ardindan
da ifade o6zgirliginden basin 6zgirligine dek pek cok alanda bir gerileme
donemi baslamistir. AKP oy orani arttikga kendisini ¢ogunlugun temsilcisi
olarak, cogunlugu da AKP’nin “yeni milleti” olarak tanimlamis; iktidarini
saglamlastirdigina inandik¢a da “dava”sinin temel kodlarini daha rahat bir
sekilde ortaya sermistir.'®

insan haklari alanindaki “geriye sarma” siirecini i¢ politikadaki (i moment
tizerinden okumak mimkiindir. ilki, AKP’nin kendisine tehdit olarak gérdiigii
odaklara yonelik baslattigi dava siiregleridir. Hem Ergenekon, hem Balyoz hem
de KCK davalarinda yasanan hukuksuzluklar Tiirkiye’de yargiya duyulan glveni
iyice zayiflatmis, adil yargilama gibi 6nemli bir hak bu davalar nezdinde iyice
yara almistir. Fakat bu dénemde AKP ordunun Tirkiye siyasetindeki etkin
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glicinU kirma gibi bir gayeyle hareket ettigi icin ulusal ve uluslararasi alanda
ittifak icinde oldugu aktorlerden gelen destek devam etmistir. Bu destegin
ortadan kalktigl, ikinci ve belki de en gl¢li moment 2013 Gezi olaylaridir.
AKP’nin ve Ozellikle Erdogan’in kendisine yonelik bir baska darbe plani olarak
yorumladigi hikiimet karsiti gosterilerde sekiz kisi hayatini kaybetmis, ifade
Ozglurlugul, toplanma ve gosteri yapma 6zglrlGgl ve basin 6zglrlGgl tizerindeki
baskilar giderek artmistir. AKP’nin birey degil, toplum merkezli bakis agisinin
demokrasiyle uyusmazligl daha net bir sekilde aciga cikarken, Tirkiye’de siyasal
ve kiltirel kutuplagsma derinlesmistir. 2014 Aralikinda hikimete yonelik
riisvet ve yolsuzluk suclamalari bu portreyi tamamlayan Uclincii momenttir.
AKP ve Gillen cemaati arasindaki anlasmazligin AKP’ye yonelik suclamalarla
patlak verdigi bu dénemden itibaren AKP’nin “dliisman” tahayyllu daha da
genislemis, her an bir ulusal/uluslararasi komployla iktidardan olma korkusu
otoriterlesmeyi artirmistir. Bu pesi sira gelen momentlerin glnimuizdeki
ciktist Temmuz 2015’ten itibaren Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim slirecinin sona
ermesi ve gatisma siddetlenirken boélgede insan haklari ihlallerinin ve sivil
kayiplarin artmasidir.’® Boyle bir tabloda insan haklari sdylemi terk edilmemis,
lakin bir yandan iktidarini saglamlastirmanin verdigi glivenle, bir yandan da
“disman”larla micadele séyleminin yarathgi mesruiyetle “AKP’nin insan haklari”
evrensel insan haklari sdyleminin yerini almistir.

2007-2015 déneminde askeri vesayetin kirilmasi, basortlsinin tniversitelerde
serbest kilinmasi, gayrimislimlerin vakiflar sorunun c¢ozilmesi, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin  taninmasi, Ombudsmanlk
mekanizmasinin kurulmasi, Tiirkiye insan Haklari Kurumu ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun kurulmasi ve Kirt kimligine daha fazla yer agilirken ¢6ziim
sirecinin de baslamasi gibi dnemli adimlar atilsa da, asil 6zgirlik alanin
Stnni ¢ogunluga acildigini séylemek mumkindir (Oran, 2013; Roth, 2014).
Kart acithminin seffaf yiratilmemesi, insan ve azinlik haklari alaninda atilan
adimlarla desteklenmemesi, i¢ Giivenlik Yasasi’yla birlikte giivenlik éncelikli bir
polis devletine yonelme sireci ve AKP’nin kendi tarafinda gormedigi aktorleri
“teror” Gzerinden tanimlama sdylemi zaten sinirli olan bu adimlarin anlamini da
tartismaya agmaktadir. Bu cercevede AKP Turkiye toplumunu organik bir bitiin
olarak tanimlarken, bu toplumu parcasi olarak gordiigli medeniyetin islam
medeniyeti oldugunu da pek cok alanda agikca belirtmektedir. ilk dénemde
siklikla tekrarlanan Tirkiyeli ve Avrupali kimligi vurgusu rafa kalkmis, AB adaylik
strecine yonelik adimlar dondurulmustur. “Yeni Tirkiye”nin ve toplumunun
tarih ve cografya derinligi Osmanli tGzerinden anlamlandirilirken, bu séylemi
paylasmayan ve/veya elestiren tum aktorler kutuplasmanin araci haline
getirilmistir. Boyle bir portrede insan haklari da kultiirel gorelilik baglaminda
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degerlendirilmekte ve ozgurliklerin sinirlari bireyin parcasi olarak goruldigu
toplumun nitelikleriyle sinirlandirilmaktadir. Bu sinir bireysel alani daraltirken,
toplumu ve dolayisiyla kendisini onun biricik temsilci olarak goren AKP’nin
bireyler ve farkli tim muhalif gruplar Gzerindeki baskisini artirmaktadir.

Turkiye’nin kimligini yenileme gayesi elbette pek ¢ok konuda AKP’nin i¢ ve dis
politikay bir bitiin olarak ele almasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
AKP’nin son iki doneminde netlesen kiiltiirel gorelilik izerinden sekillenen insan
haklari yaklasimi AKP dis politikasinda da hem sdyleme hem de uygulamaya
yansimaktadir. Bu baglamda dikkat ¢ekilmesi gereken ve Davutoglu tarafindan
siklikla atif yapilan iki kavram s6z konusudur. Bunlardan ilki, AKP’nin i¢ donem
boyunca referans verdigi yumusak giic (soft power) kavrami, ikincisiyse AKP’nin
oOzellikle Gguincl iktidar doneminden itibaren daha sik basvurdugu deger-bazli
(value-based) dis politika kavramidir.

Joseph Nye, yumusak giicd, istedigini zor veya cezayla degil, bir cekim merkezi
olma yetenegiyle elde etme olarak tanimlamaktadir (2004: x). Bu cekicilik
bir Glkenin kiltirinden, siyasi fikirlerinden ve politikalarindan kaynaklanir
(Nye, 2004: x). Boylece sert glice (hard power) basvurmaya gerek kalmayacak,
diger devletler gonilli olarak kiltlrinG, ideolojisini, destekledigi kurumlari
begendikleri baskin glicli takip edeceklerdir (Nye, 1990: 167). Her ne kadar Nye
konstruktivist olmasa da, bu tanim konstruktivistlerin deger 6ncelikli dis politika
yaklasimina 6nemli bir yol agmaktadir. Clinkl yumusak gii¢ aslinda bir devletin
kimliginin kabul edilmesine de iliskin bir tanimdir ve bu kimlik degerleriyle
birlikte tanimlanir. Dolayisiyla bir devletin politika yapicilarinin bu kimligi nasil
tanimladigi da 6nem kazanir (Bilgin ve Elis, 2008). Bu minvalde Davutoglu’nun
ve Kalin’in yumusak gli¢ ve deger bazl dis politikaya iliskin agiklamalari AKP’nin
‘Yeni Tarkiye” kimliginin degerleri baglaminda dis politikada insan haklari
soylemine dair bize 6nemli veriler sunmaktadir.’’

4

Kalin, yumusak glic kavraminin giiclin “deger-bazli” tanimina dayandigini
belirtir ve bir devletin diger devletler tarafindan ne kadar mesru gorildigiiniin
o devletin yumusak glic kapasitesini belirledigini séyler (2011: 8-9) Kalin'a
gore Turkiye'nin yumusak glice sahip olma kapasitesini belirleyen de Ulkenin
tarihi, cografyasi, kiltlrel derinligi, ekonomik glicli ve demokrasisidir (2011: 7).
Buradaki tarih, cografya ve kultlrel derinlik kavramlari Davutoglu’nun Stratejik
Derinlik (2003) kitabinda da ayrintili olarak ele alindigi gibi islam medeniyetini
ve Osmanli mirasini referans almaktadir. Kalin da Tiirkiye’nin yumusak giig
potansiyelinin, klltirel ve tarihsel deneyimin mirasina dayanarak, Balkanlardan
Orta Dogu’ya ve Orta Asya’nin iclerine kadar uzandigini belirtmektedir.
Tarkiye’nin kiltirel ve tarihsel derinligi kadar, temsil ettigi degerlerin de yeni
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etki alanlarinin yaratilmasi icin bolgesel dinamikleri mobilize ettigini ve firsatlar
yarattigini ekler. Kalin’a gére, Osmanli mirasi bu bolgelerdeki farkl gruplari
biraraya getirmekte ve zaman ve mekanda ortak bir deneyime dayanarak iliski
kurmalarini saglamaktadir. Turkiye bu baglamda bu mirasin odak noktasindadir
(Kalin, 2011). Ozetle, Tiirkiye’nin bu medeniyet ve miras semsiyesi altinda
degerlendirdigi bolge ve toplumlara yonelik agilimlari AKP icin “Yeni Turkiye”yi
ulusal, bolgesel ve kiiresel alanda insa etmenin hem amag¢ hem de islevi haline
gelmektedir.

Dis politika ve demokrasi arasindaki iliski Davutoglu tarafindan siklikla dile
getirilir. Davutoglu, Tirkiye'nin bdélgesindeki olumlu giliclinii, yani yumusak
glclnl, Tark dis politikasinin demokrasi, cogulculuk, insan haklari ve
hukukun Gstunligu gibi evrensel degerler ile ulusal ¢ikar arasindaki azami
bir denge Uzerine kurulu olmasina baglar (2014:1). Davutoglu’na gore icerde
saglanan ozgirlik ve givenlik dengesi Tirkiye'nin proaktif bir dis politika
izlemesinin temelini olusturmaktadir (2012: 3). Dolayisiyla, bu vurgulardan
da anlasilabilecegi gibi, insan haklari AKP tarafindan Tiirkiye’de dis politikanin
ickin bir bileseni olarak gorulmektedir. Buradaki kilit soru makalenin basinda
da tartisilan hangi insan haklari sorusudur. Hangi insan haklari sorusuna cevap
verebilmek icin de hangi degerler sorusunu sormak gerekir. Bu soru da yeniden
bizi makalenin basinda tartisilan kiiltiirel gorelilik séylemiyle ve AKP’nin islam
ve Osmanh Uzerinden tanimladigl organik bir toplum ve bu toplumun sabit
degerleri gercegiyle yliz ylize getirecektir.

AKP, i¢c politikada oldugu gibi, dis politikada da evrensel insan haklari
yaklagimindan kiltirel gorelilige iktidarini saglamlastirdigi, kiiresel ve bolgesel
olarak kendini ispat ettigine inandigi bu ikinci donemde gecmistir. Davutoglu,
dis politikanin kendi dénemindeki ritmik diplomasi, cok boyutlu dis politika,
komsularla sifir sorun, diizen kurucu aktoér, proaktif dis politika gibi ilkelerine
2012'de deger-bazli dis politika tanimini eklemistir (Davutoglu, 2012).
Davutoglu’na gore Tirkiye kendi ulusal cikarlarini gézetirken ayni zamanda
deger-bazli bir dis politikadan da kopmayacak, uluslararasi toplumda ¢catismanin
onlenmesi, ¢atisma ¢6zimi, arabuluculuk, kalkinma destegi gibi ihtiyaclar
halinde gereksinim duyulan bir akil Gilke olacaktir (2012: 5). Bu kiiresel amaclara
ulasabilmek icin de bir yandan evrensel degerlerin savunucusu olunacak, diger
yandan bu degerler yerel degerlerle harmanlanacaktir (Davutoglu, 2012: 5).
Daha oOnce de belirtildigi gibi, AKP icin degerler vurgusu muhafazakarlktan,
bu cercevede islam ve Osmanl’dan koparak incelenebilecek bir zemine sahip
degildir ve kimin degerleri sorusunu igerir. Davutoglu bu soruya, oOzellikle
deger-bazli dis politika baglaminda, insancil diplomasi vyiritirken, kendi
vatandaslarimiz ile ortak bir tarih paylastigimiz halklari ayirmadan ayni ilke
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Uzerinden hareket ediyoruz (2013: 868), cevabini verir. Bu aciklamadaki ortak
tarih vurgusu da birey degil, toplum 6nceliklidir ve yine alt metinde islam
kardesligi ve Osmanli mirasi ortakliginin alti gizilerek dis politikanin 6znesi olan
“biz”in genis bir tanimi yapilmaktadir.

Bu minvalde deger-bazh dis politikanin uygulama alanlari da bu ortakligi temel
almaktadir. Ote yandan bu ortaklik islam medeniyeti merkezli bir insan haklari
yaklasimini Bati merkezli bir insan haklari yaklasimina karsi insa etmek icin de
kullaniimaktadir. Bu baglamda AKP dis politikasinda insan haklari vurgusuyla
one cikartilan ¢ temel meseleden bahsetmek mumkiindir. Bunlar, Filistin
sorunu, Arap Bahari ve insani yardim politikasidir.

insan Haklari Politikasi ve Uygulama Alanlari

Filistin sorunu Bati’nin insan haklari konusundaki riyakarliginin ispati olarak
sikhkla AKP tarafindan glindeme tasinan konulardan biridir. Bu riyakarhg
gostermek icin Davos’ta Erdogan’in Peres’e “one minute” miidahalesi (Radikal,
29.01.2009), israil'in Gazze'ye yardim tasiyan Mavi Marmara’ya saldirmasi
(Hirriyet, 31.05.2010) siklikla 6ne gikarilir. Kardas, AKP’nin Bati'yla iliskilerin
gerilmesi riskine karsin Filistin sorunu baglaminda cikar degil, deger-bazl bir
dis politika takip ettigini; bunu yaparken her ne kadar dini dayanisma duygusu
on planda olsa da, AKP’nin Filistin politikasinin aslinda evrensel normlara
dayandiginiileri siirmektedir (Kardas, 2014). Lakin Erdogan’in ve Davutoglu’nun
beyanlari bu evrensel normlar iddiasini zayiflatmaktadir. Erdogan, israil’in
2012’deki Gazze saldirisina yonelik “Tim Bati'ya sesleniyorum. Kimse ‘israil
savunma hakkini kullaniyor’ diyemez. israil bir terér estiriyor. Ben BM’nin
adaletine inanmiyorum. BM Giivenlik Konseyi bes tane daimi uye israil’le ilgili
bir iki farkli Gye olumsuz yaklasiyor. Nerede sizin adaletiniz?” ( NTV,20.11.2012)
derken aslinda adaletli olanin kendisi oldugunun altini gizmektedir. Buradaki
“kendilik” Davutoglu’nun agiklamalarinda da yer bulan Misliman 6znedir.
Davutoglu, 2014 Ramazan ayinda Filistin sorunu Uzerine yaptigi bir konusmada
“Hicbir ayrim gozetmeksizin bu topraklardaki her bir Misliimanin derdi bizim
derdimiz” derken, islam ulemasina da seslenmekte, “islam diinyasina, kalbine
Hachlar, Mogollar, somiirge yonetimleri geldi. Her birinde biz bir olarak, beraber
olarak, birlikte bunlari asmayi basardik ve islam medeniyetinin sehirlerinin
cok kilturll, baris sehirleri olmasina 6zen gosterdik” demektedir (Davutoglu,
2014). Bu ifadesiyle Davutoglu, ¢ok kultirlalugiin ve/veya barisin anahtarinin
Bati medeniyetine ait olmadiginin altini gizerek, bu kavramlari “kendi durdugu”
zemine cekerek tanimlamaktadir. Ozetle, iktidara geldiginden beri AKP’nin
insan haklari ihlalleri baglaminda en ¢ok glindeme tasidigl sorunlardan biri
olan Filistin, hem AKP’nin deger-bazl dis politikasinda insan haklarina verdigi
Onemin bir gdstergesi olarak 6n plana ¢ikmakta hem de Batili aktorlerin Filistin
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konusundaki riyakarhgi AKP’nin kendi insan haklari séyleminin daha adaletli
oldugunu ileri siirmek igin Filistin’i aragsallastirmasina olanak saglamaktadir.

Ote yandan ayni riyakarlik konu Arap Bahari oldugunda AKP’nin de basini
agritmakta, kiltirel gorelilik temelinde tanimlanan insan haklarinin da benzer
tutarsizliklardan muaf olmadigini gostermektedir. Her ne kadar Davutoglu
siklikla Arap Bahari sirecinde Tirkiye’nin tarihin dogru tarafinda pozisyon
aldigini, Bat’'nin Orta Dogu’da demokrasiyi desteklemedigini dile getirse
de, AKP’nin 2010 o6ncesindeki Orta Dogu politikasi Davutoglu’nun “dogru
taraf” vurgusunu kolaylikla agiga diisirmektedir. Bu politikanin ayrintilarini bu
makalede agmak miimkiin degildir; ama sadece Erdogan’in Esad’i “kardesim”
olarak cagirdigini (Sabah, 23.12.2009), 2009’da savas suclusu olarak aranan
Sudan Devlet Baskani El-Besir’i Tirkiye’de agirladigini, Mislimanlar soykirim
islemez diyerek kendisine kefil oldugunu (CNN Tirk, 08.11.2009) ve 2010’da
aldigi “Kaddafi insan Haklari Odiili”’nii (Hirriyet, 29.11.2010) hatirlatmakta
da makalenin konusu baglaminda fayda vardir. Tim bu portreye ragmen AKP,
Ozellikle 2011’den itibaren deger-bazh dis politika baglaminda Arap Bahari’ni
on plana cikaracaktir. Arap Bahari Davutoglu icin sadece Turkiye'nin degerleri
tizerinden degil, bu degerlerin icine yerlestirildigi islam diinyasi lizerinden de
yorumlanmalidir ve bir nevi silkinmenin habercisidir (Atag, 2016: 102, 105;
Ananicz: 2015: 22). Bu baglamda Davutoglu, adalet ve esitlige olan inancimiz
nedeniyle Arap halklarinin bu yondeki taleplerini destekledik demekte, insan
onurunun Oziinde olan bu mesru talepleri gormezden gelenlerin ne olursa
olsun desteklenmeyeceginin altini gizmektedir (2012: 5, 2013: 869).%® Lakin
Tahrir desteklenirken Gezi’de yasananlar bu konuda AKP’nin riyakarhigini
ortaya ¢ikaran bir baska gelisme olacaktir. Arap halklarinin, talepleri ne olursa
olsun, talep etme haklarini mesru géren hikimet (Davutoglu, 2012: 7) ayni
mesruiyeti kendi vatandaslarina tanimamistir. Dolayisiyla, belki de Gezi
surecinin AKP tarafindan gayri insanilestiriimesinin bir nedeni de AKP’nin
“Yeni Turkiyesi”nin deger-bazl dis politikasindaki tutarsizliklarindan birini agiga
cikarmasidir. Bu nedenle, Arap Bahari ve Gezi sirreci birlikte yorumlandiginda
insan haklarinda kiltirel gorelilik yaklasiminin iktidarin elinde nasil devlet
lehine yontulabileceginin dnemli bir 6rnegini teskil etmektedir.

’

Yumusak gii¢ ve deger-bazli dis politika vurgulari baglaminda AKP hiikiimetinin
insan haklari politikasini 6n plana ¢ikardigi bir baska alan da Tiirkiye'nin insani
yardim politikasidir. Davutoglu tarafindan insani diplomasi olarak adlandirilan
bu politika (Davutoglu, 2013: 865) ulusal kimligin yenilenmesi ve kurulu diinya
dizeninin elestirisi Gzerine kurulur (Hasimi, 2014: 141). Bati’'nin siyasi ¢ozimler
Uretemedigi veya yeterli insani yardimda bulunmadigi krizlere yonelik bu
yardimlar genellikle Misliman halklara yoneliktir (Binder, 2012: 11). Her ne
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kadar AKP hikimeti sadece Mislimanlara yardim edildigi elestirisini kabul
etmese de? 6rnekler bu iddiayi hakli kilmaktadir. 2011’de Erdogan’in Somali’yi
ziyaretinin ardindan hizlanan insani yardim politikasinin giinimiize dek en
etkin uygulandigi yerler Somali, Gazze, Myanmar ve Suriye’dir. Bu politikalar
aracihigiyla Turkiye'nin kendine kiiresel dlgekte bictigi rol, realist/idealist veya
sert/yumusak glic ayrimlarinin Otesine gecerek insan merkezli bir diplomasi
anlayisinin yerlesmesinde lider olabilmektir. Davutoglu, bu anlayisin merkezine
her bir insanin onuru tim insanligin onuruna esittir denklemini yerlestirir. Bu
denklemde isleyen bir diplomaside dnemli olan sadece yardim degil, insana
dokunmaktir ve Turkiye’nin Gazze, Myanmar ve Somali sokaklarindaki etkisi
bunu saglayabilmis olmasindan gelir (2013: 865-866). Bu agiklamadan da
anlasilabilecegi gibi, bahsi gecen orneklerin ortak noktasi Muslimanliktir ve
Turkiye’nin buralardaki halka dokunabilmesinin temel nedeni de Musliman
bir Glke olarak onlari tanimasi, ya da Davutoglu’nun tanimiyla vicdanlarina
seslenebilmesidir (Davutoglu, 2013). Fakat amaglandigi gibi Tirkiye insani
diplomasinin liderine déniismemistir. Her ne kadar yapilan yardimlar 2012
ve 2013 yillarinda Tiirkiye'yi Kiiresel insani Yardim Raporlari’nda 3. siraya
ylkseltmisse de bu ylkselmenin simdilik karsiigi Turkiye’nin 2016'da
yapilacak Diinya insani Zirvesi’ne (World Humanitarian Summit) ev sahipligi
yapacak olmasidir?® Amaglanan kiiresel pozisyona ulasilamamasinin énemli
bir nedeni, yukarida bahsi gegen Filistin ve Arap Bahari meselelerinde oldugu
gibi, Tirkiye’nin bu alanda da hem pratikte hem de sdylemde tutarhliginin
olmamasidir denilebilir. Maalesef AKP’nin bir insanin onurunu tim insanhgin
onuruna esit goren denklemi uluslararasi alanda Esma’yi anarken icerde
Berkin’i** 6tekilestirdiginde sona ermistir.

Sonug

AKP 2002’de iktidara gelirken temel gayesi Kemalist rejimin islamci hareketler
Uzerinde kurdugu baski ve denetimi kirmaktir ve bu amacina ulasmak igin
Bati'yla ¢ekisme yerine, Bati'yla ve icerde bu rejimin degismesini talep eden
diger muhalif aktorlerle uzlasarak hareket etmistir.2? Kemalist ulus-devleti ve
tek-tipgi ulusal kimligi donistiirme vaadinin merkezinde evrensel insan haklari
vurgusu da onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda iktidarinin ilk yillarinda
AKP diger islamci hareketlerden farkl bir sekilde Tiirkiye’nin Avrupal kimligine
onem verecek, uyum paketleri araciligiyla Tirkiye'deki reform sirecini
hizlandiracaktir. Kemalist duzenin AKP {izerinde bir baski unsuru olmaktan
cikmasi, secimlerde alinan yiiksek oy oranlari ve uluslararasi alanda islam ve
demokrasinin bir modeli olarak AKP’ye verilen destegin tazeledigi glivenle,
AKP iktidari 2007’den itibaren giderek somutlasan ve seffaflasan bir sekilde
aslina rlcu edecek; ittifak arayislarini da geri plana atacaktir. “Yeni Tlrkiye”nin
insasinda kendisine kurucu iktidar pozisyonu bigen AKP, artik “Yeni Tiirkiye”den
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ne anladigl ve neyi arzuladigl sorularina daha net cevaplar vermekte, bunu
yaparken iktidara gelis siirecinde vaat ettigi devleti ve ulusu “yenilemek”ten
vazgecmese de, artik devlet ve ulusu kendi kodlariyla tanimlamaktadir.

Tam da bu pozisyon AKP’nin insan haklari yaklasiminda evrensellikten kiiltrel
gorelilige dondigu yerdir. Kiltirel gorelilik insan haklari alaninda cemaatgilerle
yakin iliski icinde olsa da, cemaatcilerin her zaman AKP 6rneginde oldugu gibi
demokrasiyi tek bir cemaatin sabit ve Ustiin kilinmasi Gzerinden tanimlamadigini
da eklemek gerekmektedir. Cemaatgiler bireyi mensubu oldugu grubun
degerleri, inancglari ve sembolleri (izerinden anlamlandirdiklari igin, grup
haklarini da savunmakta ve bu baglamda azinlik haklari ve ¢okkultlrcllik
tartismalarinda da 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Oysa Tirkiye Orneginde,
AKP’nin kiilttrel goreliligi de sadece “kendine” yontan bir tutum benimsedigini
soylemek mimkunddr.

Makalenin basinda da vurgulandigi gibi, glinimizde pek ¢ok devlet insan
haklarini dis politikalarinin en temel konularindan biri olarak kabul etmektedir.
Fakat insan haklarinin dis politikanin merkezinde oldugunu séylemek ile karar
alma sireclerinde etkili olmasi arasinda da fark vardir (Clapham, 2007: 59)
AKP’nin Davutoglu’nun dilinde somutlasan akil devlet olma arzusu ve deger-
bazli dis politika vurgusu tzerinden bakildiginda insan haklari sdylemini merkezi
bir yere koydugunu sdylemek mimkindir. Bu merkeziligin temel nedeniyse
insan haklarina bicilen degerden c¢ok, insan haklarini Bat'ya alternatif bir
dille kurabilme arzusudur. insan haklari AKP’nin devletin ve ulusun kimligini
tanimlarken Batili bir sdylem olarak reddettigi degil, islam medeniyeti ve
Osmanli pratigi Uzerinden tanimladig bir alan haline gelmistir. AKP’nin “Yeni
Turkiye”sinin “yeni” ulusu dinsel bir milliyetcilikle insa edilmekte, bu tahayyiilde
ulusal kimligin temel belirleyeni islam olarak tanimlanmaktadir. (Aktoprak,
2014). Dinsel milliyetgiliklerde din kilturel farkhhigin, dolayisiyla kiltirel
mirasin en 6nemli gbstergelerinden ve degerlerinden biri olarak ulusal kimligin
merkezine yerlestirilir. Dinsel anlatilar, semboller ve bellek, ulusal kimlik icinde
sadece kiltarel bir farklihgin gostereni olmamakta, ayni zamanda ulusal
cemaate manevi degerleri katan bir bilesen olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Ulus ve
din ayrilmaz bir sekilde hemhal olmustur (Brubaker, 2012: 9; Rieffer, 2003: 225).
Boyle bir kabulde insan haklarinin kiltirel gorelilik temelinde degerlendirilmesi
ve islam medeniyeti {zerinden bir insan haklari séyleminin gelistirilmesi
sasirtici degildir. “Yeni Turkiye”nin insasinda i¢ ve dis politika bir biitlin olarak
ele alinirken, insan haklari da bu minvalde “Yeni Turkiye”nin degeri olarak 6ne
cikarilir. Lakin bu deger evrensel kriterler Gzerinden degil, Tirkiye'nin kendi
tarihine, cografyasina ve kdltiirel derinligine vurgu yapilarak tanimlanir. Filistin,
Arap Bahari ve insani yardim orneklerinde goéruldigu gibi, Bat’nin maddi
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ve manevi olarak “yetemedigi” krizlerin ¢6zlimiinde bir alternatif olabilme
vurgusu AKP’nin kendi insan haklari sdyleminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
vurgu AKP iktidarinin devlet ile halki bulusturdugu iddiasina da hakimdir. icerde
Bati ile 6zdeslestirilen Kemalist rejimin yabancilastirdigi “millet”le bulusan AKP,
disarda da yine Kemalist rejim tarafindan uzaklastirilan Misliman halklarla
ve Osmanli mirasini paylastigi diger boélgelerle bulusma iddiasindadir. ironiktir
ki, AKP’nin yeni bir devlet ve toplumun insasinda i¢ ve dis politikay! birlikte
okumaya calistigl bu siirecte, AKP’nin dis politikadaki insan haklari séylemini
tutarsiz kilan da bu birlikte okuma cabasi olmakta, Bati merkezli tanimlanan
evrensel insan haklari sdylemine yonelik elestiriler kendileri tarafindan da
tekrarlanmaktadir. iktidarin kendi vatandaslari {izerinde artan baski ve zor
politikasi ile disarda savundugu insanlk onurunun geliskisi, kendi sdyleminin
tutarsizhigini her gecen giin daha net bir sekilde aciga ¢ikarmaktadir.

Sonnotlar

1 Dis politika ve insan haklartiliskisine dair bkz. (J. Donnelly, 1982; Falk, 2000; Forsythe,
2000, 2003).

2 Daha ayrintil olarak bkz. (S. C. Breau, 2007; Jack Donnelly, 2013b; Renteln, 1990).

3 Liberalizm ve cemaatgilik arasindaki ayrim ve tartisma icin bkz. (Berten, de Silveria,
ve Pourtois, 2006; Etzioni, 1990; Kymlicka, 1988, 1995; Taylor ve Gutmann, 1994;
Walzer, 1990).

4 AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte, akademik hayattan Basbakanlik Dis Politika
Danismani olarak diplomatik/siyasi hayata gecis yapan, 2003 Ocak ayinda Bakanlar
Kurulu karariyla blyikelgi unvani verilen Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, AKP hikiimetinin
dis politikasinin ana hatlarini belirleyen isimlerden biri olagelmistir. 2009 yilinda Disisleri
Bakani olan Davutoglu, 2014’te 62. Hikimetin Bagbakani olmustur. 1990-1995 yillari
arasinda Malezya Uluslararasi islam Universitesi'nde gérev yapmis, 1995-2002 yillari
arasinda istanbul’da farkl tiniversitelerde galismistir.

> Ahmet Davutoglu’nun Malezya’da bulundugu dénemde ylksek lisansini yapmak icin
bu iilkeye giden ibrahim Kalin, 1996’da George Washington Universitesi’'nde doktorasini
tamamlamistir. Davutoglu 2009’da Disisleri Bakani olunca, Basbakanlik Dis Politika
Danismanhgi’'na atanmistir. 2010 yilinda kurulan Kamu Diplomasi KoordinatorlGgiini
ylriten Kalin, 2012’de Basbakanlik Mustesar Yardimciligi’ni Ustlenmistir. 2014
Aralik’indan beri Cumhurbaskanhgi sdzcistddr.

¢ slam ve insan haklari tartismasi ¢cok genis bir calisma alanini olusturmakta ve alan
icinde farkli tartismalar igermektedir. Yine de temel arglimanlar ve tartismalar igin bkz.
(Akbarzadeh, 2008; An-Na’im, 1990; Baderin, 2003; Esposito ve Voll, 1996; Guichon,
2007; Tibi, 2012; Yayla, 2011).
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7 Dis politika ve AKP’nin kimligine iliskin bir calisma icin bkz. (Kirdis, 2015).

8 Davutoglu’nun evrensellik’e karsi tikelci sdylemini islam medeniyeti vurgusu

Uzerinden dis politika baglaminda degerlendiren baska bir calisma icin bkz. (Atag, 2016).
Davutoglu’nun islam ve Bati medeniyeti ayrimina dair ayrica bkz. (Adak ve Turan, 2011;
Ananicz, 2015).

9 Asaf Bayat, Post-islamciligi hem bir durum hem de bir proje olarak tanimlar ve Post-
islamciligin dinsellik ile haklari inang ile 6zgiirliigl birlestirme ¢abasi oldugu belirtir.
Bir anti-islamcilik séz konusu degildir ama sekiiler gereklilikleri tanima, sertlikten
bagimsizlik s6z konusudur. Daha ziyade dinin siyasi rolinin sinirlandiriimasina yoénelik
bir cagridir (Bayat, 1996, 2015).

10 jslam ve demokrasi arasindaki bu uzlasinin temsilcisi olmak icin elbette en basta
islam ve neoliberalizm arasindaki uzlasmanin temsilcisi olmak kabul edilmistir. Bkz.
(Uzgel, 2013b).

11 AK Parti Segcim Beyannamesi (2002). Son erigim tarihi 20.09.2015.
12.1982-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Son erisim tarihi, 20.07.2015.

13 Bu sozlesmeler Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi
ile Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’dir. 1966’da imzaya agilan bu
sozlesmeler 1976’da uygulamaya girmistir.

14 Basbakanligi déneminde Cumhurbaskani Erdogan’in Siyasi Basdanismani ve
AKP Ankara Milletvekili olan Yalgin Akdogan AKP’nin 6ne c¢ikan ideologlarindan
biridir. 2004’te kaleme aldig1 AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi kitabiyla AKP’nin
iktidarda izleyecegi yolu tanimlarken Erdogan’in yakin ¢alisma arkadasi olarak pek ¢ok
konusmasinin ve eyleminin arkasindaki isim olarak bilinmektedir (Akdogan, 2004).

5 AKP’nin ilk hikimet dénemi ile 2007 sonrasi hikimetleri arasindaki ideolojik
farklihk ve bunun uygulamadaki yansimalari pek ¢ok calismada ele alinmis ve AKP’nin
iktidarini saglamlastirdiktan sonra Milli Goris cizgisine geri dondugiuni belirten pek
cok eser kaleme alinmistir. Bkz. (Ananicz, 2015; Uzgel, 2013b)

6 Tirkiye insan Haklar Vakfi (TIHV) verilerine gére 16 Agustos 2015-5 Subat 2016
tarihleri arasinda en az 224 sivil (42’si ¢ocuk, 31’i kadin, 30’u 60 yasin Ustl) hayatini
kaybetmistir. Bkz. (TiHV, 2016).

7 AKP dis politikasini yumusak gl¢ kavrami tzerinden inceleyen calismalar igin bkz.
(Altinay, 2008; Altunisik, 2008; Fotiou, Triantaphyllou, 2010; ipek, 2015; Oguzlu, 2007;
Yoruk, Vatikiotis, 2013).

8 AKP’nin 2011’'den itibaren Suriye politikasinda Esad’i seytanlastirirken kendisini
insan haklarina saygi tizerinden hareket eden ve bu nedenle de Suriye halkinin talebine
saygl gosteren bir aktor olarak resmetmesine dair bkz. (Demirtas-Bagdonas, 2014).

22 Aktoprak E (2016). Evrensellik’ten Kiilttrel Gorelilige: AKP Dis Politikasinda
insan Haklari Séylemi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 5-28.



19 “Eger Suriye’de iktidar Hristiyanlari baski altina alan bir Misliman olsaydi, ona
da ayni sekilde karsi olurduk. Gergekten, ne uyguladigimiz gé¢gmen politikasinda ne
sagladigimiz insani yardimda bu tarz bir ayrima gitmiyoruz.” (Davutoglu, 2013: 869).

2 Tirkiye'nin insani diplomasisine iliskin bkz. (Altunisik, 2014; Binder, 2013; Tank,
2015).

21 Esma Biltaci, Misir'da 14 Agustos 2013’te Adeviyya Meydani’nda yapilan Sisi karsiti
gosteride ordu ve polis tarafindan agilan ates sonucu 17 yasinda hayatini kaybetti.
Berkin Elvan, 16 Haziran 2013’de polisin attigi gaz kapsiliniin basina isabet etmesiyle
yaralandi, 269 giin komada kalan Berkin, 11 Mart 2014’te 15 yasinda hayatini kaybetti.

2 Bu slreci pasif devrim kavrami Uzerinden inceleyen bir calisma igin bkz. (Tugal,
2012).
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Ozet

Bu ¢alisma, Arap ayaklanmalari ertesinde Misir ve Tunus’ta yasanan demokratiklesme
deneyimine ve Misliiman Kardegler ile en-Nahda hareketinin bu siiregteki rollerine
odaklanmaktadir. Arap ayaklanmalarinin ilk asamasinda eski rejimlerin gorece
yumusak bir sekilde tasfiye edildigi Misir ve Tunus’ta gergeklestirilen ilk demokratik
secimlerden Musliman Kardesler ve en-Nahda hareketi basariyla ¢ikmiglardir. Fakat,
sureg ilerledikge en-Nahda Tunus siyasal sisteminin ‘yerlesik’ bir 6znesi haline gelirken,
Musliiman Kardesler Misir ordusu tarafindan gergeklestirilen darbeyle siyasal alandan
tasfiye edilmistir. Bu noktada, koalisyon ortagi olarak en-Nahda’nin gérece yumusak
ve ilimli bir gegis zemininde hareket ettigi, Misliman Kardesler’in ise siyasal alanda
herhangi bir sivil denge unsurunun yoklugundan dolayl daha radikal bir politika
hattinda ilerleyerek Misir toplumunu kutuplastirdigi sdylenebilir. Fakat s6z konusu
galisma, iki Ulkedeki islami hareketlerin demokrasiye gecis siireclerindeki farkli
politik tutumlarini, karsilastirmali tarihsel bir perspektifle analiz edebilmek amaciyla
kaleme alinmistir. Aslinda, bu ¢alismanin ana eksenini, post-kolonyal donemde Misir
ve Tunus’ta ortaya cikan ve kurumsallasan siyasal iktidarlarin/rejimlerin benzerligi
olusturmaktadir. Siyasal iktidarlarin 6rgutlenis tarzlarindaki benzerliklerin yani sira,
genelde her iki Gilkedeki muhalif érgiitlenmeler ve 6zelde islami hareketler de benzerlik
gostermektedirler. Bu calismaya ilham veren temel soru ise, belirgin tarihsel ve
sosyo-ekonomik benzerliklerine ragmen Arap isyanlari ertesinde Misir ve Tunus’taki
demokratiklesme siireglerinin/deneyimlerinin neden farklilastigidir. Yani, en-Nahda
hareketi Tunus siyasal sistemine dahil olurken, Misir’da Musliman Kardesler 6rgiitinin
rejim tarafindan neden tasfiye edildigidir. Bu sorudan hareketle, tarihsel olarak benzer
gizgide kurumsallasan ve dénugen Tunus ve Misir rejimlerinin Arap isyanlari sonrasinda
demokratiklesme siireclerindeki refleks farkliliginin nedenlerini ve islami hareketlerle
iliskisini ortaya koyabilmek bu ¢alismanin ana amacini olusturmaktadir. S6z konusu
farkhligi ortaya koyabilmek icin, islamiyet’i bélge ilkelerinin demokratiklesmelerinin
onlindeki en biliylik engel olarak géren ana akim literatlrin kultlrel 6zctlUgl yerine,
Misir ve Tunus’taki demokratiklesme siireclerinin islami hareketlerle iligkisini her iki
Ulkenin kendi tarihsel deneyimleri ve oOzgunlikleri baglaminda karsilastirmal bir
perspektifle ele almak daha anlaml olacaktir. Bu noktada, s6z konusu g¢alismanin g
temel argiman etrafinda sekillendiginin altini gizmek gerekmektedir. Birinci argiman,
1950’lerden Arap isyanlarina kadarki sliregte, Tunus’ta muhalefetin ve sendikal
hareketin siyasal sistem iginde bir denge unsuru olarak Misir’a oranla gorece daha
gliclii bir sekilde kurumsallasmis oldugudur. ikincisi, Misir ve Tunus’ta post-kolonyal
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donemde kurumsallasan rejimlerin tarihsel olarak kendi ordulariyla kurduklari iligkinin
farklihginin iki Glkedeki darbe ve sivil yonetim sireclerini ve bigimlerini belirledigidir.
Sonuncu argiiman ise, Misir’da siyasal islam’in ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan
Tunus’tan c¢ok daha gicli bir bicimde politik alani massetme kabiliyetine sahip
olmasinin iki tlkedeki demokratiklesme deneyiminin rotasini derinden belirledigi ve
farklilagtirdigidir.

Anahtar Sozciikler: Arap ayaklanmalari, siyasal islam, demokratiklesme siiregleri,
Musliman Kardegler, en-Nahda hareketi.

Democratization Process and Political Islam in the Arab
World: Muslim Brotherhood and Ennahda Movement in
Comparative Perspective

Abstract

This article focuses on the role of the Muslim Brotherhood and Ennahda movement
within the democratization processes of Egypt and Tunisia in the post-Arab uprisings
period. The Egyptian Muslim Brotherhood and Ennahda movement of Tunisia gained
the majority of their parliaments in the first democratic general elections after the
collapse of Ancien Regimes in both countries. During the following process, although
Ennahda has become a ‘perennial’ subject of the Tunisian political sphere, the Muslim
Brotherhood has been eliminated from the political arena with a coup d’etat holding
by the Egpytian army. In that point, it can be said that while Ennahda, as a coalition
partner in the cabinet, was following a conciliation policy with other political subjects of
Tunisian political arena, the Muslim Brotherhood deeply polarized the Egyptian society
because of a lack of civil balancing powers in the political structure. However, this
paper aims to explain the differing political attitudes of these two Islamic movements
in the democratization processes by employing a historical comparative perspective. In
fact, the article assumes that the structures of political regimes in Egypt and Tunisia
have had many similarities during the post-colonial period. Furthermore, opposition
movements in general, and Islamic organizations in particular have also indicated the
historical similarities. But, the main question of the paper is that why Egyptian and
Tunisian democratization experiences have been differentiated from each other in the
post-Arab uprisings, despite having had the similar socio-economic structures and the
significant historical features. In other words, the main point is that why the Muslim
Brotherhood was disposed of power, while Ennahda has become an important actor
of the Tunisian political structure. By this question, it is aimed to respond how and
why these similar regimes have experienced different paths to the democratization
processes in the post-Arab uprisings period. In doing so, the article argues that the
relations between democratization processes and political Islamist movements in
Egypt and Tunisia should be analyzed by a comparative perspective within the context
of each of these two countries historical experiences and distinctive features, instead
of the main approaches’ cultural essentialism emphasizing that Islam has not been
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compatible with democracy in the Arab world. This article emphasizes on three points
in comparative historical perspective: the nature of trade uninos and their degree of
effect on the political space; the form of relationship between civic government and
army; and the differing degree of both political Islamist movements in mobilising the
masses since the 1950s.

Keywords: Arab uprisings, political Islam, democratization process, Muslim
Brotherhood, Ennahda movement.

Giris

2010 yihnin sonundan itibaren otoriter Arap rejimlerini hedef alan halk
isyanlarinin kitleselleserek bolgenin blyik bir kisminda etkisini hissettirmesi,
Arap (Ulkelerinin demokratiklesmelerinin imkan ve sinirliliklari  Gzerine
1990’larda yapilmaya baslayan tartismalari yeniden glindeme getirdi. Bununla
baglantili olarak, ayaklanmalarin ilk asamasinda eski rejimlerin ya Misir ve
Tunus gibi gorece yumusak gecisle ya da Libya gibi uluslararasi miidahaleyle
tasfiye edildigi (lkelerde gerceklesen ilk demokratik secimlerden islami
hareketlerin basariyla ¢cikmalari, islamiyet ile demokrasi arasindaki iliskiyi ele
alan ¢alismalarin literatiirde yeniden yer bulmalarina yol acti (Benhabib, 2011:
1-4; Roy, 2012: 5-18; Hashemi, 2013: 213-217; Stepan ve Linz, 2013: 15-30).

’

Sovyetler Birligi'nin ¢okusliniin ardindan Dogu Blogu Ulkelerinin ‘sok terapi
yontemiyle hizla piyasa ekonomisine ve liberal demokrasiye evrilmesi, Arap
diinyasinda da Dogu Avrupa’dakine benzer bir siyasal liberallesme sirecinin
gerceklesip gerceklesemeyecegineiiliskin tartismalartilgililiteratliriin merkezine
oturtmustu (Esposito ve Piscatori, 1991; Esposito ve Voll, 1998; Gellner, 1994 ve
Kedourie, 1994). Buradan yola ¢ikan literatir, Arap dinyasinda sivil toplumun
gelistirilmesine ve demokratik kurumlarin olusturulmasina iliskin yontemlerin
neler olabilecegi, islamiyet’in demokratik ilkelerle uyusup uyusamayacagi
gibi konularin tartisilmasiyla olgunlasmisti. 2000’lerde Arap sokaklari 6nce
el-Aksa intifadasi, ardindan ABD’nin Irak’i isgalinin etkisiyle hareketlenirken,
kitleler otoriter Arap rejimlerini hedef alan demokratiklesme taleplerini yliksek
sesle dile getirmeye basladilar. 2000’lerin basindan itibaren giindeme gelen
Arap sokaklarindaki hareketlilik, bolgenin demokratiklesmesi lzerine yapilan
calismalari daha da besledi (Sadiki, 2000: 71-95; Kamali, 2001: 457-482; Tessler,
2002: 337-354 ve Hinnebusch, 2006: 373-395).

Ana akim literatlir, Arap dlnyasinin demokratikles(eme)me sureci ve/veya
sorunu s6z konusu oldugunda, bélgenin siyasal, toplumsal ve kiltirel yapisinin
liberal demokratik ilkelerin dogup gelistigi Bati sistemiyle tam bir zitlik icinde
oldugunu dile getirme egilimindeydi (Gellner, 1994; Kedourie, 1994: 1-13 ve
Huntington, 2002). Bu arglimani dile getiren yazarlara gore s6z konusu zithig
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besleyen temel unsur, Bati tarzi siyasal moderniteyi var eden sekiler yapinin
aksine Arap cografyasinin geneline hakim olan islamiyet’ti. Bu baglamda
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alani domine eden islamiyet’in 6zi itibariyle
Arap dinyasindaki otoriteryenizmin kaynagi olduguna vurgu yapilmaktaydi.
S6z konusu literatlriin diinyayi Bati merkezli algilayan ve resmeden Oryantalist
damari, dinyanin bitlin ulus veya halklarinin tarihsel deneyimlerini Bati’nin
¢izdigi rotaya baglayarak, Bati ile Dogu arasinda halihazirda yuzyillardir
yaratilmis olan degerler ve kiltirler hiyerarsisini daha da keskinlestirdi. Batili
siyasal modernitenin demokratiklesme konusundaki evrenselci ve tarihselci
anlatisi, Bati disindaki toplumlara izlenmesi gereken belli bir tarihsel gelisim
ve ilerleme semasi dayatti. Bu acidan, islamiyet’le 6zdeslestirilen Dogu,
kiltirel olarak Batil degerlerle rekabet edecek potansiyele sahip degildi; takip
edilmesi gereken rota belliydi. Dolayisiyla, Dogu’nun ve bu calisma 6zelinde
Arap dilinyasinin deneyimledigi ya da deneyimleyecegi kendine 6zgl tarihsel
sureg(ler) ahistorik bulundu. Hatta, ¢cogu zaman alternatif yollar Uretebilme
ihtimalinin/kapasitesinin kendisi s6z konusu analizlerin disinda birakildi. Bu
baglamda, literatiirii en fazla mesgul eden “islamiyet, demokratik ilkeler ile
uzlasabilir mi?” sorusuna Oryantalist yazinin verdigi yanit, kiiltlrel 6zcllikten
kaynaklanan kesin bir hayir olmaktaydi. Oysa, bu sorunun iki nedenle yanlis
formiile edildiginin altini ¢izmek gerekmektedir. ilk olarak, demokrasi ile
islamiyet arasindaki uzlasma ya da catisma vurgusu gibi bir dikotomi ekseninde
yuratilen tartisma, literatirld bir ikileme hapsetmektedir. Bu durum, Arap
diinyasinin 6zgunliklerini ele alan nitelikli calismalarin artmasini engellemekte
ve farkli soru sorma bigimlerinin éniinii tikamaktadir. ikincisi ise, Bati Avrupa’da
kapitalizmin dogusunun ardindan tedricen gelisen liberal demokratik ilkelerin,
benzer bir ekonomik yapiyl olduk¢a geg bir tarihte, somirgeciligin yarattigi
travmayla deneyimlemeye baslayan Arap toplumlarinda da ayni sekilde tezahir
edip etmeyecegi ekseninde yapilan analiz, cografyanin kendi gegmisini ve belli
bir tarihsel sireg icerisinde olusmus siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini
yok saymak anlamina gelmektedir. Bu noktada, yukaridaki soru ‘Arap dinyasi
Bati'nin deneyimledigi tarihsel gelisim semasini ve/veya demokratiklesme
surecini izlemek zorunda midir?” seklinde yeniden formile edildiginde, buna
verilecek yanit kesinlikle hayir olmalidir.

Diger yandan, 1990’larin basindan itibaren islami pratiklerin demokratik
ilkelerle uzlasamayacagini vurgulayan ana akimin elestirildigini de gérmek
mimkindir (Esposito ve Piscatori, 1991: 427-440; Kamali, 2001: 457-482 ve
Tessler, 2002: 337-354).! Ornegin, Esposito ve Piscatori (1991: 12-17), islami
hareketlerin 6nemli birer muhalefet 6rnegi sergiledikleri Glkeler tizerine kaleme
aldiklari galismalarinda, demokrasinin islamiyet’teki kavramsal kaynaklari ve
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Arap toplumlarina 6zgl farkhh modernlesme siregleri izerinde durmuslardi.
Tessler (2002: 344-350) ise Filistin, Fas, Cezayir ve Misir'da ylrittigl saha
arastirmalarinin verileriyle destekledigi ¢alismasinda, din ile siyasal kiltir
arasinda dogrudan bir korelasyon kurulamayacagini ve ana akim yazarlarin iddia
ettiklerinin aksine islamiyet’in demokratiklesmenin éniindeki tek ve en biiyiik
engel olmadigini ortaya koymustu. Dolayisiyla, Arap diinyasindaki ‘demokrasi
eksikligi’ dogrudan Islami pratiklerin sekillendirdigi siyasal, toplumsal ve
kiltlrel yapiyla aciklanamazdi.

Yukarida deginilen elestirel literatiirden beslenme iddiasindaki bu ¢alisma,
Batili siyasal modernitenin evrenselci ve tarihselci anlatisina alternatif olarak,
Chakrabarty’nin (2007: 56) tikelliklerin farkli tarihsel sireclerin ve siyasal
modernite tiplerinin olusumundaki rollerine yaptigi vurgudan ilhamla, Misir
ve Tunus’un demokratiklesme deneyimlerinin islami hareketlerle iliskisini her
iki Glkenin kendi tarihsel siirecleri ve 6zglinlUkleri baglaminda karsilastirmali
bir perspektifle ele almayr amaglamaktadir. Stphesiz ki bu yaklasim, Bati
modernizminin temel kavramlarinin topyek(n reddedilecegi anlamina
gelmemektedir. Chakrabarty’nin de belirttigi gibi (2007: 56), Avrupa dislincesi
Bati-disI toplumlardaki siyasal modernite deneyimlerini disiinmek icin yetersiz
kalmakla birlikte hald vazgegilmezdir. Bu ¢alismada ise, Bati toplumlarina ickin
demokratik ilke ve kurumlarin Dogu’daki ‘eksikligi’, islami dogmatizme vurgu
yapan kiltlrel 6zcllik yerine, s6z konusu iki Glkenin kendi tarihsel hikayeleri
ile bu hikayeleri niteleyen sosyo-ekonomik ve siyasal kosullari temelinde ele
alinacaktir. Bu kosullarin ortaya konmasi, Misir ve Tunus’ta halk isyanlarinin
ertesinde gerceklesen ilk demokratik secimlerden islami hareketlerin basariyla
¢tkmalarinin nedenlerini belirleyebilmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismanin ana eksenini, post-kolonyal dénemde Misir ve Tunus’ta ortaya
cikanve kurumsallasansiyasaliktidarlarin/rejimlerin benzerligiolusturmaktadir.?
Tarihsel olarak siyasal iktidarlarin o6rgitlenis tarzlarindaki benzerliklerin
yani sira her iki tilkedeki muhalif unsurlar ile islami hareketlerin gelisimi de
benzerlik gostermektedir. Nitekim, ¢alisma boyunca s6z konusu benzerliklere
vurgu yapilacaktir. Bunun yani sira, s6z konusu iki tilke, halk isyanlari ertesinde
Zeynel Abidin Bin Ali ve Hisnl Mubarek rejimlerinin tasfiye edilme sirecleri,
demokratik secimlerin yapilmasi, yeni anayasa olusturulmasina yonelik atilan
adimlar ve islami partilerin segimlerden basariyla ¢cikmalari gibi temel giindem
maddeleri agisindan da benzer siirecler yasamislardir. Dolayisiyla, bu ¢alismada
Misir ve Tunus’taki demokratiklesme stireclerinin 6rnek olarak secilmesinin
temelini bu tarihsel ve glincel benzerlikler olusturmustur. Bu ¢alismaya ilham
veren temel soru ise, s6z konusu belirgin sosyo-ekonomik benzerliklere ragmen
Arap isyanlari ertesinde Misir ve Tunus’taki demokratiklesme deneyimlerinin
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rotasinin neden farklilastigidir. Yani, en-Nahda hareketi Tunus siyasal sistemine
dahil olurken, Misir'da Musliman Kardesler orgitinin rejim tarafindan
neden tasfiye edildigidir. Bu sorudan hareketle, tarihsel olarak benzer
¢izgide kurumsallasan ve donlisen Tunus ve Misir rejimlerinin Arap isyanlari
sonrasinda demokratiklesme sireclerindeki refleks farkliliginin nedenlerini
ve islami hareketlerle iliskisini ortaya koyabilmek bu calismanin ana amacini
olusturmaktadir. Bu noktada su hususun altini da ¢izmek gerekmektedir:
Calisma, Musliman Kardesler’in tasfiye edilmesi ve en-Nahda hareketinin
2014 yilinin sonunda yeniden hiikiimet ortaklarindan biri olarak Tunus siyasal
sisteminde yerini almasina kadar olan suiregle sinirhdir.

Bilindigi gibi, Arap ayaklanmalarinin ertesinde iktidara gelen en-Nahda hareketi
Tunus toplumunun farkh politik aktorleriyle uzlasiya donik bir siyaset izlerken,
Musliman Kardesler’in Misir toplumunu kutuplastirmaya donik politikasi
demokratiklesme stirecinin 3 Temmuz 2013 darbesiyle yara almasina yol
acmistir. Elbette ki, bu farkhlikta en-Nahda’nin koalisyon ortagi olmasinin,
Mdasliman Kardesler’in ise tek basina iktidara gelmesinin payr buyiktir.
Koalisyon ortagi olarak en-Nahda’nin gorece yumusak ve ilimh bir gecis
zemininde hareket ettigi, Mlsliman Kardesler’in ise siyasal alanda herhangi
bir sivil denge mekanizmasinin yoklugundan dolayi daha radikal bir politika
hattinda ilerledigi soylenebilir. Fakat, bu calisma, yukarida da deginildigi
gibi, iki Glkedeki islami hareketlerin demokrasiye gecis siireglerindeki farkli
politik tutumlarini karsilastirmali tarihsel bir perspektifle analiz edebilmek
amaciyla kaleme alinmistir. Bu noktada, s6z konusu calismanin ¢ temel
argiman etrafinda sekillendiginin altini gizmek gerekmektedir. Calismanin
birinci argimani, 1950’lerden Arap isyanlarina kadar olan sirecte, Tunus’ta
muhalefetin ve hatta sendikal hareketin bir denge unsuru olarak siyasal sistem
icinde Misir'a oranla gorece daha gliclu bir sekilde kurumsallasmis oldugudur.
ikincisi, Misir ve Tunus’ta post-kolonyal dénemde kurumsallasan rejimlerin
tarihsel olarak kendi ordulariyla kurduklari iliskinin farkhliginin iki tlkedeki
darbe ve sivil ydonetim bicimlerini belirledigidir. Sonuncu argliman ise, Misir’da
islami hareket(ler)in ekonomik, siyasal ve toplumsal hayattaki mevcudiyetinin
Tunus’tan ¢ok daha gicli bir bicimde politik alani massetme kabiliyetine
sahip olmasinin iki Ulkedeki demokratiklesme deneyiminin rotasini derinden
belirledigi ve farkhlastirdigidir.

Post-Kolonyal Donemde Misir ve Tunus’ta Kurulan Siyasal Rejimler:
Benzerlikler, Farkliliklar

ikinci Diinya Savas’nin ardindan peyderpey bagimsizliklarini kazanan Magrip
ve Masrik Glkelerinin blylk bir kisminda popdilist otoriteryen bir 6zellik tasiyan
sivasal rejimler ortaya cikti (Hinnebusch, 2006: 380-383). Bu tarz rejimler,
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temelde somiirgecilik doneminden itibaren Bati hegemonyasinin goélgesinde
yeseren oligarsik yapilarin ya askeri darbelerle ya da bagimsizlik miicadeleleriyle
tasfiye edildigi, orta sinif-isci/koyli ittifakina dayanan, genellikle genis bir kitle/
halk destegine sahip rejimlerdi. Devlet eliyle kalkinma modelinin ekonomik
alana hakim oldugu, tek bir partinin siyasal alani massettigi ve farkh ideolojik
yelpazede yer alsalar da bitiin muhalif hareketlerin bastirildigi, toplumun
devlet egemenligindeki sendikalar, birlikler ve parti Gyelikleri araciligiyla baski
altina alindig! otoriter bir yapi 6n plandaydi. Soguk Savas kosullarinda ABD ve
israil karsithgr Gizerinden ‘anti-emperyalist’ bir dis politikanin hakim oldugu
bu rejimlerin temel 6zelligi, Arap sosyalizmi uygulamasiyla kitlelerin barinma,
saghk ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesine karsilik olarak Arap
milliyetciligi vurgusuyla da rejimlere olan kitle desteginin saglanmasiydi. Bu
acidan Sadiki'nin ifadesiyle, somirge yonetimlerinin tasfiyesiyle ortaya ¢ikan
otoriter Arap rejimlerinin blyik bir kismini ‘ekmek demokrasisi’ kavramiyla
tanimlamak mumkindir (Sadiki, 2000: 79).% Sosyal refah devleti araciligiyla
kitlelerin egitim, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaglari karsilanirken, halk
milliyetcilik ve sosyalizm gibi ideolojik/popiilist soylemlerle baski altinda
tutulabiliyor; yani yoneten ile yonetilen arasinda ekmek karsiliginda kitlelerin
demokratiklesme talebinde bulunmayacaklarina iliskin 6rtik bir uzlasi durumu
rejimleri ayakta tutuyordu. Gulcll bir Arap milliyetgiligi vurgusuyla bezenen bu
rejimler, ABD ve israil karsithg temelinde kitlelerin mobilize edilebilmesine
imkan taniyan politik bir cizgide hareket ediyorlardi. Hukuksal alana ise, medeni
hukuk ile Seriat hikimlerinin harmanlandigi karma bir hukuk sistemi hakimdi.
Sekiilerizm, dinin devletin egemenligine alinmasi ve neredeyse ‘islami motifli
bir devlet dini'nin yerlestirilmesi temelinde tanimlanmaktaydi. Kisaca ana
hatlari gizilen s6z konusu yapi, 1960’larin sonunda Arap milliyetciliginin distse
gecmesine kadar Misir basta olmak Gzere bu cizgiyi takip eden Tunus, Cezayir,
Suriye, Libya ve Irak gibi Arap tlkelerindeki varligini korudu.*

S6z konusu otoriter rejimin en belirgin sekilde yerlestigi ve Arap Ulkelerinin
blylk bir kismina model olan (lke siphesiz Cemal Abdiil Nasir'in Misiri’ydi.
1952’de Hir Subaylar darbesiyle Kavalali hanedaninin egemenligine son
verilmesinin ardindan, ordu destegiyle ve kii¢lk bir elit grubu araciligiyla 1954'te
iktidari tam anlamiyla ele gegiren Nasir, bir yandan biyik toprak sahiplerinin
ekonomik ve siyasal alandan tasfiye edilmesi icin toprak reformuna girisirken,
bir yandan da Siveys Kanal'nin millilestirilmesi basta olmak Uzere yabanci
sermayeye ait fabrikalarin, bankalarin ve sigorta sirketlerinin devlet himayesine
alinmasini sagladi (Guler, 2004: 269-283 ve Lapidus, 2010: 115-120).° Misir’daki
Yeni Rejim kendisini, 1882’de baslayan ingiliz isgalinin yarathgi travmayla hem
siyasal hem de ekonomik olarak Bati karsithgi, yani anti-emperyalizm vurgusu
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Uzerine insa etti. Bu vurgu, Bati hegemonyasina ve onunla isbirligi icinde oldugu
diistintlen israil’e karsi Arap halklarini tek bir cati altinda birlestirme hedefini
online koyan Arap milliyetgiligini Nasirci ¢izgiyi takip eden Arap rejimlerinin
de giindemine oturttu. Nasir, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren israil’e ve
Bati'ya karsi ylritllen ‘anti-emperyalist” micadelenin sembol ismi haline geldi.
1956 yilinda Siveys Krizi’'nin Misir lehine siyasal bir zaferle sonuglanmasinin
ardindan, Nasir'in Gnid Misir’t asarak Masrik ve Magrip’te benzer eksende
kurulan devletlere ilham kaynagl oldu. Zamanla, Nasir'in gigcli Arap
milliyetgiligi vurgusu, Misir’i birlesik Arap devleti tahayylliiniin merkezi haline
getirdi. Bunun yani sira Misir’da hayata gegirilen toplumsal reformlar ve Filistin
davasinin Nasir’da cisimlesen gigli bir liderligin 6nciliginde savunulmasi gibi
gelismeler, Arap diinyasinin blyuk bir kisminda gercek bir toplumsal devrimle
kurulacak olan birlesik bir Arap ulusu tahayyilind canlandirdi (Hourani, 2005:
470). iste, yukarida deginilen ‘ekmek demokrasisi’nin islerligini saglayan da bu
ideolojik durus/soylem oldu.

Yukarida da deginildigi gibi, Arap sosyalizmi ve Arap milliyetciliginin hakim
oldugu bu rejim, glicli bir devlet baskanhginin etrafinda orgitlenen kigulk
bir yonetici klige dayaniyordu. Nasir, Eski Rejim’in temsilcisi toprak sahiplerini
ve ¢ogu zaman ingiliz sémiirge yénetimine yakin bir ekonomik ve siyasal
tutum sergileyen hanedan mensuplarini tasfiye etti; ardindan siyasal alandaki
egemenligini pekistirerek yeni bir iktidar blogu yaratti. Yeni donemde siyasal
yapl, Misirordusunun ve Nasir’in etrafindaki kiigiik yonetici kligin egemenliginde
sekillendi. Misir’daki rejimin en 6nemli dayanak noktalarindan biri, yukarida da
deginildigi gibi, Misir ordusunun siyasal alandaki etkin gliclydi. 19. ylzyilin
basindan itibaren Misir modernlesmesinin belkemigini olusturan ordu, Eski
Rejim’in tasfiye edilmesinin ardindan bicim degistirerek siyasal alandaki varhgini
devam ettirdi. Bu noktada su hususun altini cizmek gerekir: Ordunun baskin rol,
Misir’i diger Arap Ulkelerinden oldugu gibi Tunus’tan da ayirmaktaydi. Bir kere,
Yeni Rejim ordu igerisinden ¢ikan kiiglik bir grubun gergeklestirdigi darbenin
sonucunda insa edilebilmisti. ikincisi, rejimin muhafazasi icin Nasir’'in dayandigi
en énemli kurum yine ordu olmustu. Uglinciisi, israil’le yasanan savas hali de
Misir ordusunun siyasal alandaki baskin roliiniin pekismesine ve toplumsal
alanda 6nemli bir mesruiyet zemini bulmasina yol acti. Zamanla ordu, sadece
siyasal ve toplumsal alanla sinirli kalmayan ekonomik alanda da yatirimlarda
bulunan merkezi bir kurum haline geldi.®

Nasir’in egemenligindeki parti disinda siyasal alanin kapilarinin Misirlh muhalif
Oznelere kapatilmis olmasi,” rejimin siyasal yelpazedeki baskin niteliginin en
onemli gostergelerinden biriydi. Nasir donemi, bitlin siyasal partilerle birlikte
tilkenin en 6rgiitlii islami hareketi Misliiman Kardesler’in de yasaklandigi bir
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dénem oldu. Muhalif islami hareketler baski altina alinirken, dinin kendisini
tanimlayan, dini pratiklerin kiltirel ve toplumsal hayattaki faaliyetlerini
diizenleyen de yine rejimin kendisiydi. Ornegin, tarihsel olarak Misir ulemasini
temsil eden el-Ezher, rejimin islamiyet’i kontrol altina almasi agisindan énemli
kurumlardan biri olarak én plana ¢ikti. Nasir, camilere ve ulemaya giden tim
bagislari devlet denetimine aldi; el-Ezher dahil tim islami egitimi ele gecirdi ve
ulemanin devlete bagimliligini arttird1 (Bayat, 2006: 189-190). Dolayisiyla, bir
anlamda Misir ulemasi donistirilerek yeni iktidar blogu icerisinde konumlandi.
Bunun yani sira, Seriat hukukunun ve modern hukuk sisteminin birlikte isledigi
bir yapi yaratildi.® islami hiikiimlerin en belirgin sekilde kendisini gosterdigi
alan ise aile kurumuna iliskin oldu. Mislimanlarin evlilik alanini diizenleyen
Medeni Kanun degil, Seriat hukukuydu. Bu baglamda, Misir’da islami kurallar
cercevesinde cok eslilik asla yasaklanmadi. Misir halkinin yaklasik ylizde 10’'unu
olusturan Kiptilerin kendi dini kurallari cercevesinde evlenmeleri kabul edildi.®

Nasirci cizgiyi takip eden Arap devletlerinin ¢cogunda oldugu gibi, Tunus’ta da
somurgeciligin tasfiyesininardindan Habib Burgiba’da cisimlesen giicli bir devlet
baskanligina dayali tek parti yonetiminin etkin oldugu bir siyasal rejim ortaya
¢iktr. Kitlelerin mobilize edilmesine imkan taniyacak sendikalar ve dernekler
Yeni Rejim tarafindan baski altina alindilar. Fakat, Misir’dan farkh olarak, 1946
yilinda kurulan ve Tunuslu iscileri temsil eden Tunus Genel isci Sendikasi (Union
Générale Tunisienne du Travail / UGTT), rejimin konsolidasyonunda ve ‘sosyalist’
bir ekonomi politikasinin takip edilmesinde Burgiba’nin kritik mttefiklerinden
biri oldu. Dolayisiyla, tarihsel olarak UGTT, iktidar blogu icinde bir denge
unsuru olarak yer aldigindan sistemin dnemli bir par¢asiydi. Gergekten de UGTT,
yaklasik 520.000 Gyesiyle Tunus’un en buyik sivil toplum kuruluslarindan biri
olmus ve kolonyal donemde de milliyet¢i hareketin 6nemli aktorlerinden biri
olarak etkin bir rol oynamistir (Honwana, 2013: 66). Nitekim, UGTT, Tunus’taki
ayaklanma sirasinda ve sonrasinda da 6nemli bir denge unsuru olarak varligini
koruyacaktir. Fakat, bu yapinin bir benzerini Misir siyasal ve ekonomik sistemi
icerisinde gérmek mimkin degildir. Bu ylzden de Misir’da bir denge unsuru
olarak gicli bir sendikal hareketin yoklugu,'® siyasal alanin Misir ordusu ve
Musliman Kardesler 6rgiitl gibi oldukca gliclU iki aktor arasindaki bir catismaya
indirgenmesine yol acan unsurlardan biri olacaktir.

Diger yandan, Tunus’taki askeri yapi Misir’dan farkh kurumsallasti. Burgiba,
kendi iktidarina karsi ortaya cikacak olasi bir darbeyi engelleyebilmek igin
ordudaki asker sayisini sinirlandirdigi gibi, Nasir’dan farkli olarak orduyu siyasal
alanin disinda konumlandirmaktan yana bir politika izledi. Keza, Nasir’in tersine,
Burgiba’yi iktidara tasiyan ordu degildi. Fransiz sémirgeciligine karsi miicadele
temelde Burgiba’nin da icinde yer aldigi Neo-Distur Partisi catisi altinda
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verilmisti.?* Yine Misir’dan farkh olarak, 1950’lerde Tunuslu milliyetcilerin
bagimsizlik icin sectikleri miicadele hatti, Fransa’yla miuizakere temelinde
sekillenmisti. Nitekim, Tunus bagimsizligini en kansiz sekilde kazanan Arap
Ulkelerinden biri olmustu. Dolayisiyla, rejimin konsolidasyonu sirecinde
Tunus ordusu Misir’daki gibi 6n plana ¢ikan bir kurum olmadi. Hatta Burgiba
doneminde ordu gorevlilerinin Neo-Dustur Partisi de dahil olmak lizere siyasal
orgutlenmelerde yer almalari yasaklandi (Brooks, 2013: 209). Bu yiizden de
Tunus ordusu Misir’daki muadilinin aksine siyasal ve ekonomik alanda agirhig
olmayan ‘pasif’ bir yapi olarak kurumsallasti. Ordularin siyasal alandaki
konumlarina iliskin bu farkhlik, Arap ayaklanmalari sirasinda ve sonrasinda
iki Glkenin demokratiklesme sireglerinin ayrismasini derinden etkileyecektir.
Elbette ayaklanmalarin ilk asamasinda, Misir ve Tunus ordularinin Mibarek ve
Bin Ali rejimlerini tasfiye etmeye yonelik benzer bir strateji izlemeleri, slirecin
her iki tilkede de muhaliflerden yana sekil almasinda buiy(ik bir etkili oldu. Fakat,
Bin Ali ve Mubarek’in istifalarinin ardindan, Tunus’tan farkh olarak Misir’daki
gecis surecinin ordu eliyle yritiilmesi ve Misir siyasal alanindaki her tikanmada
ordunun aldigi belirleyici pozisyon, yukarida isaret edilen farkhligin énemli bir
tezahiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tunus’ta ise, ayaklanma ertesinde ordu
sivasal alanda dogrudan aktif bir rol Ustlen(e)memis ve gecis sireci siviller
aractligiyla yuratdlmustar.

Burgiba déneminde devletin islamiyet’le kurdugu iliskiye gelince, islamiyet’in
Ozlne ve pratiklerine iliskin yorum hakkinin sadece devlet aygitinin elinde
oldugu, islami gondermelerin ve sembollerin kamusal alanda pragmatik olarak
kullanildigi bir rejimin insa edildigini séylemek mimkindir. Her ne kadar
Burgiba, bazi yazarlar tarafindan Arap diinyasinin en sekiler ve reformist lideri
olarak anilmissa da (Moore, 1965 ve Zghal, 1991), Tunus’un nasll bir sekiler
vap! sergiledigi -tipki Misir gibi- tartismalidir. Yukaridaki tespit, sekilerizmi
ancak basit sekilde devlet ve din islerinin birbirinden ayrilmasi ekseninde ele
alan indirgemeci bir yorumla gecerli olabilir. Oysa, Asad’in (2007: 1) belirttigi
gibi, sekilerizm basitce yonetimde dini kurumlarin sekiler kurumlardan
ayrilmasi olarak gorilemez; sekilerizmin ayirt edici yoni yeni ‘din’, ‘etik’ ve
‘siyaset’ kavramlari ve bunlarla iliskili yeni kurallar 6nermesidir. Oysa Burgiba,
iktidari boyunca dini sembollere gondermede bulunmaktan kaginmadigl
gibi, devlete 6zgii bir islamiyet anlayisi da yerlestirmeye calismistir. Ornegin,
Tunus’un Burgiba déneminde hazirlanan ilk anayasasinda, tlkenin dini islam
olarak tanimlanmis ve devlet baskaninin da Misliiman olmasi zorunlulugu
getirilmistir (Micaud, 1964: 94). Dolayisiyla, Misir’da oldugu gibi Tunus’ta da
devletin bir yandan kendisini islamiyet’le tanimladigini, bir yandan da ‘devlet
dini’ yaratarak muhalif islami sesleri baskilamaya ydneldigini ve ulemayi devlet
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egemenligine aldigini gérmekteyiz. Nitekim, tarihsel olarak el-Ezher’le benzer
bir konuma sahip El-Zeytune Camisi Bat tarzi bir mifredata tabi kilinarak klasik
bir ilahiyat fakiltesine donUstirilmus, batlin okullarda dini egitim haftada iki
saatle sinirlandirilmis, ulemanin elindeki vakif ve kurumlar devletlestirilmistir
(Bulut, 2009: 98-99 ve Wolf, 2013: 561). Tunus’ta, Misir’dan farkli olan tek
uygulama yeni Medeni Kanun’la c¢ok esliligin hukuki olarak yasaklanmis
olmasidir. Bu acidan, Tunus ve Misir'daki islami hareketlerin farkhliklarini,
Tunus’un Misir‘a oranla daha sekdiler bir yapiya sahip oldugu teziyle aciklamak
mimkiin gérinmemektedir.

Benzerlikleri ve farkhliklariyla iki Glkedeki mevcut rejimler, 1950’lerin ikinci
yarisindan 1970’lere kadar herhangi bir meydan okumayla karsilasmadan
varlklarini devam ettirdiler. Fakat, yukarida da ele alindigi gibi, ordularin
ve sendikal orgitlenmelerin iki Ulkenin kurumsallasan siyasal ve ekonomik
sistemi icerisindeki pozisyon farkhhgi, Misir ve Tunus rejimleri bir meydan
okumayla karsilastiklarinda etkisini hissettirecek ve iki Glkenin farkli patikalara
evrilmesinde 6nemli birer etken olacaklardir.

Mubhalefetin Gelisimi ve Siyasal islam’in Yiikselisi: Benzerlikler, Farkliliklar

1970’lerden itibaren Nasirci ¢izgideki Arap rejimleri, Arap sosyalizminin ve
dolayisiyla devlet eliyle kalkinma modelinin tasfiye edildigi, uluslararasi
kapitalizme eklemlenme surecinin basladigi bir ekonomik disa acilim/
liberallesme (infitah) donemine girdiler. Bu noktada, temelde, infitaha gegise
zemin hazirlayan iki énemli gelismeden bahsedilebilir: ilk olarak, 1967 Arap-
israil Savas’nin israil’in zaferiyle sonuglanmasi ve Bati Seria ile Gazze Seridi’nin
yani sira Misir ve Suriye topraklarinin bir kisminin (Sina Yarimadasi ve Golan
Tepeleri) da isgal edilmesi Arap birligi idealine blylk bir darbe indirmisti.
Artik kitleleri Arap milliyetgiligi vurgusuyla mobilize etmek ve mevcut otoriter
rejimleri popdlist bir séylemle ayakta tutmak neredeyse imkansiz hale gelmisti.
ikincisi, Arap sosyalizmi uygulamasi beklenen ekonomik gelismeyi yaratamamis
ve tahayyll edilen ekonomik refahi saglayamamist.

Misir ve Tunus’ta neoliberal kapitalizme eklemlenme, kalkinma planlarinin
terk edilmesi, devlet egemenligindeki ekonomik sektoriin yabanci yatirimcilara
acilmasi ve yapisal uyum programlarinin uygulamaya koyulmasi anlamina
geliyordu.> Misir’da tam anlamiyla neoliberalizme eklemlenme sireci
Nasir’dan sonra iktidari devralan Enver Sedat doneminde basladi, 1981'de
devlet baskani olan Hiisni Mibarek déneminde de hiz kesmeden devam etti.
Misir’la ayni donemde, 1970’lerin basinda Tunus’ta da Burgiba rejimi neoliberal
kapitalizmin (lkeye girisinin tasiyicihgini yapti, bu sireci 1987’'de devlet
baskanligi koltuguna oturan Bin Ali devam ettirdi. Dolayisiyla, Misir ve Tunus’un
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ekonomik donlisimleri de benzerlik gostermektedir. Nitekim, her iki Glkedeki
ekonomik liberallesme slireci zengin-yoksul ayrimini ve gelir adaletsizligini
giderek derinlestirdigi gibi, bir ¢esit ekonomik ve siyasal nepotizme de yol
acti. Ornegin, Bin Ali ailesi, tilke genelinde issizligin yiizde 13’e, giiney ve ic¢
bolgelerde ise ylzde 40’a vardigi bir zamanda, ekonominin ylizde 40’indan
fazlasini ele gecirdi (Gana, 2014: 38). Ulkedeki genglerin {icte birinden ¢ogu
issizken, Bin Ali'nin girisimci sinifi yasal ve yasa disi yollardan zenginlesmeye
devam etti. WikiLeaks tarafindan yayimlanan ABD Disisleri Bakanhgi’'nin gizli
mesajlari, Bin Ali ve esinin ailelerinden olusan kligin tlkedeki yolsuzluk aginin
baglanti noktasinda oldugunu ifsa etti (aktaran Gana, 2014: 39).

Nepotizmin egemenligindeki ekonomik liberallesme siirecinin siyasal alana
yansimadiginin, demokratiklesme konusunda etkin bir agihm getirmediginin
ve otoriter rejimlerin varliklarini muhafaza etmek icin muhalif giiclere karsi
‘glcll’ ve baskici bir karsi durus sergilediginin altini ¢cizmek gerekir. Yine de,
1970’lerin sonundan itibaren her iki Glkede de ¢ok partili hayata gecise yonelik
adimlar atilmaya baslandiysa da iki rejimin de fazlaca tehdit algiladigi islami
orgltlenmeler, yani en-Nahda ve Miusliman Kardesler hareketleri yasakh
olmaya devam ettiler. Gittikge polis glicine dayanmaya baslayan bu rejimler,
islami muhalefetle sinirli kalmayan gesitli sol 6rgiitlenmelere yénelik baski
politikalarini da arttirarak slrdardiler. Dolayisiyla demokratiklesme ‘cabalar’
sinirh dizeyde kaldi; muhalif politik aktorlere yonelik insan haklari ihlalleri,
tutuklamalar ve iskenceler giderek siddetlendi. Bu gelismeler, 1950’ler ve
60’larda Arap milliyetgiliginin parladigi donemlerde gériilmeyen diizeyde rejim
karsiti bir muhalif dalganin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi.

Post-kolonyal dénemde yoneten ile yonetilen arasinda belli oranda bir uzlasiya
dayanan rejimlerin ekonomik zeminlerinin kaymasiyla, bu oydasmanin yerini
toplumsal bir gerilime biraktigini ve neoliberalizme gecisle birlikte siyasal alanin
demokratiklesmesinden yana yeni bir uzlasinin kurulmasina yonelik kitlesel
taleplerin giindeme geldigini séylemek mumkiindir. ilk olarak, devlet eliyle
kalkinma modelinin ¢okisli ve neoliberalizme eklemlenmeyle birlikte orta
siniflarin giderek yoksullasmasi, uzlasiya darbe indiren en 6nemli gelismelerden
birioldu. Clinkd, artikrejimler, kitlelerintemelihtiyaclarinikarsilamamisyonlarini
ya Arap ya da Avrupali 6zel sektére devrediyorlardi. ikincisi, yukarida da
deginildigi gibi, 1967 Arap-israil Savas’ndan sonra Arap milliyetciliginin
duslise gecmesi, kitlelerin milliyetcilik temelindeki mobilizasyonunu imkansiz
hale getirmisti. Dolaysiyla, yeni bir ekonomik yapinin sekillendirdigi boyle bir
donemde artik yeni bir ‘toplum sézlesmesi’ne ihtiyag varken, mevcut rejimler
degisime siyaseten ayak direyerek varliklarini muhafaza etme yolunu sectiler.
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‘Ekmek demokrasisi’ temelindeki ortlik uzlasinin bozulduguna iliskin ilk isaret,
temel gida maddeleri (zerindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasinin tetikledigi,
1977 yihinda Misir'da patlak veren ekmek isyani (bread riot) oldu. 17 Ocak
1977’de Kahire’de sayilari 2000 ile 4000 arasindaki protestocu, iskenderiye’de
ise 20000 gosterici rejimle ¢catismaya girdi. Ayaklanma sirasinda 79 gosterici
oldaraldi; 566 kisi yaralandi ve 1250 kisi tutuklandi (Tanner 1977 aktaran Sachs,
2012: 31). Neoliberalizme eklemlenmeye baslayan Arap rejimleri, 1980’lerden
itibaren benzer baskaldirilarla karsi karsiya kaldilar.** 1984 yilinda Tunus’ta da
benzer bir isyan gerceklesti. Misir’a benzer sekilde Tunus’taki ayaklanma da
rejim tarafindan sert bir sekilde bastirildi; yaklasik 60 protestocu éldurdldi ve
120’den fazla gosterici de yaralandi (Seddon, 1986: 1). Bu noktada, 2010’un
sonundan itibaren Misir ve Tunus’ta ortaya cikan kitlesel ayaklanmalarin
1970’lerin toplumsal hareketlerinin mirasi UGzerinde sekillendigi soylenebilir.
Dolayisiyla, 21. ylzyildaki Arap ayaklanmalarini ortaya ciktiklari kosullar
itibariyle yeni bir toplum sozlesmesinin insa edilmesine yonelik bir ¢agrinin
devami olarak okumak mimkinddr.

Ekmek isyanlari, ekonomik alani asarak liberal haklar talebine evrilme
potansiyeline sahip protesto hareketleriydi. Genellikle sol hareketlerin ve
Universite 0grencilerinin yon verdigi bu isyanlar, bagimsizlik sonrasi siirecte
rejimlerin belki de ilk defa biylk bir mesruiyet krizine girdiklerinin isaretiydi.
Yeni muhalif hareketin ana damarini iki tlkede de ilk etapta sol hareketler
olustururken, islami hareketlerin sol muhalefeti massetmek amaciyla
devlet eliyle serbest birakilmasiyla zamanla muhalefetin ana eksenini islami
drgiitlenmelerolusturur hale geldi. Nitekim, Misirve Tunus’ta islami hareketlerin
Universitelerde, sivil toplum kuruluslarinda ve meslek odalarinda 6rgitlenerek
toplumsal ve ekonomik alana sizmalari bu donemde gergeklesmeye basladi.
Sedat, 1970’lerde rejim karsiti sol muhalefeti dengelemek icin, Nasir
doneminden itibaren baski altinda tutulan Musliman Kardesler’in hareket
alanini genisletti. Misliman Kardesler’in 6rglitliniin siyasal bir parti kurmasina
izin verilmemesine ragmen, 6zellikle sol hareketin merkezi olan Gniversitelerde
genis caph o6rgltlenmelerine, yayin ve propaganda faaliyetleri ylrtutmelerine
gdz yumuldu (Esposito ve Voll, 1998: 251; ibrahim, 2002: 36 ve Zubaida, 2008:
260). Busiirecin devaminda kuruldugu dénem itibariyle'* sistem karsiti ‘devrimci’
kimligini kaybederek reformist bir karakter kazanacak Musliman Kardesler’in
yani sira siddet yanlisi ve daha kati bir islami anlayistan hareket edecek islami
orgitlerin ekonomik agidan giderek fakirlesen alt-orta siniflarin destegiyle
glclenecekleri bir siyasal alanin dogmaya basladigini soyleyebiliriz. Misliman
Kardesler’e ve diger islami hareketlere alan acilmasinin yani sira, rejim de islami
sembollere daha ¢ok basvurur hale geldi. 1970’lerde Misir belirgin bir sekilde
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islami kurallara vurgu yapan bir yénetim yapisina evrildi. Ornegin, Sedat, islami
sembolleri ve retorigi comertce kullandi; kendisini ‘mimin devlet baskanr’
olarak tanimladi; 1973 Arap-israil Savas’ni cihad kavramiyla mesrulastird
(Esposito ve Voll, 1998; 251).

Misir’a benzer bir sekilde Tunus’ta da islami hareketler, ekonomik liberallesme
sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik krizin etkisiyle ylkselise gecti. 1984 'teki
ekmek isyanlari neticesinde Tunus rejimi, tipki Misir’da oldugu gibi, sol
muhalefeti dengelemek icin islami 6rgiitlere hareket serbestisi tanidi (Allani,
2009: 262). Bu minvalde, rejim hapisteki islamci liderlerle iletisime gecti. Hatta,
1985 yilinda, islami érgiitlerin yasallik kazanmasi fikri de giindeme geldi. Fakat,
islami hareketlerle uzlasidan yana olan hiikiimetin 1986 yilinda diismesinin
ardindan s6z konusu siire¢ kisa bir kesintiye ugradi. Bundan sonra iktidara
gelen Bin Ali’'nin ¢ok partili hayata gecis fikriyle birlikte, islami hareketlerle
rejim arasinda 1989’a kadar siirecek kisa sireli bir uzlasi donemi ortaya cikti.
Fakat, 1990’larla birlikte bu uzlasi durumu da bozulacak ve islami hareketler
rejim tarafindan baski altina alinacakti. Bunun yani sira, yine Misir’a benzer
sekilde, 1984 vyilinda patlak veren ekmek isyaninin ardindan, rejimin sol
muhalefeti baskilamak igin ylrittigl temel strateji, siyasal ve kiiltirel alanda
islami sembollerin devlet eliyle giderek daha ¢ok kullanilmasi oldu. Zamanla
islamcilik, toplumsal &rgiitlenmelerden egitim ve kiltir alanina, devletin
ordu ve polis gibi glivenlik gliclerine kadar yayildi (Enhaili ve Adda, 2003:
72). Dolayisiyla, hem Misir'da hem de Tunus’ta muhalif islami hareketleri
baskilamak icin devlet tarafindan yukaridan asagiya pompalanan islamcilik
mevcut kiltirel ve toplumsal alani donistiirmeye, Misir ve Tunus toplumlarini
giderek muhafazakarlastirmaya basladi.®

Yukarida ele alinan gelismelerin yani sira, 1979'da iran’daki islam Devrimi’nin
basarisi, bolgedeki islami hareketlere esin kaynagi oldu. 1970’lerde Arap
milliyetciliginin biraktigi boslugu doldurmaya aday ideoloji haline gelen
siyasal islam, iran’daki basarili devrimle beraber giderek Arap halklarinin da
giindemine oturdu. Oyle ki, Tunus’ta drgiitlii bir hareket olarak en-Nahda’nin
ortaya cikmasinda iran Devrimi dnemli bir etki yaratt.

Bitlin bu gelismelerin sonucunda, Arap dinyasinin blytk bir kisminda
oldugu gibi, Misir ve Tunus’ta 1970’lerle birlikte islami hareketlerin yiikselise
gectiginin altini cizmek gerekmektedir. Yukarida da deginildigi gibi, bu gelisme,
islamciligin kitleleri mobilize etmeye aday bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmasindan
kaynaklandigi kadar, siyasal rejimlerin s6z konusu hareketlere belli oranlarda
hareket serbestisi tanimalarindan da kaynaklandi.
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En-Nahda’dan ¢ok daha énce kurulmus olan Misliiman Kardesler’in islami
kurallar temelindeki yeni bir toplumsal diizen tahayyiilii, islam diinyasinin
biyiik bir kismindaki teolojik tarismalarin merkezinde yer aliyordu. Ozellikle
hareketin kurucusu Hasan el-Benna’nin fikirleri uzun yillar, islami teolojiyi ve
Musliman cografyasindaki aktivizmi derinden etkiledi. Kurulusu itibariyle
mevcut sistemi donlstiirmeye odakli Musliman Kardesler hareketinin
‘devrimciligi’ benzer cizgideki islami hareketlere esin kaynagi oldu. Bu agidan,
Misir’a oranla Tunus’ta oldukca gec bir dénemde olgunlasan islami hareketin
ilk etaptaki esin kaynagi da Misliiman Kardesler’di. 1970’lerde ‘islami Cemaat
catisi altinda bir araya gelen islamcilar, 1979 yilinin Agustos ayinda ilk kez
blylk bir toplanti organize ederek en-Nahda hareketinin temellerini attilar.
1981’de islami Egilim Hareketi, 1989 yilinda da en-Nahda Hareketi adini alacak
bu Orgutiin, Musliman Kardesler’le olan bagina vurgu yapilarak, benzer bir
orgutlenme sirecinin baslatilmasi icin ¢agrida bulunuldu (Rogler, 2014: 51).
Nitekim, glinimizde hala en-Nahda’nin en 6nemli ideologlarindan biri olan
Resit Gannusi, Misir ve Suriye’de egitim almis; Miisliiman Kardesler felsefesi ve
aktivizmiyle daha 6nce tanismisti.

’

Fakat, Tunus islami hareketi icindeki 6nemli bir kesim zamanla Misliman
Kardesler hareketiyle olan baglarini kopararak giderek iimhlasmaya ve oldukga
belirgin bir reformist karakter kazanmaya basladi. 1981’de Gannusi, degisimin
gerceklestirilmesi icin siddete basvurulmayacagini; hareketin temel hedefinin
¢ogulcu bir siyasal yapi icerisinde demokratik secimlerin yapilmasini saglamak
oldugunu dile getirdi. Dolayisiyla, Tunus’ta 1980’lerin basindan itibaren radikal
cizgideki Islami hareketlerle ihmh kanat islamcilar arasinda ayrisma basladi
(Rogler,2014:52). Aslinda, Tunus’taki islami hareketin diger Arap devletlerindeki
ve Misir’daki islami hareketlerden farki, islami kurallari yorumlama bigiminde
bir esneklige sahip olmasiydi. Cagin kosullarini muadillerinden daha iyi
yakalayan Gannusi, islam’da ‘tecdit’ (yenilenme) noktasindan hareket ederek,
adeta miceddit (yenilikgi) gibi davraniyordu (Bulut, 2009: 124-125). Bu noktada
su hususu vurgulamak gerekmektedir. Musliman Kardesler hareketi de
1970’lerden itibaren kurulus asamasindaki devrimci bir karakterden reformist
bir karaktere evrilerek, sistem ici bir donlsim talep etmeye baslamistir.
Parlamenter sistem icerisinde hareket edeceginin de sinyallerini vermistir. Bu
donlisim, radikal bir politik gizgide kurulan boylesi bir hareket icin oldukga
onemlidir. Fakat, en-Nahda’nin politik tutumu ise hemen hemen neredeyse
hicbir zaman Misliman Kardesler hareketi kadar keskin olmamis, Misliman
Kardesler donismeye basladiginda dahi en-Nahda bu hareketten daha ilimh bir
siyasal cizgide kendini var etmistir. Ornegin, en-Nahda hareketinin icerisindeki
hakim grubun Tunus’taki yapinin déntismesine iliskin olarak dolasima soktugu
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kavram ‘sivil devlet’ (al-dawla al-medeniya) olmustur (Gerges, 2013: 397).
Bu kavram, dini inancin kisinin kimliginin temelini olusturdugu, fakat bu
kimligin politika yapim sirecinin ana goévdesi olamayacagl fikrinden ilham
alir (Cavatorta ve Merone, 2013: 861). Aslinda, Batili anlamda sekilerizm
kavramina yakin bu adlandirmanin tercih edilmesinin nedeni, sekilerizmin
kolonyal ge¢misi hatirlatan negatif anlam yikli bir kavramsallastirma
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine de bu tanimlama, en-Nahda hareketinin
sosyo-ekonomik alana ve olasi bir rejim degisikligindeki tahayytline iliskin
dnemli bir ip ucu sunmaktadir. Misliman Kardesler hareketinin ise, islamiyet’e
ve islami kurallara iliskin vurgusu cok daha derindir. Bu noktada, en-Nahda’nin
islamiyet’i yorumlamasindaki esnekligin, rejim tarafindan yasaklanan hareketin
liderlerinin ¢ok uzun yillar yurt disinda yasamalarindan?® ve Batili disiinceyle
yakin temas halinde bulunmalarindan kaynaklandigi da soylenebilir. Bununla
birlikte, liderlerinin uzun sireli hapis donemlerine ragmen Musliiman Kardesler
hareketinin daha yerel, daha Misirli oldugunu belirtmek gerekir.

iki hareket de siyasal rejimlerce yasaklanmis ve bir anlamda ‘yer altina’ ¢ekilmis
olmalarina ragmen, 1970’lerle birlikte toplumsal hayatta artan oranda bir
orgutluluk icerisine girdiler. Fakat, Musliman Kardesler Misir’da siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel alanda genis caph bir 6rgiitlenmeye giderken, en-Nahda
hareketinin s6z konusu alanlara nifuz edisi gérece sinirli bir diizeyde kaldi.
Bu durum, iki islami hareket arasindaki farklilasmanin da temelini olusturdu.
Ornegin, Musliman Kardesler neredeyse giiclii bir sivil toplum &rgiti gibi
hareket ederek, neo-liberalizmle birlikte Misir devletinin ¢ekildigi ve 6zel sektore
devretmeye basladigl ekonomik alani doldurmaya basladi; hastaneler ve okullar
insa ederek gittikce yoksullasan kitlelerin géziinde ‘yeni bir kurtaric’ imgesi
kazanmayi basardi. Bunun yani sira, Misliiman Kardesler meslek érgitlerinde
de teskilatlandilar. Misir gibi demokratik kurumlarin gelismedigi ve siyasal
partilerin baski altina alindigl otokratik yonetimlerin en temel 6zelliklerinden
biri, meslek odalarini ele gecirmek ve sivil alanda toplumsal bir glic kazanmakti
(Ibrahim, 2002: 58). iste, bu dénemde Miisliiman Kardesler meslek odalarinda
orgutlenerek 6nemli bir toplumsal glic haline gelmeye basladi. Bu toplumsal
tabanin yani sira, Misliiman Kardesler islami tandansh ekonomik kurumlarin
olusturulmasina, islamci girisimlerin kamu ve 6zel sektdre yerlestirilmesine
yonelik adimlar atmaya da basladi (Ozkog, 2014). Dolayisiyla, Misir’da rejim
karsiti hareket ortaya ¢iktiginda, bu siireci baslatanlar islamcilar olmasa da,
zamanla kitleleri harekete gecirerek demokratik bir donlisimde orgutli bir
Ozne olarak yer almaya aday en 6nemli hareket Misliman Kardesler’di. Nitekim,
ileride ele alinacagl lizere, Misir'da halk isyanlarinin baslamasinin ertesinde
siyasal alani domine edebilecek glice erisecek en gliclii ve Orglitli hareket de
Mdasliman Kardesler olacaktr.
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Fakat, Tunus’ta en-Nahda’nin toplumsal ve ekonomik hayatta béylesine giicli
bir orgitlilige sahip olmadigini belirtmek gerekir. Nitekim, yukarida da
deginildigi gibi, glicll bir sendikal hareket olan UGTT, bir denge unsuru olarak
s6z konusu alanlardaki varhgini devam ettirmistir. Dolayisiyla, Misir’in aksine
Tunus’taki dengeleyici aktor, sivil ve toplumsal hayatta orgiitlenmis islami
tandansh bir hareket degil, aksine tarihsel agidan glicli bir sendikal hareket
olmustur. Ornegin, 1980’lerdeki toplumsal ayaklanmayi organize eden ve genis
yoksul kitleleri harekete gecirme kapasitesine ulasan yine bu yapi olmustur.
Bunun yani sira, yukarida da deginildigi gibi, en-Nahda hareketinin liderlerinin
onemli bir kisminin uzun yillar slrglinde yasamalarinin da hareketin toplumsal
alandaki 6rgitluliik eksikliginde payi oldugu disindlebilir.

Sonug olarak, iki islami hareketin &rgitliiliiklerine, sosyo-ekonomik
alandaki varliklarina ve gelecek tahayyiillerine iliskin bu derin farklilik, Arap
ayaklanmalariyla beraber benzer tarihsel silireclerden geg¢mis Misir ve
Tunus rejimlerinin demokratiklesme deneyimlerinin ayrismasindaki énemli
etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Arap Ayaklanmalari Sonrasinda Miisliiman Kardesler ve En-Nahda’nin iktidar
Deneyimleri

Daha once de deginildigi gibi, bu calisma, Arap ayaklanmalarinin ortaya ¢ikis
nedenlerine ve gelisim siireclerine odaklanmaktan ziyade, islami hareketlerin
Misir ve Tunus’un demokratiklesme sireclerindeki rollerini ele almayi
hedeflemistir. Dolayisiyla, ayaklanmalarin niteligine iliskin kapsamli bir analiz bu
calismanin sinirlariigerisinde yer almamaktadir. Bu noktada, Tunus ve Misir’daki
ayaklanmalarin ilk etapta islami hareketlerce baslatiimadigini, ayaklanmalara
asil yon veren heterojen kitlenin kent yoksullari, orta siniflar, kadinlar, isciler,
azinliklar, Gniversite 6grencileri ve temelde kiiglik capli sol 6rglitlere mensup
aktivistlerden olustugunu belirtmekle yetinelim.

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayan ayaklanmalarin hiz kesmeden devam
ederek cesitli Arap ulkelerine yayilmasi, 2011 yilinin Ocak ayinda Bin Ali'nin,
Subat ayinda ise Hisni Muibarek’in devlet baskanhg gorevlerinden istifa
etmelerine ve her iki tlkede de yeni bir gecis sirecinin baslamasina yol
acmustir. Bilindigi gibi, Tunus’ta Bin Ali rejiminin tasfiyesinin ardindan siireg
siviller araciligiyla yuratalirken, Mubarek’in istifasinin ardindan Misir ordusu
yonetime el koymustur. Dolayisiyla, tarihsel ve sosyo-ekonomik olarak giicli
bir aktér olan Misir ordusu, Tunus’taki muadilinden farkli olarak sireci
yonlendirme kabiliyetine sahip olmustur. iki tilkedeki gecis siirecine iliskin bu
farklihgin, Tunus’tan farkli olarak, Misir siyasal alanindaki boslugu dolduracak
potansiyele sahip 6rglitll bir sivil hareketin yoklugundan kaynaklandigini ve bu
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boslugun da ordu tarafindan dolduruldugunu séylemek mumkindir. Bunun
yani sira, daha 6nce de deginildigi gibi, Misir ordusunun siyasal alandaki varligi
Tunus ordusunun pasifist nitelig§inden de farklidir. Bu farkliligin, iki Glkedeki
gecis stirecinde Misir ordusunun Tunus ordusuna nazaran daha etkin bir sekilde
yer alabilme potansiyeline iliskin farkhligin tarihsel kokenlerini olusturdugunu
belirtmek gerekmektedir.

Yukarida deginilen farkliliga ragmen, iki tlkede gercgeklestirilen ilk demokratik
segimlerden en-Nahda ve Miisliiman Kardesler tarafindan kurulan Ozgiirliik ve
Adalet Partisi’'nin basariyla ¢iktiklari bilinen bir gercektir. Ekim 2011’de Tunus’ta
yapilan parlamento secimlerinde en-Nahda oylarin ylizde 44’Gn( almis,?” fakat
tek basina hiikiimet kuracak cogunluga erisemedigi icin merkez solda yer alan
ve sekiiler bir siyaset takip eden Cumhuriyet icin Kongre Partisi (CKP) ve Emek ve
Ozgiirliik igin Demokratik Forum (Ettakol) ile koalisyon kurmustur. Buna karsilik,
Misir’da 2012 yilina kadar siyasal alani ordu belirlemis, Se¢im Kanunu’nun ve
1971 Anayasasi’'nin belli maddelerini degistiren de yine ordu olmustur. Fakat,
Misir’daki gecis slreci ordu eliyle ylritilirken, bu sire zarfinda Musliman
Kardesler hareketinin sivil ve ekonomik alandaki varhginin da etkisiyle
iktidara hazirlandigini séylemek mimkindir. Nitekim, Mdisliman Kardesler
Mibarek’in istifasina giden sirecte, zamanla ayaklanmalara katilmis, sokak
hareketine destek vermeye baslamis; fakat ordunun yonetimi devralmasiyla
beraber sokaktan cekilerek kurulu dizen ile isbirligine gitme yolunu tercih
etmistir. Gercekten de, Mibarek’in devrilmesinin ardindan Subat ve Eyll
aylarinda ortaya cikan grev dalgasinda, Musliman Kardesler bagimsiz isci
eylemlerini zayiflatmaya ve sokaklardaki gosterileri engellemeye calismislardi.*®
Devam eden sirecte, Misliman Kardesler hem Misir burjuvazisinden®® hem
uluslararasi aktorlerden hem de Suudi Arabistan ve Katar gibi (lkelerden
moral ve maddi destek buldu. Bunun yani sira, 1970’lerin ortasindan itibaren
sendikalarda, sivil toplum kuruluslarindaki en 6rgitli hareket olarak genis bir
toplumsal tabana sahip olmasi da iktidara gelis stirecinin temelini olusturdu. Bu
surecte, Misir devrimini baslatan ve devam ettirmekten yana sol, liberal, yoksul
kesimler siyasal alanin disina atilirken Misliiman Kardesler orgitlilGgiinin
getirdigi avantaji kullanarak secimlerden basariyla ¢ikti. Nitekim, 2012 yilinin
basinda yapilan parlamento secgimlerinde Ozgiirliik ve Adalet Partisi oylarin
ylzde 45’ini, Selefi Nur partisi ise ylizde 22’sini aldi; sekulerlerin ve solcularin
oyu ise toplamda ancak yiizde 16’yd1.?°

En-Nahda, iktidara geldikten sonra bireysel haklara saygli konusunda daha
istikrarh ve iktidari paylagsmaya donik bir politika izledi. Bu konuda oldukga
onemli adimlar atildi. Ornegin, Parti, yeni anayasa yapim siirecindeki en énemli
giindem maddelerinden birini olusturan rejimin niteligine iliskin tartismada,
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Seriat kanunlarinin anayasanin temeli olmayacagini aciklayarak uzlasmaci bir
tutum sergiledi. Ekim 2011’de yapilan devlet baskanligi secimleriicin en-Nahda
hareketi icerisinden aday cikarilmadi; liberal bir insan haklari aktivisti olan
CKP adayl Moncef Marzuki desteklendi. Buna karsilik, Misliiman Kardesler 25
Ocak Devrimi’nin ertesinde ilk etapta kendi icerisinden aday ¢ikarmayacagini,
muhaliflerin (izerinde anlastigi daha tarafsiz bir ismi destekleyecegini
actklamis olsa da, Muhammed Mursi’nin adayliginin ilan edilmesiyle birlikte
Musliman Kardesler’in tutumu devrimin muhalif 6znelerinde bir siphe
uyandirdi. Nitekim, Haziran 2012’de Muhammed Mursi oylarin yiizde 51’ini
alarak Misir’in secilmis ilk devlet baskani oldu.?! Nur Partisi’yle birlikte Misir
parlamentosunun biiyiik bir kisminin islamcilar’dan yana sekillenmesinin yani
sira Mursi’nin devlet baskani olmasi, sekilerlerin Misir siyasetinden ve anayasa
yapim sirecinden giderek dislanmalarina yol acti. Dahasi, Mursi’nin 22 Kasim
2012’de ‘devlet baskaninin devrimin kazanimlarini korumak icin her tirli karar
yetkisine sahip olacagina ve s6z konusu kararlarin da yargi yetkisinden muaf
tutulacagina’ iliskin bir kararname yayinlamasi glincel Misir siyasetinde bir
doniim noktasi oldu. Bu kararnamenin yayinlanmasiyla, Mursi’'nin ‘Misir’in
yeni firavunu’ olduguna iliskin yorumlar yapilmaya basladi; dolayisiyla, Mursi
bu kararnameyle toplumdaki gerginligi ve kutuplasmayi arttiran bir hamlede
bulunmus oldu (Spencer, 2012). Nitekim, bundan sonraki slirecte hem yeni
anayasada rejimin niteliginin ne olacagina iliskin tartismalar hem toplumsal
huzursuzlugun artmasi ve sokak hareketinin bu sefer Mursi karsithgi tizerinden
alevlenmesi, Misir siyasetinin yeni bir krize girmek Uzere olduguna isaret
ediyordu. Gergekten de, 2013 yilinin Haziran ayiyla birlikte, sadece Kahire’'de
degil, Misir'in diger kentlerinde de Mursi ve Musliman Kardesler karsit
eylemler sonucunda, Abdulfettah el-Sisi liderligindeki Misir ordusu Mursi’yi
ve temsil ettigi hareketi tasfiye ederek yonetime el koydu. Béylece, Misir’da
yeni bir otokratik doneme gegisin kapisi aralandi. Bu noktada su hususun altini
cizmekte fayda var: Ordu, Misliman Kardesler karsiti eylemleri organize eden
Tamarod (isyan) hareketinden Kiptilere, Kiptilerden el-Ezher Seyhine kadar
farkh kesimlerin ¢agrisiyla yonetime el koymustu. Daha once de deginildigi
gibi, tlkenin en 6rgltli hareketlerinden biri olan Misliiman Kardesler siyasal
denklemden c¢iktigi anda siyasal alandaki boslugu dolduracak herhangi bir
sivil hareketin yoklugu, ordunun yeniden siyaset sahnesinde yer almasini
kolaylastirici bir etkide bulunmustur. Dolayisiyla, Misir’daki devrimci siirecin
zaman icerisinde ordu ile Miusliiman Kardesler arasindaki bir siyasi miicadeleye
indirgendigi, bu miicadeleden de ordunun basariyla ¢iktigi sdylenebilir.

Misir’la hemen hemen ayni donemde Tunus’'ta da siyasi bir kriz patlak
verdi. Subat 2013’te sol hareketin 6nemli isimlerinden Sikri Belaid’in

Ozkog O (2016). Arap Diinyasinda Demokratiklesme Siirecleri ve Siyasal islam: 47
Miisliiman Kardesler ve En-Nahda Hareketi Uzerine Bir Karsilastirma.
Miilkiye Dergisi, 40 (1), 29-56.



oldardlmesinin ve Ulkedeki Cihadi unsurlarin eylemlerinin artmasinin ardindan,
Tunus’ta isyan dalgasi yeniden baslamis, UGTT basta olmak (izere avukatlar
ve vyargiclar da genel grev ilan ederek en-Nahda’yi toplumsal alandaki
huzursuzlugu arttirmakla, Cihadgi islami hareketleri kontrol edememekle ve
‘devrimi calmak’la suglamislardir.?? ilerleyen siirecte, Eyliil 2013’te, UGTT’nin
onciligiinde mevcut hikiimetin feshedilerek anayasanin yapim sirecinin
yeni bir teknokrat hikimeti araciligiyla yurutilmesini ve en kisa zamanda
demokratik secimlerin yapilmasini dngoren yol haritasi en-Nahda tarafindan
kabul edilmistir.?® Dolayisiyla, en-Nahda’nin biyik iktidar ortagi oldugu
mevcut hikiimeti feshederek, Tunuslu muhaliflerle ortak bir zemin yakalama
¢abasi, Misliman Kardesler’in politikasiyla ayristigi dnemli noktalardan biri
olmustur. Bu ayrismanin temelde iki nedenden kaynaklandiginin altini ¢cizmek
gerekmektedir. Birincisi, Tunus siyasal sistemi krize girdigi anda, Misir’dan farkh
olarak krizi cozmeye aday kurum ordu degil, aksine tarihsel ve toplumsal agidan
glcli ve orgutli bir sendikal hareket olan UGTT olmustur. Nitekim, UGTT
2011 yilinin baslarinda Tunus’taki ayaklanmalar devam ederken, ilk bastaki
sessizligini bozarak stirece dahil olmus, yerel ve ulusal diizeydeki grevleri
orgitleyerek protestocular ile rejim arasinda arabuluculuk rolii oynamaya
yonelmistir (Aleya-Sghair, 2014: 42-43). Dolayisiyla, UGTT siurecin énemli bir
aktori olmaktan yana bir pozisyon almistir. Bu yapinin benzerini devrimci slireg
basladigl andan itibaren Misir'da gérmek mimkiin degildir, aksine Misir’daki
ayaklanmalar Tunus’a oranla oldukga parc¢al bir yapida seyretmis, protestoculari
bir araya getirecek semsiye bir yapilanma ortaya ¢ikamamustir. ikincisi, en-
Nahda hareketinin Eylll 2013 itibariyle uzlasiya donik bir adim atmasinda,
Misir darbesinden c¢ikarilan dersin etkisi oldugu soylenebilir. Elbette ki, Tunus
ordusu Misir ordusuna kiyasla oldukga pasifist bir konumda yer almistir. Ama
iki Glkede de krizin patlak verdigi donemde, Masrik ve Magrip’te yeni bir tehlike
olarak Cihadgi unsurlarin ortaya ¢iktigi distintldiiglinde, Tunus siyasetinin i¢
dinamiklerinin de etkisiyle uluslararasi ve bolgesel gliclerin Tunus’taki thmh
islami hareketi tasfiye etmeye yonelik bir oydasmaya varma tehlikesinin
bulundugu tespiti yapilabilir. Dolayisiyla, en-Nahda’nin Misliiman Kardesler’in
maruz kaldigi tasfiye hareketinin bir benzeriyle ylz yiize gelme ihtimali, geri
adim atmasinda etkili olmus olabilir.

Darbenin ardindan, Sisi liderliginde kurulmaya c¢alisilan rejimin Eski Rejim’le
benzer otokratik Ozellikler sergiledigini, Misir devrimini gerceklestiren
muhalif 6znelere yonelik baski politikasinin sistematik bir sekilde devam
ettigini, Masliman Kardesler sempatizanlarinin yogun bir siddet iceren baski
yontemleriyle pasifize edildiklerini, dolayisiyla Misir siyasetinde kismi bir eskiye
donus sirecine girildigini gormekteyiz. Dahasi, darbenin liderligini ylriten Sisi,
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iktidarin sivillere devredilmesi konusunda c¢ekimser davranmis, hatta devlet
baskanligi secimlerinde aday olacagini agiklamistir. Nitekim, 2014 yilinin Haziran
ayinda yapilan devlet baskanhgi secimini Sisi kazanmistir. Her ne kadar oylarin
ylzde 96’sini alarak Misir devlet baskanhgina secilmis olsa da, katilim oraninin
ylizde 47 oldugu disunildiginde, Sisi iktidarinin toplumsal mesruiyetinin
saglam temellere dayanmadigini belirtmek gerekmektedir.?*

Diger yandan, Tunus’taki slire¢, Misir’dan farkh olarak, demokratiklesme
deneyimiacisindan daha uzlasmaci bir zemindeilerlemistir. Ekim 2014’te yapilan
parlamento secimlerinden bu sefer sekiilerlerin bir araya gelerek olusturduklari
Nida Tunus partisi basariyla ¢ikarken, en-Nahda parlamentodaki cogunlugunu
kaybetmistir.>> Fakat burada, en-Nahda’nin parlamentodaki ¢ogunlugunu
kaybetmesinden daha 6nemli ve kritik nokta, Nida Tunus ve en-Nahda’nin bir
koalisyon olusturarak, sekiilerleri ve islamcilari bir araya getirecek yeni bir politik
zemin yaratmayi basarmis olmalaridir. Dolayisiyla, Tunus’taki siyasal kriz, 6nce
teknokrat hukimeti araciligiyla ¢6zlilmis, ardindan gerceklestirilen secimlerle
de yeni bir denge mekanizmasi yaratilmaya calisilmistir. Elbette, bu noktada,
bélgenin hemen hemen tamaminda radikal islami hareketlerin yiikselise
gecmesi ve Cihadcl unsurlarin bolge Ulkelerinin mevcut yonetimlerine yonelik
bir silahli micadele igine girmeleri, Tunus rejiminin de en zayif noktalarindan
olusturmaktadir. Fakat yine de, bdlgenin geneline kutuplas(tir)ma siyasetinin
hakim oldugu diisiinuldigiinde, sekiilerleri ve islamcilari bir araya getiren bu
zeminin 6nemli ve isleyen bir alternatif olarak karsimizda durdugunu séylemek
mUimkunddr.

Sonug

Bu makale, Misliman Kardesler ve en-Nahda hareketinin, Misir ve Tunus’un
Arap ayaklanmalari sonrasindaki demokrasiye gecis sireclerindeki rollerine
odaklanmistir. 2014 yilinda Tunus, en-Nahda ve sekiilerler arasindaki uzlasiyla
ortaya c¢ikan goreli bir siyasal dengeye erismisken, Misir’'da Misliman
Kardesler’in tasfiyesinin ardindan Sisi liderliginde yeni bir tiir otoriteryenizm
dogmustur. Fakat, her iki (lkede de silirecin henliz sonlanmadigini,
ayaklanmalarla ortaya ¢ikan siyasal donlislim evresinin devam ettiginin altini
israrla ¢izmek gerekir. Dolayisiyla, sliregiden bu alt Ust olus ve/veya yeniden
yapilanma siirecinin sonunda, bolgenin tamaminda ya da bu ¢alisma 6zelinde
Tunus ve Misir’da hangi tiir siyasal rejimlerin yerlesecegini kestirmek mimkiin
gorinmemektedir. Dahasi, bu calismanin da béylesine bir 6ngéride bulunma
iddiasiyla kaleme alinmadigi asikardir. Ayrica, ayaklanmalarin temelde ekonomik
esitsizligin tetikledigi bir tir yoksullar hareketi temelinde gerceklestigini
dislindiglimizde, bu ¢calisma boyunca ele alinan demokratiklesme siireclerinin
Tunus ve Misir halklarinin taleplerini karsilamaktan uzak oldugunu da belirtmek
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gerekir. Fakat, buna ragmen, bu calismanin hareket ettigi ‘en-Nahda Tunus
siyasal sistemi icerisinde yer almaya devam ederken, Musliman Kardesler’in
hangi kosullarin etkisiyle tasfiye edildigi’ sorusu, tarihsel olarak benzer siyasal
rejimlere ve muhalif hareketlere sahip s6z konusu iki ilkedeki demokratiklesme
sureglerinin neden farklilastigini ortaya koyabilmek agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
Clnkl, Arap dunyasindaki rejimlerin niteliklerine iliskin yapilan/yapilacak
karsilastirmali calismalarin icinde bulundugumuz siireci analiz etmekte ve
anlamlandirmakta islevsel bir role sahip olduklari soylenebilir.

Arap diinyasindaki demokratiklesme deneyimlerini ya da ‘demokrasi eksikligi’ni
toplumsal, ekonomik ve siyasal alani domine ettigi iddia edilen islamiyet’le ve
bir tir kultlirel 6zculuk ile aciklamaya calisan ana akim literatliriin aksine, bu
calismada demokrasi-islam iliskisinin Arap (lkelerinin kendi tarihsel ve sosyo-
ekonomik yapilari ekseninde ele alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu amagla
da, siyasal rejimlerin kurulusu, konsolidasyonu ve doénisiim bicimlerindeki
belirgin benzerlikler nedeniyle Misir ve Tunus iki 6rnek Ulke olarak secilmistir.
Bunun yani sira, islami muhalefetin benzerlikleri de dikkate alinarak, Misliman
Kardesler ve en-Nahda hareketinin siyasal sistem icindeki varliklarina, etkilerine
ve rollerine odaklanilmistir. Bu iki (ilke tarihsel olarak benzer siyasal rejimlere
ve muhalif islami hareketlere sahip olmus olsalar da ayaklanmalar ertesindeki
gecis surecinde farkh rejim tiplerine evrilmislerdir. S6z konusu farklilik, sadece
giincel gelismelerin tetiklemis oldugu ayriksilik temelinde ele alinamayacagi
icin, bu calismada farkli rotalara evrilmeyi ortaya ¢ikaran tarihsel kdkenlerin
onemi vurgulanmistir.

Misir ve Tunus’ta farkli rejim tiplerinin ortaya ¢ikmasi ve Misliman Kardegler
tasfiye edilirken en-Nahda’nin siyasal sisteme dahil olmasi arasindaki ayriksilik,
tarihsel benzerliklerin arasina saklanmis farkliliklardan kaynaklanmistir. Bu
noktada, calisma boyunca da deginildigi gibi, G¢ temel farkhlik unsurunun
s6z konusu ayrismaya yol actigini iddia etmek miimkindur: Birincisi, Tunus’ta
bagimsizligin kazanilmasinin ardindan glcli bir kurumsallik icerisine giren
sendikal hareketin varligi, UGTT’nin ayaklanmalar sirasinda bir arabuluculuk
roli oynayabilmesine, kriz anlarinda ¢6ziim o6nerileri sunabilmesine ve en
onemlisi siyasal alanda kitleleri mobilize edecek bir 6rgutlilik potansiyelinden
kaynaklanan sivil bir denge mekanizmasi olarak ortaya cikabilmesine zemin
hazirlamistir. Belli bir liderlige dayanmayan, kendiliginden bir eylemlilikle ortaya
cikan ayaklanmalar UGTT tarafindan yonlendirilebilmistir. Oysa, boylesine
glcli bir yapinin benzerini Misir'da gormek mimkin degildir. Dolayisiyla,
sivil alanda kitleleri mobilize edecek ve siyasal alanda protestoculardan yana
olan kazanimlari koruyabilecek genis capli bir 6rglitlenme Misir'da tarihsel
olarak yoktur. ikincisi, Misir ordusu, Tunus’taki muadilinden farkli sekilde,
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tarihsel acgidan rejimin 6nemli bir mattefiki olarak siyaset sahnesinde yer
almistir. Toplumsal alandaki mesruiyeti de Tunus’a oranla ¢ok daha gugluddr.
Nitekim, Mursi karsiti eylemlere yon veren politik 6znelerin orduya verdikleri
destek bunun 6nemli gostergelerinden birisidir. Dolayisiyla, Misir ordusu bu
gliclt politik konumu nedeniyle, siyasal sistemin krize girdigi anda ‘rejimin/
devletin bekgisi’ olarak siirece miidahale etme kapasitesine sahip énemli bir
kurum olmustur. Oysa, Misir ordusuyla benzer bir nitelige sahip askeri yapiyi
Tunus’ta bulmak mimkiin degildir. Uglinciisii, 1970’ lerden itibaren Miisliiman
Kardesler’in, en-Nahda hareketine oranla, sivil toplum alaninda ¢ok daha
glcli bir bicimde 6rglitlenmis ve hatta s6z konusu alani massetme kabiliyetine
ulasmis olmasidir. Bundan kaynaklanan (6z)glivenledir ki, Mlsliman Kardesler
iktidara geldikten sonra muhaliflerle dogrudan bir ‘catisma’ icerisine girmeye
yonelik bir politik hatta ilerlemis, buna karsilik 6rgitltligt daha zayif olan en-
Nahda hareketi giderek ihmlasmistir.

Sonug olarak, yukarida ele alinan farkhliklar nedeniyle, en azindan simdilik,
Tunus ve Misir'in deneyimledigi demokratiklesme siirecleri birbirlerinden
ayrismis gozikmektedir. Fakat, Misir’daki Sisi rejiminin toplumun biylk bir
kisminin destegini alan Musliman Kardesler liyesi ya da sempatizani unsurlari
sisteme dahil etmeksizin ne kadar uzun sireli olacagl veya Tunus’ta sekiiler
unsurlar ile en-Nahda hareketi arasinda ortaya c¢ikan uzlasinin kalici olup
olmayacagi gibi temel soru(n)lar zamanin ve siiregiden donisim stirecinin tam
ortasinda yer almaya devam etmektedir.

Sonnotlar

! Bu konuda Oryantalistlere getirilen kapsamli bir elestiri igin ayrica su kaynaktan
yararlanilabilir (Sadowski, 1993).

2 Nitekim, Inmaculada Szmolka (2015: 75) da Tunus ve Misir’in benzer bir siyasal,
toplumsal ve kiiltirel karakteristigine sahip olduklarina isaret etmektedir.

3 Bu noktada, ekmek demokrasisi kavramsallastirmasinin Arap diinyasindaki Suudi
Arabistan, Bahreyn, Katar, Urdiin vb. monarsilere géndermede bulunmaktan cok
bagimsizlik siireciyle birlikte ydonetim bigimini cumhuriyet olarak segen Arap rejimlerine
isaret ettiginin altini ¢cizmek gerekmektedir.

4 Elbette ki her ne kadar benzer rejimlere sahip olduklari séylenebilse de bu gizgideki
her bir Arap Ulkesinin kendi 6zglin kosullarinin yol actigi farkhliklar bulunmaktaydi.
Ornegin, Suriye, tam anlamiyla 1963'te iktidara gelen Baas Partisi araciliglyla yukarida
anilan sisteme eklenirken, Libya bagimsizligini monarsi temelinde kazanacak, ancak
1969’da Muammer Kaddafi tarafindan gergeklestirilen darbeyle benzer bir siirece
evrilecektir.
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> Bu konuyla ilgili ayrintili bir ¢calisma igin bkz.: (Abdel-Malek, 1964).

& Misir ordusunun siyasal ve ekonomik yapi igerisindeki yerini ele alan ayrintili bir
calisma icin bkz.: (McGregor, 2006: 241-259).

7 Nasir, 1956 yilinda Milli Birlik Partisi’ni kurdu. Bu partinin adi 1962’de Arap Sosyalist
Birligi olarak degistirildi. Muhalif hareketlere iliskin baski politikasiise, parti olusumunun
oncesinde baslamisti. 1953’te bitin siyasal partilere, 1954’te de Musliman Kardesler
hareketine yasak getirilmisti.

8 Aslinda Misir’daki hukuk sisteminin 19. yiizyildan itibaren kurumsallastiginin altini
cizmek gerekmektedir. 19. ylzyilin son geyregine dek Seriat hikimlerinin belirleyici
oldugu Misir'da, ilk defa 1876 yilinda (ilkede artan yabanci sayisinin etkisiyle Batil
hakimlere &zerklik taniyan Medeni Hukuk yiiriirlige girdi. 1882’de ingiltere’nin Misir’i
isgalinin ertesinde, 1883 yilinda Napolyon Kanunlari’'ndan esinlenilerek tlkede yasayan
yabancilari yargilamakla ylikimli Karma Mahkemeler kuruldu. Dolayisiyla, 20. yuzyil
boyunca da etkisini gosteren bu karma hukuk sisteminin kokleri 19. ylzyilin son
ceyregine dayanmaktadir (Asad, 2001: 2-3).

9 Bir Misliman ile bir Kipti'nin evlenmesi durumunda ise Seriat kurallari gecerli
olacakt (Agrama, 2010: 505).

1 Hinnebusch (2015: 370-371) da Musir'da gliglt, 6rgutli ve otonom bir sendikal
hareketin olmamasinin Misir darbesine giden slirecte 6nemli bir unsur olduguna isaret
etmektedir.

1 Tunus’'ta Fransiz somdirgeciligine karsi yuritilen micadele ilk etapta anayasa
anlamina gelen Distur adli 6rglitlenmenin baskin bir rol oynadig siiregte sekillenmisti.
1860’ta, Tunus heniiz Osmanli imparatorlugu sinirlari icerisinde yer alan idari bir
birimken, ilan edilen anayasaya atifla kurulan bu 6rgit, Tunus’un 6nemli siyasi
aktorlerinden biri oldu. Daha sonra parti igindeki iktidar micadelesini kazanan Burgiba,
Neo-Dustur Partisi’'ni kurdu.

2. Bu déneme iliskin ayrintili bir calisma icin bkz.: (Hanieh, 2015: 33-36; 58-75).

131977 Misir, 1984 Fas ve Tunus, 1985 Sudan, 1988 Cezayir, 1989 Urdiin ve Liibnan.
Ayrintil bilgi icin bkz.: (Sadiki, 2000; 80).

14 Mdusliman Kardesler 1928 yilinda Hasan el-Benna tarafindan, Seriat hiikiimlerinin
hakim olacag! islami bir Misir tahayyiilii temelinde kurulmustu.

15 Devlet kurumlar araciligiyla islami sembollere daha cok basvurulmasi yukaridan
asaglya dogru isleyen bir islamilesmeyi de beraberinde getirdi. Rejimler islami
muhalefeti bastirmak icin islamiyet’le ilgili pratikleri yeniden tanimlandilar, devlet
kanallarindaki islami programlarin, basim-yayin faaliyetlerinin arttigi bir déneme girildi.
Devlet eliyle yiriitiilen islami propagandanin yayginlasmasina paralel olarak, ilerleyen
dénemde islami muhalefetin giderek giic kazanmasiyla kitleler yukaridan ve asagidan
muhafazakar ve islami bir séyleme maruz kaldilar. Dolayisiyla, hem iktidarin hem de
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mubhalefetin islami sdylemi arasinda sikisan kitleler icin siyaseten kacacak ¢ok dar bir
alan kaldigini séylemek mimkuindur.

16 Nitekim, Gannusi uzun yillar ingiltere’de siginmaci olarak yasayacaktr. Tunus’ta halk
ayaklanmalarinin baslamasinin ardindan tlkesine dénebilecektir.

17 BBC (27/09/2011). Tunisia’s Islamist Ennahda Party Wins Historical Poll. Son erisim
tarihi, 13/12/2015.

8 Ornegin, Misliiman Kardesler’in Eyliil 2011’deki dgretmenler grevini desteklemek
yerine sektdriin denetimini Eski Rejimin temsilcisi Misir is¢i Federasyonu’na bagl
ogretmenler sendikasina yonlendirmesinin ardindan, grev basarisiz oldu. Benzer
sekilde Misliman Kardesler, doktorlar birligindeki hakimiyeti sayesinde doktorlarin da
eylemlerini sonlandirmasi saglayabildi (Hanieh, 2015: 305).

1 Hanieh, orgitun asil liderlerinin Misir'in 6nemli isadamlarindan olustugunu iddia
etmektedir. Ornegin, Misir’in en biiyiik sirketlerinden biri olan Juhayna Grup’tan Safvan
Thabet, en biyik fast-food zincirlerinden birini isleten Mo’men Grup’tan Abdurrahman
Seyidi gibi isadamlarinin Musliman Kardesler ile baglantilari oldugunu séylemek
mumkindir. Bu sinif Miubarek yénetiminde bir yandan devlet ve Mibarek yanlisi
elitlerin baskisina maruz kalirken, bir yandan da muazzam bir finans imparatorlugu
kurmayi basarmistir (Hanieh, 2015: 308).

20 Aljazeera (01/02/2014). Interactive: Full Egypt Election Results. Son erisim tarihi,
15/12/2015.

2 Aljazeera (24/06/2012). Celebration in Egypt as Morsi declared winner. Son erisim
tarihi, 12/12/2015.

22 BBC (07/02/2013). Tunisia political crisis deepens after assassination. Son erisim
tarihi, 20/12/2015.

3 Alakhbar (20/08/2013). Al-Nahda agrees to road map to solve Tunisian political
crisis. Son erisim tarihi, 20/12/2015.

% The Guardian (03.06.2014). Abdel Fettah al-Sisi won 96.1 % of vote in Egypt
presidential election, say officals. Son erisim tarihi, 21/12/2015.

% BBC (30/09/2014). Secularist Nidaa Tounes party wins Tunisia election. Son erisim
tarihi, 23/12/2015.
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Ozet

CHP siyasal hayatimizda ¢ok yer kaplayan bir siyasal olusum. Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ni kuran parti olmasi bir yana CHP, Osmanli-Tiirkiye Tarihi’nde halk kitlelerini
orgutleyerek popliler siyaset zemininde boy gosteren ilk ve en eski siyasal harekettir.
Bu anlamda bir siyasal gelenek olarak ittihat ve Terakki’den beri Tiirkiye’nin hem resmi,
hem gayri resmi hem de hem popiiler siyaset gegmisinin demirbas bir unsurudur.

CHP’nin, Tlrkiye tarihindeki bu 6zel yeri, onun gecmisten beri birgok giincel ve siyasal
tartismaya konu olmasina yol agmistir. Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
Siyaseten CHP’ye rakip olan her siyasi parti, kendi varligini mesrulastirmak icin CHP
ile hesaplasmak ve kendisini siyaseten ona karsi konumlandirmak durumunda
kalmistir. Bunu ikinci Mesrutiyet’ten beri ortaya cikan legal ve illegal neredeyse
tiim siyasi olusumlar igin séylemek mimkindir. Bu durum, bugln dahi Tarkiye'de
popller siyasetin temel dinamiklerinden biridir. Bu ylizden de CHP, Tek Parti Donemi
icraatlarindan, askeri darbeler konusundaki tavrina, kendisine bictigi ortanin solu ya da
sosyal demokrasi misyonundan, Kirt Sorunu konusunda aldigi farkli tutumlara 6zellikle
de 1990lar sonrasinda siyasal islam’in yiikselisi karsisinda biriindugi laiklik odakli
siyasete kadar bircok kritik konuda ¢ok uzun yillardir tek basina iktidar olmasa da her
zaman elestirilerin odaginda yer almistir.

Dolayisiyla, ilgili akademik ve giincel literatlirde CHP ile ilgili farkli konulara odaklanan
bircok tartisma mevcuttur. Ancak son yillarda 6zellikle de Siyasal islam’in yiikselisi, 28
Subat Sireci ve sonrasinda AKP’nin iktidara gelisinden beri siyasal iktidar blogu ve sivil
destekcileri tarafindan CHP ile ilgili elestirilerde 6ne cikarilan baskin tema, CHP’nin
din konusundaki siyasetidir. Buna gére CHP veya “CHP zihniyeti”, genellikle sag kanat
siyasetgiler, siyasal Islamci parti, grup, cemaat ve olusumlar tarafindan siirekli din
karsiti siyaset yapmakla; kismen dinsizlikle ve dindarlara zulim uygulamakla itham
edilmektedir. Ote yandan, dine iliskin olanlari da dahil olmak tizere CHP’nin resmi parti
politikalarina iliskin bircok arastirma ve inceleme yapilmis olmasina ragmen partinin,
resmi politikalari disinda segmenlerinin din hakkinda ne distndigine ve dini nasil
yasadigina iliskin heniiz kayda deger bir calisma yapilmamistir. iste bu makale, Tiirkiye’yi
temsil eden kapsamli bir din sosyolojisi arastirmasinin nicel verilerini kullanarak siradan
CHP seg¢meninin din algisi ve pratigini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: CHP, dindarlik, Tlirkiye siyaseti, siyasi partiler, laiklik
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Religious Perceptions and Practices of CHP Voters in Turkey

Abstract

Republican People’s Party (RPP) occupies a large space in the political life of Turkey.
Beyond its being the founder party of Turkish Republic, it is the first and the oldest
political organization which appeared in the popular political space in the Ottoman-
Turkish History. In this sense, as a political tradition starting with the Union and
Progress Party (ittihat ve Terakki) it is the fixture element of legal, illegal and popular
politics of Turkey.

As a matter of the fact, RPP has been on the focus of different political, academic and
daily debates due to its exceptional place in the History of Turkey. To put more clearly,
every political organization in Turkey has to posit itself against and settle its account
with RPP to legitimize its existence in one way or another. It is possible to make this
argument for all the political organizations since 1908 Constitutional Revolution in the
Ottoman- Turkish History. This is one of the basic dynamics of popular politics in Turkey
even today. Therefore, RPP has been every time on the political agenda with never
ending discussions about its political actions in the Single Party Period, with its political
position “on the left of the middle” since 1960s, with its changing political stance about
the Kurdish Issue and with its ultra-secularist politics since 1990s.

Therefore, there are many academic and daily debates focusing on the different topics
about RPP in the related literature. However, the dominant critics about RPP in the
recent times especially after the rise of Political Islam, The Post 28 February Process
and JDP (AKP) Government concentrated on its politics of religion. According to these
critics directed by the rightist, political Islamist politicians, groups and communities:
RPP or “RPP Mentality” is a partially irreligious, ultra-secularist and authoritarian
political tradition which had implemented pressure over the pious people in the
Turkish Political History.

On the other hand, beyond the official and legal political orientations of the RPP, it is
quite interesting that there were made almost not a remarkable study on the voters’
religiosity of the RPP. Yet, based on the quantitative data set of a Turkey representative
survey, this article tries to make a detailed analysis of religious perceptions and
practices of ordinary RPP voters in Turkey.

Keywords: Republican People’s Party, religiosity, Turkish politics, political parties,
secularism.

Giris
CHP, Tlrkiye’nin siyasal hayatinda belki de en ¢ok tartisilan partidir. Neredeyse
hi¢ giindemden dismeyen Tek Parti Donemi icraatlari ile 1970’lerde Ecevit

liderligindeki istisnai performansi ile (1989 Yerel Sec¢imleri’ndeki basarisi ve
1991-1995 yillari arasinda koalisyon hikimetinin kiiclik ortagl oldugu kisa
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donem harig) son 35 yila yayilan se¢im basarisizliklari ile parti ici hizipleri ve
atesli kurultaylariyla her donemde siyasi tartismalarin odaginda yer almistir. Son
yillarda yapilan tartismalar ise CHP’nin yaptiklarindan ziyade yap(a)madiklariyla,
glncel siyasete iliskin olarak ondan beklenenlerle ve bu beklentilerin karsilan(a)
mamasi ile ilgilidir.

Secimlerdeki bunca basarisizligina, siyasetteki etkisizligine ragmen partinin
kamusal glindemde bu denli 6nemli bir yer kapliyor olmasi; oy oranlarinin
otesinde elbette CHP’nin Turkiye’nin siyasi hayatindaki hususi konumundan ve
ozgul agirhgindan kaynaklanmaktadir. Zira, devleti kuran parti olmasi bir yana
CHP, Osmanli-Turkiye modernlesmesinin ve sekilerlesmesinin siyaset alanindaki
en gicli kurumsal ve ideolojik temsilcilerinden biridir. Dolayisiyla, CHP’nin
mevcut durumu ve gelecegi Tiirkiye'de siyasetin en can alici meselelerinden
biri olmaya devam etmektedir.

Bltln bu tarihsel siregte CHP’nin ve partinin resmi ideolojisi olan Kemalizm ve
laiklikle iliskisine dair 1990’lardan itibaren bircok tartisma? yirttildd. Bunlarin
disinda partinin tarihi gelisimini analiz eden,? secimlerde aldigi sonuglari
inceleyen,® AB Siireci ile iliskisini degerlendiren,* liderlik ve 6rgutsel sorunlarini
arastiran bircok calisma® yayimlanmasina ragmen; ilginctir sag siyasetciler,
siyasal islamci parti, grup, cemaat ve olusumlar tarafindan siirekli “laikgilik”
siyaseti yapmakla; dinsizlikle ve dindarlara zulim uygulamakla itham edilen
partinin, resmi politikalari disinda segmenlerinin din hakkinda ne disindiigiine
ve dini nasil yasadigina iliskin kayda deger bir calisma yapilmamistir. iste bu
makale, TUBITAK tarafindan desteklenen ve 2008-2011 yillari arasinda yiiriitiilen
“108K202” numarahl “Tiirkiye’de Toplumsal Yapi ve Din” adli kapsamli bir alan
arastirmasinin® nicel verilerini kullanarak hem akademik alandaki bu boslugu
doldurmayi hem de CHP tabaninin din algisi ve pratigine iliskin detayh bir analiz
yapmay! amaglamaktadir.

Elbette 200 yila yaklasan bir siyasal gelenegi bu ¢alismanin sinirlari iginde
derinlemesine tartismak mimkin degil. Ayrica bu makalenin odagini, CHP’nin
dine iliskin resmi, kurumsal ya da politik gorusleri, bunlarin tarihi, evrimi ya
da degisimi degil; siradan CHP se¢cmenlerinin din algi ve pratikleri olusturuyor.
Ancak bu tartismaya zemin olmak Uzere CHP tarihinin konuyla dogrudan
ilgili bazi kritik noktalarinin altini kisaca cizmekte fayda var. Bu cercevede,
ilerleyen bolimlerde 6nce meselenin tarihsel arka planina kisaca deginip
ardindan arastirmanin kavramsal ve yontemsel yaklasimini 6zetleyecegim.
Sonug bolimiinde ise bir 6nceki bélimde sundugum bulgulari yorumlamaya
calisacagim. Oyleyse tarihsel baglamla baslayabilirim.
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Tarihsel Baglam

CHP’nin dinle ve dindarlarla iliskisi bazi istisnai dénemler disinda genelde
sorunlu olmustur. Oyle ki bu durum genel baskanlar diizeyinde de bircok kez
kabul ve ifade edilmistir. Bunun son 6rnegi Radikal muhabiri Ezgi Basaran’in ¢ok
kisa bir zaman 6nce CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu ile yaptigi mulakattir.
28 Ekim 2013 tarihli miilakatta Kiligdaroglu, bu tespiti kabul etmekte ve 6zetle
bu durumu muhalefet partilerinin kara propagandasina baglamaktadir.

Laikligin dinsizlik olarak algilanmasini degistirmemiz gerekiyor. Bunu CHP yillar
yillardir anlatamadi ¢linkii CHP’nin rakibi olan partiler karsi propaganda yaptilar.
‘CHP’nin yolu Moskova’nin yolu” sloganindan baslayin, ‘CHP camileri yikti'ya
kadar gelin, halkin beynine islenmis bir imaj var. inang s6z konusu oldugunda
bu tir karsi imajlarin halkta yerlesmesi ¢ok daha kolaydir. Diizeltilmesi ise bir
o kadar zor. CHP bugiine kadar dini asla siyaset araci yapmadi. ismet inénii’ye
Konya mitingi oncesinde “Pasam, burasi ¢ok dindar bir bolge, konusma
sirasinda Allah’tan bahsedersen faydali olur, yoksa hi¢ oy alamayiz” diyorlar.
“Din ve devleti ayirmak icin bu kadar ugrastik, simdi oy icin nasil yapayim” diye
cevap veriyor fakat yalvariyorlar. Peki deyip kiirstiye ¢ikiyor. Konusma boyunca
tabii ki hi¢ dini referans yok. Sonunda “Allahaismarladik” dedikten sonra
partililere donlyor: “Alin iste istediginizi yaptim, Allah’tan bahsettim.

Kuskusuz bu tespitte bir dogruluk payi vardir. CHP’nin hem “dinsizlik” hem
de “komunistlik” suglamalari baglaminda Tirk saginin giinah kegisi olduguna
iliskin hem tarihten hem de giindelik siyasetten bircok 6rnek vermek mimkin.

K: Mesela soyle 60’lardan 70’'lerden itibaren gelirsek; mesela 70’'lerde neyi
destekliyordunuz, mesela 80’ler 90’lar

G: Simdi muthis bir seydik biz Halk Partiliydik babadan gelme. 70’lerde
ki 74 son seyin de de gene Halk Partiliydik ki ne zamana kadar, Ozal gelene
kadar. Ozal gelene kadar tabiri caizse koministtim. Komiinisttim ben o zaman.
Hacilar’da biz 5 vakit ¢ikardik camiye giderdik. Bizim sokagin arkasi Turkesciler
agirhktaydi. Bizim demir bir kapimiz vardi hi¢ unutamadigim “komdinistler
Moskova’ya” yazarlardi bizim kapiya. Evet. Yani milletin ne kadar aldatildigini...
Siyasiler tarafindan ¢ok aldattilar. Ondan sonra blylk ihanetler oldu

K: Peki sonra Ozal’la beraber

G: Ozal'la beraber sagci olduk. Ozal'la beraber ekonomik durumumuz cok
degisti, sanayiye girdik, Sanayici olduk. Ondan sonra iste AK Parti kuruldu, AK
Parti'ye

K: Ondan dnce Ozal Oldii 92-93’te galiba degil mi? Ondan sonra ne yaptiniz
mesela o arada 90’h yillarda?
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G: Ozal'dan sonra gene ANAP kuruldu. ANAP’a devam ettik AK Parti kurulana
kadar. AK Parti kuruldu, AK Parti'ye gectik.

Simdi, Kurtulus biz eskiden baban da bilir ya hep CHP’liydik. Ama 1980
dncesinde ne kétiliik var hep CHP’ye yazilirdi. iste simdi “bunlar komiinist,
bunlar dinsiz bunlar séyle bdyle” Ozal gelince dedik ki “Ozal’a gegek adimizi
temize cekek”. Ozal’a gectik siyaset seyi yani bir menevra yaptik anliyon mu?”

Bunlar ise Basbakan Erdogan’in 3 Mayis 2011 ve 1 Subat 2012 tarihli
konusmalarindan

1940’h yillara iliskin 16 belge var. Bunlar aslinda yizlerce... Bunlarin ¢cogunda
ismet indn{’niin imzasi var. Bunlarin hepsi CHP’li. Distinebiliyor musunuz
Elifba kitapgigini yasaklamislar. Bu zihniyete ne denirse CHP zihniyeti de
odur. Hz. Ali'nin Cenkleri’ni yasaklamislar..... Ben belgeyle konusuyorum. iste
CHP’nin tarihi bu. Sadece tarihi degil bugtinkl zihniyeti de bu”®

Bu Ulkede ezan CHP sayesinde okunuyor diyenler, 1941 yilinda ezani ‘Tanri
uludur’ seklinde okumayanlarin cezalandiriimasina dair kanun cikardilar. Bu
CHP’dir. istedikleri makyaji yapsinlar CHP yine CHP’dir. 40 yil dnceki zihniyet
neyse bugiin de o fabrika ayarlari degismiyor bunlarin. Bunlar milletin higbir
kutsalina saygi gostermediler. Bu millet ekonomik anlamda, sosyal anlamda,
siyasi anlamda, en énemlisi inanglar bakimindan en biiyiik zulmi CHP’nin tek
basina iktidar oldugu donemlerde yasamistir”.’

Oteyandan, CHP’nindinleiliskisinin sorunluolmasinin butiir kara propagandalari
asan tarihsel, siyasal hatta bizzat CHP’nin var olusuyla ilgili ontolojik nedenleri
de var. Oncelikle CHP, kdkleri itibari ile ittihat ve Terakki, Jon Tirkler ve hatta
Tanzimat’a kadar giden Tirk modernlesmesinin ya da batililasmasinin Fransiz
modeline yakin cumhuriyetgi, materyalist ve pozitivist kanadini (Kadioglu, 1998:
8) temsil eden bir parti. Bu noktada bu cumhuriyetgi, sekller modernlesme
projesinin, Osmanl imparatorlugunun geri kalmishgina yol actigini diisiindiigii
icin dinden pek hazzetmedigini soylemek pekalda mimkin (Mardin, 1990:
21). Abdullah Cevdet 6rneginde tartistigi Garbgilik hareketinin cumhuriyetgi
gelenek Gstlindeki ciddi etkilerine deginen Hanioglu (1997: 158), burada inanci,
bireysel bir meseleye indirgeyen “bilimsel” ya da daha felsefi icerikli bir din
anlayisi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda bu cumhuriyetgi yaklasim,
bitlin 19. Ylzyil boyunca yaniti aranan “devleti nasil kurtaririz” sorusuna 6zetle
“akil ve bilimle” yanitini vermis pozitivist bir dislinsel gelenege dayaniyor ve
dogal olarak din ve gelenegin toplumsal ve siyasal yasamdaki etkisini 6telemeyi
en azindan kamusal alandan uzaklastirmayi online koyan “sekiiler” bir diinya
gorisline sahip. Ancak Kadioglu’'nun (1998: 7) da ifade ettigi gibi s6zi gecen
bu cumhuriyetgi sekiilerlesme politikasi Lockgu anlamda din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasini degil daha ziyade dini devlet kontroli altinda almayi
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onceleyen bir yaklasima sahiptir. Dolayisiyla liberal degil otoriter ozellikler
gosteren bu sekiiler diisiinsel gelenege Osmanli imparatorlugu’nun 20. Yiizyil'in
basinda yasadigi agir yenilgilerin ve travmalarin etkisiyle milliyetgilik boyutu da
eklenince CHP’ye sonraki yillar boyunca, hatta bugtin bile, rengini veren sekiiler-
pozitivist, modernist-milliyetgi (Tlirk¢l) ideolojik terkip ortaya ¢ikmis oldu.

Bilindigi gibi, Osmanli imparatorlugu’nun dagilmasinin ardindan ittihat ve
Terakki’nin Anadolu’daki yapilanmasi, yerel esrafin da destegi ile Mustafa
Kemal’in kontroliinde 6nce Midafa-i Hukuk Cemiyetlerini ardindan da TBMM
catisialtinda Kurtulus Savasi’ni 6rgiitledi. Savas sona erince de Mustafa Kemal'in
9 Eylil 1923’te 9 Umde adi verilen bir siyasal programi yayimlamasi ve 2 giin
sonra da kendisine bagli vekillerle Halk Firkasi’ni kurmasiyla birlikte bu gelenek
resmen partilesti (Kiris 2012: 398). 6 okun 1931’de yapilan 3. Kurultay’da
parti programina girmesiyle ve 1937 yilinda da Anayasa’ya dahil edilmesiyle
birlikte Kemalizm hem devletin hem de CHP’nin resmi ideolojisi olarak son
seklini almis oldu (Ahmad, 2005: 81). 1935 Kurultayi’'nda adi ‘Cumhuriyet Halk
Partisi’ olarak degistirilen bu siyasal gelenegin temel ideolojik yonelimleri
de bu sekilde belirlenmis oldu. Dolayisiyla bu Kemalist terkibin zaman icinde
farklhlasan yorumlari olsa da hangi versiyonuyla olursa olsun “sekiilerizm, ulusal
birlik ve modernlesme kavramlarini tiim Kemalizmlerin ortak noktasi olarak
degerlendirmek mimkiindir. Sekilerizm ise butiin bu ideolojik yonelim icinde
CHP’nin en 6nemli ve siiregen kose tasi durumundadir” (Ayata ve Ayata: 2007,
214). Nitekim Turan (2006: 564) da ayni kanidadir ve “CHP’yi tanimlayacak tek
bir etiket olsa o da laiklik (sekilerizm) olurdu” tespitini yapmaktadir. Dolayisiyla,
1920’lerin ikinci yarisindan baslayarak alfabenin, takvimin degismesinden
Kilik ve Kiyafet Kanunu’na; ezanin Tirkgelestiriimesinden, tekke ve zaviyelerin
kapatilmasina, tarikatlarin yasaklanmasina kadar butin devrimler’® bu
genel ideolojik yonelim cercevesinde gerceklesmistir. Paradoksal olarak laik
cumhuriyetin resmi din kurumu olmasi sifatiyla “aydinlanmis bir islam’i ya
da devlet islami’ni yorumlamak ve uygulamak icin” (Sakallioglu, 1996: 234)
kurulan Diyanet isleri Baskanhig’nin'* bizatihi varligi bile bu durumun en acgik
kaniti sayilabilir.

CHP’nin dinle iliskisine de yon veren bu otoriter, sekiiler reformist ideolojik
tutum, 1930’larin sonlarina dek stirdii. Ancak Kemalist merkez, “sehir ve kasaba
kiicik burjuvazisini ve koylilGgl, derin tarihi kokleri olan yasam dinyalari
disina cikarabilecek iktisadi ve toplumsal dinamigi hicbir zaman Uretemedi.
ideolojik baski arttikca kéyliiler ve kiiciik burjuvazi daha da azimle geleneklere
sarildi. Blrokrasi ise bu davranisa irtica etiketini yakistird1” (Keyder, 2010: 151).
Boylece bu siirec, neredeyse giiniimuize dek stiren bir siyasi kisir dongiiniin ana
dinamigini olusturdu.
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ikinci Diinya Savast yillarinin sikintili atmosferinde devrimlerin hizi yavaslarken,
savas sonrasinin yeni konjonktiiriinde ise s6z konusu otoriter sekiiler tutumdan
kismi geriye donusler yasandi. 1946’daki ilk ¢ok partili secim deneyimi, CHP
yoneticilerini halkin CHP’nin din politikalari konusundaki elestirilerini goz
onlinde bulundurmaya zorladi. Tabi bunda Demokrat Parti’'nin pazar ve din
0zglrlGgl konusundaki vaatlerinin de buyik roli oldu. Nitekim, bu donemde
“Allahin adini asla nedensiz yere anmayan kararli bir laisist olarak bilinen inéni
buna ragmen okullara din dersi konulmasina karar verdi” (Ahmad, 2005: 131).
CHP, 1940’larin sonuna dogru asagidan gelen talepleri gozeterek ortaokullarda
se¢meli din dersinin konulmasi, tirbelerin ziyarete agilmasi, Hacca gitmenin
serbest birakilmasi, imamlarin orduya alinmasi, Ankara’da bir ilahiyat fakiltesi
ve Milli Egitim Bakanhgi binyesinde imam hatip kurslarinin agilmasi gibi bazi
actlimlar yapmak zorunda kaldi (Koni, 2012: 80).

1950 Segimleri Tiirkiye Tarihi’nde bir déniim noktasi oldu. iktidara gecen
Demokrat Parti laiklik siyasetine bagh kalmakla birlikte kismen de olsa din
Ozglrliglnin o6nlini acacak bazi sembolik girisimlerde bulundu. Ezanin
yeniden Arapgaya c¢evrilmesi, imam hatip kurslarinin imam hatip okullarina
cevrilmesi, dini cemaat ve tarikatlar Gzerindeki baskilarin hafifletilmesi bunlar
arasinda sayilabilir. Ancak bunun da 6tesinde gelenekgi, muhafazakar ve islami
semboller ve retorigi, halk destegi elde etmek noktasinda etkili bir bicimde
kullandi. 1960 Darbesi’ne kadar devam eden bu muhalefet siireci ise CHP i¢inde
sonrasinda 6nemli sonuglari olacak bazi ciddi siyasal ve ideolojik tartismalarin
yasanmasina neden oldu.

Aslinda Ayata’nin (2002: 103) da ifade ettigi gibi CHP’deki bu degisimin kdkenini
1957’deki ilk Hedefler Beyannamesi'nde alinan kararlara kadar goétiirmek
mimkin. 1961 Anayasasi’nin bazi niteliklerini de 6nceden haber veren bu
kararlar, yeni Anayasa ile birlikte inénii’ye hiikiimette oldugu dénemde toplu
sozlesme, grev hakki, derneklesme 6zgurliiglu ve planh ekonomi gibi bazi ¢cok
ciddi kurumsal degisiklikler yapma firsati tanimisti. Ote yandan, hem diinya
konjonktiiriiniin etkisiyle hem de Tiirkiye isci Partisi’nin etkili sol muhalefeti
karsisinda CHP biraz da zorunluluktan yeni bir aciim yapmak zorunda kald:.
1965 Secimleri 6ncesinde dénemin atmosferinin zorlamasiyla bizzat ismet
indnii tarafindan baslatilan ve Ecevit (1966) tarafindan da sahiplenilen ‘Ortanin
Solu’” tartismalariyla birlikte CHP’nin ideolojik terkibine “sol” bir sos da eklendi
ve 1960 ve 70'lerin devrimci riizgariyla birlikte oldukgca etkili de oldu.?

Bu yeni ideolojik yonelim, inénii’'yii 6 Mayis 1972’deki Kurultay’da deviren
ve 14 Mayis 1972’deki kurultayla da genel baskan secilen geng lider Ecevit’in
karizmasi,*® Turkiye’deki sosyo-ekonomik degisimlerin halk kitlelerinde yarattig
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beklentiler ve diinya konjonktiiriiniin sola donik etkisiyle de birlesince CHP
ciddi bir yiikselis trendine girdi. Oyle ki CHP tarihi boyunca aldigi en yiiksek oy
oranina toplumsal esitlik, sosyal adalet ve calisan kesimlere refah vadeden “sol”
soylemleri 6ne gikaran Ecevit 6nderliginde girdigi 5 Haziran 1977 Milletvekilligi
Genel Secimleri’'nde aldig (% 41,3) ve 11 Aralik 1977 Yerel Se¢imlerinde aldigi
% 41,7'lik oy oranlariyla ulasti (Ayata ve Ayata, 2007: 213). Bunda, Kibris Savasi
vb. politik etkenlerle birlikte elbette Ecevit’in “inanclara saygili laiklik anlayis!”
olarak tarif ettigi kendi yaklasiminin da kayda deger bir etkisi vardi. Parti o
tarihlerden sonra siyasal yelpaze icinde kendini genel olarak merkez sol ya da
sol/sosyal demokrat* bir parti olarak konumlandirmaya calisti. Nitekim CHP’nin
1980 Darbesi ile birlikte kapatiimasindan sonra eski CHP’lilerin bliytik bir kismi,
daha sonra kurulan Sosyal Demokrat Halkgl Parti ¢atisi altinda birlestiler ve kisa
bir stire de olsa DYP ile birlikte koalisyon ortagi olarak iktidara geldiler. CHP’nin
Ecevit’e bagli bazi diger kadrolari ise DSP’de kald1.

4

Ote yandan, 1970’lerin sonlarindan itibaren gii¢ kazanmaya baslayan neo-liberal
ideolojinin 1989 yilinda Sovyet blogunun ¢okistyle birlikte sosyalizm karsisinda
zaferini ilan etmesi; bitin diinyada sol kokenli ideolojileri biiylk bir bunalima
stiriikledi ve yeni sag olarak adlandirilan siyasi hareketleri giiclendirdi (Ozkazang
1996, 1997). Tirkiye'deki “sosyal demokratlar” bu slirece hem ikiye bolinmis
(CHP/DSP) olarak hem de zayif bir koalisyon ortagi olarak yakalandiklari igin
daha da fazla yiprandilar ve 6nceki siyasi dengeleri ve ideolojik pozisyonlari
yerle bir eden bu yeni kiiresel dalgaya kendilerini adapte edemediler. Siirecin
tetikledigi i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle bir kez daha pargalandilar.

Bu suirecte, 1991 Secimleri’nde HEP ile secim ittifaki yapabilecek ve sonrasinda
oldukga liberal bir Kirt Sorunu Raporu hazirlayabilecek kadar sol/sosyal
demokrat tavirlar gosterebilen SHP, gerek Kiirt Sorunu’nun yol actigi milliyetgi
kabarma, gerek Sovyet Bloku’un yikilmasina ve Soguk Savas’in sona ermesine
paralel olarak neo-liberalizmin diinya siyaset ve ekonomisinde hegemonik hale
gelmesi, gerekse bu sirecin bir bitin olarak kiiresellesme yoluyla ulus-alti
(milliyet, din ve mezhep kokenli hareketler) ve ulus-Usti gugleri (IMF, WB, EU
ve diger uluslararasi kuruluslar) canlandirip etkisini arttirmasi (Keyman, 2010:
94) ve kimlik siyasetini 6ne ¢ikarmasi (Ayata, 1998) nedeniyle var olussal bir
bunalima girdi.

CHP zaten tarihsel olarak devlet kuran, bir anlamda “devletin esas sahibi” olan
bir parti olmakla daha sonra edindigi sol/sosyal demokrat parti olmak arasindaki
¢Ozllmesi zor tarihsel gerilimi blnyesinde hep tasimisti, ancak; kontrol
edemedigi kiresel ve yerel glicler karsisinda hizla gli¢c kaybetmeye baslayinca,
bolinme ve Seriat korkularinin yeniden glindeme geldigi bir ortamda devletin
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kurucu partisi olma kimligini yeniden ‘hatirladr. Siyasal islam’in 1979’daki iran
Devrimi’'nden aldigl ivmeyle bitln dinyada gliclendigi ve Turkiye'de de 6nce
yerel sonra da genel iktidara oynadigi 1990’ yillarda, 6zellikle de 1989’daki
yerel secim zaferinin etkisi de gectikten sonra SHP icindeki sosyal demokrat
kadrolar da giderek tasfiye oldular ve parti gi¢ kaybetti. Partinin sosyal
demokrat doneminde hicbir genel baskanlik segimini kazanamayan ve bu
devletgi-statlikocu siyasete her zaman yakin olan Deniz Baykal ve arkadaslarinin
CHP’yi 9 Eylll 1992 tarihinde tekrar agmalariyla birlikte de mevcut kadrolarin
blyuk bir cogunlugu CHP’de yeniden toplanmaya ve kurucu resmi ideoloji
olan Kemalizm etrafinda birlesmeye basladilar. Hi¢ kuskusuz bu savrulmanin
tabanda da karsihigi var idi. 1990’lardan itibaren Atatlirk¢li Dlslince ya Cagdas
Yasami Destekleme gibi derneklerinin kurulusuyla birlikte parti disinda da CHP
se¢menleri hatta daha genis laik taban icinde bir tir sivil neo-Kemalist hareket
de yavas yavas boy vermeye basladi (Erdogan, 2002: 265-311).

SHP’nin giderek eriyip yok oldugu bu siirecte parti sol kimlikten giderek
uzaklasirken yeni CHP, sosyal demokrat siyaseti ve bu siyasetin gerektirdigi
emekci siniflarla, ezilen ve yoksul toplum kesimleriyle, sendikalarla (Kog, 1985),
sivil toplum kuruluslariyla (Schiiler 1999) ve tabii Kirtlerle 6nceden kurdugu
iliskileri de neredeyse tiimiyle kaybetti ve giderek zengin muhitlere ve sahillere
sikisti. Her ne kadar Baykal’in “Anadolu Solu” gibi bazi agilimlari olduysa da bu
acihmlar yukarida bahsettigimiz sol bilesenlerle kurulmasi gereken organik
iliskilerin yoklugunda kitlelere ulasamadi ve etkisiz kaldi (Kiris, 2012: 401).
Ozellikle 1992’de yeniden agilan CHP’nin Kiirt sorunu konusunda gosterdigi
devlet merkezli ve glvenlik odakh tutumlar CHP’nin, gerek kendi milliyetgi
ideolojisi icine sikisip kalmasinda gerekse AKP’nin secim hegemonyasina karsl
miicadelesinde onu kitleler nezdinde etkisiz birakan en 6nemli etkene donust
(Keyman, 2010: 91-108). Nitekim Kalaycioglu’nun (2008: 18) arastirmasi
CHP’lilerin parti kimliginde laikligin ve Tlrk milliyetgiliginin oynadigi roll agik¢a
gostermektedir.

Bu stireg, 28 Subat Sirecine verilen destekle zirveye ¢ikarken CHP de toplum
nezdinde giderek marjinalleserek 1999 segimlerinde % 10 barajina takildi ve
2002 Secimleri’'ne kadar tarihinde ilk kez meclis disinda kaldi. Bunda elbette
DSP’nin 1999’da konjonktiirel nedenlerle oylarin % 21’ini alarak birinci parti
¢ikmasi da oldukga etkili oldu. 2002 Secimleri’nden sonra ise bir yandan
DSP’ye emanet olarak giden geleneksel “sol” oylar yeniden CHP’de toplanmaya
baslarken CHP ise soldan iyice uzaklasip bir tiir ‘modernlik nostaljisi’ (Ozyiirek,
2011) yolunda kendini kaybetti ve neredeyse irrasyonel ve anakronik denecek
bir bicimde 1930’larin sert, otoriter, anti demokratik laiklik siyasetine savruldu.
Turkiye siyasetin 6zellesmesine ve devlet 6nculiiglinden pazar 6nciliginde bir
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modernlesmeye dogru yol alirken bu sirecin ¢ok ilging bir boyutunu da Ataturk
imgesinin ticarilesmesi olusturuyordu (Ozyiirek, 2006: 4-16). 1980’lerde
baslayan islami canlanmanin kamusal alanda basortiisiiyle simgelenen etkisine
ve Islami sembollerin ticarilesmesine karsilik olarak Yasin'in “laisist metalar’
olarak adlandirdig Atatiirk’y simgeleyen Urinlerin (resimler, Atatlirk figliriinin
oldugu ev ve siis esyalari, bayraklar, rozetler, dévmeler, arabalara yapistirilan
cikartmalar vb.) kendisine genis bir pazar bulmasi (2005: 236-237) ve bireylerin
Ozel alanlarina dogru yayilmasi s6z konusu oldu. Boylece, CHP’liler ya da daha
genis bir tanimla cumhuriyetciler, “belki de Tirkiye tarihinde ilk defa devletin
resmi ideolojisini kendi kisisel korumalari altina alma ve yasatma ihtiyaci
hissettiler” (Ozyiirek, 2004: 378).

’

1990’larda baslayan bu savrulma siireci 2000’'lerde Ozellikle de AKP’nin art
arda secim zaferleriyle birlikte iyice hiz kazandi. 2007’deki Cumhurbaskanhgi
Secimleri 6ncesinde Abdullah Gul’Gin esinin basortiili olmasi nedeniyle baslayan
Cumhuriyet Mitingleri ile cumhuriyetgi kitleler sokaklara dokilirken (Cindoglu
ve Zencirci, 2008: 791); mitingler siyasi talepleri asacak bir bicimde bir tir
cumhuriyetci toplu histeriye donisti. 2010 yilinda yapilan referandumda ise
Cumhuriyetgilerle islamcilar arasindaki bu tarihsel béliinme iyice su yiiziine ¢ikt
ve Kalaycioglu’nun (2012) ifadesiyle liberal ve sekiler kiyilarla dini muhafazakar
hinterland arasinda bir anlamda bir “Kiltir Savasi” (kulturkampf) mahiyetine
blrtindi. Baykal'in bir kaset komplosuyla devrilmesinin ardindan partinin
basina gecen Kilicdaroglu ise her ne kadar partinin laiklik merkezli siyasetini
yumusatip odagl daha toplumsal ve ekonomik sorunlara dogru kaydirmaya
calissa da; yukarida bahsedilen temel sorunlar hakkinda etkili bir muhalefet
gelistirmeyi beceremediginden gercek bir alternatif olamadi ve halk kitlelerinin
katihmini saglama konusunda arzu edilen basariyi gosteremedi. Parti kendisini
gecmisinden bir tirli 6zglrlestiremedi, kiiresellesme, AB ile iliskiler, devletin
pazarla iliskisi ve demokratiklesmenin yoni gibi esas konularda etkili sozler,
oneriler ve politikalar gelistirmeyi basaramadi (Turan, 2006: 576). Bunun
yansira bu basarisizligin en énemli nedenlerden biri de siiphesiz Kiirt Sorunu
konusundaki teredditll, belirsiz tavri daha dogrusu tavirsizhgl oldu. Parti
Kiligdaroglu déneminde % 5 civarinda bir yiikselme yasasa da % 25 bandini
asamayarak mizmin ve etkisiz ana muhalefet partisi rollini stirdirmeye devam
etti.”

Yontem?®

Bu ¢alismada yukarida ifade ettigim arastirma projesinin verilerini kullaniyorum.
Bu genis data icinden odaklandigim veri setine gegmeden 6nce, bu arastirmanin
analizime de kaynaklik eden kavramsal cercevesini ve yontemini'’ kisaca
actklamak istiyorum.
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Arastirma projesi, genel anlamda Tiirkiye’de islam dininin nasil algilandigi ve
yasandigini temel toplumsal kategoriler olan ekonomi, siyaset ve toplumsal
cinsiyet eksenleri (zerinden anlamayr amachyordu. Bu kapsamda Once
Erzurum, Kayseri ve Denizli‘de ikiser ay siiren katilimci gézlemler, ardindan izmir,
Diyarbakir, Denizli, Trabzon, Kayseri, Adana, Erzurum ve Corum’da alt, orta ve
Ust sosyo-ekonomik gruplardan bazi kisilerle yari yapilandiriimis derinlemesine
gorasmeler yapildi. Bu kisileri belirlerken cinsiyet, yas, egitim, etnik koken
mezhep gibi degiskenler gozetildi. Bu kapsamda 16’si sehir merkezlerinde
6’s1 koylerde olmak (izere her ilde toplam 24 gorlisme yaparak toplam 192
rakamina ulasildi. Bunun yani sira secgkinlerin dini algi ve pratiklerini anlamak
amaciyla 40 farkh seckinle de gériismeler yapildi. Bunlar arasinda siyasetgiler,
entelektieller, sanatgilar, is adamlari/kadinlari ve biirokratik seckinler yer aldi.
Arastirmanin son asamasinda ise TUiK’ten alinan ve Tirkiye'yi temsil eden
bir 6rneklem kapsaminda 2011 Yili Haziran ayinda 25 ilde 1538 kisiyle anket
calismasi*® yapildi.

Bu yazi ¢ercevesinde aktaracagim bilgiler ve analizler ise tiim bu data icindeki
CHP seg¢menlerinin olusturdugu veri setine dayaniyor. Bu kapsamda anket
yapilan 1538 kisi arasindan CHP’ye oy verdigini sdyleyen kisileri (237 anket)
kapsiyor.

Arastirmanin teorik ve metodolojik cercevesi ise 5 x 5’lik bir matrise oturuyor.
Bir yanda temel toplumsal kategoriler olan, toplumsal cinsiyet, ekonomi, siyaset
alanlari ve bunlara ek olarak bir din sosyolojisi arastirmasinin temel kategorileri
olan inang ve ibadet boyutlari; 6te yanda ise dinin toplumda algilanma ve
tecriibe edilme bicimlerine iliskin olarak belirledigimiz 5 temel gerilim ekseni
(diinyevi/uhrevi; modern/geleneksel; kamusal/6zel; metin/pratik; dini bilgi/
bilimsel bilgi) bulunuyor. Bu gerilimleri 6nceki bir calismamizdan (Kiglkural ve
Cengiz, 2011: 130-131) alintilayarak kisaca su sekilde agiklamak mimkdn:

Gundelik olan/uhrevi (askin) olan®® (transcendental versus mundane) ikiligi:
inanci belirleyen askin olan ile diinyevi ya da glinlik olanin geligkili ve gerilimli
biraradaligini anlatiyor

Geleneksel/modern degerler?® (modern versus traditional) ikiligi: Tanzimat
donemi “medenilesme” veya “batililasma” cabalari ile baslayip Cumhuriyet
donemi modernlesme projesiile birlikte merkeze oturan modern ve geleneksel
arasindaki, geciskenligin ve eklemlenmenin bireylerin diinyasinda yarattgi
gerilimi anlatiyor

Ozel alan/kamusal alan?! (public versus private) ikiligi: bir yandan tlkemizde
din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanan fakat pratikte
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bunun o6tesine gecerek dinin devlet tarafindan kontrol altinda tutulmasi
anlamina gelen kendine has laiklik anlayisini®? diger yandan da bu kontrol
anlayisinin uzantisi olarak dinin 6zel alanla sinirlandirilmasi tartismalarini ve
bu tartismalarin bireylerin tavir alislarina yansimasinda ortaya c¢ikan gerilimi
isaret ediyor

Kitabi din/yasanan din (text versus praxis) ikiligi: cesitli sosyal gruplarin islam’i
yasama bicimlerindeki ayrismalardan ziyade, bu ayrismalara kaynaklik eden
Kuran, Hadisler ya da din bilginlerinin yaziya gecirerek son seklini verdikleri
diger dini eserleri kaynak alan metinsel islam ile bireylerin giinliik pratikler
yoluyla &grendikleri ve yasamaya calistiklari islam? arasindaki kaginilmaz
gerilimi belirtiyor

Dinsel bilgi/bilimsel bilgi?* (fikih versus science) ikiligi ise bireylerin dinyay:
anlama ve yorumlama cabalarinda (vahiyi referans alan) dinsel bilgi ile (akil
ve gozleme dayali) bilimsel bilgi arasinda tercih yaparken yasadiklari gerilimi
ifade ediyor.

Bu baglamda iginde yasadigimiz cagda dini yasami belirleyen ana dinamiklerin
bu gerilim eksenleri oldugunu disinmek mimkindr. Yani din, bu gerilimlerle
var oluyor ve kendisini yeniden (Uretiyor. Dolayisiyla, bu durum CHP'yi
destekleyen kisilerin dini yasamini da derinden etkiliyor ve dini yasamin
insanlara tuhaf ve tutarsiz gelen bir takim celiskiler ile birlikte yasanmasina yol
aclyor. Esasen modern ¢agda dinin baska tlrli yasama ve yasanma sansi da yok
gibi gorinlyor. CHP se¢menlerinin digerlerinden farki ise bu gerilimleri daha
rahat ve acik yasayabiliyor olmalarindan kaynaklaniyor.

Din Algisi ve Pratikler

Burada bu ¢alisma kapsaminda tim veriler hakkinda detayl bilgi vermek
mimkin olmayacagindan bilylik oranda dogrudan CHP’yi destekleyen kisilerin
din algi ve pratiklerine odaklanacagim. Ancak, CHP'lilerin din algi ve pratikleriyle
ilgili ayrintili sonuglara gegmeden 6nce Turkiye’deki genel inang ve dindarlik
diizeyiyle ilgili bazi nicel bulgulara bakarak énce genel resmi gérmek faydah
olacaktir.
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Tablo 1. Tiim Katilimcilarin Dini inang Skalasi

Hangi ifade dini inancinizi yansitmaktadir?

Miisliiman’im,
Kur’an, Siinnet ve
Hadislerde bulunan
her seye dair
inancim tamdir

Misliiman’im
ama inancimla
ilgili bazi konulari

sorguluyorum

Tanri inancim var

ama herhangi

bir dine mensup

oldugumu
soyleyemem

Kendime 6zgii bir

inancim var

Dini inancim yoktur

Bagka bir dinin
mensubuyum

Fikri yok, bilmiyor,

cevap yok
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61

6

48

13
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27

1538

Genelden o6zele gidecek olursak CHP’lileri de kapsayan tim anketler (1538)
icinde “baska dinin mensubuyum” diyen 2, “dini inancim yoktur” diyen 13
(7 erkek- 6 kadin), “kendime 6zgli inancim var” diyen 48 (20 erkek 28 kadin),
“Tanri inancim var ama herhangi bir dine mensup degilim” diyen 6 (5 erkek-1
kadin), “Musliman’im ama inancimla ilgili bazi konulari sorguluyorum” diyen
61 (31 erkek- 30 kadin), “Misliman’im Kuran, Sliinnet ve Hadislerde olan
seylere inancim tamdir” diyen ise 1381 ( 578 erkek- 803 kadin) kisi vardir. Biitlin
bu rakamlar bize inanmayanlarin oraninin asagi yukari %1 civarinda oldugunu
gosteriyor. Orneklem kiiciik ve inanmayanlar oldukga sinirli bir grup oldugu
icin bu rakamin biraz daha biylk oldugu varsayilabilir; ancak biraz, cok degil.
Nitekim diger ¢ grubu topladigimizda bile 13+48+6+61= 128 kisi ediyor ki bu

% 10'a bile denk gelmiyor.

Baska bir agidan, 6rnegin 5’li likert tip soru lizerinden yapilan gruplamada
“Musliman’im Kuran, Sinnet ve Hadislerde olan seylere inancim tamdir’
diyenlerin orani % 90, “Cennet ve Cehenneme tamamen inanirim + inanma
egilimindeyim” diyenlerin orani ise % 95 olarak ortaya ¢ikiyor. Benzer bigcimde
“Kendimi bildim bileli gligl bir inanca sahibim” ve “Su anda da gli¢li biri inanca
sahibim” diyenlerin toplami da % 84.

Dindarlik diizeyi s6z konusu oldugunda da benzer bir 6rinti oldugunu
goriyoruz. Yine 5’li likert Gzerinden yapilan analize gbére tim Tirkiye datasi
icinde “dindar degilim” diyenlerin orani erkeklerde % 7,9 kadinlarda ise % 4,2
olarak ortaya c¢ikiyor. Bu toplam rakamlarin, dogal olarak CHP se¢menlerini
de icinde barindirdigini distiniirsek genel resim Tlrkiye’nin CHP’liler de dahil
olmak Gzere oldukca dindar bir toplum oldugunu gosteriyor. Bu resmi asagidaki
tabloda daha ayrintih grmek mimkdan.

Cengiz K (2016). CHP Segmenlerinin Din Algilari ve Pratikleri.

Miilkiye Dergisi, 40 (1), 57-86.

69

4



Tablo 2. Partilere Gore Segmenlerin inang Skalasi

= = = o =
Eg3s | EfSe|esE| 2. | £k
cEBE L eSS e ST | @S| g 5 3>
S 0 = c & 00 (=R o :5 -US
S Y c 35 c < S © 9T | OE ce | =8 >
EC29E | ES55 | Eco| w3 | 2% 55| 3 L~
BecT>c | ESEQS | TE3| E€ | 22| g @
SE28" | Socob| cc2| 58| E o
2293 2538 PEE§T|° | &8F
AKP 724 10 2 2 1 0 1 740
CHP 144 30 3 32 7 2 19 | 237
MHP-BBP 82 3 0 3 0 0 0 88
BDP blok 48 3 0 1 2 0 1 55

CHP’li katilimcilari incelemeye baslamadan 6nce veriler gergevesinde birkag
genel tespit yapmanin yerinde oldugunu disliniyorum. Kamuoyundaki
ozellikle de sag muhafazakar siyaset cevrelerindeki yaygin kaninin aksine CHP
se¢menleri arasinda dinsiz oldugunu ya da herhangi bir inanci olmadigini
soyleyenlerin orani Tiirkiye ortalamasinin stiinde olmakla birlikte bitin CHP
secmenleri gz 6niine alindiginda ise oldukca disuktiir. Ornegin, anket yapilan
CHP’liler arasindakiinang skalasina yakindan bakarsak sunlari gériiyoruz. Ankete
katilan 1523 (gecerli 1423) kisi arasinda 2011 Segimleri’nde CHP’ye oy veren
kisi sayisi 237 (% 16,6), AKP’ye oy veren kisi sayisi ise 740’tir (% 52). Bu 237 kisi
icinden de inanci olmadigini séyleyen kisi sayisi yalnizca 7'dir (% 2,9). “Baska
dinin mensubuyum” diyen 2, “kendine 6zgl bir inancim var” diyen 32, “Tanri
inancim var ama herhangi bir dine mensup degilim” diyen 3, “Misliman’im
ama bazi konularda inancimi sorguluyorum” diyen ise 30 kisi vardir. Geriye
kalan 144 kisi “Musliman’im, Kuran, Stinnet ve Hadislerde bulunan her seye
inancim tamdir” demektedir.

Dini inang ve parti tercihlerini karsilastiran baska bir tabloda da benzer bir
durum s6z konusu. Biitin data setiicinde “dini inancim yoktur” diyen 15 kisiden
10’unun CHP’ye, 1’inin Saadet Partisi’'ne, 1 kisinin TKP’ye, 1 kisinin Bagimsizlar/
BDP’ye, 1 kisinin de gecersiz oy verdigini gdrmek miimkiin. Ozetle, inangsizlarin
¢ogu CHP’ye oy vermekle birlikte CHP'lilerin ezici bir cogunlu inangh oldugunu
ifade etmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da CHP se¢menleri igindeki Alevi/
Bektasilerin oranidir. Ornegin, tiim data seti icinde Alevi veya Bektasi oldugunu
soyleyenlerin sayisi 1423 kiside 80’dir®® (% 5,6). Bunlar arasinda CHP’ye oy
verdigini soyleyenlerin sayisi ise 56'dir (% 70). Alevi oylarinin diger partilere
dagilimiise su sekildedir: AKP 6, MHP 3, Bagimsiz/BDP 6, Bagimsiz/Cumhuriyet
icin Gugbirligi 1. Buradan yola ¢ikarak Alevilerin biylk ¢ogunlugunun CHP’ye
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oy verdigini gérmek mumkin. Ancak burada baska partilere dagilan kayda
deger bir kitleden de s6z edilebilir. Nitekim, baska bir tabloda “Evinizde Hz. Ali
resmivar mi?” sorusuna “evet” yaniti verenlerin orani 1423 kisiden 95 kisidir (%
6,6) ve bunlarin da yalnizca 48’i CHP’ye oy verdigini belirtmektedir. Dolayisiyla,
inan¢ skalasinda “kendine 6zgi bir inancim var” ve/veya “Mdisliman’im
ama bazi konularda inancimi sorguluyorum” diyenlerin bir kismini Alevilerin
olusturdugunu varsaymak mimkunddr.

Konu inang¢ degil dindarlik diizeyinde ele alindiginda ise biraz daha farkli
ama daha derli toplu bir durum ortaya cikiyor. Yine CHP’liler arasinda buyik
¢ogunlukla inangl olmakla birlikte “dindar degilim” diyenlerin orani % 18,6
iken; kendisini “orta derecede dindar” ve “dindar” olarak gorenlerin orani ise
siraslyla % 42, 2 ve % 38 olarak goriiniiyor ve toplami % 80’i asiyor. Dolayisiyla
CHP’ye oy veren kisileri degerlendirirken dncelikle onlarin ¢ok biyilk oranda
inancgli bireyler olduklarini ancak dindarlk anlayislarinin farkli oldugunu ve
bunu da dini pratiklerine yansittiklarini ifade ederek baslamak yerinde olacaktir:
Oyleyse simdi bu farkli dindarlik algisi ve pratiklerini, ibadetlerden baslayarak
degerlendirebilirim.

CHP’ye oy vermis kisilerin ibadet pratiklerine bakildiginda soyle bir tablo ortaya
¢tkmaktadir.

Tablo 3. CHP Se¢menlerinin ibadet Pratikleri 1

E = E E E = E X = X E
CHP > G BB S < Zzc ces: | 2322 <
Secmenleri £ 5 -3 3 S X< 3 523 | TEE [
o RS ag A | 0O0gL | E&S e
Vakit 142 24 25 20 18 8 237
Namazi % 59,9 %10,1 % 15,5 % 8,4 % 7,5 % 3,3
Cuma 164 19 12 10 20 12 237
Namazi % 69,1 % 8 % 5 % 4,2 % 8,4 %5
oru 78 18 32 27 74 8 237
s % 32,9 % 7,5 % 13,5 %11,3 % 31,2 %3,3
Dua 54 15 45 44 71 8 237
% 22,7 % 6,3 % 18,9 % 18,5 %29,9 %3,3
Camiye 134 32 40 13 10 0 237
Gitme %56,5 %13,5 %16,8 %5,4 % 4,2
Kuran 146 22 33 16 12 8 237
Okuma % 61,6 %9,2 %13,9 %6,7 %5 %3,3
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Tablo 4. CHP Se¢menlerinin ibadet Pratikleri 2

~ = —_
£ 235 = 55 5
5 E Es._ _EE TES £3 s
B¢ | 23 | FEE | f:E | i E
2§ | £3f | FEE | 83 | zE BB
2 &g $=x T3 = =
104 28 83 19 3
Zekat | o ')2 g %11,8 % 35 %8 %1,2 237
. 118 25 73 18 3
R % 49,7 %10,5 %30,8 %7,5 %1,2 2
106 0 109 19 3
Kurban | o1, 7 %0 % 45,9 %8,2 %1,2 237
Tablo 5. CHP Se¢menlerinin ibadet Pratikleri 3
() S g S N .
o o 9 g & g o o £ = E <3 S
oS E|l o>E| o¢ £ 5 £ =] e S > <
(] = o .=  E.= s X = £ 5 x >
SgE|TEE S E 3T 2 2 ES| t= a
SSE|SEE|E3E| 3° | 28 | cES| TE B
A L o ] [T} o E [T g g = = ES 5 = g 'C_)
T2 Qg g™ | 23
3 3 2 2 212 11 4
Hac %12 | %12 | %08 | %08 |%s94 | %ae | wie | 23

Bu tablolar, CHP’ye oy veren kisilerin Tlrkiye’nin geneline kiyasla ibadetleri daha
az yerine getirdiklerini gosteriyor. Bu durum, 6zellikle vakit ve cuma namazlari
ve Kuran okuma konularinda belirginlesiyor. Bununla birlikte orug, dua, zekat,
fitre ve kurban konusunda ibadetlerin oraninda bariz bir artis gbzleniyor. Hac
konusu kisi sayisi itibari ile kisitlamaya tabi oldugu icin buradaki rakamlar kiiguk
gorlnebilir; ancak Hacca, umreye giden ya da basvuranlar agisindan 6rnegin
AKP’ye oy verenlerin oranlari her birim icin CHP’ye verenlerin yaklasik 10 kat
Uzerinde seyrediyor.

Din algisi konusuna gectigimizde de CHP se¢cmenleri ile digerleri arasinda
bazi 6nemli farkhliklar ortaya g¢ikmaktadir. Nicel veriler bir butin olarak
degerlendirildiginde CHP’ye oy verenlerin din algilarinin dini metne ¢ok bagh
olmayan; dini bireysel bir cercevede ele alan; dini pratikleri genellikle 6zel alanla
sinirlandiran ve bunlarin kamusal alana tasmamasini isteyen; dinsel icerigi
tarihsel ve olumsal olarak yorumlamaya meyilli reformist bir nitelik tasidigini
soylemek mimkindur. Bu durum birgcok soruda ortaya ¢cikmakla birlikte burada
one ¢ikan bazi yanitlara odaklanacagim.
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ilk tablo yukarida, inang bélimiindeki sorulari tamamlayici nitelikte ve farkli
partilere oy vermis kisilerin din ve ibadet iliskisini nasil algiladiklarini gosteriyor.
Tablo, “ibadetle ilgili asagidaki iki ifadeden hangisi size gére daha dogrudur”
sorusuna verilen yanitlari igeriyor.

Tablo 6. Partilere Gore Segmenlerin Din Anlayiglar 1

Asil olan iyi insan olmaktir ibadet ibadetler dinin diregidir
. CY/FY
yapilmasa da olur mutlaka yapilmasi gerekir
CHP % 40 % 38,4 % 21,5
AKP % 6,2 % 80,3 % 13,5
MHP-BBP %15,9 %71,6 % 12,5
BDP Blok % 23,6 %56,4 % 20

Goruldigu gibi CHP’ye oy veren kisiler yukarida cumhuriyetci gelenegitartisirken
degindigim gibi -neredeyse yari yariya olmak Uzere- dini daha ziyade ahlaki
bir perspektifle degerlendiriyorlar ve ibadetlerin 6tesinde onu biyilik oranda
“iyi insan olmak” cercevesinde ele aliyorlar. CHP se¢menlerinin bu yaklasimini
sirayla, BDP blok, MHP-BBP ve AKP takip ediyor.

Asagidaki tablo ise inang ve modern yasam pratikleri iliskisi lizerine bazi
sorulardan olusuyor. CHP’ye oy veren kisilerin besli likert Gzerinden bu
kapsamdaki bazi sorulara verdikleri yanitlar asagidadir. Dikkat edilirse yanitlar
modern yasam sireclerine yonelik belirgin bir egilim gosterse de olumlu ve
olumsuz tutumlar arasinda ciddi bir denge mevcuttur.

Cengiz K (2016). CHP Segmenlerinin Din Algilari ve Pratikleri. 73
Miilkiye Dergisi, 40 (1), 57-86.



Tablo 7. CHP Se¢gmenlerinin Din Anlayislarn 1

= T o (] c
o= | EE| &8 | EE| 2| - W
£E | EE g | EE| 55| & [
B | Em o | 2% | g%
X ¥ o [ L
voitrse el N N YU N S R
8 %215 | %11,39 | %22,3 | %12,6 | %9,2 %22,7
gerekiyor
Modern yagsamda
islam’in hiikiimlerini 44 31 46 39 25 52 237
uygulamak %18,5 | % 13 %19,4 | %16,4 | %10,5 | %219
imkansizdir
Din bilgisi dersleri 60 21 45 24 58 29 237
segmeli olmali %25,3 | %8,8 %18,9 | %10,1 | %24,4 | %12,2
Niifus clizdanlarindan | 108 28 28 11 33 29 237
din hanesi kaldirilmali | %45,5 %11,8 %11,8 %4,6 %13,9 %12,2
mescit clmasm SR N A T TN A
) 0, 0, 0,
isterim %481 %10, 11,39 76,3 %118 11,39
Devlet dairelerinde
Cuma namazi 74 27 41 29 34 32 237
saatinde isyerleri tatil | %31,2 %11,3 %17,2 %12,2 %14,3 %13,5
edilmelidir

Asagida ise dogrudan islam’in algilanisina yoénelik tutum sorularina farkli
partilere oy veren kisilerin verdigi yanitlar var. Ornegin “dini kurallarla isinizin
gerekleri birbiriyle celisir ise hangi yonde karar alirsiniz” sorusuna verilen
yanitlarda CHP’ye oy verenlerin ¢ogunlugu “isin gerekleri yoniinde” karar
alacaklarini séyltyorlar ve bariz bir bicimde diger partilerin se¢menlerinden
ayrihyorlar.
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Tablo 8. Partilere Gére Segmenlerin Din Anlayislari 2

Dinimin isimin
ggrektlrdlgl gsreﬂklen Arada bir yol Fl_krl _yok TOPLAM
yonde karar yoniinde tuttururum Bilmiyor
alinm karar alirnm
CHP % 20,3 % 47,3 % 26,2 % 6,3 237
AKP % 57,8 % 9,7 % 25,4 %7 740
MHP/BBP % 44,3 % 21,6 % 29,5 % 4,5 82
BDP Blok % 49,1 % 16,4 % 18,2 %16,4 55

CHP’ye oy verenlerin yanitlarinin farkhlastigi bir diger alan ise toplumsal
cinsiyetle ilgili sorulardir. Bu bolimdeki tablolar dini hikimlerle toplumsal
cinsiyetle ilgili durumlar catistiginda nasil bir tavir alindigini géstermektedir.
Ornegin asagidaki soru “daha fazla cocuk istemeyen ciftlerin cocugu aldirmasini
(ktrtaj) nasil buluyorsunuz?” sorusuna farkli partilere oy veren kisilerin verdigi
yanitlari gosteriyor.

Tablo 9. Partilere Gore Segmenlerin Toplumsal Cinsiyet Konusundaki
Yaklagimlari 1

Dogru Yanh NS CEUTE
g s yanlis duruma FY/YY Toplam
buluyorum buluyorum .
bagh

CHP 65 (% 27) 111 (% 46) 58 (% 24,4) 19 (%8) 237
AKP 69 (% 9,3) 552 (%74,5) 100 (%13,5) 19 (%8) 740
MHP-BBP | 13 (%15,8) 60 (%73,1) 6 (%7,3) 3 (%3,6) 82
BDP Blok | 10 (18,1) 37 (%67,2) 6 (%10,9) 2 (%3,6) 55

Asagidaki tablo ise “bir kadin ile erkegin evlilik 6ncesi arkadashk etmelerini
nasil karsilarsiniz” sorusuna farkl partilere oy veren kisilerin verdigi yanitlari
gOsteriyor.
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Tablo 10. Partilere Gore Segmenlerin Toplumsal Cinsiyet Konusundaki

Yaklagimlari 2

Normal Ne dogru ne

Yanlis buluyorum | yanlis duruma FY/YY Toplam
karsiliyorum .
bagh

CHP 155 (% 65,4) | 34 (%14,3) 26 (%10,9) 22 (%9,2) | 237
AKP 269 (%36,3) | 274 (%37) 145 (%19,5) 52 (%7) 740
MHP-BBP | 48 (%58,5) 14 (%17) 13 (%15,8) 7 (%8,5) 82
BDPBlok | 27(%49) 19 (%34,5) 5 (%9) 4 (%7,2) 55

Benzer yanitlari kadinin kamusal alandaki konumuyla ilgili sorularda da
gormek mumkin. Asagidaki tablo, “Kadinlar ev disinda ¢alismamalidir” sorusu

karsisinda farkh partilere oy veren kisilerin aldig1 tutumlari gésteriyor.

Tablo 11. Partilere Gore Segmenlerin Toplumsal Cinsiyet Konusundaki

Yaklagimlari 3
1 = £
= A 45 = <
= E © =
o2 g g 3 Ez £ E S o
TE £ £ B = S = = 2
£ = = = © £ g% ~
= B o ¥ = 8 2 fre
] 0 3B
100 31 37 34 2 11
cHP (%42,1) | (%13) %15,6) | (%143) | (%10,1) | (%a6) | 2’
AKP 171 125 175 109 150 10 a0
%231) | (%16,8) | (%23,6) | (%147) | (%20,2) | (%1,3)
29 8 18 9 17 1
MHP-BBP | (o353 | (%9,7) | (%21,9) | (%10,9) | (%207) | (%1,2) | &
19 3 12 6 14 1
BOPBlok | (o305) | %5,4) | (21,8) (%10,9) | %254) | (%18 | >

Asagidaki tabloda yer alan “Kadinlar Ortiinmelidir” sorusunun yanitlari da
partiler arasi farklari agik¢a ortaya koyuyor.
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Tablo 12. Partilere Gore Segmenlerin Toplumsal Cinsiyet Yaklagimlari 4

€ £ €
) RS = c ~
8 | E3 | 3 £ | £ S |
T = £ o = £ c = = )
£ EE £ s £ = S e
£ =i (o) S £ Ex =
E S = o= =
~ o oo
108 34 51 11 11 2
cHP %45,5) | (%14,3) | (%21,5) | (%4,6) | (4,6) %9,2) | 237
79 49 201 156 21 34
Gl %10,6) | (%6,6) | (%27,1) | (%621) %29,8) | (%45 | 740
21 3 25 10 16 7
MHP-BBP | (056) | (%3,6) | (%30,4) | (%12,1) | (%19,5) | (%85) | B2
10 1 17 10 16 1
BDPBlok | (o181) | (%1,8) | (%30,9) | (%181) | (%29) %18 |

Universitelerde ve kamuda basértiisii yasagi kalktigi icin asagidaki son tabloda
ise yalnizca “ilkogretim 6grencisi kizlarin basortlsiine izin verilmelidir” sorusuna
verilen yanitlar yer aliyor.

Tablo 13. Partilere Gore Segmenlerin Toplumsal Cinsiyet Yaklagimlari 5

£ < £
= CR= = c
= £ © £ =
o f> g E J',: E § g = =3 -3
T g = € € 'g E EE ‘;' I9
= ® En o X = © i) i
S 0 i
124 24 40 16 15 18
CHP %52,3) | (%10,1) | (%16,8) | (%6,7) | (%63) | (%75 |23
203 69 108 105 229 26
aald %27,4) | (%93) | %145 | (%141) | (%309) | (%35 |0
36 16 12 7 9 2
MHP-BBP | /3 ) (%19,5) | (%14,6) | (%8,5) | (%10,9) | (2,4) 82
16 7 6 5 19 2
BDP Blok | (9/5q) %12,7) | (%10,9) | (%9) %34,5) | (%36 | >
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Sonug

Yukaridaki verileri genel olarak degerlendirmeden 6nce sunu tespit etmek
gerekiyor. Din toplumdaki diger alanlardan?® bagimsiz bir alan degil. Her ne
kadar goreli bir 6zerkligi olsa da alanin 6zellikleri; belirli bir tarihsel baglam
icinde diger toplumsal, ekonomik ve kiltirel alanlarla karsilikh cogunlukla da
arizali/plrizli iliskilerine gore belirleniyor. Hatta denilebilir ki diger alanlarda
oldugu gibi din alanina temel karakterini veren de bu gerilimli ¢eliskili dinamik.
Dolayisiyla yukarida siraladigim gerilim eksenlerinin hig¢ birisi sinirlari net
bir bicimde cizilmis; sabit, saf kendilikler degil. Dolayisiyla din alani i¢inde
surekli birbirinin icine gegen birbirleriyle geliskili birliktelikler sergileyen farkh
durumlardan bahsetmek mimkiin. Bu durum elbette CHP segmenleri igin de
blylik oranda gecerli. Bu ylizden CHP segmenlerinin din algilari ve pratiklerine
iliskin verileri tartisirken bunu akilda tutmak, se¢cmenleri bu kategorilere
indirgemek yerine onlarin bu farkli durumlar arasindaki celiskili varoluslarini
anlamaya calismak gerekiyor. Nitekim sonuclardan acgikca goruldugi gibi
CHP secmenlerinin ezici cogunlugu inanch oldugunu ifade eden insanlardan
olusuyor. Mevzu, bu inancin glindelik hayatin dinle ¢atishigl bazi noktalarda
nasil bigcimler aldigi ve hangi tutumlara yol agtigi. Oyleyse bulgulari kisaca su
sekilde ozetleyebilirim.

Gundelik olan ile askin olan arasindaki gerilim acisindan ele alindiginda CHP
secmenlerinin bu gerilimi blinyelerinde tasimakla birlikte birinciden yana agik
bir egilim gosterdiklerini soylemek miimkiin. Genel yasam siregleri agisindan
gosterdikleri sekiler tutumun izleri burada rahatlikla goruliyor. Bu gerilimi
anlamak icin sorulan bircok soruya verilen cevaplar, bu diinyaya donik acik bir
egilim yansitiyor. Ornegin bircok CHP se¢cmeni, dini kurallarla isleri birbiriyle
catistiginda isin gerekleri yoninde davranacagini soyliyor. Dinen yasak olsa
da diger parti segmenlerine nazaran kirtaja olumlu bakiyor, kadin ve erkegin
evlenmeden 6nce arkadaslik etmesini ya da kadinlarin ev disinda ¢alismasini
normal karsiliyor, kadinlarin ortlinmelerine karsi ¢ikiyor. Ancak sonuglara
dikkatli bakildiginda 6rnegin “dinimin gerektigi sekilde karar alirrm” ya da “arada
bir yol tuttururum” diyenlerin toplam orani ve benzer bir bicimde kirtaji yanlis
bulanlarin orani % 46’y1 geciyor ki bu hi¢ de az bir oran degil. Nitekim, “kadinla
erkegin evlenmeden 6nce arkadaslik etmesini yanlis buluyorum” diyenlerin
orani % 35. “ilkégretim égrencisi kizlarin basértiisiine izin verilmelidir” sorusuna
tamamen katiliyorum, katilma egilimindeyim ve ortadayim diyenlerin oraninin
% 30’lara ulastigi dislintildiglinde; CHP’nin resmi laiklik soylemi agisindan asla
kabul edilemez olan bu durumun tabanda hig¢ de o derece “laik” bir ¢cercevede
telakki edilmedigi rahatlikla anlasilabilir.
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Ote yandan, geleneksellik ve modernlik gerilimi séz konusu oldugunda CHP
se¢menleri belirgin bir bicimde ikinci gruba giriyorlar. Burada elbette yukarida
kismen degindigim tarihsel siirecin etkisi s6z konusu. Ancak geleneksellik ve
modernligi kapall uglu sorularla 6lgmek modernlesmeyle ilgili tartismalarin
vardigl nokta acisindan sig bir yaklasim olacagl ve bu mesele bash basina
ayri bir calisma gerektirecegi icin bu noktada CHP’ye oy veren kisilerin din
konusunda daha reformist egilimler gosterdigini sdylemek yeterli gérintyor.
Bu en acik bicimde “islam’in ¢aga uygun hale getirilmesi gerekiyor” ve “modern
yasamda islam’in hiikiimlerini uygulamak imkansizdir” sorularina verilen
yanitlarda gorullyor. Birinci soruya verilen yanitlardan “ortadayim”, “katilma
egilimindeyim” ve “tamamen katilirrm” yanitlarinin toplami % 40’1 asiyor. ikinci
soru icin ise ayni oranlarin toplami % 46,3. Ancak 6nceki paragrafta dikkat
cektigim lzere din konusunda “gelenekci” CHP’lilerin orani reformist ya da
modernistlerle neredeyse basa bas gidiyor.

CHP’lilerin diger se¢menlerden din konusunda en ¢ok ayrildig1 nokta gorilugi
gibi kitabi din/yasanan din gerilime denk disen ibadet pratikleri alani. Tablo
6’da acikca gorildigi gibi CHP segcmenlerinin % 40’1 “asil olan iyi insan olmaktir
ibadet yapilmasa da olur” climlesini onaylayarak daha bireysel, vicdani, bir
anlamda da felsefi bir din anlayisina sahip oldugunu gésteriyor. “ibadetler dinin
diregidir mutlaka yapilmasi gerekir” diyen daha Ortodoks segcmenlerin oraninin
% 38'de kalmasi bu konuda diger sorularda pek olmayan bir netligi ifade
ediyor. Benzer durumlari ibadet sikligini gésteren diger tablolardan da izlemek
mimkin. Kisaca, CHP se¢menlerinin kabaca %70’inin camiye gitmediklerini,
namaz kilmadiklarini ve Kuran okumadiklarini gériiyoruz. Benzer bigimde Hac
ibadetinin de CHP segcmenleri tarafindan pek tercih edilmedigi gézleniyor. Ancak
daha folklorik ve geleneksel ibadetler olan orug, zekat ve kurban konusunda bu
tutumlar kismen degisiyor ve yumusuyor. CHP se¢menleri arasinda arada sirada
tutanlari da ekledigimizde orug tutanlarin orani % 63,5; zekat verenlerin orani
% 54,6; kurban kesenlerin orani ise % 44,7 olarak ortaya cikiyor. Ote yandan,
daha bireysel bir ibadet olan dua etmek konusunda arada sira yapanlar da dahil
edildiginde % 73,6 rakamina ulasiliyor ki bu, CHP segmenlerinin oldukca inangl
insanlar olduklarini gosteren énemli bir oran.

CHP seg¢menlerinin diger segcmenlerden acik farkhlik gosterdikleri diger bir
nokta ise kamusal alan/6zel alan gerilimine denk disuyor. Din burada inang
boyutuyla glicli olsa da yukarida da ifade ettigim gibi daha ziyade 6zel alanla
sinirlandirilan ve bireyle tanri arasindaki vicdani ve kisisel bir iliski olarak
kavraniyor. Camiye gitmek yerine bireysel olarak dua etmenin tercih edilmesi
basta olmak lzere CHP se¢meni, din bilgisi derslerinin se¢meli olmasini (%
34,1'e karsi 43,4 ile) istiyor; bltiin okullarda mescit olmasina bariz bir bicimde
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karsi ¢ikiyor (% 30,3’e karsi % 59) ve Cuma namazi saatinde devlet dairelerinin
tatil olmasina % 42,5’e karsilik % 43,7 gibi az bir farkla da olsa sicak bakmiyor.
Ancak burada bile oranlarin birbirinden c¢ok asiri farkh olmadigi dikkat cekiyor.

Ozetleyecek olursak CHP secmenleri séz konusu oldugunda burada énceki
bir calismamda?” da yer verdigim Unli din sosyologu Grace Davie’'nin (1990)
analizleri ve kavramlarina basvurmanin yararlh oldugunu distniyorum.
ingiltere’de dinin konumunu inceledigi klasiklesmis ¢alismasinda Davie, kisaca
ingiltere’de kiliseye gitme oranlarinin giderek distigiini; yani kurumsal dine
olan ilginin azaldigini tespit etmekte; ancak bunun insanlarin inanclarinda bir
azalmaya yol agmamakla birlikte insanlarin inanglarinin bigcimini degistirdigini
iddia etmektedir. Onceden hem inanan hem de kiliseye diizenli olarak
giderek belirli bir aidiyet gosteren ingilizler, yine inanmakta ancak artik
kiliseye gitmemekte vyani kiliseye aidiyet duymamaktadirlar. Dolayisiyla
artik ingiltere’de ‘aidiyet duymadan inanmak’ (believing without belonging)
durumu s6z konusudur. Daha sonraki galismalarinda bu analizlerini bltiln
Avrupa’ya uyarlayan Davie, insanlarin Avrupa’da artik dini kurallara gore pek
yasamadiklarini ve dinin daha dolayli, vekaleten (vicarious) yerine getirilen
bir nitelik kazandigini ifade etmekle birlikte; kolektif hafiza olarak insanlarin
kafasinda hala gigli bir bicimde yasadigini ve gerektiginde hemen devreye
girebildigini tespit etmektedir (1999: 68).

CHP seg¢menleri acisindan bakildiginda elbette inancla ilgili bdyle bir durum
s6z konusu degildir. Yukarida vurguladigim gibi CHP se¢menlerinin ezici
cogunlugu kendilerini inangli olarak tanimlamaktadir. Onemli denebilecek bir
kismi da yukarida gorildigu gibi bazi ibadetlerini yerine getirmektedir. Ancak
burada da diger secmenlerden farkli olarak, kurumsal dini baglilik acisindan
ingiltere’dekine benzer bir bicimde herhangi bir tarikata, cemaate, dini topluluga
ya da camiye aidiyet duymadan inanmak durumu séz konusudur. Nitekim
“nafus ctizdanlarindaki din hanesi kaldirilmahdir” sorusuna ortadayim diyenleri
de dahil edersek CHP segmenleri tarafindan verilen % 69,1’lik hayir yaniti, CHP
se¢menleri agisindan dinin ne kadar glgli bir kimlik unsuru oldugunu agik¢a
gostermektedir.
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Ozet

Yerel demokrasi kavrami ile baglantili kavramlardan biri olan ve literatiirde kimi zaman
yerel demokrasi ile esdeger anlamda kullanilan “yerel 6zerklik” kavrami, en genel
anlamiyla; bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki isleri, kendi basina, kendi organlari
eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesidir (Keles,
2000: 49). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ticlincii maddesi, “6zerk yerel
yonetim” kavramini, “yasalar gergevesinde kamu hizmetlerinin énemli bir bélimiini
yurttaslarinin yarari dogrultusunda ve kendi sorumlulugunda yerine getiren, hukuki ve
yénetsel yeteneklere sahip yerel tiizel kisilik” olarak tanimlamaktadir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda ise bu hakkin, tyeleri serbest, gizli, esit, dogrudan ve genel segimle
olusturulan konseyler ya da meclisler tarafindan kullanilacagi ifade edilmektedir
(Mengi, 1998: 70).

Ginumuzde kuresel politik sureglerde siklikla dile getirilen yerel yonetimlere daha
fazla ozerklik talebi, liberal anlayis tarafindan yerel yonetimlerin merkezi yonetimin
midahalesinden uzak/6zerk olmasi ile sinirlandirilmakta ve vyerel hizmetlerin
Ozellestirilmesi, merkezi ve yerel pargalariyla bir bltin olusturan kamu rejiminin
dagitilarak kiresel sermayenin etkinliginin artirilmasi ve neo-liberal politikalarin
rahathkla uygulanabilmesi gibi hedefleri icermektedir. Bu turden bir yerelciligin yerel
ozerklik talebi, genig halk kesimlerinin temsilini Shemsemeyen bir icerige sahip olmakla
birlikte, demokrasinin egemenlerin ¢ikarlarina hizmet etmesini saglamak, bittnuyle
taseronlastirilmis, kiresel sermayenin eline teslim edilmis, neo-liberal politikalarla
istenen her seyin yapildigi ve Marx’a atifla; “gblgesini satamadigl agaci dahi kesen
kapitalizmin” insafina terkedilmis bir yerel yaratmak amacindadir. Ozellikle de icinde
bulundugumuz siiregte kiiresellesmeciyerellesme anlayisiegemen kilinmaya galisilirken,
merkezden uzaklagmak ¢ogu zaman kiiresel kapitalizmin garklarina teslim olmak ve
kiresel sirketlerin hikim sirdugu rekabetgi bir yerelcilik anlayisina eklemlenmek
anlamina gelmektedir. Fakat bu durum yerel yonetimlerin birer 6zydnetim birimi
olarak varlik gostermelerinin ve yerel halkin gereksinimleri dogrultusunda kararlar
alabilmelerinin 6niine gegmemelidir. Siki merkeziyetgi anlayis da bir nevi liberal anlayis
gibi yerel yonetimlerin halk katiimina dayanan 6zyonetim birimleri olabilmelerinin
onlunde 6nemli bir engeldir.

insanlik tarihi boyunca tiim toplumlar kendi gereksinimleri temelinde &rgiitlenmistir.
Buglin gelinen noktada yerel yonetimlerin demokrasinin tabana yayllmasinda ve
toplumsal gelismenin esgiidiimsel olarak gergeklesebilmesi hususunda tasidiklari 6Gnem
aciktir. Bu sebeple, ginimiiz kosullarinda artik cogu noktada tikanikliga neden olan ve
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halkin karar alma siireglerine katilimini ¢ok biyilk oranda sinirlayan kati merkeziyetgi
yapilardan uzaklasarak yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ve kati, hantal,
blrokratik bir anlayis yerine lretken, gercek anlamda esitlikci halk katilimina dayanan
bir anlayisin hakim kilinmasi, kiiresellesmenin ve neo-liberalizmin yikici etkilerine karsi
bir alternatif olusturabilecektir.

Ote yandan, vyerel ydnetimlerin yetkilerinin artirilmasi ve giiglendiriimesi &zellikle
Turkiye’nin en 6énemli sorunlarindan biri olan Kirt sorununun ¢oéziimiine de énemli
Olcuide katki sunabilecek bir potansiyel tagimaktadir. Cumhuriyet tarihi boyunca yerel
yonetimler, 6zellikle de belediyeler, yerel demokrasinin saglanmasindan ziyade, yerel
hizmetlerin etkin, verimli ve daha az maliyetle saglanmasinin araci olarak gorilmustir.
Ancak bu yaklasim yerine, Fransa’nin 1951’den itibaren yaptigi gibi, ulus-devletin kat
merkeziyetci sistemini gevseterek yerel ydnetimlere anlamli oranda yetki devri yapmak
yoluyla hem (lke iginde esitlikgi bir bitlinlesme saglanabilecek, hem bdolgeler arasi
sosyo-ekonomik dengesizlikler asilabilecek, hem de farkliyerelliklerin kendi farkliliklarini
korumalarina olanak taniyacak gogulculuk saglanabilecektir. Bu yolla halkin yonetimde
yer alma olanaklarinin gelistiriimesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi, yerel
yonetimlerin toplumun bitln sorunlari ile iliskilendirilmesi, sosyal, ekonomik, tarihsel
ve kdltlrel varligin korunmasi ve gelistiriimesinde yerel yénetimlerin bir 6zne olarak
degerlendirilmesi mimkin hale getirilebilecektir. Bu anlayisa ek olarak ise, s6z konusu
yerelliklerin hem gelismislik oranlarina gére denge saglayici bir bicimde merkezi biitge
tarafindan desteklenmesi, hem de kendi ekonomik kalkinmalarini saglayabilmelerine
imkan taniyan olanaklarin (kooperatiflesme gibi) verilmesi, yani bir nevi ortaklasma ve
Urettigini tiketebilme, kendine yetebilme imkani taninmasi, neo-liberal sistemin halk
icin degil sermaye icin esas aldigI “kiiresellesmeci yerellesme” anlayisinin alternatifi
olabilecektir. Bu esaslara dayanan bir “yerel 6zerklik” anlayisi ile liberal yaklagim
tarafindan savunulan yerel yonetimlerin merkezi yénetimin midahalesinden uzak
olmasi ile sinirlandiriimis olan “yerel 6zerklik” anlayisi arasindaki fark ise ortadadir.

Anahtar Sozciikler: Yerel 6zerklik, yerel demokrasi, yerel yonetim, 6zerk yerel yonetim,
halk katilimi.

Different Political Implementations and Examples of Local
Autonomy in Local Governments

Abstract

The concept of “local autonomy”, frequently used synonymously with local democracy,
is broadly defined as ‘the possibility of a local community to independently handle
its local tasks using its own means’ (Keles, 2000: 49). The third entry in the European
Charter of Self-Government defines the concept of self-government as “a local legal
entity that owns legislative and governing capability to perform a significant quantity
of public services within legal boundaries and under its own responsibilities in line with
its public’s interests’. The second article of the same entry, on the other hand, states
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that this capability is used by councils or assemblies whose members are elected via
independent, confidential and direct general elections (Mengi, 1998: 70).

As one of the frequently debated issues, the demand for more autonomous local
governments is restricted to being repressed and independent of the central
government by liberal approaches which aim to privatize local services, to increase the
power of global capital flows by distributing public services, and to provide suitable
conditions for the implementation of neo-liberal policies. In addition to ignoring general
public participation, such an autonomy demand of localism seeks to adapt democracy
to fit the needs of sovereign powers and to create a local governing platform where
everything is subcontracted, transferred to the global capital via neo-liberal policies,
and then left to the conscious of capitalism which, referring to Marx; “... cuts down
the tree if its shadow cannot be sold”. Particularly today, an increasing promotion of
global localization is witnessed while being moved away from the central government
often equals to giving in to the wheels of the global capitalism and entering into a
competitive localism with its global companies. However, this should threaten neither
the existence of a local government as a self-governing unit nor the local public’s right
to participate in decision-making processes. The firm centralist approach, more or
less like the neo-liberal approach, is an obstacle against local governments to become
participatory autonomous units.

Throughout the human history, all communities have been organized according to their
own needs. Today, it is clear that self-governments are vital for the top-down expansion
of democracy and the coordination of social development. In this respect, moving
away from firm centralist bodies that cause obstructions and restrict the possibility of
public participation in decision-making processes seems crucial to create an alternative
against the destructive effects of globalization and neo-liberalism. This can be achieved
by empowering the authority of local governments and by adapting a true egalitarian
participatory approach rather than a firm, clumsy, bureaucratic method.

However, increasing and empowering the authorization of local governments has
the potential of contributing greatly to the solution of Kurdish issue as one of the
important knots in Turkey. Throughout the history of the Republic, local governments
and municipalities have been considered as effective tools in providing cost-efficient
and prevalent public service rather than maintaining local democracy. Nevertheless,
instead of adapting this approach, transferring significant amount of authority to local
governments and loosening the firm centralist system of nation-state, as France has
been doing since 1951, will not only create an integration in the country and reduce
the unbalanced socio-economic conditions among the regions but it will also sustain
the plurality by maintaining the differences of each local community. It will then
be possible to establish mechanisms to enable public participation, to relate local
governments with the problems of the whole society, and to include local governments
in the protection and the development of social, economic, cultural, and historical
assets. In addition, supporting local governments by the central budget in line with
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their growth rate, providing them with the autonomous possibilities of improving
economically (e.g. becoming a cooperative); that is, giving them the opportunity to
cooperate, consume what they produce, and be self-sufficient, could be an alternative
for neo-liberal system’s “global localization” approach adapted not for public but for
the capital. The difference between such a “local government” and the one advocated
by liberal approach repressed from central government is self-evident.

Keywords: Local autonomy, local democracy, local government, autonomous local
government, public participation.

Girig

insanlik tarihi boyunca tiim toplumlar kendi gereksinimleri temelinde
orgitlenmistir. Bugiin gelinen noktada yerel yonetimlerin demokrasinin tabana
vayllmasinda ve toplumsal gelismenin esgiidiimsel olarak gerceklesebilmesi
hususunda tasidiklari 6Gnem aciktir. Bu sebeple, gliniimiiz kosullarinda artik
cogu noktada tikanikliga neden olan ve halkin karar alma siireglerine katilimini
¢ok blyuk oranda sinirlayan kati merkeziyetci yapilardan uzaklasarak yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ve kati, hantal, birokratik bir anlayis
yerine, Uretken, gercek anlamda esitlikgi halk katiimina dayanan bir anlayisin
hakim kilinmasi, kiresellesmenin ve neo-liberalizmin yikici etkilerine karsi bir
alternatif olusturabilecektir.

Halka en yakin yonetsel kurumlar olarak pek ¢ok 6nemli islevi olan yerel
yonetimlerin, hizmetlerin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik sagladigi
bir gercektir. Ancak yerel yonetimlerin, demokratiklesme konusunda da 6nemi
su gotirmez bir gercekliktir. Buglin gelinen noktada, demokrasinin tabana
yayllmasinda ve toplumsal gelismenin esgiidimsel olarak gergeklesebilmesi
hususunda, yerel yonetimlerin glclendirilmeleri ve gelistiriimesi gerektigi
genel kabul goren bir anlayisi ifade etmektedir.

Yerel demokrasi kavrami ile baglantili kavramlardan biri olan ve literatiirde
kimi zaman yerel demokrasi ile esdeger anlamda kullanilan “yerel 6zerklik”
kavrami, en genel anlamiyla; bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki isleri, kendi
basina, kendi organlari eliyle gérebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara
sahip olabilmesidir (Keles, 2000: 49). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin
l¢lincl maddesi, “0zerk yerel yonetim” kavramini, “yasalar ¢cercevesinde kamu
hizmetlerinin 6nemli bir béliimiinii yurttaslarinin yarari dogrultusunda ve kendi
sorumlulugunda yerine getiren, hukuki ve yénetsel yeteneklere sahip yerel tiizel
kisilik” olarak tanimlamaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise bu hakkin,
Uyeleri serbest, gizli, esit, dogrudan ve genel se¢cimle olusturulan konseyler ya
da meclisler tarafindan kullanilacagi ifade edilmektedir (Mengi, 1998: 70).
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GUnUmuzde kiresel politik siireclerde siklikla dile getirilen yerel yonetimlere
daha fazla 6zerklik verme talebi, liberal anlayis tarafindan yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin muidahalesinden uzak/6zerk olmasi ile sinirlandiriimakta
ve yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi, merkezi ve yerel pargalariyla bir bitiin
olusturan kamu rejiminin dagitilarak kiiresel sermayenin etkinliginin artirilmasi
ve neo-liberal politikalarin rahatlkla uygulanabilmesi gibi hedefleriicermektedir.
Bu tlrden bir yerelciligin yerel 6zerklik talebi, genis halk kesimlerinin temsilini
onemsemeyen bir icerige sahip olmakla birlikte, demokrasinin egemenlerin
cikarlarina hizmet etmesini saglamak, butlndyle taseronlastiriimis, kiiresel
sermayenin eline teslim edilmis, neo-liberal politikalarla istenen her seyin
yapildig ve Marx’a atifla; “gdlgesini satamadigi agaci dahi kesen kapitalizmin’
insafina terkedilmis bir yerel yénetim yaratmak amacindadir. Ozellikle de,
icinde bulundugumuz sirecte kiiresellesmeci yerellesme anlayisi egemen
kilinmaya calisilirken, merkezden uzaklasmak ¢cogu zaman kiresel kapitalizmin
carklarina teslim olmak ve kiiresel sirketlerin hikim sirdlUgi rekabetci bir
yerelcilik anlayisina eklemlenmek anlamina gelmektedir. Fakat bu durum yerel
yonetimlerin birer 6zyonetim birimi olarak varlik géstermelerinin ve yerel halkin
gereksinimleri dogrultusunda kararlar alabilmelerinin 6nline gecmemelidir.
Siki merkeziyetci anlayis da bir nevi liberal anlayis gibi yerel yonetimlerin halk
katihmina dayanan 6zyonetim birimleri olabilmelerinin 6nlinde 6nemli bir
engeldir.

4

Yerel yonetimlerin yetkilerinin artiriimasi ve giiglendirilmesi 6zellikle Turkiye’nin
en 6nemli sorunlarindan biri olan Kiirt sorununun ¢éziimiine de 6nemli 6lctide
katki sunabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Cumhuriyet tarihi boyunca
yerel yonetimler, 6zellikle de belediyeler, yerel demokrasinin saglanmasindan
ziyade, yerel hizmetlerin etkin, verimli ve daha az maliyetle saglanmasinin araci
olarak gorilmistir. Ancak bu yaklasim yerine, ulus-devletin kati merkeziyetgi
sistemini gevseterek yerel yonetimlere anlamli oranda yetki devri yapmak
yoluyla hem iilke icinde esitlikci bir butliinlesme saglanabilecek, hem bdlgeler
arasl sosyo-ekonomik dengesizlikler asilabilecek, hem de farkli yerelliklerin
kendi farkhliklarini korumalarina olanak taniyacak ¢ogulculuk saglanabilecektir.
Calisma, bu gorist destekleyebilmek icin oncelikle yerel 6zerkligin icerigine
odaklanacak, ardindan ise farkli devletlerdeki yerel 6zerklik uygulamalarini
federal, initerve bolgesellesmis devletlerdeki 6rneklerile ele almaya galisacaktir.
Galismanin en son boéliminde ise, 6zellikle son yillarda Tirkiye giindeminde
sikca yer alan “demokratik 6zerklik” yaklasimi, bu ¢cercevede incelenecektir.
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Yerel Ozerklik
Yerel Ozerkligin Tanimi ve Kapsami

Yerel oOzerklik uygulamada sadece klasik anlamda otonomi seklinde
olmamaktadir veya sadece onu ifade etmemektedir. Yerel 6zerklik konusunda
literatlirde farkli tanimlar vardir. Buna gore; yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin
merkezi hikiimet karsisinda 6zglir hareket edebilmesi veya yerel kimligin
Ozgur bir sekilde yansimasi olarak tanimlanmaktadir (Pratchett, 2004: 365’ten
aktaran: Erdemir, 2010: 11).

Kavram olarak 6zerk kelimesi; glici kendisinde bulunan ve kendi kendini idare
eden anlamina gelmektedir (Luxemburg, 2010: 236). Tortop ise Ozerkligin
muhtariyet (otonomi) sézcUgiiniin karsiligi olarak kullanildigini belirtmekte ve
ozerkligi; bir veya daha fazla kisinin, belirli gérevleri gormesine ve farkhliklarini
korumaya yetecek miktarda hareket serbestligi olarak tanimlamaktadir (1999:
19). Keles ise ozerkligi, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi
basina, kendi organlari eliyle goérebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara
da sahip olabilmesi seklinde ifade etmektedir (2006: 52).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin 3. maddesinde yerel 6zerklik su
sekilde tarif edilmistir:

“Ozerk vyerel yoénetim, vyerel ydnetimlerin vyasalarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamuislerinin 6nemli bir bolimind, kendi sorumluluklari altinda
ve yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme hak ve olanagini anlatir.”

Yerel yonetimler bu haklarini secilmis organlari araciligi ile kullanir. Yine ayni
maddenin devaminda yerel yonetimlerin organlarini dogrudan, esit, genel oy
ve gizli sayim sistemine gore olusturabilecekleri belirtiimektedir.

Yerel 6zerklik kavrami siyasi, idari ve mali olmak Uizere (¢ boyutu icerir. Siyasi
anlamda yerel 6zerklik yerel yonetimlerin kendileri ile ilgili konularda yasa
cikarma yetkisini ifade eder. idari anlamda &zerklik, hizmetler ile ilgili kararlarin
alinmasi ve yuratilmesi agisindan, yerel yonetim birimlerinin ilgili organlarinin
kendi kararini alabilme ve uygulayabilmesini ifade eder. Mali alanda 6zerklik
ise, yerel yonetimlerin kendilerine kanunla verilen hizmetleri yerine getirirken
bltgelerini kendilerinin belirleyebilmelerini, yerel yonetimlerin 6z kaynaklarinin
blitce icindeki payinin yiksek olmasini, kisacasi, mali yonden merkeze
baghliginin az olmasini ifade eder.

Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklikleri en temel 6zellikleridir. Fakat bu
ozellikleri neredeyse hicbir Ulkede ideal dizeye ulasamamistir. Hemen her
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Ulkede yerel yonetimler, yerel 6zerklik bakimindan bir sinirlandirma ile karsi
karsiya birakilmistir. Yerel 6zerklik, her zaman merkezin bahsettigi bir durumu
degil, aksine yerel diizeydeki gliglerin bir miicadele sonucunda elde ettigi bir
kazanimi ifade eder. Bu anlamda bir nevi, iktidarin merkezde toplanmasini
Onleme gayretlerinin ve bu duruma karsi gelistirilen tepkinin bir sonucu oldugu
soylenebilir. Bununyaninda, yerel 6zerklik ilkesi genel olarak, yerel yénetimlerin
glclendirilmesiniamaclar. Burada alti gizilmesi gereken bir husus ise, bahsedilen
ozerkligin bagimsizhig! ifade etmedigidir. Yerel 6zerklikten kast edilen kontrolli
bir serbestlikten yararlanmaktir. Ancak yerel 6zerkligin de sinirlari vardir. Yerel
Ozerkligin sinirlari anayasa ve yasalarla belirlenir. Yerel 6zerklik, yerel bazi kisi
ve gruplara gikar saglamak amaciyla degil, yerel hizmetlerin hizli, az maliyetli,
kolay ve etkin bir sekilde gortilmesi icin gereklidir (Cukurcayir, 2002: 87).

Keles’'e gore (2006: 52), yerel yonetimlerin 6zerkligi esasen iki yonludir.
Bunlardan ilki; yerel yonetimlerin merkezi yénetim ile olan iliskisi, ikincisi ise
yerel yonetimlerin yonettikleri bélgede yasayan halkla olan iliskileridir. Merkezi
yonetim ile olan iliskinin kritik noktasi, yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin
belirlenmesi ve bu alanlardaki calismalari hayata gecirebilmek icin uygun mali
kaynaklarin saglanmasi veya bu kaynaklarin saglanmasi i¢in gereken yetkilerin
yerel yonetimlere verilmesidir. Bunun disinda, merkezi yonetimin vyerel
yonetimler Gzerindeki gesitli yetkilerinin kanunlarla belirlenerek mimkiin olan
enaltseviyeyeindirilmesigerekmektedir. Yerelyonetimlerinyonettikleribolgede
yasayan halkla olan iliskilerinde ise, yerelde yasayanlarin yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin igerigini belirlemesi ve bu faaliyetleri denetleyebilmeleri gerekir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi icin bazi asgari sartlar bulunmaktadir. Bunlar; yerel
yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan segilmesi, segilen bu organlarin
merkezi yonetimin midahalesinden uzak bicimde kendi i¢ unsurlarini
belirleyebilmesi ve onlar araciligi ile hizmet gorebilmesi, icraatini yerel halkin
cikarlari uyarinca gergeklestirmesi, yeterli mali kaynaklara ve tuzel kisilige sahip
olmasidir.

Adem-i Merkeziyetcilik ilkesi

Adem-i merkeziyetcilik veya yerinden yonetim ilkesi, yereldeki birtakim kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan degil, merkezi yonetim disindaki
kamu tlzel kisilikleri tarafindan yerine getirilmesidir. Yani adem-i merkeziyetgilik
ilkesi, bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda bulunan
kamu tizel kisilikleri tarafindan yirittdlmesi anlamina gelir (Gozler, 2008: 29-
30).
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Adem-i merkeziyetciligin yonetim bilimi agisindan iki tiriinden bahsedilebilir
(Keles, 2006: 22). Bunlardan ilki siyasal adem-i merkeziyettir. Bununla anlatiimak
istenen genelde federatif sistemlerdeki devlet yapilanmasidir. Keles’e gore,
daha c¢ok federatif devletlerde, bazi yerel birimlere taninmis bulunan yari
dzerk statiiye dayanan bir ydnetim bigimidir (2006: 23). ikincisi ise idari adem-i
merkeziyettir. Bu yonetim biciminde yasama ve yargi erkleri merkezin elindedir.
Yerel yonetimlerin yalniz ylritme alaninda bazi yetkileri vardir. Bu yetkileri
kullanan birimlerin niteligine gore idari adem-i merkeziyet de ikiye ayrilir:

Hizmet Yoniinden Adem-i Merkeziyet: Bazi kamu hizmetlerinin merkezi
yonetimin disinda kalan bagimsiz bir 6rgiit tarafindan yerine getirilmesidir
(Keles, 2006: 23). Merkez hiyerarsisine bagli olmayan bu kuruluslar, kendilerine
birakilmis kamu hizmetleriyle ilgili konularda yiritme ile ilgili kararlar alma
yetkisine sahiptirler (Yalgindag, 1995: 6). Bu dogrultuda ticaret ve sanayi odalari,
KiT’ler, Gniversiteler hizmet yéniinden adem-i merkeziyet kuruluslaridir.

Yer Yoniinden Adem-i Merkeziyet: Burada ise, bir yorede yasayan insanlara
yerel dizeydeki ortak ihtiyaclarini yerinde karsilayabilmek, bunlari kendi
organlari eliyle gerceklestirebilmek i¢in 6zerklik taninmasi s6z konusudur. Bu
birimlerin ayri tlizel kisilikleri ve yonetsel 6zerklikleri vardir. Merkezi yonetimin
malvarhgindan ayri malvarliklarina, kimi bagimsiz gelir kaynaklarina ve kendi
bltcelerine sahiptirler (Keles, 2006: 23). Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler
bu tirden yapilardr.

Yetki Genisligi lkesi

Merkezi yonetimin glicli oldugu Ulkelerde her durumda merkezin karari
beklenmektedir. Bu uygulama ¢abuk hareket edilmesi zorunlu olan durumlarda
olumsuzluk dogurmaktadir. iste bu durumlarda merkeziyetciligin yarattigi
olumsuzluklari ortadan kaldirmak ya da azaltmak amaci ile yetki genisligi ilkesi
benimsenmistir.

Yetki genisligi, merkezden yonetimin gorece yumusatiimis sekli olup, genel
idarenin tasra teskilatinin basinda bulunan yoneticilere, bazi konularda,
merkeze danismadan karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi tanimasidir
(Keles, 2006: 21). Yetki genisliginde, merkezdeki kuruluslar, tasra teskilatinin
basinda bulunan yoneticilere, bazi gorevleri yapabilmelerine yetecek diizeyde
yetkiyi merkez adina kullanmak tzere devrederler. Merkezdeki kurumlarin, bazi
faaliyetlerini, tasrada kurduklari birimler vasitasiyla ylritmeleri, yetki genisligi
cercevesinde gerceklesen bir uygulamadir. Bircok merkezi kurulusun, bolge
birimleri bu tir bir 6rglitlenmenin sonucudur (Keles, 2006: 21).
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Gozler yetki genisligi ilkesinin Ozelliklerini genel olarak soyle ifade etmistir
(2008: 29):

Yetki genisliginde kullanilan yetki esas olarak merkeze aittir, bu nedenle de
vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina kullanir. Bu yetki, yalnizca
vali tarafindan kullaniimaktadir. Vali, merkeze danismadan karar alabilse de
merkezin hiyerarsisine tabidir. Yetki genisliginde kullanilan yetki ile yurutilen
hizmet, merkezi hizmettir, bu nedenle bu yetkinin kullaniimasiyla ilgili tim
gelir ve giderler de merkeze aittir.

Yetki genisligi, kararlarin daha hizlh ve az masrafli bir bicimde alinmasini
saglamanin vyaninda, idarenin butlnlGglinl tehlikeye atmadan merkez
adina karar alinmasini saglamaktadir (Kararslan, 2007: 27). Yetki genisligi
ilkesinin en 6nemli yarari, sorunlarin halka en yakin birimlerce ¢6zlilmesine
olanak vermesidir. Yani merkezi kurulusa gitmeye gerek kalmadan sorunlarin
¢ozlilmesine imkan saglayabilmesidir. Yetki genisligi, ilk defa 1876 yilinda
yurirlige giren Kanun-i Esasi‘de yer almis ve ondan sonraki tiim anayasalarda
bir sekilde kendine yer bulmustur.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

Avrupa (Ulkeleri, Avrupa Konseyi’'nin kurulusundan itibaren (1949) vyerel
yonetimlerin 6zerkligine ¢ok blylik 6nem vermislerdir. Bu kapsamda, Avrupa
Konseyi biinyesinde yerel 6zerkligin gelistiriimesi amaciyla calisacak organlar
olusturulmustur. Bélge capli yonetimlere, ulus-devletin parcalanmasina neden
olan bir gozle degil de aksine butlinlesmeyi saglayici, kolaylastirici bir bakis
acistyla yaklasiimistir. Bu yonetimler vasitasiyla biyik birlesmenin saglanacagi
diistiniilmustir. 1985 yilinda ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
kabul edilmistir (Keles, 1995: 4). Sart, demokrasinin gelismesi ve yonetimde
etkinligin saglanmasi gibi konularda son derece énemli bir konuma sahip olan
yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi igin bir glivence sunmustur. Sart;
yerel yonetimlerin bagimsizliklari ile ilgili konularda kurallar icermekte ve
taraf olan devletleri, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali yonlerden
bagimsizliklarini glivence altina almaya zorlayici hikiimler icermektedir (Keles,
1995: 4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart {i¢ temel béliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde, yerinden yonetim kavrami tanimlanmakta, yerel ydnetimlerin
Ozerkliginin anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi gerektigi vurgulanmakta,
yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlari belirlenirken kullaniimasi gereken
Olgltler gosterilmekte ve yerel yonetimler (izerindeki devlet denetiminin
azaltilmasi ve kendilerine gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci bolimde Sart’a taraf olan devletlerin
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yukimlaluik ve sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. Bu béliimde
devletlerin, cekince koyabileceklerimaddeler de ayriayri gosterilmektedir (Keles,
1995: 4-5). Sart’ta, taraf olan devletlerin ilkeleri uygulayip uygulamadiklarinin
denetlenmesine iliskin bir sistem 6ngorilmemistir. Yalnizca taraf devletlerin
Sart’in ilkelerini uygulamak amaciyla aldiklari nlemleri zaman zaman Konsey’e
bildirmeleri dngorilmustir. Sart’in son bolimi ise, uygulama ve yirirluk
kosullarina iliskin kurallardan olusmaktadir.

Farkh Yerel Ozerklik Uygulamalari

Bilindigi Gizere devletler, bicimsel olarak farkli farkh sekillerde orgtitlenmislerdir.
Bu orgilitlenmelere bagli olarak yerel yonetimler veya konumuzu olusturan yerel
ozerklik uygulamalari da farkhlasabilmektedir. Bu kisimda farkli orgitlenme
modeline sahip devletlerde yerel 6zerklik uygulamalari konusuna deginilecektir.

Federal Devletlerdeki Uygulamalar

Klasik tanima gore federalizm, egemenligin veya iktidarin, merkezi devlet ile
birbirlerinden bagimsiz eyaletler arasinda paylasiimasiile olusan siyasi sistemdir.
Bir baska tanima gore ise federalizm, merkez ve yerel yonetimler arasinda
bolinmis devlet bicimidir (Uygun, 2002: 34). Federal devlet sistemlerinde,
federe devletlerin, eyaletlerin, kantonlarin veya 6zerk bdlgelerin statileri
hukuki olarak ortadan kaldirilamaz. Degisik isimleri olabilen idari birimlerle
merkezi devlet arasinda egemenligin paylasiimasina dayanan federal devlet
sistemleri, federal devlet ile federe devletler arasindaki iliskilerin anayasayla
glivenceye alinmis oldugu sistemlerdir (Keles, 2006: 89). Bir tlr devlet toplulugu
olarak tanimlayabilecegimiz federasyon, siyasal iktidarin farkl siyasal merkezler
tarafindan paylasildigi dolayisiyla birden ¢ok siyasal otorite merkezinin, yasama,
ylritme ve yargl organinin bulundugu, birden ¢ok devlet ya da eyaletin bir
araya gelmesi ile olusan devlet turudir. Kisacasi, federal devletlerde, birden
cok federe devlet, federal devletin egemenligi altinda toplanmistir. Federal
yonetim genellikle Glkenin dis politikasi, genel ekonomik politikalar gibi tlke
genelini ilgilendiren ortak konular hakkinda kararlar alir.

Federe devletler Ozerktir ancak anayasasi, yasalari federal devletlerin
anayasasina ve temel yasalarina aykiri olamaz. Federal yonetimin yetki alani
Ulkenin tamamidir, ancak federe devletlerin yetki alani kendi topraklariyla
sinirhidir (Uygun, 2002: 23). Federal devletlerde egemenlik Gniter devletlerin
aksine bolliinmez degildir. Bu nedenle federal devletlerde egemenligin iki
yonetim diizeyi arasinda bolinmesi gerekir. Bu yonetimler arasi yetkilerin
kapsami ise Ulkeden Ulkeye degisiklik gdsterebilmektedir. Ote yandan, federal
devletlerde, federe devletler icinde bulunan yerel yonetimler, genis oOlglide
federe devlete bagimlidirlar. Federal devletlerde eyaletler yasama ve yargilama

96 Kog T (2016). Yerel Yonetimlerde Siyasal Agidan Farkli Yerel Ozerklik Uygulamalari ve
Ornekleri. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 87-109.



alanlarinda bagimsizliklarini korurken, yerel yonetimlerin bdyle bir haklari
bulunmamaktadir (Keles, 2006: 89).

Federalizm ile yerel yonetim iliskisi hususunda cesitli gérisler mevcuttur. Bu
konuda bir kisim gorlise gore siyasal adem-i merkeziyet federalizm ile ayni seydir
ve tek bir yasama erkinin degil de birden ¢ok yasama erkinin olmasi anlamina
gelmektedir. Her bolge bir nevi devlet haline gelmekte ve kendi yasama gilicline
sahip olmaktadir. idari adem-i merkeziyet ise idari fonksiyonlarla ilgili oldugu
icin bu konuda yasama yetkisinin tekligi izerinde bir tartisma bulunmamaktadir.
Kimi gorusler ise, yerel yonetimlerle federalizm arasinda bir derece farkliligi
oldugunu belirtmektedir (Karaarslan, 2007: 33).

Federal devletler bir anayasa ile kurulurlar. Dolayisiyla federe devletler, federal
devlete anayasa ile baglidirlar. Aralarindaki yetki paylasimi da anayasa uyarinca
belirlenmistir. Federal hukuk diizeni ve federe hukuk diizeni olmak Uzere
iki tlr hukuk dizeninin bulundugu federal devletlerde, federe devletlerin
federal devletten ayrilma haklari yoktur. Federe devletlerin uluslararasi kisiligi
bulunmaz, bu nedenle onlari dis iliskilerde federasyon temsil etmektedir.

Federal devletlerde ne federal yonetimler, ne de federe yonetimler anayasayi
tek basina veya tek tarafli olarak degistiremezler (Uygun, 2002: 23-25). Kural
olarak federal devletin federe devletler lzerinde denetim yetkisi bulunmaz.
Federe devletlerin uygulamalari ancak yargi yoluyla denetlenebilmektedir.
Bu iki yonetim dlizeyi arasindaki uyusmazliklar ise federal diizeyde faaliyet
gosteren yargi organlari araciligiyla giderilmektedir (Uygun, 2002: 32).

Federal sistemlerde vyerel vyonetimler, genellikle federe devletlerin
sorumluluklarinda bulunan idari birimlerdir. Bu sebeple de yerel yénetimlerin
gorevleri, yetkileri ve 6zerklikleri eyaletten eyalete farkhlik gbsterebilmektedir
(Karaarslan, 2007: 35). Ancak genel itibariyle federalizm yerel ydnetim
noktasinda glicll bir 6zerkligi ifade etmektedir.

Bilindigi lizere Almanya, Birinci Diinya Savasl sonucunda cumhuriyet seklini
almis, Hitler’in iktidara gelmesi ile idari yapi merkeziyetcilik esasina gore
sekillenmistir. ikinci Diinya Savasi ile beraber Almanya ikiye béliinmistiir. 1989
yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasina degin, durum bdyle sirmstir.

iki Almanya’nin birlesmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni Almanya ise 16 eyaleti
olan federal bir devlettir ve federal devlet ile eyaletlerden olusan iki seviyeli
bir yapisi vardir (Keles, 2006: 86). Alman yerel yonetimleri, idari teskilat
icerisinde eyaletlerin bir parcasi olarak konumlanmislardir. Yerel yonetimlerde
ise ilceler ve belediyeler bulunmaktadir (Karaarslan, 2007: 37). Yerel yonetimler
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kamu hizmetlerinin goérilmesi anlaminda Alman Federal Sistemi’nde 6nemli
bir yer tutmaktadirlar. Kendi sinirlari icinde bulunan yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin tamamini, kendi sorumluluklari cercevesinde yiriitme yetkisine
sahip kuruluslar olarak gorevlendirilmislerdir. Dolayisiyla, bu sorumluluklarini
yerine getirebilmek icin gereken yeterli diizeyde yetki, mali kaynak ve personele
sahip olmalari saglanmistir. Kural olarak merkezi yonetimden izin almadan
kararlarini alabilmekte ve uygulayabilmektedirler. Bu 06zellikleri anayasal
glivence altina alinmistir.

Uniter Devletlerdeki Uygulamalar

Unsurlarinda ve organlarinda teklik 6zelligi bulunan, tlkede siyasal iktidarin
tek elde toplanmis oldugu, tek bir devletin egemenliginin gecerli oldugu, bir
tek yasama ve ylrttme organi olan, yargi birligi bulunan ve llkenin butind
Uzerinde tek bir siyasal otorite ve bu otoriteyi temsil eden egemen gliclin
bulundugu devlet tiiriidiir. Uniter devletlerde cesitli yerel 6zellikler dikkate
alinarak, yonetimin yerel diizeylerle paylastiriimasi veya bolinmesi mimkin
degildir.

Yonetselyerelyonetimilkesinin uygulandigiGniter devletlerde yerel yonetimlerin,
egemenligi paylasmak olarak nitelendirilebilecek yasayapmave devletinvarligini
sorgulama gibi yetkileri yoktur (Karaarslan, 2007: 43). Uniter devletlerde, yerel
yonetimler ulusal parlamentolar tarafindan yaratilan birimlerdir ve anayasal
ilke olarak timuyle parlamentoya tabidirler. Yani yerel birimler parlamento
karari ile kurulur ve denetime tabidir. Ayni zamanda parlamento karari ile
de ortadan kaldirilabilir. Bunun yaninda Uniter devletlerde merkezi yapi bazi
noktalarda otoritesini yerel birimlere kismi anlamda devredebilir; ancak bu,
denetime tabidir. Bunlarin yaninda Uniter devlet yapilari ve yerel yonetim
iliskileri tilkeden iilkeye farklilik gésterebilmektedir. Ornegin Fransa tniter bir
devlettir: ama Korsika gibi bolgelerde farkli stattiler kabul edebilmistir (Kayikgl,
2003: 2). Burada 6nemli olan husus bu statiiniin tniter devlet yapisina aykirilik
teskil etmeyecek sekilde olmasidir. Yine Portekiz Uniter bir devlettir ve bunu
anayasal statllye almistir, ancak bdlge meclislerinin kendileriyle ilgili bazi
konularda yasama yetkisi bulunmaktadir. Tim bunlar Gniter devlet sistemine
sahip olan devletlerin birbirlerinden farkl yerel ydnetim uygulamalarina sahip
olabildiklerini gostermektedir. Uniter devlet ve yerel ydnetimler iliskisini agmak
icin Fransa ornegi Gizerinde durmak yararli olacaktir.

Fransa, Uniter devlet fikrinin ortaya ciktigi Ulke olarak bilinmektedir. Ayni
sekilde Fransa’nin 6zellikle somutlastirdigl bir diger sistem de merkeziyetgi
yonetim sistemidir. Fransa’nin niter yapiy! ve merkeziyetciligi tercih etmesinin
gerisinde, feodal donemdeki parcalanmishigin etkilerini ve yereldeki gl
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odaklarinin etkinligini azaltmak amacinin oldugunu belirtiimek mimkindir
(Karaarslan, 2007: 46). Fransiz Devrimi ve Napolyon zamaninda sekillenen
yerel yonetim sistemi sadece kendi ile sinirli kalmamis, birgok tlkeyi etkilemistir.
Birgok Ulke Fransiz yonetim modelinden esinlenmis, onu model almistir.

Fransa 1958 anayasasi ile yerel yonetim birimlerinin kendilerini serbestce
yonetmelerini yani adem-i merkeziyetgiligi benimsemistir. Ancak tam anlamiyla
adem-i merkeziyetcilik 2003’te anayasada yapilan degisiklik ile somutlasmistir.
Karaarslan’in ifade ettigine gore (2007: 47) , s6z konusu anayasa degisikligi
ile Cumhuriyetin adem-i merkeziyetgiligi anayasal glivence altina alinmis,
ancak bu yapilirken Cumhuriyetin bolinmezligi ve yerindenlik ilkelerinden
vazgecilmemistir. Fransiz Anayasasi’nin ilk maddesinde devletin temel nitelikleri
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore, “devletin teskilatlanmasi, adem-i
merkeziyet esasina dayanmaktadir”. Yani 2003 yilinda yapilan degisiklikler ile
décentralisation (adem-i merkeziyet) onlindeki anayasal engeller kaldiriimis
ve halkin siyasal ve yoOnetsel slrecglere gercek anlamda katiimini saglamak
hedeflenmistir. (Karaarslan, 2007: 47). GUnumuzde Fransa, 26 temel yonetimsel
bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerden 22’si Fransa’nin Avrupa’daki topraklari
icinde yer alirken, digerleri denizasiri topraklardadir. Ayrica Fransa’da, Fransizca
disinda 11 tane bolgesel Fransa dili resmi olarak taninmaktadir.

Bélgesellesmis Devletlerdeki Uygulamalar

Bolgeseldevletlerikabaca,idariadem-imerkeziyetilesiyasaladem-imerkeziyetin
bir arda uygulandig devletler olarak nitelendirebiliriz. Bu devletlerde federal
sistemlerdeki gibi yasama yetkileri bolgelere birakilmistir; ancak burada énemli
olan bélgesel nitelikte olan italya ve ispanya gibi iilkelerde yasama bélgelere
birakilmis olsa da yargl yetkisi merkezin tekelinde kalmaya devam etmistir.
Federal sistemden ayrilan en bariz yoni, yargl yetkisi noktasindadir. Bolgesel
devletlerin, olusturduklari 6zerk yerel yonetimler ile ¢ikabilecek etnik, sosyal,
kiltirel ve ekonomik problemleri engellemeye calistiklarini soyleyebiliriz.
Bolgesellesmis devletlerde ulusun bitlnlGgi stiphesiz ki 6Gnemsenmektedir;
fakat kullanilan ulus kavrami, irki yonden ziyade farkli anlamlari icermektedir.
Bunun yaninda bu devletler genelde ulus kavramindan ziyade millet veya
halk kavramini kullanmaktadirlar. Nitekim bu, tek ulustan ziyade biitlin ulusu
kapsayici niteliktedir. Bolgesellesme, merkezi yonetim karsisinda yerel ve
bolgesel yonetimlerin glclendirilmesini, veya adem-i merkezilesmeyi ifade
etmektedir (Baran, 2003: 113-114).

Bolgesel devletlerdeki en temel ozellik, boélgelerin siyasal 6zerklik sahibi
olmalaridir. ikinci 6zellik ise ulusal birliktir. Burada yer alan ulusal birlik
kavrami klasik anlam ve vyapisindan farklilasmistir (Kararslan, 2007: 58).
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Bugiin bolgesel devlet olarak niteleyebilecegimiz italya, ispanya gibi llkeler
baslangicta Uniter bir nitelikteyken, homojen olmayan yapilarinin da etkisiyle
bolgesel bir nitelige blurinmuslerdir. Nitekim bu yapilar s6z konusu Ulkeleri
béliinmekten alikoymustur diyebiliriz. Franko’dan sonra ispanya Devleti
ayrilma istegi gosteren Katalan, Bask, Galicya ve Endulls bolgelerine 6zerklik
vererek boliinme egilimlerini miimkiin oldugunca séniimlendirebilmistir. italya
ise, bolgesellesme yoluyla bolinme sorununu ortadan kaldirdig1 gibi devlet
mekanizmasinin yeniden etkili calisir duruma gelmesini saglamistir (Karaarslan,
2007: 59).

Bolgesel devletleri tiniter devletlerden ayiran en temel 6zellik siyasal yetkilerin
bolgesel yonetimlere devredilmesidir. Bolgesel devletler ile federal devlet
arasindaki onemli farklilk ise, bu yetkilerin denetimi konusunda bdlgesel
devletlerdeki merkezi yonetimin kimi yetkilerinin olmasidir (Karaarslan, 2007:
60).

Bolgesel devletlerdeki yerel yonetim uygulamalarini ispanya érnegi ile biraz
acmak yararli olacaktir. ispanya initer bir yapiya sahiptir. Ancak ispanya’da
genis bir yerinden yonetim sistemi mevcuttur (TESEV, 2009: 77). Bu yerinden
yonetim ya da adem-i merkeziyetgilikte idari anlamdan ziyade, siyasi adem-i
merkeziyetciligin esas alindigini séylemek miimkiindiir. ispanya’da ti¢c kademeli
bir yerel yonetim sistemi bulunmaktadir: Bolgesel yonetimler, il yonetimleri
ve belediyeler. ispanya’da 17 6zerk topluluk ve 2 ézerk kent bulunmaktadir.
ispanya’da, ortak vatanin bitiinligi ve béliinmezligi vurgulanmakla birlikte,
ispanyollar disindaki diger topluluklarin 6zerklik hakki da kabul edilmektedir.
Son yillarda birgok hizmet ve yetki yerel birimlere verilmistir. Bu merkezi yapi
ile olumlu anlamda bir denge olusturmustur. Sadece ispanya Devleti'ne ait
olan yetkilere karsilik, sadece 6zerk topluluklar tarafindan kullanilan yetkiler de
mevcuttur. Ornegin yasama yetkisi ispanya Devleti’/nde olmasina karsilik, 6zerk
topluluklara bu yasalari genisletici yetkiler taninmistir (Karaarslan, 2007: 64).
Bu yetkiler bir nevi tamamlayici bir durumu ifade etmektedir.

ispanya’da yerel yonetimlerin ézerkligi anayasa tarafindan belirlenmektedir ve
yerel yonetimler iki tlr yetki kullanabilmektedir. Bunlar devredilmis yetkiler
ve verilmis yetkilerdir. Devredilmis yetkiler s6z konusu oldugunda, yetkinin
asll sahibi olan devlet veya 6zerk topluluk devrettikleri yetkinin kullanimi
ile ilgili olarak cesitli sinirlamalar getirebilmekte, uygulama asamasini
yonlendirebilmekte ve yetki kullanimini denetleyebilmektedir. Verilmis yetkiler
ise devredilmis yetkilere kiyasla 6zerklik ve yerel demokrasi bakimindan daha
uygun bir nitelik tasimaktadirlar. Clinkl verilmis yetkilerin kullanimi, yetkiyi
alan yerel yonetimlerin, s6z konusu vyetkiyi kendi gereksinimlerine gore
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kullanabilmesine olanak tanimaktadir. ispanya’da merkezi yénetimlerin yerel
yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisi kural olarak kaldiriimistir. Fakat bolgesel
yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerde koordinasyon goérevi
goren bir temsilci araciligl ile gbzetim ve denetim saglanmaya calisilmaktadir
(Karaarslan, 2007: 65). Bu gozetimi yapan temsilci basbakana baghdir.

Tiirkiye Glindeminden Bir Model: Demokratik Ozerklik

Bilindigi Uzere Tirkiye tiirdes (homojen) olmayan, farkh etnisite ve inang
gruplarinin bir arada yasadigl bir Ulkedir. Turkiye gibi homojen olmayan
Ulkelerde idari anlamda dlzenleme yapmak ¢ogu zaman pek de kolay
olmamaktadir. Nitekim yerel yonetimler agisindan konuya yaklasildiginda
yerel yonetimlerin oynadigi roller bakimindan farkli 6zelliklerinin yani sira
ulusal birlik ve butinligu saglayici rollerinin de oldugu gorilmektedir (Keles,
2006: 51). Ancak Tirkiye gibi farkh etnik unsurlarin, farkh inang gruplarinin yer
aldigi Glkelerde yerel yonetimlerin glglendirilmesi ya da 6zerkligi hususlarinda
birakin birlik, batinlGga olusturmasini aksine yerel yonetimleri giiclendirmenin
ayrismaya ve bolinmeye yol acabilecegi tepkilerinin olusabildigi gérilmektedir.
Bazi durumlar vardir ki, paradoksal bir durumu ifade eder, Tirkiye’nin buglin
yasadigl durum gibi. Zira Turkiye'nin uzun vyillardir yasadigi Kirt sorunu
cercevesinde, bir kesim, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasinin ve siyasi
anlamda bir adem-i merkeziyetgiligin tesis edilmesinin hem demokratiklesmeye
katkisi olacagini, hem Ulkenin idari yapisini ferahlatacagini, hem de Kirt
sorununu ¢o6ziime kavusturacagini ileri siirerken, bir baska kesim ise bunun
ulkeyi ayristirip, parcalanmaya gotiirecegini ifade etmektedir. iste bu noktada
“demokratik 6zerklik” adi verilen modelin ne anlama geldigi, neleri icerdigi
hususu son derece 6nem tasimaktadir.

GUnlmuzde “Uniter devlet” ile “ulus devlet” birbirine karistirilmakta, hatta
kimi zaman birbirinin yerine dahi kullanilabilmektedir. Ancak bu iki kavramin
birbirinden ayri seyler oldugunu ve devlete iliskin farkli anlamlar icerdigini
belirtmek gerekmektedir. Bu iki kavramdan 6nce ise bunlardan da farkli olarak
“ulusal devlet” kavramina deginmekte yarar vardir. Ulusal devlet, egemenligin
kaynaginin ulus oldugu fikrine dayali olan devlettir. Egemenligin kaynaginin
tanri veya soy oldugunu soyleyen devlet fikrine ters bir bicimde gelismis ve
Fransiz Ihtilali sonrasi burjuva sinifi tarafindan hayata gecirilmistir. Uniter
devlet ise daha o6nce de ifade edildigi lzere; unsurlarinda ve organlarinda
teklik 6zelligi bulunan, llkede siyasal iktidarin tek elde toplanmis oldugu, tek
bir devletin egemenliginin gecerli oldugu, bir tek yasama ve ylriitme organi
olan, yargi birligi bulunan ve Ulkenin bltlini Uzerinde tek bir siyasal otorite
ve bu otoriteyi temsil eden egemen giiciin bulundugu devlet tiridir. Uniter
devlet, Ulkenin gesitli bolgelerine cesitli haklar veya 6zerklik verebilecegi gibi,
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bu verdiklerini geri alabilme kabiliyetine de sahiptir. Ulus devlet ise, ozellikle
19. yuzyilin ikinci yarisindan sonra, ulusal devletin giderek tek kimlikli ve
asimilasyoncu bir hal almasi ile olusan, kapitalist Gretim iliskilerinin gelistigi
donemde diger devletlerle rekabet giiciini artirmak isteyen ulusal burjuvazinin
tim toplumun destegini alabilmek igin farkl unsurlardan temizlenmis bir ulus
yaratma fikri ile birlikte ortaya ¢ikan, bu amaci ugruna kimi zaman etnik veya
dinsel temizlik yapabilen devlet tlrldir. Yani ulus devlet, devletin ruhu ve
felsefesinde yasadigi dontistim ile ilgili, devletin 6zi ile ilgili bir durumken, Gniter
devlet onun 6rgitlenme formudur ve devletin bigimi ile ilgilidir. Dolayisiyla her
tiniter devlet ulus devlet olmak zorunda degildir. Uniter devletler ulus devlet
mantigini asarak -tipki buglinki Fransa gibi- kendini demokrasi standartlarina
yakinlastirabilir. Bugiin gelinen asamada, ispanya ve Fransa o6rneklerinde
oldugu gibi, Gniterligin devletin demokratik bir yerel yonetim sistemine sahip
olmasi 6niinde engel olmayacagl gériilmektedir. Ote yandan, ulus devlet
anlayisinin Tirkiye’nin toplumsal hafizasinda ¢ok derin izdislimleri oldugu
bilinen bir gergektir. Yakin tarih dikkatle incelendiginde devletin ulus kavramiile
ozdeslestirilmesinin ve ulusun da yalnizca tek bir etnik gruba dayandirilmasinin
tehlikeleri ve toplumsal bitunlik algisi Gzerinde yarattigl agir tahribatlar
yeterince agik bicimde gorilecektir.

Demokratik 6zerklik modeline iliskin ilk taslak Demokratik Toplum Kongresi adi
verilen yapi tarafindan 19 Aralik 2010 tarihinde, Diyarbakir’da gerceklestirilen
bir calistay sonucunda agiklanmistir. Taslak, tlke bitinligu korunarak halkin
yerel diizeyde sb6z sahibi olmasini saglayacak ve farkli toplum kesimlerinin
kendilerini 6zglir bicimde ifade edebilecegi dlclide 6zerklik sahibi olmasina
dayanan modeli “demokratik 6zerklik” olarak tanimlamaktadir. Demokratik
ozerklik, taslakta anlatilan sekli ile; en kiiclik yasam alanlarindan (mezra, koy;,
mahalle) baslayarak 6z orgutlaliga tabandan gergeklestirmis, 6z yeterlilige
kavusmus topluluklarin ortaklasmis iradesini demokrasi ve 6zglrligin temel
kaynagl sayan; merkezden c¢ok vyerelin, yerinden demokratik ydnetimin,
farkhhklarin zenginligini aciga cikaracagi; idari ve mali 6zerklige sahip bir
yerel yonetim anlayisinin esas alindigi ve yerel toplulugun kendisini, topragini,
bolgesini ve kaynagini etkileyen gelismeler lzerinde s6z sahibi olabilmesini
esas alan bir modeldir.

Model; kdy komdiinleri, kasaba meclisleri, ilce meclisleri, mahalle meclisleri,
kent meclisleri ve 6zerk bolge meclisi biciminde orgiltlenmeyi dngdren; karar
alma yetkisini halka taniyan (Turan, 2011) bir 6rglitlenme bigimidir. Modele
gore mahalle (kdy) meclisleri ilge meclislerini, ilge meclisleri il meclislerini,
il meclisleri de bolge meclisini olusturmaktadir. Modelde en kiiglik yasam
alanlarinda orgutlilGgin ise komin, ocak ve meclis tarzinda 6z orgitlenme
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yoluyla gercekleseceginin 6ngoriliyor olmasi onemlidir. Buna karsin 6z
orgltlenmenin kominlerle saglanacagi onerisi 6zellikle liberal cevrelerce
elestirilmis, korporatist bir yapinin olusacagini veya bunun Sovyetik bir yapiya
neden olabilecegi belirtilmistir. Oysa bilindigi (izere tarihsel anlamda demokrasi
gercek anlamda kominlerde biyimis ve gelismistir (Cukurcayir, 2002: 85).
Komiinler var olduklari dénemlerde her zaman demokrasinin yapi taslari olarak
goralmusler ve egemen glclere karsi gelerek esitligin, 6zgurligin ve kendi
kendini yonetmenin semboll olmuslardir (Gérmez, 1997: 12).

Taslak metninde ifade edildigi sekli ile bu idari modelde; birbiriyle yogun
bir sekilde sosyo-kiltiirel ve ekonomik iliski icinde bulunan komsu illeri
kapsayan, yapi olarak secimle is basina gelen il genel meclislerine benzeyen
adem-i merkeziyetci bolgesel meclisler olacaktir. Bu bélgesel meclisler, egitim,
saghk, kaltur, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik, sanayi, imar, cevre, turizm,
telekomiinikasyon, sosyal glivenlik, kadin, genclik, spor ve diger hizmet
alanlarindan sorumlu olacaktir. Disisleri, maliye ve savunma hizmetleri ise
merkezi hikiimet tarafindan yuritilecekti. Emniyet ve adalet hizmetleri
merkezi hiikiimet ve bolge meclisleri tarafindan ortak yirutulecektir. Turkiye'de
sayllari 20-25 tane olabilecek sekilde kurulacak bolge meclisleri, TBMM ve
bolgeler arasinda isleri kolaylastiran, halkin yénetime daha fazla katilimini
saglayan, cagdas, demokratik bir siyasi ve idari yapilanma olarak formiule
edilmektedir. Bolgelerin her biri, o bolgenin 6zel adi veya bolge meclisinin yetki
sinirlari icinde bulunan en biyiik ilin adiyla anilacaktir. Ozerk bélge meclisleri
TBMM'’ye de temsilcilerini gonderecektir.

Turkiye, AB slrecinde gesitli yardimlardan ve fonlardan yararlanabilmek igin
2003 yili Katihm Ortakhg Belgesi’nde kalkinma ajanslarini kuracagini taahhiit
etmis ve Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun adiyla 8 Subat 2006’da yayimlanan 5449 sayili kanun ile Glke 26 bolgeye
ayrilmistir. Bélgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikimet sistemi icine girmeyen
farkl bir idari yapi dahilinde, sinirlari ¢esitli faktorler gozetilerek belirlenmis bir
bdlgenin sosyal ve ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla kurulmus olan,
genel bitceden ve 0zel fonlardan finanse edilen kuruluslardir. Bu kuruluslar,
kamusal kaynaklarin dogrudan sermaye gruplarina aktariimasi nedeniyle
sorunlu yapilardir. Bolgesel kalkinma ajansi yapilarinin karar alici degil, merkezi
yonetimin aldigi kararlari uygulayici blrokratik yapilar seklinde diizenlenmis
olmalari ise s6z konusu ajanslarin sorun teskil eden bir baska ozelligidir.
Fakat bolge odakli yonetim mekanizmasi olusturmak, korkulmasi gereken bir
durumu ifade etmemektedir. Nitekim Tlrkiye’de bu ihtiyag her alanda kendini
hissettirmektedir. Bilindigi (izere Tiirkiye’de “Bolge idare Mahkemeleri” gibi bir
bolgesel yargi mekanizmasi bile mevcuttur.
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Ote yandan, Tiirkiye’nin iye olmaya calistigl Avrupa Birligi, 1975'ten beri
bolgesel, adem-i merkeziyetci yonetim bicimlerini tesvik etmekte ve bulundugu
Ulke sinirlarindan bagimsiz olarak bdlgelerarasi iliskileri desteklemektedir.
Mevcut sistemde siyasi manevralar uyarinca kimi zaman yeni iller kurulmakta,
blylik kentler cevresinde tim yerlesim birimlerini yutarak biylmekte, bir tir
baskanlik sistemi ile yonetilen bilyliksehir belediyeleri yerel demokrasinin igini
bosaltarak bitin llkeye yayilmaktadir. Bunun yaninda niifusun ve dolayisiyla
ihtiyaclarin artmasina paralel olarak merkezi yapi talepleri zamaninda karsilama
konusunda yeterli olamamaktadir. Turan’in giizel bicimde dile getirdigi gibi; tek
merkez etrafinda 6rgitlenmis siyasal temsil mekanizmalariyla, saglik ve egitim
hizmetlerinin tek merkezden oOrglitlenmesi ve sunumuyla, yerel yonetimleri
adeta insaat firmasi diizeyine indirgeyen yaklasimlarla ¢6zim degil ancak sorun
Uretilebilir (Turan, 2011). Demokratik 6zerklik modeli, idari yapinin goérece daha
rahatislemesinisaglamasininyanisira, Turkiye’nin homojen olmayan yapisindan
kaynakl olan kimlik taleplerini de karsilayacak diizeydedir. Nitekim ispanya’da
etno-kiltirel bolgeselligin glcli oldugu Bask ve Katalan bélgeleri Glkenin 17
otonom bdlgesinden ikisidir ve bu durum hem kimlik taleplerini blylik ol¢lide
karsilamis hem de merkezi yénetimin bolgesel birimler karsisindaki konumunu
glclendirmistir.

Onerilen modelde; her yil merkezi hiikiimetin bélge meclislerinin gelismislik
dizeylerine ve nufuslarina bakarak aktaracagl butcenin yaninda, bolgelerin
kendi yerel gelirlerinden de pay almasi dngorilmustir. Bu sayede az gelismis
ve yoksul bolgelere pozitif ayrimcilik uygulanabilecektir. Ote yandan, énerilen
modelde emek somirisinin kisitlanacagl bir ekonomik sistemden so6z
edilmektedir. insanin ekonomiden kopartilmasinin biitiin yabancilastiriimalarin
temeli oldugu ve ekonominin tiim topluluklara mal edilmesi gerektigi ifade
edilmekte; kadin istihdamina oncelik verilmesi gerektigi belirtiimekte; azami
kari oncelik olarak gormeyen, kullanim degerini esas alan, tekelcilikten uzak,
esitlikci ve dayanismaci bir ekonomik sistemi olusturmanin hedeflenmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Yani bir nevi ekonomik alternatifler ile merkeze
olan bagimhhigin kékten kesilmese dahi azaltilmasi 6ngorilmektedir. Model,
kendi kendine isleyen serbest piyasa anlayisini reddetmekte; ekonomiyi
topluma iade etmeyi, iktisadi stireclerle toplumsal 6rglitlenmeyi birlestirmeyi
hedeflemektedir (Kalyon, 2011). Modelde, kullanim degerini esas alan,
tekelcilikten uzak, esitlik¢i ve dayanismaci bir ekonomik sistem olusturmak
vurgusu dikkat cekicidir. Nitekim Gretim-tiiketim dengesinin asiri bir bicimde
ve tek elde birikmesine olanak tanimayan, dengeli ve adil bir dagilimin
saglanmasiyla birlikte somirliylt engelleyen, dogayr tahrip etmeyen,
kartellesmeyi engelleyen, katihmci bitceyi esas alan ve kooperatiflesmeyi
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ongoren bir anlayis esas alinmaktadir. Kooperatiflesme anlayisinin ise; birlikte
Uretme, ortak pazar ve ortak tliketim esasina dayandigi belirtilmektedir. Yani
bir nevi ortaklasma ve kendine yetebilme hedefi s6z konusudur. Bu anlayis,
neo-liberal sistemin halk icin degil sermaye icin esas aldigl “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” anlayisinin alternatifi olabilecek bir dizlemde okunabilir.
Nitekim neo-liberalizmin kutsadigl “ben” anlayisi yerine “biz” anlayisinin, yani
kolektif anlayisin tesis edilmeye calisiilmasi 6nemlidir. Bireyin kendi ihtiyaclarini
karsilamasinin yani sira kooperatiflesme ile ortaklasmanin saglanmasi, ortak
tuketimin gerceklesmesini saglayabilecektir.

Modele yoneltilen elestirilerin baslicalarindan olan ‘devlet icinde devlet’
yaklagimi, biytk olgtide bir 6nyargi barindirmaktadir. Nitekim bu model ayri bir
devlet modeli 6ngdrmeyip, esasen kati ulus-devlet mantigini elestirmektedir.
Ulus-devletin; kendi icinde barindirdig farkliliklari bir arada tutmaktan uzak
oldugu, strekli catisma ve istikrarsizlik yarattigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, modelde miilkiyet bicimleri ya da iliskilerinin nasil dizenlenecegi,
ekonominin yonlendirilmesi, planlanmasi, kaynak yaratilmasi, kaynak transferi
gibi hususlar agiga cikarilmis degildir. Bu model yaratmak istedigi ekonomik
anlayisin, neo-liberalizme bir alternatif olacagini 6ngérmekteyse de, iktisadi
olarak buttincil yaklasilarak, sacayaklarinin iyi oturtulmasi gerekmektedir.

Sonug

icinde bulunulan siirecte Tiirkiye, deyim yerindeyse énemli bir yol ayrimindadir.
Bir taraftan neo-liberalizmin ve kiiresellesme sirecinin yikicihgr mevcutken ve
AB sirecinin 6ngordigi yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilarak, demokrasinin
tabana yayllmasi neticesinde 6zgiirlik alaninin genislemesinin tesis edilmesi
gerektigi belirtilirken, diger taraftan yerel yonetimlerin 6zerkliginin ya da
yetkilerinin artirilmasinin merkezi otoriteyi zayiflatip, llkenin Uniter yapisini
tehlikeye atacagi kaygisi mevcuttur.

Her ne kadar giderek bu hedeften uzaklagsa da uzun bir stiredir Avrupa Birligi'ne
adaylik stirecinde olan Tirkiye’de zaman zaman uyum ¢alismalari neticesinde
idari yapida degisiklikler yapilmis ve yerel yonetimleri gliclendirmeye yonelik
kimi degisiklikler uygulanmaya calisilmistir. Ancak yine de kati merkeziyetgi
yapidan yana énemli bir direng s6z konusudur. Bu siirecte, 6zellikle son birkag
yildir tartisiimakta olan demokratik 6zerklik modeli, esasen elestiriimeye
muhtag¢ olan, ancak dnemsenmesi gereken ve Turkiye'nin siyasal ve sosyal
gercekliklerine de cevap olabilecek bir modeldir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ve giiclendirilmesi
ozellikle Tarkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan Kirt sorununun
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¢O6zimine de onemli 6lclide katki sunabilecek bir potansiyel tasimaktadir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca yerel yonetimler, 6zellikle de belediyeler, yerel
demokrasinin saglanmasindan ziyade yerel hizmetlerin etkin, verimli ve daha
az maliyetle saglanmasinin araci olarak gorilmistir. Ancak bu yaklasim yerine,
Fransa’nin 1951’den itibaren yaptigi gibi, ulus-devletin kati merkeziyetgi
sistemini gevseterek yerel yonetimlere anlamli oranda yetki devri yapmak
yoluyla hem llke icinde esitlikgi bir butlinlesme saglanabilecek, hem bdlgeler
arasi sosyo-ekonomik dengesizlikler asilabilecek, hem de farkli yerelliklerin
kendi farkhliklarini korumalarina olanak taniyacak ¢ogulculuk saglanabilecektir.
Bu yolla halkin yénetimde yer alma olanaklarinin gelistirilmesini saglayacak
mekanizmalarin kurulmasi, yerel yonetimlerin toplumun bitin sorunlari ile
iliskilendirilmesi, sosyal, ekonomik, tarihsel ve kdiltirel varlhigin korunmasi ve
gelistiriimesinde yerel yonetimlerin bir 6zne olarak degerlendirilmesi miimkiin
hale getirilebilecektir. Bu anlayisa ek olarak ise, s6z konusu yerelliklerin hem
gelismislik oranlarina gore denge saglayici bir bicimde merkezi biitce tarafindan
desteklenmesi, hem de kendi ekonomik kalkinmalarini saglayabilmelerine
imkan taniyan olanaklarin (kooperatiflesme gibi) verilmesi, yani bir nevi
ortaklasma ve Urettigini tiiketebilme, kendine yetebilme imkani taninmasi,
neo-liberal sistemin halk icin degil sermaye icin esas aldig1 “kiresellesmeci
yerellesme” anlayisinin alternatifi olabilecektir. Bu esaslara dayanan bir “yerel
ozerklik” anlayisi ile liberal yaklasim tarafindan savunulan yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin miidahalesinden uzak olmasi ile sinirlandirilmis olan “yerel
ozerklik” anlayisi arasindaki fark ise ortadadir.

Sonnot

1 Bu metnin bir versiyonu, Dogu Akdeniz Universitesi isletme ve Ekonomi Fakiiltesi
(isletme B&limi Kamu Yénetimi Programi) tarafindan diizenlenen ve 25-26 Kasim
2014 tarihlerinde KKTC'de gerceklestirilen Uluslararasi Tiirk Diinyasi Yerel Yénetimler
Sempozyumu’'nda “Bir Siyasal Kurum Olarak Yerel Yonetimler ve Ozerklik” bashg ile
bildiri olarak sunulmustur.
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Ozet

19. ylzyililerleme disiincesi Gizerine ylkselen kalkinma séylem ve pratikleri, “azgelismis
toplumlar”in gerekli midahalelerle gelis(tiril)erek belirlenmis hedeflere ulasabilmeleri
anlayisina dayanir. Neredeyse tim toplum kesimleri tarafindan “ortak yarar” sagladigi
gerekgesiyle kabul géren kalkinma hedefleri ise, sermaye birikim dinamikleri
gercevesinde degisen ekonomik ve toplumsal kosullara gore sekillenmektedir. ikinci
Dinya Savasi sonrasi donemde biylk oranda ekonomik biyime ile 6zdeslestirilen
kalkinma, neo-liberal politikalarin ylkselise gectigi 1990’li yillarda terkedilen bir
kavram gibi gorinse de yeniden kabul edilebilir bir igerige kavusturulmustur. Son
yillarda kalkinma, “strduirilebilirlik” ve “insani gelisme” kavramlariyla birlikte
anilmakta ve egitimle iliskisi bu eksende kurulmaktadir. Kalkinmaya yiklenen anlam
tarihsel donemlere gore degisimler gostermekle birlikte, kalkinma ve egitim arasinda
her dénemde glicli bir bag kurulmus, gelismekte olan bir tlkenin modern bir toplum
yapisina kavusmasinda ve ekonomik olarak kalkinmasinda egitim temel bir mekanizma
olarak disunulmistir. Tirkiye’de de, cumhuriyetin kurulusundan beri egitim ve
kalkinma arasinda ¢ok siki bir iliski kurulmus ve modernlesme sirecinde egitimin
onemli bir islev gordugi vurgulanmistir. Egitime ylklenen islev ve egitimden beklentiler
tanimlanan kalkinma hedeflerine gore degisirken, egitim ve kalkinma iliskisi de yeniden
bicimlenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, kalkinmanin anlam, hedef ve stratejilerinde yasanan degisim
ekseninde egitim ve kalkinma iligskisine dair bir ¢dziimleme yapmaktir. Bu amag
dogrultusunda 6ncelikle teoride ve pratikte kalkinma yaklasimi lzerinde durularak
tarihsel surecgte gegirdigi degisimlere odaklaniimis, sonrasinda ise degisen kalkinma
soylem ve pratiklerinden hareketle egitim-kalkinma iliskisi tartismaya acilarak
kalkinmada egitime yliklenen islev elestirel bir c6ziimlemeye tabi tutulmustur. Boylece
sorgulanmaksizin ortak yarari ifade eden bir kavram olarak kullanilan kalkinma ve
bu stiregte 6nemli bir islev gordigi dusiinilen egitim iligkisinin nasil bigimlendigi ve
donemsel olarak nasil degistigi kuramsal ve tarihsel bir analizle ortaya gikarilmaya
¢alisiimistir. Son olarak Tirkiye'nin kalkinma hedef ve stratejilerini tanimlayan temel
metinler olarak kabul edebilecegimiz kalkinma planlari baglaminda egitim ve kalkinma
iliskisinin gelisimi, tarihsel sirecte gegirdigi dontsimler yapilan tartismalar ekseninde
degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Egitim, kalkinma, sermaye birikimi, insani gelisme, kalkinma planlari.

Buyruk H (2016). Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine: Egitim- 111
Kalkinma iligkisine Dair Bir Céziimleme, Miilkiye Dergisi, 40 (1), 111-142.



From Economic Development Goal to Millennium
Development Goals: An Analysis Relating to the Education-
Development Relationship

Abstract

The development discourse and practices rising on the progressive thought of 19th
century are based on the perception that the “underdeveloped” countries will reach
to the set targets with the necessary interventions. The development objectives,
accepted by almost all segments of society on the grounds that they provide “public
interest”, are shaped according to the changing economic and social conditions in the
framework of capital accumulation dynamics. Even though the development approach
that was largely associated with the economic growth after the Second World War
period seems to be quitted in the 1990s with the rise of neo-liberal policies, it is given
a re-acceptable content. Development has been referred with “sustainability” and
“human development” in recent years and the relationship of it with education has
been established on this axis. Although the meaning attributed to development varies
according to historical periods, a strong connection is established between education
and development in each period and education is seen as a fundamental mechanism
for a developing country to reach to the structure of modern society and develop
economically. It’s considered that there is a very tight relationship between education
and development since the establishment of Republic of Turkey and it is emphasized
that there is an important role of education in the modernization process. As the
attributed function to education and expectations from it change according to defined
development goals, education and development relationship has been reshaped.

This paper aims to analyze education and development relationship on the axis of
changes in the meaning, objective and strategies of development. For this aim, first
development approaches are mentioned generally in theory and practice and their
changes in historical process are focused, then education-development relationship
is discussed starting from the changing development discourse and the function of
education in development is subjected to a critical analysis. In this context, how the
relationship of development used as a concept that defines “public interest” without
questioning and education that is thought as if it has an important function in this
process is formed and how it changes cyclically, is tried to be revealed with a theoretical
and historical analysis. Finally, the construction of education-development relationship
and its historical changes in Turkey are evaluated in the context of development plans
which are considered as basic texts define the development objectives and strategies
of Turkey.

Keywords: Education, development, capital accumulation, human development,
development plans.
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Giris

Kullanildigi tarihsel doneme gore icerigi farkli bir bicimde doldurulabilen
kalkinma kavrami ¢ogu zaman ilerlemeyi, ortak yarari ¢agristiran olumlu bir
anlama sahiptir. Belirlenen kalkinma hedeflerinin ve bu eksende gelistirilen
politikalarin temel amaci ise “azgelismis toplumlar”in gelisebilmeleri,
tanimlanan uzak gelecege ulasabilmeleri olarak ifade edilir. Yerel dinamiklere
gore degisebilen kalkinma hedefleri kimi farklliklar barindirsa da temel olarak
ekonomik blylimenin saglanmasi, refahin artirilmasi, modern degerlere sahip
bir toplum yapisinin insasi biciminde siralanir.

Gelismis Ulkelerin modern toplum yapisina kavusmalarinda ve ekonomik
olarak kalkinmalarinda egitimin 6nemli bir rol oynadigina iliskin yaklasimlar,
egitim ve kalkinma arasinda siki bir iliski kurulmasini beraberinde getirmistir.
1950°li yillarla birlikte sémirgelikten kurtularak bagimsizligini yeni kazanan
toplumlara bati toplumlari 6rnek gosterilerek egitimin kalkinmada 6nemli
bir rol oynadigl 6ne sirilmustir. Endlstrilesme ve modernlesme yolunda
ilerleyen toplumlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli emek gliclinlin yetistirilmesi ve
modern degerlerin topluma kazandirilmasi egitime yiklenen temel islevlerdir.
Egitim dizeyi yuksek bir nifusa sahip olan Ulkelerin gelismis oldugu, istihdam
ve yatirim imkanlarina kavustuklari, kaynaklarini daha verimli kullandiklari,
kalkinma siurecinde daha hizh ilerledikleri, kalkinma paradigmasinin temel
savlarindan olan biylime saglandikca toplumsal refahin artacagi ve daha esitlikgi
bir bicimde dagilacagi arglimanlari egitim ve kalkinma iliskisini gliclendirmistir.
Toplumda demokratik degerlerin ve modern yasam bigiminin yerlesmesinde
egitimin 6nemli bir islev gordiigiine dair soylem bu iliskiyi gliclendiren bir baska
faktordar. Ancak kalkinma yaklasimlarinin 6ne strdigi savlar pek gergeklik
kazanmamis, ekonomik blylimeye, teknolojik gelismeye ve kitlesel egitime
ragmen azgelismis toplumlar vaadedilen zenginlige kavusamadigi gibi, tlkelerin
kendiicinde de gelir dagihmi giderek bozulmustur (bkz. OECD, 2008; UN, 2013).

Son vyillarda kalkinma, “strdirdlebilirlik” ve “insani gelisme” kavramlariyla
birlikte anilmakta ve egitimle iliskisi bu eksende kurulmaktadir. Ekonomik
blylme eksenli kalkinma yaklasimlarina ve toplumsal olarak biyulk bir yikima
yol acan neo-liberal ekonomi-politikalarina karsi yapilan elestirilerle birlikte
gelistirilen “yeni kalkinma sdylemi”’nde toplumun yasam standartlarindaki
cesitli gelismeler kalkinma gostergesi olarak sunulmaktadir. Birlesmis Milletler
blinyesinde vyapilan c¢alismalarla belirlenen Binyll Kalkinma Hedefleril
(BYKH) cercevesinde egitimli olmak temel kalkinma go6stergelerden biridir.
Ayni zamanda diger kalkinma hedeflerine ulasmada egitime 6zel bir 6nem
verilmektedir.
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1950’li yillardan glinimiize, neredeyse yetmis yillik siirecte gerceklesmemesine
ragmen kalkinma, halen herkesin ¢ikarina olan, “ortak yarar” saglayan bir slireg
olarak tanimlanabilmekte, belirlenen yeni hedef ve stratejilerle ulasilabilir olarak
gorilebilmektedir. Kavram eskidikce ve mesruiyetini yitirerek sirdiriilemez
hale geldikce icerigi degistirilerek ve yoneltilen elestiriler icerilerek yeniden
giindeme sokulmakta ve surdurilebilir bir icerige kavusturulmaktadir?. Boyle
bir kavrayis bir yandan sermayenin genisleyerek yeniden liretimini saglamaya
yonelik politikalarin dnlinde perdeleyici bir islev gortirken, diger yandan yasanan
surecin rasyonel, olmasi gereken ve kendiliginden isleyen bir mekanizma olarak
algilanmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla kalkinma, aslinda kazanani ve
kaybedeni olan, sermaye birikimini hedefleyen ve bu nedenle de toplumsal
sinif ¢cikarlarindan bagimsiz olarak ele alinamayacak bir sirectir.

Kalkinma ve egitim iliskisine dair yapilan pek ¢ok ¢alismada verili bir kalkinma
tanimindan hareketle daha ilk climleden egitimin kalkinmadaki 6nemli
rolii vurgulanmaktadir®. Boyle bir yaklasimin kalkinma ve egitim iliskisinin
¢6ziimlenmesinin 6niinde epistemolojik bir engel olusturdugu soylenebilir.
Bu nedenle kalkinma ve egitim iliskisini analiz edebilmek icin 6ncelikle
kalkinmanin ne ve kim icin olduguna dair bir tartisma yiritmek, egemen
soylem ve anlayislarin disina ¢tkmak dnemli ve gereklidir. Zira kalkinmadan ne
anladigimiz egitim ve kalkinma arasinda kuracagimiz iliskinin sekillenmesinde
oldukca belirleyicidir. Bu g¢alismada oOncelikle kalkinma sdylem ve pratikleri
elestirel bir cozimlemeye tabi tutularak tarihsel stirecte gecirdigi dontisimlere
odaklanilmis, sonrasinda ise bu coziimlemeden hareketle kalkinma-egitim
iliskisi tartismaya agilarak kalkinmada egitime yiiklenen islev degerlendirilmistir.
Son olarak yapilan tartismalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini
tanimlayan temel metinler olarak kabul edebilecegimiz kalkinma planlari
Uzerinden kalkinma ve egitim iliskisi ve bu iliskinin tarihsel slirecte gecirdigi
doéndstmler ele alinmistir.

Teoride ve Pratikte Kalkinma Yaklagimi

Kalkinma diisiincesi temelde ikinci Diinya Savasi sonrasi “azgelismis” olarak
tanimlanan toplumlarin gelisebilmeleri icin bir recgete islevi gormus, toplumsal
degismeyi konu edinen farkl disiplinlerde teorik tartismalarin merkezinde yer
alirken ayni zamanda pratikte uygulama alani bulmustur. Toplumsal refahin
artirilmasi, “azgelismis” lkelerin “gelismis” Ulkeler seviyesine erisebilmeleri
icin olumlu anlamlar yiklenen kalkinma, tim toplum kesimleri tarafindan
kabul edilen bir kavram olarak kullanilagelmistir. Hatta Wallerstein’in belirttigi
gibi, hi¢bir toplumsal amag ekonomik kalkinma kadar ortak kabul gérmemistir
(Gzmen ve Yilmaz, 2006).
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Kalkinma, ikinci Diinya Savasi sonrasina ait bir kavram olsa da, teorik temellerini
19. ylzyihn ikinci yarisindaki ilerleme ve evrim distincelerinden alir. 19. ylzyilda
toplumsal degisimin nasil olacagl sorunsalina cevap olarak Darwin’in evrim
kuramina dayanan ilerleme diisiincesi egemen olmaya baslamistir. Bu yaklagima
gore toplumlar da canlilar gibi asamali olarak degisecek/ gelisecektir. Evrimci
disincenin temsilcilerinden olan Spencer, toplumlar ve canli organizmalar
arasinda bir analoji kurarak toplumsal gelismenin basitten karmasiga dogru
evrim gecirdigini 6ne surer (Cirhinlioglu, 1999: 36). Bu anlamda, bir toplumun
zaman ve mekandan bagimsiz olarak dogrusal bir cizgi izleyerek ilerlemesi
evrensel bir gergekliktir. Ancak bazi toplumlar tanimlanan ilerleme siirecinde
digerlerine gore daha geride kalmistir. Comte’a gore bati toplumlarinin ileride
olmasinin nedeni zorunlu olarak gecilmesi gereken evrelerden gecerek pozitif
bir asamaya gelmeleriyle iliskilidir (Erbas, 1999: 18). Dolayisiyla bu diisiinceye
gore, ilerleme kendiliginden gerceklesecek, geleneksel toplumlar bati
toplumlarinin gectigi asamalari katederek modernlesebileceklerdir.

19. yuzyilda hakim olan ve somiirgecilig§i mesrulastiran “evrensel ilerleme”
distincesi 20. ylzyilda énemli bir degisim gegirmis, kalkinma sorunsali olarak
glindeme gelmistir. Kalkinmanin nasil saglanacagi, “azgelismis” tlkelerin nasil
gelismis Ulkeler seviyesine ulasacagl meselesi kalkinma iktisadi, kalkinma
sosyolojisi gibi alt disiplinlerin dogmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Sosyolojik
analizlerde kiltir ve yasam bicimindeki degisimlere referansla tanimlanan
modernlesme yaklagimlarinin iktisadi perspektiften icerigi daha cok ekonomik
kalkinma ekseninde doldurulur. Ancak her ne kadar farkh kavramlarla ifade
edilse de gerek modernlesme gerekse kalkinma yaklasimlarinin dayandigi
teorik temeller benzerdir. Turkay’a gore (2009: 36) modernlesme ve gelisme
kavramlarini ortaklastiran ve neredeyse es anlamli olarak kullaniimalarina
yol acan kavram sanayilesmedir. Sanayilesmenin dogrudan ve dolayl
etkilerinin modernlesme ve kalkinma ile ifade edilen amag ve siregleri
saglayacagl disincesi bu iki kavrami birbirlerine yaklastiran onemli bir
etmendir. Kapitalizmin gelistigi bati toplumlarinin “modern” ve “kalkinmis”
olarak tanimlanmasi, kalkinmanin ve toplumsal refaha ulasmanin kapitalizmi
tanimlayan temel 6zelliklerden olan sermaye birikimindeki artis ve sanayilesme
ile gerceklesecegi algisini gliclendirmistir. Dolayisiyla modern toplum ve
digerleri arasinda farkliliga yol acan sey, yeni bir toplumsal yasam ve Uretim
bicimine tekabil eden kapitalizmdir (Ercan, 2006: 25). “Azgelismis” Ulkelerin
gelismis olanlarin gectigi asamalardan gecerek sanayilesebilecegi ve bunun
icin 0zel bir caba harcamasi gerektigine iliskin tezler kalkinma yaklasimlarinda
hakim paradigmayi olusturmustur (bkz. Rostow, 1960; Lewis, 1954). Kendi i¢
dinamikleri dolayisiyla gelisme imkani bulamayan toplumlarin kendiliginden
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kalkinmasinin mimkiin olmadigi savi, “azgelismis” bir toplumun kalkinabilmesi
ve modernlesebilmesi icin daha 6nce modernlesmis olanlarin midahalesinin
gerekliligini 6ne c¢ikarmistir. Boylece “azgelismis” bir Ulkede kalkinmayi
saglayacak yeterli sermaye birikimi saglanamadigi taktirde disaridan sermaye
girisi bir zorunluluk olarak tanimlanirken, bu yaklasim yeni ulus devletlerin
kapitalist sistemle bltlnlestirilmesinde oldukga islevsel bir rol oynamistir.

Basta kalkinma iktisadi olmak lzere kalkinma yaklasimlarinin “altin yillar”
olarak tanimlanan 1945-1970 arasi donemde kalkinma, blylik oranda
ekonomik blyiime ile 6zdeslestirilirken, bliyime ile birlikte toplumsal refahin
saglanacagl, bunun yani sira demokrasinin egemen oldugu insan haklarina
dayali modern bir toplum yapisina ulagilacagr 6ngorilmustir. Gelismislik
ve azgelismislik arasindaki farki belirleyen ise kisi basina disen Gayri Safi
Milli Hasila’dir (GSMH). Tum bu yaklasimlar aslinda az gelismis (lkelerin
batih gelismis Ulkelerin bilim cevrelerince bir arastirma nesnesi olarak
tanimlanmasina ve bir anlamda kalkinma yaklasimlarinin pratiginin yapildigi
bir laboratuvar olarak gorilmesine de yol agcmistir. Bu yillar ayni zamanda
Keynesyen iktisadin yikselisiyle devlet midahalesinin gerekliliginin 6ne ¢iktig
ve ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandigi bir donemi ifade eder.
Sanayilesmenin saglanabilmesi devletin planl bir sekilde ekonomik biyiime ve
sanayilesme modelini organize edebilmesine baglidir. Dolayisiyla kalkinmanin
“ortak iyi”yi hedefleyen kerameti kendinden menkul bir devlet projesi olarak
sunulmasi/gorilmesi bu siirecin sermaye birikimini saglama amacinin ve farkli
sinif gikarlarina dayali isleyisinin gizlenmesine olanak sunmustur. Kalkinma
recetelerinin uygulanmasi sémirgelikten kurtulmus ve azgelismis devletler igin
temel politika hedefi olmus, bu slirecte Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, IMF
gibi uluslararasi kuruluslar recete hazirlamada ve/veya uygulamada 6nemli
roller Gstlenmislerdir.

1970’li yillara gelindiginde izlenen kalkinma stratejileri beklenen sonuglari
vermemis ve cesitli kalkinma problemleri ortaya ¢cikmistir. Bu problemler en
genel anlamda su basliklar altinda siralanabilir: Bircok az gelismis Ulkede
eksik istidam ve issizlik problemleri, (ilkeler icinde en az ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemde oldugu kadar gelir dagihminda esitsizlik, belirli bir dizey
altinda kalan yoksul birey sayisinin ¢ok yiksek ve artan dizeyde kalmasi, dis
borglarin artmasi ve kente goclin yogunlasmasi (Thorbecke, 2009: 136).
Kalkinmanin beklenen hedefleri saglamadigina iliskin elestiriler mevcut
kalkinma yaklasimlarina olan ilginin azalmasinda ve yeni yaklasimlarin ortaya
¢itkmasinda énemli bir rol oynamistir. Egemen kalkinma yaklasimlarina en koklu
elestirilerden biri Latin Amerikali iktisatcilardan gelmistir. Literatiirde bagimlilik
teorisi olarak yer alan bu yaklasim cercevesinde azgelismisligin nedenleri
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icsel dinamiklerle aciklanmak yerine dissal faktorlere, bagimlilik iliskisine
odaklanarak aciklanir. Uluslararasi iliskiler merkez ve cevre ikiligi lizerinden
¢6ziimlemeye dahil edilirken, merkez tilkenin gevre llkelerde yaratilan artiga el
koymasi kalkinmanin énlindeki en 6nemli engel olarak tanimlanir (Amin, 1976;
Baran, 1974; Frank, 1966). Dolayisiyla ¢evrenin az gelismisligi merkez tlkeye
bagiml olmasindan kaynaklandigi icin, bu iliski ortadan kalktiginda cevre (lke
kalkinmaya baslayacaktir tezi analizin merkezinde yer alir (Baskaya, 2000;
Ercan, 2006; Hettne, 1995; Toksdz, 2011). Bagimhlik okulu Gretim alanindan
daha cok dolasim alanina odaklanmasindan dolayi cesitli elestiriler alsa da,
beklenen hedefleri saglayamadigi icin islevselligini kaybeden egemen kalkinma
paradigmasinin popdleritesinin azalmasinda rol oynamistir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve krizden ¢ikma g¢abalari yeni ekonomi
politikalari beraberinde getirirken, 1980'li yillarla birlikte kalkinma soéylemi
degismeye baslamis, planlamaya dayali, korumaci sdylem vyerini giderek
piyasanin isleyisinin genislemesine olanak sunacak, dis ticarete agik ekonomik
bliyime oOnerilerini kapsayan bir bicime evrilmistir. Diger yandan anaakim
yaklasim icerisinden gelen elestiriler kalkinma hedef ve stratejilerinin revize
edilmesine yol agmistir. Bu donemde ILO, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan da dile getirilmeye baslanan kalkinma hedeflerinde
kalkinmisligi belirleyen temel parametre olarak kisi basina disen milli gelirin
yani sira istihdam, gelir dagilimi, yoksullugun azaltilmasi gibi parametreler
de kalkinmislik gostergesi olarak kullanilmaya baslamistir (Thorbecke, 2009).
Ancak bu yonelim fazla uzun stirmemis, 1980’li yillarla birlikte azgelismis
Ulkelerde yine uluslararasi kuruluslarin g¢abasiyla yeni kalkinma stratejileri
ve politikalari hayata gecirilmistir. Bu donemin kalkinma yaklasiminin temel
ilkelerini belirleyen Washington uzlasmasiyla birlikte piyasaya agirlik veren,
dis ticaretin serbestlestiriimesini 6ne ¢ikaran politikalar bir dnceki donemin
kalkinma yaklagimindan 6nemli bir kopusu isaret eder. “Piyasaya birakalim,
sonug ne ise kalkinma odur” séyleminin hakim oldugu bu donemde sermayenin
genisleyerek yeniden Uretilmesinin 6niinde engel olusturan pek c¢ok alanda
diizenlemeler ve yapisal uyum programlari hayata gecirilmistir. Dolayisiyla
modernlesme ve kalkinma yazininda dil degismis ancak 6z ayni kalmistir (Ercan,
2006: 118).

1990’li yillarin sonlarina dogru ozellikle az gelismis Ulkelerde neo-liberal
politikalarin yarathigl yikim, uygulanan politikalara dair elestirileri artirmis ve
bu yaklasimin degistirilmesi gerektigine iliskin sdylemleri kuvvetlendirmistir.
Bu anlamda kalkinmanin artik neo-liberal politikalarla siirdiiriilemeyecegine
olan inancin kuvvetlenmesi yeni bir kalkinma séyleminin nlvelerinin ortaya
c¢ikmasinda etkili olmustur. Kapitalizmin sdrekliligi icin ekonomik biylimeye
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dayali, “insani gelisme”yi ve dogayi yok sayan bir yaklasimin kabul edilebilir
olmadigina dair arglimanlarin giclenmesi “insani merkeze alan” kalkinma
yaklagimlarinin kabul gérmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Zira mevcut
kalkinma anlayisi slirdiiriilemez bir hal almis, artan yoksulluk ve esitsizliklerin
onlinde perdeleyici bir islev gérmesi imkansiz hale gelmistir. Bir anlamda
“insani gelisme” gibi kavramlar barindirdigi elestirel icerikten arindirilarak
neoliberal kalkinma paradigmasi icinde eritilmistir. Kuramsal tartismalarda
ver bulan bu yaklasim pratik alanda da karsilik bulmus, Birlesmis Milletler
orgutiiniin yaptigl calismalarda élcilebilir bir degisken olarak “insani Gelisme
Endeksi” kullaniimaya baslamistir (Stanton, 2007). 2000l yillarda bu ¢alismalar
yoksullugun azaltilmasindan kalkinma igin kiresel ortakhk kurmaya kadar
belirlenen hedefler dogrultusunda Binyil Kalkinma Hedefleri bashgi altinda
toparlanmistir. Bu dénem ayni zamanda “piyasanin yarathg esitsizliklere”
karsi devletin bir denetleme mekanizmasi olarak “geri cagrildigl” bir siirece
isaret etmektedir. Oysa devlet hichir zaman bu dizenlemelerin disinda
bir gerceklik olarak var olmamistir. Uzlasmaci bir diizenlemeden piyasa ve
rekabet iliskilerinin yogunlastigl bir diizenlemeye gegcilirken, rekabet kosullari
kuralsizlastirma ve 6zellestirme vasitasiyla devlet tarafindan saglanmistir (Hirsch,
2011: 161). Dolayisiyla neoliberal donemde de sermaye birikim kosullarina
uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapan devletin rolii 2000°li yillara dogru
degismis, piyasanin yarattigi olumsuzluklari giderecek bir mekanizma olarak
tanimlanmaya baslamistir.

Kalkinmanin saglanmasinda aktér sorunu kalkinma tartismalarinda 6nemli
bir glindem olusturmustur. Neredeyse yetmis yillik bir tarihe sahip olan
tartismalarda tigcana yonelimden bahsetmemiz mimkiin: Bunlardan ilki 6zellikle
1950-70 déoneminde uygulama alani bulmus devlet midahalesi ile kalkinma, bir
digeri 1980 sonrasiegemen olan serbest piyasaisleyisinin kalkinmayi saglayacagi,
sonuncusu ise neo-liberal politikalarin yarattigi yikima adeta bir ¢c6zim olarak
1990’larda geri ¢cagrilan, 2000’li yillarda daha sik olarak dillendirilmeye baslanan
devletin piyasa isleyisinde yasanan aksakliklara ¢oziim tretmesi ve yonlendirici
olmasi gerektigidir (Fine, 2008: 224). Kalkinmanin kendisinin sorgulanmadigi
bu yaklasimlarda, ulasilmasi gereken bir hedef olarak kalkinmayi kimin hangi
stratejilerle saglayacagi temel tartisma konularindandir. Bir aktor olarak devletin
mi? yoksa piyasanin mi? etkin olacagl, kalkinmanin egitim yoluyla mi? yoksa
teknolojiye agirlik verilerek mi gerceklestirilecegi sorulari etrafinda dénen bir
kavrayis s6z konusudur (Ercan, 2003). Ancak bu yaklasimlar kalkinma ekseninde
yasanan donislimin kavranmasinin 6ninde ayni zamanda epistemolojik
bir engel de olusturur. Zira devlet, dissal bir algiyla piyasaya miidahale eden
ya da etmeyen nétr bir kurum olarak sunulur (Akcay ve Tirkay, 2006). Oysa
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devlet sermaye birikim slirecinin gereklerine uygun olarak dénismekte, yeni
rol ve islevler kazanmaktadir. Dolayisiyla 1950’lerde kalkinmayi saglayacak bir
aktor olarak gorilen devletin geri gekilmesiyle yerine 1970’lerde piyasanin
gecmesi ya da 2000’li yillarda devletin tekrar geri cagrilmasiyla bu islevi yerine
getirmesi s6z konusu degildir. Kalkinma olarak ifade edilen siirecin en genel
anlamda aslinda sermayenin genisleyerek yeniden liretimini saglamaya yonelik
diizenlemeler anlamina geldigi, yasanan krizler ve bu krizleri asmaya yonelik
muidahaleler sonucu ortaya cikan yeni birikim rejimine uygun olarak igeriginin
donistigl ifade edilebilir. “Ortak yarar” cagristiracak bicimde kalkinmaya
yiklenen anlamlarin dénem doénem degismesi ve her degisiklikle birlikte
belirlenen kalkinma hedeflerinin neredeyse ulasilabilir olmamasi kalkinmanin
toplumsal bir illiizyon yarathigini géstermesi agisindan dnemlidir.

Egitim ve Kalkinma iliskisinin Tarihsel ve Kuramsal Baglami

Tarihin ilk dénemlerinden itibaren belirli bir takim bilgi ve becerilerin sonraki
kusaklara aktarilmasi anlaminda bir egitimden bahsetmek mimkiinse de,
kapitalizmin dogusu ve kitlesel egitimin gelisimi arasinda bir paralellik s6z
konusudur. Kapitalizm oncesi ¢ok yavas olan degisim siirecinin yeni lretim
tarziyla birlikte buyilk hiz kazanmasi yeni mesleklerin ve uzmanlik alanlarinin
dogmasina yol agcmistir. Daha Once zanaat temelli Uretim ekseninde yeterli
olan ve genellikle aile igerisinde gergeklestirilen beceri egitimi fabrikalarda
gerceklestirilen Gretim kosullarini karsilayamaz duruma gelmistir. Diger yandan
iscilerin endustrinin gerektirdigi bilgi ve becerilerin yanisira kapitalist tGretim
ve fabrika diizeninin gereklerini 6grenebilmesi ve bunlara uyum gosterebilmesi
icin egitilmesinin gerekliligi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
endistrilesmenin  hizlanmasiyla birlikte egitim kurumlarinin  toplumsal
yasamdaki roll artmistir. Ancak bu déonemlerde okullara kalkinmayi, toplumsal
degisimi saglayacak bir islev yuklendigini soylememiz oldukga zordur (Fagerland
ve Saha, 1983: 38)

Egitimin kitlesellesmesinde ve kurumsallasmasinda bir diger 6nemli etken
kapitalizminilerleyen donemlerinde ihtiyag duyulan ulus devlet 6rgitlenmesidir.
Ulus devletin ihtiya¢ duydugu vatandaslarin ve modern toplum yapisina uygun
bireylerinyetistirilebilmesi egitimin kitlesel bir bicimde sunumunu gerektirmistir.
Ozellikle gelisimini ulus devlet drgiitlenmesiyle siirdiiren iilkelerde egitim, diger
islevleriyle birlikte “yurttas yetistirme” ekseninde sekillenmistir. Zira gelisen
kapitalist Gretim bicimi ve degisen toplumsal iliskiler ¢cercevesinde insa edilen
ulus devletlerin ihtiyac duydugu politik ve kiltlrel birligin saglanabilmesi ancak
bu devlet bicimine uygun ulusal bir egitim sisteminin kurulmasiyla mimkin
olabilecektir (Green, 1990). Bu anlamda devletin merkezilesmesi ile egitimin
merkezilesmesi arasinda yakin bir iliski vardir (Névoa, 2000). Clinkii modern
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degerlerin yaratilabilmesi icin gerekli olan temel yapilanmalardan biri merkezi
ve butlnlesmis bir egitim sistemidir. Her ne kadar modern degerlere ve ulus
devlet yapilanmasina uygun yurttaslarin yetistirilmesinde egitime merkezi bir
rol yiiklense de egitim ve kalkinma iliskisine dair tartismalarin 1950’li yillarla
birlikte basladigi séylenebilir.

ikinci Diinya savasi sonrasi somiirgelikten kurtularak bagimsizligini yeni kazanan
toplumlara bati toplumlari o6rnek gosterilerek egitimin ulusal kalkinmada
dnemlibir rol oynadigi 6ne siiriilmiistiir. ilerleyen yillarda uluslararasi kuruluslar
blinyesinde yapilan kalkinma ¢alismalari iginde kalkinma ve egitim iliskisine
dair analizlerin hizla artmasi* bu rolin ayni zamanda bir devlet politikasi
olarak benimsenmesinde etkili olmustur. Bu donemin temel yaklasimlarindan
biri modernlesme yolunda ilerleyen toplumlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli
isgliclinlin, modern degerlerin egitim yoluyla saglanacagl yoniindedir. Egitim
diizeyi ylksek bir niifusa sahip olan tlkelerin gelismis oldugu, kaynaklarini
daha verimli kullandiklari icin kalkinma silirecinde daha hizl ilerledikleri
ve kalkinma paradigmasinin temel savlarindan olan bilylime saglandikca
toplumsal refahin daha esitlikgi bir bicimde dagilacagi arglimanlari kalkinma
ve egitim arasinda daha siki bir iliski kurulmasini beraberinde getirmistir (Blaug,
1978). Kalkinmanin hizh bir bicimde saglanabilmesi icin modern (lkelerdeki
teknoloji, yasam ve disiinme bigimlerinin, isglici beceri ve aliskanliklarinin
kalkinma yolunda ilerleyen toplumlara aktarilmasi gerektigi diisiincesi egemen
olurken, bunu saglamanin en hizli yolu egitim olarak gorilmustir. Kalkinma
ve egitim iliskisine dair ¢esitli yaklasimlardan bahsetmek miimkiinse de,
egitimin ekonomik kalkinma siirecinde gordigi islevi one gikaran ve kalkinma
politikalarina yon veren iki ana yaklasimdan sz edilebilir. Bunlardan biri, 1960’1
yillarda popiileritesini artiran ve gesitli yenilenmelerle bugiine kadar varligini
siirdiiren insan Sermayesi Kurami, digeri ise 6zellikle 1990’1 yillarda popiiler
olmaya baslayan ve Birlesmis Milletler 6rglitiinin politikalarina da yon veren
Sen’in (2004) 6ncllugini yaptig Yapabilirlik Teorisi'dir. Elestirel yaklasimlarda
ise, farkli yonelimler olmakla birlikte, egitimin toplumsal esitsizliklerin yeniden
Uretiminde oynadigl role dikkat cekilerek mevcut ekonomik ve toplumsal
iliskileri mesrulastirdigi 6ne strilmustlr. Bu makalede kalkinma-egitim iliskisine
dair elestirel yaklasimlara ayri bir bashk acilmadan ana-akim yaklasimlarin
elestirisi baglaminda yer verilmistir.

Insan Sermayesi Kurami’nda Egitim ve Kalkinma iliskisi

Kalkinmaya yiiklenen anlam ve kalkinma stratejisindeki degisimler kalkinma
ve egitim iliskisinin iceriginin belirlenmesinde oldukca etkilidir. Kalkinma
iktisadinin yikselise gectigi 1960l yillarda kalkinmanin igerigi daha c¢ok
ekonomik blylime anlaminda doldurulurken, egitimin biyimede 6nemli bir
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rol oynadigl 6ne surdlmustir (Bowman, 1966; Schultz, 1961; Denison, 1962).
Egitim harcamalarinin kisi basina disen GSMH’ya dayali blylime oranlarini
actklamada kullanilabilecegini 6ne siiren Denison (1962, 1979) Amerika tarihi
Uzerine yaptigl calismalardan hareketle 20. ylzyilin basinda ve ortalarinda
ekonomik biyimede egitim harcamalarinin 6nemli oldugunu ileri stirmustur.
Bu doneme kadar daha cok kiiltirel gelisimi saglayan, modernlestirici bir
eksende tanimlanan egitim, ekonomik biylimenin temel araglarindan biri
olarak tanimlanmaya baslamistir.

Egitimin bir yatirnrm harcamasi olarak gorilmesi ve isglct verimliligini
artirarak ekonomik biiyiimede oynadigl role dair yapilan galismalar insan
Sermayesi Kurami bashgi altinda toplanir. Schultz (1961; 1971) egitim igin
yapilan harcamalarin tiketim olarak ele alinamayacagini insanin Gretken
kapasitesini gelistiren ve dolayisiyla Uretkenlik artisina yol agan bir yatirbm
olarak tanimlanmasi gerektigini vurgular. Kuramda basta egitim ve yetistirme
olmak Uzere insanin Gretim kapasitesini artiran saglik, gog gibi diger etkinlikler
de bir yatirirm olarak tanimlanmakta ve insanin retken kapasitesini gelistiren
ve dolayisiyla Uretkenlik artisina yol agan bilgi ve becerilerde artis saglayan
bu yatirm insan sermayesi olarak adlandiriimaktadir (Unal, 1996). insan
sermayesi kuramina gore bireyin egitime yatirrm yapmasi hem kazancinihem de
Uretkenligini artirarak tGretim artisini saglamakta ve boylece milli gelir artisina
yol acarak ekonomik kalkinmada énemli bir rol oynamaktadir (Woodhall, 1994).
Diger yandan demokrasi kultiri gibi egitimin yaratacagl pozitif dissalliklar
kalkinma stirecine énemli bir katki saglayarak, toplumun tim kesimlerinin bu
katkidan yararlanabilmesine olanak sunmaktadir. Dolayisiyla insan Sermayesi
Kurami c¢alismalar® ayni zamanda kalkinma iktisadinin gelismesinde ve
argimanlarini gliglendirmesinde dnemli rol oynamistir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde savas sonrasi dénemde
yasanan ekonomik biylmenin ve bireysel kazang artiglarinin 6nemli bir
kisminin isglicliniin egitim diizeyindeki artisla agiklanabilecegi 6ne strilmustur.
Egitimin bireysel ve toplumsal maliyetleri ¢ikarilarak egitim yatirimlarinin
getiri oranlari hesaplanmis, uluslararasi karsilastirmalarla egitimin ekonomik
bliyimede vyarattigl etkiler ortaya konulmaya calisiimistir. Psacharopoulos
(1973) otuz iki Gilkede gercgeklestirdigi fayda-maliyet analizlerinden yola ¢ikarak
ozellikle gelismekte olan llkelerde egitimin getiri oraninin fiziki sermayenin
getiri oranindan daha fazla oldugunu 6ne stirmistir. Bu dénemde Ulkelerin
egitim gostergesi olarak okur-yazarlik oranlari, gesitli tiir ve dlzeylerdeki
okullasma oranlari veri olarak kullaniimis, egitimin ekonomik bliyimeye
sagladigi katki bu oranlardan yola ¢ikarak hesaplanmistir. Okur-yazarhgin diisiik
oldugu Ulkelerde temel egitimin gelistirilmesine yonelik politikalarin yani sira
okur-yazarhgi artiracak yetiskin egitimi politikalarina da hiz verilmistir (Jones
ve Coleman, 2005). Egitimin yani sira, saglik ve hatta beslenme kosullarinin
iyilestirilmesi insan sermayesine bir yatirim olarak ele alindigi i¢in bu alanlara
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kaynak ayrilmasi bliyiimede yaratabilecegi etkiler dolayisiyla giindeme
gelmistir (Nafukho, Hairston ve Brooks, 2004). Dolayisiyla ekonomik biyiime
merkezli kalkinma yaklasiminda egitim, yaratabilecegi sonuclar dolayisiyla
devlet tarafindan desteklenmis ve kitlesel olarak sunumu mimkin olmustur.
Ancak diger yandan egitimin bireysel ve toplumsal getiri oranlarinin olctlerek
karsilastirmaya tabi tutulmasi ve farkli dizeylerde egitimin bireysel getirisinin
daha yiksek olduguna dair tezler, egitimin finansmaninin ondan yararlananlar
tarafindan karsilanmasi gerektigi savlarini giindeme getirmistir. Bu yaklasim
daha sonra egitim hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve metalastirilmasinda 6nemli
bir dayanak olusturmustur.

Kalkinma ve egitim arasinda kurulan dogrudan iliski egitime yapilan yatirimlari
artirmis, diinyanin pek c¢ok Ulkesinde bu yillardan itibaren egitimde 6nemli
bir kitlesellesme yasanmaya baslamistir. Dogustan sahip olduklari yetenek,
zeka gibi birtakim 6zellikleri ya da ¢abalari sayesinde iyi egitim alan bireylerin
toplumsal stati ve gelir agisindan daha iyi bir konum elde edebilecekleri
savini iceren meritokrasi tezi, insan Sermayesi Kurami’nin argiimanlarini
glclendirdigi gibi, “ortak yarar” sagladigi 6ne sirilen kalkinma yaklasimlarina
onemli bir katki sunmustur. Zira bu donemde ihtiya¢ duyulan mesleklere ve
uzmanlik alanlarina erisimde yetenek ile iliskili niteliklerin 6ne c¢ikarilmasi
ve kitlesellesen egitimin goreli bir toplumsal hareketlilik saglamasi egitimin
ekonomik biylmenin yani sira toplumsal refahin daha esitlik¢i bir bicimde
dagilmasinda rol oynadigina dair yaklasimlari giiclendirmistir. Ancak 1970'li
yillara gelindiginde izlenen kalkinma stratejileri beklenen sonuglari vermemis
ve azgelismis Ulkelerde kalkinma problemleri ortaya ¢ikmistir (Thorbecke,
2009: 136). Ekonomik biylime merkezli kalkinma yaklasiminin gerilemesi ayni
zamanda insan Sermayesi Kurami ekseninde kurulan egitim kalkinma iliskisinin,
ekonomik biylime ve refah artisinda egitimin oynadigi role dair 6ne siiriilen
argimanlarin glic kaybetmesine yol agmistir.

Ekonomik buylimeye dayali kalkinma yaklasimina dair elestiriler 1970’li yillarda
insani ihtiyaglari temel alan, gelirin yeniden bélisimine dair yaklagimlari
glclendirmistir. Dlinya Bankasi’nin 6nculiigiinde “yoksullugu azaltma” temel
stratejilerden biri olarak belirlenirken, yoksul olarak tanimlananlarin verimliligi
ve dolayisiyla Gretim ve gelirlerinin artiriimasi hedeflenmistir (Wayenberge,
2009: 311). Tamamlayici bir strateji olarak egitim alaninda da karsilik bulan
bu yaklagim, egitime erisimi artirmaya ve firsat esitligini saglamaya yonelik
calismalarin artmasina olanak sunmustur (Tilak, 2004). Diger yandan bu
donemde egitimin kapitalist toplumsal iliskilerin ve toplumsal esitsizliklerin
veniden Uretiminde oynadigi rol elestirel bir ¢ozimlemeye tabi tutulmus;
toplumsal sinif, cinsiyet ve irk temelindeki katmanl toplum yapisinin egitim
araciligiyla yeniden Uretildigi ve mesrulastirildigi pek ¢ok calisma ile ortaya
konulmustur®. Bu ¢alismalarda temel olarak iki ana yonelimden bahsedilebilir.
Bunlardan ilki egitimin iddia edildigi gibi modernlesme, kalkinma siirecinde
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etkili bir islev gormedigine; aksine esitsizliklere dayali mevcut ekonomik ve
toplumsal iliskileri yeniden Urettigine dairdir. Bu yaklasimda okullar, kapitalist
sistemin gerektirdigi toplumsalis bélimine uygun olarak 6grencilerin toplumsal
rollerine hazirlandigl, toplumsal sinif esitsizliklerinin yeniden Uretildigi ve
mesrulastirildigl yerler olarak tanimlanir. Ornegin Althusser’e gore (2006)
cocuklar egitim yoluyla “etkiye en acik” oldugu ¢agda alinarak sinifli toplumlarda
yerine getirmesi gereken toplumsal role uygun ideolojiyle donatilir. Yeniden
Uretim kuraminin Amerika’daki temsilcileri Bowles ve Gintis (1976) benzer
bicimde egitim ve ekonomik yapi arasindaki benzerlige dikkat cekerek egitimin
mevcut sinifsal farkliliklari yeniden Urettigini, insanlari toplumsal is bélimine
ve modern isletmelerdeki is hiyerarsisine uygun becerilerle donatarak, sikayet
etmeden calisacak toplumsal emek gliclinii yeniden Urettigini vurgularlar. Diger
yaklasimda ise yeniden liretim kurami kabul edilmekle birlikte bu siirecin ¢esitli
catisma ve celiskilerle yasandigi, dolayisiyla egitimin toplumsal degisimde
rol oynayabilecegi one surulir (Apple, 2006; Giroux, 1988; Willis, 1977). Bu
yaklasimda egitimi makro diizeyde ele alan yeniden Uretim kavrayisina okul
ici surecleri de katan mikro boyutlar eklenmis, okullar egemen degerlere
karsi 6grenci ve 6gretmenlerce kiltirel miicadelenin yiritilebilecegi alanlar
olarak degerlendirilmistir. Boylece egitim, farkli toplumsal gruplarin egitim
politikalarinin nasil sekillenecegi ve ne yonde gelisecegi, mifredatin nasil
bicimlenecegi lizerine ¢catisma ve geliskilerin, miicadelelerin yasandigi bir alan
olarak tanimlanmistr.

1980’li yillarla birlikte degisen ekonomi politikalarina bagli olarak temel insani
ihtiyaclarin karsilanmasina dayali kalkinma yaklasimi yerini yapisal uyum
programlarina birakirken, egitim kalkinma iliskisi ekseninde insan Sermayesi
Kurami zenginlestirilerek yeniden glindeme gelmistir. “Bilgi ekonomisi”
soylemi cercevesinde artik ekonominin daha nitelikli emek glcline ihtiyag
duydugundan hareketle egitim ve yetistirmenin bu slrecte dnemli bir rol
oynadigl vurgusu artmistir. Lucas (1988) ve Romer (1990) calismalarinda
beseri sermaye kavramsallastirmasini gelistirerek “bilgi ekonomisi” ile iliskili
bicimde bliyiime kuramlarina dahil etmislerdir. Lucas (1988), gercekte bireyin
beseri sermayesindeki artisin kendi verimliligini arttirmasinin yaninda, oteki
Uretim faktorlerinin verimliligine de katkida bulundugunu belirtir. Dolayisiyla
daha once vyalnizca isglici verimliligi ile iliskilendirilen beseri sermaye
kavramsallastirmasi teknolojinin gelistiriimesi ile de iliskilendirilmistir. Bu
anlamda teknolojik ilerleme dissal olarak belirlenen bir faktérden i¢sel olarak
belirlenen bir faktore dénidsmustir (Thorbecke, 2009: 143). Gerek bilgi ve
teknolojinin Gretimi gerekse kullanimi egitimin ekonomik kalkinmadaki roliine
olan vurguyu artirmis ve kalkinma-egitim iliskisinin daha yakindan kurulmasi
gerektigine iliskin yaklasimlar yayginlik kazanmistir. Kalkinma, gelisme ve
ilerlemenin yeni miti “bilgi toplumu”na ulasmak icin gerekli “nitelikli bilgi”yi
Uretecek ve “nitelikli bilgi”yle donanimli emek glicliniin Gretimini saglayacak
egitim, sermaye icin daha farkh bir anlam tasir hale gelmistir. Bu nedenle son
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donemlerde ekonomik biylimede egitim dizeyindeki artisin yarathg etkiye
dair vurgu, egitimin kalitesinin iyilestirilmesine kaymistir. Ekonomik blylimede
bilissel kapasitenin ekonomik biylimede yarattigi etkinin 6ne ¢iktigini belirten
Hanushek (2013) egitime katilimdan daha ¢ok okul kalitesinin artirilmasinin
daha 6nemli oldugunu vurgular. Dolayisiyla ekonomik biylimede rol oynayacak
“nitelikli bilgi” ve bu bilgiyle donanmis emek gilicliniin hangi mekanizmalarla
yaratilacagindan daha c¢ok yaratilmasi 6nem kazanmistir. Gerekli niteligin
Olclilmesinde ve evrensellestiriimesinde ise OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
yaptigi merkezi ve karsilastirmali sinavlarin (PISA, TIMSS) rolii 6nemlidir’.
Bu anlamda dretim artisinda islev gorecek egitimin, 6zellikle de arastirma
gelistirme faaliyetlerinin yUrGtuldigu Universitelerin sermaye icin 6nemi
giderek artmistir. Universitelerin ideolojik ve toplumsal yeniden iretim
ekseninde bicimlenen islevleri daha ¢ok piyasa silirecinin gereksinimi olan
“nitelikli bilgi” Gretme yoniinde yeniden tanimlanmaya baslamistir (Ercan, 1998;
Sotiris, 2012). Devletin egitim alanina yatirnm yapmasinin temel gerekgesi ise
piyasa aktorlerinin yeterli beseri sermaye yatirimi yapamayacagi disiincesine
dayandirilmistir. Ancak diger yandan sermaye icin yeni bir degerlenme alani
olan egitim hizmetleri hizla ticarilesmeye ve metalas(tiril)maya baslamistir.®
Dolayisiyla egitim, kiresel sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda rekabetci,
esnek, gerekli niteliklerle donatilmis emek gliclinlin yetistirilmesi ekseninde
yeniden yapilandiriimak istenirken, ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
sermayenin birikiminin ve yeniden {retiminin alani olarak da yeniden
tanimlanmaktadir. Bu slire¢ hem egitim hizmetlerinin amag ve islevlerinin hem
de Uretim ve sunum kosullarinin degismesini beraberinde getirmistir.

Yapabilirlik Yaklasimi Ekseninde Egitim ve Kalkinma iliskisi

Neo-liberal kalkinma stratejisi olarak adlandirilabilecek yapisal uyum
programlarinin uygulandigi Ulkelerde toplam servetteki artisa ragmen elde
edilen gelirin paylasiminda yasanan esitsizlikler giderek artmis, belirlenen
hedeflere ulasilamamistir (Bkz. UN, 2013). Birlesmis Milletler Gelisim
Programi’nin 1998 tarihli insani Gelisim Raporu’nda diinya niifusunun yiizde
20’sinin Uretilen mal ve hizmetlerin yliizde 86’sini, en yoksul ylizde 20’nin ise
yalnizca ylzde 1,3’inl tikettigi belirtilmistir (Bauman, 2013: 15). Neo-liberal
politikalarin yarathigi olumsuzluklarin sorgulanmasi yoksullugun azaltilmasina,
saglik, egitim ve kamusal hizmet kosullarinin iyilestirilmesine dair tartismalari
hizlandirmistir. Birlesmis Milletler (UN) binyesinde yapilan calismalarla 1990’1l
yillarda kalkinmislik gostergesi olarak insani Gelisme Endeksi kullanilmaya
baslanmis, 2000°li yillarin basinda Newyork’ta toplanan Milenyum zirvesi
BYKH’nin tanimlanmasinin baslangici olmustur. Yoksullugun ve aghgin
azaltilmasinin temel hedef olarak belirlendigi bu yeni dénemde evrensel
ilkogretim saglanmasi da kalkinma hedefleri arasindadir. Zira hem egitimli
olmak bir kalkinmislik gostergesi olarak tanimlanirken hem de kalkinmanin
saglanmasinda egitime dnemli islevler yiklenmistir.
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Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulasmada egitimin oynayacagi role dair yapilan
vurgularin Sen’in (1983; 2004) gelistirmis oldugu Yapabilirlik Yaklasimi'na
(Capability Approach) dayandigi soylenebilir. Sen’in ¢alismalarinda egitime
dair dogrudan analizler yer almamakla birlikte, yapabilirliklerin genisletilmesi
ekseninde yapilan tartismalarda egitim 6énemli bir yer edinmistir (Saito, 2003).
Bu calismalarda® temel olarak egitim yoluyla elde edilen gelirin ve dolayisiyla
ekonomik buyldmenin egitimin degerini belirlemede iyi bir olcit olmadigl,
kisinin yapmaya ya da olmaya deger verdigi seylerin bu degerlendirmede
kullanilmasi gerektigi vurgulanir (Wigley ve Akkoyunlu, 2011). “insani
gelisme” soylemini merkeze alan Yapabilirlik Yaklasimi temel olarak “insan
sermayesi” kavramina dayanan kalkinma yaklasimina alternatif bir kalkinma
paradigmasi olarak giindeme getirilmistir. Nitekim Sen (1983, 2004: 17), temel
ozgurliklerin genisletilmesinden hareketle gelistirdigi kalkinma anlayisinin
GSMH artisl, sanayilesme ve teknolojik ilerleme ile 06zdeslestirilen dar
kalkinma yaklasimlariyla ters distigiint belirtir; ancak bireysel 6zgrliklerin
genisletiimesinde onlarin dnemini de vurgular®. Ozgirligin kalkinmadaki
kurucu rolli ve aragsal roll seklinde bir tanimlama getiren Sen’e goére (2004:
55) ozglrliklerin genisletilmesi, hem kalkinmanin asil amaci hem de baslica
aracidir. Bu ¢ercevede egitim alamamak ya da disik seviyede egitim almak
insanin temel 6zgirliklere ulasmasinin 6ninde 6nemli bir engel olusturacagi
gibi, kendisi de bir yoksulluk gostergesidir. Dolayisiyla insani gelisme eksenli
kalkinma yaklasiminda egitimli olmak, yalnizca kalkinmanin bir yolu ya da araci
degil, ayni zamanda kalkinmanin kendisi olarak tanimlanir (Tilak, 2004). Egitimli
olmak, hastaliktan kaginma, yasam slresini uzatma, saglik sistemini etkin
kullanabilme gibi, bir anlamda “insani gelisme” olarak adlandirilan dlgitlere
ulasmada oynayacagi rol dolayisiyla 6ne cikarilir.

Yapabilirlik teorisinde 6ne c¢ikan 6zglrlik yaklasiminin liberalizmin disinsel
temelinde yer alan “negatif 6zgiirliik” anlayisina dayandigi séylenebilir. insanin
istedigini yapmasinda ve amaclarinin pesinden kosmasinda sinirlamalarin,
mudahalelerin olmamasi anlamina gelen negatif 6zglrlik anlayisinda bireyin
se¢me ve eyleme olanagina kavusmasi esastir (O’Neil, 2001: 111). Nitekim Sen
(2004: 90) 6zgurlugl kendi iyi yasam anlayislarinin pesinden kosabilen bireyler
icin bir kosul olarak géren Rawls’in yaklasimindan esinlenir. Bu cercevede
bireyin 6zgirlige kavusabilmesine, yapmaya ve olmaya deger verdigi seyleri
se¢ebilmesine olanak sunacak bir egitim, bireylerin negatif 6zglrlige sahip
oldugu bir alan olarak piyasanin etkin islemesi i¢in bir gereklilik oldugu
gibi, piyasa kusurlarinin yarattig esitsizliklerin énlenmesinde etkili bir arag
olarak islev gorebilir. Ancak piyasa isleyisinin yarattigi olumsuzluklarin egitim
gibi, piyasa disi olarak tanimlanan kurumlar tarafindan sinirlandirilabilecegi
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anlayisi pek gercekei degildir. Zira O’Neill’in (2001) vurguladig gibi kapitalist
toplumda piyasa sirekli bir bicimde sinirlarini genisletme egilimi icinde
olacagindan insanin iyi yagam kosullarini ve dolayisiyla 6zglirltiglini bozucu bir
etki yaratacaktir. Dolayisiyla yapisal esitsizliklerin hakim oldugu bir toplumsal
formasyonda egitimin 6zglrliklere ve iyi yasam kosullarina ulasmada goérecegi
islev oldukga tartismalidir.

Yapabilirlik Yaklasimi'na gore kapasitenin genisletilmesi kisiyi daha Uretken
kilacagi gibi, gelirini artirmasina da olanak sunacaktir (Saito, 2003). Ancak
gelirin artirilmasi kisinin temel ihtiyaclarini karsilamasi icin 6nemli olsa da, “iyi
yasam” icin yeterli degildir. Zira tanimlanan iyi yasam, toplumsal sinif gibi yapisal
sinirlamalardan bagimsiz olarak kisinin yapmaya ya da olmaya deger verdigi
seylere ulasmasina baglidir ve bu durum ¢ogu zaman gelirden bagimsiz olarak ele
alinmaktadir. Kisisel, cevresel, toplumsal farkhliklarin iyi yasamin insasinda goz
online alinmasi gerektigi belirtilen Yapabilirlik Teorisi'nde, insanlarin geliri distk
olmakla birlikte kendilerini bu farkhliklar ekseninde iyi hissedebilecegi vurgusu
egemendir. Yoksulluk da, bu cercevede gelir ve kapasite yoksullugu biciminde
ikili eksende tartisilirken, birbiriyle iliskili bu iki stirecten kapasite yoksullugunun
giderilmesinde egitimin dnemli bir rol oynayabilecegi 6ne sirilmektedir (Tilak,
2004). Diger yandan kapasitenin artirilmasi, yapabilirliklerin genisletiimesi
gelir yoksullugunu azaltici bir islev gorecektir. Dolayisiyla kapitalizmin esitsiz
gelisiminin sonuclari olan yoksulluk, olumsuz saglk kosullari, egitim alamama
piyasa kusuru olarak dogallastiriimakta ve egitim araciligiyla bunlarin kismen
giderilmesine yonelik politikalar kalkinma olarak tanimlanmaktadir.

Kalkinmanin hedeflerinden biri olarak sunulan “insani gelisme” igin
yapabilirliklerin artirilmasi, 6zgirliklerin genisletiimesi ve bu eksende egitimli
olmak ayni zamanda ekonomik biylimeyi saglayacak uretkenlik artisinin bir
aracidir. Yoksul emeginin ekonomik blyimeyi saglayacak bicimde seferber
edilmesi, firsatlarin artirilmasi, icerme ve gliclendirme politikalari ekseninde
bicimlenen yeni kalkinma yaklasiminin dayandigi temel stratejilerdendir
(Ozugurlu, 2012). Ginimiizde yoksullarin emeklerini iretken bicimde
kulanabilmeleri ise temel egitim ve saglk hizmetlerine ulasmalariyla
mimkindir. Zira uluslararasi sermaye birikim sireciyle teknoloji yogun
sektorler Gizerinden bitinlesmeye donik politikalar, emek glict niteliklerinin
de bu dogrultuda yeniden bicimlenmesini dayatmaktadir (Oguz, 2013).
Dolayisiyla emek glicline gerekli evrensel vasiflari kazandirma ve ayni zamanda
sermaye birikim sirecinin bir sonucu olan esitsizlikleri kismen giderme
“insani gelisme” yaklasimiyla neo-liberal kalkinma paradigmasi igerisine dahil
edilirken, kalkinma yaklasimlari bir o6lclide revize edilmistir. Bu anlamda
Birlesmis Milletler ve OECD biinyesinde gelistirilen yapabilirlik yaklasimi ve
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insani gelisme perspektifli kalkinma yaklasiminin, kismen hiimanist bir yon
barindirmakla birlikte, kapitalizme ickin olan esitsizliklerin gériintir olmasini
engelleyen ve mesrulastiran bir islev gordigini de soylemek mimkiindur.
Dolayisiyla gézden disen kalkinma yaklasimlari son dénemlerde bir anlamda
yeniden ele alinarak ve icerigi degistirilerek uluslararasi kuruluslarin ¢abasiyla
yeniden glindeme sokulmaktadir. 1950’lerin kalkinma yaklasiminda ekonomik
bldylimeyle toplumun tim kesimlerinin bu gelismeden pay alacagl ve refah
seviyesinin yukselecegine dair vaat, yerini yoksullugun azaltilmasi, gelirin
belirli bir seviyeye cikarilmasi sdylemine birakmis, egitime de bu siirecte
yapabilirlikleri genisletme islevi ylklenmistir. Diinya Bankasi’'nin belirledigi
yoksulluk siniri ginltk bir dolardir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele adi altinda
bir dolarin tzerinde gelir saglanmasi ve bu gelirle bulundugu bolgede bireylerin
tanimli yapabilirliklere erisebilmesi kalkinma olarak adlandirilabilmektedir.
Piyasanin etkin islemesi i¢in bir zorunluluk olarak ortaya c¢cikmis gibi sunulan
kusurlarinin giderilmesiicin devlet yeniden goreve ¢agirilirken, sirdtrulebilirligi
saglayacak politikalar hayata geciriimektedir. Boylece bir yandan sermaye
birikim silirecinin devamini saglayacak bicimde emek giiciiniin yeniden lretimi
garanti altina alinmaya calisilirken, diger yandan “insani gelisme” yaklasimiyla
kalkinma yeniden kabul edilebilir bir icerige kavusturulmaktadir.

Tiirkiye’de Egitim ve Kalkinma iliskisi: Kalkinma Planlari Ornegi

Turkiye’'de egitim ve kalkinmailiskisinin genel olarak Diinya’dayasanan gelismeler
ekseninde icerik ve bicim kazandigi, ancak kendisine has kimi 6zglnlikleri de
blinyesinde barindirdigini sdylemek mimkindir. Geg kapitalistlesmeyle iliskili
olarak “batili olmak”, miireffeh bir toplum yapisina kavusmak toplumsal degisim
slirecinde Osmanli’daki yenilesme hareketlerinden itibaren belirlenen bir hedef
olmustur. Bu donemde her ne kadar adi kalkinma olarak adlandirilmasa da
Turkiye’de batihlasma/ ¢agdaslasma yaklasiminin egemen oldugu ilerlemeye
dayali bir toplumsal hedeften bahsedebiliriz. Devlet bir yandan modern 6ncesi
iliskileri degistirmek icin ilerlemeci bir politika izlerken, diger yandan geg¢
uluslasmanin getirdigi refleksle geleneksel 6zelliklerini politika belirlemede
sirdirmastlr (Ercan, 2003). Modernlesme ve egitim iliskisi de bu eksende
toplumsal gelisim 6zelliklerine bagh olarak degisimler gdostermistir.

ilerleme ve batililasma disiincesi cercevesinde sekillenen Cumhuriyet’in ilk
yillarindamodernlesmenintemel degerlerininkazandiriimasiiginegitime dnemli
islevler yiklenmis, egitim yoluyla yeni bir toplum insasi tahayyil edilmistir.
Ulusal ortak bir pazarin kurulmasi igin gerekli olan ulus devlet modeline goére
insa edilecek egitim, hem kapitalist sermaye birikiminin saglanmasina olanak
taniyacak yapinin kurulmasi amaciyla toplumsal is bélimiintn farkl konumlari
icin bireylerin secimi ve yetistiriimesi hem de cumhuriyet ideolojisinin

Buyruk H (2016). Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine: Egitim- 127
Kalkinma iligkisine Dair Bir Céziimleme, Miilkiye Dergisi, 40 (1), 111-142.



yayginlastiriimasinda 6nemliislevler gorecektir. Modern degerlere sahip, ancak
ayni zamanda milli hassasiyetleri gbz 6nlinde bulunduracak yeni nesil egitim
yoluyla yetistirilecektir. Dolayisiyla cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢gok modern
degerlerle donanimh yeni neslin yetistiriimesiyle modern toplum yapisina
kavusulacagi distincesi egemendir. Kuskusuz ekonomiden bagimsiz bir bicimde
egitim yoluyla modernlesmeden, kalkinmadan bahsedilmesi anlamsizdir. Ancak
bu donemde egitimin ekonomik kalkinmadan daha ¢ok ulus devlet olmanin
getirdigi refleksle milli duygulara sahip ama ayni zamanda modern degerleri
benimsemis bir toplum yapisina kavusma ekseninde bigimlendigi séylenebilir.

Kalkinma yaklasimlarinin altin yillarinda®! Turkiye de gelismekte olan bir dlke
olarak planlamaya 6nem vermis ve kalkinmasini, batiilasmasini bu planlar
dahilinde gerceklestirmeyi hedeflemistir'?2. Herkesin ortak vyarari olarak
gorilen kalkinma, aslinda bu dénemin Tirkiye’sinde bir tirli basarilamayan
sanayilesmeye karsilik gelmektedir. 1960°li yillarda egemen olmaya baslayan
ithal ikameci sanayilesme temel sermaye birikim stratejisi olarak ortaya
cikarken, sanayilesme icin gerekli ekonomik ve toplumsal diizenlemelerin
gerceklestirilebilmesi kalkinma planlarinin eksenini olusturmustur. Planlarda
sanayilesme hedefinin gerceklestiriimesinde sermaye, hammadde ve
teknolojinin yani sira sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek glct énemli bir
faktor olarak ele alinmis ve emek glicinlin yeniden lretimine yonelik tedbirlere
(egitim, saglik, sosyal glivenlik, kentlesme vb.) kalkinma planlarinda 6zel 6nem
verilmistir (Klicliker,2012). DolayisiylaTirkiye'ninkalkinmaseriveninekilavuzluk
eden kalkinma planlari Turkiye’de kalkinma-egitim iliskisinin nasil ele alindigini
analiz edebilmemize olanak sunar®. Zira egitime sermaye birikim kosullari igin
altyapinin olusturulmasi siirecinde bir islev yiiklenmesi ve bu eksende kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi planli donemde hiz kazanmistir. Tablo 1, Tirkiye'de
planlidonemde kalkinma hedef ve stratejilerindeki déntsiimle birlikte kalkinma
egitim iliskisinin, egitime ylklenen islevin ve bu cercevede egitim hedeflerinin
donemlere gore nasil sekillendigini gdstermektedir.
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Tablo1. Kalkinma Planlarinda Kalkinma ve Egitim iliskisine Dair Tarihsel
Donemlere Gore One Cikan Temalar

Donemler Kalkinma Hedef ve Egitime Yiiklenen islev  Egitim Hedefleri
Stratejileri

1960-1980 -ithal ikameci -insan giicii yetistirme -Egitimde genisleme
sanayilesme -Sosyal adalet ve firsat ~ -Temel egitim
-Modernlesme esitligi -Mesleki ve teknik egitim
-Ekonomik buyiime -Meritokrasi Yaygin egitim
-Refah artisi

1980-2000 -ihracata dayali -Beseri kaynaklarin -Egitim finansmaninda
sanayilesme gelistirilmesi cesitlilik
-Ekonomik buytime -Reformlar -Universite-Sanayi
Yapisal uyum ve istikrar  -isgiicli piyasasi ve ishirligi
-Serbest rekabet egitim iliskisi -Mesleki ve teknik egitim

-Yaygin egitim

2000’ler -Surdarulebilir kalkinma -Hayat boyu 6grenme -Nitelikli egitim, nitelikli
-Uluslararasi rekabet giicii  -isgiicli piyasasi ve ogretmen
-Mutlak yoksullugun egitim iligkisi -Evrensel temel egitim
azaltilmasi -insan kaynaklarinin -Temel ve mesleki
-insani gelisme ve sosyal gelistirilmesi becerileri gelistirme
dayanisma -Egitim hizmetlerinin -Egitimde teknoloji
-Bilgi toplumu ticareti kullanimi
-“Nitelikli insan-giicl -Nitelikli isgtci -Alternatif finansman
toplum” modelleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1963-67) kalkinma hedeflerine ulasmak
icin iktisadi bdylimeye odaklaniimakla birlikte, bliyiimenin dogal bir sonucu
olarak tanimlanan genel refah artisi vurgusu vardir. Zira bu dénemin kalkinma
yaklagiminda ekonomik blylimenin getirilerinin asagiya damlayacagi, toplumun
tiim kesimlerinin yaratilan istihdam, mal ve hizmet Gretiminden yararlanacagi
egemen soylemdir (Wayenberge, 2009: 309). Egitim de bu eksende ekonominin
gereksinim duydugu cesitli sayl ve nitelikteki emek gliclinli yetistiren baslica
mekanizma olarak dislinilmis ama ayni zamanda hem toplumun hem de
bireylerin refahini artirmanin bir yolu olarak gorilmustir. Ekonomik bliyime
merkezli bir kalkinma anlayisindan bahsetmemiz mimkiinse de kalkinma, sosyal
ve siyasal gelismeleri de hedefleyen daha genis bir baglamda tanimlanmistir.
Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan nitelikli emek yetistirilirken, toplumun farkli
kesimlerinin egitim olanaklarindan yaralanmasina olanak sunacak toplumsal
hedefler ilk kalkinma planinda yer almistir. Diger yandan kalkinma hedeflerine
ulasmada rol oynayacak egitim, kalkinmanin 6niinde engel olarak gorilen
toplumsal davranis kaliplarinin degistirilmesinde de islev gérecektir.

Buyruk H (2016). Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine: Egitim- 129
Kalkinma iligkisine Dair Bir Céziimleme, Miilkiye Dergisi, 40 (1), 111-142.



Ulasilmak istenen dizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu hedefe
yoneltecek kisi ve grup davranislarini yaratmak buna engel olabilecek
deger ve davranislari degistirmek egitim yoluyla olur. Egitim ayni zamanda
kalkinma cabasinin gerceklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida elemanlarin
yetistiriimesinde de baslica yoldur. Bunlarin yaninda egitim, toplumun yaratici
gliciini ve verimini artiran, toplumda kisilere kabiliyetlerine gore yetisme
imkani saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerini gerceklestiren en
etkili aractir. Ayrica egitim insanlara, dogal ve toplumsal gevrelerini tanimak,
bilingli hareket etmek imkanlarini veren, refah ve mutluluklarini artiran en
onemli sosyal hizmettir (DPT, 1963: 441).

Yukaridaki alintidan da anlasilabilecegi gibi devletin gerek yatirnm gerekse
tesviklerle kalkinma hedeflerini gerceklestirmek icin 6nemli bir mekanizma
olarak islev gérmesi ama ayni zamanda egitimin daha genis toplum kesimlerine
ulasmasina imkan taniyacak bir diizenlemeyi de gerceklestirmesi s6z konusudur.
Boylece sermaye birikim rejimiyle uyumlu degerlerin, Fordist tGretim bicimine
0zgl aliskanliklarin yaratilmasinda egitim 6nemli bir rol oynayacaktir. Diger
yandan devletin sermaye birikim kosullarina uygun diizenlemeleri hayata
gecirirken toplumun genis kesimlerinin onayini almasi, yani mesrulastirma
islevini de yerine getirmesi strekliligini saglamasi agisindan bir zorunluluktur.
Bu donemlerde en temel mesrulastirma araci ise “... durumlari ne olursa olsun
kabiliyetli olanlar butlin egitim imkanlarindan yararlanacaklardir” (DPT, 1963:
442 ) cimlesiyle 6zetlenebilecek meritokrasi diistincesidir. Ancak egitimin
mesrulastirma islevi bile, daha ¢ok ekonomik kalkinmada oynayacagi rol
ekseninde bicimlenmistir. Az gelismis toplumlarin kalkinmasinda egitimin
gordugl islevi vurgulayan ve kalkinma yaklasimlarinin argimanlarini
giclendiren insan Sermayesi Kurami eksenli politikalar bundan sonraki
planlarda daha fazla agirhgini hissettirmis, egitimin ekonomide oynayacagi rol
daha fazla dile getirilmistir.

ikinci Kalkinma Planiyla (1968-72) birlikte ekonomik biiyiime temel hedef
olarak ortaya konulurken, “ekonominin talep ettigi insan gliclinii gerektigi
zamanda, sayida ve nitelikte saglamak” (DPT, 1967) hedefi egitimde daha fazla
vurgulanmaya baslamistir. Dolayisiyla bu yillardan itibaren egitimin birbiriyle
iliskili olarak 6ne c¢ikan iki temel islevinden bahsetmemiz mimkindir:
bunlardan ilki giderek egemenligini daha fazla hissettirecek olan Fordist
Uretim orgltlenmesine uygun isgliclinlin yetistirilmesi, digeri ise vatandaslarin
yeni birikim stratejine uygun davranis norm ve degerlerini i¢sellestirmis bir
bicimde sosyallestirilmesidir (Topak, 2012). Bu islevleri saglamaya yonelik
temel diizenlemelerden biri ikinci Plan sonrasi 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili
Millli Egitim Temel Kanunu’dur. Kisaca 6zetlemek gerekirse Kanun’un temel
amaglardan biri, “...TUrkiye Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumluluklarini
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bilen ve bunlaridavranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek”; digeri ise,
gelecegin vatandasli olarak 6grencilerin ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda hem
kendilerini mutlu kilacak hem de toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir
meslek edinmeleridir.

1990’ yillara kadar benzer bir sdylemin kalkinma planlarinda tekrar edildigini
soyleyebiliriz. Ancak 6zellikle 1990’li yillara gelindiginde, “isglicline nitelik
kazandirma” vurgusu daha fazla agirlik kazanmistir. Egitimin emek gliclinlin
yeniden Uretiminde oynadigi rol tim planlarda merkezi bir konum isgal etse
de, altinci planda bu islev kendisini daha fazla hissettirmis, ayni zamanda bir
mesrulastirma araci olarak islev géren egitimin sosyal hedeflere ulasmadaki
rolii neredeyse gérmezden gelinmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
(1990-94) egitim sistemi, “meslek kazandirici yaygin egitim, ara insan glci ve
yliksek nitelikli insan glicli yetistiren egitim olmak Uzere (i¢ boyutlu bir yapida
ele alinarak kalkinmanin temel araglarindan birisi” (DPT, 1989: 294) olarak
tanimlanmustir. 1990°li yillar Turkiye’de yeni sermaye birikim rejimine uygun
diizenlemelerin egitim alaninda yayginlastigi, egitimde ticarilesmenin kendisini
daha fazla hissettirdigi bir doneme karsilik gelir. Plan’in pek ¢ok yerinde
sanayilesmede ve dolayisiyla kalkinmada 6zel kesimin rolliniin artiriimasi,
Ozellestirmelere hiz kazandirilmasi sik sik vurgulanmistir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak 06zellikle uluslararasi kuruluslarin
yaptirimlariyla pek c¢ok gelismekte olan ilkede uygulamaya sokulan yapisal
uyum programlari 1990l yillarla birlikte hiz kazanmistir. Kalkinma anlayisindaki
paradigmatik donisim Tirkiye’de hemen karsilik bulmus, egitim ve ekonomi
iliskisi ekseninde sekillenen teorik tartismalarin uygulama alani olarak
tanimlayabilecegimiz planlama yaklasimlarinda ve kalkinma planlarinda
kendisini hissettirmistir. Genel olarak hazirlanis ve sunulus bicimi 6nceki
planlardan farkli olan yedinci planla birlikte egitim planlamasi “egitim reformu”
olarak adlandiriimis, egitime dair konularin degerlendirilmesi egitim reformu
kapsaminda ele alinmistir. Sektorel planlama yapilmadan, birbirinden bagimsiz
cok sayida proje ve reformun bir araya getirilmesiyle olusturulan Yedinci Planla
birlikte stratejik planlamaya gegisi 6ngdren hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
altyapisi olusturulmustur (Kiiclker, 2008: 40). Piyasanin ekonominin isleyisinde
ve toplumsal hayatin diizenlenmesinde belirleyici olmasi gerektigine iliskin
vurgular artmistir.

Turkiye ekonomisi esas itibariyle disa agik, rekabetgi piyasa mekanizmasina
dayandigindan, Kalkinma Planlarinin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini
ayrintil olarak belirlemesi ve 6ngoriilerinin gergeklesmesi icin zorlayici olmasi
beklenmemelidir (DPT, 1995: 21).
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Bu vyillardan itibaren Dlnya Bankasi'nin sagladigi hibe ve kredilerle egitim
alaninda hizla reformlar gerceklestirilmis, egitim alaninda pek ¢cok diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu reformlar bir yandan yeni sermaye birikim rejimine
uygun egitim politikalarinin hayata gecirilmesinde rol oynarken, diger yandan
egitimde ticarilesme ve metalasmayl hizlandirmistir. Egitim gibi sosyal
hizmetlere yonelik devlet harcamalarinda kisitlamalara gidilirken, 6zel sektoriin
gelismesini saglayacak politikalar uygulamaya sokulmustur. Yedinci Kalkinma
Plan’'nin sekillenmesinde Birlesmis Milletler biinyesinde ylritilen kalkinma
calismalarinin etkisi de yavas yavas kendisini hissettirmeye baslamistir. “Piyasa
mekanizmasi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen
bltlncdl bir kalkinma ve gelisme yaklasimi”nin (DPT, 1995: 4) benimsenmesinin
zorunlulugu Tuarkiye'nin dinyadaki hizli degisimlere uyum saglayabilmesi ve
¢agl yakalayabilmesi i¢in bir zorunluluk olarak gortlmustar.

1980’li yillarla birlikte “piyasaya birakalim, ne olursa kalkinma odur” bigiminde
ortaya ¢ikan ama hig bir zaman uygulamaya gegcmeyen ve bu anlamda devletin
Ustlenecegi yeni islevler dogrultusunda 1960’larin kalkinma anlayisindan
farklhlasan kalkinma planlarinda yer alan hedef ve stratejilerin 2000’li yillara
dogru tekrardan onemli bir degisim gecirmeye basladigini soyleyebiliriz.
Dinyada kalkinma paradigmasinda yasanan degisimlere Tirkiye'de hizla ayak
uydurulmaya cahsilirken, Sekizinci Kalkinma Plani’yla (2001-2005) birlikte
tekrardan perspektif plan hazirlanmaya baslanmistir. Baska bir ifadeyle piyasanin
etkin islemesi, piyasa kusurlarinin azaltilmasi igin devlet midahalesinin gerekli
oldugu soylemi icerik degistirerek yeniden glindeme sokulmustur. Aslinda bu
gelismeler Yedinci Plan’la birlikte baslamis, Plan’in birinci bélimiinde “cagdas
ekonomilerde arzulanan iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmada piyasalar ile
devlete birbirlerini destekleyici ve tamamlayici 6nemli gorevler diismektedir”
ifadesi yer almistir (DPT, 1995: 2). Bunun yanisira kalkinmak, gelismis tlkeler
seviyesine erismek icin bilim ve teknolojinin gelistiriimesi ve nitelikli isglci
yetistirmede egitimin 6nemi sik sik ifade edilirken, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda egitimin roll vurgulanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan'nda (2007-2013) egitimin isglici talebine olan
duyarhliginin artirilmasi, bilim ve teknolojik gelismeye yénelik vurguyla birlikte
Sekizinci Plan’da agirligi hissedilmeye baslanan gelir dagilimi, yoksullukla
miicadele gibi konulara da sik sik yer verilmistir. Yani bir anlamda 1960’larda
egitimin sosyal ve kiltirel islevlerine dair vurgularin icerik degistirerek yeniden
giindeme gelmesi s6z konusudur. Kuskusuz kalkinma planlarindaki yaklasimlar
uluslararasi kuruluslarca dolasima sokulan egemen soylemden bagimsiz
degildir. Ancak Birlesmis Milletler ekseninde yapilan ¢alismalardan farkl olarak
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kalkinma planlarinda egitime yiiklenen anlamin daha aragsal bir nitelik tasidigi
soyleyebilir.

BYKH Tirkiye Raporu’nda (2010) kalkinma planlarinda o6ngorilen gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltma ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirma
hedeflerine ulasildigl, giinlik geliri bir dolarin altinda olan nifusun 2006 yilinda
sifirlandigi belirtiimektedir. Rapora gore, en yoksul yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay artarken, en zengin ylizde 20’lik grubun aldigi pay disme
egilimindedir. Bauman (2014: 16) gelir dagilimindaki siregelen esitsizligi
gormek icin en zengin yizde 1’e hatta yizde 0,1’'e odaklanmak gerektigini
vurgular. Nitekim kiresel servet raporunun eki “Global Wealth Databook 2014”
verilerine gore servet esitsizliginde diinya ikincisi olan Tirkiye, en zengin %
1’in servet payini en hizli artirdigi tlkeler arasindadir (Tonak, 2014). Servet ve
gelir dagiliminda yasanan esitsizliklerin egitim alaninda da kendisini gosterdigi,
egitime erisimi artirmaya yonelik politikalara ragmen temel egitimde heniiz
ylzde 100 okullasma hedefine ulasilamadigi BYKH Turkiye raporunda yer almistir.
Ailenin egitim ve gelir diizeyi, alinan egitimin niteliginde oldukca belirleyici bir
faktordlr. Dolayisiyla ylzde 100 okullasma oranlarina ulasilsa bile egitimde
toplumsal esitsizlikler yasanmaya devam etmektedir. Uluslararasi alanda emek
glcl niteliklerinde standartlasmanin saglanmasinda 6nemli bir islev goren
PISA sinavi sonuglari da, Turkiye’de egitimsel basarinin saglanmasinda sosyo-
ekonomik kokenin belirleyici rolinil ortaya koymaktadir. Sinav sonuglarina gore,
Turkiye’de okullar arasinda biytk basari farkliliklari vardir ve okul tiirlerine gore
dagihm ise sosyoekonomik koken ile iliskilidir. Sinavlarda basari elde eden en
ylksek sosyo-ekonomik kbkene sahip 6grenciler agirlikli olarak fen liseleri ya da
Anadolu liselerine devam etmektedir (ERG, 2014).

2011 yilinda kalkinma bakanhginin kurulmasiyla birlikte kalkinma soylemi
daha sistematik ve planh bir bicimde ifade edilmeye baslamistir. Kalkinma
yaklasimindaki paradigmatik dénilisimin en keskin bicimde hissedildigi plan
Onuncu Kalkinma Plani’dir (2014-18). Bu planda “yiksek, istikrarl ve kapsayici
ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun Gstinliug, bilgi toplumu, uluslararasi
rekabet glicl, insanigelismislik, cevrenin korunmasive kaynaklarin sirdirilebilir
kullanimi gibi unsurlari kapsayacak” bir yaklasimla “ekonomik ve sosyal kalkinma
sUrecinin btlncal” olarak ele alindigi ve “insan odakli bir kalkinma anlayisinin”
benimsendigi vurgulanmaktadir (KB, 2013: 201). Ekonomik bliyiime merkezli
kalkinma yaklasimlarinin aksine bu dénemin sdyleminde “kalkinmanin amaci
insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini yikseltmek, temel hak ve
ozglrliklerini giclendirerek adil, glivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis
etmek ve bunu kalict kilmak” bigiminde tanimlanmistir. Dolayisiyla egitim bir
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yandan “yapabilirlikler”i artirmanin bir yolu olarak tarif edilirken diger yandan
bundan onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi giderek daha fazla ihtiyag
duyulan “nitelikli isglici yetistirme”yle iliskilendirilmistir. Bunun yanisira yeni
bir degerlenme alani olarak gorilen egitimin uluslararasi alandaki yatirm
potansiyeline dikkat ¢cekilmektedir.

Sonug ve Tartisma

Kalkinma, en genel anlamda sermaye birikiminin gereklilikleri dogrultusunda
kapitalist topluma 6zgi yapi ve iliski bigcimlerinin gelis(tiril)mesini ifade eder.
Ancak kalkinmanin toplumsal refaha ulasmanin, “ortak iyi”yi saglamanin bir yolu
olarak tanimlanmasi ve bu 6zelligini sirdirebilmesi, sermaye birikim sirecinin,
toplumun sinifli yapisinin ve bolistiim esitsizliklerinin dniinde perdeleyici bir
islev gormesine, mevcut sistemin rasyonel, olmasi gereken, kendiliginden
isleyen ve ilerleyen bir mekanizma olarak kabul edilmesine olanak sunmustur.
Kavram eskidikge ve mesruiyetini yitirerek slirdiiriilemez hale geldikge igerigi
degistirilerek yeniden giindeme sokulmakta ve sirdurulebilir bir icerige
kavusturulmaktadir. Buyaklasimcercevesinde egitimvekalkinmailiskiside “ortak
yarar” sagladigi 6n kabullyle insa edilirken, egitim bastan itibaren kalkinmayi
saglayacak bir arag olarak kurgulanmis, egitimin bu siireci nasil hizlandiracagina
dair projeler Uretilmistir. Egitim bir yandan emek giiclinlin yeniden Gretiminde
ve gerekli toplumsal degerlerle uyumlu vatandaslarin yetistirilmesinde islev
gorirken, diger yandan toplumsal esitsizliklerin mesrulastiriimasinda rol
oynamistir. Degisen sermaye birikim sirecine paralel kalkinma yaklasimlari
degistikce, kalkinma-egitim iliskisi de yeniden sekillenmekte, egitime yliklenen
islev donlismektedir.

Kalkinmanin altin yillari olarak kabul edilen dénemin teorik tartismalarinda
egitim, insan sermayesi kavramsallastirmasiyla birlikte ele alinmis, pratikte
sanayinin ihtiyac duydugu emek giicliniin Gretiminde oynayacagi rol ekseninde
tanimlanmistir. Kalkinmanin ekonomik biyime ekseninde tanimlandigi bu
yillarda insan sermayesine yapilan bir yatirim olarak egitim, ekonomik blyimeyi
saglayan onemli bir faktor olarak goriilmustiir. Ekonomik blyime merkezli
kalkinma yaklasimlarinin gerilemesiyle birlikte insan sermayesi yaklasimi
gbzden disse de, tekrardan yenilenerek gindeme gelmistir. Ekonomik biyliime
ekseninde kalkinma ve egitim arasinda kurulan iliskiye dair elestiriler alternatif
olarak sunulan gesitli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Amartya
Sen’in gelistirdigi yapabilirlik yaklasimi kalkinma ve egitim iliskisine dair yeni
bir acihm getirdigi iddiaslyla glindeme gelmistir. Tilak (2004) Sen’in gelistirdigi
bu yaklasimin egitimli olmanin kendisinin degerli oldugu anlayisina dayandigini
ve egitime dair aragsal yaklasima bir son verdigini 6ne siirer. Oysa yapabilirlik
yaklagiminda egitimli olmanin kendisi bir kalkinmislik gostergesi olarak
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sunulmakla birlikte, temelde egitimin degisen sermaye birikim kosullariyla
uyumlu emek glictiniin yeniden lretiminde oynayacagi rol merkezi bir konum
isgal etmeye devam etmektedir.

Yapabilirlik yaklasiminin kuramsal arka planini olusturdugu Binyil Kalkinma
Hedefleri'nde tipki yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi egitime erisimin
artirlmasi da kalkinma politikalari arasinda tanimlanarak, “insani gelismislik”
kavramsallastirmasiyla bir kalkinma gostergesi olarak sunulmaktadir. Bu
yaklasim, sermaye birikim slirecinin ve bu eksende gelistirilen politikalarin
yarattigl esitsizliklerin aslinda bu sirecin bir sonucu oldugunu gizlemekte,
hastaligin kendisini hastaliga care gibi gostermektedir. Zira yoksulluk, temel
saghk kosullarina ulagsamama, issizlik gibi kapitalizme igckin olan durumlar
sirecten bagimsiz olarak tanimlanmaya c¢alisilarak esitsizliklerin  kismen
ortadan kaldirilmasinda rol oynayabilecek temel mekanizmalardan biri egitim
olarak gosterilmektedir.

Kapitalizmin esitsiz gelisiminin bir sonucu olarak mevcut kalkinma sireci
kapitalizme 06zgl esitsizliklerin derinlesmesi ve farklilasarak surdurtlmesi
anlamina gelir. Bu anlamda kalkinma yaklasimlarinin ortaya cikisi ve bu
yaklasimlarin tarihsel donemlere gore degismesini kalkinma yaklasimlarinin
uygulama alani olan llkelerdeki sermaye birikiminin dinamikleri ¢ergevesinde
ele almak onemlidir. Dolayisiyla Tirkiye’de uygulamaya sokulan kalkinma
yaklasimlarini ve bunlarin degisimini uluslararasi dinamiklerden bagimsiz
olarak diisinmemiz mimkin olmamakla birlikte, yerel dinamiklerin bu sirecin
gelisiminde etkili oldugunu ifade etmek gerekir. Kalkinma planlarindan rahatlikla
anlasilabilecegi gibi, Dlinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluglarin kalkinma
anlayislarinin Turkiye’de temel politika hedefi olarak kabul edildigi sdylenebilir.
Bu kuruluslar blinyesinde yapilan teorik tartismalar ve bu tartismalardan
yola cikarak izlenen politikalar gec¢ kapitalistlesen Glkelerin genelde kalkinma
politikalarina ve daha 6zel olarak bu eksende olusturulan egitim politikalarina
yon vermektedir.

Turkiye’de temel olarak kalkinma ve egitim iliskisinin dontsiminin 1950°li
yillardan glinimiize diinyadaki yasanan degisime paralel bir seyir izledigini
ifade etmek mumkiindir. 1960l yillarda kalkinma planlariyla baslayan
serlivende egitim, temelde iktisadi bliyiime ile iliskisi ekseninde tanimlansa da
meritokrasiye dayalisosyaladaletisaglamadagorecegiisleve dairvurgunungiiclii
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak diinyadaki gelismelere paralel olarak, 6zellikle
Washington uzlasmasi sonrasi neoliberal ekonomi politikalari olarak glindeme
gelen uygulamalarla tim alanlarin ekonomik bliyimeye endekslenmesi ve
mesrulastirici politikaya ¢ok fazla ihtiyac duyulmamasi nedeniyle ekonomik
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blylime hedeflerine ulasmada ve gerekli emek gicinin Uretiminde egitimin
oynayacagi rol 1990’larda daha keskin bir bicimde vurgulanmaya baslamistir. Bu
yillarda ekonomik kalkinma terkedilen bir kavrammis gibi gériinse de sermaye
birikiminin surekliligi icin egitime yiklenen islev pek degismemis, egitim,
nitelikli emek glclnin yani sira bilgi ve teknolojinin Gretimini saglayacak,
kalkinmanin temel itici glicli olarak goriilmustiir. Post-washington uzlasmasi
sonrasl kapitalizmin ve dolayisiyla mevcut sermaye birikim stratejisinin yarathgi
olumsuzluklari, esitsizlikleri kismen gidermeye yonelik politikalar 2000’li
yillarda yasanan gelismelere paralel Tiirkiye’de de hemen hayata gegirilmistir.
Dolayisiyla OECD uyesi olan Tirkiye cok hizli bir bicimde egemen kalkinma
yaklasimlarina uyum saglamaktadir. Ozellikle son {i¢ kalkinma planinda egitime
yuklenen islev, BYKH ile uyumlu bir bicime evrilmistir. Bu anlamda artik kendisi
de bir kalkinmishk gdstergesi olan egitim, yalnizca nitelikli emek glic, bilgi ve
teknoloji Gretiminde islev gormeyecek, ayni zamanda yoksullugun giderilmesi
gibi diger kalkinma hedeflerine ulasmada rol oynayacaktr.

Kalkinma yaklasimlari her donemde degisen sermaye birikim kosullarina bagl
olarak ve kalkinmaya dair elestiriler igerilerek yeniden kabul edilebilir bir icerige
kavusturulmustur. Kalkinmaya yiklenen anlamlarin dénem donem degismesive
her degisiklikle birlikte belirlenen kalkinma hedeflerinin neredeyse ulasilabilir
olmamasi kalkinmanin toplumsal bir illizyon yarattigini géstermesi agisindan
manidardir.Ziraneredeyseyetmisyildir,belirlenenkalkinmahedeflerineulasildigi
soylenemez. 2015 yilinda ulasilmasi hedeflenen BYKH de bu degerlendirmenin
disinda degildir. Yoksullugun giderilmesi, issizligin azaltilmasi, saglik ve egitim
hizmetlerine erisim, gelir dagiliminda adalet gibi temel hedefler ulasilmaktan
uzaktr. Artan toplam servete ragmen gelir dagihmindaki esitsizlikler artmakta®*
ve artik daha fazla gizlenemez olan sorunlarin ¢éziimiine dair politikalar son
donemlerde daha fazla dile getiriimektedir. Bu nedenle “kalkinma nasil?”
sorusu yerine sormamiz gerekenler belki de “kim icin kalkinma”, “ne i¢in egitim’
sorularidir.

’

Sonnotlar

12000 yili eylil ayinda New York’ta gergeklestirilen BM Binyil Zirvesi’'nde bir
deklarasyonla kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri sekiz baslik altinda toplanmistir:
“Asirt Yoksulluk ve Achigi Ortadan Kaldirmak”, “Herkes icin Temel Egitim Saglamak”,
“Kadinlarin Konumunu Guglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”,
“Cocuk Olimlerini Azaltmak”, “Anne Sagligini lyilestirmek”, “HIV/AIDS, Sitma ve Diger
Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek”, “Cevresel Sirdurdlebilirligin  Saglanmasl”,
“Kalkinma igin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek”.

2 25 Eylil 2015 tarihinde 150’den fazla Dunya lideri Newyork’ta 2030 yili igin
srdirulebilir yeni kalkinma hedefleri belirlemek amaciyla bir araya gelmistir.
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Birlesmis Milletler dncaligindeki bu toplantida aghgin ve yoksullugun sonlandiriimasi,
esitsizliklerin azaltilmasi, iklim degisiklikleri ve ¢cevre kirligini 5nlemeye, saglik ve egitime
ulasmaya yonelik gesitli basliklar altinda on yedi yeni kalkinma hedefi belirlenmistir.

3 Bu konuda Turkiye’de yapilmis bazi ¢alismalar icin bkz. Blyukarslan, 1995; Cetin,
2014; Ergiin, 2011; Hiisamoglu, 2008; Oztiirk, 2005; vb. Diger yandan 6zellikle iktisat
literatlriinde egitimin ekonomik blylmeye katkisini 6lgmeye ve gdstermeye calisan
pek cok calismadan bahsedilebilir. Bu galismalarin bir 6zeti icin bkz. Caliskan, Karabacak
ve Mecik, 2013.

4 Diinya Bankasi, OECD ve Birlesmis Milletler’in kalkinma eksenli yayinlari
desteklemesi Ulkelerin hizli ekonomik biyumesinde egitim kurumlarinin dnemli bir rol
oynadiginin kabul gérmesinde etkili olmustur. Uluslararasi kuruluslar bu calismalarin
yapiimasini tesvik etmis, kalkinma ekseninde pek ¢ok toplanti ve akademik yayin
yapilmasina olanak sunmustur. Yapilan bu teorik ¢alismalar 6zellikle gelismekte olan
lkelerde uygulama alani bulmus ya da uygulamalardan teorik ¢ikarimlara gidilmistir.

> Bu konuda temel galismalar igin bkz. Becker, 1964; Bowman, 1966; Denison, 1962;
Mincer, 1974; Schultz, 1961; Woodhall, 1967.

¢ Bu konudaki temel bazi calismalar igin bkz. Althuser, 2006; Apple, 2006; Bourdieu ve
Passeron, 1990; Bowles ve Gintis, 1976; Spring, 1972.

7 Gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde hayata gegirilen standartlastirilmis ve
karsilagtirmali sinavlarin artmasi egitim hizmetlerinin Gretim kosullarinda yasanan
degisime, nicel olarak élgmenin egitim alaninda hakim olmasina isaret etmekte ve
egitimin ne oldugu ve ne olmasi gerektigine iliskin algiyi emek gliclinlin yeniden tretimi
ekseninde bicimlendirmektedir. Kapitalist Gretim kosullarinda paraya benzer bicimde
islev goren egitim ve bilginin gelecekte daha fazla gelir ve stati saglayacak bir arag
olarak gérilmesiyle birlikte Gst 6gretim kurumlarina gecise ve dolayisiyla mesleklere
ulasmayi olanakl kilan merkezi sinavlar yayginlasmakta; egitimin amaci, 6grencilerin
hem diinyayi hem de kendilerini tanimalarina olanak sunacak ve kisisel olarak
ozerklesmelerini saglayacak bir stire¢ olmaktan daha ¢ok, giderek istihdam edilebilirlik
ekseninde sekillenmektedir.

8 1980’li yillarla birlikte baslayan egitimdeki ticarilesme 1995 yilinda imzalanan
GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) ile hiz kazanmis, egitim hizmetlerinin kiresel
diizeyde ticaret kurallarina gore isleyecek bir yapiya kavusturulmasi igin diizenlemeler
artmistir.

°  Yapabilirlik Teorisi baglaminda egitime dair yapilan bazi ¢alismalar igin bkz. Saito,
2003; Walker, 2006; Walker and Unterhalter, 2007; Robeyns, 2006.

10 Alternatif bir kalkinma modeli olarak 6ne cikarilan Yapabilirlik Yaklasimi ile insan
Sermayesi Kurami arasinda tam bir karsitliktan sz edilemez, hatta egitimin ele
alinisinda aralarinda biiylik oranda tamamlayicilikiliskisi vardir. Egitimin yari kamusal bir
mal olarak tanimlanabilecegini 6ne sliren Sen’e gére (2004, 183), temel egitimin bireye
sagladigl yararlari asan toplumsal yararlari vardir ve bu nedenle kamu mal ozelligi
gosterebilir. Egitimli bireylerin bulunduklari bolgede okuryazarligin gelistiriimesine,
dogurganlik ve 6liim oranlarinin azaltilmasina, iktisadi gelismenin gliclenmesine katkida

Buyruk H (2016). Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine: Egitim- 137
Kalkinma iligkisine Dair Bir Céziimleme, Miilkiye Dergisi, 40 (1), 111-142.



bulunabilecegini belirten Sen (2004, 184) bir anlamda insan Sermayesi Kurami’nin
dissallik arglimanlarini dile getirir.

1 Dianya’da kalkinmanin altin yillari 1945-70 arasi tanimlansa da, Turkiye’de planli
kalkinmanin basladigi 1960’lardan ekonomik krizin kendisini hissettirdigi 1970’lerin
sonlarina kadar kalkinma yaklasimlarinin yikseliste oldugu séylenebilir.

12 Tirkiye'de iktisadi gelismeler ve planh kalkinma stirecine dair bazi ¢alismalar igin
bkz. Boratav, 2003; Erder vd., 2003; Ekiz ve Somel, 2007; Mihgli, 2002; Sezen, 1999.

13 Kalkinma Planlari icerisinde yer alan egitim planlarinin detayli bir analizi igin bkz.
Adem, 1982; Kicliker, 2008.

% Uzun donemli istatistiki verileri kullanarak ileri kapitalist tlkelerde gelir ve servet
dagihimini inceleyen Piketty (2013), zenginlik ve sermayenin muazzam diizeyde
artmasina ragmen bu birikimin azinhk bir sinifin elinde yogunlastigina dikkat
cekmektedir. Ornegin Amerika’da en yiiksek gelire sahip % 10’luk bir kesim toplam
servetin nerdeyse yarisini elde etmektedir.
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Ozet

Bu calisma, anaakim basinin Tirkiye’deki Suriyeli miltecilere yonelik ayrimci sdylemlerin
kamuoyunda yayginlasmasi ve mesru kabul edilmesindeki roliini sorunlastirmaktadir.
Calisma kapsaminda, Suriyelilerin Tlrkiye'ye toplu olarak girmeye basladiklari 2011
yilinin Nisan ayindan itibaren siginmacilarin sayisinin iki milyonun Gzerine ¢iktigi 2014
yilinin sonuna kadar gegen sire icinde tirajlari dikkate alinarak belirlenen {i¢c anaakim
gazetede (Zaman, Posta ve Hiirriyet) yer alan haber ve kdse yazilari incelenmistir.
Calismanin temel kabull, anaakim basinin siginmacilara yonelik ayrimci séylemleri
yeniden Uretirken az ya da ¢ok, birbirine benzer bir gcerceve icinden hareket ettigidir.
Calisma kapsaminda, ulasilan haber ve yazilar konularina, temalarina ve haber
iceriklerinde Suriyeli miltecilerin nasil ele alindigina gore ayristirilarak, miltecilerin
Turkiye’deki varliginin gazetelerde hangi olay veya sorunlar etrafinda sorunlastirildig
saptanmistir. Calismanin ikinci asamasinda haber sdylemleri ele alinmis, miltecilerin
hangi sozciklerle nasil tanimlandigi, onlara yonelik ayrimci kani ve yargilari yeniden
Ureten igeriklerin hangi gerekcelerle mesrulastirildigi sorularina yanit aranmistir. Bu
sorulara yanit aranirken, van Dijk’in elestirel sdylem analizi yontemi takip edilerek
haberlerin makro ve mikro yapilarina odaklanilmis, miiltecilere ydnelik ayrimci
sdylemlerin yorumlayici cercevesinin temel 6geleri irdelenmeye calisiimistir. Calismanin
temel bulgular Suriyeli miultecilerin Tarkiye’deki varliginin ayrimciligin rasyonel
gerekcelerini, duygusal gerekgelerini ve bu ikisinin kesistigi noktada duygusalligin
rasyonellestirilmesi girisimini insa etmeye yo6nelik dort ana soylemsel dizlemde
“sorunlastirildigin” ortaya koymaktadir: Suriyeli miltecilerin varhgini bir “tehdit”
olarak cerceveleyen haber ve yazilarda, bu tehdit algisi hiikiimetin dis politikasini
elestirmenin bir araci olarak da kullanilirken, siginmacilar getirdikleri ekonomik yik
ve giivenlik sorunu ile iliskilendirilmektedir. ikinci diizlemde, Suriyelilerin Tiirkiye’deki
varhgi, hak ihlalleri ve/veya meselenin insani boyutu g6z 6ntine alinmaksizin, harcanan
paralar, yapilan yardimlarin miktari ve miltecilerin sayisina yapilan vurgularla
“nesnellestiriimektedir”. Uclincli olarak, miiltecilerin Tirkiye’deki varhgini, iginde
bulunduklari kosullari ve kamuoyunda muiltecilerin kentlerdeki “asiri gérinirligine”
yonelik tepkileri “duygusallastiran” bir séylemsel diizlem karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Turkiye, Suriyeli milteciler, ulusal basin, ayrimcilik, séylem analizi.
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Syrian ‘Refugees’ In Printed Press: Construction Of Rational
And Emotinal Justifications Of Discriminatory Discourses

Abstract

This study problematizes the role of mainstream media in dissemination and
justification of dicriminatory discourses against Syrian refugees in Turkey. Within
the scope of the study, news stories and columns published in three mainstream
newspapers (Zaman, Posta and Hdrriyet), which have been selected according to
their circulation number, in the period from 2011 April, when the first asylum seekers
began to seek aylum in Turkey until the end of 2014, when the total number of Syrian
asylum seekers exceeded two million. The fundamental supposition of the study is that
the mainstream media operated within similar frameworks during the reproduction
of discriminatory discourses against asylum seekers. Within the scope of the study,
the news stories and columns published in these newspapers have been classified
according to their topics, themes and how Syrian asylum seekers are portrayed in these
stories and columns in order to have a better understanding of how the presence of
Syrian asylum seekers in Turkey is problematized in the newspapers. In the second
part of the study, the discouses in the news stories are analysed to reveal which words
are used to describe the asylum seekers and on what grounds the content in these
newspapers that reproduce the discriminatory opinions and judgments about asylum
seekers is justified. In an endeavour to answer these questions, the study follows van
Dijk’s critical discourse analysis method to focus on the macro and micro structure
of news stories and to analyse the interpretive framework of the discriminatory
discourses against asylum seekers. The main findings of the study are that the presence
of Syrian asylum seekers in Turkey are “problematized” on four main discursive
domains oriented at constructing the rational justifications, emotional justifications
of discrimination as well as rationalisation of emotions: In the news stories portraying
Syrian asylum seekers as a “threat”, this portrayal is used to criticize the foreign policy
of the government, the asylum seekers, on the other hand, are associated with their
economic burden and problems related to security. Secondly, the presence of Syrian
asylum seekers in Turkey is “objectified” through an emphasis on how much Money
has been spent, how much aid has been provided and how many asylum seekers are
in Turkey without any regard to violation of rights and/or human consequences the
issue. Thirdly, a discursive framework which “sentimentalize” the reactions against the
presence of asylum seekers in Turkey, their conditions and their “excessive visibility” in
cities.

Keywords: Turkey, Syrian refugees, national press, discrimination, discourse analysis.
Giris
Suriye’de 2011 yilinin Mart ayindan bu yana devam eden i¢savas ve ¢atisma

ortami nedeniyle tlkelerini terk etmek zorunda kalan ¢cogu kadin ve ¢ocuklardan
olusan savas magdurlari, Libnan, Misir, Irak, Urdiin ve Tiirkiye gibi komsu
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Ulkelere sigindilar. Turkiye’nin ¢atismalarin baslamasi ile uygulamaya basladigi

“acik kap1” politikasi Suriyeli siginmacilarin tlkeye girisini kolaylastirdi. 2013’lin
baslarinda yaklasik 180 bin milteci Turkiye’de kamplarda yasarken, bundan
¢ok daha fazlasi kamp disindaki kentsel yerlesim alanlarinda yasam alani
kurmaya calismaktaydi. 2014’(in sonlarina gelindiginde Tirkiye'deki Suriyeli
siginmaci sayisinin iki milyonu astigi bilinmekte. Bu ylksek rakamlar, Glkenin
glneydogusundaki illerin demografisini ve sosyal dokusunu 6nemli 6l¢lide
degistirmekle kalmadi; kamplardaki glivenlik sorunu ve barinma kosullarinin
yetersizligi gibi nedenlerle siginmacilarin 6nemli bir bolimi Gaziantep,
Ankara, istanbul, izmir, Antalya gibi biyiik kentlerde kendi imkanlariyla ev
tuttular, yapabilenler is kurdular, dnemlice bir kismi ise gegici tarim isciligi gibi
glvencesiz islerde ya da kayit disi olarak disuk Ucretlerle istihdam edilerek
hayatlarini siirdiirmeye calsiyor. Ozellikle biiyiik kentlerde, barinma ve
glivenceli is olanagina ulasmasi son derece zor olan siginmacilarin dnemlice
bir kismi ise sokaklarda, parklarda dilencilik yaparak, metruk binalarda,
barakalarda ya da acik alanlara kurduklari c¢adirlarda yasamaya calisiyor.
Siginmacilarin kamplar disindaki varhg ve biyilk sehirlerin meydanlarinda,
parklarinda, ana caddelerinde yetersiz hayat kosullari altindaki gortintrlGgu, bir
yandan kamu otoritelerini ve sivil toplum orgtitlerini harekete gecirirken diger
yandan kamuoyunda ve medyada kimi durumlarda irkciliga kadar varabilen
ayrimci soylemlerin dolasima girdigi, medyanin miltecilerin yasam savaslari
ve/veya maruz kaldiklari hak ihlallerinden ¢ok gazete haberlerinde bir gtivenlik
tehdidi, ekonomik bir yik ya da kendilerine “kucak acan”lara ihanet eden
“yabancilar” olarak algilanmasina aracilik ettigi gorildii. Ozellikle 2015 yilinin
bahar aylarindan itibaren Avrupa Ulkelerine gidebilmek lizere yollara diismeleri
ve yasanan c¢ok sayida deniz kazasi, miltecilerin medyanin giindeminde
eskisinden daha fazla yer bulabilmelerine olanak saglamis olsa da, facialara
iliskin haberleri veren medyanin, miltecilerin sigindiklari Tirkiye'yi yasamlari
pahasina terk ederek yollara diismelerinin ardinda yatan sebeplerden c¢ok
facianin dramatik boyutlarina haber degeri yukledigini tespit edebiliriz.
Bitln bu tespitler, bizi, basinin Suriyeli miiltecilerin® Turkiye’de karsi karsiya
kaldiklari sorunlar karsisindaki “ilgisizligini” sorunlastirmak Uzere, Tirkiye’ye
girislerinden itibaren anaakim gazetelerde yer alan haberleri incelemeye
yoneltti. Calismada (¢ bliylk gazetede (Zaman, Posta ve Hiirriyet), 2011 yilinin
bahar aylarindan 2014 yilinin sonuna kadar olan dénemde yayinlanan haber ve
yazilar, van Dijk’in gazete haberlerini analiz etmek lizere gelistirdigi “elestirel
soylem analizi” yontemi benimsenerek incelendi.
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Medyanin Gogmenlere, Yabancilara, Miiltecilere Yonelik Ayrimci S6ylemlerin
Yayginlastirilmasindaki Rolii

Irkci ve ayrimci sdylemlerin mesrulastiriilmasinda, yayginlastiriimasinda ve
yeniden Uretiminde medyanin rollni sorgulayan bircok ¢calisma (Bkz. Van Dijk,
1991, 1992a, 1992b; Wodak ve Reisigl 2001; Koker ve Doganay, 2010; Alver,
2003) gazete okurlarinin giindelik hayatlarinda kisa sureli karsilasmalar disinda
fikir sahibi olmadiklari toplumsal kesimler hakkindaki yargilarinin olusmasinda,
okuduklari haberlerin ve gazete yazilarinin 6nemli bir roliinin oldugunun altini
cizmektedir. Ornegin, iktidarin séylemde kurulma bigimlerine odaklanarak
soylemin yapilariile iktidarin yapilari arasinda kurulan iliskiyi irdeleyen van Dijk,
toplumsal iktidarin “dolayli” olarak insanlarin “zihin”leri yoluyla isledigini soyler
(2005: 317). iktidarin kullaniminda bilgi ve inanglarin ustaca yoénlendirilmesi,
inanglarin 6nceden formdllestirilmesi ya da farkh, alternatif diisiincelerin
marjinalize edilmesi, sanslre ugramasi, toplumsal bilislerde irk¢i diisiincelerin
olusumuna etki etmesi agisindan kitle iletisim araglarinin 6nemli bir islev
Ustlendigini ileri siren van Dijk, (2005: 361) etnik olaylar konusunda pek ¢cok
insanin gunliik yasantisinda sahip oldugu ideolojik gergevenin kendi kendine
gelismedigine, kitle iletisim araglarinin olusturdugu sdylemlerin bu konuda
belirleyici bir roli olduguna vurgu yapmaktadir (van Dijk, 1991: 238). Van
Dijk’in bu konudaki saptamalarini takip eden pek ¢ok arastirmaci da, medya
metinlerine, ayrimci kani ve yargilarin yeniden Uretilmesi ve gesitli toplumsal
gruplara iliskin stereotiplerin mesruluk kazanmasinda merkezi bir 6nem
atfederek bu metinleri irdelemistir’>. Medyada haber degeri atfetme pratikleri,
haber kaynaklariyla iliskiler, bashklar ve haber semalarinin olusumu, sozcik
se¢cimi ve cesitli soylemsel stratejiler yoluyla gesitli etnik-dinsel azinliklara,
egemen toplumsal gruplarin disinda kalanlara, farkl yasam bicimlerine ya da
cinsiyet kimligine sahip olanlara yonelik irk¢i ve ayrimci séylemlerin kurulusu ve
baslica stratejileri bu calismalarin odaklandigi temel konular arasindadir (Bkz.
Koker ve Doganay 2010; Doganay ve Karaaslan Sanli, 2011; Coban Kenes, 2011
ve 2015).

Diger yandan, multeci ve siginmacilarin medyada yer alis bicimini ve medyanin
gocmenlerin varligini sorunlastiran dilini ele alan galismalar da medyanin genel
bir kategori olarak isaretledigi “yabancilara” yénelik séyleminin zenofobik, irkgi
ve ayrimcl oldugunu, stereotiplere dayali, magduriyet yaratan, hedef gésteren
ya da en iyi ihtimalle sorunlari ve nedenlerini “gérmezden gelen” haber
iceriklerinin yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin van Dijk, azinliklarin,
gdécmenlerin, Gglncl dinya Ulkelerinden insanlarin basat kitle medyasinda
nadiren yer bulabildiklerini belirtmekte; itibarli ve yeknesak haber kaynaklari
olarak daha az kullanildiklarina deginmektedir (1999: 268-9). ICAR (2004)
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tarafindan yayinlanan raporda, ingiliz medyasinda yer alan, siginmacilarla ilgili
haberlerin siklikla duygusal bir dil araciligiyla aktarildigi, ancak olaylara iliskin
arka plan bilgisinin haberlerde sunulmadigi belirtiimektedir. Macar basininin
mdltecilerle ilgili konulari aktarma bigimine odaklanan Vicsek, Keszi ve Markus
(2008) da ICAR’In bu saptamasina benzer bicimde, multecileri konu edinen
haberlerde sorunun devletlerarasi iliskiler dizleminde ele alindigini, insani
boyutunun ise gérmezden gelindigini ortaya koymaktadir. ingiltere, Hollanda,
Avustralya gibi cesitli Avrupa Ulkelerinde milteci ve gogmenlerin gazetelerde
tasvir edilme bicimine odaklanan arastirmalarin ortaya koydugu ortak bulgu,
aslinda etnik azinliklarin, gé¢gmenlerin ya da miltecilerin gazete situnlarinda
ancak yasadisilik, sug, saldirganlik, siddet gibi olaylarla iliskili olarak (van Dijk,
1999) ve “hirsiz, kagak gogmen, esrar kacgakgisi, hastalikli ve terorist” gibi sifatlar
araciligiyla (Friedman, 2008); “arsiz, agresif, tehditkar” tipler olarak (van Dijk,
2010: 19) yer bulabildigi yonindedir. Bu tlrden kliselestiriimis ve olumsuz
tasvirlerde kulturel farkhhklarin alti gizilmekte (Pickering, 2001); “bizim
normlarimiz, amaglarimiz uzmanhgimiz ya da kiltiiriimuzle karsilastirildiginda
‘vetersiz’ ya da ‘geri’ olduklari varsayilmakta” (van Dijk, 1999: 268); go¢cmenlerin
konut ve istihdam alaninda yarattigi rekabet ele alinmakta ve “bizim degerli
kaynaklarimizi tehdit eden insanlar” (Hartman ve Husband, 1974’ten akt. Van
Dijk, 1999: 371) olarak temsil edilmektedirler. Van Dijk’a gére, buna eslik eden
bir baska varsayim da, go¢cmenlerin ve miltecilerin bizim toplumsal ve siyasal
normlarimiza ve ideolojimize uyarlanabilecegidir (1999: 368-9). Diger yandan
Friedman, ingiliz basini {izerine yaptigi calismasinda basinin ekonomik nedenli
gbc edenlerle miulteciler arasinda dogru bir ayinm yapmadigini, tlkeye giris
yapan milteci ve siginmaci sayisini abarttigini ve dogru rakamlarla sunmadigini,
“tehlikeli geng erkek” haberleriyle kadin ve g¢ocuklari korkutan bir ¢ergeve
cizdigini saptamaktadir (Friedman 2008’den akt. Kolukirik, 2009: 7).

Turkiye’deki miltecilere ve medyanin miiltecilere bakisina iliskin galismalar
henliz ¢ok yakin tarihli olmakla birlikte, Turkiye medyasinin da “mdulteci’
sorununa yukaridakine benzer bir cerceve icinden yaklastigini ortaya
koymaktadir. Kolukirik'in milteci ve siginmacilarin Tirkiye medyasindaki
gorinimine odaklanan calismasi, benzer saptamalardan yola ¢ikarak
medyanin miltecilerle ilgili onyargilari Urettigini ve miltecilerin ve
siginmacilarin provokatif ve dogru olmayan iceriklerle temsil edildiklerini
saptamaktadir. Mdlteci ve siginmacilar hakkindaki gelismelerin higbirinin
gercekte yeni olaylar olmadigini soyleyen Kolukirik, “Haber basliklarinin ya
da metinlerinin popllize edilmis hallerinin ve yuzeysellestirilmisligi”nin “en
blylk sorun” oldugunu; “siradanlastirma ya da dramatize etme yontemleriyle
okuyucuya sunulan haber iceriklerinin kamuoyunu yonlendirme ve etkileyici bir

J
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aktor olma vasfini yerine getiremedigi”ni (2009: 14) ileri sirmektedir. Kolukirik,
siginmaci ve multecileri konu edinen “medya dili ve politiginin etik ve insan
haklariyla ortlmis sinirliliklar tasimasi” gerekliligine karsin, inceledigi haber
iceriklerinin sorunu mesrulastirdiginin ve ¢éziimsiz biraktiginin altini gizmekte,
hatta haber metinlerindeki milteci imajlarinin 6teki ya da yabanci olarak
sunumunun, kurulabilecek sosyal iliskilerin 6nindeki engeli olusturdugunu
soylemektedir (14). Mesut Ylcebas ise Gaziantep yerel basininda Suriyeli
imgesini kalkinan, gelisen yeni tasralilik kavrami (izerinden analiz etmektedir.
Basinin Suriyeli imgesi, misafirperver “biz”den ev sahibini tehdit eden misafir
multecilerle; “biz”in ekonomik zenginligini arthiran milteciden “biz”in- dinamik,
kalkinan ekonomisini bitmeyen misafirligi ile krize sokan, ¢oklintlye ugratan
ve kentin dinamizmini yok eden milteci arasinda salinmaktadir. Yiicebas, bu
imge farkliigini aslinda Suriyelilerin kalkinan, gelisen, biliylyen Anadolu
kentlerinin yeni tirdeki muhafazakar dinamizminin eskiliginin goriintr kilinmasi
olarak yorumlar. Boylece Yiicebas, Suriyeli miiltecilerin sehrin sokaklarinda
yasamda kalma miicadelesi verdikleri siirece onlarin yeni tasranin kalkinma
soyleminin nasil da bos bir séylem olugunun hatirlatmasi olarak rahatsiz edici
olmaya devam edeceklerine isaret eder (2015: 38-47). Diger yandan, Hakan
Ataman’in Hrant Dink Vakfi adina hazirlamis oldugu “Yazih Basinda Ayrimci
Soylemler: Suriyeli Milteciler” baslikli rapor da, yerel ve ulusal basinin Suriyeli
miltecilere bakisindaki hak odakl yaklasim eksikligini sorunlastirmaktadir.
Suriyeli multecilere yonelik yazili basinda ayrimci, dislayici ve oOtekilestirici
soylemleri ele aldigi ¢alismasinda Ataman, Gaziantep yerel basininda Olay,
Gaziantep Giines ve Gaziantep 27; ulusal basindan ise Hiirriyet ve Sabah
gazetelerini 11-24 Agustos 2014 tarih aralig lzerinden incelemistir (2014: 5).
Bu incelemede Ataman, Suriyeli miltecilerle ilgili olarak dogrudan veya dolayli
bir ayrimci soylem icinde olan kbdse yazilari ve haberlere dair temel bulgulari
genel olarak birbiriyle baglantili ve kimi zaman neredeyse i¢ ice ge¢mis bir
bicimde, “Hak Temelli Bakis Agisindan Yoksunluk”, “Givenlik Endeksli Bakis
Agisi” ve “Haberlerin Sosyal Uretimi ve Medyanin Otekilestirici Rolii” olarak
ortaya koymustur (2014: 62).> Murat Erdogan’in “Turkiye’deki Suriyeliler:
Toplumsal Kabul ve Uyum” baslikli genis kapsamli ¢alismasinin medya ile ilgili
sonuglari da Tirkiye’de medyanin konuya ilgisinin son derece sinirli diizeyde
kaldigini ortaya koymakta, Tiirk medyasinin sadece yasanan bir olay tzerinden
konuyu ele alan U¢linci sayfa habercilik tirinden bir yaklasim sergiledigi, yerel
medyanin mdltecilerin yogunluguna bagl olarak “dogal” olarak konuya daha
yakin durmakla birlikte, haber-olay merkezli bir yaklasimi tercih ettikleridir.
Ulusal medyada Suriyelilerle ilgili haberlerin 6nceligini belirleyen asil seyin
hiikiimete yakin-karsi olmakla orantili olduguna vurgu yapan Erdogan, medyada
“misafirlik” ile tanimlanan “haddini bilme” vurgusunun ise son derece yaygin
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karsilasilan bir durum oldugunu ortaya koyar. Ote yandan hem ulusal hem
de yerel gazetelerde miiltecilerin yoksulluklari, magduriyetleriyle ya da sug
kapsamindaki eylemleriyle yer bulabildigi; mdltecilerin magduriyetleri ve
miltecilere yapilan yardimlarin daha fazla habere konu oldugu; miltecilerin
Turkiye icin yarattiklari/yaratabilecekleri sorunlarin ise ya azinlkta ya da belirli
gazetelerde goze carpacak derecede fazlalikta haber konusu haline getirildigi
¢alismanin 6ne ¢ikan diger bulgulari arasindadir.

Bu calismalarin da ortaya koydugu gibi, 6zellikle toplumsal ve yasal konumlari
nedeniyle kirilgan durumda bulunan miultecilerle ilgili giindelik karsilasmalarda,
medyadan edinilen bilginin yonlendirici bir roltinlin oldugu ileri strilebilir. Yeni
iletisim araglarive olanaklariyla duygu anlatimlarina dayalienformasyon akisinin
hizlanmasi, geleneksel iletisim araglarinin enformasyon ve haber tretimini bu
yeni anlatim olanaklarina uyumlu hale getirme girisimleri (gazetelerin online
baskilarindaki okur yorumlarina olanak tanityan haber ve yaziformatlari), kirilgan
ve blyuk 6l¢lide korumasiz, hatta seslerini medyada duyurabilme, érgiitlenme,
protesto etme, dayanisma olanaklarindan neredeyse tiimuiyle yoksun bulunan,
dilsizlestirilmis “mdltecilerin”, ayrimci sdylemlerin hedefine yerlestirilmelerini
kolaylastirmaktadir. Ote yandan ¢alismanin sayilan bu calismalardan farki
kapsaminin genisligi ve sistematik bir haber toplama sirecine dayanmis
olmasidir. Calismada 4 yillik bir zaman diliminde anaakim U¢ ulusal gazetede
Suriyelilere konu edinen tim haberler (1022) taranmis ve 6ne ¢ikan temalari
gorindr kilan haberlerin sdylemi analiz edilmistir.

Gazete Haberlerinde Suriyeli Miilteciler

Calisma kapsaminda, Suriyelilerin Turkiye’ye toplu olarak girmeye basladiklar*
2011 yilinin Nisan ayindan itibaren siginmacilarin sayisinin iki milyonun
Gzerine ciktigl 2014 yilinin sonuna kadar gecen siire icinde tirajlari® dikkate
alinarak belirlenen Ug¢ anaakim gazetede (Zaman, Posta ve Hiirriyet) yer alan
haber ve kdse yazilari incelenmistir. Secilen gazetelerinin hem com.tr uzantili
haber arsivleri hem de gilinlik baskilarinin online arsivleri taranmistir. Bu
zaman diliminde tespit edilebilen toplam 1022 habere “Suriyeli milteci”,
“Suriyeli siginmaci”, “Suriyeli misafir ve Suriyeli” sozclkleri yazmak suretiyle
ulasiilmistir (Haberlerin gazetelere gore dagilimi icin bkz. Tablo: 1). Calismada
soylem analizi esas alinmis olmakla birlikte Suriyeli miltecilere yonelik irkgi
ve ayrimci sdylemlerin genel dagilimini ve yayginhgini ortaya koyabilmek ve
soylem analizine temel olusturacak haber ve yazilarin yapisal 6zellikleri ile
ilgili bazi saptamalara ulasabilmek Gzere 2011-2014 yili arasindaki donemde
yer alan haber ve kose yazilari ilk asamada niteliksel icerik analizine tabi
tutulmustur. Bu cercevede, ulasilan haber ve yazilar konularina, temalarina ve
haber igeriklerinde Suriyeli miltecilerin nasil ele alindigina gore ayristirilarak,
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miltecilerin Tarkiye’deki varliginin gazetelerde hangi olay veya sorunlar
etrafinda sorunlastirildigl saptanmistir. Calismanin ikinci asamasinda haber
soylemleri ele alinmis, miltecilerin hangi sdzciiklerle nasil tanimlandigi, onlara
yonelik ayrimci kani ve yargilari yeniden (reten igeriklerin hangi gerekgelerle
mesrulastirildigl sorularina yanit aranmistir. Bu sorulara yanit aranirken, van
Dijk’in elestirel soylem analizi yontemi (1988, 1985, 2008) takip edilerek
haberlerin makro ve mikro yapilarina odaklaniimis, miltecilere yonelik ayrimci
soylemlerin yorumlayici cergevesinin temel 6geleri irdelenmeye calisiimistir.

Tablo 1: Suriyeli Miltecileri Konu Edinen Haber ve Kdse Yazisi Sayilarinin Gazetelere
ve Yillara Gore Dagilimi

GAZETELER | Zaman Posta Hiirriyet TOPLAM
YIL Haber Kése | Roportaj Haber Kos. Haber Koése | Roportaj

Yaz. | vs. Yoz. Yaz. | vs.
2011 23 2 1 3 0 32 3 0 64
2012 188 5 36 1 72 12 2 316
2013 240 4 57 1 74 9 2 387
2014 87 9 37 2 110 10 0 255
TOPLAM 538 21 1 133 4 288 34 4 1022
GENEL
TOPLAM 559 137 326 1022

Calisma kapsaminda, l¢ gazetede yayinlandigl saptanan toplam 1022 haber
ve yazinin 59’u kose yazilarindan 5’i ise sOylesi ve roportaj tlirl yazilardan
olusmaktadir. Haberlerin yillara gore dagilimina baktigimizda, 2011’de
Turkiye’'ye ilk gelisleri ile sayilarinin iki milyonun Uzerine ¢iktigi 2014 il
arasinda gazetelerin Suriyeli multecilere gosterdigi ilginin de énemli bir artis
gosterdigini soyleyebiliriz. Ozellikle 2013 yili, hem Zaman, hem de tabloid bir
gazete olarak degerlendirilebilecek Posta’nin haberlerinde miiltecilerin en fazla
yer buldugu dénem olmustur. Bunun nedenini ortaya koymak icin, gazetelerin
vayin politikalarindaki degisiklikleri ve gindemlerini de dikkate alan daha
ayrintih bir analiz gerekmekle birlikte, bu iki gazetede yer alan haberlerde 2013
yilinda goriilen bu dramatik artis, ilk bakista, milteci sayisinin bu yil icinde
beklenmedik bicimde artmasi ve kamu politikalari ve alinan 6nlemlerdeki
yetersizlikler nedeniyle miltecilerin bliyik kentlerde de 6nemli 6l¢ctide gérinir
hale gelmeleri ile aciklanabilir. Posta’nin 2011 yilinda Suriyeli miltecilerle
ilgili neredeyse hig (aslinda yalnizca 3) habere yer vermemesi de, benzer bir
gerekceyle acgiklanabilir. Hiirriyet gazetesinin ise, miltecilerle ilgili meselelere
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en yiksek oranda 2014 yilinda yer verdigini tespit edebiliriz. Tablo 1’de de
gorildigi gibi, Suriyeli multeciler hakkinda en yiksek oranda haber ve yazi
Zaman® (559) gazetesinde yer bulmus, bunu Hiirriyet (326) ve Posta (137)
gazeteleri izlemistir.

Konularina gore dagilisina bakildiginda, Tablo 2’den de takip edilebilecegi gibi
muiltecilerin, birinci sirada sayilarindaki artisla (227 haber), ikinci olarak yurt ici
ve yurt disindan yapilan yardim ve destekler baglaminda (223), liglincli sirada ise
barindiklari kamplarla ilgili olarak gazete situnlarina tasindigi gorilmektedir’.
Baska bir deyisle, ilk bakista, Turkiye'ye giris yapmaya basladiklari 2011'den
2014 yilinin Aralik ayl sonuna kadar gecen dort yilda, basinin agirlikh olarak
Suriyelilerin Turkiye’deki varhgini niifus artisi ve getirdikleri ekonomik yikle
ya da Tirkiye’'nin “bahsettigi” olanaklarla iliskilendirerek haberlestirmeyi
yegledigini tespit edebiliriz.

Tablo 2: Haberlerin Konularina Gére Dagilimi

Haberin konusu Frekans
Kamplar 94
Kadinlar 12
Cocuklar 20
Egitim 14
Saglik 24
Miilteci sayisindaki artis 227
Kentsel kirlenme 9
Barinma kosullari 76
Ekonomi 30
Yardimlar-destekler 223
Turkiye’nin sinir politikasi 75
Miiltecilere yonelik ayrimcilik, ling 31
Suriyelilere yonelik siddet 86
istihdam 18
Sug ve siddet 27
insan kagakgiligi - Yasadisi yollar 20
Diger 36
TOPLAM 1022
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Miltecilerin yasam ve barinma kosullari (76), kamplar ve kamplardaki kosullar
(94) gorece daha az; saglik kosullari (24), kadin ve cocuklarin durumu (32)
nadiren yer bulmustur. Miltecilerin egitim durumlari, egitim alma zorluklari,
egitim hizmetlerinden ne kadar yararlanabildiklerine ise yalnizca 14 haberde
yer alabilmistir. Buna karsin dogrudan dogruya Suriyeliler icin harcanan paralara
ve getirdikleri ekonomik yike deginen 30 haber saptanmistir. Bu dort yil icinde,
milteci kadinlarin maruz kaldig tecaviiz, kumalik, taciz ve fuhus konularina
deginen yalnizca 7'dir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi’'nin
(BMYK) gesitli tlkelerdeki Suriyeli kadinlarla yaptigi gériismeler kiz gocuklarinin
sigindiklar Glkelerde ekonomik nedenlerle ve korunma gerekgeleriyle ¢ocuk
yasta evlenmek zorunda kaldiklarini ya da sigindiklari tilkelerdeki erkeklerden
para karsihginda cocuk yasta aldiklari evlenme tekliflerinin baskisi altinda
olduklarini gostermektedir. Suriyeli kadinlarin sosyal hayatin her alaninda
maruz kaldigi tacizin boyutlari ise dehset verici goriinmektedir. Gorlisme
vapilan Suriyeli kadinlar sigindiklari tlkelerde taksi ve otoblis soforlerinin, ev
sahiplerinin, market ya da pazardaki erkeklerin, toprak agalarinin ve hatta kamu
hizmeti saglayan erkeklerin sozll ve fiziksel tacizine siklikla maruz kaldiklarini,
ozellikle de “erkeksiz” olan Suriyeli kadinlara saygi duyulmadigini ve acik
tehlike altinda oldugunu vurgulamaktadirlar (http://womanalone.unhcr.org/.
Son erisim tarihi, 2.12.2015). Nitekim MAZLUMDER'in “Kamp Disinda Yasayan
Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu” (2014) da Suriyeli kadinlarin baska ayrimci
muameleler yaninda cinsel taciz, istismar ve kuma olarak verilme gibi cinsiyetleri
nedeniyle katmerlenerek artan ayrimcihigin vardigi boyutlari gésteren carpici
sonuclar ortaya koymaktadir (Doganay ve Coban Kenes: 2013: 12-13). Bu
acidan calisma kapsaminda taranan 1022 haber icinde bu konunun yalnizca
7 kez haberlestirilmis olmasi basinin kadin miltecileri gérme konusundaki
isteksizliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Miltecilerin dilencilik
yapmak zorunda kalmasiyla ilgili ise yalnizca 12 haber saptanmistir. Baska bir
deyisle, asagida deginilecegi lzere, haberlerde 258 kez Suriyeli miltecileri
“misafir” olarak adlandirmayi yegleyen anaakim basin, misafirin maruz kaldigi
kot muamele ve istismari gormemeyi se¢cmistir. Ayrica multeci sayisindaki
artis (227) , sug ve siddet (27), yasadisi yollar (20) baglaminda toplamda 274
haberin varliginin, Suriyelilere yonelik siddet eylemlerini ya da ling girisimlerini
konu edinen 117 (%11) haberde aktarilan eylemlerin hakh gerekgelerinin basin
tarafindan nasil kuruldugunu acgiklamamiza da yardimci olabilir.

Diger yandan, ¢alismanin kapsamina 2014 yili sonuna kadar yer alan haberler
girdigi icin Avrupa Ulkelerine gecisleri yasal olarak engellenen miiltecilerin
O0limu goze alarak ciktiklari tehlikeli yolculuklar, pek cok istismar nedeniyle
olimle sonuglanan bu yolculuklara dair 2015 yili boyunca yapilmis haberler ve

152 Doganay U ve Coban Kenes H (2016). Yazili Basinda Suriyeli ‘Miilteciler’: Ayrimci
Soylemlerin Rasyonel ve Duygusal Gerekgelerinin insasi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 143-184.



ozellikle 2 Eylil 2015’te Bodrum sahiline vuran cansiz bedeni ile miultecilerin
‘©lim yolculugunun’ glindeme gelmesine aracilik eden Ug¢ yasindaki Suriyeli
mdlteci Aylan Kurdi ile iliskili haberler bu galismada yer bulamamistir. Ancak
Nisan 2011 ile 31 Aralik 2014 arasinda incelenen gazetelerde bu konuyla ilgili
toplam 20 haber tespit edilmistir. Bu haberlerin tigli 2012'de, d6rdii 2013 yilinda
on haber ise 2014 yilinda yapilmistir. Tespit edilen bu haberlerin tamaminda
mesele su¢ boyutuyla ele alindigi, “insan kagakgiligi” ve “yasa disi yollar”® gibi
sozclik tercihleri ile gazetelere tasindigl icin calismada bu haberlerin konusu
“insan kagakgiligi-yasadisi yollar olarak, temasi ise glvenlik, huzur arayisi, 6lim
riski ve 6liim olarak belirmis ve kodlanmstir.

Haberlerin konularina gore dagilimlarinin ortaya koydugu genel tablo,
temalarin analizinde netlik kazanmaktadir. Tablo 3’ln gosterdigi gibi,
Turkiye’de ve dinyada milteciler icin yapilan yardimlari konu edinen 223
haberin agirlikh olarak temasini “Miiltecilere verilen haklar, ayricaliklar, fonlar”
olusturmustur. “Miilteci sayisindaki artis”1 konu edinen 227 haber temalarina
gore ayristirildiginda, bu haberler icinde Turkiye'deki Suriyeli miilteci sayisinin
(62), diger Ulkelere giris yapan milteci sayisinin (38) ve miilteci sayisinin ani
artisi ile olusan glvenlik sorununun (134) 6ne ¢iktigl goérilmektedir. Ayrica
242 haberde miltecilerin yurtlarindan ayrilma nedeni “glivenlik ve huzur
arayisl” olarak belirlenmis, ancak miultecilerin Tirkiye'deki givenlikleri bu
haberlerde sorunlastiriilmamistir.® Tablo 3’te, ayrica, 156 haberde miiltecilerin
gecim sikintisina ve ihtiyacglarina deginildigi goriilmektedir; ancak asagidaki
analizde gorilecegi gibi, bu haberlerde kurulan gergeve, daha ¢ok van Dijk’in
belirttigi gibi, multecileri “bizim 6zgecil yardimimiza muhtag¢” (1999: 268-9)
olarak konumlandirmakta, yardimlari “vicdani” bir mesele olarak ele alirken bu
konudaki kamu politikalarindaki eksik ve/veya sorunlari dikkate almamaktadir.
Benzer bir sorunu, érnegin mdiltecilerin “dilencilik” yaptiklarina (12), issizlik
cektiklerine (7), salgin hastalik tasidiklarina ya da yasadiklarina (7) dair az
sayidaki haberde de gorebiliriz. Daha az sayida haber ve yazida (9) ise milteciler
Ulkelerini terk edip kagmakla ve ihanetle suclanmistir. Bu haberlerdeki “empati
yoksunlugu” ve “irk¢1” doz, ayrica sorgulanmaya muhtactir.
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Tablo 3: Haberlerin Temalarina Gére Dagilimi

Haberin Temasi Frekans
Dilencilik 12
Gegim sikintisi, ihtiyaglar 156
issizlik 7
Ulkelerine ihanet 9
Cinayet, 6lim, 6lim riski 34
Salgin, hastalik 7
Miiltecilere verilen haklar, ayricaliklar, fonlar 257
Guvenlik, huzur arayisi 242
Givenlik sorunu 134
Magazin unsuru 22
Turkiye’deki Suriyeli multeci nifusu 62
Diger Ulkelerdeki Suriyeli multeci nifusu 38
Diger 42
Toplam 1022

Basinin Suriyelileri adlandir(ama)ma sorunu: Misafir mi, siginmaci mi, miilteci
mi?

Birlesmis Milletler Milteci Yiksek Komiserligi (UNHCR), anayurtlarindan
ayrilmak zorunda kalan insanlari bes farkh statlide takip etmektedir. 1)
Multeciler (Refugees) 2) Siginmacilar (Asylum-seekers) 3) Geri donenler
(Returnees). 4) Ulke icinde yerlerinden edilenler (Internally Displaced Persons-
IDPs) 5) Vatansizlar (Stateless Persons) (Kinik, 2010: 1).

Turkiye’de hiikimet, Suriye’den gelen savas magdurlarina acik kapi politikasi
uygulamakla birlikte baslangicta onlari yukarida yer alan bes madde icinde yer
almayan, ulusal hukukta ve uluslararasi hukukta hicbir terminolojik karsihgi
olmayan “misafir” sdzctgiyle tanimlamayi tercih etmistir. 2011 Kasim ayinda ise
Cenevre’de vatansizlarin durumuna iliskin bir BM toplantisina katilan donemin
icisleri Bakani idris Naim Sahin, Tirkiye'ye siginan kisilere “gecici koruma”
statlsli uygulandigini agiklamistir. Adlandirmaya iliskin bu belirsizliklerin
Suriyeli miiltecilerin Turkiye’deki hukuksal konumlari ve haklari agisindan
yarattigi sorunlar bir yana, basinin hilkimetin politikasina uygun bir yeglemeyle,
Suriyelilerin Tirkiye’deki konumunun ne olduguna dair yaratiilmaya calisilan
“muglak”hgi stirdirir bir tavir icinde oldugunu tespit ederek baslayabiliriz.
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Tablo 4: Suriyeli Miiltecilerin Nasil Adlandinldiginin Gazetelere Gére Dagilimi

Gazeteler | HURRIYET POSTA ZAMAN TOPLAM

2 s | 8 | 5| 8| 5| 8| 5| &

€ = = = = = = = i
Miilteci 46 1542 2 68 195 2251 254 3861
Siginmaci | 10 273 18 368 45 507 84 1148
Misafir 2 80 0 36 3 142 7 258
Suriyeli 86 1387 42 704 289 2440 | 417 4531
TOPLAM 144 3282 62 1176 532 5340 | 762 9798

Tablo 4’te gorildigl gibi, ele alinan haber basliklari ve metinleri incelendiginde,
resmi kaynaklarin yaptiklari agiklamalarda yer bulan “Suriyeli misafirlerimiz”
ifadesi, gazete sayfalarina da oldugu gibi tasinmistir (258 haberde). Hem
basliklarda (84), hem metinlerde (1148) rastlanan bir baska adlandirma,
“Suriyeli siginmacilar” olmustur. Savastan kacarak Turkiye'ye siginan Suriyelilerin
nasil adlandirilacagi konusundaki bu belirsizlik, bu “adini koyamama” hali,
haber basliklarinda 417 kez Suriyeli ve 103 kez Suriyeliler ve metinlerde de
4531 kez “Suriyeli” ifadesinin kullaniimasiyla birlikte daha da goriiniir hale
gelmektedir. Anaakim gazetelerin haberlerinde, Tirkiye’de bulunan Suriyeli
savas magdurlari, adeta genel bir kategori ile isaret edilmistir: Suriyeliler.
Suriyelilerin “kim” oldugu haber soyleminde verili kabul edilirken magdurlar
birtakim istatistikler ve sayilara indirgenmistir. Diger yandan, gazetelerin,
basliklarda 254 kez, metinlerde ise 3861 kez, kamu aktorlerinin kullanmaktan
imtina ettigi “multeci” kavramina yer vererek Suriyelilerin Turkiye’deki konumu
ile ilgili belirsizlige acikhk getirecek bir “yeglemede” bulunduklarini da belirtmek
gerekir. Ancak bircok haberde miilteci, siginmaci hatta misafir kavramlari bir
arada yer buldugu icin burada bilingli bir cabanin oldugunu varsaymaktan ¢ok
adlandiramamanin yol actigl karmasaya vurgu yapmak gerektigi kanaatindeyiz.

Burada, hiklimetin ve kismen de basinin Suriyeli multecileri adlandirmak
icin kullandigi “misafir” sozclUglinin anlami Uzerinde biraz daha durmak
gerekir. Misafir sozcigl, halk kalttrinde Tirklere atfedilen misafirperverlik
mitiyle birlikte degerlendirildiginde “iyi davranilmasi gereken”, “ikramda
bulunulan”, “en iyi sekilde agirlanmaya calisilan” kisilere hitaben kullanilan
bir unvan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Ahmet Hakan’in 18 Temmuz
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2014 tarihli Hdirriyet'te yayinlanan kose yazisi, “misafirini dilenci yapan
ev sahibi” bashgiyla hikimetin Suriyeli miltecilere iliskin politikalarini
elestirirken halk kiltiriindeki bu “misafirperverlik” anlayisina génderme
yapmaktadir. Ancak, Ayse Dikmen’in “ev sahibine saldiran misafirler” baslikh
yazisinda (Hurriyet, 24 Kasim 2013) ya da ayni gazetede yayinlanan “Misafir
Sug Isleyemez” (29 Agustos 2012) baslikli haberde goériildigi gibi, Suriyeli
miltecilerin kendilerine “litfedilen” bu misafirlik konumuna uygun olmayan
davranislar gosterdikleri de iddia edilebilmekte, baska bir deyisle ev sahibini
ayricalikli kilan (kaginilmaz bir iktidar iliskisini dayatan) bu “kabul buyurma”
konumunun karsisinda siginmacilar hem ikincillestiriimekte hem de sugla
iliskilendirilmektedirler. Gazetelerde yer alan haberlerde ve yazilarda Suriyeli
multecilerin neden “misafir” olarak tanimlandiklarina, misafir ile milteci olarak
tanimlamak arasinda kaybedilen haklarin neler olduguna dair bir vurgunun
bulunmamasi dikkat cekicidir. Ahmet Hakan’in 19 Haziran 2011 tarihli Zaman
gazetesinde yayinlanan “Glivenlikten misafirlige Suriyeli miilteciler” baslikh
yazisi bu durumun bir istisnasi olarak degerlendirilebilir. Hakan, s6z konusu
yazida miilteci statlisiinden yararlanamayan Suriyelilerin icinde bulunduklari
belirsizligin yol acabilecegi sorunlara deginmektedir.

Haberlerde misafir metaforu ardina gizlenen ayrimcilik bir yana Kant’in 1796
yilinda yayimlanan “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme” adli eseri misafir
sozclgunlin ayrimciligin bir araci olarak degil “dliinya vatandashgl” statisi
acisindan nasil merkezi bir yerde durabilecegini gosteren 6nemli bir basvuru
kaynagi olarak burada anilmahdir. Ebedi Barisin nihai lglnci maddesinde
“diinya vatandashgi hukuku, evrensel bir misafirlik sartlariyla sinirlandirilmahdir”
denilmektedir. Enver Bozkurt’un vurguladigi gibi bu maddenin temel 6zelligi
“Yerylzinin belirli sayida milletlere degil, butin insanliga ait oldugunu bu
sebeple evrensel misafirlik kaydinin s6z konusu olacagi, somirgeciligin kabul
edilemeyecegi”dir. Bozkurt, Kant'in misafirliginin insan severlik degil hukuk
Gzerine kurulu olmasinin iki duruma isaret ettigini sdyler: “Birincisi yabanci bir
Ulkeden gelenlere karsi misafirlik, ikincisi ise yabanci bir memlekette misafirlik
ve diinya vatandasligi”dir. “Kant’a gére misafirlik her vatandasin geldigi (ilkede
dismanca muamele gérmeme hakki”dir. Bozkurt, yabanci bir devletten
gelen insani kabul etmeme hakkinin ginlimuizde devletlere taninmasinin
onlarin 6rnegin siginmacilari 6lime terk etme yetkisini de verdiginin altini
¢izer. Bu durum Kant’a gore hukuk disidir ve kabul edilemezdir ¢linkii onun
icin, “insanlarin karsilikh iliskiler ve sorumluluk icerisinde kamu yasalarina
baglanmaya varacak dostca iliskilerin kurulmasi ve insanlar arasinda bir diinya
vatandasligi anayasasina” yaklasilabilmesi olasidir (Bozkurt, 2007: 515-516).
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Dislayici tavrin ortakhigi: Metaforlarin Ardindaki Ayrimcilik

Bu adlandir(ama)ma sorununun o6tesine gecildiginde, muhafazakar cizgideki
Zaman gazetesiyle icerik bakimindan popiler/tabloid siniflamasina girebilecek
Posta gazetesi ve politik olarak merkez-liberal ¢izgide tanimlanabilecek
Hiirriyet gazetesi arasinda Suriyeli miltecilere yonelik dislayici tavrin ortakhgi
dikkat cekicidir. ideolojik konumlanmalarindaki farkhliga ragmen Suriyelilere
karsi gosterilen tavri belirleyen asil ilkenin temel insan haklari olmadigi acikca
gorulmektedir’®, Savas magduru Suriyeli gocmenlere karsi olumsuz yargilari
genellestiren haber iceriklerinde, multeciler ile Turkiye vatandaslari arasinda
yasanan gerilimin faturasini yerinden yurdundan edilmis Suriyelilere kesen
ve asll olarak magdura yikleyen medyanin tavri elestirilmeye muhtactir. Bu
cercevede, Suriyeli mdltecilerin Turkiye’deki varligiyla ilgili sorunlari ifade
etmek Uzere basinin kullandigl metaforlara yalnizca haber basliklari Gzerinden
bakmak bile, basinin miiltecilere dair ¢ergevelemesinin sinirlarini agiklamak
acisindan anlamli olacaktr.

Gocmenleri, azinhklari ya da diger gruplari tanimlamak icin kullanilan
metaforlar s6z konusu oldugunda, climlelerin s6z dizimlerinin bile bu tanimlar
Uzerinde etkilerinin oldugunu soyleyen van Dijk, kullanilan metaforlarin
genellikle tehditkar nitelikte olmasinin tercih edildigine vurgu yapar; érnegin
ilk glinlerinden itibaren Suriyeli miltecilerin Tlrkiye'ye girisi “dalga” ve “akin”
gibi metaforlarla aktariimaktadir. Gogmenler bu haberlerde de goérildugi
gibi tren ya da gemi ile degil, buylk gruplar olarak her zaman icin “dalga
dalga” gelmektedirler. Dalganin siradan bir sey olmadiginin altini ¢izen van
Dijk, “bliylk bir dalga olduk¢a tehditkardir” demekte ve bu nedenle “Dalga
dalga gelen gocmenler” sdzcik 6begi ile kullanilan metaforun anlasiimasinin
onemli oldugunu soylemektedir (van Dijk, 2010: 20). Suriyeli miltecilerle ilgili
haberlerde!! goriilen bu metaforik anlatim, van Dijk’in vurguladigi gibi yalnizca
gocin tehditkdr oldugu kavramsal fikrini desteklemekle kalmamakta ayni
zamanda, go¢cmenlerin Ulkeye girislerini de bir tehdit ile iliskilendirmektedir
(2010: 20). Nitekim bu metaforlarin, sinirlardan giris yapanlarin sayica
¢okluguna isaret etmesinin yaninda, dalganin “yikiciigl” ve “akin”in savas
terminolojisi icinde “isgal”’e yaptigi gonderme dusinildiglinde, Suriyelilerin
Turkiye’'deki varhginin siradisihgl kadar “istenmeyen bir durum olmasina” da
isaret ettigi duslnulebilir. Hiirriyet’in 4 Haziran 2011 tarihli haberinde yikiciliga
ve istenmezlige yapilan bu vurgunun daha giicli bir metaforla dile getirildigi
gorilmektedir. Haberde, Tirkiye’deki miltecilerin varligi “Tirkiye’nin bas agrisi
Suriye” bashgiyla duyurulmus, bir baska deyisle Suriyelilerin varhgi bir hastalik
durumuyla iliskilendirerek agiklanma yoluna gidilmistir.
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Ozellikle kamplardaki ve barinma kosullarindaki yetersizlik nedeniyle ortaya
cikansalgin hastaliklar dahaberlere konuolmakta, Suriyelilerin ‘saghkli’ yerlihalk
lizerinde olusturdugu varsayilan tehdit, tehlikeye isaret eden ‘alarm’ s6zctgliyle
ifade edilmektedir.?? Tehlike metaforu, Suriyelilere yonelik ling girisimleri ve yerli
halkla yasanan catismalari ifade etmek tzere de kullanilmaktadir. “Gaziantep’te
tehlikeli gerginlik” (Hirriyet, 16 Temmuz 2014) baslikh haberdeki “tehlike”,
“gerginlik” vurgusu gibi “gerilim”*3 s6zcigu de Suriyelilerle Turkiye vatandaslari
arasindaki catismalari ifade etmek icin kullaniimaktadir. Haber ve yazilarda,
Suriyelilerin Turkiye’deki varliginin sugla iliskilendirildigi de sikga goriilmektedir.
Bu gibi durumlarda, Hiirriyet’in “Gaziantep’te Suriyeli Operasyonu” (14 Agustos
2014) ya da Posta’nin “istanbul’da ‘Suriyeli Dilenci’ Operasyonu (6 Aralik 2014);
“Suriyeliler isyan c¢ikardi, (17 Temmuz 2012) baslkh haberlerinde oldugu gibi
askeri bir terminolojiye basvurulmakta, hatta 25 Eylil 2014 tarihli Hiirriyet'in
haberinde oldugu gibi “Suriyeli hirsiz avi"ndan s6z edilmektedir (“Mahalleli
Hirsiz Avinda” baslikh haber).**

Medyanin Ayrimci Séyleminin Rasyonel Gerekgelerini Insa Stratejileri
i. Sayilarin oyunu ya da inkarin stratejisi olarak sayilar

Stuart Hall, ingiliz basini izerine yaptigi calismada Britanya’daki siyah gd¢cmenler
hakkindaki tartismanin “sayilar hakkindaki bir sorun” olarak ¢ercevelenmesinin
irksal gerilim Uzerindeki tartisma alaninin sinirlarini daralttigina deginir.
istatistikler, rakamlar, basat sorunsala ve bunun ifade edilme bicimine
glvenilirlik kazandirmanin bir yolu olarak kullanilirlar. Stuart Hall’u takip ederek
aciklayacak olursak, irksal gerilim, bizim Ornegimizde, “llkede c¢ok sayida
Suriyeli’nin var olmasinin bir sonucudur; miiltecileri hedef alan irk¢ilikla bir
ilgisi yoktur”. Hall boyle bir cercevelemenin yarattigi sorunu soyle aciklar:

‘Sayl oyunu’ islerlikte oldugu vakit, birbirine karsit arglimanlar, sézcuklerin
glicl oraninda ortaya konulabilir. Ama sorunun ayricalikli taniminin terimleri
argimanin ‘rasyonelligi’ni tanimlar ve séylemin nasil ‘Ozguirce’ gelisecegini
kisitlar. Bir karsi argliman (diyelim, sayilarin ¢ok yiksek olmadigini savunan
bir argiman) karsit bir durumu dile getirir, ama ayni zamanda tartismanin
halihazirdaki terimlerini kaginilmaz olarak yeniden Uretir. Tartismanin ‘sayilar
hakkinda’ oldugu 6ncultint kabul eder (Hall, 1999:113-114).

inceledigimiz gazetelerdeki haberlere baktigimizda, toplam 62 haberde
Tirkiye'deki Suriyeli miltecilerin sayisindan s6z edildigi goriilmektedir. Basin,
Suriyelilerin Tarkiye'ye girisinden itibaren diizenli olarak milteci sayisini takip
etmistir. ilk haberlerden birisi, “Suriyeden gelenler 7 bine ulasti” (Zaman, 14
Haziran 2011) bashgini tasirken, bu sayinin 60 bini gectigi (Turkiye’deki Suriyeli
sayisi 60 bini gecti, Zaman, 15 Agustos 2012), 112 bine ulastigi (Suriyeli
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mdltecilerin sayisi 112 bine ulasti, Zaman, 17 Temmuz 2012), Tirkiye’nin 848
bin multeci barindirdig (Turkiye 848 bin milteci barindiriyor, Zaman, 2 Eylul
2014), 1 milyon 350 bin Suriyeli bulundugu (Atalay: Tirkiye’de 1 milyon 360
bin Suriyeli var, Posta, 11 Mayis 2013) ve nihayet bu sayinin 2 milyona ulastig
(Suriyeli milteci sayisi 2 milyona ulasti, Hiirriyet, 20 Agustos 2013) ilan edilmistir.
Basinin mudltecilerin sayisina duydugu bu ilgi, Suriyelilerin blylik kentlerin
sokaklarindaki, meydanlarindaki, parklarindaki gorintrligline ve Suriyelileri
hedef alan ling girisimlerine paralel bicimde artmistir. Benzer sekilde, yapilan
yardimlarin miktari da, haberlerde siklikla yer bulmustur. Bu gibi haberlerde®
Turkiye’nin dis politika tercihlerinin Suriye’deki savasin geldigi boyuta ve savas
magduru mudltecilerin sayisindaki ongorilemez artisa etkisi neredeyse hig
ele alinmazken sorun mudltecilerin sayilarina ve harcanan paranin miktarina
indirgenmektedir.

ii. Haber soyleminde ayrimciligin ekonomik gerekgeleri

Ayrimci soylemlerin kurulmasina aracilik eden ve Suriyelilere yonelik ayrimcihig
rasyonellestirenyorumlayicibir cerceve olarak ekonomik gerekgeler, miltecilerle
ilgili haberlerin sdylemine temel olusturmakta ve gercegi gizleyen 6nemli bir
yerdegistirme stratejisi olarak islemektedir. insanlari yersiz yurtsuz birakan,
yoksun ve yoksul hale getirerek sinifsal ayrimlari blyiten savas gercegini
gorinmez kilan ekonomik yerdegistirme stratejisi ile emegi ucuzlastirilan,
neredeyse karin tokluguna calisan, yiiksek kiralar 6deyen Suriyelilerin isletme
ve ev sahipleri tarafindan somiuruildikleri gerceginin Ustl ortilmektedir. Baska
bir anlatimla Suriyelileri ekonomik olarak daralmanin miisebbibi olarak 6ne
¢ikaran haberler hem sorumluluktan kaginilmasina hem de savas ekonomisinin
blayittigd sinifsal ayrimlarin ve c¢atismalarin gerekgelerini en kirilgan
durumdaki Suriyelilere yikleyerek 6fkenin ve elestirilerin yonelmesi gereken
asil hedefin saptiriimasina aracilik etmektedir. Ornegin 22 Mayis 2013 tarihli
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan “izmirli iscilerden kacak Suriyeli isci tepkisi’
baslikli haber, ¢alisma izinleri olmayan ve kamp disinda zorlu yasam kosullari
ile bas etmeye ¢alisan Suriyelilerin ¢alismak disinda sanslari olmadig ve ucuz
emek glicli olarak tercih edildikleri gercegine deginmek bir yana, “kagak”
sifati ile bastan suclu olarak damgalanmasina aracilik etmektedir. Haberde
Suriyelilerin neden “kacak” konumunda olduklarina, neden Suriye yerine
izmir'de bulunduklarina dair herhangi bir arka plan bilgisi aktariimamaktadir.
Aksine, haber igerigine bakildiginda “emniyet yetkilileri”, “baskin”, “yabanci
isci”, “tepki”, “emniyet” vb. kelimelerin kullanimi yoluyla habere konu olanlarin
ve Tlrkiye vatandasi olaniscilerin tepkisine maruz kalan miiltecilerin kriminalize
edildigi gorulmektedir.

4
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izmirli iscilerden kagak Suriyeli is¢i tepkisi Hiirriyet, 22 Mayis 2013

Bornova ilgesindeki Isikkent Ayakkabicilar Sitesi’ndeki isletmelerde galisan bir grup
isci, Suriyeli siginmacilarin bazi is yerlerinde kayit disi calistirildig iddiasiyla eylem
yapti. Site girisinde bir araya gelen grup, slogan atarak Isikkent Ayakkabicilar Sitesi
Yénetimi éniine kadar yiiriidii, izmir Ayakkabicilar Odasi Baskani Tahsin Giizebin
disari ¢itkmasini istedi. Bunun Uzerine isgilerin yanina gelen Gizel, konuyla emniyet
yetkililerinin ilgilendigini, kayit disi isci ¢alistirdigl iddia edilen muesseselere maliye
esliginde baskin yapildigini kaydetti.

‘YARISININ MESLEKLE ALAKASI YOK’

Guzel, isgilerin arasindan segtigi 5 temsilciyle yaptigi toplantinin ardindan gazetecilere
yaptigl aciklamada, yapilan eylemin tamamen bir provokasyonun (riini oldugunu
savundu. Kayit disi calistirilan ucuz is gici ile kendilerinin de micadele ettigini
ifade eden Guzel, séyle konustu: “Yabanci isciye hep beraber karsiyiz. Bu sektorin
kalbi, sayacilardir. Sektoriin biitiin ¢alisanlari ile bir biitinin pargalariyiz. Ben de
iscilikten buralara geldim. isgilerin yasadigi tiim sorunlari biliyorum. Suriyeli iscilerin
calistirildig! iddia edilen yerleri biz emniyetimize bildirdik. Emniyet yetkililere gerekli
yerlerde inceleme yapti. Bu isin ¢6ziimi icin calisma yapiyoruz. Hak aramaktan daha
dogal bir sey olamaz. Eger yabanci isci calistiriliyorsa geregi yapilir. Ama is farkli
yonlere cekiliyor. Buradakilerin ylizde 50’si meslekle alakasi olmayan kisiler.

Haberde, is glivencesi zayif olan bir sektoriin calisanlarinin tepkisi, kayit disi isci
calistiran isletmelerin degil, Suriyeliisgilerin merkezinde oldugu bir kurgu icinde
aktarilmistir. Haberde basvurulan kaynak, ne bir isci, ne de kayit disi ¢calismak
zorunda birakilan miltecidir. Bunun yerine ayakkabicilar odasi bagkaninin “..
emniyetimize bildirdik’, “eger yabanci isci ¢alistiriliyorsa bunun geregi yapilir”
sozleri aktarilmis ve bu sozler araciligiyla yabanci dismanhgr mesru bir zemine
tasinirken glvencesiz ve duslk Ucretlerle calistirilan bu iscilerin “meslekle bir
ilgileri olmadig|” iddiasi basliga tasinmistr.

Suriyeli mdltecilerin hak kayiplarini gérmezden gelen basinin, tam tersine
Suriyelileri ekonomide gedikler acan aktorler olarak ortaya koymasi, konumlari
itibariyle kirilgan durumda olan bu insanlarin magduriyetini artirmaktadir.
Ornegin Zaman gazetesinin “Konut fiyatlari son 4 yilda uctu” (23 Kasim
2014) baslkli haberinde, Suriyeli miltecilerin Turkiye’deki varhgi, ekonomik
dengeleri alt Ust eden bir sorun olarak tanimlanmakta ve hikimetin bu
konudaki Ongorisliz politikasi, “arz talep dengesi gozetilmeksizin Ulkeye
sokulan milyonlarca Suriyeli” ifadeleriyle elestiriimektedir. Zaman gazetesinin
2013 yili sonundan itibaren hikimetle ilgili yayin politikasindaki degisiklik
dikkate alindiginda, Suriyeli miltecilerin varligini hikiimeti elestirmek igin
aragsallastiran bu yaklasim tahmin edilebilir olmakla birlikte, meselenin “insani
boyutu”nun timiyle goz ardi etmesi nedeniyle “empati” duygusundan yoksun
oldugunun alti bir kez daha ¢izilmelidir. Haberde kullanilan ifadeler, savastan

160 Doganay U ve Coban Kenes H (2016). Yazili Basinda Suriyeli ‘Miilteciler’: Ayrimci
Soylemlerin Rasyonel ve Duygusal Gerekgelerinin insasi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 143-184.



kacarak Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin “llkeye sokulmamasi” ihtimalinin
dogurabilecegi sonuclari yok sayar niteliktedir. Miltecilerle ilgili mesele,
ekonomik dengelere indirgenmekte ve baglarini sokacak bir eve yulksek kiralar
odemek zorunda kalan milteciler yerine, yerli halk magdur ilan edilmektedir.
S6z konusu magduriyet durumunun sorumlulugu da, yine ev sahiplerine degil,
mdltecilere yiiklenmektedir.

Konut fiyatlari son 4 yilda ugtu Zaman, 23 Kasim 2014

Ekonomideki arz-talep dengesi disiinilmeden (lkeye sokulan milyonlarca Suriyeli-
nin olusturdugu ani talep, konut sektoriindeki fiyatlari ugurdu. Konut fiyatlari 2010
yilindan bu yana Tirkiye genelinde yuzde 67,9 artarken, en fazla artis yuzde 127,3 ile
Suriyelilerin yogun bulundugu Gaziantep, Kilis ve Adiyaman’da gergeklesti. Yani bu ti¢
sehirde 2010 yilinda ortalama 100 bin lira olan konutu almak icin vatandasin 6demesi
gereken tutar bu yilin agustos ayinda 227 bin liraya yikseldi. Gaziantepli emlakgilar,
kirasini diizenli 6deyen vatandaslarin dahi evden cikarildigini ve bu evlerin cok daha
yuksek tcretlerle Suriyelilere kiralandigini kaydetti.

Haberlerde, Suriyelilerin Tirkiye’de vatandaslardan daha ayricalikli bir
konumda oldugu iddialari ya da imalarn da yer bulabilmektedir: Ornegin,
Posta gazetesinin “Suriyeli miltecilere kredi karti” (14 Mayis 2012) tarihli
haberinde, Suriyeli miltecilere kredi karti verildigi iddiasi bir gergeklikmis
gibi aktarilmaktadir. Benzer sekilde, haberlerde vatandaslar tedavi olamazken
hastanelerden Suriyelilerin Gcretsiz yararlandigi, Universitelere sinavsiz ve
belgesiz girecekleri iddia edilebilmektedir.® Ote yandan bu tiirden iddialar
sadece siradan vatandaslar tarafindan dile getiriimemekte, muhalefet partileri
—siyasetciler tarafindan da aktarilabilmektedir.17 Politikacilarin bu tirden
acitklamalari da, Suriyeli multecilere yonelik ayrimci yargilari pekistirebilecegi ve
Suriyelilerin magduriyetlerini artirabilecegi gdzetilmeksizin, gazete sayfalarinda
yer bulabilmektedir.

Yukaridaki haber basliklarinda gorildigt gibi, dogrulugu kanitlanmamis
iddialarin somut gerceklikler gibi sunuldugu durumlar, haber kaynagi olarak
basvurulan aktorlerin olumsuz tespitlerine veya onyargilarina genelgecerlik
kazandirmasi nedeniyle de sorunludur. Bu durumun bir 6rnegi, 18 Ekim 2014
tarihli Zaman gazetesinde yayinlanan “1 milyon Suriyeli gogmen kacak elektrik
kullaniyor” haberinde gorilmektedir.
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1 milyon Suriyeli gogmen kagak elektrik kullaniyor

ic karisikliklardan kacip Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin biiyiik kisminin kagak elektrik
kullandigi iddia edildi.

Sabanci Holding Enerji Grup Baskani Mehmet G&g¢men, gazetecilerle bir araya
geldigi toplantida enerji yatirimlari hakkinda bilgi verdi. Ozellikle dogu ve giineydogu
bolgelerinde kagak elektrik sorunu oldugunu ve o bolgelerin elektrik dagitim isinin
ozellestirilmesine ragmen bu sorunun hala ¢éziilmedigini belirten Go¢men, simdi de
Suriyeli gé¢menlerin kacak elektrik kullanimiyiiziinden problem yasadiklarini kaydetti.
Turkiye’deki 1 milyon mdlteci Suriyelinin kagak elektrik kullandigi bilgisini veren
Gogmen, bu durumun analizlerini yaparak ilgili birimlere sikayette bulunduklarini
kaydetti. Kacak elektrik kullanan Suriyelilerin kagak oranini ylizde 2 artirdigini ifade
eden Gogmen, Suriyelilerin her ay 50 milyon lira tutarinda kagak elektrik kullandigini
ve bu rakamin yilda 600 milyon liraya tekabiil ettigini soyledi.

Haber kaynagi olarak basvurulan Sabanci Holding Enerji Grup Baskani’nin kacak
elektrik kullanimiileilgili belli bir cografyayi (agirhkli olarak Kiirt niifusun yasadigi
dogu ve glineydogu Anadolu bdlgelerini) isaret eden ve kamuoyunda Kdrtleri
hedef alan ayrimci ve irk¢i dnyargilara da kaynak olusturan agiklamalarina haber
degeri yuklenirken, bélge halkinin yaninda, milteciler de suglu ilan edilmis ve
kacak elektrik kullaniminin ekonomide yarathigi kaybin agirligi multecilere de
yliklenmistir.

Buradaki temel sorunlardan birisi ise, daha 6nce de vurgulandigi gibi, aslinda
ekonomik bir yer degistirme ile sinifsal ¢catismanin blylimesine neden olan
savas gerceginin goériinmez kilinmasidir. Ote yandan ayrintilari verilen ve
bir iddiaya dayanarak yapilan bu tiirden haberlerin ekonomik gerekgelerle
rasyonellestirdigi ayrimci dilin, nefret duygularini biyitme olasihgini dikkate
almak gerekir. Nitekim, ‘Biz/Onlar’ karsithginin dogrudan kuruldugu bu tiirden
haberlerde ‘biz’den olmayana ayricalik tanindigina dair vurgunun yarattig
tahrik ile Suriyelilere yonelik ling girisimleri arasinda nasil bir iliski olabilecegi,
bu konuda yine basina yansiyan haberlerden anlasilabilmektedir.*® Aydinkaya,
soylemsel diizeyde ‘biz ve onlar’ karsithginda kurulan ‘6teki’ tasavvurlarinin
baslangigta “bir klise”, “sembol” ya da bir “imge” ile karsilansa da, daha sonra
imgeler Uzerinden baslatilan “asimetrik” iliskinin toplumsal gercekligi olan bir
siddete, savasa yol agma potansiyeline dikkat cekmektedir. Béylece Oteki’leri
hedef alan ve onlar icin olusturulan “ideolojik anlatilar, dayaklar ve ling
etmeler, 6tekinin kutsalinin hedef secilerek tahrif edilmesi ya da gé¢menlerin,
miltecilerin kaldig1 yurtlara ya da mubhitlere saldirilar-kundaklamalar” ortaya
¢ikabilmektedir (2008: 196).
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iii. Medyanin Ayrimci Séyleminin Duygusal Gerekgelerinin insasi
- Sug ve glivenlik séyleminin aktorleri olarak Suriyeli milteciler

Cahisma kapsaminda incelenen haberlerin 227’sinin konusunu Tirkiye ve diger
Ulkelerde artan Suriyeli milteci sayisi ve gog, 15’ini sug, 20’sini insan kacakgiligi
ve yasa disi yollar olusturmustur. Bu haberlerin 134’iinlin temasi ise dogrudan
dogruya ‘giivenlik sorunu’dur. Temasi gilvenlik sorunu olan haberlerde
kentlerin meydanlarinda, metruk binalarda, parklarda yasam savasi veren
miilteciler, Turkiye vatandaslarinin glivenligini tehdit eden olumsuz failler olarak
cercevelenmektedir. Glivenlik sdyleminin yorumlayici cergevesinin olusturdugu
bu haberlerde bir tehdit olarak gorilen Suriyeliler, kendisine yapilan iyilige karsi
nankor'®; gaspci?%; dolandirici?}; saldirgan, tecavizcu® gibi ifadelerle basliklara
taginmistir.

Bu tur haberlerin 6zellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi yerlerde hali
hazirda onlara yonelik tepkiyi bliyitmeye aracilik edebilecegi diisinildigiinde
haber basliklarinin ve kullanilan sézciik tercihlerinin dnemi ortadadir. Nitekim
Hakan Ataman “Yazili Basinda Ayrimci Soylemler: Suriyeli Milteciler” (2014)
baslikli galismasinda inceledigi yazi ve haberlerde, mdultecilere yonelik
ayrimciligin  6nlenmesi dahil, insan haklariyla ilgili temel arglimanlarin
kullanilmadigini, mdltecilerin insan haklarinin korunmasi ile ilgili faaliyet
gosteren hak temelli sivil toplum kuruluslarina sinirli yer verildigini ortaya
koymaktadir. Ling girisimi gibi toplumsal ¢atisma anlarina iliskin haberlerde,
hak temelli bir perspektif yerine basvurulan “sagduyu” ¢agrisi, miltecilerin hak
ihlallerini gériinmez kilmasi nedeniyle sorunludur. Ataman’in medyanin milteci
sorununa bakisina dair gizdigi bu resim, glivenlik¢i séylemle tamamlanmakta;
haber ve yazilarda gelistirilen glivenlik endeksli bakis acisi, “korkudan azade
olmak” ve “muhtacgliktan azade olmak”la tanimlanabilecek bir “insani glivenlik”
kavrayisi yerine polisiye ve askeri terimlerle tanimlanan bir glivenlik anlayisina
odaklanmaktadir (Ataman, 2014: 62). Ataman’in tespitleri, bu calismada
incelenen haberlerin analizleriyle de paralel niteliktedir. Ozellikle asagida birkac
ornegine deginilen ve cercevesini glvenlik soyleminin kurdugu haberler, biz/
onlar karsithgini kurarken kiskirtici, tahrik edici bir dile basvurmaktadir. Ornegin,
Hiirriyet'in 14 Agustos 2014 tarihli, “Gaziantep’te Suriyeli Operasyonu” baslikl
haberi, adli bir vakayakarisan bir Suriyeli nedeniyle o bolgedeki tiim Suriyelilerin
“metruk binalar ile isyerlerinden” tahliye edildigi bilgisini olaganlastirarak
aktarirken, yukarida deginilen “glvenlik” odakli soylemin neden problemli
oldugu sorusuna da aciklik kazandirmaktadir.
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Gaziantep’te Suriyeli operasyonu Hiirriyet, 14 Agustos 2014

GAZIANTEPLI bir ev sahibinin Suriyeli kiracilari tarafindan éldiriilmesinin ardindan 3
glnddr gerginligin yasandigi kentte polis ekipleri olaylarin ¢iktigi semtlerdeki metruk
binalar ile isyerlerinde kalan Suriyelileri tahliye etmeye basladi.

Sabah saatlerinde, 3 giindir Suriyelilere karsi protestolarin yapildigi ve gerginliklerin
yasandigi Unaldi, Baris, Yavuzlar, Yavuz Selim ve Sagakli mahallelerine giden polis ve
AFAD ekipleri, metruk binalar ile isyerlerinde kalan Suriyelileri tahliye etmeye basladi.
Yasam kosullari kétl olanlarin yani sira mahalle muhtarlari ile vatandaslarin risk
altinda oldugunu ifade ettigi Suriyeliler, polisler tarafindan bulunduklari yerlerden
cikarilarak minibislere bindirildi.

Hatay’in iskenderun ilcesinde, 14 yasindaki Suriyeli B.S.nin, erkek cocugu 8 yasindaki
A.Cye tecaviiz ettigi iddialari Gizerine, dnceki aksam Cumhuriyet ve Barbaros mahal-
lelerinde gerginlik yasandi.

Cocugun yakinlari, her iki mahallenin ortasindan gecen Mithatpasa Caddesi’'ndeki

Suriyelilerin islettigi diikkanlarin éniinde toplandi. ilce Emniyet Mudiirligi, genis gii-
venlik 6nlemleri alirken, Suriyeli esnaf da isyerlerini kapatip uzaklasti.

‘ISTISMAR YOK’MUS
Hatay Valiligi, A.C/nin annesinin polisi arayarak B.S.'nin ogluna tecaviiz ettigini ileri
surdiglind, stiphelinin gozaltina alindigini ve saghk kontroliinden gegirilen A.C/de

cinsel istismara dair bir bulguya rastlanmadigini aciklasa da, B.S. tutuklandi. Gerginlik
Gzerine Suriyeliler isyerlerini agmadi, diikkanlarda asili Arapga yazilar sokulda.

Haberde “bir ev sahibinin Suriyeli kiracilari tarafindan oldirilmesi” olayinin
ardindan polis ekiplerinin olaylarin ¢iktigi semtlerdeki metruk binalar ile
isyerlerinde kalan Suriyelileri tahliye etmeye basladigi belirtilmektedir. Haberin
metninde “mahalle muhtarlariile vatandaslarinrisk altinda oldugunu ifade ettigi
Suriyeliler”in koruma altina alinmasi amaciyla tahliye edildigi bilgisi verilmekle
birlikte, haberin bashginda sug isleyenleri yakalamak icin polis tarafindan
yapilan bir eylemi anlatmak lizere kullanilan “operasyon” sézcugi secilmis ve
Suriyelilerle bitistirilerek kullanilmistir. Bu nedenle haberin metninde sunulan
gerekcelerle haberin bashgl arasinda bir nedensellik iliskisi kurulamamakta,
haber basligina tasinan “operasyon” s6zclgu ile bitin Suriyelilerin kriminalize
edildigi gortulmektedir. Haberin metninde dikkat ceken bir baska ayrinti ise iki
farkli olayin ayni haber bashgi altinda verilmesidir. ikinci olayin haberinde de
bir tecaviiz iddiasi ile Suriyelilerin is yerlerinin dniline toplanan kalabaliklardan
bahsedilmekte, herhangi bir cinsel istismar olmadiginin anlasilmasina ragmen
Suriyeli B.S’nin yine de tutuklandigi bilgisiyle haber kapatilmaktadir. Basinin
“isyan”, “operasyon” sozcliklerini Suriyeliler ile bitistirilerek bashga tasidigi
benzeri tirden haberlere bakildiginda, siradan pek ¢ok insanin isleyebilecegi
bir suca Suriyeli bir milteci karistginda bu sugun faturasinin tiim Suriyelilere
kesildigi kolaylkla tespit edilebilir.?
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Guvenlik séyleminin cergevesini gizdigi haberlerin vardig u¢ noktada, Suriyeli
miltecilerin Glkenin birlik ve butinlige yonelen bir tehdit olarak gorildigline
deginebiliriz. Nitekim “Suriyeli siginmacilar Tirk Bayragi’'ni indirdi” (Posta, 22
Temmuz 2012) baslikli haberde, “Turk Bayragi’ni indirme, yakma, vb” iddiasi,
tirnak icine de alinmaksizin bashga tasinmak yoluyla Suriyeli milteciler,
olumsuz eylemlerin acik hedefi haline getirilmistir. Burada, “Tirk bayragini
indirme” iddiasinin Turk ulusal séyleminin ve birliginin tesisinde gereksinim
duydugu ‘6teki’'nin dismanlastiriimasina aracilik etmesindeki islevinin altini
¢izmek gerekir. Ulusal kimliklerin olusumunu inceleyen galismalar, ulusal
medyanin ortak bir dil, disiinme ve duygulanma biciminin gelismesine
katki sunarak “hayali bir cemaat olarak ulus”un (Anderson, 2006) kendi
imgesini gorecegi ve bunu sirekli yeniden liretecegi bir ortam olusturdugunu
soylemektedir (Anderson, 2006; Billig, 1995; Calhoun, 1997, Gellner, 1983;
Smith, 1991). Bu agidan degerlendirildiginde “birlik, beraberlik” duygusunu
olusturacak sekilde milliyetgi séylemi yeniden lreten basinin bu haberde de
ayni tavri sergiledigi gorilmektedir. Haber soyledir:
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Suriyeli siginmacilar Turk Bayragi’ni indirdi

islahiye>deki Suriyeli siginmacilar isyan ¢ikardi; Kamp girisindeki Tiirk Bayragi’ni
indirip kendi bayraklarini asan siginmacilar Turk polislerini de silahlariyla birlikte
rehin aldi

Gaziantep’in Islahiye ilgesinde Suriyelilerin bulundugu miilteci kampinda isyan cikt.
Siginmacilar, Turk bayragini indirip kendi bayraklarini asti. Polislerin silahlariyla
birlikte rehin alindigi olaylar, 6zel harekat timlerinin havaya ates acarak kampa
girmesiyle bastirildi.

KILIS’TEKILER DE ‘KLIMA YOK’ DiYE iSYAN ETTI

Toplam 1500 Turkmen’in Lazkiye’den gelip ¢cadir kente yerlestirilmesini protesto eden
Suriyeliler, 6nce yetkilerle tartistiktan sonra isyan cgikartti. Ylzlerce Suriyeli, ¢adir
kentte bulunan polisleri rehin alarak silahlarina el koydu.

4 ASKER, 4 SIVIL YARALANDI

isyanin duyulmasi {izerine cok sayida kisi kamp oniine gelerek iceri girmek
istedi. Kavga sirasinda nizamiye binasinin camlarini kiran Suriyeli milteciler, kamptaki
olay yeri inceleme araci ve bilgisayarlara hasar verdi. Arbedede 4 jandarma eri ile 4
sivil gesitli yerlerinden yaralandi.

Siginmacilar, kamp girisindeki bu Tiirk
Bayragi’ni indirip kendi bayraklarini
astilar ama Tiirk vatandaslari yeniden
bayragdi yerine asti
Bunun Uzerine Gaziantep ve Nurdagi
ilcesinden takviye glvenlik giict istendi.
Kampa gelen o0zel harekat polisleri
havaya ates ederek iceri girdi. Kampa
gelen bazi Turkler de Suriyelilere
saldirmak istedi. Bu arada Suriyeliler

: kamp girisinde asili Turk Bayragi'ni
indirerek yerine kendi bayraklarini asti. Ancak, kisa bir siire sonra Tiirk vatandaslari
tarafindan indirilip tekrar Tiirk Bayragi asildi.

Haberde dikkati ceken bir baska nokta ise, haberin iki bolimden olusmasidir:
ilk altbashk, baslibasina bir cimleden olusmakta ve okura s6z konusu olayi nasil
degerlendirmesi gerektigi konusunda bir harita sunmaktadir: islahiye’deki
Suriyeli siginmacilar isyan ¢ikardi; Kamp girisindeki Turk Bayragi'ni indirip
kendi bayraklarini asan siginmacilar Turk polislerini de silahlariyla birlikte
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rehin aldi. Haberin bu kisminda, s6zi edilen “isyan”in nedenine dair herhangi
bir aciklama yer bulmamaktadir. Haberin ikinci kisminda ise blytk harflerle ve
alti cizili olarak atilan “Kilis’tekiler de ‘Klima Yok’ Diye isyan Etti” altbaghiginin
altinda baska bir olaya gonderme yapilmaktadir. Buradan, sanki bir dnceki
baslik altinda bayrak indirme iddiasinin gerekceleri agiklanmis gibi “de”
baglaci ile Kilis kampinda yasayan miltecilerin de “klima” bahanesiyle “isyan”
ettigi anlasiimaktadir. (Bu arada, haberde bu basliktaki iddia ile ilgili herhangi
bir bilgi bulunmamasina ragmen, Kilis'te cadirda yasayan miltecilerin
temmuz sicagindan korunabilmek igin “klima” talep etmelerinin “siradisl’
ve “liks” bir istek olarak isaret edildigini ¢ikarabiliriz). Basligin altinda ise, bu
sefer, islahiye’deki “isyan”in nedenine (1500 Tiirkmen’in Lazkiye’den gelerek
¢adir kampa yerlestiriimesi) ve sonugclarina (4 asker ve 4 sivilin yaralanmasi,
Ozel harekat polislerinin midahale etmesi, kampa gelen “bazi Tirkler”in
Suriyelilere saldirmak istemesi ve Tirk vatandaslarin yeniden Tirk bayragini
yerine asmasina) deginilmektedir. Burada adeta bir senaryo gibi aktarildigini
gordigimiz “olay”in c¢ercevelenme bigiminin bir tir “ulusal egemenlik”
soylemine yaptigi gonderme lzerinde ayrica durmak gerekir. Haber metninde
gecen “Suriyeliler kamp girisinde asili Turk Bayragi’ni indirerek yerine kendi
bayraklarini asti. Ancak, kisa bir stre sonra Tirk vatandaslari tarafindan
indirilip tekrar Turk Bayragi asild1” ifadeleri, Turkiye’nin egemenlik sahasinda
olan bir yerin (Kamp sahasi) Suriyeli miltecilerin isyani ile tehlikeye girdigi
ve bu tehlikenin kaniti olarak da Tirk bayraginin indirildigi kurgusunu
aktarmaktadir. Diger yandan, haberde yer alan iki fotografa bakildiginda, ilk
fotografta prefabrik kultibe 6niinde silahini havaya kaldirmis biri ile ellerindeki
coplarini kaldirmis iki kisi gériilmekte, coplardan birisinin sirti dontk bir kisiye
dogru yéneltildigi anlasiimaktadir. Ote yandan her iicii de sivil giyimli olan bu
kisilerin 6niinde bulunan sivil giyimli ve miilteci oldugu tahmin edilebilecek
6-7 kisinin onlara karsi bir ¢atisma icinde olduklarini dislindirecek bir
goriintli yoktur. ikinci fotografta da “Suriyeli misafirler, islahiye Cadir Kenti”
yazili bir tabela goérinmekte, tabelanin yaninda asili duran Tirk bayragi ve
kamp girisinde sivil gérinimld insanlarin gorintileri yer almaktadir. Haber
metninde anlatilan “arbedeye dair belirtiler, kirllmis camlar, hasar gérmus
bilgisayarlar, jandarma, polis, yaralilar vs. bu fotograflarda gérinmemektedir.
Bu cercevede, kamplarda yasayan Suriyelilerin kamp gorevlilerine taleplerini
ileterek “klima” istemeleri ve cadirlar icinde balik istifi Ust Gste yasamayi
reddetmeleriyle iliskili olan protesto eyleminin “Suriyeli siginmacilar Tirk
Bayragi'niindirdi” basligiile ve miltecileri “isyan etmekle” suglayan bir cerceve
icinden verilmesi, kamp girisindeki tabelada “misafir” olarak adlandirildiklarini
gordiiglimiiz mdltecilerin kendilerine “bahsedilenin disindaki” her tirli
taleplerini marjinallestiren bir haber soylemi ile aktarmasinin yani sira,

’
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miiltecilere yonelik ling girisimlerini mesrulastirabilecek gerekceler sunmasi
nedeniyle de oldukg¢a sorunlu oldugunu belirtmek gerekir.

Diger yandan, Suriyeli miltecileri konu edinen haberlerde kullanilan sézciik
tercihleri yukarida degindigimiz haberdeki kadar kiskirtici olmadiginda bile,
Suriyelilerle bir arada yasayanlarin korkularini sirekli tetikte tutacak bir
sekildedir. Ornegin “Cocuk felcinde Suriyeli alarmi” (Hiirriyet, 27 Mayis 2014);
“Sadece fuhus degil organ ve ¢ocuk mafyasi da var (Zaman, 1 Mayis 2014);
“Sarhos Suriyeli korku sacti” (Posta, 23 Aralik 2012) vb. pek ¢ok haberde
alarm, korku, mafya gibi Suriyelilere bitistirilen sozclkler ile Suriyelilerin
varligi Tlrkiye vatandaslarinin can ve mal glvenliklerine bir tehdit olarak
isaretlenmektedir.

Haberlerde, Suriyeli miltecilere yonelik ling girisimlerini acik¢ca onaylayan bir
dille karsilasiimasa bile, bu tiirden girisimleri hakhlastiracak gerekgelerin de
yer buldugunun, diger yandan, ling haberlerinin miulteciler agisindan da bir
“korku” yaratma islevi gorebileceginin altini gizmek gerekir. Ornegin, Posta
gazetesinde yayinlanan “Suriyelilerin Apartmani: Sondirin Yine Yakacagim”
(29 Mayis 2014) bashkl haberde aktarilan ling 6ykisu, Suriyelilerin yerli halk
tarafindan hicbir sekilde “istenmedigi”nin altini bir kaz daha ¢izmesi nedeniyle
bu tirden bir islev gérmektedir.
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Suriyelilerin apartmani: Sondiriin yine yakacagim

Altindag’da 21 glin 6nce 60 Suriyelinin yasadigl tg kath bina taslanmis ve yakilmak
istenmisti. Din de olaydan sonra tahliye edilen ayni bina pes pese iki kere kundaklandi

Suriyeli miltecilerin yogun
olarak oturdugu Altindag’da
8 Mayis’ta 3 kath bir binada
yasanan 60 Suriyeli ile
mahalleli arasinda gikan
olaylarda taslanip yakilmak
istenen bina 6nceki gece 5
dakika arayla iki kere atese
verildi. Yangina
blyimeden midahale eden itfaiye ekiplerine bir kisinin, “Siz gidin, burayi yeniden
yakacagim. Yine geleceksiniz” dedigi 6grenildi.

Milliyet gazetesinden Unal Cam’in haberine gore, mahalledeki vatandaslar
yasananlardan tedirgin olduklarini belirtirken polis mahalledeki 6nlemlerini artirdi.
Altindag’a bagli Hacilar mahallesinde 8 Mayis’ta yasanan olaylardan sonra binada
yasayan 60 Suriyeli Mardin’e gonderildi. Olaylar sonrasi mahallede yasayan
vatandaglar  kullanilmayacak durumda olan binanin  yikilmasini istedi.
Gece saat 11.00 sularinda itfaiye ekipleri
gelen ihbar tizerine daha 6nce de yakilmak
istenen Suriyelilerin kaldigi ve su an
kullanilamaz durumda olan G¢ kath
binadaki yangina miidahale etti.

YAKILMAK iSTENMISTI

Alevleri kontrol altina alan ve sogutma
galismasini tamamlayan ekipler, 5 dakika
sonra yine ayni binadan gelen ihbar
lizerine olay yerine déndi. ilk yanginda
binanin icinde baslayan yangin bu sefer binanin ¢atisinda basladi. Alevlerin blyimesi
Uzerine ekipler yangina miidahale etti. Glglikle kontrol altina alinan yangin gevredeki
binalara sigramadan sondurildi. Ekipler gcatinin hizla alev aldigi ve diger binalara
sicramasindan korkulan yangini séndirdi. itfaiyenin yangina ilk miidahalesinin
ardindan cevrede toplanan kalabaliktan bir kisinin gorevlilerin yanina gelerek, “Siz
gidin burayi yeniden yakacagim. Yine geleceksiniz” dedigi 6grenildi.

ESYALARI CIKARTILDI Mahalle sakinleri 8 Mayis’ta yasanan ilk olayin ardindan
tedirginligin devam ettigini belirterek, “Bos olan bina her ne kadar kullaniimasa da
mahalleliyi tedirgin ediyor. Buraya Suriyeli miltecide gelip kalir iti kopuguda. Bu bina
mabhalle icin tehlike arz ediyor. Ancak yakilmasi da dogru degil. Alevler ¢evredeki
binalara sigrarsa bunun 6nini kim alacak” diyerek yasananlara tepki gosterdi. Binada
8 Mayis’daki olaydan 6nce kalan Suriyelilere ait esyalar ise diin belediye ekiplerince
disari gikartilarak ¢ép kamyonlarina tasindi.

Ankara’nin Altindag ilgesinde yasayan “60 Suriyeli ile mahalleli arasinda ¢ikan
olaylar” sonucunda 60 Suriyelinin kaldigi ¢ kath bir evin 6nce taslandigi
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sonra yakilmak istendigi arka plan bilgisini veren haber, olaylarin ardindan
Mardin’e gonderilen miultecilerin bosalttigi metruk binanin bu olaydan 21
glin sonra bir gece vakti kisa araliklarla iki kez atese verildigini ve her ikisinde
de itfaiyenin miidahale ederek binayl sondlrdigini aktarmaktadir. Haberin
fotograflarinda gortlen, camlari kirilmis, yakilmis ve kullanilmaz hale gelmis
bos binanin st Uste yakilmak-yok edilmek istenmesi miiltecilere yonelik
nefretin boyutlarini gérmek agisindan dikkat cekicidir. Ustelik bos binanin
yarattigi tehlike mahalle sakinlerinin tanikhgina basvurularak “Bos olan bina
her ne kadar kullanilmasa da mahalleliyi tedirgin ediyor. Buraya Suriyeli
miilteci de gelip kalir iti kopugu da” sozleri ile dile getirilmektedir. Bu sozler,
halkin miltecilere bakisini rneklemesi agisindan dikkat ¢ekici olmasinin yani
sira, gazetenin bu sozlere “haber degeri” atfetmis olmasi nedeniyle konumuz
acisindan 6nem tasimaktadir. Haber metnine aktarilan soézler, miltecilerin bir
tehdit ve tehlike unsuru olarak goruldiugiu (ve boyle gortlmesi gerektigine)
dair bir genelgecer yargi olusturmasi nedeniyle tehlikelidir. Nitekim haberin
kapanisinda, itfaiyecinin yanina gelen bir kisinin “Siz gidin buray! yeniden
yakacagim. Yine geleceksiniz” seklindeki ve haberin basligina da tirnak icine
alinmaksizin tasinan, acik tehdit iceren sozlerine yer verilmis olmasi bu
genelgecer yarginin dogrulugu ve haklihginin bir kaniti olarak sunulmaktadir.

Van Dijk “eger insanlar, go¢menlerin arsiz, agresif, su ya da bu sekilde tehditkar
olduklarini disindukleri icin sokaklarda, kafalarinda bilhassa gd¢cmenlerle
karsilagtiklarinda daha dikkatli olmak zorunda olduklari dusiincesi ile
ylriyorlarsa, gogmenler, insanlarin ruhsal sinirlarini tehdit eden kisiler olarak
goriluyorlar” demektedir. Ornegin, gdcmenlerle ilgili dnyargilar ve 6zellikle
onlarin olumsuz yonlerinin (adam olduardrler, kitle halinde gelirler, her seyi
suistimal ederler, bizim paramizla yasarlar, agresiflerdir vs.) vurgulanmasinin
ayni zamanda biz onlar ikiliginin kurulmasina aracilik ettigini, bunun bizlerin
gocmenler karsisinda sahip oldugumuz olumlu 6zelliklere ve davranislara da
vurguyu icerdigini (onlara destek veriyoruz, moderniz, geliskiniz, demokratiz
vs.) soyler (2010: 21). Bu durum ayrica bizim sahip oldugumuz olumluluklari ve
onlarin sahip oldugu olumsuzlari vurgulamakla kalmaz; yatistirma gerekliligini
ve bizim de olumsuz 6zelliklere ve onlarin da olumlu 6zelliklere sahip olduklarini
inkar eylemini gériinmezlestirir (21-22). Bu acidan bakildiginda gtivenlik séylemi
ile hak talepleri kriminalize edilen, olumsuzlanan, otekilestirilen muiltecilerin
bir tehdit olarak isaretlenmesinin, onlara yonelik tehditlerin yukaridaki
haberde de goriuldigu gibi bashga oldugu gibi tasinarak yayginlastiriimasinin
yaratacagl endise, 6rnegin Suriyeli multecilerin Tirkiye’den Avrupa’ya daha
iyi bir yasam umuduyla gitmek istemelerini, bunun icin yasadisi yollara
basvurmalarini, dolandiricilarin tuzagina diismelerini, hatta 6limi goze alarak
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tehlikeli yolculuklara g¢ikmalarini bile “arzu edilir” kilmaktadir. Bu nedenle,
hak taleplerinin kriminalize edildigi, miltecilere yonelik lingleri mesrulastirici
bir dilin kullanildigi haberlerin gergevesini gizen giivenlik séyleminin, aslinda
tersine isleyerek miiltecilerin giivenligine, hayatlarina kasteden bir tehdidin
zeminini dosedigi iddia edilebilir.

- Vicdani bir sorun olarak miltecilerin yardima muhtaghgi

Acima, sefkat ya da iyicil duygular icinde yapilan tim yardim ve dayanisma
eylemlerine dair haberlerde (223 haber) Suriyeli miltecilerin Turkiye'deki
varhgi vicdani bir mesele olarak ele alinmaktadir.2* Bu gibi haberlerde yardima
muhtacliklari 6l¢lisiinde ‘biz’in ylce gonilligiine konu olan Suriyelilerin yine
de haberlerin aktorii olduklarini séylemek zordur. Daha c¢ok, ‘biz’in olumlu
insasina hizmet ettikleri 6lctide varliklari kabul gérmekte, bu gecici gorevleri
sona erdiginde ya da Tirkiye’de kalma siireleri uzadiginda ise kamplarin yeterli
olmamasi, paralarinin bitmesi, dilenmek zorunda kalmalari, fuhus yapmak,
ikinci es olmak ya da para karsiligi evlenmek gibi davranislar icine itilmeleri
ve istismar edilmeleri ile birlikte yukaridaki baslk altinda ele aldigimiz sug
ve glivenlik séyleminin kurdugu cerceveye yerlestiriimekte, ya da asagida ele
alacagimiz gibi, biz'i bozan, kirleten 6tekiler konumuna donmektedirler.

Nitekim ‘masrafli’ olmaya baslayan misafirligi (Misafirperverligin Faturasi
Hiirriyet, 16 Nisan 2012), giderek artan sayilari ve o bolgede yasayan Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin niifusuna ulasmalarini (Suru¢’un nifusu katlandi
Zaman, 23 Eylul 2014), kendilerini misafir edenlere ‘zarar’ vermelerini (Ev
Sahibine saldiran misafirler Hiirriyet, 24 Kasim 2013) vb. ele alan haberler,
miltecilere yonelebilecek olumsuz davranislarin habercileri gibidir: Zaman
gazetesinde (5 Aralik 2013) yayinlanan “Gul: Kilislilerin asil davranisini tarih
yazacaktir” baslikh haber, Suriye’ye sinir komsusu olan ve milteci nifusunun
yogun olarak yasadigi Kilis'te miltecileri “misafir” eden vatandaslarin
davraniglarini takdir eden Cumhurbaskani Abdullah Gil’'lin konusmasindan
olusmaktadir. Gul, “Kilis, nifusu kadar komsusunu misafir ediyor. Bu ¢ok asil
bir davranistir. Bu asil davranisi tarih yazacaktr. Suriyeli kardeslerimizi misafir
etmeniz unutulmayacak bir insanlik dersidir” demektedir.
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Giil: Kilislilerin asil davranigini tarih yazacaktir

Cumhurbaskani Abdullah G, Kilis’e gerceklestirdigi resmi ziyaret kapsaminda halka
seslenerek “Kilis, ntifusu kadar komsusunu misafir ediyor. Bu ¢ok asil bir davranistir.
Bu asil davranisi tarih yazacaktir.” dedi.

Abdullah Gul, yurtici sehir ziyaretleri kapsaminda Kilis’teki temaslarina basladi.
Gul'tn ilk durag: Kilis Vilayet Konagi oldu. Esi Hayriinnisa Gll ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Sahin’le birlikte geldigi Cumhurbaskani Abdullah Gil’U Kilis
Valisi Stileyman Tapsiz resmi torenle karsilandi. Vilayet Konagi 6niinde toplanan g¢ok
saylda vatandasa hitap eden Cumhurbaskani Giil, Kilis’in il olduktan sonra ilk kez bir
cumhurbagkaninin ziyaret ettigini ifade etti. Abdullah Gil, Kilis’in olagan Usti bir
donem yasadigini kaydetti. Gul, “Kilis, nifusu kadar komsusunu misafir ediyor. Bu
cok asil bir davranistir. Bu asil davranisi tarih yazacaktir. Suriyeli kardeslerimizi misafir
etmeniz unutulmayacak bir insanlk dersidir.” dedi. Kilis’in nifusunun 90 bin civarinda
oldugunu hatirlatan Giil, buna karsin 80 bin civarinda Suriyeli milteciye kucak agilmis
olmasini Ensar ve Muhacir kardesligine benzetti. Bu kadar cok milteciyi kabul eden
Kilis’te higbir asayis ve guvenlik problemin yasanmiyor olmasini da Cumhurbagkani
Gil, “Bu, sehir halkinin ne kadar asil oldugunu gdstermektedir.” olarak degerlendirdi.
Cumhurbaskani Abdullah Gul'in aksam saatlerinde Kilis yakinlarindaki Suriyeli
milteci kampini ziyaret etmesi bekleniyor. CIHAN

Cumhurbaskaninin  konusmasindan olusan bu haberde zorunlu olarak
vatanlarindan ayrilan ve bu nedenle fiili olarak mdlteci statisi verilmesi
gereken Suriyeliler, devletin en (st makamini temsil eden Cumhurbaskani
tarafindan “misafir” olarak tanimlanmaktadirlar. Ote yandan haber yapilan bu
konusmanin icerigi bizzat yasanan durumun bir misafirlik hikayesi olmadiginin
itirafi gibidir. Nitekim bir yere veya birinin evine kisa bir stre kalmak icin gelen
kimse anlamina gelen “misafirlerin” konumu hem misafir icin hem de onlari
konuk eden ev sahipleri icin bellidir. Ancak zorunlu olarak vatanlarindan ayrilan
Suriyeliler gercekte misafir degildirler ve yasadiklari durumun da misafirlikle
ilgisi bulunmamaktadir. Ustelik hem ulusal hem de uluslararasi hukukta misafir
sOzclglnln higbir karsiigl yoktur. Bu nedenle milteciye mdlteci statlisu
vermemenin getirdigi sorumluluktan kaginmaya da aracilik eden misafir tanimi,
bir anlamda sorumlulugu vatandasa ylklemekte, cikabilecek olasi sorunlari
engellemek icin de “Suriyeli kardeslerimizi misafir etmeniz unutulmayacak bir
insanlk dersidir” ifadesinde oldugu gibi, durumu insani ve vicdani bir mesele
olarak kodlamaktadir. Nitekim Ataman, yazili basinda Suriyelilerin bizim
“misafirimiz”, “kardesimiz” olarak yansitilmasinin pozitif bir tutum olduguna, bazi
istenmeyen olaylarin yasanmasi durumunda da Suriyeli miltecilere “sagduyu”,
“sabir” ve “hosgori” ile yaklasilmasinin telkin edilmesinin ilk etapta olumlu gibi
goriindtgline, ancak hak temelli bir bakis acisindan yoksun olmasi nedeniyle
bu durumun ‘biz’ ve ‘onlar’ ayrimini daimi kildigina isaret etmektedir (2014:
105). Bu agidan acima, merhamet, sefkat ile nefret etme, gormek istememe

172 Doganay U ve Coban Kenes H (2016). Yazili Basinda Suriyeli ‘Miilteciler’: Ayrimci
Soylemlerin Rasyonel ve Duygusal Gerekgelerinin insasi. Miilkiye Dergisi, 40 (1), 143-184.



ve hatta linclere varan yok etme istegi arasinda salinim gosteren duygularin,
severken de déverken de ‘biz’ ve “onlar” ayrimini yaratan irrasyonel gerekgeler
oldugu soylenebilir. Rasyonaliteden yoksun bu duygusal belirleyicilik hem
vatandaslarin, hem iktidari elestirmenin yolu olarak miiltecilere yiklenmeyi
tercih eden politik muhalefetin hem de basinin ortak belirleyenidir.

Diger yandan, sayilari cok az olmakla birlikte, hak odakli gazetecilik anlayisina
yaklasan haberlerin de varligindan s6z etmek gerekir. Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan “‘Saglik milteciler icin de haktir’” bashkli 12 Mart 2013 tarihli
habere bunlarin 6rnegi olarak deginebiliriz.

‘Saglik multeciler icin de haktir’

istanbul Tabip Odasi (iTO) insan Haklari Komisyonu iiyesi Dr. Faize Deniz Mardin,
«misafiry statlisiinde degerlendirilen Suriyeli multecilerin saglik hizmetine erisebiliyor
olmalarini dogru bulduklarini, ancak bunun Suriye politikasina bagli bir <ayricalik»
olarak uygulanmamasi ve istisnasiz tim mdlteci-sig§inmaci ve kagitsizlarin saglik
hizmetine erisebilmeleri icin yol gosterici olmasi gerektigini savunuyoruz” dedi. Bu
arada toplantiya katilan Afrika kokenli bir milteci de kendi istegi dogrultusunda
toplantiya kese kagidi ile cgikti.

Faize Deniz Mardin, iTO Yonetim
Kurulu adina

miltecilerin saglik sorunlarina iliskin
olarak hazirlanan basin agiklamasini
okudu. Mardin, multecilerin resmi
miilteci statlisiine kavusmasi
gerektigini vurgulayarak gogmenler
arasinda “kampta yasayan” ve
“kampta yasamayan” diye ayrim
yapilmasinin ayri bir sorun oldugunu dile getirdi. Anayasa’nin 56. maddesi geregince
herkesin saglk hakki oldugunu hatirlatan Mardin, mevzuat itibariyle “gecici siginma”
verilen kisilerin, mevzuattaki bosluklar nedeniyle hastanelere alinmadigini iddia etti.
Mardin, bu nedenle birgok miiltecinin 6liime kadar varan agir sonuglarla insan
haklari ihlaline ugradigini savundu.

“SURIYELI MULTECILERE AYRIMCILIK YAPILIYOR”

Yetkililerden bu soruna ¢6ziim bulmalarini ve mevzuattaki eksikliklerin giderilmesini
isteyen Mardin, soyle devam etti: “Bu konudaki kavram karmasasini daha da
artiran ve ‘misafir’ statiisiinde degerlendirilen Suriyeli miltecilerin saglik hizmetine
erisebiliyor olmalarini dogru buluyor, ancak bunun politikasina bagl bir ‘ayricalik’
olarak uygulanmamasi ve istisnasiz tUm mdulteci-siginmaci ve kagitsizlarin saghk
hizmetine erisebilmeleri icin yol gdsterici olmasi gerektigini savunuyoruz.”

=
=

~.
=3

>

<

istanbul Tabip Odasi insan Haklari Komisyonu’nun basin agiklamasini konu
edinen bu haberde, komisyon Uyesinin yaptig1 aciklama aktarilarak “istisnasiz
tiim mdlteci-siginmaci ve kagitsizlarin saglik hizmetine erisebilmeleri” geregine
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isaret edilmekte; bunun mdulteciler arasinda herhangi bir ayrimciliga neden
olunmamasi ve hak kayiplarinin yasanmamasi igin sart oldugu vurgulanmakta,
saglk hakkinin hikimetin Suriye politikasina bagl olarak “misafir” olarak
adlandirilan Suriyeli’lere bir ayricalik olarak sunulmasinin sorunlu olduguna
deginilmektedir. Benzer sekilde, Zaman gazetesinde yer alan “MAZLUMDER:
Devlet, Suriyelileri sokakta birakti; sosyal patlama kapida” (29 Kasim 2014)
baslikli haber de yine bir sivil toplum Orgitli olan Mazlumder’in Suriyeli
cocuklarlailgilitespitlerinden olusmaktadir. Haberde Mazlumder Baskani Ahmet
Faruk Unsal sayilari 2 milyona ulasan ve biiyiik béliimii sokaklarda kalan Suriyeli
miltecilerle ilgili “Bu insanlarin iskani, egitimi, saghgi ve sosyal entegrasyonu
icin bir an o6nce devlet harekete ge¢meli. Aksi halde c¢ok biyiik sosyal
problemler yasayacagiz” demekte, ayni haberde Suriye Egitim Dernegi Genel
Sekreteri Said Denizoglu’'nun, “okula gidemeyen 300 bin ¢ocugun toplumun
dokusunu bozabilecegi”ne, “Kademoon Okullari Yonetim Kurulu Baskani Ola
Ragipoglu’'nun da “cocuklarin uyusturucu, alkol gibi kotl aliskanlklara ve suga
bulasabilecegi” tespitine yer verilmektedir. Bu tespitlerin ortasinda yer alan ve
“Tlrkiye’de 300 bin Suriyeli cocuk okulsuz” baslikl haberin fotografindaise giplak
ayaklariile arabalar arasinda dilenen bir cocugun goérintisi yer almaktadir.

Hak ihlallerine dikkat ¢ceken sivil toplum 6rgltlerinin agiklamalarinin yer aldigi
her iki haberde bir yandan Suriyeli miltecilerin egitim ve saglik hakkinin ihlaline
deginilmekte bir yandan da bu ihlallerin bir sonucu olarak Suriyeli miltecilerin
Turkiye icin nasil acik bir tehdide donlsebilecegi kurumsal olarak dile
getiriimektedir. Bu nedenle Suriyeli miultecilerin yasadigi zorluklar karsisinda
basinin tavrini belirleyen asil seyin rasyonel gerekceler degil, iyilikseverlik
ya da memleket severlik arasinda salinim gosteren irrasyonel gerekgeler
oldugu gorilmektedir. Diger bir soyleyisle Suriyeli miltecilerin haberlerin
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soyleminde ‘biz’in 6zgecil yardimlarina muhtag (van Dijk, 1999: 268-9) ‘Gteki’
ile ‘biz’in toplumsal, ekonomik ve kiltiirel dizenini tehdit eden ‘Gteki’ olarak
konumlandirildigi séylenebilir.

- Duygunun rasyonellestirilmesi: ‘Bize benzemeyen’in kultlrel, ahlaki
yetersizligi yoluyla ‘biz’in insasi

Kentsel kirlenme (9), sug (15), yasadisi yollar (14), kumalik, ikinci es olma, fuhus,
para karsihgi evlilik (7)?* ile iliskili olarak haberlere konu olan Suriyeli multeciler
bu haberlerde fiziki olarak kent yasamini bozmak ve kirletmek yaninda ahlaki
degerleri de kirleten aktorler olarak isaretlenmektedir. Kalis stirelerinin
uzamasi, yuksek kiralarla bas edememeleri, calisma izinlerinin olmamasi, kagak
calistiriimalari ve ucuz isglici olarak goérilmeleri gibi nedenlerle istismara
oldukca acgik konumda olan Suriyeliler magdur olmalari ve hak ihlalleri
acisindan degil, tam tersine haberlerin sdyleminde yasadiklari istismarlarin ve
disurdldikleri ahlaksiz konumlarin sorumlusu olarak gosterilmektedir. Dilenci
olarak kentlerin meydanlarini mesken tuttuklari, kentte istenmeyen goérintiler
olusturduklar, fuhus yaptiklari, ikinci es ya da kuma olduklarini okudugumuz
haberlerde savas magduru olan milteciler karsisinda yerinde ve yurdunda
hayatlarina devam edenlerin ayrimci, dislayici sdzcilkleriyle yazilan haberlerde
Tarklerin genel ahlak anlayisi ve aile degerlerine zarar vermek ve kirletmekle
de suclanmaktadirlar. Ornegin Posta gazetesinin 27 Ekim 2013 tarihli sayisinda
yer alan “Cuvallarla Geliyorlar!” baslikli haberde, kentin gorlintlisiini kirleten-
bozan bir esya olarak “cuval” sézcUgliniin basliga tasinmasi ve haber metninde
yeralan izmir’in “Suriyelilerin akinina” ugradig bilgisi bir arada diisiintldigiinde,
neredeyse izmir’in, kentin dokusunu bozan miilteciler tarafindan isgal edildigi
algisi yaratilmaktadir.

Cuvallarla geliyorlar! Posta, 27.10.2013

izmir, tlkelerindeki i¢ savastan kagan Suriyeliler’in akinina ugradi. Sirtina cuvalini
alan Suriyeli kentin yolunu tutuyor

1

Suriyeliler neredeyse her gln
sirtlarinda ¢uval, ellerinde torba ve
bavullarla, siginmacilarin  en yogun
yasadigi Basmane semtine geliyor.
Bolgede akrabalari olanlarin yanlarinda,
maddi durumu biraz iyi olanlar kigtk
otellerde, parasi olmayanlar da bulduklari
metruk evlerde, parklarda
konakliyor. izmir'de cocuklarinin egitim, beslenme, barinma, saglik sorunlarini
¢ozmek icin birlik olmaya calisan Suriyeli siginmacilarin sayisi her giin biraz daha
artiyor. Basmane semtinde, Afrikali, Afgan, Sudanli ve Irakli mltecilere de rastlaniyor.
Semtteki Hatuniye Parki’nda glin boyu issiz oturan milteciler de dikkat ¢ekiyor
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Diger yandan, dilencilik, gasp, tecaviiz, fuhus, cinayet, para karsiligi
evlilik vb. tlrden eylemlerin tim Suriyelilerle iliskilendirildigi haberlerde
milteciler hem glvenligimize hem de ahlak ve aile yapimiza bir tehdit olarak
cercevelenmektedirler. Suriyelilerle ilgili olumsuz haberlerin yorumlayici
cercevesi olarak kullanilan “ahlaki diskdnlik” ve “kirlenme” séyleminin
kendini o6zellikle Suriyeli miulteci kadinlar Gzerinden kurdugu soéylenebilir.
Bu tespit Suriyeli multeci kadinlarin yazili basinda nasil cercevelendigini
arastirdigimiz  baska bir calismanin (Doganay ve Coban Kenes, 2015)
sonuglariyla da uyumludur. Bu ¢calismada, gazetelerin savasin magdurlari olarak
“gdrmedigi”, yok saydigi ve dolgu malzemesi olarak kullandigi kadin miltecilerin
haberlere agirlikla estetize edilmis siddetin ve polisiye haberlerin aktorleri
olarak konu oldugunu tespit etmistik. Ote yandan bu haberlerde bir yandan
zorlu kosullara ragmen yuva koruyucu, namuslu kadinlar ve fedakar anneler
olarak ataerkil diizenin ve hegemonik cinsiyet rollerinin miilteci kadinlar
lizerinden onaylanmasi ve pekistirilmesinin saglandigi, bir yandan da miilteci
kadinlarin maruz kaldiklari tacizin, tecaviiziin, siddet ve 6limlerin, ayni ataerkil
diizenin ve eril siddetin bir sonucu oldugu gerceginin Ustiinu 6rten ve siddeti
pornografiklestiren bir cerceve icinde ele alindigi ortaya konulmustu. Cocuklari
ile dilenen, fuhus yapan, kuma ya da ikinci es olan veya para karsilig! evlilik
gibi ‘ahlaki’ olmayan davranislari ile haberlere tasinan Suriyeli kadinlarin
baglamlarindan koparilip, kriminalize edilerek haberlestirilmesinin arka planini
olusturan “inkar hali”, vardigi son noktada o6zellikle en kirilgan konumda
olmalari nedeniyle Suriyeli milteci kadinlarin istismar edilmelerinin sorumlusu
olarak da bizzat kendilerinin su¢lanmasina uzanmaktadir; ki bu durum miilteci
kadinlarin ayrimciligin ¢oklu bicimleriyle karsi karsiya birakilmasidir. Nitekim
bahsi gecen calismada inceledigimiz haberlerin ¢ogunda, Suriyeli kadinlarla
yapilan evliliklerin magduru olarak kocalari kuma getiren Turkiyeli kadinlarin
isaretlendigini, miltecilerin gelmesiyle birlikte bosanma oranlarinin arttigina,
Turk kadinlarin “sahipsiz kaldig1”na, bosanmayan kadinlarin esleri tarafindan
cocuklari ile tehdit edildiklerine?, “depresyona girdikleri”ne?’, eslerinin Suriyeli
kadin getirmesinden korktuklarina®, ofkeli kadinlarin “eslerimizi caliyorlar”
diyerek sikayet ettiklerine? deginildigini tespit ettik (2015: 8).

Bltln bu tespitlerle baglantili olarak, kent meydanlarinda, yollarda, metruk
binalarda yasam savasi veren Suriyeli multecilerin ‘biz’in tamligina bir tehdit
olarak goruldikleri slirece kent hayatini ve toplumsal dizeni bozan aktorler
olarak damgalanmaya devem edileceklerine vurgu yapan Hatice Coban
Kenes’in Yeni Irk¢iligin Kirli Otekileri... (2015) bashkli kitabinda dile getirdigi
argimana dikkati cekmek gerekir: “Kirlilik” metaforunun “biz”im gibi olmayani
damgalamak icin basvurulan irk¢i etnosantrik stratejiler icinde 6nemli bir roli
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bulunmaktadir. Oteki’nin daima ‘biz’in safligini bozan konumunda oldugu icin
kirli olmak zorundadir; bu nedenle kirli/pis adlandirmasi cifte bir anlam tasir.
ilki, ‘kirli’ ya da ‘pis’ sézciiklerinin sézliik anlamlarina dogrudan bir génderme
icermektedir ki bunlar ‘biz’in karsit ucuna yerlestirilenleri niteleyen sifatlardir:
Oteki, temelde (yukaridaki “cuval” érneginde gériildiigi gibi) medeni yasamin
gerektirdigi niteliklerden yoksun oldugu iddiasi ile “pis/kirli” olmakla suclanir.
ikinci anlami ise Oteki’ne yiiklenen ‘asiriliklar’la iliskilidir. Otekilestirilenlerin
gercek varhgindan bagimsiz olan bu ikinci dizey anlamlandirma, ‘biz’in
yakininda dolanan, ‘biz’in icine kadar giren ‘tekinsizz Oteki'nin yarathg
tiksintiyi, bulantinin rasyonel karsiligi olma islevini yerine getirir (Coban Kenes,
2015: 102-109). Bu anlamda Suriyelilerin kirli/pis olduguna iliskin haberler ve
bu haberlerdeki sézciik secimleri medyanin ‘Oteki’ olduguna hiikmedilenlere
karsi isleyen ortak mantigina da isaret etmektedir. Bu mantikta Suriyeliler
‘biz’in tamhig1 ve safligl karsisinda bir tehdit olarak goruldukleri stirece, daima
“kirli” olmak zorundadirlar. Onlarin kirli olduguna iliskin bu sdylemlerin asil
nedeni toplumun ve 6zel alanimizin icine kadar giren ‘tekinsiz’ Oteki’nin
yarattigl rahatsizlik duygusunu rasyonellestirme ¢abasidir.?® Mary Douglas da
“Saflik ve Tehlike: Kirlilik ve tabu kavramlarinin bir ¢éziimlemesi” (2007) isimli
eserinde “kir diye bir seyin olmadigina, bunun goreceli bir kavram olup belirli
siniflandirmalara dayandigina ve bu siniflandirma sistemine uymayan seyin kir
olaraktanimlanabilecegineisaret eder. Douglas’a gore, kirlilik, “kisinin dlinyasina
tecavizkar bir tehdit”tir. Bu nedenle Kusgu’nun Douglas’a atifla vurguladigi gibi
“kir, sistemli bir diizenlemenin ve siniflandirmanin yan Grintdur. Kirlilikle ilgili
davranisimiz, benimsedigimiz diizene ters disen her tiir nesneyi ve dislinceyi
uygunsuz gérme tepkimizdir.” (Kuscu, 2011: 179).

Sonug

Calisma kapsaminda yer alan haber ve yazilarin analizi, Suriyeli miltecilerin
Turkiye’deki  varhginin  ayrimcihigin  rasyonel gerekcelerini, duygusal
gerekgelerini ve bu ikisinin kesistigi noktada duygusalligin rasyonellestirilmesi
girisimini insa etmeye yonelik dort ana sdylemsel diizlemde “sorunlastirildigini’
ortaya koymaktadir: ilk olarak, Suriyeli miiltecilerin varligini bir “tehdit”
olarak cerceveleyen haber ve vyazilarda, bu tehdit algisi hiikimetin dis
politikasini elestirmenin bir araci olarak da kullanilirken, siginmacilar
getirdikleri ekonomik yiik ve giivenlik sorunu ile iliskilendirilmektedir. ikinci
dizlemde, hikimetin miiltecilere yonelik agik kapi politikasini agik¢a ya
da ortlik bicimde onaylayan bir sdéylem icinde bile, Suriyelilerin Tirkiye’deki
varligi, hak ihlalleri ve/veya meselenin insani boyutu géz énine alinmaksizin,
harcanan paralar, yapilan yardimlarin miktari ve miltecilerin sayisina yapilan
vurgularla “nesnellestirilmektedir”. Ucilincii olarak, miiltecilerin Tirkiye’deki

)
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varligini, icinde bulunduklari kosullari ve kamuoyunda miultecilerin kentlerdeki
“asiri gorundrligliine” vyonelik tepkileri “duygusallastiran” bir sdylemse
diizlem karsimiza ¢ikmakta, soruna karsi “vicdani ¢oziimler” ileri siirlilmekte,
yardimlasmanin ve dayanisma gostermenin 6nemi vurgulanmakta, ancak
sorunun toplumsal-politik nedenlerine veya sonuglarina yoénelik herhangi
bir ima dahi, bu haberlerin kurdugu cerceve icinde yer bulamamaktadir.
Yelpazenin daha ucunda yer aldigini iddia edebilecegimiz, yine de sosyal
medyada rahatlikla dolasima girebilen ve yerel basinda oldugu gibi anaakim
basinda da yer bulabilen ‘asirilastiriimis’ kimi orneklerde ise, siginmacilari
“savas kackini”, “terorist” olarak niteleyen, “korkak”, “pis”, “hain”, “hirsiz”,
“bedavacl”, “cahil” gibi olumsuz yaftalamalarla hedef gosteren “irk¢1” sdylemin
yeniden Uretildigini tespit edebiliriz.

|II

Sonnotlar

' Cahsmada “Suriyeliler” sézcugunin bu cografyadan gelen bitin miltecileri
adlandirmak Gzere kullaniimasinin nedenine iliskin bir not disilmesi gereklidir.
Suriye’deki savas ortamindan hayatta kalmak amaciyla Tirkiye’'ye gelenlerin basinda,
toplumda, politik diizeyde ve hatta akademik calismalarda misafir, siginmaci, gécmen,
muilteci, Suriyeli gibi sozcuklerle adlandirilmasinda yasanan karisiklik Turkiye’nin yasal
mevzuati ile yakindan iliskilidir. Turkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne bir “cografi
sinirlama” ile taraf oldugundan dolayi, “milteci” durumunda olup korunma ihtiyaci
bulunan yabancilari ‘Avrupa Ulkelerinden gelenler’ ve ‘Avrupa disindaki Ulkelerden
gelenler’ olarak ikiye ayirmaktadir. Bu ayrima gore, ‘Avrupa Ulkelerinden gelen’ ve
miilteci durumunda bulunan kisilere Tarkiye’de “iltica” hakki taninmakta; ‘Avrupa
disindaki tlkelerden gelen’ miulteci durumundaki kisilere ise uzun vadede Tirkiye’de
yerlesme imkani taninmamakta, bu kisiler gecici siginma tabir edilen sinirh bir
korumadan yararlandiriimaktadir. Ote yandan Tirkiye, miiltecilerin statiisii hakkinda
2013 Nisan ayinda 6nemli bir adim atarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu
(Kanun No. 6458) kabul etti. Kanun, 2014 Nisan ayinda yurirlige girdi ve beraberinde
icisleri Bakanhgr’'na bagh Gég idaresi Genel Miidiirligii kuruldu. Gelinen noktada ise
Turkiye, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesinde bahsi gecen
“gecici koruma” ile ilgili Gegici Koruma Yonetmeligi’ni Bakanlar Kurulu’nca 13 Ekim 2014
tarih ve 2014/6883 sayili karariyla yurirlige koymustur. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin
gecici 1. maddesi, Suriyeli miltecilerin gecici koruma altina alindigini ifade etmektedir.
Ayrica bazi temel haklarla ilgili dizenlemeler de icermektedir (Ataman, 2014:66-67).
Bitln bu yasal diizenlemelere ragmen savastan kacarak kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilere multeci denilememekte ve onu ikame edecek farkli sézctikler anlamlari da
birbirine karistirilarak kullanilmaktadir. Ozellikle basinda bu calisma kapsaminda da
ortaya konuldugu gibi misafirden milteciye dogru salinan adlandirma sorunu carpicidir
ve ayni zamanda bu durum Suriyelilerin multeci olarak tanimlanmamasinin getirdigi hak
mahrumiyetlerinin de isaretidir. Dolayislyla bu ¢alismada “milteci” olma haklari yasal
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olarak verilmeyen Suriyelilere tanimlari ve sagladigi haklari farkli olan misafir, siginmaci
demek yerine Turkiye yasalarinca kabul edilmese de uluslararasi hukuk baglaminda fiili
olarak milteci konumunda olduklariicin ‘Suriyeli multeci’ adlandirmasi tercih edilmistir.

2 Bkz. Yazili basinin irk¢ihigin-ayrimciligin yayginlastiriimasindaki roliine odaklanan
Eser Koker ve Ulkii Doganay’in (2010) Yazili Basinda Irkgi-Ayrimci Séylemlerin iktidarr;
Flisun Alver’in basinin yabancilari temsil etme bigimlerini arastirdigi Basinda Yabanci
Tasarimi ve Yabanci Diismanhigi (2003) ; yeni irkgi sdylemlerin etnik, dini, cinsel farklar
birbirine eklemleyerek kendini nasil var ettigini derinlemesine gériismelerden elde ettigi
bilgilerle ortaya koydugu H. Coban Kenes'in(2014) Yeni Irk¢i Séylemlerin Eklemli Niteligi
ve Medyanin islevi bashkh ¢alismasi; Yazili basin disindaki kitle iletisim aracina yénelen
Mutlu Binark’in nefret sdyleminin nasil dolagima sokuldugu ve goériinirlestirildigi
lizerine yaptigi Toplumsal Paylasim Adi: Facebook: Gériiliiyorum Oyleyse Varim (2009);
Feray Salman editorliiglinde taniklarin dykilerinden yola gikilarak yapilan Tiirkiye'de
Ayrimcilik Uygulamalari: Magdurlar ve Uzmanlar Anlatiyor (2007). Dogrudan yeni
irk¢ihk Gzerine bir ¢alisma olan A.Kivang Esen’in (2007) “2000’li Yillar Turkiye'si Yeni
Irkgihgina Dair Bir Analiz Denemesi” isimli makalesi de Tiirkiye’de bu konuda yapilmig
az sayidaki gcalismalardan biridir.

3 Atamanin ¢alismasinin bulgulari bu makalenin tespitleriyle de uyumludur ve analiz
kisminda yer yer bu bulgular yol gésterici olmustur.

4 Turkiye’ye bilinen ilk grup halinde kagis Hatay’in Yayladag ilgesinden 250 kisilik
bir grubun sinir barikatlarini asarak siginmasiyla 29 Nisan 2011’de gergeklesmistir.
Suriye’den siginanlarin sayisi arttikca 6nce Hatay ilinin farkl ilcelerinde, ardindan
uzun Suriye sinirina komsu diger illerde kamplar agmaya baslanmistir. 2013 Yili Aralik
ay! itibariyle 11 ildeki kamp sayisi 22’ye, bu kamplarda barinan miiltecilerin sayisi da
210,000 kisiye ulasmistir. 2013 yili sonu itibariyle 210,000 kisi kamplarda yasarken,
kent miilteci niifusu 500,000’i gecmistir. (IGAM-iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi,
2013: 4-6).

> http://www.gazeteciler.com/gazete-tirajlari.html (12.01.2015 - 18.01.2015)

& Zaman gazetesinin 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlari ile birlikte degisen
yayin gizgisinin, gazetenin mdltecilere iliskin bakisinda da bir degisiklige yol a¢tigini
tespit edebiliriz. Calismanin temel ilgisi disinda bulunmakla birlikte, burada bu tarihten
once gazetede konuyla ilgili yer alan haberlerin hiikimetin Suriye ile ilgili dis politikasini
onaylayan ve dolayisiyla multecilerin Turkiye’deki varhgini ya da kamu otoritelerinin
mdltecilere yonelik uygulamalarini onaylayan bir nitelikte oldugunu belirtmekle
yetinelim.

7 Kamplarla ilgili haberlerin gazetelere gore dagilimi soyledir: Zaman 45, Posta 15,
Hiirriyet 34. Kamplarla ilgili en ¢ok haberin Zaman gazetesinde yer bulmus olmasi
bir dnceki dipnotta da belirtildigi lizere 17-24 Aralik 2013 operasyonuna kadar bu
gazetenin miiltecilerin Turkiye’deki varligini ya da kamu otoritelerinin multecilere
yonelik uygulamalarini onaylayan bir anlayisla hareket etmesinden kaynaklandigi ileri
surdlebilir.
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8 ¢ savastan kacan Suriyeliler, dolandiricilarin tuzagina diisiiyor Zaman, 5 Eylill
2013; Almanya diye Sakarya’ya getirilen milteciler 1000’er Euro 6demis Hiirriyet, 9
Aralik 2014; Tekne faciasiyla ilgili milyonluk vurgun ortaya ¢ikti, Zaman, 19 Nisan2014;
Mersin’de denize agilan 361 milteci yakalandi Zaman, 7 Aralik 2014.

® Metinlerin igerik analizi sirasinda bir haberde birden ¢ok konu ve temanin ele
alinabilmesi nedeniyle ¢oklu kodlama yapilmistir. Burada aktarilan bilgilerin bir kismi
haber konulari ve temalarina iliskin verilerin ¢apraz analizi ile ortaya konulmustur;
bu makalenin kapsamina dair sinirhliklar ve galismanin esas olarak séylem analizine
dayanmasi nedeniyle ayrintili istatistik analiz sonuglari ve bunlarla ilgili tablolar
burada aktarilmamakta, yalnizca birtakim genel ve nemli gorilen veriler aktariimakla
yetinilmektedir.

10 Butespit, 6zellikle Zaman gazetesinin multecileri haberlestirme bigcimiincelendiginde
aciklik kazanmaktadir. 5 no’lu dipnotta kismen belirtildigi Gzere, “17 Aralik
Operasyonu”na kadar ideolojik ortakliklari nedeniyle, Suriyelilerin milteci konumuna
disurulmesine aracilik eden AKP’nin politik kararlarini sorgulamayan, destekleyen ve
bu anlamda Tirkiye'ye gelen miiltecileri hikimeti elestirmemenin-desteklemenin
bir gostergesi olarak daha “insani” bir dil ile haberlestiren Zaman gazetesi, “17 Aralik
Operasyonu”ndan sonra ayni miltecilere karsi dilini ve sdylemini degistirmistir.

11 Qrnegin bkz. “Yeni go¢ dalgasi geliyor” Zaman, 13 Kasim 2014; ‘Yeni gé¢ dalgasina
onlemler alindl’ Posta, 25 Kasim 2014; “Akin akin Tirkiye’'ye kagiyorlar” Posta, 08
Agustos 2012; “Suriyeli siginmacilardan izmir’e akin” Hiirriyet, 24 Eyliil 2014.

2 Cocuk felcinde Suriyeli alarmi Hiirriyet, 27 Mayis 2014; istanbul’da cocuk felci alarmi
Zaman, 16 Ekim 2014

13 Altindag’da Suriyeli gerilimi sirtyor, Hiirriyet, 04.06.2014

14 Basinda Suriyeli multecilere yonelen ayrimci séylemlerin olusumunda metaforlarin
rolini arastiran daha ayrintili bir ¢alisma igin Hatice Coban Kenes’in “Metaforlarin
Ardina Gizlenen Ayrimcilik Suriyeli Miltecileri Felaket Ve Ekonomi Metaforlariyla
Haberlestirmek” baslikli makalesine bakilabilir.

15 Bkz. “Turkiye, Suriyeli multecilere 800 milyon ayirdi” (Zaman 18 Ocak 2013),

“Devlet, Suriyeli multecilere 750 milyon lira harcadl” (Zaman 12 Mart 2013), “Babacan:
Suriyeliler icin 400 milyon lira ayrildi” (Posta, 22 Ekim 2012), “Kimse Yok mu’dan 100
bin Suriyeliye 50 milyon TL yardim” (Zaman 25 Ocak 2014)

16 Qrn. Suriyeli’ye bakiyorlar bize bakmiyorlar’ kavgasi, Posta, 16 Agustos 2012; Tedavi
icin Suriyeli mi olalim, Hiirriyet 22 Temmuz 2013; Miilteciler Universitelere sinavsiz ve
belgesiz girecek Posta, 22 Eylil 2012

7 QOrn. Suriyeli secmen alarmi Hiirriyet, 14 Ekim 2013 baslikli haber Ana muhalefet
partisinin ortaya koydugu bir iddianin haberidir. Haber metni séyledir: “izmir
Milletvekili Birgll Ayman Guler’in “Suriyeli multeciler mahallelere serpistirildi. Secimde
oy kullanacaklar” sozleri lizerine CHP harekete gecti. Tum CHP orgiitlerinden, resmi
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secmen bilgilerinin yer aldigl ‘www.esecmen.chp.org.tr’ adli web sitesinde sahte
secmen arastirmasi yapmasi istendi. CHP 6rgiti secim listeleriniinceleyerek, stiphelileri
arastiracak.”

8 Ling ve ling girisimleriyle ilgili su haberlere bakabilirsiniz: Maras’ta Suriyelilere ling
girisimi, Milliyet 14 Temmuz 2014, ikitelli>de tehlikeli gerginlik; Suriyelilere ling girisimi,
Posta 24 Agustos 2014; Gaziantep’te kaza yapan Suriyeli sofor ling edilmek istendi,
Radikal 16 Temmuz2014; Gaziantep’te tehlikeli gerginlik: 1 6li, Zaman 12 Agustos
2014; Fatma Sahin’in ‘ilag Gibi Suriyelilerine * Ling Girisimi, Gaziantephaberler.com; 27
Subat 2014, Suriyeli aileye ling girisimi Cumhuriyet, 16 Temmuz 2014.

19 Ev sahibine saldiran misafirler Hiirriyet, 24 Kasim 2013
2 Gaziantep’te 9 Suriyeliye gasp suglamasi Hiirriyet, 16 Aralik 2013
2 Telefon dolandiricilar Suriyeli gikt1 Hiirriyet, 11 Eylil 2014

22 Suriyeli tecavlzi kalkismasi Hiirriyet, 25 Agustos 2014; Erkek ¢ocuga tecaviiz ettigi
iddia edilen Suriyeli tutuklandi Hiirriyet, 20 Agustos 2014

3 Ayrica bkz.Kahramanmaras’'ta gergin gece, Zaman, 14.07.2014;Ekmek bigagiyla
Suriyeli kovaladi Hiirriyet, 11. 05. 2014; Altindag’da Suriyeli gerilimi striyor, Hdirriyet,
4.06.2014

24 Orn. Bkz. “Suriyelilere goénilli egitim veriyorlar Zaman, 24.03.2012; Minik
ylreklerden Suriyelilere yardim eli Zaman, 23.05.2012; Yardim kuruluslari Suriye icin
tek ytirek Zaman, 23.01.2014; Komsusu ag olani uyku tutmaz Hiirriyet, 19.06.2011; “ ‘O
mdlteciler icin kapimiz agik’ Posta, 16.10.2014

% Dogrudan dogruya Suriyeli multeci kadinlara odaklanan “Hak Temelli Bakis Agisinin
Yoklugu ve Ayrimci Séylemler Agisindan Gazete Haberlerinde Miilteci Kadinlar” baslikh
bir baska calismamizda 2011 yilinin Nisan ayindan itibarn siginmacilarin sayisinin iki
milyonun Gzerine ¢iktigl 2015 yilinin Haziran ayina kadar gecgen siirede bes aneaakim
gazetede Suriyeli kadinlarin toplamda sadece 142 haberde yer aldiklarini, az sayidaki
bu haberlerin Ide ¢ergevelendigini tespit etmistik (2015: 18).

% Yanhs Suriye 27’sinde fuhus, 10’unda para karsiligi evlilik, 12’sinde kumalik, 14’tinde
ise tecaviizle ilgili olarak olumsuz bir seki politikasi, Tlrk ve Suriyeli kadinlarin hayatini
karartti, Zaman, 25 mayis 2015

27 Suriyeli kumalar Hatayl kadinlari depresyona soktu!, Posta, 27 Kasim 2013.
2 Kocani sakin kizdirma Suriye’den kadin alir, Hiirriyet, 8 Mart 2011
29 Guardian Turkiye'de Suriyeli gelin ticaretini yazdi, S6zcii, 9 Eylul 2014.

3 Orn.Bkz.Suriyelisiginmacilarlahastaliklardageldi! Yenigad, 14.08.2015;Suriyelilerden
yayilan bu hastalik Tiirkiye'yi sariyor, Milliyet, 24.09.2013
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‘Cagdashigin Simgesi ve Ulusun Faziletli Anasi’'ndan
‘Kendi Hayatinin Oznesi Olan Ozgiir Kadin’a:
2000’li Yillarin ilk Yarisinda TBMM’de ve Feminist
Kampanyalarda Kadin Haklari Soylemi

inan Ozdemir Tastan, Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi,
e-posta: inanki@gmail.com

Ozet

Turkiye’de 2000’li yillarin ilk yarisi kadin haklari agisindan 6nemli yasal reformlara
tanikhk etmistir. 2001 yilinda 4721 sayili yeni Medeni Kanun, 2004 yilinda 5237 sayili
yeni Tirk Ceza Kanunu kabul edilmis, her iki yasada da daha énce bu kanunlarda yer
alan cinsiyetgi dizenleme ve ifadeler kaldirilarak kadin haklari agisindan énemli hukuki
adimlar atilmistir. Yine bu dénemde 2001 ve 2004 yillarinda Avrupa Birligi'ne uyum
sireci kapsaminda Anayasa’da yapilan degisikliklerle, anayasaya ilk defa kadin-erkek
esitligine iliskin ifadeler ve devlete de bu konuda pozitif ayrimcilik yapma yikimlulGga
getirilmistir. Boylelikle bu dénem hem Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) hem
de yasal diizenlemelerin kadinlar lehine gerceklesmesi amaciyla aktif bir kampanya
yuriten kadin érgutlerinde kadin haklarina iliskin canh bir tartismaya taniklik etmistir.
Bu ¢alismada kadin orgutlerinin kampanyalarinda ve TBMM tartismalarinda sekillenen
kadin haklari sdylemi, Cumhuriyetin ilk yillarinda sekillenen Kemalist kadin haklari
soylemiyle olan iligkisi agisindan analiz edilmeye cahsiimistir.

Calismada sonug olarak, Kemalist kadin haklari séyleminin hem kadin 6rgiitlerinin hem
de milletvekillerinin séyleminde cesitli sekillerde varhgini stirdirdigt ancak feminist
kadin haklari séyleminin de kendisine énemli bir alan ac¢tigl goriilmustir. Kemalist
soylem agirlikhi olarak kadinin cagdas uygarligin ve laikligin simgesi olarak goriilmesi ve
“Tirk kadininin” Kurtulus Savasi sirasindaki kahramanliklarina yapilan atiflarla karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte feminist kadin haklari sdyleminin uluslararasi anlasmalara
atf yapan, pozitif ayrimcihigl vurgulayan ve kadini kendi varolus sertiveninin 6znesi
olarak goren boyutlari da hem kadin haklari érgiitlerinin kampanyalarinda hem de
TBMM tartismalarinda dile getirilmistir.

Buglinden geriye bakildiginda, yasa yapicinin ve hiikiimetlerin séylemindeki bu feminist
actlimin bir istisna oldugu ve gectigimiz on yilda 6nemli bir daralma yasadigi soylenebilir.
Turkiye tarihinin en biyuk boyutlarina ulasan kadin haklari ihlalleri etrafinda énemli
bir sdylemsel miicadele yasanmaktadir. Bu durum, feminist kadin orgitleri, iktidar
temsilcileri ve TBMM tartismalarinin bu séylemsel micadelenin incelenebilecegi ve
yeni calismalarin yapilabilecegi alanlar olmaya devam ettigini gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadin haklari, Kemalist sdylem, feminist séylem, Turkiye Buyik
Millet Meclisi, kadin 6rgutleri.
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From the “Symbol of Civilization and Virtuous Mother of
Nation” to “Liberate Subject of on her Own Life”: Discourse
of Women’s Rights in TBMM Minutes and Feminist
Campaigns in the first half of the 2000s in Turkey

Abstract

The first half of the2000s witnessed a number of legal reforms on women’s rights
in Turkey. In 2001 the new Turkish Civil Code passed by the Turkish Grand National
Assembly (TGNA) on November 22, 2001. On September 26th, 2004, the Turkish Penal
Code Law was enacted in the TGNA. Both of the codes repealed the sexist expressions
on the old articles and brought some very important gains for women’s rights. Also in
2001 and 2004 as part of the Turkey’s EU harmonization process two constitutional
amendment packages were passed by TGNA both of which stresses the gender equality
and positive discrimination for women for the first time. During these legislative
processes, there began a lively debate on women'’s rights both in TGNA and within
the women'’s rights organizations who launched nationwide campaigns to affect the
assembly on gender equality and the protection of sexual and bodily rights of women.
This study analyzes the discourse of women'’s rights in women’s NGOs campaigns and
in TGNA minutes through a comparision with Kemalist discourse on women'’s right of
the early Turkish republic.

The results of the study indicate that, Kemalist discourse remained both in women’s
campaigns and in TGNA debates but at the same time a rather different feminist
discourse also had important space in both parts’ discourse. The elements of Kemalist
discourse which give importance to women’s rights as a symbol of modern civilizations
and secularism and amphasisez the heroism of women during the Turkish war of
independence was repeated in the debates while the feminist discourse which refers
to human rights and international conventions, claims positive discrimination for
women and defines women as a liberate subjects of their own lives, is also used within
the debates.

Looking back from today, this feminist expansion of the discourse seems as an exception,
as the discourse on women in the governments and TGNA has get more and more
conservative since then. Today, in a conjuncture of important women rights violations
in Turkey, the struggle over women'’s rights discourse is continues to be an important
issue to be analyzed to which this study can be a starting point.

Keywords: Women’s rights, Kemalist discourse, feminist discourse, Turkish Grand
National Assembly, women NGOs.

Giris
Turkiye’de kadin haklarini ve kadin-erkek esitligini gozeten yasal diizenlemelerde,
Cumhuriyet’inilk yillarindan sonra, ilk ciddi donisiimiin 2000’li yillarla basladigl
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soylenebilir. Donldstiime konu olan yasal dizenlemeler soyle 6zetlenebilir:
3 Ekim 2001’de kabul edilen ve Anayasanin 33 maddesinde degisiklik yapan
4709 sayili yasa, Anayasanin ailenin korunmasi konusundaki 41. maddesinin
“Aile Tirk toplumunun temelidir” diyen birinci fikrasina “ve esler arasinda
esitlige dayanir” kaydini getirmis ve boylece ilk defa Anayasa’ya kadin-erkek
esitligine yonelik bir ifade eklenmistir. 22 Ekim 2001’de ise cesitli degisikliklerle
birlikte 1926’dan bu yana uygulanan Medeni Kanun kaldiriimis, 4721 sayili
yeni bir medeni kanun kabul edilmistir. Bu kanunun kadin haklari ve kadin
erkek esitligi konusunda var olan medeni kanunla birgok farklihg olmakla
birlikte, su noktalara deginilebilir: Yeni medeni kanunla ailenin ikametgahini
kocanin belirleme yetkisi kaldiriimis ve eslerin ikametgahi birlikte belirlemeleri
ilkesi getirilmistir. Bu kanunla ayrica, kadin-erkek icin farkli olan evlenme yasi
esitlenmis ve 18 olarak belirlenmis; evlenme térenlerinin sadece erkegin degil,
kadinin da oturdugu yerdeki evlendirme memurlugundan yapilabilecegi kabul
edilmis; “koca evlilik birliginin reisidir” kurali kaldirilarak birligin yonetiminde
ve temsilinde eslere esit s6z hakki taninmistir. Kadin ve ¢ocuklarin gegim ve
bakimlarinin kocaya ait oldugunu ongoéren hikiim, esitlik ilkesi geregince
kaldiriimis, eslerden her ikisinin de glicleri oraninda emek ve mal varliklariyla
evin gecimine katkida bulunmakla yikimli oldugu kabul edilmistir. Yeni
medeni kanun kadinin galismak i¢in ve meslek seg¢iminde kocasindan izin
almak zorunlulugunu da kaldirmistir. Kanunda ayrica edinilmis mallara katilma
rejimi temel mal rejimi olarak kabul edilmis, kadinlara evlilik sliresince edinilen
mallardan pay alma yolu kolaylastirilmistir.! Boylece eski kanunda 6zellikle aile
hukukunu diizenleyen maddelerde erkek es lehine yer alan maddeler kadin-
erkek esitligi lehine yeniden diizenlenmistir.

Turkiye Blylk Millet Meclisi'nin (TBMM) 21. déneminde yapilan yukaridaki
degisiklikleri, 22. Dénemde Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik bashgini tasiyan
10. maddesinde degisiklik yapan 7 Mayis 2004 tarihli 5170 sayili kanun izlemistir.
Bu kanuna gore Anayasanin 10. maddesine, “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yakimludar.” fikrasi
eklenmistir. Boylece ilk defa anayasada devletin kadinlara karsi pozitif ayrimcilik
yapma yukimluligi getirilmistir.

Kadin-erkek esitligi konusunda bu dénemde atilan bir diger 6nemli adim, yeni
Turk Ceza Kanunu’'ndaki cesitli maddeler olmustur. 26 Eylil 2004’te kabul
edilen 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu (TCK), TCK Ankara Kadin Platformunun
hazirladigr “Turk Ceza Kanunu Kadinlara Neler Getiriyor?” baslkli kitapcikta
belirtildigi Gzere, kadin haklari lehinde bazi temel dizenlemeler yapmistir.
Oncelikle, irz, haya, edep gibi zamana gore degisen, goreceli ve kadinlarin hak
ve Ozglrluklerini kisitlamak igcin yorumlanan ve ¢agdas hukukta yeri olmayan
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kavramlar ve evli-bekar, bakire-bakire olmayan kadinlar arasinda ayirimcilik
yapan dizenlemeler kaldiriimistir. Yeni yasayla cinsel saldiri suglarinin tanimi
da degistirilmistir. Boylece “topluma”, “aileye”, “edep torelerine” karsi suclar
olarak kabul edilen cinsel saldirilar, “kisilere karsi suglar” olarak tanimlanmistir.
Bu dogrultuda “irza gecme”, “irza tasaddi” gibi cinsel saldirilari erkeklerin
ve toplumun “namusu” (zerinden tanimlayan ifadeler yerine, “cinsel
dokunulmazliga karsi suglar” ifadesi kullanilmis ve bu suglar kisinin “viicut
dokunulmazhgina karsi suclar” olarak kabul edilmistir. Buradan hareketle
tore cinayetleri, nitelikli insan 6ldirme kapsamina alinmis ve eski yasada var
olan ceza indirimi kaldirilarak, daha agir cezalar ongorilmistir. Yine cinsel
tecaviize iliskin tanimlarin kapsamlari genisletilmis ve bu suclara daha agir
cezalar getirilmistir. Bu dogrultuda evlilik i¢i tecaviiz, cinsel saldiri ve isyerinde
cinsel taciz acgik¢a sug olarak tanimlanmis ve diger cinsel saldirilara éngortlen
cezaya tabi tutulmustur. Cocuklarin cinsel istismarinda veya cinsel saldirilarda
“riza”nin var olabilecegini varsayan maddeler kaldiriimistir. Yetkili savci ve hakim
karari olmaksizin genital muayene (bekaret kontrolii) yapan ve yaptirana ceza
ongorilmus, aile ici siddet, iskencenin bir alt tlrl olan “eziyet” kapsamina
alinmistir. Eski TCK'de tecaviizciyle evlendirmede cezanin ertelenmesini
ongoren madde ile evlenmek amaciyla kagirma ve alikoyma suclarinda cezanin
iptalini 6ngbren madde kaldirilmistir.?

Tum bu dizenlemelere bakildiginda, bazi ortak 6zellikler dikkati cekmektedir.
Oncelikle tiim diizenlemeler Avrupa Birligi’ne (AB’ye) giris siireci kapsaminda
cikarilan uyum yasalaridir. ikinci olarak, bu yasalarin ¢ikarilma siirecinde, kadin
orgltleri etkili bir sekilde, cesitli kampanyalar, lobicilik faaliyetleri, gosteriler
diizenlemis ve yasalarda var olan ataerkil diizenlemelerin kaldirilmasini talep
etmislerdir. Bu diizenlemeler ayrica, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Kemalizmin
sekillendirdigi “kadin-erkek esitligi” soyleminden bazi temel noktalarda
farkhlasmistir. Ozellikle bu yasalardan ikisinin Cumhuriyet’in ilk biyiik hukuk
calismasi olarak kabul edilen 1926 Medeni Kanunu ile yine 1926 tarihli TCK
yerine yeni kanunlar getirdigi gz 6nline alindiginda, yasalara iliskin kamuoyu
ve Turkiye Bliyik Millet Meclisi (TBMM) tartismalarinin, Cumhuriyet’in ilk yillari
itibariyla sekillenen “kadin sdyleminden” farkhlasmis olmasi beklenir.

Bu calismada yukarida sozi edilen yasalarin cikarilma sireci incelenerek,
Turkiye'de “kadin-erkek esitligi” ve “kadin haklari” tartismalarinin séylemsel
egilimleri ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki Kemalist soylemden farkllasan ve
ortisenyanlariana hatlariyla ortaya cikarilmaya calisilacaktir. Buamacla feminist
kadin orgltlerinin yasalarin ¢ikarilma sirecinde vyuruttikleri kampanyalar
kapsaminda olusturduklari metinler ve TBMM’de ilgili yasalara iliskin genel
kurul tartismalari incelenecektir. Oncelikle Kemalist séylemde kadinin ve kadin
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haklarinin konumu ve kadinlarin bu konudaki gorisleri 6zetlenmeye calisilacak;
ardindan son donem tartismalara gecilecektir.

Kemalist Soylemde Kadin: Medeni Kanun ve Kadinlara Siyasal Haklarin
Taninmasi Siireci

Kadinsorunlarive kadinlarin konumu, 20. yizyilla birlikte modernlesme siirecine
geg katilan Uciincii Diinya Ulkelerinin siyasal sdyleminin ve giindeminin ana
konularindanbiriolmustur. Nilifer Cagatayve YaseminNuhogluSoysalbudurumu
iki ana nedene baglamaktadir: Oncelikle bu Ulkeler kadin haklari alanindaki
reformlari, uluslararasi devletler sistemi igerisinde yer alabilmenin yolu olarak
gormdislerdir. Eski sistemle baglarinin tamamen koptugunun gostergelerinden
biri de kadinlarla ilgili reformlar olmustur. ikinci olarak, bagimsizliklarini geg
kazanmis G¢lincu dinya Ulkeleriigin, ulusal insa stirecinin saglanmasi, kadinlarin
da siyasal ve ekonomik sirecle butlinlestiriimelerini gerektirmistir (1990: 302).
Bu durum genellikle bu Ulkelerde, yurttaslik haklarinin kadinlari da icerecek
bicimde genisletiimesi silirecinin devlet girisimiyle baslamasini ve “verilmis
haklar” séyleminin yerlesmesini beraberinde getirmistir. Kadin haklari, bireysel
ozglrlukler cercevesinde degil, kalkinma ve endistrilesme 6gelerine atiflar
yapan “toplumsal yarar” cercevesinde ele alinmis, sinif, etnisite ve cinsiyet
farkhliklarini yok sayan boylesine genis ve soyut bir kategoride ele alinan kadin
sorunlari erkek egemenliginin yeniden Uretilmesiyle sonucglanmistir (Cagatay
ve Nuhoglu Soysal, 1990: 303, 304).

Cumbhuriyet’in kadin sorununa yaklasiminda da bu o6zellikler goriilmektedir.
Kemalist Rejimin ilk kilttrel devriminin temel ayaklarindan birini kadin
haklari olusturmus; bu konudaki reformlar bir yandan laik Cumhuriyet’in
Osmanli geleneginden kopusunun simgesi olurken, diger yandan Bat nezdinde
demokratiklesmenin kaniti sayilmistir (Durakbasa, 1998: 36-40; Goéle, 2004: 90-
99; Tekeli, 1982: 208-218). Cumhuriyet’in ilk blylk hukuk reformu olan Medeni
Kanun’un oybirligiyle kabul edildigi TBMM goriismelerinde, Adliye Vekili
Mahmut Esat Bey’in kanuna iliskin konusmasi bu durumu yansitan giizel bir
ornektir. Mahmut Esat Bey’e gore bu kanunun kabullyle “gecen 13 asir duracak
ve Turk Milletine, Turk Camiasina yeni ve feyizli medeni bir hayat acgilacaktir.”
Milletvekiline gore kanun uygulanmaya baslaninca “Tirk milletini medeni
kabiliyetten azade gorenler ... Tlrk inkilabi 6niinde kendilerinin ne kadar geri
kaldiklarini gérecekler ve ... bir hicap iginde kalacaklardir” (TBMM Zabit Ceridesi,
1926: 230). Benzer bir sdylem, kadinlara milletvekili secimlerinde segme ve
secilme hakkiniveren 5 Aralik 1934 tarihli Anayasa degisikligi tarismalarinda da
gorilmektedir. Konunun TBMM goriismelerinde s6z alan donemin Basbakani
ismet inénii’'ye gore “Yakin geleceklerde Tiirk Devletinin ve Tiirk Ulusunun
genis kudretlerinin sirri anlasildigl zaman, bunun basinda ilk giinden beri Tiirk
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inkilabinin Tirk kadinina verdigi haklar esasl bir delil” olacaktir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1934: 82).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kabul edilen Medeni Kanunla birlikte dine dayanan,
kadina biyolojik cinsiyet ayrimi cercevesinde yaklasan ve kadinin kamu yasamina
ve siyasete katiim, evlenme, bosanma, miras ve tanik olma haklarini erkekler
lehine kisitlayan Mecelle kaldirilmis, yasal dizlemde kadin-erkek esitligine
yonelik adimlar atilmistir (Koyuncuoglu, 1998: 58). Kadinlara se¢gme segilme
haklarinin taninmasiyla da kadin haklari konusundaki reformlarin tamamlandigi
kabul edilmistir. Bu yasalara iliskin meclis tartismalarinda kadinlarin éncelikle
“annelik” rolleriyle tanimlandiklari gorilmektedir. Hem Medeni Kanun’a
iliskin konusmalarda hem de segme secilme hakkinin kadinlara da verilmesini
ongoren Anayasa degisikligi tartismalarinda, kadinlar oncelikle ulusun ve
gelecek neslin cefakar anneleri olarak isaretlenmislerdir. Vurgulanan bir diger
konu da kadinlarin Tirk Kurtulus Savasi’'nda gosterdikleri kahramanliklar ve
miicadele olmustur. Bu micadele, “verilen” haklarin “hak edildiginin” kanit
olarak gorilmis, kadinlarin ulusun yeniden insasina katiimlarinin savaslarda
gosterilen cabalar sonucu hak edildigi ileri slirtilmustiir. Konusmalarda dikkati
ceken bir diger nokta da kadin-erkek dayanismasina yapilan atiflardir. Ancak bu
dayanismanin yoni kadindan erkege dogru bir 6zveri niteligindedir. Kadin her
zaman erkeginin yaninda ona destek olandir. Kadinlara se¢me secilme hakki
verilmesini savunan Konya Milletvekili Refik Bey’in sozleriyle “Turk kadini acun
tanir. Erkekten higbir savasta geri kalmamis, onunla omuz omuza ylrimis,
onunla tarlada beraber ¢alismistir. Ekin kaldirirken, inegini sagarken, yavrusuna
ninni soylerken dahi erkekten ayrilmayan Tirk kadini ulus islerinde de yliksek
varhigini gostermistir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1934: 83).3

Ozetle, dénemin meclis tartismalarina bakildiginda kadinhigi olusturan
unsurlarin annelik, vatanseverlik, fedakarlik, kabiliyetlilik ve faziletlilik olarak
siralandigi gorilmektedir. Boyle bir tanimlama Mustafa Kemal Atatirk’ln gesitli
soylevlerinde de gorilmektedir:

Kadinin en biyiik gérevi analiktr. ilk egitim verilen yerin ana kucagi oldugu
disinuliirse, bu goérevin 6nemi geregi gibi anlasilir. Ulusumuz gigli bir ulus
olmaya kesin karar vermistir (azmetmistir). Bugliniin gereklerinden biri de
kadinimizin her ydnden yiikselmelerini saglamaktir. (izmir’de Halk ile Konusma,
31.1.1923. Aktaran inan, 1991: 42)

Kimse yok sayamaz ki (inkar edemez ki), bu savasta ve ondan 6nceki savaslarda
ulusun yasam yetenegini tutan hep kadinlarimizdir. Cift stiren, tarlayr eken,
ormandan odunu, keresteyi getiren .... Aile ocaklarinin dumanini tittiren,
bltin bunlarla birlikte, sirtiyle, kagnisiyla, kucagindaki yavrusuyla, yagmur
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demeyip, kis demeyip, sicak demeyip savas bolgesinin gereclerini tasiyan hep
onlar, hep o yice, o ozverili, o tanrisal Anadolu kadinlari olmustur. Bundan
otlrd hepimiz bu bliyik ruhlu ve biytk duygulu kadinlarimizi gonil borcu ve
icyikimudile (siikran ve minnetle) sonsuza dek sevgi ve saygiile anip kutsayalim
(Konya Kizilay Kadinlar Subesindeki Cay Toplantisinda, 21.3.1923, Aktaran inan,
1991: 45)

Tark kadini nasil olmalidir?

Turk kadini diinyanin en soylu, en erdemli ve en agir kadini olmalidir. Agir
siklette degil, aktorede, erdemde agir, agirbash (vakir) bir kadin olmalidir. Turk
kadininin 6devi, Turk’an anlayis ve dislinisuyle, bilegiyle, dayanciyla koruma
ve savunmaya gicu yeter (kadir) kusaklar yetistirmektir. Ulusun kaynagi,
toplumsal yasamin temeli olan kadin, ancak erdemli olursa 6devini yerine
getirebilir. (izmir Kiz Ogretmen Okulunda, 14.10.1925, Aktaran inan, 1991: 54,
55)

Cumhuriyet’in ilk yillarina iliskin meclis tartismalari ve Ataturk’in cesitli
konusmalarinda ifade edildigi sekliyle, bu donemin kadinlara iliskin séyleminin
ikili bir karakterle malul oldugu séylenebilir: kadinlar bir yandan modernligin
simgeleri, diger yandan da var olan toplumsal dokunun ve milli niteliklerin
¢ozlinmesini onleyen “gelenek bekgileri” olarak gorilmuslerdir (Kadioglu,
1998: 94). Donemin tartismalarinda “kadin haklari”na atif yapilmamis, kadinlar
annelik, bacilik gibi cinselliklerini ortecek toplumsal rollerle dile getirilmis ve
kadinlara taninan haklar onlarin bireyselliklerini gelistirmenin bir araci olarak
gorilmemistir (Arat, 1998: 53; Aksit, 2005: 183). Yapilan reformlarla birlikte
kadinlar gesitli dinsel baskilardan kurtulsalar da, 6zglrlesme imkanlari dnemli
olgude sinirli kalmistir (Kandiyoti, 1997).

Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Kadinlarin Reformlara ve Kadin Haklarina Bakisi

Kadinlarin Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadin haklari konusunda dénemin
kosullari geregi sinirh bir miicadele verebildikleri goriilmektedir. Bu dénemde
gerceklestirilen reformlar bilylk olgiide ‘devlet feminizmi’ ve girisimi yoluyla
veril’'mistir. Bu durum o6zellikle Medeni Kanun’a iliskin tartismalarda gérindr
olmaktadir. TBMM’de reddedilen ve bazi konularda Mecelle’den de kati kurallar
ongodrenmedenikanuntasarisinailiskintartismalarda, kadinlartasariyayeterince
tepki gdéstermedikleri icin elestirilmislerdir. Oyle ki Kadinlar Birligi bu nedenle
bir toplanti yapmis, konuyu ele almis ancak toplanti sonrasi bir konusma yapan
Halide Edip, soruna kadin perspektifinden ¢ok, aile birliginin ve saglamliliginin
korunmasi agisindan yaklasmistir (Tekeli, 1982: 207). Kadinlarin, kendilerini
tanimlama ve yeni Cumhuriyet icerisindeki rollerini saptama konusunda da
devlet feminizminin sinirlari igerisinde kaldig sdylenebilir. Annelik, kadinlarin

{
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kendilerini tanimlamalarinda temel unsurlardan biri olmus, Kurtulus Savasi’nda
erkeklerle verilen miucadele, kadin haklarinin savunulmasinda kullanilan
gerekceler arasinda yer almis, kadinin hem aile icinde hem de iktisadi alanda
yveni haklar elde etmesi savunulurken, “modern ancak mitevazi, sorumlu,
tutumlu, sefkatli” Kemalist kadin tipinin “piriten ahlak” anlayisi sorgulanmadan
kabul edilmistir. Bununla birlikte “alaturkalik ile iffetsizlik arasindaki gerilim,
Turk kadinlarinin zihninde Cumhuriyet doneminin baslangicindan bu yana
huzursuzluk yaratict bir unsur olarak” varligini stirdirmistir (Durakbasa ve
ilyasoglu, 2001; Kadioglu, 1998: 96).

Siyasal haklar konusu Cumhuriyet doneminde kadinlarin devlet feminizminin
onlinde olduklari bir alan olarak farklilagsmaktadir. 15 Haziran 1924 gibi erken
bir tarihte kadinlar tarafindan, siyasi ve ictimai haklarini kazanmak, Cumhuriyet
rejimi altinda Meclis kiirstisiinden bu haklari savunmak ve kadinhgin statisiini
ylkseltmek amaglarini tasiyan Kadinlar Halk Firkasi'nin (KHF) kurulmak
istendigi ve HukUmete basvuruda bulunuldugu goérilmektedir (Zihnioglu,
2003: 127). Ancak Firka’nin kurulusu programinda tespit edilen ancak icerigi
actklanmayan “bazi disinceler” nedeniyle reddedilmisti.  Bunun Uizerine
kadinlar, programdan siyasal hak micadelesine iliskin 6geleri ¢ikararak Kadin
Birligi’'ni kurmuslardir (Zihnioglu, 2003: 147). Dolayisiyla kadinlarin kendi
inisiyatifleriyle baslathklar siyasal hak micadelesi engellenmis, bu haklar
Cumhuriyet’in kurucu kadrosunun kendi cizdigi sinirlar ¢cercevesinde ‘uygun
sartlarin’ olusmasinin ardindan ‘verilmistir’. Turkiye’de bagimsiz ve gli¢li bir
kadin hareketinin gelismesini sekteye ugratan bu durumun bir sonucu olarak,
feminizm 1960’lardan itibaren Bati diinyasinda bagimsiz kitle hareketlerine
donlstugla halde, Turkiye’de bu silire¢ gecikmis ve 1980 sonrasina tekabil
etmistir.

1980 Sonrasi Déniisen Kadin Hareketi ve Kadin Haklarina Feminist Yaklagim:
Medeni Kanun ve TCK Tartismalari

Turkiye’de feministlerin Kemalizm’in kadin anlayisini elestirmeleri 1980’lere
denk diismektedir. ‘Ozerk’ bir feminist hareketin giindeme gelmesi de bu
donemde olmustur. Bu 6zerklik sadece Kemalist ideolojiden degil, feminizmi
‘burjuva sapmas!’ olarak goren ve kadinlari geleneksel rollere hapseden sol
ideolojilerden de bir ayrilisi ifade etmektedir (Géle, 2004: 111; Zihnioglu, 2007:
1109- 1110). Daha 6nce var olan politik projeler, kamusal alana tasinmis ortak
cikarlar gevresinde orgitlenir, tek ve ortak bir gelecege yonelerek farklihklari
ve Ozel cikarlari ‘6zel alana’ hapsederken, 1980’lerle birlikte, kadin hareketi
ise bu durumu sorgulamakla baslamis, kamusal-6zel arasindaki belirgin
ayrimlasmanin sorgulanmasi bir politik micadeleye dontsturialmustir (Timisi
ve Agduk-Gevrek, 2002: 14). Boylece 1980’ler “Turkiye’de kadinlarin toplumsal
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cinsiyete iliskin varolus problemlerinin tartisildigl, kadin olmanin ve kadinligin
anlamlarinin belirginlestirildigi, feminizmin bir toplumsal proje olarak tartisildigi,
farkliliklarin tarif edildigi bir donem olmustur.” (Timisi ve Agduk Gevrek, 2002:
14, 15).

1990’lar Tirkiye’de feminist hareketin kurumsallasma dénemidir. Bu dénemde
ayrica Kiirt Hareketi ve islami Hareketle ilgili feminist talepler gelistiriimeye
baslanmis ve feminizm dnemli 6lglide biyilk sehir hareketi olmaktan ¢ikmistir
(Bora ve Gilinal, 2002: 7-9). 2002 yilinda 37 ilde 313 kadin 6rgiitl oldugu tespit
edilmistir (Ecevit, 2004). 1990’lar ayni zamanda kadinlarin birlikte hareket edip
bir sorun etrafinda birlesmeye basladigi, bu baglamda “proje feminizmi”nin de
yayginlastigl bir dénem olmustur (Bora ve Glinal, 2002: 7-9). Kadin orgutleri
2000’li yillarda da bu projeler etrafinda ortak hareket etmislerdir.

Yildiz Ecevit, 1990’larla birlikte olusan kadin orgutlerinin genel 6zelliklerini
soyle siralamaktadir: Bu orglitler erkeklerin hiyerarsik tstinligiine dayal bir
toplumsal yaplyl sorgulamakta ve elestirmektedirler. Her tirli ayrimciliga
karsi cikmakta ve kadinlarin giiclenmesi icin calismaktadirlar. Uzun vyillar
boyunca, ataerkil devlet ve erkek egemen siyaset yapma bicimleri tarafindan
engellendikleri icin yeni siyaset yapma bicimleri ve alternatif orgiitlenme
modelleri gelistirmislerdir. Kiiresel sivil toplum hareketlerinden etkilenmis
ve dinya kadin hareketiyle iliskilerini gliclendirmislerdir. Kamu kuruluslarina
eleman aliminda cinsiyet ayrimciligi, kadin-erkek esitligi micadelesi, siyasete
katthmin arttirilmasi, tore cinayetlerinin, ev ic¢i siddettin énlenmesi, kadin
siginaklarinin kurulmasi, tecaviiz, kadin satisi, bekaret kontrold, kiz cocuklarina
yonelik ayrimcilik gibi sorunlar cercevesinde énemli bir kadin aktivizm alani
olusturmuslardir (Ecevit, 2004).

2001 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun ve 2004 yilinda kabul edilen
Turk Ceza Kanunu kadin aktivizminin en etkin oldugu miicadele konularindan
biri haline gelmistir. Kadin o6rgitleri hem yeni Medeni Kanun’un hem de
yeni TCK’'nin hazirlanma ve TBMM’de tartisilma siirecinde taleplerini kabul
ettirmek lizere bir araya gelmis ve Medeni Kanun Kadin Platformu ile TCK Kadin
Platformu’nu olusturmuslardir. Bu platformlar taleplerini ve miicadelelerini
ozellikle toplu eylem ve kampanya orgiitleme; imza kampanyasi yapma; dilekce
verme; milletvekillerine, Basbakan’a ve Cumhurbaskani’na mektup ve telgraf
gonderme; TBMM oturumlarini ve komisyonlari izleme; milletvekilleriyle tek
tek gorisme; siddet icin acil telefon hatlari kurma, mahkemelerde durusmalari
toplu olarak izleme ve internetten faydalanma olanaklarini gelistirerek
ylritmuslerdir.
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Medeni Kanuna ve TCK’ye iliskin kadin platformlarinin temel taleplerinin kadinin
bireyselliginin ve cinsel 6zgirliglinin kabul edilmesi gerekliligi ile devletin
kadin haklari konusunda pozitif ayrimcilik yapmasi talebi etrafinda sekillendigi
soylenebilir. Bu durum 6zellikle kadina yonelik cinsel saldirilar, tére cinayetleri
ve bekaret kontroll konularinda daha da gorinir olmustur. Kadinlar ataerkil
kolektif namus anlayisini elestirmis, kadinlari faziletli, agir basl, fedakar anneler
olarak degil, kendi bedeni lizerinde s6z sahibi olmasi gereken ve bireyselligini
gelistirme imkanlarina ulasma hakki olan insanlar olarak tanimlamislardir.
Ornegin 14 Eylil 2004 Sah giinii “Tirkiye’nin cesitli yerlerinden gelen 7 kadin
platformu ve 80 kadin 6rgiti”niin gergeklestirdigi Meclis’e ylriime eyleminde
yapilan basin aciklamasinda konusan Ka-Der Ankara Sube Baskani ilker Ustiin,
bu durumu “Devlet cinselligimizi baski altina almak yerine haklarimizi korumak
zorundadir” (aktaran Radikal, 13 Eylil 2004) diyerek acgiklamistir. Bununla
paralel olarak, kadinin aile icindeki fedakar ve bittnlestirici roltint kutsallastiran
ve aileyi 6zel alan igerisinde goren bir yaklasim yerine, kadina yénelik siddetin
en yogun yasandigi yerler olarak aile kurumu tartisiimis, aile igi siddet ve cinsel
tacizin de su¢ kapsaminda ele alinmasi ve cezalarda agirlastirici bir unsur olarak
gorilmesi talep edilmistir. Kadinlar aile ici cinsel saldiriy1 séyle tanimlamislardir:

TCK, Cinsel saldiri eyleminin, evlilik birligi icinde gerceklesmesi halini sikayete
bagh bir sug olarak kabul etmistir. Hukuk sistemimize yeni girmis olan bu sug tiir(,
yasamizin, bireyi, her kosulda siddete karsi koruma kararliiginin bir yansimasi
olarak karsimiza ¢ikiyor. Yasaya hakim olan ‘Once insan’ diisiincesi, evlilik
kurumunu korudugumuz zanniyla, kimse ile paylasmadigimiz, “6zel alanimiz”
diyerek igcimize attigimiz, aile iginde yasanan pek ¢ok olumsuzlugun, 6ziinde
aileyi iginden kemiren ve g¢lriten unsurlar oldugunu gérmemize yardimci
oluyor. Cinsel siddet, cogu zaman evin iginden birinden, hatta esimizden
gelebilir. Evlilik birligi, eslerin birbirine dayak atmasina, hakaret etmesine,
asagilamasina, ag¢ susuz birakmasina, eve kapatilmasina nasil izin vermiyorsa,
zorla cinsel birliktelige de izin vermez. (TCK Ankara Kadin Platformu, 2004)

Kadinlarin hem Medeni Kanun hem de TCK konusundaki taleplerini
dayandirdiklari temel nokta artik Ulusal Kurtulus Savasi ve ‘Tirk kadini’nin
kahramanhgi degil, Avrupa Birligi kriterleri, insan Haklari Bildirgesi ve Kadinlara
Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) gibi uluslararasi
metinler olmustur.

Kadinlarin sdyleminde dikkati ¢ceken bir diger unsur da Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kullanildigi sekliyle bir “Tirk kadini”ndan bahsetmemesi ve daha
evrensel bir sekilde insan haklarindan ve kadin-erkek esitliginden bahsetmesi
olmustur. Cumhuriyet yasalariyla Tirkiye’de kadin haklari alaninda atilan
adimlarin énemi dile getirilmekle birlikte, artik bu yasalarin gecerliligini ve
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glncelligini yitirdigi vurgulanmistir. Kadin orgutlerinin gesitli aciklamalarinda
bu durumun kaniti olarak Cumbhuriyet’in farkli kusak kadinlarinin kadin
haklarina yaklasimlarindaki farklihk 6rnek gosterilmis, bdylece kadinlarin
kendilerine ve sorunlarina yaklasimlarinin degistigi ifade edilmistir. Ornegin
TCK Kadin Platformu’nun hazirladigi Yeni Ceza Kanunu Kadinlara Ne Getiriyor?
baslikli kitapcikta soyle denmektedir:

Devlet, yasa eli ile hem kendisini, hem de yurttaslarini korur. Bizler de TC
yurttaslari olarak bu korumadan esit olarak yararlanma hakkina sahibiz.
Kadinlar olarak bizi koruyan vyasalara Cumhuriyet Devrimimizle sahip
olduk. Cumhuriyet’in temelinde harci bulunan kadinlar, 1926 tarihinde,
yani cumhuriyetimizin ilanindan lg¢ yil sonra, Medeni Yasa’ya, TCK'ya ve
yurttaghk haklarimizi koruyan diger yasalara sahip oldular. 1926’li yillarda
kabul edilen yasalar, bizi immet olmaktan ulus olmaya, kul olmaktan yurttas
olmaya tasiyordu. Bu degerli kazanim, dogal olarak, yillarin ilerlemesi ile
daha ileri ve daha gagdas olana dogru evrilecekti. Bu gergegi gorebilmek igin
anneannelerimiz, annelerimiz, biz ve kizlarimiz arasindaki anlayis ve kavrayis
farklarini animsamak yeterlidir.

Hem Medeni Kanun ve TCK hem de Anayasa’da kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve kadinlara yonelik pozitif ayrimcihigin uygulanmasi konularinda
micadele veren kadin orgitlerinin, elde edilen yasal kazanimlar sonrasinda
vurguladiklari dnemli bir nokta, sadece yasal diizenlemelerin yetersiz kalacagi
ve uygulamada da devletin kadinlari koruyucu onlemleri almasi gerektigidir.
Yarittikleri basarill kampanya sonucunda taleplerinin cogunu kabul ettiren
kadin orglitlerinin yasaya getirdikleri temel elestiriler, tore cinayetlerine getirilen
indirimin kaldirilmasini 6ngéren yasa maddesinin daha genis bir kapsami olan
namus cinayetlerinden s6z etmemesidir. Bir diger elestiri konusu ise, “genital
muayenenin” gerekli hallerde hakim ve savci kararina birakilmasi, magdurun
onayinin bu konuda aranmamasidir. Bu konuda Medeni Kanun ve TCK Kadin
Platformu sozciileri, TCK kabul edildikten sonra, “Namus cinayetleri, bekaret
kontrolleri ve cinsel yonelime dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasina yonelik taleplerimiz stirecek.” agiklamasini
yapmislardir.®

2000’li Yillarin ilk Yarisinda TBMM Tartismalarinda Kadin Sorunlari ve Kadin-
Erkek Esitligi Soylemi

Giris boliminde de belirtildigi gibi, 2000’li yillarin baslari, TBMM’de kadinin
Turk hukuk sistemindeki konumunda biyik déntsimler yapan yasal/anayasal
diizenlemelerin tartisiip kabul edildigi yillar olmustur. Bu boélimde, bu
diizenlemelere iliskin tartismalarda, milletvekillerinin kadin sorunlarina nasil
yaklastiklari ve Kemalist kadin séylemi ile 1980 sonrasi feminist séylemin Meclis
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gorismelerinde ne sekilde yer aldigi saptanmaya calisilacaktir. Bunun igin 21 ve
22.D6nem TBMM'’sinde kabul edilen yeni Medeni Kanun ve TCK’ye iliskin TBMM
genel kurul tartismalarinin yani sira, Anayasanin ailenin korunmasiyla ilgili 41.
maddesi ve Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik basligini tasiyan 10. maddesinde
degisiklik yaparak, ailenin esler arasinda esitlige dayanan bir kurum oldugunu
belirten ve devlete kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin gerekli énlemleri
alma yukamlalugind getiren yasalara iliskin TBMM genel kurul tartismalari
da incelenmistir. 22. Donem TBMM'’sinde 18 Mayis 2005’te Toére Cinayetleri
konusunda bir arastirma komisyonu kurulmasi onerisi izerindeki Genel Kurul
tartismalari da incelemeye alinmistir.®

21. Donem TBMM'’sinde aldiklari oy oranlari siralamasiyla Demokratik Sol Parti
(DSP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Fazilet Partisi (FP), Anavatan Partisi
(ANAP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) bulunmaktaydi. Fazilet Partisi’nin 22 Haziran
2001'de kapatilmasindan sonra, bu partiden TBMM’ye giren milletvekillerinden
bir kismi Recai Kutan baskanliginda kurulan Saadet Partisi'nde (SP) bir araya
gelirken, Abdullah Gl ve ¢cevresinde kurulan ittifak Adalet ve Kalkinma Partisi’ni
(AK Parti) kurdu. Yukarida belirtilen Anayasa degisiklikleri ve Medeni Kanun’un
TBMM'’de kabuli sirasinda hikiimette Bililent Ecevit baskanlhgindaki DSP-MHP-
ANAP koalisyonu ve muhalefette DYP, AK Parti ve SP yer almaktaydi. Sadece
iki partinin secim barajini gecerek meclise girebildigi 2002 Genel Secgimleri
sonrasinda olusan 22. Dénem TBMM’sinde ise incelenen oturumlar sirasinda
iktidarda AK Parti ve muhalefette de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) vardi.
2005 yili igerisinde AK Parti ve CHP’den istifa eden milletvekillerinin Anavatan
Partisi’ne (ANAVATAN) katilmalariyla birlikte meclis Ug partili bir dagihma sahip
oldu.

TBMM Tartismalarinda Kemalist Kadin Séyleminin Ogeleri

incelenen oturum tutanaklarinda Kemalist kadin sdyleminin goriiniir olan
Ogeleri yasal diizenlemeler ile ¢agdas Bati uygarligina ve uluslararasi camiaya
katilim arasinda kurulan bag; bu yasal diizenlemelerin “laik” sistemin simgesi
olarak kabul edilmesi ve “Tirk kadininin” niteliklerine iliskin konusmalarda
ortaya ¢tkmistir.

i. Cagdas Uygarligin Simgesi Olarak Kadin Haklari

TBMM tartismalarinda Kemalist kadin séyleminin 6n olana ¢iktigi konulardan
biri, gorisilen yasal diizenlemelerin ¢ikarilma nedeni olmustur. incelenen
tim tutanaklarda, yasal dizenlemelerin dissal bir midahale ile veya AB’ye
giris slreci nedeniyle yapilip yapilmadigi konusuna deginilmistir; zira ilgili
yasal diizenlemelerin hepsi AB’ye giris sirecinde gikarilan uyum yasalari
kapsamindadir. Bu durum milletvekillerini aslinda yapilan diizenlemelerin
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sadece AB'ye girmek icin degil, var olan bir ihtiyaca cevap vermek icin yapildigini
belirtmeye zorlamistir. Ancak bir yandan yasa yapma slrecindeki bdyle bir
zorlama reddedilirken, diger yandan da ilgili diizenlemeler, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Cocuk Haklari
Sozlesmesi, CEDAW gibi uluslararasi belgeleri imzalayan Tirkiye'nin yapmasi
gereken yikimlilikler olarak tanimlanmistir. Ornegin Medeni Kanun tasarisi
hakkinda DYP Grubu adina konusan Kayseri Milletvekili Sevgi Esen yasanin
gerekeesini soyle ifade etmistir:

Burada, bir seyi daha net olarak ifade etmek istiyorum. Bugiin, Tirkiye Blyik
Millet Meclisinde, Avrupa Birligi istiyor diye degil, toplumun ihtiyaglari goz
online alinarak, cagdas toplum ve demokrasi hedefli bir tasari gorisilmektedir.
Bu tavir, bircok Avrupa Ulkesinin 6nindedir ve Turk tarihine yakisanidir. ...

Degerli Uyeler, Medeni Kanun Tasarisinin bugiline gelmesi hic de kolay
olmamistir. 1949'da (ilkemiz tarafindan imzalanan insan Haklari Bildirisi ve
1984 tarihinde imzaladigimiz SEDAV gergevesinde, 2001 yilina geldigimiz
halde, hentiz yasalarimizdaki calismalar ve eksiklikler giderilememistir. (TBMM,
Tutanak Dergisi, 2001: 64)

Milletvekillerinin konusmalarinda ayrica, kadin haklarina verilen deger ile
Tarkiye’nin uluslararasi camiadaki “serefli” yeri arasinda baglanti kurulmus,
vekiller siklikla bu konuya deginmistir. incelenen her iki dénemde (21. ve 22.
Donem) TBMM'de yer alan partilerin sdzcilerinin bu séyleme konusmalarinda
yer verdigi gorilmektedir. Milletvekilleri kadin haklari agisindan Turkiye'yi diger
Ulkelerle karsilastirmis, Turkiye'nin kadin haklari, tore cinayetleri, kadin-erkek
esitligi, kadinlarin siyasal hayata katilimi konularindaki diinya siralamalarina
deginmistir. Bu konudaki ilging 6rneklerden biri, Anayasa’ya devlete kadin
erkek esitligini saglama ylikUmlilGginiG getiren degisiklik hakkinda konusan
Anayasa Komisyonu Baskani Burhan Kuzu’nun Turkiye’yi Ugandaile karsilastiran
konusmasidir:

Simdi, sizlere, diinya ulkelerinden birka¢ 6rnek vereyim, siyasette kadinin
yeri konusunda parlamentolardaki durum: isveg yiizde 42, Norveg yiizde 36,
Almanya yiizde 30, Tirkmenistan yiizde 26, Cin yiizde 21, ingiltere yiizde
18, Avrupa toplami ortalama ylizde 20, Uganda yizde 17, Amerika yluzde
14, ispanya yiizde 13, Tunus yiizde 12, Fransa yiizde 20, Bulgaristan yiizde
11, Suriye ylizde 10, Yunanistan yizde 8, Portekiz ylizde 8, Tirkiye yizde 4;
Misir, Banglades, Yemen ylzde 2. Biliyorsunuz, zaman zaman kimi seylerde
«Uganda»da bile bu yok» filan gibi sézler sarf ederiz; parlamentoda, Tirkiye>de
ylzde 4, Uganda> da ylizde 17 oraninda kadin temsili var. Diinya ortalamasi
yuzde 10. (TBMM Tutanak Dergisi, 2004a: 88)
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Burhan Kuzu'nun bu karsilastirmasina daha sonra Adana Milletvekili Ugur
Aksoz de atif yapmis ve konusmasini “Parlamentodaki bayan milletvekili
nispeti, Uganda’da ylizde 17, Turkiye’de ylizde 4’'mis. Bu ayip bize yeter
diyorum, saygilar sunuyorum.” (TBMM Tutanak Dergisi, 2004a: 93) diyerek
bitirmistir. Bu érnekleri cogaltmak miimkiindiir. Ozetle TBMM konusmalarinda,
kadin konusunu bati medeniyetine uyum sirecinin bir simgesi olarak géren
Cumhuriyet donemi kadin séyleminin devam ettigi gérilmektedir.

ii. Laik Sistemin Simgesi Olarak Kadin Haklari ve Medeni Kanun

Tartismalarda Kemalist kadin séyleminin gorinir oldugu bir diger nokta da,
medeni kanun goérismelerinde ortaya cikan kanun tasarisinin gerekgesine
yonelik tartismalar olmustur. Zira goristlen yeni medeni kanun tasarisina
veni bir gerekce yazilmamis, 1926'da Mahmut Esat Bozkurt tarafindan yazilan
eski kanun gerekgesi sadelestirilerek ve 6zetlenerek kullaniimistir. Gerekgenin
ozellikle Medeni Kanun ile Tirk ulusunun “kendisini ¢eviren hastalikh
inanglarindan ve kargasadan” kurtulacagi, “eski uygarligin kapilarini kapayarak
yasam ve verimlilik getiren cagdas uygarligin” icine girecegini belirten bolim,
bu bolimi elestiren muhafazakar AK Parti ve SP’li milletvekilleri disindaki
vekillerce savunulmustur. Boylece Kemalist séylemin, medeni kanunu “eski
diizenin” karsiti olarak kuran 6gesi tartismalarda tekrarlanmis, medeni kanun
laik sistemin simgelerinden biri olarak gorilmuistir. Bu konuda ANAP Grubu
adina s6z alan Denizli Milletvekili Beyhan Aslan’in konusmasi tartismalari
Ozetleyen bir 6rnek olarak gosterilebilir:

Devrin Adalet Bakani Sayin Esat Mahmut Bozkurt tarafindan kaleme alinan
gerekce, buglin dahi hayatiyetini korumaktadir. Medeni Kanunun Tirk
toplumuna kazandirilmasindaki amag, Tirk toplumunu ¢agdas uygarhk
dizeyine ulastirmaktir; ayni hedef bugiin de gecerlidir. Bazi gevreler, 1926
tarihli Medeni Kanunun gerekgesinin aynen alinmadigini, Medeni Kanunun
laiklik karakterinin saklanmaya calisildigini iddia etmislerdir. Gerekgeyi
tenkit eden bir baska goris de -ki bu gorislerini Adalet Komisyonunda
muhalefet serhleriyle ifade etmislerdir- gerekcede, Tiirk toplumunun tarihin
derinliklerinden bugline, 21 inci Yizyila stzilip gelen tarihi, milli, dini ve
kilturel degerleri agikca asagilayici ciimlelerden olustugu seklindedir. Biz,
her iki zit gorlise de katilmiyoruz. Gérustigimiz tasarinin gerekgesi dikkatle
okunup degerlendirilirse, Medeni Kanunun igerigi incelenirse, Esat Mahmut
Bozkurt’un hayati ve eserleri dikkatle incelenirse, Medeni Kanunun laiklik
yapisinin korundugu acikg¢a anlasilir. ... Gerekge, Turk toplumuna aydinlik ve
¢agdas bakisl yansitan bir belge niteligindedir. (TBMM Tutanak Dergisi, 2001:
30,31)
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Bu tartismalarda gorilen bir diger 6zellik de, yeni Medeni Kanun’un bir yandan

“cagdas bati medeniyetinin” niteliklerini tasirken, diger yandan baska Ulkelerin
kanunlarindan alinmadigi ve TBMM tarafindan hazirlandigi icin yeni Tirk milli
degerlerini de yansittigina yapilan vurgu olmustur. Bu gorislerin oOzellikle
MHP’li milletvekillerince vurgulandigi gériilmektedir. Ornegin Medeni Kanun
hakkinda MHP Grubu adina s6z alan Denizli Milletvekili Salih Erbeyin, yeni
yasanin olusturulmasinda dikkat edilen hususlari soyle agiklamamistir:

Bunu yaparken higcbir dogmaya bagli kalmadan, itopya da yapmadan, Yice
Turk Milletini ve Devletini ¢agdas diinya devletleri arasinda en mimtaz
konuma getirme gayretinde bulunduk. Yuce Tirk Milletinin geleneginde yer
alan glclU aile yapisini koruma ve gii¢glendirme azminde olduk. Her Ulkenin
medeni kanununun, ¢agdas diinya normlari yaninda, kendi tarihi, ailevi,
kilturel gergekleriyle de ortliismek durumunda oldugunu goézden kagirmadik.
Bu ayrintilar, ¢cagdas diinyadan uzaklasmak degil, cagdas diinya degerlerine
katkida bulunmaktir felsefesinden hareket ettik. (TBMM Tutanak Dergisi, 2001:
26)

Milletvekilinin gorisleri, Meclis genelinin egilimini de ortaya koymaktadir. Bu
egilim Cumhuriyetin ilk yillarindaki gorisle uyum icerisindedir: Bir yandan
“hurafelere dayanan” eski hukuk sisteminden vazgecilirken diger yandan
cagdas nitelikler tasiyan yeni diizenlemeler Tirk Milletinin “milli degerleri”yle
celismemekte, tam tersine uyusmaktadir.

iii. “Kahraman” Turk Kadini

Tartismalarda, Cumhuriyet donemi TBMM tartismalarinin aksine, kadinlara
iliskin baskin tanimlamanin “faziletlilik”, “cefakarlik”, “6zveri”, “analk”,
“Kurtulus Savasi’'nda gosterilen kahramanlik” gibi 6gelerle kutsallastirilan,
cinsiyetinden arindirilmis bir “kadin” olmadigi gérilmektedir. Bununla birlikte,
ozellikle kadinlara verilen haklarin gerekgelendirilmesinde kimi zaman milliyetci
ve muhafazakar milletvekillerince yukarida sayilan niteliklere atif yapildig
gorilmektedir. Ornegin MHP grubu adina konusan Erzurum Milletvekili
ismail Kése yeni Medeni Kanun ile kadinlara taninan haklari su gerekcelerle
savunmustur:

Aile ve miras hukuku cercevesinde Tirk kadinina yeni haklarin verilmesi,
Milliyet¢i Hareket Partisinin son derece énemsedigi ve gerceklesmesinden
mutluluk duydugu bir konudur. Turk kadini, tarihimizde dnemli roller Gstlenmis,
hanlar, hakanlar, sultanlarla birlikte devlet yonetmis, cenklere, savaslara
katilmis, Kurtulus Savasinda cepheye mermi tasimistir. ... Buglinkii Turk
toplumunda erkekle omuz omuza, hemen bitiin mesleklerde basarili ve s6z
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sahibi olan Tiirk kadininin fiilen sahip oldugu birgok hakkin yasayla da tesciline
hicbir itiraz makul sayillamaz. (TBMM Tutanak Dergisi, 2001: 34)

Yine 2004 yilinda Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik bashgini tasiyan 10.
maddesinde degisiklik yapan yasanin gorisildigi tutanakta s6z alan ve AK
Parti istanbul Milletvekili ve Anayasa Komisyonu Baskani Burhan Kuzu, kadin-
erkek esitliginin gerekgesini,

Bu konudaki, diizenlemeler konusunda, tabii ki, bizim hanimlarimizin degeri
elbette ki, bir baskadir. Tirk toplumunda, kadin zaman zaman farkli yorumlar
da olsa, yeri gelmistir cok 6nemli roller Gstlenmistir. Atatlrk’in, Kurtulus
Savasindaki Turk kadiniyla alakali s6ziint burada séylemek istiyorum: “Diinyada
hicbir milletin kadini ‘ben, Anadolu kadinindan daha fazla ¢alistim; milletimi
kurtulusa ve zafere gotiirmekte Anadolu kadini kadar gayret gosterdim’
diyemez” diyor Biyilk Atatlirk. Dolayisiyla, boyle bir hizmet yapmis grubun,
kesimin mutlaka kollanmasi, korunmasi ve eksikliklerin kesinlikle giderilmesi
gerekmektedir. (TBMM Tutanak Dergisi, 2004a: 29)

diyerek acgiklamistir. Boylece Kemalist soylemin Ozellikle “savasta gosterdigi
basarilarla kahraman” ve “erkegine destek olan” Turk kadini tanimlamasinin
soylemsel olarak kadin haklarinin gerekgelerinden biri olarak varligini
surdlrdigi gorulmektedir.

TBMM Tartismalarinda Feminist Kadin Séyleminin Ogeleri

TBMM tartismalarinda feminist kadin séyleminin ozellikle kadin haklarinin
gerekcelendirilmesinde ve kadinlarin cinsel 6zgurlikleri ile kendi bedenleri
lzerinde s0z sahibi olma haklarina iliskin konusmalarda ortaya ciktgi
gorilmektedir. Bu soylemin kendisine yer buldugu konusmalar 21. Dénem
TBMM'’sindeki merkez sag ve sosyal demokrat partilerle 22. Dénem’de
muhalefetteki tek parti konumunda olan CHP’li milletvekillerinin konusmalari
olmustur.

Feminist kadin sdyleminin 6n plana c¢iktigl konular Medeni Kanunun aile
hukukuna iliskin dizenlemeleri, kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasi ve yeni
TCK’nin cinsel saldiri suclari ve toére cinayetlerine iliskin kisimlaridir. 18 Mayis
2005’te tore cinayetleri konusunda bir meclis arastirma komisyonu kurulmasina
iliskin dnerilerinin tartisildigl meclis oturumundaki konusmalarda da feminist
soylemin 6geleri gorilmektedir. Bu 6geler sdyle dzetlenebilir:

i. Uluslararasi S6zlesmelerden Kaynaklanan Kadin Haklari Tanimi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, TBMM tartismalarinda kadin haklarinin
dayandirildigi temel gerekge, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, insan Haklari
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Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Cocuk Haklari
Sozlesmesi, CEDAW, Birlesmis Milletler Kadin Konferansi ve Pekin +5 Sonug
Bildirgeleri gibi uluslararasi sézlesmeler ve belgeler ile bu bunlarin Turkiye
tarafindan kabul edilmesinden dogan yikumlillklerdir. SP milletvekilleri
disindaki milletvekilleri, konusmalarinda siklikla bu sézlesmelere atif yapmislar,
yasa olusturulurken de bu sézlesmelerin dikkate alindigini dile getirmislerdir.

“Kamuoyu baskisi” yasal diizenlemelerde kadinlar lehine yapilan degisikliklerin

bir diger gerekgesi olarak sunulmustur. Bu durum 6zellikle Medeni Kanun ile
TCK goériismelerinde goriilmektedir. Ornegin Medeni Kanun hakkinda ANAP
Grubu adina s6z alan izmir Milletvekili Isilay Saygin, yeni bir yasal diizenleme
ihtiyacini sdyle agiklamistir:

Uluslararasi hukuk agisindan ise, basta, Kadinlara Karsi Her Tarla Ayirimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi ve ek ihtiyari protokol olmak (izere, taraf oldugumuz
diger uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan taahhitlerimiz, yasalarda var
olan kadin-erkek esitsizliginin kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ote yandan,
Avrupa Birligine uyum sirecinde, ulusal programda kisa vadede yapmayi
taahhit ettiklerimiz arasinda Medeni Kanun degisikligi de yer almaktadir.
Batdn bu ulusal ve uluslararasi hukuki nedenler yaninda, aile icinde eslerin
esit haklara sahip olmalari, toplumsal agcidan da gerekli hale gelmistir. Bilindigi
gibi, kamuoyu, Medeni Kanun degisikligini sabirsizlikla beklemektedir. (TBMM
Tutanak Dergisi, 2001: 29).

Konusmalarda kadin haklarina iliskin tanimlamalarin bir diger niteligi de, kadin
haklarinin insan haklari icerisinde kabul edilmesidir. Ornegin tére cinayetleri
konusunda bir meclis arastirma komisyonu kurulmasina iliskin tartismalarda
CHP Grubu adina séz alan izmir Milletvekili Tirkan Micoogullari’'na gére
“Insan Haklari Evrensel Beyannamesine gore, hukuka ve yazili belgelere gére,
bitln insanlar esittir. Bu cercevede, kadini ve erkegiyle tim insanlar insan
olduklari icin esit haklara sahiptir. Kiltlir ya da gelenekler, kadinin temel
insan haklarinin ihlali icin bir gerekce olamaz.” (TBMM Tut. Der. D.22, YY.3,
C. 85, B. 100, s. 47). Benzer sekilde, tore cinayetleri konusunda bir arastirma
komisyonu kurulmasina iliskin AK Parti Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin ve
46 Milletvekilinin onerisinde de tore cinayetleri insan haklari ihlalleri olarak
tanimlanmistir. Buna gore tore cinayetleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Kadinlara
Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) aykiridir. 1992
yilinda alinan CEDAW 19 nolu tavsiye kararina gore devlet, kadinlara karsi
Uglincu kisilerin uyguladigl insan haklari ihlallerini 6nlemekle ytukiumlidr.
(TBMM Tutanak Dergisi, 2004a: 71).
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ii. Kadin Haklarinin Korunmasinin Geregi Olarak Pozitif Ayrimcilik

Kadin haklarinin korunabilmesi icin sadece yasal esitligin yetmedigi, devletin
bu konuda gerekli dnlemleri almak ve pozitif ayrimcilik yapmakla yikimli
olmasi gerektigi tartismalarda yer bulan bir diger feminist soylem olarak kabul
edilebilir. 21. Donem TBMM tartismalarinda yasal olarak getirilmesi gereken
bir diizenleme olarak goérilen ve talep edilen pozitif ayrimcilik ilkesi Anayasaya
22. donemde eklenmistir. Pozitif ayrimcilik 6zellikle Anayasanin kanun
oninde esitlik ilkesini diizenleyen maddesi ile tére cinayetlerine iliskin meclis
oturumlarinda glindeme gelmis ve kadinlara firsat esitligi saglanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Tére cinayetleri tartisiirken CHP Grubu adina soz istanbul
Milletvekili Glldal Okuducu, pozitif ayrimciligi

Degerli arkadaslarim, yapmamiz gereken sey, kimseyi, ama, hi¢ kimseyi,
oncelikle de kadinlarimizi aldatmaya ¢alismamaktir. Bizler yasal esitligin ¢cok
onemli oldugunu biliyoruz; ama, yasal esitligi hayata gecirmenin yolunun
da firsat esitligini saglamak oldugunu biliyoruz; yani, kadinlarin toplumsal,
ekonomik, siyasi gigstzlikleri karsisinda, bunu giderecek olan oénlemleri
almanin adimlarini atmak durumundayiz. (TBMM Tutanak Dergisi, 2004a: 94)

diyerek savunmustur. Pozitif ayrimciliga iliskin tartismalarda en c¢ok atif
yapilan sozlesmenin Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) oldugu gériilmektedir. Bu sézlesmenin yani
sira, toplumsal esitsizlikler ve ataerkil kiltirel yapilar da kadina yonelik pozitif
ayrimcihigi zorunlu kilan kosullar olarak kabul edilmistir.

iii. Kendi Varolus Seriiveninin Oznesi Olarak Kadin

Kadinin ataerkil kiltiirel ve toplumsal yapilar igerisinde yer alan kurallara uymasi
beklenen Uyeler olarak degil, kendi var olusundan sorumlu, 6zgiir bireyler
olarak kabul edilmesi gerektigi de 6zellikle tore cinayetleriyle ilgili tartismalarda
kadin milletvekilleri tarafindan dile getirilmistir. Tore cinayetleri konusunda CHP
grubu adina konusan izmir Milletvekili Tirkan Migogullar’’na gore:

Tore veya namus cinayeti denilen olay, ilkemizde kadinlarin maruz kaldigi
sorunlardan sadece biridir. Esasen, kadinlarin, modern Bati toplumlari da dabhil,
gliniimiizde yasadigl daha pek ¢ok sorun vardir. Bu sorunlarin arka planinda
sosyal, kiltirel, ekonomik birgcok sebep, tarih ve cografyadan gelen pek ¢ok
unsur bulunmaktadir. Tore cinayetlerinin temelinde ise, buyik 6lglide ataerkil
zihniyetin erkek varligini ve haklarini dnceleyen ya da merkeze alan bir anlayisin,
kadinlarla ilgili algi ve kabulleri yatmaktadir. Kadini kendi var olus seriiveninin
oznesi kabul etmeyen bu anlayis, dogumundan itibaren onu erkekten asagi ve
ikinci bir cins olarak algilama ve kodlama anlayisina diismektedir. Bu baglamda,
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toplum yasaminin sinirlarini belirleyen gelenek, gérenek, ahlak, tére ve namus
gibi degerler 6n plana ¢ikmaktadir. (TBMM Tutanak Dergisi, 2005: 47).

Kadinin kendi cinselligi ve hayati lzerindeki kararlari kendisinin verme
hakki oldugu da ozellikle kadin milletvekilleri tarafindan vurgulanmistir. TCK
tartismalarinda CHP Grubu adina s6z alan Adana Milletvekili Gaye Erbatur
tore cinayetlerine iliskin yasal diizenlemeyi “kadinlarin hayatlari ve bedenleri
hakkinda 6zgiirce karar verme haklari, en 6nemlisi, hayat haklari hakkinda” bir
diizenleme olarak tanimlamis ve TCK ile getirilen hiikiimleri olumlu bularak,
kadin-erkek esitligini saglamanin yolunun, kadini birey olarak kabul etmekle
mimkin olacagini belirtmistir. Erbatur’a gore

Kendi bedeni Uzerinde séz sahibi olamayan, cinselligini kendi iradesiyle
yasayamayan, ailesindeki erkeklerin vesayetinde olan, namusuonlardansorulan
bir kadin, nasil erkekle esit olabilir?! Bu ataerkil kalintilarin toplumumuzdan
silinmesi igin ne gerekiyorsa yapmaliyiz. Yasama hakki, en yiiksek degerdir.
insanlarimizin bir kismiigin bu en yiiksek degeri koruyamiyorsak, kadinlarimizin,
kizlarimizin yagama hakkini giivence altina alamiyorsak nasil basimizi dik
tutabiliriz?! Bunu saglayabilmek igin elimizden geleni yapmaliyiz. (TBMM
Tutanak Dergisi, 2004b: 22).

Namusun kadin bedeni Uzerinden tanimlanmasini elestiren feminist bakis
acisinin gorinir oldugu bir diger nokta da, kadina yonelik cinsel saldirilarin
“namus” gibi toplumsal bir olguya degil, bir birey olarak kadinlarin bedensel
dokunulmazliklarina ve insan haklarina dayandirilmasi gerektigi olmustur.
Beden dokunulmazhgi ilkesi, TCK’nin “Genital Muayene” bashgini tasiyan 287.
maddesine yonelik tartismalarda da CHP’li milletvekillerince vurgulanmistir.
TCK Kadin Platformun tarafindan da dile getirilen, genital muayenenin kisinin
beden dokunulmazligina aykiri oldugu savini savunan CHP’li vekiller ve genital
muayenenin hakim karari oldugu taktirde kisinin istegi disinda yapilabilecegini
dngdren 287. maddenin bu niteligini elestirmislerdir. Ornegin CHP Grubu adina
s6z alan izmir Milletvekili Canan Aritman “bekaret kontroli” olarak bilinen
“genital muayenenin” kadin sagligi icin degil, kadinlar lizerinde denetim kurmak
amaciyla yapilan toplumsal bir olgu oldugunu vurgulamis ve bu muayenenin
her kosulda kisinin kendi istegi ile yapilmasi gerektigini savunmustur. Aritman’a
gore:

Ulkemizde vyillardir toplumsal bir sorun olarak siiregelen ve hald &nemini
koruyan kizlik zari muayenesi, bir baska deyisle bekaret denetimi, kadin
saghgini psikososyal boyutuyla 6nemli 6lglide etkileyen, cinsiyet ayirimciligina
dayali bir uygulamadir. Ayni zamanda, kadinin kendi bedeni (izerinde s6z
sahibi olma hakkini ortadan kaldiran, fiziksel ve ruhsal sonuglari agisindan da
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kadin bedenine uygulanan bir siddettir. Kadinin insan haklari ihlalidir ve hakh
gosterilemez. (TBMM Tutanak Dergisi, 2004c: 217)

Tartismalara bakildiginda feminist kadin sdyleminin kadinlarin kendi bedenleri
ve hayatlari (zerinde s6z sahibi bireyler olarak tanimlayan 6gelerinin 22.
donemde ve CHP’li milletvekilleri tarafindan kullanildigi gérilmektedir. AKP’li
milletvekilleri ise 6zellikle genital muayene konusuna deginmemislerdir.

Sonug

Turkiye’de 2000°li yillarin ilk yarisi, iki temel kanunun —Medeni Kanun ve
TCK- yeniden yapilmasi ve Avrupa Birligi'ne giris slirecindeki uyum yasalari
kapsaminda Anayasa’ya kadin-erkek esitligi lehine degisiklikler getirilmesi
vesilesiyle, kadin haklarinin glindeme geldigi bir dénem olmustur. Bu siirecte
glcli bir 6rgltlulik ve aktivizm gergeklestiren kadin 6rgitleri var olan yasalara
sinmis cinsiyetci kadin haklari sdyleminin tekrarlanmamasi dogrultusunda
onemli bir micadele vermis ve bir karsi sdylem gelistirmistir. Bu sdylem
Turkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda sekillenen ve kadinlari ‘ulusun anasr’,
Kurtulus Savasi’'nin cephe gerisindeki ‘kahramant’, ‘cagdas medeniyetin
simgesi ve kurucu unsuru’ olan fedakar, faziletli, namuslu “Tiirk kadin1” olarak
tanimlayan Kemalist séylemin karsisina; kadini uluslararasi anlasmalarda
tanimlanan insan haklari ¢ercevesinde, kendi hayatinin 6znesi olan 6zgiir bir
birey olarak tanimlayan yeni bir séylemle ¢ikmistir. Feminist bir perspektifle
sekillenen bu yeni kadin haklari séylemi, dénemin TBMM tartismalarinda
ozellikle kadin milletvekillerinin konusmalarinda kendisine yer bulmustur.

TBMM tartismalarinda kadina iliskin temel tanimlamada feminist kadin
anlayisinin belirleyici oldugu soylenebilir. Milletvekillerinin konusmalarinda,
kadin orgutlerinin diliyle 6rtisir sekilde kadin, kendi hayatinin 6znesi olan bir
birey olarak gorilmus, ataerkil kiltiirel yapilar elestirilmis, pozitif ayrimciligin
gerekliligi kabul edilmis, kadin haklari, uluslararasi belge ve sozlesmelere
dayandirilarak “insan haklari” cercevesinde ele alinmistir. Bu 6nemli kirllmalarla
birlikte Kemalist soylemin kadinlari yeni rejimin laikliginin ve eskisinden
ayriliginin simgesi ve geng Cumhuriyet’in ¢agdas Bati medeniyetindeki yerini
vurgulamanin araci olarak géren anlayisinin TBMM tartismalarinda varligini
sirdurdtga gorilmektedir. Kemalist kadin séyleminin TBMM tartismalarinda
gorilen bir diger 6gesi ise, kadin haklarini kadinlarin Kurtulus Savasi’nda
gosterdikleri kahramanlikla iliskilendiren vurgusu olmustur.

Buglinden geriye bakildiginda, yasalarin ve yasa koyucularin cinsiyetci dilinde
onemli bir feminist alan acan bu dénemin, Turkiye’de kadin haklari soylemi
konusunda kisa bir parildama ani oldugu soylenebilir. Kendisini muhafazakar-
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demokrat bir politik cizgide tanimlayan AK Parti’'nin bu donemden sonraki
iktidarlari doneminde, yasa koyucularin ve siyasa yapicilarin dilinde acilan bu
feminist alan giderek daralmistir. Evrensel insan haklariyla korunan 6zgir bir
birey olarak kadin séyleminden, ancak aile ve muhafazakar deger yargilari
araciligiyla tanimlanan ve bedeni kontrol altina alinmasi gereken bir tehdit
olarak gorilen kadin anlayisina dogru bir daralmayla malul bu sdyleme ¢ok
sayida ornek verilebilir: Basbakanligi doneminde Recep Tayyip Erdogan’in
Diinya Kadinlar Glinl vesilesiyle yaptigi bir konusmada kadinlardan “en az g
cocuk” talep etmesi, kirtaji bir katliam olarak, sezaryen dogumu da “milleti
diinya sahnesinden silmek i¢in” gerceklestirilen “sinsice bir planin” parcasi
olarak tanimlayan konusmalari, cinsiyet esitligini reddeden “Kadin ile erkegi esit
konuma getiremezsiniz, o fitrata terstir. Tabiatlari binyeleri fitratlari farklidir.”
aciklamasi;® Basbakan Yardimciligi doneminde Bilent Aring’in kadini ‘iffetlilik
ve esine baglilikla’ cevreleyen cesitli konusmalari bu 6rnekler arasindadir.”
2004 yihinda Anayasa’ya devletin kadinlara karsi pozitif ayrimcilik yapma
yukimluluglini getiren bir madde eklenmesinden, 2011 yilinda Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanhgi’'nin kaldirilarak, kabineye Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig’nin eklenmesine uzanan sireg, kadin haklari konusundaki séylemsel
kapanmanin, devlet teskilatindaki yansimalarina bir 6érnek olarak verilebilir.
Hem kadin haklari konusunda hikimet temsilcilerinin ve iktidar partisinin
soyleminde meydana gelen muhafazakarlasma hem de yasal diizenlemelerle
elde edilen kazanimlarin yasa uygulayicilarinin kararlarinda, kolluk kuvvetlerinin
muamelelerinde, yerel yoneticilerin icraatlarinda somutlastirilamamasi, diger
bir deyisle kadin lehine pozitif ayrimcilik yapmakla ylikiimli devletin kadin hak
ihlalleri konusunda etkin bir rol oynamamasi (Human Rights Watch, 2001: 24-
49), gectigimiz on yil icerisinde Turkiye tarihinin en buyik boyutlarina ulasan
kadin haklari ihlalleri® etrafinda gercgeklestirilen 6nemli bir soylemsel miicadele
alanini beraberinde getirmistir. Feminist kadin orgitleri, iktidar temsilcileri
ve TBMM tartismalari bu séylemsel micadelenin incelenebilecegi ve yeni
calismalarin yapilabilecegi alanlar olmaya devam etmektedir.

Sonnotlar

1 Bakiniz: 4721 sayil Medeni Kanun’un 21, 124, 134, 186, 188, 192. maddeleri.
Yasanin tam metni icin TBMM internet sayfasina bakilabilir:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch. Son erisim tarihi: 26. 01. 2016.

2 TCK Ankara Kadin Platformu, “Tirk Ceza Kanunu Kadinlara Neler Getiriyor?”
Kitapgigin internet baskisi icin bakiniz: http://cafekadin.blogcu.com/turk-ceza-kanunu-
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kadinlara-neler-getiriyor/3603715 Son erisim tarihi, 26/01/2016. Yeni TCK ile getirilen
degisiklikler icin ayrica bakiniz: “TCK’da 30 yere kadin eli degdi” http://www.radikal.
com.tr/haber.php?haberno=154390 adresindeki bashkli haberlere de bakilabilir, Son
erisim tarihi, 26/01/2016. Hem 5170 sayili Medeni Kanun hem de 5237 sayil Turk Ceza
Kanunu’nu toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alan bir metin igin bakiniz: Anil vd.
2005.

3 Kadinlarin toplumun “kimlik ve serefinin” tasiyicilari olarak isaretlenmesinin ayni
zamanda onlara yonelik bir ayrimciligi nasil pekistirdigini de tartisan Turkiye’ye 6zgi bir
¢alisma ve tartisma i¢in bakiniz Hatice Coban-Kenes (2014)

4 Bakiniz: http://bianet.org/bianet/kadin/61713-kadinlar-tckda-kazandi-simdi-
izleyecekler Son erisim tarihi, 26/01/2016)

5 lgili TBMM tartismalarinin tutanaklari icin bakinizz TBMM Tutanak Dergisi, D.21,
YY.3, C.70, B. 133; TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.4, C.73, B. 11; TBMM Tutanak
Dergisi, D.22,YY.3, C.85, B. 100; TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.2, C.48, B. 83; TBMM
Tutanak Dergisi, D.22, YY.2, C.86, B. 119; TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.2, C60, B.120,
TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.2, C60, B.121. Bu tutanaklara tomm.gov.tr adresinden
ulasilabilmektedir.

6 Bakiniz: “Erdogan: En az U¢ ¢ocuk dogurun” (7.03. 2008), http://www.hurriyet.
com.tr/erdogan-en-az-uc-cocuk-dogurun-8401981  “Basbakan: Her kirtaj bir
Uludere’dir” (27.05.2012), http://www.radikal.com.tr/turkiye/basbakan-her-kurtaj-
bir-uluderedir-1089235/; “Kadin ile erkegi esit konuma getiremezsiniz, fitratina aykir”
(24.11.2014),

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/148663/_ Kadin_ile_erkegi_esit_
konuma_getiremezsiniz__fitratina_aykiri_.html. Son erisim tarihi: 29.01.2016.

7 Dénemin Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in 29.07.2014'te yaptg “iffet cok
dnemli. Sadece bir isim degil Kadin icin de bir siistiir, iffet. Erkek igin de bir siistiir. iffetli
olacak. Erkek de olacak. Zampara olmayacak. Esine bagli olacak. Kadin ise o da iffetli
olacak. Mahrem- namahrem bilecek. Herkesin icerisinde kahkaha atmayacak. Bitilin
hareketlerinde cazibedar olmayacak, iffetini koruyacaksin” agiklamasi igin bakiniz:
“Aring: Kadinlar herkesin icerisinde kahkaha atmayacak” http://www.hurriyet.com.tr/
arinc-kadinlar-herkesin-icersinde-kahkaha-atmayacak-26903012. Son erisim tarihi:
29.01.2016.

8 Turkiye’de 2003-2010 vyillari arasinda kadin cinayetleri %1400 artmistir. 2009
verilerine gore kadinlarin 39.3’'G (KSGM 2009: 47), 2012verilerine gére %42’si (Karal
ve Aydemir, 2012: 25); 2014 verilerine gére %37,5'i fiziksel veya cinsel siddete
ugramaktadir (Hacettepe Uni. Nifus Etitleri Enstitiisii, 2015: 84). Cocuk evlilikleri
onemli bir kadin hakki ihlali olmayi sirdirmektedir. Turkiye Avrupa Ulkeleri arasinda
erken evlilik konusunda Gircistan’dan sonra %14’lik bir oranla ikinci sirada yer
almaktadir (Aydemir, 2011: 7).
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Bir Kamu Politikasi Olarak Post-Neoliberalizm

Ali Somel, Ondokuzmayis Universitesi [IBF Kamu Yénetimi B&lim,
e-posta: asomel@gmail.com

Ozet

Neoliberal politikalar, yol acgtigi toplumsal tepkiler ve ekonomik krizlerle cesitli
lkelerde sorgulanirken, karsisinda post-neoliberalizm adiyla bir kamu politikasi belirdi.
Post-neoliberalizm yasanan yapisal donlsimi kismen durduran, kismen tersine
ceviren, kismen de koruyan ozellikleriyle tartisiliyor. Bu galisma, post-neoliberalizm
ile neoliberalizm arasindaki sureklilik ve kopus iliskisini saptamayl amaglamaktadir.
Neoliberalizmin dayandigi sinirlari saptayabilmek igin baslangig noktasina dénmek,
neoliberalizm oncesi ile neoliberalizm arasindaki surelilik ve kopus iliskisine bakmak
gerekir. Liberalizm tarihte neden yenilenme ihtiyaci duymustur? Oncelikle neoliberal
doénemi onceleyen ve liberalizmden siyasal bir kopusu ifade eden teorik cerceveye
bakilmalidir. 20. yiizyila damga vuran kamu politikalari, sosyalizme gegisin temel
araci olarak Uretimi merkezilestiren ve entegre eden kamulastirma ve planlamadir.
Refah devleti ve kalkinmaci devlet, bu politikalarin kapitalist Ulkelerdeki etkisiyle
dogmustur. Kapitalist Ulkelerde neoliberalizme gegisi somut olarak sanayi politikasinin
gelisiminde gormek miumkiindir. Neoliberal politikalari ortaya gikartan kosullar sanayi
politikasinin tikandigi noktalarda berraklasmaktadir. Sanayi, finansal sermayenin
egemenligi altina girmektedir. Yeni sanayilesen Ulkelerin bagimsiz gelisim arayiglari
sanayi politikasinda zaman zaman kamulastirma ve planlamayi icermis olsa da esas
olarak ithal ikamecilige dayali devlet korumacili§indan ibaret kalmistir. 20. ylzyilin son
ceyreginde ithal ikameci sanayi politikasi krize girince liberalizme ortodoks bir ¢izgide
donildi. Neoliberal séylem, korumacilikla birlikte her tir devlet miidahaleciligini ve
hatta sanayi politikasi kavraminin kendisini reddediyordu. Gergekte ise politikasizlik
gorintisi altinda 6zellestirme ve piyasayl serbestlestirme politikalari izlendi. Fakat
zaman iginde neoliberal politikalarin dogurdugu piyasa basarisizliklari krizi derinlestirdi.
Washington Uzlagsmasi adi altinda toplanan ortodoks neoliberal regeteye getirilen
elestiriler, sanayi politikasini geri ¢agiran ve devleti rekabet iliskilerini dizenlemek
lizere goreve davet eden bir yazin dogurmustur. Son on yildan beri tartisilmakta olan
post-neoliberal politikalar bu ¢ergevede ortaya ¢ikmaktadir. Neoliberalizm elestirisi,
liberalizmi siyasal olarak reddeden neoliberalizm 6ncesi dénemin kamulastirma ve
planlama politikalarini yadsimaktadir. Washington Uzlasmasi karsisina ¢ikarilan Post-
Washington Uzlasmasi, ikinci kusak reformlar olarak bilinen diizenleyici devletin
onlemleriyle rekabet edebilirligin korunmasini ve bunun dogurdugu toplumsal geligkileri
surdirulebilir kilacak sekilde sosyal islevler Ustlenilmesini icermektedir. Ortodoks
neoliberal politikalara beliren toplumsal tepkiler ve 2007-2008 krizine bagh alternatif
politika arayislari bu post-neoliberal giindemde bulusmaktadir. Latin Amerika’da Yeni
Sol iktidarlarin kuruldugu Ulkeler, post-neoliberal kamu politikalarinin ana uygulama
alanidir. Uygulama 6rneklerine dayali tartisma, neoliberalizmin kendi icinde yasadigi
cesitlenmeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gesitlilik post-neoliberalizmin neoliberalizmi

Somel A (2016). Bir Kamu Politikasi Olarak Post-Neoliberalizm. 209
Miilkiye Dergisi, 40 (1), 209-236.



yeniden Urettigi boyutlari gorindr kilmaktadir. Yoksullukla miicadele, katilim, 6zerklik
gibi kavramlara dayanarak rekabetcilik sosyal bir icerikle donatilarak pekistirilmektedir.
Sonug olarak bir kamu politikasi olarak post-neoliberalizm, neoliberalizmle bir kopus
yasamadigi gibi onu restore etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar sozciikler: Neoliberalizm, post-neoliberalizm, kamulastirma, planlama, sanayi
politikasi.

Post-Neoliberalism As a Public Policy

Abstract

A public policy named post-neoliberalism has emerged against neoliberal policies
while they have been questioned as a result of social reactions and economic crisis.
Post-neoliberalism is discussed in terms of its character partially blocking, reversing
and preserving the structural transformation that is being experienced. This study
aims to determine the continuity and rupture between neoliberalism and post-
neoliberalism. In order to determine the boundaries of neoliberalism we have to return
to its origins and inquire the continuity and rupture between pre-neoliberalism and
neoliberalism. Why has liberalism needed regeneration in history? First of all, we have
to look at the theoretical framework that meant a political rupture from liberalism
during pre-neoliberalism. The public policies that marked the 20th century have been
nationalization and planning, centralizing and integrating production as the main tools
in the transition to socialism. The welfare state and developmental state arised under
the influence of these policies in capitalist countries. The transition to neoliberalism in
capitalist countries can be concretely traced in the development of industrial policies.
The congestions of industrial policies clarify the conditions that have ascertained
neoliberal policies. Industry is submitted to the dominance of finance capital. Newly
industrializing countries’ pursuit for independent development involved nationalization
and planning from time to time, but industrial policy mainly consisted of protectionism
based onimportsubstitution. During the last quarter of the 20th century, as theindustrial
policy based upon import substitution fell into crisis, liberalism was reintroduced in
an orthodox line. The neoliberal rhetoric rejected protectionism along with all state
interventions and even the concept of industrial policy. Actually, under the disguise
of abstaining from policy-making, policies of privatization and liberalization were
implemented. However the market failures caused by neoliberal policies eventually
deepened the crisis. The criticisms of orthodox neoliberal prescription merged under
the Washington Consensus opened up a discussion that recalled industrial policy and
reinvited the state to regulate competition. Post-neoliberal policies that have been
discussed for the last ten years emerged in this context. The criticism of neoliberalism
denied nationalization and planning policies that were a political negation of liberalism
during pre-neoliberalism. The Post-Washington Consensus confronting the Washington
Consensus introduced the so-called second generation reforms. These comprised the
preservation of competitiveness through regulative state measures and undertaking
social functions to maintain the sustainability of social contradictions. The social
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reactions arising from the implementation of orthodox neoliberal policies and the
pursuit for an alternative policy following the 2007-2008 crisis convened under the post-
neoliberal agenda. The Latin American countries where the New Left came to power
became the field of implementation of the post-neoliberal public policies. The debate
on the experiences of these policies reveals the diversification of neoliberalism. This
diversity illuminates the aspects by which post-neoliberalism reproduces neoliberalism.
Competitiveness is consolidated by being furnished with a social agenda based on
conceptualizations such as poverty reduction, participation, autonomy. In conclusion,
post-neoliberalism as a public policy does not disengage from neoliberalism but rather
serves for its restoration.

Keywords: Neoliberalism, post-neoliberalism, nationalization, planning, industrial
policy.

Giris

Neoliberal politikalara karsi birikmis olan toplumsal tepki ile 2008 ekonomik
krizinin ¢akismasi, ilk ortaya c¢iktigi dénemden beri gesitli revizyonlara tabi
tutulmus neoliberal gerceveden uzaklasan politikalar icin post-neoliberalizm
kavramini glindeme getirdi. Yeni olanin tarif edilemedigi ve geride birakilana
referansla bir alternatif arayisiniifade eden ‘post’ 6n eki, neoliberalizmin asildigi
bir politikayl imliyordu. One ¢ikan uygulamalar, Yeni Sol iktidarlarin kuruldugu
Latin Amerika Ulkelerinde gorilmekteydi.

Post-neoliberalizm kavramini ortaya atan Macdonald ve Ruckert (2009: 1, 2)
neoliberalizmin elestirisinin Tony Blair, Bill Clinton ve Jean Cretien gibi ana
akim sosyal demokratlarin “lc¢linci yol”culuguna dayandigini soylediler.
Kuzeydeki bu ‘acilimdan’ sonra Giliney’de iktidara gelen yeni sol hiiklimetler,
“neoliberalizm 6ldi mi yoksa bicim mi degistirdi?” (transmogrified) sorusunu
glindeme getirmistir.

Post-neoliberalizm kavrami kullanilarak neoliberal politikalarin ne o&lclide
asildigl  sorusuna yanit arayan tartismalar, neoliberalizmin kendisini
onceleyen doénemle ayrimini yapmayi gerektiriyor. Bu calisma, temelde
neoliberalizm o©ncesi politikalari belirleyen teorik-siyasal cerceveyi gozden
gecirerek neoliberalizmin kendisini dnceleyen dénemle nasil bir siyasal kopus
yasadigini, post-neoliberalizmin de bdylesi bir siyasal kopus icerip icermedigini
anlamayl amaglamaktadir. Buna bagli olarak neoliberal kamu politikalarindaki
degisim incelenecek ve post-neoliberal kamu politikalarinin tasidigi streklilik
saptanmaya calisilacaktir.

Neoliberal politikalarin dort basi mamur arag setinin ortaya atildigi donem

bir milat gibi kabul ediliyor. Retrospektif olarak bakildiginda 20. yizyilda
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neoliberalizm 6ncesi politikalarinin sundugu arag setinin 6mriini doldurmaya
yazgili oldugu varsayilmis oluyor. Ancak neoliberalizm ezeli ve ebedi
olmadigina gore neoliberalizm 6ncesi donemin politikalarina bakmak, onlarin
post-neoliberal kamu politikasini tanimlamak acisindan nasil bir referans
olusturdugunu gérmemizi saglayacaktir. Bu ¢alisma, dncelikle neoliberalizmin
kapattigl varsayilan defteri yeniden agacak: Siyasal olarak liberalizmin hangi
zeminde kendisini yenileme ihtiyaci duydugunu, 20. ylzyilda 6ne ¢ikan devrimci
sureclerin Urettigi sosyalizme gecis tartismalari isiginda degerlendirecektir.

Neoliberal politika recetesi icinde devletin piyasayi sinirlandirici miidahaleleri
ekonomiye donik genel anlamda ‘devlet midahaleciligi’ ile 6zdeslestirilmisti.
Neoliberal kamu politikasi, piyasa giclerinin serbestligine devletin getirdigi
sinirlandirmalari kaldirmaya dayali bir kamu politikasi olusturuyordu.! Tersinden,
piyasanin devleti sinirladigi tretim 6rgitlenmesine dénik kamu politikasinin
en belirgin bicimde somutlastigl alanlardan biri sanayi politikasidir. Calismada,
sanayi politikasinin seyri (izerinden krizlerle giindeme gelen neoliberalizmin
yine krizlere bagl olarak aldigi elestirilerle nasil bir baskalasim yasadigi
incelenecektir.

Neoliberalizme karsithkla ortaya c¢ikan alternatif politika arayislar ile
neoliberalizmin ana kulvarinda dretilen post-kriz politikalari gecisken hale
geliyor. Post-neoliberalizm kavrami bu geciskenlikte pekisiyor. Post-neoliberal
politikalarin neoliberalizme ne o&l¢clide alternatif teskil ettigi, neoliberal
politikalarin yarattigi etkiyi hafifletmek, ortadan kaldirmak veya tersine
cevirmek, yahut bu politikalarin dogrultusunu degistirmek konusunda ne
Olclide bir nitelik barindirdigi siirmekte olan bir tartisma. Bu tartismada Latin
Amerika Ulkelerindeki uygulamalarin ¢o6ziimlenmesi, neoliberalizm ile post-
neoliberalizm arasindaki siyasal kopus ve politik stireklilik iliskisine ana soruyu
yanitlamamizi saglayacaktir.

Neoliberalizm Oncesi Kamu Politikasinin Teorik Cercevesi

Neoliberalizm 6ncesi donem, liberalizmin yenilenme ihtiyacini doguran fay
hatlarini bize sunmaktadir. Bu kisitlar ‘refah devleti’ ve ‘kalkinmaci devlet'tir.
‘Refah’in bir devlet modeli olusturdugu 20. ylizyil kapitalizmini dnceleyen kokleri,
de facto milkslzlestirme sirecleri karsisinda verilen mucadelelerin de jure
sonuglarina dayaniyordu. Feodal tretim iliskilerinin kapitalist tGretim iliskileri
tarafindan ikamesi, yonetici sinifin formel ayricaliklariyla birlikte tebaanin
enformel geleneksel haklarini da zor kullanarak tasfiye etmisti. ilkel birikim
olarak bilinen bu siirecte yasanan kitlesel issizlik ve yoksullasma ahlaki bir
sorgulamayla degil, efendisiz nifusun arz ettigi tehlikeyi bertaraf etmek lizere
“ulusal ve devletce diizenlenen ilk sistematik ‘refah’ programi”’ni giindeme
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getirmis ve milksizlerin devlet tarafindan himaye edilmesini saglamak tzere
ingiliz Yoksulluk Yasalari ¢ikarilmisti (Wood, 2006: 30, 31).

Liberalizm, feodal ortl altinda varlik gostermis olan kominal mulkiyet
bicimindeki topraklari 6zel milkiyete cevirdi. Bu yeni donemi agarken onu
kapatacak geliskiye de isaret etmektedir: Marx’a gore sermayenin gelisimi 6zel
miilkiyetin de sonunu hazirlayacakti. Uretimin toplumsallasmasi ve miilkiyetin
merkezilesmesi arasindaki celiski kapitalizmin krizlerini derinlestirmektedir.
Bu ekonomik ¢ikmaz siyasal olarak milksizlestirenlerin mulksuzlestirilmesini
glindeme getirecektir. Kliglik 6zel mulkiyeti ve komiinal mulkiyetin geleneksel
bicimlerinitasfiye edenilkelbirikim, blylk 6zelmulkiyetinkamusallastiriimasinin
Onlinl acan bir tarihsel bir asamadir (Marx, 1999[1876]).

Marx’in muilkiyetin merkezilesmesi saptamasina Alman iktisat¢i Hilferding
sermayenin tekellesme dinamiklerini eklemektedir. Finans Kapital (1981[1910])
adli klasik eserde bankalar ile sinai Uretimin yakinliginin tekellesmeyi
glglendirecegi anlatilmaktadir. Bankalar finansal araclarla sanayideki
yogunlasmayi yonetebilmekte, sanayide yatay entegrasyon dogurabilen bir
egemenlik kurmaktadir. Ote yandan Lenin, Emperyalizm, Kapitalizmin En
Yiiksek Asamasi (2000[1916]) eserinde burjuva iktisatcilarinin tekellesme
Uzerinden ongorilerini tartisir. Bu iktisatgilardan bazilari kartellerin krizleri
ortadan kaldiracagini ileri slirerken bazilari tekellesmenin riskli yatirimlara
yoneldigini itiraf etmektedir: Teknolojideki sigramalar spekilasyon dogurmakta,
sanayi ve tarim arasindaki ucurum derinlesirken en basta agir sanayinin
orantisiz buiylmesi ekonomideki dengesizligi siddetlendirmektedir. Lenin,
finans sermayesine dayal tekellesmenin kapitalizmin anarsik egilimini tekil
sektorlerden tiim sisteme genislettigini soyler.

Tekellesme slirecinin tamamlanmasi, Uretimin entegrasyonunu saglamak
anlaminda kamulastirmayla birlikte planlamayi gerektirmektedir. Bu konuda
teorik cikarsamalara temel olusturan siyasal kaynaklar Gotha ve Erfurt
Programlarinin Elestirisi (Engels, 2002[1891]: 82) ve Paris Komunu dersleridir.
Alman Sosyal Demokrat Partisi'nin programina getirdigi elestiride Engels,
Uretimin toplumsallasmasi icerisinde planlanmasinin kag¢inilmaz hale gelecegini
ongormektedir. 1871 Paris Komiini deneyimi ise ilerisi icin dersler birakmistir:
Komiin, biirokrasiyi alasagi ederken Ucretleri esitlemis ancak milksiizlestirenleri
milksiizlestirmemis, 6rnegin bankalara el koymamis ve kisa siirede yenilgiye
ugramistir (Lenin, 1972: 475-478). Lenin buradan hareketle, Rusya’da 1917
Subat’inda meydana gelen burjuva devriminin iktidara tasidigi gecici iktidarin
desteklenmemesi ¢agrisinda bulundugu Nisan Tezleri’'nde (1992: 15) topragin
ve bankalarin devletlestiriimesi talebini dile getirmekte, Devlet ve Devrim’de
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(1994: 11) kapitalistler ve memurlar alasagi edildikten sonra tretim-bolisim
sureclerinin denetim ve kaydinin iscilerin eline ge¢mesini savunmaktadir.
Sermayenin merkezi blirokraside cisimlesen iktidarinin tarim ve sanayide
kamulastirma eylemleriyle dagitilmasi, ardindan el konan miilklerin Sovyet
iktidari altinda birlestirilmesi, entegre edilmesi ve planlanmasi 6ngorilmektedir.

19. yilzyil liberalizminin krizinin 20. ylzyll basinda neoliberalizmi neden
Uretmedigi iste bu devrimci sireglerle aciklanmalidir. Liberalizmi tasfiye
eden, liberal kapitalizmin krizi ve ekonomik anlamda krizden ¢ikis politikalari
degil, onun karsisina g¢ikan devrimci slirecler ve kapitalizm cephesinden buna
verilen siyasal tavizlerdir. Keynesyen ekonomi de bu anlamda siyasal bir
tavizin UrGinldur. Klasik eseri istihdamin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi’'nde
(2011[1936]) Keynes, devletin ozel girisimle esgiidiim saglamasi gerektigini,
tiketim egilimi ile yatinm gldisind uyumlulastiracak bir kamusal denetim
tesisinin ekonomiyi timden kamusallastirmaktan koruyacagini yazmaktadir. Bir
tir heterodoks liberalizmle Keynes bu siyasal tavizi teorize ederken, ¢agdasi
Hayek sahip ciktigl ortodoks liberalizmle taviz vermeye ‘direnme’nin teorisyeni
olmustur. “Rekabetci toplum”un 6zgirlikct, “planli toplum”un kéleci oldugunu
ileri strdigl Kélelik Yolu (2001[1945]) kitabinda Hayek, kamulastirmanin
dayanagi olan “kamu yarar1” kavrami gibi planlamanin “genel refah” kavraminin
“totaliter” toplumu doguracagini savunmaktadir.

Ne var ki ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinmaci devlet politikalarina damga
vuran, bu heterodoks ve ortodoks liberalizmler arasindaki ‘aile ici’ gerilim
degil, kapitalizm ile sosyalizm arasindaki gerilimdir. Bagimli ve az gelismis
kapitalist tlkelere kalkinma olarak sunulan liberal regetelerin tavizkarlik diizeyi
siyasal alternatifin etkisine gore degismektedir: Bir tarafta sosyalizme taviz
vermek suretiyle ona ‘direnen’ kapitalist Ulkeler, diger tarafta farkli diizeylerde
sosyalizme gecis deneyimleri yasayan Ulkeler vardir.

Gerek kapitalizmin verdigi taviz gerekse sosyalizme gegis sireci Sovyet
hukukgusu Pashukanis tarafindan Hukuk ve Marksizm Kurami (1980[1924])
eserinde tartisiimistir. Pashukanis, burjuva hukuk teorisi icerisinde mulkiyetin
kutsallastiriimasi karsisinda gelisen hiimanist yahut toplumcu goéziiken akimlarin
celiskileri lzerinde durmaktadir. Sosyalizmde kamulastiriimis mdlkiyetin
karsisina kapitalizmin ¢ikardigi kamusal hizmet olgusu bir ikiyGzlGluktir. Ona
gore hukuksal milkiyetten toplumsal sorumluluk bilincinin tlireyebilecegi bir
mistifikasyondur. Benzer sekilde Pashukanis, sosyalizmde de kamulastirilan
Uretim birimleri arasinda hukuksal dizenlemelerle planli ve 6rgitla iliskinin
otomatik olarak piyasa iliskilerinin yerini almadigini sdylemektedir. Burada kast
edilen kiictik 6lcekli Gretimde 6zel mulkiyetin varhigini stirdiirmesi degil, blyulk
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Olcekli tretimin de gecis doneminde 6zerk ekonomik muhasebe ilkesine gore
¢ahismak zorunda olusudur. Hukuken kamusal, fiilen ticari iliskilerin bir siire
yan yana isleyecegini soyleyen Pashukanis, hukuksal boyutun bu paralellikte
gelisemeyecegini, sonimlenecegini belirtmektedir.

Bu vyapinin planlama ile nasil evrilecegini Fransiz iktisatci Bettelheim,
Sosyalist Ekonomiye Gegis Sorunlari (1973: 32-33) eserinde tartismaktadir.
Kamulastirmadan, yani miulkiyetin kamusal olarak merkezilestiriimesinden
toplumsallasmaya gecis nesnel bir asamalandirmaya tabidir. Bicimsel temelliik
tarzi ile gercek temellik tarzi arasinda tarihsel olarak bir zaman kaymasi
-“kronolojik dekalaj”- vardir. Kapitalizme geciste sermaye, 6nce kiiglk Ureticiler
Uzerinde bir denetim kurmus, ardindan emegi yeniden organize ederek liretim
sirecinde mutlak bir egemenlik tesis etmistir. Sosyalizme geciste de ilk basta
‘bicimsel’ olarak sosyalist devlet altinda toplanacak Uretim araglari zaman
icerisinde ‘gercek’ bir toplumsal denetim altina girecektir.

Bettelheim, devlet milkiyetinin normatif degil tarihsel olarak en ileri bigim
oldugunun altini ¢izer. Ancak bicimsellik agisindan Uretici giiclerin gelisimi 6zel
mulkiyetin asilmasini sart kosarken, toplumsallasma sireci iki tarihsel geliskinlik
diizeyi gerektirmektedir: Biri, Gretim birimleri arasindaki baglantilari (girdi-
cikti iliskilerinin) pekistiren, yani planlamayla ilerleyen entegrasyon dizeyidir.
Digeri, her sektorde Uretici gliclerin niteliksel geliskinlik, yani araglarin donanim
ve buna bagli olarak emekgilerin biling dizeyidir. Bettelheim kamulastirma ile
toplumsallastirmayi ayirmak icin “soyut karar” ve “somut yetenek” ifadelerine
basvurmaktadir. Toplumsallasma silirecinde planlama, (Uretici glgclerin
“yonetimi”’nden bu glcler lizerinde “egemenlik” tesisine dogru ilerleyecektir.
Planlamanin temeli; temel Uretim sireclerinde “isb6limiinin derinlesmesi”,
iktisadi faaliyetlerin artarak “uzmanlasmasi” ve “karsilikli  bagimliligin
artmasi”dir. Milkiyet bicimlerinin Uretici glglerin gelisme (toplumsallasma)
derecesi ve karakterine uymasi gerekmektedir. Bu, iktisadi rasyonele aykiri
bile olsa siyasi gerekler 6ne gecer ve uzun soluklu iktisadi sonuclar beklenir.
Bettelheim ayrica sosyalist ekonominin diinyadaki artan rollintin, dontsiimin
daha esnek bigimlerini mimkin kildigini disinmektedir. Toplumsallasma
sureci kademe kademe tamamlanana dek, Pashukanis’in belirttigi gibi Gretim
birimleri birer iktisadi 6zne olmayi ve aralarinda piyasa araglari Gzerinden bag
kurmayi stirddrdrler.

Kamu politikasinda kamulastirma ve planlamanin  bditinlestirilmesi,
liberalizmin verdigi nicel taviz ile liberalizmden kopusun ‘devrimci’ niteligini
ayirabilmemizi saglamaktadir. Ornegin Bati Avrupa’daki refah devleti
uygulamalarinda planlama, tim sektorleri kamulastirmadan kamusal bir
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ekonomi yaratabilmenin manivelasi olmustur. Kita Avrupasi’nda, 6zel milkiyete
insan Ustl denetlenemeyen nitelikler atfederek ¢6zimi el degistirmesinde
(kamulastirmada) gérmek yerine, toplumsal ve denetlenen milkiyete dayali bir
“kamu politikasi” olarak planlamada ¢6ziim aranmasi gerektigi savunulmaktadir
(Einaudi vd.,195: 11). Dogu Avrupa’da kurulan halk cumhuriyetlerinde ise
sosyalist gecis strecinde millilestirme sonrasi toplumsallasmanin gerceklestigi
gorilmektedir. Bu llkelerde yasanan siire¢ Bettelheim’in belirttigi “kronolojik
dekalaj”dir.

Az gelismis Ulkelerde kapitalizmin kirilganhgl ve ortaya cikardigi krizler,
kamulastirma ve planlama aracglarinin buralarda bir yandan kapitalizmin
restorasyonunda devreye sokuldugunu, diger yandan kapitalizmden siyasal
kopus stlreglerinde emperyalizmden bagimsizlasma ve sosyalizme gegisin
esgidimlenmesinde kullandigini géstermektedir. Dobb, Kapitalizm Sosyalizm
Azgelismis Ulkeler ve iktisadi Kalkinma (1981[1958]: 86, 87) adli calismasinda
“millilestirmenin” kamu sektort Gzerindeki etkisinin kapitalizmdeki sinirlari
lzerinde durmaktadir. Dobb millilestirme tarihinde, Avrupa’nin c¢esitli
Ulkelerinde muflis kamu hizmetlerinin bu yolla ayakta tutuldugunu, kamu
sektoriiniin sermaye tarafindan yeniden Ozellestirilmesinin glindeme geldigini
hatirlatmaktadir. Millilestirilmis sektorler, olagan olarak genel ekonomik isleyis
icerisinde sermayeye miusteri olan yahut ona girdi saglayan konumdadir.
Olagandisi durumlarda ise krizde olan minferit sermaye kesimlerinin kurtaricisi
rolli oynayabilmektedir. Bu sekilde olusturulan “karma ekonomi”, kapitalizmin
ozele karsi Pashukanis’in ikiylzlGlik olarak nitelendirdigi zaaflarini gizleyen
bir kategori olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karma ekonomide, 6zel sektdr kamuya
dogrudan bagimh olmadigl icin ekonominin timini kapsayan bir planlama
yapmak olanaksizdir. Tekelci Kapitalizm (1970[1966]: 179, 180) yapitinda Baran
ve Sweezy de tekelci kapitalizmde devlet eliyle kamu hizmetlerinin sunumu
ve dogal kaynaklarin islenmesini 6zel gikarlara uygun bir diizenleme olarak
saptamaktadir. Devlet midahaleciligi kapsaminda kamulastirmalar, kamu
harcamalarinin artisindan radikal bir kopusu ifade eder. Bu bakimdan 1930-
1960 arasindaki evrede devletin emdigi fazla, 6zel ¢ikarlarin payindan alinmis
degil birikmis artik-degere dogrudan el konmak suretiyle elde edilmistir.

Az gelismis Ulkeler acisindan tekelci kapitalizmin devlet¢i modelinin, yani
neoliberalizm 6ncesi refah devleti ve kalkinmaci devletin sosyalizm karsisinda
siyasi bir islevi bulunmaktadir. Baran ve Sweezy, Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) 2. Diinya Savasi’ndan 6nce kurulan ve yerel dizeyde planlamayi iceren
Tennessee Valley Authority’nin (TVA) kuruldugu dénemde tekellerin direndigi
bir proje oldugunu, fakat savastan sonra az gelismis Ulkelerin sosyalizm
yonelimleri karsisinda bir kapitalist planlama modeli olarak 6rnek gosterildigini
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hatirlatmaktadir. ABD, Latin Amerika’da Kiiba'nin sosyalist kalkinma ¢izgisine
karsi kapitalizminin reform potansiyeline New Deal doneminin TVA 6rnegi
Uzerinden isaret etmektedir (1970: 251, 252). 1960’larin kamulastirma-
planlama bitlnlGgini iceren popller sosyalist kalkinma programina ‘alternatif’
olarak 1930’larda tekelci devlet kapitalizminin temelini atan Keynesyen kamu
girisimciligi programi cikarilmistir. Baran ve Sweezy’e gbére emperyalizm
karsisinda gelisen ulusal bagimsizlik ve iktisadi kalkinma arayislari ancak
sosyalist devrimlere donusurse kalici olabilecektir (1970: 356-363).

Kalkinmaci devletin galebe calmaya calistig1 az gelismis Ulkelerin sosyalizme
gecis deneyimleri icerisinde ornek gosterilen Kiba, gecis tartismalarina
sundugu katki bakimindan da 6nemlidir. Kamulastirmadan toplumsallasmaya
geciste planlamaya doniik Bettelheim’in yapisalci yaklasimi karsisinda Guevara
devrimci 6znelligin iktisadi nesnelligin kisitlarini asabilecegi bir yontemi
savunmaktadir. Guevara’ya (1991: 23, 51, 79) gore planlama, siyasi katiim
yoluyla sosyalist bilinci yine planlama yoluyla iktisadi kosullarin olgunlasmasini
beklemeden kazandirabilir. Ekonomik kalkinmada biling gelisiminin
kamulastirma ve planlama sireglerini takip etmesi gerekmez, onlara eslik
edecek sekilde ilerleyebilir. Bettelheim’in (1973: 218) “kominist bilincin
Uretici gliclerin gelisiminin 6ninde ilerleyemeyecegi” seklinde elestirdigi bu
yaklasim, 1930’larin Sovyet hizli sanayilesme deneyimindeki is¢ci oncllGglini
ornek almaktadir. Nitekim Kiiba’da Guevara’nin Sanayi Bakani oldugu donemde
planlama bir toplumsal orglitlenme araci olarak degerlendirilmis ve piyasanin
ekonomik anlamdaki tasfiyesinin oOtesinde milkiyetci ideolojinin gonillu
calisma pratikleriyle ideolojik tasfiyesi yoniinde adimlar atilmistir.

Neoliberalizm 6ncesi politikalarda kamulastirma ve planlamanin oynadig ikili
rol neoliberalizmin hedef tahtasina yerlestirdigi yapiyr somutlastirmaktadir.
Neoliberalizm sadece sosyalizmin dogrudan degil dolayh kazanimlarini
da (kapitalizmin sosyalizm karsisinda verdigi tavizleri de) tasfiye etmeyi
hedeflemektedir. Ne var ki neoliberalizmin 6ninl acan bir yan olgu da
sosyalizme gecis deneyimleri icerisinde liberalizmi sosyalizme eklemleyen
piyasa sosyalizmi uygulamalarndir (Boratav, 1982: 346, 347). Liberalizmin
siyasal olarak sosyalist devrimler karsisinda verdigi taviz bu uygulamalarda
tersine donmektedir. Sosyalizme ekonomik anlamda yapilan liberal reform
asisi, kapitalizm karsisinda verilen bir siyasal tavizdir. Bu ¢alismada ayrintisina
girmeyecek olsak da sosyalizme gecis deneyimleriyasayan lilkelerden neoliberal
dalgayateslimolanve olmayan érneklerayristirildiginda piyasa sosyalizmiyoluna
girenler karsisinda Guevara’nin yaklasiminin Kiiba’nin geleceginde yasamsal
sonuglar dogurdugu anlasiimaktadir. Az gelismislik kosullarinda sosyalizme
gecis slirecine donlik siyasal perspektif, gerek Bettelheim’in bir zorunluluk
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olarak gordugu “kronolojik dekalaj”1 asmasi, gerek Baran ve Sweezy’nin ulusal
kurtulus hareketlerin sosyalist devrime evrilme zorunluluguna yeni bir boyut
katmasiyla liberalizmle siyasal miicadelede 6nemli bir ¢ita olusturmustur.

Neoliberalizme Gegiste Kamu Politikasinin Seyir izlegi: Sanayi Politikasindaki
Degisim

Liberalizmin vyasadigi tikanikliga Uretilen ¢6zUmler, sosyalizme gecis
deneyimlerinin siyasal olarak tasfiyesinin katalizorliigiinde neoliberalizme
gecis deneyimleri dogurdu. ‘Gegis ekonomileri’ kavrami sosyalizmin aksine
kapitalizme gecisi ifade edecek sekilde yazinda yerini aldi. Yenilenen liberalizme
gecis kurallarinin evrenselliginin test edildigi alan, devletin el cekmesi 6nerilen
Uretime doniik kamu politikasi, somut olarak da sanayi politikasidir. Dolayisiyla
sanayi politikasindaki degisim, neoliberalizmin neyi degistirmeye calistigl ve
bunun 6zgunlikler Giretmeye ne kadar elverisli oldugunu bize gosterecektir.

Sanayi politikasinda serbest rekabetcilik ile korumacilik ikilemi, sanayilesmenin
tarihsel gelisiminde ilkesel bir liberalizm/devletcilik ikilemine denk
dismemektedir. Daha ziyade tekelci kapitalizmin hiyerarsisinde tirmanmanin
farkli zamanlarda tercih edilen stratejileridir. Ornegin ingiltere, 18. yiizyildan
1860’lara kadar sanayide gumrik ve silbvansiyonla korumaci 6nlemler
uygulamis, Almanya’ya ve ABD’ye serbest rekabetcilik baskisi yapmistir. ABD de
19. yizyildan 2. Dinya Savasi’na kadar sanayisini korumus ve Savas’'tan sonra
diinyada serbest ticaret sampiyonluguna girismistir (Chang, 2012: 50). Keza
20. ylzyilda yeni sanayilesen (lkelerin ge¢ sanayilesmis Almanya’nin “bebek
endistri” kavramina dayali korumaciligl tercih etmesi uzun vadede rekabet
edebilirligi saglamaya donik bir sanayi politikasidir. Dolayisiyla uluslararasi
rekabet kosullarina gore sermaye birikim stratejisi sanayi politikasini
belirlemektedir.

Sanayi devriminden sonra planlama, henliz bir ‘politika’ halini almadan
sanayilesmede fiilen kullanildi. Engels’in isaret ettigi gibi Uretimin
toplumsallagsmasi Gretim birimleri arasinda yatay ve dikey entegrasyon
gerektiriyordu. Yatay entegrasyon piyasa belirsizliklerini, dikey entegrasyon
Uretim birimleri arasinda girdi-¢ikti akisindaki belirsizlikleri gideriyordu (Arrighi
vd., 1999: 123, 124) Bu tiir bir planlamanin amaci kaynak kullanimini rasyonalize
etmek ve sanayi isletmelerinin piyasalarin st liglerinde rekabet edebilmelerini
saglamakti. Boylece kiicik Uretim birimlerini yutmak, eklemlemek ve
gerektiginde tasfiye etmek mimkin hale gelmekteydi. Gayri resmi bir sanayi
politikasi olarak planlama, bir kamu politikasi olmaktan ziyade tekellerin 6zel
politikasi olarak bu zeminde 19. ylzyilda dogdu. (Coase, 1996: 387, 389; Cole,
2004: 16)
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20. ylzyil basina gelindiginde, bu kosullarda fiilen olusmus olan sanayi politikasi
bir rekabet politikasi olarak tartisma konusu oldu. ABD’de blylik sermayeye
karsi gelisen kamuoyu tepkisi ilk resmi sanayi politikasi 6rnegi olarak anti-trost
yasasini dogurdu (Pinder vd., 1979: 6). Ote yandan Kita Avrupasi’nda sanayi
sermayesi Hilferding ve Lenin’in belirttigi gibi finansal sermayenin belirlenimi
altina giriyordu. Sanayi isletmelerini denetleyebilecek sermaye bankalarda
yogunlasmisti; tekellesme ile finansallasma birbiriyle baglanti olarak
derinlesmekteydi. 1929 yilinda Wall Street Borsasi’'nin ¢cokmesi lizerine yasanan
blylk kriz, finansal sermaye ile sinai sermaye arasindaki iliskileri diizenleme
ihtiyaci dogurdu. Yerli pazara dayali ithal ikameci sanayi politikasinin temelleri
atild.

Diinya kapitalizmine finansal ve teknolojik bagimlilik yeni sanayilesmekte
olan Ulkeler agisindan bagimsiz sanayilesmeyi olanaksiz kilmaktaydi. Bu
nedenle bagimsiz sanayilesmeyi diinya kapitalizmiyle baglarini koparmayi géze
alarak gerceklestiren Sovyetler Birligi'nin Bes Yillik Sanayi Plani, sanayilesme
arayisindaki Ulkeler acisindan 0Ornek olmustur. Dinya kapitalizmi kriz
halindeyken planlamaya dayali sanayilesme, yalnizca bagimsiz sanayilesmeyi
degil kapitalizmin Uretici glclerin onlinde koydugu engellerin asilmasi ve
teknolojik ilerlemeyi de temsil ediyordu (Kiglk, 1975: 149).

2. Dilnya Savasi’ndan sonra sanayilesmis kapitalist llkeler Sovyetler Birligi
merkezli sosyalist bloka karsi ABD merkezli emperyalist hiyerarsiye entegre
oldular. ABD’de otomobil sanayisi icin yassi celik Greten firinlar Avrupa’da
kuruldu. Gerek devlet gerekse 06zel girisimler Marshall Plani kapsaminda
desteklendi. Devletin destekledigi diger alanlar olan komir, elektrik ve
demiryollarinin bazilari “millilestirildi” ve 1980’lere kadar devlet elinde kald:.
Fakat millilestirmeler, uzun déonemli kullanimi distinlldiglinde sanayi politikasi
kapsaminda degerlendirilememektedir (Owen, 2012: 5). Kapitalist sistem
icinde planlama bir sanayi politikasi olarak ele alinirken kamulastirmanin 6n
adimi olarak millilestirmenin ayni kapsama sokulmamasi, sanayi politikasinin
siyasal tercihler dogrultusunda sinirlandirildigini gosterir.

Diinya kapitalizmiyle baglarini koparmayan az gelismis lilkeler ise sanayilesme ve
kalkinma arayisinda farkh diizeylerde kamulastirma ve planlama politikalarina
basvurdular. Tarimsal kaynaklarin sanayiye aktarilmasinda biyuk ciftliklerin
kamulastiriimasi, sanayiye ucuz girdi saglamada bazi hammadde kaynaklarinin
millilestirilmesi, bu uygulamalardan bazilariydi. Siyasal olarak kapitalist ve
sosyalist secenekler arasinda bir ‘lU¢linc yol’ izlediklerini savunan Hindistan
ve Cezayir gibi bazi Ulkeler “sanayilestirici sanayiler” paradigmasina gére tarimi
ve sanayiyi planlama cercevesinde entegre etmeye calistilar (Baskaya, 1997:
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112). Ote yandan kapitalizm biinyesinde kalkinma plancihigl “demokratik
planlama” kavramiyla Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan desteklendi. ithal ikameci strateji,
bu donemin kapitalist kreditér merkezler tarafindan kabul gbren sanayi
politikasiydi.

20. yizyihn son geyreginde yeni sanayilesen bazi Ulkeler 19. yilizyilda geg
sanayilesme deneyimi yasamis Almanya’nin yolunu izlediler. Bir yandan
korumaciliga dayah ‘bebek sanayiler’ yaratilirken diger yandan rekabetgilikten
taviz verilmeden ihracata yonelik sanayilesmeye gidildi (Soyak, 2004: 32).
Ayni donemde ithal ikameci sanayi politikas! izleyen Latin Amerika Ulkeleriyle
karsilastinildiginda Dogu Asya (lkelerinin elde ettikleri basari, ihracat
yonelimlerine yanirekabetci sanayi politikalarina mal edildi. Ne var ki bu basariyi
sanayi politikasindaki ihracat yonelimine degil, sanayide devlet koordinasyonu,
sektorler arasi igsel sibvansiyon, yani belirli bir entegrasyon diizeyine
borgluydular. Ote yandan Latin Amerika yasadigi kriz izerine uluslararasi finans
kuruluslar tarafindan ihracata yonelik sanayi politikasina ve liberalizasyona
yonlendirildi. Fakat bu politika ihracati artirirken ithalati daha hizli artirmaktaydi
¢linkli liberalizasyon imalat sektorliini yatay olarak “dezentegrasyona” tabi
tutmus ve uluslararasi rekabet karsisinda kirilganlastirmisti. (Shapiro, 2007: 5,
11)

Washington Uzlasmasi ¢ercevesinde neoliberal sdylem sanayilesme ve sanayi
politikasikavramini ¢ope atarak ticaret politikalarive ihracat destegini benimsedi
(Onis ve Senses, 2005: 287). Krizlerin kaynagi olarak gériilen neoliberalizm
oncesipolitikalar keskin bir sekilde tasfiye edildi. Ancak serbestlestirici politikalar
yeni sanayilesmekte olan Ulkelerin 6demeler dengesi krizlerini derinlestirdi.
2000'lerde ‘piyasa basarisizligl’ sonucu yeniden giindeme getirilen sanayi
politikasi, uluslararasi finansal merkezlerin teknokrasi araciliglyla yapacagi
dizenlemeleri tanimlamak icin kullanima sokuldu.

Kalkinmaci devletin sinai girisimlerin baslangic asamasinda destek sunmasi
onemsenmis, neoliberal devlet bu destegi ortadan kaldirmis, fakat
meydana gelen krizler yeniden devleti sanayiyi koruma ve yonlendirmeye
cagirmisti. Neoliberalizme donik elestirellik devletin dizenleyici rolini
teslim ederken liberalizmi reddeden kamulastirma ve planlama butlinlGgi
icerisinde sanayilesmeye donlsi gindeme getirmemektedir. Aksine,
sektorel kamulastirma ve merkezi planlama korkusu, post-neoliberal
devlet uygulamalarinda piyasada rekabet edebilirligi korumak adina devlet
onlemlerine dahi kuskuyla yaklasilmasina sebep olmustur.?
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Neoliberalizmin glincelledigi sanayi politikasi, dogrudan yabanci yatirimlara
(DYY) acilmaya ve kiiciik ve orta boy isletmelerin tesvikine yer vermektedir. ilki
uluslararasi sermayenin talepleri dogrultusunda sekillenmekte, ikincisi yerli
sermayenin ona eklemlenmesine uygun tesvik uygulamalarini icermektedir
(Senses ve Taymaz, 2003: 437). DYY politikasi, kamulastirma riski karsisinda
yatirimlaradokunulmazliktanima, ulusal hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda
tahkime basvurma gibi dezavantajlari beraberinde getirmektedir. Planlama
ise yeni sanayi politikasinda entegrasyon islevinden uzaklastirilarak yeniden
tanimlanmustir. isboélimiine dayali butiinlikli girdi-cikti iliskileri ve fiziki
Uretim hedefleri yerine parcali bir projeler demeti sunan stratejik planlama
benimsenmistir (Boratav, Tiirkcan, 1994: 104, 105 ). Ge¢miste uygulanan
entegre plan, gelismekte olan sanayiyi piyasa rekabetine karsi korumaktan
daha koklli bir 6nlem olarak isletmeler arasi alisverise rakip sokmamaktaydi.
Siyasal dengeler degistiginde sistematik hale gelen 6zellestirme ve planlamada
ademi merkezilesme, isletmelerin 6zerklesmesi ve girdi-gikti iligskisinin yerini
rekabetin almasiyla uluslararasi sermaye tekellerinin Uretim birimlerini
kendilerine baglamalarinin 6n adimi oldu.

Yeni sanayi politikasi yazininda teknolojik gelisimin sanayilesmeyi dnemsiz
hale getirdigi savi ortaya ¢iktl. Sanayisizlesme, post-endustriyel donem, bilgi
cagl yaklasimlari, fiziksel sermayeye yatirim yerine arastirma gelistirmeye
ayrilan kaynaklarin kalkinma agisindan belirleyici oldugunu varsaymaktaydi
(Ansal ve Ataman, 2003: 195). Bunun ideolojik bir sdylem olarak bagimsiz
sanayi politikalarinin terk edilmesinin tesvikinde kullanildigi gorilmektedir
(Birdal, 2003: 173, 175). Ar-Ge yatirimlari kendi basina bir sanayi politikasi gibi
sunulsa da belirlenmis bir sanayi politikasinin ancak unsuru olabilir (Tiirkcan,
2003: 155). Sanayi politikalarini belirleyen merkezler, sanayilesmekte olan
Ulkelerin “politika uzayin1” bliyik 6lctide ortadan kaldirmaktadir (Tirel, 2008:
2, 11). Ote yandan sanayilesmis merkezlerde de bilgi teknolojisine yatirma
gore tanimlanan sanayi politikasi rekabetin dogurdugu kriz riskini bertaraf
edememistir.

2007-2008 krizi oncesi Avrupa, piyasa kurallarina birakilmis geleneksel agir
sanayiye dayanan yapisini farkli yonde bir sanayi politikasi izleyerek degistirmeyi
Ongoriyordu: Yeni sanayilesmekte olan Ulkelerin rekabeti karsisinda biylime
saglayan ve dusik emek maliyetli sanayilere yatirim yapacakti (Owen, 2012:
41). imalat sektériindeki istihdam dustisi Amerikali sirketlerin (iretimlerinin
bir kismini emek maliyetlerinin daha dusik oldugu Ulkelere tasimalarina
borgluydu. Maliyet azaltmak igin tekstil gibi disik katma-degerli sektorlerle
birlikte elektronik gibi yliksek katma-degerli sektorleri sinir 6tesine kaydiriyordu.
Teknoloji yatirimlari 2007-8 krizine kadar yiksek sinai biylimenin tartismasiz
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motor glicli olarak gortldi. Ancak yeni teknolojilerin abartilmasi 2000’lerde
borsa balonunu sisiren etkenlerden biriydi (Owen, 2012: 24). Finansal
sermayenin Uretken sermaye Uzerindeki egemenligi, sanayi politikasini bir
krizden ¢ikis politikasina indirgedi.

Sanayi politikasinda yasanan bu baskalasim, icerigi yoninden degil bir kamu
politikasi bashgl olarak sanayi politikasinin varligini sorgulatmistir. Devlet
midahaleciligi baslangicta ilkesel olarak reddedildigi icin Ozellestirme ve
piyasalastirma ‘sanayi politikasizligl’ olarak cereyan etmistir. Ancak neoliberal
politikalar adi konmamis bir yeni sanayi politikasiydi. Bir ‘karsi politika
yerine politikasizlik olarak ele alinmasi, kriz lzerine sanayi politikasi kavrami
yeniden goreve cagirildiginda bunun uluslararasi sanayi tekelleri karsisinda
yerli sanayinin ‘rekabet edebilirligi’'ni saglamaya donik palyatif dnlemlerden
ibaret goriilmesine sebep olmustur. Neoliberal politikalar, neoliberalizm 6ncesi
donemin politikalarinin gézden gecirilmesine donik serhlerle bu cercevede
tartisiimaktadir.

7

Ornegin Rodrik, sanayi politikasinin merkezi planlama, ticaret denetimi gibi
“modasi gecmis” araclarla birlikte ¢cope atildigindan sikayet etmektedir. Oysaki
devletin sermayeyi destekleme uygulamalari da birer “sanayi politikasi”dir.
Kamu politikalarindan biri olan sanayi politikasinin en dogru modeli, yeniden
yapilanmanin kamu ile 6zelin stratejik isbirligi ile gerceklesmesini saglamaktir.
Sanayi politikasi, ekonominin maliyet yapisiyla ilgili bilgilenme eksiginden
ve olcek ekonomilerinin yatirrm koordinasyonundan kaynaklanan iki piyasa
basarisizhgiyla ilgilidir (2004: 3, 16, 17). Bu sorunlari ¢ozecek performans
kriterinin istihdam degil Gretkenlik oldugunu belirten Rodrik, Dobb’un isaret
ettigi gibi planlamayi reddetmek suretiyle devletin kriz kosullarinda munferit
sermaye kesimlerinin kurtaricisi roliini tstlenmesini 6nermektedir.

Shapiro, sanayilesmis Ulkelerde sanayi politikasi tartismasinin bir “sizofreni”
olarak yasandigini sdylemektedir. 1990’larda politika yapicilar 1980’lerin
liberallesme tezlerini uygulamaya koyarken liberallesmenin teorik temelleri
¢Okmektedir: Sanayi ataginin kaynagi serbest piyasaya acilimi degil devlet
destekli teknoloji yatirimlaridir. Shapiro’ya gore sirketler duisik Ucret gibi
surdirulebilir olmayan maliyet avantajlarina bagimli olmadan teknolojik
yenilikle rekabet edilebilirliklerini artirabilirler (2007: 4-6, 11). Shapiro’nun
gbz ardi ettigi nokta ise, emek maliyetlerinin uluslararasi diizeyde politika
yapicilar tarafindan esnek istihdamla baskilanmasi; yenilikciligin fikri mulkiyet
ve patentler nedeniyle sanayilesmedeki esitsizlikleri korumasidir. Pashukanis’in
‘iki ylzlUlik” olarak nitelendirdigi kapitalizm ici kamusalligin piyasa karsisinda
kamulastirmayi ikame edecek bir ¢6ziim olmasi miimkiin degildir.
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Unli “merdiveni tekmeleme” metaforuyla Chang, erken sanayilesmis iilkelerin
serbest rekabete dayall bir politika izledikleri efsanesini ifsa etmektedir: Yeni
sanayilesen (lkeler, sadece gec¢ sanayilesen (lkelerin degil sanayilesmeyi
baslatan Ulkelerin de yaptiklari gibi korumaciligin avantajini kullanabilmelidir
(2012: 50). Ancak bu 6neriyle Chang, liberalizmin dogum dénemine dénmeyi
onermis olmaktadir. Anglo-Sakson dilnyasini iki yuzlilukle elestirerek ve
centilmen bir liberalizmi savunarak sanayi politikasini 20. ylzyil millilestirmeden
kamulastirmaya gecis deneyimlerinin gerisine goétirmektedir. Baran ve
Sweezy’nin ulusal kurtulusun liberalizmle siyasal bir hesaplasma olan sosyalist
devrimle kalicilasacak olmasi tartisma disi birakilmaktadir.

Post-Washington Uzlagmasi kavramini ortaya atan Stiglitz (2008: 52-54),
Dogu Asya Ulkelerinin Washington Uzlasmasi prospektlsiiniin disina gikarak
basari kazandigini fakat bunun evrensel gecerliligi olmadigini séylemektedir.
Stiglitz’e gore piyasa ile devleti birlikte gliclendirmeyi gozeterek her tlke kendi
O0zglnllUglne gore bir sanayi politikasi gelistirmelidir. Neoliberalizm 6ncesi
donemin defterini dirmek icin 1990’larda ‘tarihi sonlandiran’ Fukuyama ve
Birdsall (2011) ise gelismekte olan (ilkelerin korumaci politikaya girdikten sonra
¢tkamama hatasina distiklerini, simdi bu Ulkelerin girisimcilere yol gésterecek
bir teknokrasinin koordinasyonuyla yeni bir sanayi politikasi izlemelerini
onermektedir. Washington Uzlasmasi sosyal politikalari agiktan dislamasa da
tim kamu politikalarini maliye ve parasal politikalara bagliyordu. Bu politikayi
en canhiras bicimde izleyen irlanda, izlanda ve eski sosyalist (ilkeler, 2008'de
krizin ilk agina disenler oldu. Bati Avrupa’da sosyal glivenlik, Dogu Asya’da
devlet, Latin Amerika’da iktidara gelen sol koruma dnlemleriyle krizi yumusatti.
Bu 6rnekler Washington Uzlasmasinin tek tip kapitalizm recetesini asmaktadir.

Neoliberalizmin sorgulanmasina bagli olarak glincellenen sanayi politikasi, diger
kamu politikalariyla birlikte finansal krizin tahribatini onaracak, rekabetgiligi
restore edecek sekilde formile edilmektedir. Sanayi politikasi kulvarinda
neoliberalizme doniik elestirel yaklasimlar neoliberalizm 6ncesi politikalari
yadsimaktadir. Bu korliik, post-neoliberal politikalar kulvarinin sinirlarini
cizmektedir. Ortodoks neoliberalizm karsisinda cikarilan heterodoksinin
Fukuyama ve Birdsall'in o6rnekledigi gibi sol deneyimleri kapsamasi,
kamulastirma ve planlamaya dayali siyasal mirasi yok sayan neoliberal
elestirelligin neoliberalizmle gegiskenligini gostermektedir.

Neoliberalizmden Post-Neoliberalizme Gegis Tartigsmasi

Neoliberalizm 6ncesi dénemin politikalari nasil liberalizmin siyasal reddiyesi
Uzerine kurulduysa neoliberalizm de bu reddiyenin reddiyesine dayanir. Liberal
paradigma bu reddiyenin reddiyesiyle yeniden Uretilmistir. Siyasal reddiyenin
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sinifsal temellerine isaret eden Boratav, Kalecki’den bir alintiyla tam istihdama
dayali kapitalist modelin kar oranlarini artirma olanagina sahip oldugu halde
ayni zamanda is¢i sinifina 6rglitlenme imkani tanidigini, bu ylizden sermaye
sinifina donik siyasi bir tehdit barindirdigini hatirlatir. Boratav’a gore (Boratav,
2015: 184, 185) neoliberalizm, issizligi olaganlastiran bir model olarak glindeme
getirilmistir:

Bir tam c¢alisma rejiminde karlarin laissez-faire’deki ortalamalari asacagi
dogrudur. Dahasi isgilerin pazarlk giiglerinin artmasi sayesinde gerceklesen
Ucret artislarinin karlari azaltmasi degil, fiyatlari artirmasi daha olasidir ve
bu olgu sadece rantiyeleri olumsuz etkileyecektir. Ne var ki, 6nde gelen is
cevreleri icin ‘fabrikalarda disiplin’ ve ‘siyasi istikrar’ kardan daha degerlidir.”...
Kalecki’nin 6ngorust 1945 sonrasinda iki boyutuyla da gergeklesti: Birinci
olarak, otuz yillik ‘Altin Cag’ icinde emekgilerin (ve ‘mazlum halklar’in) sistem
karsiti bilingleri gelisti, sermayenin sistem Uzerindeki hegemonik konumu
asindi. Ayni 6ngoriiniin ikinci boyutu ise 1980’lere girilirken gergeklesti:
Sistemin egemen giigleri, neoliberalizm diye adlandirilacak yeni bir diizenleme
bigimini baslattilar.

Tam istihdama dayali bir siyaseti kapitalizm kalici olarak benimseyemez.
Mikro iktisatta neoklasik, makro iktisatta Keynesci olan hakim ¢izginin bir
“sentez” degil “egreti bir birliktelik” oldugunu vurgulayan Boratav, piyasadan
vazgecmeyen kamucu politikalarin stirdirulebilir olmadigina isaret etmektedir.
Kapitalizm kosullarinda optimali elde etmeye doniik bu cikissizlikla yollarini
ayiran Marksizm bir karisimi degil 6zel milkiyetin ilgasini dngdérmektedir
(Boratav, 2015: 166, 167). Neoliberalizm ise kamu milkiyetiyle birlikte emegin
orgltlenmesine ve siyasal kazanimlar elde etmesine olanak taniyan galisma
rejiminin ilgasidir.

Sermayenin hareket alanini kisitlayan refah ve kalkinma uygulamalarini Radice
(2008) bir tur ‘proto-sosyalizm’ olarak gérmektedir. Radice’e gore refah devleti
ve kalkinmaci devletin sosyalizme evrilme potansiyeli vardir. Neoliberalizm
oncesi donemde sosyalizme yonelmeyen (lkelere atfedilen ‘sosyalizm 6ncesi
nitelik tartismali olsa da bu 6ngori neoliberalizmin Keynesyen ekonominin
krizinden ¢ok bu siyasi-sinifsal tepkiye dayandigina isaret eder. 20. yilzyilda
anti-kapitalizm ya da proto-sosyalizm, kamulastirma ve planlamaya dayali bir
arag setiyle siyasal olarak neoliberalizmin hedef tahtasindadir.

7

Neoliberalizm, bu sinifsal-siyasal 6zl gozden kacirildiginda bigimsel olarak
‘devlet mudahaleciligine’ karsithik olarak zuhur etmektedir. Azrak, devlet
miidahaleciligini idare hukukuna gore derecelendirerek dolayli miidahaleciligin
neoliberalizm, dolaysiz miidahaleciligin glidimcdulik, en ileri midahaleciligin
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ise millilestirilmis ekonomi oldugu tanimini yapmaktadir (1976: 154, 155,
dipnot). Neoliberalizm, devlet miidahaleciligi ya da ekonomide kamu ile 6zelin
paylari arasindaki derecelendirmedeki degisimden ibaret gorildiglinde teknik
tanimlamasi sinifsal-siyasal baglamin 6niine ge¢mis olmaktadir.

Teknik olarak 1989 yilinda formile edilen Washington Uzlasmasi’'na dayali
ilkeler, neoliberalizmin amentlsini olusturuyordu. Bagimhlik teorisinden
etkilenen kalkinma iktisadinin kamu mdulkiyetine dayali, korumaci ve
planlamaci ekonomi politikalari yerine, 6zel milkiyete dayali, serbestlestirici ve
piyasaci ekonomi politikalari getiriliyordu. Bu politikalar IMF ve DB tarafindan
iktisadi bliyimenin uluslararasi kurallari olarak sunuluyor, az gelismis Ulkelere
dayatiliyordu. 1997 Asya krizi sonrasi sorgulanan bu ilkeler, ulusal dizeyde
kurumsallasma ve diizenleyici devlet ilkeleriyle revize edildi. Bu gergeveye
Post-Washington Uzlasmasi adi verildi ve Washington Uzlasmasi’yla en nemli
siireklilik noktasi uluslararasi sermayenin denetlenmesinin énlenmesiydi (Onis
ve Senses, 2005: 281). Ortodoks neoliberalizm elestiri siizgecinden gegcirildikten
sonra kamuculuga ve korumaciliga karsi korunan serh, ortak tanimlayici 6zellik
olmayi sirdiriiyordu. Bu apolojist yaklasima gore finansal krizler kaginilmazdi,
yapilacak tek sey her lilkeye mahsus politikalar gelistirmekti (Naim, 2000: 523).

Post-Washington Uzlasmasi, neoliberalizm iginden bir elestiriydi. Neoliberal
politikanin devletin etkin islemedigi bir donemi kapatmasini, Soguk Savas’in,
yani kamulastirmaya ve planlamaya dayali sosyalizmin ¢o6zulisini milat
saylyordu (Naim, 2000: 522, 523). Neoliberalizm icerisinde ilerici bir adim
olarak nitelendirilen Post-Washington Uzlasmasi, Washington Uzlasmasi’'nin
ekonomik indirgemeciligi karsisinda esitsizlik ve yoksulluk gibi sosyal
glindemlere egiliyordu. Ne var ki diinyadaki giic dengelerini veri almasi, bu
reformculugun baslangictaki neoliberal giindemi genisletme ve derinlestirme
gizli amaci tasidigi siiphelerini de uyandirmisti (Onis ve Senses, 2005: 283).

Neoliberalizmin az gelismis Ulkeler diinyasinda yarattig tahribat Gzerine
ilk 6nce neoliberalizmin esnekligi tartisiilmaya baslandi. Latin Amerika’da
‘kapitalizm turleri’ gindeme geldi. Asya’da, devletin piyasadan c¢ekilmek yerine
mudahalecipolitikalarizleyebilecegi deneyimler 6rnek gosterildi. Fakat bu tlrler
ve ornekler, 20. ylizyilin daha 6nceki kalkinmaci devlet deneyimlerinden farkl
olarak emekten yana diizenlemeleri timuyle disliyordu. Neoliberal politikalarin
mesrulastirilmasi icin 0Ozellestirme kapsamina alinan kamu isletmelerinin
hisseleri milkiyetin tabana yayillmasi adi altinda iscilere satiliyor ve piyasa
rekabeti icinde sermaye birikimi elde edebilecekleri izlenimi yaratiliyordu
(Schneiderman, 2000: 84). Oysaki 6zellestirmelere izin veren ve kamulastirmayi
yasaklayan diizenlemelerle sermaye i¢ hiyerarsisini konsolide etmekteydi.
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1990’larin sonlarindan itibaren ana akim neoliberal politika devlete yonelik
baslangictaki ‘yikici’ misyonundan farklilasan ‘yumusatici’ anlamlar kazanmaya
baglamisti. 1980’lerde “negatif devlet” yaklasimi devletin ne olmamasi
gerektigini tarif ediyordu. 1980’lerin sonlarinda “minimal/piyasa dostu devlet”
devletin nasil davranmasi gerektigini tartisiyordu. 1990’larda “ydnetisim” ise
devletin ‘ne’ligini gindeme getirdi: Devletin ontolojisi masaya yatiriliyor ve
devlet paydaslardan olusan bir “firma” ile 6zdeslestiriliyordu (Bayramoglu,
2005: 154). Nihai olarak neoliberal devlet, kamu, 6zel ve sivil toplum 6rgitlerinin
ishirligine bagli olarak tanimlandi.

Neoliberalizm taraftarlari kabaca devletin ekonomide dezentegrasyonunu
savunuyordu. Neoliberalizme donlk refleksif elestiri devlet disi sivil
toplum alanini  degerlendirmek gerektigini sdyleyerek bu savunuyu
reddeder gibi gorinilrken aslinda incelterek koruyordu. Neoliberal regete,
kamulastirma-6zellestirme, planlama-piyasa ikilikleri Uzerinden bir asgari
programa sahipti. Harvey (2007) tarafindan neoliberallesmis kiresel politik
iktisadin azami programi ‘milkstzlestirme (dispossession) yoluyla birikim’
olarak kavramsallastirildi. Ne var ki anti-neoliberalizm, ‘milksizlestirenlerin
milkstzlestirilmesini’ glindemine almayarak milksizlestirilenlerin
politikalarini yerel, kesimsel ve en 6nemlisi sermayenin egemen oldugu sivil
toplum dizeyinde uzlasmaya dayali bir kulvara soktu.

Neoliberal regcetenin kamu yerine 6zel kisileri hizmet 6znesi olarak savunurken
ileri strdigu etkinlik, verimlilik gibi ‘teknik’ kavramlar nasil ki neoliberalizmin
siyasal’ bir tercih oldugunun (zerini 6rtiyorsa (Ataay, 2005), neoliberalizme
icsel bir gindem olan post-neoliberalizm tartismasi da teknik bir terminolojiyle
kendisini neoliberalizmden ayirmaya c¢alisma riskiyle dogmaktadir. Bu risk
neoliberalizm 6ncesi dénemden kalmadir.?® Kapitalizmin krizini takip eden
yeniden vyapilandiriima sireglerinde kamu-6zel ayrimi yonetim teknolojisi
boyutuna indirgenmistir: New Deal doneminde Gulick’in yonetim calismalari
ile Reagan’in calismalari birbirine paraleldir. Neoliberalizme kendisinden
onceki doneme referansla teknisist karsi ¢ikis, 1930’larin ve 1990’larin siyasal
dengeleri arasindaki farki g6z ardi etmektedir. ilkinde kapitalist kriz karsisinda
sosyalizmin baskisi, ikincisinde sosyalizmin ricatiyla kapitalizmin krizi bir kamu
politikasi aracina dontstirmesi s6z konusudur.

‘

Neoliberalizm, Post-Washington Uzlasmasi'yla ‘igeriden’ bir elestiri almisken
Latin Amerika’da ylkselen Yeni Sol iktidarlarin muhalif tutumu bu politikaya
doniik elestirellik yelpazesini genisletti. Post-Washington Uzlasmasi'yla
neoliberalizm esneklik kazanmis, ¢coklu bir ‘reel neoliberalizm’ alani yaratmisti
(Schmalz ve Ebenau, 2012: 489). Oyle ki neoliberalizm, ulusal kalkinmacilikla
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harmanlanarak politik artikilasyonlara ugramis ve Cin, Vietnam gibi piyasa
sosyalizmiyolunda devam eden Ulkeler de bu politikanin etkisi altina girmislerdi
(Kyung-Sup vd., 2012, 4). Neoliberalizmin kendisini sorgulama iddiasinda olan
yeni politik yonelim ise ‘reel post-neoliberalizm’in ‘reel neoliberalizm’ ile
arasinda bir sinir olup olmadigi tartismasini dogurdu.

Post-neoliberalizm kavramini kullanan Macdonald ve Ruckert’e gore (2009:
1, 2) bu bir “dénem” (era) degildir ¢link(i (Venezuela harig) Latin Amerika’da
bltce dengesi, ticaretin serbestlestirilmesi gibi makroekonomik politikalarla
neoliberalizm 06ziini siUrdirmektedir. Kitada neoliberalizmin krizi Gzerine
iktidara gelen hikimetlere donilk incelemeler, bu hikimetlerin ticaretin
serbestlestirilmesini, glimriklerin distk tutulmasini verili kabul ettiklerini,
fakat imtiyaz tanirken karsihklilik politikasi izlediklerini, ihracatta piyasaya erisim
miizakeresi yirittiklerini géstermektedir. ihracat lobiciliginden kaynaklanan
gelir refah politikalarina aktarilarak neoliberalizmin krizinden kaynaklanan
tahribati hafifletmektedir (Heidrick ve Tussie, 2009: 42, 43). Uluslararasi
sermayeye siyasal baghliklar teknik pazarlik¢iigin sinirlarini géstermektedir.
Ornegin Arjantin’de uluslararasi tahkime gidilmemesi sartiyla yatirimcilarla
mizakere edilirken ikili Yatinm Antlasmalar’'nin getirdigi yiikiimliliikler yasal
hareket alanini yine kisitlamaktadir (Haslam, 2009: 134).

Post-neoliberal politikalar, Washington Uzlasmasi’'na karsi piyasa ile insan/
toplum arasinda yeniden bir bag kurulmasini 6ngérmektedir. Bu 6ngoriiye gore
benimsenen ilkeler sunlardir (Macdonald ve Ruckert, 2009: 10):

e Yoksullarin kapsanmasi ve piyasadan yararlanabilecekleri sekilde beseri
sermaye gelistirme

e Metalagsmayl sorgulamadan, piyasa modeli c¢ercevesinde refah
devletinin “pasif” emek glict yerine “aktif” emek piyasasina katilimi

e Evrenselyurttashk haklariyerine tercihli(en magdur olanlarihedefleyen)
sosyal yatirimlar

“Kapsayici bir neoliberalizm” (inclusive neoliberalism) yeni bir icat sayllmaz
¢linkli neoliberalizm oncesi donemde kapsayici liberal politikalar sanayi
politikasinin pargasi olarak deneyimlenmistir.* Buradaki fark, dolaysiz olarak
piyasaya entegrasyonu siyasal olarak pekistirici boyutudur.

Dinya Bankasi denetiminde en borglu Latin Amerika Ulkelerinin uyguladigi
Yoksulluk Azaltma Strateji Calismalari (Poverty Reduction Strategy Papers - PRSP)
mali destek icin bir kosul olarak 6ne suridlmektedir. Yoksullugun azaltilmasi ve
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sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilmi bu calismalar tarafindan saglanmaktadir.
Post-Washington Uzlasmasi doneminde STK katilimini sart kosan PRSP’nin,
neoliberalizmin mesruiyet krizini ¢dzmede bir “kapsayici neoliberal” teknik
olarak devreye sokulmaktadir. PRSP’de paydaslarin STK yoluyla uzlastiriimasi,
yapisal uyum programlarinin uygulamasinda ulusal mutabakat saglamaktadir.
Davidson-Harden’a gore (2009: 152) PRSP’ler neoliberal ¢oziimlerin yeniden
markalastirilmasidir (re-branding) proto-neoliberal temelleri vardir. Yoksullarin
sermayeye erisimini saglamak icin yaygin olarak basvurulan sartli nakit
transferleri (CCT) bir “piyasa yurttashgl” yaratmistir. Ruckert’e gére (2009:
149) uluslararasi finans kuruluslarinin neoliberal paradigmayi degistirmeden
ongordikleri bu politika degisikligi timh Yeni Sol hikiimetlerin sosyal politikalari
ile paralellik gbstermektedir.

Yoksullarin s6z hakki (empowerment), onlarin piyasaya erisimini saglayarak
“katihm” yoluyla, piyasayi toplumsal iliskilerde derinlestirmenin araci olmustur.
Taylor’a gore (2009: 32, 34, 35) neoliberalizmin “ikinci kusak reformlari”
piyasa kurumlarini etkinlestirmek ve sosyal glindem olusturmayi bir arada
icermektedir. Neoliberal donemdeki kurumsal yapilanmaya siyasal baglilik, post-
neoliberalizmin neoliberalizmden farkl bir kamu politikasi kulvari olmasindan
ziyade neoliberalizmin ‘en ylksek asamasl’ oldugunu gostermektedir.
Neoliberalizm esitsiz bir gelisim gostermis ve yeni teoriler genelde politika
degisikliklerinin aposteriori rasyonalizasyonlari olmustur. Politika daginikhgi,
kapitalizmin esitsiz gelisimi icinde toplumsal miicadelelere ve krizlere refleksif
miidahalelerden kaynaklanmaktadir.

Farkli neoliberal uygulamalarda gorilen ortak Ozellik, Brand ve Sekler’in
saptamasiyla “6zerkligi” 6ne c¢ikarmalaridir. Latin Amerika’da da isgal edilen
ve Ozybnetime gecirilen isletmeler bir yandan merkeziyetci kamulastirma
uygulamasina alternatif olusturmakta diger yandan (retici ve tiketici
piyasalarina entegre edilmeleri icin aralarinda bag kurulmasini saglayacak
yasal dlzenleme talep edilmektedir. Yazarlar bunun kapitalizmin istikrara
kavusmasi ve normalizasyon anlami tasiyabilecegini soylemektedir (2009:
62, 63, 69) Nitekim 6zerklik, piyasa ile devleti uzlastiracak sivil toplum alani
icerisinde bir kavram ve uygulama olarak neoliberalizme eklemlenebilme
potansiyeline sahiptir. Ornek olarak egitim alaninda post-neoliberalizmin éne
cikardigl yurttaslarin 6zsorumlulugu (self-responsibility) ve kendine yeterliligi
(self-sufficiency), devlet destegiyle piyasa ekonomisine entegre olmalarini
saglamaktadir. (Luccisano ve Wall, 2009: 199)

Neoliberalizmin tasfiye ettigi kalkinmaci devleti ikame etmek Uzere Latin
Amerika’da Yeni Sol iktidarlar “yeniden devletcilik”i (state reinstitutionalization,
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neodesarollismo) benimsemektedir. Meltzer’e gore (2009: 102) bu Dinya
Bankasi’'nin iyi yonetisim, seffaflik, etkinlik, yoksullarin katilimi gibi ortak
kavramlariyla isletilmektedir. Piyasa basat kalmayi surdirirken ‘katilim’
teknik olarak ele alindigi igin yoksullugun kaynagina donik bir siyasallasma
yasanmamaktadir. Yeni nesil sosyal demokrasinin piyasayl toplumla entegre
etmesi, savas sonrasi kalkinmaci devlet ve refah politikalarindan farkhdir.

Clark’a (2013) gore post-neoliberalizmin kalkinmacihg), 20. vyuzyildaki
baglamindan farkli olarak neoliberalizmin temellerinden kopamazken siyasi
olarak yerel hareketler ve onlarin talepleriyle kendisini mesrulastirmaktadir.
Kaltwasser (2011: 230), ortaya cikan cizginin neoliberalizm binyesinde
ona farkli bir yaklasim gelistiren, onu ikame etmek yerine onu tamamlayan,
bir ¢ekismenin yani sira uzlasma arayisina dayanan Diinya Bankasi ve IMF
reformculariyla uyumlu oldugunu séylemektedir. Nitekim sanayi politikasinin
yenilenmesinde s6z sahibi olan Stiglitz ve Rodrik gibi IMF ve Diinya Bankasi’yla
yakin baglantilari olan iktisatcilar, katihm, sosyal adalet ve dislanan kesimlerin
kalkinmanin motor giicl olan piyasalara entegrasyonunu 6nermektedir.

Piyasa reformculariyla ayni ¢izgide bulusan Yeni Sol iktidarlar konusunda
post-neoliberalizm ideolojik bir islev gormektedir. Sandbrook ise (2011: 415-
417) sol arayislarin (sosyalizm, sosyal demokrasi, topluluk temelli hareketler)
bu kulvara girerek neoliberalizme donik biriken tepkinin siddetini korelttigini
savunmaktadir. En yoksul olanlara dénik ilimli dnlemleri iceren post-neoliberal
politikalar piyasa glidiimli kalkinmaya devrimci bir reddiyeden kaginmaktadir.
Sol agisindan ideolojik ilkelerin degil pragmatizmin éne ¢ikmasi solu neoliberal
ideolojinin pragmatizmine tabi hale getirmektedir (Grugel ve Riggirozzi, 2011).

Yer alti kaynagina bagimh ekonomi yapisinin neoliberal donemde tesis edilen
kapitalist hiyerarsiyi alternatif goriinliimlerle glglendirdigi yoniinde gozlemler
yapiimaktadir. “Neo-liberal elitler”e duyulan tepkiyle basa gecen iktidarlar,
kendilerini iktidara tasiyan toplumsal hareketlere dayanarak neoliberal
politikalara donlik glven tazeleyebiliyorlar. Bunun post-neoliberalizmin
neoliberalizmi astig iddialarinin altinin doldurulmasini glclestirdigi, daha
ziyade Batili sablona uymayan tercihlerle mesrulastirildigini gériiyoruz. Ornegin
Cin’in Latin Amerika’da yer alti kaynaklarina dayali bir ekonomiyi tesvik etmesi
ve bu yonelimi yine serbest ticaret anlagsmalariyla pekistirmesi dikkat ¢ekicidir.
(Bebbington, 2010: 12)

Ote yandan post-neoliberalizme kapitalist kalkinmaciligi Bati merkezli olmadan
restore etme girisimi olarak pozitif anlam ylikleyen gorisler vardir: Harrison’a
gore (2010: 1) Latin Amerika’da post-neoliberal politikalarin ortaya ¢ikmasi ulus

Somel A (2016). Bir Kamu Politikasi Olarak Post-Neoliberalizm. 229
Miilkiye Dergisi, 40 (1), 209-236.



devletler arasinda kapitalist kalkinmanin neoliberal bir sablon izlemek zorunda
olmadigini gostermektedir. “Neoliberalizmin paradokslarindan biri kiiresel
kapitalizmi simgelese de kapitalist kalkinmaya ¢ok kot hizmet etmesidir”
FlUlberth (2008: 288), neoliberal politikalar doneminde ona karsit gelisen
hareketlerin hicbirinin anti-kapitalist olmadigini, sanayi kapitalizminden beri
ilk defa kriz Gzerine gelisen tepkilerin kapitalizm ici kaldiginin gorildagiini
belirtmektedir.

Yeni yapisalcilik, kapsayici liberalizm ve yeni Keynescilik gecmisle anlamli bir
kopusu temsil ediyor mu? Bu soruya Challies ve Murray’in (2008: 241) verdigi
yanit, politika reformunun neoliberal modelin ¢eperinde kendisine alan actigi
ve esas amacin modelin siyasal mesruiyet gediklerini kapamak oldugudur.
Yazarlar bunu modele yonelik yeniden bir segmen istahi uyandirmak olarak
nitelendiriyorlar.Neoliberalmodel, esitlikve biiyiimeyiayniandagerceklestirmek
konusunda gosterdigi basarisizliga ragmen hiikiimetler tarafindan yeniden
insancillastiriliyor (re-humanised). Burada bir tir “donlsttrtct devletgilik”
(transformative statism) giindeme gelmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak
fakat mutlaka finans merkezli bir eksenden sermaye sinifinin ¢ikarina hizmet
edecek sekilde kalkinmacilik ele alinmaktadir (Kyung-Sup vd., 2012).

2008 kriziyle birlikte neoliberalizme doénidk ana akim iktisatgilarin devleti
goreve cagiran elestirellikleri gelismis kapitalist Ulkelerde de post-
neoliberalizmi glindeme getirdi. Clark (2013), finansal sermayeyi kurtarma
amacli devletlestirmelerin de bu c¢izginin uzantisi olarak goérilebilecegini ileri
siirmektedir. ilging bir sekilde devletlestirmeleri sosyalizmle yani neoliberalizm
Oncesi politikalarla  6zdeslestiren liberal ilizyon, post-neoliberalizm
tartismalarini etkilemis gozikmektedir (Kyung-Sup vd., 2012: 2) Yine de
neoliberalizmin finansallasma boyutuna verilen tepkinin finansal alanda kaldigi
yonindeki saptama, 6rnegin kamulastirma ve planlamaya dayali bir sanayi
politikasi Gretmemesi, siyasal olarak post-neoliberal politikalarin neoliberal
politikalarla ortustigina teyit etmektedir.

Post-neoliberalizmin neoliberalizmin sinirlari icinde kaldigini gesitli yonleriyle
gozlemleyen yazarlarin kor noktasi, neoliberal modele atfettikleri sorunun
kapitalizme icselligidir. Neoliberalizmin nicel olarak derinlestirdigi Uretici
gugcler ile Uretim iliskileri arasindaki celiskinin ancak ‘politikalar’ alaninda
degil milkiyet iliskilerini belirleyen ‘siyasal-sinifsal’ alanda nitel bir degisiklikle
asllabilecek olusu post-neoliberalizm tartismasinda yer almamaktadir.
Tartismanin bu noktasinda alternatif arayisi icin Boratav’in kapitalizmin ilgasi
olarak kodladigl neoliberalizm ©Oncesi doénemin sosyalizm deneyimlerine
bakilmasi gerekmektedir.
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Sonug Yerine: Post-Neoliberal Politikalar igin Turnusol Kagidi Nedir?

Neoliberalizm kavraminin tarihsel bir baglama yerlestiriimeden kullaniimasi
bir kamu politikasi olarak post- 6n ekiyle asilabilecegi izlenimini dogurmus
olabilir. Fakat titiz arastirmacilarin saptamalariyla neoliberal politikalar ile post-
neoliberal politikalar arasinda ciddi bir streklilik iliskisi oldugu gorilmektedir.
Post-neoliberal politikalarin hangi zeminde yeniden duretildigin anlasiimasi
ise neoliberal paradigmanin tarihsel baglamina yerlestirilmesi, yani kendi
gecmisiyle ‘yontemsel’ kopus noktasinin saptanmasini gerektirmistir.

Bu calisma, s6z konusu eksigi gidermek Uzere neoliberalizm 6ncesi tarihselligi
liberalizmi asmaya donilik teorik tartismalarla ¢ercevelendirmistir. Ardindan
neoliberal politikalarin dogumunu sanayi politikasinin gelisimi Uzerinden
incelemistir. Liberalizmin ortodoks bir gizgide yenilenmesinin, kapitalizmin
krize verdigi en puriten tepki oldugu gorilmektedir. Uygulamada ise krizin
yonetilebilmesi icin bu plritenligin asilmasi ve uygulanabilir kapitalizm
alternatiflerinin ortaya cikarilmasi gerekmistir. Post-neoliberalizm tartismasi,
neoliberalizmin ilk bastaki bu puritenligine getirilen elestirilerin neoliberal
paradigmanin korunmasinda gordigu islevle ilgilidir. Dolayisiyla post-neoliberal
politikalar igin turnusol kagidi neoliberalizmin ortaya ¢ikisini tarihsel olarak
saptayan Marksist yontemdir.

Marksizm, liberalizmin  asilmasini  Gretimin  toplumsallasmasi  ve
milkstizlestirenlerin milksizlestirilmesinde gérmustir. Bunu gercgeklestirecek
olan kamulastirma ve planlama politikalari sosyalizmde tutarli bir bdtin
olusturmaktadir. Sosyalizm ise liberalizmin ‘siyasal’ reddiyesidir. 20. yuzyilda
sosyalizme gecis deneyimleri, bu politikalarin 6znel (siyasal-sinifsal) ve nesnel
(ekonomik-teknik) boyutlari arasinda diyalektik bir iliski kurulmasi gerektigini
gdstermektedir. ilkinin eksikliginde ydntemsel arizalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
arizalar neoliberal politikalarin elestirisinde gériilmis ve post-neoliberalizm
tartismasina yansimistir.

Post-neoliberalizm, kamulastirma ve planlama politikalarini siyasal-sinifsal
olarak yadsimakta, buna karsilik yoksullara ve diger dislanan kesimlere s6z
hakki veren katilimcilik, 6zerklik gibi kavramlara dayal politikalar 6nermektedir.
Bu cercevedeki kalkinma tanimlari neoliberalizmin 6zU degil bicimiyle arasina
mesafe koymaya calismaktadir. Dolayisiyla post-neoliberalizm, tanimi itibariyle
anti-kapitalist olmadigl igin neoliberalizmin 6ziini mesrulastirma islevi
gormektedir.

Kapitalizmin celiskisini Gretim iliskilerinde degil bollusiim iliskilerinde géren

yontemsel hata, neoliberalizmi kamu-6zel alan paylasimi arasinda asiri bir ayar
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degisikligi olarak tanimlayip onu yumusatmaya calismistir. Oysaki neoliberalizm
sinifsal-siyasal bir projedir ve bilimsel olarak ancak liberalizmin sinifsal-siyasal
reddiyle asilabilir. Bu c¢ergcevede kamulastirma politikasinin sermayenin
milkstzlestirilmesini, planlama politikasinin serbest piyasa rekabetinin ortadan
kaldirilmasinisaglayacak siyasal alternatif olan sosyalizm deneyimlerine yeniden
bakilmaldir. Ayrica Marksist ydontemin kapitalizmden kopusa dair sundugu ufuk
gbdz online alinarak neoliberalizme donik reaksiyonlari ayirt edilmelidir ki post-
neoliberalizmlerin kapitalizmin restorasyonunda oynadigi roller daha yakindan
incelenebilsin.

Sonnotlar

1 Devletin yapmayi ve yapmamayi sectigi her sey kamu politikasi kapsamina girer.
Yasal dayanagi olan ve kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilen islemler ve eylemler kamu
politikasidir. “Ozel sektdriin kamu politikasi siirecine etki yapacagl dogal goriilmekle
birlikte kamu politikalarini yalniz devletin yetkili organlari ve kisileri araciligiyla
yapilabilecegi kabul edilir.” (Akdogan, 2011: 77)

2 Devlet onlemleri, neoliberalizm o6ncesi donemi c¢agristirdigi icin  korku
uyandirmaktadir: ingiltere’de Rolls Royce ydneticisi Sir John Rose, dzel ve kamuyu
iceren bir yol haritasini tartismaya ihtiyac oldugunu, fakat “merkezi sanayi planlamasina
uzaktan da olsa benzeyen bir ¢izgiye donulebilecegi korkusunun” bir cerceve tartismasini
bile engelledigini sdyliyor (Owen, 2012: s. 43).

3 Bagimlilik Okulu’nun neoliberalizm 6ncesi politikalarla ilgili yuritttgi tartismalarin
zaafi buradan yeniden kendisini géstermektedir. Gelismislik/azgelismislik, merkez/cevre
kavram ciftleri kuramsal olarak temellendirilmedikleri icin bagimliligin tek boyutuna
duyarl hale getirmektedir. Sinif, devlet, ideoloji genellikle fazla Gnemsenmemekte ve
bu anlamda kuram ekonomist olma egilimi tasimaktadir. Emperyalizm, yayilmacilik ve
denetim mekanizmasi olarak gorilmekte ve emperyalizmi kapitalizmin bir asamasi
olarak kavrayisin gerisine dustlmektedir. Kuramsal sorunlar, kuramin ideolojik niteligini
de belirleyen politik pratigin 6zel biciminden kaynaklanmaktadir. Bu pratik, éncelikle
Uglincii Diinya iilkelerinde devlet aygitindaki (planlama biirolarindaki) plancilarin,
onlarin danismanlarinin ve (uluslararasi sermaye ile) ECLA gibi ekonomik politika
birolarindaki aracilarinin ve UNCTAD’dan DB/IMF’ye kadar bir “yardim ve ticaret” agi
personelinin pratigidir (Leys, 1992: 78, 79, 91).

4 Fisek’in (2005: 247, 248) Katilmali Yonetim Orgiitii dedigi yapi, ‘calisma barisin’
saglamak Uzere isgiler ile patronlar arasinda bir diyalog zemini olarak kurulmus ve isgi
sinifini kapsama iddiasi tagimisti.
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Guernica’nin izinde: insan, Hayvan ve Siddet
Ozkan Agtas, Ankara Universitesi SBF, e-posta: ozkanagtas@gmail.com

Ozet

Pablo Picasso’nun 1937 tarihli meshur tablosu Guernica, neredeyse Paris’'te
sergilendigi ilk andan itibaren sanat tarihinin en etkileyici savag elestirilerinden biri,
hatta en 6nde geleni olarak nitelendirilmistir: O adeta bir yirminci ylzyil ikonudur;
kimsenin ilgisiz kalamayacagi bir zuliim anini kayda geciren savas karsiti bir anit! Fakat
Guernica’da tanik oldugumuz sey, yalnizca zulmiin garpici bir temsilinden mi ibarettir?
Picasso’nun savasa yonelik elestirisinin mahiyeti, savasin sebep oldugu istirap ve
yikimin korkunglugunu géstermekle mi sinirlidir? Uzerinden atlanmamasi gereken bir
bagka soru ise su olmalidir: Picasso’nun savas elestirisi, nihayetinde bir tir pasifizme
cevaz veren muglak bir siddet elestirisi midir? Yoksa siddetle aslinda pek de bir derdi
olmadigini gayet iyi bildigimiz Picasso, savasa has siddetin karsisina, higbir sekilde
aragsallastirilamaz ve temelliik edilemez bir baska siddeti mi ¢ikarmak istemektedir?
Ve eger dyleyse, bunu neden insan ile hayvan (lakin insanin disindaki degil, icindeki
oteki olarak hayvan) arasindaki gerilimin, yani insani tam da kendi icerisinden yaran
ve kateden bu kadim kurucu gerilimin ortasina yerlestirmek istemis olabilir? Guernica
hakkinda genellikle yapilan seyden uzaklasildiginda, yani ikonografik ¢6ziimleme usulu
ikincillestirildiginde gorulecektir ki, insan tinselliginin zulmin baskisi altinda trajik
bir sekilde vyitirilisini gdsteren bu sahnede, tablonun bitin gerilimi, insani bir jest ile
hayvani bir jest arasindaki yarikta birikmektedir. Tablo hakkinda sahip olunan hakim
kanaatin aksine, bu galismanin iddiasi sudur ki, Guernica’da esas olan sey, zulmiin
tasviri degildir: Gergekte Picasso, uygarligin kendi tizerine dénmis zulmiinden (yani
savastan) duydugu tiksintiyi, bu zulmin sebep oldugu insanlk halinden gikigsizlikla
miphem bir temas igerisinde resmetmistir. Bir ¢ikis yoktur, Ustelik buradaki zulimden
tiretilebilecek ne bir magduriyet ethosu, ne vicdan muhasebesine yonelten ilksel bir
sugluluk, ne de bir kurban veya feda kiltlrl s6z konusudur. Cikis yoktur, ¢linkd tinin
algalisiyla birlikte ortaya gikan sey, ayni tinselligin kendi mutlak &tekisi olarak kurup
disladigl hayvandan bagkasi degildir. Tam da bu yuzden, Guernica’yi seyreden bizlerin
dikkati, zulmiin mustehcen gorselligi tarafindan kapilmisken, tabloda gergekten zulim
gorenlerin meyli, dehsetin disinda/kiyisinda duran bir baska figiire yonelmistir: Boga.
Zira boga, yalnizca savasa son verecek olan siddetin sahibi degildir, ayni zamanda
bildigimiz insanligin sonundan ve bildigimiz tinselligin kaybindan sonra, insani ve
hayvani yeniden diisiinmeye davet eden seydir. Nitekim bu calisma da, Guernica’nin
isaretlerini takip ederek, insan, hayvan ve siddet arasindaki iliskinin izini sirmeye
¢alismaktadir.

Anahtar Sozciikler: insan, hayvan, siddet, Picasso, Guernica.
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On the Trail of Guernica: Man, Animal and Violence

Abstract

Guernica, the famous work of Pablo Picasso, has been considered to be one of the
most influential anti-war pictures of all time since its first public display in 1937 at
the World Fair in Paris. In fact, it is almost an icon of the 20th century, an anti-war
memorial showing a moment of cruelty which no one could disregard. However, is
it merely a striking representation of a cruelty that we witness in Guernica? Is the
goal of Picasso’s criticism against war restricted to demonstrating the dreadfulness of
destruction and misery caused by war? Another necessary question to be posed is this:
Is Picasso’s criticism of war a vague critique of violence leading to a sort of pacifism?
However, we do know that Picasso does not so much care about violence or critique of
violence specifically. So, does he wish to present another kind of violence that cannot
be instrumentalised or appropriated, against the violence peculiar to war? If that is
the case, then why does he want to position it in the middle of a tension between
man and animal (not an animal outside of man but internal to it) - that is an archaic
constitutive tension that divides man inside and traverses him? Actually, the common
interpretation of Guernica is based on an iconographic analysis. However, when we
take a different stance and make this iconographic analysis a secondary concern, it
will be possible to have a different interpretation. The main tension of the picture
is positioned in the chasm between a human gesture and an animal gesture, as the
picture depicts a tragic loss of human spirituality as a result of cruelty. In contrast to the
dominant surmise about the picture, this study aims to claim this: what is at stake in
this picture is not merely the depiction of cruelty. In fact, the picture depicts Picasso’s
disgust of cruelty in a vague touch with an exitless state of human being caused by
this cruelty. There is no escape. Moreover, there is no ethos based on victimisation, no
primary guilt leading to a twinge of conscience, no culture of sacrifice derived from
this cruelty. No escape, because the outcome of the degraded spirituality is nothing
other than an animal which is excluded as an absolute other by the same spirituality.
Consequently, when we look at the Guernica, our attention is captured by the obscene
visuality of cruelty. However, the ones who are subjected to real cruelty in the picture
are inclined to see another figure positioned outside/beside the dismay: a bull. This
bull is not merely a thing that ends the war but it is also something that invites us to
think about man and animal again, after the end of the humanity that we are familiar
with and a spirituality that we know. Indeed, this study will follow the cues of Guernica
to trace the relation between man, animal and violence.

Keywords: Man, animal, violence, Picasso, Guernica.
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Resim 1 - Picasso, Guernica, Haziran 1937.
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1

Hegel, Heidelberg ve Berlin’de estetik Gzerine verdigi derslerin (Vorlesungen
liber die Asthetik - Estetik Uzerine Dersler, 1835) bir kismini da heykel sanatina
ayirmisti, mimarinin ve romantik sanatlarin (muzik, resim ve siir) yanisira.
Burada, fakat 6zellikle de heykelin ideal bigimine odaklanmis miilahazalarinda,
Hegel (1975: 727-750), tinsel-olan ile bedensel-olan arasindaki bagintiya dair
asli bir sorunun heykelciligin icrasinda tasidigi 5neme dikkat ¢ekiyordu: insan
formunu tinsel bir seyin ifadesi haline getirmek! iste, heykelcilikten beklenen
budur. Ve yiiz de, bu gorev icin tahsis edilmis ayricalikli yerdir: Tinin ifadesi en
nihayetinde biitlin bir bedene dagilmak ve niifuz etmek zorunda olsa da, onun
ilk ve asil yogunluk kazanmasi gereken yerdir ylz. Hegel, bu sdylenenlerin sarih
bir temsilini Yunan profilinde buluyordu. Yunan profilini karakterize eden sey
(ki bu ayni zamanda, ona belirli bir ideallik ve glzellik atfedilmesine neden olan
seydir de), alindan baslayip buruna dogru inen neredeyse diz ya da hafifce
kivrilmis kesintisiz dikey bir hatla, burun kemiginin baslangicindan duyma
kanallarina dogru uzanan yatay bir hattin dik agiyla yaptig1 kesisimdi. Yunan
heykel sanatina hakim olan bu estetik Gslubun, aslinda gecerligi anatomik
bakimdan da kanitlanabilir bir kurali takip ettigini séylerken, Hegel, Hollandal bir
anatomist ve fizyolog olan Petrus Camper’in ¢alismalarina atifta bulunuyordu.
Camper, yaptigl incelemede (“Oratio de pulchro physico” - “Fiziksel Guzellik
Uzerine Séylev”, 1766), insan yiiziini kateden bu hattin bir giizellik cizgisi
olusturdugu sonucuna varmisti; zira ona gore bu, insan yizl ile hayvan yuzi
arasindaki dikkate deger farki temsil ediyordu: Hayvanlarda agiz ile burun
kemigi, insanda olanin aksine, hemen hemen diiz bir hat izerine yerlesmisti. Ve
nitekim burun kemiginin baslangici ile Ust cene arasindaki cizgi de, kafatasiyla
bir dik a¢i degil, yine insandan farkh olarak, bir dar a¢i olusturuyordu. Bu
noktada Hegel, Camper’in incelemesinden aldigi destekten de hareketle, bir
hayvanin kafa yapisinda basat rol istlenmis olan yeri ilan eder: Agiz — alt ve
Ust cene kemikleri, bunlara gomuli disler, dil, ve hepsini ¢alisan bir makineye
dontstiren ¢cigneme kaslarindan mirekkep bir 6glitme araci. Nitekim diger her
sey de, merkezinde agzin bulundugu bir diizenleme dahilinde, onun hizmetine
sunulmus sekilde dagilir, dyle ki biitlin bir hayvan organizmasi agizdan hareketle
anlasilabilir. Fakat burada kesin olan sey, tinsellige dair herhangi bir ifadenin
mutlak noksanligidir — bir hayvanin kafa yapisi, biitlinlyle dogal ihtiyaglara ve
onlarin tatminine gore sekillenmistir, dolayisiyla herhangi bir tinsel anlamdan
ve ona karsilik gelen herhangi bir ideal goriinlisten mahrumdur (a.g.y., 728).
Oysa insan icin bu sdylenemez, zira insan ylzl bir baska odaga sahiptir: Alin
(dustinsel yetiye isaret edecek sekilde) ve bilhassa da gozler (ruhun ifadesini
gosteren). Géz, tinin ifadesini buldugu, gorintverdigi, yogunlastigi yerdir; agiz
(ve diger seyler) ise artik ikincildir ve bu defa tinsel bir karakterin aktarilmasinin
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hizmetine verilmistir — tipki Yunan heykel sanatinda ifadesini buldugu tzere.
Yunan profili, yaklendigi bu gorevi, alin ile burun arasindaki, yani ylzin Ust
kismi ile alt kismi arasindaki gegisi, yumusak ve kesintisiz sekilde, etkileyici bir
uyum icerisinde takdim ederek yerine getirir: Burun 6rnegin, basitce agzin bir
eklentisi ve beslenme amelinin hizmetine verilmis bir islevin tasiyicisi degildir;
o artik tinsel kisma daha yakindir, Gstelik kiglk hareketlerle biirlindigt her
bicim, bazi yargilari, bazi duygulari ifade etmenin ve aktarmanin siiratli yollarina
donisebilir pekala (kibir, kiistahlik, burnu biyuklik gibi). Agiz da 6yle — ki agiz
da artik yalnizca acligi ve susuzlugu gidermenin bir araci degil, ayni zamanda
tinsel birtakim hallerin, duygu durumlarinin ve tutkularin ifadesini buldugu
yerdir (konusmak, kahkaha atmak, i¢c cekmek gibi) (a.g.y., 730). Velhasil: Agiz,
tinsellikten yoksun hayvan yuzinln ayriksi 6gesidir. Goz ise, tinselligin insan
ylziinde ifadesini buldugu asil yer.

1929/1930 yillari boyunca bu temalar, Hegel’le olan miizmin ve gerilimli, Gstelik
Alexandre Kojéve'in seminerlerine katildiktan sonra oldukca cetrefil bir hal de
kazanacak olan, icerisinde Hegel'den hem blytlenecegi, fakat hem de ona karsi
glcll bir direng gelistirecegi muhasebesinin bu erken evrelerinde, Georges
Bataille’in da gindemindeydi (bkz. Florman, 2000: 148 vd). O yillarda, Paris’teki
surrealist camiada dikkate deger sekilde kabul géren bir derginin editérlugini
ylritiyordu: Documents (Ozellikle arkeoloji, glizel sanatlar ve etnografi
alanindaki calismalara odaklanan bu dergi, 1929 yilinda yedi, 1930 yilinda
ise sekiz sayl olmak Uzere, on bes sayl yayinlandiktan sonra kapanacaktir).
Bataille’in burada ¢cok sayida metni yayinlandi ve hatta, derginin editoryel
kadrosu igerisinde daha ilk sayida patlak veren bir gerilimi ¢6zime baglamak
Uzere distnllms strekli fakat bir bakima tecrit edilmis bir kismin yazarhgini da
Ustlendi — derginin temel izlegini sekteye ugratabilecegi sdylenen bazi dlizensiz
ve aykiri 6geler hakkindaki muhafazakar endise, Bataille’in (Michel Leiris,
Marcel Griaule, Carl Einstein ve baskalariyla birlikte), hem “asiri” gorislerini dile
getirebilecegi hem de derginin ana kismini elestirebilecegi ayri bir platformun,
yeni ve tuhaf bir s6zIiglin dogmaslyla sonuglanmisti: “Dictionnaire critique”
(Bataille vd., 1995 — detayl bilgi icin, bkz. Alastair Brotchie tarafindan yazilan
Giris). Bataille, “Elestirel Sozlik” icin on alti madde yazdi: “Siyah Kuslar” — ki bu
aslinda Negro/Zenci hakkinda bir maddedir, “Mezbaha”, “Mize”, “Materyalizm”,
“Toz”, “Bigimsiz”, “Talihsizlik” gibi. Bunlarin arasinda “Goz” (“CEil”, Documents,
1929, Cilt 1, no 4) ve “Ag1z” (“Bouche”, Documents, 1930, Cilt 2, no 5) maddeleri
de bulunuyordu (sirasiyla a.g.y., 45-47 ve 62-64). Bataille, her ikisini de kendi
sinirlarina dogru surikleyecek ve anlamlarini ugurumda sinayacaktr.

Go6z. Artik goz, Hegel'deki tinsel zarafetinden ¢ok sey yitirmistir. Bataille, bu s6zllik
maddesinde kendisi tarafindan yazilan kisma (Bataille’in metni disinda, biri
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anonim, digerleriise Robert Desnos ve Marcel Griaule tarafindan yazilmis ti¢c ayri
metin daha vardir) su altbashgl vermeyi uygun gérmisti: Friandise cannibale.
Bataille, “yamyam sekeri” diyerek elbette gozi, insan goziinl kastediyordu! Bu
ifade, meshur iskog yazar Robert Louis Stevenson’un Pasifik seyahati hakkinda
yazdigl (6liminden sonra basilan) bazi metinlere dayaniyordu (/n the South
Seas - Gliney Denizlerinde, 1896). Burada Stevenson, yamyamlik bahsini actigi
bir bélimde (11. B6lim), Tahiti’ye ait bir eski zaman anlatisina gondermede
bulunuyor ve kurban olarak bir insanin secildigi her durumda, kurbanin
gozlerinin usulen sefe sunuldugu bilgisini aktariyordu - imtiyazl konuga yonelik
gosterisli bir ikram, yalnizca onun damak zevkine hitap eden bir tat, yalnizca
onun tiiketimine agik bir liks olarak (Stevenson’un ifadesiyle, “a delicacy to
the leading guest”). Bataille, Stevenson tarafindan aktarilan kurban ritiielinde
sefe taninan ayricaligl abartili bir niiktedanlikla yeniden ele alarak, yani gozi
adeta bir yamyam bonbonuna benzeterek, gézdeki dehset verici yanla ve (ayni
anlama gelmek tizere) biz uygar insanlarin goze atfettigi tinsel degerle oynamak
istiyordu belli ki: Bu haliyle gbz, agiz tarafindan kapilmistir, Gistelik de alelade bir
keyif nesnesiymis (lezzetli bir seker?) gibi. Pekala sunu varsayabiliriz ki, diger
seylerle kiyaslandiginda goziin yenmesini hem daha bir trkiing hem de daha
bir ayricalikli hale getiren sey, ona yuklenen bu tinsel anlam olmalidir. Hegel’in
aksine Bataille, gozli insanin bir alameti olarak veya tinselligin bir tasiyicisi
olarak 6ne g¢ikarmak yerine, onu insan deneyiminin, uygarlik deneyiminin
karanhk esigine dogru ¢ekme niyetindeydi: Uygar insan, dehsetin ¢ogu kez
izah edilemez keskinligiyle nitelenen bir varliktir ve bunlarin icerisinde belki
de en hayret verici olanidir goz korkusu! Goz, gerek hayvanda gerekse insanda,
sliphesiz en bastan cikarici olan seydir ve tam da bu yizden, dehsetin daima
kenarindadir. Bataille, bir kadin géziiniin usturayla kesilip acildigi ani gdsteren
ilk sahnesiyle izleyicisini dehsete dislren Un Chien Andalou adli filmde (Bir
Endiiliis Képegi, Luis Buiiuel ve Salvador Dali, 1929), gbzdeki bu miphem ikili
yanin batin kiskirticiligiyla kendini sergiledigine dikkat ¢ekiyordu. Ve gbz, sahip
oldugu ayni korkutucu ve tedirginlik verici dizeyi, vicdanin goziu (I'ceil de la
conscience) veya polisin goziu (I'ceil de la police) halini aldigi durumlarda da
korumaya devam edecektir.

Adiz. Hegel gibi Bataille da, hayvanin agizdan basladigini soyler: Agiz, hayvanin
pruvasidir, onun en canli ve en korkutucu yeridir. Ve insan igin ayni seyin
soylenemeyecegi konusunda da Bataille, Hegel’le ayni fikirdedir: Hayvanin sahip
oldugu kadar basit degildir insanin yapisi, hatta insanin nereden basladigini
soylemek bile mimkin degildir. Hegel yine yankilanir: Evet, insan nihayetinde
kafatasinin tepe noktasindan baslar, fakat burasi aslinda pek de dikkat ¢cekecek
bir yeri degildir. Mutlaka bir baslangic noktasi belirlememiz gerekiyorsa, bu
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gozlerdir ve alin — hayvanda agzin Ustlendigi dikkat c¢ekici roli bu defa gozler
ve alin kapmistir (lakin yukarida bahsedildigi Gzere, Bataille, goze atfedilen bu
rolli, insanin mustaribi oldugu géz korkusuyla birlikte diisiinecektir). iste bu
ylzden, agiz, uygar insanin nazarinda artik eski ayricalikli yerine sahip degildir.
Fakat, agzin dehsetinden asla tam olarak kurtulunamaz. Agzin siddetini 6rtik
sekillerde muhafaza eden durumlar vardir: Hiddet, insana dislerini gicirdattirir
ornegin (“ofkeden kudurmak” derken, ofke ile kuduz, dolayisiyla agiz ve disler
arasinda kurdugumuz ani baglantida oldugu gibi). Veya maruz kalinan bir teror
ya da feci bir istirabin, agzi, ¢iglik koparan bir organa dénistirmesinde oldugu
gibi. Buradan hareketle Bataille, agzin yeniden Ustlinligi ele gegirdigi boylesi
durumlarda bedenin blrlindigu formu tarif etmeye girisir: Agir sekilde istirap
ceken biri, basini geriye dogru ceker ve boynunu oyle glicli bir sekilde gerdirir
ve esnetir ki, agzi neredeyse omurgasinin bir uzantisi halini alir. Stphesiz bu
hayvani bir jesttir, zira agiz adeta hayvan bedeninde sahip oldugu ayricalikl
yerine geri ¢ekilmek isteniyor gibidir (hayvan bedeninin st veya 6n hududunu
olusturan agiz, ayni zamanda derin fiziksel diirtilerin de agzi, yani disariya ¢ikis
yeridir). Bataille sunu sdyler: insan igin yogun diirtilerini serbest birakmanin
iki yolu vardir, beyin ve agiz. Fakat bu dirtiler giderek siddetli hale geldiginde,
insan da bunlari serbest birakmanin hayvani yollarina basvurmak zorunda kalir:
Agiz, tim dehsetiyle 6ne ¢ikacaktr.

Simdi, bltlin bu uzun pesrevden sonra ve belki de sanat tarihi icerisinde
ikonografik bakimdan en c¢ok calisilmis, Uzerine epeyce vyazilip gizilmis
eserlerinden biri olan Guernica hakkinda heniiz (ve bilerek) tek kelime dahi
etmemisken, zaten defalarca gérmis oldugunuzdan sliiphe duymadigim bu
tablonun kopya baskisini bir kere daha karsiniza almanizi isteyecegim (bkz.
Resim 1). Dogrusu, Picasso’nun bitiin eserini bir de bu agidan, yani agiz (ve
dil, disler, dudak) ve gozlerin (ve gozbebegi, gozyasi, kirpikler, kas) temsil
edilisi bakimindan yeniden taramak ve yorumlamak kesinlikle ilging olurdu,
muhtemelen dikkat cekici bazi sonuclara da ulasirdik — belki birileri bir
yerlerde bunu c¢oktan yapmistir, lakin benim bildigim tek 6rnek, Picasso’nun
Suite Vollard (1930-1937) adh oymabaski serisi icerisinde yer alan Minotaure
aveugle (Kér Minotor, no 94-97, Eylil-Kasim 1934) temali eserleri hakkinda
oldukga parlak bir yorum gelistirmis olan Lisa Florman’dir (2000: 145-164).
Picasso’nun eserinin butlndne dair tartismayi her ne kadar bir yana birakacak
olsak da, diislincem o ki, Guernica igin bunun mutlaka yapilmasi gerekir.

2

Tabloya dair hicbir ayrintiyl derinlemesine ¢6ziimlemeden, yalnizca resmedilen
figlirleri (bunlarin nasil anlasilmasi veya yorumlanmasi gerektigi sorununu da
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simdilik butlintyle paranteze alarak) hizlica betimleyelim: Sagdan sola — i)
kollari yukarida, ayaklari yerden kesilmis (bacaklari maruz kaldig1 sokun etkisiyle
alabildigine gergin) ve elbisesi alev almis, muhtemelen hemen arkasinda
patlayan bombanin siddetiyle havaya savruldugu su ana taniklik etmemiz
istenen bir kadin figird bulunuyor tablonun en saginda; ii) onun hemen
solunda ise, oldukga iri bir kadin ylzi bir pencereden disariya dogru (yoksa
iceriye dogru mu?) siiziliyor, sag kolu da benzer sekilde, neredeyse dumansi
bir edayla pencereden ¢ikip orantisizca uzaniyor ve elinde, aniden sertlesen
bir jestle, Uzerinde cam fanusu da bulunan bir gaz lambasini sikica tutuyor
oldugunu fark ediyoruz; iii) asagida, bir baska kadin, sag kolu yaral oldugunu
disindirecek sekilde serbest birakilmis, mecalsizce sarkiyor, sol dizi ise yerde,
oyle anlasiliyor ki bir baska darbeyi de bacagindan almis, sol el istemsizce acinin
geldigi yeri yokluyor, fakat yigilmaya niyeti yok, sag bacagindan aldig destekle
ayaga kalkmaya calisiyor, son bir gayretle ve goézlerini i1siga dikmis halde; iv)
tablonun orta kismini bir at kapliyor, viicudundaki derin kesik ve karnini delip
gecen su mizrak yarasi belli ki 6limcul, bikilerek topraga degen sag dizini
diger bacaginin takip edecegi anlasiliyor, clissesinin bitiin agirligiyla devrilecek
belki birazdan, ama simdi can havliyle basini ters yone savuruyor, dehsetin
agir golgesi alinda gerceklesen son bir hamle; v) atin hemen solunda, yukarida,
biraz karanlikta kalmis, bir masanin lzerinde can gekisen baska bir hayvan, bir
kus, beyaz bir serit viicudunu katediyor, gagasi acik, feryat ediyor gibi; vi) atin
Ust tarafinda, buyik bir tavan lambasi, bir elektrik ampulii, derin bir trajedinin
vuku buldugu batin bu klostrofobik mekani hem tamamlayan hem de yapay
1siglyla aydinlatan (?) bir modern zaman icadi; vii) atin ayaklarinin altinda yerde
uzanan, yenik bir savasci busti, govdesiz bir bas ve bir kol (zorlanmis, yipranmis
bir el), daha asagida ise kirik bir kilici (izerinde yesermis bir cicekle birlikte)
simsiki kavramis diger kol, yine kopuk, yine bedensiz; viii) tablonun solunda
0li bebegini tasiyan bir anne, aciyla haykiriyor, agit yakiyor; ix) ve nihayet,
tablonun sol Gst kismina yerlesmis bir boga, basi viicudunun yéneldigi vektorel
hattin tam aksine meylediyor, olan bitene taniklik etmis olmali az 6nce, fakat
simdi keskin bir manevrayla ylzini ceviriyor, bakisinin odagi boslugun icinde
bir yerde dagilip sonmek Uzere. Tablo (her birinin lizerine yerlestigi zemin ve
mekan hakkindaki bazi detaylari disarida birakirsak eger) esasen bu dokuz
figirden olusuyor.

Guernica, lzeri kalinca bir yorum tabakasi tarafindan 6rtilmus bir tablodur.
Omrii G¢ ceyrek asri bulan bu eser hakkinda, onda karsimiza ¢ikan biitiin bu
carpicl figirler hakkinda, hangi sembolin ne anlama geldigi, hangi isaretin
nasil yorumlanmasi gerektigi vs. Uzerine yulratilen ikonografik tartismalar
icerisinde tuketilmemis, ¢ézimlenmeden birakilmis bir sey kaldi mi acaba?
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Fakat her defasinda, yerli yerine oturmayan bir seyler, celiskiye dismeden ileri
slrilmesi olanaksiz bir seyler, onun tam olarak ne sdéylemeye calistigl hakkinda
halen agikhiga kavusmayan temel bir seyler oldugundan siiphelendigim her
durumda, tablonun tam da bu yiik nedeniyle bizlere kapanmis olabilecegi
hissine kapilmaktan kendimi alikoyamadigimi séylemeliyim (alaninda uzman
birinin incelikli dikkati veya kili kirk yaran kuskuculugu nedeniyle degil elbette,
bir sanat eserinde, Ustelik oldukga iyi bilinen ve ¢okc¢a yorumlanmis bir sanat
eserinde, yalnizca belli belirsiz sekilde goriintir hale gelen bir siyasal agmazin ele
alinmasindaki gliclik nedeniyle). Belki de tabloya atfedilen giiclii sembolizmi
bir kenara birakmamiz gerekiyordur, hi¢ degilse baslangicta. Belki de dolaysizca
bize gostermekte oldugu seye, yani resmettigi figiirlere hakim olan, her birini
tek tek fakat neredeyse ayni sekilde kateden temel jeste odaklanmamiz
gerekiyordur ilk olarak; onlarin arkasinda gizleniyor olduguna inandigimiz ortiik
anlama degil. Peki, nedir bu jest? Oyle zannediyorum ki burada séz konusu
olan sey, hayvani bir jesttir. Ve bunun sayesinde, bundan itibaren goriinir hale
gelen, bununla gerilim halinde duran, tedirginlik verici, nereye koymamiz, nasil
anlamamiz gerektigini kestiremedigimiz bir baska jest...

Tabloda her sey, Bataille’in sozlerinde nasil ifadesini buluyorsa o sekilde cereyan
ediyor: Dehsetli bir 1stirap aninin baskisi altinda bedenin birindtgi su form —
son sinirina dek geriye cekilmis veya savrulmus bir bas, alabildigine gergin bir
boyun,veacikbiragiz, dyle kinefesborusu, agizboslugu ve dil, spinal hat boyunca
uzanan kesintisiz diiz bir cizgiden ibaret artik, gozlerse aciyla carpilmis, tanik
oldugu terdriin soku altinda, oryantasyonu bitinuyle yitik, ve iste, hepsi tek bir
goreve, agzin hayvan bedeninde ikamet ettigi o tUrkitlcl konumu 6ne ¢ikarma
gorevine hasredilmis zorlamalardan mirekkep bir beden jesti. Guernica’ya bir
de bu gozle bakin: en sagdaki kadin, ayaklari yerden kesilmis, yaniyor olan (—i);
pencereden slizilerek uzanan su tuhaf mitik kadin figlra (—ii); dismis oldugu
yerden gozlerini 1s18a dikerek dogrulmaya calisan diger kadin (—iii); basini aci
icerisinde ve siddetle geriye dogru savuran at (—iv); ¢ighk ¢igliga can g¢ekisen
kus (—v); yerdeki yenik savasci heykeli (—vii); ve azap ¢ceken anne (—viii). Ayni
bedensel jesti hepsinde kayda gecirmek mumkin. Ayrica, tablodaki baska
figlirlerin de s6z konusu beden durusuyla ilgili olarak yaratilmak istenen etkiyi
destekledigini tespit etmemiz gerekir. Ornegin, annenin kucagindaki bebek —
kapali agzi, kapali gozleri, omurgasina dik bir sekilde viicuduna ilistirilmis gibi
duran geriye dogru devrik basiyla bebek, yukarida bahsi gecen hayvani jesti
tersinden dogrulamaktadir aslinda, zira onun icin artik yapilacak bir sey yoktur,
dehseti arkasinda birakmis ve istirabi sona ermistir; tabloda 6li resmedilen tek
figlirdlr o. Bir baska ve fakat dolayl destek de, etrafina hem beyaz fakat hem
de siyah isinlar yaymakta olan tavan lambasindan gelir (—vi). Uzerine yerlesmis
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oldugu genis dramatik sahneyi, soguk i1siginin altinda adeta daracik bir iskenceli
sorgu odasina geviren su tuhaf tavan lambasi, stiphe yok ki gézden, goziin yer
degistirmis imgesinden baska bir sey degildir — tinsel igerigini yitirdiginde bir
bakis neye benziyorsa, ona benzemektedir artik. Ve dogru, bu haliyle Guernica,
agir bir zulme maruz kalmis ve 6limcuil bir darbe almis insanlik haline dair,
insan tinselliginin trajik sonuna dair bir tablo olarak gorilebilir. Peki, dyle
mi? Guernica, hakikaten bundan mi ibarettir? Guernica, yalnizca zulmiin bir
temsilinden mi ibarettir?

3

Oyle olduguna inanabilirdik belki, fakat bunun icin tablodaki istisnayi biitiiniyle
hesaptan dismemiz gerekirdi. Eksikligi fark edilmis olmali, henlz adini
anmadigimiz bir figiir daha var: Boga (—ix). O, tablonun gergek istisnasidir.
Ve bircok anlamda 6yledir. i) Oncelikle: Tabloda resmedilen dram karsisinda
sahip oldugu konforlu pozisyon bakimindan &yledir. Boga tablonun seklen
icerisindedir stphesiz, sol Ust kisim ona tahsis edilmistir nihayetinde, fakat ya
tabloda gordiglimiz azap ve panikle acik bir tezat olusturan dinginligine ne
demeli? Bitlin bu trajediden kendini tecrit edisindeki sogukkanlligi, hemen
onlinde cereyan eden kirima dair kayitsizligl, harekete gectiginde nasil da yikici
olabilecegini gayet iyi bildigimiz korkung cissesini tim agirhgiyla sabitlemis
olmasi, Ustelik yerinden kipirdayacagini dislindiirecek en ufak bir alametin
dahi bulunmayisi... Hepsi sunu gosteriyor ki, boga, zulmin agir kokusunun
serbestce yayildigl bu atmosfere dahil degildir; kenarindadir, esigindedir, lakin
icerisinde degil! ii) Ayrica: Boga, zulmiin 6znesi degildir (olanlarda onun payinin
veya sorumlulugunun bulunduguna dair hicbir isaret yok), nesnesi de degildir
(zulme maruz kaldigina, digerleri gibi vahim sekilde yaralandigina dair de higbir
isaret yok), hatta olan biten hakkinda yargi bildirmeye hevesli bir iclinct taraf
da degildir. Bir diinya mahkemesi degildir s6z konusu olan (ne sucluluk, ne
masumiyet, ne hikiim). O, iyinin ve koétlnun, iyiyi ve kotlyu tayin eden her
tirll yarginin 6tesindedir. Dolayisiyla, onu zulme baglayan higbir arakesit yoktur
(ne faildir, ne magdur, ne de yargig). Zulim tarafindan kapilmasi, yakalanmasi,
ayartilmasi imkansiz bir figlirdir boga. Ve sadece beklemektedir — belki
birden bire dagilacak bir tereddiit, uzun sirmeyecek bir bekleyis, fakat belki
de sonsuza dek! iii) Son, ve belki de en 6nemlisi: Boga, diger figirlere hakim
olan su beden jestinin de istisnasidir. Onda, ¢ekilen istirabin sebep oldugu, tipik
olarak hayvana atfedilen jestin bir tekrar veya tiirevini bulmak mimkin degil
— viicudunun meylettigi yoniin tam ters istikametine dogru, neredeyse kendi
Gzerine katlanircasina gergeklestirdigi keskin donis, basiyla omurgasi arasindaki
dogrusal surekliligi zaten kesintiye ugratiyor. Ancak ¢ok daha dikkat gekici olan
sey, boganin ylzlinlin, Picasso’ya has olaganistl bir maharetle, insan yiziiniin
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sahip olduguna yakin bir geometri icerisinde resmedilmis olmasidir. Picasso
bunu sanki boganin sert manevrasini agir sekilde kayda gecirerek basarmis
gibidir (boynuz, kulak, goz, burun, agiz, dil — her biri ayni hareketin birbirini
izleyen farkh ugraklarini yansitacak sekilde resmedilmistir). Boylelikle Picasso,
yalnizca boganin basini geriye dogru cevirmesi eylemine bir ivme kazandirip
glcilnd artirmis olmakla kalmiyor, ayni zamanda yuzin farkh gérinimlerinin
Ust Uste binmesinden dogan imkani degerlendirme firsatini da yakalamis
oluyordu. Tabii ki burada s6z konusu olan halen bir hayvan ylzidir ve elbette
kimse bunun bir bogaya ait oldugundan kuskuya kapilamaz, fakat Picasso’nun
sanat hakkinda hayranlik uyandiran sey de budur zaten: insan yiiziine ait bir
silueti, belli belirsizce, bir boga yiziiniin Gzerine dlistirmek!

Picasso’nun boyle bir niyetinin oldugunu gosteren baska bir kanitin bulunup
bulunmadigi merak edilecektir belki. Evet, var! Guernica’nin her bir detayi
Uzerinde Picasso’nun incelikle ve defalarca calistigini, geride biraktigl cok
sayidaki (dikkatlice tarihlenmis ve kataloglanmis) eskizden biliyoruz. Bunlardan
bazilari da boga figiriine (6zellikle de boganin bas kismina) ayrilmistir: i)
10 Mayis 1937 tarihli eskizde (no 19), ki ismarladigi dev kanvas Uzerinde ilk
kompozisyonu olusturmaya bu siralarda baslamisti, Picasso, insan ile boga
ylzinln ig ice girdigi (insana ait gozler, bir agiz, ve fakat bir insan icin fazla
genis ve basik, bir boga icinse oldukca kiiciik ve diizgiin, sanki insan ile boga
arasindaki metamorfozun ara ugraklarindan birinde takilip kalmis bir burun, bir
bogaya ait kulaklar ve boynuzlar) melez bir yiz Gizerinde ¢alismisti (bkz. Resim
2); ii) 11 Mayis 1937 tarihli baska bir eskizde (no 22), bir boganin bedenine
sahip, yine melez, fakat bu defa ¢ok daha belirgin, hatta neredeyse klasik
bir insan ylzi resmediyordu (bkz. Resim 3); iii) 20 Mayis 1937 tarihli iki ayri
eskizde ise (no 26 ve 27), hatlari cok daha sert calisiimis, boganin yabanilligini
insan yuziine ait bir formla birlestiren, ve bilhassa gozlere odaklanmis (hatta
bazen, tavan lambasi biciminde tabloda temsil edilen gozi de gagristiran) ek
taslaklarla birlikte, bir baska boga-insan ylizi bulunuyordu (bkz. Resim 4 ve
5). Ayrica, sunu da eklememiz gerekir: Picasso, Guernica’ya dair hazirladig
ilk taslak kompozisyonda (no 1, 1 Mayis 1937), bogayi, sirtinda bir Pegasus’la
birlikte resmetmisti (bkz. Resim 6); hatta ikinci taslak kompozisyonda (no 2, 1
Mayis 1937), boga bu defa kosumlanmis, dizginleriyse sirtindaki Pegasus’un
kontroline verilmis halde gorinlyordu (bkz. Resim 7) — dizginlenemez,
yikici, yabanil hiddetiyle birlikte resmedilmesine alisik oldugumuz boga, bu
defa bilgeligin, sanatin, yaraticiligin, son kertede insan tinselliginin hizmetine
sunulmus gibidir. Son olarak: Elbette, ne boga, ne de boga basli, insan bedenli
su melez mitolojik yaratik, yani minotor, Picasso’nun sanatina yabanci seylerdir
— Picasso’nun ¢ok sayida boga gliresi sahnesi resmettigini ve yine ¢cok sayida
minotor temali eser Urettigini biliyoruz. Fakat insan bash boga, veya insan-boga
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karisimi bir yliz, veya insan ylzini andiran bir boga ylzi... Saniyorum bunlarin
Picasso’nun tim eseri icerisinde (biricik degilse de) nadiren karsimiza ¢ikan
seyler oldugunu kabul etmemiz gerekir.

Oyleyse, neden? Neden Picasso, ¢ok iyi bildigi ve zaten defalarca yapmis oldugu
seyiyapmak yerine, boga ile insan, hayvan-boga ile insan-boga arasindaki iliskiyi
bir daha, lakin bu kez oldukga farkl sekilde diislinme geregi duymustu? Neden,
diger tim figlrleri agir bir zulmiin baskisi altinda hayvani bir beden jestine
blUrinmis halde resmederken, boganin ylzinin Uzerine bir insan siluetini
yerlestirmek istemisti? Diger eserlerinde, acgik bir sekilde, uygarlk ve kultir
tarafindan boyunduruk altina sokulamaz, ehlilestirilemez, sirayet edilemez,
herhangi bir sey vadetmeden yikici, her durumda yabanil ve karanlik bir gli¢
olarak kendini gdsteren bogayi, simdi insanla, insan tinselligiyle belirsiz bir
temas icerisinde resmetmek de ne oluyor? Hayli iddiali bir varsayim olacaginin
farkindayim, ancak oyle zannediyorum ki tablonun bitiin gizemi de glci
de burada sakhdir. Ve elbette bu sorulara ikna edici bir yanit bulabilmek icin
hem tablonun ait oldugu tarihsel ve estetik ugrakla ilgili bazi detaylara hem
Picasso’nun sanatinin inceliklerine hem de siyaset kuraminin icerisinde devam
eden bazi temel tartismalara daha fazla niifuz etmemiz lazim.

4

Gernika bombardimaniyla baslayalim. Tabloya adini veren bu korkung olay,
iki bliyik savas arasina yerlesmis herhangi bir siddet epizodundan ibaret
degildi kuskusuz. Nitekim cagdaslari da onun araciligiyla iletilen kétlu haberi
idrak etmekte gecikmemislerdir: Gernika, islerin yon degistirmeye basladigini,
Ustelik guc iliskilerindeki kaymalarin olagantstl bir ivme kazanabilecegini
abartili sekilde aciga vuran bir isaret olarak kaydedilecekti derhal. Bu kadim
Bask sehrinin ispanya i¢ Savas’nin (1936-1939) ikinci yilinda maruz kaldig
agir hava bombardimani (26 Nisan 1937), hepsinden evvel, giicler dengesinin
Cumhuriyetgilerin aleyhine, General Franco’nun lehine bozulmaya basladiginin
bir kanitiydi; fakat glic gosterisindeki asirilik ve neticede yarathgl yikimin
blylkliglu bakimindan degil yalnizca, Avrupa’nin kalan kisminin (6zellikle
Fransa ve ingiltere’nin) izledigi tarafsizlik politikasina karsin, Franco’nun Alman
Nazizmi ve italyan Fasizminin aktif destegini yanina cekmeyi basarmis olmasi
bakimindan da. Nihayetinde Gernika bombardimani, milliyetci ispanya’nin
daveti ve nezareti altinda, Alman ve italyan savas ucaklari tarafindan ispanyol
topraginda gerceklestirilmis bir operasyondur. Yine de, Gernika’da olan biteni
ayriksi kilan tek sey, birkac yil icerisinde Avrupa’yi kasip kavuracak olan yeni
ittifaklarin ilk kiyict idmanini burada yapmis olmasi degildir; buradaki asil
yenilik, s6z konusu idmanin niteligindedir daha ¢ok. Bir yirminci ylzyil ikonu
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olarak tarif ettigi Guernica’nin biyografisini detayci bir dikkatle hazirlayan Gijs
van Hensbergen’in belirttigi lzere, Gernika bombardimani, baska pek cok ser
bakimindan da ilktir: Basta sunu unutmamak gerekir ki, burada s6z konusu olan
sey bir hava saldirisidir — gokyuziinden gelen, kelimenin gergek anlamiyla yakip
yok edici, kiyametvari bir 6lim. Dlinya ikinci blyiik savasa dogru surikleniyorken,
havadaki hakimiyet ve gokytzinin deyim yerindeyse temellik edilmesi, belki
de en oncelikli askeri-siyasi hedeflerden biriydi. Gernika, kendi glglerini bu
yonde hazirlayan ve tahkim eden Alman savas makinesi icin etkili bir tatbikat
alani, yeni taktikleriyle birlikte yeni savas ugaklarini test edebilecekleri uygun
bir laboratuvar gibi hizmet gorecekti (van Hensbergen, 2004: 38), tabii bltin bir
sehri 2500 °C’de yanan bir ates topuna gevirerek. ilk olan bir bagka sey de budur
nitekim: Avrupa topraginda, belirli bir bolgeyi butiiniyle yok etmek maksadiyla
girisilmis ilk biyiik bombardimandir Gernika (a.g.y., 37). Ustelik ve hepsinden
onemlisi, Gernika saldirisi, birka¢ ylzyildir Avrupa kamu hukuku tarafindan
korunmakta olan temel bir diisturun, yani askerler ile siviller arasinda ayrim
gbzeten ve sivillerin hedef alinmasini yasaklayan ilkenin ¢ignenmesi bakimindan
da birilktir (a.g.y., 43); 6gleden sonra baslayip yaklasik U¢ saat kesintisiz devam
eden bu siddetli hava bombardimani sirasinda, bir ates gemberinin icerisinde
sikisip kalan 1645 kisi can vermistir. Elbette, Avrupa devletleri tarafindan
girisilmis ve ayrim gozetmeden sivilleri hedef alan topyek{n askeri saldirilarin
yeni olmadigi kaydini dismek gerekir (Avrupa’nin kendi disindaki halklara
doniik benzer saldirilarini igeren kotu sicili icin, bkz. a.g.y., 43). Yeni olan sey,
bu defa hedefin Avrupa topragi icerisinden secilmis olmasiydi — kendi Gzerine
donms iceriden bir ele gecirme ve sémiirgelestirme hamlesidir bu defa s6z
konusu olan (Roma’nin kolonilerinde uyguladig ve esasinda uzak bir bolgede
askeri bir yerlesim igin model teskil eden kampin, bu kez Avrupa’nin orta
yerinde toplama, calisma ve imha kamplari olarak yeniden zuhur ettigi bir anda
oldugumuzu not edelim).

O halde: Uygarlik tarafindan bastirilan, dislanan veya yasadisi addedilen
degil asla, bizatihi onun tarafindan sevk ve idare edilen, onun yarattig
teknik imkanlardan giic devsirmis ve yine onun hedeflerine uygun sekilde
aragsallastirlmis siddetin hoyrat tasarrufu altinda, insanin ve tinselligin trajik
kaybi... Gernika’da olan buydu! Fakat yanilmamak gerekir; tipki savasin kendisi
gibi, savasa has siddet tarafindan yikima ugratilan tinselligin bakiyesi de, aslinda
yine ayni tinselligin imalati olan seydir (genellikle onun karsisina ¢ikarmaya
veya uygarhgin, kiltlran, tarihin disina yerlestirmeye pek tesne oldugumuz sey
degil). Boylesi bir zulmln baskisi altinda insan, hayvani bir cehreye birinir;
lakin asil sorun da sudur ki, tinin algalisiyla birlikte yeniden giin ylzine gikan bu
hayvan, insana atfedilen tinselligin kendi mutlak 6tekisi olarak kurup disladigl
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hayvandan baskasi degildir. Ve her kurucu edime derhal bulasan bir dizi agmaz,
buraya da sirayet etmistir — i) tim dislama jestleri gibi, hayvanin dislanmasi da
gercekte bir el koyma jestidir, yani dislanan seyden geri ¢ekilmek sdyle dursun,
onu kapmanin, uyruklastirmanin, tabi kilmanin ve béylece her tiirden tasarrufa
acik hale getirmenin yoludur dislama; ii) Gzerinden atlanmamasi gereken diger
seyse, dislama ediminden once bir otekinin mevcudiyetinden bahsetmenin
mimkin olmadigl gercegidir, yani hayvani bir oteki olarak, insanin otekisi
olarak kuran sey, dislama jestinin ta kendisidir; iii) ve ayni sekilde bu, her kurucu
dislamanin, ima ediyor oldugu 6teki tarafindan bir anlamda belirlendigi, ona
yakalandigi, kendine musallat olan oOtekinin hayaletiyle yasamaya mecbur
kaldigi anlamina da gelir, yani insan ancak hayvandan itibaren dusindlebilir
bir seydir. Fakat unutmayalim: S6zU edilen hayvan, insanin disindaki bir 6teki
degil, asil olarak onu kendi icerisinde bdlen ve kateden bir 6tekidir (ki insanin
disindaki oteki olarak hayvan, zaten insanda hayvani olani bélip ayiran bu
ilk edimden sonra ve tam da bu sayede adlandirilabilir bir hale gelir, nitekim
hayvan haklar sdyleminin agmazlarindan biri de buradadir érnegin). iste,
belki de en sinsi, en ortlk, kavranmasi en glic, lakin halen ait olmaya devam
ettigimiz tiirden siyasalligin karanlik kokenini ifsa eden en eski ve en slregen i¢
savas: insanin kendiyle, icindeki hayvanla savasi! Gerek insanin siyasal varolusu
bakimindan gerekse bunu dert edinen siyaset felsefesi bakimindan, ne tali ne
de ihmal edilebilir bir sorundur hayvan sorunu. Bilakis, giderek her sey bunun
asli ve ertelenemez bir sorun oldugunu dogruluyor.

1970’lerin ortalarinda Michel Foucault’nun, insanin bir tir olarak, yani
salt yasayan bir varlik olarak (bir hayvan olarak) siyasal hesaplarin konusu/
nesnesi haline getirilme siireci hakkinda séyledikleri gayet iyi biliniyor: “insan,
binlerce yil boyunca Aristoteles i¢in neyse o olmustur, yani yasayan ve buna ek
olarak siyasal bir varlik olma yetenegine sahip olan bir hayvan”. Séyle devam
ediyordu: Ne var ki, “modern insan, bir canli varlik olarak yasamini kendi
siyaseti dahilinde s6z konusu eden bir hayvandir” (2003: 105). Foucault’nun bu
miidahalesi, o zamandan glinlimUize dek, politikanin biyo-politikaya dontsim{
Gzerine yapilmis pek ¢ok calismayla desteklendi (hastalik, cinsellik, patoloji, tip,
psikiyatri, kapatma, suc, yoksulluk, yonetim, sigorta, risk, gtivenlik, irkcilik, savas
gibi, bircok veche altinda ylrutilen ve fakat ortak bir ajandayi da paylasmayi
surdiren incelemeler vasitasiyla). Siphesiz bunlar, Foucault’nun argiimanina
oldukga detaylandirilmis kanitlar sunan ve birtakim énemli tashihler de ekleyen
cahismalardir (artik biyo-politikanin neye benzedigi hakkinda, nasil bir iktidar
tertibatina karsilik geldigi ve hangi calisma prensiplerine sahip oldugu hakkinda
daha net bir fikre sahipsek eger, bunu s6z konusu incelemelere borgluyuz).
Lakin, Foucault tarafindan ortaya konan sorun, biyo-politikanin soyktttugiinin,
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Ogelerinin veya halihazirda bulrlindigu bicimlerin  gosterilip tartismaya
acilmasindan ote, baska glcli imalari da icermektedir — 6zellikle de insan,
hayvan ve siyaset iizerine yeniden diisiinmeyi zorlayan tiirden imalar. “insan,
binlerce yil boyunca Aristoteles icin neyse o olmustur, yani yasayan ve buna ek
olarak siyasal bir varlik olma yetenegine sahip olan bir hayvan” (a.g.y., vurgu
bana ait). Bu cimlede o6rtik olarak varsayilan sey, gercekte insanin siyasal
varolusuna dair bir muammay!i ve hatta Bati metafiziginin kadim yapisina dair
temel bir hakikati aciga vurmaktadir: insanin siyasal varolusu (yani insanin
“siyasal bir varlik olma yetenegi”ni sergiledigi ve bir hayvandan ibaret olmadigini
boylelikle kanitladigini gosteren bu farklilik alameti), kendi gecerligini, insanin
basitce yasayan bir varliktan daha fazla bir sey olabilmesine, yani hayvani
varolusunun 6tesine gecebilmesine borgludur. Oyleyse, Aristoteles’ten beri
siyaset, zaten kdkeni itibariyle, insandaki hayvani yanin ne oldugu hakkinda
hikim bildiren, onu adlandiran, bélen, ayiran, tecrit eden ilk dislama jestinden
hareketle dustnulebilir bir sey olmustur. Diyebiliriz ki, bizlere tevaris ettigi
haliyle siyaset, hayvanin/hayvani olanin dislanmasi tzerine kuruludur (tarih
boyunca 6rnegin kolelerin, kadinlarin, iscilerin siyasetten dislanmis olmalarinin
gerisinde yatan sey de budur — zira hepsinin muisterek sucu, degerden
distridlmis olan bu hayvani hayatin icerisine saplanip kalmis olmalaridir).
Nitekim siyaset felsefesi icerisinde de bu tartisma bazen dogrudan insan ile
hayvan arasindaki gerilimde, fakat daha ¢ok yasam ile olim, kiltdr ile doga,
uygarhk (ki bir tarihe sahiptir) ile yabanilhk (ki bir tarihten mahrumdur),
zorunluklar/ihtiyaglar alani ile 6zgirlikler alani vs. arasindaki gerilimde kayda
gecirilmistir. Her durumda siyasetin kurucu varsayimi ve onun nihai ufkunu
belirleyen ug¢ sinir daima hayatin, yani hayvani olanin dislanmasi olmustur
(hayat ve hayvan — bu iki s6zciik arasindaki etimolojik yakinhigi not etmeden
gecmeyelim). Foucault’nun midahalesini carpici hale getiren asil sey de budur:
Zira artik siyaset, hayatin dislanmasi yoluyla ona hilkmetmeye vakfedilmis olan
sey degil, hayatin dogrudan hedef alinmasi yoluyla varligin bakimini tiimden
Ustlenmis olan seydir. Fakat, durum buysa, siyaseti miimkiin ve kavranilir kilan
zemin bitlnUyle kaybedilmis olmuyor mu? Siyaset insanda hayvani olani boliip
ayirmakla basliyorsa eger, insanda hayvani olani ydnetme isine kendini adamis
ve bundan daha yiice bir deger tanimiyor olan seye halen siyaset dememiz
mimkin midir? igerisinde bulundugumuz durum, siyasetin simdiye dek
tartisma disi tutulmus meta-teorik temellerini daimi bir istikrarsizlikla tehdit
etmiyor mu? Ve biyo-politika ¢caginda insan neyin adidir, hayvan neyin adi? Bu
ikisi arasinda yapilmasi olasi her ayrimi hem siiphe altinda birakan fakat hem
de kendi muglak ayrimlarini dayatmaya israrla devam eden bu tekinsiz siyaset
tarzi bizlere herhangi bir sey vadediyor mu gergekten, hayati daha bir kirilgan
hale getirmek disinda?
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iste, zamanimiza 6zgii gériinen ve her biri ivedilikle ele alinmayi gerektiren
blitlin bu sorunlar, aslinda olduk¢a eski bir makinenin isleyisine bagh olarak
ortaya cikiyor: Bu, Giorgio Agamben’in gayet isabetli bir sekilde adini koymus
oldugu gibi, “her defasinda insana ve hayvana dair karar vererek humanitas
Uretmis olan antropolojik makine”den baskasi degildir (2009: 80). Buradaki
gorev, “insan/hayvan, insani/insani olmayan karsithg araciligiyla insan Gretimi”
oldugu icindir ki, antropolojik makine, “kacinilmaz olarak (her zaman bir
yakalama da olan) bir dislama ve (her zaman bir dislama da olan) bir kapsama
aracihgiyla islemektedir” (a.g.y., 42). Modernligin esiginde, bitiin bu kadim
icerme/dislama mekaniginde 6nemli bir degisiklik, hatta s6z konusu makinenin
bltlindyle bosa dénmesine neden olacak tayin edici bir degisiklik gerceklesmis
olsa da, Bati siyasetinin aslinda musterek kokeni itibariyle biyo-politik oldugunu
Agamben’e distindlren sey nihayetinde budur — siyasal/antropolojik makine,
insani olan ile hayvani olan arasinda 6nce bir kesinti sonra da bir eklemlenme
yaratarak islemistir daima ve haliyle bu, oncelikle insanin icinden gecen,
onu bastan sona kateden bir fonksiyon olmustur. Metafizik de zaten tim bu
operasyonun onaylanmasina hasredilmis degil midir? Metafizik, “insanlik tarihi
dogrultusunda hayvani physis’in asilmasini saglayan ve bu hali koruyan meta’yla
ilgilenmistir”. Ustelik: “Bu asilma bir kere ve daimi olarak gerceklesmis bir olay
degildir; strekli olarak her defasinda her bireyde insani olani ve hayvani olani,
dogayi ve tarihi, yasami ve 6lim etkileyen bir olusumdur” (a.g.y., 81). Ve sayet
bu dogruysa: “Kiltliriimizde her turli catismaya hilkmeden ve belirleyici olan
siyasi catisma, insanin hayvanligi ile insanligi arasindaki catismadir” (a.g.y., 82).

4

Bu son cumlenin icerdigi gigli iddiayi, belki de en ¢ok siddet bahsinde
dikkate almak gerekiyordur — kimin cinayet suclamasindan muaf sekilde
oldarilebilecegini kimin éldirilemeyecegini (bkz. Agamben, 2001) veya kimin
olumininardindanyastutulabileceginikimintutulamayacagini(bkz.Butler,2005
ve 2015) tayin eden o6rtiik anayasa hakkinda distiniiyorken oldugu gibi, insanin
ve insana atfedilen tinselligin kurulusunun nasil da ancak oliimle yiiz ylizeyken,
kendi 6limini goze almisken veya bir baskasini 6limle tehdit ediyorken vuku
bulan bir sey olduguna dair gii¢li tahayydl Gzerine distintyorken de. Stphesiz
bunu en cok, Hegel’in Ozbiling ile Arzu arasinda kurdugu baglantiyi yeniden
ve carpicl sekilde yorumlayarak Hegelci bir antropolojinin yolunu agmis olan
Kojéve’den biliyoruz. “Ozbiling Arzudur” diyordu Hegel (1967: 225; 1977: 109,
§174). Soyle ki: insan, arzusunun ydneldigi ve olumsuzladigi sey her ne ise, onun
dogasini alir. Yani, dogal/verili bir Ben-olmayana yonelip onu olumsuzladiginda
(6rnegin achgini doyurmak icin bir baska hayvani oldiriip yediginde), dogal/
verili bir Ben olarak kalmaya (bir hayvan olarak kalmaya) devam edecektir. Bir
eksiklik duygusuyla, bir arzuyla uyanip kendine gelmis olduguna gore, evet, bu
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anda bir kendilik duygusuna sahip oldugu séylenebilir pekala, fakat bir 6zbilince
sahip oldugu séylenemez, zira arzusu hentz dogal/verili bulunmayan bir seye
yonelik olmadigi igin, kendi hayvani dogasinin disina, kendinin disina ¢ikmayi
basarmis sayilmaz. Arzusunun daha baska bir seye, dogal/verili bulunmayan
bir seye yonelmesi gerekecektir, ki bu yalnizca, bir baska(sinin) arzu(su) olabilir.
Tam da bu yiizden: insanlik tarihi, arzulanan Arzularin tarihidir (Kojéve, 1980:
6). Fakat insana dair hakikati bildirdigi soylenen bu arzudan anlasiimasi gereken
nedir? Bir baskasinin arzusunu arzulamak, kendi temsil ettigim degerin, bir
baskasi tarafindan da arzulanan bir deger olmasini arzulamaktir — dolayisiyla,
bilinmeyi ve taninmayi arzulamaktr. iste bu nedenle: “Ozbiling, bir baska 6zbiling
icin kendinde ve kendisi i¢in oldugunda ve olmasi yoluyla, kendinde ve kendisi
icindir; bir baska deyisle, yalnizca bilinen veya taninan bir sey olarak vardir”
(Hegel, 1967: 229; 1977: 111, §178). Veya Kojeve'in ifadesiyle: “Ondan benim
degerimi, kendi degeri olarak ‘tanimasini’ istiyorumdur. Ozerk bir deger olarak
beni ‘tanimasini’ istiyorumdur. Bir baska deyisle, bitiin insani antropogenetik
Arzu —Ozbilinci, insan gercekligini Ureten Arzu— nihayetinde ‘taninma’
arzusunun bir fonksiyonudur” (Kojéve, 1980: 7). Lakin hayvani arzu ile insani
arzu arasindaki gerilimin doruga ciktigi ve bir siddet sahnesi etrafinda birbirini
sinamaya zorlandiklari yer de tam burasidir: Bir baskasi, benim temsil ettigim
degeri (Ustelik kendi degeriymis gibi) neden tanimak istesin? Bunun mimkiin
olabilmesi icin, taninmak isteyen tarafin arzusunun en yiksek hayvani arzuya
Ustlin gelmesi, tanimasi beklenen tarafinsa, tersine, en yiksek hayvani arzuya
yenik diismesi icap eder. En yiksek hayvani arzu, yani hayatta kalma arzusu...
Demek oluyor ki, hayvani olandan c¢ikis, insani arzunun, bilinme ve taninma
arzusunun pesinde, tarihin, kdlttrin, uygarligin, tinselligin ve elbette insanin
baslangicina karsilik gelen bir ilk miicadeleyi, 6limu goze alarak girisilmis bir
prestij miicadelesini gerektirecektir: “Bu sekilde iki 6zbilincin iliskisi, kendilerini
ve birbirlerini bir 6lim kalim micadelesiyle kanitlamalari Gzerine kurulur. Bu
micadeleye girmek zorundadirlar; kendi kendilerinin, kendileri icin olmanin
kesinligini saglamak ve hem o6tekinin durumunda hem de kendi durumunda,
nesnel bir hakikat dlizeyine ylikselmek zorunda olduklari icin. ... Yasamini hig
tehlikeye atmamis bir birey, sliphesiz ki bir kisi olarak taninabilir; fakat bagimsiz
bir 6zbiling olarak taninmanin gergekligine erisebilmis degildir” (Hegel, 1967:
232-233; 1977:113-114, §187).

Hegel'de (ve Kojéve'de) karsimiza c¢ikan argliman, yukarida bahsi gegen
siyasal/antropolojik makinenin su eksiltilemez yanina dair daha net bir fikir
veriyor sanirim: S6z konusu makinenin isleyisi, siddetin belirli bir kullanimini
varsaylyor ve ¢agiriyor, fakat her dislama edimine oldugu gibi hayatin/hayvanin
dislanmasina da ickin olan zorlamadan daha fazlasini... Gergek su ki, insani olan
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ve hayvani olan arasindaki ayrim hakkinda verilen hiilkim, kendi gecerligini ve
kanitini, hayvani olanin en son sinirina dek cekildigi yerde, yani onu olimle
burun buruna getiren (bazen de 6ldiren) siddetin sahnelenisinde (ve yeniden
sahnelenisinde) bulur — tinin bir de karanhk tarafinin bulundugunu ve bunun
da zulimden ibaret oldugunu gosteren insanlik tarihi buna sahit. Ve fakat,
daha kotl haber, zulim veya zulim gérme tehdidi altinda insanin birinduga/
indirgendigi su hayvani halden hicbir yere varamayacagimiz gercegidir: O, daha
tinin kurulusu esnasindaki ilk dislama edimi tarafindan kapilmis ve bu edimi
tersinden onaylamaya vakfedilmis olan seydir ¢linkii. S6zde yasam hakkini
korumak adina, salt ¢iplak hayattan ibaret bu forma bir kutsallik atfetmeye
calismanin bosunaligini ise Walter Benjamin ¢ok 6nceleri gostermisti (bkz.
Benjamin, 2010: 40).

5
Guernica’da olan biteni anlamak bakimindan bu sdylenenlerin hayati oldugu
disincesinden kendimi kurtaramadigimi soylemeliyim — tabloya hakkini

vermek istiyorsak eger, kusku uyandirmasi cok muhtemel olmasina ragmen,
Guernica hakkinda neredeyse resmi gorus niteligi kazanmis su temel yorumu
biraz zorlamamiz, hi¢ degilse gozden gecirmemiz gerekiyor: Guernica, sanat
tarihi icerisinde adeta bir anit gibidir; modern topyek{n savasin savunmasiz
sivillere odettigi bedeli carpici sekilde gosteren savas karsiti bir yirminci
yuzyll aniti! Geg¢miste savas tablolari, genellikle yuceltilen muharebeleri ve
kazanilan zaferleri resmederdi, Guernica’da ise ne yliceltmeden ne de zaferden
bahsedilebilir. Burada bir tek sey vardir: Istirap (Fisch, 1988: 22-23; ayrica bkz.
Wertenbaker, 1967: 126).

Bu arglimana hi¢ degilse iki agidan ihtiyatla yaklasmak zorunda oldugumuz
fikrindeyim: Evet, Guernica sUphesiz bir savas elestirisidir. Ve zaten,
Picasso’nun i¢ savas altinda ezilmekte olan (lkesini uzaktan seyrederken nasil
derin bir kaygiya kapildigini; Gernika bombardimanina dair duyduklarindan,
muhtemelen L’Humanité gazetesinde rastladigi ceset fotograflarindan ve artik
bir harabeden farksiz olan kentin hazin gériiniminden ne ¢ok etkilendigini ve
nasil da ani bir kararla, Cumhuriyetci hiikimet tarafindan Paris Diinya Fuari
(Exposition Internationale des Arts et Techniques dans la Vie Moderne, 1937)
icin hazirlanan ispanyol Pavyonu’nda sergilenmek iizere yapmay! vadettigi dev
tablonun konusunu Gernika olarak degistirdigini biliyoruz. Fakat tabloda temsil
edilen seyin yalnizca istirap oldugunu séylemek, ki bunun dolaysiz imalarindan
biri de, tablodaki savas elestirisinin, savasin yol actigl acinin ve dehsetin
sergilenmesinden ibaret oldugudur... Dogrusu bu bana yetersiz ve de siipheli
bir argliman olarak gorlniyor: Picasso’nun bu tabloda (da) izledigi estetik
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Uslubun, uygarligin kendi Gzerine dénmus zulminden duydugu tiksintiyi, bu
zulmin sebep oldugu insanlik halinden c¢ikissizlikla miiphem bir temas, hatta
tekinsiz bir slireklilik igerisinde sunuyor olmasindan dolayi... Tabloda aciyla
kivranan figlirlere bakin (hepsine hakim olan ortak beden jestini daha 6nce tarif
etmistim) — dogru, onlarin ¢ektigi acinin sahiciligi karsisinda dehsete kapiliriz,
tablodan firlayacak ve konforlu sekilde onlari seyreden bizlerin 6niine disecek
gibilerdir, bu zulmn icerisine ¢ekilmeyecegimiz konusunda sahip oldugumuz
ahmakga glivenin kirilganligini gésterip savasin siiratli bulasiciligrhakkinda bizleri
uyarmak istiyorlardir sanki. Fakat, o kadar! Bu insanlik halinden cikarilabilecek
herhangi bir sey, iyi bir sey, bir kotliden tliretebilecegimiz bir iyi vs. yoktur.
Picasso, tablonun gosterdikleriyle bu tarzda bir 6zdeslik iliskisinin kurulmamasi
icin gereken bitlin estetik tedbirleri almistir — ne bir magduriyet ethosu, ne
vicdan muhasebesine yonelten ilksel bir sucluluk, ne de bir kurban veya feda
kiltlridur s6z konusu olan. Farki gostermek hig zor degil: Asili oldugu ¢carmihta,
maruz kaldig1 zulmin dehsetiyle belirgin ve rahatsiz edici bir tezat olusturacak
sekilde, isa’ninyiiz hatlarina ve beden durusuna hiinerle yerlestirilen masumiyet
ve dinginlik 6rnegin. Guernica’da buna benzer bir estetik manevra bulamazsiniz.
Zulim, zulimdir! Ve muhtemel yakinhgina, tehditkarligina, 6lctsizligine
dair bir dizi uyari disinda, ondan cikarilabilecek ne bir ders vardir ne de bir
oznellik hali. Zulmiin baskisi altinda insanin biriindigld bu hayvani ¢ehreye
Picasso’nun herhangi bir sey atfettigine dair hicbir kanit bulamayiz (¢lnkd tinin
alcahsiyla birlikte simdi yeniden gorindr hale gelen sey, ayni tinin baslangigta
kendi 6tekisi olarak kurup disladigi hayvandan baskasi degildir). Ote yandan,
Picasso’nun eserinin bltininde, asla tam olarak acikliga kavusmamis olsa bile,
hayvanin ve insanin baska tlirde kavranisina dair giiclu isaretler, hi¢c degilse
bitmek bilmeyen denemeler ve arayislar mevcuttur. Ve iste, tam da bu ylzden,
Guernica'yr seyreden bizlerin bitlin dikkati zulmin miustehcen gorselligi
tarafindan kapilmis ve onunla (olumsuz bir anlamda) biyilenmisken, Picasso,
tabloda gergekten zuliim gorenlerin meylini dehsetin disinda/kiyisinda duran
bir baska figlire dogru yoneltmistir — ylziinde belli belirsizce bir insan siluetine
ait izler de tasiyan bir hayvana, bir bogaya... Boga, daha 6nce soyledigim gibi,
bu tablonun istisnasidir ve her gergek istisnada oldugu gibi, burada da sahneyi
aydinlatan asil sey odur, anahtar onun elindedir. Bogayi ¢ikardiginizda, geriye
yalnizca etkili bir zulim tasviri kalir. Onu dahil ettiginizde ise, artik ¢6ztlmesi
glc bazi sorulariniz vardir: Boga, bu dehsetli sahneye ait degilse, burada ne
ariyor? Peki neden zulmiin dehsetine maruz kalanlar yliziinii ona doniiyor, ona
feryat ediyor, onu cagiriyor?

Ve bitin bunlar beni, ihtiyatla yaklasmamiz gerektigini duslindigim
ikinci noktaya slrtkliyor: Guernica’nin savas karsiti bir tablo oldugu, hatta
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onlar arasinda da birinci oldugu yonindeki klise (elbette her klise gibi bu
da, reddedilmesi glic bir gercegin, baskalarini gormeyi engelleyecek kadar
abartilmasina dayanir), bazen hizlica bu tablonun aynizamanda mutlak bir siddet
elestirisi icerdigi imasina yol acgiyor. Boyle bir iddia, Picasso’ya, onun eserinin
bltlinlne tesmil edilemez zaten, zira onun ¢alismalarina biraz asina olan herkes
bilir ki, Picasso’nun genel olarak siddetle pek bir derdi yoktur. Ustelik bunu en
cok da, boga figliriniin basrolde oldugu resimlerinden, boga tarafindan icra
edilen siddet sahnelerinden biliriz (bu konuda hakikaten comerttir). Ve sunu
da unutmayalim: Picasso daima (yaniimiyorsam istisnasiz sekilde) boganin
tarafindadir — hatta boga, pek cok yorumcunun hakh olarak isaret ettigi
gibi, cogu durumda Picasso’nun kendisidir de. Dolayisiyla evet, Picasso’nun
bir siddet elestirmeni oldugu zaten sdylenemez. Fakat 6yle zannediyorum ki
Guernica'ya dair bu glcli poptler imaj da gercegi yansitmiyor: Guernica’da,
savasin karsisina cikarilmak istenen, bunun icin ¢agrilan seydir siddet — savasta
tanik oldugumuzdan farkli, onun bir tiirevi veya simetrigi de olmayan, yine de
onu durdurmaya muktedir ve yalnizca buna ayarli, daha fazlasini vadetmeyen
bir siddet! Ustelik bunun giiclii de bir isareti vardir: Boga. O, tablonun en can
alici figlirllyse eger, bunun nedeni, tablonun tiim gerilimini, yani hem hayvan/
insan hem de savas/siddet gerilimini mistereken Uzerinde tasiyor, kendini
ikisinin Ust Uste bindigi arakesitte buluyor olmasidir.

6

BltlUn bunlarin ne anlama geldigini agikliga kavusturmak icin, Guernica’dan, ona
getirilen ikonografik yorumlardan baslamak lzere, Picasso’nun eserinde boga
figlirtiniin sahip oldugu anlam ylikiine basvurmamiz gerekecek. Dogrusu bu hig
de kolay degil ve pek ¢ok nedenden otiirli 6yle — 0Ozellikle de Guernica s6z
konusu oldugunda. Guernica siiphesiz en ¢ok yorumlanmis tablolardan biridir,
hakkinda oldukca genis bir literatir bulunmaktadir, fakat bu ayni zamanda,
sasirtici derecede birbirinden farkllasan, birbiriyle celisen, hatta taban tabana
zit yorumlarin bolluguyla dikkat ceken bir literatlrdr.

At 6rnegin, bazen can ¢ekismekte olan Franco fasizmini temsil etmektedir, yani
milliyetci ispanya’dir (—Juan Larrea); bazense Franco’nun zulmii altinda aci
ceken masum insanlari temsil etmektedir, yani cumhuriyetci ispanyol halkidir
(—Wilhelm Boeck). Bazen yalnizca bir attir, agir sekilde yaralanmis ve delik desik
edilmis bir at (—Joaquin de la Puente); bazense Mesih’in bir baska goriinimu
(—Frank D. Russell). Isik tutan kadin ise, bazen olan bitenin bir trajedi oldugunu
dogrularcasina adeta Yunan tragedyalarindan firlayip yardima kosmus biridir
(—Curt Seckel); bazense butiin bu trajedinin sorumlusu olan bir modern zaman
Luciferi, ki Lucifer Latince’de “isik tutan” anlamina gelmez mi zaten (—Eberhard
Fisch)!
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Diger figlirler gibi boga da, farkli yorumlar arasinda olusan bu agidan muaf
degildir. Boga: i) ispanyollarin tutkuyla bagli olduklari bu totemik hayvan elbette
ispanyol halkina karsilik gelmektedir (—Juan Larrea); ii) ait oldugumuz zamani
baskisi altina alan zorbalik ve vahset, yani lzerimize karanlk golgesini diistiren
fasizmdir (—Vincente Marrero); iii) ispanyol ulusunun ebedi varolusunun
bir sembolidir (—Wilhelm Boeck); iv) belli ki o, bu defa kétli adam rolini
oynamay! reddetmistir, tersine, bakislarini ufka dikip henlz kendini belli
etmeyen dismani gozlemekle mesguldir (—Roland Penrose); v) bir failden
cok bir anit gibi, hareketsiz, oldugu yere cakihp kalmis, bitin bu fecaatin
disinda duran, yine de olan bitenle ilgili, fakat ne bombalarin ne de yanginin
etkileyebildigi, vakur bir ispanya imajinin tasiyicisidir (—Rudolf Arnheim); vi)
hayvani bir ilahtir, dolayisiyla iki ylize birden sahiptir, bir yaniyla tekinsiz, fakat
diger yaniyla ihtisamli (—Curt Seckel); vii) neredeyse hicbir seydir, hatta orada
oldugu, sahneye dahil oldugu bile sdylenemez, biitlin aldirissizhgiyla kendinde
bir seydir, ormandaki bir agac, arazideki bir hayvan gibi, ve tam da bu yiizden,
izleyici tahayyulinde neyi arzuluyorsa odur, dolayisiyla her sey olabilir, kot de
iyi de, vahsilik de direnme erdemi de, gii¢ de, ahirdaki herhangi bir 6kiiz de, alin
yazisi da, her sey (—André Fermigier); viii) ispanyol ulusunun basa ¢ikilamaz ve
ele gecirilemez dogasinin bir temsilidir (—Peter Weiss); ix) ne iyi denebilecek
ne de kotlu denebilecek bir gig, basitce yasam gicliniin kendisidir (—Frank
D. Roussel); x) felaket hemen yaninda olup bitiyorken, buna kayitsiz kalmayi
secerek tarafsiz gbzlemci roliini oynamayi tercih eden Fransiz Cumhuriyeti’dir
(—Carla Gottlieb) (Guernica’da neyin nasil yorumlandigi hakkinda derli toplu
bir dokiim igin, bkz. Fisch, 1988: 124-131; ayrica bkz. Gottlieb, 1965; Darr, 1966;
Wischnitzer, 1985).

Yorumlar arasindaki mesafenin nedenlerine dair gorisler de muhtelif. Akla
ilk gelen seylerden biri, tablonun icerisinde sekillendigi tarihsel ugrakta vuku
bulan siyasal ¢ekismelerin yogunlugu oluyor (Darr, 1966: 338); gercekten de
tablo daha sergilendigi ilk andan itibaren siyasi imalari ve isaretleri bakimindan
derhal sorusturulmaya baslanmistir, hakh olarak. Fakat bunlarin ne kadarinin
Picasso’ya atfedilebilecegi konusunda uyarilar da vardir: Picasso’nun diger
eserlerinde oldugu gibi (6zellikle 1931 ile 1943 arasinda yaptiklari), bu
tablosunda da gticli bir biyografik yanin bulundugu, yogun yasanmis kisisel
deneyimlerin ve derin bir 6znellik halinin izlerini tasiyor oldugu séylenir (Berger,
2010: 178-181). Gernika karsisinda yasadig biyik Gzlntlyd, halihazirda
baska (ve oldukca sahsi) vesilelerle Gzerine galisma ve epeyce detaylandirma
imkani buldugu figlrlere, imajlara, Usluplara basvurarak resmetmesinden
daha dogal bir sey olamazdi elbette (ayni temalar Gzerine —ki aci bunlardan
biriydi— defalarca calistigini biliyoruz), fakat yine de bu biyografik yana dair
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uyarinin Gzerinden atlamamakta fayda var, zira Picasso’nun Guernica’da 6zel
olarak kullandigi sembolizmi harcialem kaliplara gére yorumlamanin hakikaten
cezbedici bir yani bulunur. Ozetle: Guernica’nin (ve 6zel olarak da boganin) nasil
yorumlanmasi gerektigi konusundaki giiclik, hepsinden 6nce, onun eserinin
bltindnde siireklilik arz eden fakat ciddi baskalasimlara da ugramis figiirlerin
tasidigi ickin muglakliktan ileri gelir.

Belki bu, biylk bir sanatcinin elinden ¢ikmis her dnemli eser icin bir dlglide
soylenebilir. Ancak Guernica’nin fazladan bir guclik icerdigini belirtmeliyiz:
Meyer Schapiro’nun vurguladigi gibi, Guernica mevzubahis oldugunda, elimizde
yalnizca tamamlanmis bir eser degil, ayni zamanda dikkatlice kayda gecirilmis
bir slirec de bulunuyor (2000: 154). Nitekim Guernica’ya dair incelemelerdeki
enflasyonda, bir sanat yapitinin hangi donistmleri gegirerek ne sekilde
meydana geldigi hakkinda bu tablonun sundugu benzersiz firsatin nemli bir rol
oynamis oldugu acik (Arnheim, 1992: 75). Picasso, bir sanat eserinin kendine
doniik yikimini ve ugradigi metamorfozu kayda gecirmenin cok ilging olacagini
beyan ediyordu zaten. Gergek su ki, Guernica’da bunu blyuk 6lctide basarmistir:
Elimizde, i) tabloya basladigi giinden bitirdigi gline kadar (1 Mayis 1937’den 4
Haziran 1937’ye dek) yaptigi hazirhk eskizleri, detaylara yonelik ¢alismalar ve
taslak kompozisyonlar; ii) yine bu tarihler arasinda, kanvas lzerinde yaptigi asil
calismanin gecirdigi asamalari belirli araliklarla kayda geciren Dora Maar’in
fotograflari; iii) ve tabloyu bitirdikten sonra ayni temalar tzerine bir siire daha
yurattiga calismalardan geriye kalan eskiz ve ¢izimler bulunuyor (bkz. Chipp,
1988; Baldassari, 2006). Guernica’da boganin yuzinlin bir insan yuzlinin
geometrisine uygun sekilde resmedilmeye cahsildigini ileri sirdGgim kisimda,
bu kayitlarin tanikligina basvurmustum. Simdi ise, Picasso’nun genellikle
Guernica’dan 6nce yaptigl ve onunla dogrudan iliskili olmayan calismalarinda,
boganin nasil temsil edildigi ve bunun sonradan Guernica’ya nasil tasindigl
hakkinda birkag temel noktayi kesinlestirmek istiyorum.

7

Boganin ispanyol kiiltiirii icerisinde sahip oldugu ayricalikli konum malum ve
eger bu konumun tutkuyla sergilendigi populer bir mecra varsa, bu stphesiz
corrida, yani boga gliresi sahnesidir. Ve Picasso’nun c¢ocuklugunun, boga
giresinin kadim mekanlarindan biri olan bir Endilis kentinde, Malaga’da
gectigini unutmayalim: Boga, Picasso’ya cocuklugundan beri eslik ediyordu ve
yillar boyunca da onunla biyllenecek, onunla bogusacak, onunla 6zdeslesecek,
kendi firtinalari, korkulari, arzulari tarafindan ne zaman kapilsa ona da
yakalanacakti. Basta, dogal olarak onu cezbeden sey corrida oldu — bildigimiz
ilk ¢cizimi 1890 tarihli, yani henliz dokuz yasindayken... Yillar icerisinde Picasso
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cok sayida corrida tablosu yapti; bunlar genellikle corrida’nin iki onemli
figlirlinl, boga ile at karsi karsiya getiren cizimlerdi ve tahmin edilebilecegi
Uzere bu eserlerde tanikhk ettigimiz seyler boganin hismi, acimasizhgl,
clssesinin tehditkarhgi, sert ataklari ve nihayet, atin karninin desilmesine ve
bagirsaklarinin disari dokiilmesine neden olan boynuz darbeleriydi.

Picasso’nun sanatinda nasil bir temsil sekli buldugu hakkinda daha fazlasini
sdylemeden 6nce, boga giiresinin alameti farikasina dair birka¢ seyin altini
cizmekte vyarar var. Oncelikle, dilimizdeki “boga giiresi” ifadesinin (tipki
ingilizce’deki bullfight sdzciigii gibi), ispanyolca’dan geviri olmadigini not etmek
gerekir: ispanyollar bizlerin “boga giiresi” olarak adlandirdigi seye, corrida
de toros (ki “bogalarin kosmasi” anlamina gelir) veya basit¢e los toros (yani
“bogalar”) demektedir. Keza, “boga glrescisi” olarak adlandirmayi tercih
ettigimiz torero da aslinda, torear fiilinin tarif ettigi lzere, saldiriya gegmesi
icin bogayi kiskirtan ve sonra da boganin hiicumunu savusturmaya, ondan
kacinmaya, onu kontroli altina almaya, ona hakim olmaya calisan Kkisiyi
isaretler (Corbin, 1999: 10). Bogay! 6fkelendirmek, kizdirmak, ataga kalkmasi
icin onu provoke etmek, saldirlya gececegi ani kollamak, saldirinin alacagi
bicimi kestirmek, hamlesini uygun bir pozisyonda karsilamak ve bu saldiridan
siyrilirken onda bir yara agmayi basarmis olmak — ustelik bltlin bunlari bir
sanat icra eder gibi yapmak. Haliyle burada mevzubahis edilen seyin giires,
dovds, savas vb. sozciklerle karsilanmasi mimkin gérinmuyor: John Corbin’in
dikkat cektigi lzere, “dovis”, ayni tire ait varliklar arasinda gerceklesen
micadeleye ¢ok daha uygun disen bir kelimedir (bir boks magindan veya bir
horoz doéviisiinden bahsederken oldugu gibi); corrida ise, farkh tirler arasinda
gerceklesen (dolayisiyla yapisi itibariyle iki tarafin bicimsel esitligi Uzerine
kurulu olmayan) bir micadeledir — insan ile hayvan arasinda gerceklesen bir
micadele (a.g.y.). Burada sahnelenen gosterinin, insan iliskilerinde hayvani
olanin sahip oldugu glic ve yarattigi tehlikeye hakkini teslim eden pre-modern
bir drama oldugu fikrindedir Corbin: insan, biyolojik dirtilerine ve beslenme
ihtiyacina tabi bir hayvandir; gerek kendisinin gerekse yemek ve calistirmak
Uzere kullandigi baska hayvanlarin tretkenligi/dogurganligi olmaksizin, insan
da varolamazdi elbette. Fakat beseri diizen (yani uygarlik), hayvani varolustan
daha fazla bir seydir; Ustelik hayvani olan dizginlenmezse eger, bu dizeni
tehdit eden bir seye donisebilecektir (a.g.y., 11-12). Yine de corrida, basitge ve
yalnizca insan (torero - boga gliresgisi) ile onun disindaki bir 6teki olarak hayvan
(toro - boga) arasinda gerceklesen miicadeleden ibaret goriilemez; corrida’da
tanik oldugumuz miicadele, ayni anda iki gerilim hattini birden kateder ve bu
diger hat, insanin kendi icerisinden gegmektedir. Oyle olmak zorundadir, ¢linkii
beseri dizen kendi kurucu ilkesini, hem disaridaki (insanin disindaki) hem de
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icerideki (insanin icindeki) hayvana hilkmetmekte bulur. Corrida’yi herhangi bir
gosteri olmaktan cikaran sey de budur nitekim. Torero, ehlilestirme maksadi
olmaksizin karsisina aldigl bu yabanil hayvan Uzerinde degil yalnizca, ayni
zamanda kendi hayvani dogasi lizerinde hakimiyet kurmak zorunda olan kisidir;
Ustelik ilkindeki basarisi, ikincisinde gosterdigi maharete baglidir — agir sekilde
yaralanma ve hatta boga tarafindan oldirilme riskine ragmen kendi hayvani
korkularinin Ustesinden gelebilmesine; baski altindayken sogukkanlihgini
koruyabilmesine; bogayi 6fkelendirdigi, kiskirttigi, yonlendirdigi sirada gereken
kivrak zekalilik ve uyanikhigi sergileyebilmesine; boganin vahsi glicli ve icglidiisel
saldirganligiyla bas edecek yetenege haiz oldugunu kanitlayabilmesine (a.g.y.,
12). Velhasil: Corrida’yi ayriksi kilan sey, insani olan ile hayvani olan arasindaki
kurucu ayrimin adeta bir temsilini, sembolik tekrarini, yeniden onaylanmasini,
yeniden dogrulanmasini onda buluyor olmamizdir.

Ohalde corrida’da sahnelenen cekismenin taraflariinsan ve hayvandir, miicadele
esasolarak bu ikisi arasinda (ister boga giirescisini kendiicerisinde bolen iki farkli
varolus tarzina karsilik geliyor olsun, isterse boga girescisi ve boga tarafindan
ayri ayri temsil ediliyor olsun) cereyan etmektedir. At ise, corrida’da, genellikle
ara bir figlir olarak, yani tirsel bakimdan boganin sinifina ait bulunan, fakat
insan tarafindan ehlilestirilmis bir figlir olarak ortaya ¢ikar. Daha geleneksel bir
formda gergeklestirilen boga glreslerinde (ki Picasso bu forma asinadir), 6nce
atlarin sahneden cekildigi, yani arenalarda bogalardan ¢ok atlarin 6ldigu, zira
korunmasiz sekilde dahil edildikleri bu miicadele esnasinda bogalarin éldirici
boynuz darbelerine en ¢ok onlarin maruz kaldigi bilgisini de buraya ekleyelim.
Ne var ki, Picasso’nun corrida tasvirlerinde basroller bu sekilde dagitilmamistir
— basroller bu defa iki hayvan tarafindan, boga ve at tarafindan kapiimistir. Fakat
boganin asil hasminin, insan hasminin, yani matadorun (torero) ¢ogunlukla
aradan ¢ekilmis olmasi (dahil oldugu nadir anlarda ise ikincildir) ve aslinda
matadorun bir tiir enstrimani olarak arenaya sirilmus olan atin birden bire
bogayla tek basina kalmis olmasi, bunun tipik bir corrida sahnesi olmadigini
gosteriyordu — saldirgan boga ile kirilgan, yaralanabilir, savunmasiz at arasinda
gerceklesen bu karsilasma, insan ile hayvan arasindaki gerilim ve micadelenin
Uzerine bir de cinsiyetler savasini, yani erkek ile kadin arasindaki erotik gerilim
ve micadelenin ylkini ekliyordu (atin yariimis karni ile kadin cinsel organi
arasinda; veya atin bedenine saplanmis boynuz ile erkek cinsel organi arasinda
kurulan ani ¢agrisim tarafindan da dogrulandigi lzere, kimi zaman siddet
dozu giderek artan bicimler de alarak). Zamanla bu sahneye yeni bir figlirin,
bir kadin matadorun (femme torero) eklendigi de olmustur, yine Picasso’nun
ask hayatindaki calkantilarla iliskili olarak... Lakin micadelenin asil taraflari
genellikle degismeden kalmistir. Ozetle, Picasso’nun tahayyiiliinde, corrida’dan
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oding alip yeniden yorumladigi siddetle (insan ile hayvan arasindaki veya yer
degistirmis sekliyle, at ile boga arasindaki), cinsel arzunun, sehvetin, hazzin
icerisine gdmuli oldugu siddet (kadin ile erkek arasindaki), daima yakin temas
halinde bulunan iki sey olmustur (bkz. Chipp, 1988: 50-52).

Uslup giizelligi bir kenara, dogrusunu isterseniz bilindik ve hayli cinsiyetci yavan
kodlarin bir tekraridir s6z konusu olan: At — cazibe sahibidir fakat kirilgandir da
(cekicidir, ¢ciinkl zayifligini bununla 6rtmek zorundadir), zarafet sahibidir fakat
itaatkardir da (evet zariftir ve bu onun uyumlu, dolayisiyla tavizkar bir karaktere
sahip oldugunu gosterir), terbiyelidir fakat iste kendiniz sdylediniz, bu onun
uyruklastirilmis oldugunun bir kaniti degilse nedir (terbiyelidir, clinki terbiye
edilmistir); yani o bir kadindir. Boga — evet saldirgandir fakat bu onun kéle
ruhlu olmadigina isaret eder (bir kdle degil, bir efendidir), tehditkardir ve de
korkutucu belki, fakat tutkuyla doludur (sehvet onun payina diser), destursuz
da olabilir, fakat o da gicinin agirligindan kaynaklanir aslinda (glic de onun
payina diser); yani o bir erkektir. Birbirine hasim oldugu zannedilen iki 6zdeslik
dizisi calisiyor elbette geri planda: Bir yanda glicten diismeyle, kadinsilasmayla,
uygarlasmis olmayla, aslinda insanla, insani olanla, insan-olmakla nitelenen at.
Diger yanda ise muktedir olmayla, erkeksilesmeyle, yabanil olmayla, aslinda
hayvanla, hayvani olanla, hayvan-olmakla nitelenen boga. Eger durum buysa,
ki oyle oldugu anlasiliyor, estetik bazi yenilikleri saymazsak, bunlarda herhangi
bir ilginclik gormedigimi soylemeliyim, zira uygarligin bu tiirden bir elestirisine
soyunmus higbir goris, gercekte yine onun tarafindan imal edilmis 6tekinin
tuzagina diismekten, 6tekine yiklenmis adi kendi kimligi olarak benimsemekten
kurtulamaz (bu otekiye ne kadar radikallik atfediliyor olursa olsun), Ustelik
istencinin aksine, karsi oldugu sey tarafindan bir kere daha, bu defa ¢ok daha
sinsi ve ortuk bir sekilde kapilmis olur.

8

Bana ilgi cekici gelen sey, 1930’larin ortalarina dogru Picasso’nun bogaya dair
tahayyuliinde meydana gelmis kismi bir metamorfozdur (sevdigi ifadelerden
biriydi bu, metamorfoz). Gergek su ki, 1933 yilinda, Barcelona gezisi sirasinda
yeniden izleme firsati buldugu boga glresleri, Picasso’'nun yeni bir corrida
serisine baslamasina neden olmustu; Ustelik bunlar siddetindeki asirilig,
boganin gaddarhgi, gerceklestigi ortamin kaotikligi ve adeta bir karabasani
andiran alegorik niteligi bakimindan eskilerinden ayriliyordu (Barr, 1947: 186).
Fakat ayni yillarda, yeni bir boga figlrl, daha dogrusu bir boga-insan figlra,
boga basl insan bedenli mitolojik yaratik, minotor, Picasso’nun diinyasina
girmeye baslamisti.
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Picasso minotoru bilmiyor olamazdi elbette, yine de Uzerine disinmesine
veya onu resmetmesine firsat veren bir dizi etkenden bahsetmek gerekir.
Bunlarin ilki herhalde, yayinci Albert Skira’nin istegi Uzerine, Ovidius’'un
Metamorphéseon’unu resmetme isini Ustlenmesi olmustur (1930-1931).
S6z konusu illistrasyonlar icerisinde (ki 30 adettir) minotora ait bir temsil
bulunmuyorsa da, bu eserde zikredilen minotor hikdyesinin Picasso’nun
dikkatinden kagmis olmasi mimkin degildir (bkz. Ovidius, 1994, VIII. Kitap:
152-182). Minotor hakkindaki sdylence en kaba hatlariyla soyledir: Zeus/
Jupiter ile Europa’nin ogullarindan biri olan Girit krali Minos, kardeslerine
sagladigl GstlnlGgl ve kralhgl Gzerindeki hakimiyeti destekledigini gosteren
bir isaret beklemektedir, deniz tanrisi Poseidon’dan. Ve bu istegi karsiliksiz
kalmaz: Poseidon, kurban edilmek (izere beyaz bir boga génderir. Fakat Minos,
boganin glzelligi karsisinda adeta buyilenir ve onu kurban etmekten vazgecer.
Yerine bir baska bogayi kurban etmis olsa bile, Minos, Poseidon’un gazabindan
kurtulamaz: Poseidon, Minos’un karisi Pasiphaé’yi bogaya asik eder ve Pasiphaé
bogayla ciftlesir (Deadalus tarafindan ahsaptan yapilan bir inegin igerisine
girerek). iste minotor, bu iliskiden dogan melez yaratiktir. Sahip oldugu giiciin
Olclslizligi ise derhal fark edilecek ve bunun uyandirdigi dehset kapatilmasina
yol acacaktir, ancak bir zindana degil: Deadalus bu defa Minos’'un emriyle
devasa bir labirent insa edecektir — minotorun ikamet edecegi bu yer, ayni
zamanda kendisine adanan kurbanlari, yani Atinalilar tarafindan génderilen
geng erkek ve kadinlari kabul edecegi yerdir, ta ki (Minos ile Pasiphaé’nin kizi
Ariadne’nin destegiyle labirentin icerisinde yolunu bulmayi basaran) Atina krali
Aegeus’un oglu/veliahti Theseus tarafindan éldirulene dek.

Minotor figlirinin 1930’lu yillar boyunca sahip oldugu popdilaritede, arkeolog
Arthur J. Evans tarafindan Girit adasinda yurutilen kazi ¢alismalarinin (1900-
1935) 6nemli bir payinin bulundugunu séylemek lazim (bkz. Rutledge, 1989: 22-
23). Evans s6z konusu arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan sonugclari dort cilt halinde
yayinlamisti (The Palace of Minos: A Comparative Account of the Successive
Stages of the Early Cretan Civilization as Illlustred by the Discoveries at Knossos,
1921, 1928, 1930, 1935) — ki bazilari, 6zellikle de karanhk ve dolambagli
gecitleri, hicbir yere ¢cikmayan merdivenleri, bir boga gliresi sahnesini andiran
freskleriyle Minos’un Knossos’taki sarayina ait kimi bulgular, labirent ve minotor
hakkindaki milahazalara yeni bir ivme kazandirmistir (Florman, 2000: 142 ve
230n). Bunun etkilerini belki de en ¢ok Paris entelijansiyasinda kayda gegirmek
mimkin: Minotaure (1933-1939) ve Labyrinthe (1944-1946) — Albert Skira’nin
yayinciligini Gstlendigi iki derginin adinin da Georges Bataille ve André Masson
tarafindan 6nerilmis olmasi tesadif sayllamaz elbette (bkz. Ries, 1972). Bataille
zaten konuya uzak degildi; Ulusal Kiitiphane’nin arsivlerinde gérdigi hayvan
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basl arkon figiirlerinden derinlemesine etkilenmis, hatta Gnostik mitolojideki
insan ve hayvan formlarini ic ice gecirmeye donik bu egilim hakkinda bir yazi
da yazmisti (“Le bas matérialisme et la gnose”, Documents, 1930, Cilt 2, no 1;
Bataille, 1985; ayrica bkz. Agamben, 2009: 12). Benzer sekilde minotor figlirii de
onu cezbetmis olmaliydi. Adini verdigi derginin (Minotaure) ilk sayisinin (1933)
kapak resmini hazirlayan ise Picasso’dan baskasi degildir: Oturur vaziyetteki
minotoru, elinde sikica kavradigi hanceri dizine dayamis sekilde sergiliyorken
resmeden bir kolaj bulunuyordu kapakta (bkz. Resim 8 — Minotaure’un sonraki
sayilarinin kapaklari da minotora ayrilacak ve her biri baska bir buylk ressam
tarafindan cizilecektir; Marcel Duchamp, Joan Mird, Salvador Dali, Henri
Matisse, René Magritte gibi).

Minotaure’un yayinlanmaya baslamasiyla asagl yukari ayni siralarda, minotor,
Picasso’nun sanatina hizli bir giris yapmistt — 6zellikle de Ambroise Vollard’in
siparisi lizerine hazirlamaya basladigl oymabaski serisiyle birlikte (Suite Vollard,
1930-1937). 100 parcadan olusan Suite’de, Minotaure temasi altinda 11
(Minotor, no 83-93, Mayis-Haziran 1933), Minotaure aveugle temasi altinda ise
4 (Kér Minotor, no 94-97, Eyliil-Kasim 1934) eser bulunuyordu. Fakat sayisindan
ziyade, burada asil dikkat gekici olan sey, Suite’in bltiini igerisinde minotorun
oynadigl kritik roldir. Florman’a gore, minotorun seriye dahil olusunun
gerisinde Suite’in ickin gerilimlerinden biri yatmaktadir; ki asil olarak bu, serinin
minotor disindaki temalarindan olan Heykeltirasin Atélyesi (no 37-82) ile Ask
Savasi (no 28-32) arasinda patlak veren bir gerilimdir. Bu iki bashk altinda
siniflandirniimis eserler ilk bakista hi¢bir ortak yan tasimiyor gibi gérindrler: Ask
Savasr’'nda tanik oldugumuz sey, erotik bir tutkuyla kenetlenmis bedenlerdir —
actk agizlari, sikica kapatilmis ya da boslukta takili kalmis gozleriyle sehvetin
icerisinde kaybolan bu bedenler dylesine yakinlardir ki, birbirlerini gérmeleri
mumbkiin degildir. Oysa Heykeltirasin Atélyesi’'ne hakim olan atmosfer bundan
cok uzaktir — dizginlenemez heyecanin yerini tavirlara sinen bir dinginlik hali,
yakinligin ve temasin yerini ise mesafe ve kopukluk almistir, gbzlerse artik kapali
degildir ve yakalayip kapan bakis yeniden mimkiin oluyorsa, bu bedenler
birbirinden uzaklasiyor diyedir (bkz. Florman, 2000: 107-109). Fakat iste, s6z
konusu iki temayi birbirine sikica baglayan da, aralarindaki karsitlik iliskisinden
baska bir sey degildir. Florman, bu gerilimin bitlniyle gortnir hale geldigi
anlardan birini isabetle kaydeder: Bir Atélye sahnesinde, heykeltiras ve modeli,
onlerindeki heykeli seyretmektedirler — insan basli bir at (sentor) ile bir periyi
birbirlerine sarilmis halde, gozleri kapali, tutkuyla 6plstyorken gosteren bir
heykeldir bu (Suite Vollard, no 58, 31 Mart 1933, bkz. Resim 9). Evet, heykeltiras
da kendi esine nazik bir sekilde sariliyorken gorilmektedir, fakat diger ciftle
kiyaslaninca, bunun c¢ok edilgen ve tutkudan yoksun bir jest oldugu aciktir.
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Onlarin payina disen yalnizca seyretmektir, hatta biraz da hizinle. Zira sentor
ile peri kendi arzularinda ne kadar kaybolmus gibilerse, heykeltiras ve modeli
de uzun zaman 6nce yitirilmis bir tutkunun nostaljisini yasiyor gibilerdir (a.g.y.,
111-112).

Oyleyse Suite’in ickin gerilimi, mesafeli, kopuk, gévdeden ayriimis bir bakis
(bedensiz bir bakis) ile yakin, tam da bu yilizden bakistan yoksun bedenler
arasinda gerceklesen sehvet dolu bir temas (kor bir dokunus) arasindaki,
bakis ile dokunus arasindaki karsitliktadir. iste, minotorun tam bu anda, tam
da s6z konusu gerilim en yliksek dizeyine ulashiginda Suite’e girdigini soyler
Florman. Minotorun énemi, dokunustan yoksun bir bakis ile bakistan yoksun
bir dokunus arasindaki karsithgl gecersiz kilmaya muktedir bir figlir olarak
sahneye cagriliyor olmasindaydi (a.g.y., 144-145). Belki de Suite’de bunun en
acik sekilde goriindtgi an, bir erkegin bedenine sahip boga bash bu yaratigin
(minotor), bir atin bedenine sahip kadin basli baska bir yaratikla birlesirken
gosterildigi andir (Suite Vollard, no 87, 23 Mayis 1933, bkz. Resim 10). Burada,
bu anda, bakis (insan tinselligini ifade eden go6z) ile dokunus (hayvani varolusa
karsilik gelen beden) arasinda kurulan her tiirden karsithgin 6tesine gecilmistir,
bedenler alabildigine yakindir artik, gbzlerse alabildigine agik — fakat bu, boga
ile at, erkek ile kadin, hayvan ile insan, bir boganin bakisi ile bir kadinin bakisi,
bir erkegin bedeni ile bir atin bedeni arasinda gerceklesen hi¢ bilmedigimiz
tirden bir karsilasma sayesinde mimkiin olabilmistir. Minotor, Picasso’nun
eserinde, insan ile hayvan arasindaki fayin bu defa tam da sanatin igerisinden
gecen kisminda karsimiza cikar. Sonradan, gerek Suite’deki Kér Minotor
temal eserlerinde (ilk 6rnek: Suite Vollard, no 94, 22 Eylul 1934, bkz. Resim
11) gerekse blylk eseri Minotauromachy’de (Mayis veya Haziran 1935, bkz.
Resim 12), hem otobiyografik hem de ikonografik bakimdan ¢ok daha yukli
ve ¢cok daha kompleks bir hal kazanmis olsa da (bkz. Schneider, 1947: 86-90;
Fisch, 1988: 90-93; Florman, 2000: 140-194) Picasso’nun sanat icerisinde
minotorun oynadigi bu istisnai rol degismez. Tipki Bataille gibi, Picasso’nun da
minotor mitinden bu denli etkilenmis olmasinin nedeni, onda, tarihin belirli bir
ugraginda gerceklesmis kati bir kirillmaya, tayin edici etkileri olan bir donim
noktasina dair isaretler buluyor olmasiydi. Zira, Florman’in dikkat cektigi
lizere, Atinal bir kahraman, Theseus, labirentin icerisine girmeye cesaret edip
minotoru oldurdigiinde, yeni bir cag baslatmis oluyordu — bu, hem Girit'te
ifadesini bulan arkaik/karanhk diinyayla, fakat hem de minotor gibi melez bir
canavarda temsilini bulan insan vahsiligiyle, insandaki hayvani yanla bitin
baglarini koparmis bir ¢agdir. Saniyorum Bataille icin sOylenen sey, Picasso
icin de soylenebilir: Evet, minotorun tarafini tutuyordu, ¢inkii minotor insan
ile hayvan arasindaki kesin ayrimlari altist ediyor ve stpheli hale getiriyordu,
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Ustelik minotorun bu asagi/yabani 6zellikleri, sahip oldugu insan formunun en
tepe noktasinda, tam da tinin ayricalik iddiasini dayandirdigi yerde, kafasinda
goriandr hale geliyordu (a.g.y., 142). Yizin bu sekilde tepetaklak edilisinde
onemli olan, insan ile hayvan arasindaki karsithigin, diyalektik olarak kurulmus
herhangi bir celiskiymis gibi kapsanip asilmasindan ziyade, timiyle ihlal
ediliyor olmasidir (a.g.y., 148). Vurgulamaya gerek yok belki, fakat Bataille ile
Picasso arasindaki yakinhga isaret edilmesindeki kasit, Picasso’nun 1930’lu
yillar boyunca basitce Bataille’in distincelerinin pratisyenligine soyunmus bir
sanatcl oldugunu sdylemek olamaz asla; s6z konusu yakinlik yalnizca, onlari
birlikte kateden ortak bir anlam dinyasinin icinden konustuklari anlamina gelir.

9
Guernica’'nin bogasi bir minotor degildir elbette, fakat onunla bir arada
disinmemizi zorlayan bir yani da bulunur — daha o6nce belirttigim gibi,

Guernica’'nin bogasinda, minotorun tersine ¢evrilmis imgesine dair bir seyler
mevcuttur: Picasso, geride biraktigl bazi eskizlerden anliyoruz ki, boga
basl insan bedenli minotor yerine, tersi, yani bir insan ylzine (veya insan-
boga karisimi bir yiize) sahip bir boga lizerinde ¢alismistir. Minotorda yuziin
tepetaklak edilisine dair hemen yukarida soylediklerimiz dogruysa eger, Picasso
neden bu defa aksini yapmaya yeltenmisti? insan yiziine (tinin tasiyicisi
addedilen ve Picasso’nun tam da bu ylizden bir boga yiziiyle degistirerek altlst
etmek istedigi seye) son anda verilen bu beklenmedik taviz neden? Bunda
muhtemel ki Guernica’da tanik oldugumuz savasin biliytk pay! var: Uygarligin
sebep oldugu siddet gerisin geri doniip onu vurdugunda, tin bizatihi kendi icadi
olan agir bir siddete maruz kaldiginda, insan yaraticisi ve sorumlusu oldugu
cebrin baskisi altinda basta disladigl su hayvani varolusa indirgendiginde, iste
0 zaman, boganin yizinde birden bire hi¢ bilmedigimiz tarzda insani bir seyler
beliriverir! Belki de o ilk kurucu dislamayi yeniden degerlendirmek igin tarihi bir
imkan... Lakin Picasso bunu acik¢a da yapmaz; eskizlerle uyumlu olacak sekilde
insan yizl{ bir boga cizmek niyetinde degildir: insan yiiziine ait bir geometriye
belli belirsizce basvurur, fakat yine de bogayi bir boga olarak birakmayi tercih
eder. Corrida’dan bildigi bogaya, onun dizginlenemez yabanil 6fkesine ve
aragsallastirilamaz yikici siddetine ihtiyaci vardir, halen.

Boyle olduguna dair gli¢li de bir kanitimiz var: Picasso’nun Guernica’dan 6nce
basladigl, fakat Guernica’dan hemen sonra bitirebildigi (8 Ocak 1937’den 7
Haziran 1937’ye), iki bakir levha tzerine kazilmis toplam 18 panelden olusan,
Franco’nun Riiyasi ve Yalani adli eseri (bkz. Resim 13 ve 14). Sirasiyla (soldan
saga) bu panellerde olan biteni, Fisch’in rehberliginde su sekilde 6zetleyebiliriz:
i) Franco, ilkin bir atin sirtindayken gorinr, bir elinde orduyu temsil eden bir
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kilig, diger elinde kiliseyi temsil eden bir bayrak, basindaysa monarsiyi temsil
eden bir ta¢ bulunmaktadir, (izerine bindigi atin ylizline sapsal bir siritis yapisip
kalmistir, oysa desilmis karnindan bagirsaklari disari sarkmaktadir ayni anda;
ii) diger panelde, Franco, dev bir penise sahip bir ip cambazidir, bir eliyle
yine kilicini tutmakta, diger eliyle bir bulutun dizginlerini kontrol etmektedir,
kilisenin bayragini ise penisine ilistirmistir; iii) Franco bu defa elindeki kazmayla
bir heykeli hedef almaktadir, basina gecirdigi sey ise bir piskoposluk tacidir; iv)
sonraki sahnede Franco, kadin kiyafetleriicerisinde karsimiza ¢ikar, basindaki til
ve elindeki yelpazesiyle kamufle olmak istiyor gibidir; v) boga ilk olarak besinci
panelde devreye girer ve beklenmedik bir darbeyle Franco’yu boynuzlar; vi)
Franco simdi bir mihrabin 6niinde diz ¢6kmis para icin dua etmektedir; vii)
yedinci panel, yedinci glin, Franco dinlenmeyi hak etmistir, bir tarafinda silahlari
bulunmaktadir, diger tarafinda ise strtingenleri; viii) bu kez elindeki mizragi
kanath bir ata saplamakla mesguldir; ix) ve artik bir domuzun sirtindadir,
mizragini simdi de glinese dogrultmus halde; x) su kanath at, Franco artik onu
alt etmistir, zaferinin tadini ¢ikariyor; xi) beyaz bir kadin figliri yerde yatiyor,
belki de o6la, tipki hakikat gibi; xii) muhtemelen 6l biri daha, bu defa bir erkek
ve bir at onun yasini tutuyor; xiii) bogayla bir karsilasma daha, boganin hiddeti
her sekilde hissediliyor; xiv) bir at formuna blriinmus olan Franco’nun karni
boga tarafindan acimasizca desiliyor, karninda agilan biyiik yaradan ise stvari
kihglari, bayraklar ve daha bir sirl pagavra ortaliga saciliyor; xv, xvi, xvii ve
xviii) geri kalan dort panel ise Guernica’dan hemen sonra yapilan, Guernica’dan
tanidigimiz figlirlerden olusuyor ve her biri savasta ¢ekilen istirabi temsil ediyor
(bkz. Fisch, 1988: 97-100). Franco’nun Riiyasi ve Yalan’'nda boganin stlendigi
rol hakkinda hicbir stipheye yer yok; boga diktatort durdurabilecek tek gugtur,
nitekim onu 6nce bir darbeyle defetmis (—v), sonra yeniden karsisina dikilmis
(—xiii) ve sonunda da yok etmistir (—xiv). Barr, Guernica’da da boganin, tipki
Franco’nun Riiyasi ve Yalan’'nda oldugu gibi, bastirilmasi mimkin olmayan
amansiz bir giiciin sembolU olarak yeniden ortaya ciktigini séylerken hakhdir
(1947: 202). Onemli bir farkla: Guernica’nin bogasi beklemektedir! Ustelik
harekete gecip gecmeyecegine dair herhangi bir isaret bulunmaksizin... Yine de
suna sliphe yok, herkes onu cagirmaktadir ve neden cagirdiklarini bilerek.

Fakat bir 6nemli fark daha bulunuyor: Guernica’nin bogasi, ylzinin burindigi
insani form bakimindan da digerinden farkhdir. Bunun nedeni (zerine
disiiniince akla, Emmanuel Levinas'in kisa bir metninde soyledikleri geliyor
(Levinas, 1990). Burada Levinas, Fransiz ordusuna kayitl Yahudi savas esirleri
olarak kapal tutulduklari Nazi kampinda, yalnizca birkag¢ haftaligina tutsaklarin
hayatina giren basibos bir kdpekten, kendilerinin verdigi adla Bobby’den
bahsediyordu. Bir keresinde, kamp hayatinin rutini dahilinde, zorunlu ¢alisma
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seansindan gardiyan nezaretinde dénmekte olan tutsak toplulugunun pesine
takilip gelmisti kampa. Ve cabucak gecip tiikenecek birka¢ hafta boyunca,
Naziler tarafindan kamptan atilincaya dek, her sabah toplasmasinda ortaya
cikacak ve tutsaklar kampa geri dondukleri sirada, asagi yukari kosturup sevingle
havlayarak onlari karsilayacakti: Kampta, insanin, o ilk kurucu dislamayla
hikmedilmis hayvana indirgendigi bu yerde, tutsaklarin insan oldugundan
siphe duymayan tek varliktir Bobby. Levinas soyle der: Digerleri icin bizler
insanin asagisindaydik, bir maymun cetesiydik ve bu halimizle artik diinyanin
bir parcasi degildik. Burada, kampta, bir yerde bile degildik, hicbir yerdeydik.
Ve bu kopek, Bobby, Nazi Almanyasinda geriye kalan son Kantciydi (a.g.y.,
153)! Unutmayalim: Levinas’in bu s6zi her seyin acikliga ve ¢6ziime kavustugu
degil, tam tersine tim sorunlarin biitlin siddetiyle patlak verdigi ve her seyin
yeni basladigl bir yerde oldugumuz anlamina gelir yalnizca (zira Levinas da
halen ve fena halde su eski antropolojik makinenin icerisinden konusmaya
devam etmektedir — bkz. Simson, 2015). Fakat yine de, humanitas’in bu
sifir noktasinda, geriye yalnizca saf yasam glicliyle hayvanin kaldigini bilmek,
kesinlikle iyi bir baslangi¢c noktasidir. Guernica’nin bogasi da, yalnizca savasa
son verecek darbeyi vurmasini bekledigimiz sey degil, belki ayni zamanda,
bildigimiz insanligin sonundan ve bildigimiz tinselligin kaybindan sonra, insani
ve hayvani yeniden diisinmeye davet eden seydir. Ylziinde bir insan siluetine
dair izlere rasthyorsak, iste bundan!
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Resimler

Resim 2 - Picasso, Eskiz, no 19, 10 Mayis 1937.

Resim 3 - Picasso, Eskiz, no 22, 11 Mayis 1937.
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Resim 5 - Picasso, Eskiz, no 27, 20 Mayis 1937.
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Resim 6 - Picasso, Taslak Kompozisyon, no 1, 1 Mayis 1937.

Resim 7 - Picasso, Taslak Kompozisyon, no 2, 1 Mayis 1937.
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Resim 9 - Picasso, Suite Vollard, no 58, 31 Mart 1933.
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Resim 11 - Picasso, Suite Vollard, no 94, 22 Eylil 1934.
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AKP Nasil Yonetti? (2002-2015)*

ipek Ozkal Sayan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta:ozkal@politics.ankara.edu.tr

“AKP Nasil Yonetti? (2002-2015)” Dog. Dr. Baris Ovgiin’iin editérliigiinde Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimiinde gorev yapan alti akademisyenin 2002-
2015 yillar arasinda AKP politika ve reformlarini “katilim”, “kamu personeli”,
“denetim””, merkezilesme”, “bolgesellesme ve “séylem” kavramlari 6zelinde
analiz ettigi bir kitaptir. Agilan her baslik altinda ve belirlenen tarihsel donem
icerisinde AKP politikalari editoriin deyisiyle “iyi” ya da “k6ti” yaniti aranmadan

farkli boyutlariyla ele alinmistir.

1990’li yillarin sonlari ve 2000'li yillarin baslarinda kamu yonetimi kamu
isletmeciliginin de etkisiyle farkli bir form almaya baslamistir. “Kiiciik ama etkin
devlet”, “piyasa dostu devlet” dénemin c¢ok bilinen birka¢ slogani olmakla
birlikte bu donemde devlete farkl bir “rol” ylklenmistir: “Dizenleyici devlet”.
Dizenleyici devlet hem mevzuat hem de 6rgiitlenme dizeyinde pek ¢ok farkli
yapilanmayi, editoriin deyisiyle “reform projesini” gerektirmistir. AKP’nin
2002 yilinda tek basina iktidara gelmesiyle birlikte kamu ydnetiminde bu
kapsamli donlisim baslamistir. 2002-2015 doneminde, uluslararasi orgitlerin
de destegiyle AKP reform sirecini tek basina yonetme firsatini bulmus ve
kamu yonetimini kendi istegiyle sekillendirmistir. Kitabin yazilma amacini
“sonuca giden yolu aydinlatmak” olarak betimleyen editore gore, kitapta kamu
yonetiminde yasanan bu donlisimin en tartismali alanlari analiz edilmektedir.

Sulenur Ozkan Erdogan tarafindan kaleme alinan “Katilim: Kimin Katiimi? Neye
Katilimi?” kitabinilk makalesidir. Erdogan’a gore “katilim” kavrami, kiiresellesme,
yerellesme,y6netisim, e-devlet, katilimcidemokrasigibicoktartisilankavramlarin
odak noktasinda durmaktadir. Bu sebeple ilgili kavram analiz edilirken, bu
kavramlarin da arastirma kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir. Makalede
AKP’nin katihm politikasinin kapsami; kent konseylerinin kurulmasi, e-devlet
uygulamalari, ombudsmanlik kurumu, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
olarak belirlenmis ve konu bu baslklar Uzerinden incelenmistir. Calismada
mevzuat degisiklikleri, akademik calismalar, konuyla ilgili cesitli raporlar ve
medyada konuyla ilgili olarak ¢ikan haberlere yer verilerek AKP politikalarinin
kamuoyuna naslil yansidigi gosterilmistir. Erdogan’a gére AKP, “katilima kapali
bazi alanlari katiima agmasi ve mevcut alanlarda katilimin arttirilmasi igin bir
takim 6nemli adimlar atmistir.” Makalede buna 6rnek olarak kent konseyleri ve
ombudsmanhk kurumu gosterilmistir. Ancak her iki mekanizmanin tarafsizlig
daha olusum asamasinda golgelenmistir. Kent konseylerinin siyasi parti
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temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve il genel meclisi tGyelerinden olusacak
bicimde sekillendirilmesi vatandas katilimini engelledigi gerekcesiyle Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Bununla birlikte olusumlari bazi belediyelerce
geciktirilmis, toplantilar diizenli olarak yapilmamistir. Makalede ombudsmanlik
kurumuna iliskin de pek ¢ok elestiri getirilmistir. Kamu basdenetgisi ve kamu
denetgilerinin TBMM tarafindan secilerek goreve gelmesi bunlardan biridir.
Basarili olmayan bu ve bunun gibi uygulamalar sebebiyle AKP’nin bu girisimleri
etkin olamamistir. Yapilan mevzuat degisiklikleriyle bilgi hakkinin edinilmesi
ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun anayasa tarafindan giivence
altina alinmasi yapilan galismada olumlu bir takim degisiklikler olarak ele alinsa
da yine de uygulamada pek ¢ok aksaklikla karsilasildigindan s6z edilmektedir.
Bilgi edinme hakki sirasinda cesitli kuruluslarin bilgi vermekten kaginmasi
ve bireysel basvuruyu dizenleyen kanunun pek cok acidan yetersiz kalmasi
bunlardan bazilaridir. Yazarin elestiri getirdigi bir baska nokta ise, AKP’'nin
ong yillik iktidari doneminde Turkiye’deki mevcut %10’luk se¢im barajiyla ilgili
olarak herhangi bir degisiklik girisiminde bulunmamasidir. Makalede yukarida
analiz edilen basliklara ek olarak secim baraji meselesi, kadinlarin, dezavantajli
ve /veya sira disi gruplarin siyasal temeline ve katilimina iliskin problemleri
Turkiye'de katilima iliskin ¢6zim bekleyen diger baslklar olarak tanimlanmis
ancak yazara goére donem iktidari bu konularin higbirinde tatmin edici bir adim
atamamistir.

Kitabin ikinci boliminde AKP politikalari kamu personeli acisindan mercek
altina alinmistir. imren Pinar Diilgar tarafindan kaleme alinan bu bélimiin
bashgl “Kamu Personel Politikalarinin Ortak Catisi: Devlet Memurlugu
Kalibindan Siyrilma”dir. “Genel bir ifadeyle, devletin kamu hizmetini yiritmede
ihtiyac duydugu personelin istihdaminin yénetimi” olarak tanimlanan kamu
personel politikasi, devletin yonetim algisiyla yakindan iliskilidir. Dilgar’a
gore 2002-2015 donemleri arasinda AKP politikalari kamu personeli alani
acisindan degerlendirildiginde, devletin hem piyasaya destek olma hem de
kendi isleyisinde Ozel sektor kurallarini igsellestirme misyonunu Ustlendigi
tespit edilmektedir. Orgiitlenme basligina gelindiginde ise AKP’nin tercihi,
mevcut burokratik yapinin iyilestirilmesinden ziyade, yeni bir 6rglitlenme
modeline gecis olmustur. Yazara gore bu degisim dort baslikta gruplandirilabilir.
Bunlar; parcacillasma, esneklesme, isletmelesme ve siyasilesmedir. Bu dort
bashigin birlestigi ortak cati ise “devlet memurlugu kalibindan siyrilma” olarak
tanimlanmistir. isletme y®netimi alaninda kullanilan personel ydnetimi
tekniklerinin  kamu yonetimi alaninda uygulanabilmesi icin ise devlet
memurlugu istihdamindan vazgecilmesi gerektigi ve bu durumun dénemsel bir
zorunluluk oldugundan bahsedilmektedir. AKP’nin politikalariyla uyumlu olan
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istihdam bicimi“esnek istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Makalede analiz
edilen bir diger konu 2011 yilinda pespese cikan ve kamu personel yonetimi
alanina kokli degisiklikler getiren Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) dir.
Bunlardan baska calismada 2003- 2015 yillari arasinda kamu personeli istihdam
rakamlari ve 2006-2014 yillari arasinda kamu bitcesindeki personel giderleri
tablolastirilarak sdylem ve uygulama baglantisi analiz edilmistir. Yazara gore
iktidar kamu personeli-devlet-piyasa Uggeni agisindan tutarli bir politika
izlemis, piyasanin ihtiyaclarini bu anlamda 6n planda tutmus ve kamu personel
sisteminde esnekligi amaclamistir. insan kaynaklari yénetimi, performans
sistemi ve sozlesmelilik donemin Ozellikle 6ne ¢ikan kavramlari olmustur.

Kitabin ticlincii makalesinde AKP’nin denetim politikalari ilkay Tosun tarafindan
analiz etmistir. BOlIUm basligl “Denetimin Degisen Yizu”dir. Yonetimin temel
islevlerinden biri olarak tanimlanan denetim, ydnetim mekanizmasinin
timinin kontrol edilmesini saglamakta ve yazara gore her zaman kamu
yonetiminde gerceklestirilmek istenen reform basliklari arasinda yer
almaktadir. Kitapta denetim alaninda AKP’nin kendinden 6nceki iktidarlardan
farkh olarak “somut reform adimlan attig” ileri siiriilmektedir. Ornegin teftis
sistemi olarak adlandirilan geleneksel denetimin yerine rehberlik faaliyetlerini
on plana gikaran i¢ denetim sistemine gecilmistir. Ancak yazara gore bu gecis
yalnizca denetim tekniginin degisimine iliskin bir diizenleme degil, devlete ickin
bir déntsimdir. “Esnek yapida 6rgitlenmis olan mali devlet”, performans
hedeflerine ulasmak igin yonetimin isini kolaylastiran, rehberlik ve danisma
faaliyeti saglayan bir yapiya birinmastir. “Bir firma gibi yonetilmesi gereken
bu devlet” geleneksel teftis sistemiyle denetlenemez bir hale gelmis ve bu
misyonu “yeni denetim birokrasisi” Ustlenmistir. Makalede 2011 yilinda
cikarilan KHK’lar ile bakanliklarin tek bir denetim sistemine dayali yapisinin
farkl yapilar haline dontstirildiga belirtiimekte ve buna istinaden dort farkl
yapinin ortaya ¢iktigi ileri strlilmektedir. Belirli gevrelerin, baski gruplarinin
denetim sisteminin degisimine iliskin taleplerinin de ivme kazandirdig
surecle birlikte denetim sistemine iliskin radikal bir doniisiim gergeklesmistir.
Calismada Ombudsmanlik ve Cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Kurumu
da kamuya iliskin denetimleri agisindan analiz edilmistir. Yazar ¢alismasinda
denetim alanina iliskin reformlarin AKP iktidarindan cok daha Once dile
getirildigini, ulusal ve uluslararasi baski gruplari tarafindan énerildigini, AKP’nin
ise uzun bir donem iktidarda olmasindan kaynaklanan giiciiyle bu reformlari
uygulamaya soktugunu belirtmektedir. Yazar makalede doéntsiimiin aslinda
yonetim ve bilrokrasi anlayisindaki dontisimiin bir parcasi olarak ele alinmasi
ve degerlendirilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamaktadir.
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Kitabin dordiincli bolimi “Kamu Yonetiminde Artan Merkez Etkisi” bashgini
tasimakta olup Recep Fedai tarafindan kaleme alinmistir. Merkez ve yereli
kapsadigl belirtilen merkezilesme kavrami, merkezi idarenin gliclinlin
merkezde toplamasi olarak tanimlanmistir. Bu anlamda merkezi idarenin
siyasi olarak merkezilesmesinin orgitsel ve islevsel boyutlariyla yerelde de
gorilebilecegiileri sirilmektedir. Konunun 6rglitsel boyutunu degisen 6rgitsel
yapisiyla Bakanliklar olusturmaktadir. Tirkiye’de bakanliklar 6rgitlenme,
planlama, denetim, personel gibi kamu yonetiminin ilkeleri agisindan bir
donlisim gecirmistir. Bakanlk orgltlenmesindeki siyasi merkezilesmenin
bakan yardimciligi statlisi ile basladigl, Gst kurullarla ilgili diizenlemelerle
devam ettigi ileri sirtlmektedir. Bu sliregte Ust kurullar karar verme sirecine
engel olarak goruldikleri icin bakanlklara baglanmislar ve ozerklikleri
sinirlandiriimistir. Fedai’ye gore bakanliklarin islevsel olarak merkezilestirilmesi
“planlama” Uzerinden gerceklestirilmistir. Ulusal diizeyde bu gorev Kalkinma
Bakanligina verilirken, yerel diizeyde Cevre ve Sehircilik Bakanligi lizerinden
belediyelerin imar ve planlama yetkileri merkezilestirilmistir. Siyasi ve islevsel
merkezilestirme kavramlarinin yani sira makalede kullanilan diger bir kavram
“yeni merkezilesme”dir. AKP geleneksel merkez yerel iliskilerinden farkh olarak
hem Ankara’da hem de yerelde siyasi merkezilesmeyi saglamistir. Bunun da
yeni bir merkez yarattigl yazida vurgulanmaktadir. Bélimde siirecin KHK’larla
donlstirilmesi ele alinan ve elestirilen bir diger alt basliktir.

Kitabin besinci makalesi “Kirilma mi Pekistirme mi? AKP Hikumetleri
Doneminde Yeni Bolgesellesme Politikalar” bashgini tasimakta olup Meryem
Cakir Kantarcioglu tarafindan kaleme alinmistir. Bu bélimde Tirkiye'nin AKP
iktidari doneminde bolgesellesme politikalarindan ne kadar ve nasil etkilendigi
analiz edilmektedir. “Merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin
yonetsel agidan giglendirilmesi” olarak tanimlanan bdlgesellesme kavrami,
“yeni bolgelesme”den ayirt edilmektedir. Yazara gore yeni bolgesellesmenin
bolgesellesmeden farki, “piyasa ekonomisiyle baglantili olarak yeni sag
disiincesinin etkisiyle ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetim karsisinda bolgelerin
olcek ve yonetisim kavramlari etrafinda sekillendirilmesidir.” Yazar bu yeni
bolgesellesme anlayisina gecisle AKP’nin iktidara geldigi donemin cakistigini
belirtmektedir. Esnek Uretim modellerinin yayginlasmasinin ve sermayenin
daha pargali yerel yapilara girisinin kolaylasmasinin bu yeni tip boélgesellesme
anlayisini gerektirdigi ileri strlGlmektedir. AB miktesebatina uyum siireci
de bolgesellesme sirecinde etkili olmustur. Bu yeni dénemde Tirkiye'deki
bolgeleri yeniden diizenleyen bir sistem kabul edilmis, kalkinma ajanslari, yeni
bolgesellesme ile uyumlu birlikler, bolge adliye mahkemeleri vb. birgok yapl
kurulmustur. Ancak yeni bolgesellesme ile kalkinma kavraminin icerigi degismis,
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yeni kalkinma anlayisi bolgelerarasi rekabete dayanir olmustur. Bununla birlikte
yeni bolgesellesmenin yerel demokrasi ve yerel kalkinma acisindan yeterli
olmadiginin ileri stirildigi bollimde, ¢c6zim bekleyen pek ¢ok sorun da oldugu
belirtilmektedir. Makalede bir 6nceki bélimde s6zi edilen AKP’nin gliglenen
merkeziyetciliginin bu ¢6zimsizIGgl arttirdigr ileri slrilmektedir. Yazarin
bolime iliskin genel cikarimi bolgesellesmenin; yerel esrafin, yerel ya da
uluslararasi sermayenin degil, yereldeki tim siniflarin ¢ikarlarina uygun olarak
yerel demokrasi temelinde yapilandiriimasidir.

Kitabin son bolimi “Yerel Yonetimler Reformunda Soylem Eylem Eksikligi”
basligini tasimakta olup Erol Ugras Ocal tarafindan kaleme alinmistir. Genel
olarak “yerellesme” kavrami (zerine insa edilen bu bolimde yerellesme
kavrami, “demokratiklesmeyi ve karar alma sirecine yurttas katilimini
saglamayl amaglayan siyasal form ve merkezi idare disindaki kuruluslara yetki
ve sorumluluk devretmeyi iceren yonetsel boyutuyla” tanimlanmaktadir.
Yazarin saptamasina gére 2002 sonrasi mevzuat agisindan yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin arttirildig1 bir donem olmus ancak mali ve ekonomik
yerellesme {izerine 6nemli bir gelisme yasanmamistir. Bununla birlikte
reformda eylem-sdylem uyumsuzlugu yazarin dikkat cektigi basliklardandir.
Makalede yerellesme ve demokratiklesme séylemlerinin eylemi tam olarak
karsilamadigl vurgulanmakta bu anlamda yerel yonetimlerin 6zerklige sahip
kilinmadigi belirtilmektedir. Merkezin yerel Uzerindeki denetiminin sadece
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandiriimasi, vesayetin kaldiriimasi yerel
yonetimlerin idari 6zerkligi agisindan énemli bir adim olarak tanimlansa da
merkezi yonetimin hala belirli konularda yerel yonetimler lzerindeki vesayet
yetkisini elinde tuttugu, bu anlamda yerel yonetimlerin 6zerligini tehdit ettigi
belirtilmektedir. Yerel finansman kaynaklarinin giiclendiriimesinin mali 6zerligi
saglama noktasinda 6énemlioldugununvurgulandigibu bolimde, AKP iktidarinin
13 yillik dénemde yerel yonetimlere kendi kaynaklarini yaratabilmeleri igin
herhangi bir imkan yaratmadigi ileri slirilmektedir. Makalede tizerinde durulan
bir diger baslk bolgesel ve uluslararasi 6rgitlerin (DB, OECD, IMF, AB ve AK)
yerel yonetim reformuna etkileridir. Yazara gore bu orgitlerin yerel yonetim
reformunun demokrasi ve yerellesme boyutuna dikkat cekme nedeni, arzu
edilen ekonomik diizenin kiiresel capta insasinin 6nemli bir parcasi olmasindan
kaynaklanmaktadir. “Yerel yonetimler gliclendirme” amacini tasimasi gereken
yerel yonetim reformunun tam anlamiyla hayata gegirilemediginin vurgulandigi
bolimde; merkezi yonetimin vesayetinden kurtulmus, kendi 6z kaynaklarina
sahip, halkin karar alma siireglerine katildigi, “seffaflik” ve “hesap verilebilirlik”
ilkesi Gizerinden yapilandirilan yeni bir reformunun gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Sonuc¢ olarak “AKP Nasil Yonetti”, 2002-2015 donemleri arasinda katilim
ve merkezilesme kavramlarinin sorgulandigi, denetim, kamu personeli,
bolgesellesme ve yerel yonetim reformlari Gzerinden kamu yonetiminin analiz
edilmesinin amaglandigl bir kitaptir. Ele alinan bu baslklarda Tirkiye’nin
uluslararasi orgutlerle olan iliskileri ve 6rgitlerin reform siirecine katkilari da
degerlendirmeye alinmis, yazili basinda konuyla ilgili bazi haberlerden 6rnekler
verilmistir. Simdilik 13 yillik bir slireci tek basina yoneten AKP iktidarinin politika
ve reformlarinin degerlendirildigi bu kitapta, AKP donemine iliskin dnemli
tespitler yapilmakta ve pek cok noktada kamu yonetimi reformlarina elestiriler
getirilmektedir.

Sonnot
Baris Ovgiin (der) (2015). AKP Nasil Yénetti? (2002-2015). Ankara: Nika.
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Universite, Ozerklik ve Derin Diisiinme Uzerine I:
ismail Besikgi ve Korkut Boratav ile Séylesi!

Aydin Ordek, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Bollimi, e-posta: ordek@politics.ankara.edu.tr.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
dgretim lyesi, arkadasimiz Elifhan Kése, 19 Aralik 2014’te, Haziran isyan’nda
polis tarafindan oldirilen Berkin Elvan’t anmak tzere gergeklestirilen ylriyuse
katilip dénemin basbakani R. T. Erdogan’a hakaret iceren (hirsiz) slogan
athg gerekgesiyle 11 ay 20 glin hapis cezasina carptirildi.? 22 Aralik 2014’te
Miilkiye Haber’de yayinlanan “Universitede Cadi Kazani: Behice Boran’dan
Elifhan Kose’'ye” baslikli yazisinda Cengiz Ekiz, artik sasiramadigimiz boyle bir
yargilamaya dikkat ¢cekerken bircok agidan ibret vesikasi olan Turkiye tarihinin
kara sayfalarindan birini, tniversiteyi anlatani gérinir kilyordu. Toplumunun
varolussal trajedisini (tutsakligi, yabancilasmayi) dayanilmaz kilan mevcut
siyasal iktidarin marifeti tek basina GrkUtlici: Dilovasi miicadelesi nedeniyle
dava edilen Onur Hamzaoglu, derneginin bildirisini basin aciklamasinda
okudugu icin hakkinda sorusturma acilan ilker Belek, dersinde Canakkale Savasi
anlattigi icin hakkinda sorusturma acgilan Mukaddes Akdeniz, lizerinde #diren
yazan tisort giydigi icin suclanan Timucin Koprull, idaresindeki belediyenin
uygulamalarina yonelik elestirilerini begenmeyen belediye baskani tarafindan
hakkinda dava acilan ve beraat eden Ali Ekber Dogan, YOK'iin bizzat aldig
tlrban kararini uyguladigi icin hapis cezasina carptirilan Rennan Pekiinli,?
son olarak Filistin Devlet Baskani Mahmut Abbas’in yeni cumhurbaskanhgi
yerleskesinde karsilanmasi sirasinda, bu resmi karsilama térenlerine ilk defa
dahil edilen cumhurbaskanhgl forsunda yer alan on alti yildizin temsil ettigi
Turk devletlerinin askerleri kihginda giydirilmis téren kitasinin Uyelerinden
birinin elbisesini elestirdigi icin istifa etmek zorunda birakilan Pamukkale
Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani Hasan Herken.* Ekiz yazisini, 29 Ocak 2014
tarihinde degistirilen “Yiksekdgretim Kurumlar Yonetici, Ogretim Elemani
ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi”nin 6. ve 11. maddelerine dikkat cekerek
bitiriyor. Yonetmeligin 6. maddesinin “6” fikrasina gore “Bilimsel tartisma ve
aciklamalar disinda, yetkili olmadidi halde basina, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina resmi konularda bilgi veya demeg¢ vermek” sugunu
isleyenler kinama cezasina carptirilacaklardir. Yasanan rezaleti kayda gegirmek
ve Universite ideali tGzerine yeniden dusinmek lzere, farkl donemlerde su ya
da bu yolla siyasal iktidarlarin, Giniversitenin gadrine ugramis hocalarimiz Fikret
Baskaya, ismail Besikgi, Korkut Boratav, Nilgiin Erdem, Abdurrahman Saygil ve
Ayhan Yalcinkaya ile lniversite, 6zerklik ve derin disiinme lzerine sdylesmek
istedim. Onerimi kabul ettikleri icin kendilerine tesekkiir ediyorum.
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Soracaklarimi bicimlendirmeye calisirken, aslinda maruz kalinan haksizliklarin
gilin gibi ortada oldugunu, genel olarak lniversite 6zerkligi beklentisinin daha
bastan sorunlu oldugunu yeniden distiindim. Aslinda reel ve ideal Universite
arasinda her zaman bir mesafe olacagindan, Universite ve 6zerkligini yeniden
yeniden sorunsallastirmak onun derin, 6zgiir ve 6zgirlestirici diisinmenin
kurumu olmasi icin gayret etmek olarak distnulebilirdi. Ancak liniversitede on
yila yakindir calisiyorum ve Universiteyi derin, 6zglr ve 6zglrlestirici bir kurum
olarak tahayytl etmenin reel Universite icin bir ufuk bile olusturamayacagina
glinbeglin daha fazla ikna oluyorum. Nedeni, Neyzen Tevfik’in dedigi gibi, bu
dinin bu fakire kalin gelmesi, binyenin (reel Universitenin) bu gayeye uygun
olmamasi —en azindan idealize ettigimiz haliyle Universitenin varolus ufku
(dolayisiyla 6zerkligi) ‘isveren’ sinifinin cikarlariyla sinirli olmasi. S6z konusu
ideali benimsemeyenlere, 6nemsemeyenlere diyecek laf yok, iniversiteyi derin,
Ozglr ve ozglrlestirici disinmenin kurumu olarak benimseyenlerin, bu ideali
olanaksiz kilacak bilinyeyi yeniden tretmeleri, bitimsiz Universite ve 6zerkligi
tartismasini anlamsiz kiliyor bana gére. Universitenin siirekli saldiri altinda
olmasinin gerekli kildigi bu tartismanin gittikgce vazife savmak haline geldigini,
bu tartismayi yuritenlerin su ya da bu bicimde, istemeseler de derin, 6zglr
ve Ozglrlestirici dlslinmeyi ortadan kaldiran blinyenin mitemmim clzleri
haline geldiklerini, tniversiteyi idealler seviyesinde tartisirken onun yordamini
tartismaktan uzak durduklarini, yararsiz hatta zararli olacagl disincesiyle
meseleyi kisisellestirmeden bigimsel sinirlari iginde tartismayi tercih ettiklerini,
asil meselenin de bu goérmezden gelme hali oldugunu disliniyorum. Bu
nedenlerle s6z konusu Universite idealini esas alarak baslangicta meseleyi
tikellikleriyle, kisisellestirerek tartismanin daha dogru olduguna inaniyorum.
Boylelikle (iniversite ve 6zerkligi de hakikaten tartisilabilir olacaktir. ilging
gelebilir ancak bunun yolunun Universiteyi cekistirmek, onun dedikodusunu
yapmak, bu konuda i¢ dokmek oldugu kanaatindeyim. Niyetim, becerebildigim
kadariyla, hocalarimla Universiteyi cekistirmek, Universitenin dedikodusunu
yapmak, Universite konusunda iglerini dokmelerine vesile olmak.

Bu cercevede ilk olarak, Korkut Hoca'ya, yine de genel bir hususu sorarak
baslamak istiyorum:

Aydin Ordek: Dariilfiinun ve DTCF tasfiyeleri, 27 Mayis Askeri Darbesi’nde
147’ler olayi, 12 Mart Askeri Darbesi’nde yasanan gozaltilar, 12 Eylll Askeri
Darbesi’'nde 1402 sayili yasaile yapilan tasfiye, son olarak simdiden sonra pekala
bir hilkkimet darbesinin miladi olarak gorilebilecek 12 Eylal (2010) Anayasa
Degisikligi Referandumu Oncesinde ve sonrasinda yasanan sorusturma, isten
atma, yargilama, hapsedilme olaylari, bitiin bunlar Universitenin Cumhuriyet
tarihi boyunca hakikaten de sistematik bir saldiri altinda oldugunu goésteriyor.
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Oyle ki saldiriya yapisallik vehmedilebilir. Bu durum Tiirkiye Gniversitesinin
mahiyetine iliskin size neler distndurtliyor? Daha agik¢a soracak olursam, bu
ne mene bir Universite ki strekli saldiri altinda?

Korkut Boratav: Universitelere sézii edilen saldirilar, bana gére, 6zel olarak
Universitelerle sinirh degildir. Bazi donemlerde elestirel, 6zglr disince
(Turkiye’de bu genel olarak “sol” siniflamasi icinde yer alir) saldiri, baski
altindayken bu distincelerin iniversitelerdeki temsilcileri de nasiplerini almistir.
Buna karsilik ayni Gniversitelerde diizenle barisik olan, derslerini, arastirmalarini
fincanci katirlarini Girkiitmeden siirdiiren kisiler igin sorun olmamistir. Onemli bir
kazanim, 6zerk devlet Universitelerinde, yasal diizenlemeler ve zamanla olusan
teamiiller sayesinde ogretim elemanlarinin is giivencesidir. Ozellikle 1946
Yasasi’'nin katkilari ve 1960 sonrasinda olusan akademik teamiller sayesinde,
solcu, “aykin” bilim insanlari mesleklerini strdirirken, elestirel konumlarini
koruyabilmislerdir. Fasizmin ylkseldigi askeri ve sivil donemlerde Universite
Ozerkligi bu duruma son vermek icin hedeflenir.

Kabul edelim ki sevdigin isi gonllince yaptigin icin devletten para almak, Ustelik
bu “is”in bir bolim{, senin gecimini saglayan devleti de sinirsizca elestiri imkani
iceriyorsa, bir ayricaliktir. Bizler de bu ayricaligi korumanin micadelesini elbette
yapacagiz. Bu ayricaligi koruma micadelesi 6nemlidir ancak bu tir ayricaliktan
yoksun olarak elestirel, 6zgir, sol, aykiri disiinceyi savunan insanlari da
unutmayahm: Nazim, Sertel’ler, Aziz Nesin, Sabahattin Ali Universiteli degildi.
1950’li yillarda ilerici muhalefet bayragini basin emekgileri, edebiyatcilar
devraldilar. 1971, 1980’in karanlik donemeclerinde 6gretmenler, sendikacilar,
siyasetciler de gericiligin hedefi oldu. Siyasi cinayetlerin dokimini yapin,
Universiteli olmayan insanlarin coklugunu goreceksiniz. Bugiinlerde de 1950’li
yillarin sonunu andiran, ancak daha tehlikeli bir fasizme gidis sireci icindeyiz.
Universitelerin igcinde ve disinda herkes farkli yontemlerle hedef alinacak,
aliniyor. Pozisyonlarimizi (hald var oldugu kadar ayricaliklarimizi) koruyarak
direnmek, karsi cikmak zorundayiz.

AO: Memleketin siyasi ikliminden midir bilemiyorum ama sefasini siirenleri
bile tedirgin eden, K. Marx’'in insanligin tarih 6ncesi dedigi, efendili-koleli
toplumsal yeniden Uretim rejiminin tasiyici aktorleriyle dogrudan ugrasmadan,
tabi oldugumuz korku rejimine muhalefet edilemeyecegini diisiiniyorum bir
suredir. Oysa muhalifler meselenin yapisal oldugunu, s6z konusu tasiyicilarin
ancak kurbanlar olarak gorulebilecegini, aksi halde bizzat muhalefeti igdis
edecek ahlakgilik fasit dairesine dustlecegini iddia etmekteler. Ahlakgiligin,
sonu olmadig icin, hakikaten de bu tur bir fasit daire oldugunu kabul
ediyorum, bununla birlikte degisip donisebilecegini kabul ettigimiz bir degerler
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manzumesi olmadan herhangi bir gayede nasil sebat edebilecegimizi aklim
almiyor. Sorun vyapisal olanin kurbanlari olmaya neden direnemedigimizi
yahut nasil direnecegimizi hic mevzubahis etmememiz bence. Kast ettigim,
insanlardan misamahasizca, celik birer irade ile davranmalarini beklemek degil
elbette; bizleri spekilatif taleplerin 6tesine gegirecek sebatt miimkin kilacak
niyet beyani hi¢ degilse. Ornegin bana gére YOK'iin otoriter (iniversite rejimine
karsi yapilmis en iyi muhalefet, bu rejimin mimari, tasiyicisi, nemalanani olan
ihsan Dogramaci’nin vefatindan sonra bu adamin ingilizce bir kitabi Tiirkge’ye
cevirip kendi adiyla yayinlamasini ve bagimsiz Tirkiye mahkemelerinin bu
intihali aklamasini yazmis olmanizdi.®> Cinayet isleyen polisin meslektaslarinca
temize cikarilmasi gibi, bilirkisi akademisyenlerin intihal davalarinda intihal
yapildigi giin gibi ortada olan eserlerde intihal tespit etmemeleri, yiksek
lisans ve doktora donem projelerinin kes-kopyala-yapistir yolu ile internetten
birka¢ saatte derlenmeleri, kopyanin her seviyede olagan gorilecek kadar
yayginlasmasi, akademisyenlerin akgeli olmayan higbirisiniginde yer almamalari
ve buna kanunen tesvik edilmeleri, angarya goruliip sirayla yapilacak yerde
cogu kez kine, nefrete, hakarete neden olan post kavgalari, 6zel Universiteler
ve her tirli 6zel programda nihai olarak diploma tahsisatina déniisen, misteri
memnuniyetini esas alan imtiyaz carklari, isleyisleri ile birer sirkete donlsen,
paydaslarina statilerinin mimkin kildigi kar paylarini talibi olduklari dlclde
dagitan devlet Universiteleri, yolsuzluklar, kamu kaynaklarinin mitemadiyen
israf edilmesi, kisisel kavgalara giydirilmis ideolojik kiliflar, 6zel Universitelere
derse gidip sinav kagitlarini devletten maash asistanlarina okutan hocalar
ve daha sayamadiklarim. Butiin bunlari gérmezden gelen Universite 6zerk
olabilir mi? Butiin bu sorunlar, ahlak-ahlakgilik ikiliginde sogurulmak suretiyle
gormezden gelinebilir mi? Kisi bu halde parcasi oldugu kuruma glivenini,
saygisini, dolayisiyla kendisine 6zsaygisini koruyabilir mi? Sizce ne yapmaliyiz
ve nasil yapmaliyiz?

KB: Yasalardan bagimsiz “meslek etigi” vardir ve bu her meslek igin (farkli
bicimlerde) gecerlidir. Kurumsal, yasal degisiklikler bu olguyu asindirabilir
ama ortadan kaldiramaz. Seni kizdiran bir dizi bozukluk, akademik meslegin
geleneksel ahlak normlarinin ¢ignendigini gosteriyor. Bunlari sineye ¢cekmek
s6z konusu olamaz, micadeleden vazge¢cmek ortiili sug ortakligi anlamina gelir.
Yakin gevresini elestirel slizgecten gegirmeyenler, diinyayi da elestirme hakkina
sahip olabilir mi?

AOQ: Universite vasata tekabiil ettigi ve onu muhafaza ettigi 6lciide bir kurum
olmayi sirdirdyor. Bu nedenle Universite “kurum”unun derin, 0zglir ve
Ozglrlestirici dislinmenin yeri olmasini beklemek kategorik olarak hatah
bence. Boyleyken mesruiyetini ya boyle gérinmekten ya da buna kismen
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izin vermekten aliyor olusu, Universitenin alelade bir kurum olamayacagi
diisiincesine yol aciyor. Ornegin Tiirkiye’de her riitbeden yiiz bin civarinda
akademisyen var, fakat yiiz bin iyi tez, yliz bin iyi kitap, yiz bin iyi makale, yiz
bin iyi fikir oldugunu sdylemek zor. Buna mukabil yazanla birlikte sadece iki,
U¢ ya da bes hakemin, jiri tGyesinin okudugu milyon tane basmakalip, birbirini
bikip usanmadan tekrar eden makale, tez, kitap, akademinin atik kagit kutularini
doldurmayi siirdiirmekte. Serbest Siyasa’nin sizinle yaptigi bir réportajda YOK
rejiminden dnce yine de ise yarar, gorece basarili bir Giniversite rejimi oldugunu
tespit ediyorsunuz.® Dogrusu, ben de 1980°den 6nce yazilanlarin ¢ogunlukla
daha kompakt, daha asli meseleleri konu edinen calismalar oldugu, 1980
sonrasinda giderek daha ylizeysel, kolaj galismalar yapildigi kanaatindeyim.
Ornegin Tirkiye akademisinde yok denecek kadar az monografik calisma
yapiliyor. Diger yandan Universitelerde verilen egitimin kalitesinin gittikce lise
seviyesi egitim kalitesine yaklastigindan surekli sikayet ediliyor. Bitin bunlar
Universitenin yetersizligin neden oldugu kendinden nefretle maldl patolojik
bilesenler toplami olmasi sonucunu doguruyor. Bu olumsuzluklari cogunlukla
zamanin ruhuna yorup devrevi gelismeler olarak mi1 gérmeliyiz? Ekmeklerin
bunca bozulmasinda bizlerin ne 6l¢tide dahli var?

KB: Turkiye’nin disinsel ve politik hayatt 1960’li, 1970'li yillari kapsayan
Altin Cag icinde 6nemli birikim sagladi, niteliksel ilerlemeler de gerceklesti.
Bu siirecten Universiteler (ve Universiteliler) de pay aldi. Universiteler, 1946
yasasinin sagladigi bazi olanaklar sayesinde olumlu bir kurumsallasma
stirecine girdiler. Tim bu dontisiim, 1971'de gecici, 1980’de kalici bir regresyon
operasyonu ile karsilasti. 1980 gericiligi adim adim asindirilirken AKP iktidari
yeni bir regresyon operasyonunu baslatti. Universiteler, bu biyiik dalgalarin
icinde buylk olcide bagimh 6geler olarak kaldi. Altn Cag’i belirlemediler,
mitevazi katkilar oldu. iki regresyon déneminin ise, esas olarak kurbani
oldular. AKP regresyonunun tasiyici araglarindan birinin de Gniversiteler olmasi
hedefleniyor. Bu rolii tstlenmeleri ¢cok tehlikelidir. Ogrencilerin muhbirlestigi,
kitapliklarin ayiklandigi ortamlar hedeflenecektir. SBF'deki rehavet, yanilticidir,
genellesemez, hatta gecicidir. Bu nedenle Gniversite-ici miicadelenin oncelikli
hedefi bu olmalidir. “Siyasi iktidara ve sermayeye (paraya) karsi 6zerklik” slogani,
akademik meslek mensuplarinin ¢ogunlugu tarafindan ilke olarak herhalde
hala reddedilmemektedir. Anlattiklarindan bu yce ilkelerin pratige rehberlik
etmedigi anlasiliyor. Israrla hatirlatmak durumundasiniz.

AO: itiraziniz olmayacagi umuduyla meseleyi biraz kisisellestirmek istiyorum.
Yine de epeyce genel bir soruyla baslayayim: Gayriahlaki olanin ne oldugu
Uzerinde neden anlasamayiz? Anlasmazliklar ¢ok sayida soru ve kuramsal
itirazla gerekcelendirilebilir elbette. Ancak ben, ¢ogu zaman 6niimizde duran
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sorunlarin s6z konusu hakli kuramsal itirazlarin 6ngérdtugi kadar karmasik
olmadigini disliniiyorum. Acik konusmak gerekirse, kisioglu zaaflarina kilif
bulmakta son derece mahir: kuramsal gerekgeler, sorular, itirazlar. Belirli bir
konuda ilgili tim taraflar ayni anda nasil hakli olabiliyor hi¢c anlayamiyorum,
sizce bu mimkin mi? Su nedenle soruyorum bunu: Birakin yanlsa karsi
citkmayi, yanhsin ne oldugu konusunda bir tirli anlasamiyoruz? Yanhs oldugu
apacik olan bir tutuma, diizenlemeye, karara, ise, mesnetsiz olsalar da bir kere
gerekceler icat edildikten sonra taraflar da tesis edilmis oluyor ki o saatten sonra
isin icinden ¢ikabilene ask olsun... Biraz daha belirli hale getirmek igin ikinci
olarak, Turkiye’de Universite bilesenlerinin, sonuglari yayginlikla kabul edilen
surekli yozlasmada gortinir olan yanlislari neden gérmezden geldigi kanaatim
hakkindaki fikrinizi 6grenmek isterim. Sonunda kisisel olana gelebildim: 5
Aralik 2014 tarihinde Siyasal Bilgiler Fakiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
BolimU’'nun kusaklar bulusmasi olarak tertip ettigi bir soyleside 1402 sayili yasa
ile SBF'deki islerine son verilen Rona Aybay ve Cem Erogul hocalar, atilmalarini
milat alip dncesiyle sonrasiyla akademiyi anlattilar. S6ylesi esnasinda s6z alan
Metin Kazanci Hoca, ¢ok sonra Universiteden atilmalarda muhbir hocalarin da
azimsanmayacak derecede dahli oldugunu 6grendigini, asil olarak bu hususun
dile getirilmesi gerektigini séyledi.” O guin toplantida bu konu Uzerine daha
fazla konusulmadi. Birakin yanhsta direteni diskin kilacak bir kanon tesis
etmeyi, akademisyenler yanhsi, haksizli§i gormemekte, dile getirmemekte
israr ediyorlar. Ben bunun biylk oranda akademinin hiyerarsik, statilerin tesis
ettigi orgltlenisinden kaynakli oldugunu diisiiniiyorum, sizce durum gordigim
kadar vahim mi, 6yle ise bu sorunun nedeni ve ¢6ziimu sizce nedir?

KB: Aydin Ordek, hem igneyi, hem de cuvaldizi kendine (kendinize) batir!
Mete Cetik Universitede Cadi Kazani kitabinda, DTCF tasfiyelerini, elli yil sonra
biyiik 6lciide Ankara Universitesi personel arsivlerinde calisarak belgeledi,
anlath. Hicbir engelle de karsilasmadi. Siyasal Bilgiler Fakiltesi’nde ¢ok sayida
tarihgi, siyaset bilimci, hukukcu, daha da 6nemlisi demokrat bilim insani
var. 1980 sonrasi tasfiyelerin Universite ayagini hangisi incelemeye kalkisti?
Kalkisanlardan engellenen oldu mu? Bizler anlattik, bazen yazdik. Bizimkiler
disinda hangi arastirma yayimlandi? Soruyu kendi meslektaslarina, yasitlarina,
arkadaslarina sor.

AO: Son olarak, en azindan Universite, fakiilte ve sendika elektronik yazisma
aglarinda tanik oldugum, Gyelerinin yaratici enerjilerini soguran iletisim yordami
hakkindaki fikrinizi sormak istiyorum. Bu araclarin iletisimi son derece kolay
kildiklari stiphe gotlirmez. Ancak so6z konusu listelerde yiirtitilen tartismalarin
kanaat vyarishrmaktan Oteye gecemedigini, Ustelik c¢cogu kez taraflarin
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birbirlerinden kot sozlerini sakinmadigl yikici yazismalara donustGglini
gorliyoruz. Sosyal medyanin da eklenmesiyle bu tarz iletisimin artacagi,
bunun da performans kriterleri, glivencesizlik, siyasi baskilarla tecrit edilmis
akademisyeni daha beter tecrit edecegi 6ngorulebilir mi? Yeni sartlar altinda
saghkli bir tartisma ortamini tesis edecek yuzyizeligi nasil olanakh kilabiliriz?

KB: Teknolojik ilerlemenin kultirel yansimalarinin 6ngorilemez boyutlar
kazandigi bir donemden geciyoruz. Elektronik iletiler, metinler olarak
kabul edilebilir mi? Mektup yazmayi 6grenememis bir toplum, e-posta ile
haberlesmeye baslarsa, sonu¢ da ongoérilemez. En azindan Cumhuriyet’in
ilk kusaklarinin okur-yazarlari, yayimladiklari metinleri ciddiye alirlar, sadece
fikirlerinin degil, yazdiklari her s6zcliglin sorumlulugunu, hesabini vermeyi de
Ustlenmis olurlardi. “Kopyala/yapistir” teknigi bir metin yazma yéntemi olunca,
her sey degisti. intihal, o ylizden mesleki bir sorun oldu. Elektronik yazisma
aglari, herhalde, bu bozulmanin izlerini tasimaktadir.

AQ: Tesekkiir ediyorum.

AQ: ismail Hoca’m, Tiirkiye’de —saniyorum diinyada da bdyle bu- tniversiteler,
akademisyenler siklikla toplumun bilgisini tGretememekle, toplumdan kopuk
olmakla itham edilir; buna karsilik Gniversite mensuplari kendi hallerine
birakilsalar, 6zglir ve 6zerk olsalar, Universitelerin derin, 6zglr ve 6zglrlestirici
disiinmenin odaklari, bilimsel hakikatin pesinde kurumlar olacagini iddia
ederler: bir yanda artik insanligin boyunu cok asan her tiirden sorun (siyasi ve
iktisadi sorunlar, cevre, iklim ve saglik sorunlari, vb.) ve bu sorunlarla ilgiliymis
gibi gorinlp de civarlarinda dolanip bir tirli esasa gelemeyen, diger yanda
surekli bozulmakta oldugu iddia edilen Universiter sistemi reforme etmek
bahanesiyle sik sik yapilan 6zde hegemonik diizenlemeler araciligiyla belirsiz,
kendilerine ait olmayan arastirma programlarina mahkim edilen akademi
mensuplari. Oyle ki genc akademisyenden meslege kabul edilis belgesi olan
doktora tezini yazdiktan sonra ebediyen unutmasi istenmektedir. Oysa, 6rnegin,
Doguda Degisim ve Yapisal Sorunlar: Gégebe Alikan Asireti adiyla yazildiktan
iki yil sonra basilan doktora tezinizi® sizin arastirma programiniz icin bir milat
kabul edebiliriz saniyorum. Abartiyor olabilirim ama Universitede ¢alismalarin,
arastirmalarin hakiki bir meraka dayandiriimadan, geregine inanilmadan
yapilmasi adeta tesvik ediliyor. Bu sartlar altinda Universiteden medet ummak
dogru mudur? Kimi kez boyle disiinmenin tGiniversiteden ¢ok fazla sey beklemek
olup olmadigl hususunda tereddiide kapiliyorum. Acaba bilimsel bilginin
ancak Universitede Uretilebilecegi dislincesi, genel olarak siyasal iktidarlarin
gereksindigi tarafsizlik zirhinin tesis edicisi olarak Gniversitenin mesruiyeti igin,
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Ozelde ise Universitedeki kliklerin birbirlerini alt etmeleri icin benimsenen bir
soylemin otesine gecemiyor mu? Boyle ise gercek bilim, gercek bilim adami,
gercek Universite talep etmemizin bir anlami var mi?

ismail Besikgi: Gerek Tiirkiye’de, gerek diinyada, liniversitenintemelsorunuifade
Ozgurluguyle ilgilidir. Bilim, bilim ortaminda Uretilir. Bilim ortaminin olugsmasinin
temel kosulu ise o siyasal sistemde, ifade 6zglrlGglinin kurumlasmis olmasidir.
ifade 6zgiirligi kisithysa, baski altindaysa, orada bilim ortami olusamaz. ifade
Ozgurluga kisitliysa, baski altindaysa, akademik 6zglrliGglin hicbir degeri yoktur.
ifade 6zgurligi, dzgir elestiri kisitlysa, tiniversite dzerkliginden, tiniversitenin
dzgirlestirici niteliginden sdz edilemez. ifade 6zgirligi elbette tiim toplum
icindir, tiim toplumun yararlanmasi gereken bir haktir. Bu, anayasalarda tiim
topluma saglanan bir hakdtir.

ifade 6zgiirligiiniin var olmasi bilimi (retmenin temel kosuludur. Yasamak
icin hava almak gerekir, su icmek, yemek gerekir. Ama bunlari sik sik ifade
etmiyoruz. Bunlari yaparak yasiyoruz. Bilimin Gretilmesinde ifade 6zglrlGgu de
boylesine temel bir kosuldur. Ama bunu sik sik ifade etmek geregi duyuyoruz,
clinkti ifadenin sik sik engellenmesiyle, sistematik olarak engellenmesiyle
karsilasiyoruz.

ifade 6zgiirligi bilim icin temel bir kosul olmasina ragmen, Tiirkiye'de
Gniversitenin, ifade 6zglrligu diye bir sorunu yoktur. Tiirkiye’de lg Universite
oldugu donemlerde, ornegin 1950’lerde de yoktu, glinimizde de yok.
1950’ler 6ncesinde zaten hig yoktu. 1933 Universite reformu, Darilfinun’dan
Universiteye gecis, Universiteye, resmi ideolojiye gore, resmi ideolojinin
gereklerine gbre ayar vermektir.

GUnUmuizde 200’e yakin Universite var. Turk Gniversitesinin ifade 6zgurligu diye
bir sorunu yoktur. Universite, ifade 6zgiirliigiini, insan haklari kurumlarinin,
insan haklari savunucularinin mesgalesi sayar. “Akademik 6zgirligimuz var”
der, “Universite 6zerkligi var” der. Halbuki ifade 6zgurligi sinirliysa, baski
altindaysa bunlarin hi¢bir degeri yoktur. Prof. Dr. Atilla Yayla'yi, “bu adam”, “ayni
adam” sozlerini hatirlayalim. Kasim 2006'da, izmir’de, Adalet ve Kalkinma Partisi
Genglik Kollar’nda, “Avrupa Birligi ve Turkiye” konulu konusmayi hatirlayalim.
Bu konusma ve ihbarlardan sonra, Gazi Universitesi tarafindan uygulanan
idari yaptirimlari, izmir Adliyesi tarafindan uygulanan cezai yaptirimlari,
mahkOmiyetleri hatirlayalim. Bu konusmada, 5816 sayili yasa cignendigi,
Atatiirk’e hakaret edildigi vurgulaniyor. Bu silirecte, akademik 6zgtirlik nerede
duruyor? Akademik 6zgtirliik, neden Atilla Hoca’yi koruyamamistir? Tirk siyasal
sisteminde ifade 6zglirlGgl kurumlasmis olsaydi bdyle sorusturmalar glindeme
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gelir miydi? Bunun tek bir 6rnek oldugu soylenebilir. Elbette bdyledir. Clinki
Obur hocalar, benzer idari, cezai yaptirimlarla karsilasmamak icin otosansiir
yaparlar. Bu da bir tlke distn hayatini, bilim ve sanat ortamini kuraklastiran,
¢ollestiren, beyinleri kurutan, kétlirlimlestiren temel bir sirectir.

Buglin, Basra Korfezi'nden Fas’a kadar 22 Arap devleti vardir. Filistin Arap
devletiyle 23 olacak. Bu devletlerin higbirinde ifade 6zglirlGgl yoktur. Kisithdir,
baski altindadir. Ama bu devletlerin hepsinde de Universite vardir. Bagdat’ta,
Sam’da, Mekke’de, Kahire’de, Oran’da, Rabat’ta vs. Universite vardir. Her yerde
Universitenin olmasi, onlarca Universitenin olmasi bilimin Gretildigi anlamina
gelmemektedir.

Bugiin islam Konferansi’na liye 57 devlet vardir. Tiirkiye de bu devletlerin
arasindadir. Bu devletlerin, Tiirkiye de dahil, hicbirinde ifade 6zgtrligl yoktur,
baski altindadir. Ornegin, Tiirkiye’de 200 civarinda tiniversite vardir. S6zii edilen
bu devletlerde de onlarca, yizlerce Universite vardir. Buralarda bu kadar ¢ok
Universitenin olmasi, Gniversitelerde bilimin Uretildigi anlamina gelmemektedir.

Avrasya lUlkeleri, Sanghay Beslisi, Sanghay Altlisi da ayni sekildedir. Bu
devletlerde de ifade 6zglrlGgl kisitlidir, baski altindadir. Her yerde (niversite
oldugu gibi buralarda da Universite vardir. Onlarca, ylzlerce lniversite vardir.

Turkiye, stphesiz, iran, Afganistan, Suudi Arabistan, Suriye, Misir, Libya,
Ozbekistan vs. degildir. ifade 6zgiirliigi Tirkiye’de, bu devletlere nazaran ¢ok
daha ileridir. Ama demokratik Bati devletleri s6z konusu oldugu zaman ifade
Ozglrltglnin yetersiz oldugunu, baski altinda oldugunu soylemek gerekir.
ifade 6zglrlugiini, basin dzgiirligiyle, hatta toplanti ve gosteri yiriyusleri
Ozglrltuglyle, orgltlenme ozgirltugiyle birlikte ele almak da 6nemlidir.

Universite bilgi, bilim tireten merkezlerden biridir. Bilgi, bilim {iniversite disinda
da (retilebilir. ifade 6zgirliigiiniin islevine inanan her kurum her kisi bilimi
Uretebilir. Bilimde kaliteyi saglayan ifade 6zglirligliniin kurumlasmasidir. Ama
Universitedeki asistan, dogent, profesér seklinde beliren hiyerarsi bilimde
kaliteyi saglamaz. Bu birokratik bir hiyerarsidir, bu bilimsel degil birokratik
bir yapilanmadir. Bu hiyerarsi daha alt kademede 6gretim elemanlarinin resmi
ideolojiye baghligini test etmektedir.

1940’larda, 1950’lerde, 60’larda, bir de Ordinaryls Profesor diye bir unvan
vardi. Bu unvani Bakanlar Kurulu veriyordu. Bu unvani alabilmek i¢in hilkiimete
yakin olmak gerekiyordu.
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Bir siyasal sistemde, ifade 6zgurliglinin kurumlasmasi su anlama gelmektedir:
Siz bir yaziyla veya kitapla distincelerinizi acikliyorsunuz. Bu konuya ilgi duyan,
bu konuyla ilgili bilgisi olan bir kisi sizi elestirebilmelidir. Ama bu elestirisinden
dolayi idari ve cezai yaptirrmla karsilasmamalidir. O toplumda 06zgiir elestiri
kurumlasmis olmalidir. Bilimde kaliteyi saglayacak olan 6zgiir elestirinin var
olmasidir.

ifade 6zgiirligi sinirliysa, Gniversite dzerkliginin de bir anlami yoktur. Ozerklik,
kendi kendini yonetim demektir. Yonetme gliclini kendinden almak demektir.
Ama ifade 0Ozglrliglu yoksa siz Universitenizde, fakiiltenizde bolim de
kuramazsiniz, o béliime isim de veremezsiniz. 4-5 yil dnce Artuklu Universitesi,
Kiirdoloji Bélimdi, Kiirt Dili ve Edebiyati Bolimii kurmak istedi. YOK, bélimiin
adi Yasayan Diller Bélimii olacak, dedi. YOK bilimsel bir kurum degildir, politik
bir kurumdur. Hiklimetin, devletin isteklerini, direktiflerini Gniversitelere teblig
eden bir kurumdur.

Universite 6zerkligini degil, ifade 6zgiirligiinii savunmak daha énemli olmalidir.
Turkiye'de, Universitenin, ifade 6zglirligl diye bir sorunun olmamasinin esas
gostergesi rektor secimleridir. Rektor adaylari, 6gretim (yesi arkadaslarinin
kendilerine oy vermelerini saglamak icin brostrler yayimlarlar. Bu brosirlerde,
rektor secildikleri zaman 6gretim Uyelerine ne gibi olanaklar yaratacaklarini
belirtirler. Bunlar genellikle glinliik yasami kolaylastirici vaatlerdir. Kitiphaneyle,
haberlesmeyle, yemekhaneyle, tatil olanaklariyla... ilgili vaatlerdir. Ogrenciler
icin vaatler de vardir. Bu brosirlerin hicbirinde ifade o6zglrlGglyle ilgili
bir istek, belirleme yoktur. Bu brosirlerin hicbirinde “Universitenin temel
fonksiyonu arastirma incelemedir. Bunun igin ifade 6zglrligi temel kosuldur.
Universitemiz, ifade dzgiirligiiniin yasama gecmesi icin her zaman biyiik bir
¢aba icinde olacaktir. Konferanslar, paneller, vs. diizenleyecektir...” seklinde bir
istek, belirleme yoktur.

Universite ézerkliginden 6énce, tiim toplum icin ifade 6zgirligiini savunmak
daha 6énemlidir. ifade 6zgiirligii kurumlasmamissa, tniversite 6zerkligi bombos
bir yapidir.

AQ: Biraktigim yerden devamla, bir baska agmazimiz hakkindaki fikrinizi sormak
istiyorum. Siyasal iktidarlar siyasal rejimleri stirekli kilmak icin her alanda
sabitelere ihtiyac¢ duyarlar, resmi ideolojiler, resmi gercekler, resmi tarihler bu
ihtiyactan tirer. S6z konusu sabiteleri Gretmenin en kolay, en emin ve kahir
ekseriyetle basvurulan yolu, onlari kutsallastirmak, degilse mevcut ve/veya
icat edilmis kutsallara dayandirmaktir. Bu baglamda bilim ve tniversite de bu
niyetle kutsallastiriimis degil midirler? Baska tlrli soracak olursam, siyasal
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bir gayenin hizmetinde olmayan bilim mimkin mudir? Ya da ayni anlama
gelmek Gzere, bilimi olanakli kilacak siyasal bir patika var midir? Bu baglamda
Universite mensuplarinin topluma, insana, dogaya yabanciliklari siyasal olandan
kagislarina —ki bu da nihai olarak bir siyasal tutuma tekabil eder- ya da yanlis
siyasal tutumlarina yorulabilir mi? Neye, nelere, hangi degerlere inanarak
devinmeyi surdirebiliriz, maruz birakildigimiz yapisal ikiytzluliikle nasil bas
edebiliriz?

iB: Bilim pir olmalidir, pir bilim yapilmalidir. Universite mensuplarinin,
diisiin hayatinin, tutum ve davranisini resmi ideolojinin 6ncelikleri, direktifler
belirlememelidir, bilim yonteminin gereklilikleri belirlemelidir. Bunu su sekilde
aciklamak istiyorum. 1970’lerin ortalarinda, bir hoca, Kirtlerle ilgili olarak cok
olumsuz bir tutum sergilemisti. Bunu sitem havasi icinde baska bir hocaya
anlatiyordum. Hoca, heniliz olayl tam olarak anlatmadan, anlatamadan, “Pir
bilim olmaz, bunu iyice kafana sok Besikci” diye bana cikist, “devletin de bazi
hassasiyetleri vardir, bunlari yok sayamazsin, pur bilim diye bilim olmaz, bunu
unutma...” Hocanin, anlatacaklarimdan daha dnce haberi oldugunu fark ettim.
O donemde, artik resmi ideolojinin farkina varmistim, bilincine varmistim.
Bilimsel gelismenin onilindeki en 6énemli engelin resmi ideoloji oldugunun
farkindaydim, bilincindeydim. Ama hocayla tartisma geregini duymadim.

Resmiideoloji herhangi bir ideoloji degildir, devletin idari ve cezai yaptirimlariyla
korunan ve kollanan bir ideolojidir. Resmi ideolojiyi benimsemediginiz,
elestirdiginiz zaman devletin idari ve cezai yaptirimlariyla karsilasmaniz
mUmkuindur.

ifade 6zgiirligl, sadece bilimin degil, demokrasinin de temel kosuludur. Resmi
ideolojiye sahip bir devlet, demokratik bir devlet degildir. Yukarida, Arap
Birligi’ne liye 22 devletten, islam Konferansi'na bagli 57 devletten s6z edilmisti.
Bu devletlerin higbiri, Turkiye de dahil, demokratik devlet degildirler. Bu
devletlerin hepsinin de resmi ideolojileri vardir. Dine dayali resmi ideoloji ile laik
resmi ideoloji, getirdikleri idari ve cezai yatirimlar bakimindan birbirlerinden
cok farkh degildir. Resmi ideoloji de din gibi algilanmaktadir. Dinsel metinleri
elestirdiginiz zaman nasil tepki duyuluyorsa, laik resmi metinleri elestirdiginiz
zaman da ¢ok buylk tepkilerle karsilasiyorsunuz.

Resmi ideoloji nasil olustu? Bunu su sekilde anlatmak mimkindir. 1877'de
Miilkiye, (Mekteb-i Miilkiye-i Sahane) yeniden yapilandiriliyor. ilk ti¢ sinifa idadi,
son iki sinifa Ali (Yiiksek) bdliimler deniyor. idadi béliimde tarih ve cografya
dersleri de var. Bu derslerde, Kirt tarihi, Kirdistan cografyasi da okutuluyor.
Ornegin, Mizanci Murat’in (1854-1917) Tarih-i Ebu’l Faruk kitaplarinda
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Kirdistan’dan séz eden béliimler de var. Ahmed Rifat, (Olimi 1895) Lugat-i
Tarihiyye ve Cografiyye kitabinda Kirdistan’dan, Kart tarihinden uzun uzun séz
ediyor. Kolagasi Ahmed Cemal, 1895’te hazirladigi bir ders kitabinda “Kirdistan
Kit’asinda bulanan Vilayat-1 Sahane”den s6z ediyor. Bu baslik altinda, Erzurum,
Mamure’t Ul Aziz, Diyarbekir, Bitlis, Van, Musul vilayetlerini, Kiirtlerin ekonomik
ve toplumsal yasamlarini, uzun uzun anlatiyor. Urfa Birecik, Maras Elbistan gibi
yoreler de anlatiliyor. Bu kitap sadece Miilkiye’de degil, Harp Okulu’nda da ders
kitabi oluyor. Zaten bu ders kitabi resmi merciler tarafindan basilip dagitilyor.
Kiirt Tarihi Arastirmalari 1 Osmanli Kiirdistani (Kiirdistana Osmani) kitabinda
bunlar etrafli bir sekilde anlatiliyor.®

Mus Mutasarrifi Ahmed Macid, 1909 tarihli bir Mulkiye Dergisi’nde, “Kiirdistan
Ahvali ve Mesele-i Islahat” isimli bir yazi yayimlyor. Bu yazida da Kdirtlerin
ekonomik, toplumsal ve kiltirel yasamlarindan uzun uzun so6z ediliyor.’® Yazar
Ahmed Macid de bir Milkiyeli (1871-1946).1!

Kurtler, Kurdistan’la ilgili bu belgeler, kayitlar dnemlidir. 1960’lari, 1970’leri ve
daha sonrasini hatirlayalim. Kurt/Kirdistan sorunu giindeme geldigi zaman,
Universite mensubu bazi profesoérler, tarihte hicbir zaman Kirdistan diye
bir Glke olmadigini, Osmanli ve Selguklu tarihlerinde de Kirdistan kaydina
rastlamadiklarini vurgularlardi. Kirt sorunu diye bir sorun yoktur, derlerdi. Bu
bakimdan, Kirt/Kirdistan sorunuyla ilgili olarak yukarida belirtilen kitap ve
makale onemlidir.

Kartler’in, Kirtge’nin inkari Cumbhuriyet’le basladi. Cumbhuriyet’le birlikte,
Turkiye’de yasayan herkesin Tirk oldugu, Kirtce diye bir dilin olmadigl
vurguland. Tek tip insan yetistirmek ittihat ve Terakki’nin anlayisiydi. Tiirkiye’de
yasayan herkes tek tip, yani Tiirk, Miisliiman, Hanefi olacakt. ittihat ve Terakki,
Osmanli imparatorlugu sinirlari icinde yasayan Rumlar’i siirgiin ederek,
Ermeniler’e, Siiryaniler’e ve Ezidi Kirtler’e tehcir adi altinda soykirim yaparak,
Kurtler’i Tarklige, Aleviler'i de Miuslimanliga asimile ederek Tirkiye'de
yasayan herkesin Tirk olmasini saglayacakti. Rumlar’in, Rum-Pontuslar’in
strglna, Ermeniler’in, Stryaniler’in, Ezidi Kiirtler’in tehcir adi altinda soykirima
ugratilmasi Birinci Dinya Savasi slrecinde gerceklesti. Kirtler’in Turklige
asimile edilmeleri, Aleviler’in Muslimanliga asimile edilmeleri Cumhuriyet’in
¢ok dnemli bir mesgalesi oldu.

Cumhuriyet, Kirtler’in yoklugu Uzerine kurulmustu. Sadece Kirtler’in degil,
Rumlar’in, Ermeniler’in, Ezidi Kirtler’in, Stryaniler’in, Cerkezler’in, Lazlar’in vs.
yoklugu tzerine kurulmustu. Asimilasyon sistematik bir politikaydi.
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Osmanli imparatorlugu déneminde, Kiirtler, Kiirtce vardi. Ornegin, 1898’de,
Kiirdistan Gazetesi yayina baslamisti. 1908’de Kird Teavin ve Terakki
Cemiyeti’nin yayini olarak Kiird Teaviin ve Terakki Cemiyeti Gazetesi yayina
basladi. 1910’larda Roji Kiird, Hetawe Kurd, Jin, Kiirdistan gibi gazeteler
yayimlandi. Bunlar, Osmanli’da zaman zaman sorusturmaya ugrasalar da legal
yayinlardi. Bu yayinlari, o yillarda, Kuvva-i Milliyeciler de sliphesiz cok yakindan
biliyorlardi. Ama Cumbhuriyet’le birlikte bltin bunlar inkar edilmeye, yok
sayllmaya baslandi. Kutlphanelerdeki, 6zellikle devlet kitlphanelerindeki
Kirtce koleksiyonlar, Kurtlige ait iz birakmamak adina imha edildi. Artik,
bilim anlayisina aykiri bir siirecin gelistigi cok agiktir. O zaman sormak gerekir,
Cumhuriyet Kirtler’e ne kazandirdi?

Cumhuriyet’in aydinlanma hareketi oldugu da sdéylenir. Bizim konumuz
acisindan durum hi¢ de boyle degildir. Cliink(i aydinlanma toplumda, devlet
hayatinda, yerlesik disiincelerin elestirisiyle baslar. Buradaysa, bir resmi
ideoloji olusturuluyor, bu ideolojiyi benimsemeyenlere karsi, elestirenlere karsi
cok agir idari ve cezai yaptirimlar giindeme getiriliyor. Dislinceye karsi ceza
uygulayarak aydinlanma yasanir mi?

Resmi ideoloji, ifade 6zgurligl onlindeki, diisiin hayatinin, bilimin ve sanatin
éniindeki en biyiik engeldir, cok biiyiik engeldir. Soyle diisiinelim: Ornegin,
diinyanin diz oldugunu, yuvarlak olmadigini séyleyen bir cografya profesori
var. Ogrencileri, tniversitedeki arkadaslari bu profesére karsi nasil bir tutum
sergiler? Bu profesor kinanir. “Nasil profesér olmus?” denir. “Boyle profesor
mu olur?” denir. “Dlinya dizdur, yuvarlak degildir” demekle, “Kirtler Tlrk’tur,
Kirtge diye bir dil yoktur” demek ayni seydir. Clinki ikisinde de olgu inkar
edilmektedir. Birisinde kinama vardir; “Kartler Tirk’ttr, Kirtce diye bir dil
yoktur” diyen kisi ise, kinama sdyle dursun devlet ve Universite katinda ¢ok
onemli bir kisidir. Clinkt ikinci Gnerme resmi ideolojinin alaniyla ilgilidir, aksini
ileri sirmek idari ve cezai yaptirimi glindeme getirir.

Devletin temel kurumlari, ordu, polis, istihbarat, yargi organlari bu politikalari,
uygulamalari yogun bir sekilde destekliyorlardi. Zaten bu politikalar, daha ¢ok
ordu, polis ve istihbarat kurumlari tarafindan olusturulmustu. Bu politikalari ve
uygulamalari Gniversite de desteklemeye basladi. Ordunun, polisin, istihbarat
kurumlarinin, yargi organlarinin su¢ olarak goérduginl Universite de sug
olarak gordii. Resmi ideoloji béyle olustu. Resmi ideolojiyi benimsemeyenlere,
elestirenlere karsi cok agir idari ve cezai yaptirimlar glindeme getirildi. Resmi
ideolojinin herhangi bir ideoloji olmadigini, devletinidari ve cezai yaptirimlariyla
korunan ve kollanan bir ideoloji oldugunu tekrarlamak gerekir. Eger bir
toplumda, ordunun, polisin, istihbarat kurumlarinin tutumu ve kavrayisiyla
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Universitenin tutumu ve kavrayisi ayniysa, orada dusiin hayati, bilim ve sanat
hayati bakimindan ¢ok blyuk sorunlar var demektir. Eger bir siyasal sistemde,
yargl organlarinin toplumsal ve siyasal olaylarla ilgili tutumu ve kavrayisi
ordunun, polisin ve istihbarat kurumlarinin tutumu ve kavrayisi gibiyse o
toplumda, hukuk, adalet konusunda ¢ok biyiik sorunlar var demektir.

1984-1988 yillarini hatirlayalim. Bulgaristan’da Tirkler’e Bulgar isimleri verme
operasyonlari vardi. Bulgaristan Hlkiimeti, orada yasayan Tirkler’e sunu
soyliyordu: “Eger Bulgar isimleri alirsaniz, Bulgaristan Komiinist Partisi’nde
veya Bulgaristan devlet biirokrasisinde gorev alirsiniz, bu gorevlerde hizla
yukselirsiniz. Etnik bakimdan Bulgarlar’la tam esit olursunuz. Ama Turk
isimleriyle devam ederseniz, giinlik yasaminizda sikintilarla karsilasabilirsiniz.
Bulgaristan hiikiimeti, 1984 yilindan itibaren Tirkleri Bulgarlastirmada onemli
caba sarf etti. Bulgar isimleri almak istemeyenler Tuna Nehri Uzerindeki
Belene kampina siirglin ediliyor, orada ¢ok koti muamelelerle, iskencelerle
karsilasiyordu. Bu tutum Tirkiye’de cok biylk tepkilerle karsilasti. Kamu
yonetimi, ordu, polis, yargi organlari sivil toplum kurumlari, 6rnegin sendikalar,
basin orgitleri, insan haklari kurumlari, siyasal partiler, spor kurumlari, din
kurumlari vs. bu siireci cok biiyiik tepkilerle karsiladi. Universiteler de bu siirece
cok blyilk tepki verdi. O yillarda 30 civarinda Universite vardi. Her aksam bir
Universitenin senatosu, bu olayi kinayan bildiriler yayimlardi. Bulgaristan devleti
ve hiikiimeti, emperyalist olmakla, fasist olmakla, sémirgeci olmakla, ¢ag disi
olmakla suglanirdi. Bir Universite, Bati tlkelerinde muadili bir liniversite bularak
birlikte bildiri yayimlar, boylece, Bulgaristan’a cok daha gliclii bir baski yapilirdi.

’

Boyle bir slirece, Bulgarlastirma operasyonlarina karsi ¢ikmak bunu elestirmek
cok dogaldir. Fakat Tiirkiye’deki Kiirtler’in, Bulgaristan’daki Tirkler’den cok daha
blylk baskilarla zulimlerle, kat kat fazla baskilarla, zulimlerle karsilastigi ve
bunun, Cumhuriyet’ten beri siirlip geldigi biliniyor. Tlrk Gniversitesi Kirtler’in
haklari ve ozgirlikleriyle ilgili bir sey soylemis mi? “Kirt denenler Tirk'tir,
Kirtce diye bir dil yoktur”dan baska bir sey séylemis mi? Bu cifte standardi
nasil agiklamak gerekir? Dislin hayatinda, bilimde, sanatta ¢ifte standart olur
mu? Tark Gniversitesi, degil Kirtlerin haklarindan, 6zgirliklerinden soz etsin,
hikiimetin, devletin Kirtler tizerinde yurattigu baski politikalarini, asimilasyon
politikalarini elestirsin, Kirtler’den, Kiirtce’den s6z edenleri binyesinden
uzaklastirmis degil midir?

Bilim olgusaldir. Bilim, olgulari, olgular arasindaki iliskileri anlamaya, kavramaya
calisir. Olgularailiskin olmayan hicbir 6nerme, olgular tarafindan dogrulanmayan
hicbir 6nerme bilimsel kabul edilemez. Kirtler’in, Kirtce’nin inkar edilmesi,
yok sayilmasi bilim yéntemine aykiridir. Bu bilim ydnteminin higbir zaman
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benimsemeyecegi bir tutumdur. Ote yandan, olgular tek baslarina bir sey ifade
etmezler, ancak, bir hipotezin veya teorinin 15181 altinda bilimsel incelemeye
konu olurlar. Kurtler, Kiirtce gibi olgularin toplumsal dilsel kategorilerin inkari,
reddedilmesi, yok sayilmasi, ta basta bilim yontemine zit bir tutumu gosterir.
Bu inkar, yok sayma uzerine kurulacak hipotezler, teoriler, elbette yanlisi
sirdirmek anlamina gelecektir.

Tek parti doneminde, 1950’lerde, 1960’larda, 1970’lerde ve daha sonralari,
Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nde, 6rnegin, Siyasal Tarih derslerinde, Uluslararasi
iliskiler derslerinde, neden Kiirtler'den s6z edilmedigi, Yakindogu’nun,
Ortadogu’nun o6nemli bir toplumsal ve siyasal dinamiginin neden yok
sayildig1 artik acik bir sekilde ortada durmaktadir. 1870’lerde, 1880’lerde ve
daha sonrasinda, Miilkiye’de okuyan 6grenciler Kirtler’le, Kirdistan’la ilgili
dersler okurken, Cumhuriyet déneminde, Tek Parti doneminde, 1950’lerde
ve sonrasinda, Siyasal Bilgiler Fakiltesi’nde okuyanlar neden, Kirt, Kiirdistan
sozcuklerini bile duyamiyor? Diplomatlar, Kirtler’le, Kurdistan’la, ancak
Bagdat’a, Sam’a, Tahran’a, Kahire’ye vs. tayin edildikleri zaman karsilasiyorlar.
Resmi ideolojinin inkdra ve yok saymaya dayanan bilgileriyle donanmis
diplomatlar, Disisleri Bakanhgi gorevlileri bu fiili durum karsisinda nasil bir
tutum ve davranis sergiler?

Bu arada, resmi ideolojinin nasil farkina vardigimi da kisaca belirtmek geregini
duyuyorum. 1967 sonbaharinda, Diyarbakir, Batman, Silvan, Siverek, Agri,
Tunceli gibi yorelerde, mitingler gerceklesmisti. Mitinglerde, ekonomik ve
toplumsal bakimdan Dogu-Bati farki glindeme getiriliyordu. Mitinglerde zaman
zaman Kirtce konugsmalar da yapiliyordu. Birkag mitingi, toplumsal bir olgu
olarak ben de izlemistim. Kirtlerin toplumsal tarihinde bu mitinglere “Dogu
Mitingleri” deniyor. Bu mitinglere iliskin bir inceleme de kaleme almistim.
Teksir halinde ¢ogaltilan bu metin, o glinlerde Forum Dergisi’'nde birbirini takip
eden sayilarda yayimlanmisti. O donemde Forum Dergisi'ni Hasan Hiseyin
Korkmazgil (1927-1984) ydnetiyordu. Hasan Hiiseyin Korkmazgil, Tiirkiye isci
Partisi’'ne, Mehmet Ali Aybar’a yakin bir arkadasimizdi. O zaman, Erzurum’da,
Atatiirk Universitesi’nde, Fen-Edebiyat Fakiiltesi’nde sosyoloji asistaniydim. Bu
yayindan dolayr hakkimda idari sorusturma agilmisti. idari sorusturmaya, Forum
Dergisi'nde ve Aksam gibi giinlik gazetelerde yayimlanan yazilar, derslerde
anlatilan konular, sinavlarda sorulan sorular da d4hil edilmisti. idari sorusturma
komisyonu yazili sorulara yazili cevap vermemi istiyordu. Sorusturmada “Kirt
diye bir halk yok, Kiirtce diye bir dil yok, sen bunlardan s6z ediyorsun amacin
nedir?”, “72 gesit solcu var, sen bunlardan hangisisin?” gibi sorular soruluyordu.
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1969 yili Nisan ayinda, Doguda Dedisim ve Yapisal Sorunlar, Gégebe Alikan
Asireti kitabim yayimlandi. Ayni yil Temmuz ayinda Dogu Anadolu’nun Diizeni,
Sosyo-Ekonomik ve Etnik Temeller kitabim yayimlandi. idari Sorusturma
Komisyonu’nun galismalari da sorularla, cevaplarla devam ediyordu.

idari Sorusturma Komisyonu’nun raporu Uzerine 20 Temmuz 1970'de
Gniversitedekigorevime sonverildi. Danistay’a basvurdum. Danistay yiritmenin
durdurulmasi karari verdi. Ama Atatiirk Universitesi bu karari uygulamadi.
Universite, Danistay’daki savunmasinda, “Yazdigi kitapla anayasaya aykiri yayin
yaptigindan dolay...” gerekgesini ileri slirmeye calisiyordu. “Dogu Anadolu’nun
Diizen, Sosyo-Ekonomik ve Etnik Dlizenler” diyerek kitabin adini bile dogru
yazmiyordu.

Bu durum Uzerine, 1970 sonlarinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'ne gecis gerceklesti. 12 Mart déneminde, Atatiirk Universitesi
yoneticileri, mensuplari, idari sorusturma dosyasini temel yaparak Diyarbakir,
Ankara, istanbul ve Adana Sikiydnetim komutanliklarina basvurmus. Rektér,
dekanlar, 6gretim Uyeleri, 6grenciler, cesitli zamanlarda, muhtelif imzalarla
basvurular yapmis. Muhbirlerin sayisi toplam 70 civarindadir. Bu ihbarlar
lizerine 19 Haziran 1971'de, 6gle vakti, Ankara’da, fakiltede, gozaltina alinip
Diyarbakir’a gotlirildim. Mahkeme silirecinde anladim ki ihbarcilar, Besikgi,
yazilarinda ve konusmalarinda Kiirtler’den, Kiirtge’den soz ettigi, halbuki Kurt
diye bir millet, Kurtge diye bir dil olmadigi ve Tirk Devleti’'ni Tirk milletini ¢ok
sevdikleri icin ihbari yaptiklarini, boylece yurtseverlik gorevlerini ifa ettiklerini
vurguluyorlardi. Dosyada, bu sekilde yazilmis bes-alti dilekce vardi. Her birinde
4 ila 10 arasinda degisen imzalar vardi. Diyarbakir-Siirt illeri Sikiyénetim
Komutanhgi Askeri Mahkemesi, bu muhbirlerden bes-altisini huzurda dinleme
karari aldi. Huzurda dinlenenler arasinda rektor, iki-li¢ dekan, bir 6gretim Uyesi,
bir de asistan vardi. Bu asistanla ayni odayi paylasiyorduk.

Universite yoneticisi ve 6gretim (iyesi muhbir profesérler, ihbar dilekcelerinde
yazdiklarini mahkemede de tekrarladilar. Bu beyanlar Gzerine, olgulardan
sOz ettigimi, bilimin olgulardan hareket ettigini, olgulari anlamaya kavramaya
calistigini, Kirtler’in ve Kirtce'nin toplumsal ve dilsel kategoriler oldugunu,
bunlari inkar etmenin, yok saymanin Kirtler’i Tirk saymanin, Kiirtge'yi Turkge
saymanin bilim yontemine aykiri oldugunu vurgulamaya ¢alisiyordum. Huzurda
dinlenen muhbir profesorler, Turk devletini, Tirk milletini ¢cok sevdiklerini,
Kirtler'den, Kiirtge’den s6z eden bir kisiyi ihbar etmelerinin yurtseverliklerinin
bir geregi oldugunu vurguluyorlardi. Vatan-millet s6z konusu oldugu zaman,
bilim vs. olmaz, olgu vs. olmaz, diyorlardi.
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iste kisaca anlatmaya calishgim bu mahkeme siirecinde, bazi toplumsal ve siyasal
onermeleri dile getirmenin 6nilinde, bazi somut toplumsal iliskileri aciklamanin
onlinde devlet tarafindan konan cok biyiik ve ¢ok etkili yasaklar oldugunun,
disiin yasaklari oldugunun farkina vardim. Resmi ideoloji budur. Devletin idari
ve cezai yaptirimlariyla korunan ve kollanan bir ideoloji. Resmi ideoloji, Tlirk
siyasal sisteminin en dnemli kurumudaur. Bu, fiili olarak Anayasa’nin da Uzerinde
duran Milli Gavenlik Siyaset Belgesi’'nde dile getirilen bir kurumdur. Sadece
siyasal hayati degil, diisiin hayatini, bilimi, sanati... yonetiyor, yonlendiriyor.
Resmi ideolojiye sahip bir devletin demokratik bir devlet olmadigi aciktir.

AO: Tirkiye, sik sik totaliterlesme egilimi gosteren otoriter bir siyasal rejime
sahip. Boyle olunca, herkese ayan olaylari, olgulari dile getirmek biylk bir
medeni cesareti, saglam bir ahlaki gerektirmis, bedeli de agir olmus. Gazeteciler,
bilim insanlari, siyasetciler 6ldirilmis, hapsedilmis, baski altina alinmaya
calisilmis. Siyasal rejimin bu karakterine ragmen hakikati dile getirmek denince
akla ilk gelen nadir bilim adamlarindansiniz. Oyle ki entelektiiel tavrinizin
paradigmatik mahiyeti haiz oldugu tereddiitsiiz iddia edilebilir. Kiirt meselesine,
rejimin karakterine iliskin tespitlerinizin, iddialarinizin 6zglnliGgi ve bunlari
dile getirdiginiz konjonktirin niteligi arasindaki baga isaret etmek, olsa olsa
entelektiel ¢abanizin degerini teslim etmek olur. Yine de bence entelektiel
tavrinizi paradigmatik kilan sey, bir bitin olarak yasama iliskin tercihlerinizle
entelektlel maceraniz arasindaki bag. Baska tiirlt dile getiremedigim igin soyle
soracagim: Mitevazi, sade, hatta minimalist kabul edilebilecek yasam tarzinizla
entelektliel maceraniz arasinda bir bag oldugunu siz de kabul eder misiniz?
Gorebildigim kadariyla entelektliel tavrinizin temelinde bu ahlaki tutum —hem
de gayet tutarl bir bicimde, yani géze sokmadan- duruyor. Diger yanda énce
muhtag hale sokulup sonra ag¢gozliligin esigine demirlenen akademisyenler.
Hikimetgecenyilinsonunda 2015 yilindan gecerliolmak lizere akademisyenleri
bilime tesvik etmek icin yasal tedbirler aldi.? Akademisyeni iyiden iyiye girisimci
kilma gayretinin 6nemli bir adimi kabul edilebilecek bu diizenleme bilimi tegvik
edebilir mi sizce, baska tirlii ifade edecek olursam tesvikle bilim olur mu?

iB: Olgulari inkar etmek, yok saymak, resmi ideolojinin direktiflerin gére tutum
sergilemek bilim yontemine aykiridir. Turk Gniversitesi tam da bunu yapmustir.
Bu, 6zellikle Tarih, Sosyoloji, Antropoloji, Siyaset Bilimleri, Ekonomi gibi sosyal
bilimler alaninda, Psikoloji gibi beseri bilimler alaninda, Hukuk gibi normatif
bilimler alaninda boyledir. Bu bakimdan Tirk Giniversitesinin bilim zihniyetinden,
bilim ahlakindan uzak oldugu séylenebilir. Tiirk Universitesi kurumsal olarak
boyledir. Bu Universite icinde, bilim yontemine uygun tutum sergileyen, bilim
ahlakini gbzeten hocalar vardir, sayilari az da olsa, vardir.
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1950’lerde, 1960’larda ve daha sonrasinda, Kdrtler'le, Kurtge'yle, sol
duslincelerle ilgili kitap, yazi vs. genel olarak, idari sorusturmalarla, ceza
davalariyla karsilagirdi. Bu konularla ilgili bir dava oldugu zaman, mahkeme bir
kisiyiveya birkagkisiyibilirkisitayinederdi. Bilirkisiler, genel olarak tiniversitelerin,
Tarih, Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku, Sosyoloji, Siyaset Bilimleri, Antropoloji,
Ekonomi, Tlirkolojigibibolimlerinden secilen ordinarys profesorler, profesorler,
dogentler olurdu. ilgili hocalar, séz konusu yaziyi veya kitabi, icinde sug var mi
yok mu diye okurlar, mahkemeye rapor sunarlardi. Mahkeme genel olarak bu
raporlara gére hitkkme varirdi. iste bu, bilim anlayisina, bilim zihniyetine karsi bir
tutumdur. Herhangi bir hoca, bir kitabi veya yaziyi istedigi gibi elestirebilir, kendi
dogrularini ortaya koyabilir, savunabilir. Ama dislincede sug¢ aramak, bir kitabi
veya yazlyl, icinde sug var mi yok mu diye okumalk, iste bu bilim yontemine aykiri
bir tutumdur. Clinki bilim sinirsiz diislin 6zglrligi ortaminda Uretilebilecek bir
dislin yontemidir. Hakaret, ayrimcilik sliphesiz olmamalidir. Dlsiincede sug
aramak, distin hayatinin gelismesi 6niinde, bilim ve sanat hayatinin gelismesi
onilinde en biyik engeldir. Ama 1950’lerde, 1960’larda ve sonrasinda, eski Turk
Ceza Yasasi’'ndaki 141. ve 142. maddelerin uygulandigi donemde bu sistematik
bir uygulamaydi. Kendisine sagci denen hocalar da solcu, Marksist denen
hocalar da liberal denen hocalar da rapor yazarlardi. Dislincede su¢ aramak,
diisiin hayatini ¢éllestirir, kuraklastirir, beyinleri kétiiriimlestirir. “incelememiz
sonunda bu kitapta/yazida sug unsuruna rastlanmamistir” diye raporlar yazmak
da rapor yazan kisiyi kurtarmaz. Dlslincede sug¢ aramak elbette ¢ok yanhstir.

Her yil 6 Kasim’larda, dgrenciler YOK'(i protesto ederler. Bunun igin gdsteri,
miting yaparlar. “YOK geldi, tiniversite bozuldu” derler, “YOK geldi, tiniversite
ozerkligi gitti...” derler. Bu, kanimca ¢ok yanlis bir anlayistir. Tirkiye’de Gniversite
olsaydi YOK olmazdi. Hatta sunu sdylemek mimkiindiir: Tirkiye'de tniversite
olsaydi, askeri darbeler de olmazdi. Clinkd Tirk Universitesi, kurumsal olarak
Gniversite, askeri darbeleri her zaman desteklemistir. Askeri darbelerin
hazirlanmasinda da darbenin cereyan ettigi anda da darbe sonrasinda da her
zaman askeri darbeler desteklenmistir. 27 Mayis 1960’ta da, 12 Mart 1971'de
de, 12 Eylil 1980°de de, 28 Subat 1997'de de...

12 Eylal dénemini dislinelim. Darbe lideri Devlet Baskani Org. Kenan Evren’e
fahri doktora payesi nasil verildi? Bu payeyi veren istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi, Tlrkiye'nin cok eski fakiltelerinden biriydi, hatta en eski fakiltesiydi,
denebilir. Darilfiinun, 1863’te kurulmus, 1900°’de yeniden yapilandiriimisti.
Hukuk Fakdiltesi Dariilfiinun’la birlikte kurulmustu. istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Kenan Evren’e “hukuka yaptigl katkilardan dolay1” boyle bir unvan
vermisti. Devlet Baskani Org. Kenan Evren’e fahri doktora verilmesi sirecinin
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istanbul Universitesi Senatosu’nda, daha sonra YOK’te nasil gelistigi dikkate
deger bir konudur.

iki hocam vardi: Prof. Dr. ibrahim Yasa (1911-1993), Prof. Dr. Miibeccel Kiray
(1923-2007). ikisi de bir hocadan Ord. Prof. Dr. Hilmi Ziya Ulken’den (1901-
1974) yakinirdi. ibrahim Bey, Hilmi Ziya Hoca icin “Beni iki defa dogentlikten
dondirdi...” derdi. Mibeccel Hoca, “Hilmi Ziya, benim docgentlik tezimi
reddetti, ondan sonra docentlik icin Ankara Universitesi'ne basvurdum...’
derdi. 1950’lerin baslarindan s6z ediyorlar. Dogentlik tezlerini, doktora tezlerini
reddeden Hilmi Ziya Hoca, disiin suglariylailgili bircok davada bilirkisilik yapmis.
Disuincede sug aramak bilim anlayisiyla bagdasir mi?

4

AO: Son olarak, sasilacak sey olmasa da Tiirkiye iiniversitesinin eyyamciligini
sormak istiyorum. ‘Tarlada izi olmayanin harmanda ylzi olmaz’ diye bir
atalar sozii var. Universiteye, kurumun hiyerarsik diizeninin gerektirdigi
ratbeleri vakitlice alip sagladigl statliye dayali sermayeyi girisimci uyanikligi
ile degerlendirmek disinda anlam atfedemeyen akademisyen elbette bilimi
meslek olarak icra edecek ve eyyamci olacaktir. Sonug olarak ortaya ¢ikan sey
ise belirgin vasfi sessizlik olan, konusmasi gereken yerde susan, konusmaya
degmez meseleler lzerine Online gecilemez bicimde konusan bir akademi
ortaya cikacaktir. Uziintii verici olan, bu siyasi, Universiter rejimin yarathg
kifayetsizligin kendini nesiller boyu yeniden Gretmesi. Kirihp dékilmeden, ahlaki
zafiyete ugramadan, dismemeye gayret ederek nasil bas ederiz eyyamcilikla?

iB: Akademik &zgirliik, Universite &zerkligi, Universitenin, 6zgiirlestirici,
donstlrict glcli, 6zgir elestirinin kurumlasmasiyla, ifade 6zglrlGglnin var
olmasiyla ilgilidir. Bilim, ifade 6zglrliglnin, 6zgir elestirinin kurumlastig bir
ortamda Uretilir. Bilim ortami bu dislin kategorilerinin yasam bulmasiyla olusur.
Bu ortam Universitenin disinda da olusabilir. Zaten birgok nitelikli arastirma
bugiin, Universite disinda yapilmaktadir.

Bazi Universiteler, arttk programlarina, Kirt/Kirdistan sonuyla ilgili dersler
koyabilmektedir. Ornegin, artik Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde,
istanbul’da Bilgi Universitesi'nde, Bogazici Universitesi’nde, Mardin’de Artuklu
Universitesi’'nde, Mus, Bingél, Tunceli Giniversitelerinde, Kiirtler’le, Kiirdistan’la
ilgili bazi konferanslar, paneller, vs. gerceklesebilmektedir. Bazi Gniversitelerde,
anti-Klrdoloji yapildigi da bir gercekliktir. Ama Tirk Universitesi cok 6nemli
bir konuya halen kapalidir. Bu, Ermeni mallari, Rum mallari, Stiryani mallari
konusudur. Birinci Dlnya Savasi doneminde, slrgiine gonderilen, tehcir
adi altinda soykirima ugratilan Ermeniler’in, Rumlar’in geriye biraktiklari
tasinmaz mallari ne oldu? Bu elbette ¢cok énemli bir konudur. istanbul’da,
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Bogazici Universitesi’nde, Bilgi Universitesi’nde bu konularla ilgili calismalar da
yapilmaktadir.

Bugiin, Tirk Ekonomi Tarihi, Tirkiye iktisat Tarihi gibi konularda kitap yazan,
yazl yazan arastirmacilar, bu konulari glindeme getirmekten 6zenle kaginiyorlar.
Osmanl doneminde ekonomik iliskiler anlatiliyor, ondan sonra, Cumhuriyet
donemi ekonomisi denerek yeni bir baslk aciliyor. Cumhuriyet dénemi
ekonomisi, érnegin, izmir iktisat Kongresi'yle baslatiliyor. Ama Osmanl’dan
Cumhuriyet’e gecis doneminde yasanan bu iliskilere deginmemeye 6zen
gosteriliyor. Bu elbette lizerinde durulmasi gereken ayrintilariyla incelenmesi
gereken bir konudur. Universite disinda bu konularda cok nitelikli arastirmalar
da yapihyor.

Bunun yaninda, kendilerini Reya Heq [Hak Yolu] olarak niteleyen Aleviler’in,
Musliimanlastiriimalari da énemli bir konudur. ifade 6zgiirligu, dzgiir elestiri
basta bu konularin incelenmesi, bunlara ilisik devlet ve hiikiimet politikalarinin
sorgulanmasi icin gereklidir.

AQ: Eklemek istediginiz baska bir husus var mi?

iB: Universitede rektor secimleri teknik bir konudur. Universite senatosunda
yapilan oylama teknik bir konudur. Senatonun, alti aday alt alta yazip YOK’e
gdondermesi, YOK'in alti adayi e indirip Cumhurbaskanligi’na sunmasi,
Cumhurbaskani’nin ¢ adaydan birini segmesi teknik bir konudur. Rektoriin
dekanlari atamasi, dekanin bolim baskanlarini atamasi teknik konulardir.
YOK bilimsel bir kurum degildir, YOK politik bir kurumdur. Devlet, hiikiimet
Universiteden isteklerini, Uiniversiteye direktiflerini YOK’e bildirir, YOK bunu
Universitelere teblig eder.

ifade dzgiirligiinin kurumlastig, 6zgiir elestirinin dinamik bir sekilde isledigi
bir siyasal sistemde, rektériin nasil segildigi nemli bir konu degildir. Universite
senatosununnasiltoplanacagi, 6grencitemsilcilerininrektéradaylarinioylayacak
toplantiya katip katilmayacaklari hep teknik konulardir. ifade &zgirliigiiniin
kurumlastigi, 6zgiir elestirinin dinamik bir sekilde isledigi toplumlarda bunlar
bir sorun yaratmaz. Rektoriin, dekanlarin, boélim baskanlarinin gorevleri,
birbirleriyle iliskileri teknik konulardir. Ama ifade 6zgilrligiiniin engellendigi,
baski altinda oldugu, 6zglir elestirinin calismadigi toplumlarda bunlar cok biiytk
sorunlar yaratir. Soyle disinelim: Senatodaki oylamada, oylar alti 6gretim
tiyesi arasinda 1-150 arasinda dagilsin. YOK, Cumhurbaskanhgi'na gonderecegi
listeye 1 oy alani da yazabilir. 1’in Gzerinde 40, 50, 60, 70 oy almis olanlar da
olabilir listede. Ama YOK listeye 1 oy almis olani yazabilir. Cumhurbaskani da tig
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dgretim Uyesi arasinda 1 oy almis olani rektdr tayin edebilir. YOK yasasi boyle
bir slirece yol veriyor. Bu artik, hiikiimetin, lniversiteye siyasal midahalesi
olarak degerlendirilir. 1 oy alan 6gretim Uyesi profesériin hiikimete yakin bir
kisi oldugu soylenir. Hikiimete yakin oldugu icin, resmi ideolojiyi benimsedigi
icin, hilkiimetin, devletin 6rnegin 150 oy alani degil de 1 oy alani rektor tayin
ettigi soylenir.

Burada, tiniversiteye hiikiimetin, devletin bir miidahalesi, siyasal bir miidahalesi
oldugu aciktir. Ama bu esas mudahalenin, resmi ideoloji tarafindan yapildig
gerceginiunutturmamalidir. Ornegin, Giniversite, bugiine kadar, nedenKdirtler’le/
Kirdistan’la, Kirtce'yleilgilibirinceleme yapmamistir? Trkiye’nin cok dnemli bir
toplumsal dinamigi oldugu halde bu konu ile nedenilgilenmemistir? Rumlar’dan
kalan tasinmaz mallar, Ermeniler’den, Siryaniler’den kalan tasinmaz mallar
Turk ekonomisi bakimindan ¢ok énemli konulardir. Universite bu konulara da
hi¢c deginmemistir. Batin bunlar, resmi ideolojinin kisitlamalariyla ilgilidir. Bu
bakimdan, ifade 6zgurliigu, 6zglr elestiri Gniversite icin cok daha yasamsal bir
konudur. Resmi ideolojinin bilincine varmak, bu midahaleye karsi olmak cok
daha énemlidir. Baris Unlii'niin “Tiirkliik Sézlesmesinin imzalanisi (1915-1925)”
makalesi bu bakimdan degerli bir calismadir.*®

AO: Tesekkiir ediyorum.

iB: Bu konularla ilgili agciklama firsati verdiginiz icin ben de tesekkiir ederim.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha 6énce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak lzere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi Uzerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Miulkiye Dergisinde yayimlanan tiim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Milkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Mulkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gérev
yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu
standartlara iliskin detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin basligl, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagi adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Uzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sézciik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmahdir:

Birinci Duzey Altbaslik : Xoooooxaxxxx  (ilk harfi biyik ve
koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : Xoooooooooxxx  (Ilk harfi buyik ve
italik)
Ugiincii Diizey Altbashk : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordinci Duzey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari dizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 bigiminde siralanmahdir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamaldir.
Kaynakcada vyazar(ar)in kendi ¢alismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)
In ¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale basligl, kitap adi, vb.) yer
almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’
seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’
bolimiinden ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (“”), vurgulama icin ise tek tirnak () kullaniimalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.
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ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde ge¢miyorsa, parantez icinde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin 6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve”
konmalidir. Sayet yazar sayisi licten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmahdir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger 6nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“w.n

ayirmak icin “;” isareti kullanilmahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmahdir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu i¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) Ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bdlgesinde GAL tarafindan
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yapilan eylemlerde, 10’u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmahdir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (/talik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disurilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist,
2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin bashgi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmahdir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Siireli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin U¢ nokta su sekilde
kullanilmahdir:

Ornek: Giiniimizde devletin icine distiiglii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
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cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdyli devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak igeriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir aralhiginda ve 10 punto
blyuklGglinde yazilmaldir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigl zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
blylUk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek i¢in “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
buyuk sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karh iklimlere dogru sermaye kacisini... engellemek igin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel goriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynak¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blylik olacak sekilde yazilmalidir.
iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin

yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gére eskiden yeniye dogru
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yapilmalidir.

iv) Kaynakga yazimi icin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yav.y.

v) Kitap su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiiciik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirk¢iioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikce) su sekilde
yazilmahdir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang¢ Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.
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Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Streli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) Internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
- Suireli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Slireli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin basligi. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligi. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
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www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin basligi.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmaldir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakgaicinde gésterilmemelidir.
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