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Calhsanlarin Miizakere Etigi Algilamalar: ve Miizakere
Siirecindeki Davramslarina Etkileri”

Yrd. Do¢. Dr. Ahmet ERKUS
Kara Harp Okulu, Sistem Yonetim Bilimleri Boliimii, ANKARA

OZET-

Miizakere siirecini etkileyen faktorlerden birisi de etiktir. Bu kapsamda calismada
oncelikle ¢calisanlarin miizakere etigi algilama diizeyleri incelenmekte, ikinci asamada ise algilama
diizeylerinin miizakere baslangicindaki ilk tekliflerine, siire¢ icerisindeki davramslarina ve
miizakere sonucundaki anlasma egilimlerine olan etkileri arastirdmaktadir. Aragtirmanin
orneklemini Ankara’da kamu ve oOzel sektorde is yasamlarma devam eden 336 c¢alisan
olusturmaktadir. Calisanlarin miizakere etigi algilamalarinin miizakere siirecindeki davranmslarina
etkilerini incelemek amacryla hiyerarsik regresyon analizi uygulannustir. Arastirma sonuglarina
gore katiimcilanin karsi tarafi zayiflatma davramislarimi daha fazla kabul edilebilir olarak
algiladiklan, karsi tarafi yanlis bilgilendirme davramslarint ise daha az benimsedikleri tespit
edilmigtir. Ayrica, etik disi davramslara egilimleri diisiik olan katilimcilarin miizakerelerde daha
rasyonel hareket ettikleri, anlasma sartlarina bagl kalma egilimlerinin de yiiksek olduklar
belirlenmistir. Etik dist davranma egilimleri yiiksek olan katilimcilar ise, miizakere siirecinde daha
duygusal davranmakta ve sorunlarla dogrudan yiizlesmekten kacinmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Miizakere, Etik, Miizakere Siireci

Employee’s Perceptions of Negotiation Ethics and The Effects on
Their Behaviors During Negotiation

ABSTRACT

One of the factors affecting negotiation is ethics. In this study, first, employees’ level of
perception of ethics in negotiation and secondly, the effect of their level of perception on their initial
offer at the beginning of negotiation process, their behaviors during this process and their
inclination to agree at the end of the process are examined. 336 employees working in public and
private sectors in Ankara constitute the sample of the study. Hierarchical regression analysis has
been applied in order to examine the effect of employees’ perception of negotiation ethics on their
behavior in the negotiation process. According to the findings, the participants found the behaviors
weakening the opponents more acceptable whereas behaviors giving opponents false information
are less acceptable. In addition, participants less inclined for unethical behaviors behaved more
rationally and tend to be more loyal to the conditions of negotiation. The participants with high
tendency to behave unethically tend to display more emotional behaviors and avoid confronting
problems directly.

Key Words: Negotiation, Ethics, Negotiation Process

GIRIS

Gliniimiizde catigsmalarin ve anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesi siirecinde
etkili miizakere yapabilmek is yasaminin niteligini artiran bir etkiye sahiptir.
Ozellikle kit kaynaklarmn yonetilmesi ve rekabetin dayamlmaz agirhigim iizerinde

" Bu makale, 07-09 Mayis 2009 tarihlerinde Celal Bayar Universitesi tarafindan diizenlenen 8. Anadolu
Isletmecilik Kongresi’nde (Manisa) dzet bildiri olarak sunulmustur.



A. Erkus / Calisanlarin Miizakere Etigi Algilamalari ve Miizakere Siirecindeki Davranislarina Etkileri

hisseden yoneticiler, sadece yonetim kademesinden degil, biitiin Orgiit
calisanlarindan etkili miizakerecilik yeteneklerine sahip olmalarim1 beklemeye
baslamislardir. Ancak miizakere siirecinin karmasik bir siire¢ olmasi ve disiplinler
arasi bir yaklasim gerektirmesi, miizakerecilik yeteneklerinin de farklilagmasina,
dolayisiyla etkili bir miizakereciden birbirinden farkli davraniglar beklenilmesine
neden olmaktadir (Erkus ve Tabak, 2008: 398).

Bu kapsamda miizakereci agisindan dikkat ceken davraniglardan birisi de
etikle ilgilidir. Miizakere ise temel olarak bir karar verme siirecidir, dolayisiyla
bireylerin etik algilamalar1 ve davraniglarn siireci etkileyen onemli degiskenlerden
birisi olarak dikkat cekmektedir (French vd. 2002: 83). Ozellikle 1980’1i yillarla
birlikte is diinyasinda etik davramslarin onem kazanmasi ve Orgiitlerin etik
konusuna daha profesyonel yaklagmalari, dolayisiyla etik ilkeler ve prensipler
olusturma c¢abalari, is yasamindaki miizakerelerde etik davraniglarin
sorgulanmasina neden olmustur (Farrell vd., 2002:153). Bu gelismelere baglh
olarak etik davramiglarin gerek miizakere siireci, gerekse miizakerenin sonuglari
lizerinde Onemli etkilerinin olabileceginin anlagilmasi, miizakerelerde etik
kavraminin bagh basina bir konu olarak ele alinmasini giindeme getirmistir.

Bireylerin  miizakerelerde etik dist davramslarda  bulunduklari
bilinmektedir. Kars1 tarafa yanlis bilgi vermek, yiiksek ve abartilmis tekliflerde
bulunmak, bos vaatlerde bulunmak bunlardan birka¢ tanesidir (Lewicki, 1983:
86). Yapilan arastirmalar da miizakerecilerin etik dis1 davrandiklarini, bilingli ve
bilingsizce bu davramslari taktik olarak kullandiklarim gostermektedir. Ornegin
O’Connor ve Carnevalle (1997: 504) yaptiklar1 bir arastirmada katilimcilarin %
28’inin miizakerelerde yanlis bilgilendirme yaptiklarim belirlerken, Volkema vd.
(2004: 332) katilimcilarin en az % 80’inin miizakere siirecinde etik dis1 taktiklere
basvurduklarim tespit etmislerdir.

Kiiresellesme ve uluslararasi is yasamnda orgiitler arasindaki iligkilerin
artis1 ve karmagiklagmasi, miizakere etigi konusunun oncelikle kiiltiirel baglamda
ele alinmasim giindeme getirmektedir (Adler, 1991: 182; Lewicki vd., 2001: 183;
Rivers ve Lytle, 2007: 2). Ozellikle kiiltiirel farkliliklarin taraflarca bilinmesi ve
anlagilmasi, miizakere siirecini dolayisiyla sonuclarim1 olumlu yonde etkilerken,
taraflar arasinda gelecege yonelik iyi iligkilerin kurulmasimi destekleyebilir. Bu
nedenle miizakere etigi kapsaminda kiiltiirel farkliliklara yonelik arastirmalarin
son derece onemli oldugu sOylenebilir. Bunun yaninda miizakere siireci kiiltiirel
faktorler yaninda Kkisilik, cinsiyet, miizakere sartlar1 gibi degiskenlerle de
yakindan iligkilidir. Miizakere etigi ile ilgili yapilan arastirmalarda, kiiltiirel ve
demografik faktorlerin miizakeredeki etik davramglara etkileri incelenirken,
bireylerin etik algilamalar1 ile miizakere sartlar1 arasindaki iligkilerin ¢ok fazla
arastirtlmadig goriilmektedir.

Bu kapsamda calismanin iki amac1 bulunmaktadir. Tlk amag, ¢alisanlarin
miizakere etigi algilama diizeylerinin belirlenmesidir. Ikinci amag ise ¢aliganlarin
miizakere etigi algilamalarinin, miizakerenin baslangicindaki ilk tekliflerine, siire¢
icerisindeki davramiglarina ve miizakere sonucundaki anlagsma egilimlerine olan
etkilerinin tespit edilmesidir. Ulkemizde kiiltiirel baglamda miizakere etigine
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yonelik caligmalarin yok denecek kadar az oldugu diisiiniildiigiinde, elde edilecek
bulgularin bu alandaki boslugu doldurmaya yonelik olarak katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

Caligmanin amaglar1 dogrultusunda ilk asamada miizakere etigi konusu
teorik olarak incelenerek, miizakerelerde etik veya etik olmayan davraniglarin
neler oldugu tanimlanmis ve bu davramislarin miizakere siirecine ve sonuglarina
olan etkileri tartisilmistir. Bu asamada ayrica, miizakere siirecinde etik
davranislart etkileyen cesitli faktorler irdelenmis ve yazinda konu ile ilgili yapilan
cesitli arastirmalara yer verilmistir. Calismanin ikinci asamasinda ise kamu ve
ozel sektor calisanlari lizerinde bir arastirma yapilarak, katilimcilarin miizakere
etigi algilama diizeyleri belirlenmeye calisilmis ve miizakere etigi algilama
diizeylerinin miizakere baslangicindaki ilk tekliflerine, siire¢ icerisindeki
davranislarima ve miizakere sonucundaki anlasma egilimlerine olan etkilerinin
aciklanmasi hedeflenmistir.

I. Miizakerelerde Etik

Miizakere etigi arastirmalarinin ¢ok eskiye dayanmadigi, bu konuda
1980’11 yillarla birlikte 6nemli caligmalarin yapilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Ozellikle kiiresellesme ve dolayisiyla isletmeler arasindaki miizakerelerin artisi
ile birlikte, etik kavrami daha fazla 6n plana ¢ikmis ve miizakere alaninda
tartisilan temel konulardan biri haline gelmistir. Giiniimiize kadar cesitli
arastirmacilar tarafindan miizakerelerde etik davranislarina iliskin yapilan
calismalar da konuya olan ilgiyi gostermektedir (Volkema, 1998: 218; Lewicki ve
Robinson, 1998: 665; Robinson vd., 2000: 649; Volkema, 2004: 69).

Miizakere etigi acisindan sorulmasi gereken ilk soru, etik ve etik
olmayan davramglarin tammmlanmasina yoneliktir. Ancak hangi davranislarin etik
olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusunu cevaplamak zordur. Ciinkii,
miizakerelerde etik davramglarin kiiltiir, mevcut durum ve bireysel normlarla
iligkili olmasi, hangi davramslarin ve taktiklerin kabul edilebilir olduguna iliskin
belirsizlik yaratmakta, dolayisiyla miizakerelerde etik davramislara iliskin kurallar
ve standartlarin tanimlanmasini zorlastirmaktadir (Thompson, 2001: 151). Bu
konuda Lewicki vd. (2001:164), miizakerelerdeki etik davramglarin genel olarak
ortaya konmus ahlaki kurallarla ve etik standartlarla iligkilendirilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Hitt (1990:99) ise is yasaminda ve miizakerelerde hangi
davraniglarin etik olup olmadiginin belirlenmesinde dort kriter acisindan
degerlendirme yapilabilecegini belirtmektedir. Bunlar;; miizakereden elde
edilecek kazanclar (sonu¢ etigi), yasalar (kural etigi), toplumun degerleri
(toplumsal s6zlesme etigi) ile miizakerecinin vicdan1 ve akli (kisisel etik) olarak
tammmlamaktadir. Ancak her bir kriter farkli etik felsefelere ve sistemlere
dayanmakta, dolayisiyla miizakerelerde hangi davramiglarin etik olarak kabul
edilip edilmeyecegi bireylerin  yaklasimlari  c¢ercevesinde  degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin, Perry ve Nixon (2005: 25) iiniversite 6grencileri
izerinde yaptiklar1 bir arastirmada, sonu¢ etigi ve toplumsal sozlesme etigi
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egilimleri giiclii olan 6grencilerin miizakerelerde etik davranma egilimlerinin
daha diisiik olduklarini tespit etmistir.

Miizakerelerde etik davramglarin tanimlanmasindaki zorluklara ragmen,
bu konuda oncii isimlerden birisi olarak kabul edilen Lewicki (1983: 65),
bireylerin miizakere siirecinde farkli aldatma veya kandirma davramglar
icerisinde olabilecegini belirtmektedir. Bu davramslar1 bes faktdr — altinda
toplayan Lewicki (1983:80), bunlar1; miizakerede agilis pozisyonu ile ilgili yanlis
bilgi verme, blof yapma, karsi tarafa yanhs bilgi verme, aldatma ve miizakerenin
durumu hakkinda hem kendi tarafini, hem de karsi tarafi yaniltma olarak
tammlamaktadir. Anton (1990: 272) ise miizakerelerde etik olmayan davraniglar;
acilis ile ilgili yanls bilgi verme, blof yapma, yalan sdyleme ve aldatma olarak
dort faktor altinda incelemektedir. Bu kapsamda, 6zellikle Lewicki ve arkadaslari
tarafindan, miizakerelerde aldatmaya yonelik olarak kullamilabilecek taktiklere
iliskin yapilan arastirmalar dikkat ¢cekmektedir (Lewicki ve Robinson, 1998: 670-
671; Robinson vd., 2000: 653-655). Arastirmalar sonucunda genel olarak
bireylerin miizakere siirecinde bes farkli etik dig1 davranis igerisinde olduklari
belirlenmistir. Bunlar;  geleneksel rekabetci pazarlik, karsi tarafin sosyal
iligkilerine saldirida bulunmak, bos vaatlerde bulunmak, gercege aykiri bilgi
vermek, uygun olmayan yollardan bilgi toplamak ve kullanmak olarak
simiflandirilmaktadir (Robinson vd., 2000: 651). Bir cok calismada temel olarak
kabul edildigi goriilen bu davramiglardan bazilarmin, 6rnegin geleneksel rekabetci
pazarlik gibi, etik olarak kabul edilebilecegi goriiliirken, karsi tarafin sosyal
iligkilerine saldirida bulunmak, gercege aykir1 bilgi vermek, bos vaatlerde
bulunmak ve uygun olmayan yollardan bilgi toplamak gibi taktiklerin etik
acisindan sorgulanabilir 6zelliklere sahip oldugu ifade edilmektedir (Al-Khatib
vd., 2005: 48). Miizakerelerde etik olmayan davranislar kapsaminda kullanilan
bazi taktiklere Tablo-1’de yer verilmigtir.

Tablo-1. Miizakerelerde Etik Dis1 Davramslar ve Taktikler

Miizakerelerde Etik Dis1 Kullanilan Taktikler
Davraniglar
Geleneksel rekabetci Asirt ilk yiiksek teklifle miizakereye baglamak, acelesi yokmus gibi
pazarlik davranmak,
Kars1 tarafin sosyal Kars1 tarafi baskalarinin ve amirinin (patronunun) yaninda kiigiik
iligkilerine saldirida diisiirmek, amirinin (patronunun) yaninda kotiilemek
bulunmak
Bos vaatlerde bulunmak Sahte tehditlerde veya bos vaatlerde bulunmak, 6diin verecegini
sOyleyerek kars1 taraftan 6diin istemek
Gergege aykiri bilgi Karg1 tarafa kasith olarak yanlis bilgi vermek, miizakere siirecine
vermek iligkin amirine yanlig bilgi vermek
Uygun olmayan yollardan | Riigvet vermek, bilgi sizdirmak, casusluk yapmak, kars: taraftan
bilgi toplamak ve birisini kandirarak bilgi almak
kullanmak

Kaynakga: (Lewicki, 2001:170)
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Etik davramglarin, taraflarin miizakerelerden elde edecekleri sonuglarla
yakindan iligkili olmas1 onu kritik bir konu olarak ele alinmasini gerektirmektedir.
Ciinkii, miizakerelerin ekonomik sonuclar1 yaninda, karsi tarafa giiven vermek ve
iligkileri  gelistirmek gibi sosyal sonuclar1 da basar1 kriterleri olarak
degerlendirilmektedir ~ (Scroth, = 2008:390).  Gergekten  de taraflarin
miizakerelerdeki etik dis1 davraniglar1 olumsuz sosyal sonuglara neden olabilir.
Ornegin, etik dis1 davranislar sergilenmesi is yasamindaki bireyler arasinda gesitli
sorunlar ortaya cikarirken, aym1 zamanda halkla iligkiler ve imaj acisindan
kamuoyunda olumsuzluklar yaratabilmektedir (Cramton ve Dees, 1993: 360).
Taraflarin gelecek miizakerelerde daha kati tutum igerisine girmeleri, iliskilerin
bozulmasi, imaj ve gelecekteki firsatlarin kaybi gibi olumsuz sonuclar da dikkat
cekmektedir (Reitz vd., 1998: 13). Nitekim, miizakerelerde etik olmayan
davraniglarla kisa vadede olumlu sonuclar elde edilse bile, 6zellikle iliskilerin
bozulmasiyla uzun vadeli iligkiler acisindan son derece olumsuz etkileri oldugu
bilinmektedir (Curhan, Elfenbein ve Xu , 2006: 496)

Etik dis1 davramglar miizakereciler arasindaki iligkiler acisindan da
sorunlar yaratabilir. Miizakerelerde etik dis1 davramslar icinde olmak ve taktikleri
kullanmak, karsi taraftaki miizakereciye iliskin olumsuz diiriistlik algilamasi
yaratirken, siireci de negatif yonde etkileyebilir. Bireylerin birbirlerine kars1 kati
davraniglar artabilir, gelecek miizakereler icin firsatlar kacabilir ve kars: tarafla
iligkiler zedelenebilir (Volkema vd., 2004: 332). Ayrica bu tiir davramglar karsi
tarafta olumsuzluk yaratirken sonuca ulagsmak zorlasacak, aym1 zamanda giiven
duygusu zedelenecegi icin siire¢ icerisindeki her davranisa siiphe ile
yaklasilacaktir (Tenbrunsel, 1998: 331). Bu konuda Boles vd. (2000: 255)
tarafindan yapilan bir arastirmada, karsi tarafin etik dis1 davrandigim algilayan
miizakerecilerin, gelecekte tekrar miizakere yapmak konusunda daha az istekli
olduklari tespit edilmistir.

Etik dis1 davranmislart karsiliklilik ilkesi cercevesinde de degerlendirmek
gerekmektedir. Bu ilkeye gore miizakereciler stratejilerini karsi tarafin
davranislart cercevesinde sekillendirme egilimi i¢inde olup, bir miizakerecinin
yaklasimi karsi tarafin yaklasiminmi etkileyebilir (Mintu-Wimsatt ve Calontone,
1996: 61). Dolayisiyla bir tarafin etik dis1 davranislar iginde olmasi ve taktikleri
kullanmasi, miizakerelerde etik dis1 davramslarin karsilikli olarak artmasina
neden olabilir. Ornegin, Mintu-Wimsatt ve Calantone (2000: 347) tarafindan
yapilan bir arastirmada, bir tarafin isbirlik¢i yaklasimi karsi tarafi isbirlikci
davranma konusunda etkiledigi belirlenmistir.

Miizakerelerde etik dis1 davramslar miizakerecinin imajiyla da yakindan
iligkilidir. Miizakerecinin etik olarak kotii bir imaja sahip olmasi, taraflar arasinda
giivensizlik yaratacag icin miizakere siirecini ve sonuglarini olumsuz etkileyebilir
(Reitz  vd., 1998:13). Ayrica, siirekli etik dist davramglarda bulunan
miizakereciler uzun dénemde olumsuz bir imaja sahip olacak, muhtemelen
gelecekteki miizakereler de olumsuz imajdan zarar gorecektir (Schweitzer vd.,
2005: 2126). Miizakerecinin olumsuz imaji ise taraflar arasinda mesafe yaratirken
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cesitli sorunlara yol agabilir, giivensiz bir ortamda yapilan miizakereden beklenen
sonuclar tam olarak gerceklesmeyebilir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda miizakere etiginin, miizakere siirecine
ve sonuglarina onemli etkileri olabilecegi goriilmektedir. Hem ekonomik hem de
sosyal sonuclar acisindan, Oncelikle miizakerelerde etik disi davramslarin
tammlanmas1 ve bu davramglar1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi gerektigi
sOylenebilir. Bu kapsamda miizakerelerde etik dis1 davranmislart etkileyen
faktorlere asagida yer verilmektedir.

II. Miizakerelerde Etik Davramslar1 Etkileyen Faktorler

Baz1 arastirmacilar, miizakerelerde etik davramslari etkileyen faktorlerin
kisisel/demografik, kiiltiir ve ekonomik durum olmak iizere ii¢ temel bashk
altinda incelenmesi gerektigini belirtmektedir (Adler, 1991: 181-182; Volkema,
2004: 69). Bu faktorler daha ¢cok miizakereci odaklidir ve yapilan arastirmalar da
her ti¢ faktoriin miizakereci iizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu gostermektedir.
Bu kapsamda, kisisel/demografik faktorler acisindan bireylerin miizakere
siirecindeki etik davraniglarini etkileyen degiskenlerin basinda cinsiyet ve yasin
geldigi sdylenebilir (Anton, 1990: 275). Ornegin, kadinlarla erkekler arasinda
geleneksel rekabetci pazarlik yonteminin kullanmilmasinda bir farklilik tespit
edilemezken, diger dort etik dist yontemin kullanilmasinda anlamli farkliklilar
oldugu, erkeklerin bu yontemleri kullanmayr daha c¢ok tercih ettikleri
belirlenmistir (Lewicki ve Robinson, 1998: 679). Yapilan baz arastirmalarda ise
kadinlarin etik standartlarinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu, yine yasca
biiyiik olan bireylerin geng yastakilere gore etik standartlar1 daha cok
benimsedikleri tespit edilmistir (Weeks vd. 1999: 307; Robinson vd., 2000: 656;
Volkema, 2004: 75). Tiirkiye’de Ekin ve Tezdlmez (1999:30) tarafindan yapilan
diger bir aragtirmada da kadin yoneticilerin erkeklerden daha fazla etik davranma
egilimi i¢inde olduklar1 belirlenmistir.

Kisilik ve demografik faktorler acisindan bireylerin miizakerelerdeki etik
davramiglarii etkileyebilecek diger bir degisken de bireylerin igbirlik¢i ve
rekabet¢i Ozellikleriyle iliskilidir (Ma, 2006: 264). Rekabetci 6zelliklere sahip
bireyler, miizakere siirecini kazan-kaybet baglaminda degerlendirdikleri i¢in
beklentileri fazladir, sonu¢ odaklidir, dolayisiyla siire¢ icerisinde kullanacaklari
taktiklerin etik dis1 olma ihtimalleri daha yiiksek olabilir (Aquino, 1998: 196). Ote
yandan miizakere silirecini kazan-kazan yaklasimi olarak goéren isbirlikci
miizakereciler agisindan, hem sonuca ulagsmak hem de karsi tarafla iliskiler
gelistirmek Onemlidir. Bu tiir miizakereciler kars1 tarafa acik davramirlar ve tam
bir bilgi paylasimu icerisindedirler (Harwood, 2002: 337). Bu nedenle isbirligi
yaklasimi i¢inde olan miizakerecilerin, etik dis1 davramglara yonelme
egilimlerinin de rekabetci bireylere gore daha diisiik olmas1 beklenmektedir.

Kiiltiirel farkliliklar da miizakerecilerin etik ve etik olmayan davranislari
arasinda farkliliklar yaratabilmektedir (Lewicki vd., 2001: 183-184). Baz
arastirmacilar, uluslararas1 miizakerelerde diger degiskenler yaminda kiiltiiriin de
onemli bir degisken olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Adler, 1991;
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182; Lin ve Miller, 2003:286). Ciinkii kiiltiir, miizakerecinin bireysel 6zelliklerini
etkiledigi gibi, siire¢ icerisindeki davramslar1 ve kullanacaklari stratejileri de
etkileyebilir. Dolayisiyla, bireylerin miizakere siirecindeki etik davraniglar1 da
kiiltiirel yonden farkliliklar gosterebilir. Kiiltiirel farkliliklarin miizakerelerdeki
etik davraniglar etkiledigi yapilan arastirmalarda da belirlenmistir (Volkema,
1997: 346; Volkema, 1998: 227; Volkema ve Fleury, 2002; 813; Elahee vd.,
2002: 402). Ornegin, bireylerin farkli iilkelerden gelen miizakerecilere karsi etik
dist davraniglar: kullanma egilimlerinin daha fazla oldugu goriilmiistiir (Volkema
ve Fleury, 2002; 813-814; Elahee vd., 2002: 402).

Kiiltiirler arast baglamda yapilan arastirmalar sonucunda geleneksel
rekabetci pazarlik davramislariin etik acidan daha fazla kabul edilebilir olduguna
iligkin ©Onemli bulgular elde edilmistir (Lewicki ve Robinson, 1998: 675;
Robinson vd., 2000: 657). Bu kapsamda, Volkema ve Fleury (2002: 395)
tarafindan Brezilya ve ABD’li bireylerin karsilastirildigi bir arastirma ile Elehae
vd. (2002: 814) tarafindan Kanada, Meksika ve ABD olmak iizere ii¢ farkli
iilkede yapilan diger bir arastirmada bireylerin en cok geleneksel rekabetci
pazarlik davranmiglarini benimsedikleri tespit edilmistir. Volkema (2004: 75)
tarafindan dokuz farkl iilkede yapilan kapsamli bir arastirmada ise en ¢ok kabul
goren davranislarin yine geleneksel rekabetci pazarlik davramslart oldugu
belirlenmistir.

Ulkenin bulundugu ekonomik sartlarin da miizakeredeki etik davranislarla
ilgili oldugu goriilmektedir. Gercekten de bireyler ekonomik durumdaki
olumsuzluklardan faydalanma egilimi i¢inde olabilirler (Nelson, 1994: 665). Bu
egilim bireylerin miizakerelerdeki etik dis1 davraniglarim artiran bir etken olarak
ortaya cikabilir. Volkema (1997: 346) tarafindan ABD ve Brezilyali isletme
Ogrencileri iizerinde yapilan bir arastirmada, ekonomik sartlar1 dengesiz ve
olumsuz olan Brezilyali katilimcilarin, etik olmayan davramslari daha fazla
kullanma egilimi i¢inde olduklar1 bulunmustur.

Miizakereci disinda, miizakerenin yapisi ve siirecten kaynaklanan sartlar
da etik dis1 davranislarin ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Bu baglamda Volkema
ve Fleury (2002:384), miizakerelerdeki etik disi davramslarin nedenlerini
miizakere siireci ile iligkilendirirken, zaman faktoriiniin bireylerin etik
davraniglarini etkileyebilecegini belirtmektedir. Ornegin zaman, karsi tarafin
yaklasimini, karsi tarafla iligkileri, miizakerenin icerigi gibi farkli konulari
etkileyebilir. Ciinkii zaman baskis1 ve kisitlamasi, miizakerecileri anlagma i¢in
zorlayict bir etkiye sahiptir. Stuhlmacher vd. (1998: 97) yaptiklar1 arastirmada
miizakere siirecinde zaman baskisinin isbirlik¢i davrams artirdigin belirlemisgtir.
Dolayisiyla isbirlik¢i davramslar igerisinde hareket eden bireyler etik dist
davranmislardan kaginabilirler.

Kars1 tarafla olan iligkilerin niteligi de miizakerelerde etik davramslarla
ilgili bir konu olarak dikkat cekmektedir. Ornegin bireylerin, yabancilara kars:
etik olmayan davramslart daha fazla kullanma egilimi icinde olacaklari
belirtilmektedir (Schweitzer ve Croson, 1999: 229). Lewicki ve Spencer (1991)
da miizakerelerde uzun dénemli iliskilerin etik dis1 davramslar1 azaltici bir etkiye

7



A. Erkus / Calisanlarin Miizakere Etigi Algilamalari ve Miizakere Siirecindeki Davranislarina Etkileri

sahip oldugunu ifade etmektedir (Aktaran Rivers ve Lytle, 2007: 21). Bu konuda
Elahee ve Brooks (2004: 402) tarafindan yapilan bir arastirmada, bireylerin farkl
kiiltirden gelen miizakerecilere karsi daha kati miizakere yaptiklar1 ve etik dis1
davramiglara daha fazla yoneldikleri bulunmustur. Kuskusuz uzun donemli
iligkiler gelistirilmesi taraflar arasindaki giivenle yakindan iligkilidir, giiven
ortaminin olugsmasi sonucunda taraflarin etik disi davranma egilimleri diisebilir.

Etik dis1 davramglarin etkili olabilecegi diger bir alanda miizakerenin
sonuglariyla ilgilidir. Miizakere konusunun ve sonuglarmin Onem derecesi
bireylerin etik dis1 davranma egilimlerini artirabilir. Bagka bir ifadeyle, rekabetci
bir miizakerede bireylerin etik olmayan davramslari kullanma egilimleri daha
fazla iken, isbirlik¢i miizakerede bu davramslar azalabilir. Ornegin, ise giris
goriismesindeki {licret pazarhiginda veya iki isletme arasindaki satig
sozlesmelerinde, bir tarafin kazanci diger tarafin kaybi gibi algilandigindan,
bireylerin daha rekabet¢ci davrandiklari ve etik dist davramiglara daha c¢ok
yoneldikleri goriilmektedir (Aquino, 1998: 196). Bu konuda yapilan
arastirmalarda da bireylerin elde edecekleri kazancglarin fazla olmasi durumunda,
daha fazla etik dis1 davrandiklar1 gézlemlenmistir (Roth ve Murnighan, 1982:
1138-1139; Tenbrunsel, 1998: 336).

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, miizakere siirecini ve
sonuglarini etkileyen 6nemli konulardan birisinin de etik oldugu sdylenebilir.
Gergekten de miizakere Oncesinden baglayarak bireylerin etik davraniglarinin her
asamada etkili oldugu aciktir. Yapilan arastirmalar da etik davraniglarin bir ¢cok
farkli faktore bagh olarak degistigini, en ¢ok dikkat c¢ekici arastirmalarin ise
kiiltiirel baglamda yapildig1 goriilmektedir. Ulkemizde miizakere etifine yonelik
arastirmalarin yok denecek kadar az oldugu disiiniildiiglinde, bu caligmayla
oncelikle calisanlarin miizakere etigi algilamalarina iliskin onemli ipuclar1 elde
edilecegi ve Kkiiltirel baglamda bir degerlendirme firsati verecegi
degerlendirilmektedir.

Bireylerin miizakeredeki etik davranislari kisilik, kiiltiir, miizakere sartlar1
gibi bircok faktorle iliskilidir.  Ozellikle miizakerenin kendine ait sartlari,
bireylerin miizakerelerdeki etik davranmislari iizerinde belirleyici olabilmektedir.
Ancak bu durumun tersi de soz konusu olabilir. Bireylerin etik davrans
algilamalar1 da miizakerelerdeki davranislarin1 ve dolayisiyla siireci etkileyebilir.
Ornegin, aldatma taktiklerini kullanma egilimi icerisinde olan bir miizakereci,
kars1 tarafa beklenilenden daha fazla yiiksek teklif verebilir veya bilgi
saklayabilir. Bu nedenle, miizakerecilerin etik davramslari algilamalarinin da
miizakere siirecine etki edecek degiskenlerden birisi olarak ele alinmas1 gerektigi
diisiiniilmektedir. Ancak, mevcut caligmalarda bu konunun cok fazla
incelenmedigi ve arastirnlmadigi goriilmektedir. Bu bakimdan calisanlarin
miizakere etigi egilimleri ile miizakere siireci igerisindeki davraniglar1 arasindaki
iligkilerin incelenmesi, 6zellikle miizakere etigi konusundaki caligmalara katkilar
saglayacagl soylenebilir. Bu kapsamda calismada cevap aranacak arastirma
sorular1 soyle ifade edilebilir:
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— Calisanlarin miizakere etigi algilamalar1 hangi diizeydedir?
— Calisanlarin miizakere etigi algilamalarimn miizakere siirecindeki
davraniglarina etkileri nelerdir?

III. ARASTIRMANIN YONTEMI

A. Orneklem

Miizakere etigine iligkin olarak yapilan bu arastirma, hem tanimlayici
hem de agiklayict bir arastirma o6zelligine sahip olsa da, ililkemizde miizakere
etigine iligkin Oncii ¢calismalardan birisi olarak degerlendirildiginden, kesfedici bir
ozelligi de oldugu soylenebilir. Bu amacgla, hem kamu hem de ozel sektor
calisanlarinin arastirmaya dahil edilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda
arastirmanin evreni Ankara’da bir bakanligin merkez teskilatinda ve merkeze
bagh cesitli kurumlarinda (4 kurum) is yasamlara devam eden caliganlar ile bu
bakanligin faaliyetlerine paralel olarak yazilim ve elektronik (4 sirket) alanlarinda
is yasamlarina devam eden 0zel sektor calisanlart olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemi ise kolayda oOrnekleme yontemiyle secilen toplam 336 kisiden
olusmaktadir. Analize dahil edilen katilimcilarin demografik bilgileri
incelendiginde %35.7’si  (N=120) bayan, %64.3’ii (N=216) erkektir.
Katilimcilarin ortalama yas1 36.10’dur. Ortalama is deneyim yili ise 13.41°dir. %
63.1’1 (N=212) kamu, %36.9’u (N=124) ise ozel sektorde ¢alismaktadir.

B. Aragtirmanin Olcekleri
Miizakere Etigi Algilama Diizeyinin Olciilmesi: Katilimcilarin
miizakere etigi algilama diizeylerini belirlemek amaciyla bir Olcek
olusturulmustur. Ol¢ek maddelerinin olusturulmasinda Lewicki vd. (2006: 696-
698) tarafindan belirlenmis olan miizakere taktiklerinden faydalanilmistir. Bu
taktikler toplam 18 tanedir ve bireylerin miizakerelerde istedikleri sonuglar1 elde
etmek amaciyla bagvurduklari ¢esitli davrams ve hareketlerle ilgilidir. Taktikler,
Ingilizce’den Tiirkce'ye terciime ve geri terciime yontemiyle Ingilizce 6gretim
elemanlar1 tarafindan cevrilmigstir. Terciime edilen taktikler, katilimcilarin daha
rahat anlamasini saglamak amaciyla goézden gecirilerek tekrar diizenlenmis ve
sadelestirilmistir. Sonucta toplam 17 maddelik bir ol¢ek gelistirilmistir. Her bir
maddede katilimcilara, taktiklerin miizakerelerde kullanilmasinin ne kadar uygun
olup olmadig sorulmaktadir (Ornek 1: Sizin i¢in az 6nemli veya dnemsiz sayilan
bir konuda olduk¢a 6nemliymis gibi davramrsimz. Ornek 2: Karsi tarafin sahip
oldugu ve miizakere konumunuzu zayiflatacak bilgilerin, gecerli ve gercek
oldugunu bildiginiz halde dogrulugunu inkar edersiniz). Olcek maddelerinin
derecelendirilmesinde 5°1i  likert ol¢egi  kullanilmistir (1= Kesinlikle
katilmiyorum, S5=Kesinlikle katiliyorum). Olcekten elde edilen diisiik puan
ortalamalar1 bu taktiklerin daha az kabul edildigini, yiiksek puan ortalamalar1 ise
taktiklerin katilimcilar tarafindan daha fazla kabul gordiigiinii gostermektedir.
Bagka bir ifadeyle, diisiik ortalamalar etik olmayan davraniglara olan egilimlerin
diisiik diizeyde, yliksek puanlar ise yiiksek diizeyde oldugunu agiklamaktadir.
Olgegin yap1 gegerliligini belirlemek amaciyla agiklayici faktor analizi
uygulanmustir. Analiz sonucunda dort madde 6lgek dig1 birakilmis olup, toplam ii¢
9
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faktor belirlenmistir. Ag¢iklanan toplam varyans 60.02°dir. Bu oranin, ii¢ faktorlii
bir dlgek icin kabul edilebilir toplam varyans oranmi oldugu sdylenebilir (Sencan,
2005: 371). Birinci faktoriin aciklanan toplam varyanst 21.19°dur, bes madde
bulunmaktadir ve faktor yiikleri .746-.650 arasinda degismektedir. Bu faktore
“duygusal yonlendirme davramglarr” ismi verilmistir. Ikinci faktoriin agiklanan
toplam varyanst 19.65 olup, dort maddeden olusmaktadir ve faktor yiikleri .799 -
584 arasinda degismektedir. Bu faktor “karsi tarafi zayiflatma davramslart”
olarak isimlendirilmistir. Ugiincii ve son faktoriin agiklanan toplam varyansi ise
19.18°dir, dort maddeden olugmaktadir ve faktor yiikleri .789-.615 arasindadir.
Bu faktor ise “kars1 tarafi kasith olarak yanlis bilgilendirme” olarak
isimlendirilmistir.

Olgegin toplam Cronbach alfa giivenilirlik katsayis1 .88 dir. Alt faktorlere
yapilan giivenilirlik analizleri sonucunda birinci faktdriin Cronbach alfa
giivenilirlik katsayist .82, ikinci faktoriin .76 ve iiciincii faktoriin ise .75 olarak
tespit edilmistir. Yapilan giivenilirlik ve agiklayici faktdr analizleri sonucunda
Olcegin giivenilir ve gecerli oldugu sdylenebilir.

Miizakere Siirecindeki Davramslarin ve Egilimlerin Olciilmesi:
Katilimcilarin - miizakere siirecindeki davramiglari iic asamada Olclilmeye
cahigilmustir. Tlk iki asamadaki drnek olaylar Lewicki vd. (2006) nin kitabinda yer
alan ornek olaylar temel almarak hazirlanmustir. Ik asamada, katilimcilarin
miizakerenin baslangicindaki davraniglarma iligkin egilimlerinin belirlenmesi
amactyla, bes farkli durumu tanimlayan kisa 6rnek olaylara iliskin diisiinceleri
sorulmus ve bu durumlara (yeni miisteri, eski miisteri, sabahin ilk saatlerinde,
aksam tizeri ve kars1 teklif) bagh olarak kargi tarafa verecekleri ilk teklifler (para
birimi olarak) alinmistir. Bu asamada kullanilan iki adet 6rnek olaya asagida yer
verilmektedir:

Bazi antika eserler satiyorsunuz. Uzun siiredir miisteriniz olan
bir kisi, satmak istediginiz bir antika parcayr satin almak
istemektedir. (Antikaya bicilen deger 100 TL’dur.) Ilk teklifiniz ne
olur? (Liitfen degeri TL olarak belirtin):

Bazi antika eserleri satmak icin bir pazardan sadece bir
glinliigiine yer kiraladumiz. Pazar, sabah saat 9:00 ile aksam
17:00 arasinda aciktir. Simdi saat ogleden sonra 16:45'tir.
Muhtemel bir miisteri, satmak istediginiz antikayr satin almak
istemektedir. (Antikaya bicilen deger 100 TL dur.) Ilk teklifiniz ne
olur? (Liitfen degeri TL olarak belirtin):

Ikinci asamada katilimcilara miizakere siirecinde karsilasacaklari ii¢ farkl
duruma iliskin 6rnek olaylar verilmis ve gosterecekleri davramglar sorulmustur.
[k durumda bilgi paylasma ve bilgi saklama, ikinci durumda duygusal davranma
ve rasyonel davranma, tligiinci ve son durumda ise karsilastiklart sorunlar
karsisinda dogrudan ve dolayli olarak yiizlesme konulariyla ilgili sorular
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bulunmaktadir. Katihmcilardan her 6rnek olaydaki iki soruyu da cevaplamalari
istenmistir. Bu boliimdeki sorularin derecelendirilmesinde 5°1i likert olgegi
kullanilmistir (1=Hi¢ uygun degil, 5=Cok Uygun). Bu asamaya iliskin bir 6rnek
olay ve ornek olaya iliskin sorular agagidadur:
1.Baska bir sirketle ortaklik yaparak isinizi genisletme firsati
elde ettiniz ve bu konu ile ilgi miizakereler yapiyorsunuz. Onlarin
ihtiyacglari ve oncelikleri hakkinda bilgi almaya gereksinimiz var.
Ne yaparsimiz? (Liitfen asagidaki her iki soruya da cevap
veriniz.)
1A. Onlara oncelikleri hakkinda sorular sorup, kendi
oncelikleriniz hakkinda ¢ok az bilgi verirsiniz.

IB. Hemen soru sormak yerine, onlara bir teklifte bulunur
ve tepkilerini beklersiniz.

Uclincii ve son asamada ise katilimcilarin miizakere sonundaki anlasma
siirecine iliskin egilimlerinin Olciilmesi amaciyla bir Ol¢ek olusturulmustur.
Olgekte toplam dort madde bulunmaktadir (Ornek I: Goriisiilen bir miizakerenin
sartlarim yansitan anlagsmanin her iki tarafca imzalanmis olmasi1 6nemlidir. Ornek
2: Eger kars1 taraf sartlara uymazsa, anlagsma sartlarini yerine getirmesi icin yasal
yaptirimlart kullanirim). Maddelerin derecelendirilmesinde 5°li likert Olgegi
kullanimistir  (1=Kesinlikle katilmiyorum, S5=Kesinlikle Katiliyorum). Bu
asamada elde edilen yiiksek puan ortalamalari, katilimcilarin miizakere sonunda
anlasma yapma ve bu anlagmaya bagli kalma egilimlerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Dort sorunun toplam Cronbach alfa giivenilirlik katsayis1 .71 dir.

IV. BULGULAR

Arastirma sonucunda elde edilen verilere SSPS 15 paket programinda
analiz yapimistir. Bu kapsamda ilk asamada katilimcilarin miizakere etigi
algilama diizeylerine, miizakere baslangicindaki ilk teklif verme egilimlerine
(miizakerenin baslangicindaki davranislar), miizakere siirecinde c¢esitli durumlar
karsisindaki davramglarina (miizakere siirecindeki davramslar) ve miizakere
sonundaki anlagma siirecine yoOnelik egilimlerine (miizakere sonundaki
davraniglar) iliskin elde edilen verilerin ortalamalarina, standart sapmalarina ve
aralarindaki korelasyonlara bakilmistir. Bu bulgular Tablo 2’de verilmektedir.

Katilimcilarin miizakere etigi algilama diizeyleri incelendiginde en ¢ok
kabul goren davraniglarin karsi tarafi zayiflatma davranislari (ort. 3.68) oldugu, en
az kabul goren davranislarin ise yanlis bilgilendirmeyle (ort.2.72) ilgili oldugu
goriilmektedir.

Miizakerenin baslangicindaki c¢esitli durumlara yonelik yapilan analizler
sonucunda, cesitli durumlar karsisinda farkli davraniglar igerisinde olduklari
goriilmektedir. Ornegin, ornek olaydaki satici  roliindeki katilimcilarin
miizakerelerin baslangicinda daha 6nceden tanidiklar1 (eski) bir miisteriye ilk
teklifi daha diisiik verirken (ort:120,67 TL), hi¢ tanimadiklar1 bir miisteriye (yeni)
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daha yiiksek ilk teklif (ort:137.97) verdikleri belirlenmistir. Bunun yaninda sabah
ve aksam saatlerindeki sartlarin da katilimcilarin ilk tekliflerini etkiledigi, sabah
saatlerindeki miizakerelerde miisterilere daha yliksek teklif (ort:133.62) verdikleri
goriiliirken, aksam saatlerinde daha diisiik teklifle (ort:118.74) miizakereye
basladiklar1 tespit edilmistir.

Katilimcilarin  miizakerelerde karsilastiklar1 cesitli durumlara iligkin
davraniglart incelendiginde ise, miizakere siirecinde bilgi saklama egilimlerinin
daha yiiksek oldugu (ort:3.51), olaylar karsisinda duygusal davranmak (ort.3.14)
yerine rasyonel davranmay: tercih ettikleri (ort:4.18), siire¢ igerisinde
karsilastiklar1 sorunlart dolayli yollardan (ort:2.89) degil, dogrudan ¢dzmeyi
(ort.4,17)  hedefledikleri  belirlenmistir. ~ Korelasyon analizi  sonuglar1
incelendiginde, bilgi saklama egilimi ile etik dis1 davrams egilimleri arasinda
pozitif ve anlamli iligkiler tespit edilmistir. Etik dis1 davrams egilimleri ile
rasyonel davramg arasinda negatif, duygusal davramig arasinda ise pozitif ve
anlaml iliskiler bulunmustur.

Tablo-2: Ortalamalar, Standart Sapmalar ve Korelasyon Katsayilari

Degiskenler Ort. SS. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1.Duygusal Yonlendirme 338  1.20 1

2.Kars: tarafi zayiflatma 3.68 125 .56%* 1

3.Yanlis bilgilendirme 272 118 57 49%x ]

41k teklif (yeni 137.97 4967 10 .1 04 |

miisteri)***

5-llk teklif (eski 120.67 5920 01  -06 -02 24%% |

miisteri)***

6.11k teklif (sabah )*** 133.62 4345 .10 A% .02 .68%* 37k ]

7 11k teklif (aksam )** 11874 6330 .05  -01 .00 22%% .13% 34%x |

8.Kargi teklif*** 128.27 2145 -.04 .02 -11 .00 .04 -01 .01 1

9.Bilgi saklama 351 114 24%  15%*% 12* -03 .01 .06 .05 .02 1

10.Bilgi paylasma 297 132 .04 09 .09 03 .03 .03 -01 -07 -.15%* 1

11.Duygusal hareket 314 129 12% 02 .13* -05 .04 -03 -05 -17%*F Q4% 02 1

12.Rasyonel Davranma 418 89 -15%* -08 -17* 05 .02 .03 .01 .10 -03 -01 -35% 1]
13.Dogrudan goriisme 4.17 .96 -.03 -0l -05 -05 .00 -.03 -.12* -03 .12* -08 .18*%% .07 1
14.Dolayl1 goriisme 289 138  .13* 05 .18*% -03 .06 -.02 .09 -01 .12% 20%* 09 -13* -38** |
15.Anlagma 458 48 -13*  -02 -28%* 01 -01 .01 .00 .07 .06 -05 -07 .19%*% 20%* -12*% ]

* p<.05, **p<.0l, ***Ortalamalar TL cinsinden alinmistir. Uriiniin gercek fiyat1 100 TL’dir.

Katilimcilarin  demografik ozellikleriyle miizakere etigi algilamalari
arasinda iligkileri incelemek amaciyla t-testi ve korelasyon analizleri yapilmisgtir.
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T-testi sonuclarina gore cinsiyet acisindan sadece “duygusal yonlendirme” (t= -
2.69, p < .01) faktorii ile ilgili anlamli bir farklilik bulunmustur. Erkekler
kadinlara gore “duygusal yonlendirme” davraniglarini daha ¢ok tercih etmektedir.
Ozel ve kamu sektorii arasindaki farkliliklar1 incelemek amaciyla yapilan t-testi
sonuclarinda ise her ii¢ faktore iliskin anlamli farkliliklar olmadigi tespit
edilmistir (Duygusal yonlendirme faktorii: t=-.22, kars1 tarafi zayiflatma faktorii:
t=1.32; yanls bilgilendirme faktorii: t=.57). Katilimcilarin is tecriibesi ve yas
degiskeni ile miizakere etigi algilamalar1 arasindaki iliskiler korelasyon analizleri
ile incelenmistir. Sadece “kars1 tarafi zayiflatma” faktorii ile is tecriibesi ( r=-13
p< .01) ve yas (r=-18, p< .05) arasinda negatif ve anlamli iligkiler bulunmaktadir.
Yas1 biiyiik ve tecriibeli calisanlar karsi tarafi zayiflatma davramiglarimi daha az
tercih etmektedirler.

Analizin ikinci asamasinda hiyerarsik regresyon analizi yapilarak,
katilimcilarin - miizakere etigi algilama diizeylerinin miizakerenin ¢esitli
safhalarindaki davranmislarina olan etkileri incelenmistir. Hiyerarsik regresyon
analizinin ilk agamasinda yas, cinsiyet ve is tecriibesi kontrol degiskenleri, ikinci
asamasinda miizakere etigi algilama diizeyleri bagimsiz degiskenler, miizakerenin
baslangicindaki, siire¢ icerisindeki ve sonundaki cesitli davramislart ise bagimli
degiskenler olarak analize dahil edilmistir.

Katilimcilarin miizakere etigi algilamalarinin miizakerenin
baslangicindaki davramslarina etkilerini belirlemek amaciyla yapilan hiyerarsik
regresyon analizi sonuglari Tablo-3’de verilmektedir. Analiz sonuclari
incelendiginde, sadece “karsi tarafi kasith olarak yanlis bilgilendirme” faktorii ile
karsi teklif arasinda anlamli ve pozitif (B= .14, >.05) bir iliski oldugu
goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile karsi tarafi kasith olarak yanlig bilgilendirme
egiliminde olan bireyler, karsi teklif karsinda daha yiiksek teklif vermektedirler.

Tablo 3. Miizakerenin Baslangicindaki Davramslara liskin Hiyerarsik
Regresyon Analizleri Sonuclari

Model degerleri B Degerleri

Bagimh R2 F Yas  Cinsiyet Is Faktor Faktor Faktor
Degisken (Diiz.) (Degisim) tecriibesi 1 2 3
IIk teklif l.agama .01 2.174 -29 - 13k 31
(yeni miisteri) 2.asama .02% 2.139 =22 - 15%* 25 .09 .09 -.05
IIk teklif l.agama .01 1.992 -01 -01 11
(eski miisteri)  2.asama .02 367 -01 -01 11 .05 .07 -.01
IIk teklif l.agama .01 2.201 -15 - 14% .16
(sabah ) 2.agama  .03* 2.553* -.08 - 16%* .10 12 .10 -.09
Ilk teklif l.asama .00 465 -.04 -.02 -.10
(aksam ) 2.asama .01 588 -.02 -.01 -.10 .10 -.07 -.03
Karst teklif l.agama  .Q7%%* 8.721%#* - 08 24k -25

s 2.agama Q8% 2427 -.07 D5k -24 -.05 .08 14*

* p<.05, #* p< 01, *+5p< 001
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Bu asamada yapilan analizler sonucunda 6zellikle cinsiyetin daha etkili
bir degisken oldugu tespit edilmistir. Yeni miisteri (B= -.15, >.01) ve sabah
verilen teklif (B= -.16, >.01) ile cinsiyet arasinda negatif, kars1 teklif (= .25,
>.001) ile cinsiyet arasinda ise pozitif ve anlaml iliskiler oldugu belirlenmistir.
Bagka bir ifade ile kadinlar hi¢ tammadiklar1 bir miisteri ile sabahin ilk saatlerinde
karsilagtiklar1 miisteriye daha yiiksek teklif verme egiliminde iken, erkekler
pazarlik siirecinde kars1 teklifler karsisinda daha yiiksek teklif vermektedirler.

Arastirmanin ikinci asamasinda, katilimcilarin miizakere etigi algilama
diizeylerinin miizakere siirecindeki cesitli durumlara olan etkileri incelenmistir.
Analiz sonuclar1 Tablo 4’de verilmektedir. Bu kapsamda “duygusal yonlendirme
davranislart” faktorii ile bilgi saklama davranisi arasinda pozitif (B= .25, >.001),
“kars1 taraft kasith olarak yanhs bilgilendirme” faktorii ile duygusal davranis
arasinda pozitif (B= .13, >.05), rasyonel veya akilc1 davranis arasinda ise negatif
ve anlamhi (B= -.14, >.05) iliskiler tespit edilmistir. Ayrica sorunlarla dolayli
yiizlesme ile “karg: tarafi kasith olarak yanlis bilgilendirme” faktorii arasinda da
pozitif ve anlamli (B= .19, >.01) bir iliski tespit edilmistir. Bu bulgulara gére
“duygusal yonlendirme davramglar1” egiliminde olan katilimcilar, miizakerelerde
bilgi saklama egilimindedir. Ote yandan “karsi tarafi kasith olarak yanls
bilgilendirme” davramglarimin kabul edilebilir oldugunu diisiinen katilimcilar,
miizakerelerde duygusal davramig icerisinde iken, sorunlarla dolayli olarak
yiizlesmeye tercih etmektedirler. “Karsi tarafi kasith olarak yanhs bilgilendirme”
davramiglari kabul etme diizeyleri diisiikk olan katilimcilar ise daha rasyonel
hareket etmektedirler.

Tablo 4. Miizakere Siirecindeki Davramslara iliskin Hiyerarsik Regresyon
Analizleri Sonuclar

Model degerleri B Degerleri
Bagimh R2 F Yas  Cinsiyet Is Faktor Faktor Faktor
Degisken (Diiz.) (degisim) tecriibesi 1 2 3
Bilgi 1.asama .01 1.319 -40 .01 42
saklama 2.asama  .Q7%#* 3.989%*k  _3] -.02 34 25k .01 -03
Bilgi l.asama .02 1.724 -01 -.05 13
paylasma 2.asama .03 1.897 .06 -.05 .08 -.05 -.10 .09
Duygusal 1.asama L06H** 8.459%*%  -09 -.05 .36
davranig 2.asama Q9 F#* 3.517%%* -.06 -07 34 .10 -07 13%
Rasyonel l.asama .00 497 .07 .06 -12
davranig 2.asama  .03* 4.233%* .02 .07 -.08 -.10 .03 - 14%
Dogrudan l.asgama .01 1.617 .03 -.03 .09
gorlisme 2.asama .00 278 .04 -03 .09 -.02 .04 -.05
Dolaylh lasama .00 604 -23 -05 25
gorlisme 2.asama  .03%* 4.608%* =21 -.06 24 .07 -.08 19%*

* p<.05, #* p< 01, *+5p< 001
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Uglincii ve son agamada yapilan hiyerarsik regresyon analizi sonucunda,
katilimcilarin miizakeredeki etik davranislari algilama diizeyleri ile miizakerede
anlasma yapma ve anlagsmaya bagli kalma egilimleri arasindaki iliskiler
incelenmistir. Analiz sonuclar1 Tablo 5’dedir. Yapilan analiz sonucunda “karsi
taraft kasith olarak yanhs bilgilendirme” faktorii ile anlagsma yapma egilimi
arasinda negatif ve anlamli bir iligki tespit edilmistir (B= -35, >.001). Yanlis
bilgilendirme egiliminde olan katilimcilarm, anlagsma yapmak ve baglh kalmak
egilimlerinin de diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. Miizakere Sonundaki Davramslara iliskin Hiyerarsik Regresyon
Analizleri Sonuclar

Model degerleri B Degerleri
Bagimh R2 F Yas  Cinsiyet Is Faktor Faktor  Faktor 3
Degisken (Diiz.) (Degisim) tecriibesi 1 2
Anlagma 1.asama .00 1.057 .04 .10 -.07
2.agama . l1%k ]2 (82%kk -01 .10 -.06 -.02 14* - 35k

* p<.05, #* p< 01, *+5p< 001

V. TARTISMA VE SONUC

Bu caligmada calisanlarin miizakere etigi algilama diizeyleri incelenirken,
algilama diizeylerinin miizakere siirecindeki cesitli davramglara olan etkileri
arastirtlmigtir. Arastirma sonucunda miizakere etigine iligkin elde edilen verilere
faktor analizi uygulanmis, katihimcilarin miizakere etigi algilamalarinin ii¢ faktor
altinda toplandig tespit edilmistir. Ug faktor, kabul edilebilir etik davranislardan
kabul edilemez davramslara dogru siralandiginda; yanhs bilgilendirmeye yonelik
davraniglarin en aldatict davramglar olarak algillandigi, karsi tarafi zayiflatma
davranmislariin ise nispeten daha kabul edilebilir oldugu goriilmiistiir. Katilimeilar
yanlis bilgilendirmeye yonelik davranislar1 daha fazla etik dis1 bulmaktadirlar.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, diger kiiltiirler {izerinde
yapilan bazi arastirmalarla uyumluluk gostermektedir. Ornegin kabul edilebilir
olarak algilanan “kars1 tarafi zayiflatma davramglar1” icerisinde yer alan yiiksek
acilis talebi ve zaman baskasi taktiklerinin geleneksel rekabet¢i davranislarla ilgili
oldugu, dolayisiyla diger kiiltiirler lizerinde yapilan arastirmalar sonucunda da
kabul edilebilir olarak degerlendirildigi goriilmiistiir (Volkema ve Fleury, 2002:
388-392; Elehae vd., 2002: 812; Volkema, 2004: 74). Kars1 tarafa yanlis vaatlerde
bulunmak, yanlis bilgi vermek, yanls son tarih koymak, dogrulugu bilinen bazi
bilgileri inkar etmek gibi etik dis1 olarak goriilen bazi taktiklerin ise katilimcilar
tarafindan daha diisiik diizeyde kabul edilebilir olarak algilandigi arastirma
sonucunda tespit edilmistir. Bu bulgular Lewicki ve Robinson (1998: 676-678) ile
Volkema (2004: 74) tarafindan yapilmis arastirma sonuglartyla uyumludur.

Demografik degiskenler acisindan yapilan analizler sonucunda
katilimcilarin miizakere etigi algilama diizeyleri arasinda bazi farkliklar tespit
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edilmistir.  Kadin  katilimcilar  miizakerelerde “duygusal  yoOnlendirme”
davramglarim1 daha az tercih etmektedirler. Diger faktorlerde ise anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir. Yapilan arastirmalar da kadinlarin miizakerelerde etik
dist davranma egilimlerinin erkeklere gére daha diisiik oldugunu gostermektedir
(Lewicki ve Robinson, 1998: 679; Robinson, 2000: 656; Perry ve Nixon, 2005:
33; Perry vd., 2005: 18). Volkema (2004: 75) tarafindan farkli kiiltiirel
ozelliklerden gelen dokuz iilkede yapilan arastirmada da kadinlarin miizakerelerde
etik dis1 davranislar1 erkeklere gore daha az tercih ettikleri belirlenmistir. Bu
arastirma sonuglar1 da kadinlarin erkeklere gore etik dist davranma egilimlerinin
kismen diisiik oldugunu gostermektedir. Kadinlarin miizakerelerde etik davranma
egilimlerinin daha yiiksek olduklar1 sdylenebilir.

Yas ve is tecriibesi ile miizakere etigi algilamalar1 arasindaki yapilan
analizler sonucunda ise, yas1 biiyiilk olan ve is tecriibesi fazla katilimcilarin
kismen de olsa etik dis1 davranma egilimlerinin diisiik oldugu gozlemlenmistir.
Bu sonuglar, Robinson vd. (2000:658) ve Volkema (2004:75) tarafindan yapilan
arastirmalardaki bazi bulgularla ortiismektedir. Genglerin yashlara gore rekabetci,
aceleci, tecriibesiz olduklar1 ve cabuk sonuca ulagsma beklentilerinin yiiksek
oldugu diisiiniildiigiinde etik dis1 davranma egilimlerinin daha yiiksek olmasi
beklenebilir.

Kamu veya 6zel sektor calisanlar1 arasindaki karsilastirma sonucunda ise
miizakere etigi algilama diizeylerine iliskin li¢ faktorde de anlamli bir farklilik
tespit edilememistir. Bu kapsamda miizakere etigine yonelik olarak kamu ve 6zel
sektor farklilagmasina iligkin Tiirkiye’de ve Tiirkiye disinda yapilmis bir
arastrmaya da rastlamlmamustir. Genel olarak etik alaninda yapilmis
arastrmalarda ise, Ornegin Wittmer ve Coursey (1996: 559) o6zel sektor
yoneticilerinin etik uygulamalara kamu sektoriindeki yoOneticilerden daha fazla
onem verdiklerini tespit ederken, Khuntia ve Suar ( 2004:13) da ozel sektor
yoneticilerinin kamu sektorii yoneticilerine gore calisanlar1 tarafindan daha fazla
etik algilandiklarim belirlemistir. Svenson vd. (2004:182) de 6zel sektoriin kamu
sektoriine gore etik uygulamalara daha fazla 6nem verdiklerini bulmustur. Bu
sonuclar, o©zel sektoriin etik uygulamalara daha fazla ©nem verdigini
gostermektedir. Kuskusuz miizakerelerdeki etik davraniglarin, hem kamu hem de
ozel sektor calisanlart acisindan kritik bir konu olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Nitekim Kilavuz (2002:264), kamu orgiitlerindeki etik
konusundaki uygulamalarin, kamu sektoriiniin sayginligi ve yasallig1 acisindan
daha O6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu arastirmada herhangi bir
farklilik tespit edilememistir. Ay (2005: 51), etik algilamalar arasindaki
farkliliklarin cinsiyet, yas ve calisanlarin gorev yaptiklari departmanlarla iligkili
oldugunu belirtirken, kiiltiiriin de 6nemli bir faktor olduguna dikkat cekmektedir.
Bu nedenle, miizakere etigi konusunda kamu ve 06zel sektor farklilagmasinin
kiiltiirel faktorlerle birlikte diisiiniilmesi ve ele alinmasi gerektigi sdylenebilir.

Katilimcilarin miizakere etigi algilamalarma yonelik daha aciklayict
sonuglar elde etmek amaciyla faktorlerin puan ortalamalar1 incelenmistir.
Inceleme sonucunda faktor ortalamalarinin nispeten yiiksek oldugu, drnegin karsi
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tarafi yanls bilgilendirme davramglar1 faktoriine iliskin elde edilen ortalamanin
(2.72) cok da diisiik olmadigt gozlemlenmistir. Baska bir ifadeyle yanlis
bilgilendirme davranis1 faktorii icerisindeki baz1  taktiklerin  nispeten
kullanilabilecegi izlenimi edinilmistir. Etik dis1 davramglara iligkin faktorlerin
yiiksek puan ortalamalarimin bir nedeni de Kkiiltiirel baglamda toplulukguluk
ozellikleriyle ilgisi olabilir. Hofstede nin (1980) arastirmasina gore Tiirk kiiltiirii
topluluk¢u ozelliklere sahiptir. Triandis vd. (2001:76) de topluluk¢u 6zelliklere
sahip toplumlarin, bireyci ozelliklere sahip toplumlara gore kendileri disindaki
bireyleri grup dis1 gordiikleri, bu nedenle etik dis1 davraniglari kullanmaktan
cekinmeyeceklerini belirtmektedir. Yapilan bazi arastirmalar da toplulukcu
kiiltiire ait bireylerin, miizakerelerde etik dis1 taktikleri kullanma egilimlerinin
daha fazla oldugunu gostermektedir (Volkema, 1998: 227-229; Elahee vd., 2002:
813-814, Triandis vd., 2001: 81-83).

Bunun yaninda ekonomik sartlar da miizakerelerde etik dis1 davraniglarla
iligkilidir. Yapilan bazi arastirmalarda etik olmayan taktiklerin kullanilmasinda
ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarin etkili olabilecegine iliskin 6nemli
bulgular elde edilmistir (Volkema, 1997: 346-347; Volkema, 1998: 227-228). Bu
nedenle iilkemizde uzun siiredir devam eden ekonomik sartlar gdz Oniinde
bulunduruldugunda, bu durum katilimcilarin miizakere etigi konusundaki
egilimlerini etkileyen faktorlerden birisi olabilir.

Katilimcilarin miizakere etigi algilamalarina iligskin elde edilen bulgular,
bazi1 davramslarin daha kabul edilebilir olarak algilandigini, bazilarmin ise kabul
edilmedigini gostermektedir. Bireylerin miizakerelerde farkli etik dist
davramiglarda bulunma nedenlerinden birisinin de Kkiiltiir oldugu daha Once
belirtilmisti. Nitekim Tiirk kiiltiirii iizerinde yapilan mevcut arastirma sonuclari,
diger kiiltiirler tizerinde yapilmis baz1 arastirmalarla farkliliklar icermektedir.
Ornegin, yanls bilgilendirme davramislar katilimeilar tarafindan diger kiiltiirlere
gore daha kullanilabilir olarak algilanmaktadir. Ancak Tiirk kiiltiiriinde yapilan bu
arastirma sonuclari, miizakere etiginin algilanmasina iligkin 6nemli ip uglari
vermis olsa da, mevcut bulgularla genel bir degerlendirme yapmak uygun
degildir. Farkl kiiltiirel boyutlarla derinlemesine yapilacak incelemeler yaninda,
diger kiiltiirlerle yapilacak karsilastirmali arastirmalarla Tiirk kiiltiiriine iliskin
daha genelleyici sonuglara ulagilabilir.

Ikinci asamada katimcilarin miizakere etigi algilama diizeylerinin,
miizakere siirecindeki cesitli davramslara olan etkileri incelenmistir. Yapilan
analizler sonucunda katilmcilarin miizakere etigi algilama diizeyleri ile
miizakerenin baslangicindaki davramiglari arasinda herhangi bir iliski tespit
edilememistir. Sadece miizakerede karsilikli olarak ilk tekliflerin verilmesinden
sonra, karsi teklif verilmesi siireci ile yanls bilgilendirme davraniglar1 arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Yanls bilgilendirme davraniglarina
egilimleri olan katilimcilarmn, karsi tarafla yasadiklar1 pazarlik siirecinde daha
yiiksek karsi teklif verdikleri anlagilmistir.

Miizakerenin baslangicindaki davramiglarla ilgili diger bir sonug¢ da
kontrol degiskeni olarak analize dahil edilen cinsiyetle ilgilidir. Bu kapsamda
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kadin katilmcilarin erkek katilimcilara gore tanmimadiklari (yeni) miisteri ile
sabahin ilk saatlerinde gelen miisteriye daha yiiksek ilk teklif verdikleri tespit
edilmistir. Genel olarak bireyler, tantmadiklar1 kisilere ve yabancilara karsi daha
rekabetci olduklarindan etik olmayan taktikleri kullanma egilimleri daha yiiksek
olabilir. Bu nedenle miizakereye daha yiiksek ilk teklifle baslayabilirler.
Arastirmalar da bu goriisii desteklemektedir (Elahee, vd., 2002: 813-814; Elahee
ve Brooks, 2004: 402). Ancak arastirma sonucunda elde edilen bulgular cinsiyet
degiskeni kapsaminda daha Once yapilmis arastirmalarla benzer degildir.
Ornegin, ilk teklifin yiiksek verilmesi geleneksel rekabet¢i davramslarla ilgilidir
ve yapilan arastirmalarda geleneksel rekabet davramislarin cinsiyet acisindan bir
farklilik gostermedigi tespit edilmistir (Lewicki ve Robinson, 1998: 674;
Robinson vd., 2000: 656; Volkema, 2004: 74). ilk teklifle ilgili diger bir konu da
zamanla ilgilidir. Bireyler miizakere siirecinde zaman kisiti olmadan daha rahat
hareket ederler, 6diin verme egilimleri daha diisiiktiir ve rekabetcidirler. Mosterd
ve Rutte (2000: 241) tarafindan yapilan arastirma sonuglar1 da bu diisiinceyi
desteklemektedir. Bunun yaninda kadinlarin erkeklere gore miizakerelerde daha
igbirlik¢i yaklasim icerisinde olduklar1 ve karsi tarafla beklentilerine daha cok
onem verdikleri goriilmiistiir (Halpern ve Parks, 1996; 63; Walters vd., 1998: 1;
Calhoun ve Smith, 1999: 213-217). Dolayisiyla zaman kisiti olmamasi
rekabetciligi 6n plana cikardigi i¢in, miizakerenin baglangicindaki yiiksek ilk
teklifin Oncelikle rekabetci olarak bilinen erkeklerden gelmesi beklenmektedir.
Nitekim Calhoun ve Smith (1999: 215), erkeklerin miizakerelerde kendi
beklentilerini 6n planda tuttuklarma ve daha yiiksek ilk teklif verdiklerine iliskin
onemli bulgular elde etmistir. Bu sonuglar, kadinlarin miizakere baslangicinda da
daha isbirlikci hareket edeceklerine ve dolayisiyla erkeklere gore daha diisiik ilk
teklifle vereceklerine iligkin beklenti yaratmaktadir. Bu nedenle kadinlarin
rekabetci bir yaklasimla erkeklerden daha yiiksek ilk teklif vermeleri ilgi cekici
bir sonuctur. Bu sonucun bir nedeni gilivenle ilgili olabilir. Kadmlarin
tammadiklar1 kisilere kars1 giiven sorunlarinin olabilecegi, miizakerelerde yiiksek
tekliflerle baslayarak oncelikle elde etmek istedikleri sonucu hedefledikleri ve
kendilerini garanti altina almaya c¢alistiklar1 sOylenebilir. Baska bir ifadeyle
belirsizlikten kaciniyor olabilirler. Belirsizlikten kaginma egilimi yiiksek olan bir
toplum oldugumuz diisiiniildiigiinde, elde edilen bu sonuglar kiiltiirel faktorlerle
iligkili goziikmektedir. Kars1 teklif siirecinde ise erkeklerin, kadinlara gore daha
yiiksek teklif vermeleri rekabet karsisindaki yaklasimlari ile aciklanabilir.
Calhoun ve Smith (1999: 215)’in arastirmasindaki bulgular da bu sonucla
uyumludur.

Katilimcilarin -~ miizakere etigi algilama diizeylerinin miizakere
baslangicindaki ilk tekliflerine, siire¢ icerisindeki davramiglarina ve miizakere
sonucundaki anlagma egilimlerine olan etkilerini belirlemek amaciyla yapilan
analizler sonucunda; duygusal yonlendirme davramslarma egilimi yiiksek olan
katilimcilarin bilgi saklama egiliminde olduklari, karg: tarafi kasith olarak yanlis
bilgilendirme davraniglarina egilimleri yiiksek olan katihimcilarin ise miizakere
siirecinde daha duygusal davrandiklar1 ve sorunlarla dolayli yiizlesmeyi tercih

18



Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 1-22

ettikleri belirlenmistir. Etik dis1 taktikleri kabul etme ve onaylama egilimleri
yiiksek olan katilimcilarin, miizakere siirecinde bilgi saklama egiliminde olmalar1
beklenen bir sonugtur. Miizakerelerde etik dis1 davranmislarin kisa vadeli sonuglara
hizmet etmesi yaninda iliskileri zedeledigi diisiiniildiiglinde, bu davranglar
icerisinde olan bireylerin duygusal davranmalart ve sorunlarla ylizlesmekten
kacinmay1 tercih etmeleri de beklenebilir. Ayrica arastirma sonuglarina gore,
yanhs bilgilendirme davrams egilimi diisiik olan katilimcilarin, sorunlar
karsisinda rasyonel davranig icinde olmalari ve yapilan anlagsmaya bagli kalma
egilimlerinin yiiksek olmasi, bu goriisii destekleyen bir bulgu olarak dikkat
cekmektedir.

Sonug¢ olarak, calisanlarin miizakere etigi algilamalariin, miizakere
siirecindeki davraniglarin1 yakindan ilgilendirdigi ve etkiledigi, dolayisiyla 6nemli
bir faktor olarak dikkate alinmasi gerektigi sodylenebilir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda, 6zellikle etik olmayan davraniglar1 gdsterme egilimleri diisiik olan
katilimcilarin, sorunlar karsisinda rasyonel davrandiklari ve anlagmalara bagh
olduklar1 dikkat c¢ekmektedir. Bu katilimcilar, etik olmayan davranislarin
miizakere siirecini olumsuz yonde etkileyecegini diisiiniiyor olabilirler. Etik dis1
davranmiglara yatkinlik diizeyleri nispeten yiiksek olan katilimcilarin ise miizakere
siirecinde karsilastiklar1 sorunlar karsisinda duygusal hareket etmelerinin ve
sorunlarla yiizlesmekten kaginmalarinin miizakerelerde basarisiz olma korkusu ile
iligkisi olabilir. Nitekim, bireylerin etik olmayan davramslara yonelmelerinin
basarisiz olma korkusu ile yakindan iligkisi bulunmaktadir. Ote yandan cinsiyetin
de ozellikle miizakerenin baslangicindaki davramslart etkileyen bir degisken
olarak ele alinmasi gerektigi anlagilmistir.

Arastirma dogrultusunda bazi katki saglayici sonuclar elde edildigi
diisiiniilmektedir. Ilk arastrma sorusu kapsaminda calisanlarin miizakere etigi
algilama diizeyleri degerlendirilmistir. Oncelikle miizakere etigi konusunda yurt
disinda kiiltiirel farkliliklar kapsaminda yapilan arastirmalarin nitelik ve nicelik
acisindan belirli bir seviye geldigi, buna paralel olarak iilkemizde miizakere etigi
alaninda yapilan arastirmalarin yok denecek kadar az oldugu diisiiniildiigiinde, bu
calismasinin oncii ve boslugu dolduran bir niteligi oldugu sdylenebilir.

Ikinci arastirma sorusu kapsaminda ise calisanlarin miizakere etigi
algilamalarimin, miizakere siirecine olan etkileri arastirilmistir. Miizakere etigi
kapsaminda yapilan arastirmalar incelendiginde, caligmalarin 6nemli bir kisminin,
miizakere etigine yonelik davramslarin belirlenmesine veya kiiltiirel farkliliklarin
incelenmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, ¢alisanlarin miizakere
etigi algilamalarinin miizakere siirecindeki davranislarina ve siire¢ icerisindeki
cesitli durumlara yonelik etkilerine iliskin elde edilen bulgular, ¢calisma acisindan
diger 6nemli katki saglayici bir sonug olarak degerlendirilmektedir.

Arastirmanin bazi sinirhliklar1 bulunmaktadir. Ilk olarak katilimcilarin
belirlenmesinde kesfedici bir ¢alisma olmasi nedeniyle kolayda oOrnekleme
yontemi benimsenmistir. Bu yontem bir sinirlilik olarak degerlendirilebilir.
Bunun yam sira, gerek kamu gerekse 6zel sektdr calisanlar1 arastirmaya dahil
edilmis ve oOrneklem sayis1 yeterli diizeyde olsa bile, farkli orneklemlerde
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yapilacak arastirmalarla genelleyici sonuclar elde edilmesi miimkiin olabilir. Bu
nedenle, mevcut arastirma sonuclarina gore genelleme yapmak uygun degildir.
Ugiincii ve son olarak, arastirmada katilimcilarm miizakere etigi algilama
diizeyleri, miizakerelerdeki cesitli taktikleri benimseyip benimsemediklerine
iliskin degerlendirmeleri sonucunda belirlenmeye c¢alisiimistir. Bu egilimler,
gercek hayatta yapilacak miizakerelerdeki davraniglarla farkliklilar gosterebilir.
Bu acidan gercek hayattaki miizakerelerden elde edilecek verilerle arastirmalar
yapilarak daha agiklayici sonuglar elde edilebilir.
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Finansal Tiirevler: Efsaneleri ve Algilanma Hatalar:
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OZEF

Diinya finansal hizmet endiistrisi hizli bir gelisim ve degisim icerisindedir. Bu gelisim ya
da degisim icerisinde tiirev piyasalar; risk olciimii, yonetimi ve anlayisindaki uygulamalariyla
finans sektoriiniin degisen yiiziinii olusturmaktadir. Daha ¢ok risk yonetimi amaciyla kullamlan bu
enstriimanlar, bircoklart i¢cin korkulmasi ya da yasaklanmasi gereken bir finansal arag¢ olarak da
diisiiniilmektedir. Gercekte bu enstriimanlar, firmalarin degisen piyasa kosullarina karst
korunmasinda ve uyum saglamasinda kullamilabilecek giincel finansal risk yonetim araglarimin
basinda gelmektedir. Bu c¢alismada finansal tiirev iiriinleri agiklayan 10 temel efsane ve bu
efsanelerin algilanma hatalan iizerine gerek Tiirkiye gerekse diinya finansal piyasalari goz oniine
alinarak degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda piyasalarda diizenleyici ve yasal agidan
kosullar agisindan  bir bosluk oldugu ve organizasyonlarin basarisiziigmun  tiimiiyle bu
enstriimanlara baglanmasimin ise ¢ok yanlis olacagr vurgulanmuistir.

Anahtar Kelimeler: finans, tiirev, efsane.

Financial Derivatives: Myths and Misperceptions

ABSTRACF

World’s financial services industry has been developing and changing fast. In this
development or changing, derivative markets constitute changing side of finance sector by their
applications in risk measurement, management and conception. Though, this instruments were used
for risk management, many people think that they are dangerous and should be forbidden. In fact,
these instruments are the main contemporary financial risk management instruments which can be
used for protecting firms to changing market conditions and for corresponding to these changes. In
this study, some evaluations about 10 basic myths explaining financial derivative products and
misperceptions of these myths are performed in terms of both Turkey and world financial markets.
Accordingly, it is emphasized that market regulations and legal structure are not enough and it is
mistake to show that these instruments are fully responsible for organizational failures.

Key Words: Finance, Derivative, Myth

GIRIS

Diinya borsalariin gelisim asamalarina bakildiginda; spot islemlerden
vadeli islemlere dogru kayan bir tarihsel siirecin yasandigi goriilmektedir. Bunun
nedeni; gelecege yonelik belirsizliklerin firmalar icin ortadan kaldirilmak
istenmesidir. Tiirev enstriimanlar, piyasalarin istikrar kazanmasinda ve giiven
unsurunun piyasalara yerlesmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir. Ciinkii tiirev
piyasalar, finansal piyasalarin en 6nemli tamamlayici unsurlarindan birisidir.
Ozellikle giiniimiiz ¢ok uluslu firmalari i¢in gerek kaynak planlanmasinda gerekse
uluslararas1  piyasalara entegrasyonda bu kontratlar Onemli islevler
istlenmektedir. Giiniimiizde finansal sistem c¢ok hizli bir gelisim ve degisim
icerisindedir. Finansal riskler ise ekonomik yasamin gerceklerinden birisidir ve
tim ekonomik faaliyetlerin dogasinda vardir. Esas sorun riskin olmadigi bir
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calisma ortamu olusturmaya calismak degil mevcut risk ile nasil basa ¢ikilacaginin
belirlenmesidir. Iste burada kullanilabilecek temel enstriimanlarin basinda tiirev
irtinler gelmektedir. Ancak finansal piyasalarda tiirev iiriinlere bagh biiyiik
kayiplara neden olan olaylarla da karsilasilmaktadir. Bu olaylar biiyilk yanki
uyandirmis olmalarina ragmen, tiirev piyasalarinda sadece istisnadirlar
(Kuprianov, 1995: 8). Bu baglamda belirtilmesi gereken diger 6nemli bir nokta
tirev piyasalarimin yeni riskler yaratmadig, sadece risk yOnetimini
kolaylastirdigidir. Ciinkii tiirev iirlinler dogru kullanildiginda, isletmelerin
finansal risklerini azaltmalarina yardimci olur. Riski dlgmek ya da tahmin etmek
kolay degildir. Riski kontrol etmeye yonelik yogun calismalara ragmen, kokli
yatirimcilar ya da firmalar ani ve beklenmedik biiylik zararlar ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Ornegin Orange Country, Barings, Metallgesellschaft (MG) ve
Long-Term Capital Management olaylarinda goriildiigii gibi zararlar milyarlarca
dolar1 bulabilmektedir. Dolayisiyla esas sorun, risk yOnetimindeki bu
basarisizligin kaynaginin ne oldugudur (Kimball, 2000: 12).

Bu calismada Thomas Siems (1997) tarafindan olusturulan 10 temel tiirev
iiriin efsanesinin' giiniimiiz kosullarindaki gecerliliginin arastirilarak, algilanma
hatalar1 iizerine saptamalarin ve degerlendirmelerin yapilmasi amaclanmustir.
Bunun yaninda bu algilamalara iliskin dogru saptamalar da agiklanmustir.

I. TUREV URUNLER VE TARiHI GELiSIiM SURECI

Tiirev triinler (derivatives product), finansal bir enstriimanin degerinin
diger bazi temel varliklarin degerine bagli oldugu iiriinlerdir (Hull, 2000: 1). Bu
iirlinler; emtia, hisse senedi, endeks, altin, faiz ve kur gibi bir¢ok finansal varlik
izerine diizenlenebilmektedir. Tarih boyunca gerek firmalar gerekse finansal
kurumlar, risklerini yonetme gereksinimi duymuslardir (Kayahan, 2006: 240).
Ciinkii finansal sistemde gelecege yonelik kararlar1 giiclestiren iki temel olgu;
belirsizlik ve oynaklik (volatilite)’tir. Tiirev liriinler basta korunma (hedging) ya
da belirsizliklerle miicadele de kullanilabilecek temel ara¢ olmakla birlikte, ayni
zamanda oynaklik iizerine spekiillasyon amaciyla da kullanilabilen finansal
araglardir. Ozellikle organize borsalar biinyesinde islem goren tiirev iiriinler daha
cok spekiilasyon amagli kullamimla ilgilidir. Finansal piyasalarda son 30 yildir
artan yenilikler ya da icatlar; teknoloji kullamimi, kredi piyasalari, sermaye
piyasalart ve yabanci kur piyasalarindaki degisiklikler tiirev piyasalarin
gelismesine Onemli katkilar saglamistir. Buna baghi olarak finansal tiirevlerin
poplilaritesi son donemlerde artmasina ragmen, bu iiriinler modern bir olgu
degildir ve ekonomik risklerin yOnetilmesi amaciyla binlerce yil Onceleri
kullanilmugtir. Ornegin tiirev iiriinlerin tarihi gelisimi M.O. 1800’lii yillarda
Hamburabi kanunlarindaki hasat ddemelerinden; 1600°li yillarda Alman lale
ticaretine ve oradan 1848 diinyanin ilk futures borsasi olan Chicago Board of
Trade (CBOT) kurulumuna kadar uzanmaktadir (Aubert ve Solli, 2007: 50). Tiim

! Efsane, asilsiz hayal mahsulii hikdye, masal, fesane ya da hayal giicinden dogan ve dilden dile soylentiyle
sekil degistiren olaylar1 ifade eder (Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 2005: 808). Bu calismada tiirev iiriinlere ait,
bilinen ve efsane olarak kabul edilen bazi olgular farkli bakis acilariyla degerlendirilmistir.

24



Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 23-37

bunlara ilave olarak finansal tiirev islemlere yonelik ilk finansal ihtiyag, 1944
yilinda olusturulan Bretton Woods doviz kuru sisteminin 1971 yilinda ¢okiisiine
bagh olarak olugsmustur. Bu donemde Amerikan dolarma endekslenmis altin
sisteminin terk edilmesiyle birlikte sabit kur sisteminin bozulmasi ve ardindan
olusturulan dalgali kur sistemi, diinya devletlerini kur riskine acik hale getirmistir.
Bu durum gelecege yonelik oynak doviz kuru hareketlerine karst korunma
ihtiyacim1 da ortaya cikarmustir. Bu gelismeleri takiben 1972 yilinda “Chicago
Merchantile Exchange” biinyesinde ilk kez doviz iizerine vadeli islem (futures)
anlagsmalarina baslanmistir. Ardindan 1973 yilinda Chicago Board of Trade
biinyesinde, secilmis hisse senetleri iizerine organize opsiyon (Chicago Board of
Options Exchange) kontratlarina baslanmistir (Balvinder, 1995: ). 1994’de
Metallgesellschaft enerji tiirev triinler nedeniyle 1,5 milyar $ kaybetmistir.
1995’de Baring’s Bank Nick Leeson isimli broker’t nedeniyle 1,4 milyar $
kayipla karsilagsmustir. 1997°de Robert Merton ve Myron Scholes tiirev iiriinleri
degerleme metotlart icin Nobel odiiliinii almaya hak kazanmuslardir’. 1998 LTCM
(Long Term Credit Management) hedge fon’u 3,5 milyar $ maliyetle
kurtarilmistir. 2001°de ABD’nin 7. en biiyiik sirketi ve diinyanin en biiyiik enerji
devi Enron kredi tiirev kullanimi nedeniyle iflas etmistir. 2006’da dogal gaz
futures’larindaki kayip nedeniyle Amaranth, 6 milyar $ kaybetmistir. En son
olarak da Ocak 2008’de Société Générale yetkisiz futures islemleri nedeniyle 4,9
milyar $ kaybetmistir.

Tirev {riinlerle ilgili bundan sonraki aciklamalarin daha anlamli
olabilmesi i¢in tiirev iirlinlere ait bazi anahtar faktorlerin irdelenmesinde fayda
vardir. Bunlar temelde ii¢ bashkta degerlendirilebilir. Birincisi, tiirev
enstriimanlar tezgah iistii (over-the-counter) ve organize borsalarda (Exchange-
traded) faaliyet gosteren enstriimanlar olarak iki ana gruba ayrilabilir. Ikincisi, en
genel kullanilan tiirev liriinler forward, futures, opsiyon ve swap kontratlaridir.
Son olarak da tiirev iiriinler, tiirev iiriin borsalarinda ya da benzer menkul kiymet
borsalarinda faaliyet goriirler. Tezgah {istii tiirev iiriinler, karsilikli goriismeye
dayal1 iiriinler olarak da ifade edilirler. Bu kontratlar her hangi bir organize borsa
biinyesi diginda islem géren kontratlardir. Ornegin swaplar, exotic opsiyonlar ve
forward antlagsmalar1 en genel tezgah istii araglardir. Organize borsalar olarak
faaliyet gosteren en biiyiik tiirev iiriin borsalart NYMEX (New York Merchantile
Exchange), CBOE (Chicago Board Options Exchange) ve CME (Chicage
Merchantile Exchange)’dir. Bu borsalardan 6zellikle NYMEX emtia, kur, faiz,
hava durumu ve enerji gibi ¢ok cesitli unsurlar iizerine islem goren tiirev iirlin
borsasidir. Tiirkiye’de ise 2005 yilindan itibaren Vadeli Islemler ve Opsiyon
Borsast (VOB) organize bir borsa olarak faaliyetini siirdiirmektedir.

? http://projects.exeter.ac.uk/RDavies/arian/scandals/derivatives.html(12.01.2009)
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II. TUREV URUN EFSANELERI VE ALGILANMA
YANLISLIKLARI

A) Efsane 1: Tiirev iiriinler Wall Street’in hizli bilim adamlarinca
iiretilmis, yeni, kompleks ve ileri teknoloji iiriinleridir.

Oncelikle tiirev iiriinlerin yeni iiriinler olarak algilanmasinin hatal olacag1
acikca belirtilmelidir. Ciinkil tiirev iiriinlerin kullamimina yo6nelik ilk bilinen
kanitlar, yunanli bir filozof olan Aristotle (384 BC — 322 BC)’in yazilarinda
bulunabilecektir (Siems, 1998: 2). Bu yazida Thales’in zeytin rekoltesini tahmin
ederek, 2500 yi1l once bilinen ilk opsiyon sdzlesmesini ¢iftcilerle yaptigt ve biiyiik
karlar elde ettigi belirtilmistir. Aristotle’a gore Thales gelecek donemde zeytin
hasat’min Onceki yillara gore istisna olarak iyi olacagim tahmin etmistir. Buna
baghh olarak da o donemde zeytinyagi iireticileriyle kiiclik bir depozito
karsiliginda, hasat zaman geldiginde, atolyelerini 6zel kullanmak konusunda
anlasma yapmustir. Hasat zamam geldiginde ise zeytinyag: iireticileri, bol olan
hasat1 isleye bilmek i¢in kendi atdlyelerinin kullanimi konusunda Thales’e
basvurmak zorunda kalmislardir. Ciinkii hasat donemi atolyelerin kullanim hakki
Thales’dedir. O da bu kullanim hakkim yiiksek fiyatlardan kiraya vermistir.
Aristotle, Miletus’dan fakir bir filozofun bilgisiyle, nasil kolay bir sekilde
zenginlige ulastigim yazmustir. Eger hasat donemi {iriin rekoltesi diisiik
gerceklesmis olsaydi, Thales ddedigi depozito kadar zarar edecek ve kiraladigi
atolyeleri kullanmasinin anlarm kalmayacakti.

Tiirev enstriitmanlardan forward antlagsmalar ilk defa 12. yiizyilda
Avrupa’da ticaretin gelismesiyle birlikte tiiccarlar arasinda olusturulmus ve pazar
mektuplar1 (letter of the fair - a lettre de faire) olarak adlandirilmiglardir. Futures
islemlere ait ilk kanitlar ise 17. yiizyilda Japonya’dan gelir. O dénemde feodal
Japon toprak sahipleri, ellerindeki fazla piringleri sehirlerdeki ambarlara
nakletmisler ve cikarilan biletlerle pirincin gelecekteki teslimatini da taahhiit
etmiglerdir. Bu biletler gelecekte belli bir tarihte, kalitesi onceden belirlenmis
pirin¢lerin belirlenmis fiyattan teslim alma hakkim garanti eder. Bu biletler
1730’da Osaka yakinindaki Dojima piring piyasasinda islem goérmiistiir. Dojima
piyasasindaki iglem kurallar1 glinlimiiz modern futures borsalariyla benzerdir.

Diger bir konu tiirev iiriinlerin ¢ok kompleks matematik, istatistik,
ekonometri ve milhendislik bilgisi kullanimi gerektirmeleridir. Ciinkii bu
tirtinlerin kullanim1 ve fiyatlamasit tamamen ileri teknoloji ve bilgi kullanimi
neticesinde olusmaktadir. En basit bir volatilite hesaplamasindan, opsiyon
stratejilerinin belirlenmesine kadar her asamanin yOnetimi, hesaplanmasi ve
anlagilmast ¢ok kolay olmayacaktir. Ozellikle finansal kurumlar tarafindan
miisterilerinin gereksinimi karsilamak amaciyla standart olmayan ¢ok yaratici
tiirev iiriinler icat edilmistir. Standart olmayan bu kontratlar exotic tiirevler olarak
da adlandirilirlar (Hull, 2000: 10). Ornegin range forward, participating forward
ya da ICON (index currency options notes) gibi. Bugiin bircok finansal kurulus,
damigmanlik ve arastirma merkezi tarafindan yazilimi yapilan finansal
miihendislik uygulamalarmi, ¢ok zor ve karmasik goriinen tiirev iiriin
uygulamalarinm ¢ok daha kolay ve hizli bir bicimde ¢oziimleyebilmektedir.
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B) Efsane 2: Tiirev iiriinler tamamen spekiilatif ve yiiksek kaldirag
unsurunu biinyesinde barindiran finansal iiriinlerdir.

1970 sonras1t Bretton Woods anlagsmasmin da bozulmasiyla birlikte,
finansal sistemde dalgali kur uygulamasi, diinya devletlerini kur riski olgusuyla
tanistirirken, oynak piyasa kosullartyla da yasamayr ogretmistir. 1990 sonrasi
finansal sistem ise kiiresellesmenin de etkisiyle ii¢ temel unsuru dikkate almstir.
Bunlar serbest piyasa sistemi, daha oynak (volatil) bir piyasa ve yogun olarak
yeni teknolojilerin kullanimidir. Tiirev iriinler yapilar1 ve ozellikleri itibariyle
kaldira¢ unsurunu biinyelerinde barindiran {iriinlerin basinda gelmektedirler.
Ornegin Izmir Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsasi’sinda (VOB) déviz kontrati
tizerine islemlerde, 1000 $’lik bir pozisyon ic¢in 150 TL depozito yatirilmasi
yeterlidir. Bu durum otomatikman bir kaldirag etkisi yaratmaktadir. Ciinkii kazang
ya da kayiplar kontrat bazinda gerceklesecektir. Dolayisiyla daha ¢ok kazanmak
isteyen yatinmcilar, korunma (hedging) etkisinden ziyade spekiilatif amacla
hareket edeceklerdir. Ancak bu iiriinlerin ilk ortaya ¢ikis amaclar1 spekiilatif
olmaktan ziyade korunma iizerinedir. Buradan hareketle tiirev iiriinleri tamamen
spekiilasyon merkezli diisiinmek yanlis olacaktir. Ciinkii bu iiriinlerin asil ortaya
cikis amact korunma (hedging) iizerinedir. Ancak 1990’li yillardan sonra
bankacilik sisteminin kar marjlarindaki azalma ve yeni piyasa arayislari, tiirev
liriin uygulamalarimi artirmistir. Baglangicta tiirev {iriinlerin yiiksek kaldirac
unsuru nedeniyle, bankalara sagladig1 yiiksek kar marjlari, daha ¢ok kazanmak
icin daha c¢ok islemi de beraberinde getirmistir. Bu durum tahminlerin ve
hesaplamalarin ¢ok daha iizerinde bir finansal bollagsma olustururken yeni riskleri
de ortaya c¢ikarmustir.

C) Efsane 3: Devasa biiyiikliikteki tiirev iiriin piyasalart bankalarin
sermayelerini kiiciiltiir, bu durum banka uygulamalarindaki tiirev iiriin islemlerini
daha sagliksiz ve giivensiz hale getirir.

2008 yili itibariyle tiirev tiriin hacmi, 526 trilyon $’1n iizerindedir. Bu
deger tiim diinya tiretiminin 10 katindan daha fazladir. Bu sonu¢ 1930’dan beri
diinyanin en biiyiik finansal krizini de tetiklemistir. Tiirev iiriin kullanim degerleri
diizenli olarak FED (Federal Reserv Bank), BIS (Bank for Implementation
Settlemenet) ve Tiirkiye’de de TCMB tarafindan raporlanmaktadir. Bu verilerden
de izlenebilecegi gibi ozellikle sabit kur sistemi uygulayan iilkelerde finansal
sikint1 donemlerinde tepkiler daha sert ve keskin olmaktadir. Bu gelisim Tablo
1’de gosterilmistir. 2007 yili BIS verilerine gore 2002 yilinda 100 trilyon $
civarinda olan tiirev triinlerin degeri, 2007 yilinda 516 trilyon $ degerine
ulasmistir. Bu sonu¢ 5 yilda bes katindan daha fazla bir degere tekabiil
etmektedir. Tiim diinyanin gayri safi yurt i¢i hasilasinin 50 Trilyon $ oldugu ve
diinyanin toplam reel ¢iktisinin 75 trilyon $ oldugu diistiniildiigiinde bu degerin
biiyiikliigii cok daha diisiindiiriicii olacaktir. Boyle bir goriiniimiin en 6nemli
nedenleri asagida siralanmgtir (Farrel, 2008: 1);
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* Sarbanes-Oxley’ yasasimn aciklanmasi ve hiikiimetlerin uygulama yanhsliklari,
* FED’in esik altt (sub-prime) mortgage uygulamalarina dayali ucuz para
politikalari,

* Savas biitcesi (Amerikan hazinesine gelecege yonelik yiik getirmistir),

* Cin’le ve diger iilkelerle dis ticaret agigt Amerikan dolarimin degerini
diistirmiistiir,

* Petrol ve emtia zengini uluslar borctan ziyade sermaye talep etmislerdir.

Tablo 1. Kur rejimi ve Enflasyon Gerceklesmeleri (Ocak 2004 — Kasim 2008 Yillik

Yiizde Degisim)
16
14
12
Sabit K ur Rejimi
10 Uy gulay an Ulkeler
a -
&
4 Dalgah Kur Rejimi
Uy gulayan Ulkeler
2 — T — T — T —T—T— T —— ———
S 3 2 3888 8 8 8885856565 2888
s 3z 2 s3 5253525352 53852
KAYNAK: www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Turhan_kureselkriz.pdf(08.02.2009).

Amerika’da faaliyet gosteren 25 ticari bankanin tiirev iirtin kullanimi
Tablo 2’de verilmistir. Buna gore bu bankalarin toplam tiirev {iriin hacmi, toplam
varliklarinin ¢ok fazla tizerindedir. Bu durum bankalarin risklerini artirmaktadir.
Ornegin JP Morgan bu bankalar arasinda en yiiksek tiirev iiriin pozisyonuna sahip
olan bankadir. JP Morgan’in en biiyiik ikinci pozisyona sahip olan Bank of
Amerika’nin iki katindan daha fazla tiirev pozisyonu vardir. Buna gore JP
Morgan’in Amerika’daki tiirev islemlerin yarisindan daha fazlasin1 kontrol
ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bir onceki efsanede de belirtildigi gibi,
tiirev iirlinlere bagli yazilan yiiksek kar’lar daha cok tiirev islemi beraberinde
getirmistir. Buna baglh olarak da bir ¢ok banka spekiilasyon amach islemlere
agirlik vermis ve asil var olus ya da kurulus amacinin digina ¢ikmistir. Bu sonug
basta bankalar olmak iizere bir¢cok finansal kurum ve reel sektor firmasinin
sermaye kiiclilmesinden ziyade, sermaye yapisimi asil faaliyet alami disina
kaydirmustir.

? Sirketlerin finansal raporlamalar iizerindeki kontrollerin iyilestirilmesini amaglayan ve aym zamanda etkin
kurumsal yonetimi destekleyen bir ¢aba olarak goriilen Halka Ac¢ik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimery:
Koruma Yasasidir. 30 Temmuz 2002’ de imzalanmistir.
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Tablo 2. 30 Haziran 2008 Amerika’daki 25 Ticari Bankanin Tiirev Uriin Pozisyonu (milyon $)

TOTAL
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL CREDIT

TOTAL TOTAL| FUTURES  OPTIONS FORWARDS SWAPS  OPTIONS DERIVATIVES

RANK  BANK NAME STATE ASSETS _ DERIVATIVES| (EXCHTR) (EXCHTR) (oTc) (oTC) (oTc) (oTC)
1 IPMORGAN CHASE BANK HA OH §1376468  §91,27,215) 91304845 52577403 §B,177,168 556,055,659 512401875 57,850,264
2 BANK OF AMERICA NA NC 1327429 39,671,792 1534850 690507 3,833,388 26777854 3,724,655 2,710,538,
3 CITIBANK NATIONAL ASSH N 1,228,445 7432353 264052 354061 4555682 21462142 7,176,738 3,208,678,
4 WACHOVIA BANK NATIONAL ASSN NC £70,633 4447.448) 27045 141116 16293 2982431 543,506 385,616
5 HSBC BANK USA NATIONAL ASSN DE 177,465 4,063,104 7533 57438 40213 1,955,048 283,785 1,240,227
5 WELLS FARGO BANK NA D 503,327 1515520 275708 16,468 470,655 563,095 187,757 2,238
7 BANK OF NEW YORK NY 130,062 1,049,529 %416 13,465 278,978 354,211 364,778 1677
3 STATE STREET BANKATRUST CO MA 138,859 837,209 1,215 1 758,977 19,815 56,467 238
9 SUNTRUST BAHK A 171,501 268,822 53,551 30246 15,549 130,387 35,405 3,104
10 PHC BANK NATIONAL ASSN PA 128,348 210,693 25,241 13,200 6573 132,303 28,025 5382
i NORTHERN TRUST €O 1L £5,200 184,177 [} 0 172,357 11,007 559 254
12 MELLON BANK NATIONAL ASSH PA 3347 13,003 [] 0 151,648 29,659 1,595 0
13 KEYBANK NATIONAL ASSN OH 95,048 136,697 22,261 0 13,580 34,281 7,852 3714
14 NATIONAL CITY BANK OH 151,165 110,748 9,058 250 12,94 42,859 43,230 2,408
15 U 5 BANK NATIONAL ASSN OH 242,308 87,448 345 5,000 21,011 49,98 8379 2170
16 REGIONS BANK A 139,354 80,155 13,591 4,000 1,238 59,364 1,578 283
17 BRANCH BANKINGETRUST CO NC 132,884 63,524 429 0 7,852 43,764 7,560 =2
18 MERRILL LYNCH BANK USA ut 55,042 59,567 1125 24 743 15,253 0 5,146)
13 RES CITIZENS NATIONAL ASSN RI 132,051 57,625 [] 0 4,545 51,931 815 234
20 FIFTH THIRD BANK OH 67,272 55,975 7 0 6,526 7,518 11,483 313
2 UNION BANK OF CALIFORNIA NA A £0,228 35,406 7% 0 3527 19,177 11,5% 0
2 LASALLE BANK NATIONAL ASSN 1L 68,379 34,601 0 0 4 4271 8,506 1,820
3 UBS BANK USA ut 7,316 34,160 0 0 0 34,160 0 0
% DEUTSCHE BANK TR CO AMERICAS NY 4,071 33,897 [} 0 361 2,646 1,583 5,197
5 LEHMAN BROTHERS COML BK ut 5,418 28,085 0 0 10,845 17,241 0 0

KAYNAK: FED (http://www.federalreserve.gov/econdata/deult.htm(02.12.2008)).

D) Efsane 4: Sadece Cok Uluslu Firmalarin ve Biiyiik Bankalarin Tiirev
iiriin Kullanimini Amaglamalart.

ISDA (International Swaps and Derivatives Association) tarafindan
diinyanin en bilyiik 500 firmasina tiirev liriin kullamim anketi diizenlenmistir.
Buna gore firmalarm % 92’°si risklerden korunmak ve yonetmek igin tiirev
enstriiman  kullandiklarini  belirtmislerdir. Ankete katilan firmalarin 185
Amerikan, 81’1 Japon, 34’li Fransiz, 35’1 1ngiliz ve 32’si Alman firmalardir. Bu
firmalarin risk alam olarak gordiikleri alanlar sirasiyla; faiz, kur ve emtia fiyat
riskleridir. Bodnar, Marston ve Hayt (1998: 55-87) tarafindan yapilan
calismalarda da Amerikali imalat firmalarinin % 95’inin doviz kuru riskini hedge
etmede, tiirev iiriin kontratlarim kullandiklar1 saptanmigtir. Bartram, Brown ve
Fehle (2003: 1-65) tarafindan Amerikan firmalarmi da iceren, 48 iilkedeki reel
sektor firmalarimin tiirev iirlinleri kullamimlar1 iizerine yapilan bir arastirmada;
biitiin iilkelerin genel olarak % 43,6 sinin kurlar {izerine tiirev liriin kontratlarini,
% 32,5’inin faizler iizerine tiirev iiriin kontratlarin1 ve % 10’ununda mal iizerine
tirev tirlin kontratlarin1 kullandiklar: belirlenmistir. Gilingdr ve Yilmaz (2006:
465) tarafindan IMKB’de faaliyet gosteren firmalarin risklerini yonetmede tiirev
iirtin kullanimlar: tizerine bir arastirma yapilmistir. Arastirmada, degisen cevre
kosullar1 icerisinde tiirev iiriin kontratlarinin risk yonetiminde hayati rol oynadigi
belirtilmistir. Ozellikle firmalarin, yiiksek seviyede kur riskine ve diisiik seviyede
faiz riskine kars1 pozisyonlar1 oldugu ve maliyet avantaji nedeniyle, bankalarla
ikili olarak anlastiklar1 forward kontratlar1 tercih ettikleri belirlenmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye’de 2004 yilinda Risk Active' finansal damigmanlik firmasi

* http://www.vob.org.tr/VOBPortal Tur/EduDocs/Risk ActiveSunum.pdf.(08.05.2006)
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tarafindan, Tiirkiye nin degisik illerinden 103 firmanin risk algilama sonuclarina
gore; kur riskinin % 62,1 ile firmalar i¢in en onemli risk unsurlarimin basinda
geldigi belirlenmistir. Bu riski % 23,2 ile emtia fiyat riski ve % 14,7 ile faiz riski
takip etmistir. Ankete katilan firmalarin % 32’si Istanbul, % 18’i Bursa, % 16’s1
Denizli, % 14’ Gaziantep, % 11’1 Manisa ve % 9’u [zmir’dendir. Bu
calismalardan da goriilebilecegi gibi kur ve faiz gibi riskler ve gelecege yonelik
belirsizlikler, firmalarin tiirev triin kullantmina neden olmaktadir. Ancak bu
Uirtinlerin sadece biiyilkk firmalar ya da ¢ok uluslu firmalar tarafindan
kullanildigini sdylemek, yukarida siralanan caligmalardan da anlasilacagi iizere
cok dogru olmayacaktir.

E) Efsane 5: Finansal tiirev iiriinler en son risk yonetim araclart olarak
algilanir.

Finansal tiirevler, firmalara ve finansal kurumlara 6zel finansal durumlara
iligkin alternatifler sunan, en 6nemli risk yonetim araclarinin basinda gelmektedir.
Ancak bu araglar kullamlmadan ©Once detayli bir teorik bilgi alt yapinin
olusturulmas: ve kullanim o&zellikleri konusunda bilgilendirilmenin yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde ciddi finansal kayiplarla yiizlesmek kacinilmaz
olabilecektir. Burada cevap bulunmasi gereken bir takim sorular vardir. Ornegin
hangi riskler hedge edilebilir ya da edilemez? En c¢ok hangi cesit tiirev
enstriimanlar ve stratejiler uygulanir? kurlarda ya da faizlerde artis veya azalis
oldugunda bu enstriimanlar nasil bir gelisim gosterecektir? Eger profesyonel ve
alaminda uzman Kkisiler tarafindan tiirev iiriinler kullanilirsa, firma hissedarlarinin
degeri bu durumdan olumlu etkilenecek ve firmanin maruz oldugu riskler etkin
bir bicimde yonetilebilecektir. Dolayisiyla finansal tiirevleri en son risk yonetim
araci olarak gérmek yanlistir. Ciinkii bu iirlinler en bastan finansal planlamalarin
icerisinde olmali ve etkin bir sekilde kullanilmalidir. Aksi takdirde ¢ok gec
kalinmis olunacaktir. Ornegin, kriz doénemlerinde opsiyon gibi belli bir prim
O0demesi iceren tiirev iirlinlerin maliyetleri, bu islemlerin yapilmasini anlamsiz
kilacak boyutlarda olmaktadir. Ornegin normal piyasa kosullarinda % 2-3’lerde
seyreden opsiyon primleri, finansal sikinti donemlerinde % 8 -10 gibi yiiksek
diizeylere ulagabilmektedir. Bu durum asagidaki Grafik 1 ve 2’de Tiirk liras ile
Dolar ve Euro alim opsiyon’unun priminde kendisini belirgin bir bicimde
gostermistir. Asagidaki tablolardan da izlendigi gibi tiirev iiriinler en son risk
yonetim aracit olmaktan ziyade, normal piyasa kosullarinda da kullanilmasi
gereken finansal enstriimanlarin basinda gelirler.
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Grafik 1. USD/TRY 1 Ay Vadeli Parada (ATMF) Alim Opsiyon Prim Yiizdesi
(01.01.2007 - 27.10.2008)
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Grafik 2. EUR/TRY 1 Ay Vadeli Parada (ATMF-at the money forward) Alim Opsiyon
Primi
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KAYNAK: FIA.

F) Efsane 6: Tiirev iiriinler reel iiretime ayrilan kaynaklari alir ve yerine
hicbir sey koymazlar.

Finansal tiirev iriinlerin 6zellikle reel sektor firmalar icin en avantajl
yani, gelecege yonelik belirsizlikleri ortadan kaldirmalar1 ve bdylece iiretim
aktivitelerinin devamim saglamalaridir. Ornegin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir
tekstil firmasi AB iilkelerine yonelik faaliyetlerini gelistirmek istemektedir.
Ancak ayn1 zamanda Tirk liras1 ile Euro arasindaki volatilite nedeniyle proje
maliyetlerinin artmasiyla da ilgilenmektedir. Tiirk firmast tiirev {riinleri
kullanarak gelecege yonelik doviz kuru riskini hedge edebilir. Boylece nakit
akiglarinin yonetimini sagladigr gibi aym zamanda firma degerini artirabilir.
Burada temel amag¢ isletmenin ihtiya¢ duydugu fonlarin zamaninda tedarik

5 Financial Instrument Analyzer, Risk Active finansal damigmanlik firmasi tarafindan hazirlanmis olan; sabit
ve degisken getirili gesitli finansal enstriimanlar1 ve finansal tiirev iirtinleri, uluslararast kabul gormiis finans
mithendisligi model ve teknikleri kullanarak hesaplayabilen bir finansal karar destek aracidir.
www.riskactive.com
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edilerek, yatirimcilarin hisse degerlerinin maksimize edilmesinin saglanmasidir.
Dolayisiyla tiirev Uriinler aslinda iiretimden parayr almaktan ziyade, gelecege
yonelik belirsizlikleri kaldirarak, daha etkin ve verimli bir iiretim plani saglarlar.

G) Efsane 7: Sadece risk arayan organizasyonlar tiirev iiriinleri
kullanmalidirlar.

Finansal tiirev iiriinlerin temel kullanim amaclar: iki tanedir. Birincisi
istenmeyen risklere karsi korunma (hedging), ikincisi, spekiilasyon olarak ifade
edilen ve gelecege yonelik piyasa hareketlerinin tahminine dayali olarak pozisyon
almadir. Giiniimiizde 6zellikle tarimsal iiretimi hava sartlarina bagli isletmeler ya
da bu iiriinlere dayali iiretim yapan isletmeler, gelecege yonelik risklerini tiirev
tiriinler sayesinde gidermektedirler. Bunun yaninda isletmeler finansal tiirevleri,
ozel risklerini gidermek ve kur ya da faiz gibi degiskenlere gelecege yonelik
spekiilatif amacli yatirnmlar yapmak amaciyla kullanirlar. Dolayisiyla sadece risk
arayan isletmeler tarafindan tiirev iirlinlerin kullamldigr efsanesi dogru
olmayacaktir. Ciinkii bu enstriimanlar daha c¢ok istenmeyen risklere karsi
korunma (hedging) amaciyla kullamilmaktadir.

H) Efsane 8: Finansal tiirevier ile ilgili riskler yenidir ve cok iyi
bilinmezler.

Finansal tiirev Uriinlerle ilgili riskler, geleneksek finansal iiriinlerden
farklidir. Ciinkii bu iiriinler ¢ok daha kompleks oOzellikler tasirlar. Bu iiriinlere
iliskin piyasa riskleri, basis riskleri, operasyonel riskler ve kredi riskleri vardir.
Ancak tiirev tirtinlere iliskin riskleri yeni gibi gostermek ¢ok dogru olmayacaktir.
Ciinkii finansal iiriinlerin dogasinda bdyle bir risk vardir. Ornedin bir Kkisi
bor¢lanarak yeni bir ev satin aldiginda, bor¢clanmanin sekline gore bir takim
risklerle karsi karsiya kalir (mortgage vb). Finansal tiirevler odiing para veren
kuruma ikincil piyasayr kullanarak bu risklerini dagitma imkani verir. Boylece
finansal sistem icerisinde tiirev iirlinlere baglh riskler dealer’in miisterileriyle ya
da onlarin miisterilerinin miisterileri arasinda olusur (Siem, 1998: 9). Dolayisiyla
bu riskler aslinda baslangictan beri finansal sistem icerinde mevcuttur ve yeni
olarak algilanmamalidir.

I) Efsane 9: Tiirev iiriinler piyasa oyuncularum birbirine daha stkica
baglar, bu nedenle sistemik riski® de artrirlar.

Finansal tiirev iiriin katilimcilari; son kullanicilar, dealer’lar, finansal
olmayan kurumlar, bankalar, sigorta sirketleri, arac1 kurumlar ve diger finansal

® Sistemik risk (Systemic risk); bir finansal kurumun bagarisizhginin pesi sira diger finansal kurumlarin
basarisizligina yol agma riskidir. Bu risk piyasa riski ya da gesitlendirilemeyen risk olarak adlandirilan, tim
piyasa getirileriyle ilgili olan sistematik risk ile karigtirilmamalidir. Clinkii sistemik risk, bazi yikici olaylar
neticesinde finansal sistemi ¢okiise gotiirebilecek riski ifade etmektedir. Sistematik risk ise, ekonomik, politik
ve sosyal faktorlerdeki degisime bagl olarak, tim sirketlerin hepsinin birden farkli derecelerde fakat ayn1 yonde
etkilendigi risklerdir. Ornegin enflasyon orani, faiz oranlari gibi. (http://en.wikipedia.org/wiki/Systematic_risk
30.06.2009).
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kurum olarak siralanmaktadir. 2007 yili BIS sonuclarina goére bu siralanan
katilimcilar icerisinde en biiyiikk payr Tablo 3’de izlenebilecegi gibi dealer
raporlart alir. Dealer’lar alis ve satis kotasyonlarim belirleyerek, miisterilerine risk
yonetim amaciyla uygun fon bulma islemlerini gerceklestirirler. Digerleri ise
bankalar ya da aract kurumlar vasitasiyla, islem risklerinden korunmak (hedge
etmek) ve varlik bor¢ yonetimi saglamak amaciyla bu islemleri kullanirlar. Tiirev
piyasalarin gelismesi ve genis kullamim imkanlar1 sunmasi, yliksek derecede
birbirine bagl kiiresel bir finansal iligki ag1 olusturmustur. Bu iligki ag1 nedeniyle,
bir piyasada yasanan sok artig, bir piyasadan diger bir piyasaya kolay bir bicimde
transfer edilebilir. Bu durum sistemik bir risk olusumu olarak ifade edilebilir.
Ancak bu siralanan olgularin algilanma yanhishg su sekilde aciklanabilir. Tiirev
piyasalara bagh olarak sistemdeki tek bir finansal kurumun basarisizligi, domino
etkisiyle biiyiik bir finansal sikintiya ya da sistemik bir krize gercekten neden
olabilecek midir? Ciinkii tiirev iiriinler finansal sistem icerisinde en az maliyetle
risk alarak, spekiilatif hareket etmek isteyen farkli finansal risk olusumlarinin
ayristirlmasina yardimci olur. Boylece genel ekonomik etkinlik artacagi gibi,
katlanilan risk maliyetleri de azalacaktir.

Tablo 3. Tiirev Uriin Istatistikleri (2007) (milyar $)

Karg taraf tipi Dealer'n  karsidan  aldigi | Dealer’in karst tarafa sattign
korunma pozisyonu koruma pozisyonu

Dealer raporlar 16,044 16,165

Raporlanmayan ~ Bankalar  ve 2,928 2,758

menkul krymet firmalan

Diger finansal kurumlar 2,826 2,824

Finansal Olmayan Kurumlar 561 530

Sigorta  sirketleri ve  finansal 211 95

garanti firmalar

Toplam 22,571 22,372

KAYNAK: BIS, 2007: Tablo 4.

J) Efsane 10: Bankalarin diizenleyici ve denetleyici otoriteleri, tiirev
iiriinlere bagl riskler nedeniyle her hangi bir genel mevduat sigortasi tarafindan
korunmayan islemleri yasaklamalidir.

Son donemlerde yasanan finansal sikintiin ya da krizin ana
nedenlerinden birisi olarak tiirev iirlinler gosterilmektedir. Kimisine gore bu
irtinler yasaklanmahdir, kimisine gore ise kullanimina sinir getirilmelidir. Ne
yazik ki hi¢ kimse daha da kolaylastirilmalidir kismina ge¢cmemektedir. Ciinkii
hicbir zaman yasaklarla bir seyler tam anlamiyla ¢6ziilemez. Ancak tiirev islemler
konusunda banka diizenleyicilerinin en basta yapmalar1 gereken, alinan tiirev {iriin
pozisyonun daha acik bir sekilde mali tablolarda gosterilmesini saglamak
olmalidir. Bunun yaninda risk yonetim uygulamalarina yonelik islemlere de
uyumun saglanmasi, gelecege yonelik riskleri minimize edecektir. Bu {iriinlerin
uygulanmasinda belli bir garanti verilmesi, belki finansal sistemin gelismesine ve
tiirev piyasalarin olugsmasina da katki yapabilecektir. Ancak istenilen sonuca
ulagilmasini, piyasada uzlagmanmin saglanmasimt ve her seyden Once
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profesyonellesmeyi engelleyecektir. Dolayisiyla bu piyasalarda basart icin
ozellikle firma iist yonetimi; risk yonetimi konusunda girisimci olmali, yapilan
islem uygulamalarindan bagimsiz bir i¢ kontrol sistemi kurmali (Baring’s Bank’1n
¢Okils nedenlerinden birisi, bu sistemi kurmamis olmasi gosterilmistir), riske
maruz deger (value at risk) uygulamalari, stres testleri ve yapilan tahminlerin
tutarh@imi gérmek amaciyla geriye doniik test (backtesting) uygulamalart kurum
biinyesinde bir an 6nce olusturulmali ya da yasal olarak olugturmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

III. TUREV PiYASA FELSEFESININ GEREKTIRDiKLERI

Yukarida siralanan efsaneler ve bu efsanelere yonelik algilanma hatalari,
diinya ve Tiirkiye merkezli degerlendirildiginde; ilk yapilmasi gereken finansal
egitim sisteminin daha uygulayici ve ¢oziimleyici olmasinin saglanmasidir. Ikinci
olarak disiplinler arasi iliskinin Ozellikle finansal sistem icinde uygulama
biitiinliigi saglanmalidir. Birinci unsura bakildigina, artik teorik dersler yerine
uygulamaya doniik derslere agirlik verilmesi, ders ile uygulama hayatinin finans
egitiminde biitiinlesmesi; zorunlu staj, internete dayali calisma ve uygulama
laboratuar1 destegi saglanmalidir. Isbasinda egitim uygulamasi olarak da mezun
olup calisma hayatina baslayanlar, finansal kurum icerisinde uluslararasi
gecerliligi olan finansal sinavlara tabi olmalidir. Finansal kurumlarda denetci
ihtiyac1 ya da gorevi sadece finans ya da iktisadi egitim almis olanlarla degil;
bilgisayar, ekonometri ve sayisal uygulamalar acisindan yetenegi olanlarla
giiclendirilmelidir.

Tiirev tiriinleri kullanmali miy1z sorusu, her zaman gerek bireysel gerekse
kurumsal olarak sik sorulan finansal sorularin basinda gelmektedir. Bu iiriinler
dogru zamanda ve dogru bicimde kullanilirsa, belli bir maliyetle size en uygun
getiriyi saglayacak finansal enstriimanlardandir. Bugiin bu iirlinler maruz olunan
finansal risklerin yOnetimi i¢in en Onemli finansal araclarin bagsinda
gelmektedirler. Sistemin giivenirligi ve gelecegi icin tek yapilmasi gereken,
isleyis kurallarinin iyi bir bicimde olusturulmasi, etkin bir denetim sisteminin
devreye sokulmasi ve kurumsal risk yonetim felsefesinin firma onceliklerinin en
basma getirilmesiyle olacaktir. Giiniimiizde tiirev piyasa risklerini 6ngdrmede
kullanilan temel risk oOl¢lim uygulamalarimin basinda Riske Maruz Deger
uygulamalar1 gelmektedir. Kurumsal yatirnmcilar tarafindan, daha ¢ok portfoy
risklerinin 6l¢iilmesinde kullanilan bu yontem, firma risklerinin dl¢tiimlerinde de
kullanilabilmektedir. Temelde ii¢ farkli RMD hesaplama yontemi vardir. Bunlar
(Butler, 1999:50); Varyans—kovaryans RMD metodu (Parametrik Model),
Tarihsel RMD metodu (Historical Simulation) ve Monte Carlo RMD metodudur
(Monte Carlo Simulation). Tiirkiye’de 3 Kasim 2006 yilinda BDDK tarafindan
yayimlanan tebligde RMD yontemlerinin bankalar tarafindan piyasa risklerinin
hesaplanmasinda kullanilabilecegi belirtilmistir’. Vadeli Islemler ve Opsiyon
Borsast (VOB) tarafindan 8 Ocak 2007 yilinda yayimlanan 2007/45 nolu

7http:// www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/03112006_tebligler/Risk_olcum_Modelleri_ile_Piyasa_Riskinin_Hesap
lanmasina_ve_Risk_olcum_Modellerinin_Degerlendirilmesine_iliskin_Tebligler_03112006.htm(18.11.06)
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genelgede de belli bir portféy biiyiikliigiine sahip kuruluglarin RMD y&ntemlerini
kullanarak risklerini hesaplamalarnin  zorunlu oldugu belirtilmistir®. Bu
yontemler yaninda stres testleri ve senaryo analizleriyle siirekli bir piyasa analizi
yapilacak, ulagilan RMD sonuglar1 geriye doniik olarak test edilerek,
giivenirlikleri de tespit edilebilecektir. Buradan hareketle tiirev piyasalarda basari
icin belirlenebilecek olgular;

e spekiilasyona kars1 yatirim felsefesinin basa alinmasi,
kaldira¢ cazibesinin 6liimciil olabilecegi gerceginin unutulmamasi,
kurumsal yonetim ve sorumluluk bilincinin 6nemli olmasi,
dolandirici tacirlere ya da olusumlara daha dikkatli yaklasilmasi,
teknolojiye ve yeni gelisimlere uyumun hizla saglanmasi bi¢iminde
siralanabilir.

GENEL DEGERLENDIRMELER VE SONUCLAR

Hedging (korunma), beklenmeyen fiyat hareketlerine kars1 riski azaltmak
icin bir yatirim yapilmasi olarak aciklanir. Hedging amaciyla kullanilan temel
finansal araclar ise, tiirev iiriinler olarak adlandirilan forward, futures, opsiyon ve
swap kontratlaridir. Bu enstriimanlar1 karanlik ya da korkulacak bir olgu gibi
gostermek cok dogru olmayacaktir. Ancak giiniimiiz kosullarinda finansal
tiirevler, asil amaci olan korunma isleminden daha ¢ok spekiilasyon amaciyla
kullanilmaktadir. Bunun nedeni kaldirag etkisi sayesinde yiiksek getiri imkanlar1
sunmasindandir. Ornegin bir kisi, bir ilag firmasmin gelecek yil kanser tedavisi
icin yeni bir tedavi bulacagim tahmin ederek, birim fiyat:1 10 TL’den sirket hisse
senedi alirsa, tedavi yontemi halka agiklandiktan sonra, menkul kiymet fiyatlar
20 TL’ye yiikseldiginde, kisi % 100 kazanabilecektir. Bunun yaninda yatirimct,
hisse senetlerinin yarisin1 borclanarak almis olsaydi, kendi parasiyla % 300
kazanmis olurdu. Ayni islem opsiyon gibi diisiiniilerek % 1 prim 6denerek (1 TL),
hisse senedi alim hakki almmus olsayd: ve fiyatlar 20 TL’ye yiikseldiginde
satilsaydi, 20 TL — 11 TL =9 TL kazanilird: ki, % 800 gibi yliksek bir getiri orani
elde edilebilirdi. George Soros (1995: 4), belirli durumlardaki anormal piyasa
hareketlerinin hileli psikolojik hareketlerle agiklanabilecegini belirtmigtir.
Soros’un agiklamasi, klasik ekonomi teorisinde piyasa katilimeilarinin mitkemmel
bilgi seviyesinde hareket ettigi varsayimindan hareket eder. Bu varsayimin her
zaman gecerli olacagim sodylemek cok dogru olmayacaktir. Ciinkii piyasa
katilimcilarinin algilamalart dorudan piyasa iizerinde etkili olmaktadir. Ancak
piyasa hareketleri de katilimcilarinin algilamalar1 iizerinde etkili olur. Ciinkii
katilimcilar her zaman miikemmel bilgi seviyesine sahip olamazlar. Dolayisiyla
onlarin diisiincesi piyasadan etkilenir ya da piyasa onlarin diisiincesini etkiler.

Bu caligmada Dallas merkez bankasindan iist diizey ekonomist Thomas
Siems tarafindan 1997 yilinda olusturulan 10 tiirev iiriin efsanesinin giiniimiiz
kosullarindaki gecerliligi ve algilanma hatalar1 iizerine degerlendirmeler

8http:// www.vob.org.tr/VOBPortalTur/Procedures/45_PTGM_Uyelerin_Pozisyon_Limitleri_degisiklik_2007.pdf
(21.07.2007).
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yapilmistir. Bu degerlendirmelerden hareketle, tiirev piyasalar finansal sistemin
degisen yiiziinii olusturmaktadir. Bu piyasalarda basar1 ise, temel bilgi alt
yapisinin  giiclendirilmesine ve ilgili enstriimanlarin 6zellikle asil kullanim
amaclar1 dogrultusunda kullanimina bagli olacaktir. Son yillarda tiirev {iriin
kullanimindaki hizli artisin nedeni olarak li¢ 6nemli olgu 6n plana ¢cikmaktadir.
Bunlar daha oynak piyasa kosullari, daha kuralsiz bir piyasa ve yogun yeni
teknoloji kullanimidir. 1990 sonrasi donemde hizla biiyiiyen tiirev piyasalar
“siyah piyasalar” olarak adlandirilmis ve alkol, uyusturucu, kumar ve tarihi eser
kacakciligi gibi olumsuzluklar1 ge¢mistir. Boyle algilamanin nedeni, vergi ve
hiikiimet diizenlemelerinden kacgarak tiirev iiriinler yoluyla yeni bir zenginlik
yaratma imkani’min olmasindandir. Goriildiigii gibi tiirev piyasalara yonelik yanls
diisiinceler ya da algilama yanlishklari her zaman olabilecektir. Ancak 6nemli
olan giiniimiiz kosullarim dikkate alarak, bu iirlinler hakkinda daha dogru hareket
edebilecek bilgi alt yapisinin olusturulmasi, yasal diizenlemelerin hizla yiiriirliige
gecirilmesidir. Aksi takdirde bu algilama hatalar1 devam edecektir. Son olarak her
seye ve algilama hatalarina ragmen unutmayin ki siz riskinizi yonetmezseniz,
riskiniz sizi yonetir.
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Tiirkiye’nin Marshall-Lerner Kosuluna Iliskin
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OZET

Devaliiasyon uygulamalarimin temel amaci, resmi doviz kurlarin yiikselterek, dis ticaret
dengesini saglamaktir. Devaliiasyon neticesinde, degisen doviz kurlarina bagl olarak, ithalat
pahalamp ihracat ucuzlarken, dis agik veren bir iilke icin daha fazla doviz girisi ve daha az doviz
cikist ile dis ticaret dengesi hedeflenir. Fakat bunun gerceklesebilmesi icin birincisi, Marshall-
Lerner kosulu olarak tammlanan; ihra¢ mallarimin yurtdist talep esnekligi ile ithal mallarinin
yurtigi talep esnekliginin toplanumin 1’den biiyiik olmasi kosulu saglanmalidir. Devaliiasyonun
basarisi, ihra¢ mallarimin arz esnekliginin yiiksek olmasina da baghdir. Devaliiasyonun basarist
agisindan bir diger onemli konu da, devaliiasyon sonrasinda ithal edilen hammadde, ara mali ve
yatirim mallarimin fiyatlarinda meydana gelecek olan artislarin ekonomide maliyet enflasyonuna
yol agmasimin dnlenmesi zorunlulugudur.

Calismada 1980-2008 donemine iliskin Tiirkiye icin Marshall-Lerner kosulunun saglanip
saglanmadigr parcali esbiitiinlesme analizi ile test edilmistir. Marshall-Lerner kosulu, Tiirkiye icin
uzun donemde tam olarak ¢calismamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Marshall Lerner Kosulu, Parcali Es-Biitiinlesme Analizi

The Analysis of Fractional Co-Integration Related to Marshall-
Lerner Condition of Turkey

ABSTRACT

Main reason of devaluation practises is to provide foreign trade balance by increasing
official exchange rates.. As a result of devaluation when the import becomes expensive and the
export cheap due to the fluctuating exchange rates, foreign trade balance is aimed with more
exchange in and less exchange out for a country which has a trade deficit. But to fulfill this in the
first place the total of foreign demand elasticity of export goods with domestic elasticity of import
goods must be more than 1 which is known to be Marshall condition. The success of devaluation
depends on altitude of supply elasticity of export goods.In terms of the success of devaluation
another important topic is the absolute necessity of prevention of cost inflation which will probably
become a reality in the increasing price of imported raw material,intermediate and capital goods
after dealuation.

In this study, pieced co-integration analyse tested between 1980-2008 period concerning
whether Marshall-Lerner condition secured for Turkey. Marshall-Lerner condition doesn’t work
properly for Turkey in the long term.

Key Words: Marshall Lerner Condition, Fractional Co-integration Analysis

1. Giris

Sabit kur rejimlerinde, hiikiimet karar1 ile, resmi doviz kurlarinin
yiikseltilerek ulusal paranin degerinin diisiiriilmesine devaliiasyon denmektedir.
Tersine, sabit kur rejimlerinde, resmi doviz kurunun diisiiriilerek ulusal paranin
degerinin yiikseltilmesine revalilasyon denmektedir. Serbest dalgalanan kur
sistemlerinde piyasanin isleyisi dolayisiyla déviz kurunun yiikselmesi yani ulusal
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paranin deger yitirmesi, depresiasyon olarak tanmimlanirken, doviz kurunun
diismesi  yani ulusal paramin deger kazanmasi1 apresiasyon olarak
tantmlanmaktadir.

Resmi doviz kurlarimin  ylikseltilerek ulusal paranin  degerinin
diisiiriilmesi, ekonomide ithalat ve ihracat acisindan iki yonlii etki yaratacaktir.
Depresiasyon durumunda, ithalat acisindan, ithal mallarinin fiyati yiikselecektir.
Bu durumda ithalat giderleri agisindan beklenen etki, pahali duruma gelen ithal
mallarinin yurtigi talebinin kisilmast ile, lilkenin doviz giderlerinin azaltilmasidir.
Doviz giderlerinin azaltilmasi da, ithal mallarinin yurt i¢i talep esnekligine bagl
olacaktir. Bu durum, depresiasyonun doviz tasarrufu saglayic1 etkisidir.
Depresiasyonun ihracat agisindan ekonomide yaratacag diger etki ise, doviz
kazandirict etkidir. Depresiasyon sonucu, ihra¢ mallar1 yabanci para cinsinden
ucuzlarken, yabanci tiiketicilerin bu mallara talepleri artmaktadir. S6z konusu
doviz kazandirict etki ise, ihra¢ mallarinin yurtdist talep esnekligine baglh
olacaktir. Di1s acik sorunu bulunan ve sabit kur sistemi uygulayan iilkeler,
paralarinin dis degerini diisiirlip; doviz tasarrufu saglayici ve doviz kazandirica
etkiler ile, dis ticaret agiini giderici bir sonu¢ olugsmasini beklerler.

Devaliiasyon uygulamalarinin temel amaci, resmi doviz kurlarim
yiikselterek, dis ticaret dengesini saglamaktir. Devaliiasyon neticesinde, degisen
doviz kurlarma baglh olarak, ithalat pahalamp ihracat ucuzlarken, dis acik veren
bir lilke icin daha fazla doviz girisi ve daha az doviz cikisi ile dis ticaret dengesi
hedeflenir. Fakat bunun gerceklesebilmesi i¢in birincisi, Marshall-Lerner kosulu
olarak tamimlanan; ihra¢ mallarinin yurtdisi talep esnekligi ile ithal mallariin
yurtici talep esnekliginin toplaminin 1’den biiyiik olmasi kosulu saglanmalidir.
Ikincisi, ihra¢ mallar1 arz esnekligi yiiksek olmalidir. Devaliiasyon sonrasinda
ihra¢c mallarinin yabanct para cinsinden fiyatt ucuzladifinda yabancilarin
talebinde Onemli artis olsa dahi, eger ililke iiretimini arttirarak bunu ihrag
edemiyorsa, devaliiasyondan beklenen fayda saglanamayacaktir. Uglinciisii ise,
devaliiasyon sonrasinda ithal edilen hammadde, ara mali ve yatirrm mallarinin
fiyatlarinda meydana gelecek olan artiglarin ekonomide maliyet enflasyonuna yol
acmasinin 6nlenmesi zorunlulugu 6nem kazanmaktadir.

Devaliiasyonun ekonomi iizerinde yarattigt bir takim etkiler
bulunmaktadir. Devaliiasyon, iilkenin milli gelirini ve i¢ fiyatlar diizeyini etkiler.
Devaliiasyon sonucu, ihracatin artmasi ve ithalatin azalmasi, iilkenin ihracat ile
ithalata rakip iiretim alanlarinda toplam talebi ylikselterek, reel milli geliri ve
sonrasinda fiyatlar genel diizeyini arttiracaktir. Fiyat artiglari, toplam talebin yan
sira, maliyetlerdeki yiikselmenin sonucu olarak da ortaya cikabilir. Ciinkii
devaliiasyon sonucu, kullanilan ithal girdilerin fiyatlarinin artisi, ekonomide
maliyet enflasyonu yaratacaktir. Devaliiasyondan sonra ortaya ¢ikan gelir ve fiyat
artislari, ithalati1 6zendirip ihracat iizerinde olumsuz bir etki de yaratabilir.

1980 sonrasinda Tiirkiye, ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisinden, ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisine gecmistir. 1980°den
giiniimiize kadar olan donemde, Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi degismistir.
Ihracatin yapisi, yiiksek oranda sanayi iiriinleri lehine degisirken; ithalatin yapisi
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ise, ara mali aguhikhi bir yapr gostermektedir. Giiniimiizde, Tiirkiye’ nin
ihracatinin  %94’tinii  sanayi {riinleri, ithalatimn ise %70’ini ara mal
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin dig ticaret yapisint degerlendirdigimizde,
Tirkiye’nin ihracatimn ithalata bagmli bir yapr tasidigini sdyleyebiliriz.
Tiirkiye’nin ihracatimn ithalata bagimliliginin nedeni, ihracatin ara mali ithalatina
olan bagimliligidir. Yiiksek oranda ara mali ithalatina dayali bir dis ticaret
yapisina sahip olan Tirkiye'nin gerceklestirilecek bir devaliiasyon sonucunda
ithal ettigi girdi fiyatlar1 yiikselecektir. Bu da maliyete dayali enflasyon artisi ile
sonuclanabilecektir. Ya da girdi fiyatlarindaki artig, ihra¢ mallarimin fiyatlarina
yansitilacak olursa, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarmin talep esnekliginin diisiik olmas1
nedeniyle (Burhan, 1993: 58), ihra¢ mallarimin fiyatlarindaki kiiciik bir artis bile,
Tiirkiye’nin uluslararas1 piyasalarda pazar kaybina neden olabilecektir. Ayrica
Avrupa Birligi’'nin, Tiirkiye’'nin dis ticaretinin bolgesel yapisinda, gerek ihracat
gerekse ithalatta %50’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir (D.T.M, 2002: 53).
Tiirkiye’nin bolgesel anlamdaki olasi Pazar kayb1 %50 oranindaki dis ticaretten
kayb1 anlamina gelecektir ki, bu oran da oldukg¢a yiiksektir.

Caligmada, oncelikli olarak Marshall-Lerner kosuluna iligkin literatiir
taramast yapilmistir. Konu ile ilgili teorik agiklamalar yapildiktan sonra,
calismada kullanilan ekonometrik yontemler ile veri setleri tanimlanmustir.
Caligmanin, literatiire katkisi, parcali esbiitiinlesme yontemi kullanilarak
Marshall-Lerner kosulunun uzun donemdeki yapisal kararliligmin test edilmis
olmasidir. 1983-2008 donemine iliskin veriler kullamilarak, Genisletilmis Dickey
Fuller Testi, Phillips Perron Testi, Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin testi ve
Parcali Birim Kok Testi uygulanmis ve serilerin duraganhg test edilmistir.
Ayrica, Tiirkiye i¢in, ithalat ve ihracat talep fonksiyonlar1 kurularak, Marshall-
Lerner kosulunu olusturan, ihracatin yurtdisi talep esnekligi ile ithalatin yurtici
talep esneklikleri hesaplanmistir. Ve parcali esbiitiinlesme analizi kullamilarak,
Tiirkiye icin Marshall-Lerner kosulunun uzun donemdeki yapisal kararliligi test
edilmistir.

2. Marshall-Lerner Kosulu ve Literatiir Taramasi

Bir ekonomide kur ayarlamalari, sabit kur rejiminde veya istikrarli kur
rejiminde uygulanabilir. Hiikiimetler, bir ekonomi politikasi geregi, doviz
piyasalarmma miidahale ederek kurlar1 degistirebilirler. Ancak, gelismekte olan
ilkelerde, uzun vadeli dis acik olmasi durumunda, piyasada sinirsiz bicimde
doviz satmak imkani olmadig i¢in, iilke resmi doviz kurlarim yiikselterek ulusal
parasi devaliie edebilecektir. S6z konusu uygulamalar, sabit veya istikrarli kur
sistemlerinde gecerli iken, hiikiimet karar1 ile doviz kurlarinda yapilan
ayarlamalar i¢in kullanilmaktadir. Sabit kurlarin bulunmadigi, kurlarin piyasaya
birakildig sistemlerde de benzer uygulamalarla karsilagilabilir. Ornegin, kurlarin
piyasaya birakildigi, ancak Merkez Bankasimin yaptigi siirekli miidahaleler ile
piyasa kurunu denge degerinin altinda tutmaktadir (Agcaer, 2003: 23). Asir1
degerlenmis kur politikasi dedigimiz bu durum, kisa siirekli yabanci sermayeyi
iilkeye cekmek icin de uygulanabilmektedir. Tiirkiye’de de oldugu gibi, kisa

41



C.E.Hepaktan / Tiirkiye 'nin Marshall-Lerner Kosuluna Iliskin Esbiitiinlesme Analizi

siireli yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek icin diisiik kur politikalari ile yiiksek faiz
politikalar1 birlikte uygulanmaktadir. Fakat burada karsilasilabilecek sorun,
ihracatin gerilemesine baglh olarak ilgili iilkenin dig 6deme aci§inin daha da
ciddilesebilecegidir.

Bir ekonomide, devaliiasyonun dis ticaret dengesini iyilestirici bir sonug
dogurmasi, Marshall-Lerner kosuluna baglidir. Arz esnekliklerinin sonsuz olmasi
varsayimi altinda, Marshall-Lerner kosulu ithal mallarimin yurtici talep esnekligi
(em) ile ihra¢ mallar1 dis talep esnekligi (e,) toplaminin 1’e esit veya 1’den biiyiik
olmas: seklinde ifade edilir: e,+ex > 1’dir. S6z konusu ifadenin gecerliligi ve
anlamlilig1 acisindan, soz konusu esneklikler toplaminin anlamli dlgiide 1°den
biiyiik olmasi gereklidir.

Marshall-Lerner kosulu, doviz piyasalarindaki istikrar agisindan da
onemlidir. Degisken kur sisteminde, doviz arz ve talep esnekliklerinin yiiksek
olmast durumunda, arz ve talep kurlardaki bir degismeye hizli tepkide
bulunacaktir. Boylece, kurdaki ufak bir degisme, arz-talep dengesini saglamaya
yeterli olacaktir. Bu nedenle de, degisken kur sistemlerinde, kurlardaki degisme
istikrarli olacaktir. Ancak, doviz arz ve talep esnekliklerinin diisiik oldugu
durumlarda, dis ticarette belirli bir degisme saglayabilmek i¢cin déviz kurlariin
onemli Olciide degismesi gerekir. Degisken kur sistemine karsi goriiste olanlar,
esnekliklerin degerinin diisiik oldugu yani Marshall-Lerner kosulunun
saglanamadigi, bu yiizden de doviz piyasasinin istikrarsiz  olacagini
savunmaktadir. Diger bir deyisle, bu goriiste olanlara gore, doviz arz ve
talebindeki bir degisme, kurlarin giderek kiiciilen dalgalar halinde dengeye
yonelmesine degil, giderek biiyiiyen dalgalanmalarla dengeden uzaklagmasina
neden olmaktadir.

Bir ilkenin gerceklestirecegi devaliiasyon igin cesitli basar1 sartlar
mevcuttur. Bu sartlarin basinda, iilkenin ihra¢ mallarinin yurtdisi talep esnekligi
ile ithal mallarmin yurti¢i talep esnekliklerinin yiiksek olmasi gelmektedir.
Burada 6nem kazanan bir diger konu da, iilkenin ihra¢ mallarinin arz esnekligi ile
ithal mallarmin yabanci arz esnekliginin yiiksek olmasi gerekliligidir. Ulkenin
ihracatim arttiracag iirtinlerin, dis talep artigina cevap verebilmesi acisindan, arz
esnekliklerinin yiiksek olmasi gereklidir. Bir diger basar1 sart1 da, ithal mallarin
arz esnekliginin yiiksek olmasi gerekliligidir. Devaliiasyonun basariya ulagmasi
icin en Onemli kosullardan birisi de, devaliiasyonun arkasindan gelecek fiyat
artislarinin 6nlenmesidir. Yatirrm mali, ara mali ve temel gida maddelerinin
onemli bir bolimiinii yurtdisindan ithal eden bir iilkede devaliiasyon; iiretim
maliyetlerinin ve hayat pahalilig1 indekslerinin yiikselmesine neden olur. Bu da
tilkede, cret-fiyat cekismesi baslatabilir.  Ciinkii,  gerceklestirilecek
devaliiasyonun temel amaci, doviz kuru ile ulusal fiyatlar arasinda bozulan
dengeyi yeniden kurmak ve iilkenin dis rekabet giiciinii yiikseltmektedir.

Kur degismelerinin tek yonlii fiyat artist sonucunu dogurmasi, ancak
merkez bankasi yetkililerinin i¢ para arzimi genisletmesi ile gerceklesir. Doviz
kurunun sabit tutulmasi, kurlarda bir degisme yerine doviz rezervlerinin bundan
etkilenmesi sonucunu dogurur (T.C.M.B., 2008: 5). Sabit kur sistemlerinde bir dis
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o0deme fazlast olusmugsa, bu fazlalik ulusal para arzini arttirarak ekonomide
genisletici etki yapar. Eger hiikiimet yetkilileri ekonominin daralmasina oldugu
kadar, genislemesine de ayni giic ve kararlilikla kars1i koymazlarsa net etki, i¢
fiyat artiglar1 biciminde kendini gosterir. Paranin deger kaybu ile birlikte, sanayide
kullanilan yabanct hammadde ve yar1 mamul mallarin fiyatlar1 da yiikselir.
Boylece bir yandan iicretler, 6biir yandan da ithal mali girdilerin fiyatlarindaki
artiglar, yurtici iiretim maliyetlerini yukart dogru iter. Diger bir ifade ile bu
durum, i¢ maliyetler lizerinde Rachet etkisi ile yurtici enflasyonu koriikleyecegi
belirtilir (Seyidoglu, 2007: 739). Bu durumda, maliyet enflasyonunu koriikleyici
politikalardan kaginilmalidir.

Tablo-1: Marshall-Lerner Kosulu ile Tlgili Literatiir Taramasi

Calismanin Adi

Yayin Bilgisi

Cahsmada Ulasilan Sonug

A Note on Teaching the
Marshall-Lerner Condition

Dennis R. Appleyard and
Alfred J. Field, Journal of
Economic Education
vol.17(1), 1986, 52-56.

Bu calisma, o6zellikle uluslararasi ekonomi alanindaki 6greticilere yoneliktir.
Bir iilkenin ticari dengesi iizerindeki devaliiasyonun etkisini, bigim olarak
bozulmadan sadelestirilmis sekilde ogretme teknigi saglamaktadir.
Marshall-Lerner kosulunu literatiirden arastirma ortanuna tagimaya yardimci
olmaktadir.

Marshall-Lerner Condition,
Expected Market Change and
Exchange Rate Determination

Naci H. Mocan, Atlantic
Economic Journal, vol.15(1),
City University of NewYork,
USA, March 1987, 121.

Bu c¢alismada, parasal ticaret modelinde Marshall-Lerner kosulu gecerli iken
devaliiasyon yapildiginda ticari dengelerin olumlu yonde gelismesi kaginilmaz
olacaktir. Marshall-Lerner kosulunun ¢alismadaki uygulamasi, ihracat pazari
ile optimal degisim orani arasindaki degisim beklentisine iligkin kilmmugtir.
ihra¢ pazari ile doéviz kuru arasindaki iliski kurularak, Marshall-Lerner
kosulunun gecerliligi vurgulanmigtir.

Marshall, Lerner & Botha:
Canada’s Economic Sanctions
on South Africa

Jon Harkness, Canadian Public
Policy-Analyse de Politiques,
vol.XVI(2), Canada, 1990,
155-160.

1985 yilmin Temmuz ayinda ik ayirmm ile savagmak icin Kanada, Giiney
Afrika ile yaptig ticarette bir dizi 6nlem almustir. Fakat son ticari rakamlar,
oldukga sasirtict olmustur. Kanada’nin G.Afrika’dan yaptigi ithalat diismek
yerine artis gostermistir. Bu yilizden, Onlem politikasi basarisiz kabul
edilmistir. Bu ¢alismada da goriildiigi iizere, verilere bakildiginda, 6nlemlerin
hayata gegirilmesiyle Kanada’nin ihracat1 azalmustir. Bu, zaten bilinmekte
olan, ticarette hacimden ¢ok degere 6nem verilmesinin yanlis yonlendirici
oldugu gercegini gozler 6niine sermektedir. Bu calisma, teorik olarak, alman
onlemlerin Kanada-G.Afrika kambiyo oranimi degistirdigini gostermektedir.
Degisen kambiyo orani, farkli yonlerdeki ticaret hacmi hareketlerini
etkilemektedir. Marshall-Lerner kosulunun belirttigi gibi tiim bunlar esneklige
baghdir. Sonug¢ olarak, Marshall-Lerner kosulunda amaglandigi (iizere,
Kanada’nin Giiney Afrika’dan ithalati, degeri artmasina ragmen diigmiistiir.

Exchange Rates, Pricing to
Market Strategies, and the
Marshall-Lerner Condition

Jacques Rene Jean Bughin,
Review of International
Economics, vol.4(2), 1996,
211-217.

Bu calisma, Marshall-Lerner kosulu ile ticaret dengesi tizerindeki doviz kuru
hareketlerinin etkileri arasindaki iligkiyi, {iriin piyasasi yapisinin rolii ile ticaret
fiyatlar1 ve uluslararasi dalgalanmalarin stratejik etkilesimini biitiinlestirmesini
incelemektedir.

Long-run price elasticities and
the Marshall-Lerner condition
revisited

Mohsen Bahmani Oskooee and
Farhang Niroomand,
Economics Letters, vol.61(1),
October 1998, 101-109.

Yapilan calismada, bir para biriminin deger kaybetmesi sonucunda, cari
islemler agiginda bir iyilestirme i¢in (6rnegin azalmada), ihracat ve ithalat fiyat
esnekligi toplaminin mutlak degeri 1 veya 1’den daha biiyiik olmalidir.
Ornegin, ihracat ve ithalat talep esnekliklerinin toplaminin 1°den kiigiik
kalmasi durumunda, para birimindeki bir devaliiasyon cari islemleri daha da
kotiilesecektir. Ampirik olarak kanitlanan 6rneklerde ise, kisa donemde ihracat
ve ithalat talep esnekliklerinin inelastik oldugu fakat uzun dénemde daha
elastik oldugu ortaya konmustur. Bu nedenle, gerceklestirilen bir devaliiasyon,
cari islemler bilancosunda kisa donemde olumsuz etkiler dogurmasimna karsin
uzun vadede para biriminin deger kaybetmesi cari islemler agiklarmin azalmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Marshall-Lerner Kosulu
Yeterli Olabilir mi?

Murat Doganlar, Iktisat
Isletme Finans Dergisi, Cilt:
14, Say1: 162, Y1l: 1999, 79-
88.

Bu calisma, Marshall- Lerner kosulunun temel formunda gecerliligini kabul
ederek, yapilacak bir devaliiasyonun basarili olamayacagini ve ekonominin
gelismislik durumu, iiretimin yapisi, ithal girdilere olan bagimlilik ve mal
bilesimi gibi unsurlarin goz Oniine alinarak yeniden degerlendirilmesi
gerektiginin 6nemini vurgulamaktadir.

Testing Marshall-Lerner
Condition : A Non-Parametric
Approach

Syed F. Mahmud, Aman
Ullahy and Eray

M. Yucel, Applied Economics
Letters, vol. 11(4), March
2004, 231-236.

Bu calismada, alt1 gelismis iilkenin ithalat ve ihracat fiyatlarinin esnekligini
tahmin etmek i¢in parametrik olmayan temel tahmin teknigine yer verilmistir.
Bu esneklik tahminlerine dayali olarak Marshall-Lerner kosulu ele alinmugtir.
Genel olarak bu kosul, sadece alt ornekleme donemlerinde kismi olarak
gerceklesmektedir. Sonuglar ayni zamanda, bu kosulun sabit doviz kuru
rejiminde gecerli oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’nin Ithalat Talebi
Fonksiyonunun Sinir Testi
Yaklasimi ile Esbiitiinlesme
Analizi: 1970-2002

Muammer Simgek ve Cem
Kadilar, Dogus Universitesi
Dergisi, Say1:5(1), 2004, 27-
34.

Calisma, Tiirkiye'nin 1970°den 2002’ye kadar olan 32 yillik donemini
kapsayan yillik verileri kullanilarak, ihracat talebinin ekonometrik analizini
icermektedir. Calismada, ihracat talebi ile ihracat talebini belirleyen etkenler
olan gelir ve nispi fiyatlar arasindaki uzun donemli iliskiyi incelemek amaciyla
sinir testi yontemi uygulanmustir. Ampirik analizin sonucunda, ihracat ile gelir
ve nispi fiyatlarin egbiitiinlesik olduklari, ve Marshall-Lerner kosulunun
saglandif belirtilmistir.

Reel Doviz Kuru ve Dig
Ticaret Dengesi iliskisi:
Kritik Elastikiyetler

(Marshall-Lerner) Sarti

Rahmi Yamak ve
Abdurrahman Korkmaz,
Istanbul Universitesi
Ekonometri ve Istatistik
Dergisi, Sayi:2, Istanbul, 2005,
16-38.

Bu calismada, reel doviz kuru degisimlerinin Tiirk dis ticaret dengesi
iizerindeki etkileri, farkli mal gruplar dikkate alinarak belirlenmeye
cahistlmustir. 1995:1-2004:4 donemini kapsayan bir veri seti ile modern zaman
serisi teknikleri kullanilarak, su sonuglara ulagilmustir; 1) Degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliski yoktur. 2) Kisa doneme gelince; reel doviz kuru ve
ticari denge arasindaki iliski, temel olarak sermaye mallari ticareti

tarafindan belirlenmektedir.

Déviz Kuru Dis Ticaret
Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Murat Karagoz ve Cetin
Dogan, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt: 15, Say1: 2, Elaz1g, 2005,
219-228.

Bu c¢alismada, ihracat ve ithalat degiskenlerinin her birinin doviz kuru ile olan
iliskisi, ekonometrik zaman serileri metodolojisi ¢er¢evesinde incelenmistir.
Ocak 1995-Haziran 2004 donemine ait aylik verilerin kullamldig ¢alismada
es-biitiinlesme analizi yapilmistir. Bu durumda sahte regresyon sorunu
yasanmamakla birlikte, 6zellikle doviz kuru ile, ihracat ve ithalatin her biri ile
bire bir ekonometrik bir iliski kurulamamis, ancak 2001 devaliiasyon etkisi
anlaml1 bulunmustur.

Marshall-Lerner Kosulu
Cercevesinde Doviz Kuru ve
Ticaret Dengesi Arasindaki
iliski: Tiirkiye Ornegi

Osman Peker, Adnan
Menderes Universitesi [IBF
Iktisat Boliimii ve Avrupa
Aragtirmalar Merkezi, Giincel
Ekonomik Sorunlar Kongresi,
Kusadasi, 2007, 469-476.

Bu c¢alismada, doviz kuru degiskenligiyle, ticaret dengesi arasindaki iliski,
Tiirkiye'nin  1992:1-2006:IV  dénemi ii¢ ayhk verileri  kullanilarak
arastinlmustir.  Calismada, es-biitiinlesme ve hata diizeltme modelleri
kullanilarak, uzun donemde devaliiasyonun ticaret dengesini iyilestirecegi
yoniindeki Marshall-Lerner kosulunun ampirik olarak desteklenmedigi bulgusu
elde edilmistir. Calismada; Tiirkiye’de uzun donemde doviz kurundaki %1°lik
degisme, ticaret dengesini negatif yonde etkiledigi, yani ticaret dengesini
iyilestirmedigi, dolayisiyla Marshall-Lerner kosulunun desteklenmedigi
sonucuna ulagilmustir.

Reel Doviz Kurunun Dig
Ticaret Dengesi Uzerindeki
Kisa ve Uzun Dénem
Etkilerinin Ekonometrik
Analizi: Tiirkiye Ornegi

Osman Peker, 8.Tiirkiye
Ekonometri ve Istatistik
Kongresi, inonii Universitesi,
Malatya, 24-25 Mayis 2007.

Bu calismada, reel doviz kuru degiskenligiyle, ticaret dengesindeki uzun ve
kisa donem iligkileri, Tiirkiye'nin 1992-2006 donemi verileri kullanilarak
arastinlmustir. Uzun donemde, devaliiasyonun ticaret dengesini iyilestirecegi
yoniindeki Marshall-Lerner kosulunun ampirik olarak desteklenmedigi bulgusu
elde edilmistir. Reel doviz kuru degiskenliginin ticaret dengesi tizerindeki kisa
donem etkileri ise, anlamli bulunmamustir.

Examining Exchange Rates
Exposure, J-Curve and the
Marshall-Lerner Condition for
High Frequency Trade Series
between China and Malaysia

Chee-Wooi Hooy and Tze-
Haw Chan, MPRA Paper
10916, University Library of
Munich, Germany, 2008.

Calismada, Ocak 1990 ile Ocak 2008 aras1 aylik veriler kullanilarak,
Otoregresiv Smir Testi Yaklasimi (ARDL) ve genellesmis etki-tepki analizi
uygulanmustir. Calismadaki bulgular ¢ercevesinde, Marshall-Lerner kosulunun
saglanmastyla ticari biiytime, uzun dénemde reel deger kaybini hizlandirirken
kisa donemde ithalat talebi potansiyel J egrisi seklinde gerceklesmektedir. Cin
ve Malezya ihracat ve ithalati, talebin yan etkileri tarafindan belirlenmektedir.
Yani, Cin’in tamamlayici rolii yerine, Cin ve Malezya’nin karsilikli ticaretinde
goze carpan noktalarla calisma desteklenmektedir. Calismada uygulanan
ekonometrik ¢alisma kapsaminda, otoregresiv sinir testi yaklasimi analizi, reel
doviz kurlari, ulusal tiretim ve gelir diizeyi, Cin ve Malezya arasindaki iki
yonlii ihrag ve ithal mallar taleplerini agiklamada 6nemli bulunmustur. Ve
Marshall-Lerner kosulu dogrulanip desteklenmektedir.

Kaynak: Literatiirde konu ile ilgili yapilmis ¢caligmalar arastirilarak tarafimdan hazirlanmustir.

3. Ekonometrik Analiz Yontemleri

Bir ekonomideki yapisal degisimin incelenmesine yonelik ekonometrik
araclar, son birka¢ yilda 6nemli gelismeler gdstermistir. Bu boliimde, calismanin
amacina uygun olarak yapisal degisim metodolojisi 6zetlenmektedir.

Birim kok testi, zaman serilerinin duragan olup olmadigim belirlemek
icin kullanilir. Zaman serilerinde birim kok, duragan olmayan anlamina
gelmektedir. Diger bir anlatimla, eger bir zaman serisinde birim kok varsa, o
zaman serisi duragan degildir. Cok sayida farkli birim kok testi arasindan yaygin

kullanimi olan

“Genisletilmis

Dickey-Fuller”

(ADF) testidir. Caligmada

kullanilan birim kok testleri; Genisletilmis Dickey-Fuller” (ADF) testi, Phillips-
Perron (PP) testi, Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin (KPSS) testi ve Parcali
(Fractional) Birim Kok testidir.
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3.1. Birim Kok Testleri

Bir iktisadi zaman serisinde yapisal degisim, belirli bir zaman noktasinda
trendin kesme terimi veya egiminde istatistiksel olarak anlamli bir degisikligin
olmas1 demektir.

Zaman serisi analizinde, yapisal degisim iceren birim kok testi veya
miidahale analizi cercevesinde metodolojik testler yapilabilir. Bu iki yaklagim da
genel olarak, Box ve Jenkins tarafindan popiiler hale getirilen ARIMA
modellerine dayanmaktadir (Box ve Jenkins, 1976: 208-211). Bu nedenle, bu
arastirmanin metodolojisinden s6z ederken, Oncelikle bu modeller iizerinde
durulacaktir. Son yirmi yilda, birim kok iizerine énemli bir literatiir gelismistir.
Birinci mertebeden otoregresif siireclerde otoregresif parametrenin 1 olmasi
kararsiz durumu (unstable), 1’den biiyiik olmasi ise patlayici (explosive) durum
olarak adlandirilmaktadir. Birim kok iizerine, oncii caligmalar; Anderson (1959),
White (1958, 1959) ve Rao (1961) sayilabilirse de asil gelisme, Nelson ve Plosser
(1982) ile baglamistir. Bu son ¢alismada, bir ¢cok makro ekonomik serinin birim
koke sahip oldugu ve bu durumun makro ekonomik politika analizlerinde énemli
sonuglar dogurduguna dikkat cekilmistir (Nelson ve Plosser, 1982: 139-162).

Dickey (1976), Fuller (1976) ve Dickey&Fuller (1979) tarafindan
gelistirilen ve kisa adiyla DF testlerinde deterministik trendin hi¢ olmamasi,
siiriikleme bi¢iminde olmas1 veya dogrusal trend biciminde olmasi hallerine gore,

ic degisik DF-testi regresyonu denenmektedir. AY =@  +u,
AY =a,+W,  +u, , AY =a,+ W _, +a,t+u, Maddala-Kim, sifir hipotezi

ile alternatif hipotezler arasindaki kisitlari daha tutarli olmasit nedeniyle,
Bhargava-tipi formiilasyonun daha iistiin oldugunu belirtmektedir (Maddala ve
Kim, 1998: 39).

3.1.1. Genisletilmis Dickey-Fuller Testi (Augmented Dickey-Fuller
Testi)

Veri iireten siirec, DF testinde oldugu gibi 1. mertebeden otoregresif degil
de genel olarak herhangi bir p. mertebeden ise, ADF testi uygulanmaktadir.
Yiikseltilmis DF modeli ile, ADF elde edilir. Siiriiklenme terimi eklenirse,

P
AY =a,+W,  +a,t+ X BAY . +u, yikseltiimis modelleri elde edilir. Her
i=2

bir durumda kritik degerler yine sirasiyla 7,7 ,,7, standart degerleri araciligi ile

bulunur.

3.1.2. Phillips-Perron (PP) Testi

DF testindeki hata terimi ile ilgili sabit varyans ve serisel bagimsizlik gibi
kat1 varsayimlar bu testte gevsek tutulmaktadir (Enders, 1995: 239-240). Phillips

Perron testinde, H,:Y, =Y, , + u, bi¢imindeki sifir hipotezine alternatif olarak
iki  degisik model  kurulmaktadir. Y, =a,+a Y, +4, :
Y =a,+aY +a,t-T/2)+pu, Bu modellerde, g, hata teriminin
beklenen degeri, sifir olmakla birlikte serisel bagimsizlik ve sabit varyans sarti
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yoktur. T, toplam gozlem sayisidir. (t-T/2) terimi, t trend degiskenini sifir
etrafinda normalize etmektedir. Tahmin edilen parametrelerin Orneklem

dagilimlarinin olusturulmas: oldukga karmasiktir. H, : d, =0 icin test istatistigi

Z(ta,) kritik deger 7, Goriildiigi gibi, test istatistigi hesab1 farkli olsa da kritik

degerler DF testi ile aynidir.

3.1.3. Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin (KPSS) Testi

KPSS testinin yapilmasindaki amag, deterministik trendden kaynaklanan
etkinin birim kok varlig iizerinde ortaya cikarmus oldugu sorunu, deterministik
trendin arindirilmasi yoluyla ortada kaldirmasidir.

KPSS testi bos hipotezinin, serinin duragan oldugunu belirtir. Bu acidan,
diger klasik birim kok testlerinden farklilik gosterir. KPSS testinin diger 6nemli
bir yani, Hy hipotezinin trend duraganligi belirtmesinden dolayi, rassal yiiriiyiis
hipotezinin varyansinin sifir olmasidir (Kwiatkowski v.d., 1992: 159-178). KPSS
testi, LM testi ile benzerlik gostermektedir. Bunun sonucu olarak da, LM
istatistiginin elde edilmesindeki siire¢, Onemlidir. Ciinkii, LM testinde bos
hipotez, bir serinin rassal yiirilyiisiiniin sifir varyansa sahip olmasina dayalidir.
Boylece, LM testi, bir serinin deterministik trendinin ve rassal yiiriyiisii ile bu
bilesenlerin disinda kalan hatalarin toplamu ile aciklanmaktadir. KPSS testinde,
hata terimlerinin (e;), toplamu alinir. Eger analizi yapilan serilerde trend yoksa,
rassal yiirllylis lizerine analiz yapilir. Burada LM istatistigi, hatalarin toplaminin
karesini, varyansa oranlanmasiyla bulunacak degerlerin toplamm alinarak
hesaplanmaktadir. KPSS testinin test istatistigi, LM test istatistiginin normalize
edilmis halidir.

3.1.4. Parcah (Fractional) Birim Kok Testi

Caligmada uygulanan ve parametre tahminlerinin giivenirliligi acisindan
oncelikli olarak dayanilan analiz sonucu, parcali birim kok ve esbiitiinlesme
analizidir. Bu analiz Geweke ve Porter-Hudak (1983), Cheung ve Lai (1993) ve
Sephton (2002)’1n ¢aligmalarina dayanarak uygulanmustir.

Klasik egbiitiinlesme teknigi (Engle ve Granger (1987) ve VAR
modelleme teknigine dayali olarak gelistirilen Johansen Sistem Yaklasimi
(Johansen 1988)), hata diizeltme mekanizmasimin kararli bir yapiya sahip
olmasim sinirlar. Parcali birim kok ve esbiitiinlesme analizlerinde bir iktisadi
degiskenin kararli yapiya sahip olmasi, iktisadi soklara ya da ekonomideki ani
degisikliklere karsi tepkisinin daha yavas olmasidir. Eger bir degisken parcali
birim kok oOzelligine sahipse, yani entegrasyon derecesi (d), birden kiiciikse,
degisken “uzun bellek” o6zelligine sahiptir. Bu durumu parcali esbiitiinlesme
acisindan degerlendirecek olursak, hata diizeltme mekanizmasinin degiskeni olan
veya onu temsil eden serinin entegrasyon derecesi, modelin degiskenlerinin
entegrasyon derecelerinin farkindan kiiciik olmasi1 gereklidir. Genel olarak parcali
birim koke sahip degiskenlerin entegrasyon derecesi birden kii¢liktiir. Bu nedenle
de, bu serilerin ortak bilesenini temsil eden degiskenlerin entegrasyon dercesi,
0.5’den kiiciiktiir (Charemza ve Deadman, 1977: 121-128).
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Geweke ve Porter-Hudak metodu, “d” parametresini tahminleyen yari
parametrik bir testtir. Bu test, d entegrasyon seviyesini

logl (/?,j) =a-d [log(sinz(% A i )] denkleminden saglar. Bu regresyon, “d”

parametresini ~ tahminleyebilmek  icin  J=1,2,....m  defa  calistirilir.
T —oo,m/T —0 oldugu durumda, “m” degeri T’nin bir fonksiyonudur.

I(A j) bagimli degiskeni, donemsel bir fonksiyondur. Bu degiskenin fonksiyonel

1
cI(A)=—-
yapist: I(4)) ST

T 2

2

t

ith;

Ye ™

t

seklinde tanimlanir. Geweke ve Porter-Hudak

- 27 ) : g
(1983) ilgili caligmasinda, /?,j 27 ve j=1,...,m, then if d e (—0.5,0) oldugu

durumda, T — oo iken [(logT)*/m]—0 oldugunu gosteren bir serinin
varligini ortaya ¢ikarmaya calismiglardir. Bu nedenle, Geweke ve Porter-Hudak

testi prosediiriinde “m” parametresinin secimi 6nem tasimaktadir. Geweke ve
Porter-Hudak (1983), “m” parametresinin tahmininde m=T" alinmasint
onermektedir. Ancak, Hurvich, Deo ve Brodsky (1998) “m” parametresinin
tahminine en uygun olan degerin T*® oldugunu hesaplanuslardir. “m”
parametresinin degeri arttikca, d tahminleyicisi gercek degerine daha ¢ok yaklasir.
Sowell (1992), “m” parametresinin yanlis secimi ile kisa ddnem igerisinde
dinamiklerin tamamlanmamasina neden olacagi tlizerinde durmaktadir. Bu
durumda aldanma yani tersinme ortaya ¢ikar. Bunu engellemek igin, alternatif A
degerlerine izin vererek sapmasi az tahminler elde edilebilir (Utkulu v.d., 2005:5).

Entegrasyon seviyesi 0.5’ten biiyiikse (6rnegin d>0.5), karsilik gelen seri
sonsuz varyansa sahiptir ki ani degisimlerin seri iizerinde siirekli bir etkisi oldugu
anlami ortaya cikar. 0.5<d<1 arasinda seri ortalama degere doner (Granger ve
Joyeux, 1980: 15-30). Yani 0.5<d<1 olmas: durumunda, ani degisimin etkisi
sonsuza kadar devam etmeyecektir ki denklik hatasi da ortalama degerine
donecektir. Bir baska deyisle, bu tip seriler genelde dogrusal kombinasyona
sahiptir. 0<d<0.5 olmasi1 durumunda, serinin kararli yapida oldugu sdylenebilir.
d>1 olmas1 halinde seri ortalama degerine donmeyecektir.

3.2. Parcali EgBiitiinlesme (Fractional Co-integration) Analizi

Parcali egbiitiinlesmede, en onemli 6zellik, hata teriminin parcali birim
kok testinin duragan c¢ikmasi, yani entegrasyon derecesinin sifir olmasi
gerekliligidir. Bununla birlikte, d ve b gibi entegrasyon derecesine sahip iki
degiskenin ortak bilesenin entegrasyon derecesi, bu iki degiskenin entegrasyon
derecesinin farkina esit olmali ya da entegrasyon derecesi sifir olmalidir
(Charemza ve Deadman, 1977: 125-126).

Parcali Birim Kok Analizinde, hesaplanan d degerinin 1’den biiyiik
olmast ya da olmamasi durumu test edilerek, serilerin duraganh@inin analizi
yapilmaktadir. Parcali Analizde; Hy hipotezi: d < 1, Seri duragandir. H, hipotezi:
d > 1, Seri birim kok icermektedir, duragan degildir. Dolayisiyla yapilmasi
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gereken, modeldeki degiskenlere ait olmak iizere parcali test stnamalarini yaparak
soz konusu d degerlerinin 1’den kiiciik olup olmamasi durumlarinin test
edilmesidir. Eger degiskenlere iligkin hesaplanan d degerleri, 1’den kiiciik
degerler alirsa, serilerin diizeyde duragan oldugu sdylenebilir.

Parcali birim kok analizinde, karsilastirilacak t degerine (t degeri; d
degerinin, EKK standart hatasina oranlanmasi ile hesaplanmaktadir) iligkin, kritik
degerler icin, P.S. Sephton’un, “Fractional Cointegration: Monte Carlo estimates
of critical values, with an application” makalesindeki tablo degerleri esas
alinmstir.

4. Tiirkiye Icin Marshall-Lerner Kosuluna iliskin Ekonometrik
Analiz

Calismada kullanilan veri seti, 1983-2008 donemini kapsayan ceyrekli
serilerdir. Tiirkiye’'nin ihracati, ithalati, ihra¢ ve ithal mallarinin fiyat endeksi,
Tiirkiye’nin GSMH’s1, Diinya GSMH’sma iligkin veriler, Tiirkiye Istatistik
Kurumu ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 web sitesinden temin edilmistir.
Seriler logaritmik degerlerle ele alinmis ve mevsimsellikten arindirilmistir.
Caligmada serilere, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP),
Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin  (KPSS) ve Parcali Birim Kok Testleri
uygulanmistir. Ve Parcali Es-Biitiinlesme analizi yapilmistir. Calismada Eviews
5.0 ve WinRATS 6.0 programlar kullanilmistir.

Calismada, Mohsen Bahmani-Oskooee ile Farhang Niroomand’in 1998
yilinda yaymnlanan “Uzun donem fiyat elastikiyetleri ve Marshall-Lerner
kosulunun gecerliligi” adli caligmasinda kullanilan ve daha sonraki yillarda
yapilan caligmalarda da temel alinan, ihracat ve ithalat fonksiyonlar1 (Bahmani-
Oskooee ve Niroomand, 1998: 102) esas alinarak asagidaki modeller
olusturulmustur. Calismada birer uzun donem fonksiyonu ifade eden, ithalat talep
fonksiyonu ile ihracat talep fonksiyonu asagidaki sekilde tanimlanmustir:

Ithalat Talep Fonksiyonu;

LogM, =, +o,LogY, +&, (1)
Yukaridaki ithalat talep fonksiyonunda; M, ithalat miktarini; Y, tlkeici

gelir diizeyini; € ise, hata terimini ifade etmektedir.

Ihracat Talep Fonksiyonu;

LogX, = 3, + B, LogYw, +¢, (2)

Yukaridaki ihracat talep fonksiyonunda; X, ihracat miktarini; Yw, diinya
gelir diizeyini; € ise hata terimini ifade etmektedir.

Diinya gelirindeki bir artig, veri iilkenin ihracatin1 arttiracak, ihracattaki
bu artig ise keynesyen carpan mekanizmasi1 yardimu ile milli geliri arttiracaktir.
Milli gelir artigi, marjinal ithalat egiliminin biiyiikliigiine bagh olarak ithalati
yiikseltecektir. Nitekim, Sen ve Turnovsky (1989) deterministik bir model
icerisinde optimizasyon davraniglarini varsayarak, ihracatin nispi fiyatinda (ticaret
haddinde) meydana gelen degisimlerin dis ticaret dengesi iizerindeki etkisinin,
gelir veya ikame etkilerinden hangisinin baskin olduguna bagli olacagini
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gostermiglerdir (Yamak ve Korkmaz, 2005: 3). Bu baglamda, Bahmani_Oskoe-
Niroomand (1998) tarafindan Onerilen model yardimi ile kritik elastikiyetler
konusunda karar vermek igin, al ve [l parametrelerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, al ve 1 parametrelerinin mutlak biiytikliikleri
toplaminin birden biiyiik olmasi durumunda kritik elastikiyetlerin saglandigini
sOylemek daha dogru olacaktir. Boylece ithal mallarin yurti¢i talep esnekligini
ifade eden q ile ihra¢ mallarin yurtdisi talep esnekligini ifade eden [; mutlak
degerleri toplaminin 1’den biiyiik olup olmadigi analiz edilecektir. Sozkonusu
esneklik degerleri toplamlarmin 1’den biiylik olmasi, gerceklesecek olasi bir
devaliiasyonun dis ticaret dengesi lizerindeki etkisinin olumlu olacagini ortaya
koyacaktir. Aksi takdirde, yani esneklik degerleri toplamlariin 1’den kiiciik
olmas1 durumunda ise, gerceklesecek olasi bir devaliiasyonun dis ticaret dengesi
tizerinde olumlu bir etkisinin sézkonusu olmayacagin ifade edebiliriz.

1983-2008 donemini kapsayan analizde, Diinya GSMH’s1 biiyiirken,
Tirkiye’nin ihracati da artmaktadir. Tiirkiye’'nin ihracatindaki artig, dis ticaret
yapisina baglt olarak ithalattaki artisa bagli olmaktadir (Sonmez, 2005: 52-59).
Tiirkiye dis ticaret yapist geregi, sanayi Uriinii ihracatim gerceklestirebilmesi, ara
mali ithal edebilmesine baglidir. Yani Tiirkiye dis ticarette, artan ara mal
ithalatina bagli olarak sanayi tirlinii ihrac¢ edebilir durumdadir. Tiirkiye’ nin yurtici
gelir diizeyindeki artig, pozitif gelir esnekligine bagl olarak ithalat miktariin
artmasini saglamaktadir. Tiirkiye’nin agirhikli ithalatim olusturan ara mali
ithalatinin yapilabilirligi de, ihracatin artmasim saglamaktadir. Diger bir ifade ile,
Tirkiye’nin ihracatini etkileyen en onemli degigken, diinya gelirindeki artigtir.
Yine benzer sekilde, Tiirkiye’'nin ithalatim1 etkileyen en Onemli degisken,
Tiirkiye’nin gelir diizeyindeki artis olmaktadir.

Sekil-1: Modelde Kullanilan Degiskenler

Modelde Kullanilan Degiskenler
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logX_sa: Tiirkiye’nin Ihracatina Iliskin Logaritmik Degerleri,

logM_sa: Tiirkiye’nin Ithalatina Iliskin Logaritmik Degerleri

logYTR_sa: Tiirkiye’nin GSMH na Iliskin Logaritmik Degerleri,
logYW_sa: Diinya GSMH’na iliskin Logaritmik Degerleri temsil
etmektedir.
Caligmada kullamilan degiskenlere iliskin olarak sirasiyla, ADF, PP ve
KPSS birim kok testleri yapilmistir. Serilerin ADF(Gelistirilmis Dickey-Fuler)
birim kok test sonuglar1 Tablo-2’de verilmistir.

Tablo -2: ADF Test Sinamas1 Sonuglari

DUZEYDE I(0 BiRINCi FARKTA I(1)
Degiskenler Sabit Sabit Terim Sabit Sabit Sabit Terim Sabit
Terimli ve Trendli Terimsiz ve Terimli ve Trendli Terimsiz ve

Trendsiz Trendsiz
logM_sa 0.076753 -3.484124 2.812990 -6.316828* -6.300742% -4.554387*
logX_sa -1.056994 -3.014103 4.892065 -5.072098* -4.722137* -0.178319
logYTR _sa -0.298480 -2.329150 1.732720 -4.976161°* -4.928843* -4.467434%*
logYW_sa -0.809533 -3.199759 2.151307 -2.868389 -1.348150 -0.734032

sk
sk

: %1 anlamlidir.
1 %5 anlamlidir.

ADF Testi Kritik Degerler (MacKinnon Kritik Degerleri):
logM_sa, logX_sa, logYTR_sa ve logYW_sa icin;

%1 -3.737853 -4.394309 -2.664853 -3.752946 -4.416345 -2.669359
%5 -2.991878 -3.612199 -1.955681 -2.998064 -3.622033 -1.956406
%10 -2.635542 -3.243079 -1.608793 -2.638752 -3.248592 -1.608495

Serilere iliskin PP(Phillips Perron) birim kok test sonuglari, Tablo-3’te

verilmistir.
Tablo -3: Phillips Peron Test Sinamas1 Sonuglar1
DUZEYDE 1(0) BiRINCI FARKTA I(1)
Degiskenler Sabit Sabit Terim Sabit Sabit Sabit Terim Sabit
Terimli ve Trendli Terimsiz ve Terimli ve Trendli Terimsiz ve

Trendsiz Trendsiz
logM_sa 1.049733 -3.476885 5.537776 -6.573520% -6.520820%* -4.593766%*
logX_sa -1.052904 -4.139679* 4.830698 -5.131531%* -4.783691%* -3.157186
logYTR_sa -0.298480 -2.371962 1.732720 -4.976161%* -4.928843%* -4.468133%*
logYW_sa -0.781469 -1.302728 3.857332 -2.726444 -2.667903 -1.453581

sk
sk

: %1 anlamlidir.
1 %5 anlamlidir.

PHILLIPS PERON Testi Kritik Degerler:
logM_sa, logX_sa, logYTR_sa ve logYW_sa icin;

%1 -3.737853 -4.394309 -2.664853 -3.752946 -4.416345 -2.669359
%5 -2.991878 -3.612199 -1.955681 -2.998064 -3.622033 -1.956406
%10 -2.635542 -3.243079 -1.608793 -2.638752 -3.248592 -1.608495
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Serilerin KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin) birim kok test

sonuclari, Tablo-4’te verilmistir.

Tablo -4: KPSS Test Sinamas1 Sonuglar1
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DUZEYDE I1(0) BiRiINCi FARKTA I(1)
Degiskenler Sabit Sabit Terim ve Sabit Sabit Terim ve
Terimli Trendli Terimli Trendli
logM_sa 0.737141%* 0.074832 0.179398 0.136458
logX_sa 0.751683* 0.118390 0.171237 0.148197**
logYTR_sa 0.679005%** 0.108172 0.084221 0.072077
logYW_sa 0.693623%** 0.159782%* 0.143129 0.102974

KPSS Testi, Degiskenler icin kritik degerler;
%1 0.739 0.216
%5 0.463 0.146
%10 0.347 0.119

KPSS testindeki bos hipotez, ADF ve PP testlerindeki bos hipotezlerin
tersine, birim kokiin olmadigint ileri stirmektedir. Bu baglamda KPSS testi, ADF
ve PP testlerinin saglamasini yapmak i¢in kullanilmaktadir. ADF ve PP testlerinin
sonuglar1 gecikmelere kars1 duyarlidir. Bu nedenle KPSS testinin uygulanmasi, bu
eksikligi dikkate almasi acgisindan 6nem tasimaktadir. ADF ve PP testlerinde
birim kokiin varligi kabul edilmisken, KPSS testinde birim kokiin olmadigi
yoniinde bir sonucun bulunmasi, bu serilerin parcali 6zellik tasidigi konusunda 6n
bilgi vermektedir (Kahyaoglu ve Duygulu, 2005: 67). Bu sonuglar bize, serilerin
parcali ozellik tasiyabilecegi konusunda on bilgi saglamaktadir. KPSS testinin
sonuclarmin ADF ve PP testlerinin sonuclari ile celismesi durumunda pargali
birim kok testi yapilmasi gerekmektedir (Pehlivan ve Utkulu, 2007: 52).

Yukarida logX_sa, logM_sa, logYTR_sa ve logYW_sa degiskenlerine
iliskin olarak yapilan birim kok testlerinde ADF (Gelistirilmis Dickey-Fuller) ve
PP (Phillips Perron) sonuglar1 ile KPSS test sonuglari arasinda tutarsizlik
mevcuttur. ADF, PP ile KPSS sonuglarinin farkli sonuglar gostermesinden dolay1
parcali esbiitiinlesme analizine gidilmesi gerekmistir. Ciinkii KPSS testi serilerin
parcali 6zellik tasidigina dair on bilgi vermekle birlikte, entegrasyon derecelerini
vermemektedir. Bu nedenle serilere parcali birim kok testi uygulanmistir. Pargali
es biitiinlesme ile hesaplanan birim kok testi sonuclari, Tablo-5’te verilmistir.

Tablo-5’te goriildiigii gibi, modelde yer alan degiskenlere iliskin parcali
es-biitlinlesme analizi ile hesaplanan d degerlerinin*, 2=0.40, A=0.45, 1=0.50,
2=0.55, A=0.60 derecelerinde, 1’e yakin ve 1’den biiyiik degerler almasi, serilerin
uzun donemdeki yapisal kararsizligim gostermektedir. Ayrica hesaplanan d
degerinin EKK Standart Hata degerine oranlanmasi sonucu hesaplanan t degerleri
de anlamhidir. Caligmada, Tiirkiye icin Marshall-Lerner kosulunun saglanip

" Calismada, pargal1 analizde WinRATS 6.0 programi kullanilmistir.
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saglanmadigi, parcali esbiitiinlesme analizi ile test edilmis, ve s6zkonusu kosulun
Tiirkiye i¢in uzun donemde tam olarak calismadigi belirlenmistir.

Tablo-5: Parcali Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler A=040( A=045[ A=0.50| A=0.55( A=0.60
logM_sa Hesaplanan d Degeri 1.213 0.919 0.962 0.962 0.918
t hesap degeri 10.042 3.641 5.515 5.515 6.719
logX_sa Hesaplanan d Degeri 0.890 0.794 0.770 0.770 0.779
t hesap degeri 21.365 9.582| 12.944| 12.944| 17.159
logYTR_sa Hesaplanan d Degeri 1.560 1.072 1.078 1.078 0.954
t hesap degeri 4.602 2.418 3.596 3.596 3.814
logYW_sa Hesaplanan d Degeri 1.128 1.177 1.150 1.150 1.031
t hesap degeri 27.780 | 25475 29.433( 29.433 9.524

Kaynak: Calismada, pargali Birim kok analizde WinRATS 6.0 programi kullanilmistir.

Caligma icerisinde (1) ve (2) no’lu denklemlerle tanimlanan ithalat ve
ihracat talep fonksiyonlar1 temel alinarak, Tiirkiye icin olusturulan fonksiyonlar
asagida verilmektedir. Tiirkiye’nin yurt digt talebine bagli uzun donem ihracat
fonksiyonu soyledir:

logX_sa =—16.26977 + 1.582357 logYW_sa

(1.344654) (0.079679) 3)

R’>=0.94 RSS=1.285 F=394.3889 (Probability 0.000)

Tiirkiye’nin ihracat fonksiyonundaki; 1.58 degeri, Tiirkiye’nin ihrag
mallarinin yurt dis1 talep esnekligini gostermektedir. Diger bir deyisle, e =
1.58dir.

Tiirkiye’nin yurt ici talebine bagli uzun donem ithalat fonksiyonu ise
soyledir:

logM_sa=-7.253554 +1.141020 logYTR _sa

4
(0.779499) (0.046190) @

R*=0.96 RSS =1.04 F=610.2289 (Probability 0.000)

Tiirkiye’nin ithalat fonksiyonundaki; 1.14 degeri, Tiirkiye’'nin ithal
mallarinin yurt ic¢i talep esnekligini gostermektedir. Diger bir deyisle, e, =
1.14 tiir.

Tiirkiye’nin uzun dénem ihracat ve ithalat fonksiyonlarina iligkin olarak
hesaplanan; e, =1.58 ve e, = 1.14 degerleri toplam1, e + e, =2.72 > 1°dir.

1983-2008 donemine ait olmak iizere, Tiirkiye’'nin Marshall-Lerner
kosulunu ifade eden, ihrag iiriinlerinin yurtdis1 talep esnekligi (e,) ile Tiirkiye’ nin
ithal tiriinlerinin yurtici talep esnekligi (e.,) degerlerinin toplaminin 1’den biiyiik
olup olmadigimin analizi 6nem kazanmaktadir. 1983-2008 donemine iliskin
sozkonusu esneklik degerleri, yukaridaki denklemlere gore hesaplanmis ve
bulunan degerler, Tablo-6’da verilmistir.
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Tablo- 6: Tiirkiye’nin 1983-2008 Donemine Ait Marshall-Lerner
Kosuluna Iliskin Esneklik Degerleri

o~
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Kaynak: Metin igerisinde ifade edilen (3) ve (4) nolu denklemlerden hesaplanmistir.

Tablo-6’nin ikinci satirinda, Tiirkiye icin 1983-2008 yillar1 arasindaki
doneme ait olmak iizere hesaplanan Marshall-Lerner kosuluna iliskin degerler
bulunmaktadir.  Sozkonusu degerler incelendiginde, ozellikle 1990 sonrasi
donemde cok biiyiik dalgalanmalar oldugu goriilmektedir.

SONUC

Tiirkiye, uygulanan kur politikasi, dis ticaretinin yapis1 ve ihrag
mallariin ~ yurtdigt  talep esnekliginin  diisiikliigii nedeniyle, olas1 bir
devaliiasyonda ekonomik agidan bazi problemlerle karsi karsiya kalabilir.
Gergeklestirilecek devaliiasyon neticesinde, ithal girdilerin fiyat artisi iiretimde
bir daralmaya yol acabilecegi gibi, maliyet enflasyonu etkisiyle enflasyon artig1 da
yaratabilir. Pahalanan ara mali sonucunda, ithalat yapilamayacak ya da Oonemli
Olciide azalacak olursa, ihracatin ara mali ithalatina bagimlilig1 geregi, ihracat da
onemli Olglide diiseceginden mevcut dis ticaret agigi daha da biiyiiyebilir.
Caligmada belirtildigi iizere, ihracat ve ithalat degerlerine iligkin parcali birim kok
analizi ile hesaplanan d degerlerinin 1’e yakin ve 1’den bilyiik degerler almasi,
serilerin uzun dénemdeki kararsizligimi gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in
Marshall-Lerner kosulunun uzun donemde tam olarak calismadigini gdz Oniinde
bulunduracak olursak, devaliiasyon konusunun iizerinde dikkatle diisiiniilmesi
gerekmektedir.
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OZEF

Bu arastirmamin amact yaraticilik ve yenilik kavramlart ve aralarindaki iliskiyi
inceleyerek yenilikci ve yaratici kisilerin kisilik ve diisiince yapilarim karsilastirmalt olarak
degerlendirmek ve yenilik stirecinin en etkin sekilde nasil kullanilabilecegine cevap aramaktir. Bu
arastirmada literatiir taramasi yapilmustir. Bu arastirma sonucunda yaratici ve yenilik¢i bireylerin
cogu ozelliklerinin birbirine benzedigi sonucuna varimustir. Buna karsin yenilik¢ci bireylerde
yaratict bireylerden daha fazla sorumluluk ve inisiyatif alma ve disa doniikliik gibi farkli ozellikleri
goriiliir. Buna ek olarak, yaratici bireylerin daha fazla belirsizlige karst tolerans gosterme,
entelektiiel Ozerklik ve bireysellik gibi ozellikleri yenilikcilerinkinden farklidir. Ayrica yenilikgi
bireylerde dikey (derinlemesine) diisiince yetenegi goriiliirken yaratici kisilerde yatay diistince
yapist goriilmektedir. Yenilik siirecinin ilk asamasinda dikey diisiince seklinden ¢ok yatay diisiince
sekli goriiliir. Ciinkii yenilik siirecinin baslangicinda daima yaratici fikirlere ihtiyac duyulmaktadur.
Bu arastirmada yenilik stireci dort asamada agiklanmaya ¢alisimgstir.

Anahtar Kelimeler: Yaraticilik, yenilik, yenilik siireci, yatay diisiince, dikey diisiince

The Relationship Between Innovation and Creativity and
Development of Innovation Process

ABSTRACTF

The purpose of this research is that the relationship between creativity and innovation
concepts and examining innovative and creative personality and mindset of people as compared to
assess and how the process of innovation can be used most effectively is to seek answers. The
literature is searched for this study. As a result of this research, most of the innovative people is
found to have similar properties to that of creative people. But innovative people show different
properties from the creative people such as, taking more responsibility and initiative and
extroversion. In addition to creative people’s properties are different from innovative’s such as,
greater tolerance to uncertanity, and intellectual automony and indivuduality. Hence creative
people show the horizontal thinking, as innovative people show the vertical thinking. In first step of
innovation process, horizontal thinking skill is seen more then the vertical thinking. Therefore It is
always in needed creative ideas at the begining of the innovation process. This study attempts to
explain the innovation process has four phases.

Key Words: Creativity, innovation, innovation process, horizontal thinking, vertical
thinking

I. GIRIS

Endiistri devriminin baslangicindan itibaren yenilikler rekabet avantajinin
anahtar kaynagi olmuslardir. Yeniliklerin yonetilmesinde bircok problemle
karsilagilmasina ragmen, yenilikler cogu sirket i¢in yapilmasi zorunlu olan islerin
arasinda yer almustir. Arastirma bulgularma gore yenilik yapan sirketlerin
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kazanimlar1 yliksek kar oramt ve pazar payr seklinde olmustur (Prajago and
Ahmed, 2006: 499). Yenilikler uzun donemde isletmeler igin zenginlik
kaynaginin temelini olustururlar. Yenilikler sayesinde yeni is alanlar
acillacagindan ve mevcut kaynaklar daha etkin kullamilacagindan is bulanlarin
oram yiikselecek, verimlilik artacak ve iilkelerin ekonomik zenginligi artacaktir.
(Galanakis vd., 2000: 378). Biitiin yeniliklerin kaynagini yaratici diisiince
sonunda elde edilen fikirler olusturur. Orgiitteki sorunlarin ¢oziimiine iliskin fikir
gelistirme  siirecinde yaratict diislince, iscilerden, miisterilerden yada
tiniversitedeki uzmanlardan olusan gruplarca gelistirilir. Yeniliklerin kaynagini bu
gruplarin diizenli olarak belirli zaman dilimlerinde yaptiklar1 toplantilardaki
mantikli diisiince siireglerinin sonunda olusturduklar: fikirler olusturur. Sirketler
daha basarili bir gelecek i¢in yaratict fikirleri elde etmekten hoslanirlar. Bir¢ok
bilgi kaynagina ulagsmasi sonucunda elde edilen bilgilerden problemin ¢dziimiinde
de yararlamlir. Sirketlerin bunu gerceklestirmesi icin uygun orgiit iklimi
olusturarak insan kaynaklarindan daha etkin olarak yararlanmalar1 gerekir.
Yenilik siirecinin ilk asamasi, basarili yenilik¢i isletmeler i¢in yenilik projesine
baslamadan Once Orgiitin yasamasin saglayacak (ayakta tutacak) fikirlerin
toplanmasidir. Yenilik asamasinin en erken asamasinda oOrgiitiin yaraticilik
olanaklarindan yararlanilir (Boeddrich, 2004: 274).

Bu calismanin amaci yaraticilik ve yenilik kavramlar1 ve aralarindaki
iligkiyi inceleyerek yenilik¢i ve yaratict kisilerin kisilik ve diisiince yapilarini
karsilastirmali olarak degerlendirmektir. Ayrica diger bir amac¢ da yenilik
siirecinin nasil isledigini anlayarak, bu siirecin en etkin sekilde nasil
kullanilabilecegini arastirmaktir.

II. YARATICILIK VE YENILiK KAVRAMI VE ARALARINDAKI
ILiSKi

Bu boliimde, yaraticilik ve yenilik kavramlari ve aralarindaki iligki
incelenecektir. Yenilik ve yaraticilik arasindaki iligki yenilik¢i ve yaratici kisilerin
kisilik ve diisiince yapilarina gore de degerlendirilecektir.

ILLA. Yaraticthk Kavram

Yaraticilik, sorunlar1 ¢ozme, karar verme ve kendini ifade etme
becerileriyle ilgilidir. Aym1 zamanda yeniligin temeli olan diisiince becerisidir.
Yaraticiligr Haris (1998) bir yeti (ability), bir egilim ve siire¢ olma 0zelliklerine
gore ele almistir. Haris’e gore yaraticilik bir yetidir. Ciinkii yaraticilik, mevcut
olan fikirlerin bir araya getirilmesi, degistirilmesi ve bunlarin sentezlenmesi
yapilarak yeni fikirlerin yaratilmasimi igerir. Yaraticilik; degisim ve yeniligin
benimsenmesi, fikir ve olasiliklarin test edilebilmesi, farkl bir bakis acisiyla (dis
diinyaya bakista esneklikle) orgiitiin dis cevresinde meydana gelen olaylara
bakabilmesi ve var olan iiriinlerin gelistirilmesi gibi egilimleri icerir. Yaraticilik
bir siirectir; yaratici kisiler problem ve sorunlara ¢éziim bulma yoniinde yogun
calisir ve bu cabalarindaki asamali degisiklikler ve iyilestirmelerle fikir ve
coziimlerini degistirerek gelistirirler (Giirol, 2006: 39). Yaratict kisiler 6nceden
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bilinmeyen ve beklenmeyen bir problemi algilarlar ise, bunu bagkalarindan farkli
gorlis acistyla anlamlandirirlar. Problemi algilamak; probleme anlam vermek,
yorumlamak ve genelleme yaparak kendi durumlariyla uyumlu hale getirmektir
(Ozcan, 2000: 21). Yaraticth@, yaratici diisiince testini gelistiren Torrance
(1974); sorunlara; bilgi eksikligine, kayip dgelere ve uyumsuzluklara karsi duyarl
olma seklinde yorumlamistir. Bu duyarlilik sonucunda sorunlara iliskin giicliiliigi
tammlama yada eksikliklere iliskin denemeler gelistirme ve bu denemeleri
degistirtme yada yeniden sinama daha sonra da sonucu ortaya koymadir (Sungur,
1992:20).

Orgiit icinde yaraticiigin gelisimi deneme ve hata siirecindeki risklerin
istlenilmesiyle ilgilidir ve hata basariyla birlikte sik sik ortaya cikmaktadir. Bu
alanda yapilan arastirmalar ile orgiitte risk almaktan kaginmakta olan bireylerin,
problemleri ¢ozerken daha fazla belirli sonuclart olan (ger¢ceklesme olasiligt
yiiksek) coziimleri sectikleri belirlenmistir. Eger orgiitteki c¢alisanlar risk
almyorlar ise yaraticiliklarim kullanmadiklar1 yada gelistirmedikleri igin
yaptiklar1 isleri yeni sekilde yapabilme sanslarin1 ve daha iyi yapilmasi yoniindeki
potansiyellerini kullanmiyorlar demektir. Yonetim, calisanlarin yaraticiliklarini
gelistirmek ic¢in calisanlara islerini yaparken giivende oldugunu hissettirmeli ve
onlarin risk almalarim destekleyerek isleri rutin seklin disinda yapmalarini
saglamalidir (Celik ve Akgemici, 1998: 21; Shalley and Gilson, 2004: 37).

IL.B. Yenililik Kavramm

En genis anlamiyla yenilik¢ilik kavramini ele alan kisi Schumpeter’dir.
Schumpeter (1950) yeni firmalarin ve girisimciligin temel fonksiyonlar1 olan
yeniligin yaratict yikimin sonucunda olustugunu savunur (Top, 2008:25) . Ayrica,
Schumpeter girisimciligi farkli agidan ele alarak tanimlama yoluna giden ilk
kisidir. Schumpeter’a gore yenilik kavrami girisimcilik taniminin temelinde
bulunmaktadir. Girisimciyi; yeni mal ve hizmetler iiretme, yeni siire¢ gelistirme,
yeni ihracat pazarlart1 bulma, yeni bir Orgiit yapisi olusturma gibi isletme
acisindan yeni birlesimler yaratarak, mevcut ekonomik diizeni yikan kisi olarak
tanimlar. Mevcut ekonomik diizen, Schumpeter’in goriisiine gore yaratict yikim
ile ancak yeni bir teknolojinin, iiriiniin, pazarin, iiretim siirecinin yada orgiitsel
yapinin pazarda var olan iiriinlere ve Orgiitsel uygulamalara acik olarak alternatif
olmast durumunda gergeklesir. Eger yeni teknoloji, iiriin, pazar yada orgiitsel
uygulamalar piyasadaki mevcut iirlinlere yada Orgiitsel uygulamalara acik
alternatifler olusturmuyor ise yaratict yikim olusamaz (D6m, 2006: 5; Larson,
2000: 306). Giiniimiizde yaratict yikim ile yeniliklerin dogasinda olan degisimle
piyasadaki rekabet yapisini bozmaya vurgu yapilmistir. Fakat piyasadaki mevcut
yaptylr bozmanin giicii ayn1 zamanda piyasadaki degisimin ekonomik biiyiimeye
olan katkisim1 da gosterir. Bu nedenle yeniliklerin piyasada olusturacag “yaratici
yikim” yerine “yaratict yapim”da denilebilir (Lambooy, 2005:1140). Schumpeter
tarafindan yapilan yenilik taniminda malin ticaretlestirilmesi temel unsur olarak
on plana cikmaktadir. Bu alanda ¢aligmalar: bulunan Coulter (2000) yenilik¢iligi,
yaratici bir fikrin kullamilabilir veya satilabilir bir mal ve hizmete yada siirece
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doniistiiriilmesi olarak ifade etmistir (Glirol, 2006: 51). Literatiirdeki bu
tanmimlarin yaninda Drucker yeniligi (1998) “performans boyutunda yeni bir
degisimin meydana gelmesi” olarak tamimlamistir. Aym zamanda Booz ve
Hamilton (1982) yeniligi; diinyaya yeni olan bir iiriiniin getirilmesi, mevcut olan
irlin hatta yeni bir iirliniin iyilestirilerek yada revizyonu yapilarak eklenmesi,
var olan iiriinlerin maliyetlerinin diisliriilmesi yada var olan {riinlerin pazarda
yeniden konumlandirilmasi olarak tammlamistir. Bu tanimlardan sadece diinyaya
yeni olan bir {Uriliniin getirilmesi yeniligi radikal boyutta ele alirken diger
boyutlarda yenilik azar azar artmaktadir (Malaviya and Wadha, 2005:2).
Girisimcinin ¢agdas toplumlardaki temel fonksiyonu, siirekli sekilde yenilikleri
gerceklestirmektir. Bu yonden modern girisimcinin giicii; yenilik yapma ve
yaptigr  yenilikleri somut ticari iirlinlere doOniistiirebilme yetenegiyle
degerlendirilir. Girisimci icin yenilikgilik nitelemesi; piyasaya yeni iiriinlerin arz
edilmesi, yeni iiretim tekniklerinden yararlamlmasi, yeni pazarlarin elde edilmesi,
yeni hammadde yada yar1t mamul kaynaginin bulunmasi ve sonunda da yeni bir
oOrgiit biciminin olusturulmasiyla ilgili konular icerir (Fidan ve Yilmaz, 1996: 10).

IL.C. Yaraticihkla Yenilik Arasindaki iliski

Genellikle yaraticiligin yeniligin es anlami oldugu zannedilmektedir.
Ancak bu iki kavram arasinda belirgin farkliliklar vardir. Yaraticilik yeni fikirleri
olusturma siireciyle ilgiliyken yenilik bu yeni fikirlerin mal ve hizmetlere
doniistiiriilmesi  siirecini odak alir. Kisaca yenilik yeni fikirlerin paraya
doniistiiriilme siireciyle ilgilidir. Yaraticilik bir bilim adamimin veya yarisi bitmis
resimle ugrasan bir sanat¢inin hayalinde ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak da tasvir
edilebilir. Yenilik, yaratici fikirler iizerinde calisacak yetenekli ve birbirini
tamamlayan insanlarin emegini de gerektiren zor bir istir. Ayrica yenilik, yaratici
fikirleri somut iriin ve slireclere doniistiiriilme siireci igerisinde tiiketici
hizmetlerini gelistirmek, maliyetleri azaltmak ve orgiit icinde yeni kazang alani
olusturmakla da ilgilenir (Durna, 2002: 115; Rosenfeld and Servo, 1994: 29).
Yaraticiik konusunda bir¢ok arastrma ve calismasiyla taninan Amabile,
yaraticilik ve yenilik kavramlarini birbirinden ayirarak su sekilde tammlamistir:
Yaraticihik her alanda yeni ve yararli bilgilerin {iretilmesi gseklinde
tammlanabilirken, yenilik orgiit icindeki bu yaratic1 fikirlerin basarili bir sekilde
uygulamaya konulmasi seklinde tamimlanabilmektedir. Bu tanmimdan da
anlagilacag tizere yaraticilik yeniligin baslangic noktast durumundadir. Ayrica
yaraticilik tiim yeniliklerin ve yeniligin psikolojik algilanislarinin bir tohumudur.
Bu bakis acisina gore birey ve takimlarin yaraticiligi yeniligin baslangic noktasi
olarak goriilmektedir. Yenilik i¢in yaraticilifin olmas1 mutlak sartken tek basina
yer almasi yeterli degildir. Basarili yenilik uygulamalari, 6rgiit icindeki yaratici
fikirlerden kaynaklanabilecegi gibi orgiit disinda olusan yada gelisen teknoloji
transferleri gibi fikirlerden de olusabilmektedir (Amabile vd., 1996:1155).

Yaraticiik yeni fikirler olusturma yada mevcut olan fikirlere degisik
acillardan bakabilme yetenegiyle ilgilidir. Yenilik ise yeni iiriinler ve siirecler
olusturmak yada mevcut mal ve hizmetlere yeni kullanim yada pazar alanlar
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olusturmak icin planlanmig c¢abalarin biitiiniidir. Bu acidan bakildiginda
yaraticilik; orgiit icinde meydana gelebilecegi gibi orgiitiin disinda da meydana
gelebilecek bireysel bir siireci icerirken, yenilik; calisanlarin yaraticiligim tesvik
etmeyi ve yonetmeyi amaclayan orgiitsel faaliyetlerin biitiiniinden olugmaktadir
(Griffing, 1990: 424) .

II.C.1. Yeniligin ve Yaraticthgin Kisilikle Iliskisi

Yeni fikirleri olusturmak icin bireylerde bulunmasi gereken yetenekler ile
bu fikirleri yeniliklere doniistiren kisilerin yeteneklerinin aymi oldugu
soylenemez. Yeni fikirlerin orgiit icinde mal ve hizmetlere ya da siireclere
doniistiiriilmesi i¢in hem yaraticit hem de yenilik¢i bireylere ihtiya¢c duyulmaktadir
(Stoner, 1989: 408). Yaratict bireyler sistem icindeki kurallara uymama
konusunda direng gosterirler. Bunun sonucunda da mevcut sistem i¢inde uyumsuz
kisiler olarak bilinirler (Filis, 2000: 10). Yaratici insanlar gerek is yerlerinde
gerekse toplumda zor insanlar olarak bilinmektedir. Yonetim literatiiriinde zor
insanlar “mutsuz olup her seyden sikayet eden”, “akintiya karsi yiizen
(olmayacag diisiiniilen fikirleri ve isleri savunan)’kimselerdir (Top, 2008: 94).
Yaratict bireyler hata yapmaktan ve elestirilmekten endise duymazlar. Yaratici
diisiincedeki insanlar kendilerini diger yaklasimlarda baskin olan (toplum
tarafindan benimsenen) goriislerle kisitlamazlar. Bu kisiler problemleri kendi fikir
ve tekniklerini kullanarak ¢ozerler. Bu fikir ve tekniklerdeki temel, kisinin kendi
anlayis1 ve sezgilerine glivenmesi iizerine kurulur (Suojanen and Brooke, 1971:
20).

Yeniliklerin basariyla uygulanmasi i¢in kisilerde bulunmasi gereken
temel nitelikler; 6zsayg1 ve 6zgiiven ile ilgilidir. Ozsaygi, bir kimsenin kendini
onemli, degerli ve basarih olarak algilamasiyla ilgili iken; 6zgiiven degisik
durumlarda etkin gorevler iistlenerek basarili olmaya inanmaya yatkinlik olarak
ifade edilebilir. Yiiksek 6zgiivene sahip kimselerin yiiksek is performanslariyla
degisik durumlarda basariya ulasabilmelerinin miimkiin oldugu tahmin
edilmektedir (Pretorius vd., 2005: 55-56). Yaratic1 ve yenilik¢i kisilerin temel
ozellikleri genelde birbirine benzemektedir. Yenilikcilerle yaratici kisiler arasinda
en onemli fark, dinamik kisilik farkidir. Bu da yenilikci kisilerin daha fazla
sorumluluk alma, fikirleri gerceklestirme ihtiyaci, fikirleri paraya doniistiirebilme
ve daha fazla gelecek beklentisi ile ilgilidir. Ayrica dinamik liderlik, inisiyatif
alma ve orgiitleme yeteneginin bulunmasidir (Heunks, 1998: 264). Yaratic1 ve
yenilik¢ileri ayirt etmede kullanmilan potansiyel tahmin ediciler Tablo 1’de
gosterilmistir:

Yaratic1 kisilerde kisisel ozellik olarak ice doniikliikk baskin sekilde
goriilirken, yenilikci kisilerde disa doniiklik baskindir. Yenilik¢iler de disa
doniikliik baskin olarak goriilmelidir ki; bu kisiler orgiitte bulunan diger kisileri
ve hissedarlar1 yeni fikirlerin orgiit i¢in yararli olduguna inandirabilsinler. Ayni
zamanda bu, motivasyon agisindan yenilik¢ilerin daha hareket odakli olmasinmi da
gerektirir. Yiiksek hareket odakli olma, yenilikler uygulandigi zaman oOrgiitte
pozitif tahmin edicilerin (karhiligin artmasi, gelirin yiikselmesi gibi) elde
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edilebilmesi ile ilgilidir. Oysa yaratict kisilerin fikirleri uygulandiginda bireysel
olarak katki saglamalari 6n plandadir (Rank vd., 2004:520). Ayrica yaratici
kisilerde yiiksek entelektiiel Ozerklik, bireysellik 6zelligi goriilmektedir (Rank
vd., 2004:520 ; Rudowicz and Hui: 1997 140-141). Kirton (1976) tarafindan
yaratic1 kisileri diger kisilerden ayirmak i¢in yapilan calismanin sonucunda da
yaratict Kkigilerin daha fazla muhafazakar olduklar1 ve esnek olmadiklar
goriilmiistiir (Gelade, 2002: 215). Yaratic1 kimselerin deger sisteminin odaginda
kendilerini tatmin eden davramslarin olusturdugu kararlar vardir. Bu Kkisiler
kararlarinin kendileriyle ilgili oldugunu diisiiniir ve kararlarin1 kendi yagsamlarina
hizmet etmek icin alirlar. Burada gizli olan deger, kiiltiirel siire¢ sonucunda
yaratici kiginin fikri ne diger kisilerin fikirleri i¢ine gecerek absorbe (yok) olur, ne
de diger kisilerin goriislerinin iyi olacagi yoniinde bir yaklasimi benimser
(Suojanen ve Brooke, 1971: 20). Oysa yenilik¢i kisilerde orta diizeyde 6zerklik ve
bireysellik ozelligi goriilmektedir. Bu kisiler de kendi fikirlerinin uygulanmasi
icin 1srarcilardir fakat bunlar orgiitteki diger kimselerin goriis ve Onerilerine daha
aciktir.

Tablo 1: Yaratic1 ve Yenilikcileri Ayirt Etmede Kullamlan Potansiyel Tahmin

Ediciler
Yaraticilan ayirt etmede | Yenilikgileri ayrt etmede
kullanilan  potansiyel tahmin | kullamlan  potansiyel tahmin
ediciler ediciler
Kisilik Orta derecede diga doniikliik Yiiksek derecede disa doniikliik
Motivasyon Orta derecede hareket odaklilik Yiiksek derecede hareket odaklilik
Cevre Orta derecede digsal talep Yiiksek derecede digsal talep
Liderlik Orta derecede karizmatik liderlik Yiiksek derecede karizmatik liderlik
Diisiik  derecede  belirsizlikten | Orta derecede belirsizlikten kacinma
kacinma
Kiiltiir Yiiksek bireysellik Orta bireysellik
Yiiksek entelektiiel 6zerklik Orta entelektilel 6zerklik

KAYNAK: Rank, Johannes; Pace, L. Victoria and Frese, Michael., Applied Psychology: An International
Review, 2004, 53, 4: 521.

Belirsizlik genelde tiim insanlarin hareketlerini kisitlar ve tedirginlik
yaratir. Bu nedenle bireylerin belirsizlikten kacinmasi dogaldir. Ancak yaratici
fikirler hemen ortaya c¢ikmadigi icin belirsizlige belirli bir siire de olsa
katlanilmast gerekir. Aksi durumda kisiler aklina gelen ilk fikirleri uygularlar ve
konuyu kapatirlar. Boyle bir durumda da yaraticilik olugsmaz. Bu nedenle yaratici
kimselerde yiiksek derecede belirsizlige katlanma yeteneginin goriilmesi gerekir
(Yildirim, 1998:56). Yaratici kisileri diger kisilerden aymrmak igin yapilan
caligmalarda yaratict kisilerin kendi yeteneklerine yiiksek diizeyde giliven
duyduklar1 ve belirsizlige karsi tolerans gosterdikleri saptanmustir (Lemons,
2005:26). Yenilikci kisiler yaratict kisilerden daha az diizeyde belirsizlige
katlanirlar. Ciinkii yenilik siireci sonunda somut bir iiriin elde edilirken yaraticilik
siirecinde ise soyut olan fikirler elde edilmektedir. Ayrica yenilik siirecinin
yaraticilik siirecine gore daha maliyetli oldugu da unutulmamalidir.
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II.C. 2. Yaraticilik ve Yenilik Siirecindeki Diisiince Sekli

Yaratici diisiince yetenegi, kisilerin problemleri ¢c6zmede esnek ve hayalci
bir yaklasim gostermeleri ve kendi kapasiteleri ile iirettikleri fikirleri, var olan
fikirlerin i¢ine entegre ederek yeni fikirler iiretmeleriyle ilgilidir (Pretorius vd.,
2005: 56). Yaratict disiincede, yeni fikirleri {iretmenin anlami gecmiste
karsilasilan sorunlar igin iiretilen fikirleri baz alarak yeni fikirler tiretmek degildir.
Yaratici diisiincede basarili olmak i¢cin daha 6nceden var olan varsayimlara ya da
tiretilmis olan fikirlere meydan okunmasi gerekir. Yaratici diisiinceye sahip
kimseler bir problemle karsilastiklarinda, “Bu probleme ka¢ degisik agidan nasil
bakilabilir?”, “Daha once karsilasilan problemler tekrardan nasil diisiiniilebilir?”
ve “Problem ka¢ farkli sekilde nasil ¢oziilebilir?” seklinde diisiiniirler. Bu
diisiinceye sahip olan kimseler, “Benim yerimde bir bagkas: olsaydi bu problemi
nasil ¢ozer?” seklinde bir soruyu kendilerine sormazlar. Yaratici diisiincede;
problemleri ¢ozmek icin birbirinden farkli olan, geleneklere uymayan ve emsalsiz
olan bircok cevab1 arama ya da alternatifi gelistirme egilimi vardir (Michalko,
2003:52).

Sosyal bilimlerde bir noktada birlesen ya da uzaklasan diisiince stilleri ve
davranmis sekilleri kavramsallastirilmistir. Yaratici diisiinceyi en iyi karakterize
edenlerden biri olan Edward de Bone bu diisiince farkliligin1 da en iyi sekilde
ortaya koymustur. De Bone gelistirdigi teoride yatay (birbirinden ayrilan veya
uzaklasan) ve dikey diislinceyi (belirli bir noktaya yonelen) siirecte birbirinden
ayirmustir. Dikey diisiincede énemli olan, bir problemin ¢6ziimiinde dnceden var
olan delikleri (alternatifleri) miimkiin oldugunca kaziyip (arastirip) derinine
inmektir. Bu diisiince sekli, yenilik yonetiminde benimsenen diisiince seklini ve
davramisin1 gostermektedir. Yatay diisiincede ise dnemli olan yeni delikler acarak
problemin ¢dziimiine miimkiin oldugunca ¢ok alternatif gelistirmektir. Yaratici
kisilerin caligmasinda kolay kolay dikey diisiince goriilmez. Ciinkii bunlar yatay
diisiinceye sahiptirler. Oysa yenilik¢i kisilerin diisiince seklinde dikey diisiince
goriiliirken yatay diistince goriilmez (Haner, 2005: 289; Suojanen and Brooke,
1971 : 20).

Literatiirde yaraticilikla ilgili yapilan caligmalarda insanlar sol beynini
(daha ¢ok sol beynini) ve sag beynini (daha ¢ok sag beynini) kullananlar olmak
iizere ikiye ayiran bir¢ok arastirma yapilmustir. Insan beyninin birbirinden farkli
olan analitik ve yaratici diisiince bi¢imini kullandig1 goriilmektedir. Sol beyin
insanda analitik ya da dikey diisiinceyi yonlendirirken, sag beyin insanda yaratici
ya da yatay diisiinme yetenegini harekete gecirmektedir. Analitik diislince
mantiksal bir siire¢ ¢cercevesi icinde islerlik kazanir. Bu siireci kullanarak insanlar
tercih ve secimlerini minimize ederek tek bir cevaba ya da ¢ok az sayida cevaba
doniistiiriirler. Buna karsin hayal giicli gerektiren yaratici diislince ise insan1 pek
¢ok olas1 sonuca ya da farkl diisiincelere yoneltmektedir. Baslangigta birbirine zit
gibi olan iki diisiince yapisim insanlar karar verme siirecleri icinde genellikle
birlikte kullanmaktadirlar. Insanlar bir sorun yada probleme farkli acilardan
bakarak yaratic1 diisiinceyi kullanarak cesitli ¢c6ziim Onerileri gelistirirler. Daha
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sonra gelistirilen bu ¢dziim Onerilerini analitik diisiinceyle bir yada az sayida
sonuca indirirler (Yamk, 2007: 44).

Birlesen ve ayrisan diisiince sekli aslinda hem yaraticilik siirecinde hem
de yenilik siirecinde kullanilir (Haner, 2005: 289). Yaraticilik siireci kisilerin
hedeflerine ulagmasi icin takip ettikleri farkli asamalar1 icerir. Yaraticilik
sireclerini Wallas (1971) ve Lessem (1991); hazirlanma, kuluckaya yatma, sezgi
ve test etme olarak dort agsamada ele almislardir (Mass vd., 1999: 40). Yaraticilik
siirecinde ayrisan yada yatay diisiince sekli temel 6zellik olarak goriilmesine
karsin, yaraticilik siirecinin ilk asamasi olan hazirlanma asamasinda birlesen yada
dikey diisiince sekli daha baskin olarak kullanilir. Buna karsin yenilik siireci
yonetiminde birlesen yada dikey diisiince sekli temel 6zellik olarak goriilmesine
karsin, yenilik siirecinin ilk agamasi olan fikirlerin iiretimi asamasinda yatay yada
birlesen diisiince seklinin baskin olarak kullamldig goriiliir (Haner, 2005: 289).
Kisacas1 yaraticilik ve yenilik siirecinin ilk asamasinda temel benimsenen
diisiince sekli yerine farkli bir diisiince seklinin goriildiigli soylenebilir.

III. ORGUTLERDE YENILiGI GELISTIRME SURECI

Orgiitlerde yenilik siirecinin baglayabilmesi icin her seyden nce yenilige
ihtiyac duyulmasi gerekir. Yenilik ihtiyaci genellikle miisterilerin isletmeyi
yenilik yapmaya zorlamasi sebebiyle ortaya ¢ikar. Miisteriler isletmenin sundugu
irtinleri begenmeyebilir yada onlar1 eksik bulabilirler. Bu durum miisterilerin
istek ve ihtiyaclarimin tam olarak karsilanmadigim gosterir. Bu nedenle
miisterilerin ihtiya¢ ve beklentilerini igletmenin sunmus oldugu iirlinler tam
karsilamiyorsa isletmenin yenilige gitmesi gerekir (Durna, 2002: 115). Orgiitlerin
yenilikleri gerceklestirmek icin kurduklari takim ve gruplarin yenilik siireclerini
sistemlestirmeye calisan pek cok model bulunmaktadir. Orgiitlii sekilde yenilik
yapmanin bireysel yenilik yapmadan temel farki olarak bu caligmalar igin bir
disipline ihtiya¢ duyulmas: gosterilebilir (Top, 2008: 219).

Stire¢ teorisi kaynakli calismalarin odak noktasimi yenililik siireci
kalitesinin arastirilmasi olusturmaktadir. Yapilan caligmalarda yenilik siirecinin
her bir agamasinda nelerin yapilmas1 gerektigi ayrintili sekilde incelenmistir. Bu
alandaki ¢aligmalart ile bilinen Amabile’in (1988) orgiitsel yenilik modelinin en
onemli 6zelligini bireysel faktorlere vurgu yapilmasi olusturur. Amabile’e gore;
bireysel yaraticilik unsurlar1 yenilikler i¢in temel olusturmaktadir. Bireysel
yenilik olmadan orgiitsel yenilikler de olmayacaktir. Yapilan alan
caligmalarindaki goriismelerde orgiitsel yenilik siirecinin ¢ok genis bir alani
kapladig1 goriilmiistiir. Bunlar, bireysel, orgiitsel ve cevresel faktorlerle ilgilidir.
Aym zamanda Wolfe kendi adiyla bilinen bir orgiitsel yenilik siireci gelistirmistir.
Bu modelin asamalar1 sirasiyla; fikir kavrami, farkina varma, birlestirme,
degerlendirme, ikna etme, kararin benimsenmesi, uygulama, konfirmasyon, is
programinin yapilmast ve oneridir (Chuang, 2007: 882). Vrakking ve Cozijnsen
yenilik siirecini; fikirlerin elde edilme asamasi, baslangic asamasi, uygulama
asamasi1 ve birlestirme asamasi olarak dort asamada ele almiglardir (Vrakking ve
Cozijnsen 1993: 67-68). Boeddrich yenilik siirecini; fikirlerle ilgili asama,
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yenilik siireciyle ilgili kararlarin verilmesi, yenilik projesi ve sonuclar olmak
lizere dort asamada ele almistir (Boeddrich, 2004: 275) Bu calismada ise
Basadurun gelistirdigi yenilik siireci modeli ayrintili olarak aciklanmistir
(Basadur, 2003: 8):

e Tikirlerin Uretimi

e Kavramlastirma

® Optimizasyon

e Uygulama

IILA. Fikirlerin Uretimi Asamasi

Yeni iirtinlerin gelistirilmesi yeni fikirlerin yaratilmasiyla baslar. Bir fikir
yaratmak i¢in gerektiginde yiizlerce fikir iiretilebilir. Genellikle uygulamada yeni
irtinlerin gelistirilmesi i¢in daha cok aracilardan, pazarlama elemanlarindan ve
calisanlardan gelen fikirler kullanilir (Tek, 1999: 407). Bu asamada c¢alisanlarin
fikir, diisiince ve Onerilerini acgikca ifade etmeleri ¢ok ©Onemlidir.Yeniliklerin
olusturulmasinda yada degisiklik yapilacak bir yenilikte ¢calisanlardan gelen bu
onerilerden yararlanilacaktir. Bu nedenle bu asamada orgiitte olabildigince cok
fikrin yaratilabilmesi i¢in caliganlarin fikirlerini 6zgiirce ifade edebildigi,
iletisimin acik, sik ve siirekli hale getirilebildigi, bilgi akisinin Oniindeki tiim
engellerin kaldirildigr bir orgiit yapist olusturulmalidir (Durna 2002:120).
Fikirlerin iiretim diisiincesi, kisilerin i¢sel yargi ve Onsezilerine gore bilgileri
toplamas1 ve degisik acilardan durum analizini yapmasi, yeni firsatlarin ve
problemleri algilamasi, sorgulamasi ve hayal etmesiyle ilgilidir. Belirli bir plan
dogrultusunda kisilerin fikirleri iiretme yetenegindeki tercihleri fikirlerin
secilmesi ya da ayristirllmasiyla sorunlara care bulunmasindan ziyade onlardan
fikirlerin degerlendirilmesi, secilmesi ve belirli bir noktaya dogru birlestirilmesi
istenir. Bu konudaki fikirler ve gerceklerle ilgili her seyin iyi tarafin1 ve kot
tarafim1 da gormeleri gerekir. Problemin ¢oziimiiyle ugrasan kisiler, fikirlerin
tiretiminde asir1  derecede hayal kurmaktan ve fikirleri diizenlemekten
hoslanmazlar. Fakat digerlerinin (orgiitte fikirlerin iretimi isiyle ugrasmayan
kisilerin) de problemlerin detaylariyla ugragsmalarina miisaade ederler. Bu kisiler
belirsizlikten hoslanmalarina karsin onlar1 ¢ok zor tespit ederler. Ayrica fikirlerin
tiretimiyle ugrasan kisiler bircok yeni projede aymi anda el marifetiyle cabukluk
yapmaktan hoglanirlar: Onlarin kesifleriyle bulunan her bir ¢oziim bir kac yeni
problemin ¢oziimii i¢cin de Onerilebilir. Bu boliimde problemlerin ve gerceklerin
bulunmasi diisiiniiliir (Basadur ve Gelade, 2006: 52).

Eger firma bu asamada, yenilik ve fikirlerde Onciiligli arastiriyor ise,
yiikksek oranda soyut yaratict teknikleri kullanmalidir. Soyutluk firmalar1 bulamk
cevaplara yonlendirir ya da kabaca tasarlanmus fikirlere yonlendirir. Bir defa bu
teknikler kullamldiginda yeni ufuklar: fethetme sans1 da yakalanir. Diger bir ifade
ile bu teknik kullanilarak iiriinler kullanim alanlarindan uzaklastirilir (Boeddrich
2004: 278-279). Yaratict ve soyut teknikleri kullanmak riskli ve uzun zaman
gerektirebilir. Bu asama yaraticilik tekniklerinin kullanildigi, temel arastirma ve
fikirlerin elde edildigi (beyin firtinasi, analoji vb gibi tekniklerin kullanildigi),
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pazarlama ve var olan kalite standartlarinin genis Olgiide tartisildigi asamadir
(Vrakking and Cozijnsen, 1993: 68). Bu asamada problem, egilim ya da firsatlar
algilanmis olup, baslangic asamasinda bilingli bir sekilde goriislerde “bulamik
durum” yaratdmistir (Basadur, 2003: 10). Bu asama bulanik durumun
aydinlatilmasiyla ilgilidir. Daha sonra bu durumla ilgili olarak gercekler
bulunmaya calisilir (Basadur vd., 2000: 67).

II1.B. Kavramlastirma Asamasi

Yenilik siirecine kavramlastirma asamasiyla devam edilir. Bu asama,
fikirlerin iiretimi asamasinda iiretilen yenilik fikirlerinin igsel (6rgiit icinde) ve
digsal (orgiit disinda) olarak degerlendirilmeye tabii tutuldugu, uygun olmayan
fikirlerin elendigi, uygun olanlarin 6nem sirasia gore derecelendirildigi agamadir.
Kisaca, iiretilen fikirlerin 6n elemesi yapilarak yaratilan fikir sayisi azaltilir.
Orgiit icinde yapilan degerlendirmede, yenilik fikirlerinin isletmenin amacina ve
kaynaklarina uygun olup olmadig: arastirtlir (Giiles ve Biilbiil, 2004:184; Tek,
1999:409) Bu asama fikirlerin iiretimi asamasina benzer. Burada fikirlerin
ayristirdmast isiyle ugrasilir. Aym1 zamanda soyut diisiincenin anlagilmasina
calisilir. Bunun sonucunda yeni fikirlerin bir araya getirilmeleri sonucunda,
bunlarla ilgili icsel (yargilar) Ongoriiler kesfedilir. Bu da problemlerin
tammlanmasina yardimci olur ve olusturulan teorik modeldeki konularin
aciklanmasini saglar. Bu agsamada gorevli kisiler, tek bir secenegin secilmesinden
hicbir zaman memnun olmazlar. Yani diger secenekler diskalifiye edilirken,
miimkiin oldugunca tek bir kavram diizenine (tek diizeni i¢cine) cogu fikirlerin
dahil edilmesi tercih edilir. Boylelikle elimine edilen fikirlere daha fazla yaklagma
olanag1 da saglanir. Bu kisiler, fikirlerle oynamaktan hoglanirlar ve harekete
gecmeden Once bu fikirlerle yiizeysel olarak ilgilenmezler; problemin tanimi ve
fikirlerin bulunmasi1 iizerine odaklanirlar (Basadur ve Gelade, 2006: 52).
Boylelikle probleme yeni bir bakis acisiyla bakilmaya calisilir. Problemin
aciklamasi yapilmadan probleme cevap bulmak ic¢in grupca acele edilmemelidir.
Ayrica problem tanimlamasi yapilirken grup lyelerinin optimistik bir yapida
olmalar1 ¢cok 6nemlidir (Basadur vd., 2000: 62). Kavramsallagtirma asamasindaki
digsal degerlendirme, yeniligin kimler igin yapilacagi ve ne tiir yararlar
saglayacagi ile ilgilidir. Bir iirline ait bir fikir bircok kavrama doniistiiriilebilir.
Kavramsallagtirma asamasindaki ilk soru, “Bu {iiriinii kimler kullanacaktir?”,
ikinci soru, “Bu iiriiniin belirlenen hedef kitleye saglayacagi yarar nedir?”,
ticlincii soru ise “Belirlenen hedef kitle bu liriinii ne zaman tiiketecektir?” seklinde
olmalidir (Kotler , 2000: 337-338).

III.C. Optimizasyon Asamasi

Yenilik siirecinin ilerlemesi optimizasyonla saglanir. Kavramlastirmada
oldugu gibi, bu asamada da soyut diisiincenin anlasilarak kazamlmas: tercih edilir.
Fakat bu asamada fikirlerin ayristirilmasindan ziyade bireysel diisiince tarzi
olarak fikirlerin belirli bir noktaya dogru birlestirilmesi (onlarin degerlendirilmesi
ve secilmesi) tarzi benimsenir. Bunun sonucunda da pratik ¢oziimler ve planlar
soyut fikirler ve alternatiflerden gelistirilir. Kisiler optimizasyon stili ile bir
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seyleri denemekten ziyade o fikirleri kafalarinda test ederler, bu da onlar1 optimal
coziimlere gotiiriir. Iyi belirlenmis bir problem onlara verildiginde, onlar biiyiik
enformasyon yigmlarin1 tasnif ederek kritik faktorlere ait yeri kesin olarak
belirleme imkani verir. Optimizasyon asamasinda gorevli bulunan kisiler bir
problemden, ses getirecek isler yapmayi, mantiksal degerlendirmeyi ve iyi olan
secenegi ya da coziimil se¢im yapma kabiliyetinde olduklarma giivenirler. Bu
siirecte odak alinmasi gereken fikirlerin degerlendirilmesi, se¢ilmesi ve
planlanarak bir sonraki siirece tasinmasidir (Basadur ve Gelade, 2006: 52).
Optimizasyonun anlamt yeni, kullamsh, hayal iiriinii ¢oziimleri problemi
tammlarken belirlenen meydan okuyuculara karst gelistirmektir (Basadur vd.,
2000: 62).

Bu asamada prototip iiriin gelistirilerek yeni iiriinle ilgili pazar testi
yapilir. Yeni iiriinii sorunsuz ve ekonomik olarak iiretebilmek amaciyla yeni iirlin
daha ©Once tamimlanmis konseptine uygun olarak gelistirilerek bire-bir benzeri
olan bir prototipi ile pazarda sinanir. Burada fiziksel olarak iiriiniin prototipi
olusturularak gercek kullanim alanlarinda; iiriiniin farkli uygulamalarda nasil
performans sergiledigini gormek i¢in titiz laboratuar testlerine (alfa testlerine) tabi
tutulur. Alfa testinden elde edilen bilgiye gore iiriinde gerekli diizeltmeler yapilir.
Bundan sonra yeni {iriiniin sunulacagi hedef kitleyle ilgili testler (beta testleri)
yapilir. Beta testlerinden elde edilecek bilgiyle miisterinin bakis agisina gore
irtine en son sekli verilir. Test esnasinda iiriiniin fiziksel ozelliklerinde ihtiyag
duyulan yerlerde gerekli diizenlemeler ve ayarlamalar yapilir. Beta testleri hedef
pazar ya da distribiitorler lizerinde yapilir. Buradaki amag¢ mal ve hizmetler pazara
tamamen siiriilmeden bunlarda karsilasilabilecek muhtemel olan tiim eksikleri
gidermektir. Bu asamanin iiretim 6ncesi son asamayi olusturdugundan iiriinle
ilgili olusturulan prototiplerde yinelemeler olabilir. Baz1 durumlarda uzmanlar ile
test de hedef alinan kitle bir araya getirilerek yliz-ylize iletisim ortamm da
saglanabilir (Kulakli, 2005:269; Giiles ve Biilbiil, 2004:185-186) .

I11.D. Uygulama Asamasi

Uygulama ile yenilik siireci tamamlanir. Optimizasyon siirecinde oldugu
gibi bu siirecte de fikirlerin belirli bir tarafa dogru birlestirilmesi isi yapilir fakat
bu siirecte optimizasyon siirecinden farkli olarak soyut diisiinceden ziyade direkt
tecriitbelerden yararlanilir. Uygulayicilar bir seyleri kafalarinda test etmekten
ziyade onlar1 gercekte uygulanmasina bel baglarlar; bu da onlara yaparak deneme
imkam verir. Kisilerin uygulamadaki iistiinliikleri belirli durumda gorebilmeleri
icin birazda olsa bu seylerin nasil isledigini bilmeleri gerekir. Uygulama
asamasinda gorevli olan kisilerin bu asamada tam olarak ne yapmalar1 gerektigini
anlamalar1 zordur, bunu takip eden asamada ise durumlara gore degisen hizli
adaptasyonlar yapilir. Bu asamada alfa ve beta testlerini gecen yeni iiriin deneme
niteliginde iiretilerek belirli pazarlarda miisterilere sunulur. Uriiniin gergek
pazarda test edilmesi maliyetli ve zaman alic1 bir ¢caligmadir. Bununla birlikte,
yeni Uriiniinii pazarda test edilmesi yeni iirlinlerin potansiyel satiglarint 6lgmek,
alternatif pazarlama planlarin1 gerceklestirmek ve gozden kacan hata ve
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eksikliklerini tespiti yapmak i¢in Onemli bir firsattir. Bu asamada isletmede
gerceklestirilecek olan tiim bu faaliyetler ile isletmeninin ileride zor duruma
diismesi engellenecektir. Uygulama isiyle ugrasan kisiler fikirleri uygulamaya
koymay1 planlarken, gerekli gordiikleri yerde degisiklikler yapabilirler (Basadur
ve Gelade, 2006: 52-53; Giiles ve Biilbiil, 2004:186) .

Uygulama asamasi yenilikle ilgili literatiirde daima ikinci sirada yer alir.
Eger yeni iriin gelistirilip, yayginlastirilmis ve bu iiriin miisteriler tarafindan
kabul gormiigse, yenilik silirecinde geri kalanlarin yapilmasi icin fazla
heyecanlanmaya da gerek yoktur. Burada sorgulanmasi gereken soru miisterileri
ve kullanicilarin yeni iiriinle ilgili ne diisiindiikleridir. Kullamicilara yeniliklerin
uygulanmasinin ne kadar dnemli oldugu reklamlar araciligiyla vurgulanir. Bunun
icin yenilikleri gelistiren Orgiitiin; egitimler, seminerler, konferanslar ve bu gibi
etkinlikleri tertiplemesi gerekir. Yenilik asamasmin en son kisminda iiriinle
ve/veya lriliniin Uretimiyle ilgili siireclerinde yapilmasi gereken degisiklikler
varsa bunlar yapilir. (Vrakking and Cozijnsen, 1993: 68). Yeniligi uygulama
asamasinda isletmeler, cevreleriyle devamli olarak bilgi alis verisinde bulunurlar.
Ozellikle isletmeye mal satanlar ve miisterilerden gelen bilgiye daha ¢ok 6nem
verirler. Bircok durumda yenilik isletmeyi dis orgiitler ile teknolojik bilgi ve
isgiicii takasina yonlendirebilir (Eren, 1982:39). Bu asamada iiriiniin formiiliiniin
satilmasi, patentinin alinmasi problemleri ile birlikte fabrika icindeki makinelerin
tasariminin yapilmasi gerekir. Kisaca yeni iiriin basarili bir sekilde fabrikada
iretildiginde, uygun bir dagitim kanaliyla dagitimi ve satis1 yapildiginda bu siireg
sona ermektedir (Basadur ve Galede, 2003: 28).

IV.SONUC

Yenilik, yaratic1 bir fikrin kullanilabilir veya satilabilir iirline yada siirece
doniistiiriilmesiyle ilgilidir. Yenilik siireci yaratici fikirle baslar. Yaratici ve
yenilik¢i kigilerin diisiince bigimleri birbirinden farklidir. Yenilik¢i kisilerde
goriinen diisiince sekli olan “dikey diisiincede” ©Onemli olan, bir problemin
¢Oziimiinde 6nceden var olan delikleri (alternatifleri) miimkiin oldugunca kaziyip
(arastirp) derinine inerek, mevcut problemi ¢dzmektir. Yaratici kigilerde goriinen
diisiince sekli olan “yatay diisiincede” ise Onemli olan yeni delikler acarak
problemin c¢oziimiine miimkiin oldugunca cok alternatif gelistirmek birincil
amactir. Yaraticilik siirecinde baskin olarak goriillen yatay diisiince sekli,
yaraticilik siirecinin ilk asamasi olan hazirlilk asamasinda baskin olarak
goriilmezken bu asamada dikey diisiince sekli daha baskin olarak kullanilir. Buna
karsin yenilik siireci yonetiminde baskin olarak goriinen dikey diisiince sekli,
yenilik siirecinin ilk asamasi olan fikirlerin liretimi asamasinda baskin olarak
goriinmez bu asamada yatay diisiince seklinin baskin olarak kullanildigi goriiliir.
Yaratict1 ve yenilik¢i bireylerin ¢cogu Ozellikleri birbirine benzerken, temel
farkliliklarinda ise yenilikcilerin daha fazla sorumluluk ve inisiyatif alma ve disa
doniik yapilar1 dikkat cekmektedir. Yenilikciler fikir ve goriislerine diger insanlar1
ikna etmek icin daha fazla disa doniik olurken, yenilik projesinin de basariya
ulagmasi i¢in inisiyatif ve sorumluluk alarak grubu basariya yonlendirirler. Bu
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kisilerin diger insanlar1 orgiitlemesi ve onlarla birlikte bir seyler yapma arzusu
daha yiiksektir.

Yenilik siireci bu caligma dort agama olarak ele alinmigtir. Bunlardan
birincisi olan fikirlerin {iretim asamasinda, kisilerin mevcut diisiince tarzlari
disinda olaylar1 farkli acilardan degerlendirmesi sonucunda mevcut bilgilerin
toplanmas1 ve bu bilgilerin farkli bakis agilarina gdre durum analizinin yapilmasi,
yeni firsatlarin ve problemlerin algilanmasinin sorgulanmasi ile ilgilidir. ikinci
asama olan kavramlastirma asamasinda yeni fikirlerin bir araya getirilmeleri
sonucunda, bunlarla ilgili i¢sel Ongoriiler yapilir ve yeni fikirler kesfedilir, bu da
problemlerin tamimlanmasina yardimci olur ve olusturulan teorik modeldeki
konulara agiklik getirir. Uglincii asama olan optimizasyonda ise fikirler
degerlendirilirken bunlar1 farkliliklarina gore ayirarak ¢oziim bulmaktan ziyade
fikirlerin degerlendirilmesi, secilmesi ve tek bir noktada birlestirilmesi istenir.
Elimine edilen her bir fikirden secilen fikre miimkiin oldugunca katki saglayacak
sekilde kullanim alan1 digina itilir. Bu baglamda; pratik ¢oziimler ve planlar, soyut
fikirlerden ve alternatiflerden gelistirilir. Dordiincii asama olan uygulama asamasi
yenilikle ilgili literatirde 6n planda yer almaz. Eger yeni iiriin gelistirilip,
yayginlagtirilmigs ve bu {iriiniin miisteri kabul orani yiiksek ise bu asamada
yapilacaklara cok da heyecanlanmaya da gerek yoktur. Burada {iizerinde
diisiiniilmesi gereken temel soru miisterileri ve kullanicilarin yeni tiriinle ilgili ne
diisiindiikleridir. Bu asamada orgiitiin, konferans, seminer ve bunun gibi
etkinlikler diizenleyerek yenilikleri uygulamanin kullanicilar i¢in ne kadar 6nemli
oldugunun belirtilmesi gerekebilir. Ayrica bu asamada iiriiniin iiretim, dagitim ve
sunum asamasinda herhangi bir problem karsilasilirsa bu problemlerin giderilmesi
gerekir.
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OZET-

Bilgisayar, internet, miizik tiriinii formati, miizik dinleme cihazi teknolojilerinde meydana
gelen her ilerleme miizik iiriinlerinin satin alim yerini ve miktarim, iiriin ¢esidini, iiriin iiretim
yontemini ve miktarini, endiistrideki kisi gruplarimi, hatta endiistri modelini degistirebilir. Degisime
bu kadar acik olan miizik endiistrisinde kisilerin miizik tiriinlerini dinleme cihazlart ve korsan
iiriinlere karst tutumlart farkliik gosterebilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
satiglarin diismesinin en dnemli nedeninin korsan satislar oldugunu ve endiistride satin alimlarin
onemli bir boliimiinii geng niifusun gerceklestirdigini diisiindiigiimiizde, gen¢ kesimin korsan
iirtinlere karsi tutumlarimin arastinlmasi gerektigine inanmaktayiz. Bu ¢alisma ile geng kadin ve
erkeklerin miizik iiriinlerini dinleme cihazlarim kullamim farklhiligim ortaya koymak, fiziksel ve
dijital korsanliga bakis agilarim incelemek amaglanmgtir.

Anahtar kelimeler: Miizik Endiistrisi, Korsan satislar, Satin Alimlarda Tutum
Farkliliklar

The Attitude Differences of Young Women and Men Against Music
Listening Products and Pirates Music Products

ABSTRACT

All developments taking place in computers, internet, music product formats and audio
device technologies have an impact on the location of music product sales, the amount and method
of such sales, the people in the music industry and even the industry model itself. In regards to the
music industry, which is one that is extremely open to such changes, people’s attitudes towards
devices for listening to music and copyright piracy are highly variable. As in the case of worldwide
sales, Turkish sales of music products have also been negatively influenced by pirate sales, and the
largest group of the buyers are the youth population, therefore resulting in a need of investigation of
the attitude of Turkish youth towards these changes and piracy. Hence, the aim of this study is to
pinpoint differences in the choice of devices used for listening to music in young women and men,
and to investigate their points of view towards physical and digital piracy.

Key Words: Music Industry, Pirate Sales, Difference in Attitudes Towards Purchasing

1.Giris

Teknolojik gelismeler miizik endiistrisinin de degisimine yol agar. Miizik
tiriinii formatlar1 giin gectikce daha iyi ses kalitesine dogru ilerleme kaydetmistir.
Ozellikle plak, kaset, CD, MP3, DVD gibi miizik iiriinii formatlarinin zaman
icersindeki gelisimi miizik dinleme cihazi iireticilerini de etkilemistir. CD
teknolojisinin olugmas: ile CD calarlar, sikistirilmis miizik dosyast olan
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MP3’lerin ortaya ¢ikmasi ile MP3 calarlar ve daha sonrada en yiiksek kalitedeki
ses ve goriintii diizeyine sahip olan DVD’lerin ortaya ¢ikmasi ile de DVD calarlar
miizik dinleme cihaz iireticileri tarafindan satisa sunulmustur.

Her bir miizik iiriinii formatinin ozellikleri farklidir. Ornegin internet
tizerinden dosya paylasgtminin yapildigt miizik iirtini formati olan MP3
formatindaki miizik dosyalarimin kullammlarinin kolay olmasina ragmen, DVD
formatindaki miizik dosyalari1 kadar iyi ses kalitesine sahip olmamalar1 sz
konusudur. Bunun yaninda plaklarin kullamimi zordur ve ses kaliteleri diger
formatlara gore diisiiktiir ancak halen belirli bir kesimin ilgisini ¢ekebilmektedir.
Dinleyicilerin miizik iiriinii dinleme cihazi tercihleri beklentilerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliliklar ses kalitesi, kullamim kolayligi, internet
tizerinden indirme kolayligi gibi cesitli sekillerde olabilir. MP3 formatinin
kullanim kolaylig1 ve internet iizerinden indirilmesinin diger formatlara gore ¢ok
daha kolay olmasi ozellikle gen¢ kesim tarafindan tercih edilmesine yol acar
(Kapanciogullari, 2006, s: 99).

Bilgisayarlarin birbirleriyle veri aligverisi ve ortak is yapacak bicimde
baglanmas1 ile olusan bilgisayar aglari, bilgisayarlarin potansiyel giiciinii
inanilmaz boyutlara cikarmistir. Boyle aglarin toplamindan olusan internet,
bilgiye ve bilgisayar kaynaklarina kiiresel erisim saglamaktadir. Miizik
endiistrisinde iiriinlerin formatinin, miizik dinleme cihazlarimin, miizik iiriinlerine
ulasim yollarinin siirekli degisime ugradigi, sirketler icin de miisterilere tiriinlerini
ulastirmanin, pazarlama ve dagitimin farkli yollarmin olustugu goriilmiistiir ve
ozellikle internet miizik sirketleri i¢in ileride 6nemli bir dagitim ag1 olacaktir.

Internet 1990 yilindan itibaren diinya ¢apinda yayginlagmaya basladiktan
sonra kisa silirede hizli gelisme goOstermistir ve zamanla internete baglanma
maliyetinin diismesi, kullammi kolay programlarin sunumu internet vasitasiyla
iletisim kurmay1, bilgi erisimini ve yayinciligi herkese acik bir hale getirmistir.
Bir internet uygulamas: olan World Wide Web (kisaca www) multi-medya
verilerin (metin, ses, resim, film) tek bir sistemle biitiinlesik bir bicimde
yayllmasina ve erisilmesine imkan vererek, internet kullanici sayisinda ve
internette yayinlanan bilgi miktarinda patlamaya yol agmistir (Acun, 2000, s: 5-
26). Ozellikle miizik dinleyicileri i¢in internet cok 6nemli bir firsat olmustur.
Dinleyiciler boyle bir firsat1 ilk defa ele gecirmislerdir. Artik herhangi bir
magazaya gitmeden istedikleri sanatcinin albiimiine ulasabilirler. Aradiklari
sanat¢ilarin miiziklerine benzer baska sanatcilar hakkinda kolaylikla bilgi sahibi
olabilirler. Herhangi bir sekilde bir yerden duyduklar1 bir sanat¢inin herhangi bir
parcasimt satin almaya karar vermeden o©nce 30 saniyelik bir kismini
dinleyebilirler. Alinan bir sifre ile aylik iicret 6ddeyerek abone olup, aradiklar1 tiim
albiimlere ulasabilirler. Cep telefonlar1 ile herhangi bir yerdeyken internete
baglanip istedikleri miizik parcasini indirebilirler. Bu olanaklardan faydalanmak
icin olusturulmus bir¢ok yasal internet sitesi mevcuttur. Internet iizerinden yasal
olarak indirilen MP3 (MPEG Audio Layer 3) dosyalarim ister MP3 calarlarinda,
isterlerse  bilgisayarlarinda yada CD calarlarinda dinleyebilirler. MP3
kullaniminin yayginlagsmasiyla MP3 calar satislarinda 6nemli artislar olmustur.
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MP3 calarlar gencler tarafindan bilgisayarlardan sonra en ¢ok kullanilan miizik
dinleme cihaz1 olmustur (Kapanciogullari, 2006, s: 96)

2001°de Apple’in iPod’u sunmasiyla baslayan MP3 calar satiglart 2004
yilinda iilkemizde de yayginlagsmis ve korsan satislarin olduk¢a artmasima yol
agmistir. MU-YAP (Baglantili Hak Sahibi Fonogram Yapimcilar1 Meslek Birligi)
bir yandan korsan MP3 dagittiminin oniinii kesmeye calisirken bir yandan da
internet kullamicilarinin taleplerine yasal yollardan karsilik verebilmek igin
caligsmalarini siirdiirmektedir. ABD’deki Apple sirketinin parca basma 0,99 dolar
licret ile yaptig1 satislarda biiyiik basar1 yakalamastyla bir benzer dagitim da MU-
YAP tarafindan baslatilmak iizeredir. Yakinda MU-YAP tarafindan planlanan
proje ile, iiye 100 firmamn arsivlerindeki 250 bin sarki, 50 ve 99 kurus gibi
ticretlerle  bilgisayar, MP3 calar, yada cep telefonlarma yasal yollarla
indirilebilecektir.

Teknolojik ilerlemelerle birlikte artitk miizik dinlemek, internete
baglanmak ve iletisim i¢in tek bir cihaz yeterli olmustur. Evlerindeki bir internet
baglantis1 sayesinde; dinleyiciler aligveriglerini yapabilirler, sanatcilar hakkinda
en ayrintili bilgilere, sanatcilarin albiimlerinde olmayan parcalarina, konser
kayitlarina, roportajlarina, resimlerine kolaylikla ulasabilirler.

2.Korsan Satislar: Fiziksel ve Dijital Korsanhk

Birkac sene Oncesine kadar yapilan korsanliklar, yasal iiriinlerin tekrar
kopyalanarak satilmasi, canli performanslarin yasa dis1 olarak kaydedilip
satilmas1 seklindeydi. Kaydedilmis kaset ve CD’lerin izinsiz, ticari amag¢h olarak
kopyalanip, cogaltilip, satilmasiyla fiziki korsanlik yapilmakta ve endiistride ¢ok
onemli bir sorun olmaktaydi. Internet ile birlikte dijital korsanlik olusmustur ve
kontrolii daha gii¢ bir durum ortaya ¢ikmistir.

Tiim diinyadaki korsan iiriin satiglariin degeri 4,6 milyar dolardir ve 1,5
milyar birimdir(International Federation of the Phonographic Industry (IFPI),
2004). Bu deger Ingiltere, Hollanda, Ispanya’daki satislarin toplam degerine
esittir. Korsan satiglar 2004 yilinda bir miktar diisme egilimi gostermistir. Bunun
nedeni kaset korsanliginin azalmasi, internet korsanliginin artmasidir. Meksika,
Brezilya, Cin, Hong Kong, Ispanya gibi iilkelerde korsanlik Karsiti cabalara
verilen 6nem son yillarda artmustir. Ancak Hindistan, Dogu Avrupa, Latin
Amerika’da CD korsanligi siirekli artmaktadir ve CD satislar1 diismektedir.
Ancak CD satiglarindaki diisiisiin nedenini tamamen korsanliga baglamak giictiir.
Kiiresel olarak CD satiglarindaki diisiise etki eden bir¢ok faktdr olabilir. DVD
satislarindaki artiglar, bilgisayar oyunlarina ve internete olan ilginin miizige olan
ilgiden daha fazla artmasi bunlardan bazilaridir. Bugiine kadar yapilmis
calismalar icinde P2P(peer to peer) teknolojisi ile dijital korsanligin CD satisina
direkt etki etmedigi gibi kars1 goriisler de vardir (Oberholzer ve Strumpf, 2004).

Korsan satiglarin artmasinin en onemli nedeni bilgi teknolojilerindeki
ilerlemelerdir. Ozellikle bilgisayarlarm bilgileri saklama, kopyalama ve
cogaltmadaki basaris1 plak sirketleri tarafindan pazara sunulan CD formatindaki
albiimlerin bilgisayarlar yardimiyla cogaltilmasim1 kolaylastirir. Bu durumda
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engellenmesi oldukca gii¢c olan fiziksel korsanlik dogar. Fiziksel korsanlik yasa
dis1 olarak ¢ogaltilan iirlinlerin sokak veya caddelerde satilmasidir. Daha sonra bu
tirtinlerin MP3 denilen sikistirdmis miizik formatina doniistiiriiliip internet
izerinden kisiler arasi paylasima acilmasiyla da dijital korsanlik ortaya ¢ikmisgtir.
Internet korsanligi bireylerin iirettigi cesitli iiriinlere internet {iizerinden
kopyalama ya da indirme yoluyla izinsiz ve licretsiz olarak ulasip, sahip olmaktir.
Bir bagka tanima gore internet korsanlig1 ya da dijital korsanlik; basili medyanin
dagitim1 ve gorsel-isitsel eserlerin izinsiz olarak yaymlanmasidir(DPT, 2003,
5:67). Ulkemizde korsanla miicadele alaninda faaliyet gosteren bir meslek birligi
olan MU-YAP’a gore ise internet korsanligi miizik dosyalarinin gerekli izinler
alinmaksizin internet {izerinden yasadisi olarak umuma iletimi olarak
tanimlanmistir (MU-YAP, 2007).

Telif haklar1 ile ilgili diizenlemeler ile bircok ililkede internet korsanligi
engellenmeye calisilmaktadir. Internet iizerinden korsanlik sanatcilarin,
miizisyenlerin, yazarlarin, {reticilerin, yaymncilarin, plak sirketlerinin, film
yapimcilarinin ve bir¢cok yaratict iskolunun yara almasina sebep olmustur.
Internet iizerinden korsanlik P2P aglari iizerinden gerceklesmektedir. P2P yani
kisiler aras1 veri paylasimi teknolojisi yeni bir iletisim yapisidir. Internet
araciligiyla kullanicilarin bir merkeze baglanarak ya da baglanmadan birbirleriyle
iletisime ge¢meleri saglamr (Wunsch ve Vickery, 2005, s: 75.). Bugiin internet
caginda P2P teknolojisi bir¢cok endiistrinin yapisim1 dramatik olarak
etkilemektedir.

Bu yeni teknoloji sonucu kisiler arasi veri transferinin yapilabilmesi ile
dijital miizik dosyalar1 licretsiz transfer edilmeye baslanmis ve yasal olmayan
dagitim sorunu ortaya c¢ikmigtir. Bugiin bir¢ok degisik program kullamilarak tiim
diinya capinda yasa digt veri transferleri yapilmaktadir. Bu programlardan
bazilar;; Kazaa, Gronkster, eDonkey, LimeWare, Morpheus, Overnet, Direct
Connect, Soulseek, Bearshare, Imesh, WinMx, Ares, Gnutella, GrabLt’dir (British
Phonographic Industry (BPI), 2005). Tablo 1’de 2002 ve 2005 yillar1 i¢in
internetteki yasal olmayan miizik dosyas: sayis1 goriilmektedir. 2003 yilinda en
yiiksek seviyesine ulasan yasa dis1 miizik dosyalarindaki diisiisiin nedeni yasal
satiglardaki artiglar ve yasa dis1 paylasim programlarmin kullanima kapatilmasi
olarak belirtilebilir.

Tablo 1. internetteki Yasa Disi Miizik Dosyalar1 (Milyon adet)

Nisan 02 | Nisan 03 Ocak 04 Haziran 04 | Ocak 05
Web Sitesi 100 100 100 100 110
P2P Aglan 500 1000 800 700 760
TOPLAM 600 1100 900 800 870

Kaynak: IFPI, Digital Music Report 2005.
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IFPI (International Federation of the Phonographic Industry,Uluslararasi
Fonogram Endiistrisi Birligi) verilerine gore 2002 yilinda 500 milyon, 2003
yilinda 1 milyar, 2004 yilinda 800 milyon dosya peer to peer (P2P) aglarinda
mevcuttur. Kullanicilar 2002 yilinda bilgisayarlarina internet tizerinden 3,6 milyar
dosya indirmislerdir ve bu dosyalarin %601 miizik dosyasidir ( The Observer, 21-
Nisan-2002).

Ulkemizde bazi miizik paylasim sitelerinin yaymminin mahkeme karariyla
durdurulmasi, bu yonde ileride de yeni caligsmalar yapilabilecegini
gostermektedir. Miizik iiriinii paylasim sitelerinden www.myspace.com sitesi tiim
diinya genelinde miizik paylasimi yapilabilen bir sitedir ve iilkemizde yayini
durdurulmustur. Ancak bu sitede sanatgilar, ticari anlamda bir satis sdzkonusu
olmaksizin miiziklerini dogrudan dinleyicilerine ulagtirabiliyorlardi. Bu site
araciligiyla sanatcilar kendi sarkilarinin pazarlamasi ve tamittmini yapiyorlar, yani
dinleyicilerine miiziklerini ticretsiz dinletip, daha sonra satin almak isteyenleri
kendi sitelerine yonlendirebiliyorlardi. Ulkemizde bu siteye ulagima izin
verilmedi. Bu girisimin eskiye oranla yasa dis1 miizik indirmelerine kars1 bir caba
oldugu gozlemlenmektedir. Ulkemizde ve diinyada, miizik endiistrisi halen bir
diizliige cikabilmis durumda degildir. Tam olarak neye izin verilebilecegine neye
verilemeyecegine gecerli bir yanit halen bulunamamaktadir. Bunun disinda bazi
Avrupa iilkelerinde izinsiz miizik dosyasi paylasimi ve internetten yasadisi veri
indirmeleri konusunda cezalar artmaya devam etmektedir. Ulkemizde de yakin
donemde yasa dist indirmeler konusunda cezai yaptirimlarin devreye
girebilecegini diislinmekteyiz.

3. Arastirmamin Amaci ve Yontemi

Caligmamizin amaci geng kadin ve erkeklerin miizik tiriinii dinleme cihaz1
ve korsan iirlinler karsisindaki tutum farkliliklarini ortaya koymaktir. Bu amagla
hazirlanan anket; konuya daha duyarli oldugu diisiiniilen Izmir ve Manisa
illerindeki Celal Bayar Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Ege Universitesi
ve Izmir Ekonomi Universitesi 6grencilerinden toplam 372 kisiye uygulanmustir.
Arastirmanin yapildigt donemde bu {iiniversitelerde ©Ogrenim goren lisans
Ogrencilerinin toplam sayist diisiiniildiigiinde, bu saymin yaklasik olarak
60.000’ler seviyesinde oldugu goriilecektir. Arastirmayi ilgilendiren anakitlenin
bu kadar genis olmasi dikkate alindi§inda da, simirli olan anakitle sinirsizms gibi
degerlendirilebilir. 60.000 denekten olusan bir anakitle i¢in 372 biiyiikliigtindeki
ornek hacminin anakitleyi temsil yetenegi bakimindan yetersiz olabilecegi
diisiincesi her zaman gecerli olmakla birlikte, sinirlt bir zaman araliginda bireysel
cabalarla ancak bu 6rnek hacmine ulasilabilmistir. Bu 6rnek biiyiikliigiiniin teknik
olarak, istatistiksel testlerin saglikli sonuc¢ verebilmesi icin yeterli oldugu
diistiniilmektedir.

Bu amagla aragtirmada kullanilan anketin giivenilirlik analizi yapilmistir.
Anket sorularina verilen yanitlarin icsel tutarligini 6l¢ebilmek i¢in hesaplanan
Cronbach alfa katsayis1 0,8470 olarak elde edilmistir. S6zkonusu katsay1 0,0001
onem seviyesinde istatistiksel olarak sifirdan farkli cikmmgtir. Buradan anket
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sonuclarmin istatistiksel olarak gilivenilir sonucglar oldugunu sdyleyebiliriz.
Ankette kullanilan sorular ise, konuyla ilgili yapilmig benzer caligmalar dikkate
almmarak tarafimizca hazirlanmistir. Bu yOniiyle ankette kullanilan sorularin
beklenen sonuclara ulasmada gecerli olduklar1 diisiiniilmektedir.

Tutum farkliliklarmin belirlenmesiyle ilgili sorulan sorulara verilen
kategorik cevaplara, istatistiksel acidan cinsiyetin etkisini belirleyebilmek i¢in,
parametrik olmayan testlerden Ki-Kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Ayrica
anketteki konuyla ilgili sorulara verilen yanitlar mutlak frekans ve oransal paylar
olarak tablolarla da gosterilmistir. Anket sonuclarimin degerlendirilmesinde
yanitlanmayan bog birakilan sorular degerlendirme dis1 birakilmistir. Ayrica bazi
sorularda birden ¢ok secenegin isaretlenebilmesi nedeniyle toplam frekanslarla
katilimcr sayis1 yani 6rnek hacmi arasinda farkliliklar olabilmektedir.

4. Arastirma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Arastirmanin  Orneklemini olusturan Ogrencilerin  yas dagilimina
bakildiginda 19-23 yas aras1 Ogrencilerin anketi cevaplayanlarin %72,58’ini
olusturdugu goriilmektedir. Anketin iiniversite Ogrencilerine uygulandigi
diisiiniildiigiinde bunun normal bir sonu¢ oldugunu diisiinebiliriz (Tablo 2).
Katilanlari %54’iinii kadinlar, % 46’sin1 erkekler olusturmaktadir. Geng kadin ve
erkeklerin tutum farklihi@inin incelendigi c¢alismamizda cinsiyet acisindan
katilimcilarin birbirine yakin sayilarda olmasi elde edilen sonuclarin giivenilirligi
acisindan onemlidir.

Tablo 2. Yas Dagihm

Katilimcilarin Yas Dilimleri Frekans Yiizde Pay
19°dan az 31 8,33
19 — 23 yas arasi 270 72,58
23’den fazla 71 19,09
Toplam 372 100

Ankete katilanlar miizik tirtinlerini en fazla %33,7’lik oranla bilgisayarda
daha sonra sirasiyla %23,84’liik oranla MP3 calarlarda, %16,85 ile CD calarda
dinlemektedirler. Fakat burada toplam frekansin oldukca yliksek 730 cikmasi,
katilimcilarin énemli bir kisminin ayni anda birden ¢ok miizik dinleme aracim
tercih ettiklerinin gostergesi olmaktadir. Cinsiyetin miizik dinleme araclari
tercihinde etkili olup olmadigir arastirildiginda, 0,0103 ©nem seviyesinde
cinsiyetin en yiiksek paya sahip ilk dort tercih lizerinde etkili oldugu anlagilmistir.
Buna gore, erkeklerin %36,98 ile bilgisayar, %26,63 ile MP3 calar ile miizik
dinlemeyi kadinlara gore daha c¢ok tercih ettikleri belirlenmistir(Tablo 3).
Kadinlarin miizik dinleme cihaz1 tercihi incelendiginde, televizyon ve CD
calarlarin erkeklere gore daha cok tercih edildigi goriilmiistiir. Bu sonuclarin
ozellikle miizik dinleme cihazi {reticilerinin kadin veya erkeklere 6zel cihaz
tiretmeleri acisindan ilgi cekici oldugu belirtilebilir.
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Tablo 3. Cinsiyete Gore Miizik Uriinii Dinleme Cihazi

Cinsiyet Erkek Kadin Toplam
]é;ﬂ::;:;l Frekans | % Pay Frekans P‘ny Frekans % Pay
Televizyon 29 8,58 62 15,82 91 12,47
Bilgisayar 125 36,98 121 30,87 246 33,70
CD calar 50 14,79 73 18,62 123 16,85
MP3 calar 90 26,63 84 21,43 174 23,84
Diger 44 13,02 52 13,26 96 13,14

Toplam | 338 100,00 392 100,00 730 100,00
. L Serbestlik Onem
Pearson Ki-kare degeri 13,2846 . 4 . . 0,0103
derecesi Seviyesi (p)

Internet iizerinden yasal olmayan yollardan miizik paylasimiyla ilgili
sorulan soruya verilen cevaplara cinsiyetin etkisini agiklamada, degiskenler
arasinda istatistiksel acidan anlamhi bagimlilik iligkisinin oldugu anlagilmistir.
Cinsiyetin soruya verilen cevaplarla baglantisin1 agiklayabilmek i¢in Tablo 4
hazirlanmastir.

Tablo 4. Cinsiyete Gore internet Uzerinden Yasal Olmayan Miizik Uriinii Paylasin

(B}le:;?len Evet siirekli Zaman zaman Hayir hig Toplam

Cinsiyet | Frekans | (%) Pay | Frekans | (%) Pay |Frekans| (%) Pay | Frekans (%) Pay

Erkek 64 38,32 64 38,32 39 23,35 167 100

Kadin 40 19,90 51 25,37 110 54,72 201 100

Toplam 104 28,26 115 31,25 149 40,48 368 100

Pearson Ki-kare degeri | 38,0240 | SerPestlik| 5 | 5 em Seviyesi (p) | 0,0000
derecesi

Erkek katilimcilarin %23,35°1 internet iizerinden yasal olmayan yollarla
miizik iiriinii paylasimi hi¢ yapmamaktadir. %76,64’li ise zaman zaman ya da
sirekli olarak MP3 paylasimi yapmaktadir. Siirekli yaptigini belirtenler ise
erkeklerin  %38,32’sidir. Kadmlarm ise %54,72’si  hic MP3 paylasim
yapmamaktadir. Siirekli yada zaman zaman yapanlarin toplami ise %45,27°dir
(Tablo 4). Kadin katilimcilarin icinde hic MP3 paylasmayanlarin orani erkek
katilimcilarin MP3 paylagmayanlarina oranmin yaklasik iki katidir. Bu oranlara
gore erkek katilimcilarin kadin katilimcilara oranla daha fazla yasal olmayan
yollara bagvurup, internet iizerinden MP3 paylastig1 goriilmiistiir.

Internet iizerinden yasal olarak miizik iiriinii satin alma tercihleriyle
cinsiyet arasindaki iliskinin incelenebilmesi i¢in tablo 5 hazirlanmigtir.
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Tablo 5. Cinsiyete Gore internet Uzerinden Yasal ve Ucretli Satin Alim Sekli Dagilinm

Satmalm Parca Basma Odeme Ayhk Abonelik L. .
. Cinsiyete Gore
Sekli % Pay % Pay
Frek. insi Frek. insi
Cinsiyet Satn.l.allma Clns.l.yet Satn.l.allma Clnsnlyete Toplam % Pay
gore e Gore gore Gore
Erkek 51 50 30,72 115 44,06 69,28 166 45,74
Kadin 51 50 25,38 146 55,94 74,12 197 54,26
Toplam 102 100 28,10 261 100 71,90 363 100
Pearson Ki-kare degeri 1,0420 Serbestll}( 1 Onem Seviyesi (p) 0,3047
derecesi

Parca basina iicret ddemeyi tercih edecek olan katilimcilarin %50’°si
erkek, %50’si kadindir. Parca bagi satis igin cinsiyet olarak dengeli bir dagilim
s6z konusudur. Aylik aboneligi tercih eden Ogrencilere baktigimizda aylik
aboneligi tercih eden 261 katilimcinin %55,94’liniin kadin katilimec1 oldugu
goriilmiistiir. Arasgtirmamiza gore ililkemizde de yeni olugsmaya baslayan internet
izerinden miizik {iriinii satisinda, istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasiyla
beraber parca bas1 6deme ve aylik abonelik ile 6deme gibi iki farkli yol icin aylik
aboneligin kadinlar tarafindan daha cok tercih edilebilecegi sonucu ortaya
cikmustir. Genel olarak erkeklerin %69,28°1i kadinlarin ise %74,12’si ayhk
abonelik secenegini tercih edeceklerdir. Burada cinsiyete gore elde edilen
dagilimlar cinsiyet dagilimmma benzer gerceklesmistir. Oranlar dikkatli
incelendiginde dagilimin yaklasik yari yariya oldugu goriilecektir. Zaten bu
nedenle de arada istatistiksel acidan da anlamli farklilik elde edilememistir
(p=0.3047, Tablo 5).

Son bir aylik donemde internet iizerinden yasal olmayan yollardan miizik
iirtinii elde etmeyle cinsiyet arasinda istatistiksel acidan anlamh bir iliski elde
edilmistir. Aradaki iliskiyi gosterebilmek icin Tablo 6 olusturulmustur.

Tablo 6. Son Bir Ayda internet Uzerinden Yasal Olmayan Yollarla Miizik indirmenin
Cinsiyete Gore Dagilim

Yasal olmayan yollardan Yasal olmayan yollardan
indirenler indirmeyenler Cinsiyete Gore
% Pay % Pay
Eylemin o Eylemin o
Cinsiyet Frek. yapilisina Clnsnlyete Frek. yapilisina Cms..l yete Toplam | % Pay
.. Gore o Gore
gore gore
Erkek 126 57,53 73,68 45 29,42 26,31 171 45,96
Kadin 93 42,46 46,26 108 70,58 53,74 201 54,04
Toplam 219 100 58,87 153 100 41,13 372 100
Pearson Ki-kare deg. 28,6810 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,0000

Ankete katilanlarin son bir ay icersinde internet {izerinden yasal olmayan
yollarla miizik indirme ve cinsiyetleri birlikte incelendiginde, indirdim diyen 219
katilimecinm %57,53’tiniin erkek oldugu goriilmiistiir. Hayir indirmedim diyenler
icinde ise 153 kisinin %70,58’1 kadindir. Ankete katilan erkeklerin %73,681,
kadinlarin ise %46,26’s1 son bir ay icersinde MP3 indirmistir (Tablo 6). Genel
olarak erkekler kadinlara oranla son bir ay icersinde yasal olmayan yollarla miizik
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indirmeye daha fazla yonelmistir. Daha once de yasal olmayan yollarla miizik
iirtinii paylastmi yapip yapilmadigr degerlendirildiginde erkeklerin kadinlara
oranla ¢ok daha fazla yasal olmayan yollara yoneldigini belirlemistik. Simdi de
son bir ay icersinde erkeklerin yasal olmayan yollara kadinlara oranla daha fazla
basvurdugunu gérmemiz birbirini destekleyen sonuglardir.

Amazon.com gibi internet sitelerinden miizik {iriinii satinalma tercihiyle
cinsiyet arasinda anlaml iliski elde edilmistir (p=0,038). Bu amacla tablo 7
olusturulmustur.

Tablo 7. internet Sitelerinden CD,DVD gibi Uriinleri Satinalma Tercihinin Cinsiyete Gore

Dagilim
Evet Al H Al
vet Aliyorum ayir Almiyorum Cinsiyete Gire
% Pay % Pay
Cinsivet Frek. Eglelm 1:113 Cinsiyete Frek. Eglelm 1:113 Cinsiyete Topl % P
insiye yapilist Gire yapilist Gire oplam o Pay

gore gore
Erkek 22 62,86 12,95 148 44,45 87,05 170 46,10
Kadin 13 37,14 6,56 185 55,55 93,44 198 53,90
Toplam 35 100 9,51 333 100 90,48 368 100
Pearson Ki-kare deg. 4,3200 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,0380

Erkeklerin kadinlara oranla internet iizerinden daha fazla satin alim
yaptig1 goriilmektedir. Toplam 368 katiimcinin %9,51’i amazon.com gibi
internet iizerinden CD, DVD satis1 yapan sitelerden iiriin satin almaktadir. Satin
alan bu kesimin %62,86’s1m erkekler, %37,14’linli kadinlar olusturmaktadir.
%9,51’lik bu kesimin daha biiyiilk ¢cogunlugu erkeklerdir. Hayir almiyorum
diyenlerin ise %55,55’1 kadin, %44,45°1 erkektir. Erkek katilimcilarin %12,95°1,
kadin katilimcilarin ise %6,56’s1 bu sitelerden satin alim yaptigini belirtmistir
(Tablo 7).

Korsan {iriin satisginin etik bulunup bulunmamasinin cinsiyete gore
dagiliminda da istatistiksel agidan anlamli bir iligki elde edilmis olup bu amacla
tablo 8 olusturulmustur (p=0.008).

Tablo 8. Korsan Uriin Satisinin Etik Olup Olmadig Gériisiiniin Cinsiyete Gore Dagilimu

Belirtilen Evet Etik Buluyorum Hayir Etik Bulmuyorum L.

- Cinsiyete Gore
Goriis % Pay % Pay

Frek. - .. Frek. - ..
Cinsiyet re Gf)ruse Cms..l yete re Gf)ruse Cms..l yete Toplam | Y% Pay
gore Gore gore Gore

Erkek 41 60,30 24,26 128 42,66 75,74 169 45,92
Kadin 27 39,70 12,56 172 57,34 86,44 199 54,08
Toplam 68 100 18,47 300 100 81,53 368 100
Pearson Ki-kare deg. 6,9360 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,0080

Korsan {riiniin etik oldugunu diisiinen kesimin daha fazla erkek
katilimcilar oldugunu gdrmekteyiz. Korsan iiriin satiginin etik oldugunu diisiinen
9%18.,47 katilimcinin (68 katilime1) %60,30’u erkek, %39,70’1 kadindir. Hayir etik
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bulmuyorum diyenlerin ise %57,35’li kadin, %42,66’s1 erkeklerdir. Cinsiyetleri
kendi i¢inde diisiindiigiimiizde de benzer bir durum vardir. Tiim katilimcilar
icersindeki erkeklerin %24,26’sinin korsan satis1 etik buldugu belirlenmis, bu
oran kadinlar icersinde ise erkeklerdeki oranin yaklasik yarist kadar olup, %12,56
oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugunun (%81,53) korsan iiriin
satisini etik bulmadigini belirlesek de, korsan iiriin satigini etik bulan %18,47’lik
oranmin kadinlara gore daha fazlasini erkeklerin olusturdugu anlasilmaktadir (
Tablo 8).

Son bir ay igerisinde korsan iirlin satin alma tercihinin cinsiyetle olan
iligkisinin belirlenmesinde istatistiksel acidan anlamli iliski elde edilmistir
(p=0,000). Bu amagla Tablo 9 diizenlenmistir.

Tablo 9. Son Bir Ay icersinde Korsan Uriin Satin Ahm Tercihinin Cinsiyete Gore Dagihm

Evet aldim Hayir almadim .. "
1
% Pay % Pay Cinsiyete Gore

Cinsivet Frek. Eglelm mn Cinsiyete Frek. Eylelm mn Cinsiyete Toplam % Pa

y yaprigina Gore yaprigina Gore P o ray

gore gore

Erkek 61 63,54 36,09 108 39,70 63,91 169 45,92
Kadin 35 36,46 17,58 164 60,29 82,42 199 54,07
Toplam 96 100 26,08 272 100 73,92 368 100
Pearson Ki-kare deg. 16,2330 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,0000

Tablonun incelenmesinde son bir ayda korsan {iriin satin alan erkeklerin
kadinlardan daha fazla oldugu goze carpmaktadir. Son bir ay igersinde korsan
irtin satin aldigini belirten 96 katilimcinin %63,54°1 erkek, %36,46’s1 kadindir.
Son bir ay icersinde korsan albiim satin aldim diyenler igersinde erkeklerin
kadinlara oranla daha fazla oldugunu goriiyoruz. Hayir almadim secenegini ise
%60,29 kadin, %39,70 erkek isaretlemistir. Genel olarak erkeklerin %36,09’u
evet aldim derken, kadinlarin ise sadece %17,58’1 korsan iiriin aldigin1 belirtmistir
(Tablo 9). Erkeklerin son bir ay icersinde korsan iiriin alma yiizdesinin kadinlara
oranla iki kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Korsan satislarin etik olup
olmadigim1 degerlendirirken de etik buluyorum diyenlerin oranimin erkeklerde
kadinlara gore daha fazla ¢iktig goriilmiistii.

Internetten MP3 indirme yoluyla miizik iiriinii elde etmeyle cinsiyet
arasindaki iliskiyi tammlayabilmek icin tablo 10 elde edilmistir.
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Tablo 10. internetten MP3 indirme Yoluyla Miizik Uriinii Satin Alma Tercihinin Cinsiyete

Gore Dagilim

Evet aldim Hayir almadim Cinsiyete Gire
% Pay % Pay

Eylemin o Eylemin o

Cinsivet Frek. " Cinsiyete Frek. " Cinsiyete Topl % P
insiye yapilisina Gire yapilisina Gire oplam o Pay

gore gore
Erkek 21 41,17 12,57 146 46,34 87,43 167 45,62
Kadin 30 58,82 15,07 169 53,65 84,93 199 54,37
Toplam 51 100 13,93 315 100 86,06 366 100
Pearson Ki-kare deg. 0,4730 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,4910

Arada istatistiksel acidan anlamh bir farklilik elde edilememekle birlikte
(p=0,491), tiim katilimeilar icersinde MP3 indirerek internetten miizik {iriinii satin
alanlarin oram1 %13,93’diir. Bu oranin %58,82’sini kadinlar, %41,17’sini erkekler
olusturmaktadir. MP3 indirerek miizik satin alan kesimin ¢ogunlugu kadinlardir.
Toplam kadin katilimcilarin %15,07sinin, erkek katilimcilarin ise %12,57’sinin
MP3 indirerek internetten miizik iiriinii satin aldigr goriilmiistiir (Tablo 10). Yasal
olmayan MP3 paylasimini erkek katilimcilarin daha fazla tercih ettigini daha 6nce
belirlemistik. Kadinlar ise daha ¢ok yasal yollar: tercih etmektedirler. internetten
MP3 indirme yoluyla miizik {iriinii satin alan katilimci sayist olduk¢a az olsa da
cogunlugu kadindir. Ulkemizde internet iizerinden MP3 satisinin  heniiz
yayginlasmamis oldugunu katilimci  iiniversite  Ogrencilerinin  yalmizca
%13,93’iiniin iicret 6deyerek MP3 satin aldigin1 gordiigiimiizde daha net ortaya
koyabiliriz. Ancak cesitli kuruluslarin ve derneklerin (MUYAP gibi) yakin
gelecekte internet iizerinden MP3 satisina yonelmesi ile, ililkemizde de tiim
diinyada oldugu gibi MP3 indirme yoluyla yapilan satislarin artmas: miimkiindiir.

Kendi bilgisayarinda genis bir miizik arsivi bulundurmayla cinsiyet
arasinda istatistiksel acidan anlamhi bir iligki elde edilerek, Tablo 11
olusturulmustur (p=0,000).

Ankete katilan 171 erkek 6grencinin %78,95’inin evindeki bilgisayarinda
internetten indirdigi en az 250-300 miizik parcasmi kapsayan miizik arsivi
mevcuttur. Kadinlarda ise bu oran  %49,06’dir. Erkek katilimcilarin son bir ay
icersinde yasal olmayan yollarla kadin katilimcilara oranla daha fazla MP3
indirme oram oldugunu daha ©nce belirtmistik. Internetten MP3 indirerek
olusturulan arsivin erkek katilimcilarda daha fazla olmasi bunu desteklemektedir.
Kisaca erkeklerin internetten yasal olmayan sekilde miizik indirmeyi kadinlara
oranla daha fazla kullandigini sdyleyebiliriz. Nitekim internetten MP3 indirerek
ev bilgisayarlarinda yasal olmayan MP3 arsivi yapanlarin %57,93’1 erkek,
%42,06’s1 kadindir (Tablo 11).
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Tablo 11. Bilgisayarda internetten indirilen Arsivin Olup Olmadig1 Sorusuna Verilen
Yamtlarin Cinsiyete Gore Dagilim

Evet va;) Pay Haywr y?%k Pay Cinsiyete Gore
Eylemin o Eylemin o
Cinsiyet Frek. yapilisina Cms..l yete Frek. yapilisina Cms..l yete Toplam % Pay
gire Gore gire Gore
Erkek 135 57,93 78,95 36 26,08 21,05 171 46,09
Kadin 98 42,06 49,00 102 7391 51,00 200 53,90
Toplam 233 100 62,81 138 100 37,19 371 100
Pearson Ki-kare deg. 35,3900 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,0000

Yasal olmayan yollardan indirilen MP3’lerde sorun yasiyor olmanin

cinsiyete gore farkliligim1 gosterebilmek icin Tablo 12 hazirlanmastir.

Tablo 12. Yasal Olmayan Yollarla indirilen MP3’lerde Sorun Yasamayla ilgili Verilen
Yamtlarin Cinsiyete Gore Dagilim

Evet d H d
vet yasadim ayir yasamadim Cinsiyete Gore
% Pay % Pay
Verilen
Frek. i insi Frek. insi

Cinsiyet re Verilen " Clnsnlyete re yamta Clnsnlyete Toplam % Pay

yanmita gore Gore gire Gore
Erkek 82 44,32 49,39 84 52,50 50,61 166 48,11
Kadin 103 55,68 57,54 76 47,50 42,46 179 51,89
Toplam 185 100 53,62 160 100 46,38 345 100
Pearson Ki-kare deg. 2,2970 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,1300

Arada istatistiksel acidan anlamli bir iligki bulunmamakla birlikte (p=0,13),

internet

tizerinden yasal olmayan yollarla

indirilen MP3’leri

indirirken,

indirdikten sonra yada dinlerken problem yasamayan %46,38 katilimcinin

%52,5’1

erkek, %47,5’1

kadindir. Erkek katilimcilarin  %50,61°1,

katilimcilarin ise %42,45°1 hi¢ problem yasamamaktadir (Tablo 12).
Cinsiyete gore korsan satiglarin yasal miizik iiriinii satin almaya etkisinin

incelenebilmesi i¢in Tablo 13 elde edilmistir.

kadin

Tablo 13. Korsan Satislarin Yasal Miizik Uriinii Satin Alimina Etkisiyle ilgili Belirtilen
Goriislerin Cinsiyete Gore Dagihm

Belirtilen Evet diisiiriir Hayir diisiirmez o "

Gériig % Pay Y % Pay Cinsiyete Gore
Cinsiyet Frek. gi;):;“se Clgsb.lgf:te Frek. Goriige gore Clgzzeete Toplam % Pay
Erkek 133 45,24 79,16 35 48,62 20,83 168 4591
Kadin 161 54,76 81,31 37 51,38 18,68 198 54,09
Toplam 294 100 80,32 72 100 19,67 366 100
Pearson Ki-kare deg. 0,2650 Serbestlik derecesi 1 Onem Seviyesi (p) 0,6070

Arada istatistiksel acidan anlamh bir farklilik elde edilememekle birlikte
(p=0,607), ankete katilanlarin %80,32’si gibi biiyiikk bir ¢ogunlugu korsan
satiglarin yasal satin alimlarim diislirdiigli secenegini isaretlemistir. Bu sonug
giinimiizde hem kiiresel olarak hem de iilkemizdeki yasal satin alimlarin
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diismesinin  O6nemli bir nedeninin korsan satislar oldugu

desteklemektedir. Erkek dgrencilerin %79,66’s1, kadin katilimcilarin ise %81,

gorisiini

311

korsan satiglarin yasal iirlin satin alimlarini diisiirdiigiinii belirtmistir. Korsan
satiglarin yasal satin alimlara etkisini inceledigimizde istatistiksel olarak anlamli
olmamakla beraber kadinlar iizerinde daha fazla diisiliriici bir etki yaptigi
goriilmiistiir. Evet diisiiriir diyen 294 katihmcinin %54,76’s1 kadindir (Tablo 13).
Miizik endiistrisine en ¢ok zarar veren unsurlarin belirlenmesinde cinsiyetin

etkisini acgiklayabilmek i¢in Tablo14 olusturulmustur.

Tablo 14. Miizik Endiistrisine En Onemli Zarar Kimin Verdigi Sorusuna Verilen
Yamtlarin Cinsiyete Gore Dagilim

g?;;glen Korsan Satislar Yi;f;;‘glll:;[upig Diger Toplam
Cinsiyet Frek. (%) Pay Frek. (%) Pay | Frek. | (%) Pay Frek. (%) Pay
Erkek 105 60,34 39 22,41 30 17,24 174 100
Kadin 147 68,05 58 26,85 11 5,09 216 100
Toplam 252 64,61 97 24,87 41 10,51 390 100
Pearson Ki-kare deg. 15,1795 | Serbestlik derecesi 2 Onem Seviyesi (p) 0,0010

Miizik endiistrisine en Onemli zarari kimin verdigini inceledigimizde
erkeklerin %60,34’liniin korsan satislar, %22,41’inin ise yasal olmayan MP3
paylasimlarinin verdigini soyledigi goriilmiistiir. Kadinlara gore de korsan satiglar
yasa dis1 MP3 paylasimlarina oranla endiistriye daha fazla zarar vermektedir.
Daha onceki degerlendirmelerimizde de kadinlarin korsan iiriinlere olan ilgisinin
erkeklere oranla daha az oldugunu belirlemistik. Son bir ay icinde korsan {iriin
alma oram erkeklerde daha fazlaydi. Korsan satislarin yasa dis1 paylasimlara
oranla endiistriye daha fazla zarar verdiginin kadinlar tarafindan ifade edildigi

goriilmiistiir (Tablo 14).

Tablo 15. Miizik Uriinii Satinalma Yeri Tercihinin Cinsiyete Gore Dagilim

CINSIYET

TERCIHLER ERKEK KADIN TOPLAM

Frekans % Pay Frekans % Frekans % Pay

Pay
Magazalar 39 17,48 104 40,15 143 29,66
Yasal MP3 Indirme 32 14,35 42 16,22 74 15,35
Yasal Olmayan MP3 Indirme 93 41,70 51 19,69 144 29,88
Odiing alma 27 12,10 25 9,65 52 10,78
Diger 32 14,37 37 14,29 69 14,33
Toplam 223 100,00 259 100,00 482 100,00
Pearson Ki-kare deg. 4112667 | Serbestlik 4 Onem Seviyesi (p) | 0,0000
derecesi

Miizik iirlinii satinalim yerlerini cinsiyete gore degerlendirdigimizde,
erkeklerin %41,7’sinin yasal olmayan yollarla MP3 indirerek, %17,48 inin miizik
magazalarindan satin alarak, kadinlarm ise %40,15’inin miizik magazalarindan
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satin alarak, %19,69’unun yasal olmayan yollarla MP3 indirerek miizik iiriinlerine
ulastigint goriiyoruz (Tablo 15). Erkeklerin daha 6nce internet iizerinden yasal
olmayan yollarla MP3 paylasimi yapma ve son bir ay icinde MP3 paylasgim
yapma sorularinda da benzer sekilde kadinlara gore daha fazla yasal olmayan
yollara bagvurdugunu belirlemistik. Disardan korsan iiriin alma oram ise
erkeklerde %9,41, kadinlarda ise %7,33’diir. Kadinlarda ve erkeklerde disardan
korsan iiriin satin alma oram MP3 paylasimina ve magazadan satin alima gore
oldukca diistiktiir.

Tablo 16. Cinsiyete Gore internet Kullanim Amaci

CINSIYET
INTERNET ERKEK KADIN TOPLAM
KULLANIM AMACI Frekans % Pay Frekans | % Pay | Frekan | % Pay
s
MP3 indirmek igin 52 20,39 26 09,52 78 14,77
Web Sayfalarina Erigim 105 41,17 129 47,25 234 44,31
Iletisim 64 25,09 107 39,19 171 32,38
Diger 34 13,35 11 04,04 45 08,54
Toplam 255 100,00 273 100,00 528 100,00
Pearson Ki-kare deg. | 33,12148 | Serpestlik 3 | Onem Seviyesi (p) | 0,0000
derecesi

Erkek katilimcilarm %41,17°si interneti Web sayfalarinda gerekli bilgilere
ulagsmak icin kullandig1, %25,09 unun iletisim i¢in kullandig1, %20,39’unun ise
MP3 indirmek icin kullandigr goriilmiistiir. Kadinlarmm ise %47,25’'i Web
sayfalarinda gerekli bilgilere ulagmak icin, %39,19’u iletisim icin, %9,52’si MP3
indirmek igin internet kullanmaktadir (Tablo 16). Erkeklerin de kadinlarin da
interneti kullanmalarindaki en 6nemli ama¢ Web sayfalarinda gerekli bilgilere
ulasmak, ikinci olarak iletisim, iiclincli olarak da MP3 indirmektir. MP3
indirmenin internet kullaniminda birinci ama¢ olmamasi ve erkeklerde interneti
MP3 indirmek icin kullananlarin oraminin kadinlarin iki kati olmasi dikkat
cekicidir. Daha oOnceki analizlerimizde de erkeklerin kadinlara oranla yasal
olmayan yollarla daha cok MP3 indirdigini belirlemistik. Simdi de interneti
kullanim amact MP3 indirme olanlarin oraninin erkeklerde kadinlara gére daha
fazla oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 17. Korsan Satis Yapanlara Verilecek Cezalarla ilgili Belirtilen Gériisiin Cinsiyete

Gore Dagilimm

XglzzililisziLECEK ERKEK CINSIYET KADIN TOPLAM

Frekans % Pay Frekans % Pay Frekans % Pay
Hapis ve para cezasi 52 31,13 62 31,63 114 31,40
Hapis cezasi 7 4,19 7 3,57 14 3,85
Agir para cezasl 46 27,54 81 41,32 127 34,98
Hafif para cezas1 24 14,37 26 13,26 50 13,77
Ceza verilmemeli 38 22,75 20 10,20 58 15,97
Toplam 167 100 196 100 363 100
Pearson Ki-kare deg. 13,96137 Serbestlik derecesi 4 Onem Seviyesi (p) 0,0063

Erkeklerin %31,13’1i korsan satig yapanlara hapis ve para cezasi verilmesi
gerektigini, %27,54’1 agr para cezast verilmesi gerektigini belirtmistir. Kadin
katilimcilarin ise %41,32’si agir para cezasi, %31,63’1i hapis ve para cezasi
verilmesi gorlisiindedir. Erkeklerin cogunlugu hapis ve para cezasi derken,
kadinlarin cogunlugu ise agir para cezasini uygun gormiistiir. Korsan satig
yapanlara ceza verilmemeli diyenleri inceledigimizde erkeklerin%?22,75’1,
kadinlarin ise%10,20’si ceza verilmemeli secenegini isaretlemistir. Korsan {iiriin
satin alim kadinlara gore erkeklerde daha fazla oldugu icin ceza verilmemeli
diyenlerin daha fazla erkek katilimci oldugunu sdyleyebiliriz.

5. Sonu¢

Izmir ve Manisa’da iiniversite dgrencileri ile yapilan arastirmaya gore
erkek katilimcilarin kadin katilimcilara gore daha fazla yasal olmayan yollara
basvurup internet iizerinden MP3 paylastigi goriilmiistiir. Son bir ay icerisinde
erkekler yasal olmayan yollarla miizik indirmeye daha cok yonelmislerdir.
Erkeklerin internet iizerinden CD ve DVD satin alimlar1 daha yiiksektir. Erkekler
korsan {iiriin kullammminmi bir etik sorun olarak gérmemektedirler. Bilgisayarinda
internet iizerinden indirilmis genis bir miizik arsivinin olmasi1 erkekler arasinda
daha yaygindir. Kadinlar erkeklere gore daha biiyiik oranda korsan satig ve yasa
dist MP3 paylasiminin miizik endiistrisine zarar verdigini belirtmektedirler.
Disaridan korsan iiriin alimi erkeklerde ve kadinlarda diisiik oranlarda kalmustir.
Kadinlar genellikle miizik iiriinlerini bu iirlinlerin satildig1 magazalardan temin
ederken, erkekler yasal olmayan MP3 indirme yolunu daha yogun sekilde
kullandiklarint belirtmislerdir. Yasal MP3 indirme yolu ise erkekler ve kadinlar
tarafindan beklendigi kadar yogun kullanilmamaktadir. Ancak bundan sonra bu
yolun daha yogun kullanilacagi tahmin edilmektedir.

Internet kullanma amaglar arasinda her iki cinsiyette de web sayfalar1 ve
iletisim ilk iki amag¢ olarak belirlenmistir. MP3 indirmek iiclincii sirada
gelmektedir. Erkekler kadinlara gére daha biiyiikk oranda MP3 indirme amacini
isaretlemislerdir. Ankete katilan kadinlar korsan satis yapanlara ceza verilmesinin
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gerekliligini erkeklere gore daha biiyikk oranda savunmaktadirlar. Ceza tiirii
olarak da kadinlar agir para cezasi verilmesini uygun gordiiklerini belirtmislerdir.
Universite 6grencilerine uygulanan bir anketle geng kadin ve erkeklerin
miizik {irlinii dinleme cihazi ve korsan iirlinler karsisindaki tutum farkliliklarini
belirlemeye yonelik bu caligmada katilimci sayisinin sinirli oldugu goz Oniinde
tutularak ileride daha genis bir kitleye uygulanmasinin yararli olacagini
diisiiniiyoruz. Birka¢ yil sonra yapilacak bir c¢alismayla zaman icerisinde
genglerin tutumlarinda bir farklilik olup olmayacagi da ayrica arastirilabilir.
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OZETF

Bu makalede, Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasina esas
olusturan, Tiirkiye-AB ortaklik siireci ve bu siirecte gelinen asama incelenmektedir. Tarihsel
gelismeler kisaca ele alindiktan sonra, Tiirkiye icin biiyiik oneme sahip olan tam iiyelik oncesi fiili
miizakereler siireci degerlendirilmistir. Yunanistan ve Kibris Rum Kesiminin siirekli vetolart ile
gececek olan bu siirecte iilke olarak izleyecegimiz strateji biiyiik onem tasumaktadir. Bundan dolayt
makalede, miizakerelerin temel ilkelerine, icerigine, siirecine ve miizakerelerde bagarii olma
kosullarina ayri bir onem verilmistir. Tiim bu bilgiler verildikten sonra, makalenin sonunda
Tiirkiye'nin AB’ye tam iiye olarak katilinu siirecinin bir degerlendirmesi yapilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ortaklik Siireci, Tam Uyelik, Miizakerelerin Icerigi, Miizakerelerin
Iikeleri, Miizakerelerde Bagarili Olma Kosullari.

Turkey, On the Threshold of Full Membership to The European
Union

ABSTRACT

In this paper, Turkey European Union partnership that enables starting full membership
negotiations with European Union and historical background are being analysed. After evaluating
historical events, will analyse negotiation process for full membership that is very important for
Turkey. In this process, Turkey’s strategy will be very important because Greece and Cyprus may
vote against Turkey frequently. For this reason, in this paper, we analyse basic principles of
negotiations, its content, process and being successful conditions in detail. After this, we will
evaluate Turkey’s process of full membership negotiations with European Union.

Key Words: Partnership Process, Content of Negotiations, Full Membership, Principles of
Negotiations.

Giris

Bugiin AB, diinyada biitiinlesmelerin hizli bir sekilde yasandigi degisim
ortaminda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dikkatini ¢ceken ve bu tiir iilkelerin
katilmak i¢in yogun caba harcadigi, yildizi parlayan bir birlik olma yolunda
ilerlemektedir. Bu Birlige Tiirkiye’nin dahil olma ¢abasi 1950’lerden itibaren
baslamistir. Ancak Tiirkiye gecmisten gelen birikimlerini ve Avrupa ile olan
iligkilerini kullanarak, kendisi i¢in bu siireci kolaylastirmak istemektedir.

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Topluluklarina tam tiyelik bagvurusunda
bulunmasi, 1959 yilinda yapilan ortak iiyelik miiracaati ile baslayan Tiirkiye-AB
iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana Batiya
yonelmis diinyadaki tek Miisliman iilkedir. Ayrica Tiirkiye, laik ve demokratik
ilkeleri benimsemis, bati diinyast ile ortak sinira sahip ve ona komsu AB iilkeleri
ile tarihi iliskileri bulunan diinyadaki Islam iilkeleri arasinda ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel alanlarda en gelismisler arasinda yer alan, hayat tarz1 olarak kendi
kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis bir iilkedir.
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Ulkemiz agisindan AB 6nemli bir hedeftir ve yillardir iktidara gelen
biitiin siyasal iktidarlar bu hedefi paylasmustir. Tiirkiye'nin AB ile tarihi siireci
incelendiginde; AB macerasi 1959'lu yillara dayanmaktadir. Bu donemde AB ile
iligkilerimiz AET ye 1959 tarihinde yapilan bagvuru ile baglamis ve bugiine kadar
degisik zeminlerde siirdiiriillen miizakerelerle, iiye ve aday iiye iilkelerin
katilimiyla yapilan zirvelerle, iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlariyla
yiirlitiilen ikili goriismelerle ve list diizeyde karsilikli gerceklestirilen ziyaretlerle
dalgal1 bir seyir izlemistir. Aslinda Tiirkiye'nin bat1 ile iliskileri cok daha eskilere
dayanmaktadir.

Esasinda Tiirkiye’nin Avrupali devlet olusu, 1856 Paris Kongresi ile
gerceklesmistir (Ortayl, 1995:175)". Bu dénemde Kirim Savasi sonrasi yapilan
Paris Antlagmas: ile Osmanli Devleti Avrupa’mn kendi iradesiyle Avrupal
olmustur. Bu duruma Tiirkiye’nin cografi konumu da uymaktadir. Iki kita
arasinda koprii fonksiyonu goren Tiirkiye, AB iilkeleri i¢cin Avrupa’nin Asya ile
son siridir ve Avrupa’yr Asya’ya tasiyacak ve buradan yararlanmasini
saglayacak bir iilkedir.

Bu gergekler maalesef soguk savas doneminde tamamen Tiirkiye aleyhine
donmiistiir. 1918’den bu yana Avrupa’min disinda tutulan Tiirkiye, 1945’ten
itibaren AB’nin de destegiyle (Aktar, 2003:8) tnemli bir bolgesel gii¢c haline
gelmis ve AB’nin dikkatini ¢ekmeyi basarmustir. Dogal olarak sdz konusu bu
ortam Tiirkiye-AB iliskilerinin 1950’lerden itibaren baslamasini saglamusgtir.

1. Tiirkiye-AB Ortaklik Siireci

Soguk savas sonras1 donemde Avrupa Toplulugunun (AET) on yillik bir
siire¢ icinde hizli bir sekilde biiylimesi Tiirkiye’'nin dikkatinden kagmamis ve
donemin hiikiimeti 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik bagvurusu yapmustir.
Bu gelisim cizgisi igerisinde Tiirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligki kurmaya iten etkenlerin basinda politik
nedenler yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Bati diinyas: i¢erisindeki konumunu
koruma ve gelistirme acisindan Onemli sayilacagi gibi, gen¢ Cumhuriyetin
yeniden sekillenen diinya haritasindaki giivenlik arayisinin da bir gostergesidir.
Nitekim diinya sisteminde ortaya cikan biiyiik degisikliklere bagli olarak, Tiirkiye
politik ve ekonomik sisteminde 6énemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus
ve c¢abalarin1 bu yonde yogunlastirarak, 1960’lara kadar gecen siire igerisinde,
Avrupa kitasinda veya bu bolgeyi merkez alarak Avrupa’min biitiinlesmesi
amacina doniik olarak kurulan ©Onemli kuruluslardan, Avrupa Konseyi'ne,
OECD’ye ve NATO’ya iiye olmustur (Yetkin, 2005:1). Kendilerini Bati
medeniyetinin 6zgiirliik¢cii ve insan haklarma saygih ailesinin bir parcasi goren bir
cok devlet de ya kendi istekleri veya Konseyin ¢agrisi1 lizerine bu Birliklere iiye
olmuslardir. Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Konseyi’ne iiye olmasinda ise, 1950’de

'Osmanli Devleti’nin Avrupaliligi igin bu tiir degerlendirmeler Avrupalilar tarafindan da paylasiimaktadir. Ayni
zamanda Avrupali arastirmacilar; Tirkiye daha dogarken (Atatiirk'le 1920'de) gerek kurumlari, gerek kararli
modernlesmesi, gerekse laiklik secimiyle Avrupa'y1 segti. Ulkenin siyasi dinamigi de biiyiikk oranda, bu
yonelimle uzlasi veya ona karsi ¢ikislarla sekillendi.” (Nikolaydis-Bertrand, 2003:1) yorumlar1 yapmaktadirlar.

90



Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 89-105

yasanan Kore Savasi’nda BM kararina uyarak aktif bicimde yer almamizin pay1
biiyiilk olmustur. Aym1 neden 1952 de NATO’ya girisimizde de etkili olmustur
(Aytag, 1989:9).

Iki biiyiik diinya savasmnin yasandig1 bu donem sonrasinda Avrupa’nin ve
AB’nin Tiirkiye’yi Bati Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlart icinde kabul
etmesinin ve yukarda belirtilen uluslararas: birliklere Tiirkiye’nin de alinmasinin,
Avrupa bakimindan temel gercekleri su sekilde belirtilmektedir (Manisali,
2002/a:21):

= Tiirkiye, Dogu Bloguna kars1 bir kanat iilke gorevini gorecekti. En
stratejik cografyanin iizerinde bulunuyordu. Tiirkiye’nin Avrupaliliginin
kararimt AB’ye verdi.

= ABD Tirkiye’yi, Avrupa’ya yardim programinin (Marshall Yardimi)
kapsami icine ald.

= Tirkiye, NATO icine alinarak, Sovyetler Birligi’'ne karsi, Avrupa
savunma sistemine dahil edildi.

= Tiirkiye bir Avrupal iilke gibi, Avrupa Konseyi’'nin iiyesi yapildi. Diger

Avrupa kurumlarina da dahil oldu.

Diinyada goriilen bu biitiinlesmeler ve Tiirkiye’'nin bu siirecten kopmak
istememesi, iilkeyi adete AET’ye iiyelik basvurusu yapmaya zorlamistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlar1 agma gayretleri
icinde olmasi, bu siireci zorlastirmistir. Ancak iliskilerde onemli krizler yasanan
Yunanistan’in, AET ye katilabilmek icin 15 Temmuz 1959°da resmen basvuruda
bulunmasi, Topluluga iiyelik bagvurusu yapilmasi konusunda Tiirk kamuoyunu da
tetiklemistir. Clinkii Yunanistan’in basvurusu, Tiirkiye’nin AET diginda kalmasi
halinde Batidaki konumunu yitirecegini acgikca belli etmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucu, Tiirkiye’'nin ortaklik icin AET’ye bagvurusunun
kacinilmaz oldugunda birlesilmis ve Yunanistan’in basvurusundan iki hafta sonra
AET ye ortaklik talebinde bulunulmustur (Yetkin, 2005:1). 1960’ta yapilan askeri
miidahale, s6z konusu bu siireci biraz olsun yavaslatsa da, 1963 yilinda Ankara
Antlagmas1 imzalanarak (Emirhan-Giin, 2001:42) AET ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir adim atilmigtir.

Tiirkiye’nin AB’ye girme kararlilifinda, o donemde Yunanistan’in karsi
hamleleri ¢ok etkili olsa da’, ekonomik agidan sikintilar yasayan Tiirkiye, 1960’11
yillarda AET nin yeni kurulmus bir birlik olmasina ragmen gelisim cizgisinde cok
basarili olmasi, ¢ok daha biiyiik rol oynamistir. Ciinkii bu donemde Tiirkiye i¢in
AB, milli refah diizeyini artirma ve ig¢sel krizlerden kurtulma araci olarak
goriilmiistiir. Buna karsilik Roma Antlagmasr’nin 1958 yilinda uygulamaya
konulmasinin ardindan gecen 10 yil i¢cinde Topluluk i¢ ticaretinin her yil
%28.4’liik artisla dikkat cekmesi (Cayhan, 1997.61) Tiirkiye’nin Birlik biinyesine
girerek kendi ticaretini de canlandirmak konusunda biiyiik bir hevese kapilmasina
yol agmugtir.

*flgingtir ki 1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tiirkiye’ye Yunanistan’la birlikte iiyelik bagvurusu yapmasim
istemistir. Ancak bu talep Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. Bunun tizerine Yunanistan 1981’de Birlige tam tiye
olmustur (Esfahani, 2003:814).
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Bu donemde Tiirkiye’nin bir an 6nce AET ye girme isteginin arkasinda
iki dnemli nedenin bulundugu belirtilmektedir. Buna gore; 6ncelikle Tiirkiye uzun
donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememektedir. Bunun yaninda glimriik birligi icinde Yunanistan’a verilecek
ticari tavizlerden de yoksun kalmamas1 gerekmektedir.

AET’nin Tiirkiye ile iligkileri bu sekilde onemli bir asamaya geldigi
donemde, Birlik diger iilkelerle de iligkilerini geligsmistir. Yunanistan’in ardindan,
1961 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka da, Tiirkiye gibi ortakliga katilim
basvurusu yapmuslardir. Kisa bir siire sonra, bu iilkelere Norve¢ de katilmistir.
Ocak 1963’te Fransa Cumhurbaskam General de Gaulle, Ingiltere’nin AET ye
katilimina hazir olmadigi yoniinde goriis bildirince, miizakereler kesilmistir.
Ingiltere, Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini 1967 yilinda ikinci
kez yinelemistir. Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik olmamis ancak 1969
yilinda, General de Gaulle’iin istifasindan sonra, Ingiltere ve diger aday iilkelerle
ile goriigsmeler hiz kazanmigtir.

AB kendi i¢ sorunlart ile bu sekilde ugrasirken Tiirkiye ile iligkileri de
tiyelik miizakerelerinin 28 Eyliil 1959°da baslamasiyla resmilik kazanmustir. 21
Ekim 1960 tarihine kadar devam eden goriismeler sonunda, su hususlarda
anlasmaya varilmistir (Yazgag, 2005:65):

Ortaklik iligkisi, giimriik birligi ilkesine dayali olacaktir.

= Tirkiye, AET organlarinda temsil edilecektir.

= Tiirkiye, AET’ye kars1 glimriiklerini 12 ve 24 yillik siirelerde
sifirlayacaktir.

= Kayiplarm karsilamak amaci ile Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik yardim
yapilacaktir.

= Nihai hedef, Topluluga tam iiyeliktir.

Yukarda belirtilen temel hususlar dogrultusunda siirdiiriilen Tiirkiye ile
AB arasindaki iliskiler, AT ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi’nin temel olusturdugu ortaklik
rejimi cercevesinde, eskiye gore daha somut ve resmi bir sekilde geligsmistir. Bu
kapsamda hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son donemden gegen iliskiler, s6z
konusu ortakligin nihai amaci olan Tiirkiye'nin tam {yeligi yOniinde
gelisimini sirdiirmiigtiir.

Tiirkiye-AB iligkileri Ankara Antlagsmasi’nin ongordiigii hazirlik, gecis ve
son donem asamalarindan ge¢mistir. Hazirhlk asamasi 1963-1970 arasinda daha
cok AB ile ilgili miiktesebata uyum konusunda hazirlik calismalari ile gegmistir.
23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma
Protokol ise ge¢is donemini diizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda sanayi
Uirtinlerini konu alan bir giimriik birliginin zamanla olusturulmasi, isgilerin
karsiliklt olarak serbest dolagitminin saglanmasi, tarim {riinlerinde giderek
genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda
Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmas: ve
hizmetlerin serbest dolagimu siire¢lerinin baslatilmas1 dngoriilmiistiir.
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Ancak gecis doneminde ortaklik iliskimiz beklendigi gibi gelismemis ve
1980°1i calismamizin 6nceki boliimlerinde degindigimiz gibi gerek igsel gerekse
digsal sartlardan dolay1 AB ile iligkilerimiz donma noktasina gelmistir.

1980°1i yillarda diinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985’ten
itibaren dogu ve bati bloklar1 arasindaki yumusama, Avrupa’min Tiirkiye’ye
bakisin1 da degistirmeye baslamistir. Bunun yaninda B.Almanya’ya 1960’11
yillardan itibaren baslayan Tiirk isci giicii basta bu iilke olmak iizere Bat1 Avrupa
ilkelerinde, Avrupa’nmin Tiirkiye’ye bakisim hizla degistirmeye baglammgtir
(Manisali, 2002/b:28).

Avrupa’da Tiirkiye olan bakisin kismen yumusamasi, Tiirkiye’de ise
ekonomik refahin en iiste ¢ikarilmasimin yolunun AB’ye tam iiyelikten gectigine
olan inancin artmasi, 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik basvurusu
yapmamiza yol acmustir. 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
bir raporda, esas itibariyla Tiirkiye'nin iiyelige uygun oldugu, fakat o dénem i¢in
Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi
sonucuna varilmistir.

1990’larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Tiirkiye-AB
iliskilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi iirlinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam
olarak kurulmasi agsamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile 1 Ocak 1996'dan
itibaren Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligi islemeye baslamistir (DPT,
2004:2). Genelde AB’ye tam iiye olunduktan sonra girilen giimriik birligi iliskisi,
Tiirkiye icin terse cevrilmis ve Once giimriik birligi sonra AB’ye tam iyelik
denilmistir. Bu durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini gostermis,
Tiirkiye her defasinda AB’ye iiye olacak iilkeler arasinda gosterilmistir. 12-13
Aralik 1997°deki yapilan Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin tam iiyelige
ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir. Ardindan 15-16 Haziran 1998’deki Cardiff
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin konumu {iye aday1 statiisiine getirilmistir. Daha sonra,
10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar:
Zirvesi’nde, Tiirkiye oybirligi ile AB’ye aday iilke olarak kabul ve ilan edilerek
diger aday ilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin dille belirtilmistir
(Yazgac, 2005:72).

AB-Tiirkiye iligkilerinin gelisimini bu sekilde kisaca tzetledikten sonra
artik Tiirkiye’yi 3 Ekim 2005 tam iiyelik miizakerelerine baslama tarihine getiren
gelismeleri inceleyebiliriz.

2. Tiirkiye-AB Tam Uyelik Siireci

Tiirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni
genisleme siirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir. 1998 tarihli Cardiff
Zirvesi’nde, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine dahil edilmis
ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk
Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde ise
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Tiirkiye, diger aday liilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢ok ©nemli kabul edilen Helsinki Zirvesi,
oldukca ayrintili bir sekilde Tiirkiye’nin adaylik siirecinin de c¢ergevesini
belirlemistir. Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday iilke oldugunun ilan edilmesinin yam sira, iiyelik bakimindan
gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak AB tarafindan
Tiirkiye icin bir katilim Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim
siirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacag: ve AB ile
aday lilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir.
Bunlara ek olarak, Tirkiye’'nin AB’ye katiliminda AB miiktesebatinin
istlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi da ©ngoriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, AB Komisyonundan, iistlenilmesi gereken AB mevzuatina
iligkin bir caliyma yapmasi ve katilim Oncesi saglanacak olan tim mali
yardimlarin koordinasyonuna iligkin bir ¢cerceve hazirlamasi talep edilmistir.

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke ilan edilmesinin ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyince onaylanan ve
Tirkiye’nin, AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak {izere
Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde kisa ve orta vadeli oncelikleri ve
saglanacak mali yardimlar1 iceren Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001
tarihinde Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. Bu belgeye
paralel olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi icin mevzuatimizda yapilacak
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum icin gerekli beseri ve mali
kaynaklarin, AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢cin gerekli olan idari kapasitenin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin yer aldigt AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program)
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde 6zellikle aday iilkeler icin 6nemli kriterler
belirleyen en Onemle AB Zirvesi Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yo6niinde
2002 yili i¢inde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmis, ancak
siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da onem tasidigi vurgulanmisgtir.
Zirvede, Komisyon’un goriis ve tavsiyeleri 1s1ginda, Aralik 2004’te toplanacak
Zirvenin yapacagl degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde, tam iiyelik
miizakerelerin hemen baslatilacagr ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag
Zirvesi’'nde, Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi’nin gozden gecirilmesi ve
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmast yoniindeki yaklasim kabul
edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan
yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir
(DPT, 2004:2).

Bundan sonra s6z konusu yeni KOB’a paralel olarak 2001 tarihli Ulusal
Program revize edilmesi gerekmistir. AB Konseyi tarafindan kabul edilen 2003
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KOB’a gore Hiikiimet tarafindan acil bir sekilde revize edilen Ulusal Program, 23
Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni KOB’da kisa ve orta vade
ayrimina yine yer verildigi goriilmektedir. Kisa vadenin 2003-2004 yilinda
gerceklestirilmesi beklenen hususlari, orta vadenin ise gerceklestirilmelerinde
2003-2004 doneminde asama saglansa bile bir yildan uzun siirmesi 6ngoriilen
hususlar1 kapsadigi, belgede ayrica belirtilmektedir. Bu agidan 6nemli husus,
siyasi Onceliklerin tamaminin kisa vade bashigi altinda toplanmis olmasina
karsilik, ekonomik kriterler ve miiktesebatin iistlenilmesi kapasitesine iliskin
onceliklerin kisa ve orta vadeler arasinda paylastirilmis oldugudur.

2003 tarihli KOB da, 2001 tarihli ilk KOB’da ongoriildiigii gibi Kibris
sorununun ¢oziimii icin BM Genel Sekreteri’nin girisimlerine kararli destek
saglanmasi ve komgsu iilkelerle olan sinir anlagmazliklarimin baris¢t yollardan
¢Oziimii i¢in ¢aba gosterilmesi konularina siyasi kriterler ve gii¢lendirilmis siyasi
diyalog boliimiinde yer vermistir. Ozellikle dolayli yontemlerle olsa da Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) taninmas: hususunu odagina yerlestiren 2003
KOB, bir ¢ok siyasi konuda da Tiirkiye’ye elestiriler getirmis ve reform yapilmasi
gereken alanlari tek tek siralamustir’. Zaten bu konular gelecek yillarda Tiirkiye
icin hazirlanacak tiim AB belge ve raporlarinda tekrar tekrar glindeme
getirilmigstir, hatta tam iiyelik miizakerelerin yapildigt 2006, 2007 ve 2008
yillarinda da bu temayiil devam etmistir.

AB’ye tam iiyelik yolunda ¢ok kararli olan Tiirkiye, oldukca agir tespit ve
degerlendirmeler iceren 2003 KOB’a hemen cevap vermistir. 24 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis Ulusal Program, KOB’da yer alan
hususlar karsisinda hiikiimetin siyasi taahhiitlerinden olusmustur. Siyasi kriterlere
ayrilan bolimde Oncelikle 2001 tarihli Ulusal Program cergevesinde
gerceklestirilen ilerlemelere yer verilmis, temel yasalarin tiimiiyle degismesinin

*Kibris disinda 2003 KOB’da yer alan diger hususlar da su sekilde ozetlenebilir: Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin idam cezasi ile ilgili 6 Nolu Protokol’iine taraf olunmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlaria uyulmasi, iskenceyle etkin miicadele, gozalti kosullarinin iyilestirilmesi, ifade 6zgiirliigii alaninda,
ozellikle de basin ozgiirligiine iliskin yasal degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi, siddet icermeyen
gortislerinden dolayr mahkum olanlarin durumlarimin  diizeltilmesi ve yeniden yargilama olanaklarinin
kullanilmast igin gerekli yasal diizenlemelerin uygulamaya konmasi, sendikalara yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasi, dini topluluklarin diisiince, inan¢ ve din 6zgiirliiklerini kullanabilmelerini saglayacak hiikiimlerin
cikarthp yiiriirlige konmast ve Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalara uygun olarak, bu dini topluluklarin,
iiyelerinin ve mallarmin, egitiminin, ruhban simfinm atama ve yetistirilmesinin ve AIHS 1 Nolu Protokoliine
uygun olarak mal edinme haklarimin yasal ve adli korumasinin saglanmasi, kokenine bakilmaksizin tim
vatandaslar icin kiiltiirel ¢esitliligin ve kiiltiirel haklarin taninmasi, var olan diizenlemelerin uygulamaya konmasi
ve bu alanda geriye kalan kisitlamalarin kaldirilmasiyla, Tiirkce disinda egitim, radyo ve televizyon yayinlarina
ulagim haklarinin etkin olarak kullamilmasimin saglanmasi, ordunun sivil denetiminin Avrupa Birligi
iilkelerindeki uygulamalarla uyumlastirilmasi amaciyla Milli Giivenlik Kurulu’nun isleyisinin yeniden
diizenlenmesi, yargimin bagimsizigmin ve etkinliginin gii¢lendirilmesi ve DGM’lerin isleyisinin Avrupa
standartlartyla uyumlastirilmasi, giivenlik gorevlilerinin iskence ve kotii muamelenin onlenmesi dogrultusunda
egitimlerinin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda alinmasi gerekli adimlar da
Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer almaktadir (http://www. belgenet.com/arsiv/ab/kob) (20.06.2006).
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uzun siireceginden hareketle bu siirecin katilim miizakereleri sirasinda da devam
edecegi vurgulanmistir. Bu nedenle, Ulusal Programda temel yasalarin biitiinliik
icinde yenilenmesi hedefinin korunmasina karsilik, katilim miizakerelerine bir an
once baslanabilmesi acisindan Onceliklerin uyum yasa paketleri ile yerine
getirilmesi yaklagitmina agirlik verildigi belirtilmistir. Burada bir parantez acmak
gerekirse, AB, yillardir siyasi kriterler kapsaminda ortaya koydugu insan haklari
ve demokratiklesme sorunlariyla devamlhi Tiirkiye’yi koseye sikistirmaya ve bu
konuda kendi ¢ikarlarma uygun cesitli tavizler koparmaya calismistir. Tiirkiye-
AB iligkilerinde, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi siyasal sorunlarin agirlik
kazanmasinda AB’nin kendi yapisal doniisiimii, Tiirkiye’nin demokrasi ve insan
haklarina iligkin i¢ sorunlar1 ve Soguk Savas sonras1 uluslararasi sistemin yeniden
yapilanmasi etkili olmustur (Dag1, 1997:121).

Bu hususlarin genel ifadeleri itibariyle Katilim Ortakligi’n1 karsiladigi
soylenebilirse de iki onemli hususa dikkat cekmekte fayda vardir. ilk olarak
tizerinde durulmas: gereken, Katilim Ortakligr ile Ulusal Program arasinda var
olan birkag dnemli farkliliktir. Oncelikle, KOB’da siyasi kriterler arasinda yer
verilen Kibris ve Ege uyusmazliklarinin siyasi kriter olarak kabul edilmedigini
vurgulamak amaciyla bu hususlara sadece Ulusal Programin “Giris" boliimiinde
deginilmesi yaklagiminin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu acidan yeni Ulusal
Program eskisinden onemli bir farklilik arz etmemektedir. Ayrica, yeni KOB’da
"anadil egitimi" konusunun "anadilde egitim" seklinde ifade edilmis oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin 2001 yilinda ongordiigii "anadilin 6grenilmesi
alaninda yasal engellerin kaldirilmasi" kogulunu ag¢ikliga mi kavusturdugu, yoksa
bir adim ileri mi tasidigi bu acidan tartigmaya agiktir. Bu konuda, beklenildigi
tizere Ulusal Programda herhangi bir taahhiit yer almamaktadir.

Yeni KOB’da vurgulanan "Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar:
dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi" ve "AIHM ictihatlarmin dikkate alinmasi
zorunluluguna uyulmasinin giivence altina alinmas1" kosullar1 hakkinda da Ulusal
Program yeni ve acgik bir taahhiit icermemektedir. Milli Giivenlik Kurulu
konusunda KOB’da yer verilen "MGK’nin isleyisinin Birlige iiye iilkelerdeki
askeri iglerin sivil kontroliine iligkin uygulamalarla uyumlu olacak sekilde
uyarlanmas1” kosulu Ulusal Programda "MGK’nin damigma orgam niteligi,
Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. MGK’nin ve
MGK Genel Sekreterligi’nin islevleri bu niteliklerle uyumlastirilacaktir."
ibaresiyle karsilanmaktadir. Ancak, burada 6nemli olanin Kopenhag kriterleri
kapsamindaki tim konular i¢in gecerli oldugu iizere hukuki metinlerden ¢ok
uygulama oldugu unutulmamalidir.

Ayrica KOB’da Ongoriilen kriterlerin mevzuata gecirilmesi gerekli
olmakla birlikte yeterli olmadig1 seklinde de degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu
kriterlerin uygulamaya da etkili bicimde gecirilmesi gerekecektir. Bu sartin yerine
gelip gelmedigini denetleme ve saptama yetki ve gorevi ise teknik olarak
Komisyona ait olup bu gérev ilerleme Raporlari ile yerine getirilmektedir. Siyasi
karar ise, bu teknik degerlendirmeyi temel alarak yilsonundaki Zirvede Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan yapilmaktadir (Baykal, 2003:4).
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Bu siirecte Tiirkiye’den oncelikle Kopenhag kriterlerini tam anlamiyla
yerine getirmesi beklenmektedir. Tiirkiye gibi hem sundugu firsatlar, hem de
¢Oziimiinde yol acgabilecegi sorunlar acisindan bu kriterleri yerine getirmek ve
Avrupa Birligi’nin beklentilerini karsilayabilmek oldukca zor olacaktir. Ancak
onemli olan, girilen bu yolda verilen taahhiitleri yerine getirmek ve gerekli
reformlar1 gerceklestirmektir. Tiirkiye kendi {izerine diiseni yaptiktan sonra, ¢cok
rahat bir sekilde Avrupa Birligi'nin karsisina dikilip, tam liyelik yolunda adim
atmasim bekleyecektir.

3. Tam Uyelik Siirecinde Gelinen Son Asama

Bugiin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan ortaklik
rejimi, diger taraftan adaylik siireci ¢ercevesinde siirmektedir. Tiirkiye, ortaklik
rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini Helsinki Zirvesi’nden sonra baslayan
adaylik siirecinde de yerine getirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'nin ortaklik
rejimi ve Ozellikle Glimriik Birligi cercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu,
diger aday iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye'yi heniiz miizakereler a¢ilmadan, belli
miiktesebat bagliklar1 bakimindan ileri bir asamaya getirmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin nihai hedefi
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tiyeligidir. Zaten Tiirkiye, ortaklik iligkisinin ileri
bir asamasini simgeleyen giimriik birligine de iiyeligi hedefleyerek girmistir.
Ayrica, Tiirkiye'nin ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptig
tiyelik bagvurusu ve Helsinki Zirvesi’nde alinan karar cercevesinde girdigi
adaylik siirecinin nihai hedefi de tam iiyeliktir. Dolayisiyla, gerek ortaklik
rejiminin, gerek adaylik siirecinin geldigi asama itibartyla Tiirkiye'nin tam iiyelik
disinda bir statiiye razi olmasi diisiiniilemez (DPT, 2004:3).

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6. maddesi ile Avrupa Birligi, temel
degerleri olarak hiirriyet, demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliiklere saygi ve
hukukun iistiinliigii ilkelerini kabul etmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki 1963
yilindan beri siiregelen ortaklik iliskisi ve daha sonraki adaylik siireci de saglam
hukuki temellere dayanmaktadir. Bu cercevede, nihai amaci tam iiyelik olan bu
iliskilerin farkli bir zemine oturtulmasi, AB’nin en temel ilkelerinden bir olan
hukukun istiinliigii ilkesini zedeleyecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin gerek liyelik
disinda 6zel bir statiiye tabi tutulmasi gerek diger aday iilkelerden farkli ve genis
miilahazalar cercevesinde degerlendirilmesi, hukukun iistiinliigii ilkesi ile
celisecektir.

Tiirkiye tarafindan Kopenhag kriterlerini yerine getirme yOniinde sarf
edilen cabalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin asilmasinit ve demokrasi
bilincinin daha da yerlesmesini saglammgtir. Tiirkiye tarafindan son donemde
gerceklestirilen reformlarin, gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa Konseyi
nezdinde olumlu yansimalar1 oldugu seklinde yorumlar yapilmaktadir. 17-18
Haziran 2004 tarihlerinde gerceklestirilen AB Briiksel Zirvesi’nde, Mayis ayinda
gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi de dahil olmak {iizere, Tiirkiye'nin
reform siirecinde bugiine kadar kaydettigi ilerlemenin memnuniyetle karsilandig:
ve Tiirk Hiikiimetinin bu yondeki cabalarinin desteklendigi belirtilmistir.
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Avrupa Birligi kamuoyundaki bu olumlu tavri destekleyen diger onemli
bir gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, 22 Haziran 2004
tarihinde Tiirkiye iizerindeki denetim siirecinin kaldirilmasina karar vermesi
olmustur. Parlamenterler Meclisi’nin bu karar1 vermesinde, Tiirkiye nin son iki
yilda gerceklestirdigi reformlarn etkili oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda,
ozellikle 2001 ve 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri, 6liim cezasinin kaldirilmasz,
Hiikiimetin iskenceye kars1 "sifir tolerans" politikasi, ifade, dernek kurma, din ve
vicdan Ozgiirliigiine iliskin pek cok kisitlamamin kaldiridmasi, DGM’lerin
kaldirilmasi, kiiltiirel haklarin tanimast konusunda kaydedilen gelismeler
vurgulanmaktadir. Kararm kabuld, ilgili ¢cevrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin
Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin tescili olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye'nin AIHM Kararlarim yerine getirme konusunda kaydettigi
ilerleme, Parlamenterler Meclisi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (DPT,
2004:4).

Bugiine kadar yasanan gelismelerin olumlu ya da olumsuz yonleri, tam
iyelik siirecinde cok onemli olan iiyelik miizakereleri sirasinda ortaya ¢ikacaktir.
Tiim aday llkelerin ¢ok iyi hazirlanarak ve olduk¢a genis kapsamli bir ekiple
girdikleri miizakere siirecindeki basarisi, tam iiye olma siiresini kisaltmaktadir.
Simdi de tilkemizin kars1 karsiya oldugu ve halen devam eden miizakere siirecini
inceleyelim.

3.1. Miizakereler ve Katihm Siireci

Avrupa Birligi mevzuatinda miizakereler ve katilim siireci, aday iilkenin
Kopenhag Kriterleri’nin en az siyasi kriterlerini yerine getirmis oldugu Ilerleme
Raporu ile de onaylanmis olmas1 durumunda, miizakere i¢in Avrupa Zirvesi’'nde
verilen tarihle baglamakta ve Avrupa Birligi’ne iiyeligin onaylanmasi ile sona
ermektedir. Bir anlamda, bu dénem miizakereden onaya dogru gidilen bir siire¢
olarak da tammlanabilir. Bu siire¢, her aday iilke icin aym bi¢imde caligmaktadir.
Diger bir deyisle, miizakere ve katilim evreleri, tiim adaylar icin ayni asamalar
seklinde geligsmektedir.

Gortildiigii gibi, katilim siireci, 6ncelikle Kopenhag Kriterleri’nin “Siyasi
Kriterler” bashiginda yer alan hususlarin eksiksiz bicimde yerine getirilmis
olmasim gerektirmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday iilkelerin s6z
konusu kriterleri yerine getirmedeki performansimi inceleyen yillik raporlar, bu
konuda esas alinan belgedir. Ulkenin siyasi kriterleri yerine getirmis oldugunun
onaylanmasi, miizakerelerin baglamasi yolundaki ilk adimi olusturmaktadir.
Avrupa Zirvesi, bu raporun tavsiyesi dogrultusunda, aday iilke ile miizakereye
baslanmas1 yolunda karar alir ve baglama tarihini belirler. Katillm siireci,
miizakerelerin  tamamlanmasinin  ardindan  Avrupa Birligi’ne iiyeligin
onaylanmasi ile sonlanir. Bu siirece belirli ilkeler damgasinmi vurmustur
(www.deltur.cec.eu.int) (20.06.2006).

3.2. Miizakerelerin Temel ilkeleri

Katihm miizakerelerinin ilkeleri dort ana baslikta toplanmaktadir. Once
aday iilkelerin miiktesebati benimseyip, uygulayacag kosullar degerlendirilmekte
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ardindan aday iilkelerin, miiktesebatin uygulanmast i¢in planli asamalari
tammlanmis olan gecici diizenlemeleri incelenmektedir.

Burada farklilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir. Yani birden fazla aday
ilke ile ayn1 anda miizakerelere baslanmis olmasinin, ayn1 anda miizakerelerin
tamamlanacagl anlamina gelmediginin aday iilke tarafindan bilinmelidir. Her
aday iilke ile miizakereler ayr1 ayn yiiriitilmekte ve miizakerelerin hizi, aday
iilkenin hazirlhik derecesine ve sorunlart ¢oOziimleme becerisine gore
degismektedir. Ayrica miizakere siirecinde aray1 kapatma ilkesine de uyulmalidir.
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’'nde “miizakere siirecine gelmis
olan aday iilkeler, hazirliklarinda yeterli ilerleme kaydedebilirlerse, makul bir
zaman i¢inde miizakerelere daha 6nce baslamis olan iilkelerle aralarimt kapatma
imkanina sahip olacaklardi™ seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bdylece, her
aday iilkenin kendi ¢abasina uygun degerlendirilmesi saglanmaktadir (Deltur,
2006:1).

3.3. Miizakerelerin Icerigi ve Siireci

Miizakereler, Avrupa Birligi lilkeleri ve her bir aday arasinda iki tarafl
hiikiimetler arasi konferanslar seklinde yapilmaktadir. Farkli miiktesebat
basliklarinin ayrintili incelendigi tarama siirecinden sonra, her basligin ayr1 ayri
ele alindig1 miizakereler baglatilmaktadir. Miizakerelerde varilan sonuclarin,
Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanmasi zorunludur. Miizakere oturumlari,
bakanlar veya yardimcilar1 diizeyinde yapilmakta ve 1iye iilkeler, daimi
temsilciler; aday iilkeler ise, biiyiikelciler veya bas miizakereciler tarafindan
temsil edilmektedir. Miizakere edilen bir bashk, daha fazla miizakereye gerek
goriilmediginde, “gecici olarak” ibaresi ile kapatilmakta ancak, aday iilke bu
bashikla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse, miizakerelerin daha ileri
asamalarinda bile ayni baghiga geri donils yapilmasi istenebilmektedir.

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’'ne yeni katilan 10 iiyenin
miizakereleri, 31 Mart 1998’de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile baslamistir. Bu iilkeler yaklasik 6
yil siiren miizakere silireci ardindan Avrupa Birligi’ne tam iiye olmuslardir.
Ardindan, 15 Subat 2002’de Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu alt1 aday
tilke ile baslayan miizakereler, 13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde 10 iilke ile
tamamlanmustir. Bunlardan Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde
Birlige tam iiye olmuglardir. Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslama
tarihi, 17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan Avrupa Zirvesi’'nde 3 Ekim 2005
olarak belirlenmistir. Aym zirvede, Hirvatistan ile siirdiiriilecek olan
miizakerelerin ise Mart 2005 tarihinde baslanmasi1 kararlastirilmgtir.

Bugiin tamtic1 ve ayrintili tarama toplantilarini kapsayan miizakere siireci
Avrupa Birligi iiyesi 27 devletle Tiirkiye arasinda gegmektedir. Uye devletler
Avrupa Birligi’nin ortak pozisyonunu oybirligiyle kararlastirirlar. Komisyonun
miizakerelerle ilgili gorevi iki alanla sinirlidir. Bunlardan birincisi miizakere
cercevesini hazirlayip Konsey’e sunmaktir. Bu gorev 29 Haziran 2005°te yerine
getirilmistir. Komisyonun diger gorevi ise, liye devletlerarasinda arabuluculuk
yapmak, iiye devletlerin ortak pozisyonlarim1 dile getiren taslak metinleri
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hazirlamak ve miizakere siirecinin gelisimini izleyip diizenli raporlar
hazirlamaktir. Goriildiigii gibi, Komisyon daha cok bir sekretarya gorevi
gormektedir. Avrupa Birligi tarafinda miizakereleri yapan esasinda {iiye
devletlerdir (Ugur, 2005:157).

3.4. Miizakerelerde Basarih Olma Kosullar

Miizakerelerde basarili olmak en basta miizakere siirecinin arkasindaki
mesajin ¢ok acik olmasina baglidir. Bu mesaj ii¢ boyutlu olmalidir. Her seyden
once Tiirkiye’nin Avrupa degerlerine bagli olmak istemesinin sebebinin, bu
degerlerin Tiirkiye halkinin yararina olmasindan kaynaklandigi agikca belli
edilmeli ve bu ilke etrafinda bir uzlasma olusturulmaya calisgtimalidir. Ikinci
planda Avrupa degerlerini diger Avrupa Birligi iilkeleriyle birlikte savunma
siirecinde, Tiirkiye’nin bu degerlere pozitif katki yapmak istedigi belirtilmelidir.
Uglincii asamada ise, Tiirkiye'nin Avrupa degerlerine sahip olmasiyla, kendi
cikarlarimt savunmasi arasinda bir celiski olmadigi vurgulanmalidir. Tabi tiim
bunlar yapilirken mesajlar1 ¢ok net bir sekilde vermek ve mutlaka muhataplarina
zamaninda ulastirmak gerekmektedir.

Miizakerelerde basarili olmanin ikinci kosulu, miizakere siirecindeki
pazarliklarda ahlaki istiinligiinii elde tutmak icin, Tiirkiye’'nin taleplerini
miimkiin oldugu kadar Avrupa Birligi’nin kendi ilke ve degerleri cercevesinde
mesrulagtirmasinin gerekliligidir. Ornegin; insanlarin serbest dolagimina kisitlama
getirilirken sermaye ve mal dolasimini savunmanin etik bir yaklasim olmadigi
savunulmali ve hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Birligi kamuoyunu bu konuda
tartismanin igine ¢ekilmelidir (Ugur, 2005:160-161).

Uygulamada Tiirkiye ile AB arasmmda devam eden tam iiyelik
goriismelerinde her an bir kriz cikabilir. Esasinda miizakerelerin asil amaci her
aday iilkenin AB’ye hangi sartlarda liye olacagini tespit etmektir. Yani AB iiyeligi
bazi alanlarda pazarhiga aciktir. Ancak adaylarin miiktesebati kabul etmeleri
gerekmektedir. 31 fasildan olusan AB miiktesebati, AB’nin kurucu antlagmalari
olarak kabul edilen Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari’nin
icerdigi teferruath kanunlardan ve kurallardan olugmaktadir. Miizakereler aday
tilkenin miiktesebatim1 nasil uyarlayacagi, uygulayacag ve uygulamayi nasil
denetleyecegine odaklanmaktadir. Siire ve kapsam olarak simirli olmak kaydiyla
gecici diizenlemeler yapilabilmektedir.

AB’ye her iiye llke, siirdiiriilen miizakereleri durdurabilir, ancak
miizakerelere baslayan her aday lilke, AB mevzuatinin 31 fashina yonelik iliskin
kendi duruslarim tespit ederek miizakerelere baslamaktadir. Her bir bolimiin
sonuclandirilmasi, oybirligi karariyla gerceklesmekte, dolayisiyla 27 iiyeye ayri
ayrt her an miizakereleri durdurmak hakki verilmektedir. Ancak 10 iilkenin iiye
oldugu 5. genisleme dalgasinda bdyle bir durum s6z konusu olmamistir. AB etigi
acisindan da iiyelerin bu konuda tek baslarina hareket edip, aday iilke ile
miizakerelerin kesilmesini talep etmesi beklenmemektedir. Ancak Norveg¢’in
1973’te miizakerelerin sonuclanmasinin ardindan iiyeligi reddetmesi gibi,
herhangi bir aday iilke, iiyeligi reddedebilir.
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Bugiin AB’nin 6nde gelen liderleri Tiirkiye ile miizakerelere 10 ile 15 yi1l
siire bicmektedirler. Ayrica, miizakere siirecinde adaylar, AB diizenlemeleri ile
kendilerininki arasindaki farklihik durumuna gore ek talep listesi de
sunmaktadirlar. S6z konusu ek talep sayist bazi durumlarda olduk¢a fazla
olmaktadir. Miizakerelerin 6nemli bir 6zelligi de miiktesebatin tamanu iizerinde
anlasmaya varilmadan, boliimler {izerinde anlagmaya varmanin kabul
edilmemesidir (Yazgag, 2005:105).

Bu arada aday iilkeler i¢in miizakere siirecini basari ile atlatmanin, tam
tiyelik yolunu hemen acmadigini da dikkatlerden kacirmamak gerekir. Ciinkii
kamuoyumuzda boyle bir inan¢ olusmustur. Cok zor gecen miizakere siirecinden
basar1 ile ¢ikilsa bile, tam iiyelik yolu Tiirkiye’ye hemen agilmayacaktir. Yani
miizakerelerin bagar1 ile bitmesi teorik olarak iiyeligi garanti etmemektedir.
Tiirkiye miizakereleri basar ile bitirse de iiye bir lilke tarafindan veto edilebilir.
Ornegin; Ingiltere, 1963 ve 1967 yillarinda miizakereleri tamamlamasina ragmen
donemin Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto
edilmisti. Ingiltere, ancak 1972 yilindaki referandumda Fransizlarin evet
demesiyle AB’ye girebilmisti (Yazgag, 2005:106). Aym sekilde Tiirkiye nin
tiyelik siireci de basta Giiney Kibris Rum Kesimi, Fransa, Yunanistan ve
Avusturya olmak lizere c¢esitli AB iyelerinin veto tehdidini icinde
barindirmaktadir.

Tabi ki yukarda da belirttigimiz gibi ne kadar iyi bir miizakere siirecinden
cikarsanmiz cikin, bu durum aday iilkeye tam {iiyelik yolunu a¢cmamaktadir.
Maalesef miizakerelerden basariyla ¢ikilmasi, tam iiyelik siirecinde tiim sorunlar1
c¢ozmemektedir. Aday ilkelerin Oncelikle c¢ok 1iyi bir katidlim stratejisi
benimsemesi ve bunu uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Ayrica AB’nin ilk
kurucular1 sayllan ve AB icinde agirliklar1 herkes tarafindan kabul edilen
ilkelerin de aday iilkenin miizakere siirecindeki basarisini, gerceklestirdigi
reformlari, tam iiyelik iradesini gdrmesi ve takdir etmesi gerekmektedir. Tiirkiye
icin bugiinden, Avrupa Birligi’nin agwr toplarinin destegini almadan AB’ye tam
iye olmak miimkiin gériinmemektedir.

4. Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecinin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi AB
Konseyi tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmistir. Amaci Tiirkiye’nin
katilim kriterlerini karsilama c¢abalarma yardimci olmak olan bu belgenin
benzerleri, daha sonraki yillarda da yaymlanmistir.

AB Komisyonu katilim ortakliginin onceliklerini, iilkenin gelecek bir kag
yil icerisinde bu Oncelikleri tamamlamasinin veya kayda deger sekilde
ilerletmesinin beklenmesinin gercek¢i olmasi temelinde se¢mistir. Bir, iki yil i¢inde
gerceklestirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler ile ii¢, dort yil icerisinde
gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli Oncelikler arasinda bir ayrima gidilmistir.
Tirkiye siirekli bu gozden gecirilmis katilim ortakliginda tanimlanan oncelikleri
gerceklestirmeye caba harcamustir. Genelde bu alanda bazi ilave ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, Ongoriilen gorevlerin tamamlanmasi icin Onemli
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Olciide daha fazla caba gosterilmesi gerekmistir. Bu kapsamda gozden gecirilmis
oncelikler o tarihe kadar olan ilerlemeyi yansitmakta ve daha fazla ilerleme gereken
alanlar1 gostermektedir.

AB Komisyonu Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini degerlendirirken daha
cok giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin Oncelikler iizerinde
durmaktadir. Cogu zaman siurl ilerleme kaydedilen alanlar sayillmakta ve ardindan
uygulamalardaki sikintilar dile getirilerek siyasi reformlarin daha da pekistirilmesi
ve genisletilmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

AB’nin 6zellikle KOB ve Ilerleme Raporlarmi kullanarak yaptigr Tiirkiye
degerlendirmelerinde, katilim siirecine yoOnelik ortak hususlar su sekilde
belirtilmektedir:

(1) Ekonomik kriterlerle ilgili oncelikler bakimindan, kisa vadeli 6ncelikler
kismen karsilanmistir.  Mevcut enflasyon karsiti program etkin bir sekilde
uygulanmaya devam edilirken, mali sektordeki reformlar da siirdiiriilmiistiir.
Dogrudan yabanci yatirnmlar1 miimkiin kilacak yasal cerceve iyilesmistir ve Avrupa
Birligi ile makroekonomik konularda diyalog tatmin edicidir. Ancak, dzellestirme
konusunda daha fazla ¢caligma gerekli goriilmektedir. Kayitis1 ekonomiyi hedef alan
cabalara baslanmis ve tarim sektoriindeki reformlar siirdiiriilmiistiir. Balike¢ilik
alaninda kayda deger bir gelisme meydana gelmemistir.

(ii) Onceki KOB’larda belirtilen orta vadeli oncelikler bakimindan Tiirkiye
ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konular1 ele almaya devam etmistir. Ozellikle
enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkin taniyan yapisal reformlari
uygulamay: siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, 2003 yilinda belirlenen oncelikler tam
olarak karsilanmamustir ve cabanin stirdiiriilmesi gereklilik arz etmektedir.

(iii) Bagimsizligia ve etkinligine katkida bulunacak bircok yeni kanunun
kabulii ve yiiriirliige girmesi ile yargi alaninda onemli ilerleme saglanmgtir. Bunlar
ozellikle yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, istinaf
Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunudur.
Yargitay gibi yiiksek adli mercilerin bir¢ok kararlarim verirken reformlar1 AIHM
standartlarin1 goz Oniine alarak yorumlamis olmalarina ragmen ictihatlar acisindan
bu yonde kesin bir egilim oldugunu ayirt etmek giictiir. Hakimler ve savcilar
ozellikle Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ne yonelik olmak iizere yogun egitim
almaya devam etmislerdir. Tiirkiye, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizliginin giiclendirilmesi ve hikim ve savci atamalarimin siyasi etkiden
arindirilmasit konusunda ilave adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

(iv) Kibris konusunda, Tiirkiye BM cercevesinde ve Birligin kurulus
ilkeleri dogrultusunda sorununun kapsamli ¢oziimiine yonelik cabalari
desteklemeye devam etmistir.

(v) Swnir anlagsmazliklarinin  barigcll  ¢oziimii  ilkesi baglaminda,
Yunanistan’la iliskiler olumlu yonde gelismeye devam etmis ve bu alanda ilave
giiven artirict onlemler benimsenmistir.

(vi) Tirkiye, ilgili uluslararas1 ve Avrupa sozlesmelerine katilma
konusunda ilerleme kaydetmis ve AIHM Kkararlarinin uygulanmasi konusunda
cabalarmm artirmugtir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 14 no’lu Protokolii ve

102



Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 89-105

Avrupa Sosyal Sarti’na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak iizere bir¢ok
protokol imzalanmugtir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama
Siirecine Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Sozlesmesi 6 Ekim 2004 tarihinde
onaylanmus ve 1 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas: Sozlesme 1 Subat 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir.

(vii) Sivil-Asker iligskilerinde, Milli Giivenlik Kurulu’'nun yeniden
yapilandirilmasi konusunda ilave adimlar atilmastir.

(viii) Temel 6zgiirliiklerin kullanilmasina yonelik genel ¢ercevenin Avrupa
standartlariyla uyumlastirilmasinda biraz daha ilerleme kaydedilmistir.

(ix) Din o6zgiirliigii konusunda, 6zel durumlara iliskin bazi Snlemler
disinda, mevcut sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda sadece ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmistir.

(x) Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanunu’na getirilen
degisiklikler sadece sinirhi ilerleme saglamistir. Bir¢ok konu uygulamada, bazi
maddelerin yarg:i tarafindan nasil yorumlamp uygulanacagina baghdir. Yeniden
yargilamayr miimkiin kilan kurallar halen ilgili tiim Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararlarina uygulanmamaktadar.

(xi) Dernek kurma ve baris¢t toplanma ozgiirliigline iliskin olarak, sivil
toplumun gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun Kasim
2004’te yiiriirliige girmistir. Ancak, Mart 2005°te kabul edilen bir yonetmelikle
derneklerin kurulusunu ve isleyisini uygulamada zorlastwran bazi1 kisitlamalar
getirilmigtir.

(xii) Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmistir. Tiirk makamlar1 Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanhi@, jandarma ve polis teskilatlarinda gorevli ilgili
personeli hedef alan cesitli insan haklar1 egitim programlar1 diizenlemistir.

(xiii) Tiirkiye, giivenlikli geri doniisii 6zendirmek konusundaki ¢abalarini,
yetersiz altyapi, kara mayinlar1 ve kdy korucular1 gibi engellerin kaldirilmasi yollar
da dahil olmak iizere, yogunlastirmaya 6zendirilmistir.

(xiv) Azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanimi konusunda, bir
devlet kurulusu olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu'nun bu konuda yaymladig: bir
rapor lizerine Tiirkiye’nin azinlik haklarina yaklasimi konusunda canli bir
tartigma ortam olugsmustur.

(xv) Hiikiimet, iskenceye karsi sifir tolerans politikasint siirdiirerek,
iskence ve kotii muameleyle miicadeleye bagh kalmistir.

(xvi) Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi ile ilgili dncelikler
bakimindan bir kisim fasilda kisa vadeli onceliklerin karsilanmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimini1 tamamlamak icin yapilan yasal
caligmalarda ilerleme saglanmig, ancak heniiz bitirilmemistir. Ancak, rekabete
iliskin olarak, bir devlet yardimlar1 izleme makami kurulmasi hususunda ilerleme
saglanamamuigtir.

(xvii) Ozellikle kadmn haklari, ayrimcilik yapilmamasi ve iskence ve kotii
muameleyle miicadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Sonug

Bugiin 2009 itibariyla Avrupa Birligi 27 iiye devletten olusan diinyanin en
biiylik siyasal birligi konumundadir. Birlige iiye lilkeler; Almanya, Avusturya,
Belcika, 1ngiltere, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, 1spanya, Isveg, 1talya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan, Bulgaristan
ve Romanya’dir. Hirvatistan, ve Tiirkiye ise Birlige iiye olmak isteyen iki aday iilke
konumundadir.

Ozellikle son yillarda goriilen geligsmeler, Tiirkiye'nin 1959'da temelleri
atilan ve 3 Ekim 2005'te baslayan miizakerelerle yeni bir boyut kazanan Avrupa
Birligi tam iiyelik siirecinin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden olumlu
gelismeleri de beraberinde getirdigini gostermistir. Bu gelismeler karsisinda,
teknolojiyi, refahi, kaliteli yasam standardini, demokrasiyi reddetmek degil,
ondan faydalanmanmin yaninda kiiltiirel zenginliklerimizi hem yasatmak hem de
evrensel kiiltiire katkida bulunmak seklinde Ozetlenebilecek, ulusca
olusturdugumuz, bizleri tam iiyelige gotiirecek AB ile ilgili devlet politikasinin
kararhlikla stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Yillardir Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne tam iiye olabilmek icin siyasal,
sosyal, hukuki, kiiltiirel ve yoOnetsel bircok reform gerceklestirmistir. Bu
reformlar1 degerlendirdigimizde, aralarinda uygulamada basarisiz olanlar1 da
rahatlikla gorebiliriz. Bunlar1 bir kenara biraktigimizda ise, gerceklestirilen bir¢cok
reformu da basarili sayabiliriz. Tabi ki bu noktada, diizenlemelerin uygulamaya
aktarilis1 siirecini dikkatimizden kacirmamamiz gerekiyor. Ciinkii biz ne kadar iyi
diizenleme yaparsak yapalim, bunun basarisin1 uygulama belirlemektedir.
Uygulamada basarisiz olup, diizenlemenin ya da reformun kendisini kotiilemek,
reforma yapilan en biiyiik haksizliktir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam liyelik hedefine mutlaka ulasacaktir. Bu
konuda yapmus oldugu tiim caligmalar bu hedefi ger¢eklestirmek
dogrultusundadir. Ancak tam iiyelik siirecinin ¢ok uzun olabilecegi konusunda
tereddiitler bulunmaktadir. Bu durumun iilkemize tam iiyelik yolunu acacak
miiktesebatin uyumlastirilmas: caligmasi yiiriiten kurum ve kuruluslarda bir
isteksizlige neden olmamasi gerekir. Ciinkii yapilan tiim caligmalar, Tiirkiye’nin
eskisinden daha giiclii olmasina yoneliktir. Dikkat edilirse, Avrupa Birligi’ne
uyum amaciyla yiriitiilen caligmalarin cogu; hayat standartlariin yiikseltilmesi,
refahin artirilmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi, ekonominin
diizeltilmesi, sosyo kiiltiirel alanlarda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, halka
en yakin birimlerce hizmet sunularak, hizmetlerde maksimum etkinligin
saglanmasi1 gibi dogrudan insan yasaminin kalitesini yiikseltici niteligi olan
uygulamalardir.

Artik toplumumuzun hemen hemen her kesiminde Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin  Tiirkiye’deki istikrar1  saglamlastiracagi, AB {iyeligi sayesinde
Tiirkiye’deki gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagi ve bolgesel
gelismislik farkliliklar1 azalacagi, cevre, egitim, saglik ve sosyal giivenlik ile
calisma iligkileri basta olmak iizere, toplum yasaminin bircok alaninda belirgin
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iyilesmeler yasanacagi, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla miicadelede 6nemli
oOlciide yol alinabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda AB gibi siyasal, ekonomik
ve sosyal anlamda giiclii bir birlige iliye olacak olan Tiirkiye'nin diinya
Olcegindeki konumunun ve roliiniin giiclenecegi goriisleri hakim olmustur. Ancak
Tirkiye’nin bu resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda, AB’nin ulus devleti
parcalayacag, iilkeyi somiiriilecek bir bolge gordiigli gibi radikal goriisler de
bulunmaktadir. Her tezin bir anti tezi oldugu gibi bu olumsuz bakis agilarini da
bir kenara atmamamiz gerekir. Bizlere diisen, ister AB yonlendirmesiyle olsun
ister iilke olarak kendi irademizle yapiyor olalim, mutlaka o diizenlemenin
insanimizin yararma olup olmadigini ¢ok iyi analiz etmektir. Bunu yaptigimiz
takdirde, AB’ye iiyelik yolunda gerceklestirilen reformlarin olumsuzluklarini en
aza indirip, bu siiregcten toplum olarak en fazla faydayi elde ederiz.
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ABSTRACT

The problem of asymmetric information occurs when one party of an economic
transaction has insufficient knowledge about the other party to make accurate decisions. The moral
hazard, on the other hand, is the risk that one party to a contract can change their behaviour to the
detriment of the other party once the contract has been concluded. In insurance market the moral
hazard is tendency by which people expend less effort protecting those goods which are insured
against theft or damage.

Key Words: Asymmetric Information, Moral Hazard, Insufficient knowledge, Insurance
markets

Sigorta Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Istenmeyen Tercih: Etik
Tehlike Problemi

OZEF

Asimetrik Bilgi problemi bir ekonomik iglemin taraflarindan birinin dogru bir karar
verebilmek icin diger taraf hakkinda eksik bilgiye sahip oldugu durumlarda ortaya ¢ikan bir
problemdir. Ote taraftan Etik Tehlike kavrami ise, bir sozlesmenin tamamlanmasindan sonra
taraflardan birinin digerinin zararina olacak sekilde davranisini degistirmesi riskini ifade eder.
Sigorta Piyasalarinda Etik Tehlike kisilerin sigorta ettirilen seyin zarara ugramasi veya ¢alinmasi
risklerine karsi daha az ¢aba harcamasi seklinde ortaya cikar.

Anahtar Sozcukler: Asimetrik Bilgi, Etik Tehlike, Yetersiz Bilgi, Sigorta Piyasalari

INTRODUCTION

One of the implicit assumptions of the fundamental welfare theorems is
that the characteristics of all commodities are observable to all market
participants. However this is not reality. The market participants often hold this
information asymmetrically ( Mas-Colell et all, 1995: 436). In many instances of
asymmetric information, the less-informed side knows that the other side has
more information ( Katz, M.L vd, 1998: 553). The asymmetric information results
in adverse selection problem which is the phenomenon where there is a hidden
characteristic problem and people on the informed side of the market self-select in
a way that is harmful to the uninformed side of the market ( Katz, M.L et all,
1998: 565). The moral hazard problem on the other hand occurs after the
transaction. In Moral hazard problem one side of the economic activity engages in
activities that are undesirable for the other side in terms of their agreement. In
this Article I will look to those problems of economic theory. Specific attention
will be given to insurance markets. The study will begin with definitions of
asymmetric information and adverse selection. Then the moral hazard problem in
insurance markets will be examined.
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1. ASYMMETRIC INFORMATION, ADVERSE SELECTION

Each party of an economic transaction should have the sufficient
knowledge about the other party to be able to make accurate decisions. As briefly
defined in introduction the problem of asymmetric information occurs when one
party has not got this information.' To give an example, when a firm hires a new
employee, that worker has a much better idea about his/her ability than the firm.
Or, a manager of a corporation has better information about how well their
business is doing than the stockholders do (Mishkin, F.S and Eakins, S.G. 2000:
395). The pioneering study that introduces and explains the asymmetric
information is the famous article by George A.Akerlof (Akerlof, G.A, 1970: 488-
500). The finding of Akerlof is referred to as the ‘lemons problem’ as it resembles
the problem that created by lemons in the used-car market. Obviously the
potential buyers of used cars cannot assess properly the quality of the used-car,
whether a particular car is a good car or the lemon one that will give them grief
continually. By contrast, the owner of used car is more likely to know whether the
car is lemon or a good one (Akerlof, G.A, 1970: 489—490)2.

Basically there are two types of asymmetric information. The hidden
characteristic type occurs whenever one side of a transaction knows something
about itself that the other side does not. The second type, hidden action, occurs
when one side can take an action that affects the other side but which the other
side cannot directly observe ( Katz, M.L. and Rosen, H.S, 1998: 554). There are
two ways which help the uninformed party to infer some information from the
informed party. The signalling could be defined as an observable indicator of a
hidden characteristic and screening the uninformed party’s attempt to sort the
informed parties.

The adverse selection is a problem of asymmetric information and occurs
before the transaction. This problem arises where there is a hidden characteristics
problem and people on the informed side of the market self-select in a way that is
harmful to the uninformed side ( Katz, M.L. and Rosen, H.S, 1998: 565).

2. MORAL HAZARD IN INSURANCE MARKETS

2.1 What is Moral Hazard?

Moral Hazard has got a few different definitions. According to one of
those definitions the moral hazard is the name given to the risk that one party to

! for the asymmetric information problem in financing the corporations see Myers, S.C. and Majluf N.S.;
“Corporate Financing and Investment Decisions When Firms Have Information that Investors Do Not Have”
Joural of Financial Economics, 13 (1984), 187-221

% also see Gertler, M., “Financial Structure and Aggregate Economic Activity: An overview”, Journal of Money,
Credit and Banking, Vol 20, N0.3, (Aug.1988)

? Because of the size of this study those concepts will not be examined in more details. For more details see on
signalling; Spence, AM. , Market signalling, (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1974) and on
screening, Wilson, C. , “ A model of insurance markets with incomplete information”, Journal of Economic
Theory Vol.16 (1977) and Rotschild, M. and Stiglitz J.E. , “Equilibrium in competitive insurance markets: An
essay in the economics of imperfect information” , Quarterly Journal of economics, Vol.80 (1976)
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a contract_can change their behaviour to the detriment of the other party once the
contract has been concluded.”

In insurance the moral hazard may be defined as the tendency of insurance policy
holders’ less effort protecting those goods which are insured against theft or
damage ( Frank, H, 1991:193).

Moral hazard also refers to situations where one side of the market can't observe
the actions of the other. For this reason it is sometimes called a hidden action
problem ( Varian, H. R, 1990: 589). Moral hazard arises when individuals, in
possession of private information, take actions which adversely affect the
probability of bad outcomes ( McTaggart vd 1992: 440). A moral hazard problem
also occurs when actions taken by the insured affect the probability of a loss but
cannot be observed by the insurer. In this case, the insurer cannot apply correct
prices premium and indemnity that depend on the actions of the insured, leading
to a market failure (Kangooh, L, 1992: abstract).

We can derive from those definitions that the key features of moral
hazard are;
1. The presence of hidden action. One party, e.g. an insurer, is unable to
observe the action of the other party, e.g. the insured.
2. The party, whose actions are hidden, either through acts or omissions,
increases the probability of a 'bad' outcome.

Therefore it is likely that, fire insurance gives people an incentive to
commit arson, especially if they are operating a failing business and decide that
they'd rather have the cash from the insurance proceeds on the buildings than the
buildings themselves. Car insurance could make it safer for people to have
accidents that cause injuries or property damage. Because, motor vehicle owners
may drive more recklessly as their vehicle is insured. In the Healthcare Insurance,
there is probability that people take less care of their health once they have health
insurance.

2.2 Why does moral hazard occur?

As mentioned before moral hazard is a problem of hidden action. In
simple terms there is a cost involved in taking care and precautions to avoid a
particular loss. When a party has full insurance, they have no reason to incur these
costs since their insurance will fully cover the loss.

4 http://en.wikipedia.org/wiki/Moral_hazard accessed on 10.02.2005
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Figure 1 - Moral Hazard and Insurance Contracts ( Gravelle, H. and Rees, R,
Microeconomics, (Singapore: Longman Group, 1993: 683)

Now we can examine this situation more formally. Figure 1 represents the market
for insurance.

The Model
e Assumes insurance supplied by competitive, risk neutral insurers,

with no administration costs.

e The probability (7) of loss (L) is endogenous and depends on the
level of expenditure on care a,, agp, where a; > ag .

e Set ap = 0, now probability of loss when a = 0 is Ty . and a = a; by

T .
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For it to be worth spending a; care rather than a, care, it is necessary that;
(Mo — ™)L > a; or expressed another way; ;L + a; < mLL

Now;

e  When the individual chooses ay = 0, the insurance companies break even
budget line is the line Byy’.

e The individuals budget line where they spend ay = 0 is B'y’. When they
spend a; it is By .

e  Where there is perfect information (i.e. no hidden action ) and the
insurer can observe that a; care has been taken it will offer full insurance
anywhere along the new insurer break even budget line of B 0.

e For the individual in Figure 1., it is clearly better to spend a; on care since
this will place them on a higher indifference curve I' then if they choose
ap (which places them on the lower indifference curve I ).

But this is the situation under perfect information. As was mentioned
before moral hazard occurs because of asymmetric information. The actions of
one party (the insured) are not observable by the other party (the insurer). Now
what if the insurer is unable to observe the level of care being taken? Consider the
situation where they assume that the insured party chooses a; level of care. In this
situation;

e The insurer will offer an insurance contract based on the break-even
budget line B,o. . The associated premium for full cover is given by L.

e But, the insured can choose their level of care! They will choose a, level
of care as this will place them at the point A’;. This is on a higher
indifference curve than the perfect information situation. The insured thus
has an incentive to choose ay level of care.

e This situation is clearly unfavourable to the insurer since it makes a loss,
the expected payments exceed the expected premiums : oL > L .

e Assituation of moral hazard thus exists.

2.3 Prevention of Moral Hazard in Insurance Markets

There are principally two techniques which insurers can employ to
discourage moral hazard. Insurers can either introduce a 'deductible’ or 'co-
payments'.

A deductible is "A provision in an insurance policy under which the
person buying insurance has to pay the initial damages up to some set limit" (
Katz, M.L and Rosen, H.S,1998: 581). This would be more familiar to most
people as the term 'excess'.

A co-payment is "A provision in an insurance policy under which the
policyholder picks up some percentage of the bill for damages when there is a
claim." ( Katz, M.L and Rosen, H.S,1998: 581).
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Which type of countermeasure should an insurance company choose to
deal with moral hazard? This depends on the situation which it faces.

If the moral hazard is of the type that it is likely to increase the risk of a
loss then the insurer should choose deductibles. This is because the use of a
deductible saves the insurer money not only by encouraging greater care but also
by reducing the cost involved in processing and dealing with small claims. (The
Economist, 1995: 66)

If the moral hazard will increase the size of the pay-out then the insurance
company should choose co-payments. This is because the larger the loss the
insured suffers, the larger the co-payment. Insured parties have an incentive to
keep the size of the loss down.

2.3a Can deductibles be combined with co-payments?

It is worth considering whether insurers should combine deductibles and
co-payments where the risk they are covering involves both types of moral hazard
(i.e. increased risk and risk of larger payouts). It has been argued that combining
both methods in the one policy may not always be a good idea.

Where making an early claim and addressing a problem sooner may
reduce the eventual size of the payout then mixing deductibles with small co-
payments may be bad. The deductible component may discourage making an
early claim more than the co-payment encourages it, though clearly this becomes
an empirical matter. "But combining big deductibles with big co-payments might
deter people from buying insurance altogether". (The Economist, 1995: 66)

How is the best means of addressing this sort of situation? The suggestion
has been made that the appropriate response to this particular situation is to that
insurers should scrap deductibles altogether and replace them with bigger-than-
usual co-payments.

Again however the problem is that the insurer may not know which of the two
risks (more claims or larger claims) is the greater problem.

3.  GOVERNMENT INTERVENTION IN INSURANCE
MARKETS?

Given these two private responses to the problem of moral hazard in
insurance markets, is there anything that governments can do? The answer lies in
the introduction of taxation on activities which increase risk, and subsidy of
activities that improve the care an individual takes. ( Katz, M.L. and Rosen, H.S,
1998: 575)

If we return to the situation described previously. Consider the situation
where:

e The government offers a subsidy 's' on expenditure on care and activities
which reduce risk.
e The cost to an individual of reducing their probability of loss to 7; is now

(1-s)a; .

e At the same time, the government introduces a lump sum tax of 7' = sa; .
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e This level of tax is paid now no matter what level of care an insured
person chooses.
e If the government sets s = 1 ; T = a,; , then individuals will have an
incentive to take care of a; since if they do not they will be worse off.
This sort of intervention might persuade insurance companies that on the break
even contract line B,o they can now offer better coverage - e.g. lower deductibles
or lower co-payments.
However government intervention, like the private decision relating to
deductibles and co-payments, requires that the government have information
about the optimal sizes of the tax and subsidy it offers.

4. MORAL HAZARD AND IMPLICATIONS FOR PUBLIC
HEALTH CARE POLICY

There are a number of implications for government policy of the
existence of moral hazard.

1. If the government decides to introduce a system of universal health care,
i.e. a situation where the government assumes the role of the health
insurer through the introduction of compulsory payments (a medical care
tax) used to fund a public health system open to all with no extra
payments. Moral hazard could lead to citizens taking less care of their
health than where they must privately bear the cost of their actions. This
may lead to rising costs in the health budget.

2. In the presence of universal health insurance and a public health system
the government may need to introduce a variety of taxes and subsidies in
order to reduce the moral hazard problem and pay for the rising health
costs associated with a particular risky practice. E.g. higher taxes on
tobacco products to discourage that risk activity and to finance the health
care associated with smoking.

3. The other option open to the government to discourage abuse of the
public health sector is the introduction of deductibles and co-payments.
However if consumers are able to purchase private health insurance to
cover the co-payments then the moral hazard remains.

4. Eliminating moral hazard and its effects on the health component of the
budget thus becomes quite difficult, especially where private insurance
exists along side public health and universal cover.

Conclusion

Moral hazard is a problem of hidden action which leads to increased
likelihood of undesirable outcomes.

Moral hazard in insurance markets occur because consumers are able to
obtain full loss coverage at a premium based on a level of care a; whilst in fact
they may take no care in avoiding the loss.
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Private responses to moral hazard include the use of deductibles and co-
payments, the choice depending on whether the moral hazard increases the risk or
whether it increases the size of the loss.

Government response is normally through taxes and subsidies. Moral
hazard can be a particular problem if the government chooses to provide universal
coverage and public health care alongside private insurance.
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OZET

Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iliskilerin yogunlasarak artmas,
toplumlarin farkly kiiltiir ve sosyal yapilarimin karsilikly olarak etkilenmesi, soguk savasin yarattigt
duvarlarin yikilmas: kiiresellesmeyi etkileyen temel makro faktorler arasinda yer almaktadir.

Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin gerceklesmesinde teknolojik gelismenin ve rekabete
yonelik disa agilma stratejisinin agirlikly roliinii de goz ardr etmemek gerekir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin dis ticaret politikalar:, mali politikalar: ve genel anlamiyla ekonomi
politikalar: kiiresellesmenin temelini olusturmaktadir. Bu tiir birlesmelerden birisi ve en dnemlisi
Avrupa Birligidir.

Tiirkiye ekonomisinin AB’yle biitiinlesmedeki onemli donemeg ise Giimriik Birligi
anlasmasidir. Bu anlasmayla birlikte Tiirkiye 'nin dis ticaretinde de cesitli farklilagmalar yaganmus,
doviz kuru politikalarimin islerligi onem kazanmstir.

Anahtar kelimeler: Rekabet Giicii, Giimriik Birligi, Imalat Sanayi, VAR Analizi

Turkish Manufacturing Industry’s Foreign Trade Competitive
Power in the EU Accession Process: A VAR Analysis of 1989-2009 Period

ABSTRACT

The fundamental macro factors that have come to affect globalization are inclusive of
intensifying internationalization of political economic and cultural relations among countries,
reciprocal interaction of different cultures and social structures and the disappearances of different
walls created by the Cold War, respectively.

In the making of globalization, no one can underestimate the impact of technological
progress and competitive and outward-oriented foreign trade policy strategies. In both the
developing and developed countries, foreign trade policies and fiscal policies, in general ,
economic policies have formed the very basis of globalization. Among such unions, stands the most
important one as the European Union

The vantage point in the integration of Turkish economy to the EU has been the Customs
Union. By means of this legal settlement, a variety of differentiations have been experienced and
currency policies’ functionality have gained importance

Key Words: Competitive power, Customs Union, Manufacturing Industry, VAR Analysis
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GIRIS

Sanayi devrimi ile birlikte liberal diisiincenin 6nem kazanmasi “Piyasa
Ekonomisi” olarak adlandirilan ekonomik sistemin gelismesine yol agmustir.
Makinelesmenin artis1 ile birlikte kisisel iiretimden Kkitlesel iiretime gecis soz
konusu olmus, bu sayede iilke icerisinde tiiketime konu olan mal ve hizmet
miktarindan daha fazla iiretim ortaya ¢ikmugtir. Ulkeler arasi mal ve hizmet ile
faktor degis tokusunun ortaya ¢ikmasi dis ticareti dogurmus olup kiiresellesme
yolunda atilan ilk adim1 olugturmustur.

Gliniimiiziin en ¢ok tartigilan olgusu “Kiiresellesme”, her ne kadar bir¢cok
stratejist tarafindan 11 Eyliil saldirilar ile sonu geldigi iddia edilse de, etkilerini
toplumsal yasamdan ekonomiye kadar hayatin her alaninda hissettirmeye devam
etmektedir. iletisim teknolojilerinde yasanan hizli deisim ve gelisim siireci
kiiresellesmenin derinlesmesine neden olmakta ve derinlesen kiiresellesme de
ekonomik acidan daha yogun bir rekabet ortamini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesmeye ivme kazandiran etken, teknolojik gelismenin
yogunlugudur. Bu rekabet siireci, dzellikle liberallesme siirecini yeni yasamaya
baslayan ve SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan ulus devletleri ile bu iilkelerin
sektor ve/veya firmalarin1 ayakta kalabilmek icin yeniliklere uyum saglamaya ve
yenilikleri kullanmaya yoneltmektedir.

Tiirkiye acgisindan duruma bakildiginda ise, kiiresellesme olgusunun
icinde yer bulabilmek ve rekabet giicli kazanabilmek, ya kaliteli ve markalagmis
mal ve hizmetler liretmekten ya da bolgesel bir biitiinlesme icerisine katilmaktan
gecmektedir. Gerek markalasma ve kaliteli mal ve hizmetler iiretmek kisa vadede
olurlu goriilmediginden gerekse s6z konusu donemdeki sartlardan dolayr Tiirkiye
rotasim1 Avrupa Birligi’ne iiyelige cevirmigtir. Tiirkiye’nin AB siireci bilindigi
gibi 1950’1i yillara kadar gitmektedir. Bu siirecin doniim noktasi ise 1996 yilinda
imzalanan Gilimriik Birligi anlasmasidir. Bu noktada Tiirk imalat sanayinin
rekabet giiclinii degerlendirirken de bu aymrima dikkat etmek daha gerceke¢i bir
yaklasim olacaktir.

1. REKABET ve REKABET GUCU

Birden cok kisinin bir amaca ulagmak i¢in yaptiklar1 yariga rekabet denir. Re-
kabet nedeniyledir ki mal ve hizmetlerin normal fiyatlar1 olusabilmekte, alict ve
saticilarin arz ve talep ettikleri fiyatlar piyasada rekabet kosullart iginde
olusmaktadir. Rekabet kurumunun diger onemli fonksiyonu fiyatlar1 maliyet fiyatina
dogru yaklagtirmaktir. Bu temel fonksiyonlarin yaninda rekabet kurumunun
baska rolleri de vardir. Bunlar1 s6yle siralayabiliriz:

—Rekabet, kisileri bilgi ve becerilerinin tiimiinii kullanmaya 6zendirmede
bilinen en etkin yoldur.

—Rekabet, ekonomik faaliyetlerde etkin ve akilci bir ¢calismayi saglar ve iyi
organize edilmemis iiretim oOgelerini iyi kullanmayan isletmelerin piyasadan
cekilmesini saglar.

—Rekabet isletmeleri yeni buluglara, yeni {iretim tekniklerinin
kullanilmasina, iiretilen mallarin kalite ve kantitesinin artmasina yoneltir.
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—Rekabet kurumu, Gteki kapitalist kurumlarla' birlikte, tiiketicilerin en cok
gereksinim duyduklart mallarin tiretimini en uygun fiyatla saglayarak, kisinin oldugu
gibi toplumun da sosyal gonencine yararh olmaktadir. (Karakayali, 2005:32).

Ekonomik rekabet, firmalar arasinda fiyat rekabeti, kalite rekabeti,
sayginlik rekabeti, reklam rekabeti, piyasa payir rekabeti, kar rekabeti gibi
unsurlart igerir. Teorik alanda fiyat rekabetini incelemeye iktisatc¢ilar eskiden beri
Onem vermislerdir.

Uluslararas1 rekabet giicii, literatiirde farkli sekillerde tanimlanmasina
karsin, son yillarda Porter(1990)'1n rekabetci iistiinliik kavraminin benimsendigi
gozlenmektedir. Porter, rekabetci giiciin lilkelerin mevcut kaynaklarint uygun
degerde kullanarak elde edilebilecegini, bunun icin de her iilkenin
uzmanlagabilecegi alanlar1 secerek ve kurulacak endiistri kiimeleriyle de (Porter,
1998:77-91) sinerji etkisi yaratarak saglamasi gerektigini ileri siirmektedir.

Uluslararasi rekabet giicii, her ne kadar makro ekonomik agidan iilkelerin
rekabet giiclinii belirleyen bir gosterge olarak bilinse de aslinda mikro ekonomik
tiretici  birimlerin  -firmalarin- uluslararas1 piyasada rekabet yoniinden
tistlinliiklerini karsilastirmali olarak ortaya koyan bir kavramdir. (Aktan, C.C.
1998:79),

Akademik arastirmalarda uluslararasi rekabet giicii iki veya ii¢ bakis
acisindan hareketle tammlanmistir: Mikro (isletme ve endiistri) ve Makro (iilke)
bakis ac¢isi. Mikro diizeyli yaklasimda iilke icindeki isletmeler arasindaki rekabet
ve bu rekabetin ulusal/uluslararasi pazardaki etkileri incelenirken, makro
yaklasimda iilkenin uluslararasi rekabetteki konumu iizerinde durulmustur (Scoot
ve Lodge, 1985: 20):

— Firma diizeyinde rekabet giicii, herhangi bir firmanin ulusal ya da
kiiresel piyasalarda rakiplerine kiyasla diisiik maliyette iiretimde bulunabilme
(fiyat ve maliyet rekabet giicii), iirliniin kalitesi, sunulan hizmet ve iiriiniin
cekiciligi (kalite rekabet giicii) gibi unsurlar acisindan rakiplerine denk veya daha
iistiin bir durumda olma, ayrica yenilik ve icat yapabilme yetenegidir.

—Endiistriyel rekabet giicii, bir endiistrinin rakiplerine esit ya da daha iist
diizeyde bir verimlilik diizeyine ulagmas1 ve bu diizeyi siirdiirme yetenegi ya da
rakiplerine kiyasla esit ya da daha diisiik maliyette liriin iiretme veya satma
yetenegidir. Bagka bir ifadeyle, endiistri diizeyinde rekabet giicii, bir sanayinin
rakiplerine esit ya da daha iist diizeyde bir verimlilik diizeyinde uluslararasi
piyasanin gereklerine uygun mal ve hizmet liretebilme ve daha diisiik maliyetlerle
uluslararas1 piyasalarin standart ve taleplerine uygun mal ve hizmetleri
iretebilmesini saglayan icat ve yenilikleri gerceklestirme yetenegidir.

—Ulusal (Uluslararast) diizeyde rekabet giicii ise “Bir iilkenin, serbest ve
adil piyasa kosullar1 altinda, bir yandan uzun vadede halkinin reel gelirini
artirirken; 6te yandan, uluslararasi piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun
mal ve hizmetleri iiretebilme yetenegidir”. Uluslararasi rekabet giiciiniin

! Ozel miilkiyet hakki ve sozlesme serbestisi, veraset kurumu, girisim ve calisma Ozgiirliigii, piyasa
mekanizmasi ve fiyatlar sistemi.
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artirilmasi, Uistiin bir verimlilik performansina ve yiiksek reel iicretlere sahip olan
iktisadi faaliyetlere iilke kaynaklarinin yonlendirilmesi yetenegine baghdir.
Rekabet giicli, sadece disartya mal satma ve dig ticaret dengesini saglama
yetenegi degildir; bunun yani sira bir iilkenin gelir ve isttihdam diizeyini
artirabilme ve yasam kalitesinde kabul edilebilir ve siirekli artiglar saglayabilme
ve uluslararas1 pazarlardaki payim artirabilme yetenegidir.

Yukaridaki paragraflardaki aciklamalardan da anlasilacagi gibi iilkelerin
uluslararas: ticaretteki performansi uluslararasi rekabet giiclinde onemli bir 6l¢iit
olmaktadir (President’s Commission on Industrial Competitiveness, 1985:3-7 ve
Scoot ve Lodge, 1985:20). Ancak, bu Oolgiitlerin bazi smirlart kapsadigi
unutulmamalidir. 1970l yillardaki OPEC liilkeleri gibi ekonomik acidan
gelismemis bir iilke pozitif dis ticaret bilangosuna sahip olabilir. Diger yandan da
198011 yillardaki ABD gibi negatif ticaret bilancosuna sahip olan iilkeler de
oldukca yiiksek biiyiimeyi gerceklestirebilir ve rekabet giiciine sahip olabilirler
(Porter, 1990:10-17).

Bir ulusal ekonominin rekabet giiciiniin, makro ekonomik bir olay
oldugunu, bu yiizden faiz, doviz kurlar1 ve biitce acgiklar1 gibi faktorlerce
belirlendigini savunan ekonomistlerde vardir. Fakat Japonya ve Italya gibi biitge
aciklarmin oldugu, G.Kore gibi yiiksek faiz oranlarmin hiikiim siirdiigii
ekonomilerin rekabet giicli yoktur veya azdir demek de fazla inandiric1 degildir.
Ancak para otoritesi konumunda bulunan iilke merkez bankalarinin déviz alim
satimt yoluyla piyasaya miidahalesi uluslar arasi rekabeti zedeleyici bir goriintii
sergilemektedir. Fakat Isvicre ve Almanya yiiksek iicretlere ve isgiicii darligina
ragmen rekabet giicii bakimindan oldukga ileridedirler.

Bagka bir bakis agisi ise rekabet giiciinii bol miktarda dogal kaynaga sahip
olmakla agiklamaya calismaktadir. Fakat o zaman Almanya, Japonya, Isvigre,
Italya ve Giiney Kore gibi kisith dogal kaynaklara sahip iilkelerin basarisini
aciklamak zordur.

Diger 6nemli bir konu ise, serbest piyasa sartlarinda iilkedeki yasam
standartlarindaki artigin siirdiiriilebilir hale getirilmesidir. Bircok akademisyen bu
gelismenin saglanabilmesini, uluslararasi ticaret alaninda ililkenin cesitli iiriinleri
tasarlayabilme, iretebilme, dagitabilme ve pazarlayabilme yeteneklerinin
iyilestirilmesine bagh oldugunu belirtmektedir (Scoot ve Lodge, 1985:3).

Tablo—1: Rekabet Giicii Tanimlar1

Yazar ve Kurumlar Tanim

Endiistriyel Rekabet Rekabet giicii ulkel'erm' §erbest ve yerlesmis pazar k(')'$u112'1{1' “a'l'tmda
Komi vatandaslarin reel gelirlerini arttirmaya caligirken, ayni anda irettigi iiriin ve
omisyonu hizmetleri uluslararasi pazarlara sunabilmesi ve basarili olabilmesidir.

Ulkelerin kaynaklarindan sagladiklari kazanglar artarken, uluslararasi ticarete

Scoot ve Lodge yonlendirebilecegi iiriin ve hizmetlerin iiretilip, dagitilmasidir.

Hastasapoulos, Yasam standartlarinda kabul edilebilir artislar saglanirken, tilkenin dis ticaret
Krugman ve . i el

bilangosunu dengeye getirebilme 6zelligidir.
Summers

Ulkenin temel ekonomik hedeflerini gergeklestirmesi, 6zellikle dis ticaret
Fagergerg bilangosunda problemler yasamadan, gelir ve istihdam oraninda biiylimenin

saglanmasidir.

118




Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 115-137

Diger diinya iilkelerinin saglamis oldugu etkinlik standartlarmim karsilanmasi,

Vell N . N
etloso iilkenin uluslararas: pazarlara olan katilim kapasitesinin arttirilmasidir.

Ulkenin ihracat yetenegi, iiretim kaynaklari ve dogal kaynaklarm etkin
Haque kullanilmas1 ve iilkedeki yasam standartlarinin arttirilmasini  saglayan
verimlilik artiglarini kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir.

Dissal pozisyonunda bir kotiilesme yasamadan gelismis iilkelerin sagladigi
UNICE goreceli yasam standartlarinda artislarm saglanmasi hatta arttirilmasi rekabet
giiciiniin yiiksekligini ifade etmektedir.

Ulke igindeki reel gelir artis1 saglanirken, yabanci iilkelerdeki miisterilerin

OECD zevk ve beklentilerine uygun iiriin iiretebilme 6zelligidir
Ulkelerin, isletmelerin, endiistrilerin, bolgelerin siki rekabet ortaminda,
AB Komisyonu tretim  faktorlerinin  getirilerini  arttirmalari,  yiiksek is  gliciini

yaratabilmeleridir.

2.BiR REKABET OLCUTU OLARAK GUMRUK BIiRLIiGI

Glimriik Birligi’nin c¢ercevesi 1963 yilinda yiiriirlige giren Ankara
Anlagsmasi ile c¢izilmis, detaylar1 ise Katma Protokol ile belirlenmistir. 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 22 yil siiren gecis donemi tamamlanmus,
taraflar Giimriik Birligi'nin tesis edilmesi icin gerekli kosullarin olustuguna karar
vermisler ve bdylece 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye - AB arasindaki
Glimriik Birligi tamamlanmistir. Glimriik Birligi sadece sanayi {riinlerini ve
islenmis tarim {iriinlerini kapsamakta, geleneksel tarim iriinleri Gilimriik
Birligi’nin kapsami disinda bulunmaktadir. Glimriik Birligi ile Tiirkiye, AB’den
gelen sanayi iirlinlerine uyguladig: tiim giimriik vergileri ve es etkili tedbirleri
ortadan kaldirmis, uygulamakta oldugu miktar kisitlamalarina da son vermistir.
Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinler icin ise, birligin ortalama giimriik tarifesi
kabul edilmistir. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin almis oldugu Giimriik Birligi
karari, Tiirkiye ekonomisinin 1980’li yillardaki serbestlesmeden sonra,
ekonominin tamaminm etkileyen en onemli gelisme olmustur. Bu durum Tiirk
ticaret ve rekabet mevzuati ile politikalarinda cesitli degisikliklere yol agmis ve
Tirk ekonomisi i¢in yeni firsatlar yarattigt gibi caba gerektiren unsurlar da
dogurmustur. AB ile gerceklestirilen Gilimriik Birligi ve sonrasinda iiyelik
dogrultusunda uygulanan politikalar, Tirkiye’'nin dig ticaret politikalarinin
sekillendirilmesi agisindan énemli bir cerceve ¢izmektedir.

AB yoniinden Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne katilmas1 uygundur. Ciinkii
Tirkiye’nin 60 milyonluk alict kitlesine sahip pazari, AB’ye iiye iilkelere
acilacaktir ve AB bu yolla Orta Dogu ve Orta Asya lilkelerine yonelebilecektir.
Boylece tam iiyelik halinde Tiirkiye’'nin sebep olacagini diisiindiigii olumsuz
etkilerden kagcinmis olacak ve ekonomik avantajlardan yararlanabilecektir.

Tiirkiye icin tam iiyelik Giimriik Birligi’ne gore daha tercih edilebilir
niteliktedir. Ciinkii Giimriik Birligi’nin getirecegi avantaj ve dezavantajlar1 tam
tiyelik halinde zaten olusacaktir. Ancak tam iyelik halinde Tiirkiye, AB’nin
bircok yardim ve kredilerinden yararlanabilecek, sosyal giivenlik, para, biitce
politikalarinda istikrar saglanacak, demokrasisini diizeltebilecek, bati iilkeleri ile
biitiinlesmesini tamamlayabilecektir. Diger taraftan Giimriik Birligi halinde tam
tiyelik icin dahi tartigmali olan isgiiciiniin serbest dolagimi garanti altina
alinabilecektir.
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Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi sonucunda bazi sektorlerde iiretimi
azalirken bazi sektorlerde iiretimi artacaktir. Uretimin azaldig: sektorlerde issizlik
artarken iiretimi artan sektorler issizligin arttigi sektorlerdeki isgilicii fazlasini
emecektir.

Cesitli  sektorlerde  iiretimin  deSismesi nispi  fiyat  yapisini
degistireceginden tiiketim yapis1 da degisecektir. Ulkemizde ki iiretim, issizlik,
tilketim, ticaret ve gelir dagilimi etkileri hangi sektoriimiiziin rekabet edebilir
olmasina baghdir.

AB’ye liye lilkelerin asil hareket noktasi rekabete dayali bir ekonomik
sistemdir. Bundan dolay1 Avrupa Birligi’ne iiye olacak olan iilkelerin Birlik iiyesi
diger iilke ekonomileri ile yarisabilecek bir diizeye ulagmig olmas1 gerekmektedir.

3. REKABET GUCU OLAN IMALAT SANAYI SEKTORLERI

Tiirk Imalat Sanayi’nin Avrupa Birligi karsisindaki rekabet edebilme
giicll iicli bir smiflandirma ile ortaya konulabilir. Bu durum AB ile Tiirkiye
arasindaki ithalat-ihracat yapisina gore belirlenmis olup ithal mal talebi en yogun
oldugu sektorle rekabet edebilme sansi diisiik, ithal mali talebinin en diisiik
oldugu sektorle rekabet sans1 yiiksek sektorle olarak gosterilmistir.

— Avrupa Birligi ile rekabet edebilme sans1 yiiksek goriilen sanayi dallar1
sunlardir: Un, bitkisel yag, pamuklu ve dokuma giyim esyasi, el halis1 ve deri
giyim, seliiloz, petrol rafineri, cam, ¢imento, ticari tasitlar, demir cevheri ¢ikarima,
hayvansal yaglar, seker, besin maddeleri, tekstil, deri ve kiirk iiriinleri, kimyasal
giibreler, diger kimyasal maddeler, petrol aritimi, diger petrol ve komiir iiriinleri,
plastik, celik, diger tasima araglari, diger imalat sanayidir.

—Rekabet edebilme sans1 orta derecede goriilen ve rekabet sanslarinin
yiikseltilmesi i¢in bazi tedbirlere ihtiya¢c duyulan sanayi dallar1 ise sunlardir :
Biskiivi, zeytinyagi, meyve sulari, alkollii icecekler, sigara, yiinlii dokuma ve
giyim esyasi, makina halisi, ayakkabi, kagit, demir celik sanayi ve bakir isleme
sanayidir.

—Avrupa Birligi karsisinda rekabet sansi ¢ok zayif goriilen sanayi
dallarina gelince; bu kategoride et ve siit mamiilleri, konserve, sekerli maddeler,
sarap, hayvansal yem, ahsap ambalaj, boya, tarimsal ilaclar sanayi yer almaktadir.

Glimriik Birligi sonucunda Avrupa Birligi’ne iiye iilke firmalar ile karsi
karstya kalan Tiirk firmalar1 yeni arayislara yonelecek ve Giimriik Birligi’nin itici
giicll, rekabet sans1 zayif olan firmalar1 harekete gegirecektir.

Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret rakamlar1 degerlendirildiginde GB
sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis
kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu
durumun temel sebebi, Tiirkiye’'nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle bazi
istisnalar disinda sanayi Uiriinlerinde AB pazarina giimriiksiiz giris hakkina sahip
olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir. Tiirkiye’nin AB’den
gerceklestirdigi ithalatta yatirinm ve ara mallariin agirliklt yer tutmasi, ithalatin
Tirk sanayisine yonelik girdi saglayan saglikli yapisini ortaya koymaktadir.
GB’ye katilim olmadan once 1995 yilinda ara mallar: ithalatinin AB’den yapilan
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toplam ithalat icerisindeki payi1 yiizde 62,5 iken bu oran énemini giiniimiizde de
koruyarak 2008 yilinda yaklasik olarak yiizde 60 olarak gerceklesmistir. Yatirim
mallar1 ithalatt ise 1995 yilinda yiizde 28,7, 2008 yilinda ise yaklasik olarak
yiizde 22’dir. S6z konusu yillar i¢inde en 6nemli artig tiiketim mallari ithalatinda
yasanmis olup 1995 yilinda AB’den yapilan toplam ithalata oram yiizde 8,8 iken
yillar itibariyle biiyiik bir artis kaydederek 2008 yilinda yaklasik olarak yiizde
16’ya ulagsmistir(www.tuik.gov.tr, 15.10.2009).

Yiiksek teknolojiye dayanan yatirnm mallarmin ithalati bu iiriinlere baglh
tiretimde de ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmakta, firmalar1 Ar-Ge’ye
(Arastirma — Gelistirme) yonelten bir diger etken olarak nihai asamada liretimin
kalitesinde belirleyici rol oynamaktadir.

4. EKONOMETRIK MODEL VE LITERATUR OZETi

Ulkelerin birbirleriyle giderek artan sekilde ekonomik iliskiler icerisinde
olmalar ve iilkelerarasi faktor gecislerinin hizlanmasi, mal ve hizmet liretimlerini
hem nicel hem de nitel olarak arttirmaktadir. Kiiresellesme siireciyle beraber
ticaret sinirlarmin ortadan kalkmasi ve internetin gelisimi bir¢cok farkli mal ve
hizmetin elde edilmesini kolaylastirmasiyla giiniimiiz dis ticareti artik farkli bir
boyut kazanmistir. Geg¢misten beri varolan rekabet olgusu giiniimiizdeki bu
gelismelerle daha da artmis ve iilkelerin ekonomi politikalarin1 yeniden gézden
gecirmelerine yol agmustir. Ancak tiim bunlar dig ticaret politikalarinda
degisikliklere sebep olan temel degiskenlerin durumunu pek de fazla
degistirmemistir. Bunlarin basinda doviz kuru ve ara mali ithalatidir. Birinci
degisken oOzellikle kirilgan ekonomiye sahip iilkelerde diinyada olusan veya
olusmast muhtemel her tiirli konjonktiirel harekete gosterdigi tepkilerle
uygulanan dis ticaret politikalarinda lizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.
Ikinci degisken ise ihracata dayali biiyiimenin ilk yillarinda yasanan ara mali
ithalat1 artist durumunun giderek kronik hale gelmesiyle gerceklesen ve iilke
ekonomilerini 6demeler bilancosunda biiyiik agiklara siiriiklemektedir. Ekonomik
yapilar1 kirldgan olan ve az gelismis-gelismekte olan iilkelerde daha cok
goriilmektedir.

Calismada kullamlan veriler aylik ve iicer aylik olup, aylik veriler 1989
yilinin Ocak ayindan 2009 yilinin Haziran ayma kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Uger aylik veriler ise 1989 yilinin ilk geyreginden 2009 yilimin
ikinci ¢eyregine kadar olan donemi kapsamaktadir.

Caligmada aylik ve ilicer aylik verilerin kullanilmasinin nedeni, VAR
analizinin uygulanabilmesi i¢in genis bir veri araliina gerek duyulmasidir. Veri
setini elde etmekte kullanilan veri tabam1 TCMB EVDS’dir. VAR analizindeki
gecikme sayilart Akaike bilgi kriterine gore belirlenmis ve 1996 oncesi aylik
donem ic¢in 4, 1996 sonras: aylik donem i¢in 12, 1989-2009 yillar1 arasi ¢eyrekli
donem icin 2 olarak belirlenmistir. 1989 yilinin temel yil secilmesinin sebebi
Tiirkiye ekonomisinde finansal serbestlesmeye gecis yilinin olmasidir. Duraganlik
analizleri ek tablolarda gosterilmekle beraber hemen hemen her degisken birinci
farklarinda duragan olduklart ADF ve KPSS birim kok analizlerinde ortaya
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koyulmustur. Farkli derecelerden duragan olduklari icin es tiimlesme analizi
yerine VAR analizinin yapilmasi uygun goriilmiis olup son yillarda literatiirdeki
tartigmalardan dolay1 nedensellik analizine yer verilmemistir. VAR modellerinde
modeldeki degiskenlerin hepsi igsel olarak kabul edilir. Her denklemde biitiin
degiskenlerin gecikmeli degerleri yer alip, degiskenler arasi iligkiler iizerine on
kisitlama konulmaz. VAR modelleriyle yapilan éngorii performanslarinin esanlh
denklemlerle yapilan ©Ongorii performanslarindan daha iyi sonu¢ verdigi
gozlenmistir. VAR modelleri makroekonomik degiskenler arasindaki dinamik
etkilesimleri inceler. Bu amagla, VAR modellerinden elde edilen etki-tepki
fonksiyonlari, degiskenlerin varyans ayristirmasi ve Granger nedensellik testleri
kullanilabilir.

Zengin(2001), VAR analizi yaptig1 calismasinda, asir1 degerlenmis kur
politikast TL bazinda ihracati pahahilastirmasimin yani sira ulusal parayla ifade
edilen ithalati ucuzlatacagindan yerli iiretimin rekabet giiclinii zayiflatarak tilkede
bir tiiketim toplumu ortaya ¢ikaracagini, bu durum iilkeyi daha uzun vadede daha
biiyiik oranlarda dis bagimli hale getirecegini belirtmis.

Arize vd.(2003) yaptiklar1 estiimlesme analizi sonrasinda az gelismis
ilkelerde ihracat talebi; reel ihracat, nispi fiyatlar, diinya geliri ve doviz kuru
degiskenligi ile iliskili oldugunun ve bunun yani sira déviz kuru degiskenligi de
istatistiki olarak reel ihracat talebi iizerinde negatif bir etkiye sahip bulundugunu
irdelemislerdir. Doviz kuru degiskenligi uzun ve kisa donemde ihracat akimlari
izerinde negatif bir etkiye sahiptir. Eger politika yapicilar ihracati hedeflemek
istiyorlarsa bu, ekonomik etkinli§in derecesini etkileyen politikalarin
etkinlestirilmesiyle miimkiin olacaginin izerinde durmuslardir.

Tungsiper ve  Oksiizler(2006)  estiimlesme  analizi  yaptiklart
calismalarinda dig gelir toplam ihracatta onemli ve pozitif bir etkiye sahip
oldugunu, reel doviz kuru toplam ihracatta etkili iken, tarim, enerji ve hammadde
ihracatinda etkili degildir tezinin iizerinde durmuslardir.

Yamak ve Korkmaz(2005) nedensellik analizi ile ¢alistiklar1 konularinda
reel doviz kuru ile dis ticaret dengesi arasinda geriye doniik nedensellik iliskisi
oldugunu, TL’deki reel degerlenme dis ticaret agigim tiiketim ve sermaye mallar1
dis ticaret dengelerini bozmak suretiyle arttirmasini kanitlamiglardir.

Tablo-2: Uygulamada Kullanilan Degiskenler

EKONOMETRIK EKONOMETRIK MODELLERDE
MODELLERDE KULLANILAN KULLANILAN
DEGiISKENLER DEGiISKENLERIN ANLAMLARI
ARIM_IM Ara Mali Ithalatimn Toplam Ithalat Icerisindeki Pay:
IMALEX_EX .ime}la.lt Sanayi Thracatinin Toplam Thracat
Icerisindeki Payi
rekur Reel Efektif Doviz Kuru Endeksi(Logaritmik)
sanure Toplam Sanayi Uretimi Endeksi(Logaritmik)
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ARIM_IM: Sanayide kullanilan islenmemis gida maddeleri, sanayide
kullanilan islenmis gida maddeleri, sanayide kullanilan islenmemis diger
maddeler, sanayide kullanilan islenmis diger maddeler, islenmemis madeni
yakitlar ve yaglar, islenmis madeni yakitlar ve yaglar, yatirim mallarinin aksam
ve pargalari, tagit araglarmin aksam ve parcalari olmak iizere alt fasillara
ayrilmaktadir. Ara mallar1 ithalati, bir iilke ekonomisinin disa bagimliliginin
Olciilmesinde en 6nemli degiskenlerden birisidir.

IMALEX_EX: Uluslararast Standart Sanayi Siniflamas1 (USSS)’na gore
alian ve lilke ekonomisi acisindan toplam sanayi iiretiminin bir alt kalemi olan
imalat sanayi ihracatidir. Ara mal ithalati ile birlikte ekonometrik modellerde en
¢ok kullanilan degiskendir.

Rekur: Gelismekte olan iilkelerin dis ticaretinde onemli bir yer tutan
doviz kuru etkisi analize katilmadigi takdirde modelde cesitli sapmalar ortaya
cikabilmektedir.

Sanure: Gelismis iilkelerin ekonomilerinin en 6nemli itici giicii sanayi
tretimleridir. Artitk diinyada tarima dayali bir ekonomik kalkinma
diisiiniilememektedir. Ulke ekonomisinin dis ticaret acisindan basarili olmasinin
en onemli yolu da diisiik maliyetli ve markalasmig sanayi iirlinleri ihrag
edebilmesidir. Toplam sanayi {retimi degiskeni agiklanan diisiincelerden
hareketle ekonometrik analize dahil edilmistir.

S.SONUC

Caligma sonucunda elde edilen bulgular modelin yapis1 geregi ii¢ baslik
altinda incelenecektir. Bunlar 1989 Ocak — 1995 Aralik donemlerini kapsayan
Glimriik Birligi Anlasmasi1 oncesi aylik donem, 1996 Ocak-2009 Haziran
donemini kapsayan Glimriik Birligi Anlagmasi sonrasi aylik dénem ve son olarak
Gilimriik Birligi Anlagmasi’nin 6ncesi ve sonrasini kapsayan ve yapisal degisimin
bir biitiin olarak goriilmesine olanak tantyan 1989 birinci ¢ceyrek — 2009 2. ceyrek
aras1 donemdir.

Calismanin deneysel kisminda dis ticarette rekabeti etkileyecek olan soz
konusu degiskenler iizerinde durulmus ve bunlarin birbirlerini ne olgiide
etkiledikleri tizerinde durulmustur. Tiirkiye acisindan zaman araligi finansal
liberalizasyonun basladigi ve disa acilmanin arttigi 1989 yili temel olmakla
beraber Giimriik Birligi’ne girig yil1 olan 1996 da diger bir temel yil olarak alinip
tic farkli model ortaya koyulmustur. S6z konusu modellerin sonucunda doviz kuru
politikasmin ihracata dayali biilyiime modelini benimseyen Tiirkiye’de ara malina
bagimli bir goriiniim ortaya ¢ikardigi ve bunun ekonomideki kirilganligi daha da
belirginlestirerek her tiirli digsal sok karsisinda dis ticaret politikasini ve
dolayisiyla ekonomi politikasini etkiledigini ortaya ¢ikmistir.

Ek Tablo-3’te Giimriik Birligi anlagsmas:1 oncesi aylik donemde 1989—
1995 yillart incelendiginde etki tepki analizlerinde reel kur ve ara mali ithalati
degiskenlerinin en c¢ok kendi iizerine verilen soklara tepki verdikleri
goriilmektedir. Yine reel kur degiskeni ara mali ithalatimi tepkisine karsilik 7
donem icerisinde giderek artan ve daha sonra sabit kalan bir sekilde tepki verdigi
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goriilmektedir. Etki tepki analizi grafik olarak incelendiginde iizerinde durulmasi
gereken nokta soz konusu degiskenlerin verdikleri tepkilerin yatay ekseni
kesmemesi gerekliligidir. Yoksa soz konusu serilerin verdikleri tepkiler
anlamliligin1 yitirmektedirler. Buna gore yine reel kura gosterilen bir birim sokluk
etki karsisinda imalat sanayi ihracatinin verdigi tepki birinci donemden
baslayarak azalan o6l¢iide ve negatif tepki vermekte, ikinci donemden itibaren -ki
bu bir yillik déneme karsilik gelmektedir- sabit bir goriinim kazanmaktadir.
Caligma adina bir diger 6nemli bulgu da ara mal ithalatina yapilan bir standart
hatalik etkiye imalat sanayi ihracatimn gosterdigi tepki ilk donemden itibaren
baslayarak azalan bir seyir izlemekte ve negatif kalmaktadir. S6z konusu siire¢
Glimriik Birligi anlagsmasinin yiiriirlige girdigi 1996 yilina kadar devam
etmektedir.

Ek Tablo-4’te 1996 6ncesi aylik doneme ait varyans ayristirma sonuglari
goriilmektedir. Bu tabloda degiskenlerin, varyans ayristirmasi yapilan
degiskendeki degismeleri ne dl¢iide agikladig goriilmektedir. Buna gére ara mali
ithalatindaki degismelerden s6z konusu zaman araligi icerisinde en fazla kendi
degismelerinden etkilenmektedir. Ancak buradaki durum giderek azalan sekilde
olmaktadir. Bunun yerine teoriyi de destekler sekilde imalat sanayi ihracati ara
mal1 ithalatinda giderek daha fazla s6z sahibi olmaktadir. Reel kur da yine imalat
sanayi ihracati degiskenine benzer sekilde ara mali ithalatindaki degismelerden
giderek daha fazla oranda sorumlu olmaktadir.

Imalat sanayi ihracat1 ise yine en fazla kendi iizerindeki degismelerden
etkilenmektedir. Bunu giderek artan oranlarda sirasiyla ara mali ithalati ve reel
doviz kuru izlemektedir.

Reel kur iizerindeki degismelerden ise sirasiyla reel kurun kendisi, ara
mali ithalati ve imalat sanayi ihracatindaki degisimler sorumludur.

Ek Tablo-7’de 1996 yili sonrasi aylik temelde VAR modeline alinan
degiskenlerden etki tepki analizleri anlamli ¢ikan reel kur ve ara mali ithalatinin
grafikleri yer almaktadir. Buna gore 14 doneme ayrilan drneklemde reel kur kendi
lizerine verilen soklara en biiyiik tepkiyi vermektedir. iki doneme kadar yiikselig
trendinde olan bu tepki daha sonra azalan olarak yer almakta en sonunda ise sabit
bir goriiniim kazanmaktadir. Reel kura kars1 yapilan standart hata birimlik etkiden
ara mal ithalatinin tepkisi ise dalgali bir seyir izlemekle beraber negatif yonde
kararliligim1 korumaktadir. En 6nemli nokta 2’ser donemlik sekilde azalis ve
artislarin yasanmasidir. Her periyot yaklasik bir yillik siireye denk gelmektedir.

Ek Tablo-8’de 1996 yilindan itibaren aylik donemlere ait varyans
ayristirma sonuclari goriilmektedir. Bu tabloda degiskenlerin, varyans ayristirmasi
yapilan degiskendeki degismeleri ne dlciide agikladigi goriilmektedir. Buna gore
ara mali ithalatindaki degismelerden soz konusu zaman aralig1 icerisinde —1996
oncesi donemde de oldugu gibi- en fazla kendi degismelerinden etkilenmektedir.
Buradaki durum da giderek azalan sekilde olmaktadir. imalat sanayi ihracat1 ara
mal1 ithalatinda giderek daha fazla s6z sahibi olmaktadir. Reel kur da yine imalat
sanayi ihracati degiskenine benzer sekilde ara mali ithalatindaki degismelerden
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giderek daha fazla oranda sorumlu olmaktadir. Ancak 1996 6ncesi Giimriik birligi
anlagsmast yapilmadan Onceki doneme goére en Onemli degisiklik ara mali
ithalatindaki degismelerin imalat sanayi ihracatindan daha c¢ok reel doviz
kurundaki degismelerden daha ¢ok etkilenmesidir.

Imalat sanayi ihracat1 ise yine en fazla kendi iizerindeki degismelerden
etkilenmektedir. Bunu giderek artan oranlarda sirasiyla ara mali ithalat1 ve reel
doviz kuru izlemektedir. Yine daha onceki doneme kiyasla buradaki en onemli
degisiklik de imalat sanayi ihracatimin daha yiiksek oranlarda kendi degismelerine
bagli olarak degismesi, ara mali ithalatindaki degismelerden 1996 6ncesi doneme
kiyasla daha az etkilenmesidir.

Reel kur iizerindeki degismelerden ise sirasiyla reel kurun kendisi, ara
mali ithalati ve imalat sanayi ihracatindaki degisimler sorumludur. 1996 oncesi
donemden pek farkl1 bir profil ortaya ¢cikmamaktadir.

Ek Tablo-10’da 1989-2009 yillar1 aras1 ¢ceyrek donemlerle inceledigimiz
veri setinde ise biraz daha farkli goriiniimler karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi tiretim
endeksi incelemeye katildig icin etki tepki analizleri aylik donem incelemelerine
gore farklilagsmistir. Yine her zamanki gibi eksenleri kesen etki tepki analizi
fonksiyonlar1 incelemeden anlamsiz olduklar1 i¢in cikarilmiglardir. Ara mali
ithalatindaki tepkiler yine en fazla kendi iizerine gonderilen etkilere kars1 olmakla
beraber artik dalgali bir goriiniim izlememekte ve yaklagik 8 donem sonra
duragan bir seyir izlemektedir. Elbette bunun iizerinde yapilan mevsimsellikten
arindirma isleminin de pay: biiyiiktiir. Sanayi iiretim endeksi kendi iizerindeki
etkilere giderek azalan bir tepki vermekte ancak dalgalanmay: ilk 3 periyot
icerisinde yapmaktadir. Sanayi iiretim endeksine verilen etkinin imalat sanayi
ihracati tizerindeki tepkisi ise 8 doneme kadar yiikselen daha sonra giderek azalan
bir seyir izlemektedir.

Her periyot yine yaklasik 4 ceyreklik zaman siirecini kapsamaktadir. En
ilging detaylardan birisi imalat sanayi {izerindeki etkinin sanayi iiretim endeksine
yaptirdig1 tepki oncelikle 8 ¢eyrek icin azalan bir seyir izlemekte, daha sonra
yaklasik 48 ceyrek artis siireci en sonunda ise yaklasik 14 yil sonunda sokun
etkisinden kurtulma olarak goriilmektedir. Bunun anlami imalat sanayi iiretiminin
ve ihracatinin sanayi liretiminin lokomotif sektorii oldugu gerceginden bagka bir
sey degildir. Imalat sanayinin etkileri giderek azalarak kendi tepkileri olarak
goriilmekte, reel kurun etkisi ise imalat sanayi ihracati {izerinde negatif acidan
giderek degisen bir sekil almaktadir. 10 yillik bir duraganlik donemi ise yine
grafikten goriilmektedir. Sanayi liretiminin etkisiyle olusan reel kur tepkisi ise
siirekli degisken bir yap1 izlemektedir. Bunun anlami imalat sanayi liretimi ve
ihracatindaki degiskenligin oncelikle reel kura ve yapisal nedenlerle ara mali
ithalatina bagli oldugu gercegidir.

Ek tablo-12’de ceyreklik donemlere iligkin varyans ayrigtirma analizi
sonuclart toplulastirilmis sekilde goriilmektedir. Buna gore ara mali ithalatinin
varyans ayristirma sonuclarinda aylik temelde ele alinan modele benzer sonuglar
goriilmektedir. Ara mali ithalatinin belirleyicisi yine ara malimin kendisi en
yiiksek diizeyde olmakla beraber artik sanayi mallar1 iiretim endeksi de isin igine
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girmis ve giderek artan seviyelerde belirleyici olmaya baslamistir. Periyot donemi
yine yaklasik 20 yil olarak almmustir. Reel kur son 4 yilda etkisini daha cok
sanayi mallar1 liretim endeksine devretmis gibi goriinmektedir.

Imalat sanayi ihracatinda en onemli gosterge yine imalat sanayinin
kendisi olmakla beraber sanayi mallar1 liretim endeksinin ara mali ithalatinin
Oniine gectigi ve yillar itibariyle arttigi gézlenmektedir. Bunun neden etki tepki
analizlerinde de deginildigi gibi sanayi mallar1 iiretiminin belirleyicisi
konumunda imalat sanayinin bulunmasidir. Reel kurun belirleyicileri
incelendiginde dikkat ceken ilk sey en 6nemli belirleyici olan reel kurun ardindan
sanayi mallar1 iiretim endeksinin gelmesidir. Bu durum reel sektoriin doviz
kuruyla iliskisinin ne denli 6neli oldugunu kanitlar niteliktedir. Sanayi mallar:
tiretim endeksinde ise kendi belirleyicisi olmasinin ardindan ara mal ithalatinin
giderek azalan seviyelerde oldugu goriilmekte, daha sonra imalat sanayi
ihracatinin ve reel doviz kurunun giderek artan oOlgiilerde sanayi mallar1 liretim
endeksinde s6z sahibi olmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Bu degisimin baslangici
ise yaklasgitk 2000 yillarinin basidir. En Onemli nokta eger Giimriikk Birligi
anlagsmast Oncesi ve sonrasi aylik donemler halinde incelemedigimizde imalat
sanayindeki ara mali ithalat1 bagimliliginin az goriildiigi daha cok reel sektoriin
doviz kuruna bagimli olarak is yaptig1 sdylenebilmektedir.

EK TABLOLAR
EK TABLO-1: Giimriik Birligi Oncesi Aylik Dénem(1989-1996)’e iliskin Duraganlik Testleri
Diizey 1.Fark

ore Trend ve ore Trend ve

Sabitli sabitli Sabitli sabitli
ARIM_IM -4,904** -5,995%* -8,604** -8,535%*
ADF IMALEX_EX -3,608%* -5,432%% -7,482%* -7,433%*
rekur -2,787 -2,971 -5,674%* -5,680%*

ARIM_IM 0,637 0,195 0,500 0,500
KPSS | IMALEX_EX 0,792 0,053** 0,071%** 0,043**
rekur 0,2227%%* 0,167 0,116%* 0,064 **

(ADF testinde yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -3,51, sabitli ve trendli
kritik degerleri -4,07°dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,89, sabitli ve
trendli kritik degerleri -3,46’dir. Yiizde 10 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,58,
sabitli ve trendli kritik degerleri -3,15°tir. KPSS testinde ise yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin
sabitli kritik degerleri 0,739, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,216’dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik
verilerin sabitli kritik degerleri 0,463, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,146’dir. Yiizde 10
anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri 0,347, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,119°dur.
** jsaretli seriler s6z konusu donemde birim kok barindirmadiklarini yiizde 5 anlamlilikta
dogrularlar.)

EK TABLO-2: Giimriik Birligi Oncesi Aylik Dénem(1989-1996)e Iliskin VAR Modeli
Orneklem (Diizeltilmis): 1989MO05 1995M12
Gozlem Sayisi: 80 Diizeltilme Sonrast
() standart hatalar & [ ] t istatistikleri

ARIM_IM IMALEX_EX | LNREKUR
ARIM_IM(-1) 0.050880 0.172761 9.20E-05

(0.12157) (0.08057) (0.00110)

[0.41851] [2.14431] [0.08356]
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ARIM_IM(-2) 0.049905 0.096390 0.000295

(0.11463) (0.07597) (0.00104)

[0.43534] [ 1.26882] [0.28413]

ARIM_IM(-3) 0.123823 -0.063231 0.000670

(0.11592) (0.07682) (0.00105)

[ 1.06815] [-0.82308] [0.63825]

ARIM_IM(-4) 0.213798 0.014090 0.001218

(0.11440) (0.07582) (0.00104)

[ 1.86880] [0.18584] [ 1.17538]

IMALEX_EX(-1) -0.512472 0.909391 2.08E-05

(0.18720) (0.12406) (0.00170)

[-2.73759] [ 7.33046] [ 0.01229]

IMALEX_EX(-2) 0.523896 -0.124912 5.62E-05

(0.25175) (0.16683) (0.00228)

[2.08104] [-0.74872] [ 0.02466]

IMALEX_EX(-3) 0.096610 -0.060444 -0.000108

(0.25721) (0.17045) (0.00233)

[0.37561] [-0.35461] [-0.04636]

IMALEX_EX(-4) -0.539553 -0.131395 0.000979

(0.17867) (0.11841) (0.00162)

[-3.01979] [-1.10969] [0.60491]

LNREKUR(-1) -21.20235 -14.44357 1.338698

(13.3641) (8.85639) (0.12104)

[-1.58652] [-1.63086] [ 11.0601]

LNREKUR(-2) 11.59466 14.91998 -0.419550

(22.5084) (14.9164) (0.20386)

[0.51513] [ 1.00024] [-2.05804]

LNREKUR(-3) 6.362654 -5.121176 -0.137900

(22.6488) (15.0094) (0.20513)

[ 0.28093] [-0.34120] [-0.67226]

LNREKUR(-4) -17.44489 -3.968642 0.169902

(13.8550) (9.18173) (0.12548)

[-1.25910] [-0.43223] [1.35396]

C 172.8081 83.52893 -0.014269

(44.5884) (29.5488) (0.40384)

[ 3.87562] [2.82681] [-0.03533]

R-kare 0.498322 0.737062 0.903125

Diizeltilmis. R-kare 0.408469 0.689968 0.885774

Hata Kareler Toplami 1143.625 502.2487 0.093810

Denklemin Std. Hatas1 4.131469 2.737928 0.037419

F-istatistigi 5.545979 15.65106 52.05083

Log olasilik -219.9124 -186.9978 156.4251

Akaike Bilgi Kriteri 5.822809 4.999946 -3.585628

Schwarz Kriteri 6.209888 5.387025 -3.198549

Ortalama bagimlilik 71.65977 84.22268 4.675884

Varyans bagimhilig: 5.371750 4917213 0.110715
Determinant hata kov (sd. diizeltmeli) 0.162625
Determinant hata kov. 0.095531
Log olasilik -246.6130
Akaike Bilgi Kriteri 7.140324
Schwarz Kriteri 8.301562
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EK TABLO-3: Giimriik Birligi Oncesi Aylik Dénem(1989-1996)’e Iliskin Etki-
Tepki Grafikleri
Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of ARIM_IM to ARIM_IM Response of ARIM_IM to LNREKUR

1 2 3 T . _ ‘
2 3 T - .
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EK TABLO-4: Giimriik Birligi Oncesi Aylik Dénem(1989-1996)’e Iliskin Varyans

Ayrigtirma Tablosu
ARIM_IM Varyans Ayristirmasi:
Donem S.H. ARIM_IM | IMALEX_EX | LNREKUR
1 4.131469 | 100.0000 0.000000 0.000000

2 4.424615 | 88.58803 8.254700 3.157265
3 4.473010 | 88.00787 8.150090 3.842035
4 4.507458 | 86.78717 8.855246 4.357580
5 4.776529 | 82.64708 10.81168 6.541233
6 4.950077 | 77.94031 13.39513 8.664557
7 5.080612 | 74.48838 14.76783 10.74380
IMALEX_EX Varyans Ayristirmasi:

Donem S.H. ARIM_IM | IMALEX_EX | LNREKUR
1 2.737928 | 7.563902 92.43610 0.000000
2 3.983298 | 16.78807 81.40411 1.807829
3 4.642113 | 16.42078 81.01753 2.561686
4 4.963524 | 18.10270 78.22779 3.669520
5 5.063548 | 18.77377 76.20983 5.016401
6 5.121825 | 19.29351 74.48645 6.220035
7 5.172037 | 19.16068 73.48788 7.351443

LNREKUR Varyans Ayristirmast:

Donem S.H. ARIM_IM | IMALEX_EX | LNREKUR

1 0.037419 | 0.837802 0.960856 98.20134
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2 0.062549 | 0.925987 0.946448 98.12756
3 0.080986 | 1.173610 0.927505 97.89888
4 0.091672 | 1.868549 0.960030 97.17142
5 0.098605 | 3.658138 0.879027 95.46283
6 0.103229 | 5.399491 0.803405 93.79710
7 0.106738 | 6.777561 0.796282 92.42616
Cholesky Siralamasi: ARIM_IM
IMALEX_EX LNREKUR

EK TABLO-5: Giimriik Birligi Sonras1 Aylik Dénem(1996-2009)’e iliskin Duraganhk

Testleri
Diizey 1.Fark

rs Trend ve rs Trend ve

Sabitli sabitli Sabitli sabitli
ARIM_IM -1,915 -2,851 -3,195%* -3,185%*
ADF IMALEX_EX -1,682 -0,977 -4,448** -4,672%*
rekur -1,773 -4,583** -9,208** -9,184**

ARIM_IM 0,951 0,123%* 0,201%** 0,196
KPSS | IMALEX_EX 1,490 0,274 0,174%* 0,087
rekur 1,369 0,103%** 0,032 0,030

(ADF testinde yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -3,51, sabitli ve trendli
kritik degerleri -4,07°dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,89, sabitli ve
trendli kritik degerleri -3,46’dir. Yiizde 10 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,58,
sabitli ve trendli kritik degerleri -3,15°tir. KPSS testinde ise yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin
sabitli kritik degerleri 0,739, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,216’dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik
verilerin sabitli kritik degerleri 0,463, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,146’dwr. Yiizde 10
anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri 0,347, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,119°dur.
** jsaretli seriler s6z konusu donemde birim kok barmndirmadiklarimi yiizde 5 anlamlilikta

dogrularlar.)
EK TABLO-6: Giimriik Birligi Sonras1 Aylik Donem(1996-2009)’e lliskin VAR Modeli
Orneklem (Diizeltilmis): 1997M01 2009M06
Gozlem Sayisi: 150 Diizeltilme Sonrasi
() standart hatalar & [ ] t istatistikleri
ARIM_IM IMALEX_EX LNREKUR
ARIM_IM(-1) 0.261516 0.009570 -0.001430
(0.07932) (0.03728) (0.00157)
[3.29715] [ 0.25670] [-0.91072]
ARIM_IM(-2) 0.378764 0.067672 -5.43E-05
(0.08060) (0.03788) (0.00160)
[4.69934] [ 1.78638] [-0.03400]
ARIM_IM(-3) 0.163489 0.037236 0.001427
(0.08971) (0.04217) (0.00178)
[ 1.82235] [ 0.88308] [0.80331]
ARIM_IM(-4) -0.055121 0.006587 -0.001825
(0.08989) (0.04225) (0.00178)
[-0.61321] [0.15591] [-1.02531]
ARIM_IM(-5) 0.039851 -0.057807 0.001401
(0.08781) (0.04127) (0.00174)
[ 0.45385] [-1.40073] [0.80611]
ARIM_IM(-6) 0.067725 0.047411 0.000876
(0.08800) (0.04136) (0.00174)
[0.76961] [ 1.14631] [ 0.50290]
ARIM_IM(-7) -0.063677 -0.032834 0.000873
(0.08351) (0.03925) (0.00165)
[-0.76251] [-0.83653] [0.52788]
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ARIM_IM(-8) -0.147503 0.135171 -0.001884
(0.07674) (0.03607) (0.00152)

[-1.92208] [-3.74757] [-1.24000]

ARIM_IM(-9) -0.115390 0.024286 -0.002312
(0.07888) (0.03707) (0.00156)

[-1.46285] [0.65507] [-1.48018]

ARIM_IM(-10) -0.093203 0.133040 0.002841
(0.07923) (0.03724) (0.00157)

[-1.17637] [3.57268] [ 1.81143]

ARIM_IM(-11) -0.144084 0.009163 0.000211
(0.07928) (0.03726) (0.00157)

[-1.81738] [0.24589] [0.13435]

ARIM_IM(-12) 0.587357 -0.044336 0.000805
(0.07843) (0.03686) (0.00155)

[ 7.43888] [-1.20274] [0.51837]

IMALEX_EX(-1) 0.321021 0.474650 -0.004101
(0.19492) (0.09161) (0.00386)

[ 1.64696] [5.18107] [-1.06287]

IMALEX_EX(-2) 0.054370 0.177830 0.007038
(0.21635) (0.10168) (0.00428)

[0.25131] [ 1.74885] [ 1.64321]

IMALEX_EX(-3) -0.284323 0.029497 -0.001645
(0.21534) (0.10121) (0.00426)

[-1.32032] [0.29144] [-0.38593]

IMALEX_EX(-4) -0.392480 -0.338741 0.001248
(0.21769) (0.10231) (0.00431)

[-1.80295] [-3.31079] [0.28956]

IMALEX_EX(-5) 0.455960 0.118630 0.000923
(0.21584) (0.10145) (0.00427)

[2.11247] [ 1.16937] [0.21596]

IMALEX_EX(-6) 0.690562 0.035108 0.000271
(0.21981) (0.10331) (0.00435)

[3.14168] [0.33983] [0.06238]

IMALEX_EX(-7) 0.217233 0.093635 -0.001414
(0.23171) (0.10891) (0.00459)

[:0.93751] [0.85977] [-0.30834]

IMALEX_EX(-8) -0.288491 -0.115383 -0.003549
(0.23191) (0.10900) (0.00459)

[-1.24396] [-1.05856] [-0.77303]

IMALEX_EX(-9) 0.206184 0.020933 0.006911
(0.21777) (0.10235) (0.00431)

[-0.94680] [0.20452] [ 1.60296]

IMALEX_EX(-10) 0.213296 -0.014044 -0.000923
(0.21929) (0.10307) (0.00434)

[0.97266] [-0.13626] [0.21258]

IMALEX_EX(-11) -0.149231 0.157108 -0.000451
(0.21489) (0.10100) (0.00425)

[-0.69446] [ 1.55555] [:0.10591]

IMALEX_EX(-12) 0.119145 0.237495 -0.003219
(0.19300) (0.09071) (0.00382)

[0.61733] [2.61812] [-0.84245]

LNREKUR(-1) -8.989937 1.291702 1439124
(4.71992) (2.21839) (0.09344)

[-1.90468] [0.58227] [15.4012]

LNREKUR(-2) -0.890952 2125231 -0.786568
(8.31587) (3.90851) (0.16463)
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[-0.10714] [-0.54374] [-4.77771]

LNREKUR(-3) 14.89142 0.338379 0.341176

(9.11644) (4.28478) (0.18048)

[ 1.63347] [0.07897] [ 1.89036]

LNREKUR(-4) -9.581612 5.788202 -0.053496

(9.12375) (4.28822) (0.18063)

[-1.05018] [ 1.34979] [-0.29617]

LNREKURC(-5) -1.987197 -5.720334 -0.192993

(9.00456) (4.23220) (0.17827)

[-0.22069] [-1.35162] [-1.08261]

LNREKURC(-6) 0.923412 3.391973 0.297538

(9.09740) (4.27583) (0.18010)

[0.10150] [0.79329] [ 1.65203]

LNREKUR(-7) -8.773597 -0.769462 -0.196586

(9.10718) (4.28043) (0.18030)

[-0.96337] [-0.17976] [-1.09034]

LNREKUR(-8) 16.51318 -3.706636 0.072227

(9.08273) (4.26894) (0.17981)

[ 1.81809] [-0.86828] [0.40168]

LNREKUR(-9) -14.76347 2.766993 -0.030158

(9.20150) (4.32476) (0.18217)

[-1.60446] [0.63980] [-0.16555]

LNREKUR(-10) 8.958985 -0.131247 -0.031975

(9.12291) (4.28782) (0.18061)

[ 0.98203] [-0.03061] [-0.17704]

LNREKUR(-11) -5.576008 -1.122764 0.069813

(8.43328) (3.96369) (0.16696)

[-0.66119] [-0.28326] [0.41815]

LNREKUR(-12) 10.19898 -0.195824 0.026540

(4.99766) (2.34893) (0.09894)

[2.04075] [-0.08337] [0.26824]

C -2.968912 7.972433 0.062285

(8.58441) (4.03472) (0.16995)

[-0.34585] [ 1.97595] [ 0.36649]

R-kare 0.843503 0.903341 0.964439

Diizeltilmis. R-kare 0.793645 0.872547 0.953110

Hata Kareler Toplami 415.0311 91.68269 0.162666

Denklemin Std. Hatas1 1.916466 0.900750 0.037941

F-istatistigi 16.91825 29.33506 85.13004

Log olasilik -289.1696 -175.9182 299.1610

Akaike Bilgi Kriteri 4.348928 2.838909 -3.495480

Schwarz Kriteri 5.091552 3.581532 -2.752857

Ortalama bagimlilik 70.12596 92.60871 4.934685

Varyans bagimhilig: 4.218847 2.523075 0.175215
Determinant hata kov (sd. diizeltmeli) 0.004246
Determinant hata kov. 0.001815
Log olasilik -165.1628
Akaike Bilgi Kriteri 3.682170
Schwarz Kriteri 5.910040
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EK TABLO-7: Giimriik Birligi Sonras1 Aylik Dénem(1996-2009)’e Iliskin Etki-Tepki
Grafikleri

Response to Cholesky One S.D. Innovations = 2 S_. E.
Response of ARIM_IM to LNREKUR
>
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EK TABLO-8: Giimriik Birligi Sonras1 Aylik Dénem(1996-2009)’e iliskin Varyans

Ayristirma Tablosu
ARIM_IM Varyans Ayristirmast:
Donem S.H. ARIM_IM IMALEX_EX | LNREKUR
1 1.916466 100.0000 0.000000 0.000000
2 2.025204 95.41059 1.764967 2.824439
3 2.303923 88.46493 2.641409 8.893665
4 2.457485 89.08965 2.406404 8.503951
5 2.568805 87.30588 3.207162 9.486957
6 2.711452 85.29945 3.030567 11.66998
7 2.852155 81.72776 5.610784 12.66145
8 2.991702 76.17374 5.653440 18.17282
9 3.074936 72.93709 6.756300 20.30661
10 3.155405 69.35852 6.417405 24.22408
11 3.199020 67.64916 6.244563 26.10628
12 3.270561 65.74530 6.878475 27.37623
13 3.366075 67.05742 7.094093 25.84848
14 3.374740 67.21629 7.060948 25.72276
IMALEX_EX Varyans Ayristirmasi:
Donem S.H. ARIM_IM IMALEX _EX | LNREKUR
1 0.900750 0.588121 99.41188 0.000000
2 0.999042 0.503955 99.25643 0.239615
3 1.068025 1.533442 98.24835 0.218206
4 1.122076 3.460781 96.09989 0.439325
5 1.148787 6.841636 91.83234 1.326025
6 1.154753 7.527681 90.88627 1.586050
7 1.174642 9.779888 87.97660 2.243516
8 1.186018 9.820580 86.33051 3.848906
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9 1.206423 12.52792 83.53959 3.932489
10 1.212081 12.65314 83.06322 4.283636
11 1.214005 12.78555 82.91190 4.302552
12 1.235132 12.35529 81.66248 5.982230
13 1.319220 10.88580 81.95142 7.162778
14 1.357468 10.30102 82.18470 7.514284
LNREKUR Varyans Ayristirmasi:
Donem S.H. ARIM_IM IMALEX EX | LNREKUR
1 0.037941 0.109207 0.318710 99.57208
2 0.066533 0.445810 0.111803 99.44239
3 0.082842 0.879246 0.110669 99.01009
4 0.092921 1.019391 0.208078 98.77253
5 0.100849 1.480698 0.425448 98.09385
6 0.105195 1.783945 0.995787 97.22027
7 0.108446 1.745341 1.741074 96.51358
8 0.110964 1.673926 2.109835 96.21624
9 0.112602 1.635806 2.103994 96.26020
10 0.113878 1.625195 2.185176 96.18963
11 0.114948 1.599344 2.253321 96.14734
12 0.115839 1.577488 2.356085 96.06643
13 0.116685 1.677229 2.480072 95.84270
14 0.117675 1.871761 2.573249 95.55499
Cholesky Siralamasi: ARIM_IM
IMALEX_EX LNREKUR

EK TABLO-9: Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Ceyrek Dénem (1989-2009)’e Iliskin

Duraganlik Testleri
Diizey 1.Fark
ore Trend ve . Trend ve
Sabitli sabitli Sabitli sabitli
ARIM_IM_SA -2,627 -2,616 -7,991%* -8,016%*
ADF IMALEX_EX SA -1,801 -1,023 -5,112%* -5,702%*
rekur -1,881 -3,254 -9,326%* -9,263%*
sanure_SA -1,476 -2,149 -7,954%* -7,999%*
ARIM_IM_SA 0,208** 0,208** 0,076%* 0,047%*%*
KPSS IMALEX_EX SA 1,193 0,253 0,260%** 0,034 %**
rekur 1,038 0,200 0,058** 0,061**
sanure_SA 1,210 0,068** 0,118** 0,058**

(ADF testinde yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -3,51, sabitli ve trendli
kritik degerleri -4,07°dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,89, sabitli ve
trendli kritik degerleri -3,46’dir. Yiizde 10 anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri -2,58,
sabitli ve trendli kritik degerleri -3,15°tir. KPSS testinde ise yiizde 1 anlamlilikta aylik verilerin
sabitli kritik degerleri 0,739, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,216’dir. Yiizde 5 anlamlilikta aylik
verilerin sabitli kritik degerleri 0,463, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,146’dir. Yiizde 10
anlamlilikta aylik verilerin sabitli kritik degerleri 0,347, sabitli ve trendli kritik degerleri 0,119°dur.
** jsaretli seriler s6z konusu donemde birim kok barndirmadiklarimi yiizde 5 anlamlilikta
dogrularlar.)
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EK TABLO-10: Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasi Ceyrek Dénem (1989-2009)’e iligkin
VAR Modeli

Orneklem (Diizeltilmis) 1989Q3 2009Q2

Gozlem Sayist: 80 Diizeltme Sonrasi

() standart hatalar & [ ] t istatistikleri

ARIM_IM_SA IMAL_EX_SA LNREKUR LNSANURE_SA

ARIM_IM_SA(-1) 0.991741 0.148986 0.004848 -0.001935

(0.11545) (0.06751) (0.00457) (0.00198)

[ 8.59016] [2.20686] [ 1.06080] [-0.97518]

ARIM_IM_SA(-2) -0.146022 -0.123198 0.003139 0.003528

(0.12035) (0.07038) (0.00476) (0.00207)

[-1.21331] [-1.75059] [ 0.65890] [ 1.70558]

IMAL_EX_SA(-1) -0.057353 0.583954 -0.008553 -0.001844

(0.18949) (0.11080) (0.00750) (0.00326)

[-0.30268] [5.27022] [-1.14024] [-0.56620]

IMAL_EX_SA(-2) 0.020269 0.241818 0.002171 0.004373

(0.17780) (0.10397) (0.00704) (0.00306)

[ 0.11400] [2.32581] [0.30842] [ 1.43105]

LNREKUR(-1) -3.468929 -2.487653 0.680217 0.126618

(3.27055) (1.91247) (0.12946) (0.05621)

[-1.06066] [-1.30076] [ 5.25420] [2.25265]

LNREKUR(-2) 2.700010 -0.471389 -0.095538 -0.202222

(3.15754) (1.84638) (0.12499) (0.05427)

[0.85510] [-0.25530] [-0.76438] [-3.72649]

LNSANURE_SA(-1) -10.20472 4.159418 0.336555 0.901852

(6.54584) (3.82770) (0.25911) (0.11250)

[-1.55896] [ 1.08666] [ 1.29888] [ 8.01660]

LNSANURE_SA(-2) 11.73451 0.073093 0.041332 0.079210

(6.37979) (3.73061) (0.25254) (0.10964)

[ 1.83932] [0.01959] [0.16367] [0.72243]

C 10.90821 8.920388 0.292189 0.122724

(6.96045) (4.07015) (0.27552) (0.11962)

[1.56717] [2.19166] [ 1.06049] [1.02592]

R-kare 0.787122 0.951894 0.877870 0.985850

Diizeltilmis. R-kare 0.763136 0.946473 0.864109 0.984256

Hata Kareler Toplami 236.5312 80.87873 0.370619 0.069863

Denklemin Std. Hatas1 1.825219 1.067304 0.072250 0.031369

F-istatistigi 32.81556 175.6130 63.79362 618.3417

Log olasilik -156.8772 -113.9520 101.4692 168.2147

Akaike Bilgi Kriteri 4.146931 3.073801 -2.311729 -3.980367

Schwarz Kriteri 4.414909 3.341779 -2.043751 -3.712389

Ortalama bagimlilik 70.26763 89.66561 4.836779 4.585596

Varyans bagimlhiligi 3.750295 4.613212 0.195993 0.249997
Determinant hata kov (sd. diizeltmeli) 1.55E-05
Determinant hata kov. 9.62E-06
Log olasilik 8.010682
Akaike Bilgi Kriteri 0.699733
Schwarz Kriteri 1.771645
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EK TABLO-11: Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasi Ceyrek Dénem (1989-2009)’e iligkin
Etki-Tepki Grafikleri

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
Response of ARIM_IM_SAto ARIM_IM_SA Response ofLNSANURE_SAto LNSANURE_SAResponse of IMAL_EX_SAto LNSANURE_SA
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EK TABLO-12: Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasi Ceyrek Dénem (1989-2009)’e iligkin
Varyans Ayristirma Tablosu

ARIM_IM_SA Varyans
Ayristirmast:
Donem S.H. ARIM_IM_SA IMAL_EX_SA LNREKUR | LNSANURE_SA
1 1.825219 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 2.618479 96.63714 0.181184 1.898237 1.283442
3 3.077845 95.07199 0.194737 3.082592 1.650684
4 3.300262 94.81480 0.238991 3.081057 1.865152
5 3.403683 94.85320 0.292508 2.909420 1.944876
6 3.455522 94.82037 0.365379 2.872185 1.942066
7 3.486049 94.65999 0.454215 2.972351 1.913442
8 3.507354 94.42994 0.552721 3.124614 1.892724
9 3.523920 94.18934 0.652014 3.265561 1.893087
10 3.537506 93.97064 0.743912 3.370480 1.914971
11 3.548902 93.78460 0.822820 3.438868 1.953716
12 3.558536 93.63087 0.886170 3.479070 2.003885
13 3.566683 93.50497 0.933912 3.500187 2.060934
14 3.573560 93.40153 0.967630 3.509311 2.121534
15 3.579355 93.31561 0.989727 3.511272 2.183391
16 3.584236 93.24304 1.002834 3.509165 2.244961
17 3.588357 93.18040 1.009450 3.504926 2.305219
18 3.591854 93.12498 1.011762 3.499771 2.363488
19 3.594842 93.07462 1.011582 3.494468 2.419329
20 3.597418 93.02768 1.010343 3.489510 2472471
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IMAL_EX_SA Varyans

Ayristirmast:

Donem S.H. ARIM_IM_SA IMAL_EX_SA LNREKUR | LNSANURE_SA

1 1.067304 3.459770 96.54023 0.000000 0.000000

2 1.309805 12.98811 85.18886 0.970863 0.852166

3 1.497183 15.00286 81.03970 2.733128 1.224308

4 1.637524 15.67025 77.93474 4.300772 2.094240

5 1.744415 15.29004 76.31475 5.342502 3.052702

6 1.832168 14.58419 75.16709 6.116585 4.132140

7 1.907386 13.80956 74.23504 6.721251 5.234152

8 1.974278 13.07018 73.38799 7.240085 6.301747

9 2.035022 12.39883 72.59529 7.712681 7.293199

10 2.090859 11.79997 71.85655 8.157055 8.186425

11 2.142517 11.26873 71.17840 8.578744 8.974117

12 2.190467 10.79786 70.56583 8.977791 9.658516

13 2.235042 10.38018 70.01991 9.352668 10.24724

14 2.276506 10.00929 69.53836 9.702055 10.75030

15 2.315083 9.679655 69.11657 10.02552 11.17825

16 2.350974 9.386476 68.74877 10.32351 11.54124

17 2.384358 9.125578 68.42883 10.59711 11.84848

18 2.415404 8.893308 68.15078 10.84781 12.10810

19 2.444268 8.686450 67.90910 11.07726 12.32719

20 2471091 8.502165 67.69886 11.28715 12.51182

LNREKUR Varyans Ayristirmasi:

Donem S.H. ARIM_IM_SA IMAL_EX_SA LNREKUR | LNSANURE_SA

1 0.072250 2.785723 1.274668 95.93961 0.000000

2 0.089557 1.813584 0.917892 96.07514 1.193388

3 0.097954 2.856961 1.085171 92.95662 3.101249

4 0.103783 6.169781 1.420867 87.21753 5.191824

5 0.108778 10.46824 1.668345 80.79942 7.063991

6 0.113257 14.61098 1.779819 74.94818 8.661016

7 0.117167 18.04495 1.784693 70.14116 10.02920

8 0.120496 20.68829 1.731290 66.34260 11.23782

9 0.123305 22.64973 1.659977 63.35713 12.33316

10 0.125683 24.07820 1.598793 60.98308 13.33992

11 0.127722 25.10512 1.565659 59.06003 14.26919

12 0.129498 25.83173 1.571227 57.47158 15.12546

13 0.131070 26.33218 1.621065 56.13588 15.91088

14 0.132484 26.66019 1.717152 54.99546 16.62720

15 0.133772 26.85519 1.858900 54.00925 17.27666

16 0.134960 26.94673 2.043887 53.14722 17.86217

17 0.136065 26.95763 2.268420 52.38680 18.38715

18 0.137101 26.90586 2.527982 51.71070 18.85546

19 0.138079 26.80590 2.817594 51.10538 19.27113

20 0.139005 26.66946 3.132102 50.56013 19.63830

LNSANURE_SA Varyans
Ayristirmast:

Donem S.H. ARIM_IM_SA IMAL_EX_SA LNREKUR | LNSANURE_SA

1 0.031369 0.636227 0.516976 12.96870 85.87809

2 0.045269 0.795258 0.310910 24.11916 74.77467

3 0.054339 0.809638 0.501926 21.11405 77.57439

4 0.061364 2.501988 0.784878 17.22150 79.49164

5 0.067566 5.295664 1.300387 14.20818 79.19577

6 0.073295 8.154838 2.032928 12.37139 77.44084

7 0.078530 10.43815 2.971090 11.39579 75.19497

8 0.083255 12.01007 4.076902 10.92802 72.98501

9 0.087503 12.96528 5.306490 10.73689 70.99133

136




Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 115-137

10 0.091339 13.45878 6.615996 10.69615 69.22907
11 0.094831 13.63158 7.966455 10.74130 67.66067
12 0.098039 13.59168 9.326117 10.83940 66.24280
13 0.101008 13.41581 10.67076 10.97251 64.94092
14 0.103773 13.15653 11.98290 11.12955 63.73102
15 0.106359 12.84936 13.25052 11.30272 62.59740
16 0.108785 12.51815 14.46578 11.48600 61.53007
17 0.111065 12.17890 15.62394 11.67458 60.52258
18 0.113210 11.84229 16.72249 11.86460 59.57062
19 0.115228 11.51537 17.76055 12.05302 58.67106
20 0.117129 11.20267 18.73837 12.23756 57.82141
Cholesky Siralamasi: ARIM_IM_SA
IMAL_EX_SA LNREKUR
LNSANURE_SA
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OZEF

Bu ¢alismamin amaci; 1950’li yillarda daha ¢ok ekonomi ve ortak savunma kaygilari ile
yola ¢ikan, 1992 yili Maastricht Antlagsmasiyla bir siyasal birlige doniisen Avrupa Birligi’'nin (AB,
yerel yonetim konusundaki politikalart ve Birlige iiyelik siirecinde olan Tiirkiye'nin, yerel ve
bolgesel politikalarimin bunlardan nasil etkilenmekte oldugunun ortaya konmasidir. Bu cercevede
bu ¢alismamin konusu, AB ne iiyelik siirecinde Tiirk kamu yonetiminin doniisiimii, temel ozelikleri ve
sorunlarinn, ¢oziim onerilerini de icerecek bicimde analiz edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Yonetimi, Avrupa Birligi, Merkezi Yonetim- Yerel
Yonetim Iliskileri

The Turkish Public Administration in the Process of Adaptation to
the EU

ABSTRACF

The aim of this study, Local administration policies of the European Union that started
out with the intention of economics and common defence reasons in 1950’s, that turned into a
Political Union with the Maastricht Pact in 1992 and to put forward how Turkey’s public
administration, local and regional policies will be influenced by these developments as a candidate
country of the union. The objective of this study is to determine some solution proposals that could
be suggested in the context of basic characteristics and problems in the transformation of Turkish
public administration encountered in the course of adaptation to the EU.

Key Words: Turkish public administration, European Union, Central and local
administration relations

GIRIS

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde hizlanarak belirginlesen ve yasanmakta
olan doniisiim siireci, ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel alt sistemlerle
etkilesim icinde genel olarak yonetim ve 6zelde ise kamu yonetimine iliskin
anlayis ve yapilanmalari da doniistiirmiistiir. 1970’li yillarda, once ekonomik-
teknolojik alanda baslayan, giderek politik-ideolojik ve diger alanlara yayilan
Refah Devleti’nin bunalimi ve bu baglamda ortaya c¢ikan kriz, yonetim ve kamu
yonetimine iliskin yaklasgimlar1 da derinden etkilemistir. Kiiresellesme olgusunun
bu realite keyfiyeti ve etkilerinin, bilgi toplumuna dogru yasanan siirecte, biitiin
diinya ile birlikte Tiirkiye icin de gecerli oldugu yadsinamaz. Olumlu ya da
olumsuz etki ve sonuglari ile kiiresellesme olgusu, 19801erde belirginlesen
liberallesme politikalar: ile baglayan ve 1990'larda kiiresellesme yoniindeki i¢ ve
dis dinamiklerle beslenen bir siire¢ olarak, biitiin diinyamin oldugu gibi
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Tiirkiye'nin de karsi karsiya oldugu bir gercekliktir. Bu siirecte Tiirk yonetim
sistemi, asagida ele alinan 6zellikleri baglaminda, birtakim sorunlarla karsilagmus,
ortaya cikan yeni degerler ve anlayislar ¢cercevesinde yeniden yapilanma ihtiyaci
giindeme gelmistir.

Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilanma ihtiyacim gosteren cok sayida
gosterge vardir. Ancak bu yapilanmanin derecesi ve yontemi iizerinde tam bir
gorlis birligi oldugu sdylenemez. Yine, bu caligmalar esas itibariyle, oOrgiit ve
usullerde degisiklik ile teknik diizenleme diizeyinde ele alinmis, 6zel ve genel
diizeydeki yonetimi gelistirme cabalar1 beklenen sonucu vermemistir. Bu
cabalarin igerigi ve sonucundan ote, Tiirk yonetimi sisteminin bugiin kars1 karsiya
bulundugu sorunlara ve temel niteliklere bakildiginda, bunlarin merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkilerinden demokrasiye kadar uzanan genis bir icerige sahip
oldugu goriilecektir. Bugiinkili devlet yonetim sisteminin karsi karsiya oldugu
sorunlar, gercekte, bir biitiin olarak sistemi godzden gecirmeye zorlamaktadir.
Bugiin i¢in Tiirkiye’de kamu yonetiminin mevcut durumuna iligkin olarak; kamu
kurumlarinin  hantal yapilari, karar alma siireclerindeki yavashgi, yetki ve
sorumluluk dengesinin iyi dagitilmamis olmasi, engelleyici biirokratik zihniyet,
yoOnetim-siyaset dengesinin kurulmamis olmasi gibi nedenlerle, idarenin Oncii
olmak yerine toplumsal gelismelerin ve degisimin Oniinii tikadigi seklinde
elestiriler dile getirilmektedir. Bu ve benzeri nedenlerin etkisiyle idarenin
amaclarinda, goérevlerinde, gorevlerin boliisiimiinde, orgiit yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis biciminde; mevzuatinda ve
halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri
diizeltme amac1 giiden diizeltim faaliyetleri (biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de) kamu yonetimi disiplininin ve iilke yOnetimlerinin giindem
maddesini olusturmaktadir.

Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerde gelinen asama agisindan
bakildiginda, kiiresel, bolgesel dinamiklerin kamu yonetimine etkileri ve bu
baglamda ortaya c¢ikan yaklagim ve yapilanmalar, Tirkiye ozelinde kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmas: da i¢inde olmak iizere pek ¢ok konuda
onemli adimlarin atilmasini gerekli kilmaktadir. Kamu yonetiminin isleyisini
siirdiiriilemez hale getiren sorunlar anlaminda i¢ faktorler, sozii edilen dis
faktorlerle cakisinca bu yonde adimlar ve iyilestirilmelerin yapilmasi ka¢inilmaz
hale gelmistir. Bu cercevede AB’ne iiyelik siireci icerisinde ele alinan konulardan
birisi de Tiirkiye’de kamu yonetiminin daha etkin, verimli hale getirilmesi ve de
demokratik niteliginin artirilmasidir. AB normlarina uyumun bir geregi olarak bu
cabalarin “yonetim reformlar1 yapma” biciminde ortaya c¢ikigina tanik olmaktayiz.
Aslhinda reformlar sadece AB’ye uyum cercevesinde degil, AB’nin de etkisinde
kaldig1 kiiresellesmeye bir cevap verme ya da kiiresellesme karsisinda edilgen
duruma diismemenin de bir arayis1 olarak okunabilir. Zira bugiin, kiiresellesmeyle
atbagt giden bir baska olgudan, kiiyerellesmeden de sik¢a sz edilmektedir.
Reformlar hem kiiresellesmeye cevap hem de AB’ye uyum cercevesinde
kiiresellesmenin lokal olarak AB diizeyinde kiiyerellesmeye cevrilmesi ¢abalarim
icermektedir.
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L AVRUPA BIRLiGI’NE UYELIK SURECINDE TURKIYE

A) Tarihsel Gelisim

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, diinya barisin1 yeniden tehlikeye
sokmayacak bir Avrupa olusturulmasi diisiincesi baglaminda, silah sanayinin
hammaddesini olusturan komiir ve celik iretiminin kontroliinii devletlerin
izerinde bir (Supranational) uluslararas1 kurulusa devreden Paris Antlagsmasi’yla
Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, 1951 yilinda AB’nin
temeli olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu olusturdular. Ayni iilkeler,
1957 wyilinda da Avrupa Atomik Enerji Toplulugu ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) Roma Antlagsmasim imzalayarak kurdular. Boylece Avrupa
Topluluklart adimt alan bu ii¢ kurulus 1957 yilinda birlesti ve aym organla
isletilmeye baslandi. Avrupa’da tek bir pazar kurmak ve sinirsiz tek bir Avrupa
yaratabilmek amac1 ¢ercevesinde 6ne ¢ikan AET, iiye devletlerin insanlarina daha
fazla refah saglamayi, barig ve oOzgiirliigiin korunup giiclendirilmesini birincil
hedef olarak belirlemistir (Erol, 1995: 80).

Tiirkiye, AET’na katilmak i¢in 31 Temmuz 1959 tarihinde miiracaat
etmig ve siire¢ o giinden bugiine devam etmektedir. AET Bakanlar Konseyi,
Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmis oldugu basvuruyu kabul etmis ve
bu sekilde iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
rejimi, 12 Eylil 1963 Tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmas: ile
olusturulmustur. 1 Aralik 1964 Tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi,
esas itibari ile bir ¢erceve anlagsmasi niteligi tasir (Gokdere, 1991: 143). Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu ortakliginin genel ilke ve esaslarini belirleyen Ankara
Antlagmasi, icerisinde mallari, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin ortak bir
rekabet diizeni cercevesinde serbestce dolasabilecegi bir “Ekonomik Alan”
yaratilmasi icin bir program tespit etmektedir. Kademeli olarak kurulmasi
ongoriilen glimriik birligi, anlagmanin temelini teskil etmektedir. Bunun yaninda
tarim, iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestisi, hizmetlerin serbest dolagimu,
ulastirma, rekabet ve vergilendirme, mevzuat ve ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasi, sermaye ve 6demelerin serbest dolasimi hakki vb. konularda,
Anlagsma’da hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

Tirkiye-AET arasindaki ortaklik iliskisi; taraflar arasinda ekonomik
iligkilerin artirilarak, ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ve ardindan siyasi
biitiinlesmeye giden bir siire¢ olarak diisiiniilmiistiir. Bu cercevede Ankara
Antlagsmasi’nin 28. maddesi, Tirkiye i¢cin tam iiyelik perspektifi de vermistir.
Ankara Antlagmasi; Hazirlik, Gegis ve Son Donem olmak iizere iic donem olarak
planlanmistir. Ankara Antlagmasi’na gore Geg¢is Donemi, taraflarin karsilikli ve
dengeli yiikiimliiliikler altina girdigi bir donemdir. 1 Ocak 1973 Tarihinde Katma
Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile gecis donemi baslamigtir. Katma Protokol, esas
olarak Tiirkiye- AET arasinda Giimriik Birligi kurulmas: igin gerekli
diizenlemeler ile takvimleri 6ngoérmektedir. Ankara Anlasmasti’nin ayrilmaz bir
parcasi olan Katma Protokol, ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi acgisindan esas
itibari ile Ankara Antlagmasi ile paralellik gostermektedir. Katma Protokol,
Ankara Antlagmasi ile yaratilan hukuki temel iizerinde gecis doneminin ayrintilari
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ve Ozelliklede kurulacak Giimriik Birligi’'nin ilke ve usulleri esasl bir bicimde
diizenlenmis oldugundan Ankara Antlagmasi’na paralel ama daha kapsamli ve
ayrmtili diizenlemeler icermektedir. 1970°li yillardan 1980’li yillarin ortasina
kadar olan donemde Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler dalgali bir seyir
izlemigtir. Tiirkiye tarafindan Katma Protokol hiikiimleri geregince yerine
getirilmesi ~ gereken  yiikiimliiliikkler =~ gerceklestirilememistir.  Ertelenen
yiikkiimliilikkler 1988 yilindan itibaren tekrar uygulamaya gec¢mesi ile Ortak
Glimriik Tarifesi’ne uyum konusunda 12 yillik listede 10 yillik bir gecikme
dogmustur (Can ve Ozen, 2007: 238, 239).

Tiirkiye 14 Nisan 1987°de tam iiyelik bagvurusu yapmustir. Tam iiyelik
basvurusunu uzun siire cevapsiz birakan Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde
aciklamis oldugu goriisiinde, Tiirkiye ile mevcut iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
bir 6neri sunmustur. Komisyon, Tiirkiye’'nin iiyelik konusundaki ehliyetini ilke
olarak kabul etmekle birlikte, Tiirkiye'nin iiyelige hazir olmadigini belirterek,
topluluklarin kendi igerisindeki derinlesme siirecinin tamamlanmasini ve gelecek
genislemesine kadar beklenilmesini ve bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi
siirecinin tamamlanmasini tavsiye etmistir. Komisyon’un 13 Ekim 1999’da
Tirkiye’nin aday iilke olmasini teklif etmesi iizerine, 10- 11 Aralik 1999’da
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde,
Tiirkiye AB’ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Helsinki zirvesinde alinan bu
karar iligkilere fakl bir boyut ve ivme kazandirmistir (Can, 2007: 284- 286).

Avrupa Birligi Konseyi 8 Mart 2001°de Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerine uyum saglamasi icin yapilmasi gerekenlerin somut olarak belirtildigi
ve insan haklar1 alaninda kisa ve orta vade hedeflerin siralandigi bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni kabul etmistir (AB Komisyonu, 2000: 13- 23). Katilim
Ortakligi Belgesi (KOB) 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmas: kadar
onemlidir. Esasinda Tiirkiye- AB iliskileri ele alindiginda temel alinmasi gereken
bu iki metindir. Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan Onceliklerin
hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimini igeren bir ulusal programi 19
Mart 2001 tarihinde kabul etmistir (ABGS, 2008). Bu programa gore Tiirkiye’de
onemli siyasi reformlar gerceklestirilmis, insan haklar1 ve temel ozgiirliikler
alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapilmis, diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin
genigletilmesi v.b. konularda onemli adimlar atilmistir. Ancak AB’nin ulusal
programa tepkisi cok net olmamustir. Ozellikle anadilde yayin ve kiiltiirel haklar
konusunda ac¢ik olmayan ifadelere yer verildigi icin elestirilse de programin
sunulmasi da bir agsama olarak goriilmiistiir. Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
saglamak amacina yonelik olarak Tiirkiye daha sonra sekiz uyum paketini hayata
gecirmistir (Can, 2007: 286).

Bu olumlu gelismeler sonrasinda Aralik 2002’de Kopenhag’da yapilan
zirvede Tiirkiye i¢in sarth bir takvim Ongoriilmiistiir. Bu zirvede, Tiirkiye’ nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek i¢in son eksikliklerini Aralik 2004’e
kadar gidermesi durumunda, 2005 yilindan itibaren kendisi ile katihim
miizakerelerinin gecikmeksizin agilacagi ifade edilmistir. Komisyon, Kopenhag
Siyasi Kriterlerine Tiirkiye’nin yeterli dlciide uyumu sagladigini tespit ederek,
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iye iilkelere Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi yoniinde agik bir tavsiyede
bulunmustur. 17 Aralik 2004’te Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye nin reform siirecinde atmis oldugu
kararli adimlarin memnuniyetle karsilandigi belirtilerek, Tiirkiye ile iiyelik
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas1 kararlastirilmistir. Komisyon,
29 Haziran 2005 Tarihinde, miizakerelerde AB’nin izleyecegi pozisyonu
belirleyen bir belge olan Miizakere Cerceve Belgesi'ni kabul etmistir. Bunu
miiteakip 3 Ekim 2005’te miizakerelerin ilk ayagi olan tarama siirecine
baslanilmistir. Miizakere siireci biraz sikintil1 da olsa devam etmektedir.

Miizakere Cerceve Belgesi’nde istenilen yiikiimlilliklerde Kamu
Yonetimini ilgilendiren en ©Onemli madde Kopenhag Kriterleri’nin yerine
getirilmesi hususudur. Birlik, Tiirkiye’den Reform siirecini siirdiirmesi ve ilgili
Avrupa Ictihat Hukukunu kapsayacak sekilde ozgiirliik, demokrasi, hukukun
istiinliigii ve insan haklarina, temel hak ve dzgiirliiklere saygi ilkelerini gelistirme
yoniinde calismasini, ozellikle iskence ve kotii muamele ile miicadelede sifir
tolerans politikasina iliskin mevzuati ve uygulama tedbirlerini giigclendirmesini ve
kapsaminmi genisletmesini; ifade ozgiirliigli, inan¢ 6zgiirliigli, kadin haklar1 ve
sendikal haklar1 iceren ILO standartlarina iliskin hiikiimleri uygulamasin
beklemektedir.

Miizakere Cerceve Belgesi’nde, Avrupa Birligi’ne girisin “AB hukuk
sistemine verilen ad olan miiktesebatin kabulii ve onun zamaninda etkin olarak
uygulanmasiyla miimkiin olabilecegi” ifade edilmektedir, Miizakere Cerceve
Belgesi’nde, adli ve idari kapasite konusu da giindeme girmistir. Buna gore
miiktesebatin biitiin alanlarinda, Tiirkiye, miiktesebat1i etkili bir sekilde
uygulamak veya katilimdan 6nce etkili bir sekilde uygulayacak duruma gelmek
icin, kurumlarini, yonetim idari kapasitesini ve adli sistemini, gerek ulusal gerek
bolgesel diizeyde, Birligin standartlarina uygun hale getirecektir. Genel olarak bu
durum, etkin ve tarafsiz kamu hizmeti {izerine kurulu, isleyen ve istikrarl bir
kamu yonetiminin yam sira, bagimsiz ve etkin bir adli sistemi gerektirmektedir.

B) Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Dinamikler Perspektifinde AB’nin
Durumu ve Tiirkiye

Yeni teknolojik devrim, kentlesme, kiiresellesme ve demokrasinin
niteliginde ortaya cikan degismeler v.b. siirecler, giiniimiiz ulus-devletlerinin
nitelik ve yapisiyla, yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini hem
niceliksel hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratmaktadir. Bu baglamda,
hem c¢oOziim arayislar1 hem de tepkisel icerikleriyle 6ne cikan bolgesel- yerel
anlayislar ve yapilanmalar, kiiresellesmeyle dinamik bir etkilesim de sergileyerek
gittikce onem kazanmaktadir (Okmen, 2005a: 537, 551). Diinya, kiiresellesme ile
yeniden yapilanirken, sistemin calismast ve amaclarma ulagmasi da, ulusal
aktorler kadar uluslararasi aktorlerin de uzlastigi ortak bir alam gerekli
kilmaktadir (Toprak, 2000: 43). Bu anlamda diinya, bir ulus-devletler
toplulugundan aglar topluluguna dogru gitmektedir (Naisbitt, 1997: 31). Bu
kiiresellesme baskist siirecinde devletler, toplumlar arasi biitiinlesmelerle paralel

143



M.Okmen & K.Canan / Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Yonetimi

giden devletin hareket alaninin giderek daralmasi karsisinda, en azindan devletin
onceliklerine ve toplumlararasi bu yeniden yapilanmaya yon vermek amaciyla
bolgesel isbirlikleri olusturmaktadirlar (Kaizer, 2001: 2, 3). Kiiresellesmeyle
birlikte ortaya c¢ikan olgulardan birisi de bolgeciliktir. Bolgecilik, bir siiper devlet
olusturarak onun hiikiimetinin ulusal hiikiimetin yerine ge¢cmesi demek degildir.
Ama ulusal hiikiimetin yaninda, énemli alanlar1 kapsayacak bir takim bolgesel
yonetim kurumlar1 olusturur ve boylelikle de ulusal hiikiimeti giderek 6nemsiz
kilar. Bolgecilige dogru gidis Avrupa Toplulugu (AT) tarafindan baglatilmistir ve
onunla sinirh kalmayacak gibi goriinmektedir.

Bir Ortak Pazar olarak ortaya ¢ikan AT, ekonomik bir orgiit olmaktan
citkmis ve siyasal islevler iistlenmeye baglamugtir. Su anda bir Avrupa Merkez
Bankasi ve Avrupa parasi olusturmustur. Ayn1 zamanda, ticarete ve mesleklere
giris konusunda, sirket birlesmeleri ve satin almalar, karteller, sosyal yasalar,
mallar, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagitmina kadar tiirlii konularda yetki,
toplulugun elindedir. Yine, ¢esitli sorun alanlar1 bulunmakla birlikte bir Avrupa
anayasast tartisilmaktadir. AT, Kuzey Amerika Toplulugu olugmasi fikri
uyandirmis, bu da ABD cevresinde ama Kanada ile Meksika'y1 da bir ortak pazara
katacak bi¢cimde ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda bir de mini bolgelere dogru
kayma hareketinden soz edilebilir. Sovyet Imparatorlugu’nun dagilmasindan
sonra Orta Asya'daki Tiirk devletleri ile Tiirkiye arasinda iliskilerin bolge
olusturacak diizeye getirilmesi soz konusu olmus, benzer sekilde Baltik iilkeleri
ve Sovyet Imparatorlugu’ndan ayrildiktan sonra Baltik B6lgesi’nden soz etmeye
baslamuslar, Iskandinav komsulariyla ozellikle de Finlandiya ve Isvicre ile
yakinlasmayr ummuslardir. Glineydogu Asya'da benzer calismalar olmustur.
Ayrica BDT de gerceklestirilmistir. Bolgecilige dogru gidis, geri doniisii olmayan
ve kacmilmaz bir durum gibi gériinmektedir. Bu bolgeler, ulus devletlerin yerini
almayacaklardir. Fakat onun c¢evresini kusatacak, onu sikistiracak, alanini
daraltacaktir (Drucker, 1994: 211- 215).

Bu siirecte ulus-devlet, Bell’in, “biiyiik problemler i¢in ¢ok kii¢iik, kiiciik
problemler iginse cok biiyiik” seklindeki cok bilinen faraziyesini dogrular
nitelikte sorunlarla karsi karsiya kalmakta ve onun iirettigi politikalarin etkinligi
azalmaktadir. Diger bir deyisle ulus- devlet politikalarimin baglayicilig: ile
sorunlarin globallesmesi de facto olarak birbirine zit yiiriimektedir (Durrschmidt,
2002: 193- 208). Surasi bir gercektir ki, ulus devlet onemli bir sorunla karsi
karsiyadir ve kamusal alanin yeniden sorgulanmasi siirecinde, ortaya cikacak
olas1 sonuglarin, dogrudan dogruya ulus-devletin ve kamu yonetiminin etki alani
ve otorite diizeyini etkileyecegi rahatlikla sdylenebilir (Smith, 2001: 20). Sonugta,
ulus-devletin nostaljik bir hayal haline gelecegi (Ohmae, 1996: 27) savi ne kadar
hayal ise, bu siirecte ulus- devletin iistiin konumunu yavas yavas kaybettigi ve
egemenlik alanmin kiigiildiigii (Giddens, 2000: 93) de o kadar gercektir. Bu
baglamda bir gercektir ki kiiresellesme siireci, devlet kurumlar1 iizerinde yeni
adaptasyonlar ya da sorumluluklar iceren politikalar olusturma yoniinde baski
yapmaktadir (Boudreau, 2003: 179- 199).
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Kiiresellesme siirecinde realize olan bolgesellesme- yerellesme
dinamikleriyle ilgili bu saptamalar yaninda, kiiresellesme siirecinde, yerellesme-
bolgesellesmeye verilen asir1 vurgunun, ozellikle az gelismis toplumsal ve
kiiltiirel yapilarinda etnik Ozelliklerin belirgin oldugu {iilkeleri siyasal yonden
parcalayarak, siiper giiclerin egemenligine sokmak isteginden kaynaklandigina
iliskin (Keles, 2000: 458) elestiriler de dile getirilmektedir. Bu cercevede
kiiresellesme degisik bicimlerde yorumlanmis ve bir tartisma konusu haline
gelmistir. Bu cok tartigmalt durum, kiiresellesmenin, dogal bir evrimsel gelisme
cizgisinden ziyade, karmasik bir stratejik karmasa olarak goriilmesine de neden
olmustur. Bu baglamda kiiresellesmeyi, “kapitalizmin gelismesinde bir asama”
(Saylan, 1997: 9) “emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma,
emperyalizmin karsisinda caresizlik yaratma ¢abasi” (Boratav, 1997: 22), “bir
kapitalist enternasyonel” (Erogul, 1997: 47) ve “global rulet” (Harper’s
Magazine, 1998: 39) olarak ele alan diisiiniirler sozii edilen olgunun zararh
yonlerine dikkat cekerek elestiriler getirmislerdir. Bu diisiince grubunda yer
alanlar “kiiresellesmenin bir aldatmaca ve gecen yiizyilldaki emperyalizmin
giiniimiiz kosullarina uydurulmus son degisik bicimi oldugunu, yandaslarinin
diinyayr kiiciik bir kdy gordiigiinii, herkesin ve her seyin tek felsefeye, tek
diisiince bicimine, tek ekonomik modele gore ayarlanacagim varsaydiklarini, bu
tekin Batidaki gelismis iilkelerin teki oldugunu, biitiin bunlarin Oniindeki en
biiyiik engelin yine Bat1 diislincesinin iiriinii olan ulusal devlet oldugunu” (Soysal,
1994) vurgulamaktadirlar.

Kiiresellesme ile ilgili saglklt analizlerin ortaya konulabilmesi,
giiniimiizde diinyada yasanan pek c¢ok sorunun c¢oziimii noktasinda Onemli
sonuglar doguracaktir. Bir imkan ve potansiyel patlamasi olarak goriilen ve son
yillarda bir ¢ok uluslararasi olgunun izahit ve mesru kilinmasi icin kullanilan
anahtar kavram haline gelen kiiresellesme aslinda bir baska acidan bakildiginda
da kiiltiir cesitliligini ve cogulculugu yok eden kati ve yiizeysel nitelikli bir
standardizasyonu ve bolgesel nitelikli bunalimlari, insanligin var olus alanini
siirlayacak sekilde tiim diinyaya yayan bir sonu¢ dogurmaktadir. Bununla
birlikte insanlik birikimini monolithik bir yapiya biiriiyen bu tekdiizelige kars1 bir
tepkiyi de beraberinde getirmekte, yerel olanin degerini ve 6nceligini vurgulayan
yaklagimlarin etki alam genislemektedir. Oniimiizdeki yiizy1l kiiresellesme ile
yerel degerler arasindaki gerilimin dogurdugu felsefi bir acilima da, bu gerilimden
kaynaklanan problemlerin dogurabilecegi tepkisel nitelikli bunalimlara da
besiklik edecektir (Davutoglu, 1998: 320).

Biitiin bu siirecler icerisinde yerindenlik ve yerel yoOnetim yapilari 6n
plana cikarken, bu 6ne cikista, kiiresel olanin yereli daha kolay yonlendirme
diisiincesinin etkili oldugu iddiasi, mantikli goriinmekle beraber, bu durum yerel
yonetimlerin gelistirilmesine engel degildir (Oner, 2002: 134). Bu amagla son
yillarda uluslararast kurulug ve gelismis iilkelerin; yerellesme, adem-i
merkeziyetci yapilanma, yerel demokrasi, sivil toplum kuruluslarinin yerel
politika olusturma siirecine katilimi ve yonetisim gibi kavramlart 6zellikle 6ne
cikardiklar1 goriilmektedir. Son tahlilde bu siirecte yerellik giderek daha 6nemli
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hale gelmektedir (Shatkin, 2000: 2360). Hem demokratiklesme hem de yonetim
ve Orgiitlenme anlayislarinda ortaya cikan bu bolgesellik ve yerellesme egilimleri,
bilgi toplumuna dogru yasanan, ozellikle kiiresellesme baglaminda ortaya cikan
siirecin en Onemli Ozelliklerinden biridir. Ciinkii bu siire¢ sanayi toplumunun
merkeziyetci yapistm1  ve temsile dayali liberal demokrasisini hizla
doniistirmektedir (Okmen, 2005b: 47).

Biitin bu yaklagimlarin otesinde kiiresellesme, bolgesellesme ve
yerellesme dinamiklerinin basta AB olmak iizere hem uluslararasi orgiitlenmeler
hem de ulus-devletlerin yonetsel yapilanma ve iglevlerini yonlendiren bir ¢erceve
olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda uluslararasilagsma olgusu, geleneksel
yerel yonetimden yerel yonetisime dogru evrilme siirecinin itici giicii olurken,
uluslararas1 ekonomik ve siyasal organizasyonlarin yonlendirmesiyle yerel karar
birimleri, ulusal politikalardan bagimsiz bir bi¢imde diinyanin pargasi haline
gelmektedir. Biitiin diinyada oldugu gibi Avrupa’da da yeni bir ulus-iistii
organizasyon olarak AB, klasik kurumlagmalar1 asan bir bi¢imde yOnetim
yapilarini doniistiirmektedir (John, 2000: 877- 894).

Uluslararas1 organizasyonlar genellikle ikili bir ayrim ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Bunlar; isbirligi hareketleri ve Avrupa Topluluklar1 gibi
entegrasyon teskilatlaridir. Birincileri, liye devletlerin egemenlik haklarina
saygilidirlar, zira, onlarin muhalif oldugu zorunlu kararlar alamaz, ¢iinkii organlar
oybirligi esasina gore karar alirlar. Buna karsilik, AT transfer edilmis bazi
egemenlik haklarin1  kullanirlar, iiye devletler topluluklar yararna baz1
yetkilerinden vazgegmislerdir (Okmen, 2003: 137). Bu ikili yapilanma yerel
yonetimler ve merkez-yerel iligkileriyle ilgili konulara iligkin faaliyet ve
orgiitlenmelerde de kendini gostermektedir. AB, kendisini olusturan iilkelerin
istiinde yer alan uluslar arasi (supra-national) bir birliktir ve iiye tilkeleri ¢esitli
derecelerde baglayan kendine 6zgii hukuk kurallarma sahiptir. AB entegrasyonu
siirecinde uygulanan ortak politikalar, iiye iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel yapilar1 iizerinde, ¢ok yonlii etkilerde bulunmaktadir. AB’nin hedefledigi
ekonomik, sosyal ve siyasal entegrasyonun, liye lilkelerin yonetim sistemlerini
kacimilmaz olarak etkiledigi, yerel yonetimlerin de, iiye iilkelerin yOnetim
sistemlerinin 6nemli bir dislisi olmasindan dolayi, dogal olarak entegrasyon
politikalarinin etkilerini dogrudan hissettigi, bu politikalarin uygulanmasinda
dogal olarak ©Onemli roller ve sorumluluklar iistlenmek zorunda oldugu
bilinmektedir.

AB, kendi basma siyasal ve idari kapasiteye sahip olmadigi igin,
politikalarin uygulanmasinda vatandasa yakin olan ve kendi ulusal yOnetim
sistemlerinde ©Onemli kamu hizmetlerini saglayan kurumlar olarak yerel
yonetimleri, entegrasyon politikalarinin uygulanmasinda onemli ve ideal aktorler
olarak goriir ve kullanir. AB’nin biitiinlesme siirecinde izledigi politikalarin, iiye
ilkelerin yerel yonetimleri iizerindeki etkileri; yerel yonetimlerin statiisii ve roli
tizerindeki  etkiler, yerel = yOnetimlere, entegrasyon  politikalarinin
gerceklestirilmesinde katki saglayacak degisik fonlardan aktarillan yardimlar,
entegrasyon siirecinin, yerel yonetimlerin oOrgiit yapisi ve isleyisi, belirli
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hizmetler, yerel yoOnetim siyaseti ve yerel yonetimlerin bulundugu bdolgenin
sosyo-ekonomik yapisi iizerine etkileri ve son olarak, ulusal sinirlar disinda, iiye
ilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglarin yerel yonetimlere katkilar
(Kosecik, 2002: 3), biciminde ele alinabilir.

AB’nin entegrasyon politikalari, AB i¢inde yer alan ya da iiyelik i¢in
bekleyen iilkelerin yerel yoOnetim sistemleri acisindan da ©Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Maastricht Antlagsmasi1 AB’ni, kararlarin miimkiin oldugunca
vatandasa yakin alindigi bir birlik olarak tanimlamaktadir. Bu agidan, AB
vatandaslarina yakin olmalarindan dolay1 yerel ve bolgesel yonetimler, AB
kurumlar1 ve Avrupa vatandaslari arasinda daha yakin baglar kurulmasinda ve
entegrasyon siirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar kurumlar ve
temel baglar olarak goriilmektedir. Yirmi bes iiye iilkeye ulasan, ekonomik ve
sosyal birligin yaninda diinya siyasetinde etkisi olan bir “siyasi birlik” olma
cabasiyla devam eden entegrasyon siirecinde yerel- bolgesel yonetimler 6nemli
roller oynamaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin halka yakin olmalari, AB’nin
demokratiklesme siirecini hizlandirmaktadir ve AB iilkeleri icinde kamu
yonetimleri tarafindan yerine getirilen hizmetlerin 6nemli bir kisminin
sorumlulugu yerel ve bolgesel yonetimlere aittir.

Yerel yonetimler, bircok alanda (saglik, egitim, cevre, sosyal politika,
bolgesel gelisme vb.) AB miiktesebatinin uygulanmasindan sorumludur (Kosecik
ve Ozgiir, 2005: 7). AB igerisinde yerel ve bolgesel yonetimlerin, etkin ve verimli
hizmet sunumundan yerel demokratik katilim ve yerel yonetisim pratiklerine
uzanan c¢izgide O©One c¢ikma siirecini, kiiresellesme-yerellesme dinamikleri
cercevesinde ele almak gerekmektedir. Ciinkii, entegrasyon siirecinde ortaya
cikan bir takim cekinceler, ulusal politikalar ve Birlik politikalar1 arasindaki
celiskiler gibi i¢ faktorlerin yaninda, kiiresel dlcekte ortaya cikan egilimler de bir
dis cevre faktorii olarak AB politikalar1 icerisinde yerel- bolgesel yonetimlerin
yiikselen degerler haline gelmelerinde etkili olmuglardir.

1950°1i yillarda ekonomik icerikli topluluklar formatinda ortaya cikan
AET, yavas yavas, sosyal, kiiltiirel ve siyasal acilimlar saglamis ve zaman icinde
etkin bir bolgesel aktor haline gelmistir. Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht kentinde bir araya gelen AT Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari, iiye
devletler arasinda bir parasal birlige gecilmesinin ve dis politika, giivenlik, adalet
ve icigleri alanlarinda da ortak politikalar1 kapsayan bir siyasi birligin temellerini
atmuslardir. 1993’te yiiriirliige giren ve Avrupa biitiinlesmesi acisindan dnemli bir
doniim noktasini ifade eden Maastricht Antlagmasi ile, bir yandan kurumsal yap1
tizerinde degisikliklere gidilirken, diger yandan da ekonomik ve parasal birlige
ulasilmasint 6ngoren tedbirler ile bu tedbirlerin uygulanmasim iceren bir takvim
ortaya konmustur. Bu c¢ercevede, siyasi birlige dogru yol alinmasini saglayacak
ortak savunma, giivenlik, adalet ve icisleri alaminda isbirligi politikalari,
biitiinlesme biinyesine dahil edilmistir. Buna paralel olarak, biitiinlesme
kapsamina yeni baz1 politikalar dahil edilirken mevcut bazi politika alanlarinin da
giiclendirilmesi yoluna gidilmistir.
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AB’nin sosyo-ekonomik kosul ve gercekleri ile biitiinlesmeyi kendisine
hedef se¢cmis ve Ankara Antlasmasi ile bu yoldaki kararliliimi Diinya
kamuoyunun bilgisine sunmus olan Tiirkiye’yi pek ¢ok alanda yapisal degisme
olgusu beklemektedir. Tiirkiye’nin AB’ne iiyeligi ekonomiden tarima, endiistriyel
iligkilerden altyap1 yonetimine ve ¢evreye kadar degisen alanlarda mevcut yapisal
kosullarin1 degistirmesi ya da AB’nin kosullarina uygun konuma getirmesini
gerekli kilmaktadir (Yasamus, 1995: 175).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal olmak iizere genis bir icerige sahip
bu uyum siirecinin en énemli yanlarindan birisini de, diinden bugiine yapisal ve
islevsel icerikli ©Onemli sorunlarla karsiya bulunan Tiirk kamu yOnetimi
olusturmaktadir. Tanzimat’tan giiniimiize devam eden temel nitelikler ve sorun
alanlar1 baglaminda, sozii edilen kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme
dinamiklerinin somut c¢iktilar ortaya koydugu alanlardan birisi olarak Tiirk kamu
yoOnetimi, gliniimiizde yepyeni bir noktada bulunmaktadir. AB iiyelik siirecinin,
bu yeni konumunda, Tiirk kamu yonetiminin degisim ve doniisiimiindeki 6nemli
faktorlerden birisi olacag sdylenebilir.

II.  AVRUPA BIRLIGI’NIN KAMU YONETIMI ILE iLGILi
GETIRDIGi TEMEL CERCEVE

A) Genel Olarak Kamu Yonetimi Alamndaki Diizenlemeler ve
Standartlar

Ekonomik icerikli bir topluluktan, uluslararast ve bolgesel bir siyasal
aktor olmaya dogru evrilen Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu, kamu yOnetimini
yakindan ilgilendiren ilke, standart ve diizenlemeler cercevesinde bazi noktalarin
one ciktig1 dikkatleri cekmektedir.

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi (The Single European Act) ile
“Ulusal sinirlarin olmadigr bir ortam” anlayisinin kabul edilmesi 6nemli bir nokta
olarak goriilmektedir. Bu anlagma ile devletlerarasi isbirligi anlayisina dayanan
“adalet ve ic islerinde isbirligi” politikas1 ivme kazanmustir (Bese, 2003: 445).
Maastricht Antlagsmas1 da iiye iilkelerin artik siyasi, sosyal ve ekonomik
bakimlardan uyumunu gergeklestirmeye yonelmistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren
bu antlasmayla “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi” ve “Adalet ve Icisleri
Konularinda Isbirligi” alanlarinda diizenlemeler yapilmustir. Yine 1995 yilinda
Madrid Zirve Toplantisi’nda uygun bir yonetsel yapinin gerekliligi vurgulanmis
ve bunlara sahip olmayan aday iilkelerin AB’ye liye olamayacaklar1 belirtilmistir.
Bu nedenle, adaylik siirecinde AB’ndeki sistem ve ilkelere uygun yonetsel
yapilarin olusturulmasi gerekmektedir (Giiven, 2002: 136).

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin hedefleri incelendiginde, AB’ nin
Kurumsal yapisimt daha etkili hale getirmek ve ozgiirliikk, giivenlik ve adalet
alanlarinin, kurulmasimm oOngordiigli dikkati cekmektedir. Tiim bu Antlagma
politikalar1 yakindan incelendiginde, AB’nin ilgi alaminin kamu yOnetiminin
ilkelerini belirlemeye dogru kaydig1 goriilmektedir. Ciinkii bu konular, “temel hak
ve Ozgirliikklere saygiyi, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilebilmesini,
ayrimcilikla miicadeleyi ve diger konularda yasalarin koydugu normlara uyum
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saglamay1” icermektedir. Bunlar ise ancak kamu yonetimlerince saglanabilecek
hususlar olarak ele alinmaktadir (Bozkurt, 2002: 44).

AB’nin kamu yOnetimi sistemine dair tiim liye devletlerde uygulanmasi
ongoriilen genel bir modeli bulunmamaktadir. Her iiye devletin kendi siyasi,
ekonomik ve toplumsal ozelliklerine gére ayr1 kamu yonetimi sistemi vardir.
Ornegin; Fransa giiclii merkeziyetcilige, Ingiltere ise adem-i merkeziyetcilige
dayanan kamu yOnetimi sistemine sahiptir. Bununla beraber tiim iiye devletler
kamu yonetimi sistemlerindeki farkliliklar1 ortak ilkeler ve politikalar belirlemek
suretiyle gidermeye caligmaktadirlar. S6z konusu ilke ve politikalar arasinda,
kamu sektoriinde profesyonel yonetimin hakim kilinmasi, kamu personeli ve
yurttaglara verilen hizmetin basar1 gostergelerinin sayisal olarak ifade edilmesi bir
diger degisle performans Ol¢limiinii yapilmasi, kamu hizmetinde vurgunun
siirecler degil sonuclar lizerinde olmasi1 gerektigi, yonetim pratiklerinde ozel
sektor anlayisinin ornek alinmasi sayilabilir. Her ne kadar AB, kamu yOnetimi
sistemine dair genel bir model 6nermemekte ise de, AB’nin, belirli politikalar ve
ilkeler baglaminda aday iilkeleri yonlendirdigini belirtmek gerekir.

Nitekim aday iilkeler “mecburi sonu¢ (obligatory result)” ilkesi
cercevesinde topluluk miiktesebatini yerine getirmek ve uygulamak zorundadirlar
(Cakmak, 2007: 2). Dolayisiyla, AB igerisinde kamu yOnetimi, Onceden
tammlanmg Orgiitsel yapilar yerine temel degerler ve prensipler 1s18inda
sekillenmistir. Nitekim bugiin bile ulusal diizlemde kamu yonetiminin ana
yapilanmasina iligkin herhangi bir topluluk mevzuatt mevcut degildir. Farkli
hukuki gelenekler, farkli yoOnetim sistemleri hala yan yana yiirlimektedirler
(Bozkurt, 2002: 42). Bu baglamda onemli olan bu temel ilkeler cercevesinde AB
miiktesebatinin etkin ve verimli bir bicimde uygulanmasidir. AB’nin
gerceklestirmis oldugu diizenlemelerin tam olarak uygulanabilmesi icin Oncelikle
s6z konusu iilkede yonetsel kapasitenin belli bir diizeyde bulunmasi1 gerekir.

AB’nin kamu yonetimiyle ilgili diizenlemeleri igerisinde 6nemli bir konu
da “Avrupa Yonetsel Alam” yaklasgimidir. Buna gore, ulusal devletlerin
aktiviteleri artik kendi sinirin1 asan anlamlar icermektedir. AB’nde gecerli olan
“ortak tamma”(mutual recognition) ilkesi geregince bir iilkede yapilan bir
diizenleme veya bagvuru diger iiye iilkeler icinde de gecerlilik kazanmaktadir.
Buna gore Almanya’dan alinan banka hizmeti verme izni ile Ispanya’da faaliyet
yiirlitiilebilmektedir. AB’nde ulusal kamu yonetimlerinin islemleri artik sadece
kendi sinirlart igerisinde resmiyete sahip olmamakta, ortak bir yonetsel alanda
gecerlilik kazanmaktadir. Bu acilardan degerlendirildiginde AB igerisinde kamu
yonetimi sistemlerinin uyumlastirilmas: 6nem tasimaktadir. Sagliksiz ve yetersiz
bir kamu yOnetimi sisteminin yol acacagi sorunlar, sadece o iilke vatandaslar1 i¢in
olumsuzluklar tagimamakta, AB’nin entegrasyona dayali politikalarin1 da
derinden etkileyecek potansiyellere sahip bulunmaktadir (Balci, 2004: 121).

AB ve OECD’nin 1992 yilinda baglatmis oldugu SIGMA Programi
(OECD, 1998a) (Support for Improvement in Governance and Management in
Central and Eastern European Countries) oOzellikle merkezi ve dogu Avrupa
ilkelerinin kamu yonetimi sistemlerinin reform aktivitelerini demokratik idealler,
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etik ve hukukun {stiinliigii ilkleri 1s18inda desteklemek iizere caligmalarda
bulunmaktadir. Bu programda kamu kurumlarmin genel yapisi i¢in ¢ok genel bazi
oOneriler ortaya konmaktadir. Buna gore siyasal olarak bu kurumlar; demokrasinin
garanti altinda tutulmasimt saglayan, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve
azinliklar1 korumay1 benimseyen istikrarli kurumlar olarak nitelendirilmektedir.
Madrid Antlagsmasi’na gore, kamu orgiitlerinin AB 6ngoriileriyle yapisal olarak
uyumlagtirilmasinin geregi ortaya konmustur. Ancak, personel yonetimi gibi
spesifik bazi alanlara yonelik olarak yonetsel diizenlemeler de benimsenmistir.

SIGMA Program’nin 1998’de yayimnlamis oldugu Avrupa Kamu
Yonetiminin Ilkeleri (European Principles for Public Administration) isimli
raporda yer alan kamu yonetimi ile ilgili ilkelerin alti ¢izilmektedir. Bunlar
(OECD, 1998b):

- Glivenirlilik ve O©ngoriilebilirlik (Reliability and Predictability)
ilkesi,

- Agiklik ve Seffaflik (Opennes and Transparancy) Ilkesi,

- Hesap Verebilirlik (Accountabilty) ilkesi,

- Etkinlik ve Etkenlik (Efficiency and Effectiveness) ilkesi.

2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan, giderek komplike hale
gelen sorunlarin iistesinden gelinmesi, AB iyesi iilke vatandaslarinin
beklentilerinin karsilanmas1 ve uluslararas1 diizlemde daha fazla s6z sahibi
olunabilmesi amaclarina yonelik olarak hazirlanan “White Paper”, politika
olusturma siirecini vatandaglara daha fazla yakinlastirmayi, daha cok aciklik
saglamayi, hesap verebilirlik ve sorumluluk diizeyinin yiikseltilmesini
ongormektedir. Bu calisma ile iiye lilkelerde demokratik yOnetisimin
gelistirilebilmesi icin SIGMA Programina benzer ilkeler ortaya konmaktadir.
Bunlar (Balci, 2004: 123) :

¢ Aciklik (Openness): AB kurumlarimin daha acik yontemlerle calismasi
ongoriilmektedir. AB’nin eylemleri ve kararlar1 konusunda daha fazla iletisim
saglanmalidir.

e Katilimcilik (Participation): AB politikalarimin  kalitesi, basarisi ve
etkenligi, fikir asamasindan uygulamaya kadar gecen tiim politika olusturma
zincirinde genis bir katilmin saglanmasina baglidir. Artan katihm, AB
politikalarinin ¢iktilarina olan giiveni arttiracaktir.

e Hesap Verebilirlik (Accountability): Yasal ve yonetsel siirecteki roller
acikca belirlenmelidir. AB kurumlarimin her birisi eylemleri ile ilgili konularda
aciklamada bulunmali ve sorumluluk almalidir.

e Etkenlik (Effectiveness): Uygulanan politikalar etken ve zamaninda
olmali, onceden acikca belirlenmis amaclar dogrultusunda yapilabileceklere
yonelik olmali, ortaya cikabilecek sonuclar degerlendirilmis olmali ve gecmis
deneyimleri dikkate almalidir.

e Biitiinliik (Coherence): Politikalar ve eylemler biitiinciil ve kolayca
anlagilabilir olmalidir. Buna gore, karmasik bir sistemin parcalari olan AB
kurumlarinda politik liderlik ve yiiksek sorumlulukla uyumlu c¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir.
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Yukaridaki bes siyasi ilkenin uygulanmasinda orantililik ve yerellik
kavramlarina uyulmasinin dnemi biiyiiktiir.

. Orantililik  ve Yerellik (Proportionality and Subsidiarity):
Ulasilmak istenen amaglar ile kullamilan araclar arasinda makul bir orant1 ve
dengenin saglanmasi gerekmektedir. Hizmetlerin sunumunda, yerel bazda veya
merkezi idare ile ortaklasa saglanmasi yollar1 dikkate alinmalidir

AB’nin kamu yOnetimi sistemine dair tiim liye devletlerde uygulanmasi
mecbur kilinan genel bir modeli bulunmamakla birlikte, iiye ve aday devletlerdeki
kamu yOnetimi sisteminin, kamu ve idare hukuku yerine 0©zel hukuk
egemenliginin gectigi, merkeziyetcilik yerine adem-i merkeziyet¢iligin hakim
kilindigr ve katilimciligin esas alindigi, merkezden yonetim yerine yerellik,
gizlilik ve kapalilik yerine seffaflik ve aciklik, istihdam anlayisinda personel
yoOnetimi yerine performans yonetimi, sorumluluk yerine hesap verebilirlik, tek
oznelilik yerine ¢ok Oznelilik, hiyerarsik degil yatay ve diiz ve/veya agsal
orgiitlenmenin oldugu, verimlilik, zamanlhligin goézetildigi bir sistem olarak
yapilandirilmasim ongdrmektedir. Bir diger ifadeyle; iktisadi, mali ve toplumsal
alanlarda kamu yararim1 gbzeten bir anlayisla var olan, kalkinma ve toplumun
genel refah seviyesini yiikseltme amacina yonelik planlama yapan sosyal devletin
yerine; Ozel sektoriin rekabetini diizenleyen, toplumda piyasa i¢in diizenlemeler
yapan, piyasa yararim 6n planda tutan yonetigimci devlet ve buna uygun kamu
yonetimi sistemi perspektifi ongoriilmektedir (Cakmak, 2007: 7).

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin yerini alan yeni kamu yonetimi
anlayisi, yukarida sozii edilen kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme
dinamikleriyle realize olunca, Avrupa Birligi acisindan somut bazi durumlarin
ortaya cikmasi kacinilmaz olmustur. Bu baglamda diger konularla ilgili oldugu
gibi kamu yoOnetimiyle ilgili olarak da, sanayi toplumunun Weberyan model
anlayisindan farkli yaklasimlari iceren cesitli ilke ve standartlar ortaya konmus ve
liye ya da liyelik siirecindeki iilkeler i¢in bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu ¢erceve,
kamu yonetimlerinin oOrgiitsel- islevsel sorunlarinin yaninda, etkin, verimli bir
yonetsel isleyis olusturulabilmesi kendi acisindan da olduk¢a Onemlidir. Bu
noktada one ¢ikan diger bir konu da, kamu yonetimlerinin geleneksel ve giincel
sorunlart icerisinde Onemli bir yer tutan merkezi yonetim- yerel yOnetim
iliskilerinin bu siiregte yeniden 6nem kazanmasidir. Ulus- devletlerin kamu
yonetimlerinin gerek orgiitsel gerekse islevsel sorunlariyla dogrudan ilgili olan bu
konu, hem devletlerin kendi i¢ isleyisleri hem de AB ile iliskiler baglaminda
giincellik kazanmis ve tartigma konularmin basinda yer almistir. Diger bir
ifadeyle, AB’nin kamu yonetimleriyle ilgili ortaya koydugu ilke ve standartlar ile
olusturmaya calistig1 temel ¢ercevenin odaginda, merkezi yonetim- yerel yonetim
iligkileri bulunmaktadir. Kamu y6netiminin bir parcasi olarak yerel yonetimlerin,
hem etkin, verimli hizmet sunan birimler hem de demokratik yonetim birimleri
olarak ©nem kazandigi bu siire¢ ise, agirlikhi olarak yukarida alti c¢izilen
kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamikleri cercevesinde realize
olmaktadir.
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B) Kamu Yonetiminin Bir Parcasi Olarak Yerel Yonetimler ve
Avrupa Birligi

AB’nin tarihi gdozden gecirildiginde kamu yoOnetiminin bir pargasi olarak
yerel yonetimlere dair iki belirgin diisiincenin var oldugu goriiliir. Bunlardan ilki,
yerel yoOnetimlerin giicli bir AB entegrasyonu karsisinda silik kalacaklar1 ve
zamanla zayiflayacaklar1 kaygisidir. Digeri ise, kendi biinyelerinde gittikce
giiclenen yerel ve bolgesel yonetimlerin ileride AB’nin ortak karar ve uygulama
mekanizmalar1 karsisinda ayri bir siyasi giic odagi olusturabilecekleri endigesidir.
Her iki fikir, birbirine ne kadar zit olsa da bu yaklasimlarin ve kaygilarin
taraftarlar1 bulunmakta ve bunlar zaman zaman Avrupa kamuoyuna
yansimaktadir.AB’nin yerel yOnetimleri zayiflatacagi ve yerel organlarin
yetkilerinin Avrupa merkezi karar siireclerine aktarilacagi kaygisi, digerine oranla
daha cok one cikmakta ve hatta Birligin ortak hukuki yaptirimlarmin yerel
yonetimlerin varliim1i Onemli Olciide tehdit edebilecegi diisiincesine kadar
varmaktadir. Diger endisenin, yani yerel ve bolgesel idarelerin ortak Avrupa
uygulamalarina kars1 bir diren¢ olusturabilecegi yaklasiminin heniiz emareleri
fazlaca goriilmese de, bunun da tiimilyle gbzden uzak tutulmamast gereken bir
varsayim oldugunu sdylemek gerekir (Okmen ve Parlak, 2008: 292).

Yerel yonetimler, Avrupali toplumlarin temel yap: taslar1 ve geleneksel
yonetim yapilaridir. Yukarida da deginildigi gibi, kent yonetimlerinden baslamak
lizere tlim yerel otoriteler, Avrupa siyasi ve toplumsal tarihinin bas aktorleri
olagelmislerdir. Giintimiize kadar ulusal diizeydeki siyasi catiy1 da belirleyici olan
bu yerel aktorlerin, bundan sonra nasil bir role ve isleve sahip olacaklarini bilyiik
Olciide Birligin ilke ve yaklasimlar1 belirleyecek gibi goziikmektedir. Zira,
AB’nin ulus-iistii (supra-national) bir entegrasyon olmasi sebebiyle, iiye iilkelerin
tim siyasi ve idari yapr ve siirecleri, Birligin ortak hukukundan ve merkezi
otoritesinden dogrudan ve dolayl bicimde etkilenmektedirler.

AB’nin temelinde yatan olgu, Avrupa’da kalici baris, giivenlik ve
demokrasiyi saglamakti. Bununla birlikte, vatandaglara en yakin yonetim diizeyi
olan yerel yonetimler, Avrupa’nin entegrasyon siirecine yavas yavas dahil oldular.
Avrupa’nmin politik entegrasyonu giiclendikce, yerel ve bolgesel yonetimlerin,
kaygi ve beklentilerini ifade etmek ve karar alma siireclerinde dogrudan yer
alabilmek icin seslerini duyurmalar1 daha da 6nem kazanmaktadir. Bunun yaninda
kentler, belediyeler ve bolgeler Avrupa mevzuatinin uygulamaya konmasiyla
bircok dogrudan riske ve Avrupa diizeyinde olusturulan kara alma mekanizmalar1
nedeniyle de dolayh risklere maruz kalacaklardir. Siyasi aktorlerin sayist ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde artarken, Birlik biinyesinde kararlarin tek bir
merkezden, Briiksel’den alinmasi, siyasi merkeziyetciligi giindeme getirmekte, bu
durum yerel otoritelerin karar ve uygulama siireclerinin etkinlik ve gecerliligini
yeniden ele alip sorgulamayr gerektirmektedir. Bu nedenlerle yerel yonetimler,
AB i¢in hassas konulardan biridir. Yasama gecirilmis biitiinlesik bir siyasi birlik
icin, Avrupa entegrasyonu siirecinde bu konu iizerinde politikalar iiretilmis ve
kurumlar olusturulmustur. 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartnamesinden baslayarak, 1992 Maastricht Antlasmasi’na kadar,
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sonrasinda 1993°de Bolgeler Komitesi'nin kurulmasi, 1994 Avrupa Parlamentosu
Yerel Yonetimler Konferansi ve izleyen gelismeler, bu yonde atilmis adimlarin
baslhcalaridir.

AB’nin kurulmasi1 ve gelismesi siireclerinde yerel ve bolgesel idarelere ait
diizenlemelerde temel eksen konumundaki “yerellik-subsidiyarite” ilkesinin,
1951°de imzalanan ve Avrupa Toplulugunu kuran Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlagsmasi’ndan (Md. 95) itibaren ana antlagmalarda yer aldigi ve
yerellik ilkesinin Avrupa icinde yerel yoOnetimlerde esas vurgu olarak
kullanildigin1 sOylenebilir. Ancak burada su hususu belirtmekte fayda vardir;
yerellik ilkesi Avrupa hukukunda bazen (Roma Antlagmasi 1957, Md. 235) Birlik
karsisinda iiye iilkeler diizeyini, bazen de ulusal boyuttaki yerel diizeyi (Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi 1985, Md. 4/3) ifade etmek iizere
kullanilmugtir. Anlasilan o ki, Birlik merkezi disindaki tiim siyasal ve yonetsel
unsurlar yerel olarak kabul edilmekte ve merkez-cevre etkilesiminde cevreyi
temsil etmektedir.Roma Antlasmast 1972 Spinelli Raporu’yla devam eden
yerellik ilkesinin islenmesi siireci, 1985 Sartnamesi’yle olgunlasmustir. Bilindigi
gibi o yil ¢ikarilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi (Md.4/3),
yerellik ilkesinin net bir bicimde yer aldigi ilk ve onemli bir belgedir ve burada
yerellik kavrami, kamu idarelerinin sorumluluklarini, tercihen vatandasa en yakin
kamusal otoritelere yiiklemektedir.

1987 Avrupa Tek Senedi, yerel yonetimler agisindan bir diger 6nemli
diizenleme sayilmaktadir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Tek Senedi ile ortak pazar
politikalarinin hiz kazanmasina kosut olarak, bolgesel politikalarin belirlenmesi
ve uygulamaya gecirilmesi yerel siirecine iiye iilkelerin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin katilimini1 artirmayr ve bu birimlerin etkinligini gelistirmeyi
hedeflemisti (Kosecik, 2002: 3). Bu belgeyle ilgili bir diger konu yerellik ilkesine
yer vermesidir. Yerellik ilkesi sozii edilen Senedin 130. maddesinde cevre
konusuyla birlikte yer almustir. Tek Avrupa Senedi, ulusal diizeyin altindaki
kurumlarin varhiginin kabul edildigi bir anlagsma olmas1 yoniiyle de ayr1 bir 6nem
tasir.

Avrupa hukukunun olgunlagmasi siirecinde yerel yonetim ve yerellik
konusu giindemden diismemis, yasal diizenlemelerde bu olgu zaman iginde
gelisen ve pekisen bir seyir izlemistir. AB’nin yasal ve kurumsal gelisiminde en
belirgin kilometre taslarindan olan 1992 Maastricht Anlagmasi’nda (Md. 3) ve
1997 Amsterdam Antlagmasi’nda (Md. 5) yerellik ilkesi birbirine benzer icerikte
vurgulanmigtir. Yerel ve bolgesel yonetimlere ait politikalar ortaya konulurken,
1993 Kopenhag, 1995 Madrid, 1997 Liiksemburg ve 1997 Amsterdam
Antlagmalariyla bu alanda getirilen ilkeler uygulanmaya baglanmstir.

Yerel- bolgesel yonetimlerin AB’nin karar alma siireclerine ve her alanda
biitiinlesmesine katki saglamasi amaciyla olusturulan Bolgeler Komitesi’nin
varhigy, iiye lilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimlerin AB yapisi icinde resmi bir
zeminde temsil edilmelerine, ilgili konularda komite araciligiyla goriis
bildirebilmelerine imkan saglamistir. Degisik iilkelerden gelen Komite
temsilcilerinin AB politikalar1 ¢ercevesinde ortak calismasi, temsilcilere, kendi
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yonetimlerindeki hizmetleri sunarken elde ettikleri deneyimleri paylagsma imkan1
vermekte ve bu da temsilcilerin kendi yerel yonetimleri i¢in yeni agilimlar
sunmaktadir. Ayni zamanda, olusumu acisindan demokrasi acigi bulunan AB
Komisyonu, faaliyetlerinin onemli bir kismini, halkin oylariyla ulusal organlara
secilen temsilcilerden olusan Komiteye damigarak, onlari politika siirecine dahil
ederek demokratik acidan giiclendirmeye cahgmaktadir (Kosecik ve Ozgiir,
2005:7). Maastricht Antlagsmasi’nin 6nemli sonuglarindan biri olan Bdlgeler
Komitesiyle ilgili olarak, 2001 tarihli Nice Antlagsmas:1 da, yeni diizenlemeler
getirmistir.

AB’nin, Sovyetler Birligi’nin etkisinden kurtulan Dogu Avrupa iilkeleri
ile olan entegrasyon siireci, Bolgeler Komitesinin roliinii artirici bir gelisme
olmustur. Komite, Birlige entegre olacak iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerini
entegrasyon siirecine hazirlama, bu iilkelerde entegrasyon oncesi gerekli kurumsal
reformlarin gerceklestirilmesine yardimci olma, bu iilkelerin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin mevcut durumlarim iyilestirici girisimleri destekleme konularinda
onemli rol oynamaktadir. Komite, entegrasyon siirecinden sadece ulusal
diizeydeki orgiitlerin degil, yerel ve bolgesel yonetimlerin de etkilendigini
vurgulayarak, onlarin da bu siirece dahil olmalarimin biitiinlesmeyi
hizlandiracagini  dile  getirmistir.  Aksi  taktirde, istenilen sonuglarin
alimamayacagin1 vurgulayarak, liyelik hazirli§indaki iilkelerin hiikiimetlerini, bu
siirecte, yerel ve bolgesel yonetimlere, ilgili biitiin bilgilerin aktarilmasi, tiyelik
goriismelerinde aktif olarak yer almalar1 i¢cin gerekli mali kaynagin saglanmasi ve
bu yonetimlere hizmet alanlarina giren konularda danigilmasi gerektigi konusunda
uyarmistir.

AB’ye iiye olacak tiim aday iilkelerin yerel- bolgesel yonetimlerinin,
Birligin yiikleyecegi sorumluluklar: iistlenebilmesi ve dolayisiyla biitiinlesmenin
basarili olabilmesi icin hazirlik diizeyleri olduk¢a Onemlidir. Zaten, Birlige tiye
olmadan once Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gerceklestirdikleri reformlarin
biiylik bir boliimii, merkezi yonetim ve Ozellikle de yerel yonetimlerinin idari
kapasitelerini giiclendirmeye yonelmis bulunmaktadir. AB, {iiyelik sonrasinda
kendilerinden beklenen hizmetleri verimli ve etkin bir sekilde getirmeleri igin,
yerel yonetimlerin orgiitsel ve islevsel gerekli hazirliklar1 yapmalarmi oldukga
onemli bulmaktadir. Birligin biitiinlesme siireci, iiye ya da iiyelige hazirlanan
biitiin Avrupa iilkeleri icin yerel- bolgesel yOnetimlerin Onemini ve
sorumlulugunu artiran bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Hem {iiye iilkeler
hem aday iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin iyilestirilmesi ¢abalarinin
kuskusuz mali bir boyutu da bulunmaktadir. Yapisal ve yapisal olmayan fonlar
aracihgiyla AB, biitiinlesirken yerellesmekte ve bolgesellesmektedir (Okmen,
2006: 43-106).

Yeni biiyiime dalgasi sonucunda AB’nin kurumsal sisteminin islerliginin
onemli sorunlarla kars1 karsiya kalacagi acikca goriilmeye baslanmisti. Bunun
tizerine Birlik, 28 Subat 2002’de Konvansiyon (Kurultay) Toplantilar:
diizenleyerek yeni bir miizakere siirecini baglatirken, pratik caligmalarin yanisira
siyasal birligi kurmaya yonelik anayasal diizeyde Onlemler almaya ve
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diizenlemeler yapmaya yoOnelmistir. Konvansiyon c¢alismalarinda yeni, seffaf,
sade ve etkin yurttag temelinde bir Avrupa Birligi olusturulmak istenmistir. Bu
onemli yoOnelimin odaginda kentler ve bolgeler yer almaktadir. Konvansiyon
faaliyetlerinde kentlerin ve bolgelerin roliiniin alt1 ¢izilmekte ve Avrupa Birligi
karar siirecleri icinde yerel ve bolgesel orgiitlenmelerin daha siki bir bicimde
entegre edilmesine calisilmaktadir. Kiiresellesen diinyada, giiclii kent ve bolge
yonetimlerinin ekonomik ve sosyal kohesyonun temelini olusturacagi ve en iist
diizeydeki siyasi birligin, en alttan baslamak iizere kurulabilecegi goriilmiistiir.
Esasinda AB’nin entegrasyonunun basaris1 da buna baghdir (Tekeli ve Ilkin,
2005: 40). AB hukuku ve uygulamalarinin yerel ve bolgesel yonetimleri etkiledigi
alanlar dikkate alindiginda, kurumsal ve yasal diizenlemelerin; ekonomik ve
sosyal entegrasyon, siyasi birlik, Avrupa kimligi, kamu hizmetinin yeni igerigi,
hizmette yerellik, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri ve merkez-yerel yetki
etkilesimi, yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, yonetime etkin katilim, temsili demokrasi ve yerel birimlerin sinir
oOtesi igbirligi gibi argiimanlardan kaynaklandigi goriiliir.

AB miiktesebatinin benimsenmesi 1993 yilinda gerceklesen Kopenhag
Zirvesi’nde, uygulanmasi ise 1995 yilinda gerceklesen Madrid Zirvesi’nde iiyelik
icin bir kriter olarak belirlenmistir. Miiktesebatin sadece kabul edilmesi degil,
uygulamasinin da bir kriter olmasi neticesinde, AB’ye aday iilkelerin katilim
oncesi uyum caligmalarinda iizerinde Oncelikle durmalar1 gereken konulardan
birisi, s0z konusu miiktesebati benimseyecek ve uygulayacak, AB’ye paralellik
arz eden kurumsal bir yapilanmanin tesisidir. Idari kapasitenin ve bu cercevede
kurumsal yapilanmanin, gii¢lendirilmesi 1998 yilindan itibaren, aday iilkelere
yapilan mali destek cercevesinde bir Oncelik olarak ortaya cikmustir. Giiclii bir
idari kapasite, sadece AB lyeligine iligkin ihtiyaclar i¢in degil; aym1 zamanda
global ekonomik yapidaki artan rekabete yonelik olarak da biiyiik oneme sahiptir.

Aday liilkelerin, AB miiktesebatini, iiye iilkelerle aymi standartlarda
uygulayabilecek kapasitede modern, verimli calisan, etkin idari kurumlar ve
siiregler olusturmasi iiyelik i¢in ©nemlidir Ulkelerin Birlige iiye olmasi
asamasinda kabul etmek ve uygulamak zorunda olduklar1 AB miiktesebati,
merkezi yonetimlerden baska yerel yonetimler icin de birtakim ilkeler ve kosullar
ortaya koymaktadir. Bu baglamda esas miiktesebat uyumu devlet diizeyinde
olmakla birlikte, bolgesel ve yerel birimlerin isleyislerini etkileyen bir dizi yasal
diizenleme iiye devletleri baglayici niteliktedir. Birlik mevzuati ve
diizenlemelerinin bircogunu (%40- 60 oraninda) yerel yonetimler gerceklestirmek
durumundadir. AB’nin, yerel ve bolgesel yonetimleri dogrudan ve dolayl
bicimde etkileyen miiktesebat hiikiimleri, Kamu TIhaleleri, Yerel Vergiler,
Tiiketicinin Korunmasi, Cevre Hukuku, Tegvikler, Rekabet Hukuku ve Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri, Yerel Secimler ve Sosyal Politikalarla Ilgili Hukuki
Cerceve gibi bagliklar altinda toplanmaktadir.

Ulus-iistii bir hukuk diizenini ifade eden Avrupa Birligi hukukuyla, iiye
ilkelerin i¢ hukukunun ayni anda uygulanmasinin yarattigi sorunlar heniiz tam
olarak bertaraf edilememis olsa da, birlesik Avrupa idealinin gerceklesmesinde,
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ulusal katilimin yetmedigi, bunun yerel diizeyle desteklenmesi gerektigi
anlagilmistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin, Avrupa entegrasyonuna giden yolun
temel taslar1 oldugu gerceginden hareket edilerek, yerel diizeyin dikkatlice Birlige
entegre edilmesine ve bunun i¢in de dncelikle ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasina ¢alisiimaktadir (Okmen ve Parlak, 2008: 293- 295).

AB’nin genel olarak kamu yonetimi ve 6zelde ise kamu yonetiminin hem
orgiitsel hem de islevsel olarak ©nemli bir yamim olusturan yerel- bolgesel
yonetimlerle ilgili getirdigi bu cerceve, iiyelik siirecindeki Tiirkiye acisindan
onemli ¢iktilar ortaya koymaktadir. Ozellikle, kamu yonetimi ile ilgili temel
sorunlarin odaginda, merkezi yonetim — yerel yonetim iligkilerinin bulunmasi,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e tevariis eden temel nitelikler ve on yillardir devam
eden yeniden yapilanma ve reform cabalarinin adeta kamu yoOnetimi ile
ozdeslesmesi gibi realite durumlar, konuyu daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu
baglamda, AB siirecinde ortaya cikan gelismelerin Tiirk kamu y6netimi acisindan
neye tekabiil ettigini ve giincel olarak ne gibi gelismeleri ortaya koyabilecegini
anlamak i¢in, Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin diinden bugiine durumuna kisaca
deginmekte yarar vardir. Boylece, merkez ve yerel boyutuyla Tirk kamu
yoOnetiminin yarinin1 anlamak da daha kolay olacaktir.

III. KURESEL-BOLGESEL DiNAMIKLER, AVRUPA BiRLiGi
SURECI VE KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
CABALARI

Tiirkiye’de yonetimde yeniden yapilanmayi gerektiren nedenler ve bu
baglamda yapilan calismalar1 Tanzimat’a kadar gotiirebiliriz. Tiirk yonetim tarihi
icerisinde ilk batili yonetim kurumlari Tanzimat’la birlikte goriilmiistiir. Ancak,
Cumbhuriyetle birlikte anayasal ve yasal temelleri olan biirokratik orgiit yapilari
olusturulmaya basglanmig, 1950’lerle birlikte bugiin de yogun olarak devam eden
yeniden yapilanma caligmalarina agirhik verilmistir. Bu yeniden yapilanma
calismalar1 bir yandan toplumsal, ekonomik ve politik yapimizda ortaya cikan
degismeler ve i¢c dinamiklerin sonucu iken diger yandan da kiiresel olcekli
gelismelerin gerektirdigi bir zorunluluk olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de
yonetimde diizenleme c¢abalarinin onemli bir 6zelligi de konunun merkezi ve
yerel yonetim kurumlari eksenine oturtulmus olmasidir. Ulkemizde gerek yerel
yonetim gelenegi konusundaki eksiklik gerek bu kurumlarin olusturulma ve
ortaya ¢ikis bicimi ve gerekse demokrasi ve yerel demokrasiye iligkin eksiklikler,
yonetimle ilgili sorunlarda ve diizenleme calismalarinda yerel yonetimleri One
cikaran bir seyrin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri, kamu yonetimi sisteminin
karakteristigini belirleyen Onemli bir faktordiir. Kamu yoOnetiminin birer alt
sistemi konumundaki bu iki yonetsel diizey arasindaki etkilesim, yoOnetim
hukukunun ve yonetim biliminin ana konseptlerinden biri ve yonetimler arasi
iligkilerin ana ekseni durumundadir. Merkez- yerel yonetsel iliskileri, tarihi bir
siire¢ icinde, toplumsal siyasal, ve ekonomik yapilarin karmasik etkilesimleri
sonucu bicimlenmektedir. Ayn1 zamanda, yonetsel, siyasal ve ekonomik yapilarin
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olusumunda dogrudan ve dolayli olarak rol oynayan merkezi yoOnetim- yerel
yonetim iligkileri, iki yonlii ve siirekli bir etkilesim mantifi cercevesinde
toplumsal alt sistemlerden etkilenirken bir bagimli degisken olarak ortaya
cikmakta, bu sistemleri etkiledigi olciide de bagimsiz bir degisken konumunda
bulunmaktadir. Bazen bagimli cogu kez de bagimsiz bir degisken olarak merkez-
yerel iligkileri, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendine 6zgii nitelikleri ve
sorun alanlariyla giindem olusturmakta; kamu yonetiminin yapisal- islevsel
yoniine iligskin tartigmalarda, yeniden yapilandirmaya iliskin girisimlerde odak
noktasini olusturmaktadir (Okmen, 2008: 45).

A) Merkezi Yonetim- Yerel Yonetim iliskileri

Osmanli’dan Cumhuriyet’e kalan miras, ekonomiden sosyal alana ve
kiiltirden yonetime genis bir yelpazeyi icermektedir. Bu geciste imparatorluk
biirokrasisinin bicimsel yonii ile birlikte yonetim gelenekleri ve siyaset kiiltiirli de
miras olarak intikal etti. Osmanli devletiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki
siireklilik niteliginin en bariz hissedildigi alan idari alandir. Ozellikle
merkeziyetcilik- adem-i merkeziyetgilik iligkileri ve yerel yonetim anlayisi ile
ilgili olarak miras niteligini acik¢a gérmek miimkiindiir. Cumhuriyet, siyasal
kiiltiir ve siyasal yapi oOzellikleriyle ve hatta ¢ogu kurumlarila Osmanli
merkeziyetciligini devralmistir (Gérmez, 2000: 83). Bugiinkii merkezi yOnetim
biinyesi icinde yer alan temel kurumlarla yerel yonetimler biiylik Olciide
Imparatorluk’tan Cumbhuriyet’e miras olarak intikal etti. Aradaki en ©nemli
farklilik, s6z konusu yonetim organlarinin gelismesi, 6rgiit bakimindan biiylimesi
ve yayilmas: bi¢ciminde kendini gosterdi (Eryilmaz, 1995: 341). Cumhuriyet
yonetimi de, yerel yonetimleri, siyasi organlar olarak degil daha ¢ok idari birimler
biciminde degerlendirerek yetki, gorev ve Orgiit yapisint bu anlayisa gore
diizenledi. Birlik ve beraberlik tehlikeye girer gerekcesiyle yerel yonetimleri
giiclendirme konusunda hep tereddiitle hareket etti. Osmanlidan Cumhuriyete
devreden Onemli niteliklerinden biri olan bu merkeziyetcilik ya da biirokratik
yonetim gelenegi (Heper, 1974: 89), ozellikle tek parti doneminde olmak {iizere
takip eden donemlerde de olanca agirligiyla devam etmistir.

Cok partili doneme gecisle beraber Onemli baz1 gelismeler olmakla
birlikte, Tiirk yonetim sisteminin ve dolayist ile yerel yonetimle ilgili anlayis ve
uygulamalarda, merkeziyet¢ilik diisiincesinin biiyilk oranda devam ettigi
sOylenebilir. Bu donemde cok partili hayata gecis ve bazi kanunlarda yapilan
diizenleme ve degisiklikler disinda onemli kararlarin alinmadiglr goriilmektedir.
1961 Anayasastyla yerel yonetimler konusunda dnemli diizenlemeler yapilmustir.
1961 Anayasasi, yerel yonetimler konusunda daha onceki anayasalardan farkli
olarak Hizmet Yerinden Yonetim Ilkesini de getirerek “adem-i merkeziyet”
yerinden yonetim ilkesini anayasal kilmistir. Ancak bu donemde de anayasadaki
merkeziyetci olmayan hiikiimlere ragmen, Tiirk yOnetim sistemi asir1
merkeziyetci dgeleri lizerinden atamamustir (Gérmez, 1997: 122- 131).

Gerek geleneksel merkeziyet¢i yapi, gerekse donemin kendine 6zgii siyasi
idari gelismeleri, merkez-yerel iliskilerinde ve yerel yonetimlerin yapisinda
degisiklikler olusmasini engellemistir. 1960°’dan 1980’lere kadar devam eden
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donemde de merkeziyetcilik- adem-i merkeziyetgilik iliskileri ve siyasi-idari
gelismeler baglaminda ortaya c¢ikan yerel yonetim yapilanmalart ve isleyisine
iligkin sorunlarin giderek artmasi, bu anlamda ¢esitli tartismalarin baglamasini
saglamistir. Genellikle, yeniden diizenleme ya da reform odakli bu tartigmalarla
da zaman i¢inde Onemli bir gelisme saglanamamistir. Bunun baglica nedeni ise,
ekonomik, sosyal, siyasal baz1 faktorlerin otesinde, merkeziyetci ve seckinci
zihniyetin degismemesidir. Bu anlamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmast ile ilgili gelismeler genel olarak kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasim  gerektiren nedenlerin  bir parcasim  olusturmaktadir.
Merkeziyetcilik ve biirokratik hantallasmadan disa kapaliliga, kuralcilik ve
sorumluluktan kagmaktan siyasal yozlagsma ve ciirlimeye kadar pek cok sorunun
yaninda, kentlerin biiylimesi ve kentlesmenin artmasi, halkin beklentilerinin
degismesi ve demokrasi talepleri, kent yoOnetiminde cok basi yap1 ve yetki
karmasasi, kentlesme ve hemsehrilik bilinci gibi pek cok neden, yonetimin bir
biitiin olarak ele alinip, yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir.

B) Kamu Yénetimi’nin Orgiitsel- islevsel Sorunlar

Tirk kamu yonetimi sistemini tamimlayan vazgecilmez sozciikler, asiri
biirokratiklik, merkeziyetcilik, siyasallasma ve kayirmacilik olarak karsimiza
cikmaktadir (Balci, 2004: 115). Tanzimat’tan bu yana devam eden merkeziyetci
yaklasim beraberinde kirtasiyecilikte getirmis ve yoOnetimin isleyisi, hizmetlerin
etkin, verimli yiiriitilmesini yavaslatan ayrintili kurallara baglanmstir. Ynetsel
ve mali merkeziyetcilik, yonetim sistemimizin biitiin zamanlarda kaos ve kriz
icinde kalmasina, yapisim ve silireclerinin yozlagsmasina asir1 biiyiimeye,
kirtasiyeciligin artmasina, zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir.
Biirokratlar dogabilecek muhtemel sorumluluktan kurtulmak i¢in, hizmetlerin
yiiritiilmesinden cok, bu kurallarin yerine getirilmesini Oncelikli tarz olarak
benimsemislerdir. Kurallar genellikle yasalarin ayrintili diizenleme yapmasindan
dogmakta ve kamu gorevlileri mevzuat kargasasinda gercek islevlerinden
uzaklagmakta ve vatandagla iletisim kanallarin1 daraltmaktadirlar.

Tirk kamu yonetiminin en ¢ok aksayan yonii, kaynaklarin en etkili
bicimde kullanmak suretiyle, hizmetleri kaliteli, hizli, verimli ve etkili bir bicimde
yerine getirememe sorunudur. Asirt mevzuatcilik, islerin amacindan uzaklagmasi
ve bicimsel muhteva kazanmasina neden olmustur. Bunun sonucunda personelde
ve yoOneticilerde inisiyatif kullanma yerine, pasif kalma, icinde bulunulan diizeni
sirdiirme egilimi kurumsallagsmaktadir. Giiniimiiz ihtiya¢ ve sartlarina cevap
veremeyen eskimis, daha cok eski gelenek ve aligkanlilari yansitan mevzuatin,
asir1  ayrintici, kati kurallar, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
giiclestirmekte, kamu yonetiminin cagdas gelismelere uymasini engellemektedir.
Aym1 amaca doniik kuruluslar arasinda, isbirligi saglama, yol goOsterme ve
koordinasyonun gerceklestirilmesi konusunda sorunlar bulunurken, bu durum bir
kisim islerin ortada kalmasina neden olmaktadir.

Vatandaslarin hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
katiliminin saglanmamasi, yonetim siireclerinin gizliligi ve bilgi edinme hakkinin
cagdas bir anlayisla diizenlenmemesi, vatandaglarla kamu yonetimi arasinda ciddi
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sorunlar ve engeller ¢ikarmaktadir (Okmen ve Yilmaz, 2006: 374- 386). Ayrica
devlet yonetiminde yolsuzluklarin ulastig1 dramatik boyut konusunda da adeta bir
gorlis birligi s6z konusudur. Vatandaglarin biling altina yerlesmis olan “devlet
baba imaji”, “sorgulanamaz devlet anlayis1” ve “biirokratik devlet gelenegi”
uygulamalar1 devlet toplum iligkilerinin saglikli bir yapiya oturmasinin éniindeki
engeller olarak degerlendirilmektedir. Ayrica kamu yonetiminde saydamlik ve
hesap vermekten kacinma egilimi bulundugu da goriilmektedir (Saygilioglu,
2002: 223). Hantal, gelenekci, kati merkeziyet¢i ve halki yonetime dahil etmeyen
yapisiyla her ise ve her seye yetisme cabasindaki devlet, giiniimiiziin modern
devlet anlayisina uymamaktadir. Kayirma ve kollama (patronaj) iliskilerinin gerek
merkezi gerekse yerel yonetimlerde olduk¢a yaygin oldugu goriilmektedir. Gerek
merkez gerekse yerel yonetimlere ulagsmak ve sorununu c¢ozmek isteyen
vatandaslarin en sik bagvurduklar yol, es dost vasitasiyla ¢dziim aramak olmustur
(TESEV, 2000).

Yonetimi gelistirmenin dar ve bicimsel anlamda algilanmasi, yeterli
orgiitlenmeye kavusturulamamasi, gelismelerin kurumsallagmasini engelleyerek,
olayin kisisel boyutta kalmasina neden olmustur. Yeniden diizenleme
caligmalarinda, yaraticiliktan ziyade taklide ©nem verilmesi, yerel moral
degerlerinin ve insan faktoriiniin ihmal edilmesi sik sik yOnetimin yeniden
diizenlenmesine gerek¢e olmustur. Biryandan sayilan faktorler, biryandan
yonetim sistemimizin ¢agdas bir seviyeye kavusmamis olmasi, diger yandan
sosyo- ekonomik ve siyasal kosullarin yarattigi ortamin olumsuz yonde gelismesi,
yonetime duyulan giivenin sarsilmasina neden olmustur. Partizanlik, kayirma,
riigvet, rant kollama, otorite boslugu yasalarin uygulanmasinda fiili ayrimcilik
kamu yOnetimimize karst daimi bir hosnutsuzluk dogurmaktadir (Aykac vd.,
2003: 160).

Biitiin bu yapisal ve islevsel sorunlar, yerel yonetimler de icinde olmak
tizere Tiirk kamu yonetimini 1990’11 yillarda siirdiiriilemez hale getirmis ve
yeniden yapilanma arayiglarina ivme kazandirmistir. Burada alt1 ¢izilen i¢ ve dis
faktorlerin etkisiyle, o©zellikle merkezi yoOnetim- yerel yonetim iliskileri
baglaminda reform kacinilmaz hale gelmistir.

C) Yeni Anlayislar, Yeni Yaklasimlar ve Yeniden Yapilanmayi
Gerekli Kilan Temel Nedenler

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan siirecte devlet
kavramn  merkezli tartismalar ve gelismeler, yOnetim anlayislarini,
yapilanmalarini, bu alanda olusmus ilkeleri ve kurumlagmalari, yonetim yapisini
olusturan yapilarin konumunu ve iligkilerini 6nemli 6lciide ve koktenci bir sekilde
etkilemektedir. Diinya yeni bir ylizyila ve iiclincli bin yila girerken uluslar arasi
kamu yonetimi bilimi ¢cok onemli degisimler gecirmektedir. Bu degisimler hem
kamu yonetimi biliminin kuramsal yapisinda ve hem de kamu yoOnetimi
uygulamalarinda yasanmaktadir. Ortaya cikmakta olan toplumsal, ekonomik ve
siyasal olgular kamu yonetimini defisme ve gelisme yoniinde giiclii bir baski
altina almaktadir. Degisim, duraganliktan devingenlige, yapisal endiselere
bagimliliktan etkenlik ve verimlilik arayiglarina ve hukuksal gecerlilik
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endiselerinden yarar/maliyet uzlasilarinin ortaya ¢ikarilmasina dogru bir yonelis
ve gecis biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin tiretilmesi ve topluma
sunulmasinda klasik kaliplarin disina ¢ikan arayislar yogunluk kazanmaktadir
(Yasamus, 1997: 1). Kisaca kamu yoOnetimi, geleneksel yonetim anlayisinin
paradigmatik degerlerinden, katilim ve sorumluluk merkezli yeni bir yonetim
nosyonuna, diger bir deyisle Administration’dan Management’a dogru bir
doniisiim gecirmektedir (Laurence ve Lynn, 2001: 6).

Refah devleti anlayis1 icinde bati Avrupa iilkelerinde 1970’lere kadar
gecerliligini koruyan, kati hiyerarsinin hakim oldugu biirokrasiye dayanan,
merkezi organlarda onceden belirlenen amaclar1 gerceklestirmek i¢in, tek 6zneli,
merkezi, hiyerarsik isbolimil icinde iiretim yapan, kaynak ve yetkileri kendinde
toplayan, sorumlulugun yasalara ve prosediirlere gore oldugu geleneksel kamu
yonetimi modeli, 1980’li yillarda bir dizi reform politikalar1 ile yeni bir modele
(yeni kamu isletmeciligi) doniismiistiir (Omiirgoniilsen, 2003: 7). Ozellikle Fransa
ve Almanya basta olmak iizere Kita Avrupasi’nda, yonetimin modernlestirilmesi
calismalarinda etkinlik ve verimliligi 6ne c¢ikaran kamu yonetimi reformlarinin
onemli bir yeri bulunmaktadir (Walter and Kickert, 2005: 537- 563). Yeni kamu
yoOnetiminin gercek bir tammi yapilamamakla birlikte icerdigi nitelikler oldukca
net ve anlasilabilirdir. Performans denetimi, verimlilik vb. niteliklerin 6tesinde
kesin olan bir sey, yeni kamu yoOnetiminin, kamu yOnetimiyle (public
administraion) ayni sey olmadigidir (Hughes, 2003: 76).

Bu baglamda kamu yonetimini degisime zorlayan etkenler iic ana
eksenden gelmektedir. Birincisi kamu harcamalarinin biitce lizerine getirdigi yiik
ve biitce aciklarmin mali sitemde yol actign sikintilardir. Ikicisi bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli degisimdir. Ugiinciisii toplumsal talepler karsisinda
kamu kesiminin performansinin yetersiz kalmasidir. Kamu y6netimi reformu da
bu nedenlere paralel olarak iki ana temel iizerine yapilandirilmaktadir. Birincisi
devletin rolii diye de ifade edilen kamu yOnetiminin gorev alaninin ne olacagidir.
Ikincisi bu gérevlerin nasil yapilacagidir. Kisaca ne yapmali ve nasil yapmali diye
ifade edilebilecek bu sorulardan hangisine Oncelik verilecegi reformun temel
stratejisini belirleme acisindan en onemli unsurdur. Bu oncelik de biiyiik olciide
kamu kesiminde yasanan agirlikli sorun tarafindan belirlenmektedir. Mali alandan
gelen baskilar nedeniyle reforma zorlanan bir kamu yonetimi sisteminde, daha
ziyade piyasaci strateji izlenmekte devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki roli
azaltilmaktadir. Devletin roliinii daraltici anlamda yeniden tanimlayan bu
yaklasimda, devletin iistlenmeye devam ettigi hizmetleri yiiriitiirken de piyasa
mekanizmasindan en genis sekilde yararlanmasi ilkesi benimsenmektedir
(Yilmaz, 2001: 93).

Gergekte, gerek ilkeler ve standartlar gerekse yapilanmalar-
kurumlagmalar anlaminda bu egilimler, diger iilkeler gibi Tiirk kamu y&netimi
acisindan da onemli etkiler dogurmakta ve ozellikle AB siirecinde bir takim
ciktilart beraberinde getirmektedir. Ozellikle yukarida alt1 cizilen 6rgiitsel islevsel
sorunlar ve merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri odakli sorunlar, bu siirecte
Tirk kamu yoOnetimini daha da o6nemli hale getirmektedir. Diinden bugiine
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yasadigimiz yOnetim sorunlari, yarina iligkin Onemli Ongoriilerin ortaya
cikabilecegi bir noktada her zamanki gibi giincelligini korumaktadir. Tiirkiye,
1990’larda baslayan ve 2000’1 yillarin basinda ekonomik, toplumsal ve siyasal
boyutlar1 giderek belirginlesmekte olan 6nemli bir darbogazdan gecmektedir. Bu
darbogazin asilmasi icin ekonomik nitelikli 6nlemlerin yaninda, toplumsal ve
siyasal icerikli gelistirmelerin de gerekliligi kamuoyunda genel kabul
gormektedir. Gelistirme hedefleri iginde, iilkenin yOnetim sistemine cagin
gereklerine uygun nitelikler kazandirilmas: konusu, o6zellikle son yillarda,
toplumun giindeminde O©Onemli bir yer almis bulunuyor. Kamu yOnetimi
sistemlerinin iilkelerin toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullar1 ile uyum icinde
olmas1 gerekliligi dikkate alindiginda, bu konudaki toplumsal duyarliligi dogal
karsilamak gerekmektedir. Ciinkii, Osmanlidan miras kalmis temel 6zelliklerini
hala korumakta olan yonetim sistemimizin, lilke kosullariin ¢cok gerisinde kalmig
olmas1 gercegi, gliniimiizde toplumumuzun en giincel sorunlarindan birisi
durumundadir. Bu sorun, ozellikle, merkezin tasra kuruluglart ve yerel
yonetimlerle birlikte, kamu yonetimi sistemimizin yerel topluluklara hizmet
iireten kesiminde ¢ok belirgindir. Ilgin¢ olan, bu kesimde gerekli gelistirmelerin
gerceklestirilememis olmas1 bir yana, zaman i¢inde belli bir gerilemenin ortaya
¢tkmis olmasidir.

XXI. Yiizyilin basindaki Tiirkiye’de toplumun yoOnetim sisteminden
beklentilerinde 6nemli degismeler olmustur. Toplum artik yonetim sisteminden
istlendigi hizmetleri kaynak savurmadan, kamu yarar1 dogrultusunda, etkinlik ve
verimlilikle liretmesini istemenin yaninda toplumdaki demokratik, ¢ogulcu ve
ozgiirliikcli yasam 6zlemlerinin, yonetim sistemine somut olarak yansimasim da
beklemektedir. Oysa cesitli arastirmalarin sonuclari yonetim sistemimizin yerel
topluluklara hizmet iireten kesimin etkili ve verimli hizmet tiretmekten ¢ok uzak
diismiis oldugunu, bunun yaninda geleneksel merkeziyetci yonetim anlayisinin
hiikiim siirdiigli bu kesimin, yerel demokrasinin saglikli islemesini kolaylastirici
olmasi bir yana, tam tersine lilkemizde demokrasinin koklesmesini, saglikli
islemesini Onleyici ve yozlastirici bir rol oynamakta oldugunu agikca ortaya
koymus bulunmaktadir.

Bu durumda yapilmasi gereken; yOnetim sistemimizin, (merkezin tasra
kuruluglarim1 ve yerel yonetimleri igcerecek bicimde) yerel topluluklara hizmet
tireten kesimini, cesur ve koktenci bir bicimde yeniden yapilandirmaktir. Bu
yeniden yapilanmanin giicli ve demokratik yerinden yOnetim anlayisi
dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Giicli ve demokratik yerel
yonetim kurumu, yerel topluluklara, temsil edici organlar aracilifi ile, yerel
hizmetler iizerinde uygulanabilir kararlar alma, bunlar1 uygulayabilmek igin
kaynak olusturma ve oOrgiitlenme yetkileri vererek, kendi kendilerine 6zgiirce
yonetme imkani saglamaktadir. Bu nitelikte bir kurum, bizim toplumsal
yapimizda kendiliginden olugmus ve gelismis degildir. Ara kurumlar1 yadsiyan
merkeziyetci toplumsal ve siyasal gelenek buna izin vermemistir. Cumhuriyet
doneminde de gii¢lii, demokratik yerel yonetimler bir tiirli kurulamamustir.
Bunun nedeni Cumbhuriyet doneminde de geleneksel merkeziyetci yonetim
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anlayisin tekrar tekrar tiretilmis olmasidir. Oysa iilkemizin eski, merkeziyet¢i
yonetim anlayiglarim bir kenara birakip, yerel diizeyde yonetim sistemine
toplumumuzun beklentileri dogrultusunda yepyeni yaklasimlarla bakmasi
gerekmektedir (TUSIAD, 1995: 13- 15).

Biitiin diinyada tartisilan yeni yOnetim anlayis1 ve kiiresellesme-
yerellesme dinamiklerinin, Tiirkiye nin toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve yonetimsel
i¢ dinamikleriyle es zamanl etkilesiminin yansidigi temel alanlardan birisi de
kamu yonetimidir. Hem merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri hem de etkin
verimli hizmet sunan ve demokratik yonetim birimleri olarak yerel yonetimleri
yakindan ilgilendiren bu degisim siireci, Tiirkiye 6zelinde agirlikli olarak reform
ve yeniden yapilanma kavramlariyla ifade edilmektedir. Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e intikal eden temel nitelikler, yapilanmalar ve sorunlar ile, tek parti
doneminden 1980’1i yillara kadar olan donemde yasanan gelismelerin ardindan
Tiirk kamu yonetimi ve onun bir boyutunu olusturan yerel yonetimler, dzellikle
de merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri baglaminda bugiin yeni tartigmalarin
odaginda yer almaktadir. 1990’larda ortaya ¢ikan i¢ ve dis dinamiklerin kesistigi
noktada, kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi, merkezi yonetim- yerel
yonetim iligkileri, 6zellikle de etkin- verimli hizmet sunan ve demokratik yonetim
birimi olarak yerel yonetimlerin durumu ile ilgili olarak bu dénemde, kiimiilatif
sorunlar ve ¢6ziim arayislarimin paralel olarak bir takim i¢c ve dig faktorlerin
belirleyiciligi giderek artma egilimindedir.

Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin uzun bir tarihi gecmisi
bulunmakta ve literatiirde zaman zaman ‘“Bitmeyen Senfoni” olarak da
degerlendirilen yeniden yapilanma cabalari; son donemde ortaya konan 1998 ve
2001 tarihli tasarilarla daha da somutlasmis ve son olarak 2003 tarihli kamu
yonetiminde biitiinciil bir degisimi ongdren reform paketi cercevesinde belirli bir
diizeye ulagsmistir. AB uyum siireci ve kiiresel, bolgesel gelismelerle de yakindan
ilgili olan 2003 sonras: bu kamu yonetiminde yeniden yapilanma caligmalarinin
arka planinda 1998 ve 2001 reform tasarilarinin 6nemli bir yeri vardir. Ciinki,
1980’lerde uygulamaya konan liberal politikalar, kentlesme siirecinin temel aktor
olarak yer aldig1 toplumsal degisim- doniisim ve yerel yonetimlerin Onem
kazanmas1 gibi i¢ dinamikler, kiiresellesme- bolgesellesme/yerellesme
dinamikleri ve yeni kamu yOnetimi anlayisi gibi dis faktorlerle, 1990’larin
sonunda Tiirk kamu yonetimi 6zelinde cakismis ve yiiz elli yillik yonetimde
yeniden yapilanma c¢abalar1 Onceki donemdekilerden cok farkli bir déneme
girmistir (Okmen ve Yilmaz, 2006: 374- 386).

Bu anlamda, 2003 sonrasindaki yeniden yapilanma yasalarini anlamak
icin 1990 sonrast donemin i¢c ve dig faktorlerini birlikte okumak ve
degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda 1998 ve 2001 tarihli yerel yonetim
reformu tasarilart ile 2003 tarihli biitiinciil diizenlemeler arasindaki siireklilik
niteligini goz ardi etmemek, en azindan koklii bir kamu yonetimi reformunu
yolundaki isaretler olarak gormekte yarar vardir. Yiiz elli yillik, merkez- yerel
iligkileri eksenli kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarinin hikayesi,
Tiirk yonetim tarihinin yakin gecmisi icerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Bu
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durum, ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde kritik bir konumda bulunan Tiirkiye’de,
kamu yonetiminin durumu ve giincel sorunlarinin anlagilmasi agisindan daha da
onemli hale gelmistir.

D) Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci ve Kamu Yo6netiminde Yeniden
Yapilanma Cabalari

Yukarida ele alinan temel 6zellikler ve sorunlar baglaminda Tiirk kamu
yonetiminde yeniden yapilanmanin uzun bir tarihi ge¢misi bulunmaktadir.
Literatiirde zaman zaman Bitmeyen Senfoni olarak da degerlendirilen yeniden
yapilanma cabalari, son donemde ortaya konan 1998 ve 2001 tarihli tasarilarla
daha da somutlagsmig ve son olarak 2003 tarihli kamu yonetiminde biitiinciil bir
degisimi Ongoren reform paketi cercevesinde belirli bir diizeye ulagsmistir. Bu
kapsamda, onaylanan Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 11 Ozel
Idareleri Kanunu ve bunlara cerceve olusturan Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, Tiirk yerel yonetim sisteminde merkez-
yerel yonetim iligkilerine hakim olan geleneksel egilimleri, yerel yonetimlerin
idari, siyasi ve mali agilardan merkezi yonetim karsisindaki geleneksel ikincil
durumunu degistirme ve cagdas formlara uygun, yerel yonetimlerin goérev, yetki
ve kaynak acgisindan daha giiclii ve isleyis acisindan daha katilimci ve demokratik
oldugu bir kamu yOnetimi anlayisina gecisi saglama acisindan bir baglangi¢
olabilir.

Getirilen (getirilmeye c¢alisilan) diizenlemelerde, merkezle yerel
yonetimler birbirlerinin alternatifi olarak goriilmemekte, aralarinda gorev
boliisiimii ve dagilimi vurgulanmaktadir. Ortaklik modelinin dogal bir uzantis1 ve
yerinden yonetimlerin giiclii kurumlar oldugu bir¢cok Avrupa iilkesinde goriilen
genel yetki ilkesine de yer verilmektedir. Boylece, yerel yonetimler, yasalarin
baska kurumlara birakmadig: her tiirlii yerel hizmet ve gorevi yapabileceklerdir
(Kosecik ve Ozgiir, 2005: 11). Bu yonde yapilan diizenlemelerin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ile getirilen ilkelere ve Maastricht Antlasmasi’nin
onemli bir yoniinii olusturan Yerindenlik (Subsidiyarite) ilkesiyle uyumlu oldugu
ifade edilebilir.

Yeniden yapilanma yoniinde yapilan mevzuat degisikliklerinin 6nemli bir
yam1 da diinyada hizla 6ne c¢ikan yeni kamu yoOnetimi anlayis1 ve yonetisim
dinamikleri ile paralel diizenlemeler getirmesidir. Eksikliklere ragmen yine de
siire¢ icinde, yerel yonetimi yalnizca sinirli hizmetler iireten bir yap1 ve merkezi
hiikiimetin uzantis1 olarak goren anlayistan, yerel demokrasinin ve kentli haklarin
gerceklestirilmesinin bas aktorii, Ozerk, demokratik, katilimci saydam olmasi
gereken bir kurum nitelemesine dogru gegilmekte oldugu sdylenebilir. Ozellikle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum kuruluglarinin yonetim siirecinin igine
cekilmesi ve yine kent konseyleri ve Yerel Giindem 21’lerle katilimin
saglanmasina iliskin diizenlemeler olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.
Bu cercevede Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi1 (KYTK), daha oOnce
hazirlanan iki tasarinin iceriginden de yararlanarak hazirlanan ve merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkileri baglaminda yerel yoOnetimleri ve diger sivil
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aktorleri ya da yonetisim faktorlerini 6ne ¢ikaran bir tasari niteligindedir. Bir
takim eksiklikleri ve elestirilebilecek noktalar1 bulunmakla birlikte, ©nceki
tasarilarla karsilastirildiginda daha yerinden yoOnetimci ve yonetimde yeniden
yapilanmay1 gerektiren i¢ ve dig faktorleri daha yonetisimci bir okumayla ele
aldig1 soylenebilecek bu yasa, dogru bir bicimde uygulanabilirse yerel
yonetisimin Tiirkiye giindemine onemli katkilar saglayabilir.

KYTK’nun amaci, katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yOnetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin
adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde getirilmesi i¢in merkezi idare ile
mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve
esaslar1 diizenlemektir. Tasari’da, kamu y6netimini kurulus ve isleyisinin temel
ilkeleri 1ise, slirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina
ve hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinir, seklinde ifade edilmektedir.
Merkezi idarenin genel yetkileri ele alinirken ise, hizmetlerin verimli ve merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon icerisinde yerine getirilmesi
konusuna dikkat cekilmektedir. Yine, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektor,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda
iletisim ve isbirligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev
kapasitelerini gelistirmek de merkezi idarenin genel yetkileri icinde ele
alinmaktadir.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma calismalarinda 6ne ¢ikan ve
orgiitsel yapi-isleyisle ilgili ilkeler de onem tasimaktadir. KYTK’unda yer alan,
idarenin biitiinliigli, yerel yonetimlere gorev ve sorumluluklariyla orantili mali
kaynak saglanmasi, siirekli gelisim, katilimcilik, diizenleyici etki reformu, hesap
verebilirlik, ongoriilebilirlik, beyana giiven, seffaflik, miisteri odaklilik, tasarruf,
hizmette yerellik, performans 6l¢limii ve denetimi, bilgi teknolojilerinden etkili ve
yaygin yararlanma, kaynaklarin etkili ve verimli kullanim, igbirligi gibi ilkelerin
daha cok isletme yonetimini animsatan ve yeni kamu yonetimi anlayigina paralel
bir icerige sahip oldugu soOylenebilir. Diger yandan, SIGMA Program olarak
adlandirilan ve Avrupa Birligi’nin kendine katilmak izleyen Dogu Avrupa
ilkelerinden yonetim yapilarint yeniden yapilandirirlarken dikkate almalarini
istedikleri ilkeler de (hukukun iistiinliigli, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik,
seffaflik, liyakat, orgiitsel kapasite insasi, katihim, etkinlik, yerellesme ve sivil
toplumla istisare) Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina
onemli Olciide referans olmug goziikkmektedir.

Gerek burada ayrintili olarak ele alinan KYTK ve gerekse yerel
yonetimlerle ilgili onaylanan diger yasalarin varmak istedigi genel amag ile
Tirkiye’nin Avrupa birligi ile uyum siireci arasmda da yakin bir iliski
bulunmaktadir. Bu, AB’ye iiyelik siirecinde, merkezi idarenin ve 6zellikle yerel
yonetimlerin idari kapasitelerini giiclendirme amacidir. AB’ye katilim ©ncesi
donemde diger aday iilkelerdeki reform siireclerinde oldugu gibi, iilkemizde de
kamu hizmetlerinin saglamasinda sorumluluk alani genisleyen yerel yonetimlerin,

164



Yonetim ve Ekonomi 16/1 (2009) 139-171

tiyelik sonrasi kendilerinden beklenen gorevleri etkin ve verimli bir bicimde
yerine getirmeleri amaciyla, orgiitlenme ve isleyis ilkeleri agisindan reforma tabi
tutulmasi ve sonug olarak yerel yonetim birimlerinin kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun hazirladign 2004 Yili ilerleme Raporu'na
baktigimizda son tasarilar ile ilgili olarak su degerlendirmelerin yapildigi
goriilmektedir; “TBMM Haziran ve Temmuz 2004'de, kamu idaresi reformu
paketini kabul etmistir. Paket, bir Kamu Sektérii Reformu Cergeve Kanunu, bir il
Ozel Idaresi Kanunu ile Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununu
icermektedir. Birlikte ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve
gorevlerin dort idari diizeyde (merkez, il, metropol ve belediye) bdliisiilerek
performansin artirilmasidir. ilke olarak, bu genis kapsamli ve giiclii reform,
ilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum idari sisteminin adem-i merkeziyetci,
katilimci, seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu reform,
basarili olursa, Tirkiye'nin idari gelene8inin modernizasyonuna katkida
bulunacaktir. Bu genis kapsamli reform hareketi, kamu idaresinin modern standart
ve uygulamalara uygun hale getirilmesi ihtiyacina uygundur. Basaril bir reform,
Tiirkiye'nin gelecekte AB' ye katilim cabalarini destekleyecektir”’(DPT, 2004: 17).

Tasar1 ve yeni yasalar, eksikliklerine ragmen pek cok acidan 6nemli ve
simdiye kadar atilamamis adimlari icerdiginden dolayi, yapici elestirilerin
yaninda bazen “yapilmis olmak ic¢in yapilan™ bazi elestirilere de konu olmaktadir.
Tasarinin siirekli olarak sOylenen ama bir tiirlii gerceklestirilemeyen reform
caligmalarinin tiimiinii  kapsayan bir nitelik tasimasi, tepkileri artirmakta,
yasalagma siirecini zorlastirmaktadir. Tasar1 ve yasalar kimine goére Tiirkiye’ nin
kurtulus regetesi olarak goriiliirken, kimileri tam tersini ileri siirmekte ve hatta
daha da ileri giderek iilkenin boliinmesiyle iligkilendirmektedirler (Al, 2004: 1).
AB ve uluslar arasi1 kuruluglarin Tiirkiye’deki reformlara mali ve teknik destek
sunmast ise reformlara siipheci yaklasimlar1 daha da artirmaktadir (Akdogan,
2004: 20). Bu elestirilerin her iki yonde de bazen amacindan uzaklastig1 ise bu
baglamda dikkatlerden kagmamaktadir. Yeniden yapilanma cercevesindeki
yasalarin iilke biitiinliigiinii tehlikeye atmasi sz konusu olmadigi gibi her seyin
¢Oziimii olarak gosterilmeye calisilmast da dogru bir yaklasim degildir. Ancak,
yeniden yapilanmanin uzun tarihi gecmisi gbz oniinde bulunduruldugunda, atilan
adimlarin hem icerik hem de kapsam bakimindan onceki donemdeki cabalarin
oldukca ilerisinde oldugu ifade edilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde idareyi gelistirme ya da idari reform galismalarmin uzun bir
tarihi ve ilging bir hikayesi olmasina ragmen alinan mesafenin tatminkar olmadigi
belirtilerek yapilan caligmalarda konunun farkli yonleri iizerinde durularak
biitiinciil bir bakis acisinin ortaya konulamadigi elestirisi genel olarak dile
getirilmektedir. Idari reform calismalarinda unutulmamasi gereken husus bu
calismalarin toplumsal, kiiltiirel ve orgiitsel degisim siirecine bagli olarak ele
alinmasi1 gerektigi ve zamanlamadan baslayarak, ilgili alanda ve geregi kadar
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degisimi ve gelisimi Ongoren bir alt siire¢c olarak algilanmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Toplumsal yapidan, kiiltiirel 6zelliklerden ve orgiit ortamindan
soyutlanarak girisilen idari reform ¢alismalarinin basariya ulagmasinin tesadiiflere
bagh oldugu ve uzun dénemde bir anlam ifade etmeyecegi One siiriilmektedir
(Aykag, 2003: 257). Bu cercevede uzun zamandan beri giindemde olan ve devam
eden Tiirk kamu yonetimini yeniden yapilandirma caligmalarmin 1990’larin
sonunda yeni dinamikler ve realitelerle karsi karsiya kaldigi da bir gercektir.
Ekonomik, sosyal, kiiltirel ve siyasi-idari icerikleriyle kiiresellesme-
bolgesellesme ve yerellesme dinamiklerinin yodnlendirdigi bu siirecte Avrupa
Birligi ile iligkilerde gelinen asama da belirleyici bir etken olmaya aday
goriinmektedir.

Tiirk kamu yonetimi, geldigi nokta itibariyle giiniimiizde yasanan global
nitelikli degisme ve gelismelerden dogrudan etkilenmekte, yoOnetsel yeniden
yapilanmada ulusal boyuttaki gereksinimlerinin yani sira evrensel boyutta
giindeme gelen yeni yaklasim ve teknikleri de dikkate almak durumunda
kalmaktadir. Kendi ulusal potasinda icsel ve dissal siyasal-yonetsel faktorlerin
oznel bir bilesimini yaparak etkin ve cagdas bir yonetim sistemini kurmak
yoluyla, Tiirkiye, bu alanlardaki sorunlarin yam sira ekonomik ve toplumsal pek
cok sorun ve darbogazin asilmasinda ciddi bir atilim yapmis olacaktir. Yonetim
sorunlart hem siyasi, toplumsal ve ekonomik nitelikli sorunlara yol a¢makta
ve/veya bu sorunlar1 biiyiitmekte, hem de sozii edilen sorunlardan
etkilenmektedir. Bu nedenle yonetsel yeniden yapilanma konusuna biitiinciil bir
bakis acisiyla egilmek ve yonetim sisteminin diger toplumsal sistemlerle
etkilesimini dikkate almak dogru bir yaklasim tarzi olacaktir. Bu arada tilkemizin
Aralik 1999 tarihinde AB iiyeligine aday olmasi ile, AB’ye entegrasyonu
saglayacak reformlarin hizla gerceklestirilmesi énem kazanmistir. S6z konusu
reformlarin 6nemli bir boliimiinii kamu ekonomisi ve kamu yonetimine ait
reformlar olusturmaktadir. Kamu yOnetiminin sorunlarinin ¢dziimii, bu baglamda
biiyiik ol¢ciide AB’ye uyum siirecinde ele alinacak yeniden diizenlemelerle
gerceklesecektir (Parlak, 2003: 382).

Bu anlamda, Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda dikkate
alinacak belli bash konular ve ilkeler tespit edilebilir; ilk olarak devletin amac
degil ara¢ oldugunun goz ardi edilmedigi bir yaklasimla, devletin varlik sebebinin
iyi sorgulandigt ve varlik felsefesine uygun bir teskilatlanmaya gidilmesi
zorunludur. Bunun yaninda, insan merkezli, kisi hak ve 6zgiirliiklerine duyarh bir
yapilanma gerceklestirilmelidir. ~ Sivillesmenin Oncelendigi, sivil toplum
orgiitleriyle siki bir igbirligini iceren bir yapilanmaya gidilmelidir. Ayrica,
yonetimde siirekliligi esas alan, kamu yonetiminde profesyonellesmenin gerekli
diizeyde saglandigi, yoOnetimin evrensel ilkelerinin ve cagdas yOnetim
tekniklerinin pratige gecirildigi, yoOnetimler arasi iligkilerin hizmetlerin etkin
olarak yiiriitiillebilmesini saglayacak bir zemine oturtuldugu, mesruiyet
sorunsalina duyarlh bir otorite kullaniminin gerceklestirildigi, kamusal degisimin
zihinsel doniisiimle miimkiin ve kalic1 olabileceginin géz ardi edilmedigi bir
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reform anlayisinin hayata gecirilmesi bugiin icin bir zorunluluk olarak karsimizda
durmaktadir.

Ulkenin AB miizakereleri basta olmak iizere uluslararasi acilim ve
angajmanlarint dikkate alan bir yaklasim icinde olunmasinin yaninda, ayni
zamanda Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri ve ihtiyaglarmi ihmal etmeyen bir realizmin
bu yeniden yapilanma siirecinde etkin olmas1 gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalarin
salt bugiinii degil, daha bilingli, egitimli, donanimla ve daha biiyiik sayidaki
niifusu ve gelismis bir ekonomik yapiy1 dikkate alan uzun vadeli bir projeksiyona
dayandirilmasi zorunludur. Toplumsal uzlagsma ve devlet- millet yakinlagmasini
miimkiin kilacak, insan onuruna yakisan bir siyasal ve toplumsal diizenin
kurulmast ve bunun saglikli bir sekilde isletilmesine hizmet edecek, halka doniik
bir mantigin temel eksen olmasi gerekmektedir. Ayrica, reform uygulamalarinin
sabirli ve 1srarli bir bicimde yiiriitiilmesi ve siirekli izlenip degerlendirilmesi ve
gerekli diizeltmelerin yapilmasi da geri doniisiim siirecinde yeniden yapilanmanin
gelistirilebilmesi agisindan basariyr artiran bir etken olacaktir. Bu siirecte, kamu
yonetiminin sistem yaklasimiyla ele alinmasi ve kamu sektorii biitiinliigiinde
reformlarin yapilmasi hedef alinmalidir (Parlak ve Sobaci, 2005: 336).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan kriz, yalnizca ekonomik bir kriz olarak
degil toplumun politik sistemin mesruiyetinden kusku duymasi sonucunu iceren
bir siyasal kriz, mesruiyet krizi olarak yasanmustir. 3 Kasim 2002 yilinda
gerceklestirilen genel secim sonuclar: bu krizin varligim yadsinamaz kilmus, 58.
ve 59. hiikiimetlerin politikalarinin hedefleri arasma devlet ve politik sisteme
kars1 gelisen bir krizin asilmasim da eklemistir. Kamu YoOnetimi Reformu
caligmalar1 da boylesi bir kriz atlatma stratejisinin pargasi olarak ele alinmalidir.
Tirkiye’de kamu yonetimi sistemi i¢in Onerilen yeni model, devletin
ozellestirmeler ve yerele genis yetkiler aktarilmasi yollariyla kiiciiltiilerek, bir
yandan sermaye bikrimi siirecine yeni kanallar agilmasii bir yandan da merkezi
yonetimi mesruiyet tartigmalarinin  tek odagi olmaktan c¢ikarilmasini
hedeflemektedir (Balaban, 2004, 5- 17). KYTK ile devletin ve kamu ydnetiminin
gorev, yetki, kaynak ve sorumluluklarinin piyasaya, yerel yonetim birimlerine,
merkezin tasra birimlerine ve sivil topluma devri konusunda ciddi bir adim
atilmistir. Bu girisimin birinci temel 6zelligi kiiresel gelismelerle bir paralellik
gostermesidir.

Girisim, yonetim teknigi, kamu yonetiminin temel ilke ve esaslar1 ve
orgiit gelistirme yaklagimi agisindan degerlendirildiginde ise, ciddi aksakliklar ve
eksiklikler icermektedir. Reform, yoOnetsel, toplumsal ve ekonomik adem-i
merkezilestirmeyi gerceklestirmeyi Ongdrmesine ragmen, yine tiim Onceki
reformlar gibi yukaridan asagiya, merkeziyet¢i bir bicimde hayata gecirilmeye
calisiimaktadir. Asagidan, yerel yonetimlerden gelen talepler olmasina ragmen,
reform siirecine yerel yonetimlerin, halkin, ilgili ¢cevrelerin katkisi oldukca sinirh
kalmistir. Bu merkeziyetci reform anlayisina ragmen, kamu yonetimi reformu
politikasin1 ve yonetimi gelistirme stratejilerini esgiidiimlii yiiriitebilecek bir
yonetsel birim olusturulmamustir. Ancak, degisimi geregi gibi yoOnetebilmek
acisindan gerekli olan bu birim, son reformun biirokrasiyi kiiciiltme ve kiigiik ama
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ekonomiye hizmet eden bir kamu yonetimi olusturma hedefleri agisindan ise
tutarl gériinmektedir (Giil, 2005: 53). Yine I¢inde bulundugumuz Avrupa nin
biitiinlesmesi ve kiiresellesme siireci cercevesinde bir yerel yonetim reformundan
beklenebilecek en o©nemli degisiklik, yerel c¢ikarlarin gelistirilmesi, yerel
yonetimlere uluslararasi aglar iizerinde yer alma, etkin olma olanag saglayacak
araclarin saglanmasi, yonetsel kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu- 6zel sektor
ortakliklarim gerceklestirebilme yeteneklerinin arttirllmasidir. Ne var ki, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma bagligi altinda sunulan yasa tasarilari, icinde
bulunulan siirecin dinamiklerini tam yakalamis goriinmemektedir. Yeni yasal
diizenlemenin yiiriirliikkteki 1982 anayasasi gercevesinde yapilmasi, daha bastan
tasarilarin giicli ve etkisini 6nemli Olciide azaltmaktadir. Yine lizerinde agirlikla
diisiiniilmesi ve tartisilmas1 gereken bolgesel gelisme sorunlari, kiiresel kent
yonetimi gibi konular tamamen tasarilarin kapsami disinda birakilmakta, goreceli
olarak kiiciik iyilestirmelerle yetinilmektedir.

Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmas: amaciyla hazirlanan yasa
taslaklarinda en koklii degisiklikler, denetim ve personel yOnetimi alaninda
yapilmaktadir. Denetime iligkin diizenlemelerin ¢ok boyutlu olarak tartisiimasi
zorunlu goriinmektedir. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin kullandiklar
yetkilerin denetiminden cok, yerel yoOnetimler lizerindeki merkezi yOnetim
denetimini gii¢lendirmeyi amacladigi izlenimi vermektedirler. Oysa drnegin imar
planlama alaninda kendilerine taninan yetkileri kétiiye kullanan belediyelere nasil
bir yaptirim uygulanacagina, tasarida yanit bulmak miimkiin degildir. Aymi
sekilde, yerel yonetimlerin personel yonetimi konusunda daha fazla serbestlige
kavusturulmasi ilke olarak olumludur, ancak Ongoriilen sistemin nepotizm,
patronaj gibi tehlikelerden nasil arindirilacagi acikliga kavusturulmalidir (Elicin
Arikan, 2004: 51).

Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde 6ne ¢ikan 6nemli konulardan biri de,
kamu yonetimi alaninda kapsamli bir reform yapilmasiydi. Nitekim, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilimina iliskin 2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi cercevesinde
olusturulan ve Ulusal Programlarda yer alan konulardan biri de bununla ilgiliydi.
Bu cercevede “Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilime1 bir sekilde sunulmasi
icin gerekli yasal, kurumsal ortamin olusturulmasina doniik olarak kapsamli bir
kamu yonetimi reformunun yapilmasi” istenmekteydi. Ozellikle 2005 Ekiminde
Birlikle miizakere siirecinin baglamasiyla bu konu daha somut hale gelmistir. Bu
siirecte baglayan reform calismalarimin bu anlamdaki beklentileri karsilayip
karsilamadigr ya da c¢ikarilan ve c¢ikarilmasi diisiiniilen yasalarin boyle bir siirece
cerceve olusturup/olusturamayacagl konusu bugiin en cok tartisilan konularin
basinda gelmektedir (Okmen, 2008: 45-83). Bu baglamda yukarida ele alinan
olumlu ya da olumsuz diisiincelerin 6tesinde konunun, akademik kriterler ve
tilke/bolge ve diinya realitelerinin bir arada sentezlenebildigi bir yaklasimla ele
alinmasi hem saglikli ¢oziimler ve ¢oziimlemelere ulasilmasi, hem Tiirkiye’ nin
kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel dinamikleri iyi okuyarak gelece§e doniik
stratejik adimlar atabilmesi hem de yilan hikayesine donen kamu yOnetimi
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reformu ¢abalarinin kiimiilatif sorunlar1 ¢c6zecek bir keyfiyette realize edilebilmesi
acisindan biiyiik onem tasimaktadir.
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OZEF

Insan faktoriiyle iligkili olmast dolayisiyla vergilemede en onemli konulardan biri de
sosyal ve psikolojik boyuttur. Ger¢cekten de vergilemede basariya ulasmanmin yolu, sadece bir takim
teknik diizenlemelerin yapilmasindan gecmemektedir. Teknik diizenlemelerin yaninda yiikiimliilerin
vergiye bakisini etkileyen faktorlerin de bilinmesi gerekmektedir. Yiikiimliilerin vergiye bakisinin
bilinmesi, vergileme siirecinde etkin ve saglikli bir yapimn kurulmasim saglayacaktir.

Yiikiimliilerin vergiye bakisimi, vergi karsisindaki tutum ve davramslarimi inceleyen
calismalar son yillarda artig gostermigtir. Bu ¢alismalar da ortaya koymaktadir ki, yiikiimliilerin
vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda ve kendiliginden yerine getirmeleri olarak adlandirilan
vergiye goniillii uyum, bircok faktor tarafindan etkilenmektedir. Bu faktorler kisisel olmanin
yaninda sosyal, siyasal, ekonomik ve mali yapiyla da ilgilidir.

Vergi uyumunun yerel dlgekte incelendigi bu ¢alismada, Canakkale ilinde yapilan bir alan
calismast ve sonuglart analiz edilmektedir. Genelde oldugu gibi Canakkale ili merkezindeki
yiikiimliiler de vergi uyumu konusunda bireysel ve cevresel bir takim faktorlerden
etkilenmektedirler. Canakkale ilindeki yiikiimliilerin, olmasi gerekenle mevcut duruma iliskin
diisiinceleri farklilik gostermektedir. Yiikiimliiler genel olarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
savunurken, mevcut durumun vergi uyumunu olumsuz etkiledigini belirtmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi uyumu, goniillii uyum.

An Empirical Study in Canakkale Towards Voluntary Tax
Compliance

ABSTRACT

Social and psychological aspects take place among the most important subjects in taxation
due to relationship with human factor. Indeed, the way of success in taxation does not only depend
on some technical regulations. Not only technical regulations but also the factors affecting tax
payers’ views on taxations have to be known. Knowing tax payers’ views on taxation will help to
establish an efficient and healthy structure in taxation process.

Studies examining taxpayers’ views on taxation and their attitudes and behaviors against
taxation have increased in recent years. These studies have revealed that voluntary tax compliance
referring to tax payers’ meeting their tax obligations voluntarily and on time is affected by many
factors. Besides being personally, these factors are also related to social,political,economic and
financial structure.

A field study Canakkale province and its results are analyzed in this study examining tax
compliance at the local level. As in general, taxpayers in Canakkale city center are affected by some
personal and environmental factors about tax compliance. Taxpayers’ opinions in Canakkale
province differ on the current status and what ought to be. Taxpayers’ generally support fulfilling
tax obligation, but they also state that the current status affects negatively tax copliance.

Keywords: Tax, tax compliance, voluntary compliance.
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I.GIRIS

Cagdas bir vergi sisteminin varligi, sadece teknik birtakim
diizenlemelerin yapilmasiyla miimkiin olamamaktadir. Ulusal vergi sistei ve bu
sistemin  uygulanmasiyla  iliskili  etkilesim ve  bagimlihlk  yaratan
kurumlarin(resmi/resmi olmayan, somut/soyut) biitliniiniin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Nerre,2008:153). Dolayisiyla vergilendirme, icinde insan
faktoriinii bulunduran sosyal bir olgu oldugundan, uygulamada basariya ulagsmak
icin, vergilemeye iligkin birtakim diizenlemeler yapilirken ylikiimliilerin vergiyi
algilama bicimlerini ve psikolojik yaklasimlarimi da goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Vergileme Kkarsisinda yiikiimliilerin yaklasimlarmi  ve bu
yaklagimlarin nedenlerini bilen ve vergi politikalarin1 buna gore belirleyen bir
sistem, kamu gelirleri icinde en biiyiik oneme sahip olan vergi gelirlerini daha da
fazla arttirabilmektedir.

Yiikiimliilerin vergiye bakisim etkileyen faktorler anlasilabildigi takdirde
yasal diizenlemeler bu yonde sekillenebilecek ve yiikiimlillerin vergiye goniilli
uyumlar1 daha ist diizeyde saglanabilecektir. Devlet, zorunlu bir parasal
yiikiimliiliik niteligi tasiyan vergileri tahsil ederken, yiikiimlii ile isbirligi
saglayabildigi oOlglide daha etkin ve sagliklt bir vergi sisteminden
bahsedilebilecektir. Vergi idaresinin ylikiimliilerle daha saglikli iligkiler
kurabilmesi, yiikiimliilerin vergiye ve idareye bakisinin bilinmesi ile miimkiin
olacaktir.

Gliniimiizde cagdas vergiciligin etkin bir sekilde islerligini koruyabilmesi
icin biiyiik Onem tasiyan yiikiimlillerin vergiyi algilama bicimleri ve vergi
karsisinda sergilemis olduklari tutum ve davramslart inceleyen caligmalarin son
yillarda giderek artmasima karsin, yeterli sayr ve kapsamda oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bu ¢alismalarda genellikle vergilerin ekonomik ve mali etkileri
ile ilgilenilmis ve vergilemenin sonucunda ortaya ¢ikan tepki niteligi tasiyan vergi
kacak¢iligi, vergiden kacinma ve vergiyi yansitma gibi davrams sekilleri ele
alinmis, bu sonuclarin ortaya ¢ikmasinin nedenleri(6zellikle psikolojik) iizerinde
pek fazla durulmamistir. Ancak, etkin bir vergi sisteminin kurulabilmesi i¢in
yiikiimliilerin vergi uyumlarmin yiikseltilmesinin gerekliligi bilinmektedir. Bu
dogrultuda yapilan bu calismada 6ncelikli olarak vergiye goniillii uyum kavrami
kisaca aktarildiktan sonra, Canakkale ilinde ticari kazang elde eden ylikiimliilere
yonelik bir alan arastirmasi ve bu arastirmanin sonuglari analiz edilecektir.

II. VERGIYE GONULLU UYUM

Goniilli  uyum kavrami, “gerekli vergisel bilgilerin zamaminda
aciklanmasi, vergi borglularimn  yiikiimliiliiklerini  kendiliginden yapmasi ve
yaptirim olmaksizin vergilerini zamamnda odemeleri” seklinde tammlanabilir
(Silvani vd., 2000:198). Vergiye goniilli uyum kavrami, literatiirde ‘“kabul”
olarak da isimlendirilmekte ve bu asamada yiikiimliilerin vergilere kars1 olumlu
yaklasimlar sergiledikleri ve iizerlerine diigen vergileri severek, isteyerek
odedikleri belirtilmektedir (Aktan vd., 2006:102).
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“Vergi uyumu” konusunda arastirmalar Allingham ve Sandmo ile
Srinivasan’in calismalariyla baslamistir. Allingham ve Sandmo yapmus olduklar:
caligmalarinda, yilikiimliilerin vergi kacirma eylemini yaparken kendi net
gelirlerini maksimuma ¢ikarmak amaciyla hareket ettiklerini vurgulamiglardir. Bu
diisiinceye  gore, yikiimliller vergi kacirma eylemini  gerceklestirip
gerceklestirmeyeceklerine, yakalanma olasili§i ile ortalama ceza ve riskten
korkma diizeyi arasinda rasyonel bir dengeleme yaparak karar verecektir. Bu
nedenle Allingham ve Sandmo’ya gore, vergi yiikiimliisiiniin gercek gelirini veya
gercek gelirinden daha az bir miktar1 beyan etmesi, vergi yetkilileri tarafindan
denetimin yeterli olup olmayacagina baglidir (Allingham ve Sandmo, 1972: 324).
Bu diisiince, vergi uyumunu, yiikiimlillerin kendi c¢ikarlarim1 rasyonel olarak
izlemelerinin biiyiik bir pargasi olarak gdrmekte ve vergileri yiikiimliiler i¢in
sakinmaya veya kacinmaya calistiklart masraflar olarak tammlamaktadir. Buna
gore yiikiimliller, vergi kagirdiklar1 ortaya ¢ikmadigi ve ayrica, vergi kagirmanin
cezast agir olmadigi siirece vergi kaciracaklardir(rasyonel tercih yaklagimi). Vergi
0deme konusuna iligkin bu yaklasim, c¢ok dar oldugu gerekgesi ile
elestirilmektedir. Ciinkii kisisel ¢ikarlar yaninda, sosyal yapi da yiikiimliilerin
davraniglarini etkileyen 6nemli bir diger unsurdur. Ornegin, ahlaki diisiinceler ve
sosyal normlar, adalet algist ve yasallik yiikiimliilerin vergi uyumlar1 iizerinde
etkili olan faktorler arasindadir (Wenzel,2005:491-492, Andreoni vd., 1998).
Goriilmektedir ki, vergi uyumu, geleneksel yaklasim agisindan sadece
vergilemeye iligkin yaptirimlarin agir olup olmamasi baglaminda ele alinmistir.
Ancak, bircok arastirmaciya gore, vergi uyumunu sadece yaptirim derecesiyle
aciklamak dogru bir yaklasim degildir. Bunun yam sira; sosyal normlar, kamu
hizmetleri, kurumlara duyulan giiven, baskalarinin vergi algilama bicimleri ve
vergiye uyumlarina dair bircok faktor yiikiimli davranislart iizerinde etkili
olabilmektedir. Bu baglamda vergi uyumu, karmasik davramgsal bir olgudur ve
konuyu arastirmak i¢in bircok yontem ve kaynagi kullanmak gerekmektedir
(Torgler,2004:169).

Birtakim sosyolojik  degiskenlerin ekonomik boyutlar1  dikkate
alindiginda; yiikiimliiniin yag1, egitim durumu, kisisel birtakim davramgsal
ozellikleri, kacakeilik konusundaki sosyal baski, yilikiimliiniin vergi yiikii
konusundaki diisiincesi, yiikiimliiniin i¢inde bulundugu sosyal ya da mesleki
grubun vergi kacirma egilimi gibi faktorler de vergi uyumu iizerinde etkili
olabilmektedir (Batirel,1996:1). Bunlarin yaninda, kiiltiirel, dinsel, siyasal,
hukuksal, yonetimsel ve vergi sisteminin kendisinden kaynaklanan faktorler de
vergi uyumunu etkileyebilmektedir (Aktan vd.,2006:133, Andreoni vd.,1998:838-
847).

Hiikiimetlerin yalmizca denetim ve cezalandirma iizerine kurulu bir vergi
uyumu saglama politikalar1 sorunun ¢6ziimil i¢cin etkin bir yontem degildir.
Denetim ve cezalandirma ile birlikte, vergi ahlaki yiiksek olan, vergisini
zamaninda gereken kosullara uygun olarak odeyen yiikiimliiler icin odiiller
icerebilen bir yonetim anlayisi, vergi gelirlerinin akilli kullanimi ve yiikiimliilerin
vergilerini ddemelerinin sosyal bir zorunluluk oldugunun vurgulanmasi gibi
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yontemler de sorunun ¢oziimiine katki saglayabilir. Dolayisiyla vergi idaresiyle
yiikiimliiler arasindaki iligkilerin de vergi uyumunu etkiledigi ortadadir(Nerre,
2008:154). O halde, konuya sadece su¢ yaklasiminin &tesinde; psikologlar,
sosyologlar ve diger sosyal bilimciler tarafindan Onerilen davranis teorilerinin
yardimiyla, bireyleri motive eden bir ¢ok faktoriin bilinmesi ve uygulamalarin bu
faktorlere gore yeniden diizenlenmesi, vergi uyumunun saglanmasi konusunda
daha etkin yontemler olarak kabul edilebilir (Tuncer,2003:101).

Alm ve Martinez-Vasques yapmis olduklar1 calismalarinda vergileme
karsisinda kisinin davramslarimi icsel ve digsal birtakim normlarin etkiledigini
belirtmislerdir. igsel normlar; kisinin neyin dogru, kabul edilebilir ve ahlaki bir
davramis olacagina dair kendi algilamalari 1s1ginda sergiledigi, kendi uyum
davrams1 hakkindaki yargisidir. Digsal normlar; kisilerin, vergilerin 6denmesi,
kamu hizmetlerinin getirisi, devlet kararlarinin sorumluluk diizeyi gibi alanlarda,
kendi devleti tarafindan nasil bir muamele gordiigiine dair algilamalaridir
(Torgler,2004:18).

Icsel faktorler acisindan goniillii uyum, vergi 6deme giicii, vergi bilinci ve
ahlaki, sosyal ve demografik faktorler, siyasal iktidar1 benimseme durumu,
devlete baghlik, yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkindaki diisiincesi, kamu
hizmetlerinin yiikiimliiniin tercihlerine uyumlulugu ve kamu harcamalarinin etkin
kullaniminin yiikiimlii iizerinde yaratmis oldugu etkileri seklinde siralanabilir.
Digsal faktorler acisindan ise; vergi adaleti, vergi mevzuatinin sik sik degismesi
ve sistemin karmasikligi, vergi oranlari, vergi aflarinin siklifi, belge diizeninin
yerlesmemis olmast ve kayit disi ekonomi, vergi cezalarinin etkin
uygulanmamasi, istisna ve muafiyetlerin yayginligi énemli hususlardir.

Biitiin bu faktorler yiikiimliilerin vergiyi algilama bicimlerini ve bu algi
sonucunda, vergiler karsisinda nasil bir tutum sergileyeceklerini belirlemektedir
(Silvani vd.,2000:198).

Yikiimlii, vergilerin kendisini verimli faaliyetlerden saptirdigim1 ve
kendisine pahaliya mal oldugunu diisiindiigii, vergi yiikii altinda ezildigini
hissettigi, vergi yliklerinin adil dagildigina olan inancim yitirdigi, vergilerin
kendisinden haksiz yere istendigini hissettigi durumlarda; kendini bu durumlardan
korumak isteyecektir. Bu noktadan sonra gerek kanuni yollara gerekse kanun dis1
yollara bagvuracaktir (Laufenburger,1967:276). Bagka bir ifadeyle, vergilemenin
psikolojik sinirlar1 agildiginda, kisiler 6deme giiclerinin kalmadigini hissedecekler
ve toplanabilen vergi beklenenden cok daha az olabilecektir (User,1992:30).

Gortiildiigi iizere, yiikiimliilerin vergiye yaklasimlar: iizerinde etkili olan
bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlar bireyin kisisel birtakim 6zellikleri olabilecegi
gibi, lilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve mali 6zellikleriyle de yakindan iligkili
olgulardir. Ciinkii, birey bir taraftan ¢evresindeki degiskenlerden etkilenirken,
diger taraftan da bu degiskenleri etkilemektedir.

Sonu¢ olarak, devletin en Onemli gelir kaynaginin azalmasi veya
alinamamasi, kamu hizmetlerinin yeteri diizeyde gerceklestirilememesine neden
olacaktir. Ayrica bu durum, vergilemeye karsi kamu otoritesine itaatsizligin
ortaya cikmasiyla da sonuclanabilecek tepkilere de yol acabilir. Bu nedenle,
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yiikiimliiniin ihtiyaclarim dikkate alan ve vergilendirme iglemine sosyal ve
psikolojik acidan da yaklasabilen bir sistemin varligi, yiikiimliilerin vergiye
yaklasimlar1 acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Goriilmektedir ki, basarili bir uygulama icin, vergilemede yiikiimliilerin
vergi uyumu(veya uyumsuzlugu) konusunda idarenin bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Ancak bunun Olgiilmesi zordur. Yine de vergi uyumunun
Olciilmesine yonelik olarak bes farkli yontem kullamlmaktadir. Bunlar; denetim
sonuclari, alan aragtirmasi, vergi affi verileri, laboratuar deneyleri ve ekonomik
istatistikler arasindaki farkliliklarin degerlendirilmesi (bosluk yaklagimi) olarak
siralanabilir(Tunger,2002:21-22).

Bu teorik acgiklamalarin ardindan, yerel Olcekte yapilan bir alan
calismasiyla, Canakkale ilindeki yiikiimlillerin vergiye yaklagimlar1 ve
vergilemeye iliskin konulardaki tutum ve diisiinceleri analiz edilecektir. Alan
calismas1 ylikiimliilerin vergiye yaklasimini etkileyen icsel ve digsal faktorler
acisindan yapilmistir. Burada bireysel faktorler “icsel normlar” ve cevresel
faktorler de“dissal normlar” olarak ele alinmis, anket sorular1 bu ikili ayirim
dogrultusunda hazirlanmigtir.

III. CANAKKALE ILINDE TiCARi KAZANC ELDE EDEN
YUKUMLULERE YONELIK AMPIRIiK INCELEME SONUCLARI

A. Metodoloji

Yiikiimliilerin vergi karsisinda sergilemis olduklar1 tutum ve davraniglari
etkileyen  nedenlerin  belirlenmesinde  etkili  bir  yOntem  olmasi
nedeniyle(Bas,2001:46), yapilan bu calismada yiiz yiize anket yOntemi
kullanilmugtir.  Ornek kitlenin biiyiikliigi n=t2pg/d2 kullamlarak [o= 0.05
anlamlilik diizeyinde, + %5’lik (t=1.96, p= 0.05, q=0,05) ornekleme hatasina
gore] 384 kisi olarak belirlenmistir.

Anketin uygulandigi deneklere kolayca ulasilabilmesi ve ornek kitlenin
merkezde yogunlasmis olmas1 nedeniyle, arastirmanin ana kitlesini Canakkale Ili
Merkez llgesi gelir vergisi yiikiimliileri icerisinde yer alan ticari kazang elde eden
yiikiimliiler olusturmaktadir. Toplam 415 yiikiimlii ile anket yapilmis ancak bu
anket formlarindan 5 tanesi kullamilabilir olmaktan wuzak oldugu icin
degerlendirmeye alinmamustir. 410 anket formunun veri girisleri yapilarak,
analizler uygulanmustir.

Anket formu iki boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde tanisal
arastirma olarak yiikiimliilerin; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, aylik
geliri gibi demografik bilgileri incelenmistir. Bu sorularla amag, ankete katilan
yiikiimliilerin vergiye karsi gostermis olduklar1 davramiglarin kisisel niteliklerle
degisip degismedigi hakkinda bilgi sahibi olabilmektir. Anketin ikinci boliimiinde
ise yiikiimliilerin vergiler karsisindaki tutumunu oOlgmek amaclanmistir. Bu
nedenle, “tutum, alg1 ve inang¢ gibi faktorlerin cesitli diizeylerini saptamak ve bu
konuda yapilan arastirmalarda toplanan verileri analiz etmek iizere gelistirilen
Olcek tiirlerinden biri olan Likert toplama 0l¢egi” (Yiikselen,2006:96)
kullanilmugtir. Bes boyut ankette yanit secenekleri; (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2)
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Katihlyorum, (3) Kararsizim, (4)Katilmiyorum, (5) Kesinlikle Katilmiyorum
seklinde siralanmustir. Analizler; “SPSS 13.0 for Windows istatistiksel paket
program” kullanilarak gerceklestirilmistir.

B. Yiikiimliilerin Demografik Ozelliklerinin Dagihmlar

Yiikiimliilerin demografik ozelliklerinin vergiye yaklasimlar1 iizerinde
etkili olabilecegi diisiincesinden hareketle, oncelikli olarak ankete katilanlarin
demografik ozellikleri hakkinda bilgi verilecektir.

Tablo-1: Canakkale ilinde Ticari Kazanc Elde Eden Yiikiimliilerin Demografik

Ozellikleri
Demografik Ozellikler Say1 Yiizde
25 ve Alt1 Yas 36 8.8
26-35 Yas 128 31,2
Yas 36-45 Yas 134 32,7
46+ Yas 112 273
Toplam 410 100,0
Kadin 81 19,8
Cinsiyet Erkek 329 80,2
Toplam 410 100,0
Evli 300 73,2
. Bekar 98 23,9
Medeni Durum Dul 12 2.9
Toplam 410 100,0
1 Kisi 15 3,7
2 Kisi 70 17,1
3 Kisi 132 32,2
Ailedeki Birey Sayisi gfll(sjlsi ;ig ig Z
Toplam 409 99,8
Cevapsiz 1 0,2
Toplam 410 100,0
Tlkokul 45 11,0
Ortaokul 45 11,0
Lise 176 429
. Universite 135 32,9
Egitim Lisansiistii 8 2,0
Toplam 409 99,8
Cevapsiz 1 0,2
Toplam 410 100,0
1000 YTL ve alt1 159 38,8
1001-2000 YTL 128 31,2
2001-3000 YTL 51 12,4
Aylik Gelir 3001+ YTL 45 11,0
Toplam 383 934
Cevapsiz 27 6,6
Toplam 410 100,0

Yiikiimliilerin yas kategorileri acisindan dagilimlarma bakildiginda,
%32, 7’sinin  36-45 yas, %31,2’sinin ise, 26-35 yas aralifinda oldugu
goriilmektedir  (Tablo-1). Yiikiimliilerin yas dagilimlarimn  bu sekilde
gerceklesmesi calismanin amaci agisindan 6nemli sonuclar dogurmaktadir.
Ciinkii, bu veriler vergi idaresi ile faal olarak iletisim icerisinde bulunan yas
gruplarina ulagilabildigini gostermektedir.
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Ankete katilanlarin cinsiyete gore dagilimlarina bakildiginda erkek
yiikiimliilerin %80,2’lik, kadmn yiikiimliilerin ise sadece %19,8’lik bir orana sahip
oldugu goriilmektedir Ayrica ankete katilanlarin %73,2’si evli, %23,9’u bekar ve
%2,9’u duldur. Ailedeki birey sayisina gore dagilimlara bakildiginda en biiyiik
oran, %33,7 ile 4 kisilik aileye sahip yiikiimliilerdedir. Daha sonra, %32.3 ile 3
kisilik aileye sahip yiikiimliiler gelmektedir. En kiiciik ortalama ise yalmiz yasayan
yiikiimliilere aittir ve oram %3,7’dir (Tablo-1).

Yikiimliilerin egitim durumlarina goére dagilimlarma bakildiginda
katilimcilarin biiyiik bir kisminin lise mezunu (%42,9), %32°9’unun ise iniversite
mezunu oldugu goriilmektedir (Tablo-1). Bu oranlar, anket formunda yer alan
sorularin ve vergi ile ilgili kavramlarin anlasilabilirligi agisindan Onem arz
etmektedir. Ciinkii, genel olarak kabul edilen yargi, egitim diizeyi yiikseldikge,
yiikiimliilerin vergi hakkinda sahip olduklar1 bilgi diizeylerinin de artacagi
yOniindedir.

Ankete cevap veren katilimcilarin %6.6’s1 aylik gelir ile ilgili soruya
cevap vermekten kacinmiglardir.

C. Yiikiimliilerin Vergiye Yaklasim Bicimleri

Yapilan anketin tutum Olcmeye yoOnelik bu boliimii, yiikiimliilerin
tutumlarini etkileyen bireysel ve ¢evresel faktorler itibariyle olusturulmustur.

1.Bireysel Faktorler

Yiikiimliileri etkileyen bireysel faktorlere yonelik sorular, yiikiimliilerin
cevap sayilar1 ve yiizdelik dagilimlar1 agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-2: Bireysel Faktorler

Degerlendirme
1.Kesinlikle Katiliyorum
2. Katiliyorum 1 2 3 4 5
i' Kararsizam Cevap Cevap Cevap Cevap Cevap
. Kat{lm}yorum Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist
5. Kesinlikle Katilmiyorum
Yiizdelik Yiizdelik Yiizdelik Yiizdelik Yiizdelik
Dagilim Dagilim Dagilim Dagilim Dagilim
202 146 25 33 4
1. Mikellefler ~o6deme giicine gore | (| | | |
vergilendirilmemektedir. 493 35,6 6,1 8,0 1,0
200 168 26 10 6
2. Miikellefler vergiye T O R R R D
sorumluluklarim yerine getirmelidir 48,8 41,0 6,3 2,4 1,5
3. Siyasal iktidarin vergi politikalar 180 169 33 22 6
miikelleflerin beklentilerini - >—r—-—-— oo e e e
karsilamamaktadir. 439 412 8,0 5.4 1,5
165 148 37 46 14
4.Vergi odemek devlete baghligm bir | | | | |
gostergesidir. 40,2 36,1 9,0 11,2 34
222 137 18 18 15
5. Tirkiye’de miikellefler vergisini tam | | | | |
olarak ddememektedir. 54,1 334 4.4 4.4 3,7
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6. Yikiimliler arasinda “herkes vergi 141 146 41 66 16
kaciriyor ben neden kacirmiyorum” mantigi 3 4— I 3 —5-’(—,3 ——————— 160_____16_1 --------- 59 ————————
yaygindir.

150 137 25 82 16
7. Baskasmin vergi miikellefiyetini yerine | | | | |
getirmemesi beni etkiler. 36,6 33,4 6,1 20,0 39

165 160 52 27 6
8.Verilen vergiler kamu hizmeti olarak geri | | | | | ]
donmemektedir. 40,2 39,0 12,7 6,6 1,5

175 170 41 17 7
9.Vergiler daha ¢ok bor¢ faizlerine | | | | |
gitmektedir. 42,7 41,5 10,0 4,1 1,7

160 167 56 20 7
10.Vergi gelirleri kamu tarafindan etkin | | | | |
kullamlmamaktadir. 39,0 40,7 13,7 49 1,7

152 172 47 29 10
11.Miikellefin kisisel ¢ikarlart ve hwesvvergi | | | | |
kagirmast igin gecerli bir neden degildir. 37,1 42,0 11,5 7,1 24

1500 180 " 4030 T T 0 T

12. Gelecek endisesi vergi kagrmak igin | | | | |
gecerli bir neden degildir. 36,6 439 9,8 7,3 24

Tablo-2’deki  veriler 1s18inda  ylikiimliilerin ~ vergilemeye iliskin
yaklasimlarina yonelik degerlendirmeler su sekilde olacaktir:

Yiikiimliillerin 6deme  gilicleriyle orantili olarak  vergilendirilip
vergilendirilmemeleri, vergiye yaklasimlar1 acgisindan olduk¢ca Onemli bir
unsurdur. Ciinkii, 6deme giiclerine gore vergilendirilmedikleri kanaatinde olan
yiikiimliiler — adaletsizlige  ugradiklarim1 = diislinerek, vergiye  olumsuz
yaklasabilecekler ve vergi kavramm yiikiimliller icin psikolojik bir yiik
olusturabilecektir. Bu baglamda, Canakkale ilinde ankete cevap veren katilimcilar
arasinda yiikiimliilerin 6deme giiclerine gore vergilendirilmedigi diisiincesinin
hakim oldugu goriilmektedir. Bu soruya %49,3 oranminda yiikiimlii “kesinlikle
katiliyorum” seklinde cevap verirken, sadece %1 oranindaki yiikiimliiniin “6deme
giicline gore vergilendirildiklerini” diisiindiikleri goriilmiistiir. Ayrica, bireysel
faktorler acisindan bir diger 6nemli husus ise, yiikiimliilerin vergi bilinci ve
ahlakinin hangi diizeyde oldugudur. “Vergi bilinci ve ahlakinin zayif olmasi,
vergiden kacinma ve vergi kacirma egilimlerinin de yiikselmesine neden
olmaktadir. Bagka bir ifade ile, yilikiimliiler arasinda vergi ahlaki/etigi azaliyorsa,
vergiden kacinma vergi kacirma sorunu da artiyor demektir” (Lewis,1982:40).

Katilimcilar, vergi bilinci ve ahlakim 6l¢meye yonelik olarak sorulan
“Yiikiimliiler vergiye iligkin sorumluluklarim1 yerine getirmelidir” ifadesine
olumlu yaklagsmislardir. Vergi bilinci ve ahlakinin gelismis olmasi sonucunda,
vergi sorumlulugunun yerine getirilecegi noktasindan hareketle yola cikilan bu
soruda, ilging bir sonu¢ ortaya c¢ikmistir. Ciinkii, yiikiimliiler acisindan olmasi
gereken bir durumu ifade eden bu soru sonucunda olumlu bir tablo ortaya
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cikmakla birlikte, Tiirkiye acisindan mevcut durumu degerlendirmek iizere
sorulan sorularda tersi bir sonug, yani olumsuz bir yaklasim gdzlemlenmektedir.

Yiikiimliilerin gerek siyasal iktidar1 desteklemeleri, gerekse devlete
baglilik diizeyleri, vergi uyumu iizerinde etkili olan diger bireysel faktorlerdir. Bu
baglamda yiikiimliilerde, siyasal iktidarin uygulamis oldugu vergi politikalarmin,
yiikiimlii beklentilerinden uzak oldugu yoniinde bir diisiincenin hakim oldugu
goriilmektedir. Ancak, katilimcilarda, siyasal iktidarmn yiikiimlii beklentilerini
karsilamadigi yoOniindeki diisiincenin hakim olmasina ragmen, vergi vermek
devlete baglilik gostergesi olarak algilanmaktadir. Yiikiimliilerin biiylik bir
cogunlugunun vergi ile devlet arasinda kurmus olduklari bu olumlu baglanti,
vergiye yaklagimlarini da olumlu yodnde etkileyebilecek ve vergi ©Odemek
nedeniyle duyulan hognutsuzluk hissi daha az hissedilecektir.

Vergiye karsi gosterilen davramslar, yiikiimliiniin diger yiikiimliilerin
vergisel durumlarim bilmesine gore de farkliliklar gosterebilmektedir. Yiikiimlii,
cevresindeki meslektaglarinin ve komsularmin 6deme giiclerine uygun vergi
odeyip, odememesi hakkinda elde ettigi bilgiler 1s181inda, vergi baskisinin
yiiksekligi hakkinda kisisel bir goriise sahip olabilir (Senyliz,1995:40). Bu
baglamda, ylikiimliilerin diger yilikiimliiller hakkindaki diisiinceleri vergiye
yaklagimlarini1 etkileyen diger bir bireysel faktordiir denilebilir. Canakkale
ilindeki yiikiimliiler agisindan yaygin kanaat Tiirkiye’de ylikiimliilerin vergilerini
tam olarak ddemedikleri, yiikiimliiler arasinda “herkes vergi kacirtyor, ben neden
vergi kacirmiyorum” mantiginin  yaygin  oldugu ve bagkasinin vergi
miikellefiyetini yerine getirmemesinin kendilerini de etkileyecegi yoniindedir. Bu
durum, yiikiimliilerin diger yiikiimliilerden etkilenerek vergiye yaklasimlarinin
olumsuz olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Odenilen vergilerle yararlamilan kamu hizmetlerinin yiikiimlii agisindan
esdegerli olmayisi, vergiden kacinmanin psikolojik etmenlerinden bir digerini
olusturmaktadir (Kalyoncu 1984:3). Ayrica, yiikiimliller 6dedikleri verginin
savurganca kullanildigina inamirlarsa vergi nedeniyle duyduklari subjektif yiik
daha da artar (Senyiiz:1995:42). Bu baglamda ankete katilan yiikiimliilerin de
cogunlugu verilen vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmedigini
diisiinmektedir. Yiikiimliiler arasinda yaygin olan bir diger diisiince ise, vermis
olduklar1 vergilerin bor¢ faizlerine gittigi yoniindedir.

Son olarak, bireysel faktorler agisindan yiikiimliilerin, kisisel cikar
kaygilarinin ve gelecek endiselerinin vergi uyumlar1 iizerinde etkili oldugu
vurgulanan bir diger unsurdur. Canakkale ilindeki yiikiimliilerin bilyiikk bir
boliimii, kisisel cikar kaygisinin ve gelecek endisesinin vergi kacirmak igin
gecerli bir neden olmadiginm belirtmislerdir. Bu durum ise, vergi uyumu agisindan
olumlu bir yaklagimin varliginm gostermektedir.

2.Cevresel Faktorler

Bireysel faktorler acisindan elde edilen sonuclar yukaridaki sekildedir.
Yiikiimliileri etkileyen cevresel faktorlere yonelik sorular, yiikiimliilerin cevaplari
ve yiizdelik dagilimlar1 ise Tablo-3’teki gibidir.
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Tablo-3: Cevresel Faktorler

Degerlendirme
1. Kesinlikle Katiliyorum
2. Katiliyorum 1 2 3 4 5
3. Kararsizim Cevap Cevap Cevap Cevap Cevap
4. Katilmiyorum Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist
5. Kesinlikle Katilmiyorum
VYiizdelik | Yiizdelik | VYiizdelik | Yiizdelik | Yiizdelik

Dagilimy | Dagilinu | Dagiliny | Dagilinu | Dagilinu

221 139 27 12 11
1.Vergi sistemi adil degildir. 59 139 Tes > 29T 277

175 170 42 19 4
2. Vergi mevzuatt basit ve anlagler | | | | _
degildir. 42,7 41,5 10,2 4,6 1,0
3. Vergi mevzuatinin sik sik degismesi | 157 186 40 23 4
vergi ile ilgili iglemleri olumsuz olarak |-;—-z-—-=-H-—z-~-—-—F-m-— o -
etkilemektedir. 38,3 454 9.8 5.6 1,0

184 148 36 30 12
4. Sik sik cikarlan vergi aflarm vergi (| | | _
kacgake¢iliginin nedenlerinden biridir. 449 36,1 8.8 7,3 2,9
5. Vergileme agisindan gelir getiren | 164 197 38 10 1
faaliyetleri Vk.ay.lt dis1 tutmak dogru bir |- 007TTA0 9 T 34T 03T -
davranig degildir.

109 134 66 73 28
6. Vergi cezalann caydinc nitelikte | | | | _
degildir. 26,6 32,7 16,1 17,8 6,8

118 214 52 23 3
7. Genis kapsamh vergi muafiyet ve | | |~ | | _
istisnalar1 vergi esitsizligine neden olur. 28,8 52,2 12,7 5,6 0,7
8. Vergi dairesinde calisan personel | 64 97 90 119 40
sayist etl?n . bir hizmet sunumu igin 56771237 50T 36507 08T -
yeterli degildir.
9. Vergi dairesinde calisan personelin | 97 128 108 69 8
Zglvt'l@ ve mesleki bilgi diizeyi yeterli %7 1312 T2%3 68 T 307 -

egildir.

99 122 85 88 16
10. Vergi dairelerinde ¢alisan personelin |~ | | — | | _
miikellefle iliskileri olumsuzdur. 24,1 29,8 20,7 21,5 3,9
11. Vergi beyaninda bulunurken | 157 174 43 27 9
denetleneceglml g0z Oniinde 3_8,3 e 12—’4 ———————— 1 —0’—5 '''''''' 6 ,_6 ——————— 2—’2— ''''' -
bulundururum.

131 185 66 24 4
12. Vergi sistemi ekonomik geligmelere | | | — | | _
uyum saglamamaktadir. 32,0 45,1 16,1 5.9 1,0

91 145 87 74 13
13. Vergi daireleri teknolojik | | || ] _
gelismelere uyum saglamamaktadir. 22,2 35,4 21,2 18,0 3,2
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14. Interaktif hizmetlerden | 131 210 49 19 1
faydalanabilmek vergi miikellefiyetinin (--—-—-----d-—-co—o oo bl L.l ... -
yerine getirilmesini kolaylagtirmaktadir. 32,0 51.2 12,0 4.6 0.2

134 1 4 2
15. Yiksek enflasyon vergi oranlarim ___3________ _9_0 _________ 5 _________ 3 __________ 9_ _______
olumsuz yonde etkilemektedir. 32,7 46,3 11,0 7,8 2,2

189 169 33 13 6
16. Kisi bagina diisen milli gelir dikkate | | | — |~ | B
alindiginda vergi oranlar yiiksektir. 46,1 41,2 8,0 3,2 L5
17. Vergi politikalari  belirlenirken | 179 185 29 15 2
miikelleflerin ihtiyaclar dikkate |~ =-z-== oo T T Ty T T AT -
alinmamaktadir. 43,7 45,1 71 3,7 0,5
18.  Olaganiisti  donemlerde  yeni | 49 104 43 144 70
Vergllenn “getlnl.mes1 ) \:eya vergl (- 1—2’(—) il —25—’4 ———————— 1 —0’—5 '''''''' 3 5—’1— '''''' 1—7’—1 -
oranlarinin yiikseltilmesi dogaldir.
19. Olaganiistii donemlerde getirilen ek | 192 150 29 24 15
yikiimliliikkler bu durum ortadan (------ - oo Lo L. -
kalktiktan sonra  kaldirilmali  veya 46,8 36,6 7.1 5.9 3.7

Cevresel faktorler acisindan vergilemeye iliskin davraniglart dlgmeye
yonelik olarak hazirlanan sorulara verilen cevaplar 151Z1nda Tablo-3’teki
verilerin degerlendirmeleri su sekildedir;

Vergi adaleti, yiikiimliilerin vergiye yaklasimlarini etkileyen Onemli
unsurlardan biridir. Adalet, ahlaki bir norm olmakla beraber pratik bir ihtiyag
olarak da belirmektedir. Ciinkii, yiikiimliiller bakimindan vergilerin kabul
edilebilirlik niteligi tasimasi i¢in adil olma ozelligini de icermesi gerekir
(Edizdogan,2004:231-232). Canakkale ilindeki yiikiimliilerin vergi adaletini
degerlendirmeleri istendiginde, yaklasimlarin olduk¢a olumsuz oldugu ortaya
cikmustir.

Vergi sistemi agisindan diger bir 6nemli sorun ise, vergi mevzuatinin sik
sik degismesidir. Vergi mevzuatinin basit ve ylikiimliiler tarafindan kolaylikla
anlagilir olmasi, bir vergi sisteminin basarisindaki en Onemli faktorlerdendir.
Yiikiimliilerin, anlagilmas1 giic ve belirsiz vergi yasalar1 karsisinda diisecegi zor
durum ve buna ek olarak gosterecegi tepkiler, vergiden ka¢inma ya da vergi
kacirma biciminde girisimde bulunmalari sonucunu yaratabilmektedir (Muter
vd.,1993: 27).

Canakkale ilindeki yiikiimliiler agisindan vergi mevzuat1 basit ve anlagilir
olmaktan uzaktir. Vergi mevzuatinin ¢ok sik degismesinin de, vergi ile ilgili
islemleri olumsuz olarak etkiledigi belirtilmektedir. Bunlarin yanisira, Canakkale
ilindeki yiikiimliilerde, ¢ok sik cikarilan vergi aflariin vergi kacakc¢iliini
arttirdigt kanaatinin yaygin oldugu goriilmektedir. “Vergi aflarina ¢ok sik
basvurulmasi veya bunlarin onceden tahmin edilmesi, vergi suclarinin islenmesi
icin ekonomik bir tesvik saglayacagindan, ylikiimliilerin uyum davranislarini
olumsuz yonde etkileyen onemli bir diger faktordiir” (Tunger, 2001).
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Yiikiimliilerin vergi uyumlarini etkileyen diger bir cevresel faktor ise,
kayit dis1 ekonomidir. Canakkale ilindeki yiikiimliilerin biiyiikk bir kismi gelir
getiren faaliyetleri kayit dist tutmamin dogru bir davrams olmadigini
belirtmislerdir. Bunun yaninda, vergi uyumunu saglamak acisindan etkin bir
yontem olarak kabul edilen vergi cezalarinin da caydirict bir nitelik tagimadigini
diisiindiikleri goriilmektedir.

Vergi sistemi agisindan genis kapsamli vergi muafiyet ve istisnalarinin
da vergi uyumunu azaltict faktorler arasinda oldugu belirtilebilir. Ciinkii, genis
kapsaml vergi muafiyet ve istisnalar1 vergi esitligini bozmakta ve yiikiimliilerin
vergi kanunlarma saygr duymamasina sebep olabilmektedir (Gergek,1996:54).
Canakkale ili bazinda yapilan alan arastirmasi da gostermistir ki genis kapsamli
vergi muafiyet ve istisnalar1 ylikiimliiler agisindan olumlu karsilanmamaktadir.
Bu durum, genis kapsamli vergi muafiyet ve istisnalarinin vergi uyumsuzlugunu
tetikleyici bir diger unsur oldugunu gostermektedir.

Yapilan degerlendirmeler, yiikiimliiller agisindan vergi sisteminin
etkinlikten uzak ve vergi uyumunu olumsuz etkiledigini gostermektedir. Konunun
bir diger boyutu ise, yiikiimlii ile bire bir iligki icerisinde olan vergi yonetimidir.
Vergi yOnetimi, vergilemede istenilen basarimin saglanabilmesi icin oldukga
onemli bir yap1 arz etmektedir. Gerek personel acisindan, gerekse personelin
egitim ve mesleki bilgi diizeyi agisindan yeterli olmasi, vergi uyumunu etkileyen
oldukca o©nemli faktorlerdir. Ayrica, yiikiimliiniin sorunlarmni, isteklerini,
Onerilerini paylasabilecegi halkla iligkiler birimlerinin varhigr bu karsilikli
etkilesimi olumlu yonde etkileyecektir. Ancak, Canakkale ilindeki yiikiimliiler,
vergi idaresinde calisan personel sayisini ve personelin egitim ve mesleki bilgi
diizeyini yetersiz bulmaktadir.

Vergi yonetimi ac¢isindan vergi uyumunu olumsuz olarak etkileyen diger
onemli sorunlar ise, denetimde etkinsizlik ve ekonomik ve teknolojik gelismelere
uyumsuzluktur. Bu baglamda, Canakkale ilindeki yiikiimliiler acisindan vergi
yonetimi yeterli bulunmamakta ve bu durum yilikiimliilerin vergi uyumlarini
olumsuz olarak etkileyen faktorler arasinda belirtilmektedir.

Vergi uyumu iizerinde etkisi olan vergi sistemi ve vergi yodnetiminin
yapisindan kaynaklanan faktorler yaninda, ekonomik ve siyasal yapidan
kaynaklanan faktorlerin de ylikiimliiniin vergi ddeme istekliligi iizerinde etkili
oldugu soylenebilir. Bu baglamda, yiiksek enflasyon, kisi basina diisen milli
gelire oranla vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi uyumunu olumsuz yonde
etkileyen ekonomik yapiyla iliskili faktorlerdir. Canakkale ilindeki yiikiimliiler
acisindan da yiiksek enflasyonun vergi oranlarmi olumsuz etkiledigi ve kisi
basina diigen milli gelir dikkate alindiginda, vergi oranlarinin yiiksek oldugu
diisiiniilmektedir. Sonuclarin da gosterdigi gibi ekonomik yapiyla iliskili bir takim
sorunlar da vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve yiikiimliilerin vergiden
kacinmalarina veya vergi kacirmalarina sebebiyet vermektedir.

Ulkelerde benimsenmis olan yénetim anlayismin otoriter veya demokratik
bir yap1 arz etmesi vergi uyumu iizerinde etkili olan bir diger unsurdur. “Vergi
yasalarim daha etkin bir hale getirmek isteyen bir hiikiimet, bunun gii¢
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uygulayarak degil, kendi kendini kuvvetlendiren ve islevsellestiren bir yontemle
yapilabilecegini bilir. Fauvelle ve Aymar’a gore, vergi sistemine karsit olmak
aslinda devletin kendisine karsi olmak anlamim tagir. Bu karsithig1 azaltmak, ortak
bir noktay1 bulmayi isteyen goniillii bir politik otoritenin varligiyla olusur. Bu ise,
ancak halkin vergi politikalarina katilimimi arttirma yoniindeki caligmalarla
gerceklestirilebilir” (Vihanto,2003:118). Halkin vergi politikalarina katilim ise,
demokrasi kiiltiirii ile siki sikiya bagli bir olgudur. Vergi politikalarina halkin
katiliminin saglanmasi vergi politikalar1 belirlenirken yiikiimliilerin ihtiya¢larinin
dikkate alinacagi anlamina gelmektedir. Canakkale ilindeki yiikiimliilerin bilyiik
bir kismu vergi politikalar1 belirlenirken yiikiimlii ihtiyaclarimin  dikkate
alinmadigimi belirtmiglerdir. Boyle bir diisiincenin yayginligi, yiikiimliilerde
vatandas olarak onemsenmedikleri hissini yaratabilmekte ve vergi uyumlarini
olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Son olarak verginin alinmis oldugu dénemin (olagan, olaganiistii) vergi
uyumu iizerinde etkili oldugu, yapilan ¢alismalarda belirtilen diger bir faktordiir.
Olaganiistii donemlerde yiikiimliilerin getirilen vergilere veya yiikseltilen vergi
oranlarma uyumlarinin yiiksek olacagi belirtilmektedir. Yapilan anket ¢alismasi
sonucunda Canakkale ilindeki yiikiimliiler acisindan da olaganiistii donemlerde
getirilen vergiler veya yiikseltilen vergi oranlari dogal karsilanirken, bu durum
ortadan kalktiktan sonra getirilen vergilerin kaldirilmasi veya yiikseltilen vergi
oranlarmin tekrar diisiiriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

D. Toplam Degerler Acisindan MANN-WHITNEY U TESTi ve
KRUSKAL-WALLIS H TESTi Sonuclar

Caliymanin bundan sonraki asamasinda yiikiimliilerin demografik
ozelliklerine gore vergiye yaklasimlarindaki algi ve tutumlar1 arasinda fark olup
olmadig1 toplam degerler iizerinden analiz edilmistir. Oncelikle toplam degerlerin
normal dagilima sahip olup olmadigi arastirdmistir. Kolmogrov-Smirnov
normallik testi sonucu Skewness (Carpiklik) 0,793, Kurtosis (Basiklik) 2,251
bulunmus ve dagilimin normallik testine gdre normal dagilmadig: belirlenmistir
(P<0,01). Bundan dolay1 karsilagtirmalar parametrik yontemlerle degil, parametrik
olmayan yontemlerle analiz edilmistir.

Vergi uyumu konusunda kadin ve erkek arasindaki farkliliklar ilk kez
ortaya koymayi amagclayan calisma, 1986 yilinda Betty R. Jackson ve Valerie C.
Milliron tarafindan yapilmistir. Ayrica J.C. Bardley, 1987 yilinda yaptig
calismada, kadinlarin, vergi degisiklikleri karsisinda, erkeklere oranla daha
itaatkar davrandiklarim1 bulmustur. Jackson ve Jaouen, 1989 yilinda yaptiklari
arastirmada, vergi cezalar1 ile vicdan azaplar1 arasinda algilama diizeyini
karsilastirmis ve kadinlarin vicdanlarinda duyacaklar1 istirabin yasal vergi
cezalarmin daha iistiinde tuttuklar1 sonucuna ulagsmistir (Coban,2004: 47). Bu
caligmalara gore, kadinlarin vergileme karsisinda vicdani sorumluluklar1 daha
fazla hissetmeleri ve erkeklere gore daha itaatkar bir yapida olmalari, vergi
uyumlarinin daha yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ancak, gliniimiiz
acisindan kadinin calisma hayatinda erkeklerle neredeyse es deger kosullarda
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olmalar1 ve her gecen giin ¢alisan kadinlarin sayilarmin ve ekonomik giiclerinin
artmasi1 gibi nedenlerden dolayi, kadinlar acsindan yapilan bu aciklamalarin tersi
sonuclarin da ortaya cikabilecegi sdylenebilir.

Cinsiyete gore yiikiimliilerin vergiye yaklasimlart arasinda fark olup
olmadigr Mann-Whitney U testi ile arastirilmistir. Mann-Whitney U testi, n; ve n,
hacimli bagimsiz iki 6rnegin ayn1 medyanli toplumdan (ana kiitle) alinmis rasgele
ornekler olup olmadigim test eder (Ozdamar,2004:490). Buna gore, yiikiimliilerin
vergiye yaklasimlarinda cinsiyete gore farklilik oldugu bulunmustur. Canakkale
ilinde bulunan sonuclar genel kanaatin aksine, erkek yiikiimliilerin kadin
yiikiimliilere gore vergi uyumlarinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir(P<0,05). Sonuglar Tablo-4’te verilmistir.

Tablo-4:Yiikiimliilerin Cinsiyete Gore Vergiye Yaklasimlar:1 Arasinda Mann-
Whitney U Farkhilik Testi

Cinsiyet | N Ortalama | Standart Sapma | Test Istatistikleri | Toplam

Kadin 81 78,43 9,267 Mann-Whitney U | 11,282

Erkek 329 | 81,04 9,821 Wilcoxon W 14,603
Z -2,139
P 0,032

P<0,05 ise onemli farklilik vardir

P<0,01 ise ¢ok onemli farklilik vardir

P<0,001 ise ileri diizeyde 6nemli farklilik vardir.
P>0,05 ise 6nemli farklilik yoktur.

Yiikiimliilerin medeni durumlarina goére vergiye yaklasimlari arasinda
toplam degerler acisindan fark olup olmadigi Kruskal-Wallis Testi ile
arastirilmigtir.  “Kruskal-Wallis Testi parametrik olmayan tek yonlii varyans
analizi yontemidir. Bu yontem, ikiden fazla gruplarda, 6rnegin benzer medyan
degerli toplumlarin rastgele Orneklemi olup olmadigini test etmektedir”
(Ozdamar,2004:495). Kruskal-Wallis Testi sonucunda yiikiimliilerin medeni
durumlar ile vergiye yaklasimlar1 arasinda fark bulunmamistir (P>0,05). Ancak
yapilan diger caligmalar, medeni durumun vergi yiikii tizerinde etkili bir faktor
oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu baglamda, “bekar bir kisinin elde ettigi geliri
kendisine yetebilecekken, medeni halin degismesi halinde gelire duyulan ihtiyag
artabilir. Bu durum ise, yiikiimliilerin subjektif vergi yiikiinii daha fazla
hissetmelerine neden olabilecektir. Bu bakis acisiyla, bekar olan yiikiimliilerin
evli olanlara gore vergi uyumlarimin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Ancak
konunun diger bir boyutu ise, bekarlarin riski goze alabilme, hayatla ilgili
beklentilerinin heniiz yerine gelmemis olmasi ve yeterince gelir elde edemiyor
olmas1 gibi faktorler géz oniine alindiginda, bekarlarin evlilere gore daha fazla
vergi kaciracaklar1 da sdylenebilir (Coban,2004:49).

Yapilan literatiir taramasi sonucunda, evli yiikiimliillerin bekar
yiikiimliilere gore vergi uyumlarinin daha yiiksek oldugu kanaatinin yayginligi
ortaya cikmustir. Ancak, yapilan bu calismada, vergiye yaklagimlari acisindan
Canakkale ilindeki yiikiimliilerin medeni durumlarimin vergiye yaklasimlari
acisindan farklilik arz etmedigi goriilmiistiir. Benzer sekilde teoride ve yapilan
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diger bazi alan arastirmalarinda, ailedeki birey sayisinin vergiye yaklagimlar
tizerinde etkili oldugu belirtilmig; ancak, yapilan bu caliymada herhangi bir
farklilik bulunamamustir (P>0,005).

Genel olarak, egitim diizeyinin yiiksekliginin vergiye uyumu
kolaylastirdigr diisliniiliir. Yiikiimliiniin egitim diizeyi ile bilgiye ulasma
kapasitesi arasinda dogru orantili bir iligki vardir. Egitim diizeyi yiiksek olan
yiikiimliiniin vergilemeye iligkin bilgi seviyesi artar. Diger taraftan, bilgisizlik
nedeniyle islem maliyetleri ortaya gikabilir. Ozellikle yiikiimlii agisindan 6nemli
bir maliyet olan islem maliyetlerinin diismesi, yiikiimliiniin vergiye uyumunu
kolaylastirir  (Aktan,2006:148). Egitim diizeyinin diisik olmasi, bazi
yiikiimliilerin vergiye kars1 davramiglarda bulunmasi i¢cin kendini hakli
gostermesine neden olur (Senyiiz,1995:35-36).

Diger bazi arastirmacilara gore ise, egitimli kisilerin vergi konular1
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olma olasiliklarimin yiiksek olmasi, vergi
kacirma ve kacinma firsatlarini daha iyi anlamalari, vergi uyumlarinin olumsuz
olarak etkilenmesi sonucunu dogurabilmektedir (Torgler ve Schneider,2004:23).
Ancak yapilan alan arastirmasi  Canakkale ilindeki yiikiimliilerin, egitim
durumlarina gore vergiye yaklasimlarinda farklilik olmadigini ortaya koymustur
(P>0,05).

Yiikiimliilerin vergiye yaklasimlarinin yas kategorilerine goére degisip
degismedigi K-W yontemine gore arastirilmis ve istatistiksel a¢idan anlamli bir
fark bulunmustur (P<0,05). Sonuglar Tablo-5’te verilmistir.

Tablo-5: Yiikiimliilerin Yas Kategorileri Acisindan Kruskal-Wallis H Testine Gore

Vergiye Yaklagimlar:
Yas Gruplari N Ortalama | Standart Sapma | Test Istatistigi Toplam
25 ve Alt 36 | 84,03 7,2 Chi_Square 9,769
26-35 Yas 128 | 80,70 10,08 Serbestlik Derecesi | 3
36-45 Yas 134 | 79,28 9,77 P 0,021
46 Yas ve Uzeri | 112 | 80,68 9,88
Toplam 410 | 80,52 9,76

Bu farklarin hangi yas gruplar1 arasinda oldugunu belirlemek i¢in Mann-
Whitney U Testine basvurulmus ve bu farklar 25 yas alti ve diger yas gruplari
arasinda bulunmustur. (Tablo-5).

Tablo-6: Yas Gruplarn Acisindan M-W U Farkhlik Testi

Test
Istatistikleri

Gruplar

<25 Yas Ile 26-35 Yas
Arasinda

<25 Yas Ile 36-45 Yas
Arasinda

<25 Yas Ile 46 Yas Uzeri
Arasinda

Mann-Whitney
U

Wilcoxon W

Z

P

1726,5
9982,5
-2,296
0,022

1631,5
10676,5
-2,979
0,003

1468,0
7796,0
-2,452
0,014
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Tablo-6’da goriildiigii gibi 25 yas ve alti olan yiikiimliilerin vergiye
yaklagimlar1 ile diger yas gruplarina sahip yiikiimliilerin vergiye yaklagimlari
farklilik gostermektedir. Buna gore 25 yas ve alt1 yas grubu yiikiimliilerin vergiye
yaklasimlar: olumludur. Yas ilerledikce vergiye uyum azalmaktadir.

Teoride ve yapilan diger bazi alan arastirmalarinda yiikiimliilerin gelir
diizeylerinin vergiye yaklasimlar1 {izerinde etkili oldugu belirtilmekle birlikte,
Canakkale ilindeki yiikiimliilerin toplam degerler agisindan gelir diizeylerinin
vergiye yaklasimlar1 agisindan herhangi bir farklilik géstermedigi sonucu ortaya
cikmustir (Gelir diizeyi farkli kategoriler itibariyle incelenmis, ancak, hicbir gelir
kategorisi i¢in anlamli fark bulunamamstir) (P>0,05).

Konuya iligkin yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki, verginin gdzoniinde
bulundurulmas1 gereken en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi, insan unsuruyla
etkilesim iginde olan sosyal bir olgu olmasidir. Bireylerin vergi karsisindaki
davranmiglarii belirlemeden alinacak karar ve tedbirlerin basariya ulasabilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle bireylerin vergi karsisinda goniillii uyumlarimin
saglanmasi salt ekonomik tedbirlerle miimkiin olamayacaktir. Sosyal yapi, bireyin
vergiyi algilama bi¢imi, iilkeni siyasal yapis1 gibi bircok farkli etken vergi uyumu
tizerinde etkili olmaktadir. Yalpan caligma bu diisiincelerin 1518inda hazirlanmig
olup, alan arastirmasi sonucunda da vergi uyumu iizerinde pek ¢ok faktoriin etkili
oldugu ve konunun rasyonel yaklasimlarin yam sira, sosyal, kiiltiirel, siyasal,
sosyal, psikolojik ve hatta bireysel acidan ele alinmas1 gerekliligi ortaya ¢cikmustir.

IV. SONUC

Diinyada ve Tiirkiye’de vergi psikolojisi konusunda gerek teorik
arastirmalar ve gerekse alan arastirmalar1 giderek artmakta ve konu cagdas maliye
bilimi ve uygulamalar1 acisindan biiyilk ©nem tasimaktadir. Yiikiimliilerin
bireysel Ozelliklerinden vergi sistemi ve vergi yonetimine, ekonomik ve siyasal
yaptya kadar uzanan bir yelpazede, vergi uyumu pek cok faktor tarafindan
etkilenmektedir.

Vergiye goniilli uyumun saglanabilmesi ve dolayisiyla etkin vergi
politikalarinin uygulanabilmesi icin, yapilacak olan c¢aligsmalarda, oncelikle
goniilli uyumu etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve yiikiimliilerin vergileme
karsisinda sergilemis olduklar1 tutumlarin nedenlerinin anlasilmasi 6nemlidir. Bu
nedenle, yapilan bu ¢alismada bireylerin vergilemeye yaklasimlari, bu faktorlerin
tamami acisindan degerlendirilmeye calisilmis ve anket formu bu dogrultuda
hazirlanmistir. Hazirlanan anket formu ile, Canakkale’de ticari kazang elde eden
yiikiimliilerin vergilemeye yaklasimlar: dlciilmeye calisilmistir.

Yapilan alan arastirmasi kapsaminda, olcekte yer alan sorularin genel
dagilimlarina bakildiginda, ylikiimliiler; vergiye iliskin sorumluluklarin yerine
getirilmesinin gerekliligine, vergi 6demenin devlete baglhligin bir gostergesi
olduguna, kendi birtakim cikar ve gelecege yonelik endiselerinin vergi kacirmak
icin gecerli bir neden olmadigina, gelir getiren faaliyetleri kayit dis1 tutmamak
gerektigine inanmaktadirlar. Ancak, olmasi gerekeni ifade eden bu sorulara
verilen cevaplar acisindan olumlu bir tablo ortaya ¢ikmakla birlikte, ankette yer
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alan ve mevcut duruma yonelik yaklagimlar1 6lgmeyi amaglayan diger sorulara
verilen cevaplar yiikiimliilerin vergiye yaklasimlariin olumsuz oldugunu
gostermistir.

Caligmamizin  ortaya  koydugu  sonuglar  degerlendirildiginde,
yiikiimliilerin vergiye goniillii uyumlarinin saglanabilmesi icin;

e Vergi bilinci ve ahlakinin yiiksek olmasi,

e Odeme giiciiyle orantili vergilemenin mevcut olmasi,

e Siyasal iktidar1 benimseyen bir kitlenin varligi,

e lyi bir devlet-yurttas iliskisinin varligi sonucunda, devlete bagl bir
milletin olusturulmast ve devlete baglilikla vergi ddemek arasinda iligki
kurabilen bir anlayisin saglanmasi,

e Yiikiimliilerin biiylik bir cogunlugunun vergi ddemenin gerekliligine olan
inancinin yiiksekligi,

e  Yapilan kamu harcamalarmin yiikiimliilerin tercihlerine uygun olmasi ve
kamu harcamalarmin etkinligine olan inancin varligi,

e Vergi sistemi ve vergi yonetiminin yiikiimliiniin beklentilerini ve
ihtiyaclarim kargilayan bir yap1 arz etmesi,

¢ Ekonomik ve siyasal yapimn yiikiimliiniin vergi uyumunu arttirict yonde
olmasi

gibi diizenlemeler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bir iilkede vergiye goniillii uyumun saglanmasi, bu ve benzeri kosullarin
yerine getirilmesiyle miimkiin olabilir. Bdylelikle vergi politikalarinda ve
dolaysiyla vergi yonetiminde yapilacak olan reformlar ve degisimler sayesinde
yiikiimliilerde vergiye karst olumlu bir yaklasim olusturulabilecektir. Ancak,
vergiye goniilli uyumun saglanmasi salt vergi politikalar1 ve uygulayicilarinin
cabalartyla ¢oziimlenemeyecek bir olgudur. Gerek iilkenin ekonomik yapisi ve
gelismisligi ve gerekse siyasi yapi, vergi uyumu iizerinde etkileri olan Onemli
faktorlerdir. Bunlarin disinda bireyin kisisel birtakim ozellileri de bu siireci
etkileyen faktorlerdir. Bu nedenle, vergi uyumunu yiikseltmeyi amaclayan
ilkelerde yapilacak olan diizenlemelerin ¢cok genis bir yelpazede diisiiniilmesi ve
uzun soluklu diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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OZET

Enflasyon hedeflemesi, 1990’lardan sonra enflasyonla miicadele ve fiyat istikrarini
saglamaya yonelik olarak ortaya ¢iknustir. Bugiine kadar ki siirecte, hem gelismis ve hem de
gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulamaya konulmustur. Enflasyon hedeflemesi, para
politikasimuin ~ giivenilirligini artirarak iilkelere istikrarin saglanmasinda katki saglamaktadir.
Calismada  gelismis  iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde bu politikamin  bagarist
degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar, enflasyon hedeflemesi yaklasimimin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin enflasyon oranlarmm diisiirmede bagarili oldugu yoniindedir. Bu politikanin
uygulandigi donemde, enflasyon hedeflemesi yaklagimimn gelismis iilkelerde biiyiime hizina daha
olumlu katkilar saglandig1 da ortaya ¢iknugstir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon Hedeflemesi, Fiyat Istikrar, Mali Uyum, Seffaflik, Merkez
Bankast Bagimsizligt

Inflation Targeting Approach: The Comparative Analysis of The
Countries Which Are Developing and Developed

ABSTRACT

Inflation targeting occured for coping with the inflation and providing price stability after
1990s. In addition it started to have an application in developing and developed countries. Inflation
targeting attributes to countries for providing stability by improving the monetary policy. In this
study the success of this policy was evaluated in those developing and developed countries. The
results of this study showed that it successful in decreasing the rate of inflation of developing and
developed countries. During the period in which this policy was applied inflation targeting
approach it was observed that it made positive contributions to growth rate in developed countries.

Key Words: Inflation Targeting, Price Stability, Fiscal Adjustment, Transparency, Central
Bank Independence

1. GIRIS

21. yiizyi1lda, merkez bankalarinin yasadigr en onemli sorunlardan birisi
ekonomik istikrar1 saglayabilmek icin para politikasinda hangi stratejinin
izlenmesi gerektigidir. Ulkelerin ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel yapilarmin
farkliliklar gostermesi, yani tek bir sorun ve tek bir recetenin sdz konusu
olmamasi, merkez bankalarimn uygulayacaklar1 stratejinin se¢iminde dikkate
almalar1 gereken en 6nemli noktadir.

Son yillarda popiilaritesi giin gectikce artan para stratejisi se¢eneklerinden
birisi de, orta vadeli sayisal hedeflerin kamuya ilanim1 iceren ve para otoritesi
tarafindan acik bir sekilde taahhiit edilen “Enflasyon Hedeflemesi”dir. Enflasyon
hedeflemesi yaklasimini diger nominal ¢apa politikalarindan ayiran en 6nemli
unsur, merkez bankalarinin hedeflenen enflasyon oranina ulasmada degisik para
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politikast araglarin1 kullanma serbestisine sahip olmasidir. Ayrica, bu yaklagimda
merkez bankasina siyasi baskilardan bagimsiz olarak para politikasim1 olusturma
ve yonlendirme Ozgiirligli verilmektedir. Dolayisiyla da basarin  ve
basarisizligin tek sorumlusu merkez bankasidir. Resmi olarak ilk kez 1990 yilinda
Yeni Zelanda tarafindan uygulanmaya baslayan bu yaklasimda, para politikas1
olusturulurken tek bir degisken yerine enflasyonu etkileyebilecek her tiirli
degisken dikkate alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin  basariyla uygulanabilmesi ve
enflasyonun hedeflenen diizeyde tutulabilmesi amaciyla para otoriteleri tarafindan
kullanilacak parasal araclarin etkinligi gelismis para, sermaye ve doviz
piyasalarmin olmasina baghdir. Enflasyonun dogrudan hedeflendigi rejimlerde
para politikasinin seffaf olmasi ve kamuoyuna diizenli olarak bilgilendirme
yapilmasi esastir(CROCE/KHAN, 2000: 3-4).

Enflasyon hedeflemesi yaklagitminda diger Onemli bir husus, maliye
politikasimnin para politikas1 ile Ortiismesi ve onu destekleyici nitelikte olmasi
gerekliligidir. Bu, enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarili olabilmesi i¢in
olmazsa olmaz bir kosuldur. Arjantin’in yasadig1 sorunlar dogru ve destekleyici
bir maliye politikasinin dnemini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi, makroekonomik politikalarin
belirlenmesinde g6z Oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir unsurdur. Bu
baglamda, pek cok iktisatci gelismekte olan iilkeler i¢in para politikas1 yaklagimi
olarak enflasyon hedeflemesi yaklagimina oldukca olumsuz yaklasmaktadirlar.
Bunun temel nedenlerinden birisi gelismekte olan iilkelerde zayif kurumsal yap1
icerisinde politikalar1 belirleyenlerin fazla yetkiye sahip olmasmin koéti
makroekonomik sonuclara neden olacag: diisiincesidir.

Bu calisma da once enflasyon hedeflemesi yaklasimi ile ilgili teorik
altyapr verilecek, daha sonra bu stratejiye gecis siireci incelenecek ve son olarak
da enflasyon hedeflemesi yaklagiminin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
uygulama siireci ve sonuglar1 ile biiylime oranlar1 iizerindeki etkileri ele
alinacaktir.

2. ENFLASYON HEDEFLEMESI YAKLASIMININ TEORIK
YAPISI

1990’lar boyunca tartisilan sabit doviz kuru sisteminin ve parasal
hedeflemenin zayiflig1 ve giicsiizliigii, daha aktif politikalara olan inanc1 yeniden
canlandirmistir. Aktivizm, genellikle daha diisiik ve istikrarli bir enflasyon
oraminin gerceklestirilmesi amaciyla, fiyat istikrarma yonelik politikanin
dogrudan yonlendirilmesi i¢in faiz oranlarinin merkez bankasi tarafindan takdire
bagh olarak kullanimi ile ilgilidir. Bu cerceve enflasyon hedeflemesini igaret
etmektedir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinde para politikasinin temel araci kisa
vadeli faiz oranlaridir. Merkez bankalar1 kisa vadeli faiz oranlarini kullanarak
ekonomi iizerinde ¢esitli kanallardan etkili olmay1 amac¢lamaktadir(LEITEMO,
2006: 394). 15 yili askin bir siireden beri, agik enflasyon hedeflemesi gittikce
artan sayida merkez bankasi tarafindan uygulanan bir yaklasim haline gelmis ve
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diger yaklagimlara gore sagladigi pek cok avantajla beraber para politikasinin
catisini olusturmaya baslayan bir yaklasim olmustur (LEVIN, 2004: 51).

Enflasyon hedeflemesi; hiikiimet, merkez bankasi ya da ikisinin birlikte
hareket etmesi yoluyla, enflasyon orami icin belirli bir zaman boyutu dahilinde
gerceklestirilmek amaciyla resmi niceliksel bir hedefin ya da hedef araliginin
halka ilan edilmesi seklinde tanimlanabilir (BERNANKE /MISHKIN, 1997: 98).
Kisaca, enflasyon oranini belli bir oranin altina diisiirmek i¢in ne yapacaginizi ve
nasil yapacaginizi duyurma politikasidir (CAY, 2005: 10). Merkez Bankasi
enflasyonun gelecekte nasil bir cizgi izleyecegi konusunda tahminlerde bulunur;
tahmin, hedeflenen enflasyon oram ile karsilagtirilir. Tahmin ile hedef arasindaki
fark para politikasinin ne sekilde ayarlanmasi gerektiginin tespitinde yardimci
olur (DEBELLE, 1998). Enflasyon hedeflemesi stratejisi, dar anlamda ara hedef
icermemekte, dogrudan fiyat istikrarina odaklanmaktadir. Ancak uygulamaya
bakildiginda, merkez bankalar1 faiz oranlarim1 tahmin edilen enflasyon oranlarina
uygun bicimde ayarlamakta, boylece faiz oranlari, fiili olarak nihai hedef olan
fiyat istikrarinin ara hedefi olmaktadir.

Merkez bankasinin bagimsizlik diizeyi ile son derece yakin iligkili bir
konuda, enflasyon hedefinin kim tarafindan tayin edilecegidir. Enflasyon hedefi,
sadece merkez bankasi veya hiikiimet tarafindan ya da ikisinin birlikte ¢alismasi
sonucu ortaklasa olarak ilan edilebilir. Ayrica, enflasyon hedeflemesi stratejisinin
uygulanacag iilkelerde, merkez bankasi yasasi, para politikastnin Oncelikli
hedefinin fiyat istikrarii saglamak ve bunu siirdiirmek oldugu seklinde
diizenlenmeli ve merkez bankasina yeterli ara¢ bagimsizligi verilmelidir
(CARARE vd., 2002).

Enflasyon hedeflemesi stratejisi i¢in, tiim kosullar dikkate alinarak, uygun
zaman boyutu belirlenmeli ve bu kamuya acik bir sekilde ilan edilmelidir
(TIMOTY vd., 1995: 21). Gerekenden kisa bir zaman boyutunda, kontrol
edilebilirlik yetersizligi zafiyeti ve arag istikrarsizlig1 sorunu ortaya ¢ikabilecektir
(MISHKIN, 2000).

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde, hedeflerin hangi degisken iizerinden
tammlanacagina karar verilmesi ve hedeflenen enflasyon oraninin 6l¢iimii de son
derece Onemlidir. Secilecek fiyat endeksinin kamu tarafindan anlasilabilecek
sekilde son derece acik ve anlasilir olmasi, bilinmesi ve giivenilir olmas1 gerekir.
Gliniimiizde bu stratejiyi uygulayan iilkelerin tamami ya Tiiketici Fiyat
Endeksi(TUFE) ya da bu endeksin bir parcasim olusturan gekirdek enflasyon
gostergeleri kullanmaktadir. TUFE, kamu tarafindan en iyi bilinen endeks olmas1
ve diizenli olarak izlenebilmesi dolayisiyla iilkeler tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir (CROCE /KHAN, 2000: 3). Ancak, Giiney Afrika, Norvec ve
Tayland gibi bazi iilkelerin cekirdek enflasyon gostergelerini hedefledigi
goriilmektedir. Bu gostergeler, gecici soklardan daha az etkilenmesi ve para
politikasmin kontrolil disindaki fiyatlar1 diglamas1 gibi avantajlara sahip olmasina
ragmen hayat pahaliligin1i tam olarak yansitamadigi ve bu nedenle bu
gostergelerin tanimlanmasmin toplum nezdinde inandiricilik sorununa neden
olacagi konusunda elestirilmektedir(KNIGHT, 2007).
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Tablo 1: Enflasyon Hedeflemesi Parametreleri

Gelismis Ulkeler

Hedeflemeye
Baslangic Tarihi

Hedefin Zamansal Boyutu

Hedef Bandin Dénemi ve Genisligi

Avustralya

1994

Orta vade

%2-3

Giiney Kore

1998

1998-2001 aras1 1 yil
2001’den sonra orta vade
Gy

1998 : %9(+/-1)
1999 : %3(+/-1)

2000 : %2.5(+/-1)
2001-2005: %2.5-3.5
2006-2008: %3(+-0.5)

Ingiltere

1992

Belirsiz

1992-1995 :%1-4
1996-2004 :%2.5
2004’ den beri %2(+/-1)

isvec

1993

Belirsiz

1995 den beri %2(+/- 1)

Isvicre

2000

Siirekli

% 0-2

izlanda

2001

Siirekli

%2.5(+/-1.5)

Kanada

1991

1991-1994 arasi1 1 yil
1995’ den beri Belirsiz

%1-3

Norveg

2001

Belirsiz

%2.5(+/-1)

Yeni Zelanda

1990

19901992 arasi1 1 yil
1993-1996 aras1 ¢oklu yil
1997’ den beri belirsiz

1990:% 3-5

1991 : %2.5-4.5
1992 : %1.5-3.5
1993-199 : %0-2
1997-2001:% 0-3
2002’den beri:% 1-3

Gelismekte Olan
Ulkeler

Brezilya

1999

Yillik

1999 : %8(+/-2)
2000 : %6(+-2)
2001-2002 : God(+/-2)
2002: %3.5(+-2)

2003 :%A4(+/-2.5)

2004 :%3.75(+/-2.5)
2005: %4.5(+/-2.5)
2006-2008: %4.5(+/-2)

Cek Cumbhuriyeti

1998

Yillik

1998: %5.5-6.5
1999: %4.5
2000: %3.5-5.5
2001: %2-4
2002-2005: %1-3
2006: %3(+/-1)

Filipinler

2002

Coklu y1l

2002-2003: %4.5-5.5
2004: %4-5

2005: %5-6
2006-2007: %4-5
2008: %A(+/-1)
2009: %4-5

Giiney Afrika

2000

Yillik/Orta Vadeli

%3-6

Israil

1992

1997-2003: 1 y1l
2003’den beri belirsiz

1992: %14-15
1993: %10
1994: %8
1995: %8-11
1996: %8-10
1997: %7-10
1998: %7-10
1999: %4
2000: %3-4
2001: %2.5-3.5
2002: %2-3
2003’den beri %1-3

194 Kolombiya

1999

1999-2001: 1 y1l
2002’den beri Yillik/Uzun
Vadeli

1999: %15
2000. %10
2001: %8
2002: %6
2003: %5-6
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2004: %4.5-5.5
2005: %4-5
2006-2008: %3.5-4.5
2009: %3.5-4.5

Macaristan

2001

Yillik/Uzun Vadeli

2001: %7(+-1)
2002: %4.5(+/-1)
2003-2004: %3.5(+/- 1)
2005: %A(+/-1)

2006: %3.5(+/-1)

2007: %3(+/-1)

Meksika

1999

1998-2002 :1 y1l 2003’den
beri Yillik/Uzun Vadeli

1999: %13
2000: %10
2001: %6.5
2002: %4.5
2003’ den beri %3(+/-1)

Peru

1994

1994-2003: 1 y1l
2003 sonrasi belirsiz

1994: %15-20
1995: %9-11

1996: %9.5-11.5

1997: %8-10

1998: %7.5-9

1999: %5-6

2000: %3.5-4

2001: %2.5-3.5
2002-2003: %1.5-2.5
2004-2005: %2.5(+/-1)
2006-2008: %2(+/-1)

Polonya

1998

1998-2000: 1 y1l
2000-2003: Coklu y1l
2004 ve sonrast belirsiz

1998: %0-9.5

1999: %6.6-7.8

2000: 5.4-6.8

20003%0-4

2004 ve sonrast %2.5(+/-1)

Romanya

2005

Coklu y1l

Tl (+1-1)

Sili

1991

1991-2000: 1 y1l
2001’ den beri belirsiz

1991: %15-20
1992: %13-16
1993: %10-12
1994: %9-11
1995: %8
1996: %6.5
1997: %5.5
1998: %4.5
1999: %4.3
2000: %3.5
2001 ve sonrasi %2-4

Tayland

2000

Belirsiz

%0-3.5

Endonezya

2005

Coklu Y1l

%5(+-1)

Slovakya

2005

Coklu Y1l

%0-2

Gana

2007

Coklu Y1l

%6-8

Tirkiye

2006

Coklu y1l

2006: %5(+-2)
2007: %A(+-2)

KAYNAK: Frederic S. Mishkin and Klaus Schmidt-Hebbel,”On Decade of Inflation Targeting in the
World:What Do We Know and What Do We Need To Know?”, NBER Working Paper 8397, july 2001,
www.nber.org/papers/w8397 makale, IMF iilke verileri ve TCMB verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan iilkeler, enflasyon hedefi
icin, ya bir nokta hedefi ya da bir hedef aralig1 belirlenmesini tercih etmislerdir
(DEBELLE vd., 1998). Hedefin nokta olarak belirlenmesi, iletisim acisindan
avantajlidir c¢iinkii kamuoyu tarafindan kolaylikla anlagilabilir. Ayrica bu
durumda beklentilerin bir noktaya odaklanmasi da miimkiindiir. Ancak hedefin
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tutturulmasi, aralik seklindeki hedefe gore daha zor hatta imkansizdir. Hedefin
aralik olarak belirlenmesi ise soklara tepki verme acisindan merkez bankasina
esneklik saglamaktadir. Hedefi tutturma olasiligi nokta hedefe gore ¢ok daha
fazladir. Ancak beklentiler, tam bir giivenilirlik saglanamamigsa araligin st
sinirina odaklanabilmekte ve hedefin tutturulamamas: durumundaki itibar kaybi
nokta hedefle kiyaslandiginda cok daha yiiksek olmaktadir(TCMB, 2005).
Enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan ilk iilke olan Yeni Zelanda(1990),
enflasyon hedefini bir band olarak ilan etmis ve uygulamaya %3-5 hedef aralig
ile baslamistir (ORPHANIDES/WIELAND,2000:1354)(Tablo 1). Enflasyon
hedeflemesi yaklasiminda, hedef enflasyon orami, enflasyon ile ilgili beklentiler
capasidir ve gercek enflasyon ile ilgili tepkileri azaltir (APERGIS vd., 2005).
Enflasyon hedeflemesi rejiminin fiyat istikrarim saglamaya yonelik diger
alternatif rejimlerle karsilastirildiginda daha esnek bir strateji sundugu
sOylenebilir. Bunun nedeni, enflasyon hedeflerinin genellikle orta vade ig¢in
tammlanmas1 ve kisa donemli sapmalarin olabileceginin kabul edilebilir
olmasindan kaynaklanmaktadir(SCHAECHTER vd., 2000). Uygulama siirecinde
meydana gelebilecek enflasyon hedefindeki sapmalarin etkisi sadece enflasyonun
gecici olarak hedefin iistiinde kalmasi ve gecici bir siire icinde biiyiimenin
yavaslamasi seklinde bir sonug ortaya cikaracaktir(BATINI/LAXTON, 2006).

3.ENFLASYON HEDEFLEMESI STRATEJISININ
UYGULANABILMESI iCiN GEREKLI KOSULLAR

Herhangi bir iilke tarafindan enflasyon hedeflemesi stratejisinin basariyla
uygulanabilmesi icin yerine getirilmesi gereken On kosullar asagidaki gibi
siralanabilir.

3.1. Yetki, Hesap Verebilirlik, Yeterli ve Dogru Araclara Gereksinim

Bagimsiz bir merkez bankasina sahip olmadan da enflasyon oraninin
diisiiriilmesi miimkiindiir. Ancak ampirik bulgular merkez bankasinin daha fazla
ozerklige sahip oldugu iilkelerde, bu {iilkelerin, bliyiime ya da biiyiimedeki
degisim ac¢isindan herhangi bir maliyete katlanmaksizin, daha diisiik enflasyon
oranlarina sahip oldugunu gostermektedir (FISCHER, 1997: 12). Bu baglamda,
enflasyon hedeflemesi stratejisinin basariyla uygulanabilmesi icin, merkez
bankasinin agik bir yetkiye sahip olmasi, takdir yetkisine uygun bir bicimde para
politikast araclarini olusturabilme o6zerkliginin bulunmasi ve kamuya hesap
verebilirligin saglanmasi; yani halkin para politikas1 cercevesi ve yOnetimi
hakkinda bilgilendirilmesi gereklidir. Merkez bankasinin bagimsizli§i, amag
bagimsizlig1 ya da arac¢ bagimsizligi seklinde de olabilir. Ancak, ara¢ bagimsizligi
yani, merkez bankasinin enflasyon hedefini gerceklestirmek icin gerekli olan para
politikast araglarim olusturmada yeterli takdir yetkisine sahip olmasi zorunlu iken
amag bagimsizlig bir zorunluluk degildir (MASON vd.,1997).

Merkez bankasinin uygulamalari, kamu tarafindan algilanabilecek bir
sekilde acik ve anlagilir olmalidir (GUNNAR,1999). Yani, merkez bankasinin
tavr1 ve operasyonlar: seffaf olmak zorundadir. Ayrica, merkez bankasi, hedefleri
izlerken ki bulunduklar1 eylemlerden dolay1 hesap verebilirlige de sahip olmalidir
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(ROGER/STONE, 2005). Hesap verebilirlik ayn1 zamanda para politikasinin
digsal politik baskilardan izole edilmesine de yardimci olacaktir (MISHKIN,
1999). Dolayisiyla merkez bankas1 yetkilileri, her firsatta para politikasi
stratejileri hakkinda halki bilgilendirmeye ve bu amacla halka, iletisim konusunda
yeni kanallar yaratmaya calismalidirlar (CROCE/KHAN, 2000: 3). Merkez
bankalar1 tarafindan yaymnlanan enflasyon raporlari, merkez bankasinin
politikalarina olan baglhiligini kamuoyuna nasil duyurmasi gerektiginin ¢ok iyi
ornekleridir (WOODFORD, 2004: 22).

Enflasyon hedeflemesinin temel unsurlarindan birisi olan seffaflik, politik
otoritelerin, politik eylemlerinin gelecekteki beklenen etkilerinin ilanini
gerektirdigi icin politik otoritenin, fiyat soklar1 olusturmasina engel olarak zaman
tutarsizlig1 problemini de bertaraf edecektir ( WEYMARK,2002).

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli kosullardan bir digeri de merkez bankasinin yeterli ve dogru araclara
sahip olmasidir. Merkez bankasi, enflasyon hedefini izleyebilmek i¢in uygun
parasal araclar1 ve faaliyet gOstergesini (veya gostergelerini) secmek zorundadir.
Araclarin ve faaliyet gostergelerin se¢cimi konusunda, bunlar bir iilkenin finansal
yapisina bagli oldugu i¢in, katt ve sert kurallar yoktur(CARARE vd., 2002).

3.2. Finansal Sistemin Istikran ve Gelismesi

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin uygulanabilmesi icin, iilkedeki
finansal altyapinin yeterli ve istikrarli olmas1 gereklidir. Iyi isleyen finansal
piyasalar, bu strateji altinda para politikasinin formiilasyonunu daha da
kolaylastiracaktir. Derin ve likit finansal piyasalar, gelecekte gerceklestirilecek
parasal islemler konusunda, piyasa ile ilgili beklentiler ve ekonomik kurallarla
ilgili olarak, varlik piyasalarindaki hareketlerin merkez bankasina bilgi olarak
aktarilmasim saglar. Bunun yam sira soklarin absorbe edilmesine de yardimci
olur. Boylece merkez bankasi, finansal istikrar1 korumaya yonelik hareketlerin
aksine olarak, enflasyon hedeflemesi stratejisine daha fazla
odaklanabilecektir(CARARE vd., 2002).

Ulkedeki finansal sistemin zayif olmasi halinde merkez bankalar1 kisa
vadeli faizlere iliskin kararlar alirken zaman zaman sikintilar ve kararsizliklar
yasayabilmektedir. Hatta merkez bankalari, fiyat istikrar1 hedefi ile finansal
istikrar arasinda bir ikilemde kalabilmekte ve enflasyonu kontrol altina almak i¢in
ihtiya¢ duyulan faiz degisikliklerini gerceklestiremeyebilmektedir(FRAGA vd.,
2003).

3.3. Mali Uyum

Finansal istikrarin saglanmasinda, dogru bir para politikas1 stratejisinin
uygulanmasi oldukca ©Onemli bir unsurdur. Ancak bunun tek basina yeterli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Fiyat istikrarina ulasilabilmesi i¢in, bunun
yaninda, para politikas: ile maliye politikas1 arasindaki uyumun saglanmasi ve
sirdiiriilmesi de esastr(BLANCHARD, 2004). Bu baglamda enflasyon
hedeflemesi yaklasiminin tek basina mali disiplini saglama ve mali baskinli1
onleme konusunda yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir(MISHKIN,
2001).
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Diinyadaki pek cok iilkede karsimiza ¢ikan ciddi sorunlardan birisi de
biitce acig1 sorunudur. Artmakta olan biitce aciklar1 sonucu toplam talep,
dolayisiyla da enflasyon artmaktadir. Bu acigin finansmani konusu ise, kamu borg
yoOnetimi ile para politikas1 arasindaki koordinasyonun nasil saglanacagi sorununu
giindeme getirmektedir. Bu koordinasyonun saglanmasi enflasyon ve kronik
kamu agiklar ile miicadelede uygun mali ve parasal politikalarin uygulanmasi
acisindan ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir (EMIL/GELBERI,1996: 51).

Mali uyum, biiylime ve fakirligin azaltilmasi ile beraber ozellikle fiyat
istikrariin  basarilmasinda gerekli olan temel unsurlardan birisidir. Bu uzun
vadeli hedefleri gerceklestirmeye yonelik politik cercevenin icinde, kisa vadeli
hedeflerde yer almaktadir. Bu giine kadar ki uygulamalar gdstermektedir ki, giicli
mali politikalar makroekonomik istikrarin gerceklestirilmesinde anahtar unsurdur.
Mali uyumun saglanamamasi, yani gevsek mali politikalarin uygulanmasi
durumunda bu, enflasyona diglama etkisine (Crowding Out), belirsizlik ve
dalgalanmaya neden olabilecektir. Saglam mali politikalarin Sneminin,
globalizasyonla daha da arttig1 goriilmektedir (MINASSIAN, 2006).

Mali politikalarin yerine getirmesi gereken temel fonksiyonlardan birisi
de mali disiplindir. Mali disiplin, bir lilke ekonomisinde istikrarin varligindan soz
edebilmek i¢in var olmasi gereken temel unsurlardan birisidir. Mali disiplin ile
kastedilen, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir dengenin varlhigidir.
Mali disiplinsizlik sorununun ortaya cikis nedeni, hiikiimetlerin sorumsuz bir
sekilde harcamalarim arttirmalari, vergileme yetkisini keyfi olarak kullanmalari,
hesapsiz bir sekilde i¢ ve dis borclanmaya basvurmalaridir. Ozellikle borg
yiikiiniin kontrolsiiz artmas1 ise, devleti faiz batagina dogru siiriikleyecektir
(HURCAN,1999: 1). Bu siirecte, hiikiimetin merkez bankas: iizerindeki baskis1 da
artmaktadir. Hiikiimetlerin merkez bankasi iizerindeki baski ve miidahaleleri
neticesinde bu defa parasal disiplinsizlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Parasal
genisleme, parasal istikrar1 bozmakta, bu da sonu¢ olarak makro ekonomik
dengeyi ve fiyat istikrarin1 tamamen alt iist etmektedir (AKTAN, 2005). Kisaca,
mali disiplinin saglanamamas1 ya da mali baskilanmanin bulunmasi, asir1 borclu
durumda olan bir devletin, gelir imké&nlarinin yeterli gelmemesi nedeniyle
finansal piyasalara girerek burada hissedilir bir baski yaratmasina yol agmaktadir.
Bu baglamda, enflasyon hedeflemesi stratejisinin sadece para politikasinin degil,
ayni zamanda maliye politikasinin da hesap verebilirligini ve disiplinini arttirdigi
sOylenebilir(SCHAECHTER vd., 2000).

4.GELiISMiS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERIN
ENFLASYON HEDEFLEMESI YAKLASIMININ UYGULAMA
SONUCLARI ACISINDAN KARSILASTIRMALI ANALIZI

Enflasyon hedeflemesi yaklasimi, ilk kez 1990 yilinda ve Yeni Zelanda
tarafindan uygulanmaya baslandigi giinden bugiine Tiirkiye dahil 28 iilke
tarafindan tercih edilmistir. Bu yaklasimi secen 28 iilkeden 11 tanesi gelismis, 17
tanesi ise gelismekte olan iilke olarak tanimlanabilir (Tablo 1). Bugiine kadar
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hicbir  iilke  gerceklestirmeyi  istedikleri  hedefleri  gerceklestirmeyi
basaramamaktan dolay1 bu yaklasimi terk etmemislerdir (ALLEN, 2006).

Her ne kadar 1990’11 yillarin baglarindan itibaren bir¢cok gelismekte olan
iilke enflasyon hedeflemesi yaklagimina ge¢cmis olsa da, baglangicta enflasyon
hedeflemesi yaklasimi genel politik ¢ercevelerinin sadece bir pargasi olup, genel
olarak bu donemde doviz kuru hedeflemesi politikast enflasyon hedeflemesi
politikast ile esit diizeyde hatta ondan daha 6nemli konumda olmustur. Ancak
1990’lu yillarin sonralarmma dogru enflasyon hedeflemesi yaklasimi gelismekte
olan ilkelerin para politikas1 uygulamalarinin merkezine oturmustur
(FREEDMAN, 2006: 1). Gelismekte olan iilkelerde yasanan yapisal sorunlarin ve
bunun uzantisinda olusan istikrarsizlik sorununun oldukca ciddi boyutta oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ayrica gelismekte olan iilkeler, finansal piyasalarindaki
zayifliklar ve dolayisiyla diinya piyasalarina tam olarak entegre olamamalari
nedeniyle gelismis {iilkelere gore daha fazla digsal goklara maruz
kalmaktadirlar(CABALLERO/KRISHNAMURTHY, 2003). Bundan dolay1 bu
politikanin gelismekte olan iilkelerde uygulanabilmesinin ve kontroliiniin geligmis
iilkelere gore daha zor ve zahmetli oldugu One siiriilmiistiir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki kurumsal farkliliklar bunun nedenini daha net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki kurumsal farkliliklar
asagidaki gibi siralanabilir (GUILLERMO/MISHKIN,2003):

1. Hiikiimetlerin ihtiyati diizenleme ve denetimi de dahil olmak
izere zayif finansal kurumlar,

il Para kurumlarinin diisiik giivenilirligi,

iii. Kur degisimi ve dolarizasyon egilimi,

iv. Nakit akisinin aniden durma noktasina gelme egilimi.

Gelismis iilkelerde mali, finansal ve parasal kurumlarda yani kurumsal
farkliliklarin ilk iiclinde sorun yasanabilir. Ancak bu sorunun bilyiikliigi
gelismekte olan iilkelere gore oldukca farklidir.

4.1. Enflasyon Hedeflemesi Gostergeleri

Bugiine kadar ki siirece baktigimizda, diinya’da enflasyon hedeflemesi
rejiminin performansinin pozitif oldugu sdylenebilir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde ortalama enflasyon, enflasyon hedeflemesi
yaklasiminin uygulamasindan sonra, rejimin uygulanmasindan Oncesine gore
daha diisiiktiir (Tablo 2).

Tablo 2: Enflasyon Hedeflemesi Yaklagiminin Uygulanmasindan Onceki ve
Sonraki Enflasyon Oranlari

Enflasyon Hedeflemesi | Enflasyon Hedeflemesi 2007 Y1l Sonu
2006 Y1l Sonu PR

Uygulamasina Uygulamasina itibarivl Itibariyle
Gegilmeden Onceki Gegildikten Sonraki E;ﬂa{y(fn Oran Enflasyon Orani
Yilin Enflasyon Oram Yilin Enflasyon Oram sy rant

Gelismis Ulkeler 3,8 2.3 2.8 23

Gelismekte Olan

Ulkeler 129 7.6 >0 4.5

KAYNAK: IMF iilke verileri ve TCMB verileri dikkate alinarak hazirlanmustir.
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Her ne kadar enflasyon hedeflemesi yaklagiminin gelismekte olan

ilkelerdeki performansinin gelismis iilkelere gore daha kotii oldugu One siiriilse

de (GOLDFAJN/MINELLA,2002), Tablo 2 incelendiginde, gelismekte olan

ilkelerin enflasyon oranini diisiirmede gelismis iilkelere gore oransal olarak daha

basarili oldugu goriilmektedir. Ancak bununla beraber bu siirecte gelismekte olan

tilkelerin enflasyonu makul bir diizeye c¢ekme konusunda (%0-3) yeterli
performansi gosteremedikleri de goz ardi edilmemelidir.

Tablo 3: Enflasyon Hedeflemesi Yaklasimini Uygulayan Ulkelerin Hedeflemeye
Gec¢meden Onceki ve Sonraki Enflasyon Oranlar1 ve Hedeften Sapmalar

Gelismis Ulkeler Enflasyon Enflasyon Enflasyon 2006 Yih | 2007 Yih | Gecgerli Hedeften
Hedeflemesi | Hedeflemesi Hedeflemesi Enflasyon Enflasyon | Olan Son | Sapma
Uygulanma Uygulamasina Uygulamasina Oram Oram Hedef Var(-)
Tarihi Gecilmeden Gecildikten Hedeften
Onceki  Yiln | Sonraki Yihn Sapma
Enflasyon Enflasyon Yok(+)
Oram Oram
Yeni Zelanda 1990 5.7 2.6 3.3 2.3 %1-3 +
Kanada 1991 4.7 14 2.0 2.1 %1-3 +
ingiltere 1992 74 2.4 2.3 2.3 J02(+/-1) +
Isvec 1993 22 2.1 1.5 1.6 %02(+/-1) +
Avustralya 1994 1.8 4.6 3.5 2.3 %2-3 +
Giiney Kore 1998 44 0.8 2.2 2.5 %3(+/-0.5) +
isvicre 2000 0.8 0.9 1.0 0.8 %2’den az +
izlanda 2001 5.0 4.8 6.7 5.0 %02.5(+/- -
1.5)
Norveg 2001 3.0 1.2 22 2.3 %2.5(+/-1) +
Ortalama Deger 3.8 2.3 2.8 2.3
Gelismekte  Olan
Ulkeler
Sili 1991 26 154 33 4.3 %2-4 -
israil 1992 19 10.9 2.1 0.5 %1-3 +
Peru 1994 48.5 11.1 2.0 1.7 %2(+/-1) +
Cek Cumhuriyeti
1998 8.3 22 2.5 2.8 %3(+/-1) +
Polonya 1998 14.9 7.3 1.0 24 %2.5(+/-1) +
Meksika 1999 15.9 9.4 3.6 39 %3(+/-1) +
Brezilya 1999 32 7.0 4.1 3.6 %04.5(+/-2) +
Kolombiya 1999 18.6 9.2 4.2 5.5 %3.5-4.5 -
Giiney Afrika 2000 52 5.7 4.6 7.0 %3-6 -
Tayland 2000 0.3 1.6 4.6 2.2 %0-3.5 +
Macaristan 2001 9.7 5.2 3.8 7.9 J03(+/-1) -
Filipinler 2002 6.8 34 6.2 2.7 %4-5 +
Endonezya 2005 6.0 13.1 13.1 6.4 %5(+/-1) -
Slovakya 2005 7.5 44 44 2.7 %0-2 -
Romanya 2005 11.8 6.5 6.5 4.8 %4 (+/-1) +
Tiirkiye 2006 8.1 8.7 9.6 8.7 %04 (+/-2) -
Gana 2007 10.9 8.9 10.9 9.5 %6-8 -
Ortalama Deger
12.9 7.6 5.0 4.5
KAYNAK: IMF World Economic Outlook 2008 ve TCMB Verilerinden Yararlanilarak
Hazirlanmigtir
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hedef enflasyon oranlari ve bu
hedeflerden sapmalar incelendiginde, 2007 yili itibariyle gelismis iilkelerden
sekiz, gelismekte olan iilkelerden ise dokuz iilkenin hedeflerinde sapma olmadigi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin enflasyon oranlari ortalama olarak
gelismis iilkelere gore daha kotiidiir ve hedefleri tutturma acisindan da gelismis
olan iilkelerin daha basarili oldugu sodylenebilir(Tablo 3). Oransal olarak ifade
etmek gerekirse, gelismekte olan iilkelerin 2007 yili itibariyle hedefleri tutturma
acisindan basaris1 yaklasik %53 iken gelismis lilkelerde bu oranin %59 oldugu
goriilmektedir

4.2. Enflasyon Hedeflemesi Yaklasiminin Iktisadi Biiyiimeye Etkisi

Enflasyon hedeflemesi politikasinin uygulandig: iilkelerde, genel olarak
enflasyonun kontrol altina alindigr ve belirli seviyelere kadar diisiiriildiigi
verilerden anlagilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda basari
yoniinden 6nemli bir fark olup olmadig1 6nemli bir ayrintidir. Gelismislik fark,
enflasyon hedeflemesi politikasinda etkili olmasi durumunda, aym zamanda
basarili bir para politikasinin diger unsurlarim da ortaya koyabilecektir.

Ik bakista, enflasyon hedeflemesi yaklasiminin gelismekte olan iilkelerde
ekonomik istikrarsizligin, finansal kirilganligin, mali baskinligin yiiksek olusu ve
mali piyasalarda derinligin diisiik olusu gibi nedenlerden dolay1 basarili olmasinin
oldukca zor oldugu diisiiniilse de, bu yaklasimin, uygulandigi gelismekte olan
iilkelerde enflasyon oranlarinin diismesi ve enflasyondan kaynaklanan
istikrarsizligin ortadan kalkmasi konusunda basarili oldugu anlasiimaktadir.

Enflasyon hedeflemesi yaklagiminin ekonomik biiyiime {lizerine etkileri
incelendiginde, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler acisindan bun
yaklasimin pozitif bir etki yarattii soylenebilir (Tablo 4). Kuskusuz ekonomik
biiyiimeyi etkileyen pek ¢ok unsur vardir. Ancak tiim bu unsurlarin bir araya
gelerek ekonomik biiylimenin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan sey,
istikrarl bir ekonomik yapidur.

Bu baglamda enflasyon hedeflemesi yaklagitminmin ekonomik istikrari
saglamadaki basarisin1 ekonomik biiyiime ile iliskilendirmek dogru bir yaklagim
olarak goriilebilir.
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Tablo 4: Enflasyon Hedeflemesi Uygulanan Ulkelerde Biiyiime Hiz1*

BUYUME HIZI(%) Gelisme
GELiSMi$ Uygulama isareti
ULKELER ik Yih Uygulamaya Doénem 2007 Yih

Gecis yih ortalamasi Biiyiime Rakam

Avustralya 1994 3,1 3,7 3.9 +
Giiney Kore 1998 -6,9 5.4 4.9 +
Ingiltere 1992 2,5 2,8 3.1 +
Isveg 1993 1,6 2,9 2.5 +
Isvicre 2000 43 1.4 3.0 -
Izlanda 2001 3,6 4,1 3.8 +
Kanada 1991 2,3 3,3 2.6 +
Norveg 2001 2,0 3,0 3.5 +
Yeni Zelanda 1990 2.5 3,0 29 +
Ortalama 1,6 32 3.3 8 iilke
Gelismekte Olan Ulkeler
Brezilya 1999 0,8 3,1 54 +
Cek Cumhuriyeti 1998 -1,0 29 6.4 +
Filipinler 2002 44 54 7.3 +
Giiney Afrika 2000 4,2 4,1 5.1 +
Tsrail 1992 54 33 5.2 -
Kolombiya 1999 4,2 3,9 7.0 +
Macaristan 2001 4,1 4,3 1.3 -
Meksika 1999 3,8 2,9 3.2 -
Peru 1994 2,0 3,7 8.9 +
Polonya 1998 4,8 3,7 6.5 +
Romanya 2005 4,1 7,7 6.0 +
Sili 1991 7,7 4,2 5.0 -
Tayland 2000 4.8 5,1 4.7 -
Endonezya 2005 5.6 5.8 6.3 +
Slovakya 2005 6.5 8.4 10.3 +
Tirkiye 2006 5,5 5,2 4.9 -
Gana 2007 6.3 6.3 6.3
Ortalama 3.8 4,7 5.8 10 iilke

KAYNAK: IMF, Financial Stabilty Report, 2004, 2007 ve 2008 verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Enflasyon hedeflemesi yaklagimini uygulayan gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin durgunluga diismeden, kiiresel finansal ve ekonomik istikrarin

da katkilariyla, 1990’dan sonraki

siirecte hem enflasyonun kontrol altina

alinmasinda hem de ekonomik biiyiime yoniinde olumlu gelismeler gosterdigini
soylemek miimkiindiir.

* Tabloda biiyiime hiz1 siitununda, uygulamaya gegilen yildaki bilyiime hiz1 ve uygulamaya gegildikten sonra
2008 yilma kadar gegen siiredeki bilyiime hizlarinin aritmetik ortalamasi gosterilmistir. Gelisme isareti
stitununda, (+) bityiime hizinda artis oldugu, (-) isareti biiyiime hizinda artis olmadigim géstermektedir.
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SONUC

Tarihsel siirece baktigimizda, iilkelerin i¢cinde bulunduklari ekonomik,
sosyal, politik ve jeo-politik kosullara gore kendilerine farkli donemlerde farkli
nihai hedefler belirledikleri ve bu nihai hedeflere ulasabilmek icinde farkli
politika setleri olusturduklar1 goriilmektedir.

Ulkemizin de yer aldigi muhtelif gelismislik diizeyindeki bircok iilke;
iktisadi sorunlarin1 agabilmek, ekonomilerini istikrarl bir biiylime ve fiyat diizeyi
temeline oturtabilmek i¢in cesitli istikrar programlart uygulamaktadir.
Giiniimiizde pek cok sayida iilke, 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi1 gozetiminde
istikrar programlar yiiriirlige koymakta ve kendi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik kosullarina gore tespit ettikleri nihai hedeflerine ulagmaya ¢aligmaktadir.

Istikrar  programlarinin  hemen hepsinde bazi1 ortak  o6zellikler
bulunmaktadir. Bunlar, planlanan nihai hedef ve/veya hedeflere ulasilabilmesi
icin para programlari, yapisal diizenlemeler (0zellestirme, bankacilik
diizenlemeleri vb.) ve kamu sektorii agiklarinin kontrol altina alinmasi ¢abalari
olarak nitelendirilebilir. Bu tiir programlarda ozellikle goze carpan husus,
ilkelerin icinde bulundugu kamu borcu probleminin asilmasi ve borg
dinamiklerinin saglikli bir zemine oturtulmasi i¢in mali disiplinin éneminin sik¢a
vurgulanmasi ve bu cercevede faiz dis1 fazla verilmesi sureti ile programin kamu
sektorii ayaginin saglamlastirilmasidir.

Bu baglamda, ge¢misten bu giine kadarki siirecte, farkli hedeflere yonelik
cesitli istikrar programlar yiiriirliige konulmussa da, 6zellikle 1970-1990 yillar1
arasinda iilkelerin fiyat istikrarim1 gerceklestirme konusunda yeterli basariyi
saglayamamalar1 sonucundaki arayislar1 dogrultusunda, diger hedefler ve bu
hedeflere yonelik istikrar programlar1 bir kenara birakilmig, nihai hedef olarak
sadece fiyat istikrar1 One cikarilmistir. Bunu gergeklestirecek para politikasi
yaklasimi olarak da enflasyon hedeflemesi stratejisi benimsenmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin enflasyon hedeflemesi
uygulamalarinin enflasyonu diisiirmede etkin rol oynadigi acikca ortaya
ctkmaktadir. Bu politikanin 6zellikle merkez bankasi bagimsizligin1 ve ekonomik
politikalarinin giivenilirligini saglamada etkin oldugu sdylenebilir. Son yillarda
Kore, Tiirkiye, Meksika, Brezilya, Romanya ve Giliney Afrika gibi iilkelere
kiiresel ilginin artmasimin arkasinda saglanan istikrarin etkisinin oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Hedeflenen enflasyona hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
oldukca ciddi diizeyde uyum saglandig1 ortaya cikmakta ve gelismis iilkelerde,
enflasyonun  durgunluga sebep vermeyecek oranlarda  siirdiiriildiigi
anlagilmaktadir. Geligmis iilkeler enflasyon hedeflemesi politikasim1 uyguladigi
donemde biiyiime oranlarinda daha hizli bir artis yakalamistir. Gelismekte olan
ilkeler ise ekonomik biiylime hizimi artirmalarina ragmen, ekonomik biiylime
hizim gelismis {lkeler kadar artiramamustir. Bu durumda gelismekte olan
ilkelerin diger mali kirilganliklarimi azaltip azaltamadiginin ortaya c¢ikarilmasi
enflasyon hedeflemesinin daha etkin uygulanmasi ve sonuclarinin daha gercekci
degerlendirilmesini saglamada katki saglayacagi ortaya cikmaktadir.
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Sonugta, enflasyon hedeflemesi yaklagimini uygulayan gelismis iilkeler
ekonomik biiyiime hizlarin1 gelismekte olan {lilkelere nazaran daha fazla
artirabilmis olsa da, bu yaklasimin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
enflasyonun asagi cekilmesine ve ekonomik istikrarin olusumuna 6nemli katkilar
sagladig sdylenebilir.
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OZEF

Bu calismada gelisen piyasa ekonomilerinde alternatif para politikalart stratejilerinin
avantaj ve dezavantajlart degerlendirilmektedir. Gelisen piyasa ekonomilere drnek olarak,
enflasyon hedeflemesinin ¢ok iyi uygulandigi Sili ve Brezilya ornekleri tartisilmakta ve daha sonra
Tiirkiye’de bir para politikast stratejisi olan enflasyon hedeflemesi degerlendirilmektedir. Bu
analizden ¢ikan sonug, Tiirkiye’'de enflasyon hedeflemesinin daha fazla karmagsik bir yapida
oldugudur. Tiirkiyede enflasyon hedeflemesi performansinin artirdmast igin  kredibilitenin
olusturulmasinda onemli bir unsur olan hesapverebilirlik ve saffafligin artirllmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Para, Para Politikasi Stratejileri, Enflasyon Hedeflemesi, Tiirkiye

Alternative Monetary Policy Strategies in Emerging Countries, An
Assessing For Turkish Economy

ABSTRACT-

This paper assesses the advantages and disadvantages of alternative monetary policy
strategies involves for emerging market countries. Then it discusses two emerging market countries
which illustrate what it takes to make inflation targeting work well, Chile and Brazil. The next topic
that assessing inflation targeting as a monetary policy strategy for Turkey. The conclusion from this
analysis is that inflation targeting is more complicated in Turkey. In order to improve inflation
targeting’s performance in Turkey, the role of communication and transparency which is crutial for
the process of building credibility, should be increased.

Keywords: Monetary, Alternative Monetary Policy Strategies, Inflation Targeting, Turkey.

GIRIS

1970 ve 1980’li yillarda enflasyonun hem gelismis hem de gelisen
ekonomilerde ©Onemli bir sorun haline gelmesi, iktisat literatiiriinde yeni
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olurken, enflasyonla miicadelede ¢dziim
yollar1 arayisim1 hizlandirmistir. Bu arayis siirecinde doviz kuru hedeflemesi,
parasal hedefleme, enflasyon hedeflemesi gibi alternatif para politikas stratejileri
on plana ¢cikmis ve bircok iilkede uygulamaya konu olmustur. Bu stratejiler icinde
son zamanlarda en fazla popiilerlik kazanan para politikasi stratejisi ise enflasyon
hedeflemesidir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin diinya genelinde pozitif bir
performansa sahip oldugu goriilmektedir. Hem gelismis hem de gelisen
ekonomilerde ortalama enflasyon orani, enflasyon hedeflemesi uygulamasina



S.B.Yigitbas / Gelisen Piyasa Ekonomilerinde Alternatif Para Politikasi Stratejileri;
Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Bir Degerlendirme

gectikten sonra diismiistiir'. Ancak, gelisen ekonomiler, gelismis piyasa
ekonomilerine gore nispeten daha zayif bir performansa sahiptir. Bu
ekonomilerde sicak paranin ani kacisi ile ortaya cikan digsal soklar, para
otoritelerinin diisiik kredibilitesi, zayif finansal, mali ve parasal kurumlarin
enflasyon volatibilitesini artirdig1 saptanmaktadir.

Bu calismanin amaci; gelisen ekonomilerde para politikasinin
yiiritiilmesinde daha ©6nemli bir ara¢ haline gelen enflasyon hedeflemesinin
basarili bir performans gosterebilmesi icin; hedefleme oncesi baz1 6nkosullarin
gerceklesmesi gerektiginin, uygulama siirecinde ise merkez bankalariin
karsilagtiklar1 digsal soklarda kredibilitelerini saglamlastirmalarina yonelik bir
prosediir gelistirmelerinin kritik bir 6nem tasidigina isaret etmektir. Bu, son
zamanlarda enflasyon volatilitesi ile karsikarsiya kalan T.C.Merkez Bankasi i¢in
de son derece Onem tasiyan bir konudur. Calisma baslhica dort boliimden
olusmaktadir. Ik boliimde alternatif para politikas: stratejilerinin gelisimine
zemin hazirlayan aktif iktisat politikalarina karsi gelisen tepkilere kisaca yer
verilmekte, ikinci boliimde ise fiyat istikrarinm1 saglamaya yonelik alternatif para
politikas1 stratejileri degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde bu stratejilerin,
ozellikle de enflasyon hedeflemesinin gelisen piyasa ekonomilerindeki
performansi incelenmekte ve bu konuda iilke uygulamalarina 6rnek olarak Sili ve
Brezilya ile ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir. Dordiincii ve son boliimde ise,
Tiirkiye’de uygulanmakta olan enflasyon hedeflemesi stratejisine ekonominin
altyapasi itibariyle yorum ve oneriler getirilmektedir.

I- Aktif Tktisat Politikalarina Tepkiler

1960’11 yillarda, iktisat politikasini uygulayan otoriteler ile ekonomistlerin
biiylik cogunlugu aktif iktisat politikasin1 desteklemislerdir. Aktif iktisat
politikasi, iiretim ve issizlik diizeyini tam istihdam diizeyine yaklastirmayi
amaclayan politikalar olarak tammlanmaktadir. Bu politikay1 destekleyenlerin
temel argiimam; uzun donemde enflasyon ve issizlik arasinda degis-tokus
iligkisinin varoldugu yoniindeki varsayima dayanmaktadir (Bernanke ve Laubach,
1997:11). Buna gore, parasal otoriteler enflasyon oranini diisiirmek istediklerinde
daha yiiksek diizeyde issizlik oranina katlanmak durumundadirlar. Ayni sekilde
bu iligkinin tersi de dogrudur; yani diisiikk bir igsizlik diizeyi daha yiiksek bir
enflasyon oranina katlanmay1 gerektirir. Bu diisiince, 1958 yilinda Phillips, 1960
yilinda ise Samuelson ve Solow tarafindan ifade edilmisti.

Ancak 1970’lerde aktif iktisat politikasinin ve araglarinin degistirilmesi
gerektigi yoniindeki goriisler agirlik kazanmaya baslamistir. Bu gerekliligi ortaya
cikaran temel unsurlardan biri; aktif iktisat politikalarina olan inanci zayiflatacak
entellektiiel gelismelerin (Bernanke ve Laubach, 1997:11-16) yasanmaya
baslamis olmasidir. Bu gelismelerin en 6nemlisi M. Friedman’in monetarist
kritigidir. Friedman, uzun donemde enflasyon ve issizlik arasinda degis-tokus

! Gelismis ve gelisen ekonomilerde enflasyon hedeflemesinin performanslar i¢in bakiniz: Arminio
Fraga ve Ilan Goldfajn, “Inflation Targeting In Emerging Market Economies”, NBER Working
Paper, No:10019., s.2.
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iligkisinin olmadigini, Phillips egrisinin gecersiz oldugunu ve genisletici
politikalarin uzun doénemde enflasyona yol actigini savunmustur. Diger bir
gelisme ise, teknik literatiirde “zaman tutarsizligi’olarak bilinen, iktisat
politikasmin kredibilite sorunu ile ilgilidir. Bu yaklasima gore; merkez bankasi
diisiik bir enflasyon oranina ulagmay1 hedeflese bile iiretim, istihdam ve karlar1 en
azindan gecici bir siire tesvik etmesiyle enflasyon oramni kamuoyu
beklentilerinin tizerine ¢ikaracaktir. Soyle ki; merkez bankasinin aktif bir politika
izleyecegi beklentisi icinde olan ekonomik ajanlar bu politikanin enflasyonist
etkilerinden korunmak amaciyla kisa donemde iicret ve diger girdi maliyetlerini
sozlesmelerle sabitleyeceklerdir. Bu ise fiyatlarda bir rijitlik yarattigi gibi igsizlik
oraminda bir diisiise yol agmayacaktir. Bu nedenle para politikasini uygulayan
otoritelerin zaman tutarsizligi problemine yol acan kisa donemli hedefler yerine
ancak uzun donemde gerceklestirilecek olan fiyat istikrar1 hedefine yonelmeleri
gerektigi hususunda hem para otoriteleri hem de akademisyenler arasinda bir
konsensiis saglanmistir.

II- Fiyat istikrarimin Saglanmasina Yonelik Alternatif Para Politikasi
Stratejileri

Para politikasimin yiiriitiilmesinde Oncelikli hedefin fiyat istikrarina
verilmesi farkli para politikas stratejilerini giindeme getirmistir. Fiyat istikrarinin
saglanmasina yonelik baglica para politikas: stratejileri; doviz kuru hedeflemesi,
parasal hedefleme ve enflasyon hedeflemesidir. Bu hedeflemelerin her biri ulusal
paranin degeri lizerinde bir simirlandirma getirilmesine yardimci olurlar.
Dolayisiyla bu hedeflemeler ayn1 zamanda para politikas1 i¢in bir nominal ¢apa
saglar. Para politikasinda secilen nominal ¢apanin tasimasi gereken ozellikler
sunlar olmalidir; secgilen hedefin kolaylikla kontrol edilebilmesi, kamuoyunun
anlayabilecegi seffaflikta olmasi, nihai amacla yani fiyat istikrar ile giiclii bir
iligkisinin olmasi, kisa araliklarla gozlenebilir olmasidir (Cukierman, 1999:5).

A- Doviz Kuru Hedeflemesi

Doviz kuru hedeflemesi, uzun tarihi gegmise sahip olan bir para politikasi
rejimidir. Bir donem altin standardi rejimi olarak uygulanmusti. Doviz kuru
hedeflemesinde, ulusal paranin degeri altin gibi bir mala sabitlenmektedir. Ancak,
son zamanlarda sabit doviz kuru rejimleri, ulusal paranin degerinin diisiik
enflasyon yasayan bir iilkenin parasina sabitlenmesi seklinde uygulanmistir
(Mishkin, 1999:2). D6viz kurunun sabit bir konuma getirilmesi zorunlu degildir.
Bu nedenle doviz kuru hedeflemesini uygulayacak iilkeler, sabit kur hedefini
benimseyebilecekleri gibi ayarlanabilir kur hedefini de benimseyebilmektedirler.

Ashinda kur rejimi tercihini belirleyen temel unsur, sdzkonusu iilkenin
icinde bulundugu parasal iligkilerin niteligidir. Bu konuda dolarizasyon sorunu
yonlendirici olmaktadir (Berg ve Borensztein, 2000:5-9). Dolarizasyonda,
yabanci para birimleri ulusal paranin gordiigii islevleri tamamen yada kismen
tistlenmektedir. Sayet yabanci para; 6deme ve hesap birimi olma islevini
listlenmisse para ikamesinden, deger biriktirme islevini {Ustlenmigse aktif
ikamesinden bahsedilir. Para ikamesi, genellikle yiiksek enflasyon ve
hiperenflasyon kogullar1 altinda ortaya ¢cikmaktadir. Para ikamesinin gii¢lii oldugu
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ekonomilerde sabit doviz kuru, aktif ikamesinin gii¢lii oldugu ekonomilerde ise
esnek ya da ayarlanabilir doviz kuru rejimi onerilmektedir.

Doviz Kuru Hedeflemesinin Avantaj ve Dezavantajlart

Doviz kuru hedeflemesi sahip oldugu avantajlar nedeniyle gelismis ve
gelisen ekonomilerde belirli donemlerde etkili bir para politikasi stratejisi olarak
uygulanmistir. Bu avantajlardan biri; uluslar arasi ticareti yapilan mallarin
enflasyon oranini sabitleyerek, enflasyonu dogrudan kontrol altina almasidir.
(Mishkin, 1999:3). Ikinci avantaji, eger uygulanan doviz kuru hedeflemesine
giiven duyulmussa enflasyon beklentisi i¢in bir nominal capa saglamasidir. Bu
durumda merkez bankasi ulusal paramin degeri diismeye basladiginda siki para
politikasma, yiikselme egilimi ortaya c¢iktiginda gevsek para politikasina
odaklanir. Boylece, doviz kuru hedeflemesi genisletici bir para politikasini
engelleyerek merkez bankasinin zaman tutarsizligi tehlikesine diigmesini Onler
(Mishkin, 1997:15). Ddoviz kuru hedeflemesinin bir diger avantaji ise, bu
hedeflemenin ekonomik ajanlar tarafindan kolaylikla anlasilabilecek netlik ve
basitlikte olmasidir (William J.:1997:1-7).

Doviz kuru hedeflemesi, gelismis iilkelerde enflasyonu kontrol etmede
basarili bir sekilde uygulanmustir. Ornegin, hem Fransa hem de Ingiltere ulusal
paralarim1 Alman markina baglayarak (ERM) enflasyon oranlarini diisiirmiislerdir
(Mishkin, 1997:3). Fransa 1987°de doviz kurunu Alman markina sabitlemis,
enflasyon orant %3’lerde iken 1992 yilinda bu oran %2’ye diigmiistiir. Ayni
sekilde, Ingiltere 1990 yilinda %10 olan enflasyon oranini bu uygulama ile 1992
yilinda %3’e diislirmiistiir. Gelisen ekonomilerde de doviz kuru hedeflemesi
enflasyonun hizli bir sekilde diisiiriilmesinde basarili olmustur. Ornegin,
Arjantin’de 1987°de %131, 1988’de %343, 1989°da %3080 ve 1990°’da %2314
diizeyine yiikselmis olan enflasyon orani 1991°de yiiriirlige konan para kuru
uygulamasi ile 1994°de %3,8 diizeyine inmistir (Parasiz, 2001:317).

Do6viz kuru hedeflemesinin belirli avantajlarina ragmen birtakim
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi, para politikasinin
bagimsizligint  kaybetmesi  nedeniyle disaridan  gelebilecek  soklarin
onlenememesidir. Buna verilebilecek en iyi 6rnek 1992 ERM krizidir (Krugman,
1999:433). Berlin duvarinin yikilmasindan sonra Dogu Almanya’nin yeniden
ingas1 icin Bati Almanya genisletici maliye politikas1 uygularken diger taraftan
Bundesbank siki para politikasina bagvurmustur. Paralarini Alman markina
baglayan diger Avrupa iilkelerinin ise deflasyonist politikalara yonelmeleri
gerekirken enflasyon ve issizlik diizeyini korumak icin kuru siirdiirmeleri yani
genigletici maliye politikas1 yamisira siki para politikast uygulamalar: iilke
ekonomilerini resesyona itmistir. Sonug olarak, Almanya’da enflasyonist baskilar
sonucu faiz oranlar1 ylikselmis ve faizlerin yiikselmesi ile yasanan sok, paralarini
Alman markina sabitleyen diger Avrupa iilkelerine de gecmistir.

Ikinci 6nemli sorun, déviz kuru hedeflemesinin, iilke paralarini spekiilatif
ataga acik hale getirmesidir. Spekiilatif ataktan sonra ulusal paranin degerinin
diismesi hem gercek hem de beklenen enflasyonun yiikselmesine yol agacaktir.
Istikrarh bir doviz kuru, siki bir para ve maliye politikasinin uygulanmasini
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gerektirir. Merkez bankasi bir taraftan sabit doviz kurunu uygulayip diger taraftan
da para arzini artirirsa doviz rezervlerini kaybetmeye baslar ve kuru siirdiiremez
(Altug, 2001:92-93). Diger taraftan, gelisen ekonomilerde ulusal paranin
gelecekteki degerinin belirsizligi nedeniyle bor¢ senetleri yabanci para cinsinden
diizenlenmisse, ulusal para devaliie edildiginde yurti¢i firmalarin borg¢ yiikii artar.
Halbuki, firmanmin varliklar1 genellikle ulusal para cinsinden belirlendiginden
firma varliklarinin degerinde aymi dogrultuda bir artis olmaz. Dolayisiyla bu
durum firmalarin bilango dengesinde onemli bir bozulmaya yol acar (Mishkin,
2004:4). Tiim bu nedenler finansal kirilganlig1 artirarak ekonomide son derece
yikict olabilecek finansal krizlere yol acabilmektedir. 1992 Sili krizi, 1994
Meksika krizi ve 1997-98 Asya krizinde benzer bir durum yasanmistir. Goriildiigii
gibi, doviz kuru hedeflemesi hem gelismis hem de gelisen ekonomilerde
enflasyon oranlarimin diigiiriilmesinde etkili olmus, ancak sodzkonusu iilkeler
bunun bedelini krizlerle 6demislerdir. Bu nedenle, doviz kuru hedeflemesi 1990’11
yillarda 6zellikle gelismis ekonomilerde anlamini kaybetmistir.

B- Parasal Hedefleme

Enflasyonu kontrol etmede kullamlan para politikas: stratejilerinden bir
digeri parasal hedeflemedir. Parasal hedeflemede, merkez bankasi parasal taban,
genis para ya da kredi biiyiikliiklerinin biiyiime oranimi hedeflemektedir
(Cukierman, 1999:3-5). Parasal hedeflemede merkez bankasi, para
kavramlarindan hangisini kontrol etmesinin uygun olacagina karar vermek
durumundadir. Merkez bankasi bu amacgla iki temel Olciite gore hareket eder
(Keyder, 2002:240):

a) Sozkonusu biiytikliigiin ekonomik faaliyet iizerinde etkili olabilecek
para arz1 ile iliskili olmasi,

b) Secilecek olan biiyiikliigiin merkez bankasmin para politikasini
yiirlitebilmek icin kullanabilecegi tiim araclar1 iceriyor olmasidir.

Bu yaklasimda; GSMH ile para arzi arasindaki iliskiyi gosteren paranin
dolanim hizi ve para arzi ile parasal taban arasindaki iliskiyi gosteren para
cogaltant kullanilarak, para otoritesinin kontroliinde olan parasal tabanin ne
diizeyde tutulmasi gerektigi tespit edilir (Keyder:2002:453). Parasal hedefleme,
1970 ve 1980’1i yillarda Amerika, Almanya, Isve¢ ve Fransa gibi bircok iilkede
daha dar para tammindan daha genis para tammina kadar degisik parasal
biiyiikliikler i¢in uygulanmigtir.

Parasal Hedeflemenin Avantaj ve Dezavantajlart

Parasal hedeflemenin doviz kuru hedeflemesine gore 6nemli bir avantaji,
merkez bankasinin para politikasim yurti¢ci soklarla miicadele etmek amaciyla
kullanabilmesidir. Ayn1 zamanda, déviz kuru hedeflemesinde oldugu gibi merkez
bankasinin belirledigi hedefe ulasip ulasamayacagina iliskin bilgiler hizli bir
sekilde elde edilmektedir. Ciinkii ¢ok kisa periyodlarla, parasal biiyiikliikler
kamuoyuna raporlar halinde duyurulmaktadir (Cukierman, 1999:12). Bu, para
otoritelerinin nasil bir para politikas1 uyguladig1 ve enflasyon oranim1 korumaya
yonelik gercek niyetleri hakkinda hem piyasalara hem de kamuoyuna gerekli
sinyalleri iletecektir. Dolayisiyla seffaflik artacak, seffafliin artmasi ise
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enflasyon beklentilerini sabitleyerek enflasyon oraninin diigsmesini saglayacaktir.
Parasal hedefleme, doviz kuru hedeflemesinde oldugu gibi kamuoyu tarafindan
kolaylikla anlasilabilen nominal bir capa saglarken (Mishkin, 1997:24) aym
zamanda para politikasina olan giivenirliligin hemen artmasini saglayarak para
politikast otoritelerinin zaman tutarsizlifi tehlikesine diismesini de Onler
(Cukierman, 1999:12).

Parasal hedefleme Almanya’da basartyla uygulanmistir; Almanya 1975
yilindan itibaren kabul ettigi parasal hedefleme stratejisi ile 1995 yilina kadar %?2
enflasyon hedefine ulagmistir (Mishkin, 1997:25). Almanya’nin bu basarisinda;
parasal hedeflemeyi resmi bir politika rejimi olarak benimsemesi, Milton
Friedman’in “sabit parasal bilylime oram kurali” Onerisinin tersine parasal
hedeflemeyi kat1 degil esnek bir sekilde uygulamasi ve Bundesbank’in tam bir
parasal hedefleme yani sira ortiik bir enflasyon hedeflemesini uygulamasi etkili
olmustur (Cukierman, 1999:3).

Parasal hedeflemenin yukarida belirtilen tiim avantajlar1 iki biiyiik kosula
baghdir. Bu kosullarin gerceklesmemesi parasal hedeflemenin dezavantajlarini
olusturacaktir. Bunlardan en oncelikli olam1 ama¢ degiskenler (enflasyon ya da
nominal gelir) ile hedeflenen biiyiikliikkler arasinda Ongoriilebilir ve giiclii bir
iligkinin olmasidir. Bu iliski zayifsa parasal hedefleme mekanizmasi
islemeyecektir. Soyle ki; para politikasinin durumu hakkinda gerekli sinyallerin
iletilmemesi enflasyon beklentilerini sabitleyemeyecek, dolayisiyla merkez
bankasinin hesap verebilirligini zayiflatacaktir. Ikinci kosul ise hedeflenen parasal
biiyiikliiklerin merkez bankasinin kontrolii altinda olmasidir (Benjamin, 1989:28).
Bilindigi gibi, parasal biiyiikliiklerin kontrolil agisindan M1 gibi daha dar parasal
biiyiikliikkler merkez bankalar1 tarafindan kolaylikla kontrol edilmesine ragmen,
M2 ve M3 gibi daha genis parasal biiyiikliiklerde kontrol giicii zayiflamaktadir.
Eger parasal biiyiikliikler merkez bankasi kontrolii altinda degilse seffaflik ve
hesap verebilirlik saglanamayacaktir.

Parasal hedefleme Almanya’da basarii bir sekilde uygulanmasina
ragmen, Kanada, Ingiltere ve Amerika’da aym basar1 saglanamamustir. Bunun iki
onemli nedeni vardir. Birincisi s6zkonusu iilkelerde parasal hedeflemenin ciddi
bir sekilde takip edilmemesi ve bu nedenle basar1 sansin1 yitirmesidir. ikincisi ise,
1980°1i yillarin baslarinda parasal biiyiikliikler ile enflasyon ve nominal gelir
arasindaki ongoriilebilir iligskinin finansal enstriimanlarin sayisindaki artisa bagh
olarak bozulmasidir. Hatta bu konuda Kanada Bankasi guvernor bagskam “Biz
parasal hedeflemeyi terketmedik, o bizi terketti” demistir (Miskin: 1999:14).
Parasal hedeflemenin, gelismis {ilkelerde doviz kuru hedeflemesinin
siirdiiriilememesi ve yeni bir nominal ¢apa bulma arayisi i¢inde yaratilmis oldugu
goriilmektedir. Baz1 iilkelerde bu hedeflemenin basarisiz olmasi, enflasyon
hedeflemesini dnemli bir para politikas1 stratejisi haline getirmistir.

C- Enflasyon Hedeflemesi

Enflasyon hedeflemesi, para politikasinin uzun donem nihai hedefi olan
fiyat istikrarinin saglanmasi icin enflasyon oraninin bir hedef yada hedef araligina
dayandirilmasi ve bunun da kamuoyuna duyurulmasini igeren bir para politikasi
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stratejisidir (Bernanke ve Laubach, 1997:4). Ancak, Mishkin’inde belirttigi gibi
(Mishkin, 2004:1) enflasyon hedeflemesi bundan cok daha genis bir icerige
sahiptir. Buna gore enflasyon hedeflemesinde su hususlar 6nemlidir;

i) Orta donem bir enflasyon hedeflemesinin kamuoyuna duyurulmasi,

ii) Para politikasinin nihai hedefinin fiyat istikrar1 oldugu, diger
amaclarin ikincil 6nemde olduguna dair kurumsal bir vaatte bulunulmasi,

iii) Para politikas1 araclarinin se¢iminde kullanilan, bir ¢cok degiskenin
yer aldig stratejileri iceren bir bilgi diizeyinin saglanmasi,

iv) Para otoritelerinin planlari, kararlari, amaclar1 hakkinda piyasa ve
kamuoyuna bilgi verilerek politika seffafliginin artirilmasi,

v) Merkez bankasinin sorumluluk alaninin agik bir sekilde belirlenerek
hesapverebilirliginin artirilmasidir.

Enflasyon hedeflemesinde merkez bankalarinin basarilar1 kamuoyuna
verdikleri giiven, yani kredibilite ile dogru orantilidir. Kredibilitenin saglanmasi
siirecinde seffaflik ve hesapverebilirlik énemli bir rol oynamaktadir. Oncelikle
enflasyon hedeflemesi yiiriirliikkte iken, merkez bankasi bir seffaflik prosediiriinii
uygulayabilmeli ve giiclii arz soklartyla karsilasildiginda bunu kamuoyuna
anlatabilmelidir. Ancak, ozellikle gelisen ekonomilerde kredibilite ile ilgili
olumsuzluklar sézkonusu olabilmektedir . Soyle ki;

-Diigiik kredibilite ekonomide biiyiikk soklar yasandiginda {retim,
enflasyon ve faiz oranlarinda daha biiyiik bir volatiliteye yol agcmaktadir (Fraga ve
Goldfajn, 2003:14).

-Gelisen ekonomilerde merkez bankasi da dahil olmak iizere kurumlarin
zayiflig1 kredibilitenin saglanma silirecini uzatmaktadir. Diisiik kredibilite,
ekonomik ajanlarin merkez bankasimin verdigi vaade baglh kalamayacagi ve
biiylik soklar karsisinda giiclii bir tepki veremeyecegi inancin giiclendirir. Bu
olumsuz beklentiler hem beklenen hem de gerceklesen enflasyonun daha yiiksek
cikmasina yol agar. (Fraga ve Goldfajn, 2003:14-15).

Enflasyon hedeflemesinde para otoritelerinin bu hedeflemeyi uygularken
karar vermeleri gereken bazi unsurlar vardir. Bunlardan bazilari; hedefleme icin
enflasyon orami veya fiyat diizeyi seceneklerinden hangisinin tercih edilecegi,
eger hedefleme enflasyon oramna gore yapiliyorsa hangi endeksin (TUFE,
GSMH Deflatorii vb.) kullanilacagi, hedeflemenin belli bir nokta ya da banttan
hangisine gore yapilacagi, eger banda goére yapilmissa bu bandin genisliginin ne
olmasi gerektigi gibi teknik detaylar1 icermektedir (Malatyali, 1998:6).

Enflasyon hedeflemesi rejimi ilk olarak, Yeni Zelanda (1989), Kanada
(1991), Ingiltere (1992), Isvec (1993) ve Finlandiya’da (1993) uygulanmistir. Bu
rejim, Yeni Zelanda ve Kanada’da parasal hedeflemenin istenilen sonucu
vermemesi izerine yiiksek diizeyde seyreden enflasyon oramimi diisiirmek
amactyla uygulanirken, Ingiltere, Isvec ve Finlandiya’da sabit doviz kuru
uygulamalarindan sonra yeni bir nominal capa saglamak amaciyla tercih edilen
bir para politikasi stratejisi olmustur (Leiderman ve Svensson, 1997:1). Gelismis
ekonomilerde, enflasyon hedeflemesi uygulamasina gectikten sonra ortalama
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enflasyon oranlar1 diigmiistiir. Bu oran hedefleme oncesi %3.72 iken, hedefleme
sonrast %2.50 olmustur (Fraga ve Goldfajn, 2003:2).

Enflasyon Hedeflemesinin Onkosullar

Enflasyon hedeflemesine ge¢cme karar1 verilmeden once bazi 6nkosullarin
gerceklesmis olmasi enflasyon hedeflemesinin basarist agisindan Snemlidir.
Enflasyon hedeflemesi stratejisinde bes temel dnkosul 6n plana ¢ikmaktadir.

1)Fiyat istikrarinin para politikasinin  nihai  hedefi olmasi: Alan
Greenspan, fiyat istikrarini; “hane halkinin ve is ¢evrelerinin giinlik yasamiyla
ilgili kararlar alirken dikkate almak zorunda kalmayacagi, yeterli derecede diisiik
bir enflasyon orani” olarak tammlamistir. Merkez bankasinin birincil hedefinin
fiyat istikrarim gerceklestirmek olduguna dair giicli bir kurumsal bagliligin
olmasi 6nemli bir gerekliliktir. Bu, 6zellikle gelisen ekonomiler icin son derece
onemlidir.

ii)Merkez bankasimin bagimsiz olmasi: Merkez bankasi bagimsizligi;
merkez bankasinin hedefledigi enflasyon oranina ulagsmak i¢in ya da mevcut olan
enflasyon diizeyini koruyabilmek ic¢in, uygulayacagi para politikast rejimini ve
kullanacag para politikas1 araglarimi bagimsiz bir sekilde kendi kararlariyla
secmesi ve uygulamasidir. Merkez bankasinin enflasyon hedefini gerceklestirmek
icin gerekli olan para politikast araglarini olusturmada yeterli takdir yetkisine
sahip olmas1 yani ara¢ bagimsizligi zorunlu iken amag¢ bagimsizligt bir zorunluluk
degildir (Masson ve Sharma, 1997:5). Merkez bankasi, para politikasinin
amaclarim gerceklestirirken bu amacglarin gerceklesmesini engelleyecek kisa
donemli politik baskilara maruz kalmayacagindan emin olmalidir. Ampirik
caligmalar, merkez bankasi bagimsizligi ile enflasyon arasinda ters yonlii bir
iliskinin oldugunu gostermistir (Neyapt: ve Berument, 1999:12).

iii)Ulkede mali baskinhgin olmamasi: Mali disiplinin saglanmadig
ekonomilerde kamunun borclanma geregi merkez bankalarinin temel politika
enstriitmanlar1 olan faiz hadlerini etkili bir sekilde kullanmasini engeller. Maliye
politikasinin ~ “baskin” oldugu bu gibi durumlarda merkez bankasi
makroekonomik hedeflerin belirlenmesinde etkisiz kalip, piyasa operasyonlarinda
kamu dinamiklerine bagimli hale gelmektedir. Bu ozelliklere gore sekillenen
ekonomik ortamda ise enflasyon hedeflemesi uygulamasi basarili bir sonug
vermeyecektir. Mali baskinligin mali piyasalarla olan diger bir baglantisi,
senyoraj yapma egilimini artirmasidir. Senyoraj gelirlerine baglhilik mali
baskinligin en basit ve en yaygin gostergesidir (Taban, 2000:25). Gelismekte olan
ilkelerde bu iliski vergi kaynaklarinin istikrarsizligi gibi yapisal ozelliklerden
dolayr ¢ok giicliidiir ve senyoraj gelirlerinin kotilye kullanilmasi pek ¢ok kez
krizlere neden olmaktadir. Bu nedenle, Merkez bankasinin yiiriittiigii bagimsiz bir
para politikas1 i¢in ara¢c bagimsizligi yeterli olmayip, ekonominin mali
baskilardan da kurtulmasi gerekmektedir.

iv)Gelismis mali ve finansal piyasalarin varligi: Enflasyonun hedeflenen
diizeyde tutulmasi amaciyla para otoriteleri tarafindan kullanilacak parasal
araclarm etkinligi istikrarli ve giivenilir bir finans sisteminin varligina baghdir.
Ornegin, zayif bir bankacihik sistemi son derece tehlikeli olabilmektedir; merkez
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bankasi enflasyon hedefini siirdiirmek i¢in faizleri artirdiginda finansal sistemin
cokiisiine yol acabilir. Bankacilik sisteminin zayifligi farkedildiginde sermaye
hareketleri tersine doner ve iilke disina ¢ikmaya baslar. Bu da doviz kurlarinda
bozulma, ulusal paranin devaliiasyonu ve parasal genisleme ile sonuglanir.
Ayrica, mali piyasalarin kullanilan parasal araclara yeterli cabuklukta tepki
verememesi enflasyon hedeflerinden sapmalara yol acabilecektir. Gelisen
ekonomilerde finansal derinlik diizeyi diisiiktiir® ve finansal sozlesmeler kisa
donemli olarak diizenlenir. Bu yap1 para politikasinin aktarim mekanizmasini
zayiflatmaktadir. Uzun vadeli piyasalarin yoklugu kisa donem faiz oranlarmin
daha fazla degismesine dolayisiyla faiz oranlarinda yiiksek volatiliteye yol
acmaktadir (Fraga ve Goldfajn, 2003:25-26).

v)Islevsel bir doviz piyasasi: Enflasyon ve dis denge hedefleri arasinda
cikabilecek herhangi bir uyusmazlikta, merkez bankasi giiven asilayabilecek bir
doviz konumuna sahip olmalidir. Bdyle bir konum, olasi uyusmazliklarin bir
giiven bunalimina doniisiip krize yol agmasina imkan tanimayacaktir.

vi)Enflasyon hedeflemesine gecmeden once enflasyon oramnin belirli bir
seviyeye indirilmesi: Enflasyon hedeflemesi stratejisi temelde zaten diisiik
enflasyona sahip ekonomilerde fiyat istikrarimm  korumaya  yoOnelik
olusturulmustur. Bu rejimi uygulamaya koyan iilkelerin, Sili ve Israil dahil hepsi
25% ten daha diisiik bir enflasyon oramyla programa baslamislardir.
Enflasyonun belirli bir diizeye indirilmesi, para politikasinin bagimsizliginin
saglanabilmesi ve mali baskinligin engellenebilmesi i¢in de gereklidir.

Enflasyon Hedeflemesinin Avantaj ve Dezavantajlar

Para politikasinda bir orta donem stratejisi olarak enflasyon hedeflemesi
birka¢ avantaja sahiptir. Doviz kuru hedeflemesinin tersine enflasyon hedeflemesi
yurti¢i sorunlara odaklanabildigi icin yurti¢i soklarla miicadele edebilir (Mishkin,
2000:2-4). Ciinkii, para politikas1 tek bir degisken yerine enflasyonu
etkileyebilecek her tiirlii faktér gbz oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Bu,
enflasyon hedeflemesinin en Onemli avantajini olusturmaktadir. Merkez
bankasinin kisa donemli makro ekonomik gelismeler karsisinda dengeleyici
tepkiler verebilmesi bu stratejiye esnek bir oOzellik kazandirir (Bernanke ve
Laubach, 1997:26). Parasal hedeflemenin basarisi para ve enflasyon arasinda
istikrarli bir iliskinin varhigina dayalidir. Oysa, enflasyon hedeflemesinde bu
iligkinin varhgi kritik bir unsur olusturmasa da para ve enflasyon arasinda
istikrarl bir iligki olusur. Ayrica, kamuoyu tarafindan kolaylikla anlasilan ve bu
nedenle de seffaflik ©6zelligi son derece yiiksek olan bir stratejidir. Diger bir
avantaji ise; tam rakamsal bir enflasyon hedeflemesi merkez bankasinin
hesapverebilirligini artirdigi icin, merkez bankasinin zaman tutarsizligi
tehlikesine diismesini engeller.

Bir para politikast stratejisi olarak enflasyon hedeflemesinin baz1 6nemli
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar; rijit olmasi, tavizsiz olarak
uygulanmasi gereken bir politika olmasi, iiretimin istikrarsizligim artiracak bir

% Gelismekte olan iilkelerde likit yiikiimliiliiklerin GSMH’ya orami ortalama %351 iken, gelismis iilkelerde bu
oran %72’ dir.
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potansiyele sahip olmasi, biliyime hizin1 diigiirmesi, enflasyonun kontroli
zorlastiginda merkez bankasinin hesapverebilirligini azaltmasi, mali baskinlig
engelleyememesi, enflasyon hedeflemesinde uygulanmasi gereken dalgali kur
rejiminin finansal istikrarsizhifa yol acmasi, merkez bankasi tarafindan kolaylikla
kontrol edilememesi seklinde siralanabilir (Mishkin, 2000:4-5). Bu dezavantajlar
icerisinde Ozellikle dalgali kur rejiminin finans piyasalarinda istikrarsizliga yol
acma tehlikesi gelisen ekonomiler i¢in sézkonusu olabilmektedir. Sicak paranin
aniden kacisi ulusal paranin deger yitirmesine yol acarken, enflasyonist baskilarin
etkilerini kontrol etmeye yarayan ve bir para politikasi araci olan faiz oranlarinda
volatilitenin artmasma neden olur. Literatirde, bu siire¢ “digsal baskinlik” *
olarak nitelendirilmektedir.

III- Gelisen Ekonomi Uygulamalarina Ornekler

Bu boliimde alternatif para politikalariin ve ozellikle de enflasyon
hedeflemesinin Sili ve Brezilya’daki performansi incelenmekte daha sonra ise
Tirkiye’de uygulanan enflasyon hedeflemesinin bir degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

A-Sili

Sili, Latin Amerika komsularina benzer sekilde uzun bir siire yiiksek ve
degisen enflasyon yasamus bir iilkedir. Bu sorun, politikacilarin her zaman
giindeminde yer almig olmasina ragmen siirdiiriilebilir bir makro politika
olusturulamadig1 i¢in enflasyon sorunu ¢oziillememistir (Garcia, 2000:146). Bu
sorunun ¢oziimii amaciyla 1970 yilinda sabit doviz kuru rejimini iceren bir
istikrar programi uygulanmis ancak bu program basarili olamams, 1972 yilina
gelindiginde enflasyon oramt %200’1 agsmustir. 1973°de hiikiimetin degismesiyle,
doviz kuru nominal bir ¢apa olarak degil ekonominin dis rekabet giiciinii
sirdirmek i¢in kullanilmustir. Fakat, bu uygulama ile de enflasyon
diisiiriilememis ve 1974 yilinda %500’lere yiikselmistir (Parasiz, 2001:262). Tiim
bu gelismeler karsisinda 1978’de tablita sistemi yiiriirliige konulmustur. Aktif
doviz kuru yonetimi yerine dnceden ilan edilen doviz kuru rejimine gegilmistir.
Bu program enflasyon oraninin diisiiriilmesinde basarili olmus ancak nominal faiz
oraninin yiikselmesi sonucu finansal bir kriz yasanmis, pezo dolara kars1 %18
oraninda devaliie edilmistir (Parasiz, 2001:270).

Sili’de 1970’ lerin sonlarinda uygulanan siki para ve maliye politikalar: ile
enflasyon orani ii¢ haneli rakamlarin altina inmistir. 1990’larda ise %20’leri asan
bir enflasyon oran1 ile enflasyon hedeflemesi benimsenmistir. Gelisen
ekonomilerde enflasyon hedeflemesini uygulayan ilk iilke Sili’dir. Sili’de
enflasyon hedeflemesine gecmeden oOnce 1989 yilinda merkez  bankasina
bagimsizligin1 kazandiran yeni merkez bankasi yasasi yiirtirliige konmustur. Sili
Merkez Bankasi, iki haneli bir enflasyon oranina karsin tam bir hedefleme ile
enflasyonu kontrol etmenin zorlugunu farkederek gelismis iilkelerde
benimsendigi gibi baslangicta yiiksek enflasyonu diisiirdiikten sonra enflasyon
hedeflemesinde kademeli bir siire¢ izlemistir (Mishkin, 2001:7). Sili’de 1990-

? Bkz., Fraga ve Goldfajn, “Inflation Targeting...”, s.26-31.
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1997 yillar1 aras1 enflasyon hedeflemesinin cesitli politikalar ile bir arada
uygulandigi goriilmektedir. Bunlar; doviz kuru bandi, sterilizasyon ve sermaye
giriglerinin kontroliidiir. D6viz kuru bandi, reel doviz kurundaki yiiksek
volatiliteyi Onlemek amaciyla kullanilmistir (Garcia, 2000:147-150). Bu
donemde, Sili’de enflasyon hedeflemesi oldukca basarili olmus, %?20’lerin
istlinde seyreden enflasyon oramt %3 diizeyine diisiiriilmiistiir. Ayrica, bu
donemde iiretimdeki biiylime ortalama %8’den fazla gerceklesmistir. Ancak,
1998’de ekonominin resesyona girmesiyle tiretimdeki biiyiime %3.4’e diismiis ve
1999’un ilk yarisinda bu oran %-2.9 olarak gerceklesmistir.

Sili’de tam bir enflasyon hedeflemesine 1999 yilinda gecilmistir. 1999°da
yeni para ve kur politikas1 olarak; dalgali doviz kuru rejimi, enflasyon i¢in tam bir
hedefleme ve daha fazla hesapverebilirlik ve seffaflik benimsemistir (Garcia,
2000:157-159). 1999°dan once merkez bankasi ne enflasyon raporu tiirii ne de
enflasyon ongoriisii ile ilgili bir rapor yaymlamamaktaydi (Mishkin, 2001:8-9).
Para politikasinin hesapverebilirlik mekanizmasinin  zayifligin1 gosteren bu
durum, olusturulan yeni para politikas1 ile asilmistir; merkez bankasi, para
politikasinin durumu ile ilgili agiklama yapmak zorundadir, yilda ii¢ kez para
politikast raporu yayinlamaktadir ve her ay para politikast toplantilar
yapilmaktadir (Garcia, 2000:159-160). Sili’de, 2005 yili itibariyle enflasyon oram
%3.2, biiyiime hiz1 %6.1°dir (IMF, 2005).

Bu verilere dayanarak Sili’de enflasyon hedeflemesi ile ilgili su
tespitlerde bulunmak miimkiindiir. Sili enflasyon hedeflemesinde basaril
olmustur. Enflasyon hedeflemesinin basarisinda sadece merkez bankasi
uygulamalar1 degil aym zamanda biiyilk kamu aciklarimi azaltan politikalar,
regiilasyon ve finansal sektoriin denetimini kapsayan uygulamalar, enflasyon
hedeflemesi Oncesi enflasyon oramini belirli bir diizeye indiren dezenflasyon
siireci, merkez bankasinin hesapverebilirligini artirilmast i¢in  yayinlanan
enflasyon raporlart 6nemli bir katki saglamiglardir. Kisacasi, Sili’de agik bir
enflasyon hedeflemesine gecmeden once enflasyon hedeflemesinin dnkosullar
saglanmistir. Sili aym zamanda enflasyon hedeflemesinin dezavantajlarii
yasamug bir iilkedir. Bu dezavantajlardan en Onemlisi ise bazi yillarda yasanan
biiylime hizindaki diisiistiir.

B- Brezilya

Brezilya uzun bir donem enflasyon sorunu yasamus bir iilkedir. 1981-
1994 arasinda yillik enflasyon orant %100’ asmis, 1993-1994 yillar1 arasinda
%2700’e varan bir oranda hiperenflasyon yasamustir. Brezilya’da enflasyon
sorununun ¢o6ziimii amaciyla uygulanan baglica istikrar programlari sunlar
olmustur (Yay, 2001:41); 1986 Cruzado Plani, 1989 Summer Plani, 1990 Collar
Plam1 ve 1994 Real Plan. Doviz kurunu capa olarak kullanan Real Plani ile
enflasyon hizla kontrol altina alinmis, 1994’te dort haneli rakamlardan, 1995°te
iki hanelilere, 1998’de ise, %2’den daha az bir orana diisliriilmiistiir. Ancak
enflasyon orani diigse de ayni basari maliye kesiminde saglanamamustir. Kurun
sabitlenmesi ile Brezilya parasimin asir1 degerlenmesi 1997 ve 1998 yillarinda
spekiilatif bir atagin ortaya ¢ikmasina yol acmustir. Kamu bor¢larinin artmasi,

217



S.B.Yigitbas / Gelisen Piyasa Ekonomilerinde Alternatif Para Politikasi Stratejileri;
Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Bir Degerlendirme

1997°de %3.6’larda olan GSYIH nin, 1998’de %-0.12’lere kadar diismesi sonucu
1998 yilinin sonunda IMF ile bir anlasma imzalanmistir. Fakat uygulanan
programin kredibiliteden yoksun olmasi doviz kuru {iizerindeki baskilar1 ve
sermaye kacislarini engelleyememis ve 1999 yilinda sabit doviz kuru rejimi
cOkmiistiir (Nicias, 2000:132-134).

Bu gelismeler iizerine, Brezilya Temmuz 1999 yilinda resmi olarak
enflasyon hedeflemesine ge¢cmistir. Enflasyon hedefi, 1999 yil1 icin %8, 2000 yil1
icin %6 ve 2001 yili icin %4, 2002 yili icin %3.5 olarak belirlenmistir.
Brezilya’da 1999 enflasyon oramt hedeflemenin biraz iizerinde (%8.94)
gerceklesmistir. GSYIH %0,75 biiyiimiistiir. 2000 yilinda ise, Brezilya'nin
ekonomik performansi: daha iyidir; enflasyon orani %5’in altinda gerceklesmis ve
GSYIH ilk geyrekte % 3.6 oraninda biiyiimiistiir (Nicias, 2000:137-140). 2005
yilina gelindiginde enflasyon oranimin %5.7, biiylime hizinin %2.4 diizeyinde
gerceklestigi goriilmektedir (IMF, 2005).

Brezilya’da enflasyon hedeflemesi uygulanmasinda enflasyonist siirecin
olmamasi nedeniyle dezenflasyon siireci benimsenmemistir (Alpaslan ve
Erdonmez, 2000:21). Brezilya’da enflasyon hedeflemesinin yasal bir dayanagi
vardir. Enflasyon endeksinin secilmesi, enflasyon hedefinin olusturulmas: ve
tolerans araliginin belirlenmesi Maliye Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.
Merkez bankasi, enflasyon hedefinin gerceklestirilmesinden sorumludur; bu
konuda ara¢ bagimsizligna sahiptir fakat hedef bagimsizligina sahip degildir.
Eger, hedef ihlal edilirse, merkez bankasi bagkani maliye bakamna hedefe ni¢in
ulagamadigin1 ve tekrar hedeflemeye gecmek icin alinmasi gereken Onlemleri
aciklayan bir mektup gondermekle yiikiimliidiir. Ayrica, merkez bankasi her
ceyrekte, enflasyon ile ilgili goriiniimleri degerlendirdigi enflasyon raporunu
yayinlamak zorundadir (Nicias, 2000:136). Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda
hesapverebilirlik ve seffaflik onemli maddelerden biri olarak benimsenmistir.

Brezilya enflasyon hedeflemesinde iyi sonuglar elde etse de bu
hedeflemenin dezavantajlarini yasamus bir iilkedir. Soyle ki; Brezilya 1999 yili
itibariyle, doviz kuru soku ve uluslar arasi petrol fiyatlarinin %100’den daha fazla
yiikselmesi ile ulusal paranin nominal olarak %50 oraninda deger kaybettigi,
negatif yonlii arz gsoklarmin meydana geldigi ve kamu mallar1 fiyatlarinin
yiikseldigi bir goriiniim arz etmektedir (Nicias, 2000:136). Yine, 2002’de sicak
para cikisina bagli olarak ulusal para nominal %50 deger kaybetmistir.
Brezilya’da gelecege yonelik olusan diisiik enflasyon beklentilerine ragmen bu
olay enflasyon hedefinden sapmalara neden olmus, hem enflasyon beklentileri
hem de gelecekteki fiili enflasyon kotiilesmistir. Hedeflenen enflasyon oramt %4
iken 2002 sonunda bu oran %11’e ulasmistir (Fraga ve Goldfajn, 2003:3).

Brezilya digsal soklarin enflasyon hedefinden nasil sapmalara yol
actiginin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir.

C-Tiirkiye

Tiirkiye’de 1970’1i yillardan sonra enflasyon bir sorun olarak varligini
hissettirmeye baglamustir. 1970°’de %6.7 olan enflasyon orani, 1974’de %?29.9,
1978’de %52,6, 1979°da %63.9’a yiikselmistir. 1980 sonrasi donemde ise
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Tiirkiye’de yiiksek bir enflasyon oraninin seyrettigi goriilmektedir. Nitekim,
1980°de %107,2 diizeyine yiikselen enflasyon her ne kadar 1983’e kadar olan ii¢
yillik siirecte diisiiriilse de 2002’e kadar genellikle enflasyon yliksek diizeyde
seyretmistir (DPT, 2004). Tiirkiye’de 1980’lerden bu yana enflasyon sorununun
¢Oziimii ve ekonomik yapinmin istikrara kavusmasi icin ortodoks ve heteredoks
istikrar programlart uygulanmig ancak bunlarin icerisinden o6zellikle son dort
programda enflasyonla miicadele 6n plana ¢ikmistir. Bu programlar; 1989-91,
1994-95, 1997-99 ve 2000 yili programidir. 1997-99 programinin en belirgin
ozelligi; enflasyon hedefli para politikasina dayanan bir kur politikasi
izlenmesidir. U¢ programin da ortak 6zelligi, para, kur ve maliye politikalarmin
birlikte uygulanmis olmasidir (Erdogan ve Ener, 2000:20-22). Ancak, bu
programlar kamuoyuna tam olarak anlatilamadigi icin enflasyon beklentisini
kiramamus ve yapisal sorunlar goz ardi edildiginden bir ¢c6ziim getirememislerdir.

Tiirkiye’de yillardir siiren yiiksek enflasyonla miicadele amaciyla
uygulanan anti-enflasyonist politikalarda basarisiz olunmast alternatif yeni
politika arayislarini giindeme getirmistir. Bunlardan biri, 1994 krizinden sonra
tartisilmaya baslanan sabit kur rejiminin bir Ornegini olusturan para kurulu
sistemidir. 2000 yilinda yapilan IMF destekli enflasyonla miicadele programinin
genel cercevesi (Egilmez ve Kumcu, 2002:267) incelendiginde, yar1 para kurulu
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. Sistemin uygulanma siirecinde kur
sepetinin degeri %20, enflasyon oran1 %39 artarak ulusal para asir1 degerlenmis,
likidite gereksinimi igerisine giren bankalara merkez bankasinin son bor¢ merci
islevini yerine getirmemesi nedeniyle bankacilik krizi yaganmustir.

2000 Subat krizinden sonra doviz kuru nominal ¢apa olma ozelligini
kaybetmistir. 22 Subatta kur dalgalanmaya birakilmis ve para politikast rejimi
olarak parasal hedefleme benimsenmistir. Bdylece, 2001 yilinda program IMF ve
Diinya Bankasr’nin ek destekleriyle yenilenerek “Giiglii Ekonomiye Gecis
Programr” ad1 altinda tekrar uygulamaya sokulmustur. Uygulanan programin orta
vadede amaci; saglikli bir bankacilik sistemi, bu baglamda kamu bankalarinin
gorev zararlarindan arindirilmasi, yeniden yapilandirilmasi olmustur (Keyder,
2002:455). Fakat bu programda basarili olamamistir. Bunun iizerine IMF ile
18.stand by diizenlemesine gidilerek 2002 yilindan itibaren yeniden 3 yillik bir
program hazirlanmigtir. Bu programin para politikast acisindan getirdigi en
onemli yenilik “ortiik enflasyon hedefinin” benimsenmesidir.

T.C.Merkez Bankasi 2002 yili basindan itibaren ortiik enflasyon
hedeflemesine gecmistir. Sozkonusu stratejinin  benimsenmesinin nedenleri
sunlardir (www.tcmb.gov.tr): IIk neden, agik enflasyon kosullarinin olusmadig
diisiincesidir. Ikinci neden ise, kronik enflasyon ortaminda parasal gostergelerle
enflasyon arasindaki iligkinin genelde istikrarli olmamasi nedeniyle sadece
parasal hedefleme ile enflasyonla miicadelenin yeterli olmayacag: diisiincesidir.
Merkez Bankasi mevcut ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisi altinda, kisa vadeli
faiz oranlarin1 temel para politikas1 araci olarak kullanmakla birlikte IMF ile
yiirlitiilen program cercevesinde net uluslar arasi rezerv, net i¢ varliklar gibi
parasal performans kriterleri ile gosterge niteligindeki hedefleri gozetmistir.

219



S.B.Yigitbas / Gelisen Piyasa Ekonomilerinde Alternatif Para Politikasi Stratejileri;
Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Bir Degerlendirme

Ancak, net i¢ varliklar ya da para tabam icin hedefler olusturulmasi enflasyon
hedeflemesi rejiminde para politikasinin etkinligini azaltacagindan T.C.M.B.,
2005-1I1 Para Politikas1 Raporu’nda, 2006 yilinda bu hedeflerin yerini enflasyon
hedeflemesine iliskin goOstergelere birakacagint belirterek acik enflasyon
hedeflemesine gegme kararhiligim gostermistir.

Nitekim Merkez Bankasi 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle acik enflasyon
hedeflemesine ge¢mistir. Toplumun her kesimi tarafindan kolaylikla takip
edilebilen ve giinliik yagsam maliyetini iyi 6lgen bir gosterge oldugu icin enflasyon
hedefi TUFE iizerinden tammlanmstir. Merkez Bankasi tarafindan enflasyon
hedefi 3 yillik belirlenmis, 2006 yili icin %5, 2007 ve 2008 icin %4 enflasyon
hedefi aciklanmistir. 2006 y1l1 %5 enflasyon hedefi i¢in +/-2 puan belirsizlik alan1
belirlenmistir. Enflasyon hedeflemesine gecilmesiyle ii¢ ayda bir yayinlanan para
politikast raporunun yerini enflasyon raporu almstir.

IV-Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi degerlendirilirken; hedefleme Oncesi
onkosullarin saglanmasi1 ve uygulama siirecine iligkin olmak tlizere iki ayri
kisimda ele almak uygun olacaktir.

A-Enflasyon Hedeflemesinin Onkosullar1 Acisindan Degerlendirme

-Para politikasinin nihai hedefi

Enflasyon hedeflemesinin dnkosullarindan biri para politikasinda fiyat
istikrarimin  Oncelikli hedef olarak benimsenmesiydi. Tiirkiye’de bu ©Onkosul
saglanmistir. Soyle ki; 14.01.1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Kanununun 4. maddesi 25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla;
“Bankanin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir” seklinde degistirilerek fiyat
istikrar1 tek ve oOncelikli hedef haline getirilmistir. Ayrica, fiyat istikrariin
gerceklesmesinde etkinlik saglamak amaciyla 4651 sayili kanunun 22/A
maddesine gore banka biinyesinde para politikas1 kurulu olusturulmasi
kararlastirilmstir.

-T.C.Merkez Bankasimin Konumu

Bilindigi gibi, enflasyon hedeflemesi bagimsiz bir merkez bankasinin
varligini gerektirir. Tiirkiye’de 25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla bu konuda
onemli gelismeler saglanmistir. T.C.Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4.maddesinde
“Banka, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasim belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve
sorumludur”... “Banka, fiyat istikrarin saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen
para politikast araclarim kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikasi
araclarimt da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.” hiikmii yer
almaktadir. Boylece, 4651 sayili kanun ile merkez bankasi ara¢ bagimsizligin
elde etmistir. Bu kanun ile hem merkez bankasinin karsiliksiz para
basamayacagini belirten ekonomik bagimsizlik, hem de para politikasini
belirleyen ve uygulayan kisilerin atama ve gorevden alinma usullerini belirleyen
politik bagimsizlik konusunda da diizenlemeler getirmistir.
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Hesap verebilirlik ve seffaflik acisindan degerlendirildiginde
TCMB’nin oldukca seffaf bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Gerek basin
duyurular: ile gerekse para politikalar1 ile enflasyondaki gelismelerin yer aldigi
raporlar ile hem aldig1 politik kararlarin uygulanmasinda hem de uygulanan bu
politikalarin sonuclarinin agiklanmasinda oldukca seffaf bir politika izlemektedir.
4651 sayili kanunun 42. maddesi, seffaflifin saglanabilmesi amaciyla TCMB’nin
para politikast uygulamalarina yonelik olarak dénemsel raporlar hazirlanmasini
ve bu raporlarin kamuya ilan edilmesini Ongodrmektedir. Gene aym madde
uyarinca, TCMB tarafindan belirlenen hedeflere ulasilamamasi veya ulasilamama
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda bunun gerekgeleri ve bu konuda alinmasi
gerekli Onlemler hiikiimete yazili olarak bildirilmek ve kamuya aciklanmak
zorundadir. Ayrica, Bagimsiz Denetim Raporunun yayimlaniyor olmasi da
TCMB’nin seffafliginin bir 6l¢iisii olarak son derece 6nemlidir.

-Mali Baskinlik

Enflasyon hedeflemesinde faizler 6nemli bir para politikast aracidir.
Merkez bankasinin faizleri etkin bir sekilde kullanmast mali baskinligin
olmamasina  baghdir. Mali baskinhigin  gostergelerinden  biri  Biitce
Agiklar/GSYIH oramdir. Tablo-1’de bu orana bakildifinda, biitge aciklarmin
2001 yilina kadar hizli bir artis gosterdigi ve 2001 yilinda BA/GSYIH’ya oraninin
—-%16.9 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Oysa, 2005 yilina gelindiginde
18.Stand by cercevesinde Hiikiimetin mali disiplini siirdiirme kararliligina bagl
olarak bu oran oldukg¢a diisiik bir diizeyde (-%?2.1) gerceklesmistir.

-Finansal Derinlik

Bir ekonomide finansal derinlik para politikasinin  aktarim
mekanizmasinin etkin calismasi acgisindan 6nemlidir. Finansal derinlik
karsilagtirmalar1 ~ yapilirkken  gosterge niteliginde  degerlendirilen  cesitli
biiyiikliiklerin GSMH’ya veya GSYIH ya oranlar1 kullanilmaktadir. Bunlardan en
onemlisi M2’nin veya M2Y’nin ve Toplam Finansal Varliklar’in GSMH’ya
oranidir. Bu oranlardan M2Y/GSMH’ya baktigimizda; Tiirkiye’de M2Y/GSMH
oraninin 1994 yilinda %30.7 iken, 1999 yilinda %51.3’e yiikseldigi fakat daha
sonra 2004 yilinda %43 diizeyine indigi goriilmektedir. Gelismis piyasa
ekonomilerinde bu oranin %70’lerde oldugu hatirlanacak olursa Tiirkiye’de
finans derinlik diizeyinin diisiik oldugu sdylenebilir. Yurtici Toplam Finansal
Varliklarin GSMH’ya oram ise nispeten daha diizenli bir seyir izlemektedir.
Bunda 6zellikle kriz donemlerinde kamu bor¢ stokundaki artis nedeniyle, toplam
finansal varliklarda yasanan dalgalanmanin etkili oldugu soylenebilir.

-Enflasyon Oram
Enflasyon hedeflemesinin basarisi icin hedefleme 6ncesi enflasyon oraninin

belli bir diizeye indirilmesi gerekmektedir. Enflasyon hedeflemesinin kurucusu
Frederic S. Mishkin, bir iilkede enflasyon hedeflemesinin uygulanabilmesi i¢in
uygun olan enflasyon oraninin %15 civarinda olmas1 gerektigini sdylemektedir.
2005 yili sonu enflasyon rakamlarina (%8.7) bakildiginda; Tiirkiye’nin bu
onkosulu sagladigi goriilmektedir. Enflasyon oranlarindaki diisiise bagli olarak
faiz oranlar1 da diisme egilimi i¢ine girmistir.
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Tablo:1 Tiirkiye’de Mali Baskinlik, Finansal Derinlik, Enflasyon ve Faiz Oranlari ( %)

Top.Yurtici Genis Tanimh -

Yillar Biitce Finansal Paia Arz TUFE Tas.Mev.Faiz

Acig/GSYIH | Varhklar/GSMH (M2Y/GSYiH) Oram
1995 -4.0 472 30.7 93.6 92.32
1996 -8.3 58.2 359 794 93.77
1997 -1.6 61.0 36.3 85.0 96.60
1998 <13 63.9 37.8 83.0 94.80
1999 -11.9 85.9 513 63.5 46.70
2000 -10.9 79.4 43.8 54.3 45.60
2001 -16.9 63.4 58.0 53.9 62.50
2002 -15.2 108.5 48.9 448 48.19
2003 -11.3 102.1 423 252 28.59
2004 -7.1 101.5 43.0 10.3 22.10
2005 2.1 105.1 423 8.7 20.38

KAYNAK: www.dpt.gov.tr

B- Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesinin Genel Bir Degerlendirmesi

ve Oneriler

2006 yili basinda enflasyon hedeflemesine gecen Tiirkiye’de hedefleme
oncesi baz1 nkosullarin saglandig1 sdylenebilir. Ozellikle fiyat istikrarinin para
politikasinin nihai hedef olarak benimsenmesi, merkez bankasina ekonomik,
politik ve ara¢c bagimsizliginin kazandirilmasi, mali baskinligin azaltilmasi,
enflasyon oranimin belli bir seviyeye indirilmesi yoniinde onemli gelismeler
saglanmistir. Ancak Tiirkiye’de gelisen ekonomilerde oldugu gibi enflasyon
volatilitesini artiracak bazi riskler sozkonusudur. Bunlar; daha Once de
bahsedildigi gibi sicak paramin ani kacisi ile ortaya c¢ikan digsal soklar, merkez
bankasinin diisiik kredibilitesi ve finansal kurumlarin zayifligidir. Tiirkiye’de
2000 finansal kriz sonras1 bankacilik sisteminde yapilan diizenlemeler ile finansal
yapida daha fazla istikrar saglanmistir. Ancak finansal derinlik diizeyinin yiiksek
olmamasi enflasyon hedeflemesi i¢in her zaman bir risk olusturacaktir. Diger bir
unsur; T.C.Merkez Bankasinin bagimsizligi yasal diizeyde tam anlamiyla
saglanmig ve yayinlanan enflasyon raporlan ile seffaflik saglanmis olsa da
hedeflemenin uygulama siirecinde merkez bankasinin ekonomik ajanlara karsi
tam bir giiven saglayamadigi hem merkez bankasi bagkam atamasinda hem de
FED’in faiz artirimina gitmesiyle piyasalarda yasanan dalgalanmalarda
gozlenmistir. Olumsuz enflasyon beklentilerinin enflasyon volatilitesini
arttirmamast icin T.C.M.B. nin yasanan digsal soklar ile ilgili olarak kamuoyunu
bilgilendirmesi gerekmektedir. Merkez bankasinin enflasyonu diislirme
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kararhiligint gostermesi giiclii kredibilitenin saglanabilmesi a¢isindan onemlidir.
Bu baglamda, merkez bankasinin kredibiliteyi saglamlagtirmaya yonelik teknik
veriler gelistirmesi ve bu yonde bir prosediir gelistirmesi gerekmektedir.

Enflasyon hedeflemesinin uygulama siirecinde yasanabilecek bir diger
risk ise sudur: 2001 krizinden sonra uygulamaya konan ekonomik programin
kararh bir sekilde yiiriitiilmesi, sermaye girisleri , yurti¢i yerlesiklerin portfoy
tercihlerinde yerli paray: tercih etmeleri, AB ve IMF ile iliskilere dair iyimserligin
devam etmesi YTL’nin degerlenmesinde ve dolayisiyla enflasyon oraninin
diisiiriilmesinde 6nemli katki saglamislardir. Dolayisiyla, bu faktorlerde meydana
gelebilecek tersine bir gelisme enflasyon oranlarinda yiikselise yol acacaktir.
Nitekim, son zamanlarda FED’in faiz artirnmma gitmesi Tiirkiye’den sicak para
cikisint hizlandirmistir. Es zamanh olarak YTL nin deger kaybi fiyatlar iizerinde
baski olusturacaktir. Kurdan fiyatlara dogru yiiksek derecede bir geciskenligin s6z
konusu oldugu Tiirkiye ekonomisinde, fiyat istikrar1 hedefine ulasmak icin
siirdiiriilen para politikasinin beklenenin tam tersine kurlar vasitasiyla fiyatlar
arttirmasi ve yiiksek faizler yoluyla bor¢ stokunu olumsuz etkilemesi kaginilmaz
olur.

SONUC

Giliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
doviz kuru ve parasal hedeflemeye gore enflasyon hedeflemesi yildiz1 parlayan
bir para politikas: stratejisi olmustur. Gelisen ekonomilerde doviz kuru
hedeflemesinin ¢ogunlukla bir krizle sonuclanmasi enflasyon hedeflemesine olan
ilgiyi artirmiustir. Enflasyon hedeflemesinde amag, bireylerin karar alma
siireclerinde gecmise endeksleme aligkanliklar1 nedeniyle olusan enflasyon
ataletini kirip, gelecege bakmalarimi saglamaktir. Enflasyon hedeflemesinde diger
nominal c¢apa politikalarindan farkli olarak, merkez bankalari, hedeflenen
enflasyon oranmmna ulagmada degisik para politikas1 araclarim kullanma
serbestisine sahiptirler. Bu yaklasim iilkenin sadece kendi durumuna
odaklanabilmesine olanak vermekte ve para politikasi tek bir degisken yerine
enflasyonu etkileyebilecek her tiirlii faktér g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmektedir. Bu, enflasyon hedeflemesinin en ©Onemli avantajini
olusturmaktadir.

Sili ve Brezilya gibi gelisen ekonomilerde doviz kuru hedeflemesi
stratejisi ile enflasyon oram diisiiriilirken bunun bedeli nasil finansal krizlerle
o0denmisse, enflasyon hedeflemesinde de saglanan basari bu hedeflemesinin
dezavantajlarin1 beraberinde getirmistir. Bu durum gelisen ekonomilerin makro
ekonomik yapilarindaki kirilganlikla ilgilidir. Gelisen ekonomilerde finansal, mali
ve parasal kurumlarin zayifligr kurlar, fiyatlar ve faizler iizerindeki volatiliteyi
artirmakta bu ise ekonomik ajanlarin merkez bankasina olan giiveninin
sarsilmasina yol agmaktadir. Bu tilkelerde doviz piyasalarinin daha az gelismisligi
nedeniyle doviz kurlarina 6zel bir 6nem verilmesi gerekmektedir. Eger, biiyiik
soklar ya da sermaye hareketleri para otoriteleri tarafindan ihmal edilirse doviz
kurlar1 daha fazla volatiliteye neden olur. Gelisen ekonomilerde merkez
bankalarinin, para politikasin1 sadece enflasyon hedeflemesi catisinin kurulmasi
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icin degil ekonomik ajanlarin merkez bankasinin soklara karsi giiclii tepkiler
verecegine dair tam bir giivenini kazanabilmesi i¢in kullanmasi esastir. T.C.
Merkez Bankas’nmin da enflasyon hedeflemesinde basarili olabilmesi igin
kredibilitenin nasil saglanabilecegi yoOniinde teknik veriler gelistirmesi ve bu
yonde bir prosediir olusturmasi gerekmektedir. Boylelikle, Tiirkiye’de enflasyon
hedeflemesi makro ekonomik istikrar1 saglayacak giicli bir ara¢ haline
doniistiiriilebilir.
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CELAL BAYAR UNIVERSITESI
IKTiSADI VE iDARI BiLIMLER FAKULTESI
YONETIM VE EKONOMI DERGISi
(YAZIM KURALLARI VE YAYIN iLKELERI)

Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, kuruldugu 1995 yilindan giiniimiize degin basta Iktisat, Isletme
ve Maliye olmak iizere Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi ve Uluslararas: iligkiler
gibi cesitli bilim alanlarinda yayin hayatini siirdiirmektedir.

“Ulusal hakemli dergi” niteligine sahip CBU IiBF Yo6netim ve Ekonomi
Dergisi, Haziran ve Aralik donemlerinde olmak {izere yilda iki kez
yayinlanmaktadir. Dergimiz, “EBSCO Veri Tabami” ve “ULAKBIM Sosyal
Bilimler Veri Tabanrna kayithdir. Editorliglimiize gelen makaleler, bir 6n
incelemeden sonra Hakem Kurulu icerisinde konunun uzmani olan iki,
gerektiginde lic hakemin degerlendirmesinden ge¢gmektedir.

Dergimizin bundan sonraki sayilarinda yayinlanmasi arzu edilen
calismalarin asagida belirtilen yazim kurallarina ve diger kosullara uygun bir
sekilde editorliiglimiize ulastirilmast gerekmektedir.

®Dergiye ancak bagka bir yerde yayilanmamis veya halen yayinlanmak
lizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar gonderilebilir. Hakem
degerlendirme siireci sonunda yaz1 yayima kabul edilirse, yazinin tiim yayin
haklar1 CBU IIBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi’ne aittir.

®Dergimize gonderilecek makaleler Tiirkce veya yabanc dilde (Ingilizce,
Fransizca veya Almanca) olabilir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce dilleriyle
hazirlanmis en ¢ok 150’ser kelimelik 6zetinin de eklenmesi gerekir (Ingilizce ve
Tiirkce baslik da yer almalidir). Ayrica bu Ozetin altinda, ¢alismanin alanini
tammlayabilecek Tiirkce ve Ingilizce “anahtar sozciikler, (keywords)” de
bulunmalidir.

®Yazilar A4 ebatli kagida Word for Windows kelime islem programiyla
asagidaki bicimde yazilmalidir.

Ust: 3 cm Sol: 4 cm Alt: 8 cm Sag:4cm

Karakter : Times New Roman 11 punto Satir Araligr : 1.5

®Makale, 3.5lik disket kopyasi (doc. dosyasi olarak kaydedilen viriis
kontrolii yapilmis bir disket) ile birlikte ii¢ (3) niisha olarak gonderilmelidir.
Yazilar maksimum 20 sayfa ve lazer cikti kalitesinde olmaldir.

®Yazilar, sadece makalenin adi, yazar(lar)in adi, yazar(lar)in akademik
tinvani, yazar(lar)in bagh olduklar1 kurum(lar), irtibat kurulacak yazarm adi,
adresi, elektronik posta (e-mail) adresi, telefon ve fax numaralarim belirten dis
kapak sayfasi eklenerek ii¢ niisha gonderilmelidir. Bu sayfa cikarildiktan sonra,
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metin incelenmek iizere en az iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle metnin ilk
sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ad1 yazilmalidir.

®Yazida yer alan konu baghiklar1 LILIII, ... gibi Romen rakamlariyla, alt
basliklar ise A,B,C, ... gibi bilylik harflerle siralanmalidir. Makaleyi boliimlere
ayirmada ondalik sistem kullamlmalidir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
derginin boyutlar1 ve genel dizayn dikkate alinmalidir. Sekillere ve tablolara
baslik ve swra numarasi verilmeli ve sayfaya ortalanmalidir. Bagliklar tablolarin
iistinde sekillerin ise altinda yer almalidir. Denklemlere sira numarasi
verilmelidir. Sira numarasi parantez i¢cinde ve sayfanin en saginda bulunmalidr.

®Makale i¢i referanslar, dipnotlar yerine metnin iginde parantez arasinda
(yazar(lar)in soyadi, kaynagin yayin yili, sayfa numaralar1) yazilmali, aciklama
notlar1 sayfa altinda dipnot seklinde (9 punto) belirtilmelidir. Karsilagabilecek
baz1 farkli durumlar asagidaki gibi olabilir:

Tek yazarh ise; (Akat, 1984: 86)

Cift yazarh ise; (Taner ve Polat, 1992: 80-85)

Ikiden Cok yazarh ise (Cemalcilar vd., 1979: 33-35).

Aym yazar(lar)in birden cok cahsmasina gonderme yapihiyorsa;
(Akgiic,1980a: 15-20; 1980b: 18-40) seklinde olmalidir.

®Kaynak¢a ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynakgada
asagida orneklenen bicime uyulmalidir:

Birden cok yazarh bir eser icin 6rnek;

SMITH, Duane L., HANSEN, Holger ve Mehtap S. KARIM (1989),
“Management Information Support for District Health Systems Based on Primary
Health Care”, Information Technology for Development, 4 (4), 779-811.

Dergi, Kitap ve Derleme icin birer érnek;
LOTT, John R. (1978), “Why is Education Publicly Provided? A Critical
Survew”, The Cato Journal, 7 (2), 475-503.

GONENLI, Atilla (1976), f;letmelerde Finansal Yénetim, Istanbul: Sermet
Matbaasi.

DOOLEY, Michael P. (1989), “Market Valuation of External Debt”. J.A.Frenkel,
M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical Issues In Debt i¢inde, ABD: IMF
Yayini.

Internet kaynakh atifa bir 6rnek;

PACIFIC ASIA TRAVEL ASSOCIATION (PATA) (Temmuz 1999), “Coming
Soon to an NTO Near You: Tourism Satellite Accounts,” Hotel Online Special
Report, http://www.hotel-online.com /Neo /News/PressReleases 1999-3rd/July99-
PATATSA.html (09/05/2000).
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Makale yayinlama siireci soyledir:

-Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak hazirlanmig makale, bir iist yazi
ile li¢ niisha olarak ve disketle birlikte dergi editorliigiine gonderilmelidir.

-Makale; “Hakem Kurulu” igerisinden belirlenecek hakemlerin
degerlendirme siirecinden gectikten sonra, eger varsa, diizeltmeleri yapmasi i¢in
yazara geri gonderilecektir. Yazar, hakem tarafindan istenen diizeltmeleri
yaptiktan sonra, makaleyi (diizeltilmis son hali ve disket), yazimin diizeltme
istenilen niishas1 ile birlikte geri géndermelidir.

-Yaz1 ve makalesi yayimlanan her yazara derginin ilgili sayisindan 1(Bir)
adet gonderilir. Ayrica telif iicreti ddenmez.

Bu duyuruda belirtilen kurallara uyulmamasinin tiim sorumlulugu
yazar(lar)a aittir. Boyle bir durumda hakem degerlendirme raporuna
bakilmaksizin Dergi Yayin Komisyonu ilgili makaleyi yayimnlamama hakkini sakli
tutar.
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