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Telekomiinikasyon Sektoriinde Regiilasyon ve
Ozellestirmenin Etkileri: OECD Ulkeleri Uzerine
Ampirik Bir Calisma’

Prof. Dr. Ahmet KARAASLAN
Dumlupinar Universitesi, LIB.F, Maliye Béliimii, KUTAHYA

Dr. Fazh YILDIZ
Dumlupinar Universitesi, Kiitahya MYO, Dis Ticaret Béliimii, KUTAHYA

OZEF

Gegmiste dogal tekel ozelligine sahip olan telekomiinikasyon sektorii, giiniimiizde
rekabet¢i bir yapiya doniismeye baslamis, kamuya ait operatorvler ozellestirilmis ve sektérde
bagimsiz diizenleyici kuruluslar olusturulmustur. Bu ¢alismada, literatiirdeki calismalardaki
yontemlere paralellik gésterecek sekilde, telekomiinikasyon sektoriindeki diizenleyici reformlarin ve
ozellestirmenin OECD iilkelerindeki telekomiinikasyon sektoriiniin rekabet¢i performanst iizerindeki
etkileri panel veri ydntemi ile analiz edilmistir. Arastirmanmin panel veri sonuglarina gore,
telekomiinikasyon sektoriindeki diizenleyici faaliyetlerin  olusturulmasimin ve dzellestirmenin
sektoriin rekabetgi yapisimin gelisimi ve sektériin biiyiime dinamikleri iizerinde olumlu etkileri
oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Telekomiinikasyon, Panel Veri, Ozelle§tirme.

JEL Swniflamasi: L51, L96, C23, L33

The Effect of Regulation and Privatization in Telecommunication
Sector: An Emprical Study on OECD Countries

ABSTRACT

The telecommunication sector which has the characteristics of natural monopoly has
transformed into a competitive structure, public operators have been privatized and independent
regulatory institutions have been formed in the sector. In this study, in parallel to the methods in
literature, the effect of organizing reforms and privatization in telecommunication sector on
competitive performance of telecommunication sector in OECD countries were analyzed with panel
data method. According to panel data results of the study, it was concluded that forming organizing
activities and privatization in telecommunication sector have positive effects on the improvement of
competitive structure of sector and growth dynamics of the sector.

Key Words: Regulation, Telecommunication, Panel Data, Privatization.

JEL Clasification: L51, L96, C23, L33

Giris

Regiilasyonun, piyasa bagansizliklarim diizeltmek icin uygulandigi
goriisi lizerine gelistirilen kamu yarar1 teorisi, ayni zamanda regiilasyonun
normatif teorisi olarak da adlandirilmaktadir (Peltzman, 1989: 4). Piyasa
aksakliklarinin s6z konusu oldugu durumlarda kit kaynaklarin etkin dagilimi
piyasa mekanizmasi yoluyla saglanamadiginda, piyasalara kamu yararn

" Bu ¢aligma Fazli YILDIZ in (Danigman: Prof.Dr. Ahmet KARAASLAN) Dumlupinar Universitesi SBE iktisat
Anabilim Dalinda Doktora Tezi olarak kabul edilen “Telekomiinikasyon Sektdriindeki Regiilasyonun Rekabet
Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri I¢in Ampirik Bir Uygulama” isimli ¢aligmasindan tiiretilmistir.
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perspektifinden, regiilasyon yoluyla miidahale anlamli olmaktadir. Regiilasyonun
kamu yarari teorisinin, reglilasyonu gerekcelendirirken kullandigi argiimanlari,
ekonomik ve ekonomik olmayanlar olarak iki kisimda inceleyebiliriz. Regiilasyon
icin ekonomik gerekgeler; dogal tekeller, kamusal mallar, dissalliklar, asimetrik
bilgi, simirli rasyonalite, kitlik, koordinasyon sorunlari, yikic1 fiyatlama,
istenmeyen piyasa durumlari ve makroekonomik faktorlerdir. Ekonomik olmayan
gerekeeler ise; paylasimda sosyal adalet, paternalizm ve altruizmdir.

Kamu yarar1 yaklasimina karsi ¢ikan ve onciiliigiinii Stigler, Posner ve
Peltzman’in yaptig1 regiilasyon teorisinde, kamu diizenlemelerinin ekonomik
rantin ¢ikar gruplar1 arasinda yeniden/adaletsiz dagilima neden oldugu ve buna
bagl olarak giiclii lobicilik yapan gruplarin ekonomik ranttan daha fazla istifade
edebildigi ve bu nedenlerden dolay1 da kamunun diizenleyici alanlardan ¢ekilmesi
gerektigi savunulmaktadir (Emek, 2001: 48). Bu ve benzeri yaklasimlardan
hareketle regiilasyon olgusu, stratejik bir boyut kazanmistir. Bunlardan en
onemlisi, kamunun c¢esitli nedenlerle bir regiilasyon stratejisi olusturma
zorunlulugudur. Regiilasyon stratejileri bir taraftan rekabet stratejisini, diger
taraftan da regiilasyon konusunda isbirligi stratejisini gerektirmektedir. Baz: iilke
ve lilke gruplan tarafindan olusturulan ve uygulanan regiilasyon stratejileri hem
ilgili tilkelerin rekabet giiclerinin artmasina imkan saglamakta, hem de rekabet
ortaminin geliserek, uluslararasi boyutta regiilasyon rekabetinin ve isbirligi
stratejilerinin her gecen giin artmasina neden olmaktadir (Kok ve Coban, 2002: 4)

Genellikle bir endiistride regiilasyonun olmamast gerektigi ifade
edildiginde, tam ve smirsiz bir deregiilasyon ve sadece serbest piyasa
mekanizmas: altinda kusursuz bir sekilde isleyen endiistri yapisi kast edilmez. Bir
iktisadi regililasyon calismasi agisindan regiilasyonsuz piyasa ve regiilasyonun
piyasadan diglanmas: ifadeleri, piyasalarin regiilasyon politikalarindan tamamen
arindirildigi anlamina gelmez. Joskow ve Rose’un ifadesiyle, “gergek diinyada
regiilasyon yoktur” gibi bir durum asla soz konusu degildir (Joskow ve Rose,
1989: 1453). Regiile edilmemezlik, regiilasyonlarin sonlandirilmasi, deregiilasyon
veya rekabet durumlarinda bile piyasalar mutlaka regiilasyona tabi tutulmaktadir.
Ancak bu durumda regiilasyondan, genellikle, fiyat ve giris regiilasyonlar1 gibi
iktisadi regililasyonlar disinda kalan ve daha ziyade hizmet kalitesini, tiiketiciyi
bilgilendirmeyi, miilkiyet haklarin1 korumay1 ve piyasa kosullar i¢inde sdzlesme
Ozgiirliigiinii engelleyici unsurlar1 yasaklamay1 hedefleyen sosyal ve dogrudan
yasal diizenlemeler anlagilmalidir. Dolayisiyla daha oOnceleri tam anlamiyla
iktisadi anlamda regiilasyona tabi tutulan piyasalarin deregiilasyon ve rekabete
acilmasi ile diizenleyici silire¢ son bulmamaktadir.

Literatiirde rekabet ve regiilasyon kavramlar1 genellikle birbirlerinin
karsit1 ya da alternatifi olarak kullanilmaktadir. Ancak bu iki kavramin iliskisi
baglaminda farkli yaklasimlar da mevcuttur. Ornegin, Atiyas (2001) regiilasyon
ve rekabetin cogu kez birbirinin tamamlayicisi oldugunu ifade etmektedir. Piyasa
mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in miilkiyet iliskilerinin (formel veya enformel)
bir bi¢imde tanimlanmis/diizenlenmis olmasinin gerektigi iktisat literatiiriinde sik
sik vurgulanir. Miilkiyet iligkilerinin agik bir bigcimde belirlenmedigi veya
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miilkiyetin koruma altinda olmadig1 ortamlarda ekonomik iligkiler sinirli kalacak,
olumlu sonuglart dogurmasi zorlasacaktir. Dolayisiyla, soyut bir diizeyde
bakildiginda bizzat rekabetin davraniglari sinirlayan bazi kurumlar1 varsaydigi ve
bu haliyle bir regiilasyon bi¢imi oldugunu sdylemek bile yanlis olmayacaktir
(Atiyas, 2001: 1).

Telekomiinikasyon piyasasinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalar 1980’1i yillarin baslarina dek geri gétiiriilebilir. Onciiliigiinii ABD,
Ingiltere ve Avrupa iilkelerinin yaptig1 telekomiinikasyon piyasasina yonelik
reform siirecinde endiistrinin sahip oldugu temel 6zellikler belirleyici olmaktadir.
Son yirmi yilda gergeklestirilen reform ¢abalar iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliligin temel sebebi {ilkelerde telekomiinikasyon
hizmetlerinin farklt modellere gore sunulmasidir. 1990’11 yillardan beri siiregelen
reform c¢abalari, serbestlestirmenin hizlandirilmasini  amaglamaktadir. Bu
donemde yasalarla yetkilendirilmis kamu tekelleri ortadan kaldirilirken, kamusal
diizenlemelerle eskiden tekel konumunda olan kamu telekomiinikasyon
operatdriine kars1 korunan alternatif sebeke operatorleri devreye sokulmakta ve
yeni olusturulan bagimsiz ulusal diizenleme kurumlar1 piyasada adil rekabet
kosullarinin siirdiiriilmesini gozetlemektedir (Aktan ve Vural, 2005: 91).

Bu ¢aligmada telekomiinikasyon sektoriinde 6zellestirme ve regiilasyonla
ilgili yapilmig ampirik calismalar incelenmistir. Literatiir taramasindan sonra
panel veri analizi, kullanilan veri seti ve modellere iliskin aciklamalara yer
verilmistir. OECD filkeleri telekomiinikasyon sektorii 1987-2009 yillari arast
verileri panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Calismada OECD iilkeleri
gelismislik diizeylerindeki farkliliklar dikkate alinarak iki kisma ayristirilarak
incelenmigtir. Daha sonra ampirik c¢alisma sonuglart yorumlanmistir. Bu
analizlerle telekomiinikasyon sektoriindeki regiilasyon ve oOzellestirme
caligmalarinin sektordeki rekabetci yapinin gelismesinde sagladig: katkilar ortaya
cikarilmaya ¢alisilmistir.

I. incelenmis Ampirik Cahsmalar

Telekomiinikasyon reformlar1 hakkinda tipik olarak ii¢ tavsiyede
bulunulmaktadir: Devletin sahip oldugu tekel saglayicinin &zellestirilmesi,
rekabetin getirilmesi ve bagimsiz diizenleme ajanslart kurulmasi. (Spiller ve
Cardilli, 1997: 132). Gelismekte olan iilkelerdeki reformlarla ilgili mevcut
literatiirde genellikle iki g¢esit analize yer vermektedir: Vak’a incelemeleri ve
reformlar olmadan 6nce ve sonra sirketler veya iilkeler arasindaki ortalama
performans gostergelerini  karsilastiran deneysel c¢alismalar. Dogal olarak,
reformlara gorece olarak daha 6nce baslandigi i¢in kanitlarin biiyiik kismi Latin
Amerika’dan gelmektedir. Genel olarak, bu arastirmalar reformlarin olumlu
etkilerini bulmaktadir. Ozellestirmenin etkileri hakkinda Wellenius v.d. (1992)
vaka incelemelerine dayanarak 6zellestirmenin ilk sonuglarinin baz: iilkelerde iyi
finansal performans gosteren sirketlerin varligi ve i¢ fonlar ve uluslararasi para
piyasalarindan gelen yatirimlar dikkate alindiginda tesvik edici oldugunu ileri
stirmektedir. Petrazzini ve Clark (1996), Latin Amerika ve Asya’da rekabetin
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etkilerini arastirmiglardir. Cep telefonu sirketlerinin bulunmasini rekabetin kaniti
olarak kabul ederek rekabet¢i ve rekabet¢i olamayan piyasalarin performansim
karsilagtirmiglardir. Rekabetgi piyasalarda mobil ve anahat girisiminin rekabetci
olmayan piyasalara kiyasla daha yiiksek oldugunu bulmuslardir.

Galal, Jones, Tandon ve Vogelsang (1992), telekom ozellestirmeleri ve
diizenlemelerine iliskin olarak ozellestirilen British Telecom, Telefonons de
Mexico (Telmex) ve Sili Telekom sirketi CTC’yi incelemis, ii¢ 6rnekte de isletim
ve finansal performanslarda gozle goriiliir gelismeler tesbit edilmistir. Parker
(1994) arastirmasinda British Telecom’un 1984°te ozellestirilmesi ile tarifelerin
reel bazda %11 distligiini, hizmet seviyesi ve karliligin arttigini ifade etmistir.
Ozellestirmeyi takiben onuncu yilmn sonunda istihdamda 1/3 oraninda azalma
gergeklesmistir. Tandon (1995) Telmex’in 1990°da 6zellestirilmesini takip eden 3
yil iginde toplam faktor verimliliginde %15 artis, hizmette olan hat sayisinda ise
hizli bir artis gerceklestigini ifade etmistir. Boles de Boer ve Evans (1996) Yeni
Zelanda Telekom’un 1990°da 6zellestirilmesi ile telefon hizmetleri tarifelerinde
belirgin diislisler goriildiiglinli, bu disiisiin verimlilikten kaynaklandigini 6ne
siirmiistiir. Ramamurti (1996) Latin Amerika’daki dort adet telekom
Ozellestirmesini incelemekte ve tamaminin politik ve ekonomik basarilarindan s6z
etmektedir (Orug vd., 2003: 19).

Boylaud ve Nicoletti (2000) OECD iilkelerindeki telekom
Ozellestirmelerine odaklanmislardir. Bu ¢alismalarinda, 1991-1997 déneminde 23
tilkedeki verileri kullanarak serbestlesme ve Ozellestirmenin fiyatlar, liretim ve
hizmet kalitesi tlzerindeki etkilerini incelemislerdir. Boylaud ve Nicoletti
rekabetin diigitk fiyatlarda daha kaliteli telekom hizmetlerinin sunumunu
sagladigi, ancak Ozellestirmenin tek basmna bir etkisinin olmadigr sonucuna
varmigtir. Ros ve Banerjee (2000), ozellestirme ve ag yayginlhigi arasindaki
iligkiyi 23 Latin Amerika {ilkesi icin 1986-1995 yillar1 arasi verilerle analiz
etmislerdir. Caligmalarinda yatay kesit ve zaman serileri modellerini
kullanmiglardir. Aragtirmalarinda Ros’un 1999 yilinda 110 iilkeye yonelik yaptigi
aragtirmadan daha biiyiik oranda ozellestirme ile hat yayginlagmasi arasinda
pozitif bir iliskinin oldugu ve asirn talep ile tarifelerin tekrar diizenlenmesi
arasinda negatif iligki oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Wei Li ve Lixin Colin Xu (2004)’deki  g¢aligmalarinda, 1981’den
1998’e kadar olan verileri kapsayan donemdeki veriler panel data kullanilarak,
diinya genelinde 0Ozellestirme ve rekabetin telekomiinikasyon sektoriindeki
etkilerini  incelemislerdir. ~Ulkenin telekomiinikasyon sektdriinde — dzel
yatirimcilarin hissesi olmast durumunda 6zellestirme kukla degiskeni “1”, aksi
takdirde “0” degerini almaktadir. Telekomiinikasyon sektdriinde miilkiyet
degisimini daha detayli analiz etmek igin yerlesik isletmecideki kamu pay1
oranlar1 ve 6zellestirmede halka arz yonteminin kullanilip kullanilmadigr da kukla
degiskenle tamimlanmistir. Rekabet degiskenleri, lilkedeki sabit telefon ve mobil
telefon isletmecilerinin sayis1 ile belirlenmistir. Telekomiinikasyon sektoriiniin
performansim1  6lgmek amaciyla kullanilan degiskenler arasinda sektordeki
istthdam diizeyi, is giicii etkinligi (toplam c¢ikti/istihdam), kisi basina diisen
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telekomiinikasyon sektorii yatirim harcamasi, sabit hat penetrasyonu (yogunlugu),
mobil hat penetrasyonu ve toplam faktdr verimliligi bulunmaktadir. Li ve Xu
(2004), telekomiinikasyon sektoriinde gecmis yirmi yila iligkin 160°tan fazla
iilkede genis kapsamli gostergeler incelenerek analiz yapildiginda, 6zellestirme ve
rekabetin performanslar1 gelistirici etkisini tesbit etmislerdir. Ozellesen firmalarin
istthdamin arttirilmas:1 yoniindeki politik baskilara daha direngli olacag
diisiincesine tutarli bir sekilde, 6zellestirmenin telekomiinikasyon sektoriindeki
istihdam diizeyini azalttig1 sonucuna ulagilmistir. Bundan bagka istthdam azalisina
ragmen iilkelerin miilkiyeti hizl1 bir sekilde 6zel yatirimcilara devrettigini tecriibe
etmislerdir. Ozellestirme ve rekabetin tesbit edilmis birbirine zit etkileri olsa da
gecmis yirmi yilda {iretim artis1 gostergeleri olsa da istihdamin durgun hale
gelmesi siirpriz degildir.

Scott Wallsten (2002)’deki ¢aligmasinda yerlesik telekom isletmecilerinin
Ozellestirilmesi ile birlikte sektore 6zgii diizenleyici bir kurumun olusturulmasinin
etkilerini incelemistir.Wallsten (2002)’deki c¢alismasinda, 1985-1999 yillarn
arasinda 197 iilkeden toplanan verileri kullanmistir. Bu ¢aligmada iki hipotezi test
etmistir. Ilki, 6zellestirmeden once sektdre 6zgii diizenleyici kurumun varliginin
sektoriin  kalkinmasina yardimci olmasi, ikincisi ise, diizenleyici kurumun
varliginin O6zellestirilen firmaya yatinmcilarin bigtigi fiyati arttirict etkisinin
olacagidir. Bu iki hipotezin test edilmesi icin iilkedeki sabit telefon hatlarinin
sayisi, kisi basina diisen hat sayisi, sektdre yapilan yatirim miktar1 ve mobil
telefon kullanicilarinin  sayis1  de@isken olarak kullanilmistir. Ozellestirme,
diizenleyici kurumun varlig1 ve diizenleyici kurumun bagimsizligi, kukla degisken
olarak kullanilmistir.

Wallsten (2002)’deki arastirmasinda, kuram ve vaka incelemeleri
tizerinden deneysel olarak diizenleme reformu ve 6zellestirme siralamasinin hem
sektor performansint hem de yatirimcilarin 6zellestirilen sirket icin 6demek
istedikleri fiyat: etkileyip etkilemedigini sinamistir. Wallsten, giliniimiize kadar
reformlarin sirasimin 6énemli olup olmadigi konusunda ¢ok az deneysel ¢alisma
yapildigim iddia ederek, bu c¢aligma ile telekomiinikasyon sektdriine ait verileri
kullanarak bu boslugu doldurmaya calismistir. Telekom sirketini 6zellestirmeden
once diizenleyici otoriteyi olusturmanin artan telefon yayginligi, telekom
yatirimlart ve mobil hiicresel abonelikleriyle korelasyonlu oldugunu bulmustur.
Bu sonug, sadece bir dzel tekel yaratmaktansa once kurumsal ve diizenleyici
cerceveyi olusturduktan sonra Ozellestirme yapmay1 Oneren hipotezle tutarhidir.
Ayrica yatirimceilarin kurallart belirsiz olan bir piyasada yatinm yapmak igin
riziko primi talep ettikleri hipoteziyle tutarli olarak 6zellestirme ile birlikte bir
diizenleyici olusturmanin yatirimcilarin sirket icin 6demeyi kabul ettikleri fiyat
bliylik oranda artiracagini bulmustur (Wallsten, 2002: 15). Ayrica, calisma
sonucunda Wallsten (2002) ozellestirmeden once sektdre o6zgli diizenleyici
kurumlarin1 kuran iilkelerin telekom yatirimlarinin, sabit ve mobil telefon
penetrasyon oraninin kurmayan tilkelere gore daha fazla arttigi goriilmiistiir. Ayn1
zamanda, Ozellestirmeden oOnce diizenleyici kurumlari mevcut olan iilkelerde
yatinmcilar  Ozellestirilen telekom firmasina daha fazla deger Odeme
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egilimindedir. Sonu¢ olarak Wallsten, arastirmasinda etkin bir O6zellestirme
siirecinin gercgeklestirilmesi ve 6zellestirilen firmanin degerinin arttirilmasi igin
sektore Ozgii diizenleyici kurum ve diizenleyici gercevenin olusturulmasi
gerektigini vurgulamistir.

Gutierrez (2003)’de telekomiinikasyon performanslarim1 Diizenleyici
Cerceve Indeksi  kullanarak  olusturmustur.  Gutierrez  ¢alismasinda,
telekomiinikasyon reformlarini, 6zellestirme, rekabet ve diizenleyici gelismeler
olarak kabul etmistir. Calismada, Latin Amerika ve Karayip iilkelerinden 22 iilke
icin 1980-1997 yillar1 arasi veriler analiz edilmistir. Calismada panel veri analiz
yontemi statik ve dinamik modeller gelistirilerek kullanilmistir. Yapilan
analizlerde, network yayginlik gostergesi olarak (100 kisi basina diisen ana hat
sayis1) ve etkinlik gostergesi olarak (calisan basina diigen ana hat sayisi) iki
bagimli degisken olarak kullanilmistir. Ozellestirme, rekabet ve regiilasyon
degiskenleri aciklayici degiskenler olarak diisiiniilmiis ve kukla degisken olarak
analize dahil edilmiglerdir. Bu arastirmada, telekomiinikasyon reformlarinin 100
kisi basma diisen ana hat sayisi iizerindeki etkisi pozitif bulunmustur.
Ekonometrik sonuglara gore, Latin Amerika ve Karayip iilkelerinde regiilasyon
cergevelerinin network yayginligi {izerinde artis etkisi vardir. Rekabet ve
Ozellestirme network yayginligi ve anahat ¢alisanlar iizerinde pozitif etkilidir.
Analiz sonuglari sabit hat yogunlugundaki artis etkisi yoniinden pozitif ve anlaml
bulunmustur.

Fink, Mattoo ve Rathindran (2003), ¢aligmasini ii¢ kavramsal ¢erceveyi
esas alarak yapmustir: miilkiyet degisimi (6zellestirme), rekabete giris ve giiglii
regiilasyonlar. Fink, Mattoo ve Rathindran, 86 gelismekte olan Afrika, Asya, Orta
dogu, Latin Amerika ve Karayip tilkeleri 1985-1999 tarihleri arasi verileri panel
veri analizini kullanarak, diizenleyici caligmalarin yapilmasi ve oOzellestirme
sonrast rekabetin saglanmasinin ana hat yogunlasmasi iizerindeki etkilerini,
regiilasyon, 6zellestirme ve rekabetin etkilesiminin is giicli verimliligi ve ana hat
sayist lizerindeki artis etkisini incelemislerdir. Calismada kurdugu modelde,
Ozellestirme, rekabet ve bagimsiz diizenleyici kurum varhigimi kukla degisken
olarak belirlemistir. Calismada oOzellestirme ile birlikte rekabetin daha fazla
gelisme gosterdigi ve Ozellestirme Oncesi doneme gore telekomiinikasyon
sektoriiniin daha hizli gelistigi ortaya cikarilmistir. Inceleme sonucunda, hat
yogunlagmasi ve verimlilik artisinda yillik %5 ile %9 arasindaki artisina 6zerk
diizenleyici kurum olusturmanin etkili oldugu, rekabet ve 6zellestirme ile birlikte
bu etkinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Gelismekte olan iilkelerde
yapilan bu arastirmada sabit hat alaninda rekabeti gelistiren en 6nemli faktor
olarak mobil rekabetin etkili oldugu sonucuna ulagilmistir.

Gutierrez ve Berg (2000), 19 Latin Amerika {ilkesinde sabit hat
yayginlasmasina yonelik inceleme yapmislardir. Incelemelerinde 100 kisi basina
diisen sabit hat sayisim1 bagimli degisken olarak, telekomiinikasyon sektorii
yatirimlarim1 da Proxy(vekil) degisken olarak ele almiglardir. Telekomiinikasyon
sektoriinde regiilasyon  (indexlerden elde ederek kukla degisken olarak
kullanmig), kisi basina diisen gelir, kilometrekareye diisen niifus, ihracat, mobil
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kullanici sayisi, ekonomik 6zgiirliik indeksi ve demokrasi indeksi de bagimsiz
degiskenler olarak kullanilmistir. Arastirma sonuglarinda, kurumsal diizenlemeler
ve politik faktorlerin hat yayginlagsmasi iizerinde pozitif etkisi tesbit edilmistir.
Ekonomik o6zgiirliik endekslerinden hareketle, ozellestirme calismalarinin da
pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Ulusal  0Ozellestirme, bagimsiz
diizenleyici ajanslarin  olusturulmasi ve rekabete agilma politikalarinin
telekomiinikasyon sektoriindeki etkinligi arttirdig1 sonucuna ulagilmstir.

Li, Qiang ve Xu (2001), telekomiinikasyon sektoriindeki 6zellestirmeler
icin 1981-1998 yillar aras1 167 iilke ve rekabet politikalar1 icin 1990-1998 yillar
aras1 yaklasik 50 iilke telekomiinikasyon sektorii verilerini kullanmislardir. Bu
veriler, panel veri analiz yontemi ile sabit etkili modeller araciligiyla analiz
edilmistir. Arastirmada, 6zellestirme, rekabet, bagimsiz bir diizenleyici kurum ve
baglant1 politikalarinin sabit ve mobil kapasite, karlilik ve yerel ¢agr iicretleri
iizerindeki etkileri aragtirilmistir. Olusturulan modelde 6zellestirme ile sabit hat
yogunlugu artis1 (penetrasyonu) arasinda pozitif iliski dogrulanamamistir. Diger
bir modelde, 6zellestirme ve rekabet degiskenleri birlikte incelendiginde ana hat
yogunlugu artis1 iizerindeki pozitif etki dogrulanmistir. Bagimsiz regiilasyon
kurumunun olusturulmasinin da ana hat yogunlugu iizerindeki etkisi negatif
olarak bulunmustur. Rekabet ve ara baglantinin ana hat yogunlugu iizerinde ise
giiclii bir negatif etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir.

Scott J. Wallsten (2001), gelismekte olan iilkelerdeki telekomiinikasyon
reformlarmin etkilerinin ekonometrik analizini yapmustir. Afrika ve Latin
Amerika’dan 30 iilkenin 1984-1987 yillar1 arasina ait panel veri setlerinin
kullanildig1 arastirma 6zellestirme, rekabet (lilkede yerlesik saglayici tarafindan
isletilmeyen mobil operatdr sayisiyla Olciilmektedir) ve diizenlemenin
telekomiinikasyon {izerindeki etkilerini aragtirmaktadir (Wallsten, 2001: 3). Veri
seti 1984 ile 1997 arasinda 30 Afrika ve Latin Amerika iilkesine ait bilgiler
icermektedir. Oncelikli telekomiinikasyon indikatorleri kisi basma diisen anahat
sayisi, kisi bagina diisen ankesorlii telefon sayisi, kisi bagina diisen ag baglantisi
kapasitesi, anahat basina diisen telekom calisani sayis1 ve ii¢ dakikalik bir yerel
arama lcreti olarak belirlenmistir. Bu istatistikler Uluslararasi Telekomiinikasyon
Birligi (ITU) tarafindan saglanmistir. Ayrica kontrol degiskenleri kisi basina
diisen gelir, niifus, kentsel niifusun orani, lilkenin telekom reformu yasalarin
yapip yapmadigiyla ilgili bir etkisiz degisken, iilke-y1l bazinda bir Diinya Bankas1
telekomiinikasyon projesinin aktif olup olmadigiyla ilgili bir etkisiz degisken,
GSYIH nin yiizdelik bir parcasi olarak net Diinya Bankas1 yardimi, GSYIH payi
olarak ihracatlar ve kamulastirma riskini Olgen bir etkisiz degiskenden
olusmaktadir. Makroekonomik ve demografik degiskenler Diinya Bankasinin
Istatistiki Bilgi ve Yonetim Analizi (SIMA) veritabanindan almmustir. Risk
degiskeni Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi (ICRG) den almmustir ve 10’un en
diisiik kamulagtirma riskini temsil ettigi 10-puanlik bir 6l¢ek kullanmistir.

Wallsten (2001)’de yaptig1 incelemede, rekabetin anahat yayginlagsmasi,
ankesorlii telefonlar, baglant1 kapasitesi ve fiyatlarla ilgili herkesi ilgilendiren
faydalarim tesbit etmistir. Tek basina ozellestirmenin pek faydasi olmadigini,
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anahat yayginlagmasi ile negatif korelasyonlu oldugu sonucuna ulasmistir. Ayri
bir diizenleme (regiilasyon) ile birlestiginde Ozellestirme ise artan baglanti
kapasitesi ve kisi basina ankesorlii telefon ile korelasyonludur. Dahasi, bu
etkilesim Ozellestirmenin anahat yayginlagmasi iizerindeki negatif etkilerini de
azaltmaktadir. Bu sonuglara gore reformcularin &zellestirme ile birlikte
diizenleme reformlarmi vurgulamalar1 yerindedir, keza diizenlemeye dikkat
edilmediginde 6zellestirme tiiketiciler acisindan maliyetli olabilir. Ciinkii rekabet
degisimin en basarili ajan1 olarak goriilmektedir ve reformcular yerlesik telekom
saglayicilarina imtiyaz siiresi verme konusunda dikkatli davranmalidir. Siiphesiz,
gecici tekel haklar1 yerlesik saglayicinin potansiyel yatirimcilar i¢in degerini
artirsa da tiiketicilere gelistirilmis hizmet sunulmasini geciktirebilir. Wallsten
(2001)’de, 30 Afrika ve Latin Amerika iilkesini 6rnekleminde kullanan yakin
tarihli bir deneysel c¢alismaya gore tek basma oOzellestirmenin sektordeki
gelismelerle  korelasyonlu  olmadigini, fakat diizenleme kapasitesinin
olusturulmasiyla ozellestirme birlestiginde korelasyonlu oldugunu bulmustur.
Arastirma sonuglari, reform yapicilarin 6zellestirmeyle birlikte diizenleyici
reformlar1 gerceklestirmesi gerektigini, diizenleme yapilmadan o6zellestirmenin
tilketiciler acisindan maliyetli olacagimi gostermektedir. Wallsten (2001)
caligmasinin sonucunda, yerlesik telekom isletmecisi 6zellestirilirken diizenleyici
kapasitenin olusturulmasi ve rekabetin de sektdrde tesvik edilmesi gerektigi
onerisinde bulunmustur.

Ampirik c¢aligmalar, &zellestirmenin tek bagina yeterli olmadigini,
serbestlesme ve diizenleme ile desteklenmesi gerektigini gostermektedir.
Uretkenlik, istihdam, yatirim, fiyatlar, kullamm yayginhg ve kalite
parametrelerindeki olumlu degismelerin sadece Ozellestirmeye bagli olmadig,
sektorde rekabetin saglanmasinin ve diizenleyici ¢aligmalarin yapilmasinin da bu
degismelerde etkin oldugu ampirik ¢aligma sonuglarindan ¢ikarilmaktadir.

I1. Panel Veri Analizi

Ekonometrik analizlerde veriler zaman, yatay-kesit ve bu iki veri tiiriiniin
birlesiminden meydana gelen karma verileri olarak {i¢ stnifa ayrilabilir. Eger ayn1
kesit birimi zaman i¢inde izleniyorsa bu tiir karma verilere panel veri (panel data)
adi verilir (Gujarati, 2003: 27).Yani panel veri, kesit analizi ile zaman serisi
analizini birlestirir. Zaman serisi analizi degiskenlerin bir zaman araligi
iizerindeki degerlerini ve bu degerlerin farkli degiskenler igin birbirleriyle
karsilagtirilmasina dayanir. Yatay kesit analizi ise, tek bir zaman noktasinda farkl
degiskenlerin incelenmesine dayanir. Yatay kesit veri bir¢cok birim i¢in sadece bir
donem hakkinda bilgi verirken, zaman serisi verisi sadece bir birimin dénemlere
gore bilgisini vermektedir. Hem donemlere hem de birimlere gore bilgiler
isteniyorsa, panel veri kullanilmalidir (Baltagi, 2005: 18). Ornegin; 1980-2000
yillar1 arasinda ekonomik biiylime ve istihdam arasindaki iligki bir {ilke i¢in
incelenirse zaman serisi analizi, 2000 yili iizerinde farkli iilkelerin istihdam ve
ekonomik biiyiime rakamlar1 incelendiginde yatay kesit analizi, 1980-2000 yillar1
arasinda istihdam ve ekonomik biiylime rakamlar birden fazla (6rnegin AB
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iilkeleri, OECD iilkeleri vb.) i¢in birlikte analiz edilirse panel veri analizi yontemi
kullanilmagtir.

Ekonomik arastirmalarda farkli veri tiirleri kullanilmaktadir. Bu veri
tiirleri ancak yapilarina uygun modellerle incelenebilmektedir. Zaman serisi ve
yatay dikey kesit verileri ile ayr1 ayr analizler yapilabilmektedir. Sayet veri
setinde kayip gozlem yoksa, yani biitilin iilkeler i¢in veri seti boyutlar1 ayn1 ise, bu
veri seti dengeli panel (balanced panel) olarak adlandirilir. Fakat, kayip gézlemler
varsa, veri seti boyutu tiim gozlemler i¢in ayni1 degilse bu veri seti de dengesiz
panel (unbalanced panel) olarak adlandirilir. Zaman boyutuna sahip kesit
serilerini kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemine panel veri
analizi adi1 verilmektedir. Bu analizde zaman serileri ile kesit serileri bir araya
getirilerek, hem zaman hem de kesit boyutuna sahip veri seti olusturulmaktadir.
Gilinlimiizde birgok ¢alismada zaman ve yatay kesit verilerinin birlestirilmesi ile
elde edilen veri setleri olusturulmaya baslanmistir. Panel veri modeli 1 nolu
esitlikteki gibi ifade edilmektedir:

Yi=Brie + Poikoin T oo T PrisXiis + €4 (D

Burada N birimleri, t ise zamani1 gostermektedir. Y degiskeni, birimden
birime ve bir zaman periyodundan ardisik zaman periyoduna farkli degerler alan
bagiml bir degisken oldugunda, kesit boyutu i¢in i, zaman periyodu i¢in t olmak
iizere iki alt indisle ifade edilmektedir. Bu genel model, sabit ve regresyon
parametrelerinin her zaman periyodunda her bir birey igin ayrilmasina izin
vermektedir. Yukaridaki denklem ile ifade edilen modelde, katsayilar farkli
birimler icin farkli zaman periyotlarinda farkli degerler almaktadir. Bu durumda
tahmin edilen parametre sayisi, kullanilan goézlem sayisini agsmakta, yani model
tahmin edilememektedir. Bu dezavantaj yliziinden panel veri ile yapilan
caligmalarda daha ¢ok hata terimlerinin 6zellikleri ve katsayilarin degisebilirligi
ile ilgili farkli varsayimlarda bulunarak farkli modeller elde edilebilmektedir.
Farkli varsayimlarla elde edilen modeller “Sabit Etkili” ve “Tesadiifi Etkili”
modellerdir. Her iki modelde de, e; hatalarinin tiim zaman dénemlerinde ve tiim
bireyler igin bagimsiz ve N (0,6%) seklinde dagildig1 varsayilmaktadir (Griffits
vd., 1993: 571-573).

Modelin hem zaman hem de kesit veriler uyarlamasinda tahmin yontemi
olarak regresyon ile tahmini asamasinda kullanilabilecek iki yontem vardir. Bu
yontemler: Sabit etkiler yontemi ve tesadiifi etkiler yontemi’dir. Bir panel veri
setiyle caligilirken tesadiifi etkilerin mi yoksa sabit etkilerin mi kullanilacagini
belirlemek {izere cesitli testler uygulanmaktadir. Birim veya birim ve zaman
farkliliklarimi temsil eden katsayilarin yani tesadiifi etkili modelin hata terimi
bilesenlerinin modeldeki bagimsiz degiskenlerden iliskisiz oldugu hipotezinin
gecerliligi, Hausman tarafindan Onerilen test istatistigi ile incelenebilmektedir
(Greene, 2003: 76).
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A. Hausman Testi

Panel veri analizlerinde sabit etki ya da tesadiifi etki modellerinden
hangisinin kullanilmas1 gerektigine karar verebilmek icin “Hausman Model
Tanimlama Testi” uygulanmaktadir. Bu test, gruba ait spesifik etkinin tesadiifi
oldugunu varsayarak modelin agiklayici degiskenleri ile modele ait spesifik
etkiler arasinda korelasyon olup olmadigini belirlemeyi amaglar. Hausman test
istatistigi iilke veya iilke ve zaman farkliliklarii temsil eden katsayilarin yani
tesadiifi etkili modelin hata terimi bilesenlerinin modeldeki bagimsiz
degiskenlerden iligkisiz oldugu hipotezinin gegerliligini incelemektedir (Grene,
2003: 72-73).

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili modelin
parametre tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Sabit etkiler modelinde Hausman
istatistiginin yliksek degerleri tercih edilirken, tesadiifi etkili modelde ise diisiik
degerler tercih edilmektedir. Hausman test istatistigi (ki-kare) dagilimlidir. Test
istatistigi tablo degerinden daha biiyiilk oldugu durumlarda gruba ait spesifik
etkiler ile agiklayici degiskenler arasinda iliskinin olmadig: hipotezi reddedilir.
Bu durumda, sabit etki modeli, tesadiifi etki modeline tercih edilmektedir. Sabit
ya da tesadiifi etkiler modelleri arasindaki belirgin fark, sabit-zaman etkisinin
bagimsiz degiskenlerle iliskili ya da iliskisiz olup olmadigidir. Tesadiifi etkiler
modeli gecerli oldugunda, sabit etkiler tahmincileri hala tutarli tanimlanabilen
parametre tahminleri verir. Sabit etkiler tahmincisi, diger bagimsiz degiskenlerle
iligkili sabit-zaman faktorlerinin hepsinin Ol¢iilebildiginden emin olmadikca
tesadiifi etkiler tahmincisine tercih edilmemelidir.

Hausman test istatistigi, yatay kesite Ozgii bireysel etkiler (g;) ile
aciklayic1 degiskenler arasindaki korelasyonu test etmektedir. Bu test istatistigi
asimptotik y* dagilimima sahiptir. Sifir hipotezinin reddedilmesi, tesadiifi etkiler
modeline karsi sabit etkiler modelinin kabul edilmesi gerektigi sonucuna
ulastirmaktadir. Bu baglamda hipotezler asagidaki gibi de olusturulabilmektedir
(Hausman, 1978: 1256):

Hy:E(g;|X;)=0 Ulke ve zaman etkileri rassaldr.

(&) ile agiklayici degiskenler arasinda korelasyon yok.

H,:E(&iX;)#0 Ulke ve zaman etkileri sabittir.

(&) ile agiklayici degiskenler arasinda korelasyon var.

Sifir hipotezi modeldeki agiklayici degiskenler ile hata terimleri arasinda
iligkinin olmadigin1 gdstermektedir. Sifir hipotezinin kabul edilmesi durumunda
tesadiifi etkiler modelinin seg¢ilmesi uygun olmaktadir. Aksi durumda sifir
hipotezi reddediliyorsa sabit etkiler modelini kullanmak uygun olacaktir.
Hausman test istatistiginde gercekte, sabit etkili modelin parametre tahmincileri
(B cv ) ile tesadiifi etkili modelin parametre tahmincileri (BGKKK ) arasindaki
farkin istatistik olarak anlamli olup olmadigi incelenmektedir (Cameron ve
Trivedi, 2005: 717). Sabit ya da tesadiifi etkili modeller arasindaki belirgin fark,
sabit-zaman etkisinin agiklayict degiskenlerle iligskili ya da iliskisiz olup
olmadigidir. Tesadiifi etkili model gecerli oldugunda, sabit etkili tahminci, tutarl
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olan parametre tahminlerini vermeye devam etmektedir. Sabit etkili tahminci,
diger agiklayict degiskenlerle iligkili sabit-zaman faktorlerinin  hepsinin
Olciilebildiginden emin olmadikga tesadiifi etkili tahminciye tercih edilmemelidir.
Gergekte ne sabit etkili tahminci, ne de tesadiifi etkili tahmincinin miikemmel
oldugu sdylenemez. Bunun en 6nemli nedenini, tesadiifi etkili tahmincinin gergek
etkinin {izerinde sapmali tahminler vermesi, buna karsilik sabit etkili tahmincinin
ise gercek etkinin altinda sapmali tahminler vermesi olusturmaktadir (Johnston ve
DiNardo, 1997: 403).

Hausman test istatistigi “Tesadiifi etkiler tahmincisi dogrudur” sifir (0)
hipotezi altinda k serbestlik dereceli ki kare dagilimi gostermektedir.
Gergeklesmesi durumunda tesadiifi etkili modelin hata terimleri bilesenlerinin
bagimsiz degiskenler ile iligkili olmadigi karar1 verilebilecektir. Bu durumda sabit
etkili modeli tercih edilecektir (Turhan ve Tagseven, 2010: 142).

I11. Veri ve Yontem

Arastirmada regiilasyon degiskeni olarak telekomiinikasyon sektoriinde
iilkelerde diizenleyici kurumlarin varligi dikkate alinmis, regiilasyon kurumunun
bulunmadigr donemde kukla degisken degeri “0”, regiilasyon kurumunun
bulundugu tarihten itibaren ise “1” olarak kabul edilmistir. Bagimsiz regiilasyon
kurumunun varlig1 da, siyasi etkilerin disinda 6zerk kurum varlig1 olarak dikkate
almmistir. Arastirmada Ozellestirme calismalarinin  yapilip-yapilmamasinin
telekomiinikasyon sektoriinde rekabet iizerinde etkisi olabileceginden hareketle,
Ozellestirme galigmalarinin yapilmadigi dénemlerde, 6zellestirme kukla degisken
degeri “0”, dzellestirme caligsmalarinin yapildig: tarihten itibaren ise 6zellestirme
kukla degisken degeri “1” olarak kabul edilmistir. Bu iki degiskene iligkin
degerler tanimlanirken, ITU (Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi) “ITU World
Telecommunication Regulatory Database”’den yararlanilmigtir
(http://www.itu.int, 2010a).

Telekomiinikasyon sektoriindeki diizenlemelerin ve Gzellestirmenin
etkisini Olgmek icin 1987-2009 yillart arasinda tim OECD iilkeleri igin
telekomiinikasyon sektorii verilerine ulastik. Bu veriler, ITU’den “World
Telecommunication/ICT Indicators 2010 (Electronic Copy/CD)” elde edilmistir.
Elde ettigimiz veriler; fiyat gostergesi olarak 3dk. Yerel gortisme ticreti [$],
yatinm miktart [$], istihdam miktar1, gelir miktar1 [$] ve abone sayisi’dir.
Ulkelere ait GSYIH degerlerine ITU’den “World Telecommunication/ICT
Indicators 2010 (Electronic Copy/CD) ulasilmistir. Arastirmada kullanilan veriler;
1987-2009 yillart arast (yillik olarak) ITU (Uluslararasi Telekomiinikasyon
Birligi) veri tabanindan elektronik ortamda elde edilmistir. Elde edilen veriler
EViews 6 for Windows ekonometrik analiz programi kullanilarak panel veri
regresyonunda sabit etkiler ve tesadiifi (rassal) etkiler modeli ile analiz edilmis ve
Hausman test istatistigi kullanilarak model tahminlerinde kullamilacak en iyi
model se¢imi yapilmustir. Biitiin modellerde Hausman test istatistigi sonuglar1 da
model sonuglariyla birlikte ayrica 6zet olarak verilmistir.
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Calismada kullanilan degiskenler ve bunlarin tanimlari su sekildedir:

TEL_ABONE: Telekomiinikasyon sektoriinde yayginligi 6l¢en toplam
abone sayist (Mobil+Sabit Kullanici).

TEL_YATIRIM: Telekomiinikasyon sektoriindeki yillik yatirim tutari
($).

TEL_ISTIHDAM: Telekomiinikasyon sektoriindeki toplam ¢alisan
sayisl.

TEL_GELIR: Telekomiinikasyon sektériindeki telekomiinikasyon yillik
gelir tutart ($).

TEL_FIiYAT: Telekomiinikasyon sektoriindeki 3 dk. yerel gériisme
iicreti [$] (Mobil ve sabit telekomiinikasyon 3 dk. yerel goriisme iicretlerinin
ortalamasi).

RGLSYN: Ulkelerde bagmmsiz diizenleyici kurum varligini dlgen
regiilasyon degiskeni.

OZLLSTRM: Telekomiinikasyon sektoriinde kamuya ait sabit
operatdr/operatorlerin en az %51 hissesinin 6zel sektore devredilmesi ile
Ozellestirmenin varligini dlgen 6zellestirme degiskeni.

RKBT: Telekomiinikasyon sektoriinde sabit telekomiinikasyon
hizmetlerinin yaninda mobil telekomiinikasyon hizmetlerinin (GSM) varlig: ile
serbestlesmeyi 6lgen rekabet degiskeni.

GSYIH: Cari fiyatlarla iilkelerin gayrisafi yurt ici hasila degeri (8).

TEL_GELIR / TEL_ISTIHDAM: Telekomiinikasyon sektoriinde is
giicli verimliliginin gostergesi olarak, telekomiinikasyon sektorii ¢alisan sayisi ile
telekomiinikasyon sektoriinlin yarattigi gelirin birbirine orani. Degiskenlerin
solunda bulunacak “LN” veya “In” logaritmik anlamini ifade etmek iizere
kullanilacaktir.

Aragtirma kapsaminda 2010 yili sonu itibariyle 33 iiyesi bulunan tiim
OECD iilkeleri incelenmistir. OECD iilkelerinin ekonomik gelismislik
diizeylerindeki farkliliklarin etkilerinin de incelenebilmesi i¢in OECD iilkeleri iki
kisma ayrigtirilmigtir. Diinya Bankas1 gelismiglik gdstergelerinde OECD
iilkelerine iliskin kullanilan siniflandirma; yiiksek gelirli OECD (30 iilke) ve diger
OECD (3 iilke) seklindedir. Bu ayrima gore panel veri analizinden sonug elde
etmenin zorluklart diisiiniilerek arastirmamizda farkli bir siniflandirma yontemi
kullanilmigtir.  OECD iilkelerinin siniflandirilmasinda, World Development
Indicators (WDI Online Veritabani)’'ndan elde edilen 2009 yili satin alma giicii
paritesine gore kisi basina diisen gelirler dikkate almarak OECD iilkeleri
ortalamast bulunmustur (33.000 $). OECD ortalamasi iistii degere sahip olanlar L.
Grup igerisinde (18 iilke) ve OECD ortalamasi alti degere sahip olanlar ise II.
Grup igerisinde (15 {iilke) olarak gruplandirilmistir. Bu gruplandirmaya iliskin
ayrmtilar asagida Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Analizde Kullamlan OECD Ulkeleri Gruplandirmasi

I.Grup OECD Ulkeleri KBMG(2009) II. Grup OECD Ulkeleri KBMG(2009)
(a) (b)

Australia $38,784 Chile $14,524
Austria $37,912 Czech Republic $24,643
Belgium $35,238 Greece $29,356
Canada $39,077 Hungary $19,789
Denmark $36,845 Israel $27,652
Finland $36,194 Italy $31,282
France $33,058 Korea (Giiney Kore) $27,657
Germany $35,373 Mexico $14,569
Iceland $36,901 New Zealand $27,260
Ireland $41,849 Poland $17,274
Japan $34,129 Portugal $23,254
Luxembourg $78,921 Slovak Republic $22,137
Netherlands $40,961 Slovenia $29,212
Norway $58,714 Spain $31,674
Sweden $36,961 Turkey $13,417
Switzerland $42,415

United Kingdom $37,317

United States $47,210

Kaynak:http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/showReport.do?method=showReport World
Development Indicators (WDI Online Veritabani)’ndan Elde Edilen 2009 Yili Satinalma Giicii
Paritesine Gore Kisi Bagina Diisen Gelirlere gore gruplandirma yapilmistir.

Diinyada birgok iilkede telekomiinikasyon sektoriiniin dogal tekel
ozellikli bir sektorden rekabetci bir sektore donilistimiine iliskin ¢alismalar 1980°1i
yillardan sonra artig gostermistir. Bu doniisiim siirecinde reform degiskeni olarak
tilkelerde yapilmig temelde li¢ reform ¢aligmasi mevcuttur. Bu ¢alismalar, kamuya
ait olan sabit telekom operatoriiniin 6zel sektére devredilmesi (&zellestirme),
mobil operatorlere izin verilmek suretiyle sabit operatoriin bazi imtiyazlarinin
ortadan kaldirilmasiyla piyasanin daha rekabetci hale getirilmesi ve bu piyasada
rekebetin daha saglikli olusturulmasi icin diizenleyici kurumlarin olusturulup
piyasanin rekabetgi isleyisinin tesis edilmesidir.

1980’lerden giintimiize gelismekte olan {ilkelerdeki telekomiinikasyon
piyasalar1 koklii degisimlere sahne olmustur. Teknolojik degismeler ve yerlesik
saglayicilarin ¢ok kotli performansindan etkilenen ve Diinya Bankas1 gibi diger
uluslararasi orgiitler tarafindan tesvik edilen gelismekte olan {ilkeler devlet
tekelindeki telekom saglayicilarmi Gzellestirmekte, telekom piyasalarinin bir
boliimiinii rekabete agmakta ve diizenleyici kurumlar olusturmaktadirlar. ITU,
telekomiinikasyon pazarinin diinya genelinde rekabete agilmasinin nedenini
hiikiimetlerin rekabetci yapiy1 tekelci yapinin bir alternatifi olarak gdrmelerinden
kaynaklandigin1  belirtmigtir.  Bdylelikle serbestlesme, telekomiinikasyon
hizmetlerinin herkese ulastirilmasinin ve hizmet fiyatlarmin diisiiriilmesi ile 6zel
sektdr yatirrmlarinin tesviki gibi birtakim politik amaglara ulasmanin bir yolu
olarak kullanilmistir (ITU, 2002: 8).

Telekomiinikasyon sektoriine iliskin genellikle saglikli verilere 1980’li
yillardan sonra ulasildigindan, bu déneme iliskin yapilmig ampirik ¢aligmalar
incelendiginde sektdrdeki reform degiskenlerinin etkilerinin 6l¢iildiigii ve bunlara
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iligkin farkli tilkelere gore degerlendirmelerin yapildigi gdzlemlenmistir. Bu
calisma kapsaminda regiilasyon ve ozellestirme politikalarinin sektorel etkileri
konusunda asagidaki hipotezler test edilecektir:

» Regiilasyon politikalarinin telekomiinikasyon sektériinde abone sayisini,
sektorel istthdami ve ig giicii verimliligini arttirici, fiyatlar {izerinde ise
azaltici etkisi vardir.

» Telekomiinikasyon sektoriindeki 6zellestirme siirecinin tamamlanmasinin
abone sayisini ve is giicli verimliligini arttirici, fiyatlar ve istihdam tizerinde
ise azaltici etkisi vardir.

IV. Analiz ve Bulgular
Aragtirmamizda kullanacagimiz modellerde asagidaki esitliklerde
gosterilen regresyonlar tahmin edilmeye ¢aligilacaktir.
Model 1a
InNTEL ABONE;= 0+BRGLSYN,+B,InGSYIH,+ B3OZLLSTRM;+ BJnTEL FIYAT, + e,
Model 1b
INTEL ABONE ;= 0+B1RGLSYN;+P,InGSYIH+B30ZLLSTRM;+B4 INTEL FIYAT,+
BsRKBT; + e;

Model 2a
InTEL_ISTIHDAM,= o+BRGLSYN;, + BRKBT;, +Bs In YATIRIM, + Bs OZLLSTRM,
+ €

Model 2b

InTEL ISTIHDAM;= o+B,RGLSYN;, + P,RKBT, +PB; In YATIRIM, + B.OZLLSTRM,
+ €

Telekomiinikasyon hizmetinin yayginlik gostergesi olarak, sabit hat
kullanict sayist ve mobil abone sayisi toplami veri olarak kullanilmaktadir. Bu
veri yardimiyla iilkelerde yillar itibariyle sektordeki toplam talep diizeyini ve
hizmetin yayginligin1 6lgme imkanimiz olacaktir. Abone sayist degiskeni, niifus,
milli gelir seviyesindeki degisim, sehirlesme orani gibi diger degiskenlerden de
etkilenmesine ragmen, biz burada telekomiinikasyon alaninda veri olarak
ulasabildigimiz regiilasyonlar, rekabet, 6zellestirme, sektordeki fiyat degisimleri
ve GSYIH ile iliskilendirip gelistirdigimiz model 1 yardimiyla OECD iilkeleri
i¢in iki farkli gruba yonelik analiz yaptik.

Telekomiinikasyon sektoriiniin  ekonomik katkisinin =~ dlgiilmesinde
kullanilacak en Onemli gostergelerden birisi de yarattigi istihdam diizeyidir.
Telekomiinikasyon sektoriindeki istihdamin genel olarak iilke ekonomisindeki
istihdam siireci ve GSYIH icerisinde 6nemli katkilar1 olacaktir. Bu katkilari
ortaya ¢ikarmak icin sektordeki istihdam diizeylerindeki degisimleri analiz
etmeye ihtiyag vardir. Bu kisimda olusturdugumuz model 2 yardimiyla,
telekomiinikasyon alaninda veri olarak ulasabildigimiz regiilasyonlar, rekabet,
Ozellestirme ve telekomiinikasyon yatirimlar ile telekomiinikasyon sektorii
calisan sayilarm iliskilendirip gelistirdigimiz model yardimiyla OECD iilkeleri
i¢in iki farkli gruba yonelik analiz yaptik. Analiz sonuglar1 Tablo 2’dedir.
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Tablo 2: 1 ve 2. Modellere iliskin Tahminleme Sonuglar1 Ozet Tablosu ve Hausman
Model Belirleme Testi Sonuglari

MODEL 1 MODEL 2
(BAGIMLI DEGISKEN) (BAGIMLI DEGISKEN)
(@) (b) (a) (b)
In TEL_ABONE In TEL_ABONE In In
TEL_ISTIHDAM TEL_ISTIHDAM
Sabit Terim (C) -2.957557 8.502730 8.890657 4.039815
(-3.106874) (8.199630) (17.15647) (12.02744)
-0.055921 -0.045351
In TEL_FIYAT (-2.476771)* (-1.703825)* ) )
0.373166 0.388372 0.100220 0.144279
RGLSYN (12.34430)*** (7.450135)*** (2.700707)*** (3.165394)***
0.278735 0.309664 -0.067436 -0.192998
OZLLSTRM (8.621288)*** (5.671596)*** (-2.062675)* (-3.757321)***
0.701869 0.926562 ) )
In GSYIH (19.31708)*** (22.58987)***
0.256266 -0.102285 -0.135965
RKBT ) (4.861859)*** (-3.152043)*** (-2.772609)***
In 0.077993 0.160921
TEL_YATIRIM ) ) (3.155949)*** (5.451166)***
Toplam Panel
(Unbalanced) 392 320 398 326
Gozlemleri
Periyot 1987-2009 (23) 1987-2009 (23) 1987-2009 (23) 1987-2009 (23)
Kesit Sayisi 18 15 18 15
R? 0.988563 0.890516 0.988533 0.932840
Adj. R? 0.987950 0.888902 0.987919 0.929132
F-Degeri 1613.400 551.4706 1609.182 251.5594
Olastlik (F- 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Degeri)
Parantez icinde t-istatistik degerleri verilmistir. ***%1, **%5 , *%10 anlamhlik seviyesini
gostermektedir.
Hausman Testi 46.775780 9.774152 251.314873 19.348132
Hausman (0.0000)* (0.0819) (0.0000)* (0.0007)*
Olasihk

Parantez i¢i degerler Ki-kare olasiik degerlerini, diger degerler ise Ki-kare istatistik degerlerini
gostermektedir.

Parantez icinde koyu ve ()* olarak belirtilen modellerde sabit etkiler modeli diger modellerde ise tesadiifi
etkiler modeli kullanmilmustir.

Model 3a
InNTEL FIYAT;= o+B,InYATIRIM;+B>RKBT;+B30ZLLSTRM+ B4nTEL GELIR;+ Bsln
TEL ABONE; + e;

Model 3b
InTEL FIYAT,=0+B,RGLSYN; +B,RKBT; + e,

Model 4a
InTEL GELIR/TEL ISTIHDAM,= o.+ B1RGLSYN;+ B,RKBT;+ B:OZLLSTRM+PB4ln
TEL ABONE + e;

Model 4b
InTEL GELIR/TEL_ISTIHDAM;= o +B,\InTEL_ABONE+ B,RKBT,+ B;OZLLSTRM,,
+ ey

Telekomiinikasyon  sektoriindeki  rekabetin  tiiketiciler  lizerindeki
dogrudan etkisinin Olgiilmesinde kullanilacak en Onemli gostergelerden birisi
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ortalama fiyatlardaki degisimlerdir. Fiyatlar sektoriin farkli segmentlerinde
degisik sekillerde &lgiilebilmektedir. Ornegin, yerel gdriisme iicretleri,
uluslararas1 goriisme ticretleri, sabit hatlardan goériisme {icretleri, mobil hatlarda
gorlisme licretleri, indirimli saatlerde ve normal saatlerde goriisme iicretleri gibi
cok degisik sekillerde fiyatlandirmalar vardir. Biz burada veri olarak tiim
tilkelerde ortak bir deger olarak Slgiilebilen ve literatiirdeki ¢aligmalarda da sikga
kullanilmis olan 3 dk. yerel goriisme iicretini fiyat degiskeni olarak dikkate aldik.
Fiyat degiskeni hem mobil telekomiinikasyon alaninda, hem de sabit
telekomiinikasyon alanindan elde edilebilen bir indikatordiir. Bizim veri olarak
kullandigimiz OECD iilkeleri mobil ve sabit telekomiinikasyon 3 dk. yerel
goriigme Tcretlerinin [$] ortalamasidir. Bu kisimda olusturdugumuz model 3
yardimiyla, telekomiinikasyon alaninda veri olarak ulasabildigimiz regiilasyonlar,
rekabet, Ozellestirme, telekomiinikasyon yatirimlari, telekomiinikasyon geliri ve
telekomiinikasyon abone sayilar ile telekomiinikasyon fiyatlarini iliskilendirerek
gelistirdigimiz model 3 yardimiyla OECD iilkeleri i¢in iki farkli gruba yonelik
analiz yaptik. Analiz sonuglar1 Tablo 3’dedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde ¢alisanlarin sektdriin yarattigi toplam
gelire katkisini 6l¢mede kullanabilecegimiz ve elimizdeki sektdr verilerinden elde
edebilecegimiz bir diger indikatdr de is giicii verimliligidir. Isgiicti verimliligini
telekomiinikasyon verilerinden istihdam ile telekomiinikasyon gelirini birbirine
oranlayarak elde ettik. Literatirde baz1 c¢alismalarda, regiilasyonlarin,
Ozellestirmenin ve {ilkelerin gelismiglik seviyelerinin sektordeki is giicii
verimliligini farklilastirdigi yoniinde sonuglar elde edilmistir. Bu kisimda
olusturdugumuz model 4 yardimiyla, telekomiinikasyon alaninda veri olarak
ulasabildigimiz regiilasyonlar, rekabet, 6zellestirme ve telekomiinikasyon abone
sayilari ile telekomiinikasyon sektoriindeki istihdam edilenlerin sektoriin gelirine
yaptiklar katkiyr dlgmek icin is giicli verimliligi ile iliskilendirip OECD iilkeleri
icin iki farkli gruba yonelik analiz yaptik. Analiz sonuglar1 Tablo 3’dedir.
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Tablo 3: 3 ve 4. Modellere iliskin Tahminleme Sonuglar1 Ozet Tablosu ve Hausman
Model Belirleme Testi Sonuglari

MODEL 3 MODEL 4
(BAGIMLI DEGISKEN) (BAGIMLI DEGiSKEN)
(a) (b) In TEL_GEEHEL_iST In TEL_GgE/TEL_iST
In TEL_FiYAT | In TEL_FivAT
Sabit Terim (C) -1.102355 -1.693428 0.265456 1.173214
(-2.534861) (-25.03807) (1.683842) (1.637553)
-0.291802 0.147099
RGLSYN ) (-3.245193)*** (2.962340)** )
-0.232079 0.319564 0.331445
OZLLSTRM (-3.368924)*** ) (6.291147)*** (3.995420)***
-0.164126 -0.358520 0.246377 0.404066
RKBT (-2.285817)** (-3.663803)*** (4.524900)*** (5.082654)***
-0.173057 ) ) )
In TEL_YATIRIM (-2.649263)***
In TEL_GELIR 0.345126
(3.098319)** ) ) )
In TEL_ABONE -0.274332 0.294291 0.633735
(-2.529409)** ) (8.599353)*** (13.01397)***
Toplam Panel
(Unbalanced) 392 325 392 320
Gozlemleri
Periyot 1987-2009 (23) 1987-2009 (23) 1987-2009 (23) 1987-2009 (23)
Kesit Sayisi 18 15 18 15
R? 0.310944 0.496418 0.601075 0.860681
Adj. R 0.272174 0.471853 0.597174 0.853438
F-Degeri 8.020144 20.20839 154.0640 118.8312
Olasilik (F-Degeri) 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Parantez icinde t-istatistik degerleri verilmistir. ***%1, **%S5 , *%10 anlamhhk seviyesini
gostermektedir.
Hausman Testi 8.074935 1.554682 125.694376 10.145639
Hausman Olasiik (0.1522) (0.4596) (0.0000)* (0.0174)*

Parantez i¢i degerler Ki-kare olasilik degerlerini, diger degerler ise Ki-kare istatistik degerlerini
gostermektedir.

Parantez icinde koyu ve ()* olarak belirtilen modellerde sabit etkiler modeli diger modellerde ise tesadiifi
etkiler modeli kullamilmstir.

Tablo 4: Modellerde Kullanilan Degiskenler Arasi Etkilesimler ve Anlamlilik Diizeyleri

1.Grup OECD Ulkeleri I1.Grup OECD Ulkeleri
(Bagimh Degiskenler) (Bagimh Degiskenler)
Bagimsiz Abone | Istihdam Fiyat isgiicii Abone | Istihdam Fiyat Isgiicii
Degiskenler Sayisi Verimliligi Sayisi Verimliligi
RGLSYN 1(+)*** 1(+)*** 1(+)*** 1(+)*** 1(+)*** 1(_)***
RKBT l(_)*** l(_)** 1(+)*** l(+)*** 1(_)*** 1(_)”,r l(+)***
OZLLSTRM 1(+)*** 1(_)** 1 (<)*** 1 (+)*** 1(+)*** 1(_)*** 1(+)***
FIYAT o) )
ABONE ok Fkk *kk
SAYISI 1(') ](+) 1(+)
GSYIH Ty )

%01, **%5 , *%10 anlamhlik seviyesini, M peklenen isareti, beklenmeyen isareti
gostermektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’de 6zet olarak verilmis olan sonuglara iligkin su
degerlendirmelerde bulunabiliriz: Telekomiinikasyon sektoriinde diizenleyici
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kurum olusturmanin gelismislik diizeyi daha yiiksek olan OECD iilkelerinde
abone sayis, istihdam ve iggiicii verimliligi lizerinde pozitif ve istatistiksel olarak
da anlamli bir etkisi vardir. Gelismislik diizeyi daha diisikk olan OECD
iilkelerinde ise diizenleyici kurum varliginin abone sayisi ve istihdam iizerinde
pozitif ve anlamli etkileri bulunmustur. Telekomiinikasyon sektoriindeki fiyatlar
tizerinde ise negatif ve anlamli etkileri bulunmustur. Genel olarak
degerlendirildiginde, diizenleyici faaliyetlerin sektérde olusturulmasinin sektdriin
rekabetci yapisinin gelisimi ve sektoriin biiylime dinamikleri iizerinde olumlu
etkileri oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Bu model sonuglarinin, teorik
beklentilerle genel olarak tutarli ve arastirmanin hipotezlerini destekleyici
nitelikte sonuglar ortaya ¢ikardig tesbitinde bulunabiliriz. Ozellikle gelismislik
diizeyi daha diisiik olan OECD iilkelerinde diizenleyici siirecin etkilerinin teorik
ve ampirik ¢alismalardaki sonuglar1 daha fazla destekledigi goriillmektedir.

Mobil operatorlerin varligi ile sektoriin rekabete agilmasi, gelismislik
diizeyi yiiksek olan OECD iilkelerinde, istihdami ve fiyatlar1 azaltici, iggiicii
verimliligini ise arttirici etkileri vardir. Geligsmiglik diizeyi daha diisik olan
OECD iilkelerinde ise rekabet degiskeni, yine yukaridaki iilkelerde oldugu gibi
istihdami1 ve fiyatlar1 azaltici, abone sayisini ve is giicli verimliligini ise arttirici
etkiye sahiptir. Bu sonuglar bize, gelismislik diizeyi daha diisiik olan iilkelerde
telekomiinikasyon pazarinin daha doygunluga ulasmadigini ve diger lilkelere gore
daha fazla biiylime oOzelligine sahip oldugunu gostermektedir. Ciinkii abone
sayisindaki artig etkisi gelismisglik diizeyi daha diisiik olan OECD iilkelerinde
ulasilmis bir sonugtur. Telekomiinikasyon sektdriinde rekabeti gelistirici etkisi
oldugunu varsaydigimiz sabit telekomiinikasyon hizmetlerini ikame edebilme
ozelligine sahip mobil telekomiinikasyon hizmetlerinin varliginin her iki tilke
grubunda fiyatlar1 azaltici ve isgiicii verimliligini arttirict etkileri hipotezleri
destekler sonuglardir.

Telekomiinikasyon sektoriinde oOzellestirme uygulama sonuglarin
degerlendirdigimizde; gelismislik diizeyi daha yiiksek olan OECD iilkelerinde
Ozellestirmenin abone sayisin ve iggiicli verimliligini arttirict etkisi, fiyatlar ve
istthdam1 ise azaltict etkisi bulunmustur. Diger OECD iilkelerinde ise,
Ozellestirmenin abone sayisi ve iggiicii verimliligi {izerinde pozitif ve anlaml
etkileri oldugu sonucuna ulasilnustir. Ozellestirmenin bu iilkelerde istihdam
iizerinde azaltici ve anlamli etkisi bulunmus, fiyatlar iizerinde ise etkisi
bulunamamuistir. Ozellestirmenin fiyatlar ve istihdam {izerindeki azaltic etkisi ile
abone sayis1 ve isgiicii verimliligi ilizerindeki arttirict etkisi hipotezlerimizi
destekler niteliktedir. Ancak bu sonuglar her iki grup iilkede de ayni seviyelerde
ulasilan sonuglar olmamustir.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Glinimiizde regiilasyon siirecleri devletlerin piyasaya rekabeti
engellemek i¢in miidahalede bulunduklar bir siire¢ olmaktan ziyade, rekabet ve
Ozellestirme siireglerini de kapsayan serbestlestirmeyi hedefleyen siireglerdir.
Diizenleyici islemlerin farkli piyasalardaki islevleri bu temel hedefleri
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gergeklestirmeye yoneliktir. Diizenleyici siirecin aktorleri de, siyasi etkilerden
bagimsiz olarak g¢alisan diizenleyici kuruluglardir. Regiilasyon uygulamalarmin
oldugu sektorlerde sektorel gelismelerin gézlemlenmesine yonelik arastirmalarin
yapilmasi, iilkesel ve sektorel gelismelerin istatistiki veriler 1s1ginda analiz
edilmesi, bu alandaki yapisal politikalarin daha etkili olusturulmasina katki
saglayacaktir.

Calismamizda OECD iilkelerine iliskin ampirik inceleme dort model
cergevesinde yapilmistir. Bu modelleri OECD iilkeleri i¢in iki grupta ayr1 ayr1 ele
aldigimiz sekiz farkli sekilde olusturduk. Ekonometrik modellerimizde bagimli
degisken olarak kabul ettigimiz dort degiskenin bazilarin1 farkli modeller i¢inde
bagimsiz degisken de kabul ederek farkli sonuglar sinadik. Calismamizda tiim
OECD iilkelerini ¢oklu zaman araliginda analizimize dahil ettigimiz igin panel
veri analizini tercih ettik. Analizlerimiz sonucunda, panel veri modellerinde sabit
etkiler mi, yoksa rassal etkiler mi ongoriilecegi Hausman model belirleme testi
kullanilarak cevaplanmigtir. Analizler sonucunda ulagilan panel veri regresyon
tahmin sonuglar 6zetle asagidaki gibidir:

Telekomiinikasyon sektoriinde regililasyon uygulama sonuglarini
degerlendirdigimizde;

v Diizenleyici faaliyetlerin sektorde olusturulmasimin sektoriin rekabetgi
yapisinin gelisimi ve sektoriin biiylime dinamikleri iizerinde olumlu etkileri
oldugu,

v" Diizenleyici faaliyetlerin sektorde olusturulmasinin abone sayisi, istihdam
ve isglci verimliligi lizerinde arttirici, fiyatlar {lizerinde azaltici etkileri
oldugu,

v Ogzellikle gelismislik diizeyi daha diisiik olan OECD iilkelerinde
diizenleyici siirecin etkilerinin arastirmanin hipotezlerini daha fazla
destekledigi sonucuna ulasilmstir.

Telekomiinikasyon sektoriinde rekabeti gelistirici etkisi oldugunu
varsaydigimiz sabit telekomiinikasyon hizmetlerini ikame edebilme &zelligine
sahip mobil telekomiinikasyon hizmetlerinin varliginin;

v' Her iki iilke grubunda fiyatlari azaltici, abone sayisi ve isgiicii
verimliligini arttirici, istihdam iizerinde ise azaltici etkileri oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Telekomiinikasyon sektoriinde oOzellestirme uygulama sonuglarim
degerlendirdigimizde;

v' Ozellestirmenin fiyatlar ve istihdam iizerindeki azaltici etkisi,
v' Abone sayisi ve isgicli verimliligi lizerindeki arttiric1  etkisi
hipotezlerimizi destekler niteliktedir.

Bu arastirmanin ampirik sonuglari, telekomiinikasyon sektoriindeki
regiilasyon c¢aligmalarinin sektérdeki rekabetci yapiin gelismesinde sagladigi
katkilar ortaya gikarmistir. Regiilasyon ¢alismalarinin sektorde, fiyatlarda diisiis,
abone sayisi, istihdam ve isgiicii verimliliginde artis etkisi ile birlikte sebeke
gelisimi, modernizasyonu, artan iriin ¢esitliligi, teknoloji, alt yapiya dayanan
artan hizmet sayis1 ve artan verimlilik konularinda rekabet avantajlarint OECD
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iilkelerinin geneli icin biiyiik l¢lide sagladigi sonucuna ulagilmistir. Arastirmanin
ampirik sonuglar regiilasyon ¢aligmalarinin telekomiinikasyon sektoriine yonelik
iretkenlik, istihdam, teknolojik gelismeye katki, fiyat diislisli, yayginlik vb.
rekabete iliskin parametrelerde olumlu gelismelerin saglanmasi icin sektdérde
regiilasyon ve Ozelllestirmenin gerekliligini savunan goriisleri destekler
niteliktedir. Ayrica, bu tiir ampirik caligmalar telekomiinikasyon sektoriine
yapisal ozellikleri ile benzerlik gosteren dogalgaz, demiryolu ulastirma, elektrik
gibi sektorlerde de regiilasyon ve Ozellestirme calismalariin etkilerini
incelemede 6nemli katkilar saglayacaktir.
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OZET

Ulkemizde 1980°li yillarda baslayan yeni liberal politikalarla birlikte 657 sayili Devlet
Memurlart, 4857 sayili Is, 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast Kanunlariyla ve
6111 sayili Torba Kanunla esnek ¢alisma bigimlerinden biri olan kismi siireli ¢alisma yasal zemine
oturtulmugtur. Kismi siireli ¢alisma, hem kamu hem de ozel sektorde yayginlasmigtir. Bu ¢alismada,
Milli Egitim Bakanhgi'nda istihdam edilen kadrosuz usta ogreticilerin sosyal giivenlik haklar ele
almip incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim Bakanligi’nda esnek calisma bigimleri, kismi siireli
calisma, kadrosuz usta ogretici
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Non-Official Tramners’s Social Security Rights

ABSTRACT

As a result of the birth of the neo-liberal politics at the beginning of 1980s, in our country ,
part time work, which is one type of flexible working arrangements, has taken its place on the legal
grounds by reason of Government Officials Law numbered 657, Labour Law numbered 4857, The
Social Security and General Health Policy numbered 5510 and Pocket Law numbered 6111. Part-
time work has become widespread in both public and private sector. In this article, non-official
trainers who are employed by the National Ministry of Education and their social security rights will
be discussed and examined.

Keywords: Flexible working arrangements of the National Ministry of Education, part-time
work, non — official trainer

JEL Classification: J81, J83, J88

GIRIS

Yeni liberal dénemde diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde
de egitim harcamalarinin ¢ok 6nemli bir kismini olusturan personel giderlerinin
diisiiriilmesi temel politika olarak benimsenmistir. Boylelikle var olan 6gretmen
ac181, yiiksek maliyetli olan atamalar yerine sozlesmeli 6gretmen, kadrosuz usta
Ogretici, vekil ve lcretli 6gretmen ile kapatilmaya calisilmaktadir. Bu da Milli
Egitim Bakanligi’nda (M.E.B.) esnek istihdam uygulamalarini arttirmigtir.

Calismamda, M.E.B.’de g¢alisan kadrosuz usta Ogreticilerin nasil
tanimlandigi, ¢aligma bigimi ve sosyal giivenlik haklar1 anlatilacaktir.

Bu calismamin amaci, M.E.B.’de kadrosuz usta oOgreticilerin hangi
diizenlemelerle ¢alistirildiklart ve bu c¢alisma bigiminin neden bakanlik tarafindan
tercih edildigi konusunda bir bakis ag¢is1 ortaya koymaktir.
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I. MILLI EGITIM BAKANLIGI'NDA ISTIHDAM EDILEN
OGRETMEN BiCiMLERI

A.OGRETMEN BiCiIMLERIi

1.Kadrolu Ogretmen

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.maddesinin A fikrasina goére
've Milli Egitim Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Karara gore calisirlar.

2.Sozlesmeli Ogretmen

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.maddesinin B fikrasina goére
calisirlar’. Kurumla, 1 yillik sozlesme imzalarlar. Kadrolu &gretmenlerle aym
zorunlu ders yiikiine sahiptirler.

3. Kismi Zamanh Gegici Ogretici

Bakanliga bagli resmi egitim kurumlariin 6gretmen ihtiyacini karsilamak
iizere, 01-08 Eyliil 2005 tarihleri arasinda elektronik ortamda’ 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesi (C) bendi kapsaminda gegici personel
konumunda Kismi Zamanl Gegici Ogretici istihdamina iliskin 23/11/2006 tarih ve
2006/11314 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 13/12/2006 tarih ve 26375 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir'. Bu calisma bigimi, 29.01.2007
tarihinde Danistay’ tarafindan ogretmenlik mesleginin siireklilik gerektiren
niteligine vurgu yapilarak iptal edilmistir. Danistay’in verdigi iptal kararmin
ardindan, kismi zamanl gegici dgretici olarak calisan 6gretmenler 4B statiisiine
gegirilmiglerdir.

4.Vekil Ogretmen

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86. maddesine gore galisirlar®.
Yalnizca siif Ogretmenligi icin gegerli olan vekil Ogretmenlik, gorevinden
uzaklagan Ogretmenin OzIliik haklartyla goérev ayligmin korunmasi esasina
dayandig1 icin bakanlik tarafindan tercih edilmemekte; bunun yerine ficretli
Ogretmen istthdami yeglenmektedir (Sahin, 2008:83)

! Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarma gére
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
say1lir.

? Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, (Degisik ibare: 25/06/2009-5917 S.K./47.mad) Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii izerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir." seklinde degistirilmistir.

? (http://personel.meb.gov.tr/upload/sozlesmeli_il_aciklama.pdf)

* http://personel.meb.gov.tr/upload/ingilizce_dil bilgisayar ogreticisi.pdf

% Onikinci Daire ,29.01.2007 tarihli ve Esas N0:2007/01

® Memurlari kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
iglerinden gecici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir.
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5. Ucretli Ogretmen

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 89. maddesine gore ¢alisirlar’.
Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
fliskin Karar madde 9° “a gore ders iicreti karsiliginda gorevlendirilirler.

Kadrosuz usta &gretici gibi kismi siireli calisandir. Ucretli 6gretmenin
kadrosuz usta dgreticiden ve diger dgretmen bigimlerinden farki, kurumla ders
ficreti karsihig1 yani saat iicreti karsiligi calismasidir. Ucretli 6gretmen, ders iicreti
karsilig1 calistig1 igin sigorta prim giinii hesaplamasi sdyle olur: “Kismi stireli is
sozlesmesine dayanarak caligtirilan sigortali iscilere ait hizmetlerin kuruma
bildirilmesinde uygulanacak usul, 12 Mayis 2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligin 3iincii fikrasina gore;
Is sozlesmesi saat iicreti karsilig1 yapilmis ise kismi siireli calisan sigortalilarin ay
icinde calistigi toplam siirenin, 4857 sayili Is Kanununa gore giinliik olagan
calisma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle, sigortali i¢in bildirilmesi gereken prim
O0deme giin sayist hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin
altindaki caligmalar 1 giine tamamlanir “. Bir bagka deyisle, iicretli 6gretmenin
girdigi toplam ders saati /7,5 saat ona yatirilacak olan sigorta prim giiniinii verir.

6. Kadrosuz Usta Ogretici

Usta dgretici, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu 89. ve degisik 48/A°
maddesli1 ve ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde'® asagida belirtilen sartlari
tagtyan ',

7 Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlar ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs
veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ogretmen veya Ogretim iiyesi bulunmamasi
halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders
gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi,ders gorevi alacaklarn nitelikleri ve diger hususlar
ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunur.

¥ (1) Ogretmen sayisiin yetersiz olmast halinde;

a) Yiksek 6grenimli olmak kosuluyla;

1) Bu Karar kapsamindaki yonetici ve 6gretmenler disindaki resmi gorevliler ile sinif 6gretmenlerine ilkogretim
okulu 6, 7 ve 8 inci smiflarinda, orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 8 saate,

2) Resmi gorevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul dncesi, ilkdgretim, orta dgretim, 6zel egitim ve yaygin
egitim kurumlarinda haftada 30 saate,

kadar ek ders gorevi verilebilir.

b) Ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta dgretici olarak nitelendirilenlerden;

1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate,

2) Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate,

kadar okul 6ncesi, mesleki ve teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi
verilebilir.

° Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandagi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 inci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik alt bent: 10/01/1991 - 3697/1 md.;Degisik altbent: 23/01/2008-5728 S.K./317.mad) Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin igleyisine kars1 suclar, (Iptal ibare: Anayasa Mah.nin 25/02/2010 tarihli ve E. 2008/17, K. 2010/44
sayil Karari ile.) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakgilik suglarindan mahkim olmamak.
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1. ilgi (b)"* Talim ve Terbiye Kurulu Kararina gore Okul Oncesi
Ogretmenligine kaynak teskil eden yiiksek Ogretim programlarindan mezun,
kadrolu veya sozlesmeli atamasi yapilamamis Ogretmenlerden, yiiksek lisans
belgesi/diplomasi olanlar (KPSS puan tistiinliigiine gore),

2. Qlgi (b) Talim ve Terbiye Kurulu Kararma goére Okul Oncesi
Ogretmenligine kaynak teskil eden yiiksek Ogretim programlarindan mezun,
(Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi mezunlar1 dahil) kadrolu veya
sozlesmeli atamasi yapilamamis 6gretmenlerden, lisans belgesi/diplomast olanlar
(KPSS puan iistiinliigiine gore),

3. Universitelerin Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Bolimi mezunlari,

4. Universitelerin okul éncesi 6gretmenligi, anaokulu 6gretmenligi, gocuk
gelisimi ve okul Oncesi egitimi Ogretmenligi, cocuk gelisimi ve egitimi
ogretmenligi veya ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimii dnlisans mezunlari,

5. Meslek Yiiksekokulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimii, Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Cocuk Gelisimi Boliimii, Meslek Yiiksekokulu
Hemsirelik ve Bakim Hizmetleri Bolimii Cocuk Gelisimi Programi onlisans
mezunlari,

6. Acikogretim Fakiiltesi Okul Oncesi Egitimi Ogretmenligi Béliimiinde
okuyup 6nlisans mezunu oldugunu belgelendirenler,

7. Kiz Meslek Lisesi Cocuk Geligimi mezunu olup, herhangi bir alanda
yiiksek okul mezunu olanlardan okul 6ncesi egitim alaninda diizenlenecek ilgi ( ¢
)? seminer programimi (60 saat) basari ile tamamlayanlar,

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek smifa
gegirilmis olmak,

7. 53 {incii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasma engel olabilecek ... akil
hastalig1 ... bulunmamak.
102)657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89. maddesi,
b)16/12/2006 tarih ve 26378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Yoénetici ve
Ogretmenlerin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari”, ¢)“Milli Egitim Bakanligi Personel
Genel  Midirliiglintin =~ 27/02/2007  tarih ~ ve B.08.0.PGM.0.23.01.02.4-507/11707 sayili (Genelge No
2007/19) Ek Ders Ucreti Uygulamasina Tliskin Genelge”,
d) 21/05/1977 tarih ve 15943 sayili ile 20/10/2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligi Kurumlarinda Sozlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta
Ogreticiler Hakkinda Yonetmelik ve degisikligi,
e) 08/06/2004 tarih ve 25486 sayili, 20/02/2006 tarih ve 26086 sayili, 09/06/2007 tarih ve 26547 sayili,
27/10/2007 tarih ve 26683 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim
Kurumlart Yonetmeligi” ve degisiklikleri,
)31/03/2006 tarihli ve 26125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5473 sayih Degisik Adlar Altinda lave
Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
" Milli Egitim Bakanhg, Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii, 02.09.2010 tarihli, Sayi:
B.08.0.00G.0.71.02.00-900/2757,Konu:Ek Ders Karsilig: Gorevlendirme
(http://ooegm.meb.gov.tr/gorevlendirme.pdf) 20.02.2011
'2b) 07/07/2009 tarih ve 80 Sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karar
13¢) 14/10/2009 tarih ve B.08.0.00GM.0.07.02.02-020/2975 sayih yazi eki Smif Ogretmenlerine Yonelik Okul
Oncesi Egitim Ogretmenligi Egitim Seminer Cerceve Programu.( http://ooegm.meb.gov.tr/program.pdf)
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8. Halen ilkdgretim okullarinda gorevli norm kadro fazlast smnif
ogretmenleri ile simf Ogretmenligi alanina kaynak teskil eden yiiksekdgretim
programlarindan mezun olup, kadrolu veya soOzlesmeli olarak atanamamis
olanlardan okul 6ncesi egitim alaninda diizenlenecek ilgi ( ¢ ) seminer programini
(60 saat) basari ile tamamlayanlar.

9. Ilgi (b) Talim ve Terbiye Kurulu Kararinda yer alan alanlardan mezun
olup kadrolu veya sozlesmeli olarak atanamamis olanlardan okul 6ncesi egitim
alaninda diizenlenecek ilgi ( ¢ ) seminer programini (60 saat) basart ile
tamamlayanlar,
basvurular: 1I/ lce Milli Egitimin duyuru siiresi icinde dikkate alinarak basvuru
formlar1 il/ilge Milli Egitim Miidiirliiklerince incelenerek'® adaylarm oncelik
sirasina gore tercih ettikleri ilge siralamasi esas alinarak Valilik/Kaymakamlik
Onay1 ile ek ders licreti ile gorevlendirilecek kisidir. Gorevlendirilen kadrosuz usta
Ogreticilerin listesi, dncelik sirast da belirtilerek uygun bir yerde ilan edilmektedir

II. KADROSUZ USTA OGRETICIiNIiN CALISMA BiCiMi

A.Kismi Siireli Cahismasi

Is Kanunu’nun 13. Maddesine gére Kismi Siireli Is Sozlesmesi “is¢inin
normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle ¢aligan emsal isciye
gore Onemli Olglide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is
sozlesmesidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, kismi siireli ¢alisma,
is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli ig s6zlesmesiyle ¢alisan emsal
isgiye gore kisa belirlendigi ¢aligma bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kusaksiz,
2006:21). Calisilan siirenin  tam siireli sozlesmede esas olan c¢alisma
siiresinden“dnemli dl¢iide az” belirlenmesi halinde kismi siireli is sdzlesmesi s6z
konusu olmaktadir. Ancak, “6nemli dl¢iide az” deyiminin nasil yorumlanacaglna
iligkin bir agiklamaya madde metninde rastlanilmamaktadir”. “Onemli Slgiide az”
deyimine Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesi ile
aciklik getirilmistir. Bu maddeye gore, isyerinde tam siireli is sOzlesmesi ile
yapilan emsal calismanin 2/3 oranina kadar yapilan caligmalar kismi siireli
calismadir (Kog¢ ve Goriicii, 2011;9). Is Kanunu’nun 63. maddesine gore, genel
bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. S6z konusu hiikiimler
birlikte miitalaa edildiginde, 45 saatin {igte ikisi olan 30 saat, kismi ¢aligmanin
azami siiresi olarak ortaya cikar. Bagka bir ifadeyle, Kismi siireli ¢aligmadan séz
edebilmek icin haftalik ¢aligma siiresinin dikkate alinmasi ve haftalik ¢aligma
siiresinin de 30 saat veya altinda olmasi gereklidir (Giiner,2009:1). Isyerinde
haftalik ¢aligma siiresinin 45 saatten daha az belirlenmesi halinde, kismi siireli

Usta ogretici modiiliine girilen bilgilerin dogrulugundan ve argivlenmesinden il/ilge Milli Egitim Miidiirii
sorumlu olacaktir.
1> Maddenin gerekgesinde, tam siireli is s6zlesmesi karsisinda kismi siireliden s6z edebilmek icin “6nemli Slgiide
daha az” bir haftalik caligma siiresinin sozlesmede tespit edilmis olmasinin arandigi, Ornegin isyerinde
uygulanan tam siireli is s6zlesmesi igin haftalik calisma siiresi 40 saat ise, kismi siireli ¢alisma igin 2, 3 saat gibi
daha az ¢alisma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin iigte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik ¢aligma
stiresine gore istihdam edilen is¢i kismi siireli sozlesmeye gore istihdam edilen kimse olarak kabul edilecegi
belirtilmistir.
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caligmanin da buna uygun olarak hesaplanmas1 gerekmektedir. Ornegin, tam siireli
calisma haftalik 36 saat ise, kismi siireli ¢alisma, 24 saat veya daha az ¢alismay1
ifade ederken, bir isyerinde tam siireli olarak calisan is¢i haftada 42 saat
calistyorsa, bu isyerinde 28 saate kadar olan caligmalar kismi siireli ¢calisma kabul
edilecektir ( Kog, Goriicii, 2010:153).

Milli Egitim Bakanhig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin a) bendinin 2 nci alt
bendinde; 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde yiliksek 6grenimli olmak
kosuluyla; resmi goérevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul oncesi, ilkdgretim,
ortadgretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek
ders gorevi verilebilecegi, b) ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gore uzman ve
usta dgretici olarak nitelendirilenlerden; 1nci bendinde; Resmi goérevi bulunanlara
haftada 10 saate, 2nci bendinde; Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate,
kadar okul Oncesi, mesleki ve teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim
kurumlarinda ek ders gorevi verilebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Buradan anlasilacagi lizere, M.E.B.’de kadrosuz usta 6greticinin galisma
siiresi en fazla haftada 30 ile 40 saat arasindadir.

Caligma siiresi, kadrolu 6gretmen igin ise sOyledir: “Milli Egitim Bakanlig
Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararm 5 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin b) bendinde; okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri haftada
18 saat ders gorevi karsiliginda aylik iicret alacaklari, 6 inci maddenin 2 inci
fikrasinda; Okul oncesi ve sif Ogretmenleri ile okuma-yazma Kkurs
Ogretmenlerinin aylik karsiligi okutmak zorunda olduklar1 ders saati disinda ilgili
mevzuatina gore fiilen okuttuklar1 her ders saati zorunlu ek ders gorevi sayilr.
Ancak, bu sekilde verilecek ek ders gorevi haftada, okul 6ncesi 6gretmenlerinden
anaokullart ile kiz teknik &gretim okul ve kurumlari biinyesindeki uygulama
siniflarinda gorevli olanlar igin bir smifta bir 6gretmenle tam giin egitim yapilmasi
sartina bagli olarak 24 saati, diger ana siniflarinda gorevli 6gretmenler ile sinif ve
okuma yazma kurs 6gretmenleri i¢in 12 saati gegemez hiikmii yer almaktadir”.

Bagka bir ifadeyle, kadrolu 6gretmen haftada 18 saat aylik karsiligi ders
gorevi ve 24 saat ek ders saati ile toplam 42 saat ¢alisabilmekte, diger kadrolu ana
smiflarinda gorevlendirilenler ise haftada 30 saat (18 saat + 12 saat=30saat
)calisabilmektedir.

Caligma siiresi, ogreticiler i¢cin 6nemlidir. Ciinkii, ticretlerini ve sigorta
prim giinlerini bu siireye orantili olarak alacaklardir.

B. Gecici ve Kadrosuz Calismasi

Milli Egitim Bakanligima Bagli Okul ve Kurumlarim Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iliskin Yénetmelik’in 8. maddesinde ve Okul
Oncesi Egitim Kurumlar1 Y&netmeliginin degisik 8. maddesinin 2. paragrafinda
belirtilen esaslar dikkate alinarak ”Bir gruptaki ¢ocuk sayisi 10°dan az 25’den fazla
olmamak tiizere olusturulacak her grup icin bir 6gretmen norm kadrosu verilir.
(Degisik 27/10/2007-26683 sayili R.G.) “Bir gruptaki ¢ocuk sayisinin 10’ dan az
20’ den fazla olmamasi esastir. Cocuk sayisi fazla oldugu takdirde ikinci grup
olusturulur. Ancak her bir grubun azami cocuk sayisi dolmadan yeni grup
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olusturulamaz. Tek ana siiflarinda ve uygulama simiflarinda ise siif kapasitesi
dikkate alinarak cocuk sayisi 25’e¢ kadar cikartilabilir” hiikkmi yer alir. Okul
Oncesi Egitim Kurumlarinda Gérevlendirilecek Kadrosuz Usta Ogreticilerle Ilgili
Is ve Islemlere Iliskin Esaslarm K maddesinin 4 {incii fikrasinda ; Cocuk sayismin
10’un altina diigmemesi i¢in gerekli 6nlemler alinir. Buna ragmen sinifta ¢ocuk
sayisi 10’un altina diiser ise siniflar kapatilarak goérevlendirilen kadrosuz usta
Ogreticinin  goérevlendirilmesi iptal edilerek ilgili kisi birinci yedek siraya
yerlestirilir, Inc1 fikrasinda; Kuruma Ogretmen atanmasi durumunda, en son
goreve baslayan kadrosuz usta Ogreticinin gorevine son verilir. Gorevine son
verilen kadrosuz usta oOgreticiye yedek listede ilk sira verilir ve Oncelikle
gorevlendirmesi yapilir, 3iincii fikrasinda; Valilik ve Milli Egitim Miudirligi
tarafindan kabul edilecek c¢ok acil sebepler disinda kadrosuz usta Ogretici,
sOzlesme bitim tarihinden dnce tek tarafli olarak sdzlesmeyi feshederek gorevinden
ayrilamaz, ayrildig1 takdirde 1 yil kendisine kadrosuz usta Ogreticilik gorevi
verilmez hilkmii yer almaktadir. Buradan, kadrosuz usta &greticinin is
giivencesinin olmadigini anlamaktayiz. Kadrosuz usta 6gretici, anilan linci ve
4iincii fikraya gore gorevine son verildiginde ihbar tazminati bile alamamakta
yedek listede ilk sira verilip 6ncelik siras1 vaat edilmektedir. Oysa, usta 0gretici
istifa etmek istediginde kendisine 1 y1l gorev verilmeyecegi hilkmii yer almaktadir.

C. Sozlesmeyle Calismasi

Milli Egitim Bakanhigina Bagli Okul Oncesi Egitim Kurumlari’nda
(Anaokulu, Ana smifi, Uygulama sinifi, Gezici simif (Mobil egitim), Yaz Egitim
smift) goérev alan kadrosuz usta Ogreticiler is sozlesmesi imzalayarak goreve
baslarlar. Bu sézlesmeye tip sozlesmesi'® denilmektedir.

Tip Sozlesmesi, altt maddeden olusmaktadir: Inci madde; isveren
kurumun adi ve adresi, 2inci madde; kadrosuz usta ogretici ile ilgili genel bilgiler
ve gorev alacagi kurumda haftalik ders saati sayisi, aylik ders saati toplami,
belirlenen briit ders saati licreti, 3iincii madde; sdzlesmenin baslangic ve bitis
tarihi, 4iincii madde;genel sartlar, Sinci madde; 6zel sartlar, 6inc1 madde diger
hususlar seklindedir.

Baska bir deyisle, goreve baslatilmak iizere Valilikce/Kaymakamlik¢a
Onay verilen kadrosuz usta 6greticiler ile géreve baslatilmadan once tip so6zlesme
yapilir. Tip sozlesmede, kadrosuz usta 6greticilerin gorevleri esnasinda uyacaklari
hususlar, goreve baglama tarihi, gérevlerinin asil 6gretmen atamasi yapildiginda
veya calistigl egitim-0gretim yili sonunda gorevinin sona erecegi vb. hususlar
ayrimntili olarak belirtilir.

' Milli Egitim Bakanligi, Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi, 02.07.2009 tarihli, Say::
B.08.0.00G.0.07.02.02-020/1925,Konu: Kadrosuz Usta Opretici Gorevlendirmesi
(http://www.memurlar.net/haber/144410/ )21.02.2011
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ITl. KADROSUZ USTA OGRETICILERIN SOSYAL GUVENLIK
HAKLARI

Sosyal giivenlik, calisanlar isyerinde ve disinda karsilasabilecekleri belirli
risklere kars1 glivence altina almay1 6ngoren bir sistemdir.

Kismi stireli ¢alisanlar, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi1 Kanunu’nda (SSGSSK.) sigortali taniminda yapilmistir. Buna gore; bir
veya birden fazla isveren yaninda hizmet sozlesmesi ile calisan iscilerin sigortali
sayilacaklar belirtilmistir (Degisik m.4). Kadrosuz usta greticilerin kismi stireli
calisigim ise Degisik madde 4’iin birinci fikranin (a) bendi geregi sigortal
sayilanlara iliskin hiikiimlerin f) bendinde; Milli Egitim Bakanligi tarafindan
diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde ders
ticreti karsilig1 gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii
maddesinin (C) bendi kapsaminda c¢alistirilanlar,  hakkinda da uygulanir
hiikmiinden anliyoruz.

Kismi siireli is sozlesmesine dayanarak caligtirilan sigortali iscilere ait
hizmetlerin kuruma bildirilmesinde uygulanacak usul, 12 Mayis 2010 tarih ve
27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
101 inci maddenin 2inci fikrasina gore; Kismi siireli g¢alisma, igveren ile
sigortalinin yazili olarak yapilan is sézlesmesinin niteligine bagli, aylik ticret
karsiligi calisma biciminde imzalanmigsa, sigortali haftalik calisma siiresine
bakilmaksizin tam ay olarak bildirilir seklindedir.

Kadrosuz usta 6greticiler, kurumla tip sdzlesmesi imzaladiklari igin {icretli
ogretmenlere gore avantajhdirlar. Ucretli gretmenler kurumla sozlesme
imzalamadiklar1 icin aym ydnetmeligin 3iincii fikrasina gore; Is sozlesmesi saat
ticreti karsiligi yapilmig ise kismi siireli ¢alisan sigortalilarin ay iginde ¢aligtigi
toplam siirenin, 4857 sayili Is Kanununa gore giinliik olagan ¢alisma siiresi olan
7,5 saate boliinmesiyle, sigortali i¢in bildirilmesi gereken prim 6deme giin sayisi
hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki ¢aligmalar 1
giine tamamlanir denmistir.

Bagka bir ifadeyle, kadrosuz usta Ogreticilerin sigortalar1 ayda 30 prim
giinii yatarken {icretli 6gretmenlerin prim giinleri ay i¢inde calistig1 toplam ders
saati/7,5saat seklinde olacaktir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlarida Gérevlendirilecek Kadrosuz Usta
Ogreticilerle Ilgili Is ve Islemlere Iliskin Esaslarin K maddesinin 6inc1 fikrasinda;
10 giin ve daha fazla saglik raporu olan kadrosuz usta dgreticinin yerine egitim
Ogretimin aksamamasi i¢in bagka bir kadrosuz usta Ogretici gecici olarak
gorevlendirilecektir. Saglik raporu alan kadrosuz usta Ogretici tekrar goreve
donmek istediginde, ilk yedek sirasina yerlestirilerek sirasmin gelmesini bekler
denilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug, kadrosuz usta 6greticinin hastalanmaya
da hakki yoktur (EGITIM-SEN BULTENI,2010:27)

Kadrosuz usta dgreticiler yartyil tatilinde ¢alismadiklart i¢in iicret alamaz
ve sigortalar1 da yatirilmaz. Ogreticiler, yariyil tatilinde korunmasizdirlar. Oysa,
Is Kanunu’nun 13 maddesine gore, kismi siireli ¢alisan iscinin iicret ve paraya
iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isciye gore galistig1 siireye orantili
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olarak odenecektir denmektedir. Oysa, sozlesmeli ve kadrolu 6gretmen yariyil
tatilinde aylik ders karsiliginda {icretini alirken kadrosuz usta Ogretici iicret
almamakta ve sigorta prim giinii yatirilmamaktadir.

Kadrosuz usta 6gretici yariyil tatilinde 6denmeyen siireyi ve s6zlesmesinin
bittigi yaz tatili doneminde primlerini isterse kendisi 30 giine tamamlamak igin
5510 say1ili Kanun’un 50. maddesi geregi istege bagl sigortali olarak ddeyebilir.

1 Ekim 2010 giinii yiiriirlige giren SSGSSK. nun madde 60/g fikrasina
gore; ayda 30 giinden az primi 6denenler, GSS' primlerini 6demeden saglik
yardimi alamayacaklardir. Bir baska deyisle, sigortali olup da igverenleri
tarafindan ayda 30 giinden az S.G.K'®.’ye bildirge ve bordro edilenler, GSS primi
Odeyerek saglik hakkindan yararlanabileceklerdir.

Torba Kanun’da (kismi siireli ¢alisan isciler) ayda 30 giinden az galisan
is¢iler eksik kalan siirelerini yani prim giinlerini kendileri édeyeceklerdir (Tezel,
2011) . Torba Kanun sonrasina 5510 sayili Kanun’un gecici 12 inci maddesinde
degisiklik yapilarak; “Ancak durumlarinda degisiklik oldugunda saglik
hizmetlerinden yararlanma kosullart bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden
belirlenir” ciimlesinden sonra gelmek {izere “Kiz c¢ocuklarinin durum
degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlarina goére
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir.” cimlesi eklenmistir. Diger bir ifadeyle; 1
Ekim 2008 giinii ana-babasi {izerinden saglik yardimi alan kiz ¢ocuklar1 bundan
sonra ige girip ¢ikmalari, evlenip bosanmalari halinde eski kanunlardan yararlanip,
ana-babalar1 iizerinden saglik yardimi alabileceklerken, 5510 sayili SSGSS
Kanunu’nun yiiriirliige girdigi giin olan 1 Ekim 2008 giinii, ana-babasi {izerinden
saglik yardimi alamayan kiz ve erkek ¢ocuklart ise 18 yasindan sonra, kendi GSS
primlerini 6deyerek saglik yardimi almak zorundadirlar.

Torba Kanun’da, kadrosuz usta Ogretici ve Ttcretli Ogretmenler igin
bor¢lanma hakki verilmistir. Torba Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici
31 inci madde ile; “Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tlirdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti karsiliginda ilgili mevzuati gergevesinde
uzman ve usta 0gretici olarak c¢aligtirilanlar, bu durumlarinit milli egitim il veya ilge
miidiirliiklerince belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yiiriirlik tarihinden
onceki bu caligmalarindan dolay1 ay ig¢inde 30 giinden eksik kalan siirelerini 41
inci madde esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri tarafindan borglanabilirler.
Borglanilan bu siireler 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalilik siiresi sayilir.” denilmistir. Yani, kadrosuz usta 6greticiler ve ticretli
Ogretmenler ayda 30 giinden az olan SGK ¢aligsmalarmi tipki askerlik bor¢glanmasi
gibi 30 giine tamamlayacak kadar siireyi kendileri 6deyerek borglanabileceklerdir
(Tezel, 2011).

Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar
SSGSSK. Madde 16- (Degisik: 17/4/2008-5754/10 md.) gore; Is kazas1 veya
meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar sunlardir: a) Sigortaliya, gegici is

' Genel Saglik Sigortast Primi
'8 Sosyal Giivenlik Kurumu
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goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik 6denegi verilmesi. b) Sigortaliya
siirekli i goremezlik geliri baglanmasi. ¢) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
olen sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi. d) Gelir baglanmis olan kiz
cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi. e) Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu
olen sigortali i¢in cenaze Odenegi verilmesi. Hastalik ve analik sigortasindan
sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan ig géremezlik
siiresince, giinlilk gecici is goremezlik O0denegi verilir. Analik sigortasindan
sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortali erkege, bu Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi c¢alismalarindan dolay:1 gelir veya
aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her
cocuk i¢in yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden emzirme
Odenegi verilir. Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege emzirme Odenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin; a) (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan
onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmasi, b) (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan &nceki bir yil i¢inde en az
120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmig ve genel saglik sigortasi primi
dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin édenmis olmasi, sarttir. Emzirme
O0denegine hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortaliligi sona
erenlerin, bu tarihten baglamak lizere iigyiiz giin iginde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali
kadin veya esi analik sigortasi haklarmdan yararlanacak sigortali erkek, dogum
tarihinden Onceki onbes ay icinde en az 120 giin prim 6denmis olmast sartiyla
emzirme 6deneginden yararlandirilir.

Malilliik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 SSGSSK.
Madde 26 ‘ya gore; b) (Degisik: 17/4/2008-5754/14 md.) En az on yildan beri
sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina
muhta¢ derecede maldl olan sigortalilar igin ise sigortalilik siiresi aranmaksizin
1800 glin maldllik, yashlik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,
hitkmiindedir.

Yaghlik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlart SSGSSK.
Madde 28’ e gore; (Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu
Kanuna gore sigortali sayilanlara; a) Kadimn ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus
olmalar1 ve en az 9000 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olmasi sartiyla yashilik ayligi baglanir. Ancak, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilanlar i¢in prim giin sayis1 sartt 7200 giin olarak
uygulanir. b) (a) bendinde belirtilen yag sart1; 1) 1/1/2036 ild 31/12/2037 tarihleri
arasinda kadin i¢in 59, erkek icin 61, 2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda
kadm i¢in 60, erkek igin 62, 3) 1/1/2040 i1a 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in
61, erkek i¢in 63, 4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin igin 62, erkek
icin 64, 5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin igin 63, erkek i¢in 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadmn igin 64, erkek icin 65, 7)
1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65, olarak uygulanir. Ancak
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yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisit sartinin
dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas almir. Sigortalilar, ikinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasimni gegcmemek {izere ii¢
yil eklenmek ve adlarma en az 5400 giin malallik, yaslilik ve 6lim sigortalar
primi bildirilmis olmak sartiyla da yashlik ayligindan yararlanabilirler.Sigortali
olarak ilk defa galigmaya basladig1 tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinci fikrasina
gore maldl sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya 6ziiri bulunan ve bu
nedenle maldlliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri
sigortali bulunmak ve en az 3960 giin malalliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis olmak sartryla yashlik ayligi baglanir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 SSGSSK.
Madde 32 ‘e gore (Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/20 md.) Oliim aylig1; a)
En az 1800 giin maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her
tiirlii borglanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin
malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis, b) 47 nci maddede yazili
sebeplerle kazaya ugramis, malilliik, vazife malilliigli veya yaslilik aylig1 almakta
iken veya malilliik, vazife maldlliigli veya yasglilik ayligi baglanmasina hak
kazanmig olup heniiz islemi tamamlanmamisg, ¢) Baglanmig bulunan malillik,
vazife malllligi veya yashlik ayligi, sigortali olarak calismaya baglamalari
sebebiyle kesilmis, durumda iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte
bulunmalar1 halinde baglanir. Ancak, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi igin 6len
sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve
prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi veya ddenmesi sarttir.

Kadrosuz usta Ogreticilerin, sosyal sigortalardan yararlanabilmeleri igin
Kanunda belirtilen kosullar1 yerine getirmeleri gerekmektedir ( Kusaksiz,2005:65).
Bu kosullart ve Olgiitleri saglayamayanlar ilgili sigorta kollarindan
yararlanamayacaklardir. Sosyal gilivenlikte en 6nemli giivence, riske karsi ¢alisanin
korunmasidir. Sosyal giivenlikte prim 6deme giin sayilari ve yas kosullar1 (yaglilik
sigortasi i¢in) ve diger kosullar riski 6nemsememekte, yani insan unsuru yerine,
agir kosullar getirilerek, tiim sigorta haklarindan yararlanmanin 6nii kesilmektedir.
Ogreticilerin karsilasacagi riskler Snemsenmemektedir.

SONUC

Yeni liberal ekonomi politikalarinin etkileriyle kamu sektoriinde esnek
caligma bicimleri yayginlagsmakta ve toplam kamu personel sayisi azaltilmakta,
kamu personeli istihdaminda statii hukukundan s6zlesme hukukuna gegis seklinde
ortaya c¢ikmakta, kadro geregi esit ise esit iicret yerine bakanligin 6gretmenlere
imzalattig1 ¢esitli s6zlesmelerle (12 aylik, 10 aylik, gecici siireli is sdzlesmesi
gibi.) farklilasma ve esitsizlik yaratilmakta, diisiik licretle c¢aligma dayatilarak
kadrolu Ogretmenin mevcut olan kazanilmis haklari yani g¢alisma standardini
belirleyen kurallar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.
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Kadrolu 6gretmenler disinda SSK. ‘ya bagli olarak calisan bu her bir
Ogretmen grubun Ozliik haklar1 birbirinden farklilagmaktadir. M.E.B., bu
farklilasmay1 6gretmen acigimi gidermek, iicret esnekligi saglamak ve maliyet
azaltmak igin yapmaktadir. Ornegin; sozlesmeli 6gretmenler kurumla bir yillik
sozlesme imzalayarak goreve bagladiklar igin sigorta primleri ayda 30 giin
yatirilmakta ve 12 ay boyunca iicret alabilmektedirler. Kadrosuz usta dgreticiler 10
aylik tip sozlesmesi imzalayarak goreve basladiklari i¢in yarryil tatili haricinde
primleri ayda 30 giin yatirilmakta ve gorev yerlerine kadrolu 6gretmen atanmazsa
ya da acilan smif kapatilmazsa 10 ay boyunca iicret almaktadirlar. Ucretli
Ogretmenler, ayni isi yapmalarina ragmen sozlesme imzalamadiklart i¢in prim
giinlerinin hesaplanmasi; toplam ders saati/7,5 saat karsiliginda olmakta is
giivenceleri olmadigi iginde ¢alistiklart siire boyunca ticret alabilmektedirler.

Calistirma bigimleri agisindan gozlenen bu farkliliklar, Ggretmenlerin
gelirleri kadar, mesleklerine ve egitime yiikledikleri anlam ve Onemin
farklilagmasini da kaginilmaz olarak getirmektedir. Boylelikle, uygulama agisindan
egitim ve 0gretim faaliyetinin temel diizeyi degismezken ayni hizmeti géren kamu
gorevlileri arasinda (kadrolu, sozlesmeli, iicretli, usta dgretici vs.) Ozliikk haklart
acisindan farkliliklar meydana getirmek suretiyle ayrimciliga sebep olunmaktadir .
Bu durum hem ¢aligma barisini bozmakta hem de egitimde kaliteyi diisiirmektedir

Esnek calisma bicimlerinin yayginlagsmasiyla birlikte sendikasizlagma
egilimi de gliclenmektedir.

30.12.2010 Tarihinde M.E.B'’, 2010-2011 Egitim Ogretim Yili basinda
gorevlendirilen licretli 6gretmen sayisinin 77.671, toplam sozlesmeli 6gretmen
sayisinin ise 68,847 (30.12.2010 tarihli Mevcut Sozlesmeli Ogretmen Sayisi
61.997 + 31.12.2011 Tarihinde Gérevlendirilmesi Planlanan Sozlesmeli Ogretmen
Sayis1 6.850=68,847) oldugunu agiklamustir.

Burada g6ze carpan en Onemli husus, lcretli 6gretmen istihdaminin
sozlesmeli 6gretmen istihdamini da agmig olmasidir.

Ogretmenlerin farkli &zliik haklaryla calistirilmasi basta is giivencesi,
saglik haklarmdan yararlanma, emeklilik ayligimi elde etme, gorevde yiikselme
gibi calisma haklarindan mahrum birakmaktadir. {s giivencesinin bulunmamast,
gelecek kaygisinin son derece agir basmasi, belirsizlik, K.P.S.S.%, diisiik iicret ve
meslek camiasinda deger verilmeyen bir konumda ¢alismak, Ogretmenleri
umutsuzluga siiriikkleyen, mesleki tatmini ortadan kaldiran nedenler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Kisacast M.E.B., kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kuralsizligi (ihtiyacina
gore degisken kurallar1) yani standartlarmn ve kurallarin degil, birbirinden ¢ok
farkli ve degisken kurallarin uygulanmasini dayatmaktadir. Bu da daha fazla
sOmiirii ve daha fazla 6rgiitsiizliik anlamini tasimaktadir.

! Anadolu Egitim Sendikasi tarafindan “30.12.2010 Tarihinde MEB.’de toplam kag sozlesmeli ve iicretli
ogretmenin gorevlendirildigi” yanitlanmak tizere; Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiine yazi
yazilmis 30.12. 2010 tarihli ve 77802 say1ili yazi ile cevap verilmistir.
http://www.memurlar.net/haber/185989/(20.01.11)

2 Kamu Personeli Segme Sinavi
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OZET

Bu calismanin amact CO, ile kisi basi gelir arasindaki iliskiyi sorgulayarak Cevresel
Kuznets Egrisi (EKC) hipotezini test etmektir. Bu amag dogrultusunda Akdeniz iilkeleri ele alinarak
2000-2005 donemi, panel veri yontemi ile analiz edilmigtir. Ampirik bulgular, CO, emisyonu ile kigi
bagsi gelir arasimdaki iligkinin N seklinde oldugunu ortaya koymustur. Bdylece CO, emisyonunun,
yiiksek ekonomik biiyiime diizeylerinde de artabilecegi goriilmiistiir. Bunun yaminda ¢alismada,
niifus yogunlugu ve enerji tiiketimi degiskenlerinin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisi de arastirilmustir.
Elde edilen ampirik bulgular, niifus yogunlugu ve enerji tiiketiminin, CO,’yi porzitif yonde
etkiledigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: CO, emisyonu, Cevresel Kuznets Egrisi, ekonomik biiyiime, panel veri
analizi.

JEL Swniflamasi: 05,04, Q56

CO; Emission and Economic Growth: A Panel Data Analysis

ABSTRACT

The aim of this paper is to test Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis by
investigating the relationship between per capita income and carbon dioxide (CO,) emission. In
accordance with this aim, The Mediterranian Countries have been analysed with the panel data
method over the period 2000-2005. The empirical results displayed an N-shaped relationship
between per capita GDP and CO, emission. Thereby, it has seen that CO, emission can also
increase at the high levels of per capita income. Furthermore, the effects of the population density
and energy consumption on the environmental pollution have also been searched in this study. The
obtained empirical results indicated that the population density and energy consumption effect CO,
emission positively.

Key Words: CO, emission, Environmental Kuznets Curve, economic growth, panel data
analysis.

JEL Classification: 05,04,056

GIRIS

Bir ekonominin amaglarindan birisi de biiyiimeyi maksimize etmektir.
Ancak biiylime siirecinde ¢evresel degisimler oldugunun anlasilmasiyla, ¢cevre ve
bilyiime arasindaki iliski sorgulanmaya baslanmustir. Ozellikle 1990’larin
basindan itibaren iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma ve c¢evresel bozulma
glindeme gelmistir. Cevreyle ilgili s6z konusu olumsuz gelismelere sebep olarak
ise havadaki karbondioksit gazinin artmasi gosterilmistir. Boylece dikkatler
karbondioksit miktarindaki artisa ¢ekilmis ve bu artisin gelirle olasi iligkisi
sorgulanmigtir. Bunun sonucunda ise, ¢evre ve ekonomik biiylime arasindaki
iliski ¢cevre ekonomisindeki yerini almustir.



A.Ar & F.Zeren / CO; Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime: Panel Veri Analizi

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik biiyiime en dncelikli
ugrasimiz haline gelip biiylime oranlar artarken, c¢evresel problemler de
beraberinde artmistir. 1960’lardan itibaren ise biiylimenin neden oldugu gevre
kirliligi (cevre kalitesindeki azalma), sehirlerin kalabaliklagsmas1 ve siddet
olaylarimin artmasi gibi negatif digsalliklar 6n plana ¢ikmistir. Bu diisiinceler daha
sonra “Club of Rome” adli rapor ile biiylimenin siirmesi durumunda kisith
kaynaklarla iliskili olarak yasam kabiliyetinin sorgulanmasina neden olmustur.
Boylece s6z konusu rapor ile biiylimenin sinirlari tartismaya basglanmistir (Bruvoll
ve Medin, 2003:27).

Bu rapor, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi gerektigine dair bir
ihtiyactan bahsederek bunu bilimsel bir sekilde gostermistir. Giintimiizde ¢evreci
kuruluslar ve organizasyonlar da toprak, su ve havanin kirlenme kapasitesine
ulasacagini, bu nedenle biiyiime ve tiketimin azalmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Diger taraftan veri bir kirlilik / ekonomik biiylime oraninin
olmadig: ileri siiriilerek rapor elestirilmektedir. Ayrica arz ve talebe yonelik
piyasa ayarlamalarinin fiyat degisimine, yeni ve ikame kaynaklarin kesfine ve
teknolojik degismelere yol acacagi ifade edilmektedir. Hatta kirliligin ekonomik
biliylimeden degil fiyat sisteminin digsal etkilerinin igsellestirilememesinden
kaynaklandig1 savunulmaktadir (Bruvoll ve Medin, 2003:27). Son yillarda ise bu
tartismanin uzantist Cevresel Kuznets Egrisi (Environmental Kuznets Curve,
EKC) ile ifade edilmektedir. EKC ise Kuznets (1955) tarafindan ileri siiriilen
teoriye dayanmaktadir.

Calismanin izleyen boliimiinde EKC teorisi agiklanacaktir. Daha sonra,
caligmanin metodolojisinden bahsedilerek tahmin sonuglarina yer verilecektir.

I. CEVRESEL KUZNETS EGRISi (EKC)

Kuznets (1955), ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi arasinda ters-U
seklinde bir iligski oldugunu ileri siirmiistiir. S6z konusu hipoteze gore, ekonomik
gelismenin ilk asamalarinda sanayilesme ile birlikte bu faaliyetten ilk olarak gelir
artisina sahip olanlarin servet ve sermaye birikimleri artacaktir. Boylece gelir
esitsizligi ortaya c¢ikacaktir. Ancak daha sonra, biiylimenin faydalari zamanla
yiiksek tUcret ve gelir artisi seklinde diger kisilere yansiyacaktir. Bdoylece
ekonomik gelismenin ilk safhasinda artan gelir esitsizligi, ekonomik gelismenin
stirmesiyle azalacaktir. 1990’larda ise ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkiye benzer sekilde bir iliskinin de gelir ve ¢evre kirliligi arasinda
oldugu savunulmustur. Kirlilik ve gelir arasinda bu tiir bir iliski oldugu ise ilk
olarak Grossman ve Krueger (1991,1995) tarafindan ortaya konulmustur.
Cevresel Kuznets egrisi (Environmental Kuznets Curve, EKC) hipotezi,
ekonomik bliylimenin ilk yillarinda g¢evresel bozulmanin (kirliligin) artacagini
ancak bilylimenin ilerlemesiyle kirliligin azalacagin1 savunmaktadir. Az gelismis
bir ekonomide genellikle tarima dayali iiretim yapildigindan ¢evresel kirlenme
goriilmemektedir. Ancak ekonomik biiylimenin ve sanayilesmenin goriildiigii ilk
asamalarda, iiretim ve geliri artirmak Oncelikli hedeftir. Bu ama¢ dogrultusunda
dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve temiz olmayan teknolojilerin kullanilmasi,
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iretim artistyla birlikte ¢evre kirliligini de artiracaktir. Ancak belli bir gelir
seviyesine ulagilmasiyla, insanlarin bilinglenmesi ve g¢evresel kuruluslarin
faaliyetleri, temiz bir cevreye olan talebi artiracaktir. Boylece temiz teknoloji
kullanimi yayginlasacaktir. Ozetle, biiyiimeyle birlikte gevre kirliligi artarken
belli bir gelir diizeyinden sonra biiyliime artik¢a gevre kirliligi azalacaktir. Diger
taraftan, Deacon ve Norman (2004) EKC’nin, diisik gelirli iilkelerde kirliligin
arttig1, yiiksek gelirli iilkelerde kirliligin azaldigi, orta gelirli iilkelerde ise gelir-
kirlilik iligkisinin ters-U seklinde oldugu bi¢iminde de yorumlanabilecegini
belirtmistir.

EKC hipotezini ele alan calismalarda cevre kalitesi; hava ya da su
kirliligini yansitmak iizere CO,, siilfiir dioksit (SO,), nitrojen oksit (NOx) vb.
emisyonlar ile ormanlarm ve tarimsal alanlarin azalmasi1 gibi indikatdrler ile
Olciilmektedir.

Yapilan arastirmalar ise Cevresel Kuznets egrisinin seklinin sabit
olmadigimi ortaya koymustur. EKC’nin sekli ekonomik biiyiimeye politikacilarin,
halkin, yasal diizenlemelerin, kurumlarin, organizasyonlarm vb. aktorlerin
verdikleri  tepki  tarafindan  belirlenecektir. Son  yillarda  ¢evresel
organizasyonlarin, egitimin ve kamunun g¢evre bilincinin gelismesiyle bilgi ve
diizenlemelerin artmasi, daha basik bir EKC beklentisini giindeme getirmistir.
Baska bir ifadeyle iilkelerin gelir diizeyleri artarken ¢evresel kalite cok daha az
diisebilecektir (Dasgupta vd., 2002:151-152).

EKC o6nemli politik c¢ikarimlar da vermektedir. EKC teorisine gore,
ekonomik biiyiime ve ¢evre kalitesindeki iyilesme, gelismekte olan bir iilke igin
ayn1 anda gerceklesemeyebilecektir. Bunu onlemek icin devlet, kirletici enerji
kullanimini azaltabilir, temizleyici teknolojiye agirlik verebilir, cevre dostu olan
aragtirmalar1 destekleyebilir, hatta gevreye zarar veren iiriinleri yasaklayabilir.
Boylece biiyiime siireci daha diigiik kirlilikle atlatilabilecektir (Deacon ve
Norman, 2004:1-2).

II. LITERATUR TARAMASI

EKC ile ilgili olarak yapilan ilk ¢aligmalar ampirik olup gelir ve kirlilik
arasinda bir korelasyon oldugunu dogrulamistir. Ancak s6z konusu ¢aligmalarda,
nedensellik konusunda kesin kanitlar ortaya konulamamistir. Daha sonraki
yillarda ise konuyla ilgili 6nemli bir literatiir olusmustur (Bruvoll ve Medin 2003;
Deacon ve Norman 2004).

EKC’yi test eden Oncii ¢calisma Grossman ve Krueger (1991)’dir. Daha
sonraki ¢aligmalardan yatay kesit analizini kullanan Torras ve Boyce (1998), SO,
ve duman i¢in N seklinde egri elde etmistir. Vincent (1997) de, ABD eyaletleri
lizerine yaptig1 calismasinda panel veri modeliyle tahmin yaparak N seklinde
EKC’ye ulagmustir.

Grossman ve Krueger (1995), geleneksel EKC’nin varligina ragmen,
gevresel kirliligin, ekonomik biiylimenin yan iiriini olmasmin ka¢inilmaz
olmadigimi savunmustur. Ciinkii gelismekte olan {ilkeler giiniimiizde c¢evre-gelir
iligkisini, geligmis iilkelerin ge¢mis yasantilarindan ders alarak ve biiyiime
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sirecinde temiz teknolojiler kullanarak, c¢evresel kirlenmenin Oniine
gegebileceklerdir. Benzer sekilde Munasinghe (1999) de iilkelerin kalkinma
cabalarini, ¢evresel ve ekonomik kazanimlari birlikte elde edebilecekleri sekilde
yeniden yapilandirabileceklerini ifade etmistir. Bu durum EKC siirecinde
“tunneling” olarak adlandirilmistir. Fakat Blignaut ve De Wit (2004) s6z konusu
olayin gerceklesmesi icin, politikacilarin ciddi bir sekilde uygulamaya yonelik
faaliyetlere gecmesi gerektigini hatirlatmistir. Bir baska kosul ise, modern
teknolojilerin az gelismis iilkeler tarafindan kisa siirede ithal edilebiliyor
olmasidir.

Cole vd.(1997), SO,, NO,, sudaki nitrat orani, metan gazi vb. kirlilik
indikatdrleri i¢in EKC’nin varligin1 sinamistir. Ancak sadece yerel hava kirliligi
icin ters-U sekline ulasirken, global kirlilik indikatorleri i¢in gelir arttiginda
kirliligin ve dénlim noktasmin arttigini gézlemlemistir. Bu durumda CO,, global
bir indikator olmasi sebebiyle gelir artisiyla birlikte artacaktir. Boylece kiiresel
isnmanim  etkileri diger iilke ve nesillere etki edecektir. Ozetle, Arrow
vd.(1995)’nin savundugu gibi CO,, NOx ve SO,’ye kiyasla global dlgekte bir
probleme yol agmaktadir. Ciinkii karbon emisyonunu azaltmak, hem uluslararasi
bir ¢aba gerektirecek hem de uzun siirecektir.

Karbon emisyonu ve gelir arasindaki uzun donem iligkiyi test etmek
amactyla Cin’e ait 1975-2005 donemi verilerini ise Jalil ve Mahmud (2009)
incelemistir. ARDL modelinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda EKC hipotezi
dogrulanirken karbon emisyonunu, enerji ve gelir diizeyinin belirledigi ancak
ticaretin etkisinin anlamsiz oldugu gorilmiistiir. Karbondioksit emisyonunu
dikkate alarak kirlilik ile kisi bas1 gelir arasinda ters-U seklinde iliski oldugunu
dogrulayan bir bagka ¢alisma da Dijkgraaf ve Vollebergh (1998)’in ¢aligmasidir.
S6z konusu ¢aligmada panel yontemiyle OECD iilkeleri analiz edilmistir.

Chien vd.(2010) ise EKC’nin gecerliligini su kirliligini incelemek {izere
dinamik panel veri yontemini kullanarak sorgulamis ve sadece Amerika ve
Avrupa bdlgeleri i¢in ters-U seklinde EKC elde etmistir. Cin’deki 30 ilde 1987—
1992 yillan1 arasindaki atik su, gaz ve kati atikdaki kirlilik oranlarmin, gelir ile
iligkisini sorgulayan Groot vd. (2002) ise N seklinde EKC tespit etmistir.

Panayotou (1997), SO, emisyonunu dikkate aldigi ¢alismasinda niifus
yogunlugunu modele dahil ettiginde her gelir diizeyinde EKC’nin yiiksekliginin
artigimt  gézlemlemistir. Niifus yogunlugunun ¢evre Kkirliligine olan etkisini
pozitif olarak tahmin eden Selden ve Song (1994) ise, bu sonucu, kati ¢evre
diizenlemeleri igin baskinin az olmasi ve ulagimin fazla olmasina baglamistir.

Cevre ve gelir iliskisini Tiirkiye’de sorgulayan calismalardan Halicioglu
(2009), 1960-2005 doneminde, karbon emisyonunda sirasiyla gelir, enerji
tiketimi ve dis ticaretin belirleyici oldugu sonucuna ulagmustir. Atict ve Kurt
(2007) ise, EKC hipotezinin dogruluguna yonelik kanitlar elde etmistir. S6z
konusu g¢aligmada Tiirkiye nin 6zellikle 1980 sonrasinda ¢evreyi kirleten sektor
iirlinlerini Grettigi ve ihrag ettigi sonucuna ulasilmustir.

40



Yonetim ve Ekonomi 18/2 (2011) 37-47

III. VERI VE YONTEM

Panel veri yontemi son yillarda yaygin hale gelmistir. Ciinkii panel veri
setinde hem yatay kesit hem de zaman olmak iizere iki boyut mevcuttur. Bir
bagka ifadeyle panel veri modellerinde, N tane birim ve her birime kars1 gelen T
adet gdzlem bulunmaktadir. Iki boyutun bir arada kullanilmas: daha fazla bilgi
kullanimi ve serbestlik derecesinde artis saglamaktadir. G6zlem sayisindaki artis,
Olciilen iliskiye daha fazla degiskenlik katarak, coklu dogrusal bagint1 problemini
ortadan kaldirmaktadir (Hsiao, 2006:7).

Bu calismada kullanilan veriler, Akdeniz Bolgesi iilkelerinin 2000-2005
dénemine ait gézlemlerinden meydana gelmekte olup Diinya Bankasinin “World
Development Indicator” (WDI) veritabanindan elde edilmistir. Ancak veri
mevcudiyeti nedeniyle Akdeniz bolgesi iilkelerinden 17' tanesi calismada yer
almustir.

EKC fonksiyonunun, havuzlanmig panel regresyon modeli ile gdsterimi
asagidaki gibidir:

E,=a,+pY, +ﬂ2Y;t2 +ﬂ3Kf + BLEN, + B;NY, +v, (D
i=L..I7;t=1,...6

Yukaridaki regresyon denkleminde #, birim sayisini t ise zaman araligini

gostermektedir. Bagimli degisken olan £,

it

logaritmik kisi bast CO, emisyonunu

logaritmik kisi bast milli geliri®; Y.>, logaritmik kisi basi

it >

gostermektedir. Y,

it ?

milli gelirin karesini; Y

it >

logaritmik kisi basi milli gelirin kiiplinii ; EN,, ise
logaritmik kisi basi enerji tiiketimini’ ifade etmektedir. NY, ise niifus
yogunlugunu (km®>’ye diisen kisi sayisi) gostermektedir.

EKC hipotezi altinda enerji tiikketimindeki artis, daha yiiksek diizeyde
ekonomi faaliyetlerini gerektireceginden CO, emisyonu da artacaktir. Dolayisiyla
enerji tiketiminin katsayisinin pozitif olmasi beklenmektedir. Kisaca, enerji
tilkketiminin artmasi, {iretim ve ekonomik faaliyetlerin dolayisiyla biiyiime ve
karbon emisyonun artmastyla sonuglanacaktir. Diger taraftan ekonomik biiyiime
arttikca enerji tiikketim ihtiyact da artacaktir. Enerji tiiketiminin artmasi ise,
biiyiimekte olan bir ekonomiye isaret edecektir (Apergis ve Payne, 2009:3282-
3285; Jalil ve Mahmud, 2009:5168).

Niifus yogunlugu katsayina yonelik onsel beklentiler ise yine pozitif
olmasi yoniindedir. Ciinkii Panayotou (1997) ile Selden ve Song (1994)
calismalarinda belirtildigi gibi km*’ye diisen kisi sayisi arttikga hem 1sinma hem
de gida ihtiyacim1 karsilamak amaciyla komiir ve ticari olmayan fuel kullanimi

! Arnavutluk, Cezayir, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Misir, Fransa, Yunanistan, israil, italya, Liibnan, Malta, Fas,
Slovenya, Ispanya, Suriye, Tunus, Tiirkiye.

22000 yil1 sabit dolar fiyatlarma gore hesaplanan GSYIH degerleridir.

3 Kisi bas1 petrol tiiketimi kullanilmistir.
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artacaktir. Bunun sonucunda ise enerji tiiketimi ve kirlilik oranlari yiikselecektir.
Ayrica hizli niifus artistnin 6zellikle dogal kayaklara bagiml iilkelerde dogal
kaynaklara zarar verece§i ve cevrenin emisyonu asimile etme kapasitesini
azaltacagl da ifade edilmektedir. Diger taraftan, oOzellikle gelismis ve cevre
bilincinin  yerlestigi  {iilkelerde, niifusun fazla olmasmmin kati cevre
diizenlemelerinin hazirlanmasi i¢in baski yapacagi da savunulmaktadir. Ancak
hakim olan goriis, niifus artisin olumsuz etkisinin, olumlu etkisinden ¢ok daha
fazla oldugu yoniindedir.

Panel verinin bir diger avantaji ise birimler ve/veya zaman boyunca
gbzlenemeyen etkileri modele dahil etmesidir.* Bu gozlenemeyen etkilerin, sabit
veya rassal olmasina gore panel veri modelleri siniflandirilir. Bir yonlii birim
etkili model gegerli ise (1) nolu regresyon modeli asagidaki gibi gosterilecektir.

Eit =q; +131Yn +ﬁ2Yn2 "'/B3Yiz3 +:B4ENiz +ﬁ5Nan +v, (2)

Bu esitlikte «r;, gézlenemeyen birim etkiyi ifade etmektedir. Sabit etkiler

varsayiminda bu etkilerin agiklayic1 degiskenlerle korelasyonlu oldugu varsayilir.
Bu modelin tahmininde bir¢ok yontem kullanilir. Yaygin olarak kukla degiskenli
en kiiciik kareler ile grup-i¢i tahmin yontemi tercih edilir. Kukla degiskenli en
kiiciik kareler tahmin edicisi ile grup-i¢i tahmin edici yontemi birbirine esittir
(Hsiao, 2003:33). Etkilerin rassal oldugu varsaymm altinda ise, bu etkiler hata
terimi biinyesinde degerlendirilir ve (2) ifadesindeki hata terimi, «; +v,, olmak

tizere iki elemanli olur. Ayrica rassal etki modellerinde gozlenemeyen etki ile
aciklayic1 degiskenler arasinda iliski olmadig1 varsayilir. Bu varsayim Hausman

testi ile test edilir. Rassal etki varsayiminda ¢, ’nin varligi, ayni yatay-kesit

birimlerinin kalintilar1 arasinda korelasyona neden olur (Hsiao, 2003:35). Bu
nedenle genellestirilmis en kiigiik kareler (GEKK) yontemiyle tahmin edilebilir
(Judge.,1988:484). Ancak rassal etki modellerinde hata teriminin varyans

kovaryans elemanlar1 E(u,u)) =W, skaler tipte 6zdes bir eleman degildir.

Genellikle bu matrisin elemanlar1 bilinmemektedir. Bu bilinmeyen elemanlar
yerine onlara ait tutarli tahminler kullanilarak tahmin yapilir ve bu yonteme esnek
GEKK (EGEKK) ad1 verilir.

Tahmin asamasindan Once veriyi en iyi temsil edecek uygun panel veri
modeli tiirline karar vermek igin testler yapilir. F testi havuzlanmis model ile sabit
etki (bir yonlii ve iki yonlil) modeli arasinda karar vermeyi saglarken, LM testi ise
rassal etkinin olabilecegi varsayimi altinda, havuzlanmis model ile rassal etki (bir
yonlii-iki yonli) modelleri arasinda uygun modelin se¢imine karar vermektedir
(Baltagi, 2005:57-66). Rassal etki modelinde birim etki ile agiklayici degiskenler

4 Hem birim hem de zaman boyunca bu gozlenemeyen etkileri dikkate alan modellere iki yonlii panel veri
modelleri, yalnmizca birim veya yalnizca zaman boyutunu dikkate alan modellere ise bir yonlii modeller adi
verilir.
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arasindaki korelasyonun sifir oldugu varsayimi (Hp: E(o;,x;)=0 ), Hausman testi
ile smanir. Bu varsayim saglanamadiginda rassal etki tahmin edicisi olan
genellestirilmis en kiiciik kareler tahmin edicisi Bgekk, yansiz ve tutarli degildir.
Bu nedenle etkilerin rassal oldugu varsayimi altinda uygun tahmin edici se¢imi
Oonemlidir.

IV. AMPIRIK BULGULAR

Analiz sonucunda elde ettigimiz bulgular sirasiyla Tablo I ve Tablo II’de
verilmistir. Tablo I’de uygun panel veri modeline karar veren F testi, LM testi ve
Hausman testi sonuglar1 bulunmaktadir.

Tablo I: F, LM VE Hausman Testi sonuglari

F' Testi LM Testi Hausman Testi
F,, . =149.445" LM, =23245

H =0.337
Fperiyod = 0391 LMperiyod = 3068
Fbirim—periyod =1 13994* LMb[i‘ineriyod = 23552*

* Istatistiklerin %S5 diizeyinde anlaml oldugunu ifade etmektedir.

Yukaridaki tabloda goriildiigli iizere, hem sabit hem de rassal etki
varsayimi altinda yalnizca bir yonlii birim etki modelleri gecerlidir. Rassal etki
varsayimi altinda ise Hausman testi sonucuna gore E(a;,X;)=0 kosulu
saglandigindan esnek genellestirilmis en kiiciik kareler tahmin edicisi (EGEKK)

kullanilmigtir.  Varyans—kovaryans matrisinin elemanlari, Swamy-Arrora
agirliklariyla olugturulmustur. Modelin tahmin sonuglart ise Tablo II’de
verilmistir.
Tablo II: Sabit ve rassal etki modelleri i¢in tahmin sonuglari
Degiskenler Sabit Etki Rassal Etki
¥ 29.348" 25.479
(2.683) (3.353)
y? -3.278" -2.845
(-2.523) (-3.067)
y3 0.121" 0.105
(2.372) (2.822)
0417 0.611
EN (2.098) (7.384)
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0.002* 0.0001
NY (2.921) (0.560)
. -89.209 -78.690

SABIT (-3.029) (-3.910)

Modelin R?* =0.993 R* =0.552

anlamlll{gl ve R>=0.992 R?=0.529

uygunlugu F =620.341 F =23.750"
LM, =232515"

Otokorelasyon _ X _ *

testi LM =9.283 LMa/p =151.508
LM ,,, =0.058

Degisen Varyans _ X

Tosti LM = 81.134

Déniim X, =3622.451 X, =3652.105

Noktalar X, =19258.35 X, =19157.18

* Istatistiklerin %35 diizeyinde anlamh oldugunu ifade etmektedir. Rassal etki modelindeki
otokorelasyonu testi etmek amactyla kullanilan LM istatistiklerindeki alt indis & ; birim
etkiyi, O ise otokorelasyon katsayisim gostermektedir.

Tablodan anlasildig {izere hem sabit etki modellerinde hem de rassal etki
modellerinde hata terimlerindeki degisen varyans ve otokorelasyon sorununu
gidermek icin, White cross-section agirliklart kullanilmistir. Boylece her iki
modelde de daha anlamli katsay1 tahminleri elde edilmistir.

Y= [Y” Ylf Ylf ], EKC fonksiyonun seklini  belirlemektedir.
Yit,Yit2 ve Y: ’ye ait katsayilarin isaretlerine gére EKC fonksiyonu ters-U, U,
dogrusal, N ya da ters N seklinde olabilecektir. Bu ¢aligmada Y, Y.f ve Ylf ‘ye

it>7i

ait katsayilarin isaretleri sirasiyla pozitif, negatif ve pozitiftir. Bu nedenle tahmin
edilen EKC fonksiyonu N seklindedir. Doniim noktalari® ise sabit etkili model
icin 3622.451% ve 19258.358, rassal etkili model i¢in 3652.105$ ve 19157.18$
olarak hesaplanmistir. Bu durumda kisi bast gelir artikca, CO, emisyonu da ilk
olarak artmustir (6rnegin rassal etkili modelde, kisi bas1 gelir % 1 arttiginda, kisi

bas1 CO, emisyonu % 25.479 oraninda artmustir). Fakat kisi bas1 gelirin sabit ve

> EKC fonksiyonu N seklinde oldugundan déniim noktalarma ait formiiller — soyledir.

_ﬂz_\/ﬁzz_3ﬁ1ﬁ3 Xp _162+\/1822_3181/B3

X, =€Xp 38 > X =€ 38
3 3
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rassal etkili model icin sirastyla 3622.451$ ve 3652.105$ seviyesine ulasmasindan
sonra, karbon emisyonu azalmistir. Karbon emisyonundaki azalma, kisi bas1 gelir
her iki modelde sirasiyla 19258.35§ ve 19157.18§ seviyesine ulasana kadar
siirmiis ve bu gelir diizeyinde karbon emisyonu minimum noktasina ulagmustir.
Ancak bu noktadan sonra, kisi bagi gelirdeki artigla birlikte CO, emisyonu tekrar

artmaya baslamistir. Ote yandan, kisi bas1 gelirdeki artisin CO,’ye olan etkisi, Yn2

ve Ylf ‘nin etkisinden ¢ok daha biiyiiktiir. Bu nedenle, ekonomik biiylimeyle

birlikte kirlilik hizl1 bir sekilde artarken, kirliligin azalma ve sonrasinda tekrar
artma oranlari, kisi basi gelirdeki artistan daha az etkilenmistir.

Kisi basi enerji kullaniminin (EN) katsayis1 da pozitif ve istatistiki olarak
anlamlidir. Boylece enerji tilketimindeki artisin, teoride beklenildigi gibi ¢evre
kirliligini arttirdig1r goriilmektedir. Benzer sekilde niifus yogunlugu ile CO2
emisyonunun pozitif iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir. Boylece iilke niifusu
arttikca niifus yogunlugu ve bunun sonucunda CO, emisyonu beklenildigi gibi
artmistir.

SONUC

1990’lardan itibaren kiiresel 1sinma ve iklim degisimleri, siirekli giindemi
mesgul eden konular arasinda yer almustir. Iklim degisimlerinin ekonomiye olan
etkisi ise, hem politikacilarin hem de akademisyenlerin biiylime-cevre iligkisine
verdikleri Onemi arttirmistir. Bununla birlikte ¢esitli  kuruluglar, iklim
degisimlerine dikkat ¢ekmek amaciyla gesitli faaliyetlerde bulunarak havadaki
sera gaz1 ve karbondioksit miktarinin azaltilmasi gerektigine isaret etmektedirler.
Birlesmis Milletler dnciiliigiinde 1997 yilinda hazirlanan Kyoto Protokolii de bu
amag dogrultusunda iilkelerin onayina sunulmustur. Ancak, Kyoto Protokolii gibi
uluslararas1 baglayici antlagmalarin varligina ragmen, diinyadaki sera gazi
emisyonu hala artmaya devam ettiginden en azindan diinya 6l¢geginde maksimum
doniim noktasina gelinememistir.

Diger taraftan, ozellikle 20. yiizy1l sonrasinda, gelismis iilkelerde hem
cevresel yasal diizenlemeler hem de insanlarin c¢evreye olan duyarliliklarmin
arttigi da bir gercektir. Hatta son yillarda gelismekte olan iilkelerde de cevre
bilinci gelismistir. Politikacilar da ekonomik biiyiimeyle iilke refahini artirirken
gerekli yasal cevresel diizenlemeleri yaparak ¢evrenin zarar gérmemesini
saglamayr amaclamaktadirlar. Aksi takdirde, g¢evredeki olasi bozulmayr goz
onlinde bulundurmadan sadece ekonomik biiylimeye odaklanilmasi, gelecekte
cevresel bozulmay1 daha da artiracaktir. Cevredeki bozulma ise, zincirleme olarak
tarimsal iiretimi, insan sagligini, ve dogal diizeni etkileyecek, hatta dogal afetlere
yol agabilecektir. Biitiin bu olumsuz gelismeler nihayetinde ekonomi i¢in de sorun
teskil edebilecektir.

Bu c¢alismada da g¢evre kirliligi ve ekonomik biiylime arasinda Cevresel
Kuznets Egrisi hipotezinde bahsedildigi gibi bir iliski olup olmadigi Akdeniz
iilkeleri i¢in sorgulanmistir. Panel veri analizi ile elde edilen ampirik bulgular
neticesinde N seklinde (kiibik) EKC tahmin edilmigtir. N seklinde bir iligki
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oldugundan, ileri diizeydeki bir ekonomik biiyiimenin ¢evre i¢in faydali olduguna
dair bir yorum sdylenemeyecektir. Ciinkii, bdyle bir durumda, ekonomik
biliylimenin ilk asamalarinda CO, emisyonu da artacak ancak belli bir gelir
seviyesinden sonra ekonomik biiylime devam ederken CO, emisyonu azalacaktir.
Daha sonra ise, CO, emisyonu gelirdeki artigla birlikte tekrar artmaya
baslayacaktir Ozetle, N seklinde bir EKC fonksiyonu, yiiksek gelir diizeylerinde
bile CO,’nin gelirle birlikte artabilecegi anlamina gelmektedir.

Diger taraftan enerji ve niifus yogunlugunun teoride beklenildigi gibi CO,
emisyonu ile pozitif iligkili oldugu goriilmiistiir. Béylece kullanilan enerji miktari
ve iilkedeki kisi sayisi arttik¢a, CO, emisyonu da artacaktir.

Sonug olarak, politikacilar ekonomik biiylime siirecinde gevreye O6zen
gostermeli ve g¢evresel bozulmaya firsat vermeyecek sekilde Onlemlerini
almalidir. Firmalarin temiz teknolojiler kullanmasi i¢in gerek yasal diizenlemeler
yapilmal1 gerekse finansal kolaylik saglanmalidir. Ayrica hidrojen enerjisi gibi
cevre dostu enerji gesitlerinin kullanimi yayginlastirilmalidir.
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OZET

Bu arastirma lisanstistii 6grenim goren dgrencilerin bireycilik degerleri ile tercih ettikleri
kariyer yénelimleri arasindaki iligkiyi incelemektedir. Arastirma igin bireycilik, dikey ve yatay
olarak iki boyutlu ele alinmistir. Yeni kariyer yonelimleri ise, sinirsiz ve ¢ok yonlii kariyer seklinde
arastirdmigtir. Dikey bireycilik degerleri ile simirsiz kariyer zihniyeti ve yatay bireycilik ile oz-
yonetimli kariyer pozitif yonde iliskili bulunmustur. Regresyon analizi sonucunda, bireycilik
degerlerinin, deger odakl kariyer yonelimini onemli él¢iide agikladig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireycilik, Cok Yonlii Kariyer, Smirsiz Kariyer

JEL Swniflamasi: J24, 713, 123

Individualism and New Career Orientations

ABSTRACT

This research examines the relationship between postgraduate students’ individualism
values and their preferred career orientations. For this research, individualism was approached as
a two-dimensional construct  consists of horizontal and vertical dimensions. New career
orientations were examined as boundaryless and protean careers. Vertical individualism values
were found to be positively (cor)related with boundaryless mindset orientation and horizontal
individualism values were found to be positively (cor)related with self-directed career orientation.
After the regression analysis, it is determined that individualism levels drastically explain values
driven career orientation.

Key Words: Individualism, Protean Career, Boundaryless Career

JEL Classification: J24, Z13, 123

GIRIS

Glniimiizde c¢alisma yasaminda Onemli degisimler yasanmaktadir.
Esneklik, istthdam giivencesinin ortadan kalkmasi, kiigiilme gibi olgularla genel
anlamda tiim calisanlarin karsilagsma olasiligi artmistir. Bu degisimlerin kariyer
alanina yansimasi, kariyer gelisimi sorumlulugunun orgiitlerden calisanlarin
kendilerine gectiginin ileri siriilmesi ile tcret, terfi gibi nesnel kariyer basarisi
Ol¢iitlerinin yan1 sira 6znel kariyer basarisi Olciitlerinin 6n plana ¢ikarilmasidir.
Bu baglamda ¢ok yonlii ve sinirsiz kariyer gibi yeni kariyer bigimleri literatiirde
yer almaktadir (Briscoe vd., 2006).

Kariyer alanindaki bu degisimlerin yaninda, kisilerin giderek daha bireyci
hale geldikleri, yani toplumsal hedeflerden 6nce kendi hedeflerini basarmayi
istedikleri ve grup normlarindan ziyade kendi degerlerine gore hareket ettikleri
belirtilmektedir. Bu baglamda, kisilerin bireyci 06zelliklerinin  kariyer
sorumlulugunun kendilerinde oldugu kariyer bi¢imlerine ydnelmelerine neden
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olabilecegi diisiiniilebilir. Bu arastirmanin amaci, bireycilik degerlerinin ¢ok
yonlii ve sinirsiz kariyer yonelimleri iizerindeki etkisini belirlemektir.

Orneklem olarak Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
ogrencileri secilmistir. Lisansiistii 6grencileri, iist seviyede egitimli bir grup
olarak isgiicli piyasasinda istihdam edilebilirliklerini arttirmayr hedeflemektedir.
Ayrica egitim seviyesi yiikseldikce bireycilik degerlerinin arttig1 belirtilmektedir.
Bu durumda lisansiistii 6grencileri, bireycilik ve yeni kariyer yonelimlerinin
arastirilmasi icin uygun bir 6rneklem 6zelligi tasimaktadir.

L. BIREYCILIK

Bireycilik ve toplulukg¢uluk kavramlari, bir toplumda bireysel degerlerin
mi, yoksa toplumsal degerlerin mi egemen oldugunu gosteren degerlerdir.
Bireycilik ve toplulukguluk degerleri, kisilik gelisimi arastirmalarindan, insan
kaynaklar1 yonetimi arastirmalarina kadar bir¢ok alanda yer bulmaktadir. Ayrica
son yillarda, kisilerin daha bireyci hale geldikleri ve bireysellesmenin cesitli
alanlarda etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Roberts ve Helson,1997:641). Son
olarak  bireycilik-topluluk¢uluk  degerleri  kiiltiirel farkliliklarin  ortaya
koyulmasinda 6nem tagimaktadir.

Toplulukgu kiiltiirlerde bireyler, i¢ gruplarina bagimli olarak, ig
gruplarinin amaglarina Oncelik vermekte, davraniglarini i¢ grup normlari
temelinde bi¢imlendirmekte ve topluluk¢u bigimde hareket etmektedirler.
Toplulukgu bir kiiltiirdeki kisinin tanimlayici 6zelligi onun iliskilere olan dikkate
deger ilgisidir. Toplulukgu kiiltiirlerde, ¢atisma konular1 temelde baskalari ile olan
iligkileri slirdiirmekle ilgiliyken, bireyci kiiltiirlerde adaleti saglama ile ilgilidir
(Triandis ve Suh, 2002: 139).

Bireyciligin temel unsuru, bireylerin bir digerinden bagimsiz oldugu
varsayimidir. Hofstede bireyciligi, kisinin goérevlerden daha fazla haklara
odaklanmasi, ailesi ve kendisi i¢in kaygilanmasi, kisisel 6zerklik ve kendini
gerceklestirme vurgusu ve birinin kimligini kisisel bagarilar iizerine dayandirmasi
olarak tanimlamaktadir (Oyserman vd., 2002: 4). Bireycilik, kisisel amagclari,
kisisel benzersizligi ve kisisel kontrolii merkezine alan diinya goriisii olarak
kavramlagtirilmaktadir.

Ayrica bireycilik yatay ve dikey bireycilik olarak iki boyutta
degerlendirilmektedir. Yatay bireyci degerlere sahip kisiler, gruplardan farkli ve
benzersiz olmak istemektedirler; “kendi istedigimi yapmak istiyorum” deme
egilimindedirler, yiiksek Ozgilivenlidirler, ancak ozellikle farkli veya yiiksek
statiiye sahip olmak ile ilgilenmemektedirler. Dikey bireyci degerlere sahip kisiler
ise, siklikla farkli olmak ve statli kazanmak istemekte ve diger kisilerle rekabet
etmektedirler. Bu kisiler “en iyi olmak istiyorum” deme egilimindedirler.
(Triandis ve Gelfand, 1998: 119).

Toplulukgu kiiltiirlerdeki  kigiler, c¢evreyi hemen hemen sabit ve
kendilerini ¢evreye uyum saglayacak sekilde degisken gormektedirler. Bireyci
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kiiltiirlerde ise kisiler kendilerini tutumlar, kisilik, haklar acisindan az ¢ok
istikrarli, cevreyi ise degisebilir olarak degerlendirmektedirler. Bu durumda isini
degerler, kisilerin daha fazla secenek beklemeleri ve essiz olmayi istemeleri
sonucunu dogurmaktadir (Triandis ve Suh, 2002: 141-142).

II. YENI KARIYER YONELIMLERI

Kariyer kelimesinin yabanci dillerdeki koklerine bakildiginda, Latince
“carrus” (at arabasi) ve “carrera” (yol), Fransizca “carrierre” (yarig yolu),
Ingilizce “career” (meslek) anlamlarinda kullanildig1 goriilmektedir. Kelimenin
Tiirkce kullaniminda ise yasam, is ve meslek kavramlarini karsiladig séylenebilir
(Aytag, 1997: 19). Birey acisindan kariyer, bir ise sahip olmanin 6tesinde bir
anlam tasimaktadir. Kariyerde ilerleme daha ¢ok gelir, sorumluluk, mesleki ve
sosyal anlamda daha yiiksek sayginlik elde etmeyi ifade etmektedir. Bu anlamda
kariyer, basarma duygusu, karsilasilabilecek olanaklar, psikolojik &diiller, daha
iyi yagsam bicimi gibi pek ¢ok hususla yakindan ilgilidir (Demirbilek, 1994: 72).

Geleneksel kariyer yaklagimi, bireyin belli bir ¢aligma siiresi boyunca
orgiitte gelebilecegi hiyerarsik basamaklarin dnceden belli oldugu bir yapiya
isaret etmektedir. Ancak gilinlimiizde isletmelerin yasadiklar1 degisimler
sonucunda, is giivencesinin olmadigi, bunun yerine istihdam edilebilirlik
Ozelliklerinin gectigi bir kariyer yapist ortaya c¢ikmaktadir. Yeni kariyer
yaklagimlari, bireylerin kariyerleri ic¢in bir Orgiite bagimli olmadiklarmi ve
kariyerin sadece hiyerarsik basamaklarda yiikselme olmadigini ileri siirmektedir.
Ayrica kariyer yonetimi ile ilgili sorumluluk sadece orgiitle sinirlanmamakta ve
bireyin = sorumlulugu vurgulanmaktadir. Kariyer literatliri bu agidan
incelendiginde, “simirsiz” (boundaryless) ve “cok yonli” (protean) kariyer olarak
iki kariyer perspektifinin gelistigi ve 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Swmirsiz kariyer, psikolojik ve fiziksel anlamda degiskenlige acik olan, bir
bagka deyisle orgiitsel kariyerin 6zelliklerini tagimayan bir kariyer yonelimini
ifade etmektedir (Arthur ve Rousseau, 1996: 3). Gerg¢ekten sinirsiz kariyer,
kariyer acisindan tek bir orgiite bagliligi icermemekte, cok sayida is degistirmeyi
kapsamaktadir. Sinirsiz kariyer, bireylerin igverenlerinden ayrilmaya zorlanmalari
veya goOniilli olarak ayrilmayi seg¢meleri ve bdylece oOrgiit i¢indeki kariyer
gelisimlerine son vermeleri durumunda ortaya cikmaktadir. Ornegin &rgiitler
gecici sireli bilisim uzmanlar istihdam ederek, demode olmus teknik
yetkinliklere bagl kalmaktan kaginmakta ve nitelik gelisimi i¢in sorumlulugu
bilisim profesyonellerinin kendilerine aktarmaktadirlar (Greenhouse ve Callanan,
2006: 45).

Smirsiz kariyer, bircok firma arasinda siirdiiriildiigli i¢in 6znel kariyer
basarisini, yani psikolojik olarak anlamli isi vurgulamakta ve kariyer
sorumlulugunun kiside oldugunu savunmaktadir. Buna karsilik, geleneksel
kariyerde basar1 0l¢iitii, iicret artis1 ve ilerleme olarak goriilmekte ve dolayisiyla
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kariyer sorumlulugu orgiitiin olmaktadir. Sinirsiz kariyer doniim noktasi olarak
ogrenme diizeyini ele alirken, geleneksel kariyer yasa odaklanmaktadir. Kisaca,
siirsiz kariyer yaklasimi bireyden gilivencesizlige hazir olmasini, iicret ve terfi
yerine igsel basariya odaklanmasini ve 6grenmeye acik olmasini beklemektedir
(Secer, 2007: 21).

Smirsiz kariyer, literatiirde iki boyutta degerlendirilmektedir. Sinirsiz
kariyer zihniyetindeki bir kisi, degisen is ortaminda farkli fiziksel ve psikolojik
hareketlilik diizeyleri ile nitelenen bir kariyeri izleyerek yol almaktadir. Bu
kariyer bi¢imi kisilerin mutlaka fiziksel veya istihdam hareketliligi anlamina
gelmemektedir. Simirsiz kariyer zihniyetinde olan kisi, orgiitsel sinirlar 6tesinde
aktif iligkiler olusturmaya ve siirdiirmeye heveslidir. Sinirsiz kariyer tutumu,
temelde psikolojik olmanin yam1 sira firmalar arasi, fiziksel istihdam
hareketliligini de igermektedir. Orgiitsel hareketlilik egilimi yiiksek olan bir kisi,
bircok igveren arasinda kariyerini siirdiirme konusunda kendisini rahat
hissetmektedir (Briscoe vd., 2006: 31).

Cok yonlii kariyer, kiginin kendi tarafindan yonlendirilen, bireysel olarak
belirlenmis hedeflere yonelik olan, yasamin donemlerini biitiinsel olarak kapsayan
ve para, terfi, giic gibi objektif basarilardan ziyade psikolojik anlamda basariya
odaklanan kariyer yonelimidir (Hall, 2002: 152). Cok yonlii kariyerin; deger
odakli kariyer ve 0z-yonetimli kariyer olarak iki boyutu bulunmaktadir. Deger
odakli kariyer, kariyer aktoriiniin kariyer degerlerini kendi kosullarina gore
tanimladigr ve kariyer basarisini bu kosullara gore degerlendirdigi anlamina
gelmektedir. Oz-yonetimli kariyer ise, bir kariyer aktorii kendi kariyer gelisimini
kisisel degerlere gore aktif olarak yonetiyor ise ortaya ¢ikmaktadir (Greenhouse
ve Callanan, 2006: 45).

Cok yonli kariyer yaklasimi, sinirsiz kariyerde daha az deginilen kisisel
nitelikleri ele almaktadir. Kariyer basarist 6znel olarak ele alinmakta ve kariyer
asamalar1 6grenme asamalar1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, kariyer kisinin
orgiit ile ilgili olmayan cesitli segimleri sonucu yonettigi ve yukari dogru
ilerlemeyi dikkate almayan bir ozellik gostermektedir. Ogrenme asamalari,
smirsiz kariyerde de yer almaktadir. Bu yaklasimlar kariyeri bilgi, beceri, is
tecriibeleri ve iligkiler ag1 olarak géren yaklasim desteklemektedir (Secer, 2007:
23).

Her iki kariyer yonelimi birbirinden farkli kavramlar olmakla birlikte,
cogu zaman i¢ ige gectikleri goriilmektedir. Bu kariyer yonelimleri, geleneksel
kariyer kaliplarindan ayrilmaktadir. Bu kariyer yonelimlerinde orgiit i¢inde veya
oOrgiitleraras1 degistirilen pozisyon sayisi ne olursa olsun, bireysel degerler ve
bireysel gelisim 6n plandadir (Granrose, 2007: 11). Sinirsiz ve ¢ok yonlii kariyer
yaklagimlarinin gelismesi, oldukc¢a calkantili ve degisken olan giiniimiiz piyasa
kosullarinda, kariyer yonetimi ve gelistirilmesi sorumlulugunu orgiitten alip
bireye yiiklemistir (Pang vd., 2008: 1383). Bununla baglantili olarak da, kisi
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odakli kariyer yonelimlerinin bireycilikle yiiksek iligki diizeyine sahip olmasi
beklenmektedir (Finkelstein, 2010: 447).

118 BIREYCILIK DEGERLERININ KARIYER
YONELIMLERINE ETKISI

Sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin, kariyer yonelimlerini ve tercihlerini etkiledigi
yaygin bir dislincedir. Bu ylizden uluslararasi farklilik ve benzerliklerin kariyer
tercihlerini nasil etkiledigi ilgi cekici bir arastirma alamdir (Ozbilgin vd., 2005:
2008). Kiiltiirel degerlerin, 6zellikle kisilerarasi iliskileri diizenleyen degerlerin,
kariyer gelistirme siirecinde énemli etkiye sahip oldugu savunulmaktadir (Brown,
2002: 48). Bireycilik-toplulukguluk, kariyer planlama ve meslek se¢imi iizerinde
etkili olan bir degisken olarak goriilmektedir. Bu baglamda bireycilik
degerlerinin, sinirsiz ve ¢ok yonlii kariyer yonelimlerini etkileyebilecegi ileri
stirtilebilir.

Kariyer yonelimleri arastirmalarinda, sadece is yasaminin, pozisyon, terfi,
mesleki kariyer yapilari gibi unsurlarina odaklanilmamig, ayn1 zamanda kisilerin
bu unsurlart nasil algiladigi ve cevreleriyle nasil etkilesimde bulundugu da
incelenmistir (Danny vd., 2003: 705). Kisinin baskalariyla iliskileri, bulundugu
kiiltire baglhi olarak, kimi zaman kendi diislincelerinden daha etkili
olabilmektedir. Ornegin toplulukgu kiiltiirlerde, ailenin kariyer yonelimi tercihi
konusunda 6nemli bir etken ve baski unsuru oldugu sodylenebilir (Ng vd., 2008:
348). Kisaca, toplulukgu kiiltlirlerde birey, kariyer kararlarinda bagimli oldugu i¢
gruba uygun davranmaktadir. Bireyci kiiltiirlerde ise birey, kisisel tutumlarini,
kariyer planlar1 ve se¢imlerini daha fazla vurgulamaktadir.

Kariyer ve kiiltiiriin bireycilik boyutu etkilesimini gbz 6niine aldigimizda,
bireyci kiiltiirlerde kisiler, bireysel avantaj ve ilerleme, 6zerklik, bireysel finansal
giivence aramaktadirlar. Bireyci kiiltlirler; bireysel basariya, sorumluluga ve
0zsayglya Onem verir. Bireyci kiiltiirleri toplulukgu kiiltiirlerden ayiran temel
farkliliklardan biri de, bireyci kiiltiirlerin yetenege dnem verip ¢abayi ikinci plana
atarken, toplulukeu kiiltiirlerde bunun tam tersinin gegerli olmasidir (Ozbilgin vd.,
2005: 2008). Kiiltiirel degerler ve is degerleri, meslek se¢imi siirecini, secilen
meslegi ve secilen meslekte elde edilen basar1 ile doyumu etkileyen en donemli
unsurlardandir. Bu unsurlara ek olarak sosyoekonomik durum, aile veya grup
etkisi, cinsiyet, tutumlar, ruh sagligi, isgiicii piyasasi hakkinda bilgi diizeyi,
ozyeterlilik diizeyi, toplumda yasanan ayrimcilik gibi faktorler de sayilabilir
(Brown, 2002: 49).

Kimi arastirmacilar bireycilik/topluluk¢uluk diizeyini bireysel bir
degisken olarak ele alarak, bir {ilke iginde ¢ok farkl kiiltiirel degerlerin ortaya
cikabilecegini ortaya koymus ve bu degerlerin kisilerin tutum ve davraniglarinda
farkl etkiler yapabilecegini savunmustur (Ramamoorthy ve Carroll, 1998: 584).
Gergekten, bazi kiiltiirel gruplarda kimi kiiltirel degerlerin 6n plana ¢iktig
goriilse de, aym kiiltiirel grup icerisinde 6nemli Slglide farkli degerlere sahip
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bireyler olabildigi gibi, farkli kiiltiirel gruplarda ¢ok benzer kiiltiirel degerlere
sahip bireyler de bulunabilmektedir (Brown, 2002: 49). Bu dogrultuda yaptigimiz
arastirmada bireycilik diizeyi, bireysel bir degisken olarak ele alinmistir, ayni
cografyada ve benzer egitim diizeyindeki kisilerin bireycilik diizeylerinin
degisken olabilecegi diisiincesinden yola ¢ikilmustir.

Kiiltiirtin - bireycilik boyutu, is arama davranisina da Onemli etki
yapabilmektedir. Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kisilerin is bulmak i¢in
kullandig1 sosyal aglarin isleyisinin arastirildigi bir ¢aligsmada, her iki iilkede de
bireylerin is bulmak igin kisilerarasi iligkilere giivendigi goriilmiistiir. Ancak
topluluk¢u yonii baskin olan Cin kiiltiiriinde bireylerin daha yakin ¢evresiyle ve
birincil iligkilerle ig aradig1 goriiliirken, bireyci bir kiiltiire sahip Amerika Birlesik
Devletleri’'nde daha uzak ve genis bir ¢evre ve ikincil iligkilerin is aramada
kullanildig1 goriilmiistiir (Song ve Werbel, 2007: 51).

Son yillarda bu alanda pek ¢ok kiiltiirleraras arastirma yapilmustir. Israil,
Ingiltere, Tiirkiye, Kibris ve Macaristan’da yiiriitiilen bir arastirmanin sonuglarina
gore, girisimcilik ve yoneticilik kariyerini se¢gme agisindan, tilkelerarasi farklarin
onemli bir kismu, kiiltiirleraras1 farkliliklardan ileri gelmektedir (Malach-Pines ve
Kaspi-Baruch, 2007: 67). Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Tiirkiye, Kuzey
Kibris, Macaristan, Israil ve Hindistan’da yiiriitiilen MBA 6grencilerinin kariyer
tercihlerinde kiiltlirlin ve cinsiyetin énemini arastiran bir bagka arastirmada da
benzer sonuglara ulagilmigtir. Her iki arastirmaya gore de kiiltiir, kariyer algisinda
ve tercihinde cinsiyetten daha giiclii bir etkendir (Malach-Pines vd., 2008: 316).

Hintli isletme 6grencilerden segilen bir 6rneklem ile yapilan arastirmada,
bireycilik diizeyi yliksek olan Ogrencilerin, para, sosyal prestij ve kariyerde
ilerleme gibi unsurlara daha fazla deger verdikleri goriilmiistiir. Ayrica bu
ogrencilerin kariyer tercihlerinde ailelerinin ve ait olduklari sosyal aglarin anlamli
bir etkilerinin olmadig1 goriilmiistiir (Agarwala, 2008: 371). Bu yiizden 6zellikle
uluslararasi faaliyet gdsteren ve ¢ok gesitli bir isgiicli yapisinda sahip isletmeler
acisindan, insan kaynaklar1 uygulamalarinin faaliyet gosterilen iilkeye ve ¢alisan
profiline uygun olarak dizayn edilmesi 6nem tasimaktadir (Kats vd., 2010: 401-
402).

Bireycilik-topluluk¢uluk boyutu kariyer danismanligi anlayisi da
etkilemigtir. Clinkii farkli kiiltiirel gecmislere sahip bireylerin beklentilerinin,
arzulariin ve degerlerinin de kariyer gelistirme siirecinde farklilagacagi beklenen
bir durumdur. Kariyer damigmanligi hizmeti de bu beklentilere uygun olarak
verilmelidir (McCarthy, 2005: 112). Ornegin Amerika Birlesik Devletleri gibi
bireycilik yonii agir basan kiiltiirlerden gelen kimselerin kendine giivenmesi ve
kariyer yonelimini belirleme konusunda daha fazla sorumluluk almasi beklenir.
Bunun sonucunda bu kimseler kendilerine hedefler koyar ve sectikleri kariyer
icinde daha yiiksek beklentilere sahip olurlar (Ng vd., 2008: 348-349).
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IV. ARASTIRMA

A. Hipotezler

Literatiir 15181nda, bireycilik degerleri yiiksek olan kisilerde, sinirsiz ve
¢ok yonlii kariyer yoneliminde yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. ilk
asamada Tiirk toplumunun topluluk¢uluk diizeyleri daha yiiksek olan bireylerden
olustugu yapilan aragtirmalarda ortaya konmus olsa da, bu boyutlarin ayn {ilke
icinde bolgeden bolgeye degisebildigi, hatta ayni bolge icinde ¢ok cesitli
faktorlere bagli olarak farkli olusabildigi goézlemlenmistir (Triandis,1995°den
aktaran Wasti ve Erdil, 2007:40). Bu nedenle arastirmaya konu olan yiiksek lisans
ve doktora dgrencilerinin “nitelikli ve egitimli” bireyler olarak degerlendirildigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu Ogrencilerin bireysellik egilimlerinin
toplumun diger kesimlerinden daha yiiksek olacag: diisiiniilebilir. Arastirmada bu
ogrenciler arasinda bireycilik degerlerinin kariyer yonelimlerine anlamli bir etki
yapip yapmadig1 incelenecektir.

Oz-yonetimli kariyer, kisinin kariyerini kendi degerlerine gore yonetmeye
calistigr kariyer yonelimidir. Bireycilik yatay ve dikey boyutlar ile kisinin farkli
ve benzersiz olma, gruptan farkli olma 6zellikleri nedeniyle kariyerini kendine
0zgii bicimde yonlendirme egilimini arttirabilecektir. Caligmanin hipotezleri;

H,: Lisansiistii dgrencilerinin dikey bireycilik o6zellikleri arttik¢a, 6z
yonetimli kariyer yonelimleri artmaktadir;

H,: Lisansiistii 6grencilerinin yatay bireycilik 6zellikleri arttikca, 6z
yonetimli kariyer yonelimleri artmaktadir.

Deger odakli kariyer, kisinin kariyer degerlerini kendine gore tanimladigi
ve kariyer basarisini bu kosullara gore degerlendirdigi anlamina gelmektedir. Bu
noktada bireyciligin essiz olma ve farkli olma 6zellikleri ile grup normlarina gore
davranmama egilimleri deger odakli kariyere yonelmesine neden olabilecektir.
Kisi kariyer degerlerini gruba gore degil, kendi kosullarina gore belirleme
durumunda goriilebilir. Calismanin hipotezleri;

H;: Lisansiistii ogrencilerinin dikey bireycilik 6zellikleri arttikga, deger
odakl1 kariyer yonelimleri artmaktadir;

H,: Lisansiistii 6grencilerinin yatay bireycilik 6zellikleri arttikca, deger
odakl1 kariyer yonelimleri artmaktadir.

Smirsiz kariyer, bireyin fiziksel ve psikolojik olarak is olanaklarini
degistirebilmesi anlamina gelmektedir. Birey i¢in birden fazla igverene bagli
calisma durumu kabul edilebilir anlamdadir. Bireycilik 6zellikleri, bireyin belli
bir gruba yani belli bir 6rgiitsel gruba bagli olmamayi tercih etmesini dogurabilir.
Bu durumda, bireycilik o&zellikleri smirsiz  kariyer zihniyeti egilimini
arttirabilecektir. Hipotezler;

Hs: Lisansiistli 6grencilerinin dikey bireycilik 6zellikleri arttikga, sinirsiz
zihniyet kariyer yonelimleri artmaktadir;

Hg: Lisansiistli 6grencilerinin yatay bireycilik 6zellikleri arttik¢a, sinirsiz
zihniyet kariyer yonelimleri artmaktadir.
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Siirsiz kariyer yoneliminin ikinci boyutu, orgiitsel hareketlilik tercihi
bireyin fiziksel olarak is degistirme istegine isaret etmektedir. Bireyci ozellikler,
cevresel kosullarin degistirilebilir, bireyin tutum ve inanglarinin ise istikrarh
oldugu duruma isaret etmektedir. Bu durumda bireyci Ozelliklerin Orgiitsel
hareketlilik tercihini arttirmasi s6z konusu olabilir. Buna gore hipotezler;

Hj7: Lisanstistii 6grencilerinin dikey bireycilik 6zellikleri arttik¢a, drgiitsel
hareketlilik tercihi artmaktadir;

Hg: Lisansiistii 0grencilerinin yatay bireycilik 6zellikleri arttik¢a, orgiitsel
hareketlilik tercihi artmaktadir.

B. Veri Toplama Araclari

Bireycilik: Wasti ve FErdil’in (2007) Tirkce gegerlemesini yaptigi
INCDOL o6lgeginin bireycilik boyutunu 6lgen sorulari kullanilmistir. Bireycilik
Olcegi, dikey ve yatay bireycilik olarak 2 boyutludur. 5°1i Likert 6lgegine gore
cevaplanan 18 sorudan bazilar1 sunlardir: “Rekabet olmadan iyi bir toplum diizeni
kurulamaz”, ‘“Bagkalariyla rekabet edebilecegim ortamlarda galigmak hosuma
gider”, “Basar1 hayattaki en 6nemli seydir”.

Cok Yonlii Kariyer: Briscoe, Hall ve DeMuth’un gelistirdigi ¢ok yonlii
kariyer olgegi kullanilmustir. Olgek 14 sorudan olusmakta, ilk 8 soru “oz
yonetimli kariyer” yonelimi boyutunu, sonraki 6 soru ise “deger odakli kariyer”
yonelimi boyutunu dlgmektedir. Olcekte yer alan bazi sorular su sekildedir:
“Genel olarak oldukca bagimsiz ve kendi yonlendirdigim bir kariyerim var”,
“Isletmem benden kendi deger yargilarima aykir1 bir sey yapmamu isterse, bunu
yapmam”.

Swrsiz Kariyer: Cok yonlii kariyer olgegiyle ayni ¢aligmada yer alan
Briscoe, Hall ve DeMuth’un gelistirdigi sinirsiz kariyer 6l¢egi kullanilmistir.
Olgek 13 sorudan olusmaktadir. Bu dlgekte de ilk 8 soru “smirsiz zihniyet”
boyutunu, sonraki 5 soru ise “orgiitsel hareketlilik” boyutunu 6lgmektedir ve bu 5
soru ters kodlanmustir. Olgekteki bazi sorular su sekildedir: “Isletme digindaki
insanlarla ¢alisma firsatlar1 ararim”, “Isletme disinda calismami gerektirecek
gorevlendirmeleri severim”, “Eger isletmem bana Omiir boyu is garantisi
sagliyorsa, hi¢bir zaman bagka bir is arama ihtiyact hissetmem”.

C. Kesfedici Faktor Analizleri

Dikey ve yatay bireycilik olarak iki boyutlu bireycilik Slgegine faktor
analizi uygulanmigtir. Bunun sonucunda her iki boyutunda kapsamina girdigi
tespit edilen “Eger basarili oluyorsam bu benim yetencklerim sayesindedir”
seklindeki yatay bireycilik ile ilgili soru degerlendirme disinda birakilmstir.

Cok yonlii kariyer 6lgeginin iki boyutlu yapisini analiz etmek i¢in “Temel
Eksenler Faktorlestirilmesi” ile “oblik (direct oblimin) dondiirme” yontemi
kullanilmistir. Analiz sonucunda “Hayatimda en ¢ok dnemsedigim seylerden biri,
kendi kariyer yolumu se¢me Ozgiirligiidiir”’, “Kariyerim sdzkonusu oldugunda,
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son derece “basina buyruk” davrandigimi sdyleyebilirim” seklindeki 6z-yonetimli
kariyer boyutu sorularinin deger odakli kariyer boyutunda yer aldig1 gériilmiistiir.
Ayrica “Gerektiginde i bulma konusunda baskalarindan ¢ok kendime giivenirim”
0z-yonetimli kariyer boyutu sorusunun her iki boyutta da yeterli faktor yiikiine
ulasamadig1 ortaya c¢ikmistir. Bundan dolayr cok yonlii kariyer olceginin, oz-
yonetimli kariyer boyutunun {i¢ sorusu degerlendirme dig1 birakilmistir.

Simirsiz kariyer Slgeginin iki boyutlu yapisini analiz etmek i¢in de ayni
sekilde “Temel Eksenler Faktorlestirilmesi” ile “oblik (direct oblimin) dondiirme”
yontemi kullanilmigtir. Analiz sonucunda, iki boyutlu faktor yapis1 orijinal Slgek
ile ayn1 sekilde dogrulanmistir. Bu analizlerden sonra olgeklerin igsel
giivenilirlikleri icin Cronbach Alpha katsayisi hesaplanmistir.

Tablo 1: Olgeklerin Giivenilirlik Katsayilari

- Alpha

Olgekler Katsayisi
Dikey Bireycilik .81
Yatay Bireycilik .80
Oz-yénetimli Kariyer 74
Deger Odakli Kariyer .70
Sinirsiz Zihniyetli Kariyer .87
Orgiitsel Hareketlilik Tercihli Kariyer 73

D. Orneklem

Arastirmanin  6rneklemi Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde yiiksek lisans ve doktora dgrenimine devam eden 201 6grenciden
olugmaktadir. Lisansiistii 6grencilerinin kigisel ¢ikarlarina 6nem verdikleri ve
fayda maksimizasyonunu hedefledikleri one siiriilebilir’. Cogu &grencinin,
istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve kariyerlerinde hizla ilerlemek icin yiiksek
lisans egitimine yoneldigi bilinmektedir (Ng vd., 2008: 347). Tiirk 6grencilerin de
benzer nedenlerle lisansiistii egitime yoneldikleri soylenebilir. Ogrencilerden
116’s1 kadin, 81’1 erkektir (4 kisi cinsiyet belirtmemistir). Aragtirmaya katilan
ogrencilerin ¢ogunlugu (111 kisi) 25-30 yas arasindandir. 30 kisi 25 yasin altinda,
38 kisi 31-35 yas arasinda, 21 kisi ise 35 yasin iizerindedir. Calisma durumlarina
bakildiginda, 68 kisinin anket yapildig: sirada ¢calismadigi goriilmektedir.

V. BULGULAR

Lisansiistii 6grenim goéren &grencilerden elde edilen verilere korelasyon
analizi uygulanmistir. Buna gore lisansiistii &grencilerinin dikey bireycilik
ozellikleri arttikca, Oz-yonetimli kariyer yonelimleri (-.14) azalmakta, ancak
sinirsiz  zihniyetli kariyer yonelimleri (.21) artmaktadir. Ogrencilerin dikey
bireycilik 6zellikleri ile deger odakli kariyer egilimleri arasinda ise anlamli bir

*"Ba21 6grencilerin lisansiistii 6gretim yapma nedenleri ile ilgili olarak; Behsat Savas ve Ebru Topak, Lisansiistii
Ogrenim Goren Ogrencilerin Beklentileri ve Lisansiisti Ogrenimi Talep Etme Gerekgeleri. Buca Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Say1 17 (2005).
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iliski bulunamamistir. Son olarak dikey bireycilik 06zellikleri ve Orgiitsel
hareketlilik arasinda negatif yonde bir iliski tespit edilmistir (-.14).

Tablo 2: Korelasyon Katsayilari

1 2 3 4 5 6
1.0z-yénetimli Kariyer 1,000

2. Deger Odakh Kariyer -,200™ 1,000

3. Sirsiz Zihniyet| ,053 2177 1,000
4. Orgiitsel Hareketlilik 111 220" 195™ 1,000

Tercihi
5. Dikey Bireycilik| -,144™ -,018 2117 -,147" 1,000
6. Yatay Bireycilik 171 -,488" -,290" ,045 301" 1,000

*Korelasyon 0.05 seviyesinde anlamlidir.
** Korelasyon 0.01 seviyesinde anlamlidir.

Ogrencilerin yatay bireycilik ozellikleri degerlendirildiginde ise, yatay
bireycilik ile 6z-yonetimli kariyer yonelimi arasinda pozitif yonde (.17), deger
odakli (-.48) ve sinirsiz zihniyet (-.29) arasinda negatif yonde iliski tespit
edilmistir.  Orgiitsel hareketlilik tercihi ile anlamli bir ilisgki olmadig
goriilmektedir.

Korelasyon analizinin yam sira, dikey ve yatay bireycilik bagimsiz
degisken, ¢cok yonlii ve sinirsiz kariyer boyutlar1 bagimli degisken olmak {izere
regresyon analizleri yapilmistir. Regresyon analizi sonucunda dikey ve yatay
bireycilik degerlerinin kariyer yonelimleri iizerindeki fonksiyonel etkisi tespit
edilmistir.

Ik olarak, dikey ve yatay bireyciligin 6z-yonetimli kariyer degiskenini
aciklama giicli analiz edilmistir. Sadece yatay bireycilik degiskeni 6z-yonetimli
kariyer degiskenini anlamli sekilde agiklamaktadir. Dikey bireycilik degiskeni
anlamli agiklayicihga sahip degildir. Oz-ydnetimli kariyer degiskenindeki
varyansin %3’linii yatay bireycilik degiskeni agiklamaktadir.

Tablo 3: Oz-yonetimli Kariyer Yoneliminin Agiklayicilar1 Olarak Dikey ve Yatay

Bireycilik
Model | R? | Ad.R? F | Sig. Bagimli Degisken B | Std. Error | Beta t | Sig.
Il 039 ,029] 3,968 | ,020 (Sabit) | 16,659 2,288 7,280 | ,000
Yatay Bireycilik ,096 ,050 | ,140 | 1,920 | ,056
Dikey Bireycilik | _ 59 ,042 | -,101 | -1,387 | ,167

Dikey ve yatay bireycilik degerlerinin ¢ok yonlii kariyerin ikinci boyutu
olan deger odakli kariyer yonelimini aciklayiciligi analiz edilmistir. Dikey ve
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yatay bireycilik deger odakli kariyer yoneliminin %26’sini1 agiklamaktadir. Beta
agirligina gore yatay bireycilik daha 6nemli agiklayici degiskendir.

Tablo 4: Deger Odakli Kariyer Yoneliminin Aciklayicilari Olarak Dikey ve Yatay

Bireycilik
Model | R? | Ad.R? F | Sig. Bagimli Degisken B | Std. Error | Beta t | Sig.
1 ,269 261 | 36,366 | ,000 (Sabit) | 31,768 2,290 13,875 | ,000
Yatay Bireycilik -,428 ,050 | -,543 | -8,523 | ,000
Dikey Bireycilik -,121 ,042 | -, 182 | -2,852 | ,005

Siirsiz kariyer yoneliminin tlizerindeki bireycilik etkisi analiz edilmistir.
Smursiz kariyer zihniyeti boyutu i¢in dikey ve yatay bireycilik degiskenlerinin
aciklayicilignt %9’dur. Yatay bireycilik, dikey bireycilik degiskeninden daha
onemli bir degiskendir.

Tablo 5: Sinirsiz Kariyer Zihniyetinin Agiklayicilar1 Olarak Dikey ve Yatay Bireycilik

Std.
Model | R? | Ad.R? F | Sig. Bagimli Degisken B Error | Beta t | Sig.
1 101 092 | 11,118 | 000 (Sabit) | 20,642 3,172 6,508 | ,000

Yatay Bireycilik -,246 ,070 | -,249 -3,529 | ,001
Dikey Bireycilik ,112 ,059 ,136 1,919 | ,056

Simirsiz kariyer yoneliminin ikinci boyutu olan orgiitsel hareketlilik
tercihi i¢in dikey bireycilik degiskeninin agiklayiciligi %2’dir. Yatay bireycilik
degiskeni orgiitsel hareketlilik tercihinin agiklanmasina katkida bulunmamaktadir.

Tablo 6: Orgiitsel Hareketlilik Tercihinin Agiklayicilar1 Olarak Dikey ve Yatay Bireycilik

Model | R? | Ad.R? F | Sig. Bagimh Degisken B | Std. Error | Beta t | Sig.
1] 030 021 | 3,108 | ,047 (Sabit) | 20,023 2,652 7,550 | ,000
Yatay Bireycilik | -,078 ,058 | -,098 | -1,335 | ,183
Dikey Bireycilik | -,118 ,049 | -,177 | -2,410 | ,017

VI. TARTISMA

Bulgular degerlendirildiginde dikey bireyci 6zelliklere sahip 6grencilerin
0z-yonetimli kariyer yonelimlerinin azaldigr goriilmektedir. Bu durumda H,
hipotezi desteklenmemektedir. Ancak dikey bireyci Ozellikler ile sinirsiz
zihniyetli kariyer yonelimlerinin arttigi tespit edilmistir(Hs). Dikey bireycilik
rekabet ve kazanma istegi ile ilgilidir. Bu kisiler kariyerleri acisindan kendilerini
orgiitlere bagh gormeme egilimine sahip olduklar1 ve kariyerleri agisindan resmi
uygulamalar1 da dikkate almayabilecekleri ileri siiriilebilir. Orgiitsel hareketlilik
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tercihi ile dikey bireycilik 6zelligi arasinda ters yonli iliski belirlenmistir.
Arastirma bulgularina gore, H; hipotezi desteklenmemektedir.

Yatay bireycilik &zellikleri, birey i¢in benzersiz olma ve bagimsizlik
anlamima gelmektedir. Bu 0Ozellige sahip Ogrencilerin 6z-yonetimli kariyer
yonelimlerinin arttig1 tespit edilmistir. Yatay bireycilik o6zellikleri arttikca,
ogrencilerin kariyerlerini kendi degerlerine gore yonetme istekleri de artmaktadir.
Ozgiin bir kariyere sahip olmay: isteyen grenciler kariyer basarilar1 hakkinda
bagkalariin diisiindiiklerinden ¢ok kendi diisiincelerine 6énem vermektedirler.
Diger yandan, yatay bireycilik ile deger odakli ve simirsiz zihniyetli kariyer
yonelimlerinin ters yonde iliskili oldugu anlagilmaktadir. Ayrica yatay bireycilik
ile orgiitsel hareketlilik tercihinin iligkisi anlamsiz bulunmustur.

Bireycilik  6zelliklerinin ~ kariyer  yonelimlerini  agiklama  giicii
incelendiginde, dikey ve yatay bireycilik Ozelliklerinin, deger-odakli kariyer
yonelimindeki varyansin %26’sin1 agikladig goriilmektedir. Deger odakli kariyer
yonelimi, bireyin kariyerini kendi degerlerine goére yoOnetmesi anlamina
gelmektedir. Daha sonra sinirsiz kariyer zihniyeti boyutu i¢in dikey ve yatay
bireycilik degiskenlerinin agiklayiciligi %9’dur. Sirsiz kariyer zihniyeti, bireyin
fiziksel ve psikolojik anlamda birden fazla isverene bagli olma, is degistirmeye
acik olmasi anlamina gelmektedir.

SONUC

Esneklik, istihdam gilivencesizligi gibi ¢alisma yasaminda yasanan
degisimlerin kariyer alanina yansimasi 6znel kariyer basarisina 6nem veren ve
kariyer gelisimi sorumlulugunu ¢aligsana yiikleyen kariyer bigimlerinin 6n plana
¢ikmasidir. Bununla birlikte modern toplumlarda bireycilik degerlerinin 6nem
kazanmasi c¢ok sayida g¢aligmaya konu olmustur. Bu nedenle arastirmamizda
bireycilik degerlerinin yeni kariyer yonelimlerinden sinirsiz ve ¢ok yonlii kariyer
iizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Arastirma bulgularmma gore, dikey bireyci degerler simirsiz kariyer
zihniyetini pozitif yonde etkilemektedir. Dikey bireyci degere sahip Kkisiler,
kariyerleri agisindan fiziksel ve psikolojik sinirlamalara takilmamaktadirlar.
Dikey bireyci degerler, rekabet ve kazanma istegi ile ilgili goriilmektedir. Bu
noktada lisansiistii 6grencileri i¢in kazanma ve rekabet istegi, kariyer agisindan
orgiitsel sinirlara bagl kalma istegini azaltabilecektir.

Yatay bireyci degerler ise, 6z-yonetimli kariyer yonelimini arttirmaktadir.
Yatay bireyci degerler, gruplardan farkli olma ve benzersiz olma ile yiiksek
ozgiiven anlamina gelmektedir. Oz-yonetimli kariyer ise, kisinin kariyerini kendi
degerlerine gore yonetmesi seklinde, kisinin kariyeri i¢in grup normlarindan
ziyade kendi degerlerini benimsemesi anlamina gelmektedir.

Arastirma hipotezlerinin bazilar1 i¢in iliskilerin ters yonde tespit edilmesi
dikkat gekicidir. Ornegin yatay bireycilik ile deger odakli ve smirsiz zihniyetli
kariyer yonelimlerinin ters yonde iligkili oldugu anlagilmistir. Yatay bireyci
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degerlerin yani farkli ve benzersiz olma degerleri, kisinin kariyerini kendi
kosullarina gore belirleme egilimiyle ters yonde iligkili bulunmustur. Bu anlamda,
farkli olmak isteyen kisiler kariyerlerini kosullaria gore
degerlendirmeyebilmektedirler.

Aragtirmanin en 6nemli kisiti, 6rneklemin temsil edici ve genellestirme
yapmaya yetecek kadar genis olmamasidir. Ayrica arastirmanin c¢alisma
yasaminin daha baglangicinda olan lisansiistii 6grencilerinin disinda daha ileri
yastaki calisanlardan olusan bir O6rneklemde yapilmasi Onerilebilir. Bununla
birlikte, lisansiistii Ogrencilerinin orneklem olarak, c¢alisma yasamindaki
degisimlere daha acgik olmalart ve isgsizlige yetiskinlere gore daha fazla maruz
kalmalar1 nedeniyle yeni kariyer bicimlerine daha acik olduklari diisiiniilebilir.
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OZEF

Bu calismada uluslararast literatiirde biirokrasinin siyasi/demokratik kontrolii ile ilgili
olarak yapilan bazi tartismalar, ortaya atilan teoriler ve gelistirilen modeller ele alinacaktir.
Calisma idare hukuku ve anayasa hukukunda éngériilen meclis sorusturmasi, kamu denetgisi gibi
idarenin denetlenme bigimlerine fazla deginmeksizin, konuyla ilgili teorik tartismalara odaklanmay:
amaglamaktadir. Biirokrasinin demokratik kontroliiniin nasil saglanacagi uzun zamandir tartisilan
bir konudur; asil-vekil kurami, temsili biirokrasi yaklagimi, idari prosediirler ve biirokrasinin
politizasyonu bu sorun icin onerilen ¢oziimler arasinda sayilabiliv. Bunlarin her birinin ideal
biirokrasi tipinden uzaklasma riski tasidigi bir gercektir, ancak bu, halkin egemenliginin idareye
yansimasi igin odenmesi gereken bir bedel olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Demokratik Kontrol, Idare, Politizasyon

JEL Smiflamasi: D73, H83

Relation Between Bureaucracy and Democracy and The Problem of
Bureaucratic Control by The Elected

ABSTRACT

In this paper the discussions made on political/democratic control of bureaucracy in
international literature, as well as the theories proposed and models developed. The paper aims at
focusing on the theoretical aspects of the issue avoiding the patterns of supervising administration
such as parliamentary investigations or ombudsman which are envisaged in administrative or
constitutional law. The manner with which democratic control of bureaucracy will be ensured is a
long-discussed phenomenon; principal-agent theory, representative bureaucracy approach,
administrative procedures and politicization of bureaucracy can be recommended as solutions to
this problem. Each of these methods carry the risk of divergence from ideal bureaucratic type, but
this is an acceptable price if public sovereignty is to be reflected on administration.

Key Words: Bureaucracy, Democratic Control, Administration, Politicization

JEL Classification: D73, H83

Liberty depends incomparably more upon administration than upon constitution. (Ozgiirliik, kiyas
kabul etmez bir bigimde, anayasalardan daha ¢ok, idareye bagldir.)
K.P.R.Niebuhr, 1944.

Giris
Biirokrasi, dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan, ancak bu
kararlarin hayata geg¢mesi i¢in kullanilan politikalarin  olusturulmasi ve
uygulanmasina dahil olan kisilerden olusan bir yapidir. Devletin kamu yonetimi
olarak islev goren bu mekanizmay1 olusturan kisiler, uzmanlik bilgisi ve teknik
bilgiye sahip, (idealde) siyasi baglantis1 olmayan kamu gorevlileridir ve genellikle
is glivencesi sistemi sayesinde giinliikk politik baskilardan korunurlar. Biirokrasi
ayn1 zamanda hukuk devletinin tesis edilmesi ve yonetimde keyfiligin 6nlenmesi
noktasinda da bilyiik bir rol oynamustir. Ozellikle Avrupa’da biirokratlasma
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sayesinde otoritenin merkezilesmesi, yerel feodal giiclerin etkisiz hale
getirilmesinde ve dolayisiyla ulus devletlerin dogmasinda etkili olmustur.

Diger taraftan biirokrasi bir siyasi kurumdur. Idari bir makam biiyiik
Olciide siyasi kararlarla ilgiliyse, tamamen siyasi bir makam haline getirilmesi
mantiksiz olmayabilir; hatta secilmislerce isgal edilen veya siyasi agidan
sorumlulugu bulunan bir makam haline bile gelebilir. Bu sorumluluk
mekanizmasinin partizanliga yol agmadan tesis edilmesi ise ciddi bir zorluktur.
Dolayisiyla, biirokrasiyi demokratik kontrole tabi kilmak, konunun bir boyutunu
teskil ederken, bir bagka Onemli boyutu ise biirokrasiyi parti politikalarindan
koruma ve politize olmasin1 6nleme ihtiyaci seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Pek
cok tilkede biirokrasi politize olmustur; iktidardaki siyasi parti, biitce ve personel
politikas1  gibi  geregler araciligiyla biirokrasinin igleyisine dogrudan
miidahalelerde bulunabilmekte ve kamusal makamlara kendi diislincesine yakin
kisileri getirebilmektedir.

Biirokrasinin hiikiimetin kurumsal yonii olmasi, bu baglamda siyasalar ve
programlar1 yiiriiten ve siyasi hedefleri basariya ulastiran mekanizmasi gibi
islemesi, bazi sorular1 da beraberinde getirmektedir: (i) biirokrasi kime hizmet
etmektedir? (ii) biirokrasiyi kim kontrol etmektedir? (iii) hem demokratik
kontrolii gerceklestirmek, hem de siyasi iradeden bagimsiz ve tarafsiz bir
biirokrasiye sahip olmak miimkiin miidiir? Bu c¢alismada bu sorulara cevap
aranacak, bu yapilirken uluslar arasi literatiirde siyaset-biirokrasi iligkisi iizerine
yazilan belli bagl kuramlardan faydalanilacaktir.

1. Demokrasi-Biirokrasi iliskisi

Biirokrasi gibi demokrasi de oldukga eski ve koklii bir gegmise sahiptir,
ve hem teoride hem de pratikte binyillardir bir¢ok degisim ve doniislim
gecirmistir. Demokratik devletler kendi idari orgiitlenmelerini biirokrasinin ideal
tipine yakin bi¢imi cergevesinde olusturduklarindan, bu modelin benimsenme
nedeninin, rasyonel ve etkin olmasi, yani yoneticiler ve vatandaslara hizmet etme
noktasindaki islevselligi oldugu ileri siiriilebilir (Dreyfus, 2007:18). von Mises de
biirokrasinin demokrasi esaslar1 ve usulleri ile bagdastigim, ¢iinkii kanun
istiinliigiine dayandigimi ifade eder; ona gore hukukun {istiinligii ve biitge,
demokrasi rejimlerinin temel taslaridir (von Mises, 2007:34). Giiler’e gore ise
liberal demokratik sistemler, 20. ylizyi1lda “iyi biirokrasi”nin glivencesini, idarenin
hukuk kurallariyla bagli olmas1 ve hem kurallar1 koymak hem de bunlara uymakla
yilikiimlii olmas1 anlamindaki “hukuk devleti ilkesi”ni isletmekte bulmuslardir;
bunun anlami, biirokrasinin topluma distan ya da yukaridan bir seyler dayatan bir
biinye olmamasi, topluma bagimli bir organ olmasidir. lyi biirokrasi, toplumsal
giiclerin istekleri dogrultusunda hareket eden ve bu giiglerce kontrol edilebilen bir
aygittir  (Giiler, 2005:15-16). Ancak gorevlileri ise siyasi a¢idan sorumlu
degildirler; nitekim siyasi yoneticiler, topluma kars1 dogrudan sorumluluk
tasimayan kamu gorevlilerinin genis yetkilerle donatilmasmin, yonetimin
demokratik niteligine zarar vereceklerini disiiniirler (Eryilmaz, 1993:83).
Krane’in (2006:36-7) ifadesiyle, “demokrasinin en biiyilk korkularmdan biri,
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biirokratlarin ellerindeki kaynaklar1 kamu siyasalarini degistirmek ve dolayisiyla
halk egemenligi ilkesini zedelemek i¢in kullanmalar1 ihtimalidir”.

Demokrasi teorisi ile iliski kurmak gerekirse, biirokrasinin yoOnetimle
ilgili konulardaki tarafsizligi hakkinda iki goriisten bahsedilebilir. Bunlardan biri
blirokrasinin, toplumu yoneten iktidar kim olursa olsun tarafsiz kalmasi
gerektigini savunur. Biirokrasi, toplumun tamamina hizmet veren, tarafsiz ve
uzman bir Orgiittiir. Tarafsiz olmasi itibariyle de rejim veya sistem
degisikliklerine karismamalidir; tarafsizligi onun en biiyiik giivencesidir. Wilson
bu goriisiin en Onemli temsilcisi olarak kabul edilebilir. Ikinci goriis ise
biirokrasinin toplumu ilgilendiren her konuya miidahale etmesi ve tiim toplumsal
ve normatif degerlerle ilgilenmesi gerektigini ileri siirer. Tarafsiz uzmanlik bir
yanilsamadir, ve biirokratlar her tiirlii siyasa ve programla, ayn1 zamanda kisisel,
partizan, ekonomik veya sinifsal politikayla ilgilenmelidir. Waldo ve Dahl bu
gorlisiin en 6nemli temsilcileri sayilirlar (Farazmand, 2010b:251). Asagida bu
goriisler ayr1 ayri ele alinmaktadir.

1.1 “Tarafs1z” Biirokrasi Goriisii

Biirokratlar yaptiklar1 ve yapmalar1 gereken isler hakkinda secilmislerden
daha fazla bilgiye sahip olduklarindan, kamu yararma aykir1 siyasa ve
diizenlemeleri uygulayacak kapasiteye sahiptirler. Bu endiseler Amerikan
literatiiriinde “Kongrenin Feragati” hipotezinin gelistirilmesine yol agmistir: buna
gore Amerikan yasama organi, kamu siyasalar1 iizerindeki yetkilerini atanmis
biirokratlara devretmistir (Tierean ve Bratucu, 2009:246). Niskanen (1971),
rasyonel biirokratlarin her yerde ve her zaman biitgelerini artirmaya
calistiklarindan, dolayisiyla devletin biiylimesine neden olduklarindan sikayet
etmistir. Lowi (1979) de 6zellikle ABD’de yasama organinin biirokratik kurumlar
tizerinde etkin bir kontrol uygulamadigini ileri slirmiistiir. Ona gore siyasalar
cikar gruplari, atanmis biirokratlar ve Kongre alt komitelerinden olusan bir “demir
licgen” tarafindan tiretilmektedir. Lowi, hiikiimetlerin biirokrasi lizerinde denetim
kuramadigindan yakinmustir.

On dokuzuncu ylizyilin sonunda kir toplumundan kent toplumuna
ge¢mekte ve bir bilim ve teknoloji ¢agina girmekte olan ABD’de demokrasinin
anlamyla ilgili yeni bir felsefe gelismekteydi. “Idarenin Incelenmesi” baslikli
makalesinde (1887) Wilson siyaset-yonetim ayriligmin gerekliligini ortaya
koymustur. Wilson ve onun gibi diisiinen “reformcular”, Amerikan yonetiminde
yozlagsma ve verimsizlik gibi sorunlar oldugunu kabul etmislerdi; eger bunun
sebebi yonetim felsefesi, yani “demokrasi” degilse o zaman sebep bu felsefenin
yorumlanmast ve kurumsallasmasinda aranmaliydi. Daha oOnceki demokrasi
anlayisi, hiikiimet giicli ve islevlerinin insanlar arasinda paylastirilmasi gerektigini
savunuyordu; ancak reformculara gore giic ¢ok fazla boliindiikge belirsizlesiyor
ve sorumluluk duygusu kayboluyordu. O halde idare {izerinde se¢menlerin
yetkisinin olmamasi tercih edilebilirdi.'

! Waldo’ya gére Amerikan anayasal sisteminin ve demokrasisinin en 6nemli unsuru olan giigler ayrilig1, idarenin
siyasetten ayrilmasini zorlastirtyordu, ¢linkii Kongre idari kurumlarin kurulusu, 6rgiitlenmesi, yetkileri, siirecleri,
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Siyaset ve idare ayrimi, siyasetcileri, baska tiirlii sahip olamayacaklar1 bir
serbestlige de kavusturmaktadir. Oziinde, bu iki tiir kurumsal tercih arasindaki
ayrim, modern yonetimin zor kararlarinin pek ¢ogunun, bir sonraki secimde
halkin karsisina c¢ikmayacak olan bireyler tarafindan verilmesini saglar.
Dolayisiyla, politikanin, halk karsisinda hesap vermesi gerekmeyen bir “siyaset-
dis1” kurum tarafindan ilan edilecek bir 6nemli karari sekillendirmesini, veya en
azindan etkilemesini saglar. Ayrica, siyasi ve teknik karar vermenin kamusal
yasamda birbirinden ayrilabilecegi seklindeki kavramsallastirma, siyasi
reformcularin 6nemli kamusal kararlar1 “siyaset” alanindan miimkiin oldugunca
uzaklastirmasini saglamistir. Bu durumun sonucu olarak, pek ¢ok 6nemli yonetsel
islev, partizan siyasi kontrolden bagimsiz kurumlara, biirokrasilere ve teknokratik
seckinlere transfer edilmektedir (Peters, 2001, s.182-183).

Bu diisiince ¢izgisi izlendiginde, idarenin, siyasi partilerin faaliyetleri ve
siyasa formiilasyonu anlaminda siyasetten ayrilabilecegi (ve ayrilmasi gerektigi)
sonucuna ulagiliyordu. Reformcular, demokrasiye baglhliklarina vurgu yapmakla
beraber, demokrasinin insanlarin yonetilmesi ve refahin iiretilmesi siireglerinde
zararlh ve yikict etkileri oldugunu savunmanin bir c¢eliski olmadigini
diisiiniiyorlardi; Waldo’nun ifade ettigi gibi, verimlilik adma “is saatlerindeki
otokrasi, is saatleri disindaki demokrasi i¢in 6denmesi gereken bir bedel” olarak
gorlilmekteydi. Bu goriisiin taraftarlarina gore demokrasi idealinin kamu
yonetiminde gercekligi yoktur (Waldo, 1952:86-87). Bat1 literatiiriinde 1940’lara
kadar siyaset ve yonetim arasinda (bir zitlasma olmasa da) bir ayrim (distinction)
oldugu savunulmustur. Bunun gerekgesi yonetimi partizanliktan uzak tutabilme
diistincesidir.

1.2 “Normatif” Biirokrasi Goriisii

Biirokrasi ile demokrasi arasindaki iliskiye yogunlasan ¢agdas akademik
tartismalar II. Diinya Savasi’ndan sonra sayica artmustir. Daha giiclii bir
demokrasi ile demokratik siiregler ve secilmislerce kontrol edilen zayif bir
biirokrasi isteyenler, hiikiimet fonksiyonlarint Weberyen anlamda profesyonel ve
liyakate dayali bir biirokrasi i¢inde icra eden atanmiglara her zaman elestirel ve
siipheyle yaklasmislardir. icinde bulundugumuz dénemde devletin zayiflamasin,
Ozellestirmeleri ve kamu sektorii fonksiyonlarnin disariya yaptirilmasii bu
¢ekismenin vardigi bir nokta olarak okumak da miimkiindiir.”

Levitan, demokrasi ruhu ve ideolojisinin, idare mekanizmasinin her
kademesine niifuz etmesi gerektigini belirtmistir. idare orgiitlenmesinin ve
tekniklerinin esaslari, degerler acisindan tarafsiz olamaz. Ona gore demokratik
hiikiimet, idarede de demokrasi anlamina gelir (Levitan, 1946). Idare

biitceleri, kadrolar1 ve yerleri iizerinde ¢ok kapsamli anayasal yetkiye sahipti (Rosenbloom ve McCurdy,
2007:3).

? Bu tartimanin taraflarindan biri de kamu tercihi teorisyenleridir. Biirokrasi, biiyiik devlet ve demokratik siyasa
yapimina biirokrasinin miidahalelerinin demokrasiyi tehdit ettigini savunan kamu tercihi teorisyenleri, yeni
muhafazakar digiincenin de savundugu ozellestirme, devletin kiigiilmesi, ve hiikiimet fonksiyonlarina piyasa
yaklasimlarinin hakim olmas1 gibi birtakim tedbirlerin 6nemine vurgu yaparlar. Buna karsm, piyasanin
¢ikarlarinin  korunmasi ve sirketlerin hedeflerinin tesvik edilmesi igin biirokrasiye ihtiya¢ oldugunu da
reddetmezler.
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mekanizmasinda demokrasi ruhu ve ideolojisinin yerlesmesi ¢ok Onemlidir.
Demokratik bir idare mekanizmasimin uygulamamasi durumunda hiikiimetin
ilkelerinin demokratik olmasmin bir anlami yoktur. Yasamanin yapacagi
yanlislar, idarenin diisiinceli ve insanca davranmasi sayesinde diizeltilebilir, ancak
idarenin keyfi uygulamalarina karsi bir koruma mekanizmasi yoktur; bunu
Oonlemenin tek yolu idarede demokratik bir biling gelistirmektir (Levitan,
1943:352-5).

Levitan (1943:353) ayrica idarenin siyasetten ayri1 bir disiplin olmakla
beraber ondan tamamen yalitilmis olmadigini, genellikle siyasa kararlarmin
uygulamaya koymak ve devletin amaglarimin gerceklestirilmesi icin bir gereg
oldugunu savunmustur. Ancak diger taraftan, idareyi, her tiirlii siyasa kararinin
uygulamaya konmasi ve devletin tiim amaclarinin gergeklestirilmesi igin
kullanilacak bir arag olarak gérmenin tehlikesine isaret etmistir.’

Kingsley’e gore de (1944:88) idare ve siyaset birbirinden ayr1 olamaz;
idare bilimi, hizmet edilen amaglardan bagimsiz olarak disiiniilemez; bu
amaclarin en &nemlisi ise halkin iradesinin gerceklestirilmesidir. Idare etmek
kendi basina bir amac degildir; ayrica verimlilik ve ekonomi de diger tiim
amaglardan, 6rnegin demokrasinin gerceklestirilmesinden, daha 6ncelikli degildir.
Belki biraz verimsizlik, demokrasi i¢in 6denen kiigiik bir bedeldir. Bu goriis, “is
saatlerindeki otokrasinin is saatleri disindaki demokrasi i¢in 6denmesi gereken bir
bedel oldugu” goriisiiyle agik bir tezat olusturmaktadir.

Levitan ve Kingsley’in diisiincelerinin dogru kabul edilmesi durumunda
secilmislerin kendi diisiincelerine uygun, aldiklar1 kararlar1 uygulayacak kisilerle
beraber ¢aligmak istemelerinin normal karsilanmasi gerekir. Eger bir demokraside
yasadigimiza inaniyorsak, o zaman ‘“atanmig birokratlarin, se¢ilmis kamu
gorevlilerinin isteklerinin aksine bir harekette bulunamayacaklar1” varsayimi
dogru olmalidir (Tierean ve Bratucu, 2009:246-7). Oyleyse biirokrasinin politize
olmasi nasil 6nlenecektir? Bu, 6nemli bir sorudur.

Goodnow’a gore ise siyaset devletin politika ve amaglarinin
belirlenmesiyle, yonetim ise bu politika ve amaglarin yerine getirilmesinde
gerekli olan eylemlerin yiiriitiilmesiyle iligkilidir. Bu iki islev arasinda mutlak bir
uyum saglanmalidir; siyaset idareyi denetlemeli, ancak bu denetim sinirl
olmalidir. Wilson ile aym ¢izgideki goriislerine gore siyaset-yonetim ayrimina
temelinde yasama organi, yarginin yorumlarini da goz oOnlinde bulundurarak,
devletin amaglarini belirlemek ve gerekli politikalar1 olusturmaktan sorumludur;
yliritme ise bu politikalarin tarafsiz ve politik olmayan bir bi¢imde
uygulanmasiyla yiikiimliidiir. Ayrica Goodnow devletin, temel ideolojisinin yani
sira idari sisteminden de etkilendigini savunur. Bu baglamda “hiikiimet sistemi”
terimi hem ilkeleri hem de idari sistemi ifade eder (Levitan, 1943:355).

Willoughby modern demokrasilerde bes “erk” oldugunu belirtmistir.
Bunlar yiiriitme, yasama, yargi, idare ve se¢me-segilmedir. Bdylece idare,

3 Levitan’in bu endisesini 1940’11 yillarda Hitler iktidarmm Almanya’da biirokrasiyi kullanarak gerceklestirdigi
uygulamalar 1g1¢inda okumak gerekir.
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yliriitmeden ayr1 ele alinmis olmaktadir. Ona gore yiiriitme islevi, dogas1 geregi
siyasal olmak zorundadir; kamu siyasalar ile ilgili kararlar1 vermek ve bunlarin
uygun bir bigimde uygulanip uygulanmadigini denetlemekle yiikiimliidiir. idare
(kamu yoOnetimi) ise siyasal siireglerle ilgili degildir; kararlarin alinmasina
dogrudan katilmaz, fakat kararlarin alinmasi siirecinde karar alici organlar
(yuriitmeyi) dogru bilgilendirmekten sorumludur. Bunun disinda yalnizca
kendisine yliriitmenin verdigi talimatlar1 yerine getirmekle gorevlidir.
Willoughby, idarenin teknik yoniine vurgu yapmis ve idari teknikler, siiregler ve
prosediirlerin modern devlette idarenin gelismesine biiyiik katki yaptigimi ileri
siirmiistiir (Levitan, 1943:353).

Peters (2010) ise biirokrasi ile demokrasi arasindaki iliskiyi “paradoksal”
olarak nitelemektedir. Ona gore, etkin bir demokrasi 6ncelikli olarak etkin ve iyi
isleyen bir biirokrasiye ihtiya¢ duyar. Biirokrasi dncelikle, Weberyen ifadesiyle
“yasallik ve ussallik” temelinde, devletin keyfi ve degisken kararlar almasini
onlemek igin gelistirilmis bir mekanizmadir. Biirokrasinin pejoratif tasvirlerinde
sikca rastlanan ‘“katihik™ stereotipi, aslinda esitlige vurgu yapan ve tliim
vatandaslarin kanun 6niinde ayni muameleyi gormesini saglamaya calisan, iyi
isleyen bir biirokrasinin sonucu olabilir. Demokratik bir toplumun {iyeleri, alinan
ve uygulanan kararlarin gerekgelerini 6grenebilmelidir. Bu hesap verme
mekanizmalar1 bazen fazla zaman ve kaynak harcanmasina neden olabilir, ve
piyasa oyuncular bunu bir verimsizlik kaynagi olarak gériirler.*

1.3 Habermas ve Weber

Devlet ve demokrasi sorunsali hakkinda Habermas “sivil toplumun
yeniden feodallesmesi”ni incelerken gerek siyasal nitelikli gerekse diger
otoritenin biirokratiklesmesini ele almaktadir. Bu baglamda yeniden siyasallagmis
alan, devlet ile toplum arasindaki ayrimi asindirmaktadir; oysaki bu ayrim,
burjuva kamusal alaninin zorunlu bir kosuludur. Ayrica Habermas, bu kamusal
alanin devletin siyasal iktidarindan farkli oldugunu savunur; ona gore devletin
iktidar alani piyasanin 6zel alanindan da ayridir ve kendine 6zgii sinirlart olan bir
alandir. Dolayisiyla Habermas’a gore biirokrasinin uzmanlik alaniyla toplumun
kamusal faaliyetlerinin (bu arada demokratik politikalarin, kimlik politikalarinin,
yeniden dagitici iktisadi politikalarin vs.) birbirinden ayri olmast s6z konusudur.

4 Rasyonel tercih teorisi, etkinlik ve hesap verebilirlik arasinda dogal bir catisma oldugunu varsaymaktadir.
1930’1lardan bu yana genis karar verme yetkisinin profesyonel kamu ¢alisanlarina devredilmesi bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu yetki devri, modern demokrasilerin gerektirdigi hesap verebilirlik ilkeleriyle gelismektedir.
Bu sorun Weberyen kamu yonetimi doneminde oldugu gibi, yeni kamu yonetimi anlayig1 doneminde de kendini
hissettirmektedir. Kamu yonetimi reformu kamu yoneticilerine yetki devrini biiyiik 6l¢iide artirmaktadir, fakat
kamu politikalarinin olusturulmas siireglerine halkin katilimi artryorsa bu demokrasi igin bir tehdit anlamima
gelmeyebilir — rasyonel se¢im teorisini savunanlar bu noktay1 bazen gbzden kagirmaktadirlar (Bresser-Preira,
2004:256). Ne yazik ki pek ¢ok arastirmacinin tespiti tam tersi yondedir; siyasi katilim artmak yerine
azalmaktadir. Pek ¢ok demokratik sistemde se¢cimlere katilim orani ve siyasi parti tiyeligi dismektedir; bu durum
genellikle yiiksek katilim oranlarmna sahip Kuzey iilkeleri igin bile gecerlidir (Wattenberg ve Dalton, 2002;
Peters, 2010:212, Pharr ve Putnam, 2000). Siyasi partilerin halk nezdinde asinan desteklerini artirabilmek igin
bagvurduklar1 yontemlerden biri de asagida ele almacak olan biirokrasinin politizasyonudur; bu sekilde kamu
gorevine getirdikleri kisiler ve onlarin ailelerinin destegini alarak bu ilgi kaybini kismen de olsa telafi edebilirler.
Vatandas katilimin artirilmasi, topluluk-tabanl idari pratiklerin gelistirilmesi, ve “temsili biirokrasi” gibi bazi
baska yontemler araciligiyla biirokrasi demokratiklestirilebilir.
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Bununla beraber Habermas, zamanla devlet insas1 siireci i¢inde teknokrasinin tiim
alanlara niifuz etmis olmasii da elestirmektedir; bu baglamda 6rnegin siyaset
ayrt bir bilim olarak algilanmaya ve toplumun yeteneklerinin 6tesinde bir olgu
olarak kabul edilmeye baslanmistir (Habermas, 2002).

Weber (1978:226) biirokrasilerin her yerde gelisen kitle
demokrasilerinin habercisi oldugunu ve biirokrasi gelistikce demokrasinin
de gelisecegini belirtmektedir. Weber ayrica modern devlet idaresinin her
yerde biirokratlasmasi gerektigini gdzlemlemistir. Ona gére hem kapitalist hem de
sosyalist devletler ve idari sistemleri biirokratiklesme ve profesyonellesme
asamalarindan ge¢cmistir. Kamu yonetiminin profesyonellesmesi, liyakat sistemi,
gorevde uzmanlagma, kontrol ve denge sistemleri, ve ulasilan verimlilik, ekonomi
ve etkinlik diizeyi gibi hususlara baglilik ile karakterize olmaktadir. Ayrica siyasi
veya diger kriterler yerine profesyonel standartlar, degerler, kriterler, etik gibi
hususlara baglilik ile temsil edilir. Dolayisiyla, kamu yonetiminin ve idari
devletin profesyonellesmesi, iki birbirine zit perspektifi ortaya koyar:
profesyonellesme gorev performansi, verimlilik, etkililik, objektiflik, diirtistliik,
kimlik ve biitiinliik gibi hususlara isaret eder. Ayrica siyasi yozlasma ve kamu
hizmetindeki diger standart alt1 davraniglara karsi da giivence gorevi listlenir.
Diizeltici tedbir olarak degeri kabul edilmis bir gercektir, ancak bir tarafta
profesyonel kamu hizmeti degerleri ile diger tarafta yanit verebilirlik, sorumluluk,
ve vatandasa hesap verebilirlik gibi siyasi degerler arasindaki c¢atisma,
profesyonel kariyer biirokratlari ile (se¢ilmis ya da atanmis) siyasetgiler arasinda
her zaman gerginlik nedeni olagelmistir (Farazmand, 2009:309).

2. Waldo Yaklasim

Yukarida sozii edilen ¢aligmalarla beraber siyaset-yonetim ayriliginin terk
edilmeye baglanmasi ve demokrasi ile verimliligi uzlastirmak icin ¢esitli
modellerin gelistirilmesi, biirokrasinin demokratiklesmesi i¢in 6nemli bir adim
olmustur. Heniiz 1930°Iu yillarda siyaset ve idarenin bir biitiin oldugunu ileri
siiren galismalar yapilmistr. Ornegin Herring 1936’da kamu ydnetiminin siyaset
ve partizanliktan ayri olamayacagini savunmustu. Ancak bu ¢alismalarin 6zellikle
II. Diinya Savasi’ndan sonra ve 1940’larin ikinci yarisinda yogunluk kazandigi,
1950’1lere gelindiginde artik klasik-ortodoks yaklasimin etkisini ciddi sekilde
kaybettigi iddia edilebilir. Bu degisimin bir bagska O6nemli sebebi de ‘“refah
devleti” uygulamalarmin yayginlik kazanmasidir. Keynes¢i ekonomi politikalar
dogrultusunda devlet sadece diizenleyici degil, ayn1 zamanda mal ve hizmet
iireticisi olarak da ekonomide aktif rol almaya baslamis, bunun sonucunda sadece
siyasetgilerin degil, biirokratlarin da kamu siyasalarinin {iiretilmesi siirecinde
dogrudan rol oynadig1 diisiincesi gii¢ kazanmistir. Bu durumda da biirokrasinin
etkin sekilde siyasi kontrole tabi olmasi gerektigi ileri siiriilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla siyaset ve idare bir biitiin olarak ele alinmigtir. En azidan 1970’li
yillarda yasanan ekonomik krizlere ve yeni kamu isletmeciligi goriisiiniin agirlik
kazanmasina kadar bu yaklasim egemenligini korumustur.
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Dwight Waldo, “The Administrative State (Idari Devlet)” basligim
tastyan 1948 tarihli eseri basta olmak iizere bircok c¢alismasiyla, ozellikle
Amerikan kamu yonetimi alanmma Onemli katkilar yapmigtir. Onun kamu
yonetimine getirdigi elestiriler kendisini kamu yoOnetiminin “demokratik
kurami”n1 savunan bilim adamlar1 arasina yerlestirmistir. Waldo ayn1 zamanda
ABD’nin ilk kamu yoOnetimi tarihgisi olarak da kabul edilmektedir. (Atalay,
2008:4,8). Idare-siyaset iliskisi konusuna en fazla vurgu yapan arastirmacilardan
biri olan Waldo, klasik diisiincenin toplum mefkiresinin fazlasiyla “bilimsel”
oldugunu soyler. Klasik diigiiniirlerin “bilimsel metotlarin, kamusal problemlere
teknik acidan objektif ¢oziimler getirecegi” iddias1 kamu kurumlarma objektif
standartlara bagli kamu gorevlilerinin doldurulmasina yol a¢mustir. Kitle
demokrasisi, vatandas katilimi yerine, idari uzmanlar ve temsilcilerin se¢imi gibi
araglarla yonetilmeye ¢aligilmigtir. Bunun kagiilmaz sonucu, yasamaya agirlik
veren Amerikan anayasasinin ruhuna aykiri bir sekilde, c¢ok glicli ve
merkezilesmis bir yliriitme organi olmustur (Rosenbloom ve McCurdy, 2007:6).

Waldo’ya gore hiikiimet islevlerinin “siyaset” ve “yOnetim” olarak ikiye
ayrilmasi gergekei degildir. Demokrasinin ruhuna uygun olan, ayrilmis kuvvetler
arasinda rekabet degil, tam tersine igbirligi olmasidir. Halkin sectigi siyasetcilerin
kaygilarint ve degerlerini, dolayisiyla segmenlerin kaygi ve degerlerini
paylagmayan, apolitik ve tarafsiz bir uzmanlar kadrosu yoluyla halkin taleplerinin
kargilanmasi, demokrasinin ruhuna aykiridir. Bu diisiince ¢izgisi kacginilmaz
olarak biirokratik seckincilige varmaktadir. Aksine, demokrasi diisiincesi idare
kurumlarina niifuz etmeli, bu kurumlar toplumun sorunlarini ¢dzerken ve siyasa
kararlar1 alirken yonetilenlerin rizasin1 géz dniinde bulundurmalhidirlar (Krane ve
Marshall, 2003:3).

Waldo “demokratik siire¢ ve degerler” ile “idari siire¢ ve degerler”
arasindaki iliskileri anlamaya calismistir. Bu ikisi arasindaki karsitlik, kamu
yonetiminin en temel c¢atigma alanlarindan birini teskil eder. “Vazgecilmez”
olarak niteledigi demokrasi ile “kaginilmaz” olarak niteledigi biirokrasi bir sekilde
uzlagsmak zorundadir. Demokrasinin en anlamli tanimlarindan biri “6zgiirliikk ve
esitlik rejimi” olmasidir; Oyleyse idari-yonetsel alanda da oOzgiirlik ve esitlik
olmalidir. Bat1 demokrasinin gelismesi sekiilerlesme, uluslasma ve sanayilesme
siiregleriyle ilgilidir. Eger modern hikiimetin kalbi “idare” ise, 20. yiizyilda
demokrasi teorisi idareyi de kapsamalidir. Demokrasinin temelinde yer alan etik
hususlardan biri de, Kantg1 anlamda herkesi ara¢ degil amag olarak ele almaktir
(Waldo, 1952:82).

Waldo’nun iizerinde durdugu en 6nemli kavramlardan biri “verimlilik”tir.
Waldo reformcularin verimliligin degerlere karst notr bir kavram oldugu,
verimlilik ile demokrasinin uzlasamayacagi, hatta birbirinin karsiti oldugu savina
siddetle karsi cikar. Degerlerden armmmis bir kavramin “idare” biliminin
merkezine yerlestirilmesinin, nihilizme kadar giden bir yolu acacagim ileri siirer
(1952:97). Ona gore verimlilik tek basina bir deger degildir; verimlilik veya
verimsizlik amaclara gore Olgilmelidir (Waldo, 1984:187-193). Bu baglamda
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eger amag¢ idarenin demokratiklesmesi ise, salt finansal verilere dayali bir
verimlilik dl¢iimiiniin eksik olacagi agiktir.

Sonug olarak Waldo, ilk olarak 1948 yilinda yaymlanan “Idari Devlet”
adli ¢alismasinda, kamu yonetimi ¢aligmalarinin en temel sorunsallarindan birinin
demokrasi ve verimlilik arasindaki c¢atisma oldugunu ileri siirmiistiir. Bu
catismanin ¢oziimii yoktur, ¢linkii idareciler hem islerini miimkiin oldugunda
etkin ve verimli bir sekilde yapmak, hem de bunu demokratik degerlere uyumlu
bir sekilde gergeklestirmek zorundadirlar. “En verimli” ve “en etkin” uygulama
nosyonu, idarecilerin zaman iginde, Ornegin deneme-yanilma yoluyla, en iyi
yontemi ortaya ¢ikarabileceklerini ifade eder; ancak vatandaglar ve onlarin sectigi
temsilcilerin, hiikiimetin amaglar1 ve uygulamasi gereken yontemler konusunda
¢ok nadiren hemfikir olurlar. Bundan dolay1, demokratik yonetim nosyonuna gore
su veya bu yontemin en iyisi oldugu iddias1 demokratik degildir ve gerceklikte bir
karsilig1 yoktur.

3. Demokratik Kontrol

3.1 Demokratik Kontroliin Tanmimlari

Demokrasiler, halk kontrolii ilkesine dayanan hiikiimet sistemleridir.
Cogunlugun yonetimi ilkesinin birbirinden farkli diizeylerini uygularlar ve halkin
oncelikli menfaatlerine sayg1 gosterirler; fakat teorik olarak verimlilik, etkinlik ve
6zel uzmanlik degerlerine ¢ok fazla dikkat etmeleri gerekmez. Soyut anlamda
demokrasi, halkin istegine dayali olan ve etkinlik ve verimlilikle bir iligkisi
bulunmayan bir yonetim seklidir (Dahl, 1961).”

Gergek diinyada ise modern demokrasilerin hepsinin etkin biirokrasilere
sahip oldugu bilinmektedir. Suleiman (2003) etkin politikanin demokratik
hiikiimet i¢in mesruiyet kaynagi oldugunu ifade etmektedir. Diger taraftan,
demokrasinin biiylik islem maliyetlerini absorbe etmek i¢in gereken verimliligi
ancak biirokrasinin saglayabilecegi de savunulmaktadir (Meier ve O’Toole,
2006:1). O halde demokratik prosediirlere énem veren toplumlarin en Gnemli
sorunlarindan biri, kamu biirokrasilerinin, halk denetimine tabi olmayan ve halka
karst sorumluluk duymayan bir sisteme doniismeden etkin bir sekilde
islemelerinin saglanmasidir (Romzek ve Hendricks, 1982:75). Se¢imle gelen
yetkililerin teknik kararlar1 verecek ne zamanlari, ne de uzmanlia dayali
nitelikleri vardir. Bu yetkililer, verimlilik elde etmek ve pek ¢ok biirokratin sahip
oldugu profesyonel yeterliklerden faydalanmak igin biirokratlara yetki
devrederler. Bu yetki devrinin sonucu, kimlere 6denek verilecegi veya kimlerin
diizenlemeye tabi tutulacagina karar veren yetkililerin, ddenek verdikleri veya

* Gulick (1937:192-3) sdyle der: “Bizler sonunda, saf verimlilik anlayisin, siyasetin degerleri ve toplumsal
diizen 151¢1inda yumusatmak zorundayiz. Ornegin, vatandas kurullart ve kiigiik yerel hiikiimetler gibi oldukga
verimsiz diizenlemelerimiz var, fakat bunlar bir demokraside egitsel gerecler olarak ¢ok liizumlu olabilirler.”
Hyneman da demokratik bir toplumda sadece isleyis verimliliginden daha baska kriterler de oldugunu
savunmugtur (Dahl, 1947:61). Ornegin, ikinci Diinya Savasi sirasinda Alman toplama kamplari gergekten
verimli bir sekilde isletilmistir; fakat kamu kurumlarinin goézetmesi gereken verimlilik disindaki degerler
acisindan ayni seyi soylemek miimkiin degildir (Denhardt&Denhardt, 2007:11).
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diizenlemeye tabi tuttuklar1 vatandaslar tarafindan goéreve getirilmemeleri ve
gorevden alinmamalaridir. Bu biirokratlar genellikle rekabetgi sinavlara dayali
olarak ige alinan, diger biirokratlarin yargilamalarina gore terfi ettirilen, ve ancak
¢ok u¢ orneklerde isten atilan kisilerdir.

Gruber (1987:3) bu noktada su sorulari sormaktadir: O halde bunlarin
caligmalarim1  siradan vatandaslar nasil denetleyecektir? Giiclii  hiikiimet
biirokrasilerinde idari kapasitenin bir 6gesi olan karar verme yetkisinin gelismesi,
demokrasi ve demokratik (popiiler) kontrol diisiincesiyle nasil uzlastirilabilir?
Diger taraftan, uzmanlik bilgisine ve genis kapsamli inisiyatif kullanma hakkina
sahip biirokrasinin, kendi c¢ikar1 yerine kamusal yarar1 gerceklestirmek igin
calisacaginin garantisi var mudir? Nitekim 6zel sektdr nasil kar elde etmeyi
amacliyorsa, biirokratlar da giic elde etmeyi amaglarlar. Ozel sektorde belirsizlik
ortamlarinda daha fazla kar elde edilir; boyle ortamlarda dogru kararlarin
verilmesini saglayacak bilgi ve cesaret kara doniistiiriilebilir. Ayn1 sekilde kamu
sektoriinde de bilgi, giicii getirir ve belirsizlikten beslenir. Kamu kurumlari
kamusal yarari ama¢ edindiklerinden, kar elde etmek mesru bir amag¢ olamaz;
fakat bu, biirokratlarin rant elde etmedikleri anlamina gelmemektedir. Biirokratlar
ellerindeki teknik tistiinliik ve bilgi giiciinii paraya ¢evirmeye c¢aligabilirler.

Robert Dahl (1947), kontrolii “bir veya birkag¢ aktoriin tercihleri, istekleri
ve niyetlerinin, bir veya birkag¢ aktdriin uyma davranigini, ya da eylemde bulunma
egilimini meydana getirdigi, aktorler arasindaki bir iligki” olarak tanimlamaktadir.
Kontrol bir sebep-sonug iligkisidir: bir veya birkag aktdriin eylemleri, bagka
aktorlerin  tercihlerinde  meydana  getirdigi  degisiklikler — baglaminda
yorumlanmaktadir. Vatandasin miidahalesi olmadan, biirokrasinin demokratik
kontrolii s6z konusu olamaz.

Biirokrasiye olan ihtiyag, demokratik degerlerle nasil uzlastirilabilir?
Buradaki zorluk, yirmi birinci ylizy1l kamusal yagaminin en énemli sorunlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Siyasetgiler ve biirokratlarin siyasa yapimi
siirecindeki roliinii elestirenler, genellikle karar verme siire¢lerinin biirokratlara
degil, miinhasiran siyasi secilmislere ait olmas1 gerektigini ileri siirerler. Mosher,
Downs, Niskanen ve Wilson gibi akademisyenler biirokrasinin ve biirokratlarin
demokrasiyi “bogduklarini” ifade ederler; onlara gore biirokratlarin rolleri
azaltilmal1 ve devlet kigiltiilmelidir. Vatandaslarin ¢ikarlariin maksimize
edilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilir (Farazmand, 2010b:249).

3.2 Asil-Vekil Kurami

Uluslararasi literatiirde principal-agent veya agency kurami olarak ifade
edilen asil-vekil kurami, siyaset ve biirokrasi kurumlar1 arasinda agik etki-tepki
iliskileri oldugunu varsayan bir davramigsal perspektifi igermektedir. ilk olarak
ckonomi alaninda ortaya atilan bu kuramin, finans, muhasebe, hukuk gibi
alanlarda da gecerliligi vardir; 6ziinde alict ile satict arasindaki sézlesmeye
dayanan iliskileri incelemek igin gelistirilmistir. Basta Mitnick (1973) olmak
lizere bir¢ok siyaset bilimci bu kurami siyaset-biirokrasi alanina uyarlamaya
calismistir. Bu baglam iginde alici taraf yasama organi liyeleri ve ¢ikar gruplari,
satici taraf ise biirokratlar/kamu gorevlileri olarak kavramlastirilmigtir. Siyaset ve
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biirokrasi agisindan bu modelin bazi temel varsayimlart sunlardir: (i) secilmis
liderler ve atanmig biirokratlar arasinda hiyerarsik bir iligki vardir. Biirokratik
“vekiller”, demokratik ilkelere hizmet etmek durumundadirlar; (ii) zaman iginde
siyasetciler ve biirokratlarin c¢ikarlar1 birbirinden ayrisabilir. Biirokrasiler,
kurumsallasma nedeniyle secilmislerden ayri, hatta onlarla c¢elisen ¢ikarlar
gelistirebilirler; (iii) segilmisler siklikla siyasa uygulamalarinda degisiklik
yapmak isterler. Ancak biirokratlarin cikarlar1 farkli oldugu igin, “disaridan”
gelen talepleri goz ardi etmeye calisirlar. Secilmisler bu direnci agmak i¢in
“mesruiyet”lerine dayanmalidirlar (Wood ve Waterman, 1991:802).

Asil-vekil kurami, asiller ile vekiller arasinda zaman icinde gelisen
dinamik bir etkilesim oldugunu ileri siirer. Bu siire¢ i¢cinde biirokratlarin bilgi ve
uzmanlk acisindan iistiin olacaklar1 varsayilmaktadir. Orgiitsel prosediirlere ve
uygulayacaklari siyasalara daha fazla hakimdirler. Siyasi kazang elde etmek igin
siyasetcileri ve siirecleri maniple edecek firsatlar1 ve sebepleri vardir. Bu bilgi
asimetrisi, asil-vekil kuraminin en fazla {izerinde durdugu konulardan biridir. Asil
ile vekilin g¢ikarlarinin ve hedeflerinin ¢atigtigi durumlarda (ki bu ¢ok sik olur)
vekil, bilgi avantajin1 kullanarak siyasi kontrolden kendisini koruyabilir. Asilin bu
sorunu ¢ozebilmesi ancak biirokrasiyle arasindaki teknik bilgi ve uzmanlik farkini
kapatmasiyla miimkiindiir (Waterman ve Meier, 1998:176). Asiller arasinda ¢ikar
gruplarimin da oldugunu hatirlarsak, bu bilgi asimetrisinin ¢oziilebilecegi ortaya
cikar: ¢ikar gruplar spesifik siyasa alanlariyla yogun sekilde ilgilenen, dolayisiyla
yeterli bilgi sahibi olan sivil toplum orgiitleridir. Bu bilgi kaynagi, onlarin
taleplerini temsil eden yasama tiyelerinin kullanimina agiktir.

Asil-vekil kuramina yonelik elestirilerden biri, asiller ve vekilleri tek tip
taraflar olarak ele almasidir. Boyle bir yaklasim, asiller ile vekiller arasindaki
iligkinin dinamik yoniinii gézden kagirmaktadir. Oysaki yasama organi, yiiriitme
organi, bakanliklar gibi birgok birbirinden farkli “asil” vardir. Bunlar arasinda
rekabet oldugu ve hedefler ve amaglar {izerinde uzlagsmanin bulunmadigi
durumlara sik rastlanmaktadir. Boylesi bir durum, asiller ve vekiller arasindaki
iligkiyi daha da karmasik hale getirmektedir. Bu durumda bazi asillerin taleplerine
yanit verilirken bazilarinin taleplerin “hasir altr” edilmesi s6z konusu olacaktir;
boyle bir sonug demokratik kontrole ciddi zarar verir.

Buna ek olarak biirokrasin etkilendigi ve tepki verdigi cok cesitli
kaynaklar vardir. Siyasi liderler, biit¢eler, yasama organmin yapisi, orgiitlenme,
denetimin yogunlugu ve direktifler gibi pek cok faktor biirokratik davranisi
degistirebilir. Bunlarin hepsinin de biirokraside potansiyel tepkiler uyaracagini
sOylemek miimkiindiir (Wood, 1989:974).

3.3 Temsili Biirokrasi Yaklasim

Weber (1947) biirokrasinin, ister se¢ilmis bir baskan, isterse otokrat bir
diktator veya bir monark olsun, onu kontrol edenlerin elinde “miikemmel ve ¢ok
giiclii bir gii¢ arac1” oldugunu ifade etmistir; ayrica biirokrasi, belirli bir sinifin
yonetimi veya egemenligi i¢in de baskic1 bir arag olabilir. Roma Imparatorlugu ve
Pers Imparatorlugu’nun son yillarindaki durum buna 6rnek olarak verilebilir
(Farazmand, 2010b:248). Biirokrasinin tek bir sinifin egemenliginde olmamasini
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savunan ve her tiirli biirokratik seckincilige karsi ¢ikan “temsili biirokrasi”
yaklasimi ilk olarak 1944 yilinda Donald Kingsley tarafindan Ingiltere igin ortaya
atilmis ve Ozellikle Anglo-Sakson iilkelerde siyaset bilimcilerin dikkatini
cekmistir. Ardindan Levitan (1946), kamu gorevlilerinin davraniglarinin ic
kontrolii ve biirokratlarin demokratik degerlerle gilidiilenmeleri ihtiyacina vurgu
yaparak temsili biirokrasi kavramini ABD’deki biirokratik sisteme bir alternatif
olarak Onermistir. Bu kavram, bir toplumdaki her ekonomik sinifin, bélgenin,
dinin veya etnik kokenin, biirokraside sayilariyla dogru orantili bir sekilde temsil
edilmesi gerektigini ileri siirer. Eger bu gerceklesirse biirokrasinin elindeki
yetkiler toplumdaki higbir birey i¢in endise kaynagi olmayacaktir (Subramaniam,
1967:1010). Temsili biirokrasi yaklagimlari, biirokratlarin kendi sinifsal, etnik
veya dinsel tutumlari ve Onyargilarini bulunduklar1 goreve de tagidiklarini
varsayar; bu yiizden tim gruplar biirokraside temsil edildigi takdirde bunlarin
farkli ihtiya¢ ve cikarlar1 gereken ilgiyi gorebilir. Tiim gruplarin biirokraside
orantili sekilde temsil edilmesi, bunlarin farkli degerleri ve ¢ikarlarinin da rahatca
ifade edilebilmesi ve alinan kararlarda ve formiilize edilen siyasalarda gz oniinde
bulundurulmasini saglar. Bu sekilde biirokrasinin uygulamalari, verilen kararlara
ilgili herkes katilmis gibi bir mesruiyet kazanir.

Temsili demokrasi yaklasimi, biitge kisintisi, denetim, kanunlar gibi
klasik yontemlerin giiclii bir biirokrasiyi kontrol etmede yeterli olmadigini
savunur. Bunun en 6nemli sebebi bu yontemlere sik bagvurulmamasidir. Bu
durumda yasal yoOntemler yerine “igsel-psikolojik” yontemlere bagvurmak
gereklidir; eger biirokrasi toplumu bir biitiin olarak temsil ederse, biirokrasinin
eylemleri ve kararlar1 uygulama bigimleri toplumun genelinin ¢ikarlarina uygun
olacaktir. Esasen biirokratlarin toplumun genelinden daha fazla bilgi ve
uzmanliga sahip olmalari, uygulamalarin daha da rasyonel olmasina yarayacaktir
(Meier, 1975:528).

Temsili biirokrasinin {i¢ boyutundan bahsetmek miimkiindiir (Farazmand,
2010b:256). Sosyal temsil, birokratik Orgiitlenmede sosyal gruplar ve
cinsiyetlerin dahil edilmesini igerir; siyasi temsil, azinliklar ve kadinlar gibi
spesifik gruplarin dahil edilmesi ve bunlara hizmet gotiiriilmesine doniik spesifik
politikalarin izlenmesi ve uygulanmasini igerir, dolayisiyla cok kiiltiirliiliik,
cogulculuk, ¢esitlilik, farkliliklarin taninmasi, kimlik politikalar1 gibi post-modern
kavramlar1 goz Oniinde bulundurur; tutumlar agisindan temsil ise ayrimcilik
yapilmamasi, esit ise esit licret verilmesi, ve esitlik ve adalet kiiltliriiniin insa
edilmesi gibi degerlerin igsellestirilmesine odaklanir. Dolayisiyla kamu
biirokrasisinin daha temsili hale getirerek gii¢lendirilmesi, demokrasiye ve
demokratik politikalara uygun bir ¢6zlim gibi goriinmektedir.

Ancak burada ortaya bir sorun ¢ikmaktadir: klasik biirokrasinin en temel
ilkelerinden biri, kamu gorevlilerinin liyakate dayali olarak kamu hizmetine
girmeleridir. Biirokraside temsil ilkesiyle liyakat ilkesinin ¢atigsmasi durumunda
hangisi tercih edilecektir? Kamu hizmetinin daha temsili olmasi1 adina uzmanlik,
bilgi ve profesyonellikten taviz mi verilecektir? Ayrica eger temsil edilen gesitli
gruplarin hepsinin ¢ok farkli ve birbiriyle ¢atisan ¢ikarlar1 varsa, ve bu gruplarin
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biirokrasideki temsilcileri de temelde grup c¢ikarlarimi gozetirlerse, bunun
sonucunda ortaya c¢ikan biirokrasi boliinmiis, hatta etkinligini kaybetmis bir
biirokrasi olmayacak midir? (Subramaniam, 1967:1014).

Temsili biirokrasiyle ilgili bir bagka elestiri ise biirokrasinin bir biitiin
olarak toplumun tamamini temsil edemeyecegine vurgu yapmaktadir (Meier,
1975:529-30). Pratikte biirokrasi bir biitiin halinde karar vermemektedir; kararlar
veren veya uygulayan yerler bireysel olarak kamu kurumlar1 ve biirolardir. Bu
durumda temsili demokrasi yaklagiminin varsayimlarinin dogru olmasi igin, her
bir bakanlik, kamu kurumu veya biiro, toplumu tam olarak halki temsil eder
nitelikte olmalidir.

3.4 Idari Prosediirler

Biirokrasinin  kontrolii i¢in kullanilan bir baska gere¢ “idari
prosediirler”dir. Idari prosediirler, “kamu idaresi, kamu kurumlar1 ve kamu
kuruluslart ile bunlar adina kamu hizmeti yapan 6zel hukuk kisilerinin, idari
faaliyetin yapilmasinda hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her tiirlii islemlerinin
tabi olacag siire¢” olarak tanimlanabilir (Ozcan, 2006:78-9). idari islemlerin
yapilmasinda uygulanacak ilke ve usulleri iceren idari prosediirler araciligiyla
biirokrasinin siyasi kontroliiniin gelistirilmesi miimkiin olmaktadir. Bunun sebebi,
iyi tanimlanms prosediirlerin vekilleri (biirokratlar), asillerin (yasama {iyeleri
araciligryla se¢menler) tercih ettigi siyasalari uygulamaya ydnlendirmesidir.
Diger taraftan idari prosediirler, idarenin faaliyetlerinde hukuka uygun hareket
etmesini saglamaktadir; ayrica islem yapma siirecinde ilgili kisi veya kisilere
almacak karara katilma hakki taninmasi suretiyle demokratiklesmeye de imkan
vermektedir. Idari prosediirlerin bir bagka faydasi da vatandas ile idare arasindaki
sorunlarin yargiya bagvurmadan ¢oziilmesine yardimci olmasidir.

Idari prosediirler, 6nceden (ex-ante) ve sonradan (ex-post) olmak iizere iki

tiirli denetim 6ngoriir.

e Onceden denetim: Ilgili idari eylemde bulunulmadan énce yasamanin
denetim kararlar1 almasi ve denetleme faaliyetlerinde bulunmasidir.
Biirokrasinin hesap verebilirligini artirmaya doniik ex-ante tedbirler ii¢
grupta ele alinabilir:

o Belirli segmenlere soz hakki verilir. Yasalasma siirecinde aktif
olan c¢ikar gruplari, ilgili kamu hizmetini sunan kurumun
yapisinda da temsil edilmelidir, bdylece siyasada ilk bastaki
amaca aykir1 degisiklikler yapilmas1 6nlenmis olur.

o Idari prosediirler, biirokratlarin, se¢men tercihlerini kurum
siyasalarina entegre etmeleri olasiligin artirir.

o Idari prosediirler, zaman icinde hizmetten yararlanan se¢men
gruplarinin  ¢ikarlarin1  korur; onlarin tercihleri degistiginde,
bilirokratik kararlar ve siyasa c¢iktilari da degisir (Balla,
1998:664).

e Sonradan denetim: halen yiiriirliikkte olan veya bir siire yiirtirliikte kalmig
olan siyasalar hakkinda inceleme ve/veya sorusturma yapilmasidir. Yeni

75



F.Demir / Biirokrasi-Demokrasi Iliskisi ve Biirokratlarin Se¢ilmislerce Kontrolii Sorunu

yasalar ¢ikarilmasi, kurumun biitcesini azaltilmasi gibi daha ¢ok

cezalandirmaya yonelik uygulamalari igerir.

Yasama ve yargl organlarinin faaliyetlerinde uymalar1 gereken usulleri
gosteren hukuki diizenlemeler vardir, ancak Tiirkiye’de idarenin faaliyetlerini
hangi usul g¢ercevesinde yerine getirecegine dair genel bir idari usul kanununun
hala kodifiye edilmemis olmasi ciddi bir eksikliktir. Aralik 2010 itibariyle ilgili
kanun c¢alismasi heniiz tasari asamasmdaydl.6

3.5 Yeni Kamu Yonetiminde Demokratik Kontrol

Yeni kamu yonetimi, pek ¢ok iilkede savunuldugu gibi, biirokrasideki
yoneticileri iglerini yaparken “serbestlestirme”yi savunmakta, bdylece onlar
iizerindeki dogrudan idari kontrollerin bir kismini azaltmayi, bunu da biiyiik
Olgiide hizmetlerin {retilmesi ve sunulmasina daha fazla dikkat gdsterilmesini
tesvik etmek icin piyasa gili¢lerini harekete gegirerek yapmayir amaglamaktadir.
Vatandasa miisteri gibi davranmak, bu perspektifin 6nemli bir boyutunu teskil
eder. Ayrica, yoneticilerin serbestlestirilmesi, normalde siyasi liderlerin verimlilik
ve etkenlige daha fazla 6zen gostermesi anlamina da gelmektedir.”

Biirokrasiyi azaltma g¢abalar1 sirasinda siyasi liderler vatandaslar1 “kamu
hizmetlerinin bireysel miisterileri ve kolektif tiiketicileri” olarak yeniden
tanimlamay1 diigsiinmiislerdir. Kamu hizmetlerinin bu sekilde piyasalastirilmasinin
amaci, bireysel vatandaslarin segme sansimi artirmak olmustur. Bu ylizden pek
cok alanda kamu hizmeti saglayicilari, hem kendi aralarinda, hem de kendileri ile
0zel sektor arasinda rekabete maruz kalmistir. Her haliikarda siyasi liderler kamu
biirokrasileri ile, kamu calisan sendikalar1 dahil olmak tizere, gesitli Grgiitlii
cikarlar arasindaki baglar1 kirmak istemislerdir (Aucoin, 1996:646).

Yeni kamu yonetimi anlayisi, devlet hizmeti sunumu siirecine, biirokratik
yapilar1 bypass eden alternatifler 6nermektedir. Alternatifler ¢ogunlukla piyasa
tabanli ¢oziim, hiikiimet girisimciligi, ve misteri-odakli yonetim gibi
uygulamalardir. Yeni kamu yonetimi tabanli uygulamalar devletin kii¢iilmesini,
dejenerasyonunu, yayilmasini, par¢alanmasini ve yetkilendirilmesini igermektedir
(Ott, Boonyarak, ve Dicke, 2001). Devlet calisanlan tarafindan sunulan ve icra
edilen hizmetler ve fonksiyonlar, 6zel ve kar amaci giitmeyen kuruluslara
donistiirilmekte, bu ise genellikle piyasa benzeri sozlesmeye dayali
diizenlemelerle yapilmaktadir (Dudley, 1997).

Kamu programlarmin ve kamu kurumlarimin idari kapasitesinin
gelistirilmesi gerektigi dogrudur, ancak yeni kamu yonetimi kapsamindaki idari
kapasite gelistirme cabalari, demokratik kontrol, demokratik hesap verebilirlik
degerleri, ve anayasal olarak kamu ¢ikarin1 korumakla gorevli olan secilmis ve
yargisal kurumlarin kamusal kontrolii gibi kavramlardan yalitilmamalidir. Svara
(2001) secilmis yetkililer ve biirokratlar arasinda, her birinin ayri1 rollerinin
oldugu fakat saglikli yonetisimi gergeklestirmek ve kamusal ¢ikari tesvik etmek

® ABD’de idari Prosediirler Yasast 1946 tarihinde kabul edilmistir. Avusturya, Italya, Almanya ve Ispanya gibi
iilkelerde de benzer yasalar mevcuttur.

" Ornegin daha hizli ve verimli sonug almak adina, yasama erkinin kismen hiikiimet ve biirokrasiye devredildigi
kanun hitkmiinde kararname ¢tkarma uygulamasi bu miilahazaya dayanmaktadir.
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icin bir araya gelmelerinin gerektigi bir karsilikli bagimlilik iligkisini iceren
tamamlayici bir model 6nermektedir. Meier de biirokrasinin se¢ilmislerden olusan
kurumlardan gelen her tiirli talebe yanit vermesini istemek haksizlik ve
mantiksizlik oldugunu ileri slirmiistiir. Bu talepler tutarsiz olabilir, veya siyasi
acidan mesru kanallardan gelmeyebilir. Biirokrasinin siyasi ¢atigmalari ¢6zmesi
isteniyorsa, daha fazla idari kapasiteye sahip olmasi saglanmalidir. ABD’deki
yonetim sorununun ¢oziimii daha fazla biirokrasi ve daha az demokrasidir. Bunun
gerceklesmesi icin birkac Oneri gelistiren Meier’in ilging tavsiyelerinden biri,
kadrolara gegici olarak kurumun bagina atanan kisiye degil, kurumun kendisine
sadakat duyan kamu gorevlilerinin atanmasidir (Meier, 1997:196-7).

Daha yiiksek idari kapasiteyi gerceklestirmek i¢in, daha etkin, verimli, kar
ve miisteri odakli, uzmanliga dayali, ¢abuk hareket edebilen, cabuk karar
verilebilen, girdilerden ¢ok c¢iktilara 6nem veren bir idareye ihtiya¢ vardir; daha
fazla demokratik kontrol ise se¢ilmislere daha fazla hesap veren, halki politika
tretim siirecine daha fazla katan, belli prosediirlere gore davranan
(6ngoriilebilir) ve daha saydam bir idare ortaya ¢ikaracaktir. Dolayisiyla, 6zellikle
acil karar verilmesini, ekonomik davranmayi ve spesifik uzmanlik bilgisini
gerektiren durumlarda demokratik kontrol diisiincesi ile yeni kamu yo6netiminin
talep ettigi “daha fazla idari kapasite” kavramlar1 arasinda c¢atigma kaginilmaz
hale gelmektedir.

“Ozerk Kurum Modeli” ve Hesap Verebilirlik Sorunu

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimini ¢ergevesinde biirokrasinin
zayifliklarina ve verimsizligine vurgu yapan argiimanlar, kamu hizmetlerinin
cesitli bicimlerde kamu tiizel kisisi olmayan taraflara gordiiriilmesinin gerekcesi
olarak kabul edilmistir. Bu hizmetler kamu tiizel kisileri tarafindan goriilecekse
bile, uluslararasi literatiirde “agency” veya “quasi-governmental organizations”
(pejoratif cagrisimlari olan “quango ” kisaltmasi da kullanilmaktadir) olarak ifade
edilen Ozerk veya yari-6zerk kurumlara devredilmesi, bdylece hizmetlerin
verimlilik ve saydamliginin artacagi savunulmaktadir. Kamu hizmetlerinin tek bir
islevi olan 6zerk kurumlar tarafindan goriilmesinin bir bagka avantaji, bunlarin
performans ve harcamalarinin, ¢ok daha kapsamli ve bircok islevi bir arada
yiiriiten bakanliklarla karsilastirildiginda, daha kolay denetlenebilmesidir® (Peters,
2010:214).

Ozerk kurumlar, “bir veya birkag kamusal siyasadan sorumlu olan, kamu
finansmanim kullanan ancak merkezi hiikiimetten bagimsiz, bir bakan ya da
bakanlikla hiyerarsik bagi bulunmayan orgiitler” olarak tanmimlanmaktadir
(Bertelli, 2006:584). Ozerk kurumlar “piyasa” ile “kamu hiyerarsisi” arasinda “gri
bolge” olarak tanimlanan alanda faaliyet gosterirler (Greve, 1999). Bu kurumlarin
Ozerklikleri, yasama organinin iyeleri i¢in siyasa yapimina dogrudan miidahil
olmamalari, ancak yine de siyasa hedeflerine ulasabilecekleri bir ortamin
bulunmasi1 anlamina gelmektedir.

8 Amerikan 6rneginde Kongre iiyeleri, daha verimli olmast ve daha az zaman almasi nedeniyle kamu kurumunun
performansimni dogrudan denetlemek yerine, performans degerlemesi i¢in programin hedef kitlesi, lobiciler ve
¢ikar gruplarindan gelen bilgileri kullanmay: tercih etmektedir (Wood ve Waterman, 1991:804).
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Isve¢ gibi bazi iilkeler uzun zamandir kamu hizmetlerini 6zerk
kuruluslara gordiirmektedir. Isveg’te ve diger iskandinav iilkelerinde yaygm bir
uygulama, oOzerk kuruluslarin yoénetim kurullarina “miisteri” grubundan
vatandaslarin alinmasi, hatta bazi durumlarda yonetim kurulunun ¢ogunlugunun
vatandaslardan olugmasidir. “Katilimcilik” ve “hesap verebilirlik” kavramlarini
birlestiren ve “korporatizm” adi da verilen bu ¢ikt1 odakli uygulama, bagka
iilkelerde ¢ok yaygin degildir.

Yeni kamu isletmeciligi felsefesi, kamu hizmetlerinin bizzat devlet
kurumlari tarafindan degil 6zel sektor tarafindan sunulmasini savunduguna gore,
biirokrasi iizerinde bir demokratik kontrol mekanizmasi gibi isleyen “hesap
verebilirlik” nasil saglanacaktir? Bazi yazarlara gore se¢gmenler, bakanlar, onlara
bagli kamu gorevlileri ve sunulan hizmet arasinda dogrudan baglanti oldugu
durumlarda, programlar hakkinda hesap verebilirlik nispeten daha kolaydir (Day
ve Klein, 1987). Giinlimiizde verilen hizmetlerden kimin sorumlu oldugunu tespit
etmek giderek zorlagmaktadir, ve vatandaslar arasinda devletin ne gibi
hizmetlerden sorumlu oldugu konusunda ciddi bir belirsizlik hakimdir.
Vatandagin hizmetten duydugu memnuniyetsizligi ilgili kamu kurumuna ilettigi,
ancak idare tarafindan yiiklenici firmaya yonlendirildigi orneklerin sayisi her
gecen giin artmaktadir. Hizmetlerin dogrudan bakanliklar tarafindan verilmesi
uygulamasmin terk edilmesi, geleneksel hesap verebilirlik mekanizmalarin
zayiflatmistir. Gerek halkin, gerekse siyasetcilerin sunulan hizmetler iizerindeki
kontrolii azalmis durumdadir. Buna karsin halkin goziinde siyasetciler her zaman
sorumluluk makami olmaya devam etmektedir (Peters ve Pierre, 2004:9).

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, kamusal hizmetleri sunan
kuruluslart hesap verebilir kilmak i¢in alternatif formatlar olusturulmasina ihtiyag
vardir. Siklikla ortaya atilan bir Oneri, 6zerk kurumlarin yonetim kurullarina
siyasi atamalarin yapilmasidir. Bu siirecin sonunda hiyerarsik hesap verebilirlik
ve denetim bicimleri yerini rekabetci, karsiliklilik (iki veya daha fazla kurumun
birbirini denetlemesi) esasina dayanan denetleme bigimlerine birakmak
durumundadir (Hood vd. 2004). Bu yeni bicimler, kaginilmaz olarak denetim
siireglerine genel halkin yam sira, Isveg’teki “korporatizm” uygulamasinda
oldugu gibi, sunulan hizmetten etkilenen “miisteri” grubunun (clients) da
katilmasini gerektirir (Peters, 2010:214). Ne var ki vatandaslarin bireysel olarak
bu mekanizmadan etkili sekilde faydalanabileceklerini diisiinmek fazla iyimserlik
olur; bunun i¢in mobilize olan, oOrgiitli ve gelismis bir sivil topluma ihtiyag
oldugu aciktir. Toplumun segmentleri arasinda kamu kurumlarina baski
kurabilme yeterlili§i agisindan mevcut olan esitsizlik, denetim noktasinda da
kendini gostermektedir.

4. Biirokrasinin Politizasyonu

Hesap verebilirligin saglanmasi zorlastikca ve geleneksel denetim yollar
kapandik¢a, siyasi partiler ve hiikiimetler biirokrasiyi denetlemek i¢in bagska
yollara basvurmaktadir. Kamu biirokrasisinin politizasyonu bunlardan biridir.
Politizasyon, “kamu gorevlilerinin se¢imi, iste tutulmasi, terfisi, 6diillendirilmesi
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ve disiplini gibi konularda liyakate dayali kriterlerin yerini siyasi kriterlerin
almas1” olarak tanimlanmaktadir (Peters ve Pierre, 2004:2).

Biirokratlarin belirli bir siyasanin diizenledigi alanla ilgili degerler ve
cikarlara baglliklari, yiiriitme erkini kullananlarin kendi programlarini ve
bakanliklarini yonetirken ciddi zorluklarla karsilasmalarina neden olabilmektedir.
Siyasi liderlerde, dolayisiyla siyasi liderligini Onceliklerinde meydana gelen
degisikliklere biirokrasinin diren¢ gdstermesi de sik karsilasilan bir durumdur.
Zaman i¢inde kurumsal bir kiiltiir olusabilmekte ve bu kiiltiirel degerler, siyasi
liderlerin oncelikleriyle ¢elisebilmektedir. Bu, 6zellikle uzun siire muhalefette
kaldiktan sonra iktidara gelen partilerin iistesinden gelmek zorunda kaldiklar1 bir
sorundur. Diren¢ gdsteren kamu gorevlilerinin yeni ve siyasi liderligin taleplerine
yanit verebilecek olanlarla degistirilmesi, segim sonuglari ile siyasalar arasindaki
uyum diizeyini artiracaktir (Peters ve Pierre, 2004:4); bu da halkin iradesinin
biirokrasiye daha fazla yansimasi anlaminda bir demokratik kontrol mekanizmasi
olarak degerlendirilebilir.

Levitan (1943), siyaset ve idare ayrimi ortadan kalkarsa, biirokrasinin
demokratiklesecegini ileri siirmektedir. Bu baglamda tarafsizlik kavrami terk
edilmelidir. Kamu gorevlisi halka hizmet ettigine gore halkin tercihlerini goz
oniinde bulundurmalidir. Ona gére eger amagclar degisirse araclar da degismelidir:
hizmet ettigi amaclar agisindan biirokrasi mekanizmasi siirekli olarak, 6zellikle de
hiikiimet degisikliklerinde, gézden gecirilmelidir. Levitan’dan yaklagik 70 yil
sonra bugiin klasik “tarafsiz yeterlilik” (neutral competence) kavrami, kamu
hizmeti i¢in en 6nemli kavram olma 6zelligini kaybetmekte, yerini “yanit veren
yeterlilik” (responsive competence) almaktadir. Bu kavram, ozellikle idari
sistemde temel degisiklikleri uygulamaya koymak isteyen “asiller”in yaptiklari
siyasi atamalara da temel teskil etmektedir. Oziinde devlet memurlarim siyasi
baskilardan korumak amaciyla gelistirilen mekanizmalar daha sonra “biirokrasiyi
on plana ¢ikaran ve siyasi iktidarin memurlar iizerindeki giiclinii azaltan 6nemli
faktorler” haline gelmistir (Eryillmaz, 1993:87). Brecht’in (1937) “biirokratik
sabotaj” olarak tanimladigi bu durum, idaredeki rutinligin ve kirtasiyeciligin,
siyasi liderlerin niyetlerini engellemesini igerir. Eger mevcut kamu goérevlilerinin
siyasi baskilara yanit vermesi saglanamazsa, ve mevcut kamu personel rejiminin
getirdigi sinirliliklardan dolayr bu gorevlilerin yenileriyle degistirilmesi de
miimkiin degilse, o halde bu kadrolarin yanina, 6rnegin “danisman” gibi birtakim
formiiller iretilerek daha siyasi nitelikli kisilerin atanmasi1 (ve elbette yasal-
hiyerarsik yetkilerle donatilmasi), istenen siyasi kontrolii saglayabilir.

Biirokrasi Tlizerindeki siyasi kontrolin bir baska boyutu da 6zerk
kuruluslar iizerinden ger¢eklesmektedir. Yeni kamu isletmeciligi anlayist
ger¢evesinde yapilan idari reformlar sonucunda giliniimiize bircok kamu
hizmetinin artik 6zerk veya yari1 6zerk kurumlar tarafindan verildigi, yukarida da
deginilen bir gercektir. Bu kurumlarin yonetim kurullarina, kamu personel
rejiminin siirliliklarina tabi olmadan, siyasi igerikli atamalar yapilmasi miimkiin
olabilmektedir (Peters ve Pierre, 2004:6). Dolayisiyla geleneksel kamu hizmetleri
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Ozerk kuruluslara devredildikce bunlar iizerinde daha etkin siyasi kontrol
kurulmasi imkan1 vardir.

Ozellikle Amerikan siyasasinda siyasi atamalarin en iyi biirokratik
kontrol mekanizmas1 oldugunu savunan genis bir literatiir vardir; bunlar, biitce
kisintilari, yasama faaliyetleri, yasama organindan gonderilen sinyaller ve
idarenin yeniden oOrgiitlenmesi gibi “klasik” yontemlere gore ¢cok daha etkin kabul
edilmektedir. Sec¢ilmis liderler, biirokratik davranisi sistematik yontemlerle
sekillendirebilirler (Wood ve Waterman, 1991:801). 1978 tarihli Kamu Hizmeti
Reform Yasasi’na gore devlet baskani iist diizey kamu kurumu yoneticilerini
kendi programina uygunluk esasina gore secebilmektedir. Ayrica biirokratik
siireci basitlestirmek i¢in isgiiciinde azaltma veya baska kurumlara transferler de
yapabilmektedir. Bdylece yiiriitmenin bagiin, biirokrasiyi kontrol etmek
amaciyla siyasi atamalar yapmasi yasal zemine kavusturulmustur. Peters’e gore
de Anglo-Amerikan demokrasilerinde norm olarak kabul edilen “siyasi olarak
tarafsiz” kamu gorevlileri kavrami, sadece yiiz yillik bir gegmise sahiptir, ve
siyasi sadakat istegi ¢ok daha eski ve muhtemelen ¢ok daha gii¢liidiir (Peters,
2001:209). Yiirlitme organi, kendi politikalarini uygulayabilmek i¢in buna uygun
kamu gorevlileriyle calismay1 tercih eder. Atama ve gorevden alma yetkileri,
biirokrasi iizerinde bir siyasi kontrol mekanizmasi olarak kullanilir. Bu durumda
sadakat ve ideolojinin, diger 6zelliklerden daha 6nemli hale gelmesi kac¢inilmaz
olmaktadir.

Hemen tiim kamu personel rejimlerinde personelle ilgili konulara “kabul
edilebilir” bir miidahale seviyesi vardir. Ozellikle yiiriitme erkini kullananlar bu
gibi yetkilere siirekli olarak bagvurmaktadir. Giiniimiizde de kamu kurumlarinda
etkili gorevlere yapilan siyasi atamalarin sayisi artmakta ve kamu personel
rejimlerinin getirdigi sinirliliklart agsmak igin “vekaleten atama” veya “sozlesmeli
personel calistirma” gibi bazi uygulamalar giderek daha yaygin hale gelmektedir.’
Sonu¢ olarak gilinlimiizdeki kamu isletmeciligi yaklagiminin kamu personel
rejimlerini zayiflatmis olmasi, siyasi kontrol acisindan bir avantaj olarak
degerlendirilebilir.

Sonu¢

Devletin ii¢ erki olduguna gore, halkin bunlarin hepsini fiilen
kullanabilmesi gerekir. Ancak genellikle halk bunlardan sadece birini — yasama
yetkisini ve o da dolayli olarak — kullanabilmektedir.'” Bu durum demokrasinin
ruhuna ne kadar uygundur?

® Bu baglamda 1990°l1 yillarda Basbakanlik biinyesinde yapilan bir calismada “mobil kadro” adi verilen, siyasal
olusturulmasi diistiniilmistii; bu kisilerin ¢alistiklar siire iginde 6zliik haklarinda herhangi bir kayip olmayacakt.
Daha sonra bu ¢aligmayla ilgili bir gelisme olmamuistir.

' Bu noktada 6rnegin Tiirkiye’de yargiclarin kararlarinin basinda yer alan “Tiirk milleti adina” ibaresinin, halkin
bu erki kullanabildigi anlamina geldigini savunmak pek gercek¢i goériinmemektedir. Yiiriitmeye ise halkin
katilimi daha da smirhidir; esasen yiiriitmenin siyasa {iretimi fonksiyonunu temsil eden hiikiimet ¢ogunlukla (her
zaman degil - istisna olarak yasama organinin iiyesi olmayan “teknokrat” bakanlarin da hiikkiimette yer aldig:
ornekler vardir) segmenlerin tercihlerini yansitmaktadir; ancak yiiriitme erki sadece hiikiimet tarafindan degil
idare tarafindan da kullanilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 1982 anayasasmna goére (123-137. maddeler) idare,
yiirlitmenin bir pargasidir.
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Farazmand (2010b:256), “biirokrasinin ortadan kaldirilmas: kaos ve
diizensizlik anlamina gelir; demokrasinin ortadan kaldirilmasi ise biirokratik
memurlar sinifinin  yonetimini getirir” demektedir. Her ikisi de ortadan
kaldirilamayacagina gore bu ikisi arasinda bir denge kurulmak zorundadir. Her
ikisi de temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin korundugu ve vatandaslarin kaliteli
kamu hizmeti aldiklari bir toplum igin sarttir. Demokrasi teorisi ag¢isindan
bakildiginda segilmisler iizerindeki biirokratik-idari vesayetin yok edilmesi, hi¢
olmazsa zayiflatilmasi, ve biirokrasinin seg¢ilmislerce denetlenmesi yollarinin
gelistirilerek daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Eger seg¢ilmisler kamu
kurumlarinda olup bitenleri kontrol edemiyorlarsa, orada gergek bir demokrasinin
varligindan s6z edilemez. Bunun etkili yollarindan biri olarak Onerilen
biirokrasinin politizasyonunun, yani siyasi kriterlerin agirlik kazanmasinin, bu
defa biirokrasinin halkin géziinde mesruiyetini yitirmesine neden olacagina dair
elestiriler yapilmaktadir; bu elestirilere, siyasi kontrolii gerceklestiren organlarin
secimle geldigi ve halkin iradesini temsil ettigi hususuna isaret ederek yanit
verilmektedir.

O halde, biirokrasinin iktidarin her tiirlii talebine yanit vermesinin
demokratik ilkeler acisindan olumlu bir durum oldugunu kabul etmek gerekir.
Biirokrasinin kendi kurumsal kiiltiiriiniin olmasi, segilmislerin isteklerine
direnebilmesi, demokrasi agisindan bir eksikliktir. Diger taraftan, demokratik
siireglerle iktidara gelen bir parti, biirokrasiden insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal
eden taleplerde bulunabilir. Bu durumda, demokrasi teorisine gore, kamu
gorevlileri, siyasi iktidarin taleplerini yerine getirmek zorunda olacak midir? Bu
soruya Levitan’in (1943) verdigi yanit basittir: demokrasi ruhu ve ideolojisi, idare
mekanizmasmin her kademesine niifuz etmelidir. Idare 6rgiitlenmesinin
teknikleri, degerler agisindan tarafsiz olmamalidir.

Diger taraftan, bir lilkedeki kamu gorevlileri se¢imi kaybeden partilere oy
vermis secmenlere de hizmet sunduguna gore, kamu gorevlilerinin “tarafsiz
olmalar1 gerektigi” disiincesinde dogruluk payr yok mudur? Bu da {izerinde
diistintilmesi gereken bir konudur. Diger bir konu ise, bu noktada kamu hizmeti
verdigi ve tarafsiz oldugu kabul edilen kamu gorevlilerinin tasarruflarinin hangi
hukuki rejime tabi olacagiyla ilgilidir. Eger ilgili kamu gorevlisinin hiikiimetteki
siyasi partinin bir ajani olmasimi Ongoéren bir usul getirilirse, bu kisinin
tasarruflarinin  idare hukuku kapsaminda degerlendirilmesi nasil miimkiin
olacaktir? Cevaben, idare hukuku sadece idarenin kamu yarar1 gézeterek yaptig
islemlerin tabi oldugu hukuki rejim olduguna gore burada bir sorun olmamasi
lazimdir; siyasi igerikli bir atama yapilmis olsa da sonugta sdz konusu biirokrat
kamu hizmeti vermektedir. Nitekim bugiinkii sistemde bakanlar siyasi nitelikte
atamalarla goreve gelmektedir ve yaptiklart bir¢ok islem idare hukukuna tabi
olmaktadir.
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OZEF

Giiven yaziminda giiveni etkileyen ozellikler diiviistliik, yetkinlik, tutarllik, sadakat ve
agiklik olarak belirlenmektedir (Gabarro, 1978; Butler ve Cantrel, 1984, Schindler ve Thomas,
1993). Bu arastirmamin amacit Butler ve Cantrell’in (1984) calismasindan hareketle, gelecekte
yonetim kademelerinde yer alacak olan &grencilerin varsayimsal astlar iizerinde hangi giiven
oOzelliklerine oncelik verdiklerini ortaya koymaktir. Ankara’daki iki devlet iiniversitesinin Isletme
Béliimii son simif 6grencileri iizerinde gerceklestirilen ¢alismada asta giiveni etkiledigi diistiniilen
bes ozelligin giiveni etkileyip etkilemedigi hiyerarsik regresyon analizi ile tespit edilmistir. Analiz
sonunda beg 6zelligin de giiven iizerinde etkili oldugu bulunmus, hangisinin giiveni daha fazla
etkiledigi regresyon katsayilarima bakilarak belirlenmistir. Buna gorve, degiskenlerin giiveni
etkileme diizeyleri diirviistliik, yetkinlik, aciklik, sadakat ve tutarlilik olarak siralanmigstir.

Anahtar Kelimeler: Giiven, bireylerarasi giiven, giiveni etkileyen dzellikler.

JEL Swniflamasi: MO, M1,M10.

What Qualities Do The Future Managers Give Priority In Trust For
Their Subordinates?

ABSTRACT

In the trust literature integrity, competence, consistency, loyalty and openness are
determined as the qualities that affect the trust (Gabarro, 1978; Butler and Cantrel, 1984, Schindler
and Thomas, 1993). The aim of this research is based on the Butler and Cantrell’s (1984) study, to
determine future managerial positions that will take place on the students' hypothetical
subordinates to determine which trust qualities they give priority. In the research applied to senior
students of Business Administration Departments of two State Universities in Ankara, the five
qualities that are presumed to affect the trust for the subordinate are determined whether they do or
not through the Hierarchical Regression Anlaysis. At the end of the analysis, the five qualities that
effects on trust and their intensities are determined by regression coefficients and the variables and
their levels of effect on trust are respectively lined up as integrity, competence, openness, loyalty
and consistency.

Key Words: Trust, interpersonal trust, qualities that affect trust.

JEL Classification: M0, M1,M10.

GIRIS

Giuven olgusu farkli disiplinlerdeki bilim insanlarinca farkli perspektif ve
yaklagimlarla uzun siiredir iizerinde diisiiniilen bir konu olarak akademik
aragtirmalarda yer almaktadir. Giliven ile ilgili ilk calismalar psikologlarca
yapilmis, sosyoloji, sosyal psikoloji, siyaset bilimi, ekonomi gibi diger alanlarda
da caligmalar gergeklestirilmistir.
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Luhmann’a (aktaran Erdem ve Ozen, 2003: 54) gore sosyal sistemler
iletisimle bi¢imlenir ve giiven bu mekanizmay1 saglayan bir ara¢ olarak dnemli
bir yere sahiptir. Orgiit teorisyenleri ve orgiitsel davranis alaninda ¢alisan bilim
insanlarinin giivene olan ilgisi ise hem orgiit icerisinde bireyler arasindaki iletisim
ve etkinliklerdeki pay1 hem de daha makro diizeyde giivenin karmasiklik ve kaos
kargisinda yatistirict etkisi ile artmistir. Karmagiklik ve karsilikli bagimliligin
yiiksek oldugu giiniimiiz is diinyasinda giiven belirsizligi azaltan bir unsur olarak
da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gerek ast st iligkilerinde gerekse calisanlar arasindaki giiven, isletmenin
uzun donem istikrari i¢in oldugu kadar ¢alisanlarin huzur ve mutlulugu agisindan
da gereklidir. Giivensizlik ortamlarinda bireylerin kendilerini digerlerinden
korumak i¢in harcadiklar1 zaman, enerji ve kaynaklar isletmeler i¢in goriinen ve
goriinmeyen kayiplar olusturmakta, bu tarz korumaci bir iklim yaraticiliga ket
vurmaktadir. Daha biitiinciil diisiiniildiigiinde ise gliven faydaci davranislar
ortadan kaldiran, hiyerarsik kontrol ihtiyacin1 ve islem maliyetini azaltan bir
faktor olarak Onem tagimaktadir. Calisanlarla yonetim arasindaki ya da
calisanlarin kendi aralarindaki giiven iligkileri cok 0zel, yegane ve kopya
edilemez yapisi ile isletmeler icin bir rekabet tstiinliigii niteligini de korumaktadir
(Davis ve vd., 2000: 564).

Isletme ortaminda giiven iliskileri 6zel hayattaki ya da ikili iliskilerdeki
giiven iliskilerinden farklilasmaktadir. Bu anlamda orgiitsel davranis yazininda is
ortaminda gilivenin nasil olustugu, bigcimlendigi ve gelistigi kadar giiveni artiran
mekanizma ve 6zelliklerin neler oldugu tlizerinde de diislintildiigl goriilmektedir.
Ornegin giindelik hayatimizda bir kisinin isinde basarili olmast, iyi bir isletmeci,
iyi bir mithendis ya da iyi bir 6gretmen olmasi kisilere giiven duyulmasinda
aranan bir Ozellik olarak nitelenmeyebilirken is ortaminda bu durum &nem
kazanmaktadir (Gabarro, 1978). Ote yandan iliski ve iletisim baglamlar1 da giiven
olusumundaki unsurlar1 farklilastirabilmekte, asta duyulan giliven, yoneticiye
duyulan giiven ve benzer pozisyonlarda yer alan is arkadaslarina duyulan giivende
de farkli 6zelliklerin etkili olabilecegi akla gelmektedir.

Giliven yazimm incelendiginde giliveni olusturan Ozelikler, giivenin
dayanaklari, giivenin yapisi, giivenin unsurlari, giivenin boyutlar1 ve giivenilirlik
bagliklar altinda bir kisiye giivenmeyi saglayan bazi 6zellikler vurgulanmaktadir.
Yapilan c¢aligmalar is ortaminda diiriistliik, isinde yetkinlik ve uzmanlik,
davraniglarinda tutarlilik, sadakat ve bilgi paylasiminda agikligin bireyler arasi
giivende belirleyici oldugu yoniinde bulgular igermektedir (Gabarro, 1978; Butler,
1983; Butler ve Cantrell, 1984; Butler, 1991; Schindler ve Thomas, 1993; Borii,
2001; Kramer, 2006: 78; Tschannen-Moran ve Hoy, 2000: 552-555). Giiveni
saglayan bu ozellikler giiven lizerinde etkili olmakla birlikte gérece Oonemi ve
agirligi iliskideki karsilikli bagimlilik derecesinden 6nemli dlgiide etkilenmektedir
(Tschannen-Moran ve Hoy, 2000: 558). Giivenme kararinda ise bu ozelliklere
atfedilen 6nem ve deger etkili olmaktadir.

Giiven kavrami Oziinde bir beklenti ve inan¢ icermektedir. Isletme
ortaminda c¢aligan bireylerin sahip olduklar1 deger ve inang sistemlerinin yan1 sira
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yasant1 ve deneyimleri, glivenme karar1 ve giivende 6nem verdikleri 6zelliklere
iliskin oncelikleri etkileyebilecektir. Ote yandan isletmecilik egitimi alan ve is
yasamina atilmaya hazir bireyler olarak yetisen Ogrencilerin de gelecekte is
ortamlarinda kuracaklar iligkilerde astlarindan giiven anlaminda ne bekledikleri,
hangi giliven Ozelliklerine 6énem ve Oncelik verdikleri de bir arastirma sorusu
olarak akla gelmektedir.

Bu calismanin amaci gelecekte yonetim kademelerinde yer alacak olan
isletme bolimii 6grencilerinin asta duyulan gilivende hangi &zelliklere hangi
diizeyde 6nem ve Oncelik verdiklerini, bunun yam sira bu 6zelliklerin giivenme
kararlarindaki etkisini varsayimsal astlar {izerinden test etmektir. Bu ¢ercevede,
Ankara’daki iki devlet iiniversitesinin Isletme Boliimii son smif &grencilerine,
giiveni olusturan belirli 6zelliklere sahip varsayimsal astlara duyduklar giiven
diizeyi sorularak, asta giivende s6z edilen 6zelliklerin etkisi ve hangi 6zelliklerin
one c¢iktig1 belirlenmeye calisilmistir. Calisma ile giiven o6zelliklerinin gorece
onem ve oOncelikleri konusunda bir degerlendirme yapilarak Tiirkiye’deki gliven
yazinina katki saglanmasi hedeflenirken, gelecekte is ortamlarinda yer alacak
bireylerin giliven konusunda astlarindan beklentilerinin de ortaya konulmasi
amaclanmistir. Bunun yani sira giiveni anlamak ve agiklamanin giiven olusumuna
katki saglayacagi da diigiiniilmektedir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Orgiitlerde giiven konusunda yapilmis ¢alismalar incelendiginde kavram,
hem orgiit diizeyinde hem de daha biitiinciil bir sekilde orgiitler arasi iligkiler
acisindan ele alinmakta, bireyleraras1 iliskilerden Orgiitler arasi iligkilere
yayllmaktadir. Bu anlamda giiven birey, grup, firma ve kurumlarla birlikte
diisiiniilmekte, psikolojik siirecler ve grup dinamikleri ile kurumsal diizenlemeler
biitiinlesmektedir (Sargut, 2003: 91). Bu ayrimlar giivende taraflarin ve iligkinin
niteligini tanimlama konusunda bir vurguyu zorunlu kilmaktadir (Erdem, 2003:
156). Bu dogrultuda daha dar bir ¢ergeveden bakildiginda bireyler arasi iliskilerde
giiven konusunda pek ¢ok farkli tanimin yer aldigi goriilmektedir. Kavrama
iliskin olarak yapilan bazi tanimlara bakildiginda gilivenin karsidaki kisinin kotii
niyetli ya da keyfi eylemlerde bulunmayacagi duygusu, bir kisinin iyi niyetle
davranan birisinden bekleyebilecegi “normallik” ¢ergevesinde, diger kisinin
davraniglariin tahmin edilebilir olacagi beklentisi ve iki kisi arasinda var olan
aciklik diizeyi olarak nitelendirildigi goriilmektedir (Gabarro, 1978: 294).
Rempell ve arkadaslar1 (1985: 96) giiveni bireyin, karsidaki kisinin iyiliksever ve
diiriist olacagina dair inanci olarak tanimlarken iyilikseverligi karsidaki kisinin
mutlulugu ile igtenlikle ilgilenmek, diiriistliigii ise bireyin gelecek bir zamandaki
niyetlerini igeren soézlerine inanilmasi olarak ifade etmektedir. Mayer ve
arkadaslar1 (1995: 712) ise giivene, kars1 tarafin eylemlerinin kontrol edilmesine
gerek olmaksizin, birey i¢in 6nemli olan eylemlerin sergilenecegi beklentisine
dayali olarak, eylemlerde savunmasiz olma istegi seklinde bir tanim
getirmektedirler. Butler (1991: 648) giiveni, karsidaki kisinin eylemlerinin
degerlendirilmesine dayanarak, bu kisiye karsi olan eylem ve davraniglarinda
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savunmasiz olma ve belirsizlikler karsisinda riski kabul etme istegi olarak ifade
etmektedir.

Giliven tanimlar1 ile birlikte kavrama iliskin bir degerlendirme
yapildiginda giivenme durumunda belirginlesen ortak davranig, durum ve
noktalarin var oldugu gozlenmektedir. Bu saptamalar; giivenin geligsmesi
durumunda giivenen kisinin agikliginda ve savunmasizliginda bir artis olmasi,
giivenilen kisinin davranislarinin giivenen kisi tarafindan ya hi¢ kontrol
edilmemesi ya da daha az kontrol edilmesi, gilivenin risk ve zarar gérme ihtimali
icermesi, buna karsin risk alma istegini dogasinda bulundurmasi, iki veya daha
fazla insanin etkilesimi ile bigcimlenmesi, karsiliklt bagimlilig1 zorunlu kilmasi ve
zamanla gelismesi olarak siralanabilecektir. Giiven tanimlarindan ¢ikan bir diger
onemli ¢ikarim da giivenin olumlu yonde bir beklenti ve inang igermesi, bu
olumlu beklentinin kars1 tarafa iliskin iyi niyetlilik, dirGstlik gibi baz
Ozelliklerin varhigindan ve bunlara yonelik degerlendirme ile algilardan
etkilenmesidir (Zand, 1972: 230; Hosmer, 1995: 390-393; Bhattacharya ve vd.,
1998: 462; Mayer ve ark., 1999; Tschannen-Moran ve Hoy, 2000: 552-555; Ar,
2003: 20-23).

Giliven tanimlar1 paralelinde, bireyler arasi giiven iliskileri iizerine
diisiiniildiigiinde akla ilk gelen sorulardan birisi, bir kigiye giivenmeyi saglayan
unsurlarin neler oldugu ve karsidaki kisinin hangi 6zelliklerinin ona
giivenilmesini sagladigidir. Yazinda var olan tartismalara bakildiginda “giivenin
dayanaklar1”, “giivenin unsurlar1”, “giivenin yapis1” basliklar1 altinda giivenen ve
giivenilen tarafin sahip oldugu/sahip oldugunun diisiiniildiigii baz1 6zellikler
iizerinde duruldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Giivenen tarafa iligkin 6zellikler, bireyin giivenme egilimi olarak ifade
edilmekte ve iligkinin basinda glivenme {izerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir
(Rotter, 1971; Mayer ve vd., 1999). Giivenilene iliskin 6zellikler iizerinde ise
yazindaki ilk ¢alisma Gabarro’nun (1978) 4 isletmede 33 ast-iist ¢ifti ile yaptig
goriismeler sonucunda giivenin dayanaklari olarak nitelendirdigi 6zellikleri ortaya
koydugu arastirmasidir. Gabarro (1978: 295-298) arastirmasinda karsidaki kisiye
giivenmeyi saglayan Ozellikler olarak karakter, yetkinlik ve yargi basliklar
altinda baz1 6zellikler belirlemektedir. Bu ¢ergevede karaktere dayali 6zellikler;
niyet ve amaglarinin karsi tarafa zarar vermeyecek olglide olumlu olmasini ifade
eden diiriistlikk; tutarlilik ve tahmin edilebilirlik; agiklik; giivenen tarafindan
verilen ve ortaya ciktiginda gilivenene zarar verici olabilecek bilgiyi korumak
anlaminda ketumluk olarak belirlenmektedir. Yetkinlige dayali 6zellikler olarak;
bireyin isinde gereken bilgi ve donanima sahip olmasi; bireyler arasi iletisimde,
iligkilerinde ve is yasaminda akil ve tecriibeden kaynaklanan yetkinlik giiven
dayanaklar1 olarak nitelendirilmektedir. Son olarak arastirmada, bireyin
davranislarinda ve ise iliskin konularda yargiya varma ve karar almadaki
yetkinligi giliveni olusturan ozellikler olarak belirlenmektedir. Yazar, yapilan
goriismelerde yoneticiler ve astlar agisindan giiven olusumunda etkili olan bu
unsurlar arasinda bir dncelik siralamasi yapildiginda, yoneticinin astina gliveninde
oncelik sirasiin; diiriistliik, yetkinlik ve davranislarda gosterilen tutarlilik olarak
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belirlendigini ortaya koymustur. Astin ydneticiye giliveninde ise diiriistliik,
yOneticinin niyet ve amaglar ile aciklik siralamasi yapilmistir (Gabarro, 1978:
298).

Tablo 1. Yazinda Giiven Unsurlarina {liskin Olarak Yer Alan Ozellikler

Taraflar Yazarlar Ozellikler
Gilivenen tarafin Rotter (1971), .. ST
Szellikleri Mayer ve Giivenme egilimi
vd.(1999)
Karaktere dayali 6zellikler (diiriistliik, tutarlilik ve
tahmin edilebilirlik, agiklik, ketumluk)
Gabarro (1978) Yetkinlik (is i¢in gerekli bilgi ve donanima sahip
olma, iliskilerde akil ve tecriibeye sahip olma)
Dogru ve yerinde kararlar alma
Giivenilen tarafin glétfl;zr)ve Cantrell Diirtistliik; yetkinlik; tutarlilik; sadakat; aciklik.
ozellikleri M &z
(1;}9165:; ve dig. Yetkinlik, yardimseverlik/iyilikseverlik, diirtistliik
Whitener ve dig. Tutarli olmak; dur.ust!u.k; y?tklyl qelege etmek; dogru,
aciklayici ve agik iletisim; 6zen gdsterme ve
(1998) o
sorunlarla ilgilenme.

Mayer ve arkadaslar1 (1995: 711, 715) da teorik bir modelle orgiit
ortaminda karsilikli giiven olusumunda etkili olan 6zelliklerin neler olabilecegini
tartismiglardir. Calismanin 6nemli bir 6zelligi sadece giivenilen tarafa iliskin
Ozelliklerin degil, gilivenene iliskin oOzelliklerin de giivenme durumunu
etkileyebilecegi disiincesi ile modele dahil edilmis olmasidir. Giivenen kiginin
ozelligi olarak modele alman unsur “kisinin giivenme egilimi”dir. Burada,
insanlara kars1 genellestirilen bir giiven istegi vurgulanmaktadir. insanlarmn sahip
oldugu farkli gelisim deneyimleri, kisilik tipleri, kiltiirel farkliliklari ve
gecmisleri giivenme egilimlerinde etkili olabilmektedir. Bu dogrultuda yazarlar,
giivenen kisinin glivenme egilimi yiikseldikce, giivenilen hakkinda bilgiye gerek
kalmaksizin gilivenin gergeklesecegi seklinde bir onermede bulunmaktadirlar.
Modelde “giivenilirligi etkileyen unsurlar” olarak giivenilenin sahip oldugu
ozellikler tlizerinde durulmaktadir. Bu ozellikler ise; yetkinlik; gilivenilenin,
giivenenin iyiligi i¢in olan seyleri istemesi anlaminda yardimseverlik-
iyilikseverlik; ahlaki anlami ile bir dizi ilkeye baglilik gdsterilmesi, davraniglar ve
sozler arasindaki uyum ve adalet anlaminda diiriistliik olarak belirlenmektedir.
Caligmada giivenilenin Ozelliklerine iliskin elde hi¢ veri olmadiginda, glivenme
egiliminin giiven olusumunda belirleyici olacagi savunulmaktadir. Giivenilene
dair Ozellikler diisiiniildigiinde, iliskinin basinda &zellikle kisinin niyet ve
amagclarma iligkin elde belirgin bir bilgi olmadigi durumlarda, diiriistliigiin en
onemli giiven ozelligi oldugu diisiiniilmektedir. Iliski ilerledikge ise
iyilikseverligin daha Onemli olacagi konusunda bir onerme gelistirilmektedir
(Mayer ve dig., 1995: 715-724). Arastirmacilarin gelistirdigi modelde Onerme
diizeyinde birakilan teorik ¢oziimleme ve yargilar daha sonraki galigmalarda test
edilmek lizere tartismaya agilmaktadir.
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Isletmelerde giiveni olusturan unsurlarm neler olabilecegine iliskin bir
diger ¢alisma Whitener ve arkadaslarinin (1998) calismasidir. Arastirmacilar,
“Yonetsel Guivenilirlik Modeli” olarak isimlendirdikleri modelde, Gabarro’dan
(1978) farkl olarak yalnizca astlarin ydneticilere giiveni iizerinde durmuslar, bu
cergevede yoneticiye giiven duyulmasinda etkili oldugunu dnerdikleri besf 6zellik
belirlemislerdir. Modelde belirlenen bu 6zellikler: davraniglarinda tutarli olmak,
davranislarinda diiriist olmak, denetimi paylasmak ve yetkiyi delege etmek,
dogru, aciklayic1 ve agik iletisim, asta 6zen gosterme ve sorunlari ile ilgilenme
seklinde siralanmigtir (Whitener ve dig., 1998: 516-517).

Yazinda giiveni artiran Ozellikler ve unsurlar ile ilgili tartismalar, bu
ozellikler i¢inde hangilerinin daha 6nemli oldugu, bir siralama yapildiginda astlar
icin, yoneticiler i¢in ya da birlikte ¢alisilan ig arkadaglari i¢in hangi 6ncelikte yer
aldig1 gibi sorular akla getirmis bu da konuya iligkin alan aragtirmalarini tesvik
etmistir. Butler ve Cantrell (1984), Gabarro’ nun (1978) ¢alismasindan hareketle
diiriistliik, yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve agiklik olmak iizere bes giiven 6zelligi
belirlemis, davranigsal karar teorisi dayanak alinarak astlara ve yoneticilere giiven
duymada bu 6zelliklerin oncelik siralamasinin nasil oldugunu ortaya koymaya
calismislardir. Arastirmada katilimer grup olarak yonetim bdliimii lisans
Ogrencileri secilmis, calisma sonunda, hem astlara hem de yoneticilere giiven
duyulmasinda temel olan oOzellikler olarak en Onemliden baslamak {izere
yetkinlik, diirtistliik, tutarlilik, sadakat ve aciklik olarak belirlenmis, giliven
Ozelliklerinin dneminin ast ve st agisindan farklilasmadigi ortaya konulmustur.
Aragtirmacilar, sonuglarin Gabarro’nun (1978) calismasindan farkli oncelik
siralamasi ile sonuglanmasini, katilimeilarin is diinyasindan yer alan kisiler degil
Ogrenci olmalarindan kaynaklanabilecegini diisiinmektedirler. Bunun yani sira iki
caligmanin arastirma yontemi de farklilik gostermekte, Gabarro goriisme
yontemini kullanirken Butler ve Cantrell varsayimsal ast ve {istler {lizerinde
yapilan deneysel c¢alisma sonuglarina iliskin degerlendirmelerden hareket
etmektedirler (Butler ve Cantrell, 1984: 20, 24-25).

Schindler ve Thomas (1993), yukaridaki ¢alismaya benzer bir ¢alismay1
bir saglik kurulusunda gergeklestirmis, yOneticiye, asta ve Orgiitte ayni
pozisyonda yer alan is arkadaslarina duyulan giivende hangi unsurlarin éncelikli
oldugunu ortaya koymayi amaglamislardir. Calismada Butler ve Cantrell’in
yontemi (1984) kullanilarak farkli giiven unsurlarina sahip varsayimsal astlar
hakkinda bir karar verilmesi istenmistir. Calisma sonunda hiyerarsik kademeler
dikkate alinmaksizin bir siralama yapildiginda ise en 6nemliden en az 6nemliye
dogru olmak iizere; diiriistliik, yetkinlik, sadakat, tutarlilik ve aciklik seklinde bir
siralama ortaya cikmistir (Schindler ve Thomas, 1993: 570). Buna karsin,
tutarlilik ve agiklik 6zelliklerinin, ayni diizeyde yer alan is arkadaslarina giivende,
yoOnetici ve asta giivene gore daha Oncelikli 6neme sahip oldugu ortaya
konulmustur  (Schindler ve Thomas,1993:563). Sonuglar agisindan bir
degerlendirme yapildiginda unutulmamasi gereken bir konu, arastirmacilarm bu
calismayr hiyerarsik kademelerin daha az belirleyici oldugu, paylasimci bir
yapida olan, ekip temelli, hizmet iireten bir saglik kurulusunda yapmis olmasinin
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oncelikleri belirlemede etkili olabilecegidir. Gabarro’nun (1978) caligmasi
hiyerarsik  kademelerin  belirgin  oldugu  bir {iretim isletmesinde
gerceklestirilmistir. Butler ise (1984) arastirmasini  Ogrenciler {izerinde
gerceklestirmistir. Yapilan calismalarin her ticti de ABD’de gergeklestirilmistir.

Giiveni olusturan 6zelliklere iliskin olarak Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalara
bakildiginda Borii’niin (2001) caligmasi onemli bir ilk g¢aligma olarak yer
almaktadir. Borii (2001) Tirk toplumunda “giiven” ve “giivenli insan™’
tanimlamaya yonelik ifadeleri ortaya ¢ikarmayi amacladigi ¢aligmasinda, yiiksek
lisans Ogrencilerine, “giivenilir bir kiside bulunmasi1 gerektigini diisiindiikleri
niteliklerin neler oldugunu” kendi ifadeleri ile siralamalarini istemistir.
Arastirmanin bu agamasinda 264 ifade elde etmis, sonrasinda elde ettigi bu
ifadelerin giivenilir insan1 ne kadar tanimladiginm belirlemek amaciyla lisans ve
yiikksek lisans Ogrencilerine bu ozelliklerin, giivenmek i¢in ne kadar gerekli
oldugunu sormustur. Calisma sonunda bireylerin bir kimseye giiven duymalarinda
etkili olan 6zellikler bir siralama s6z konusu olmaksizin; 6zgiiven, digerkdmlik
(yardim etmek ve destek olmak), uyumluluk, diiriistliikk, sevecenlik, agiklik,
tutarlilik, bilgili olmak, dedikodu yapmamak olarak belirlenmistir. Caligmada
isletme ortaminda bireyler arasi giiven iizerinde durulmamistir. Ancak, ABD’deki
caligmalarda giiveni olusturan Ozellikler olarak nitelendirilen besli siniflama ile
karsilastirildiginda diiriistliik, agiklik, tutarlilik ve bilgili olmak (yetkinlik olarak
diisiiniilebilir) 6zelliklerinin Ortiistiigii sOylenebilecektir. Bireyin her kosulda sizin
iyiliginizi istemesi anlaminda digerkamlik (yardim etmek ve destek olmak),
uyumluluk, dedikodu yapmamak &zellikleri de sadakate karsilik gelebilecek
Ozellikler olarak nitelendirilebilecektir.

Caligsmanin bundan sonraki kisminda incelenen yazin bulgularinin destegi
ile glivenin onciilleri, gliveni olusturan 6zellikler ve 6nem onceliklerine iligkin
olarak Tiirkge yazinda var olan boslugun ortadan kaldirilmasi ve isletmecilik
egitimi alan 6grencilerin astlarina giiven duyma konusunda nasil bir beklenti ve
inangla is yasamina atilacaklarina iligkin bir saptama yapma diigiincesi ile
aragtirma hipotezleri ortaya konulmustur.

II. ARASTIRMANIN AMACI VE ARASTIRMA HiPOTEZLERI

Bu arastirmada, gelecekte yonetsel basamaklari dolduracagi diisiiniilen
yonetici adaylari olarak igletme boliimii 6grencilerinin asta duyulan giivene iliskin
beklentilerinin belirlenmesi amacglanmistir. Bu amagcla, asta duyulan giivende
etkili olan ozelliklerin gilivendeki agiklayicilifi ve kiiltiirel farklar da dikkate
alindiginda bu o&zelliklerin onceliginde farkliliklar olabilecegi diisiincesi ile
gorece onem ve Oncelik siralamasi ortaya konulacaktir.

Ghvenilene iliskin 6zellikler: a) diirtistliik; dogruluk ve gergegi sdyleme,
sOzlerini yerine getirme b) yetkinlik/uzmanlik; bir kisinin isini yaparken
gereksinim duydugu teknik ve kisiler arasi iligkiye yonelik bilgi ve becerileri, c)
tutarlilik; tahmin edilebilirlik, durumlarn ele almada gosterdigi yargi giicii, d)

! Borii (2001)’de “giivenli insan” ifadesini kullanmaktadir.
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sadakat; iyiligini isteme, kisiyi koruma ve kollama istegi, e) aciklik; fikir ve
bilgiyi serbest¢e paylagma istegi olarak belirlenmistir (Gabarro, 1978; Butler ve
Cantrell, 1984: 19, Schindler ve Thomas, 1993; Clark ve Payne, 1997: 208).
Onceki ¢aligmalarda hiyerarsik kademelerin giiven &zelliklerindeki oncelikleri
farklilastirabilecegi yoniinde bulgular yer almaktadir (Schindler ve Thomas,
1993). Bu calisma asta duyulan giivende etkili olan giiven Ozellikleri ve
onceliklerinin nasil olacagi ile sinirlandirilmistir.
Bu amagla asagidaki arastirma hipotezi belirlenmistir.
Hipotez: Ogrencilerin varsayimsal astlara giivenmelerinde astin sahip
oldugu diiriistliik, yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve agiklik 6zellikleri giiveni etkiler.

ITI. ARASTIRMANIN YONTEMI

A. Arastirmanin Deseni

Calisma, nicel yontemle tasarlanmis bir alan aragtirmasidir. Aragtirma
amact acisindan ise giiven ve giiveni olusturan Ozellikler arasindaki iligkileri
aciklamay1 amaglayan iliskisel bir aragtirmadir.

B. Evren ve Orneklem

Aragtirmada Ankara’da egitim veren 4 devlet {iniversitesinin isletme
béliimiinde okuyan son simf dgrencileri evren olarak segilmistir. Isletme boliimii
ogrencileri aldiklar1 egitimle gelecekte gerek kamu gerekse 6zel isletmelerin
yoneticilik kademelerinde gorev alacak bireyler olarak yetistirilmektedir. Son
sinif Ogrencileri de 4 yillik egitim siireci icerisinde yonetim ve yoneticilik
konusunda belirli bir teorik egitimden gegmis yOnetici adaylaridir. Bu gergevede
iki devlet {iniversitesi olan Hacettepe ve Gazi Universitelerinin Isletme Béliimii
son sinif 0grencileri arastirmanin orneklemi olarak secilmistir. Arastirmaya Gazi
Universitesi’nden 63, Hacettepe Universitesi'nden 52 olmak iizere toplam 115
ogrenci katilmistir.

C. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araci

Aragtirmada asta duyulan giiveni belirlemek amaciyla Butler ve Cantrell’
in (1984) kullandig1 6l¢ek kullanilmistir. Bu amagla bes giiven 6zelligi veri kabul
edilerek diiriistliik, yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve agiklik Ozelliklerine farkl
kombinasyonlarda sahip olan 32 varsayimsal-hayali ast belirlenmistir. Butler ve
Cantrell (1984), bu tiir bir 6lgmenin, 6lgiimlerin gegerliligini tehdit eden sosyal
begenirlik etkisinin yaratacagi sapmalar1 azaltarak daha objektif sonuclar
alinmasini saglayacagini one siirmektedirler.

Temel olarak her bir soru bes giiven 6zelligini farkli kombinasyonlarda
tagiyan varsayimsal bir ast olarak diisliniilmiis, katilimcilarin her bir ast hakkinda
giivenme konusunda bir karar vermeleri istenmistir. Her bir giiven ozelligi bir
astta iki diizeyli olarak tanimlanmistir. Bu iki diizey Evet=1, Hayir=0 seklinde
belirlenmistir. Buna gore 6rnegin birinci ast diiriistliik 6zelligine sahip (evet=1),
fakat yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve aciklik 6zelliklerine sahip degildir (hayir=0).
Bu diisiiniisle 6lgekte her bir 6zelligin varligi ve yoklugu sonucunda 2° olarak 32
varsayimsal ast bulunmaktadir.

Olgegin orijinalinde sorular asagidaki sekilde yer almaktadir:
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“Bu ankette cesitli kisisel ozelliklere sahip varsayimsal astlar ile ilgili
olarak bir karar vermeniz istenmektedir.

1. Ast:

Kisisel ozellikler Evet/Haywr
Bu ast...
... diirtisttiir (her zaman diiriisttiir ve dogrular1 soyler) Evet

.. isinde yetkindir (isi i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahiptir) Hayir

.. davraniglarinda tutarhidir Hayir
... size sadiktir (sizi korur ve iyiliginizi ister) Hayir

.. sahip oldugu bilgi ve enformasyonu paylasmada agiktir Hayir

(fikirlerini ve bilgilerini agik¢a sizinle paylasir)

Karar 1. Yukaridaki kigisel 6zellikleri diigiindiigiiniizde bu kisiye bir ast

olarak ne kadar giivenebilirsiniz?

Asla giivenmem

Pek de giivenmem

Biraz giivenirim

Glivenirim

Cok giivenirim

Buna gore giiven 6zelliklerinin varligi ve yokluguna iliskin 32 durum
olusturularak karar alinmasi istenmektedir. Bu ¢alismada bu tiir bir sunumla bilgi
toplamanin giic olacagi diigiincesi ile veri toplama aract Ek.1’deki sekle
doniistiiriilerek 6rneklem grubuna sunulmustur.

Olgegin goriiniis gegerliligini saglamak amaciyla orijinal &lgek once
Tiirkge’ye cevrilmis ve Ingiliz dili konusunda bir uzmanin goriisii almarak
ifadelerde gerekli degisiklikler yapilmistir. Daha sonra dlgekte yer alan ifadelerin
her okuyucu ve arastirmaci tarafindan ayni sekilde anlasilip anlasilmadiginin
arastirilmasi amaciyla birisi orglitsel davranis birisi 6l¢me degerlendirme alaninda
uzman olan iki &gretim {iyesi ve bes Ogrenci ile goriisme yapilarak sorular
hakkindaki fikirleri alinmustir. Olgegin goriiniis gecerligi saglandiktan sonra
uygulamaya gecilmistir.

Calismanin uygulanmasi asamasinda Oncelikle bu bes oOzellikten
kastedilenin ne oldugu Olgegin basinda birer climle ile aciklanmstir.
Katilimcilardan farkli kombinasyonlarda giiven unsuruna sahip olan bu astlara ne
derece giiven duyduklaria 5°li Likert tipi 6lgek ile karar vermeleri istenmistir.
Buna gore, (1) Asla glivenmem, (2) Pek de glivenmem, (3) Biraz gilivenirim, (4)
Giivenirim, (5) Cok giivenirim seklinde yapilan degerlendirmenin sonucu, o
0zellik kombinasyonuna sahip ast i¢in bir giiven skoru olarak nitelendirilmistir.

Olgegin giivenirligini belirlemek igin Cronbach Alpha giivenirlik
katsayis1 hesaplanmis ve degeri 0.90 olarak bulunmustur. Bu sonu¢ 0&lgegin
yiiksek bir giivenirlige sahip oldugunu gostermistir.

D. Arastirma Verilerinin Analizi

Calismanin amact dogrultusunda giiveni olusturan ozelliklerin giiven
iizerindeki etkisini ve hangi degiskenin giiveni daha fazla etkiledigini belirlemek
icin verilerin analizinde hiyerarsik regresyon analizi kullanilmistir. Analizde
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bagimli degisken asta duyulan giiven iken giiveni etkiledigi diisiiniilen diiriistliik,

yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve aciklik degiskenleri ise bagimsiz degiskenleri

olusturmustur. Her bir giiven 6zelliginin varlig1 ve yoklugu sonucunda ortaya

cikan 32 farkli durum i¢in 115 6grenciden elde edilen giliven skorlar1 veri setini
olusturmustur.

E. Arastirmanin Bulgulan

Aragtirmaya katilan ogrencilerin  egitim aldiklar1 okullara gore
dagilimlarina bakildiginda %54.4> iiniin Gazi Universitesi, %45.6° sinmn
Hacettepe Universitesinde okuduklari, %47.4° iiniin kadin, %52.6’ smin erkek
oldugu goriilmiistiir.

Aragtirmada bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler iizerindeki
etkisini belirlemek iizere hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Oncelikle
degiskenler arasindaki korelasyon katsayilart hesaplanmigtir. Sonuglar Tablo 2°de
gorlilmektedir. Asta duyulan giiven ile giivenin 5 o0zelligi olarak yer alan
diiriistliik 6zelligi arasinda 0.55, yetkinlik 6zelligi arasinda 0.21, tutarlilik 6zelligi
arasinda 0.14, sadakat Gzelligi arasinda 0.16 ve agiklik Ozelligi arasinda 0.17
pozitif yonde bir iliski bulunmustur (p<.001).

Tablo 2. Giiven Ozellikleri Arasindaki Korelasyon Katsayilari

Degiskenler 1 2 3 4 5 6

1. Giiven 1.00

2. Diiriistliik 55% 1.00

3. Yetkinlik 1% 00 1.00

4. Tutarlilik 14 .00 .00 1.00

5. Sadakat 16* .00 .00 .00 1.00

6. Aciklik 17% .00 .00 .00 .00 1.00
* p<.001

Hiyerarsik regresyon analizi ile bagimsiz degiskenler sirayla modele
eklenerek bagimli degiskeni en iyi agiklayan model belirlenmeye calisiimistir.
Regresyon analizi sonuclar1 Tablo 3’ de sunulmustur. ilk olarak diiriistliik
degiskeni modele eklenmistir. Diirlistlilk degiskeninin glivene etkisi anlaml
bulunmus ve diiriistliiglin tek basma asta duyulan giiven ilizerindeki degisimin
%30 unu agikladig1 goriilmiistiir (R2= .30, p<.001). ikinci olarak modele yetkinlik
degiskeni eklenmistir. Yetkinligin giliven iizerindeki etkisi anlamli bulunmus ve
iki degiskenin beraber yer aldig1 modelin giiveni agiklama yiizdesi %35 olarak
bulunmustur (AR?>= .35, p<.001). Modele igiincii olarak tutarlilik degiskeni
eklenmis ve giiven iizerindeki etkisi anlaml1 bulunmustur. Ug degiskenin beraber
yer aldig1 model giiven iizerindeki degisimin %37’ sini agiklamaktadir (AR?>= .37,
p<.001). Dordiincii olarak sadakat degiskeni modele eklenmis, sadakatin glivene
etkisi anlamli bulunmus ve dort degiskenli modelin giiveni agiklama yiizdesi %39
olmustur (AR?>= .39, p<.001). Son olarak modele a¢iklik degiskeni eklenmis ve bu
degiskenin de giiven iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu
bulgular dogrultusunda arastirma hipotezi kabul edilmistir.
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Giiveni etkileyen bes 6zelligin hangisinin giiveni daha fazla etkiledigi
regresyon katsayilarina bakilarak belirlenmistir. Buna gore degiskenlerin giiveni
etkileme diizeyleri sirasiyla diiriistliik (1.34), yetkinlik (.52), aciklik (.41), sadakat
(.39) ve tutarlilik (.35) olmustur.

Yapilan regresyon analizi sonucuna gore giiveni agiklayan tahmin modeli
asagidaki gibidir:

Giliven = 1.46 + 1.34 Diiriistliik + 0.52 Yeterlilik + 0.35 Tutarlilik
+ 0.39 Sadakat + 0.41 Acgiklik

Tablo 3. Regresyon Analizi Sonuglari
B StHata B t Anl. R AR F Anl.

Model 1 30 .30 1588.17 .000*
Sabit 2.30 .02 96.84 .000*
Diiriistlik 134 03 .55 39.85 .000*

Model 2 35 .35 98235 .000*
Sabit 2.04 .02 72.54 .000*
Dirtstlik 1,34 03 .55 4124 .000*
Yetkinlik 52 03 21 1620 .000*

Model 3 37 37 71843 .000*
Sabit 1.86 .03 58.30 .000*
Diiriistlik 134 03 .55 4193 .000*
Yetkinlik 52 03 21 1647 .000*
Tutarhilik 35 03 .14 11.14 .000*

Model 4 39 39 602.01 .000%
Sabit 1.66 .03 47.65 .000*
Diiriistlik 134 03 .55 42.83 .000*
Yetkinlik 52 03 21 1683 .000*
Tutarhlik 35 03 .14 1137 .000*
Sadakat 39 03 .16 12.62 .000*

Model 5 42 42 54233 .000*
Sabit 1.46 .03 39.06 .000%*
Duriistlik 1,34 .03 550 43.88 .000*
Yetkinlik 52 03 216 1725 .000*
Tutarhlik 35 03 .146 11.64 .000*
Sadakat 39 03 162 1292 .000*
Agiklik 41 03 .17 13.53 .000*

*p<.001

Calismanin bundan sonraki kisminda arastirma bulgularina iligkin sonug
ve tartigmalara yer verilecektir.
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SONUC VE TARTISMA

Bu aragtirmada Butler ve Cantrell’in (1984) calismasindan hareketle
yonetsel kadrolarda yer alacak 6grencilerin asta duyulan giivenlerinde etkili olan
ozelliklerin giliven iizerindeki aciklayiciligi ile birlikte 6nem ve oncelikleri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amagla, yazinda isletmelerde karsi tarafta giliveni
olusturan bes Ozellik olarak yer alan diiriistliik, yetkinlik, tutarlilik, sadakat ve
aciklik ozelliklerine farkli kombinasyonlarda sahip 32 varsayimsal asta giiven
diizeyi sorgulanmis, giiven Ozellikleri agisindan asta duyulan giivende bir
farklilasma olup olmadig1r arastirilmigtir. Calisma Ankara’daki iki devlet
iiniversitesinin isletme bolimii son smif 6grencilerinden olusan bir 6rneklem
iizerinde gerceklestirilmistir.

Calismada giiven yazininda giiveni olusturan &zellikler olarak yer alan
bes Ozelligin giiveni etkiledigi yoOniinde kurgulanan arastirma hipotezi
desteklenmistir. Aragtirmada bu bes 6zelligin giiven i¢in 6nemli olmakla birlikte
asta giiveni agiklamada %40 gibi bir paymin oldugu goriilmiistiir. Bu bulgu asta
giiveni agiklayan baska degiskenlerin de bulundugunu diisiindiirmektedir.

Gabarro’nun (1978) calismasinda giivene iliskin 6zelliklerin diiriistliik,
yetkinlik ve tutarlilik seklinde siralandigi goriilmektedir. Butler ve Cantrell
(1984), yonetim egitimi alan lisans 6grencilerine uyguladiklar1 aragtirmalarinda,
hem ast hem de yoneticiler i¢in giiveni olusturan 6zellikler sirlamasinm yetkinlik,
diiriistliik, tutarlilik, sadakat ve aciklik olarak ortaya koymuslardir. Schindler ve
Thomas’in (1993: 570) calismalarinda ise asta duyulan giivende en onemliden
baglamak iizere siralama diiristliik, yetkinlik, sadakat, tutarlilik ve aciklik olarak
belirlenmistir. Bu calismada, heniiz is yasamina atilmamis ancak ydneticilik
konusunda teorik bir egitimden gegerek gelecekte yonetsel kademelerde yer
alabilecek 6grencilerin astlarina giivenmelerinde hangi 6zellikleri dncelikli olarak
belirledikleri ¢alismadaki 6rneklem kapsaminda tespit edilmistir. Bu dogrultuda
arastirma sonuglart Ogrenciler acisindan asta duyulan giivende 5 0Ozelligin
diriistliik, yetkinlik, agiklik, sadakat ve tutarlilik seklinde bir siralama
olusturdugunu gostermektedir. Bu c¢alismanin sonuglar1 diiriistliik ve yetkinligin
Gabarro (1978) ile Schindler ve Thomas’in (1993) calismasi ile ayn1 6nem ve
siraya sahip oldugu goriilmektedir.

Butler’ in (1983) sekreterler ve yoneticileri arasindaki giiven iliskilerini
inceledigi ¢aligmasi, yoneticinin astina olan giliveninin, ¢alisanin yoneticiye olan
giivenini olumlu etkiledigini ortaya koymaktadir. Calismada, yOnetici-ast
iligkisinde yoneticilerine giiven duyan calisanlarin daha az kontrol algiladig
ortaya konulmaktadir. Kramer’ in (2006: 75-76) profesorler ve Ogrenciler
arasindaki iliskide karsilikli gliven ve giivenilirligi acgiklamada kullandig
betimlemeler yonetici ast iliskisi i¢in de Oonemli 6l¢lide benzesmektedir. Yazar
profesorler ve Ogrenciler arasindaki iliskide giic ve bagimlilik asimetrisine
dayanarak giiveni agiklamaya caligmaktadir. Profesdrler acisindan giiven
onemlidir, ¢linkii arastirma verilerini toplamak ve analiz etme konusunda
Ogrenciye baghdirlar. Her arastirma kurumunda arastirma verilerinin toplanmasi
ve analizinde diriistliik Onemlidir, profesorlerin statiisii ve sayginligi buna
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baglidir. Profesorler 6grencilerine arastirmanin yetkin bir bicimde yiiriitiildigi
konusunda da gilivenmelidir. Kontrol miimkiindiir, ancak profesorlerin is yiikii
diisiiniildiigiinde arastirmanin her asamasinda bulunmasi giigtiir. Bu durumda
profesdrler Ogrencilerine karsi bagimli  ve savunmasizdir. Ogrencilerin
giivenilirligi hakkinda bir miktar belirsizlik hep vardir. Bu iligskiye 6grenciler
acisindan bakildiginda ise Ogrenciler profesére bagimlidir, profesorler
ogrencilerin mesleki acidan iyi olmasi icin rehberlik etmekte ve onlari
korumaktadir. Profesorlerin giivenilirligi de temelde belirsizlik igerir, ¢ilinkii
giiciin profesor lehinde olmasi nedeniyle her an her sey degisebilir. Bu
betimlemeler yonetici ast iliskisine uyarlandiginda yonetici-ast arasindaki gii¢ ve
bagimlilik asimetrisi agisindan yoneticinin islerin yapilmasinda siirekli astini
kontrol edemeyecegi gercegi ile asta karst savunmasiz ve acik oldugu
sylenebilecektir. Islerin yapilmasinda bu agiklik nedeniyle yoneticinin durdugu
yerden bakildiginda iliskide bir bagimlilik oldugu yargisina varilabilir. Ciinkii
islerin igerigine bagli olarak yonetici, astin yaptigi iste diirdstliikten
uzaklastiginda itibarin1 kaybedecegini bilecektir. Bunun yani sira, iglerin saglikli
ylirlimesi astin yetkinligine de bagli olacaktir. Bu bagimlilik ve aciklik, iligkide
giivenilirligi belirsiz hale getirirken giiveni 6nemli kilmaktadir. Astin bakis
acisindan ise astin pozisyonu ve durumu, haklar1 ve konumunun devami ve
niteliksel gelisimi acisindan yoneticiye bagimliligindan s6z edilebilir ki bu durum
da, astin yoneticisine olan ac¢ikligini ve savunmasizligini ifade etmektedir. Ancak
bu iliskide astin, gii¢ statiisii daha az olan taraf oldugu aciktir. Bu ¢ercevede,
yoneticiden amaglarinin iyi niyetli diger bir ifade ile karsidaki kisinin iyiligini
diisiinme yoniinde olmasi, asttan ise yetkinlik c¢ercevesinde davranmasi
beklenebilecektir. Bu c¢alismanin sonuglari da benzer bi¢imde asta duyulan
giivende diirtistliik ve yetkinligi one c¢ikarmigtir. Butler ve Cantrell (1984) ile
Schindler ve Thomas’in (1993) calismasinda 6nem oOnceliginde son sirada yer
alan acgiklik 6zelligi bu calismada {giincii sirada yer almakta, sadakat ise
tutarliligin 6niine gegmektedir.

Bu calismada gelecekte is yasaminda yer alacak Ogrencilerin giivenden
beklentileri ortaya konulmustur. Bu beklentilerle pek g¢ok farkli sektorde is
yasamina baslayacak olan yonetici adaylar1 olarak Ogrencilerin sergileyecekleri
tutum ve davraniglar, bulunduklar1 o6rgiitlerin iklim ve kiltiirlinden etkilenecek,
kargi bir diislinlisle norm ve degerleri vurgulayarak iklim ve kiiltiiri
etkileyecektir. Yoneticilerin gliven konusundaki beklenti ve tutumlari, astlarindan
bekledikleri davramiglari da sekillendirecektir. Her bir &zelligin 6nem ve
onceliginin farklilasmasi, hem iliskinin bi¢imini hem de siirekliligini etkilerken
orgiitsel politika, slire¢ ve uygulamalarda belirleyici bir etkiye sahip olacaktir.

Wasti ve arkadaslarinin, Mayer ve Davis’ in (1999) gelistirdikleri giiven
6lceginin, yoneticilerin giivenilirligindeki gecerliligini belirlemek amaciyla 2007
yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Singapur ve Tiirkiye’de gergeklestirdikleri ve
bu ¢ tilkedeki Olgtimleri karsilastirdiklari galismanin sonuglart ilgi gekicidir.
Arastirmada, giiven Olgeginde giiveni saglayan oOzellikler olarak yer alan
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yetkinlik, iyilikseverlik’ ve diiriistlik ozellikleri agisindan bir degerlendirme
yapilmus, diiriistliigli 6lgen 6lglimlerin gecerlendigi, ancak iyilikseverlik 6lgegi ve
yetkinlik 6l¢egindeki bazi maddelerin Tiirkiye ve Singapur ile Amerika’da farkli
yorumlandigi  sonucuna ulasilmistir. Wasti  ve arkadaglarinin  (2007)
arastirmasinda ortaya ¢ikan bu farklilik sozii edilen calismada, Tiirkiye ve
Singapur gibi kolektivist ve glic mesafesi yiiksek toplumlarla, Amerika gibi
bireyci ve giic mesafesi diisiik toplumlarin giiveni farkli algilamasi ile
aciklanmaktadir. Ancak ¢alisma, yoOneticiye duyulan giliven {izerinde
odaklanmakla birlikte, giivenin kiiltlirel anlamda farkli yorumlanacagini, dolayist
ile gliveni olusturan 6zelliklerin gdrece oncelik ve oneminin de iilkeden iilkeye
degisebilecegine dair bulgular sunarak bu ¢alisma sonuglarini desteklemektedir.
Bu aragtirmada giiveni olusturan 6zellikler olarak giivenilen kisinin sahip
oldugu/sahip oldugunun disiiniildiigii bes 6zelligin giiven olusumunda diger bir
ifade ile gilivenilirlikteki Onemi iizerinde durulmus, giivenin Onciillerini
belirlemede bir 6n galisma olarak yazina katki saglamak hedeflenmistir. Giliven
olusumunun agiklanmasi, isletmecilik yazinindaki giivenin etki ve sonuglar1 ve
giivenin kolaylastirict etkisi ile birlikte diisliniildiiglinde alan yazinda bundan
sonraki ¢aligsmalar i¢in bir adim teskil edecektir.

ARASTIRMANIN KISITLARI VE SONRAKI CALISMALAR

Bu arastirmada, yonetici adaylar1 olarak 6grencilerin, varsayimsal astlar
tizerinden, asta duyduklar1 giivende belirleyici olan 6zellikler ve bu 6zelliklerin
gorece onem oOncelikleri tespit edilmistir. Ancak benzer ¢aligmalarin daha fazla
sayida Orneklem {iizerinde gerceklestirilmesi calismanin  bulgularinin
genellenebilirligini artiracaktir. Bundan sonraki ¢aligmalarda kiiltiirel degerler de
dikkate alinarak yoneticiye ve ayni diizeyde yer alan is arkadaslarma duyulan
giiven Oncelikleri ve birbirleri ile karsilagtirllmasini igeren bir c¢aligmanin
gergeklestirilmesi de Oneri olarak sunulabilecektir. Bir diger dikkate deger konu
da, bu ¢alismada 6rnekleme alinan okullarda staj zorunlulugunun bulunmamasi
nedeniyle arastirmaya dahil edilmeyen staj ve is deneyimine iliskin bulgularin,
giiveni etkileyebilecegi diisiincesi ile bundan sonraki ¢aligmalarda bir kontrol
degiskeni olarak incelenebilecegidir.

Bu arastirma isletme bolimi son smf Ggrencileri {izerinde
gergeklestirilmis olup, benzer bir calismanin igletme ortaminda yapilmasinin
farkli bulgularla sonuglanacagi sdylenebilecektir. Bunun yani sira is ortaminda,
cinsiyet, isletmede c¢aligma siiresi, is hayatinda bulunma siiresi gibi bazi
degiskenlerin etkisi armdirilarak yapilacak ¢aligmalar konu ile ilgili yazina katki
saglayacaktir. Farkli orgiit iklimlerinde Ozellikle farkli etik orgiit iklimlerinde
giiven olusumu ve 6ncelikleri de arastirmaya deger bir konudur.

Mayer ve arkadaslarmin (1995) modeli g¢er¢evesinde disiiniildiigiinde
iligki diizeyleri kadar iligkinin gegirdigi zaman agisindan bu 6zelliklerin 6nem ve
onceliginin farklilasip farklilasmadig1 akla gelmektedir. Iliskinin basinda ya da

? “Benevolence” karsilig1 kullanilmistir. Ancak bu galigmada sadakate karsilik gelen bir anlam igermektedir.
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iligki ilerledikce 6nem ve oOnceliklerin degisebilecegi olasidir. Bu cergevede
gelecekte yapilacak zamana yaygin nitel ¢aligmalarla bu sorularin énemli dlciide
cevaplanacagi diisiiniilmektedir.

Bu calismada bireyin kendisinden ve yasadiklarindan kaynaklanan
glivenme egiliminin Slglilmemis olmasi giiven olusumunda bu degiskenin de
etkili olabilecegini akla getirmektedir. Ote yandan giiven olusumunda Tiirkiye’ye
O0zgli baska oOzellik ve unsurlarin da olabilecegi, gelecekte derinlemesine
gorlismeler ve nitel caligmalarla giliveni olusturan unsurlar ve giivenin anlamina
iligkin ¢aligmalarin gergeklestirilmesi ile giivene iliskin bilgilerin artmasina katki
saglanacag diisiiniilmektedir. Ornegin, Borii’niin (2001) calismasinda, sadakat
karsilig1 olabilecek ifade ve 6zelliklerin birden fazla tanimlama ile nitelendirildigi
goriilmekte, bu bulgu da calismaya iliskin ¢ikarimlarimizi dogrular bir sonug
olarak degerlendirilmektedir. Buna ek olarak giiveni olusturan unsurlar agisindan
Tiirkiye i¢in yoneten-yonetilen iliskisi disindaki iliski baglamlarmin (akrabalik,
hemserilik gibi) da giliven iizerindeki belirleyiciligi ve gbrece Onemini ortaya
koyan ¢aligmalarin ilgi ¢ekici sonuglar verecegi diisliniilmektedir.

Gabarro (1978:298-300) calismasinda giivenin yani sira etkileme iizerinde
de durmakta, etkiyi giiven gelisiminin bir fonksiyonu olarak ortaya koymaktadir.
Diger bir ifade ile bir kisi ne kadar giivenilir ise o kadar fazla etkili olmaktadir.
Bundan sonraki c¢alismalar igin, giiven ve giivenilirlik ile birlikte hangi
Ozelliklerin bireylerin digerleri iizerinde etkisinde daha kritik 6nemde oldugu bir
aragtirma sorusu olarak onerilebilecektir.

Yonetici-ast iligkisinde glivene iliskin 6zelliklerin belirlenmesinde isteki
kargilikli  bagimlilik, misteri ile iligkiler, isin icerigindeki gdrev ve
sorumluluklarin fazlaligi ve giliglilk derecesi gibi durumsal kosullarin da bu
siralamalarda etkili olabilecegi ve bundan sonraki caligmalarda birer degisken
olarak dahil edilerek aragtirmalarin tasarlanmasi ilgi c¢ekici sonuglara
ulastiracaktir. Sonuglarin Butler ve Cantrell’in (1984) o6rneklem grubunu
olusturan ogrencilerden farkli bir siralama sergilemesinin ise kiiltlirel farklar,
sosyal geemis, deger ve inang sistemi ile agiklanabilecegi disiiniilmektedir.
Bunun yani sira “farkl kiiltiirlerde giiveni olusturan 6zelliklerin siralamasi farkl
mudir” sorusu da bundan sonraki calismalar i¢in bir arastirma sorusu olarak
distiniilmektedir.
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Ek 1.

ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA ARACI
Boliim 1. Genel Bilgiler
1. Cinsiyetiniz: ()Kadin ()Erkek 2.Universiteniz: ...

Béliim 2. Giiven Ozellikleri

Bir isletmede calistigimizi varsaym. Bu isletmede bir departmana yonetici olarak atandiniz.
Emrinizde c¢alisan belli sayida personele sahipsiniz. Bu boliimde, her bir personeliniz agisindan,
sahip olduklar belli 6zellikler dogrultusunda, onlara ne derece giivenip giivenmediginize iliskin bir
degerlendirme yapmaniz istenmektedir. Bu ozellikler; astinizin diriistligii, isinde yetkinligi,
davraniglarinda tutarlilif, size olan sadakati ve fikirlerindeki agikligidir. Her bir astta bu 6zellikler
farkl1 kombinasyonlar halinde bulunmaktadir. Her bir kombinasyonu ve 6zelliklere iliskin asagidaki
aciklamalar1 da dikkate alarak liitfen hangi durumlarda astlarimiza gilivenip giivenmeyeceginizi
belirleyiniz.

Ozellikler:

Diiriistliik: Her zaman dogruyu ve gergekleri sdylemesi, sozleri ve davraniglari arasinda uyum
olmast, sdzlerini yerine getirmesi

Yetkinlik: Isini gerceklestirmek icin gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasi

Tutarlilik: Benzer durumlarda benzer tepkiler vermesi, tahmin edilebilir olmast

Sadakat: Her kosulda sizi korumasi ve iyiliginizi istemesi

Aciklik: Fikir ve bilgileri sizinle paylasmast, bilgiyi gizlememesi

1.Bu astiniz diiriisttiir. Ancak ne yetkin, ne tutarli, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

2. Bu astiniz yetkindir. Ancak ne diiriist, ne tutarli, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

3. Bu astiniz tutarlidir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

4. Bu astiniz sadiktir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne tutarli, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

5. Bu astiniz agiktir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne tutarli, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

6. Bu astiniz diiriist ve yetkindir. Ancak ne tutarli, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Gilivenirim ()Cok giivenirim

7. Bu astiiz yetkin ve tutarlidir. Ancak ne diiriist, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

8. Bu astiniz tutarli ve sadiktir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

9. Bu astiiz sadik ve agiktir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne de tutarlidir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

10. Bu astiniz diiriist ve agiktir. Ancak ne yetkin, ne tutarli, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.

()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
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11. Bu astiniz diiriist ve tutarlidir. Ancak ne yetkin, ne sadik, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
12. Bu astiniz diiriist ve sadiktir. Ancak ne yetkin, ne tutarli, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.
()Asla givenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
13. Bu astiniz yetkin ve sadiktir. Ancak ne diiriist, ne tutarli, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Gilivenirim ()Cok giivenirim
14. Bu astiniz yetkin ve agiktir. Ancak ne diirist, ne tutarli, ne sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
15. Bu astiniz tutarli ve agiktir. Ancak ne diiriist, ne yetkin, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir
asta ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
16. Bu astiniz diiriist, yetkin ve tutarlidir. Ancak ne sadik, ne de aciktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
17. Bu astiniz diiriist, yetkin ve sadiktir. Ancak ne tutarli, ne de agiktir. Bu dzelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
18. Bu astiniz diiriist, tutarli ve sadiktir. Ancak ne yetkin, ne de agiktir. Bu dzelliklere sahip bir asta
ne kadar gilivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok gilivenirim
19. Bu astiniz diiriist, yetkin ve agiktir. Ancak ne tutarli, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
20. Bu astiniz diiriist, tutarl ve agiktir. Ancak ne yetkin, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
21. Bu astiniz yetkin, tutarli ve agiktir. Ancak ne diiriist, ne de sadiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar gilivenirsiniz.
(Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok gilivenirim
22. Bu astiniz diiriist, sadik ve agiktir. Ancak ne yetkin, ne de tutarhidir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
23. Bu astiniz yetkin, sadik ve agiktir. Ancak ne diiriist, ne de tutarlidir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
24. Bu astiniz tutarl, sadik ve agiktir. Ancak ne diiriist, ne de yetkindir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
25. Bu astiniz yetkin, tutarli ve sadiktir. Ancak ne diiriist, ne de agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta
ne kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
26. Bu astiniz diiriist, yetkin, tutarli ve sadiktir. Ancak ag¢ik degildir. Bu 6zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
27. Bu astiniz diiriist, yetkin, tutarli ve agiktir. Ancak sadik degildir. Bu 6zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.
()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
28. Bu astiniz diiriist, yetkin, sadik ve agiktir. Ancak tutarl degildir. Bu &zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.
()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
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29. Bu astiniz diiriist, tutarli, sadik ve agiktir. Ancak yetkin degildir. Bu &zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.

()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

30. Bu astmiz yetkin, tutarli, sadik ve agiktir. Ancak diiriist degildir. Bu 6zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.

()Asla givenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim

31. Bu astiniz diiriist, yetkin, sadik, tutarli ve agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta ne kadar
giivenirsiniz.

()Asla glivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Gilivenirim ()Cok giivenirim

32. Bu astiniz ne diiriist, ne yetkin, ne sadik, ne tutarli ve ne agiktir. Bu 6zelliklere sahip bir asta ne
kadar giivenirsiniz.

()Asla giivenmem ()Pek de giivenmem ()Biraz giivenirim ()Giivenirim ()Cok giivenirim
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ABSTRAKT-

Das Kreditgeschdft im tiirkischen Bankensektor bliiht seit 2005 stark auf- Dabei haben der
Privatkredit und der Hypothekenkredit als Komponente dessen einen beachtlichen Teil des Wandels
innerhalb des Gesamt-Kredits ausgemacht. Die auslindischen Banken als (Teil-)Besitzer der
tiirkischen Banken erlangen seit 2005 zunehmend grofies Gewicht im tiirkischen Bankensektor und
gehdren damit zu den zehn fiihrenden Banken in der Tiirkei. Im ersten Teil der Arbeit wird die
Entwicklung des Privatkredits von 2002 bis 2009 dargestellt und es wird dabei auf die Bedeutung
des Risikomanagements eingegangen. Im zweiten Teil werden die wichtigsten Komponenten des
Privatkredits hervorgehoben. Schliefflich werden im dritten Teil in einer abschliessenden
Zusammenfassung die Ergebnisse und die Schlussfolgerungen geschildert.

Schlagworter:  Internationale  Finanzkrise, Kreditgeschdfi, =~ Unternehmens und
Privatkredit, Hypothekenkredit, Kreditkartennutzung und Notleidende Kredite

JEL Klassifikation: EO, E51, GOI, G21

Bireysel Kredilerin Gelisimi ve Risk Yonetiminin Rolii

OZEF

Tiirk bankacilik sektoriinde 2005 yilindan beri kredi alaninda ciddi bir canlanma goze
carpmaktadwr. Bununla birlikte, bireysel kredi ve bunun onemli bir 6gesi olan ipotekli kredinin
toplam krediler bazinda meydana gelen degisimin i¢inde dnemli bir rol iistlendigini ifade etmek
gerekir. Yabanci bankalar ise, 2005 yihindan beri Tiirk bankacilik sektoriinde Tiirk bankalar: ile
ortakhiga giderek veya bizzat bu sektérde yer alarak paylarimi artirmis ve boylece bu bankalar
Tiirkiye 'nin onde gelen on bankast arasinda yer almistir. Calismamizin ilk béliimiinde bireysel
kredilerin 2002 ile 2009 yili arasindaki gelisimi ortaya konmus ve bu baglamda risk yonetiminin
onemine de dikkat cekilmistir. Ikinci boliimde ise, bireysel kredilerin gelismekte olan 6nemli ogeleri
tizerinde durulmus ve son olarak iigiincii béoliimde elde edilen ¢ikarimlar ve sonuglar sunulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Mali Kriz, Kredi, Kurumsal ve Bireysel Kredi, Ipotek
Kredisi, Kredi Karti Kullanimi ve Takipteki Krediler

JEL Swmiflamasi: E0, E51, GOI, G21

I. Einleitung

In diesem Artikel wird die Entwicklung des Privatkredits untersucht, da
dieser innerhalb einer Volkswirtschaft eines Landes einen besorgniserregenden
Effekt haben kann. Die internationale Finanzkrise ab 2007 hat gezeigt, dass bei
der Kreditvergabe die Kreditrisiken unterschitzt worden sind und damit die
Banken wie die Kapitalmérkte sich zu v6llig unzureichenden Bonitétspriifungen
verleiten lieBen. Auflerdem hatten sie in ihrem Kreditvergabeverhalten die
Informationen aus der Bonititsanalyse nicht beachtet (Schwéichen im
Risikomanagement der Finanzinstitute) (Rudolph, 2009). Rudolph fiihrt noch aus,
dass sogar die sonst iibliche Anforderung an einen Eigenkapitalanteil am Wert der
Wohnimmobilie in Héhe von mindestens 20 % nicht eingehalten worden ist und
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sogar ganz fallen gelassen worden ist (Rudolph, 2009: 9). Seit 2001 hat das
niedrige Zinsniveau in den USA zu einem Anstieg der Hypothekenkredite fiir den
Eigentumserwerb und damit zu einem starken Preisanstieg am Wohnungsmarkt
gefiihrt. Jedoch sind die Zinsen 2006/2007 angestiegen und die Immobilienpreise
in den USA sind zusammengebrochen. So waren die Kreditnehmer nicht mehr in
der Lage ihren Hypothekenkredit mit einem Zwischenkredit zu finanzieren, wie
dies frither vorgekommen ist. Als Folge dessen konnten die Kreditnehmer ihre
Schulden nicht begleichen. Also begann die Finanzkrise in den USA als Folge der
Zahlungsausfille auf Subprime-Kredite und diese Situation hat bald zu einer
internationalen Liquiditatskrise gefithrt. Die internationale Banken- und
Finanzkrise war somit nicht zu vermeiden (Gréf, 2008).

Nachdem die Bedeutung der Kreditvergabe des Privatkredits am Beispiel
der USA in Verbindung mit der internationalen Finanzkrise gezeigt worden ist,
wird nun die Entwicklung des Privatkredits in der Tiirkei seit 2002 n&her
untersucht. Dieser Zeitpunkt wird deshalb gewéhlt, da die ausldndischen Banken
nach 2004 durch Akquisition von Bank(-Anteilen) als Markteintrittsform
verstirkt in den tiirkischen Bankensektor eingetreten sind. Der Leser kann damit
einen besseren Einblick in die Entwicklung des Privatkredits sowohl vor als auch
nach dem Markteintritt der Ausldnder in den tiirkischen Bankensektor erhalten.

Zunichst werden die einzelnen Komponenten des Kreditvolumens
betrachtet, hier der Privat- und der Unternehmenskredit. Es ist festzustellen, dass
der Kredit und damit die Bestandteile des Kredits allesamt von 2002 bis zum
Mairz 2008 zunehmen. Insbesondere ist ein rapider Boom des Privatkredits zu
registrieren, wogegen beim Unternehmenskredit ein weniger starker Aufschwung
als beim Privatkredit festgestellt werden kann (BDDK, Mart 2008: 25).

I1. Entwicklung des Privatkredits

Um die Bedeutung der Entwicklung des Privatkredits hervorzuheben,
wird vorerst der Privatkredit in den Jahren von 2002 bis 2009 in absoluten Zahlen
(Mrd. US-Dollar) betrachtet. Dabei ist ein stetiges Wachstum des Privatkredits zu
beobachten. Wihrend dieser 4 Mrd. US-Dollar im Jahr 2002, 20 Mrd. US-Dollar
im Jahr 2004, 81,9 Mrd. US-Dollar im Jahr 2007 und 77,2 Mrd. US-Dollar im
Jahr 2008 und letztlich 86,8 Mrd. US-Dollar im Jahr 2009 betragt. Auf Grund der
schwachen tiirkischen Wéhrung zum 31. Dezember 2008 gegeniiber dem 31.
Dezember 2007 kommt es zu einer Schrumpfung des Privatkredits in Mrd. US-
Dollar, obwohl in der tiirkischen Wahrung ein starker Anstieg zu verzeichnen ist.
So erreicht der Privatkredit 117,4 Mrd. YTL im Dezember 2008 im Vergleich zu
dem absoluten Wert des Vorjahres in Héhe von 94,9 Mrd. YTL (BDDK, Eyliil
2008: 26 und Aralik 2008: 23). Damit geht ein prozentualer Anstieg von 24 %
einher. Es ist somit von 2002 bis 2009 ist ein stetiger jahrlicher Anstieg
festzustellen. Somit hat sich der Privatkredit von 2002 bis 2009 um mehr als das
Zwanzigfache erhoht.
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Eine weitere wichtige Tatsache ist, dass der Anteil des
Unternehmenskredits in der bereits niedrig gebliebenen Gesamt-Kreditsumme im
Jahr 2000 bereits 78,7 % und 2002 betrdchtliche 84,3 % aller Kredite ausgemacht
hat. Damit hatte der Privatkredit kaum an Bedeutung innerhalb des Gesamt-
Kredits (BDDK, Eyliil 2001: 11 und Subat 2004: 40).

AuBerdem ist ein starker Anstieg bei Unternehmenskrediten festzustellen:
Im Jahr 2002 liegt der Unternehmenskredit bei 25,9 Mrd. US-Dollar und erreicht
nur fiinf Jahre spater 164,4 Mrd. US-Dollar (BDDK, Aralik 2007: 54). Also hat
sich der Unternehmenskredit von 2002 bis 2007 um mehr als das Sechsfache
gesteigert. Hierbei ist zu erkennen, dass die Komponenten des Kredits — Privat-
und Unternehmenskredit — sich gegensitzlich entwickeln: Der prozentuale Anteil
des Unternehmens-kredits am Kreditgeschéft betrdgt 81 % im Jahr 2003 und geht
kontinuierlich zuriick, bis er 67 % im Jahr 2007 annimmt. Dagegen macht der
Privatkredit im Jahr 2003 19 % aller Kredite aus und steigt kontinuierlich an, bis
er vier Jahre spéter 33 % betrdgt (BDDK, Aralik 2007: 54). Dieser Trend setzt
sich fort, so dass der Privatkredit im Jahr 2009 ebenfalls 33,3 % aller Kredite
ausmacht (BDDK, Aralik 2009: 38f).

Nachdem die absoluten Werte des Privatkredits fiir die Jahre von 2002 bis
2009 dargestellt worden sind, werden diejenigen 10 Banken betrachtet, die im
Jahr 2004 91,5 %, im Jahr 2006 89,1 % und im Jahr 2008 88,2 % des
Privatkredits dem tiirkischen Bankensektor bereitstellen. Dabei ist zu sehen, dass
diese Banken seit 2004 eine absteigende Bedeutung erlangen. So war im Jahr
2004 nur eine auslidndische Bank bei der Vergabe von Privatkrediten unter den
zehn fithrenden Banken, im Jahr 2006 drei ausldandische Banken und im Jahr 2008
bereits sechs ausldndische Banken (BDDK, Aralik 2006: 51 und Aralik 2009: 43).
Diese Tendenz zeigt ihre steigende Rolle beim Privatkredit.

I11. Zusammensetzung des Privatkredits

Ferner bestehen im Jahr 2002 13,8 % (BDDK, Mart — Haziran 2006: 36),
im Jahr 2003 19,9 %, im Jahr 2007 33,2 % und letztlich im Jahr 2009 33,3 % aller
Kredite aus Privatkrediten (BDDK, Mart — Haziran 2006: 36 und Eyliil 2006: 42
und Aralik 2009: 38f). Diese Daten belegen somit das steigende Kreditvolumen
der privaten Haushalte und damit zugleich die steigende Nachfrage der Haushalte
nach Privatkrediten. Es ist davon auszugehen, dass eine solche Situation vor allem
durch die verbesserte wirtschaftliche Lage ab dem Jahr 2003 ermdglicht und
vorangetrieben worden ist (Schuss, 2007). Zusitzlich wurde sie begiinstigt durch
fallende Kreditzinsen ab dem Jahr 2003: Diese betrdgt im Jahr 2003 39,1 %, im
Jahr 2004 24,4 %, im Jahr 2007 22,7 %, im Jahr 2008 dagegen 27 % aber im Jahr
2009 nur 17,1 %. Damit ist eine absteigende Entwicklung ab 2003 bis 2007 zu
sehen, wobei im darauf folgenden Jahr vermutlich als Folge der internationalen
Krise diese Zahl ansteigt, jedoch im Jahr 2009 wieder stark zuriickgeht.
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Nachdem die prozentualen Anteile des Privatkredits am gesamten
Kreditvolumen des gesamten Sektors und ihre absoluten Werte dargestellt worden
sind, wird in Tabelle 1 die Aufteilung des Privatkredits fiir die Jahre von 2003 bis
2009 angegeben:

Tabelle 1: Zusammensetzung des Privatkredits (in Mio. US-$)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Konsumentenkredit 4,178 9,529 21,957 33,846 58,550 54,685 62,263

* Hypothekendarlehen 564 1,969 9,716 16,631 27,989 25,811 30,015

* Autodarlehen 1,282 3,139 4,804 4,739 5,308 3,634 2,921
. Konsumgiiterl nk? 4,181 6,495 11,183 22,307 21,820 25,614

» Andere 2,332 240 942 1,293 2,945 3,420 3,713
Kreditkarten 5,047 10,419 12,863 15,314 23,379 22,493 24,520
Summe des 9,225 19,948 34,820 49,160 81,929 77,178 86,783
Privatkredits

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BDDK

Bei der Aufteilung des Privatkredits ist nicht zu tlibersehen, dass der
Hypothekenkredit im Zeitraum von 2003 bis 2009 gewaltig zunimmt: Damit ist
der Hypothekenkredit von 2003 bis 2004 um 249 % und von 2004 bis 2005 um
393 % gestiegen. In den darauf folgenden Jahren stieg dieser jedoch weniger stark
an. Jedoch findet von 2005 bis 2006 eine Zunahme um 71 % und von 2006 bis
2007 um 68 % statt (vgl. Tabelle 1). Von 2007 bis 2008 ist jedoch in US-Dollar
ein Riickgang des Hypothekenkredits festzustellen, welcher wiederum auf die
schwache tiirkische Wahrung gegeniiber dem US-Dollar zum 31. Dezember 2008
zuriickzufiihren ist. So betragt der Hypothekenkredit im Jahr 2007 32.448 Mio.
YTL und im Jahr 2008 39.278 Mio. YTL (BDDK, Aralik 2009: 43). Damit ist in
der tiirkischen Wéhrung beim Hypothekenkredit von 2007 bis 2008 sogar ein
Anstieg von 21 % abzulesen.

! Konsumgiiter wird als deutscher Begriff fiir Jhtiya¢ Kredisi verwendet.
2 Not known
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A. Hypothekendarlehen

In Anlehnung an Tabelle 1 kann beobachtet werden, dass der
Hypothekenkredit zunehmend an Relevanz gewinnt. So ist festzustellen, dass der
Hypothekenkredit im Jahr 2003 nur 13 %, im Jahr 2004 21 %, im Jahr 2005 44 %,
im Jahr 2006 49 % und im Jahr 2009 48 % des Konsumentenkredits ausgemacht
hat.

Beim Hypothekengeschift fallt sofort auf, dass ein groBer Wandel
zwischen den Jahren 2004 und 2006 stattfindet. Dabei sollte jedoch nicht
unbeachtet bleiben, dass sich das Hypothekenkreditvolumen zwischen 2003 und
2009 mehr als dreiundfiinfzigfache gestiegen ist (vgl. Tabelle 1). So ist
festzustellen, dass die Banken in auslédndischem (Teil-)Besitz im Jahr 2006 und
ebenfalls im Jahr 2008 einen groBen Teil des Marktes bearbeiten. Im Jahr 2008
haben sechs von zehn marktfithrenden Banken auslédndische (Teil-)Inhaber, im
Jahr 2006 sind es vier, wogegen im Jahr 2004 nur zwei Banken sind, die sich
unter den zehn fiihrenden Banken hinsichtlich der Hypothekenkreditvergabe
befinden (BDDK, Aralik 2007: 44 und Aralik 2008: 42). Diese Entwicklung lasst
sich auf folgendes zuriickfiihren: Auslédndische Banken sind bis zum Jahr 2002
insbesondere durch eigene Niederlassungen oder Tochtergesellschaften in der
Tiirkei aktiv geworden. Diese Situation dndert sich mit den Direktinvestitionen ab
2005: Die Auslandsbanken préferieren seither Akquisition von Bank(-Anteilen)
als Markteintrittsform (TBBa). Wéhrend die auslédndischen Banken im Jahr 2003
nur iiber 3 % der Aktiva verfiigen (TBBD), steigt ihr Anteil im Dezember 2006
auf 35,9 % und im ersten Quartal des Jahres 2010 auf 39,8 % an (BDDK, Aralik
2006: 33 und Mart 2010: 19).

Ein Uberblick iiber dieses Geschiftsfeld ist vonnéten, um herausfinden zu
kénnen, wie intensiv das Marktsegment des Hypothekengeschéfts vom
Bankensektor bearbeitet worden ist. Hierfiir werden die tiirkischen Werte
hinsichtlich des Hypothekenkredits mit den EU-25 Léandern verglichen. Dabei
werden in den Jahren von 2003 bis 2006 die Werte der EU-25-Lénder und fiir das
Jahr 2007 dagegen die Werte der EU-27-Lander herangezogen, da in der Literatur
ab dem Jahr 2007 die Werte der EU-27-Lénder als Grundlage in die Kalkulation
einflieBen.

Demzufolge ist ab dem Jahr 2003 eine verstirkte Marktbearbeitung dieses
Segments festzustellen. Hypothekenkredite nehmen jedoch in den EU-Landern
eine gewichtige Position innerhalb des gesamten Kreditvolumens ein. Im Jahr
2007 machen in den EU-27-Landern Hypothekendarlehen 26 % der Gesamt-
Kredite aus und somit weniger als in den Vorjahren aus, wobei dies auf die neuen
EU-Mitgliedsstaaten zurlickzufiihren ist (TCMB, Haziran 2006: 69 und Kasim
2007: 43 und Kasim 2008: 50). Es ist davon auszugehen, dass diese
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Neumitglieder im Hypothekensegment einen weniger entwickelten Bankensektor
aufweisen.

Jedoch ist die Entwicklung des Hypothekenkredits in der Tiirkei nicht zu
unterschitzen, da diese sich von 1,2 % im Jahr 2001 auf 11,4 % im Jahr 2007
beziiglich des Gesamt-Kredits erhoht (TCMB, Haziran 2006: 69 und Kasim 2007:
43 und Kasim 2008: 50). Die maximale Kreditlaufzeit des Hypothekenkredits
betrdgt in der Tiirkei in den Jahren 2004 — 2007 nur 5 Jahre, hingegen in den
USA, den Niederlanden und in Danemark 30 Jahre, in Deutschland 25 — 30 Jahre
sowie in Italien, Spanien und Frankreich 15 Jahre (BDDK, Mart 2008: 17). Damit
stellt die kiirzere Laufzeit des Hypothekenkredits ebenfalls ein Hindernis dar,
wodurch die geringere Bereitschaft der Aufnahme des Hypothekenkredits im
Vergleich zu den EU-25-Léndern begriindet werden kann.

Daraus ldsst sich erkennen, dass die Kreditaufnahme vorrangig zum
Immobilienerwerb und fiir Konsumgiiter, dagegen weniger fiir den Konsum durch
Kreditkarten eingesetzt worden ist (vgl. Tabelle 1). Die in der
Untersuchungsperiode geschilderten Entwicklungen, beispielsweise hinsichtlich
des Hypotheken- und Unternehmenskreditgeschifts zeigen, dass das Vertrauen
der Privatpersonen und Unternehmen in die tiirkische Wirtschaft gefestigt worden
1st.

B. Kreditaufnahme durch Kreditkarten

AuBerdem hat sich das Kreditvolumen, das durch den vermehrten Einsatz
von Kreditkarten aufgenommen worden ist, stark gesteigert (Credit Card Balance
of Debt). Im Jahr 2008 geht diese Summe auf Grund des Wechselkurses zuriick
und erreicht 22.493 Mio. US-Dollar. Danach sieht die Kreditaufnahme in
tirkischer Wéhrung wie folgt aus: Im Jahr 2007 betrédgt sie 27.103 Mio. YTL und
im Jahr 2008 34.230 Mio. YTL, womit ist ein Zuwachs von 26 % zu verzeichnen
(BDDK, Aralik 2009: 43). Damit hat sich die Summe des Kreditvolumens durch
Kreditkartennutzung von 2003 bis 2009 beinahe verfiinffacht (vgl. Tabelle 1).

Auffallig ist im Zusammenhang mit den Krediten die anhaltende
Zunahme der Zahl der Kreditnehmer: Im Jahr 2002 haben 15,8 Mio. Kunden und
im September 2009 schon 38,5 Mio. Kunden Kredite aufgenommen. Uberdies
lasst sich beobachten, dass die Zahl der Kreditkartennutzer in den Jahren von
2002 bis September 2009 um mehr als das Doppelte ansteigt: Im Jahr 2002 11,8
Mio. Kunden und im September 2009 25,9 Mio. Kunden, wobei diese Zahl von
27,7 Mio. im Jahr 2007 auf 25,7 Mio. im Jahr 2008 zuriickgeht (BDDK, Eyliil
2006: 27 und Aralik 2009, 26). Der Riickgang in 2008 kann auf die unsichere
wirtschaftliche Lage auf Grund der globalen Finanzkrise zuriickgefiihrt werden.
Dennoch verdeutlicht die positive Entwicklung hinsichtlich der steigenden Zahl
der Kreditnehmer und der Kreditkartennutzer seit 2002 das steigende Vertrauen
der privaten Haushalte in die tlirkische Wirtschaft.
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Es ist nicht zu iibersehen, dass der prozentuale Anteil der notleidenden
Kredite am gesamten Kreditvolumen von 17,6 % im Jahr 2002 auf 3,5 % im Jahr
2007 stark abnimmt. Im Jahr 2008 steigt diese Zahl nur auf 3,6 % und im Jahr
2009 sogar auf 5,3 % an (BDDK, Eyliil 2006: 38 und Aralik 2009: 38). Diese
fallende Tendenz ldsst ein verbessertes Risikomanagement der Banken bei der
Kreditvergabe vermuten und eine verbesserte wirtschaftliche Situation der
Kreditnehmer ablesen. AuBerdem ist davon auszugehen, dass das verbesserte
Pro-Kopf-Einkommen in der Untersuchungsperiode vor allem in den Grof3stddten
wie Istanbul zum Eintreten niedrigerer prozentualer Werte hinsichtlich der
notleidenden Kredite am Kreditvolumen beigetragen haben, da tatsdchlich die
Haushalte mit einer besseren wirtschaftlichen Einkommenslage ausgestattet sind
als zuvor. Die Situation hinsichtlich der notleidenden Kredite ab 2008 kann durch
die Auswirkungen der globalen Finanzkrise in der Tiirkei herbeigefiihrt worden
sein. Dabei sollten wir nicht vergessen, dass die tiirkische Wirtschaft im Jahr
2008 nur um 0,7 % gestiegen ist und im darauf folgenden Jahr sogar um 5 %
geschrumptft ist (TUIK, 1923 — 2009: 554 und 647).

Hinsichtlich der Kreditaufnahme durch Kreditkarten der zehn wichtigsten
Banken ist zu beobachten, dass sie fast den gesamten Sektor dominieren — sogar
bis zu 94,8 % im Jahr 2006 und 92,6 % im Jahr 2008. Daraus ist abzulesen, dass
die Banken mit auslidndischen (Teil-)Besitzern in diesem Geschéftsfeld ab 2006
besonders aktiv sind. So haben im Jahr 2008 sieben der zehn Banken ausléndische
(Teil-)Eigentiimer, wogegen sich im Jahr 2004 nur eine ausldndische Bank unter
den zehn fithrenden Banken befindet (BDDK, Aralik 2007: 47 und Aralik 2008:
45).

IV. Zusammenfassung

Es fillt sofort auf, dass in den Jahren von 2002 bis 2009 kontinuierliches
Wachstum an Privatkredit stattfindet. Insbesondere verzeichnen die
Hypothekenkredite starken Anstieg und die Kreditaufnahme durch Kreditkarten
steigen genauso an — wenn auch nicht in gleicher Intensitit. Es wird
offensichtlich, dass der tirkische Bankensektor hinsichtlich des
Hypothekenkredits verglichen mit den EU-25 Landern weitgehend unbearbeitet
geblieben ist, obwohl dieser seit 2002 stark zunimmt. Vor allem aber stellt die
kiirzere Laufzeit des Hypothekenkredits ein wichtiges Hindernis dar, wodurch die
Nachfrage nach Hypothekendarlehen im Vergleich zu den EU-25-Léandern viel
geringer ausfillt. Der Vergleich zwischen der Tiirkei und den EU-25 Léndern
hinsichtlich des Verhéltnisses von Hypothekenkredit zum Gesamt-Kreditvolumen
verschafft eine klare Ubersicht und ein besseres Verstindnis iiber die
Entwicklung dieses Marktsegmentes. In diesem Geschéftsfeld gewinnen die
ausldndischen Banken ab dem Jahr 2005 immer mehr an Gewicht und sind
vermehrt an der Kreditvergabe beteiligt. Diese Entwicklung veranschaulicht ihre
zugenommene Rolle im tiirkischen Bankensektor seit 2005.
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Gleichzeitig kann aus den bisher geschilderten Zahlen hergeleitet werden,
dass der Bankensektor seine Vermittlerrolle effektiver als vor 2005
wahrgenommen hat. An Hand der bisherigen Entwicklungen der von
auslidndischen Banken bevorzugten Marktsegmente kann abgelesen werden, dass
diese immer noch ein hohes Potential aufweisen, da sie im Vergleich zu denen in
den EU-25/27 Landern noch nicht umfassend genug bearbeitet worden sind.

Erfreulich ist ebenso die fallende Tendenz betreffs der notleidenden
Kredite am Gesamtvolumen, die auf ein verbessertes Risikomanagement deutet.
Denn wie die US-Hypothekenkrise gezeigt hat, spielt das Risikomanagement bei
der Kreditvergabe eine beachtliche Rolle. Also ist die Kreditwiirdigkeitsanalyse
von groBer Bedeutung, da die Analyse der personlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse eines Kreditnehmers genauesten iiberpriift werden miissten.
AuBerdem konnen die Aufsichtsbehdrden eine wichtige Funktion bei der
Kontrolle dieser Finanzinstitute iibernehmen, damit solche Probleme wie in den
USA in der Tiirkei nicht vorkommen.
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OZEF

Bir iilke ekonomisinin temelini olusturan ve ¢ogunlukla kiiciik ve orta biiyiikliikteki
[KOBI] reel sektor firmalart ile bunlarn kredi temin ettikleri bankalar arasindaki kredi iliskileri
siireci ozellikle 90°li yulardan itibaren uluslararasi finansal sistemde olusan entegrasyon
neticesinde uluslararast standartlarda hizmet sunulmasini zorunlu kilmaktadwr. Bu da ozellikle
kredilendirme siirecinde kullanilan geleneksel degerlendirme yontemlerinden uzaklasarak daha
bilimsel, iizerinde uluslararasi bir uzlasma saglanmig olan yeni kredi derecelendirme yontemlerinin
kullanilmasin gerektirmistir.

2007 yihindan itibaren G-10 iilkelerinde uygulanmaya baslanan BASEL II ~Sermaye
Yeterliligi uzlasisimn diger iilkelerinde uygulamaya koymast planlanmaktadir.Béylelikle kredi
riskinin hesaplanmasinda daha objektif , anlasilabilir ve uygulamast daha basit bir yaklagim olan
standart bankalarimiz tarafindan uygulanmas: durumunda bu sartlar: yerine getiren KOBI ler
para ve sermaye piyvasalarmdan daha diigiik maliyetli fon temin edebileceklerdir.Konuya makro
agidan bakildiginda ise riskli yatirimlarin azalmasi neticesinde fonlarin iilke ekonomileri
bakimindan etkin degerlendirilmesi séz konusu olacaktir.
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Credit Rating in Process of Basel II and Application in The Textile
Company

ABSTRACT-

Small and medium scale entreprises (SMEs) operating in the real sector and the credit
relationships of these with the banks that offer them credits provide the backbone of a country’s
economy. Starting from 1990 onwards, ss a result of the integration experienced in the international
financing systems, it became compulsory to provide these services in compliance with the
international standards. This requires distancing from traditional evaluation methods used in the
crediting process and moving towards a more scientific, and internationally recognized credit
rating systems.

BASEL II Capital Accord that started being implemented in G-10 countries as of 2007, is
planned to be implemented in other countries as well. Thus, in the calculation of credit risks there
will be a more objective, understandable and easy to implement tool available. In case this is used
by our banks, the SMEs fulfilling such requirements will be in a position to acquire low cost funds
from financial and capital markets. When a macro perspective is brought to the topic, as a result of
diminishement of high-risk investments, it will be possible to make an effective evaluation of the
funds by the country economies.

Key Words: Basel 1I, SME'’s, Rating, Textile Industry

JEL Classification: G24, M19

' Ashi Ciimen’in CBU SBE’de 12.03.2010 tarihinde sundugu “Basel II Siirecinde Kredi Derecelendirme ve
KOBI’lere Etkileri ve Denizli’de Faaliyet Gosteren Bir Kobi’de Uygulanmasi” adli yiiksek lisans tezinden
tiretilmisgtir.



N.Kayalt & A.Ciimen / Basel II Siirecinde Kredi Derecelendirme ve
Bir Tekstil Isletmesinde Uygulamast

GIRIS

Basel II diizenlemeleri bankacilik ve finans sistemine yonelik olmakla
birlikte, sistemden kredi kullanmak isteyen KOBI’leri de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Basel II standartlar1 ile geleneksel kredilendirme siirecinden,
risk odakli kredilendirme siirecine gegilerek KOBI’lerin kullanacaklari kredinin
vadesi, fiyati ve teminatlar1 etkilenecektir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarini yeniden tanimlayan ve risk
yonetimini One ¢ikaran Basel II diizenlemesi, bankalarin kendi risk yonetimi
anlayisinin kredi miisterilerine de yansimasi sonucunu dogurmaktadir. Basel 11
diizenlemelerine gore kredilerin, farkli unsurlar1 agisindan risk seviyeleri
belirlenecek ve kredi fiyatlamasi da bu risklerin sonucuna gore hesaplanacaktir.
Bu uygulamayla reel sektor sirketlerinin bagimsiz derecelendirme kurumlarindan
verilen kredi notuna gore risk degerlendirmesi yapilacak ve bu riske gore
belirlenecek kredi fiyatlamasi, miisterilerin kullanacaklar1 kredi fiyatii ve
miktarin1 etkileyecektir. Bu nedenle, 6ziinde bankacilik sistemine yenilikler
getiren bu uzlasinin reel sektdre etkilerinin sirketler tarafindan degerlendirilerek
gerekli hazirliklarin yapilmasi kagimilmazdir. Bu kapsamda derece, bir kredi
misterisinin  kredibilitesinin  sayisal olarak degerlendirilmesidir. Kredi
misterisinin borcunu 6deme kapasitesini belirlemek, miisterileri risklerine gore
siniflandirmak, gelecekteki temerriide diisme olasiligini tahmin etmek igin
kullanilacaktir.

1. DERECELENDIRME KAVRAMI

Derecelendirme finansal piyasalar ile yatirimcilar arasinda onemli veri
saglayan bilgi asimetrisini saglayan islemdir (An, Chan, 2008: 584).
Derecelendirme, firmalarin gerek finansal verileri gerekse finansal olmayan
verilerinin mevcut ve gecmisteki performanslarinin degerlendirilerek, firmanin
gelecek performans tahminleri cercevesinde firmaya standart bir puan verme
islemidir. Baska bir ifade ile aslinda derecelendirme firmanin tasidigi riskinin ya
da kars1 tarafin maruz kalacagi riskin sayisallastirilmasidir. Derecelendirme,
firmalarin performanslarinin objektif kriterlere gore belirlenmesini saglamaktadir.
Buradan elde edilen ¢ikti yani firmanin derecesi ayni zamanda firma igin bir
“finansal not” olusturmaktadir. Bu not, gerek kredi bagvurularinda, gerekse
firmalarin diger firmalar, ortaklari, miisterileri, tedarikcileri ve diger isletme
ilgilileri ile iliskilerinde aradaki ‘“asimetrik bilgi” ve “sakli bilgi” (hidden
information) sorununu ortadan kaldiran ve performansinin gostergesi olmaktadir.
Derecelendirme notu ile firmanin bor¢ o6deme giici iyiden kotiiye dogru,
harflerden olusan bir scala kullanilarak yapilmaktadir. Gegmiste bugiine kredi
derecelendirme ¢alismalari, Oran analizi, Fon akim analizi, Nakit akis analizi gibi
yontemler kullanilarak yapilmaktadir. Glinlimiizde de bu analiz yontemleri gerek
bankalar gerekse derecelendirme kuruluglan tarafindan hala kullanilmakla beraber
daha objektif yontemlerin uygulanabilirlik ¢alismalar1 Oonem kazanmaktadir
(Conkar, Vurur, 2008:137).
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BDDK tarafindan 1 Kasim 2006 tarih ve 26.333 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine
Iliskin ~ Esaslar ~Hakkinda  Yonetmelige gore kredi  degerliliginin
derecelendirilmesi, miisterinin;

o Kullanacag krediyi geri 6deyebilme giiciiniin veya

o Bor¢lulugunu temsil eden sermaye piyasasi araglarinin anapara, faiz ve
benzeri yiikiimliiliiklerini ~ vadelerinde  karsilayabilme  riskinin,
derecelendirme kurulusu tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak
degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi faaliyeti olarak tanimlanmustir.

Risk derecelendirme sistemleri; risk profilinin portféy bazinda
izlenmesine olanak veren, kredi miisterilerini yiikiimliiliiklerini yerine getirme
giiclerine gore siniflandiran, miisterilerin kredi degerliliklerini belirlemeye olanak
veren Ol¢ek sistemleridir. Derece notu bankanm kredi riskini iistlendikleri
borglular, risklilik seviyeleri itibariyle birbirinden ayirma islevi gérmektedir
(Candan, Oziin, 2006:156).

Derecelendirme isleminin giivenilir olmasi ve tarafsiz bir yaklagimla
yapilmalidir. Aksi takdirde elde edilen sonuglar fazla bir deger ve inanilirlik ifade
etmeyecektir. Bunu saglamanin tek yolu ise derecelendirme sirketlerinin bagimsiz
bir sekilde ¢alismasi ile miimkiin olacaktir.

Risk dereceleri bir iilkenin veya kurulusun bor¢ 6deme giiclinii ve pazar
payin1  kaybetme olasiligmi  yansittifindan  derecelendirme  firmalari
derecelendirme islemlerinde olduk¢a tutucu ve tarafsiz davranmaktadirlar.
Derecelendirme sirketlerince verilen derecelerin giivenilirligi, kullandiklar
metotlarin yani sira, sirketlerin sahip olduklari deneyim, bilgi birikimleri ve
tarafsiz analizlerden kaynaklanmaktadir (Celik, Kizil, 2008; 32).

1.1. Sirketlerin Derecelendirme Kriterleri

Derecelendirme siirecinde ele alinacak ve inceleme konusu yapilabilecek
temel kriterler soyle siralanabilmektedir (Bulutgu, 2007; 6);

e Sermaye piyasasindaki kuruluslarin organizasyon yapilari,

e Mali yiikiimliiliiklerini karsilayabilme giicii,

e Sirketin orta vadeli firsat ve riskleri,

e Sirketin sektordeki diger sirketlerle rekabet konumu, iiretim kapasitesi,
dagitim sistemi ve pazarlama agi,

¢ Finansal yonetim ve muhasebe politikalari,

o Sirketin  gelecegini  etkileyecek yOnetsel ve sermaye  yapisi
degisiklikleriyle yatirnmlardaki degisiklikler, teknolojik yenilikler ve
benzeri gibidir.

2. BASEL I’'DE KREDi DERECELENDIRMESI

Firmanin kredi derecelendirilmesi banka tarafindan verilen kredinin, kime
verildiginin riskinin 8lgiilmesi anlamina gelmektedir. Isletmenin finansal (bilango,
gelir tablosu gibi finansal verilerinin degerlendirilmesi) ve niteliksel (yOnetici ve
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ortaklarin gecmisi, ithalat-ihracat, pazar pay1 vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi
sonucu atanan derecelendirme notu, bankaya bu isletmeye verilecek kredinin
tastyacagi riski gosterir ve bu islem sonucu bankanin tutmasi gereken sermayenin
belirlenmesinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bir kredi derecelendirme sistemi
kullanilmasinda amag, isletmenin tasidigi riskleri objektif olarak 6lgmektir. Bu
durum, ortak bir dilin olusmasina yardimci olmanin yaninda bankalarm bir
isletme icin ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasina olanak tanimaktadir (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2002).

Basel-II kapsaminda kredi riskin hesaplanmasina yonelik olarak cesitli
alternatif yontemlerin kullanilmasi1 miimkiindiir. S6z konusu yontemler Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Basel Il Kapsamindaki Alternatif Ydntemler
GELISMISLIK DUZEYI | KREDI RiSKi
Basit Basitlestirilmis Standart Yaklagim
Orta Standart Yaklasim

Temel I¢sel Derecelendirme Yaklasinm

Ileri Gelismis I¢sel Derecelendirme Yaklasimi
Kaynak: Basel-II QIS-TR3 Degerlendirme Raporu,2011, s.6.

Basel-II diizenleme taslaklarna gore yapilacak raporlamalarda tiim
bankalarca kredi riskine iligkin Standart Yaklasim kullanilarak raporlama
yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Basel I ile birlikte asgari sermaye yeterliliginin hesaplanmasi i¢in bir dizi
secenek de gelistirilmistir. Buna gore bankalara, kredi risklerine iliskin sermaye
gereksinimlerini hesaplamak icin iki ana yontem arasinda se¢im yapma olanagi
verilmistir.

Alternatif ~ yontemlerden  biri, kredi riskinin bagimsiz  kredi
derecelendirmelerine dayanilarak standart bigcimde Olgiilmesidir. Standart
Yaklagimda isletmeler kredi kuruluslarindan kredi alabilmek igin Oncelikle dis
derecelendirme kuruluslarindan derece almak durumundadir.  Isletmelerin
aldiklar1 kredi derecelendirme notu, kredi maliyetlerinin belirleyicisidir.
KOBI’lerin kredi notu diistiikge, uygulanan risk agirhklar: artmakta ve bu etki
diisiik derecelendirme notuna sahip isletmelerin kredi maliyetlerinde artig olarak
yansimaktadir.

Standart yaklagim kapsaminda kredi riski karsiliginda tutulmasi gereken
sermaye miktar1 “Azaltilmig Kredi Riski” tutari ile iliskilendirilmistir. S6z konusu
tutarin hesaplanmasinda bankanin varliklari ile bilango dis1 islemleri dolayisiyla
maruz kaldig1 kredi riski ile bu riskin azaltilmas1 amaciyla kullanilan Kredi Riski
Azaltma Teknikleri (CRM) dikkate almmmaktadir. Bu kapsamda dikkate alinan
azaltma teknikleri teminatlar, bilancgo i¢i netlesme anlagmalari ile garantiler ve
kredi tiirevleri olarak gruplanmaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2002).
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Kredi riskini 6lgmede kullanilan standart yaklasimin, Basel I kurallar ile
kiyaslandiginda kredi riski agisindan getirdigi en Onemli yenilik, kullanilan
kredilerin risk agirliklarinin belirlenmesinde kredi bor¢lusunun derece notlarinin
esas alinmasidir. Standart yaklasimda alacaklar ¢esitli varlik siniflarina ayrilmis
ve her bir varlik smifinin tabi oldugu risk agirliklar1 belirlenmistir (Candan, Oziin,
2006; 21).

Diger yontem ise denetim otoritesinin onayina tabi olarak bankalarin
kredi riski i¢in icsel derecelendirme sistemlerini kullanmalarina olanak
verilmesidir. (BBDK Raporu, 2007; 23). Igsel Derecelendirmeye Dayali
Yaklasimin kullanim1 Komite’nin gelistirdigi standartlara dayali olarak denetim
otoritesinin iznine bagli olacaktir. Bazi standartlara bagli kalmak kaydi ile
bankalara bor¢lunun kredibilitesini kendi dahili yontemleriyle belirleme izni
verilecektir. Bankanin her bir borglu i¢in yapacagi hesaplar, gelecekteki olasi bir
zarar tahmini cinsinden ifade edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin temelini
olusturacaktir. Igsel derecelendirmeye dayali temel yaklasimda bankalarin
yapmas:t gereken kredi basvurusunda bulunan isletmelerin  “Odememe
Olasiliklarint™ tespit etmektir. Banka degerlendirmesini denetim otoritesinden
saglayacagl “Odememe Durumunda Maruz Kalmacak Risk” ve “Dogacak Zarar
Tahminleri” verilerine gdre yapacaktir. Igsel derecelendirmeye dayali
yaklagimlar1 benimseyen bankalar i¢in daha kapsamli ve genis boyutta veri
ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir. Bankalarin diizenlemeye uygun derecelendirme
modelini en az Ug¢ yildir kullaniyor olmasi ve bor¢ Odememe olasiliklart
tahminleri i¢in geriye doniikk en az bes yillik gézlem donemini kullanmalari
gerekmektedir. Ileri yaklasimda bankalarm bu verileri alabilmeleri igin gelismis
bir sermaye tahsis yapisina sahip olmalar1 6zelligi aranmaktadir(BDDK Yayini,
2009).

Basel II kriterleri kapsaminda, KOBI’lerin kullanacaklar1 kredilerin
tiirlinden vadesine, teminatindan isletme kredi derecelendirme notuna kadar ¢esitli
kriterler isletmelerin kullanacaklar1 kredilerin fiyatina yansiyacaktir (Giiler,
Taner, 2008; 157). Bunun yami sira KOBI’ler banka kredisi alabilmek ve
fiyatlama avantajindan yararlanabilmek i¢in esitli teminatlar vermek
zorundadirlar. Basel II ile birlikte teminatlar konusunda 6nemli degisiklikler
yasanacaktir. Glinlimiizde iilkemizde kullanilan belli basli teminatlar, ipotek, imza
karsilig1, kefalet, belge karsilig1 ve Kredi Garanti Fonudur. Tiirkiye’deki mevcut
teminat sisteminin Basel II'nin yiiriirliige girmesiyle birlikte KOBI’ler iizerinde
risk azaltici bir etkisi olmayacaktir. Sistemin Basel II’ye uyumlu hale
getirilememesi halinde KOBI’lerin sermaye yiikiimliiliigii ve kredi maliyetleri
azalmayacaktir. Basel [I’nin yiirtirliige girmesi ile gegerli olacak teminatlar ise su
sekilde siralanabilir; nakit para, altin, ana endeksteki hisse senetleri, mevduat
veya mevduat sertifikasi, yatirim fonlari, bor¢lanma senetleri (degerlendirme
notuna gore), bor¢lanma senetleri (degerlendirme notu yoksa; likit ve bankalarca
¢ikartilmis), ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren
senetler, ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetleri
barindiran fonlardan olugsmaktadir. (Aktiirk, Senol, 2009; 105).
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3. BASEL II KAPSAMINDA BIR TEKSTIL FIRMASININ
DERECELENDIRILMESI

Basel II diizenlemelerine gore kredilerin, farkli unsurlar1 acisindan risk
seviyeleri belirlenecek ve kredi fiyatlamasi da bu risklerin sonucuna gore
belirlenecektir. Bu kapsamda Basel II kriterlerinin uygulamaya gecmesi ile
birlikte, her firmanin derecelendirme notuna sahip olmasi gerekmektedir.
Uygulamamizin amaci da Basel II kapsaminda Tekstil Sektoriinde faaliyet
gosteren bir firmanin derecelendirme notunun tespit edilmesidir.

3.1. Uygulamanmin Kapsam

Uygulama kismi iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ABC tekstil
firmasinin derecelendirmesinde dikkate alinan kalitatif ve kantitatif kriterler
belirlenmistir.

Ikinci béliimde ise firmanmn derecelendirme notu belirlenmesi igin,
kalitatif ve kantitatif kriterleri 6lgmek i¢in iceren derecelendirme soru formu
olusturulmus ve bir derecelendirme programi kullanilarak elde edilen
derecelendirme notu degerlendirilmistir.

3.2. Uygulamanin Yontemi

Firmanin derecelendirme notu belirlemek ic¢in kullanilan soru formu
Tirkiye’de faaliyet gosteren 4 bankanin derecelendirme sisteminin derlenmesi ile
olusturulmustur. Bu sorulardan elde edilen veriler bir bankanin uyguladig sirket
derecelendirme programinda kullanilarak, ABC tekstil firmasinin derecelendirme
notu hesaplanmistir.

ABC firmasinin derecelendirme notunun belirlenmesi igin, goériisme
yontemiyle elde edilen kalitatif ve kantitatif kriterleri dikkate alan Analitik
Hiyerarsi Siireci modeli kullanilmigtir.

Firmalarin derecelendirilmesinde Analitik Hiyerarsi Siireci Modelinin
yan1 sira, ekonometrik yoOntemler, yapay sinir aglari, eksper sistemler,
optimizasyon modelleri, hybrid yontemlerden de yararlanildigi, konuyla ilgili
yapilan ¢alismalarda goriilmektedir (Caoutte v.d.; 2008: 129-130).

Analitik Hiyerarsi Siireci Modeli, kriter ve alternatiflerle hiyerarsi
olusturup, farkli alternatifleri 6nem derecelerine gore siralayan bir derecelendirme
yontemidir (Conkar, Vurur; 2008: 136). Modeller her zaman hiyerarsik bir
yapiyla ifade edilemeyebilirler. Modelde yer alan kriterler ve alternatifler
birbirleriyle karsilikli etkilesim halinde olabilirler. Bu durumda kriterlerin
agirhiklarin1 bulmak gerekmektedir. Analitik Hiyerarsi Siireci Modeli, bu tiir
problemlerde kullanilabilen bir yontemdir (Meydan, 2010; 80).

Bankalarin  uyguladigi  derecelendirme isleminde derecelendirme
notundaki agirliklar1 dikkate alinarak, uygulamamizda mali veriler i¢in 56, firma
tantiminin etkisi i¢in 15, sektorel durumun etkisi i¢in 10, firma faaliyetlerinin
etkisi i¢in 12, mali kesim ile olan iliskilerinin etkisi i¢in 7 agirlik puanlari
kullanilmstir.

Derecelendirmede, Tablo 2’de belirtilen derecelendirme notlar1 dikkate
alinmuastir.
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Tablo 2. Derecelendirme Notlari

Risk Notu (0- Risk
Risk Grubu Tanim
100) Grubu
100_93’5 A+ Mali ve mali olmayan kriterleri itibari ile son derece olumlu bir firma olup, kurulugun anapara ve

faizleri geri 6deme kabiliyeti son derece yiiksek kabul edilmektedir.

Mali ve mali olmayan kriterleri itibari ile olumlu bir firma olup, yiiksek kredibilitesini uzun vadeli
93.49-88.5 A- olarak siirdiirebilecektir. Anapara ve faiz yiikiimliliklerini yerine getirme kabiliyeti oldukga yiiksek

’ ” olan bu kategorideki menkul kiymetler A+ kategorisinden olduk¢a kiigiik bir farkhilik
gostermektedir.

Mali ve mali olmayan kriterleri itibari ile optimizasyonu saglamis olan ve kisa vadeli olarak yiiksek
kredibiliteye sahipken, orta vadeli olarak kredibil bir firmadir. Borglarini geri 6deme giigleri iyi
88,49-82,5 B+ olmakla beraber, 6nceki kategorilere oranla piyasa kosullarindaki degismelere karsi daha
duyarlidirlar. Borglunun anapara ve faiz 6deme yetenegi ekonomik ve politik etkenlerden daha
cabuk etkilenebilmektedir.

Mali ve / veya mali olmayan kriterlerinin bazilari itibari ile optimizasyonu saglayamamakla beraber
kredibil bir firmadir. Anapara ve faiz 6deme giicii agisindan yeterince giigli oldugu kabul

82,49-75,5 B- edilmektedir. Ancak ilk {i¢ kategori ile kiyaslandiginda ekonomik kosullarda meydana gelebilecek
gelismelerden daha fazla etkilenecegi agiktir.
Risk Notu (0- Risk
Risk Grubu Tanim
100) Grubu

Mali ve / veya mali olmayan kriterlerinin bazilari olumsuzdur. Yiiksek diizeyde spekiilatif 6zellik
7,49 — 65,5 C- tagir. Olumlu konjonktiire bagl olarak, kisa vadeli kredibil bir firmadir. Kuruluslarm
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri uzun vadede oldukg¢a zordur.

Mali ve / veya mali olmayan kriterlerinin 6nemli bir kismi olumsuz olup, taahhiitlerini yerine
65,49 — 55,5 D getirmekte zorlanma egilimi tasir. Ancak olumlu konjonktiire bagli olarak teminath ve kisa vadeli
olarak kredibiliteye sahiptir.

Mali ve / veya mali olmayan kriterleri ile birlikte degerlendirildiginde kabul edilebilir risk smirlarini
zorlamakta olup, kredibilitesi zayiftir. Risk ve belirsizlik oldukea fazladir ve ekonomik kosullarda
olusabilecek bir degisiklik ihragg¢mnin borglarini geri 6demesinde oldukga ciddi problemlere yol
acabilecektir.

55,49 — 45,5 E

Herhangi bir sekilde kredibilitesi bulunmamaktadir. Bu derece, geri 6demenin yapilamayacagini
gostermektedir. Bu kategori verilen ek siirede 6demelerin yapilacagindan emin olmasi durumu ayrik
45,49-0 F tutularak, faiz veya anapara Odemelerinin vadesinde yapilamadigi menkul kiymetler igin
kullanilmaktadir. “D” derecesi kredi hizmet 6demeleri tehlikeye sokulmus ise iflas talebinin kayda
alinmasi durumunda da kullaniimaktadir.

3.3. Firmanin Derecelendirilmesi
Derecelendirme igleminde 1 en 1iyi, 2 iyi, 3 orta, 4 kotiyii ifade
etmektedir. Derecelendirme piyasadan temin edilen Basel II kapsaminda
sirketlerin derece notlarinin belirlenmesi i¢in kullanilan bir bilgisayar program
ile yapilmistir. ABC firmasinin imalat sektoriinde faaliyet gdsteriyor olmasi
nedeniyle kalitatif kriterlerin rating notuna etkisi %45, kantitatif kriterlerin etkisi
ise %55°tir.
3.3.1. Firmanmn Kalitatif Kriterlerinin Degerlendirilmesi
Firmalarin kredi degerliliklerinin olgiilebilir ve derecelendirilebilir
olmasini saglayan mali olmayan, ancak mali verilerine ve rakamsal performansina
dogrudan etki yapan unsurlardir. Bu kriterlerde,
- Ortaklarin ve firmanin moral degerleri ve giivenilirlikleri,
- Firmanin yoneticilerinin kisilikleri, becerileri ve yonetim tarzlari,
- Bir tiizel kisilik olan ortakligin yapisi ve organizasyonu olusturan
unsurlarin saglikliligi,
- Firmanm faaliyet konusu ile ilgili is kolunun, piyasa kurallari, firmanin
piyasa i¢indeki konumu, davramis kaliplari ve firmanin rakamsal
olmayan giicii,
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ile ilgili konular yer almakta ve firmanin kredi degerliligini Slgme
amaciyla dizayn edilmektedir.

Firma ve ortaklarinin, ticari ahlak ve davranis kaliplari ile yonetsel
kapasite ve bilgi birikimlerinin arastirilacagi bu boliimde; firmalarin bulunduklari
piyasalardaki ticari ve sosyal itibarlarinin ortaya konulmasi ve bunlarmn firma
faaliyetlerine etkilerinin belirlenmesi ¢alisilmistir. Bunun i¢in firmanin piyasadaki
konumu, bankalarla iliskileri, ortaklik ve ticari yapisi, tesislerinin durumu,
finansal agidan kullanilan kaynaklari, tiretim olanaklar1, yurt i¢i ve yurt dist
pazarlama dagitim imkanlar1 hakkindaki veriler degerlendirilmistir.

Kalitatif kriterlerin degerleri, firma ile yapilan gériisme sonrasinda elde
edilen veriler derecelendirme programinda dikkate alinarak elde edilmistir.

Tablo 3. Kalitatif Kriterler

KALITATIF KRITERLER AGIRLIKLI
I. ABC FIRMASININ GENEL BIiLGILERI 11,25
1.Firmanin ana faaliyet konusu ile ilgili faaliyet siiresi 10 yildan fazladir. 2
2.Cogunluk hissesine sahip ortaklarin faaliyet konusunda 10 yildan fazla siirede deneyimlidir. 1
3.Yoneticilerin (hissedarlarin digindaki) faaliyet konusu ile ilgili ortalama deneyim siireleri 4-7 y1l

arasindadir. 0,5
4.Yéneticilerin sirketteki ortalama gorev siiresi 8-10 yil arasindadir. 0,75
5.Tek adam yonetiminden dolay1 yonetim riski yoktur. 2
6.Isyerinin miilkiyeti firma/ortaklarina m aittir. 2
7.Gecikmis kamu (SSK, vergi, vb) borcu yoktur. 2
8.Firma iizerinde ihale, ithalat, ihracat vb. yasaklar yoktur. 1
11. ABC FIRMASININ SEKTOR iCINDEKi DURUMU 9
1.Sektér hammadde temininde diga bagiml degildir. 2
2.Sektoriin ekonomik krizlerden az etkilenir. 2
3.Sektoriin dig piyasalarda rekabet giicii vardir. 1
4.Sektor iginde pay1 biyiimektedir. 3
5.Firmanin atil kapasitesi yoktur. 1
111. ABC FIRMASININ FAALIYETLERININ DURUMU 10,25
1.Firmanin alim yaptig1 iiriinlerde satic1 sayis1 birden fazladir. 0,75
2.Firmanin satim yaptig1 iiriinlerden alic1 sayis1 birden fazladir. 1,25
3.Firmanin ihracati, cirosunun %75’in lizerindedir. 3
4.Firma 3 yildir ayni oranda ihracat yapmaktadir. 1,25
5.Firma kendisine yetecek diizeyde bir teknoloji kullanmaktadir. 0,5
6. Firma mali (bilango, gelir tablosu vb) ve mali olmayan verileri zamaninda ve eksiksiz olarak

hazirlamaktadir. 1
7. Uretim tesisleri ve stoklar1 sigortalidir. 1
8. Firma kur riskinden etkilenmemektedir. 1
9.Firmanin mevcut kapasite kullanim oranlari sektér ortalamalari seviyesindedir. 0,5
IV. ABC FIRMASININ MALI PIYASALARLA OLAN iLiSKIisi 6,4
1.Firmanin kredi iliskisinde oldugu banka say1s1 5-10 arasindadir. 0,15
2.Firma pazarlik¢idir; teminat, vade ve fiyat icin siki pazarhk yapmaktadir. 1,25
3. Firma taksitlerini ve faizlerini zamaninda 6demektedir. 1,75
4.Firma/Ortaklarinin, kargiliksiz ¢ek, protestolu senet ve negatif nitelikli bireysel kredi kayd: yoktur. 3,25
KALITATIF DERECELENDIRME PUANI 36,9

ABC firmasinin  kalitatif  ozellikleri dogrultusunda  hesaplanan
derecelendirme puani 36,9 olarak hesaplanmistir. Bu puan Kkantitatif
derecelendirme puani ile toplanarak, firmanin genel derecelendirme puani elde
edilecektir.
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3.3.2. ABC Firmasimin Kantitatif Kriterlerinin Derecelendirilmesi

Kredi talep eden firmalarin mali verileri agisindan, kredi degerliliklerini
Olciilebilir ve derecelendirilebilir olmasini saglamak amaciyla; mali veri ve
rasyolarinin, trendleri ve nihai olarak wulastiklar1 noktalarin birbirleriyle
iligskilendirilerek rakamsal kredi degerliliginin 6l¢iildiigli kisimdir.

Bu kisimda;

Firmanin likidite yapist,
Aktif yapisi ve kalitesi,

Pasif yapisi ve bor¢luluk durumu geligimi,

Karlilik durumu,

Boyutlarina ve 6zelliklerine gore degerlendirilen yatirimlar1 (varsa) ile
ilgili konular yer almakta ve firmanin rakamsal kredi degerliligi

Olciilmektedir.

Mali kayit disiplininin, degerlendirme giicliikleri yaratabildigi ve
ekonomik konjonktiiriin dalgali bir trend izledigi ililkemizde, mali kayitlarin
yorumlanmasi ve projeksiyonunun yapilmasi gii¢liikler icermektedir. Basel 1I’nin
uygulamaya ge¢mesi ile birlikte s6z konusu sorunun azalacag diisiiniilmektedir.

Kantitatif derecelendirme puani, mali oranlarin degerleri, sektdr ortalama
degerleri, son ii¢ yillik medyan, alt ve iist kartil degerlerini kapsayan formulasyon
sonucunda elde edilmistir.

Tablo 4. Kantitatif Kriterler

AGIRLIKLI DERECELENDIRME
KANTITATIF KRITERLER PUANI

1.Likitide Oranlari 17
a. Cari oran 155
b. Likitide oran1 131
c. Nakit oran1 13
2.Varhk/Kaynak Kullanimi Oranlar: 2,7
a. Stok devir hizt 7
b. Alacak devir hizi 4

c. Ozkaynak devir hizi 4
3.Mali Gii¢ Oranlari 13,25
a. Ozkaynaklar / Toplam borglar 90
b. Banka kredileri / Toplam borglar 39
c. K.V.Toplam borglar / Toplam borglar 94
d. Banka kredileri / Net satiglar 12
e. Maddi duran varliklar/Ozkaynak orani 35
f. Toplam borglar / Aktif toplami 53
4.Karhlik Oranlari 6

a. Net kar / Ozkaynak 24
b. Net kar / Aktif toplami 8
c. Briit Satig Kar1/ Net satiglar 15
d. Faaliyet kar1 / Net satislar 6
e. Net kar / Net satiglar 5
5.Bityiime Oranlari 4,75
a. Ciro artist 44
b. Oz kaynak artis oran 17
c. Aktif toplamu artis orant -1
d. Duran varlik artig orani 20
KANTITATIF DERECELENDIRME PUANI 43,7
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ABC firmasinin kantitatif derecelendirme puanini hesaplamak i¢in son ii¢
yila ait konsolide mali tablolar verilerinden olugturulan mali oranlarin degerleri
agirlikli derecelendirme puanlarina doniistiiriilmistiir. Kantitatif kriter gruplarinin
agirlikli derecelendirme puanlari toplanarak, ABC firmasmin toplam kantitatif
kriterlerin derecelendirme puani 43,7 olarak hesaplanmustir.
3.3.3. ABC Firmasimin Derecelendirilme Puaninin Hesaplanmasi
Derecelendirme puani kalitatif ve kantitatif kriterler icin hesaplanan
puanlarin toplanmasiyla belirlenmektedir. Buna gére ABC firmasinin 2009 yil
icin uzun vadeli kredi derecelendirme puani1 Tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5. ABC Firmasinin Derecelendirme Puani Hesaplamasi

2010 YILI PUANI
Kalitatif Kriterlerin Derecelendirme Puani 36,9
Kantitatif Kriterlerin Derecelendirme Puani 43,7
ABC FIRMASININ DERECELENDIRME PUANI 80,6

ABC firmasinin kredi derecelendirme notu Tablo ‘da goriildigi gibi
80,60 olarak hesaplanmistir. Calismamizda dikkate alinan derecelendirme
skalasina gore 80,60 puani, B-risk grubuna girmektedir.

Calismamizda dikkate alinan risk grubuna gore firma, kalitatif ve/veya
kantitatif olmayan kriterlerinin bazilar itibari ile optimizasyonu saglayamamakla
beraber kredibil bir firmadir. Anapara ve faiz 6deme giicii agisindan yeterince
giiclii oldugu kabul edilmektedir. Ancak ilk ii¢ kategori (A+, A-, B+) ile
kiyaslandiginda ekonomik kosullarda meydana gelebilecek gelismelerden daha
fazla etkilenecegi aciktir. Sonu¢ olarak B- derecelendirme notuna sahip
firmaya,ek teminatlar almak suretiyle(kefalet ve ikamet amagli ipotek) kredi limiti
tahsis edilmistir.

SONUC

Basel II bankalarin olasi riskler karsisinda elinde bulundurmasi gereken
sermaye diizeyini belirleyen kriterlerin biitiiniidiir. Tek tip risk 6l¢limiine odakli,
tek kuruluslar igin tek tip model uygulanan, risk temeline dayali sermaye
yeterliligi yapisina sahip Basel I’ deki eksikleri gidermek amaciyla, elestiriler
dikkate alinarak hazirlanmistir. Basel II ile birlikte bankalarda risk yonetimi ve
kiltiiriindeki etkinligin artacagi, bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bir
bigimde yerine getirecegi, bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklar
risklere paralel hale gelecegi, bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler
araciliiyla piyasa disiplininin artirilacagi, bankalarm miisterileri konumundaki
kisi ve kuruluslarin kurumsal yonetisim yapilarinin iyilestirecegi, firmalar
acisindan saglamlik ve kredi degerliligini 6nceden tespit edilebilmesini saglamasi
gibi faydalar olacaktir.

Basel II’'nin daha giiglii bir sermaye yapisi i¢in bankalara daha iyi bir
sistem sundugu bir gergektir. Bankalarin kredi verirken sadece maliyetinin géz
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oniinde tutmamalar1 ancak maliyeti de dikkate almalarindan dolayi, kredi
maliyetlerinin ¢ok fazla etkilenmeyecegi tahmin edilmektedir. Fakat menkul
kiymet ihra¢ eden bir isletmenin giicliilik durumunu birebir yansitan derece
notlari, yatirimcilarin egilimlerini birebir etkileyecektir. Bazi yatirimeilar riski
alsa bile genelde piyasada ¢ok fazla riskli yatirimlara talebin fazla olmamasi
beklenmektedir. Bu sebeple notlar iyi olan firmalarda; yatirimcilar tarafindan
duyulan ilgi sebebiyle menkul kiymet yoluyla bor¢ edinmelerinin daha ucuz
finansman bulmalar1 sonucunu doguracagi beklenmektedir.

Ayrica Basel II uygulamasi ile ilgili olasi sonuglardan birisi giiclii
firmalarin sermaye piyasasinda faaliyetlerinde derece notlarin1 daha c¢ok
kullanmaya baslamasinin menkul kiymetler borsasina olan ilgiyi artiracagi
yoniindedir. Bu agidan bakildiginda gii¢lii firmalarin bankadan kredi almak yerine
daha ¢ok sermaye piyasasini tercih etmeleri olasi sonuglardan birisidir. Ayrica
bankalarin da bu firmalar1 kendilerine ¢cekmek i¢in daha diisiik faiz oranlariyla
kredi vermesi olas1 goziikmektedir. Zayif not alan firmalarin ise disiik maliyetle
dis kaynak bulmalari pek miimkiin géziikkmemekle birlikte mevcut sistemdeki
kredi maliyetlerinden ¢ok farkli bir fiyata kredi saglamalar1 beklenmemektedir.
Fakat bunun i¢in sistemin bir siire uygulanmasi ve benimsenmesi gerekmektedir.

Calismamizin uygulama boliimiinde konuyla ilgili olarak bir sirket
derecelendirmesi 6rnegi kullanilmistir. Derecelendirmede kullanilan yontem daha
onceden bu konuda kullanilmig olan bir yontemden ve bazi yonlerinin farkl
sekilde ele alinmasindan olugmaktadir. Bu yontemin yeniliklerinden birisi
isletmenin finansal ve finansal olmayan analizden aldig1 derecelerin ayri ayri
gorlilmesidir. Yine aym sekilde finansal ve finansal olamayan analizin altinda
bulunan tiim bagliklar iginde igletmeye ayri bir derece notu verilmektedir. Bu
sayede isletmenin, muhasebe degerini yansitan finansal analizi ve isletmenin daha
cok pazardaki yeri ve gelecegi ile ilgilenen finansal olmayan analiz i¢in aldigi
derece notlarmin, firma hakkinda daha detayli bilgi edinilmesine olanak
saglayacagi disiiniilmektedir.

Yapilan derecelendirme islemi sonucunda firmanin kredi derecelendirme
notu ise 80,60, risk grubu ise B- olarak hesaplanmustir.

Calismamizda dikkate alinan risk grubuna gore firma, Mali ve / veya mali
olmayan kriterlerinin bazilari itibari ile optimizasyonu saglayamamakla beraber
kredibil bir firmadir. Anapara ve faiz 6deme giicii agisindan yeterince giiclii
oldugu kabul edilmektedir. Ancak ilk ili¢ kategori ( A+, A-, B+) ile
kiyaslandiginda ekonomik kosullarda meydana gelebilecek gelismelerden daha
fazla etkilenecegi agiktir.

Gortildiigii tizere, Basel II ile birlikte firmalarin kredi notu 6nem arz
etmektedir. Basel II kararlarindan onceki uygulamalarda da bazi rasyolara
bakilmaktaydi, fakat bu kadar detayli degildi. Basel II ile birlikte
kredilendirmede; firmanin sektdrii ve sektdrdeki yeri ve 6nemi ile ilgili analizler
(sektor derecesi), finansal yapist ile ilgili analizler (cari, likidite vb. oranlar), satis
ve karlilik analizi, yonetim giicli ile ilgili analizler (ortaklarin deneyimi, mali
giicleri, yonetim ve is tecriibeleri gibi), faaliyet ile ilgili analizler (yonetim yapisi,
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makine giicii, alacak ve 6deme giicii analizi), kredibilite analizleri (6demedeki
diizenliligi, bankalarla ¢aligma siiresi, merkez bankasindaki risk durumu, bankaya
yapilan 6demelerin diizenliligi ve bankadaki ¢alisma verimliligi.

Gortildiigii gibi Basel II bir finansman kavrami olmaktan ¢ok firmalar
A’dan Z’ye degistiren ve bu degisime zorlayan bir yonetim ve denetim sistemi
gibi goriilmektedir. Firmalar istemese de, zorunlu olarak bazi adimlar1 atmak
zorunda kalacaklardir. Ya da banka ile galigmayacaklardir. Diinya ile entegre
oldugumuz giiniimiizde banka ile calismadan da ayakta kalmak veya faaliyet
gostermek imkansiz gibi goriilmektedir. Olumsuz ya da sikintili gibi goériinse de
Basel II firsata doniistiiriilebilir. Aslinda kendini yenilemek, degisime ayak
uydurmak isteyen firmalar i¢in bu bir firsat olabilir. Erken davranan firmalar yol
alacak davranmayan firmalar ise yolda kalacak gibi goriiniiyor.
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OZEF

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de banka kredi kanalimin isleyisi, vektor otoregresif (vector
autoregression: VAR) yontemi yardimiyla, 1990:01-2008:11 dénemi aylik verileri kullanilarak test
edilmigtir. Banka kredi kanalimin etkinligi farklh iki para politikasi degiskeni temel alinarak
arastirdnugtir. Calismanmin ampirik bulgularina gére, para arzi, gecelik faize gore, daha etkin bir
para politikast degiskeni oldugu tespit edilmistir. Merkez Bankasi, para arzimi kontrol etmesi
durumunda, banka kredi kanalimi etkin bir sekilde isletebilir ve dolayisiyla ¢ikti miktart ve
enflasyonu daha koloy yonlendirebilir. Bu baglamda, Tiirkiye'de banka kredi kanalimin isleyisinin
etkin oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Banka Kredi Kanali, VAR, Tiirkiye.

Jel Siniflamasi: E44, E52, E5S.

Processing of Bank Lending Channel in Turkey: An Empirical
Analysis

ABSTRACTF

In this study, processing of bank lending channel in Turkey was tested with the help of
vector auto regression (VAR) method by using 1990:01-2008:11 period monthly data. Processing of
bank lending channel was investigated on the basis of two different monetary policy variables.
According to the empirical findings of the study, on the contrary overnight interest rate, money
supply was found to be a more effective monetary policy variable. In case of controling money
supply, Central Bank can operate effectively bank credit channels and therefore the amount of
output and inflation is going to be directed more easily. In this context it can be said that the
processing of the bank lending channel is effective in Turkey
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GIRIS

Geleneksel aktarim kanalinda, para politikasinin reel ekonomi iizerindeki
etkileri faiz kanali temelinde analiz edilmektedir (Jain ve Tomic, 1995; Taylor,
1995). Oysa para politikasina reel sektoriin verdigi tepkilerin sadece faiz kanaliyla
aciklanamayaci1 yoniindeki yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi kredi kanalinin hesaba
katilmas1 gerekliligini dogurmus ve parasal aktarim kanalinin tamamlayici bir
unsuru olarak goriilmesine yol agmustir (Bernanke ve Blinder, 1988; Bernanke ve
Gertler, 1995). Genel olarak banka kredi kanali, alternatif fon kaynaklari ile

"Bu calismanmn temeli, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat anabilim dalinda
hazirlanan “Parasal Aktarim Mekanizmasimin Kredi Kanali: Kuram ve Tiirkiye Ornegi” adli doktora ¢aligmasina
dayanmaktadir.
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kredilerin banka ve firmalar agisindan aksak ikame oldugu varsayimi altinda,
banka kredi arzi ve reel liretim arasindaki iliskiyi agiklamaktadir. Banka kredi
kanalimin isleyisinin etkin olabilmesi i¢in para politikast uygulamalarinin kredi
arzini etkilemesi, krediler ile diger alternatif fon kaynaklarmin banka ve firmalar
acisindan aksak ikame olmasi ve bir¢ok firmanin bankaya bagimli olmasi gerekir
(Hall, 2001; Morgan, 1998; Meltzer, 1995; Cecchetti, 1995; Holtemoller, 2002,
2003).

Bankaya bagimlilik, bir¢ok isletme acisindan banka kredilerinin temel dis
finansman kaynagi olmasini ifade eder. Ozellikle, tahvil ve hisse senedi piyasasi
gelismemis iilkelerde, bankalara bagimli olan firma sayis1 daha fazladir. Finansal
piyasasi geligmis iilkelerde ise, dogrudan finansman yontemi daha fazla tercih
edilmektedir (Cecchetti, 1999). Ancak, bu yontemde firmalar, sermaye piyasasina
katilimin sabit maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 bankalar iizerinden
bor¢lanmay1 daha fazla tercih etmektedir (Bernanke, 1995). Bu durum, bankalara
olan bagimliligin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Daraltic1 bir para politikasi
s6zkonusu oldugunda, banka mevduatlarindaki azalmaya bagli olarak, bankalarin
kredi arz egrisi sola kaydigi icin reel c¢ikti miktar1 azalmaktadir (Oliner ve
Redubusch, 1996). Daraltict para politikas1 sonrasinda bankalar, kredi arzini
daraltmak yerine menkul degerlerini elden ¢ikarmak veya mevduat disi
ylikiimliiliiklerini (tahviller, 6z varliklar, mevduat sertifikasi) arttirmak gibi
alternatif tepkisel davranmislara yonelebilmektedir (Kashyap vd., 1994; 1994;
Romer vd., 1990). Bu cergevede literatiirde banka kredi kanalinin hangi
durumlarda etkin olacagi, bankalarin para politikasina nasil tepki verdigine ve
bagimlilik ilkesine gore ele alinmaktadir.

Herhangi bir parasal daralmaya bankalarin tepkisi, sadece menkul
degerlerin azaltilmasi ya da mevduat dis1 yikiimliiliikklerin (tahviller, 6z varliklar,
mevduat sertifikas1) artirilmasi  yoniinde gerceklesirse, kredi arz egrisi
degismeyecegi icin banka kredi kanali igslemeyecektir (Romer vd., 1990). Bu
durumda, bankalar i¢in krediler ile alternatif fon kaynaklar1 tam ikame olmaktadir
(Bernanke ve Blinder, 1992)." Dolayisiyla banka kredi kanalimin islemesi igin
mutlak bi¢cimde kredi arzinin daralmasi1 gerekir. Nitekim ¢ogu iktisat¢1 daraltict
para politikasina bankalarin, kredi arzin1 daraltmak bigiminde verdigi tepkilerin
banka kredi teorisiyle uyumlu tepkiler oldugu konusunda uzlasma igindedir
(Bernanke ve Blinder, 1992). Bununla birlikte, Morgan (1998), Meltzer (1995) ve
Cecchetti’ye (1995) gore, para politikasinin banka kredi kanali yoluyla etkin
olabilmesi i¢in reel ekonomik faaliyetleri etkilemesi gerekir. Bu ise, temel dig
finansman kaynag1 acisindan igletmelerin, banka kredilerine bagimli olmasiyla ve
kredi daralmalarinin bagka kaynaklardan finanse edilmemesiyle miimkiindiir.

! Daraltic1 para politikasina, isletmeler gibi, bankalar da, 6lgek yapisina bagh olarak tepki verdigi igin, sermaye
yapisi giiclii olan bankalar daha az etkilenir. Ornegin, daraltic1 parasal sok sonrasinda sermaye yapisi giiglii olan
bankalardan mevduat ¢ikist daha az olacagindan bu bankalar, kredilerini azaltmak yerine baska bir davranis
gelistirebilir (Kashyap ve Stein, 1995, 2000; Kishan ve Opiela, 2000; Opiela, 2007).
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Tiirkiye’de bankalar finansal sistemde belirleyici bir rol iistlenmektedir.
TCMB (2006, 2009) verilerine gore, 2005-2008 doneminde bankalarin finansal
sistemdeki pay1 ortalama olarak %87.6 olarak gerceklesmistir. Bu oran, diger
aract kurumlarin finansal piyasa paymnin az oldugunu dolayisiyla firmalarin
bankalara olan bagimliliginin yiiksek bir oranda devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’de isletmelerin bankaya bagimli olmasimin nedenlerinden birisi,
vergi yiikleri ve kamu bor¢lanma araclarinin yiiksek getirisi nedeniyle bono ve
tahvil piyasalarinda 6zel sektoriin tahvil ve bono ihracinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir (TBB, 2005: 12). Tiirkiye’de 06zel sektér borglanma
kagitlarinin yiiksek faizli ve diisiik riskli Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleriyle (hazine
bonosu, devlet tahvili vb.) rekabet edemedigi bir yapinin olmasi, isletmelerin
bankalara yonelmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira BBDK’ya (2007) gore,
hanehalklarinin  kredi ihtiyacinin %97’si mevduat bankalarinca karsilanmig
olmasi, s6z konusu kesimin bankaya bagimli oldugunu gostermektedir. Bu yapi,
hanehalki ve 6zellikle isletmelerin banka kredileri haricinde alternatif dis kaynak
yaratamamalar1 nedeniyle yiiksek oranda bankalara bagimli oldugunu ve bunlar
acisindan banka kredileri ile alternatif fon kaynaklarinin tam ikame olmadigi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Diger bir neden ise, Tiirkiye’de isletmelerin,
bankalar1 temel dis finansman kaynagi olarak algilamasindan kaynaklanmaktadir
(OECD, 2009). Ciinkii dogrudan finans piyasasinin katilim maliyeti yliksektir
(Bernanke, 1995). Bu kosullar bankalara olan bagimliligin slirmesine neden
olmaktadir.

Bu gercevede, Tirkiye’de banka kredi kanalinin isleyisinin etkin olup
olmadigt VAR yontemi yardimiyla, 1990:01-2008:11 donemi verileri
kullanilarak arastirtlmistir. Calismanin bundan sonraki kismui {i¢ boliimden
olusmaktadir. Ikinci boliimde ampirik literatiir incelenmis; {i¢iincii boliimde
ampirik bulgular analiz edilmis; son boliimde ise, genel bir degerlendirmeye yer
verilmistir.

I. AMPIRIK LITERATUR

Bu boliimde kredi kanalimin isleyisini arastiran ampirik g¢aligmalar
incelenmistir. Bunlarin ortak 6zelligi, VAR yoOntemini tercih etmis olmalaridir.
Amerika Birlesik Devletleri igin 1959:01-1989:12 donemi verileriyle, kredi
kanalinin isleyisini arastiran Bernanke ve Blinder (1992), daraltict para politikasi
sonrasinda, banka mevduatlarinda ortaya c¢ikan daralmanin menkul degerlerin
satilmas1 yoluyla telafi edildigi ve gecikmeli kredi tayinlamasiyla kredi hacminin
daraltildigi bulgusunu elde etmistir. Ayrica, kredi hacmindeki daralma ile igsizlik
oranlarindaki artigin es zamanli oldugu ve bu durumun kredi goriisiiyle uyum
gosterdigi dile getirilmistir.

Kredi kanalinin isleyisini 1975-1998 dénemi verileriyle, Almanya igini
iki ayrt VAR modeli kullanarak test eden Holtemdller (2002, 2003), parasal
daralmayla kredi faiz oranlarinin 6nemli Ol¢iide yiikseldigini ve bunun, kredi
arzina disiik oranda yansidigi bulgusunu elde etmistir. Parasal daralma
sonrasinda kisa vadeli faiz oranlarindaki artigin, dig finansman primini yiikselttigi
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ve bunun uzun dénemde enflasyon orani {izerinde zayif, sanayi {iretimi iizerinde
ise giliclii negatif bir etkisi oldugu goriilmiistiir. Bu bulgu, Almanya’da kredi
kanalinin etkin oldugu yoniinde yorumlanmistir. Almanya icin bir baska calisma,
Hiilsewig, Mayer ve Wollmershduser (2006) tarafindan yapilmistir. 1991:Q1—
2003:Q2 donemini kapsayan bu ¢alismada, negatif parasal sok sonrasinda toplam
kredi faiz orani ile kisa vadeli faiz oranmi arasindaki farkin azalmakta oldugu ve
kredi arzi ile talebinin aninda daralmasinin toplam ¢iktt miktarini azaltict yonde
etki yarattig1 bulgusuna rastlanmistir. Dolayisiyla banka kredi kanal1 islemektedir.

Avustralya i¢in 1989:Q2-2002:Q2 doénemini inceleyen Suzuki (2004),
daraltict parasal sok siirecinde kredi talebinde ortaya c¢ikan gegici artisi
dengelemek i¢in bankalarin, menkul degerler portfoyiinii azaltarak ve yurtdisi
kredilere yonelerek tepki verdigi bulgusunu elde etmistir. Bankalarin bu yonde
tepki vermesi, banka kredi kanalinin parasal aktarim mekanizmasi icerisindeki
Onemini azalttig1 icin banka kredi kanalinin etkin ¢aligmasini engellemektedir.

Tiirkiye i¢in banka kredi kanalinin igleyisini 1986:01-1998:10 donemi
icin aragtiran Gilindiiz (2001), banka kredi kanalinin smirli bir bigimde
desteklendigi bulgusunu elde etmistir. Sengdniill ve Thorbecke (2005),
Tiirkiye’deki yabanci, kamu ve 6zel sektér bankalar olmak {iizere toplam 60
bankaya ait verilerle 1997:1-2001:5 donemini analiz etmistir. Bu c¢alismada,
daraltici parasal soktan sonra, likiditesi yiiksek olan bankalarin, kredi porfoylerini
korumak i¢in nakit ve menkul degerlerini azalttiklari; likiditesi disiikk olan
bankalarin ise, likiditelerindeki azalmay1 gidermek i¢in kredi arzlarim daralttiklar
bulgusuna rastlanmigtir. Tirkiye’de parasal aktarim mekanizmasi kanallarini
1995:Q1-2003:Q2 doénemi verileriyle inceleyen Cigek (2005), kredilerin faize
duyarsizligi nedeniyle para politikasinin banka kredi arzi iizerinde etkin
olmadigimi dile getirmektedir. Oztiirkler ve Cermikli (2007), Tiirkiye’de 1990-
2006 doneminde para politikas: ile banka kredileri ve banka kredileri ile reel
ekonomi iligkisini incelemistir. Calismanin bulgularina goére, bankalararasi para
piyasasi faiz oranlarinda bir sok oldugunda, reel kredi biiyiime oranlar1 azalmakta
ve bu durum iki ¢eyrek donem siirmektedir. Bunun yan sira, Demiralp (2008), ve
Cengiz ve Duman (2008) yaptiklar1 calismada banka kredi kanalinin isledigi
yoniinde bulgular elde etmistir.

II. AMPIRIK ANALIZ

A. YONTEM ve DEGISKEN SECIMi

Calismada, Tiirkiye’de banka kredi kanalinin isleyisi, VAR yontemi
yardimiyla test edilmistir. Greene (1993), degiskenler arasi dinamik iliskileri
aragtirmada, VAR modellerinin, diger yapisal modellerden daha etkin oldugunu
ileri siirmektedir. Ilk defa Sims (1980) tarafindan formiile edilen VAR
yonteminde, gii¢lii 6nsel kisitlamalar olmaksizin ig¢sel degiskenler arasindaki
dinamik iligkiler tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, bu yaklasimda hangi
degiskenin igsel degisken, hangi degiskenin digssal degisken olacagi
zorunlulugunun olmamasi ve modellerin kurulmasinda siki ekonomik kurama
bagli kalinmamas1 uygulayicilar acgisimdan biiyilkk bir kolaylik olarak
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yorumlanmaktadir (Charezma ve Deadman, 1993: 181-182; Davidson ve
MacKinnon, 1993: 685).

VAR yonteminin s6z konusu edilen kolayligi yaninda, uygulayicilar
acisindan bazi giigliiklerinin de oldugu bilinmektedir. Gujarati’ye (1995: 750)
gore, m-degiskenli bir VAR modelinde biitiin m-degiskenleri duragan olmak
zorundadir. Eger, duraganlik saglanamiyorsa, veriler uygun bir sekilde
doniistiiriilmelidir. Baska bir giicliik ise, VAR modelinde uygun gecikme
uzunlugunun saptanmasi konusudur. Ornegin, ii¢ degiskenli bir VAR modelinde,
her denklemdeki degiskenin sekiz gecikmeye sahip oldugu varsayilirsa, her
denklemde yirmidort gecikmeli parametre ve sabit terim bulunacaktir. Dolayisiyla
ornek uzaymnin boyutu biiyiik olmadik¢a, tahmin edilen bir¢ok parametre
serbestlik derecesini tiiketecegi icin, modelin parametrelerinin  tahmini
zorlagacaktir. Farkli ig¢sel degiskenlerin birlikte disliniildiigii esanli denklem
modeline dayanan VAR yonteminde, her icsel degisken kendi gecikmeli ve
modeldeki diger biitiin i¢sel degiskenlerin gecikmeli degerleriyle agiklanmakta ve
modelde genellikle herhangi bir digsal degisken yer almamaktadir. Bu kapsamda
iki degiskenli standart bir VAR modeli su sekilde ifade edilebilir:

P P

Ye=a, + zbliyt—i + ZbZixt—i +v, (D
i=1 i=1
P P

X, =c¢ + Zdliytfi + ZdZi'xtﬂ' +Vy, ()
pa i1

burada; y, ve x; degiskenleri, a; ve ¢, sabit terimleri, » ve d’ler tahmin edilecek
katsayilar1, p gecikme uzunlugunu, v,’ler ise beyaz giiriiltiilii (white-noise) hata
terimlerini temsil etmektedir.

Toplam yedi degiskenin kullanildigi VAR modelinde, degisken se¢ciminde
Bernanke ve Blinder (1988); Holtemdéller (2003) ve Suzuki’nin (2004, 2008)
caligmasi temel alinarak karar verilmistir. Tahmin edilen VAR modellerinde
kullanilan degiskenlerin ayrintili agiklamasi ve bu degiskenler i¢in kullanilan harf
sembolleri Tablo 1’de sunulmustur. Buna gore modelin degisken vektori x,=[P,
Y, MK, R, M, TD, LQ,]. Ayrica modelde 1994, 2001 finansal krizleri i¢gin kukla
degisken kullanilmistir. R, degiskeni, Devlet Planlama Teskilati Temel Ekonomik
Gostergelerden diger degiskenler ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden temin edilmistir. Biitiin test ve tahminler
icin Econometric Views (Eviews, version 5.1) bilgisayar paket programindan
yararlanilmustir.
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Tablo 1: Degiskenler

M M2 Para Arzi (reel ve logaritmik)

R Bankalararas1 Gecelik Agirlikli Ortalama Faiz Orani (% ve reel)

D Mevduat Bankalar1 Toplam Mevduatlar (reel ve logaritmik)

LO Mevduat Bankalar1 Toplam Kredileri (reel ve logaritmik)

Y Sanayi Uretim Endeksi (2003=100, logaritmik)

P Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100, logaritmik)

MK Mevduat Bankalar1 Toplam Menkul Kiymet Portfoyleri (reel ve logaritmik)

Not: M, Y, R, TD, MK ve LQ sembolleri ile temsil edilen degiskenler, 2003 bazli TUFE serisi ile deflete
edilmistir. Tirkiye’de 2004 -2009 yillar1 arasinda sektor payi ortalama % 94 olan mevduat bankalarinin, 2002—
2007 yillart arasinda ortalama olarak % 90 kredi hacmine ve %96 mevduat hacmine ulagmalart piyasa
belirleyicisi konumunda olmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla, bu g¢aligmada, Tiirkiye’de banka kredi
kanalinin etkinliginin test edilmesinde mevduat bankalarma ait toplam veriler dikkate alinmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. BDDK (2007).

B. ON TESTLER

VAR modeliyle analizin yapilabilmesi i¢in s6z konusu degiskenlere
iliskin seriler bazi islemlere tabi tutulmustur. Ilk asamada R disindaki tiim
degiskenlerin logaritmasi almarak ayni diizeye getirilmistir.” Ikinci asamada,
mevsimsel etkilere sahip oldugu anlasilan Y serisi, Census Bureau’s X12 yontemi
kullanilarak mevsimsel etkilerden arindirilmistir. Sonraki asamada ise,
degiskenlerin duraganligi genisletilmis Dickey Fuller (Augmented Dickey Fuller:
ADF) testiyle arastirilmistir. Degiskenler once diizey degerleriyle, daha sonra
birinci farki alinmis degerleriyle teste tabi tutulmustur. ADF test sonuglarinin
sunuldugu Tablo 2’de goriilecegi lizere, R diizeyde duragan; diger degiskenler ise
birinci farki alindiktan sonra duragan oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
Johansen eg-biitiinlesme yontemine dayali VAR modeli yerine, standart VAR
modeli tahmin edilmistir.

Tablo 2: Serilerin Diizeyleri ve Farklar1 I¢in ADF Birim Kok Test Sonuglari

Seriler ADF Test Kritik Deger | Seriler ADF Test Kritik Deger
R -10.664[1] -3.999" InLQ -2.6394[12] -3.4310
InY -2.3975[12] -4.0015" AlnLQ -3.6487[5] -3.4304"
AlnYSA -4.2354[12] -3.4610" InP -0.7037[6] -4.000"
InTD -2.1261[12] -4.0015" AlnP -4.4815[5] -4.000"
AlnTD -3.7920[11] -3.4608" InMK -2.1883(2] -3.9997"
InM -1.7274[12] -4.0015" AlnMK -11.1735[1] -3.4596"
AlnM -3.3598[11] -3.4608"

Not: Tek yildiz isareti (*) %1 anlamlilik diizeyini, ¢ift yi1ldiz isareti (**) %10 anlamlilik diizeyini gosterir. Biitiin
degiskenler i¢in test bicimi olarak diizey degerde sabit terim ve trend; birinci farklar (A) i¢in ise, sabit terim
kullamlmistir. Késeli parantez igindeki degerler degiskenlerin maksimum 12 gecikme uzunlugu temel alinarak;
Akaike Bilgi Olgiitii’ne (Akaike Information Criterion: AIC) gére belirlenen gecikme uzunluklarini gosterir.

2 Kisa vadeli faiz serisi, yiizdesel deger olarak temsil edildiginden logaritmasi alindiginda sifir degerine
yaklagsmasinin yarattig1 hesaplama sorunlar1 nedeniyle logaritmas: alinmamaktadir (Sims, 1992: 981).
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VAR modelinde uygulanmasi gereken ve ayni zamanda uygulayicilar
acisindan bir giicliik olarak da kabul edilen diger bir islem ise degiskenlerin hangi
sirayla analizde yer alacagi konusudur. Bir VAR modelinde degiskenlerin hangi
sirada yer alacagi Granger nedensellik testi ile belirlenebilecegi gibi, iktisat
kurami temel alinarak da belirlenebilmektedir. x ve y gibi iki degisken oldugu
varsayimi altinda, Granger (1969), eger x degiskenine ait bilgilerin modele
eklenmesi, y degiskeninin Ongoriisiine katki sagliyorsa, x degiskenini y
degiskeninin nedeni olarak ifade etmekte ve nedenselligin yoniini x
degiskeninden y degiskenine dogru olarak belirlemektedir. Granger nedensellik
testi, VAR modeli i¢in yazilan birinci regresyon denklemine gore yapildigi
diisiiniiliirse, nedenselligin yonii Wald testi yardimiyla H, ve H; hipotezi
sinanarak tanimlanmaktadir:

H,

I
S
I
S

1l
—_

H,

Il
.Mh“
S
H
(=)

I
—_

1

H, hipotezinin kabul edilmesi durumunda x, y’ nin nedeni degildir; H;
hipotezinin kabulii durumunda ise x, y’nin nedeni oldugu sonucuna varilir.

Degiskenler arast karsilikli iliskiler Granger nedensellik testiyle
aragtirllmis  sonuglart Ek 1’de sunulmustur. Buna gore, sistemdeki tiim
degiskenler arasinda dogrudan veya dolayl bir iligski s6z konusudur. Enflasyon ve
para arzi hem kendi aralarinda hem de sistemdeki diger baz1 degiskenlerle ¢ift
yonlii bir iligki i¢indedir. Enflasyonun, toplam mevduatlar ve toplam kredilerlerle;
para arzinin ise sanayi tiretim endeksi ve toplam mevduatlarla iligki i¢inde oldugu
belirlenmistir. Faiz degiskeni, sistemdeki diger degiskenleri, enflasyon degiskeni
vasitasiyla dolayli olarak etkilemektedir. Mevduat bankalarina iligkin
degiskenlerden toplam mevduatlarin toplam kredileri ve toplam kredilerin ise
toplam menkul kiymet portfoyiinii dogrudan etkilemesi, banka kredi kanaliyla
uyumlu bir aktarim mekanizmasi siirecini gostermektedir. Bunun yanisira,
s6zkonusu mevduat bankalari degiskenlerinin para arzin1 dogrudan etkilemesi
bankalarin para yaratma siirecini desteklemesi bakimindan énemli bir bulgudur.

Bu cergevede, degiskenlerin analizde hangi sirayla yer alacagina biiyiik
Olciide nedensellik iligkilerine gore karar verilmis olmakla birlikte, iktisat
kuramindan da yararlanilmistir. Sonug olarak degiskenler analizde su sirayla yer
almistir: [TD, LQO, MK, M, R, Y, P,. Bu siralamada ilk ii¢ degisken mevduat
bankalarin1 temsil etmekte ve nedenselligin yanisira, kredi kanali kuramina da
uymaktadir. Toplam mevduatlarin ilk sirada yer almasi diger biitiin degiskenleri
etkileyecegi anlamu tasir. Nedensellik iliskisinde banka kredileri ve banka toplam
menkul kiymet portfoyii, toplam mevduatlardan etkilendigi igin sirastyla ikinci ve
liglincii sirada yer almistir. Parasalci goriise gore, para politikasi reel ekonomiyi
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gecikmeli bir sekilde etkiler. Faiz oraninin hedef diizeyi para arziyla belirledigi
icin swralamada para arzi faizden Once yer almistir. Siralamada toplam talebi
temsilen kullanilan sanayi tiretim endeksi para aktarim mekanizmasina uygun bir
sekilde enflasyondan 6nce yer almaktadir. Enflasyonun en sonda yer almasi diger
biitiin degiskenlerden etkilenecegini ve Keynes’in fiyatlar ekonomik geligsmeleri
gecikmeli bir sekilde yanitlar goriisiine dayanmaktadir.

VAR modelinde degiskenlerin hangi sirayla yer alacagi belirlendikten
sonra, yapilmasi gereken bir baska islem ise, modelin en uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi iglemidir. Bunun ig¢in literatiirde birden fazla bilgi
Olciitii kullanilmaktadir (Johansen, 1995; Enders, 1995). Bunlar arasinda Akaike
bilgi 6l¢iitii (Akaike Information Criterion: AIC), Schwarz Bilgi 6l¢iitii (Schwarz
Information Criterion: SC) ve Son Tahmin Hatasi 6l¢iitii (Final prediction error:
FPE) ilk akla gelenler arasindadir. VAR modeli dogrulama testlerinin sunuldugu
Ek 2’de, uygun gecikme uzunlugunun AIC ve FPE’ye gore dort, SC’ye gore ise
bir olarak gerceklesmistir. Ancak sdozkonusu gecikme uzunluklarinin higbirinde
LM olasilik degerlerinin timii 0.05’den biiyiilk ¢ikmadigr i¢in hata teriminin
bilinen varsayimlari saglanamamaktadir. Dolayisiyla gecikme uzunlugu daha
biiyiik olan VAR modelleri tahmin edilerek denenmis ve en uygun gecikme
uzunlugunun dokuz olduguna karar verilmistir. Ek 2’den izlenebilecegi gibi,
sozkonusu gecikme uzunlugunda otokorelasyonun olmadig1 H, hipotezi kabul
edilmektedir.

Bununla birlikte dokuz gecikmeli modelde degisen varyans sorunu olup
olmadigi White testi ile arastirilmis ve joint probability degerinin Ek 2’de
gorlildiigi tzere, 0.05 den biiyiikk ¢iktifi gorilmistir. Buna gdre, degisen
varyansin olmadig1 H, hipotezi reddedilememektedir.

Sekil 1’de, dokuz gecikmeli modelin karakteristik ters kokleri
gosterilmistir. Burada ters kokler birim ¢ember i¢inde kalmaktadir. Liitkepohl’e
(1991) gore, bdyle bir VAR modeli duragan bir siirece sahip olup; etki-tepki
fonksiyonlari, standart hata ve benzeri sonuglar agisindan gegerlidir. Sonug olarak
dokuz gecikmeli VAR modeli, dogrulama testleri agisindan etkin ve tutarlidir.

Sekil 1: VAR Modelinin Karakteristik Ters Kokleri
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C. ETKI-TEPKI FONKSIYONLARI

Tiirkiye’de banka kredi kanalinin etkinligini arastirmak amaciyla, diger
caligmalaradan farkli olarak, para poltikasi soku hem gecelik faiz oranlar1 hem de
M2 para arziyla verilmistir. Otuzbes donem i¢in elde edilen etki-tepki
fonksiyonlar1 Sekil 2 ve Sekil 3’de sunulmustur. Sekil 2°de, para politikasi
degiskeni olarak secilen gecelik faiz oranlarinin hata terimlerinde meydana gelen
1 standart hatalik genellestirilmis etkisine diger degiskenlerin gosterdigi tepkiler
analiz edilirken; Sekil 3’de, para politikas1 degiskeni olarak segilen M2 para
arzinin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart hatalik genellestirilmis
etkisine diger degiskenlerin verdigi tepkiler arastirilmistir. Pesaran ve Shin
(1998), tarafindan ortaya atilan genellestirilmis etkiler yaklasiminda, soklarin
etkisi VAR modelindeki degiskenlerin siralamasina bagli olmadan analiz
edilmektedir. Dolayisiyla bu yaklasimda farkli siralama bigimlerine bagli olarak
ortaya ¢ikmasi muhtemel sonuclar engellenmis olmaktadir. Bu analizde etki-tepki
fonksiyonlar1 i¢in gerekli olan giliven araliklari Monte Carlo simiilasyonlar
kullanilarak elde edilmistir (+ 2 standart hata i¢in).

Sekil 2’de, faiz oram1 sokuna, basglangi¢c doneminde, toplam mevduatlar,
toplam krediler ve toplam menkul degerler azalarak tepki vermistir. Oysa kredi
kanali teorisinde, toplam menkul degerlerin, toplam mevduatlar ve toplam
kredilerden farkli olarak artis yoniinde tepki vermesi gerekirdi. Yani, para
politikas1 sokundan sonra, toplam kredilerde meydana gelen azalis, menkul
degerlerin satisiyla telafi edilmemeliydi. Bankalarin bu davranis bi¢imi mutlak
anlamda kredi arzinin daralmasini onlemistir. Bu bulgu ¢aligmamiz agisindan
onemli bir bulgu olup, Tiirkiye’de kredi kanalinin etkin ¢aligmadig1 yoniinde bir
kanit olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 2’de, kredi kanalinin etkinligi bagimlilik ilkesi agisindan
degerlendirildiginde ise, ortaya sdyle bir sonug ¢ikmaktadir. Baslangi¢c doneminde
para politikas1 sokuna, banka kredileriyle sanayi liretiminin ayni yonde tepki
gostermis olmasi, kredi kanali teorisi agisindan beklenen bir sonugtur. Ancak
banka kredilerinin tepkisiyle karsilastirildiginda, sanayi iiretiminin tepkisi zayif
olmasinin yanisira, ddnem olarak da kisa stirmiistiir. Bununla birlikte asil dikkati
ceken konu, banka kredileri dordiincii doneme kadar daralisini siirdiiriirken;
sanayi lretimi, birinci donemden itibaren banka kredilerinden bagimsiz hareket
ederek genislemesi ve sekizinci donemden sonra istikrara kavusmasidir. Banka
kredilerilerinin ise, onbesinci donemden itibaren istikrara kavustugu
goriilmektedir. Bu bulguya gore, sanayi iiretimi para politikasi sokuna fazla
duyarli degildir. Dolayisiyla, kredi kanalinin etkin olabilmesi igin Onerilen
bagimlilik ilkesinin gegerliligi sinirh 6lgiide kalmakta ve tartigmali bir duruma
gelmektedir.

Sekil 2’de, para politikast sokuna baslangic doneminde, para arzi
azalarak, tiiketici fiyatlar1 ise artarak tepki vermistir. Para arzimin azalis yonde
tepki vermesi, para politikasi sokunun daraltici etkisinden kaynaklanmistir.
Daraltici para politikas1 sonucunda tiiketici fiyatlarinda ortaya ¢ikan artisin
enflasyonist beklentilerden kaynaklanmig olacagi diistiniilmektedir. Onikinci
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doneme kadar dalgalanan tiiketici fiyatlarinin bu dénemden itibaren, para arzinin
ise ondordiincii donemden sonra istikrara kavustugu goriilmektedir. Diger
degiskenlerde ortaya c¢ikan sokun etkisi yaklasik olarak onbes ile yirminci

dénemden sonra bitmektedir.

Sekil 2: Etki-Tepki Fonksiyonlar
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Sekil 3’de, para politikast degiskeni olarak segilen para arzi sokuna
baglangi¢ doneminde, toplam mevduatlar, toplam krediler, toplam menkul
degerler ve toplam sanayi liretiminin esanli olarak gosterdigi tepkiler banka kredi
kanal1 teorisiyle uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Toplam kredilerle toplam sanayi
tiretiminin esanli olarak daralmasi, s6z konusu degiskenlerin para arzi sokuna
karst duyarli oldugunun tespit edilmesi bakimindan 6nemli bir bulgu olarak
degerlendirilmektedir.

Sekil 3’de toplam kredilerin azaligina ragmen, toplam menkul degerlerin
artis1 kredi arz egrisinin mutlak anlamda sola kaydigim gostermektedir. Yani
toplam kredilerdeki azaligla birlikte toplam sanayi {iiretimi daralmistir. Bu
durumda kredi kanalinin etkin olabilmesi i¢in 6nerilen bagimlilik ilkesi ve kredi
daralmalarinin bagka kaynaklardan finanse edilmemesi kosulu gerceklesmektedir.

Dolayisiyla, para politikast degiskeni olarak para arzi, gecelik faizle
karsilastirildig1 zaman, daha etkin bir politika degiskeni oldugu goriilmektedir. Bu
durumda Merkez Bankasi’nin, para arzini kontrol etmesi durumunda, banka kredi
kanalt {izerinden ¢ikti miktar1 ve enflasyonu daha etkin bir sekilde
yonlendirebilecegi ve banka kredi kanalimi etkin bir sekilde isletebilecegi
diistintilmektedir.

Aslinda Tiirkiye’deki finansal sistemde bankalarin agirlikli paya sahip
olmasi, banka dis1 aract kurumlarin goreli azligi, bankalarin mevduata dayal
kaynak yapisina sahip olmasi dolayisiyla kredilerin mevduatlarla finanse
edilmesi, bono ve tahvil piyasasinin goreli olarak gelismemisligi ve benzeri
faktorler nedeniyle banka kredi kanalmin pozitif yonde etkilendigi sdylenebilir.
Bu faktorler, bor¢lularin bankaya bagimligini arttirmakta ve hem borglular hem
de bankalar agisindan alternatif fon kaynaklarinin banka kredileri ile aksak ikame
olmasina yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan sistem, Tiirkiye’de banka kredi kanalinin
etkin olmasi i¢in gerekli yapisal 6zelliklerin mevcut oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: Etki-Tepki Fonksiyonlari
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SONUC

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de banka kredi kanalinin etkinligi, VAR yontemi
yardimiyla, 1990:01-2008:11 doénemi aylik verileri kullanilarak arastirilmistir.
Ulasilan teorik ve ampirik sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.

Teorik olarak, banka kredi kanalimin etkinligi, para politikas1 sokunun
kredi kanali iizerinden reel ekonomiyi etkilemesine ve bankalarin para politikasi
sokunu yanitlarken gdsterdikleri davranis bicimine bagli olarak ele alinmistir.
Daraltic1 parasal soka bankalarin tepkisi sadece menkul degerlerin azaltilmasi ya
da mevduat dig1 ylkiimliiliklerin artirilmasi yoniinde gercgeklesirse, kredi arz
egrisi degismeyecegi icin banka kredi kanali islemeyecektir. Dolayisiyla para
politikasinin banka kredi kanali yoluyla etkin olabilmesi i¢in reel ekonomik
faaliyetleri etkilemesi gerekir. Bu ise, ¢ogu isletmenin, temel dig finansman
kaynagi agisindan, banka kredilerine bagimli olmasiyla ve kredi daralmalarinin
baska kaynaklardan finanse edilmemesiyle miimkiindiir.

Ampirik bulgulara gore, para politikas1 degiskeni olarak gecelik faiz
oranlart secildiginde, banka kredi kanalinin etkin calistigini séylemek zordur.
Ciinkii para politikas1 sokundan sonra bankalar, daralan kredi hacmini menkul
degerler portfoylinii azaltarak yanitlamistir. Yani, para politikast soku toplam
kredileri mutlak olarak azaltmamigtir. Oysa kredi kanali teorisinde, kredi
kanalinin etkin calisabilmesi, kredi arzinin diismesiyle miimkiin olmaktadir.
Ampirik bulgularda, para politikas1 sokundan sonra banka kredi kanaliyla sanayi
tiretiminin baglangic doneminde ayni yonlii tepki vermis olmasi teorik beklentiler
acisindan dogru olmakla birlikte, bu dénemden sonra sanayi iiretiminin banka
kredilerinden bagimsiz olarak dalgalanmasi bagimlilik ilkesinin gegerliligini
kuskulu duruma diisiirmektedir.

Para politikas1 degiskeni olarak M2 para arz1 tercih edildiginde ise, banka
kredi kanalinin etkin c¢alistigina iliskin 6nemli bulgulara ulagilmigtir. Para
politkis1 sokundan sonra toplam kredilerle toplam sanayi iiretiminin esanli olarak
daralmasi, bagimlilik ilkesinin etkin isledigi konusunda 6nemli bir kanit olarak
diistinilmektedir. Yani toplam kredilerdeki azaligla birlikte toplam sanayi tiretimi
daralmigtir. Bununla birlikte toplam kredilerin azaligina ragmen, toplam menkul
degerlerin artmas1 kredi arz egrisinin mutlak anlamda sola kaydigim
gostermektedir. Dolayisiyla, kredi kanaliin etkin olabilmesi igin kredi
daralmalarinin bagka kaynaklardan finanse edilmemesi kosulu gerceklesmektedir.

Sonug olarak, para politikas1 degiskeni olarak para arzi, gecelik faizle
karsilagtirildiginda, daha etkin bir politika degiskeni oldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, sdzkonusu degiskenlerin kredi kanali agisindan farkli yonde
etkilerinin olmasi bu iki degisken arasindaki iliskinin kirildig1 anlamini da
tasimaktadir. Bu durumda, Merkez Bankasi’nin, para arzini kontrol etmesi
durumunda, banka kredi kanali lizerinden ¢ikt1 miktar1 ve enflasyonu daha kolay
bir sekilde yonlendirebilecegi ve banka kredi kanalin1 etkin bir sekilde
isletebilecegi diistiniilmektedir.
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EK 1: Granger Nedensellik Testi

%igﬁiﬁ;%m Yonii): Gézlem Sayist F-Ist. Olasilik
LQ —R 224 0.52900 0.58995
R —-LQ 0.94377 0.39074
DR 94 0.36853 0.69218
R —->TD 1.15462 0.31709
MK —R 223 0.11491 0.89150
R —-MK 0.39332 0.67529
NP —R 224 0.61729 0.54034
R—NP 8.76915 0.00022
M R 924 0.22031 0.80245
R ->M 1.22630 0.29538
Y —>R 224 0.84563 0.43068
R->Y 0.53923 0.58397
TD —-LQ 224 3.39123 0.03544
LQ —»TD 1.02437 0.36074
MK —LQ 23 0.41107 0.66345
LQ -»MK 3.46129 0.03312
P—-LQ 224 19.0435 2.4E-08
LQ —P 10.3790 4.9E-05
M —-LQ 224 0.90806 0.40482
LQ -M 3.07260 0.04830
Y 5LQ 924 1.66823 0.19097
LQ —-Y 0.61997 0.53890
MK —TD 223 3.78572 0.02420
TD —-MK 7.56103 0.00067
P >TD 294 12.1436 1.0E-05
TD —P 10.9841 2.8E-05
M —TD 224 1.32140 0.26888
TD —-M 3.49070 0.03219
Y —-TD 224 0.04987 0.95137
™D —-Y 1.37380 0.25532
P ->MK 223 11.4619 1.8E-05
MK —P 1.72842 0.17999
M —MK 223 2.09181 0.12594
MK—-M 5.14295 0.00657
Y MK 3 0.53122 0.58865
MK—-Y 0.13259 0.87589
M —P 224 3.34955 0.03691
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P->M 11.2159 2.3E-05
Y —-P 224 1.02995 0.35875
P->Y 2.09024 0.12612
Y -M 224 10.9550 2.9E-05
M—-Y 6.76285 0.00141

Not: ki gecikme ve 0.05 anlamlilik derecesi esas alimmistir. Analizde serilerin duragan diizeyleri kullanilmugtir.

Ek 2: Tahmin Edilen VAR Modeli Dogrulama Testleri
Gecikme Uzunlugu Bilgi Olgiitleri

Gecikme sayist

FPE AIC sc

0 2.55¢-15 13.73772 -13.40632
! 9.73¢-16 -14.70126 -13.59661*
2 7.83e-16 1492112 -13.04322
3 8.23¢-16 -14.87553 11222437
4 7.35e-16* -14.99646* -11.57205
> 9.20e-16 -14.78401 -10.58634
6 9.62¢-16 -14.75791 -9.786982
7 1.10e-15 -14.64851 -8.904326
8 1.36e-15 -14.46774 -7.950308
? 1.54¢-15 -14.39062 -7.099934
10 1.86¢-15 1425714 -6.193199
1 1.80e-15 -14.35693 -5.519730
12 1.85¢-15 -14.41126 -4.800805

Otokorelasyon Testi

Gecikme Sayist

LM-Stat Prob
! 51.95469 0.3595
2 4755366 0.5319
3 4297587 0.7147
4 34.70637 0.9389
> 43.43784 0.6973
6 56.98434 0.2024
7 38.90277 0.8488
8 55.64355 0.2390
? 60.18280 0.1314
10 46.71660 0.5662
1 45.00948 0.6356
12 6193281 0.1016

Degisen Varyans Testi
(VAR Residual Heteroskedasticity Test: No Cross)

chi-sq : 3675.448
df 1 3584
Prob : 0.1403
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OZEF

Calismanmin amact kamu harcamalart ve kamu harcamalarinin bilesenleri ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi baglaminda analiz etmektir. Barro nun (1990) igsel
biiyiime modelinden hareketle 1960-2009 donemi yillik verilerinin  kullanildigi ¢alismada
ekonometrik yontem olarak ARDL simir testi yaklagimi ve Vektor Otoregresif (VAR) Granger
nedensellik/Blok Dissallik Wald Testi benimsenmigtir. Ampirik bulgular kamu harcamalar: ile
ekonomik biiyiime arasinda Wagner yasasint destekleyici kanitlar sunmaktadir. Ancak ekonomik
kategoriye gore ayristirimis kamu harcamalarimin bilesenlerinin analize dahil edilmesi durumunda
nedenselligin yoniiniin degistigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, ekonomik biiyiime, ARDL sinir testi yaklasimi,
VAR Granger Nedensellik/Blok Dissallik Testi.
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The Relationship Between Public Expenditures and Economic
Growth: Empirical Evidence For Turkey

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyse the linkages between public expenditure, the
components of public expenditure and economic growth in Turkish economy. Building on the
Barro’s (1990) endogenous growth model, ARDL bound test and VAR Granger Causality/Block
Exogeneity Wald Test approaches are adopted as econometric tools over the period of 1960-2009
for Turkey. The empirical results support Wagner hypothesis for the relationship between economic
growth and public expenditure. However, the direction of causality is understood to change when
disaggregated accounts of public expenditure with respect to economic categories are included in
our analysis.

Key Words: Public expenditures, Economic growth, ARDL bound test approach, VAR
Granger Causality/Block Exogeneity Wald Test.
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Giris

Artan kamu harcamalarina iliskin Wagner yasasi, ekonomik kalkinma
diizeyinin biiyiiyen kamu harcamalarinin bir nedeni oldugunu agiklamaktadir.
Wagner yaklagiminda nedensellik ekonomik kalkinma diizeyinden kamu
harcamalarina dogrudur. Bu yasa farkli iilkeler i¢in yogun ampirik arastirmalara
konu olmustur. Bazi ampirik ¢alismalar bu hipotezi desteklerken, bazilar1 bu
hipotezin gecerli olmadig1 yoniinde kanitlar sunmustur. Barro’nun (1990) igsel
biliylime modeli GDP iginde kamu harcamalar1 ile fert basina reel GDP artisi
arasinda muhtemel bir iliski oldugunu varsaymaktadir. Barro modelinin temel
Ozelligi genis anlamda 0Ozel sermaye ve kamu hizmetlerinin sabit getiri
varsayimina gore modellenmesidir. Barro modelinde kamu kesiminin
bliyiikliigline bagli olarak bliylime orani degisebilmektedir. Kamu kesimi paymnin
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azalmasi ile birlikte ekonomik biiyiime hizlanacak, aksine bu payin artmasi
durumunda ekonomik biliylime hizi diisecektir. Teoride, kamu kesiminin
bliyiikliigli ekonomik biiyiimeyi ve etkinligi 6nemli olciide diisiiriir. Kamu
faaliyetlerinin etkin olmayan bir sekilde yiiriitiilmesi ve sistemin verimliligini
diistirebilecek mali ve finansal yiikler biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Diger
yandan hiikiimet harcamalar1 6zel ve toplumsal menfaatler arasindaki iliskiyi
gelistirme ve ticari disa acgiklig1 saglayict mekanizmalar1 da igermektedir. Ayrica
kamu yatirimlar1 ekonomik biiyiimeyi tesvik edici bir rol de tistlenmektedir (Ram,
1986: 191).

Barro (1991) 98 iilke i¢in yaptigi ve 1960-1985 donemini kapsayan
calismasinda fert basina GDP artis hizi ile beseri sermaye, kamu harcamalarinin
GDP igindeki pay1 ve kamu yatirimlarinin GDP i¢indeki pay1 arasindaki iligkileri
test etmistir. Ampirik bulgular hiikiimet harcamalarinin GDP igindeki payimin
bliylimeyi negatif etkiledigini ancak kamu yatirnmlarinin 6zellikle verimlilik
kanaliyla biiylimeyi pozitif etkiledigini ortaya koymustur. Ghali (1997), Barro
(1990) igsel biiyime modelinden hareketle Suudi Arabistan igin ekonomik
bliylime ve kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi test etmeyi amaclamistir.
Ekonometrik yontem olarak VAR analizinden hareketle Granger nedensellik
tekniginden yararlanilmistir. Bulgulardan hareketle Suudi Arabistan’da hiikiimet
harcamalarmin ekonomik biiylimeyi arttirdi§ina iliskin bir nedensellik baginin
olmadig1 sonucuna ulasmstir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalart ve
ekonomik biiylime arasindaki iligki lizerine sayisiz ampirik ¢alisma yapilmistir.
Calismada nedensellik ve nedenselligin yonii baglaminda incelenen literatiirde
birbiriyle ¢elisen sonuglara ulasildigi goriilmektedir. Baz1 ¢alismalarda Wagner
yasasini destekleyen sonuglara ulasilirken (Ram, 1986; Devarajan vd., 1996;
Sahoo, 2001), baz1 ¢aligmalarda kamu harcamalar ile reel ekonomik biiyiime
arasinda herhangi bir iliski bulunamamistir (Ghali, 1997; Frimpong ve Oteng-
Abayie, 2009).

Tiirkiye’ye iliskin yapilan ¢aligmalarda genellikle Wagner yasasi ve
Keynes hipotezinin test edildigi goriilmektedir. Ampirik ¢alismalara bakildiginda
Wagner yasasina iligkin sonuglarin secilen modele (Peacock-Wiseman versiyonu,
Musgrave versiyonu vb.) bagl olarak farklilagtigi goriilmektedir. Bu modellerde
bagimli degiskenin belirleyicisi olarak sadece kamu harcamalarinin alinmasi ve
kamu harcamalarinin bilesenlerinin analize dahil edilmemesi 6nemli bir kisittir.
Ayrica ampirik sonuglar, degiskenlerin mutlak degerlerinin dikkate alinmasi ve
kisi bagina alinmasi durumunda da farklilagabilmektedir. Tiirkiye ekonomisine
iliskin yapilan caligmalarda daha cok Wagner yasasimi destekleyen sonuclara
ulasildigr gézlenmektedir (Taban, 2010; Aytag ve Giiran, 2010; Mohammadi vd.,
2007; Arisoy, 2005; Sari, 2003; Terzi, 1998; Yamak ve Kiiciikkale, 1997). Bazi
caligmalarda ise kamu harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligkiye ulagilamamustir (Halicioglu, 2001; Bagdiken ve
Cetintasg, 2003).
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Bu calisgmanin arka planmin olusturulmas: ve gerekcelendirilmesi
amaciyla alt bolimde ampirik ¢alismanin dayandigi model irdelenmektedir. Daha
sonra ampirik calismada yararlanilan ekonometrik yontem ve veri seti
tanmitilmakta son olarak ampirik bulgular ve bulgularin degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

I. Teorik Cerceve

Ekonomik biiyiime ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi agiklamay1
amaglayan ve ampirik c¢aligmamiza temel olusturan model Barro (1990)
modelidir. Modelde temsili bireyin veya hanehalkinin, sabit ikame
esnekliginin (0) gegerli oldugu donemleraras1 fayda fonksiyonunu maksimize

edici bir tiiketim patikasi (c,) tercihinde bulundugu varsayilmaktadir.

U= J.:e’p’u(ct)dt "
= j:e-f” (c, ~D(1-0) " dt

Sermaye birikimi kisitina bagl olarak k=y—g—c, a kamu biitge kisiti,
g =1y ve iiretim fonksiyonu y = k@(g/k), burada p iskonto orani (p >0),
vy kisi bagma ¢ikti, gkisi bagina hiikkiimet satinalimlari, k c¢alisan bagina

sermaye ve 7 ortalama vergi oranini simgelemektedir.

Uretim fonksiyonunun pozitif ve azalan marjinal iiriine tabi olma gibi
genel kosullar sagladigi varsayilmaktadir. Bu nedenle model egitim, meslek ici
egitim ve kamu altyap1 yatirimlari gibi kamu hizmetlerinin iiretim fonksiyonuna
ayrt bir girdi olarak dahil edilmesine imkan saglar. Yukaridaki model veri

alimdiginda duragan durum (steady-state) biiylime orani ()_/) ,

y=cc=[1-g/»A-m¢(g/k)-plc @
olur. Burada 7, g’ye gore p’nin esneklifini tanimlamaktadir.
(1-n)@(g/k)=0y/ 0Ok ise sermayenin marjinal iiriiniidiir. /) kesrindeki
artis (1 — g/ y)oranim diisiirmekte, bu da 6zel kesim yatirimlarini dislayict etkisi
yaratarak biliyiime oraninin diigmesine yol agmaktadir. Diger yandan daha yiiksek
bir g/ oram bzel sermayeyi iiretken kilmakta, 0y/0Ok oramini artirmakta ve
boylece biiyiime orani ()) pozitif yonde etkilenmektedir. Net etki asagidaki
tiiretilmis (3) no.’lu denklemle ifade edilebilir:

v/ o(g/y)y=¢(g/ k)¢ -1/ 3)
Kamu harcamalarinin diizeyine bagl olarak farkli ¢ikarsamalarda bulunulabilir.
Kamu harcamalarinin fazla olmasi durumunda (¢'<1) 0y/0d(g/y)<0

olmakta ve sonucta genisleyen kamu harcamalari ekonomik biiylimeyi baski
altina almaktadir. Hiikiimet harcamalarinin ¢ok diisiik olmasi durumunda
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(¢'>1), 0y/0(g/y)>0 olmakta ve kamu harcamalarindaki artis biiyiime
hizini artirabilmektedir. Kamu harcamalarmin optimal diizeyde oldugu durumda
(¢'=1) 0y/0(g/y)=0 olacak ve biiyiimeyi maksimum kilacak kamu

harcamalar1 oran1 belirlenebilmektedir.
Kamu tiiketim hizmetleri (h) dikkate alindiginda (1) no.’lu denklemde
formiile edilen model agagidaki gibi yazilabilir:

U= e (cn") =1 /(1-0o)dt 0<pB<1 (4
ve duragan-durum biiylime orani asagidaki gibi olur.
y=dC=[(-g/y—hly)1-mdg/k)-pl o (5)

Uretken kamu harcamalarinin biiyiime {izerindeki etkilerine iliskin agiklamalar bu
analizde de aymi sekilde gegerlidir. Oy/0(h/y)=—(1-n)d(g/k)/ o
oldugundan genisleyen kamu harcamalarmin énemli 6lgiide tiiketim hizmetlerine
gitmesi durumunda biiyiime hiz1 diismektedir. Kamunun biiyiikliigiinden bagimsiz
olarak, iiretken olmayan hizmetlere iligkin artan kamu harcamalari biiyiime hizini
diisiiriir. Yatirim harcamalari ise pozitif digsalliklar yaratarak ekonominin tiretken
kapasitesini artirabilmektedir. Toplam ya da net etkiler baglaminda iiretken
hizmetlere iliskin artan bir birimlik kamu harcamasi kamunun biiyiikliigiine baglh
olarak biiylime hizim1 hem artirabilir hem de diisiirebilir. Model iiretken ve
iiretken olmayan hizmetler i¢in ayr1 ayri veriler kullanilarak test ediliyor olsa da,
Tablo 1’deki sonuglar toplam harcama kalemleri ile ¢alismanin daha fazla bilgi
verici olacagini dnermektedir. ' '
Tablo 1: Modelin Katsay1 Isaretlerine Iligkin Cikarimlar

Uretken alanlara Uretken alanlara Uretken alanlara
optimal alt1 harcama optimal harcama optimal iistii harcama
Uretken
hizmetlere _
yapilan av/o(g/y)>0 dy/o(g/y)=0 dy/o(g/y)>0
harcamalar
Tiiketim
hizmetlerine
yapilan oy/o(g/y)<0 oy/o(g/y)<0 oy/o(g/y)<0
harcamalar
Birlesik etkilerin N 3
isareti veya B B

Kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi Barro (1990)
modeli temelinde ampirik olarak test etmeye calisan sinirlt sayida ¢aligma vardir.
Calismada bu iliski Barro modelinden hareketle Tiirkiye ekonomisi igin test
edilmeye calisilmustir.
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I1. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada ekonomik biiyiimeyi (Y) etkileyen toplam kamu harcamalari
ile toplam kamu harcamalarinin bilesenleri olarak gergek (reel) harcama kalemleri
(cari harcamalar ve yatirim harcamalar) dikkate alinmistir. Kamu harcamalarinin
ekonomik tasnifinde harcamalar reel harcamalar ve transfer harcamalar1 seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Reel harcamalar da kendi arasinda cari harcamalar ve yatirim
harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir (Akdogan, 2003: 84). Calismada Barro
(1990) modeline uygun olarak ekonominin iiretim kapasitesini dogrudan etkileyen
reel harcama kalemleri dikkate alinmigtir. Calismada kullanilan veriler ve
kaynaklar1 asagidaki Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Veri Tanimlar1 ve Kaynaklari

Veri Tamm Kaynak
v Fert basina reel GDP artis Diinya Bankasi, “World Development
hiz1 Indicators (WDI)” (1960-2009)

Maliye Bakanlig1 konsolide biitce
rakamlari, 1923-2007 istatistik
Gostergeleri; DPT 1993-2005

PSHARE E:rifnl?aﬁﬁn GDP Konsolide biitge toplamlari; TOIK
igindeki pays ver}ler}, Mul}.aseba.t Genel Mpdurlugu
verileri ve Biitge gider ve gelir
gergeklesmeleri (1924-1995)
verilerinden derlenmistir.
Kamu tiiketim Maliye Bakanlig1 konsolide biitce
CSHARE harcamalarinin GDP rakamlari, 1923-2007 Istatistik
icindeki pay1 Gostergeleri; TUIK verileri
Kamu yatirim Maliye Bakanlig1 konsolide biit¢e
ISHARE harcamalarinin GDP rakamlari, 1923-2007 statistik
icindeki pay1 Gostergeleri; TUIK verileri

Calismada kullanilan veriler, (1987=100) GDP deflatoriine boliinerek reel
hale getirilmis ve dogal logaritmaya doniistiiriilmiistiir. Ekonometrik metodoloji
oncelikle zaman serilerinin duraganlik Ozelliklerini irdeler. Hata terimleri
konusundaki simnirlayict varsayimlara yer vermeyen ve yiiksek derecedeki
korelasyonu kontrol etmek igin gelistirilen Phillips-Perron (1988) testi ADF
testini tamamlayic1 bir birim kok testidir. Phillips—Peron (PP) testinde
otokorelasyonu gidermeye yetecek kadar bagimli degiskenin gecikmeli degerleri
modele dahil edilmemekte, bunun yerine Newey-West tahmincisi ile
uyarlanmaktadir. Her iki test i¢in de, Dickey-Fuller test istatistiginin (7 ) mutlak
degerinin MacKinnon tarafindan tablolastirilan kritik degerlerin  mutlak
degerinden biiylik olmasi durumunda serinin duragan oldugu sonucuna ulasilir.
Bu birim kok testleri diginda Kwiatkowski vd. (1992, KPSS) ve Eliot, Rothenberg
ve Stock (1996, DF-GLS) testleri de her bir degiskenin duraganligini etraflica
analiz etmektedir.
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Bu calismada kullanilan yontem Engle-Granger (1987) ve Pesaran ve
Shin’in (1999) ARDL yaklagiminin bilesimine dayanmaktadir. ARDL test
prosediiriiniin diger alternatif esbiitiinlesme testlerine gore en onemli avantaji,
orneklemdeki degiskenlerin duraganlik Ozelliklerini  dikkate almaksizin
modelleyebilmesi ve uzun dénem tahminlerine dayali ¢ikarimlara izin vermesidir.
Buna ek olarak modeldeki degisken sayis1 VAR modellerinin aksine arttirilabilir.
Engle-Granger yontemi, bagimsiz degiskenlerin igselligi ve hata terimlerindeki
ardisitk bagimliliga karsi duyarli olmasi nedeniyle -elestirilmektedir. ARDL
yontemi modele bagimsiz degiskenleri dahil ederek bu problemlerin etkilerini
azaltmaktadir. Model i¢sel ve dissal degiskeleri birbirinden ayirarak igsellik
probleminin ortaya c¢ikmasini da Onlemektedir. Johansen esbiitiinlesme testi
gecerli amagclar icin biiylik 6rneklemler gerektirirken, bu yaklasim kiigiik hacimli
orneklemlerde de etkin sonuglar verir. Son olarak, basit bir dogrusal doniigtiirme
yoluyla ARDL’den tiiretilebilen dinamik hata diizeltme modeli (ECM) uzun
donemli bilgi kaybina yol agmaksizin kisa donemli dinamikleri uzun donemli
dinamiklerle birlestirmektedir (Banerjee vd., 1993: 51-52). Ayrica zaman
serilerinin duragan olmamasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ARDL yaklagimi
ile ortadan kalkabilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklasimin performansi iizerine
yapilan son yillardaki arastirmalar, diger esbiitiinlesme yoOntemleriyle
kiyaslandiginda ARDL yaklasiminin Engle-Granger (1987), Johansen (1988),
Johansen ve Juselius (1990) ve Gregory ve Hansen (1996) gibi geleneksel
esbiitlinlesme tekniklerine gore daha fazla tercih edildigini ortaya koymustur
(Faras ve Ghali, 2009: 136). ARDL modelinin bu galigmaya uyarlanmig formu
asagidaki gibidir:

ALY =, +Z a,Aln(Y,_)+ Z a,,AIn(CSHARE,_,) + Z a, AIn(ISHARE, ) +

i=1 i=0 i=0

> @, AIn(PSHARE, ) + a;LY, , + ¢ LCSHARE, , + a, LISHARE, , + (©)
i=0

a,LPSHARE, | + u,

Burada ¢ zaman trendi degiskeni, u ise modeldeki hata terimidir.

Esbiitiinlesmenin olmadig1 seklindeki sifir (null) hipotezi
Hy:a;=a,=a,=a;=0 alternatif hipotez ise H,:3ea, #0, ke {5,6,7,8}
seklindedir.

ARDL modellemesinde iki kritik deger seti tiiretilmektedir. Ust sinir
kritik degerler I(1) serilerini alt smir kritik degerler ise I(0) serilerini
tanmimlamaktadir. Herhangi bir anlamlilik seviyesi i¢in hesaplanan F istatistigi
Pesaran vd. (2001) ¢alismasinda verilen alt ve st kritik degerlerin digina distigii
takdirde degiskenlerin biitiinlesme derecelerini dikkate almaksizin kesin bir
yorum yapmak miimkiin olabilmektedir. F istatistiginin {ist kritik degerin {izerinde
olmasi, seriler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu, alt degerin altinda
olmasi ise uzun doénemli bir iligkinin olmadigimi gostermektedir. F istatistiginin
kritik degerler arasinda kalmasi durumunda bir sonuca varilamamakta ve serilerin

150



Yonetim ve Ekonomi 18/2 (2011) 145-157

biitiinlesme  derecelerini  dikkate alan diger esbiitiinlesme testlerine
bagvurulmaktadir. ARDL modelinde ilk olarak (6) no’.lu esitlikteki bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin “m” semboliiyle gosterilen gecikme uzunlugunun (lag
order) AIC, SBC ve HQ kriterlerine gore belirlenmesi gerekir. En kiigiik kritik
degeri saglayan gecikme uzunlugu modelin gecikme uzunlugu olarak segilir.
Secilen gecikme uzunlugu ile olusturulan modelin ardigik bagimlilik igermesi
durumunda, ikinci en kiigiik degeri saglayan gecikme uzunlugu alinir ve eger
ardisik bagimlilik ortadan kalkmamissa kalkana kadar bu isleme devam edilir.
Son yillarda smirlt veriler i¢in (30 goézlemden 80 gozleme kadar) kritik degerler
Narayan (2004) tarafindan gelistirilmistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir
iliski olmas1 durumunda asagidaki uzun dénem modeli tahmin edilir:

ALY =ay + Y o, (InY),_, + Y a, (InCSHARE), ,+Y_ a; (In ISHARE),_, + -
i=1 i=0 i=0 7

> o, In(PSHARE), , + 1,
i=0
Degiskenler arasinda uzun dénemli iligki olmasi durumunda bir sonraki
adim, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini incelemektir. Granger
nedensellik testi i¢in tim degiskenlerin simetrik ve i¢sel oldugu dort degiskenli
bir VAR modeli tahmin edilmistir.

Y }It—l Yt—m Uy,
PSHARE PSHARE, PSHARE, _, Uy,
=A,+A| T [, + + 8)
ISHARE ISHARE, , ISHARE, Us,
CSHARE CSHARE, | CSHARE, Uy,
Burada ¢ zaman alt simgesini, m VAR modelindeki gecikme sayisini, A4, sabit
terim vektorii, 4, A, ......, A, ise tim parametrelere iliskin matrisleri temsil
etmektedir.

Calismada degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerini analiz etmede
VAR Granger nedensellik/Blok Digsallilk Wald Testi kullanilmigtir. VAR
sisteminde igsel ve dissal degisken ayrimi yapilmamaktadir. Bu test bir
degiskenin gecikmeli degerlerinin sistemde yer alan diger herhangi bir degiskenin
Granger nedeni olup olmadigini belirlemektedir. Sifir hipotezi bir degiskenin tiim
gecikmeli degerlerinin VAR sistemindeki her bir denklemden dislanabilecegi
seklinde formiile edilmektedir. Ornegin bu test PSHARE degiskeninin tiim
gecikmeli degerlerinin Y denkleminden dislanip diglanmayacagi sorusunu
cevaplamada yardimci olur. Sifir hipotezinin reddedilmesi PSHARE degiskeninin
Y denkleminden dislanamayacagi anlamina gelir. Bu, Y’ nin igsel bir degisken
oldugu ve PSHARE degiskeninden Y’ye dogru bir nedensellik oldugu seklinde
yorumlanir. Calismada bagimsiz degiskenlere iligkin katsayilarin bir biitiin olarak
sifirdan farkli olup olmadig1 hipotezi i¢in ki-kare (Wald) istatistigi kullanilmistir
(Enders, 2003: 282-284).
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II1. Ampirik Bulgular

Son yillarda gelistirilen ¢ogu birim kok testleri, makro ekonomik
degiskenlerin /(1) veya I(0) olduklar1 konusunda gelisik sonuglar vermektedir.
Bu argiimani sinamak amaciyla calismada 4 ayri1 birim kok testi uygulanmustir.
Dickey ve Fuller (1981, ADF), Phillips ve Peron (1988, PP), Kwiatkowski vd.
(1992, KPSS) ve Eliot, Rothenberg ve Stock (1996,DF-GLS) testleri her bir
degiskenin duraganliginm1 etraflica analiz etmektedir. Bunlarin arasinda KPSS

testinin sifir hipotezi serinin /(0) oldugu seklinde iken diger testlerin sifir

hipotezi serilerin /(1) oldugu seklindedir. Birim kok test sonuglar1 asagida Tablo
3’te Ozetlenmistir. Her bir seriye iligkin grafikler incelenmis, ¢ogu serinin trend
icerdigi sonucuna varildigi icin birim kok test sonuglart serilerin sabit terim ve

trend igerecek sekilde formiile edilmistir.
Tablo 3: Birim Kok Hipotez Testleri

Degiskenler ADF PP KPSS DF-GLS
Y -1.87(0) -2.43(3) 0.76(3) -1.84
ISHARE -3.37(3)*** -2.22(3) 0.41(5) -2.85
CSHARE -0.63(1) -2.10(5) 0.93(5) -2.03
PSHARE -1.30(0) -2.12(3) 0.69(5) -1.73
D(Y) -6.29(0)* -4.88(2) 0.12(3) -6.46
D(SHARE) ---- -6.35(3)* 0.08(3)* -5.96*
D(CSHARE) -4.59(0)* -4.77(2)* 0.24(5)* -6.68*
D(PSHARE) -6.79(0)* -6.83(3)* 0.13(3)* -6.38*
McKinnon (1996) Kritik Degerleri
Anlamlilik
Diizeyi

1% -4.16 -3.56 0.73 -3.77

5% -3.50 -2.92 0.46 -3.19

10% -3.18 -2.60 0.35 -2.89

*, Rk kR sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. ADF ve PP birim kok
testlerinde sifir hipotezi “seri birim kok igermektedir” seklinde kuruldugundan serinin duragan
oldugunu kabul etmek icin sifir hipotezi ret etmek gerekmektedir. KPSS testinde ise sifir
hipotezi “seri duragandir” seklinde kuruldugundan duraganlik kosulunu saglamak igin sifir
hipotezini red edememek gerekmektedir. ADF testi igin parantez i¢indeki rakamlar Schwarz
Bilgi Kriterine (SIC) gére otokorelasyonun bulunmadigr minimum gecikme degerleridir. PP ve
KPSS testlerinde Newey ve West tarafindan gelistirilen band genisligi kullanilmistir. Modeldeki
degiskenler logaritmik formda ele alinmigtir.

Tablo 3’te yer alan birim kok test sonuglari tiim degiskenlerin birinci
dereceden duragan I(1) olduklarimi gostermektedir. Kamu yatirim harcamalarinin
GDP igindeki pay1 (ISHARE) i¢in ADF test sonucu serinin diizeyde duragan
oldugunu gostermesine ragmen, diger testler bu degiskenin fark duragan oldugu
yoniinde sonuglar ortaya koymustur. Calismada ISHARE degiskeninin I(1)
oldugu kabul edilmistir. ARDL modellemesinde degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin test edilmesinde Oncelikle uygun gecikme sayisi belirlenir.
Analizde yillik verilerin kullanilmasi ve gézlem sayisinin siirli olmasi nedeniyle
en fazla 3 gecikmeye kadar tahmin yapilmistir.
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Tablo 4: Smir Testi i¢in Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

m AIC SBC HQ Z o (Prob)
0 2,342 2,498 2,401 0,03
1 -8,295 7,516 -8,001 0,23
2 9,992+ -8,588* -9,461* 0,49
3 29,798 7,770 29,031 0,04

Not: m, gecikme sayist simgelemektedir. Modelde bagimli degiskenin gecikmeli degerleri yer
aldigindan DW testi yerine Breusch-Godfrey ardisik bagimlilik testi kullanilmstir.

Tablo 4’te her U¢ kritere gore de uygun gecikme uzunlugu 2 olarak
belirlenmis ve bu gecikme uzunlugunda ardisik bagimliliga rastlanmamistir. Bu
nedenle 6zel yatirrm modeli 2 gecikme ile tahmin edilmistir. ARDL sinir testi
yaklagimi 6zel yatirnmlar ile onu etkileyen degiskenler arasinda uzun dénem
iligkinin olup olmadigini test etmek icin kullanilmistir. Modelde yer alan
degiskenler arasinda uzun donemli iliski olup olmadigini ifade eden temel
hipotezin gegerliligini test etmek igin hesaplanan F istatistigi Pesaran vd.
(2001)’den ve Narayan P. (2005) alinan {iist kritik degerlerden daha yiiksek
cikmigtir. Bu sonug, bagimhi degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir.

Tablo 5: Sinir Testinde Hesaplanan F Istatistigi

Kritik

i o gews a b
k F Test Istatistigi Degerler Pesaran vd. (2001) Narayan P. (2005)
Alt Sinir Ust Sinir A];tglerrlilr Uste§;rrli1r
Degeri [(0)  Degeri I(1) : (%) : (%)
3 713 1% 5,17 6,36 5,99 7,33
5% 4,01 5,07 4,37 5,42
10% 3,47 4,45 3,67 4,71

* Pesaran vd. (2001) kritik degerlerine gore %1 diizeyinde anlamli

* Kritik degerler Pesaran vd. (2001) Tablo C1(V) alinmistir. Kisitlanmamuig sabit terim ve trend, s.
(T.5)

® Kritik degerler Narayan P. (2005) Tablo CI(V) almmustir. Kisitlanmanus sabit terim ve trend, s.
1990.

Not: Gecikme uzunlugunun secilmesinde Schwarz bilgi kriteri dikkate alinmistir. 2 gecikmenin

kullanildigi modelde Breusch-Godfrey ardisik bagimlilik test istatistigi )(;G , 1.395(0.49) ¢ikmustir.

Bu da temel hipotezin reddedilemeyecegini ve kurulan modelde ardigik bagimlilik probleminin
olmadigini géstermektedir. Caligmada Pesaran vd. (2001) kritik degerlerine gére anlamlilik diizeyi
yorumlanmustir.

Degiskenler arasindaki iliskinin uzun donem parametrelerinin tahmin
edilmesi i¢in SBC kriteri kullanilarak uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir.
Fert basina reel GDP artis hiz1 (Y) igin 1 gecikme, toplam kamu harcamalarinin
GDP i¢indeki pay1 (PSHARE) i¢in 0 gecikme, kamu tiikketim harcamalarinin GDP
icindeki pay1 (CSHARE) i¢in 2 gecikme ve kamu yatirim harcamalarinin GDP
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icindeki pay1 (CSHARE) i¢in 0 gecikme alinmistir. ARDL (1,0,2,0) modeline
iliskin uzun dénem katsay1 tahmin sonuglar1 Tablo 6’da verilmistir'.
Tablo 6: ARDL (1,,0,2,0) Modeli Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Uzun Dénem Katsayilari Standart Hata Probabilite

PSHARE 246 .078 .003*
CSHARE -.682 316 .036%*
ISHARE 747 377 .054%*
C 3.118 .612 .000*

*%1, ¥*%5 diizeyinde anlamlilig1 gosterir.

Uzun dénem katsayi isaretleri, Barro (1991) sonuglarini destekler nitelikte
cikmustir. Destekleyici bir diger ampirik kanit da iiretken harcamalarin (yatirim)
GDP igindeki payr ile biiyiime hizi arasindaki pozitif iligkidir. Yatirim
harcamalarindaki artisin yol agtigi diglama etkisi (crowding-out) bu iligkinin
zayiflamasina yol acabilmektedir. Diger yandan iiretken olmayan harcamalardaki
(tiiketim) artis ile biiylime hizi arasinda negatif bir iliski bulunmustur. Toplam
etkilere bakildiginda kamu harcamalarindaki artig ile biiyime hizi arasinda ise
pozitif ve istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Barro (1991) modeline
gore net etkinin pozitif ya da negatif olmasi kamu kesiminin biiyiikliigiine baglh
olarak degisebilecektir. Kamu kesiminin pay1 ne kadar biiyiikse negatif etkiler o
Olciide biiylik olacak ve biiylime orani buna baglh olarak diisecektir. Calismada
kamu harcamalarinin net etkisi pozitif bulunmustur.

Calismada Barro modelinden hareketle degiskenler arasindaki nedensellik
iligkilerini analiz etmek i¢in VAR Granger nedensellik/Blok Digsallik Wald
Testinden yararlanilmistir. Blok digsallik Wald testi sonuglar1 (Tablo 7) dort
degiskenin (Y, PSHARE, ISHARE, CSHARE) digsal olmadigimi gostermektedir.
Bu degiskenlerin yer aldig1 her bir denklem i¢in ortak (joint) test olasilik degerleri
sirastyla .014, .091, .035 ve .089’dur. Test ¢ogu degiskenler i¢in, sdzkonusu
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin denklemden dislanabilecegi seklindeki sifir
hipotezinin reddedilemeyecegi yoniinde ampirik kanitlar da sunmaktadir. Y
denkleminden PSHARE ve CSHARE degiskenleri, PSHARE denkleminden
ISHARE ve CSHARE degiskenleri, ISHARE denkleminden CSHARE degiskeni
ve CSHARE denkleminden Y degiskeni diglanabilir seklindeki sifir hipotezi
reddedilememektedir. Bu sonuglar her bir denkleme iliskin bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bagimli degiskenin nedeni olmadig
anlamina gelmektedir. Ekonomik biiylime toplam kamu harcamalarindaki artisin
nedeni iken, toplam kamu harcamalarindan bilyiimeye dogru bir nedensellik
bulunmamustir. Bu sonu¢ Wagner hipotezini desteklerken, kamu harcamalarinin
ekonomik biiylimenin nedeni oldugu seklindeki Keynesyen goriigiin Tiirkiye
ckonomisi igin gegerli olmadigimi goéstermektedir. Kamu harcamalarinin
bilesenleri olarak kamu yatirrm ve tiketim harcamalar1 dikkate alindiginda
nedenselligin  yonii Ozellikle kamu yatinm harcamalar1 (ISHARE) i¢in

' ARDL uzun donem katsayilari, bagimsiz degiskenlerin katsayilarmin toplammimn, bagimh degisken
katsayilarinin ve gecikmelerinin toplaminin 1’den farkina boliinmesiyle elde edilir.
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degismektedir. Test sonuclari ISHARE ile biiylime arasinda c¢ift yonlii bir
nedensellik oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu yatirnm harcamalarinin GDP
icindeki pay1 (ISHARE) dikkate alindiginda, Tiirkiye ekonomisi i¢in hem Wagner
yasast hem de Keynesyen goriisiin gecerli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Kamu
tilketim harcamalarimin GDP igindeki pay1 (CSHARE) ile biiylime (Y) arasinda
da tek yonlii nedensellik ¢ikmistir. Nedenselligin yonii biiyiimeden CSHARE
degiskenine dogrudur.
Tablo 7: VAR Granger Nedensellik/Blok Digsallik Wald Testi Sonuglari

Bagimli Degisken Dislanan . UTITR Serbestlik o
Degiskenler Ki-kare Istatistigi Derecesi P degeri
PSHARE .678 2 712
v ISHARE 11.199 2 .003
CSHARE .837 2 .657
All 15.868 6 .014
Y 6.514 2 .089
PSHARE ISHARE 2.304 2 315
CSHARE 2.814 2 244
All 10.891 6 .091
Y 9.778 2 .007
PSHARE 5.878 2 .052
ISHARE CSHARE 4.287 2 117
All 13.495 6 .035
Y 9.341 2 .053
CSHARE PSHARE 5.259 2 .072
ISHARE 4.629 2 .098
All 10.968 6 .089
Sonu¢

Calismada Barro (1990) modelinden hareketle 1960-2009 doneminde
Tirkiye ekonomisi i¢in kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
test edilmistir. Ekonometrik yontem olarak geleneksel esbiitiinlesme testlerine
gore baz {istiinliikleri olan ARDL sinir testi yaklagimi benimsenmistir. Calismada
Barro (1990) modelinden hareketle ekonomik biiyiimeyi temsilen kisi basina reel
GDP artis hiz1 (Y), kamu harcamalarinin GDP igindeki payr (PSHARE), ve reel
harcama kalemleri olan kamu yatinm harcamalarinin GDP igindeki pay1
(ISHARE) ve kamu tiiketim harcamalarinin GDP igindeki payr (CSHARE)
degiskenlerinden yararlanilmistir. Sadece toplam kamu harcamalar degil aym
zamanda kamu harcamalarinin bilesiminin de analize dahil edilmesi
makroekonomik politika ¢ikarimlarim etkileyebilmektedir. ARDL modeli uzun
donem katsay1 isaretleri, kamu yatirimlariin pay1 ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif, kamu tiiketim harcamalarinin payi ile ekonomik biiylime arasinda negatif
bir iligki oldugunu ortaya koymustur. Ayrica toplam kamu harcamalarinin pay1 ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Her ii¢
degiskene iliskin katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Toplam
kamu harcamalarinin payma iliskin katsaymin pozitif ¢ikmasi Barro (1990)
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modelinden hareketle Tiirkiye’deki kamu harcamalarmin optimal diizeyin altinda
oldugu seklinde yorumlanabilir. Kamu harcamalar1 optimal diizeyi gegtigi
takdirde ekonomik biiylime hiz1 yavaslayacaktir.

Degiskenler arasindaki iliskinin yonii, kamu harcamalarinin bir istikrar
politikasi1 aract olarak kullanilip kullanilamayacagi baglaminda 6nem
tagimaktadir. Calismada degiskenler arasindaki nedenselligin analizi VAR
Granger nedensellik/Blok Dissallik Wald Testi ile yapilmistir. Ampirik sonugclar,
ekonomik biiylimeden toplam kamu harcamalarinin payma dogru tek yonlii
nedensellik seklinde ¢ikmistir. Bu sonu¢ Wagner yasasini desteklemektedir.
Makroekonomik politikalar agisindan bu durum, kamu harcamalarinin bir maliye
politikasi aract olarak kullanilmasinin reel degiskenler iizerinde etkili olmayacagi
anlamina da gelebilmektedir. Kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkileri incelenirken bu harcamalarin diizeyi kadar bilesimi de Onemli
olabilmektedir. ~Kamu  harcamalarinin  bilesenlerinden kamu  yatirim
harcamalarmin pay1 dikkate alindiginda ¢ift yonlii nedensellik sonucuna
ulasilmaktadir. Buradan hareketle, 1960-2009 donemleri arasinda Tirkiye
ekonomisi i¢in hem Wagner yasasinin hem de Keynesyen yaklasimin gegerli
oldugu soylenebilir. Bu sonug, kamu yatirim harcamalarinin 6zel yatirimlari
tamamlayici nitelikte oldugu seklinde de yorumlanabilir.
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OZETF

Bu calismada, gecis donemi destegi olarak aday iilkelere tahsis edilen Avrupa Birligi (AB)
mali yardimlar: ele alimmaktadir. Tasarlandigi giinden bu yana onemli yapisal degisiklikler
gasteren mali yardimlarin miktar: Tiirkiye’ye adaylik perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi
sonrasinda arttirtlirken, kullanim alanlart basta Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmast olmak
tizere, tiyelik i¢in gerekli doniigiimiin saglanmasina yonelik projelerin finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasiyla birlikte, daha énce degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen yardimlar
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance) adiyla biitiinciil bir
cerceveye oturtulmustur. IPA kapsaminda AB Tiirkiye’ye 2007-2012 dénemi igin toplam
3.937.400.000 Euro tahsis etmis olup, soz konusu yardimlar ozellikle sivil toplum érgiitlerinin
kurulus amaglarint gerceklestirmeleri agisindan onemli bir finansman kaynagr saglamaktadr.
Taahhiit edilen mali yardimlarn gerc¢eklesme diizeyi Tiirkiye'nin sz konusu fonlart “hazmetme
kapasitesine” baghdwr. Dolayisyla, ¢esitli kurum ve kuruluglarimin proje gelistirme ve uygulama
kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik programlarin devam etmesi uyum siireci i¢in énem arz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB Mali Yardimlari, Katihm Oncesi Yardim Araci — IPA, Miizakere
Stireci, Tiirkiye, Sivil Toplum Kuruluglar

JEL Kodlamasi: H81, H87, O19, R58, L31

The European Union Grants For Turkey In The Negotiating Process:
Allocated and Realized Amount

ABSTRACT

This paper deals with the EU grants allocated to the candidate countries to ease the
transition process. Changing structurally since its inception, the amount of grants given to Turkey
has gradually been increased since Turkey was officially declared a candidate country at the
Helsinki Summit, while the priorities focused on harmonizing rules and regulations in Turkey with
the Acquis Communitaire, foregrounding the political aspect of the Copenhagen criteria. Funds
allocated under various budget lines were gathered in a single framework named Instrument for
Pre-accession Assistance — IPA by the time accession talks with Turkey opened. A total of
3.937.400.000 Euro has been allocated for Turkey under Instrument for Pre-accession Assistance
for the period between 2007-2012; thus enabling the civil society organizations realize their
founding aims. Allocation of the proposed grants depends on the absorption capacity of Turkey. In
this respect, sustaining the programs aiming at reinforcing project development and implementation
capacities of the governmental and non-governmental organizations is vital fort he harmonization
process.

Key Words: EU grants, IPA — Instrument for Pre-accession Assistance, Negotiating
Process, Turkey, Non-governmental Organizations
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) mali yardimlari, aday lilkelere gegis donemi destegi
olarak tahsis edilen fonlar1 ifade etmektedir. S6z konusu fonlar iki ayr1 kaynaktan
saglanmaktadir: Bunlardan birincisi Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)
kaynaklarindan saglanan diisiik faizli, uzun vadeli kredilerdir. ikincisi ise, Birlik
biit¢esinden proje bazli tahsis edilen karsiliksiz hibeleri igermektedir.

Tirkiye’ye yonelik AB mali yardimlarinin gegmisi taraflar arasinda
ortaklik iliskisini tesis eden Ankara Antlasmasi’nin yiirtirliige girdigi 1964 yilina
kadar gitmekle birlikte, tasarlandig1 giinden bu yana 6nemli yapisal degisiklikler
gostermistir. Tirkiye’ye adaylik perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi
sonrasinda mali yardimlarin miktar1 artarken, kullanim alanlar1 ise basta
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi olmak {izere, iiyelik igin gerekli
doniisiimiin  saglanmasma yonelik projelerin  finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasini takiben, AB ve Tiirkiye arasinda siyasi ve kiiltiirel
diyalogun tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem
kazanmistir. Ote yandan, AB’nin 2007-2013 dénem biitgesinde &nemli
degisikliklere gidilmis, daha Once degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen
yardimlar Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) adiyla biitiinciil bir gerceve iginde
toplanmugtir.

AB mali yardimlar1 {iiniversitelerden yerel yonetimlere, derneklerden
meslek oOrgiitlerine kadar genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum orgiitlerinin
kurulus amagclarin1  gergeklestirmeleri i¢in  6nemli bir finansal kaynak
saglamaktadir. Cesitli kesimlerin AB mali yardimlarina iliskin bilgi ihtiyaci
giderek artmakla birlikte, bu konuda simirli sayida ¢alisma mevcuttur. Gengkol
(2003) galismasinda AB mali igbirligi politikalarinin genel c¢ergevesini ¢izdikten
sonra, Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 giimriik birligi dncesi, sonrast donem
ve aylik donemi olmak {izere {i¢ donemde ele alip incelemektedir. Benzer sekilde,
Karabacak (2004) da AB mali yardimlarinin ¢ergevesini c¢izdikten sonra,
Tiirkiye’ye yonelik AB mali yardimlarin1 Helsinki 6ncesi ve sonrasi olmak iizere
iki doneme ayirip, 2007 yilma kadar olan siireci ele almaktadir. Her iki
caligmanin da yazildiklar1 donem itibariyle heniiz uygulamaya konulmamis olan
IPA’y1 kapsamasi beklenmemektedir. Kogak (2009) da aym sekilde Tiirkiye’ye
yonelik AB mali yardimlarimi agiklarken Ankara Anlasmasi’ndan miizakere
siirecine kadar olan donemi caligmasina dahil etmektedir. Celiktas (2009), IPA
tiizligiinin gerektirdigi kurumsal diizenlemeyi ele aldig1 ¢alismasinda IPA’nin
finansal boyutuna kisaca deginmektedir. Onur (2009) ise, IPA ile AB’nin yapisal
fonlarim1 karsilastirdigr caligmasinda, Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin
gelisim seyrini AB — Tirkiye iliskileri ¢ercevesinde degerlendirirken, konuya
adaylik Oncesi, sonrasi donem ve miizakere siireci olmak lizere ii¢ asamali
yaklagmaktadir.

Bu ¢aligmada ise, konuyu simirlandirmak agisindan Topluluk programlari
ile AYB kredileri bir kenara birakilmakta, sadece Birlik biitcesinden aktarilan
hibelere yer verilmektedir. Diger ¢alismalardan farkli olarak, halen yiirtirliikte
olan IPA tiizigii g¢ercevesinde sunulan mali yardimlar ayrmtili olarak ele
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almmakta, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardim taahhiitleri ile ger¢eklesmeler
rakamsal boyutuyla degerlendirilmektedir. Gergeklesmelerin = “hazmetme
kapasitesine bagl oldugu” gerceginden hareketle, cesitli kurum ve kuruluslarinin
proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin giliglendirilmesine yonelik
programlarin devam ettirilmesinin ne denli énemli oldugu bu ¢alismayla ortaya
konulmaktadir.

I. ADAYLIK DONEMINE KADAR AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

A. 1964-1995 Doneminde AB Mali Yardimlari

1964-1995 yillar1 Ankara Anlagmasi hiikiimleri uyarinca tesis edilen
ortaklik iligkisinin hazirlik ve gecis donemine rastlamaktadir. Bu donemde,
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunmak amaciyla Birlik
biitcesinden Tiirkiye’ye kaynak aktarilmast ve ayrica AYB kanaliyla kredi
kolaylig1 saglanmasi Ongoriilmiis, ancak siyasi nedenlerle taahhiit edilen ile
gerceklesen miktar Ortiismemistir. Ankara Anlagmasi’nin yiriirlige girdigi 1
Aralik 1964 tarihinden baslayarak giimriik birliginin tesis edildigi 1 Ocak 1996
yilina kadar gegen zaman diliminde 4 Mali Protokol, 1 Tamamlayici Protokol ve
2 ayn Isbirligi Fonu gergevesinde Tiirkiye’ye 1.090.000.000 ECU tutarinda mali
yardim saglanmasi taahhiidiinde bulunulmustur (Tablo 1). Ancak, 4. Mali
Protokol’iin Yunanistan’in vetosuna takilmasi nedeniyle taahhiit edilen toplam
rakamin sadece 715.000.000 ECU tutarindaki kismu fiilen kullandirilmagtir.

Tablo 1: 1964-1995 Doneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve Gergeklesen Hibe Miktar1

(ECU)
Kaynak Donem Hibe Miktar1 (ECU)
Taahhiit Edilen | Gerceklesen
1. Mali Protokol 1964 — 1969 175.000.000 175.000.000
2. Mali Protokol 1971 — 1977 195.000.000 195.000.000
Ek Protokol 1971 — 1977 47.000.000 47.000.000
3. Mali Protokol 1979 — 1982 220.000.000 220.000.000
Ozel Isbirligi Fonu 1980 — 1982 75.000.000 75.000.000
4. Mali Protokol 1982 — 1986 375.000.000 -
Idari Isbirligi Fonu 1993 — 1995 3.000.000 3.000.000
Korfez Krizi Yardimi | 1991 - -
TOPLAM 1.090.000.000 715.000.000

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden derleyen Odabas1 Sar1, 2006: 60.

B. 1996-1999 Doneminde AB Mali Yardimlar

1996-1999 yillar1 ise, AB ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisinin son
donemine rastlamaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 1 Ocak
1996°da tamamlanan giimriik birligi ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye Birlik biit¢esinden
ve Akdeniz ilkelerine yonelik MEDA programindan kredi ve hibe verilmesi
ongoriilmiistiir. S6z konusu hibeler, Biitce Kaynakli Yardim, MEDA, idari
Isbirligi Fonu gibi baglklar altinda toplanmis ve 768.000.000 Euro tutarinda
yardim yapilmasi ongoriilmiistiir (Tablo 2). Ancak, gergeklesen yardim miktar1
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yine Yunanistan’in vetosu nedeniyle 52.000.000 Euro gibi diisiik bir seviyede
kalmustir,

Tablo 2: 1996-1999 Doneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve Gerg¢eklesen Hibe Miktari

(Euro)
Kaynak Dénem Hibe Miktar1

Taahhiit Gerceklesen
AB Biit¢esinden Yardim 1996 — 2000 375.000.000 -
MEDA I 1995 — 1999 376.000.000 35.000.000
Idari Isbirligi Fonu 1996 — 2000 3.000.000 3.000.000
Diger (uyusturucu ve AIDS ile 1992 — 1999 14.000.000 14.000.000
miicadele, gevre, sivil
toplum projeleri)
TOPLAM 768.000.000 52.000.000

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nden derleyen Odabasi Sar1, 2006: 60.

II. ADAYLIK DONEMINDE AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilen Litksemburg Zirvesi
sonrasinda Tiirkiye tarafindan askiya alinan siyasi iliskiler, 11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi’nde Tiirkiye’nin “diger aday Devletlere
uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday Devlet”
(European Council, 10-11 December 1999: par.12) olarak resmen ilan edilmesiyle
birlikte yepyeni bir zemine oturtulmustur. Helsinki Zirvesi Baskanlik
Bildirgesi’'nde, Kopenhag kriterlerini karsilamak iizere Tiirkiye tarafindan hayata
gecirilmesi beklenen reformlarin desteklenmesi icin Katilim Oncesi Strateji’nin
(KOS) olusturulmast fikri benimsenmistir. Bagta siyasi kriterlerinin yerine
getirilmesi  olmak iizere, smir sorunlarinin barigcil yollardan ¢oziime
kavusturulmasi ve Kibris sorununun siyasi agidan ¢éziimlenmesini de kapsayacak
sekilde s6z konusu stratejinin gii¢lendirilmis bir siyasi diyalog temelinde
yapilandirilmas1 ongoriilmiistiir. Baskanlik Bildirgesi’nde ayrica, katilim Oncesi
mali yardim araglarinin Tirkiye’nin kullanimina agilacagi, Topluluk program ve
ajanslarina Tiirkiye’nin katiliminin saglanacagi belirtilmistir (European Council,
10-11 December 1999: par.4, 9 ve 12). Ote yandan, adaylik siirecinde AB’nin
tim mali yardim kaynaklarinin koordinasyonu igin Avrupa Komisyonu'ndan
Turkiye’ye yonelik tek bir ¢er¢eve olusturmasi istenmistir (European Council, 10-
11 December 1999: par.12).

Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’'nde ifadesini bulan “tek
ger¢evenin iki ayr1 boyutu bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, hibe nitelikli tiim
yardimlarin tek bir program altinda toplanmasidir. Nitekim, 17 Aralik 2001 tarih
ve 2500/2001/EC sayili Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tiiziik 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Tiiziiglin amaci, mali
yardimlar1 Katilim Ortakligi Belgesi’nin Oncelikleriyle uyumlu hale getirerek,
tim araglar1 tek bir cati altinda toplamaktir. Bu baglamda, Avrupa — Akdeniz
Isbirligi (MEDA 1I), Giimriik Birligi’nin Giiglendirilmesine Iliskin Avrupa
Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi
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kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar tek bir yasal metin altinda
toplanmistir. Ancak, 2000 ve 2001 yillarinda heniiz merkezi olmayan yapilanma
sisteminin hukuki ve kurumsal altyapisinin olusturulmamis olmasi nedeniyle
programlama c¢alismalart MEDA programinin mevcut esaslari g¢ercevesinde
gergeklestirilmigtir. 2002 yilindan itibaren de Cergeve Tiiziik ile getirilen katilim
oncesi mali yardim prosediirii uyarinca programlama caligsmalar yiiriitiillmeye
baglanmistir (ABGS, 2007: 5-6).

Baskanlik Bildirgesi’nde belirtilen tek ¢ercevenin ikinci boyutu ise, 18
Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi gercevesinde AB
hibelerinin yonetimi ve denetiminde merkezi olmayan uygulama sistemine (DIS —
Decentralized Implementation System) geg¢ilmis olmasidir. Buna gore, AB ve
Tiirkiye arasindaki mali isbirligi kapsaminda hayata gegirilecek projelerin se¢imi
Tiirkiye’ye birakilmigtir. S6z konusu projelerin programlanmasi, uygulanmasi,
uygulamanin izlenmesi ve denetimi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi gibi
gorevler Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Hazine Miistesarlig1, Merkezi Thale ve Finans Birimi, Devlet Planlama Teskilati,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu gibi kurumlar arasinda paylastirilmistir.
Olusturulan bu yeni sistemin akreditasyonu 8 Ekim 2003 tarihinde
gerceklestirilmistir (ABGS, 2007: 6-8).

2000-2006 doneminde Tirkiye’ye ayrilan mali yardimlarin toplam
miktart 1.748.000.000 Euro’dur (Tablo 3). 2000 yili itibariyle, 20 milyon
Euro’luk MEDA deprem yardimi dahil olmak tizere, Tirkiye’ye toplam 209
milyon Euro yardim yapilmustir. Ote yandan, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla
250 milyon, 300 milyon Euro mali yardim taahhiidiinde bulunulmus olmakla
birlikte, gerceklesmeler sirasiyla 236 milyon, 276 milyon Euro olarak
kaydedilmistir. Tirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlarinin tgte ikisi mevzuat
uyumu ve bunun i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasina yonelik
projelerde, iicte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesine
yonelik projelerde kullanilmistir (ABGS, 2007:10). Milli Egitim Bakanligi’nin
yiriittigi “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Projesi”’; Devlet Planlama Teskilat1 ile
GAP BKI tarafinda yiiriitillen “GAP Bolgesel Gelisme Programi” ve “NUTS II
Bolgesel Gelisim Programlar1”; Tarim Bakanligi’nin yiiriittiigii “Tiirkiye’nin AB
Veterinerlik Miiktesebatina ve AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Uyumu Projeleri”,
“Balik¢ilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi”,
“Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirimas: ve
Giiglendirilmesi Projesi”; Adalet Bakanhig: ve Icisleri Bakanhigi’nin ortaklasa
yiiriittiigii “Yargimin Modernizasyonu”, “Tiirkiye’de Isnaf Mahkemelerinin
Kurulmas1”, “Tiirk Polisinin Denetime A¢ikliginin, Verimliliginin ve Etkinliginin
Gelistirilmesi”, “Jandarmanin Modernizasyonu Projesi”, “Tiirkiye’de Cocuklar
icin Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalet Projesi” ve “Cocuk Isciliginin En Kotii
Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas1 Projesi”; Ulastirma Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen “Demiryolu Tasimaciligi Sektoriiniin  Yeniden Yapilandirilmas: ve
Giiglendirilmesi Projesi”, “Tiirkiye’deki Karayolu Tasimaciligi Sektoriiniin AB
Miiktesebati ile Uyumlu Hale Getirilmesi i¢in Destek Saglanmasi” ve “Deniz
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Tasimaciligr Giivenliginin Arttirilmasinin Desteklenmesi Projesi”; bunlar disinda
“Meslek Saghg ve Giivenligi”, “Ureme Saghg Projesi”, “Aktif Is Piyasasi
Stratejisi” gibi cok sayida proje AB mali yardimlartyla hayata gecirilmistir. Hig
kuskusuz, sivil toplumun gelistirilmesine ve ayrica ¢esitli kurum ve kuruluslarin
proje hazirlama ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasina yonelik programlar
s0zii edilen projelerin hayata gecirilebilmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Tablo 3: 2000-2006 Déneminde Tiirkiye’ye Yonelik Katilim Oncesi Mali Yardim Miktar1
(milyon Euro)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam

Katilim Oncesi Mali Yardim | 209 219 126 144 250 300 500 1.748

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden derleyen Odabas1 Sar1, 2006: 61.

III. MUZAKERE SURECINDE AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

A. Miizakere Cerceve Belgesi

12-13 Aralik 2002 tarihleri arasinda Kopenhag’da gerceklestirilen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde, 2004 yil1 sonunda Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanacak bir rapor cercevesinde Kopenhag siyasi kriterlerinin
Tirkiye tarafindan karsilandiginin teyit edilmesi halinde, katilim miizakerelerine
gecikmeksizin baslanacagi agiklanmistir (European Council, 12-13 December
2002: par.19). Reform siirecinin desteklenmesi, katilim miizakerelerinin belirli bir
cercevede siirdiiriilmesi, sivil toplum eliyle politik ve kiiltiirel diyalogun
gelistirilmesi olmak iizere Tiirkiye’ye yonelik stratejinin {icayak iizerine
oturtuldugu 6 Ekim 2004 tarih ve COM(2004)656 sayili Komisyon Raporu’na
istinaden, 16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi Bagkanlik Bildirgesinde
Tiirkiye ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslanacagi belirtilmis;
Komisyondan Tiirkiye’ye yonelik Miizakere Cerceve Belgesi hazirlamasi
istenmistir (European Council, 16-17 December 2004: par.22). Miizakerelerin
acilma tavsiyesi ve karartyla birlikte, taraflar arasinda siyasi/kiiltiirel diyalogun
tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem kazanmustir. 3
Ekim 2005 tarihli Katilim Konferansi’nda Tiirkiye’ye sunulan Miizakere Cergeve
Belgesi'nde, Tirkiye’nin AB’ne katiliminin Birlik miiktesebati olarak bilinen
Birlik sistemine ve Birligin kurumsal ¢ergevesine baglanan hak ve
yiikiimliiliiklerin kabulii anlamimi tasidig1 belirtilerek, s6z konusu miiktesebat
miizakerelere esas olusturmak iizere 35 fasil altinda toplanmistir (Council of the
Euroepan Union, 12 October 2005). Bu gelismeleri takiben AB’nin yeni biitge
doneminde (2007-2013) gelistirilen IPA, asagida detaylandirildigi gibi, Birlik
miiktesebatinin zamaninda ve etkili olarak uygulanmas1 amacina yonelik olarak
yapilandirilmistir.

B. 2007 — 2013 Finansal Cerceve Anlagsmasi

AB, 2005 yil1 Aralik ay1 itibariyle 27’ler Avrupasi’nin 2007-2013 donemi
hedef ve biitge kaynaklarini belirlemistir (Council of the European Union, 19
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December 2005). Giderek genisleyen AB i¢in 2007-2013 doénemi oncelikleri,
Sekil 1’de verildigi gibi, “siirdiiriilebilir gelisme”, “Avrupa vatandashigil” ve
“kiiresel ortak olarak AB” olmak {iizere {i¢ baglik altinda toplanmistir. Buna gore;
siirdiiriilebilir gelisme hedefi dogrultusunda ekonomi politikasi, sosyal politika ve
cevre politikast uygun bir sekilde yapilandirilarak i¢ pazar tamamlanacak, rekabet
giicii arttirilacak, kitasal uyum gozetilecek, dogal kaynaklar korunarak
siirdiiriilebilir kullanimi1 saglanacaktir. Avrupa vatandashigr kavrami, o6zgiirliik
adalet ve gilivenlik alaninin tamamlanmasi ve temel kamu mallarina ulagimin
teminat altina alinmasi baglaminda daha da giiclendirilecektir. AB, sahip oldugu
degerler cercevesinde, bolgesel sorumluluklar1 ile siirdiiriilebilir gelisme
gereklerini de gozeterek, kiiresel aktdr olarak sivil halkin giivenligi ve stratejik
giivenlik konularina katkida bulunmak {izere daha tutarli bir rol {istlenecektir
(Commission of the European Communities, 26.02.2004 ve Commission of the
European Communities, 14.07.2004).

Sekil 1: AB’nin 20072013 Biitce Dénemi Oncelikleri

2007-2013 DONEMI FINANSAL CERCEVE ANLASMASI ONCELIiKLERI

/ SURDURULEBILIR \ KVRUPA \ 7 KURESEL ORTAK \

> KALKINMA VATANDASLIGI OLARAK AB
Biivii istih - n
rekabue):']Ililiil‘;slis;ltr:?elzl'lislicl:?n >Ozgiirliik, giivenlik ve > A-B ve komsuluk
.uyglllanmaSl 1 adalet alam politikasi
% Biiviime ve istihdam icin > Temel mal ve hizmetlere >Siirdiiriilebi}ir
Y/ ¢ erisim kalkinma ortagi olarak
daha fazla uyum A iltiiriinii AB
> Do vrupa kiiltiiriiniin ve . .
i diil: gfggiﬁy;ian':g;?ve cesitliliginin gelistirilmesi ;K“resel aktor olarak
kullamimu: tarim, bahkeilik ve
K / » Politika karmas
fevre \ / K /
AN 7\ 2\ /

Kaynak: Commission of the European Communities, 14.07.2004 ve Commission of the European Communities,
26.02.2004’den derlenmistir.

2007-2013 donemi i¢in 6ngoriilen toplam biitge biiyiikligi 2004 yili sabit
fiyatlartyla 862.363.000.000 Euro’dur (Tablo 4). Bu rakam, AB briit gelirlerinin
(GNI) %1.045’ini temsil etmektedir (Council of the European Union, 19
December 2005: 3). Biitge ana kalemleri siirdiiriilebilir kalkinma (rekabet giicii ve
uyum); dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi; vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet; kiiresel ortak olarak AB; idari giderler ve ihtiyat akcesi olmak lizere 6
ana baglik altinda toplanmistir. 2007-2013 Dénemi AB Biit¢esinin Ana Kalemler
Bazinda Rakamsal Dagilimi Tablo 4’de, Yiizdesel Dagilimi ise Sekil 2’de
verilmis olup, buna gdre biitgceden en biiyiik pay (%44,6) siirdiiriilebilir kalkinma
icin ayrilmistir. Bunu sirasiyla, dogal kaynaklarm korunmasi ve yoOnetimi
(%42,5), idari giderler (5,8), kiiresel aktdr olarak AB (%5,7) ve Avrupa
vatandashigi, ozgiirliikk, adalet ve giivenlik (%1,3) takip etmektedir [Avrupa
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Komsiyonu’nun “Finansal Programlama ve Biitce” bashigin1 tagiyan resmi
internet sayfasi.
http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713 en.
cfm#content_struct (Erisim Tarihi: 22 Eyliil 2011)].

Tablo 4. 2007-2013 Doénemi AB Biitgesi’nin Ana Kalemler Bazinda Rakamsal Dagilimi
(2004 Fiyatlariyla, Milyon Euro)

Biitce Ana | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Kalemleri

1. 51.090 52.148 53.330 54.001 54.945 56.384 57.841 379.739
Siirdiiriilebilir
Kalkinma

1.a Biiyiime | 8.250 8.860 9.510 10.200 10.950 11.750 12.600 72.120
ve Istihdam
icin Rekabet
Giicii

1.b Biiyiime | 42.840 43.288 43.820 43.801 43.,995 | 44.634 45241 307.619
ve istihdam
icin Uyum

2. Dogal | 54.972 54.308 53.652 53.021 52.386 51.761 51.145 371.244
Kaynaklarin
Korunmasi ve
Yonetimi

3. 1.120 1.210 1.310 1.430 1.570 1.720 1.910 10.270
Vatandashk,
Ozgiirliik,
Giivenlik ve
Adalet

3.a 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
Ozgiirliik,
Giivenlik ve
Adalet

3.b 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Vatandashk

4. Kiiresel | 6.280 6.550 6.830 7.120 7.420 7.740 8.070 50010
Ortak Olarak

AB

5. idari | 6.720 6.900 7.050 7.180 7.320 7.450 7.680 50.300
Giderler

6. ihtiyat 419 191 190 0 0 0 0 800
Akgesi

TOPLAM 120.601 | 121.307 | 122.362 | 122.752 | 123.641 | 125.055 | 126.646 | 862.363

Kaynak: (Council of the European Union, 19 December 2005: 33).
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Sekil 2. 2007-2013 Donemi AB Biit¢esinin Ana Kalemler Bazinda Yiizdesel Dagilimi

Biitce Kalemlerinin Yiuizdesel Dagilimi

B Sirdlrdlebilir Kalkinma:

58 0,1
‘ Rekabet Giicii ve Uyum

5,7

B Dogal Kaynaklarin
Korunmasi

B Vatandaslik, Ozgirliik, Gi
venlik ve Adalet

B Kiresel Ortak Olarak AB

B idariGiderler

Kaynak: Avrpa Komsiyonu’nun “Finansal Programlama ve Biit¢e” bagligini tagiyan resmi internet sayfasi.
http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713_en.cfm#content_struct (Erigim
Tarihi: 22 Eyliil 2011).

Kiiresel aktor olarak AB baslhigini tasiyan 4 numarali biitce ana kalemi
kapsaminda kullanilan araglar yeni biitce doneminde basitlestirilerek altiya
indirgenmistir. Aday ve potansiyel iilkelere yonelik Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA); giiney ve dogu Akdeniz iilkeleri ile Ukrayna, Moldova, Belarus ve giliney
Kafkasya iilkelerine yonelik Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) ve
bunlara ilave olarak Avrupa Kalkinma Fonu kapsamindaki iilkelere yonelik
Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Araci AB’nin dis politikasmin
uygulanmasinda kullanilan baslica araclari olusturmaktadir. Ayrica, Istikrar
Araci, Insan1 Yardim Araci ve Makro-Finansal Destek Araci (MFA) bolgesel ve
uluslararasi sorunlar1 gidermek iizere kullanilan araglar arasinda yer almaktadir
(Odabasi Sari, 2006: 42; Commission of the European Communities, 14.07.2004:
24-27).

C. Katihm Oncesi Yardim Araci

Katilm Oncesi Yardim Araci — IPA (Instrument for Pre-accession
Assistance), 7 yillik bir biitge dsneminde (2007-2013) aday iilkeler' ile potansiyel
aday iilkelere” AB tarafindan yapilacak mali yardimlarin kapsanunin belirlendigi
bir programdir. 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Katilim Oncesi Mali
Aracin Tesisine Iliskin Konsey Tiiziigii uyarinca, adaylik déneminde yiiriirliikte

! Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya
? Arnavutluk, Bosna Hersek, Karabag, Sirbistan, Kosova
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olan 5 mali program (PHARE3, ISPA®, SAPARD®, CARDS® ve Tirkiye i¢in
Katilim Oncesi Yardim’) 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini tiim yardimlar1 tek
bir cat1 altinda toplayan IPA’ya birakmistir (Council of the European Union,
17.07.2006).

AB, 1085/2006 sayil1 IPA Tiiziigli’niin 1. maddesiyle, iiyelik perspektifi
cercevesinde aday ve potansiyel aday lilkelere AB miiktesebatin {istlenmeleri ve
AB norm ve politikalarina uyum saglamalar1 konusunda destek olma taahhiidiinde
bulunmustur. AB mali yardimlarimin aday iilkeler i¢in Katilim Ortakligi,
potansiyel aday tlkeler icin de Avrupa Ortaklig1 belgeleriyle gercevesi gizilen
politik Onceliklere uygun olarak yapilandirilacagi s6z konusu Tiiziigin 6.
maddesiyle hiikme baglanmistir. Ayrica, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi ve
AB miiktesebatinin iistlenilmesi hususunda kaydedilen ilerlemeler ile bolgesel
igbirligi gerekleri de g6z Oniinde bulundurularak mali yardimlarin planlanacag:
hiikmii getirilmistir (Council of the European Union, 17.07.2006: md.6). Bu
baglamda, aday ve potansiyel aday lilkelerde demokratik kurumlari giiglendirme
ve hukukun iistiinliiglinii tesis etme gabalarina katkida bulunmak; kamu yonetimi
reformu ile ekonomik reformun gergeklestirilmesine, sivil toplumun
gelistirilmesine, bolgesel ve smir oOtesi isbirliginin tesisine doniik g¢abalari
desteklemek; temel hak ve ozgirliikkler, insan haklari, azinlik haklari, cinsiyet
esitligi, toplumsal dislanmiglikla miicadele, uzlagma, giiven tesis edici tedbirler,
yeniden yapilanma, vb. konulara katkida bulunmak iizere AB mali yardimlar
kullandirilmaktadir (Council of the European Union, 17.07.2006: md.2).

1085/2006 sayili Tizigliin 3. maddesiyle IPA’nin Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni, Smir Otesi isbirligi Bileseni, Bolgesel Kalkinma
Bileseni, Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal Kalkinma Bileseni
olmak iizere 5 ayrn bilesen ¢ercevesinde programlanmasi ve uygulanmasi
ongoriilmiistiir. ‘Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni’ ile ‘Simir Otesi
Isbirligi Bileseni’ AB norm ve kurallarina uyum saglamalar1 konusunda
desteklenmeleri, ayn1 zamanda bdlgesel isbirliginin tesviki i¢in aday ve potansiyel
aday iilkelerin tamaminin katilimina acilmigtir. Buna karsin, ‘Bolgesel Kalkinma
Bileseni’, ‘Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni’ ve ‘Kirsal Kalkinma
Bileseni’ basta uyum ve kirsal kalkinma olmak tizere, ¢esitli Birlik politikalarimin
iistlenilmesine hazirlik destekleri olarak 6zelikle merkezi olmayan uygulama
sistemine ge¢mis ve akredite olmus aday iilkelerin kullanimina sunulmustur
(Council of the European Union, 17.07.2006: md.2).

3 PHARE - Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kurumsal kapasite ve ekonomik sosyal uyum alanlarin
desteklemek tizere gelistirilmistir.

4 ISPA - Dogu Avrupa'daki Aday iilkelerin, Toplulugun ozellikle tasimacihik ve gevre alanlarindaki altyap
standartlarina uyumunu saglamak iizere gelistirilmistir.

SSAPARD - Dogu Avrupa’da bulunan aday iilkelerin tarimsal agidan uyumuna yardimer olmak iizere
gelistirilmistir.

® CARDS - Bat1 Balkan Ulkelerinin kurumsal kapasitelerinin artiriimast amaciyla gelistirilmistir.

" Tiirkiye Igin Katilim Oncesi Yardim: Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB’ye aday iilke ilan edilmesinden sonra
tilkemize cesitli kaynaklar araciligiyla saglanan yardimlar tek biitce altinda toplanmistir. Bu kapsamda
miiktesebat uyumu, miiktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli yatirim
ihtiyac1 ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse edilmistir.
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Katilim Oncesi Yardim Aract bilesenleri, alt bilesenleri, amaclar1 ve
sorumlu kuruluglar ayrintili olarak Sekil 3’de verilmistir. Buna gore; Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni’nin yonetiminden sorumlu kurum
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’dir. Bu bilesen, AB miiktesebatinin
benimsenmesi ve basta siyasi alan olmak tizere Kopenhag kriterlerinin yerine
getirilebilmesi amactyla kurumsal kapasitenin artirilmasi, ilgili birimler arasinda
koordinasyon ve igbirliginin gelistirilmesi amacina yonelik olarak tasarlanmustir.
Bilesen icin tahsis edilen toplam biitcenin yaklasik %15-25’inin Kopenhag siyasi
kriterlerinin karsilanmasina doniik g¢aligmalarin, %45-65’inin ise miiktesebat
uyumuna yonelik calismalarin desteklenmesinde; Ote yandan yaklasik %20-
35’inin sivil toplum diyalogu ekseninde, %3-5’inin de destek programlari
gergevesinde kullanilmasi Ongodriilmiistir (Commission of the FEuropean
Communities, MIPD 2009-2011: 19-23).

AB Genel Sekreterligi sorumlulugunda olan bir diger bilesen ise Sinir
Otesi Isbirligi’dir. Bu bilesen kapsaminda, AB’nin simirdas iilkeleri arasinda
igbirliginin gelistirilmesi, sinir bolgelerinde istikrarh ve siirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ortak dogal kaynaklarin etkin kullanimiyla
yasam kalitesinin arttirilmast ve ayrica tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu bilesen altinda Bulgaristan — Tiirkiye Simr Otesi Isbirligi
Programi ve ENPI Karadeniz Havzasi Isbirligi Programi olmak iizere fiilen iki
program ylriitiilmektedir (Commission of the European Communities, MIPD
2009-2011: 24-27).

Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 olmak {izere ii¢ ayr1 Bakanligin gorevlendirildigi Bolgesel Kalkinma
Bileseni’nin amaci, bolgeler arasi geligsmislik farkliliklarini gidermek {izere
AB’nin uyum politikas1 araglarinin Tirkiye’nin ulusal politikalar1 kapsamina
almmasina katkida bulunmaktir. Bélgesel Kalkinma Bileseni’nin ¢evre, ulastirma
ve bolgesel rekabet edebilirlik olmak {izere 3 operasyonel programi
bulunmaktadir. Cevre Operasyonel Programi’nin su, atik su ve kat1 atik yonetimi
konularma odaklanmasi1 6ngoriilmiis olup, Bolgesel Kalkinma Bileseni i¢in tahsis
edilen biitgenin yaklasik %35-40’imnmn bu programa yonelik kullanilmasi
kararlastirilmistir. Biitcenin yaklagik olarak %30-35’inin ayrilmasi planlanan
Ulastirma Operasyonel Programi’min ise trans-Avrupa aglarn ve ulagtirma
altyapisi iizerinde odaklanmasi ongoriilmiistiir. Ote yandan, Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi satin alma giicii paritesine gore kisi basina
diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda olan Diizey II bdlgeleri igin
tasarlanmistir. Bu kapsamda, Sekil 4’de verilen biiyiime merkezlerinde 6zellikle
KOBI’lerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Biitgeden
ayrilmast Ongoriilen pay yaklasik %25-35’dir (Commission of the European
Communities, MIPD 2009-2011: 28-34).

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni’nden sorumlu kurum Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Bu bilesen kapsamindaki yardimlarin satin
alma gilicii paritesine gore kisi basina diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin
%75’inin altinda olan Diizey II bolgelerine yoneltilmesi Ongdriilmiistiir. So6z
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konusu bilesenin amaci, gerekli kurumsal yapry1 olusturmak suretiyle Tiirkiye’yi
Lizbon Stratejisi ¢er¢evesinde Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlamaktir. Kadin ve
genglerin emek piyasasina entegrasyonu yoluyla istihdamin arttirtlmasi, egitim-
Ogretim aracilifiyla insan kaynaklarinin yasam boyu gelistirilmesi ve toplumsal
dislanmiglikla miicadele temel Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu bilesen i¢in
ayrilan biitcenin yaklagsik % 45’inin istihdam, %30’unun egitim ve %20’sinin
sosyal icerme ig¢in, kalan kisminin ise teknik destek icin kullanilmasi
ongoriilmiistiir (Commission of the European Communities, MIPD 2009-2011:
35-40).

Kirsal Kalkinma Bileseni Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
sorumlulugundadir. Bilesenin amact tarim, balikcilik ve gida alanindaki
miiktesebata uyum saglamak ve alternatif istihdam alanlari agmak tizere kirsal
alan1 yeniden yapilandirarak modernlestirmektir. Tarim, balik¢ilik ve gida
sektorlerinin AB norm ve standartlarina uyumu, “Leader” drneginde oldugu gibi
agro-¢cevre programlarinin uygulanmasi ic¢in hazirlik desteklerinin verilmesi,
kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Ciftliklerin modernlestirilmesi, tliretici birliklerinin olusturulmasi,
cevrenin korunmasi, kamu-6zel igbirligi ekseninde kirsal kalkinma stratejisinin
yiriitiilmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi ve egitimin
iyilestirilmesi baglica faaliyet alanlarinm1 olusturmaktadir. Kirsal Kalkinma
Bileseni 42 ili hedef almaktadir®. Yeniden yapilanma ve modernizasyon eylemleri
icin Dbiitcenin asgari  %50’sinin ayrilmasi, kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmast ve kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi i¢in biitcenin en az
%20’sinin ayrilmasi, Leader gibi agro-¢evre programlarina hazirlik destegi olarak
da biitgenin en ¢ok % 3’iiniin kullanilmasi 6ngdriilmistiir (Commission of the
European Communities, MIPD 2009-2011: 41-47).

Ote yandan, Cok Yilli Indikatif Planlama Dokiimani’nda (2009-2011),
tim bilesenler i¢cin gozetilmesi gereken 6 ortak alan tanimlanmigtir. Bunlar:
cinsiyet esitligi, ¢evre koruma, sivil toplumun dahil edilmesi, azinliklarin ve
dezavantajli gruplarin gozetilmesi, cografi ve sektorel yogunlasma ve iyi
yonetigimdir.

AB, 2007-2013 biitce doneminde aday ve potansiyel ilkelere IPA
kapsaminda 11.468.000.000 Euro tutarinda mali yardimda bulunmay1
Oongormiistiir (Odabas1 Sar1, 2006: 43). S6z konusu mali yardimin iilke, yil ve
bilesen bazinda dagilimi ile stratejik dncelikler Cok Yilli Indikatif Finansal
Cerceve Dokiimant (MIFF - Multi-annual Indicative Financial Framework
Document’) ve Cok Yilli Endikatif Planlama Dokiiman1 (MIPD - Multi-annual

8 [lk etapta; Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars,
Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas, Tokat, Trabzon, Van, Y ozgat.

ikinci etapta; Agr, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elaz1g,
Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak.

® MIFF — Avrupa Komisyonu tarafindan 3 yilhik bir donem igin IPA gercevesinde tahsis edilecek yardim
miktarmi gosteren finansal dokiimandir. Tahsis edilen rakamn iilke ve bilesen bazinda dagilimini gésteren MIFF
verilen yardimin kullanim kosullarini da agikliga kavusturmaktadir.
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Sekil 3: Katilim Oncesi Yardim Araci Bilesenleri, Alt Bilesenleri, Amaglari ve Sorumlu

Kuruluslar
r = 5
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI
(IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance)
L 2007-2013

_

IPA I: Gegis
Yardim ve
Kurumsal
Yapilanma Bileseni

TPA II: Simir tesi

Isbirligi Bileseni

v

IPA III: Bolgesel
Kalkinma
Bileseni

IPA IV: insan

Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Bileseni

IPA V: Kirsal
Kalkinma
Bileseni

N

>K0penhag
Siyasi
Kriterlerinin
Karsilanmasi
(6zellikle kamu
yonetimi reformu,
adalet ve icisleri
alanlarinda
reform, sivil
toplumun
gelistirilmesi)

> Mevzuat
Uyumu (6zellikle
tarim, cevre,
adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik
alanlarindaki
yiikiimliiliikler ile
Giimriik
Birliginden
kaynaklanan
yiikiimliiliikler)
> AB ve Tiirkiye
Arasindaki Sivil
Toplum
Diyalogunun
Gelistirilmesi

\.

> Bulgaristan —

'[iirkiye Sinir
Otesi Isbirligi
Program

> ENPI
Karadeniz

Havzasi Programm

> Yunanistan
> Kibris

Genel Sekreterligi

[ Avrupa Birligi

|

Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi

Cevre, Ulastirma
ve Bolgesel
Rekabet
Edebilirlik
Operasyonel
Programlari

> Su, Atik Su,
Kati Atikk
Yonetimi

> Trans-Avrupa
Aglari ve
Ulastirma
Altyapis1

> KOBI’ler

Sanayi ve
Ticaret
Bakanh@
Cevre ve
Orman
Bakanh@
Ulastirma
Bakanhg

Y

>Basta > Tarim ve
kadinlar ve balik¢ihik
gencler olmak sektorlerinin
iizere istihdamin Topluluk
artirilmasi standartlarina
> Egitim uyumu

0gretim yoluyla > Leader gibi
insan agro-cevre
kaynaklarina programlarinin
yatirnm uygulanmasi i¢in
>Yasam boyu hazirhk X
arenme ile destekleri
isgiiciiniin ve > Kirsal alanda
girisimcilerin ekonomik

uyum faaliyetlerin
kapasitelerinin ¢esitlendirilmesi
arttirilmasi

> Toplumsal

dislanmishkla

miicadele

AL

N

y

J

Calisma ve Sosyal
Giivenlik

[

Tarim ve Koy-
isleri Bakanhg

]1

Kaynak: Commission of the European Communities, MIPD 2009-2011’den derlenmistir.

1 MIPD — her bir aday iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 3 yillik stratejik planlama
dokiimanidir. Temel miidahale alanlarinin, 6nceliklerin ve hedeflerin belirlendigi MIPD ile IPA kapsaminda
gergeklestirilecek faaliyetlerin esglidiimiinii saglanmaktadir.
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Sekil 4: Diizey II Bolgeleri ve Biiyiime Merkezleri
(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 25 Nisan 2008: 13)
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Tablo. 5: 2007-2012 Déneminde Aday Ulke ve Program Bileseni Bazinda Tahsis Edilen
Katilim Oncesi Yardim Miktar1 (cari fiyatlarla, Euro)

ULKE | BiLESEN | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kurumsal | 49.611.775 | 45.374274 | 45.601.430 | 39.483.458 | 39.959.128 | 40.872.310
Gelisme
Sinir Otesi | 9.688.225 14725726 | 15898.570 16216.542 16.540.872 | 16.871.690
Isbirligi
Balgesel 45.050.000 | 47.600.000 | 49.700.000 | 56.800.000 | 58.200.000 | 59.348.000
Kalkinma

= Insan 11377.000 12700.000 14.200.000 | 15.700.000 | 16.000.000 | 16.040.000

2 Kaynaklart

s Karsal 25.500.000 | 25.600.000 | 25.800.000 | 26.000.000 | 26.500.000 | 27.268.000

’:: Kalkinma

Toplam 141.227.000 | 146.000.000 | 151.200.000 | 154.200.000 | 157.200.000 | 160.400.000

Kurumsal 41.641.613 41.122.001 38.128.499 36.317.068 34.503.410 32.979.479

Gelisme
Sinir Otesi | 4.158.387 4.077.999 5.571.501 5.682.932 5.796.590 5.912.521
Isbirligi
Bolgesel 7.400.000 12.300.000 20.800.000 29.400.000 35.000.000 39.400.000
Kalkinma
s Insan 3.200.000 6.000.000 7.100.000 8.400.000 9.400.000 10.580.000
_§ Kaynaklari
2 Kirsal 2.100.000 6.700.000 10.200.000 12.500.000 14.000.000 16.928.000
g Kalkinma
Toplam 58.500.000 70.200.000 81.800.000 92.300.000 98.700.000 105.800.000
Kurumsal 256.702.720 | 256.125.297 | 233.200.653 | 211.312.664 | 230.620.919 | 250.900.336
Gelisme
Sinir Otesi | 2.097.280 2.874.703 9.399.347 9.587.336 9.779.081 9.974.664
Isbirligi
Bolgesel 167.500.000 | 173.800.000 | 182.700.000 | 238.100.000 | 291.400.000 | 350.805.000
Kalkinma
Insan 50.200.000 52.900.000 55.600.000 63.400.000 77.600.000 89.930.000
3 Kaynaklari
2 Kirsal 20.700.000 53.000.000 85.500.000 131.300.000 | 172.500.000 | 197.890.000
5 Kalkinma

Toplam 497.200.000 | 538.700.000 | 566.400.000 | 653.700.000 | 781.900.000 | 899.500.000

Kaynak: (Commission of the European Communities, 5.11.2008: 5).

Yardimlarin iilke bazinda dagilimi, her bir iilke i¢in 2006 yihi
yardimlarindan daha az olmayacak sekilde, iilke biiyiikliigii, hazmetme kapasitesi,
kisi basina diigen gelir gibi faktérler g6z Oniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Bilegsen bazinda dagilim yapilirken ise, ilgili iilkenin merkezi
olmayan uygulama sistemine ge¢ip gecmedigi temel faktor olarak dikkate
alinmaktadir (Commission of the European Communities, 5.11.2008: 3). MIFF ile
2007-2012 doneminde Tiirkiye’ye toplam 3.937.400 Euro tutarinda AB
kaynagmin tahsis edilmesi Ongoriilmils olup, bu miktar diger aday {ilkelere
kiyasla ¢ok daha yiiksektir (Tablo 5).

D. IPA Finansal Desteginin Yilik Programlar ve Oncelikler
Cercevesinde Uygulanma Durumu (2007-2009)

IPA’nin I. Bilesenini olusturan Gegis Destegi ve Kurumsal Kapasite
Gelistirme kapsaminda 2007-2009 déneminde taahhiit edilen toplam 716.880.000
Euro’nun %34.57’si sOzlesmeye baglanmis ve sozlesmeye baglanan toplam
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247.800.000 Euro’nun da %31.77’si proje bazli 6denmistir. S6z konusu dénemde

tahsis edilen proje Odeneklerinin biiyiik bir bolimii (%46.64) iyelik

ylikiimliiliiklerini iistlenebilme o©nceligine yonelik olup, bunu sirasiyla sivil

toplum diyalogu (%29.67), politik kriterler (%14,72), sivil toplum gelistirme
(%5.61) ve destek programlari (%3.37) takip etmektedir (Tablo 6).

Tablo 6: IPA Finansal Desteginin (I. Bilesen — Gegis Destegi ve Kurumsal Kapasite
Gelistirme) 31 Aralik 2009 Tarihi Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma
Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler
Cergevesinde Tahsisi (Euro)

Taahbhiit Sozlesmeye | Heniiz Sozlesmeye | Odenen | Heniiz Odenen
Edilen Baglanan Sozlesmeye Baglanan Odenmemis | (%)
Baglanmamis | (%) (RAL)**
(RAC)*
IPA- 256.200.000 | 91.680.000 164.520.000 %35.78 72.90 183.31 %28.45
2007
IPA- 256.130.000 | 67.990.000 188.140.000 %26.54 66.73 189.39 %26.05
2008
IPA- 204.550.000 | 88.130.000 116.420.000 %43.08 88.13 116.42 %43.08
2009
Toplam | 716.880.000 | 247.800.000 | 469.080.000 %34.57 227.75 489.12 %31.77
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Politik kriterler %14.72
Sivil toplum gelistirme %35.61
Sivil toplum diyalogu %29.67
Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme %46.64
Destek programlart %3.37
Toplam %100

* RAC (Reste a Contracter- Remains to be contrated)
**RAL (Reste a Liquider— Remains to be paid)
Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 107).

IPA’nin II. Bilesenini olusturan Sinir Otesi Isbirligi kapsaminda 2007-2009
doneminde taahhiit edilen toplam 8.020.000 Euro’nun %0.69’u sdzlesmeye
baglanmis ve sozlesmeye baglanan toplam 60.000 Euro’nun da %0.04°G proje
bazli 6denmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje ddeneklerinin biiyiik bir
boliimii (%62.60) tiye {ilkelerle sinir-6tesi isbirligi 6nceligine yonelik olup, bunu
ENPI’ye katilim gegis programi (%37.40) izlemektedir (Tablo 7).
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Tablo 7: IPA Finansal Desteginin (II. Bilesen — Sinir Otesi Isbirligi) 31 Aralik 2009
Tarihi Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi
I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit | Sozlesmeye | Heniiz Sozlesmeye | Odenen | Heniiz Odenen
Edilen Baglanan Sozlesmeye Baglanan Odenmemis | (%)
Baglanmamis | (%) (RAL)**
(RAC)*
IPA- 2.100.000 60.000 2.040.000 %2.63 0.04 2.05 %2.11
2007
IPA- 2.870.000 0 2.870.000 %0.00 0.00 2.87 %0.00
2008
IPA- 3.050.000 0 3.050.000 %0.00 0.00 3.05 %0.00
2009
Toplam | 8.020.000 60.000 7.960.000 %0.69 0.04 7.98 %0.55
Oncelikler 2007-2009 Dénemi Tahsislerin Yiizdesi
Uye iilkelerle sinir-btesi isbirligi %62.60
ENPI (Karadeniz Havzas1) sinir-6tesi programina %37.40
katilim
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 109).

IPA’nin III. Bilesenini olusturan Bolgesel Gelisme kapsaminda 2007-2009
doneminde taahhiit edilen toplam 524.000.000 Euro’nun %30’u proje bazli
O0denmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje 6deneklerinin %34.29’u
ulastirma, %38.95°1 ¢evre ve %26.76’s1 bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel
programlar1 kapsaminda sunulmustur (Tablo 8).

Tablo 8: IPA Finansal Desteginin (III. Bilesen — Bolgesel Geligsme) 31 Aralik 2009 Tarihi
Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in
Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz 6denmemis Odenen (%)
(RAL)
IPA-2007-2008- 524.000.000 157.200.000 366.800.000 %30.00
2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Ulagtirma %34.29
Cevre %38.95
Bolgesel rekabet edebilirlik %26.76
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 110).

IPA’nin IV. Bilesenini olusturan Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi
kapsaminda 2007-2009 doneminde taahhiit edilen toplam 158.700.000 Euro’nun
%30’u proje bazli Odenmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje
Odeneklerinin %44’ istihdam, %20’si sosyal igerme, %19.29°u egitim, %10.71°1
adaptasyon Onceliklerine yonelik olarak ve %6.00’s1 da teknik destek kapsaminda
sunulmustur (Tablo 9).
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Tablo 9: IPA Finansal Desteginin (IV. Bilesen — insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) 31
Aralik 2009 Tarihi Itibariyle Y1llik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-
2009 Dénemi I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz Odenen (%)
o0denmemis
(RAL)
IPA-2007- 158.700.000 47.610.000 111.090.000 %30.00
2008-2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Istihdam %44.00
Egitim %19.29
Adaptasyon %10.71
Sosyal igerme %20.00
Teknik destek %6.00
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 110).

Son olarak, IPA’nin V. Bilesenini olusturan Kirsal Kalkinma kapsaminda
2007-2009 doneminde taahhiit edilen toplam 159.200.000 Euro’nun %73 {iniin
piyasa etkinliginin artirilmasi, %25’inin kirsal ekonominin geligsmesi oncelikleri
gergevesinde tahsis edilmesi, %2’sinin ise teknik destek kapsaminda
kullandirilmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, 2010 yil1 Aralik ay1 itibariyle proje
bazli herhangi bir tahsisat yapilamamistir (Tablo 10).

Tablo 10: IPA Finansal Desteginin (V. Bilesen — Kirsal Kalkinma) 31 Aralik 2009 Tarihi
Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in
Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz 6denmemis Odenen (%)
(RAL)
IPA-2007-2008- 159.200.000 0 159.200.000 %0.00
2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Piyasa etkinliginin artirilmasi %73.00
Agro-gevre tedbirlerine hazirlik ve yerel kirsal %0.00
kalkinma stratejileri
Kirsal ekonominin gelismesi %25.00
Teknik destek %2.00
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 111).

I. SONUC

AB’nin Tirkiye’ye yonelttigi mali yardimlarmin ge¢misi taraflar arasinda
ortaklik iliskisini tesis eden Ankara Antlagmasi’nin ylriirliige girdigi 1964 yilina
kadar gitmektedir. AB mali yardimlar tasarlandigi giinden bu yana Gnemli
yapisal degisiklikler gostermistir. Mali yardimlarin miktar1 Tiirkiye’ye adaylik
perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi sonrasinda artarken, kullanim alanlar
basta Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi olmak lizere, iiyelik i¢in gerekli
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doniisiimiin  saglanmasimna yonelik projelerin finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasiyla birlikte, AB ve aday iilkeler arasinda siyasi ve kiiltiirel
diyalogun tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem
kazanmugtir. Ote yandan, AB’nin 2007-2013 dénem biitcesinde onemli
degisikliklere gidilmis, daha Once degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen
yardimlar IPA adiyla biitlinciil bir ¢ergeve iginde toplanmuistir.

1085/2006 sayili Tiizik uyarinca, IPA’nin amaci, flyelik perspektifi

cer¢evesinde aday ve potansiyel aday iilkelere AB miiktesebatini iistlenmeleri ve
AB norm ve politikalarina uyum saglamalar1 hususunda destek olmaktir. Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni, Sinir Otesi isbirligi Bileseni, Bolgesel
Kalkinma Bileseni, insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal
Kalkinma Bileseni olmak iizere IPA’nin 5 ayrn1 bilesen ¢ergevesinde
programlanmasi ve uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bunlardan Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni ve Sinir Otesi Isbirligi Bileseni, AB norm ve
kurallarna uyum saglamalar1 konusunda desteklenmeleri ve ayni zamanda
bolgesel isbirliginin tesviki icin aday ve potansiyel aday {iilkelerin tamaminin
katilimma acilmistir. Buna karsin, Bolgesel Kalkinma Bileseni, insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal Kalkinma Bileseni, basta uyum ve
kirsal kalkinma olmak tizere, ¢esitli Birlik politikalarinin tstlenilmesine hazirlik
destekleri olarak Ozelikle merkezi olmayan uygulama sistemine ge¢mis ve
akredite olmus aday ilkelerin kullanimma sunulmustur. Tirkiye’ye
3.937.400.000 Euro, Hirvatistan’a 910.227.000 Euro ve Makedonya’ya
507.400.000 Euro olmak iizere, 2007-2012 doneminde aday iilkelere IPA
kapsaminda toplam 5.354.927.000 Euro tahsis edilmistir.
IPA yararlanicilar sadece Tiirk Hiikiimeti ve kamu kurum ve kuruluslari ile sinirl
degildir. Yerel yonetimler, is diinyasinm temsil eden oOrgiitler (meslek orgiitleri
vb.), sosyal taraflari temsil eden kuruluslar (sendikalar), KOBI’ler, dernekler,
vakiflar, kar amaci giitmeyen orgiitler gibi sivil toplum kuruluglar1 da yararlanici
olabilmektedir. AB mali yardimlari iiniversitelerden yerel yOnetimlere,
derneklerden meslek oOrgiitlerine kadar genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum
orgiitlerinin kurulug amagclarimi gergeklestirmeleri agisindan 6nemli bir finansal
kaynak saglamaktadir. Bu anlamda, potansiyel faydalanicilarin AB — Tiirkiye
mali igbirligi cergevesinde sunulan hibeleri yakindan takip ederek kurulus
amaglar1 dogrultusunda etkin bir sekilde kullanmalar1 miimkiindiir. Hi¢ kuskusuz,
IPA kapsaminda taahhiit edilen mali yardimlarin gergeklesme diizeyi Tirkiye nin
s0z konusu fonlar1 “hazmetme kapasitesine”, bir diger soOyleyisle degisim
fikirlerini projelendirme ve uygulama becerisine baghdir. Bu anlamda, cesitli
kurum ve kuruluglarinin proje gelistiime ve uygulama kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik programlarin devam etmesi uyum siireci i¢gin 6nem arz
etmektedir.
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OZEF

Dis ticaret ile sanayi sektérii istihdami orami arasindaki iliskilerinin simr testi
esbiitiinlesme yontemi ile arastirildigi ¢alismada; dis ticaret ile sanayi sektorii istihdam orani
arasinda kisa donemde bir iliski olmadig: fakat uzun donemde porzitif bir iliski oldugu belirlenmistir.
Bu sonuglar 1s1ginda, sanayi sektériinde istihdam sorunun dig ticaret ile ¢oziim noktasinda, ozelikle
sanayi sektoriiniin iggiicii taleplerine uygun nitelikte isgiiciiniin yetistirilmesinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Istihdam, Thracat, Ithalat, Tr tirkiye, Suir Testi

Jel Siniflamasi: E24, F1, C22

The Short-Term and Long-Term Relationship Between Foreign
Trade and Industrial Sector Employment Rate: Turkey Case (1963-2009)

ABSTRACF

In this study, the relationship between foreign trade and industrial sector employment was
investigated by bounds testing cointegration method. It was determined that there was not any
relationship between foreign trade and industrial sector employment in the short-term, but a
positive relationship in the long-term. With the help of these results, it can be said that in order to
eliminate the industrial employment problem with foreign trade, qualified labor force should be
trained to meet the labor force demands of industrial sector.

Key Words: Employment, Export, Import, Turkey, Bounds Test

Jel Clasification: E24, F1, C22.

GIRIS

Iktisat politikasinin en temel amaglar1 icerisinde ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi yer almaktadir. Bu anlamda, iiretim imkanlarinin disa dogru
genislemesi seklinde tanimlanan ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi toplum
refahinin artirilmasinin énemli bir 6n kosulunu olusturmaktadir. Kapali ekonomi
anlayisinin artik ¢ogu {ilke agisindan terk edildigi giiniimiizde iilkelerin bu amaci
gerceklestirme dogrultusunda dig ticareti onemli bir unsur olarak gordiikleri
gbzlenmektedir. Zira bu anlayis igerisinde olan iilkeler dis ticaret yoluyla bir
yandan istthdam artis1 saglayabilmekte bir yandan da mevcut teknoloji
seviyelerini teknoloji ithali ile gelistirebilmektedirler.

Bu anlayis cercevesinde, 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirlerinin ardindan
ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisini benimseyen Tiirkiye’nin de bu
sanayilesme stratejisi ile hizli bir ekonomik biiylime ve yiiksek bir istihdam
diizeyini gergeklestirmeyi amagladig ifade edilmektedir (Egeli, 2001: 153). Bu
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stratejinin uygulamaya konulmasinin ardindan ise Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat
miktarlarinda 6nemli artislarin meydana geldigi tespit edilmektedir. Bunun bir
sonucu olarak da 1980°de diinyadaki toplam ihracat icerisindeki pay1 yiizde 0.45
olan Tiirkiye’nin 2008 yil1 itibariyle bu payimi yiizde 0.80’e, ayni sekilde 1980°de
diinyadaki toplam ithalat icerisindeki pay1 yiizde 0.40 olan Tiirkiye nin 2008 yil1
itibariyle bu paym yiizde 1.2°ye yiikselttigi goriilmektedir (WTO). Disa agilma
yoniinde saglanan bu olumlu gelismelere bagli olarak dis ticaretin ekonomik
etkileri iizerine Tiirkiye’nin konu alindig1 bir¢cok uygulamali ¢alismanin yapildigi
goriilmektedir. Bu galismalar incelendiginde ise ¢alismalarin genelde dis ticaretin
istihdam tizerindeki etkisinden ¢ok dis ticaretin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini incelemeyi amacladiklari; bununla birlikte dis ticaretin istihdam
tizerindeki etkisini inceleyen caligmalarin ise genelde sanayi sektorii alt dali olan
imalat sanayi tizerindeki istihdam etkisini inceledikleri gozlenmektedir.
Dolayisiyla da dis ticaretin toplam sanayi sektorii tizerindeki istihdam etkisini ele
alan galismalarin azlig1 bu nokta da dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan
caligmada, dis ticaretin sanayi sektorii istthdamu {izerindeki etkisinin incelenmesi
amaglanmistir. Ug béliimden olusan calismanin ilk béliimiinde Tiirkiye’de dis
ticaretin ve istthdamin gelisimine yer verilirken ikinci boliimde konu ile ilgili
teorik cergeve ve literatiir Gzetine yer verilmistir. Ekonometrik yontem ve
ekonometrik analiz sonuglarmin yer aldig t¢ilincli boliimiin ardindan ise sonug
boliimii ile ¢alisma tamamlanmustir.

I. TURKIYE’DE DIS TICARET ve ISTIHDAMIN GELIiSiMi

A. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi

1970’1li yillarda yasanan iki petrol krizi sonrasinda diinya ekonomisinde
bag gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde genis
kapsaml1 bir ekonomik program yiiriirliige konulmustur. 24 Ocak kararlar olarak
ifade edilen ve iilke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina gore
islemesinin ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin gergeklestirilmesinin
amaclandig1 bu ekonomik program ile Tiirkiye, iilke ekonomisini disa kapali bir
ekonomi haline getiren ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmis ve
ihracata yOnelik sanayilesme stratejisini  benimsemistir. Bu stratejinin
benimsenmesinin ardindan ise Grafik 1’den de goriilecegi lizere gelinen noktada
1980°de 2.9 milyar dolar olan toplam ihracat degerinin 2010°da 113 milyar
dolara; 1980°de 7.9 milyar dolar toplam ithalat degerinin ise 185 milyar dolara
ulastig1 goriilmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Thracat ve ithalatin Gelisim (1963-2010)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.10.2010)

Toplam ihracat ve ithalat miktarlarindaki bu artisin yaninda ozellikle
ihracatin sektorel dagilimindaki degismeye deginmek gerekmektedir. Zira Grafik
2’de de ifade edildigi tizere 1980’de toplam ihracat igerisinde sanayi sektorii
iriinlerinin agirligimin %36.6’dan 2010 yili itibariyle %92.6’ya, buna karsilik
tarim sektorli iriinlerinin agirhiginin ise yine ayni déonemde %56.0’dan %3.9’a
geriledigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin tarim iilkesinden sanayi iilkesine
dogru bir ilerleme kaydettigini gostermektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Ihracatin Sektdrel Dagilmi (1963-2010)
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Tarun Madencilik Sanayi

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.12.2010)

Tirkiye sanayilesme iilkesi olma yolunda ilerlerken ithalata olan
bagimhiligin da azalmadigina deginmek gerekmektedir. Bu anlamda, 1980’li
yillarda glindeme gelen yeniden yapilanma politikalar1 sonucunda, 1930°lu ve
1960’11 yillarda kurulan ve Tiirkiye sanayisine girdi saglayan birgok KiT (Kamu
Iktisadi Tesebbiisii) ve iiretim sektdrii zamanla iiretimden c¢ekilmeye baslamis,
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bunun sonucunda ekonominin ithal ara malina olan bagimlilig1 daha da artmstir.
Diger taraftan, 1990’11 yillarda giindeme gelen kisa vadeli sermaye girisleriyle
asir1 degerlenen Tiirk Lirasi karsisinda yatirimlari ticarete konu olmayan
sektorlere yoneltmistir. Reel sektoriin bu sekilde imalat sanayi gibi iiretken
sektorlere yonelik sabit yatirnmlardan uzaklagmasi ve ihracat artiglarinin yeni
kapasitelerin olusturulmasindan ziyade ara mali ithalati artis1 yolu ile kapasite
kullanim oranlarinin artiglarina  dayali gelismesi ihracatin ithalata olan
bagimliligini da artirmistir (Esiyok, 2008: 153).
B. Tiirkiye’de Istihdamin Gelisimi
Istihdam kavrami dar ve genis anlamda tanimlanmaktadir. Buna gore,
genis anlamda istihdam kavrami, biitiin {iretim faktorlerinin mal ve hizmet
tiretmek amaciyla tiretim siirecinde kullanilmasim1 kapsarken, dar anlamda
istthdam kavrami ise sadece emek faktoriiniin mal ve hizmet {liretmek amaciyla
iiretim siirecinde kullanilmasini kapsamaktadir. Bu nedenle bir ekonomide emek
faktoriiniin eksik istihdami varsa o ekonomide issizlik sorunu bulunmaktadir
(Uysal, 2007: 55). Bu anlamda Tiirkiye ekonomisi incelendiginde Grafik 3°de de
goriilecegi istihdam olusturma kapasitesinin sinirli kaldigi; diger bir deyisle,
1980°de 16.523 kisi olan istihdam hacminin 2010°da ise 22.594 kisiye yiikseldigi
goriilmektedir. Bu sonuglar Tiirkiye ekonomisinin aradan gecen yirmi dokuz
yillik siire zarfinda 1980 yilina gore ilave olarak 6.071 kisiye istihdam olanag:
sagladigini gostermektedir.
Grafik 3. Tiirkiye’de Istihdamin Gelisimi (1963-2010)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.12.2010)

Istihdamin sektérel dagilimi incelendiginde ise Grafik 4’den de
izlenilecegi lizere tarim istihdaminin azaldigi fakat hizmet sektorii istihdaminin
diger sektorlere gore daha yiiksek bir oranda yiikseldigi tespit edilmektedir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (1963-2009) (Bin Kisi)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.12.2010)

Bu durum ise Tiirkiye’de istihdamin nitelik itibariyle hizmet sektoriine
daha uygun bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Zira istihdamin 2010 yili
itibariyle egitim durumuna gore dagilimi Tiirkiye’de toplam 22.594 kisiden
olusan istihdamin 13.427 kisisini lise alti egitimlilerin olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, toplam istihdamin yaklagik %60°1 lise alt1
egitimli insanlardan olusmaktadir. Buna karsilik ozellikle sanayi sektoriinde
istihdam edilmesi diisliniilen mesleki ve teknik lise egitimi almis kisilerin toplam
isttihdam hacmi igerisindeki paymin ise yaklagik %10 oldugu goriilmektedir. Bu
sonucu destekler nitelikte isgiicline katilma orani agisindan her iki grup
karsililastirildiginda lise alt1 egitimli grupta bu oraninin %46.8, mesleki veya
teknik lise egitimli grupta ise bu oranin %65.8 oldugu; issizlik orani itibariyle ise
lise alt1 egitimli grupta %11.6, mesleki veya teknik lise egitimli grupta %13.2
oldugu tespit edilmektedir. Bu sonuglara gore lise alti egitimli grupta isgiicii
piyasasina girenlerin %46.8’inin yaklasik %75°1 isttihdam edilmekte fakat mesleki
veya teknik lise egitimli grupta ise isgiicli piyasasina girenlerin % 65.8’inin
yaklasik %801 is bulabilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’de mevcut isgiiciiniin
egitim seviyesi bir asama ilerletildiginde istihdam sorunu c¢oziilebilmektedir.
Boylelikle sanayi sektoriinde istihdamin artirilmasinin biiyiik ol¢iide sektoriin
ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde nitelikli isgiicii yetistirilebilmesine bagli oldugu
diistintilmektedir.

II. TEORIK CERCEVE ve LITERATUR OZETIi

Dis ticaret ile istthdam arasindaki iliskinin teorik gercevesini biiyiik
Olciide Heckscher-Ohlin teorisinin olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu bu
teoriye gore ise lilkeler arasinda dis ticaret belirli varsayimlar altinda iilkeler
arasindaki faktor yogunluklar: tarafindan belirlenmektedir. Buna gore emegin bol
oldugu iilkeler emek yogun mallar1 iiretip bu mallarn ihra¢ etmekte iken;
sermayenin bol oldugu iilkeler ise sermaye yogun mallari tiretip bu mallar1 ihrag
etmekte ve boylelikle dis ticaret kazanglar1 artirmaktadirlar. Bu siirecin istihdam
iizerindeki etkisi ise emek yogun mallar1 ihra¢ eden iilkelerde emek kullaniminin
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artmast seklinde, sermaye yogun mallar1 ihra¢ eden iilkelerde ise sermaye

kullaniminin artmast seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu teoriye

gore, ihracat ile istthdamin artirilmasi miimkiin olabilmektedir (Greenaway, 1998:
488).

Bununla birlikte, neoklasik ekonomi modellerin istihdam ve issizlik,
ticaret politikalarindan ziyade makroekonomik degiskenler ve isgiicii piyasast ile
ilgili kurumlar tarafindan belirlenmektedir. Buna goére, neoklasik yaklagimda, kisa
donemde ekonomik aktiviteler makroekonomik politika soklar1 tarafindan
etkilenmektedir. Fakat uzun dénemde bu etkinin arz ve talep iliskisi ile ortadan
kalkacagi diger bir deyisle piyasalarin temizlenecegi diisliniilmektedir. Buna
karsilik yapisalci goriis ise ticaret politikalar ile istihdam {izerinde gecici degil
kalic1 etkilerin olusabilecegini savunmaktadir. Bu anlamda yapisalcilar, kisa
donemde ticaret politikalar ile olusabilecek dengesizlikleri 6ne ¢ikarmaktadirlar
(Ocampo ve Taylor, 1998: 1523; Hoekman ve Winters, 2005: 2). Teorik
yaklagimlardaki farkliliklara ragmen uygulamali ¢aligmalara biiyiikk boliimiinde
dis ticaretin istihdam {izerinde olumlu etkileri oldugu goriilmektedir. Benzer
sekilde 1980 sonrasi ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimseyen
Tiirkiye’de dis ticaretin istihdam iizerindeki calismalarin yeterli diizeyde olmasa
da Tablo 1’de belirtildigi lizere yabanci literatiirdeki benzer sonuglara ulastigi

gorlilmektedir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Kapsam ve

Yazar (lar) Dénem Yontem Sonug
Ithalat fiyatlarindaki artigm istihdamda
Rel\;egr;ga 1 9$7BID987 Rzgliels.y(.)n yiizde 4.5-7.5 oraninda bir azalmaya neden
( ) ( } ) alizl oldugu sonucuna ulagmistir.
Dig ticaretin nitelikli isgiicii istihdamin
Saclzslgg 4S)hatz (?9%]3) RZg;elS.yf)n artirdig1 fakat niteliksiz isgiicti istthdaminm
alzl azalttigini ortaya koymuslardir.
. Gelismekte olan iilkeler ile yapilan ticaretin
Kr]ugg;rslan 193)]31])993 ]\C/l[el;lnll. istihdamm %1.43 oraninda azalttigini tespit
( ) ( } ) odelt etmistir.
M li F Borjas, Dig ticaretin istihdam {izerinde her yil
(elsgs;:;)ln (19831?5592) Freeman ve ortalama %8’lik bir artisa neden oldugunu

Katz Yontemi

ortaya koymustur.

Thracattaki bir birimlik artisin istihdamda

Noel ve Trefler Kanada Regresyon 0.044 birimlik bir artiga, ithalattaki bir
(1997) (1980-1993) Analizi birimlik artigin istihdamda -0.025°lik bir
azaliga neden oldugunu tespit etmislerdir.
Sencsen Turkiye | GOk | QSR eenidgini aksine asald
(1998) (1973-1990) Yontemi P & £
sonucuna ulagmistir.
Bernard ve Jensen ABD Simiilasyon Thracat yap an firmalarin 1hre.1cqt yapmayan
e firmalara gore daha fazla istihdam artis1
(1999) (1984-1992) Analizi S . . .
sagladigini tespit etmislerdir.
Makine ithalati ve ara girdi ithalatinin
Harrison ve . nitelikli iggiicti istthdamini artirdigini buna
Meksika Regresyon . R
Hanson 1984-1990) Analizi karsihk yatirrm mali ithalatinin nitelikli
(1999) ( isgiici  isttihdamin1  azalttigin1  ortaya
koymuslardir.
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o Dinamik .ihr.acattaki yiizde bir oramndaki artigin
Greenaway vd. Ingiltere Panel Veri istthdamm kisa donemde %3.8; uzun
(1999) (1979-1991) .. donemde ise %4.71 oraninda azalttigini
Analizi belirlemislerdi
elirlemiglerdir.
. Imalat sanayisindeki istihdam degisiminde
Erlat Tiirkiye ME;aSItb dig ticaretin disinda yurti¢i tiiketimin ve
(2000) (1963-1994) unasevbe | yerimlilik degisimlerinin de etkili oldugu
Yontemi ifade etmistir.
Slaughter ABD Panel Veri Nilz§ll(iiksizdisgﬁ:ij talte;p esrliekligi(riin kes(iinvbir
(2001) (1961-1991) Analizi e lomictr, renen Rynaanmacient
elirlemistir.
Fu ve . Dinamik Thracattaki yiizde birlik bir artisin istihdamu
Balasubramanyam a 98(7;1111998) Panel Veri yizde 0.10 oraninda artirdigt bulgusunu
(2004) B Analizi elde etmislerdir.
Daﬁl/}gtsli)sr;\/e ABD Regresyon Thracat ile is kayiplari arasinda giiclii bir
(2005) (1974-1992) Analizi negatif iliski oldugunu belirlemislerdir.
W, . 14 OECD Dinamik Thracattaki bir birimlik artigm istihdami
elsum ve Reif - . . N -
(2006) Ulkesi Panel Y§r1 yiizde 0.90 oraninda artirdigi sonucuna
(1996-2003) Analizi ulagmustir.
1998 ve 2002 girdi ¢ikt1 tablolart ile dig
ticaret degigmelerinin istihdam {izerindeki
etkilerini  imalat sanayi  kapsaminda
inceledikleri ¢alismalarinda, disg ticaret
Ayas ve Cestepe Tiirkiye Girdi-Cikt1 degigmelerinin istihdam iizerindeki
(2010) (1998-2002) Yontemi etkilerinin sektorlere gore farklilastigi, bazi
sektorlerde istihdamu artirirken, bazilarinda
azalttigin1 ve dis ticaretin imalat sanayinde
277.092 kisiye istihdam yaratti§1 sonuglarini
elde etmislerdir.
Uzun donemde dis ticaretin istihdam
o - iizerinde anlamli  bir etkiye sahi
Polat ve Uslu Tiirkiye Sl{“{ Testi olmadigini, kisa donemde ise her}rll ihracatlfl)
(1988:1- Esbiitiinlesme . e . o
(2010) 2007:3) Yéntemi hem de ithalatin istihdam {izerinde pozitif ve
’ anlamli bir etkiye sahip oldugunu tespit
etmiglerdir.

Kaynak: Caligmanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

I1I. EKONOMETRIK YONTEM ve UYGULAMA SONUCLARI

A. Ekonometrik Yontem

Calismada ekonometrik yontem olarak Smir Testi Egbiitiinlesme
yonteminin uygulanmasi benimsenmistir. Bununla birlikte, calismada 1963-2009
donemine ait yillik sanayi sektoOriine ait istihdam orani, toplam ihracatin
GSMH’ye (Gayri Safi Milli Hasila) orami ile toplam ithalatin GSMH’ye orani
kullanilmistir. S6z konusu verilerin olusturulmasinda ise TUIK (Tiirkiye Istatistik
Kurumu) veri tabanindan yararlanilmisgtir.

B. Uygulama Sonuclar

Zaman serileri ile galisirken ilgili serilerin duragan bir 6zellik tasimasi
gerekmektedir. Aksi takdirde duragan olmayan zaman serileri ile c¢alisilmasi
halinde sahte regresyon problemi ile karsilasilmaktadir. Bu nedenle serilerin
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duraganlik durumlari serilerdeki yapisal kirilma durumunda geleneksel birim kok
testlerine gore daha iyi sonug verdigi ifade edilen Zivot-Andrews birim kok testi
ile gerceklestirilmistir ve elde edilen sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Zivot-Andrews Testi Sonuglari-1

Model A Model Model B Model Model C
Degiskenler | Model A | Kirilma B Kirilma C Kirilma
Yih Yih Yih
; -3.04% -2.88 -4.28
IHR 1994 1970 2001
(0) 0) (0)
; -3.27 -2.70 -3.00
ITH 1995 1971 2000
1) €)) )
: -4.79 -3.21 -5.76
IST 1980 1996 1980
0) 0) (0)
Model A Model B Model C
Kritik Degerleri Kritik Degerleri Kritik Degerler
Kritik *
Deger]er -5.34 -4.93 -5.57
-4.80" -4.42 -5.08
-4.58"" -4.11 -4.82

1) a, t-istatistik degerlerini; , = ve  smasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerindeki kritik degerleri
gostermektedir. Ilgili kritik degerler icin bkz Zivot ve Andrews, 1992: 256, 257.

2) Parantez igerisindeki degerler Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmis gecikme uzunluklarini ifade etmektedir.
3) THR = Toplam ihracat/GSMH, ITH = Toplam ithalat/GSMH ve IST = Istihdam oranini belirtmektedir.

Tablo 2’de toplam ihracatin GSMH’ye orani ile toplam ithalatin GSMH’ye
orani serileri i¢in hesaplanan t-istatistik degerlerinin yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10
Oonem diizeylerinde her {i¢ model icin hesaplanan kritik degerlerlerden biiyilik
olmasi nedeniyle ilgili serilerin yapisal kirilmaya ragmen duragan olmadigi tespit
edilmistir.

Tablo 3. Zivot-Andrews Testi Sonuglari-2

Model A Model Model B Model Model C
Degiskenler | Model A | Kirilma B Kirilma C Kirilma
Yih Yih Yih
. -7.87° -8.22 -9.14
A THR 0) 1980 0) 2001 0) 2001
. -5.74 -6.30 -6.82
AITH ) 1980 ©) 2001 ©) 2000
Model A Model B Model C
Kritik Degerleri Kritik Degerleri Kritik Degerler
Kritik i,
Deger]er -5.34** -4.93 -5.57
-4.80 -4.42 -5.08
-4.58"" -4.11 -4.82

1) a, t-istatistik degerlerini; ~, = ve ~ swasiyla %1, %5 ve %10 énem diizeylerindeki kritik degerleri
gostermektedir. Tlgili kritik degerler i¢in bkz Zivot ve Andrews, 1992: 256, 257.

2) Parantez igerisindeki degerler Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmis gecikme uzunluklarini ifade etmektedir.
3) IHR = Toplam ihracat/GSMH ve ITH = Toplam ithalat/GSMH belirtmektedir.

4) "A" degiskenin farkinin alindigini belirtmektedir.

Istihdam oran1 serisi incelendiginde ise hesaplanan t-istatistik
degerlerinin, Model A i¢in hesaplanan kritik degerlerden yiizde 1 ve yiizde 5
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onem diizeyinde, Model B icin hesaplanan kritik degerlerden yiizde 1, yilizde 5 ve
yiizde 10 6nem diizeyinde biiyiik olmakla birlikte, Model C igin hesaplanan kritik
degerlerden yilizde 1, yiizde 5 ve yilizde 10 6nem diizeyinde kiiciik olmasi
nedeniyle istihdam serisinin duragan olduguna karar verilmistir.

Toplam ihracatin GSMH’ye orami ile toplam ithalatin GSMH’ye orami
serilerinin diizey degerinde duragan olmamasi nedeniyle serilerin birinci farklar
almmis ve Zivot-Andrews birim kok testi gergeklestirilmistir. Tablo 3’den de
goriilecegi iizere birinci farklar1 alinmis serilerin duragan oldugu belirlenmistir.

Toplam ihracatin GSMH’ye orami ile toplam ithalatin GSMH’ye oram
serilerinin birinci farklarinda duragan, istihdam orani serisinin ise diizey degerde
duragan olmasi ve smnir testi esbiitiinlesme yoOnteminin disgindaki diger
esbiitiinlesme yontemlerinde bdyle bir durum karsisinda esbiitiinlesme iligkisinin
belirlenmesinin ~ miimkiin  olmamas1  nedeniyle degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin sinir testi esbiitiinlesme yontemi ile arastirilmasina karar
verilmistir (Pesaran vd., 2001). Bunun i¢in ise teorik agiklamalar 1s18inda; (1) ve
(2) numarali modeller olusturulmustur. Modellere ayrica serbestlik derecesi de
g6z Oniine alinarak her ii¢ degisken tizerindeki etkisi olabilecegi diislincesinden
hareketle modele 1980 ve oncesi 1 (bir); 1980 sonrast i¢in 0 (sifir) degerini alan

ve D, ile ifade edilen kukla degisken eklenmistir.

p-l q-1
AIST = B, + D+ Y a, AIST_ +) ¢, AR, +0IST_ +6,1HR,_, +u, (1)

i=1 i=0

p-l g1
AIST = B, +D,+ Y o, AIST_ +) "¢, AITH,_, +0IST_ +6ITH, , +u, )
i=l i=0
(1) ve (2) numarali modeller Schwarz Bilgi Kriterine gore 2(iki) gecikme
ile tahmin edildikten sonra H;=6=6 =0 hipotezi her iki model i¢in
hesaplanan F-istatistik degerinin Tablo 4’de de goriilecegi iizere belirlenen iist
sinir degerinden biiylik olmasi nedeniyle de kabul edilmistir. Bu sonuglara gore
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4. Esbiitiinlesme iliskisi Sonuglart

(1) Numarah Model i¢in Esbiitiinlesme lliskisi Sonuclar:

%10 Onem Diizeyindeki Kritik Degerler

k) F-istatistigi Alt Sinir Ust Sinir

12.19 7.40 8.51

(2) Numarah Model i¢in Esbiitiinlesme iliskisi Sonuclar

%10 Onem Diizeyindeki Kritik Degerler

(k) F-istatistigi Alt Sinir Ust Sinir

18.67 7.40 8.51

1) Kritik degerler Narayan, 2005: 1988’deki Tablo’dan alinmustir.
2) (k) modeldeki bagimsiz degisken disindaki degisken sayisini belirtmektedir.

189




ZKaracor & T.B.Sarag / Dis Ticaret Ile Sanayi Sektorii Istihdam Orqm Arasindaki Kisa ve Uzun Dénem

Lliskisi: Tiirkiye Ornegi (1963-2009)

Degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisi belirlenmesinin ardindan

degiskenler arasindaki uzun dénem iligkisinin belirlenebilmesi i¢in (3) ve (4)

numarali modeller olusturulmustur ve modellerin tahmin sonuglar1 Tablo 5 ve
Tablo 6’da gdsterilmistir.

p-l g1
IST = B+ D+ a,(IST_)+ > ¢, (IHR,_) +u, 3)
i=1 i=0
. p71 . q]_l .
IST = By+ D+ a,(IST_)+ > 4, (ITH ) +u, 4)
i=1 i=0
Tablo 5. (3) Numarali Model i¢gin ARDL (1,0) Modeli Uzun Dénem Tahmin Sonuglari
Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasiik Degerleri
IST, 0.72 0.07 9.23 0.000"
IHR 0.06 0.02 2.16 0.037"
D1 -0.18 0.21 -0.87 0.001"
Sabit Terim 0.04 0.01 4.08 0.000
Tamsal Testler
Breusch-Godfrey Otokorelasyon Testi F-istatistik Degeri = 0.40 (0.524)
White Degisen Varyans Testi F-istatistik Degeri = 0.03 (0.847)
R’- 0.79, F-istatistik Degeri = 53.16 (0.000)
Uzun Déonem Katsayilari
Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasilik Degerleri
JHR 0.21 0.08 2.49 0.017"
D1 -0.67 0.84 -0.80 0.428
Sabit Terim 0.15 0.00 15.88 0.000

1) Parantez igindeki degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir ve s6z konusu olasilik degerlerine gore
modelde, yilizde 1, ylizde 5 ve ylizde 10 6nem diizeylerinde otokorelasyon ve degisen varyans olmadig
belirlenmistir.

2) " ilgili degiskenin yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 6nem diizeylerinde; ™ ilgili degiskenin yiizde 5 ve yiizde 10
onem diizeylerinde istatistiksel agidan anlamli oldugunu ifade etmektedir.

3) THR = Toplam ihracat/GSMH ve IST = Istihdam oranini belirtmektedir.

Tablo 5’deki sonuglara gore, toplam ihracatin GSMH’ye oranindaki yiizde
1’lik bir artig, uzun dénemde istihdam oraninda yaklagik yiizde 0.21 oraninda bir
artis meydana getirmektedir.

Tablo 6’daki sonuglara gore, toplam ithalatin GSMH’ye oranindaki ytizde
1I’lik bir artig, uzun dénemde istihdam oraninda yaklasik yiizde 0.28 oraninda bir
artis meydana getirmektedir.
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Tablo 6. (4) Numarali Model icin ARDL (1,1) Modeli Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasihik Degerleri
IST, 0.52 0.08 6.52 0.000°
ITH -0.04 0.05 -0.94 0.352
ITH, | 0.18 0.05 3.34 0.002"
D1 0.04 0.00 -3.12 0.003"
Sabit Terim 0.06 0.01 5.87 0.000

Tanisal Testler

Breusch-Godfrey Otokorelasyon Testi F-istatistik Degeri = 0.09 (0.761)

White Degisen Varyans Testi F-istatistik Degeri = 0.03 (0.529)

R’ =0.79, F-istatistik Degeri = 57.12 (0.000)

Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasilik Degerleri
ITH 0.28 0.04 6.01 0.000"
D1 -0.02 0.00 -3.32 0.002"
Sabit Terim 0.14 0.00 25.53 0.000

1) Parantez igindeki degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir ve s6z konusu olasilik degerlerine goére
modelde, yiizde 1, ylizde 5 ve ylizde 10 6nem diizeylerinde otokorelasyon ve degisen varyans olmadigi
belirlenmistir.

2) " ilgili degiskenin yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 6nem diizeylerinde istatistiksel agidan anlamli oldugunu ifade
etmektedir.

3) ITH = Toplam ithalat/GSMH ve IST = istihdam oranini belirtmektedir.

figi degiskenler arasinda uzun donem iliskisi belirlendikten sonra,
degiskenler arasindaki kisa donem iliskiyi belirlemek amaciyla (5) ve (6)
numarali modeller olusturmustur ve tahmin sonuglar1 Tablo 7 ve Tablo 8’¢ ifade
edilmistir.

. ‘D71 . 4 -l .
AIST = B, + EC,_, + D, + Z a, (AIST )+ Z ¢,,(AIHR, ) +u, (5)
i=1 i=0
. p_l . ql 71 -
AIST = B, + EC_, + D, + Z o, (AIST )+ Z ¢,,(AITH, ) +u, (6)
i=1 i=0

Tablo 7’deki sonuglara gore kisa donemde toplam ihracatin GSMH’ye
oraninin istthdam oranmi yiizde 1, yiizde 5 ve ylizde 10 6nem diizeylerinde
istatistiksel acidan anlamli olmamakla birlikte pozitif yonde etkiledigi
belirlenmistir.
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Tablo 7. (3) Numarali Model icin ARDL (1,0) Modeline Dayali1 Kisa Dénem Tahmin

Sonuglari
Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasilik Degerleri
AJHR 0.02 0.07 0.30 0.759
AB, 0.05 0.01 4.57 0.000
ECT, -0.35 0.07 -4.53 0.000°
AD, 0.01 0.00 -2.26 0.029"

R*-= 0.37, F-istatistik Degeri = 7.55 (0.000)

1) " lgili degiskenin yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 onem diizeylerinde; ~ ilgili degiskenin yiizde 5 ve yiizde 10
6nem diizeylerinde istatistiksel agidan anlamli oldugunu ifade etmektedir.
2) ECT,_, uzun dénem iliskisinden elde hata terimlerinin bir dénemli gecikmeli degerini gostermektedir. Bu

katsayisinin negatif deger almasi beklenmektedir.

3) THR = Toplam ihracat/GSMH ve "A" degiskenin farkinin alindigin belirtmektedir.

Tablo 8. (4) Numarali Model icin ARDL (1,1) Modeline Dayali1 Kisa Dénem Tahmin

Sonuglari
Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistikleri Olasilik Degerleri
ANITH -0.04 0.05 -0.94 0.352
AP 0 0.06 0.01 4.57 0.000
ECT, -0.47 0.08 -5.82 0.000°
AD, -0.01 0.00 -3.12 0.003"

R*-= 0.37, F-istatistik Degeri = 7.55 (0.000)

1) " ilgili degiskenin yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 6nem diizeylerinde istatistiksel agidan anlamli oldugunu ifade
etmektedir.
2) ECT_, uzun dénem iliskisinden elde hata terimlerinin bir dénemli gecikmeli degerini gostermektedir. Bu

katsayisinin negatif deger almasi beklenmektedir.
3) ITH = Toplam ithalat/ GSMH ve "A" degiskenin farkinin alindigini belirtmektedir.

Tablo 8’deki sonuglar yorumlandiginda ise toplam ithalatin GSMH’ye
oraninin istthdam oranmi yiizde 1, yiizde 5 ve ylizde 10 6nem diizeylerinde
istatistiksel agidan anlamli olmamakla birlikte negatif yonde etkiledigi
belirlenmigtir.

SONUC

Dis ticaret ile sanayi sektorii istihdaminin arastirildigt caligmada,
istatistiksel acidan kabul edilen énem diizeylerinde anlamli olmamakla birlikte
kisa donemde ihracatin GSMH’ye orani ile sanayi sektorii istihdam orani arasinda
pozitif; ithalatin GSMH’ye orami ile sanayi sektorii istihdam orani arasinda ise
negatif bir iligki oldugu tespit edilmistir. Uzun donemde ise s6z konusu iki
degisken ile sanayi sektorii istihdam orami arasinda istatistiksel a¢idan kabul
edilen 6nem diizeylerinde anlamli pozitif bir iliski oldugu belirlenmistir. Fakat
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kisa donemde 6zellikle ihracatin GSMH’ye orani ile sanayi sektorii istihdam orant
arasinda iliski olmamasi, sanayi sektorii istihdam hacminin ihracat esnekliginin
diisiikk oldugunu gdstermektedir. Bu durum ise kisa donemde ihracat ile artan
sanayi sektoriindeki isgiicii talebinin mevcut istihdam yapisi ile biiyiik dl¢iide
giderilemedigini gostermektedir. Ayrica ithalatin GSMH’ye orami ile sanayi
sektorii istthdam orami arasinda ise belirlenen 6nem diizeylerinde istatistiksel
acidan anlamli olmamakla birlikte negatif bir iliski olmasi, kisa doénemde
ithalattaki artiglarin isgiici ikamesine neden olduguna isaret etmektedir. Uzun
donemde ihracatin GSMH’ye oran1 ve ithalatin GSMH’ye orani ile sanayi sektorii
istthdam oran1 arasinda pozitif bir iligki bulunmasi ise istihdamin sanayi
sektoriinlin  isgiicii taleplerine uzun donemde uyum saglayabildigi ifade
etmektedir. Uzun donemde ithalatin GSMH’ye oraninin ihracatin GSMH’ye
oranindan daha fazla oranda sanayi sektorii istidami iizerinde etkide
bulundugunun tespit edildigi calismada bir anlamda sanayi sektoriiniin istihdam
kapasitesinin  artirllmasinin =~ diger  bir  deyisle yeni  yatirimlarin
gergeklestirilmesinin biiyiik dlgiide ithalata bagli oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, 24 Ocak Istikrar Tedbirlerinin sanayi sektriindeki
istthdam hacmi iizerindeki uzun donem etkisinin de inceledigi calismada, sz
konusu tedbirlerin ardindan girilen yeni donemde sanayi sektorii istihdaminin
azaldig1 ortaya konulmustur. Bu durum, 1980 sonrast dénemin biiyiik boliimde
yiiksek faiz ve yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye’de sanayi sektdrii yatimlari igin
uygun yatirim ortaminin olusturulamadigini ve yatinmlarin caydirildigini
gostermektedir.
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yazara geri gonderilecektir. Yazar, hakem tarafindan istenen diizeltmeleri
yaptiktan sonra, makaleyi (diizeltilmis son hali ve CD), yazinin diizeltme
istenilen niishasi ile birlikte geri gondermelidir.

-Yazi ve makalesi yayimlanan her yazara derginin ilgili sayisindan 1(Bir)
adet gonderilir. Ayrica telif licreti 6denmez.

Bu duyuruda belirtilen kurallara uyulmamasinin tim sorumlulugu
yazar(lar)a aittir. Bdyle bir durumda hakem degerlendirme raporuna
bakilmaksizin Dergi Yayin Komisyonu ilgili makaleyi yayimlamama hakkini sakli
tutar.
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