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Tiirkiye’nin Cari Ac¢ik Sorunu
Uzerine Bir Degerlendirme

M. Kemal Aydin®
Sinem Gozde Besballi®

Ozet: Cari islemler ac1g1, devletin ek finansmana ihtiyag duyma-
sinin ve / veya ozel sektoriin tasarruflarini agsan 6lgiide yatirim
yapmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazen sadece
devletin finansman a¢1g1 ya da 6zel sektoriin tasarruf agigi cari is-
lemler agigina sebep olabilir [ikiz a¢ik]. Bazen de bu iki agik bir-
likte ortaya ¢ikarak cari islemler agig1 dogurabilir [digiiz agik]. Bu
nedensellik iliskisi temelinde Tiirkiye ekonomisi incelenir ise, ca-
1 islemler agiginin 1974-2002 doneminde devletin finansman
acigindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ote yandan 2003-2015
doneminde cari islemler hesabinda verilen agik, hem devletin
hem de 6zel sektdriin finansman acigindan kaynaklanmaigtir.
Anahtar Kelimeler: Cari Agik, Devletin Finansman Acig1, Ozel
Sektoriin Tasarruf Acigi.

1.

1.1. Odemeler dengesi, bir iilkenin diger iilkeler ile olan iktisadi iliski-
lerinin sonuglarini ortaya koyan gelir-gider hesabidir. Ulkenin mal,
hizmet ve sermaye hareketleri baglaminda sagladigi doviz gelirlerinin
ayn1 baglamda yaptig1 doviz 6demelerine esit olup olmadigin1 gosteren
ddemeler dengesi dort ana hesaptan olusmaktadir: Cari Islemler Hesa-
b1, Sermaye Hesabi, Finans Hesabi, Net Hata ve Noksan. Bu hesapla-

1. Prof. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliimii.
2. Dr. Ogretim Uyesi, Artvin Coruh Universitesi [IBF iktisat Boliimii.
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rin toplami, tanim geregi sifirdir.

Cari islemler hesabina mal ve hizmet hareketlerinden kaynaklanan
gelirler ve odemeler ile karsiliksiz transferler kaydedilmektedir. Bir
baska ifade ile cari islemler hesabinda basta disticaret dengesi [mal ih-
racatindan saglanan gelirler ve mal ithalatindan kaynaklanan giderler]
olmak ftizere, hizmetler dengesi [turizm, ingaat, ulastirma, haberlesme,
bankacilik ve sigortacilik gibi uluslararasi diizeyde yiiriitiilen hizmetle-
rin dogurdugu gelirler ve giderler], birincil gelir dengesi [iicret 6deme-
lerinden, dogrudan yatirimlardan, portfoy yatinmlarindan ve diger ya-
tirnmlardan kaynaklanan gelirler ve giderler], ikincil gelir dengesi [hi-
beler, uluslararasi kuruluslara yapilan {iyelik aidati 6demeleri, yurtdi-
sinda yerlesik vatandaslarin yaptigi bedelli askerlik 6demeleri, is¢i ge-
lirleri ve diger transferler] yer almaktadir (hazine.gov.tr).

Odemeler dengesinin ikinci hesabi olan sermaye hesabr, iiretilme-
yen ve finansal olmayan varliklarin edinilmesinden ve elden ¢ikaril-
masindan kaynaklanan gelirleri ve giderleri intiva etmektedir. Ugiincii
hesapta yani finans hesabinda ise bir iilkeden digerine yonelik uzun ve
kisa vadeli sermaye ithali veya ihract [dogrudan yatinmlar, portfoy
yatirimlari ve diger yatirimlar] ile rezerv varliklar yer almaktadir. Fi-
nans hareketleri, bir iilkede yerlesik kisi veya kurulusun bir baska iil-
kede fiziki yatirnm yapmasi [dogrudan yatirimlar], finansal kaynak ak-
tarmasi [portfoy yatirimlari] veya bor¢lanmasi [diger yatirnmlar] bigi-
minde tezahiir etmektedir. Rezerv varliklar ise Uluslararasi Para Fo-
nu [IMF] nezdindeki varliklarin yani sira doviz varliklari ile menkul
kiymetlerden miitesekkildir.

Odemeler dengesi hesaplari ¢ift kayit muhasebe sistemine gére tu-
tulmaktadir. Bunun anlami sudur: Bir islem ilgili hesaba borg [alacak]
olarak, bir baska hesaba da alacak [borg] olarak kaydedilmektedir. Her
islem, hem alacak hem de borg olarak kaydedildigi i¢in, cari islemler
hesab1 ile sermaye hesab1 toplami, finans hesabina esit olmalidir. Bu-
nunla birlikte veriler farkli kaynaklardan elde ediliyor oldugu i¢in, s6z
konusu esitligin kurulmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Esitsiz-
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likten kaynaklanan fark, 6demeler dengesinin dordiincii hesabina [net
hata ve noksan] kaydedilmektedir.

Cari islemler hesabi, yukarida da ifade edildigi gibi, mal ve hizmet
hareketleri temelinde iilkeden ¢ikan doviz miktar tilkeye giren doviz
miktarindan fazla oldugu i¢in acik vermektedir. O halde soyle sorma-
liy1z: Bu fazlanin sebebi nedir? Ya da soyle: Mal ve hizmet hareket-
lerinden kaynakli olarak ¢ikan dovizin giren dévizden daha fazla ol-
masi, hangi 6znelerin [hilkkimet mi, 6zel sektor mi] hangi davranis-
larimin [genisletici maliye politikasi izlenmesi mi, yoksa tasarruflari
asan Olctide yatirim yapilmast mi] bir sonucudur?

Cikan dovizin giren dovizden fazla olmasi, hiikiimetin genisletici
maliye politikasi takip etmesinden ve/veya 6zel tesebbiisiin tasarruflar
asan Ol¢iide yatirim yapmasindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki: Hii-
kiimetin harcamalari artirmasi ve/veya vergileri diisiirmesi [genisletici
maliye politikasi] gelir diizeyini yiikselterek tiiketim mallar talebini
uyarmaktadir. Bu durumda yurti¢cinde gergeklestirilen tiiketim mallari
tiretiminin yani sira tiiketim mallar ithalati da artmaktadir. Diger taraf-
tan Ozel tesebbiisiin tasarruflari agan Slciide yatirim yapmasi da yatirim
ve ara mallar1 ithalatinin artmasina sebep olmaktadir. Hiikiimetin ya da
0zel tesebbiisiin izledigi bu politikalar nedeniyle [ihracat diizeyi veri
iken] ithalat diizeyi yiikseldigi i¢in, kaginilmaz olarak {ilkenin cari is-
lemler dengesi bozulmaktadir.

Bu noktada bir parantez agarak su miithim notu diiselim. Cari iglem-
ler hesabinda verilen agik, *90’l1 yillarin basindan itibaren kriz igareti
olarak kabul edilmektedir. Dornbusch ve Fisher’e (1990) gore s6z ko-
nusu agigin gayrisafi yurti¢i hasilaya oranimin yiizde 4’ii agsmasi finan-
sal [ve devaminda reel] krizin kapida oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan Edwards (2005), gayrisafi yurti¢i hasilanin yiizde 6’sina ulas-
mis bir cari agigin siirdiiriilemez [yani krizi tetikleyici] oldugunu soy-
lemektedir. Ne var ki bu yaklasimin dogru oldugu sdylenemez. Kriz
vurgusu yapilmadan once {ilkenin kur politikasi ile digbor¢larin mikta-
11, vadesi ve bilesimi gozden gecirilmelidir (Uygur, 2004).
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Simdi parantezi kapatalim ve kavramsal gerceveyi olusturmaya de-
vam edelim. Goriildiigii gibi cari islemler hesabinda verilen agik, esas
itibariyle devletin finansman dengesizliginin ve/veya 6zel sektoriin ta-
sarruf-yatinm dengesizliginin bir sonucudur. Bu agik, bazen sadece
devletin finansman a¢iginin ya da ozel sektoriin tasarruf agiginin bir
sonucu olarak [ikiz acik] tesekkiil edebilir (detayli bilgi igin bkz. Kah-
raman, 2011). Bazen de bu iki a¢ik birlikte ortaya ¢ikarak cari islemler
ac1gina sebebiyet vermis olabilir [zigiiz agik]. Asil 6nemli olan, cari is-
lemler hesabinda verilen bu a¢igin nasil finanse edilecegidir. Yukarida
ifade edildigi gibi cari islemler ac181, ya iilke disindan sermaye transfer
edilerek [dogrudan yatirimlar, portfoy yatirnmlart ve diger yatirnmlar]
ya da doviz rezervleri kullanilarak kapatilmaktadir. Bir bagka ifade ile
cari agik, finans hesabinda verilen fazla ile kapatilmaktadir. S6z konu-
su fazla’nin yeterli olmadigi durumlarda ise resmi rezervler kullanil-
maktadir. Cari islemler a¢iginin kapatilmasinda, tilkenin digborg yii-
kiinii agirlastiric [diger yatirimlar] ve iktisadi yapinin kirilganligini ar-
tirict [portfoy yatinmlari] sermaye girisleri yerine, dogrudan fiziki ya-
tirim yapma amacina doniik olan sermaye girisleri tercih edilmektedir.

1960’11 ve *70’1i yillarda cari agik sorunu tizerine gelistirilmis yakla-
simlarin pek de iyimser olmadigi goriilmektedir. Bunlardan biri olan
esneklik yaklasimi, ¢evre ilkelerinin maruz kaldigi cari agigin [Mars-
hall-Lerner Kosulu’nun saglandigi varsayinm ile] ancak yiiksek oranl
devaliiasyonlar yapilarak giderilebilecegini ileri stirmektedir. Ciinkii
bu tilkelerin hem ihracat kapasitesi sinirlidir; hem de ihrag ve ithal et-
tigi mallarin fiyat esnekligi diisiiktiir.> Buna mukabil yapisalc: yakla-
sim, ¢cevre ekonomilerinin yapisal sorunlarinin bir tezahiirii olarak tarif
ettigi cari agik sorununun, ithal ikameci sanayilesme ile asilabilecegi
diisiincesi tizerine oturtulmustur. Bir diger yaklasim [parasalci yakla-

3. Bu yaklasim, kur degismelerinin ihracat ve ithalat {izerindeki gelir-harcama et-
kisini ihmal etmektedir. Bu ihmali ortadan kaldiran gelir-karcama yaklasimi, cari
acigin giderilebilmesi i¢in devaliiasyonun yani sira harcama diisiiriicii tedbirlerin de
alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Uygur, 2012).
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stm], cari islemler agigini genisletici para politikasi ile agiklamaktadir.
Bu yaklasima gore, cari agik veren bir tilkede yapilmasi gereken [bii-
yiime ivmesini disiiriicii etkisi goze alinarak] kredi hacmini daralt-
maktadir (Uygur, 2012). Ote yandan Mundell-Fleming yaklasim: [tam
sermaye hareketliligi varsayimi altinda], cari islemler agiginin sebebi
olarak genisletici maliye politikasindan kaynaklanan biit¢e agigini gos-
termektedir: Biitge acigindan otiirii faiz haddinin yiikselmesi, yabanci
sermaye giriglerini hizlandirarak ulusal paray1 degerli hale getirmekte-
dir. Sonug olarak net ihracat azalmaktadir (Mundel, 1968).

1.2. Biit¢e dengesi [devletin finansman dengesi], 1929 Bunalumi 6n-
cesi doneme hakim olan geleneksel ekonomi anlayisinin temel unsur-
larindan biridir. Devletin, bor¢lanilarak finanse edilmesi ka¢inilmaz
olan harcamalar yapmasi, siddetli bir bigimde elestirilmektedir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Keynesian paradigmanin hakim hale gelmesi
ile birlikte bu anlayis gegerliligini yitirmistir. Nitekim s6z konusu pa-
radigma, Biiyiik Diinya Bunalim’nin devam eden etkilerinin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in devleti, bilhassa genisletici maliye politikalar te-
melinde [yani gelirinden fazla harcama yaparak] iktisadi alana miida-
hil olmaya davet etmektedir: Yasanmakta olan sorun, liretilen mallara
yonelik talebin yeterli diizeyde olmamasidir. Yapilmas: gereken, top-
lam talebi canlandirmaktir. Toplam talep diizeyini belirleyen degisken-
lerden biri oldugu i¢in, [biitge acig1 vermek pahasina] devlet harcama-
lari artirtlmalidir. Ciinkii 6ncelikli hedef, ekonominin genel dengesini
kurmaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in biitce dengesinden bir siireligine
vazgegilebilir (Keynes, 1936 / 2008).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1970°1i yillarin sonuna kadar izle-
nen iktisat politikalari, bu yaklasim {izerine oturmaktadir. Ne var ki bu
politikalarin kaginilmaz sonucu, dénem boyunca devletlerin siirekli
biit¢e agiklart vermesi ve bu agiklari finanse etmek i¢in de borglanmasi
Olmustur. 1970’1i yillarin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinda meydana
gelen yiikselmenin dogurdugu bir bagka derin sorun [stagflasyon, yani
durgunluk iginde enflasyon] karsisinda Keynesian paradigmanin izah
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gliciinii yitirmesi, dahasi ihtiva ettigi genisletici para ve maliye politi-
kalarindan otiirli, yasanmakta olan sorunun miisebbibi olarak gosteril-
mesi yeni politika arayiglarmi giindeme getirmistir. Bu arayislar i¢inde
one ¢ikan arz yanly iktisat, vergilerde indirime gidilerek durgunluk so-
rununun halledilebilecegini ileri siirmektedir (ayrintili bilgi i¢in bkz.
Aydin, 2003: 53-64; Dogan, 2002).

Arz yanly iktisat yaklasimi, 1980’li yillarin basinda ABD tarafindan
uygulanmistir. Ne var ki bu uygulamanin igerdigi vergi indirimlersi,
vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurarak bu iilkenin biitge den-
gesizligi sorununu agirlastirmustir.* Bir taraftan artan biitce agigi, diger
taraftan ticari serbestlesme siirecinin bir yansimasi olarak Uzak Do-
gu’dan ve Avrupa’dan gelen rekabet¢i baskilar sonucu mukayeseli {is-
tiinliiklerini yitirmesi, ABD’yi cari islemler acig1 veren bir iilke konu-
muna tasimistir (Feldstein, 1992). Keza ikiz a¢itk kavramimin ilk ola-
rak, 1980’11 yillarin basindan itibaren biitce acigi ile cari islemler agi-
gimin ayni1 yonde hareket ettigi ABD deneyimine atifla kullanildigini
gormekteyiz. Soyle de ifade edilebilir: Bu iki a¢ik arasinda var oldugu
diistiniilen dogru yonlii iliski, 80’1 yillarin basindan itibaren ikiz agik
kavramu lizerinden izah edilmektedir.

Devletin finansman ag¢igi [biitce ag181] ile cari iglemler agigi arasin-
da bir iliski var midir? Bu soruya Keynesian yaklagimin verdigi cevap
olumludur. S6z konusu yaklagim, cari agig1 devletin finansman agigi1-
nin dogal bir sonucu olarak gérmektedir. Devlet biit¢esinin acik ver-
mesi [harcamalar sabitken vergi gelirlerinin azalmas: ya da vergi gelir-
leri sabitken harcamalarin artmasi], 6zel aktorlerin gelir diizeyini yiik-
selterek tiiketim ve yatirim harcamalarimi artiracaktir. Bu durumda bir
taraftan biiylime gerceklesirken diger taraftan da cari iglemler hesabi
acik verecektir. Soyle ki: Toplam harcamalarda meydana gelen artis,
faiz haddini yiikselterek ulusal paray1 degerli hale getirecektir. Ulusal
paranin deger kazanmasi ise disticaret agigina ve dolayisiyla cari is-

4. Keynesian politikalar1 temelde reddediyor olmasina ragmen, arz yanli iktisat
yaklagimi da 6nerdigi politikalar itibariyle biit¢e agiklarini mesrulastirmaktadir.
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lemler ag1gina sebep olacaktir (bkz. Mankiw, 2010: 492-493).

Buna karsilik Ricardian yaklasima gore biitce dengesi ile cari is-
lemler dengesi arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Biit¢e
acigmin bir sonucu olarak iktisadi 6znelerin gelir diizeyinin yiiksel-
mesi, tiiketim ve yatirim harcamalarinin artmasina sebep olmayacak-
tir. Clinkii iktisadi 6zneler, bugiin s6z konusu olan biit¢e agiginin ya-
rin vergiler artirilarak kapatilacagi ongorisii ile hareket etmektedir.
Bir bagka ifade ile harcanabilir gelirde meydana gelen artisa ragmen,
tilketim ve yatirim harcamalar1 artmayacaktir. Bu nedenledir ki biitge
ac181, ne biiyiime performansini ne de cari islemler dengesini etkile-
mektedir. Ote yandan devletin finansman agiginin vergileme yerine
bor¢lanma ile finanse edilebileceginin 6ngoriilmesi de sonucu degis-
tirmeyecektir. Ciinkii bor¢lanmanin ertelenmis vergileme oldugu dii-
stintilmektedir (bkz. Mankiw, 2010: 492-493).

2.

2.1. Bilindigi gibi ekonominin genel dengesi kavrami ile makro dii-
zeyde vuku bulan gelir-harcama iliskisi kastedilmektedir. Bu denge,
iki alt dengenin etkilesimini gostermektedir. Birinci alt denge, yurtici
denge olarak adlandirilmaktadir [devletin finansman dengesi ve 6zel
sektoriin yatirim-tasarruf dengesi]. Buna mukabil ikinci alt denge, dis
dengedir [cari islemler dengesi]. Disa agik bir ekonomi kosullarinda
temel amag, yurtici denge ile dig dengeyi eszamanl olarak kurmaktir.
Yurti¢i denge, [makul bir biiyiime, enflasyon ve issizlik oran ile] ge-
rek devlet sektoriiniin gerekse 6zel sektoriin gelirlerinin harcamalarina
esitlenmesi olarak tanimlanabilir. Dis denge ise, iilkenin diger iilkeler
ile olan mal ve hizmet ticaretinin kaydedildigi cari islemler hesabinda
bir agik ya da fazlanin olmamasi anlamina gelmektedir.

[T-G]+[S-11=[X-M]

Denklemde [ T - G ] ifadesi devletin gelir-harcama dengesini, [ S - 1 ]
ifadesi 6zel sektoriin tasarruf-yatirim dengesini, [ X - M ] ifadesi ise
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cari islemler dengesini temsil etmektedir. Yani denklemin sol tarafinda
i¢ denge, sag tarafinda dig denge yer almaktadir. Goriildiigii gibi eko-
nominin i¢ dengesi ile dis dengesi birbirine esittir.

Simdi bu kavramsal ¢ergeveyi kullanarak 1950°1i yillardan itibaren
Tiirkiye’nin ciddi anlamda basin1 agritan cari agik meselesini incele-
yebiliriz. Cari islemler agig1, hiikiimetin genisletici maliye politikasi
izlemesinin ve finansman ag1g1 vermesinin bir sonucu olarak mi ortaya
cikmaktadir? Yoksa 6zel sektoriin tasarruflarini asan olgiide yatirim
yapmasindan mi kaynaklanmaktadir? Ya da bu ikisi birlikte mi, cari is-
lemler agig1 sorununu dogurmaktadir?

2.2. Osmanli’dan miidevver bir sorun olan dis acik [cari islemler
hesabinda verilen ag¢ik, kisaca cari agik], 1929-1946 donemi istisna,
giiniimiize kadar ehemmiyetini korumustur. Oyle ki, dis a¢ik olgusu-
nun, Tiirkiye’nin en temel iktisadi sorunu oldugu sdylenebilir. Bu so-
runu agsmaya ya da en azindan hafifletmeye doniik olarak tarihsel sii-
re¢ icinde farkl: stratejiler takip edildigini gdrmekteyiz.

Duis agtk sorunu, en basit tarifi ile tilkenin ithalat harcamalarinin ih-
racat gelirlerinden fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. 1950°li yilla-
rin bagindan itibaren ciddi bir sikint1 kaynagi olmaya baglayan bu agik,
ithalat harcamalar ihracat gelirleri diizeyine diisiiriilerek asilmaya ¢a-
histmustir [ithal ikameci kalkinma stratejisi]. 1970’11 yillarmn ikinci ya-
risindan itibaren bunu gerceklestirmenin miimkiin olmayacaginin go-
riilmesi {lizerine, 1980 yilinin hemen basinda [liberal kapitalist sistem-
de yasanan paradigma degisikliginin de etkisi ile] yeni bir strateji ge-
listirilmistir: ihracat gelirlerini ithalat harcamalar diizeyine ¢ikarmak
[ihracat temelli biiyiime stratejisi]. Ne var ki 1980’li yillarin sonuna
gelindiginde bu stratejinin de kendisinden beklenen etkileri ortaya ko-
yamadig1 anlagilmistir (Aydin, 2017).

Soyle de ifade edilebilir: 1950-80 doneminde ihracat gelirleri diize-
yinde bir dis denge arayisi s6z konusu olmustur. Fakat sonug alina-
mamigtir. 1980’11 yillarda bu defa ithalat harcamalari diizeyinde bir dig
denge arayist giindeme gelmistir. Ne yazik ki bu arayis da sonug ver-
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memistir. Bunun tizerine, 1990’11 yillarin basindan itibaren, cari islem-
ler a¢181 sorununu veri kabul eden, yani bu soruna ragmen istikrarl bir
biliylimeyi gerceklestirmeye calisan yeni bir yaklasim gelistirildigini
gormekteyiz. Bu demektir ki 1990’11 yillarda sorun, cari islemler agi-
ginin nasil finanse edilecegine indirgenmistir (Aydin, 2017).

Evet, 1990’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye, cari islemler agigini
kisa vadeli ve spekiilatif amac¢h sermaye girisleri ile finanse etmeyi
amagclayan yeni bir politika izlemeye baslamistir. Kaldi ki s6z konusu
donemde finansal serbestlesme siireci gliindeme geldigi i¢in, uluslara-
ras1 konjonktiir de bu politikanin hayata gegirilmesine uygun bir zemin
sunmaktadir. Bu noktada uzunca bir parantez agarak 1990’11 yillarda
dis konjonktiiriin nasil bir degisim yasadigini inceleyelim.

Finansal sermaye, 1990’11 yillarin bagindan itibaren, liberal kapita-
list sistemin merkez’inden ¢evre’sine dogru akmaktadir. Bu akis, bir
taraftan [tasarruf agiginin kapatilmasina imkan verdigi i¢in] kaldirag
etkisi yaratarak ¢evre’de biiylimeyi hizlandirirken diger taraftan da
kirlganlig artirarak finansal krizlere zemin hazirlamaktadir.” Nite-
kim °90’l1 yillarda finansal serbestlegme politikasi izleyen ¢ok sayida
tilkenin ikiz kriz [bankacilik krizi ve 6demeler dengesi krizi] olgusu-
na maruz kaldig1 gozlenmektedir (bkz. Kaminsky ve Reinhart, 1999).
Finansal sermaye girisleri ile kriz olgusu arasindaki bu iligki, bilhas-
sa yiiksek diizeyde biit¢e ag1g1 veren iilkelerde acik bir bigimde tespit
edilebilmektedir. Ulkeye giren finansal sermaye, bu agig1 kapatmak
icin kullanildiginda krizi tetikleyici etkiler dogurmaktadir. Bir taraf-

5. Finansal gelisme ile biiyiime arasindaki iligkiye dair ilk degerlendirmeler Schu-
mpeter (1912) tarafindan yapilmistir. Boyle bir iliski var midir? Varsa, bu iligkinin
yonii nasildir? Bilhassa ikinci soru tizerinden yapilan tartigmalar ve bu tartigmalarin
tetikledigi ampirik ¢alismalar halen giincelligini korumaktadir. Bu baglamda birbiri-
ne zit iki yaklagimin ortaya ¢iktigini goriiyoruz: Bir tarafta finansal gelismenin ser-
maye birikimini ve teknolojik ilerlemeyi miimkiin kilacak fonlar1 temin ederek bii-
yiimeyi hizlandirdigini vurgulayanlar yer aliyor. Diger tarafta ise reel sektorde ortaya
¢ikan bir genislemenin yani biiyiimenin finansal sektorii gelistirici yeni bir perspektif
sundugunu diisiinenler var (Aydin ve digerleri, 2014).
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tan faiz oranlar artarken, diger taraftan da doviz arzinda ortaya ¢ikan
olaganiistii genislemenin bir yansimasi olarak ulusal para deger ka-
zanmaktadir. Faiz oranlarinin yiikselmesi arbitraj kazancim artirdigi
i¢in, finansal sermaye girisleri hizlanmaktadir. Ulusal paranin deger
kazanmasi ise, ithalatin ihracattan daha hizli biiyiimesi i¢in uygun bir
zemin hazirlayarak zaten bir sorun olan cari islemler agigini biiyiit-
mektedir. Bu esnada bir taraftan ekonominin kirilganlig: artarken di-
ger taraftan gidisata dair kuskular derinlesmektedir. Finansal serma-
yenin aniden ve yogun bir bigimde iilkeyi terk etmesi ile birlikte kriz
stireci fiilen baslamaktadir (Aydin ve Aksoy, 2012).

2.3. Simdi parantezi kapatalim ve olusturmaya calistigimiz analitik
cerceveye gonderme yaparak sualimizi soralim: 1970°1i yillardan iti-
baren Tiirkiye’nin ciddi bir bi¢imde basini agritan cari islemler a¢igi,
hiikiimetin ve/veya 6zel sektoriin hangi davranisinin bir sonucu ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir?

Tiirkiye ekonomisinin 1974-2002 donemine iliskin verileri yukarida
izah etmeye ¢alistiZimiz nedensellik iliskisini teyit etmektedir. Donem
boyunca devlet [yillik ortalama olarak] gayrisafi yurti¢i hasilanin yiiz-
de 5.4°ti oraninda finansman agigr vermis bulunmaktadir. Buna muka-
bil ayn1 donemde 6zel sektoriin [yillik ortalama olarak] gayrisafi yurti-
¢i hasilanin yiizde 4.1°1 oraninda tasarruf fazlasi verdigini goriiyoruz.
Devlet sektoriinitin finansman ag181, 6zel sektoriin tasarruf fazlasindan
bityiik oldugu i¢in [yillik ortalama olarak], gayrisafi yurti¢i hasilanin
yiizde 1.1’i oraninda cari agik tesekkiil etmistir (bkz. Tablo 1). Bilin-
digi gibi bu durum ikiz agik olarak isimlendirilmektedir. Soyle de soy-
lenebilir: 1974-2002 doneminde cari islemler hesabinda verilen agik,
devletin finansman agiginin sonucudur.

2003-2015 doneminde ise durum farklidir. S6z konusu dénemde bir
taraftan devlet finansman agigi verirken diger taraftan da 6zel sektor
tasarruflar1 asan ol¢lide yatirim yapmustir. Bir bagka ifade ile devletin
yani sira 0zel sektor de finansman agigr vermeye baslamistir. Bu do-
nemde devletin finansman ag¢ig1 [yillik ortalama olarak] gayrisafi yur-
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ti¢i hasilanin yiizde 1.8’1 diizeyindedir. Goriiliiyor ki bir 6nceki done-
me gore bu donemde devletin ek finansman ihtiyaci bir hayli azalmis
bulunmaktadir. Buna mukabil bir 6nceki déonemde tasarruf fazlasi olan
Ozel sektor, 2003-2015 doneminde finansman ihtiyacit duymaya bas-
lamustir. Bu donemde 6zel sektor [yillik ortalama olarak] gayrisafi yur-
tigi hasilanin yiizde 2.9’u oraninda tasarruf agig: vermistir. Nitekim

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisi: Devletin Finansman Dengesi,
Ozel Sektoriin Tasarruf-Yatirim Dengesi, Cari Islemler Dengesi,
Biiyiime Hizi, Borg Stoku [1974-2015]

1974-02 -54 0.2 41 -11 40 279 6.8
197479 -38 -0.6 19 22 46 105 0.6
1980-88 -3.7 -1.1 06 -14 45 261 23 315
1989-94 6.2 2.3 6.6 -04 3.2 296 7.1 317
1995-02  -7.8 0.2 75 -06 36 419 162 442
2003-15 -18 -52 -29 53 48 430 261 446
2003-09 -25 45 -14 42 44 405 216 503
2010-15 -09 6.0 47 6.7 52 459 314 379
1974-15 -43 -16 1.8 -24 42 326 1238

1. Devletin Finansman Dengesi / GYH [(-) isaret devletin finansman agigini
gostermektedir] = 2. Toplam Tasarruf-Yatirrm Dengesi / GYH [(-) isaret top-
lam tasarruf agigini gostermektedir] = 3. Ozel Sektor Tasarruf-Yatirim Den-
gesi / GYH [(-) isaret 6zel sektoriin tasarruf agigini gdstermektedir] = 4. Cari
Islemler Dengesi / GYH = 5. Biiyiime Hizi: 1998 Fiyatlariyla GYH Artis
Oran1 = 6. Toplam Disborg Stoku / GYH = 7. Ozel Sektér Digborg Stoku /
GYH = 8. Devlet Toplam Borg Stoku / GYH. Not: Bu tablo, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK 2009: 666-667, 671-672) ve Tiirkive Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanhigi (TCKB, 2015: 10, 86, 104-107, 131-132, 139-140, 161-163;
TCKB, 2016) verilerinden istifade edilerek hazirlanmustir.
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bunun bir yansimasi olarak cari islemler agigimin gayrisafi yurtici hasi-
laya orani [yillik ortalama olarak] yiizde 5.3 diizeyinde ger¢eklesmistir
(bkz. Tablo 1). Goriildiigii gibi 1974-2002 doneminden farkli olarak
2003-2015 doneminde iiciiz actk s6z konusu olmustur. Bir baska ifade
ile 2003 sonrasinin cari islemler agi81, hem devietin finansman agigi-
nin hem de ozel sektoriin tasarruf agigumin bir sonucudur.

1974-2002 donemi verilerini ayrintili inceledigimizde, ilging bir ¢e-
ligki karsimiza c¢ikiyor. Soyle ki: 1974-1979 doneminde Ozel sektor
[y1llik ortalama olarak] gayrisafi yurtigi hasilanin yiizde 1.9°u oraninda
tasarruf fazlas: vermis. Bu donemde 6zel sektoriin disborg stokunun
gayrisafi yurtici hasilaya orani [yillik ortalama olarak] yiizde 0.6 gibi
son derece diisiik bir diizeyde tahakkuk etmis. 1995-2002 déneminde
ise tasarruf fazlasi ylizde 7.5 diizeyine, digborg stoku yiizde 16.2 diize-
yine yiikselmis (bkz. Tablo 1). Soru su: Tasarruf fazlas: olan ézel sek-
toriin disaridan bor¢lanma ivmesinin bu denli yiikselmig olmasini nasil
izah edecegiz? 1974-79 donemine gore 1995-2002 doneminde devletin
ek finansman ihtiyacinin 4 puan arttig1 [ylizde 3.8’den yiizde 7.8’¢]
dikkate almir ise sdyle sdylenebilir: Ozel sektor, 1995-2002 donemin-
de yatirnm yapmak yerine, tasarruf fazlasini [tasarruf fazlasi ylizde 7.5]
disaridan borglanmak suretiyle biiyiiterek devletin ek finansman ihti-
yacini karsilamayi tercih etmis. Bir bagka ifade ile *90°I1 yillarin ikinci
yarisinda 6zel sektdr, ‘temel islevi devlete bor¢ vermek olan bir meka-
nizma’ (Aydin, 2005) gibi ¢aligmis.

Abstract: Current account deficit is the result of the govern-
ment’s need for additional financing and / or investing in excess
of the private sector savings. Sometimes it is only the govern-
ment’s financing deficit or the private sector savings deficit which
can lead to the current account deficit [twin deficit]. Sometimes
these two deficits may come together and they may lead to cur-
rent account deficit [triple deficit]. This causal relationship on the
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basis of the economy of Turkey is examined; it is observed that
due to the current account deficit during the period 1974-2002
government funding gap. On the other hand, the deficit in the cur-
rent account in the period 2003-2015 is due to the financing of
both the state and the private sector.

Keywords: Current Account Deficit, The Government’s Financ-
ing Deficit, Private Sector Savings Deficit.
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Ozet: 2008 Kiiresel finans krizi, kriz literatiiriinde Slgeginin bii-
yiikligii ve kiiresel boyutta yaptigi etkiden dolayr dnemli bir yer
arz etmektedir. ABD’de 2008 yilinda konut piyasalarinda geri
donmeyen kredilerden kaynakli baglayan finansal kriz basta Avru-
pa lilkeleri olmak iizere kiiresel ¢apta biiyiik bir yayillim gostermis-
tir. Bu dogrultuda krizin etkilerini gidermek amaciyla para ve ma-
liye politikalart iilkeler tarafindan 6nemle uygulanmistir. Bu ¢alis-
mada 2008 Kiiresel finans krizi sonrasinda Tiirkiye’de hiikiimet ta-
rafindan uygulanan maliye politikalarinin 6nemli bir araci olan
kamu gelirleri ile istihdam oranlari arasindaki iliski ncelikle teorik
olarak aciklanmaya ¢alisilmistir. Teoriye ilaveten 2006Q1-2016Q4
donemleri arasinda kamu geliri politikalariyla istthdam oranlari
arasindaki iliski Toda-Yamamoto nedensellik testine gore analiz
edilmis ve kriz sonras1 uygulanan kamu geliri politikalarindan is-
tihdam oranlarina dogru tek yonlii Toda-Yamamoto (1995) Gran-
ger nedenselligi tespit edilmistir.
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1. Giris

Ekonomik kriz tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmakla beraber, krizler
daha ¢ok reel degiskenler tizerindeki beklenmeyen talep ve arz sokla-
rindan meydana geliyordu. Ancak teknolojik ve finansal gelismeler
15181nda literatiire yeni ve kiiresel etkilere sahip kriz tiirleri girmistir.
Ozellikle teknolojik gelismeyle birlikte kiiresellesen diinyada iilkeler
daha ¢ok birbirine bagimli hale gelmistir. Kitalar 6tesinde ortaya ¢i-
kan finansal krizler kitalar1 asarak gelismekte olan bagiml tlkeleri
etkileyerek tahribati biiyiik krizler yasamasina sebep olmustur.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani sonrasinda Keynesyen iktisadi po-
litikalar ekonomik politikalarin 6ziinii olusturup daha ¢ok toplam ta-
lebi arttirmaya yonelik politikalar izlenmistir. Bu donemde kamu
harcamalar1 6zel kesim yatirimlarini arttiramaya yonelik olarak gelis-
tirilmis ve bunun sonucunda gelirin artmasiyla birlikte asil hedef olan
talep genislemesi saglanmistir. Ancak 1970’ 1i yillardan itibaren kii-
resellesmeyle beraber yeni bir boyut kazanan kiiresel ekonomilerde
finansal liberasyon hareketleri hiz kazanmaya baglamistir. Serbest
ekonomik yapiya sahip iilkeler diinyada hakim duruma gelmis kapi-
tal evrim doruk noktasina ulasmistir. Kiiresel piyasalarda tilkeler bir-
birlerine daha ¢ok bagimli hale gelmistir. Ekonomik politikalar belir-
lenirken tilkelerin birbirleri ile olan iliskilerine gore hareket edilmis-
tir. Bunun sonucunda bir iilkede baslayan ekonomik kriz 6zellikle fi-
nansal yapis1 kirilgan olan iilkelere kolaylikla si¢rayabilmis ve daha
agir tahribatlara yol agmistir. 2008 yilinda ABD’de bas gosteren Kii-
resel finansal kriz bunun en 6nemli 6rnegini olugturmustur.

2008 yilinda ABD’de mortgage piyasalarinda ortaya cikan kriz
yap1 ve biiyiikliik ¢ergevesince tarih boyunca goriilmiis en biiyiik fi-
nansal krizi yasatmistir. Boylesine kiiresel etkilere sahip olan krizin
tahrip edici etkilerinden kaginmak kriz sonrast ekonomi politikalari-
nin temel konusunu olusturmustur.

Bu calismada kiiresel finansal kriz sonrasi Tiirkiye’de uygulanan
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maliye politikalarinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan kamu geliri po-
litikalar ile krizden biiytik 6l¢iide etkilenen istihdam oranlar1 arasin-
daki iligki incelenecektir. Calismada teorik ¢erceve ve ampirik gerce-
ve olarak iki béliimden olusacaktir. ilk béliimde krizin ortaya ¢ikis
evreleri ve kriz sonrasinda hiikiimet tarafindan uygulanan maliye po-
litikalarina agiklik getirilecektir. Daha sonra ampirik ¢er¢cevede kamu
geliri politikalar1 ile istihdam oranlar1 arasindaki iliski Toda-Yama-
moto nedensellik testine gore analiz edilecektir.

2. Tarihsel Siire¢ icerisinde Tiirkiye’de Goriilen Finansal Krizler

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan finansal krizlerin sasirtic1 bir sii-
re¢ izledigi goriilmektedir. Krizlerin bir dongii i¢erisinde devam etme-
si, “konjonktiir dalgalanmalar1” literatiiriinde “juglar dalgalar1” olarak
tanimlanan ve gelismis kapitalist ekonomilerin dalgali biiylimelerini
ifade eden ekonomi kuramini animsatmaktadir (Kazgan, 2005: 4).

1990 Kirizi, Tirkiye ekonomisinde bir¢ok yonden olumsuz etkilere
neden olmustur. Bu tiir krizlerin temel 6zellikleri; stirdiiriilemez borg
birikiminin artmasi ve finansal piyasalardaki temel faktorler tizerinde
aksakliklar olusturmasidir. Kiiresel ekonomik kriz 6zelligi yansitan bu
faktorler, kiiresellesmenin sonucu olarak Tiirkiye ekonomisine sicra-
mustir. 1990’11 yillarin basinda, Tiirkiye’de fiyat istikrar programlari-
nin gelistirilmesi, cari islemler agiginin kapatilmasi, faiz oran1 ve do-
viz kurunun belirlenmesi gibi ekonomik istikrar politikalari, program
dahiline alinmistir. Uygulanan istikrar programlarinin énemli bir kismi
basarisiz olmustur. Politika yapicilarinin istikrar programina gerekli
katkiy1 verememesi ve beklentilerin ¢ok altinda kalmas1 bagarisizligin
temel sebebini olusturmustur (Emsen, 2004: 87). 1990-2000 yillari
arasinda IMF’nin baz aldigi bu olumsuz kosullar altinda, iki temel
ekonomik istikrar politikas1 uygulamak zorunda kalmmistir. Bu bag-
lamda IMF ile 5 Nisan 1994 tarihinde ve 9 Aralik 1999°da iki ayr1
stand-by anlagmasi imzalanmustir.

2.1. 1994 Finansal Krizi: Tirkiye’de finansal krizin olusma siireci
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cesitli nedenleri icermektedir. Biit¢e aciklarinin ve cari agiklarin kriz
oncesi donemde ekonominin katlanamayacagi seviyelere ¢ikmasi ve
bundan dolayr hiikiimetin harcamalar1 finanse etmekte zorlanmasi
krizin kaginilmaz olmasini saglamstir.

Mali liberasyon sonucunda yurt i¢i ekonomide daralmanin neden
oldugu biitge agiklari, sermaye hareketleri tarafindan ortadan kaldiril-
mustir. Bu baglamda biitce agig1 ve dis agik siirerken sermaye hareket-
lerinin gergeklestirilmesi, yliksek faiz oranlar1 ve diisik doviz kuru
seklinde gecici bir denge olusturmustur. Bir yandan, yiiksek faiz-
diisiik kur politikas1 sermaye hareketlerinin hizlanmasini saglamasina
karsin, Gte taraftan uygulanan politikalarin uzun vadede olumlu eko-
nomik sonuglar getirecegine karst duyulan giivensizlik finansal krizin
alt yapisimt hazirlamistir. Sonug olarak daralan ekonomi ve finansal
yapinin daha kirillgan hale gelmesi, Tiirkiye’de 1994 yilinda finansal
krize yol agmustir.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemleri 1994 baglarinda yliksek
bir doviz talebi ortaya ¢ikarmis ve baski altinda tutulan déviz kurlar
serbest piyasada biiyiik bir yiikselis trendine girmistir. 19 Ocak ve
takip eden giinlerde serbest piyasada dolar 1$=15.000 TL’den 22.000
TL’ye yiikselmis, sonrasindaki gelismeler ve tedaviye yonelik diizen-
lemelerin gecikmesi nedeniyle de 5 Nisan Kararlar: olarak da bilinen
bir dizi istikrar tedbirinin alinmasina yol agmistir. Bu kararlar sonra-
sinda kur 1$=42.000 TL diizeyine yiikselmisse de daha sonra 32-34
bin lira degerine geri donmiistiir. Tablo 2.1°deki veriler incelendigin-
de 1994 yilindan itibaren 2000 yilma kadar DIBS (Devlet i¢ Borg-
lanma Senetleri) faiz oranlarinin dolar kurundaki artig oranindan (or-
talama olarak) daha yiiksek oldugu; bu sebeple dolardan TL’ye dogru
bir kayma olup bununda DiBS’e yatirilarak karliligin daha fazla artti-
rilmaya ¢alisildigi goriilmiistiir (Isik ve digerleri, 2004: 51).

Tiirkiye’de, uluslararasi likidite rezervlerindeki daralmanin etkile-
rini 1994 yilinda agik bir sekilde gormek miimkiindiir. 1993 yilinda 9
milyar dolara ulasan net sermaye girisi arada kisa bir zaman olmasi-
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na ragmen 1994°de 4,2 milyar diizeyinde net sermaye ¢ikisina do-
nismistiir. Ulusal gelir 1994°te yiiksek oranli devaliiasyondan kay-
nakli olarak yaklasik % 6 oraninda kiigiiliirken IMF destekli bir istik-
rar programi yirirlige girmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Dolarin DIBS Faizine Gore
Reel Getirisindeki Gelismeler (Yillik Artis Oran1 %)

DIB Dolar .
Ortalafna Ortalama Dege(; st DIBS. I.{e.el

Bilesik Faiz Yillik TEFE Oran Getirisi
1990 52,9 58,4 23,0 24,3
1991 79,0 52,5 58,9 13,5
1992 85,8 60,6 65,8 12,5
1993 87,6 58,4 59,5 17,8
1994 161,3 86,8 168,4 -1,8
1995 124,5 115,9 63,5 42,8
1996 134,6 73,1 76,5 34,4
1997 127,8 79,2 86,2 22,4
1998 122,3 81,6 74,1 28,9
1999 110,1 56,9 59,8 26,4
2000 37,9 57,0 51,1 -10,8

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

2.1.2. 1998-1999 Ekonomik Krizi: Asya Krizi’nin etki alaninin ge-
nisleyerek Rusya’ya sigramasi, Rusya’nin moratoryumunun bildiril-
mesine neden olan bir siirecin temelini baslatmistir. Bununla birlikte
yurt igindeki sermayenin yurt disina dogru yonelmesi ve bor¢ verme
faiz oranlarinin yiikselmesi ve Rusya pazar ile Tirkiye ekonomisi
arasindaki iliskinin giderek daralmasi Tiirkiye’de iktisadi agidan olum-
suz kosullarmn baslamasina neden olmustur. Tirkiye’de, yasanan bu
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gelismeler 1s181inda krizden 6nemli 6lciide etkilenen iilkeler grubuna
girmistir. Bankacilik sistemindeki aksamalar ve bankacilik krizindeki
artis, krizin daha da derinlesmesine neden olmustur. Krizin derinligini
daha da arttiran faktor ise 6 milyar dolar1 bulan déviz ¢ikist olmustur.
Bu siirecte, finansal kuruluslar disindaki tiim sektorler % 5-6 oraninda
kiiciilmiistiir. GSYIH % 6,4, Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ise %
63’e gerilemistir. Reel faiz oranlar1 % 37’ye, dis bor¢ 103 milyar dola-
ra, i¢ borg stoku GSYH oran1 % 32 seviyelerine yiikselmistir. Faiz ige-
ren, kisa vadeli bor¢ Hazine’yi 1999°un sonuna kadar geri alamadigi
bir noktaya getirmistir. Aralik 1999°da hiikiimet IMF ile bir stand-by
anlagmas1 imzalamistir (Kazgan, 2005: 6).

2.1.3. 2000 ve 2001 Krizi: 1989 yil1 sonrasinda yiiksek kamu agik-
lar1 ve i¢ faiz oranlari ile harcamalarin déviz kurunun yiikselerek kisa
vadeli sermaye girisi ile yapilmasi, krizin getirdigi olumsuz finansal
etkilerle siiriindiiriilemez hale gelmistir. Tiirkiye ekonomisi ciddi bir
finansal kriz ile kars1 karsiya kalmistir. Aralik 1993 - Nisan 1994 ta-
rihleri arasinda Tiirkiye, benzer bir politikaya katilarak 2000’11 yilla-
rin basinda yasanan ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Yasanan
siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizde bir faktor olmustur.

1990’larin sonunda ulusal ve uluslararasi ekonomilerde yasanan da-
ralma (Asya Krizi) Tiirkiye ekonomisinin finansal yapisin aksamasina
neden olmustur. Asya iilkelerinde yasanan finansal Krizleri, ¢6ziim
olarak devalliasyon goriilmiis ve krizin olumsuz etkilerini gidermede
kullanilmugtir. Tirkiye ise uygulanan istikrar programi kapsaminda
devaliiasyona gitmemistir. Bunun sonucunda ise TL asar1 degerlenmis
ve dis aciklar da ciddi agiklar meydana gelmistir (Simsek, 2007: 53).

22 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001 tarihlerinde Tiirkiye’de finansal
kriz ekonomiyi etkilemis ve her iki kriz de temel olarak likidite ve do-
viz rezervlerindeki daralmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
krizleri ekonomide goriilen diger krizlerden ayiran en 6nemli husus,
kapsamli bir istikrar programi uygulanmasina ragmen iktisadi krizin
meydana gelmesidir. 1994 yilinda meydana gelen finansal kriz, ulusal
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paranin asir1 degerlenmesi SOnUCU cari agigin artmasi Ve sermayenin
yurt disina ¢ikarak yerli piyasada doviz miktarinda daralmanin yagan-
masina neden olmustur (Ertuna, 2001: 494).

2000-2002 déneminde, kamu kesiminde mali disiplinin politikala-
rinin belirlenmesinin yani sira, belirlenen sabit doviz kurlar aracili-
giyla doviz kurlarimin sabitlenmis, 6zellestirmeler hizlandirilmis ve
yapisal reformlar ile ti¢ yillik istikrar programi uygulanmaya basla-
mistir. Programin nihai hedefi, yiiksek reel faiz oranlarin1 makul bir
seviyeye diisiirmek ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini sag-
layarak enflasyon oranlarini tek haneli rakamlara indirmektir (Y1ldi-
rim, 2001: 26). 2000 yilinda programinin uygulanmasindan kisa bir
slire sonra, faiz oranlari hizla diismiis ve yurt igi sermaye girislerinde
onemli artislar olmustur. Enflasyon oranindaki diisiis beklentilerin al-
tinda kalmis ve yilin ikinci yarisinda programin siirdiiriilebilirligi ko-
nusundaki endiseler artmaya baslamigtir. Ayica ulusal paranin deger
kazanmasi, ithalatin hizli bir artis gostermesine ve buda dis agigin
ciddi bir sekilde artmasina neden olmustur. Ekonomide gergeklesti-
rilmeye calisan reformlar uzun vadede beklenen sonuglar1 verememis
ve programin siirdiiriilebilirligi konusunda onemli aksakliklar ya-
sanmistir (Akgaglayan, 2007: 5).

Bu iki krizin olusumunda, i¢ piyasalarin tepkileri ve uluslararasi
likidite hareketleri etkili olmustur. 2000 Krizi’nde, gecelik borglan-
ma faiz oran1 13 Kasim’dan itibaren hareketlenmis ve 22 Kasim’da
% 110,8’e yiikselmistir. Faiz oranlarindaki degiskenligin artmasi fi-
nansal piyasalarda baski ve gerginlige neden olmustur. Bu krizde
yaklasik 1,5 milyar dolarlik sicak para yurt disina ¢ikmis ve bu siire¢
krizden sonraki giinlerde de ayni hizda devam etmistir. 6 Aralik iti-
bartyla yurtdisina c¢ikan yabanci sermaye miktar1 7 milyar dolara
ulagsmigtir. Sermayenin yurtdisina yonelmesi hem doviz talebi ve fi-
yatlari iizerinde baski uygulanmis hem de likiditeye olan talebi daha
iist seviyelere ¢ikarmis ve faiz oranlarinin asir1 yiikkselmesine neden
olmustur. 22 Kasim 2000 krizinde TCMB doviz rezervleri de 6nemli
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olciide erimistir. Iki haftalik bir siire icerisinde TCMB nin briit déviz
rezervleri 24,4 milyar dolardan 18,9 milyar dolara gerilemistir. Déviz
rezervlerindeki bu hizli erime finansal piyasalardaki baski ve gergin-
ligin 6nemli bir yansimasi olmustur. 21 Subat 2001 krizinde, kisa
vadeli sermaye ¢ikisi 4,9 milyar dolar olmustur. Bu donemde yurtdi-
sindan gelen toplam yabanci sermayenin yaklasik 7,5 milyar dolar
hacme ulastig1 tahmin edilmektedir. Asir1 talep edilen borsa negatif
olarak etkilenirken, gecelik faiz oranlar1 astronomik seviyelere %
7500 tirmanmustir (Akdis, 2004: 40).

Bankalar ve sirketlerin TL ihtiyac1 giderek artarken IMF’ye verilen
taahhiit geregince TCMB’nin rezerv artis1 hari¢ fonlama yapamamasi,
likidite krizini kagimilmaz kilmistir. Hazine bonosu bulunan yabanci
yatirimcilar, ileride ellerindekileri bonolar1 satamayacagi diislincesiyle
pazardan ayrilmaya baslamistir. Yabanci yatirimcilarin olumsuz bek-
lentilerden dolay: tilkeyi terk etme egilimi TCMB doviz satigini ve re-
zervleri diigmiistiir. TCMB, Kasim 2000’de yabanci paray:1 hedef alan
yogun spekiilatif saldirty1, ¢ok yliksek bir faiz orani, biiyiik doviz re-
zervi kayb1 ve 7,5 milyar dolarlik ek bir IMF kredisi ile engellemeyi
basarmustir. IMF kredisi, Tamamlayici Rezerv imkam (SRF), oldukea
kisa vadeli ve son derece masraflidir. TCMB, ilan edilen doviz kuru
programini ¢ok yiiksek bir maliyetle savunmay1 bagarmistir. Bununla
birlikte, bu hareket, daha sonra meydana gelebilecek benzer bir saldi-
riya karst savunma giictinii onemli 6l¢iide azaltmistir (Uygur, 2001: 8).

Ocak 2001’de TCMB rezervlerinde hizli bir artis olmus, para piya-
sas1 faiz oranlar gerilemis ve dar bir bant i¢inde hareket etmistir. Bu
gelismeleri dikkate alarak, TCMB net i¢ varliklar ve net uluslararasi
rezervler hedefini yukari yonlii revize etmistir. TCMB bilangosunda-
ki olumlu gelismelere ragmen, faiz orani, Kasim Krizi’nden sonra
hizla artan risk primi nedeniyle birincil ve ikincil piyasada yiiksek
kalmistir. Bununla birlikte Kasim Krizi’nin bankacilik sisteminin fi-
nansal yapisinda, 6zellikle de kamu bankalarinda neden oldugu ha-
sar, sistemin kirilganligini artirmistir.
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Tablo 2.2. Interbank Gecelik Faiz Oranlari:
En Yiiksek, En Diisiik, Ortalama ve Standart Sapma

Donem En Diisiik | En Yiiksek | Ortalama Standart Sapma
1999-9 57,51 70,98 67,21 4,61
1999-10 65,51 69,95 69,47 1,08
1999-11 68,72 69,99 69,78 0,3
1999-12 69,86 70,00 69,97 0,04
2000-1 18,9 64,56 35,9 10,28
2000-2 26,28 83,19 49,23 14,12
2000-3 26,38 68,07 39,08 8,95
2000-4 18,9 45,87 36,16 6,62
2000-5 32,08 56,34 41,29 6,55
2000-6 26,35 75,75 42,00 11,67
2000-7 13,6 38,83 25,97 5,08
2000-8 22,14 92,57 35,57 16,9
2000-9 23,71 79,65 46,2 14,05
2000-10 25,2 71,22 38,41 9,72
2000-11 27,94 315,92 79,46 67,61
2000-12 61,75 873,13 198,95 238,97
2001-1 31,12 76,84 42,16 12,47
2001-2 36,55 1018,58 436,00 983,8
2001-3 80,00 96,55 81,89 4,05

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Ayn1 zamanda, Subat 2001 Krizi, bankacilik sektoriiniin muhtemel
faiz ve kur riski gibi finansal aksakliklar1 engelleyebilecek yeterli ser-
maye seviyesine sahip olmadigin1 gostermistir. Giiclii Ekonomik Ge-
¢is Program1 (GGP) cercevesinde sektorle ilgili yeni diizenlemeler ya-
pilmis ve sektoriin kirillganlik diizeyinin diisiiriilmesi planlanmustir.
Subat aymin sonlarinda, Hazine teklifinden 6nce meydana gelen olay-
lar, stirekli rahatsiz olan pazarlarda bir panik ortami yaganmasina ve


http://www.tcmb.gov.tr/

24 = Ekrem Gil, Ahmet Gok¢e Akpolat ve Recep Kaya

sisteme olan giivenin tamamen kaybolmasina sebep olmustur (Dogan
ve Ozekicioglu, 2005: 153).

Kasim 2000 Krizi’nden ii¢ ay sonra 19 Subat 2001 tarihinde siyasi
kriz yaganmig ve Tirkiye ekonomisindeki finansal yap1 son derece ki-
rilgan hale gelmistir. Kasim 2000’den itibaren krizinin ertelenmis olan
bazi etkileri de siirece dahil olmus ve Subat 2001°de ekonomi bir istik-
rar programinin uygulanmasi sirasinda Tirkiye tarihinin en ciddi eko-
nomik krizlerinden birine stiriiklenmistir.

Tiirkiye’de hiikiimet Subat 2001 Krizi sonrasi yiiksek kronik enflas-
yona son verip ekonomiyi istikrarli bir yap1 haline getirmeyi amagla-
mis; ancak Kasim ayinda ilk yilin sonundan 6nce yaralanan 2000-2002
Enflasyon Miicadelesi Programi da sona ermistir. Bu krizin ardindan,
tilkenin mali dengesinin ve doviz rezervlerinin yetersiz olmast, yerli ve
yabanci yatirimcilarin piyasaya olan giiveninin kaybolmasi gibi finan-
sal etmenler beraberinde yiiksek faiz oranlarmi getirmis ancak buna
ragmen yatirimeilarin dovize yonelmesi engellenememistir (Dogan ve
Ozekicioglu, 2005: 154).

2.2. 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonras: Tiirkiye’de Istihdam

Tiirkiye ekonomisi yasanan ekonomik kriz sonrasinda 2008 yilinin
ticlincii ve dordiincii ¢ceyreginden itibaren baglayarak bir daralma do-
nemine girmistir. ABD’nin 2008 yilinda konut piyasalarinda basla-
yan aksakliklardan kaynakli olarak, dnde gelen yatirim bankasi olan
Lehman Brothers ’in batmasi kiiresel boyutta biiyiik bir finansal kri-
zin yasanmasina sebep olmustur. Kriz, finansal piyasalarda baslaya-
rak daha sonra reel piyasalara sigramis ve kiiresel 6lgekte bir daralma
stirecine gidilmistir. Finansal krizlerin tahrip edici bu etkisi istihdam
oranlarinda ve iggiicii piyasalarinda 6nemli degisiklikler yagsanmasina
neden olmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 91). 2008 yilinda baslayan
ve etkisini makro iktisadi degiskenler iizerinde hissettiren finansal
kriz, iggiicii piyasalarini da etkilemis ve istthdam oranlarini disiir-
miistlir. Krizden hemen sonra yasanan likidite sikintis1 ve talep da-
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ralmas1 arz miktarim azaltmis ve bunun sonucunda da Sekil 2.1°de
goriildiigii gibi issizlik seviyesi yiikselmistir (Ozdemir, 2013: 255).

Sekil 2.1. Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 %
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Kaynak: SGK Yillik Raporlari; www.tuik.gov.tr

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz sonrasinda Tiirkiye’deki
igsizlik oranlari, 2009 yili son ¢eyreginden baslayarak 2010 yil1 ilk
ceyregi dahil olmak tlizere %14 seviyelerine ¢ikarak doruk noktasina
ulasmistir (Umit ve Bulut, 2013: 232). Sekil 2.1°de issizlik rakamlari-
na iliskin senelik veriler gosterilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi kii-
resel kriz igsizlik oranlarin1 6nemli seviyede arttirmistir. Bu sebeple is-
sizlik ile miicadele ve istihdam oranlarii kriz oncesi seviyelere gek-
mek bagta Tiirkiye olmak iizere birgok krizden etkilenen iilkede ana
iktisadi hedeflerden birini olusturmustur.

2.3. Kamu Gelir Politikalar:

Ekonominin daraldigi ve finansal problemlerin yasandigi donemde,
tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri vergiler olmustur. Bu dénem-
lerde toplam yatirim ve talebi arttirici politikalar 6nem kazanmis ve bu
politikalarin 6nemli bir kismini kamu gelirlerinin biiytik bir kismini
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kapsayan vergiler olusturmustur. Hiikiimetler konjonktiiriin bu sekilde
daraldig1 donemlerde talep ve yatirimlari tesvik etmek igin vergi indi-
rimi politikalar1 uygulamislardir (Y1lmaz, 2013: 213-219).

Keynes, ekonominin daraldigi donemlerde uygulanacak olan vergi
politikalariin talebi ve yatirimlar1 daraltici etki yaparak deflasyonist
bir slire¢ doguracagini ileri stirmiistiir. Keynes tarafindan gelistirilen
modern konjonktiir teorisinde, konjonktiirel daralma donemlerinde
vergi yiikiinii hafifletici politikalar uygulamanin arz ve talep tizerinde
genisletici etki yapacagi ve boylece ekonominin olugsan darbogazdan
siyrilabilecegi belirtilmektedir (Turhan, 2002: 59).

Ulkeler finansal kriz donemlerinde &zel kesim arz ve talebini arttir-
maya yonelik politikalar izlemektedirler. Bu ¢ergeve iginde hiikiimet-
ler vergi sisteminde indirimler ve vergi yiikii hafifletmesi gibi politika-
lar izleyerek ilerleyen donemde 6zel kesim yatirimlarini arttirmayi he-
deflemektedirler. 2008 yilinda bag gosteren kiiresel krizden sonra Tiir-
kiye’de hiikiimet, yatirimlari tesvik edebilmek igin birtakim kanun alt
yapili degisikliklere gitmistir. Nitekim 2009 yilinda 5838 sayili Baz:
Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun’da 6nemli tesvik-
ler olusturacak diizenlemeler yapilmistir. Kanunda gergeklesen bu dii-
zenlemeler ile daha 6nce kanunda yer almayan “Yatirima Katki Orani1”
literatiire girmistir. Bu sekilde hayata gegen 6nemli tesvikler ekonomi-
de 6nemli kipirdanmalara sebep olabilecek ve yatirimlara getirilen tes-
viklerle de ekonomik faaliyet hacmi biiyiiyecektir. Boylece 2009 yili
boyunca ekonomiyi darbogazdan kurtarmak ic¢in finansal istikrarin
tekrar yakalanmasi hedeflenmis ve daha sonra yabanci sermayeyi yurt
icine ¢ekmeyi cazip kilacak bir ekonomik ortam hazirlanmaya caligil-
mustir. Yerli yatinnmlarda biiyilik projelere getirilen 6nemli vergisel in-
dirimler, yerli yatirnmlan tesvik edecek ve ekonomik biiylimenin hiz-
lanmasina katkida bulunacaktir (Karakurt, 2010: 157-161).

Ekonominin daralma evresi gecirdigi 2008 Kiiresel Krizi siiresince
Tiirkiye’de kamu, 6nemli vazifeler iistlenmis ve uygulanan politikalar-
la 6zel kesim yatirimlart arttirilmistir. Birgok 6nemli sektérde ve yo-
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gun olarak ilgi gosterilen iiriinlerde KDV ve OTV gibi harcama iize-
rinden alman vergilerde indirime gidilerek talep artis1 ve buna bagh
olarak da yatirim artis1 hedeflenmis ve bu yonde politikalar insaat sek-
toriinden sanayiye bir¢ok alan ve sektdrde uygulama alan1 bulmustur
(Cnar ve digerleri, 2010: 10). Insaat sektdriinde toplam talebi canlan-
dirmak i¢in yeni konut satisinda uygulanan % 18’lik KDV orani indiri-
lerek % 8 olmustur. Ayrica imalat sektorii i¢in de tiretimi arttirmak
amaciyla imalat makineleri tizerinden alinan % 18’lik KDV oran1 % 8
seviyesine diisiiriilmiistiir. Beyaz esya gibi iiriinlerde OTV % 2 olarak
belirlenmistir (Cinar ve digerleri, 2010: 10).

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda olusan olumsuz beklentiler
ve likidite daralmasini azaltmaya yonelik olarak kamu gelirini olus-
turan vergiler iizerinde indirimlere gidilmis ve bdylece oncelikle kisa
vadede toplam talebi arttirmak hedeflenmistir. Bunun sonucunda ya-
tirimlar1 canlandirmak, ihracat ve istthdam oranlarini arttirmak temel
hedefi olusturmustur (Y1lmaz, 2013: 219-219).

3. Veri Seti ve Metodoloji

Bu boliimde arastirma kapsaminda ele alinan veri seti ve ekono-
metrik analiz ¢esitleri 6z olarak anlatilacak ve daha sonrasinda ampi-
rik modelleme kismina gecis yapilacaktir.

3.1. Veri Seti

Arastirmada 2008 Kiiresel Finans Krizi oncesi ve sonrasi Tiirki-
ye’deki istihdam oranlar1 seviyesi bagimli degiskenler olarak ortaya
konmustur. Ayrica kamu gelirleri lizerindeki degismeler bagimsiz
degisken olarak ele alinip kamu gelirlerinin istihdam oranlari tizerin-
deki etkisi Toda-Yamamoto analizi ile test edilecektir. istihdam oran-
lar1 ve kamu gelirleri igin 2006: QI - 2016: Q4 donemleri analiz
edilmektedir. Kamu gelirleri serisinde mevsimsel etkilere sahip ol-
dugu i¢in Tramo/Seats yontemiyle mevsimsellikten arindirilarak ana-
lize dahil edilmistir (TUIK: 2016)

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de finansal kriz sonrasi uygulanan
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maliye politikas1 aract kamu geliri uygulamalarinin istihdam oranlari
tizerindeki etkisini nedensellik Olgiisii ile incelemistir.

3.2. Metodoloji

Bu arastirmanin temel amaci finansal krizler sonrasi uygulanan mali
disiplin politikas1 ¢ergevesi i¢cinde kamu gelirlerinin istthdam oranlari
tizerindeki etkisini, 2008 Kiiresel Krizi sonras1 Tiirkiye 6rnegiyle yapi-
sal kirilmalar dikkate alarak agiklamaktir. Bu baglamda zaman serile-
rinde yapisal kirilmalar1 ithmal etmek, olusturulacak testin sonuglarin-
da yanilgiya diisiilmesine sebep olacaktir (Perron,1989). Bu kapsamda
yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok testi olan Perron-Vogelsang
(1992), ADF (Augmented Dickey Fuller) testi kullanilmistir. Yapisal
kirilmalart iceren birim kok testi kullanarak degiskenlerin duragan
olup olmadigi ortaya konulmustur.

Tablo 3.1. Kamu Gelirleri Birim Kok Testi

Kamu Gelirleri T-Istatistik Degeri Prob.*
ADF Test Istatistigi -3.442.254 0.8393
Kritik Test 1% Seviyesi -5.719.131
ik 1€s 5% Seviyesi ’5.175.710
Degerleri ——
10% Seviyesi -4.893.950

Tablo 3.2. istihdam Oranlari Birim Kok Testi

Istihdam Oranlan T-Istatistik Degeri | Prob. *
ADF Test Istatistigi -5.504.796 0.0201
N 1% Seviyesi -5.719.131
ggf'eil:reft 5% Seviyesi -5.175.710
& 10% Seviyesi -4.893.950
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3.2.1. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Testi: Zaman serileri-
nin duraganlik derecesinin belirlenebilmesi amaciyla birgok test yon-
temi uygulanmaktadir. Bu ¢alismada bagimli degiskenin gecikmeli
olan degerini bagimsiz degisken olarak test sinamasina imkan veren
yapisal kirilmalart kapsayan Perron-Vogelsang (1992) Genisletilmis
Dickey Fuller (ADF) testi kullanilmistir. Bu test, standart ADF testi-
nin yapisal kirilmalar1 da igeren bir versiyonu olarak yorumlanabilir.

ADF testi zaman serilerindeki gecikme degerini model igerisine
alarak hata terimindeki otokorelasyonu ortadan kaldirmaktadir. Uy-
gulanilacak olan Perron-Vogelsang ADF testin de zaman serilerine
ait gecikme uzunlugunun belirlenmesinde, genel kabul goren t istatis-
tik bilgi kriteri kullanilmigtir.

3.2.2. Toda-Yamamoto ilkeleri Isifinda Granger Nedensellik
Testi: Toda-Yamamoto (1995) Granger nedensellik testi, standart
Granger nedensellik testine baglh olarak gelistirilmis olmakla beraber
birtakim {istiinliiklere sahiptir: Oncelikle standart Granger nedensellik
testinin gerektirdigi gibi serilerin duragan olma zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Bunun yaninda serilerde egbiitiinlesme ve ayn1 mertebe-
den duragan olma gerekliligi de aranmamaktadir. Toda-Yamamoto
(1995) Granger nedensellik testinde serilerin biri I (1) yani birinci mer-
tebeden duragan, digeri I (0) yani seviyede duragan olabilir. Her iki se-
ri de I (1) ve esbiitiinlesik oldugunda da uygulanabilmektedir. Serilerin
her ikisi de I (0) oldugu takdirde test standart Granger nedensellik tes-
tine indirgenmis olmaktadir. Toda-Yamamoto tarafindan olusturulan
VAR modelinde dncelikli olarak yapilmasi gereken islem serinin uy-
gun gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Bu model asagidaki
denklem yardimiyla agiklanacaktir.
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Burada k analizdeki uygun gecikme uzunlugudur. Denklemde seri-
ler arasinda maksimum biitiinlesme derecesini d,, .. géstermektedir.
Modelde k gecikmeye, en yiiksek esbiitiinlesme seviyesi olan d,, ..
eklenmektedir. Tahmin edilen k& +d,... seviyesinde olusturulacak
olan bir VAR modeline dayali Wald testinde asimptotik X, dagilimi-

na sahip oldugu gosterilmektedir. Temel olarak iki asamada gercek-
lestirilen bu teste ilk olarak uygun gecikme uzunlugu ve maksimum
biitinlesme oran1 bulunmustur. Daha sonra k +d,, .. Seviyede bir

tahmin olusturulduktan sonra VAR modelinde klasik Wald testi uy-
gulanmaktadir(Shan-Tian,1998:198).

WALD istatistigi 1s18inda olusturulan Granger nedensellik testinde
X’den Y’ye dogru olan nedenselligi ispat etmek i¢in @i #0 kisit1 kul-
lanilmaktadir. Ayni sekilde Y’den X’e dogru olan nedenselligin orta-
ya konmasi i¢in Ai#0 kisit1 kullanilmaktadir (Awokuse, 2003: 130).

3.3. Literatir

Easterley ve Rebelo (1993), gelismis ve gelismekte olan iilke eko-
nomileri i¢in kamu gelirlerini olusturan vergiler ile bliylime oranlari
arasindaki iligkiyi, 1970 ve 1988 donemi verileri belirlenen 100 iilke
icin ve 1870 ve 1988 donemi verileri belirlenen 28 iilke i¢in kullana-
rak VAR analizi yontemiyle incelemislerdir. Arastirma sonucuna go-
re, diisiikk vergi uygulamalar yiiksek vergi uygulamalarina gore eko-
nomik biliylime {izerinde daha etkili olmaktadir.

Blanchard ve Perotti (2002), ABD’nin maliye politikalarinin etkin-
ligi lizerine yaptiklari ¢alismada, 1947: Q1 ve 1997: Q4 donemi veri-
lerini kullanarak VAR analizi yontemiyle analiz etmislerdir. Aras-
tirmada kamu gelirlerinin biiyiik bir bolimiini olusturan vergi mik-
tarlariin arttirmasinin biiyiime oranlari tizerinde olumsuz etki yapti-
g1 sonucuna varilmistir.

Demircan (2003), kamu gelirlerini olusturan vergi kalemleri ile
ekonomik kalkinma ve biliylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Aras-
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tirma sonucuna gore, maliye politikalarinin etkin olarak kullanildig:
bir konjonktiirde gelir ve tiikketim vergisi gibi temel vergi kalemleri
tizerinde olusturulan tesvik ve indirimler, ekonomik kalkinma ve bii-
ylime {izerinde pozitif bir etki ortaya koymaktadir.

Anastassiou ve Dritsaki (2005), VAR analizi yontemini kullanarak
1965-2002 donemi verileri temelinde, Yunanistan i¢in vergi gelirleri
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemistir. Bulgular soyle-
dir: (a) Johansen egbiitiinlesme testine gore uzun donemde vergi gelir-
leri ile biliylime arasinda bir iliski vardir. (b) Granger nedensellik testi
sonucuna gore kisa donemde kamu gelirlerini olusturan vergi gelirle-
rinden biiytimeye dogru tek yonlii bir nedensellik s6z konusudur.

Mucuk ve Alptekin (2008), VAR analizi yontemini kullanarak
Tiirkiye i¢in dolayli ve dolaysiz vergiler ile biiylime arasindaki ilis-
Kiyi incelemistir. 1975-2006 donemi verileri temelinde yapilan bu in-
celeme, esbiitiinlesme testine gore dolayli ve dolaysiz vergiler ile bii-
yiime arasinda uzun donemde bir ilisgki oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan Granger nedensellik testine gore kisa do-
nemde dolaysiz vergilerden biiyiimeye dogru tek yonli bir nedensel-
lik iliskisi bulunmaktadir.

Unliikaplan ve Arisoy (2011), Tiirkiye ekonomisi igin kamu gelir-
lerini olusturan dolayli ve dolaysiz vergiler ile biiylime arasindaki
iliskiyi 1968 ve 2006 donemi verilerini kullanarak VAR analizi yon-
temiyle incelemistir. Bulgular, kisa donemde vergi gelirlerinden bii-
yiimeye dogru Granger nedenselligin bulundugunu gostermektedir.

Son olarak, Afonso ve Sousa’nin (2011) calismasi, ingiltere, Italya
ve ABD fizerine yapilmistir. Bu calismada, ABD igin 1970: Q3 ve
2007: Q4, Ingiltere icin 1964: Q2-2007: Q4, Almanya 1980: Q3 ve
2006: Q4), Italya i¢in1986: Q2 ve 2004: Q4 dénemleri esas alinarak
maliye politikalarinin makroekonomik degiskenler tizerine etkileri in-
celenmistir. Calismanin sonuglarina gore, kamu gelirlerini olusturan
vergilerin artirilmasi, iktisadi biiyiime oranlari {izerinde negatif etkiler
ortaya koymaktadir.
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Tablo 3.3. Kamu Gelirleri ile Istihdam Oran1 Arasindaki {liski

Bagimh Degisken: Kamu Geliri

Dislanmus Ki kare Serbestlik Derecesi Prob(Olasilik)
IST 4573914 5 0.4701
All 4573914 5 0.4701
Bagimh Degisken: istihdam Oram

Dislanmus Ki kare Serbestlik Derecesi Prob(Olasilik)
KG 20.36511 5 0.0011
All 20.36511 5 0.0011

3.4. Kamu Gelirleri ile Istihdam Arasindaki iliskinin
Ekonometrik Analizi

Iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini test edebilmek igin on-
celikle degiskenler arasindaki duraganlik seviyelerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Kamu geliri ve istihdam orani i¢in gerekli duraganlik
seviyeleri Tablo 3.3’de verilmistir. Goriildiigii gibi, istihdam orani
degiskeni seviyede duragan iken kamu geliri degiskeni birinci derece
duragandir. Bu durumda degiskenler arasinda nedensellik iligkisini
test ederken farkli duraganlik seviyesindeki degiskenleri, veri kaybi-
na neden olmadan analiz etmeye olanak saglayan Toda-Yamamoto
nedensellik testini uygulamamiz analizin dogru ve saglikli bir sonug
vermesi agisindan en uygun yontem olacaktir.

Kamu geliri ve istihdam orani arasinda 2006-2016 yili arasi ¢eyrek
bazda 44 donemin analiz edildigi Toda-Yamamoto Nedensellik testi
sonuglar1 Tablo 3.3’de gosterilmistir. Modelde ilk nce bagimli degis-
ken olarak kamu geliri ele alinmis ve onu etkileyen bagimsiz degisken
olarak da IST’deki degismeler gosterilmistir. Analizde Prob=0.4701
degerinde olugsmustur. Buna gore istthdam oranindan kamu gelirlerine
dogru istatistiksel olarak anlamli bir Granger nedenselligi bulunma-
maktadir. Istihdam oraninda herhangi bir artma veya azalma kamu ge-
liri lizerinde herhangi bir degismeye neden olmamaktadir.
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Yine ayni sekilde bagimli degiskenin istihdam orani ve bagimsiz
degisenin kamu geliri oldugu iliskili modelde ise Prob=0.0011 degeri
hesaplanmistir. Modelde 44 donem analiz edilmis ve istihdam orami
ile kamu geliri arasinda %1 anlamlilik diizeyine gore kuvvetli bir ne-
densellik iliskisi tespit edilmistir. Kamu gelirindeki bir artis veya
azalis istihdam oraninda 6nemli bir degisiklige sebep olacaktir.

Granger ilkelerine dayali Toda-Yamamoto analizi sonucunda is-
tihdam oranindan kamu gelirine dogru bir nedensellik iligkisi bulu-
namamasia ragmen kamu gelirinden istihdam oranina dogru tek
yonlii ve kuvvetli bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

4. Sonug

Son yiiz yilda kiiresellesme ivmesi yiikselen ekonomiler, reel piyasa-
larda oldugu gibi finansal piyasalarda da birbirleri ile son derece et-
kin bir iliski kurmuslardir. Teknolojinin getirisi olarak finansal piya-
salarda islem hiz1 ve alani son derece genislemistir. Bir¢ok olumlu
ozelligini sayabilecegimiz kiiresellesme, iilkeleri birbirlerine daha
bagimli hale getirerek olasi ekonomik sok durumunda, sokun yayil-
ma hizt ve alanini genislettiginden dolayr yasanan krizlerin seviyesi-
ni de arttirmaktadir. Nitekim 2008 yilinda yasanan finansal kriz bu-
nun en somut 6rnegini olusturmustur.

2008 Kiiresel Finans Krizi, ABD’de mortgage piyasalarinda, veri-
len kredilerin geri ddonmemesinden kaynakli olarak baglamis ve kiire-
sel Olgekte islem yapan bir¢ok yatirim bankasinin iflas etmesine se-
bep olmustur. Yasanan finansal kriz kisa zamanda Avrupa iilkelerine
sigramistir. Sonug olarak diinya ekonomisi daralma siirecine girmis-
tir. Yayilma hiz1 ve etki alan1 olarak bakildiginda ABD’de baglayan
kiiresel finansal kriz, bu zamana kadar goriilen finansal krizlerin en
biiyiigii olarak kriz literatiirline gegmistir.

Tiirkiye 2008 yilinda baglayan kiiresel krizin olumsuz getirilerin-
den kaginamamistir. Krizin basladigi yil olan 2008 yilinin iigilincii
ceyreginden itibaren GSYIH oranlarinda asagi dogru bir ivme olus-
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mustur. Yasanan finansal krizin olumsuz etkilerinin agir olarak his-
sedilmeye baslandig1 krizi takip eden yil olan 2009 yilinda GSYIH
oranlarinda % 4,8 seviyesinde bir daralma meydana gelmistir. 2008
yilinda yasanan kiiresel krizin olumsuz etkilerini gidermek i¢in hii-
kiimetler ¢esitli ekonomik politikalar uygulamiglardir. Uygulanan po-
litikalarin basinda para politikas1 gelmesine ragmen, Krizin olumsuz
etkilerini gidermede tek basina yetersiz oldugu goriilmiis ve mali po-
litikalar da para politikalar1 ile birlikte uygulamaya koyulmustur.

Bu ¢alismada, 2008 Kiiresel Finans Krizi sonras1 Tlirkiye’de uygu-
lanan mali istikrar politikalarinin biiyiik bir kismin1 kapsayan kamu
geliri politikalarinin istthdam orami iizerine etkisi, 2006: Q1-2016:
Q4 donemi verileri temelinde Toda-Yamamoto nedensellik testine
gore incelenmistir.

Yapilan ¢alismada kamu gelirleri ile isttihdam oranlar1 arasinda tek
yonlii ve kuvvetli bir iliski oldugu saptanmistir. Kamu gelirlerinden is-
tthdam oranlarina dogru bir nedensellik iliskisi mevcuttur. Kamu geliri
politikalar1 neticesinde yasanan ekonomik gelismelerden istihdam
oranlarmin dnemli dl¢iide etkilendigi tespit edilmistir. Hiikiimet, kiire-
sel finans krizi sonrasinda kamu geliri politikalarinin istihdam oranla-
rint arttirmak i¢in kanunlar ve tegvikler yiiriirliiliige sokarak gelistir-
mistir. Bu kapsamda hiikiimet tarafindan gelistirilen politikalarin istih-
dam oranlar1 {izerinde etki yaptig1 analizin sonucunda goriilmiistiir.

Sonug olarak krizin olumsuz olarak etkiledigi is giicli piyasalarin-
daki bozulmalara yonelik olarak hiikiimetin gelistirdigi vergi indirimi
ve tesviklerin istthdam oranlar {izerinde etkili olma hususunda basa-
ril1 oldugu goriilmiistiir.

After the 2008 Global Financial Crisis in Turkey Emerging
Public Revenue Policies Impact on Employment Rates

Abstract: 2008 The global financial crisis presents a critical di-
mension in the crisis literature and the importance it places on the
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global dimension. The financial crisis that started in 2008 in the
US due to non-returnable loans in housing markets has spread
widely in the global scale, especially in European countries. In
this direction, the monetary and fiscal policies have been applied
by the countries in order to take effect of the crisis. In this study,
the relationship between the public revenues, a significant instru-
ment of fiscal policies implemented by the government, and the
employment rates for the post-crisis period is explained. In addi-
tion to this explanation, the relationship between public income
policies and employment rates between 2006Q1-2016Q4 was an-
alyzed according to the Toda- Yamamoto causality test. As a re-
sult, unidirectional causality running from post- crisis public in-
come policies to employment rates is determined.

Key Words: Public Revenue, Employment Rates and Toda- Ya-
mamoto Causality Test.
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Kriz Donemlerinde Reel Ekonomik Gostergelerin
Sinyal Yaklasimi ile Degerlendirilmesi:
1999-2017 Tiirkiye Ornegi’

Siikrii Cicioglu?
Atilla YildiZ®

Ozet: Ulkelerin gelismis veya gelismekte olmasina bakilmaksizin
kargilastigi sorunlarin basinda ekonomik krizler gelir. Diinya
ekonomisinin degisimi ile birlikte ekonomilerin kirilganliklarinin
artmasi sonucu yasanan krizlerin acgiklanmasi daha da 6nem ka-
zanmig ve krizlerin tahmin edilebilmesi, politikalarin belirlenmesi
acisindan katkilar saglar olmustur. Diinya ekonomisi i¢inde yaka-
lamis oldugu yiiksek biiylime oranlari ile 6nemli bir yeri olan
Tiirkiye ekonomisinde i¢ ve dis kaynakli birgok kriz yagamistir.
Bunun yaninda son dénemde faiz ve doviz kurundaki artislar
ekonomide kriz ortaminin olugmaya bagladig1 yoniindeki diisiin-
celeri artirmistir. Kriz ortaminin olusup olusmadiginin degerlen-
dirilebilmesi ve dngoriide bulunabilmek amaciyla reel gostergele-
rin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Calismada ekonomi
izerinde artan baskinin dl¢lilmesi ve politika uygulayicilarina yon
vermek amactyla krizleri 6ngdrmek i¢in yapilan ¢alismalarda ba-
saril1 tahmin giicline sahip olan Kaminsky, Lizondo ve Reinhart
tarafindan gelistirilen KLR sinyal yaklagimi ile reel gostergeler
degerlendirilmeye alinmistir. Tirkiye ekonomisinin 1999:01-
2017:12 donemine ait aylik ve {i¢ aylik verilerden yararlanarak
uygulanan analiz sonucunda; kriz dénemi i¢in sinyal verme basa-

1. Bu ¢aligma, ikinci yazarin birinci yazarin danigmanliginda hazirladigi doktora
tezinden tiretilmistir

2. Dr. Ogretim Uyesi, Sakarya Universitesi SBF Iktisat Boliimii.

3. Sakarya Universitesi, SBE Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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ris1 agisindan cari denge / ulusal rezerv, ithalat ve kapasite kulla-
nim orani gostergeleri basarili olmus ve ayn1 zamanda kriz oldu-
gunda sinyal verme olasiliklar1 oldukea iyi degerler almistir. Sin-
yal yaklasimi neticesinde anlamli sinyal veren gostergeler kullani-
larak 2016:01-2017:12 donemi degerlendirilmesi sonucunda cari
denge / ulusal rezerv ve ithalat gostergeleri birer sinyal vererek
ekonominin kotlilesme egilimi i¢inde oldugunu gostermistir.
Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, Tiirkiye Ekonomisi, Sin-
yal Yaklasimi, 2001 Krizi, 2008 Krizi, Reel Ekonomik Goster-
geler.

Giris

Diinya tarihinde yasanan ekonomik krizler {i¢ temel donem tiizerinden
aciklanarak incelendiginde; bu donemler sanayi oncesi tarimsal buna-
limlar, ekonomilerin i¢ yapilarindaki dengesizlikler ve i¢ dengesizlik-
lere ek olarak uluslararasi iligkilerle digsal faktorlerin eklendigi do-
nemlerdir. Ilk dénem olan tarim toplumunun yasamis oldugu bunalim-
lar tiretim diizeyini etkileyen iklim bozukluklari, savas, yangin ve has-
talik gibi tetikleyici giicli olan kosullardan kaynaklanmaktaydi. Bu
donem ayni zamanda toplumun biiyiik ¢ogunlugunun kendi ihtiyacla-
rina yeter diizeyde iiretim yaptig1, parasal kullanimin sinirl oldugu ve
yerlesim olarak birbirlerinden kopuk olduklart donemdir. Bu nedenle
yasanan ekonomik bunalimlar daha ¢ok bdlgesel olarak goriilmektedir.
Ikinci dénem ise sanayi devrimi ile yasanan degisim dénemi olup, 6n-
ceki donemde goriilen ekonomik daralmalar yerini nedenleri ve nite-
likleri agisindan birbirlerinden farkli krizlere birakmistir. Bu déonemde
yasanan bunalimlar ise iiretim fazlasi, para fazlasi, tiretim yetersizligi
ve yatirimlarda yasanan dengesizlikler gibi faktorlere bagli meydana
gelmeye baglamistir (Kiiglikkalay, 2011: 320-321).

Sanayi Devrimi ile birlikte diinyada esitsizlikte de artmistir. Bu
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devrimin getirmis oldugu teknolojik gelismelerden ve 6rgiitlenme yon-
temlerinden bazi tilkeler yeteri kadar faydalanmasina ragmen baz iil-
kelerin ise bu olanaklardan faydalanma imkani olmamistir. Teknoloji
alaninda yasanan gelismeler ekonomik refahin 6nemli aktorlerinden
biridir. Bu olanaklardan faydalanilmasinin 6niindeki en 6nemli engel-
ler somiiriicti kurumlarin ve siyasal yapilarinin etkisi oldugu séylene-
bilir (Acemoglu ve Robinson, 2015: 266). Diinya ekonomisinde yasa-
nan degisim ile birlikte krizlerin etki alaninin giderek genislemeye
baslamasi esitsizliginde paralel sekilde artmasina neden olmustur.

Ucgiincii dénem ise ekonomik krizlerin kapitalist yapinin icsel ve
niteliksel dinamiklerinin farkli agirliklarda da olsa iilkeler i¢in her
zaman karsilagilan bir sorun olmasidir. Bu donemle birlikte i¢ denge-
sizliklere dis faktorler de eklenmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile birlikte diinya ekonomisinde kapitalist yapinin tek basina egemen
olmasi bu donemde yasanan kiiresellesme siirecini de hizlandiran
onemli bir etmen olmustur. Bu degisim beraberinde diinya ekonomi-
sinde yasanan krizlerin yapilarin1 hizla evrimlestirmistir. Bunun en
biiyiik kanitt Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 2009 yilinda
yasanan ekonomik krizin diinyadaki tiim iilkelerde az ya da ¢ok sira-
yet etmesidir (Kepenek, 2014: 531).

Diinya ekonomisindeki ekonomik biitiinlesme ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini saglamak amaciyla olusturulan uluslararasi ku-
ruluslarin da calismalar ile kiiresellesme olgusu giderek artan bir ar-
zu halini almistir. Tiirkiye ekonomisi 1980’11 yillarda yasanan bu kii-
resellesme siirecine 24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya konulan stik-
rar Politikalari ile dahil olmustur. Ilgili uygulamalarla dis ekonomik
yapinin liberallestirilmesi amaglanmis; bu kapsamda ithalat kotalari,
ddviz rejimi ve sermaye hareketlerinin oniindeki engeller kaldirilmis-
tir. Gergeklestirilen serbestlesme hareketleri neticesinde gegmise go-
re daha fazla yabanci sermaye yatirimi ¢eken bir yapiya ulagilmistir.
1980’11 yillara gelindiginde 3 milyar dolarin altinda olan ihracat, kii-
resellesme ile birlikte 2000’11 yillara gelinirken 10 kat biiyiliyerek 30
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milyar dolar diizeyine ulasmistir. Thracatla birlikte ithalatta giderek
artmustir (Sahin, 2006: 243-244).

Diinya ekonomisinde hizla yayilan kiiresellesme hareketi olumlu
etkilerinin yaninda olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Ulkele-
rin birbirleri ile ekonomik agidan sinirlari neredeyse ortadan kalkmis
ve kirilganliginda giderek arttigi bir doneme girilmistir. Ekonomide
yasanan kirilganlik, krizlerin sikliginin ve toplum iizerinde maddi ve
manevi yiikiin artmasina neden olmustur. Bu nedenle ekonomik istik-
ranin saglanmasini hedef edinmis politika uygulayicilart i¢in krizle-
rin dngoriilmesi 6nem kazanmistir, politika uygulayicilarina yon gos-
termesi amactyla krizler hakkinda erken uyari sistemleri gelistirilme-
ye ¢alisilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde son zamanlarda doviz kurunda ve faizde ya-
sanan artiglar ekonomi {izerinde baski olusturmaya baslamistir. Geg-
miste yasanan krizleri dngérmede basarili olan gostergelerin sinyalle-
rinin takip edilmesi olas1 krizlerin tespit edilebilmesi i¢in 6nem arz
etmektedir. Ayn1 zamanda olumsuz gostergelere karsi uygulanmasi
gereken politikalar igin ekonomi politikas1 uygulayicilarinin gerekli
zamani kazanmalarinda fayda saglayacaktir.

Calismada ilk olarak kiiresellesmenin ekonomik krizler iizerine
olan etkisi ve 1999 yilindan sonra yasanan i¢ veya dis kaynakli eko-
nomik krizlerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri tizerinde durul-
mustur. Ikinci olarak krizleri éngdrmek amaciyla yapilan galismalar
lizerine literatiir aragtirmasi yapilmistir. Ugiincii ve son olarak Tiirkiye
ekonomisinin biiyiime orani, ithalat, ihracat, kapasite kullanim orani,
igsizlik / istihdam orani, biit¢e dengesinin GSYIH orami ve cari denge /
rezervler gostergeleri KLR sinyal yaklasimi kullanilarak degerlendir-
meye almmigstir. Basarili sinyaller veren reel gostergeler kullanilarak
krizlerin degerlendirmesi yapilmis ve bagarili dngoriilerde bulunan
gostergelerin sinyal yaklagimi kullanilarak Tiirkiye ekonomisi igin
krizleri ongdérme gii¢lerine bakilmistir. Literatiirde yapilan ¢aligmalar-
dan farkli olarak reel gostergeler ayrimi yapilarak analiz gerceklesti-
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rilmistir. Ayn1 zamanda gostergelerin finansal baskinlik endeksinin
farkli esik degerlerinde gostermis oldugu performanslar ele alinmistir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisi Krizleri

Sermayenin Oniindeki engellerin kalkmasi ile ekonomik kirilganligin
arttig1 ortamda finansal sermayenin ulastig1 biiyiik hacmin giderek ge-
lismekte olan tilkelere dogru yonelmesi sonucunda Tiirkiye ekonomisi
de sermaye hareketliliginden faydalanmistir. Ancak asir1 yonlii olan
spekiilatif bu sermaye reel doviz kurunun degerlenmesine, faiz oranla-
rinin artmasina ve i¢ talepte dengesizlikler olusturmaya baslamistir.
Kiiresellesme ekonomilerin finansal degerliliklerinin 6nemi giderek
arttirmis. Kriz donemlerindeki kosullarda finansal verimliligi diisiik
olan igletmeler uzun siireli hayatta kalmalar1 giinlimiizde miimkiin ol-
mamaktadir (Okur ve Akpinar, 2017: 41). Yasanan rekabet ortaminda
tilkelerin zay1f bir finansal yapiya sahip olmasi, kriz donemlerinde sir-
ketlerin durumunun hizla kétiilesmesini ve ekonominin en alt birimine
kadar etkisini gdstermesine neden olmaktadir. Ulkelerin reel sektérleri
bu dengesizlikler sonucunda giderek zayiflamaya baslamistir. Ulusla-
raras1 rekabet alaninda yasanan zayiflamaya ek olarak, ekonomik bii-
yiimeyi tetikleyici giicii olan alanlardan ¢ok ticarete konu olmayan
alanlara sermaye yatirnmlarinin kaymasi {ilke ekonomilerinin giderek
dengesiz bir hal almasina neden olmustur. Tiirkiye ise bu ekonomik
gelisim karsisinda uygulamis oldugu politikalar ile olumsuz ortama
zemin hazirlanustir. Tlgili dSnemde artan ithalat ve yerli paranmn dege-
rinin artisin1 engellemek icin uluslararasi rezervleri artirma yolunu
secmis, fakat bu uygulama parasal tabanin genislemesi ile sonuglanan
bir stireci tetiklemistir. Parasal tabanin geniglemesi enflasyonist bir or-
tam olugturmus, bu olumsuz etkileri engellemek i¢in uygulanan politi-
kalar ise Tiirkiye ekonomisinde faiz oranlarin1 ve enflasyonist genis-
lemeyi artirmistir. Bu ortamda borglarin yine borglarla kapatilmaya ca-
listlmast ve yapilan siyasi ve iktisadi yanliglar 1994 yilinda kriz ya-
sanmasina neden olmustur (Yentiirk, 2005: 65-67).
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1994 yilinda yasanan kriz ortaminin spekiilatif sermaye ve uygu-
lanan politika ¢ikmazlarinin bir sonucu oldugu agiktir. Meydana ge-
len krizin etkisini azaltmak amaciyla 5 Nisan Kararlar: olarak adlan-
dirillan ekonomik dengesizligi giderici politika kararlar1 alinmustir.
Politikalar kapsaminda ilk olarak kisa vadeli bor¢larin yeniden dii-
zenlenmesi ve doviz lizerindeki baskinin giderilmesi amaglanmistir.
1995 yilindaki hiikiimet se¢iminin etkisi, 1997 yilinda baglayan 1998
yilinda yasanan Asya ve Rusya krizlerinin etkileri, ekonomik denge-
nin yeniden tesisine engel olmustur. Ekonomik iligkilerin yiiksek ol-
dugu Rusya’da yasanan kriz borsa ve dis ticaret iizerinde dnemli et-
Kiler yaratmig, donem icinde IMF ile yapilan Stand-by anlasmalari
basarisiz sonuclar ortaya koymustur.

Yasanan siyasal ve ekonomik dengesizligin en biiylik maliyetle-
rinden biri olan enflasyon yiikii kroniklesmis bir hal almisti. Ekono-
mik biiyiime 4-5 bandinda gerceklesmesine ragmen kamu aciklart ve
bu bor¢larin finansmanin kisa vadeli borglarla ger¢eklesmesi biiyiik
sorunlart da beraberinde getirmistir. Artan reel faiz, i¢ dinamiklerin
bozulmasina neden olmustur. Bu dengesizliklerin i¢inde 1999 yilinda
IMF ile yapilan “Enflasyonu Diisiirme Programi” kapsaminda enf-
lasyon oranlarinin 3 yil i¢inde tek haneli rakamlara diistiriilmesi he-
deflenmistir (Eroglu ve Aydin, 2015: 470).

I¢ borg dinamiginin asir1 artmasi ve bankacilik sektdriiniin yanin-
da mali sistemdeki dengesiz yapinin giderilmeye ¢alisilmamasi, he-
deflenen enflasyon diisiisiiniin saglanmasinin dniinde biiyiik bir engel
olusturmaktaydi. Cari iglemler agiginin beklenen diizeyin iizerinde
olugmasi i¢ ve dis piyasalarin mevcut kur sistemine karsi endiselerini
artirmigtir. Yilsonuna dogru bankalarin doviz agiklarini diisiirmeye
yonelik artan doviz talebi, faiz oranlari iizerinde baski olusturmus ve
Merkez Bankasimin miidahale giiciinii kaybetmesi ile birlikte faiz
oranlar1 artmugtir. Portfoylerinde yliksek oranli hazine bonosunu bu-
lunduran bankalar, bankalar arasi para piyasasinda bor¢ bulma sikin-
tisna diigsmiistiir. Benzer sekilde hazine bonolarini satmada sikinti
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yasayacagini diisiinen yabanci yatirimcilarin da piyasadan hizla ¢ikis
egilimi, likidite sikintis1 i¢indeki piyasayr daha da zor kosullara sii-
riklemistir. Gelisen siire¢ icinde Merkez Bankasinin piyasa miidaha-
le giiciinii neredeyse tamamen kaybetmesi ile kriz donemine girilmis-
tir (Apak ve Aytag, 2009: 126)

2001 yilinda meydana gelen ekonomik kriz Tiirkiye’nin uygulamis
oldugu politikalarin yetersizligi sonucu lizerine diisen gorevleri yerine
getirememesinin bir sonucu olarak piyasa aktorlerinin rahatsiz olmasi-
na ve uluslararasi sermayenin kagmasina neden olmustur. 2000 yilinda
uygulanmasi istenen istikrar programi temel olarak ekonomik diizen-
leyici nitelige sahip olmasina ragmen program kapsamindaki hedeflere
ulasilamamustir (Yeldan, 2002: 2).

2001 Krizi, biiyiik bir ekonomik daralma ile sonuglanmasinin ya-
ninda tilkenin orta vadeli ekonomik bakisimnin yoniinii degistiren kosul-
lar1 da beraberinde getirmistir. Yasanan yiiksek oranli sermaye ¢ikisi
karsisinda krizin maliyeti ¢ok yiiksek diizeylere ulagmis, bu olumsuz
ortamin dengesinin yeniden saglanmasi amaciyla genis kapsamli mali
destek yapilmistir. Uygulanan program, kamu finansmaninda ve ban-
kacilik sektoriinde diizenlemelere dncelik verilmesi, serbest kur uygu-
lamasinin devamliliginin saglanmasi, fiyat istikrariin saglanmasinda
Merkez Bankasma gerekli yetkilerin verilmesi ve ihracat kaleminin
gelisimi tizerine kurulmustur (Celasun, 2002: 1-2).

2000’11 yillarin baginda ABD ekonomisinde durgunluk dénemleri
yasanmaktaydi. Bu donemde bir yandan da yiiksek oranli sermaye
girisleri bulunmaktaydi. Donem ig¢inde piyasalarin rahatlamasi, dur-
gunlugun asilmasi amaciyla faiz oranlar1 kademeli olarak disiiriil-
meye basland1 ve 2003 yilina gelindiginde faiz oranlar1 % 1 diizeyle-
rine kadar gerilemisti. Faiz oranlarinin diisiik diizeylere gerilemesi ile
konut kredilerine olan talep yiikseltmisti. Baslarda krediler temkinli
davranilarak 6deme giicii yiiksek olan gruba verilmekteydi.

Bunun yanin ipotek karsilig1 ev satin alanlarin 6demelerini zama-
ninda yapmalar1 sistemin isleyisinin temelini olusturmaktaydi. Geri
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0deme islemlerinde sikint1 olsa dahi evin satist durumunda ipotek
degerini karsilamasi nedeniyle sistem sorunsuzca g¢alismaya devam
etmekteydi. Konutlara olan talebin yiiksekligine bagli olarak piyasa-
da konut fiyatlar1 yiikselmekteydi. Konut fiyatlarindaki artisin yarat-
t1g1 ortaminin olusturdugu siirekli yiikselecegi yoniindeki giiven or-
tam1 subprime kredilerin® risk tasimayan bir goriinlim kazanmasina
neden olmustur (Krugman, Wells, 2013: 870).

2004 yilindan sonra ise piyasa talebi yiiksekliginin enflasyon bas-
kis1 olusturmaya baslamasi neticesinde faiz oranlar1 tekrar artis egi-
limine girmistir. Artan faiz oranlar ipotekli konut kredisi 6demesin-
de bulunan kisilerin 6deme zorluguna diismelerine ve konut fiyatla-
rinin azalmasima neden olmustur. Degisen kosullar altinda kredisini
O6deyemeyenlerin evlerinin yeniden satimi sonucu elde edilen gelirin
ipotek senedinin degerini karsilayamayacak diizeylere kadar diigmesi
piyasa mekanizmasinin bozulmasina neden olmustur. Piyasa meka-
nizmasinin bozulmasi neticesinde portfoylerinde yiiksek oranli ipo-
tek senedi tutan bankalar likidite sikintisina diismiis ve bu bankalar-
dan biri olan Lehman Brothers’in iflasin1 agiklamasi zincirleme ola-
rak pesine bir¢ok bankayi katmistir. Diinya ekonomisinin son yiizyil-
da yasamis oldugu kriz, yakinlik ve uzakligina bakilmaksizin tiim il-
keleri etkisi altina almaya baglamistir.

2008 yilinda ekonomik krizinin reel sektérde en 6nemli etkisi, il-
ke ekonomilerinin biiylime hizlar1 {izerinde olmustur. Diinya ekono-
misi 2006 yilinda % 5,1 oraninda biiylime gdstermis, 2008 yilina ge-
lindiginde % 3 diizeyine gerilemistir. Diger taraftan gelismekte olan
Cin, Hindistan ve Rusya gibi iilkelerde yliksek biiyiime oranlar1 de-
vam etmistir (Yildirim, 2010: 54). Grafik 1’°de Tiirkiye, Avro Bolgesi
ve ABD ekonomilerinin biiylime seyirleri gorilmektedir. Gortildigii

4. Subprime kredi, kredi notu diisiik olan ve dolayisiyla riskli olarak degerlendi-
rilen ekonomik aktdrlerin agirlikli olarak konut almak amaciyla aldiklar: yiiksek
faizli kredilerdir. Kredi kuruluslar1 sonrasinda bu kredileri yiiksek getiri bekleyen
yatirimcilara satma yolunu aramakta ve risk tiim finansal sisteme yayilmaktadir.
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tizere iilkelerin 2006 yilindan itibaren daralma donemine girmis ve
2009 yilinda daralma derinlik kazanmastir.

Grafik 1. 2005-2012 Déneminde
Tiirkiye, ABD ve Avro Bolgesinde Biiylime Seyri

. -
2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012

Tiirkiye =~ eseeeeeee ABD == == Avro Bolgesi

Krizle birlikte diinya ekonomisi bilyiime hizindaki olumsuzluklar
piyasa aktorlerinin temkinli hareket etmeleri zorunlulugunu berabe-
rinde getirmistir. Bozulan giiven ortami ihracat ve ithalat iizerinde
negatif yonlii etkiler olusturmus. Tablo 1’e bakildiginda ABD ihraca-
t1 2008 yilinda 1.841 milyar dolardan 1.583 milyar dolara gerilemis-
tir. Benzer sekilde Avro bolgesinin de ihracati da 1.560 milyar avro-
dan 1.282 milyar avroya gerilemistir. Diger yandan ihracat yapisinin
negatif egilimine paralel olarak piyasalardaki temkinli hava ithalat
oranlarini da azalig egilimine yoneltmistir. ABD ekonomisinde itha-
lat 2.550 milyar dolardan 1.966 milyar dolara kadar gerilemistir. Da-
ralan ticaret yapisi imalat sektorii kapasite kullanimini zayiflatmis ve
issizlik oranlarmi artiric1 baski olusturmustur. Issizlik oranlari Avro
Bolgesi ve Tiirkiye’de tek haneli rakamlardan ¢ift haneli rakamlara
¢ikmig, ABD’de 2007 yilinda % 5 diizeylerinde olan issizlik 2009
Yilia gelindiginde % 9,9 diizeylerine kadar yiikselmistir.
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Tablo 1: 2006-2011 Déneminde
Tiirkiye, ABD ve Avro Bolgesinde Secili Reel Gostergeler

Biiyiime | Enflasyon | issizlik | Ihracat Ithalat
(Yiizde) | (Yiizde) | (Yiizde) | (Milyar $) | (Milyar $)
2006 7.1 9.7 9.0 85.5 139.6
o 2007 5.0 8.4 9.2 107.3 170.1
.E;‘ 2008 0.8 10.1 10.0 132.0 201.9
5 2009 -4.7 6.5 13.1 102.1 140.9
= 2010 8.5 6.4 11.1 113.9 185.5
2011 11.1 10.5 9.1 134.9 240.8
Biiyiime | Enflasyon | issizlik | Ihracat Ithalat
(Yiizde) | (Yiizde) | (Yiizde) | (Milyar $) | (Milyar $)
2006 2.7 2.5 4.4 1457.6 22194
2007 1.8 4.1 5.0 1653.6 2 358.9
0 2008 -0.3 0.1 7.3 1841.6 2550.3
?,é 2009 -2.8 2.7 9.9 1583.1 1 966.8
2010 2.5 15 9.3 1853.6 2348.3
2011 1.6 3.0 8.5 2127.0 2675.6
Biiyiime | Enflasyon | Issizlik | Thracat Ithalat
(Yiizde) | (Yiizde) (Yiizde) | (Milyar €) | (Milyar €)
— 2006 3.2 19 7.9 1384.8 1418.2
é 2007 3.0 3.1 7.3 1505.3 1511.1
2 | 2008 0.4 16 8.3 1560.7 1623.0
o 2009 -4.5 0.9 10.1 12825 1272.4
Q; 2010 2.1 2.2 10.1 1534.5 1551.8
< [2011 16 2.8 107 | 17405 | 17642

Kaynak: T.C. Baskanlik Hazine Miistesarligs, Istatistik Ekonomik Goster-
geler Verilerinden Olusturulmustur.

1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin en énemli se-
beplerinden biri dis a¢igin finansmaninda spekiilatif yonlii sermayenin
yogun olarak tercih edilmesidir. Tiirkiye ekonomisinin 2000°1i yillarin
ortalarina gelindiginde dis ticaret agiginin kapatilmasi i¢in dogrudan
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yatirnmlarin paymin artmasi ekonomik krizler karsisindaki kirilganli-
gin diismesinde etkili olmustur. ABD’de meydana gelen 2008 Krizi
bir¢ok iilkeyi 6nemli derece etkilerken Tiirkiye agisindan minimum
etki ile atlatildig1 sdylenebilir (Aydin, 2017: 2). Grafik 1’de goriildigi
gibi ekonomik daralma dénemi diger tilkelerle ayni seyri takip etmesi-
ne ragmen 2010 yilina gelindiginde eksi biiylime oran1 % 8,5 gibi yiik-
sek bir oran yakalamistir. Biiyiime oraninda yasanan 6nemli artiga kar-
s1 zayiflayan ihracat ve artis egilimi gosteren issizlik i¢in diger iilke-
lerde oldugu gibi 6nlemler alinmaya c¢alisilmastir.

Tiirkiye ekonomisi kriz ortaminin en az zararla atlatilmasi ama-
ciyla bir dizi 6nlem paketleri uygulamaya sokmustur. Bu 6nlemler-
den baslicalar likidite, vergi, yatirim, istihdam destekleri, iiretim ve
ihracat yapanlara kredi diizenlemeleri ile ar-ge destekleridir (Oksiiz-
ler ve Teyyare, 2010: 141). Alinan 6nlemleri ile 2011 yilinda igsizlik
oraninin tek haneli rakamlara indirilmesini saglamis, ihracat 2008 y1-
linda 102.143 milyon dolar seviyesinden 2011 yilina gelindiginde
134.906 milyon dolar diizeyine ylikselmistir. Kriz ortamindan kisa
stire i¢inde toparlanma donemine girdigi goriilmektedir.

Finansal sektor kaynakli baslayan kriz tiim diinyay1 ekonomisinde
finansal veya reel ekonomi iizerinden etkilemistir. Ulke ekonomile-
rinde reel ve finansal yapinin biitiinlestigi giiniimiizde finansal yapi-
da meydana gelen kirilmalar etkisini reel ekonomide hizla goster-
mektedir. Ayn1 zamanda reel ekonomide yaganan durgunlugun mali-
yeti oldukga yliksek olmaktadir.

Literatiir

Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (1997), KLR Sinyal Yaklagimi ile
para krizlerinin ¢ikis belirtileri {izerinde durulan ¢alismada, kriz do-
nemlerinin belirlenmesinde kullanilmak iizere erken uyari sistemi ge-
listirmeye calisilmistir. Sistemin temel calisma prensibi belirli gos-
tergelerin gelisimini izlemek iizerine kurulmustur. Gostergenin 24
aylik zaman periyodu i¢inde belirlenen esik diizeyini asmasi bir para
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krizi sinyali olacaktir. Calismada 1970-1995 yillar1 arasindaki done-
me ait 20 iilkenin verileri analiz edilmektedir. Degisken seti olarak
uluslararasi rezervler, reel doviz kuru, faiz orani farkliligi, ithalat, ih-
racat, reel faiz orani, hisse senedi indeksi, tiretim indeksi, dis ticaret
hadleri, M1 ve M2 parasal gostergeler secilmistir. Calisma neticesin-
de belirli donemlerde 1yi belirtiler izlenen gostergeler krizin sekline
gore degistigi goriilmiistiir. Krizlerde uluslararasi rezervlerin seyri,
reel doviz kuru, kredi genisligi, ihracat gibi degiskenler en iyi tah-
mincilerdir. Erken uyar1 modelleri gelistirilen iilkelerde yasanan kriz
dénemlerinin 6nceki modellere gore basarili oldugu ifade edilebilir.

Kaminsky (1998), Asya Krizi’nin diinya ekonomisi tizerinde etkin-
ligi ongdriilemez yeni bir kriz tiirii oldugu goriislerine cevap vermek
icin 1997 yilinda gelistirilen KLR sinyal yaklagimina bagl kalarak 20
tilke gergeklesen 102 mali krizi ele almistir. Asya Krizi ile krizin orta-
ya ¢ikmasinda 6nemli yeri olan dis bor¢lanma, finansallasma ve ser-
maye c¢ikist gibi degiskenler gostergelere eklenmistir. Caligsma netice-
sinde para ve bankacilik krizleri olgusunun yeni olmadig1 sadece kriz
donemlerinin etki siirelerinin uzadigi ve finansal krizlerin maliyetinin
tilkeler i¢in daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda ele alinan
degiskenlerden; doviz kurunun asir1 degerlenmesi, kredi hacminde go-
riilen agirt degisimler ve M2 para arzindaki degisimler arasinda yiiksek
oranl kriz iligkisi oldugu goriilmiistiir.

Berg ve Patillo’nun (1998) ¢alismasinda Kaminsky, Lizondo ve
Reinhart tarafindan gelistirilen modeli kullanilmistir. Bir baska ifade
ile gelismis tilkeleri ¢ikarilip gelismekte olan iilkeleri eklenerek bu
model yeniden kurulmustur. Calismada ayn1 zamanda Tiirkiye’de de
dikkate alinmistir. Caligma neticesinde M2 para c¢arpani ve sanayi
iiretim indeksi degiskenleri olmustur.

Kaya ve Yilmaz (2006) ¢alismalarinda 1990-2002 donemi aylik
verileri kullanilarak Tiirkiye ekonomisinde 1994 ve 2001 yillarinda
yasanan krizler analiz edilmistir. Calisma cergevesinde 29 degisken
ele alinarak analiz gerceklestirilmistir. Caligma neticesinde kamu ke-
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simi bor¢glanma gereginin GSMH’ya oraninin en iyi performans ser-
gileyen gosterge oldugu goriilmiistiir.

Karakayali ve Sayin (2010) yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada
KLR 06ncii gostergeler yaklagimini kullanarak 2002:1-2009:12 dénemi
Tiirkiye ekonomisi gostergelerinin degisimleri ve 2008 yilinda yasa-
nan krizin 6ngoriiliip ongodriilemeyecegini analiz etmislerdir. Degisken
seti olarak Reel Efektif Doviz Kuru, Ihracat, ithalat, Dis Ticaret Den-
gesi, Cari Islemler Dengesi, Sanayi Uretimi, Yurti¢i Krediler, Rezerv
Yeterliligi, Biiylime Oran1 ve Reel Faiz Orani olmak tizere 10 gosterge
kullanilmistir. Calismada sanayi tiretim endeksi dogru sinyal verme
acisindan, yurtici kredi hacminin ise krizlere 6ncii gosterge olmasi agi-
sindan en basarili gostergeler oldugu sonucuna varilmistir.

Kaya, Giilhan ve Gilingdr (2013) tarafindan yapilan ¢alisma da
2008 yilinda yasanan ekonomik krizinin KLR sinyal yaklasimi kul-
lanilarak Tiirkiye ekonomisi i¢in dngoriilebilirligi incelenmistir. Kriz
déneminin tahmin edilmesinde 33 adet degisken ele alinmistir. Ca-
lisma sonucunda IMKB getirisi, IMKB fiyat degisim orani, net ulus-
lararasi rezerv / GSYIH, 6zel sektor yurtigi kredi hacmi, reel bazl
efektif kur endeksi, toplam yurti¢i kredi hacmi, M2Y/GSYIH, net
uluslararas1 rezerv / GSYIH, dis ticaret dengesi / GSYIH, tiiketici
giiven endeksi gostergelerinin basarili sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Kesbi¢, Diindar ve Devrim (2016) yilinda yapmis olduklar ¢alis-
mada KLR Sinyal yaklagimi kullanilarak 2004:01-2015-:12 dénem-
lerine ait veriler ile Tiirkiye ekonomisinin gelecekte karsilagabilecegi
kriz ihtimali analiz edilmistir. Degisken olarak ihracat, ithalat, kapa-
site kullanim orani, sanayi iiretim endeksi ve rezerv yeterliligi gos-
tergeleri analiz edilmistir. Calisma neticesinde ithalat gostergesi di-
ger gostergelere nazaran daha basar1 sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Veri Seti

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinin 1999:1-2017:12 dénemleri arasi
aylik verileri kullanilarak reel ekonomik gostergelerinin 2001,2006 ve
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2008 yilinda yasanan krizlerinden 6nce gosterdigi degisimleri ve bu
degiskenlerin krizleri ongdrii olasiliklar1 hakkinda bilgi verilmesi
amacglanmaktadir. Bu kapsamda ilgili biiyiime orani, ithalat, ihracat,
kapasite kullanim orani, issizlik / istihdam orani, biitge dengesinin
GSYIH orani ve cari denge / rezervler degiskenleri kullanilmustir. De-
giskenlere ait veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
elektronik veri dagitim sisteminden (EVDS) ve TUIK temel istatistik-
lerinden elde edilmistir.

Yontem

Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (1997) tarafindan gelistirilen KLR
Sinyal Yaklasimi ile degiskenlerin kriz donemlerinden 6nceki egilim-
leri analiz edilmektedir. Model genel anlamiyla segilen ekonomik
gostergelerin kriz donemlerinden 6nceki 24 aylik periyotlarda sergi-
lemis olduklar1 degisimler iizerinde durmaktadir. Gostergelerin sinyal
verip vermediginin izlenmesi; degiskenin asir1 artis veya asir1 azalisi-
nin ekonomi {izerinde meydana getirdigi olumsuz yoniine bakilarak
belirlenen bir esik degeri asan gostergelerin kriz yonlii sinyal vermesi
olarak ifade edilebilir. KLR 6ncii gostergeler yaklasimina gore degis-
kenler her biri ayr1 ayr1 analize tutulmaktadir.

Tablo 1. Gosterge Degerlendirme Matrisi

Gerg¢eklesmeler

24 Ay 24 Ay

I¢inde Iginde Olasilik Degerleri

Kriz Var | Kriz Yok
Sinyal Var A B A+C/(A+B+C+D)
Sinyal Yok C D (A+D)/(A+B+C+D)
Olasilik Degerleri | A/(A+C) | B/(B+D) | (B/(B+D))/ (A/(A+C))

Kaynak: Kaminsky ve digerleri, 1997: 18; Sevim, 2012: 66.
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Degiskenlerin degerlendirilmesi yukarida gosterilen matris dog-
rultusunda gergeklestirilmektedir. Degiskenlerin performanslar1 ko-
nusunda bir bilgi bulunamadigi kosullarda A+C/(A+B+C+D) formii-
lii kullanilarak krizin kosul dis1 olasiligi hakkinda bilgi alinabilir.
Herhangi bir degiskenin olumlu goriilebilir bir sinyal vermesi ve bu
vermis oldugu sinyallerin giivenilir bir seyir izledigi diger bir ifade
ile sinyale bagli kriz olasilig1 ise A/(A+B) formiilii ile bulunabilir.
Degerlendirmeye tutulan degiskenlerin sinyale bagl kriz olasiliginin
kosula bagli kriz olasiligindan biiyiik olmas1 gerekmektedir.

A/ (A+B) - A+C/ (A+B+C+D)>0 (1)

Yukardaki formiilden anlasilacag iizere degiskenin yiiksek oranl
hatal1 sinyal vermesi neticesinde B hiicresi degeri yiiksek olacak ve
dolayli olarak 1 numarali formiil 0’dan biiylik olacaktir. Bu degerin
yiiksek ¢ikmasi ilgili degiskenin kriz tahminin bir o kadar basarisiz
oldugunu da géstermektedir (Cakmur, 2004: 142).

Tablo 1’de gosterilen matrisin hiicrelerini tanimlayacak olursak A
hiicresi kriz oncesi belirlenen 24 aylik donem i¢inde sinyal verdigi
olumlu sinyal sayisin1 gostermektedir. B hiicresi ise kriz olmadigi
donemde kriz sinyali vermesi dolayisi ile giiriiltii olarak nitelendiri-
lecek sinyallerin sayisint gostermektedir. C hiicresi kriz donemi ola-
rak ele alinan 24 aylik siirecin i¢inde sinyal vermesi gerekirken hi¢
sinyal vermedigi donemleri bir diger ifade ile degiskenin sinyal ver-
mede basarisiz oldugu donemleri gostermektedir. D hiicresi ise kriz
yasanmayana donemlerde segilen gostergenin olumlu bir sekilde kriz
sinyali vermedigi donemleri gostermektedir. Bir diger ifade ile kriz
sinyali verme basarist agisindan A ve D hiicreleri gliriiltii olarak go-
riilmeyen donemleri, B ve C hiicreleri giiriiltii niteliginde olan do-
nemleri igerir.

Krizlerin degerlendirilmesinde kullanilan diger degiskenler ise
sunlardir: A/(A+C), degiskenin kriz oncesi belirlenen 24 aylik do-
nem i¢inde gostermis oldugu basari sinyaller kriz oldugun sinyal
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verme olasiligin1 gostermektedir. B/(B+D), 24 aylik kriz dénemi di-
sinda gostermis oldugu koti sinyallerin olasiligini gostermektedir.
(B/(B+D)) / (A/(A+C)), degiskenin kriz donemlerini gostermedeki
hata sinyal oranini géstermektedir. Bu oran degiskenin esik degerinin
belirlenmesinde 6nemlidir. Degisken icin belirlenen esik degeri ne
kadar iyi belirlenirse bu oran 1’den o kadar kiigiik olacaktir. Belirle-
nen esik degerleri sonucunda degerin 1’den biiyiik ¢ikmasi degiske-
nin kriz onciisii olamayacagini da gostermektedir. Degisken i¢in esik
degerin belirlenmesinde farkli yontemler kullanilmakta olup, ylizde-
lik dilim yontemi, ortalamadan belirlenen bir oranda sapma veya
standart sapmanin belirlenen bir oranda gergeklesen sapmalar seklin-
de yontemler kullanilmaktadir. (A+D) / (A+B+C+D), degiskenin
vermis oldugu dogru sinyal sayisinin toplam sinyal verilebilecek do-

neme boliinmesi ile olusturulan dogru sinyal verme olasiligin1 gos-
termektedir (Sevim, 2012: 66-67).

Analiz ve Bulgular

Calismada baslangi¢ olarak kriz donemlerinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Kriz donemlerinin belirlenmesinde literatiir de finansal
baski endeksi kullanilmaktadir. Finansal baski endeksi doviz kuru,
uluslararas1 rezervler ve faiz oranlar1 degisimi iizerinde hesaplan-
maktadir. Temelde kriz dénemlerinde faiz oranlar1 asir1 artis egili-
minde, ulusal rezervler ise azalis egiliminde ve doviz rezervleri de
asir1 artig egilimde olup, finansal baski endeksinin bu donemlerde
asir1 artacagl goriilmektedir. Ayni1 zamanda FBE esik degerinin belir-
lenmesinde para krizleri 2,5 standart sapma esik degeri kullanilirken,
bankacilik krizleri i¢in ise bu deger yaklagik 1,5 standart sapmadir
(Avci ve Altay, 2013: 52).

Finansal baski endeksinin olusturulmasi ekonomi politikast agi-
sindan iki 6nemli fayda saglamaktadir. Ilk olarak ekonominin daral-
ma yasadig1 donemleri belirleyerek kriz baslamadan once politika
belirlenmesi i¢in zaman saglamaktadir. Ikinci olarak finansal baskin-
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liga neden olan etmenlerin belirlenmesini saglamaktadir. Aym za-
manda endeksin farkli duyarlilik noktalarinin tanimlanabilmesi saye-
sinde politikalarin asamali bir sekilde gergeklestirilmesine olanak
saglamaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2013: 2).

Finansal baski endeksinin formiile edecek olursak FBE= TL/$
Nominal Déviz Kuru % Degisimi + TL Faiz Oran1 % Degisimi - Net
Uluslararas1 Rezervler % Degisimi seklinde gosterebiliriz.

Esik degerin belirlenmesinde ise,

FBE > u + po Kriz Var
FBE < u + o Kriz Yok
de u aritmetik ortalamay1 o standart sapmasini1 ve A standart sap-

formiilii kullanilmaktadir. Formiil igin-

manin krizi dlge basarisini belirleyen katsayiy ifade etmektedir (Ce-
beci, 2012: 139). ilgi g degerinin yiiksek belirlenmesi kriz olan dé-

nemlerin belirlenmesini zayiflatmakta, ilgi degerin kii¢ilik belirlenmesi
de kriz yasanmayan donemlerinde kriz olarak ele alinmasina neden
olabilir. Genel olarak literatiir de S degeri 1,5 ile 2,5 arasinda deger-

ler almaktadir. Analizde finansal baskinin standart sapma esik degeri
hem 1,5 hem de 2,5 degerleri icin ele alinacaktir. Her iki degere gore
ortaya c¢ikan sonuglar literatiirde yapilan calismalarda dikkate de alina-
rak kriz donemlerinin belirlenmesi yapilacaktir. Yapilan hesaplamalar
neticesinde finansal baski endeksinin kriz donemlerinde goriilen asirt
artis ve kriz sonrasi yasanan ekonominin genisleme donemlerindeki
asir1 diisiisii nedeniyle standart sapmast 9,6 ciktigi goriilmiistiir. He-
saplanan donem i¢inde asir diisiik (negatif) degerler oldugu igin arit-
metik ortalamas1 -0,2 olarak hesaplanmistir. Bu degerler dogrultusun-
da ilk olarak 1,5 standart sapma esik degerine gore kriz donemleri be-
lirlenmistir. Ilk degerlendirme sonucunda Kasim 2000, Subat 2001,
Haziran 2006 ve Ekim 2008 tarihleri finansal baskinligin yiiksek oldu-
gu donemler olarak ele alinmis. Kasim 2000 ilgili donemde goriilen li-
kidite sikintisina bagli olarak goriilmesi ve Subat 2001 yilinda goriilen
krizin daralma donemi olmasi nedeniyle ilgili donem kriz sinyali Su-
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bat 2001 tarihidir. Finansal baski endeksi standart sapma esik degeri
1,5 olarak kullanildiginda ¢ikan sonuglara gére 2006:6 donemi de kriz
donemi olarak ele alinmistir. Analiz neticesinde ongdrii giicii yiikksek
olan ithalat, cari denge / ulusal rezerv ve kapasite kullanim oranlari il-
gili donemde de olumlu sonuglar vermesi itibariyle biiyiime oranlarin-
da bir daralma yasanmasa dahi durgunluk yasanan bir kriz donemi ola-
rak incelenebilir. Diger yandan 2014 yil1 basinda finansal baskinligin
arttigr goriilmiis ve ilgili donemde kriz yasanmamasina ragmen finan-
sal baskinhigin artisi tizerinde 17-25 Aralik Kumpasi olarak bilinen si-
yasal olaylarin etkisi oldugu sdylenebilir. Ek olarak FED’in tahvil
alimlarin1 azaltma yoniinde egilimi gelisen piyasalarda doviz ve faiz
oranlarini artiric1 baski olusturmustur (http://www.mahfiegilmez.com
/2014/01/merkez-bankas-neyapt.html #more). Finansal piyasalarda il-
gili donemde yasanan gelismeler neticesinde giivensizlik ortami olus-

mus. Ani piyasa soku olan bu durumun finansal kriz dénemi olarak
alinmast modelin dogru sonuglarini zayiflatacag icin ilgili analizden
cikarilmigtir. Analize Subat 2001, Haziran 2006 ve Ekim 2008 yilla-
rinda yasanan kriz donemleri literatiire de goriilen daralma donemleri
ile uyumludur. Ikinci degerlendirme ise 2,5 standart sapma iizerine
yapilmis ve yapilan degerlendirme sonucunda Subat 2001 ve Ekim
2008 tarihli sinyaller sonuclar vermistir.

KLR sinyal yaklagimina gore gostergelerin degerlendirmesi sonucu
olusan analiz sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Degerlendirmede
gostergeler aylik olarak ele alinmistir. Biiylime ve issizlik gostergele-
rinin verileri li¢ aylik olarak yaymlanmasi nedeniyle degerlendirmesi
tic aylik veriler lizerinden yapilmustir. Tablo 2°de her bir gosterge i¢in
1,5 standart sapma ve 2,5 standart sapma degerlerine gore elde edilen
sonuglar verilmistir. En diislik hata sinyal oranin bulunmasi1 amaciyla
sinyal ytizdelik dilimi de baz1 gostergeler i¢in degistirilmistir.

Tablo 2’de kriz donemi olarak 2 donem yerine 3 donem seg¢ilmesi
kriz oldugunda sinyal verme olasiligini artirdig1 goriilmiis, diger ta-
raftan ise tanimlanmasi gereken kriz donemi sayisinin artmasit dogru
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sinyal verme olasiligini diistirmiistiir. En yiiksek A / (A+C) oran1 3
kriz déneminin ele alindig1 Biitce Dengesi / GSYIH oran1 gdsterge-
sinde 0,28 olarak gerceklesmistir. Dogru sinyal verme olasilig1 agi-
sindan da Biitce Dengesi / GSYIH orani anlaml1 sonug vermistir. Is-
sizlik / istihdam oran1 ve 3 kriz doneminin ele alindig1 analiz netice-
sinde ihracat gostergeleri anlamli sonuglar vermemistir.

Tablo 2. Reel Gostergelerin
KLR Sinyal Yaklasimina Gore Olasilik Degerleri

Olasilik Degerleri
FBE Esik Degeri Sapma Degeri B
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 A/ (A+C)
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasiligi | B/ (B+D)
Hata Sinyal Orani B/ (B+D)/ A/ (A+C)
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 A/ (A+B)
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig1 A/ (A+B) -

[(A+C) / (A+B+C+D)]
Dogru Sinyal Verme Olasiligi (A+D) / (A+B+C+D)
Cari Denge / Ulusal Rezerv
FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.19 0.15
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasilig 0.06 0.09
Hata Sinyal Orani 0.30 0.61
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.61 0.30
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig 0.29 0.9
Dogru Sinyal Verme Olasiligi 0.71 0.75
Biitce Dengesi / GSYIH
FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.28 0.23
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasilig 0.15 0.09
Hata Sinyal Oran1 0.53 0.39
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.47 0.41
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Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig 0.15 0.20
Dogru Sinyal Verme Olasilig1 0.67 0.77
ithalat

FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.24 0.27
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasiligi 0.15 0.16
Hata Sinyal Oran1 0.65 0.57
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.41 0.32
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig 0.10 0.11
Dogru Sinyal Verme Olasilig1 0.65 0.72
Ihracat

FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.08 0.13
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasiligi 0.13 0.11
Hata Sinyal Orani 1.54 0.89
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.23 0.23
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig1 -0.09 0.02
Dogru Sinyal Verme Olasiligi 0.62 0.73
Kapasite Kullanim Oram

FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.25 0.21
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasilig: 0.13 0.12
Hata Sinyal Oran1 0.51 0.59
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.47 0.31
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig 0.16 0.10
Dogru Sinyal Verme Olasiligi 0.68 0.74
Issizlik

FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.10 0.08
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasilig 0.29 0.25
Hata Sinyal Oran1 2.88 3.00
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.12 0.06
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig1 -0.16 -0.10
Dogru Sinyal Verme Olasilig 0.54 0.64
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Biiyiime

FBE Esik Degeri Sapma Degeri 1.50 2.50
Kriz Oldugunda Sinyal Verme Olasilig1 0.17 0.25
Kriz Olmadiginda Sinyal Verme Olasilig 0.13 0.12
Hata Sinyal Oran1 0.81 0.47
Sinyal Verdiginde Kriz Olma Olasilig1 0.36 0.36
Sinyal Oldugunda Kriz Olma Olasilig 0.05 0.15
Dogru Sinyal Verme Olasilig1 0.64 0.75

Tablo 3. Gostergelerin Kriz Donemlerinde Verdigi Sinyal Degerleri
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Tablo 3’de gostergelerin kriz donemleri ve son 24 aylik dénem
icinde vermis oldugu sinyal degerleri yer almaktadir. Her kriz done-
mi igin sinyal verme basaris1 agisindan Cari Denge / Ulusal Rezerv,



Kriz Donemlerinde Reel Ekonomik Gostergelerin... = 59

Ithalat ve Kapasite Kullanim Oran1 gdstergeleri basarili olmus ve ay-
n1 zamanda kriz oldugunda sinyal verme olasiliklar1 oldukea iyi de-
gerler almistir. Calismanin devaminda degiskenler ayrintili olarak tek
tek ele alinacak ve gostergelerin son donem durumlar1 2017 yili sonu
itibariyle ekonomik degerlendirilme yapilmaya c¢alisilacaktir.
Biiyiime: Yasanan ekonomik krizlerin en énemli etkisi iilke biiyt-
me oranlar1 tizerinde olmaktadir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kri-
zin etkileri Tiirkiye, ABD ve Avro Bolgesinde negatif bliylime oranlari
ile goriilmesi bunun en 6nemli kanit1 olmaktadir. Genel olarak gelis-
mekte olan iilkelerin kriz dénemlerinde biiyiime oranlarinda goriilen
yiiksek oranli dalgalanmada dis sermayenin 6nemi yiiksek olup, genel
olarak spekiilatif yonlii sermaye kaynagina bagli biiyiime gosteren iil-
kelerde kriz yasanmasi durumunda sermayenin hizli ¢ikis1 biliylime
giiciinii zayiflatmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile baglayan sermaye
ve likidite oranlarindaki hizli artisa paralel olarak iilkelerin bu kaynak-
lara ulagsma olanaklar1 da hizla artmistir. spekiilatif yonlii sermayenin
paymnin artisi dogal olarak beraberinde istikrarsiz biiylime gosteren ki-
rilgan iilke ekonomileri olusturmustur (Arslan, 2013: 49). Biiylimenin
en 6nemli kalemi tiretimdir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri igin-
de yiiksek paya sahip olan imalat sektoriinde yasanan verimlilik artis-
lar1 ekonominin bilylimeyi artiracaktir. Ayni1 zamanda kapasite kulla-
nim oran1 ve issizlik imalat sektoriinde yasanan {iretim artis1 bu oranla-
rinda olumlu ydnde gelismesini saglamaktadir. Ulkenin dengeli kal-
kinma, biiylime ve iilke kit kaynaklariin artig géstermesinde kisa va-
deli sermaye yerine uzun vadeli yatirimlarin ¢ekilmesi ve iiretim sek-
tortinlin verimliliginin artiginin saglanmasi birinci 6ncelik olmalidir.
Grafik 2’de goriildiigii tizere 2001 ve 2008 yilinda yasanan ekono-
mik krizlerinden sonra biiylime oranlari negatif degerler almaktadir.
Diger taraftan FBE ile belirlenen kriz déonemlerinin tahmininde 2,5
standart sapma esik degerlerini tahmini ile belirlenen 2001 ve 2008
donemlerinde durgunluk yasanan donemleri ongérmede basarili ol-
mustur. 1,5 standart sapma esik degeri ile katmis oldugumuz 2006 do-
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nemi kriz doneminden sonra ekonomik biiylimede bir daralma goriil-
memis fakat 2008 yilina dogru azalma egilimi gosterdigi sOylenebilir.
Degerlendirme agisindan biiylime orani ekonomik krizlerin baslama
asamalarinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip olup hatali sinyal-
lerin belirlenmesini engelleyebilir. Ayn1 zamanda calismada biiyiime
orani da sinyal yaklasimi analizinde 2001 yilin1 tahmin etmede yiiksek
basar1 gostermistir. 2008 yil1 krizinin ise finansal yapilarda baglayarak
reel aktorlere geg tesiri neticesinde azalig egilimi daha ¢ok 2008 yilinin
son donemi ve 2009 yilinda gostermektedir.

Grafik 2. 1999-2017 Yillar1 Arasi Biiyiime Oranlari
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Cari Denge / Ulusal Rezervler: Cari islemler hesabi dort ana ka-
lemden meydana gelmektedir. Bu kalemler dis denge, hizmetler den-
gesi, yatirim gelir dengesi ve cari transferlerdir. Bu kalemlerin toplami
cari iglemler hesabini olusturmaktadir. Bu kalemlerin genel dengesi
negatif yonlii ise cari acik olarak ifade edilir. Cari dengenin en 6nemli
kalemleri, ithalat ve ihracat kalemlerini igeren dis denge ile dogrudan
ve portfoy yatirimlarini olusturan yatirim kalemidir. 2005 yilindan 6n-
ce dis dengenin ithalat ihracat farkindan dolay1 olusan agiginin yatirim
kaleminin kisa vadeli sermaye olanaklari ile kapatilmast kriz duru-
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munda yasanan hizl kagis cari dengenin kotiilesmesi sorununu de be-
raberinde getirmektedir. Dengesizligin doviz rezervleri ile kapatilmaya
calisilmasi da doviz piyasalarinda spekiilatif baskinin olusmasina ne-
den olacaktir. Krizlere karsi kirilganligin en 6nemli gostergesi olup,
cari dengenin dengesizliginin yiiksek olmasi ekonominin zayiflamasi-
na neden olacaktir (Cevis, 2005: 107-108).

Grafik 3. 1999-2017 Yillar1 Arast Cari Denge
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I Kriz Donemleri

Cari Denge/Rezervler

Grafik 3’de 2001 yil1 kriz donemine bakildiginda oraninin asiri
sermaye ¢ikislarina ve doviz kurunda yasanan dengesizligin nedenine
bagl olarak asir1 dalgalanma yarattig1 goriilmektedir. Daha sonra to-
parlanma gosteren cari denge / rezervler oraninda 2006 yilinda diinya
ekonomisinde yeniden yasanan dalgalanmalara paralel olarak yeni-
den dengesizlik olustugu goriilmektedir. 2008 yilinda ise saglanan
spekiilatif olmayan yatirimlar dengenin bozulmasini1 engellemis ve
2017 yilt sonuna dek bu denge korunmustur. Son dénem agisindan
cari dengenin olumlu olmasa da asir1 bir seyir icirmemesi kriz karsi-
sinda kirillganligini azalttig1 s6ylenebilir. Tablo 2°de goriildiigii tizere
sinyal oldugunda kriz olma olasilig1 olarak % 61 ve % 30, dogru sin-
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yal verme olasilig1 olarak % 71 ve % 75 ve kriz oldugunda sinyal
verme acgisindan % 19 ve % 15 degerleri elde edilmistir. Tablo 3’e
bakildiginda ise gostergenin tiim kriz donemlerinde sinyal vermis en
yiiksek sinyal sayis1 2006 yilinda gériilmektedir. Son donem agisin-
dan da yasanan yiiksek oranli doviz kurlarindaki degisimin cari den-
ge ve rezervler tizerinde olusturdugu baski 1 adet sinyal olarak go-
rillmiis, ancak siklik olarak kriz yaganan donemlere gore diisiik sin-
yal olmasi nedeniyle son 24 aylik donem degerlendirmesi yapilirken
kriz beklentisini azaltmaktadir.

Ihracat ve ithalat: Odemeler dengesinin en énemli iki kalemidir.
Ulkenin biiyiime giiciinii arttiran ve ddviz girisi kaynaklaridan olu-
san ihracat kaleminin kriz donemlerinde 6nemli d6l¢lide daralmasinin
sonucu cari a¢1gin artisinda etkili olmaktadir. Tiirkiye ekonomisi gibi
thracat oranin ithalat oranindan diisiik oldugu {ilkelerde ihracatta
meydana gelen azalmalar ithalat ihracat farkinin acilmasina ve iilke
doviz rezervlerinin de ¢ikisini beraberinde getirmektedir. Diger yan-
dan ihracat ve ithalat doviz kurlar ile yakindan iliskilidir. Ulke para-
sinin degerinin dig paralar karsisinda deger kazanmasinin ihracat
oranlarini artiric, ithalati azaltict yonde etki etmektedir.

Grafik 4. 1999-2017 Yillar1 Arasi Thracat
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Grafik 4’te ihracatin bir 6nceki yilin ayn1 donemi ile degisim ora-
nina bakildiginda 2001 yili krizinde TL’de yasanan asr1 dalgalanma-
nin ihracat {izerinde azaltic1 etkisi oldugu, goriilmektedir. 2006 yilin-
da ise ihracat oranlarinin 6nemli derecede diisiiriicii etkisi oldugu go-
rilmektedir. Bu donemde dis tilkelerde yasanan ekonomik belirsizlik
thracati 6nemli derecede zayiflatmistir. Fakat 2008 yilinda yasanan
ekonomik krizin daha ¢ok kriz patlak verdikten sonra etkisini gdster-
digi goriilmektedir. ilgili dsSnemde ABD ekonomisinde yasanan kri-
zin diger iilke ekonomilerinde olusturdugu belirsizlik ortaminin diger
iilkeleri de daralma evresine sokmasi ihracat giiclinii zayiflatmistir.
2014 yilinda baslayan ihracat oranlarindaki dalgalanmalarin 2016 yil
itibari ile yeniden toparlanmaya basladigi goriilmektedir.

Grafik 5. 1999-2017 Yillar1 Arasi ithalat
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Grafik 5’de Tiirkiye’nin ithalat verilerinin bir 6nceki yilin ayni
donemine gore degisim orani1 goriildiigii lizere ihracata benzer bir se-
yir izlemistir. 2001 yilinda da ithalatta goriilen yiiksek oranli artista
doviz kurunda yasanan dalgalanmanin énemli etkisi oldugu sdylene-
bilir. Ayn1 sekilde ihracata benzer sekilde 2014 yilinda yasanan itha-
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lat daralmasinin da 2017 yilina gelindiginde yeniden eski denge dii-
zeylerine yaklagtigi goriilmekte. Bir diger ifade ile 2009 yilina gelin-
diginde -38.786,00 milyon dolara (bkz. Tablo 1) kadar diisen ithalat
ihracat farki yeniden artis egilimine girmis ve 2017 yili itibariyle
105.000 milyon dolar civarina gelmistir.

Grafik 6. 1999-2017 Yillar1 Arasi ithalat-Thracat Farki
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Ote yandan 2017 yilia gelinceye kadar gegen siiregte dogrudan ya-
tirim akisinin devam etmesinin dengesizligin giderilmesinde onemli
oldugu sdylenebilir. Tablo 2°de goriildiigii lizere ithalat oranlari ile il-
gili olarak sinyal oldugunda kriz olma olasilig1 % 41 ve % 32, dogru
sinyal verme olasilig1 olarak % 65 ve % 72 ve kriz oldugunda sinyal
verme olasilig1 agisindan % 19 ve % 15 degerleri elde edilmistir. Thra-
cat acisindan ise degiskenlerin sinyale bagli kriz olasiliginin kosula
bagli kriz olasiligindan kiigiik olmas1 nedeniyle anlamsiz bulunmustur.
Tablo 3’e bakildiginda ise gostergelerden ithalat degiskeni tiim kriz
donemlerinde sinyal vermis en yiiksek sinyal sayist 2001 yilinda go-
riilmektedir.

Cari denge, ithalat ve ihracat degiskenleri agisindan bakildiginda
2008 krizinden 2017 yilina kadar gegen stirecte kriz baskisi olustura-
cak bir egilim oldugu sdylenemez. Fakat siire¢ i¢inde olusan agigin
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blytikligli 6demeler dengesinde olumsuzluk olusturabilir.

Kapasite Kullamim Oram ve Issizlik / Istihdam Oram: Mevcut
kapasitenin tam kapasiteye olan oranini gdsteren kapasite kullanim
orani iiretim kaynaklarinin ne kadar etkin kullanildig1 ve ekonominin
genel performansi hakkinda bilgi veren gostergelerdendir. Kapasite
kullanim oraninda meydana gelen artis ililke ekonomisinin canlanma
donemlerinin gostergesi olarak da kabul edilmektedir. Tersi olarak

yasanan daralmalar da durgunlugun isareti olarak kabul edilir (Ya-
mak ve Ceylan, 2006: 3).

Grafik 7. 1999-2017 Yillar1 Arasi Kapasite Kullanim Orani
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GSYIH iizerinde énemli etki giicii olan kapasite kullanim orani
ayn1 zamanda sanayi liretim endeksi iizerinde ayn paralelde etki et-
mektedir. Grafik 7°de goriildiigii iizere kapasite kullanim oranin diis-
tiigii dsnemlerde GSYIH da diisiis egilimine girmistir. Kapasite kul-
lanim oranlarinda 2008 ve 2009 yilindaki diistis dis iilkelerde yasa-
nan durgunlugun yani sira i¢ talepte yasanan yetersizliklerin etkisi ile
de olmustur (Ozker, 2013: 25). 2008 yilindan sonra yasanan kapasite
kullanim oranindaki diisiis ardindan kisa siirede yeniden toparlanma
evresine girilmesi, 2010 yilinda biiyiimenin 8,5 olarak gerceklesme-
sine onemli katki saglamistir. 2008 krizinden 2012 yilina gelinceye
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kadar krizden olumsuz etkilenen kapasite kullanim orani 2017 yilin-
dan itibaren dengeli bir seyir izlemeye baslamistir.

Grafik 8. 1999-2017 Yillart Arasti Issizlik Orani
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Issizlik oram kapasite kullanim oraniyla yakindan ilgilidir. Kapasite
kullanim oranlarinda yasanan degisimin biiyiime {izerindeki etkisi tire-
tim indeksi ve issizlik tizerinden gdsterebilir. Ekonominin canlanma
donemlerinde issizlik orani1 azalmakta ve istthdam orani artis egilimi
gostermektedir. Diger taraftan durgunluk dénemlerinin igsizlik oranini
olumsuz etkilemesinin yani sira ig bulma siirelerinin de uzamasina ne-
den olmaktadir (Yaprak, 2009: 44). Yapilan analiz neticesinde issiz-
lik/istihdam orani1 anlamli sonug¢ vermemistir. Bunun temelinde kapa-
site kullanim oraninda yasanan daralmalarin gecikmeli olarak emek
piyasasina yansimasi yatmaktadir. Grafik 8’den de goriilecegi lizere
genel olarak yasanan igsizlik orani artiglar1 kriz donemlerini takip eden
donemlerde de goriilmektedir. 2008 krizinden sonra ¢ift haneli rakam-
lara ulasan issizlik oran1 2011 yilinda tekrar tek hanelere diismesine
ragmen 2013 yili itibari ile yeniden ¢ift haneli rakamlara ulagmis %
10°luk degerini 2018 yil1 iginde de korumustur.
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Biitce Dengesi / GSYIH: Finansal krizleri agiklamaya yonelik ola-
rak Paul Krugman tarafindan gelistirilen birinci nesil modellerin teme-
lini biitce agiklar1 olusturmaktadir. Modele gore biitge agiklarin artisi
karsisinda hiikliimetlerin para basma yolunu se¢gmeleri sabit doviz kuru
uygulamalarinda dengesizlik olusturmaktadir (Durmus, 2010: 32).
Ayni zamanda artan biit¢e agiklarinin faiz oranlarini artirici etkisi ol-
makta ve bozulan mali disiplin nedeniyle sermaye c¢ikislar1 artarak
ekonominin denge diizeyini 6nemli derecede etkilemektedir.

Grafik 9. 1999-2017 Yillar1 Aras: Biitce Dengesi/GSYIH
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Grafik 9 incelendiginde 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz neti-
cesinde faiz harcamalar1 6nemli diizeyde artiglar goriilmiis, ilgili do-
nemde biitge agi@inin milli gelire oran1 11,9 oranlarma kadar yiiksel-
mistir. Tlerleyen dénemde sik1 mali disiplin uygulamalari ile saglanan
faiz dis1 fazlalar ile konsolide biit¢e dengesi saglanmistir. 2006 yilina
gelindiginde biitce agiginin milli gelire orani binde 6 diizeylerine kadar
gerilemistir (Sezgin, 2015: 85). 2006-2017 yillar1 arasinda mali disip-
linden kopulmadigi, dengenin saglandigr goriilmektedir. Anlamlilik
acisindan Tablo 2’de gosterilen sonuglara en yiiksek oranlar yakala-
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yan gostergelerden biridir. En fazla sinyal degerini 2001 yilinda ver-
mis olan biitge dengesi yukarida bahsedilmis olan agiklamalara uygun
sekilde sinyal verdigi sdylenebilir.

Sonu¢

Son zamanlarda artan enflasyon, issizlik, faiz oranlar1 ve doviz kurla-
11 lilke i¢inde kriz olup olmadig1 sorusunu beraberinde getirmis ve
iilke ekonomisinin durgunluk i¢inde olup olmadig tartismasini giin-
deme tasimistir. Ekonominin daralma ic¢inde oldugu tartigmalar ile
krizlerin ¢ikmas1 birden farkli etmene baglidir. Bu etmenler i¢ kay-
nakli veya dis kaynakli olabilir. Ulke ekonomilerinin kirtlganliginin
finansal sektorde yasanan degisimle birlikte artmasi ile krizlerin or-
taya ¢ikis sekilleri de spesifik bir hal almistir. Krizlerin tahmin edil-
mesi her ne kadar giic olsa da kullanilan KLR sinyal yaklasimi bu
hususta 6nemli destek saglamaktadir. Sinyal yaklasimi analizi sonu-
cu krizleri 6ngérmede basarili olan reel gostergeler biitge dengesi /
GSYIH, ithalat, cari denge / ulusal rezerv ve kapasite kullanim oran-
lar1 olmustur. Literatiirde yapilan calismalarda da basarili sonuglar
veren gostergelerden ithalat ve cari denge / ulusal rezerv gostergeleri
tiim kriz donemlerinde sinyal verme basarilar1 ile 6ne ¢ikmaktadir.
Diger yandan ihracat degisimi Kaminsky, Lizondo ve Reinhart tara-
findan yapilan ¢aligmada basarili sonuglar vermesine ragmen; analiz
neticesinde 1,5 esik degerinde anlamli sonuglar vermemis, 2,5 esik
degerinde anlamli sonuglar vermistir. Ancak 2,5 esik degerinde elde
edilen sonuglarin tahmin etme giicii olduk¢a zayiftir. Kriz donemleri
sonrasinda yasanan durgunluk ortaminin ihracat gostergesinin tahmin
giiciinii zayiflattig1 goriilmiistiir. Literatlirde yapilan ¢aligmalarda ge-
nel olarak basarili sinyal giiciine sahip olan gostergelerin giiclii sinyal
giiciine sahip gostergelere paralel sonuclar verdigi goriilmiistiir.

Reel gostergeler iizerinden yapmis oldugumuz sinyal yaklagimi ve
grafikler tizerinden yapilan analiz neticesinde 2017 yili sonu itibari
ile gostergelerden cari denge, kriz donemlerinde oldugu gibi sinyal
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vermistir. Cari dengenin bozulmasi 6nemli bir baski olusturmasa da
piyasalarda artan bir sicakligin isareti olabilir. Cari denge son yirmi
dort aylik donemde de sinyal vererek olumsuz bir seyir gostermistir.
Mali disiplinde saglanan basar1 dis dengede saglanamamuistir.

2001 yil1 krizinden sonra iiretim sektoriine yonelik yapilan tesvik-
ler sayesinde biiyiime oranlarinda olumlu ilerlemeler saglanmistir.
Biiylime oranlarinda yasanan artisa ragmen imalat sektorii kapasite
kullaniminda 2007 yilinda yakalanan % 80’lik oran, 2008 yil1 krizi
ile kiigiilmiis ve 2018’in ilk ¢eyreginde halen % 77,3’liikk oranlarda
goriilmektedir. Kapasite kullanim oraninda artis saglanamamasi is-
sizlik oraninda yasanan artisin nedenlerinin basinda gelmektedir. Is-
sizlik oranindaki degisimlerin krizleri 6ngdérmede basarisiz olmasin-
da gerceklesen degisimlerin gecikmeli olarak goriilmesi etkilidir. Di-
ger yandan krizleri 6ngoérmede basarisiz olmasina ragmen issizlik
oraninin kriz sonras1 dénemlerde oldukga etkilendigi goriilmektedir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz donemi incelendiginde biitge
dengesindeki olumsuz gidisin kriz tizerinde etkinliginin yiiksek oldu-
gu ve sinyal yaklasimina gore en yiiksek sinyal verme giiciine sahip
oldugu goriilmektedir. Fakat belirtmis oldugumuz gibi mali disiplinin
saglanmasi neticesinde 2017 yil1 sonu itibariyle dengesizlik olustur-
madig ifade edilebilir.

Diger yandan finansal baskinligin ekonomik olaylarin disinda siya-
sal olaylardan da onemli derecede etkilendigi goriilmiistiir. Dis ticaret
oranlarinda yasanan dengesizligin devam etmesi, doviz kuru ve faiz
oranlar1 lizerindeki dalgalanmalara ekonomi dis1 etmenlerin eklenmesi
ile ekonomide daralma goriilebilir. Politika uygulayicilar tarafindan
cari denge ve ithalat degiskenleri iizerinde 6nemli etkiye sahip olan
doviz kuruna yonelik uygulanan politikalarin dengesizligi giderici
yonde yapilmasi dnemlidir. Ayn1 zamanda ithalat ve cari dengenin dis
etmenlerin de etkisi ile son donemde giderek bozuldugu goriilmekte-
dir. Bu olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla ihracat oranlarinda
ekonomi tizerinde net katki saglayacak yonde ithalat oranlarindaki ar-
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tisin iizerinde artis saglanmaya calisilmasi faydali olacaktir. Diger
yandan 2001 Krizi’nde de goriildiigii tizere ekonomik krizler tizerinde
ekonomiye giiven ve istikrar 6nemli bir etkiye sahiptir. Son dénemde
artan igsizlik ve enflasyon gostergelerinde goriilen bozulmalar ekono-
miye olan giivenin azalmasina ve istikrarsiz bir ortam olugmasina ne-
den olmaktadir. Gliven ortaminin ve istikrarin yeniden tesisinde politi-
ka uygulayicilarinin 6ncelikli hedefi enflasyon ve issizlik oranlarimi
kabul edilebilir diizeylere ¢cekmek olmalidir. Reel gostergelerin yanin-
da ekonominin durumu hakkinda 6nemli bilgiler veren finansal gos-
tergeler iizerine ¢alismalar yapilmasi da politika uygulayicilarina gele-
cek hakkinda 6nemli bilgiler saglayacaktir.

Evaluation of Real Economic Indicators with Signal
Approach in Crises Periods: The Case of Turkey 1999-2017

Abstract: Economic crises are one of the major problems that
countries encounter regardless of whether they are developed or
developing countries. With the change of the world economy, the
fragility of the economies has increased and thus the explanation
of the crises has gained more importance and prediction of the
crises has contributed to determination of the policies. Turkish
Economy which has an important place in the world economy
with a high growth rates has experienced many internal and ex-
ternal crises. Besides that recent increases in interest rates and ex-
change rates have increased the level of thought that the crisis en-
vironment in the economy is beginning to occur. It is important to
evaluate real indicators in order to be able to evaluate and predict
whether the crisis environment has occurred. In the study, real in-
dicators have been assessed by KLR signal approach by Kamin-
sky, Lizondo and Reinhart which has a strong predictive power in
studies to predict the crises in order to measure the increased
pressure on the economy and to guide policy makers. As a result
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of the analysis by using Turkish economy in the 1999:01 -
2017:12 period of monthly and quarterly data, the current account
balance / national reserve, import and capacity utilization rates is
successful in terms of signaling for the crisis period and also the
probability of signaling when there is a crisis has quite good val-
ues. As a result of 01-2016-12-2017 period evaluation using indi-
cators that give meaningful signal in the signal approach, the cur-
rent balance / national reserve and import indicators has signaled
once of each that the economy is in a worsening trend.
Keywords: Economic Crisis, Turkish Economy, Signal Ap-
proach, 2001 Crisis, 2008 Crisis, Real Economic Indicators
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Tiirkiye’de Ulus Devletin Doniisiimii:
Cok Kiiltiircii A¢cilimlarin Sebepleri
ve Sonuclari, 2004-2013"

Sener Aktiirk?

Ozet: Bu makalede, 2004-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de devle-
tin etnik politikalarinin degisim siireci, bilhassa 42 Avrupa iilke-
sinde devletin etnik politikalarmin bir degerlendirmesi gergeve-
sinde ve Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren bu konudaki siyasi
talepler ve reform denemeleriyle karsilagtirmali olarak agiklan-
maktadir. 42 Avrupa {lilkesine odaklanmakla birlikte 172 iilkede
etnik gesitlilige yonelik dokuz farkli devlet politikasinin genel bir
degerlendirmesi cercevesinde, ii¢ degisik ulus devlet modeli ta-
nimlanmakta, Tiirkiye ise tarihsel olarak Fransa’yla 6zdeslestiri-
len anti-etnik ulus devlet modelini benimseyen iilkelerden biri
olarak smiflandirilmaktadir. 1950’li yillardan itibaren toplumdan
gelen taleplere ragmen Tiirkiye’de devlet nezdinde etnik politika
degisikliginin gerceklesemedigi bazi tarihsel donemecler irde-
lenmektedir. 2004-2013 doneminde, devlet televizyonunda bes
azinlik dilinde yayin yapilmasi, sadece Kiirt¢e yaym yapan TRT
6’nin ihdas1 ve devlet okullarinda alt1 azinlik dilinde se¢gmeli ders
verilmeye baglanmasi gibi ¢ok etnili modele doniisiim yoniinde
gerceklestirilen reformlarin sebepleri ve sonuglari, karsilagtirmali

1. Bu galisma, 2010-2014 yillar1 arasinda, yazarin proje yoneticiliginde, Avrupa
Komisyonu 7. Cergeve Programi ddhilinde Marie Curie Uluslararast Geri Doniis
Hibesiyle (proje no. 268392) ve Bilim Akademisi tarafindan 2017 yilinda saglanan
BAGEP Odiilii ile desteklenmistir.

2. Dog. Dr., Kog Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
Mliskiler Boliimii.
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tarihsel analiz ve siire¢ takibi yontemiyle ag¢iklanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Etnik Politikalar, Ulus Devlet, Cok Kiiltiir-
culik, Din, Kiirt Meselesi

1. Giris: Tiirkiye’de Cok Kiiltiircii Acilimlarin Sebepleri
ve Sonuclarimin Karsilastirmah bir Degerlendirmesi

Kiiresel dlgekte bir karsilastirmada, Tiirkiye’nin etnik kimliklere yone-
lik politikalar1 nasil siniflandirilabilir? Gegmisten giiniimiize bu politi-
kalardaki siireklilik ve degisim nasil tanimlanabilir? Ozellikle 2004 y1-
lindan itibaren devletin etnik politikalarinda gézlenen muazzam degi-
simin sebepleri ve sonuglar1 nelerdir? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuru-
lusundan itibaren etnik kimliklere yonelik agilim talepleri oldugu hal-
de neden Kiirtce basta olmak iizere Tiirk¢e disindaki dillere yonelik
acilimlar ancak 2004 yilindan itibaren yapilabildi? 1980’li yillarda da-
hi Tiirkiye’de “Kiirtler vardir ve ben bir Kiirdiim” dedigi i¢in eski bir
Bakan, Serafettin El¢i, iki bucuk yil hapis cezasina carptirilabildigi
halde,! yaklasik yirmi yil gibi nispeten kisa bir siire sonra, 2004 y1lin-
da devletin resmi kanali TRT 3’te Arapga, Bosnak¢a, Cerkezce, Kiirt-
¢e ve Zazaca yaymin baglamasi nasil miimkiin oldu? 2009 yilinda her
giin Kiirtce yayin yapan TRT 6’nin agilmasiyla ivme kazanan, 2012-
2013 akademik yilinda ‘yasayan diller ve lehgeler’ ad1 altinda segmeli
ders olarak ortaokul ve lise miifredatina giren etnik azinlik dillerinde
ogretim (2015 yil itibariyle Kiirtge, Zazaca, Lazca, Adigeyce, Abaza-
ca, Giirciice) nasil miimkiin oldu?? Bu reformlarla birlikte Tiirkiye,
AB iiyesi iilkeler basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin etnik politika-
lartyla mukayese edildiginde nasil bir goriiniim arz etmektedir?

Bu makalede yukaridaki sorularin cevaplari basta olmak {izere, Tiir-
kiye’de devletin etnik politikalarinin degisim siireci incelenecektir. Bu
incelemeyi motive eden baslica sorularin ortaya kondugu ve arastir-
manin gercevesinin ¢izildigi girig boliimii de dahil olmak iizere bu ma-
kale yedi boliimden olusmaktadir. Ikinci béliimde, niifusu ¢eyrek mil-
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yonu gecen 172 iilkede devletin etnik c¢esitlilige yonelik politikalarinin
karsilastirmali incelemesine yer verilmektedir. 2010-2014 yillar1 ara-
sinda, yazarin proje yoneticiliginde, Avrupa Komisyonu 7nci Cergeve
Programi dahilinde Marie Curie Uluslararas1 Geri Doniis Hibesiyle
desteklenen bir projeyle her iilkenin etnik ¢esitlilige iliskin 9 ve dini
cesitlilige iliskin 6 politikasina iliskin 485 uzmanin katilimiyla topla-
nan verilere dayanan bu ikinci boliimde, Tiirkiye’de de 1920’lerden
itibaren uygulamaya konulan ve Fransa basta olmak iizere Portekiz,
Cezayir ve Burkina Faso gibi pek ¢ok iilkede halen uygulanmakta olan
asimilasyona yonelik devlet politikalari, kiiresel bir karsilastirmali
perspektifle ele almmaktadir.* Makalenin bu bdliimiiniin kapsami1 ge-
regi bilhassa Tiirkiye dahil 42 Avrupa iilkesinde devletin etnik politi-
kalarina odaklanilacak, Avrupa disindaki 130 {ilkeye ise bazi genel so-
nugclarin altin1 ¢izmek veya belli politikalardan 6rnekler vermek {izere
atifta bulunulacaktir. Ugiincii béliimde, bir dnceki boliimdeki kiiresel
karsilagtirma analitik bir siniflandirmaya ve tarihsel bir agiklamaya ta-
bi tutulmakta, diinyada ana hatlartyla ti¢ farkli ulus devlet modelinin
var oldugu ortaya konulmaktadir. Modern tarihsel siirecte ortaya ¢ikis
sirastyla, Fransa’nin (1789-...) O6rnegi oldugu asimilasyoncu ‘anti-
etnik’ model,” Almanya’nin (1871-...) 6megi oldugu dislayici ‘tek et-
nili’ model® ve Sovyetler Birligi’nin (1917-1991) 6rnegi oldugu oy-
dasmam6 ‘cok etnili’ model. Yine bu boliimde ¢ok kiiltiircii modelin,
ilk ve en bilinen drnekleri sosyalist blok iilkelerinde goriilmiis olsa bi-
le, 20nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren liberal demokratik tilkeler-
de de kismen benimsenmesinden bahsedilecektir.

Dordiincii boliimde, 1950’11 yillardan itibaren toplumdan gelen ta-
leplere ragmen Tiirkiye’de devlet nezdinde etnik politika degisikligi-
nin gerceklesemedigi bazi tarihsel donemegler irdelenecek ve nihayet
AK Parti hiikiimeti déoneminde (2002-...) asimilasyoncu anti-etnik
modelden oydasmaci ¢ok etnili modele dogru doniisiim yoniinde ger-
ceklesen reformlar ele alinacaktir. Besinci bolimde ise 2004-2013
yillart arasinda yogunlagan ve daha dnceki seksen yillik siireklilikle
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karsilastirildiginda muazzam bir politika degisikligine tekabiil eden
etnik siyasal ‘acilim’ politikalarinin sebepleri incelenecektir. Bura-
daki teze gore 2004 yilinda Arapca, Bosnakca, Cerkezce, Kiirtce ve
Zazaca yayinla baslayan agilim silirecinin sebebi ti¢ ayr1 faktoriin ilk
defa AK Parti iktidarinda bir araya gelmesiydi: Devletin etnik politi-
kalarindan rahatsiz olan segmenlerin siyasi temsilcilerinin iktidara
gelmesi, bu yeni iktidarin devletin resmi sdylemine alternatif Islami
bir kimlik s6ylemine sahip olmasi ve bu yeni iktidarin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nde (TBMM) hegemonik bir ¢ogunluga sahip ol-
mast... Altinct boliimde bu agilim politikalarinin sonuglar1 incelen-
mektedir. En 6nemli sonuglar arasinda, yiiriirliikkte kaldigi 2002 yili-
na dek OHAL (Olaganiistii Hal) bolgesinde halk nezdinde zarar go-
ren devletin mesruiyetinin ihya edilmis olmasi ve bilhassa dindar
Kiirt ve Zazalarin siyasi sistemle barigmasinin saglanmasi sayilabilir.
Yedinci ve son boliimde ise asimilasyondan ¢ok kiiltiircii politikalara
Tiirkiye’de devletin etnik politikalarinda 2004-2013 yillar1 arasinda
yasanan muazzam degisime iliskin gozlem, tespit ve analizler, diger
tilkelerden orneklerin esliginde sunulacaktir.

2. Kiiresel Bir Karsilastirma:
172 Ulkede Devletin Etnik Politikalar1 ve Tiirkiye

Devletin etnik politikalari iki ana eksende ulusun kimligiyle kesisebi-
lir. Birinci eksen, siyasi bir cemaat olan ulusun {iyesi, yani vatandagi
olmak konusunda etnik kokenin belirleyici bir etken olup olmadigidir.
Ikinci eksen ise, ulusa vatandaslik bag ile bagl olan bireylerin etnik
kimliklerini yasal ve kurumsal olarak ifade edebilme olanaklarina ilis-
kindir. Bunlara kisaca etnik-ulusal kimlik iliskisinin “lyelik’ ve ‘ifade’
boyutu denilebilir. Ulusa ‘iiyelik’ baginin etnik boyutunu diizenleyen
tic politika vatandaslik, gé¢ ve azinlik statiistine iliskindir. Eger ulusa
mensubiyet, iilkeye go¢ etme hakkinin ve vatandaslik hakkinin tek bir
etnik kdkenle sinirlandirilmasiyla sekilleniyorsa, dislayic bir tek etnili
ulus tasavvurundan bahsetmek miimkiindiir. 172 iilkeli arastirmamizda
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gbzlemledigimiz lizere Almanya’dan Ermenistan’a, Japonya’dan Le-
tonya’ya, Giiney Kore’den Finlandiya’ya kadar diinyanin pek ¢ok til-
kesinde bir etnik grup vatandaslik hakki konusunda yasal olarak ayri-
calikli konumdadir ve bu ayricalikli konumu bu etnik grubun bir an-
lamda ulusun kendisi ve devletin sahibi oldugu izlenimini vermekte-
dir.” Buna mukabil Tiirkiye’nin dahil cogu iilkede vatandaslik ve go¢
politikalarinda boylesi bir yasal ve kurumsal etnik ayricalik s6z konu-
su degildir. Tiirkiye’nin go¢ politikasi lizerine kapsamli akademik ca-
lismalarin ¢cogu, Arnavut, Bosnak ve Cerkes gibi degisik etnik kdken-
lerden gelen yiiz binlerce go¢gmenin Tiirkiye’ye kabul edildigi ve va-
tandaslhik wverildigi konusunda hemfikirdir (Diindar, 2001; Karpat,
2010). Cumbhuriyet tarihi boyunca sadece etnik Arnavutlarin Tiirki-
ye’ye gdgii dahi kitlesel boyutlardadir (Ozgiir Baklacioglu, 2011). Or-
negin Almanya’ya go¢ eden etnik Almanlarin, Letonya’ya go¢ eden
etnik Letonlarm oldugu gibi, Tiirkiye’de etnik Tiirkmenlerin yasal ola-
rak tanimlanmis bir etnik ayricaligi bulunmamaktadir.

Avrupa tilkelerine odaklanacak olursak 42 Avrupa iilkesinin 18’inde
(% 43) vatandasliga alim konusunda bir etnik grubun ayricalikli oldu-
gu goriilmektedir.® Bu iilkeler Almanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriye-
ti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hirvatistan, irlanda, Izlanda, Kib-
r1is Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir. Buna mukabil Tiirkiye nin de
aralarinda oldugu 24 Avrupa iilkesinde bir etnik grubun yasal olarak
ayricaligl bulunmamaktadir.

Etnik ayricalikli gd¢ yasalarma baktigimizda, Almanya’dan Is-
rail’e,’ Japonya’dan Kazakistan’a'® kadar diinyanin degisik cografya-
larinda pek cok iilkenin etnik ayricalikli gb¢ yasalar1 oldugunu gor-
mekteyiz. 42 Avrupa iilkesinin ise 12’sinde (% 29) belli bir etnik gru-
bun iilkeye gociinii tesvik eden bir yasal ¢erceve oldugunu gozlemli-
yoruz.' Bu iilkeler Almanya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Dani-
marka, Finlandiya, Hirvatistan, irlanda, izlanda, Letonya, Litvanya,
Slovenya ve Yunanistan’dir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu 30 Avrupa
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tilkesinde ise belli bir etnik grubun (mesela Tiirkmenlerin) iilkeye gog
etmesini resmen tesvik eden bir yasal ve kurumsal ¢erceve bulunma-
maktadir.

Ulusun iiyeligine iliskin bir bagka politika ise resmen tanimlanmis
bir etnik azinlik statiisiintin olup olmadigidir. Resmen tanimlanmis bir
etnik azinlik statiisii, bu azinlik(lar) hari¢ toplumun geri kalaninin bir
‘etnik ¢cogunluk’ olusturdugunu ima ettiginden dolayi, devletin etnik
olarak tanimlanmis bir gruba (‘etnik ¢ogunluga’) aitligi sonucunun ¢i-
karilmasina sebep olabilmektedir. 42 Avrupa iilkesinin 21’inde (% 50)
etnik azinlik(lar) tanimlanmis iken, Tiirkiye dahil 21 Avrupa iilkesin-
deyse etnik azinlik statiisii bulunmamaktadir.*?

Etnik ayricalikli vatandaslik yasalar1 veya etnik ayricalikli go¢ tes-
vik programlar1 bulunmayan iilkelerde, ulusu olusturan vatandaslar
biitiinii, dogas1 geregi etnik ve kiiltiirel ¢esitliligi barindirmaktadir.
Hem 42 Avrupa iilkesinin hem de aragtirmamiz kapsaminda incele-
digimiz 172 iilkenin biiylik ¢ogunlugu bu durumdadir. Vatandashk
ve gociin tek bir etnik kimlikle sinirlandirilmadig: boylesi iilkelerde,
etnik kimlik ile ulusal kimlik arasindaki iligkiyi diizenleyen alt1 kilit
politika 6nem kazanmaktadir. Bunlarin arasinda da en 6nemli ii¢ po-
litika, etnik bolgesel 6zerklik, birden fazla resmi dil ve anayasada
birden fazla etnik grubun var olup olmadigidir. Bu ii¢li kadar belirle-
yici olmasa da kimlik kartlarinda veya niifus sayimlarinda etnik ko-
kenin yer almas1 veya sosyo-ekonomik olarak diisiik profilli gruplara
yonelik etnik temelli pozitif ayrimcilik da ayni bahiste degerlendiri-
lebilir. Bu alt1 politika bir arada ele alinarak, ulusun icerdigi etnik ¢e-
sitliligin ifade edilmesini saglayan alt1 yasal ve kurumsal kanal veya
vasita olarak adlandirilabilir.

Avrupa’daki 42 iilkeden sadece 11 tanesinde (% 26) birden fazla et-
nik grubun anayasada ismen anildig1 goriilmektedir. Bunun gibi, sade-
ce 9 Avrupa iilkesinde (% 21) etnik bolgesel 6zerklik bulunmaktadir.
Buna mukabil 24 Avrupa iilkesinde (% 57) ulusal veya daha yaygin
olarak yerel diizeyde birden fazla dilin resmi olarak kullanimina izin
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verilmektedir. Avrupa iilkelerinin yaklasik ticte ikisine tekabiil eden 27
ilkede (% 64) niifus sayimlarinda etnik kimlik sorusu yer aldig1 halde,
sadece 10 tilkede (% 24) her vatandasin bireysel seviyede etnik kokeni
kimlik kartlarinda kayit altina alinmaktadir. Daha yaygin bir uygulama
olan etnik temelli pozitif ayrimcilik politikasina ise 14 Avrupa tilke-
sinde (% 33) rastlanmaktadir. Etnik temelli pozitif ayrimcilik uygula-
yan Avrupa iilkelerinin yarisinda bu politikadan yararlanan yegane
grup Romanlar ve bu politikanin uygulamadaki karsiligi da Romanla-
rin daha 1yi egitim almasinin sagle1nm6151d1r.13

Tiirkiye, Cumhuriyet rejiminin kuruldugu 1923 yilindan 2004 yilina
kadar gecen yaklasik seksen yilda, etnik kimlik ve ulusal kimlik ara-
sindaki iligkiyi diizenleyen bu dokuz politika agisindan belirgin bir se-
kilde asimilasyoncu yaklagimi siirdiirmiistiir. Hem Avrupa’da ve hem
de kiiresel Olcekte proto-tipik 6rnegini ve ilhamini Fransiz Devrimi
sonrasinda sekillen Fransiz ulus devletinden alan bu yaklasimda, ulu-
sun ‘Uyelik’ boyutuna iligkin olarak (yukarida agiklanan ilk {i¢ politika
0zelinde) belirli bir etnik gruba ayricalik saglanmayip, pek ¢ok etnik
kokenden gelen kisilere vatandaslik hakki verildigi halde, ‘ifade’ bo-
yutuna iligkin olarak (yukarida agiklanan son alt1 politika 6zelinde) va-
tandaglarin etnik kimliklerini yasal ve kurumsal olarak devlet nezdinde
ifade etmesine olanak saglayan politikalar uygulanmamaktadir. Tiirki-
ye, etnik ayricalikli vatandaglik ve go¢ politikalar1 uygulayan Alman-
ya, Israil, Japonya gibi iilkelerin aksine pek ¢ok Miisliiman etnik gruba
(Arap, Arnavut, Bosnak, Cerkes, Kiirt, Tiirkmen, Zaza) vatandaslik
haklarini (segme ve secilme hakki) tanidigi halde, bu etnik kimliklerin
yasal ve kurumsal anlamda devlet nezdinde taninmasina, 2004 yilina
degin, izin vermemistir.'* Bu durumda Tiirkiye’de devletin resmi ulus
insa politikasinda ‘tek dinli fakat cok etnili’ bir siyasi cemaatin asimi-
lasyonunu hedefledigini sdylemek miimkiindiir. Bu da Tiirk milleti ta-
mminin kapsadig1 insan grubunun, Osmanli devletindeki ‘islam mille-
ti’ tanimiyla sasirtict benzerligini gozler oniline sermektedir (Karpat,
1982). AK Parti doneminde baglayan agilimlarla, bu milletin kendi
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icindeki etnik cesitliligin devlet nezdinde taninmasi ve yasal olarak
ifade edilmesi kismen gerceklesmistir. Boylece acilim siirecinde Tiir-
kiye asimilasyoncu rejimden ¢ok etnili rejime dogru 6nemli ve biiyiik
bir adim atmustir.

3. Ug¢ Farkli Ulus Devlet Modeli ve Tiirkiye:
Fransa (1789-...), Almanya (1871-...) ve Sovyetler Birligi
(1917/1922-1991) Deneyimlerinin Kiiresel Yansimalari

172 iilkenin etnik politikalarinin incelenmesi sonucu ana hatlariyla {i¢
farkli ulus devlet modelinin ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Bu
modellerden tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’nin de benim-
sedigi model, ilhammi 1789’daki Fransiz Devrimi sonrasinda insa
edildigi haliyle Fransa’dan alan asimilasyoncu anti-etnik rejimdir. Bu
rejimde, devlet pek cok etnik kdkenden kimselerin ‘vatandas’, yani
ulusun tiyeleri olarak kabul edilmesine izin verir fakat bu vatandaslarin
etnik kokenlerinden kaynaklanan farkliliklarii ifade etmelerine izin
vermez. Avrupa’da Fransa, Italya, Portekiz, Hollanda, isve¢ gibi cogu
Bat1 Avrupa lilkesi boylesi bir anti-etnik ulus devlet modelini benim-
semis durumdadir. Dogu Avrupa’da katiksiz bir bicimde bu ulus dev-
let modelini benimsemis olan tek iilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’nin 20nci yiizyilin ilk ¢eyreginde Cumhuriyet olarak ku-
rulmas: siirecinde Fransiz tipi asimilasyoncu ulus devlet modelini be-
nimsemis olmasiin yapisal ve konjonktiirel bazi sebepleri vardir. Fa-
kat bu konuda belirleyici olan etkenin, donemin Osmanli segkinlerinin
cogu gibi cumhuriyeti kuran asker ve sivil seckinlerin de biiyiik ¢o-
gunlugunun modern diislinceyi ve milliyetciligi Fransa ve Fransizca
kanaliyla 6grenmis olmasi muhtemeldir. Bu seckinlerin Galatasaray
Lisesi gibi yerli okullarda dahi Fransiz siyasi diisiincesi eksenli bir egi-
tim almalari, yabanci dil olarak Fransizca 6grenmeleri, bazilarinin biz-
zat Fransa’da egitim gormeleri ve Jon Tirklerden baglayarak bir kis-
minin Fransa’da siirgiin hayati yasamalari, asimilasyoncu anti-etnik
Fransiz ulus devlet modelinin secgilmesinde etkili olmustur. Mustafa
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Kemal Atatiirk’iin entelektiiel seriiveninde de Fransiz diisiiniirlerinin
ve Fransizcanin etkisi diger tim yabanci dillere ve ulusal ekollere gore
daha baskindur."

Fransiz Devrimi’ni miiteakip siirecte ortaya konan Fransa’nin anti-
etnik, asimilasyoncu ulus devlet modeline tepki olarak gelisen ilk ve
en etkili alternatif, Almanya’nin birleserek bir ulus devlet olarak or-
taya ¢ikmasiyla (1871) en bilinen Ornegini ortaya koyan tek etnili
ulus devlet modelidir. Tek bir etnik gruba ayricaliklar taniyan gog¢ ve
vatandaslik yasalariyla sekillenmis ve baska higbir etnik kimligin
ifadesine izin vermeyen bu ulus devletin modelinin 6rnegi olarak gii-
niimiizde Avrupa’da Almanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Dani-
marka, Estonya, Irlanda, Izlanda, Letonya, Litvanya, Romanya, Po-
lonya ve Yunanistan sayilabilir. Bu iilkelerin neredeyse tamaminin
Orta ve Dogu Avrupa’da yer almasi ve biiyiik kisminin kuzeyde Da-
nimarka’dan baglayarak giineyde Yunanistan’a kadar sinirdas olmasi
tesadiif degildir. Tek etnili Alman ulus¢ulugu ve ulus devlet modeli,
Fransiz Devrimi sonrasinda Napolyon Bonapart liderligindeki Fran-
siz ordularinin kita Avrupa’sindaki neredeyse tiim {ilkeleri iggal et-
mesine tepki olarak gelisen daha pastoral, romantik, Fransizlikla 6z-
deslestirilen emperyalizme, kozmopolitizme ve hatta endiistriyel se-
hir medeniyetine karsitligi daha belirgin bir ulusguluk ve onun tizeri-
ne kuruldugu ulus devlet modelidir. Bu tepkisellik tek etnili ulus dev-
let 6rneklerinin belirgin bir 6zelligidir. Alman kiiltiirel etkisinin bas-
kin oldugu iilkelerde bu model etkin olmustur: Alman Habsburg ha-
nedaninin ve onun resmi dili Almancanin etkin oldugu Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya; Alman yerlesimcilerin kitlesel
olarak ikamet ettikleri, sosyo-ekonomik ve entelektiiel {ist tabakay1
olusturduklart Baltik cumhuriyetleri ve biiyiik devletlerin askeri ve
diplomatik miidahaleleriyle Osmanli devletinden koparilarak bagim-
s1z devletler olarak tanindig1 halde baslarina Alman kdkenli hanedan-
larin getirildigi Bulgaristan ve Yunanistan gibi Balkan devletleri bu
ornekler arasinda sayilabilir.
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Tiirkiye’de ulusgulugun gelisimi ve ulus devletin insas1 siirecinde,
bilhassa Ittihat ve Terakki cemiyetinin bazi liderleri iizerinden Alman-
ya’nin belirgin bir siyasi etkisi olsa da, bu etki Fransiz etkisine nazaran
ulus devlet anlayisim sekillendirmekte daha zayif kalmus, 6zellikle it-
tihat ve Terakki’nin tasfiyesinden sonra Ankara’da kurulan yeni reji-
min liderliginde belirleyici olamarmustir.*® Gerek Ittihat ve Terakki’nin
gerekse CHP’nin tek parti yonetimleri doneminde (sirasi ile 1913-
1918 ve 1925-1946)"" asimilasyoncu Fransiz modeline alternatif, etnik
ve 1rk¢1 6geleri barindiran ve bu 6zellikleriyle Alman modeline 6ykii-
nen bir Tiirk ulusgulugunu savunan 6nemli sahsiyetler olmustur. Fakat
buna ragmen halkin etnik koken temelinde bireysel tasnifine ve etnik
kokenlere gore hiyerarsik bir yapilanmaya gidilmemistir. Sovyetler
Birligi’nde oldugu gibi baslangigta pozitif ayrimcilik amamyla18 veya
Apartheid donemi Giiney Afrika’da oldugu gibi agikca her seviyede
irk-temelli ayrimcilik amaciyla bireysel etnik kimlik yasal bir kategori
haline getirilmemigstir. Yasal ve kurumsal diizlemde etnik koken veya
itk temelinde ‘siniflandirma’, etnik veya k¢ istiinliige dayanan re-
jimlerin bagvurdugu en belirgin politikalar arasindadir.'®

Etnik koken ve ulus kimligi arasindaki dengeyi kurmak konusunda
tiglincii bir yaklasim 1922’de Sovyetler Birligi’nin (SSCB) kurulma-
51yla20 en somut ve kiiresel dlgekte en fazla bilinen 6rnegini veren ¢ok
etnili devlet modelidir. Milli Miicadele doneminden itibaren Tiirki-
ye’deki Sovyet etkisi g6z Oniine alinirsa, ilhamint SSCB’den alan ¢ok
etnili modelin Tiirkiye’de bilhassa sosyalistler arasinda pek ¢ok taraf-
tar1 olmasi sasirtici degildir.21

20nci ylizyilin ikinci yarisinda, kismen Sovyet-Amerikan jeopoli-
tik rekabetinin sonucu olarak kismen de i¢ siyasal miicadelelerin so-
nucu olarak bazi liberal demokratik Bati iilkelerinde de ‘gok kiiltiir-
ciiliik> (multiculturalism) kavrami altinda toplanan; dillerin, 1rklarin,
kiiltiirlerin ~ ¢esitliliginin korunmasina atfettigi deger acisindan
SSCB’nin ¢ok etnili rejimini andiran birtakim politikalar benimsen-
mistir.?? Bir yandan Sovyet sosyalist ¢cok etnili model, bir yandan
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Avustralya, Hollanda, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Bati tlilkelerinde
popiiler hale gelen ¢ok kiiltiirciiliikk, Fransa ve Tiirkiye gibi anti-etnik
asimilasyoncu ulus devlet modelini benimseyen tilkelerin uluslararasi
arenada her iki ideolojik bloktan da elestirilere maruz kalmasina yol
acsa da, Tirkiye dahil orta ve biiylik 6lgcekli iilkelerde devletin etnik
politikalarinin degisiminde i¢ siyasal dinamikler belirleyici olmustur.
Miiteakip boliim, Tiirkiye’de devletin etnik politikalarinin degisimini
miimkiin kilan i¢ siyasal dinamiklere odaklanacaktir.

4. Tirkiye’de Asimilasyon Politikasinin Sonu
ve Cok Kiiltiircii Acilimlar, 2004-2013

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu 1923 yilindan itibaren 80 y1l boyunca
ilhamini Fransiz ulus devlet modelinden alan anti-etnik, asimilasyoncu
yaklasimi1 benimsemis, vatandaglik ve go¢ politikalarindan anayasa
metnine ve idari yapisina kadar bu yaklasim tiim devlet politikalarina
damgasin1 vurmustur. Bu 80 yillik siirecte, bazi irk¢i-etnik ulus¢u mu-
halifler Tiirkiye nin tek etnili bir yonde degisimini arzulamis olsalar da
bu gruplarm faaliyetleri nispeten marjinal kalmistir. Asil siyasi miica-
dele asimilasyoncu statiikonun korunmasini isteyenler ile ¢ok etnili bir
modele gegmeyi arzulayanlar arasinda gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 1923-2003 donemi boyunca etnik azinlik dillerinin dev-
let nezdinde resmen taninmasi ve desteklenmesi s6z konusu olmamis-
tir. Buna mukabil 2004 yili Haziran ayinda devletin resmi televizyonu
TRT’nin 3ncii kanalinda Arapca, Bosnakca, Cerkezce, Kiirtce ve Za-
zaca yayinin baslamasiyla birlikte bu yaklasimda ilk somut ve sembo-
lik degeri ¢ok yiiksek degisim gerceklesmis, miiteakip on yilda ise bu
acilimi destekleyen daha kapsamli c¢ok kiiltiircii adimlar atilmistir.
2009’da TRT nin her giin ve sadece Kiirtge yayin yapan yeni bir kana-
i, TRT 6 (sonraki adiyla TRT Kiirdi), yayna baslamistir. 2012-2013
akademik yilinda ise ‘yasayan diller ve lehgeler’ adi altinda pek ¢ok
azinlik dili (Kiirtce, Zazaca, Lazca, Adigeyce, Abazaca, Giirciice) of-
taokul ve lise miifredatina segmeli ders olarak girmistir.



Tirkiye’de Ulus-Devletin Dontisiimii... = 85

Devlet televizyonlarinda azinlik dillerinde yaymin ve devlet okul-
larinda azinlik dillerinin segmeli ders olarak verilmeye baslamasiyla
birlikte Tiirkiye, tarihsel prototipini Fransa’nin olusturdugu asimilas-
yoncu ulus devlet modelinden farklilasmistir. Boylelikle bazi kamu
hizmetlerinin Tiirk¢e disindaki dillerde de verilmesinin kurumsal ve
siyasi zemini biiylik 6l¢lide olusturulmustur.

Diger etnik politikalar degismese dahi, birden fazla dilin resmen
kabul edilmesinin tek basina ne kadar ¢arpici sonuglar dogurabilece-
ginin canli bir &rnegi Isvicre’dir. Isvigre Anayasasi’nda birden fazla
etnik grubun ismi gegcmemektedir. Isvigre’de etnik gruplara dzel po-
zitif ayrimeilik veya kota uygulamalart bulunmamaktadir. Niifus sa-
yimlarinda veya bireysel kimlik kartlarinda etnik kdken yer alma-
maktadir. Hatta yaygin kanaatin aksine, anayasal olarak Isvicre bir
etnik federasyon bile degildir. Fakat Almanca, Fransizca, Italyanca
ve Romans dillerinin resmi dil statiisiinde olmasi ve iilkeyi olusturan
kantonlarin bu resmi dillerden bir veya birkagin1 kullanabilme hakki,
Isvigre’nin fiilen birden fazla etnik grubun birlikteligiyle olusmus,
etnik gli¢ paylasimina dayanan, etnik federal bir iilke goriinlimiinde
olmast sonucunu dogurmustur. Kisacasi birden fazla dilin yerel sevi-
yede dahi olsa resmi taninirlik ve statii kazanmasi muazzam sonugla-
11 olabilecek bir politikadir.

5. Tiirkiye’de Cok Kiiltiircii Acilimlarin Sebepleri: Karsit
Seckinler, islami Séylem ve Hegemonik Cogunluk, 1950-2013

Tiirkiye’de Kiirtler ve Zazalar basta olmak tizere kendine has dil ve
etnik kimlik bilincine sahip azinliklar oldugu halde ve 1950 yilindan
itibaren ¢ok partili rekabetci secimler aracilifiyla tiim etnik gruplarin
siyasi temsilcileri parlamentoda temsil edildigi halde, azinlik dilleri-
nin devlet nezdinde taninarak desteklenmesi neden 1950’li yillardan
2000’11 yillara kadar gecen yarim asirda miimkiin olmamistir ve ne-
den ancak 2000’li yillarda miimkiin olmustur? Devletin, ulusal kim-
ligin tanimlanmasi konusunda kritik isleve sahip boylesi politikalarda



86 = Sener Aktiirk

degisiklik yapabilmesi icin {i¢ unsurun bir araya gelmesi gerekir ve
Tiirkiye tarihinde degisim igin gerekli bu ti¢ unsur ancak 2002’de ik-
tidara gelen AK Parti doneminde bir araya gelmistir.

Birinci kosul, devletin resmi politikalarindan rahatsiz olan etnik
gruplarin siyasi temsilcilerinin, ki bunlara ‘karsit segkinler’ denilebilir,
iktidara gelmesidir. Fakat karsit seckinlerin iktidara gelmesi etnik poli-
tikalarin degisimi igin gerekli oldugu halde yeterli degildir. Ikinci ko-
sul, karsit segkinlerin devletin resmi ulusal kimlik vizyonuna alternatif
bir ulusal kimlik sdylemine de sahip olmasidir. Ugiincii kosul, yeni bir
ulusal kimlik sdylemiyle iktidara gelen bu karsit seckinlerin ayni za-
manda siyasi arenada hegemonik bir ¢ogunluga sahip olmalidir, ki bu
cogunlugun Tiirkiye gibi parlamenter bir demokraside karsilig
TBMM de ¢ok biiyiik bir milletvekili cogunluguna sahip olmaktir.

Karsit seckinlerin iktidar1 olarak tanimladigimiz birinci kosulu ele
alirsak, bu durum Tiirkiye tarihinde birka¢ kez gerceklestigi halde
devletin etnik politikalarinin degistirilmesi sonucunu dogurmamustir.
En basta Demokrat Parti (DP) 1950 yilinda Kiirtlerin de yogun des-
tegiyle iktidara gelmis, boylece Milli Miicadele yillarindan itibaren
ilk defa ¢ok sayida popiiler Kiirt siyasetgi TBMM’ye girebilmistir.
Fakat buna ragmen DP’nin uzun iktidart (1950-1960) doneminde
devletin etnik kimliklere yonelik resmi politikasinda bir degisiklik
olmamistir. Bunun sebebi ikinci gerekli kosulun DP iktidarinda sag-
lanamamasidir. DP’nin ekonomik, sivil ve siyasal 6zgiirliikler konu-
lar1 basta olmak iizere pek ¢cok konuda Kemalizm’e muhalif bir tu-
tumu oldugu halde, etnik kimliklerin taninmasi ve ulus insast konu-
sunda ana hatlariyla asimilasyon stratejisinden farkli, cok kiiltiircii
bir ulus tanimi ortaya koymamlstlr.23 Dolayistyla DP doneminde
Kiirtlerin yogun olarak yasadig: iller dahil egitim, saglik ve ulasim
gibi hizmet ve yatirimlar arttig1 ve bireysel ekonomik ve siyasi 6z-
giirliikler genisledigi halde, etnik gruplarin ve azinlik dillerinin ka-
musal alanda taninmasina yonelik DP hiikiimetlerinin bir ¢abas1 go-
rillmemistir.?* Konuya iliskin bir soruya cevaben Adnan Menderes,
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bireysel 6zgiirliiklerin genisletilmesinin Kiirt meselesinin de ¢oziil-
mesini saglayacagini diisiindiiklerini belirtmistir.

1960’11 yillarda ilk kez belli bir etnik veya mezhebi segmen grubu-
nun hassasiyetlerine dogrudan hitap eden siyasi partilerin ortaya ¢ikti-
&1 gozlenmektedir. Degisik ideolojik tercihleri ve etnik veya mezhep
kimliklerine iligkin talepleri yansitmakla birlikte Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) ve Tiirkiye Birlik Partisi (TBP) bu duruma o6rnektir (Aktiirk,
2008). YTP, DP’nin halefi olma iddiasiyla ortaya ¢ikmis olsa da, 1961
ve 1965 se¢im sonuglarinda goriildiigii tizere oylarinin biiyiik ¢ogun-
lugunu Kiirt niifusun yogun olarak yasadigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinden almus, fiilen Kiirt segmenin ¢ogunlugunun oyunu
alan ve milletvekillerinin biiyiik cogunlugu Dogu ve Glineydogu Ana-
dolu illerinden olan bir parti hiiviyetine biiriinmiistiir.®

TBP ise Alevilere yonelik bir siyasi parti kurma girisimi olarak dik-
kat (;ekmistir.z7 TBP parti sembolii olarak Hz. Ali’yi sembolize eden
aslan ve 12 imam1 sembolize eden 12 yildiz1 segmis, Hac1 Bektas Ve-
li'nin soyundan geldigine inanilan ve Celebiler olarak da bilinen Ulu-
soy ailesinden kisileri milletvekili listelerinin ilk siralarindan aday gos-
termis, sonugta secilen 8 TBP milletvekilinin 3 tanesi Ulusoy ailesi
mensuplar1 olmustur (Ata, 2007). TBP sadece 21 ilde secimlere girdigi
1969 genel secimlerinde iilke genelinde ancak % 3 oy aldigi halde
Amasya’da % 24, Tokat’ta % 18, Corum’da % 17, Sivas’ta % 17, Er-
zincan’da % 13 ve Malatya’da % 12 oy alarak Tiirkiye’de Alevilerin
yogun olarak yasadigi illerde kayda deger bir basart kazanmistir (Ak-
tiirk: 2008: 61).

YTP, CHP ile koalisyon ortagi oldugu dénemde Kiirtlerin yogun
olarak yasadigi illere verilen hizmetleri artirmistir. Hatta bu hizmet-
leri dolayisiyla YTP Diyarbakir milletvekili ve Saglik Bakani olan
Yusuf Azizoglu, CHP’li i¢isleri Bakan1 Hifz1 Oguz Bekata tarafindan
Kiirtgtliikle su¢lanmis fakat suglamalara cevaben devletin resmi ide-
olojisi olan Tiirk milliyetgiligine baghihgim teyit etmistir.”® TBP ise
Alevi kimligini kullanarak mezhepgilik yaptiklar1 ithamina cevaben,
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devletin resmi ideolojisine bagliligini “mezhebimiz Kemalizm, Ka-
bemiz Anitkabir” diyerek teyit etmistir (Ata, 2007: 85). Hiilasa, ge-
rek YTP gerekse TBP, sirasiyla Kiirt ve Alevi segmenlerin yogun
destegiyle TBMM’de belirli bir temsil giiciine ulasmis partiler olduk-
lar1 halde, devletin resmi etnik politikalarinda degisiklik yapmay1
teklif etmemisler ¢iinkii boyle bir reform teklifini mesrulastirabilecek
alternatif bir ulusal kimlik s6ylemi gelistirmemislerdir.

Tiirkiye siyasetinde, devletin etnik politikalarinda somut degisiklik-
ler yapmay1 mesrulastirabilecek yeni ve alternatif ulusal kimlik soy-
lemlerini ortaya koyabilen iki ana siyasal ideoloji sosyalizm ve Islam-
cilik olmustur. Sosyalist hareket 1960’larda Tiirkiye Isci Partisi (TIP)
catis1 altinda en kayda deger ¢ikisini yapmis, Islamci hareket ise
1970°1i yillarda, kisa siirede kapatilan Milli Nizam Partisi (MNP) de-
neyimin ardindan Milli Selamet Partisi (MSP) ve onun ardili siyasi
partilerin catis1 altinda varlik gdstermistir. Gerek TIP gerekse MSP,
Kiirt segmenler arasinda Tiirkiye genelinde aldiklar1 oy yiizdesinin ¢ok
lizerinde bir oy oranmna ulasmay1 basarmislardir. TIP’in ve MSP’nin
ortaya ¢ikistyla birlikte Kiirtler, sosyalist ve Islamc1 olan bu iki parti-
ye, Kiirt olmayan segmenlere gore ¢ok daha yiiksek oranda oy vermis-
lerdir. Kiirt secmenlerin Islamc1 ve sosyalist partilere ortalamanin {ize-
rinde tevecciihiiniin baslica sebebi, farkli ideolojik sebeplerle de olsa
hem Islamc1 hem sosyalist partilerin azinliklarin dil ve kiiltiirlerinin
taninmasia destek vermesidir. Ornegin TIP adaylarmin se¢im ko-
nusmalarinda Alevi, Arap, Kiirt gibi etnik gruplarin karsilagtigi ayrim-
ciliga acikca atifta bulunulmus,?® MSP lideri Necmettin Erbakan’in
timmetci sdylemi Arap, Kiirt, Zaza gibi Miisliiman etnik gruplar ara-
sinda biiyiik destek gormiistiir.

Sosyalist TIP’in en basarili oldugu 1965 genel secimlerinde dahi
Tiirkiye genelinde aldig1 oy ancak % 3 iken, en ¢ok oy aldig ii¢ il %
8 ile Diyarbakr, % 6 ile Kars ve % 5.8 ile Tunceli’ydi.* TiP’in yurt
genelinde oylarinin % 2.7’ye distiigii 1969 genel segimlerinde ise
acik ara en ¢ok oy aldig1 il % 16.8 ile Tunceli’ydi. Islamct MNP nin
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12 Mart 1971°deki askeri miidahale sonucu kapatilmasinin ardindan,
Kiirt yogunluklu bir il olan Adiyaman’in milletvekili Siileyman Arif
Emre’nin liderliginde MSP kuruldu ve kisa siire sonra Necmettin Er-
bakan MSP’nin genel baskan1 oldu. Bu Islamci hareket o giinden bu-
giine Tirkiye siyasetinde ‘Milli Goriis’ hareketi olarak bilinmektedir.
Tiirkiye genelinde ancak % 8.5 oy aldig1 1977 se¢imlerinde MSP,
Kiirtlerin yogun olarak yasadigi Adiyaman’da % 19, Bingdl’de % 25,
Bitlis’te % 27, Diyarbakir’da % 18, Mardin’de % 23, Mus’ta % 18,
Siirt’te % 22 ve Van’da % 20 oy almustir.** Bu sonuglarin gosterdigi
gibi daha 1960’11 ve 1970°li yillarda sosyalist ve Islamci partiler Kiirt
se¢menler arasinda ortalamanin {izerinde bir destek gormekteydiler.
Devletin etnik politikalar1 konusunda degisiklik vaat ederek ve bu
politikalardan hosnut olmayan kesimlerin destegini alarak TBMM’de
belirli bir agirlik kazanmis olsalar da, gerek 1960’11 yillarda TIP ge-
rekse 197011 yillarda MSP Tiirkiye’de se¢imlerden birinci parti olarak
¢ikmanin ¢ok uzaginda partilerdi. TIP’in yurt genelinde aldig1 en yiik-
sek oy %3 (1965), MSP’nin yurt genelinde aldig1 en yiiksek oy % 12
(1973) idi. Dolayisiyla, bu partiler kendi ideolojik vizyonlart dogrultu-
sunda devlet politikalarin1 degistirecek siyasi giigten mahrumdular.
1980 askeri darbesini miiteakip 1983 yilinda tekrar ¢ok partili reji-
me gecildigindeyse, sosyalist hareketin biisbiitiin marjinallestigi, Is-
lamc1 Milli Goriis hareketinin de 1980’11 yillarda % 10’luk se¢im bara-
jmin altinda kaldigi goriildi. Fakat 1990’1 yillara gelindiginde Milli
Gorlis hareketi biliylik bir ivmeyle kitlesellesti ve Refah Partisi (RP)
catist altinda 1995 genel secimlerinde % 21’°lik oyla Tiirkiye’nin en
biiytik siyasi partisi oldu. Bu siyasi hareket, Erbakan liderliginde Hazi-
ran 1996’da kurulan ve bir y1l siiren RP-DYP koalisyon hiikiimetinde
iktidarm biiyiik ortag: oldu. Fakat bu kisa siireli iktidarinda RP’nin Is-
lami reformist bir motivasyonla devletin etnik politikalarinda esasl bir
degisiklik yapmasi miimkiin olmadi. Buna ragmen, RP lideri Erba-
kan’in, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) tarafindan
Omiir boyu siyaset yasagina ¢arptirilmasina sebep olan meshur Bingol
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konusmasi, Islamcr iceriginden ¢ok Kiirtler basta olmak iizere Tiirki-
ye’deki etnik kimliklerin taninmasi talebiyle éne ¢ikiyordu.

RP’nin ve ardil1 olan FP’nin kapatilmasini miiteakip, Islamci siyasi
parti gelenegi, sdylemleri ve kadrolariyla kismen Adalet ve Kalkin-
ma Partisi’nde (AK Parti), kismen de Saadet Partisi’nde (SP) devam
ede geldi. PKK’nin siyasi kanad1 olan partiler harig, Tiirkiye’deki di-
ger tiim partilerin aksine (CHP, MHP, BBP), hem AK Parti ve hem
de SP’nin Kiirtlerin yogun olarak yasadig illerde de Tiirkiye’nin geri
kalaninda aldiklar1 oya benzer oranda ve yogunlukta oy aldiklar1 g6z-
lenmektedir.

AK Parti’nin 3 Kasim 2002 genel secimlerinde yurt genelinde % 34
oy alarak TBMM’de 550 milletvekilinin 363’iinii (% 66) kazanmasiy-
la devletin etnik politikalar1 acisindan yeni bir devir agildi. Boylece
Tiirkiye’de ilk defa, resmi devlet politikalarindan farkli ve yeni bir
kimlik sdylemi (Islamcilik / iimmetcilik) olan bir parti, statiikodan ra-
hatsiz en biiyiik etnik grup olan Kiirtlerin biiyiik kisminin oylariyla ik-
tidara gelmis ve TBMM’de hegemonik bir ¢ogunluga (363 / 550)
ulagsmisti. Bu {i¢ kosulun ayn1 anda saglandigi AK Parti’nin iktidarin-
da, 2004 yilinda devlet televizyonu TRT 3’te Arapca, Bosnakga, Cer-
kezce, Kiirtce ve Zazaca yayinin baglamasiyla birlikte, devletin etnik
cesitlilige yonelik olarak 80 yildir izledigi politikalarda radikal bir dizi
reform on yillik bir siire zarfinda tedrici olarak gergeklestirilmistir.

2004°de TRT 3’te bes azinlik dilinde yayinin ardindan, 2009°da sa-
dece Kiirtce yaym yapan TRT 6’nin (TRT Kurdi) acilmasi, Kasim
2011’de AK Parti lideri ve Bagbakan Erdogan’in Dersim harekat: ve
katliami (1937-1938) dolayisiyla devlet adina Dersimli Alevi Kiirtler-
den &ziir dilemesi, 2012-2013 akademik yilinda ‘yasayan diller ve leh-
celer’ adi altinda pek ¢ok azinlik dilinin se¢meli ders olarak ortaokul
ve lise miifredatina girmesi (2015 yil1 itibariyle Kiirt¢e, Zazaca, Lazca,
Adigeyce, Abazaca, Giirciice) ve Ekim 2013’te agiklanan daha genis
kapsamli bir reform paketinin parcasi olarak ilkogretim okullarinda
okunan Andimiz’in kaldirilmasi, devletin etnik politikalarindaki radi-
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kal degisikligin on yila yayilan bes somut gostergesi olarak kabul edi-
lebilir. 2013 sonu itibariyle Tiirkiye, Fransa’dan miilhem asimilasyon-
cu ulus devlet modelinden bir 6l¢iide uzaklasarak, cok kiiltiircii bir
ulus devlet modeline dogru 6nemli bir dizi reformu gergeklestirmisti.
AK Parti hiikkiimetleri, devletin etnik politikalarinda gerceklestirilen
bu radikal reformlar1 mesrulastirmak konusunda Islami bir sdyleme
basvurdular. Bu bakimdan, RP lideri Erbakan’in 1994’te Bingdl’deki
konusmasiyla, AK Parti lideri Erdogan’in 2011 ve 2015 genel se¢cim
kampanyalar1 nedeniyle Diyarbakir’da yaptiklar1 konusmalar arasinda
Islami, {immetci kardeslik vurgusu ve irkcilik elestirisi acisindan bii-
yiik fark yoktur.33 Bu konuda anlamli bir veri de Marksist Leninist
PKK terdr orgiitiiniin hapisteki lideri Abdullah Ocalan’in dahi, Mart
2013 tarihinde PKK’ya silah birakma cagris1 yaptigt meshur Nevruz
mesajinda, “Tiirk halk: bilmeli ki, Kiirtlerle bin yila yakin Islam bay-
rag1 altindaki ortak yasamlari, kardeslik ve dayanigsma hukukuna da-
yanmaktadir” seklindeki agiklamasi olmustur (Giircanli, 2013). Um-
met¢i sOylemin motivasyonuyla ve Kiirt segmenlerin yogun destegiy-
le, AK Parti’nin siyasette hegemonik ¢cogunluga sahip oldugu on yillik
donemde gerceklestirilen bu ¢ok kiiltlircli acilimlarin, bugiline kadar
gozlemlenebilen sonuglari bir sonraki boliimde incelenecektir.

6. Tiirkiye’de Cok Kiiltiircii Acilimlarin Sonuglari:
Devletin Mesruiyetinin Thyasi ve Dindar Kiirtlerin
Siyasi Sistemle Uzlasmasi

2004-2013 doneminde gerceklestirilen ¢ok kiiltiirci acilimlarin en
onemli iki sonucu, devletin Kiirt vatandaslari nezdindeki mesruiyetinin
ithyast ve bu durumun hususi bir alt basligi olarak dindar Kiirtlerin si-
yasi sistemle uzlagsmasi olmustur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin Kiirt vatandaglar1 nezdinde mesruiyet kaybi, Tek Parti donemin-
de (1925-1946) baslamis, ¢ok partili rejime gegisle kismen giderilmis
olsa da her askeri rejim doneminde (1960, 1971, 1980-1983) mesrui-
yet krizi derinlesmis ve bilhassa 1987-2002 doneminde yliriirliikte
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olan Olaganiistii Hal (OHAL) yonetiminde zirveye cikmistir.>* Bakan-
lar Kurulu karariyla 6 ayda bir uzatilan OHAL uygulamasi, 2002 y1-
linda halen yiiriirliikte oldugu son iki ilde de (Diyarbakir ve Sirnak)
uzatilmayarak 2003 yil1 itibariyle sona ermisti. OHAL uygulamasi, iil-
kede belirli etnik gruplarin yogun olarak yasadigi illerde ayr1 bir hu-
kuki ve idari diizene karsilik geldigi icin devlet ve OHAL bolgesindeki
vatandagslar arasinda psikolojik bir kopus ve gliven bunalimina sebep
oluyor, mesruiyet krizini derinlestiriyordu (Yavuz, 2001).

Tiirkiye’nin biitiin illerinde ayni1 hukuki diizenin saglanmasi,
Arapca, Kiirtge ve Zazaca gibi Gilineydogu’da yaygin olarak konusu-
lan dillerde devlet destekli 6gretim ve yayin faaliyetlerinin baslama-
s1, Dersim harekat1 gibi Kiirtlere kars1 katliama varan gegmis politi-
kalarin devletin en {ist diizeyinde kinanmasi gibi adimlar, tiim vatan-
daslarin esitligi ilkesinin somut olarak pekistirilmesini ve Kiirtler
basta olmak tizere farkli etnik gruplar nezdinde devletin ve siyasi sis-
temin mesruiyetinin ihya edilmesini sagladi.

Tarihsel ¢ikis noktasin1 Fransa’nin ulus insa siirecinde bulan asimi-
lasyoncu ulus devletin etnik politikalarinda yapilan reformlarla esza-
manli olarak, yine ilhamini Fransa’daki benzer uygulamalardan alan
dislayicr laiklik politikalarini da yumusatan tarihsel reformlar yapilma-
s1, Kemalist ideolojinin hem milliyetgiliginden hem de laikliginden
muzdarip kitlelerin taleplerinin kismen kargilanmasi olarak agiklanabi-
lir. Dolayisiyla AK Parti’nin 2004-2013 doneminde gerceklestirdigi
reformlarin bilhassa dindar Kiirtlerin siyasi sistemle uzlasmasma yol
actig1 goriilmektedir.

Her ne kadar 2014 yilindan itibaren, bilhassa Suriye i¢ savasimnin
seyrinden kaynaklanan olagandisi etnik Kiirt ulusalcis1 dalganin ve
Tiirkiye i¢ siyasetinde radikal bicimde degisen ittifaklarin etkisiyle
dindar Kiirtlerin bir kisminin da sosyalist Kiirt ulusalciliginin temsilci-
si sayilabilecek Halklarin Demokratik Partisi’'ne (HDP) destek oldugu
gozlense de, belirgin bir dindar Kiirt damarin kalic1 olarak Tiirkiye nin
¢ok kiiltiircii yeni sistemine entegre oldugunu sdylemek miimkiindiir.*®
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Solcu Kiirt ulusalciligimin tarihsel zirvesine ulastigi 7 Haziran 2015
secimlerinde dahi, dindar Kiirtlerin kimligiyle 6ne ¢ikan Adiyaman,
Bingdl ve Urfa gibi bazi illerde® veya Bitlis ve Siirt’in belli ilgelerin-
de*” bu cok Kkiiltiircli reformlarin icracis1 konumundaki AK Parti’nin
HDP’den ¢ok daha fazla oy aldig1 gézlenmistir.

7. Sonug¢: Asimilasyondan Cok Kiiltiirciiliige
Tiirkiye’de Etnik Rejim Degisikligi, 2004-2013

2004-2013 doneminde Tiirkiye, dnceki 80 yil boyunca yiiriirliikte olan
etnik politikalarda esasl degisikliklere sahne oldu. Bu on yillik reform
stirecini bir ‘etnik rejim degisikligi’ olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu dénemde Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren benimse-
nen ve ilhamini Fransa’nin ulus devlet modelinden alan asimilasyoncu
devlet politikalarini tedrici olarak terk ederek bazi ¢ok kiiltiircii politi-
kalar1 benimsedi.

Tiirkiye’de ulus devletin en kapsamli doniigiimiine sahne olan bu
on yillik siirecin kilometre taslar1 arasinda, 2004’de TRT 3’te bes
azinlik dilinde yaymin baglamasi, 2009°da sadece Kiirt¢ce yayin ya-
pan TRT 6’nin (sonraki adiyla TRT Kurdi) kurulmasi, 2011°de Der-
sim harekati sonucu gergeklesen katliam i¢in devlet adina Bagbakan
tarafindan 6ziir dilenmesi, 2012-2013 akademik yilinda devlet okul-
larinda azinlik dillerinin se¢gmeli ders olarak miifredata girmesi ve
2013 yilinda ge¢miste ilkdgretimde toplu térenle okunmasi mecburi
olan Andimiz metninin kaldirilmas1 sayilabilir.

Bu makalede dncelikle 172 tilkede ve bilhassa 42 Avrupa iilkesinde
devletin etnik cesitlilige yonelik olarak uyguladig1 politikalarin dagi-
liminin bir 6zeti sunuldu. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin 2004 yilinda bas-
layan reform siirecine gelinceye kadar uyguladig: politikalar agisindan
bakildiginda, Avrupa iilkeleri basta olmak {izere diinyanin diger tilke-
leri arasinda hangi gruba dahil oldugu tespit edildi. Bu baglamda mil-
liyetciligin ve ulus devletin ortaya ¢ikisindan itibaren Fransa (1789),
Almanya (1871) ve Sovyetler Birligi (1917/1922) 6rneklerinde goriil-
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diigi gibi ti¢ farkli ulus devlet modelinin ortaya ¢iktig1 ve Tiirkiye’nin
1923 yilindan itibaren bilingli ve belirgin sekilde ilhamini1 Fransa’dan
alan asimilasyoncu ulus devlet modelini takip ettigi ortaya kondu.

Bu kiiresel karsilastirmali ve tarihsel analizi miiteakip, 1950°de ilk
serbest ve adil se¢imlerle ¢cok partili demokrasiye gecen Tiirkiye’de,
2002 yilina gelinceye dek gegen yarim asirda devletin etnik politika-
larinda degisiklik taleplerini karsilamaya yonelik olarak neden bir re-
form yapilamadigi agiklandi. Devletin etnik politikalarinda degisimin
tic gerekli kosulu olarak, karsit seckinlerin iktidara gelisi, ulusal ve
etnik kimligin iligkisi iizerine yeni bir sdylem ve hegemonik siyasi
cogunlugun 6nemi, bu yarim asirlik doneme iliskin 6rnekler {izerin-
den agiklandi. 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle ilk defa
karsit seckinlerin yeni bir kimlik sdylemiyle ve hegemonik ¢cogun-
lukla iktidara geldigi ve bu sayede seksen yildir degistirilemeyen et-
nik politikalarda ¢ok kiiltiirciiliige yonelik esash reformlar gergekles-
tirdikleri tezi detaylandirildi. Gergeklestirilen bu reformlarin ideolo-
jik lokomotifi olan Islami, iimmetgi sdylemin reformlarin sebepleri-
nin ve sonuglarinin anlasilmasindaki kritik rolii 6rneklerle agiklandi.

Notlar

1. Serafettin Elgi’nin davasi ve mahkumiyetine iligkin olarak bkz. Tiirki-
ye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Dava No 1982/1, Karar No 1983/2,
12 Nisan 1983.

2. 2015 y1li itibariyle 85 bin 6grencinin segtigi ‘yasayan diller ve lehge-
ler’ dersleri kapsaminda, Kiirtge, Zazaca, Lazca, Adigeyce, Abazaca ve
Giirciice dil dersi verilmektedir (Hiirriyet, 2015). 2012-2013 akademik yi-
linda bu kapsamda yer almayan Lazca, ertesi y1l eklenmistir (Sabah, 2013).

3. 2014 y1l1 sonu itibariyle tamamlanan ve yazarin bilimsel arastirmacisi
ve yoneticisi oldugu projenin raporlarina Avrupa Komisyonu arastirma por-
talinin bu projeye 6zel sayfasindan ulasabilirsiniz.

4. Fransa’nin asimilasyoncu modelini ve Fransiz ulus insast i¢in kritik
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Oonemi olan 1870-1914 dénemini ele alan kapsamli bir klasik akademik ¢a-
lisma igin bkz. Weber, 1976.

5. Almanya’nin etnik ulus devlet modelini Fransa’nin asimilasyoncu ulus
devlet modeliyle karsilastiran bir klasik akademik ¢alisma igin, bkz. Bru-
baker, 1992.

6. Oydasmaci sozciliglinii, Arend Lijphart’in kavramsallastirdig: sekliyle
Ingilizce ‘consociational’ teriminin karsilig1 olarak kullantyorum. Lijphart
bu kavrami anavatani Hollanda’nin siyasi sistemini inceledigi eserinde (Lij-
phart, 1968) ortaya koymus, miiteakip eserinde ise (Lijphart, 1977) pek ¢ok
iilkeden 6rneklerin 1s181inda gelistirmistir.

7. Tek bir etnik grubun vatandaslikta ayricalikli konumda oldugu tim
iilkelerin cografi dagilimina projemizin web sayfasindan ulasilabilir.

8. Bu makalede 42 Avrupa iilkesi olarak tanimlanan iilkeler, topraklari-
nin tamami veya bir kismi (Rusya ve Tiirkiye gibi) cografi olarak Avrupa
kitasinda yer alan ve niifuslar1 ¢eyrek milyonun iizerinde olan tiim iilkeler-
dir. Bu tanim1 28 AB fiyesi lilkeye ek olarak AB iiyesi olmadigi halde Av-
rupa kitasinda yer alan 14 iilkeyi de kapsamaktadir.

9. Almanya ve Israil’de belli birer etnik grubun ayricalikli gégiinii tesvik
etmeye yonelik yasalari ve sonuglarini inceleyen bir ¢aligma i¢in bkz. Jop-
pke ve Roshenhek, 2001.

10. Almanya, Rusya ve Kazakistan’da yiiriirliikte olan etnik ayricalikli
g0c politikalarimi kargilastirmali olarak inceleyen bir ¢aligma igin, bkz. Ze-
veleva, 2014.

11. Ornegin Soguk Savas déneminde ‘Almanya, Romanya hiikiimetine
Almanya’ya gog¢ etmesine izin verdigi her bir etnik Alman i¢in 2.600 ile
5.200 Amerikan dolar1 arasinda bir deme yapiyordu’ (Aktiirk, 2012: 64).

12. Tirkiye’de ‘etnik azinlik’ statiisii bulunmamakla birlikte Lozan Ant-
lagmas1 geregince ‘dini azinlik’ statiisii bulunmaktadir. Resmi azinlik statii-
stine sahip olan Ermeni, Musevi ve Rum azinliklarin bu statiisii, etnik veya
kiiltiirel herhangi bir 6geden ziyade din farkindan kaynaklanmaktadir.

13. Romanlara yonelik pozitif etnik ayrimcilik uygulayan Avrupa iilkele-
ri, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Kosova, Romanya, Sirbistan
ve Slovenya’dir.

14. Gayrimiislimlerin ise hem resmen dini azinlik statiisiinde oluglari,
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hem de iilkeyi terk etmeleri ve vatandasliktan ¢ikarilmalari yoniinde 6zel-
likle erken Cumhuriyet doneminde uygulanan politikalar sebebiyle, asimile
olsalar bile esit vatandas olarak kabul edilmedikleri séylenebilir.

15. Bu konuda kapsamli bir eser Siikriit Hanioglu’nun (2011) kaleme al-
dig1 Atatiirk’iin entelektiiel biyografisidir.

16. Ornegin Riza Nur’un (1992) hatiralarinda irka biiyiik dnem veren bir
Tiirk¢iiliigiin vurgulandigi goriillmektedir. Riza Nur, Milli Miicadele’nin
onemli sahsiyetlerini etnik kdkenlerine gore tasnif eder ve Cerkes gibi,
Miisliiman oldugu halde etnik Tiirk olarak kabul etmediklerinin 6nemli go-
revlerde bulunmalarini elestirir.

17. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin 5 Haziran 1925°te kapatilma-
sindan, Demokrat Parti’nin 7 Ocak 1946°daki kurulusuna kadar gegen siire
tek parti donemi olarak tanimlanmistir. Sadece 3 ay siiren Serbest Cumhu-
riyet Firkas1 (12 Agustos - 17 Kasim 1930) deneyimi de istisnai bir vaka
olarak degerlendirilebilir.

18. Bu konuda en kapsamli ve yetkin iki eser i¢in bkz. Martin, 2001 ve
Hirsch, 2005.

19. Bu ¢esit siniflandirmalarm toplumsal ve siyasal sonuglari ¢gok derin
ve uzun siireli olmaktadir (Bowker ve Star, 2000).

20. Bolsevik Devrimi EKim 1917°de gergeklesmisse de, ‘Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetler Birligi’ bu adla, etnik federal ve ¢ok dilli yapisiyla ancak
1922’de kurulmustur.

21. Tiirkiye’deki Sovyet etkisi iki seviyede ele alinabilir. Dogrudan dev-
letlerarasi etkilesim ve yakinlagsma (Yerasimos, 2000) ve degisik donemler-
de sosyalistler ve Avrasyacilar gibi degisik ideolojik tutumlar1 olmakla bir-
likte ‘Rusyac1’ olarak tarif edilebilecek bazi entelektiieller ve hareketler
nezdinde Sovyet / Rus etkisi.

22. Cok kiiltiirciiliiglin en dnemli teorisyeni Kanadali siyaset filozofu Will
Kymlicka’ya gore devletin kuruldugu anda mevcut olan, gegmiste kendi
kendini yonetme deneyimi olan, ortak bir dili ve kiiltiirii olan ve kendi kendi-
ni yonetebilecegi kurumlara sahip gruplar devlet tarafindan 6zel muameleye
Ve yasal ayricaliklara sahip olmasi gereken ‘ulusal azinliklar’ olarak tanimla-
nabilir (Kymlicka, 1995). Kymlicka’ya gore Kanada’da yasayan Amerikan
yerlileri ve Fransiz dil ve kiiltiiriine sahip Quebec’liler bu kriterleri karsilayan
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‘ulusal aziliklar’ veya “azinlik uluslar” olarak kabul edilebilir.

23. Ornegin 1. Menderes hiikiimetinin (22.05.1950 - 09.03.1951) prog-
raminda devletgilik ve laiklik ilkelerinin CHP dénemindeki uygulamasi
sOyle elestirilmektedir: “Tarihimizde ilk defadir ki yiiksek heyetiniz milli
iradenin tam ve serbest tecellisi neticesinde millet mukadderatina hakim
olmak mevkiine gelmis bulunuyor... artik memleketimizde normal siyasi
hayat baglamistir... Simdiye kadar verdigimiz izahattan anlagilmig olacaktir
ki, iktisadi ve mali goriiglerimizin esas1 bir taraftan devlet miidahalelerini
asgariye indirmek... [ve] hususi tesebbiis sahasini miimkiin oldugu kadar
genisletmek diye ifade olunabilir... Biraz yukarida millete mal olmus inki-
laplarimizin korunmasindan bahsetmistik... Irticai tahrike asla miisaade et-
memekle beraber din ve vicdan hiirriyetlerinin icaplarina riayet edecegiz.
Hakiki layikligin [laiklik] manasini biz boyle anlamaktayiz.” Hiikiimet
programinin tam metni TBMM ’nin web sayfasinda mevcuttur.
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm [Erisim: 03.02.2016].

24. Mesela Dogu Anadolu’da bir {iniversite kurulmast DP déneminde
1957°de Erzurum’da acilan Atatiirk Universitesi’yle gerceklesmistir.

25. Menderes, Numan Esin’in bu konudaki sorusuna ‘Bizim ¢6ziimiimiiz
demokrasiydi. Halka verecegimiz serbestlikle bu ise bir ¢6ziim gelecegi
kanaatindeydik. O yonde hareket ettik. Boylece, halki yonetime ve iilkeye
baglama yolunu sectik’ cevabini vermistir” (Esin, 2005: 158, Akoz
2007°den).

26. YTP 1961 genel se¢imlerinde yurt genelinde % 13 oy aldig1 halde,
Bingol’de % 55, Siirt’te % 51, Adiyaman’da % 49, Bitlis’te % 47, Mus’ta
% 44, Diyarbakir’da %4 3, Van’da % 38, Tunceli’de % 35 oy almustir (Ak-
tirk, 2012: 145).

27. Bu partinin Alevi kimligi tizerine bir inceleme i¢in bkz. Ata, 2007.

28. Bu tartismanin resmi tutanaklara yansiyan kamuya acik kisimlart i¢in
bkz. TBMM 30.06.1964 tarihli 14ncii Oturum Tutanaklar1 $.356-367. Ya-
zarin Naci Kutlay ile miilakatinda (22.11.2007, Ankara) bu tartisma geneli
itibariyle teyit edilmistir.

29. Ornegin TiP Diyarbakir milletvekili Dr. Tarik Ziya Ekinci’nin 28
Eyliil 1969 tarihli radyo konugmasinin transkripsiyonu Tarih Vakfi (Emi-
nonii, istanbul) T/P dosyasz, 0083, Seri No 400.04, Klasor 7, s.3.
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30. TBMM websitesi, 1965 segimlerinde TiP’in iller bazinda aldigi oy
oranlari: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secimler.secim_parti_iller?
p_secim_yili=1965&p_parti=39 [Erisim: 03.02.2016].

31. TBMM websitesi, 1977 se¢cimlerinde MSP’nin iller bazinda aldig1 oy
oranlari: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_ par-
ti_iller?p_secim_yili=1977&p_parti=32 [Erisim: 03.02.2016].

32. Bingol’deki bu konusmasinda Erbakan sdyle hitap etmisti: “Ulkenin
evlatlari asirlar boyu mektebe baglarken besmeleyle basladig halde siz gel-
diniz, bu besmeleyi kaldirdiniz. Ne koydunuz yerine? ‘Tiirkiim, dogruyum,
caligkanim.” Ee... Sen bunu sdyleyince Obiir taraftan da Kiirt kokenli bir
Miisliiman evladi ‘Ya, yle mi? Ben de Kiirdiim, daha dogruyum, daha ca-
liskanim’ deme hakkini kazand1” (Calmuk, 2001: 8).

33. AK Parti lideri Tayyip Erdogan’in, andimizin kaldirilmasini temellen-
dirirken, andimizin yazarinin dislayici laiklik uygulamalari arasinda en tepki
¢ekenlerden olan Tiirkge ezan uygulamasinin da mimarlarindan biri oldugu-
nu vurgulamasi, etnik politikalarda yapilan reformlarla, dislayici laiklik poli-
tikalarma kars1 Islami hassasiyetleri gdzeterek yapilan reformlar arasidaki
baglantiy1 ve esgliidiimii gostermesi agisindan manidardir. “Andimiz olarak
bilinen metnin yazari son derece tartismali bir isim olan Resit Galip’ti. Resit
Galip Tiirk¢e ezan zulmiiniin mimarlarindandir” (Milliyet, 2013).

34. OHAL’in kisa bir tarihgesi igin bakiniz, “OHAL neydi?” Cumhuri-
yet, 24 Haziran 2010. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/156626
/OHAL_neydi__.html [Erisim: 03.02.2016].

35. Siyasal Islamc1 Kiirtlere iliskin tarihsel ve giincel bir inceleme igin
bkz. Kutlay, 2005. Naci Kutlay’in siyasal Islame1 Kiirtler olarak inceledigi
isimler arasinda Ahmet Naim Baban, Abdurrahim Zapsu, Seyh Mahmut
Berzenci, Altan Tan, Mehmet Metiner, Seyyid Ahmet Arvasi, Abdulhakim
Hiiseyni, Omer Vehbi Hatipoglu, Abdulkadir Badilli, Cemilpasazade Mus-
tafa Bey, Hiisamettin Korkutata, izzettin Y1ldirim ve Miifit Yiiksel yer al-
maktadir (Kutlay, 2005: 100-140).

36. Bu ii¢ ilde demografik olarak Zazalarin ve Hanefi Kiirtlerin agirligi-
nin bulundugu, buna mukabil HDP’nin kazandig illerde demografik olarak
Safi Kiirtlerin daha biiyiik cogunluklar olusturdugu g6z oniine alinacak
olursa, Kiirt ve Zaza etnik kategorisi i¢inde de dil, leh¢e ve mezhep farkina
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paralel bir siyasi saflagsma Orgiisii ortaya ¢cikmaktadir. 7 Haziran 2015 genel
secimlerinde AK Parti Adiyaman’da % 58, Bing61’de % 47 ve Urfa’da %
47 oraninda oy alarak birinci parti olmustur.

37. 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde Bitlis’in Mutki il¢esinde AK Parti
% 55,8, HDP % 35,4 ve Siirt’in Tillo il¢esinde ise AK Parti % 63,4, HDP
% 31,5 oy almugtir.
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Tiirkiye’de i1 Bazinda
Istihdam Politikalarinin Etkinligi

Erdem Cam*®
Murat Atan?

Ozet: Kiiresellesen diinyada istihdam, hem iilkeler hem de OE-
CD, Avrupa Birligi gibi iilkeler istii kurumlar i¢in giindem olus-
turan ve dnemli hale gelen bir politika alanidir. Ulkelerin istihdam
politikalarinin pek ¢ok amaci olabilir. Ancak bunlarin i¢inde en
temel hedef tilke i¢inde issizligi ortadan kaldirmak ya da en diislik
oranlarda tutabilmektir. Ozellikle issizlik sorunu, iilke i¢inde sos-
yal ¢okiintiiye ve ekonomik acidan kayiplarin olusmasina neden
olmaktadir. Benzer sekilde igsizlik sosyal politika yoniinden ince-
lendiginde toplumda kisilerin yagsam kalitesini azaltt131, toplumsal
sorunlarin arttig1, mutsuzlugun yayginlastigi, toplum icin telafisi
zor olan pek ¢ok toplumsal soruna neden oldugu gozlemlenmek-
tedir. Aymt sekilde issizlik toplumsal zararlarinin yani sira eko-
nomik acidan durgunluga, isgilicliniin ve iiretimin azalmasina yol
acacaktir. Bu nedenle il bazinda istthdama yonelik politikalar uy-
gulanmasi ve issizlik probleminin ¢6ziimiine yonelik politikalar
olusturulmasi 6nemlidir. Bu ¢alismada 2013 - 2016 yillar1 arasin-
da il bazinda isgiicline katilim orani, ortalama giinliik kazang ve
isttihdam oranmi1 degiskenleri ¢ikt1 olarak igsizlik orani ve sosyal
giivenlik kapsamindaki aktif ¢alisanlarin toplam niifusa orani de-
giskenleri de girdi olarak kullanilmistir. Caligmada il bazinda uy-
gulanan istihdam politikalarinin etkinligi 6l¢tilmiistiir. Tim veri-

1. Dog. Dr., Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi,
2. Prof. Dr., Gazi Universitesi, IIBF, Ekonometri Béliimi
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ler TUIK ve SGK veri tabanlarindan alinmistir. Malmquist top-
lam faktor verimliligi indeksi modelinin ¢6ziimiinde DEAP 2.1
paket programi ve il bazinda sonuglarin haritalarinin ¢izilmesi
icin ArcGIS 10.5 paket programi kullanilmistir. Bu makalede il
ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi i¢in genel politikalar yerine il
bazl politikalarin uygulanmasinin daha yararh ¢iktilar yaratacagi
sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Teknik Etkinlik, Iller, Malmquist
Toplam Faktér Verimliligi Indeksi.

Giris

Tiirkiye’de bolgeler (IBBS diizey 1 veya 2) arasinda ve hatta iller
(IBBS Diizey 3) arasinda sosyo-ekonomik gelismislik agisindan ¢ok
biiyiik farklar vardir. Bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda istihdam bas-
ta olmak tizere bircok sosyal politikanin etkisi vardir. Bunlara birkag
ornek sayilmasi gerekirse; altyap: yetersizligi, sermaye birikimi yeter-
sizligi, mekansal sorunlar, tarihsel ve cografi etkenler, girisimcilik kiil-
tiirlinlin yetersizligi, uygulanan pasif politikalar, yerel yonetimler ile
merkezi idarenin uyumsuzluklari gibi bir¢ok etken sayilabilir.

Bolgeler arasinda sosyo-ekonomik gelismislik agidan ortaya ¢ikan
bu farkliliklar en fazla bolgesel istihdam politikalar: tizerinde dogru-
dan etki yaratmaktadir. Bu etkilerin en temel nedeni mevcut kaynak-
larin bolgeler arasinda farkli etkinlik diizeyinde kullanilmasidir.
Ozellikle il bazinda sosyo-ekonomik gelismislik farklarini azaltmak
ve istihdam etkinligini saglayabilmek icin dncelikle geri kalmis bol-
ge ve illerden baglamak iizere mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinin 6nemli oldugu gériilmektedir (Ercan, 2006: 67).

Bu calismada 2013-2016 doneminde il bazinda isgiiciine katilim
orani, ortalama giinliik kazan¢ ve istthdam orani degiskenleri ¢ikti
olarak igsizlik oran1 ve sosyal giivenlik kapsamindaki aktif ¢alisanla-
rin toplam niifusa oran1 degigkenleri de girdi olarak kullanilmstir.
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Calismada il bazinda uygulanan istihdam politikalarinin etkinligi 6l-
ciilmiistiir. Tiim veriler TUIK ve SGK veri tabanlarindan almmustir.
Malmquist toplam faktor verimliligi indeksi modelinin ¢6ziimiinde
DEAP 2.1 paket programi ve il bazinda sonuglarin haritalarinin ¢i-
zilmesi i¢in ArcGIS 10.5 paket programi kullanilmistir.

Literatiir Taramasi

Konu ile ilgili olarak literatiirde yer alan veri zarflama analizi ve top-
lam faktor verimliligi indeksi kullanilarak bolgesel etkinlik konusunu
isleyen caligmalar ile istthdam politikalarin1 konu alan ¢aligmalarin
bazilar1 yayim yilina gére 6zetlenmistir.

Nese Algan ve Melek Akdogan (2001), “Veri Zarflama Analiz Tek-
nigi Kullamlarak Karadeniz Bolgesi’nde Yer Alan Illerin Etkinlik De-
gerlendirilmesi” isimli bildirilerinde, 18 il i¢in sosyo-ekonomik yapiy1
ve bu illerin performansin1 CCR veri zarflama analizi teknigi kullana-
rak belirlemeye calismislardir. Sonugta illerin etkinlik diizeyleri, illerin
giiclii ve zayif yonleri, illerin sosyal ve ekonomik alanda nasil bir do-
niistime gereksinim duydugu belirlenmistir.

Canan Zeynep Aydemir (2002), “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kap-
saminda Illerin Kaynak Kullanim Gérece Verimlilikleri: Veri Zarfla-
ma Analizi Uygulamas1” isimli kurum uzmanlik tezinde, VZA ile ille-
rin katma deger ve tliretimde kaynak kullanim etkinlikleri incelenmis-
tir. Modelde girdi ve ciktilarin belirlenmesinde, bolgesel rekabet ede-
bilirlige katki saglayan temel degiskenlerden faydalanilmistir. Sonucta
illerin gorece teknik ve dlgek etkinlik degerleri bulunmus il bazinda ve
Tiirkiye genelinde hangi kaynaklarin ne dlciide etkinsiz kullanildig:
belirlenmistir.

Murat Atan, Ebru Ozgiir ve Hiiseyin Giiler (2004), “Istatistiksel
Analizler ve VZA ile Illerin Gelismislik Diizeylerinin Karsilastirilma-
s1”” isimli makalede ekonomik, sosyo-ekonomik ve demografik degis-
kenler kullanarak illerin gelismislik diizeyleri VZA ve ¢ok degiskenli
istatistiksel analiz yontemleri tespit edilmistir. Sonugta etkin iller belir-
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lenmis ve bu illerin referans olma 6zellikleri saptanmistir. Ayrica ¢a-
lismada illerin geligsmislik diizeyini belirlemede kullanilan yontemlerin
karsilastirilmast yapilmistir. Sonug¢ olarak degisken sayisi arttikga
VZA’nin, ¢ok degiskenli istatistiksel analizlere gore etkinliginin azal-
dig1 gorilmiistiir.

Berna Kiran (2008), “Kalkinmada Oncelikli Illerin Ekonomik Et-
kinliklerinin Veri Zarflama Analizi Yontemi ile Degerlendirilmesi”
isimli yiiksek lisans tezinde, 1995-2000 doneminde kalkinmada o6n-
celikli bolgeler icindeki illerin ekonomilerinin etkin olup olmadig
veri zarflama analizi siiper aylak tabanli model (SupSBM) yontemi
ile aragtirilmistir. Sonugta etkin olan il sayisinin etkin olmayan il sa-
yisindan az oldugu, 1996 yilinin yillar arasinda en fazla etkin il yara-
tan ve yillar itibariyle ortalama etkinlik degerleri egrisinin zirve nok-
tast olan yil oldugu tespit edilmistir. Kamusal olarak uygulanan kal-
kinmada oncelikli il politikalarinin, illerin ekonomilerini destekleyen
ve rekabetci yapilarina katkida bulunan politikalar olarak yiiriirliikte
olmas1 beklenmektedir sonucuna ulasilmistir.

Abidin Oncel (2010), Tiirkiye'de Béolgelerarasi Gelismislik Farkli-
liklarini Gidermeye Yonelik Politika Uygulamalar: ve Etkin Kaynak
Kullanimi Uzerine Bir Analiz isimli doktora tezinde, IBBS Diizey 2
bazinda 26 alt bolgesi i¢in bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin
giderilmesine yonelik politika uygulamalar1 ile bolgesel kaynaklarin
etkin kullanilip kullanilmadig1 veri zarflama analizi modeli kullanila-
rak tespit edilmeye calisilmistir. Sonugta sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi acisindan alt siralarda yer alan bolgelerin kaynaklarini etkin
kullanmadiklaria dair yeterli bulguya ulagilamamaistir.

Sema Ay (2012), “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politi-
kalar1 Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli calismasinda Tiirkiye’de
issizlik sorununun nedenlerini, sorunu ¢ézmek i¢in uygulanan politi-
kalar1 ve hangi istthdam politikalarinin basarili olacagini incelemis-
tir. Makalede 1960 yilindan 2012 ye kadar Tiirkiye’de uygulanan is-
tihdam politikalar1 incelenmis ve politikalarin etkinligi iizerine bir
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tartisma yapilmistir. Yapilan arastirma soncucunda Tirkiye’de issiz-
ligin Ui¢ temel nedeni tespit edilmis olup bunlar; yapisal sorunlar,
yiiksek isglicli maliyetleri ve istihdam yaratmayan biiyiimedir. Dola-
yistyla uygulanan istihdam politikalar ile issizligi azaltmada yeterli
basar1 saglanamamustir. Aktif istihdam politikalarina daha ¢ok 6nem
verilmesi gerekir.

Umran Sengiil, Seyedhadi Eslemian ve Mira¢c Eren (2013), “Tiir-
kiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasina Gore Diizey 2 Bél-
gelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi
ve Tobit Model Uygulamas1” isimli makalelerinde IBBS Diizey 2
bolgelerinin ekonomik etkinlikleri 2007-2008 donemi bazinda veri
zarflama analizi ile 6lgmiislerdir. Analizde girdi degiskeni igin; kisi
bast kamu yatirim gerceklesmeleri, tesvik belgeli yatirimlar, toplam
banka kredileri ve ¢ikt1 degiskeni olarak ise gayri safi katma deger
(GSKD), tesvik belgeleri ile yaratilan istthdam, agilan isyeri sayis1 ve
dis ticaret dengesi kullanilmistir.

Cigdem Aylin Kone (2014), “Veri Zarflama Analizi ile Tiirkiye nin
Bolgesel Eko-Etkinliginin Arastirilmast” isimli bildirisinde veri zarf-
lama analizi kullanilarak Diizey 2’de yer alan 26 bdlgenin eko-
etkinligini incelenmistir. Modelde girdi degiskenleri olarak cevresel
baski ise asit yagmurlarina, kiiresel 1sinmaya, troposferik ozon ve par-
tikiil madde olusumuna yol agan gazlar ile atik su ve kat1 atiklar ve
cikt1 degiskeni olarak da gayri safi katma deger secilmistir. 26 bdlge
icerisinde, TR10 (Istanbul), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR51
(Ankara) bolgeleri eko-etkinlik siralamasinda ilk siralarda yer alirken,
en diisiik eko-etkinlik ise TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolge-
sinde gergeklesmistir. Sonuglar, yiiksek gayri safi katma degere sahip
bolgelerdeki eko-etkinligin, diisiik gayri safi katma degere sahip bol-
gelere gore daha yiiksek oldugunu gosterilmistir.

Fehim Bakirci, Emine Demet Ekinci ve Tuba Sahinoglu (2014),
“Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Etkinligi: Tiirkiye Alt Bolgeler
Bazinda Bir Uygulama” baslikli makalelerinde; Tiirkiye’de uygula-
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nan bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel istihdama etkilerini
incelemislerdir. Bahse konu calismada Tiirkiye Istatistiki Bolge Bi-
rimleri Smiflandirmas1 (IBBS) Diizey-1’e gore 12 alt bolgeye yone-
lik bolgesel kalkinma politika araclarinin etkinligi Veri Zarflama
Analizi (VZA) yontemi kullanilarak tahmin edilmeye c¢alisilmistir.
Bu arastirmanin sonucuna gore; etkinlik olgtimleri bolgeler ve yillar
arasinda bir esitsizligi yansitmaktadir. Diger bulgu Bat1 bélgelerinin
Dogu bolgelerine gore daha etkin oldugudur. Tiirkiye geneli hakkin-
da bir degerlendirme yapilirsa etkinsizligin neden oldugu istihdam
aciginin temel nedeni; tarim sektoriindeki istihdam yetersizligidir.

Fuat Oguz ve Serpil Oguz (2016), “Kamuda Girisimcilik, Rekabet
ve Istihdam Politikalarinin Etkinligi” baslikli makalelerinde; istindam
stratejilerini, teknolojik gelismeler ve girisimcilik kavraminin aldig
yeni anlam c¢ercevesinde ele almislar ve konunun Tiirkiye acisindan
yansimalarini analiz etmislerdir. Bu ¢aligmada girisimciligin 6nemine
deginilmis, istthdami arttirmaya yonelik politikalarin ekonomiyi tek-
nolojinin gerisine diislirdiigli sonucuna varilmistir. Dolayisiyla gerek
bolgeler aras1 gerekse tiim iilkede istihdami arttirmanin yolunun; uzun
vadede insanlara i bulmaktan ziyade is yaratmak oldugu sonucuna va-
rilmigtir. Bunun i¢in girisimcilik daha fazla desteklenmelidir.

Arastirmanin Yontemi

Veri zarflama analizi karar birimlerinin tek bir donemdeki verileri
yatay kesit analiz eden statik bir yontemdir. Ancak etkinlik degerlen-
dirme siirecinde zaman ve zaman i¢indeki degisim 6nemlidir. Bu ne-
denle biinyesinde zaman boyutunu da iceren Malmquist toplam fak-
tor verimliligi indeksi (TFVI) gelistirilmistir.

Malmquist TFV indeksi karar birimlerine iliskin panel veri olustura-
rak toplam faktor verimliligindeki degisimi inceleyen ve performansi-
nin Ol¢limiinde zaman boyutunu dikkate alan giiclii bir yontemdir.
Malmgquist TFVI bahsedilen avantajlarina ek olarak, indeksi olusturan
iki bileseni agikca tanimlayabilmektedir. Bunlar, karar birimlerinin et-
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kin siira yaklasma siirecinin bir degerlendirmesi olan etkinlik degisi-
mi ve etkin sinirin zaman ic¢inde degisimini belirlemeye yonelik olarak
olusturulan teknik degismedir (Tarim, 2001: 151-152).

Malmquist TFVI, ortak teknolojiye gore her bir veri noktasinin
farklariin oranlarini hesaplayarak, iki veri noktasi arasindaki toplam
faktor verimliligindeki degismeyi olger. Bu dlglim igin uzaklik fonk-
siyonu kullanilmaktadir. Girdi uzaklik fonksiyonu, ¢ikti vektori ve-
rildiginde, oransal olarak en c¢ok biiziilen girdi vektoriine bagli olarak
iiretim teknolojisi tanilanir. Benzer olarak, c¢ikti uzaklik fonksiyonu,
girdi vektorl verildiginde, oransal olarak genisleyen girdi vektoriine
bagli olarak iiretim teknolojisini tanimlar (Nkamleu, 2004: 203-222).

Ciktiya gore uzaklik fonksiyonu, X ile lretilebilecek miimkiin y
‘lerin kiimesi ¢ (X) ile gosterilmek lizere,

do (%,5) =min{81(7 /6 € (D)} (1)

olarak tanimlanmaktadir. Uzaklik fonksiyonu d, (X, )’nin alacag
degerler, y vektorii ¢(X) siniri tizerinde ise 1; y vektorii ¢ (X) igin-
deki teknik etkin olamayan bir noktay: tanimliyorsa > 1; ve y vekto-
ri ¢(X) disindaki miimkiin olmayan bir noktay1 tanimliyorsa < 1 dir.
Fare ve digerlerinin (1994) makalesi izleyerek, esas alinan t donemi
ve izleyen t + 1 donemi arasindaki ¢iktiya gore Malmquist TFV degi-
sim indeksi, uzaklik fonksiyonu ¢ergevesinde

ab(% 5, [asowa as( % 5012 )

mo (Xs, Vs, Xe,Ve) = — —— ——
0 (K550 %6, YD) = 36550 X a5Ge g0 * &Ge5s)

olarak hesaplanir. Bu gosterimde dg (X;,¥; ), t + 1 donemi gozlemi-
nin t dénemi teknolojisinden olan uzakligini ifade eder. m (.) fonksi-
yonun degerinin 1 den biiylik olmasi t doneminden t + 1 dénemine
TFV’de biiylime oldugunu, 1 den az olmasi ise ayn1 donemler dikkate
alindiginda TFV’de azalma oldugunu gostermektedir. (Tarim, 2001:
152-158).

Malmquist toplam faktdr verimliligi indeksinin teknik etkinlikteki
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degismeye ve teknolojik degismeye ayristirilmasi, her iki faktoriin
toplam faktor verimliligine (TFV) olan katkisini belirlememize yar-
dimci olur. Boylece, (2) nolu denklem iki kisma ayrilirsa etkinlikteki
ve teknolojideki degismeyi ayri1 ayr1 6lgmek miimkiin olabilecektir.
Buna gore, (Nishimizu and Page, 1982; Fare vd., 1994: 66-80)

tr=o =
Teknik Etkinlikteki Degisim (TED) = Z(S)E;t;;t; 3)
0 t,»Jt

s s o L o \q1/2
Teknolojik Degisim (TD) = [Z‘;E ;‘t;t; x Z‘g((;‘t;fi] / (4)
seklinde ifade edilir. (3) nolu esitlikte teknik etkinlikte degisme tiretim
siirii yakalama etkisi olarak ifade edilirken (4) nolu esitlikte, tekno-
lojik degisme tiretim simirlari egrisinin kaymasi olarak ifade edilmek-
tedir. Ote yandan teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik degismenin
carpimi toplam faktor verimliligindeki degismeyi vermektedir.

M =TED xTD (5)

Mo indeksinin 1’den biiyiik olmasi, toplam faktor verimliliginin t
doneminden t + 1 donemine arttigini, 1°den kiiclik olmasi, toplam
faktor verimliliginin t doneminden t + 1 donemine azaldigin1 goster-
mektedir (Coelli, 1996: 28). Sonug olarak ¢alismada yukarida mate-
matiksel modeli detayli olarak anlatilan Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi indeksi (TFVI) kullanilmustir.

Veri Toplama Araclar

Arastirmada kullamlan veriler TUIK bélgesel istatistikler veri taban,
TUIK istihdam, igsizlik ve iicret temel istatistik gostergeleri ile SGK
web sayfasindan temin edilmistir. Calismada isgiicline katilim orani,
ortalama gilinliik kazang ve istthdam orani, igsizlik orani ve sosyal gii-
venlik kapsamindaki aktif ¢alisanlarin toplam niifusa oran1 degigkenle-
ri kullanilmagtir.
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Uygulama

Arastirmada kullanilan Malmquist Toplam Faktor Verimliligi indeksi
(TFVI) sonuglar ii¢ asamada yorumlanacaktir. Ilk asamada tiim iller
icin 2013-2016 doneminde her yil i¢in ayri ayr1 CCR (sabit etkili)
VZA ve BCC (degisken etkili) VZA model sonuglar1 hesaplanmustir.
Ikinci asamada 2013 yili baslangi¢ donemi hari¢ olmak iizere 2014,
2015 ve 2016 yillart i¢in 81 ile ait Teknik etkinlik degisimi (TE), Tek-
nolojik degisim (TD), Saf (piir) etkinlik degisimi (SE), Olcek etkinlik
degisimi (OE) ve Toplam Faktor Verimliligi Indeksi (TFVI) degerleri
yorumlanmistir. Uciincii asamada ise tiim illerin yukarida listelenen
bes etkinlik Ol¢iitii i¢in 6zet tablosu olusturulup yorumlanacaktir.

Verilerin Analizi

Malmquist toplam faktor verimliligi indeks modelinin ¢oziimiinde
DEAP 2.1 paket programi kullanilmistir. Bu program Fortran prog-
ramlama dilinde yazilmistir. Bu bir DOS programudir, fakat dosya edi-
torti kullanilarak Windows ortaminda da kolayca kullanilabilir. Bu
program kullanicinin veri dosyalarini olugturdugu bir dizi dosya siste-
mi ile talimati iceren kiigiik bir dosya icermektedir. Program metin
dosyasinda verinin ASCII formatinda listelenmesine gerek duymakta-
dir. Veri gozlemsel olarak listelenir. Her ¢ikt1 ve girdi i¢in bir kolon
olmas1 gerekmektedir. Ilk olarak tiim giktilar ve daha sonra tiim girdi-
ler listelenir. Veri dosyasi birbirinden bosluk ya da TAB tusuyla ayri-
lan sayilari igerir. Herhangi bir kolon baslangici icermez. Metin dosya-
st makale.dta 4 yillik zaman dilimi igerisinde 81 il i¢in ger¢eklestirilen
gozlemleri icerir. Bu iller i¢in ii¢ ¢iktiy1 ve iki girdiyi kullanarak {iret-
mektedirler. Her yil i¢in veriler ilk 81 satirda listelenmistir. Daha sonra
¢Ozlim i¢in makale.ins dosyas1 olusturulur. Tablo 1’de makale.ins dos-
yasindaki tanimlamalar gosterilmistir.

Son olarak program makale.out ¢ikti dosyasini liretmektedir. Ciktt,
Malmquist hesaplanmasi i¢in gerekli olan uzakliklarmn listelenmesiyle
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baslar. Her karar birimi (il) i¢in yilda 4 uzaklik hesab1 yapilmaktadir.
Bunlar; eski zaman dilimindeki CCR VZA smur1, simdiki zaman dili-
mindeki CCR VZA smir1, gelecek zaman dilimindeki CCR VZA sinir1
ve simdiki zaman dilimindeki BCC VZA siniridir. Sonraki asamada
Malmquist’in alt unsurlar1 gosterilmektedir. Tiim unsurlar eski yilla
iligkilendirilmistir. Bu nedenle ¢ikt1 ikinci yildan baslar. Bes indeks
her yil ve her karar birimi i¢in gosterilmektedir. Bu indeksler; Teknik
etkinlik degisimi (TE), Teknolojik degisim (TD), Saf (piir) etkinlik
degisimi (SE), Olgek etkinlik degisimi (OE) ve Toplam Faktor Verim-
liligi indeksi’dir (TFVI). Bundan sonra degisik zaman donemlerinde
(tim karar birimleri i¢in) ve degisik karar birimlerinin (tiim zaman do-
nemleri i¢in) i¢in hazirlanan 6zet tablolar sunulmaktadir.

Tablo 1. Malmquist TFVI tanim dosyas1 (makale.ins)

makale.dta  Veri dosyasinin ismi
makale.out Sonug (¢ikt1) dosyasinin ismi

81 Karar birimi sayisi (iller)

4 Zaman (y1l)

3 Cikt1 degiskeni sayisi

2 Girdi degiskeni sayist

1 Model yonelimi 0 = girdi yonelimli ve 1 = ¢ikt1 yonelimli

Model etki tiirii 0 = CCR (sabit etki) ve 1 = BCC (degisken

0 .

etki)

Model tiiri 0 = VZA (¢ok adimli), 1 = Maliyet VZA 2 =
2 Malmquist TFV

Bulgular ve Yorumlar

Malmquist toplam faktor verimliligi indeksi yontemi illerin istihdam
politika uygulama sonuglarina iligkin teknik etkinlik ve teknik etkin-
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likteki degisme, teknolojik degisme ve toplam faktor verimligindeki
degisme indeksleri hesaplanmistir. Teknik etkinlik ve toplam faktor
verimliligi indekslerinin hesaplanmasinda sektorlerin hem oOlgege go-
re sabit getiri (CCR) hem de degisen getiri (BCC) altinda olduklar
varsayimi dikkate alinmistir. Bu iki varsayim altinda elde edilen et-
kinlik indeksleri arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla Spearman
sira korelasyon sinamasi yapilmistir (Clef, 2013: 88 — 91). Yapilan
analiz sonucuna gore; CCRyg14 ile BCCyp14 arasinda korelasyon dege-
ri 0,436 ve P = (0,000)’dir. CCRy;5 ile BCCyps5 arasinda korelasyon
degeri 0,621 ve P = (0,000)’dir. CCRp16 ile BCCyqs6 arasinda kore-
lasyon degeri 0,486 ve P = (0,000)’dir. Spearman korelasyon sinama
sonuclarina gore iki varsayim altinda hesaplanan etkinlik degerleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli orta derece pozitif korelasyon ol-
dugu goriilmiistiir. Bu nedenle dlgege gore degisken getiri (BCC)
varsayimmi altinda elde edilen teknik etkinlik tercih edilmistir. Tablo
2’de illerde uygulanan istihdam politikalarina iliskin yillik ortalama
teknik etkinlik degerleri verilmektedir.

Tablo 2. illerde Uygulanan istihdam Politikalarina iliskin
Yillik Ortalama Teknik Etkinlik Diizeyleri (2013 -2016)

2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016

Adana 0.879 0.902 0.886 0.847
Adiyaman 0.853 0.975 0.810 0.779
Afyon 0.983 1 0.983 0.900
Agri 1 1 1 1
Amasya 0.897 0.929 0.908 0.841
Ankara 0.937 0.990 0.930 0.884
Antalya 0.948 1 1 0.946
Artvin 1 1 0.986 0.893
Aydin 0.924 0.979 0.994 0.889
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Balikesir 0.884 0.923 0.931 0.826
Bilecik 0.916 0.907 0.915 0.903
Bingol 0.908 0.875 0.916 0.913
Bitlis 0.855 0.947 0.877 0.870
Bolu 0.907 0.976 0.952 0.904
Burdur 0.939 0.967 1 0.941
Bursa 0.905 0.941 0.906 0.880
Canakkale 0.896 1 0.931 0.856
Cankr 1 0.996 0.999 0.792
Corum 0.920 0.983 0.930 0.882
Denizli 0.924 0.972 0.984 0.921
Diyarbakir 0.864 1 0.830 0.870
Edirne 0.985 1 1 0.876
Elaz1g 0.896 0.907 0.880 0.890
Erzincan 0.984 0.940 0.942 0.885
Erzurum 0.986 0.946 0.950 0.878
Eskisehir 0.915 0.904 0.899 0.834
Gaziantep 0.806 0.967 0.801 0.787
Giresun 1 1 0.971 0.830
Glimiighane 1 1 0.988 0.884
Hakkari 0.811 0.855 0.884 0.811
Hatay 0.868 0.950 0.824 0.811
Isparta 0.939 0.962 1 0.880
Mersin 0.854 0.913 0.880 0.848
Istanbul 0.974 0.959 0.935 0.909
[zmir 0.970 0.991 0.974 0.935
Kars 1 1 1 1
Kastamonu 1 0.992 1 0.835
Kayseri 0.876 1 0.876 0.852
Kirklareli 0.999 1 1 0.909
Kirsehir 0.927 0.956 0.891 0.815
Kocaeli 1 1 1 0.985
Konya 0.883 0.979 0.945 0.951
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Kiitahya 0.999 1 0.989 0.931
Malatya 0.852 0.972 0.869 0.872
Manisa 1 1 1 1
Kahramanmarasg 0.851 0.797 0.813 0.801
Mardin 0.758 0.966 0.740 0.724
Mugla 0.931 0.972 0.986 0.921

Mus 0.953 0.986 1 0.994
Nevsehir 0.894 0.923 0.880 0.840
Nigde 0.897 0.983 0.889 0.843
Ordu 1 1 0.998 0.896

Rize 1 0.996 0.964 0.865
Sakarya 0.937 0.980 0.969 0.922
Samsun 0.922 0.919 0.913 0.845
Siirt 0.867 0.996 0.859 0.839
Sinop 1 0.994 1 0.807

Sivas 0.898 1 0.89 0.850
Tekirdag 1 1 1 0.948
Tokat 0.942 0.983 0.919 0.836

Trabzon 1 0.996 0.958 0.828
Tunceli 0.855 0.842 0.903 0.906
Sanliurfa 0.862 0.972 0.816 0.832
Usak 0.983 1 1 0.956

Van 0.976 1 0.916 0.921
Yozgat 0.906 0.929 0.896 0.877
Zonguldak 1 1 1 1
Aksaray 0.926 0.940 0.901 0.881
Bayburt 0.900 0.922 0.943 0.871
Karaman 0.872 0.913 1 1
Kirikkale 0.962 0.946 0.898 0.808
Batman 0.880 0.896 0.889 0.905

Sirnak 0.959 1 0.767 0.847
Bartin 0.877 0.957 0.967 0.956
Ardahan 0.917 0.988 1 1
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Igdir 0.952 0.994 0.993 0.988
Yalova 0.911 0.961 0.952 0.882
Karabiik 0.901 0.928 0.946 0.915
Kilis 0.775 0.768 0.783 0.739
Osmaniye 0.852 0.921 0.817 0.755
Diizce 0.897 0.972 0.952 0.915
Ortalama 0.924 0.960 0.929 0.882

[llerde uygulanan istihdam politikalarmna iligkin yillik ortalama tek-
nik etkinlik diizeyleri Tablo 2’de gdsterilmistir. Illerin her birine ilis-
kin olarak teknik etkinlik diizeyini ayrintili olarak aciklamak zordur.
Uygulanan istihdam politikalarinin tiim donemlerde basarili oldugu il-
ler (% 5) sirasiyla; Agri, Kars, Manisa ve Zonguldak’tir. Uygulanan is-
tihdam politikalarmin ti¢ donem (yil) etkin olan iller (% 2) sirasiyla;
Kocaeli ve Tekirdag’dir. Uygulanan istthdam politikalarinin iki dénem
(y1l) etkin olan iller (% 15) sirastyla; Antalya, Artvin, Edirne, Giresun,
Glimiishane, Kastamonu, Kirklareli, Ordu, Sinop, Usak, Karaman ve
Ardahan’dir. Son olarak ise uygulanan istihdam politikalarinin sadece
bir dénem (y1l) etkin olan iller (% 17) sirastyla; Afyonkarahisar, Bur-
dur, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Isparta, Kayseri, Kiitahya, Mus,
Rize, Sivas, Trabzon, Van ve Sirnak’tir. 81 ilden 49’unda (% 61) uy-
gulanan istihdam politikalarinin teknik etkinsiz oldugu sonucuna ula-
stlmistir. Yillik ortalama teknik etkinlik degerleri agisindan en etkin
donem 2014 yil1 ve en etkinsiz donem ise 2016 yilidir.

2014 - 2016 donemleri arasindaki yillik ortalama etkinlik indeksle-
ri Tablo 3°de verilmektedir. Toplam faktor verimligindeki indeksinde
(TFVI) degisimin 1°den biiyiik olmasi toplam faktdr verimligindeki
artis1 (biilyiimeyi) ve bu indeksin 1°den kiigiik olmasi TFVI’ndeki
azalmay1 ifade etmektedir. Tablo 3’e gore sadece 2014 yilinda uygu-
lanan istihdam politikalarinin sonucunda TFV indeksinde artis ol-
mustur. Bu artisin kaynagi teknolojik etkinliktir. Teknolojik gelisim
istihdam politikalarini etkin kilmistir. Teknolojik etkinlik, tiretim sii-
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recinde yeni teknolojilerin kullanilmasi suretiyle ortaya ¢ikan yeni is-
tihdam alanlarini ifade etmektedir. 2015 yilinda uygulanan istihdam
politikalar teknik olarak etkin olmakla birlikte, teknolojik ac¢idan or-
taya c¢ikan gerileme nedeniyle TFV indeksi azalmistir. 2016 yilinda
ise uygulanan istihdam politikalar1 hem teknik etkinsiz hem de tek-
nolojik etkinsizdir. Bu nedenle TFV indeksi de azalmistir. Bu durum
ise diger illere gore bu illerde yeterli teknoloji yatirimi yapilmadigi
anlamina gelmektedir. Yeterli yatinmin yapilmamis olmasi liretim
stirecinde kullanilan teknolojinin eski kalmasina ve sonug olarak da
indeks degerinin 1’in altinda olmasina neden olmustur.

Tablo 3. 2014-2016 donemi yillik ortalama etkinlik indeksleri

Yillar TED D SE OE TFVI
2014 0.941 1.118 1.040 0.905 1.053
2015 1.234 0.766 0.966 1.277 0.946
2016 0.977 0.925 0.949 1.029 0.904

Ortalama 1.043 0.926 0.984 1.060 0.966

= TED: Teknik Etkinlik = TD: Teknolojik Etkinlik = SE: Saf Etkinlik
* OE: Olgek Etkinligi = TFVI: Toplam Faktor Verimliligi Indeksi

Ayrica illerdeki istihdam politikast sonuglar1 agisindan kendi igeri-
sinde saf (piir) etkinlikteki degisme (SE) ve dlgek etkinligindeki de-
gisme (OE) olmak iizere ikiye ayrismaktadir. Olgek etkinligi illerde

uygulanan istihdam politikalarmin uygun 6lgekte istihdam yaratma ba-
sarisini gostermektedir. Buna gore 2015 ve 2016 yillarinda uygulanan
politikalarm istihdam yaratma 6lceginde artis gdzlemlenmistir. illerin
yillik ortalama etkinlik indeksleri ayr1 ayr1 Harita 1°de verilmektedir.
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Harita 1. Il Bazinda Ortalama Teknik Etkinlik Degerleri (TED)
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Teknik etkinlik degerinin 1 olmasi o ilde uygulanan istihdam poli-
tikalarinin tam teknik etkinligi ifade ederken, 1’den kii¢iik olmas1 ise
etkinsizlik durumunu ifade etmektedir. Teknik etkinlik veya etkinsiz-
lik degeri ayn1 zamanda, girdilerin ve ¢iktilarin kullanim performans-
larm1 da gostermektedir. Yani, 6l¢iilen teknik etkinlik degeri ile tam
teknik etkinlik degeri arasindaki fark (1-TE), girdiler ve ¢iktilarin et-
Kinsiz kullanim oranlarini ifade etmektedir. Bu indeksin 1’den kiigiik
olmasi, mevcut teknoloji altinda veri girdilerle en yiiksek ¢iktinin
saglanamadigint veya fiili ¢iktinin oransal olarak daha az girdilerle
saglanabilecegini ifade etmektedir. Bu sekilde girdiler ve ¢iktilarin
biiyiik oranlarda atil kalmasi o il i¢in daha diisiik isttihdam politikas1
performansi anlamina gelmektedir. Ornegin, 1 birimlik yatirrmin en
az 10 birim istthdam yaratmasi gerekirken daha diisiik istihdam per-
formansi goriilen yerlerde 1 birimlik yatirim 6rnegin 5 birim ya da 7
birim istihdam yaratmistir. Buna gore Harita 1 incelendiginde; Mani-
sa ve Agri illerinde TED degeri 1°dir. Bu illerde uygulanan istihdam
politikalariin tam teknik etkinligi s6z konusudur. A¢ik ve Koyu ye-
sil etiket degeri alan iller TED degeri 1’den biiyiik bulunan illerdir.
TED indeksinin 1’den biiyiik olmasi illerde uygulanan istihdam poli-
tikasinin genel istihdam sinirin1 yakalama etkisini (catching-up ef-
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fect) ifade etmektedir. Teknik etkinlikteki degisme indeksine gore il-
lerde (55 il) uygulanan istihdam politikalarimin etkisi ile % 68’inin
yillik ortalama etkinliginde ilerleme (catching-up effect) oldugu, %
30’unun (24 1l) etkinliginde gerileme oldugu ve illerin % 2’sinin (2
il) teknik etkinliginin ise degismedigi goriilmektedir.

Harita 2. Il Bazinda Ortalama Teknolojik Etkinlik Degerleri (TD)

TE
= 0.851000 - 0.873000
m 0.873001 - 0.999999
1.000000
3 1.000001 - 0.958000
= 0.958001 - 1.013000

Teknolojik degisme (TD) indekslerinin 1’den biiyiik olmasi tekno-
lojideki ilerlemeyi ifade ederken, 1’den kiiciik olmalar1 gerilemeyi
ifade etmektedir. Buna gore Harita 2 incelendiginde; Sadece Usak
ilinde ilerleme gozlemlenmistir. Geriye kalan seksen ilde teknolojik
indeks degerinde gerileme gozlemlenmistir. Bu gerileme indeksin 1
degerinin altinda olmasi anlamina gelmektedir. indeksin 1’in altinda
olmasi bu illerde yiiksek teknolojiye yeterince yatirim yapilmadigi
icin kullanilan teknolojinin eski ve verimsiz kaldigi anlamina gel-
mektedir. Sonug olarak il bazinda teknolojik gelisim istihdam politi-
kalarin1 etkin kilmamistir.

Olgek etkinligi (OE) illerde uygulanan istihdam politikalarmin uy-
gun dlgekte istihdam yaratma basarisim gostermektedir. Olgek etkinli-
gindeki degisme indeksine gore illerde (62 il) uygulanan istihdam poli-
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tikalarinda % 77’sinin yillik ortalama etkinliginde ilerleme oldugu, %

17’sinin (14 il) etkinliginde gerileme oldugu ve illerin % 6’sinin (5 il)
Olcek etkinliginin ise degismedigi goriilmektedir.

Harita 3. Il Bazinda Ortalama Olgek Etkinlik Degerleri (OE)

Harita 4. Il Bazinda Ortalama Toplam Faktdr Verimligindeki
Indeks Degerleri (TFVI)
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Toplam faktor verimligindeki indeksinde (TFVI) degisimin 1’den
biiylik olmasi toplam faktor verimligindeki artisi (biiylimeyi) ve bu in-
deksin 1°den kiigiik olmast TFVi’ndeki azalmay: ifade etmektedir.
Toplam faktor verimliligi etkinligindeki degisme indeksine gore iller-
de (17 il) uygulanan istihdam politikalarinda % 21’inin yillik ortalama
etkinliginde ilerleme oldugu ve % 79’unun (64 il) etkinliginde gerile-
me oldugu goriilmektedir. Uygulanan istihdam yaratic1 politikalarin
etkili oldugu iller sirasiyla; Antalya, Bingdl, Burdur, Corum, Gazian-
tep, Isparta, Kirsehir, Malatya, Nevsehir, Nigde, Tunceli, Aksaray, Ka-
raman, Kirikkale, Bartin, Kilis ve Diizce illeridir. Uygulanan istihdam
politikalarinin en etkinsiz oldugu bes ile ise Cankiri, Erzurum, Gire-
sun, Trabzon ve Erzincan illeridir.

Sonuc ve Oneriler

Bu ¢aligmada, 2013-2016 doneminde istihdami arttirmaya yonelik po-
litikalarin sonuglarim Tiirkiye’de il bazinda performans Slgtimleri
yapilarak, illerde uygulanan istthdama yonelik politikalarin sonuglari-
nin istihdam istlinde yarattig1 stiinliikler ve zayifliklar belirlenmeye
calisilmustir. Performans 6lgiitleri olarak, illere iliskin hesaplanan tek-
nik etkinlik diizeyleri, teknik etkinlikteki degisme, teknolojik degisme,
olgek etkinligindeki degigsme ve toplam faktor verimliligindeki degis-
me indeksleri dikkate almmistir. Bu indekslerin hesaplanmasinda
Malmquist toplam faktdr verimliligi indeks yontemi kullamlmistir. In-
deksler il bazinda hesaplanarak iller arasi isttihdam politikalarinin so-
nuglarinin performans olarak karsilagtirmasina olanak saglanmaistir.

Tiirkiye genelinde uygulanan istihdam politikalariin teknik etkinlik
degerinin ortalamasi birden biiylik bulunmustur. Benzer sekilde Tiirki-
ye genelinde olgek etkinligi ortalamasi da birden biiyiiktiir. Tiirkiye
genelinde istihdam politikalarinin etkinsizligine yol agan en énemli et-
ki teknolojik etkinlikteki gerilemedir. Politika yapicilarin bu sonucu
ihtiyatla degerlendirmesinde yarar vardir.

Aragtirma sonucunda tiim iller i¢in uygulanan politikalarin farkl
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sonuclar olusturdugu gézlemlenmistir. Bu nedenle istihdam politikala-
1 konusunda karar alicilarin Tirkiye geneli i¢in politikalar iiretmek
yerine il bazinda ¢ikt1 yaratacak mikro politikalar izlemesinde yarar
vardir. Bununla birlikte kisa siirede istthdam yaratmayi amaglayan po-
litikalar yerine is yaratmayi amaclayan politikalarin uygulanmasi ge-
rek il bazinda gerek bolgesel ve nihayetinde iilkesel diizeyde issizlik
yaratan yapisal sorunlarin ¢oziilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Effectiveness of Employment Policies in Provinces in Turkey

Abstract: Employment in a globalizing world is a policy area that
has become an agenda and important for both countries and for
transnational institutions such as the OECD and the European
Union. The employment policies of the countries can be of many
purposes. However, the most basic goal is to remove unemploy-
ment within the country or keep it at the lowest rates. Especially
the problem of unemployment causes social depression and eco-
nomic losses in the country. Similarly, when unemployment is
examined in terms of social policy, it is observed that people in
society are causing many social problems, such as diminishing
quality of life, increasing social problems, spreading unhappiness
and making up for the society. In the same way, unemployment
will lead to economic downturn as well as social damage, de-
crease in labor and output. For this reason, it is important to apply
policies towards employment in provinces and to create policies
for solving the problem of unemployment. In this study, labor
force participation rate, average daily earnings and employment
rate variables between the years 2013 and 2016 were used as in-
put and the variables of unemployment rate and ratio of the total
population of active workers covered by social security were used
as input. The effectiveness of provincial employment policies has
been measured in the study. All data were taken from TURK-
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STAT and Social Security Institution databases. The DEAP 2.1
package program for solving the Malmquist total factor produc-
tivity index model and the ArcGIS 10.5 package program for
mapping provincial results were used. In this article, the imple-
mentation of provincial policies instead of general policies for re-
ducing provincial and regional disparities has been achieved as a
result that will yield more useful outputs.

Keywords: Employment, Technical Efficiency, Provinces, Mal-
mquist Total Factor Efficiency Index.
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Demografik Degiskenler ve Isle Ilgili Ge¢cmisin
Giivenli Davranisa Etkisi: Gemi Insa
Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi

Cihan Selek Oz!
Dilek Nam?

Ozet: Is kazalarinm 6nemli bir boliimiiniin ¢alisanlarm giivenli
olmayan davraniglarindan kaynaklandigi bilinmektedir. Buradan
hareketle ¢alisanlarin giivenli davranislarinin is kazalarini azalt-
mada biiyiik rol oynayacag agiktir. Bu ¢alismanin amaci calisan-
larin demografik 6zellikleri ve is ile ilgili gegmislerinin giivenli
davrams iizerindeki etkilerini tespit etmektir. Bu amagla Istan-
bul’da gemi ve tersanecilik sektoriinde calisan 505 kisiye anket
yapilmis, anket sonuglar1 SPSS 23.0 programinda analiz edilmis-
tir. Buna gore yas, egitim diizeyi, ¢calisma siiresi ve daha once is
kazas1 gecirme durumu gibi degiskenler ile giivenli davranis ara-
sinda anlamh bir iliski saptanamamistir. Buna karsin bekar ve
kadrolu c¢aliganlar ile ramak kala olay1 yasamamis calisanlarin
giivenlik uyumlarinin daha gii¢lii oldugu sonucuna ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler: Is Kazasi, Ramak Kala Olayi, Giivenlik
Uyumu, Giivenlik Katilimi, Giivenli Davranis.

Giris

Is kazalarinin meydana gelmesinde pek ¢ok faktdriin etkisi bulun-
makla birlikte, kazalarin ¢cogunun insan hatasindan kaynaklandig: ku-

1. Dog. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri {liskileri Boliimii.

2. Ogretim Gorevlisi, Sakarya Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Aras-
tirma Merkezi.
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rami bir¢ok arastirmaci tarafindan kabul gérmektedir. Bu goriisiin ilk
temsilcisi olarak kabul edilen H. W. Heinrich, 1931 yilinda endiistri-
yel kazalar1 onlemek adina yaptigr calismasinda is kazalarinin %
88’inin giivensiz insan davraniglarindan, % 10’unun mekanik ve fizi-
ki kosullardan, % 2’sinin ise 6nlenemez durumlardan kaynaklandigi-
n1 iddia etmistir (Manuele, 2011: 54; Tulonen, 2010: 12). Bu bag-
lamda is kazalarin1 azaltmak i¢in giivenli olmayan insan davranisla-
rin1 ortadan kaldirmaya odaklanan davranissal giivenlik kurami 6nem
kazanmistir. Davranigsal giivenlik, is kazalarinin asil nedenlerini de-
gerlendirmede ve bu ¢ergevede calisanlarin giivenli davranislar gelis-
tirmesini saglayarak, is kazalarina kars1 6nlem almada kullanilan bir
yaklagimdir (Esin, 2010: 4). Is kazalarinda calisanlarin giivensiz dav-
raniglarinin rolii yadsinamaz, ancak is kazalarini sadece ¢alisanlarin
giivensiz davranislarina indirgemek de dogru degildir.

Is kazalar gercekte tehlikeli durum (fiziksel / isten kaynaklanan
nedenler), tehlikeli / giivensiz davranig (kisisel nedenler) veya her iki-
sinin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢gikmaktadir. Tersane sektorii is
kazalarinin en yogun yasandigi sektorlerin basinda gelmektedir. Ter-
sanelerde meydana gelen is kazalarinin fiziki nedenleri olarak alan ye-
tersizligi (kiiglik alanlarda yogun caligma kosullari), taseron uygula-
malari, (hava sartlarindan dogrudan etkilenen) agik alanda yapilan ¢a-
ligmalar, yiiksekte ¢aligma / tehlikeli bosluklar (sektorde is kazalarimin
onemli bir kismi diisme sonucu gerceklesmektedir), kapali alanlarda
kimyasal maddelerle ¢alisma, kaynak isleri / elektrikle ¢alisan ekip-
man, kalifiye ve egitimli isgiicii eksikligi gosterilmektedir (Yavuz,
2012: 75-82). Kisisel nedenler olarak da bazi is¢ilerin baret takmama-
s1, yiiksekte ¢alisirken emniyet kemeri kullanmamasi, i¢ilmemesi ge-
reken yerde sigara igmesi gibi davraniglara vurgu yapilmaktadir
(TBMM, 2008: 4). Calisanlarin is giivenligini tehlikeye atan hatali hal
ve davraniglar glivensiz davranis olarak tanimlanmakta olup, 6zellikle
egitim seviyesi, tecriibe diizeyi, psikolojik durum ve is giivenligi bilin-
ci eksikliginden dogrudan etkilenmektedir (Dizdar, 2001: 27).
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Neal ve Griffin’e (2002: 70) gore, giivenli davranisin iki boyutu
bulunmaktadir: ilki giivenlik uyumudur. Giivenlik uyumu calisanin
bireysel olarak is giivenligini kisisellestirmesi, 6rnegin isini yaparken
kisisel koruyucu ekipmanlarin1 kullanma konusunda bilingli davran-
mas1 anlamina gelmektedir. ikincisi ise giivenlik katilimidir. Giiven-
lik katilim1 ¢alisanin kendisi disindaki ¢evresi ile olan glivenlik ilis-
kisi ile ilgili olup, 6rnegin ¢alisma arkadaslarina giivenlikle ilgili ko-
nularda yardimci olma gibi davranis sekillerini kapsamaktadir.

Bu calismanin amaci, calisanlarin demografik degiskenleri ile isle
ilgili kisisel ge¢mislerinin giivenli davraniglar1 {izerindeki etkilerini
tespit etmeye ¢aligsmaktir. Arastirma kapsaminda is kazalar1 acisindan
cok tehlikeli iskollarindan biri olan gemi insa sektdriinde ¢alisan 505
mavi yakali isciye anket uygulanmistir. Anketin ilk kisminda calisan-
lara yas, egitim seviyesi ve medeni durum gibi demografik 6zellikleri-
ne, ikinci kisminda su anki igyerindeki ve sektordeki toplam c¢alisma
stiresi ile kadrolu / taseron ¢alisma durumlarina, tigiincti boliimiinde
ise is kazasina ugrama ve is kazasinin esiginden dénme durumlarina
yonelik sorular yoneltilmistir. Daha sonra gilivenli davranist 6lgmek
icin Neal, Griffin ve Hart (2000) tarafindan gelistirilen ve alanda ciddi
anlamda kabul goren olgek kullanilmustir. Bulgular SPSS 23.0 prog-
raminda analiz edilmis, ¢aligmanin hipotezleri teker teker sinanmistir.

Giivenli Davrams ve is Kazas

Is kazalarin1 azaltmaya yonelik ilk girisimler genellikle miihendislik
bakis acistyla isle ilgili teknik 6zellikler ile fiziksel tehlikelerin kont-
rol altina alinmasina yonelik ¢aligsmalar1 kapsamaktadir. Ancak daha
sonralar1 is kazalarmin 6nlenmesinde sadece teknik diizeydeki 6n-
lemlerin yetersiz kaldig1 anlasilinca aragtirmacilar is kazalarinda in-
san faktorlinlin Onemine vurgu yapmaya baglamislardir (Dursun,
2012: 31). Froggatt ve Smiley’e (1964: 2-3) gore is kazasina ugrama
egilimi, ayn1 sartlarda calisilsa bile farklilik gosterebilmektedir. Ciin-
kii bir isletmede calisanlarin yasi, egitim diizeyi, psikolojik durumu,
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beceri diizeyi, deneyimleri ve bunun gibi bir¢ok kisisel 6zelligi birbi-
rinden farklidir. Buna bagli olarak calisanlar ayni isi yapsalar bile
farkli davraniglar sergileyebilmektedirler.

Bandura (1971: 39-40) insan davranislari iizerine ¢esitli arastirmalar
yapmis, bu arastirmalar sonucunda insan davraniglarini sekillendiren
bir takim temel degiskenlerin oldugunu ileri siirmiis ve buna “karsilikli
belirleyicilik” (reciprocal determinism) adin1 vermistir. Bandura’ya
gore insan, davranis ve ¢evre siirekli bir etkilesim halindedir. Davranig
cevreyi, cevre de davranisi sekillendirebilecegi gibi kisisel 6zellikler
cevreyi, cevre de kisisel 6zellikleri degistirebilir. Cooper (2000), Ban-
dura’nin bu tezinden yola ¢ikarak giivenli davranisla ilgili calismalar
yapmis, yine bu ii¢ durumun etkilesimsel olduguna deginmis ve arala-
rindaki denge durumuna bagli olarak davranigin ya da sonuglarin degi-
sebilecegi lizerinde durmustur. Choudhry ve digerleri (2007) ise Coo-
per’in modelini li¢ 6l¢lim teknigi icerecek sekilde uygulamaya koy-
muslardir. S6yle ki, ¢evre / durum igin giivenlik denetimleri, kisi i¢in
giivenlik ikliminin algisal denetimi ve davranis igin davranigsal 6rnek-
leme yontemleri kullanmay1 6nermislerdir. Yine Cooper (2002: 1) is
kazalarinda insan hatalarini inceledigi bir ¢calismasinda insan hatalari-
nin yonetimsel olabilecegini iddia etmis, diizgiin olmayan ve denetim-
siz bir proses yonetiminin is kazalarin1 % 60 arttirdigin1 ortaya koy-
mustur. Ona gore operasyonel hatalar ¢alisanlari, glivensiz sartlara ve
giivensiz davranislara itebilmektedir.

Glivenli davranis, giivenli ¢calismanin 6n kosuludur ve calisanlarin
riskli davraniglardan uzak durmasi anlamina gelmektedir. Giivenli
davranis1 gergeklestirebilmek i¢in ¢aliganin bunu “bilmesi”, “isteme-
si” ve “yapabilmesi” sarttir (Demirbilek, 2005: 65).

Giivenlik Uyumu: Gilivenlik uyumu, ¢alisanlarin mevcut giivenlik
kurallarina, diizenlemelerine ve giivenlik siireglerine uygun davranma-
larin1 ifade etmektedir (Dursun ve Keser, 2014: 2). Giivenlik uyumun-
dan bahsedebilmek i¢in ¢alisanlarin giivenlikle ilgili kisisel yeterlilik-
lere sahip olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii gerek tehlikeli igler konu-
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sunda gerekse de makine techizat kullanimi konusunda kurallarina
uyma (Griffin ve Neal, 2000: 353) giivenli bir aktivitedir. Giivenli
davranigin onemli bir parcasi olan giivenlik uyumunu 6lgmek igin
Neal, Griffin ve Hart (2000) asagidaki 6l¢egi gelistirmislerdir:

« [simi yaparken giivenlik kurallarina uyarim.

« [simi yaparken uygun giivenlik énlemlerini alirim.

« [simi yaparken dogru giivenlik prosediirlerine uyarim.

« [simi yaparken en yiiksek giivenlik seviyesinde isimi yaparim.

Giivenlik Katilm: Giivenlik katilimi, ¢alisanlarin giivenlik ile il-
gili aktivitelere (6rnegin giivenlik egitimleri veya giivenlik toplantila-
11 gibi) goniillii olarak katilimini ifade etmektedir (Dursun ve Keser,
2014: 2). Giivenlik katilimi, glivenlige uymakla dogrudan baglantili
olmamakla birlikte, dolayl1 olarak gii¢lii bir iligkiye sahiptir (Griffin
ve Neal, 2000: 350). Giivenli davranisin diger 6nemli parcast olan
giivenlik katilimini 6lgmek i¢in Neal, Griffin ve Hart (2000) asagi-
daki 6lgegi gelistirmislerdir:

« Isyerimde giivenlikle ilgili programlarin gelismesini tesvik ede-
rim.

» Tehlikeli veya riskli sartlar altindan c¢alisan iy arkadaglarima
yardimci olurum.

« Isyerimde giivenlikle ilgili gorev ve aktiviteleri goniillii olarak

yaparim.
Arastirmanin Modeli, Hipotezleri ve Metodolojisi

Bu arastirmanin 6rneklemini Istanbul ilinde faaliyet gdsteren gemi ve
tersanecilik igkolunda calisan toplam 505 mavi yakali is¢i olustur-
maktadir. Calisanlara demografik ve isle ilgili sorularin yaninda,
Neal, Griffin ve Hart (2000: 103-104) tarafindan giivenli davranis al-
gisin1 6lgmeye yonelik gelistirilen anket sorular1 yoneltilmistir. Yapi-
lan anket ve kisisel bilgi formlar1 ve gerekli sayisal kodlamalar SPSS
23.0 versiyonu ile analiz edilmistir. Calismada incelenmek istenen
durum asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 1. Arastirma Modeli

H1, H2, H3 H4, H5

H8, H9

He, H7 ‘

Calisanlarin demografik ve isle ilgili ozellikleri ile is kazas1 geg-
mislerinin glivenli davranis algilarina etkisini 6lgmeye calisan aras-
tirmanin hipotezleri sunlardir:

Hi: Yas gruplan farkli olan ¢alisanlarin giivenli davranis algi dii-
zeylerinde anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H: Evli ¢alisanlar ile bekar calisanlar arasinda gilivenli davranig
alg1 diizeyleri acisindan anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Hs: Egitim seviyesi farkli olan calisanlarin giivenli davranis algi
diizeylerinde anlaml1 bir farklilik bulunmaktadir.

Hg: Is tecriibesi 5 yildan fazla olan ¢alisanlar ile 5 yildan diisiik
olan ¢alisanlarin giivenli davranis algi diizeylerinde anlaml1 farklilik
bulunmaktadir.

Hs: Taseron calisanlar ile kadrolu galiganlarin glivenli davranisi
algilama diizeylerinde anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

He: Is kazas1 ge¢misi olan ve olmayan calisanlar arasinda giivenli
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davranis bakimindan farklilik vardir.

H7: Ramak kala ge¢misi olan ve olmayan c¢alisanlar arasinda gii-
venli davranis bakimindan farklilik vardir.

Hs: Mevcut isyerinde calisma siiresi az olanlar ile daha fazla olan-
lar arasinda is kazasina ugrama sikligr bakimindan farklilik vardir.

Ho: Mevcut isyerinde ¢alisma siiresi az olanlar ile daha fazla olan-
lar arasinda ramak kala olayina maruz kalma siklig1 bakimindan fark-
lilik bulunmaktadir.

Tablo 1. Demografik Istatistikler

Demografik Ozellikler ‘ Frekans (n) | Yiizde (%) |
Yas Grubu 18-20 11 2.2
21-25 80 15.8
26-30 62 12.3
31-35 57 11.3
36-40 99 19.6
41-48 99 19.6
49-55 65 12.9
56 + 32 6.3
Toplam 505 100.0
Medeni Durum | Evli 389 77.0
Bekar 389 23.0
Toplam 505 100.0
Egitim Diizeyi | Okuma-Yazma Bilmiyor 1 0.2
[kdgretim Terk 1 0.2
Ilkokul 176 34.9
Ortaokul 99 19.6
Lise 192 38.0
Onlisans 25 5.0
Lisans 11 2.2
Toplam 505 100.0
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Tablo 2. s Ile Ilgili Tanimlayici istatistikler

| Ts Tle figili Ozellikler | Frekans (n) | Yiizde (%) |
Su Anki Sifir - Alt1 ay 68 135
Isyerinde Alt1 ay - Bir yil 98 194
Calisma Siiresi | Bir - Ug y1l 94 18.6
Uc - Bes yil 32 6.3
Bes - On yil 64 12.7
On yil + 149 29.5
Toplam 505 100.0
Sektordeki Sifir - Alt1 aydan az 11 2.2
Cahisma Siiresi | Alt1 ay - Bir yildan az 20 4.0
Bir yil - Ug yildan az 43 8.5
Uc yi1l - Bes yildan az 38 7.5
Bes yil - On yildan az 54 10.7
On yil ve tizeri 339 67.1
Toplam 505 100.0
Su An Taseron | Evet 313 62.0
Olarak m Hayir 192 38.0
Calisiyor Toplam 505 100.0

Demografik ve ise Iliskin Bulgular

Katilimcilara ait demografik ve ise iliskin bulgular yukaridaki tablo-
larda (Tablo 1 ve Tablo 2) verilmektedir.

Goriildugi gibi katilmeilarin hepsinin cinsiyeti erkek olup, yas
grubu agirlikli olarak 36-48 (% 39.2) yas araliginda toplanmaktadir.
Calisanlarin % 77’si evli olup, % 34,9’u ilkokul, % 38’1 ise lise me-
zunudur. Ote yandan mevcut isyerinde katilimeilarin % 13.5°1 0-6 ay,
% 19.4°1 6 ay-1 yil, % 18.6°s1 1-3 yil, % 12,7°si 5-10 y1l arasi, %
29,51 ise 10 yil ve lizeri kideme sahiptir. Ayrica katilimcilarin %
67,1’1 on y1l ve lizeri bir stiredir gemi ve tersanecilik sektdriinde is tec-
riibesine sahiptir. Bilindigi gibi bu sektorde taseron ¢aligma ¢ok yay-
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gindir ve ¢alismamizda da gorildigi gibi katilimcilarin % 62°si tase-

ron olarak ¢alismaktadir.

Is Kazas istatistikleri

Katilimeilarin is kazasi gegmislerine yonelik istatistikleri Tablo 3’te

oldugu gibidir.

Tablo 3. Is Kazasi Istatistikleri

‘Frekans (n) | Yiizde (%) |

Is Kazasma Evet 120 23.8
Ugramanin Hayir 385 76.2
Esiginden Dénme Bilmiyor / Hatirlamiyor 0 0.0

Toplam 505 100.0
Kazanin Esiginden | Sifir - Alt1 ay 9 7.5
Dondiigiinde Alt1 ay - Bir yildan az 7 5.8
Cahsma Hayatimn | Bir yil - Ug yildan az 24 20.0
Kaciner Yilinda Ucg yil - Bes yildan az 24 20.0
Oldugu Bes yil - On yildan az 23 19.2

On y1l ve tizeri 33 27.5

Toplam 120 100.0
Daha 6nceki Evet 74 14.7
Isyerinde Kaza Hayir 431 85.3
Gecirme Durumu Bilmiyor / Hatirlamiyor 0 0.0

Toplam 505 100.0
Bu Isyerinde Kaza | Evet 47 9.3
Gecirme Durumu Hayir 458 90.7

Bilmiyor / Hatirlamiyor 0 0.0

Toplam 505 100.0
is Kazasmna i1k Sifir - Alt1 aydan az 7 6.0
Ugradiginda Alt1 ay - Bir yildan az 9 7.7
Calisma Hayatimn | Bir y1l - Ug yildan az 24 20.5
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Kacinci Yilinda Ug y1l - Bes yildan az 26 22.2
Oldugu Bes yil - On yildan az 15 12.8
On yil ve tizeri 36 30.8
Toplam 117 100.0
Is Kazasina 18-20 6 5.1
Ugradiginda Kag 21-25 29 24.8
Yasinda Oldugu 26-30 34 29.1
31-35 15 12.8
36-40 15 12.8
41-48 16 13.7
49-55 2 1.7
56 + 0 0.0
Toplam 117 100.0

Tablo 3’e gore katilimcilarin % 23,8’1 is kazasina ugramanin esi-
ginden dondiiklerini ifade ederken, % 76,2’s1 boyle bir durumun bas-
larina gelmedigini belirtmislerdir. Is kazasina ugramanin esiginden
donen calisanlarin % 7,51 0-6 ay, % 5,8’1 6 ay-1 yil, % 20’si 1-3 yil,
% 20’s1 3-5 yil, % 19,2°s1 5-10 y1l, % 27,51 ise 10 y1l ve iizeri bir sii-
redir sektorde ¢aligmakta olduklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin % 14,7’s1 bu isyerinde ¢alismadan dnce is kazasi ge-
cirmis, %85,3°1 ise hi¢ is kazast gecirmemistir. Calisanlarin % 9,3’
su anki igyerinde is kazas1 gecirmis, % 90,7’si ise gecirmemistir.

Is kazas1 geciren ¢alisanlarin % 20,5’i 1-3 y1l, % 22,22’si 3-5 yil,
% 30,81 ise 10 y1l ve tizeri ¢alisma siiresinde iken is kazas1 gegirdik-
lerini ifade etmislerdir. Is kazas1 gegirilen yas araliginin ise agirlikli
olarak 21-30 yas aras1 (% 53,9) oldugu goriilmektedir.

Olcek Betimsel Istatistikler

Calismada yer alan 6l¢ek ve alt boyutlarin minimum, maksimum orta-
lama ve standart sapma degerleri Tablo 4’deki gibidir.
Olgek ve alt boyutlarm Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk
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normal dagilim test istatistikleri ile ¢arpiklik ve basiklik degerleri ise
Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 4. Olcek Betimsel Istatistikler

Degisken N | Minimum | Maksimum | Ortalama | Stendart
Sapma

Givenlik 505 3.67 5.00 | 47023 | .40993

Katilimi

Giivenlik 505 4.00 500| 48653 | .29410

Uyumu

Gavenli 505 4.00 500 | 47838 | .26754

Davranis

Tablo 5. Olgek ve Alt Boyut Normal Dagilim Istatistikleri

Kolmogorov- | gpaniro-wilk

Smirnov?
Degisken Stat. Sig. Stat. Sig. Carpiklik ‘Bas1khk
Giivenlik
uventt 376 | 000 | 691 | 000 | -.879 | -.933
Katilimi
Gilivenlik
Uyumu 484 | 000 | 505 | .000 | -.955 | 2.300
-
Gaivenli 321 | 000 | 780 | 000 | -.922 | -.182
Davranis

Giivenli davranig 6lgegi giivenlik katilimi alt boyutu minimum
3,67, maksimum 5, ortalama 4,70, standart sapma 0,40, giivenlik
uyumu alt boyutu minimum 4, maksimum 5, ortalama 4,86, standart
sapma 0,29. Giivenli davranis 6l¢gegi minimum 4, maksimum 5, orta-
lama 4,73, standart sapma 0,26 degerlerine sahiptir.
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Tablo 5’de yer alan degiskenlere ait carpiklik ve basiklik degerleri
incelendiginde tiimiinde hafif negatif veya pozitif ¢arpikliklar oldu-
gu, fakat hi¢bir carpiklik katsayisinin +1 ile -1 araligini ge¢medigi
gorilmektedir. Bu durumda degiskenlerin normal dagildiginin varsa-
yilmasi kullanilacak test tekniklerinin se¢giminde hataya sebep olma-
yacaktir. Bu sebeple s6z konusu degiskenler ile yapilacak ileri ana-
lizlerde parametrik test tekniklerinden faydalanilmistir.

Hipotez Testleri

Bu boliimde arastirma hipotezleri uygun hipotez testleri ile irdelen-
mektedir. Hipotezlerin incelenmesi sirasinda gruplar arasi farkliliklarin
incelenmesine dayali analizlerde bagimsiz 6rneklem t-testi ve anova
testi kullanilmistir. Anlamli farkliliklarin bulgulanmasi durumunda
gruplarin ortalama degerleri incelenip yorumlanmistir. Son olarak iki
adet kategorik degisken arasindaki iligkiler incelenirken ise Ki-Kare
analizinden faydalanilmistir.

Hi: Yas gruplar: farkli olan ¢alisanlarin giivenli davranis algi dii-
zeylerinde anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Tablo 6’da goriildigi gibi 18-35 yas aras1 ve 36 yas ve lizeri ¢ali-
sanlar arasinda giivenlik katilimi, giivenlik uyumu ve giivenli davra-
nis algis1 bakimindan % 95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak ma-
nidar bir fark bulunamamuistir (sig.>0,05).

Tablo 6. 18-35 Yas ve Uzeri Calisanlarin Giivenli Davranis Bakimindan
Farkliligin1 Smayan Bagimsiz Orneklem T-testi Istatistikleri

Degisken Yas N | Ortalama Standart t Sig.
Sapma

Giivenlik 18-35 | 210 4.743 0.393 1.880 0.061

Katilimm 36+ | 295 4.673 0.420

Giivenlik 18-35 | 210 4.870 0.288 0315 0.753

Uyumu 36+ | 295 4.862 0.299
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Giivenli 18-35 | 210 4.807 0.259

1.613 0.107
Davrams 36+ | 295 4.768 0.272

Hy: Evli ¢alisanlar ile bekar ¢alisanlar arasinda giivenli davranig
algi diizeyleri agisindan anlaml bir farklilik bulunmaktadir.

Tablo 7’ye gore evli ve bekar ¢alisanlar arasinda giivenlik katilimi,
giivenlik uyumu ve giivenli davranis algist bakimindan % 95 giliven
diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir farklilik gdzlenmektedir
(sig.<0,05). Buna gore bekar c¢alisanlarin giivenlik katilimi, giivenlik
uyumu ve giivenli davranig algilar1 daha yiiksek diizeydedir.

Tablo 7. Medeni Durumun Giivenli Davranis Bakimindan Farkliligini
Sinayan Bagimsiz Orneklem T-testi Istatistikleri

Degisken Medeni N | Ortalama Standart t Sig.
Durum Sapma
Giivenlik Evli | 389 4.673 0.421 -3.000 0.003
Katilimi Bekar | 116 4.802 0.354
Giivenlik Evli | 389 4.850 0.310 2910 0.028
Uyumu Bekar | 116 4,918 0.228
Giivenli Evli | 389 4,761 0.271 3599 0.000
Davrams Bekar | 116 4.860 0.343

Hs: Egitim seviyesi farkli olan ¢alisanlarin giivenli davranis algi
diizeylerinde anlaml bir farklilik bulunmaktadir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi lise alt1 ve lise ve lizeri egitim seviyesi-
ne sahip c¢alisanlar arasinda giivenlik katilimi, giivenlik uyumu ve
giivenli davranig algist bakimindan % 95 giiven diizeyinde istatistik-
sel olarak manidar bir fark bulunmamaktadir (sig.>0,05).
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Tablo 8. Egitim Seviyesi Yiiksek ve Diigitk Olan Calisanlarin, Giivenli

Davranis Bakimindan Farkliligini Siayan Bagimsiz Orneklem T-test
Istatistikleri

Degisken Egitim N | Ortalama Standart t Sig.
Durumu Sapma

Giivenlik I_Jise altt | 277 4716 | 0.410 0.827 0.408

Katihimi Liseve+ | 228 4.686 | 0.410

Giivenlik Ijise alt1 277 4.856 | 0.305 -0.745 0457

Uyumu Liseve+ | 228 4876 | 0.280

Giivenli Lisealt1 | 277 4786 | 0.273 0.224 0.823

Davrams | Liseve+ | 228 4,781 | 0.261

Ha: Is tecriibesi 5 yildan fazla olan calisanlar ile 5 yildan diisiik

olan ¢alisanlarin giivenli davranis algt diizeylerinde anlaml farkiilik

bulunmaktadir.
Tablo 9’da goriildiigii gibi 0-5 yil aras1 ve 5 yildan fazla is tecrii-

besine sahip c¢alisanlar arasinda giivenlik katilimi, giivenlik uyumu

ve glivenli davranis algis1 bakimindan % 95 giiven diizeyinde istatis-

tiksel olarak manidar bir fark bulunmamaktadir (sig.>0,05).

Tablo 9. Is Tecriibesi 5 Yildan Az ve 5 Yildan Cok Olan Calisanlarin
Giivenli Davranig Bakimindan Farkliligini1 Sinayan

Bagimsiz Orneklem T-test Istatistikleri

Degisken Isyer? N | Ortalama Standart t Sig.
Tecriibesi Sapma

Giivenlik 0-5yil | 292 4697 | 0.420 -0.309 0.757

Katilimm Syil+| 213 4709 | 0.396

Giivenlik 0-5wyil | 292 4.869 | 0.292 0.327 0.744

Uyumu Syil+ | 213 4.860 | 0.298
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Giivenli 0-5yil | 292 4,783 | 0.281
Davrams Syil+ | 213 4,785 | 0.248

-0.057 0.955

Hs: Taseron ¢alisanlar ile kadrolu ¢alisanlarin giivenli davranisi
algilama diizeylerinde anlaml bir farklilik bulunmaktadir.

Tablo 10°da gorildiigi gibi taseron galisanlar ile kadrolu ¢alisanlar
arasinda giivenlik uyumu bakimindan yliksek diizeyde anlamli bir
fark bulunmaktadir (sig.<0,01). Kadrolu ¢alisanlarin giivenlik uyum
diizeyi daha yliksektir. Tageron ¢alisanlar ile kadrolu caligsanlar ara-
sinda giivenlik katilim1 ve giivenli davraniglar1 bakimindan ise bir
fark gbzlenememistir (sig.>0,05).

Tablo 10. Tageron ve Kadrolu Calisanlarin Giivenli Davranig Bakimindan
Farkliligin1 Smayan Bagimsiz Orneklem T-test Istatistikleri

Degisken Gahsma N | Ortalama Standart t Sig.
Durumu Sapma

Giivenlik Taseron | 313 4695 | 0.426 -0.482 0630

Katilimm Kadrolu | 192 4714 | 0.384

Giivenlik Taseron | 313 4838 | 0.319 2698 | 0.007*

Uyumu Kadrolu | 192 4910 | 0.243

Giivenli Tageron | 313 4,767 | 0.290 -1.848 0.065

Davranis Kadrolu | 192 4812 | 0.224

He: Is kazasi gecmisi olan ve olmayan ¢alisanlar arasinda giivenli
davranis bakimindan farklilik vardir.

Tablo 11 bagimsiz drneklem t-testi anlamlilik degerleri (sig.) ince-
lendiginde daha dnce is kazasi yasayan ve yasamayan ¢alisanlar ara-
sinda giivenli davranis diizeyleri bakimindan, is kazasi yasayan ve
yagsamayan calisanlar arasinda giivenlik katilimi, glivenlik uyumu ve
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giivenlik farkindaligi bakimindan herhangi bir fark saptanmamistir

(sig.>0,05).

Tablo 11. Is Kazas1 Ge¢misi Olan ve Olmayan Calisanlar Arasinda

Giivenli Davranis Bakimindan Farklilig1 Sinayan
Bagimsiz Orneklem T-test Istatistikleri

Degisken Is KaZ?ST N | Ortalama Standart Sig.
Gegmisi Sapma

Giivenlik Evet 47 4.624 | 0.464 1.374 0.170

Katilim Hayir | 458 4710 | 0.404

Giivenlik Evet 47 4.872 | 0.280 0171 0.864

Uyumu Hayir | 458 4.865 | 0.296

Giivenli Evet 47 4748 | 0.304 -0.958 0.339

Davranis Hayir | 458 4,787 | 0.264

H7: Ramak kala ge¢misi olan ve olmayan ¢alisanlar arasinda gii-
venli davraniy bakimindan farklilik vardir.

Bagimsiz 6rneklem t-testi anlamlilik degerleri (sig.) incelendiginde
ramak kala olay1 yasayan ve yasamayan ¢alisanlar arasinda giivenli
davranig diizeyleri bakimindan su sonuglara varilmistir:

[a] Ramak kala olay1 yasayan ve yasamayan calisanlar arasinda gii-
venlik katilmi diizeyi ve giivenlik uyum diizeyi bakimindan % 95 gii-
ven diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir fark saptanmistir
(s1g.<0,05). Ortalamalar incelendiginde ramak kala olayr yasamayan
katilimcilarin daha yiiksek ortama degerlere sahip oldugu goriiliir. Bu
durumda ramak kala olay1 yagsamayan ¢alisanlarin daha yiiksek giiven-
lik katilim ve glivenlik uyum diizeyinde olduklar1 sdylenebilir.

[b] Ramak kala olay1 yasayan ve yasamayan calisanlar arasinda gii-
venli davranig diizeyi bakimindan ise % 95 giiven diizeyinde istatistik-
sel olarak manidar bir fark saptanmamustir (Sig.>0,05).
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Tablo 12. Ramak Kala Ge¢misi Olan ve Olmayan Calisanlar Arasinda
Giivenli Davramig Bakimindan Farkliligini Sinayan

Bagimsiz Orneklem T-test Istatistikleri

Degisken Ramak Kglg N | Ortalama Standart t Sig.
Gegmisi Sapma

Giivenlik Evet | 120 4.268 | 0.464 2201 0.022

Katihimi Hayir | 385 4,726 | 0.389

Giivenlik Evet | 120 4921 | 0.225 2378 0018

Uyumu Hayir | 385 4848 | 0.311

Giivenli Evet | 120 0.284 -0.446 0.656

Davranis Hayir | 385 0.262

Hg: Mevcut isyerinde ¢alisma siiresi az olanlar ile daha fazla olan-

lar arasinda is kazasina ugrama sikligi bakimindan farkhilik vardir.

Tablo 13. Mevcut Isyerinde Calisma Siiresi Az Olanlar ile Daha Fazla
Olanlar Arasinda Is Kazasina Ugrama Siklig1 Bakimindan

Farki Sinayan Ki-Kare Test Istatistikleri

Mevcut Isyernjlde istatistik Kazaya Kazaya Toplam
Caligma Siiresi Ugramis Ugramamis
0-5yil N 11 281 292
Yiizde 3.8 96.2 100.0
Syil + N 36 177 213
Yiizde 16.9 83.1 100.0
Toplam N 47 458 505
Yiizde 9.3 90.7 100.0
Ki-Kare = 25.171
Sig. = 0.000
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Tablo 13 incelendiginde mevcut igyerindeki caligma siiresi 0-5 yil
arasinda olan calisanlar ile 5 yil ve {izeri olan caligsanlar arasinda su
anki isyerinde is kazasina ugrama sikligi bakimindan % 95 giliven
diizeyinde fark bulunmaktadir (sig<0,05). Su anki isyerinde c¢alisma
siiresi 0-5 yil arasinda olan ¢alisanlarin % 3,8°1 bu isyerinde is kaza-
sina ugradigini ifade ederken, mevcut isyerinde ¢aligma siiresi 5 yilin
tizerinde olan ¢alisanlarin % 16,9’u bu is yerinde is kazasina ugradi-
gin1 ifade etmistir.

Hgo: Mevcut isyerinde ¢alisma siiresi az olanlar ile daha fazla olan-
lar arasinda ramak kala olayina maruz kalma sikligi bakimindan
farklilik bulunmaktadir.

Tablo 14. Calisma Siiresi Cok Olan ve Az Olan Calisanlar Arasindaki
Ramak Kala Olayina Maruz Kalma Siklig1 Bakimindan
Farki Sinayan Ki-Kare Test Istatistikleri

Mevcut Isyerinde it Ramak Kala Ramak Kala Top
Caligma Siiresi ' Olay1 Yagsamig | Olay1 Yasamamis '
0-5yil N 61 231 292
Yiizde 20.9 79.1 100.0
Syl + N 59 154 213
Yiizde 21.7 72.3 100.0
Toplam N 120 385 505
Yiizde 23.8 76.2 100.0
Ki-Kare = 3.152
Sig. =0.048

Tablo 14 incelendiginde mevcut igyerindeki ¢aligsma siiresi 0-5 yil
arasinda olan calisanlar ile 5 yil {izerinde olan calisanlar arasinda ra-
mak kala olayr yasama siklig1 bakimindan % 95 giiven diizeyinde
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fark vardir (sig<0,05). Su anki igyerinde c¢alisma stiresi 0-5 yil ara-
sinda olan ¢alisanlarin % 20,9’u ramak kala olayr yasadigini ifade
ederken, mevcut isyerinde ¢alisma siiresi 5 yilin tizerinde olan cali-
sanlarin % 27,7’si ramak kala olay1 yasadigini ifade etmistir.

Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Bu calismada tersane sektoriinde calisan iscilerin demografik ve isle
ilgili 6zelliklerinin gilivenli davranis diizeylerini ne yonde etkiledigi
tespit edilmeye calisiimistir. Bu baglamda Istanbul’da faaliyet goste-
ren tersanelerde calisan 505 mavi yakali isciye anket uygulanmistir.
Anket sonuglarina gore katilimeilarin % 77’si evli, % 40’1 36-48 yas
araliginda, % 35’1 ilkokul, % 38’1 ise lise mezunudur. Arastirma so-
nucunda demografik degiskenlerden yas ve egitim diizeyi ile glivenli
davranig arasinda anlamli bir iliski olmadigi, buna karsilik medeni
durum ile glivenli davranis arasinda anlamli bir iliski tespit edilmis-
tir. Buna gore bekér calisanlarin giivenlik katilimi, giivenlik uyumu
ve giivenli davranig algilart evli ¢alisanlara gore daha yiiksek diizey-
dedir. Bu durum bekar calisanlarin islerine daha ¢ok odaklandigi,
hatta kimi zaman isleriyle evli olduklar1 seklinde agiklanabilmekte-
dir. Yas ve egitim diizeyi ile giivenli davranig arasinda kimi aragtir-
malarda anlamli iligki diizeyleri tespit edilebilmekle birlikte, bu arag-
tirmada tespit edilememistir.

Katilimeilarin % 30’unun mevcut isyerinde, % 67’sinin ise tersane
sektoriinde 10 yi1l ve iizeri tecriibeye sahip oldugu arastirmada, ca-
lisma siiresi / is tecriibesi ile giivenli davranig arasinda anlamli bir
iligki saptanmamustir. Buna karsilik ¢alisma statiisii agisindan ciddi
bir farklilik tespit edilmistir. Katilimcilarin % 62’sinin taseron olarak
calistig1 arastirmanin sonuglarina gore taseron calisanlarin glivenlik
uyumu diizeyleri kadrolu ¢alisanlara gore oldukea diisiik diizeydedir.
Giivenlik uyumu kisinin igini yaparken giivenlik kurallaria uymasi
ve uygun giivenlik onlemlerini almasi ile ilgilidir. Taseron is¢ilerin
vasif ve egitim diizeylerinin yani sira orgiit kiiltiirii ve onun 6nemli
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bir parcasi olan ig glivenligi kiiltiirii diizeylerinin diistikligi ve tage-
ron igverenlerin nispeten kuralsiz ve denetimsiz uygulamalarinin so-
nucu bu yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

Katilimcilarin % 15°1 daha 6nce is kazas1 gecirdiklerini, % 24’ ise
is kazasina ugramanin esiginden dondiiklerini ifade etmislerdir. Gerek
is kazasina ugrayan gerekse de ugramanin esiginden donen caligsanla-
rin 6nemli oranda 10 yi1l ve lizeri siiredir tersane sektoriinde ¢aligmakta
olduklar dikkat gekicidir. Is kazas1 ve ramak kala olaylarmin, ¢alisma
hayatinin ilerleyen yillarinda artig gostermesinin nedeni olarak yapilan
isin artik rutinlesmesi ve iscinin igin gereklerini otomatik olarak yerine
getirmesi, daha tecriibeli olmasina ragmen disaridan gelecek olan teh-
likelerin daha az farkina varmasi gosterilebilmektedir.

Calismada daha oOnce is kazasi yasayan ve yasamayan c¢alisanlar
arasinda giivenli davranis diizeyleri bakimindan anlamli bir farklilik
saptanmazken, daha once ramak kala olay1 yasayan ve yasamayan
calisanlar arasinda farklilik tespit edilmistir. Buna gore ramak kala
olay1 yasamayan calisanlar daha yiiksek giivenlik katilim1 ve giiven-
lik uyumu diizeyine sahiptirler.

Sonu¢

Is kazalan tehlikeli fiziki kosullardan, calisanlarin giivensiz davranis-
larindan veya her ikisinin birlesmesinden dolayr meydana gelmekte-
dir. Tersane sektorii gerek 6liimlii gerekse de yaralanmali is kazalari-
nin siklikla yasandig: sektorlerin basinda gelmektedir. Sektor tehlike-
li fiziki kosullar agisindan oldukg¢a onemli riskler tasimaktadir. Bu
noktada ¢alisanlarin giivenli davraniglar1 ¢ok daha biiyiikk 6nem ka-
zanmaktadir. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasini da tersane sektoriinde ca-
lisan is¢ilerin demografik ve isle ilgili 6zelliklerinin glivenli davranis
diizeylerini ne yonde etkiledigi sorusu olusturmustur. Yapilan aras-
tirma sonucunda demografik agidan yas ve egitim diizeyi ile gilivenli
davranig arasinda anlamli bir iligki saptanmazken, medeni durum agi-
sindan bekar calisanlarin giivenli davranis algilarinin daha giiglii ol-
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dugu sonucuna ulasilmistir. Calisma siiresi ve daha once is kazasi
gecirme durumu gibi degiskenler ile giivenli davranig arasinda an-
laml1 bir iligski saptanmazken, ramak kala olay1 yasamamis ¢alisanla-
rin glivenlik uyumlarinin daha gii¢lii oldugu tespit edilmistir. Ayrica
taseron ¢alisanlarin giivenlik uyumu diizeylerinin kadrolu ¢alisanlara
gore oldukga diisiik diizeyde olmasi arastirmanin diger sonuglarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is kazalarin1 azaltmada sadece ¢alisanlarmn degil, isverenlerin de so-
rumluluklar1 bulunmaktadir. Her organizasyon birbirinden farklidir ve
her organizasyonun ¢alisanlarinin giivenlik algisi diizeyi, giivenlik ik-
limi, glivensiz durum ve kosullar1 birbirinden farklilik gosterebilir.
Hall ve digerlerine (2013: 73) gore calisan ya da isyeri hatalarini
azaltma konusunda ¢ok fazla yontem vardir ve her firma giivenli / gii-
vensiz davranis konusunda kendine 6zgii bir ¢alisma gergeklestirmek
zorundadir. Is kazalarinda insan hatalarinm payini azaltma konusunda
yonetimin almasi gereken bazi dnlemler asagidaki sekilde siralanabilir:

= Kazaya yol acabilecek tehlikeli fiziki kosullar1 ortadan kaldirmak

= Personel seciminde bilimsel ve etkili bir se¢im yontemi kullan-
mak

= Calisanlarin mesleki becerilerini gliclendirmek

= Diizenli olarak calisanlara giivenlik egitimi vermek

» Is saglhig1 ve giivenligi yonetim sistemini tesis etmek

» Insan-makine sisteminin giivenlik uyumunu arttirmak

= Kazalar ve ramak kala olaylarinin nedenlerini arastirmak ve so-
runlar1 gidermek

* Calisma esnasinda denetim yonteminden yararlanarak, ¢aligsanla-
rin davraniglarini diizenli olarak kontrol etmek

» Isyerinde giivenlik kiiltiirii gibi olusumlar1 desteklemek ve cali-
sanlarin katilimini tesvik etmek

Gorildiigii gibi is kazalarimi azaltmak, 6zellikle de calisanlarda
giivenli davranis bilincini canli tutmak siirekli ¢aba gerektiren bir sii-
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rectir. Bu noktada giivenlik kiiltiiriinin 6nemini tekrar vurgulamak
gerekmektedir. Giivenlik kiiltiirliniin tesisi yonetim ile ¢alisanlarin
yiiksek oranda igbirligini gerektirmektedir. Bu g¢ergcevede yonetimin
samimiyeti ve kararliliginin yani sira ¢alisanlarin katilimlarinin sag-
lanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Demographic Variants and the Effect
of Work Related Background on Safe Behaviour:
A Field Study on Ship Construction

Abstract: It is reported that a big proportion of occupational ac-
cidents occur due to unsafe behaviour. Moving on from this fact it
is clear that safe behaviour of workers will play a dramatic role in
reducing such accidents. The aim of this study is to identify the
effects of demographic features and work related background on
safe behaviour. To do so, a questionnaire is applied to 505 people
in ship yards in Istanbul. The results are analysed with SPSS 23.0.
No meaningful relation among variants such as age, level of edu-
cation, duration of work and previous accident experience is de-
tected. However, it is found out that, single, permanent workers
with not near miss experience have stronger adaptation of safety.
Keywords: Occupational Accident, Near-Miss Event, Safety
Compliance, Safety Participation, Safety Behaviour
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Belediyelerde Insan Kaynaklari
Yonetimine Gecis ve Karsilasilan Sorunlar
Uzerine Bir Degerlendirme

Adem Ugur®
Dilek Koseoglu?

Ozet: Insan kaynaklar1 yonetimi (IKY), 6zel sektorde 1980°li
yillardan sonra personel yonetimi anlayisinda yasanan degisimi
anlatmak tizere kullanilan bir kavramdir. 1980’lerden itibaren
artan rekabet sartlar1 nedeniyle piyasalasma, 6zellestirme ve de-
reglilasyon reformlariyla birlikte kamu sektorii kuruluslarinda da
IKY giindeme gelmistir. Bu siirecte dzel sektor yonetim teknik-
lerinin kamu kurumlarina aktarilmasini savunan yeni kamu yo-
netimi (YKY) yaklasimi 6nemli bir role sahiptir. Kiiresellesme-
nin de etkileriyle geleneksel Weberyen biirokrasi modeline da-
yanan kamu personel yonetiminin yerine IKY ilke, uygulama ve
degerleri diinyada yayilmistir. Tiirkiye’de de YKY’ye dayanan
reformlar 2000’11 yillarin basinda yasal diizenlemelere ve uygu-
lamalara konu olmustur. IKY ilke ve unsurlar1 Tiirkiye’de 2003-
2005 yillar arasinda gerceklestirilen yerel yonetimler reformuy-
la birlikte belediyeleri de biiyiik 6lgiide etkilemistir. Bu ¢alisma-
da, aradan gecen 15 yillik siirecte belediyelerde IKY’ye gecis
stireci ve gilinlimiizde ulasilan sonuglar ¢esitli veri ve ampirik
bulgulara dayali olarak analiz edilmektedir. Bu ¢alisma sonu-

1. Prof. Dr. Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri {liskileri Boliimii, ademu@sakarya.edu.tr

2. Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Anabilim Dali, dilek.k.koseoglu@hotmail.com
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cunda belediyelerde IKY siirecinin, kamu personel reformunun
bir pargasi olarak goriilmemesi, biitiinclil ve sistematik olarak
IKY uygulamalarina yaklasiimamasi ve asir1 vesayete dayali
merkeziyet¢i personel politikalart nedeniyle etkili bir sekilde
uygulanamadig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Personel Y6-
netimi, Norm Kadro, Hizmet i¢i Egitim

1. Giris

19. yiizyilin sonunda bilimsel yonetim akiminin ortaya ¢ikmasi ve
ardindan yasanan bir dizi ekonomik ve yonetsel gelismeyle birlikte,
personel yonetimi faaliyetleri isletmelerde ve kamu kurumlarinda ay-
11 bir birim olarak 6rgiitlenecek kadar 5Snem kazanmistir. insan iliski-
leri yaklasimi, endiistri iliskileri ve sendikalasma gibi olaylar perso-
nel yonetiminin iglevlerinin genislemesine ve belirli becerilere sahip
uzmanlar tarafindan bu faaliyetlerin yerine getirilmesine yol agmistir.

1980’11 yillarda ¢aliganlarin maliyet unsuru olarak goriilmesi anlayi-
st terk edilmis ve orgiitlere sagladigi rekabet {istiinliigiiniin farkina va-
rilmigtir. Calisanlar, artik, gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gereken ya-
tirim faktorleri olarak stratejik bir onem kazanmigtir. Tim bu gelisme-
ler ise ozliik islemleri ve personel kayitlarinin tutulmasina odaklanan
personel yonetimi diisiincesi ve uygulanmalarmin yetersiz kalmasina
neden olmustur. Personel yonetimi birimleri, geleneksel personel is-
lemlerine ek olarak ¢atigmalarin yonetilmesi, calisanlarin orgiite olan
bagliligimin iyilestirilmesi, orgiit kiiltiiriiniin gelistirilmesi, ¢alisanlarin
yonetime katilimi ve yetkilendirilmesi, kisisel ve mesleki beceriler agi-
sindan personelin gelistirilmesi, performansa dayali bir orgiit kiiltiirii-
niin olugturulmasi gibi ek faaliyetleri de tistlenmeye baslamistir. Boy-
lece modern déneme 6zgii “personel yonetimi”, modern sonrast do-
nemde yerini “insan kaynaklar1 yonetimine” (IK'Y) birakmustir.
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Bu degisimi basitge bir isim degisikligi ya da yeni bir moda akimin
yiikselisi olarak okuyanlar oldugu gibi, yeni bir yonetim yaklasimi ya
da paradigmasi olarak degerlendirenler de bulunmaktadir. Bu maka-
lede insan kaynaklar1 yOnetimi, personel yOnetiminin yontem ve
araglarin1 da kapsayacak bigimde, onu gelistiren, yeni ihtiya¢ ve bek-
lentilere gore doniisiimiinii saglayan bir yonetim yaklagimi olarak ele
alinmaktadir.

1980’11 yillarda artan kiiresellesme ve piyasalasma egilimlerinin et-
kileriyle iki sektor arasindaki sinirlarin belirsizlesmesine dayali olarak
IKYY, kamu sektérii kuruluslari arasinda da hizli bir sekilde yayilmstir.
Asint istihdamdan kaynaklanan personel fazlaliginin azaltilmasi, kamu
hizmetlerinin piyasalagsmasi, 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu
orgiitleri tarafindan kullanilmasi gibi gelismeler ile iilkelerin gelenek-
sel personel sistemlerinden kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek
icin gelismis ve gelismekte olan tilkelerde personel reformlarina giri-
silmistir. Geleneksel personel yonetimi anlayisiyla kamu sektorii or-
giitlerinin yonetilmesindeki zorluklar, hiikiimetlerin ve biirokrasilerin
yiiziinii 6zel sektore donmesine neden olmustur. Boylece diger islet-
meci yonetim tekniklerinde oldugu gibi “insan kaynaklar1 yonetimi”
kamu yonetiminde de teorik ve pratik olarak yiikselise gecmistir.

Tiirkiye’de kamu ydnetiminde 1KY’ nin giindeme gelmesi 1990’1l
yillar1 bulmustur. Hiikiimet programlar1 ve politikalarinda 1KY *nin
zikredilmesi ve akademik calismalara konu edilmesi 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda miimkiin olmustur. Kamuda 1KY, 2002 yilinda AK
Partinin iktidara gelmesinin ardindan baglayan kamu yonetimi re-
formlarinin bir pargasi olarak diigiiniilmiis ve geleneksel personel
yonetiminin yerine uygulanmasi dngdriilmiistiir. Bu baglamda, 1KY
diisincesi ve uygulamalarmin yerel yonetimler de dahil olacak bi-
¢imde, kamu kurumlarinda yayilmasina iliskin yasal olarak ilk adim
2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nun kabul edilmesiyle birlikte atilmistir. 2004-2005 yillarinda gi-
rigilen yerel yonetimler reformu siirecinde belediye ve biiyiiksehir
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belediyesi kanunlarinin degismesi nedeniyle belediyeler arasinda
IKY uygulamalar1 yayginlasmustir.

Bu c¢alismada, yerel yonetimlerde uygulamalarin baslanmasinin
ardindan gecen 15 yillik désnemde IKY nin belediyeler 6zelinde giin-
deme gelme siireci ve norm kadro, hizmet i¢i egitim ve esnek calis-
ma gibi IKY pratiklerinin mevcut durumunun analizinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Son yillarda gergeklestirilen diizenlemelerle birlik-
te, belediye personelinin sayisal goriiniimii ve IKY uygulamalarinda
karsilagilan sorunlar bu baglamda degerlendirilmektedir. Belediye-
lerde IK'Y ’ye gegiste karsilasilan problemler, altinda yatan nedenlerle
birlikte incelenmeye calisildigindan, bu calismanin gelecek yillarda
bu alanda yapilacak olan diizenlemelere ve bu kapsamda gelistirile-
cek olan politikalara katki saglamas1 beklenmektedir.

Bu baglamda, makale iic béliimden olusmaktadir. ilk boliimde,
makalenin odak noktasini olusturan IKY genel hatlartyla incelen-
mektedir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de belediyelerde IKY’ye gegisi
gerektiren i¢sel nedenler ve digsal dinamikler ele alinmaktadir. Son
boliimde ise IKY nin temel unsurlar1 bakimindan Tiirkiye’de son 15
y1l i¢cinde belediyelerde degisen personel yonetimi anlayist kapsamli
olarak analiz edilmekte, baslica IKY pratiklerinin hayata gegirilme-
sinde karsilasilan sorunlar degerlendirilmektedir.

2. insan Kaynaklar1 Yonetimi: Gelisimi ve islevleri

Personel yonetimi, modernite dénemine 6zgli kavramlardan biridir.
Onceleri iiretimin insan emegi ve kas giiciine dayandigini belirtmek
igin “iggiicii” olarak adlandirilan ¢alisanlar, 19. yiizyilin sonunda bi-
limsel yonetim akiminin gelismesiyle birlikte {iretim araci olarak go-
rilmeye baslandigindan “personel” ifadesine yerini birakmistir (Ce-
tin vd., 2017: 4). Onceleri el yordamiyla yapilan personel islemleri,
kapitalist donemde orgiitlerde ayr1 birimler olarak yapilanan ve uz-
manlagsmis memurlar eliyle yliriitiilen faaliyetler haline gelmistir.
Calisanlarin bir maliyet unsuru olarak goriildiigli personel yoneti-
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mi, personelin ticreti, yan 6demeleri, sigorta kesintileri gibi muhase-
be kayitlar ile aldig1 izin ve raporlar, ise devamsizlik ve ge¢ kalma
gibi ticret ve diger ddemelere etkisi olacak konularda ¢alisanlar hak-
kinda kayit tutma faaliyeti olarak yiiriitilmustir (Yiksel, 2000: 10).
Insan iliskileri yaklasimi 1960’11 yillarla birlikte rgiitsel davranis di-
siplini haline donlismiis ve personel yonetiminin kuramsal temelini
olusturmustur. Personel yonetiminin gelismesinde, endiistri iligkileri-
nin o donemde artmakta olan sendikalar1 ve toplu pazarlig1 inceleyen
bir sosyal bilim dalina doniismeye calismasi da etkili olmustur (Us-
diken ve Wasti, 2002: 3).

1980’lerden sonra 6zel sektor orgiitlerinde personel yonetimi, istih-
dam iligkisini biirokratiklestirmeye ¢alisan bir birim olmaktan ¢ikmus,
orgiitlerde esneklik ve rekabet istiinliigii saglayict ¢coziimler getiren
stratejik bir islev kazanmustir (Usdiken ve Wasti, 2002: 27). Bu do-
nemde IKY’nin 6éneminin giderek artmasim saglayan dort kritik fakto-
riin alt1 ¢izilebilir (Devanna vd., 1981: 51-52): [a] 1970’lerde yasanan
ekonomik krizlerin isletmeler {izerinde ortaya ¢ikardigi verimlilik bas-
kis1 ve ekonominin giderek hizmet yonelimli ve isgiicii yogunluluklu
olmaya devam etmesine neden olan ekonomik degisimler. [b] Batida
emeklilik kanunlarindaki degisimin yol agtig1 isgiiciiniin yaslanmasi
egiliminin insan kaynaklarmnm etkili kullanimi tizerinde olusturdugu
baskiya isaret eden demografik degisimler. [c] Isgiivenligi ve saglik
gibi alanlarda devietin degisen diizenleyici rolii. [d] 1K fonksiyonu
tizerinde baski olusturan faktdrlerin, ayn1 zamanda biiytik yapili orgiit-
lerin yonetimini de daha zor ve karmasik hale getirmesi.

Gergekten de 1980’li yillarda her alanda etkilerini hissettiren kiire-
sellesmeyle birlikte ¢alisanlar, maliyet unsuru olarak goriilmek yeri-
ne yatirim ve rekabet araci olarak kabul edilmistir (Bayat, 2008: 73).
Calisanlar, personel yonetimi bakisindan farkli olarak, gelisen ve de-
gisen cevresel kosullara orgiitiin uyum saglayabilmesi igin gelistiril-
mesi ve degerlendirilmesi gereken bir kaynak olarak goriilmiistiir
(Yiiksel, 2000: 10). Bu nedenle, ortak is kiiltiirii olusturularak c¢ali-
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sanlarin rgiite baglihiginin saglanmas1 hedeflenir (Usdiken ve Wasti,
2002: 5). Personel yonetiminde oldugu gibi insan kaynaklar1 yoneti-
minin de temel kaygisi ¢alisanlarin verimliligidir. Ancak 1KY, ve-
rimlilik artislarin1 daha giincel yol ve yontemlerle artirmaya odakla-
nir. Ayrica IKY insana saygi, davranis esitligi, kurum kiiltiirii ve ku-
rumsal baglilik, yonetime katilma ve ¢aligma ortaminin iyilestirilme-
si gibi insan odakli deger ve uygulamalar1 6nceler (Ugur, 2015: 32).

Bu baglamda IKY, &rgiit i¢inde gerekli kadrolarin olusturulmasiyla
ise baslar; her diizeydeki calisanlarin egitimi, gelisimi, motivasyonu,
catismalarin ¢oziimil, iletisimin saglanmasi, performansinin artirilma-
s1, saglik ve giivenlik gibi dnlemlerin alinmasini igerir (Sabuncuoglu,
2011: 5). Bu yoniiyle personel yonetiminin amag, islev ve araclarini
kapsadigi gibi, onlarin 6tesine gecerek hizmetici egitim, kariyer plan-
lama ve performans degerlendirme gibi insan merkezli islev ve yon-
temlere yonelir (Sabuncuoglu, 2011: 10). Bu genis faaliyet alan1 igeri-
sinde IKY’nin baslica hedef ve islevleri sunlardir (Dolgun, 2011: 2):
[a] Bireysel amaglarla orgiitsel amaglar biitiinlestirerek, rekabetgi pi-
yasa sartlarinda isletmelere stratejik istlinliik saglar ve hedeflerine
ulagsmasina yardim eder. [b] Calisanlari insan olarak kabul ederek on-
larin istek, beklenti ve motivasyonlarin1 goz oniinde tutar ve siirekli
gelisimlerine imkan verir. [c] Calisma hayatinda kaliteyi gelistirdigi ve
huzuru bir galigma ortami sagladigi i¢in ¢alisanlarin degisime agik ve
basariya odaklanmis olmalarini miimkiin kilar. [d] Calisanlarin bilgi
ve becerilerini en etkin ve verimli bigimde kullanmalarina destek vere-
rek, yaraticiliklarini 6ne ¢ikarmalarma yardimer olur. [€] Orgiit kiiltiirii
icinde sosyal sorumluluk ve is ahlaki gibi kritik faktorlerin gelisimine
imkan verir.

IKY, birbirinden farkli yonetim teknikleri ve uygulamalarmi bir
araya getirerek, bunlarin etkili ve verimli bir sekilde kullanimina da-
yanan bir yonetim yaklagimina sahip olmasi nedeniyle literatiirde on-
larca kez yeniden tanimlanan bir deyim haline gelmistir. Yukarida
tartisilan gelisim siirecini ve ozelliklerini icerdigi diisiiniildiigiinden
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bu makalede IKY, “6rgiit performansinin iyilestirilmesi ve rekabet
istiinliigiiniin saglanmas1 amaciyla, insan kaynaklarmin yonetimini
orgiitlin stratejik hedefleriyle iliskilendiren, segcme ve yerlestirme,
egitim ve gelistirme, motivasyon ve calisan bagliligin1 saglama gibi
birbiriyle uyumlu ve birbirini tamamlayan uygulama ve politikalarin
hayata geg¢irilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Bayat, 2008: 74).

3. Tiirkiye’de Belediyelerde
insan Kaynaklar1 Yénetimine Gegis Siirecinin Analizi

Aslinda 6zel sektérde IKY, kamu sektdriine kiyasla cok daha dnce
personel yonetiminin yerini alip stratejik bir role biirlinmiistiir. Kamu
ve Ozel sektdriin isleyis tarzi ve dogasindan kaynaklanan farkliliklar
nedeniyle IKY, kamu 6rgiitleri tarafindan daha geg bir dénemde fark
edilmistir. Yine ayn1 sebeple IK'Y *nin bir ihtiyac olarak kamu sektd-
riinde giindeme gelmesinde etkili olan dinamikler de 6zel sektdrde-
kine gore degisiklik arz etmektedir.

Ozel sektor kuruluglarmda IKY uygulamalari ve IK fonksiyonunun
gelismesinde Orgiitsel biiytikliik, icinde bulunulan piyasanin niteligi ve
ilkenin gelismisligi gibi birkag¢ faktor etkili olmustur. Ayrica sirketin
yerel veya kiiresel piyasalarda faaliyet gdstermesi ve bu piyasanin
mevcut durumu ile sirketin bagli oldugu iilkenin gelismislik diizeyinin
yaninda ulusal ve uluslararast hukuk sistemleri 6zel sektor kurulusla-
rinda IK politika ve uygulamalarmin giindeme gelmesinde belirleyici
olmustur (Ozgelik ve Aydin, 2006: 311-312). Nihai tahlilde ise karmi
artirma cabas1 ve diger sirketlere karsi karsilastirmali rekabet {istiinlii-
gl elde etme zorunlulugu nedeniyle daha girisimci, rekabet¢i ve yeni-
lik¢i davranan 6zel sektor kuruluslart insan kaynaginin stratejik roliinii
kamu kurum ve kuruluslarina gére daha erken fark etmistir.

Yerel yonetimler, bir devletin genel kamu yonetiminin pargasi ola-
rak halkin yerel ortak ihtiyaglarini karsilarlar. Tiirkiye gibi {initer
devletlerde yerel yonetimler Anayasa ile diizenlenir ve merkezi yo-
netimin vesayet denetimine dayali olarak kamu y6netiminin biitiinli-
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gii icinde faaliyet gosterir. Se¢imle gelen karar organlari eliyle kendi
kararlarini alabilmesi ve yiiriitebilmesi, kendi biitgesine ve personeli-
ne sahip olmasi, gelir toplayabilmesi ve harcama yapabilmesi gibi
Ozellikleri nedeniyle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
yetki ve gorevler ile gelir ve harcamalarin paylagilmasi gerekmekte-
dir. Bu ozellikleri yerel yonetimlere hareket serbestligi, girisimcilik
ve yeniliklere ac¢ik olma gibi 6zellikler kazandirmaktadir.

Tirkiye’de belediyeler, insan kaynagmin ydnetimi bakimindan,
bazi istisnalar hari¢, merkezi yonetim ile birlikte “tek personel siste-
mine yaklasan karma personel sistemine” dayali olarak yonetilmek-
tedir. Yani belediye personeli, merkezi yonetim personeli ile birdr-
nek diisiiniilmiistiir (Sezen ve Karasu, 1999: 22; Giiler ve Oktem,
1989: 25). Personel yonetimine iligskin temel mevzuat, insan kaynak-
lar1 planlamas1 ve personel politikalari biiyiik 6l¢iide merkezi diizey-
de planlanmakta ve uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin personel
sistemi merkezi yonetimden farkli olmadigi i¢in, merkezi yonetim
kapsaminda yapilan yasal degisiklikler yerel yonetim kuruluslarin1 da
etkilemektedir. Bu da belediyelerin kendi personel politikasini olus-
turma, insan kaynaklar1 planlamasini yapma gibi konularda hareket
alanimi sinirlamaktadir. Uzun bir siiredir merkezi yonetimden farkls,
yerel yonetimlere 6zgii bir personel sistemi kurulmasina yonelik ta-
lepler giindeme getirilse3 de, boyle bir sistem heniiz kurulabilmis de-
gildir. Son yillarda izlenen politika ise, yerel yonetimlerin karsilas-
tiklar belirli sorunlarin agilmasina yardimei olmak iizere norm kad-
ro, performansa dayali iicretlendirme ve sozlesmeli personel gibi
merkezi personel sisteminden farklilasan IKY uygulamalarmnin yerel

3. Giiler ve Oktem (1989: 37) tarafindan niifusu 100 bini asan belediyeler iize-
rinde yapilan bir aragtirmaya gore katilimcilarin yiizde 75’1, Sezen ve Karasu’nun
(1999: 48) 1.178 belediyeden topladig1 verilere dayanan arastirmasinda ise katilim-
cilarin yiizde 70,51 belediye personeli igin ayr1 bir yasal diizenlemenin gerekli ol-
dugunu ifade etmistir. Benzer goriisler gliniimiizde de dile getirilmeye devam et-
mektedir (bkz. Omiirgéniilsen, 2017: 201).
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yonetimlere eklemlenmesi yoniindedir.

Bu nedenledir ki Tiirkiye’de belediyelerde personel yonetiminden
IKY’ye gegis siirecini anlayabilmek i¢in genel kamu personel yoneti-
minde degisime yol acan dig dinamikleri, merkezi yonetimin politika-
larindaki degisimi ile belediyelerin personel yonetimine iliskin sorun-
larin1 ve bu sorunlara yonelik gelistirilen ¢oziim arayiglarmi birlikte
degerlendirmek gerekmektedir.

Bu baglamda, kamu ydnetiminde iKY ile ilgili akademik tartismala-
rin 1990’11 yillarda basladig s6ylenebilir. Bu donemde geleneksel per-
sonel yonetiminden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in performans
degerlendirme, is analizi ve is dlgiimleri ile norm kadro gibi IKY uy-
gulamalarinin kamu kurumlarinda uygulanmasi onerilmistir (Canman,
1992; Kalkandelen, 1997). 2000°1i yillarin basinda ise IKY, toplam ka-
lite yonetimi (TKY) ve stratejik planlama gibi yaklagimlarin mevcut
personel sisteminin kritiginde ve reform tasariminda yeni agilimlara
kaynak saglayabilecegi kabul edilmistir (Saylan, 2000: 18).

Hiikiimet politikalar1 agisindan bakildiginda 1990’11 yillara kadar
agirlikli olarak kamu personel sistemiyle ilgili yeterli sayida kamu
gorevlisinin istihdami, kayirmaciligin 6nlenmesi, liyakat ve ehliyet,
icret dengesi, sosyal ve sendikal haklar gibi sorunlara odaklanilmis-
tir. 1990’1 yillara kadar yiiriitiilen personel reformlart bir yandan
Weberyen anlamda patrimonyal 6zellikler gosteren personel Sistemi-
ni yasal-rasyonel biirokrasi modeline dogru doniistiirmeye ¢alisirken,
diger yandan bu siireci personel sayisi ve iicret gibi girdi odakli bir
yontemle yonetmek hedeflenmistir. Ancak 2000’li yillarin basinda
kamu personel yonetiminin modernize edilerek, yeni bir anlayisla ve
modern yonetim teknikleriyle yonetilmesi onem kazanmistir.

Kalkinma planlar1 incelendiginde 1990’1 yillara kadar personel
verimliligi, ihtiyag duyulan nitelik ve nicelikte insan giiciiniin yetisti-
rilmesi ve tasarruf amacina yonelik olarak insangiicii planlamasi ya-
pilarak personel alimlarmin buna uymasi anlayisinin hakim oldugu
goriilmektedir. Yani calisanlar kamu kurumlarinda maliyet unsuru
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olarak goriilmeye devam etmistir. ilk defa 1996-2000 yillarini kapsa-
yan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DPT, 1995: 119-120, 169)
personel etkinliginin artirilmasi igin is analizlerine dayali norm kad-
rolarin olusturulmasi, {ist diizey yoneticilerin performans hedeflerine
ulagma diizeyi acisindan degerlendirilmesi, kamu ¢aligsanlarina per-
formansa dayali iicret verilmesi, kamu hizmetleri i¢in net hedefler
belirlenmesi, proje yiiriitiiciileri i¢in basar1 standartlarinin olusturul-
masi, basar1 hedeflerine ulagsmak i¢in takip edilecek yol konusunda
genis takdir hakki birakilmasi ve calisanlarin performanslarinin elde
edilen sonuca goére degerlendirilmesi gibi hedefler belirlenmistir.
IKY tekniklerinin yerel yonetim kuruluslarini da kapsayacak bigimde
kamu yonetiminde uygulanmasina yonelinmistir. Boylece asagida
degerlendirilecek olan yeni kamu yonetimi (new public management)
anlayisina dayali olarak kamu yonetimi sisteminin doniistiiriilmesi ve
buna dayal1 bir IKY sisteminin kurulmas1 1990’11 yillarin ikinci yar1-
sinda reform glindemine yerlesmistir. Ancak bu donemde yasanan
siyasi ve ekonomik krizlerin etkileriyle kamuda 1KY sistemine ge-
cilmesine yonelik ciddi adimlar atilamamustir.

Ozellikle 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, pi-
yasa temelli reformlara kosut olarak kamu personel yonetiminde de
IKY anlayis1 ve uygulamalar etkili olmaya baslamistir. 58. Hiikiimet
(18 Aralik 2002 - 14 Mart 2003) Programi’nda kamu gorevlisi i¢in ilk
kez “insan kaynaklar1” ifadesi kullanilmistir. Programda yerel yone-
timlerin insan kaynaklar1 ve mali acidan gii¢lendirilmesi amaglanmis-
tir. Kamuda yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda yapilacak sozlesmelerle
performans yonetiminin gelistirilmesi ve uzun vadede performansa
dayall iicret sistemine gegilmesi gibi IKY uygulamalar1 hedef olarak
aciklanmistir. Hiikiimet programlar incelendiginde, bu dénemde insa-
na maliyet unsuru olarak degil, beseri sermaye anlayis1 iginde nitelik
olarak gelistirilmesi gereken ve kamu kurumlar i¢in stratejik dneme
sahip bir bakisla yaklasildig1 s6ylenebilir. 15 yili asan AK Parti hiikii-
metleri doneminde personel yonetiminden IKY’ye gecise yonelik he-
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deflere, hiikiimet programlarinda ve politikalarinda stirekli olarak yer
verilmeye devam edilmistir.

1990’11 yillarda tartisilan ve politika konusu edilen IKY uygulama-
lar1 2000’1i yillarin basinda yasal olarak diizenlenmis; kamu yonetimi-
nin ¢esitli alanlarinda yayilmistir. IKY ye gecis genel politika hedefi
olarak devam etmis, ancak tiim kamu yonetimini kapsayan bir IKY
sistemi olusturulamamistir. Kamu yonetiminin kendine has 6zellikleri
ve dogas1 nedeniyle kapsamli bir sistem degisimini gergeklestirmek
pek miimkiin goéziikmemektedir. Bu nedenle basta saglik olmak {izere
KIT’ler ve belediyeler gibi birgok farkli alanda IKY uygulamalarin
kapsamli olarak ya da belirli yonleriyle gormek miimkiindiir.

Yerel yonetimler dzelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de IK'Y *nin
kurulusu ve kurumsallasmasinda geleneksel personel yonetimi anlayi-
sindaki yetersizlikler, belediyelerin personel politikalarindaki sorunlar,
belediyelerin 6zel sektor kuruluslardan esinlenerek belirli IKY uygu-
lamalarmi olusturmaya baslamalar1 ve 2000’li yillarin basinda yerel
yonetimler reformu cercevesinde belediye ve il 6zel idarelerinde IKY
uygulamalarinin aktarilmasi etkili olmustur.

Merkezi yonetimle birlikte tek sistem olarak diizenlendiginden,
kamu yonetiminde geleneksel personel yonetimi anlayisindan kay-
naklanan sorunlar belediyelere de sirayet etmistir. Bu nedenle gizli-
lik, kat1 hiyerarsik yapi, kirtasiyecilik, merkeziyetcilik, asir1 kuralci-
lik ve girdi odaklilik gibi biirokrasinin genel hastaliklar1 belediyeler-
de de goriilmektedir (Eroglu, 2010: 227; Altan, 2016: 383-384; Eken
ve Sen, 2005: 112). Ayrica personel planlamasi ile sistemli ve zorun-
lu norm kadro ¢alismalariin yakin zamana kadar yapilmamasi, 6zel-
likle se¢im donemlerindeki popiilist uygulamalar, belediye istihda-
minin yerel igsizlikle miicadelenin bir araci olarak gortilmesi, kisisel
ve siyasal kayirmacilik nedeniyle belediyelerde gereginden fazla per-
sonel istihdam edilmesi gibi gelismeler niteliksiz personel ¢alistiril-
mast ve ¢ok sayida atil personelin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Sadioglu ve Omiirgéniilsen, 2011: 148).
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IKY’nin genel olarak kamu sektoriinde ve dzelde yerel yonetimler
arasinda giindeme gelmesinde 2000’11 yillardaki 6nemli gelismelerden
birisi de hiikiimet politikalarina uygun olarak yeni kamu yonetimi
(YKY) ilke, deger ve uygulamalarinin yasal diizenlemelere aktarilmasi
olmustur. YKY nin 6nemi, kamu kurumlarini piyasadan daha fazla ya-
rarlanmaya, 6zel sektorde kullanilan yonetim aracglari, teknikleri ve
mekanizmalarini kamu sektoriine uyarlamaya ve karlilik, rekabet ve
misteri gibi piyasa ilke ve degerlerini kamu yonetimine aktarmaya
dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu kurumlarinin, 6zel sektor
kuruluslariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu, bu nedenle isletmelerde
basarili olan performans yonetimi, kalite yonetimi, degisim miihendis-
ligi, stratejik yonetim ve bu makalenin konusunu olusturan insan kay-
naklar1 yonetimi gibi yonetim tekniklerinin kamu kurum ve kurulusla-
rinda da basarili olacag: diisiincesi diinyada yayilmaistir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y 6-
netimi ve Kontrol Kanunu, genel olarak kamu yonetiminde oldugu
kadar 6zelde yerel yonetimlerde YKY ilke ve degerlerinin giindeme
gelmesine kapi aralayan ilk yasal diizenleme olmustur. 5018 sayili
Kanun mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama,
performans esash biitgeleme, faaliyet raporlari, i¢ kontrol, i¢ denetim
ve dis denetim gibi ¢agdas yonetim tekniklerinin kamu yonetiminde
uygulanmasini saglamistir (S6zen, 2012: 169). Boylece yerel yone-
timlerde yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun olarak 6zel sektor yo-
netim tekniklerinin kullanilmas1 yasal zorunluluk haline gelmistir.
Ayrica 2003-2005 yillar1 arasinda gergeklestirilen yerel yonetimler
reformu kapsaminda Tiirkiye’de belediyelere iligskin temel kanunlar
ayni yaklasima dayali olarak yenilenmistir. Boylece stratejik planla-
ma ve performans yonetimi gibi yeni yonetim tekniklerinin yaninda
IKYye iliskin norm ve ilkeler de yasal olarak diizenlendigi igin tiim
belediyeler tarafindan uygulanmasi zorunlu kilinmstir.

Yerel yonetimlerde IKY ye geciste i¢sel faktdrlerin yaninda Avrupa
Birligi (AB), Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD),
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) gibi aktorler,
20001i yillarda baslayan kamu ydnetimi reformlarinin ve dzelde IKY
sisteminin yasal diizenlemelere konu olmasinda dogrudan ya da dolay-
11 olarak rol oynamustir (Sezen, 2011: 324; Altan, 2016: 391-394). AB
Ilerleme raporlarinda kamu ydnetimi reformu bashig altinda personel
sorunlari, IKY sistemine gegis ve karsilasilan sorunlar ile gesitli oneri-
lere yer verilmektedir (AB Bakanligi, 2017a). Ayrica 2004 yilinda
Tiirkiye’nin de dahil oldugu OECD “Yo6netisim ve Yonetimi Gelistir-
mek Icin Destek Programi” (Sigma, Support for Improvement in Go-
vernance and Management) kamu hizmeti ve kamu yonetiminin orgiit-
lenmesi ve isleyisi kapsaminda insan kaynaklarinin giiglendirilmesini
desteklemekte ve bu kapsamda gergeklestirilen programlari izlemekte-
dir (AB Bakanligi, 2017b).

4. Belediyelerde Insan Kaynaklar1 Yonetimi:
Mevcut Durum ve Sorunlar

Bu béliimde, Tiirkiye’de belediyelerde IKY ye gegisle birlikte ortaya
c¢ikan degisim siireci ve gelinen nokta, bu alanda gergeklestirilen am-
pirik ¢caligmalarin bulgular1 ve gesitli veri ve istatistiki bilgiye dayali
olarak degerlendirilmektedir. Belediyelerde IKY ye gegis siireci bi-
cok yonden ele alinabilir. Ancak bu makalede, yasal ve uygulama
diizeyindeki etkilerine binaen, 6zel olarak orgiitsel degisim, insan
kaynaklar1 planlamasi ve norm kadro, sdzlesmeli personel sistemi,
personel giiglendirme ve katilim, kariyer planlama ve hizmet i¢i egi-
tim, performans degerlendirme ve performansa dayali licretlendirme,
is saglig1 ve giivenligi boyutlar analiz edilmektedir.

4.1. Belediyelerde Insan Kaynaklar1 Yonetimine
Orgiitsel Acidan Intibak

Belediyelerde IKY ye gegisle ilgili somut gdstergelerden birisi, “Per-
sonel Daire Bagkanlig1 / Miidiirliigiiniin” yerini “Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanlig1 / Miidiirliigiine” birakmasidir (Omiirgéniil-
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sen, 2017: 205). Belediye Kanununun 48. maddesine gore belediye
teskilat1 yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusmaktadir ve belediye meclisinin karariyla insan kaynaklari birimi
kurulabilir. Bu madde ile insan kaynaklar1 birimi beldenin niifusu, fi-
ziki ve cografi yapis1 gibi ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun bi¢imde belediye
meclisinin karariyla yani iste§e bagli olarak kurulacak birimler ara-
sinda sayilmistir. Kanunun diger maddeleri incelendiginde, bu degi-
sikligin sadece bir isim farklilasmas1 olmadig1 ve bu birimlerden kla-
sik personel yonetimi faaliyetlerinin yaninda iKY uygulamalarmni da
gerceklestirmesinin beklendigi anlagilmaktadir.

4.2. insan Kaynaklar1 Planlamasi ve Norm Kadroya Gegis

Norm kadro, is analizi, is 6l¢limleri ve oOrgiit analizi gibi yontemler
kullanilarak belediyelerde ihtiyag duyulan personel sayisini, niteligi-
ni ve rasyonel yonetim ve personel yapisini olusturmayr amaglamak-
tadir. Belediyelerde IK planlamasi kapsaminda, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49. maddesine dayali olarak “norm kadro” uygulamasina
gecilmistir. 2007 yilinda belediye ve biiyliksehir belediyeleri igin
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan miistere-
ken bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Béylece IKY’ nin énemli unsurla-
rindan birisi olan IK planlamasi belediye yonetimlerine birakilma-
mis, ¢alistirilacak personel sayist ve unvani “Belediye ve Bagh Ku-
ruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Yonetmeligine” gé-
re merkezi idare tarafindan belirlenmistir (Copoglu, 2015: 168).
Belediyelerde norm kadro yonetmelikleriyle birlikte personel is-
tihdaminda belirli bir disiplin saglanmistir. Ancak norm kadro uygu-
lamasi, belediyelerin insan kaynaklar1 politikalarin1 serbestce belir-
lemelerini de siirlamistir (Peker ve Sen, 2015: 111). Bu nedenle,
diisiik maliyetle ve nispeten serbest bir sekilde personel istthdami ve
yonetimine olanak vermesi nedeniyle, “alt igveren / taseron is¢i” ola-
rak adlandirilan kadrolar belediyelerde klasik istihdam bigimlerine ek
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olarak gelismistir. Bu yontem belediyeler igin bir firsat olarak go-
riilmiistiir (Omiirgdniilsen, 2017: 193).

Tageron is¢iler, belediyelerin kurduklar sirketler ve hizmetin 6zel
kesime gordiiriilmesi yoluyla belediyelerde ¢alismaktadir. Belediye-
lerde istihdam edilen taseron isciler, hizmeti iistlenen sirketlerde ka-
yith olurken uygulamada ihale konusu disindaki yerlerde gorev ala-
bilmektedirler. Istihdam edildikleri alanlar, memurlar eliyle yiiriitiil-
mesi gereken asli ve siirekli islere dogru genisleyebilmektedir. Bele-
diyelerin toplu tagima, saglik, zabita ve idari hizmetleri diisiik mali-
yetle tageron is¢iler eliyle yiiriitmesi, s6z konusu uygulamanin gide-
rek yaygimlastigini gostermektedir (Kavili Arap, 2018: 129). Beledi-
yeler, norm kadroda belirlenen oranlarin iistiinde personel istthdami-
n1 hizmet alim1 yoluyla temin etmeye yonelmis ve “taseron” olarak
adlandirilan personel sayis1 yillar itibariyle katlanarak artmistir (Ka-
vili Arap, 2018: 123).

2000’11 yillarin basindan itibaren giderek artan taseron is¢i calistir-
ma politikas1 bugiin gelinen noktada is giivencesi, motivasyon, kurum-
sal baglilik ve ticret dengesizligi gibi sorunlari ortaya g¢ikarmustir
(Omiirgéniilsen, 2017: 194). Bu nedenle, 2017 yilinda cikarilan bir
Kanun Hiikmiinde Kararname® ile belediye ve il 6zel idarelerinde cali-
san tageron personele hizmet alim sdzlesmesinin yapildig1 birime, Sii-
rekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek tizere basvurabilme imkani
getirilmistir. Boylece belediyelerde taseron kadrolarda g¢alisan perso-
nelin hizmet alimmin yapildigr sirket kadrosunda siirekli is¢i olarak
caligmalan saglanmistir. Diger bir ifadeyle, 657 sayili DMK ve 5393

4. 2013 yilinda biiyiiksehir belediyesi de dahil olmak iizere Istanbul’daki tiim
belediyelerin IK yéneticilerine yapilan bir anket sonucuna gére, katilimcilarm yiiz-
de 86’s1 hizmet alim1 yoluyla personel temini engellense Norm Kadro Yonetmeli-
ginde belediyeler icin belirlenen kadro sayilarinin yeterli olmayacagini ifade etmis-
tir (Peker ve Sen, 2015: 117).

5. 24 Aralik 2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Olaga-
niistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin” 127. maddesinde diizenlenmistir.
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saylli Belediye Kanunu’nda goriinmeyen farkli bir kadro tiirii, yerel
yonetim sirketlerinde siirekli is¢i kadrosuna aktarilarak goriiniir hale
gelmigstir. Ayn1 zamanda saymin siirekli olarak artmasi, 6zliik haklar
ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlarin da 6nemli bir kismi
tyilestirilmistir.

IKY’ye gecis siirecinde giindeme gelen norm kadro diizenlemesine
iliskin diger bir sorun ise kadro sayilariin belirlenmesinde belediye-
lerin niifuslarinin 8lciit olarak alinmasidir. Ozellikle turizm beldeleri,
genis orman arazileri bulunan ve yangin riskinin fazla oldugu belde-
ler, cografi kosullar1 ve iklim sartlar1 zorlu olan beldeler gibi yerle-
sim yerlerinde sadece niifusa gore belediye kadrolarinin belirlenme-
sinin personel sayilarindaki yetersizlik nedeniyle belediye hizmetle-
rinde aksamalara yol actig1 yoniinde elestirilmistir (Peker ve Sen,
2015: 112). Bu nedenle, her belediye i¢in 6zel olarak belirlenen pa-
rametreler ¢er¢evesinde norm kadronun belirlenmesi 6nem kazan-
maktadir. Yerlesik niifusa ek olarak degisken niifus (yaz-kis, gece-
giindiiz gibi), km? bagima diisen niifus, cografi sartlar, iklim, sanayi-
lesme, turizm ve kiiltiirel 6zelliklerin de g6z oniinde bulundurulmasi
Onerilmektedir (Alict, 2017: 882).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanunla birlikte belediye sayi-
larindaki degisiklik, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin 6l¢eklerindeki
genisleme ve belediyelere eklenen yeni yetki ve gorevler nedeniyle
norm kadronun gozden gecirilmesi giindeme gelmistir. Bu kapsamda
ilgili yonetmelikte belirlenen belediye gruplar1 kendi niifusuna gore alt
gruplara ayrilmis, ancak B, C ve D gruplarindaki belediyeler ilge mer-
kezi, sanayi, ticaret ve turizm niteliklerini tagimalart durumunda {ist
gruplara ¢ikarilarak yeniden diizenlenmistir. Belediye bagli kuruluslart
(E grubu) ve yerel yonetim birlikleri (F grubu) ise hizmet 6zelliklerine
gore dagitilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte, belediyeler arasinda
kadro say1 ve unvanlarin sadece niifus 6l¢iitiine gore paylastirilmasinin
ortaya c¢ikardigi adaletsizlikler ilge merkezi, sanayi, ticaret ve turizm
olciitlerinin de eklenmesi nedeniyle bir 6l¢iiye kadar diizeltilmistir.
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Bu iyilestirmelere ragmen, norm kadronun tam olarak uygulanmasi
icin her belediyenin kendi yapacagi veya yaptiracagi analizlerle kadro
sayilari, unvanlar ve personel niteliklerini belirlemesi gerektigi yoniin-
de elestiriler dile getirilmektedir. Buna gore, belediyeler is analizi, is
Olciimii, orgiitsel yenilenme, kadro sayilar1 ve nitelikleri gibi ¢alisma-
lar1 tiim idari birimleri i¢ine alacak sekilde uygulamalidir® (Peker ve
Sen, 2015: 112; Sen ve Eken, 2007: 533). Her seye ragmen, norm kad-
roda yapilan iyilestirmelerin asir1 personel istihdami 6niinde onemli
bir kisitlama oldugu, kendi girisimiyle norm kadro ¢alismasi yapilan
belediyelerde yoneticilerin politikalarindaki farkliliklar nedeniyle uy-
gulama ve norm kadroya uyma konularinda siirekliligin saglanamadigi
goriilmektedir.” Nitekim Peker ve Sen’in (2015: 115) arastirmalarinda
Istanbul’daki belediye ydneticilerinin yiizde 57’si norm kadro ¢alisma-
larmin belediyenin sundugu hizmetlerde verimlilik ve etkinligi sagla-
mada rolii oldugunu belirtmistir.

4.3. Personel Istihdaminda Esneklik
ve Sozlesmeli Personel Uygulamasi

Belediyelerde 1KY nin kurumsallasmas1 kapsaminda personel segimi
ve ise yerlestirilmesinde esneklik saglanmasi icin serbestge zabita
memuru ve itfaiye eri istthdam etmesine imkan veren yonetmelikler

6. Peker ve Sen (2015: 118) tarafindan Istanbul’daki belediyelerde yapilan aras-
tirmaya gore, IK yoneticilerinin ancak yiizde 32’si norm kadro standartlari cetve-
linde belirlenen kadro sayilarinin belediye birimleri arasinda birim bazli is Sl¢timi
caligsmalari neticesinde is yiiklerine gore dagitildigini ifade etmistir. Kadrolarin da-
gitilmasinda bagvurulan diger yontemler ise miidiirliiklerden alinan taleplere gore
iist yonetimin takdiriyle (yiizde 32), miidiirliiklerde gérev yapan mevcut personel
sayisina gore (ylizde 18) ve tamamen {ist yonetimin takdirine gore (yiizde 11) ger-
¢eklesmistir. Norm kadro siirecinin en dnemli agamalarindan biri olan is 6lgiimle-
rinin, istanbul belediyeleri 6rneginde yeteri kadar yapilmadigi anlagiimaktadar.

7. Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de biyiiksehir belediyeleri, norm kad-
roya gore istihdam edebilecekleri personelin yiizde 32’sini, daire bagkan1 kadrola-
rinin yiizde 70’ini ve sube miidiirii kadrolarinin yilizde 64’{inii aktif olarak kullan-
maktadir (Alict, 2017: 877-879).
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cikarilmistir. Ancak Danistay’in bu diizenlemelere yonelik kararinin
ardindan, bu kadrolarla ilgili esneklik ortadan kalkmistir. 5393 sayili
Kanun, belediyelerde sozlesmeli personelin se¢imi ve ise yerlestiril-
mesinde asgari yeterlilik kosullarini saglamak sartiyla hicbir kisitlama
olmadan tamamen belediye baskaninin yetkisinde kullanim imkamn
saglamistir (Copoglu, 2015: 169). Belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri
ve bunlari baglh kuruluslar ile yerel yonetim birliklerinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore, belirli teknik ve uzmanlik
alanlarinda s6zlesmeli olarak personel ¢aligtirabilmektedir

Bu kapsamda, belediyeler ¢cok sayida avukat, mimar, miihendis, se-
hir plancist, tabip, veteriner ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
istihdam etmistir. Bununla birlikte 2013’de kabul edilen 6495 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile gergeklestirilen degisikligin ardindan Belediye
Kanunu’nun 49. maddesinde gore calisan sozlesmeli personelin bas-
vurmalart durumunda memur kadrolarina gegmelerine imkan saglan-
mistir. Boylece sozlesmeli olarak calistirilmakla birlikte belediyelerde
asli ve stirekli kamu hizmetlerini yerine getiren personelin memur sta-
tiistine gegisi miimkiin kilimmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu dii-
zenleme belediyelerdeki IKY sorununa gegici bir ¢dziim olmus ve
“sozlesmeli” olmanin saglayacagi iicretlendirme ve performans deger-
lendirme gibi esnekliklerin ortadan kalkmasina neden olmustur.

Ote yandan belediyelerde sozlesmeli personel istihdam edilmesi
engellenmediginden yeni sdzlesmeli personel istihdami devam etmis
ve 2016 yil1 itibariyle belediyelerde ¢alisan toplam sozlesmeli perso-
nel sayis1 11.714’e ulasmstir (Igisleri Bakanligi, 2017: 52).

4.4. Personel Gii¢clendirme ve Calisanlarin Katilimm

IKY ile birlikte yiikselise gecen “personel giiglendirme”, belediye-
lerde IKY’ye gegiste dne cikan diger bir gelismedir. Personel giic-
lendirme calismalarinda odiillendirme, katilim ve hizmet i¢i egitim
gibi uygulamalar 6nemli bir yer teskil etmektedir (Cuhadar, 2005: 4-
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5). Katilim boyutuyla degerlendirildiginde, belediyelerde son yillarda
i1s¢1 ve memur temsilcilerinin hasar-zarar tespit komisyonlari, is sag-
l1ig1 ve glivenligi kurullar ile izin ve disiplin kurullarinda {iye olarak
bulunmalar1 katilim olanaklarini genisleterek personelin giiglendiril-
mesine yardimci olmaktadir (Copoglu, 2015: 169). Toplam kalite
yonetiminin uygulandig1 belediyelerde, belediye calisanlarinin kalite
kurullarma, ¢esitli koordinasyon ve istisare toplantilarina katilimi da
personel gliclendirme kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ayrica niifusu 50.000’in lizerindeki belediyeler, biiyiiksehir bele-
diyeleri ile bunlarin bagli idareleri ve yerel yonetim birliklerinde ye-
rel yonetimler secimlerinin ardindan alt1 ay i¢inde yapilmasi zorunlu
olan ve biitcenin hazirlanmasina esas teskil eden stratejik planin ha-
zirlanmasi ve uygulanmas siireglerine “i¢ paydas” olarak kurum ca-
lisanlarinin katiliminin saglanmasi beklenmektedir (Yayli, 2012: 79).
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Uygulama Y 6netme-
ligine gore belediye hizmetlerinden yararlananlarin, belediye ¢alisan-
larmin, STK’larin, ilgili kurum ve kuruluglarin katilimlar1 saglanir ve
katkilar1 alinir; bu kapsamdaki ¢alismalar IK'Y birimi de dahil olmak
lizere tiim idari birimlerin katilimiyla yiiriitiiliir.

IKY biriminin, IK y®neticileri ve calisanlarmin stratejik plan ha-
zirlama siirecine katilmasi, IK politikalarmin stratejik bir yaklasimla
degerlendirilmesi ve insan kaynaklarina iliskin orta ve uzun vadeli
kurumsal hedef, faaliyet ve proje gelistirme imkéan1 saglamasi gibi
uygulamalar belediyelerde stratejik IKY’ye gecis icin bir én adim
teskil etmektedir. Ancak belediyelerin stratejik IKY ye ne kadar ha-
zir olduklar1 ve bu kapsamda uygulamalarimin bulunup bulunmadigi-
n1 ele alan ¢alismalara literatiirde rastlanmamustir.

Personel gli¢lendirmede etkili yontemlerden biri olan yetki devri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 42. maddesinde diizenlenmistir.
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen, belediye hizmetle-
rinin vatandasa en yakin yerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi
ve hizmet sunumunda diigkiin, engelli, yash ve dar gelirlilerin duru-
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muna uygun yontemlerin kullanilmasi sarti, belediye hizmetlerinde
“yerindelik ilkesinin” (hizmette yerellik, subsidiyarite) hayata gegi-
rilmesini gerektirmektedir. Ayn1 zamanda belediye personelinin de
sorunlara yerinde miidahale etmesine ve bu yoniiyle personel giig-
lendirmenin gergeklestirilmesine katki saglamaktadir.

4.5. Bireysel Performans Degerlendirme Sisteminin Kurulmasi
ve Performansa Dayali Ucretlendirme

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu birlikte diisiiniildiigiinde stratejik plan ve yillik per-
formans programlarina dayanan biitlinciil bir performans 6l¢me ve
degerlendirme sisteminin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediye faaliyetleri ve personelin perfor-
mans Ol¢iitleri belediye baskani tarafindan hazirlandiktan sonra bele-
diye meclisince goriisiiliir ve kabul edilir. Performans olgiitlerinin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili raporlar da be-
lediye bagkani tarafindan meclise sunulur.

Kanunun 55. maddesine gore belediyelerde denetim is ve islemle-
rin hukuka uygunluk ve mali denetiminin yaninda performans dene-
timini kapsar. Boylece performans denetimi, geleneksel denetim
araglarinin yanima eklenmistir. Belediye Kanunu, belediye faaliyetle-
ri ve personelinin performans denetimine iliskin genel ilkeleri belir-
lemekle yetinmistir. Hangi performans denetim modelinin uygulana-
cagmi ise belediyelerin tercihine birakmistir. Bu nedenle, tiim bele-
diyelerde uygulanan tekdiize bir calisan performans degerlendirme
sistemi bulunmamaktadir.

IK'Y’nin énemli araglarindan biri olan serbest iicretlendirme politi-
kasina sahip olma konusunda belediye yonetimlerinin yetkileri kisit-
lidir. Bununla birlikte is¢i, s6zlesmeli personel ve memur ¢alisanlarin
ticretlerinin belirlenmesinde belediyeler belirli sinirlar dahilinde yet-
ki kullanabilmektedir. Belediye isgilerinin iicretleri ve diger sosyal
haklar1 4857 sayili Kanun, is sozlesmeleri ve toplu is sdzlesmesiyle
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belirlenmektedir. S6zlesmeli personel iicretleri Maliye Bakanligi’nin
ilan ettigi tavan limit i¢inde kalmak sartiyla belediye meclisleri tara-
findan tespit edilmektedir. Memur ticretleri, tiim kamu gorevlilerini
ilgilendiren genel ve hizmet koluna yonelik gergeklestirilen toplu
sozlesme ile istege baglh olarak belediye 6zelinde yapilan ve sosyal
denge tazminatinin miktarini belirleyen sozlesmeden olusmaktadir.
Taseron iscilerin iicretleri ise ihale sartnamelerinde diizenlenmekte
ve her belediyede degisebilmektedir (Copoglu, 2015: 170).

Belediye Kanunu’nda personelin ddiillendirilmesi kapsaminda, sa-
dece maddi motivasyon araglari, yani ikramiye 6denmesi 6ngoriilmiis-
tir. Kanunun 49. maddesine gore, belediyede calisan toplam memur
sayisinin yilizde 10’una, basari durumlarina gére enciimen karariyla
yilda en fazla iki defa ikramiye 6denebilir. Performansa dayal iicret-
lendirmenin kapsami belediyelerdeki memur ¢alisanlarla sinirh tutul-
mustur. S6zlesmeli personele, Belediye Kanunu uyarinca sézlesme {ic-
reti diginda herhangi bir ek 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Isciler
ise toplu is sozlesmesi kapsaminda ek 6demeler alabilmektedir.

Uygulamaya bakildiginda, belediyelerde etkili bir performans de-
gerlendirme ve performansa dayali iicretlendirme sisteminin kurula-
madig1 anlagilmaktadir. Biiyiliksehir belediyelerinde memurlarin per-
formans degerlendirme sistemini inceleyen Tiyek’e gore (2013: 85),
“performans degerlendirme siireci, eski sicil notu uygulamasinin bir
benzeri ve hatta devami niteligindedir”. Izmir ilindeki belediyelerin
katilimiyla yapilan bir arastirma sonuglarina gore, belediyelerde is¢i
(n=26, % 87) ve sozlesmeli personelin (n=23, % 82) performansinin
degerlendirilmesi i¢in bir sistem bulunmadigi gibi, memurlar (n=27,
% 90) icin de ilave bir performans degerlendirme islemi yapilma-
maktadir (Coskun ve Sekercioglu, 2011: 56-59). Hatay ilinde biiyiik-
sehir belediyesi ve il¢e belediyesinin de dahil oldugu bir dizi kurum-
da yapilan baska bir aragtirmada, 297 katilimcinin % 19’u kurum
icinde ¢alisanlarin motivasyon ve performanslarini artirici ¢alismalar
yapildigini, % 17’si verimli bir édiillendirme sisteminin oldugunu ve
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% 26’s1 calisanlarin performansinin objektif ve adil bir sekilde deger-
lendirildigini ifade etmistir (Bulut ve digerleri, 2016: 13-14).

Belediyelerde etkili bir bireysel performans degerlendirme sistemi-
nin kurulamamasinda birka¢ neden bulunmaktadir. {1k olarak, beledi-
yelerde kurumsal stratejik planlama ve performans yonetimi sistemine
iligkin yeterli mevzuat bulunmakta, ancak c¢alisanlarin performansinin
degerlendirilmesine iliskin yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.
Belediye personel sisteminin merkezi yonetim personel sistemine bag-
l1 olmas1 nedeniyle belediyelerin kendi kurduklari performans deger-
lendirme sistemleri etkili islememektedir. Ayrica belediyelerde birbi-
rinden farkli istihdam cesitleri ve gorev tiirleri oldugundan, hepsini
kapsayacak bir sistem olusturmak da zordur. Bireysel performans yo-
netimine geciste bilgi yonetim sistemleriyle desteklenen kurumsal ka-
pasite sorunlari, uygun performans ol¢iitlerinin olusturulamamasi, ye-
tersiz performans gosteren personelin durumunun belirsizligi, basaril
personelin nasil odiillendirileceginin agik olmamasi ve performansa
dayal1 bir yonetim kiiltiiriiniin gelistirilememesi gibi belediyelere 6zgii
sorunlar da bulunmaktadir (K6seoglu, 2005: 230-231).

4.6. Asir1 Personel Istihdaminin
Onlenmesine Yonelik Ek Tedbirler

Belediyelerde asirt personel istihdamimi smirlamak amaciyla, norm
kadro uygulamasimin yaninda, personel harcamalarinin kisilmasina
yonelik ek tedbirler getirilmistir. IK'Y nin temel unsurlarindan birisi
olan insan giicii planlamasina katki saglamasi bakimimdan personel is-
tthdaminda belirli kurallarin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktaydi.
Bu kapsamda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesine gore
belediyenin yillik toplam personel giderlerinin ger¢eklesen en son yil
biitce gelirlerinin % 30’unu asamayacagi belirtilmistir. Bu oranlarin
asildig1 belediyelerde ilave personel istihdam edilmesi de yasaklanmis-
tir (Gegici madde 1). Yeni personel alinmasi nedeniyle bu oranlarin
asilmasi sonrasinda olusacak kamu zararinin, yasal faiziyle birlikte be-
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lediye bagkanindan tahsil edilmesi hiikiim altina alinmistir.

Gergeklestirilen yasal diizenlemeler, yerel yonetimlerin personel
istihdaminda disiplin saglanmis, personel sayilari diismiis ve buna
paralel olarak personel harcamalar1 azalmistir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 133). 2016 yihi itibariyle biiyiiksehir belediyelerinde personel
harcamalari toplam harcamalarinin % 8,60’1na, il belediyelerinde %
7,90’1na, ilge ve belde belediyelerinde ise % 18,28’ine tekabiil et-
mektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6ngdriilen personel har-
camalarinin toplam biit¢enin % 30’undan fazla olamayacag hiikmii
tim belediye tiirlerinde calisan memur, sézlesmeli personel ve isci
statiisiindeki personel agisindan saglanmistir. Ayrica personel harca-
malarindaki azalisa paralel olarak, belediyelerin sosyal giivenlik har-
camalarmin diistiigli ve genel olarak yatirnma daha fazla kaynak
ayirmaya basladiklar sylenebilir.

Ancak personel kisitlamalarinin disina ¢ikarak esnek ve diisiik ma-
liyetli isgiicii imkan sagladigindan “alt igveren / tageron is¢i” galisti-
rilmas1 belediyeler arasinda yaygin bir personel istthdam yontemi
olarak tercih edilmistir (Omiirgéniilsen, 2017: 193). 2016 yili itiba-
riyle belediyelerde memur, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlarin
sayist 178.815 iken hizmet alim1 yontemiyle istthdam edilen personel
sayis1 303.293’e ulasmustir (igisleri Bakanligi, 2017: 54).

4.7. Kariyer Planlama ve Cahsanlarin Egitimi

IK'Y’nin 6nemli unsurlar1 arasinda bulunan kariyer planlama ve per-
sonel egitimi agisindan hukuki diizeyde ve uygulamada 6nemli ge-
lismeler s6z konusudur. 2009 yilinda yerel yonetimlerde gérev yapan
memurlar i¢in 6zel olarak gorevde ylikselme ve unvan degisikligi
yonetmeligi ¢ikarilmistir. Boylece 1999 yilinda Bakanlar Kurulu ta-
rafindan 23670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik™ hiikiimlerine gore islem yapilan yerel yone-
tim memurlarinin goérevde yiikselme ve unvan degisikligi islemleri
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miistakil bir yonetmelikle diizenlenmistir.

Ayrica 2005 yilinda 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
kabul edilmesinin ardindan, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 2005
yilinda ulusal ve uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil eden ve iil-
kedeki tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu ulusal diizeyde faaliyet
gosteren birlige doniigsmiistiir. TBB, belediye personeline ihtiya¢ duyu-
lan konularda hizmet i¢i egitim diizenlemek ve belediyeler arasi bilgi,
tecriibe ve iyl uygulamalarin paylasilmasini saglamak amaciyla 2009
yilinda “Belediye Akademisini” kurmustur. Akademi kapsaminda 26
ana hizmet alanma iliskin egitim, 10 konuyla ilgili mevzuat egitimi ve
IKY’nin de i¢inde oldugu 9 konudan olusan vizyon egitimleri diizen-
lenmektedir (TBB, 2017: 86-88). Hizmet i¢i egitimlerin kurumsallas-
masi ve sistematik bicimde yliriitiilmesi bakimindan TBB’nin 6énemli
bir fonksiyon icra ettii sOylenebilir. TBB’nin egitimlerine ek olarak
belediyeler de kendi uzmanlar1 veya disaridan hizmet temini yoluyla
kendi kurumsal hizmet i¢i egitim planlarina dayali olarak programlar
diizenlemekte ve egitimin basarisini dlgmektedir.

TBB disinda Marmara Belediyeler Birligi gibi bolgesel belediye
birlikleri, TODAIE, i¢isleri Bakanlig1, iiniversiteler ve 6zel kurulus-
lar gibi ¢ok sayida kurum ve kurulus tarafindan belediye calisanlari-
nin egitim faaliyeti yerine getirilmektedir. Son yillarda belediyeler isi
yaptirarak 0gretme, egitim programlar1 organize etme ve is basinda
sistemli gozetim gibi hizmet i¢i egitim yontemlerini siklikla kullan-
maktadir (Zengin, 2013: 118, 121).

Belediyelerde yoneticiler ve ¢alisanlar diizeyinde hizmet i¢i egitime
katilim diizeyi yiiksektir. 69 belediyeden 400°e yakin bir belediye yo-
neticileri grubu {izerinde yapilan bir anket ¢caligmasinda katilimcilarin
% 84’1 en az bir hizmet i¢i egitime katildigini, bunlarin % 51°1 ise 4
ve daha fazla sayida hizmet i¢i egitime katildigin1 beyan etmistir (Ne-
giz, 2007: 202). Bununla birlikte, belediyelerdeki IK ve egitim miidiir-
liklerinin hizmet igi egitimin planlanmasi, organizasyonu ve yriitil-
mesi yerine agirlikli olarak personel 6zliik isleriyle ilgilenmeleri; bazi
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belediyelerde kurumsallasmis bir IK politikasi olusturulamadigindan
egitim taleplerinin genelde belediye baskanlarindan gelmesi; persone-
lin ise egitimleri yasal zorunluluk olarak ya da c¢aligma siirecine ara
verme seklinde algilamasi ve verilen egitimlerin ardindan 6lgme ve
degerlendirme ¢aligmalarina fazla 6nem verilmemesi gibi sorunlar
(Zengin, 2013: 132) nedeniyle hizmet i¢i egitimin yaygin ve etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi zorlagsmaktadir.

S6z konusu sorunlara bagli olarak, hizmet i¢i egitim yetersizligi
halen biiyiiksehir belediyelerinde 6ne ¢ikan sorunlar arasinda yer al-
maktadir. Biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlar iizerinden ige-
rik analizine dayali olarak yapilan bir arastirmaya gore, nitelikli per-
sonel sayisinin yetersizligi 2006 yilinda 16 biiyliksehir belediyesin-
den 14’iinde sorun olarak goriiliirken, 2014 yilinda bu oran 6’ya geri-
lemistir. Stratejik planlarinda hizmet i¢i egitimin yetersizligi bir so-
run olarak degerlendiren biiyiliksehir sayist 2006 yilinda 9 iken 2014
yilinda 8’e gerilemistir (Erengin, 2017: 11). Biiyiiksehir belediyele-
rinde personel niteliginde bir iyilesme goriilmekle birlikte, hizmet igi
egitimi saglayan kaynaklarda ve belediyelerin kurumsal kapasitele-
rindeki gelismelere ragmen egitim bir sorun olarak son on yilda var-
ligin1 korumaktadir.

4.8. Is Saghg ve Giivenligi

Insan odakli yonetim anlayisinin bir geregi olan is saghg ve giiven-
ligi, is kazasi riski yiiksek olan 6zel sektor isletmeleri ve kamu ku-
rum ve kuruluslarinda son yillarda olduk¢a 6nem kazanmustir. Ozel-
likle giderek artan is kazalarinin etkileriyle, bu konu hiikiimetin de
giindemine gelmis ve bu kapsamda 2012 yilinda 6331 sayili Is Sagli-
g1 ve Giivenligi Kanunu kabul edilmistir. Boylece kamu ve 6zel sek-
tordeki tiim is ve isyerlerinde is saglig1 ve giivenlik sartlarinin iyiles-
tirilmesi i¢in igveren ve c¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri ile gorev,
yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Belediyelerde 2014 yilindan itibaren 6331 sayili Is Saghg ve Gii-
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venligi Kanunu’na gore is saglig ve giivenligi uzmanlarinin ¢alisma-
st zorunlu hale getirilmistir. Kamudaki tiim calisanlar 6331 sayili
Kanun i¢ine alindigindan, belediyelerde de calisanlarin is saghigi ve
giivenliginin temin edilmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Is
saglig ve giivenligi hizmetlerini tek elden organize eden belediyeler
oldugu gibi, daha farkli koordinasyon birimleri iizerinden yiirlitenler
de bulunmaktadir (Copoglu, 2015: 170). Calisma sartlar1 ve is orta-
minin kaza riskini azaltacak bi¢imde yeniden diizenlenmesi ve bu
kapsamda ¢aliganlarin egitimini 6ncelediginden is sagligi ve giivenli-
gine iliskin faaliyetler IKY anlayisi ile uyumludur.

Bu baglamda belediyelerde is saglhigi ve giivenligine yonelik egi-
timler, standart egitim planlarinda yer almaktadir. Ancak calisma gii-
venligi agisindan yiiksek riskli is ve faaliyetlerin yiiriitildigi beledi-
yelerde is sagligi1 ve giivenligi acisindan gerceklestirilen son diizen-
lemelerin ne kadar etkili olduguna dair ampirik ¢aligmalar heniiz ya-
pilmis degildir.

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

1980°li yillardan sonra genel olarak kamu ydnetiminde IKY’nin
giindeme gelmesiyle birlikte, yerel yonetim kuruluglar1 da personel
sistemlerini yeniden yapilandirmistir. Hatta ABD gibi bazi tilkelerde
IKY uygulamalari, yenilik¢i, girisimci ve halka yakim kuruluslar ol-
malar1 nedeniyle dncelikle yerel yonetimlerde baglamistir. Ancak ye-
rel yonetimlerde uygulanan IKY reformlarmnin basarisi iilkeler ara-
sinda farkl diizeylerde gergeklesmistir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda 6zellestirme, piyasalasma ve deregiilas-
yon politikalarina gegilmekle birlikte, bu konuda kapsaml degisiklik-
ler 2000 ve 2001 ekonomik krizinin ardindan miimkiin olmustur. 2002
yilinda iktidara gelen AK Parti hiikiimetleri doneminde kamu kurum
ve kuruluslarinda personel yonetiminden IKY’ye gecis siireci diger
YKY ilke ve uygulamalarinin bir devami olarak hayata gegirilmistir.
2003-2005 yillar1 arasinda girigilen yerel yonetimler reformu ile bu
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makalenin odaklandig1 belediyelerde de IKY’ye gecis siireci hizlan-
mustir. Belediyelerde uygulanan personel sistemine norm kadro, s6z-
lesmeli personel sistemi, hizmet ici egitim, is saglig ve giivenligi ve
performans degerlendirme gibi IKY uygulamalar1 eklenmistir.

Uygulamalardan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde, beledi-
yelerde 1KY’ nin geleneksel personel sisteminin yerini aldigini sdy-
lemek miimkiin degildir. Ancak 6zliik isleri, terfi, licretlendirme gibi
klasik personel yonetimi fonksiyonlarina IKY nin sagladigi modern
personel pratikleri eklemlenmistir. Bir kamu kurumu olmasi nedeniy-
le belediyelerde 1KY nin 6zel sektdr kuruluslarindaki gibi sonuglar
vermesi beklenemez. Yine de belediyelerde norm kadro sistemi ne-
deniyle belirli kriterlere dayali olarak istihdam edilebilecek personel
sayisinin onceden belirlenmesi, fazladan istihdam edilen personelin
maliyetinin belediye bagkanindan tahsil edilmesi ve belediyelerde
personel harcamalarinin biitgenin % 30’unu asamamas1 gibi diizen-
lemeler genel olarak personel harcamalarina bir denge getirmistir.
Bununla birlikte bu kisitlar altinda personel politikasini belirlemek
zorunda olan belediyeler, hizmet alim1 yoluyla taseron is¢i calistirma
yoluna gitmis ve genel personel politikasinin aksine taseron personel
sayisi ciddi oranda artmustir.

Ayrica belediyelerde hizmet ici egitime iliskin sorunlar devam et-
mekte, etkili bir performans degerlendirme sistemi kurulamamakta,
basarili personelin adil bir sekilde ddiillendirilmesi saglanamamakta,
is saglig1 ve gilivenligi i¢in getirilen tedbirlere ragmen is kazalarinin
Oniline gecilememektedir. Diger yandan kayirmacilik, sekilcilik, kir-
tasiyecilik ve merkeziyetgilik gibi personel sisteminin genel sorunla-
riyla merkezi idarede oldugu kadar belediyelerde de miicadeleye de-
vam edilmektedir.

Belediyelerde tam anlamiyla IKY anlayisma gecilebilmesi ve IKY
uygulamalarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesinin 6niinde ¢esitli
engeller bulunmaktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye’de belediye perso-
nel sisteminin bazi istisnalar hari¢, merkezi yonetimle tekdiize bir



174 = Adem Ugur ve Dilek Koseoglu

yap1 olarak diisiiniilmesi, belediyelerin personel politikalar1 ve iglem-
leri tlizerinde hakim olan vesayet uygulamalari, belediyelerin siyasi
kurumlar olmasindan kaynaklanan sorunlar, belediye Olgeklerine
bagli olarak belediyelerin kurumsal kapasiteleri arasinda ciddi farkli-
liklar bulunmas1 ve mevzuattan kaynaklanan yetersizlikler sayilabilir.

Bu sorunlarin asilmasi ise personel reformunu, merkezi yonetimle
birlikte kapsamli bir sekilde ele almay1 gerektirmektedir. Daha somut
olarak ifade etmek gerekirse 1960’11 yillarda hakim olan geleneksel
personel yonetimi anlayisina dayali olarak hazirlanmis olan Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yerine IKY anlayisina uygun olarak yeni ya-
sal diizenlemeler yapmak, 6zliikk haklari, kadro ve {icretlendirme gibi
konularinda hak kayb1 yaratmadan IKY uygulamalarini hayata geci-
recek idari tedbirleri almak, belediyelerde IKY’yi stratejik planlama
siirecinin bir pargasi olarak degerlendirmek, her belediyeye 6zgii is
analizi ve is Ol¢iimlerine dayanan norm kadro uygulamalarini hayata
gecirmek, sonug odakli, hesap verebilir ve entegre bir kurumsal ve
bireysel performans yonetim sistemi olusturmak, bilgi yonetim sis-
temlerini IKY siireglerini yerine getirmede ve izlemede kullanmak
gibi kapsamli1 reformlarin gergeklestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

An Analysis on Transition to Human Resource Management
in Municipalities and Problems Aroused

Abstract: Human Resource Management (HRM) is a concept
that is mostly used for addressing the shift of personnel admin-
istration system in private companies since 1980s. HRM has con-
currently come into the agenda of public sector organizations with
the reforms of marketization, privatization, and deregulation dur-
ing the 1980s. New public management (NPM) has played a sub-
stantial role throughout this process as it defends transferring pri-
vate sector management techniques to public agencies. Principles,
practices, and values of HRM have influenced the traditional pub-
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lic personnel regime that depends on Weberian bureaucratic prac-
tices and disseminated across the world with the help of globali-
zation. NPM-style reforms have been implemented in Turkey re-
garding the legal arrangements and government policies in the
beginnings of the 2000s. Municipalities in Turkey have been af-
fected by HRM tenets and elements since the local government
reforms of the 2004. This study aims to analyze the transition to
HRM in municipalities and the outcomes of the reforms depend-
ing on findings of a number of empirical research and various sta-
tistical data. As a conclusion, HRM process in municipalities has
been implemented ineffectively in that it is not seen as a part of a
general public personnel reform. Moreover, HRM practices have
not been executed in a holistic and systematic way and centralist
personnel policies depend on administrative tutelage have hin-
dered building an effective HRM system in municipalities.
Keywords: Human Resource Management, Personnel Admin-
istration, Permanent Staffing, In-Service Training
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ISKUR Isbasi1 Egitim Programlarinin
Analizi: Sakarya Ili Ornegi®

Mustafa Caglar Ozdemir?
Yunus Yigit3

Ozet: Bu galismanin amaci, ISKUR marifetiyle yiiriitiilen isbast
egitim programlarinin, isglicii piyasasina giris i¢in yeterli diizeyde
katki saglayip saglayamadiginin incelenmesidir. Arastirma evre-
nini Sakarya’da ISKUR tarafindan 1 Ocak 2017 - 1 Mayis 2017
tarihleri arasinda diizenlenen igbasi egitim programina katilan ki-
siler olusturmaktadir. Ilgili dSnemde egitim alan 1234 katilimci-
dan homojen dagilimlit % 5 anlamlilik diizeyinde hesaplanan 258
kisiye anket uygulanmistir. Nicel tabanli veri saglayan sorulardan
elde edilen bulgular SPSS V24 programinda degerlendirilmistir.
ISKUR igbasi egitim programlarma katilma nedeni ve programla-
ra iligkin olumlu ve olumsuz bildirimlere iliskin bulgular ise 6nce
siniflandirilmis ardindan betimleyici analiz teknigi ile yorumlan-
mustir. Aragtirma sonucunda daha ¢ok genglerin ilgi gosterdigi an-
lagtlan program katilimcilarimin Sakarya ISKUR isbasi egitim
programlarindan yliksek oranda (% 69,8) memnun olduklar tespit
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edilmigtir. Olumlu bulgular arasinda genel olarak programin ige-
riginden memnuniyet duyulmasi, is bulmaya yonelik giiglii bir
ara¢ olarak goriilmesi ve katilmis olduklar1 isbasi egitim progra-
minin diger bireylere de tavsiye edilebilir olmas1 yer almaktadir.
Olumsuz bulgular ise kurs siirecinde verilen iicretin yetersiz ol-
masi, yaslilik sigorta primlerinin yatirilmamasi, 6grenci ve 6gren-
ci olmayan katilimcilar arasinda ticret farkliliginin bulunmasi, is-
bas1 egitim programi siiresinin fazla olmasi ve ¢alisma ortaminda
kursiyer olarak anilmanin baski yaratmasi gibi konulardir.
Anahtar Kelimeler: ISKUR, Isbas1 Egitim Programlari, Mesle-
ki Egitim.

1. Giris

Kisisel olarak iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelisimde 6nemli rol oyna-
yan egitim, ilkelerin biiylime ve kalkinma siireclerinde de onemli
paya sahiptir (Yidirim ve Sahin, 2015: 77-78). Beseri sermayesi
kuvvetli olan iilkeler, degisime ve gelisime agik oldugu gibi yiiksek
rekabetcilik avantajina da sahip olurlar (Goel, 2009: 1). Bir iilkenin
saglam ve siirdiiriilebilir ilerlemesi i¢in basta teknolojik gelisimin ta-
kibi, teknolojinin kullanimi, gelistirilmesi ve iiretimi gerekir. Bu bag-
lamda mesleki ve teknik egitim, ¢agin gereklerine ayak uydurulabil-
mesi i¢in One ¢ikar.

Mesleki egitim genel anlamda, isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 dog-
rultusunda emegin niteliklerinin gelistirilmesi ve uyumlastirilmast
amaciyla yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kanunla sinirlari
belirlenmis mesleki egitim ise belirli meslek dallarina yonelik teorik
ve beceri egitimlerinin yaninda staj veya tamamlayict egitimleri de
kapsayan, biitliinciil nitelikli, teknik icerigi olan egitimleri ifade eder
(Mesleki Egitim Kanunu, madde 3).

Uretim faktorlerinden emegin gelisimine katki saglayan mesleki
egitim bir tilkenin kalkinmasinda kilit noktada bulunur. Ayni1 zamanda
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igsizlikle miicadelede uygulanan aktif istthdam politikalarinin da ba-
sinda gelmektedir. Mesleki egitim kapsaminda hizmet veren kurum-
lardan olan ISKUR, 21 Ocak 1946°da ilk olarak s ve Is¢i Bulma Ku-
rumu adi ile kurulmustur. Daha sonra 4 Ekim 2000’de ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeni-
den yapilandirilmistir. ISKUR, mesleki egitim faaliyetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlar1 ve girisimcilik egi-
tim programlar1 diizenlemektedir. Mesleki egitim kurslari, meslek sa-
hibi olmayanlara meslek edinebilmeleri amaciyla verilen egitimleri
kapsar. Isbas1 egitim programlari, ISKURda kayd1 bulunan issizlerin,
ISKUR’da kaydi bulunan isyerlerinde, énceden &grendikleri teorik
bilgilerini pratige cevirerek pekistirmeleri ya da mesleki tecriibe sag-
lamalar1 amaciyla diizenlenir. Girisimcilik egitim programlar ise ken-
di isletmesini kurmak veya kendi islerini siirdiirmek isteyenlere yone-
lik ISKUR’a kayith bireylere saglanan programlardir.

ISKUR son bes yildir egitimlerini giderek artan bigimde isbas1 egi-
tim programlarma kaydirmaktadir. Isyerinden uzak teorik egitimler-
den beklenen faydanin saglanamamasi, egitim siirecinin daha aktif
hale getirilmesi geregini dogurmustur. Bu kapsamda hem egitim
alanlar ile igverenlerin erken bulusmasi1 hem de ise oryantasyonun
egitim silirecinde tamamlanmas1 gibi avantajlar isbasi egitim prog-
ramlarint kurgusal olarak gili¢lendirmektedir. Ancak kurgusal olarak
giiclendirilen bu programlardan saglanan faydanin ne diizeyde oldu-
gu, egitim alanlarin ne tiir sikayetlerinin oldugu ve sistemin nerelerde
tikand1g1 sorular da stirekli giindemdedir.

Bu ¢alismanin amaci, Sakarya’da ISKUR marifetiyle yiiriitiilen is-
bas1t egitim programlarin, katilimcilara isgilicli piyasasina girisleri
icin yeterli diizeyde katki saglayip saglayamadigimin incelenmesidir.
Calisma temel olarak iki kisimda yapilandirilnustir. 11k kisimda iS-
KUR isbas1 egitim programlar1 kavram ve kapsami boyutuyla ince-
lenmistir. Ikinci kisim arastirmaya ayrilmistir. Calismanin sonucunda
bulgular degerlendirilmis ve arastirma sorulari yanitlanmustir.
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2. ISKUR isbas1 Egitim Programlari

Teknik kapasiteyi, analitik yetenegi ve islevselligi gelistiren egitim-
ler, emek piyasalarina ve ge¢im kaynaklarina daha fazla erisebilme
firsatlar1 sunar (Almeida ve De Faria, 2014: 21). Ancak teorik egi-
timlerin piyasa ihtiyaglar1 karsisinda etkinliginin saglanabilmesi i¢in
gercek hayattaki olaylarla pekistirilmesi gerekir (Jagero vd, 2012:
115). Egitimlerin etkinlestirilip verimli kilinmasi i¢in teorik ve pratik
bilginin birlestirilebildigi dinamik egitim programlarinin olusturul-
mast gerekir (Alipour vd, 2009: 67). S6z konusu etkilesimli egitimler
icinde isbas1 egitim programi énemli bir yer tutar.

Isbasi egitim programlar1 teorik olarak verilen sozlii ve yazili egi-
timler ile gozlemleri / uygulamalar i¢eren uygulamali egitimlileri
kapsar (Saraf, 2017: 5). Boylece kisilerin tecriibe eksikliginin gideri-
lebilmesi, isyeri ve igverenlerle uyumlu ¢alisabilmesi miimkiin olur
(Y1ldiz, 2016: 258).

Isbas1 egitim programlari, teknolojinin gelismesi ile hizla degisen
ve karmagiklasan ¢alisma hayatinin ihtiyag duydugu vasifli isgi ihti-
yacinin karsilanmasinda faydali bir model olarak kabul edilir (Galin-
do, 1999: 21; Saraf, 2017: 4). Bu kapsamda organizasyonlarin gele-
cege yonelik stratejisini belirlemede de onemli katkilar saglar. isbas:
egitim programlari ile ¢alisanlar isi dogrudan isyerinde G6grenebil-
mekte, igverenler ise performansa gore ¢alisanlarini yiiksek maliyet-
lere katlanmadan is basinda segebilmektedir (Acar ve Kazanci Yaba-
nova, 2017: 105).

Isbast egitim programlarmnin is arayanlara yonelik faydalari; bilgi,
beceri ve tecriibe eksikliklerinin giderilmesine katki saglama, istihdam
edilmeyi kolaylastirma, program siiresince gelir elde etme ve kariyer
olanaklarinin gelistirilmesine firsat verme sekilde siralanabilir (Yazici,
2015: 199; Galindo, 1999: 21; Kobes, 2013: 3). Programin igverenlere
yonelik faydalart ise, ise almay1 planladiklar kisilerin mesleki gelisim
ve deneyim kazanmasini gozlemleme, yiiksek maliyetlere katlanma-
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dan ige almay1 planladiklar1 kisileri yetistirme, isgiicli maliyetinin
azalmasi ile rekabet avantaji saglama, katilimcilart isttihdam ederek
tesviklerden yararlanma ve kisisellestirilmis egitim nedeniyle ¢alisilan
pozisyon ile ¢alisan arasindaki uyumun yiiksek seviyede olmasi sek-
linde siralanabilir (Yazici, 2015: 200; Kobes, 2013: 3).

Isbas1 egitim programu, issizlerin isyerlerinde, daha dnceden kazan-
mis olduklar teorik bilgileri pratik yaparak pekistirmelerini ya da mes-
leki tecriibe edinmelerini saglamak amaciyla yapilan egitimlerdir (AK-
tif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, madde 45). 2009°dan itibaren uy-
gulanmaya baslayan ISKUR isbas1 egitim programlari, issizlerin isyer-
lerinde isbas1 egitim faaliyetlerine katilarak istihdam edilebilirlikleri-
nin artirilmasini amaglamaktadir (Erdil Sahin ve Sevimli, 2013: 7).

ISKUR isbas1 egitim programlari, isgiicii piyasasi arastirma sonug-
lar1, i ve meslek danigsmanlarinin igyeri ziyaretleri esnasinda igveren-
lerle veya ISKUR’a kayith issizlerle yaptiklar1 goriismelerde belirle-
nen ihtiyaclar cercevesinde hazirlanir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yo-
netmeligi, madde 45). ISKUR isbag1 egitim programlarmin siiresi
genellikle sektdrlere gore farklilik gosterir. Ornegin bilisim ve imalat
sektorlerinde en fazla 6 ay iken diger sektorlerde en fazla 3 aydir.
Programlar haftalik kirk bes saati gegemez. Ilgili programa katilmak
icin; ISKUR’a kayith issiz olmak, on bes yasini tamamlamis olmak,
isverenin birinci ya da ikinci dereceden kan hismi veya esi olmamak,
emekli olmamak, isbasi egitim programinin baglama tarihinden 6n-
ceki iic aylik donemde programa basvuru yapan igverenin ¢alisani
olmamak, program baslama tarihinden 6nceki son bir ayda uzun va-
deli sigorta kollarina ait primi yatirilmamis olmak ve is ve meslek
danigsmanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmak sartlar1 aranmaktadir
(www.iskur.gov.tr, Erisim 03.02.2018).

ISKUR tarafindan, igbasi egitim programlarina katilanlara zaruri

giderler i¢in giiniimiiz itibariyle (2018) giinliik 61,65 TL (6grencilere
46,23 TL, issizlik 6denegi alanlara 30,82 TL) iicret 6denmektedir.
Ancak gelecegin meslekleri olarak belirlenecek mesleklerde diizen-
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lenen programlara katilan bireylere 75 TL zaruri gider 6denmekte-

dir.* Sanayi sektoriinde diizenlenen programlara katilan kadnlara ise

bakmakla yiikiimlii olduklar1 2-5 yas arasindaki ¢ocuklari i¢in prog-

ram siiresi bitene kadar aylik 400 TL bakim destegi verilmektedir.

Ayrica programdan faydalanan katilimcilarin is kazasi ve meslek

hastalig1 ve genel saglik sigortast prim giderleri ISKUR tarafindan

karsilanmaktadir (www.iskur.gov.tr, Erisim 03.02.2018).

Tablo 1. ISKUR Isbasi Egitim Programlar:
Tiirkiye-Sakarya Karsilagtirmasi (2010-2016)

.. . Program Katihmer Sayisi
Yillar | Ulke /11 Sayisi Erkek Kadin Toplam
2010 Tiirkiye 1.796 2.643 2.028 4.671
Sakarya 43 - - 76
Tiirkiye 5.849 10.474 5.919 16.393
2011
Sakarya 133 - - 253
2012 Tiirkiye 11.407 18.011 13.762 31.773
Sakarya 165 - - 251
2013 Tiirkiye 24.379 33.417 30.243 63.660
Sakarya 425 1.640 1.212 2.852
2014 Tiirkiye 26.283 30.028 29.428 59.456
Sakarya 1.022 862 981 1.843
2015 Tiirkiye 76.934 81.830 77.246 | 159.076
Sakarya 1.150 2.058 1.513 3.571
2016 Tirkiye 103.852 | 131.000 | 107.205| 238.205
Sakarya 1.672 6.106 2.462 8.568

Kaynak: ISKUR istatistik Y1lliklari, ISKUR Faaliyet Raporlari ve Sakarya
ili 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Faaliyet Raporlar1 (2010-2016)

verilerinden derlenmistir.

4, Caligmanin yapildig1 2017 yilinda katilimcilara giinliik 54 TL (6grencilere
40,5 TL, issizlik 6denegi alanlara 27 TL) katilime1 zaruri gideri kapsaminda iicret

O0denmekte idi.
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Grafik 1. ISKUR Isbas1 Egitim Programi ve Katilimc1 Sayis1 Artis Seyri
(Sol eksende Sakarya verileri, sag eksende Tiirkiye verileri yer almaktadir)
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Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore isbast egitim programi
en az iki calisam1 olan ISKUR’a kayith isyerlerinde uygulanmaktadir
(madde 50). Yonetmelige gore ISKUR’a kayith isyerleri, iki ile on
arasinda calisan1 bulunmasi durumunda 1 (bir), daha ytiksek sayida ca-
lisan1 var ise sigortali ¢alisan sayisinin 1/10 (onda biri) kadar kisinin
igbasi egitim programina katilimini talep edebilmektedir (madde 50).

Tablo 1°de Tiirkiye’de ve Sakarya’da agilan igbasi egitim programi
ve bu programa katilan katilimer sayilart verilmistir. Bu kapsamda,
2010’da Tirkiye’de 1.796 isbasi egitim programi diizenlenmis ve bu
programlara 2.6431 erkek, 2.208’i kadin olmak iizere toplam 4.671
kisi katilmistir. Ayn1 y1l Sakarya’da 43 program acilmis ve bu prog-
ramdan 76 kisi faydalanmistir. 2013°de Tiirkiye genelinde agilan
24.379 igbas1 egitim programinin 425’i Sakarya’dadir. Tiirkiye gene-
linde 63.660 kisinin katilim gosterdigi programlara Sakarya’da 2.852
kisi katilmistir. 2016’ya gelindiginde ise Tiirkiye’de 103.852 isbasi
egitim programi diizenmis ve bu programlara 131.000’i erkek
107.205’1 kadin toplam 238.205 kisi katilmistir. Sakarya’da ise bu yil-
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da 1.672 igbas1 egitim programi diizenlenirken bu programlardan
6.106’s1 erkek 2.462°si kadin toplam 8.568 kisi faydalanmustir.

2010-16 donemi itibariyle hem Tiirkiye’de hem de Sakarya’da agi-
lan program sayis1 ve katilime1 sayilarinda yiiksek oranli diizenli artis
dikkat ¢ekmektedir. 2010°dan 2016’ya Tiirkiye genelinde agilan is-
bas1 egitim programlarinin sayisinda yaklasik 56,8 kat, programa ka-
tilanlarin sayisinda yaklasik 50 kat artis olmustur. Ayni donemde Sa-
karya’da agilan programlarin sayisinda yaklasik 37,9 kat, programla-
ra katilanlarin sayisinda ise yaklasik 111,7 kat artis kaydedilmistir.

3. Sakarya’da Diizenlenen
ISKUR isbagi Egitim Programlarinin Analizi

Bu kisimda calisma kapsaminda yiirlitiilen arastirma tanitilmis ve
bulgular degerlendirilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci, Sorular1 ve Onemi

Calisma kapsaminda yapilan arastirmanin genel amaci; igbasi egitim
programlarinin, katilimcilara isgiicli piyasasina girisleri icin yeterli
diizeyde katki saglayip saglayamadiginin tespitidir. Bu nedenle aras-
tirmanin iki temel sorusu bulunmaktadir: (1) Mevcut isbasi egitim
programlari ile beklenen hedeflere ulasilabiliyor mu? (2) Mevcut is-
basi egitim programlarinin eksiklikleri nelerdir?

Bilindigi {izere isbas1 egitim programlari istihdami artirmak, issiz-
ligi azaltmak ve isgiliciine nitelik kazandirmak amaciyla yiiriitiiliir.
Bu nedenle hedeflenen amaca hizmet etmeyen program / programla-
rin gdzden gegirilmesi ve revize edilmesi gerekir. Bu arastirma, hali-
hazirda ytiriitiilen igbas1 egitim programlarin beklenen hedefler dog-
rultusunda isleyen ve islemeyen yoOnlerini tespit etmeyi amacgladig
ve ¢alisma sonucunda gercekei dnerilerde bulundugu i¢in 6nemlidir.

3.2. Arastirmanin Kapsam

Calismada, Sakarya’da ISKUR marifetiyle yiiriitiilen isbasi egitim
programlarinin katilimeilarin istihdam edilebilirligine yeterli diizeyde
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katki saglayip saglamadigi, verilen iicretin yeterli olup olmadigi ve
genel olarak programin kapsamin yeterli seviyede olup olmadig aras-
tirllmaktadir. Arastirmanin evreni Sakarya ISKUR tarafindan 1 Ocak
2017 - 1 Mayis 2017 tarihleri arasinda diizenlenen isbasi egitim prog-
ramma katilan kisileri kapsamaktadir. lgili dénemde egitim alan 1234
katilimcidan homojen dagilimli % 5 anlamlilik diizeyinde hesaplanan
258 kisi arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Katilimci 6rneklem
sayisi tespitinde orantili cinsiyet dengesi de dikkate alinmustir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel ve nitel yontem birlikte karma olarak kullanilmis-
tir. Veriler, ilgili evren ig¢inden hesaplanan 6rneklemden hazirlanan
yapilandirilmis orijinal anket yoluyla toplanmistir. Arastirma kapsa-
minda kullanilan anket aragtirmanin sorularina uygun bigimde oriji-
nal olarak hazirlanmistir. Anketinin ilk kismin1 demografik bilgiler,
egitim durumu, programlardan haberdar olma gibi genel nitelikli so-
rular olusturmaktadir. Ikinci kismimda ise kursiyerlerin katildiklari
program kapsaminda aldiklar1 “egitimin yeterliligine iligkin” sorun
tespitine yonelik yapilandirilmis sorular bulunmaktadir. Bu kisim ka-
tilimcilarin yanitlama potansiyeli, zaman ve egitim diizeyleri dikkate
alinarak, tU¢lii likert tipinde hazirlanmistir (Evet-Hayir-Kismen). Son
kisim ise katilimcilarin programa katilma nedenlerini, programin
olumlu ve olumsuz yonlerini ifade edebilmeleri igin yar1 yapilandi-
rilmis olarak hazirlanmistir.

Olusturulan yapilandirilmis orijinal anket, icerik gegerligi i¢in de-
tayl olarak incelenmis, aracin istenen ve ongdriilen hususlar1 6l¢iip
0lcmedigi, hazirlanan sorularin Ol¢lilmek istenen hususun anahtar
yonlerini kapsayip kapsamadigi arastirilmistir. Gegerlik kuramdan
hareketle, hazirlanan anketin 6l¢iim aracina doniistiiriilen kavramlari
aciklamasinda; eksiksizlik ve 6l¢iim aracindaki ciimlelerin mevcut
kavrami temsil etme derecesi incelenmistir. Bu ¢er¢evede arastirma-
dan elde edilen sonuclarin gecerligi li¢ acidan degerlendirilmistir:
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Bunlardan ilki 6l¢iit gegerligidir. Arastirma i¢in yapilandirilan anket,
bu alanda daha 6nceden yapilmis bilimsel ¢alismalarda kullanilan 6l-
cek ve anketlerden de yararlanilarak hazirlanmustir. Ikinci gegerlik
testi i¢ gecerliktir. Anket formu soru deseni ve tutarlig1 agilarindan
degerlendirilmis ve “arastirma kapsaminda isbasi egitim programla-
rma iliskin gerek duyulan sorulari igerip icermedigi” incelenmistir.
Bu kapsamda, anketin Milli Egitim Bakanligi’nin Mesleki Egitim
Kurslar1 Degerlendirme Olgegi ile uyumu da dikkate alinmistir. Son
olarak dis gecerlilik testi anketin, arastirma amacina ulagsmak icin ge-
reksinim duyulan diizeyde bilgiyi saglayip saglayamadigi ile ilgilidir.
Olusturulan anket uzman goriistine (ilgili boliim 6gretim {iyelerine)
sunulmus ve elestiriler dikkate alinarak gecerligi ibra edilmistir.

Uretilen anket pilot caligma kapsaminda ISKUR Isbasi Egitim
Programlarina katilmis 40 kisiye uygulanmistir. Pilot calisma sonu-
cunda anket sorularin anlasilirligt ve bu alanda benzer sonuglar
tiretebilme kapasiteleri kontrol edilmis ve gerekli diizenlemeler ya-
pilmistir. SPSS V24. Programinda yapilan giiven analizi neticesinde
anketin Cronbach’s Alpha ortalamasi1 = ,868 (% 86,8) olarak hesap-
lanmigtir. S6z konusu hesaplanan deger yiiksek diizeyde giivenilir
kabul edilen bir aralikta olup faktor analizi oncesinde yeni bir arag-
tirma yapilmasina ve her hangi bir sorunun degerlendirme disinda bi-
rakilmasina ihtiya¢ olmadigin1 géstermektedir.

Gegerligi ve giivenirligi ibra edilmis anket, ilgili tarihlerde IS-
KUR’dan egitim alan 258 kisiye uygulanmistir. Toplanan veriler fak-
tor analizi yontemiyle SPSS V24 programida degerlendirilmis yari
yapilandirilmis sorulara verilen yanitlar ise siniflandirilarak betimleyi-
ci analiz teknigi ile yorumlanmustir.

3.4. Arastirmanin Bulgular:

Demografik bilgilere yonelik bulgular; cinsiyet, yas, medeni durum,
cocuk sayisi ve egitim durumunu igermektedir.
Aragtirma kapsaminda anket uygulanan 258 kisinin 95’1 erkek,
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163’1 kadindir. Bagka bir ifade ile arastirmaya katilan kisilerin %
36,8’ini erkekler, % 63,2’sini ise kadmnlar olusturmaktadir. Kadinla-
rin daha yogun olmasinin sebebi katilimcimlar arasinda konfeksiyon

is¢ilerinin ¢gogunlugudur.

Tablo 2. Demografik Bilgiler (%)

Cinsiyet Erkek Kadin
36,8 63,2

Yas 15-19 20-24 25-29 30-34 | 35-39 40+
8,1 36,0 26,0 15,1 8,9 5,8

Medeni Evli Bekar

Durum 31,8 68,2

Cocuk Yok 1 2 3 4+

Sayisi 67,1 13,2 15,1 4,3 0,4

Egitim [lkokul | Ortaokul Ge.nel M?Sle.k MYO | Universite

Lise Lisesi
Durumu 128 | 109 | 202 | 128 | 274

Grafik 2. Katilimcilarin Yas Araligi

m15-19 m20-24

25-29

30-34 m35-39 m40+

Katilimcilarin yas araligina bakildiginda en yiiksek grubun % 36

ile 20-24 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Kadin katilimeilarin
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% 30,1 erkek katilimcilarin % 46,3’ bu yas araligindadir. Bu yas
grubunu % 26 ile 25-29 yas arasi grup takip etmektedir. 30-34 yas
aras1 grup lgilincii sirada gelmekte iken en diisiik oranin 40 ve tizeri
yastaki grupta oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler ¢ercevesinde
isbasi egitim programlarinin daha ¢ok genglere hitap ettigi sdylenebi-
lir. 15-24 yas aras1 niifus geng niifus olarak kabul edildigine gore ka-
tilimcilarin yas araligi genel oraninin % 44,1’ini geng niifusun olus-
turdugu goriilmektedir.

Katilimcilarin medeni durumu incelendiginde % 31,8’ini evlilerin,
yiizde 68,2’sini ise bekarlarin olugturdugu goériilmektedir. Erkek kati-
limcilarin % 87°4’{inii bekarlar olustururken % 12,6’s1im1 evliler olus-
turmaktadir. Kadinlarda ise evlilerin orani erkek katilimcilara gore
daha yiiksektir. Kadin katilimcilarda evlilerin oran1 % 42,9 iken bu
rakam bekarlarda % 57,1°dir.

Grafik 3. Katilimcilarin Medeni Durumu

W Evli mBekar

Aragtirmaya katilanlarin % 67,1’inin ¢ocugunun olmadigi goriil-
mektedir. Cocugu olmayanlarin orani1 erkeklerde % 90,5 iken kadin-
larda % 53,4’tiir. Bu oran1 % 15,1 ile iki ¢ocuk sahibi olan katilimeilar
takip etmekte iken tek ¢ocuk sahibi olanlarin orani ise % 13,2’dir. Ka-
tilimcilar arasinda 4 ve lizerinde ¢cocuga sahip sadece bir kisi vardir.
Bu kisi toplam 6rneklemin yaklagik % 0,4 {inli olusturmaktadir.
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Grafik 4. Katilimcilarin Cocuk Sayisi

HYok M1 H2 m3 m4

Katilimeilarin egitim durumu incelendiginde en yliksek oranin %
27,1 ile iiniversite mezunlart oldugu goriilmektedir. Ancak kadin ka-
tilimcilar ve erkek katilimcilarin egitim durumlarimin zithgr dikkat
cekmektedir. Kadinlarda en yiiksek oran1 % 20,9 ile ilkokul mezunla-
11 olustururken erkeklerde en yiiksek oran % 41,1 ile {iniversite me-
zunlarindadir. Bu ¢ercevede igbasi egitim programlarina genel olarak
egitim seviyesi yiiksek erkekler katilirken, kadinlarda daha ¢ok egi-
tim seviyesi diisiik kisiler ragbet gostermektedir.

Grafik 5. Katilimcilarin Egitim Diizeyi

milkokul mOrtaokul m Genel Lise Meslek Lisesi mMYO m Universite

Ilgili désnemde arastirmaya katilanlarin isbasi egitim programinda-
ki meslekleri (hangi isbasi egitim programina katildiklar1) incelendi-
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ginde en yiiksek oranin % 36,8 ile konfeksiyon is¢iligi mesleginde
oldugu goriilmiustiir. Erkekler igerisinde konfeksiyon is¢isi olarak
programa katilim oran1 % 7,4 iken kadinlarda bu oranin % 54 seviye-
sindir. Bu kapsamda konfeksiyon is¢iligi kadinlarin yogun olarak ka-
tildig1 bir program olarak goriilmektedir. Konfeksiyon is¢isi progra-
mi1 % 22,5 ile cagr1 merkezi miisteri temsilcisi program takip et-
mektedir. Bu programlar1 % 9,7 ile miithendis, % 7 ile biiro elemant,
% 6,2 ile temel metal sekillendirme ve % 5,4 ile et ve et Uriinleri is-
lemecisi programlari takip etmektedir.

Grafik 6. Katilimcilarm isbasi Egitim Programindaki Meslekleri

Et ve Et Urlinleri islemecisi byl
Elektrik Malzemesi Montaj Iscisi  k3#l0%
Lojistik Elemani  jdl,60%

Aliminyum Dogramaci l,90%

Hasta Danismani  k3410%

Mihendis

Biiro Elemani

Montaj Elemani  2470%

Temel Metal Sekillendirme (204

{

Konfeksiyon iscisi

|

Cagri Merkezi Musteri Temsilcisi

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Cinsiyete gore programlara katilim oranlarma bakildiginda konfek-
siyon is¢isi, hasta danismani ve elektrik malzemesi montaj is¢isi prog-
ramlarina kadinlarin yogun olarak katildig1 goriilmekte iken temel me-
tal sekillendirme, montaj elemani, aliiminyum dogramaci ve lojistik
programlarinda erkeklerin yogunlukta olduklart goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin isbasi egitim programindan nasil haber ol-
duklarma verdikleri cevaplar hem erkeklerde hem de kadinlarda ben-
zerlik gostermektedir. Katilimcilarin % 33,3’1 es dost ve akraba araci-
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giyla isbagt egitim programlarindan haberdar olduklarii belirtmisler-
dir. Bu segenegi % 32,6 ile ISKUR yanit1 takip etmektedir. Ayrica ka-
tilimeilarin % 19’u igveren tarafindan yonlendirildigini, % 14’1 ise in-
ternet araciligiyla haberdar oldugunu belirtmistir. Katilimcilara verilen
anket forumu igerisinde yer alan “radyo ve televizyonlar” ve “gazete
ilanlarindan” sec¢eneklerinin hi¢ isaretlenmemis olmasi dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu kapsamda radyo, televizyon ve gazete gibi kitle iletisim arag-
larinda ISKUR egitim programlarmin yeterince tanitilmadigr ya da ta-
nittim1 yapilmis olsa bile etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 7. Katilimcilarm Isbasi Egitim Programlarm Ogrenme Kanallari

35,00% 33,30% 32,60%
30,00%
25,00%
20,00% 19%
15,00% 14%
10,00%
0,
5,00% L20%
0,00% —
Es, Dost, ISKUR internet isveren Diger
Akraba

Tablo 3’te aragtirma kapsaminda katilimcilara sorulan sorular ve
verdikleri yanitlar goriilmektedir. Bu kapsamda katilimecilara sorulan
“egitimini aldiginiz programi diger kisilere tavsiye eder misiniz?” so-
rusuna katilimcilarin % 77,9’u evet yanitini vermistir. Bu oran erkek-
lerde % 74,7 iken, kadinlarda % 79,8’dir. Egitimini aldigim programi
diger kisilere tavsiye etmem diyenlerin orani ise bu soruda en diisiik
grubu olusturmus ve % 5 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 3. isbas1 Egitim Programinin Analizine iliskin Sorular ve Cevaplar

Sorular

Cevaplar (%0)

Evet

Hayir

Kismen

Egitimini aldiginiz programu diger kisilere
de tavsiye eder misiniz?

77,9

17,1

Isbas1 Egitim Programlarinda verilen iicre-
tin yeterli oldugunu diisiniiyor musunuz?

31,4

42,6

26

Isbas1 Egitim Programina katilmaniz sizce
yararli oldu mu?

81,4

2,7

15,9

Katildigimz isbas1 Egitim Programinin is
bulmaniza katki saglayacagini diisiintiyor
musunuz?

76,7

2,7

20,6

Katildiginiz Isbasi Egitim Programimin ige-
riginin yeterli oldugunu diisiiniiyor musu-
nuz?

67,8

25,2

Katildigimiz Isbas1 Egitim Programimin kur-
siyerlerin seviyesine uygun oldugunu diisii-
niiyor musunuz?

77,9

6,2

15,9

Katildigimiz Isbas1 Egitim Programiin kap-
sadig1 bilgi ve becerilerin is piyasasi ile
uyumlu oldugunu diisiiniiyor musunuz?

79,8

15,2

Katildiginiz Isbas1 Egitim Programinda ge-
reksiz bilgi ve ayrintiya yer verildigini dii-
siiniiyor musunuz?

12

73,3

14,7

Katildigimz isbas1 Egitim Programinin sii-
resinin verilmek istenen egitim i¢in yeterli
oldugunu diistiniiyor musunuz?

85,7

9,3

Katildiginiz Isbasi Egitim Programu egitici-
sinin mesleki bilgi ve beceri agisindan ye-
terli oldugunu diistiniiyor musunuz?

88

1,6

10,4

Katildiginiz Isbasi Egitim Programu egitici-
sinin iletisim becerisi a¢isindan yeterli ol-

dugunu diisiiniiyor musunuz?

84,1

1,6

14,3
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Katildigimz isbas1 Egitim Programi ¢alisma
ortaminin egitim faaliyetlerinin gercekles-
mesinde yeterli oldugunu diisiiniiyor musu-
nuz? 82,2 3,8 14
Isbas1 Egitim Programi sonrasinda alacagi-
niz belgenin is bulmaniz agisindan yeterli

olacagini diisiiniiyor musunuz? 62,4 10,1 27,5
Cevap Ortalamalari 69,8 12,8 17,4

Ankete katilanlarin en biiyiik memnuniyetsizligi verilen {icretin ye-
terli olup olmadig1 sorusuyla ortaya ¢ikmistir. Katilimcilarin % 42,6’s1
isbas1 egitim programlarinda verilen {icreti yeterli bulmadigini belirt-
mistir. Bu oran kadmlarda % 41,1 iken, erkeklerde % 45,3 seviyesin-
dedir. Caligmada program hakkinda en ¢ok sikayetin bu konuda geldi-
gi goriilmistiir. Katilimecilarin % 68,4’1 verilen ticreti kismen veya
tamamen yetersiz bulmustur.

“Isbas1 egitim programima katilmaniz sizce yararli oldu mu?” soru-
suna cevap veren katilimeilarin % 81,4’ evet cevabini isaretlemistir.
Bu oran erkeklerde kadinlara nazaran daha yiiksek seviyedir. Ilgili so-
ruya evet diyen erkeklerin oranm1 % 86,3 iken kadinlarda bu oran %
78°5°tir. Isbasi egitim programinin herhangi bir faydasinin bulunmadi-
g1 soyleyenlerin orani ise sadece % 2,7°dir. Bu sonuglara gore kati-
limeilarim programu faydah olarak gérdiigii anlasiimaktadir.

“Isbas1 egitim programlarmin is bulmada katki saglayacagim dii-
stinliyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin % 76,7’si evet yanitini
vermistir. Bu oran erkeklerde % 73,7 iken kadinlarda % 78°5°tir. Ka-
tildiklart igbas1 egitim programinin is bulmada herhangi bir katki sag-

5. Bu konuda yapilan baska bir arastirmada, igbas1 egitim programinin katki sag-
ladigin1 diigiinenlerin orani ise % 67,6, kismen yanitini verenlerin orani % 10,8,
hayir yanitin1 verenlerin orani ise % 21,6 olarak tespit edilmistir (Akbas, 2017:
117). Bizim aragtirmamizda ulastigimiz “hayir” orani (isbasi egitim programlari
yararli degil) Akbag’in arastirma sonuglarina gore ¢ok diisiik seviyededir.
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lamayacagini diigiinenlerin orani ise sadece % 2,7 seviyesindedir.

Katildiklar1 igsbas1 egitim programi igeriginin yeterli olup olmadigi
yoniindeki soruya katilimcilardan gelen en yiiksek yanit % 67,8 ile
evet olmustur. Ilgili soruya cevap veren erkeklerde bu oran % 70,5
iken kadinlarda % 66,3 tiir. Isbas1 egitim programinin yeterli olma-
digimi diisiiniip hayir sikkini isaretleyen katilimcilarin orani ise % 7
seviyesindedir.

Katilimcilarin % 77,9’u katildiklar1 igbasi egitim programinin ken-
di seviyelerine uygun oldugunu diisiinmektedir. Bu oran erkeklerde
% 76,8 iken kadinlarda % 78,5’tir. Programin kursiyer seviyesine
uygun olup olmadig1 yoniindeki soruya hayir diyenlerin orani ise %
6,2’de kalmistir.

Arastirmaya katilanlarin % 79,8’1 isbas1 egitim programlarinin
kapsadigi bilgi ve becerilerin is piyasast ile uyumlu olup olmadigi
yoniindeki soruya evet cevabini vermistir. Evet cevabi verenlerin
orani erkeklerde % 82,1 iken kadinlarda bu oran % 78,5’tir. Katildik-
lar1 programin kapsadig: bilgilerin is piyasasi ile uyumlu olmadigini
diisiinenlerin orani ise % 5’tir.

Katildiklar1 igbas1 egitim programinda gereksiz bilgi ve ayrintiya
yer verilip verilmedigi yoniindeki soruya katilimcilardan gelen en
yiiksek yanit % 73,3 ile hayir segenegi olmustur. isbasi egitim prog-
ramlarinda gereksiz bilgi ve ayrintiya yer verilmedigini diigiinen er-
keklerin oran1 % 74,7, kadinlarin oran1 ise % 72,4’tlir. Katildiklar1
isbas1 egitim programlarinda gereksiz bilgi ve ayrintiya ver verildigi-
ni diisiinenlerin orani ise % 12°dir.

“Isbas1 egitim programlarmin siiresinin verilmek istenen egitim igin
yeterli oldugunu diigiiniiyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin %
85,7’si evet cevab1 vermistir. Evet cevabini veren erkeklerin oran1 %
86,3 iken kadinlarda bu oran % 85,3’diir. Katildiklar1 isbasi egitim
programinin siiresinin verilmek istenen egitim i¢in yetersiz oldugunu
diisinenlerin orani ise % 5 seviyesinde kalmistir.

Katilimcilarin % 88’1 katildiklar1 igbas1 egitim programi egiticisinin
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mesleki bilgi ve beceri agisindan yeterli oldugunu diisiinmektedir. ilgi-
li cevabi veren erkeklerin orani % 87,4 iken bu oran kadinlarda % 88,3
seviyesindedir. Isbas1 egitim programi egiticisinin mesleki bilgi ve be-
ceri acisindan yetersiz oldugunu diistinen katilimcilarin orani ise sade-
ce % 1,6°dr.

Arastirmaya katilan kisilere sorulan isbasi egitim programi egiticisi-
nin iletisim becerisi agisindan yeterli olup olmadig1 yoniindeki soruya
katilimeilarin % 84,11 evet yanitim vermistir. Erkeklerin % 84,2’si
katildiklar1 programdaki egiticinin iletisim becerisi agisindan yeterli
oldugunu diistinmekte iken bu oran kadinlar % 84,1 seklinde gergek-
lesmistir. Aragtirmaya katilanlardan isbasi egitim programi egiticisinin
iletisim becerisi yoniinden yetersiz oldugunu diisiinenlerin orani ise bir
onceki soruda oldugu gibi % 1,6 seviyesinde kalmustir.

“Katildiginiz isbas1 egitim programi ¢alisma ortaminin egitim faali-
yetlerinin gerceklesmesinde yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
sorusuna katilimlarin % 82,2’si evet cevabini vermistir. Erkeklerde bu
cevabi verenlerin oran1 % 85,3 iken kadmlarda bu oran % 80,4 tiir. Is-
bas1 egitim programi ¢alisma ortaminin egitim faaliyetlerinin gercek-
lesmesinde yetersiz oldugunu diisiinenlerin oran1 ise % 3,9’dur.

Isbas1 egitim programi sonrasinda almin “Isbasi Egitim Programi
Sertifikasi”nin i bulmak agisindan yeterli olup olmayacagi yoniin-
deki soruya katilimcilarin % 62’sinin evet yanitini verdigi goriilmek-
tedir. Bu cevabi veren katilimcilardan erkeklerin oran1 % 57,9 iken
kadinlarda bu oran % 65’tir. Program sonrasinda alinan belgenin is
bulma agisindan yeterli olmayacagi diisiinen katilimcilarin oran1 %
10,1’1ik kism1 olusturmaktadir.

Yar: yapilandiriimis anket sorularinin degerlendirilmesi

Aragtirmada katilimcilara son olarak agik uglu yar1 yapilandirilmis
soru sorulmustur. Bunlar; katilimcilara igbasi egitim programina ka-
tilma nedenleri ve programa iligkin olumlu ve olumsuz goriisleridir.

Katilimeilarinin igbagi egitim programlarina katilma nedenlerine ilis-
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kin soruya verilen cevaplar gore bes baslik altinda smiflandirilmastir.
Buna gore isbasi egitim programlarina katilma nedenlerinin ilk sira-
sinda % 39,2 ile “meslek edinmek ve is bulmak” yer almaktadir.
Ikinci sirada % 22,2 ile “tecriibe kazanmak” gelmektedir. Ardindan
“para kazanip ev ekonomisine katkida bulunmak (% 16,5)” ve “ken-
dimi gelistirmek ve kariyer yapmak (% 14,6)” cevaplari verilmistir.
Arastirmaya katilanlarin % 7,51 ise isbas1 egitim programina “igve-
renleri tarafindan yonlendirildigini” belirtmektedir.

Grafik 8. Katilimcilarim Isbas1 Egitim Programina Katilma Nedenleri
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Meslek Kendimi Tecriibe Para Kazanip isveren
Edinmek ve Is Gelistirmekve Kazanmak Ev Tarafindan
Bulmak Kariyer Ekonomisine Yonlendirildim
Yapmak Katkida
Bulunmak

Cinsiyete gore katilma nedenlerine bakildiginda hem erkeklerin hem
de kadinlarin en ¢ok “meslek edinmek ve is bulmak™ cevabini verdigi
gorlilmektedir. Bu yanit her iki grupta da % 39 seviyesindedir. Erkek
katilimeilarin programa katilma nedenlerinden ikincisini % 27,8 ile
“tecriibe kazanmak™ olustururken, kadinlarda ikinci siray1 % 21,8 ile
“para kazanip ev ekonomine katkida bulunmak” olusturmaktadir. Er-
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kek katilimcilarin programa katilma nedenlerinin {iglincii sirasinda %
15,2 ile “igveren tarafindan yonlendirildim” yanit1 yer alirken, kadinla-
rin programa katilma nedenlerinin {igiincii sirasinda “tecriibe kazan-
mak” bulunmaktadir. Erkek katilimcilarin isbasi egitim programina
katilma nedenlerinin dordiincii sirasinda “kendimi gelistirmek ve kari-
yer yapmak™ (% 10,1), besinci ve son sirasinda ise “para kazanip ev
ekonomisine katkida bulunmak™ (% 7,6) gelmektedir. Kadinlarda ise
programa katilma nedenlerinin dordiincii sirasinda “kendimi gelistir-
mek ve kariyer yapmak” (% 14,6) bulunmakta iken besinci sirada “is-
veren tarafindan yonlendirildim” (% 7,5) yanit1 yer almaktadir.

Katilimcilara igbast egitim programu ile ilgili olumlu gortisler so-
rulmus ve bu soruya anketin uygulandig1 258 kisiden 43’1 erkek, 32’si
kadin olmak iizere toplam 75’1 yanit vermistir. Katilimcilarin verdikle-
11 cevaplara gore bu soru dort baslik altinda siniflandirilmistir. Grafik
4’te izlenebilecegi gibi yanit verenlerin % 41,3l olumlu goriis olarak
“isbas1 egitim programinin pratik egitim firsati ve ¢alisma disiplini
sagladigin1” diisiinmektedir. Bu yanit1 % 34,7 ile “bilgi ve becerime
katki saglamas1” yanit1 takip etmektedir. Olumlu goriislerin ii¢iincii si-
rasinda % 17,3 ile “yeni insanlar taniyip sosyallesme imkani saglama-
s”” yanit1 yer alirken, dordiincii sirada % 6,7 ile “program sonunda ser-
tifika verilmesi” bulunmaktadir.

Erkek katilimcilarin igbasi egitim programina yonelik olumlu go-
rislerinin ilk sirasinda % 51,2 ile “pratik egitim firsat1 ve ¢aligma di-
siplini saglamas1” gelmektedir. Ikinci sirada “bilgi ve becerime katki
saglamas1” (% 25,5) yer alirken bu yaniti sirasiyla, “yeni insanlar ta-
niy1p sosyallesme imkani saglamas1” (% 16,3) ve “program sonunda
sertifika verilmesi” (%7) takip etmektedir.

Arastirmaya katilan kadinlarin program ile ilgili olumlu goriiglerine
bakildiginda ilk sirada “bilgi ve becerime katki saglamas1” yanit1 go-
riilmektedir. ilgili soruya verilen cevaplarin ikinci sirasinda ise % 28,1
ile “pratik egitim firsat1 ve ¢aligma disiplini saglamas1” yer almaktadir.
Bu cevabi iigiincli sirada “yeni insanlar taniyip sosyallesme imkani
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saglamas1” (% 18,8) takip etmektedir. Kadin katilimcilarin verdikleri
cevabin dordiincii ve son sirasinda ise “programa katilma nedeni ola-
rak egitim sonunda sertifika verilmesi” (% 6,7) yer almaktadir.

Grafik 5’te arastirmaya katilan kisilerin isbasi egitim programi ile
ilgili olumsuz goriisleri yer almaktadir. 258 kisiye uygulanan ankette
bu soruya cevap veren kisi sayisi 55°tir. Bu kapsamda igbasi egitim
programu ile ilgili olumsuz goriislerin ilk iki sirasin1 “programa kati-
lanlara verilen {icretin yetersizligi” (% 32,1) ve “yaslilik primlerinin
O0denmemesi” (% 32,1) olusturmaktadir. Bu yanitlar1 “6grenci ve 63-
renci olmayan kursiyerlere 6denen ticret farkliligr” (% 20,8) ve “is-
basi egitim programi siiresinin fazla olmasi” (% 15) takip etmektedir.

Grafik 9. Katilimcilarm Isbasi Egitim Progranu ile ilgili Olumlu Gériisleri
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Aragtirmaya katilan erkeklerin program hakkindaki olumsuz goris-
lerinden ilkini % 37,5 ile “verilen iicretin yetersizligi” olugturmaktadir.
Ikinci sirada ise % 25 ile “yashlik sigorta primlerinin ddenmemesi”
gelmektedir. “Isbasi egitim programu siiresinin fazla olmasi” (% 20,8)
ve “Ogrenci ve 6grenci olmayan kursiyerlere ddenen ticret farkliligi”
(% 16,7) erkek katilimcilarin olumsuz goriislerinin son iki sirasini

olusturmaktadir.
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Grafik 10. Katilimcilarm Isbasi Egitim Programu ile ilgili Olumsuz Gériisleri
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Kadin katilimcilarm igbasi egitim programu ile alakali olumsuz go-
rislerinin ilk sirasinda “yaghilik sigorta priminin 6denmemesi” (%
37,9) bulunmaktadir. Bu yaniti ikinci sirada % 27,6 ile “verilen iicretin
yetersizligi” takip etmektedir. Kadinlarin igbasi egitim programu ile il-
gili tiglincii siradaki olumsuz goriisiinii “6grenci ve 6grenci olmayanla-
ra 6denen ticret arasindaki farklilik” (% 24,1) olusturmakta iken dor-
diincii ve son siradaki olumsuz goriis “isbasi egitim siiresinin fazla ol-

masidir” (% 10,4).
4. Sonug ve Degerlendirme

Isbas1 egitim programlar1 katilimcilarin dnceden 6grenilmis teorik
bilgileri pratige cevirerek pekistirmelerini ya da mesleki tecriibe
edinmelerini saglamak amaciyla diizenlenen bir aktif istihdam politi-
kas1 aracidir. Calismada Sakarya’da ISKUR tarafindan diizenlenen
igbas1 egitim programlarinin analizine yonelik bir uygulama gercek-
lestirilmistir. Bu kapsamda Sakarya ilinde ISKUR isbas1 egitim prog-
ramlarima katilmis olan 258 kisiyle anket ¢alismas1 yapilmaistir.
Aragtirma sonucunda Sakarya’da ISKUR tarafindan diizenlenen
isbasi egitim programlarina daha ¢ok genclerin ilgi gosterdigi anla-
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silmaktadir. Isbasi egitim programma katilan bireylerin programin
genel olarak igeriginden memnuniyet duydugu, isgiicii piyasasina gi-
rigleri i¢in giiglii bir arag¢ olarak gordiigii, programin kendisine katki
sagladig1 ve katilmis olduklari igbasi egitim programini diger bireyle-
re de tavsiye ettigi tespit edilmistir. Sakarya ISKUR isbas1 egitim
programlarindan katilimcilarin % 69,8’ini memnun oldugu tespit
edilmistir. Ankete katilanlarin % 17,4 {iniin kismen memnun oldugu-
nu sdylemektedir. %12,8’1 ise memnun olmadigini ifade etmistir.

Katilimcilarin igbasi egitim programlarina katilma gerekgeleri cer-
cevesinde; meslek edinme ve is sahibi olma, kendini gelistirme ve
kariyer yapma, tecriibe kazanma, para kazanip ev ekonomisine katki
saglama gibi nedenler 6ne ¢ikmistir. Ayrica isbasi egitim programla-
rina igveren tarafindan da yonlendirme oldugu belirtilmektedir. Bu
kapsamda mevcut igbasi egitim programlari ile beklenen hedeflere
ulagilabildigi (istihdam edilebilirlik disindaki) anlasilmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin isbasi egitim program ile ilgili olumlu
goriisleri; igbasi egitim programinin pratik egitim firsat1 ve ¢aligma
disiplini saglamasi, bilgi ve beceriye katki saglamasi, yeni insanlar
taniy1p sosyallesme imkani saglamasi ve sertifika verilmesi seklinde
siralanabilir.

Arastirmaya katilanlarin igbasi egitim programi ile ilgili olumsuz
goriisleri; verilen licretin yetersiz olmasi, yaghlik sigorta primlerinin
yatirtlmamasi, 6grenci ve 6grenci olmayan katilimcilar arasinda ticret
farkliliginin bulunmasi, igbast egitim programu siiresinin fazla olmasi
ve ¢aligma ortaminda kursiyer olarak anilmanin baski yaratmasi sek-
linde siralanmaktadir.

Calismaya katilanlarin en biiyiilk memnuniyetsizligi igbast egitim
programlarinda verilen iicretlerle alakalidir. ISKUR tarafindan isbas:
egitim programina katilanlara zaruri gider olarak giinliik 61,65 TL
(Ogrenci 46,23 TL - Issizlik ddenegi alanlara 30,82 TL) iicret 6den-
mektedir. Bu ise aylik kazang esas alindiginda asgari iicrete tekabiil
etmektedir. Bir baska deyisle isbasi egitim programlarindaki iicret
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skalas1 asgari iicret seviyesinde belirlenmektedir. Bu baglamda isbas1
egitim programlarinda verilen ticretin yetersizligi aslinda asgari ticre-
tin yetersizligi ile iliskilendirilebilir.

Ayni kapsamda sikayet sebebi olan bir diger konu ise 6grencilere
verilen ticretin 6grenci olmayan katilimcilara verilen iicretten diisiik
olmasidir. Ogrencilerin programa ilgisi artirmak, adalet ve motivas-
yon duygusunu gelistirmek i¢in 6grenci ve 6grenci olmayan katilim-
cilara esit miktarda iicretin 6denmesi miimkiin olabilir.

Yaslhilik sigorta primlerinin 6denmemesi ile ilgili konu isbasi egi-
tim programlarinda temel sikdyetlerden birini olusturmaktadir. An-
cak isbasi egitim programinin amaci bireylerin yaslilik sigorta prim-
lerini 6demek degildir. Amag¢ meslek 6gretmek ya da var olan teorik
bilginin tizerine pratik bilginin kazandirilarak katilimcinin tecriibesi-
ni artirmaktir. Isbas1 egitim programi istihdam saglayacak bir egitim
modelidir. Ancak buna ragmen katilimcilar kurslar1 bir sigorta avan-
taj1 olarak algilamaktadir.

Sakarya’da vyiiriitiilen ISKUR isbasi egitimleri iizerine yapilan
arastirmada, katilimcilardan elde edilen veriler ¢ergevesinde; kati-
limcilarin {icretlerinin artirilmasi, yaglilik ayligi primlerinin yatiril-
masi ve egitim siirelerinin kisaltilmas1 mevcut igbasi egitim program-
larinin eksiklikleri olarak tespit edilmistir. Bu eksikliklerin gideril-
mesi halinde programlardan saglanan memnuniyet artabilir.

Analysis of On-The-Job-Training Programs of ISKUR:
Sample of Sakarya Province

Abstract: The purpose of this study is to examine On-The-Job-
Training programs carried out by ISKUR contribute adequately
to the entry into the labour market. The universe of research
constitutes the participants of the on-the-job training program
organized by ISKUR in Sakarya between 1 January 2017 and 1
May 2017. A questionnaire was applied to 258 participants,
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which were calculated at a level of homogeneous 5 % signifi-
cance from 1234 participants who were trained in the related pe-
riod. Findings obtained from quantitative data have been evalu-
ated by SPSS V24 program. Findings related to positive and
negative notifications regarding the reasons and participation of
ISKUR on-the-job training programs were first classified and
then interpreted with descriptive analysis technique. As a result
of the research, it was determined that the participants of the
program, which seemed to be more interested in young people,
were satisfied with Sakarya ISKUR training programs (69.8 %).
Positive findings include the general satisfaction of the content
of the program, its recognition as a powerful tool for finding
employment, and the fact that the on-the-job training program is
also recommendable to others. Negative findings include insuf-
ficient fee in the course process, non-payment of old-age insur-
ance premiums, wage difference between students and non-
students, excessive duration of on-the-job training, and pressure
from being referred to as a trainee in the working environment.
Keywords: ISKUR, On-the-job-training Programs, Vocational
Training.
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Why Using One-Sided Violence in Civil Wars?
A Theoretical Argumentation Attempt
on Strategic Logic

Ayla Akdogan®

Abstract: Most of the research on one-sided violence focused
on factors that have an effect on the targeting of civilians, which
were selected on account of the clarity of their definitions, char-
acteristics that can be differentiated from the other factors, the
ease with which they can be studied, as well as their recogniza-
bility. Some of the factors researched will be briefly discussed
and the most important ones, which are central to this study, ex-
amined in detail.

Keywords: One-Sided Violence, Civil War, Strategic Logic, Mil-
itary Strength, Revenge

1. Introduction

One-sided violence against civilians is not a rare occurrence. Studies
have found that actors -most of which are state actors- adopt strategies
that target civilians or inflict civilian mass killings in one-fifth to one-
third of wars (Arreguin-Toft, 2001, 2005; Valentino et al., 2004; Dow-
nes, 2006a, 2008). According to Downes (2008: 1), despite the fruitful
literature that has emerged in the last decade to explain the causes of

1. Arastirma Gérevlisi, Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ulusla-
rarasi {liskiler Boliimii.
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civilian targeting (e.g., Kalyvas, 1999, 2004, 2006; Valentino, 2004;
Valentino et al., 2004; Valentino et al., 2006; Mann, 2005; Weinstein,
2007; Downes, 2006a, 2006b, 2008), the effectiveness of civilian vic-
timization for achieving belligerents’ war objectives remains fairly
understudied. Much of this new literature on the causes of civilian vic-
timization suggests that, at least in some circumstances, targeting civil-
ians has a positive utility or that leaders often believe it does.

What specifically explains the occurrence of violent acts against
non-combatants? Three general explanations are mentioned in the lit-
erature, of which two are central to this research study. The first focus-
es on the strategic situation in which civilians are intentionally target-
ed. The difference in terms of the warring parties’ strength and the
outcomes of the battles they fight are examined. Furthermore, certain
factors such as revenge and reciprocity are considered. The second
logic that is central to this study is the so-called international logic.
This logic focuses on the influence of international actors on the inten-
tional killing or harming of civilians. The third logic, the so-called or-
ganizational logic which is not central to this research, but is nonethe-
less an important explanation and is worth mentioning, examines the
influence of the organizational structure of armed groups on one-sided
violence. It deals with the internal structure of an organization that us-
es one-sided violence. The central theory of this logic is based on the
relation between the principle and the agent. However, though it ex-
amines the relations within an organization, an idea that is very ap-
pealing in the context of this research, they are difficult to evaluate,
since very little useful data is available to adequately test this logic.
That is, for some of the case studies included in this study it is not pos-
sible to find data on the internal structure of the organizations. There-
fore, this study will primarily focus on the other two logics on one-
sided violence. These two logics will be discussed in more detail be-
low. Attention is in particular paid to what scholars have already writ-
ten about and researched on these two logics.
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2. One-Sided Violence

Looking at civil wars, it is important to begin by pointing out that the
understanding of violence is culturally defined. Verwimp (2006) de-
termines in his case study on Rwanda that killings were mostly com-
mitted with knives and machetes and in masses by gathering people in
large places, for example, camps, stadiums, or schools. According to
Kalyvas (2001: 115), this is a primitive form of killing which is more
horrifying than the often incomparably more violent massive killings
by aerial and field artillery bombings. The historical process of ma-
chine modernization and war is the focus of Lyall and Wilson III’s
study (2009: 67-83). The significance of modern arms was also stud-
ied by Crozier (1960: 158) in the 1960s, who states: “The violence of
the strong may express itself in high explosives or napalm bombs.
These weapons are no less discriminate than a hand-grenade tossed
from a roof-top; indeed, they will make more innocent victims. Yet
they arouse less moral indignation around Western firesides.” Moreo-
ver, the “senseless” violence of new civil wars is often not as gratui-
tous as it appears. Kalyvas (1999: 253) argues that the massacres in
Algeria were often highly selective and strategic, as was the violence
used by Resisténcia Nacional Mogambicana, RENAMO (see also
Kalyvas, 2001: 115-116).

Humans have always used violence to achieve political objectives.
Political conflict, characterized by the interaction between and
among individuals, groups, and governments, is a hallmark of the
human condition. In political conflicts, each of the contending par-
ties, unequal in power, will seek to maximize their self-interests in
pursuit of their respective goals. The clash of competing interests of-
ten produces violent outcomes. Although political violence takes
many forms -the most conventional and most commonly studied be-
ing revolutions and wars between states- it determines conflict be-
tween states and non-state entities (Dekmejian, 2007: 1). The “dra-
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matic” increase in violence in unconventional conflicts between state
and non-state entities has been noted by Dekmejian.

Heldt (2003) examines this question by analyzing atrocities against
civilians® in the context of civil wars. “Atrocities” refers to deaths at-
tributable to the intentional killing of non-combatants, and as such ex-
cludes indirect deaths caused by disease, starvation, and crossfire. This
category of violence includes some elements such as targeted violence
by governments, standard definitions of genocide and politicide, but
excludes others, namely intentional starvation and other indirect meth-
ods of killing. Moreover, and unlike common definitions of genocide,
it does not require for victims of violence to be distinguished on ethnic
or political grounds or that governments carry out violence.

Killing non-combatants in civil wars can be carried out by either
one or both of the conflicting actors. Studies are subdivided on vic-
timization by the government or rebel side. Early studies (like Rum-
mel 1994, 1997; Harff 2003a, 2003b) on this phenomenon were on
violence (political) by the state, because the actors were states and
the majority of conflicts examined were interstate conflicts. With the
increasing trend of civil wars, attention has also been paid to vio-
lence by non-state actors (i.e., Heldt 2003; Hultman 2007, 2008;
Merelits 2009; Kalyvas and Kocher 2009; Wood, 2010). Some of the
more recent studies (i.e., Hultman, 2006; Schneider et al., 2011a;
Schneider et al., 2011b) on violence do not deal with civilian victim-
ization by only one actor (the government forces or the rebels), they
study violence used by both.

Some studies consider rebels to be perpetrators of atrocities against
civilians. For instance, the targeting of civilians is explained by
Hultman (2008: 13-14; 2007: 205-222) as a strategy that rebels use to
influence government response and improve their bargaining position
in the war. She argues that insurgents victimize civilians as a conflict

2. Atrocities against civilians, civilian victimization, civilian abuse, violence
against civilians will be used interchangeably.
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strategy, meaning that they do so to achieve a specific purpose. She
examines when rebels victimize civilians; they target civilians when
they believe that the government dependents on the support of the
population. Their strategic aim is to thus turn the population against
the government, and rebels mainly target civilians when they are un-
able to impose enough costs on the government on the battlefield.

In her study on rebel group behavior, Merelits (2009) arrived at the
conclusion that some rebel groups Kill civilians while others protect
them. She pointed out that the conduct of rebel groups can change
over time like the Sudan People’s Liberation Army/Movement
(SPLA/M) in southern Sudan in the 1990s or the Revolutionary
Armed Forces of Colombia (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia/FARC) in Colombia.

A number of scholars has recognized the variation and explain it as
the result of available resources to the insurgent groups, the struggle
for territorial control® and/or competition among individuals at the mi-
cro-level. However, for Merelits, this is not a sufficient explanation.
She argues that insurgents decide whether or not to kill civilians based
on whether ‘active rivalry’ for resources exists. When insurgents can
capture resources without competition, they engage in contractual rela-
tions with civilians, but when they must compete for resources, rebels
use violence against the local population to obtain them.

Wood (2010) covering all civil wars from 1989 to 2004 reports that
the smaller the relative rebel capability, the larger the magnitude of
atrocities against non-combatants; when governments increase the lev-
el of violence against civilians, so do rebels, and in particular, weak
rebel groups. These findings are consistent with those reported in a

3. According to Hultman (2008: 19), Kalyvas’s theory is mainly a theory about
selective violence where actors seek territorial control. However, attacks against
civilians in the form of massacres are often carried out in areas where rebels are
just passing through; bombings of civilian targets often take place in urban areas
which the rebels do not aim to control militarily.
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study of the Vietnam War (Kalyvas and Kocher, 2009). Heldt (2003)
also argues that because rebels are more exposed than government
forces and more reliant on civilians, they thus are more prone to resort
to the civilian victimization when their position is weak or weakening.
This expectation is borne out in the overall pattern of non-combatant
abuse reported above, in that rebels are responsible for 3/5 of all civil-
ians murdered in civil wars, and for nearly 4/5 in the case of the South
and North Kivu. However, when rebels become very weak relative to
government forces, atrocities may not increase recruitment, as the risk
for retribution from government forces is larger than the risk for civil-
ian victimization, who refuse to be recruited or cooperate.

Other studies consider the government to be the perpetrator of vio-
lence against civilians. DeMeritt (2008: 2) determines that existing
work tends to explain the government’s decision to kill by focusing on
the structural conditions of countries (regime type, levels of poverty,
presence of war, etc.; e.g., Fein 1993; Harff 2003a, 2003b; Rummel
1994, 1997), or on the political benefits to be gained by executing ci-
vilians (e.g., Downes 2006, Kalyvas 2006, Midlarsky 2005, Valentino
2004, Valentino et al., 2006, Valentino et al. 2004). While this view
provides compelling explanations for the decision to Kill, it also re-
veals a puzzling phenomenon: perpetrators charged with executing
the order to kill do not comply uniformly. That is, even when two
countries are sufficiently similar in that both leaders decide to order
the killing of unarmed civilians, body counts can vary widely. With
her study, DeMeritt (2008) claims to open a new line of inquiry into
the systematic research of one-sided (government) killing and explains
why civilian death tolls vary widely even when states face similar
conditions and incentives to kill.

Arreguin-Toft who examines the systematic harm of non-com-

batants in war refers to civilian abuse “barbarism™* and presents four

4. Barbarism is the systematic harm of non-combatants for a specific military or
political objective (Arreguin-Toft, 2003: 5-6).
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key findings. First, barbarism is rare. Second, authoritarian regime
types use barbarism slightly more often than democratic regimes, but
they lose more wars when they use barbarism than when democratic
regimes use barbarism. Third, strong actors -those whose armed forces
and populations outnumber their adversaries by at least 10: 1- tend to
be hurt by the use of barbarism, but weak actors tend to do slightly
better when they use barbarism than when they do not. Fourth, barba-
rism in general appears to increase the resolve of its target audience
(the adversary’s soldiers and supporting civilians) much more than to
deter or destroy resistance (2003: 5).

However, some studies on one-sided violence against civilians deal
with both actors. Hultman (2006) proposes that when fighting is low,
governments try to avoid killing civilians unless the threat is high
enough, and rebels Kill civilians to signal resolve in order to gain con-
cessions. However, as the intensity level increases control becomes
more important, so both parties target civilians to establish territorial
control and undermine the support of the opponent. Using new data on
killings of civilians, Hultman examines all conflict actors in an internal
armed conflict from 1992 to 2004. Her findings suggest that rebels use
violence for communicative purposes in less intense conflicts, charac-
terized, e.g., by more violence when rebels are relatively strong and
early into the conflict. In more intense conflicts, on the other hand, vi-
olence is used to secure control and compensate a lack of military ca-
pacity -then, the weaker groups kill more civilians and they are likely
to kill more civilians the longer the conflict lasts. Governments Kkill
more civilians when the rebel opposition is strong; surprisingly, they
kill fewer civilians the longer the conflict lasts, and democracy is not
found to have any effect on government behavior.

Eck and Hultman (2007: 233-246) with their annually collected
data research on civilian victimization in armed conflicts consider the
intentional and direct killing of civilians by both actors between 1989
and 2004. Using this data, general trends and patterns were present-
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ed, revealing that the post-Cold War era was characterized by periods
of fairly low-scale violence punctuated by occasional sharp increases
in violence against civilians. Furthermore, rebels tend to be more
violent on the whole, while governments commit relatively little vio-
lence, except in those few years which see mass killings.

Schneider et al. (2011b) examine the dynamics of mass Killing in
Bosnia. They did not look at which group used one-sided violence,
and although they tried to determine the logic behind such acts, it
was possible to identify the perpetrator and the victim. The study of
Schneider et al. (2011a) also dealt with the causes of civilian victimi-
zation. They examined political violence building on three logics:
the strategic context where armed groups only perpetrate acts of one-
sided violence when they expect to gain military advantages from it,
the organizational context, where the strand is that one-sided vio-
lence is the result of a lack of sanctioning mechanisms within the re-
bel or the governmental organizations, and from the international or-
ganizations perspective, which looks at how international actors react
to civilian abuse or already perpetrated atrocities.

The Konstanz One-Sided Violence Event Dataset (KOSVED) also
deals with violence carried out by both actors. In this dataset one-sided
violence is defined as acts perpetrated by an organized group -which
can either be a rebel organization or government troops- directed
against a group of unarmed non-combatants during a major conflict.
Such violence results in immediate physical harm or the death of more
than one non-combatant (Bussmann and Schneider, 2010).

Although this research is primarily built on the definition of one-
sided violence, some other forms of violence (e.g., genocide, massa-
cres, and mass killings) need to be discussed as well. No generally ac-
cepted definition exists for such acts of violence. To eliminate the am-
biguity of the term ‘violence against civilians’, Eck et al., try to ex-
plain genocide and massacres. “To understand the pattern of violence
against civilians better, UCDP first considered coding the categories
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‘genocide’ and ‘massacre’. This became problematic for a number of
reasons: firstly, the terms genocide and massacre are highly contested;
and, secondly, non-combatants are also killed in low-level situations
which are neither massacre nor genocide, but which have important
implications for the inhabitants of an area” (2004: 134).

3. Theoretical Argument

This section presents the theoretical arguments and their underlying
assumptions in detail. Building on studies conducted by Downes
(2006a, 2006b, 2008), Kalyvas (1999, 2004, 2005, 2006), Ziemke
(2007, 2008), Bussmann and Schneider (2010), Schneider et al.,
(2011b).

3.1. Regime Type

Previous research has shown that the characteristics of a given conflict
may influence the combatants’ strategies and the military’s use of vio-
lence. Although some of these characteristics are not central to this
study, they will be briefly discussed. One of the characteristics that
have been at the centre of research is the state, which not only involves
the government, but the other conflicting party as well. A review of
the relevant literature reveals that conflict behavior may differ in vari-
ous types of regimes. The scope of the discussion on regime type will
cover democracy and autocracy. Democracies may encourage violent
attacks on civilians by virtue of their participatory nature and the links
between the preferences of the population and actions of the state
(Goodwin, 2006; Hultman, 2007; Pape, 2005; Wood et al., 2010).

In his studies, Downes (2006b) focuses on democratic and auto-
cratic regimes and discusses “norms” from a political perspective to
provide an understanding of regime types. According to Valentino et
al., (2004), democratic norms represent the primary restraint against
the killing of civilians. They find out that if democratic values pro-
mote tolerance, nonviolence, and respect for legal constraints, then
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democracies should wage their wars more humanely than other forms
of government. Moreover liberal norms forbid violating the rights of
others or treating people as means to an end, and apply even to the
citizens of enemy states in wartime. Doyle (1997), for example, con-
tends that restraints on violence against civilians have their origin in
liberal thought and endorses Immanuel Kant’s view that liberal de-
mocracies must “maintain [...] a scrupulous respect for the laws of
war” (Downes 2006b: 159-160).

With reference to regime type, it must be emphasized that the gen-
eral assumption is that non-democracies are more likely to target civil-
ians than democracies. However, studies on democratic institutions
and war imply just the opposite: according to Reiter and Stam (2002),
democracies may be more likely to victimize non-combatants, because
the vulnerability of leaders to public opinion makes them wary of in-
curring heavy costs on the battlefield for fear of losing support at
home. Moreover, the existence of democratic elites induces the target-
ing of non-combatants to avoid costs or to win the war quickly.

Two alternative explanations link the targeting of civilians with a
focus on regime type. One explanation is that autocracies account for
the lion’s share of targeted non-combatants, because democracies are
uniquely restrained by their domestic norms. The other is that de-
mocracies are more likely to target civilians because institutions of
accountability make democratic states more cost sensitive and in
need of victory (Downes 2006b: 158).

One group of scholars claims that autocracies use one-sided vio-
lence more than democracies do. Engelhardt (1992: 56) supports this
idea and asserts that the literature confirms the assumption that auto-
cratic regimes are free to use much harsher tactics in dealing with in-
surgency than are democratic regimes. Having studied all wars since
1945, Valentino et al., (2004) find that democracies are less likely
than authoritarian states to engage in mass killings, and Merom
(2003: 15-24) supports this finding by determining that democracies
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fail in small wars because they cannot find a winning balance be-
tween the costs of the war in human lives [in relation to their own
military forces] and the political cost incurred by controlling these
costs with force, i.e., between acceptable levels of casualties and ac-
ceptable levels of brutality.

A contrasting perspective on democracies is that they are more like-
ly to inflict civilian victimization on their foes. The underlying logic is
that as wars become protracted and the costs of fighting increase, pub-
lic support tends to decline. Aware of this, democratic elites endeavor
to keep atrocities minimal to thereby maintain public backing for the
war effort, which may, however, result in the targeting of civilians as a
means to manage costs. This argument is supported by Downes. He
(2006b: 190) examined interstate wars between 1816 and 2003 and his
results clash with Valentino, Huth, and Balch-Lindsay’s findings that
democracies are less likely to engage in mass killings in all types of
wars (after 1945). Moreover, he concludes that liberal democracies
targeted civilians in 81 percent of the cases in which they were in-
volved in wars of attrition, compared with 54 percent for autocratic re-
gimes. He finds that wars of attrition and wars of territorial expansion
are positively and significantly correlated with the targeting of civil-
ians, whereas regime type and cultural differences have little impact.
Democracies are more likely than autocracies to target civilians in pro-
tracted wars of attrition (Downes 2006b: 176).

To conclude this argument, Downes (2006b: 155) asserts that analy-
sis shows that the adversary’s identity has little effect on a state’s deci-
sion to target civilians; it also demonstrates that democracies and au-
tocracies are nearly equally likely to victimize non-combatants in in-

5. “...argument in Downes (2006a/b) those democracies are willing to Kill civil-
ians if they believe that will shorten the war. Institutional commitment through rat-
ification shapes state strategies; it does not dictate them. If ratification creates au-
dience costs for democratic leaders, they might still choose to violate such a com-
mitment if the consequences for losing were worse. Reciprocity, however, appears
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terstate wars. Morrow discusses the effects of ratifications of agree-
ments of a state and the compliance of them® and determines (2007:
560) that regime type of a state could influence compliance because
democracies are more likely to respect the rule of law, meaning inter-
national law can be enforced through domestic institutions.

3.2. Effectiveness vs. Ineffectiveness of Targeting Civilians

The effectiveness of using one-sided violence and targeting civilians
is yet another factor that plays a role. Without considering what type
of war is being analyzed, this factor—like the other ones—consists
of two perspectives. On the one hand, some opportunistic political
scientists claim that targeting civilians is effective for achieving cer-
tain goals; others, on the other hand, argue the opposite. In his study,
Downes (2006a: 2) examined the effectiveness of civilian victimiza-
tion to answer the questions: Is killing civilians an effective strategy
for achieving political or military goals? Under what circumstances
might it be more or less effective?

By “efficiency of the strategy of killing civilians”, Downes (2008:
1-2) understands the relationship between morality and strategy. He
discusses the dilemma of morality and strategy in detail and deter-
mines that doing the morally ‘right thing” may collide with doing the
strategically ‘right thing’. In other words, the morally ‘right thing’ to
do is to protect civilians from being targets, yet this may conflict

to explain his data as well as desperation for victory does; of Downes’s 14 cases of
democracies that victimized civilians, either the other side also did so or was inca-
pable of targeting civilians in Downes’s judgment (and so excluded from his data
set) in 12 of the 14 cases. The non-democracy committed the first violation of ci-
vilians in nine of these cases; with the other five cases have first violations against
civilians by the non-democracy within a week of the first violation by the democ-
racy” (Morrow, 2007: 570).

6. Morrow (2007: 559-571) uses three international relation theories (realist,
liberal, and constructivist) to compare the ratification of agreements and the com-
pliance of states.
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with the strategically ‘right thing’ to achieve specific military goals.
Downes’ efficiency path of civilian victimization is of interest for
this research, but so is the notion that the targeting of civilians as a
strategy for achieving political or military goals (Downes 2006a: 3).
It must be noted that the effectiveness of targeting civilians varies
based on the given circumstances. This implies that targeting civil-
ians can be more effective in specific types of war and warfare or
against specific types of opponents. Civil wars are a good example of
this or unconventional warfare.

As stated above, some scholars believe that killing civilians is not
effective. That is, based on their analyses, targeting civilians does not
help achieve the perpetrator’s goal. Polk (2007: 34) explains military
efficacy with the theory of counterinsurgency. According to Polk, the
underlying reason for brutality is that the more effective and brutal
the armed forces are in suppressing the general population, the more
recruits the opponents will gain, considering that with each single
combatant or even innocent bystander who is arrested, detained,
wounded, or killed, a dozen of the victim’s relatives and friends will
be outraged and join the opposing forces. Polk examined the military
forces of a state; however, not only do state forces use violence
against civilians, rebels also use brutality against civilians.

In scope of using one violence in war, Pape (1996: 58-86) explores
the relative effectiveness of three broad types of airpower strategy to
coerce an enemy to cease fighting in an ongoing war. These com-
prise denial’, decapitation®, and punishment strategies.® He also stud-

7. Denial strategies target an adversary’s military production, industrial infra-
structure, energy production, transportation network, or fielded forces to under-
mine its military strategy for continuing the war. The goal is to cripple the enemy’s
ability to fight and convince the enemy that making concessions is preferable to
fighting a war it cannot win.

8. Decapitation strategies, as the name implies, aim to destroy the enemy leader-
ship, decimate its instruments of repression, or isolate it from its fielded military
forces. Decapitation aims to destroy or facilitate the overthrow of the enemy lead-
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ied economic sanctions (1997), a weaker form of punishment, and
found that these were similarly ineffective, only accounting for a
handful of successful cases out of 120 after 1945.

Punishment strategies aimed at an adversary’s civilian population
rarely extract meaningful concessions. Horowitz and Reiter (2001:
164) found that military vulnerability significantly predicted coercive
success, whereas vulnerability to punishment did not. They conclude
that their findings are perhaps a welcome reaffirmation of the belief
that bombing civilians is not effective and that policy makers can
take the morally preferable path of minimizing non-combatant atroci-
ties without decreasing the likelihood of successful coercion.

Abrahms (2006: 43) finds that combatant groups achieved their
goals in only 7 percent of the cases. Moreover, groups that primarily
targeted civilians never succeeded in obtaining their objectives. He
claims that the reason for the failure of terrorist attacks against civil-
ians is inherent to this mode of attack: targeting civilians communi-
cates that the group has unlimited aims, such as the destruction of the
state’s dominant group or the state itself, which in turn reinforces gov-
ernments’ resolve to reject terrorists’ demands. Furthermore, Kalyvas
(1999: 251) contends that indiscriminate violence and killing that is
not directed at particular people for particular reasons, but which vic-

er, thereby inducing a change in the state’s policy (hopefully for the better), or dis-
organize the adversary’s defenses by making it impossible for the regime to com-
municate with its army.

9. Punishment involves inflicting costs on civilians in order to coerce their gov-
ernment to end the war because (a) the regime estimates that the costs suffered out-
weigh the possible benefits that could be attained by continuing to fight, or (b) the
people themselves rise up and demand that the government end the war and thus
bring to a halt the pain they are suffering. Punishment thus clearly constitutes civilian
victimization, but civilian victimization is not always punishment (Downes 2006a:
16). According to Downes, Pape’s recent studies (2003, 2005) of suicide terrorism - a
relatively less hard form of punishment employed by non-state actors- demonstrate
that this strategy succeeds in obtaining concessions from target governments in about
half the cases, well above the success rate for interstate coercion by punishment.
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timizes groups merely based on nationality or membership in an ethnic
group, is ineffective and often counterproductive, because cooperating
with the perpetrator of such violence is no guarantee for survival.

Arreguin-Toft’s study of asymmetric conflict outcomes supports the
theory of the failure of punishment in conventional wars. When strong
actors implement an indirect strategy, such as strategic bombing,
against a weaker adversary who uses conventional defense measures,
strong actors are more likely to lose because indirect strategies tend to
backfire, stimulating precisely the sort of resolve they aim to break
(Arreguin-Toft 2001: 108, 101 and 111). He calculates, that about 20
percent of conflicts are asymmetric, i.e., wars in which one side is sig-
nificantly more powerful than the other. According to Arreguin-Toft,
weak actors win 63 percent of conflicts in which the two sides employ
opposite approaches (direct attack vs. guerrilla strategy or indirect at-
tack vs. direct defense). Victimization of civilians is much more effec-
tive when the weak side pursues an indirect (guerrilla) strategy: strong
actors win 77 percent of the conflicts in such cases. In a later study,
however, Arreguin-Toft (2003) argues that targeting civilians is gener-
ally ineffective. According to Buzan (2002), the targeting of civilians
is never effective, because it does not help in achieving the initial goal,
and will instead destroy the perpetrator.

Other scholars believe that using one-sided violence against civil-
ians is effective. That is, it helps the perpetrator achieve the intended
goal. Kalyvas (1999, 2004), for example, contends that violence in
guerrilla conflicts is “effective when selective,” that is, when it is
limited to people who actually provide support to the adversary. Kill-
ing them clearly signals the fate of opponents or traitors to observers
and thus helps deter defection and maintain the organization’s sup-
port among the civilian population. Indiscriminate violence, howev-
er, tends to be counterproductive because it kills people without re-
gard for their actions, which gives individuals no incentive to collab-
orate since they may be killed no matter what they do. Arreguin-Toft
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(2001) finds that the use of guerrilla tactics against the enemy which
targets civilians at same time can be militarily effective in the short,
but not in the long run.

According to Downes (2006a: 22), one way to assess the effec-
tiveness of targeting civilians in territorial wars is whether the killing
of civilians helps attain the perpetrator’s goals, i.e., effective control
over the coveted territory, or whether it instead triggers a backlash
which leads to the victimizer’s defeat and loss of control over the ter-
ritory. Downes (2006a: 5) finds that violence against civilians ap-
pears to be more effective in guerrilla wars than in conventional
wars, and that even indiscriminate violence in such conflicts is not
always counterproductive.

If killing civilians is a war-winning strategy, actors will have in-
centives to target them, because they will thereby increase the likeli-
hood of victory. Killing civilians might also further other goals the
fighting parties may have, such as reducing their own losses or gain
territory.

3.3. Strategic Logic

The strategic logic comprises all aspects linked with the strategic sit-
uation in which the intentional killing and harming of civilians takes
place. A number of different arguments can be classified under this
logic. This study will, however, only focus on the two main argu-
ments of this logic: the influence of the difference in strength be-
tween the warring parties and the idea of revenge.

3.3.1. Military Strength of the Warring Parties
(Difference in Strength of the Warring Parties)

This factor looks at the asymmetrical power distribution between the
parties fighting each other (Arreguin-Toft, 2001). In most convention-
al battles, one party is usually stronger than the other. It is argued that
the stronger party, in particular, uses offensive conventional military
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strategies to succeed against the opponent. The weaker party, on the
other hand, is more likely to pursue a rather defensive strategy which
often involves guerrilla tactics (Jacoby, 2008; Miinkler, 2004; Cho-
jnacki, 2004). As already mentioned, conventional warfare entails
face-to-face battles between regular armies within clear frontlines. For
Kalyvas (2005), this type of warfare requires a commonly shared per-
ception of a balance of power between the two sides. In the absence of
some form of mutual consent (which is based on a reasonable belief in
future victory), no conventional battle can take place.

Conversely, according to Kalyvas (2005: 90-91), an irregular war is
characterized by warfare that requires a choice by the strategically
weaker side ‘to assume the tactical offensive in selected forms, times,
and places’; in other words, to refuse to match the stronger side’s ex-
pectations in terms of the conventionally accepted basic rules of war-
fare. Insurgents seek to win by not losing and by imposing unbearable
costs on their opponent. Kalyvas (2005: 91) describes irregular war as:
‘One side is not strong enough to win and the other is not weak
enough to lose’. It can consequently be deduced that the weaker party
will use each and every available instrument to achieve victory. An
example of this difference in strategy was evident in the Vietnam War
between the United States (US) and (North) Vietnam. The American
military used more conventional offensive strategies, while the latter
primarily relied on guerrilla tactics. The Vietnam War demonstrated
that such guerrilla tactics, mainly hit-and-run, suicide bombings or tar-
geting civilians, can inflict damage on the stronger player (Adas, 2003;
Moyar, 2006; Murshed, 2010). Hit-and-run strategies depend largely
on the relationship between the combatants and the local population:
Combatants seek shelter and support by local residents (Valentino,
2004; Miinkler, 2004). Because of this interdependent relationship,
government forces have strong incentives to break the link between in-
surgents and civilians. Although there are less violent ways to do this,
such “hearts and minds” strategies typically require large numbers of



224 = Ayla Akdogan

troops and lots of time to implement (even under optimal conditions)
with no guarantee of success. Governments may thus opt for high vio-
lence strategies against guerrilla insurgencies to deter or prevent peo-
ple from supporting the rebels. Violence is likely to be particularly ef-
fective the smaller the theater of battle and/or the smaller the civilian
population whose loyalties are being contested, because government
forces are able to isolate the battlefield and intern or otherwise elimi-
nate the population, rendering it unable to assist the insurgents
(Downes, 2007: 19). As Valentino (2004) and Miinkler (2004) empha-
size, the difference between civilians and combatants is heavily
blurred because of the inter-linkage stated above.

Guerrilla warfare is generally considered an instrument of the weak-
er party. The weaker party is organized in small units and relies on the
support of the local population. Guerillas seek to cause extensive dam-
age to their enemy and to minimize their own losses. As such, the use
of guerrilla tactics is viewed as the result of an asymmetrical conflict.
Lohmann (2004: 57-62) defines this type of conflict as one in which
significant differences exist in terms of the forces, instruments, and
methods used, the motivations or legitimization of the groups in-
volved, i.e., the government and rebel group. Furthermore, the shift of
the balance of power plays an important role in the targeting of civil-
ians. When there is an intervention in a conflict, the balance of power
is affected. Wood et al., (2010: 3) found that intervention alters the
strategic landscape by increasing the capabilities of the side supported
by it and diminishes the capabilities of the opponent.

Another sub-factor in the targeting of civilians is insurgency and
counter-insurgency. This entails two views on the intentional killing
or harming of civilians. Valentino et al., (2004: 376) argue that the
intentional killing of civilians in war is often a military strategy de-
signed to fight powerful guerrilla insurgencies.'® Directly defeating a

10. Includes attacks on tourists, police, and civilians, but also public demonstra-
tions and riots.
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large, well-organized guerrilla army can be extremely difficult, be-
cause guerrilla forces themselves almost always seek to avoid explic-
it engagements with the opposing forces, opting instead to wage a
protracted campaign of hit-and-run attacks. As a result, counterinsur-
gent11 forces often choose to target the guerrillas’ base of support in
the population. Such a counterinsurgency strategy can lead to the in-
tentional killing of substantial numbers of civilians.

Furthermore, a cost-benefit calculation by the main players who
plan and order attacks is a key issue (Schneider et al., 2011a: 59). Us-
ing a rational choice approach, the author of this research study as-
sumes that every actor’s goal is to maximize his/her benefit. If the
costs of defending civilians against an attack are higher than not de-
fending against it, the actor can turn a blind eye to the civilians being
killed or harmed. In other words, the actor offers no protection for ci-
vilians. If the costs of defending against an attack are not as high as
those of not defending against it, the actor will defend and protect the
civilians. If the actor gains no benefits from defending against an at-
tack, he/she will take no action (Dunne et al., 2006). Also, the protrac-
tion of war has an effect on costs, according to Downes (2006b: 160) -
as wars become protracted and the costs of fighting increase, public
support tends to decline. Aware of this, democratic elites endeavor to
keep casualties at a minimum and maintain public backing for the war
effort, which in turn may produce civilian victimization as a means to
manage costs. Moreover, while actors will win with minimum losses,
targeting civilians seems to be one of the easiest ways to achieve the
goal. Civilians are killed and harmed not only as reduce the costs of
the ongoing fight, but also as costs of the conflict in the future.

Downes (2008: 4) discovered that in roughly half of such cases,
the side that victimized civilians went on to win the war, i.e., civilian
victimization can plausibly explain victory in approximately half the

11. Includes both political arrests and attacks on militants (Fielding and Short-
land, 2010: 3).
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cases. Yet states that refrained from targeting civilians won only 44
percent of the conflicts, suggesting that civilian victimization in the
face of difficult circumstances is not necessarily a ‘bad bet’.

No Hope of Winning: Downes was also one of the first scholars
who linked the idea of asymmetrical conflict to the intentional killing
and harming of civilians (2006a, 2006b, 2008). He argues that civil-
ian victimization is the result of two processes. First, the intentional
killing or harming of non-combatants results from a severe level of
despair to win the war and save lives on one’s own side. When em-
broiled in costly conflicts, states and armed groups become increas-
ingly desperate to prevail and to reduce their losses. Since civilians
are considered a form of extractable resources (civilians are indis-
pensable for support, for providing new fighters, etc.), the despera-
tion to succeed leads to attacks against this resource pool. That is, ci-
vilian victimization allows states and armed groups to continue
fighting, while reducing the other party’s resource pool. At the same
time, one side may reduce the number of its own casualties and pos-
sibly win the war by coercing the adversary to capitulate.

Stalemates on the battlefield may give rise to two mechanisms that
can trigger civilian victimization. First, such deadlocks induce des-
peration to win: belligerents will use any means that have the poten-
tial to pull victory from the jaws of defeat. According to the despera-
tion logic, being embroiled in costly conflicts causes actors to be-
come increasingly desperate to prevail and to reduce their losses.
Strategies of targeting civilians allow belligerents to continue
fighting, reduce casualties, and possibly win the war by coercing the
adversary to quit. Second, the costs of fighting generated by wars of
attrition cause desperation to save lives and lead to the targeting of
non-combatants as a cost reduction strategy that allows a state to
continue the war at an acceptable price in casualties (Downes, 2006b:
161-162). Downes finds that these two mechanisms are obviously re-
lated: protracted wars are often costly; rising costs can contribute to
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desperation to win and civilian victimization to save costs is also im-
plemented to help win the war.

From a realist standpoint, when wars become protracted with little
chance of victory over the immediate situation, belligerents are more
likely to employ civilian casualties out of desperation to win the war.
Furthermore, as the costs of fighting rise, actors need to conserve their
armed forces while still applying pressure on the enemy. Given that
the manpower resources of most actors are not inexhaustible, suffering
large numbers of casualties threatens to exhaust the enemy’s most im-
portant armed property, which could eventually result in the enemy’s
inability to continue the war. If leaders did not previously believe in
the efficacy of targeting civilians or think that they would use such a
strategy, the costs of fighting convince them that something must be
undertaken to win the war, but also to limit losses. Civilian victimiza-
tion is a promising option on both counts. The costs of fighting come
in two forms: the costs of actual military operations and those ex-
pected to result from future operations. In the former case, increasing
losses from combat threatens to destroy a belligerent’s forces (Dow-
nes, 2006b: 164-165).

Civilians also tend to be targeted when belligerents expect the costs
of future fighting to inflict serious military costs. The anticipation of
high costs of fighting may evolve before the war actually begins or
during the war itself. The prospect or expectation that a war will be
costly induces actors to develop strategies that will achieve their aims,
yet avoid paying a high price.

Given that civilians prefer to end on the winning side, when insur-
gent capabilities intensify civilians should revise their views on the
likely benefits they will receive from remaining loyal to the insurgents.
By contrast, when the insurgents face setbacks or when their relative
capabilities are in decline, maintaining civilian support becomes more
difficult. As the power balance in a conflict shifts against the rebels,
they are less able to deliver resources to civilian supporters. Civilian
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defections are thus likely to increase as the population perceives the
insurgents to be less likely to achieve victory. Furthermore, as the re-
bel side weakens and civilian loyalty declines, insurgents are less ca-
pable of policing the territory under their control. Rebel violence var-
ies with the changes in the level of support insurgents get from the lo-
cal population, such that rebels increase violence when the population
withholds loyalty and decrease violence when civilians are supportive
(Wood et al., 2010: 5-6).

Desire to Conguer Territory: Another related process of the strate-
gic logic concerns the territory the warring factions are fighting
over.* The fighting parties target civilians to achieve territorial ob-
jectives; a strategy of civilian victimization can only be implemented
in such cases if the actor is winning the war. The reason civilians are
targeted in such cases is to eliminate them from the territory the at-
tacker intends to take from the adversary. Taking enemy territory, in
other words, entails the targeting of civilians. Military advantage
makes the targeting of civilians possible rather than vice versa.

Downes (2007, 2008) argues that belligerents’ desire for territorial
conquest leads to civilian victimization when the territory they seek to
annex is inhabited by enemy non-combatants. This is a typical attrib-
ute of wars of territorial expansion or when hostilities break out be-
tween intermixed ethnic groups that make a claim to the same territory
as their homeland. In this type of conflict, the killing and harming of
civilians often occurs because it eliminates the so-called ‘fifth col-
umn’.®® This column encompasses civilians who could potentially re-

12. It should be noted that this process only takes place in conflicts that primari-
ly focus on territory, e.g., in a separatist conflict. An example of this type of con-
flict is the territory of Sri Lanka involving the Tamils’ struggle (Jayatilleka, 2001).

13. The ‘fifth column’ is a clandestine group or faction of subversive agents who
attempt to undermine a nation’s solidarity using all means at their disposal. The term
is credited to Emilio Mola Vidal, a nationalist General during the Spanish Civil War
(1936-39). As four of his army columns moved on Madrid, the General referred to
his militant supporters in the capital as his “fifth column”, intent on undermining the
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volt against the adversary if the territory is annexed. Eliminating this
column reduces the probability that the adversary will attempt to re-
conquer the disputed territory in the future (Downes, 2006b: 154;
2006a: 6 and 22). While actors prefer to win quick and decisive victo-
ries, they typically seek to defeat an adversary’s armed forces at the
outset of the war. Unless actors specifically intend to seize and annex
territory populated by the enemy, one-sided violence tends to be a
“tactic of later resort” (Downes, 2006b: 166).

Loss of Control: “Control” is an important factor before continuing
with the annexation of territory. There are two main types of control:
the control over civilians and the control over territory. However, both
types are dependent on each other. The argument of control over civil-
1ans has been researched by Ziemke. Her findings on Angola (2007:
14) are that the government and rebels, the belligerent actors, are more
likely to commit abuses against civilians in a civil war when they are
losing. Belligerents do not kill civilians because they are standing in
their way or because they are considered superfluous to the fighters’
cause. Furthermore, fighters do not harm civilians because civilians
obstruct access to diamond mines or other lootable resources. Rather,
combatants opt to take such extreme measures as massacring non-
combatants as a last ditch move meant to coerce losing-side supporters
to stay in their camp. Ironically, it is precisely because civilians are so
essential to a military campaign that belligerents sometimes abuse
them. Combatants massacre civilians in the context of loss to instill
fear which suffices to prevent mass civilian defection.

A further reason for targeting civilians when losing control is that
the armed forces of the fighting parties suspect or believe that they
are losing the civilians’ loyalty. The competition between the would-
be governments of the incumbents and insurgents for the loyalty of
the population is what drives much of the violence in guerrilla wars.

loyalist government from within (http: //www.britannica.com/ Echecked/topic/
206477/fifth-column, 20.03.2018).
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Each side wants to gain the support (or at least submission) of the
population and, perhaps more importantly, to deny that support to the
opponent. Massacres, whether aimed only at known enemy support-
ers and their families or at an entire village where guerrillas are
known to be active deter the population from providing aid and assis-
tance to the enemy.

As gaining control over both the population and territory is a pri-
mary goal of fighting parties, the side that can command greater loy-
alty from the population is more likely to achieve its war aims. The
balance of capabilities between the rebels and government shapes ci-
vilian expectations about the credibility of the benefits promised by
the rebel group and the likely outcome of the conflict. As such, rela-
tively strong rebels are more easily able to exert control over territory
and to garner the population’s loyalty. Maintaining civilian support
through the extension of benefits is difficult and expensive for fairly
weak rebels and they thus have an incentive to escalate the violence
against the population as a means of enforcing loyalty. Hence, as the
rebel group’s resources dwindle and its relative strength declines, vi-
olence offers an economical means of inducing continued civilian
support through negative incentives (Wood et al.,, 2010: 2-3).
Fighting groups caught in an intense loss dynamic are suddenly sur-
rounded by people who they feel might betray them. Rebels will do
anything to try to prevent civilian defection in the wake of massive
loss. During their retreat, they will increase abuses along the way to
instill fear in a last-ditch effort to prevent further civilian defection.
Such offenses may also be meant to signal continued strength. Com-
batants deliberately hone violence to appear irrational and harsh in
order to instill greater fear of defection by the population and thereby
increase the likelihood of its own effectiveness (Ziemke, 2007: 5).

Territorial control is likewise strongly related to the level of vio-
lence. The extent to which an actor consolidates control over an area
determines the actor’s ability to extract information from the popula-
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tion about the location of defectors or enemy sympathizers (Kalyvas,
1999; 2006). Thus, territorially weak insurgents lack sufficient in-
formation to differentiate between supporters and potential defectors
and may be prompted to use higher levels of indiscriminate violence.
Since the control over territory is indicative of strength, this is con-
sidered a strong signal that insurgents can provide other benefits
promised to supporters (Mason 1996: 74). Territorial control allows
insurgents to shield supporters from government violence and to pro-
vide them a nominal level of stability (Kalyvas, 2006: 124). In his
study of genocide, Midlarsky (2005), for instance, denotes that terri-
torial loss can be an important precursor for mass killings. He exem-
plifies this with the participation of Italian soldiers in the Holocaust
as a function of Mussolini’s loss in North Africa and Sicily in 1943.
Territorial loss brings some consequences with it, i.e., uncertainty
about civilians. According to Ziemke (2007: 4-5 and 2008: 16), loss of
territory increases the set of potential enemies for losing belligerents as
uncertainty emerges about who is friend and foe. Because uncertainty
in this regard cannot be tolerated, defining ‘the enemy’ necessarily in-
cludes even those who had been considered stalwart friends. Defining
“the enemy” necessarily expands to include even those who had been
considered stalwart friends. During times of loss, the number of civil-
ians who are considered potential enemies, traitors, or defectors in-
creases rapidly because the cost of being wrong rises drastically. And
because sustained territorial and battlefield losses increase the odds
that civilian allies may defect to join the winning side, the losing per-
petrators end up killing civilians of all persuasions, even those allies
who had always been considered longtime supporters, to frighten them
and prevent the defection of the rest of the group. In periods of ex-
treme loss, civilian targeting may even become a matter of survival.
Similarly, Kalyvas (2006: 111-146) discusses the idea of a link be-
tween the control over territory and the likelihood of civilian abuse.
He argues that violence in civil wars is primarily driven by levels of
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control of belligerent actors over specific areas. Ziemke (2008: 15)
extended this argument by contending that change in territorial con-
trol, or more specifically, the loss of control, best describes patterns
of civilian abuse. In other words, the sheer level of control is not as
significant for driving violence as is the direction of change in con-
trol. Taking all this into consideration, the author of the study argues
that the weaker party®*, i.e., the party that loses the majority of bat-
tles, is desperate to prevail and is therefore more likely to rely on
one-sided violence.

3.3.2. Revenge

The second argument in this train of thought is related to the revenge
factor. This argument is based on the presumption that the perpetrator
may plan one-sided violence. This ‘planning aspect’ is also recognized
in many definitions of political violence. For example, according to
the Geneva Convention, a series of massacres has to be ‘planned’ for
such acts to be categorized as such (Bussmann and Schneider, 2010).
Planning an act of violence relates to the argument of revenge. The
logic of revenge is that if deterrence breaks down and one side
strikes its opponent’s non-combatants, the victim may strike back to
exact revenge or to persuade the enemy to refrain from further at-
tacks (Downes, 2006b: 172). Browning (1993: 160-161) comes to the
conclusion that intentional attacks on civilians can take the form of
arbitrary explosions of violence or revenge inspired by “battlefield
frenzy”. Kalyvas and Sambanis (2005) and Downes (2006), for ex-
ample, have argued that one-sided violence is committed in response
to cruelty perpetrated by the enemy. This implies that one-sided vio-
lence is used as a tool to punish®® previous actions of the opposing

14. Note that the weaker party could either mean the rebels or the military forces.

15. Punishment is a coercive strategy that erodes the adversary’s will to fight, ei-
ther by convincing the government or the rebels that the civilian costs outweigh the
benefits of resistance, or by turning the civilians themselves against the war and hop-
ing they will pressure the government or the rebels to end it (Downes, 2006b: 162).
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party. As such, the killing and harming of civilians is seen as an in-
strument of revenge and a way to persuade the enemy to refrain from
further attacks.

Attacks on non-combatants, furthermore, appear to cluster in partic-
ular wars, as actors whose civilian populations are victimized tend to
strike their opponents’ civilians, indicating that revenge or retaliation
may be a motive for civilian victimization (Downes, 2006b: 176).

Kalyvas (1999, 2004, 2006) argues that violence is “effective
when selective” that is, when it is targeted at individuals based on ac-
tual intelligence about their behavior. Thus, violence becomes a
strong deterrent message to observers that defection will be pun-
ished, which will do actual damage to the adversary’s capabilities
(i.e., punishment and denial functions are combined) (Downes, 2008:
14). Also, revenge is related to memories of past violence.

Downes (2006b) has primarily focused on the use of political vio-
lence in interstate wars. However, he has argued that it can also be ap-
plied to the context of civil wars, in which this aspect of revenge may
result in the elimination of a potential threat (by killing civilians or by
forcing them to flee from the territory). The case of Nagorno-
Karabakh where approximately one million people fled or were exiled
from their homes during the conflict between Armenia and Azerbaijan
from 1992-1994 is a good example of this (Downes, 2008: 16).

While attacking unarmed civilians at close range to induce flight is
easy, this type of targeting of civilians is likely to achieve its goal un-
less it triggers a reaction from another actor that adversely affects the
interests of the perpetrator and renders the attacks counterproductive
(Downes, 2008: 23).

Yet another aspect of revenge is the link between one-sided violence
and emotions. Downes determines that eliminating the enemy’s re-
source pool may lead to reciprocity. He asserts that “[e]liminating fifth
columns in one’s midst may also seem necessary for survival and
hence override fears that the enemy might launch reprisals elsewhere”
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(Downes, 2006b: 168). Schneider et al., elucidate this relation by not-
ing that the perception of one-sided violence is often based on emo-
tions rather than an unambiguous choice and is further incited by the
reciprocal nature one-sided violence has in many conflicts. As a result,
many acts seem to be motivated by revenge (2011a: 75). Revenge as
the motivation for one-sided violence has also been empirically re-
searched. Schneider et al., for example, investigated these dynamics in
the case of Bosnia Herzegovina. They found that there was indeed a
strong indication of reciprocity: for instance, if Serbs killed Muslim
civilians, the likelihood increased that Muslim troops would kill Serb
civilians in the next period. They even discuss the idea of “revenge”
addiction (2011b).

4. Conclusion

Together with the transformation of war and warfare came in re-
search on especially civil wars into prominence one-sided violence
used by either one or both of the actors. This action, which empha-
sizes the necessity of including intentionality, show up to be used for
purposes such as achieving certain goals, doing cost-benefit calcula-
tions, providing public support, deterring the supporters of the rivalry
from their behavior, cover up military inefficacy, as well as control-
ling territory and individuals. Particularly the actors' desire to win
new territory and public support, the belief losing control of the or-
ganizations internal structure, territory or public support or win the
fight constitutes the driving force to use one-sided violence against
civilians. Furthermore the necessity to be a planned act should be
taken into account when evaluating one-sided violence against civil-
lans from the strategic logic perspective. The planned use of one-
sided violence composes also a motive for punishing previous ac-
tions of the opponent, refraining from further attacks of the opponent
or destroying the support pool of the opponent.
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Ozet: Tek tarafli kuvvet kullanimi konusunda yapilan arastirma-
larin ¢ogu, tanimlarin netligi, diger faktorlerden ayirt edilebilecek
karakteristik 6zellikleri, incelenebilirligi konusundaki kolayligi ve
kabul edilebilirligi gibi, sivillerin hedeflenmesine etki eden fak-
torlere odaklanmistir. Bu faktorlerden bazilar kisaca tartisilarak
bu ¢alismanin odaginda yer alanlar ayrintili olarak incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Tek Tarafli Kuvvet, i¢ Savas, Stratejik Man-
tik, Askeri Giig, Intikam.
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Abstract: Being one of the history plays of William Shakespeare,
The Life and Death of King John tells the life and important polit-
ical matters of King John (1166-1216). In this play, Shakespeare
basically relates the political issues of King John to Queen Eliza-
beth I. Political matters such as the threat of invasion by a foreign
country, divine right of kings; papal excommunication and legit-
imacy discussions constitute the main themes of the play. How-
ever, Shakespeare does not mention a word of Magna Carta
throughout the play. In this regard, it is critical to figure out and
explain the reason why Shakespeare did not mention Magna Car-
ta in his The Life and Death of King John, owing to the im-
portance of Magna Carta in the history of England. In this respect,
the analysis of The Life and Death of King John in the light of
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Being one of the most important playwrights of all times, William
Shakespeare wrote and staged great number of plays about English
history. The Life and Death of King John is one of those history plays
and estimated to have been written around 1593 or 1594, during the
reign of Queen Elizabeth I, the last member of the Tudor family. It is
fact that, from the literary standpoint, it is not considered among the
greatest plays of William Shakespeare. In this play, he basically relates
the political issues of King John to Queen Elizabeth I. Political matters
such as the threat of invasion by a foreign country, divine right of
kings; papal excommunication and legitimacy discussions constitute
the main themes of the play. However, Shakespeare does not mention
a word of Magna Carta throughout the play. In this regard, it is critical
to figure out and explain the reason why Shakespeare did not mention
Magna Carta in his The Life and Death of King John, owing to the im-
portance of Magna Carta in the history of England. Because, King
John is considered to be one of the most significant kings in English
history, since he sealed the ‘Magna Carta Libertatum’ or the ‘Great
Charter of Liberties’ in 1215. It was a great constitutional and demo-
cratic moment and “expressed a deal between church and state, barons
and king, city merchants and royalty, wives and husbands, commoners
and nobles. It was the proud product of rebellion” (Linebaugh,
2008:7). Today, British people are proud of having such a document in
their history and they preferred Magna Carta as the best choice for a
national day according to the result of a poll realized in England, in
May 2006 (bbc.co.uk). Magna Carta is contemplated as the symbol of
democracy and human rights in England today. So, why did not
Shakespeare mention this important event in his recount? This article
aims at analysing the Life and Death of King John in its historical per-
spective to understand the reason of Shakespeare for not mentioning
Magna Carta in his play, and as such it is important to know the life of
King John as a historical person, the political atmosphere of Renais-
sance England and the synopsis of Shakespeare’s play respectively.
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King John as a Historical Person

John, the fifth son of King Henry Il, became the King of England in
1199, in the wake of the death of his brother Richard I. Although his
nephew Arthur, the son of Richard I, was the heir to the throne, John
maintained his kingship until his death in 1216. Arthur claiming his
royal descent went to France in search of help. For this reason, Philip
Il of France declared war against England and Arthur turned out
against John in England. Arresting Arthur, King John ordered the
murder of his nephew in 1203 (McLynn, 2007: 387). The murder of
Arthur caused new uprisings by the feudal lords in England. Besides
the throne struggle between John and his nephew Arthur, papal ex-
communication was another significant event during the reign of
King John. The main argument between the papacy and King John
commenced with the appointment of Stephen Langton as the Arch-
bishop of Canterbury by Pope Innocent I1l. King John objected to the
assignment of Langton. This conflict between King John and Pope
Innocent 111 ended with the excommunication of King John in 1209
(McLynn, 2007: 378). King John, who had been in a difficult situa-
tion both politically and militarily, had to accept the terms of Pope
Innocent III in order to raise the interdiction. “And on 15 May, in the
presence of the nuncio, Pandulf, surrendered his kingdoms of Eng-
land and Ireland to the Pope to receive them back as fiefs of the Ro-
man see” (Rothwell, 2004: 297). The Barons under the leadership of
Robert Fitzwalter were not happy with the policies of King John and
dissatisfied with the high taxes and wars. They renounced their loyal-
ty to King John and attacked Northampton in 1215 (Pillai, 2015: 29).
The First Barons® War between the uprising barons and King John
ended with the sealing of the Great Charter of Magna Carta by King
John on 15 June 1215. This Great Charter of Magna Carta is still
believed to be the foundation stone or symbol of human rights and
democracy by the modern people. King John who had been defeated
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in the end of the First Barons’ War was exiled from England and
died in 1216 as John Lackland.

When the barons rebelled and captured London, it was May 1215.
They declared their disloyalty to King John. They went further and a
month later:

in June King John and the barons faced each other in armed camps at
Runnymede. The parchment charter of sixty-three chapters of liberties to
the “freemen of England’ was sealed, and homage renewed viva voce.
The charter protected the interests of the church, the feudal aristocracy,
the merchants, the Jews, and it acknowledged commoners (Linebaugh,
2008: 28).

Peter Linebaugh underlines the fact that this great charter assumed
a commons.

Its provisions revealed the oppression of women, the aspirations of the
bourgeoisie, the mixture of greed and power in the tyranny, an independ-
ent ecology of the commons, and the famous chapter 39 from which ha-
beas corpus, prohibition of torture, trial by jury, and the rule of law are
derived. “No freeman shall be arrested or imprisoned or dispossessed or
outlawed or exiled or any way victimized, neither will we attack him or
send anyone to attack him, except by the lawful judgment of his peers or
by the law of the land.” The next chapter simply stated, “To no one will
we sell, to no one will we refuse or delay right or justice” (Linebaugh,
2008: 28-29).

In order to realize the importance of Magna Carta in terms of
woman rights we shall simply look at chapter seven and eight. Chap-
ter seven guarantees that a widow may have her marriage portion and
inheritance at once and without trouble and chapter eight says ‘No
widow shall be forced to marry so long as she wishes to live without
a husband.” It is clear that Magna Carta had an important role in the
development of women rights and the emancipation of feminist ide-
as, too. Today, from the standpoint of the people in our age, it is pos-
sible to say that the sealing of Magna Carta was one of the most im-
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portant political activities of King John. Taking this fact into ac-
count, it would be useful to remember the synopsis of the Life and
Death of King John.

A Synopsis of The Life and Death of King John

The play starts with the entrance of the messenger of the King Philip
of France into the court of King John. He demands King John to abdi-
cate his kingship in favour of Arthur, the son of his elder brother Geof-
frey. King Philip of France believes that Arthur is the rightful heir of
the English throne. However, King John refuses this demand and is
threatened with war by King Philip of France. Then, two brothers sud-
denly come into the court with a controversial issue to be solved by
King John. One of the brothers claims that they are not from the same
fathers. Then their mother comes there and she confesses in front of
King John and his mother Eleanor the fact that the father of one of his
sons is Richard the Lionhearted. Eleanor loves the Bastard because of
the contingency of his being her grandson. So, she advises the Bastard
to leave his lands to his younger brother and join her army with the
name Bastard of Richard the Lionhearted. Both King Philip of France
and King John come in front of Angiers, an English town, and ask its
citizens whom they endorse as the king of England. The citizens state
that they support the rightful king. The two armies fight with each oth-
er but no side dominates the other. Therefore, the citizens of Angiers
cannot decide who to choose. Then the Bastard proposes that the two
kings unite against Angiers to conquer the city and then going on
fighting with each other again. The kings accept this proposal and de-
cide to attack Angiers. But at that very moment, the citizens of An-
giers make a proposal of marriage between King Philip’s son and King
John’s niece as a method of solution between the two kings. They ac-
cept the proposal and Philip’s son Louis and John’s niece Blanche
marry. John reinforces his ties with France with this marriage. There-
fore, Arthur and his mother Constance become displeased due to the
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changed mind of Philip.

John not only fights with a claim of illegitimacy about his kingship,
but also copes with the Pope who excommunicates him and causes his
death at the end of the play. John reacts against the Pope and dislikes
to be ruled by a distant person. As a result of this, the Pope gets in
touch with King Philip of France and demands him to break his rela-
tions with King John. Pope, King Philip, uprising barons and Arthur
all fight against King John. Barons change their side at the end of the
play and apologize to King John. But, King John dies at the end of the
play because he is poisoned by the men of the Pope.

Although Shakespeare does not mention a word of Magna Carta in
The Life and Death of King John, it is still quite valuable in terms of
enlightening the political understanding of Magna Carta in Renais-
sance England.

New Historicist Analysis of The Life and Death of King John

In order to understand the political climate during the reign of King
John, it is crucial to know the relations between John and his broth-
ers, Henry the Young King, Richard the Lionhearted, Geoffrey the
Duke of Brittany and their father King Henry Il as well as political
relations between England and France (see fig. 1). Because, during
the reign of King John, English dominance prevailed in the majority
of French territory of our time. For instance, English possession in
France involved Normandy, Maine, Touraine, Brittany, Anjou and
Poitiers. Furthermore, when Henry Il married Lady Eleanor, former
Queen of France, her dowry, Aquitaine joined to English territories.
Queen Eleanor (1122-1204), one of the strongest woman figures in
the world history, bore two daughters when she was the Queen of
France and eight children when she was the Queen of England (En-
cyclopaedia Britannica Online, 2016).

There was a rivalry between the two kings, Louis VII of France and
Henry 11 of England. During the reign of Louis VI, France lost great
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Figure 1. Family Tree of the House of Angevins

Henry 11
King
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England
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- Henry 111
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part of her land to England. However, his son Philip Il aimed at gain-
ing Angevin possessions back to France and followed an aggressive
policy against England. Besides the intrigues and political rivalry with
France, Henry Il had to suppress his rebellious sons in order to protect
his throne. In 1170, Henry 1l tried to divide his lands among his sons.
But his policy by keeping the real authority in his hand and favouring
his youngest son John caused dissatisfaction among his other children
and in 1173 his older sons Henry, Richard and Geoffrey rebelled
against their father but could not be successful. Henry Il forgave his
three sons, but he did not his wife. Therefore, Eleanor who had sup-
ported her three rebellious sons against King Henry Il, was kept in
custody until the death of Henry Il. Their second attempt was in 1181,
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but Henry ‘the Young King’ died in 1183 (Encyclopedia Britannica
Online 2016). When Geoffrey died in 1186, he had a son Arthur, Duke
of Brittany. Richard | as the oldest living son of Henry Il acquired the
support of Philip 1l of France. Then defeated his father and usurped his
throne in 1189. After his death, his younger brother John became the
King of England in 1199. But his nephew Arthur, son of his elder
brother Geoffrey, opposed to John’s ascendance to the throne and
claimed that he was the best heir to the throne of England.

In his play, Shakespeare tries to propagate the policies of Elizabeth
| by telling the same political issues from King John’s perspective.
That is to say, Shakespeare tries to correlate the life of Queen Eliza-
beth I with the life of King John in the play, in terms of their legiti-
macy, struggle with the papacy, throne struggle and war with foreign
countries. When King John is analysed from a new historicist per-
spective, it appears that one can see four clear messages in the play.

The first message is about the threat of invasion by foreign coun-
tries. When England is weak or in turbulence, the threat of invasion by
external forces increases. There are countries that are looking for the
opportunities to weaken England by either invading directly or collab-
orating with the rebels inside. There were the threats of invasion by
Spain in Elizabethan Era and by France in John’s Reign. Queen Mary
of Scots was a Catholic and the rival of Elizabeth | for the throne.
However, having revealed the Babington Plot, Elizabeth | executed its
organizer, Queen Mary of Scots. Spanish King Philip 11, who was also
Catholic and strong ties with Mary, decided to invade England by his
famous naval force called ‘Spanish Armada’ which was believed to be
unbeatable in those years. England’s second but first most influential
Protestant ruler, Queen Elizabeth was in a great struggle with Catho-
lics during her reign and her defeating the Spanish Armada in 1588
brought an enormous prestige to her. Similar to Elizabethan period,
England was under the threat of French invasion owing to English ex-
pansion in France both by marriage of John’s mother Queen Eleanor
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and by war. Rivalry between Louis VII and Henry Il went on during
King John’s time. French Kings sought for opportunities to weaken
England by supporting rebels or making collaboration with the Pope
against England during her hard times. Similar to the threat of Spanish
invasion in Elizabethan age, the French prepares a very big army for
the invasion of England in King John. A messenger who comes near to
King John describes the power of French army as follows: “Messen-
ger. From France to England. Never such a power / For any foreign
preparation / Was levied in the body of a land” (4.2.110-112) Elizabe-
than audience used to live with the threat of Spanish invasion during
the late sixteenth century. Although Elizabeth defeated the Spanish
Navy in 1588, this did not change the balance of power in the sea
(Doran, 2001: 55). On account of this, the fear of invasion in Shake-
speare’s King John might have been understandable for the Renais-
sance audience because of the similarity. In King John Bastard ex-
plains the fear of people he saw during his travel:

Bastard. But as | travelled hither through the land,

I find the people strangely fantasied,

Possessed with rumours, full of idle dreams,

Not knowing what they fear, but full of fear. (4.2.143-146)

In the play the source of fear is the invasion menace of France. A
few lines later Bastard says “The French, my lord; men’s mouths are
full of it (4.2.162). Through this big invasion threat of France, Shake-
speare successfully makes connection between the Elizabethan era and
King John’s period in terms of invasion threat.

Second message in the play is that other countries interfere with the
internal affairs of England. In the play King Philip of France sends a
messenger to King John to leave the throne for the favour of his neph-
ew Arthur. The play starts with this scene in which France interferes
with England and declares Arthur as the rightful heir. Chatillion is the
messenger of King Philip of France.
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Chatillion. Philip of France, in right and true behalf
Of thy deceased brother Geffrey’s son,

Arthur Plantagenet, lays most lawful claim

To this fair island and the territories,

To Ireland, Poictiers, Anjou, Touraine, Maine,
Desiring thee to lay aside the sword

Which sways usurpingly these several titles,

And put the same into young Arthur’s hand,

Thy nephew and right royal sovereign.

K. John. What follows if we disallow of this?
Chatillion. The proud control of fierce and bloody war,
To enforce these rights so forcibly withheld (1.1.7-18).

Here, Shakespeare exaggerates the French interference by a mes-
senger. According to Grafton’s Chronicle Philip 1l of France pledges
help to Arthur against his uncle King John but do not send a messen-
ger to King John. “King Philip taking homage of Arthur for the
Duchye of Normandie and all other the possessions of king lohn be-
yond the sea, promised him helpe against king lohn” (1809, vol. 1:
231). Similar to the French interference, King Philip of Spain inter-
feres with the internal affairs of England during the reign of Elizabeth
I. King Philip wishes England join the Catholic League again. On ac-
count of this he makes a marriage proposal to Queen Elizabeth of Eng-
land. Elizabeth does not accept this.

Thirdly, the play underlines the importance that a ruler has to se-
cure the throne against the rivals. When a king does not secure his
throne by terminating his rivals for the throne there is a risky situa-
tion which can cause a political turbulence and be employed by for-
eign powers. Arthur, son of King John’s elder brother Geoffrey
claimed the throne and got the support of France. According to the
dynastic rules, elder brother’s offspring has the right of getting the
throne. For this reason John’s claim for the throne was weaker than
Arthur’s. Similarly, Elizabeth’s claim for the throne was weaker than
her rival Queen Mary of Scots for many people because she was be-
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lieved to be illegitimate and she was Protestant. Queen Mary of
Scots, on the other hand was the granddaughter of Margaret Tudor
who was the elder sister of Henry VIII. Therefore both John’s and
Elizabeth’s claim to the throne were weaker than their rivals. In spite
of their weaker claims, both John and Elizabeth ruled England until
their death. In order to exterminate the threat for their crown both
John and Elizabeth executed their rivals and secured their throne. In
Shakespeare’s play, King John does not kill Arthur. However, at first
John orders him to be executed by Hubert, for he sees Arthur as the
only rival for his throne.

King John. Do not | know thou wouldst?

Good Hubert, Hubert, Hubert, throw thine eye
On yon young boy: I’ll tell thee what, my friend,
He is a very serpent in my way;

And whereso’er this foot of mine doth tread,

He lies before me: dost thou understand me?
Thou art his keeper (3.3.168-174).

But Hubert cannot kill Arthur for his innocence. At this point, John
confronts with the fear of reaction of his people. We understand this
reaction from a dialogue between Hubert and King John:

Hubert. Old men and beldams in the streets

Do prophesy upon it dangerously:

Young Arthur’s death is common in their mouths:
And when they talk of him, they shake their heads
And whisper one another in the ear; (4.2.185-189)

On the one side the fear of French invasion, on the other the fear of
uprising of his people, John steps back and feels regretful for the result
of his decision. He accuses Hubert for this crime: “Thy hand hath
murder’d him: | had a mighty cause / To wish him dead, but thou
hadst none to kill him.” (4.2.205-206). However, when Hubert con-
fesses that he has not murdered the young prince, King John gets re-
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laxed and orders Hubert to inform the Lords that Arthur is alive: “Doth
Arthur live? O, haste thee to the peers, / Throw this report on their in-
censed rage, / And make them tame to their obedience!” (4.2.260-
262). However Arthur leaps down from the Castle and dies. According
to Holinshed the death of Arthur was mysterious.

But now touching the maner in verie deed of the end of this Arthur, writers
make sundrie reports. Neuerthelesse certeine it is, that in the yeare next in-
suing, he was removed from Falais vnto the castle or tower of Rouen, out
of the which there was not any that would confesses that ever he saw him
go alive. Some have written that as he assaied to have escaped out of pris-
on, and proving to clime over the walls of the castle, he fell into the river
of Saine, and so was drowned. Other write, that through very grief and
languor he pined away, and died of natural sicknesses. But some affirm,
that king lohn secretly caused him to be murdered and made away, so as it
is not thoroughly agreed upon, in what sort he finished his days (1808, vol.
6: 165).

Different from the rumours mentioned in Holinshed’s chronicle, in
Shakespeare’s play although Hubert does not obey it, King John or-
ders the execution of Arthur. When King John sees the reaction of the
citizens for the murder of Arthur, he fears an uprising. Similarly, Eliz-
abeth I imprisons her rival Queen Mary of Scots to secure her position.
Then, she faces the rising of the Northern earls who believe Queen
Mary of Scots as the real heir of the throne. In Shakespeare’s tale alt-
hough King John seems to be the murderer of his nephew initially, in
the later scene we learn that Arthur dies accidentally by his own hand.
By the same token, Elizabeth | seem to be the murderer of Queen
Mary of Scots. Mary writes a letter to Babington for the assassination
of Elizabeth and this letter prepares her tragic end.

Both Queen Elizabeth I and King John rejected being ruled by a
distant person, the Pope. For this reason, it is possible to conclude
that both of them were brave and respectful rulers of England. Ac-
cordingly both of them were excommunicated by the Pope. Queen
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Elizabeth | chose to become a Protestant leader and the head of the
Anglican Church. For this reason, her practices like executing Queen
Mary of Scots caused a great crisis among the papacy and in the
Catholic World. On account of this, she was excommunicated by the
Pope. John did not have good relations with the papacy, either. Se-
lection of the Archbishop became a great problem in England during
the reign of John. The Monks and King John wanted different candi-
dates to be the new Archbishop, but Pope Innocent 111 selected a dif-
ferent, third person, Stephan Langton in 1207 whom John refused
and banished. This finally caused a series of problems between the
papacy and England. In the end, Pope Innocent 111 excommunicated
King John in 1209. This also strengthened the position of rebels and
France against England.

In Shakespeare’s play, John is poisoned by the Cardinal and all re-
bellious barons apologize to King John in the end. Shakespeare who
underlines a correlation between the political matters of King John
and Queen Elizabeth gives a clear message; If England can overcome
the problems of herself, than no one can dare to give any harm.
When every citizen or noble people of England support the ruler,
than no other country or the papacy can give any harm to England. In
Shakespeare’s time Magna Carta was thought as a Charter which
shows the weakness of King John.

Finallie, when the king measuring his owne strength with the barons,
perceived that he was not able to resist them, he consented to subscribe
and seale to such articles concerning the liberties demanded, in forme for
the most part as is conteined in the two charters Magna Charta, and
Charta de Foresta. (Holinshed, 1807, vol. 2: 185)

Shakespeare does not mention Magna Carta in his play, because it
shows the weakness of the king. According to Holinshed, King John
measured his power with his barons, but he could not resist them.
However in Shakespeare’s play rebelling barons who support French
King change their side and request King John to forgive them: “Hu-
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bert. Why, know you not? The lords are all come back, / And brought
Prince Henry in their company, / At whose request the Icing hath par-
doned them, / And they are all about his majesty” (5.6.33-36). Here
the message of the play is that when the nobles of England are united
around their king, they can successfully defend their country against
any kind of foreign menace. When the date of composition of King
John is taken into account as the mid-1590s which is just after the vic-
tory over the Spanish Armada in 1588 and the renewal of the bull of
excommunication against Queen Elizabeth | by Pope Sixtus V in the
same year, the message of the play becomes more meaningful for the
Elizabethan audience.

Shakespeare’s King John as part of Tudor Propaganda

Shakespeare wrote King John during the reign of Queen Elizabeth 1.
Queen Elizabeth was really interested in theatrical activities and the
theatre was the strongest mass communication tool in those years. Alt-
hough the printing press had been invented by John Gutenberg nearly
a century before Shakespeare’s time, there were not any newspapers
printed in England in those years. Theatre companies like the Queen’s
Men or later The Lord Chamberlain’s Men and The Admiral’s Men
were under strict control of the Queen. These companies played regu-
larly in London and trouped through England to reach more audiences.
Because of the censorship mechanism Shakespeare and other play-
wrights had to write plays in accordance with the political interest of
the Tudor family, otherwise their plays would be censored by the
Monarchy or in some cases as in the Essex rebellion ‘the players,
called before the lord chief justice’ (Milling, 2004: 356). This is a
good example to understand the position of theatre on the political
manipulations and to see the monarchic pressure over the playwrights
and actors.

Queen’s Men as a play company ‘was consolidated under royal au-
thority to “perform useful fictions” on behalf of the Government, such
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as the airing of anti-Spanish sentiments in The Three Lords and Three
Ladies of London and anti-Catholic propaganda in The Troublesome
Reign of John’ (Walsh, 2009: 31). For this reason, politicians in Brit-
ain attempted to employ the theatre effectively.

It is obvious that in his history plays Shakespeare generally served
the political interests of the reigning monarchy. Being a unigque
means of manipulating the public opinion and able to manage the
perceptions of the English society, Shakespeare served the political
purposes of the monarchy by altering and distorting some real life re-
alities. Here the purpose was to influence the political or religious
opinion of the audiences.

Ralph Turner states that ‘according to Tudor propaganda, tyranny,
though evil, cannot excuse rebellion; and to avoid chaos, obedience
to the ruler must be English subjects’ highest obligation. This point
of view coloured the picture that historians painted of all rebellions,
including the baronial rising against King John to win Magna Carta.’
(2014: 137) and he maintains ‘Shakespeare’s history plays spread the
Tudor propagandists’ message of the wickedness of rebellion against
an anointed and crowned king, and his drama The Life and Death of
King John makes no mention of the Charter (2014: 138).

When James V1 of Scotland came south to become King James | of Eng-
land (1603-25) on the death of Elizabeth I, he brought with him notions
of divine-right monarchy that combined with Tudor authoritarianism to
threaten Parliament’s role in the kingdom’s governance. James | had au-
thored a defence of divine-right monarchy, titled The True Law of Free
Monarchies, meaning by a ‘free monarchy’ one unrestrained by such ri-
val bodies as Parliament. James argued that his authority came directly
from God, to whom he was solely responsible (Turner, 2014:145).

It was the reason that the kings in the Medieval and Early Modern
England saw the Great Charter as a threat for their throne. So, Shake-
speare did not mention Magna Carta in his play The Life and Death
of King John and he also made some alterations about the historical
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realities of King John’s life. For example, in Shakespeare’s account
King John exerts his authority over the country and at the end of the
play uprising barons regret their rebellious actions:

Hubert: Why, know you not? the lords are all come back,
And brought Prince Henry in their company

At whose request the King hath pardoned them,

And they are all about his majesty (5.6.32-36).

However in reality those barons were the actors of a strong rebel
against the King John and they forced the King John to sign Magna
Carta. But here Hubert says that the King has pardoned them. This
expression shows that Shakespeare exaggerates the authority of the
King John.

Although he does not mention Magna Carta in the play, he stresses
the conflict between King John and the Pope very well. Given that
the Queen Elizabeth was a protestant ruler of England, it is not diffi-
cult to guess or conclude that she was in conflict with the papacy. In
a dialogue with Cardinal Pandulph, King John explains his idea
about the papacy clearly:

K. John. What earthly name to interrogatories
Can task the free breath of a sacred king?

Thou canst not, cardinal, devise a name

So slight, unworthy and ridiculous,

To charge me to an answer, as the Pope:

Tell him this tale, and from the mouth of England
Add thus much more, that no Italian priest

Shall tithe or toll in our dominions;

But as we, under heaven, are supreme head

So under Him that great supremacy,

Where we do reign, we will alone uphold,
Without th’ assistance of a mortal hand:

So tell the Pope, all reverence set apart

To him and his usurped authority (3.1.147 -160).
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Here Shakespeare wants to make connection between the Queen
Elizabeth and the King John in terms of their conflict with the papa-
cy. King John underlines the freedom of England; he refuses giving
tax to Italians any more. By saying so King John emphasizes the na-
tionalistic feelings of English people and adds that an English king is
enough to rule England. King John does not respect to Pope Inno-
cent, as he believes that the Pope usurps the authority in England.

As we briefly overview the Shakespeare’s King John, it is possible
to state that the political conditions of Elizabethan England did not al-
low Shakespeare to mention the Magna Carta in his King John. Alt-
hough it was a historical document which arranged the social rules and
determined the rights of everyone in England from the king to barons,
from women to the commons, Magna Carta was the result of a rebel-
lion. For this reason and its restrictive chapters, kings in the medieval
and the early modern England did not like Magna Carta. On the con-
trary they tried to emphasize the divine right concept and most of the
time they were not voluntary to work with a parliament. Under these
conditions it was difficult and dangerous for Shakespeare to mention
Magna Carta in his play.

Shakespeare’in Kral John’u ve Magna Carta’yi
Yeni Tarihselcilik Isiginda Anlamak

Ozet: Shakespeare’in tarihi oyunlarindan biri olan Kral John’un Ya-
sami ve Oliimii’nde, Kral John’un (1166-1216) hayat: ve bu dénemin
onemli meseleleri anlatilir. Bu oyunda, Shakespeare genel olarak Kral
John ile Kralige I. Elizabeth zamaninda yasanan siyasi meseleler ara-
sinda iliski kurar. Yabanci bir {ilke tarafindan istila edilme tehlikesi,
krallarin ilahi haklari, papa tarafindan aforoz edilme ve mesruiyet tar-
tismalart gibi siyasi meseleler oyunun genel temalarini olusturmakta-
dir. Buna karsilik Shakespeare oyun boyunca Magna Carta’dan nere-
deyse hi¢ s6z etmez. Bu bakimdan, Magna Carta’nin Ingiltere tarihin-
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deki 6nemine bagli olarak, Shakespeare’in Kral John’un Yasami ve
Oliimii isimli oyununda Magna Carta’dan hi¢ s6z etmemesinin arka
planin1 anlamak ve agiklamak da ayrica 6nemlidir. Bu ¢er¢evede Kral
John’un Hayati ve Oliimii isimli oyunun yeni tarihselcilik 1s181n-
da analiz edilmesi, hem Shakespeare’in Krali¢e Elizabeth ile Kral John
donemleri arasinda hangi agilardan iliski kurdugunu anlamamizi hem
de Magna Carta’dan bahsetmeyisinin nedeninin anlasilmasina yardim-
c1 olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Shakespeare, Yeni Tarihselcilik, Magna Carta,
Elizabeth Tiyatrosu.
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