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Ozet

Bu yazi, parlamentonun verimliligini artirma konusunu Tiirkiye 6rneginde ele almakta, kapsamli bir literatiir
taramasiyla teorik gergeveyi ortaya koymakta, diinyadaki ve Tirkiye’deki mevcut uygulamalari degerlendirerek
ve milletvekillerine siyasi danigsmanlik yapmis uzmanlarin goriislerinden de yararlanarak, TBMM’nde bilgiye
dayali politika iretimi, uzmanlasma ve isb6liimiiniin artirilmasi, destek hizmetlerinin gelistirilmesi iizerine
oneriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Abstract

This paper is based on an extensive literature work, evaluating the worldwide examples including Turkey,
examines the effectiveness and efficiency of the Turkish Parliament. To increase the effectiveness and
efficiency of the Turkish Parliament, the paper also includes some proposals related with specialized
committees and technical support of the political advisors and political training in political parties by benefiting
from the ideas and experiences of former political advisors. .
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Giris

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde yasama gorevini, halkin secilmis temsilcilerinden olusan
parlamentolar yliriitiir. Segmen vasfini tasiyan tiim vatandaslarmn katilabildigi, gizli oy-agik sayim
ilkesine gore diizenli araliklarla yapilan se¢imlerde halk, partilerin gosterdigi adaylar arasindan
temsilcilerini seger. Secim sisteminin adil olmasi ve halkin tercihlerini dogru yansitmasi

parlamentolarin mesruiyeti agisindan biiyiik 6nem tasir (Farrell, 1997, 7). Parlamentolarin evrensel
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bazi gorevleri vardir.! Se¢meni temsil, anayasa cercevesinde kanun yapma, giivenoyu vererek
hiikiimetin kurulmasini saglama, vergi koyma, ulusal biitgeyi kabul etme, hiikiimete harcama yetkisi
verme, gerekli gordiigli konularda arastirma ve sorusturmalar agma, soru ve gensorularla hiikiimeti
denetleme, gilivensizlik oyu ile bakanlar1 veya tiim kabineyi diistirebilme, asker toplama, savasa ve
barisa karar verme, yasamanin temel islevleri arasinda sayilmaktadir (Haynes, 2005,32-34).
Parlamentolarin yapilari, biinyelerindeki meclis sayisi, iiyelerinin se¢ilme bigimleri, gérev siireleri,
yiirlitmeyle partilerle ve milletvekilleriyle iligkileri, kanun yapma ve biitge konusundaki yetki ve
sorumluluklariyla ilgili olarak iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir (Johnson, 2005, 2 ve 7-10).
Parlamenter sistemlerde hiikiimetler, segimle olusan meclislerin giivenoyu ile kurulur (Powell, 1982).
Toplum, oy vererek sectigi temsilcilerinden ve meclislerden ¢agin gereklerine uygun olarak yasam
diizeylerini ve kalitesini yiikseltecek gorev ve hizmet bekler. Ancak, toplumu temsil gorevini
tistlenmis parlamentolarmn is hacimleri arttig1 halde, daha hizli ¢alismalar1 veya gorevin gerektirdigi
uzmanlik birikimine sahip olmalar1 her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumun yasandigi
iilkelerde, halkin, parlamentonun yavas isleyisine ve kendisinden bekleneni veremedigine yonelik
sikayetleri gorilebilmektedir. Kamuoyu beklentilerinin yeterli dl¢lide ve siiratte karsilanamadigi
durumlarda parlamentolarin giigleri ve sayginliklar1 azalmakta, kimi zaman da giiglerini yiiriitmeye
kaptirmaktadirlar (Turan, 2000, 16). Bu gii¢ kaybi, bazen hiikiimetin ve iktidar partisinin parlamento
iizerinde mutlak egemenligi nedeniyle yasanabilmektedir. O yilizden, Johnson, yiirlitmenin veya
iktidar partisinin hazirladig1r yasa tasarilarinin meclislerde tartigmasiz kabul edildigi bu meclis
tiirlerini “noter meclisler” olarak adlandirmaktadir (2005, 4).

Son yillarda yasama ve yiiriitme iligkilerine yonelik ¢alismalarda yasamammn yiiriitme lehine bir giic
kaybina ugradig1 sikga vurgulanmaktadir (Raunio ve M. Wiberg, 2008; Christensen, Laegreid ve
Roness, 2002, 37-62). Yani, yiiriitme gii¢clenirken, meclisler gii¢lerini yitirmektedirler. Bu gii¢
kaybinin nedenlerine, -kapsaminin genisligi yiiziinden ayr1 bir ¢alismanin konusu olabileceginden- bu
yazida deginilmemistir (Bryce, 1990, 47-56; Elgie ve Stapleton, 2006,465-485). Diger yandan, birgok
iilkede parlamentolarn iiretkenligini artirmaya yonelik arayiglar siirdiiriilmektedir (Epstein ve
O’halloran, 1999; Turan, 1997; Crick, 1990). Bu ¢alismada, parlamentonun verimliligini ve politika
iretimini artiracak etkenler Tiirkiye oOrneginden hareketle ele alinmaktadir. Parlamentonun
verimligini artirma konusu, onun temsil ve denetim fonksiyonlar1 disinda, TBMM nde bilgiye dayali
politika iiretimi g¢ercevesinde incelenmekte, teknik bir konu olan igtiiziik, incelemenin disinda
birakilarak, uzmanlasma ve isbdlimiiniin artirilmasi, destek hizmetlerinin gelistirilmesi konularma
agirlik verilmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda destek hizmetlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, daha once siyasal damigsmanlik yapmis 5 kisiyle derinlemesine goriismeler yapilmis ve bu

goriislerden de yararlanilarak sonug boliimiinde bazi 6neriler ortaya konulmustur.

! Parlamentolarin yasa yapma disinda diger énemli islevleri igin bkz. Gallagher, Laver ve Mair, 2001, 71-81 ve
Blondel, 1973, 11-20.
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Yasa/Politika Uretimi
Cagdas demokrasiler, genellikle anayasalarinda yer alan, karar mekanizmalarinin yasama ve yiiriitme
arasindaki yetki paylagimina bakilarak nitelenebilirler. Toplumsal ve siyasal kosullar iilkeden iilkeye
farklilik gosterebildigi i¢in demokrasiler de siyasal giiciin devletin organlar1 arasindaki paylagimina
ve her bir giiclin digeri lizerindeki etkisine gore genis bir ¢esitlilik gostermektedir (Johnson, 2005, 1).
Siyasal iktidarin temel islevlerinden biri, hiikiimet programinda yer verdigi konularda uygulamaya
yonelik ayrmtili politikalar iiretmektir? (Laver ve Shepsle, 1994, 3-12). Hiikiimetler, belirledikleri
politikalardan yasal diizenleme gerektirenleri, kanun tasarilar1 halinde hazirlayarak goriisiilmek {izere
parlamentoya sunarlar. Uygulamaya yonelik yasal diizenlemeler, esas olarak parlamentoda
gerceklestirilir. Parlamentolarin kanun yapma kapasitesi ve yasalarin hazirlanma siireci, iilkelere gore
farklilik gosterebilir. Loewenberg, bu konulara ayrintili olarak degindigi ¢alismasinda, bir¢ok iilkede
parlamentonun yasa yapmadaki roliiniin bile sinirli oldugunu ileri stirmektedir (1971, 1-20).
Siyaset bilimi literatiiriine yasama konusundaki calismalariyla onemli katkilar1 olan Norton,
parlamentolarin yasa ¢ikarma kapasitesini iki ayr1 hipotez ile acgiklamaktadir. Norton, meclislerin
politika iiretimini etkileme kapasitesini, Mezey’in “parlamento tipolojisi”ne dayandirdigi ilk
hipotezinde, parlamentonun yasa ¢ikarma giiciiniin basta hiikiimet olmak {izere disaridan aldigi
destegin biiylikligiyle iliskili oldugunu ileri siirmektedir (Norton, 1998, 1-3; Mezey 1979). Bu
hipoteze gore, hiikiimetin destegi meclisin kanun yapma giiciinii artirmaktadir. Norton’un ikinci
hipotezi, parlamentonun yasa ¢ikarma yeteneginin kendi yapilanmasina, kurumsallasma diizeyine
bagl oldugudur. Kurumsallasma konusunda en 6nemli vurgu da meclis komisyonlarina/komitelerine
yapilmaktadir (Norton, 1998, 4). Bu iki hipotez birlikte degerlendirildiginde, parlamento ile hiikiimet
arasindaki iligkileri anlamaya ve agiklamaya yardimci olmaktadir. Hi¢ siliphesiz, parlamenter
demokrasilerde yasama yiiriitme iligkileri, giindem belirleme, uzmanlasma, kurallar ve orgiitlenme
acisindan biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir. Yasa ve politika {iretim siirecinde etkili olan
demokratik kurumlar arasinda hiikiimet ve parlamentolar yaminda diger 6nemli unsur siyasi
partilerdir. Bu ¢alismada ayrmtisina girmedigimiz “Parti-hiikiimeti” literatiirii, ¢ok kapsamlidir ve
siyasal partilerin bu siirecteki roliiniin 6nemini vurgulamaktadir (Blondel ve Cotta, 1996, Gallagher,
Laver ve Mair, 2001; Haynes, 2005, 27-29).
Parlamentolarin iiretkenligini artirmak i¢in genelde ii¢ yola bagvurulmaktadir: 1) Parlamento i¢inde
Uzmanlagmanin ve isboliimiiniin artirilmasi, 2) Destek hizmetlerinin gelistirilmesi, 3) Parlamento
isleyis kurallarmin (igtiiziik) degistirilmesi (Turan, 2000, 11). Norton’a gore, yasama uzmanlagtikca
etkinligini daha c¢ok artirabilmekte (1998, 9), bu uzmanlagsma da genellikle komisyonlar kanaliyla
olmaktadir (Johnson, 2005, 11-13; Strom, 1998; Shaw, 1998). Meclis komisyonlarinin uzmanlardan

2 Partilerin, kendi ideolojilerine/diinya goriislerine uygun olarak program ve politikalar olusturmalar1 bu
galigmanin kapsami digindadir. Bu konuda ayrmntili bilgi igin, ABD’de Demokrat Partinin “think-tank”1 olarak
calisan NDI’m (National Democratic Institute) farkli tilke deneyimlerini de igeren kapsamli raporu 6nemli bir
kaynaktir: Political Parties and Democracy in Theoretical and Practical Perspectives, Developing Party
Policies, Washington, DC: National Democratic Institute, 2013.
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olugsmasi, komisyonlarda partilerin direktif ve disiplininden ¢ok, bilgi ve bilimin egemen olmasina
imkan saglamaktadir (Bowler, Farrell ve Katz, 1999).
Ote yandan, teknolojik ve kiiresel gelismelerin politika iiretim siirecini giderek daha karmasik ve
daha teknik bir hale getirdigi goriilmektedir (Elgie ve Stapleton, 2006; Raunio ve Wiberg, 2008). Bu
yiizden parlamentolar, yasa ¢ikarma islevini yerine getirirken, artik uzmanlagsmis komitelerden
yararlanmaktadir (Loewenberg,1971,7-10). ® Giiniimiiz parlamentolarmin biiyiik ¢ogunlugunda
hiitkiimetlerin belli bagh gorevleriyle ortiisen komisyonlar bulunmaktadir. Komisyonlarin olusma ve
calisma bigimleri ile uygulamalar1 da {ilkeden iilkeye farkliliklar géstermektedir (Turan, 2000, 18;
Liebert ve Cotta, 1990; Norton, 1998; Olson ve Norton, 1996, Gallagher, Laver ve Mair, 2001,75-79
ve Hazan, 2000, 119). Komisyonlar bir se¢im doneminde siirekli gorev yapabildigi gibi belirli bir
amaca yonelik gegici komisyonlar da olusturulabilir. Komisyon iiyelerinin se¢imi, baskanlik ve
toplant1 ¢agrist ile komisyonlara uzman personel desteginin iilkelere gore farklilastigini somut
orneklerle ortaya koyan birgok ¢alisma* bulunmaktadir. (Shaw, 1998; Strom, 2007; Halligan, 2008)
Bu yazi, daha dnce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de parlamentonun verimliginin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde (TBMM) bilgiye dayali politika {iretiminin artirilmasi igin, teknik bir konu olan
ictliziik diizenlemelerini kapsami diginda birakarak, uzmanlagsma ve igboliimiiniin artirilmasi, destek

hizmetlerinin gelistirilmesi lizerinde durmaktadir.

TBMM’nin Verimliligi ve Etkinligi

Yirtrlikteki Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 7. maddesinde, “’Yasama yetkisinin Turk Milleti
adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi’’ belirtilmektedir.
1982 Anayasasina goére, TBMM’nin baska islevleri de vardir. Meclis, kanun yapma, degistirme,
kaldirma; hiikiimetlere giiven ve giivensizlik oyu verme; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 soru ve
gensoru Onergeleriyle denetleme, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriisme, savas ilani, genel
ve Ozel af ¢cikarma yetkisine sahiptir. Tiirkiye’de yiiriitme yetkisini kullanan hiikiimetler parlamento
icinde kurulurlar, glivenoyunu oradan alirlar ve hazirladiklar1 ulusal biitgeler yine parlamentonun
onay1 ile kesinlesir.

Giiniimiiz diinyasinda her alanda sorunlar artmakta ve gesitlenmektedir (Keyman ve Onis, 2007). Bu
sorunlara c¢oziimler getirmesi beklenen siyaset kurumlari, ¢ogu zaman kendilerini hizla
yenileyememekte; siyasetciler ise, merkezi ve yerel yonetimlerde genellikle yeteri kadar hazirlikli ve
donanimli olamadan kamusal gorevler iistlenmek durumunda kalmaktadirlar. Onemli sorumluluklarla
goreve baslayan milletvekilleri de, kimi yerel yoneticiler gibi, onceden beklemedikleri ya da

yeterince hazir olmadiklar1 bir¢ok sorunu siireg icinde dgrenerek ¢ozmeye caligmaktadir. O nedenle

% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Diinya Bankasinim ¢alismasina da bakilabilir.
(http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/CommitteesUnitl.pdf) (Erisim 21 Haziran 2016)

4 Bu konuda NDI tarafindan hazirlanan karsilagtirmali rapor i¢in bkz. National Democratic Institute for
International Affairs, Legislative Research Series, Paper # 2, Committees in Legislatures, Washington: NDI,
1996, 1-23.
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secimle gelinen kamu gorevlerinde basar1 icin gerek parlamentoda gerek yerel ydnetimlerde
sorumluluk iistlenenlerin egitim diizeyleri, bilgi birikimi ve deneyimleri bilyiik 6nem tagimaktadir.
Milletvekilligi ciddi bir birikim ve deneyim gerektirmektedir. TBMM kuruldugu tarihten bu yana,
Mecliste yer alan milletvekillerinin egitim diizeyleri her zaman temsil ettikleri halkin egitim
diizeyinin ¢ok {iistiinde olmustur (Frey, 1965 ve Yiicekdk, 1983). Cok partili yasamun ilk yillarinda
bile iiniversite mezunu milletvekillerinin orani yilizde 74’un altina inmemistir (Altan, 2008). Son
donemlerde milletvekillerinin egitim diizeyi daha da yiikselmistir. Son dort donemde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gorev yapan parlamenterlerin egitim durumlar incelendiginde, TBMM f{iyelerinin
bliyiik bir ¢ogunlugunun enstitii, yiksekokul ve iiniversite mezunu oldugu, ilk ve ortaggretim
derecelerine sahip olanlarin yiizde 10’un altinda kaldigi goriilmektedir (Sayar1 ve Hasanov, 2008,
354). 22 Temmuz 2007 Se¢imlerinde ilk ve ortadgretim derecesine sahip olanlarin sayilar1 giderek
azalmis ve oran yiizde 6’ya inmistir. 1 Kasim 2015 segimleriyle olusan mecliste milletvekillerinin
yalnizca 4’1 ilkdgretim, 28’1 ortadgretim derecesine sahiptir. Dolayisiyla, Meclisimizin egitim
diizeyi, Tiirkiye genelinde ylizde 60 oraninda olan ortadgretim mezunu diizeyinin ¢ok tizerindedir.
Tiirkiye’de yonetim siireglerine katilma iradesini gosterenler ¢cogunlukla belli bir alanda birikime ve
is tecriibesine sahip kisilerdir. Ancak burada ortaya ¢ikan bir sorun, milletvekillerinin ihtisaslagma
alanlartyla istlendikleri yeni kamu gorevini bulusturmanin her zaman miimkiin olmamasidir.
Meclisteki ihtisas komisyonlariyla bu durum biraz dengelenmeye c¢alisilsa da, siyasetgilerin,
sorumluluk aldiklar1 alanlarda her zaman uzmanlasmis olmalarim beklemek iyimserlik olur.
Diger yandan, ¢agimizda hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin misyonlar1 da degismis,
hiikiimetlerden ve yerel yonetimlerden beklentiler artmustir. Ulusal ve yerel diizeyde halkin karar ve
uygulamalara katilimini artiracak arayislar yogunlasmustir. Tirkiye’de, yerlesik siyasal kiiltiiriin
etkisiyle, halk, tiim sorunlarinin ¢6ziimiinii Ankara’dan beklemektedir. Oysa merkezi yOnetimin
egemen ve agir isleyen mekanizmasi, bu taleplerin siiratle karsilanmasina imkan vermemektedir.
Yerel birimler yetkilendirilmediginden, yerinde ve kolayca ¢oziilecek kiigiik sorunlar bile Ankara’ya
gitmektedir. Yurttaslar da sorunlarmin ¢oziimiinii hizlandirmak i¢in, ilgili Bakanliklara ulagmada
kendilerine yardimc1 olacaklarini diisiindiigii milletvekillerinin kapisimi asindirmaktadir. Bu yiizden,
asli gorevleri yasama calismalart olan milletvekilleri, yasama islevine ya yeterli zamani
ayirramamakta ve gereken Ozeni gosterememektedirler. Zamanlarmin biiylik boliimiinii, se¢cmen
ziyaret ve talepleri almaktadir (Turan, 1997, 123-124).
TBMM’nin yonetim kapasitesinin ve verimliliginin artirilmasi ¢esitli arastirmalara konu olmustur.
2010 yilinda finansman1 Avrupa Birligi (AB) tarafindan saglanan ve TBMM Bagkanliginca yayinlan

“TBMM’nin Yonetim Kapasitesi” baslikli ° Arastirma Raporunun basinda, “kanun tasar1 ve

5 Bkz. (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/sigma_report_final_eng.pdf) (Erisim:26 Temmuz 2016)
Bu rapora bundan sonra yeri geldikge, “SIGMA Report” kisaltmasiyla yer verilecektir.
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taslaklarinin sayisi, giindemin diizenlenmesi, zaman baskis1 ve koordinasyondan yoksun degisiklik

oOnerileri nedeniyle yasa yapim kalitesinin risk tasidigi” belirtilmektedir. Rapor, parlamentonun

hiikiimeti denetlemede yetersiz kaldiginin da altim gizmektedir. Ilter Turan, TBMM nin verimliligi

konusundaki ¢aligmasinda, parlamentolarin iiretkenligini smirlayan nedenleri degerlendirirken birey
olarak milletvekillerinin durumuna da deginmektedir:

“Parlamentolarin {iretkenligini artirmak, genellikle birey olarak parlamento iiyesinin

hareket alaninin daralmasi pahasma gerceklesmektedir. Buna karsilik, parlamento
iiyeligine talip olanlar, bu gérevin kendilerine genel kurula ve kamuoyuna hitap etme ve
boylelikle kendilerini ‘gdsterme’ ve yiikkselme firsatini vermesini, en azindan yeniden
secilme olanag1 saglamasmi beklemektedirler. Dolayisiyla, verimlilik artirma adina
goreve doniik bekleyislerinin aksi yoniinde olabilecek ‘reform’ tedbirlerine genellikle pek

sicak yaklagmamaktadirlar.”(2000, 17)

Hikiimet partileri genellikle iktidarlarinin devami igin, segmeni ve partilerini bir arada tutmayi,
parlamentonun daha verimli c¢alistirilmasina yonelik g¢abalara tercih etmektedirler. Bu amagla,
patronaj denilen himaye politikasini isletmektedirler. Patronaj sistemi, sikayeti olanlarin sikintisini,
genel diizenlemelerle herkes i¢in ¢6zmek yerine, bireysel diizeyde gidermeyi esas alarak
islemektedir. Ornegin, patronaj sisteminde, saglik alaninda herkesin kolayca hizmet alacag bir
sistemi kurmak yerine, se¢menin hastasini muayene ettirmek veya hastaneye yatirmak gibi bireysel
¢oziimler 6ne ¢ikmaktadir. Milletvekillerinin yasama etkinlikleri disindaki, is bulma ve tayin isleri
gibi segmen hizmetlerine genis zaman ayirmalari, kendilerinin yasa yapma siirecine etkin
katilmalarin1 da engellemektedir (Gengkaya, 2000, 50). 1998 yilinda uygulanan bir ankette,
milletvekillerine gerceklestirmeleri gereken faaliyetten hangilerine daha fazla zaman ayirmalari

soruldugunda, alinan yanitlar, sasirticit olmakla birlikte, bu gergegi en iyi bigimde yansitmaktadir:

Tablo 1. Milletvekillerinin Daha Fazla Zaman Ayirmak Istedigi Isler

- e Daha fazla Zaman Ayirmak
Isin Tiiru i
steyenler

Se¢menin islerini takip 29%
Se¢im bolgesine hizmet 41%
Parlamenter isler 6%
Oturumlara devam 1%
Komisyon faaliyetleri 0%

Kaynak: Ilter Turan ve digerleri, (2000), TBMM 'nin Etkinligi, TESEV Yaymlar1 14, Acar Matbaacilik,
Istanbul, 25.

Tablodan goriilecegi iizere, milletvekilleri yeniden segilmelerine katki saglayacagimi diistindiikleri

secim bolgesine hizmet ve se¢men islerini takibe daha ¢ok zaman ayirmayi tercih etmektedirler.
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Yasama siirecine en c¢ok katki yapabilecekleri komisyon c¢aligmalarina ise hi¢ vakit ayirmak
arzusunda degildirler. Gergi, yasama faaliyetlerine gereken zamani ayirmak isteyen milletvekillerinin
isi de kolay degildir. Eski bir milletvekili anilarinda bu siireci soyle 6zetlemektedir:

“Anayasa ve yasalara falan bakarsaniz milletvekili kanun yapar ve hiikiimeti denetler.

Aman ne giizel bir masal. Kanun yapmaya kalksan, i¢ tiizilk duvarma c¢arpip bagini

kirarsin. Hazirladigm kanun teklifi ilgili komisyonda bir tiirlii goriisiilmez. Belli bir siireyi

gegince Mecliste giindeme aldirabilirsin. Glindeme alinir da ne olur? Higbir sey olmaz.

Giindemdeki yiizlerce kanun teklifi arasinda o da uyur kalir. (...) kanunlar nasil ¢ikar?

Ancak hiikiimet tasarisi olursa ¢ikar. Ciinkii hiikiimet komisyonlara ve Genel Kurula

hakimdir. Uygulamada onun diidiigii 6ter.”(Kocaoglu, 2002, 46)

TBMM Komisyonlari

Yasamanin uzmanlastik¢a etkinligini daha c¢ok artirabildigine, bu uzmanlagsmanin da genellikle
komisyonlar kanaliyla olduguna deginmistik. Diinyanin pek cok iilkesinde komisyonlarm {iye
kompozisyonu, genellikle partilerin meclisteki milletvekili sayilarina gore belirlendiginden,
komisyon fiyelerinin ¢ogunlugu ve baskanlar1 ¢ogunlukla iktidar partilerinden olmaktadir
(Shaw, 1990, 241). Tirkiye’de de durum aymidir. TBMM’de hiikiimetlerin belli basli gérevleriyle

ortiisen 18 Komisyon vardir.®

Tablo 2. TBMM Komisyonlari

Komisyon Ad Uye Sayis1 | Komisyon Adi Uye Sayisi
Anayasa Komisyonu 26 Tarm.ﬂ’ Orman ve Koy isleri 26
Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Adalet Komisyonu 26 Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 26
Komisyonu
Milli Savunma Komisyonu 26 Dilek¢e Komisyonu 13
I¢isleri Komisyonu 26 Plan ve Biitge Komisyonu 40
Disisleri Komisyonu 26 Kaml_l Iktisadi Tesebbiisleri 34
Komisyonu
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Insan Haklarmi Inceleme
. 26 . 26
Spor Komisyonu Komisyonu
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Avrupa Birligi Uyum
. . 26 : 25
Turizm Komisyonu Komisyonu
Cevre Komisyonu 2 Kadlp Erkek Firsat Esitligi 26
Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Istihbarat
: . 26 - 17
Isler Komisyonu Komisyonu
TBMM web sayfasinda ihtisas komisyonlari olarak 18 komisyona yer verilmistir. Ayrica, Anayasa Uzlasma
Komisyonu, TBMM I¢tiiziik Uzlasma Komisyonuna da gecici komisyonlar olarak sayfada yer verilmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon.liste (Erigsim: 23 Kasim 2014)

& Bkz. https://komisyon.tomm.gov.tr/ (erisim 11 Haziran 2016).

24. Dénem TBMM Albiimii (2011), 2. Basiminda ise 17 ihtisas komisyonuna yer verilmektedir. Bkz. Basin
Yayin ve Halkla ligkiler Bagkanligi Basimevi, Ankara. TBMM nin uluslararasi konularda da 13 komisyonu
bulunmaktadir.
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TBMM Baskani, i¢ tiiziikte belirtilen oranlara gore, komisyonlarda da siyasi parti gruplarina diisen
tiye sayisii tespit eder. TBMM’de Komisyonlarin iiyeleri, partilerin meclisteki milletvekili
sayilarma gore ve parti yonetimleri tarafindan belirlenmektedir (Turan, 1997, 124-126). Uye se¢imi
tamamlaninca, komisyonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilirlar.
Bu toplantida komisyonlar, bagkan, bagkanvekili, sozcii ve katiplerini secerler. Meclisin i¢ isleyis
kurallarina goére, komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu ve baskanlari iktidar partilerinden olmaktadir.
Genel goriiniimleriyle meclisler yasa yapma yetkilerini komisyonlara birakmig gibidirler.

Tasari, teklif veya kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve tali
komisyonlarin hangisi olacagi, igin komisyonlara havalesi sirasinda Meclis Bagkanligi tarafindan
tespit edilir. Raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyona esas komisyon denir. Tali
komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri lizerinde esas komisyona goriis
bildiren komisyonlardir. Yasa tasarilar1 bu komisyonlara havale edilmekte, komisyonlar bunlar1 her
yoniiyle inceleyerek genel kurulda goriisiilmeye hazir hale getirmektedirler. Komisyonlar,
baskanlarinin yonetiminde ¢alisir. Baskan bulunmadigi zaman baskanvekili, o da yoksa sozcil,
komisyona baskanlik eder. Komisyonlar, {iye tamsayisinin {igte biri ile toplanir ve hazir bulunan
tiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Uygulamada komisyon tiyeleri timiiyle kendi parti
yoOnetimlerinin talimatlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler.

Komisyon toplantilarina Basbakan veya bakanlar da katilabilir. Basbakan veya bakan, gerekli
goriirse, kendi yerine, yiiksek dereceli bir kamu goérevlisine yazili temsil yetkisi verebilir. Komisyon
toplantilarina ayrica komisyon bagkaminca davet edilen ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ve goriisiine basvurulacak uzmanlar katilabilir. TBMM yasama
uzmanlart da komisyon toplantilarina katilarak hukuki ve teknik destek saglamaktadir.
Komisyonlarda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri séz alabilirler.
Ancak, komisyon iiyeleri disinda kimse degisiklik 6nergeleri veremez ve oy kullanamaz.
Komisyonlar fikirlerini almak iizere, uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler. Somut bir 6rnek vermek
gerekir ise, Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda “Uluslararasi Isgiicii Kanunu”
tasarisinin  gorlislilmesi sirasinda komisyona c¢esitli sivil toplum kuruluslarindan ve Meslek
odalarindan temsilcilerin davet edilmesi kararlastirilmigtir. S6z konusu tasariyla, uluslararasi
isgiicline iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi; bu dogrultuda ilgili kurumlarin
katilimiyla Uluslararas1 Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu olusturulmasi, politikayr olusturma
yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima verilmesi; Bakanlik biinyesinde Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ve uluslararas isgiiciine iliskin gerekli verilerin toplanmasi
ve analiz edilmesi; yabancilarin kayit dis1 c¢aligmalarinin  Onlenmesine yonelik politikalar
gelistirilmesi, nitelikli yabanci iggiiciiniin i piyasasina girisinin oniindeki engellerin kaldirilmasi
amaclanmaktadir.  Goriildiigii lizere konu oldukca tekniktir ve uzmanlk gerektirmektedir. Bu

nedenle, Komisyonun 28 Haziran 2016 tarihli toplantisina Bakanlik yetkileri ve komisyon iiyeleri

67



_ ELEKTRONIK MESLEKI GELISIM ve ARASTIRMA DERGISI
ELECTRONIC JOURNAL OF OCCUPATIONAL IMPROVEMENT and RESEARCH
yaninda, komisyona Mimarlar Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Makine Miihendisleri Odasi,
Ingaat Miihendisleri Odas1, Yabanci Sermaye Dernegi YASED, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi temsilcileri ile Hak is Konfederasyonu ve Tiirkiye Isverenler Sendikalari
Konfederasyonu TISK hukuk miisavirleri katilmislar ve sdz alarak kurumlarmin gériislerini
aktarmiglardir.
Komisyonlara teknik bilgi sunan uzmanlarin biiyiilk bolimii ve kamu kurumlarinin ydneticileri
yiriitmenin mensuplaridir. Yukarida da deginildigi {izere komisyonlarin baskanlar1 ve iiyelerin
cogunlugu iktidar partisi ve partilerindendir. Ornegin, 26. Dénem yasama yilinda 26 Kkisilik
komisyonlarm 15 iiyesi AKP, 6 iiyesi CHP, 3 {iyesi HDP ve 2 liyesi MHP milletvekilidir. Dolayistyla
yasalar komisyonlarda iktidar partisi milletvekilleri ve biirokratlari tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu yiizden de AB katkisiyla hazirlanan rapor da komisyon iiyesi milletvekilleri arasindaki iligkilerin
zayifligia atifta bulunmaktadir (SIGMA Report, 2010, 8). Komisyonlarda, uzlagsma arayis1 yerine,
parti disiplini iginde hareket edilmesi (Inan, 2004: 108-109), genel kurula sunulacak yasa tasari ve
tekliflerinin komisyonlarda tartisilarak gelistirilmesini ve olgunlastirilmasini  6nlemektedir.
TBMM’de genellikle uzlasma arayisi yerine, parti disiplini ile hareket edildiginden, komisyonlarda
sekillenen tasarilar genel kurulda aynen kabul edilmektedirler. Bakanliklar, daha sonra tiiziik ve
yonetmelikler ¢ikararak yasa dogrultusunda uygulamay1 detaylandirmaktadirlar. Bakanlik yapmis bir
parlamenter olarak Kamran Inan, kendi deneyimlerine dayanarak, en hayati konularda meclis
komisyonlarinda bile isbirliginin aranmadigimi  belirtmektedir (2004: 108-109). TBMM
komisyonlarinda gorev yapmus bir milletvekili olarak Emre Kocaoglu, bu goriislere, benzer ifadelerle

katilmaktadir:

“Meclisteki tartigmalarda uzlasma degil, kaba bir ¢atisma kiiltiirii hakimdir. Iktidar
muhalefetle uzlasmaz, muhalefet de iktidarin iyi islerini kabul etmez. Gergek miizakereyle
kanun ¢ikarma aligkanligi gelismemistir. Oy ¢okluguna sahip olanin dedigi olur. Oysaki

akil akildan tstiindiir ve bu dayatma usulii her zaman en dogru sonuca ulagmaz.”(2002, 62)

Deneyimli bir parlamenter olan Kocaoglu, ¢6ziim olarak, uzmanlik komisyonlarmin daha etkin
calisabilmesi icin yetkilerinin artirilmasi gerektigine inanmakta ve bunu onermektedir (2002, 61).
Gergekten giliniimiizde artik toplumsal ve siyasal nitelikte pek ¢ok konu teknik bilgi ve uzmanlik
gerektirmektedir. Dolayisiyla genel kurula sunulacak yasa tasari ve tekliflerinin komisyonlarda
tartisilarak gelistirilmesi ve olgunlastirilmas: kaginilmazdir. Bu yiizden, uzmanlik komisyonlarmin
Bati parlamentolarimdaki gibi ger¢ekten konunun uzmanlarindan olugsmasi ve daha etkin
calisabilmeleri i¢in kendilerine saglanan destek, imkan ve yetkilerin artirilmasi gereklidir. Siiphesiz
bu siiregte de uzlagsma/oydasma biiyiik 6nem tasimaktadir.

2002 secimleri sonrast yapilan bir arastirmada kendileriyle goriisilen TBMM’de temsil edilen

partilere (AKP ve CHP) mensup milletvekillerinin yiizde 55’inden fazlas1 “komisyonlarin ve
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tiyelerinin parlamentoya yasa ile sonuglanacak bir Oneri sunma inisiyatifine sahip olmasmi”

istediklerini belirtmiglerdir (Tekin ve Cift¢i, 2007, 193-194).

Milletvekilleri ve Damismanlar

Yukarida TBMM’nin politika iiretiminde uzmanlik komisyonlarinin roliine degindik, asagida ise,
Tiirkiye’de 0Ozellikle yasa ve politika {iretim siirecinde etkin gorev alan milletvekilleri ve
danigmanlarimin egitim, bilgi ve donanimlar1 {izerinde durulacaktir.

Anayasamiza gore, hiikiimetlerin tiim icraatlar1 yasama ve yargi denetimine agiktir. Ayrica, basta
siyasal iktidar olmak iizere, Mecliste temsil edilen tiim partiler her secimde, 4 yil boyunca vekil
olarak temsil ettikleri yurttaslara da hesap verirler. Ancak, hem hiikiimetler hem de milletvekilleri
icin 6nemli olan, gorevde bulunduklar: siirede, halkin yasamini kolaylastiracak ve refahini artiracak
politikalar ve projeler gelistirebilmektir. Bu politika ve projelerin, ¢agdas ve bilgiye dayali olmasi
icin, hazirlayanlarin da gerekli donanima sahip olmalar1 gerekmektedir.

Siyasal partiler adaylarini ister 6n segimle, ister merkez yoklamasi ile belirlemis olsunlar milletvekili
adaylarmin niteligine 6zel 6nem vermeleri beklenir.” Milletvekillerinin, TBMM’de etkin gorev
yapabilmesi i¢in, se¢ilmeden Once veya segildikten sonra donanim eksikleri bir 6lgiide parti igi
egitimlerle tamamlanabilmektedir. 2016 yilinda TBMM’de temsilcisi bulunan 4 siyasal partimizden
iiciinde (AKP, CHP, MHP) “Siyaset Okulu/Akademisi” gibi adlar tasiyan kurumsallagsmis parti igi
egitim calismalar yiiriitiilmektedir.® Bu galismalar partilerin Genel Baskan Yardimcilarindan veya
Merkez Yonetim Kurulu iiyelerinden birinin sorumlulugunda siirdiiriilmekte ve partilerin web
sayfalarinda ayrintili olarak yer almaktadir.

Parlamentolarin iiretkenligini artirmak i¢cin basvurulan yollardan birisi, milletvekillerine saglanan
destek hizmetlerinin artirilmasidir. Yakin tarihlere kadar bircok iilkede parlamento {iiyelerinin
kendilerine ait calisma odalar1 yoktu. Damisman ve sekreterlik hizmetlerinden de yoksundular.
Parlamento komisyonlar1 uzman calistirmazlardi. Bati demokrasilerinde artik parlamento
calismalarma katki sunan genis bir teknik kadro ve etkin bir sekreterya destegi vardir. Bugiin pek ¢cok
iilkenin parlamentosunda arttk bu hizmetler verilmekte ve gerekli teknik ve bilimsel destegi
saglayacak uzmanlar gérevlendirilmektedir (Turan, 2000,19; Yildiz, 2007, 103-107).

Tiirkiye’de de 1983 sonrasinda, milletvekillerine, 1980 6ncesinde bulunmayan pek ¢ok yeni imkan
tamnmistir.  Once, parlamenterlere birer ¢alisma odas1 verilmis, ardindan sekreter destegi
saglanmistir. 1993 yilinda, milletvekillerine yasama ve arastirma faaliyetlerinde yardimci olmak

iizere “’damsman’’ istihdami uygulamaya konulmus ve her milletvekiline bir danisman caligtirma

7 Bu caligma sirasinda kendileriyle gériisme yapilan damismanlardan 2’si, “nitelik” konusunu ozellikle

vurgulamiglardir. Eski milletvekili Kocaoglu da anilarinda “Siradan miihendis, siradan avukat, siradan sanayici,
siradan tiiccar, siradan gazeteci, siradan akademisyen ancak siradan milletvekili olabiliyor. O zaman Genel
Kurul da siradanlagtyor” diyerek bu goriisti pekistirmektedir (2002, 67).

8 HDP’nin de parti i¢i egitim yaptifma iliskin olarak internette haberler vardir, ancak web sayfasinda bu
calismalar1 kurumsallastirdigini gosteren bir gorevlendirmeye rastlanmamustir.
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hakki taninmigtir. Danigmanlarin yiiksekogrenim gormiis olmasi ve devlet memurlartyla ilgili 657
Sayil1 Kanunun 48. maddesinde aranilan sartlar1 saglamasi gerekmektedir.
AB destegiyle hazirlanip yayinlanan TBMM raporunda, “komisyonlara saglanan uzman desteginin
yetersizliginden” s6z edilmektedir (SIGMA Report, 2010, 8). Bu ihtiya¢ dogrultusunda, 2012 yilinda
milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde kendilerine destek verecek sozlesmeli olarak calistirilacak
danisman sayist ikiye g¢ikarilmig ve hizmet soézlesmesi esaslari iceren bir karar alinmustir (Karar
Tarihi: 06/01/2012 Karar No: 12, Karar Tarihi: 29/03/2012 Karar No: 19). Hizmet Sozlesmesi
esaslari, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine yardimci olmak iizere, calistirilacak olan danigman,
ikinci damigman ve ilave (yardimci) personelin sozlesmeli olarak ¢alistirilma sartlarini, bunlarda
aranilacak nitelikleri, goérevlerini, sorumluluklarini, T{cretleri ile diger 0zlilk haklarini
diizenlemektedir. ° Bu cer¢evede damisman, “milletvekiline yasama faaliyetlerinde danismanlik
hizmeti veren personel”; ikinci danigman, “sdzlesmeli olarak milletvekilinin sekretarya hizmetini
yiiriiten ve TBMM veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardan
gorevlendirilen personel”; ilave (yardimci) personel ise “milletvekiline yasama faaliyetlerinde
yardimci olan personel” olarak tanimlanmistir. Tammlama boyle yapilsa da uygulama farkliliklar
gostermektedir. TBMM’de “Milletvekili Damismanligi” gorevini yiriitmiis bir eski danisman,
Yasama Dergisindeki yazisinda, danmigmanlarin kimi zaman yasama uzmaninin, kimi zaman
sekreteryanin veya fotokopi memurlarimin goérevlerini yerine getirdigini belirtmektedir. Bu
nedenlerle, “danigmanlarin somut, agik ve net bir gérev tamiminin yapilmasinin” Onemi
vurgulanmaktadir (Yildiz, 2007, 110).
Milletvekillerine yasama faaliyetlerinde yardimci olacak personelde aranan nitelikler ise, danismanin
en az iki yillik yiiksek6grenim gormiis olmasi, ikinci danismanin en az lise mezunu olmasi, ilave
(yardimcei1) personelin en az ilkokul mezunu olmasidir. Bu calisma nedeniyle daha once siyasal
danismanlik yapmis 5 kisiyle derinlemesine goriismeler yapildigin1 yazinin basinda belirtmistik. Bu
danismanlardan 3’i, danismanlarin pek c¢ogunun, iiniversite mezunu olmalarma ragmen, egitim
diizeylerinin yetersiz oldugunu ileri siirmektedirler.
Danigmanlarin, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 48 inci maddesinde aranilan genel sartlar
tagimast, haklarinda yaptirilacak giivenlik sorusturmasinin olumlu sonuglanmasi, her ne suretle olursa
olsun gelir getirici bir faaliyetlerde bulunmamalar1 da atanmalar1 i¢in gerekli kosullardir. Ayrica,
danigsmanmin herhangi bir milletvekilinin ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan baginin
olmamasi, ilave (yardimci) personelin, herhangi bir milletvekilinin birinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sihri histmi olmamasi gerekmektedir. Buna ragmen, milletvekillerinin danisman
tercihinde bulunurken, uzmanliktan daha ¢ok, akrabalik, hemserilik gibi ol¢iitlerin daha ¢ok dnem

tasidig1’ isleri siiriilmektedir (Yildiz, 2007, 110). ikinci damsmanin kamu kurum ve kuruluslar ile

® Bkz. (https://www.tbmm.gov.tr/genser/esaslar_danisman_ikinci_danisman_ve_ilave_yardimci_personel.pdf).
10 Bu ¢alisma nedeniyle goriisiilen danismanlardan ikisi de danisman segiminde, bilgi ve donanimdan ¢ok,
akraba ve hemseriligin tercihte rol oynadigina deginerek 6rnekler vermislerdir.
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kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarin personeli olmast ve gorevlendirilmelerine iligkin
milletvekilinin yazili talebinin bulunmasi gerekmektedir.
Milletvekili ile galisacak personelin gorevi, milletvekiline yasama faaliyetlerinde yardimei olmaktir.
Bu ¢aligma nedeniyle kendileriyle goriisiilen eski danismanlar, damigsmanlarin yaptiklari iglerin, rapor
yazma, konusma hazirlama, toplantilar1 ve milletvekilinin gérev yaptigi komisyon caligmalarmi
izleme, tarihsel ve politik konularda bilgi toplama ve bilgi notlar1 sunma, se¢gmenlerle iligkiler ve
secmen iglerinin takibi konularinda yogunlastigini belirtmiglerdir. Ayrica, milletvekilinin taninirligim
artirmak i¢in TV-gazete rOportajlar1 organize etme, basin biiltenleri hazirlama, vekillerin sosyal
medya hesaplarim yonetme de yapilan isler arasinda sayilmaktadir. Nadiren de olsa tekzip ve dava
dilekgesi yazan ve c¢ok ender goriilse de milletvekilinin meclis dig1 aile isleriyle ilgilenen
danigmanlarin bulundugu da belirtilmistir.
Her milletvekili, bir danigman, bir ikinci danigman ve bir ilave (yardimei) personeli sézlesmeli olarak
calistirabilmektedir. Bu ti¢ kisiden biri yiiksek6grenim goérmiis olup, milletvekiline parlamento
calismalarmda destek olmakta, digeri de genellikle sekreterya destegi vermektedir. Ugiincii
personelin gorevi, genellikle destek verdigi milletvekillerinin nitelik ve ihtiyaglarma gore farklilik
gostermektedir.
Danismanlarm sdzlesme siiresi bir yildir. Bu esaslara gore calistirilan personel, TBMM Idari
Teskilatinda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarda calisanlar
arasindan; aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar
kurumlarinca  6denmek  kaydiyla kurumlarmin = ve  kendilerinin  muvafakati ile de
gorevlendirilebilmektedir. Bu sekilde gorevlendirilenlere mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
O0deme yapilmamaktadir. Bu kurallara gore galistirilan personelin, herhangi bir siyasi partiye iiye
olmasi ve siyasi faaliyetlerde bulunmasi yasaktir. TBMM Genel Sekreterliginin yazili izni olmadikca
goreviyle ilgili gizli bilgileri, gérevinden ayrilmis olsa bile a¢iklayamaz; makale ve inceleme konusu
yapamaz; bir baskasi vasitasiyla da olsa yaymlatamaz; basin ve yayimn organlarma bilgi, belge ve
beyanat veremez, bu bilgileri igeren kitap, brosiir, dergi vs. yayinlayamaz.
1993 sonrasi getirilen bu “danismanlik” hizmeti, milletvekillerine 6nemli bir destek sagliyor goriinse
bile, uygulamada danigsmanlarin bilgi ve birikimlerinden yeterince yararlamlmadig ileri

siirlilmektedir (Yildiz, 2007, 110).

Sonug¢ ve Oneriler

Giliniimiizde cagdas demokrasilerde yonetimlerden ve parlamentolardan beklentiler artmistir.
Toplum, c¢agin teknolojik nimetlerinden daha ¢ok ve daha iyi yararlanmayi, cesitlenen ve
karmasiklasan sorunlarina ise ivedi, sade ve etkin ¢oziimler gelistirilmesini yiirlitme ve yasama
organlarindan beklemektedir. Bu cer¢gevede TBMM’nin verimini ve etkinligini artirmak, bir¢ok

alanda yeni diizenlemeler yapmay1 gerektirmektedir. Nitekim 2010 yilinda AB destegiyle hazirlanip
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yayinlanan “TBMM’nin Yénetim Kapasitesi” baslikli™ Arastirma Raporu da, meveut isleyisle ilgili
onemli saptamalar1 ortaya koyduktan sonra, “degisim i¢in secenekler”/ ¢Oziim Onerileri de
sunmaktadir. Raporun paylagtigimiz 6nerilerine asagida yeri geldik¢e deginecegiz.
Tiirkiye’de oncelikle kamu hizmetlerinin yerel olarak daha etkili bigimde sunulacagi bir yonetim
reformuna ihtiya¢ vardir (Gengkaya, 2000, 51). Bu ¢ercevede, sorunlarin yerinde ve siiratle
¢oziilmesi amaciyla, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi gerekir. Mahalle ve
kdy muhtarliklarindan baglayarak yerel birimler, kendi yonetim alanlar1 i¢inde, Anayasa ve yasalar
cercevesinde, kendi imkanlar ile sonuclandirabilecekleri islerde karar alma ve uygulama yetkisine
sahip olmalidirlar. Bu uygulama, halkin kararlara katilimin1 da artiracak demokrasiye derinlik ve
etkinlik kazandiracaktir. Yerinden demokratik yonetim uygulamasiyla, bir mahalle ve koyiin kendi
imkanlartyla ¢dzemedigi ya da birden ¢ok mahalle ve koyii ilgilendiren sorunlar, belde ve ilge
diizeyinde ele alnarak, belde ve ilgce belediyelerinin daha genis olanaklariyla ¢o6ziime
kavusturulabilir. flge ydnetimlerinin kaynak, yetki ve olanaklarinin yetersiz kaldig1 ya da birden ¢ok
ilgeyi ilgilendiren konularm ise, il yonetimlerine taginmasi ve orada ¢oziime kavusturulmasi gerekir.
Boylece, ancak, il ve anakent belediyelerinin yetkilerini, mali kaynaklarini asan konular merkezi
yoOnetime, Ankara’ya gidecektir. Bu uygulama, merkezi yoOnetimin, hiikiimetin bakanliklarin ve
parlamentonun is yiikiinii azaltacak ve kendilerine ulasan daha az sayidaki sorunlarin ¢éziimiine ve
yeni politika ve projeler gelistirmeye daha fazla zaman ayirabilmelerini saglayacaktir. Meclisimizin
daha verimli ve etkin ¢alismasi i¢in Tirkiye’nin boyle bir yonetim reformuna acil ihtiyaci vardir. Bu
konuya, 6nemi nedeniyle deginilmis olup, yonetim reformu, ayri1 ¢alismalarin konusudur.
Baslangicta da deginildigi gibi, igtiiziikte bu dogrultuda yapilmasi gereken diizenlemeler bir yana
birakilarak, parlamentonun verimligini artirma konusundaki 6neriler, uzmanlasma ve isbdlimiiniin
artirtlmasi, destek hizmetlerinin gelistirilmesi iizerinde yogunlasacaktir. Bu cercevede politika
iretiminde diinyadaki uygulamalara kisaca deginmek, yazinin biitiinliigli acisindan 6nem arz
etmektedir.
Gelismis demokrasilerde (ABD, ingiltere, Almanya) partilere politika iiretiminde destek veren
vakiflar vardir (Smith, 1991). Tiirkiye’de de devletin ve siyasal partilerin bilgiye dayali politika
secenekleri lireten vakif ve kuruluslar1 desteklemeleri saglanmalidir. 1960’11, 1970’11 yillarda CHP de
oldugu gibi (Kabasakal, 1991, 219) partilerin uzmanlarla birlikte iktidara hazirlik ¢aligmalar1 yaptigi
biirolar1 olmalidir (Celebi, 2012, 46-59; Kabasakal, 2011, 37-39). Partilerimiz, hem parti i¢i
demokrasiyi gelistirecek, siyasetin daha saydam ve etkin yapilmasini saglayacak diizenlemeler
yapmali (Kabasakal, 2014), hem de iilke sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik ciddi caligsmalar

yurtitmelidirler.

11 (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/sigma_report_final_eng.pdf) (Erisim:26 Temmuz 2016)
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Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismenin de etkisiyle parlamentolarin ele aldiklar1 konularin daha
cok uzmanlik gerektirdigine deginmistik. TBMM nin verimli ve etkin ¢aligmasi saglayacak temel
unsur milletvekilleri olduguna gore, ¢oziim konusunda Oneriler gelistirirken, milletvekillerinden
hareket etmek dogru bir yaklasim olacaktir. Parlamentomuzun egitim diizeyindeki 6nemli yiikselise
ragmen, gerek Siyasi Partiler Kanunundaki kisitlar ve secim sistemindeki ylizde 10’Iuk baraj, gerek
son yillarda partilerin adaylarin1 merkezden belirlemeleri, parti i¢i demokrasinin zayiflamasina ve
lidere bagli bir yapimnin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kabasakal, 2014, 706-707; Kalaycioglu,
2002, 55-71). O nedenle, ilgili yasalarda degisikliklerden baslayarak, siyasal yasamda yeni bir
yapilanma geregi bulunmaktadir.
Oncelikle, milletvekillerinin Meclise daha donanimli gelmelerini saglamak gerekmektedir. Adaylar
belirleyerek secimlerde toplumun tercihine sunanlar siyasal partiler olduguna gore, partilerin
milletvekili adaylarin1 (hangi yontemlerle belirlemis olurlarsa olsunlar) kamu yonetiminin ve
parlamentonun isleyisi konusunda bilgilendirmis ve egitmis olmalar1 gerekir. Milletvekilligi siyaset
yapmanin tek yolu olmadig gibi, milletvekilinin yetismesinin de cesitli yollar1 var. Insanlar, yerel
yonetimlerde, belediyelerde, belediye ve il genel meclislerinde, muhtarliklarda gorev alarak kamu
yOnetimi hakkinda bilgi ve deneyim kazanabilirler.
Meclislerin daha {iiretken, verimli ve etkin olmasi bir¢ok alanda yeni diizenlemeleri ve yeni
yapilanmalar1 gerektirmektedir. Her seyden Once milletvekillerinin, géreve daha donanimli
hazirlanabilmeleri i¢in, Meclise girdikten sonra da ihtiya¢ duyacaklar1 bilgi ve birikime siiratle
ulasabilmeleri saglanmalidir. Batidakilere benzer sekilde, TBMM genel kurulunda gériisiilen kanun
tasar1 ve tekliflerine iliskin 6n arastirma yapan ve milletvekillerini bilgilendiren bir birimin
olusturulmasi, yasama organinin verimini ve yasalarin kalitesini artiracaktir. Parti Gruplarinin
TBMM’deki Grup danigsmanlart da yasalarin daha nitelikli hazirlanmasina 6nemli katkilar
sunabilirler. TBMM Kkiitiiphanesinin zenginlestirilmesi bu konuda 6nemli katkilar saglayabilecek
onerilerden biridir. Bu kapsamda TBMM’ne, siyasal partilerimize ve {iiniversitelerimize Oonemli
gorevler diismektedir.
Milletvekiline danismanlik destegine gelince, bu konuya yonelik oneriler gelistirirken, 6zellikle daha
once TBMM’de siyasal danismanlik yapmus kisilerin bilgi, deneyim ve Onerilerinden yararlandik.
1993°ten bu yana gelistirilerek verilen bu destek hizmetinin TBMM’nin verimliligine katkisinin
artmasi ic¢in, danigmanlarin egitimine de ihtiya¢ bulundugu yaygin olarak kabul edilmektedir
(SIGMA Report, 2010, 42). Goriiglilen tiim siyasal damsmanlar, gorev yaptiklar1 yillardaki
gozlemlerine dayanarak, damismanlarm egitimine ihtiya¢ oldugunu, en azindan “meclis i¢i bir
egitime” gerek duyuldugunu ifade etmislerdir. Bu eski danismanlardan bazilari, milletvekili
danismanlarinin “siyaset bilimi, kamu yoOnetimi, sosyoloji, uluslararasi iliskiler veya hukuk gibi
alanlarda egitim” almis olmalarinin; kimileri ise, smavli bir eleme sisteminden gecirilmelerinin
yararli olacagim belirtmislerdir. “Ozellikle ilgili alanlarda iiniversite egitimi almamis danismanlar

icin parlamento hukuku, anayasa hukuku, meclis ¢aligmalar1 gibi alanlarda egitim verilmesini” bu
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konularda iiniversitelerin ilgili boliimleriyle igbirligi yapilmasini 6nerenler de bulunmaktadir (Yildiz,
2007, 110).

Egitimin, her alanda niteligin ve verimin artisina katkis1 tartismasizdir. Ulkemizde siyasal alanda
kalitenin, katilimin ve etkinligin artmasi i¢in tiim iniversitelerimizin, ** bu cer¢evede, hem
milletvekillerine hem de onlara destek veren damgmanlara yonelik egitim programlarini
gelistirmeleri biiylik 6nem tagimaktadir.

Danigmanligin etkin bigimde iglemesi, kurumsallagmasini ve bu gorevi iistlenecek olanlarin uzmanlik
alanlar1 disginda Tirk siyasal yasami ve parlamentonun isleyisi hakkinda da yeterli bilgiyle
donatilmasini gerektirmektedir. Bunun igin, devlet mekanizmasi, Bakanliklarin yapisi ve TBMM ile
iligkileri, Meclisin isleyisi hakkinda bilgiler igeren bir oryantasyon egitimi Onerilmektedir.
Danigmanlarin ¢alisma ortamlarinin yetersiz oldugu, iyilestirilmesi geregi de belirtilmektedir.
Yukarida Dbelirtilen nedenlerle, Tirkiye’de uzmanlagmaya ve reforma yonelik girisimlere
parlamentonun katkis1 oldukga yavastir. Parti i¢i egitimlerle birlikte, uzlasma ve oydasmayi Gne
¢ikaran bir demokrasi kiiltiiriiniin her diizeyde yayginlastirilmasina da ¢alisiimalidir.

Yasalar TBMM’de, sadece iktidar partisinin oylariyla degil farkli partilere mensup milletvekillerinin
katkilariyla zenginlesmis olarak uzlasmayla cikarilmalidir. Bu yeni bir yaklasim ve onemli bir
zihniyet degisikligi gerektirmektedir. Bunu saglamak ise ancak TBMM’deki tiim partilerin ortak

tutum ve karariyla miimkiindiir.
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