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OMBUDSMAN AKADEMIK YAYIN ILKELERI
Dil ve anlatim bilimsel 6l¢tlere uygun, acik ve anlagilir olmalidir.

Diinyadaki 6rnekleri de dikkate alinarak, Kamu Denetgiligi Kurumu-
nun faaliyet alani ile ilgili biitiin konularda makaleler kabul edilebilir.

Galisma, iyi tamimlanmisg bir problematige dayanmali ve bagliklar bu
problematikle uyumlu olmalidir. Yararlanilan kaynaklar, caligmanin
kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte olmalidir.

Gonderilecek makaleler, daha 6nce bagka bir yerde yayimlanma-
mig veya yayimlanmak tzere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki
sorumluluk yazara aittir.

Hakem degerlendirme siireci sonucunda dergide yayimlanmasi kabul
edilen ¢aligmalarin tim yayin haklar1 Ombudsman Akademik Dergi-
sine aittir. Dergide yayimlanan makalelerin her hakk: saklidir. Dergi-
nin ismi olmadan hicbir sekilde ¢ogaltilamaz.

Dergide yayimlanan makalelerdeki gorisler derginin gérisleri degil-
dir. Tum sorumluluk yazarina aittir.

Makalesi yayimlanan yazarlara, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ode-
necek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelige uygun olarak
Yayin Kurulu tarafindan onaylanan miktarda telif ticreti 6denir.

Derginin yayin dili Tiirk¢edir. Yabana dillerdeki ¢aligmalarin yayim-
lanmas: Editorler Kurulu'nun kararina baghdir.

Makalenin girigsinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulun-
mali, 6zetin alt kisminda ¢aligmanin alanini tanimlayabilecek nitelik-
te Turkce ve ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime)

yer verilmelidir.

Yayin ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme si-
recine alinmayacaktir.

Yayimlanmayan makaleler yazarina geri gonderilmeyecektir.

Yazisma adresi: Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Caddesi No:4
Gankaya ANKARA



OMBUDSMAN AKADEMIK YAZIM KURALLARI

1. Makaleler, “Microsoft Office Word” programinda A4 boyutunda ha-
zirlanmalidur.

2. Dergimize yayimlanmak tizere génderilen makalelerin, tablolar, se-
killer ve kaynak¢a d4hil olmak tzere toplam 8.000 kelimeyi ge¢me-
mesi gerekmektedir. Ge¢mesi halinde ise Edit6rler Kurulu tarafindan
degerlendirilecektir.

3. Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olma-
Lidir.

4. Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman” yaz tipi ile 1 satir aras1
kullanilarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonrasi “6 nk”
olmahdir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara ve-
rilmelidir.

5. Yazimin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baghk dahil 10
punto ile “Times New Roman” yazi tipi ile yazilmalidir. Bagliklar kalin
punto ile yazilmalidur.

6. Paragraflarda baslangi¢ girintisi “ilk satir” ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0”cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editérleri tarafindan ya-
pilacaktir.

7. Yazarin unvani ile ad ve soyadi, makale bagliginin sag altinda belirtil-
melidir. Ayni sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim ¢izgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

8. Sekil ve tablolara metin i¢inde yer verilmelidir. Sekil ads, seklin altin-
da; tablo baghig, tablonun tzerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralari 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

9. Makalede ana konu ve alt konular 1.,1.1.,1.1.1.,1.1.2,,1.1.2.1. gibi
ondalikl sekilde numaralandirilmalidir. Ana konularin adlarinin bi-
tun harfleri buytuk ve kalin yazilmali, alt konularin ise, sadece bag
harfleri buyiik ve kalin yazilmalidir.

10. Atiflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kul-
lamlarak yapilabilir. Aciklama notlari ise, sayfa altinda dipnot sek-
linde (8 punto ile) ifade edilmelidir.



Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar adi yoksa kurum adi yazar yerine kul-

lanilmalidir. Ornek;

Tek yazarli yayinlarda atif: (Ogiit, 2009: 68).

Tki yazarh yayinlarda atif: (C)gﬁt ve Zerenler, 2006: 28).
U¢ ve daha cok yazarh yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
Kaynagin tamamu icin atif: (Eryilmaz, 2005)

Yazar adi olmayan kaynaklar icin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullanilarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)

in adi-soyadi ve parantez igerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin

evi, baski sayisi, basildig il, alint1 yapilan sayfa numara(lari)s: seklinde ol-

malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem Ogiit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

ki yazarli yayinlarda atif: Durmusg Acar ve Nilifer Tetik (2008), Ge-
nel Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Ug yazarh yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakg1 ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye’de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Bas-
ki, Konya, s.115-119.

Dért ve daha fazla yazarh yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diin-
yada ve Tiirkiye’de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Yazar adi olmayan kaynaklar i¢in atif: TODAIE (1965), idari Reform
Ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlari, An-
kara, s. 224.

Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanh imparatorlugunda
Yenilesme Hareketleri (Tiirkiye’nin Meseleleri), Cev. Adnan
Cemgil, Ergin Yayimcilik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali $ahin (2005). “Kiltiirel Niteliklerimizin Tirk Yoénet-
sel Degerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Kargilagtirilmasi”, Gazi



11.

Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran
Ofset, Cilt: 7, Say1:1, s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmigler ve Atanmiglar”, Radikal
Gazetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticile-
rinin Motivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmigsa ve atfin yazar: belir-
li ise stireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten
indirilen kaynak i¢in tarih verilmemisgse ilgili dosyaya erisim tarihi
kaynagin yili olarak kullanilir. Eger atfin yazari belli degilse parantez
icerisinde internet sitesinin kurumu ve erigim yili yazilmalidir.

Ornek;

12.

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yih belli olan yazidan
atif: (Ortayls, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazi-
dan atif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

flber Ortayli (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yili”, http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim
Tarihi: 04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbil-
gi/genel.html (Erigim Tarihi: 04.04.2007), s.3.

Makalede kullanilan her turla kaynak, (KAYNAKCA) boliuminde yer
almalidir. Kullanilan kaynaklar nitelik (tez, kitap, makale, rapor
vb.) ayrimi yapilmaksizin yazar soyadina gore alfabetik olarak siraya
konulmalidir. Ayn1  yazarin eserleri “en yeni tarihli” olandan
baglanarak kaynak¢ada yer almalidir. Bir yazarin ayni yilicinde
yayimlanmis birden fazla eseri kullanilmigsa eserler yilin yanina
“a”, “b”, “c”, seklinde harf verilerek gosterilecektir.

Ornek;

Ogiit (2008a), Ogiit (2008b).


http://www.akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html
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13. Kaynakc¢ada kullanilacak kitap veya dergi isimlerinin ilk harfleri bu-
yik olarak yazilmalidir. Ayrica kitap, tez, rapor, dergi ve gazete isim-
leri kalin (bold) yazilmalidir. Kaynak¢a yaziminda girinti asili olmali-
dir. Kaynake¢a gosterme konusunda asagida belirtilmeyen durumlar-
da, bilimsel yazimlarda benimsenen hususlar dikkate alinmalidir.
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Gazeteler

ALKAN, Tirker (2002). “Se¢ilmisler ve Atanmiglar”, Radikal Gazetesi, 30
Mart.

Tezler

SAHIN, Ali (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Motivas-
yon Durumu, Yayilanmamig Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya.

Internet Bazli Kaynaklar

«  Eger kaynagin yazar(lar): belirli ise, suireli yayinlardakine ben-
zer sekilde kaynakcada verilir. Ancak, kaynagin yer aldig: inter-
net adresi de tim uzantilariyla verilir. Eger internetten indiri-
len kaynaklar i¢in tarih verilmemigse ilgili dosyaya erisim tarihi
hem kaynak¢ada hem de metin icinde kullanilir. Ornek;

ORTAYLI, ilber (2007). “Imparatorlugun En Uzun Yili”, http://www.akin-
tarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007).

« Eger kaynak bir yazara ait degil de bir kurum veya kurulusa ait
web sayfasindan alinmig ise, kaynak¢ada kurumun adi, ya-
zinin baghg: (varsa) ve tim uzantilanyla internet adresi
verilir. Ornek;

UYAP (2007). “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/genel.
html (Erigim Tarihi: 04.04.2007)

MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECI

1. Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergie
ombudsman.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da ¢ niisha ¢iktisi ve
CD ortaminda (Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Cad. No:4
Cankaya/ANKARA) adresine posta yoluyla génderilir.

2. Gonderilecek nushaya, makalenin adi, yazarin ad: ve varsa akademik
unvani, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
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(eger daha 6nce alinmig ise mevcut ID numarasini) iceren bir dig ka-
pak sayfasi eklenmelidir.

Editérler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler
uygun bulunmas: halinde dig kapak sayfasi ¢ikarildiktan sonra Ha-
kem Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu neden-
le caligmanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale
ad1 yazilmalidir. Ayrica ¢alisma, ihtiya¢ duyulmasi halinde tigiinct bir
hakeme de gonderilebilir. Génderilen yazilarin kime ait oldugu konu-
sunda hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi
verilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlar: dogrultusunda makale-
nin yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makale-
nin geri ¢evrilmesine karar verilecektir. Yazardan duzeltme istenmesi
durumunda, diizeltmenin en ge¢ 1 ay i¢inde yapilarak dergimize ulag-
tirilmasi gerekmektedir.

Hakem stirecleri bagari ile sonuglanan ve yayin portféytne alinan ya-
zilar Editérler Kurulu'nun belirledigi siraya gére yayimlanir.
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ONSOZ

Degerli okuyucularimiz,

Kamu Denetgiligi Kurumu, faaliyetlerine bagladigi 2013 yili Mart
ayindan bu yana Anayasadan ve 6328 sayili Yasadan aldig: yetki ile
devletle vatandags arasinda bir képri vazifesi gormektedir. 2017 yil
icerisinde bagvuru sayimiz 17.000’in tzerine ¢ikti. Bu bagvurularin
¢ok 6nemli bir kismini dostane ¢6ziim yolu sonlandirdik. Bu sayede
hem idareler ve vatandaslarimiz memnun olmakta, hem de Devletle
vatandasin mahkemelik olmasini 6nleyerek mahkemelerin ytukantn
hafiflemesine katk: saglamaktayz.

Kamu Denetgiligi Kurumu olarak, magdur olan vatandaglarimizdan
gelen sikayetleri incelemek temel gérevimizdir. Ancak Ombudsmanlik
miuessesesinin tim diinya uygulamalarinda da goriilecegi iizere, Kuru-
mumuzun kamu yoénetimine yol gsterme, toplumsal konularda 6zel
rapor hazirlama ve bunlar ile ilgili ¢6ziim Onerileri sunma goérevi ve
sorumlulugu da vardir.

“Ombudsman Akademik” hakemli dergimizin bu sayisinda bu so-
rumluluk bilinci ile hareket ederek, tiim dinyada yogun bi¢cimde tar-
tigilan insan haklarinda gerileme, 1rk¢ilik ve Islam karsitligi olarak de-
gerlendirilebilecek olan Islamofobi konusunu ve kargilagilan sorunlar
ele almaya calistik.

Kurumumuz tarafindan 25-26 Eyliil 2017 tarihlerinde Istanbul'da
gerceklestirilen Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansi'nda, Islam Is-
birligi Tegkilat: tiyesi ulkelerin ombudsmanlari ile Avrupa ve Akdeniz
Ombudsmanlar Birligi iyesi ombudsmanlarini bir araya getirdik. Otu-
rumlardan bir tanesinde “Irkgilik, Yabana Digmanligi, Nefret Soyle-
mi Ile Miicadele” konusunu isledik. Diinyanin 50 farkli dlkelerinden
gelen 80 Ombudsman ve insan haklari savunucusu nezdinde konunun
uluslararas: camiada ciddiye alinmasi ve ¢6ziim bulunmas: gerektigi
konularinda mutabik kaldik.

Bu sorunu ele alirken bahsedilen kavramlarin sadece Bati’li top-
lumlara 6zgt bir durum olmadigini belirtmek isteriz. 19 ve 20. Yuzyl-
larda sémiiri tecriibesi yagsamis ya da radikal bir modernlesmeye tabi



tutulmus Misliiman tlkelerde de bu sorun yogun bi¢cimde gozlenmek-
tedir. Ozellikle 11 Eylil 2001’de Amerika'daki ikiz kulelere yapilan
saldir1, diinya capinda Islam kargithgin tetikledigi ve bunun yaninda
medyada, toplantilarda ve yayinlarda éncelikli konularindan birisi ha-
line gelmesini hizlandirdig: bir gercektir.

Dergimizin bu sayisinda insan haklarinda gerileme, 1rkgilik ve Is-
lam karsithig1 olarak degerlendirilebilecek olan Islamofobi konularda
yazilar olmasi, sorunun akademik camiada tartigsilmasi ve Kamu De-
net¢iligi Kurumunun bu soruna ne gibi katkilar1 olacag1 agisindan ¢ok
6nem arz etmektedir.

Boyle 6nemli bir konuda ¢ok degerli akademisyenlerimiz, bilimsel
kalitesi yuksek yazilari ile dergimize deger katmiglardir.

Bu makalelerden birincisinde Islamofobi-Islam karsithgi, zenefobi
ve antisemitizm gibi diger ilgili baz1 terimlerle iligkisi, tarihi gelisimi,
bazi sebepleri ve nihayet giiniimtizde geldigi nokta, benzer bir sekilde
rkqilik terimi, farkli kategorileri ve ozellikle de Islamofobi ile baglan-
tis1 ve hatta bir tezahturi olarak genelde etiketlemeler, 6n yargilar ve
grup ici-grup dig1 sayma davraniglariyla meydana gelen “kaltarel irkei-
lik” konular1 detayl: bir sekilde ele alinmigtir.

Tkinci ve tciincti makalelerde, kiiresel diizeyde ya da iilkemiz dii-
zeyinde giinlik yasamdan ve medya iceriklerinden aktarilan 6rnekler
ele alinmistir. Bu 6rnekler tizerinden medyanin Islamofobi’ye zemin
hazirlayan en etkin ara¢ oldugu, bu aracin yapisinda ve isleyis manta-
litesinde yapilacak pozitif ya da negatif yonla degisimlerin dogru ya
da ters orantili olarak Islamofobi ve Miislimanlara kars1 gelistirilen
nefreti maksimize ya da minimize edecegi yontinde 6nemli tespitlerde
bulunulmustur.

Ingilizce olarak sunulan dérdiincii makalede ve daha sonra sunu-
lan beginci makalede, 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda, asir1 saga ve
poptilist partilerin ve siyaset¢ilerin terér saldirilarini bahane ederek
AB tlkelerinde yasayan Muslumanlari suglamalar: onlar: hedef haline
getirmesi ve Almanya, Fransa ve Isvicre'de gibi tilkeler 6zelinde Islam
kargithginin yiikselisi ele alinmigtir.

Altinci makalede ise, ilk beg makalede detayli sekilde anlatilan 1rk-
¢ilik, Islam kargithigi-Islamofobi gibi olumsuzluklar, insan haklarinin



felsefesi temelinde degerlendirilmistir. “Insan Haklar1 Nosyonu'nu
Nasil Anlamaliy1z?” sorusu tizerinden Dogu Turkistan, Filistin, Somali
ve Myanmar’da yasanan trajediler, gittikce biiyltiyen Miilteci sorunu,
Ayrimalik, Nefret ve Islamofobi ile Kiire'de yayginlik kazanan terdr
seklinde baz: tilkelerde yasanan olaylarin pratik sonuglarin meseleyi
yeniden dastinmeyi gerekli kildigini ortaya koymustur.

Son makale ise Kurumumuz i¢in emek harcayan personelimizin
yapilan incelemelere iligkin akademik kalitesini gostermesi agisindan
guizel bir 6rnek olmugtur. Bu anlamda kesinlesmis disiplin cezalarinin
idari tasarrufla geri alinmasina iligkin doktrindeki tartismalar; Danig-
tay ictihatlar1 ve KDK kararlari ile birlikte incelenmis, KDK’'nin verece-
i tavsiye kararlari tizerine hukuka aykir: olarak tesis edilmis disiplin
cezalarinin idareler tarafindan her zaman geri alinabilecegi ve KDK
tavsiye kararlarinin disiplin cezalarinin ortadan kalkma sebepleri ara-
sinda sayilmasi gerektigi tezi savunulmustur.

Avrupa Birligi genelinde, Almanya, Fransa, Isvicre, Avusturya dze-
linde secimler sebebiyle yiikselen 1rk¢ilik, yabanci diismanligi ve Islam
karsithiginin yiikseldigi gorilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu ola-
rak; Avrupa uilkelerinde bulunan insanimiza hak arama yollarini anlat-
mak ve Avrupa’daki Ombudsmanlara nasil bagvuracaklar: konusunu
anlatmak tzere ¢aligmalari baslattik. Bu dogrultuda, 17-18-19 Aralik
2017 tarihinde Avusturya’da baglattigimiz bu programi, 2018 yil i¢in-
de 8 iilkede devam ettirmeyi planhyoruz.

Dergimize ciddi zaman ve emek harcayarak katk: veren hocalarimi-
za ve idarecilerimize tegekkiir eder, dergimizin irk¢ilik ve Islam kar-
sithgi-Islamofobi gibi insan haklarinda farkindalik olusmasina vesile
olmasini temenni ederim. Saygilarimla. 26.01.2018

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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The Relationship Between Islamophobia and Racism-Cultural Racism

Prof. Dr. Ozcan HIDIR'
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Oz

"Islamofobi” ile “irkgilik (rasizm)-aymmailik” ara-
sindaki, ilk bakista pek var oldugu diisiiniilmeyen,
kapali iliski, bugiine kadar yeterince irdelenmis bir
konu degildir. Bu kapalilik, daha ziyade irkgihgin
klasik anlamda genetik-irksal bir temelde diistinl-
mesinden kaynaklanir. Ancak son ddnemlerdeki
bazi literatiirde 1rkgiligin farkh kategorilerinden soz
edilmesiyle nispeten agikliga kavusmaya baslamis;
bu meyanda islamofobi “kiiltiirel irkgilik” olarak
nitelenmistir. Buna gére Musliimanlar "etnik-dini"
bir grup gibi diisiiniilmekte ve onlara yonelik ge-
nellemeci bir tutumla korku, nefret ve aymmailik
ortaya konmaktadir. Bununla birlikte islamofobinin
“kiiltarel irkgilik” olarak taninmasi, heniiz yeterince
kabul gérmiis bir husus degildir. Zira insan hakla-
rina dair baglayici metinlerde irkgilik-ayinmailik bir
insan hakkr ihlali olarak algilanmakta; buna karsilik
islamofobik-islam karsiti séylem ve eylemler, ge-
nelde ifade-fikir hirriyeti kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Bu calismamizda biz, dnce birer terim
olarak islamofobi-islam karsithgini, zenefobi ve an-
tisemitizm gibi diger ilgili bazi terimlerle iligkisini,
tarihi gelisimi, bazi sebeplerini ve nihayet giiniimiiz
post-modern donemde geldigi noktay! ele alacagiz.
Daha sonra benzer bir sekilde rkgilik terimi, farkl
kategorileri ve 6zellikle de islamofobi ile baglantisi
ve hatta bir tezahiirii olarak genelde etiketlemeler,

Abstract

The "unclear” relationship between islamophobia
and racism is not studied sufficiently until this time,
especially in the Turkish language. This unclear
relationship is mostly because of the understanding
of racism with its first and clear meaning related
to race-etnicity. But it became relativly clear in the
latest studies about different categories of racism
including “cultural racism, which has very close
links with islamophobia. According to this category,
Muslims have been generally perceived as an
"etnic-religious group” and as a result fear-phobia,
hatred and discrimination against them have been
demonstrated. Nevertheless, it must also be stressed
that the acceptence of islamophobia as a cultural
racism is not a common usage in the literature
relevant to racism and in the texts about human
rights. It is because of this that, islamphobic words,
actions and tendencies were mostly perceived in the
limitations of freedom of speech in the West.

In this article we will first of all analyse the close
relationship between islamophobia, anti-islamism,
and other such terms like, xenephobia and anti-
semitism and than the perception of islamophobia
in the West, in the history and in our modern-
post-modern time. At the end, different forms of
islamophobia as a “racism-cultural racism” and
its appearences in stereotypes, prejiduces, verbal
abuses, physical assaults, vandalizm, violences, out-
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on yargilar ve grup ici-grup digi sayma davranislary-  group in-group phenomenons and discriminations

la meydana gelen “kiiltiirel irkcilik” ele alinacaktir. in the job markets and public sphere will be
evaluated.

Anahtar Kelimeler: "islamofobi/Miisliman-

fobi-Islam karsith{j1’, "Tiirkfobi", "zenefobi’, “irkcilik

(rasizm)-killtiirel irkgihk”, "aymmailik (diskriminas- " tural racism” "discrimination” “cultural
yon)", “kiiltirel indirgemecilik”, “insan haklar’, "11 racism-cultural racism’, "discrimination”, “cultura

Eylil 2001 reductionism’, "human rights’, 11 september 2001".

Keywords: "Islamophobia-Muslimphobia-
anti-islamism’, ~ “Turkophobia’,  “zenophobia’,

GIRIS

Tarihi kokenleri olmakla beraber Soguk Savag’in ve 6zellikle de 11
Eylil sonrasinda siklikla giindeme ge(tiri)len Islamofobi ile “irkeilik
(rasizm)” -ve nihayet “ayirimcilik”- arasindaki iligki, bugiine kadar
yeterince uizerinde durulmus bir konu degildir. Esasen ilk bakigta bu
yonde bir iligki belli oranda bir kapalilik icermekte olup belirgin de
degildir. Bu kapaliligin esasen irk¢iligin klasik tanimiyla daha ziyade
genetik-irksal bir temelde distnilmesinden kaynaklandigini soyleye-
biliriz.

Halbuki son dénemlerde ilgili bazi literatiirde wrk¢iligin farklh kate-
gorilerinden s6z edilmektedir. Bu meyanda, asagida ayrica ele alina-
cag tizere, “kiiltiirel irkcilik” olarak nitelenen Islamofobi de, irkeilik
ve ayirimaligin yeni bir sekli olarak gorilmektedir. Buna gére Miis-
lumanlar “etnik-dini” bir grup gibi dugtnilmekte' ve onlara yonelik
genellemeci bir tutumla korku, nefret ve ayirnmcilik ortaya konmak-
tadir. Bu ise daha ziyade hemen tim Miuslimanlarin dini fanatizme
sahip kimseler olduklari, gayr-i Mislimlere yonelik siddet kullanmaya
her an egilimli ve hazir olduklar: ve modern toplumun benimsedigi
esitlik ve 6zgurliukler gibi baz1 degerleri pesin olarak reddettikleri 6n
yargi-kabulleri tizerine bina edilmektedir.?

Bununla birlikte Islamofobinin “kiiltiirel irk¢ilik” olarak taninma-
s1, asagida bir kismina atif yapacagimiz bazi aragtirmalarda ele alin-
masina ragmen, hentiz yeterince kabul gérmus bir husus degildir.
Bunun baz sebepleri olsa gerektir. Zira insan haklarina dair baglayict

t Sajid, A. (2005), “Islamophobia: A New Word for an Old Fear”, Islamophobia and Anti-
Semitism adli edisyon i¢inde, ed. Schenker, Hillel-Zayyad, Ziad Abu, Princeton, s. 1-12.
2 Sajid, a.gm., 1, 2.
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metinlerde wrkgilik-ayirimalik bir insan hakk: ihlali olarak algilan-
maktadir.? Ayrica bir gruba, irka yonelik nefret suglarini diizenleyen
maddeler pek ¢ok devletin ana yasasinda mevcuttur. Hal boyle olunca
da bu hakkin ihlali cezai mueyyideye tabi oldugu ifade edilmektedir.
Buna karsilik islamofobi ve onun bir ileri asamasi olan Islam kargitlig
i¢in, buna yoénelik caba-talep, cagr1 ve calismalar var olmakla® beraber,
bu tiir maddeler igletil(e)meyip bu tiir islamofobik s6ylemler genelde
ifade-fikir hiirriyeti kapsaminda -bu anlamda fikir hiirriyeti sinirsiz
kabul edilir- degerlendirilmekte ve neticede bu minvalde bir cezai
mieyyide de s6z konusu olmamaktadir.® Halbuki bilhassa kin ve diig-
manlig tahrik ve nefret séyleminin toplumsal barisi zedelediginden
yola ¢ikan dinyanin énde gelen hukukgulari, fikir-ifade 6zgurlaguni
sinirlamanin megru oldugunu séylemislerdir.®

Bu calismamizda biz, 6nce birer terim olarak Islamofobi-Islam kar-
sithgini, zenefobi ve antisemitizm gibi diger ilgili bazi terimlerle ilig-
kisini,” ana hatlariyla tarihi gelisimi, baz1 sebeplerini ve nihayet giini-
miz post-modern dénemde geldigi noktay: ele alacagiz. Daha sonra
benzer bir sekilde irk¢ilik terimini, farkli kategorilerini ve 6zellikle de
Islamofobi ile baglantisi ve hatta bir tezahiirii olarak genelde etiketle-
meler, 6n yargilar ve grup ici-grup disi sayma davranislari, is piyasa-
sinda ve kamusal alanda ayirimailik, hatta camiler bagta olmak tizere,

3 Mesela bu meyanda “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2. maddesine bakilabilir.

4 Son yillardaki bazi insan haklar1 ve Islamofobi ile alakali AB raporlarinda irkg1, antisemitik,
zenefobik ve islamofobik séylemler karsisinda devletler uyarilmakta ve bunlara kars: acik-net
tutum takinmaya ¢agrilmaktadir. Mesela 2013 yili ECRI raporunda Hollanda basta olmak tzere
bazi devletlere yonelik bu uyar1 yapilmig; zenefobik-islamofobik tutumlarin toplumdaki zayif,
korumasiz azinlik gruplara yénelik etiketlemeyi ve 6n yargiy1 besledigi ve 6zellikle Misliimanlarin
potansiyel tehlike gibi algilanmasina yol a¢tif1 vurgulanmigtir (bk. ECRI, 2013, s. 37). Yine bu
meyanda {slam Isbirligi Tegkilat'nin (Organization of Islamic Cooperation/OIC) tarafindan 2008
yilindan itibaren hazirlanan “Islamofobi” raporlarinda bu yénde cagrilar oldugunu séylemek gerekir
(bk. https://www.oic-oci.org/page/?p_id=1828&p_ref=61&lan=en, son erigim: 19.11.17).

5 Bu minvalde Hollanda Ozgirlikler Partisi lideri Geert Wilders’in Kur’an’a, Hz. Peygamber’e
ve Miislimanlara irk¢i-ayirima bakan ve hakaretler iceren 16 dakikalik “Fitna” filmine yonelik
agilan davayr Amsterdam Mahkemesince “fikir 6zgirligi” gerekce gosterilerek “beraat” karari
verilmesini zikredebiliriz. Bu olaya dair bir analiz icin bk. Hidir, Ozcan, Avrupa’da Miisliiman
Olmak, (Istanbul 2012), s. 123-127.

¢ Bu konuda Jeremy Waldron’a ait The Harm in Hate Speech (Cambridge 2014), soyledigimize
vurgu yapmasi bakimindan énemli bir caligmadar.

7 {slamofobi ile Anti-Semitizm arasindaki iliskiye dair baz1 perspektifler icin Islamophobia and Anti-
Semitism adli yukarida atif yapilan edisyona bakilabilir. Ayrica tarafimiza ait “Anti-Semitizm ve
Anti-Islamizm: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Bat1 Diinyasinda islamofobi ve Anti-Islamizm
icinde (Ankara 2007) ¢alisma da bu anlamda zikredilebilir.
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Islami kurum ve kuruluglara yénelik sozlii-fiziki hakaret ve siddet ice-
rikli s6z-tutumlarla meydana gelen® “kiiltiirel irk¢ilig: (islamofobi)” ele
alacagiz. Ayrica bu meyanda giiniimiizde “kiiltiirel irk¢ilik” olarak Isla-
mofobinin nasil tezahiir ettigini ve bunun “insan haklar1 bakimindan
durumunu inceleyecegiz.

AVRUPA - BATI’DA iSLAMOFOBI - MUSLUMANFOBININ
TARIHI KOKENLERI

Esas itibariyle islamofobinin-Islam kargitliginin tarihini, “Bat1 as-
linda Islam’dan mi1 yoksa Miislimanlardan mi1 korktugu” yéniinde
bir tartigma da yaparak, son ilahi vahye dayanan din olarak Islam’in
zuhtiruna kadar gétiiriilebilir.? Islam’mn “son din”, Kur’an’in “son ilahi
mesaj” Hz. Peygamber’in de “son peygamber” olarak génderilmesi, d6-
nemin pek ¢ok Yahudi-Hiristiyan din adamlarinca Islam’in bu iddiala-
rin1 kendilerince bosa ¢ikartmak amaciyla polemiklerin yazilmasina ve
bu meyanda bir¢cok Islam karsiti-Islamofobik iddianin ileri strilmesi-
ne yol agmigtir. Bu meyanda Kilise Babalarinin sonuncularindan olan
Yahya ed-Dimegki-John Demescen’nin 15-20 sayfalik Ismaili Sapiklik
kitabi-risalesi daha sonraki Ortacag boyunca Avrupa-Batr'daki Islam,
Hz. Peygamber ve Miislimanlara yénelik Islamofobik imaji alabildi-
gine etkilemigtir ki, bu konu bagh bagina bir ¢alismanin hakkedecek
genisliktedir.*

Tarih icerisinde Endlis Islam Devleti, Hach seferleri gibi sebep-
lerle 6zellikle Istanbul'un fethinden sonra pekismeye baglayan Is-
lam-Mislimanlara yonelik korku, dénemin Batili 6énde gelen din

8 Islamofobinin bazi tezahiirlerine dair bk. Mustafa Abu Sway, (2005), “Islamophobia: Meaning,
Manifestations, Causes”, Islamophobia and Anti-Islamism adli Schenker-Zayyad tarafindan
yapilan edisyon i¢inde, s. 13.

° Bu yénde tarafimiza ait “Anti-Semitizm ve Anti-Islamizm: Benzerlikler ve Farkhiliklar” adli
yukarida atif yapilan makaleye bakilmalidir. Bu anlamda ayrica Batrnmn aslinda islam’dan mi
yoksa Miislimanlardan mi1 korktugu sorusu anlamlidir. Bu konuda “Bati Islam’dan m1 Korkuyor
Misliimanlardan mi1?” baghkl bir analiz i¢cin bk. Hidir, O. (2012), Avrupa’da Misliman
Olmak, {stanbul, s. 29-33. Bu konuda ayrica bk. Green, Todd H. (2015), The Fear of Islam: An
Introduction to Islamophobia in the West, Minneapolis, s. 36 vd.

1 Yahya ed-Dimegki-John Demescen’in isaret ettigimiz bu eseri basta olmak tizere ilgili diger
polemik c¢aligmalarindaki bilhassa Hz. Peygamber’e yonelik iddialar1 biz, yakin zamanda
yayimlanacak olan Bati'da Hz. Peygamber Imaji adli eserimizde tek tek ele aldik. islam’in son din,
Ku2an'in son ilahi mesaj, Hz. Peygamber'in de son peygamber olmasinin Islamofobi ve Islam
karsithg ile ilgisi konusunda ise bk. Hidir, Ozcan, Yahudi Kiiltiirii ve Hadisler, {stanbul 2010, s.
174. Ayrica bk. 413 vd.
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adami ve yazarlarinca, Yahya ed-Dimegki ve ilk polemikgilerin yukari-
da igaret ettigimiz iddialarini da 6ne ¢ikararak, stirekli canli tutulmus,
ozellikle 15. ve 16. yuzyillarda yerlesik hale gelen ve biitin Avrupa’y:
saran bir korku 6zellikle Kanuni déneminde Osmanli'nin Avrupa igle-
rine ve Viyana'ya kadar ilerleyisi ile birlikte Miisliimanlar kastedildigi
“Turk korkusu-Tiirkfobi” seklinde, dogrudan etnisiteye vurgu yapma-
yan, siyasi-dini (teo-politik) bir mahiyet arz etmistir."* Dolayisiyla bu
iki padigah (Fatih ve Kanuni), Avrupal zihinlerde etkisi bugiine kadar
devam eden travmalara sebep olmus padisahlardir. Batida ginumiiz-
de biraz da diktatorligt ima edere tarzda kullanilan “sultan” ifadesi
genelde bu iki padisaha atif yapar. Italyanlarin korkung bir seyi ifade
etmek ya da ¢ocuklarini korkutmak i¢in kullandig: “Mamma li Turchi!”
(Annecigim! Tirkler —geliyor-) ifadesi de bu korku ve travmanin ¢arpi-
c1 bir disavurumu olsa gerektir.™

Ote yandan dénemin belli bash filozof, din adami ve yazarlarinda
Tiirk korkusu islenmis ve Turklere karsi savastan ve topyekin miica-
deleden soz edilmis. Bu meyanda Voltaire, D. Erasmus, John Calvin,
Martin Luther gibi yazar, din adami ve filozoflarin Islam-Miisliiman ve
Tirk karsit1 séylemlerine isaret edilebilir. Mesela, Protestanligin ku-
rucusu Martin Luther’in “Tiirklerle Savas Hakkinda” ve “Tiirklere Kar-
s1 Ordu Vaaz:” isimli iki kitab: vardir. Bu anlamda sunu ifade edelim
ki, dénemin din adami ve digtniirleri -dénemin konjonktiiriiniin de
etkisiyle-, teolojik olarak, “Muslumanlarin-Tirklerin Tanri’nin kendi-
lerine yonelik bir cezas1” oldugu anlayigini Avrupali zihinlere kazimaya
calismigtir.’®

1 Green, a.ge., s. 55-56. Bu meyanda Desiderius Erasmus (Rotterdam’li hiimanist-filozof-
teolog), John Calvijn (kalvinizmin kurucusu) ve Protestanhgin kurucusu Martin Luther 6zellikle
zikredilmelidir. Mesela Martin Luther’in Tiirklerle Savas Hakkinda ve Tiirklere Karst Ordu Vaazi
adli eserlerinde Tirklerle savasin mesru gerekgeleri i¢cin Islam degerlendirmesi yapmaktadir.
Islamofobinin tarihteki bir tezahiirii olarak “Tiirkfobi” ile Martin Luther’in Islam ve Tiirklere
bakisina dair bk Hidir, O., “Luterci Protestanligin Tarihi Arka Plani ve Martin Luther’in
Islam, Kur’an, Hz. Peygamber ve Tiirklere Balkig1”, Tiirk-Islam Medeniyeti ve Avrupa” adiyla
Marmara Universitesi, Diyanet Isleri Bagkanhg ve ISAM tarafindan diizenlenen sempozyuma
sunulmus teblig, Istanbul 24-26.11. 2006 —~Sempozyum kitabinda yayimlandi-. Ayrica bk. a.mlf.,
Avrupa’da Miisliman Olmak, s. 41-45; a.mlf., “Batida Tiirkofobinin yiikseligi”, AA Analiz
Haber, 03.10.2016.

12 Hidr, O., “Batida Tiirkofobinin yiikselisi”, AA Analiz Haber, 03.10.2016.

13 Genelde tarihte Islamofobi-fslam karsitlig1 6zelde de Martin Luther’in bu anlamdaki roli igin bk.
Hidir, Ozcan, “Tarihte Bir Anti-islamist Olarak Martin Luther”, Bat: Diinyasinda Islamofobi
ve Anti-islamizm icinde (Ankara 2007). Ayrica bk. a.mlf., “Batida Tiirkofobinin yiikselisi”, AA
Analiz Haber, 03.10.2016.
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Islam korkusu aydinlanma ve oryantalistik donemde de niianslarla
devam etmis; ne var ki bu dénemde Ha¢li savaglarini megrulagtirmada
kullanilan Islam korku ve nefreti, oryantalistik dénemde somiirgeyi
mesrulastirmada kullanilmistir.’* Bu yapilirken de Islam, Kur'an ve
Hz. Peygamber’e yonelik olarak 6zellikle revizyonist oryantalistlerce
“Islam’in Yahudi-Hristiyan kokeni teorisi”*® gibi teoriler iretilip bu
korku-kargithik sirdiralmustiir.

Bu itibarla Avrupa-Batinin dini ve fikri zihin kodlarinin olusumun-
da etkili olmus sahsiyetlerin pek cogunun Islamofobik-Tirkofobik
olmalarinin, bu fikirleri igleyen kitaplar kaleme almalarinin, gini-
miizdeki Islamofobi-Tiirkofobinin yiikselisinde énemli bir arka plan
etkisine sahip oldugu yadsinamaz bir gercektir. Insan topluluklarinin
olgular karsisindaki tavirlarini inceleyen Walker Connor’un “Insanla-
rin davraniglarini gercegin ne oldugu degil, insanlarin olgular hakkin-
daki inanglar1 ve algilari tayin eder” s6ziine'® bu meyanda atif yapmak
meseleyi izah sadedinde énemlidir. Zira Islam ve Miisliimanlarla ilgili
tarihteki imaj ve imgelerin ginimiiz tzerinde alabildigine etkisi var-
dir. Zira uretilen bu imajlar, gercekleri 6rtiip onun 6niine gegebiliyor.
Bu durumda imajlar zihinleri adeta isgal ediyor ve o imajin gerisindeki
gercekler alabildigine sahipsiz kalabiliyor. Ge¢migte 6ncelikle askerd,
sonra da dini sebeplerle olusturulan, Tiurklere yonelik korku temelli bu
imaj, Batil zihinlerin arka planinda hala duruyor ve Tirkiye ve Erdo-
gan so6z konusu oldugunda refleksif olarak canlanip disa vuruyor. Bu
acidan, tarihin tekerrur ettiginde kugku yok: Farkli olan ise yalnizca
sahislar, dekor ve yontemlerdeki degisiklikler.

MODERN DONEMDE iSLAMOFOBIi-MUSLUMANEFOBI

Modern dénemde Islamofobi kelimesinin ilk kez kullanimi bu yiiz-
yilin baglarina kadar gider. Bu meyanda 1918 yilinda Etienne Dinet’in
Fransizca kaleme aldig bir kitapta zikredilmis olsa da, bildigimiz an-
lamda kullanimi Soguk Savag’in bitiminden 90’ yillardan sonra orta-
ya gtkmigtir diye biliriz. Séyle ki, irk¢iligin mahiyetinin “etnik-irksal

4 Green, a.g.e., s. 61, 65.

15 Bu teorinin mahiyeti, arka plani, amaci ile Kur'an, Hz. Peygamber ve diger Islam kaynaklarina
yonelik tezahiirlerine dair genis bilgi i¢in Ozcan Hidir’a ait Yahudi Kiiltiirii ve Hadisler (Istanbul
2010) ile Hiristiyan Kiiltiirii ve Hadisler (Istanbul 2017) adli eserlere bakilabilir.

16 Connor, Walker, (1993), Ethnonationalism: The Quest for Understanding, Princeton, s. 24.
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ustanlik” anlayigindan “kiltarel dstanlik” anlayisina kaymaya basla-
masinin'’ bir yansimasi olarak “Islim-Miisliimanlar Batr'nin diisma-
nidir” diye ifade edilebilecek alg: ve séylemler paralelinde dolagima
girmigtir. Bu anlamda 1991 yilinda ilk kez kullanilmakla'® beraber, ilk
olarak 1997 yilinda, eksik de olsa, Ingiliz diisiince kurulusu Runnyme-
de Trust'in yayimladigi rapor-kitapta tanimlanmigtir.'® Buna gore “Is-
lamofobi, Islam’a yonelik kurumsal olmayan diigmanlik ve dolayistyla
muslamanlarin timiinden veya pek ¢ogundan hoglanmama-korkma
ve nefret etme hali’ni tanimlar.”® Bu rapor-tanimla Islamofobi, siyasi
ve kamusal tartigmalarda nispeten yerlegik bir kavram haline gelmis-
tir. Islamofobinin paradigmatik bir degisim gosterdigi, Islam karsit-
ligina evirilerek Islam ve Miislimanlara yonelik dinlerinden dolay:
ayiwrimeci-ayrigtiricihigin belirgin olarak éne giktig: olay-tarih, 11 Eylil
2011°de New York’ta meydana gelen hadisedir. Bu olay, kavramda yer
alan “korku”nun, giiniimiizde de oldugu gibi, Islam-Miisliiman karsit-
lik ve diigmanligina, asagida da ayrica ele alinacag tizere, Miisliiman-
lara yonelik irk¢iliga varan ayirimaliga evirildigi asamadir.?! Nitekim
bu tarihten sonra Islam ve Miisliimanlar, éncesine gére siddet ve terér
ile daha ziyade anilir olmustur.?? Bu tarihlerden itibaren Islamofobi
konusunda, terim, tarihi gelisim, sebep-sonu¢ ve ginimiizde ayirim-
cilik ve hatta bazi aragtirmalarda “kiilturel irk¢ilik” diye nitelenen ve
asagida bu agidan ayrica ele alacagimiz yonleriyle irdeleyen ve 6nemli
bir kismina ¢aligsmamizin farkli bélumlerinde atif yapacagimiz pek ¢cok
kitap, rapor ve makale kaleme alinmigtir. Tabiatiyla bu aragtirmalarda
mubhtelif arka plan, bakis agilar1 ve hedeflerin de bir yansimas: olarak
Islamofobinin rélatif olarak farklh tanimlari ortaya ¢cikmistir. En yalin
haliyle Islam ve Miislimanlardan korku, nefret ve negatif tutumlar
ifade eden Islamofobi ilgili calismalarda “Miislimanlara olumsuz ve
asagilayia sekilde kaliplagmis yargilar ve inanclar atfedilen bir dizi

17 Sajid, a.g.m., s. 2.

'8 Sajid, a.g.m., s. 1.

9 Allen, C. (2010), Islamophobia, Ashgate Publishing, s. 15.

% The Runnymade Trust Raporu (1997), Islamophobia: A Challenge for Us All, Londra
Runnymede Trust, s. 1, 4. Ayrica bk. Esposito, John L.-Kaln, I. (2015), J., islamofobi. 21.
Yiizyilda Cogulculuk Sorunu, cev. Ismail Erig, Istanbul, s. 19; Van der Valk, Ineke. (2015), Dutch
Islamophobia, Viyana 2015, s. 15 vd.

2 Green, a.ge., s. 9-10.

22 Bu yénde bk. Van der Valk, Ineke, Islamofobie en Discriminatie, 2012, s. 19. Ayrica bk. Sajid,
a.gm,s. 2, 3.
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kapali goriisiin Islam ve Miisliimanlara kars1 korku ve nefreti daha da
kotilestirmesi” olarak tanimlanir.?® Islamofobi arastirmalar ile éne
¢ikan Hollanda’l: arastirmaci Ineke van der Valk ise Islamofobiyi soyle
tanimlamigtir:

“Islam ve Miisliimanlar hakkinda tarihi-sosyal sartlarda olusan
ve birtakim olgular, etiketlemeler, imajlar, semboller ve metin-
ler sayesinde negatif anlam kazanan bir ideolojidir.”*

Bu agidan bakilirsa Islamofobi, Islam’in Bati ile ortak bir degerinin
olmadig1, yahudi-hiristiyan, greko-romen ve humanist bir medeniyet
zeminine dayanan Batr'dan daha agag1 oldugu, Yahudilik ve Hiristiyan-
lik’tan farkl olarak bir inan¢ ve maneviyat olmaktan ziyade, bir siyasi
ideoloji oldugu, Muslimanlarin gayr-i Muslimlere yonelik siddet egi-
limine sahip dini fanatikler oldugu, demokrasi, esitlik ve hoggéruden
yoksun olduklari* yonundeki bazi kalip yargilarin kabult anlamina
gelmektedir. Bu yoniiyle Islamofobide “indirgemeci-rediiksiyonist” bir
tutum da s6z konusudur.

Buradan hareketle Islamofobi Islam ve Miisliimanlara yonelik ola-
rak wrkgilik —ki bunu agagida kiltirel irkgilik olarak ele alacagiz-, ayi-
rimcilik, diglama, 6n yargi, nefret, asagilama, kalip yargilar ve hatta
siddet gibi bir dizi olumsuz duygu, séylem ve eylem bi¢imine yol agma
potansiyeli tagir. Asagida da farkli baglamlarda vurgulanacag: uzere,
Islamofobinin ilk-yalin anlami1 géz 6niine alindiginda Islam’'dan veya
Miisliimanlardan korkma-¢ekinme halinin (fobi) irk¢ilik olarak goral-
memesi gerektigi soylenebilir. Ne var ki, 6zellikle kiltarel irk¢ilik ola-
rak soz ettigimiz kategori ve buna dair karakteristik tutumlar g6z 6ni-
ne alindiginda, yer yer muhtelif anlamlara yorumlanabilecek birden
fazla olguyu biinyesinde barindiran ve bu yénuyle “polisemik” bir kav-
ram olan Islamofobinin Miislimanlara yonelik irk¢iliga goétiiren-yol
acan 6n yargilari, imajlari ve etiketlemeleri besledigi* ve biitin bunla-
rin da neticede, nispeten modern bir fenomen olan kaltir-din temelli
irk¢i-ayirimar bakisi ortaya ¢ikardig: agikardir.

% The Runnymade Trust Raporu (1997), Islamophobia: A Challenge for Us All, Londra
Runnymede Trust,, s. 19.

4 Van der Valk (2012), a.g.e., s. 33.

% Bu yonde baz1 dagerlendirmeler i¢in bk. Sajid, a.gm., s. 1.

% Bu dogrultuda baz1 degerlendirmeler icin bk. Alietti, Alfredo-Padovan, Dario (2013), “Religious
Racism. Islamophobia and Antisemitism in Italian Society”, Religions, 4, 584-602.

30 KB KAMU DENETGILIGI KURUMU



Ozcan HIDIR

Esasen [slamofobi “yabanc korkusu-karsithgr” anlamindaki “ze-
nefobi’nin bir alt kolu olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gére her yabana
kargitlig1 ayn1 zamanda bir Islam kargithig: olmaktadir. Ancak her Is-
lam karsit1 kesinkes-mutlak olarak bir yabanci karsit1 oldugu séylene-
mez. Nitekim Islam ve Miisliiman kargit1 oldugu halde Miisliimanlarin
disindaki yabancilara kars1 olmayanlar bulunmaktadir. Islamofobi ile
baglantili olarak ayrica niianslarla “anti-islamizm ifadesi de kullanilir.
Yahudi karsithigi anlamina gelen “antisemitizm” kavrami da bu meyan-
da giindeme gelen kavramlardandir. Ancak Islamofobi ve anti-islamiz-
mi antisemitizmden ayiran yon, antisemitizmin belli bir irka (yahu-
di-semitik 1rka) kargithig da icermesidir. Islamofobi-anti islamizmde
ise bu kargitlik, irka degil, dine (Islam) olmaktadir. Ote yandan “Isla-
mofobi” ile “anti-islamizm” arasinda da 6zelde bir ayirim s6z konusu
olup Islamofobi Islam’dan-Miisliimanlardan korkma halini, anti-isla-
mizm ise bu korkunun karsithiga déniigsmis durumunu ifade eder.?”

Antisemitizm ve zenefobi-yabana dismanhig: gibi, yukarida da
isaret edildigi tizere, Islamofobi de aslinda uzun-derin bir tarihi gec-
mise sahiptir. Kavramin tarihi arka planiny, ilgili aragtirmalarda pek
vurgulanmasa da, aslinda Islam’in zuhtiruna-tarih sahnesine ¢ikigina
kadar indigini s6yleyebiliriz. Bu anlamda Islamofobi aslinda “eski bir
korkunun yeni bir ifadesi-terimi”?® olarak goriilebilir. Islam korkusu-
nun XX. Yuzyil sonlarinda yeniden giindeme ge(tiril)lmesinin sebep-
lerinden birisi Batili zihinlerde hep var olagelen temel tarihi-teolojik
sebebin varligidir. ?° Yani Islam'in, benzer iddialara sahip Yahudilik

27 Bir kavram olarak “islamofobi” ile “anti-Islamizm”, “anti-semitizm” ve “zenefobi” arasindaki
benzerlikler ve farkliliklara dair bk. Hidir, Ozcan (2007), “Anti-Semitizm ve Anti-Islamizm:
Benzerlikler ve Farkliliklar”, Bat1 Diinyasinda Islamofobi ve Anti-islamizm, Ankara, s. 70,
83; Canatan, Kadir (2010), “Islamofobi ve Anti-Islamizm: Kavramsal ve Tarihsel Yaklasim”, Bat1
Diinyasinda Islamofobi ve Anti-Islamizm adli edisyon icinde, Ankara, s. 42. Ayrica Hillel Schenker
ve Ziad Abu Zayyad tarafindan yapilan Islamophobia and Anti-Semitism adl edsiyon (Princeton
2005) da bu anlamda zikredilmelidir. Yine Islamofobi ve anti-semitizm arasindaki iligkiyi nefret
baglaminda tarihte ve giiniimiizde Avrupa 6lceginde ele alan Matti Brunzl'a ait Anti-Semitism
and Islamophobia: Hatreds Old and New in Europe (Prickly Paradigm Press 2007) adh kii¢itk
hacimli eser de 6nemlidir.

28 Sajid, A., “Islamophobia: A New Word for an Old Fear”, s. 1.

» Bu olgu aslinda Batr'da Yahudi ve Hiristiyanlarin “Islam’m Yahudi-Hiristiyan kokeni teorisi’ni
ortaya atmalarina yol agmistir. Bununla Islam’in ilahi vahye dayanan bir din olmadigini, Kur'an’in
fslam éncesinden baglayan bir siire¢ icinde Yahudi-Hiristiyan bir ortamda olusturuldugunu ve
Hz. Peygamber’in de buna onciilitk ettigini ileri siiren iddialarla yakindan alakahdir. Bu iddialar,
fslam’mn ilk yillarinda Kilise babalarinin sonuncularindan John Demescen’in “Ismaili Sapiklik”
kitabz ile baglamig ve oryantalistik dsnemde ise ézellikle revizyonist-indirgemeci oryantalistlerce
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ve Hiristiyanlik’tan sonra, “son din”, Kur’an'in “son ilahi mesaj” ve
Hz. Peygamber’in de “son peygamber” olarak tarih sahnesine ¢ikma-
sidir. Bunun yaninda, modern dénemde Muslimanlarin Bati'ya olan
gocleri, Iran devrimi ve Selman Riigdi hakkinda Humeyni tarafindan
verilen 6lum fetvasi, ucak kagirmalar, rehin almalar ve 1980’ler ve
1990’1ardaki terorist eylemler, Misliman gé¢menlerin sayisindaki ar-
tis, radikal-entegrist selefiler ile 11 Eylil'de Diinya Ticaret Merkezi’ ve
Pentagon’a yapilan saldirilar ve ardindan gelen Avrupa'daki teror sal-
dirilar1 vb. sebepler de tetiklemigtir.®® Biitiin bunlari ve bunlara ilave
edilecek her bir tilkedeki lokal olaylar1,®* Bati'da Islamofobinin olus-
masi, gelismesi ve giinimizde yerlesik hal almasinin bazi 6nemli se-
bepleri olarak sayabiliriz. Ancak bunlar Islamofobinin, Miisliimanlar-
la ilgili veya onlara atfedilen gértiniirdeki sebepleri olup esasen daha
derinlerde dogrudan Bati'nin kendisiyle ve Batr'daki baz1 gelismelerle
alakali sebepleri vardir. Bu sebepleri su sekilde 6rneklendirmek mim-
kindir. Cogunlukla Protestanligi benimsemis 6zellikle Bat1 Avrupa
iilkelerinde bazilarinda %70’lere ulagan dinden-kiliseden uzaklagma
ve sekiilerlesme, sémurge politikalari, 11 Eyliil sonrasinda oryantliz-
min daha sofistike yontemlerle evirilip siyasetle i¢ ice hale gelmesi,
Bati-Avrupa'da radikal-entegrist Misliman gruplara verilen lojistik
destekler,* Bati'da Miisliiman olanlarin oranindaki artis ve belki de
hepsinden 6nemlisi ki bizim de asagida ele alacagimiz- asimilasyon
ve ayirimc soylem ve eylemleri de tabiatiyla iceren irk¢i/kiltiirel irkea
tutumlarin artmasi gibi, her biri ayrica irdelenmeyi gerektiren sebep-
leri sayabiliriz.

yeni teorilerle detaylandirilarak siirdiriilmistir. Islamofobi-slam karsithg ile de yakin alakali bu
tir iddialar, bugiin de canhligindan bir sey kaybetmemis ve modern-post-modern versiyonlariyla
sirdiriilmektedir. Bu tiir iddialari ele alan ¢aligmalar olarak tarafimizca yapilmis Yahudi Kiltiirii
ve Hadisler (Istanbul 2010), Hiristiyan Kiiltiirii ve Hadisler (Istanbul 2017) adl kitaplara
bakilabilir.

%0 Bu yéndeki baz: sebeplere dair bk. Sajid, a.g.m., s. 2-3. Ayrica bu sebeplere dair bk. Mustafa Abu
Sway, (2005), “Islamophobia: Meaning, Manifestations, Causes”, Islamophobia and Anti-
Islamism adli Schenker-Zayyad tarafindan yapilan edisyon icinde, s. 16-21.

31 fslamofobi ve anti-islamizmin artis géstermesinde her tlkeyi mahalli-lokal anlamda ilgilendiren
Misliimanlarca iglenen bazi olaylarin da etkisi biyiiktiir. Bu meyanda Hollanda 6l¢eginde sinema-
film yénetmeni Theo van Gogh'un 2004 yilinda Faslh Muhammed B. tarafindan ¢ldirilmesinin
“Hollanda’'nin 11 Eylul't” olarak nitelendigini zikretmek aciklayici olacaktir. Bu konuda bir analiz
i¢in bk. Hidir, Ozcan, “Theo van Gogh’un Oldiiriilmesi Sonrasinda Hollanda'da Mislimanlar”, Islam
Verwoord in Nederland i¢inde, -yayim asamasinda- IUR Press 2018.

% Bu konuda bir analiz icin bk. Hidir, Ozcan, “Radikal-entegrist’ selefilik neden Batr’da yiikseliyor?”,
AA Analiz Haber, 03.02.2017.
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Ilgili rapor ve aragtirmalarda gorilldiigii iizere, bu siirecte bir yan-
dan Batr'da Islamofobi alabildigine tirmanip tehlikeli boyutlara-acik-
tan diismanlik ve saldir1 boyutuna gelirken diger yandan da Islam
dinyasinda Amerikan ve Bati karsithginda yikselme gozlenmistir.
Dolayisiyla Islamofobi artik Miisliimanlara yonelik bir hosgoriisiizliik,
temelsiz korku, ayirimcilik, nefret séylemi olma esigini agarak yer yer
eylem duzeyine ge¢mis okul, is yeri, cami, toplu tasima araglari ve so-
kakta Muslimanlara yonelik fiziki saldirilarda kendini gésteren somut
bir digmanlik halini almig ve Mislimanlar “kabul edilmeyen 6teki”
konumuna ge(tiri)lmistir.*® Bu durum Islamofobinin, diisiince-kabul,
soylem diizeyinden eylem ve fiziki saldir1 agamasina ulagmis oldugunu
gosterir. Bu itibarla Islamofobi ile alakali son raporlara gére egitim,
istihdam, medya, siyaset, yargi ve internet gibi farkh alanlarda Bati'da
Islamofobi bir 6nceki yila gore ciddi artis gostermistir.>* Ustelik bu
artig sadece Islam ve Miisliimanlar hakkinda yanlis bilgilendirilen ve
ekonomik durumu kétiye giden isci sinifi veya orta sinif ile sinirh kal-
mayip, 6zellikle egitimli ve seckinler arasinda da yiikselmektedir. Buna
gére Mislumanlar hem iceride hem de disarida digman olarak goril-
mekte, otekilestirilmekte ve Mislimanlarin kendileri ile esit haklara
sahip vatandaglar olmadiklari kabulii yayginlagmaktadir. Buise Bati'da
Islamofobinin olaganlastigi-normallestigi, “Miislimanlarin Hitler do-
nemi Yahudileri konumuna itilmeye ¢aligildig1”** bir déneme girildi-
ginin gostergesidir. Bu ortamda derin bir giivensizlik ve diigmanlik
ortami Muslimanlara yonelik fiziksel saldirilar ve siyasi kisitlamalara
olanak saglamakla kalmamakta, ayrica bu yapilanlar normallegtirile-
rek savunulmaktadir. Tabiatiyla bu bir yandan Batr'da-Avrupa’da ya-
banci, gé¢men ve Islam-Miisliman karsit1 “asir1 sag”in giiclenmesine
yol acarken diger yandan da kendilerini diglanmig-6tekilegtirilmig-izo-
le edilmis hisseden bir kisim Muslimanlar —6zellikle de gengler- ara-
sinda radikal-entegrist egilimlerin artmasina ve neticede DAES tiiri

% Muslumanlarin Hollanda 6zelinde “kabul edilmeyen 6teki” konumuna getirilisine dair bk. Martijn
de Koning (2016), “You Need to Present a Counter-Message. The Radicalisation of Dutch Muslims
and Anti-Islamofophobia Initiatives”, Journal of Muslim in Europe, 5, 170-189. Bu anlamda
ayrica bk. Mustafa Abu Sway, “Islamophobia: Meaning, Manifestations, Causes” s. 13.

3 Bu anlamda son senelerde yillik olarak SETA tarafindan yayimlanan “Avrupa Islamofobi”
raporlarina bakilabilir.

% Avrupa bagta olmak iizere Bati'da Miisliimanlarin Hitler dénemi konumuna itilmeye ¢alisildigina
dair agiklamalar bizzat Yahudiler ve bazi Avrupali aragtirmacilarca da yapilmaktadir. Bu konuda bir
analiz i¢in bk. Hidir, Ozcan (2012), Avrupa’da Miisliiman Olmak, {stanbul, s. 35-40.
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orgiitlere destek verilmesine yol agabilmektedir.?® Bazi meslekler i¢in
tesettiiriin, kamuda nikabin ve bazi Avrupa sehirlerinde minarelerin
yasaklanmasi ya da Mislumanlarin ifade 6zgurluguni kisitlayan diger
tim dtzenlemeler bu tespiti dogruluyor. Charles Taylor'un ifade etti-
gi uzere,” Bat1 ulkelerindeki ¢cogulculuk-cok kultirlulik tartigmalar:
Islam ve Miisliimanlar hakkinda yapilan bir tartisma haline gelmis ve
“cok kulturluligiin bittigi” tezleri dillendirilmigtir. Neticede ise kes-
kin, genellemeci-monolitik-homojen bir tutumla Dogu-Bat1 dikotomi-
si gerek Musluman gerekse Batili zihinlerde alabildigine olug(turul)
musgtur.>®

Ote yandan Islamofobi tizerine yapilan ¢aligmalarda kavrama yéne-
lik farkl itirazlar da dillendirilmistir. Buna gére “Islamofobi” etiketle-
mesi ile Misliimanlarin, bir anlamda “kurban psikolojisi” ile Islam’a
ve Miuslumanlara yonelik elestirileri perdelemeye ¢alistiklar: seklinde
elestiriler vardir. Son yillardaki agir1 sag-irk¢: partilerin Avrupa'da bu
tir argimanlan sik¢a dillendirdikleri belirtilmelidir ki, meselenin bu
yonii ayr1 ¢alismalarin konusu olsa gerektir. Dolayisiyla biz agagida Is-
lamofobinin 6zellikle son dénem bazi calismalarda “kiltiirel irkcilik”
olarak ifade edilen -ve ayirimcilig: da tabiatiyla barindiran- irkgilik ile
alakasini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

IRKCILIK: “KULTUREL IRKCILIK”

Mubhtelif dillerdeki anlamlar1*® ve “etnisite” ile “irk” arasindaki ben-
zerlik-farkliliklar bir yana, farkli agilardan tanimlar: yapilan irkeilik,
genel olarak, sosyal gruplarin kalitimla gecen bedeni 6zellikler sebebiy-
le farklilagtigini ve bu farkliliklarin onlar arasindaki stati ve iligkinin

% Islamofobinin Bat’'da ozellikle gencler olmak {izere bazi Miislimanlarin radikallesmesine ve
neticede DAES tuirii terér érgiitlerine destek vermelerinin sebep ve sonuglarina yonelik, spekiilatif
yoénler de barindiran, heniiz yayimlanmarmusg bir doktora ¢aligmas: i¢in bk. Mitts, Tamar (2017),
Terorism, Islamophobia, and Radicalisation, Columbia University —¢zellikle s. 10-20 arasi-.
37 Taylor, Charles, “The Collapse of Tolerance”, The Guardian, 17 Eylul 2007. Ayrica bk. Esposito,
J.-Kalin, 1. (2015), islamofobi, 21. Yiizyulda Cogulculuk Sorunu, cev. Ismail Eris, Istanbul,, s.
40.

3% Bu anlamda Dogu-Bat1 dikotomisi ve bunun islamofobi ile alakasina dair bk. Chauén, Eugenio,
“An East-West Dichotomy Islamophobia”, Islamophobia and Anti-Islamism adli Schenker-
Zayyad tarafindan yapilan edisyon i¢inde, s. 25-31.

3 Irkqhigin Tirkge, Arapga ve Basti dillerindeki kékeni ile alakali bilgi icin bk. Sentiirk, R.-Canatan,
K. (1999), “Irkailik”, DiA, XIX, 124.
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belirleyicisi olmas1 gerektigine inanan akima verilen isimdir.*° Bu tani-
ma gore “genetiksel-biyolojik 6zellikler” belirgin olarak 6ne ¢ikmakta,
bazi etnik gruplarla digerleri arasinda kesin sinirlar ¢izilerek onlarin
genetik olarak digerlerine iistiin oldugu kabul edilmektedir.*!

Buna kargsilik modern dénemde gelenek, kiilttrel pratikler ve dinin
6ne c¢iktig1 nispeten yeni bir fenomen olan bir irkglik anlayis: orta-
ya gikmugtir. Bu wrkgilik anlayiginda genetiksel-biyolojik 6zelliklerden
ziyade “kiltiirel ve etnik-dini” 6zellikler temel belirleyici olmaktadir.
Bu meyanda kisinin veya grubun genetik-etnik 6zellikleri degil, kal-
turel-dini aidiyeti ve buna bagh olarak benimsedigi norm-degerleri,
dini pratikleri temel belirleyici alinmakta ve bu minvalde s6z konusu
etnik-dini-kaltirel azinhk-marjinal gruplara yénelik ayirima tutum-
lar ortaya konabilmektedir.*? “Kultirel irkcilik” veya “modern 1rk¢ilik”
olarak nitelenen bu yeni irk¢ilik, daha ziyade gé¢men gruplara yéne-
1ik*? ve hakim toplumlar arasinda azinlik halinde yagayan yabancilara
ve ozellikle de Muslumanlara yonelik korku-nefret, zenefobik-islamo-
fobik tutumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her bir irkcilik taran-
de de ortak yo6n, su veya bu sekilde farkli temellere dayanan 6nyargi,
etiketleme-sterotip, grup temelli insan digmanlhg, nefret sdylemi ve
ayirimciligin mevcut olmasidir.** Bu agidan bakildiginda irkeilik, “bir
ozelligi sebebiyle 6teki olarak goriilen bir grubun tye veya tyelerine
yonelik ayirimar saiklerle ortaya konan tutumlar” olarak tanimlanan®
ayirmciligin bir alt kategorisi; ancak en ileri boyutu olarak tezahiir
eder.

% Sentiirk-Canatan (1999)., “Irkeihik”, DIA, XIX, 124.

4 Bu yoénde degerlendirmeler icin bk. Barker M. (1981), The New Racism: Conservatives and
the Ideology of the Tribe, Maryland, s. 15 vd.; Seidal, G. (1986), Culture, nation and race in
the British and French New Right in R. Levitas. The Ideology of the New Right, Oxford,
s. 21-25; Reeves, E. (1983), British Racial Discourse: A Study of British Political Discourse
About Race and Race-related Matters, Cambridge, s. 14.

42 Pettigrew Thomas F. & Roel W. Meertens (1995), “Subtle and Blatant Prejudice in Western
Europe”, European Journal of Social Psychology 25, 57-75.

3 Bu yonde bk. Dovidio, J.E-Gaertner, S. (1986), “Reducing prejudice: Combating intergroup
biases”, Current Directions in Psychological Science, 8, 101-105.1996.

4 Bu anlamda 6zellikle Miislimanlar baglamindaki ényarg: ve 30 Avrupa iilkesinde Miisliimanlara
karg1 6n yargiy: farkli yonlerden ele alan bir saha arastirmasina dair bk. Strabac, Zan-Listhaug, Ola
(2008), “Anti-Muslim Prejudice in Europe: A Multilevel Analysis of survey data from 30 countries”,
Social Science Research, 37, 268-86.

 Van der Valk, Ineke (2012), Islamophobia in the Netherlands, Amsterdam, s. 74-75.
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Bir 6rnek olarak Bati tilkelerinde azinlik halinde yasayan Miisli-
manlarin, uzun yillardir o tlkelerde yasiyor olmalarina, toplumun bir
parcas: olarak 6nemli katkilar sunmalarina ragmen strekli “gé¢men”,
“yabanci-6teki” olarak nitelenip tartisma konusu yapilmasini bu me-
yanda zikredebiliriz. Hatta o tilkelerde dogup biiytimts Mislimanlar
i¢in bile bu nitelemelerin kullanilmasini modern kultarel irk¢iligin bir
tezahuri olarak goren aragtirmalar mevcuttur.*® Bu kiltirel irkgilikta
actktan-dogrudan bir diglama ve ayirnmalik olmamakla beraber, azin-
lik halinde yagamanin da getirdigi baz1 dezavantajlarla, go¢gmenler ve
Miuslimanlarla ilgili tartigmalarin dili-iislubu, onlarla alakali sosyal
bazi problemlerin kiilttrel-dini boyuta indirgenerek ele alinmaya ¢ali-
silmasi, genellemeler, etiketlemeler ile dolayli ayirimcilik-irk¢ilik mey-
dana gelmektedir.*’

Modern irkgilik ve kiilttrel irkgilik diye nitelenen bu irkgilik targ, II.
Diinya Savas1 sonrasi donemde ortaya ¢ikmis ve ancak Islamofobinin
de belirginlesmeye bagladig: Soguk Savas'in bitisi sonrasi dénemde hiz
kazanmigtir. Ne var ki ilgili aragtirmalarin da ifade ettigi tizere*® bu
kaltarel irkeilik, daha ziyade Miislimanlara yonelik negatif tutumla-
rin paradigma degisimine ugrayip yepyeni bir dsneme girdigi, Islamo-
fobi olarak tanimlanan artik Islam ve Miisliiman kargitligina doniis-
meye bagladigi 11 Eylal 2011 hadisesi sonrasinda zenefobi ve bilhassa
Islamofobi ile dogrudan baglantili hale gelmis; hatta tamamen onunla
anilir olmugtur. Nitekim ilgili baz1 aragtirmalarin da gosterdigi tizere,
11 Eylal bu anlamda paradigmal bir degisim ve kirilma olmus, genelde
Bati'da 6zelde de Amerika'daki Misliimanlara —bilhassa da Arap asilli
Masliimanlara- yonelik negatif ve diismanliga varan tutumlar siddet

6 Bu yonde baz1 goriisler icin bk. Bobocel, D. R., Hing, L. S., Davey, L. M., Stanley, D. J.,, & Zanna,
M. P. (1998), “‘Justice-based opposition to social policies: Is it genuine?”, Journal of Personality
and Social Psychology, 75/3, 653-669.

47 Bu yonde degerlendirilebilecek bazi degerlendirmeler i¢in bk. Seidel, G. (1986), Culture, nation
and race in the British and French New Right in R. Levitas. The Ideology of the New
Right, Oxford; Wittenbrink, B.,-Judd, C. M., -Park, B (1997), “Evidence for racial prejudice at the
implicit level and its relationship with questionnaire measures”, Journal of Personality & Social
Psychology 72, 262-274.

“ Stone, R. (2004), Islamophobia: Issues, Challenges and Action. Stoke-on-Trent, UK;
Poynting, S., “Living with racism: The experience and reporting by Arab and Muslim Australians of
discrimination, abuse, and violence since 11 September 2001. A report to the Human Rights and
Equal Opportunity Commission”, Center for Cultural Research, University o Western Sydney
- www.uws.edu.au/ccr-.
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icerikli s6ylem ve eylemler alabildigine artmigtir.*® Bu tarih sonrasin-
da ABD bagta olmak tizere Bati'da pek ¢ok iilkede Miislumanlara bakig
daha da negatiflegmis; polis ve istihbarat kurumlarinca, irk¢i-kiilturel
irker tutumla, etnik ve dini-kiltirel temelli dosya/profil olusturulmas:
da yayginlagmugtir ki, insan haklarina dair pek ¢ok aragtirma-raporda
buna dair bulgular yer almigtir.>® Batin bunlar ayni1 zamanda Batr'da
yasayan bazi Muslumanlarin —6zellikle de muhtedilerin- olusturdugu
“Islamofobiye kars1 inisiyatiflerin” olusmasina yol agmistir.®® Bunun
yaninda kamusal alanda Musliumanlarin kimliklerini ortaya koyma
tutumlarinda paradoks gibi dursa da bir yandan bazi Muslumanlarin
daha da radikallegsmesine ve radikal 6rgutlere katilmasina->? diger ba-
zilarinin ise kimliklerini gizleyip sekiler tutumlar ortaya koymasina
yol acabilmektedir.”®

Bu irkalik tird bazi tutum ve davraniglarla ortaya ¢ikar. Bunlar-
dan biri, genetik 6zellikler degil azinlik halinde yagsamanin da getirdigi
dezavantajlarla kiiltiirel yonler belirgin-dominanttir. Tkinci 6nemli ka-
rakteri, hakim toplumun norm ve degerlerinin temel alinarak o top-
lumda yasayan dini-kiltiirel azinliklarin bu hikim norm ve degerlere
birebir uymasinin beklenmesi ve ona gére degerlendirilmesidir. Bu iti-
barla bu irk¢ilik tartinde kiilttr, norm-degerler belirgin-vurgulu olarak
one ¢ik(ari)makta, bu norm ve degerlerin topluma kabulde temel 6l
oldugu, hakim kaltiir, norm ve degerlerin tagiyicilarinin Gstiin oldugu

4 Bu yonde yapilmig bir aragtirmadaki sonuglar icin bk. DeAngelis T. (2001), “Understanding
and preventing hate crimes”, APA Monitor on Psychology, 32/10, s. 60. Ayrica bk. Davidi, D.
(2004), Factors that Predict Attitudes Toward Muslims Post September 11th, -doktora tezi-
, California School of Professional Psychology, Los Angeles, 5.8,20-21. Yine 11 Eylil'in 6zellikle
Amerika'da 1rk¢i-ayirimar temayillerin artmasina sebep olmasina dair de bk. Davidi, D. (2004),
Factors that predict attitudes toward Muslims post September 11th, California —~doktora
tezi-, s. 8-11.

0 Mesela Amerika'da bu yéndeki bazi érnekler i¢cin bk. Davidi, a.g.e., s. 8 vd. Yine Hollanda 6lgeginde
polisin yabancilara ve 6zellikle de Misliimanlara yénelik etnik-dini profil/dosya olusturmasina dair
bk. 2016 Yili1 Hollanda insan Haklar: Raporu (2017), Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi,
Istanbul, s. 18.

! Bu konuda bk. Martijn de Koning (2016), “You Need to Present a Counter-Message. The
Radicalisation of Dutch Muslims and Anti-Islamofophobia Initiatives”, Journal of Muslim in
Europe, 5, 170-189.

52 Yukarida da zikrettigimiz tizere, Islamofobi ile Miislimanlarin radikallesmesi arasindaki sebep
sonug iligkisine dair bir aragtirma i¢in bk. Mitts, Tamar (2017), Terorism, Islamophobia, and
Radicalisation, Columbia University, —6zellikle s. 10-20 arasi-.

% Mislimanlarin tutumlarindaki bu yénde bazi psikolojik degisimlere dair degerlendirmeler
icin bk. Noha Sadek (2017), “Islamophobia, Shame, and the Collapse of Muslim Identities”,
International Journal of Applied Pychoanal Studies, 14, 200-217.
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ima edilmektedir. Genel 1rkqilik egilimini 6ztinde tagimakla beraber,
daha ziyade kiilturel hiyerarsi olusturularak hakim kaltarian ayiria va-
siflara sahip olarak tstiin oldugu ve bu yoniyle kiilturel asimilasyoncu
tutum®* olarak kargimiza ¢ikan olgunun, Avrupa-Bat: tilkelerinde son
donemlerde siirekli gindeme getirilen “asimilasyona egilimli enteg-
rasyon” politikalarinin zeminini tegkil ettigi ve bunlarla 6rtiisen yon-
lere sahip oldugu izahtan varestedir. Ugiincii bir 6zellik olarak azinlik
halindeki gruplarin icerisinde yasadiklar1 tlke-toplumun imkan ve
kaynaklarini adil olmayan sekilde kullandiklar: ve kaynaklarini tiket-
tikleri inanadir ki, esasen bu olgu Avrupa ve ABD’deki genelde go¢-
menlerle 6zelde de Muslumanlarla ilgili tartigmalarda belirgin olarak
6ne ¢tkmaktadr.

Ote yandan modern 1rkeilik olarak da isimlendirilen kiiltiirel 1irkei-
ligin baska bazi karakteristik ozellikleri de bulunmaktadir. lgili baz
caligmalarda bunlar, “6n yargr”, “etiketlemeler” ve “grup ici-grup dig1”
sayma davraniglar1 olarak tezahiir eder. Buna gore, kalip 6n yarg: ve
etiketlemeler sebebiyle, ayni etnik, dini-kilttrel gruba mensup kimse-
ler (grup ici), kendileri digindaki kimselere (grup dis1) gore kendilerini
istiin gorme egilimi gostermektedir.”® Su halde burada asagidaki te-
mel soru anlamli hale gelmektedir: “Insanlarin farkli irklara veya ken-
dini ait hissettigi degerler sistemine mensup olmayan insanlara yone-
lik negatif tutumlari, onlara kars: irk¢i, ayirima ve siddete gotiriicu
soylem ve eylemleri beraberinde getirmekte midir?”

Ilgili bazi1 arastirmalar, -genellemeden kacinmak icap etse de- boy-
le bir sebep-sonug iligkisinin varligini dogrulamaktadir. Irkgilik ve
irker tutumlarin en belirgin gostergelerinden olan, irk¢ailigin ortaya
¢tkmasinda 6nemli fonksiyona sahip oldugu belirtilen®® 6n yarg: ve

*Buyonde degerlendirilebilecek goriisler icin bk. Modood, T. (1994), “Political Blackness and British
Asians”, Sociology, 28/3, 117-124. Ayrica ayn1 yazara ait 2005 yilinda yayimlanan Multicultural
Politics Racism, Ethnicity, and Muslims in Britain adl ¢ahsmada da bu yénde degerlendirmeler
mevcuttur.

%5 Bu yonde baz1 degerlendirmeler i¢in bk. Davis, K., “Ethnic minorities: Now and in the future”,
Amerikan Psikoloji Dernegi'nin 100. yih toplantisinda sunulan teblig, Washington D.C., s. 7. Ayrica
bk. Dovidio, J. E, Gaertner, S. (1996), “Reducing prejudice: Combating intergroup biases”, Current
Directions in Psychological Science, 8, 101-105; Davidi, a.g.e., s. 22-24.

6 Hewstone, M., Judd, C. M. (1993), “Models of crossed categorization and intergroup relations”,
Journal of Personality and Social Psychology, 64/5, 779- 93. Bu meydanda ayrica M. Hewstone
ve R. Brown'un editérii olduklar1 Contact and conflict in intergroup encounters adli esere
(Oxford: Basil Blackwell) de bakilabilir.
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etiketlemeler cogunlukla, 6n yarginin ve etiketlemenin muhatabi olan
gruplara yonelik olarak zihinlerde ve kolektif suurda olugan dislayic,
kategorik ayirima, indirgemeci, homojen, genellemeci imaj ve tutum-
larla birlikte olusur ve bu olgu belli olaylarla birlikte otomatik gekil-
de aktif hale gelerek kiltarel irk¢i tutum ve davraniglar alabildigine
etkileyip tetikler.”” Zira 6n yarg: ve etiketlemelerde ¢ogunlukla belli
gruplara yonelik olarak irrasyonellik, uygun olmayan genellemeler,
“biz ve onlar”, veya “ya bizdensin ya da bize kars1” tiirii kategorik ayi-
rimlar,*® homojen tutumlar, 6tekilegtirmeler (istenmeyen 6teki), izole
edip yabancilagtirmalar ve aksi argtimanlar: pesin reddetme tavirlar
gozlemlenir.”® Hatta bu tiir tutumlarin yoneltildigi gruplar etnik-di-
ni-kiltirel veya sosyal kategorizasyona tabi tutularak strekli ve kate-
gorik olarak siddet yanlis1 gosterme, siddetle birlikte anma tutumlar:
da gorular.

Nitekim Amerika'da siyahlardan ve beyazlardan olusan belli de-
nekler Gzerinde yapilan baz aragtirmalarda siyahlarin siddet yanlis:
olduguna dair ortaya ¢ikan otomatik refleks ve 6n yarginin ortaya ¢ik-
mig olmas1® ile 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirisi sonrasinda ABD bagta
olmak tizere Bati'da Mislumanlardan sé6z edilince genelde dogrudan
tehlike, siddet-teroriin akla gelmesine dair tutumlar,® “her Misliman
terorist degildir ama her terorist Mislimandir” tiirii kalip yarg: ve 6n
kabuller, bu etiketlenmis-6n yargili imaja 6rnek verilebilir. Islamofobi
konusu anlatilirken de ifade edildigi iizere, 1997 yilinda Islamofobiye

57 Bu yonde degerlendirmeler i¢in bk. Hewstone, M.,-Brown, R., Contact and conflict in
intergroup encounters, s. 25. Hollanda 6l¢eginde bu yénde degerlendirmelerin yer aldigi bir
calisma icin de bk. Weiner, Melissa F. (2014), “The Ideologically Colonized Metropole: Dutch Racism
and Racist Denial”, Sociology Compass 8, 731-44.

8 Bu séylem bi¢iminin en énemli érnegini 11 Eylil sonrasinda Amerikan Bagkani JW.Bush'un
Mislumanlar: kastederek “ya bizdensin ya da bize kars1” séylemi olusturur (bk. Davidi, a.g.e., s. 23).
% Allport, G. (1954), The Nature of Prejudice. Reading, MA: Addison- Wesley, s. 34. Ayrica bk.
Davidi, a.ge., s. 21, 22.

% Eberhardt, J. L., Golf, P. A., Purdie, V. J.,, Davies, P. G. (2004), “Seeing Black race, crime, and visual
processing”, Journal of Personality and Social Psychology, 87/6, 876-893.

61 Strabac, Zan-Listhaug, Ola (2008), “Anti-Muslim prejudice in Europe: A multilevel analysis
of survey data from 30 countries”, Social Science Research, 37, 268-286. Bu calisma genel
anlamda 6n yargi, 6n yargiya dair bazi calismalari ve Avrupada ¢zellikle 11 Eylil hadisesi
sonrasinda Miislimanlara yonelik olusan 6n yargiy: ele almas1 bakimindan énem arzeder. Bilhassa
Mislimanlar: hedef alan kg1 onyargilarin son yillarda artis gosterdigini ifade eden Ingiltere
olceginde aragtirmaya dair bir haber icin de ayrica bk. https://www.theguardian.com/uk-
news/2014/may/27/-sp-racism-on-rise-in-britain, erisim tarihi: 23.10.2017.
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dair ilk sistemli arastirma-raporda da vurgulandig1®* gibi, Misliiman-
lara yonelik kiiltiirel irk¢1 bakist da besleyen bu 6n yargili bakis, Is-
lamofobinin en 6nemli bilegenini olugsturmaktadir. Buradan hareket-
le asagida keilik-kiiltiirel 1irkeilik ve 1rke1 bakis ile Islamofobi-Islam
kargithginin iligkisi irdelenmeye ¢aligilacaktir ki, bu yonde ilgi kuran
¢aligsmalar mevcuttur.

IRKCILIK-KULTUREL IRKCILIK VE ISLAMOFOBI ILISKISI

Esasen yukarida her iki kavrami agiklarken de yer yer degindigimiz
tizere, 1rkeilik ile Islamofobi ve onunla baglantili kavramlar-tanimla-
malar arasinda sanildiginin 6tesinde yakin bir iligki vardir. Ancak bu
iliskinin ilk bakista fark edildigi pek séylenemez. Zira Islamofobinin
ilk-yalin anlam1 g6z 6niine alindiginda Islam’dan veya Miisliimanlar-
dan korkma-¢ekinme halinin (fobi) irk¢ilik olarak gérilmemesi gerek-
tigi soylenebilir ki, son dénemlerde bu yone dikkat ¢eken bazi ¢alig-
malar bir yana, Bati'daki genel kabul de bu yondedir. Bat1 Hiristiyan
diinyasinda Islam ve Miisliimanlara yénelik Islam'in zuhtrundan iti-
baren var olan ancak ¢zellikle Hagli seferleri, Endiiliis’tin Miisliman-
larca fethedilmesi ve Kantni Sultan Stileyman’in Viyana seferi ile ivme
kazanan tarihi olaylarla dogrudan baglantili olarak ele alinmasi g6z
6niine alindiginda, bir agidan dogruyu da yansitmaktadar.

Ne var ki, modern dénemde ortaya ¢ikan kategori ve buna dair ka-
rakteristik tutumlar g6z 6niine alindiginda, yer yer muhtelif anlamla-
ra yorumlanabilecek birden fazla olguyu bunyesinde barindiran ve bu
yoniiyle “polisemik (cok boyutlu)” bir kavram olan Islamofobinin Miis-
lamanlara yonelik irk¢iliga gotiren-yol agan on yargilari, imajlar: ve
etiketlemeleri besledigi®® ve biitiin bunlarin da neticede, Miislumanla-
ra yonelik nispeten modern bir fenomen olan “kiiltir-din temelli irk¢1
bakis1” ortaya ¢ikardig: asikardir. Mislumanlara yonelik bu bakis ve
tutumda genel 1irk¢1 bakigtaki deri rengi ve genetik-kalitsal 6zellikler
degil, norm-degerler, giyim-kusam tarzi, kamusal alanda Islami kim-
likle goriintrliikler, camilere-minarelere yonelik tutumlar, hayata ba-
kis ve olaylara yonelik kategorik tutum ve reaksiyonlar devreye girer.

2 The Runnymede Trust (1997), Islamophobia: A Challenge for Us All, London: Runnymede
Trust.

% Bu dogrultuda baz1 degerlendirmeler icin bk. Alietti, Alfredo-Padovan, Dario (2013), “Religious
Racism. Islamophobia and Antisemitism in Italian Society”, Religions, 4, 584-602.
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Esasen bu tutumlar, Islamofobi temelli-gériiniimlii birer kiiltiirel
irkeilik olarak yorumlanabilir ki, bu yénde géris ve degerlendirmeler
de yapilmaktadir. Aslinda son yillarda 6zelde Bat: iilkelerinde genel-
de de Avrupa’nin hemen her tlkesinde islamofobik-anti islamist ve
irker partilerin yukselise ge¢mis olmasi, potansiyel olarak Avrupa'da
zaten belli oranda var olan irk¢i bakigin yeni bir sekle biirtiindagund,
bir anlamda “Avrupa’nin yeni normali” haline geldigini® ve bunun da
¢ogunlukla “Islamofobi-Islam karsitlig” olarak tezahiir ettigini gos-
terse gerektir. Bu ise yukarida “grup i¢i” diye tanimladigimiz insanlar
arasinda Muslumanlara yonelik refleksif-tabii bir refleks olarak da ge-
lisebilmektedir ki, baz1 aragtirmalarda bu "otomatik olarak aktive olan
tutum”, “bilingsiz negatif tutum” veya “bilingsiz irk¢ilik” olarak nite-
lenir.®* Bu durumda digsal olmasa da i¢sel anlamda bir negatif-irk¢i
tutumun var oldugu sonucuna varilir.%

11 Eylul sonrasinda ABD ve Avrupa’da Mislimanlarin —6zellikle
de Arap asilli olanlar- bulundugu ortamlardan refleksif olarak genel-
de uzak durma egilimi gostermeleri, Miislimanlarin bulundugu or-
tamlarda onlara bakislarinda ve tavirlarinda meydana gelen tabii ol-
mayan degisiklikler, Miisliman komsu ve doktor istememeleri buna
dairdir. Halbuki bu tutumu sergileyen kimselere “Miislimanlara kars:
6n yargili misin” diye sorulursa, muhtemelen —en azindan bir kismi-
“hayir cevabini vereceklerdir.” Medya dilinin ve medyadaki negatif
Miisliman imge ve imajlarinin burada 6nemli rol oynadiginmi 6zellik-
le belirtmek gerekir.%® Burada rol oynayan bir diger etken de Miislu-
manlarin Bat1 tlkelerinde 6zellikle kamusal alanda dinlerini yagama
bi¢imi, dini metinleri baglam-konteksi dikkate almaksizin lafzi-literal
anlamda yorumlamalar: ve Batr’ya kars1 homojen-monolitik, katilimca
olmayan, 6n yargili, reaksiyoner ve kurban psikolojisi ile hareket eden

6 Bu yénde bir analiz i¢in bk. Hidir, Ozcan, “Asirilik Avrupa’nin Yeni Normali”, AA Analiz Haber,
16.12.2016, http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/asirilik-avrupa-nin-yeni-normali-/707657,
erigim tarihi: 05.11.17.

% Fazio, R., Jackson, JR., Dunton, B., Williams, C.J., “Variability inautomatic activation as
unobtrusive measure of racial attitudes: A bona fide pipeline?”, Journal of Personality and
Social Psychology, 69, 1013-1027. Ayrica bk. Davidi, a.ge., s. 21, 22.

% Westen, D. (1998), “The scientific legacy of Sigmund Freud: Toward a psychodynamically informed
psychological science”, Psychological Bulletin, 124/3, s. 333-34.

7 Davidi, a.g.e., s. 19-20.

% Davidi, a.g.e., s. 20, 21.
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tutumlaridir ki, bu olgu ayr1 calismalarla tizerinde durulmay: gerektir-
mektedir.®®

Bu meyanda “irkgilik-kiiltiirel irkeilik” ile yakin baglantili olan ve
belki bu irk¢iligin Miislimanlara yonelik en temel yansimasi olan “ayi-
rimcilik-diskriminasyon” ile islamofobinin iligkisi 6ne ¢ikmakta olup
bu yéniiyle kisaca da olsa irdelenmelidir. Burada éncelikle, Islamofobi
ile i¢ ice olmakla beraber niianslarla ayrilan yonlere de sahip “Miisli-
manfobi” tabirinin 6ne ¢ikmakta oldugunu vurgulamak gerekir. Zira
ayirimciligin somut planda yoneldigi adres, Muslumanlardir. Zira son
yillardaki EUMC raporlarinda da gorildagu tizere, Mislimanlara yo6-
nelik korkunun (Islamofobi-miisliimanfobi) aywrimc tutumlara yol a¢-
t1g1 veya en azindan bu korku ile ayirimci tutumlar arasinda baglanti-i-
liskinin varlig: ifade edilmektedir. Bu agidan bakilirsa Miislimanlara
yonelik ayirimcilik, Islamofobinin bir parcasi olarak diisiintilmekte”
ve Ineke van der Valk’in Islamofobie en Discriminatie adli calismasinda
goruldugi gibi, bu iligkiyi dogrudan ele alan ¢aligmalar yapilmaktadar.
Ancak Misliimanlara yénelik ayirimciligin Islamofobi kadar tarihi ol-
madig, daha ziyade sémiirge sonrasi ve 6zellikle de Muslumanlarin i¢
goct ile Bat1 iilkelerine gidisinden sonra belirgin olarak tezahiir ettigi
vurgulanmaktadir.”

Bu ayirimcilikta etnisite-irk da rol oynamakla beraber, 6zellikle Av-
rupa-Bati iilkelerindeki Arap (daha ziyade Fransa-Ispanya-Belcika-I-
talya-Hollanda), Turk (daha ziyade Almanya-Avusturya-Hollanda-Bel-
¢ika-Isvicre), Hind-Pakistan-Banglades (daha ziyade Ingiltere) ve Afri-
ka kokenli Musliimanlar™ séz konusu oldugunda esasen, grup kimligi
olarak din-kiltir bilhassa 6ne ¢ikar(ilar)ak bagat rol oynamaktadir.
Bu acidan bakilirsa Islamofobi, Miisliimanlarin etnik-dini bir grup-ka-
tegori olarak etiketlendigi yeni bir irk¢ilik tiirii olarak ortaya ¢ikar.”?
Buna gore Muslimanlar séz konusu oldugunda irkgilik-ayirimclik

8 Ogzellikle Batrda yasayan Mislimanlarin Islamofobi-anti islamizm ve Miislimanlara yonelik
ayirima ve kiiltirel irkg1 bakistaki etkisi meselesi, ele aldigimiz konunun bir diger yénii olup ayrica
iizerinde durulmay: gerektirir.

70 Van Berkel, Fenne (2016), Islamofobie en Antisemitisme in Nederlan. Een onderzoek
naar de definitievorming van islamofobie en antisemitism in Nederland, -yayimlanmamisg
master tezi-, Utrecht Universitesi, s. 8.

" Bu yonde gorisler i¢in bk. Van der Valk, Islamofobie en Discriminatie, s. 20-21.

72 Avrupa'daki bu tiir Miisliiman gruplar, dini telakkileri ve radikallesmelerine dair bk. Hidir, Ozcan,
Star Gazetesi A¢ik Goriis, “Avrupa’da Miislimanlar ve radikallesme”, 09.04.2016.

" Sajid, a.gm., s. 1-2.
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“etnisiteden dine-inanca” dogru yonelen, bir seyir izlemektedir.”* Bu
itibarla da Turk, Arap, Pakistanli vurgusundan ziyade “Misliiman-
lar” vurgusu 6ne ¢ikarilarak “fobi-miislimanfobi” olusturulmaktadar.
Irkgilik-ayirimalik ile Islamofobinin ve daha ileri boyutta yukarida
“kaltiirel 1rkilik” olarak ifade ettigimiz ve daha ziyade 6tekine-Miis-
lumanlara kars1 6nyargilarla, etiketlemelerle tezahiir eden tutumun
iligkisi de bu gekilde ortaya ¢ikmaktadir.”” Buna gore 6zellikle 11 Eyliil
2001 sonrasindaki strecte —bilhassa da giniimtizde- Batili bir kimsede
wrke1 tutum ve egilimlerin artis gostermesi ile bu kimsedeki Islam’a ve
Miuslumanlara yonelik negatif ve islamofobik tutumun artis1 arasinda
-neredeyse birebir- iligki s6z konusudur. Bu durumda Mislumanlarin
aslinda bir “irk” ve hatta Bati'ya gore geri-ikinci simif bir irkin temsilci-
leri gibi goriilmesi durumu s6z konusudur.

Bunun tabi sonucu da bu sekilde goriilen grup veya kimselerin
marjinalize-izole edilmesi, kultiirel asimlasyona tabi tutulmasi du-
rumlaridir” ki, gintimiizde Bati'da ig piyasasi ve okullar bagta olmak
tizere kamusal alanda Mislimanlara yoénelik olarak bu tar tutumlar
alabildigine gorillmektedir. Biitiin bunlar aslinda, Islamofobi ve daha
somut anlamda da Muslimanfobinin irk¢ilik-ayirimalik ile tezahur
ettigi durumlardir. Mesela bugiin Bati'daki baz: iilkelerde belirgin ola-
rak 6ne ¢ikan Misliman bir isimle ig bagvurusu yapan birinin bagvu-
rusu otomatik olarak reddedildigi durumlar olabilmektedir. Aymi kisi
ayni vasiflarla sadece ismini degistirip Batr’'l1 bir isimle bu bagvuruyu
yaptiginda ise goriismeye cagrilabilmektedir.

SONUC

“Islamofobi-Islam karsithigi’nin, 6zellikle 11 Eylil 2001 hadisesi
sonrasindaki dénemde Avrupa-Bati'da “irk¢ilik-ayirnmalik” ile iligki-
sini ele aldigimiz bu ¢aligmada netice olarak su hususlar belirtmek
gerekir.

7 Bu yénde baz: degerlendirmeler i¢cin bk. Van der Valk, a.g.e., s. 33-34. Ayrica bk. van Berkel, a.g.e.,
s.9.

> Bu yénde goris ve degerlendirmeler icin bk. Amin, S.(2002), “Understanding Islamic Politics and
Culture”, ASEM Watch 77, 118-123.; Sajid, A (2005), “Islamophobia: A New Word for an Old Fear”,
Palestine-Israeli Journal, 12, http://www.pij.org/details.php?id=344, son erisim: 10.11.17;
Stone, R. (2004), Islamophobia: Issues, Challenges and Action, UK: Trentham Books, s. 25.

6 Kiiltirel irkcihigin bu tir tutumlara yol agmasina dair bk. Modood, T., “Political Blackness and
British Asians”, Sociology, 28/3, 117-124.
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Genel anlamda tarihi kokenlerini Islam’in zuhtru yillarina gétii-
rebilecegimiz Islamofobi, bugiinkii bilinen anlamiyla daha ziyade So-
guk Savag'in bittigi yillardan itibaren kullanilmig ve ilk kez, 1997'de
Ingiliz Runneymede Trust adli kurumun raporunda tanimlanmigtir.
Bu tarihten sonra Islamofobi ile alakal kitap, makale ve raporlardan
anlagildig tizere ¢ok ciddi bir artig gostermis olan Islamofobinin farkl
yonleri bu ¢caligmalarda ele alinmigtir.

Ozellikle 11 Eylil 2011 terér hadisesi sonrasinda genelde Bati'da
ozelde ise Amerika'da paradigmal anlamda degisim gosteren Islamo-
fobi, ayirimaligin ileri bir boyutu olarak ifade edebilecegimiz “irk¢i-
lik-kaltirel wrkeilik” tutumu seklinde bir mahiyet de arzetmistir. Bu
ise baglica ti¢ agsamada tezdhiir eder: Birinci asamada Mislimanlar:
“oteki” ve “grup dig1” sayma, ikinci agamada grup dig1 sayilanin (6te-
ki-Mislimanlar) diglanmasi buna karsilik grup i¢i kabul edilenin s-
tin gorilmesi, Giglinct agsamada ise 6te olarak gérilenin imajinin bo-
zulmasina, stigmatize edilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasidur.

“Irkilik-kiiltiirel irk¢ilik” olarak anilmaya baglanan Islamofobinin,
bu yonde gayret ve cagrilara ragmen, “anti-semitizm”de oldugu gibi,
hukuki-kanuni bir statiiye kavugsamamig olmasi, Batidaki Miisli-
manlarin en 6nemli problemleri arasinda oldugunu s6yleyebiliriz. Bu
problemin ¢éziimii i¢in bagta Islam Isbirligi Tegkilat1 (IIT-OIC) olmak
tizere, Miisliiman iilke ve kurumlarin, Islamofobi ile 1rkcilik-kiiltiirel
irkeilik arasindaki, son yillarda bazi ¢alismalarda belirgin olarak 6ne
¢ikmaya baglayan, iligkiyi bilhassa vurgulamalar: elzemdir.
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Bati'da yogjun bicimde tartigilan islamofobi sorunu
sadece Bati'li toplumlara dzgii bir durum degildir.
Kolonyal tecriibe yasamis ya da radikal bir moder-
nizasyona tabi tutulmus Misliman ilkelerde de bu
sorun yogun bicimde gézlenmektedir. Bu agidan
bakildiginda Misliman ve Batili toplumlarda Is-
lamofobi probleminin bazi benzerlik ve farkliliklar
tagidigr goriilmektedir. Bu calismanin amaci Isla-
mofobi'nin sadece Batili toplumlara 6zgii bir durum
olmadigini Tiirkiye drnegi iizerinden gdstermektir.
Calismada Tiirkiye'deki Islamofobik egilimlerin ta-
rihsel kokenlerine iliskin bir cerceve cizilecek ve bu
sorunun genelde medya 6zelde de mizah iizerin-
den nasil yeniden retildigi sorunsallastinlacaktir.

Anahtar Kelimeler: islamofobi, Miisliman top-
lumlarda islamofobi, Batililasma, Moderlesme,
Sekiilerizm.

Abstract

Islamophobia is a term which is widely discussed and
analysed in Western context. Yet one may claim that
Islamophobic attitudes and policies are not specific to
Western countries or non-Muslim majority countries.
In this regard Turkey and its troubled relation with
Islam and Muslims offer a valuable case study to
analyse Islamophobia in Muslim majority societies.
There are similarities and divergences when analysing
Islamophobia in Muslim majority and non-Muslim
majority societies. There are also different factors at
play when we look at the Islamophobia in different
Muslim majority countries such as Turkey or Egypt. In
this regard historical factors such as colonial experience
or self-imposed radical modernization-westernization
processes play a significant role. The aim of this study
is to analyse the phenomenon of Islamophobia in
Turkey, its historical background and how it is constantly
constructed and reproduced by Turkish satirical
magazines.

Keywords: Islamophobia, Islamophobia in Muslim
Societies, Westernisation, Modernization, Secularism.
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GIRIS

Islam kargitliginin modern bir yorumu olarak degerlendirilebile-
cek olan Islamofobi kavrami, Islam ve Miislimanlara yonelik yersiz
bir kayg: olarak tanimlanmigtir. 90’l1 yillarda literatiire kazandirilan
bu kavram, zamanla Islam’a yénelik tutum ve davranislari agiklamak-
ta yetersiz kalmig ve bu konuda cesitli calismalar yapilmistir. Islamo-
fobi modernlesme siireci ile farkli boyutlar kazanmis ve bu olgu Bat1
disindaki Musliman toplumlarda da gozlemlenmistir. Bati1 diinyas:
disinda kalan Misliman toplumlarin modernlesme projelerinde kat:
laik bir ¢izgiyi benimsemeleri, kendi toplumlari icerisinde de bir 6teki
grubu olusturmalarina neden olmugtur. Tepeden inmeci laik moder-
nlesme siyasetinin, dini toplumsal hayatin digina ¢ikarma girigimleri
dine ait sembol ve simgelerin 6tekilestirilmesini durumunu ortaya ¢i-
kartmigtir. Misir, Tunus ve Tirkiye 6rneklerinde goriilen s6z konusu
modernlegtirme projeleri Islamofobik egilimlerin sadece Batr’ya 6zgii
bir sosyo-politik sorun olmadigini da gosterir niteliktedir. Bahse konu
tilkelerin tarihsel siire¢leri incelendiginde Islam’in bastirilan bir olgu
oldugu ve bu tilkelerin yerli Islamofobi konusunda énemli birer 6rnek
tegkil ettikleri tespit edilebilir. Bu calisma Islam kargithginin sadece
Batr'ya 6zgii bir durum olmadigini Turkiye modernlesmesi 6rnegi tize-
rinden ele almakta ve yerli Islamofobik egilimlerin 6zellikle medya ve
karikatir caligmalarinda gorilen yansimalarini konu edinmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE: ISLAM KARSITLIGININ MODERN
YORUMU OLARAK iSLAMOFOBI

Islam karsithginin modern dénemdeki yiizii olarak okunabilecek
Islamofobi ozellikle soguk savas sonrasi dénemde Islam ve Miislii-
manlarla ilgili yapilan tartismalarin odak noktasin: tegkil etmektedir.
Bu baglamda Islamofobi kavrami her ne kadar giincel bir terminolojik
tretim olsa da kavramin gonderme yaptig: tarihsel sureklilik vurgusu
merkeze alinarak agiklanmasi konunun daha iyi anlagilmasini sagla-
yacaktir. Nitekim Islamofobi kavrami 11 Eyliil sonrasinda Miisliiman
gbé¢menlerin yogun olarak yasadigi kamusal alanlarda goériilen modern
ve sekiiler bir séylem olarak kabul edilse de kokenleri Avrupa tarihin-
de yuzyillar 6ncesine dayanan bir olgudur.

! Biilent $enay (2010), Europe’s Identity Crisis: Roots Behind Routes Ahead, New Europe:
In Search of a True Inclusive and Pluralistic Europe, Islamophobia: Construction-Deconstruction
icinde, Published, Office of the Prime Minister, Directorate General of Press and Information, s.127.
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Islamofobi teriminin bugiinki anlamda kullanilmasa da ilk defa ele
alindig1 caligma, 1925 yilinda Etienne Dinet ve Slimen Ben Ibrahim’in
kaleme aldiklar1 “acces de delire islamophobe” adli eserdir.? Kavramin
bugtinkii anlamda kullanilmasi ise Runnymede Trust tarafindan yapi-
lan, Islamophobia: A Challenge for Us All (1997), adli calisma neticesinde
gerceklesmistir. Runnymede Trust’in yaptigi calismada Islam’a yéne-
lik “temelsiz bir diismanlik” olarak tarif edilen Islamofobi kavraminin,
Miisliimanlar: ana akim politik ve sosyal hayattan diglayacak adalet-
siz bir ayrimciliga da kargihk geldigi vurgulanmigtir.® Ingiltere'deki
Islamofobik egilimlerin hangi neden ve tutumlardan kaynaklandigini
aragtiran bu ¢alisma ¢ok tartigilmis ve elestirilmis olsa da giinimuzde-
ki Islamofobi calismalarinin baglatmasi acisindan temel referans nok-
tasini tegkil etmektedir.

Islamic Human Rights Commission’un (IHRC) Islamofobi terimini
“Islam korkusu” olarak tanimlamasi ise konunun sadece psikolojik bo-
yutunu ele almasi nedeniyle kapsayic bir tanimlama olmaktan uzak-
tir. Islamofobi tizerine yapilmis en bilindik ¢alisma olan Runnymede
Trust raporu Islamofobiyi, sadece Miisliimanlara duyulan bir kin ve
korku olarak tanimlamakla yetinmeyerek Muslumanlara kars: ayrima
ve diglayic1 pratikler ile birlikte degerlendirmis, bu pratiklerin de onla-
r1 sosyal, siyasi ve ekonomik hayattan diglayacak bir ayrimciliga neden
oldugunu ortaya koymustur.* 2015 Yilindan itibaren her yil yayinla-
nan Avrupa Islamofobi raporunun Editérleri Enes Bayrakh ve Fared
Hafez ise Islamofobiyi Misliimanlar tizerinde hegomonya kurmak is-
teyen kesimler tarafindan kullanilan bir irk¢ilik tiirii olarak tanimla-
maktadirlar. Yazarlara gore:

“Islamofobi, (gercek ya da uydurulmus) bir giinah kecisi ilan
ederek bir iktidar alani inga etmek, genisletmek ve bu durumu

2 Chris Allen (2010), Islamophobia, Ashgate Publishing Company, England, s.6.

3 Report Of The Runnymede Trust Commission On British Muslims and Islamophobia (1997),
Islamophobia A Challenge For Us All, s.4. Islamofobya ¢alismalarinin bagvuru niteligindeki
bu kaynak, Miislimanlarin Ingiltere 6zelinde maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve siddet olaylarim ele
almaktadir. Misliiman karsit1 6nyarg: ve suglarin arttigs bir dénemde Islamofobya kavraminin
yeni bir konu olarak giindeme geldigini ifade eden rapor, Islamofobya alanindaki calismalarin
da niceliginde hizh bir biiyime oldugunu dile getirmektedir. Islamofobya kelimesi su sekilde
tamimlanmgtir. “The term Islamophobia refers to unfounded hostility towards islam”.

4 Omirr Orhun (2010), Islamophobia: The Last Hate Phenomenon, New Europe: In Search
of a True Inclusive and Pluralistic Europe, Islamophobia: Construction-Deconstruction i¢inde,
Published, Office of the Prime Minister, Directorate General of Press and Information, s.161.
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istikrarli hale getirmek isteyen dominant gruplar tarafindan
kullanilmaktadir. Bu dominant gruplar ilan ettikler bu giinah
kecisini yine kendilerinin inga ettigi “biz” taniminin diginda bi-
rakmakta ve kendilerinin yararlandig: kaynaklardan ve haklar-
dan mahrum birakmaktadir. Islamofobi sabit ve negatif deger-
ler atfedilmis ve tiim Miislimanlar i¢in genellenmis bir “Miis-
liman” kimligi insa ederek Muslumanlar: 6tekilestirmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken en énemli husus Islamofobinin
bize Miisliimanlar ve Islam’dan daha ¢ok Islamofobik sahislar

hakkinda bilgi verdigi gercegidir.”

Klinik bir belirti olan fobinin Islam’la yan yana gelerek bir korku
ve kargitlik olusturmasinin sosyal, kiltirel, dini ve politik bir takim
sebepleri bulunmaktadir.® Runnymede raporunda yer verilen Islam
karsithgmin strekliligi konusu, Islamofobik cevrelerin zihinlerini
beslemesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Tarihsel anlatilarin kolektif
bilin¢te yarattig1 tesirler géz 6ntnde bulunduruldugunda, Batr'daki
Islamofobiklerin zihin ve eylemlerini zinde tutmalarina imkan tani-
yan etmenler aciga ¢ikartilmig olacaktir. Raporda yiizyillar siiren Is-
lam kargithginin tarihsel izlegi acik bir bicimde ortaya koyulmustur.
Tarihsel izlegin modern dénemden drnekler verilerek anlatilmasi, s6z
konusu siirekliligi tescil etmesi agisindan olduk¢a énemlidir. Rapora
gore bu izlek su sekilde ele alinabilir:

“1920 yilinda Fransiz ordusu Sam’a girdiginde Ordu komuta-
n1 dogrudan Selahattin’in mezarina yurada ve su unli sézleri
soyledi: “Nous revoila, Selahattin” (tekrar geri geldik). 1095
yilinda Papa 2. Urban'in Mislimanlara kars: “hakl bir savag”
cagrisiyla baglayan hach seferlerinin bitmedigine inaniyordu
komutan. Bu olay Haclilarin yani sira Osmanlilar: da icerecek
sekilde yayildi. Istanbul 1453 yilinda Osmanh Tiirkleri tara-
findan dusurildiginde Kardinal Bessarion Venedik disesine
sunlar1 yazmigtir: “Bu sehir bir zamanlar oldukga cesitliydi, fa-
kat insan olmayan barbarlar tarafindan yikild: ve harap edildi.”

° Enes Bayrakli ve Fared Hafez (2016), European Islamophobia Report 2015, SETA Publications,
Istanbul, 5.6-7.

6 Ozcan Hidir (2007), Anti Semitizm ve Anti islamizm: Benzerlikler ve Farkliliklar, Bat:
Diinyasinda Islamofobi ve Anti Semitizm i¢inde, Kadir Canatan ve Ozcan Hidir (Ed.), Nobel Kitap,
Ankara, 5.82-83.
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19. yuzyilda Ernest Renan Miusliimanlar yeni bir sey 6gren-
meye acik degildir dedi. Bu dustnceler Avrupa kolonyalizmini
megrulagtirma adina kullanildi.””

Giintimiizdeki Islamofobik diisiince ve eylemlerin tarihsel koklerini
ortaya ¢ikartma adina sunulan bu izlek, modern bir kavrama kargilik
gelen eylemlerin surekliligini ortaya koymaktadir. Haglhlardan orta-
caga, Osmanl imparatorlugundan Avrupa kolonyalizmine ve oradan
da 1990’1arin Islamofobik eylemlerine uzanan bir hatta yasanan her
olay “biz geri geldik” in tarihsel husumetini yansitmaktadir.? Bu hu-
sumetin modern bir epistemolojiye doniismesi ve Islamofobinin farklh
toplumsal kesimlerce desteklenmesi, s6z konusu kargithigin pekistiril-
mesine neden olmaktadir. Nitekim Islam’in sekiilarizme, demokrasiye
ve dolayisiyla Bati medeniyetine karg: bir tehdit olarak algilanmas: ?,
Islam ve Miislimanlarin bircok etkenden 6tiirti ortacaga ait bir feno-
men olarak goriilmesi'?, Islam korkusu ve diigmanliginin yayginlasti-
rilmasinda dogrudan rol oynamus, séziint ettigimiz korku ve kargit-
liklarin da teorik zeminini teskil etmistir. Ingiltere 6zelinde Islam ve
Bat1 kargithiginin nasil ortaya ¢ikartildigini anlatan Chris Allen, “bizim
kaltirimuz, bizim degerlerimiz, bizim kurumlarimiz, bizim yasami-
miz gibi séylemler aracigiyla Bati- Islam gibi bir dikotominin Ingiliz
toplumunda uretildigini” ifade etmigtir."" Bu tarihsel izlek, yukarida
ifade edildigi tizere Bati'nin kolektif bilincini olusturmakta ve bu bilin-
ci pekistiren bir islev gérmektedir.

YERLI iISLAMOFOBI

Islam karsithig: olarak degerlendirilmesi gereken Islamofobi sa-
dece Batr'ya 6zgu bir olgu degildir. Sekiler elitlerin Misliman dun-
yada kolonizasyon sonrasi siirecte uyguladiklar: geleneksizlestirme
ve Islamsizlastirma politikalari, bu toplumlarda yerli bir 6tekinin

7 Islamophobia A Challenge For Us All, Report Of The Runnymede Trust Commission On British
Muslims and Islamophobia.

8 Age. s.5.

9 Ali Murat Yel ve Alparslan Nas (2014). “Insight Islamophobia: Governing the Public Visibility Of
Islamic lifestyle in Turkey”, European Journal of Cultural Studies, Ocak, s.2.

1 John L. Esposito (2002), What Everyone Needs To Know About Islam, Oxford University
Press, s.61.

1 Chris Allen (2010), Reflections On The Crisis Of Europe’s Multiculturalism, New Europe:
In Search of a True Inclusive and Pluralistic Europe, Islamophobia: Construction-Deconstruction
icinde, Published, Office of the Prime Minister, Directorate General of Press and Information, s.33.
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yaratilmasinda dogrudan etkili oldugu gibi yerli-islamofobiyi de do-
gurmusgtur. Tarihsel streg icerisinde sekillenen laiklik vurgusuyla be-
raber tepeden inmeci radikal modernlestirme projelerinin Musliman
toplumlarda yarattig: travmatik sonuglar uzun stire etkisini strdiirda.
Bu acidan bakildiginda Osmanli-Tiirk modernlesmesi de 6zellikle radi-
kal modernizasyon siireci ile birlikte kendi toplumlarinda 6teki kate-
gorisinin olugturuldugu 6nemli bir 6rnek olmustur. Frantz Fanon’un
Cezayir 6rneginde gosterdigi gibi, “kirik habituslar” icerisinde yaganan
modernlesme ¢abalarinin, kendi diinyalarinda yarattig: travma sadece
beyaz adamla ilgili bir durum degildi. Beyaz adamin yerli destekgileri,
modern olma adina kendi toplumsal dinamiklerini de bu modernlige
aykir1 gormiis ve kendilerini var kilma adina yagadiklar: topraklarda
modernlestirici siyaset tarzlar ile 6tekiler inga etmiglerdir.

S6z konusu modernlestirici yaklagimlarin baginda gelen Baticilik,
Osmanli Imparatorlugu’'nda baglayip Cumhuriyet Tiirkiye’sinde yeni
boyutlar kazanan, Bati1 Avrupa’nin toplumsal ve fikirsel seviyesini eri-
silmesi gereken nihai hedef olarak gésteren bir yaklagimdir. Kékten
bir degisimi savunan Baticilik anlayisi, geleneksel degerlerin ilerleme
yolunda engel olusturacag: dugtncesine sahiptir. S6z konusu disin-
cenin en dénemli temsilcisi kabul edilen Abdullah Cevdet, Le Bon'dan
mulhem tezleri ile Osmanli unsurlarinin Bati ile eklemlenmesi gori-
sini savunmaktadir. Bat1 medeniyetinin biitin kurum ve diigiinceleri
ile ithal edilmesi gerektigine inanan Cevdet; ancak boyle bir yoneli-
min Osmanl’'y1 kurtaracag: diigsincesindedir. Baticilik akiminin er-
ken Cumhuriyet doneminin yénetim kadrosunda biraktig: etki, Turk
modernlegmesindeki kirilma ve kopuslarin (siireklilik icerisinde bir
kopus) motivasyon kaynag: olarak degerlendirilebilir. Cevdet’in “Bir
ikinci medeniyet yoktur. Medeniyet, Avrupa medeniyetidir”*? digin-
cesinin ¢oklu-modernlikler anlayiglarini da mahkdm ederek olustur-
dugu ‘sistem dunyast’, farkl ‘yasam dinyalarr’ i¢in 6énemli bir tehdit
olagelmistir.

Osmanli-Turk modernlesmesinin 6zellikle Cumhuriyet sonrasi

yasanan doniigimiinde, din/gelenek, en problemli alan1 olusturmus-
tur. Din bir yandan modernlige uygun olmayan arkaik bir olgu olarak

12 Sitkrii Hanioglu (1981), Bir Siyasal Diisiiniir Olarak Abdullah Cevdet ve Dénemi, Istanbul:
Ugdal Nesriyat, 1981, s.359
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kabul edilmis diger yandan da cesitli gerekgelerle tanimlanma nesnesi
olmusgtur. Materyalist ve pozitivist fikirlerin etkisinde yetisen tarihsel
blok icerisindeki seckinci kadronun sevk ve idare ettigi radikal mo-
dernlik projesiyle, gelenek/din “kurucu-digsar1” olarak kabul edilmis ve
gelenege ait olan unsurlarin modernligin éniinde bir engel tegkil et-
tigi savunulmustur. Mithat Cemal Kuntay’in U¢ Istanbul romaninda-
ki Doktor Haldun adli karakterin bir sohbet esnasinda uyuyan Tevfik
hocaya séyledigi “Molla! 14 asir uyudun, artik yeter; uyan™?® ctimle-
si Ernest Renan’dan tevaris edilen “din terakkiye manidir” anlayigsi-
nin dénemin munevverlerindeki yansimalarini géstermesi agisindan
o6nemlidir. Abdullah Cevdet ve Gustave Le Bon’un disiincelerinden
kaynaklanan s6z konusu etki, ideolojik bir nitelik arz ederek ginumi-
ze kadar stregelmistir. Kemalist milliyetgilerin ve aydinlanmaa viz-
yonu benimseyen toplum kesimlerinin, Islam ve gelenege yaklagimi
bugiin bile bu izlegin bir devami niteligindedir.

ISLAM’IN MEDYATIK TEMSILI

Medya, Tirk modernlesmesi ve batililagmas: siirecinde aktif bir
rol oynamistir. Seckinci bir yaklagimi benimseyen medya ve elitler,
toplumun ancak sinirl bir ziimrenin yonetiminde kurtulusa erecegi
dustncesine sahiptirler. Kitlelerin bilingsiz olduklar1 gerekgesiyle yo-
netilmeye mecbur olduklar: anlayigi, modernist Tirk elitlerinin bas-
kin bir 6zelligi olmustur. Miinevvere gore halkin cahil, hurafeci, kit ve
dar gorusli bir kitle olmasi onlarin yonetilmeye muhta¢ olduklarini
da gerekeelendiren bir zemini miimkun kilmigtir. Pozitivist bir laiklik
anlayisindan hareketle toplumsal muhendislik faaliyetlerini siirdiiren
kadro ve laisist seckinler, dinin sosyal hayattaki tezahtrlerini sinirlan-
dirmak istemiglerdir. Tirkiye'nin son yillarinda din-devlet islerinin
rehabilitasyonu kapsaminda bir¢ok yasagin kalkmasina araci olan bir
siyasi ortam bile Islam’a yonelik tutum ve karsitliklar1 ortadan kalds-
ramamistir.

Islam’in 6zellikle medyatik temsili meselesi ele alindiginda, oryan-
talizmin i¢sellestirilmesi olarak adlandirilabilecek bir yénelimin var-
lig1 kendisini a¢ik bicimde hissettirmektedir. Islami yagam stillerinin
kamusal gérunimlerinin medyatik algilanigina dair amprik veriler,

13 Mithat Cemal Kuntay (2010), Ug istanbul, istanbul: Oglak Yayincilik, 11. basim, s. 102
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Tiirkiye gibi bir tilkede Islamofobinin varligina isaret eder nitelikte-
dir. Nitekim Turkiye'de 6zellikle dis habercilik ve karikatiir gazeteciligi
g6z oniinde bulunduruldugunda, “yerli Islamofobi” olarak adlandirila-
bilecek bir yonelim kendisini a¢ik bir bicimde gostermektedir. Agagida
ornekleri incelenecek olan Yesilcam sinemasinin hurafe ile esitledigi
din anlayisi, Turhan Selguk’un Cumhuriyet gazetesinde uzun yillar ser-
giledigi Islam karsit1 performans, Girgir ve Penguen tiirii mizah dergi-
lerinin arkaik bir unsur olarak gérdiikleri Islam dinini gérsellegtirme
pratikleri, ana akim basinin Turkiye’nin DEAS ile miicadelesinde Bati
basininda ortaya ¢ikan manipilatif séylemleri kullanmasi ve Ortado-
gu’ya iligkin haberlerin siddet ve egzotizmle i¢ ice sunulmasi, i¢selleg-
tirilmis bir oryantalizmin yani sira yogun bir Islamofobik tutumu da
ortaya koymaktadur.

Buradaki temel problem Tirkiye gibi nifusunun 6nemli bir kismi-
nin Misluman oldugu bir toplumda bu tur karikatir ve pratiklerin
nasil ve ne gerekgelerle tretildigidir? Avrupa'da var olan gerekgelerin
bu topraklardaki pratikleri agiklamasi pek de miimkiin géritnmemekle
birlikte var olan bu tutumun Turkiye'de daha ¢ok “kultir savaglar”
seklinde cereyan ettigi anlagilmaktadar.

Bahse konu bu siirecin Iran, Misir, Tunus ve Tiirkiye gibi Miisliiman
kimligiyle 6n plana ¢ikan tlkelerde stireg icerisinde gorillmus olmas:
ortak bir siyasal zihniyetin de varligini gostermektedir. Nitekim Bob-
by Sayyid'in, Kemalizm'i salt Tiirkiye’ye 6zgii siyasi bir rejimin ismi ol-
maktan ziyade, Musliman tilkelerin kolonizasyon sonrasi/modernles-
me donemlerini ifade eden ortak bir eylem pratigi olarak tanimlamasi,
bu topraklardaki otekilerin nasil iiretildigine dair genis ve agiklayica
bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir.’ S6z konusu topraklarda var olan
bu sorunlu politik inga stireci, Bati-dig1 toplumlarin da kendi i¢lerinde
oteki olarak kategorize ettikleri bir toplulugu ortaya ¢ikartmigtir. En
nihayetinde bu durum, yerli bir Islamofobi ve self-oryantalizm soru-
nunu gindeme getirmigtir.

Bati-dis1 ulkelerin tarihinin Bati modernitesinden bagimsiz ele ali-
namayacagini ifade eden Nilifer Gole’ye gore, “Batili olmayan toplum-
larin tarihsel ve entelektiiel giizergdhinda, Bati'ya gore geri kalmighk

4 Bobby Sayyid (1997), A Fundamental Fear: Eurocentrism and the Emergence of Islamism,
Zed Books, London.
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bilinci ve modernite arzusu derin izler birakmigtir.”*> Goniilla otori-
ter modernizasyon projelerinin (Tirkiye, Cin) etkili oldugu durum-
larda ge¢migten ve gelenekten kopus, somirgeci modernizasyondan
(Hindistan) daha radikal olmaktadir diyerek, Turk seckinlerinin gele-
nekle kurdugu iligkiye de 151k tutmaktadir.’® Osmanli’'nin sorunlu ve
reddedilmesi gereken bir ge¢mis olarak kabul edilmesi, bu birikimin
yok sayilmasina neden olmus, modernize etme ¢abalari da gelenek-
ten kopusla mimkin olmusgtur. Turk seckinleri ve devlet yoéneticileri,
Osmanl bakiyesini sadece politik yapisi nedeniyle reddetmemis, aym
zamanda Urettigi toplumsal modele de itibar etmeyerek onu her yo-
niiyle yok saymigstir. Bu nedenle, Cumhuriyet devrinin biirokrat kad-
rosu, Islam kiiltiiriinden dogan gelenegi yok etmek ve Batililasmay1
butin kurumlariyla yerlestirmek taraftariydi.’” “Tarik Bin Zeyyad'in
Iberya’ya ¢ikarken gemileri yaktirmasina benzer bicimde, gecmisle
baglarin kopartilmasi™® imgelemi, ge¢misin ne kadar sorunlu algilan-
digini gosteren etkili bir 6rneklemdir. Bu baglamda dugtniildiginde,
Dogu'nun dogululagtirilmas: meselesi Tirk modernlesmesinin sorun-
lu bir alanina kargilik gelmektedir. De-Islamization (Islam'in goriintir-
lagtniin ve etkisinin azaltilmasi) olarak adlandirilan bu modernlesme
girigimi, Batililagma adina kendi ge¢misini yok sayma politikasini or-
taya ¢ikartmigtir. Bobby Sayyid'in A Fundemental Fear ¢aligmasindaki
ifadeleri ile:

“Islam Dogulu kimligin 6nemi bir isareti sayilmistir. Kemalizm
bu nedenle Batihilagsmak i¢in Islam’in etkisini azaltmayi (de-Is-
lamize) gerekli gormiistiir. Yani Islam'in sosyal goriiniimlerini
ortadan kaldirmistir. Bu sadece Islam’1 ortadan kaldirarak Tiir-
kiye’yi Dogulu olmaktan koparmiyor ayni zamanda butiniyle
Batili yapiyordu.”*?

15 Niliifer Gole (2010), i; i;e Gegisler: islam ve Avrupa, Metis Yayinlari, 2. Basks, Istanbul, 5.94.
16 Nilifer Géle (2007), Bat1 Dis1 Modernlik: Kavram Uzerine, Modern Turkiye'de Siyasi Dugiince,
Modernlesme ve Baticililik icinde, Tanil Bora ve Murat Giiltekingil (Ed.), fletisim Yayinlari, 4. Baska,
Istanbul, s.65.

" Naci Bostanc (2008), Camhuriyet’i Anlamak, Timas Yayinlar, Istanbul, s.86.

8 Mete Tungay (2009), Ikna (inandirma) Yerine Tecebbiir (Zorlama), Modern Tirkiye'de
Siyasi Dugiince: Kemalizm i¢cinde, Ahmet Insel (Ed.), Iletisim Yayinlari, 6. Baski, Istanbul, 5.92.

1 Bobby Sayyid (1997), A Fundamental Fear: Eurocentrism and the Emergence of Islamism,
Zed Books, London, s.69.
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Edward Said’in “Dogu’nun Dogululagtirilmas:1” dedigi durum, Turk
modernlegmesinin yapisal bir izahini sunmaktadir. Ttrk seckinlerinin
pozitivizmden aldiklar: ilhamla toplumu déniistiirme misyonu, sézi
edildigi Gizere oryantalist bir tarzda gerceklegtirilmigtir. Arif Dirlik’in
“self oryantalizasyon™° olarak kavramsallastirdigi bu yénelim, Bati-di-
s1 toplumlarin modernlegme siirecindeki politikalarina da elestirel ve
ozgun bir bakis acis1 sunmaktadir. “Yerli halkin kendini yonetemeye-
cegi ve yonetilmesi gerektigi tezi ve bunun popiilist bir icerikle “halk
icin halka ragmen”? seklinde sloganize edilmesi “yerli oryantalizm”
politikasinin uzantilari olarak kabul edilebilir.

Turkiye’de 6zellikle karikatiir gazeteciligi goz 6niinde bulundurul-
dugunda, yerli Islamofobi olarak adlandirilabilecek bir yonelimden s6z
etmek miimkiindiir. Ozetle hiciv iizerinden elestirel bir icerik tasimasi
gerektigi dugtuniilen karikaturler, Turkiye’de hikim diizenin yaninda
yer almig ve vesayet¢i mekanizmanin devamindan yana bir yayin poli-
tikas1 izlemistir. Oteden bu yana Tirkiye'de karikatiiristlerin tiretim-
leri 6teki olarak kabul edilen muhafazakar ve Islami kesimin dini has-
sasiyetlerini ilkesiz bicimde elestirmis ve modernligin kargit1 olarak
kabul edilen dini géruntumler asagilanmigtir.

20 Arif Dirlik (1996). “Chinese History and the Question of Orientalism”, History and Theory,
Vol. 35, No. 4, s.96.

2 Welat Zeydanlioglu (2008), The White Turkish Man’s Burden: Orientalism, Kemalism
and the Kurds in Turkey, Neo-colonial Mentalities in Contemporary Europe? Language and
Discourse in the Construction of Identities i¢cinde, Guido Rings and Anne (Ed.), Cambridge Scholars
Publishing, Newcastle upon Tyne, s.5. Zeydanhoglu bu ¢aligmasinda modern Tiirkiye'nin siyasi
felsefesine kargilik gelen Kemalizm'in yeni bir ulus yaratma siirecinde, tagray1 ve geleneksel degerleri
yok sayarak yeniden tanzim etme girisiminde bulundugu gériisiindedir. Etnik temelde Kirt
toplumunun bu siirecte yeniden tanzim edildigini ve oryantalist bir mantikla medenilegtirilmeye
calisildigini ifade etmistir. Fakat yazarin burada dikkatten kacirdig: nokta her milletin ulus-devlet
olma siirecinin benzer yonelimler icerdigi gercegidir. Kiirt toplumunun ulus-devlet olma siirecinde
dindar Kiirtlerin makbul olmayan Kiirt statiisiinde olmasi bu duruma bir 6rnektir.
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Resim 1. (Milliyet Gazetesi, 2013) Ercan Akyol’'un 2013 Yilinda
Avukatlarin Bagortiisiiyle Durugsmalara Girmesinin Oniinii Acan
Yarg: Kararina Gondermede Bulundugu Karikatiir

BENIM 6B OLMAK iciN
SENELERCE OXUYUP TA AVUKAT
OLMAYA NE GEREK VARDI

AYOL KINZ 2

L

=z

Ercan Akyol'un yukaridaki karikatturtiinde de ortaya ¢ikan bu agagi-
lama soylemi, karikatiir- islamofobi iligkisine de 1g1k tutmaktadr.

“Benim gibi olmak i¢in senelerce okuyup avukat olmaya ne gerek
vard1” cimlesi belirli bir modernlik algisina karsilik gelmesi anlaminda
oldukga belirleyici bir yere sahiptir. Bu karikatirde cisimlesen modern
ve egitimli olma algisi, dolayh bir yolla bas1 agik olmaya indirgenmis-
tir. Yani 6grenim diizeyi belirli bir seviyenin tistiinde olan bir bayan,
dogrudan bas: agik olmak zorundadir. Alt metinde vurgulanan ve ve-
rilmek istenen mesaj, bir kadinin okuduk¢a ve 6grenim duzeyi yik-
seldik¢e kendinden bagini acacagidir. $ekli modernlesme anlayisinin
sistematik bir bicimde yuratuldagt bu cografyada, bu tir sorunlu al-
gilarin varligi kaginilmaz olmaktadir. Pozitivist metodolojinin hakim
yonetim felsefesi olmasi, s6z konusu sorunlu algilarin medyada da
temsil edilmesine neden olmaktadir. Avrupa’da teolojik ve politik ge-
rekeelerle ortaya ¢ikan Islamofobi ve en temelde Islam kargithig, Tiir-
kiye gibi bir iilkede de kendisine séylem alani bulabilmektedir. Islami
bir simgenin, deger yiikli ve olduk¢a normatif bir kavram olan ¢ag-
dasghga aykir1 gorillmesi, modern Turkiye'nin din ve dinin gériintm-
lerine yonelik kat1 ve bigimsel tepkileri olarak gortulmelidir. Pozitiviz-
min gelisimine paralel olarak din ve gelenekle ilgili simge ve degerlerin
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ortadan kalkacagina dair 6ngérinin gercekte bir karsilik tiretmemesi,
gorsel kargilik anlaminda hakaret icerikli karikatiirlerin ortaya konul-
masina neden olmustur. Sorun Tiirkiye gibi niifusunun 6nemli bir kis-
minin Masliman oldugu bir toplumda bu tur karikattrlerin nasil ve
ne gerekeelerle tretildigidir? Avrupa’da var olan gerekgelerin bu top-
raklardaki pratikleri agiklamasi pek de mumkin gérinmemektedir.
Ciunku Turkiye’de bu durum daha ¢ok “kilttr savaglar1” seklinde cere-
yan etmektedir.”? Yonetim erkini uzun miiddet kendi elinde tutmus ve
halkinin degerlerine yabanclagmig bir yonetici toplulugunun sosyal
anlamda azimsanamayacak 6l¢tide bir destek bulmasi, szt edilen kiil-
turelligin yansimalaridir. Yani hakim bir azinligin uzun siire devletin
butin alanlarinda yénetme giiciine sahip olmasidir. Bir diger husus
da statii konusudur. Nilifer Gole’nin de ifade ettigi tizere Turkiye'de
statil gruplarinin kendi iktidarlarini tehlikede gérmelerine neden olan
basortisi ve dinin kamusal gértntmleri, bir iktidarin paylagilmama
istegidir aslinda. Yani bagortiil bir insanin evinde oturmasi ve digitk
profillli kabul edilen mesleklerde yer almasi, egemen giiglerin kendi-
leri i¢in bir tehdit olarak algilanmamaktadir. Ta ki onlar hikim, savc,
doktor olmak isteyene kadar. Ercan Akyol'un karikatiirinde somut-
lagan bir digtincenin Turkiye’de uzun bir middet egemen paradigma
olmasi, yillarca ¢oziilemeyecek sikintilarin baglica nedeni olarak go-
rillmelidir. Bu nedenle s6z konusu karikatiir “Kemalist modernlesme
projesinin bir alegorisidir.”*

Dinin kamusal géruntmlerine yonelik kisitlayic1 tavrin gorece es-
netildigi bir donem olan Adalet ve Kalkinma Partisi yillar1 uygulamala-
r1, uzun bir siire “seriat gelecek” kaygisiyla elestirilmistir. Bagortiisiine
yonelik hukuki engellerin kismen kaldirilmasi, iktidar partisinin “giz-
li bir gindem”i olduguna dair elegtirilere de kap: aralamigtir. Bati'da
Turkiye'ye iliskin haberlerde rastlanilan sunum bicimleri de ulusal
medyamizda kendisine yer bulmaktadir. Acaba seriat mi gelecek, Tur-
kiye Iran m1 olacak, bu isimlerin ve yoneticilerin gizli bir giindemi®* mi
(secret agenda) var soru ve sorgulamalari, Turkiye medyasinda yogun

2 Sitkrit Hanioglu (2013). “Siyaset ve Kiiltiirel Catisma”, Sabah Gazetesi, 7 Temmuz.

23 Ali Murat Yel ve Alparslan Nas (2014). “Insight Islamophobia: Governing the Public Visibility Of
Islamic lifestyle in Turkey”, European Journal of Cultural Studies, Ocak.

#  Ertan Aydin (2013), “Talking Turkey: Orientalism strikes back”, http://www.
aljazeera.com/indepth/opinion/2013/12/talking-turkey-orientalism-strikes-
back-2013128105529522711.html, (Erigim Tarihi: 29.10.2017).
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bi¢imde tartigilmistir. Ozgtirliigiin sekli bir dizenlemeye indirgenmesi
ve 6zgur kadinin bagi agik kadin olarak yorumlanmasi, bu sorunlu alg-
larin yuzeydeki isaretleri okunmalidir. Modernlesmeye yonelik sekli
birtakim diizenlemelerin halk nezdinde énemli bir kargilik bulmama-
s1, bu tir degerlerin egitim ve 6grenimle ortadan kaldirilabilecek ilkel
birer aligkanliklar olarak goértlmesinde yatmaktadir. Bu sorunlu alg:
yuz elli yillik bir birikimi olan modernlesme pratiginin, goérsel bilince
aktarilmasi anlaminda da 6nemli verilere sahiptir.

Resim 2. (Cumhuriyet Gazetesi, 2010) Turhan Selcuk imzas: ile
Cumhuriyet Gazetesi'nde Yayimlanan “AKP’nin Kadin Ozgiirliigii
Anlayis1” Isimli Karikatiir

AKPNIN RADIN dzclmRLOGT aNLavIST

e

KADIN.. 0ZGUR KADIN.. DAHA OZGUR KADIN

Resim 3. (Hiirriyet Gazetesi, 19 Nisan 2014 2014) “Iste O Cihat¢1 Kizlar”
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Arap Baharn olarak adlandirilan toplumsal hareketlerin, Turkiye
medyasinda yansitilma bi¢cimleri de olduk¢a sorunlu olmaktadir. Bsl-
geye iliskin haberlerin sunum bicimleri ve tisluplar oryantalist bir ba-
kigla yansitilmaktadir. “Ortadogu batakligi”, “kan géli” gibi tasvir ve
sifatlar, haber sunumlarina yansiyan sorunlu ve eksik betimlemeler
olarak karsimizda durmaktadir. Yukaridaki haberde evlerinden kagan
iki Bosnali kizin bolgeye gidigleri Turkiye medyasinda “cihat¢ kizlar”
haberiyle islenmistir. Islami terminolojide “cihat kelimesinin ne anla-
ma geldigini géz ardi eden bu sunum bi¢imi, cihat kelimesine batr'da
kullanildig1 sekliyle savas gibi olumsuz bir anlam yiiklemektedir. Or-
nekte yer verdigimiz haber, belirli bir alginin kendisini diga vurus bigi-
mi olarak okunmalidir. S6z konusu 6rnekte gériilen oryantalist alg: ve
o alginin sunum sekli medyada sik¢a kargilagilan bir durumdur.

Resim 4. Penguen Dergisi, 14 Subat 2011

Yukarida yer alan ve uzunca bir siire tartisilan Penguen dergisinin
bu karikatiiri, Islami degerlere acik¢a bir saldir1 niteligi tasimaktadir.
Satunun icerisinde yer alan ve dikkatlice bakildiginda gériilebilecek
“Allah yok din yalan” sézleri pozitivist ve materyalist diigiincenin gor-
sel bilince yansimalar1 olarak degerlendirilebilir. Inanan insanlarin de-
gerlerine yonelik bir agagilama eylemi olarak kabul edilen s6z konusu

~ _
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karikatiir, elegtirilerin artmasina paralel olarak bir 6zrii de beraberin-
de getirmigtir. Penguen dergisi yukarida yer alan karikatirden otiiri
bir agiklama yapmus ve 6zir dilemistir.

Turhan Sel¢uk’un Cumhuriyet gazetesinde yer alan bagoértila do-
muz karikatiirtinde, politik elestirinin smirlarini ihlal edilerek Islami
bir simgeye dogrudan hakaret edilmistir. Bag6rtistiniin yogun bi¢im-
de tartigildig: bir donem olan 2006 yilinda, bu tir hakaret ve karika-
turlerin sik¢a yapildig: bilinmektedir. Miisliiman bir ulkede, s6z konu-
su yillarda bagortiisii ve Islami degerlere bu derece yogun bir nefret
s6yleminin varligi, kamusal alanda yaganan iktidar krizlerinin dogru-
dan yansimalaridir. Tarkiye’nin tek parti basini incelendiginde de ben-
zer bir yénelimin varlig: gériilmektedir. Ozellikle dine yénelik hakaret
icerikli haber ve karikatiirler o dénemde de oldukg¢a fazla basinda yer
almigtir. Tiirkiye’deki modernlegsme algisinin strekliligi meselesi bu
alanda da kendisini gostermektedir. Bu yonelimin siirekliligi sadece
karikatir gazeteciligi incelense bile ortaya ¢ikartilabilecek bir gercek-
liktir.

Resim 5. Turhan Sel¢uk: Cumhuriyet Gazetesi, 16 Nisan 2006

Herhangi bir yorum yapmaksizin asagida yer verecegimiz karikatdr,
1875 senesinde yayinlanan bir siireli yayina aittir. Bu karikattr, mo-
dernlesme algimizin gorsellik tizerinden nasil tahkim edildigi ve nasil
algilandigina dair 6nemli bir veridir. Tezimizin hipotezini olusturan
ve modernlesme seriivenimiz boyunca algisal anlamda strekliligini
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muhafaza eden bu biling, uzun bir siire daha etkisini hissettirecek gibi
gorunmektedir. Bu bilincin a¢ik ve kargilagtirmali bir analizini yapma
adina Ercan Akyol'un yukarida yer verilen karikattri ile Hayat dergi-
sinde yayinlanan bu karikatir olduk¢a verimli bir tartigma alani a¢-
maktadir.

Resim 6. Hayat Dergisi, Yil: 1875

1875 yilinda Osmanh topraklarinda ¢agdashgin algilamgsina dair bir
karikatiir.

Diyalog:
1: Kiz bu nasil kiyafet? Utanmiz misin?

2: Bu asr1 terakkide sen utan kiyafetinden

SONUC

Bat’'nin Dogu’ya iligkin séylemleriyle olusan oryantalist birikimin
temel celigkisi, olgusal bir gerceklikten ziyade algisal bir zemine dayan-
masidir. Dogu ve Islam’a dair sunulan Batr’li tasvirler, bu algisal zemin-
den hareketle icerik kazanmaktadir. Batr'nin ¢esitli formlar aracihigiy-
la drettigi Dogu’lu temsil, cogunlukla muhayyel birikimden tretilen/
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turetilen imgelerdir. Tarihsel bir stireklilige sahip olan Bat1 zihnindeki
imgesel yanilgi, politikadan medyaya, azinlik siyasetinden insan hak
ve ozgurliklerinin de icinde yer aldig1 oldukga genis bir alanda etkisini
hissettirmektedir. Son dénemde Bat1 sosyo-politik yagaminin 6nemli
bir meselesi olarak gériilen Islamofobi, benzer bir imgesel yanilginin
modern bir formunu olugturmaktadir.

Islam kargitliginin modern bir kavramsallagtirmasi olarak okunabi-
lecek Islamofobi kavrami, 11 Eyliil sonrasinda Miisliiman gégmenlerin
yogun olarak yagsadig yerlerde gorillen modern ve sekiiler bir sdylem
olarak kabul edilse de koki Avrupa tarihinde yizyillar 6ncesine da-
yanan bir olgudur. Ha¢lilardan ortacaga, Osmanl imparatorlugundan
Avrupa kolonyalizmine ve oradan da 1990’larin Islamofobik eylemle-
rine uzanan bir hatta yasanan her olay s6z konusu tarihsel imgelerin
pratikteki yansimalaridir. Bu yansimalarin modern bir epistemolojiye
déniigmesi ve Islamofobinin akademisyenler ve politikacilar tarafin-
dan destek gérmesi, Bati/Dogu- Islam dikotomisinin pekistirilmesine
neden olmaktadir. Nitekim Islam’in sekiilarizme, demokrasiye ve do-
layisiyla Bat1 medeniyetine karg1 bir tehdit olarak algilanmast, Islam ve
Muslumanlarin bir¢ok etkenden 6tirt ortagaga ait bir fenomen olarak
goriilmesi Islam korkusu ve diismanliginin yayginlastirilmasinda dog-
rudan rol oynamaisg, s6zuni ettigimiz kargithiklarin da teorik zeminini
tegkil etmisgtir.

Gunumiz dunyasinda sdylemin, etkin bir mecra olarak kendini ko-
numlandirdig: medya organlari, bu yanlis bilincin kamusallagmasina
aracilik etmektedir. Politik/kiltiirel kurgularin séylemsel diizeyde et-
kisini arttirma adina sistematik bir surdirilebilirligi temin eden kitle
iletigim araclari, modern dénemde demosu ikna etme adina énemli
bir islev iistlenmektedir. Adorno ve Horkheimer'dan iktibasla séyler-
sek, kitle iletisim arag¢lar1 manipilatif teknik araglar olma durumunu
gun gectikce tahkim etmekte var olan bu sdylemin gercek olarak al-
gilanmasina katk: saglamaktadir. Son zamanlarda ciddi bir literatir
olusturan Islam ve Miisliimanlarin medyatik temsili konusu, Bat1 ana
akim medyasinin Muslimanlara iligkin séylem ve imajlarin olumsuz
oldugu yoniindedir. 11 Eylil 6ncesi ve sonrasinin gazete dilini karsi-
lagtiran bir ¢aligma, Muslumanlarin suglulugu iddiasini vurgulayan
Islami fanatizm, Islami kéktencilik Islami agiricilik gibi kelimelerin
11 Eylil'den sonra siklikla kullanildigini gozlemlemistir. Benzer bir
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ayrimciliga Postmodernism and Islam adli ¢caligmasinda deginen Ak-
bar Ahmed, siradan bir Miisliiman’in kendi fikirleriyle medyada yer al-
masinin mimkiin olmadigini, Maslamanlarin ancak dismanca sézcitk
ve imajlarla haberlere konu edildigini séylemistir. Hans Koechler’in
“cok kaltirlulik ikilemi” olarak adlandirdig: bu durum, ideal ve pratik
arasindaki catismay1 da gozler 6niine sermektedir. Bat1 bir yandan ¢ok
kaltarciluk politikalar: ihdas etmekte bir yandan da Miuslimanlar
Avrupa’dan uzaklagtiracak politikalar iiretmektedir.

Islam karsithgi olarak tanimlanmasi gereken Islamofobik egilimler
sadece Bat1 diinyasi ile sinirli kalmamagtir. Self oryantalizasyon olarak
kavramsallagtirilan Musliman toplumlardaki kat: laisist modernleg-
me projeleri de Islamofobiya verilecek yerli 6rnekler olarak karsimiz-
da durmaktadir. Turkiye, Misir ve Tunus gibi tilkelerin uzun moder-
nlesme sertivenlerinde karsilagtiklar1 giigliikler, s6z konusu yerliligin
6nemli bir 6rnegini sunmaktadir. Self- oryantalizasyon pratikleri ile
ortaya ¢itkan bu soyolojik gerceklik, Tturkiye medyasinda da 6nemli bir
soruna isaret etmektedir. Turk medyasinda yerli islamofobi mesele-
si, haber ve karikattr 6rnekleri g6z alindiginda ciddi bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Caligmada Islamofobi olgusunun sadece Bat1
dinyasina has bir olgu olmadig: islenmis ve Turkiye’deki modernles-
me serivenin yol ac¢tig1 problemlerin medya ve karikatiir gazeteciligi
6zelinde nasil bir nitelik tagidig: carpici 6rneklerle ortaya koyulmus-
tur. Osmanli-Tirk modernlegsmesi kapsaminda yerli islamofobi ko-
nusu, farkli yonleriyle ele alinmisg, s6z konusu olguyu ortaya ¢ikartan
tarihsel ve sosyolojik sebepler goz 6ntinde bulundurularak analiz edil-
meye calisilmistir. Yerli Islamofobi meselesi, sosyo-politik perspektif-
ten irdelenmeye ¢calisilmigtir. Fransiz Jakobenliginden ilhamla moder-
nlesmeye ¢alisan Musliman tlkeler genelinde Turkiye'de var olan cari
Islamofobik egilimler calismanin temel sorunsalini teskil etmistir.
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Oz

islam, 11 Eyliil 2001'de Amerika'daki ikiz kulelere
yapilan saldin sonucu, diinya capinda gerek med-
yanin, gerekse toplantilar ve yayinlarin dncelikli ko-
nularindan birisi haline gelmistir. Basit bir ifadeyle,
“Islam dinine ve Miislimanlara karsi duyulan gii-
vensizlik, korku ve diglama'y: ifade etmek icin kulla-
nilan Islamofobi kavrami, bu siirecten sonra kiiresel
capta hizli bir dolasima girmistir. Bu siirecle birlikte
yeni medya teknolojilerinin gelismesi, daha genig
kitlelere ulagmayr beraberinde getirmis, ozellikle
2000'li yillardan sonra Islamofobinin yiikselmesin-
de, medya dnemli bir rol oynamigtir. Bati'nin, islam
ve Miislimanlara yénelik yaymlarinda, 11 Eyliil'in
bir doniim noktasi oldugu soylenebilir. Hemen
hemen biitiin Avrupa ilkelerinde Islam ve Misli-
manlara dair haberler artmig ve bu haberlerde Islam
ve Misliimanlar olumsuzlanarak verilmistir. Bu
baglamda medyada, Islam'in siddet icerikli bir din
oldugu yontinde yayinlar yapiimasi sonucu, Islam
ve Miisliimanlar hakkinda gercek ve yeterli bilgiye
sahip olmayan Bati toplumlan bu yayinlardan etki-
lenmistir. Bu etkilenme Islamofobiye yol agmakta
ve giinliik hayatta Miislimanlara karsi Islamofobik
saldinlann ve davraniglarin  gelismesine neden
olmaktadir. Bu calismada bati medyasinda Msli-
manlann ve islam'in temsili ve bu temsil sonucu
iiretilen Islamofobi sorunsali ele alinmigtir. Calisma
bilimsel gozlemi esas alan temel literatiir taramas
yontemine dayanilarak insa edilmistir.  Calisma
genelinde giinlik yasamdan ve kiiresel ya da lokal

Abstract

Islam has become one of the leading issues of
the media, and of the meetings and publications
worldwide, asthe result of the attack on the twin towers
of America on September 11, 2001. In simple terms,
the notion of Islamophobia, which is used to express
"insecurity, fear and exclusion against Islamic religion
and Muslims", has entered the global circulation
rapidly after this process. Along with this process, the
development of new media technologies has resulted
in reaching wider masses, especially in the rise of
Islamophobia after 2000 years, the media has played
an important role. It can be said that September 11
is a milestone in the Western publications for Islam
and Muslims. Almost all European countries have
increased news about Islam and Muslims, and Islam
and Muslims have been given negative in these
news reports. In this context, in the media, it is the
result of publications that Islam is a violent religion,
influenced by Western societies which have no real
and sufficient knowledge of Islam and Muslims. This
affects Islamophobia and causes the development
of Islamophobia attacks and behaviours against
Muslims in daily life. Within the context of this study,
Muslims in the western media and representatives of
Islam and Islamophobia produced as a result of this
representation have been dealt with. The study was
built on the basis of a basic literature review method
based on scientific observation. Generally, the study
has focused on examples from daily life and global or
local media content. Through these examples it has

" Selcuk Universitesi [letisim Fakiiltesi, kadirgolcu@yahoo.com, orcid.org/0000-0001-7320-6745
"Kredi Yurtlar Kurumu Genel Miudirlugi, mstfchdr@egmail.com, orcid.org/0000-0003-2957-1176

OMBUDSMAN AKADEMIK e YIL: 4 SAYI: 7 TARIH: TEMMUZ - ARALIK 2017 SS: 71-99 ISSN: 2148-256X



BATI TOPLUMLARINDA iSLAMOFOBI'NIN URETILMESI

diizeydeki medya iceriklerinden aktanlan drmekler
ele alinmistir. Bu drnekler tizerinden medyanin Isla-
mofobi'ye zemin hazirlayan en etkin arag oldugu, bu
aracin yapisinda ve isleyis mantalitesinde yapilacak
pozitif ya da negatif yonlii degisimlerin dogru ya da
ters orantili olarak Islamofobi ve Miisliimanlara kars

been seen that the media is the most effective tool to
prepare Islamophobia and that positive or negative
changes in structure and functioning of this tool will
maximize or minimize hatred against Islamophobia
and Muslims in the correct or inverse proportion.

gelistirilen nefreti maksimize ya da minimize edece- ~ Keywords:  Media, Islam, Islamophobia, Westemn
§i goriimustir. Societies.
Anahtar Kelimeler: Medya, islam, islamofobi,
Bati Toplumlani
GIRiS

Bat1 toplumlarindaki Islam karsitligi ve Islam hakkinda tretilen
dismanlik, korku ve nefret gibi olumsuz his ve distnceler, 18. ve 19.
yuzyil Avrupa tiyatrosunda kullanilmis olan Fantazmagorya teknigi-
ne ¢ok benzemektedir. Anadolu topraklarinin yabanc olmadig: Fan-
tazmagorya esasinda; bir 151k kaynag kullanilarak kurukafa, hayalet
ya da korkutucu simgelerin perdeye ya da duvara yansitilmasina da-
yanan bir tekniktir. Bu teknik kullanilarak kisilerin bilincinde gercek
dis1 unsurlar canlandirilip, izleyicilerin bu fantastik ya da korkutucu
yansimalar1 gercek olarak kabul etmesi saglanir. Yani gercekligi olma-
yan simge ve sembollerin toplumsal hafizada gercege déniistiirilmesi
isidir Fantazmagorya (Kalin, 2012). Her ne kadar gecerliligini ve ig-
levselligini yitirmis gibi gériinse de Fantazmagorya, toplumsal biling-
te gercek¢i olmayan korkularin mesrulagtirmasinda gintumizde bile
yogun olarak kullanilmaktadir. Bugtin bir 151k kaynaginin 6ntne bazi
simgeler ve semboller yerlestirmek yerine, Fantazmagorya iletisim
teknolojilerinin medyaya saglamis oldugu yeni imkanlardan fayda-
lanarak gerceklik algisini daha kolay uretebilmektedir. Isik kaynag:
yerini kamera ve yiksek ¢oztunurlitkteki ekranlara birakirken, seyirci
ekranin buyisine kapilarak her an ve neredeyse her ortamda yapay
korkulara maruz kalabilmektedir.

Iletisim teknolojilerinin medyaya sunmus oldugu bu teknik im-
kanlarin kullanimi sonrasinda 11 Eylal saldirilari, bat: toplumlarinin
zihinsel haritasinda Fantazmagorya'nin yeniden canlanmasina neden
olmus ve bu toplumlarda Islamofobi yeniden tartisilmaya baglanan bir
olgu olarak toplumsal gindemde yerini almigtir. Esasinda Avrupa'nin
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diistinsel mirasindaki yerini ortacagdan beri koruyan Islam diismanl-
g1, medyanin saglamigs oldugu yeni imkan ve mecralarda daha da gii¢-
lenerek varligini pekigtirmistir. Bu gelismeleri miimkin kilan durum
ise; Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan 11 Eylal saldirilarinin “Miisla-
man terdristler” tarafindan yapildig: bilgisinin kisa bir zaman icerisin-
de ¢ok farkli kaynaklar vasitasiyla dinya haber medyasinda yaygin-
lagtirilmis olmasidir. Bu olay toplumlarin sosyal hafizasinda var olan
yabanci diismanhigi ve Islam karsithgini koritklemis ve sosyal hayatta
Miisliimanlara kars1 yogun bir 6fke gértintir kilinmistir. Ozellikle bati
toplumlarinda bireyler, yabancilar ve Miislimanlarla olan insani iligki-
lerini gozden gecirme gereksinimi hissederken; Islam’a ve Misliiman-
lara karg1 problemli bir alginin benimsenmesi engellenememis ve bu
alginin sosyal ve fiziksel siddete dontsmesi kaginilmaz olmustur. Stp-
hesiz bu durumun olusmasinda medyanin tretmis oldugu suni korku
ve Otekilestirerek terorizmle 6zdeslestirdigi Musluman imaji olduk¢a
etkili olmugtur. Bu baglamda bat: toplumlarinin giindelik hayatinda
medya {izerinden {iretilen Islam ve Miislimanlar hakkinda olusan
imaj, Islam’in “siddete dayal, kili¢ yoluyla yayilmus, irrasyonel, takipci-
lerinin dinyevi ve sehevi arzularini kamgilayan, 6tekini asimile ve son
tahlilde yok etmeyi hedefleyen bir din” oldugudur (Hidir, 2007:85).
Dolayisiyla artik bu toplumlar i¢in Islam dini ve Miisliimanlik siddeti
ve terGrizmi Greten ve bati medeniyetinin temel degerlerini yok etme-
yi amaglayan bir siireg olarak kabul edilmisgtir.

Bugiin diinyada kabul gérmiis cok yaygin bir diigiinceye gore Isla-
mofobi,11 Eylil 2001 sonrasinda ortaya ¢itkmis yeni bir fenomendir.
Bu kabul edis, anti-Islamizmin Bat1 tarihinde ge¢mise giden derin
koklerini inkar etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda 11 Eylul'den bagimsiz
olarak var olan 1rk¢1 ve Islamofobik egilimlerin varligini da gérmezlik-
ten gelmektedir (Canatan, 2007: 19). Brown da (2000:7) her ne kadar
11 Eylul saldirilarinin bu stirecte hizlandiriai bir etkiye sahip oldugunu
kabul etse de; Amerika'da ve 6zellikle Avrupa’da Muslumanlara yonel-
tilmis olan 6n yarg: ve digsmanlhigin gorunir kilindig: tarihin 1980’1e-
rin sonu oldugu konusunda 1srarcidir. Canki bu tarihler Avrupa di-
stinsel atmosferinde “Islamofobi” kavraminin ilk kez dillendirildigi
tarih olarak not edilmistir. Bu tarihten sonra ise I. Kérfez Savag: gibi
yasanan bazi uluslararas: gelismeler Avrupa'daki Islam ve Miisliiman
gercekligi tizerine ileride yapilacak olan daha yogun tartigmalarin hem
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fitilini ateslemis hem de materyal saglamigtir. Bu siirecte her ne kadar
bazi istisnai durumlar varligini korumus olsa da; bat1 toplumlarinin
kamuoylarinda Miislimanlar ve Islam hakkindaki genel egilim en iyi
sekilde panik ve diugmanlik olarak tanimlanmigtir (Halliday, 1999).
Konu tarihselci bir bakis acisiyla ele aldiginda ise Islam ve Miisliiman
kargithginin bati distnsel mirasinin kékenlerinde var oldugu daha
acik bir sekilde goriilecektir. Ozellikle Islam'in orta ¢aga damga vu-
ran yukselisi ve bat1 toplumlarina giiclii bir sekilde etki etme durumu;
Hristiyan din adamlarinin Maslimanlara yonelik kaleme almig olduk-
lar1 reddiyelerde kendisini Islam ve Miisliiman kargitlig olarak gos-
termistir. Bu dénemde, Dogu’da Yuhanna ed- Dimegki ve Abdulmesih
el-Kindi 6rnekleri kendini gosterirken, Bati'da ise 6nct isim, Thomas
Aquinas olmusgtur (Cetinkaya, 2010:46).

Bu baglamda bat1 diisiinsel mirasinda varligini hep koruyan Islam
ve Musliman kargithigi, bugtniin bat: diinyasinda sosyal hayatta daha
da belirginleserek Islam diismanligini temel alan bir irk¢iliga evrilmis-
tir. Geisser (2003: 6-7) de bu dénemde 11 Eylil saldirilari sonrasinda
sosyal ve diisiinsel hayatta daha fazla goriintir olan Islam karsithg ve
Islamofobik tutumlarin daha énceden var oldugunu dile getirmis; 11
Eyliil saldirilarinin bu varolan tutumlari sosyal ve siyasal hayatta Is-
lam digsmanlig: davranisina dénusturerek gorunir kildigini aktarmig-
tir. Bu goriisu destekleyen Akif Emre (2013) ise; 11 Eylul saldirilar:
sonrasinda medyanin kullanimiyla olusturulan psikolojik ortamin Is-
lamofobi'yi tegvik ettigini ve yayginlastirdigini dile getirirken, bu or-
tamin ayn1 zamanda uluslararasi gii¢lerin yagmaci ve isgalci politika-
larini megrulagtirmak i¢in bir ara¢ olarak kullanildigini da aktarmastur.
Bu anlatiy1 daha da genis bir baglama oturtan Pakistanli antropolog
Akbar Ahmed (1994: 14) “tarihte hicbir sey Miislimanlar: Bat1 med-
yasi kadar tehdit etmemistir” diyerek, Islamafobi'nin yeni yiizyilda ar-
tarak devam edeceginin ilk isaretini veren bilim insanlarindan birisi
olmustur.

ISLAMOFOBI NEDIiR?

Islamofobi son donemlerde Islam ve Miisliimanlar hakkinda olum-
suz deger yargilar: tasiyan ya da bu tip yargilar1 ima eden terimler
arasinda en ¢ok bilinen ve en ¢ok kullanilan terim olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Fakat temel prensipler ekseninde uluslararas: literatirde
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ve akademik tartigmalarda “Miisliman Kargit1 Irkgilik”, “Misliman
Karsithgr”, “Miislimanlara Nefret”, “Anti-Islamcilik”, “Miislimanfobi”
ve “Miislumanlarin $eytanlagtirilmasi” gibi terimler de kullanilmak-
tadir. Her ne kadar diinya genelinde Islam’a ve Miislimanlara yénelik
olumsuzluk ve digmanlig tanimlamak i¢in bir¢cok farkli terim kulla-
niliyor olsa da; bu terimlerin ortak kullanim amaci genellikle Miisli-
manlara ve Islam’a kars1 aktarilmak istenen diismanlik, nefret, kin,
ayrimcilik ve irkgilik gibi duygular: tanimlamaktir. Bu baglamda basit
bir tanimlama yapmak gerekirse Islamofobi; Islam ve Miisliimanlara
yoneltilmis nefret, kin, diismanlik ve korku gibi olumsuz deger yar-
gilariin genel ad1 olarak ele alinmalidir. Hanioglu (2012) Islamofo-
bi'nin yabanc digsmanlig: ve antisemitizm gibi kavramsallagtirilmas:
gerektigini dile getirmektedir. Kavram daha genis bir bakis acisiyla ele
alindiginda ise Mislimanlara ve onlarin yasam tarzlarina kars: gelis-
tirilmis olan bireysel ve sosyal iligkileri de kapsayan 1rk¢i bir tutumu
sembolize etmektedir. Ozellikle Miisliimanlarin bakis acisindan konu-
ya yaklagsmak gerektiginde ise; Islamofobi bati toplumlar1 tarafindan
i¢sellestirilmig bir 6nyarginin giindelik yasamda siradanlagmis oldu-
gudur (Gottschalk ve Greenberg 2008: 11). Kentel'e (2012: 133) gére
ise “batida tiretilmis bir korku” olan Islamofobi yeni zamanlarin tiriini
olarak géziikse de, batidaki Islam korkusunun yeni ve 6zel bir durum
olmadigini hatirlamak gerekir.

Bu sorunlu Islam algis1 ve Miisliimanlara karg1 6nyargili yaklasim-
lar Islamofobi’nin Miislimanlarin sosyal hayatlarindaki bircok boyutu
etkiledigini ve bu etkinin gu siralanan sekillerde ortaya ¢iktigini gos-
termektedir.

+  Mislimanlara karg: saldirilar, tacizler ve siddet.

+  Camiler, Islam merkezleri ve Miisliimanlarin sivil olusumlarina
saldirilar.

 Egitimde, is hayatinda, yasam alanlarinda ve alinan hizmetler-
de ayrimailik.

+  Kamusal kurum ve kuruluslarda saygisizlik ve zorluk ¢ikartma.

Bu durumu agiklamak gerekirse; sosyal, kamusal ve sivil yasamda
Miisliimanlara yonelik bu tip ayrima tepki, davranig ve tutumlarin bir
kismi1 1970’lerde Islam iilkelerinden batiya yasanan gécler sonucunda
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ortaya ¢ikan birlikte yasama deneyimi ile ortaya ¢iktig1 varsayilmak-
tadir. Fakat tarihsel bir perspektifle durum degerlendirmesi yapildi-
ginda; bu olumsuz durumun biytuk bir kisminin bati toplumlarinin
disinsel sermayesinde zaten varligini korumakta oldugudur. Bu ge-
lismeler ekseninde Islamofobi'nin ¢ok farkli boyutlarda gerceklestigi
goriilmiis ve bu durumun temel sebebinin Islam’m dogasindan kay-
naklanmadig: aksine bati toplumlarinin yabanci ve farkli olana kars:
hosgoriisiiz bir egilime sahip olmasi nedeniyle tecriibe edildigi ortaya
cikmigtir (Richardson, 2012: 7).

Islamofobi teriminin yazili kaynaklarda ilk kez kullanimi 1985 y1-
linda Edward Said tarafindan gergeklestirilmistir. Said bu kullanim-
da Islamofobi'nin de Anti-Semitizm gibi bat1 toplumlarinda yaygin
oldugunu dile getirirken; Islamofobi'nin Anti-Semitizm kadar batil
yazarlar ve digunirler tarafindan 6nemsenmedigini, modern Hris-
tiyan bat1 toplumunun Islam ve Miislimanlara olan diigmanliginin
Anti-Semitizm’le el ele gittigini aktarmigtir (Said, 1985: 8-9). Terimin
ikinci kez kullanimi ise 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin Musliiman-
lara kars1 baz1 bolgelerde sergilemis oldugu diismanca tavirlar ve yok
sayicl politikalar1 tanimlamak icin Amerikan Journal Insight dergisin-
de yer almistir. Ozellikle Afganistan isgali sonrasindaki geri cekilme ve
Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasinda, Islamofobi kavrami diinya
literatirtinde daha da énemli bir konuma yiikselmistir (Runnymede
Trust, 1997). Fakat bu siralanan gerekgelerin temelde beslendigi ana
kaynak; soguk savasin sona ermesi ile birlikte bat1 toplumlarinin “ideo-
loji arenasinda” bulamadiklar: diismani medeniyet yelpazesinden se¢-
me girisimi olmugtur. Iste tam da bu noktada tarih sahnesindeki rolii
elinden alinan komiinizmin yerine yeni ve daha kapsamli bir diismana
gerek duyulmus, Amerikan distnce kuruluslar: ve medya organlari bu
yeni diismani bulma ya da tretme arayigina girigmistir.

Yikilan kominist bloktan daha da genis bir etki alani ve tarihsel bir
baga sahip olan Islam medeniyeti ve onun nerdeyse sinirsiz cografyas,
Amerikali siyaset bilimci ve ayni zamanda Beyaz Saray’in Ulusal Gi-
venlik Konseyi Uyesi Samuel Huntington’in (2006) Medeniyetler Ca-
tismasi tezi ile hedef tahtasina konmustur. Bu hedef gosterme durumu
toplumsal yasamda kisa siire icinde karsiligini bulmus olsa da kitlesel
bir 6fkeye doniigmesi i¢in bazi farkl etkenlerin de devreye sokulmas:
gerekli olmustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra medyanin da
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buyik destegiyle ABD’de artmaya baslayan Musliiman kargithgi, kita
Avrupasrndaki Almanya, Avusturya, Ingiltere, Hollanda, Ispanya ve
Fransa gibi tilkelerde giderek artmaya baslamistir. Dahasi bu duru-
mun toplumsal tabanda ne dizeyde oldugunu ortaya ¢ikarma adina
Avrupa ilkelerinde European Union Agency for Fundamental Fights
(FRA) gibi arastirma merkezleri tarafindan yapilan anketler Islamofo-
bi olarak adlandirilan bu kayg verici gelismelerin son yillarda daha da
arttigini gostermektedir. Bu durum bati medeniyeti i¢in agik¢a tanim-
lanmusg ve yuiksek karakterli bir disman tanimlamasiyla kendi birlikte-
liginin megruiyetini saglama girigimi olarak géralmiistiir. Beyaz Saray
destekli Samuel Huntington ve Francis Fukuyama gibi givenlik teoris-
yenlerinin de katkilariyla tek kutuplu diinya i¢in yeni hedef Islam me-
deniyeti olarak belirlenmis ve bu diigsmanligin uretilebilmesi i¢in med-
ya ve onun butiin imkanlar: seferber edilmigtir. Fukuyama'nin (2011)
[slam’1 ve Miislimanlar1 demokratik sistemlerin yayilmasini engelle-
yen giicler olarak tanimlamasi ve yine Islam’t ve Miisliimanlar1 bati
kokenli ‘evrensel’ degerlerin ontindeki engel olarak ‘6teki’ ve ‘barbar’
pozisyonuna yerlestirmesi de Islamofobinin akademik bir diizlemde
mesrulastirilmas: ¢abalar olarak degerlendirilmistir.

GUNDELIK HAYATTA iSLAMOFOBI

2001 yilinda Amerika'daki ikiz kulelerin yikilisindan sadece iki ay
sonra PEW (2001) Arastirma Merkezi'nin yaptig1 aragtirma, Amerika-
lilarin %59’unun Mislimanlar hakkindaki goriiglerinin olumsuz ol-
dugunu gostermektedir. Bu durum kisa zamanda yasanan fiziki saldi-
rilara déntgmus ve 11 Eylul saldirilar: sonrasinda Amerika genelinde
3 ay icinde 93 Islamofobik saldir1 gerceklestirilmistir. 2011 yilina dek
bat1 toplumlarinda yagsayan Miuslumanlar tarafindan iglenen sug ve
siddet eylemlerinin sayisal oranlar: digik diizeyde olmasina ragmen,
bu olaylarin medyatik mecralarda daha fazla yer bulmaya baglamasi
baglangicta fark edilmemistir. Ozellikle toplumsal hafizada herhan-
gi bir konunun daha fazla kalic1 olabilmesi i¢in medyanin bu konuyu
daha yogun olarak islemesi gercegi, Islamofobi ve onu tamamlayan
nefret séyleminin kolaylikla benimsenmesini daha da kolaylagtirmig-
tir. 2002 yilinda Federal Sorusturma Birosu (FBI) tarafindan yayinla-
nan bir raporda Miisliimanlara karsi iglenen nefret su¢larinin — insam
hayrete disiirecek bi¢cimde -%1600 oraninda arttig: ortaya ¢ikmistur.
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2000 yilinda Amerika genelinde 28 olay rapor edilmisken 2002’'de bu
rakam 481’e gikmigtir. 2004 yilina gelindiginde ise Amerikalilarin sa-
dece dortte biri (%25) Islam hakkinda olumlu gériis bildirmistir (Lean,
2015: 30-31). 11 Eylal 2001 saldirilar: sonrasinda yapilan bir aragtir-
mada Misliimanlara karsi olumlu gériis bildirenlerin orani 2 yil icinde
%25’ ditsmistiir. Ustelik 2001 yilinda Afganistan ve 2003 yilinda Irak
isgallerine karg: tlkedeki yogun muhalefet varligini korurken; Ame-
rika topraklarinda da herhangi bir ter6r saldiris1 meydana gelmemis
olmasi, bu sonucun rasyonel gerekeeler tizerinden agiklanmasini zor-
lagtirmaktadur.

Iste tam da bu noktada Michigan Universitesi Ogretim Uyesi Prof.
Juan Cole’'un dedikleri siirecin kapsamlica anlagilmas i¢in 6nem ta-
simaktadir. Cole’ye (2012) gore Amerika’da sagc1 gruplar ve muhafa-
zakar gruplar Islamofobi’yi yaymak i¢in ciddi caba sarf etmistir. Cole,
ozellikle Amerika'nin orta-bati eyaletlerindeki kii¢iik kasabalarda tiim
Miisliimanlarin potansiyel katiller oldugu yalanina inanildigini ve Is-
lam kargit1 séylemlerin yayilmasina ¢aba gésteren topluluklara yilda
40 milyon dolar aktarildigini ifade etmigstir. 11 Eylil saldirilarinin
Amerikalilar tizerinde buyik travma etkisi yaptigini vurgulayan Cole,
Islam’in gercekten ne oldugu hakkinda bilgi sahibi olmak yerine olus-
turulan ‘Islama terérist’ algisiyla yetinildigini dile getirmistir. Cole,
“Ama bunlardan daha énemlisi 6nce Amerikalilar1 Islam’la korkutan
daha sonra da onlar1 Islam’dan korumayi vaat eden siyasi ¢ikar elde
eden simifin etkisidir” ifadesiyle Cumhuriyetci Parti i¢cindeki baz: ke-
simlerin bu siireci koordine ettigini iddia etmistir. Bu durum baz: bi-
limsel raporlamalar vasitasiyla siyasal aktorlere ve siyaset mekaniz-
masina aktarildigi halde, Amerikan kamuoyunda medyanin estirmeye
bagladig1 Islam karsitlig ve Miisliimanlara yonelik toplumsal 6fkenin
bir tiirli engellen(e)memesi; Islamofobi sarmalinin nedenli buyuk ve
uluslararasi bir tasarim oldugunu ispat etmektedir. Bu baglamda PEW
Aragtirma Merkezi (2016), ABD’de 11 Eyliil saldirilarindan 2011 yili-
na kadar 11 Muaslamanin karigtif cesitli saldirilarin gerceklestirdigini
ve saldirilar sonucunda 33 kisinin hayatini kaybettigini bulgulamistir.
Buna kargilik iilke genelinde ayni zaman zarfinda yaklagik olarak 150
bin cinayet islenmistir. Yaklagsik olarak 3 milyon Mislimanin yasadig:
ve nifusun %1’i etmeyen 11 kisilik bu kitle bir anda kendisini medya-
tik ve sosyal cadi avinin hedef tahtasinda bulmustur.
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Kurzman bu konuyu daha kapsmali bir kiyaslama ile farkl bir bo-
yuta tagimistir. O diinya genelinde dastnuldiginde bir milyardan
fazla Muslimanin yasadig1 ve kiiresel Amerikan medyasinin Muslu-
manlar hakkinda tretmis oldugu negatif diisiinceler ve olumsuz algi-
ya ragmen, bat1 toplumlarinda ve diinyada fiili olarak gerceklestirilen
suglarin sayisal degerlerinin dikkat cekici bir sekilde diigitk oldugunu
vurgulamistir. Dahasi “kiiresel Islamci teroristler” gegen ceyrek yiizyil-
da 15 bin Miislimanda birden azini; 11 Eylil'den bu yana ise 100 bin
Miislimanda birden azini kendi saflarina ¢ekmeyi bagarabilmiglerdi
(Akt., Lean, 2015: 39-40). Bu sayisal veriler 1s1ginda dagtnildigin-
de, bat1 toplumlarinda ve 6zellikle Amerika'da insanlar sehirlerinde
ve sosyal cevrelerinde yagsayan Musliman nufusa ragmen; yakinlari-
na cami yapilmasindan, havaalaninda ibadet eden bir Miislimandan,
ilkokulda bir 6gretmenin Misliman olmasindan neden buytk oran-
da rahatsizlik duyduklarini rasyonel bir sekilde a¢iklayamamaktadir.
ABD’nin Teksas eyaletinde evde yaptig saati 6gretmenlerine goster-
mek icin okula gétiiren 14 yasindaki Ahmet Muhammed’in ‘bomba ta-
s1dig1’ stphesiyle gozaltina alinmasinda, kendisinin Musliman olma-
sinin ne kadar etkili oldugu belirgin bir sekilde gérulmektedir (CNN,
2015).

11 Eylul teror saldirilar ekseninde diisiintldiginde Amerikan ka-
muoyunda medyatik bir hamle ile Islam dini ve Miisliimanlara kars:
gelistirilen diigmanlik; Avrupa medeniyetinde ise Islam ve Misliiman
dismanhginin tarihsel kékenlerini hala sicak tuttugu, bat1 medyasi-
nin alg1 yonetiminden ¢ok 6ncesinde kendini gostermistir. Amerika»-
ya kiyasla daha yogun bir Misliman niifusa sahip Avrupa topraklar:
425 milyonluk genel niifusa oranla yaklasik %5’lik Miisliman ntfusu
barindirmaktadir. Bu oranlama sayisal olarak dagitildiginda; Fran-
sa'da 4,5 milyon, Almanya’da 3 milyon, Ingiltere’de 1,6 milyon, Italya
ve Hollanda'da yarim milyondan fazla, Avusturya, Isveg, Belcika gibi
kictk tlkelerde ise beg yiiz bininin altinda Miusliman ntfus bulun-
maktadir (Cesari, 2015: 68). Bu bilgiler 1s1g1inda, Avrupa’da yasayan
Masliimanlar kitanin genel niifusuna oranlandiginda sayisal bir ts-
tinluge ya da toplumsal ve siyasal yap1 tizerinde baski kurma giiciine
sahip degilken, yani hem sosyal yasamda hem de siyasal arenada zorlu
bir tehdit unsuru olabilecek etkiye sahip degilken, Musliman nifu-
sun yagam alanlarina ve sosyal hayattaki aktivitelerine kars1 yasanan
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saldirilar1 agiklamak mumkin degildir. Bu baglamda 6zellikle sosyal
hayatta Miisliimanlari ve Islam’1 gériiniir kilan cami ve mescit gibi bu-
lusma ve ibadet etme yerlerine saldirilar diizenlenmektedir (Bayrak-
11 ve Hafez, 2015: 6-8). Avrupa degerleri arasinda yer alan inang 6z-
gurligunin ve ibadet ézgurligunin semboli olan bu mekanlar birer
tehdit unsuru olarak lanse edilmekte ya da nefretin tiretilmesinde bir
sembol olarak kullanilacak unsur haline getirilmektedir. Kugkusuz bu
sorunun kokeninde tarihsel, sosyolojik, kultirel, bireysel, ekonomik
ve dinin algilanis bicimlerine etki eden bir¢ok degisik etken yatmakta-
dir. Biitiin bunlarin nihai sonucu olarak Bati toplumlarinda ytkselerek
ana akim gériislerden biri olmaya baglayan Islamofobik diigiincelerin
olusmasinda medyanin etkisini géstermeyi, medyanin Islamofobik
s6ylemin uretilmesinde ve yayilmasinda nasil etkin oldugunu digin-
mek mecburi bir duruma dénigmugtir.

MEDYA ENDUSTRIiSI: iISLAMOFOBI

Diinyanin iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegisiyle bir-
likte ortaya ¢ikan disman-oteki arayisi, karsihigini dastnsel boyutta
Islam ile bulmus gibi gozitkmektedir. Ciinkii 1945’lerden sonra ide-
olojik boyuta transfer edilerek diisman-6teki olarak tanimlanan ko-
munizmin ortadan kalkmasi, diinyay: yeni bir digsman-6teki arayigina
itmis ve bu arayis cok gecmeden komiinizmin yerine Islam’mn ikame
edilmesiyle son bulmustur (Gokee, 2010: 95). Huntington’un (2006)
Medeniyetler Catigmasi tezinin de hedef tahtasinda Islam ve Mislii-
manlar yer almaktadir. Bu teorik dizayn diinya siyasetinde gergekles(-
tiril)en bazi miidahaleler sayesinde pratikte anlam kazanmisg ve ilk kar-
siligini da Islamva karsi kitlesel bir 6fkenin iiretilmesiyle gostermistir.
Bilindigi gibi [slamofobi kavrami bugiinkii anlamiyla, 1990’1arda kul-
lanilmaya baglanan ve belirli bir ¢cercevede ele alinan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmistir. Runnymede Trust tarafindan 1997 yilinda hazir-
lanan Islamophobia: A Challenge For Us All baghkli raporda, Islamofobi
“Islam’a ve Miisliimanlara karsi, Miislimanlara olumsuz ve agagilayici
kaliplagsmis dustnce ve inanglar ima atfeden bir dizi kapal gorugler
tarafindan iglenmis, igrenme, nefret ve digmanlik olarak” tanimlan-
migtir. Raporda ayrica, Islamofobinin “Miisliimanlara karsi dislama
ve ayrimcilikla sonuglanan temelsiz bir igrenme ve hoglanmama ice-
ren bir dinya gorisine” dayanmakta oldugu da belirtilmigtir (Kalin,
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2015: 47). Bu rapor Islamofobi’nin ¢ok¢a tekrarlandigi gibi 11 Eylil'tin
irint olmadigini, daha da 6nce var oldugunu gostermesi bakimindan
anlamlidir. Raporda, Islamofobi'nin Bati iilkelerinde ytizyillardir bu-
lundugunun ancak son yirmi yilda daha da belirginlestigini, daha ug
ve tehlikeli boyutlara ulagtigini vurgulamaktadir (Uzun, 2012: 16). Bu
baglamda konu ele alindiginda, kiiresel diizeyde Islam’a kars1 uluslara-
ras1 medya tarafindan olusturulan korku ve 6fkenin; 18. ve 19. yuzyil
Avrupasr’'nda uretilen ve Fantazmagorya teknigi kullanilarak topluma
benimsettirilen korku hikayelerine ¢cok benzedigi anlagilmaktadar.

Gunumuzde Amerika ve Avrupa'da belirgin bir hastalik haline dé-
niigen Islamofobi'nin kiiltiirel temellerine bakildiginda, kargimiza ilk
olarak oryantalist disiiniirlerin Islam algisi ¢ikmaktadir. Bat1 mede-
niyetinin tarihinde, oryantalist dastunurlerin ¢izdigi profile uygun bir
Miisliiman algis1 dogmus ve bu alg1 bugtine kadar varligini stirdiirmiis-
tir. Oryantalistlerin 6nyargili bakislari, Misliman toplumlarin ikin-
ci sinif insanlar konumunda rapor edilmeleri, ataerkil, kaba, yobaz,
savag¢l, cahil gibi olumsuz ¢agrisimlar barindiran kelimelerle anlatil-
masi, Batililarin olumsuz Misliman algisini pekistiren 6nemli para-
metrelerdir. Mesic’in (2011:2) de belirttigi gibi, gtiniimiizde Islam’a ve
Mislimanlara kars1 medyada cesitli kampanyalar stirmekte, 6nemli
finansal kaynaklara ve ¢oklu kanallara sahip ¢ogu Batili medya, halka
[slam’in kaba bir resmini gostermeye caligmaktadir. Oryantalistlerin
olusturdugu bu olumsuz Musliman imajinin toplumsal bilin¢te meg-
rulagmasi ve daha da korkung bir duruma déntsmesi icin en faydal
mekanizma kiiresel medya 6rgiitlenmeleri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu durum kisa zaman icerisinde devasa iletisim aygitlari, medya
tekelleri ve Miusluman toplum icerisinden devsirilen yapay zekal: yerel
aktorler ve kimi devlet adamlar, ticaret erbabi ve medya mensuplari
marifetiyle ¢cok olumsuz bir Misliman imajinin tedaviile sokulmasi-
n1 saglamig ve saglamaya da devam etmektedir (Genel, 2014). Cunka
Islam diigmanhginin giincel boyutlari oldugu kadar, tarihi ve kiiltiirel
boyutlar1 da vardir. Aslinda 6nemli olan da, bu dismanhgin tarihi ve
kulturel kokenleridir. Ciinkii bu sayede alg: ve imaj, zihinlerde yerlesik
bir hal alirlar ve yalnizca giincellestirilmeyi beklerler. Toplumun kolek-
tif bilincinde yerlesmis olan imajlar, en kiigiik olaylarda bile refleksif
olarak ortaya ¢ikarlar. Bunlarin ortaya ¢tkmasinda da medya 6nemli
bir etkendir. Bir toplumun tarihi ve kualtiirel miraslari ve buna bagh
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olarak imajlar, kligeler, 6n yargilar, bagta medya olmak tizere, toplu-
mun diger kurumlari ve aktérleri tarafindan yeniden uretilmektedir.
Bu acidan Islamofobi'nin yayginlasmasinda medyanin énemli bir iglev
gordugu ve katki sagladigi hususunda yaygin bir géris birligi mevcut-
tur (Gokee, 2010: 96).

Tarihsellik bir kenara birakildiginda; bugiin toplumsal hayatta go-
rillen en 6nemli degisim, Islam ve Miisliman kargithginin tiretilmesi
icin bir tist séylemin belirlenmesi ve yayginlagtirilmasi olmustur. Iste
tam da bu noktada Islam kargitliginin sistematik bir bicimde stirdiiriil-
mesi ve azinlik bir grubun elinden ¢ikarak bir devlet politikas: haline
donistirilmesi saglanmistir. Bu durumun gerekli kildig: siyasal mes-
ruiyetin saglanmasi ve politikalarin halka indirgenmesi gorevi de kii-
resel medya orgiitlenmelerine verilmigtir. Nathan Lean, 11 Eylal'den
sonra Amerika'da ¢ok biiytik olumsuz hadiseler yasanmamasina rag-
men Islam karsit1 duygularin siirekli ve inatci bir sekilde artmasini
“Islamofobi endiistrisi’ne baglamaktadir. Ayni isimli kitabinda Lean
(2015: 40-41) Islam karsit1 duygularin siirekli artmasinda sag kanat
korku tacirlerinin siki dokunmus ve i¢ baglantili ittifaklarinin etkisi
oldugunu ifade ederek sunlar1 séylemektedir:

“Ucaklar kulelere carptig: giinden itibaren onlar vatandaglari-
ni, Muslimanlarin etkilerinin Bati'da tehlikeli bir sekilde artti-
gina ikna etmeye caligtilar. Bagnaz blog yazarlari, irk¢ politi-
kacilar, koktendinci dini liderler, Fox Haber uzmanlari ve din-
dar Siyonistlerinki bir nefret endiistrisidir; kisacasi Islamofobi
endustrisi...”

Bir toplumun tarihi ve kiilttrel miraslari ve buna bagh olarak imaj-
lar, Kkligeler, 6n yargilar, basta medya olmak tizere, toplumun diger
kurumlar1 ve aktérleri tarafindan yeniden turetilmektedir. Bu agidan
Islamofobinin yayginlasmasinda medyanin énemli bir iglev gérdiigii
ve katk: sagladig: hususunda yaygin bir géris birligi mevcuttur (Gok-
ce, 2010: 96). Ciinkii, Amerika ve Avrupa toplumlarina Islam’ tanitan
kaltirel araglar; televizyon ve radyo istasyonlari, ginlik gazeteler, ge-
nig kitlelere hitap eden haber dergileri ve sinema filmleri olmusgtur.
Kitle iletisim araclarinin Islam karsitligini boylesine kapsamli sekilde
ele almasi ve yayginlastirma ¢abas icerisinde olmasi sonucu, Islam’a
dair belirli bir tablo ¢izen ve bazi stereotiplerin normallegsmesine ve
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siradanlagmasina neden olan ortak bir sdylemin olustugu soylenebi-
lir. Buna, Iran krizinin Kur’an okuyan Miisliiman kalabaliklar seklinde
televizyon ekranlarina getirilmesi gibi Islam’in gorsel olarak bu 6zel-
liklerle simirlanmasinin yarattig: tehlikeler de géz 6niine alindiginda
temelde itici ve olumuz bir geyle karg: karsiya olundugu hissi guglen-
meye baglamigtir (Said, 2008: 121). Bu kapsamda 6zellikle [slam’1
konu edinen medya icerikleri, bu iceriklerin sunulmasi ve tretilmesi
gibi farkli medyatik siireclerin Islamofobi baglaminda ele alindig1 ¢cok
yonlt aragtirmalarin sonuglarina bakilarak konunun daha net anlagil-
mas1 mimkindar.

Muslim News dergisinin editérii Ahmed Versi, 11 Eylal saldirila-
rindan sonra bati medyasinin terérizmle iligkili olan Musliman imajh
kigilere neredeyse sinirsizca yer ayirdigini ve bunun kasten yapildigini
dile getirmektedir. Onun i¢in bu medya 6rgutlerinin Masliuman top-
luluklardan yiikselen ilimli ve makul seslere ise hi¢ yer ayirmamasi ya
da kérlesmesi bir rastlant1 olamaz. Iste Islamofobi budur (Richardson,
2004: 67). Sozgelimi, Goksu ve Saygili (2010: 275) tarafindan yapilan
aragtirmada, 10 Agustos-10 Kasim 2011 tarihleri arasinda, Amerikan
medyasini genel olarak temsil eden Washington Post ve New York Times
gazeteleri incelenmis ve Amerikan medyasinin Islam’ hangi perspek-
tiften, hangi anlam ve boyutlariyla (simge ve séylemlerle) kurgulayip
sundugu arastirilmigtir. Arastirmada “Islam” hakkinda 247 yayin ya-
pildig tespit edilmis ve “11 Eylil”, “Terérizm/Islami Terorizm”, “hos-
goriisiiz”, “Radikal Islam”, “despot/baskici/sapkin/gayri medeni”,
“El-Kaide/Taliban/Terorist” gibi soylemler ve simgelerin gazetelerde
siklikla kullanildig1 géralmustiir.

Yine, WUIS adl kurulus tarafindan illinois Universitesinden Prof.
Travis Dixon’a yaptirilan ve 2008-2012 yillar1 arasindaki ABD haber
medyas: argivi tizerinden gerceklestirilen bir aragtirma, ABD ulusal
haber medyasini islamofobik séylem bakimindan yerin dibine batir-
migtir. Aragtirma sonucu ABD televizyon haberlerinde Misliimanla-
rin terdrist imajiyla ya da bu imaji besleyecek sekilde yansitildigini
gostermistir. Haberlerde diinyanin gercek halinin yansitilmadigini
soyleyen Dixon’un argiv taramas: gorintila medyada yer verilen tim
terdrist portrelerinin %81’inin Muslumanlara ait oldugunu géster-
mistir. FBI terorist dosyalarinin ancak %6’sin1 Msliuman kimlikli te-
roristler olugtururken, medyada orantisiz gekilde en genis yeri isgal
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edenin Muslumanlar olmasi, Muslumanlarin terérist olarak algilan-
masina yol agmaktadir (Biger, 2015: 86).

Medya kuruluslari, zaman zaman dogrudan Islam’ ve Miisliiman-
lar1 siddetle 6zdeglestirmeye gayret gosterirken, zaman zaman da
bunu manipiile ederek sunmayi tercih etmektedirler. Think Progress
internet sitesi Amerika'daki Fox News kanalinin Islam ve Miisliiman-
lardan korkulmasi gerektigini iisti kapali veya acik ifade etmek tizere
dili nasil manipiile ettigini ve manipiile etme metotlarini detayl bir
incelemesini yayinlamigtir. Site, Kasim 2010 ve Ocak 2011 tarihleri
arasinda degisik televizyon programlarindan derledigi malzemeleri
kullanarak FoxNews’in Muslumanlarla ilgili olumsuz goriis yansitan
terimleri rakiplerinden daha fazla ve orantisiz bir gekilde aktardigini
grafiklerle gostermistir. Buna goére 3 aylik periyotta Fox Haber “seri-
at” kelimesini 58 kere; “radikal Islam” veya “agirilik¢1 Islam” tabirlerini
107 kere; “cihad” kelimesini 65 kere haberlerinde kullanmistir (Lean,
2015: 127). Medyanin tanimlayici olma ya da bir durumu-olay: tanim-
layarak kamunun diisiinsel cografyasini sekillendirebilme kabiliyeti,
algilarin tiretimi icin haberlerde secilen ve kullanilan kelimelerin, si-
fatlarin ya da soz obeklerinin etkili oldugunu géstermektedir. Ciinka
haberde kullanilan dil, olugturulan s6ylemsel cerceve ve tekrarlanan
imgeler; toplumsal bilin¢te varolan egemenlik iligkilerini yalnizca yan-
sitmakla kalmaz, bu iligkilerin var olan toplumsal yap1 ve egemen kiil-
tiiriin ilkeleri dogrultusunda yeniden tiretilmesini de saglar. Ozellikle
haberlerdeki s6zctik secimleri, toplumdaki iktidar iligkilerinin yeniden
iretilmesinde 6énem tagimaktadir (Sanler, 2008: 37). Esasinda, Fox-
News’in bu terimleri kullanan haber kanallarinin zirvesinde olmas:
temel problem degildir. Esas problem, bu terimlerin kullanilig tarzidir.
Onlar, siklikla ya bir siddet olayina karigmig veya Amerikan politik do-
kusuna ntfuz etmeye ¢alistig1 diigtiniilen ve serir olduklar: iddia edi-
len Miislumanlarla ilgili daha kapsamli hikiyelerin bir parcas: halini
almigtir (Lean, 2015: 127-128).

Amerikan medyasindaki durumu, Avrupa medyasinda da gérmek
pekala miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de ¢ikan The Telegraph, TheGu-
ardian ve Thelndependent gazetelerindeki haberlerin %58’inin Islam’a
karsi oldugu gérulmektedir. Bu gazetelerin 7 milyon satig miktarina
ulastigr dustnuldiginde, toplumsal yapidaki oranin da olduk¢a yuk-
sek oldugu anlagilacaktir (Pagaci, 2013: 458). Islamofobik s6ylemin
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toplumsal giindemi nasil etkiledigini ve bir¢cok sosyal grup tzerinde
etkili oldugunu anlamak zor olmayacaktir. Ozellikle 11 Eyliil saldi-
rilarindan hemen sonra Misirli bir Vaiz olan Abu Hamza'nin Ingiliz
medyasinda haberlestirilmesi ve medya iceriginde kendisine sik sik
yer bulmusg olmas: rastlanti ile agiklanabilecek bir durum degildir. Ebu
Hamza'min 11 Eylul saldirilariyla herhangi bir iligkisi olmamasina rag-
men Hamza'nin fotografi Daily Mail gazetesi tarafindan bir haftada
tam bes kez kapaga tasinirken, Ebu Hamza ile yapilan réportaj da tg
kez yaymlanmistir (Richardson, 2004: 65). Ingiltere medyasinda ha-
ber konusu olabilmesi bile imkinsiz bir kisinin, 11 Eylal'den sonra-
ki on giin i¢inde bu kadar ¢ok ele alinmas: ve kamuoyuna aktarilmasi
hi¢bir zaman sorgulanmamistir. Pool'un (2000: 162) Ingiliz medyas1
tzerine yapmig oldugu kapsamli bir aragtirmanin sonucuna gére med-
ya siirekli olarak Islam ve Miislimanlar hakkinda negatif imajlarin
yayilmasini saglarken, bu gruplarin agir1 gekilde teghir edilmesine ne-
den olmaktadir. Bunun yaninda Ingiliz medyasinda bu siirec icerisin-
de Muslumanlar “aykir1”, “irrasyonel”, “sosyal agidan uyumsuz” kigiler
olarak tanimlanmaktadir.

Islamofobik séylemin kalic1 hale gelmesi noktasinda, medya kuru-
luslarinin dogrudan veya dolayl olarak igbirligi yaptig1 da gérilmek-
tedir. Ornegin “Radikal Islam’in Bati’ya Kars1 Savast” isimli 77 dakikalik
sarsic1 bir film, The News and Observer gazetesi (200.000 kadar dagitili-
yor) tarafindan 2008 Eylul ayinda Kuzey Carolina eyaletinde gazeteyle
birlikte dagitilmistir. Saplant: filmi tlke ¢capinda 70’ten fazla gazete-
nin resimli mizah dergilerinin ve el ilanlarinin arasina yerlestirilerek
her seyden habersiz 28 milyon musterinin salonlarina ulastirilmigtur.
Amerikan bayrag: yakan qlgin gibi kalabaliklarin, ¢olde patlatilan
tanklarin ve Nazi Almanyasi'ndan sonu gelmez sahneler “uzmanlar”
tarafindan program akigina yerlestirilmistir. Bu uzmanlar bilinen Is-
lam kargit1 ve ideologlar olarak kabul gormus kisiler arasindan segil-
migtir (Lean, 2015: 213).

Medyanin Islam kargit: tutumu, sadece icerik hazirlanmasinda de-
gil, konuk seciminde de etkilidir. Media Matters For America isimli
aragtirma girketi, 13 Mayis 2010’dan 12 Agustos 2010’a kadar olan
91 gunlik surede Fox Haber’in programlarinin Amerika'ya cami ya-
pim1 projesini tartigmak i¢in en az 47 katihimay: agirladigini ve
bunlarin %75’inin projeye karsi oldugunu bildirmistir. Fox'un haber
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yayinlarinin incelenmesi bu zaman zarfindaki 47 konuktan sadece
dokuzunun projeyi destekledigini gostermektedir (Media Matters,
2012).

Medyanin Islamofobi iiretim ve yayilmasindaki rolii sadece Miislii-
manlar ve Islam hakkinda olumsuz ve klise imajlar1 istikrarli bir sekilde
surdirmekten ibaret degildir. Bununla birlikte medyanin, Miisliiman-
larla ilgili olumlu imajlar1 yok etme metotlarini da dikkate almak ge-
rekmektedir. Amerika’nin sosyal ve politik manzarasina diizgin, gtizel
bir sekilde harmanlanmus, saglam kisilikli, normal Miusliman aileler
anlatis1 sag goruslilerin 6ne ¢ikarmaya ¢alistigi karanhik ve urkiatica
imajla buytk bir zitlik arz etmistir. TLC kanalinda yayinlanan All-Ame-
rican Muslim Kasim 2001’de 1.7 milyon seyirci rekoruyla en ¢ok izle-
nen program olmustur. Program, Deerborn, Michigan'da yasayan bes
Miisliiman aileyi, gindelik hayatlarini nasil yasadiklarini ve yaptiklar:
secimlerde inanglarinin oynadig: rola ele alan bir kapsama sahiptir.
Yayinlandig: ilk donemde New Yok Times, Usa Today, Washington Post
gazeteleri ve Time dergisi programi 6vgiyle karsilamiglardir. Progra-
min baslamasindan kisa bir siire sonra Islamofobi endiistrisindeki kii-
¢tk ama etkili bir aktor olan David Caton, programin Miuslimanlar:
olumlu gostererek gercek Muslimanlar: - “yani kotii olanlar” - akla-
digin1 iddia ederek “All-American Muslim ag¢ik bir sekilde seriat1 kanu-
nun ve koktendinciligi 6ne ¢ikaran ¢ok sayidaki Mislimana megruiyet
kazandirmak i¢in tasarlanmus bir programdir” agiklamasini yapmastur.
Caton, okuyucularina kanala reklam veren girketlere yazarak destekle-
rini geri almalarini talep etmeleri i¢in 1srar etmigtir. Ardindan Pamela
Geller ve Robert Spencer da reklam veren sirketlerin desteklerini geri
cekmelerini talep eden ve biyiiyen koroya katilarak tepkileri arttirma
yoluna gitmistir. Sonugta 65 sirket programdan destegini geri cekmis-
tir. Bu, programin yayina devam etmesine engel olmamaistir. Yine de
bu 6rnek olay Amerika'da Islamofobi endiistrisinin giiciinti gdstermis-
tir (Lean, 2015: 136-138).

PEW Aragtirma Merkezi'nin (2017) yapmis oldugu bir kamuoyu
yoklamasinda medya tizerinden tiretilen Islamofobi'nin sosyal hayatta
belirgin bir sekilde ayrimciliga donustuga gorilmektedir. Aragtirma
Amerika'da yasayan Miislumanlarin %75’inin Amerikan sosyal haya-
tinda Muslumanlara yonelik birden fazla ayrima davranigin oldugu
bulgusuna ulagmigtir. Yine aragtirma kapsaminda Amerika’da yagayan
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Miisliimanlarin %62’sine gore, Islam ve Miisliimanlar Amerikan top-
lum yapisinin temel bir unsuru olarak kabul edilmemektedir. Yine ayn:
arastirmanin ortaya koydugu bir bagka sonuca gore, Amerika’da yasa-
yan Miuslimanlarin %40’1; Donald Trump’in baskan olmasindan son-
ra hem medyada hem de giinlik hayatta kendilerine yénelik ayrima
tavir ve davraniglarin bir onceki yila gére arttigini dile getirmektedir.
Twente Universitesinden Elke T. Schneider (2011: 72-74) tarafindan
yapilan “Alman ve Hollanda Gazetelerinin Makalelerinin Soylemle-
rinde Islamofobi'nin Yeniden Uretilmesi” isimli ¢alismanin bulgulari,
medyanin Islamofobi'nin toplumsal bilincte yeniden tiretilmesine ve
mesrulagmasina ne tiir bir katk: yaptigini gostermektedir. Calisgmanin
bulgularina gore 6zellikle Alman gazetelerindeki makalelerin Islamo-
fobi'yi mesrulastirirken, Islam’ da moral-panik bir soylemsel cerceve-
de aktardig: ortaya ¢ikmastur.

Bitin bunlar1 aktarirken, Bati toplumlarinin sosyal ve siyasal ya-
samlarinda Islamofobi'nin yiikselisinde sadece Bat1 medyasini aktor
olarak gormek, suireci dar sinirlar icerisinde ele almaya neden olacak-
tir. Zira, Islam diinyasinda ortaya ¢ikan ve masum insanlar1 katletme-
yi cihat olarak goren DAES gibi teror 6rgiitlerinin sosyal aglar marife-
tiyle yaydig1 vahset ve siddet goriintileri de en az uluslararas: medya-
nin tretmis oldugu Islam karsithg kadar, islamofobik séylemlerin ve
algilarin gi¢lenmesine ve pekismesine hizmet etmektedir. Bu durum
Islam’ insani boyutunu yok eden bir anaforu daha da biyitiirken;
bat1 toplumlarinin hafizasinda Islam’a ve Miisliimanlara kars: tireti-
len medyatik nefretin mesrulasmasina ve Islam’in bu tiir érgiitlerin
katliamlariyla 6zdeglegtirilen bir din olarak algilanmasina neden ol-
maktadir. Boylelikle tretilen bu sdylemler araciliiyla kiiresel baglam-
da Islam’1 terérle 6zdeglestirme kolaylasmakta, kiiresel giiclerin Orta
Dogu ve Islam cografyalarina doniik politikalarinin toplumsal destek
bulmas: da hizlanmaktadar.

BiR SIDDET SARMALI OLARAK ISLAMOFOBI

Islamofobi'nin korku olmaktan cikip bir politikaya déniigmesi,
insanlarin Islam’a ve Miisliimanlara kars: bir tehdit olarak bakmaya
baglamasinin da sonuglari olmustur. Batida cami kundaklamalari,
Islam merkezlerine saldirilar, kisisel saldir1 ve tacizlerin artis géster-
mesi, Muslumanlarin can givenliginin tehlike altinda oldugunu agik
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bir sekilde gostermektedir. Mislimanlar bu kadar olumsuz, negatif
ve digman olarak temsil edildikten sonra; temelsiz korkular, Musla-
manlara kars1 yapilan siyasi, iktisadi veya bireysel baskiya zemin ha-
zirlamigtir. Cinka Aktay’in (2011: 10) da belirttigi gibi “Bilgiyi tireten,
nesneyi tammlayan iktidar: da kurar”. Durum béyle oldugunda, Islam
ve Muslumanlar strekli ve sistemli bir sekilde olumsuz yargilara ilis-
kin birer parca olduklarinda algilar, gercekleri énceler ve Islamofobi
yayginlagmaya, kalic1 hale gelmeye, egemen goriis olmaya ve bir siddet
araci olarak toplumsal gercekligi kusatmaya baslar.

Bu siddet sarmalinda iiretilen algilarin gergekleri nasil sekillendir-
diginin giizel bir 6rnegi, Musluman tlkelerdeki catigma haberleridir.
Diinyanin her tarafinda bir¢ok siddetli ¢catisma vuku bulmasina rag-
men, medyanin en ¢ok dikkatini ¢ekenler Islam diinyasinda meydana
gelenlerdir. Afrika’da, Latin Amerika’da ve Asya’da milyonlarca insan,
elim ve kesin bir gekilde reddedilmesi gereken ¢atigmalarda vahsice
ve trajik bir sekilde olduraliurken, genel izlenim en kanh ¢catigmalarin
Muslumanlarin topraklarinda oldugudur. 2007 yilinda 24 ilkede ya-
pilan 6nde gelen bir medya anketi, Misliimanlarin ¢cogunlukta oldugu
yerlerdeki siyasi ¢catigma ve toplumsal siddet haberlerinin Bati medya-
sinda egitim, kiltur, ekonomik gelisme, vatandaglik, din ve etik gibi
konulardan on kat daha fazla yer aldigini géstermektedir (Kalin, 2015:
58). Bu durum sadece haber medyasinda degil, bitiin medya igerikle-
rinde Miisliimanlarin ya da Islam’in olumsuzluklar, siddet ya da nega-
tif deger yargilar1 s6z konusu olunca temsil edildigi ya da s6z konusu
durum negatiflik barindiriyorsa kamuoyuyla paylasilabilecegini ispat
etmektedir.

Birilerini korkung planlarin aktoérleri olarak hedef haline getirme-
nin, komplo teorileri kurarak bu komplolarda kisi ya da gruplara mer-
kezi roller atfetmenin, belli bir gruba kars1 nefret duygularini besle-
menin toplumdaki karsilig: hi¢ kuskusuz siddet sarmalinin daha da
giclenmesine neden olacaktir. Boylece kendilerinden korkulan kigiler
ilging bir bi¢cimde aslinda diglanan ve tizerlerinde bir iktidarin en dig-
layici, bastiric1 ve inkar edici bicimlerinin uygulandig: insanlar haline
gelmektedirler. Korkan kisi gt¢lt olunca korkulanin bagina gelecek-
leri tahmin bile etmek mumkiin degildir. Bu siirecte hi¢ de adil olma-
yan bir iligki geligir ve korkan, bir dizi dislayici, bastirici hatta imha
edici mekanizmayi elinde bulunduran taraf icin ise, artik bir insanlik
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trajedisini daha izleyebilmek mumkiin gézitkmektedir (Aktay, 2011:
12).

Islamofobi kaynakli siddet eylemleri, kendilerini cesitli sekillerde
ortaya koyarlar. Bazilar1 agik uglu ve net iken, bazilar: gizli ve asti 6r-
tuktar. Bu eylemler, ginlik hayatta degisik sekiller alir ve farkli dere-
celerde saldirganlik barindirirlar. Bazen eylemlerdeki siddetin dizeyi
Muslumanlara sézlu ve fiziksel saldir1 seklinde gerceklesirken, bazi
orneklerde ise camiler, Islam merkezleri ve Miislimanlarin mallar
saldiriya ugrayip tahrip edilebilir. Is yerlerinde, saglik kurumlarinda,
okullarda ve konutlarda Islamofobi siiphe, dik dik bakma, taciz, dal-
ga gecme, reddetme, damgalama ve agik ayrimclik gibi sosyal siddet
seklini almigtir. Diger kamusal alanlarda ise dolayli ayrimcilik, nef-
ret konugmalar1 veya mal ve hizmetlere erisimin engellenmesi sekli-
ne dontsmustir (Kalin, 2015: 49). Bu tanimlamaya uygun bir sekil-
de zamanla Miislimanlara ve Islam’a karsi beslenen siddetin dozu
ve kapsami da giderek artig gostermektedir. Michael Mc Clintock ve
Paul Le Gendre’nin (2007: 4-7) yapmis olduklar1 “Islamophobia: 2007
Hate Crime Survey” isimli ¢caligmanin bulgular: da Avrupa’nin bir¢ok
tilkesinde sosyal hayattaki siddetin kapsaminin ve dozajinin giderek
artigini ve Avrupa toplumlarinda Islam ve Miisliimanlara kars1 yogun
bir nefretin olustugunu ortaya koymaktadir. Bu konuyu ¢ok genis bir
baglamda butin Avrupa kitasinda aragtiran Bayrakli ve Hafez (2015)
de, Miisliimanlara ve Islam merkezlerine yonelik sosyal hayattaki go-
rinir giddetin gittikce artmakta oldugunu bulgulamiglardar.

Islam ve Miisliimanlara yonelik bu siddet sarmalinin giderek biiyii-
mesi ve gi¢lenmesinin temel sorumlusu ise nefret duygusunu koérik-
leyen icerikleri kitlesel diizeyde yayginlagtirma becerisine sahip med-
ya organlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda medyanin,
dogrudan insanlarin algilarina seslenen bir ara¢ oldugu i¢in bireylerin
gundelik yasamdaki tutum ve davranislarini degistirme ve donustiir-
me etkisine sahip oldugu hatirlanmalidir. Dolayisiyla icerige bagl ola-
rak medya bireyler tizerinde manipiilatif etkiler olusturacak iceriklerin
uretilmesinde 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir ($anlier, 2008:
38). Ozelikle siddetin toplumsal yasamda goriiniir kiinmasini hizlan-
diria1 bir etkiye sahip olan medya, siddet eylemlerinin megrulagsmasi
icin de temelsiz gerekgeler tiretmekten geri kalmamaktadir. Buna ilig-
kin ¢arpici bir 6rnek ABD’nin Indiana eyaletinin Toledo sehrinde 2012
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yilinda yasanmigtir. Radolph Linn adli Amerikali, 30 Eylil tarihinde bir
taraftan alkol tiiketirken bir taraftan da FOX News’taki haberleri izle-
mis, Misliimanlar: terérist olarak gosteren haberleri izledikten sonra
¢ok sinirlendigini ve bunun ardindan da Ohio Camii'ne giderek oray:
atese verdigini agiklamigtir. Linn’in mahkemedeki su ifadesi medyanin
giindelik yasamda Islamofobi kaynakli siddet iceren davranislarin ger-
ceklesmesindeki etkisini kanitlamaktadir: “Ne zaman haberleri izlesem
Miisliimanlarin Amerikalilar: 6ldiirmeye ¢alistigim goriiyorum. Haberler-
de siirekli Miisliimanlarin terérist oldugu anlatiliyordu. Bana kalirsa hepsi
terorist”. Bu olayla ilgili daha da ilgin¢ olan gey ise, Linn’in hayatinda
hi¢bir zaman bir Muslimanla tanigmamig olmasidir. Mahkemeye ¢1-
kan Linn’e davaya bakan hakim Jack Zourhary, “Herhangi bir Miisli-
man tantyor musun ya da Islam dini hakkindaki bilgin nedir?” diye sor-
dugunda Linn, Miisliman tanidigi olmadigini ve Islam ile ilgili bitiin
bildiklerini Fox News ile bir radyo programindan 6grendigi cevabini
vermistir (Wilkins, 2012). Bu durum Islam ve Miisliimanlar hakkinda
medya mecrasinda iretilen “gercekliklerin” toplumsal bilin¢te kabul
gordigi ve hatta bu kabuliin Islamofobi kaynakl siddet eylemlerine
dontigsecek kadar giiglii oldugunu ispat etmektedir. Ayrica bu durum
Islam veya Miislimanlar hakkinda medyanin sundugu bilgi disinda
hi¢bir bilgisi olmayan bir insanin, medyay: temel bilgi kaynag: olarak
gorup cami kundaklayacak kadar etkilendigini kanitlamaktadir.

Fransa'da Islamofobi ile Miicadele Derneginin 1 Ocak - 18 Ha-
ziran 2015 tarihleri arasim1 kapsayan raporuna goére, Mislimanla-
11 hedef alan fiziksel saldirilarin bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
%500 artis gosterdigi ortaya ¢ikmistir. Rapora gore, 6zellikle Charlie
Hebdo dergisine yapilan saldir1 sonrasinda sosyal hayatta Miisliman
kadinlara, kamu kurumlarinda ¢alisan Miislimanlara, okullarda Miis-
laman 6grencilere, Miisliman géruniumla kigilere ve hatta uzun etek
giyen kadinlara kadar giinlik hayatta her alanda fiziksel ve psikolo-
jik saldirilarin yogun olarak gerceklestigi gozlemlenmigtir (www.isla-
mophobie.net). Andreas Zick, Beate Kiipper ve Andreas Hévermann
(2011: 61-62) tarafindan Avrupa’nin 8 buyiik iilkesinde yapilan “Hos-
goriisiizlitk, Onyargi ve Ayrimcilik” isimli Almanya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, talya, Portekiz, Polonya ve Macaristan’1 kapsayan genis ka-
tilimh bir saha ¢alismasinda elde edilen veriler Avrupa toplumlarin-
da yiikselen Islam ve Miisliiman kargithgini ve bu karsithgin siddete
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donusgebilecegini ispat etmektedir. Arastirma bulgulari; bu devletlerin
vatandaglarinin %50°den fazlasinin, Mislimanlarin Avrupa kiltarane
uyum saglayamadiklarini, Islam’in hosgériistiz bir din oldugunu, terér
eylemleri gerceklestiren kisilerin Avrupa'da yasayan Mislumanlar ta-
rafindan kahraman olarak kabul edildigini ve terérizmin Avrupa'daki
Misliman topluluklardan moral destek buldugunu diisindiklerini
ortaya ¢ikarmistir.Genel olarak bakildiginda ise bu tlkelerde —Porte-
kiz haric- yiikselen bir Islam ve Miisliiman kargitliginin oldugu bulgu-
lanmagtir. Benzer bir veri de Avrupa'da Irk¢ilik Aragtirmas: anketinin
sonuglarinda ortaya ¢ikmigtir. Bu aragtirmaya gore Avusturya’da son
bir yilda gtinltiik hayatta sozlii ve fiziksel saldiriya maruz kalan Miisla-
manlarin orani1 %72.3’tiir. Bu sayisinin %8,9'unu fiziksel, %63,4’inu
sozli saldirilar olusturmugtur. Almanya’da ise sézla ve fiziksel irkeili-
ga maruz kalan Mislimanlarin orami %63,8dir. “Irkciligin son 1 yilda
arttigini digintyor musunuz?” sorusuna Avusturya'da %89,8; Alman-
ya'da %87,1 “evet” cevabi ¢tkmigtir. Irkgiligin Mislimanlara yénelik
yapildigini diisiinenlerin orani ise Avusturya’da %88,6; Almanya’da ise
%81,8'dir (Aksam, 2015: 15).

Ingiltere Icigleri Bakanlig verilerine gére, Nisan 2013-Mart 2014
arasinda inanglar1 hedef alan nefret suclarinda yaklagik %45 artig ol-
mustur. 43 polis merkezinden alinan verilere gére, toplam 2 bin 723
inan¢ temelli nefret su¢unun 425’i Muslimanlara karg: iglenmigtir
(Kurtaran, 2015). Hollanda'nin en ¢ok satan gazetesi Telegraaf’a gére
tilkedeki Miisliimanlar, giderek daha fazla Islamofobi>nin hedefi olma-
ya baglamistir (Ozkan, 2015). Islamofobi ve Ayrimclik Bildirim Mer-
kezine (MID) yapilan bagvurularda énemli bir artig yaganmigtir. Bu
merkezin verilerine gore, gecen yil Mislumanlara yonelik ayrimcilik,
siddet ve saldiri, 2013 yilina oranla 3 kat daha fazla gerceklegmistir.
Camilere yonelik saldirilar da iki katina ulasmigtir. Ornegin, [jmui-
den kentindeki Kuba Camii'ne gecen yil 4 kez saldirida bulunulmus-
tur. 1993 yilinda agilan cami bugiine kadar 40 kez saldiriya ugramistir
(Kurtaran, 2015).

Avrupa toplumlarinda Islam karsithginin zirve yaptig1 dénem ise
13 Kasim 2015 tarihinde Fransa'da yasanan bir dizi saldiris1 ve sonra-
sinda yaganan gelismelerdir. Bu konuda ¢esitli aragtirmalar yayinlayan
Fransa Islamofobi Raporu yazari Lille Universitesinden Olivier Este-
ves Fransa'daki terorist saldirilarin ardindan iilke ¢apinda bir Islam
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diismanliginin gelismeye bagladiginin ve Islamofobik yayinlarin ¢ok
satanlar listelerine girdiginin altini ¢izmistir. 2015 yilinin ilk alt1 ayin-
da yapilan Islamofobik yayimlarin %50 oraninda arttig1 istatistigini
paylasan Esteves, Islamafobik saldirilarin icte birinin kadinlara kars
uygulandigini dile getirmistir. Esteves Islamofobi'nin sosyal hayat1 na-
sil kugatma altina aldigini ilging bir 6rnek iizerinden anlatmaktadur. Is
bagvurularinda yasanan Islamofobi kaynakli ayrimciliga dikkat ceken
Esteves, bu saldirilar sonrasinda Fransa'da yapilan is bagvurularinda
Miislimanlarin 20, Yahudilerin 7, Hristiyanlarin ise 2 referans mek-
tubu gondermesi gerektigini aktarmaktadir (Esteves, 2016: 160-163).
Fransa'da yasanan bu gelismeler kisa stirede biitin Avrupa'da etkisini
gosterirken, bu siirecte Islamofobik mesajlarin iiretiimesinde medya
metinleri de yogun olarak kullanilmistir. Ozellikle Avrupa'da yiikse-
len milliyetcilik dastncesini hedef kitlesi olarak goren muhafazakar
ve milliyet¢i medya yapilanmalar: bu siireci bir firsata dontstiirmenin
cabasi i¢cine girmislerdir. Bu medya yapilanmalari ilk kez 2014 yilinda
Almanya merkezli olarak ortaya ¢ikan ve kisa ad1 Pegida olan “Batinin
Islamlasmasina Karg1 Vatansever Avrupahilar” hareketinin siyasal ve
dusunsel platformlarda mesrulagsmasina zemin hazirlayan mesajlar
kisa siirede genis kitlelere ulagtirmakta bir sorun gérmemigtir. Dola-
yisiyla bu siirecte Avrupa medyasinda 6nemli bir kitle Islamofobi’nin
kitlesel bazda desteklenmesini ve benimsenmesini saglayan 6nemli
aktorlerden birisi olarak gérev yapmistir. Bu gelismelere paralel ola-
rak Almanya genelinde boy gostermeye baglayan Pegida hareketi, kisa
sirede biitiin Avrupa’ya yayilmasini saglayan digtnsel bir platformda
hareket etme imkanina kavugmustur. Bu hareketlenmeleri daha da ge-
nigletmeye caligan Avrupa basini Suriye ve Irak’ta yasanan gelismeler
ve DEAS gibi orgiitlenmelerin kendilerine saglamis olduklar1 mater-
yaller sayesinde Avrupa diisiinsel birikimi icerisinde Islam karsithig:
gibi 1rk¢1 bir séylemin sorunsallagtirmasini yapmaktan da 1srarla ka-
cinmigtir. Bu stire¢ 22 Mart 2016 tarihinde Belgika'da yasanan teror
saldirilar1 sonrasinda, Islamofobi'nin daha da megru goriilen bir ze-
minde ele alinmaya baglanmasina neden olmustur. Zaten Paris saldi-
rilar1 sonrasinda Bel¢ika ve Avrupa genelinde Miislimanlara, Muslu-
man derneklerine ve Miisliimanlara ait ibadethanelere yapilan saldi-
rilarda ciddi diizeyde bir artigin yasandig: bilinmektedir. Bu siirecte
Miislimanlarin kurmusg olduklari sivil toplum 6rgiitleri yogun bir bas-
ki altinda tutulurken, bir¢ok dini lider ve dernek baskani da gozaltina
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alinmigtir (Easat-Daas, 2016: 55-57). Medyanin bu gelismelere kars:
sessiz kalmasinin yani sira, bu tiir kigileri terérizmle iligkilendirerek
sunmasi, Islamofobi diisiincesinin toplumsal bilin¢te mesrulagmasini
hizlandirmigtir. Bel¢ika saldirilar1 sonrasinda Avrupa medyasinin 6n-
derlik ettigi bir strek avi baglatilmis ve Miislimanlar bu avda hedef
pozisyonuna yerlestirilmistir. Elbette biitin bu olumsuz 6rneklerde
tamamen medyanin etkisinin oldugunu séylemek hatali bir yaklagim
olacaktir. Ancak, medyanin tretmis oldugu sorunlu “Miisliiman-Ter6-
rist” ve “Islam-Ter6r” 6zdeslestirmeleri insanlarin zihinlerinde olum-
suz anlamlarin olugsmasina neden olmakta ve dolayh olarak bu tiir
saldirilarin zihinsel temellerinin olugsmasina ve toplumsal bilin¢te bu
saldirilarin megrulagmasina buyik katk: saglamaktadar.

SONUC

Bugiin diinyada gazeteler, haberler, fikirler, algilar ve gorusler do-
gal olarak olugsmuyor; bunlar insanlarca “yapiliyor”; insan iradesinin,
tarihin, toplumsal durumlarin, kurumlarin ve mesleki adetlerin sonu-
cu olarak ortaya ¢ikiyor. Bu noktada medyanin tarafsizlik, olgusallik,
gercekei haber, nesnellik ve hatasizlik gibi modern toplumun cigerleri-
ne pompalamakta oldugu iddialar buyiik dl¢ude gecerliligini yitirerek
kamuoyuna sunuluyor. Dolayisiyla Herbert Gans'in “Deciding What'’s
News” adli calismasinda gosterdigi gibi; gercekte olan, muhabirlerin,
haber ajanslar1 ve istasyonlarinin neyin nasil yansitilacagini belirleme
isini bilingli bir gekilde yaptiklaridir (Said, 2008, s. 123). Edward Said
(2000) tarafindan Bati'da, ozellikle ABD’deki yazili ve gorsel medya-
nin Islam ve Miisliimanlar konusunda manipiilasyona ne kadar acik
ve yatkin oldugunu ve bu kisi ve degerlerle ilgili haberlerin kimler
tarafindan nasil sekillendirildigini ortaya koyan Haberlerin Aginda Is-
lam isimli ¢aligma var olan durumu tam ¢iplakligiyla gostermistir. Bu
baglamda Bati1 medeniyeti kendisine 6zgii sekillendirmis oldugu se-
kiler ulus-devlet yapilanmasinin ve bu yapilanmanin iretmis oldugu
dustnsel sistemin evrensel olarak gecerli oldugu savindan hareketle
Islam ve onun sosyal yasamdaki farkliliklarina saldirmaya devam et-
mek yerine, farkh siyasal ve sosyal olusumlarin gecerliligini de kabul
etmeyi tercih etmelidir.

Ozellikle kitle iletisim araclar1 ve negatif medya stereotipleri tize-
rinden Islam’a ve Miisliimanlara yapilan saldirilar, Bat1 medeniyetinin
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Islam medeniyetini ve onun biinyesinde barindirmakta oldugu biiyiik
potansiyeli tarih sahnesinden silmek icin kurguladig1 “Islam Parano-
yasi’nin ispat:1 olarak kabul edilmelidir (Shadid ve van Koningsveld,
2002: 187). Bu siirecte tizerinde durulmas: gereken bir bagka konu ise
sosyal ve siyasal hayatin isleyisi ve sekillenmesinde 6nemli bir etken
olan dusiinsel dinyay: etkileyen ve gekillendiren kitle iletigim araclari-
nin Islam ve Miisliimanlar ele alirken ya da aktarirken kullanacag: dil
yapilar1 ve aktarim sekilleridir. Dil yapilari, tanimlamalar, metinlerde
tretilen s6ylem ve kullanilan aktarim sekilleri Islamofobi'nin ve Miis-
lamanlara kars: toplumsal hayatta uretilen nefretin megrulagmasin-
da, normallesmesinde ve giindelik bir rutine déniigsmesinde olduk¢a
etkili olmaktadir. Bu nedenle basta Islam olmak iizere bircok konuyu
gindeme getirmesi gayet dogal olan medya 6rgitlenmelerinin, konu-
yu hangi baglamda ve ne tiir bir algiyla sunmaya ¢alistiklar: hayati bir
oneme kavugmaktadir. Yani medyanin bu iglevi yerine getirirken nasil
bir strateji izledigi ve hangi distinsel kaynaktan beslendigi 6nemlidir.
Gunkid medyanin konuyu ele alig bicimi, konunun nasil algilanmasi ge-
rektigi ya da medyanin nasil algilanmasin istedigi yontinde 6nemli ip
uclar1 vermektedir (Gokge vd., 2004:186).

Galigsmanin buyiik bir kisminda giinlik yasamdan ve kiresel ya da
lokal duzeydeki medya iceriklerinden aktarilan 6rnekler de dikkate
alinacak olursa, medyanin Islamofobi’ye zemin hazirlayan en etkin
ara¢ oldugu, bu aracin yapisinda ve igleyis mantalitesinde yapilacak
pozitif ya da negatif yonla degisimlerin dogru ya da ters orantili olarak
Islamofobi ve Miisliimanlara kars: gelistirilen nefreti maksimize ya
da minimize edecegi kabul edilmelidir. Her ne kadar Islam karsitlig
bir hastaliga déntigsmis olsa da, medya mecralarinda ve metinlerinde
azinlhiklarin, farkhiliklarin ve farkli inanglarin dogru sekilde temsil edil-
mesi; bugiin bat1 toplumlarinin islam ve Miisliimanlara kars1 tecriibe
etmekte oldugu bu toplumsal travma ve tiirevlerinin uzun vadede ¢6-
ziime kavusturulacagini gostermektedir. Bunun yam sira kisa vadede
ise siyasal ve sosyal aktérlerin Islamofobi konusundaki tutumlarinda
ortaya ¢ikan celigkili durumlar ya da gunliik siyasal ¢ikarlar ekseninde
Islamofobi konusunu ele alan yaklagimlar sergilemeleri bu sorununun
toplumsal olarak ¢6ziime kavugturulmasinda yeterli olmamaktadir.
Bu baglamda bat1 toplumlarinin dasinsel mirasinda tarihsel kogullar
ekseninde yapilmis olan Islam ve Miisliiman tanimlamalarinin gézden
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gecirilip daha gercekgi ve ¢ok boyutlu bir bakis agisinin etkisinde yeni
bir Islam ve Miisliiman tanimlamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ta-
nimlamalarin da medya mecralar: araciligiyla toplumsal hayatta yay-
ginlastirilmasi, bugtin Bat1 toplumlarinin distnsel atmosferini kara
bir bulut gibi kusatan Islamofobik siddet sarmalinin dagilmasini ve
¢ozulmesini kolaylagtiracaktir.
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Oz

11 Eyliil 2001 terdr saldinlan, bati diinyasinda irk-
¢llik, yabanai diismanligi ve islamofobi gibi kékli
sorunlarin yiikselisini hizlandiran carpict bir déniim
noktast olmustur. 11 Eyliil sonrasi ddnemde yaygin-
lasan diismanca sdylem ve tutumlar, Avrupa top-
lumlarinda nefret tohumlarinin filizZlenmesi iin uy-
gun bir ortam meydana getirmistir. Bu siireg, sadece
Avrupa'da islam karsiti duygulan besleyen énemli
bir faktor degil, ayni zamanda Avrupa'nin i¢ bang
ve gelecegi icin bir tehdit unsuru haline gelmistir.
Bu makale, ti¢ farkli Avrupa iilkesinde bu siirecin or-
neklerini analiz etmektedir. Bu calismada Almanya
ve Fransa Avrupa Birligi'nin en biiyiik ve en dnemli
iiyeleri olarak secilmistir. Isvicre ise Orta Avrupa'da
diinyanin en gelismis iilkelerinden biri oldugu icin
ozel bir drnek olarak segilmistir. Bu trendin kitanin
her kdsesindeki, hatta parlayan érnekler olmasi ge-
reken yerlerinde bile gériilen, genis kapsamli etkile-
rini vurgulamak icin bir drnek olarak kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: islamofobi, Avrupa, 11 Eylill
Sonrasi, Almanya, Fransa, isvicre

Abstract

11 September 20071 terror attacks have been a dramatic
turning point in the western world, which escalated the
rise of deep rooted problemssuch asracism, xenophobia
and Islamophobia. Hostile rhetoric and attitudes in
post-9/11 era provided a suitable environment for the
sprouting seeds of hatred in European societies. This
process is not only an important factor in feeding anti-
Islam sentiments in Europe, but also a threat for the
inner peace and future of Europe. This article analyses
the examples of this process in three different European
countries. Germany and France are chosen in this article
as the biggest and most important members of the
European Union. Switzerland was picked as a special
case in central Europe as one of the most developed
countries in the world. It is used as an example to show
the far-reaching influences of this trend in every corner
of the continent, even in those places that are supposed
to be the shining examples.
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INTRODUCTION

The European Union project opened the way for an unprecedented
era of peace and prosperity among European countries for over five
decades. In spite of this achievement, the roots of concepts such as
racism, xenophobia and Islamophobia reach deep into the history of
Europe. Indeed, these dangerous ideologies gave some of its bloodiest
fruits on the European territory, with cases like colonialism, religion
wars and the slaughter perpetrated by the German Nazis based on
the belief about supremacy of Aryan race. The seeds of these ideation-
al bases that prepare the ground for such cruel practices have fallen
asleep in the cultural memories of some marginal segments of Euro-
pean societies. When they have found a fertile social and political en-
vironment in recent years, especially after 9/11 terror attacks, these
seeds have re-sprouted alongside the rise of far-right political parties
all around Europe.

This trend gained speed with rhetoric that associated terrorism
with Islam in general. All types of hostility, including physical attacks,
against Muslims living in Europe has increased. For example, more
than 300 attacks against Muslims took place in UK alone, in the im-
mediate aftermath of September 11. According to a poll held during
this period, 26 percent of Britons thought that Islam is a threat to
Western values (Travis, 2001). In some other European countries, the
situation was even worse.

The first large-scale social explosion of this attitude that had been
rising beneath the surface happened because of a short film titled
Submission by Dutch producer and director Theo van Gogh in 2004.
The film consisted of stories told by a woman, who prayed naked with
the Quran al-karim verses written on her body. Ayaan Hirsi Ali, the
film’s script writer, was a female Dutch politician who claimed to have
abandoned Islam after 9/11 terrorist attacks. This has increased the
provocative tone of the film’s message.

While depicting Islam as a bad religion, the film was attributing the
actions of terrorists to all Muslims. Thus the film caused outrage in
Muslim countries, with protests on the streets. Film’s director Gogh
was killed by a terrorist, who was a Dutch citizen of Moroccan de-
scent. Thereupon, 47 mosques were set on fire and 106 other buildings
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owned by Muslims were attacked in the same month, according to the
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. Besides, it
has become commonplace to insult Muslims on the streets, in public
transport vehicles and even during sport events. Anti-Islam leaflets
were distributed in various parts of Netherlands. As a result, the film
played into the hands of radical groups on both sides and led to the
outbreak of intense violence. The Washington Times labelled these inci-
dents as “mini-clash of civilizations” (Borchgrave, 2004).

Anotherincidenthappened when Danish newspaper Jyllands-Posten
published insulting cartoons depicting Prophet Muhammad as a ter-
rorist on 30 September 2005. As has been pointed out by BBC Arab
Affairs analyst Magdi Abdelhadi, “the association of the Prophet with
terrorism [has been very] offensive to the vast majority of Muslims.”
The newspaper claimed that it was doing this in order to criticise Is-
lam. Despite reactions from different parts of Muslim world, cartoons
were re-released in various European countries in an inflammatory
manner. This further aggravated anger in countries with Muslim pop-
ulations. Various buildings owned by Western institutions were at-
tacked in these countries. Danish embassies were set on fire in Syria,
Lebanon and Iran. In Abdelhadi’s words, these reactions were linked
to “America’s war on terror,” since it “is still largely perceived in the
Arab world as a war on Islam” (Abdelhadi, 2006).

Prime Minister Anders Fogh Rasmussen described the situation as
the biggest international crisis for Denmark since the Second World
War. But he refused to apologise as had been asked by Muslim societ-
ies, claiming cartoons were within the boundaries of press freedom.
However leaders like French President Jacques Chirac stated that the
cartoons were clear sources of provocation and opposed their publi-
cation. Yet some other politicians were keen to add fuel to fire. For
example, Italian Minister Roberto Calderoli was wearing t-shirts with
these cartoons printed on.

Controversial Regensburg lecture of Pope Benedict XVI became
another source of tension between Muslim and Christian worlds.
During his speech delivered at the University of Regensburg in Ger-
many on 12 September 2006, the Pope quoted an unfavourable re-
mark about Islam, which was made at the end of the 14th century
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by the Byzantine emperor Manuel II Palaiologos: “Show me just what
Muhammad brought that was new and there you will find things only
evil and inhuman, such as his command to spread by the sword the
faith he preached.” Muslim politicians and religious leaders immedi-
ately protested against what they perceived as an insulting mischarac-
terization of Islam.

The Organization of the Islamic Conference declared it “regrets the
quotations cited by the pope on the Life of the Honorable Prophet
Muhammad,” and continued: “The attribution of the spread of Is-
lam around the world to the shedding of blood and violence, which
is ‘incompatible with the nature of God’ is a complete distortion of
the facts, which shows deep ignorance of Islam and Islamic history”
(CNN, 2006-a). Thousands of Muslims rallied in protest at the com-
ments in various countries.

Leaders from Muslim countries have called on the Pope to apolo-
gize for his remarks. For instance, Malaysian Prime Minister Abdul-
lah Ahmad Badawi said “The Pope must not take lightly the spread
of outrage that has been created,” and urged the Pope to apologize
and withdraw his controversial comments (CNN, 2006-b). Pakistan’s
parliament issued a statement saying “The derogatory remarks of the
Pope about the philosophy of jihad and Prophet Muhammad have
injured sentiments across the Muslim world and pose the danger of
spreading acrimony among the religions” (BBC, 2006-a). Muhammad
Hamid Ansari, Vice-President of India, said: “The language used by the
Pope sounds like that of his 12th-Century counterpart who ordered
the crusades” (CNN, 2006-b).

As a reaction to what Michael Hirst from The Telegraph describes
as “apparently disparaging remarks about Islam,” then-Turkish Prime
Minister Recep Tayyip Erdogan also said “I believe it is a must for (the
Pope) to retract his erroneous, ugly and unfortunate remarks and
apologise both to the Islamic world and Muslims. ...I hope he rapidly
amends the mistake he has made so as not to overshadow the dialogue
between civilizations and religions.” In Hirst’s words, Erdogan’s “com-
ments were a milder version of the angry outpourings from Muslim
leaders around the world” (Hirst, 2006).
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After angry reactions from throughout the Muslim world, the Pope
apologised and said the medieval text which he quoted did not ex-
press his personal opinion. He also added a footnote to his controver-
sial quotation: “In the Muslim world, this quotation has unfortunately
been taken as an expression of my personal position, thus arousing
understandable indignation. [ hope that the reader of my text can see
immediately that this sentence does not express my personal view of
the Quran, for which I have the respect due to the holy book of a great
religion” (The Pope Benedict XVI, 2006). However, the damage of the
controversy over the relations between Muslim and Christian societ-
ies has been considerably high at the end of the day.

Another Islamophobic provocation came with a short film titled
Fitna, by Dutch politician Geert Wilders released in 2008. The film
presented the Quran verses alongside images of terrorist attacks and
suggested tearing apart some pages of the holy book. The film ended
with the following call to all Europeans: “In 1945, Nazism was beaten
in Europe. In 1989, Communism was defeated in Europe. Now the Is-
lamic ideology has to be defeated. Stop Islamisation” (Amarasingam,
2009). Wilders should have beeen satisfied with the fame he earned
with this film, since he announced that he would produce a sequel,
which was prone to include further heavy insults to Prophet Muham-
mad. He blatantly went so far as to say that Fitna II would be about
“the barbaric life and the sick mind of Muhammad” (Radio Nether-
lands Worldwide, 2011).

Another agitation in coming years took place in the United States.
Terry Jones, a pastor in Florida, became the focus of global attention
when he threatened to burn a copy of the Quran on the ninth anni-
versary of the September 11 attacks. This unknown pastor of a small
church, who is also the author of a book titled Islam is of the Devil,
became famous throughout the world after this provocative proposal.
He was directly addressed by the most senior officials, including U.S.
President Barack Obama, Secretary of State Hillary Clinton and De-
fense Secretary Robert Gates. He appeared in major media channels.
General David Petraeus, commander of coalition forces in Afghani-
stan, warned that such a provocative action could jeopardize the lives
of American soldiers working in foreign offices. In response to threat,
protests were organised in various countries like Afghanistan and
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Indonesia. Finally, under pressure from the American administration,
priests and his small community abandoned this plan.

But a few months later, in March 2011, the same priest burned a
copy of the Quran after a symbolic self-organized court hearing. This
ignited demonstrations in Afghanistan, which lasted many days, caus-
ing more than twenty-five casualties. American officials claimed that
the priest’s action is not contrary to the law and within the scope of
freedom of expression. Thus, they rejected taking any legal action
against him. However, this has been perceived as a provocative act by
Muslims all around the world, which clearly reflects hatred against Is-
lam. South African journalist Tony Karon was drawing attention to
similarities between media strategies used by al-Qaeda and this priest.
In his words, Terry Jones managed to become famous by this “well-
timed provocation, [which was] designed to stoke the fires of Mus-
lim-Christian enmity like Osama bin Laden tried to do” (Karon, 2010).

Since there has not been any legal sanction against such insults,
similar examples have repeated in several other places. In France, a
blogger named Ernesto Rojas Abbate filmed himself burning a copy
of the Quran and urinating on it to put out the flames. In the vid-
eo he was using pages of the Quran “as a prop in a simulation of the
September 11, 2001 terrorist attacks.” He published these images on
his website in order to strengthen his action’s impact. Islamic Council
of France filed a criminal complaint about this person for “insulting
the religious feelings” of Muslims. However, the court did not find
the defendant guilty on the grounds that his action was within the
boundaries of freedom of expression, although it confirmed that the
video was “wilfully outrageous and deliberately provocative” (Agence
France-Presse, 2011).

Western media broadly questioned such acts only when U.S. Am-
bassador to Libya Chris Stevens and three other Americans in the Lib-
yan city of Benghazi were killed after publication of another provoca-
tive film named “Innocence of Muslims.” In CNN’s words, the film was
portraying Prophet Muhammad as “thug, womaniser, child molester,
homosexual and ruthless killer” while depicting Islam “as a fraudulent
religion” (CNN, 2012).
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In its 14 minute trailer, the last words of a Jew, who was supposed-
ly killed by Prophet Muhammad, was asked. He turned to his wife and
said: “Sofia, this is my will: God remembers the Jews and brings them
together in the Holy Land. I hope the He won’t forget our bones. And I
wish Muhammad’s sons are given a restitution for their grandfather’s
blood for the rape of our women for our children and our riches.” As
has been put by Professor John Esposito from Georgetown University,
the film played “right into the hands of extremists in the region who
are using anti-American sentiment to advance their own goals” (Huus,
2012). And extremists did not miss the chance to exploit such provo-
cations to advance their own goals through violence.

UN Secretary General Ba Ki Moon described the film as “hateful
and disgusting” and added: “It is shameful to exploit the fundamental
right to free expression by deliberately provoking bigotry and blood-
shed. It is also wrong to exploit the anger; this only feeds the cycle of
recrimination and senseless violence” (Moon, 2012).

“Such a demonization in a post-9/11 world” also resonated in
comments of people like Brigitte Gabriel, “a potent public speaker”
(Welch, 2012: xi) who was addressing a cheerful crowd in the Tea Party
convention in fall of 2010 and warning them by saying: “America has
been infiltrated on all levels by radicals who wish to harm America.
They have infiltrated us at the C.I.A., at the EB.I,, at the Pentagon, at
the State Department. They are being radicalized in radical mosques
in our cities and communities within the United States” (Goodstein,
2011).

As the founder of ACT! for America, an organisation with 150.000
members who claim to be “self-appointed terrorism detectors,” Gabri-
el was describing their motivation by claiming that there is a “cancer”
infecting the world. In her words, “This cancer is called Islamofacism.
This ideology is coming out of one source: The Koran” (Gabriel, 2006:
XXV).

As a result, such hostile rhetoric and attitudes created a suitable
environment for the sprouting seeds of hatred in European societies.
This process is not only an important factor in feeding anti-Islam sen-
timents in Europe, but also a threat for the inner peace and future
of Europe. At this point, some examples may help in explaining this
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troublesome trend in some European countries. Germany and France
are chosen in this article as the biggest and most important members
of the European Union. Switzerland was picked as a special country in
central Europe as one of the most developed countries in the world,
while ranking “at or near the top globally in several metrics of nation-
al performance, including government transparency, civil liberties,
quality of life, economic competitiveness, and human development”
(Abbott, 2017). It is used as an example to show the far-reaching in-
fluences of this trend in every corner of the continent, even in those
places that are supposed to be the shining examples.

1. GERMANY: “WE FAILED MULTICULTURALISM”

In the post-9/11 era, it has become an increasingly prevalent atti-
tude in Germany, like many other European countries, to speak and
write against immigrants, especially Turks (Yanarigik, 2013). For ex-
ample, politicians like Horst Seehofer argued that immigrants from
Turkey and Arab countries have difficulties in integrating Germany.
Top-level figures like Volker Kauder, chairman of the parliamentary
group of the ruling Christian Democratic Party, claimed that “Islam is
not part of [German] tradition and identity... and so does not belong
to Germany.” According to Interior Minister Hans-Peter Friedrich,
who believes that Germany’s identity has been “shaped by Christian-
ity and the Enlightenment,” said “that Islam is part of Germany is a
fact that cannot be proven by history” (Zand, 2012).

Similar views have been expressed in a much more severe tone by
Thilo Sarrazin, a Social Democratic Party (SPD) member and former
board member of the Bundesbank. With over 1.5 million copies sold,
his controversial book titled “Germany Abolishes Itself” (Deutschland
schafft sich ab), which attacked post-war immigration policy and mul-
ticulturalism efforts of Germany, became the best-selling non-fiction
book of a German policy-author of the decade (Der Spiegel, 2010).
According to Sarrazin, Muslims have more problems assimilating in
Europe than other immigrants. He also thinks that Turkish and Arab
immigrants are overly dependent on the state and are making Germa-
ny “dumber” (Randow and Vits, 2010). These sentences summarise his
attitude towards immigrants:
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“Integration requires effort from those that are to be integrat-
ed. I will not show respect for anyone that is not making that
effort. I do not have to acknowledge anyone who lives by wel-
fare, denies the legitimacy of the very state that provides that
welfare, refuses to care for the education of his children and
constantly produces new little headscarf-girls. This holds true
for 70 percent of the Turkish and 90 percent of the Arab popu-
lation in Berlin” (Maiello, 2011).

In return for such views, the neo-Nazi party NPD offered him pres-
idency of the Party in Berlin.

His book’s sale success showed that his ideas are far from being
forgotten in German society. In fact, a public survey conducted by the
Emnid polling institute on behalf of the Bild am Sonntag newspaper
found that almost every fifth German would (18 percent) vote for a
new party under Sarrazin’s leadership. The survey also showed that 51
percent of Germans supported Sarrazin’s views (Berliner Morgenpost,
2010). Klaus-Peter Schéppner Emnid CEO said, for these respondents
Sarrazin was someone “who finally speaks what many think” (Die
Welt, 2010).

Mainstream politicians, who are influenced by the growing pub-
lic support for such ideas, started using a similar dangerous rhetoric,
instead of opposing them. German Chancellor Angela Merkel was
amongst them. In a gathering of younger members of her conserva-
tive Christian Democratic Union (CDU) party on 16th October 2010,
Merkel told that “the approach [to build] a multicultural [society in
Germany] and to live side-by-side and to enjoy each other... has utter-
ly failed.” Merkel’s this comment was one of the many contributions
from mainstream politician to inflame the rising anti-immigration
feeling in Germany. As a matter of fact, a recent survey was suggest-
ing more than 30% of Germans believed the country was “overrun by
foreigners”. Another public opinion poll by the Friedrich Ebert Foun-
dation was showing that 30 percent of the population believed that
“immigrants came to Germany in order to abuse the possibilities of
the welfare state” (BBC, 2010-c).

Hatred against the Turks in Germany did not remain only rhetor-
ical, but also turned into action many times. In fact, there are many
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horrific attacks of neo-Nazi terrorist groups on Turks living in Germa-
ny. Many Turks, including women and children, were killed brutally in
1992 Molln, 1993 Solingen and 2008 Ludwigshafen arson murders,
2004 Cologne Turkish street bombing, and a variety of unsolved mur-
ders, just to name a few.

One of the recent examples was revealed by chance in November
2011, after discovery of a neo-Nazi cell whose members were respon-
sible for a crime wave reaching back more than a decade that includes
the murders of nine immigrants, eight of whom were of Turkish ori-
gin. The killings, in the words of German Interior Minister Hans-Peter
Friedrich, were signs of “a new form of right-wing-extremist terror-
ism.” Allegations surfaced in German newspapers that cell members
“may have worked as confidential informants for Germany’s domes-
tic intelligence service.” Chancellor Angela Merkel said the crimes re-
vealed “structures that we never imagined” (Kulish, 2011).

Investigators found a hit list of 88 political targets, most of whom
were from Germany’s Turkish and Islamic communities. Vice-Presi-
dent of Turkish-Islamic Union in Europe (Avrupa Tiirk Islam Birligi)
Mahmut Askar, who was also amongst the 68 Turkish names in the
list, expresses his frustration as follows:

“What concern me most are not these murders. As long as the
hatred in the minds against Muslims and Turks continues, oth-
er versions of these events will happen. Blaming the neo-Nazi
political party (National Democratic Party of Germany, NPD)
for everything that has been happening in this country is
wrong. All public opinion surveys show that there is prejudice
against the Turks from up to 80 percent of the society. Neo-Na-
zi cells are known addresses. What scare me most are the un-
known sources of this hatred” (Focus Haber, 2012).

Fully aware of the damage caused by its bad reputation about Hit-
ler’s racist massacres, German authorities entered a race to make state-
ments expressing their grief after the outbreak of the scandal. Angela
Merkel acknowledged that German police made many mistakes about
preventing these murders and arresting the neo-Nazi killers. During
her speech at Bundestag, she confessed that they were “horrified by
the extent of this hatred and racism,” while acknowledging that it was
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“a shock” for Germany and “a danger to [its] standing in the world”
(Kirschbaum, 2011).

Federal Interior Minister Hans-Peter Friedrich and Justice Min-
ister Sabine Leutheusser-Schnarrenberger also apologized for their
failure in preventing neo-Nazi terror and promised to investigate the
events thoroughly. All political parties in German parliament issued a
joint declaration, which stated “We are deeply ashamed that, following
the monstrous crimes of the Nazi regime, right-wing extremist ideol-
ogy has spawned a bloody trail of unimaginable acts of murder in our
country.”

Bundestag President Norbert Lammert underlined the parliament’s
grief, shock and dismay at the murders, and said “We are ashamed
that the federal and state law enforcement authorities were unable
to uncover or prevent the crimes that were committed over a period
of years” (Der Spiegel Online, 2011). Alongside many others, Sigmar
Gabriel, chairman of the Social Democratic Party of Germany (SPD),
was criticising the double standards against Turkish and Muslim im-
migrants by saying, “All the streets would be closed down; all the top
officials would take action immediately [if Islamists had attacked Ger-
mans]. But none of this was done [in the present case]” (Hurriyet Dai-
ly News, 2011).

Hajo Funke, a German political scientist from the Free University
of Berlin, support this claim by saying that the German authorities
“trivialise” right-wing violence. He claims that the authorities worry
more about so-called ‘Tslamist terrorists’ than far-right groups that
have done much more damage to German society with their crimes
(The Economist, 2011). Public figures also show the imminence in-
creasing threat from these groups. For instance, figures from Berlin
based Amadeu Antonio Foundation show that more than 1400 people
in East Germany were subjected to racist violence in a single year in
2010. According to The Federal Office for the Protection of the Consti-
tution, the domestic intelligence service, there are around 25,000 peo-
ple within far-right groups, of whom 9,500 could be violent (Cangen,
2011).

As aresult of these attacks, debates arose in the media and German
society about closing neo-Nazi party, NPD, which is actively operating
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in some regional councils. In fact, there was an application to German
Federal Constitutional Court for NPD’s closure in 2001. However, the
court had rejected the application on the grounds that there are large
numbers of German secret service agents among party leadership, and
thus it cannot be determined which policy of NPD is shaped by them.

After a Workforce Acquisition Agreement, which was signed among
Turkey and Germany in 1961, hundreds of thousands of Turkish work-
ers were welcomed by German authorities with flowers. But a consid-
erable portion of Turkish migrants feel as unwanted foreigners now.
Some of them think that they have not faced the current social pres-
sure ever in the past. Gravity of the threat has been accepted by Chan-
cellor Angela Merkel herself, when she confessed that multicultural-
ism efforts have utterly failed in Germany. This increased the pace of
negative developments in terms of legal difficulties and social pressure
faced by immigrants. European leaders who claimed to achieve EU’s
main motto (i.e. United in Diversity) on European continent, seemed
to have hardships in applying this principle even within their coun-
tries. Admitting this failure at such levels did nothing but damage the
hopes about Europe’s future.

Rising concerns of immigrants reflect this pessimism. Tayfun
Keltek, founder and chairman of the democratically elected umbrella
organisation for migrants in North Rhine-Westphalia (LAGA NRW)
and board member in Cologne Branch of Social Democratic Party of
Germany SPD, is only one of the examples. Keltek is a leading figure
among German citizens with Turkish descent, who actively promoted
the integration of immigrants to German society. Yet, his name was
on the hit list of the Neo-Nazi terrorist cell that was revealed in 2011.
He expresses his disappointment about the German official response
to these extremist groups by saying “I had full trust on German state
until now. But this trust has been damaged by the latest incidents and
recent developments. We observe racist tendencies among all seg-
ments of German society, including but not limited to teachers, police
officers, doctors and politicians. The West has been looking for an en-
emy since the collapse of Soviet Union and it has discovered Islam as
a potential candidate. Perceptions about Muslims have changed after
September 11 attacks. The approach of politicians and media provoke
this enmity” (Haber7, 2011).

112 €O KAMU DENETCILIGI KURUMU



Oguzhan YANARISIK

Concrete results of this disappointment among immigrants have
been observed in terms of labour mobility. Considerable amount of
highly skilled Turkish migrants have left Germany in this framework.
There are around 3 million people of Turkish origin in Germany and
700.000 of them carry a German passport. The number of Turks with
German passport dropped for the first time in 2008, after steady
growth for decades. This trend continued in the consecutive years.
This alerted German authorities, who are aware of the possible dan-
gers of this situation. For instance, German State Minister for Integra-
tion Maria Bohmer warned that “given the shortage of skilled labour,
[Germany] cannot afford to lose the knowledge and qualifications of
skilled immigrants.” Hans Heinrich Driftman, President of The Associ-
ation of German Chambers of Commerce and Industry, said that Ger-
many will end up with alabour shortage of five million within the next
15 years, if it does not change the way it integrates its immigrants
(Grieshaber, 2011).

2. FRANCE: UNDERMINING BASIC VALUES OF EU

“My country, France, my homeland, my land is again invaded
by an overpopulation of foreigners, especially Muslims... I am
fed up with being under the thumb of this [Muslim] popula-
tion which is destroying us, destroying our country and impos-
ing its acts™ French Actress Brigitte Bardot

France has been another EU country that suffered from increasing
xenophobia. It has been quite famous for its traditional opposition
against Turkey’s EU accession. Yet its discriminatory policies against
other minority groups in recent years extended the fronts in its fight
against others. The infamous French Roma repatriation programme
was one of the recent examples, which was called by the EU Justice
Commissioner Viviane Reding as “disgrace” (BBC, 2010-b). The depor-
tation programme came after the riots that arose in retaliation for the
killing of a 22-year-old French Romani man by French police in July
2010.

1 Brigitte Bardot was convicted in 1997, 1998, 2000, 2003 and 2008 for inciting racial hatred in
various written articles and comments. Statements above are cited in Daily Mail, “Brigitte Bardot
fined £12,000 for racial hatred after claiming Muslims are destroying France,” 3 June 2008; and
Reuters, “Brigitte Bardot on trial for Muslim slur,” 15 April 2008.
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French government’s answer was gradually hardening its stance by
demolishing illegal Roma camps and sending thousands of Roma re-
siding without authorization back to their countries. In his Grenoble
speech, Former President Nicholas Sarkozy said that he had asked the
interior minister to “put an end to the wild squatting and camping of
the Roma.” As president, he promised that half of 539 illegal Roma
camps in his country would be gone within three months.

Paris had the legal right to require Romanian and Bulgarian citi-
zens to obtain resident permits for stays of more than three months
until 2014, under the transition conditions set when both countries
joined the EU. Applying systematic deportation policy against a spe-
cific ethnic group raised an international outcry. Some pundits like
German journalist Ullrich Fichtner thought that what was happening
in France “would most likely be referred to as ‘ethnic cleansing’ in less
prestigious countries” (Fichtner, 2010).

One French MP even said, “the dismantling of camps and depor-
tations were reminiscent of Nazi round-ups in France in the Second
World War” (Samuel, 2010). United Nations Human Rights Council
expressed its concern about “political speeches of a discriminatory na-
ture in France,” and urged French authorities to “avoid” such grouped
deportations and “strive for lasting solutions” (BBC, 2010-a). Pope
Benedict XVI criticized deportation of Roma migrants and called upon
acceptance of people of all origins and nationalities.

Viviane Reding, Vice-President of the European Commission re-
sponsible for Justice, Fundamental Rights and Citizenship, said that
she was “appalled” by French deportation policy and warned the
French government about its legal consequences:

“This is a situation [ had thought Europe would not have to
witness again after the Second World War... Discrimination on
the basis of ethnic origin or race has no place in Europe. It is
incompatible with the values on which the European Union is
founded. National authorities who discriminate ethnic groups
in the application of EU law are also violating the EU Charter
of Fundamental Rights, which all Member States, including
France, have signed up to. I therefore find it deeply disturb-
ing that a Member State calls so gravely into question, by the
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actions of its administration, the common values and the law
of our European Union” (Reding, 2010).

José Manuel Barroso, President of the European Commission,
told the European parliament that the rights of the 12 million-strong
Roma community had to be protected and warned European leaders
to steer clear of the racism and discrimination of the past (Traynor,
2010). Romanian Foreign Minister Teodor Baconschi asked French
politicians not to use Roma as scapegoats for political advantage, and
expressed his concern “about the risks of populism and xenophobic
reactions” (Crumley, 2010).

These criticisms were not enough to convince French authorities to
stand back. On the contrary, during presidential election campaign,
politicians raced for having the most anti-immigration stance. Nicolas
Sarkozy targeted freedom of movement, a basic EU value, and claimed
that France would exit Schengen visa area, if the EU fails to clamp
down on illegal immigration. Increase in the pace of immigrant influx
as a result of social disruptions caused by the Arab Spring, worsened
the situation. This augmented the Islamophobic tone in anti-immig-
ration rhetoric. The French Interior Minister Claude Gueant, who was
responsible for immigration, claimed that “all civilisations are not of
equal value,” while stressing the need to “protect [French] civilisation”
from foreign intruders (Al Jazeera English, 2012).

Political debates during the presidential election campaign, showed
how deep the impact of post-9/11 security discourses on shaping wes-
tern public opinion is. When Muhammad Merah, a 23-year-old Fren-
ch-Algerian, killed seven people, a few months before the elections,
political arguments immediately focused on ‘Islamist’ threat. Sarkozy
likened Toulouse shootings to 9/11 by saying, “trauma caused by the
killing in Toulouse are somewhat comparable to the (trauma) caused
by the September 11 attacks in the United States” (Agence France
Presse, 2012). This opened the way for several police raids at different
locations, more social pressure on Muslims. Some Muslim leaders were
banned from entering France for a conference, on the basis that they
do “not share the country’s values” (CNN Wire Staff, 2012). However,
opposition parties described these moves as “a public relations stunt...
and an electoral manoeuvre” by Sarkozy (Agence France Presse, 2012).
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In its editorial titled ‘Mr. Sarkozy on the Low Road’, The New York
Times criticised Nicholas Sarkozy for “pander[ing] to racism and xe-
nophobia” by “assailing foreign immigrants, foreign imports and even
the dietary laws of French Muslims” in order to earn far-right votes
(The New York Times, 2012). Other presidential candidates also used
similar anti-Muslim discourses in their campaigns. For instance, Mari-
ne Le Pen, the presidential candidate of “the unabashedly xenophobic”
National Front, complained that non-Muslims in Paris were unwit-
tingly eating halal meat. And suddenly “halal meat” became one of do-
minating issues during the French presidential campaign. Not to be
overshadowed by Le Pen, Sarkozy called for stricter meat labeling and
linked the issue to civilisational concerns: “We have to consider our
holidays, the church and cathedral towers in our villages and towns,
our eating habits, our morality, as aspects of our civilisation not just
our religion: the civilisation of the French Republic” (Flynn, 2012). Ba-
sed on findings of a poll, he even claimed that halal meat was “the No.
1 worry of the French people” (Cody, 2012). Prime Minister Francois
Fillon intensified the debate by suggesting that Muslims and Jews ali-
ke should abandon their slaughtering traditions, which he claimed did
not “have much in common with today’s state of science or hygiene”
(Beardsley, 2012).

Sarkozy intensified his anti-immigration rhetoric, by promising to
cut immigration by half during in five years. He openly said that there
are “too many foreigners” in France (Borrud, 2012). Marine Le Pen,
immediately replied by promising to cut legal immigration by 95 per-
cent. This xenophobic and Islamophobic approach soon turned into
anti-EU rhetoric in political campaigns.

At a giant rally, Sarkozy threatened to pull the country out of the
Schengen passport-free zone, unless other EU members did more to
control immigration from outside the area (The Economist, 2012). He
also attacked EU trade rules, which he said had unleashed “savage”
competition and he also threatened to act unilaterally, if the EU does
not take necessary steps to protect European economies from the ne-
gative influences of foreign competitors. As has been put by political
analyst Roland Cayrol, this kind of ultimatum pose a serious threat to
the future of the European Union. Because, “rather than saying that
France can only work in Europe, it’s almost saying the contrary, that
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Europe must do what France tells it to, otherwise France will do so
anyway” (Jarry and Guernigou, 2012).

Far-right leaders like Marine Le Pen, who got nearly one fifth of
French votes in that presidential election and also the highest Fren-
ch vote in the last EP elections in 2014, are against EU membership
form the very beginning. Le Pen describes the European Union as “a
totalitarian structure and a rootless ... impotent empire.” She names
it as “the European Soviet Union” and promises to fight it with all her
strength (Euronews, 2011). The popular support for such views in
various European societies, keep sending worrying signals about the
future of the EU. The defeat of Sarkozy because of the lack of support
from Le Pen in the second round of presidential elections, reminded
that its supporters could be the first victims of this rising xenophobic
politics.

3. SWITZERLAND: RESTRAINING RELIGIOUS RIGHTS

Problematic situation in Europe about tolerance for religious rights
of Muslims have become more prominent in the post-9/11 world. Sev-
eral popular examples showed the magnitude of the decline in sympa-
thy towards Muslims residing in European countries. One of the prom-
inent incidents was the minaret referendum in Switzerland in 2009.
A Turkish cultural association applied for permission to construct a
minaret on the roof of its Islamic community centre in 2005. The first
step towards controversy was taken by right-wing politicians mainly
from the Swiss People’s Party and the Federal Democratic Union on 1
May 2007 by the launch of a popular initiative that sought a constitu-
tional ban on minarets.

The Federal Council opposed the initiative and recommended that
initiative “against the construction of minarets” be rejected as incon-
sistent with fundamental principles and rights in the Federal Consti-
tution. Justice Minister Widmer-Schlumpf declared that the minaret
initiative was contrary to core human rights and was endangering the
religious peace. Federal Councillor Eveline Widmer-Schlumpf said that
a ban on minaret would be clearly contrary to the core values of Swit-
zerland, while reminding that all other religious communities could
build their buildings as they wish (Schweizer Radio DRS, 2009).
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Article 18 of The Universal Declaration of Human Rights says “Every-
one has the right to freedom of thought, conscience and religion; this
right includes freedom... to manifest his religion or belief in teach-
ing, practice, worship and observance.” It was problematic in itself to
go to referendum about a human rights issue, since normally these
are rights are not subject to public vote in democratic countries. Their
boundaries cannot be constricted with any excuse including public
vote. Human rights are commonly understood as “inalienable funda-
mental rights to which a person is inherently entitled simply because
she or he is a human being” (Septlveda, et al: 3).

Although it was controversial enough to go to referendum on this
subject; the issue became more complicated with attacks by far right
groups on some mosques during the propaganda process. Some an-
ti-minaret groups published online minaret attack games on the web-
sites. The main target of the players was to shoot minarets in the
game, in order to prevent the muezzin’s call to prayer. Anti-minaret
groups also distributed fliers that “feature a veiled woman against
a background of a Swiss flag pierced by several minarets resembling
missiles.” These posters were denounced by The Federal Commis-
sion against Racism on the grounds that they “defame Switzerland’s
peaceful Muslim population, feed prejudice and portray the Muslim
community as wanting to dominate Switzerland, oppress women and
trample on fundamental rights” (CNN, 2009).

Figures like Ayaan Hirsi Ali, author of the screenplay for Theo van
Gogh’s movie Submission and a former member of the Dutch House
of Representatives, interestingly claimed that “Swiss ban on minarets
was a vote for tolerance and inclusion.” While equating minarets with
“political symbols used by Communists and Nazis” and mentioning “a
wider international confrontation between Islam and the West” Ayaan
Hirsi Ali showed that at least a group within the minaret ban support-
ers were seeing this issue as some sort of a battle and said, “In the
battle of ideas, symbols are important” (Ali, 2009).

In spite of all warnings from the Swiss government, parliament and
NGOs about the possible negative ramifications of a ban, the consti-
tutional amendment banning the construction of new minarets was
approved by 57.5% of the participating voters. Only four of the 26
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Swiss cantons opposed the initiative. Article 72 of the Swiss Federal
Constitution now says: “The building of minarets is prohibited.” In Ian
Traynor’s words, “banning minarets in a country [with a population of
around 400,000 Muslims] that has only four mosques with minarets
and no major problems with Islamist militancy, stunned the Swiss es-
tablishment,” (Traynor, 2009) alongside Muslims all around the world.

Traynor, Europe editor of The Guardian, was not alone in having
difficulty in understanding this ban. As expressed by Amila Buturovic,
associate professor of religious studies at York University in Toronto,
the minaret ban has been perceived by Muslims as “an unfortunate
exhibition of Islamophobia.” It was a serious warning about the xeno-
phobic and Islamophobic tendencies among European nations. And
the result of the referendum was a crushing defeat for the supporters
of religious freedoms, since “the government, mainstream political
parties, the churches, the main newspapers, the national president,
the powerful business lobby, and the Vatican all opposed the ban.”
(Lewis, 2009).

Professor John Bowen from Washington University in St. Louis,
Mo., said “The Swiss campaign played on people’s fears,” and added:
“‘Just look at the posters that were used, with images of minarets,
burkas and missiles. It was a phony association. The minarets have
nothing to do with terrorism or political Islam or the maltreatment of
women.”

CONCLUSION

Apart from the examples mentioned above, far-right and far-left
parties have continued to gain strong ground all across the European
Union. Mainly as a result of such incidents in the post-9/11 world,
hostile and xenophobic opinions on Islam were normalized in the eyes
of the public by assessing them within the scope of freedom of expres-
sion. It has become more common to hold immigrants responsible for
problems within the society. This opened the way to insult them, while
degrading Islam and Muslims in public. First, some marginal parties
have sought to exploit this inclination for the sake of short-term po-
litical interests. And then, broad-based political parties that are afraid
of losing the votes of masses participated in this trend. By this way,
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mainstream political parties enabled these ideas to reach wider audi-
ences. Rising economic problems in European countries exacerbated
this process by strengthening xenophobic attitudes (Gabriel, 2006:
xxv). Calamities like Charlie Hebdo attacks only worsened the situa-
tion. The disgraceful performance of European countries about Syrian
refugee crisis has shown the severe damage of Islamophobic attitudes
in European societies.

As a result, such hostile rhetoric and attitudes created a suitable
environment for the sprouting seeds of hatred in European societies.
This process is not only an important factor in feeding anti-Islam sen-
timents in Europe, but also a threat for the inner peace and future of
Europe. As a sociologist, Welch uses “moral panic theory” in order to
explain this trend: “moral panic over Muslims is understood as a pop-
ular demonology that produces folk devils at the local and national as
well as international levels” (Welch, 2012: xi). From a similar perspec-
tive, George Morgan and Scott Poynting were observing that “in the
global ‘West’, the radicalized ‘Muslim Other’ has become the pre-em-
inent ‘folk devil’ of our time.” Although they accept that this process
did not begin with 9/11, Morgan and Ponyting argue that this process
has “expanded rapidly to reshape the politics of multiculturalism” in
Western societies since then (Morgan and Poynting, 2012: 1).
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Oz

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde Mislimanlara yo-
nelik 1990l yillardan itibaren gelisen aymmcilik
ve dislama, 2000'li yillann bagindan itibaren arta-
rak fiziki saldinlara donistii. Ozellikle agim sagci ve
popiilist partilerin ve siyasetcilerin bu saldirlan ba-
hane ederek AB iilkelerinde yasayan Miisliimanlari
suclamalan onlar hedef haline getirmektedir. Isla-
mofobi olarak adlandinlan bu ayimmalik ve Miislii-
man kargithginin artigini 11 Eyliil 2001'deki saldi-
rilar ve bunu miteakiben Londra, Ispanya, Paris ve
Briiksel'de meydana gelen terdrist saldinlarla ilis-
kilendirenler bulunmaktadir. AB iilkelerinden 1SID
ve El Kaide gibi drgiitlere katilimlan da Avrupa'da
Miislimanlara yonelik aymmailik ve Islamofobi ile
iliskilendirenler bulunmaktadir. Peki, terdrist saldi-
nlarin AB iilkelerinde kaygi verici boyutlara varan
Miisliiman karsithgr ve Islamofobi ile iligkisi nedir?

AB iilkelerinde terdrist saldinlar gerceklestirerek
Miislimanlarla ilgili algilan olumsuz etkileyen terd-
rist orgitler, bir yandan Avrupa'da yasayan Miisl-
manlar bu ilkeleri terk ederek kendilerine katiima-
ya caginrken, buralardaki asin sagc ve Misliman
karsiti siyasetciler de ayni gekilde AB'de yasayan
Miisliimanlar bu topraklan terk etmeleri yoniinde
aciklamalar yapmaktadir. Peki, nasil oluyor da bu iki
farkl grup AB'de yasayan Miislimanlara karsi ayni
dili kullaniyorlar? Islamofobi ile terdrizm arasinda
nasil bir iliski var? AB lkelerindeki Islamofobi ve
terdrizm arasindaki iliskiyi ele alan bu calisma, tero-
ristlerle Islamofoblarin ayni séylem ve argiimanlan
kullandigini tespit etmektedir.

Anahtar Kelimeler: islamofobi, ayinmailik, ters-
tizm, El Kaide, ISID.

Abstract

Exclusion and discrimination against Muslim livings
in the European Union (EU) countries have risen since
1990s and have turned out physical assaults and
alarming by the beginning of 2000s. The terrorist
attacks have provided pretext especially for the extreme
right-wing and populist political parties and politicians
to accuse and associate Muslims living in EU countries.
Gradually spreading anti-Islam and anti-Muslim
sentiments which have been commonly referred as
"Islamophobia” has been associated with 9/11 attack
and subsequent terrorist attacks in London, Madrid,
and Paris for some. The participation of ISIS and Al
Qaida from the EU countries has also been associated
with Islamophobia and discrimination against Muslims
in Europe. Has the exclusion from social, cultural,
economic and public space of Muslims impact on
terrorist attacaks?

On the one hand terrorist organisations which
perpetuates terrorist attacks in EU countries and
affects negatively perceptions of Muslims invites
Muslims living in Europe to join them by leaving these
countries on the other hand right-wing and anti-Muslim
politicians alike are making statements that Muslims
living in the EU countries should leave these countries.
Well, how come these two different groups are using the
same language and arguments against Muslims living
in the EU countries? What is the relationship between
Islamophobia and terrorism? This paper which aims to
examine the relationship between Islamophobia and
terrorism in EU countries finds that Islamophobics are
using the same rhetoric and arguments with terrorists.

Keywords: Islamophobia, discrimination, terrorism,
Al Qaeda, ISIS.
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GIRIS

Soguk Savag’in sona ermesi ve komtnizmin Bati i¢in bir tehlike ol-
maktan ¢ikmast ile birlikte, Batili gii¢ler yayilmac: ve mtidahaleci poli-
tikalarini megrulagtirmak amaciyla yeni bir diismana ihtiya¢ duydular.
Eski diismaninin yerine yeni bir digsman arayisi girisimleri Masliman-
lar1 hedef haline getirdi. Boylece yavas yavag gelisen Muslumanlarin
otekilegtirilmesi, akabinde 1990’11 yillarda Islamofobi olarak adlandi-
rilan Musliumanlara kars: bir hareketin gelismesine olanak sagladi. Av-
rupa Birligi tilkelerinde yapilan arastirmalar ve kamuoyu yoklamalar:
bu tlkelerde yagayan Muslumanlara kars: ayirimalik, dislama, nefret
ve saldirilarin siirekli artmakta oldugunu gostermektedir. Bu karsitlik,
11 Eylal 2001'de ikiz kulelere yapilan saldirilar ve bu saldirilar1 miu-
teakiben Ispanya, Londra, Paris, Briiksel, Berlin ve Manchester gibi
Avrupa bagkentlerinde gerceklesen saldirilarin ardindan endige verici
boyutlara ulagti. Bu saldirilarin ardindan popiilerlik kazanarak gittik-
ce daha fazla tartigilmaya baslanan Islamofobi kavrams; Islam ve Miis-

lamanlara kars: rasyonel olmayan bir tar kusku, korku, kin, nefret ve
diismanlik besleme anlaminda kullanilmaktadir (Aktas, 2014: 31-54).

Bu arada uluslararas: boyutlar kazanan terérizm ve gtvenlik so-
runlar1 Islamofobi olarak adlandirilan bu Misliman karsithgimimn
uluslararasi iligkileri etkileyen 6nemli konulardan biri haline gelmesi-
ne neden oldu. Radikal Islamac 6rgiitlerin terérist faaliyetlerle diinya
kamuoyunun dikkatlerini ¢cekmesi ve buna paralel olarak Avrupa’daki
asir1 sagci ve popiilist partilerin bu durumdan istifade ederek bunu bir
siyaset malzemesi haline getirmeleri bu sorunu gittikce daha da i¢in-
den ¢ikilmaz hale getirdi.

Ozellikle de El Kaide ve Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) gibi 6r-
giitlerin Avrupa tlkelerindeki saldirilarinin ardindan, Miislimanlarin
asir1 sagcl ve popilist kesimlerin hedefi haline gelmesi ve buna bagh
olarak Miuslimanlara yo6nelik saldirilarin artmas: dikkat ¢ekmekte-
dir. AB iilkelerinde terdrist saldirilar gerceklestiren ISID ve El Kaide
gibi 6rgiitlere AB tlkelerinden katilimlari da Avrupa’da Miislimanlara
yonelik ayirimcilik ve Islamofobi ile iligkilendirenler bulunmaktadir.
Kimileri Muslumanlarin maruz kaldiklar1 ayirnmalik, diglama, kin
ve nefretin Miisliman gencleri ugradiklarini dastndukleri dislama
ve haksizliklarin intikamini almak i¢in siddete yénlendirdigini ve bu
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gencleri ISID ve El Kaide gibi terér érgiitlerine ittigini savunmaktadir.
Kimileri de Avrupa’daki baz1 Musliman genclerinin de katildig: radi-
kal Islamai 6rgiitlerin terér ve siddet eylemlerinin Miislimanlara kars:
gelisip yayilan Islamofobiyi daha da biytttiigiini ve Avrupa kamuo-
yunun butin Mislimanlara yoénelik ényargilar olugturmasina neden
oldugunu savunmaktadir.*

Diger yandan Batr'y1 topyekan bir ha¢hlar grubu ve diigman ilan
ederek buralarda yagayan Musliumanlari kendilerine katilmaya ¢agiran
ISID gibi 6rgiitlerin yani sira Avrupa'da yasayan Miislimanlar1 Avru-
pa'dan atmak gerektigini savunan Musluman kargit1 agir1 sagc1 ve po-
pulist siyasetgilerin de benzer goriisleri savunmasi dikkat ¢ekmekte-
dir. Dolayisiyla Avrupa’da adeta bir salgin haline gelen Islamofobi ile
terorizm iligkisinin arka planindaki etmenlerin dogru tespit edilmesi
buytk 6nem tagimaktadar.

AB’DE DEGERLER KRIiZi

Baris, 6zgurlik, demokrasi ve evrensel insan haklarini temel deger-
leri olarak kabul eden ve bunlar varlik nedenleri arasinda gosteren
Avrupa Birligi tlkelerinde giinden giine Misliman kargithginin yuk-
selmesi, bu degerlerle ilgili ciddi bir krizin gelistigini gostermektedir.
AB’nin 21. yizyilda bu degerlerle ilgili yasadig: krize dair 6nemli ve-
riler ortaya cikmaktadir. Ornegin Uluslararas1 Af Orgiitii'niin 2012
yilinda yaymnlandigi raporunda Avrupa tlkelerinin insani degerlere
uzaklagma yoniinde yeni bir krizle yiiz yiize oldugu uyarisinda bulu-
nulmaktadir. Bunun gostergelerinden birinin Musliumanlara yoénelik
gittikce artan hoggorusuzlik oldugu belirtilen raporda; aragtirmalarin
bazi Avrupa tilkelerinde Miisliimanlara ve Islam kiiltiiriine karsi olum-
suz goriigler olustugunu gosterdigi kaydedilmektedir. Islamafobi ola-
rak adlandirilan bu irk¢1 davramiglarin Tirkiye, Arap tlkeleri ve Giiney
Asya iilkelerinden gelen Miisliimanlara yonelik bariz bir sekilde gelis-
tigi vurgulanmaktadir. Miislimanlarin bu ayirima ve diglayici davra-
niglarla giinlik yasamda, is ve egitim diinyasinda agik¢a kargsilastig:
belirtilmektedir (Amensty International, 2012).

! Bkz: Vadim R. Atnashev, “Impact of Islamophobia and Human Rights: The Radicalization of
Muslim Communities”, in Alexander R. Dawoody (Ed.) Eradicating Terrorism from the Middle East,
Springer, Switzerland, 2016, ss. 91-105.

KAMU DENETGILIGI KURUMU B)% 129



AB ULKELERINDE ISLAMOFOBI VE TERORI

Liogier'nin (2012) de Islamlagma Efsanesi adli eserinde belirttigi
gibi; 2000’li yillarin bagindan itibaren Avrupa toplumlarinin ¢ogunda
kamusal tartismalar, tuhaf bir sekilde Islam ve Miisliimanlar etrafinda
donmektedir. Bu tartigmalarda dile getirilen temel savlar; Miisluman-
larin sayisinin gittikee tehlikeli bir bi¢imde artmaya bagladig: ve bun-
larin Avrupa’daki ulusal kaltirleri istila etmeye bagladiklar ile ilgili-
dir. Bu tartismalar1 giindeme getirenler, Miisliimanlarin Avrupa'daki
ulusal kalturleri istila etmek ve nihai olarak eritmek arayisinda olduk-
larini savunmaktalar. Avrupa’daki bu yeni korkunun etrafinda aslinda
Islam ve ideolojilerle pek de ilgili olmayan degisik aktivitelerle ugra-
san bir¢ok hareket ve gruplar bir araya gelerek buna kars: 6rgutli fa-
aliyetler yapmaya bagladi. Fanatik futbol taraftarlarinin olusturdugu
English Defense League, Dutch Defense League, La Ligue de Defense
Francaise, Bloc Identitaire, European Defense League, islamla§may1
Gozlemleme Merkezi ve Avrabia (Eurabia), 21. yizyil baslarinda ta-
mamen Islam’a kars1 miicadele amacli kurulmus kuruluslar arasinda
yer almaktadir.

“Avrabia” bagta olmak tizere etkin olarak ¢aligan bu 6rgutler, Miis-
lamanlarin Avrupa’yi istila etmek i¢in ciddi planlar icerisinde oldugu-
nu ve Avrupa’nin hizla Araplarin ve Muslimanlarin etkisine girecegini
savunmaktalar. Bunun i¢in Arap-Miusluman-Avrupal: gizli bir eksen
oldugunu ileri stiren Avrabia'nin kurucusuna gére; 1970’1i yillardaki
petrol krizlerinden beri ekonomik olarak hassaslagan Avrupa, smnir-
larini sonuna kadar Miisliimanlara a¢gma ve Islam’a karig sinirsiz bir
dostluk gésterme karsiiginda, bir bakima Arap tlkeleri tarafindan
(6zellikle de petro-dolarlarla satin alinmigtir) yoldan c¢ikarilmigtir.
Bu iddiaya gore; uluslararas: iligkiler agcisindan genelde Arap yanlisi,
ozelde de Filistin yanlis1 bir koér siyaset bu gizli anlasmanin gosterge-
lerinden biridir. Yine bu iddiaya gore; Avrupa’ya sel gibi akin eden -ve
giderek daha fazla talepkir olan- Musliumanlarin kitlesel gocii karsi-
sinda bog vermek kitanin agamali olarak tekellestirilmesinin bir bagka
kanitidir (Liogier, 2012: 7-8).

Bu olugumlarin yani sira medya ve yayin organlarinda Misliiman-
lar1 Avrupa’daki bir¢ok sorunun miisebbibi gibi gésteren, hatta yer yer
asagilayan yayinlar yapilmaktadir. Iletisim caginda savas ve miicadele-
ler medya araciligiyla devam ederken, medya kamuoyunu sekillendirip
gerceklerin tizerini 6rtmektedir. Bu baglamda Islam ve Miisliimanlara
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kars1 yayinlar dikkat ¢ekmektedir. Hem nicelik hem de etki olarak
ciddi finans kaynaklar1 ve 6nemli kanallariyla Bati medyasi ve yayin
organlarinda Islam; fundamentalizm, asiricilik/extremizm ve radika-
lizm geklinde tasvir edilirken, Muslimanlar Batr'nin guvenligine kar-
s1 terrist olarak, veya teroristlerin yaninda konumlandirilmaktadir.
Bu yaklasimlar ve yayinlar Islamofobinin topluma niifuz ederek (Dag,
2016) artmasina yol agmaktadir. Ornegin; Oxford tarafindan 2007'de
yayinlanan diinya dinlerine dair tanitim kitabinda Islam tarihinin
Muhammed Peygamber ile baglayip; 9/11, Londra ve Madrid bomba-
lamalariyla sona erdigi iddia edilmektedir. Islam dininin 6ziinde siyasi
oldugu ileri surilen bu kitapta, ayn: zamanda onun terérizme gayet
basit ve sorunsuz bir sekilde yol agabilecegi (Oxtoby, 2007; Kumar,
2016: 121) iddia edilmektedir.

Medya ve yayinlara paralel olarak Avrupali baz: “siyasetgiler de, Or-
tadogu’ya yonelik politika ve eylemlerine megruluk kazandirmak i¢in
kokten dinci (fundamentalist) Islam’a agir1 derecede vurgu yapmakta,
Islam konusunda kamuoyunu olumsuz yénlendirmekteler. Boylece bir
Islam kargitligi sarmali olusmakta ve bu sarmal diger kurumlari da
olumsuz yonde etkilemektedir.” (Kedikli ve Ak¢a, 2017: 57-95).

Muslumanlari terérizmle ilintilendiren ve diger vatandaslarla kars:
karsiya getiren agiklamalar yapan siyasetciler de Muslimanlar ve Hi-
ristiyanlar arasinda 6lim kalim savas: oldugu iddiasini giindeme ge-
tirmektedirler. Ornegin; Fransa’da Miislimanlara karg: gériisler ileri
surerek bunlar1 agik¢a savunan asir1 saga siyasi parti Ulusal Cephe
(Front National-FN); go¢menleri ve Miislimanlar: tilkelerindeki her
turli sorunlarin sorumlusu gibi géstererek, bir yandan Fransizlara ay-
ricaliklar taniyan “ulusal tercih 6nceligi” (préférence nationale) formi-
lant ileri siirerken, diger yandan “Katolik Avrupa’nin tstinlaguni”
savunmakta ve “Misluman-Hiristiyan” ¢atigsmasinin kaginilmaz oldu-
gunu savunmaktadir (Davies, 1999: 29). Ulusal Cephe lideri Marine Le
Pen, 2010 yilinda Lyon’da yaptig: bir mitingde Misliimanlarin sokaga
tasan Cuma namazi kilma gorintiilerini; Nazilerin Fransa'y: isgaline
benzeterek, bu iggale kars1 Fransizlar: direnise ¢agirdi. Paris’te cami-
lerin kiigiiklugt sebebiyle Muslimanlarin sokakta namaz kilmasi bu
tur tartigmalarin ardindan 2011’de yasaklandi. Mislimanlarin namaz
kilmasini Nazi istilasina benzeten Marine Le Pen ise mahkemede bu
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ifadeleri diigiince ve ifade 6zgurluga kapsaminda kullandigin ileri st-
rerek (http://www.bbc.com/turkce) kendini savundu.

Bu tiir gorisler sadece FN lideri tarafindan degil bir ¢ok siyaset¢i
tarafindan da dile getirilmektedir. Yine Fransa’da Montfermeil Beledi-
ye Bagkani Xavier Lemoine Miuslimanlarin Fransa'da yeri olmadigini
savunarak, Avrupa’da Mislimanlarla Hiristiyanlar arasinda bir 6lum
kalim savaginin yaganmakta oldugunu ileri siirdi. Lemoine agiklama-
sinda su gorusleri ileri strdi:

“Ya biz ya da onlar. Onlar kazanirsa biz éldiik. Biz onlardan
farkliyiz. Bu insanlar Fransa’y: temsil edemezler. Artik acik¢a
-Iran, Irak, Pakistan ve Afganistan'da oldugu gibi- diinyada yi-
riimekte olan Islamci bir savasin icindeyiz. Bu aslinda Islam ile
Bat: kiltiirii arasindaki bir savagtir. Fransa ve biitin Avrupa
tehlikededir. Eger kars1 karsiya oldugumuz Islam tehlikesini
anlayamazsak ¢ok biiyiik bir tehlike ile kars1 karsiyayiz.” (Lou-
ait, 2016).

Bugiin Muslumanlara karg: politikalar gelistiren Avrupa'daki agiri
sagci siyasi partiler 1980’1i yillarin sonundan itibaren gittikce alan ka-
zanmaya bagladi. Once Avusturya ve Italya'da koalisyon hiikiimetleri-
nin ortagl ya da destekgisi olarak siyasi arenada yer alan siyasi partiler
gittikce bircok AB tlkesinde gii¢ kazandilar. Fransa’da Ulusal Cephe,
Bel¢ika'nin Flaman bélgesinde Flaman Blogu (Filip Dewinter’in Fle-
mish Block), Avusturya’da Avusturya Ozgiirlikk Partisi (Freiheitliche
Partei Osterreichs-FPO) yeni radikal sag siyaset dalgasinin ideolo-
jik-siyasi 6nculeri oldular. Bu partiler ayrilik¢i temalar1 yayginlagtir-
mak tzere popilist teknikler kullandilar ve ana akim kamuoyunun
bir kismini “fagist” ge¢misleriyle ideolojik bir kirilmay: bagardiklarina
ikna ederek etkilemeye bagladilar (Minkenberg, 2000; Prowe, 1994;
Kallis, 2015). Bu yaklasgim 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larda, go¢-
menlik konusunun ana akim siyasi séylemin giderek daha fazla esas
temasi haline gelmesi ve devaminda ortaya ¢ikan benzer partilere yo6-
nelik giin gectikce artan secmen destegiyle gelisti. Italya’da Kuzey Bir-
ligi (Northern League), Almanya’da Cumhuriyetgiler (Republicans) ve
Almanya’da 2013 yilinda kurulan Almanya I¢in Alternatif (Alternative
fiir Deutschland,-AfD), Isvec’te Isvecli Demokratlar (Swedish Democ-
rats) bu goriislerden beslendiler. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda bircok
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Avrupa ilkesinde yeni tiirden popilist hareketler ve radikal sag par-
tiler ve hareketler alan kazanmaya basladi. Hollanda'da Pim Fortuyn
List, (daha sonra Ozgiirliik Partisi (Party for Freedom)); Danimarka
Halk Partisi (Danish People’s Party); Fin Partisi (Finns Party); Ingilte-
re’de Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UK Independence Party-U-
KIP) ile Ingiliz Savunma Birligi (English Defence League); Ispanya'nin
Katalonya Bolgesinde Katalonya Platformu (Platform for Catalunya);
Macaristan’da Jobbik ve Yunanistan’da Altin Safak (Golden Dawn)
bu partilere 6rnek gosterilebilir. Daha 6nce kurulmus bazi radikal sag
partiler de bir dizi ideolojik doniisim gecirerek daha popiilist ve gi¢la
diizen partilerine dontstiiler. Bunlar da go¢men ve Islam karsit1 soy-
lemler kullanarak politika yapmaya devam etmekteler (Kallis, 2015).

Avrupa'da Islamofobi ve 1rkeilik baglamindaki en ¢arpici 6rnekler-
den biri de Hollanda'da Pim Fortuyn’un etrafinda gelisip 6rgutlendi.
Islam ve gé¢men karsit1 goriigleriyle Hollanda siyasetinde énemli bir
gii¢ haline gelen Fortuyn; 1997'de yazdig1 “Kiiltiiriimiiziin Islamlasma-
sina Kargi: Temel Olarak Hollanda Kimligi™ ve gazetelere yazdig: yazi-
larda sik stk Musliimanlari ve gé¢menleri hedef alan yazilara imza att.
Islam’'in komiinizm tehlikesinin yerini aldigin1 iddia eden Fortuyn,
“Islam’in diinya baris1 i¢in biiyiik bir tehlike oldugunu” savunuyordu
(Canatan, 2007: 444-445) Basta Mislimanlar olmak tizere yabana
dismanligiyla taninan Fortuyn, tlkesinin ancak 16 milyon Hollanda-
liya yettigini; “Hukuken miimkin olsa, tlkeye tek bir Miisluman bile
sokmak istemedigini” s6yliiyordu. Iktidara gelmeleri halinde, yabanci-
larin ve 6zellikle Muslumanlarin tilkeye girisini engelleyeceklerini sa-
vunan Fortuyn, Schengen Anlagmasi’'na uymayacaklarini da ileri sari-
yordu. Fortuyn, “Yasanabilir Hollanda Partisi’nin lideri iken Hollanda
Anayasasi’'nda yer alan irk¢ilig1 yasaklayan birinci maddenin yararlak-
ten kaldirilmasini istemesi izerine, partisinden ihra¢ edilmis, bunun
tizerine kendi adina bir listeyle (Lijst Pim Fortuyn) se¢imlere katilma
karar1 almigti.

Pim Fortuyn'un Mayis 2002'de cevreci bir Hollandali tarafindan
olduralmesinin ardindan, Islam karsiti séylemleriyle gindeme ge-
len asir1 sagal Ozgiirlitkler Partisinin (PVV) lideri Geert Wilders de

2 Bkz: Pim Fortuyn, Tegen de islamisering van onze cultuur, Nederlandise identiteit als fundament,
A. W. Bruna Uitgevers b.v. Utrecht, 1997.
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Islam’in, Hollanda Anayasasi’'nda giivence altina alinan dini 6zgiirlik-
ler kapsamindan ¢ikarilmasi gerektigini savundu. Islam’in bir din degil
“totaliter, tehlikeli ve siddet dolu bir ideoloji oldugunu”, bu nedenle
anayasanin givence altina aldig1 dini 6zgiirlukler kapsamindan ¢ika-
rilmas1 gerektigini savunan Wilders'in lideri oldugu PVV’nin, parti
programinda Hollanda’da camilerin kapatilmasi, Kur’an-1 Kerim’in ya-
saklanmas: ve siginmacilara verilen oturma izinlerinin iptal edilmesi
gibi vaatler yer aliyordu. (www.timeturk.com/wilders-tan-islam-kar-
siti-aciklama/haber-726804).

Diger yandan Almanya'da 2014 yilinin Aralik ayindan itibaren hiz-
la dikkatleri iizerine ceken “Bati'nin Islamlagmasina Karsi Vatansever
Avrupalilar” hareketi (PEGIDA (Patriotische Europi ergegendie Isla-
misierung des Abendlandes) kisa siirede biiyiik destek topladi. Islami-
yet’'in Almanya’da ve Avrupa'da yayilisina ve mevcut gé¢men politika-
larina karg: bir tepki hareketi olarak Almanya’nin Dresden kentinde
toplanmaya baslayan PEGIDA hareketi go¢men kargithigiin arttigi bir
donemde geliserek biiytik yank: uyandirdi. Agir1 sag egilimlerin yuva-
landig1 yabanci digmani irke: bir hareket olarak tanimlanan PEGIDA,
legal bir dernek olarak faaliyetlerine bagladi. Fransa’da Kasim 2015’te
gerceklesen 129 kisinin hayatin1 kaybettigi saldirilar sonrasi PEGI-
DA Dresden’de 25 bin kigiyle go¢men karsit1 slogan ve pankartlarla
yuriyts yapti. “Kur’an” kelimesinin usti ¢izilmis pankartlar tagiyan
gostericiler; “Islamcilik yerine 6zgiirliik”, “Biz Charlie’yiz”, “Gé¢menler
sinir dig1”, “Polisi gii¢lendirin” seklinde 1rke1, Islamofobik ve giivenlikei
soylemlerle eylemler gerceklestirdiler (Aljazeera, 2015; Altun, 2016).

Bu gosterilerin uzun sire gindemi meggul etmesinin ardindan 24
Eylil 2017'de gerceklesen genel secimlerde Almanya I¢cin Alternatif
(AfD) %12,5 oy alarak t¢iincii parti oldu. Nazi ideolojisinin takipgisi
olarak goriilen agir1 sagci, Islam ve go¢men karsit1 AfD, Federal Mec-
liste 92 sandalye elde etti (Ozbey, 2017). Miislimanlarin gtinliik yasa-
mini1 her giin biraz daha tehdit eden bu durum giantmiizde bircok AB
tilkesinde yaganmaktadur.

Almanya’dan sonra Avusturya’da 15 Ekim 2017'de yapilan se¢imler-
de gogmenlere ve Miisliimanlara kargi séylemleri ile taninan Sebastian
Kurz liderligindeki Avusturya Halk Partisi (OVP) %31,5 oraninda oy
alarak birinci parti oldu. G6¢men ve miultecilere yonelik uygulamalar:
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sertlestirmeye yonelik séylemleriyle 6ne ¢ikarak oylarini yiikselten
Kurz'un se¢im vaatleri arasinda AB'nin gé¢menlere yardimlarinin si-
nirlandirilmasi, 5 yil Avusturya’da yagamamais olan yabancilarin yar-
dimlardan yararlandirilmamasi gibi gérugler bulunuyor. Yine Avustur-
ya'da 1 Ekim 2017 tarihinde yiirirlige giren pege yasaginin arkasin-
daki isimlerden biri de Sebastien Kurz'du. Kurz ayrica Tiirkiye ile “AB
katilim muizakerelerini sona erdirip, bir komguluk anlagmas: tizerin-
de” calisilmas: gerektigini savunmaktadir. Yine Muslumanlara kars:
sert s6ylemleriyle taninan ge¢miste bagkanligini J6rg Haider’in yapti-
g1 Heinz-Christian Strache liderligindeki agir1 sagc1 FPO ise Sebastian
Kurz'u 6zellikle gé¢menler konusunda “politikalarini ¢calmakla” sugla-
di. Nitekim FPO de oylarin %27,1’ini alarak Avusturya'da ikinci parti
oldu. Gogmenlere ve Musliumanlara kars: tutumlariyla taninan bu iki
partinin oylarimin toplam: %58.6’ya ¢ikmis oldu. Bu iki parti se¢im-
leri kazanmakla kalmad: ayn1 zamanda ortak bir koalisyon hukameti
kurma konusunda anlagarak hikimet oldu. Irkg séylemleri ve Hit-
ler'in politikalarina sempati duymas ile taninan Haider’in FPO’siiniin
1999da %27 oy alarak hitkiimet ortag: olmas: Avrupa'da ciddi tepki-
lere neden olmus ve tepkiler sonucunda Haider istifa etmek zorunda
kalmist1 (Milliyet, 2017).

Avusturya'da ikinci parti ve hiikiimet ortagi olan FPO'niin artik
normal bir siyasi parti gibi goriilmesi ve bu iki go¢gmen ve Musliman
diismani partinin bugiin AB’de hitkiimet kurabilmeleri 2000’li yillarin
basindan giintimiize Avrupa'da asir1 sag siyasetin nasil normallestigi-
nin ¢arpici bir gostergesidir.

Miisliimanlar: diglayan ve topraklarindan atilmas: gerektigini sa-
vunan gériisler ve séylemler sadece asir1 saga 6zgii de degil. Ornegin,
Wieviorka (1992) Fransa érneginden hareketle Avrupa'da irk¢iligin
varhigina bakmak icin sadece asir1 sag partiler ve onlarin aldig1 oylara
bakmanin yerine toplumun i¢ine niifuz edilmesi gerektigini yazmak-
tadir. Gé¢menlerin, 6zellikle de Miisliman go¢menlerin yogunlukla
yasadig1 yerlerde bolge sakinleri, devlet memurlari, polis, sendika ve
igverenler dahil toplumun ¢ok degisik kesimleriyle goriigsmeler yapa-
rak Fransa'daki irk¢ilig1 arastiran Wieviorka ve ekibi son derece ¢arpic
verilere ulagtilar. Bu aragtirma da gé¢menlerin, 6zellikle de Miisli-
manlarin egitim ve is yagsami dahil bircok konuda ayirimalik ve disla-
ma ile kargilagtigini gézler 6niine seriyordu.
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Fransa’da Bagbakanlik yapmis olan Manuel Valls bile, Musliman-
lara yoénelik ayirima ve tehlikeli konugmalar yapmaktan ¢ekinmedi.
Hatta bunu daha da ileri gotirerek “Islamofasizm” (Le Monde, 2015)
kavramini kullanan Valls; Fransa’'nin “bir medeniyetler savagi” ile kars:
karsiya oldugunu ileri siirdii. Oyle ki irk¢1 séylemleri ile taninan Cum-
huriyetciler Partisinden Eric Ciotti bagbakani bu séyleminden dola-
y1 tebrik etti. Fransa Bagbakani Valls’in bir “terérist gruba medeniyet
statiisii vererek” onu Fransa ile medeniyetler savaginda gostermesi
gibi sok edici beyanlar ciddi sorunlar barindirmaktadir. Bu séylemin
saldirilar1 gerceklestiren teroristlere mi yoksa bagka bir kesime mi séy-
lendigi de ciddi bir sorgulanmay: gerektirmektedir (Louait, 2016).

Aslinda Tkinci Diinya Savagi’'ndan sonra Avrupa’da bir daha savasla-
rin ve ¢atigmalarin yasanmamasi i¢in bir baris projesi olarak gelistiri-
len Avrupa butiinlesmesi; farkl: kilttr ve kimliklerin etkilegimine izin
vermesine ragmen, farkliliklarin 6nyarg: ve basmakalip disiincelerle
okunmaya ¢alisilmasi, ¢ogu zaman yabancilagmay: arttirmakta ve ¢o-
gunlugu desteksiz olan korkular1 da pekistirmektedir. Butiinlesmenin
tasidig: sosyal korkularin benzeri ginimuzin kiiresellesme gercegi
icinde de yasanmaktadir. Kargilikli etkilesim ve bagimlilig1 beraberin-
de tasiyan kiiresellesme stirecinde, yeniden yapilanan kiresel ekono-
mi kapsaminda ucuz isgiiciine kayan sektorlerin yarattig: igsizlik ve
ekonomik sorunlar kizginhiga dontserek icerdeki yabancilarin suglan-
masina neden olmaktadir. Artan rekabet kosullarinin getirdigi sosyal
esitsizlikler yabanalar: birer “ginah kecisi"ne déntsturmektedir. Bu-
nunla birlikte kiresel giivenlik boslugunun neden oldugu teror saldi-
rilar1, gd¢men gruplari potansiyel tehdit haline getirmektedir (Yilmaz,
2008: 47).

Irk¢giligin artik agir1 sag partileri agarak diger siyasi egilimlere de ya-
yildigini belirten Liogier de; Fransa'daki laik egilimli internet siteleri-
nin bile artik neredeyse tek bir meseleyi Islam ve Miisliiman korkusu-
nu ele aldiklarini belirtmektedir. Bu kapsamda sarap-sosis organizas-
yonu ile Aralik 2010’da Fransa'nin Islamlasmasi hakkinda diizenlenen
uluslararas: bir toplanti1 kapsaminda diger Avrupa gruplariyla koor-
dinasyon i¢cinde “Islamlagma karsit1 Paris Cagris1” yapilmasi (Liogier,
2012:7-8) buna 6rnek olarak gosterilebilir.
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Bazi yazar ve uzmanlar Avrupa'da asir1 sagc partilerin yiikselisi ve
Islam karsithigini 2008'de ABD’de baslayip diinyaya yayilan kiiresel
ekonomik kriz olarak gérmektedirler. Ancak konu dikkatli bir sekilde
analiz edildiginde, tek nedenin bu olmadig: gérilmektedir. Kiireselleg-
me sirecinin yagsandig1 ginimiizde yasanan asir1 sagin yikselisi gi-
venlikten kaltiir ve kimlik anlayisina kadar bir¢ok degisik alandan bes-
lenmektedir.* Oyle ki konuyla ilgili analizlerin bircogunda agir1 sagin
yiikselisiyle, [kinci Diinya Savas ertesinde baglayan Avrupa Biitiinles-
mesi projesinin tarihindeki en ciddi tehdit ile karg1 karsiya oldugu dile
getirilmektedir (Alkan, 2015). Ancak giiniimiizdeki Islam kargithig: ve
Islamofobi ile ilgili literatiir dikkatli bir sekilde incelendiginde aslinda
bunun bizzat Bat1 tarafindan olusturuldugu ile ilgili 6nemli bulgulara
rastlanmaktadir.

ISLAMOFOBININ INSASI VE TERORIST SALDIRILAR

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Bati, komiinizm yerine ken-
disine yeni bir diisman olarak Islam’1 belirleyerek bu konuda siyasi ve
entelektiiel baz1 faaliyetlerin 6niinii act1. Bir yandan Islam’t Bat1 uy-
garlig1 icin bir tehlike olarak isaret eden yayinlar yapilirken, diger yan-
dan siyasal Islam’a yonelik 6tekilestirme ve seytanlastirma faaliyetleri
gelistirildi. Bat1 diilnyasinda din ve kiiltiir olarak Islam’1 bir tehlike/
tehdit kaynag: olarak gérme/gosterme ve bu temelde kitleleri hare-
kete gecirmek 6nemli bir siyaset araci haline geldi. Ozellikle kriz ve
secim donemlerinde, baz: politikac1 ve aydinlar bu araca bagvurmak-
tan cekinmedi (Canatan, 2007: 435). Béylece komiinizm sonrasi orta-
ya ¢ikan ideolojik boglukta kiresellesme siireci geligirken, uluslarara-
st sistemin dontisimu ve siyasi istikrarsizlik irk¢1 gortslerin yeniden
uyanmasina neden oldu. Oyle ki Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla birlikte
irkeilik, milliyetgilik ve antisemitizm, eski “Demir Perde” tilkelerindeki
Marksist-Leninist ideolojiyle yer degistirdi. Antisemitizm ile anti-Isla-
mizm, Islamofobi ile Yahudi fobisi ayn1 paralelde ilerleyen kavramlar
halini ald1 (Krondorfer, 2015; Kedikli ve Ak¢a, 2017: 57-95).

Bu otekilestirmenin siyasi, kiltirel ve toplumsal boyutta biyuk
olcude karsilik bulmasinin 6nemli nedenlerinden biri de bu konuda
ciddi bir akademik ve teorik arka plan yaratilmis olmasidir. Yukarida

3 Bkz: M. Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkeilik: Pegida Ornegi”, Akademik Bakus, Cilt 8, Say:
16,Yaz 2015, s5.275-289.
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belirttigimiz gibi Islam’t komiinizm tehlikesinin yerine ikame eden
Pim Fortuyn bunun en ¢arpici 6rneklerinden biri olarak gésterilebi-
lir. Yine eski CIA (Central Intelligence Agency) Baskanlarindan James
Wooley daha 1994'de, Islam’1; “komiinizm’den sonra, Batr'nin basina
musallat olan yeni tehlike” olarak tanimlarken, Bush’'un danigman:
Thomas Friedman da: “Onlar, medeniyetimizi kiskanan barbarlardir”
ifadelerini kullaniyordu (Alptekin, 2015). Pim Fortuyn'un gérusleri-
nin yanisira Samuel Huntington'in “Medeniyetler Catismas: Tezi™, Ber-
nard Lewis’in “Miisliman Ofkenin Kokleri™ ve Almanya Merkez Ban-
kasi eski yonetim kurulu tyesi Thilo Sarrazin’in “Almanya Kendini Yok
Ediyor™ adli ¢aligmalari, uzun yillar tartigilarak Musliiman kargithgi-
nin alt yapisini olusturdu. Politikaci, asker, istihbarat¢ gibi yetkilile-
rin, paralel cizgideki agiklamalar1 da, bu tezleri destekleyen unsurlar
oldu. Bu baglamda Sarrazin’in 2010 yilinda ¢ikardig: “Almanya Kendi-
ni Yok Ediyor” kitab1 Almanya’da ciddi tartigmalara konu oldu. Mis-
lamanlarin Alman toplumuna uyum saglamadiklarini ve Almanya’ya
yik olduklarini (Sarrazin, 2010) savunan yabanc digmanhigi, wrkeilik
ve Islamofobi icerikli bu kitap piyasaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra
Almanya’nin en ¢ok satan kitaplar: arasinda yer aldi (Alkan, 2015).
Boylece 1990’1ardan itibaren popiiler hale gelen Islamofobik literatiir,
21. yuz yilin bagindan itibaren tehdit boslugunu dolduran bir ideolojik
inga iglevi gordii (Bagstiirk, 2015).

Ilging bir sekilde bu literatiir 6zellikle radikal Islamci terdr orgiit-
leri tarafindan da tekrar tekrar giindeme getirilerek, Miislumanlarla
Hiristiyanlar arasinda bir fay hatti olusturulmaya caligildi. Nitekim
Luizard ISID Tuzag adli kitabinda bunu sdyle acikliyor;

“...Samuel Hungtinton'un Medeniyetler Catismasi kitabini tek-
rar okudugumuzda, selefi cihat¢i kavramlarin aynen yansidig-
n1 gérityoruz. Islam Devleti (ISID) bazen Hungtintonun tezle-
rini, adeta “uygarliklar catigmasi” tarif edildigi gibi aynen sah-
nelensin diye kelimesi kelimesine aliyor. Burada bahsedilen; iki

¢ Bkz: Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catigmasi Tezi, Cev: Murat Yilmaz, Vadi Yayinlari,
Ankara, 2014, 11. Bask.

> Bkz: Bernard Lewis, “The Roots Of Muslim Rage: Why So Many Muslims Deeply Resent The
West And Why Their Bitterness Will Not Be Easily Mollified”, Atlantic Monthly, Vol. 266, No. 3,
September 1990, ss.47-60.

6 Bkz.: Thilo Sarrazin, Deutschland schafftsich ab: Wiewirunser Land aufs Spielsetzen,
Deutsche Verlags-Anstalt, 22. Baski, Minchen, 2010.
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kiltur, Dogu ile Bat1 arasinda ya da Arap dinyas: ile Avro-At-
lantik diinyas: arasinda bir catigma degil, Islam ile kafirler ara-
sindaki devasa ¢arpigmadir.” (2016:111).

Yine CIA eski yoneticisi John Brennan 26 Mayis 2010'da yaptig:
konugmada sunlar1 kaydediyordu:

“Dismanlarimizi cihatcilar veya Islamcilar olarak tanimla-
miyoruz. Ctunki kutsal bir miicadele olarak tanimlanan cihat
Islam’in bir parcasidir. Masum insanlari, kadinlar1 ve cocukla-
r1 6ldirmek kutsal ve mesru olamaz. Gercekten de, diisman-
larimizi bu gekilde isimlendirmek ancak onlar1 arttiracaktir.
Binlerce Musluman’: da 6ldiiren bu katillerin kutsal bir davay:
savunan dini liderler olarak gormek bu yanlis izlenimi giiclen-
direcektir.” (Louait, 2016).

Ozellikle Afganistan ve Irak’a miidahale siirecini mesrulastirmak
icin Islam ve Miislimanlari 6tekilestirerek buna bir karsitlik olusturan
¢ok sayida kitap ve yayinin kamuoyunun dikkatine sunulmusg olmasi,
film belgesel ve vs. yapilmig olmas: da bu stiregte rol oynayan 6nemli
etkenler (Barin, 2016: 6) arasinda gosterilebilir. Bir yandan Islam, Ba-
t'nin yeni 6tekisi olarak isaret edilirken, diger yandan 11 Eylil saldiri-
lar1 ile birlikte terérizm ve Ortadogu’ya mudahaleler de bunu pekisti-
ren 6nemli bir etken olarak gelistirildi. Soguk Savas siiresince, 6zellik-
le Ortadogu’da halklar:1 Miisliman olan iilkelerde, Sovyetler Birligi'nin
yayilmaci politikalarina karsi Islami dinamikler ile olusturulmus olan
orgiitler, Soguk Savag sona erince Batili devletlere déndiiler. Islami sa-
ikler ile hareket ettigini iddia eden bir takim radikal Islama 6rgiitler-
den yola ¢ikarak ortaya atilan “Islami Terérizm” kavrami, giiniimiizde
hala ABD ve Avrupa'daki Mislimanlarin, tehdit ve potansiyel suclu
olarak goriilmesine neden olmaktadir. Bu durum Miuslimanlarin tir-
la ayrimaliklara ugramasina yol acan temel etkenlerden biri haline
gelmistir (Alptekin, 2015).

El Kaide'nin Batrdaki saldirilar ile hizlica yiikselen bu streg, ar-
dindan 6zellikle ISID’in saldirilar1 ve yaydig: siddet icerikli goriintiiler
ile doruk noktasina ulasti. Islam ve terér 6zdesliginin Islam ve Miis-
lamanlarin imaji Gzerinde yarattigi sarsintilar, Avrupa'da yasayan
Mislimanlarin gindelik hayatlarinda 6énemli yarilma ve kirilmalara
neden oldu. Islam toplumlarinda ézelestiri yapilmadig1 ve kati bir Bat1
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dismanlhig: yapildig: stirece bu yarilmalarin ve sarsintilarin devam
edecegi de net bir sekilde gozlenebilmektedir. Ayrica daha da tehlike-
lisi giniimtizde Mislimanlar tizerinden olusturulan Bat: digmanlig:
ve buna bagl olarak Misliimanlara yoénelik ayirimcilik, diglama, kin
ve nefret stirecinin nereye kadar uzanabilecegi ise belirsiz kalmaktadir
(Sagir, 2015:1024-1048).

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Avrupa’da diizenlenen te-
ror saldirilarinda yuzlerce kisi yasamini yitirdi. Bunlardan en kanlisi
ise Ispanya’nin bagkenti Madrid'de 191 kisinin hayatini kaybettigi, ti¢
ayr1 trene konulan bombalarla gerceklestirildi. El-Kaide ve ISID’in tist-
lendigi saldirilar Muslimanlara yonelik eski 6nyargilar: pekistirerek
Islam ve Miisliiman karsithgini daha da arttirdi. Boylece Avrupa'daki
Miisliman imaji bu saldirilardan olumsuz etkilenirken, Muslumanlar,
Batr'nin yeni “tekileri” olarak, “icerdeki tehdit ve digman” biciminde
algilanarak 6nemli sikintilarla karsi karsiya kaldilar. Bunlara paralel
olarak Islam ve Miisliimanlara karg1 korku, dislama, ayirimcilik ve sal-
dirilar artarken, Avrupa’da yasayan Miislimanlara karg: tutumlar da
giderek sertlesmektedir (Ovet, 2016:109-140).

11 Eylal 2001 saldirilarinin ardindan Avrupa’da gerceklestirilen
bazi teror saldirilari:
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AVRUPA'DAKI BUYUK TEROR SALDIRILARI

Avrupa'da 2004'ten bu yana farkh dlkelerde i
dizenlenen terdr saldinlarinda ylzlerce kisi el |

yasamin yitirdi

AVRUPA'DAKI BAZI
TEROR SALDIRILARI

22 MAYIS 2007

INGILTERE, MANCHESTER
Ariane Grande'nin
konseri sirasinda
ddzenlenen saldinda
22 kisl 04d0

7 TEMMUZ 2005
INGILTERE, LONDRA
Intihar saldinsinda

56 kigl old0

I HAZIRAN 2017
INGILTERE. LONDRA

3 kisi minibosle Londra
Koprisi'nde yayalan
hedef aldi ve bir
markette ceviedekileri
bicakladi. Saldinda,

8 kigl Sida

7 OCAK 2015
FRANSA, PARIS

Charlie Hebdo
saldinst. 12 kisi oldo

17 AGUSTOS 2017
ISPANYA. BARCELONA
MinibOsle dozenlenen
saldinda 14 kigl 0lda

TI MART 2004

Ispanya, MADRID

I ayn trene bombali saldin
dizenlendi. 191 kisi
yasamint yitirdi.

9 OCAK 2015
FRANSA. PARIS
Charlie Hebdo saldirganlanndan Amedy
Coulibaly'nin eyleminde birl polis 5 kisi 5idD

22 TEMMUZ 201

o NORVEC. OSLO
Asin sag0 Anders
Behring Breivik'in iki ayn
saldinsanda 77 kisl olda

19 ARALIK 2016
ALMANYA, BERLIN

Bir TIR, Noel pazannda
insanlan ezdi. 12 kisi
hayatim kaybetti

22 MART 2016

BELCIKA, BROKSEL
Havalimam ve bir metro
istasyonundaki intihar
saldinlaninda 32 kisi &id0

14 TEMMUZ 2016

FRANSA, NICE

Kamyonlu saldinda 84 kisi
hayatim kaybetti

13 KASIM 2015

FRANSA. PARIS

Es zamanh silahh ve bombali
saldinlarda 130 kigi 3ldd

Grafik Kaynak: Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr/tr/dunya/avrupadaki-bu-
yuk-teror-saldirilari-/886942, (10.11.2017).

Aragtirmalar, 6zellikle de 11 Eylal olaylar: ve bunu miteakiben
Islama olarak adlandirilan érgiitlerin Avrupa iilkelerinde yaptiklari
terdrist saldirilarin etkisiyle Musliimanlara karg: gelisen bu ayirima-
lik ve nefretin son bes yilda; her yil ortalama ti¢ kat arttigini goster-
mektedir. Ornegin Avrupa Irkclik ve Yabanci Diigsmanlign Gézlemevi
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(RAXEN agy) tarafindan 11 Eylil saldirilarinin hemen ertesi giint ya-
pilan, AB tyesi 15 iilkeyi kapsayan aragtirmanin sonuglarina gére:

“Bu tilkelerin hepsinde de, gizli bir Islamofobi, su yiiziine ¢ik-
mak i¢in mevcut durumdan istifade ediyor. Bu Islamofobi ken-
disini, fiziksel saldirilar ve s6zlii hakaretler seklinde disa vuru-
yor. Bu yagsananlar ve diger isaretler bize, azinliklar ve nifusun
geneli arasinda bir ugurum oldugunu gésteriyor. Durum 6dyle
bir hal aldi ki, Britksel'deki Avrupa Komisyonu kendini, 2003
yilinin Subat ayinda, sadece Islamofobi ile alakali bir yuvarlak
masa toplantisi diizenlemek zorunda hissetti.” (Geisser, 2010:
13).

Buna ragmen Islamofobik olaylar siirekli artmaya devam etti.

Sonugta Avrupa toplumu gunimuzde iki temel yapisal sorunla
bas etmek zorunda kalmigtir. Birincisi Musliman go¢menlere yone-
lik medyada uretilen ve gorillen hosgoriisiizlik, ayirimcilik ve 6teki-
lestirme olarak ifade edilebilir. Tkincisi 1rk¢ilig1 ve gogmen karsitligi-
n1 Misliman karsithgina eklemleyen asir1 sag ve popiilist siyasetin
gi¢lenmesi ve bunun merkez siyasetin konumlanmasini ve siyasetini
etkilemesidir. Ayrica farkl tlkelerden entelektiellerin Musliman kar-
sithgina verdigi destekle siyasi soylemlerdeki sertlik daha da yaygin-
lasmistir. Islamofobi ve Miisliiman karsithig: bir wrkeilik tiiri olsa da,
wkeilik ve yabana diismanligina karsi uygulanan yaptirimlar Islamo-
fobi i¢cin hala kurumsallagamamigtir (Barin, 2016: 7).

ISLAMOFOBI VE TERORIZM

Soguk Savag'in sona ermesi ve kiresellesme strecinin gelismesi
ile birlikte ulasim ve iletisim teknolojilerinde yagsanan gelismeler te-
rorizmin de uluslararasi boyutunu daha da 6nemli hale getirmistir.
Artik teroristler de daha kolay harekete edebilir ve iletisim kurabilir
olanaklara kavusmus ve bu teréristlerin hem mobilizasyonu, hem lo-
jistik ihtiyacini saglama hem de propagandasini daha kolay hale ge-
tirmistir. Boylece terérizmin uluslararas: boyutlar: artarken Birlegmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) ve AB gibi uluslararas: ve ulus
usta orgutler, evrensel, bolgesel ve ulus st duzeylerde insan hakla-
rin1 dikkate alan terérle mucadele stratejileri hazirlamiglardir. Bunun
yani sira bir¢ok tilke kendi ¢capinda ulusal terérle miicadele stratejileri
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benimsemisglerdir. Ozellikle 11 Eyliil'den sonra hazirlanan bu strateji-
lerde El Kaide vb. orgiitlerin tehdidinin etkili olmus olmasi, Bat1 ka-
muoyundaki Islam-terér iligkisine iliskin tartismalar1 Islamofobi ac1-
sindan 6nemli kilmaktadir (Ergul, 2015).

BM Genel Kurulu'nca 8 Eylul 2006’da 60/288 sayili kararla kabul
edilen BM Kiresel Teroérle Miicadele Stratejisi'nde; terdr, uluslararas:
baris ve givenlige yonelik en 6nemli tehditlerden biri olarak nitelendi-
rilmektedir. BM Kararinda: “Kim tarafindan nerede ve hangi amaglarla
olursa olsun uluslararasi baris ve giivenlige yonelik en 6nemli tehdit-
lerden birisini olugturdugu i¢in terérun tum sekil ve tezahtrlerini en
gugli sekilde kinadigi...” vurgulanmistir. Stratejide, terértin bir dine,
milliyete, medeniyete veya belli bir etnik kékene mal edilemeyecegi
ve mal edilmemesi gerektigi agik¢a vurgulanmaktadir: “Ayn1 zamanda
terérun hicbir dinle, milletle, medeniyetle ya da etnik grupla bagdas-
tirllamayacagini ve bagdastirilmamas: gerektigi” hatirlatilmaktadir
(KDGM, 2013; Ergul, 2015).

BM’nin bu vurgusuna ragmen ABD ve Avrupali miittefiklerinin te-
rorle miicadele stratejisileri bu tanimlarin digina tagmigtir. Yeni Ame-
rikan Asr1 i¢in Proje (Project for a New American Country) adli disin-
ce kurulusu tarafindan 2000 yilinda ABD’nin dis politika vizyonunu
aciklayan bir belge yayinlandi. Yeni muhafazakarlar (neo-conserva-
tists) olarak taninan bu diistince kurulusu tarafindan dile getirilen di-
suncelerin yer aldig: belge; ABD’nin kiresel astunligiuni surdarmek
ve uluslararas: guvenlik sistemini Amerikan ¢ikarlarina uygun bir ge-
kilde yapilandirmak icin ezici sekilde askeri gii¢c kullanmayi ve Iran'in
korfez bolgesini kontrol altina almay: 6neriyordu. Fakat bu siirecin
uzun strecegi biliniyordu (Kumar, 2016:159-160).

Ancak basglangicta insan haklarini temel alan terdrle micadele stra-
tejileri zamanla temel hak ve 6zgiirlikleri zedeleyen ve bu konularda
tartismalara neden olan bir siirece dogru evirildi. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarini El-Kaide’nin tstlenmesi ve faillerin Ortadogu koékenli ol-
masi, ABD’nin Ortadogu’daki hedefleri agisindan da buyiik bir firsat
yaratti. Ortadogu’daki bu tehlike bahane edilerek Biyuk Ortadogu
Projesi (BOP) kabul edildi. BOP ile Ortadogu’daki istikrarsizlik ve oto-
riter devlet yapilari, kiiresel terérii besleyen en énemli nedenler ola-
rak 6ne surildia. Bu bolgeyi kiiresel sisteme entegre edebilmek igin,
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Ortadogudaki ilkelere demokrasi getirilerek déniisim saglanmasi
gerektigi ifade edildi. Bu déntugtimiu zorlagtiran direng faktérlerinin
basinda demokrasiyle uzlagsmasi zor, Bati karsithigini kimlik formu
haline getiren nedenlerden biri Islam olarak kabul edildi. Biitiin bu
diistinceler ve yaklasimlar Amerika'nin yeni dis politikasinin Islam’a
karsi sekillendirilmesine olanak sagladi (Giiney, 2010; Altun, 2016).

Boylece 11 Eylil saldirilarinin hemen ardindan ABD’nin dis poli-
tikasinin terdrle micadele cercevesinde yiiriitilecegi kabul edilirken,
ABD dis politikasi Amerikalilar1 “kéti” Mislimanlardan korumak
tizerine kurgulandi ve “Islamc teréristlerin” ABD icin hayati tehdit
olusturduguna dair bildiriler yayinlanmaya bagladi. Bu baglamda Or-
tadogu’ya demokrasi gotirmek vaadiyle Afganistan ve Irak midahale-
leri gerceklestirildi. Bu arada 11 Eylal'in ardindan egemen olan “Mede-
niyetler Catismasi” retorigi Afganistan ile Irak’taki savaglarin yani sira
Muslumanlar ile Araplara yapilan yerel saldirilarin ideolojik temelini
olusturdu (Kumar, 2016). Afganistan ve Irak mudahalesi ile gegmiste
ABD’nin Sovyetler Birliginin Afganistan isgaline kars1 miicadele i¢in
destekledigi Islamc1 gruplardan kaynagini alan El Kaide gibi érgiitler
gittikce giiclenmeye ve ¢esitlenerek yeni 6rgitler dogurmaya bagladi.

Diger yandan 2010 yilinin Aralik ayindan itibaren Tunus’tan bag-
layarak Arap diinyasina yayilan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
siirecteki glic boslugundan yararlanan bu 6rgiitlerle miicadelede zorla-
nan bazi devletler iflas etmeye basladi. Ve sonunda Bat1 medyas: ken-
disine bir tiir “politik UFO” gibi gériinen, nereden ¢iktig1 belli olmayan
ve sanki durdurmaya kimsenin giicii yetmeyecekmis gibi gérunen ci-
hatc1 bir ordunun Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) 6rgiitiiniin varh-
gin1 kegfetti (Luizard, 2016: 9). Bu 6rgiit 2014 yilindan itibaren kisa
sirede Irak ve Suriye’de yaklagik 100 kilometre karelik alanda hakimi-
yet kurarak halifeligini ilan ederken, Ortadogu'da uluslararas: hukuka
uygunlugu pek de sorgulanmayan Rusya ve Batili devletlerin bagim
cektigi vekalet savaglar1 kizigmaya bagladi. Bu vekalet savaglarinin gol-
gesinde canli olarak yayinlanan video géruntileri egliginde insanlarin
kafasini keserek teshir eden ISID, AB iilkelerinde de bombalamalar ve
cesitli saldirilar gerceklestirdi.

Bu olaylar1 miiteakiben Miislumanlarin en ¢ok yasadigi AB tlke-
si olan Fransa basta olmak tizere AB iilkelerinde Islam ve Miisliiman
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kargithigi 2015 yilinin bagindan itibaren dramatik bir gekilde yukseldi.
7 Ocak 2015’te Charlie Hebdo saldiris1 ve 13 Kasim 2015’te Bataclan ve
Stade de France Stadyumu basta olmak tizere Paris’te gerceklestirilen,
130 sivilin 6liimiyle sonu¢lanan saldirilar: muteakiben Briiksel, Nice,
Berlin, Londra ve Manchester gibi Avrupa kentlerinde terérist saldi-
rilar yagsandi. Peg pese gelen bu saldirilar Avrupa’daki Muslimanlar:
hedef noktasina koyarak onlara yonelik diglama ve saldirilarin artma-
sina neden oldu.

Avrupa ulkelerine yonelik buytik yank: uyandiran terérist saldirilari
organize eden 6rgutin ayni zamanda halifeligini ilan ederek diinya-
daki Mislimanlar: orgiite katilmaya davet etmesiyle Mislimanlara
yonelik dislama ve ayirimciliklar 6rgiite militan saglamaya hizmet etti.
Bu ulkelerde diglanma, ayirimcilik ve haksizligi ugradiklarini dagtne-
rek, basarisizliklarindan bu iilke yonetimlerini ve ugradiklar: ayirimai-
lig1 sorumlu tutan Miisliiman gengler, ISID saflarina katilarak bir yan-
dan intikamlarini almaya ¢alisirken, diger yandan Allah yolunda 6lap
sehit olma hayallerine kapildilar. Boylece 6rgutiin Avrupa'daki siddet
eylemleri ile buradan 6rgiite katilimlar kargilikh olarak birbirini besle-
yen bir dongtiye dénustti ve buna paralel olarak Avrupa’da Misliman-
lara kars1 ayirimailik ve nefret de katlanarak artti.

Bu arada Islam ve Miisliiman karsitlar1 bu olaylardan istifade ede-
rek butin Muslumanlar: hedefleyen agiklamalar yaparak, Miisliman-
larin Avrupa’dan kovulmasi gerektigini soylerken, bu saldirilar tstle-
nen ISID de ayni sekilde Miisliimanlara Avrupa’yr terk ederek hilafet
topraklarina gidip kutsal savaga katilmalari ¢cagrisinda bulundu. Bura-
da birbirlerine kars: gibi duran iki farkli karsit yapinin Mislimanlarin
Avrupa'dan atilmasi konusunda temelde aym hedefleri paylasan iki
kampa dontigmesi son derece ilging bir nokta olarak dikkat cekmekte-
dir. Misliimanlarin Avrupa'dan kovulmasini isteyen Islam ve Miislii-
man kargitlar ile terdristlerin yapmak istedikleri temelde ayni ortak
hedefte bulugmaktadur.

Nitekim Ocak 2015’te Paris’te gerceklestirilen saldirilar sonrasin-
da, WikiLeaks’te 14 Subat 2015 tarihinde ISID’in teorisyenleri tara-
findan yazilmig “gri alanin yok edilmesi” ile ilgili bir makale yayinlan-
di. Makalede Avrupa’da kendilerini desteklemeyen konumda bulunan,
Avrupa kiltiiri ile ISID teorisyenlerinin ¢izdigi radikal Islam ¢izgisi
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arasindaki “gri alan” olarak ifade edilen Muslumanlarin yasadig: bu
alanin yok edilerek, buradaki Muslimanlarin kendilerine dogru itil-
mesi isteniyordu. “Bizler” (Mislimanlar) ve “onlar” (Batihilar) arasin-
da boliinmis bir dinya tahayyiila tizerine kurulan makalede Batz; elit-
ler tarafindan yuritilen emperyalist savasin taraftarlari olarak ifade
edilmektedir. Batida yagsayan Mislimanlar ise yasadiklar: o Bat tilke-
lerini “terk ettirilmeleri, buna zorlanmalari gereken yabancilar” ola-
rak ele alinmaktalar. Makalenin tipki Batr'da Muslumanlar: yillardir
“llkelerini terk etmeleri gereken yabancilar” olarak isaret eden Isla-
mofoblarla ayni seyleri acik¢a ifade etmesi son derece dikkat ¢ekicidir.
Her iki taraf da Avrupa’da Miislimanlarla Masliman olmayanlarin bir
arada yagamasinin mimkan olmadig: tezini ileri sirmekteler (Louait,
2016).

Diger yandan;

“Miisliimanlar, ISID’in faturasinin Islam’a ¢ikartilmasina itiraz
ettikleri zaman, genellikle, 6zelestiriden ve elestirel distunce-
den kagmakla suglaniyorlar. Elbette Muslumanlarin elestirel
dustnceye ve kendilerine ¢eki diizen vermeye ihtiyac1 var fa-
kat ISID ve benzeri yapilarin Islamofobik séylemleri yayginlas-
tirip, kuvvetlendirdigi de bir hakikat. Bu yapilarin dinyadaki
1,5 milyar Musluman nezdinde herhangi bir cazibesi varsa bu,
neye inandiklarindan ziyade, neyi reddettiklerinden kaynakla-
niyor. Agiklayalim. Tehlikeli bir fasit daire ile kars1 karsiyayiz:
ISID’i ortaya cikaranlar ve savascilari, Miislimanlarin maruz
kaldig1 adaletsizlikleri buyiik bir hak ihlali olarak gériyorlar.
Adaleti tesis etmek adina korkung barbarliklara imza atiyorlar
ve boylece adalet degil intikam pesinde kosmaya bagliyorlar.
Diinyadaki Muslumanlarin kahir ekseriyeti, onlarin yaptiklar
vahsgeti megrulagtirmak icin dini bir ara¢ olarak kullanmalarina
karg1 ¢iksa da ISID, eylemlerini “din kisvesi” altinda yapmaya
devam ediyor. Bu durum, en basitinden Batr'da Islam'in agir1-
ik ve terérizmle 6zdeslestirilmesine yol agiyor. Halbuki boyle
disiinenlerin unuttuklari 6nemli bir nokta var: Terorizm, 1rki,
dini veya kiltird ne olursa olsun farkl birey, grup ve devletler
tarafindan kullanilan kiresel bir olgu.” (Kalin, 2014).
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Avrupa'daki ISID saldirilarinin Miislimanlarin yagamakta oldugu
Batr'daki “gri alan”in bizzat kendileri tarafindan yok edilmesine hiz-
met ettigini belirten ISID teorisyenlerine gore; Batr'da yasayan, ancak
orgutun fikirlerini paylagmayan ikiytzlia munafik Maslumanlar 6rgi-
tin saldirilar ile birlikte bu gri alanin yok edilmesiyle bir tercih yap-
mak zorunda kalacaklar. Bunlar ya miirtedleserek oradaki kafirlerle
birlikte yasamay: tercih edecekler, ya da bu hag¢lilarin hitkiimetleri ve
vatandaglarinin zulmiinden kacarak, bu tlkeleri terk edip Islam Dev-
leti'ne go¢ edeceklerdir (Louait, 2016).

Nitekim Avrupa iilkelerinden binlerce gen¢ El Kaide ve ISID gibi
orgutlerin saflarina katilarak Irak ve Suriye'de ¢atigmalara katildi. Sa-
dece Fransa'dan Irak ve Suriye’ye savagmaya gidenlerin sayisinin yak-
lagik 1000 civarinda oldugunu aktaran Barin; yabanc savaggilarin tigte
ikisinin Fransiz vatandasi oldugunu belirtmektedir. Fransa'da dini
siddet taraftar: genglerin sadece %10’unun Fransiz vatandag: olmayan
bir aile biytigiine sahip oldugunu kaydeden Barin, bunlarin %90’1nin
en az iki kusaktir Fransiz oldugunu vurgulamaktadir. Bunlar ya Fran-
sa’da dogmus veya buraya ¢ocukken gelmis ‘ikinci kusak’ ya da sonra-
dan Miisliman olanlardan olusmaktadir. Ayrica ISID’e katilanlarin sa-
dece %2’isinin bir cami aracihigiyla devsirildigi belirtilmektedir (2016:
272-273).

Dolayisiyla AB tlkelerinde yapilan saldirilar ve bunlarin sonuglar:
incelendiginde tamamen ISID’in isaret ettigi amaca hizmet ettigi go-
rilmektedir. Ozellikle, Paris’te Charlie Hebdo calisanlariin oldiiriil-
mesi medyada Muslumanlara kars: ciddi bir kizginliga ve Musluman
karsithigr hakkinda serbest konusma 6zgiirlugunin gelismesine neden
oldu. Akademik diinya ve basin dinyasinda Mislimanlara karg: ge-
lisen bu yaklagimlara muhalefet edenler de oldu. Ancak genel olarak
Miuslumanlarin medya ve siyasi alanda olumsuz bir sekilde ele alindig:
yaklagimlar engellenemedi. Bu olaylarin ardindan Briksel saldirilar:
ve bunu miiteakiben Fransa, Almanya ve Ingiltere’de sivillerin tizerine
siiriilen araglarla saldirilar gerceklestirildi. Bu saldirilar da AB tilkele-
rinde Muslumanlara yonelik antipatiyi daha da derinlegtirerek pekig-
tirdi. Sadece Avrupa’daki terorist saldirilar degil ayni zamanda diinya-
nin diger yerlerinde yasanan terorist saldirilar da bircok AB ulkesinde
Muslumanlarla ilgili olumsuz algilarin gelismesine ve artmasina neden
oldu. Irak ve Suriye'de ISID’in video gériintileri esliginde insanlarin
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kafalarini kesmesi ve buna paralel olarak ayni 6rgit mensuplarinin
dinyanin degigik iilkelerinde sivil insanlara yonelik saldirilari, Avru-
pa ulkelerinde Miuslumanlara yonelik olumsuz gorislerin gelismesi-
ne olanak sagladi. Haziran ayinda, Tunus’ta Ingiliz turistlerin 6ldi-
riilmesi, Ingiltere’deki Wimbledon a¢ik hava tenis sampiyonas1 gibi
halka acgik etkinliklerde giivenlik 6nlemlerinin sikilastirilmasina yol
act1. Islami terorizm tizerinde artan giivenlik 6nlemleri de Miisliiman
profilleri tizerinde ciddi bir etkiye neden oldu. Guvenlik 6énlemlerinin
arttirilmasi séylemi, politika ve kanun uygulamalarinin vatandaslarin
etnik veya dini kimligine gore farklilik géstermesini megrulastirma-
nin yani sira, sokaktaki kisisel saldirilar1 da megrulagtiriyor. ISID’in
yiikselisi, medya yorumcularinin yani sira siyasi ¢evrelerde de olumsuz
goruglerin dogmasina ortam hazirladi (Seta, 2015).

“Gri alanin yok edilmesi” gerektigini savunan makalenin Bati'da-
ki Islam karsitlariin da savundugu boliinme stratejisini savundugu
actkca gortlmektedir. Irak'in ABD ordusu tarafindan isgal edilmesini
takip eden yillarda, El Kaide’nin orada bulunan temsilcisi Ebu Musab
Al-Zerqavi de aynen bu stratejiyi uygulad. Irak devleti yerle bir edilip,
ordusu ABD el¢isi Paul Bremer’in yetkisi altinda dagitilirken, Stnniler
ABD tarafindan olusturulan $ii ¢ogunluklu huktmet tarafindan dis-
lanarak toplumun bélinmesi saglandi. Zerkavi Siinnilerin yeni rejim
tarafindan diglanarak ezildigi distncesini pekistirmek i¢in, ozellikle
Siileri hedef alan hatta $iilerin kutsal yerlerini hedef alan bir dizi kanl
saldirilar organize etti. Yiizlerce masum insanin 6limiine neden olan
bu saldirilar, zulmiin gittikce biiytimesine neden oldu. Boylece eski
Baas kadrolar1 da dahil olmak tizere Stnnilerin diglanmasi pekistiri-
lirken, Irak toplumu tamamen kutuplastirild: ve El Kaide de bundan
yararlanarak rahatca militan buldu.

Simdi Hilafet ve dinyanin geri kalanmi arasinda bir ¢izgi cekerek
bunlar1 birbirinden ayiran ISID de kendisini Miisliman diinyadaki
tek megru otorite olarak gostermektedir. Onunla ayni fikirde olmayan
herkesi murtet veya 6lumii hak eden munafik biciminde teghir etmeye
calismaktadir. Ona gore Bati, Muslumanlarla surekli bir sekilde savag-
ta olan bir ha¢h ordusundan ibarettir. Bu ytizden tarihsel iki diisman
olarak tasvir edilen Bat1 ve Islam siirekli bir savag halindedir. Dolay:-
styla Mislumanlarla Bat'nin ve batililarin birlikte yagsamas: kesinlik-
le imkansizdir. Batr'da yasayan milyonlarca Misliman’in kendilerini
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evlerinde hissederek yasamasini imkansiz hale getirmek, ISID ve El
Kaide gibi orgiitlerin temel hedefleri olarak gorilmektedir. Bu 6rgit-
lerin saldirilar: ve buna kargilik gelisecek misillemeler, provokasyon ve
saldirilar sonucunda Mislimanlarla Misliman olmayanlarin birlikte
yasamasi fiilen imkansiz hale getirilmek istenmektedir. Bat1 tilkelerin-
deki saldirilari, 6zgurluk ve insan haklar: ideallerini ortadan kaldira-
rak agir1 givenlik politikalarinin uygulandig: bir sikiyénetim alanina
siiriiklemek icin kullanan 6rgiitler, bunu Muslimanlarin yasadiklar:
bu topraklar: terk etmeye zorlayacak bir zulmi kigkirtmak veya en
azindan bunlarin kanallarini giiclendirme argiimani olarak kullanmak
ve bu yolla kendine eleman devsirmek istemektedir. Bu strateji Islam
kargitlar1 Misliimanlar1 Avrupa'dan atmak isteyen Islamofobiklerin
amaglari ile bir paralellik arz etmektedir (Louait, 2016).

Yine Kalin'in (2014) belirttigi gibi;

“Islamofobikler; ISID’i, Islam’ terérizmle esitlemek ve biitiin
Mislumanlar1 da stupheli durumuna digirmek i¢in kullani-
yorlar. Bulunduklar: tlkelerin hitkiimetlerini bu tlkelerdeki
Musluman vatandaglara ve gogmen topluluklarina karg: sert
tedbirler almaya hatta adeta savas agmaya cagiriyorlar. Ulke-
lerindeki radikal unsurlari kokiinden temizlemek bahanesi ile
ISID gibi yapilar1 kullaniyorlar. Béylece bir asirilik, diger asiri-
111 besliyor. Bu kargilikli agiriliklar ve korkular déngiisi daha
derinlerde bagka tiir ayrimaliklarin dogmasina neden oluyor.
(...) Bu arada ‘Islamofobi endiistrisi’, ISID’in gayrimiislimden
¢ok Misliman oldirdagiini, batili hedeflerden ¢ok Islam se-
hirlerini yok ettigini ve dinyada Mislumanlar arasinda korku
ve ayrimcilik havasi estirdigini iglerine gelecek gekilde kolaylik-
la g6z ard1 ediyor.”

Nitekim ISID saldirilar1 Avrupa genelinde Islam ve Miisliiman tar-
tismalarini gekillendirirken, multeci krizi de ¢ogu kisi ve merci tara-
findan Muslumanlarin Avrupa’y: istila girisimi olarak degerlendirildi.
Ornegin; Macaristan eski Digisleri Bakani LaszI6 L. Simon, Macarlari
Hiristiyan maneviyatina geri dénmeleri ve devasa gé¢un olumsuz kil-
turel etkilerinin giderilmesi amaciyla daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmalari
konusunda uyard: (Seta, 2015; Aktas, 2016: 426-439). Ayrica Avru-
pa’ya giden Musliman milteciler icerisinde terorist 6rgiit mensuplari
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olabilecegi disiincesi, bu korku ve 6n yargilarin bilytiimesine neden
oldu. Aribogan’in (2012) da belirttigi gibi:

“Zayif olana hukmetme arzusu tarihin her déneminde 6teki-
lestirilen, agagilanan ve diglanan gruplarin varligina 6n ayak
olmustur. Egemen olanin belirledigi normlarin disinda kalan,
uyum saglayamayan ve itaat etmeyenler tizerindeki baskilar
buytk ¢apl catigmalarin, toplumsal parcalanmanin en 6nemli
sebeplerinden biri olmugtur. Bu tiir ayirima politikalar toplu-
mun bazi kesimlerini digmanlagtirirken, egemen giiclere ya-
kin duranlan da butinlestirme islevi gérmektedir. Kendisini
egemenlerle 6zdeslestiren gruplarin bu sekilde konsolide edil-
mesi ve ortak dismana karsi yekpare bir tavir icinde olmas:
saglanmistir. (...) Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Ba-
tr'da yiikselen Anti-Islami tutumun gii¢ politikas1 bakimimdan
aciklamasi da bu ¢ergevede yapilabilir. Bir yandan egemenlerin
kendi cevrelerini butinlestirici ortak diigman figiirii tretimi
yoluyla bir ideolojik bosluk doldurulmaktadir; diger yandan da
Islam cografyas: iizerindeki her tiirlii siyasi baski uygulamasi-
na uluslararasi kamuoyu destegini saglayacak genel bir ruh hali
kurgulanmaktadir.”

SONUC

AB iilkelerinde yiikselmekte olan Islamofobi, yabanci diismanligi ve
gb¢menlere yonelik ayirimcilik ve saldirilar gin gegtikee artarken, bu
durum Miisliiman genclerin radikal Islamc 6rgiitlere katilmasina kat-
ki sunmaktadir. 11 Eylal'de Dunya Ticaret Merkezi'ne yapilan terérist
saldirilar, Istanbul, Madrid, Londra, Paris, Briiksel ve Manchester gibi
sehirlerde yapilan terorist saldirilar, Maslimanlar ile batililar arasin-
da catigma senaryolar ve teorilerini savunanlarin gorislerine hizmet
etmektedir. Avrupa devletleri irk¢ilikla miicadele konusunda bir yan-
dan 6nlemler alip yaptirimlar uygularken, diger yandan asir1 sagc ve
popiilist siyasetcilerin kigkirtmalari ile buralarda gittikce yayilan Isla-
mofobi, butiin bu 6nlemleri bosa ¢ikarmakta ve/veya énemli oranda
zayiflatmaktadir (Aktas, 2014).

Ayrica Islam ve Misliiman kargithigi, Avrupa iilkelerinde farkl kiil-
tirlerin bir arada yasamasini tehlikeye sokmanin yani sira, AB'deki
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ozgurliket ve demokratik degerler ile toplumsal baris icin de ciddi bir
riskler olusturmaktadir.

Diger yandan Islam ve Miisliiman karsitlar1 da El Kaide ve ISID gibi
orgutlerle Mislimanlar: ayni gekilde ele alarak, bulunduklar: ilkele-
rin hitkimetlerini bu ilkelerdeki Miisliman vatandaglara karg: sert
tedbirler almaya ¢agirmakta ve Muslumanlar1 topyekun stpheli du-
rumuna digirmekteler. Boylece AB tulkelerindeki agir1 sagc1 ve popi-
list hareketlerin agiriliklari, terdrist orgiitleri beslemekte ve bu dongu
daha derinlerde bagka ayrimaliklarin dogmasina neden olmaktadir.

Islamofobi ile etkin bir miicadele icin Islamofobi acikca nefret sucu
bi¢iminde tanimlanarak Avrupa ¢apinda istatistiklere d4hil edilmeli ve
nefret sugu mevzuatlar: bitin AB tlkelerinde kararl bir sekilde uygu-
lanmalidir. AB ve tiye devletlerin Islam ve Miisliman karsit1 olaylari
daha ciddiye alarak, Misliman ve gogmen dismanlig: ve kargithigina
kars: somut politikalar gelistirmeleri ve bu konularda aragtirmalarin
yapilmasini desteklenmeleri gerekmektedir. Muslumanlarin maruz
kaldiklar1 insan haklar1 ihlalleri, medya mensuplari, hukukeular ve si-
yasetgiler tarafindan titizlikle ele alinmali ve Muslimanlarin olumsuz
imajinin silinmesi i¢in alternatif yontemler gelistirilmelidir. Egitim
kurumlari, kamu kurumlar ve is yerlerinde Muslumanlarin ayirimcili-
ga ve siddete maruz kalmasini engelleyen mekanizmalar gelistirilmeli
ve bunlarla ilgili yasal diizenlemeler yapilarak 6nlemler alinmalidir.
Miislimanlar ve go¢gmenler de dahil toplumun biitin tyelerinin adil
ve esit bir sekilde egitim ve is olanaklarindan yararlanmalari ve kariyer
yapmalari saglanarak, Misliimanlara yonelik diglama ve ayirnmcaligin
ortadan kaldirilmasi i¢in 6nlemler gelistirilmelidir. Béylece Muisluman
genclerin de yasadiklar: iilkelerde kendilerini egit vatandagslar olarak
gorebilecegi, buralari aidiyet hissiyle baglandiklar1 yurt olarak gorme-
leri, sug, siddet ve terérizmden uzak durmalari saglanmalidir (Aktas,
2016: 426-439). Ayrica ISID ve El Kaide gibi 6rgiitlerle etkin bir mica-
dele yuriutiilerek, bu 6rgiitleri ortaya ¢ikaranlar ve destekleyenlerin de
belgeleri ve delilleri ile desifre edilmesi de Islamofobi ile miicadelede
son derece 6nemlidir.
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Oz

Gegen yirminci yiizyilin sonlar ile yirmi birinci yiiz-
yilin baglarinda yasadigimiz siddet, vahset ve bol-
gesel savaglar insan haklari nosyonunun istikameti
konusunda derin siipheler uyandirmis ve akabinde
mesruiyet tartismalanini giindeme getirmistir. Bir
taraftan U. Baxi ve C. Douzinas gibi diisiiniirlerin
evrensel bir kurtulus Gitopyasi olarak gériilen insan
haklan nosyonuna dair gliglii ve makul elestirileri,
dier taraftan baz iilkelerde yasanan olaylarin pra-
tik sonuglarn meseleyi yeniden diisinmeyi gerekli
kilmistir. Sozgelimi Dogu Tiirkistan, Filistin, Somali
ve Myanmar'da yasanan trajediler, gittikce biiyiiyen
Miilteci sorunu, Aynmailik, Nefret ve Islamofobi ile
Kiire'de yayginlik kazanan terér, birakin insan hak-
larinin teorik olarak tartisilmasini pratik sonuglan
agisindan bile meseleden fersah fersah uzakta oldu-
gumuzu beyan eder. Bu yaklagima ustalikli manev-
ralarla itirazlar edilebilir; kdtiliiklerin kacamayaca-
gimiz bir olgu olarak karsimiza dikildigi ya da on-
larin iyiliklere nispetle degerlendirilmesi gerektigi
soylemi ileri siiriilebilir. Oysa meselenin insanligin
vicdaninda ya da sagduyusunda yansimalari, insan
haklarinin varolusun gerceklerine uyacak bir sekilde
diizenlenmesi gerektigine dair feryatlan seslendirir.
Bu makale, insan haklan nosyonunu nasil anlama-
miz gerektigini cagin onemli bir filozofu Joseph
Margolis'in gdriileri Gizerinden kavramayi amaclar.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Joseph Mar-
golis, ikinci-en iyi, ahlaki fail, hakkaniyet

Abstract

The violence, ferocity, and regional warfare that we
experienced in the late twentieth century and early
twenty-first century have brought about deep doubts
and legitimacy debates on which direction the notion
of human rights go. On the one hand, the strong and
reasonable criticisms on the notion of human rights
seen as a universal salvation utopia of thinkers such as
U.Baxi and C. Douzinas, on the other hand, the practical
consequences of events placed some countries have
made difficult the issue of how the matter is resolved
and considered. For instance, tragedies encountered
in East Turkistan, Palestine, Somalia and Myanmar,
gradually growing refugee problem, discrimination,
hatred and Islamophobia and the terrorism that has
spread in the globe, declare that we are far away
from the issue in terms of practical results, let alone
discussing the human rights theoretically. This approach
is objectionable by professional considerations. It may
be argued that the evils stances as a fact that can not be
escaped or those they need to be assessed in proportion
to goodness. However, the reflections of the issue on
consciousness or commonsense of humanity give voice
to ideas about that human rights should be fulfilled in
a way that fits the facts of existence. This article tries to
comprehend how we should understand the notion of
human rights through the ideas of Joseph Margolis, an
important philosopher of our age.

Keywords: Human Rights, Joseph Margolis, second-
best, moral agent, Justitia.
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GIRIS

Agiktir ki son donemlerde dinyada meydana gelen hadiselerin
tami, ahlaki veya siyasi temele dayali bir ayrim yapmay1 imkansiz
hale getirmigtir. Bunu imkansiz kilan biytk catigmalarin varolusu ve
bunun arka planinda ¢esitli sebeplerle ve —bazen de- dinden mulhem
savaglarin olmasi/dogmasidir. Ayni zamanda bu ¢atigmalar, insan
haklar1 ekseninde tarafsiz, bagimsiz, ideolojik ¢arpitmalardan ari bir
sekilde degerlendirilmesinin ni¢in mimkin olamadigini géstermek-
tedir. Bu durumu Batinin ahlaki/siyasi uygulamalarinin kavramsal
hegemonyasina bir bagkaldir1 ya da sorunlarin artik Batinin tercih
ettigi kavram ve uygulamalara gore okunamayacag: anlaminda deger-
lendirmek de mumkindir. S6z konusu manzaranin tim Kire'de his-
sedildigi, ancak bu hususa karsi ¢ikacak ya da bu durumun tstesinden
gelecek iradenin pek gorilemedigi agiktir. Bu durumda; (a) Kiire'nin
hi¢ kimsenin galip gelemeyecegi bir savas durumuna yonelecegi, (b)
bu kérdugumin gegerli ve nesnel bir ¢6ziimuiniin olamayacagi bir yola
girecegi ve boylelikle (c) taraflarin standart teorilerinden vazgegip
sorunu yeni bir bakis agisiyla ele almalar1 gerektigi dustnulebilir. Bu
noktada s6z konusu meseleleri yerel bir sorun, yani kigtk bir toprak
parcasi i¢in sergilenen hak iddialar: ya da ekonomik uygulamalar sek-
linde okumak meseleyi olduk¢a basitlestirmek anlamina gelir. Diger
taraftan sorunlari insan haklar: gibi ilk bakista dogru gibi gériinen norm
ve benzeri yontemlere bagvurarak ¢ézemeyecegimizi pek ¢ok insan
gormektedir.! Bu bakis agisin1 esasen Bat1 digtincesinin yanlis yonde
ilerledigi ya da tehlikeyle kars: karsiya kaliginin bir ifadesi olarak yo-
rumlamak da mumkindir.

Kuskusuz taraflarin nesnel bir ¢6ziim bulamayacag: bu tur tartis-
malar, temelinde ahlaki ya da ahlaki/siyasi bir fikir uyusmazhiginin
oldugu kltiirel formlar: seslendirir. Nitekim insanligin ortaklig: fikri
uzerine inga edilen insan haklari nosyonu, Bat1 distiincesinin 17. yiiz-
yildan beri ‘dogal’ ve ‘rasyonel’ bir zeminde terkiplestirdigi, ‘medent’,
‘siyas?’, ‘ahlaki’ ve ‘hukuki’ kategorilerdeki haklari ya da talepleri temsil
eder. Bu ¢ercevede disunilduginde insan haklar:i nosyonun otonom
olmadigy; ilk bakigta “nesnel makuliyeti” yansitsa da olduk¢a derin

1 Jean Rivero (1998), “Hukuk Bilimi ve Insan Haklar1”, Cev. Omer Anayurt, Liberal Diigiince, C.
3. Say1, 12, 5. 22.
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biligsel ve normatif farkliliklar: icerdigi, zit inanglara ya da dustnce-
lere sahip gruplarin mezkar nosyona gercekligin analizi ¢ercevesinde
farkl: yaklagabilecegi kolayca anlagilabilir. Bu hususa kolaylikla itiraz
edilebilecegi; 139 iilkenin insan haklar1 beyannamesine imza attiklari,
hatta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (Madde 30)’un, beyanname-
de ifade edilen hak ve 6zgurliklerden herhangi birinin yok edilmesini
amaclayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini verecek bi-
¢imde yorumlanmayacag: hususu, belirtilebilir. Ayni sekilde bu durum
devletlerin ya da temsilcilerinin BM, NATO, AGIT, EIT, IKO vb. ulus-
lararas1 kurumlar ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi, Ottowa S6zlesmesi vb. acik ve kararli ¢oziimleri
kabul etmeyecegi ya da imzalamayacag: anlamina gelmez. Joseph
Margolis’in ifade ettigi gibi devlet adamlar1 arasindaki fikir birliginin
gerekgesi, kendilerinin de begendikleri ve 6nemsedikleri ahlaki normla-
r1 kendi ¢ikar ve davraniglarina uygun gordikleri zamanlar icerisinde
kabul etmeleridir.? Bu durumu teorik veya uygulamali tartigmalarda
insan olarak bagvurabilecegimiz hi¢cbir normatif nesnellik kaynaginin
olmadig1 ya da olmayacag: seklinde okumamak gerekir.

1. INSAN HAKLARI: NESNELCI YAKLASIM VE SONUCLARI

Kabul edilmelidir ki devletlerin bu tiir kurum veya sézlesmele-
re imza atmalarinin temelinde bilgisel nesnellige dair insanoglunun
yaklasimi yatmaktadir. Nesnelci yaklagim, elde daha iyi baska bir sey ol-
madig seklindeki digtncelere dayanan ve ¢ogu kez perspektifi ya da
bakig agisini yansitan akil yiiriitme formlarina igsaret etmektedir. Oysa
dinyada yaganan tum sorunlarin bilgisel olmaktan ¢ok ahlaki/siyasi
bir yoni oldugunu gérmek gerekir; bu yon de taraflarin rakipleriyle
tartisirken ¢ogu kez ortitk olan imtiyazlara ya da dogmatik kavramlara
muracaat etmeleridir. Bu durum, biligsel olan ile ahlaki/siyasi olanin
ginlik yagamimizda ayr1 olamayacag: ya da ayr1 tutulamayacag; fikir
ayriliklarinin sebebinin taraflarin samimiyetle inandiklar1 doktrin ya
da hayat gorisleri, ideolojileri olduklar: anlamina gelir. Bu noktada ih-
tilaflarda vurgulanan “makuliyet” kavraminin, taraflarin birbirinden
cok farkli daha makul digiincelerinin bulunmayisina degil; anlagma-
lar1 gereken bir zemine, ¢erceveye isaret ettigini gozden kagirmamak

2 Joseph Margolis (2006), 11 Eyliil Sonras1 Ahlak Felsefesi, Cev. Celal Tiirer, Elis Yayinlari,
Ankara, s. 28.
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gerekir. Bu husus, biligsel yetenegimizin daha rasyoneli bulma ¢aba-
sinda 6n planda olugsunu gosterse de, yarigan ya da ¢atisan taraflarin
ahlaki/siyasi yeteneginin timiin géstermez. Zira mevcut halleriyle
tim toplumlar bir sekilde imtiyazli olduklarini disundikleri, uzlagma
kabul etmeyen ve mevcut tartigmanin ¢6zimuni zora sokan ideolojik
ve doktrinel degerlere baglanmislardir.

Toplumlarin uzlagma kabul etmeyen degerlere baglanmalar: onlar
ayni 6l¢tide mesru kilan bir yaklagimi giindeme getirmelidir. S6zgelimi
pek ¢ok konuda hiimanizmi ya da insan haklarini kutsayan, ona angaje
olan Bati ile Ilahi Otoriteden imtiyaz aldiklarini ileri siiren toplumlar
arasinda ahlaki/siyasi zeminde derin farklar olmadigini gorebiliriz. Bu
noktada sorunlar1 “rasyonellik davasi” icerisinde sunanlarin aslinda
kendi imtiyazlarini ve hatta gizli militanhklarim stirdirdiklerini séy-
leyebiliriz. Buna miimasil “Ilahi Otorite” ugruna kendini ve baskala-
rin1 yok edenlerin de dogmatiklige ne denli baglandiklarini rahathikla
soyleyebiliriz. O halde, gercek-diinya sartlarinda imtiyazli normlarin
yetersiz gorindugiu durumlarda gindelik hayata dair genel gecer ka-
nunlara ulagabilecegimizi, imtiyazli normlarin devrede oldugu du-
rumlarda makuliyetin ise bir ¢6ztimi, yani asgari sart1 yerine getirdi-
gini ama sorunlara dair ahlaki ¢6ztimler getirmedigini ifade edebiliriz.
Boylesi bir asgari stirecin insanoglunun hayatinda daima etkili olmas:
gerektigi; ihtiya¢ duyulan pek ¢ok konuda pratik akil yiratmenin dev-
reye girmesinin zit fikirli insanlarin birlikte yasayabilecegi bir dunyay:
olusturmak adina elzem oldugu séylenmelidir.

Agiktir ki insanoglu bazi ¢ekigsmeleri ¢ozemeyecek ama tumiiyle
surgit tartigmalar icerisinde de yasamayacaktir. Bu hususun tespiti,
kemiklegmis normlarin yararsiz, tehlikeli ya da kullanilamaz oldugu
ya da sorunlarin ¢éztimlenebilecegi zeminleri aramanin yararsiz oldu-
gu anlamina gelmez. Kanaatimizce mesele felsefi acidan; gercekligin
bilen ile bilinen ekseninde ele alinip, teori ile pratik arasinda ayrimin
olmayis1 ve bakisimizin nesnel olduguna ya da dinyay: inga ettigine
inanmamizdan kaynaklanir. Bagka bir ifadeyle teorik kavramlarin ya
da belli bir zihni yetenegin (Kant ya da Hegel fark etmez) yetkili ta-
limatlariyla Gergeklik ya da Diinya’y1 mesru gosterebilecegimiz bir te-
melimiz/zeminimiz olduguna inanmamizda yatar. Oysa felsefe tarihi
bize insan aklinin nihai sekli veya buna benzer yiice bir seye veyahut
da diinya hakkinda mikemmel bir bilgiye sahip olmadigina dair bir
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ders vermistir. Benzer sekilde sorusturmalarimiz akil ve nesnelligin
tarih icinde evrim gecirdigini; onlarin farkl toplum ve farkhi yasam
bi¢imlerine bagl olarak gelistigini a¢ik¢a gdstermistir. Yine ahlaki ve
siyasi meselelerde nesnelligin derinlerdeki ya da gérinenlerin arkasin-
daki anlamlara bagh oldugunu; ilk bakista gegerli oldugunu disindu-
gumuz meselelerin esasen teorik yaklagimlarimiz ile ahlaki tutumlari-
miza bagl olarak gelistigini fark etmek gerekir. Bu husus, tartigmalar-
da toplumlarin gelenek ve uygulamalarini g6z éniine alarak, ilk bakista
gecerliligi normatif gii¢ uygulamasina dontstiirmemek gerektigine ve
mesgruiyetin bagka cesitlerinin de olabilecegine géndermede bulunur.
Bununla beraber inandigimiz ya da kabul ettigimiz Iyi, Giizel ve Dog-
ru'nun -tam olarak kavranamasa da- yagama tislubumuz, kanunlar ve
normlar hususunda en dogru akil yuriitmeler icra etmesi umulur ve

beklenir.

2. AHLAKI FAILLER: HOMO CULTURA

Son dénemlerde bilissel yetenegimizin realist okumay iyilestiren
yapisala ve tarihselci yaklagimi, toplumlarin (icraci) degerlerinin fark-
liligini ve hatta uyumsuzlugunu hos gérmeyi, normatif meselelerde
nesnellige daha makul sekilde yaklagmay1 6nerir. Bu durum, esasen
gerceklikle dogrudan yuzlesemeyecegimizi, gerceklige dair bildikleri-
mizi kendimizin inga ettigini ve “dogru” diye savunduklarimizin sinir-
liliklarini ifsa eder. J. Margolis diistincenin Kartezyen paradokslardan
ve gorunigsteki imtiyazlardan kurtulmasi i¢in bu bedelin 6denmesi
gerektigini ifade eder.? Ona gére bu bedel, acik bir sekilde ahlaki mese-
lelerde otonom bir merciin olmadigini; doktrinel imtiyazlarin da her-
hangi bir tézsel ahlaki ¢6ziimu saglayacak giicintin olmadigini kabul
etmektir. Zira Homo Sapiens’in tyeleri olarak insanlar, sahislar, -yani
benler, failler, “6zneler”- dil ve kiiltirden ayr1 olarak tanimlanamaz;
kilturlesme siireglerinden soyutlanarak ele alinamazlar. Bu hususlara
dustnsel guglerimiz, sorumluluk anlayisimiz, hikim verebilmemiz,
derin distuncelerimiz, se¢cimlerimiz ve sorumlulugumuz da eklendi-
ginde, her daim kiltiirel bir inga olarak tezahtr ettigimiz gercegini fark
ederiz. Bu farkindalik, ahlaki meselelerin tartigilmasinda kiiltiirlesmis
ve doniigime ugramig bireyleri hesaba katmadan sorunlarin ¢ozile-
meyecegini, ahlaki failin bagl oldugu distince ve eylem yeteneklerini

3 Joseph Margolis, a.g.e., s 36.
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ilerletebilmesinin ancak bu noktay: kesfedebilmesiyle gelistigini ifsa
eder. Bu noktaya itiraz kabilinden benliklerin kiuresel bir perspektif
icerisinde yetistikleri ve benzer kilturlesme siirecine ugratildiklar
tezi 6ne surilse de, onlarin Homo Cultura’dan ayr1 olduklar: soylene-
mez.

Ahlaki faillerin kultir icerisinde insa edilmeleri, yargilayan ve yar-
gilanan yapida olmalari esasen kiltirel diinyanin indirgenemezligi ile
insanligin metafizik yapilardan, kosullardan ya da degerlerden vaz-
gecemeyeceginin isaretidir. Bu husus, taraflarin varlik, bilgi ve deger
alanindaki hegomonik gii¢lerine duydugu giiven ile kiilturel diinyala-
rinin 6zgunligi ve megsruiyetlerini olugturduklar: ve boylece kendileri
i¢in vazgecilemez alanlar olusturduklarina igaret eder’. Bu durumda
kendimize “dogru” ve “hakli” kavramlarindan ne anlamamiz gerekti-
gini sordugumuzda ne yanit umabiliriz? Kuskusuz “dogru” ve “hakli”
kavramlar tiim toplumlarin -kisiligin insasinda- tutarl ve butunlikla
olma hallerini olusturmak i¢in kendi ahlaki/siyasi zemininde cevapla-
dig1 ve ahlaki 6zneler olarak bu kavramlar: diger ahlaki 6zneler sini-
fina geniglettigi durumlar:1 temsil eder. Hayat icerisinde s6z konusu
kavramlarin bir araya bile gelemedikleri bilinen bir husustur. Sézge-
limi digmanlara saldirmak dogru olabilir ama bu durum bizi hakl ¢-
karmayabilir. Ayni sekilde birinden intikam almak konusunda hakl
olabiliriz ama bu yaklagim dogru olmayabilir. Eger gercekten ahlaki
fail ya da benlikler isek kiltiirel ditnyamizin, fiziki diitnyamizin hak et-
tigi kadar realist bir konumu hak ettigini gormemiz gerekir. Bu husus,
ben/lik/ler de dahil tiim insani yapilarin tarihsel ve kilttrlesmis “ikin-
ci triinler” oldugunu ve dolayisiyla hayata dair nesnelci varsayimlarin
temelinin (dogrudan) olmadigini gosterir. Zira toplumlarin inga ettigi
drinlere hitkmeden, bagimsiz ve herkesin kabul ettigi norm ya da nes-
nel bir anlayisin olmasi mimkiin gérinmemektedir. Felsefe tarihinde
g6zden kagan husus, Platon, Aristoteles, Descartes, Kant ve Hegel vb.
filozoflarin kurgularinin aktiel dunyadan ayirt edilebilir 6zelliklere
sahip oldugunun distnilmesidir. Oysa akil, kiltarel olusumun ve ta-
rihin melez Grtnudir ve onun normatif yetenegi her daim insan din-
yasinda bulunur.

* Evrenselcilige kars: kiiltiirel rolativizm temelinde haklar1 savananlar i¢in bkz. Jerome J. Shestack
(2006), “Insan Haklarinin Felsefi Temelleri, cev. Ali Riza Coban-Bilal Canatan, Liberal Diigiince,
Say1. 43, s. 113-118.
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Peki, hicbir zaman dogrulanamayacak kaynaklar ile degismez
norm/lar arayisimiz neyi temsil eder? Veya rasyonalistlerin 6ne stirdi-
gu mantiksal argiimanlar ile akil yiiriitmelerin diinya ve ahlak kurallar:
hakkinda bizi kesinlige ulagtirabilecegini umabilir miyiz? Veyahut da
kendi toplumumuz ahlaki inan¢larinin dogru oldugunu géstermek, di-
ger toplumlarin ahlaki inan¢larinin yanligligini mi gosterir? Gergcekten
6nemli olan bu sorular inandiklarimizin ¢ogunu timiyle kesin hale
getiremeyecegimizi gsterir. Antropologlar, hayat ve 6liime dair korku
ve endigelerimizin bizi, durumumuzu megrulastirici norm ve deliller
aramaya yonelttigi; bu noktada ahlaki dinyamizin kiltarel, tarihsel,
insa edilmig ve partizan fikirleri agarak sagduyulu, tutarl ve biittinliiklii
fikirleri savunmaya dogru yonelerek agtigimizi ileri siirerler. Yine on-
lar insanligin s6z konusu diisinceye 6zellikle modern dénemde ulas-
tigini; insan yetenekleri ve giiciine dair yapilan aragtirmalar ve farkh
toplumlarin temaslar ile onlarin farkh hayatlar yasayabileceklerine
dair kesiflerle buitiin insanlarin ahlaki 6zneler olarak ayni ya da benzer
olduklar1 hususunda bir inang geligtigini beyan etmigler.®> Olgusal olsa
da olduk¢a dolayli yoldan elde edilen bu psikolojik kanitin, esasen in-
sanlarin yasamlarini diizenleyebilmek i¢in tizerlerinde karar kildiklar:
ilkeleri daha 6n plana ¢ikarttig: ifade edilebilir. Bu noktada éngériilen
varsayimin arkasinda, insanin “rasyonel bir varlik olusu” ve “evrensel
yasalar” olusturabilecegi inanci yatar.® Oysa yalnizca diigiinerek, yani
rasyonel varlik olarak dinya ve ahlak kurallar1 hakkinda gercegi kes-
fedebilseydik, aligkanlik ve otorite olarak inandigimiz her geyi bir ke-
nara atabilir, sifirdan baglayabilir ve herkesi ikna edebilecek bir diinya
olusturabilirdik. Aymi sekilde bilimdeki teorileri sorguladigimiz zaman
onlarin dogru olmama ihtimallerini gérdugumiuzde, kendi varolusu-
muz da dahil diinya hakkinda tam ve kesin inanclar ¢ikarsamanin hig
te (de) kolay olmadigini dugtnebiliriz. Evrensel yasalar olusturabilece-
gimiz hususuna gelince, bu durumu agiklamak i¢in neredeyse herkesin
kabul edecegi “6ldiirmeyeceksin” ilkesini ele alalim; ilk bakista evren-
sel gorunen bu ilke savag durumunda iilkemizi savunmak, sizofren

> Mehmet Erdogan (1998), “Insan Haklarina Kavramsal bir Bakis”, Liberal Diigiince, Cilt. 3, Say1.
12,s.11.

8 Liberal Teorisyenler “6zgiirlik” ve “esitligin” kaynak olduklarini iddia ederler. Ozgiirliigii bilince ve
esitligi evrenselligi baglamalar1 sebebiyle mevut 6neri ile ayn1 minvalde distindiikleri séylenebilir.
Bkz. Mehmet Erdogan, a.g.e., s. 7-9; A. Kadir Ciicen (2013;), insan Haklari, Sentez Yayinalik,
Bursa, s. 46-47; 65.
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birinin ¢ocugumuza saldirisini 6nlemek ya da hayatimizi siirdirmek
i¢in kolaylikla ihlal edecegimiz bir duruma dénusgur. Oysa “yalan séy-
lemeyeceksin”, “6ldiirmeyeceksin” tirinden evrensel oldugu iddia
edilen ilkelerin, kiltiirler icindeki insanlarin izleyebilecekleri bireysel
ahlaki yargilar oldugunu gérebilirsek, hem evrensellik dayatmasi yap-
maksizin bu ilkelerin makuliyetine dair inanci stirdiirebilir hem de ah-
laki yargilarimizi “dénisla denge” durumlariyla ya da “inang¢larimizi
stiizgecten gecirme” hususuyla uzlagtirabiliriz. Tam bunlar 6nem ver-
digimiz geylerin temelini olusturacak kokli degerlerin anlagilmasini
saglayacak ve bizi gercekten rahatsiz eden ahlaki sorunlar karsisinda
yolumuzu bulmamaizi kolaylagtiracak unsurlardar.

3. AKTUELIN GUCU: HAKKANIYET

Insanlarin toplumsal dokunun zedelenmemesi icin gegici olarak
rasyonel olarak ileri stirilen anlagmalari ya da uzlagsmalar: bagimsiz-
lagtirip, onlar1 evrensel gosterme gayreti; sozli anlagsmalara odakla-
nan ancak pratigin degisen uygulamalariyla yiiriiyen durumlara igaret
eder. Bu durumu devletler/arasindaki anlagsmalarda daha a¢ik bir bi-
cimde gosterebiliriz. Gergekte rakip gruplar arasindaki gecici bir an-
lasmanin ilk bakista dogru goriinen uygulamalari, esasen farkl ihtiyati
cikarlar ile korku ve endiselerimizi giderme yolaridir. Zira rakip gurup-
larin birbirlerine olan derin giivensizligi, yapilmas: dogru olan seyin
tam da net olmadig1 durumlarda, onlar:1 kendi kiltirel zemin, inang
ve ahlaki yapilarina déndarar. Bunda sasilacak bir durum s6z konusu
degildir. Asil sagilacak durum ise ahlaki/siyasi konularda sanki onlar
matematiksel sorunlarmig gibi cevaplar tiretmek, onlar: inandiric1 ki-
lacak yollara bagvurarak ¢6ziimledigimizi iddia etmektir. Oysa ne yap-
mamiz gerektigine dair kendi ahlaki/siyasi sorunlarimizdan baglayip,
daha acik ve daha iyi dugtinmeye yonelik ¢abalar icine girebilirsek, de-
gerlerimiz hakkinda -rasyonalistler de dahil- tartigmalara girebilir ve
bir toplum i¢in dogru olanin diger insanlar i¢cin dogru gértinse de pek
cok problemi ¢6zmedigini fark edebiliriz. Diger yandan pek ¢ok insan
tarafindan dogru ve yanhgin kaltiirdeki kurallara bagh olarak ortaya

7 Rawls, genel olarak paylagilan ve gii¢lu ilklerle desteklenen, makul 6nermeler arayigina, yani 6zel
durumlar hakkindaki yargilarimiz ile genel ahlaki ilkeler arasindaki tutarhlik iligkisine “déniiglia
denge” adi verir. Bu husus sosyal yagsami diizenlemek ve uyumlu inanglar kiimesi olusturmak
amacim gider. Bkz. Adam Morton (2006), Pratikte Felsefe, Cev. Mukaddes Ilgiin, Kesit Yayinlari,
Istanbul, s. 343.
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ciktig ileri striilse de sézgelimi kolelik, cocuk haklar1 vb. hususlarda
ahlaki gorecelikle uzlagmanin zor oldugu da hesaba katilmalidir. Yapal-
mast gereken ahlaki kanaatlerin ¢oguna saygi duymak, ahlaki ikilem-
lerimizi enine boyuna inceleyip hakkaniyetin nasil olabilecegine karar
vermektir.?

Bilindigi gibi ahlaki meselelerde hakkaniyet ¢cogu kez adil olmak ile
kanigtirihir. Adaletin yaygin anlami “herkese hak ettigini vermek” ifa-
desinde hem adaletin belirli yetkileri ifade eden kanuni, sinirlar: be-
lirlenmis ve resmi bir kural olarak uygulanabilecek anlami (jus) hem
de belirsiz durumlarda ahlaki olani ifade edecek anlami vardir. Bu ¢er-
cevede hakkaniyet adaletin ahlaki anlamin temsi ederek, kisi ya da
gruplarin iyiligi i¢in gosterilen ilgi ya da daha makul olani arayistir.
Benliklerin ya da ahlaki 6znelerin “tarihsel, kiiltarel ve melez yapilar”
olduklarini, tezahiir eden yapilarda kultirel olan ile fiziksel olanin
karigtigini; yorumlama ve degerlendirmelerin ¢ogu kez birbirine in-
dirgendigini hatirladigimizda, hakkaniyetin pratik ¢6ztimlerde nihai
cerceve olmadify; yine de ise yaradig: goriilebilir. Margolis, Bat1 ahlak
felsefesinde zikredilen kanuni adalet (jus) ile hakkaniyet ayrimlarinin
hentiz yapilmadigini; kanuni énermeler ile ahlaki sorumluluklar ara-
sinda mantiki ve kavramsal analizlerin olugmadigini ifade etse de, ah-
laki/siyasi hususlarin hakkaniyet ile yani, rakip gruplar arasinda kabul
edilebilir, gecici bir anlagmayla ¢éztimlenebilecegini ileri stirer.’ Bunun
anlami gruplarin kendine 6zgi, doktrinsel olarak yapisalc kaynakla-
r1 olsa da pratik zeminde anlagabilecekleri somut bir yoniin her daim
mevcut olusudur. Bu noktada yapilmasi gereken gruplarin doktrinsel
iddialarinin gecerliligine ve dogruluguna yonelmesi yerine, aktel ala-
nin giiciine giivenmesidir. Zira teorik bir kabulin ya da inancn farz
edilen 6nceligine dayanarak pratik tartigmalar hususunda ilkeli veya
bagimsiz bir ¢6ztim tiretmenin mimkin olmadig: genel kabuldiir.

Eger yukaridaki sergilenen dustnceleri takip edersek, ahlaki/siyasi
tartigsmalarin ahlaki normlarimizdaki farkliliktan yani, ilk bakista dogru
goriinenin ol¢tt alinmasindan kaynaklandigini gériiriiz. Ancak bu tar
farkliliklar agik uglu ve nihat olarak ilkeli bir ayrima génderme yapma-
dig1 icin mtzmin tartigmalarda ahlaki ve siyasi imtiyazlara geri dontige

8 Bkz. Isaiah Berlin (1998), “ideal Arayis1 Uzerine”, cev. Mustafa Erdogan, Liberal Diigiince, Cilt,
3, Say1. 12, s. 103-104.
9 Joseph Margolis, a.g.e., s 45.
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yonelebilir. S6zgelimi kirtaj tartigmalar: genel olarak vahyedilmis ola-
nin iptali gibi algilanip ¢6ziimsiizlige ya da karsilikli restlesmelere
donigmistir. Béyle durumlarda daha makul oldugu diisiniilen ¢6ztim
icin bir stureye ihtiya¢ vardir. Buna ilaveten ahlaki bir ¢6ztimiin pratik
acidan etkili olmas1 amaglaniyorsa, bu ¢6zimin mevcut giic denge-
sizliklerini dikkate almasi gerekir. Tim bunlarin 6tesinde, sorumlu
cevreler arasinda devam ettirilebilir nitelikte ahlaki bir duyarhilik ge-
listirmek, buyiik haksizliklara karg: ¢itkmak hakkaniyeti giivence altin
almak adina en énemli gérevidir.'® Bu hususlarin bagarilmasi, kisinin
daha makul yasamasina ve ilk bakista dogru goriinenin Gtesine ge¢mesi-
ne ve Margolis’in ileri sturdugu hig¢ kétuliigi'* hedefleyen bir politikaya
benimsemesine ilerler. O, Ahlakimiz tersini soylese de ilk bakista dogru
gortinenin 6tesindeki megru bir seviyede hi¢ kétiiliikten baska bir sey
bulamayacagimizi iddia eder. Bu nokta kabul edilince radikal imkanlar
6numiizde olusur. Bu, ahlaki yargilarimizin normatif sinirlamalarini
sorgulamak ve onlara dair yeni yorumlar yapabilmektir. Buna gore
daha makule dogru yonelmek, bizi olusturan ahlakimizi birakmadan
ama ideolojik anlam lehine bir tercih belirtemeden pratik akil yaratme
sanatini devam ettirmektir. Zira ahlaki akil yartatme, daha iyi baska bir
alternatif olmadigi icin kendi ahlakimizdaki ilk bilgiler, toplumumuzun
daha makul oldugunu dustunerek tercih ettigi ve muhtemelen sagdu-
yulu oldugu hususlar ve basiretli kabullerle ige baglar. Bu ytizden, ahlaki
akil yuriutmede ilk bakista dogru goriinen hususlar, evrim geciren sag-
duyusal endigeleri seslendirir.’? Bu endigeler, ahlaki alanda kategorik
olarak zorunlu, nesnelci, dogru ve hakhiyr agikladigini ortaya koyan
dustnceleri icermez. Bu iyimser goriisiin zaman alacak olsa da ahlaki
alanda bir iyilestirme doktrinini seslendirdigi, sagduyulu faillerin far-
kindalig: egliginde gelisecegi ve makul bir paradigma olusturabilecegi
dustinilebilir.

Yakin zamanlarda Nelson Mandela'nin irk¢ilikla yaptig: miicadele ile bugiinlerde Kiire'de yaganan
olaylar karsisinda Tiirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in yaptiklar: bu tiir 6nemli gorevi
anlamak icin etkili 6rneklerdir.

' Magolis eserinde “nullum malum” ifadesini kullanmis ve bunu kétiilitkleri azaltmak anlaminda
“hi¢ kotuluk” olarak tercime ettik. O, “insan tabiatina ya da akil yiiriitmesine dayanarak ahlaki bir
emri hakli cikaran degismeyen ilkelerin oldugunu reddeden ama akil yuiriitmesiyle de uyumlu olan,
normatif kisitlar dayatan kodlar: hafifleten, ahlaki olarak daha toleransh vs.” olan bir politikaya ya
da éneriye bu ismi veriyor. Bkz. Margolis, a.g.e., s. 52-53.

12 Joseph Margolis, a.g.e., s. 55-56.
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Simdiye kadar ¢izdigimiz resim, ahlakimiz igine gémiillmis, ahlaki
uygulamalara korumaa ruhla yaklagan, biligsel ve akli imtiyazlardan
sakinarak ahlaki endigeleri daha makul olan ile ¢6ztimlemeye ¢alisan
ahlaki faillerin tasviridir. Bu tasvirde benlerin ahlaki bir yola baglan-
mast dogamizdaki en seckin olan unsuruna refleks olarak bir kargilik
vermesi anlamina gelir ve bu husus kultiran yapilandiria ve degis-
tirici olan kolektif kaynaklarini diger benlerle paylagsmaksizin “biz”
kendimiz olamayacagimizi ifsa eder. Bu ifsa ahlaki baglardan kagca-
mayacagimizi, dogamiza dair herhangi bir seyi bilmenin bu zeminden
ayrilamayacagini gosterir. Oyleyse ahlakilik, bizim ve bagkalarinin
yaptiklarinin normatif olarak degerlendirilmesinde, o hudutsuz ol-
gunun pratik uzanimlarina verdigimiz bir isimdir. Dolayisiyla ahlaki
fail olmak, kilturel cevremizde diger benliklerle olan iligkilerimizde,
bizim ve onlarin ilgi ve ihtiyac¢larina bagh olarak sekillenen bir hadise-
yi seslendirir. Ahlaki 6zneler, Homo Sapiens’in déniigiime ugramis ve
ebeveynlerinin mugsterek egilimlerini i¢csellestirmeleriyle ikinci-dogali
olan bireylerdir. Bu kogullar1 gézetmeyen, kiltiirlesmis insani merkez
almayan ahlak/lar/in nasil var olabilecegi acik degildir. Birey ahlaki
degerlerin 6tesine giderek Varlig: anlayamaz; sézgelimi fert olmanin
ve (varlik olma) ytkleminin 6tesine nasil gecilebilecegi agik degildir.
Buna itiraz kabilinden bireylerin kiilttrel varoluglarini elegtirmenin,
ahlakin anlamini ve ahlaki uygulamalarimizin temeldeki gecerliligini
degil; ilk bakistaki gegerliligini kritik etmek anlamina geldigi unutul-
mamalidir.

Agiktir ki hayatlarimiz hakkinda ahlaki olarak anlaml olan geyle-
rin, bireysel olarak yaptiklarimiz tizerinde anlami ve etkisi vardir. Bu
noktada yaptiklarimizin ahlaki olarak gecerli olabilmesi i¢in bireysel
eylemlerimizi anlagilir kilan, musterek normlarin bir iglevi olmas: ge-
rekir. Zaten ahlakiligi keyfi olmaktan kurtaran sey bu arayistir. Bu ara-
yis1 gozeten failler tartigmali aktiiel sorunlar hususunda sadece kargi-
lagtirmali araglarla ilerleyen; rakiplerinden daha biiytik makuliyet inga
edis vasitasiyla ahlaki hayatin dogru normlari hakkinda sézde nesnel
iddianin makuliyetine uyan ahlaki 6znelerdir. Yine onlar, ahlaki nes-
nellik hususunda kavramsal beklentimizi azaltan, normlar1 sadece
baglamlari icinde mesrulastirmaya inanan, iki degerli mantigin sinir-
lamalarinda kaginarak gegici anlasmanin benimsenmesi gerektigi hu-
susunda 1srar eden ahlaki faillerdir. Ahlakini 6grenmeye basladigimiz
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kiltirtin zemininde olugan biligsellik de, (Platon, Aristoteles, Descar-
tes, Kant ve Hegel vb.) filozoflarin iddia ettigi gibi bagimsiz diinyanin
ayrit edilebilir 6zelliklerine hitap edebilen, bilgi ya da dogru yarg: icin
tatminkar bir temel olusturabilen niteliktedir. Bu nitelik, kendi suni
giiclerimizin bir trunu olarak inga ettigimiz; normatif olarak onayla-
yabilecegimiz, dogru ya da hakli olarak belirlenme yetkisine sahip ma-
hiyettedir. S6z konusu benliklerin geleneksel ahlaklar: digindaki alan-
larda hi¢bir gekilde biligsel otonomiye sahip olmayan ikinci-en iyi ahla-
ki benimseyen, bireylerin diinya i¢cinde yasayis bicimlerini butanliga
icinde goren, kendi ve diger toplumlarin hayatlarinin onlar vasitasiyla
belirlendigini fark eden bireylerdir. Bu bireyler, davranislar: ile hem
kendilerini hem de etkiledikleri kimseleri derinden degistirdiklerini
bilirler ama tarihsel olarak uzun vadede nereye yolculuk yaptiklari-
ni, tarihsellegtirme siirecinin kendisini bilemezler. Bu noktada ahlaki
aragtirmanin “ilerlemekte” oldugunu kabul etmek bireylerin gercekei
konumunu kabul etmektir. Aksi takdirde, bir paradoksun kurbanlar:
oluruz ve sonsuza kadar bireylerden Levinas gibi “varligin 6tesinde”,
Heidegger gibi “ontolojik”, Kant gibi “transandantal”, Lacan gibi ya-
pisal “iligkinin unsuru”, Sellars gibi “kurgusal”, Paul Churchland gibi
“elenebilir” bireyler olarak bahsetmeye devam ederiz.*®

SONUC

Gunumizde yagsanan tartismalar her ne kadar sahislarin eylemleri
tizerine odaklansa da, onlar daha genig baglamdaki politik ve ideolojik
cekismelerden ayrilmazlar. Benzer sekilde rakip gruplari ayni ideoloji
ve dugsunceler etrafinda birlesecegine inanmak miumkiin degildir. Bu
noktada kural koyucu evrensellik ya da gerekliligin ise karigsan herkes
tarafindan sonugsuz oldugu gériilecektir. Oyleyse pratik olani belirli
ilkeler veya 6nermelere gore degil, rakip gruplar arasindaki gegici anlas-
ma sartlariyla olusturmanin gerekliligini gérmeliyiz. Margolis, Bati
ahlak felsefesinin biiytk bir bolumuniin, evrensellik ya da tarafsizlik
eksenine demir atmisg, sanki ‘herhangi’ bir gézlemcinin ‘bulmaya’ mec-
bur oldugu ya da ahlaki kavrayisa kilitlenmis, gercek¢i miicadeleye at-
fedilmis seylerden olustugunu ileri surer.' Bir tir Trasymachoscu mey-
dan okuyusu seslendiren bu yaklagimin, Kire'nin her tarafinda sadece

13 Joseph Margolis, a.g.e., s. 155.
14 Joseph Margolis, a.g.e., s. 150.
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tehdit seklinde degil uygulamali olarak gérundugu asikardir. Kiresel
toplumun istikrarini bozabilecek bu tir uygulamalarda 6ncelikle ulus-
lararas: hukuka daha sonra hakkaniyet 6l¢iitiine bagvurma zorunlu-
lugu vardir. Zira ahlaki bir fail olmak, dogadaki maksath degisimlere
maruz kalmak ve aktiiel varolusun kendine 6zgii eyleminde bulunmak de-
mektir. Bu dinya, kendi icinde yalnizca ve yalnizca bizim ahlaki failler
olarak gorev yaptigimiz bir diinyadir. Bu kiilturel dinyanin varhigini
kabul etmek, fiziksel diinyanin sona erigini 6nlemenin tek imkanidar.
Boyle bir zeminde inga edilecek benlikler, ikinci-en iyi durumlari ve
onun avantajlarini her daim zemin olarak benimseyecektir.

Tim ahlaki failler se¢mis olduklar: hayatin 6nemine sahitlik eder
ve bunu, diyalektik bir bicimde karsitlarinin ahlaki ideolojilerinin za-
yifligini ortaya koyarak yaparlar. Ancak ahlaki failler “dogal tiir"den bir
dogaya sahip olmadiklari, yani ideolojileri de bi¢im verici Ahlaklardan
evrim gecirdigi icin degisen tarih sartlariicinde ihtiyati ¢ikarlar1 degis-
tikce ve cikarlarini korumak icin daha iyi stratejiler kesfettikge, ahlaki
faillerin ideolojilerini tiimuyle olmasa da kismen degistirecegini di-
sinmek makuldir. Diger taraftan ikinci-en iyi ahlaka adanmis olan fa-
illerin  “kisith” dogalar1 i¢inde ahlaki yagsamin tim “faziletlerini” bu-
lamayacagini; ancak sorumlu bir bicimde yagamanin ve diginmenin
ayracini gozetmek zorunda oldugunu varsayabiliriz. Ongériilebilir bir
gelecege dair yurtytstimuzde toplumun biitan tiyelerinin daha makule
ilerleyisinin garanti altina alindig1 ahlaki teemmil seviyesine ulagma-
nin ne kadar zor oldugunu gérmemiz gerekmektedir. Ahlaki meselele-
rin otoriter yargi mercii ne Ratio, ne Geist ne de Kant'in Transandan-
tal dznesidir; dogalar: geregi zit, hatta catigan ahlaki tartigmalarimiz-
dir. Bu ahlaki ¢atigmalar alarm veren kilturel ya da dini ¢atigmalar
seklinde degil; etkin ve vicdanin sesini dinleyen, kendisini ¢ok daha
mutevazi gorinimlere hasreden ve referans cercevesini ikinci en iyi
ahlaklara dontustiren ahlak olmalidir. Bu noktada taraflarin ideolojile-
rinin ¢tkmazlarindan kagma konusundaki bagarisizliklari, esasen ah-
laki agidan bir bagarisizlik degildir; tam tersine, kendilerini yok etme
potansiyelidir ve bu durum aslinda onlarin asli argiimanlarini tehdit
eder. Eger tiim ¢6ztumler ortaya konmusgsa, —evrensel olduklarini iddia
eden ahlaklarin- ahlaki olarak gecerli bir ¢6ziim icat etmesi nasil bu
kadar imkansiz olur? Bu noktada yasanan hayat kayiplar: (s6zgelimi
Filistin/Israil, Hindistan/Pakistan miicadelesinde) anlagsmaya varilmis
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bir ¢6ziimiin, devam eden ¢arpigmalarin dogru ve yanlglarini ortaya
koyamayacagini gésterir; bunun yerine, her iki halkin gecerli kabul et-
tigi daha genig (hatta daha genis bolgenin gecerli saydig:) kavramlarla
ortaya konulan; ozellikle ikinci-en iyi ahlak stratejisini takip etmeye
uygun digen bir ¢6ziim olmalidir.”

Bu ¢agin vizyonu agik¢a ahlaki olabilecek bir ¢erceve olusturmak
olmalidir.’® Insan hayatina asli bir saygi ve ihtimami taahhiit eden din-
lerin Humanitas'in butanligina paylagsmalari, bu vizyonun garant6ra
olmalidir. Humanitas1 6zct bir bi¢cimde evrensellegtirilmis partizan iyi-
likler ile pratik menfaatler olarak belirleyen yaklagimlar ahlakin gecer-
liligini ortaya koyamaz. Eger insan haklar: nosyonunu mevcut toplum-
larin Ahlakina dair kismi gelisimi seslendiren ya da hi¢ kétiilige dogru
ahlaki bir bakis acis1 olarak anlarsak, insan olmanin ahlaki 6nemini
birlestiren ve destekleyen bir anlayis oldugunu savunabiliriz. Huma-
nitas'in degerini inga etmek bize su dersi verir; ahlaki teemmiil “6te-
kinin” hakli davranigi i¢in bir kaygiya isaret eder ve dinya halklarinin
tercih ettigi ahlaki ipu¢larindan herhangi birini hesap dis1 birakama-
y1z. O halde insanligimizi, her daim belirlenebilen asgari iyilige benzer
bir seyin ingasina hasretmeliyiz.

> Joseph Margolis, a.g.e., s. 173.
16 {saiah Berlin, a.g.e., s. 94.
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cezalaninin kesinlesecedi hiikiim altina alinmistir.
Madde metninde agikca ifade edilmese de itiraz
lizerine verilecek kararlar da idari anlamda kesin bir
iradeyi ortaya koymaktadir. Doktrinde, kesinlegmis
disiplin cezalarinin Danigtay ictihatlarn dogrultu-
sunda idari islemle geri alinamayacagini savunan
gériisler oldugu gibi idarelerin yiikiimlendirici nite-
likteki idari islemlerini her zaman geri alabilecegini
savunan gorisler de mevcuttur. Ancak bu goriisler
icerisinde, Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) tarafin-
dan verilen tavsiye kararlarinin disiplin cezalarinin
geri alinmasina olan etkisinin degerlendirilmedigi
goriilmektedir. Bu calismada, kesinlesmis disiplin
cezalannin idari tasarrufla geri alinmasina iligkin
doktrindeki tartismalar; Danistay ictihatlar ve KDK
kararlari ile birlikte incelenmis, KDK'nin verecegi
tavsiye kararlan iizerine hukuka aykin olarak tesis
edilmig disiplin cezalannin idareler tarafindan her
zaman geri alinabilecedi ve KDK tavsiye kararlarinin
disiplin cezalaninin ortadan kalkma sebepleri ara-
sinda sayilmasi gerektigi tezi savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Cezasinin Geri Alin-
masl, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tavsiye Karar.

Abstract

Article 135 of the Civil Servants Law numbered 657
ensures that non-judicial punishments being not
objected to in due of time shall become definite.
Although not explicitly stated in the text of the article,
the decisions to be made on the appeal also reveal
a definite will in the administrative sense. In the
doctrine, there are opinions which are parallel with
the Counsil of State's precedents, defending definite
disciplinary penalties cannot be withdrawn, there
are also opinions which asserts that the obligatory
administrative proceedings can always be withdrawn.
However, it seems that the effect of recommendation
decisions given by the Ombudsman Institution on the
withdrawal of disciplinary penalties is not evaluated. In
this work, discussions in the doctrine on withdrawing
the final non-judicial punishments by an administrative
proceeding are examined together with the Council of
State's precedents and the decisions of the Ombudsman
Institution and as a result it is defended that the non-
judicial punishments which are established unlawfully
can always be withdrawn due to the recommendations
given by Turkish Ombudsman Institution.

Keywords: Withdrawing Non-Judicial Punishments,
Turkish Ombudsman Institution, Recommendation.
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GIRIS

Bir kamu tuzel kisisi tarafindan, kamu hukuku usul ve esaslarina
gore istihdam edilen ve kamu hizmeti sunmakla gérevlendirilmis kim-
seler olan kamu gorevlileri; Anayasanin 128’inci maddesine gére dev-
letin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel
idare esaslarina gore yuratmekle yukimla olduklar: kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve strekli gorevleri yuritmektedir. Kamu hizmeti
sunumunda temel ama¢ kamu yararinin saglanmasidir. Kamu yarari-
nin saglanabilmesi i¢cin de kamu hizmetlerinin hem belirli bir dizen
icerisinde islemesi, hem de etkin ve verimli bir bi¢imde ytritalmesi
gerekmektedir. Kamu gorevliligi statiisinden kaynaklanan bir takim
sebeplerle kamu hizmetinde aksamalar meydana geldiginde ise devle-
tin, kamu gorevlisine idari yaptirim uygulama yetkisi devreye girmek-
tedir. Disiplin hukukunda devletin idari yaptirim uygulama yetkisi,
kamu gorevlisi tarafindan kanunla yasaklanmig bir takim fiillerin ig-
lenmesi durumunda, yine kanunla belirlenmis disiplin cezalarinin uy-
gulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Disiplin cezasi, kamu hiz-
metlerinin geregi gibi yuratulmesini saglamak amaa ile kanunlarin,
tuziiklerin ve yonetmeliklerin kamu gorevlisi olarak emrettigi 6devle-
ri yurt i¢inde veya diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorun-
lu kildig1 hususlari1 yapmayanlara ve yasakladig: isleri yapanlara du-
rumun niteligine ve agirlik derecesine gore uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet memurlugundan
ctkarma seklinde sirasiyla uygulanan yikimlendirici nitelikteki idari
igslemleri ifade etmektedir.*

Devlet Memurlar:1 Kanununa gére bir kamu gérevlisine disiplin ce-
zasi verilebilmesi i¢in disiplin sorusturmasinin fiilin iglendiginin 6g-
renilmesinden itibaren ceza tiriine gore belli sureler icerisinde bag-
latilmasi, bir sorusturmaca gérevlendirilmesi, ilgilinin savunmasinin
alinmasi ve disiplin cezasinin belli siireler icerisinde sonuglandirilmas:
gibi baz1 siireclerin igletilmesi gerekmektedir. Bu stiregler isletildikten

1 Bu caligmada 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 124-136'nc1 maddeleri arasinda yer alan
disiplin hukukuna iligkin diizenlemeler esas alinmigtir. Burada yer alan diizenlemeler diginda, baz:
kamu hizmetlerinin niteligi geregi farkh disiplin usul ve esaslarinin éngéralduga 6413 sayih Tirk
Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu, 682 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname, Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlar
Disiplin Yénetmeligi ve Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi gibi diizenlemeler de
bulunmaktadir.
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ve disiplin cezasi tesis edildikten sonra ilgili kamu gérevlisi i¢in bu ceza
statii hukukunda olumsuz etkiler olugturacagindan,? bu defa cezanin
hukuka aykiriligina yonelik itiraz ve disiplin cezasinin geri alinmas:
gindeme gelecektir.

Disiplin cezasinin geri alinmasina iligkin doktrindeki tartigmalar
iki noktada yogunlagmaktadir. Bunlardan birincisi disiplin cezalarinin
hukuki niteliginin ne olduguna bir bagka ifade ile disiplin cezalarinin
idari iglemler arasindaki yerinin ne olduguna iliskindir. Diger tartisma
konusu ise disiplin cezasinin kesinlesmesinden ne anlagilmas: gerek-
tigine ve bunun sonuglarinin ne olduguna yéneliktir. Bu ¢alisgmada,
oncelikle kamu denet¢isine bagvurma hakk: ve KDK tavsiye kararlari-
nin niteligine yer verildikten sonra disiplin cezasinin ortadan kalkma-
st hallerine ve 6zellikle disiplin cezasinin idari islemle geri alinmasina
iligkin tartigmalara yer verilmis, disiplin cezasinin geri alinmasinda
KDK tavsiye kararlarinin etkisi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.

1. KAMU DENET(;iSiNE BASVURMA HAKKI

Kamu denetcisine bagvurma hakki,® 12 Eylil 2010 tarihinde hal-
koylamasina sunularak kabul edilen 5982 Sayili Turkiye Cumhuriyeti

2 Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Uygulama” baghkli 132'nci maddesinin
dérdinci fikrasina goére; “(Degisik dordiincii fikra: 13/2/2011 - 6111/112 md.) Ayliktan kesme cezast
ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire
baskan kadrolarina, daire baskan kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il tegkilatlarinin en
ust yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlk ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i
kadrolarina atanamazlar.”

3 Ulkemizde, Kamu Denetciligi Kurumu'nun 2013 yilinda bagvuru almaya baglamasiyla fiilen
hayata gecirilen bu hak, diinyadaki yaygin kullanimiyla ombudsmana bagvuru hakks, alt: kitada
ve doksandan fazla tilkede 188 bagimsiz ombudsman kurulusunda uygulanmaktadir. (Kaynak:
http://www.theioi.org/the-i-o0-i, Erisim Tarihi:10.01.2018) Tirkce’ye giivenilir kisi veya
temsilci olarak ¢evirebilecegimiz ombudsman, bireylerin idari tasarruflardan kaynaklanan hak
ihlali ve koti yonetim iddialarim parlamento adina inceleyen; elestirme, diizeltici énerilerde
bulunma ve tespitlerini kamuoyuna duyurma yetkilerine sahip, anayasa veya yasa ile kurulan
ve bagimsiz bir kamu gorevlisi tarafindan temsil edilen bir yapiy1 ifade etmektedir. (Hans
GAMMELTOFT-HANSEN (1996). Ombudsman Kavrami, Cev: Turgay ERGUN, Amme idaresi
Dergisi, C.29, S.3, s. 195) Isve¢ Kral1 12. Charles'in Osmanli Devletine sigindigi1 désnemde 1713
yilinda iilkesine gonderdigi fermanda, vekil unvamyla ilk kez gérevlendirilen ombudsman, 1809
tarihli Isve¢ Anayasasinda gorevlendirme yetkisinin parlamentoya verilmesi ve bagimsizliginin
taninmasiyla buginkii géruntimine kavusmustur. (Brian CHAPMAN (1970). idare Meslegi:
Avrupa’da Devlet Memurlugu, Cev: Cahit TUTUM, TODAIE Yayinlari, Ankara) Yoneticilerin
halkin sikayetleri dogrultusunda tedbir almasi ve kamusal yetkilere sahip olan gérevlilerin halka
zulmetmelerinin énlenmesi; Tirk-fslam devlet geleneginin adalet miesseseleri olan Hilfu'l-Fuddl,
Divan-1 Mezalim ve Divan-1 Humayun'da yerini bulmus, 6zellikle Divan-1 Himayun o6zelinde
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Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nunun 8'inci maddesi ile herkese taninan temel bir hak olarak Anaya-
sanin “Siyasi Haklar ve Odevler” kenar baglhkl dérdiincti bsliimiinde
ve “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetg¢isine bagvurma hakk:” kenar
baglikli 74’ tincti maddesinde yerini alarak Anayasal giivenceye kavug-
mustur. Anayasada yer alan dizenlemeye gore Tirkiye Biyuk Millet
Meclisi Bagkanligina (TBMM) bagh olarak kurulan KDK'nin gorevi
idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri incelemektir.

Sui generis yapilar olan ombudsman miiesseseleri denetimlerini par-
lamento adina yapmakla beraber, gorevlerini bagimsiz olarak strdir-
mektedirler. KDK'nin TBMM Bagkanligina bagh olarak kurulmusg olma-
s1, Kurumun idari tegkilat ile baginin kurulmas: niyetinden kaynaklan-
makta olup TBMM Bagkanlig ile KDK arasinda ayrica bir hiyerarsi ilig-
kisi bulunmamaktadir. Nitekim 14 Haziran 2012 tarihli ve 6328 sayili
KDK Kanununda da Kurumun bagimsiz ve tarafsiz olugu ile Bagdenetci
ve denetgilerin hi¢cbir merciden emir ve talimat almayacaklar: vurgulan-
maktadir.* Anayasada idarenin igleyigine iligkin gikayetleri incelemek
olarak belirlenen KDK'nin gérevi; Kanunda, idarenin her turli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayal: adalet an-
layis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,>
aragtirmak ve onerilerde bulunmak seklinde somutlagtirilmigtir.® Bu
hikam dogrultusunda KDK'nin, idari islem ve eylemlerin yaninda ida-
renin tutum ve davraniglarini da denetleyebilmesi ile hukuka uygunluk
denetimi yaparken insan haklarina uygunluk ve hakkaniyete uygunlu-
gu da gozetebilmesi, bagvurularin tim yonleriyle incelenebilmesine ve

ombudsman miiessesesinin kurulusuna etkisi saptanmis uygulamalardir. (Burak COSKUN, Hamza
GUNAYDIN (2015). Ombudsmanligin Kokeni Meselesi Baglaminda Tiirk-Islam Devlet Geleneginde
Sikayet Hakkinin Kurumsal Tekamiilii, Ombudsman Akademik Dergisi, Y1l 2, Say1 3, s. 56)
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Madde 12.

® 28 Mart 2013 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yurirlige giren KDK Kanununun
Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte inceleme ve aragtirmanin kapsamina,
insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunlugun yaninda
“iyi yonetim ilkelerini gozetme” kriteri de eklenmis, (Madde 1) Kurumun; ‘kanunlara uygunluk,
ayrimahigin énlenmesi, ol¢iiliiliik, yetkinin kétiiye kullamlmamas., esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket,
seffaflik, hesap verilebilirlik, hakl beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki,
savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara kargt
basvuru yollarimin gisterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi” gibi
iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranigta bulunup bulunulmadigin
gozetecegi ve iyi yonetim ilkelerine uyacag: hitkim altina alinmistir. (Madde 6) Resmi Gazete
Tarihi: 28.03.2013, Sayist: 28601 (miikerrer).

66328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Madde 1.
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arastirilabilmesine olanak saglamaktadir. Idarenin tutum ve davranisi
ile dogrudan idarenin eylem ve iglemi ile ilgili olmayan, bireylerin kamu
hizmeti alirken maruz kaldiklar1 muameleye iligkin hususlar kastedil-
mektedir. Kamu gorevlisinin bireylere kotii davranmasi, isini yavag-
latmasi, hizmetin ihtiya¢ bulunmayan prosediirlerle geciktirilmesi ve
bireylerin gereksiz yere bekletilmesi idarenin olumsuz tutum ve dav-
raniglarini yansitmaktadir.” Hukukun genel ilkesi olarak hakkaniyet
ise yasa ve uygulamalarin sertliginin yumusatilmasinda kullanilmakta®
ve somut duruma uygun ¢éziimi ifade etmektedir.® Hakkaniyet genel
olarak; adalet ve dengenin saglanmasinda, 6ngérilmeyen durumlarin
ve katlanilamayacak zararlarin 6niine gecilmesinde, miktar tayininde,
kuralin uygulanmasindan kaynaklanan katiligin agilmasinda, olaylarin
kendine has kosullarinda, fedakarligin denklestirilmesinde, nimet ve
kilfet dengesinin korunmasinda, béligimde esitligin saglanmasinda,
talebin makul él¢iilerle karsilanmasinda ve tatminkar ¢éziimlerin tire-
tilmesinde devreye girmektedir.*

7 Zehra ODYAKMAZ (2013). Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmas: ve 6328
Sayilli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilmesi, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C.4, S.14,s.9.

8 Zekeriya TEMIZEL (1997). Yurttasin Yonetime Kars1 Korunmasinda Bagimsiz Bir Denetim
Orgami: Ombudsman, [ULA-EMME Yerel Yonetim Diinyas: Yayini, Istanbul.

9 Miisliim AKINCI (1999). Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta, istanbul, s. 304.

1 Burak COSKUN (2017). Kamu Denetgiligi Kurumu Tavsiye Kararlarimmin Analizi,
Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, Kamu Denetciligi Kurumu, s. 73-74. KDK Kanununun uygulanmasi
bakimindan hakkaniyetin yerindelik denetimini icerdigi de kabul edilmektedir. (Z. ODYAKMAZ,
2013, s. 9-10 ve 23-24, Erhan TUTAL (2014), Diinyada ve Tiirkiye’de Ombudsmanlik, Adalet
Yayinevi, Ankara, s. 185.) Takdir yetkisinin ¢ekirdek alanini olugturan yerindelik, hukuka uygunluk
denetiminin diginda yer aldig: icin yarg: mercilerinin gérev alanina girmemektedir. (Yildizhan
YAYLA (2010). idare Hukuku, Tipk: 2. Basim, Beta, Istanbul, s. 193-194.) Idarenin yerindelige
aykir: tasarrufta bulunmasi, uyguladig politikanin amaca ulagma bakimindan isabetli olmadigini
gostermektedir. (Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN (2013). idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin
Yayinlari, s. 360-361.) Kamu hizmetinin etkin ve verimli bir gekilde gerceklestirilebilmesi i¢in
idareye kanun koyucu tarafindan; hizmet ara¢larinin se¢imi, hizmetin sunulma bi¢imi ve hizmet
sunacak personelin belirlenmesi noktasinda yasal sinirlar ¢ercevesinde takdir yetkisi taninmaktadur.
Kamu hizmetinin sevk ve idaresiyle gorevli olanlar, kamu yararim saglayabilmek i¢in gérevleri
ile ilgili bircok konuda siirekli se¢cim yapmakta ve tercihlerde bulunmaktadir. Ayrica bu se¢im
ve tercihler neticesinde olusacak sonuclar sebebiyle denetim makamlar1 kargisinda sorumluluk
icerisine girmektedirler. Bu sorumlulugu tagimayan makamlarca, idarenin takdir yetkisinin sinirsiz
bir bicimde denetime tutulmasi kamu hizmetini islemez hale getirebilir. Bu itibarla KDK'nin
idarenin takdir yetkisi tizerindeki hakkaniyet denetimi yetkisini, esitlik ve él¢iliilitk gibi hukukun
genel ilkeleri veya kamu hizmeti ve iyi yonetimin gerekleri tizerinden yapilabilecegi oldukea sinirh
bir kapsam icerisinde kabul etmek gerekmektedir.
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KDK’ya denetim alaninda verilen bu genis imkan; bilgi ve belgelere
30 giin icinde erisilebilmesi, bilirkisi gérevlendirilebilmesi ve gerek-
tiginde tanik dinlenmesi yetkileri ile desteklenmigtir.™* Bu itibarla,
bagimsiz niteliginden 6tiri KDK’ya yapilacak bir bagvuru, idari bas-
vuruya gore daha etkili bir givence sunmaktadir.”” KDK’ya yapilan
bagvurulardan herhangi bir tcret alinmamakta ve dava agma stresi
icinde yapilmis sikayet bagvurusu iglemeye baglamis olan dava agma
stiresini durdurmaktadir.’® Ayrica bagvuru iizerine yapilacak inceleme
ve aragtirmanin 6 ay icerisinde sonuglandirilmas: gerekmektedir.'
Kurumun, inceleme ve aragtirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti
ay icinde sonuglandiramamasi hélinde durmus olan dava a¢ma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslamaktadir.’® Bu dizenlemeler hak arama
ozgurliugi baglaminda bir kayba yol agmamakta; bagvurularin ticretsiz
olmasi, yarg: mercilerinde dava agma yerine KDK'ya bagvurmay: daha
cazip hale getirmektedir. Ozellikle uzun yargilama siireleri mevzuba-
his oldugunda, bagvurularin 6 ay gibi nispeten daha kisa bir zaman di-
liminde sonu¢lanmasiyla hukuka aykiriliklarin daha makul bir siirede
giderilmesi mimkin olabilmektedir.*®

2. KAMU DENETCILiGI KURUMU TAVSIYE KARARLARININ
NITELiGI

KDK’'nin yaptig1 inceleme neticesinde, sikayetin yerinde olmadig:
kanaatine varilirsa ret karari, sikdyetin yerinde oldugu kanaatine va-
rilirsa diger ombudsman miiesseselerinde oldugu gibi tavsiye karari
verilmektedir. Kurumun verecegi tavsiye kararinin iceriginde; hatal
davranildiginin kabuld, zararin tazmini, iglem yapilmasi veya eylemde
bulunulmasi, mevzuat degisikligi yapilmasi, islemin geri alinmasi, kal-
dirilmasi, degistirilmesi veya diizeltilmesi, uygulamanin diizeltilmesi,
uzlagmaya gidilmesi, tedbir alinmas: gibi hususlar tavsiye edilebilmek-
tedir.’” Kurumun tavsiye karar: tizerine ilgili idare, 30 gin icerisinde

1 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Madde 18 ve Madde 19.

12 Kemal GOZLER (2017). insan Haklar1 Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, s. 449

13 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Madde 17/6 ve Madde 17/8.

4 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Madde 20/1.

156328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Madde 21/3.

16 KDK’'nin bagvuru almaya bagladig: 29 Mart 2013 tarihi ile 30 Eyliil 2017 tarihi arasinda verilen
tavsiye icerikli 546 kararin incelenmesinden, kararlarin %81’inin siiresinde sonug¢landirildig tespit
edilmistir. (Burak COSKUN, s. 76.)

7 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma {ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
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uyma iradesini veya uymama gerekgelerini Kuruma bildirmek zorun-
dadir.’® Tavsiye karar1 vermesi, ombudsman miiesseseleri ile yarg:
organlarinmi birbirinden ayiran temel 6zelliktir. Bu 6zelligi sebebiyle
ombudsman miuesseseleri hizli hareket etme, re’sen harekete gecme,
esnek calisma, ikna yoluyla ¢éztimler iiretme, gerektiginde genis kap-
saml1 aragtirmalar yapma ve diizenleme yapilmas: 6nerisinde bulun-
ma imkanina sahip olmaktadir.*

KDK’'nin kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi, kararlarin yarg:
karar1 gibi kesin nitelikte olmadig: ve karara uyulmamasi durumunda
idari ve cezai sorumlulugun ortaya ¢ikmayacagi anlamina gelmektedir.
Ayrica KDK kararlari icrai iglem niteliginde olmadigindan, bu kararla-
ra kargi dava acilmas: da mimkin degildir.?® Ancak bu durum, ilgilile-
rin KDK kararlarina keyfi olarak uymayabilecekleri ve sonugcta hicbir
sorumlulugun olusmayacag: anlamina gelmemektedir. KDK tavsiye
kararlarimin kamuoyuyla paylasilmasinda oldugu gibi idarelerin ce-
vaplarinin da kamuoyu ile paylagilmasinin 6ntnde bir engel bulun-
madigindan tavsiye kararlarina biitiniyle kayitsiz kalmanin miamkiin
oldugunu séylemek zordur. KDK tavsiye kararlari, sadece vicdani bir
kanaati yansitmamakta olup yararlandigi emsal mahkeme kararlar,
farkl kuruluslarin gorisleri ve ortaya koydugu gerekge ile birlikte bir
hukuk metni ortaya koymaktadir.?! Tespit edilen hukuka ve hakkani-
yete aykiriliklar karsisinda ilgili idarenin de 30 giinlik stire icerisinde
hukuka uygun gerekgeeler ileri sirmesi gerekmektedir.

Ombudsman kararlar icrai nitelik tagimadiklan i¢in burada go-
rev yapacaklarin tasidigi nitelikler 6nemsenmekte, ayrica mevzuatla
bu miuesseselere bir takim yetkiler verilmektedir. Hukuken uygulan-
ma zorunlulugu bulunmayan bir 6nerinin, muhatap idare tarafindan
dikkate alinabilmesi i¢cin bu 6nerinin; idarenin de sayg: duydugu,

Yonetmelik, Madde 32.

% Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna {ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde 20/3.

19 p. Nikiforos DIAMANDOUROS (2012). Modern Bir Demokrasi Icinde Kamu Denetciligi, Cev:
Urtin TEKIN, Uluslararas1 Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Sempozyumu Bildiriler
Kitabs, Ed: N. Oktem ve N. Katmer, Dogus Universitesi Yayinlari, Istanbul, s. 28-34.

20 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, s. 811.

2 Karar 6rnegi icin bakiniz: OSYM tarafindan belirlenen 15 dakika kuralina gére ge¢ kaldiklari
gerekeesiyle adaylarin yitksekogretime gecis sinavina alinmamas: hakkindaki 2017/2171 bagvuru
numarali dosyaya verilen 28/04/2017 tarihli Tavsiye Karari, https://www.ombudsman.gov.
tr/2017-yili-kararlari/, E.T.:11.01.2018.
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arkasinda kamuoyu ve parlamento destegi bulunan giivenilir bir ki-
siden gelmesi,?” karar gerekeelerinin inandiricr olmasi ve tavsiye ka-
rarlarinin kamuoyu tizerinde etki olusturmasi gerekmektedir.® Ayrica
ombudsmanin idarelerle dostane iligkiler gelistiren ve gerektiginde bi-
rey ile idareyi bir araya getirmek suretiyle uzlag: ortami kurabilen bir
konumda bulunmasi kararlarin uygulanma ihtimalini artirmaktadar.

KDK, raporlar vasitasiyla TBMM ve kararlar vasitasiyla kamuoyu
denetimini harekete gecirecek moral yaptirim giiciine sahiptir. Om-
budsmanin moral yaptirim araglar: ikna, elegtiri ve kararlarin kamu-
oyuna duyurulmasidir.** Yerine gore hukuka aykirilig: ortaya koyan
bir yarg: kararina gore, hukuka aykiriliga elestiri getiren kamuoyu
denetimi ile cok daha etkili sonuglar elde edilebilmektedir. Ombuds-
manin moral yaptirim giiciintin etkili olabilmesi i¢in toplumsal hayat
icerisinde gorintr olmasi, dolayisiyla medya destegini alabilmesi ge-
rekmektedir.” Bagvurular ile elde edilen bilgi birikimini yansitan KDK
raporlar1 ise uygulamada yasanilan genel sorunlarin tespit edilmesine
ve gerekli ¢6ziimlerin tretilmesine katki sunmaktadir. Uygulamada
KDK Yillik Raporlarinin, Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini Ince-
leme Komisyonu tiyelerinden olusan Karma Komisyon tarafindan gé-
rigilmesi esnasinda, komisyon tyelerinin tavsiye kararlarina uyma-
yan kamu yoneticilerini Komisyona davet etmek suretiyle izahatlarini
dinlemesi, akabinde KDK yillik raporunun TBMM Genel Kurulunun
gindemine alinmas: kamu yoéneticileri tzerinde kararlara uyulmasi
yoninde etki olugsturmaktadir.?® Netice itibariyle KDK'nin sahip ol-

22 Yildirnm ULER (2012). Ombudsman (Kamu Denetgisi), Tirkiye’de Kamu Yénetimi, Editorler:
Burhan AYKAC, Senol DURGUN, Huseyin YAYMAN, 2. Basim, Nobel Yayinevi, s. 504.

% Ergun OZBUDUN (2012). Kamu Denetgiligi Hakkinda Bildikleriniz Bilmedikleriniz, Uluslararas:
Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Sempozyumu Bildiriler Kitab, Editorler: N. OKTEM ve
N. KATMER, Dogus Universitesi Yayinlari, Istanbul, s. 37.

2 Seriye SEZEN (2001). Ombudsman: Tiirkiye I¢in Nasil Bir C6ziim?, Amme idaresi Dergisi,
C.34,5.4,s.76.

25 Mehmet Zahid SOBACI, Ozer KOSEOGLU (2014). “Tarkiye’de Etkin Bir Ombudsman I¢in Medya
Destegi: Ampirik Bir Analiz”, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 19 (4), 2014, s. 31.

% KDK kararlarinin uygulanabilirliginin saglanmas: i¢cin parlamento desteginin &énemini
g6stermesi bakimindan Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Dilekge ile Insan Haklarini Inceleme Karma
Alt Komisyonu Bagkan1 Ismail BILEN’in 15.03.2017 tarihli alt komisyon toplantisi tutanaginin
39. sayfasinda yer alan su ifadeleri 6nem arz etmektedir: “ ... Kamu Denetgiligi Kurumu bir karar
verdikten sonra bunu geciktirmenin de bir manast yok. Bir zarar olusmuyor, size veya ilgili 6demeyi
yapacak kisiye de bir zarar olusmuyor. “Tavsiye karart var, ben bu gerekgeyle ddedim. Mahkemelesmek,
vatandasin magduriyetini, bizim de bir siirii mahkeme masrafi ve vekdlet iicreti 6dememize

180 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Cem DERIN - Burak COSKUN

dugu moral yaptirim ara¢larindan 6tira kararlarin hukuken baglayic
olup olmamasindan daha ¢ok idarenin karara uymamas: durumunda
kargilasacag: yaptirimi géze alip almamasi 6nemli hale gelmektedir.?”
KDK uygulamasinda mevcut olmasa da yurtdig: bazi uygulamalar ince-
lendiginde ombudsmanin re’sen harekete ge¢cme, denetim ziyaretleri
yapma, dava agma, ac¢ilmig davalara katilma, Anayasa Mahkemelerine
bireysel bagvuruda bulunma, kanun gérismelerinde gériis sunma gibi
yetkileri bulunmaktadir.?®

3. DISIPLIN CEZASININ GERi ALINMASI

Geri alma, idari iglemin tesis edildigi tarihten itibaren biitiin sonug-
lariyla ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir.?® Kaldirma igleminden
farkli olarak ge¢mise yonelik sonuclar doguran geri alma iglemi ile bir-
likte isleme bagl olarak gelisen diger hukuki sonuglar da ortadan kalk-
maktadir.® Geri alma igleminin sinirlarini ise iglemin hukukiligi ile hak
dogurma niteligi belirlemektedir.?* Bu sinirlar icerisinde idari islemin
geri alinip alinamayacag, sayet alinabilecek ise hangi siireler icerisinde
alinmas: gerektigi doktrinde tartigilmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda
hak dogurmayan negatif nitelikteki islemler olan disiplin cezalarinin
idari iglemle geri alinip alinamayacagi 6nem arz etmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununda; disiplin amirleri tarafindan verilen
disiplin cezalarina itiraz edilebilecegi, itirazda strenin kararin ilgiliye
tebligi tarihinden itibaren yedi giin oldugu, siiresi i¢inde itiraz edilme-
yen disiplin cezalarimin kesinlesecegi, itiraz tizerine verilen cezanin
hafifletebilecegi veya tamamen kaldirilabilecegi ve disiplin cezalari-
na kars: idari yarg: yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmigtir.** Mad-

sebebiyet verecekti. Bu sekilde diisiinerek, kurum menfaatini one alarak yaptik.” derseniz bir
mesuliyetiniz de olmaz. Sayistayin da boyle bir sey cikaracagim zannetmiyorum...”

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=
2035, Erigim Tarihi: 11.01.2018.
27 Tufan ERHURMAN (2000). Tirkiye I¢in Nasil Bir Ombudsman Formiilii?, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.49, S.1,s. 178.
28 Hasan Tahsin FENDOGLU (2011). Kamu Denetgciligi (Ombudsmanhik), Yetkin Yayinlar,
Ankara, s. 65-69.
2 Turgut TAN (2014). idare Hukuku, Giincellestirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 282.
3 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA (2017). Tiirk idare Hukuku, 8. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, s. 505.
31 Turgut TAN (1970). idari iglemlerin Geri Alinmasz, Seving Matbaasi, Ankara, 1970. s. 22.
32 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 113’tncit
maddesi ile degisik “Itiraz” baglikli 135’inci maddesi.
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de metninin incelenmesinden; kesinlik ifadesinden ne anlagilmas:
gerektigi, kanun bir itiraz siireci 6ngorditkten sonra yeniden itiraz
mahiyetinde idari bagvuru yapilip yapilamayacag: ve idari bagvuru ya-
pilabilmesi halinde disiplin cezasinin geri alinip alinamayacag: seklin-
de sorular giindeme gelmektedir.

Kesinlik, esasen yarg: kararlarina has bir kavram olup idari islem
ile yargisal islemleri birbirinden ayirmaktadir. Idari islemler, zaman
icerisinde olugan ihtiyaca gore degistirilebildikleri, kaldirilabildikleri
veya geri alinabildikleri i¢in genelde kesin bir gériinim arz etmezler.
Ancak, gerek 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunun (IYUK) 14
inci maddesinde “kesin ve yurutilebilir islem” kavrami ile gerekse
de farkli mevzuatlarda zorunlu veya ihtiyari bagvuru yollarinin tike-
tilmesinden sonra idari iglemlerin kesinlesecegi ifadeleriyle bu yénde
diizenlemelerin gerceklestirildigi goriilmektedir.®® Kesin hikim, sekli
anlamda karar vericilerin islemlerini geri alamamalar ve ilgililerin ka-
nun yollarina gidememelerine karsilik gelirken, maddi anlamda, huk-
mun zorunlu ve baglayici hale geldigini ve dava sirasinda dahi tartigi-
lamayacagini ifade etmektedir.>* Kesin hitkme, sekli ve maddi 6l¢iide
yiklenen bu anlamlar karsisinda idarenin kesin nitelikteki iglemleri
i¢in sekli anlamda oldukg¢a sinirh bir anlam yuklemek gerekmektedir.®
Idari islemin kesinlesmesi, idari karar alma siireclerinin tamamlana-
rak nihai islemin ortaya ¢cikmasini ifade etmektedir.*® Idari asamalarin
tamamlanmasiyla idari islem icra edilebilir ve iptal davasina konu ola-
bilir hale gelmektedir.?”

Disiplin cezalarinda oldugu gibi idari islemin kesinliginin kanun-
da acik¢a dizenlenmesi halinde ise idari iglemin kesinlegsmesine fark-
i anlamlar yiklenmektedir. Burada idari islemin kesinliginden ne

% {dari islemin kesinlesmesi tabirinin elegtirisi icin bakimz: Onur KARAHANOGULLARI (2015).
idarenin Hukukla Kavranmas:: Yasallik ve idari islemler (Yarg: Kararlarina Dayah Bir
Inceleme), Turhan Kitabevi, Giincellegtirilmis 3. Basi, Ankara, s. 313.

3 Turgut TAN (1969). idarenin Kesin Islemleri ve 5917 Sayili Kanun Uygulamasi, Amme idaresi
Dergisi, C.2, S.4, s. 100.

% Turgut TAN, s. 114.

36 Celal ERKUT (1991). idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitilebilir Islem Kavramu, I.
Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yarg, Ankara, 1-4 Mayis 1990, Danistay
Matbaasi, s. 109.

37 Onur KARAHANOGULLARI (2015). s. 313. Turhan YILDIRIM (1998). idari Usul Yasasi
Kapsaminda Idareye Bagvuru, T.C. Bagbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirhig: Uluslararas:
Sempozyumu, Bildiriler, Ankara, 17-18 Ocak 1998, T.C. Bagbakanlik Basimevi, Ankara, s. 274.
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anlagilmas: gerektigine iligkin verilecek cevap disiplin cezasinin geri
alinip alinamayacagina iligkin degerlendirmenin de temelini olustur-
maktadir. Bir yaklagima gore kanunda kesin oldugu acik¢a belirtilmis
olan kararlar, idari anlamda kesindir ve idari bagvuru yollarinin kapali
oldugunu ifade ettiginden, bu kararlarin idarece geri alinmas: olanak-
s1zdir.?® Ancak disiplin hukuku baglaminda, idari bagvuruya kars: bir
engel getirilmediginden, idari bagvuruda bulunulmas: teorik olarak
mumkin olsa da, yargi yoluna gitme imkan zaten s6z konusu oldu-
gundan ve itirazin sonuglanmasi sonrasi dava agma stresi de iglemeye
devam ettiginden idari basvurunun iglevselligi ortadan kalkmakta-
dir.*® Diger yaklagima goére kesinlegsmenin disiplin hukukunda tagidig:
anlam disiplin cezasinin icrasina iligkin olup, derhal uygulamaya kar-
silik olarak disiplin cezasinin itiraz siiregleri igletildikten sonra uygu-
lanmasina kargilik gelmektedir.*® Bir diger yaklagsim, disiplin cezasinin
kesinlesmesini, disiplin cezasinin geri alinip yerine daha agir bir ceza
verilemeyecegi seklinde degerlendirmektedir.*’ Danistay ise disiplin
cezalarinin kesinlegmesini; disiplin cezalarinin idari merciler yénin-
den baglayici ve kesin nitelikte olmasi, idari mercilerin vermis olduk-
lar1 disiplin cezalarini geri alamamalar1 ve verdikleri disiplin cezas:
yerine bagka bir disiplin cezas1 verme yoluna gidememeleri geklinde
yorumlamaktadir.*? Ayrica Damigtay, disiplin cezasinin tesis edildigi
anda kesin nitelik kazandig1 ve ihtiyari bagvuru yolu tiketilmeden de

3% Metin GUNDAY (2011). idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Baski, Imaj
Yaynevi, Ankara.

¥ Dilsat YILMAZ (2017). Tirk Idare Hukukunda idari islemin “Kesin”ligi Uzerine Bir
Degerlendirme: “Kime gore?”, “Ne I¢in?” Kesinlik, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XXI, S. 2,s.117-118.

40 Ramazan CAGLAYAN (2008). Disiplin Cezalarinin Uygulanmas: ve Itiraz, EUHED, C.3,S.1, s. 22.
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Uygulama” baglikli 132 nci maddesi, disiplin cezalarinin
itiraz siire¢lerinden bagimsiz olarak derhal uygulanmasim éngérmektedir.

4 E Ebru GUNDUZ (2016). Disiplin Cezalarmin Geri Alnmasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 1, s. 418.

42 D. 10. D, 15.2.1990, E.1989/2490, K.1990.270, Danigtay Dergisi, Say1:80, s. 432, D.8.D,,
12.10.1998, E.1998/4988, K.1998/3015, Damisgtay Dergisi, Say1 99, s. 380. Damistayin disiplin
cezasiin idari islemle geri alinmasina iligkin tutumu olduk¢a katidir. Oyle ki Danistay bir kararinda
itiraz ve dava siireleri gectikten sonra idari islemle disiplin cezasinin kaldirilmasina sebep olan
kigiye verilen disiplin cezasini hukuka uygun oldugu yéniinde karar vermistir, (D.8.D., 12.10.1998,
E.1998/4988, K.1998/3015, Damistay Dergisi, Say1 99, s. 380) Tan'a gore Danigtayin idari
islemlerin “kesinlesmesi” konusundaki tutumunu, hatali iglem yaptigini fark eden idarenin iglemini
geri almasina cevaz veren idare hukukunun genel prensibi kargisinda agiklayabilmek zordur. Turgut
TAN (1969), s. 115.
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dava agilabilecegi gorisindedir.*® Aktarilan bu gorislerden anlasilaca-
g1 uzere, disiplin cezasinin kesinlesmesini idareler i¢in baglayici hale
gelmesi geklinde yorumlayanlar disiplin cezasinin idari islemle geri
alinamayacagin savunurken, disiplin cezasinin icra edilebilir hale gel-
mesi seklinde yorumlayanlar disiplin cezasinin idari iglemle geri alina-
bilecegini savunmaktadir.

Disiplin cezasinin geri alinabilecegini savunan goriise gore disiplin
cezasinin diger idari islemlerden bir farki bulunmamaktadir ve disip-
lin cezasinin kesinlesmesini 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanu-
nunun 14 tnct maddesinde yer alan “idari davaya konu olacak kesin ve
yuriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi” kapsaminda degerlendir-
mek gerekmektedir. Bu nedenle hukuka aykir1 yukimlilik doguran
islemler her zaman geri alinabileceginden; idare, gerek ilgilinin bag-
vurusu uzerine, gerekse kendiliginden hukuka aykir:1 disiplin cezasi-
n1 her zaman ortadan kaldirabilecektir.** Hatta kimi yazarlar, hukuka
uygun olarak tesis edilmis disiplin cezalarinin dahi yerindelik gerek-
celerine dayanarak ve tgtncu kisilere olumsuz etkide bulunmamak
sartiyla istisnai olarak geri alinabilecegi savunmaktadir.** Buna kargin
aksi goriisii savunan yazarlara gore disiplin cezalarinda ceza hukuku
ilkeleri de devrededir ve disiplin cezalar1 ceza yargilamasina benzer
sorusturma yontemiyle olusturulmaktadir.*® Bu nedenle tesis edilme
stireci ve sonuglar1 bakimindan disiplin cezas1 diger idari islemler-
den farkhilagmaktadir. Buna baglh olarak da disiplin cezasi, bu cezay:
vermeye yetkili amir veya kurul yoniinden de baglayic1 ve kesin oldu-
gundan, kesinlesmis bir disiplin cezasinin kural olarak geri alinmas:
mumkin degildir.*” Nitekim Danistay da disiplin cezalariny; disiplin
cezas1 vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢aligma usuld,

4D.12.D., 07.07.2003, E.2003/380, K.2003/2077, Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.: 12.01.2018
% {smail GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER, Kahraman BERK (2013). idare Hukuku, Der
Yayinlari, Istanbul, s. 1299, Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, s. 667, Yahya Kazim ZABUNOGLU
(2012). idare Hukuku, Cilt 1, Yetkin Yaymlary, s. 679.

45 Liiti DURAN (1982). idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, s. 423, il Han
OZAY (2002). Giimsiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, [stanbul, s. 480, Kemal Gozler (2009). idare
Hukuku, 1. Cilt, Ekin Yaymevi, ikinci Baski, Bursa, s. 1118.

% Onur KARAHANOGULLARI (2015). idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari
i;lemler (Yarg: Kararlarina Dayah Bir Inceleme), Turhan Kitabevi, Giincellegtirilmis 3. Basi,
Ankara, s. 609 610.

47 Tbrahim PINAR, Oner CALISKAN (2013). Aaklamah-i¢ctihath Disiplin Sug¢ ve Cezalari,
Seckin Yayinlari, Ankara, s. 82-83.
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karar olugturulmasi, bu kararlara itiraz ve bu stirecin her agamasi i¢in
ongorilen streler dikkate alindiginda, sik: sekil sartlari ile diger idari
islemlerden farkli bir konumda gérmekte ve idari iglemle ortadan kal-
dirilamayacag: yonunde kararlar vermektedir. Ayrica disiplin cezalari-
nin idareler tarafindan geri alinabilmeleri icin yarg: karari veya yasa-
ma tasarrufunun bulunmasi ya da belli stireler gectikten sonra yetkili
amirden talepte bulunulmas: gerektigi belirtilmektedir.*®

Kanaatimizce bu iki goriisin de kendi icerisinde elestirilebilecek
yonleri bulunmaktadir. $éyle ki; disiplin cezalarinin idari iglemle geri
alinamayacaginin kabul edilmesi halinde, bu disiplin cezasina karsi
dava agilmak istenmemesi veya dava agma stiresinin kagirilmig olmasi
gibi nedenlerle kisiler hukuka aykir1 olarak tesis edilmis disiplin ceza-
larinin sonuglarina katlanmak zorunda kalacaklardir.*® Hukuka ayki-
11 olarak tesis edilmis disiplin cezasinin hukuk diizeninde muhafaza
edilmesi ise hukuki guvenlik ilkesine ve devlete duyulan giivene zarar
verecektir.*® Hakkinda hukuka aykir1 olarak disiplin cezasi verilmis
bir kamu gérevlisinin; itiraz ve/veya yarg: yollarina basvurmaksizin,
disiplin cezasinin sonuglarina katlanmak durumunda kalmasi pek
ihtimal dahilinde bir gelisme olmasa da, kot niyetli disiplin amirle-
ri tarafindan sug ve delil uydurma yontemleri ile tesis edilen disiplin
cezalarina karsi yapilan bagvurularin sonugsuz kalmasi muhtemeldir.
Nitekim disiplin cezasinin tesis edilmesinden sonra gergeklestirilecek
sorusturmalarda elde edilen bilgi ve belgelerin, fiilin ilgili kamu go-
revlisi tarafindan islenmedigini agik¢a ortaya koymasi halinde disiplin
cezasinin geri alinmasina imkan verecek dizenlemelerin yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica yurutilen surecler ve gekil sartlar iti-
bariyle disiplin cezalarini diger idari iglemlerden farkli bir konumda
gorulmemelidir. Zira idari igleyiste dizenin saglanmasi, kamu hizme-
tinde gerekli 6zenin gosterilmesi ve tiim incelemelerin ciddi bir bi¢im-

de yurittulmesi biitin idari iglemlerin tagimas: gereken temel kriter-
lerdir.>

#D.8.D.,12.10.1998, E.1998/4988, K.1998/3015, Damistay Dergisi, Say1 99, s. 380.

4 E. Ebru GUNDUZ, s. 415.

S0 E Ebru GUNDUZ, s. 418, Turgut TAN (1972). Danigtayimizin iki Ictihad: Birlestirme Karar
Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, C.5, 5.4, s. 57-58.

51 Turgut TAN (1970). idari i§lemlerin Geri Alinmasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1970. s. 35.
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Disiplin cezasinin idari iglemle geri alinabileceginin kabul edilmesi
halinde ise kanun koyucunun ayrica itiraz yolu 6ngérmiis olmasi an-
lamsiz hale gelecektir. Zira bu durumda, ayr: bir diizenlemeye gitme-
den Idari Yargilama Usulii Kanununun “Ust Makamlara Basvuru” bag-
ikl 11’inci maddesi kapsaminda idari islemin geri alinmas: talebiyle
bagvuru yapilmasinin yeterli olmasi gerekirdi. Ayrica idari bagvurular-
la disiplin cezasina siirekli itiraz edilebilmesi ve disiplin amiri degisik-
liginin disiplin cezasina itiraz imkani olarak gértilmesi durumlarinda,
disiplin cezalarinin hukuka uygunlugunun ve kamu gérevlisinin sicili-
nin sirekli sorgulanir durumda olmasi, kamu hizmetinin gerekleri ve
idari istikrar ilkesi ile bagdagmayacaktir.>

Disiplin cezasinin geri alinabileceginin kabul edilmesi durumunda
ancak hukuka aykir1 disiplin cezalarin geri alinabilecegi savunulabile-
cegine gore oncelikle bu hukuka aykirilik nasil ve kim tarafindan tespit
edilecektir? Bu soruya idare disiplin cezasinin hukuka aykiriligini ken-
diliginden tespit edebilecegi gibi kisinin bagvurusu tzerine de tespit
edebilir seklinde cevaplandirilabilir. Ancak bir miifettis sorusturmasi
sonucunda ortaya ¢ikarilan disiplin cezasinin geri alinmasinda; idare
hukukunun en temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilen ve bir igle-
min tesisinde uygulanan usul ve esaslarin, ayni islemin geri alinmas:
veya kaldirilmasinda da aynen uygulanmasi olarak tanimlanan “usul-
de (yetki ve gekilde) paralellik” ilkesi nasil igletilecektir? Bu durumda
disiplin cezasinin hukuka aykirilig1 yine miifettis sorugturmasi ile mi
ortaya ¢ikarilabilecektir?

Disiplin cezasi ile korunan hukuki deger kamu hizmetlerinin gere-
gi gibi yurutilmesiyle saglanacak toplumsal menfaattir.”® Ayrica ilgili
mevzuatta tanimi yapilan her bir disiplin fiili ile de farkli hukuki de-
gerler korunmaktadir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 125’inci maddesinde kinama cezasini gerektiren fiiller arasinda
sayilan “Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak” fiili
ile korunmas: gereken hukuki deger hiyerarsi yetkisi olup esasen o ¢a-
lisma diizeni icerisinde yer alan ast iist arasindaki hiyerarsik dizen ko-
rumaya alinmaktadir. Kanunlar ancak onu uygulayacaklarin yorumu

52 Y1ldiz DINCER (1976). Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku, Amme Idaresi Dergisi, C.9,S.1,
s. 88-89.

53 Onur KARAHANOGULLARI (1999). Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve lkeleri, Cagdag
Yerel Yonetimler Dergisi, C.8, 5.3, s. 76.
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ile hayat bulmaktadir. $tiphesiz herkesin dinya gorasine bagh olarak
kanunlar1 yorumlamasi fakhidir. S6z gelimi bir memurun amirine kar-
st hal ve hareketlerini saygisizlik olarak yorumlayarak kinama cezasi
veren disiplin amirinin yerine bu fiili saygisizlik olarak kabul etmeyen
disiplin amiri tarafindan disiplin cezasinin geri alinmasi durumunda
korunan hukuki deger tartigilir hale gelecek ve disiplin cezalarinin et-
kinligi de ortadan kalkacaktir. Ayrica baz: disiplin fiilleri t¢tnca ki-
sileri de etkilemektedir. Ornegin bir memurun 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 125’inci maddesinde kademe ilerleme cezasin
gerektiren fiiller arasinda sayilan gérevini yerine getirmesinde din ve
mezhep ayrimi yapmis olmasi halinde, ayni zamanda tgtinci kigilere
de zarar vermis olacaktur.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilebilmesinde, kamu gorevli-
leri i¢in olusturulan ¢alisma diizenin korunmas: son derece 6nemlidir.
Kanaatimizce kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak
ve devlet memurlari i¢cin olusturulan ¢alisma diizenini korumak ama-
ciyla tesis edilen disiplin cezalarinin; hangi hal ve sartlarda ve ne se-
kilde geri alinabilecegine iligkin kurallar belirlenmeden, kural olarak
geri alinamayacagini kabul etmek gerekir. Aksi takdirde, kurumlar
arasinda yeknesaklik saglanamayacag gibi her kurum kendi i¢inde ob-
jektif nitelikte olmayan kararlar alabileceklerdir. Bu durum ise disiplin
cezalarinin etkinligine ve devlet memurlar i¢in olusturulan ¢alisma
dizenine yonelik olumsuz sonuglar olusturabilecektir. Ancak; sug ve
delil uydurma yontemleri ile tesis edildigi daha sonra gerceklestirilen
sorusturma veya elde edilen bilgi ve belgelere gore tespit edilebilen ya
da mahkemece sug¢ niteligindeki fiilin memurca islenmedigi veya boyle
bir fiilin hi¢ gerceklesmedigi ya da fiilin hukuka uygun oldugunun tes-
pit edildigi durumlarda tesis edilen disiplin cezalarinin belirli usul ve
esaslar dahilinde geri alinabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir.**

4. DANISTAY VE KAMU DENETCILiGI KURUMU
KARARLARINDA DiSiPLIN CEZALARININ DENETIMi

Danigtay disiplin cezalarinin geri alinamayacagina iligkin ictihat-
larini, yukarida yer alan baglikta ayrintisina yer verildigi tzere di-
siplin cezalarinin olusumunun siki gekil sartlarina bagh olmasina

54 Ender Ethem ATAY (2014). idare Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 918.
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dayandirmaktadir. Damigtayin disiplin cezalar ile ilgili verdigi karar-
larda; disiplin cezasinin verilebilmesi icin kusurlu halin tespitinden
sonra belli yasal streler icinde sorusturmac tayin edilerek disiplin so-
rusturmasi agilmasi, yapilacak sorusturmada varsa iddia sahipleri ile
olayin agikliga kavusmasi i¢in gerekli tanik ifadelerinin alinmasi, lehe
ve aleyhe olan tiim delillerin toplanarak olayin degerlendirilmesi ve
ekleriyle birlikte disiplin sorusturmasinin olusturulmasi, disipline ay-
kir1 davranig olarak tespit edilen eylemin hicbir siipheye yer birakma-
yacak sekilde ispatlanarak eylemine uygun olan disiplin cezasi mad-
desinin tayini ve uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.>® Danigtayin
ayrica, bir sorusturmac tayin edilmek suretiyle usuliine uygun sorus-
turma yapilmadan dogrudan disiplin amiri tarafindan savunma alina-
rak disiplin cezas1 verilemeyecegi,*® gorevlendirilen sorusturmacinin
hakkinda sorusturma yapilan memura es veya daha st bir gérevde
olmas: gerektigi,”” bagimsiz bir sorusturmac tayin edilmeden tesis
edilen disiplin cezasinin gerek kamu gerekse suglanan kisi vicdaninda
bir¢cok soru isaretine neden olabilecegi, tarafsizlik ve objektiflik ilkesi-
ni zedeleyecegi,”® savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi,
savunma hakkinin kullandirilmas: amaayla ilgili hakkindaki iddiala-
rin dayandig: delillerin, Gizerine atih fiillerin hukuki nitelendirilmesi-
nin ve 6nerilen disiplin cezasinin bildirilmesinin zorunlu oldugu®® gek-
linde kararlar verdigi gorillmektedir. Burada yer verilen ictihatlardan
anlagilacagi tizere Danigtay disiplin cezalarinin olusumundaki siki ge-
kil sartlarini kat1 bir sekilde uygulayarak bu kuralari giivence altina al-
maktadir. Dolayisiyla Danistay’in disiplin sorugturmasina iligkin sekil
sartlarina iligkin kararlari ile disiplin cezalarinin geri alinamayacagina
iliskin kararlarinin kendi i¢inde tutarh bir gérintm arz etmektedir.

KDK’'nin disiplin cezalarina iligkin verdigi kararlar incelendigin-
de ise kamu gorevlisine isnat edilen fiilin hicbir stipheye yer verme-
yecek gekilde tespit edilememesi,® aym fiili isleyen kamu gérevlileri
arasinda sadece belirli bir kisiye disiplin cezas: verme yoluna gidilme-

*D.12.D. 02.02.2016, E:2012/7837, K:2016/409, Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.: 11.01.2018.
*6D.16.D. 25.03.2015, E:2015/5586, K:2015/1022, Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.:11.01.2018.
57D.12.D. 18.01.2011, E:2008/2005, K:2011/116. Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.:11.01.2018.
D12 D.15.11.2016, E:2016/2410, K:2016/5070, Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.:11.01.2018.
59 D.IDDK, 17.02.2011, E:2007/1846, K:2011/66, Kaynak: www.corpus.com.tr, E.T.:11.01.2018.
€005.2013/474 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 07/11/2013 Tarihli Kismen Tavsiye Kismen Ret
(KTKR) Karar1.
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si,%! yetkili olmayan merci tarafindan disiplin cezas1 verilmesi,®? disip-
lin sorugturmasinin yeterli inceleme ve aragtirmaya dayanmamasi,®
disiplin cezasina konu eylemin aile hayati ve 6zel hayatin gizliligi si-
nirlar icerisinde kalmas1,% disiplin cezasinin hi¢bir bilgi, belge, tuta-
nak, tanik beyani ve delil ile ortaya konulamamas1,® disiplin cezasina
itiraz1 iceren dilek¢enin kayda ge¢ alinmasi nedeniyle itiraz hakkinin
kisitlanmasi,% disiplin cezas ile gerceklestirilen eylem arasinda illiyet
baginin bulunmamas,®” disiplin cezasinin sorugturma zamanagimina
ugramasy,® kamu gorevlisinin savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilmesi,® disiplin cezasinin yasal dayanaginin bulunmamasi,” gin-
cel gelismeler dogrultusunda disiplin cezalarinin nesnel ve adil olup
olmadigina iligkin gstiphe olugsmasi” ve kamu gérevlisine disiplin ceza-
st verilmesini gerektirecek bir kusurunun bulunmamasi’? hususlarini
iceren hukuka ve hakkaniyete aykiriliklar tespit edilmistir.

Kurum 2017 yilina kadar olan kararlarinda, Danmigtay ictihatlar:
dogrultusunda disiplin cezalarinin ancak bir yarg: karar1 yahut yasa-
ma tasarrufu ile veya belli siireler gectikten sonra sicil dosyasindan
silinmesinin atamaya yetkili amirden istenmesi yoluyla kaldirilabile-
cegi goruguni benimsemis, KDK'nin disiplin cezasinin geri alinma-
s1 yonunde tavsiye karari veremeyecegi belirtilmek suretiyle tespit
edilen hukuka ve hakkaniyete aykiriliklar karsisinda idarenin hatali
davrandigini kabul etmesi tavsiyesi ile yetinilmistir. Kararlara verilen
cevaplar incelendiginde kimi idareler hatali davrandig: kabul ederek

612014/2810 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 04/12/2014 Tarihli KTKR Karari.

62 2014/4499 Basvuru Numarali Dosyaya Verilen 21/01/2015 Tarihli KTKR Karari, 2015/3646
Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 25/12/2015 Tarihli KTKR Karar:.

32015/2 Bagvuru Numarah Dosyaya Verilen 19/06/2015 Tarihli KTKR Karari, 2017/3576 Bagvuru
Numarali Dosyaya Verilen 06/10/2017 Tarihli Tavsiye Karari.

642015/3362 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 04/12/2015 Tarihli KTKR Karari.

652015/4226 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 25/01/2016 Tarihli KTKR Karari.

62015/4493 Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 25/02/2016 Tarihli KTKR Karari.

672015/4938 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 22/03/2016 Tarihli KTKR Karari.

6 2015/4926 Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 30/03/2016 Tarihli KTKR Karari, 2016/3809
Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 21/03/2017 Tarihli Tavsiye Karar1, 2017/50 Bagvuru Numarali
Dosyaya Verilen 29/06/2017 Tarihli Tavsiye Karar1.

9 2016/1485 Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 27/09/2016 Tarihli KTKR Karari, 2017/528
Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 14/06/2017 Tarihli Tavsiye Karari.

702016/1943 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 26/10/2016 Tarihli KTKR Karari.

712016/4599 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 24/04/2017 Tarihli Tavsiye Karar.

72 2016/4167 Bagvuru Numaral Dosyaya Verilen 17/10/2017 Tarihli Tavsiye Karari, 2016/6822
Bagvuru Numarali Dosyaya Verilen 21/11/2017 Tarihli Tavsiye Karar1
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gereken tedbirlerin alindigini belirtirken, kimi idareler de disiplin ce-
zasina iligkin streglerin hukuka uygun olarak igletildigi yéntunde sa-
vunma gelistirmistir. Hukuka aykir1 bir bi¢cimde disiplin cezas verdi-
i, bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan tespit edilen ve verdigi
disiplin cezasinin hukuka aykiri oldugunu da kabul eden bir idarenin
varligi karsisinda, disiplin cezasinin geri alinamayacagini savunmak
hem Kamu Denetc¢isine bagvuru hakkinin etkin kullanimina hem de
hukuk gtvenligi ilkesine uygun dusmeyecektir. Zira hakkinda disip-
lin cezasi verilmesi neticesinde Kamu Denet¢isine bagvuran bir kamu
gorevlisi, disiplin cezasinin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugunun
tespit edilmesi halinde hakli olarak disiplin cezasinin geri alinmasi y6-
ninde karar verilmesini bekleyecektir.

Kanaatimizce Danistay’in disiplin cezalarini geri alamayacagina y6-
nelik ictihatlar1,” KDK tarafindan verilecek kararlar1 kapsamamakta-
dir. S6z konusu igtihatlar, bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan
yapilan denetim sonucu disiplin cezalarinin geri alinip alinamayaca-
gina yonelik olmayip, idarenin re’sen disiplin cezalarini geri alamaya-
cagina yoneliktir. Kald1 ki Danigtay’in yaklagimi, KDK'nin kurulma-
sindan 6ncesine ait olup Danistay kararlarinda boyle bir degerlendir-
menin olmamasi da dogaldir. Ote yandan Kurum tarafindan verilecek
tavsiye karar1 tizerine idare, disiplin cezasini kendiliginden degil Ku-
rumun verdigi tavsiye karar1 tizerine kaldiracaktir. Kurum tarafindan,
disiplin cezasinin geri alinmas: yontunde tavsiye karar: verilmesi tize-
rine ilgili merciden beklenilen husus, Kurum kararini inceleyerek bu
karara uyup uymama yonunde irade gostermesidir. Bu durumda ida-
re ya Kurumun verdigi tavsiye kararina uyarak disiplin cezasini geri
alacak, ya da Kurum kararinin neden uygulanabilir olmadigina iligskin
gerekcesini agiklayacaktir. Burada idarenin, tavsiye karar: tizerine yeni
bir inceleme ve aragtirma yaparak bu yolla kendiliginden disiplin ceza-
sin1 geri almasi durumu s6z konusu degildir. Ayrica Kanunda sayma
yoluyla belirtilen Kurumun goérev alani disindaki konular™ ile Devlet
Memurlar:1 Kanununun 135 inci maddesi birlikte degerlendirildiginde,
s6z konusu hikamlerin KDK tavsiye karar ile disiplin cezasinin geri

73 42 numarali dipnota bakiniz.

746328 sayih KDK Kanununun “Kurumun Gérevi” baglikli 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore;
Cumhurbagkaninin tek bagina yaptig1 islemler ile resen imzaladifi kararlar ve emirler, yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar ve Tirk
Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri Kurumun gérev alan1 disindadar.
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alinmasina engel tegkil edecek bir yénuniin bulunmadig: da agiktir. Di-
ger taraftan KDK'nin kurulmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
yarg: yikiintin azaltilmasidir. Bunun dogal bir sonucu olarak da dava
a¢ma suresi i¢cinde Kuruma bagvuru yapilmas: halinde islemis olan
dava a¢ma siiresi durmaktadir. Kurumun disiplin cezalarinin geri alin-
mas1 yoninde tavsiye karari verememesi halinde bagvuran, disiplin ce-
zasina kars1 dava agmak durumunda kalacak ve Kurum, yarg: yikina
azaltma fonksiyonunu yerine getiremeyecektir.

Nitekim KDK, 2017 yilindan itibaren bu yaklagimini degistirmis,
disiplin cezalarinda hukuka ve hakkaniyete aykiriliklar tespit etmesi
halinde dogrudan disiplin cezalarinin geri alinmas: yoniinde tavsiye
karar1 vermeye baglamigtir. Idareler tarafindan verilen cevaplarin in-
celenmesinden disiplin cezasinin geri alinmasi yoéniinde tesis edilen
islemler bulundugu gorillmiistiir. Idarelerin uyma iradesi géstermedi-
gi kararlarda ise daha ¢ok disiplin cezasinin hukuka uygun oldugu izah
edilmeye ¢alisilmis, disiplin cezasini geri almanin mamkin olmadigi-
na iligkin bir gerekge ileri surtlmemistir.

SONUC

Disiplin cezalarinin bir yarg: karar1 yahut yasama tasarrufu ile veya
belli siireler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesinin atamaya
yetkili amirden istenmesi yoluyla kaldirilabilecegine iligskin genel bir
kabul bulunmaktadir. Ancak idari iglemle disiplin cezasinin kaldiril-
mas1 konusunda tartismalar mevcuttur. Kimi yazarlarin da Danmigtay
ictihatlarina dogrultusunda destek verdigi goriise gore diger idari ig-
lemlerden farkli olan disiplin cezalarinin idari iglemle geri alinmas:
miimkiin degildir. Oyle ki disiplin cezasinin idari islemle geri alinma-
sina sebebiyet veren kamu gorevlisine disiplin cezas:1 verilmesi dahi
hukuka aykir1 degildir. Buna kargilik kimi yazarlar da idari iglemle
disiplin cezalarinin geri alinabilecegini savunmaktadir. Bu gorust sa-
vunanalar kendi i¢inde ikiye ayrilmakta, kimileri hukuka uygun olan
disiplin cezalarinin dahi yerindelik gibi nedenlerle ugiincu kisilere
olumsuz etkide bulunmamak sartiyla ve ancak istisnai hallerde geri
alinabilecegini savunurken, kimileri de hukuka aykir1 olarak tesis edil-
mis disiplin cezalarinin geri alinmasinin hukuk devleti ilkesinin bir
geregi oldugunu savunmaktadir. Tum bu gorislerin kendi icerisinde
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hakli yanlar1 bulunmakla beraber, baz:1 yonlerden elestirilebilmeleri
mumkindar.

2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile herkese tani-
nan temel bir hak arama yolu olarak hukuk sistemimizde yerini alan
Kamu Denetciligi Kurumu, disiplin cezasinin geri alinmasi baglamin-
daidari denetimden farkl bir bagimsiz hak arama yolu olmasi, hukuka
ve hakkaniyete aykiriliklar tagiyan ve giiniin kogullarina uyum sagla-
mayan mevzuat hikimlerinin degistirilmesini 6nerebilmesi, yasama
ve kamuoyu denetimini harekete gecirebilmesi gibi 6zelliklerinden
dolay1 tim bu farkli goriislerin tizerinde mutabik kalabilecegi ilave bir
disiplin cezasinin ortadan kaldirilmasi yoludur. Ustelik KDK’ya yapi-
lacak bagvurunun dava a¢gma siiresini durdurmasi, itiraz ve/veya dava
a¢ma streleri kagirilsa dahi 6 aylik siire icerinde yapilan bagvurularin
kabul edilerek incelenebilmesi disiplin cezalarindaki hukuka aykirilik-
larin giderilmesinde kamu gorevlilerine ek guvenceler saglamaktadir.
Stiphesiz bu ¢alismada savunulan KDK tavsiye karari ile disiplin ceza-
larinin geri alinabilecegi gértiginii, mevzuatta kesin nitelikte oldugu
ve/veya ¢6zim mercii olarak yarg: yolunun gésterildigi diger idari is-
lemler i¢cin de savunmak miumkindiir.
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I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Basvuran sirket, 23/10/2011 tarihinde Van Ilinde gerceklesen
deprem neticesinde dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani ile Van Valisi-
nin talebi tizerine, 100 adet konteynerin tretimi i¢in bir firmayla anla-
sildigini iddia etmekte; s6z konusu konteynerlerin bedelinin, taraflari-
na daha sonra 6deneceginin belirtildigini; 48 adedinin tutanakla Tur-
kiye Kizilay Dernegi yetkililerine teslim edildigini; teslim edilen kon-
teynerlerin bedelinin 6denmesi talebiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
Turkiye Kizilay Dernegi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina
(AFAD) bagvuruldugunu; ancak sézlesmenin olmamas: basta olmak
uzere, cesitli gerekgelerle talebin reddedildigini; ayrica deprem bolge-
sinde kullanilmak tizere, gonderilen vincin iki buguk aylik kirasinin da
6denmedigini iddia ederek, olusan magduriyetin giderilmesi talebiyle
yetkilileri vasitasiyla Kurumumuza miiracaat etmigtir.

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) 12/05/2017 tarihli, E.4654 ve E. ... sayili yazilarla Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanligi, Turkiye Kizilay Dernegi, Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig: ile Van Valiliginden bagvuruya iligkin bilgi-belge
talep edilmigtir. Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bag-
kanlig1 30/05/2017 tarihli ve E.81005 sayili, Turkiye Kizilay Derne-
¢i 01/06/2017 tarihli ve E.30600 say1ili, Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
12/06/2017 tarihli ve 1972 sayili, Van Valiligi ise, 01/06/2017 tarihli
ve E.8994 sayili cevabi yazilar1 Kurumumuza iletmistir.

3) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin anilan yazisi ve
eklerinde 6zetle,

3.1) Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezleri Yonetmeligi
geregince, afet ve acil durumlarda Bagbakan adina koordi-
nasyon ve igbirligini saglamakla Bagbakan Yardimas: ile
AFAD Bagkaninin gérevlendirildigi;

3.2) Afet ve acil durum hali cercevesinde ihtiya¢ duyulan
gecici barinma, beslenme ve diger benzeri gereksinimlerin
kargilanmasi konusunda, Afet ve Acil Durum Miidahale Hiz-
metleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonet-
meligi ile Tarkiye Afet Miiddahale Plani geregince ilgili Bagba-
kan Yardimcisi ve AFAD Bagkaninin yetkili oldugu;
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3.3) Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcisinin talimatlar
olmaksizin herhangi bir is ve islem yapilmadigy;

3.4) Afet ve acil durum aninda koordinasyon ile gérevli per-
sonelin tutanak tutmasinin, herhangi bir hukuki sorumlu-
luk dogurmayacags;

3.5) Bagvuranin iddia ettigi alacagini, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Van Cevre $ehircilik II Mudurlagunden talep
etmesi gerektigi hususlarina deginilmistir.

4) Tiirkiye Kizilay Derneginin anilan yazisi ve eklerinde 6zetle,

4.1) Van'da meydana gelen deprem nedeniyle ihtiya¢ sa-
hiplerince kullanilmak tzere t¢ firmayla konteyner temini
icin sozlesme akdedildigi; ayrica Van Valiligi ile Ercig Kay-
makamliginin taraflarina yonlendirdigi konteynerlerin de
kurulumunun yapildig;

4.2) Sozlesme yapilan firmalara gerekli 6demelerin gercek-
lestirildigi; ancak bagvuran sirket ile herhangi bir s6zlesme-
lerinin olmadig1; Van Valiligi ile Ercis Kaymakamliginin ta-
limatlar1 dogrultusunda bagvuran girketin génderdigi kon-
teynerleri teslim alip kurulumunun yapildigs; bu baglamda,
maddi bir sorumluluklarinin olmadig: ve 48 adet konteyner
bedelinin bagvurana 6denemeyecegi;

4.3) Bagvuran sirketin bir diger talebinin ise, deprem sonra-
st kullanilan vingle ilgili oldugu; bu kapsamda, bir protokol
akdedildigi ve buna gore, vincin bedelsiz olarak kullanim-
larina birakildigy; ayrica ving personelinin de tucret talep
etmeyecegi hususunda sirketle anlagildigi; dolayisiyla bu
kapsamda talep edilen bedelin de bagvuran sirkete 6dene-
meyecegi hususlarina yer verilerek, konuya iliskin belgeler
Kurumumugza iletilmisgtir.

5) Cevre ve $ehircilik Bakanligi ile Van Valiliginden gelen cevabi ya-
zilarda ise, bilgi-belge talep edilen hususlarda herhangi bir yazili bel-
geye ulagilamadigi Kurumumuza bildirilmistir.

III. ILGILI MEVZUAT

6) 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekge,
bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” baghikh 74
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iincii maddesinin iiciincii ve dordincii fikralarinda; “Herkes, bil-
gi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet-
¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler” hitkmi yer
almaktadr.

7) 6328 sayi1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kuru-
mun gorevi” baghikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ku-
rum, idarenin igleyisi ile ilgili sikiyet tizerine, idarenin her tiirla eylem
ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis: icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incele-
mek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevlidir” hikmu
yer almaktadur.

8) 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun “Vekaletsiz [sg6rme”
baslikli 10 uncu béliimiiniin “Isin is sahibinin menfaatine ya-
pilmasi halinde” baghikli 529 uncu maddesi “[s sahibi, isin kendi
menfaatine yapilmasi halinde, is gérenin, durumun geregine gore zo-
runlu ve yararli bulunan butin masraflar: faiziyle 6demek ve gérdigi
is dolayisiyla tistlendigi edimleri ifa etmek ve hikimin takdir edecegi
zarar1 gidermekle yukimludar. Bu hikiim, umulan sonug gercekles-
memis olsa bile, igi yaparken gereken 6zeni gostermis olan is goren
hakkinda da uygulanir. Is géren, yapmis oldugu giderleri alamadig:
takdirde, sebepsiz zenginlesme hitkiimlerine gére ayirip alma hakkina
sahiptir.” hikmtnt amirdir.

9) 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde,
“Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetleri yurttmek tizere, Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanliginin kurulmasi, tegkilati ile gérev ve yetkilerini di-
zenlemektir. Bagbakan, Bagkanlikla ilgili yetkilerini bir bakan aracilig:
ile kullanabilir.

Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmet-
lerin ulke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6n-
lemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve
zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak midahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yuriiten kurum ve kurulug-
lar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin
iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar” hitkmii bulunmaktadar.
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10) 5902 sayil1 Kanunun 16 nca maddesi; “Bagkanlik, gorevle-
riyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluglari, iniversiteler, yerel
yonetimler, Turkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektér ve uluslararas: kuruluslar ile igbirligi ve koor-
dinasyonu saglamakla yetkilidir” hikmun haizdir.

11) 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 13
iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Afete ugrayan-
larin veya ugramasi muhtemel olanlarin bulunduklar: yerlerde veya
baska yerlerde gecici olarak barinmalarini saglamak tzere, baraka ve
konutlar insa edilebilir, ettirilebilir, kiralanabilir veya satin alinabilir”
hitkmi yer almaktadir.

12) 06/03/2011 tarihli ve 27866 sayil1 Resmi Gazetede ya-
yimlanan Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeliginin
“Kapsam” baghikl1 2 nci maddesi; “Bu Yonetmelik, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi, kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli
idarelerin afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda 6zel hesaplardan
yapacaklari mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerini, afet ve acil durum
mahallinde ve islerinde ¢alistirilanlara yapilacak 6demeler ile diger gi-
derler ve bunlara iligkin ig ve iglemleri kapsar” hitkmiini haizdir.

13) Afet ve Acil Durum Harcamalar: Yonetmeliginin “Temel
Ilkeler” baghikl 14 iincii maddesinin iigiincii ve dordiindii fik-
ralari; “Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve ku-
ruluglari, Universiteler, yerel yonetimler, Turkiye Kizilay Dernegi ve
konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararas:
kuruluglar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir. Afet ve
acil durum héllerinde ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin kargilanmasi amaciy-
la yapilacak mal ve hizmet alimlari ile acil nitelikteki yapim igleri, afet
veya acil durum hélinden itibaren on beg giinltk stre ile sinirli olmak
tizere bu Yonetmelikte diizenlenen ihale usulleri ¢ercevesinde yapilir.
Bagkanlik tarafindan gerekli goruldiigiinde bu siire uzatilabilir” sek-
linde dizenlenmistir.

14) Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeliginin 16 na
maddesinde ise; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglar, teminat alin-
maksizin dogrudan temin yontemiyle karsilanabilir.

a) 50.000 TLyi agmayan ihtiyaclar.
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b) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabi-
leceginin tespit edilmesi.

c) Sadece gercek veya tizel tek kiginin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmasi.

¢) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmas.

d) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan do-
lay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, ag1, serum, anti-serum, kan ve kan triinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgi
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki limit, Bagkanlik¢a gerekli goril-
dugunde artirilabilir.

(3) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma
ve yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, Bagkanlik
bunyesindeki komisyon ile afet ve acil durum komisyonlarinca gorev-
lendirilecek en az iki kisi tarafindan piyasada fiyat aragtirmas: yapila-
rak ihtiyaclar temin edilir” hitkmii yer almaktadur.

KAMU DENETCIiSi AV. HUSEYIN YORUK’UN KAMU
BASDENETCISI’NE ONERiSi

15) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma ne-
ticesinde; bagvuranin idare ile arasinda baglayic1 bir hukuki iligki ku-
rulmadan yaptig: is ve islemlerin karsiligini alma talebinin idarece
reddedilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edile-
mediginden basvurunun reddi gerektigi yoniindeki 6neri Kamu Bas-
denetcisi'ne sunulmustur.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

16) Bagvuran sirket, Van ilinde 23/10/2011 tarihinde gerceklesen
deprem sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakani ile Van Valisinin talebi
tzerine, deprem bélgesine 48 adet konteyner génderdiklerini ancak
taraflarina herhangi bir 6deme yapilmadigini iddia ederek taraflarina
gerekli 6demenin yapilmasini talep etmektedir.
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17) Afet sonras: ihtiyaci olanlara gecici barinma imkininin sag-
lanmas1 ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sorumlulugu AFAD
Bagkanliginindir. Bagkanlik ve diger kurum-kurulusglar, bu kapsamda-
ki faaliyetlerini Afet ve Acil Durum Harcamalar: Yonetmeligi geregin-
ce yerine getirmektedir. Afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikacak
ihtiyaclarin kargilanmas: amaciyla yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
acil nitelikteki yapim isleri bu Yonetmelikte diizenlenen ihale usulleri
cercevesinde yapilmaktadir. Dolayisiyla afet aninda dahi Yonetmelik-
te belirtilen ihale usulleri ¢ercevesinde alim yapilmasi zarureti ortaya
konulmustur. Bagvuruya konu olayda ise, s6z konusu Yénetmelik dog-
rultusunda AFAD’1n veya bagka herhangi bir kurum-kurulusun ihale
sureglerini igleterek bagvuran girketten konteyner aldigina dair veri
bulunmamaktadar.

18) Dosya kapsaminda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden
23/10/2011 tarihinde meydana gelen deprem sonrasinda boélgedeki
konteyner ihtiyacina binaen bagvuran tarafindan temin edilen 48 adet
konteynerin, 4.12.2011-29.02.2012 tarihleri arasinda Tirk Kizilay:
Konteyner Kurulum Ekip Bagkanliginda gorevli personele tutanak
karsilig: teslim edildigi, teslim alinan bu konteynerlerin, kurulumu-
nun yapilarak bolgede gorevli personelin ve depremzedelerin kullani-
mina tahsis edildigi, diger taraftan Kizilay ve bagvuran sirket arasinda
03/02/2012 tarihinde akdedilen “Isbirligi Protokolii"nde s6z konusu
vincin bedelsiz surette teslim edilecegi ile ving personelinin tcretinin
Kizilaydan talep edilmeyeceginin kararlastirildigs, ayrica Kizilay tara-
findan bagvuran girkete hitaben yazilan 19/12/2011 ve 27/12/2011
tarihli yazilarda 05/11/2011 tarihinden itibaren 06 BD 3666 plakali
ving ve operatorlerinin génilla olarak calistiginin ifade edildigi, ote
yandan bagvuran sirket tarafindan Tiirk Kizilay: Ercig Ekip Bagkanlig:-
na hitaben yazilan 01/03/2012 tarihli yazida bahse konu vincin bagis-
landig1 hususunun teyit edildigi géralmektedir.

19) Somut olayda, bagvuran girket tarafindan temin edilen kon-
teynerlerin idareye tutanak karsiliginda teslim edilmesine karsin, ida-
re tarafindan s6z konusu edimlerin bagis niteliginde olduguna iligkin
herhangi bir bilgi ve belge sunulamamaktadir. Ayrica Kizilay yetkili-
lerinin bagvuran sirketin trettigi konteynerleri teslim aldigi, kuru-
lum i¢in gerekli ¢aligmalar: yarattigi, bu durum ise taraflar arasinda
bir s6zlesme iligkisi olmasa da bagvuran sirketin olugan acil ihtiyag
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kargisinda, is sahibi olan AFAD ve Kizilay'in menfaatine tasarrufta
bulundugunu gostermektedir. Bagvuran tarafindan ¢ aylik stirecte
teslimi gerceklestirilen konteynerlerin kurulumunun gerceklestirile-
rek kullanima sunulmasindan idare tarafindan bu tasarrufun kabul
gordigu anlagilmaktadir. Her ne kadar bagvuranin basiretli bir tacir
olarak akdedilmis s6zlesme ile bu edimini ifa etmesi gerekmekte ise de
olusan acil ihtiya¢ karsisinda harekete ge¢cmesi idari makamlara yar-
dima olma niyetini yansitmaktadir. Hukuk sistemimiz arada sozleg-
me ile kurulan bir iligki olmasa dahi ig sahibinin menfaatine yapilan
islerde is gérenin maliyet ve zararlarini arada s6zlesme iligkisi varmis
gibi korumaktadar.

20) Yargitay'in yerlesik ictihatlar1 da ihale yapilmamasindan do-
lay1 taraflar arasinda usuliine uygun akdi iligki kurulmamig olsa dahi
is gérenin gerceklestirdigi ve is sahibi tarafindan kabul edilen faydali
imalat bulundugunun anlagilmasi, sézlesme dis1 yapildig: iddia edilen
iglerin ig sahibinin yararina olmasi, isin idarece benimsenmis olma-
st durumunda idarenin Turk Bor¢lar Kanununun vekaletsiz is gorme
hitkiimleri geregince rayi¢ bedel tizerinden yapilacak hesaplamayla, is
gorenin zorunlu ve faydali masraflarini 6demekle ytukamli oldugu yo-
nindedir. (Yargitay Huk.Gen.Kurulu E:2015/95, K:2013/1431, Yargi-
tay 15. Huk. Dai. E:2015/1724, 2015/3093)

21) Ayrica Kurumumuz kendisine ulagan bagvurulari hukuka uy-
gunlugun yaninda hakkaniyete uygunluk yoniinden inceleme yetkisini
haizdir. Hakkaniyet yaklagimi, olaylarin kendine has kosullar1 igerisin-
de katlanilmasi gii¢ zararlarin olugmasinin 6niine ge¢ilmesi ve kamu
kurumlari ile bagvuranlar arasinda nimet-kiilfet dengesinin korunma-
sin1 gerektirmektedir. Bagvuruya konu olay kapsaminda da bagislama
iradesi bulunmayan basvuranin, arada sézlesme iligkisi kurulmadig:
gerekcesiyle acil ihtiyacin giderilmesi saikiyle gerceklestirdigi ima-
latlardan kaynaklanan maliyetlerinin karsilanmamasi, ihtiyacin kar-
silanmas ile maliyetlerin giderilmesi arasindaki dengenin bagvuran
sirket aleyhine bozuldugunu gostermektedir. Dolayisiyla hakkaniyet
ilkesi geregi bagvuran girketin idareye teslim ettigi 48 adet konteyne-
rin tGcretinin 6denmesi gerekmektedir.

22) Diger taraftan Kizilay ve bagvuran girket arasinda 03/02/2012
tarihinde akdedilen “Isbirligi Protokolii"nde s6z konusu vincin bedelsiz
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surette teslim edilecegi ile ving personelinin ticretinin Kizilaydan talep
edilmeyeceginin kararlastirildigy, ayrica Kizilay tarafindan bagvuran
sirkete hitaben yazilan 19/12/2011 ve 27/12/2011 tarihli yazilarda
05/11/2011 tarihinden itibaren 06 BD 3666 plakal: ving ve operator-
lerinin gonilla olarak ¢alistiginin ifade edildigi, 6te yandan bagvuran
sirket tarafindan Tirk Kizilay: Ercig Ekip Bagkanligina hitaben yazilan
01/03/2012 tarihli yazida bahse konu vincin bagislandigi hususunun
teyit edildigi, dolayisiyla basvuran sirket tarafindan 06 BD 3666 pla-
kali ving ve operatorlerini gonillu olarak ¢alistirdigr anlagildigindan
bagvuran girketin ving kira bedeli talebinin yerinde olmadig: degerlen-
dirilmigtir.

23) Yapilan aciklamalar, anilan mevzuat hiikiimleri ve tiim
dosya kapsami cercevesinde; basvuran sirketin olusan acil ihtiyag
kargisinda konteyner uretimini saglayip Kizilay gorevlilerine teslim
ettigi, idarenin ving kullaniminda sundugu gibi konteyner tretim hiz-
metinin de tcretsiz olarak yerine getirilecegine iligkin bir igbirligi pro-
tokolu veya bagiglama belgesi sunamadigi, bu durumun bagvuranin
konteyner tretiminde bagislama gibi bir niyetinin olmadigini goster-
digi, idarenin konteynerleri tutanakla teslim alarak fiilen kullanima
sundugu, ayrica afet sonrasi ihtiyaci olanlara gecici barinma imkaninin
saglanmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sorumlulugunun
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginda oldugu hususlar: birlik-
te degerlendirildiginde, hakkaniyet ilkesinin gerekleri ve Yargitay’'in
yerlesik ictihatlar: dogrultusunda bagvuranin konteyner tretiminden
kaynaklanan giderlerinin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig ta-
rafindan kargilanmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagilmigtir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24) lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayili mii-
kerrer Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
“Iyi yonetim ilkeleri” baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yontinden yapilan degerlendirmeler neticesinde, bagvu-
ru konusuyla ilgili olarak bagvuran sirkete gerekeeli olarak cevap veril-
digi; bu suretle “makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi
ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine ilgili idarelerce
uygun davranildig: tespit edilmistir. Ancak basvurana iletilmis olan
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yazilarda idarelerin bu kararina kargi hangi strelerde hangi mercile-
re bagvurulabileceginin gosterilmedigi anlagildigindan, “karara kars:
basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadig: tespit
edilerek bahse konu ilkeye uygun davranilmas: 6nerilmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

25) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras: uyarin-
ca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idare-
nin iglemine kars1 (varsa) dava agma stiresinden arta kalan siire, kal-
dig1 yerden islemeye devam edecek olup Ankara Asliye Hukuk Mahke-
melerinde yarg: yolu agiktir.

VI. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére; bagvurunun
KISMEN REDDI ve KISMEN KABULU ile

Bagvuranin ving kira bedelinin karsilanmasi talebinin REDDINE,

Bagvuran sgirket tarafindan teslim edilen 48 adet konteyner ure-
timinden kaynaklanan giderlerin kargilanmasi hususunda AFET VE
ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULU-
NULMASINA,

Kararin BASVURANA ve AFET VE ACIL DURUM YONETIMi
BASKANLIGINA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin t¢tnci fikras: uyarinca,
bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagde-
net¢isince karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Bagdenetgisi
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I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle, Samsun ili Atakum ilcesi .... Mahalllesi ..... Ca-
miinde .... olarak gorev yaptigini, lojmanda ikamet ettigini, Samsun
Defterdarliginca tanzim edilen 5774 sayili ihbarname ile kendisine ....
TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirildigini, bu ihbarnamenin ken-
disine .../.../... tarihinde teblig edildigini, daha 6nce bu konuda hi¢bir
Kurum tarafindan yazili ya da sozlt uyarilmadigini belirterek, ecrimi-
sil ihbarnamesindeki tutarin iptal edilmesi suretiyle magduriyetinin
giderilmesini talep etmigtir.

II. IDARENIN $IKAYETE ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Sikayet bagvurusunun ¢éztime kavusturulmasi amaciyla Samsun
Defterdarligi'ndan 10/07/2017 tarih ve E:... sayili yazimiz ile bilgi ve
belge talep edilmis olup, Samsun Valiligi Defterdarlik Kizilirmak Milli
Emlak Mudurliga'niun ve 25/07/2017 tarih ve E.... sayili cevabi yazi-
sinda;

2.1. Hazine Tasinmazlariin Idaresi Hakkinda Yénetmeli-
gin “Tespit, Ecrimisil ve Tahliye” baglikli dérdinct kisminin
85. maddesinin birinci fikrasi dogrultusunda 20/09/2001
tarih 33530 sayili yazilar1 ile Diyanet Igleri Bagkanhgina
Cami ve Lojman olarak kullanilmak tizere tahsisi yapilan,
ancak lojman olarak kullanilan kismin Kamu Konutlar: Y6-
netmeligine gore herhangi bir tahsis islemi yapilmamis olan
ve kullanicisindan 27/01/2017 tarihine kadar lojman kira
bedeli tahsil edilmedigi anlasilan taginmaz i¢in ecrimisil ig-
lemi gerceklestirilmis oldugu,

2.2. Tahsisli Kurumun kullanicisindan kira kesintisi yapil-
madiginin tespit edildigi 07/03/2017 tarihinden geriye dog-
ru bes yil icerisinde kalan ve lojmanin hizmet tahsisli lojma-
na doénistirilmesinin uygun gorildigi 27/01/2017 tarihi-
ne kadar olan 08/03/2012 — 27/01/2017 tarihleri aras1 i¢in
islem tesis edilmis oldugu,

2.3. Bahse konu ecrimisil igleminin gerceklestirilmis oldugu
lojmanin bulundugu parsel olan Atakum Ilcesi ... Mahalle-
si ... ada, ... no’'lu parselin “Cami ve Lojman” olarak kulla-
nilmak tizere Diyanet Isleri Bagkanligina tahsisinin Milli
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Emlak Genel Mudurlaginin 20/09/2001 tarihli ve 33530
sayili yazilariyla uygun gérilmesi nedeniyle tasinmaz tze-
rinde bulunan lojmanin kullanildig: siirece kullanan kigiden
Kamu Konutlar:1 Yonetmeligine gore tasinmazin tahsisli ol-
dugu Kurum tarafindan kullanicisinin bilgilendirilerek kira
kesintisi yapilmasi gerekirken, tahsisli Kurumun kullanici-
sindan kira kesintisi yapmadiginin tespit edilmesi tizerine
ecrimisil igleminin uygulanmis oldugu,

2.4. Diyanet Isleri Bagkanliginin 27/012017 tarih ve ... sa-
yili yazilan ile bahse konu lojman binasinin hizmet tahsisli
konut olarak tahsisinin uygun goriilmesi ve geriye donitk
donemleri kapsamamasi, ayrica sikayet konusu ecrimisil be-
delinin 60 gunlik 6deme siiresi icerisinde 6denmemesi ne-
deniyle Zafer Vergi Dairesi Midurlugune aktarilmis olmas:
sebebiyle Kurumumuzca yapilacak herhangi bir iglemin bu-
lunmadigs,

2.5. Sikayet konusu ecrimisil hakkinda Kurumumuza inti-
kal etmis herhangi davanin bulunmadag;,

2.6. S6z konusu taginmaz tzerinde bulunan lojman binas:
icin anilan tarihe kadar Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kap-
saminda herhangi bir tahsis karar1 olmamas: sebebiyle Ida-
remizce ecrimisil islemi uygulanmis olup Ilimiz Atakum Ilce
Muftulagunce de 27/01/2017 tarihinde hizmet tahsis kara-
r1 ¢ikarildigl, bu asamada 27/04/2017 tarihli ve 6096 sayili
yazi ile Milli Emlak Genel Mudirlaginden konu hakkinda
gorus soruldugu, alinacak talimata gore islem tesis edilecegi,
ifadelerine yer verilmigtir.

III. ILGILi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil1 T.C. Anayasasinin “Di-
lekge, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine bagvurma hakk:” bag-
Ikl 74 incii maddesinin ii¢iincii ve déordiincii fikralarinda; “Her-
kes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina baglh olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,
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4. Birlesmis Milletler “Insan Haklarinin Geligtirilmesi ve
Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluglarin Statiisiine iligkin
Ilkeler/Paris Prensipleri’nde; “..Ulusal kuruluslar, yiiriirlikteki ya-
salari, mevzuati ve yasa tasarilari ile yasa onerilerini incelerler ve metinle-
rin, insan haklarimn temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun
gordiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin
kabul edilmesini, yiirirliikteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari
onlemlerin alinmasim veya degistirilmesini tavsiye ederler... Ulusal diizey-
de yiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin, insan haklarina
iliskin uluslararas: belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini
ve hayata gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar...”,

5. 6328 say1li Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun “Kuru-
mun Gorevi” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ku-
rum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtir-
mak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiitksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun,

6.1.“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve smirlarinin
belirlenmesi” baslikli 1 inci maddesinde, “... (2) Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gazi-
antep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun bii-
yiiksehir belediyelerinin simirlar il miilki simirlaridir. (3) Birinci
ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilcelerin miilki simirlari igeri-
sinde yer alan kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldiril-
mius, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek ma-
halle olarak bagh bulunduklar ilgenin belediyesine katilmigstir.
(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlar icerisinde bulunan koyle-
rin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh bulunduklart ilce belediyesine
mabhalle olarak katilmigtir. (5) Birinci, ikinci ve dérdiincii fikrada
sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kigiligi kaldirilmigtir.”,

»

6.2. Gegici 1 inci maddesinde, “(1) Bu Kanundaki devir, tas-
fiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali tarafindan,
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bir vali yardimcaisinin baskanlhginda, valinin uygun gorecegi ku-
rum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarinin
katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur. Bu
komisyona yardimci olmak iizere valinin gorevlendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir. / (2) 1 inci maddeye gore tiizel kisi-
likleri kaldirilan belediye ve kéyler, mevcut personelini, taginir
ve tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlar ile kamu ku-
rum ve kuruluslarina olan alacak ve bor¢larim katilacaklart ilge
belediyesine bu Kanunun yayimlandig1 tarihten itibaren bir ay
icinde bildirir. Bu belediye ve koylerin tasinmazlarinin tahsisi ve
kiralanmas:, is ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi, yeni nazim
ve uygulama imar plamnin yapilmasi, imar plan degisikligi ve
revizyonu ile her tirlii imar uygulamas (ingaat ruhsati haric),
is makineleri ve diger tasitlarin satigt ile bor¢lanmalar: katila-
caklart ilge belediyesinin onayina baghdir. Heniiz ilce belediyesi
olusmamus yerlerde bildirimler il belediyesine yapilir ve onaylar
il belediyesince verilir. Bu fikramin yirirlige girdigi tarihten
once ilani yapilmig memur alimlar1 hari¢ olmak kaydiyla, yine bu
Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéyler tarafin-
dan nakil yoluyla atanacaklar da déhil olmak iizere hicbir sekilde
yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediye ve kéyler tarafindan
aymi tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi tarihi gececek
sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi sozlesmesi diizenlene-
mez. / (3) 1 inci maddeye gore tiizel kigilikleri kaldirilan belediye
ve koylerin personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve bor¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanlikla-
ra, biiyiiksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilce belediyesine
devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla
uygulamaya konulur.

7. 2946 sayili Kamu Konutlar:1 Kanununun,

7.1. “Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baglikhh 3
uncii maddesinde, “... d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut
karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem, arastirma, ingaat ma-
halli gibi, meskiin yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar:
olan, ulasim ve iskan imkanlar kisith yerlerde, normal ¢alis-
ma saatleriyle simirlandirilmast kabil olmadan gérev basinda
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bulundurulmas: gerekli olan personel ve koruma gérevlisi, ma-
kam soforii, kapici, kaloriferci gibi personel i¢in insa veya tefrik
edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yap1, santiye eklen-
tisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, kultibe ve benzeri ko-
nutlardir. / Konut tahsisinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir.”,

7.2. “Kira bedeli” balikl1 5 inci maddesinde; “Yurt icinde
Cumhurbaskant T.B.M.M. Baskani ve Bagshakan yurt disinda ise
buytikelgiler daimi delegeler maslahatguzarlar askeri temsil he-
yetleri baskanlari ve baskonsoloslar icin tahsis edilen ézel tahsis-
li konutlardan ve hizmet tahsis konutlardan kira bedeli alinmaz.

»

8. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunun,

8.1. “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla
ilgili islemler” baghkl1 74 iincii maddesinde, “Tarihi ve
bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin
satisi, kiraya verilmesi, trampas: ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye Ba-
kanhginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.”

8.2. “Ecrimisil ve tahliye” baghkli 75 inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Devlietin ozel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel
Mudirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tagin-
maz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli
veya uzman U kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden ge-
riye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecri-
misil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden
dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin ku-
suru aranmaz. ...”

9. 19.06.2007 tarih ve 26557 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Yoénetmeligin,
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9.1. “Tamimlar” bashkh 4 iincii maddesinde, “... d) Ec-
rimisil: Hazine tasinmazimn, Idarenin izni disinda gercek veya
tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olma-
digina bakilmaksizin (Miilga ibare:RG-10/4/2011-27901) (...)
Idarece talep edilen tazminati, e) Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligi-
ni, yetkili Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya
her ne sekilde olursa olsun bu mal kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tiizel kigileri, ... §) Hazine taginmazi:
Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, h) Idare: Merkezde Maliye Bakan-
ligimi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii); illerde defterdarhigi (milli
emlak dairesi baskanligi veya milli emlak muidiirliigii) ve ilcelerde
milli emlak miidiirliigiini yoksa malmidiirligiini, ... ifade eder.”

9.2. “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” bashkh 85
inci maddesinde, “(1) (Degisik:RG-10/4/2011-27901) Ha-
zine tasinmazlarimn kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi
hélinde, tespit tarihinden itibaren onbes gun i¢inde “Taginmaz
Tespit Tutanagi"na (Ek-8) dayanilarak, tespit tarihinden geriye
dogru beg yili gegmemek tizere bedel tespit komisyonunca ecrimi-
sil tespit ve takdir edilir. / (2) (Degisik:RG-10/4/2011-27901)
Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayp ugra-
madigina ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin,
tasinmazin isgalci tarafindan kullamim sekli, fiili ve hukuki du-
rumu ile isgalden dolay: varsa elde ettigi gelir, ayni yer ve ma-
halde bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar i¢in olusmus kira
bedelleriveya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi
kararlar, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, zi-
raat odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorug-
turulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini et-
kileyecek tiim unsurlar goz oniinde bulundurulur. Isgalin sekl,
Hazine tasinmazimn konumu ve tasinmazdan elde edilen gelir
gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarin belirlemeye
Bakanlhk yetkilidir. ....",

9.3. “Ecrimisil ihbarnamesinin tebligi ve iti-
raz” bashkli 86 nca maddesinde, (1) (Degisik
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ciimle:RG-11/9/2014-29116) Takdir edilen ecrimisiller, tak-
dir tarihinden itibaren onbes gun icinde ecrimisil ihbarname-
si diizenlenerek fuzuli sagile, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore éncelikle elden veya iadeli
taahhiitlii mektupla, bu sekilde teblig edilemeyenler diger usul-
lere gore teblig edilir. (Ek ciimle:RG-10/4/2011-27901) Ec-
rimisil isleminde Idarece maddi, kiside, isgal edilen alanda
veya yiizolgiimde ya da benzer sekilde hata oldugunun belir-
lenmesi halinde, bu hata Idarece hangi asamada olursa olsun
resen diizeltilir ve yeniden ecrimisil ihbarnamesi diizenlenerek
ilgililerine teblig edilir. / (2) Ecrimisil iglemine karsi, teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili Idareye dilekcey-
le miiracaat edilerek diizeltme talebinde bulunulabilir. (Ek
ciimle:RG-10/4/2011-27901) Bu stire icerisinde ecrimisil igle-
mine karg1 dizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz
edilmemesi veya itiraz edilmesine ragmen ayni siire igerisin-
de bu itirazdan kayitsiz ve sartsiz olarak vazgecilmesi ya da
yine bu siire icerisinde dava agilmig ise aymi siire icerisinde
davadan kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi halinde
yuzde yirmi indirim uygulanir. ...”

9.4. “Ecrimisilin kesinlegmesi, vade tarihi ve tahsi-
1i” baglikli 87 nci maddesinde, (1) Ecrimisil; Ecrimisil
Ihbarnamesinin (Ek-9), diizeltme talebinde bulunulmus ise Ec-
rimisil Diizeltme Thbarnamesinin (Ek-10) ilgilisine teblig
tarihinden itibaren (Degisik ibare:RG-11/9/2014-29116)
altmig giin iginde muhasebe birimlerine édenir. (Ek ciim-
le:RG-10/4/2011-27901) Bu siire igerisinde ecrimisilin pe-
sin ddenmesi halinde yiizde onbes indirim uygulanmr. Ecrimisil
bor¢lusunun ddeme gii¢liigii nedeniyle yazili olarak talep etme-
si halinde ecrimisil, en az yiizde yirmibesi pesin kalan kism ise
Idarenin uygun gorecegi taksit zamanlarinda ve (Degisik iba-
re:RG-24/4/2010-27561) en fazla ii¢ yil i¢inde taksitler halinde
ddenebilir. Alacagin kalan kismina kanuni faiz uygulanir. ... (5)
Fuzuli sagiller tarafindan dava agilmis olmasi, ecrimisilin takip
ve tahsil edilmesi iglemini durdurmaz.”

10. 20/08/2011 tarih ve 28031 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan 336 sira no’lu Milli Emlak Tebliginin “Ecrimisilin tespit
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ve takdir edilmesi” baghikli 5inci maddesinde; “... (3) Hazine ta-
sinmazlarimin gercek veya tiizel kisilerce isgale ugradigimn tespit edilme-
si hdlinde; tespit tarihinden itibaren onbes giin i¢inde taginmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek tizere, tarimsal amach kullanimlar ile
belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda gelir getirici unsur tagima-
yan kullanimlar i¢in taginmazin emlak vergisine esas asgari degerinin
yuzde birbugugundan; belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve planh
alanlarda tarim dig1 kullanimlar icin ise taginmazin emlak vergisine
esas asgari degerinin yiizde G¢inden az olmamak Gzere ecrimisil tespit
ve takdir edilir. hikimleri dizenlenmisgtir.

IV. KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN’IN KAMU
BASDENETCISI’NE ONERISI

11. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalars, ilgili
mevzuat ve tim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan
“Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Bagdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12. Sikayet bagvurucusu, 1 no’lu paragrafta aciklandig: iizere,
imam-hatip olarak gérev yaptig1 Samsun ili Atakum il¢esi ..... Mahal-
llesi ..... Camiine ait lojmanda ikamet etmesi sebebiyle Samsun Def-
terdarliginca kendisine .... TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirildi-
ginden bahisle, bahsi gecen ecrimisil ihbarnamesindeki tutarin iptal
edilmesi suretiyle magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

13. Hazinenin 6zel milkiyetindeki taginmazlarin satigi, trampa-
s1, arsa veya kat kargilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin
verilmesi ve tzerlerinde irtifak hakk: kurulmasi, Devletin hitkiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma
izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esas-
lar1 diizenleyen Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetme-
lik 19/06/2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirluge girmigtir. Bu Yonetmeligin 4 tincii maddesine gére, hazine
tasinmazinin, idarenin izni diginda gercek veya tizel kisilerce iggal
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veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugrama-
digina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece
ecrimisil talep edilecegi, “Fuzuli sagil” (Isgalci) nin, kusurlu olup olma-
digina bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili Idare-
nin izni diginda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya ti-
zel kigileri fade ettigi, hususlar1 dizenlenmistir.

14. Somut olayda,

14.1. Bagvuran ....... hakkinda diizenlenen, “..... Mabhallesi
..... Camii, iki katli imamevi, eski su deposu ve bahg¢e” konulu,
07/03/2017 tarihli “Taginmaz Tespit Tutanag” nda iki kath
lojmanin ust katinin (yaklagik 64 m?2) en az beg yildir imamevi
olarak kullanildig:,

14.2. Bu tutanaga ekli “Teknik Rapor” da ise, “Atakum Ilcesi
..... mahallesinde bulunan ve miilkiyeti Hazineye ait 127 Ada 3
parsel sayil 1.321,37.m2 miktarl taginmazin mahallen yapilan
tespitinde, 1- Krokide “B” Harfiyle gosterilen yaklasik 64.m2
lik kismi tizerinde alt kat1 depo st kati1 imamevi olarak kulla-
nilan yap1 bulundugu, 2- Geriye kalan kisim tizerinde betonar-
me cami ve mugtemilat: ve metruk kullanilmayan su deposu
ve cami bahgesi bulundugunun tespit edildigi” ifadelerine yer
verildigi,

14.3.19/04/2017 tarihli “Ecrimisil Kiymet Takdir Karar1” nda,
bahsi gecen taginmaz ve ecrimisil bilgilerine yer verilerek, ilgili
mevzuat hitkiimlerinden ve 64,00 m?2 lik binanin imamevi ola-
rak kullanildigindan bahisle;

14.3.1.08/03/2012 ve 31/12/2012 tarihleri i¢in 1.000,80
TL ecrimisil bedeli,

14.3.2.01/01/2013 ve 31/12/2013 tarihleri i¢in 1.319,19
TL ecrimisil bedeli,

14.3.3.01/01/2014 ve 31/12/2014 tarihleri i¢in 1.371,17
TL ecrimisil bedeli,

14.3.4.01/01/2015 ve 31/12/2015 tarihleri i¢cin 1.507,64
TL ecrimisil bedeli,
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14.3.5.01/01/2016 ve 31/12/2016 tarihleri i¢cin 1.681,20
TL ecrimisil bedeli,

14.3.6. 01/01/2017 ve 27/01/2017 tarihleri i¢in 136,52
TL ecrimisil bedeli,

olmak tizere “4 y1l 10 ay 20 giun” i¢in toplam 7.016,52 TL ecrimisil be-
deline karar verildigi, 14.4. Bagvuran hakkinda 20/04/2017 tarihli ve
5774 sayili Ecrimisil [hbarnamesi diizenlendigi,

14.5. Bahsi gecen Ecrimisil Thbarnamesi” nin 27/04/2017 tari-
hinde bagvurana teblig edildigi,

14.6. Bagvuranin 01/05/2017 tarihinde BIMER yolu ile ecri-
misil bedelinin 6nceden yazili ya da sézla olarak uyarilmadan
ihbarname ile teblig edilmesine itirazda bulunmas: tizerine,
idarenin 08/05/2017 tarih ve 6518 sayili yazisinda, soz ko-
nusu ecrimisil bedelinin ¢ikarilmis oldugu Atakum lcesi .....
Mahallesinde bulunan tamami Hazineye ait .... ada, .... parsel
no’lu 1.321,37 m?2 yuzél¢umla tasinmaz tizerinde cami ve iki
katl lojman olmasi nedeniyle Milli Emlak Genel Miudiirlu-
giuntn 20/09/2001 tarih ve 33530 sayili yazilariyla “Cami ve
Lojman” olarak kullanilmak iizere Diyanet Isleri Bagkanlhgi-
na tahsisi uygun goriildigi, bu nedenle bahse konu taginmaz
tizerindeki lojmanin kullanildif: siirece kullanan kisiden Kamu
Konutlar1 Yonetmeligine gore tasinmazin tahsisli oldugu Ku-
rum tarafindan kullanicinin bilgilendirilerek kira kesintisi ya-
pilmas: gerektigi, kira kesintisinin yapilmadiginin anlagilmasi
tizerine ecrimisil islemi uygulanmis bulundugu, hususlarinin
belirtildigi,

14.7. Yine bagvuranin 09/05/2017 tarihinde BIMER yolu ile
yaptig: itirazda, Kurumunun daha énceden uyarildigi bu uya-
rinin dikkate alinmamas: neticesinde ecrimisil uygulamasina
gidildigi kanaati olustugundan, konuya iligkin ayrintil bilgi ta-
lep etmesi tizerine, idarenin 18/05/2017 tarih ve 7177 sayili
yazisinda, ilgili Kurumun uyarildigi yéniinde herhangi bir bil-
gi bulunmadig: gibi ilgili tasinmazin tahsisli olmas1 nedeniyle
tizerinde bulunan lojmanin kullanildig: siirece tahsisli oldugu
kurum tarafindan kullanicidan kira kesintisi yapilmas: gerekti-
gi, hususlarinin belirtildigi,
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14.8. Bagvuranin ecrimisil ihbarnamesindeki tutarin ip-
tal edilmesi suretiyle magduriyetinin giderilmesi talebiyle
03/05/2017 tarihinde Kurumuza sikayet bagvurusunda bulun-
dugu, gorilmektedir.

15. Diger yandan, idarenin cevabi yazis1 ve eklerinin incelenmesi
neticesinde,

15.1 Idarenin cevabi yazisinin 3 tincii maddesinde, bahse konu
ecrimisil igleminin gerceklestirilmis oldugu lojmanin bulundu-
gu parsel olan ... ada, ... no’'lu parselin “Cami ve Lojman”
olarak kullanilmak iizere Diyanet Isleri Bagkanligina tahsisi-
nin Milli Emlak Genel Midirlaginin 20/09/2001 tarihli ve
33530 sayili yazilariyla uygun gérilmesi nedeniyle taginmaz
tzerinde bulunan lojmanin kullanildig: siirece kullanan kisi-
den Kamu Konutlar: Yonetmeligine gore tasinmazin tahsisli
oldugu Kurum tarafindan kullanicisinin bilgilendirilerek kira
kesintisi yapilmas: gerekirken, tahsisli Kurumun kullanicisin-
dan kira kesintisi yapmadiginin tespit edilmesi tizerine ecrimi-
sil isleminin uygulanmis oldugu (2.3. pr), ifadelerine yer veril-
digi,

15.2 Bu yazinin 6 nc1 maddesinde ise, soz konusu tasinmaz
tizerinde bulunan lojman binasi i¢in anilan tarihe kadar Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi kapsaminda herhangi bir tahsis karar:
olmamas: sebebiyle Idarelerince ecrimisil islemi uygulandig
(2.6. pr.), ifadelerine yer verildigi,

15.3 Diyanet Igleri Bagkanliginin (Samsun Valiligi 11 Miiftii-
ligune hitaben) 27/01/2017 tarih ve E.7316 sayili yazisinda,
Atakum ilcesine bagh koéylerin Buyiiksehir Yasasi uyarinca
mahalleye déntigmesi ile daha 6nce miilkiyeti kéy tiizel kisi-
ligine ait olan cami lojmanlarinin hazineye tescili nedeniy-
le, Bagkanliklarinin 2007 genelgesinin 183/b maddesi geregi
olusturulan Kamu Konutlar1 Tahsis Komisyonu'nca alinan
06/01/2017 tarihli karar geregi, ..... Mahallesi ..... Camii loj-
maninin cami imam-hatibine hizmet tahsisli konut olarak ve-
rilmesine karar verildigi,

15.4 6360 sayili Kanun ile Samsun ili Atakum Ilcesine bagh
koylerin tuzelkisiliklerinin kaldirildigi, bu kéylere “mahalle”
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stattist verildigi, Kanunun bu hukamlerinin Resmi Gazetede
yayimlandig1 06/12/2012 tarihten sonra yapilan ilk mahalli
idareler genel se¢im tarihi olan 30 Mart 2014 tarihinde yurir-
lage girdigi,

15.5 Samsun Valiligi {1 Miftaliginin (Atakum Kaymakamli-
gina hitaben) 08/02/2017 tarih ve 704 sayili yazisinda, Ata-
kum Ilcesine bagl kéylerin 6360 sayili Kanun nedeniyle ma-
halleye déniistigt ve cami lojmanlarimmin Milli Emlak Genel
Mudirliugi adina tescil edildigi, hususunun belirtildigi, anla-
silmaktadir.

16. Idarenin cevabi yazisindan, tahsisli Kurumun kullanicisindan
kira kesintisi yapilmadiginin tespit edildigi 07/03/2017 tarihinden ge-
riye dogru bes yil icerisinde kalan ve lojmanin hizmet tahsisli lojmana
donusturilmesinin uygun goraldaga 27/01/2017 tarihine kadar olan
08/03/2012 — 27/01/2017 tarihleri aras1 i¢in “ecrimisil bedeli “ bedeli
tahakkuk ettirilmesi yéniinde islem tesis edildigi, yukarida yer verilen
mevzuat hikimleri geregince, kusurlu olup olmadigina bakilmaksi-
zin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili Idarenin izni disinda bu-
lunduran fuzuli sagilden (isgalci) ecrimisil talep edilecegi, anlagilmak-
la birlikte, konunun ¢6ztimi i¢in 6ncelikle bagvuranin somut olayda
“fuzuli sagil (isgalci)” sifatin1 haiz olup olmadig: hususunun agikliga
kavugturulmasi 6nem arz etmektedir.

17. Somut olayda, lojmanin bulundugu parsel olan 127 ada, 3
no’lu parselin Milli Emlak Genel Midiirliginin 20/09/2001 tarihli
ve 33530 sayili yazisi ile “Cami ve Lojman” olarak kullanilmak iizere
Diyanet Isleri Bagkanligina tahsisinin uygun goriildiigii, bu sebeple
20/09/2001 tarihinden beri 127 ada, 3 no’lu parselin “Cami ve Loj-
man” olarak kullanilmak iizere Diyanet Igleri Bagkanliginin zilyetligin-
de oldugu, Diyanet Isleri Bagkanliginin zilyetliginde bulunan s6z konu-
su tasinmaz tahsis amacina uygun olarak 20/09/2001 tarihinden beri
cami ve lojman olarak kullandigi, ad1 gecen Kurum Kamu Konutlar:
Tahsis Komisyonu'nca alinan 06/01/2017 tarihli karar geregi de bah-
si gecen cami lojmaninin cami imam-hatibine hizmet tahsisli konut
olarak verildigi, dolayisiyla somut olayda bagvuranin ihtilaf konusu
taginmazin zilyetligini yetkili Idarenin izni disinda bulundurmadig;,
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bu sebeple bagvuranin fuzuli sagil (isgalci) sifatin1 tasimadigi deger-
lendirilmisgtir.

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; fuzuli
sagil (isgalci) sifatini tasgimayan bagvuran hakkinda “..... Mahallesi ......
Camiine ait iki katli lojmanin st katinin (yaklagik 64 m?2) en az bes yil-
dir imamevi olarak kullanildig:” gerekgesiyle 08/03/2012-27/01/2017
tarihlerini kapsayan dénem ic¢in toplam 7.016,52 TL ecrimisil bede-
linin 6denmesini 6ngéren 20/04/2017 tarih ve 5774 sayili Ecrimisil
Ihbarnamesi diizenlenmesinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk
bulunmadigs, sonug ve kanaatine varilmigtir.

C. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu-
nun Uygulanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 6
nc1 maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin
suiresi icinde ve gerekeeli olarak Kurumumuza génderildigi ayrica ida-
renin bagvuranla ilgili iglemlerinde kanunlara uygunluk, makul siirede
karar verme, hesap verilebilirlik, seffaflik, kararlarin gerekeeli olmasi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ve bagvurana teblig edilen ih-
barnamede idari igleme kars: hangi siirede hangi mercilere bagvuru-
labilecegi bildirildiginden karara karg1 bagvuru yollarinin gésterilmesi
ilkelerine uygun davrandigi, anlasilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

20. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye
Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gin i¢inde idare ta-
rafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava
acma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Samsun Idare
Mahkemesinde yarg: yolu agiktir.

VII. KARAR
Agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin hakkinda diizenlenen ecrimisil ihbarnamesindeki tuta-
rin iptal edilmesi talebine iligkin olarak;
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1- Bagvuran hakkinda diizenlenen “..... Mahallesi ...... Camiine ait
iki kath lojmanin iist katinin (yaklagik 64 m2) en az beg yildir imamevi
olarak kullanildig1” gerekcesiyle 08/03/2012-27/01/2017 tarihlerini
kapsayan dénem i¢in toplam ..... TL ecrimisil bedelinin 6denmesini
ongoren 20/04/2017 tarih ve 5774 sayili Ecrimisil Thbarnamesinin ip-
tal edilmesini teminen yeni bir islem tesisi,

2- Bahsi gecen ihbarname ile 6ngoriilen toplam ..... TL ecrimisil
bedelinin tamaminin veya bir kisminin bagvuran tarafindan 6denmis
olmas: halinde; bagvuran tarafindan yapilmis olan 6¢deme tutarinin
basvurana iade edilmesini teminen yeni islem tesisi

hususunda, SAMSUN VALILiGi DEFTERDARLIK KIZILIRMAK
MiLLi EMLAK MUDURLUGU’NE TAVSIiYEDE BULUNULMASI-
NA, Kararin BASVURANA ve SAMSUN VALILiGI DEFTERDARLIK
KIZILIRMAK MILLI EMLAK MUDURLUGU’ne, bilgi icin MALIYE
BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU’ne tebligine,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesi-
nin tgiinct fikrasi uyarinca, Samsun Valiligi Defterdarlik Kizilir-
mak Milli Emlak Midirligii’nce bu karar iizerine tesis edilecek
islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar
verildi.

Seref MALKOC

Kamu Bagdenetcisi
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2017-8842 SIKAYET NUMARALI, EMEKLi MAASI UZERINDEKi
HACZiN KALDIRILMASI YONUNDE VERILEN MAHKEME KARARININ
UYGULANMASI TALEPLi BASVURU HAKKINDA VERILEN 08.01.2018

TARIHLi DOSTANE C6ZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI :-
BASVURUNO  :2017/8842
KARAR TARIHI :08/01/2018
DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN :-
ADRES e
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI *~

BASVURUYA KONU iDARE : Ankara 1. [cra Mudirlugi

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin emekli maas1 tze-
rindeki haczin kaldinlmasi yo-
ninde verilen mahkeme kararinin
uygulanmas: talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 14.7.2017
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UYGULANMASI TALEPLI BASVURU H

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuran vekili Kurumumuza 14/07/2017 tarihinde bag-
vuruda Ankara 1. Icra Midirliigiinin 2007/... esas numaral (yeni
numarast 2014/...) dosyasinda borglu olarak kayitli bulundugunu,
emekli maasi tizerine konulan haciz islemine karsi Ankara 1. Icra Hu-
kuk Mahkemesi nezdinde actig1 dava sonucunda verilen 28/04/2017
tarih ve E:2017/... K:2017/... (Ankara 1. Icra Miudurligi 2014/...) sa-
yili kararla sikdyetin kabuliine ve davaci bor¢lunun SGK (SSK) emekli
maagina haczin kaldirilmasina karar verildigini, bu kararin kesinles-
tigini, s6z konusu Mahkeme kararina ragmen Ankara 1. Icra Midiir-
laguntin emekli maagi tizerine konulan haciz iglemini kaldirmadigin:
belirterek, adi gecen mahkeme kararinin geregini yerine getirilmesi
suretiyle magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECI

2. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” baghkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetc¢iligi Kurumunun, idarenin igleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gérevli oldugu dizenlenmistir.

3. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu Denetgiligi

Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin “Sikiyete konu talebin idarece yerine geti-
rilmesi” baglikli 27 nci maddesinin birinci fikrasinda, inceleme
ve aragtirma devam ederken Kamu Denetgiligi Kurumunun taraflar
dostane ¢ozume davet edebilecegi, ikinci fikrasinda, Kurumun,
sikdyete konu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi halinde
dostane ¢6zum karar1 vererek inceleme ve aragtirmasini sonlandira-
cagy; “Dostane ¢oziim karar1” baglikli 33/A maddesinde, sikayet
konusu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi veya sikayetin
¢6ziime kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde
dostane ¢6ziim karar verilecegi diizenlenmistir.
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4. Bagvurunun dostane ¢éziime kavusturulmas siirecinde;

4.1. Ankara 1. Icra Dairesi Midirliigiine hitaben yazilan
28/07/2017 tarih ve E:... sayil1 yazimizda, Anayasanin 138 inci
maddesinin son fikrasinda, yasama ve yurtitme organlar ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu or-
ganlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degisti-
remeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi,
diger yandan 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28
inci maddesinde ise, Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin is-
lem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
stirenin hicbir gekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz gini gecemeyecegi hitkiimlerinin dizenlendigi, ifadeleri-
ne yer verilerek, olugsan magduriyetin giderilmesi ve yeni
magduriyetlere sebebiyet verilmemesi amaciyla bagvu-
ranin talebinin ivedilikle degerlendirilmesi hususlari be-
lirtilmigtir.

4.2. Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Muhabere Burosunun
27/09/2017 tarih ve ... sayili ekinde alman Ankara 1. Icra Dai-
resi Mudurligunin 18/08/2017 tarih ve 2014/... sayili yazisin-
da, bagvuranin SGK (SSK) emekli maasina konulan haczin, icra
dosyasindaki tiim islemlerin taraflarin bagvurusu ile yerine ge-
tirilmesi sebebiyle bor¢lunun bagvurusu neticesinde mahkeme
karar1 geregince kaldirildig: ifade edilmistir.

ITI. KARAR

5. Yukarida belirtilen aciklamalar ¢ercevesinde, bagvuruya konu ta-
lebin ilgili idare tarafindan yerine getirildigi anlagildigindan, bahsi ge-
¢en Yonetmeligin (Bknz: 3. Prgrf) 33/A maddesi geregince DOSTANE
COZUM kararn verilmistir.

Yahya AKMAN

Kamu Denetgisi
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VE TUTANAKLA TESPIT EDILMiS HASAR iLE BiRLIKTE, ARACINDA
MEYDANA GELEN DEGER KAYBININ DA TESPIT EDILEREK UYGUN
GORULECEK MiKTARIN TARAFINA ODENMESi TALEPLi BASVURU
HAKKINDA VERILEN 19.01.2018 TARIHLi DOSTANE C6ZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI :-
BASVURUNO  :2017/11004
KARAR TARIHI :19/01/2018

DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN :-
ADRES

BASVURAN VEKILI / TEMSILcCISI *

BASVURUYA KONU iDARE : Kagithane Belediye Bagkanlig:
(Re’sen)
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuran 6zetle, aracinda meyda-

na gelen ve tutanakla tespit edilmis
hasar ile birlikte, aracinda meydana
gelen deger kaybinin da tespit edi-
lerek uygun gorilecek miktarin ta-
rafina 6denmesi talebiyle Kurumu-
muza bagvuruda bulunmustur.

BASVURU TARIHI :20.8.2017
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuran ..... tarafindan Kurumumuza verilen dilekcede 6zetle,
19/03/2017 ginii Kagithane lesi Sultan Selim Mahallesi Turan So-
kagindan Sultan Selim Caddesine ¢ikista, saga doniis yapacakken, dik-
kat cekici bir ikaz levhasiyla isaretlenmemis ve karayolunda olmamas:
gereken, muhtemelen park yapmay: engellemek maksadiyla yapilan
beton engellerden birine 24 EC ... plakali araciyla 6nden ¢arptigini ve
aracinda tespiti yetkili servisce yapilan hasar meydana geldigini, ida-
renin hatali ve kusurlu davranisi nedeniyle meydana gelmis olan bu
hasarin tazmini ve tutanakta belirtilen 1374.70 TL'nin sahsina ¢den-
mesi talebini, 16/05/2017 tarihinde e-posta ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligr’'na ilettigini,

1.1. idareden gelen cevabi iletide; sikayet konusunun ‘Kagit-
hane Belediye Baskanligimin yetki ve sorumluluk alaninda
bulunmasi nedeniyle bagvurunun ad: gecen Belediye Bagkanli-
grna iletildiginin’ belirtilmesi tizerine, Kagithane Belediyesi ile
gerekli irtibat1 sagladigini, sahsi telefonuna sms yolu ile ‘mez-
kur miuiracaatinin olay yeri ve araca ait fotograflar ile polis tu-
tanagini yolladig1 zaman igleme alinacagr’ hususunun belirtil-
digini, bunun tzerine, 6lim ve yaralanmali kazalar hari¢ polis
tutanagi diuzenlenmedigi, bu nedenle talebinin kargilanmadig:
hususlarini belirterek, olay yeri ve araca ait fotograflar1 da gon-
dermek suretiyle 31/05/2017 tarihinde Kagithane Belediye
Bagkanligi’'na yaptigi miiracaata ise bu gine kadar herhangi bir
cevap verilmedigini, sikayeti sonrasinda s6z konusu beton en-
gelin kaldirimin 1 metre agigina tagindigini, kazaya sebep olan
kiitlenin kendisinden bagka bircok vatandagin aracinda da ben-
zer hasarlara sebep oldugunu iddia ederek,

1.2. Araanda meydana gelen ve tutanakla tespit edilmis hasar
ile birlikte, aracinda meydana gelen deger kaybinin da tespit
edilerek uygun goriilecek miktarin tarafina 6denmesi talebiyle
Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECH

2.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayi1l1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkli 5 inci maddesinin
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birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet Gizerine, idarenin her ttrli eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye 6nerilerde bulunmakla gérevli oldugu diizenlenmistir.

3.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasi-
na iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin

“Sikayete konu talebin idarece yerine getirilmesi” baglikh
27 nci maddesinin birinci fikrasinda inceleme ve arastirma de-
vam ederken Kamu Denetgiligi Kurumunun taraflar: dostane ¢6ziime
davet edebilecegi, ikinci fikrasinda sikayete konu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6ztim karar:1 vererek
inceleme ve arastirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢éziim karar1”
basglikli 33/A maddesinde sikayet konusu talebin ilgili idare tarafin-
dan yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ziime kavugturuldugunun ta-
raflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar1 verilecegi
hitkmiine yer verilmistir.

4. Sikayet konusu hakkinda, Kurumumuzca gerceklestirilen
dostane c¢oziim girigimleri kapsaminda; 29/09/2017 tarih ve
E...., 17/11/2017 tarih ve E.... sayil1 bilgi belge isteme yazila-
rimiza istinaden Kagithane Belediye Baskanligi’ndan alinan
24/11/2017 tarih ve E.3965/.... sayil1 cevabi yazida 6zetle:

“...Vatandagsimizin 19.03.2017 tarihinde Kagithane ilgesi, Sultan Selim
Mahallesi, Turan sokak-Sultan Selim Caddesi kisesinde yasadig kaza ile
alakali sikayeti hem evrak iizerinde hem de mahallen yapilan tetkikle ince-
lenmigtir.

Sultan Selim Caddesi Turan Sokak girisinde uygunsuz arag parklanma-
st onlemek amactyla simir elemani konuldugu goriilmiis séz konusu sinr
elemanlar: kaldirilmistir.

Zarar géren vatandasimizin Belediyemiz Fen Isleri Miidiirliigiine mii-
racaat etmesi hususunu saygilarimla arz ederiz.” agiklamalarina yer
verilmigtir.

5. Bununla birlikte, sikayet¢i tarafindan Kurumumuza gonderi-
len ve 17/01/2018 tarih ve 1591 sayi ile kayit altina alinan e-posta
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dilekgesinde, “2017 Mart ayinda meydana gelen olay ile ilgili olarak Ka-
githane Belediyesi aleyhine yaptigim miiracaatimda bahse konu olan mag-
duriyetim giderilmis, sorun ¢éziimlenmigtir. Desteginize ve ilginize tesek-
kiir eder siikranlarimi sunarim.” agiklamasinin yapildig: gérilmugtar.

III. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde; anilan Yonetmeligin
“Dostane ¢oziim karar1” baglikli 33/A maddesinin birinci fik-
rasinda yer verilen “Sikiyet konusu talebin ilgili idare tarafindan
yerine getirilmesi veya sikayetin ¢6ziime kavusturuldugunun taraflar-
ca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar: verilir.” hitkmi
geregince bagvuru hakkinda DOSTANE COZUM KARARI VERILDI.

Av. Hiiseyin YURUK

Kamu Denetgisi
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BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI :Av. ......
BASVURUYA KONU IDARE : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:

BASVURUNUN KONUSU : Mahkeme kararinin yerine
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2017-3066 SIKAYET NUMARAL ERILEN 02.10.2017 TARIHLI
DOSTANE COZUM KARARI

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kurumumuza, sagir ve dilsiz oldugu noter evrakinda belir-
tilen....... temsilen Avukat........ tarafindan yapilan 2017/3066
sayili bagvuruda, adi gecen 6zetle; Ankara 15. Idare Mahkemesi'nin
2012/.... Esas ve 2013/.... Karar sayili karar1 sonucunda, davaci mi-
vekkile (.......), ayliginin kesildigi 01/06/2012 tarihinden itibaren ge-
riye doniik 5 yillik maaginin 6denmesi karar: verildigini, 6te yandan
yazi ile talep etmelerine ragmen mahkeme kararinin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan yerine getirilmedigini, bunun tizerine
Ankara 9. Icra Midirligii'nde 2017/..... dosya numarast ile icra takibi
baglattiklarini, fakat 6deme emri tebligine, hatta bor¢ muhtiras: teb-
ligine ragmen ilgili idare tarafindan 6deme yapilmadigini belirtmekte
ve mahkeme kararina konu olan 24.454,16 TL'nin mivekkiline 6den-
mesini talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SUREcCI

2.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” baghkl1 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumu’nun, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet Gizerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye 6nerilerde bulunmakla gérevli oldugu diizenlenmistir.

3. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uy-
gulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Sikdyete konu talebin idarece yerine getirilmesi” baghklh 27
nci maddesinin birinci fikrasinda, inceleme ve aragtirma devam
ederken Kamu Denetgiligi Kurumu'nun taraflar1 dostane ¢éziime da-
vet edebilecegi, ikinci fikrasinda sikiyete konu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar:1 vererek
inceleme ve aragtirmasini sonlandiracag, “Dostane ¢éziim karar1”
baghikl: 33/A maddesinde, sikayet konusu talebin ilgili idare
tarafindan yerine getirilmesi veya sikayetin céziime kavustu-
ruldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6-
zium karar1 verilecegi hikkiim altina alinmistir.
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DOSTANE COZUM KARARI

4. 2017/3066 sayili bagvuruya konu gikayetin, mahkeme kararinin
ilgili idare tarafindan uygulanmamas: oldugunun goriilmesi tizerine,
sikiyet konusunun ¢6ztimi i¢in dostane ¢ozime gidilebilecegi deger-
lendirilmis ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Hukuk Misavirligi
ile ilk olarak 15/06/2017 tarihinde temasa gegilmigtir.

5. Ilgili Idare ile yapilan temaslar neticesinde, bagvuruya konu so-
runun ¢6zilmek tizere oldugu, en son bu konuda anilan Bakanligin
Hukuk Miusavirligi tarafindan Sosyal Yardimlar Genel Mudurligine
bir yaz1 gonderildigi 6grenilmisgtir.

6. Belli bir zaman ge¢mesine ragmen sorunun ¢6ziime kavugturul-
duguna dair herhangi bir bildirimin Kurumumuza ulagmamasi iize-
rine ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi'na 05/07/2017 tarihli ve
E.... sayili yazi gonderilerek, sikayet konusunun akibeti hakkinda bilgi
talep edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Hukuk Musavirli-
gi, 24/07/2017 tarihli ve E..... sayili cevabi yazisi ile izlenen dostane
¢6zim yolu neticesinde, Bakanhigin ilgili birimleriyle ivedilikle temasa
gecildigini ve “Polatli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli
Heyeti'nce gerceklestirilen 2017/26 sayili miitevelli heyet toplantist so-
nucunda; 65 yasin doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 3
numarali fikrast uyarinca; ilk 6deme donemi olan Eyliil 2017'de yapilacak
ddemeyle basvuru konusu borcun ddenmesi kararlastirilmak suretiyle ¢6-
ziim yoluna gidildigini” Kurumumuza bildirmigtir. Ayrica, bagvuran Av.
......... da muvekkili ........."ye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tara-
findan yapilmas: gereken 6demenin yapildigini, diger ifadeyle basvu-
rusunun olumlu sonuglandigini, 29/09/2017 tarih ve 21644 say ile
kayit altina alinan ek dilekgesi ile Kurumumuza bildirmistir.

III. KARAR
7. Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde; hem Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Hukuk Miisavirligi hem de basvuran Av. ........... ta-

rafindan sikayet konusunun ¢oziime kavusturuldugu Kurumumuza yazil
olarak bildirilmis oldugundan, Yonetmeligin 33/A maddesi geregince
DOSTANE COZUM karar1 verildi.

Ozlem TUNCAK

Kamu Denetgisi
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2017-3501 SIKAYET NUMARALI, GSYM TARAFINDAN, ALERJIK
ASTIM iLACI iLE SINAVA GiRDiGi GEREKCESIYLE YOKSEKOGRETIME
GECi$ SINAVININ (YGS) GECERSIZ SAYILMASI SEBEBIYLE, SINAVIN

GECERLI SAYILMASI TALEPLi BASVURU HAKKINDA VERILEN
26.04.2017 TARIHLI DOSTANE COZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI :-
BASVURUNO  :2017/3501
KARAR TARIHI :26/04/2017

DOSTANE COZUM KARARI

BASVURAN : -

ADRES

BASVURAN VEKILI / TEMSILcCISI *

BASVURUYA KONU IDARE : Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) Bagkanlig:

BASVURUNUN KONUSU : OSYM tarafindan, alerjik astim
ilaci ile sinava girdigi gerekgesiyle
Yitksekogretime Gegis Sinavinin
(YGS) gecersiz sayilmasi sebebiyle,

sinavin gecerli sayilmasi talebi
hakkindadur.

BASVURU TARIHI :5.4.2017
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2017-3501 SIKAYET NUMARALI, O YLE YUKSEKOGRETIME GECIS
SINAVININ (YGS) GEGERSIZ SAYILM DA VERILEN..

I. BASVURUNUN KONUSU

1) Bagvuran; 12 Mart 2017 tarihinde yapilan YGS’ye girmek tizere
sinav yeri olan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine gittigini, giivenlik
noktasinda yaninda astim ilaci oldugunu ve istenirse birakabilecegi-
ni soylediginde, gorevlilerin kendisini Sinav Bina Sorumlusuna y6n-
lendirdiklerini, Bina Sorumlusunun, kendisine benzer durumda olan
birka¢ aday: sinava aldiklarini belirterek sinava girecegi salona gén-
derdigini, sinav salonunda ilacin1 siranin tzerine koydugunu, Salon
Sorumlusunun sinav basglamadan gelip ila¢la sinava girecek 6grenci-
nin kendisi olup olmadigini sordugunu ve Lisans Yerlestirme Sinavlar:
(LYS) i¢in OSYM’ye rapor géndermesinin daha iyi olacagini séyledi-
gini, ilacin Salon Sorumlusunda kalabilecegini séylemesine ragmen,
kendisinde kalabilecegini ve sorun olmadiginin séyledigini ve bu se-
kilde sinav1 tamamladigini, ancak 28 Mart 2017 tarihinde YGS agik-
landiginda sonug agiklama sisteminde, “Sinav kurallarina uymadiginiz
icin sinaviniz gegersiz sayilmigtir.” yazisi ile karsilagip sok yasadigini,
OSYM ile goriistiigiinde, sinav salonuna izinsiz ila¢ soktugu gerekce-
siyle sinavin gegersiz sayildigini 6grendigini, kendisinin sinav gorevli-
lerinin kontrolii ve izniyle astim ilacin1 salona soktugunu belirterek,
kamera kayitlarinin incelenmesi ve sinav sonucunun gegerli sayilmasi
talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECI

2) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanununun “Kurumun gorevi” baghkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Kamu Denetc¢iligi Kurumunun, idarenin igleyisi
ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idare-
ye onerilerde bulunmakla gérevli oldugu dizenlenmistir.

3) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uy-
gulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Sikiyete konu talebin idarece yerine getirilmesi” baghkli 27
nci maddesinin birinci fikrasinda, inceleme ve aragtirma devam
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2017-3501 SIKAYET NUMARALI, 0S) GEREKCESIVLE YUKSEKOGRETIME GEGIS
SINAVININ (YGS) GEC ALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN...

ederken Kamu Denetciligi Kurumunun taraflari dostane ¢éztime davet
edebilecegi, ikinci fikrasinda sikdyete konu talebin ilgili idare tarafin-
dan yerine getirilmesi halinde dostane ¢6ziim karar1 vererek inceleme
ve aragtirmasini sonlandiracagi, “Dostane ¢o6zitm karar1” bashklh
33/A maddesinde, sikiyet konusu talebin ilgili idare tarafindan ye-
rine getirilmesi veya sikdyetin ¢6ztime kavusturuldugunun taraflarca
Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6ztiim karari verilecegi hikmi-
ne yer verilmistir.

4) Bagvuru kapsaminda, konuya iligkin bilgi almak ve konunun dos-
tane bir sekilde ¢6zillmesini saglayabilmek amaciyla, 4-5 Nisan 2017
tarihlerinde OSYM Baskanlig1 yetkilileri ile goriismeler yapilmigtr.

5) Konuya iliskin, OSYM Bagkanlig1 tarafindan 07/04/2017 tari-
hinde yapilan agiklamada, ....... 'in sinavinin gegerli sayildig: ve keyfi-
yetin 08/04/2017 tarihli gazetelerde ve diger internet haber ajansla-
rinda da yer aldig1, dolayisiyla bagvuranin talebinin OSYM Baskanlig
tarafindan yerine getirildigi anlagilmistur.

6) Bu dogrultuda, 07/04/2017 tarihinde Kurumumuza bagvura-
na telefonla ulagilarak talebin yerine getirildigi iletilmistir. Bagvuran
da, YGS’nin gecerli sayilarak sorununun ¢6zilldaguni ve LYS’ye girme
hakki elde ettigini ifade etmis ve ilgimizden dolay: tesekkurlerini sun-
mustur.

ITII. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde bagvuruya konu tale-
bin ilgili idare tarafindan yerine getirildigi anlagildigindan Yonetmeli-
gin 33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM KARARI verilmesine
ve kararin basvurana ve OSYM Bagkanligi'na tebligine karar verildi.

Arif DULGER

Kamu Denetcisi
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2017-950 SIKAYET NUMARALI, OGRETMENLIK MESLEGINE GECiS
TALEPLi BASVURU HAKKINDA VERILEN 01.06.2017 TARiHLI
DOSTANE COZUM KARARI

T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI :-
BASVURUNO  :2017/950
KARAR TARIHI :01/06/2017

DOSTANE COZUM KARARI
BASVURAN .
ADRES .
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin 6gretmenlik meslegine
gecis talebi hakkindadir

BASVURU TARIHI :16.2.2017
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2017950 SIKAYET NUMARALI, 0GR 1.06.2017 TARIHLI DOSTANE
COZUM KARARI

I. BASVURUNUN KONUSU

1) Kurumumuza 16/02/2017 tarihinde yapilan bagvuruda
bagvuran; 25/12/2012 tarihinde I¢igleri Bakanhg: tarafindan 3713
sayili Terérle Miicadele Kanunun Ek-1 inci maddesine istinaden Gim-
ritk ve Ticaret Bakanligi Dogu Karadeniz Gumriik ve Ticaret Bolge M-
durligi'ne agiktan atama ile memur olarak atandigini, ayni donemde
baska kuruma atanma talebi olmadan atanan tim sehit ve gazi ailele-
rinin unvanlarina gére atandigini ancak atandig1 dénemde Ingiliz Dili
ve Edebiyat1 bolumii mezunu ve Pedagojik Formasyon belgesine sahip
olmasina ragmen bahsi gecen kadroya atandigini, sonrasinda Devlet
Personel Bagkanlig: tarafindan 668 sayili KHK ¢ikarildigini ve buna
gore sinava tabii olmaksizin 2014-2016 yillar1 arasindaki stire zarfinda
atanan tim sehit ve gazi ailelerine kontenjan sinirlamasi olmaksizin
bir defaya mahsus olmak tizere unvanlarina gecis hakki tanindigins,
buna gore sehit ve gazi yakini 6gretmenlerin mesleklerine kavustugu-
nu belirterek, kendisinin de ingilizce Ogretmenligi meslegine naklinin
saglanmasini talep etmektedir.

II. BASVURUNUN INCELENMESI VE DOSTANE COZUM
SURECH

2) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kamu Denetgiligi Kurumunun, idarenin isleyisi ile ilgili sika-
yet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranisla-
rini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulun-
makla gorevli oldugu diizenlenmistir.

28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmas:-
na iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Sikdyete konu
talebin idarece yerine getirilmesi” bashklh 27 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda inceleme ve arastirma devam ederken Kamu Denetgiligi
Kurumunun taraflar: dostane ¢oziime davet edebilecegi, ikinci fikrasin-
da sikayete konu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi ha-
linde dostane ¢6ziim karar1 vererek inceleme ve arastirmasini sonlan-
diracagy, “Dostane ¢oziim karar1” bashiklh 33/A maddesinde sikayet
konusu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi veya sikayetin
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2017-950 SIKAYET NUMARALI, OGRETMENLIK MESLEGINE GEGIS TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 01.06.2017 TARIHLI DOSTANE
COZUM KARARI

¢6ziime kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde
dostane ¢6ziim karar verilecegi hitkmiine yer verilmigtir.

3) Bagvuran ile yapilan telefon gérigsmesinde, bagvuru konusu ta-
lebinin ilgili idare tarafindan yerine getirildigini beyan etmis ve Kuru-
mumuza gonderdigi 04/05/2017 tarihli e-postasinda 6gretmenlige gecis
talebinin ilgili kurumlar tarafindan karsilanmasi sebebiyle yapmis ol-
dugu 16/02/2017 tarihli bagvurusundan vazgectigini belirtmistir.

ITI. KARAR

Yukarida belirtilen agiklamalar cercevesinde bagvuruya konu tale-
bin ¢6ziime kavusturuldugu basvuran tarafindan Kurumumuza bildiril-
diginden Yonetmeligin 33/A maddesi geregince DOSTANE COZUM

karari verildi.
Mustafa OZYAR

Kamu Denetcisi
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