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BUYUKSEHIRLERDE KENT KONSEYi SORUNSALI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI*

Aziz BELLJ?

OZET

Kiiresellesmenin etkisiyle, yerellesme kavramina verilen 6nem artmis, yerel katilim igin yeni yol ve yontemler
aranmistir. Bu yol ve yontemlerden biri olan kent konseylerinin kokeni 1992 yilinda gerceklesen Rio
Konferansi sonrasi birgok iilke tarafindan uygulanmaya baslanan Yerel Giindem 21°e¢ dayanmaktadir.
Tirkiye’de Yerel Giindem 21 galismalar1 1997 yilinda olusturulan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesvik
ve Gelistirilmesi” projesiyle baglamistir. Projenin uygulanmasi siirecinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesi ile Yerel Giindem 21’lerin kent konseyleri seklinde drgiitlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda kent konseyleri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 6360 sayil1 Kanun ile bilyiiksehirlerde meydana gelen degisiklikler kent konseylerini de etkilemistir.

Kiiresel ortaklik, katilm ve isbirligi kavramlar1 iizerine bina edilen kent konseylerinin biiyiiksehirlerde
kurulmamasi bir eksiklik olarak goériilmektedir. Bu eksikligin ortaya ¢ikardigi sorunu tespit etmek iizere
hazirlanan arastirmanin amaci 5393 sayili Kanun hiikiimleri disinda kurulacak yeni bir kent konseyi konusunda
biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri ve kent konseyi liyelerinin goriislerini tespit etmektir. Arastirmanin bir
diger amaci da 6360 sayili Yasa sonrasinda biiyiiksehir kent konseyleri alaninda ortaya ¢ikan agiga ¢dziim
bulunmasidir. Arastirma kapsaminda 30 biiyiiksehirde kent konseyi ve belediye meclis iiyelerine toplam 910
anket uygulanmistir. Anket sorularinin analizleri yapilirken frekans analizi, faktor analizi, bagimsiz 6rneklem
T testi, Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) ve Welch Testi uygulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Konseyleri, 6360 Sayili Kanun, Yerel Giindem 21.
Jel Kodu: R50, R58, R59.

A FIELD RESEARCH ON THE PROBLEM OF THE CITY COUNCIL IN METROPOLITAN
CITIES

ABSTRACT

With the influence of globalization, the importance given to the concept of localization has increased and new
ways and methods for local participation have been sought. The city councils that preceded these methods and
methods were based on the Local Agenda 21, which was introduced by many countries after the Rio Conference
in 1992. Local Agenda 21 work in Turkey started with the project "Incentive and Development of Local
Agenda 21 in Turkey" which was created in 1997. In the process of implementing the project, it was envisaged
that Article 76 of the Municipal Law No. 5393 and Local Agenda 21 would be organized as city councils.
However, in the Metropolitan Municipality Law No: 5216, there is no provision concerning city councils. In
the another hand, with the Law No. 6360, the changes in the big cities have also affected the city councils.

Built on the concepts of global partnership, participation and cooperation, city councils are seen as a lack of
establishing in the metropolises. The aim of the research, prepared to detect the problem that this deficiency
emerges is to determine the opinions of members of city council and city council of metropolitan city on a new
city council to be established other than provisions of Law 5393. Another aim of the research is to find an open
solution emerged in the field of metropolitan city councils after Law No. 6360. A total of 910 questionnaires
were applied to city councils and municipal council members in 30 metropolitan cities. Frequency analysis,
factor analysis, independent sample T test, one way ANOVA and Welch test analysis were conducted while
analyzing survey questions.

Key words: Metropolitan Municipality, City Councils, Law No. 6360, Local Agenda 21.
Jel Code: R50, R58, R59.

12016 yilinda Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi SBE Kamu Yonetimi ABD’da hazirlanan “Tiirkiye’de Kent
Konseylerinin Islevselligi Oniindeki Sorunlar ve Coziim Onerileri: Biiyiiksehir Belediyeleri Omegi” adl1 doktora tezinin
bir béliimiiniin gézden gegirilmis ve glincellenmis halidir.

2 Ars. Gor. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi [IBF Kamu Y&netimi Béliimii, azizdarende@hotmail.com
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1. GIiRiS

Kent konseyi ile ilgili ilk yasal diizenleme 5393 sayil1 Belediye Yasasi ile ger¢eklesmis olmasina ragmen kent
konseylerinin kdkeni Yerel Giindem 21 (YG 21) projesine dayanir. Giindem 21°in yerel diizeyde uygulayicisi
olan YG 21 siirdiiriilebilir kalkinma kapsamimda yasam kalitesini artirmak igin yerel yonetimler, 6zel sektor,
sivil toplum orgiitleri ve yerel halkin bir araya geldigi yeni bir katilim aracidir (Hughes, 2000: IV). Bu katilim
aracinin daha etkin kullanilabilmesi i¢in yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Nitekim 2005 yilinda 1580
sayili Belediye Kanunu’nun degismesi ile birlikte kent konseyleri yasal zorunluluk haline gelmistir. Ancak
kent konseylerinin kurulmasi ya da devam ettirilmesine iliskin diizenleyici ve denetleyici bir makam olmadig:
i¢in baz1 belediyelerde kent konseyi kurulmamistir. Ozellikle 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun sonrasinda biiyiiksehirlerde kent konseyleri kurulmayarak ilge belediyelerindeki kent konseyleri
yeterli goriilmiistiir. 6360 sayili Yasanimn asil amaci hizmette etkinlik ve verimlilik iken hizmette etkinlik ve
verimlilikte dnemli basart ve gorevleri olan kent konseyleri yasal diizenlemeye konu edilmemistir. Bu
arastirma ile kent konseyi ve belediye meclis iiyelerinin biiyiiksehirlerde olusacak yeni bir kent konseyine
iliskin goriisleri incelenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle kent konseyleri, kent konseylerinin gdrevleri ve kent
konseylerinin organlar1, 6360 sayil1 Yasa sonrasi kent konseylerinin durumu konular literatiir taramasindan
hareketle yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanarak olusturulmustur. Arastirmanin diger bolimiinii ise 30
biiyiiksehirde yapilan bir alan aragtirmasi ve bu aragtirmanin analizleri olusturmustur. Analiz siirecinde SPSS
programindan faydalanilmig olup faktor analizi yapilmis ve faktor analizi sonucunda elde edilen degiskenler
kapsaminda bagimsiz 6rneklem T testi ve tek yonlii varyans analizi ile hipotezler test edilmistir. Arastirma
sonug ve Oneri boliimii ile tamamlanmustir.

2. KENT KONSEYLERI

1970’1i yillardan itibaren artan niifus ve kentlesme ile beraber hizli sanayilesme insanoglunun dogaya verdigi
zarar, ¢evre sorunlarma olan duyarliligi artirmis (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 50) ve Birlesmis Miletler 1972,
1992, 2002 ve 2012 yillarinda Diinya Zirveleri yapmistir. Bu zirvelerde insanligin ¢evreye verdigi zararlar en
aza indirilerek gelecek kusaklarin yasam haklarini koruyacak bir siirdiiriilebilir kalkinma modeli
gelistirilmistir. Ozellikle 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Konferansi’nda Giindem 21 6zelinde ortaya ¢ikan
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma noktasinda en 6nemli uygulayict mekanizma YG 21°dir. YG 21;
temel insani ihtiyaclarin karsilanmasi, saglikli bir ekosistem kapasitesinin olusmasi ve gelecek nesillerin
haklarmim korunmasi gibi hedeflerin bir sentezi olarak gevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi projesi olarak
da nitelendirilebilir (Bozkurt, 2014: 234). 1992 yil1 sonrasinda birgok iilke Giindem 21 ve onun yereldeki
yansimasi olan YG 21’leri uygulamistir. Glindem 21’in Tiirkiye’de taninmasi, biiyiik dlgiide, 1996 yilinda
Istanbul’da diizenlenen BM Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans: (“Kent Zirvesi”) sayesinde olmustur.
Nitekim katilimci yaklagimlarin kiiresel dayanaklari olarak Rio, “Yeryiizii Zirvesi”nin agmakta zorlandigi
kapiyr Istanbul “Kent Zirvesi” aralamis ve yerel yonetimlerimizin YG 21 ile tanigmasini ve sahiplenmesini
saglamigtir. Tiirkiye’de de 1997 yili sonrasinda hizli bir sekilde YG 21 siireci baslamistir (Emrealp, 2005: 23).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) desteginde yiiriitiilen ve Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME) tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
ile isbirligi igerisinde gerceklestirilen “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi,
ilgili kuruluslar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 02 Eyliil 1997 tarihinde imzalanarak uluslararasi
bir anlasma niteligi kazanmistir. Proje, 06 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete’nin Miikerrer sayisinda
yayimlanmistir (Uzan, 1999: 98). Boylece Yerel Giindem 21 calismalar1 “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesvik ve Gelistirilmesi” projesiyle baslamistir. Bu proje Giindem 21’in iizerinde durdugu kiiresel ortaklik,
katilm ve isbirligi gibi kavramlarin hayata gecirilmesi i¢in énemli roller {istlenmistir. Proje dort asamadan
olusmakla birlikte dordiincli asamada revizyon oldugu icin bes asamali olarak uygulanmigtir. Bunlar
(Soygiizel, 2012: 6);

v' 1. Asama - Tiirkiye’de YG-21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi
v 1I. Asama - Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi

v 1III. Asama - Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planmin Yerellestirilmesi Projesi

v' IV. Asama - Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yoénetisim Agi Kanaliyla BM Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi
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v' V. Asama - Kent Konseylerinin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yo6netisim Mekanizmalari
Olarak Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesidir.

On sekiz ay siirmesi planlanan birinci asamada drnek uygulamalar i¢in 9 kent belirlenmig ve bu say1 daha sonra
artmistir. Bununla birlikte YG 21 siirecinin yiiriitilmesinde meslek odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler, medya kuruluglar1 vb. gibi paydaslarin aktif rol almasi konusunda biiyiik ¢caba gosterilmistir.
Projenin ilk asamasinda iki temel hedef 6n plana ¢ikmistir. Bunlarm birincisi; YG 21 uygulamasmin ve bunun
cok aktorlii bir yerel yonetim “yonetisim’ modeli {izerindeki etki ve sonuglarin1 tanitmakti. ikinci hedef ise;
proje ortagi kentlerde, yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali bir planlama siirecinin gelismesine yonelik
mekanizmalar olugturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi olarak belirlenmistir. Diger hedefler ise soyle
siralanabilir; YG 21°¢ katilacak kentlerin sayisini artirmak, yeni proje ortagi katilim siireglerini olusturmak ve
gelistirmek, yeni proje ortagi kentlerde eylem planlar1 hazirlanmasini saglamak, halkin bilgilendirilmesi ve
kentin uluslararas1 tamtimina yonelik ¢aligmalar yapmak ve YG 21’in uzun siireli destek gérmesini saglamaktir
(Savut, 2011: 350-351).

Proje, iki yillik bir uygulama dénemi sonrasinda, Aralik 1999°da tamamlanmistir. Bu projenin basarili bir
sekilde tamamlanmasi tizerine UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), ikinci asamaya da destek
vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de Yerel Giindem
21'lerin Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci agama projesi, Ocak 2000’de baslamis ve 2003 yilinin ortalarina
kadar siirmiistiir (Deniz, 2013: 397). Ikinci asamasi1 sirasinda gesitli alt projelerin baslatilmas1 ve yeni
katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinn 50’yi agmasi sonrasinda, YG 21 uygulamalar1 “proje”
cercevesinden ¢ikarilarak, uzun vadeli bir “Program”a doniistiiriilmiistiir (Bursa Kent Konseyi, 11.09.2016,
www. bursakentkonseyi.org.tr).

Projenin ikinci asamasi i¢in bes temel hedef konulmus olup, bunlardan birincisi; YG 21’e katilan yerel
yonetimlerin sayisinda artis saglanmasi ve yeni proje ortagi kentlerde katilimer siireclerin olusturulmasini
ongormektedir. Tkinci hedef: yeni proje ortagi kentlerde eylem planlari hazirlanmasini, devam eden projelerde
de bunlarm uygulanmasini kapsamaktadir. Ugiincii hedef; halkin bilgilendirilmesine ve uluslararasi tanitima
yonelik kampanyalardir. Dérdiincii hedef;, YG 21 siirecinin uzun dénemli siirdiiriilebilir destek gérmesinin
saglanmasi olarak belirlenirken, Marmara depremi sonrasinin yeniden yapilanma siirecinde YG 21’in énemli
bir islev gérmesi, son hedef olarak 6ngoriilmiistir TULA-EMME, 2000: 5)

YG 21 programinin I1I. Asamasi 12 Kasim 2003 tarihli ve 25287 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak “Tiirkiye
Yerel Gindem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Bin Yil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani’nin Yerellesmesi” baslikli proje ile baglamistir. Bu asamada Binyill Kalkinma Hedeflerine Gnem
verilmistir. Eylil 2000’de Binyil Zirvesi’'nde diinya liderleri, yiiksek beklentili bir giindem {izerine
uzlagmiglardir. Liderler; 6zgiirliikk, demokrasi ve insan haklar1 konularindaki taahhiitlerinin yani sira 2015
yilina kadar gergeklestirilmek iizere, kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina yonelik yer alan sekiz hedef
belirlenmistir. Bu hedefler (Toprak, 2006: 90);

1. Agir1 yoksullugun ve aghigin yok edilmesi.
. Evrensel ilkégretimin saglanmasi.
. Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi.

. Cocuk 6liim oranmin azaltilmasi.

. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi.

2

3

4

5. Anne sagliginin iyilestirilmesi.

6

7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi.
8

. Kalkimmmaya yonelik kiiresel igbirliginin gelistirilmesidir.

YG 21 Projesinin figlincli asamasida YG 21’ler i¢in bir doniistim siireci baslamistir. YG 21°e uygun olarak,
Belediye hizmetlerinin goniilliilerle yapilabilecegi ilk defa Belediye Kanunu'nda agikg¢a belirtilmigtir. 2005
yilinin Mart ayinda diizenlenen 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’na gore, “yerel parlamento” diyebilecegimiz
bir olusum, yani “kent konseyleri” artik ¢evre sorunlariin yerel dlgekte tartigilarak ¢oziim bulunabilecegi bir
yer olarak Tiirkiye’de uygulanmaya baslandi. YG 21’lerin doniisiimii 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye
Kanunu ile tamamlanmistir. Bdylece YG 21 siireciyle baslayan ve yerel demokratik yonetisimin temel
mekanizmalaridan biri olan kent konseyleri, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile birlikte yasal
statliye kavugsmus ve ulusal 6lgekte uygulama imkani bulmustur. Yapilari ve ¢alisma yontemleri bir kentten
digerine farklilik gostermekle birlikte, kent konseylerinin genel (ve belki de en 6nemli) islevi, kentteki tim

~3~
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“paydaslar1” bir araya getirerek, tiim kenti ¢evreleyen bir “ortak akil” olusturulmasimi saglamasidir. YG
21’lerin doniisiimii agisindan 6nemli bir asama olan kent konseyleri sadece gevresel sorunlarla sinirl
kalmayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ sa¢ ayagi olan toplum, ekonomi ve c¢evreyi kapsamaktadir
(Karakuzulu, 2010: 403).

Uciincii asama donemi igerisinde yasal mevzuatimiza giren 5393 sayili Kanun’un 76. maddesi kent
konseylerinin gorevleri, olusumu ve yiiriirliigii konusunda diizenlemeler igermektedir. Ilgili madde soyledir;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarmn, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin
ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin c¢aligma usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

5393 sayil1 Kanun ile olusturulmasi planlanan Kent Konseyi Yoénetmeligi 08 Ekim 2006 tarihi ve 26313 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kiiresel ortaklik, katilim ve isbirligi kavramlar {izerine
bina edilen kent konseyleri yeterli diizeyde gelismedigi ve yasa ile kendilerine verilen gorevleri yerine
getiremedigi i¢in, yonetmelik 2009 yilinda tekrar diizenlenmistir.

24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 Kanaliyla Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” Projesi Tirkiye
YG-21 Programi kapsamindaki deneyimine dayali olarak, yerel diizeyde BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
(BKH) en yiiksek onceligin verilmesinin tesviki yoluyla merkezi yonetimin BKH konusundaki taahhiitlerinin
yerellestirilmesini amaclamaktadir. Proje stratejisi, sivil toplumun ve vatandaslarin yerel diizeyde BKH’nin
gerceklestirilmesine ve bu konudaki yetersizliklerin belirlenmesine yonelik harekete gecmesi, cinsiyet
esitliginin saglanmasinda yerel yOnetimlerin oynadig1 énemli roliin vurgulanmasi ve merkezi yonetimin BKH
konusundaki taahhiitlerinin yerellestirilmesine, 6zel sektor dahil, toplumun daha genis kesimlerinin dahil
edilmesindeki temel ara¢ olarak, katilimci yerel yonetisime dayanmaktadir (HABITAT, 20.10.2016,
www.habitat.org.tr).

31 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete’nin 7. Miikerrer sayisinda “Kent Konseylerinin Giiglendirilmesi ve Yerel
Demokratik Yoénetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Goérmelerine Yénelik Egitim ve Kapasite Gelistirme
Destegi Saglanmasi Projesi” baglaminda Tiirkiye YG 21 Programi’nin devami i¢in, yeni bir asama baslatilmasi
yerine mevcut dordiincii asama Proje Belgesi’nde bir revizyon yapmak ve sonuclarin siirdiiriilebilirligi ve
¢iktilarmn siirdiiriilebilir bir bicimde pekistirilmesini amaclayan uygun bir c¢ikis stratejisi ile ilgili faaliyetleri
tamamlamak, daha uygun bir yontem olacaktir” denmektedir. Burada projenin V. Asama olmasindan ziyade
IV. Asamanin revizyonu olmasi ilkesi benimsenmekle birlikte literatiirde V. Asama olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda V. Asamada YG 21 Programi’nin siirdiiriilebilirliginin devaminin saglanmasi i¢in asagidaki hedefler
belirlenmistir (Resmi Gazete, No 27449 7.Miik.):

v' Kent konseylerinin Kapasitelerinin, yerel demokratik yonetisim uygulamalarmm gelistirilmesi ve
i¢sellestirilmesi yoluyla giliglendirilmesi,

v" Farkl kentlerdeki kent konseyleri arasindaki ve her kent konseyinin kendi igerisindeki bilgi akis, iletisim
ve igbirliginin gelistirilmesine yonelik destek saglanmasi,

v Yerel Giindem 21 siireglerinin bundan bdyle kent konseylerinin biinyesinde devam etmesine ve ilgili
calismalarn siirdiiriilebilirligine yonelik pekistirici adimlarin atilmasidir.

2.1. Kent Konseylerinin Gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevleri kent vizyonunun ve hemsericilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerinin hayata gecirilmesi olarak sayilmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanarak
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hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi’'nin 6. maddesinde kent konseylerinin gorevleri maddeler halinde
sayilmigtir (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 51). S6z konusu gorevler sirasiyla sdyledir (Md. 6):

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayiginin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik uzun donemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

¢) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarl ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

§) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagsamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarmi saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde bulunan gorevler incelendiginde cesitli kurumlara siyasi, idari, sosyal,
ekonomik ve denetimsel bazda dnemli sorumluluklar yiiklendigi, ayrica gorev kapsamimin maddeler halinde
ayrintili bigimde ifade edildigi géze garpmaktadir. Bu goérevler sz konusu kurumlara olan beklentileri
gosterme acisindan 6nemli bir emare olarak da goriilebilir. Yonetmelik’te sayilan gorevler belediyelerin yerel
diizeyde tistlendikleri gorevlerin provasi ve teorik agidan pilot uygulamalari niteliginde oldugu goriilmektedir.
Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu (13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24, 38, 41, 60, 75 ve 77. maddeler) ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun (7, 18 ve 24. maddeler) ilgili maddeleri incelendiginde, kent
konseylerinin belediyelerin gergeklestirecegi faaliyetler konusunda elverisli ortamlarin olusturulmasi agisindan
onemli bir islev tistlendigi ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 51-52).

Kent Konseyi Yonetmeligi’'nin 7. maddesinde kent konseyinin goérevlerini yerine getirirken uygulamasi
gereken calisma ilkeleri belirtilmistir. Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiiriir:

a) YG 21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢dzlimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde,
kentlerin yasanabilir bir gelecege taginmasina katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi
sozlesmelerde kent ve kent yagamina yonelik temel ilkeleri hayata ge¢irmek,

c¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararast gelismeleri ve iilke kosullarini goézeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve
onerilerini olusturmak,

d) Katilimeilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢alisma kiiltiiriinii benimsemektir.

2.2. Kent Konseylerinin Olusumu ve Organlari

Kent konseylerinin yerel halkin kentteki karar alma siirecine ve kent yonetimine daha genis tabanli katilimini
saglayabilmesi i¢in, konseyin oncelikle degisik goriis ve diisiincelerin konusulacagt bir demokrasi platformu
olmasi gerekir. Demokrasinin basit bir temsiliyetten ¢ikartilarak katilimei bir hale doniistiiriilmesini amaglayan
kent konseylerinde kente iliskin diisiinceler rahatlikla ortaya konulabilmeli ve konusulabilmelidir. Yasa kent
konseylerine ¢ok onemli gorevler vermistir. Belediyeler, ozel idareler, tiniversiteler, siyasi partiler, kamu
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kurumlari, muhtarliklar, vakiflar, dernekler, cemiyetler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi
gesitli toplum kesimlerine dayanan en dnemli kurumlar, kent konseylerinin katilimeisi olarak sayilmuistir.
Tirkiye’de hemen hemen higbir olusum bu denli genis tabanli bir yapiya sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle
kent konseylerinin her alanda halkin yonetime katiliminin artirilmasi ve bu katilimin siirekli ve siirdiiriilebilir
kilmmas1 bakimimdan bir firsata doniistiiriilmesi gerekmektedir (Ozdemir, 2011: 33).

Kent konseyleri Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi ile kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmeleri i¢in her orgiitlenmede oldugu gibi ¢esitli birim ve organlardan olusmaktadir. Nitekim kent
konseyleri; Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu ve Meclisler ve Caligma Gruplar1 olmak iizere li¢ organdan
olusmaktadir. 2009/27250 sayil1 degisiklikle (Md.9.) bu organlara kent konseyi Baskan1 da eklenmistir (Giines
ve Beyazit, 2012: 142). Boylece kent konseyinin orgiitlenme yapisina baskanlik eden bir organ eklenmistir.
Kent konseyi Genel Sekreterligi gibi bir yap1 olusturulmakla birlikte bu yapinimn bir organ olmasindan ziyade
koordinatér gibi ¢alismasi istenmistir (Emrealp, 2010: 21).

3. 6360 SAYILI YASA SONRASI BUYUKSEHIRLERDE KENT KONSEYLERININ DURUMU

6360 sayili Yasa ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasinda biiyiiksehir belediyesinin kurulusu, smirlart
ve biitgesi konularinda reform niteliginde degisiklikler yapilmis olup, Tiirk yerel yonetim sistemine yeni bir
anlayis kazandirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile birlikte niifusu 750.000’e ulagmus il belediyeleri biiyiiksehre
doniistiiriilmiis ve ilin miilki idare smnirlar1 Biyiiksehir smirlar1 olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda
biiyiiksehir smirlarindaki tim belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistiriilmiistir. Bu degisiklik yapilirken niifus 6lgiitii yeterli goriilmiis olup, illerin ekonomik ve fiziki
gelismislik diizeyleri dikkate alinmamustir. Yasa ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlar
olmak {iizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmiistir. Bununla birlikte 6360 sayili Yasa oncesinde biiyliksehir belediyesi olan Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir (6360 sayili Yasa, Md. 1).

Biiyiiksehir belediyesi sinirlarmin il miilki sinirlar1 ile 6zdeslestirilmesi kent konseyleri agisindan da yeni
degisiklikler meydana getirmistir. Nitekim daha once il belediye sinirlarinda olusturulan kent konseylerinin
genel kurullarinin nasil ve kimlerden olusacagi tartisma konusudur. Bu kapsamda bazi biiyiiksehirler 6360
sayilt Yasa Oncesi sinirlarini baz alarak kent konseyi olustururken bazilari ise herhangi bir kent konseyi
orgiitlenmesine gitmeden kent konseylerinin ilgelerde olusturulmasi yolunu se¢mistir. Ancak 5216 sayili
Yasanmn 28. maddesi geregince 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanilarak biiyiiksehir
belediyelerinde de kent konseyi olusturulmasi gerekmektedir. Biiyiiksehirlerde kent konseyi 5393 sayili
Kanun’a dayandirilarak olusturulabilir ancak bu konseylerin karar ve yiiritme organlarmin il, ilge ve belde
belediyelerinden farkli olarak nasil olusturulacag: ile ilgili herhangi bir hitkiim bulunmamasi yonetsel ve
siyasal karigikliklara sebep olmustur (5216 sayili Yasa, Md. 28). Bununla birlikte uygulamada bazi
biiyiiksehirlerde kent konseyleri olusturulmadigi bazi illerin kent konseylerinin ise eskisi gibi il belediye
sinirlari1 kapsayacak sekilde bir katilim mekanizmasi olusturarak kent konseylerini olusturduklar:
goriilmektedir. Bu kapsamda 5393 sayili Kanun geregince biiyiiksehirlerde kent konseyleri olusturulmasi
gerekmekle birlikte bu kent konseylerinin nasil, nerede ve kimlerden olusturulacagina iliskin herhangi bir yasal
mevzuat olmadigi i¢in kent konseylerinin bu bolgelerde aktif bir sekilde ¢alisamadigi sdylenebilir.

6360 sayili Kanun’daki onemli degisikliklerden biri olan belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi kent konseylerini de etkilemektedir. Nitekim Kent Konseyi
Yonetmeligi'nin 8/¢ maddesinde mahalle muhtarlarinin Kent Konseyi Genel Kurulunda nasil yer alacagini
iligkin hiikiim bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore; “Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde
biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye bagkanmin c¢agrist iizerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin % 30’unu gegmemek ve % 20’den az olmamak iizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri” Genel Kurul iiyesi olarak secilir (Kent Konseyi Yonetmeligi, Md. 8/¢). 6360 sayil
Kanun sonucunda kapatilan belde belediyeleri ve kdyler ile birlikte biiyliksehir siirlarindaki mahalle sayilar
artmistir. Bu artis ile tim miilki sinirlar1 baz alarak olusturulan bir Kent Konseyi Genel Kurulu’nda muhtarlar
lehine diger kesimler aleyhine temsilde adalete iligskin yeni sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

6360 sayil1 Kanun ile kapatilan koyler ve belde belediyelerinde yasayanlarin karar alma siireglerine katiliminin
biiytiksehir belediyesi, biiyiiksehir ilge belediyesi ve mahalleler arasi uzakliklar dikkate alinarak zorlastig
sOylenebilir. Bu kapsamda katilim yol ve yontemlerinin gelistirilmesi ve yeni yol ve ydntemler aranmasi
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gerekmektedir. Bu kapsamda katilim agisindan 6nemli gorevler iistlenen kent konseyleri biiyiiksehirlerde bir
gereklilik haline gelmistir.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon biiyiliksehir belediyesi tarafindan yerine getirilecektir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri
veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin ¢ikacak ihtilaflarda biiyiiksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar almaya yetkilidir (Okmen ve Parlak, 2013: 314). Biiyiiksehir
belediyeleri siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ortak aklin olusmasina imkan sagliyorken biiyiiksehirlerde
olusturulacak kent konseylerinin bu imkandan yoksun olmasi beklenemez. Bu kapsamda biiyiiksehirlerde
olusturulacak kent konseyleri 6360 sayili Kanun ile birlikte farkli bir yap: sergilemelidir.

Kanun’un genel gerek¢esinde, etkin, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve yerel yonetim
odakl1 bir kamu yonetiminin gelismis {ilkelerin kamusal reformlarmin temel ilke ve degerlerinden oldugu bu
degisimin ayni zamanda kiiresellesmenin bir sonucu oldugu ifade edilmistir (Karaarslan, 2012: 139). Bu
baglamda kent konseylerinin de ortak amagclarla kurulmus olmasindan dolayr 6360 sayili Kanun’un genel
gerekgesi ile kent konseylerinin kurulus amaglariin ortiistiigii sdylenebilir. Boylece biiyiiksehirlere 6zgii bir
kent konseyi yapilanmasi gerekliligi bu ¢aligmanin temel tezini olusturmustur.

4. ALAN ARASTIRMASI

Biiyiiksehir belediyelerinde olusturulacak yeni bir kent konseyine iligkin goriisleri belirlemek igin
gerceklestirilen alan arastirmasinda anket yontemi kullanilmistir. Arastirmanin daha iyi anlasilmasi i¢in alan
aragtirmasinin yontemi, drneklemi, veri topluma araci ve faktor analizi, frekans analizleri ve hipotez testleri
farkli basliklar altinda incelenmistir.

4.1. Arastirmanin Yontemi

Alan arastirmasimin alt yapist i{i¢ kisimdan olusmaktadir. flk kisimda kent konseyi iiyeleri ve biiyiiksehir
belediye meclis iiyelerine iligkin betimsel istatistikler yer almistir. Bu kapsamda iki farkli 6rneklem grubunun
betimsel istatistik acisindan farklar1 ortaya konulmaya cahsilmustir. Ikinci kisimda frekans analizleri ile
katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirilmistir. Ugiincii kisimda demografik degiskenlere gére olusturulmus
hipotez testleri yer almaktadir. Anlamli farklilik hipotezleri test edilirken iki bagimsiz grubun ortalamalari
arasinda anlaml farklilik olup olmadigini belirlemek igin bagimsiz gruplar t-testi kullanilmistir. Grup sayisinin
ikiden fazla olmas1 durumunda; ikiden fazla bagimsiz grubun ortalamalarmin birbirinden farkli olup olmadigini
test etmek amaciyla kullanilan istatistiksel analiz yontemi olan tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
kullanilmistir. ANOVA testinin yapilabilmesi i¢in gruplarin varyanslarinin homojen yani esit olmasi sarti
aranmustir. Eger grup varyanslari homojen degil ise alternatif olarak Welch ve Brown-Forsythe testleri
uygulanabilir. Bu testler giirbiiz (robust) testler olup F testinin alternatifi olarak kullanilir. iki test arasinda
Welch testi daha giiglii oldugu i¢in ANOVA’nin homojenlik sart1 yerine getirilemediginde kullanilmustir.
Anlamli farklilik bulunmast durumunda anlamli farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu tespit etmek i¢in
Welch testinde Tamhane’s T2, ANOVA testinde Duncan testi kullanilmstir (Durmus vd., 2013: 118-133).

Aragtirmada uygulanan anket sorular1 tiim kent konseyi ve belediye meclis iiyelerine yapilarak uygulanmak
istenmektedir. Ancak s6z konusu kisilerin tamamina ulagsmanin zorlugundan dolay: belirli bir 6rneklem kiitlesi
secilerek arastirma tamamlanmistir. Segilen 6rneklem konu kapsamina uygun bir sekilde biiyiiksehir belediye
meclis tiyeleri ve biiyiiksehir kent konseyi iiyeleri arasmdan olusturulmustur. Bazi biiyliksehirlerde kent
konseyi yapilanmast bulunmadigi i¢in s6z konusu biiyiiksehirlerde anketler ilge kent konseyi iiyelerine
uygulanmustir.

Tablo 1. Belediye Meclisi ve Kent Konseyi Orneklem Tablosu

Kent Anket Anket
Belediye Belediye . _— uygulanacak .
-4 2.7 | Konseyi | Yiiriitme P uygulanacak |Kent Konseyi
Meclisi Uye | Meclisi Yiiriitme < :
-- .| Genel Kurulu - Genel Kurulu | Orneklemi
Sayis1 Orneklemi Kurulu Uye -
Kurulu Uye Sayisi
Sayisi
Kahramanmaras 61 8 200 15 7 10 17
Kocaeli 81 10 282 18 9 14 23
Istanbul 318 41 615 56 28 30 58
Ankara 131 17 325 13 6 16 22
Izmir 174 22 200 19 9 10 19
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Tablo 1. Belediye Meclisi ve Kent Konseyi Orneklem Tablosu (Devami)
Anket
. . Kent Anket
Mii:?g'%‘;e Bl\?lleecdlgie Konseyi | Yiiriitme u}gglr?irt]if:k uygulanacak |Kent Konseyi
-- .| Genel Kurulu - Genel Kurulu | Orneklemi
Sayisi Orneklemi Kurulu Kurulu Uye Uve S
ye Sayisi

Sayis1
Antalya 51 7 180 24 12 9 21
Aydin 81 10 206 19 9 10 19
Sakarya 75 9 386 14 7 19 26
Manisa 88 11 160 11 5 8 13
Mugla 66 8 68 10 5 5 10
Mersin 78 10 200 20 10 10 20
Adana 79 10 438 25 12 21 33
Denizli 90 11 220 15 7 11 18
Eskisehir 46 6 300 18 9 15 24
Ordu 75 10 184 14 7 9 16
Trabzon 69 9 100 23 10 5 15
Erzurum 78 10 74 10 5 5 10
Konya 129 16 104 11 5 6 11
Van 70 9 85 33 10 4 14
Diyarbakir 92 12 350 40 10 17 27
Sanlurfa 83 11 137 18 9 7 16
Mardin 53 7 166 22 10 8 18
Malatya 50 6 110 22 10 6 16
Balikesir 94 12 100 7 4 6 10
Hatay 87 11 100 10 5 5 10
Tekirdag 60 8 116 15 7 6 13
Gaziantep 53 7 262 20 10 13 23
Bursa 101 13 200 17 9 10 19
Kayseri 73 9 150 9 5 8 13
Samsun 86 11 100 7 4 6 10
Toplam 2672 345 6118 555 255 309 565

Anket 6rneklemi belirlenirken biiyiiksehir belediyelerindeki kent konseyi iiye sayilari, ilgili kent konseylerinin
genel kurul ve yonetim kurulu iiye sayilari telefon goriismesi yapilarak elde edilmistir. Bazi bilyiiksehirlerde
kent konseyleri kurulmadig1 i¢in s6z konusu biiyiiksehirlerin ilge kent konseyi genel kurul iiye sayilarinin
ortalamalar1 alimmigtir. Biiyiiksehir belediye meclis iiye sayilar1 belediyelerin web sayfalarindan elde edilen
bilgiler dogrultusunda 30 Mart 2014 yerel secim sonuglari ile teyit edilerek belirlenmistir. 30 biiyliksehirdeki
kent konseyleri genel kurulu iye sayist 6118’dir. Biiyliksehir belediye meclis iiye sayilarinin toplami ise
2672 dir.

Gruplar tizerinde ayr1 ayr1 yapilan rneklem tespitlerinde % 95 giiven seviyesinde, % 5 kabul edilebilir hataya
gore hesaplanan 6rneklem sayis1 6118 ana kiitle igin 362, 2672 ana kiitle i¢in ise 341°dir. Toplamda beklenen
anket sayisi 698’dir. Ancak hata payin1 miimkiin oldugunca diisiirmek igin 6rneklem genisletilmistir.
Genigsletilen 6rneklemde 345 belediye meclis iiyesine ve 565 kent konseyi iiyesine ulagilmistir. Kent konseyi
iiyeleri belirlenirken 555 yiirtitme kurulu tiyesinin 255’ine ulagilmistir. Her kente uygulanacak anket miktar1
belirlenirken tabakali 6rnekleme metodu kullanilmistir. Tabakali 6rnekleme, smirlart belirlenmis bir evrende
alt tabakalar veya alt birim gruplarinin var oldugu durumlarda kullanilir. Burada 6nemli olan, evren igindeki
alt tabakalarin varligindan yola gikarak evren iizerinde cahigmaktir (Yildirim ve Simsek, 2005: 105). Oncelikle
kent konseyi ve belediye meclis iiyeleri icin iki ayr1 Srneklem tespit edilmistir. Orneklem sayis1 toplam belediye
meclis iiye sayisina boliinerek elde edilen oran her kentin belediye meclis liye sayisi ile ¢arpilmistir. Sonug
olarak her il i¢in ayr1 ayr1 6rneklem tespit edilmistir. Kent konseyi iiyeleri igin belirlenen drneklemde de ayni
yontem kullanilmistir. Kent konseyi il orneklemi belirlenirken yiiriitme kurulu iiye sayilarinin yarisina
ulasilmaya c¢alisilmistir. Tabakali 6rnekleme belirlenmesine iliskin formiil asagidadir:

[ller igin ayr1 ayr1 belirlenen belediye meclis iiye drneklem formiilii;
Orneklem sayisi (345)/toplam belediye meclis iiye sayis1 (2672)*il belediye meclis iiye sayisi.
[ller igin ayr1 ayr1 belirlenen kent konseyi iiye drneklem formiilii;

Orneklem sayisi (345)/toplam kent konseyi iiye sayis1 (2672)*il kent konseyi iiye sayisi.
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4.2. Veri Toplama Araci ve Faktor Analizi

Arastirmada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. Arastirmada kullanilan anketle biiyiiksehir belediye
meclis iyelerinin ve kent konseyi iiyelerinin biiyiiksehir kent konseyi konusundaki temel egilimleri
belirlenmeye calisilmigtir. Bu temel egilimi 6lgmek iizere 5°li Likert tipi sorulardan olusan bir anket
uygulanmustir. Anketin bu bolimi biiyliksehir kent konseyi Olg¢egi olarak isimlendirilmistir. Verilerin
analizinde kullanilacak olan 5°1i Likert tipi 6lgeklendirme deseni agagida gosterilmistir.

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Biiyiiksehir kent konseyi olcegi: Bu 6l¢egin alt boyutlarini tespit etmek amaciyla faktor analizi yapilmistir.
Veri setinin faktor analizine uygunlugunun test edilmesi igin, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterliligi
testi ve Bartlett kiiresellik testi uygulanmig, KMO degeri 0,50 nin iizerinde oldugu ve Bartlett testi de 0,05
onem derecesinden anlamli oldugundan veri seti faktor analizine uygun bulunmustur (KMO= 0,628, Bartlett
test (45)=4531,632, p=0,000).

Temel bilesenler yontemi ve Varimax dondiirme yontemi kullanilarak elde edilen faktdr analizi sonucunda 3
faktor elde edilmistir. Orneklem yeterliligi degerini dlgen anti image korelasyon matrisinde yer alan ve a iist
indislerine sahip olan degerler 0,5’ten biiyiik oldugu ve faktor yiikleri 0,40’tan fazla oldugu i¢in 6rneklem
yeterliligine gore higbir soru testten ¢ikarilmamistir (Coskun vd., 2010: 284-285).

Toplam aciklanan varyans orant % 69,156 olarak bulunmustur. Faktorlerin igsel tutarliliklarinin
hesaplanmasinda Cronbach’s Alpha degerleri kullanilmistir. Giivenirlilik katsayisinin 0,60 ve daha yiiksek
olmasi test puanlarinin giivenirliligi i¢in genel olarak yeterli goriilmiistiir.

Soru gruplarina yapilan faktor ve giivenirlik analizleri sonucunda aragtirmanin hipotezlerinde kullanilacak yeni
degiskenler belirlenmistir. Yeni degiskenlerin hesaplanmasinda toplam deger hesaplama yontemlerinden
ortalama alma yontemi kullanilmistir. Tiim analiz yontemlerinin tekrar tekrar uygulanmasi sonucunda elde
edilen faktor analizi asagida gosterilmektedir.

Faktor Adi: Kent Konseyi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasi (Faktoriin aciklayicih@ % 26,266 ve
giivenilirligi 0,926)

Soru ifadesi Faktor Agirhg
Kent konseylerinin igleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahibim. ,897
Kent konseylerinin yapisi hakkinda yeterli bilgiye sahibim. ,808
Kent konseylerinin gorevleri hakkinda yeterli bilgiye sahibim 474

Faktor Adi: Biiyiiksehir Kent Konseyine Olan Ihtiya¢ (Faktoriin aciklayicih % 23,585 ve

giivenilirligi 0,749)

Soru ifadesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa Kent konseyi olusturulmasina iliskin bir
hiikiim eklenmelidir.

Biiyiiksehir kent konseyleri, ilge kent konseyleri arasindaki esgiidiimii saglamalidir. , 7166

6360 sayil1 Yasa ile olusan “yeni biiyliksehir modeli” ile tiim ilin il¢elerini kapsayacak, 755
ilge kent konseylerinden ayr1 bir biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasina ihtiya¢ vardir. '
Tiim biiyiiksehirlerin bagli oldugu ortak bir kent konseyleri iletisim agna ihtiyag¢ vardir. ,699

Faktor Agirh@
,769

Faktor Adi: Bilyiiksehir Kent Konseyi Yapilanmasi (Faktoriin aciklayicihgl % 19,306 ve giivenilirligi
0,635)

Soru ifadesi Faktor Agirhi
Biiyiiksehirlerde kent konseyleri i¢in ayr1 bir Kent Konseyi Yonetmeligi bulunmalidir. ,897
Biiyiiksehir ilce kent konseyleri kararlari biiyiiksehir kent konseyince onaylanmadan 810
belediye meclisine géndermemelidir. '
Biiyiiksehir belediye kent konseyi genel kurul iiyeleri, ilge kent konseylerinde yapilacak 470
secimle belirlenmelidir. ’
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4.3. Kent Konseylerine iliskin Tammlayia1 istatistikler

Aragtirmanm bu kisminda kent konseyi ve belediye meclis iiyelerinin demografik 6zellikleri yer almistir.
Analizler yapilirken her iki grubun 6zellikleri ortaya ¢ikartildiktan sonra aralarindaki benzerlik ve farkliliklar
incelenmistir.

Tablo 2. Cinsiyete Gore Dagihm

Kent Konseyi Uyesi Belediye Meclis Uyesi
Cinsiyet N % N %
Kadmn 355 62,8 51 14,8
Erkek 210 37,2 294 85,2
Toplam 565 100,0 345 100,0

Tablo 2’ye gore; ankete katilan 345 biiyliksehir belediye meclis iiyesinin % 14,8’1 kadin, % 85,2’si erkek
tiyedir. Ankete katilan 565 kent konseyin iiyesinin % 62,8’i kadin iiye , % 37,2’si erkek tiyedir. Kent konseyi
tiyelerinin ¢ogunlugunun kadin iiye olmasinin sebeplerinden birisi Kent Konseyleri Yoénetmeligi’nin kadinlarin
katilimia ayr1 bir énem vermesidir. Ancak belediye meclislerindeki kadm {iye oranmin kent konseylerine
benzer sekilde olmadig1 goriilmektedir. Bu anlamda kadm katilimimi artiracak sekilde bir belediye meclis
yapisinin olusturulmasi kentte katilim ve temsilin tam anlamui ile saglanmasi agisindan dnemlidir.

Tablo 3. Yas Faktoriine Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyesi Belediye Meclis Uyesi

Yas N % Yas N %

25-30 22 3,9 25-30 29 8,4
31-36 143 25,3 31-36 52 15,1
37-42 149 26,4 37-42 103 29,9
43-48 98 17,3 43-48 107 31,0

49-54 86 15,2 49-54 30 8,7

54 ve tizeri 67 11,9 54 ve tizeri 24 7,0
Toplam 565 100,0 Toplam 345 100,0

Tablo 3’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin gogunlugu 37-42 yas grubunda toplanmistir. Ankete
katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis liyesinin % 31’1 43-48 yas grubunda toplanmustir. Ortaya
¢ikan sonuglar neticesinde kent konseyindeki alt yas grubunun oraninin belediye meclisindekinden daha fazla
oldugu sdylenebilir.

Tablo 4. Egitim Durumuna Gére Dagihim

Kent Konseyi Uyesi Belediye Meclis Uyesi
Egitim Durumu N % Egitim Durumu N %
Ilkokul 56 9,9 Ilkokul 20 5,8
Ortaokul 145 25,7 Ortaokul 30 8,7
Lise 272 48,1 Lise 86 24,9
Onlisans 81 14,3 Onlisans 97 28,1
Lisans 11 19 Lisans 112 32,5
Toplam 565 100,0 Toplam 345 100,0

Tablo 4’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 48,1°1 lise, % 25,7’si ortaokul, % 14,3’ 6nlisans
mezunu iken sadece % 1,9’u lisans mezunudur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis iiyesinin %
32,51 lisans, % 28,11 dnlisans, % 24,9’u lise mezunu iken sadece % 5,8’ ilkokul mezunudur. Egitim durumu
acisindan bir kiyaslama yapmak gerekirse belediye meclis tiyelerinin egitim durumunun kent konseyi
iyelerinin egitim diizeyinden yiiksek oldugu soOylenebilir. Ancak arastirmanin biiyiiksehir belediye
meclislerinde yapilmasi egitim durumunun belediye meclislerinde yiiksek ¢cikmasi igin bir etken olabilir. flge
veya belde belediyelerinde egitim durumuna iliskin farkli sonuglara da ulasilmasi olasidir.
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Tablo 5. Gelir Durumuna Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Gelir N % Gelir N %
0-999TL 61 10,8 0-999TL 0 0,0
1,000-1,999 TL 130 23,0 1,000-1,999 TL 0 0,0
2,000-2,999 TL 148 26,2 2,000-2,999 TL 8 2,3
3,000-3,999 TL 80 14,2 3,000-3,999 TL 11 3,2
4,000-4,999 TL 36 6,4 4,000-4,999 TL 40 11,6
5,000 ve iistil 31 55 5,000 ve iistii 246 71,3
Cevap yok 79 14,0 Cevap yok 40 11,6
Toplam 565 100,0 Toplam 345 100,0

Tablo 5’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 26,2’sinin geliri 2,000-2,999 TL arasinda, % 23’1
1,000-1,999 TL arasinda, % 14,2’si ise 3,000-3,999 araliginda olup 4,000 ve iizeri gelir durumunda olan
katilimeilarin oran1 % 11,9’dur. Katilimcilarin % 14’ gelir durumuna cevap vermek istememislerdir. Ankete
katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis tiyesinin % 71,3 {iniin geliri 5,000 TL ve iizeri, % 11,6’smin 4,000-
4,999 TL arasinda olup, 4000 TL alt1 olan katilimcilarm oran1 % 5,5°tir. Katilimcilarm % 11,6’s1 gelir
durumuna cevap vermek istememislerdir. Tablo 5’den anlasilacag: iizere gelir durumu agisindan belediye
meclis tiyelerinin kent konseyi liyelerinden daha iyi durumda oldugu gériilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki asgari
ticret diisliniildiigli zaman kent konseyi iyelerinin de gelir diizeyinin iyi durumda oldugu sdylenebilir. Bu
noktada belediye meclislerinin kent konseyinden daha seckinci bir anlayisa sahip oldugu ancak kent konseyinin
de azzimsanamayacak bir sekilde seckinci bir yapida oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 6. Kent Konseyi Uyelerinin Meslege Gore Dagilimi

Meslek N % Meslek N %
Esnaf 30 53 Emekli 44 7.8
Ciftci 3 0,5 Yonetici 13 2,3
Ev hanimi 269 47,6 Ogrenci 13 2,3
Isci 26 4,6 Isletme sahibi 16 2,8
Issiz 85 15,0 Muhasebeci 8 1,4
Memur 6 1,1 Mali miisavir 5 0,9
Avukat 1 0,2 Cevap yok 46 8,1

Toplam 565 100,0

Tablo 6’ya gore; ankete katilan 565 kent konseyi tiyesinin % 47,6’s1 ev hanimi, % 15’1 issiz iken sadece % 19
civari ¢alismaktadir. Katilimeilarin % 8,1°1i meslegine cevap vermek istememislerdir.

Tablo 7. Belediye Meclis Uyelerinin Mesleklere Gore Dagilim

Meslek N % Meslek N %
Esnaf 30 8,7 Doktor 6 1,7
Ev hanimi 2 0,6 Mimar 9 2,6
Isci 5 1,4 Mali miisavir 6 1,7
Issiz 3 0,9 Isletme sahibi 110 31,9
Avukat 5 1,4 Miihendis 31 9,0
Emekli 12 3,5 Cevap yok 7 2,0
Yonetici 119 34,5 Doktor 6 1,7
Toplam 345 100,0

Tablo 7’ye gore; ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis {iyesinin % 34,5’1 yonetici, % 31,9’u isletme
sahibi, % 8,7’si esnaftir. Katilimeilarm % 2’si meslegine cevap vermek istememislerdir. Kent konseylerinin
¢ogunlugunu ev hanmmlart olusturuyor iken belediye meclislerinin ¢ogunlugunu isletme sahipleri
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olusturmaktadir. Iki grup arasmda meslek arasinda farkhiliklar géze carpmaktadir. Bu anlamda kent konseyi ve
belediye meclislerinin meslekler agisindan 6zdes olmadig: sdylenebilir.

4.4. Faktor Analizi Onermelerinin Yiizdelik Analiz Sonuclar

Aragtirmanm bu kisminda biiyliksehir kent konseyi Olcegini olusturan Onermelerin yiizdelik analizleri
verilmistir. 5’1i Likert 6l¢egi ile olusturulan dnermeler kent konseyi ve belediye meclis iyelerinin goriis
farkliligini ortaya koymak igin ayr1 ayr1 incelenmistir.

Tablo 8. Kent Konseylerinin Yapist Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasina Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katilm Durumu N % Katilm Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 8 1,4 | Kesinlikle Katilmiyorum 21 6,1
Katilmiyorum 18 3,2 | Katilmiyorum 34 9,9
Kararsizim 32 5,7 | Kararsizim 20 5,8
Katiliyorum 437 | 77,3 | Katiliyorum 235 68,1
Kesinlikle Katiliyorum 64 | 11,3 | Kesinlikle Katiliyorum 33 9,6
Fikri Yok 6 1,1 | Fikri Yok 2 0,6
Toplam 565 | 100,0 | Toplam 345 | 100,0

Tablo 8’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 88,6’s1 ‘Kent Konseylerinin yapis1 hakkinda yeterli
bilgiye sahibim’ ifadesine katildigini, % 4,6’s1 ise katilmadigimi belirtmistir. Katilimcilarm % 5,7’si kararsiz,
% 1,1’inin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 belediye meclis iiyesinin % 77,7°si ‘Kent
Konseylerinin yapist hakkinda yeterli bilgiye sahibim’ ifadesine katildigmi, % 16,0’u ise katilmadigni
belirtmistir. Katilimcilarm % 5,81 kararsiz, % 0,6’'ninda bu konuda fikri yoktur. Kent konseyi iiyelerinin kent
konseyinin yapisi hakkinda belediye meclisi iiyelerinden az da olsa daha fazla bilgili oldugu géze ¢arpmaktadir.
Ancak kent konseyi iiyesi olup da kent konseylerinin yapist hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin bulunmasi bazi
eksikliklerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Kent Konseylerinin Isleyisi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasina Gére Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katilim Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 11 |19 Kesinlikle Katilmiyorum 20 5,8
Katilmiyorum 20 3,5 Katilmiyorum 21 6,1
Kararsizim 44 7,8 Kararsizim 18 52
Katiliyorum 433 | 76,6 | Katiliyorum 255 73,9
Kesinlikle Katiliyorum 53 9,4 Kesinlikle Katiliyorum 28 8,1
Fikri Yok 4 0,7 Fikri Yok 3 0,9
Toplam 565 | 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 9’a gore; ankete katilan 565 kent konseyi {iyesinin % 86’s1 ‘Kent Konseylerinin Isleyisi Hakkinda Yeterli
Bilgiye Sahibim’ ifadesine katildigini, % 5,4’1 ise katilmadigini belirtmistir. Katilimeilarin % 7,8’i kararsiz,
% 0,7’sinin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis liyesinin % 82’si ‘Kent
Konseylerinin Isleyisi Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahibim’ ifadesine katildigini, % 11,9°u ise katilmadigin
belirtmistir. Katilimcilarin % 5,2’si kararsiz, % 0,9’unun da bu konuda fikri yoktur. Bir 6nceki soru olan kent
konseyinin yapist hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunu belirtenlerin oranindan daha az olmakla birlikte
benzer sonuglar ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 10. Kent Konseylerinin Gorevleri Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasina Goére Dagihhm
Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katihm Durumu N % Katihm Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 11 1,9 Kesinlikle Katilmiyorum 9 2,6
Katilmiyorum 17 3,0 Katilmiyorum 16 4,6
Kararsizim 51 9,0 Kararsizim 11 3,2
Katiliyorum 429 | 75,9 | Katiliyorum 288 83,5
Kesinlikle Katiltryorum 52 9,2 Kesinlikle Katiliyorum 18 52
Fikri Yok 5 0,9 Fikri Yok 3 0,9
Toplam 565 | 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 10’a gore; ankete katilan 565 kent konseyi {iyesinin % 85,11 ‘Kent Konseylerinin Gorevleri Hakkinda
Yeterli Bilgiye Sahibim’ ifadesine katildigini, % 4,9’u ise katilmadigini belirtmistir. Katilimcilarin % 9’u
kararsiz, % 0,9’unun da bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis iiyesinin %
88,7’si ‘Kent Konseylerinin Gorevleri Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahibim’ ifadesine katildigini, % 7,2’si ise
katilmadigint belirtmistir. Katilimeilarm % 3,2°si kararsiz, % 0,9’unun da bu konuda fikri yoktur. Kent
konseylerinin gérevleri hakkinda yeterli bilgi sahibim ifadesine katilan belediye meclis iiyelerinin oran1 kent
konseyi iiyelerinin oranindan daha fazladir. Bununla birlikte kararsizlarin orani kent konseyi liyeleri arasinda
daha fazladr.

Tablo 11. 6360 Sayih Yasa ile Olusan “Yeni Biiyiiksehir Modeli” ile Tiim ilin ilcelerini Kapsayacak,
Iice Kent Konseylerinden Ayr1 Bir Biiyiiksehir Kent Konseyi Yapilanmasina Ihtiya¢ Vardir
Onermesine Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katihm Durumu N % Katilm Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 36 6,4 Kesinlikle Katilmiyorum 12 35
Katilmiyorum 47 8,3 Katilmiyorum 41 11,9
Kararsizim 27 4.8 Kararsizim 21 6,1
Katiliyorum 387 68,5 | Katiliyorum 237 68,7
Kesinlikle Katiliyorum 61 10,8 | Kesinlikle Katiliyorum 33 9,6
Fikri Yok 7 1,2 | Fikri Yok 1 0,3
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 11°e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 79,3’ii ‘6360 Sayili Yasa Ile Olusan “Yeni
Biiyiiksehir Modeli” Ile Tiim ilin ilgelerini Kapsayacak, Ilge Kent Konseylerinden Ayr1 Bir Biiyiiksehir Kent
Konseyi Yapilanmasma Ihtiyag¢ Vardir’ ifadesine katildigini, % 14,7’si ise katilmadigimi belirtmistir.
Katilimeilarin % 4,81 kararsiz, % 1,2’sinin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye
meclis iiyesinin % 78,3’li ‘6360 Sayili Yasa Ile Olusan “Yeni Biiyiiksehir Modeli” le Tiim Ilin ilgelerini
Kapsayacak, ilce Kent Konseylerinden Ayr1 Bir Biiyiiksehir Kent Konseyi Yapilanmasma Ihtiya¢ Vardir’
ifadesine katildigimni, % 15,4’1 ise katilmadigini belirtmistir. Katilimeilarin % 6,1°1 kararsiz, % 0,3’iiniin de bu
konuda fikri yoktur. Her iki grubunda biiyiik ¢ogunlugu biiyiiksehirler icin farkli bir kent konseyi modeline
ihtiya¢ oldugunu diigiinmektedir. Nitekim 6360 say1l1 yasa sonrasi olusan duruma gore biiyiiksehir belediyeleri
tiim ilin miilki sinirlarini kapsayacak sekilde gérevlendirilmiglerdir.
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Tablo 12. Tiim Biiyiiksehirlerin Bagh Oldugu Ortak Bir Kent Konseyleri iletisim Agina ihtiya¢ Vardir
Onermesine Gére Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri
Katilim Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmryorum 8 14 Kesinlikle Katilmryorum 5 1,4
Katilmiyorum 35 6,2 Katilmiyorum 8 2,3
Kararsizim 21 3,7 Kararsizim 7 2,0
Katiliyorum 79 14,0 | Katiliyorum 288 83,5
Kesinlikle Katiliyorum 419 74,2 Kesinlikle Katiliyorum 36 10,4
Fikri Yok 3 0,5 Fikri Yok 1 0,3
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 12.’ye gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 88,2’si ‘Tiim Biiyiiksehirlerin Bagli Oldugu
Ortak Bir Kent Konseyleri Iletisim Agina fhtiyag Vardir’ ifadesine katildigini, % 7,6’s1 ise katilmadigini
belirtmistir. Katilimcilarm % 3,7’si kararsiz, % 0,5’inin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345
biiyiiksehir belediye meclis iiyesinin % 93,9’u “Tiim Biiyiliksehirlerin Bagli Oldugu Ortak Bir Kent Konseyleri
fletisim Agmna Thtiya¢ Vardir’ ifadesine katildigini, % 3,7’si ise katilmadigin1 belirtmistir. Katithmcilarm %
2’si kararsiz, % 0,3’linlin de bu konuda fikri yoktur. Bu 6nermede her iki grupda baskin bir sekilde tiim
biiyiiksehirlerin bagli oldugu ortak bir kent konseyi iletisim agina ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 13. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na Kent Konseyi Olusturulmasina iliskin Bir
Hiikiim Eklenmelidir Onermesine Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katilim Durumu N % Katilm Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 40 71 Kesinlikle Katilmiyorum 24 7,0
Katilmiyorum 51 9,0 Katilmiyorum 30 8,7
Kararsizim 21 3,7 Kararsizim 11 3,2
Katiliyorum 369 65,3 Katiliyorum 246 71,3
Kesinlikle Katiliyorum 81 14,3 Kesinlikle Katiliyorum 32 9,3
Fikri Yok 3 0,5 Fikri Yok 2 0,6
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 13’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 79,6’s1 ‘5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye
Kanunu’na Kent Konseyi Olusturulmasma iliskin Bir Hiikiim Eklenmelidir’ ifadesine katildigmni, % 16,171 ise
katilmadigini belirtmistir. Katilimeilarm % 3,7’si kararsiz, % 0,5’inin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan
345 biiyiiksehir belediye meclis iiyesinin % 80,6’s1 ‘5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na Kent Konseyi
Olusturulmasina iliskin Bir Hiikiim Eklenmelidir’ ifadesine katildigimi, % 15,7’si ise katilmadigimni belirtmistir.
Katilimeilarin - % 3,2’si kararsiz, % 0,6’smnin da bu konuda fikri yoktur. Mevcut Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda kent konseylerine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte 28. maddeye dayanilarak her
biiyiiksehirde bir kent konseyi olusturulabilir. Ancak bazi biiyiiksehirlerin 28. maddeyi dikkate almadan s6z
konusu Kanun’da bdyle bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle kent konseyi kurmadigi goriilmektedir. Eger 5216
sayili Kanun’a bir hiikiim eklenirse her biiyliksehirde bir kent konseyi kurulmasi gerekir. Nitekim arastirma
sonuglar1 her iki grubun da baskin bir sekilde bu 6nermeye katildigini gostermektedir.
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Tablo 14. Biiyiiksehir Kent Konseyleri, flce Kent Konseyleri Arasindaki Esgiidiimii Saglamalidir
Onermesine Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri
Katilim Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmryorum 15 2,7 Kesinlikle Katilmryorum 22 6,4
Katilmiyorum 54 9,6 Katilmiyorum 27 7,8
Kararsizim 19 3,4 Kararsizim 15 4,3
Katiliyorum 82 14,5 Katiliyorum 250 72,5
Kesinlikle Katiltryorum 392 69,4 Kesinlikle Katiliyorum 29 8,4
Fikri Yok 3 0,5 Fikri Yok 2 0,6
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 14.’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 83,9’u “Biiyiiksehir Kent Konseyleri, Ilge Kent
Konseyleri Arasindaki Esglidiimii Saglamalidir’ ifadesine katildigint % 12,30 ise katilmadigini belirtmistir.
Katilimeilarin % 3,4’ kararsiz, % 0,5’inin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye
meclis iiyesinin % 80,9’u ‘Biiyiiksehir Kent Konseyleri, Ilce Kent Konseyleri Arasindaki Esgiidiimii
Saglamalidir’ ifadesine katildigini % 14,2’si ise katilmadigini belirtmistir. Katilimcilarin % 4,31 kararsiz, %
0,6’smin da bu konuda fikri yoktur. Bu konuda her iki grubun benzer sekilde diisiindiigli gériilmektedir. Ancak
kent konseyi iiyelerinin biiyiik cogunlugu kesinlikle katiliyorum ifadesinde y1g1ldig1 halde biiyiiksehir belediye
meclis iyeleri katiliyorum cevabinda yigilmislardir. Nitekim biiyiiksehir kent konseyleri ile ilge kent
konseyleri arasinda dikey bir iliskiden ¢ok yatay bir iliskinin bulunmasi yerinde bir karardir. Biiyiiksehir kent
konseyleri ilge kent konseyleri arasindaki esgiidiimii saglamalidir.

Tablo 15. Bityiiksehir Belediye Kent Konseyi Genel Kurul Uyeleri, ilce Kent Konseylerinde Yapilacak
Secimle Belirlenmelidir Onermesine Gore Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katihm Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 39 6,9 Kesinlikle Katilmiyorum 20 5,8
Katilmiyorum 228 40,4 Katilmiyorum 28 8,1
Kararsizim 24 4.2 Kararsizim 4 1,2
Katiliyorum 195 34,5 Katiliyorum 267 77,4
Kesinlikle Katiliyorum 75 13,3 Kesinlikle Katiliyorum 25 7,2
Fikri Yok 4 0,7 Fikri Yok 1 0,3
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 15’e gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 47,8°1 ‘Biiyliksehir Belediye Kent Konseyi Genel
Kurul Uyeleri, Ilge kent konseylerinde Yapilacak Segimle Belirlenmelidir’ ifadesine katildigimi, % 47,31 ise
katilmadiginit belirtmistir. Katilimcilarin % 4,2’si kararsiz, % 0,7’sinin de bu konuda fikri yoktur. Ankete
katilan 345 biiytliksehir belediye meclis tiyesinin % 84,6’s1 ‘Biiyliksehir Belediye Kent Konseyi Genel Kurul
Uyeleri, Ilge kent konseylerinde Yapilacak Secimle Belirlenmelidir® ifadesine katildigini, % 13,9’u ise
katilmadigmi belirtmistir. Katilimeilarin = % 1,2’si kararsiz, % 0,3’tiniin de bu konuda fikri yoktur. Bu
onermede kent konseyi iiyeleri ortak bir fikirde bulusamamis olmakla birlikte azimsanamayacak bir ¢cogunluk
biiyiiksehir belediyelerinde olusturulacak kent konseylerinin genel kurul iiyelerinin ilge kent konseylerinde
yapilacak se¢imle belirlenmesi gerektigini diisiinmektedir. Biiyliksehir belediye meclis iiyeleri ise baskin bir
sekilde boyle bir modelin olmasi1 gerektigini diisiinmektedir.
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Tablo 16. Biiyiiksehirlerde Kent Konseyleri icin Ayr1 Bir Kent Konseyi Yénetmeligi Bulunmalidir
Onermesine Gére Dagilim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katihm Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmryorum 21 3,7 Kesinlikle Katilmryorum 25 7,2
Katilmiyorum 388 68,7 | Katilmiyorum 35 10,1
Kararsizim 100 17,7 Kararsizim 13 3,8
Katiliyorum 30 5,3 Katiliyorum 243 70,4
Kesinlikle Katiliyorum 22 3,9 Kesinlikle Katiliyorum 27 7,8
Fikri Yok 4 0,7 Fikri Yok 2 0,6
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 16’ya gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 9,2’si ‘Biiyiiksehirlerde Kent Konseyleri igin
Ayr Bir Kent Konseyi Y6netmeligi Bulunmalidir’ ifadesine katildigini, % 72,41 ise katilmadigini belirtmistir.
Katilimeilarin % 17,7’si kararsiz, % 0,7’sinin de bu konuda fikri yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir
belediye meclis iiyesinin % 78,2’si ‘Biiyiiksehirlerde Kent Konseyleri Igin Ayr1 Bir Kent Konseyi Yonetmeligi
Bulunmalidir’ ifadesine katildigini, % 17,3’ ise katilmadigini belirtmistir. Katilimeilarm % 3,8’ kararsiz, %
0,6’smin da bu konuda fikri yoktur. Kent konseyi iiyelerinin ¢ogunlugu bilyiiksehirlerde olusturulacak kent
konseyleri i¢in ayr1 bir yonetmelige ihtiya¢ olmadigim diisiiniiyorken biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin
¢ogunlugu ayr1 bir yonetmelik olmasi gerektigini diisinmektedir. Mevcut Kent Konseyi Yonetmeligi ile her
belediyede ayni tip kent konseyi kurulmasi istenmektedir. Ancak sosyoekonomik yapisi, niifusu, yiizolgiimii
farkli olan belediyelerin ayni ydnetmelige tabi olmasi kent konseylerinin islevselligi 6niinde 6nemli bir
sorundur. Nitekim mevcut sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir yonetmelik degisikligine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tablo 17. Biiyiiksehir ilce Kent Konseyleri Kararlar Biiyiiksehir Kent Konseyince Onaylanmadan
Belediye Meclisine Gondermemelidir Onermesine Gore Dagihim

Kent Konseyi Uyeleri Belediye Meclis Uyeleri

Katihm Durumu N % Katilim Durumu N %
Kesinlikle Katilmiyorum 93 16,5 Kesinlikle Katilmiyorum 18 5,2
Katilmiyorum 375 66,4 Katilmiyorum 124 35,9
Kararsizim 34 6,0 Kararsizim 17 49
Katiliyorum 40 71 Katiliyorum 103 29,9
Kesinlikle Katiliyorum 17 3,0 Kesinlikle Katiliyorum 82 23,8
Fikri Yok 6 1,1 Fikri Yok 1 0,3
Toplam 565 100,0 | Toplam 345 100,0

Tablo 17.’ye gore; ankete katilan 565 kent konseyi iiyesinin % 10,1’i ‘Biiyiiksehir Ilge Kent Konseyleri
Kararlar1 Biiyiiksehir Kent Konseyince Onaylanmadan Belediye Meclisine Gondermemelidir’ ifadesine
katildigini, % 82,9’u ise katilmadigin1 belirtmistir. Katilimcilarin % 6’s1 kararsiz, % 1,1’inin de bu konuda fikri
yoktur. Ankete katilan 345 biiyiiksehir belediye meclis iiyesinin % 53,7’si ‘Biiyiiksehir {lge Kent Konseyleri
Kararlar1 Biiyiiksehir Kent Konseyince Onaylanmadan Belediye Meclisine Gondermemelidir’ ifadesine
katildigini, % 41,1°1 ise katilmadigin1 belirtmistir. Katihmeilarm % 4,9°u kararsiz, % 0,3’{intin de bu konuda
fikri yoktur. Bu o6nermede kent konseyi iiyeleri belirgin sekilde sozii gecen ifadeye katilmadigi halde
biiyiiksehir belediye meclis tiyeleri bir cevapta toplanamamistir. Ancak azimsanamayacak oranda biiyiiksehir
belediye meclis iiyesi ifadeye katilmamaktadir. Bir 6nceki onermede belirtildigi gibi konseyler arasi iligkiler
yatay sekilde seyretmelidir.

4.5. Demografik Ozelliklere Gore Hipotezler ve Analiz Sonuglar

Aragtirmanin bu bdliimiinde faktor analizi sonucunda elde edilen yeni degiskenlerin katilimcilarin cinsiyet,
egitim, yas ve iiye olunan kurulus gibi ozellikleri agisindan anlamli bir farklilik gosterip gostermedigine
bakilmistr.
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4.5.1. Katihmcilarin Biiyiiksehir Kent Konseyi Olgegi Degiskenlerinin Cinsiyet Faktorii A¢isindan
Anlamh Farkhg:

Arastirmanin bu kismi faktor analizi degiskenlerinin kadin ve erkek tiyeler agisindan anlaml farklilik gdsterip
gostermedigini test eden analizlerden olusmustur.

H:i: Katilimcilarin kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi konusundaki goriisleri cinsiyet faktorii agisindan
farklilik gostermektedir.

Tablo 18. Kent Konseyi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasi1 Degerinin Cinsiyet A¢isindan Anlamh

Farkhhg
F Sig. t df Sig. (2-tailed) | Hipotez
13,673 | ,000 | 3,017 | 903,583 ,003 Kabul

‘Katilimcilarm kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olunmasi konusundaki goriisleri cinsiyet faktorii agismdan
farklilik gostermektedir’ hipotezini kanitlamak i¢in yapilan t-testi sonucuna gore (p=0,003<0,05) degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hi hipotezi kabul edilmistir. Gruplar arasindaki
ortalama farklarina bakildiginda kadin katilimcilarin (3,92) erkek katilimcilardan (3,78) daha yiiksek bir
ortalamaya sahip olarak ifadeye katilim gosterdigi goriilmiistiir.

Ha: Katilimcilar biiyiiksehir kent konseyine olan ihtiyag¢ konusundaki gériisleri cinsiyet faktorii agismdan
farklilik gostermektedir.

Tablo 19. Biiyiiksehir Kent Konseyine Olan ihtiya¢ Degerinin Cinsiyet A¢cisindan Anlamh Farkhhg

F Sig. T df Sig. (2-tailed) | Hipotez

14,442 ,000 | 1,456 | 811,885 ,146 Ret

‘Katilimcilarin biiyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢c konusundaki goriisleri cinsiyet faktorii agisindan
farklilik gostermektedir’ hipotezini kanitlamak i¢in yapilan t-testi sonucuna gore (p=0,146>0,05) degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunamamis olup, H; hipotezi reddedilmis.

Hs: Katilimcilarin bilyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri cinsiyet faktdrii agisindan
farklilik gostermektedir.

Tablo 20. Biiyiiksehir Kent Konseyi Yapilanmasi Degerinin Cinsiyet A¢isindan Anlamhi Farklihig

F Sig. T df Sig. (2-tailed) | Hipotez

31,409 ,000 | 8,695 | 907,032 ,000 Kabul

‘Katilimcilarin bilyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri cinsiyet faktorii agisindan farklilik
gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan t-testi sonucuna gore (p=0,000<0,05) degiskenler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hs hipotezi kabul edilmistir. Gruplar arasindaki ortalama
farklarina bakildiginda kadin katilimcilarin (3,35) erkek katilimeilardan (2,87) daha yiiksek bir ortalamaya
sahip olarak ifadeye katilim gosterdigi goriilmiistiir.
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4.5.2. Katihmcilarin Biiyiiksehir Kent Konseyi Olcegi Degiskenlerinin Egitim Durumu Faktorii
Acisindan Anlamh Farkhih@

Arastrmanin bu kisminda arastirma kapsaminda hazirlanan 6nermelerin egitim durumu agisindan anlamli
farklilik gosterip gostermedigi incelenmistir. Grup sayisi ikiden fazla oldugu icin ANOVA testi yapilmasi
gerekmektedir. Grup varyanslart homojenlik testi sonuglarma gore iki degiskende p deger>0,05 oldugundan
ANOVA testinin 6n sart1 saglanmistir. Ancak biiyliksehir belediyesine olan ihtiyag degiskeninde p deger<0,05
oldugundan tek yonlii ANOVA testinin 6n sarti saglanmamistir. Bundan dolayr bu degiskende ANOVA
testinin alternatifi olarak Welch testi kullanilmistir. Anlamli farkliliklarin hangi gruplardan kaynaklandigi ise
Welch testinde Tamhane’s T2, ANOVA’da ise Duncan testi ile analiz edilmistir.

Ha: Katilimcilarin kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi konusundaki goriigleri egitim durumu faktorii
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 21. Kent Konseyi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasi Degerinin Egitim Durumu Ac¢isindan
Anlamh Farklihg:

Sum of Squares Df Mean Square F Sig. | Hipotez

1,677 4 ,419 ,829 | ,507 Ret

‘Katilimcilarin kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi konusundaki goriisleri egitim durumu faktorii
acisindan farklilik géstermektedir’ hipotezini kanitlamak i¢in yapilan tek yon varyans analizi (ANOVA testi)
sonucuna gore (p=0,507>0,05) degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunamamis olup, Ha
hipotezi reddedilmistir.

Hs: Katilimcilarin biiyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ konusundaki gériisleri egitim durumu faktorii
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 22. Biiyiiksehir Kent Konseyine Olan ihtiya¢c Degerinin Egitim Durumu Acisindan Anlamh
Farkhh@

Statistic? dfl df2 Sig. | Hipotez

5,059 4 307,762 | ,001 | Kabul

‘Katilimcilarin bityiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ konusundaki goriisleri egitim durumu faktorii agisindan
farklilik gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan Welch testi sonucuna gére (p=0,001<0,05)
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hs hipotezi kabul edilmistir. Bu farkin
hangi egitim seviyesindeki katilimcilardan kaynaklandigini tespit etmek igin Tahmane’s T2 testi sonuglarina
bakilmistir. Buna gore lisans (3,794) ve onlisans (3,918) mezunlar1 ortaokul (4,139) mezunlarindan anlamli
derecede farkl diistindiigii goriilmiistiir. Ayrica ilkokul (3,881) ve lise (3,975) mezunlarmin diger gruplardan
farkl diigiinmedigi tespit edilmistir. Goriildiigii iizere egitim seviyesi ile biiyiiksehir belediyesine olan ihtiyag
arasinda dogrusal bir iligki oldugu sdylenemez. Ancak grup ortalamalar1 incelendiginde her grubun biiyiiksehir
belediyelerinde kent konseyine ihtiya¢ duydugu goriiliir.

He: Katilimeilarin biiyliksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri egitim durumu faktori
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 23. Kent Konseyi Yapilanmasi Degerinin Egitim Durumu A¢isindan Anlamh Farklihig

Sum of Squares Df Mean Square F Sig. | Hipotez

71,606 4 17,901 25,740 | ,000 | Kabul
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‘Katilimcilarin biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri egitim durumu faktorii agisindan
farklilk gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan Welch testi sonucuna goére (p=0,001<0,05)
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, He hipotezi kabul edilmistir. Bu farkin
hangi egitim seviyesindeki katilimcilardan kaynaklandigini tespit etmek icin Duncan testi sonuglarina
bakilmistir. Buna gore lisans (2,522) ve 6nlisans (2,839) mezunlarmin ilkokul (3,306), ortaokul (3,260) ve lise
(3,274) mezunlarindan anlamli derecede farkli diislindiigli goriilmiistiir.

4.5.3. Katimcilarin Biiyiiksehir Kent Konseyi Olcegi Degiskenleri Konusundaki Goriislerinin Yas
Faktorii Acisindan Anlamh Farkhihg:

Aragtirmanin bu kisminda arastirma kapsaminda hazirlanan 6nermelerin yas faktorii agisindan anlaml farklilik
gosterip gostermedigi incelenmistir. Grup varyanslari homojenlik testi sonuglarina gore kent konseyi hakkinda
bilgi sahibi olunmasi degiskeni (p deger=0,004) ve biiyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ degiskeni (p
degeri=0,011) p deger<0,05 oldugundan tek yonlii ANOVA testinin 6n sart1 saglanmamistir. Bundan dolayr
sart1 saglamayan faktorlere ANOVA testinin alternatifi olarak Welch testi uygulanmistir. Anlamli farkliliklarin
hangi gruplardan kaynaklandigi ise Tamhane’s T2 testi ile analiz edilmistir. Kent konseyi yapilanmasi
degiskeni p degeri=0,608 oldugundan bu degisken icin ANOVA testi kullanilmistir.

Hz: Katilimeilarin kent konseyi kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi1 konusundaki goriisleri yas faktorii
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 24. Kent Konseyi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasi Degerinin Yas Faktorii Acisindan Anlamh
Farkhh@

Statistic? dfl df2 Sig. | Hipotez

,789 5 278,607 | ,558 Ret

‘Katilimcilarin kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi konusundaki goriisleri yas faktorii agisindan farklilik
gostermektedir’ hipotezini kanitlamak i¢in yapilan Welch testi sonucuna gére (p=0,558>0,05) yas gruplari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunamamis olup, H7 hipotezi reddedilmistir

Hs: Katilimeilarin biiyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ konusundaki gérisleri yas faktorii agisindan farklilik
gostermektedir.

Tablo 25. Biiyiiksehir Kent Konseyine Olan ihtiya¢c Degerinin Yas Faktorii Acisindan Anlamh
Farkhh@

Statistic® | dfl df2 Sig. | Hipotez

,453 5 275,963 | ,811 Ret

‘Katilimeilarin bilyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ konusundaki goriisleri yas faktorii agisindan farklilik
gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan Welch testi sonucuna gore (p=0,811>0,05) degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunamamis olup, Hs hipotezi reddedilmistir.

Ho: Katilimeilarm biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri yas faktorii agisindan farklilik
gostermektedir.
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Tablo 26. Kent Konseyi Yapilanmasi Degerinin Yas Faktorii A¢isindan Anlamh Farklihig

Sum of Squares Df Mean Square F Sig. | Hipotez

21,312 5 4,262 5,669 | ,000 | Kabul

‘Katilimeilarin biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri yas faktorii agisindan farklilik
gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan ANOVA testi sonucuna gére (p=0,000<0,05) degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hy hipotezi kabul edilmistir. Bu farkin hangi yas
grubundan kaynaklandigini tespit etmek igin Duncan testi sonuglarma bakilmistir. Buna gore 43-48 (2,855) yas
grubu ile 31-36 (3,290) ve 54 ve iizeri (3,203) yas gruplar1 arasinda anlamli derecede bir fark bulunmustur.

4.5.4. Katilimeilarin Biiyiiksehir Kent Konseyi Olcegi Degiskenleri Konusundaki Gériislerinin Uye
Olunan Kurulus Acisindan Anlamh Farkhihg:

Aragtirmanm bu kisminda arastirma kapsaminda hazirlanan 6nermelerin kent konseyi ve belediye meclis
tiyeleri arasinda anlamh farklilik gosterip gostermedigi incelenmistir. Analizlerin test edilmesinde Bagimsiz
T-testi kullanilmustir.

Hao: Katilimcilarm kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olmasi konusundaki goriisleri tiye olunan kurulus faktorii
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 27. Kent Konseyi Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmas1 Degerinin Uye Olunan Kurulus Acisindan
Anlamh Farkhihg:

F Sig. t df Sig. (2-tailed) | Hipotez

28,608 | ,000 | 3,141 | 612,521 ,002 Kabul

‘Katilimcilarin kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olunmasi konusundaki goriisleri iiye olunan kurulus faktérii
acisindan farklilik gdstermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan t-testi sonucuna goére (p=0,002<0,05)
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hig hipotezi kabul edilmistir. Buna
gore ortalamalara bakildiginda, kent konseyi hakkinda bilgi sahibi olan kent konseyi iiyelerinin ortalamasi
(3,905), belediye meclis iiyeleri ortalamasindan (3,745) anlamli derecede daha fazladur.

Hai: Katilimeilarin bityiiksehir kent konseyine olan ihtiyag konusundaki goriisleri tiye olunan kurulus faktorii
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 28. Biiyiiksehir Kent Konseyine Olan Thtiya¢ Degerinin Uye Olunan Kurulus A¢isindan

Anlamlh Farkhihg:
F Sig. T df Sig. (2-tailed) | Hipotez
28,749 | ,000 | -6,807 | 857,639 ,000 Kabul

‘Katillimeilarin bilyiiksehir kent konseyine olan ihtiya¢ konusundaki goriisleri iiye olunan kurulus faktorii
acisindan farklilik gdstermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan t-testi sonucuna gore (p=0,000<0,05)
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hi1 hipotezi kabul edilmistir. Buna
gore kent konseyi iiyelerinin ortalamalar1 (4,085) belediye meclis iiyeleri ortalamalarindan (3,764), anlamli
derecede daha fazladir. Her iki grupta yiiksek oranda biiyiiksehir belediyelerinde kent konseyi kurulmasi
gerektigini diisiiyorken, kent konseyi iiyeleri, dnermeye belediye meclis iiyelerinden daha fazla katilim
gostermektedir.
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Hi2: Katilimeilarm biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki gériisleri liye olunan kurulus faktori
acisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 29. Biiyiiksehir Kent Konseyi Yapilanmasi Degerinin Uye Olunan Kurulus Acisindan Anlamh

Farkhihg
F Sig. T df Sig. (2-tailed) | Hipotez
9,099 |,003 | 19,794 | 627,792 ,000 Kabul

‘Katilimcilarin biiyiiksehir kent konseyi yapilanmasi konusundaki goriisleri iiye olunan kurulus faktori
acisindan farklilik gostermektedir’ hipotezini kanitlamak igin yapilan t-testi sonucuna gore (p=0,000<0,05)
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus olup, Hi, hipotezi kabul edilmistir. Buna
gore kent konseyi iiyelerinin ortalamasi (3,475) belediye meclis iiyeleri ortalamasindan (2,451) anlamli
derecede daha fazladr.

5. SONUC VE ONERILER

Yonetisimin geregi iyi bir koordinasyon ve esgilidiimdiir. Bu kapsamda kent konseyleri gibi merkezi yonetim,
yerel yonetim, Ozel sektdr, sivil toplum ve halkin bir araya geldigi bir yapmm iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle biiyiiksehirler gibi uluslararas1 kent ya da marka kent olma yolunda olan yeni
kentlesme alanlarinin sorunlarinin bu ortak akil ile ¢oziilecegi bir gercektir. Ancak kentin sorunlarina ¢6ziim
tiretilmesinin istendigi kent konseylerinin bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in dncelikle kendi 6rgiitsel
yapisina iligkin sorunlara ¢6ziim bulmasi gerekmektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin degistirilmesi ¢alismalar1 giindemde iken 2012 yilinda yerel yonetim
sistemimizde Ozellikle biiyiiksehir belediye sisteminde oOnemli degisiklikler getiren, optimal kent
biiyiikligiiniin saglanabilmesi ve halka etkin ve verimli hizmet sunulmasi amaciyla yasal mevzuata
kazandirilan 6360 sayili Yasa sonucunda biiyiiksehir belediyelerinde meydana gelen degisiklikler dogrudan
kent konseylerini de etkilemistir. Ancak ne biiyiiksehir belediyelerinde ne de diger belediyelerde kent
konseylerine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Biiyiiksehirlerde kent konseyleri ile ilgili herhangi
bir diizenleme yapilmamasi Tiirk Kamu Y 6netimi yapilanmasi i¢erisinde bir agigin olusmasina neden olmustur.
Nitekim ortak aklin hayata gecirilmesi yoluyla yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kentte uygulanabilmesi
icin onemli gorevler istlenmis olan kent konseyleri herhangi bir yasal mevzuati bulunmadigindan
biiyiiksehirlerde kurulamamistir. Kurulmus olan kent konseyleri de belediye baskanin istek ve arzusu sonucu
olusmustur. Bununla birlikte 5393 sayili Yasa’ya dayanilarak biiyiiksehirlerde kurulan kent konseylerinin
olusumu 6360 sayili Yasa’da meydana gelen degisimler dikkate alinmadan kurulmustur. Kent konseyleri gibi
onemli yonetisim araglarinin biiyiiksehirler gibi sosyoekonomik kalkinmanin temelini olusturan alanlarda
farkli uygulamalara sahip olmasi bir eksikliktir. Nitekim hizmetin etkin ve verimli sunulmasi amaciyla
hazirlanan yerel yonetim yasalari kent konseylerinin sadece ilge belediyelerinde kurulmasini 6ngorerek tiim
kenti kapsayacak bir koordinasyon ve esgilidiimiin saglanmasmin oniinde engel olmustur. Bu baglamda temel
soru bityliksehir belediyelerinde kent konseylerine ihtiya¢ var midir? Bu alanda yapilan ¢alismalar ve aragtirma
kapsaminda uygulanan anket caligmasi sonucuna gore biiyiiksehir belediyelerinde mevcut olan kent
konseylerinin yaninda ayr1 bir kent konseyi kurulmasi gerektigi sonucuna ulasilmstir. Biiyliksehir belediyeleri
hem kentsel alanlara hem de kirsal alanlara hizmet gétiirdiigiinden bu belediyelerde kurulacak kent konseyi
ilce ya da belde kent konseylerinden farkli gorev ve yetkiler ile donatilmalidir. Kent bir biitiin olarak
diisiiniiliirse kent konseyi de hem kirsal alanin sorunlarina hem de kentsel alanin sorunlarina ¢6ziim iireterek
bu bolgelerde yasayanlarm karar alma siireglerine dahil olmalarimi saglamalidir.

Anketin uygulandigi her iki grubun demografik 6zellikleri agisindan farkli yapilarda oldugu goze carpmaktadir.
Cinsiyet agisindan kent konseyleri kadin tiyelerin agirlikta oldugu bir yap1 iken belediye meclislerinde kadin
temsili yok denecek kadar azdir. Bunun yaninda belediye meclis iiyelerinin yas araligi ile kent konseyi
iiyelerinin yas aralig farklilik gostermektedir. Kent konseyleri daha fazla geng birey barindirmaktadir. Diger
bir farklilik ise gelir gruplari ile ilgilidir. Belediye meclis iiyelerinin gelir seviyeleri kent konseyi iiyelerinin
gelir seviyelerinin ¢ok tistiindedir. Egitim durumu agisindan belediye meclis {iyelerinin egitim diizeyleri kent
konseyi tiyelerinkinden daha iyi durumdadir. Faktor analizi sonucunda elde edilen yeni degiskenlerin
demografik degiskenler agisindan farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek {izere hipotezler olugturulmus
ve bu hipotezler test edilmistir. Cinsiyet ve iiye olunan kurulus ac¢isindan énemli bulgulara ulagilmistir. Nitekim

~21~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies

Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2016 Winter-2016
Cilt: 5 Sayi: 10 (01-23) Volume: 5 Issue: 10 (01-23)
kadin iiyeler kent konseyi konusunda erkek iiyelerden daha fazla bilgi sahibi olduklarim diisinmektedir. Uye
olunan kurulus agisindan ise kent konseyi iiyelerinin dnermelere katilim diizeyi belediye meclis iiyelerinden
fazladr.

Sonug olarak kent konseylerinin mevcut durum ile éngoriilen hedefleri gerceklestiremeyecegi agiktir. Ozellikle
biiyiiksehirlerde kent konseyi olusturulmasina iligkin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasi kent
konseylerinin gelecegi agisindan bir tehdit unsurudur. Bu kapsamda yapilmasi gerekenler arasinda en dncelikli
olan 5216 sayili Yasa’ya biiyiiksehirlerde tiim miilki sinirlar1 kapsayacak bir kent konseyi olusturulmasini
ongoren bir hitkiim eklenmesidir. Bununla birlikte kent konseyine iligkin 6ngoriilen sorunlarin ¢éziimii i¢in
yapilmasi gerekenler pilot bir uygulama ile gergeklestirilmelidir. Buna gére olusturulan kent konseyi uygulama
stirecinde pilot bolge olarak iki farkli biiyiiksehir belirlenmelidir. Bu biiyiiksehirlerden biri kent ve kirsal alani
kapsayacak sekilde olusan yeni biiyiiksehirlerden birisi (Kahramanmaras gibi) olmalidir. Diger pilot il ise
sadece kentsel alan 6zelligi gdsteren metropoliten alan olarak nitelendirilebilecek bir biiyiiksehir (Istanbul gibi)
olmalidir. Uygulama sonrasi ortaya ¢ikacak farkliliklardan yola ¢ikilarak iki farkli yapida kent konseyine
iligkin gorevler belirlenmelidir. Bu iki pilot uygulama basarili olursa tiim iilkede yaygin bir kent konseyi modeli
olusturulabilir.
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TURKIYE’DE BASIT USULDE VERGILENDIRME iLE TOPLAM VERGI GELIiRLERI
ARASINDAKI NEDENSELLIK iLiSKiSi

Banis YILDIZ! Candan YILMAZ? Gizem AKBULUT?®

OZET

Tiirkiye’de 4369 Sayili Kanun ile belge diizenini saglamak, ticari kazanglarin vergilendirilmesinde gercek
kazancin esas alinmasini saglamak, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerinde bir
artig yaratmak amaglariyla gotiirli usulde vergilendirme kaldirilarak yerine 01.01.1999 tarihinde basit usulde
vergilendirme getirilmistir. Yapilan degerlendirmelerde basit usulde vergilendirilen miikellef sayilar1 ile basit
usul vergi gelirlerinin yillar itibari ile artma egiliminde oldugu buna ragmen toplam vergi gelirlerindeki artigin
beklenen diizeyde gergeklesmedigi goriilmistiir. Bu bilgiler dogrultusunda ilerleyen ¢alismanin amaci toplam
vergi gelirleri artis1 ile basit usulde vergileme gelirleri artig1 arasinda nedensel bir iliskinin olup olmadigini
tespit etmektir. Calismanimn ampirik kisminda 1988-2014 doénemine ait basit usulde vergi gelirleri ile toplam
vergi gelirleri arasindaki iliski Johansen Esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik analizi ile incelenmistir.
Ekonometrik calismada kullanilan veriler enflasyondan armdirilarak reel hale getirilmistir. Elde edilen
bulgulara gore basit usul vergi gelirleri ile toplam vergi gelirleri arasinda nedensel bir iliskinin olmadig:
sonucuna vartlmistir. Yani Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerindeki artis basit usulde vergi gelirleri artigindan
bagimsizdir.

Anahtar Kelimeler: Basit Usulde Vergilendirme, Vergi Gelirleri, Granger Nedensellik, Zaman Serisi.
Jel Kodu: H2, C2.

THE CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN THE BASIC PROCEDURE TAXATION AND
TOTAL TAX REVENUES IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, the content of the Basic Procedure Taxation system in Turkey enacted by Law Number. 4369 is
discussed. Basic Procedure Taxation system was came into force in 01.01.1999. As a result the assessments,
while the number of taxpayers taxed basic procedure taxation have tended to increase as the years, the increase
in tax revenues has been shown to not occur at the expected level. On the other hands, it has been observed
that basic procedure tax revenues and total tax revenues has increased as the years. In this context, the aim of
the study is to test whether it is a causal relationship between mentioned tax revenues. In the empirical part of
the study, the relationship between total tax revenues and the basic procedure tax revenues for period 1988-
2014 were examined with Granger causality analysis and Johansen Cointegration analysis. The data used in
the econometric study made real adjusted for inflation. According to the findings, It was concluded that there
is no a causal relationship between total tax revenues and the basic procedure tax revenues. In other words, it
can be said that both types of tax revenues increased independently from each other.

Key Words: Basic Procedure Taxation, Tax Revenue, Granger Causality, Time Series.
Jel Code: H2, C2.

1. GIRIS

Tirk Vergi Sistemi’nde 1960°l1 yillardan sonra ger¢ek usulde vergilendirmenin yani sira gotiirii usulde
vergilendirmeye de yer verilmistir. Gotiirli usul, belli miikellef gruplarinin bireysel vergi 6deme giigleri ve
gercek vergi matrah1 dikkate alinmaksizin, vergi matrahlariin genel ve objektif olarak belirlenmesini
amaglamaktadir. Tirkiye’de gotiiri usul gelir idaresinden, denetim birimlerinden ve miikellef yapisindan
kaynakli sorunlar nedeniyle uzun yillar uygulanmistir. Denetim yetersizligi, personel azlig1 ve teskilat yapisi

1Yrd. Dog. Dr. Giimiishane Universitesi IIBF Maliye Boliimii, barisyildiz@gumushane.edu.tr

2 Ars. Gor., Giimiishane Universitesi [IBF Maliye Boliimii, candanyilmaz@hotmail.com

3 Ars. Gor., Giimiishane Universitesi [IBF Tktisat Boliimii, gizemakbulut@gumushane.edu.tr
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denetim birimlerinden dogan sorunlar1 olustururken egitim yetersizligi ve vergi bilincinin diisiik olmasi ise
miikellef yapisindan kaynakli problemleri olusturmaktadir. flave olarak siyasi aktorlerin tasidign politik
endiseler ile gotiirii usulde belge alma veya belgeleri saklama, defter tutma ve beyanname verme zorunlulugun
olmamasinin tiim bu sorunlar1 gériinmez kilmasi da gotiirii usuliin uzun yillar kullanilmasinda etkili olmustur.

Gotiiri usuliin uygulanmasindaki bu kolayliklar; bir yandan ticari kazang sahiplerinin kendi faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirlerin diger taraftan da iktisadi iliskide bulunduklar1 diger miikelleflerin faaliyetlerinin kayit
dis1 kalmasma (Sarili, 2012: 134) ve dolayisiyla o donemde ortaya ¢ikan %31°lik kayit disi ekonomiye
(Cetintas ve Vergil, 2003: 29) etki eden unsurlardan biri olmustur. Kayit dis1 ekonominin belli dlgiilerde kontrol
altma alinmasi ve vergi gelirlerindeki aginmanin oniine gegilmesi, belge diizeninin yerlesmesi, vergilemede
gergek kazancin tespit edilmesi ve sonucta da vergi gelirlerinde belirgin bir artig saglamak amaciyla 22.07.1998
tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4369 sayili Kanunla, gotiirii usul yerini basit usule
birakmugtir.

Calismada, “Basit usulde vergilendirmeye gegisle birlikte, toplam vergi gelirleri artmig midir?” sorusundan
hareket edilmistir. Toplam vergi gelirlerinde meydana gelen artislarda basit usulde vergilemenin etkisinin olup
olmadigmin arastirildigr bu calismada oncelikli olarak basit usul anlatilarak konunun amacinin daha iyi
anlasilmasina katkida bulunulmaya calisilmistir. Daha sonrasinda 1988-2014 yillar1 arasindaki toplam vergi
gelirleri ile basit usul vergi gelirleri karsilikli olarak verilmis ve bazi degerlendirmelerde bulunulmustur.
Gotiirti usulden, basit usule gecisle birlikte Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinde artig olacagi 6ngoriillmiistiir.
Bu ¢alismada, hem bu 6ngorii test edilmis hem de basit usule gegisin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi
Granger nedensellik analizi ile incelenmistir. Analiz sonucunda toplam vergi gelirleri artiginda basit usulde
vergilemenin istenen katkiyr yapmadigi goriilmiistir. Caligma bu katkinin arttirilabilmesi icin neler
yapilabilecegine dair degerlendirmelerle sonuclandirilmistir.

2. BASIT USULDE VERGILEMENIN HUKUKI YAPISI

Basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarmn alis
bedelleri arasindaki miispet farktir. (Gelir Idaresi Baskanlhigi, 2016a:1). Bu fark, faaliyetle ilgili olarak alinmast
ve verilmesi mecburi olan alig, giderler ile hésilatlara iligkin belgelerde yazili olan tutarlara gore
hesaplanmaktadir (Gelir idaresi Baskanhigi, 2009). Bir kistm miikelleflerin, ticari kazanglarinm bilango ve
isletme hesabi esaslarina gore tespit edilmesi zordur. Ayrica bu miikelleflerin mali gii¢leri, okuma yazma ve
bilgi diizeyleri de yetersizdir. Bu nedenlerle gercek usuliin gerektirdigi defterleri ve hesaplari tutmalarmnin gii¢
olacag diigtiniilerek basit usule gore vergilendirilmeleri uygun goriilmiistiir. Ticari kazang elde edenlerden
esnaf muafiyetini kaybeden ve vergiye tabi olan en kiiciik gelir elde edenler, basit usule gore
vergilendirilmektedir (Giimiis, 2013: 75-83). Basit usulde vergilendirme kapsaminda bulunan miikelleflere,
gercek usulde vergilendirilen miikelleflerden farkli kolayliklar saglanmistir (Arslan ve Binis, 2012: 54-55).
Basit usule tabi miikelleflere gercek usulde vergilendirilen miikelleflerden farkli olarak bazi kolayliklar
saglanmaktadir. Bunlar (Gelir Idaresi Baskanligi, 2016a:1);

v' Defter tutmazlar.
v' Vergi tevkifat1 yapmaz ve muhtasar beyanname vermezler.

v Gegici vergi 6demezler.

v' Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadirlar.

v' Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin ticari kazancinin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet
alislar1 ve satiglar1 dikkate alinmaz.

v' Alman ve verilen belgelerin kayitlari miikelleflerin bagh olduklart meslek odalarindaki biirolarda
tutulmaktadir. Ancak, isteyen miikellefler kayitlarini higbir yerden izin almadan kendileri tutabilecekleri
gibi meslek mensuplarina da tutturabilirler.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflere saglanan bu kolayliklarm yani sira bu miikelleflerin bazi
yiikiimliilikleri de bulunmaktadir. Basit usule tabi olan miikellefler defter tutmamakla birlikte, VUK
hiikiimlerine gore fatura, perakende satig vesikalar1 ve diger belgeleri diizenlemek ve bu belgeleri kullanmakla
yiikiimliidiirler. Ayrica basit usule tabi olan miikellefler yillik gelir vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar
(Saril1, 2012: 23).
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2.1. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Sartlar

193 sayil1 gelir vergisi kanununun (GVK) 47. maddesinde sayilan sartlar, basit usule tabi olmanin genel sartlari;
48. maddesinde sayilan sartlar ise basit usule tabi olmanm 6zel sartlaridir. Buna gore, ticari kazancin basit
usulde tespit edilebilmesi i¢in hem genel sartlarin hem de 6zel sartlarin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu
sartlardan birini saglamayan bir miikellefin basit usulde vergilendirilmesi s6z konusu degildir (Sarili, 2012:
23).

2.1.1. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Genel Sartlar:
Basit usule tabi olmanin genel sartlar1 193 sayili GVK madde 47°de su sekilde ifade edilmektedir;

v Kendi isinde bilfiil ¢aligmak veya bulunmak, isinde yardimci is¢i ve ¢irak kullanmak, seyahat, hastalik,
ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil isinin
basinda bulunmamak bu sarti bozmaz. Oliim halinde, is sahibinin dul esi veya kiigiik cocuklar1 namina ise
devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil igin basinda bulunup bulunmamalarina bakilmaz.

v Igyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira
bedeli toplamimin; biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 2015 takvim yili igin 6.000 TL - 2016 takvim yili
icin 6.300 TL, diger yerlerde 2015 takvim y1l1 i¢in 4.000 TL - 2016 takvim y1l1 i¢in 4.200 TL’yi agmamast;

v' Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak.

2.1.2. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Ozel Sartlari
Basit usule tabi olmanin 6zel sartlari ise 193 sayili GVK madde 48’de su sekilde ifade edilmektedir;

v’ Satm aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarmn yillik alimlari tutarmnin; 2015 takvim yili
icin 84.000 TL - 2016 takvim yil1 igin 88.000 TL veya yillik satiglar1 tutarinin 2015 takvim yil1 i¢in 120.000
TL- 2016 takvim y1l1 i¢in 126.000 TL’yi agmamasi.

v" (1) numaral bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil iginde elde ettikleri gayri safi is
hasilatinin; 2015 takvim yili igin 40.000 TL - 2016 takvim yil1 i¢in 42.000 TL’yi agmamasi.

v' (1) ve (2) numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satig tutari ile is hasilati
toplaminin; 2015 takvim yil1 i¢in 84.000 TL - 2016 takvim yil1 i¢in 88.000 TL’yi agmamasi.

193 sayili GVK madde 46’ya gore yapilan denetimlerde sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenledikleri veya bu belgeleri kullandiklari tespit edilen miikelleflerin basit usule tabi olmanin genel ve 6zel
sartlarin1 saglamis olsa dahi basit usulden yararlanmasi s6z konusu degildir.

Bu miikellefler; bu hususun kendilerine teblig tarihini takip eden aybasindan itibaren ikinci sinif tliccarlara
iliskin hiikiimlere tabi olurlar ve madde 46 degisik altinci fikra: 31/5/2012-6322/7 maddesine gére higbir
suretle basit usulde vergilendirilmezler. Ayni maddenin degisik altinci fikra: 31/5/2012 - 6322/7 maddesine
gore basit usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlarindan herhangi birini takvim yili iginde kaybeden miikellefler
ise, ertesi takvim yil1 bagindan itibaren gergek usulde vergilendirilirler. Basit usuliin sartlarina haiz olanlardan,
bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi ile bildirenler dilekgelerinde belirttikleri tarihten veya izleyen
takvim yil1 bagindan; yeni ise baglayanlar ise ise baglama tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilirler.

2.2. Basit Usulde Vergilendirmeden Yararlanamayacak Olan Miikellefler

193 sayili GVK madde 51°e gore, basit usuliin genel ve 6zel sartlarini saglasa bile basit usulden faydalanmasi
miimkiin olmayan miikellefler bulunmaktadir. Bu miikellefler;

v" Kollektif sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari;
v’ Ikrazat (8diing para verme) isleriyle ugrasanlar;

v' Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar;
v

Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara karsi insaat ve
onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere kars1 derece derece taahhiitte bulunanlar.

<

Sigorta prodiiktorleri;

~26 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2016 Winter-2016
Cilt: 5 Sayi1: 10 (24-37) Volume: 5 Issue: 10 (24-37)

v' Her tiirlii ilan ve reklam igleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut (aracilik) edenler;
v Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar;

v’ Tavassut (aracilik) isi yapanlar (dayibasilar harig);

v Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlan isletenler;
v' Sehirleraras: yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve benzerlerinin sahip veya isleticileri

(Yapusi itibartyla siiriiclisiinden baska on dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tagimaya mahsus
motorlu kara tagitlar ile yolcu tastyanlar haric);

v Maliye Bakanlhginca teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler,
biiyiiksehir belediyeleri dahil olmak {izere il ve ilgelerin belediye sinirlar1 (miicavir alanlar dahil),
belediyelerin niifuslari, yoreler itibariyla veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gore
gercek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler olarak siralanabilir.

GVK madde 51° den de anlasildig1 iizere basit usuliin kapsami disina g¢ikarilan miikellefler kanun hikkmii ile
belirlenmekle birlikte son fikrada da agikga belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu’nca da bazi miikellef gruplarinin
basit usul kapsami digina ¢ikarildig1 anlasilmaktadir (Arslan ve Binis, 2012: 61).

Gegmis diizenlemede, gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin higbir sekilde basit usulde vergilemeden
yararlanmasi s6z konusu degilken 6322 Sayili Kanunla GVK’nin madde 46, 6. fikrasinda 15.06.2012
tarihinden gecerli olmak iizere yapilan degisiklik ile birlikte gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin;

v" GVK’nin 47. maddesinde yazili genel sartlar1 topluca tagimasi,
v’ Arka arkaya iki hesap dénemi is hacminin GVK’nin 48. maddesinde yazili hadlerden diisiik olmasi,
v Yazl talepte bulunmasi,

halinde bu sartlarin gerceklesmesini takip eden takvim yilindan baslayarak basit usule gecmeleri miimkiin
olmaktadir (Karadeli ve Taslitepe, 2014: 93).

3. BASIT USULDE VERGILENDIRMENIN 1988-2014 YILLARI ARASI GENEL GORUNUMU

Gotiirii gider yonteminin neden oldugu kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ve gotiirli usulde
vergilendirilen miikelleflerin belge diizenine uymalarinin yayginlastirilmasi amaciyla basit usulde
vergilendirme esasi getirilmistir (Organ ve Giiler, 2012: 193). Yapilan bu degisiklik ile birlikte Tirkiye’de
toplam vergi gelirlerinde artig olacagi 6ngoriilmiistiir.

Basit usuliin yiiriirlige girmesi ile belge diizeninin yerlesmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica alinan vergiyi de gelire dayali alma imkani yaratilmustir (Ozel, 2000). Basit usulde
vergilendirmenin yiiriirlige girmesi ile vergi gelirlerinin artmasi planlanmig ancak zamanla basit usulde
uygulama belge diizenini olumsuz yonde etkilemistir (Bilen, 2007: 141). Ayrica s6z konusu uygulamalar ile
belge diizeninin oturtulmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi yoniindeki amaglar
gerceklestirilememis, aksine defter tutmama, KDV beyannamesi diizenlememe gibi miikelleflere taninan
kolayliklar kayit dig1 ekonominin biiylimesine neden olmustur (Organ ve Giiler, 2012: 193). Bu nedenle, basit
usul vergilendirme 6nemli 6l¢lide vergi kaybina neden olmus, belge diizenine katki yapmasi beklenirken kayit
dist ekonominin biiyiimesine yol agmistir (DPT, 2001: 24).

Tablo 1’e bakildiginda 1999 — 2003 yillar1 arast basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinda artma oldugu
buna ragmen ger¢ek usulde vergilendirilen miikellef sayisinda ise azalma oldugu goriilmektedir. 2000 Kasim
ve 2001 Subat krizlerinden sonra; 2000 yilinda 2.080.872 olan gelir vergisi miikellef sayisinin 2001 yilinda
1.768.653, krizin derinlestigi 2002 yilinda ise 1.729.260 oldugu goriilmektedir. Basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin sayisi ise ayni yillar igerisinde artarak 2000 yilinda 736.639, 2001 yilinda 808.787 ve 2003 yil1
sonu itibari ile 820.621 olmustur.

Basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinin 6zellikle kriz yillarmda artmasinda gelir vergisi miikellefi olan
kiiciik esnafin is kapasitelerinin azalmasi ve igyerlerinin kapanmasi nedenleriyle vergi yiikii daha az olan basit
usul vergi milkellefiyetine gegmelerinin etkili oldugu séylenebilir (Senyiiz, 2004). 2004 yilindan itibaren ise
basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilar1 yillar itibariyle azalmistir. Basit usulde vergilendirilen
miikellef sayis1 2004 yilinda 814.532 iken 2013 yilinda 693.694 olmustur. 2014 yilinda ise basit usulde
vergilendirilen miikellef sayis1 artarak 736.400 olmus buna ragmen ger¢ek usulde vergilendirilen miikelleflerin
sayisinda 2000 y1l1 g6z ard1 edildiginde belirgin bir artig goriilmemistir.
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2004 yilindan itibaren basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilarinin azalmasma, bu donemde alinan
kararlarin etkili oldugu sdylenebilir. Ik olarak, 10.07.2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun gegici 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore bazi illere bagh ilgelerin biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢ine alinarak merkez ilge statiisii kazanmalari ile basit usule tabi miikelleflerin 01.01.2005 tarihinden
itibaren gergek usule gecmeleri, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayisinda azalmaya neden olmustur
(Arslan ve Binis, 2012: 64).

Ikinci olarak, 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca “Biiyiiksehir Belediyesi olan illerin belediye
sinirlart iginde belli bazi faaliyetleri yapan miikellefler” ile 8/5521 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “zirai
mahsul satin alarak bu mahsulleri kismen veya tamamen tiiketici disinda kalanlara satan ticaret erbabi kisiler”
ve 92/2683 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “her tiirlii televizyon, video, radyo, teyp, miizik seti, disk-calar,
kamera, bilgisayar, sogutucu, ¢amasir ve bulasik makinesi, elektrikli siipiirge, elektronik miizik aletleri,
elektrikli dikis makinesi ile elektrikle ¢alisan benzeri esyalarin alim satimi ve liretimi ile ugrasan miikellefler”
gercek usulde vergilendirme kapsamina almmuslardir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2016a: 5-6). Mevcut kapsamm
genisletilmesiyle birlikte basit usulden yararlanamayacak olan miikellefler tek tek sayilmis ve basit usule tabi
olan miikelleflerin smirlar1 belirlenmis olup bu durum basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilarinda
azalmaya neden olmustur (Arikan, 2013).

Tablo 1. Gelir Vergisi Miikellef Sayilar1 ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Miikellef Sayilar1 (1988-2014)

. R Basit (Gaotiirii) Usulde
Yillar Gelir Vergisi Miikellef Vérgilendi)rme Toplam
Sayilar Miikellef Sayilar:
1988 1.746.500 884.686 2.631.186
1989 1.784.804 907.619 2.692.423
1990 1.859.324 908.892 2.768.216
1991 1.960.817 969.988 2.930.805
1992 1.919.447 1.010.432 2.929.879
1993 1.865.253 1.000.778 2.866.031
1994 1.859.082 954.319 2.813.401
1995 1.829.995 911.811 2.741.806
1996 1.766.314 881.497 2.647.811
1997 1.780.142 869.721 2.649.863
1998 1.882.489 837.850 2.270.339
1999 1.988.007 739.639 2.727.646
2000 2.080.872 736.639 2.817.511
2001 1.768.653 808.787 2.577.440
2002 1.729.260 810.167 2.539.427
2003 1.735.722 820.621 2.556.343
2004 1.774.568 814.532 2.589.100
2005 1.691.499 792.706 2.484.205
2006 1.712.719 775.141 2.487.860
2007 1.724.366 762.111 2.486.477
2008 1.701.865 744.188 2.446.053
2009 1.683.308 739.092 2.422.400
2010 1.693.316 728.850 2.422.166
2011 1.703.754 714.693 2.418.447
2012 1.760.785 705.093 2.465.878
2013 1.798.056 693.694 2.491.750
2014 1.798.738 736.400 2.535.138

*29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Go6tiirii usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esasi getirilmistir.

Kaynak: Bay, 2003:120; Gelir idaresi Baskanlig1, 2016b
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Basit usulde vergilendirme ile ilgili ilk diizenleme, 1999 yilinda yiiriirliige girmis ve bu sistemde ilk beyanlar
2000 yilinin Subat ayinda yapilmustir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 1999 yilinda basit usulde vergilendirme
tahsilatinin gelir vergisi (gergek kisi) tahsilati igindeki payr %0,06; 2000 yilinda %0,17, 2001 yilinda %0,27,
2002 yilinda %0,30, 2003 yilinda %0,22, 2004 yilinda %0,32 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinda ise basit
usulde vergi gelirlerinin gelir vergisi igindeki pay1 hizla artarak %0,53 olmustur. Bu yildan itibaren ise dalgali
bir seyir izleyerek; 2006 yilinda %0,52, 2007 yilinda %0,52, 2008 yilinda %0,47, 2009 yilinda %0,53, 2010
yilinda %0,54, 2011 yilinda %0,50, 2012 yilinda %0,43 ve 2013 yilinda %0,39 olarak gerceklesmistir. 2014
yilinda ise basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinin artmasina ragmen basit usulde vergilendirme
tahsilatinin artmadig, basit usulde vergilendirme tahsilatinin gelir vergisi tahsilati i¢indeki paymin %0,33
olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin 6zellikle kriz yillarinda (1994,
2001 ve 2009) arttig1 dikkat gekmektedir. Bu artigin 6zellikle kiigiik esnafin krizden olumsuz olarak etkilenmesi
ve faaliyetlerinin daralmasi dolayisiyla bu miikelleflerin vergi yiikii daha az olan basit usulde vergilendirmeye
gegmelerinden kaynaklandigi soylenebilir (Senyliz, 2004). Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin 2011
yilindan itibaren azaldigini ve bu azalis egiliminin giiniimiizde de devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 2. Gelir Vergisi Tahsilati ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Tahsilat1 (1988-2014) (Bin TL - Nominal Degerler)

. Gelir Vergisi Tahsilat1 /
Basit (1988/1998- . P
Yillar Gelir Vergisi Tahsilat1 Giitiig‘ii) Usulde Basit (1988/19.9 8 G9turu)
Vergilendirme Tahsilat1 Usulde Vergilendirme
Tahsilati Oram (%)**
1988 4.801 74 1,5
1989 9.871 96 0,97
1990 18.609 161 0,86
1991 33.356 210 0,62
1992 60.056 456 0,75
1993 106.661 991 0,92
1994 181.884 2.905 1,59
1995 329.795 5.488 1,66
1996 676.017 9.353 1,38
1997 1.500.245 16.953 1,13
1998 3.481.752 29.888 0,85
1999 4.936.551 3.105 0,062
2000 6.212.977 10.402 0,16
2001 11.579.424 31.000 0,26
2002 13.717.660 41.164 0,30
2003 17.063.761 38.322 0,22
2004 19.689.593 63.892 0,32
2005 22.817.529 127.270 0,55
2006 31.727.644 167.689 0,52
2007 38.061.543 198.221 0,52
2008 44.430.339 209.870 0,47
2009 46.018.360 248.282 0,53
2010 49.385.289 271.466 0,54
2011 59.884.487 303.079 0,50
2012 69.671.645 305.494 0,43
2013 78.726.008 309.155 0,39
2014 91.061.133 302.193 0,33
*29.07.1998 tarih ve 23417 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Goétiirti usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esas1 getirilmistir.
**Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Kaynak: Tiirkan, 1994: 6; Gelir idaresi Baskanhgi, 2016c¢; Gelir Idaresi Baskanligi, 2016d
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Tablo 3°te 1988 — 2014 dénemi merkezi yonetim biitgesi iginde yer alan toplam vergi gelirleri tahsilati ile basit
(1988/1998-gotiirii) usulde vergilendirme tahsilati iliskisi goriillmektedir. Gotiirii usuliin son olarak uygulandigi
1998 yilinda toplam vergi hasilatt 9.228.596.000 TL olarak gercgeklesirken, gotiirii usulde vergilendirme
tahsilat1 29.888.000 TL olarak gergeklesmis ve toplam vergi gelirleri tahsilati i¢indeki payr %0,32 olarak
gerceklesmistir. 1999 yilina gelindiginde ise toplam vergi gelirleri tahsilati artarak 14.802.280.000 TL olarak
gergeklesmis, basit usulde vergilendirme tahsilati ise 3.105.000 TL olarak gercekleserek, toplam vergi gelirleri
tahsilati igindeki pay1 azalarak %0,02 olmustur. Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin toplam vergi gelirleri
tahsilatlar1 i¢indeki orani 2000 yilinda %0,04, 2001 yilinda %0,07 ve 2002 yilinda ise %0,069 olarak
gergeklesmistir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri tahsilati 84.316.169.000 TL’dir. Basit usule
tabi olan ve defter tutmayan esnaf ve sanatkarlarin sayis1 820.621’dir. Bu miikelleflerden toplanan yillik basit
usulde vergilendirme tahsilati ise 38.322.000 TL’dir. Kisacasi basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
odedikleri verginin toplam vergi gelirleri tahsilatina oran1 yaklasik %0,04 olarak gerg¢eklesmistir. 2005 yilinda
131.948.778.000 TL olan toplam vergi gelirleri tahsilatinin 127.270.000 TL’si berber, terzi, taksi, minibiis
igleticisi gibi basit usule tabi olan miikelleflerden tahsil edilmistir. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
odedikleri verginin toplam vergi gelirleri tahsilatina orani yaklasik %0,09’dur. Basit usulde vergilendirilen
ortalama miikellef sayist ise 792.706°dir. Bu durumda kisi bagina diisen yillik vergi yaklasik 160 TL, aylik
vergi ise yaklagik 13 TL olmaktadir.

Tablo 3. Vergi Gelirleri Tahsilati ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Tahsilat1 (1988-2014) (Bin TL - Nominal Degerler)

Basit (1988/1998- Vergi Gelirleri
Vergi Gelirleri Gotiirii) Usulde Tahsilaa / B..aﬁlt..
Yillar Tahsilat Vergilendirme (1988/1998-Gitiiri)
Tahsilat Usulde Vergilendirme
Tahsilat Oram (%)**

1988 14.232 74 0,51

1989 25.550 96 0,37

1990 45.399 161 0,35

1991 78.642 210 0,26

1992 141.602 456 0,32

1993 264.273 991 0,37

1994 587.760 2.905 0,49

1995 1.084.350 5.488 0,50

1996 2.244.094 9.353 0,41

1997 4.745.484 16.953 0,35

1998 9.228.596 29.888 0,32

1999 14.802.280 3.105 0,02

2000 26.503.698 10.402 0,04

2001 39.735.928 31.000 0,07

2002 59.631.868 41.164 0,069

2003 84.316.169 38.322 0,045

2004 101.038.904 63.892 0,063

2005 131.948.778 127.270 0,096

2006 151.271.701 167.689 0,11

2007 171.098.466 198.221 0,11

2008 189.980.827 209.870 0,11

2009 196.313.308 248.282 0,12

2010 235.714.637 271.466 0,11

2011 284.490.017 303.079 0,10
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Tablo 3. (Devami)

2012 317.218.619 305.494 0,096
2013 367.517.727 309.155 0,08
2014 401.683.956 302.193 0,075

*29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Gétiirti usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esasi getirilmistir.

**Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Kaynak: Tiirkan, 1994: 6; Gelir Idaresi Baskanhig1, 2016¢; Gelir Idaresi Baskanligi, 2016d

2012 yilinda toplam vergi gelirleri tahsilat1 317.218.619.000 TL’dir. 2012 yilinda dolmus, taksi soforii, berber
gibi basit usule tabi 705.093 miikellefin 6dedigi toplam vergi miktar1 305.494.000 TL olarak gergekleserek
toplam gelir vergi gelirleri tahsilati icindeki pay1 %0,09 olmustur. Basit usule tabi miikelleflerin kisi bagmna
6dedigi vergi miktar1 ise 433 TL civarmdadir. Bu oranlar 2013 yilinda %0.08, 2014 yilinda ise %0,075 olarak
gerceklesmis ve toplam vergi gelirleri tahsilati igindeki paymin giderek azaldig1 goriilmektedir.

[stanbul’da bir taksi plakasmin degerinin 1.000.000 TL oldugu ve basit usulde vergilendirilen taksi sahiplerinin
aylik kazancmnin da ortalama 6.000 TL oldugu tahmin edildiginde (Durmus, 2013) basit usulde vergilendirilen
miikellefler i¢in vergi adaletine uygun vergilendirme yapilamadigin sdyleyebiliriz.

Belirli sartlar1 tagtyan miikelleflerin ticari kazanglar1 igin kayit dist ekonominin kayda alinmasi, vergi tabanmin
yayginlastirilmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gergek kazancin esas alinmasinin
saglanmasi amaciyla gotiiri usulde vergilendirme kaldirilmis, 4369 sayili Kanunla bunun yerine basit usulde
vergilendirme yontemi benimsenmistir. Bir miikellefin maliyeti, digerinin hasilatidir prensibinden hareketle
belge alinip verilecegi ve bdylece belge diizeninin yerlesecegi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, ne yazik ki,
uygulamada belge diizeninin daha da bozulmasina neden olmustur. Yapilan harcamalar i¢in belge alinacagi,
bunun da hasilati ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar1 artiracagi beklenirken beklenen bu fayda
saglanamadigi gibi (DPT, 2001: 17 ve 24) aradan gegen 17 yilda, gotiirii miikellefiyete nazaran basit usul
onemli Olciide vergi kaybina neden olmustur. Tablo 2 ve tablo 3’te goriildiigi tizere; gergek kisilerin
vergilendirildigi gelir vergisi, toplam vergi ve basit usul vergi hasilatlarinin artmasma ragmen toplam gelir
vergisi ve gercek kisilerin vergilendirildigi gelir vergisi hasilati igerindeki basit usul vergi hasilati pay1 yillar
itibariyla azalmistir. Bu veriler 1518inda basit usuliin, toplam vergi hasilat artisinda istenen etkiyi yaratmadigini
sOylemek miimkiindiir.

4. EKONOMETRIK ANALIZ

Iktisat teorisinde yer alan teorik bir bilgi, ekonometrik bir calisma yapilirken modelde yer alan degiskenler
arasindaki iliski hakkinda fikir vermektedir. Klasik regresyon analizi, kullanilan modelin dogru oldugu
varsayimma dayanmaktadir ve nedenselligin yonii ekonometrik analiz sonucu belirlenmektedir. Iktisat
teorisinde yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin, teorinin gegerli olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in, bazi durumlarda arastirilmasi gerekmektedir. Vergi gelirlerine iliskin yapilan birgcok
caligsmada farkl goriislerin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada basit usule gecisin toplam vergi gelirlerinde
artis yaratip yaratmadigi ekonometrik olarak analiz edilecektir. Bu amacla 1988-2014 dénemine iliskin veri
seti kullanilmis ve basit usul vergi gelirleri ile toplam vergi gelirleri arasinda bir iliskinin olup olmadig1 ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

4.1. Veri Seti ve Model

Caligmada kullanilan esas model asagidaki gibidir:

InTVG, = o; + a,InBUVG, + &, 1)
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InTVG,, t doéneminde Toplam vergi gelirlerinin logaritmasini, InBUVG,, basit usul vergi gelirlerinin
logaritmasini gostermektedir. Calisma 1988-2014 dénemini kapsamaktadir*. TVG ve BUVG’ ne iliskin veriler,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB) veri tabani ve bilimsel literatiiriin taranmast ile elde edilmistir. Nominal TVG
ile nominal BUVG verileri Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (2010=100) etkisinden arindirilarak reel hale
déniistiiriilmiistiir. TUFE (2010=100) verileri, IMF-International Financial Statistics (IFS) veri tabanindan elde
edilmistir. Verilerin birbirine yakinsamasi i¢in logaritmalar1 alinmistir.

4.2. Yontem
4.2.1. Birim Kok Testleri

Makroekonomik degiskenlerin kullanildigi zaman serileri modelleri genellikle birim kok igermektedir. Zaman
serileri modellerinde serilerin birim kok varligimin gozardi edilmesi durumunda modelin test istatistigi
oldugundan ¢ok yiiksek ve sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Pek ¢ok ¢aligsmada serilerin duragan
olup olmadigni test etmeye yonelik ¢esitli birim kok testleri yapilmaktadir. Ancak literatiirde yaygin sekilde
yer alan birim kok testleri Augmented Dickey-Fuller (1981) (ADF) ve Phillips-Perron (1988) (PP) testleridir.
Duraganlik sinamasi igin kullanilan denklemler asagidaki gibidir:

AY, = 8Y,; + XN, §AY, + & )
AY, = g+ 8Yeq + XL §A Y + & )
AY, = ag + Bt + 8Y,_y + XLy SAY, + & @)

Denklemlerde yer alan A; degiskenlerin birinci farkini, t; zaman trendini, ; €, hata terimini, ;Y, Y degiskeninin
t doneminde aldigi degeri, ; Y,_; Y degiskeninin t-1 doneminde aldig1 degeri, n; hata terimlerinin
otokorelasyonunu ortadan kaldirmak i¢in Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Schwartz Bilgi Kriteri (SIC) ile
belirlenen bagimli degiskenin gecikme donemini ifade etmektedir. Denklemlere iliskin olusturulan sifir
hipotezi serilerin duragan olmadigni, alternatif hipotez ise serilerin duragan oldugunu gostermektedir. Bu
sekilde ADF ve PP birim kok testi, § parametresinin tahminine ve aldigi t istatistik degerine gore
yapilmaktadir.

Birim kok testi yapilmadan once hata terimlerinin otokorelasyon igerip icermedigine bakilmaktadir. Dickey-
Fuller testi bu durumda kullanilamadigi icin ADF testi gelistirilmistir. Bu testi uygulamaya yonelik kullanilan
denklemde bagimli degiskenin gecikmeli degerleri bagimsiz degisken olarak dahil edilmektedir. Phillip-Peron
(1988) hata terimlerine iligskin daha esnek varsayimlara sahip olan bir Dickey-Fuller siireci gelistirmislerdir.
ADF birim kok testi, hata terimlerini bagimsiz ve homojen kabul ederken, PP birim kok testi hata terimlerinin
zaylf bagimli, heterojen dagilimli olmasina izin vermektedir. Bu baglamda, PP birim kok testinin ADF birim
kok testinden farki, alternatif formlarin higbirinde bagimli degiskenin gecikmeli degeri yer almamaktadir
(Aktas ve Yilmaz, 2008: 96). Dolayisiyla calismada TVG ve BUVG degiskenlerinin duragan olup olmadigimi
test etmek amaciyla ADF testi ile birlikte PP birim kok testi de yapilacaktir.

4.2.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Zaman serisi verileri kullanilarak yapilan analizlerde yaygm olarak arastirilan ikinci asama, degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigidir. Daha acik bir ifadeyle, seriler ayn1 seviyede duragan
¢iktig1 durumlarda degiskenler arasinda uzun dénem bir iliski yani bir esbiitiinlesme mevcut olabilir.

Johansen (1988) esbiitiinlesme testinde ayn1 seviyede duragan olan serilerin denklem sistemi, denklemlerde
yer alan her bir degiskenin diizey ve gecikmeli degerlerinin yer aldigi VAR (Vector Auto Regression ) analizine
dayanmaktadir. VAR analizine dayanan denklem sistemi asagidaki gibi ifade edilmektedir (Tar1 ve Yildirim,
2009: 100-101)

4Analizde ele alinan donemin, 1988 yilindan itibaren baglamasmin iki esas sebebi bulunmaktadir: Birincisi, zaman serisi
verileriyle analiz yapabilmenin 6n kosullarindan biri olan, uzun bir siireci kapsamas: gerektigidir. Ikincisi, basit usulde
vergilendirme, kaldirilan gotiirii usulde vergilendirmenin yerine getirilmistir. Bu nedenle birinci nedenin ortaya ¢ikardigi
mecburiyet karsisinda basit usulde vergilendirme verisi, gotiirii usulde vergilendirmenin devamui niteliginde bir veri olarak
kabul edilmis ve ¢aligmada bu veri akis1 g6z 6niinde bulundurulmustur.
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AX, = [ AX 1 + -+ T AX g + TAX_ + & 5)

[ =—I140, 441, i=1..k

Denklemlerde yer alan II katsayilar matrisini gostermektedir. Bu katsayilar matrisinin ranki degiskenler
arasinda esbiitiinlesik iligkinin sayisin1 vermektedir. Buna gore,

IT (rank)=0 ise degiskeler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcut degildir.
[T (rank)=1 ise degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.
[T (rank)>1 ise degiskenler arasinda birden fazla egbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.

Johansen esbiitiinlesme testi, degiskenlerin kisa dénemde birbirinden bagimsiz hareket etseler dahi uzun
dénemde bir iligkinin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultudan hareketle ¢alismada degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iligskinin varligi Johansen egbiitiinlesme testi ile arastirilmistir.

4.2.3. Vektor Hata Diizeltme Mekanizmasi (VECM)

Seriler arasinda uzun doénemli iliskinin varlig1 tespit edildikten sonra kisa doénemli iliski analiz
edilebilmektedir. Engle-Granger (1987)’ e gore, degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme oldugu sonucuna
varilmast durumunda, kisa dénem dengesizliklerini gidermek amaciyla bir vektor hata diizeltme mekanizmasi
bulunmaktadir.

iki degisken igin hata diizeltme modeli asagidaki gibi ifade edilebilmektedir (Yaprakli ve Saglam, 2010: 581-
582):

AY, = oy + X1, By AXmi + X124 v4i AYoi + Xiog Oy AECM, ¢ + & (6)
AY, = oy + X1, By AXmi + X124 v4i AYoi + Xiog Oy AECM, ¢ + & (7)

(6) ve (7) numarali denklemlerinki ECM,,_; olarak ifade edilen gecikmeli hata terimleri, hiz ayarlama
parametrelerini gostermektedir. ECM.;_; gecikmeli hata terimlerinin alacagi deger negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olmalidir.

Degiskenler arasinda uzun dénem dengesi ve kisa donem dinamiklerini ayirt etmede kullanilan vektor hata
diizeltme modelinin avantaji; bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda sahte iliskilere sebep olmaksizin,
verilerin kisa ve uzun dénem bilgilerini kullanabilmesidir (Kiran, 2007: 273). Bu avantajiyla birlikte calismada
vektor hata diizeltme mekanizmast ile verilerin kisa dénemli iligkileri tespit edilmistir.

4.2.4. Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi denklemde yer alan degiskenler arasindaki bir
iliskinin olup olmadigini veya varsa yoniinii tespit etmek amaciyla yapilmaktadir. Granger nedensellik testinde
kullanilan denklemler asagidaki gibi ifade edilmektedir (Granger, 1969: 424-438):

Yo =2 aYe + Zln;1 Bj Xi—j + €1t (8)
Xe = X2,V Xy + 21121 8] Yij + €5 9)

Denklemlerde yer alan m; gecikme uzunlugunu, €;, Ve €,,; hata terimlerinin birbirlerinden bagimsiz olduklarini
gostermektedir.

Yukarida ifade edilen denklemlerde yer alan degiskenlerin yonii 3 farkli sekilde yorumlanmaktadir (Gujarati,
2003: 697);

a) Bagiml degisken Y’den, bagimsiz degisken X’ e tek yonlii bir nedensellik iliskisi ya da bagimsiz degisken
X’ den bagiml degisken Y~ ye tek yonlii bir nedensellik iliskisi olabilir.

b) Bagimli degisken Y ile bagimsiz degisken X arasinda gift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna
varilabilir. Yani hem Y degiskeni X’ i hem de X degiskeni Y’ yi etkilemektedir.

c) Son olarak degiskenler arasinda herhangi bir iligkinin bulunmadigi, birbirlerinden bagimsiz oldugu seklinde
yorum yapilabilir.
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Calismanin amaci dogrultusunda TVG ile BUVG degiskenleri arasinda uzun doénemde bir iligkinin olup
olmadig1 birim kok sinamasinin ardindan Johansen Esbiitiinlesme testi ile arastirilacaktir. Ardindan elde edilen
ampirik bulgular degerlendirilecektir.

4.3. Ampirik Bulgular

Caligmada verilerin duraganligini tespit etmeye yonelik ADF ve PP birim kdk sinamasi kullanilmistir. Tablo
4’te yer alan sonuglara gére LBUVG ve LTVG serilerinin diizeyde duragan olmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle serilerin birinci derece farki alinmig ve bu degiskenlerin seviyede I(1) duragan olup olmadig test
edilmistir. Bu testin sonucuna gore her iki degisken sabitli ve sabitli-trendli seviyede duragan hale gelmistir.
Yani teorik ifade ile seriler I(1)’dir.

Tablo 4. Birim Kok Test Sonuglar:

ADF Testi PP Testi
Degiskenler Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
-1.940 -2.000 -0.752 -2.997
LBUVG (-3.000) (-3.600) (-2.997) (-3.596)
-1.001 -2.509 -1.914 -4.787
LTVG (-3.000) (-3.600) (-2.997) (-3.596)
-4.288 -4.626 -7.649 -7.679
ALBUVG (-3.000) (-3.600) (-3.000) (-3.600)
ALTVG -4.161 -4.264 -7.347 -7.260
(-3.000) (-3.600) (-3.000) (-3.600)
Not: Gecikme uzunluklar1 AIC ve SIC ile belirlenmistir. Tabloda parantez igerisindeki degerler % 5 anlamlilik
diizeyinde Mac Kinnon kritik degerlerini gostermektedir.

Serilerin | (1) ¢tkmas1 durumunda degiskenler arasinda uzun dénemde bir iligkinin olup olmadigini test etmek
amaciyla Johansen Esbiitiinlesme testi yapilmis ve sonuglar tablo 5 te sunulmustur. Trace ve Maksimum Oz
Deger istatistigine gore degiskenler arasmnda hicbir iliskinin olmadigi bos hipotez %5 kritik degere gore
reddedilmektedir. Yani alternatif hipotez kabul edilmistir. Buna gére %5 kritik degerde degiskenler arasinda
en az bir esbiitiinlesme iligkisi bulunmaktadir.

Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglari

HoHipotezi Trace Testi Maksimum Oz Deger Testi
Esbiitiinlesen TR . - TSI .. A
Denklem Sayist Test Istatistigi Kritik Deger (% 5) Test Istatistigi Kritik Deger (% 5)
0 25.1972 15.41 23.1142 14.07
1 2.0830 3.76 2.0830 3.76

Degiskenler arasindaki kisa donem iliskileri tahmin eden vektor hata diizeltme mekanizmasinin (VECM) tablo
6’da verilen sonuglarina gore; hata diizeltme terimi ECTt.1, beklendigi gibi negatif isaretli ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Dolayisiyla degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadigini aragtirmak i¢in granger
nedensellik analizi yapilacaktir.
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Tablo 6. Vektor Hata Diizeltme Mekanizmasi (VECM) Sonuglari
Degiskenler Katsay: t-istatistigi

ECTw1 -0.440206 -4.06336
A(InTVG) -0.620482 -3.10026
A(InBUVG) -0.030876 -1.29124
Sabit terim -0.001805 -0.11030

Tammlayci istatistikler: R?: 0.454342
Diizeltilmis R?: 0.302770

F istatistigi: 2.997538

Std. hata: 0.078072

Tablo 7°de granger nedensellik testi sonuglart yer almaktadir. Nedensellik testinde, gecikme uzunlugu AIC ve
SIC’ye gore belirlenmigtir. Tabloda goriildiigii iizere, “BUVG, TVG’ in nedeni degildir” ve “TVG, BUVG’ in
nedeni degildir” olarak ifade edilen Ho hipotezleri %5 anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Buna gore
BUVG ile TVG arasinda kisa donemde bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Test Sonuglari (1 gecikme i¢in)

Ho Hipotezi F- degeri Olasilik Degeri Sonu¢
BUVG, TVG’ in nedeni
degildir. 1.4658 0.481 TVG €< BUVG
TVG, BUVG” in nedeni 1.6131 0.446 TVG > BUVG

degildir.

Calismadan elde edilen sonuglar ele alindiginda; Tiirkiye’de basit usul vergi gelirlerindeki artigin toplam vergi
gelirlerindeki artigla bir iligkisinin olmadigini, basit usulde vergilemenin toplam vergi hasilati {izerinde
beklenen etkiyi yaratmadigini ve basit usulde vergilendirmenin belge diizenini saglamadigi i¢in ekonomide
kayit disiliga yol agtigimi sdylemek miimkiindiir.

5. SONUC

Tiirk Vergi Sistemi’nde gotiirii usul vergileme gergek kazancin tespitine imkan vermemesi ve beyan sisteminde
olusturdugu aksakliklar nedeniyle, 4369 Sayili Kanun ile kaldirilmig ve yerine basit usulde vergileme sistemi
getirilmistir. Vergi sistemimizde gotiirii usulde vergilendirme kaldirilinca ticari hayatta belge alinip verilecegi
ve boylece belge diizeninin yerlesecegi ongoriilmiistii. Bunun sonucu olarak, yapilan harcamalar i¢in belge
alinacak, bu da hasilati ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar1 artiracakti. Ancak, beklenen bu faydalarin
saglanamadigi daha ilk yildaki sonuglardan goriilmiistir. Defter tutma ve beyanname vermenin zorunlu
olmamasi nedeniyle belge diizeninin isleyisi diizelmemis hatta daha da bozulmustur. Zamanla diizenleme
amacindan iyice uzaklasarak kayit disi ekonomiyi beslemis, vergi sisteminde oldukca adaletsiz ve bosluk
yaratan bir yapt meydana getirmis ve gotiirii miikellefiyete nazaran onemli Olgiide vergi kaybina neden
olmustur.

Bu calismada, basit usulde vergilemenin kendisinden beklenen faydalari saglayamadigini ifade eden teorik alt
yapidan hareketle, 1988-2014 dénemine iliskin toplam vergi gelirleri ile basit usul vergi gelirleri arasindaki
iligki incelenmistir. Bu amacla ¢alismada degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 Johansen
Esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Esbiitiinlesme testinin sonucuna gore degiskenler arasinda uzun dénemde
en az bir esbiitiilesik iligkinin oldugu goriilmiistiir. Uzun donemde bir iliskinin oldugunu sonucuna varildiktan
sonra kisa donemli iliski vektor hata diizeltme modeli ile incelenmistir. Vektor hata diizeltme modeli sonucuna
gore kisa donemde meydana gelen dengesizlikler 1/0,44 donem sonra dengeye gelecegini gdstermektedir.
Degiskenler arasindaki iligkinin yonii Granger nedensellik testi ile ortaya konulmustur. Uygulanan nedensellik
testi sonuglarindan elde edilen ampirik bulgular toplam vergi gelirleri ile basit usul vergi gelirleri arasinda
pozitif bir iliskinin olmadigmi ortaya koymaktadir. Yani, amprik bulgular, basit usule gecisin toplam vergi
gelirlerini  artrmadig1  gostermektedir. Bunda, yapilan diizenlemelerle basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin sayisinda ki azalmanin etkisinin de oldugu ifade edilebilir.
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Basit usule gecisin en 6nemli nedenlerinden biri kayit disilig1 kontrol altina almakti. 1994 ve 2001 yillarinda
yasanan krizler nedeniyle kayit dist ekonomi yiiksek oranda seyretmistir. Fakat gotiirii usuliin uygulandigi
donemde var olan kayit dig1 ekonomi oranlari ile basit usuliin uygulandigi donemlerdeki kayit dis1 ekonomi
oranlar1 birbirine paralel bir seyir izlemistir. Yani, 1999 yilindan giiniimiize kadar kayit disilikta ciddi bir
azalma olmadig1 goriilmektedir. Zaten kayit digi ekonomiyi tek bagina gotiirii usule baglamak dogru degildir,
bunun yaninda diger ekonomik, sosyal ve siyasi faktorlerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
2012 yilinin kayit digilikla miicadele yili ilan edilmesi de bu gergegi dogrulamaktadir. Sonug olarak, ampirik
¢alismanin sonucu da basit usul vergilemeden beklenen faydalarin saglanamadigini ifade eden teorik alt yapiyr
desteklemektedir.

Basit usulde vergilemenin etkinlestirilmesi, kayit sisteminin basarili sekilde uygulanabilmesi ve dolayisiyla
kendisinden istenen amaglarin basarilabilmesi i¢in sistemin yeniden diizenlenmesine yonelik gerekli ¢alismalar
yapilmalidir. Bu gergevede, gelir vergisi miikelleflerinin elde ettikleri gelirin bir bdliimiiniin vergi dist
tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi ve Gelir Vergisi Kanununda yer alan basit usul uygulamasi ile
muafiyet ve istisnalarin biiyiik bir boliimiiniin kaldirilmas: diisiiniilmelidir (DPT, 2014: 47). ilave olarak, basit
usulde vergilendirilen miikelleflerin vergi alanlarini daraltarak gergek usulde vergilendirilen miikellefler ile
basit usulde vergilendirilen miikellefler arasindaki adaletsizligin giderilmesi amaglanmalidir. Ayrica basit
usule tabi olmanin 6zel sartlarini yerine getirmeye ¢aligan miikelleflerin belge alma-verme konusundaki gayri
ciddi tavirlar1 incelenmeli, bu konudaki denetimler eksiksiz yapilmalidir. Gerekirse miikellefleri belge almaya
tesvik edici uygulamalarin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, basit usul ile bazi miikellef gruplarmim vergiye uyumu kolaylastirilmak istenmis ve boylelikle
toplam vergi gelirlerinin arttirilabilecegi ongoriilmistiir. Ancak, basit usule gecisin istenilen sonucu vermedigi
literatiirdeki ¢alismalar ve bu ¢alismayla anlagilmistir. Bunun yerine, bu yontemin kaldirilarak, basit usule tabi
miikelleflerin bir kisminin vergiden muaf tutulmasi ve diger miikelleflerin de gercek usule tdbi olmasinin
saglanmasi toplam vergi gelirlerinin arttirilmasini da saglayabilir.
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FAALIYET TABANLI MALIYET YONTEMI VE BiR UYGULAMA!

Saime DOGAN? Cemal CAKICP

OZET

1980’ 1i yillarda geleneksel maliyetleme yontemlerine alternatif olarak gelistirilen faaliyet tabanli maliyetleme
(FTM), genel iiretim giderlerinin mamullere yiiklenmesiyle ilgili bir yontem olarak ortaya ¢ikmistir. Genel
tiretim giderlerinin faaliyetler bazinda {riinlere dagiltiimasi esasma dayan bu yontem sayesinde isletmenin
stratejik kararlarinin alinmasinda kullanilan daha dogru maliyet verileri elde edilmistir. Bu ¢caligmada 6ncelikle
faaliyet tabanli maliyet yontemi teorik olarak incelenmis sonrasinda bir 6rnek yardimiyla uygulamasia yer
verilmistir. Aragtirma sonucunda isletmenin geleneksel maliyet sisteminden elde edilen veriler ile faaliyet
tabanli maliyetleme uygulamasindan elde edilen bulgular arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Faaliyet Tabanli Maliyetleme, Geleneksel Maliyetleme, Faaliyet.
Jel Kodu: M41, M49.

ACTIVITY BASED COSTING METHOD AND AN APPLICATION

ABSTRACT

Activity based costing, which was developed as an alternative to the traditional costing in 1980s, has emerged
as a method for assigning overhead costs to products. By means of activity based costing, based on the principle
of assigning overhead costs to poducts on the basis of activities, more accurate cost data used in taking strategic
decisions has resulted. In this study firstly, activity based costing method is examined theoretically and then
and application is given by help of a sample. As a result of this study, the differences have emerged between
the data obtained from the traditional costing system and findings obtained from the activity based costing
application.

Keywords: Activity Based Costing, Traditioanl Costing, Activity.
Jel Kodu: M41, M49.

1. GIRIS

Uretim ortamlarinda yasanan teknolojik gelismeler sonucunda otomasyona gegilmesi, direkt maliyetlerin
biiyiik cogunlugunu endirekt maliyet haline doniistirmiistiir. Ciinkii, otomasyona gecilmesi makinelerin yogun
kullanimi sonucunda amortisman giderleri ve endirekt is¢ilikler gibi genel tiretim giderlerinin tretimdeki

payini arttirmistir. Boylece artan yonde degisim gosteren genel iiretim giderlerinin bilyiik oranda azalan direkt
isciligi esas alan Olgiilere gore dagitilmasi yanlis maliyet hesaplamalarina neden olmustur.

Yonetim acisindan 6nemli kararlarin alinmasinda kullanilan maliyet bilgilerinin eksik ve hatali olmast,
geleneksel maliyet yontemlerinin yerine yeni maliyet yontemlerinin gelistirilmesine yol agmistir. Bu
dogrultuda genel iiretim giderlerinin mamullere daha dogru bir sekilde yiiklenerek, birim maliyetlerinin
hesaplanabilmesine olanak veren ve yonetsel kararlarin alinmasi asamasinda daha saglikli bilgileri yonetime
sunacak bir yaklagim olarak faaliyet tabanli maliyetleme yontemi gelistirilmistir.

Geleneksel maliyetleme yontemlerine bir alternatif olarak gelistirilen faaliyet tabanli maliyetleme yontemi
faaliyetlerin maliyetlerini hesaplayan ve bu maliyetleri iiriinlere ve miisterilere yansitan bir maliyet muhasebesi
yontemidir. Yapilan ¢calismalar, faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin isletme yonetimine gelecege yonelik
alacagi kararlarda daha gercek¢i ve dogru maliyet bilgileri sundugunu ortaya gikarmistir.

! Bu makale, Prof. Dr. Cemal CAKICI’nin damgmanliginda yiiriitillen Saime Dogan’1n “Faaliyet Tabanli Biitgeleme ve Bir
Tekstil Firmasinda Uygulamas1” adli doktora tezinin (2016) bir kismindan tiretilmistir.
2 Ars. Gér. Dr., Kirklareli Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, saimedogan@Kklu.edu.tr
3 Prof. Dr., Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesi, Isletme Boliimii, cemal@marmara.edu.tr
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Faaliyet tabanli maliyetleme, tirlin maliyetlemesi disinda faaliyetlerle ilgili yonetime sunmus oldugu bilgilerle
de onemli stratejik kararlarmn alinmasinda yardimci olan bir yontemdir. Bu dogrultuda, faaliyet tabanli
maliyetleme, Uiriin tasarlama ve gelistirme, fiyatlama, pazarlama ve iiriin karmasi gibi stratejik konularda

yonetime daha saglikli kararlar almasi konusunda yardimci olmakta; bunun yani sira siirekli gelisimi de
desteklemektedir (Cooper ve Kaplan, 1988: 103).

Bu baglamda calismanin amaci; faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin daha iyi anlasilmasi ve geleneksel
maliyetleme yontemi ile arasindaki farkliliklarin daha iyi kavranabilmesini saglamaktir. Bu amagla, 6ncelikle
faaliyet tabanl maliyetleme ve siireci hakkinda ayrintili bilgi verildikten sonra, 6rnek bir uygulama oncelikle
geleneksel maliyetleme yontemine gore, sonrasinda faaliyet tabanli maliyetleme yontemine gore ¢oziiliip,
sonuglart karsilastirilmigtir. Karsilastirma sonucunda faaliyet tabanli maliyetleme ile daha dogru maliyet
rakamlari elde edildigi ortaya konmaya calisiimistir.

2. FAALIYET TABANLI MALIYETLEMENIN TANIMI VE TEMEL KAVRAMLARI

Yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak, gelismis endiistriyel ortamlarda, mevcut maliyet
yontemlerinin gecerliligi yogun olarak tartisilmaya baglanmistir. Bu yondeki arayislara faaliyet tabanli
maliyetleme 6nciiliik etmistir (Sakrak, 1997: 175). i1k defa iiretim ortamlar1 igin 1980’ i yillari sonunda Robin
Cooper ve Robert Kaplan tarafindan gelistirilmis olan Faaliyet Tabanli Maliyetleme, kaynak maliyetlerini
faaliyetlerle iligkilendiren ve daha sonra, faaliyetlerde toplanmis olan maliyetleri iiriin, hizmet, miisteri ve diger
maliyet nesnelerine faaliyetleri tiiketim oraninda yiikleyen bir yonetsel maliyetleme aracidir (Kennett, Durler
ve Downs, 2007: 1). Faaliyet tabanli maliyetleme, mamul maliyetini olusturan endirekt giderlerin, diger bir
ifadeyle de genel iiretim giderlerinin (GUG) mamullere yiiklenmesiyle ilgili bir yéntem olarak ortaya ¢ikmustir.

Literatiirde bu yontemle ilgili ¢ok fazla tanimlama yapilmis olup, bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

FTM, temel olarak faaliyetleri esas alan bir maliyetleme yontemidir. Yontem, mamul maliyetlerinin
belirlenmesinde faaliyetleri esas almasi nedeniyle faaliyet tabanli maliyetleme olarak adlandirilmistir
(Bekgioglu, Giirel ve Kizilyalgin, 2014: 21). Faaliyet tabanli maliyetleme yontemi, isletmelere ve yoneticilere
tiriiniin birim maliyetini hesaplamanin &tesinde birim maliyeti ortaya ¢ikaran siireclerle ilgili bilgileri saglar.
Bu yontemde temel prensip, {riintin girdilerinin maliyetinden ziyade yapilan faaliyetler tizerine
odaklanilmasidir (Durer, Caliskan ve Akbasg, 2009:109).

Faaliyet tabanli maliyetleme, isletmenin faaliyet ve tirtinlerine iliskin bilgilerini saglayan ve izleyen bir bilgi
yontemidir. FTM, yiiriitiilen faaliyetleri tanimlar, bu faaliyetlerle ilgili maliyetleri izler ve ¢esitli maliyet
etkenlerini kullanarak faaliyetlerde biriken maliyetleri tiriinlere yiikler. Bu maliyet etkenleri {iriinlerin faaliyet
tiiketim oranlarini yansitmaktadir. Faaliyet tabanli maliyet yontemi yonetim tarafindan iiriin ve faaliyete iliskin
¢ok cesitli amaglarla kullanilabilmektedir (Raffish ve Turney, 1991: 40).

Faaliyet tabanli maliyetleme isletmelerin, rekabet edebilirligini siirdiirmek, irin ve miisteri karliligimi
saglamak, iglem maliyetlerini diigiirmek gibi amaglarla benimsemis olduklar1 bir maliyetleme yontemidir.
FTM’ den saglanmis olan bilgi ile isletmeler, isletme kaynaklarini daha iyi kullanacak ve isletme siireglerini
daha etkin bir sekilde yonetebileceklerdir (Nair, 2000: 2).

Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yontemin temelini olusturan bazi
kavramlarin agiklanmasinda yarar vardir. Bu kavramlar asagidaki gibidir:

v Kaynak

Faaliyet

Faaliyet Merkezi
Maliyet Etkeni

Maliyet Havuzu

NN NN

Maliyet Nesnesi

2.1. Kaynak

Kaynaklar, faaliyetin gergeklesmesi i¢in bagvurulan veya yonetilen ekonomik unsurlardir. Diger bir ifadeyle,
maliyetlerin esas kaynagmni olusturan unsurlardir. Bir iretim isletmesinde kaynaklar, direkt is¢ilik ve
malzemeyi, iiretim destegini, {iretimin dolayl1 maliyetlerini ve iiretim disindaki maliyetleri kapsamaktadir.
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Kaynaklar, faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin ilk finansal girdilerini saglayan unsurlardir. Yoéntemi
uygulayanlarm, kaynaklarn neler olduguna karar verirken ve bunlarin maliyetini tespit ederken bagvuracaklari
ilk yer, igletmenin biiyiik defter kayitlari olacaktir (Alkan, 2005: 44).

Kaynaklarla ilgili biiylik defter alt hesaplari, faaliyet tabanli maliyet yontemi tasarimcist igin iyi bir veri
kaynagi niteligindedir. Dolayisiyla kaynak maliyetleri biiyilk defter hesaplar1 kapsaminda alt hesaplar
olusturularak izlenebilir. Ancak, genellikle finansal tablolarin hazirlanmasi amaciyla kullanilan hesaplar,
faaliyetler yerine gider tiiriine gore diizenlenmistir ve fazla ayrinti icermemektedir. Bu nedenle faaliyet maliyeti
tespit edilirken defter-i kebir hesaplarmin faaliyetlere gore yeniden olusturulmasi gerekmektedir (Y1lmaz ve
Karaca, 2010: 156).

Islem maliyetini, kisa donemde sabit olarak 5lgmek ve ydnetmek; kaynaklarmn nigin elde edildigi, hangi amacla
kullanildig, gelecekte saglanmasi gereken seviyesi hakkinda yeteri kadar goriis saglamaz. Kullanilan kaynak
maliyeti kisa dénemde sabit olsa da, her donemde kullanilan kaynak miktari, iiretim igin gergeklestirilen
faaliyete bagl olarak degisiklik gosterir. FTM, kisa donemde kullanim ile birlikte maliyeti degismese de, bu
kaynaklarin maliyetini dlger (Cooper ve Kaplan, 1992: 2).

2.2. Faaliyet

Faaliyet, bir calismay1 ortaya ¢ikaran siireg¢ ya da islemler biitiinii olarak tanimlanirken; islemler, bir amag
birligi olmaksizin bagimsiz olarak yapilan detay calismalari kapsamaktadir (Oker, 2003: 32). Fonksiyon ise,
bir organizasyon yapist iginde islerin yonetimini saglayan farkli gorev alanlarini temsil eden, departman,
maliyet merkezi, maliyet havuzu ya da sorumluluk merkezleri gibi faaliyetten daha genis kapsamli bir
kavramdir (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002: 28). Ornegin; makinelerin iiretim i¢in hazirlanmas bir faaliyet
tiirti, bu faaliyet kapsaminda makinelerin 6n temizliginin yapilamasi, kaliplarin yerlestirilmesi, makinelerin
elektronik programlanmasi gibi caligmalar ise bu faaliyet ile ilgili islemlerdir. Baz1 faaliyetlerin tek bir
islemden olugmasi halinde, bu iki kavram birlesmekte ve bu durumda birbirleri yerine, ayni anlami ifade etmek
tizere kullanildiklart goriilmektedir (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002: 29). Bir iiretim igletmesindeki bazi
faaliyetler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Bir iiretim Isletmesindeki Baz1 Faaliyetler

SATIN ALMA

Satin Alma Siparislerinin
Verilmesi

Siparis miktarinin ve zamanin belirlenmesi, satin alma siparislerinin
verilmesi

Pazarlik ve S6zlesme
Goriismeleri

Goriismenin yapilmasi ve s6zlesmenin imzalanmasi

Malzeme Teslim Alma-
Stoklama

Hammaddenin kaydi, ambara gelen hammadde miktarmin dogrulanmasi

URETIM

Ekipman Bakim ve Onarimi

Mevcut iiretim ekipmanlarinm bakimi ve onarimi

Atolyelerin Denetimi

Uretimin ve iiretim departmaninda calisanlarin denetimi

Tesislerin Bakim

Fabrika binasmin ve tesislerin bakimi

URETIM YONETIMIi

Satig Tahminleri

Siirekli bir sekilde satis tahminlerinin yapilmasi

Uretimin Izlenmesi

Uretim hattinda iiretim ile ilgili bilgilerin toplanmasi

Yar1t Mamul Yonetimi

Yar1 mamul stoklarmin izlenmesi

Kaynak: Ertas, 1998: 56.

Iyi tasarlanmus bir faaliyet tabanli maliyetlendirme ydntemi siireglerin analiz edilmesiyle baslar. Siireg analizi,
bir mamul veya hizmet tiretmek i¢in gerekli olan faaliyetlerin sistematik olarak analiz edilmesidir. Bu sistemde
maliyetlendirme, iiriin yada departman bazinda degil, siire¢ bazinda gergeklestirilmektedir. Siire¢ analizi, bir
mamul veya hizmet tiretimiyle ilgili kaynak tiiketen tiim faaliyetleri belirler ve bu faaliyetleri deger katan veya
deger katmayan faaliyet oluslarina gore simiflandirir. Bir mamul iiretim siireci i¢inde iglem siireci, deger katan
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bir faaliyet iken, diger siiregler (tasima, depolama vs.) mamule deger katmadan kaynaklari tiiketen
faaliyetleridir (Dumanoglu, 2005: 108).

Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminde, 6ncelikle bir isletmede yerine getirilen temel faaliyetler belirlenir.
Bu faaliyetler, maliyet nesnesine gore farkli diizeylerde olugsmaktadir. Maliyet sistemlerinde genellikle tiriinler
ve miisteriler maliyet nesnesi olarak kabul goriirken, bu ¢aligmada iriinler maliyet nesnesi olarak kabul
edilmistir.

Faaliyetler, dort ayr1 diizeydeki maliyet hiyerarsisi siniflandirilmasima tabi tutulurlar (Drury, 2012: 259):
v’ Birim diizeyindeki faaliyetler,

v’ Parti diizeyindeki faaliyetler,

v" Mamul diizeyindeki faaliyetler,

v’ Tesis diizeyindeki faaliyetler.

2.2.1. Birim diizeyindeki faaliyetler: Uretilen her birim igin gerceklestirilen faaliyetlerdir. Makine {iretim
faaliyetleri, iretilen birimlerin sayisina baglh olarak arttigindan birim diizeyindeki faaliyetlere 6rnek olarak
gosterilebilirler (Horngren, Datar ve Rajan, 2014: 161). Ayni sekilde, yapilan bakim isleri, tiretimi desteklemek
icin gerekli endirekt iscilikler, yardimci madde ve isletme malzemesi tiiketimleri de ¢ikti hacmine bagh
olduklar1 igin birim diizeyindeki faaliyetler olarak kabul edilirler (Erden, 2004: 184).

2.2.2. Parti diizeyindeki faaliyetler: Her bir ¢ikt1 biriminin {iretiminden ziyade, bir parca grubunun iiretimine
iligkin faaliyetlerdir. Malzemelerin tasinmast, tiretilen partiye iliskin kalite kontroller, malzeme teslim alimlari,
teslim alinan Siparislerin yerlestirilmesi, siparislerin fatura 6demeleri parti diizeyindeki faaliyetlere 6rnek
olarak verilebilir (Horngren, Datar ve Rajan, 2014: 161).

2.2.3. Mamul diizeyindeki faaliyetler: Bir isletmenin iirettigi farkl tiirden mamullerle ilgili faaliyetlerdir. Bu
nedenle, mamul diizeyindeki faaliyetler, belirli bir mamulle ilgili olup, diger mamullerle ilgisi olmayan
faaliyetlerdir (Erden, 2004: 185). Bu faaliyetlere, bir iiriin igin sayisal kontrol programinin hazirlanmasi, bir
iirliniin iiretim siiresince izleyecegi asamalarin belirlenmesine iligkin bilgilerin elde edilmesi, 6zel test etme
programlarinin gelistirilmesi ve tirlinlerin misteriye gonderilmesi 6rnek olarak verilebilir (Giindiiz, 1997: 103).

2.2.4. Tesis diizeyindeki faaliyetler: Isletmede iiretim ve satis siirecini destekleyen faaliyetler, genel olarak
tesis diizeyinde faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Yoneticinin maasi ve tesis kira gideri, tesis diizeyindeki
faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir. Uretilen mamul birimi, parti miktar1 ve mamul ¢esidindeki degismeler bu
diizeydeki maliyetlerin degismesine neden olmamaktadir. Ancak, uzun dénemli stratejik degisikliklere gore
degisme gosterebilirler (Kaygusuz, 2007: 142).

2.3. Faaliyet Merkezi

Faaliyet merkezi genel olarak, bir isletme i¢in onem tastyan faaliyetlerin bir arada toplandig1 yerler olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, faaliyet merkezleri, homojen faaliyetlerin fonksiyonel veya ekonomik
olarak gruplanmasidir (Dogan, 1996: 92-93). Oncelikli olarak bir isletmede yapilacak olan faaliyetlerin bir
listesi yapilir, daha sonra bu faaliyetlerin hangilerinin ayr1 bir faaliyet merkezi olacagina karar verilir. Cok
fazla detay, faaliyet tabanli maliyet yontemini daha karmasik hale getirecek ve faydasindan daha fazla maliyet
yaratacaktir (Naughton, 2001: 50). Isletmede ¢ok sayida faaliyet yapildigindan her faaliyetin ayr1 olarak
izlenmesi, detay1 ve kayitlama, maliyetlerini arttirdigindan, birbiriyle yakin iliskisi olan bir kag¢ faaliyet bir
faaliyet merkezinde toplanir (Ulker ve Iskender, 2005: 199).

2.4. Maliyet Etkeni

Geleneksel maliyet yontemlerinde maliyet dagitiminda kullanilan “dagitim anahtari” kavrami yerine faaliyet
tabanli maliyet yonteminde “maliyet etkeni” kavrami kullanilmaktadir. Literatiirde bu kavram yerine ayrica,
maliyet tasiyicisi, maliyet faktord, faaliyet olciisii, yiikkleme anahtar1 gibi kavramlar da kullanilmaktadir.
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Maliyet etkeni, maliyet nesnesi tarafindan faaliyete yiiklenmis olan tiikketim oramidir (Bahnub, 2010: 4).
Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminde maliyet etkenleri iki asamada tespit edilmektedir. Birinci agama
maliyet etkenleri, faaliyetler tarafindan tiiketilen kaynaklara iliskin maliyetleri faaliyetlere yiiklemede, ikinci
asama maliyet etkenleri ise faaliyetlerde toplanan bu maliyetleri mamullere yiiklemede kullanilmaktadir.
Birinci asama maliyet etkenleri “kaynak etkeni”, ikinci agsama maliyet etkenleri ise“maliyet etkeni” olarak
isimlendirilmektedir.

Maliyet etkeni, FTM’ nin merkezinde yer almaktadir. Maliyet etkeni, faaliyetin kaynak tiiketimi ile sonuglanan
bir olaydir. Geleneksel maliyet yonteminde, yanlis maliyet hesaplarina neden olabilecek tek bir maliyet etkeni
(MS, DIiS... vb.) kullanilirken; FTM’ de, daha dogru mamul maliyetlemesi igin, faaliyet maliyetleri iiriinlere
yiiklenirken daha fazla sayida maliyet etkeni se¢ilmektedir. Maliyet etkenleri belirlenirken, isletmedeki iiretim
siireci dikkatli bir sekilde incelenerek, isletmede yapilmasi gereken faaliyetler belirlenmelidir. ideal olarak her
tiriine iliskin bir maliyet etkeni segilmesi gerekirken, uygulamada maliyet iizerindeki dnemli etkisinden dolay1
sinirh sayida kullanilmaktadir (Gupta ve Galloway, 2003: 132).

2.5. Maliyet Havuzu

Maliyet havuzu, maliyet nesnesine yiiklenecek olan maliyetlerin toplandigi yerdir (Lanen, Anderson ve Maher,
2011: 45). Faaliyet tabanli maliyetlemede ise, tek bir faaliyete bagli olan maliyetlerin toplandigi yerdir
(Dumanoglu, 2005: 109). Faaliyetlerin tiikettigi kaynaklarin toplam tutarinin faaliyetler diizeyinde
belirlenmesine maliyet havuzu olusturma denir. Faaliyetlerin belirlenmesi islemi tamamlandiktan sonra,
belirlenen bu faaliyetlerin maliyetlendirilmesi gerekir. Bu maliyetlendirme iglemi bazen kolaylikla ve
dogrudan saglanirken, bazen de son derece gii¢ olmaktadir. Boyle bir durumda 6nce, faaliyetlere iligkin yapilan
temel analizde faaliyetlerin ana maliyetleri belirlenir. Daha sonra bu faaliyetler alt faaliyetlere ayrilarak, alt
faaliyetlerin her birinin tiikettigi kaynaklarin maliyeti olusturulur. Saglikli bir sekilde maliyet havuzu
olugturmak i¢in temel sart, isletmenin faaliyetlerinin, alt faaliyetlerinin ve bunlarin tikettigi kaynaklarin en iyi
sekilde belirlenmesidir (Arzova, 2002; 25-26).

2.6. Maliyet Nesnesi

Maliyet nesnesi, tiretime konu olan ¢iktilardir. Bu ¢iktilar, katlanilan maliyetlerin nihai tastyicisi
konumundadirlar. Boylece, maliyet nesnesi bir mamul diizeyi, tek bir mamul, bir mamul ailesi ya da mamul
hatt1 olarak diistiniilebilir (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002: 28).

3. FAALIYET TABANLI MALIYETLEMENIN AMACLARI VE OZELLIKLERi

Faaliyet tabanli maliyetlemenin ortaya cikisi, geleneksel maliyet yontemlerinde maliyetlerin mamullere
yiiklenmesi sirasinda kullanilan hacim tabanli anahtarlar nedeniyle ortaya ¢ikan hata ve yanlisliklarin
onlenmesi temel amacina dayanmaktadir.

Faaliyet tabanli maliyetlemenin {i¢ temel stratejik amaci vardir. Bunlardan birincisi, firma karliliginin gergek
kaynag1 olan dogru maliyetleri raporlamak, ikincisi faaliyetleri daha etkin bir sekilde yiiriitebilmek i¢in faaliyet
maliyetlerini tanimlayabilmektir. FTM’ nin son stratejik amaci ise gelecekteki mamul ve hizmetlere olan talebi
gerceklestirmek igin gerekli kaynak ihtiyaglarmim belirlenmesidir (Cooper ve Slagmulder, 2000: 85).

Mamul maliyetlemesinin yani sira faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin diger amaglari asagidaki gibi
siralanmistir (Y1ldiz ve Karaca, 2011: 3; Kaplan, 1992: 59-62):

v" Diisiik katma degere sahip, yani tiretimde deger yaratmayan faaliyetlere ait maliyetleri ortadan kaldirmak
ya da en az diizeye indirmek,

v' Katma degeri yiiksek faaliyetlerin kolaylagtirilmasinda etkin ve verimli bir bilgi taban1 saglamak,

v" Sorunlarin temel nedenlerinin saptanmasi ve diizeltilmesi i¢in ¢oziim ve firsatlarla ilgili giivenli bir yol
cizmek,

v’ Zayif varsayimlar ve yetersiz maliyet dagitimindan kaynaklanan yanhsgliklari ortadan kaldirmak,
v' Tiim Uretim igletmesinin faaliyet tiiketimi, maliyet ve ilgili alanlarim tanimlayarak detayli bilgi vermek,

v" Maliyetlerin olugumuna neden olan faktorleri ve faaliyetleri tespit ederek, daha iyi bir yonetsel muhasebe
anlayis1 ve kontrolii saglamak,
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v Anlamh kar merkezleri ve liriin karlilig1 rakamlar elde etmek,

v’ Daha basit ve kolay anlagilabilir hesaplar olusturarak yoneticilerin maliyet bilgilerini daha etkin olarak
kullanmasini saglamak,

v" JIT ve MRP gibi esnek iiretim sistemlerinde ortaya ¢ikan gelismeleri izleyebilmek i¢in dogru isletme
ortamini saglamak,

v' Finansal olmayan bagar1 Olgiileriyle ilgili bilgi saglayarak faaliyet ve siireclerin basarisini, “verimlilik,
etkinlik ve kalite” agisindan 6lgmek.

Faaliyet tabanli maliyetleme yontemi baslangigta iiriin maliyetlerinin belirlenmesi gibi stratejik amaglarla
kullanilmistir. Bununla beraber, bu yontemden yararlanan isletmeler yontemi, imal edilebilirligin tasarlanmasi,
imalat siirecinin tasarlanmasi, genel iiretim maliyetleri deger analizleri ve performans degerleme gibi degisik
amaglara yonelik olarak da kullanmiglardir (Turney, 1990b: 40).

FTM yontemine gore, mamullerin {iretimi i¢in faaliyetler yapilir ve faaliyetler isletme kaynaklarmi tiiketirler.
Faaliyetler ile maliyetler arasinda sebep sonug iliskisi vardir. Buna gore faaliyetler sebep, maliyetler ise
sonugtur (Unutkan, 2010: 90).

Modern iiretimde bir ¢cok genel iiretim gideri tiirli pazarlama, arastirma-gelistirme, satis ve dagitim, muhasebe
gibi ozel faaliyetlerle ilgilidir. Ancak, mamullerin hacmi ise bu faaliyetlerden bagimsizdir. Bu sebeple faaliyet
tabanli maliyetleme yontemine gore faaliyetler tarafindan tiiketilen kaynaklar mamullere faaliyet esasina gore
yiiklenirler (Cakici, 2001: 106).

Bir FTM yonteminin iki yonii vardir; maliyet dagitim yonii ve siire¢ yonil. Maliyet dagitim yonii kaynaklar,
faaliyetler ve maliyet nesneleri hakkinda bilgi saglar. Stire¢ yonii ise ¢ogunlukla finansal olmayan operasyonel
bilgi saglar (Ulker ve Iskender, 2005: 196).

Planlama ve Malivet Bakis

Kavnaklar

A

Kaynak P Kaynak
Siirec Bakis Maliyet Etkeni D Etkenleri
Acisi 4 _ -
Faaliyet Analizi
A\ 4 . .
; Maliyet Etkenleri
Maliyet N X P |—> yet
Etkenleri > Faalivetler - l—->| Performans Olcilleri | Analizi
Performans
A 4 Analizi
Faaliyet P Faaliyet
Maliyet Etkeni [~ Etkenleri
A\ 4

Maliyet Nesneleri

Sekil 1. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Modeli
Kaynak: Cokins, 2001: 16.

Faaliyet tabanli maliyetleme modelinde dikey eksende yer alan maliyet yoni; iriin, misteri, hizmet gibi

maliyet nesneleri tarafindan ortaya ¢ikan maliyet akisini géstermektedir. Modelin maliyet yonii faaliyet tabanl

maliyetlemenin 6ziinli yansitir ki buna gore, kaynaklar faaliyetler tarafindan, faaliyetler de mamul, miisteri

veya hizmetler tarafindan tiiketilmektedir (Cokins, 2001: 16). Yatay eksende yer alan siireg¢ yonii; igletmenin
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faaliyetleri yapmasini ve faaliyetlerin performansini etkileyen olaylar hakkinda (ise neden olan sey ve isin ne
kadar iyi yapildig1) bilgi ihtiyacini yansitir. Diger bir ifadeyle FTM’ nin siire¢ yoni, her bir faaliyetin maliyet
faktorleri ve performans olgiileri hakkinda bilgi saglar (Erdogan, 2007: 69-70). Faaliyet tabanli maliyetleme
modeli Sekil 1°de gosterildigi gibidir.

4. FAALIYET TABANLI MALIYETLEMENIN UYGULAMA SURECI

Faaliyet tabanh maliyetleme yonteminde temel olarak iki asamadan soz edilebilir. {1k asama, isletmedeki tiim
iretim faaliyetlerini amaca uygun olacak bir sekilde (iiriin bazinda, miisteri bazinda vb.) belirlemek ve bu
faaliyetleri ortak faaliyet havuzlarinda topladiktan sonra bu faaliyetlerin maliyetlerini belirlemektir.
Faaliyetlerin maliyetleri belirlendikten sonra ikinci asama, bu maliyetlerin iiriinlere aktarilmasi asamasidir
(Oker, 2003: 36). FTM nin iki asamah uygulama siireci Sekil 2’de verilmistir.

1. Asama
Maliyet
Etkenler

Faaliyet 1

Faaliyet 2 Faaliyet 3 Faaliyet 4

2. Asama
Faaliyet 1 Faaliyet 2 Faaliyet 3 Faaliyet 4
2. Asama
Maliyet
Etkenlen
Uriin 1 Uriin 2 Uriin 3

Sekil 2. iki Asamalh FTM Yoéntemi
Kaynak: Oker, 2003: 36.

Literatiirde, FTM yonteminin tasarim ve uygulanmasinda izlenecek adimlara iliskin farkli siniflamalar mevcut
olmakla beraber, genel olarak iki asamali maliyet yiikleme siireci icerisinde olusturulan bes temel adim
mevcuttur:

1. Faaliyetlerin belirlenmesi,

2. Faaliyetlerin gruplandirilmas: ve faaliyet tastyicilarinin tespiti

3. Kaynak maliyetlerinin faaliyetlere yiikklenmesi ve maliyet havuzlarinm olusturulmast,
4. Maliyet etkenlerinin belirlenmesi,
5

. Faaliyet maliyetlerinin mamullere yiiklenmesi.
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4.1. Faaliyetlerin Belirlenmesi

Faaliyetler genis anlamda, bir sanayi isletmesinde {iretim emrinin verilmesi veya bir siparigin alinmasiyla
baslayan ve miisteriye teslim anina kadar devam eden bir siireci temsil etmektedir. Bunlarin belirlenerek,
siniflandirilmast ve gerekirse her faaliyetin tamimlanmasi gerekir. Yontemin saglikli kurulmasi agisindan
faaliyetlerin belirlenmesi adim1 olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, faaliyetlerin belirlenmesinde bazi kurallar
belirlenmigtir. Bu kurallar sunlardir (Alkan, 2005: 46):

v' Faaliyetler, sistemin amacina uygun olarak detaylandirilmali,
v’ Makro faaliyetler kullanilmals,

v" Onemsiz faaliyetler bir araya getirilmeli,

v' Faaliyetler agik ve tutarl bir sekilde tanimlanmalidir.

Faaliyetlerin belirlenmesinde oOrgiit semasi, tesis yerlesim planlart ve is akis  diyagramlarindan
yararlanilabilmektedir.

4.2. Faaliyetlerin Gruplandirilmasi

Faaliyetler belirlendikten sonra, ortak 6zellik gosterenler gruplandirilarak faaliyet merkezleri (faaliyet havuzu)
olugturulmaktadir. Faaliyetler; birim diizeyinde, parti diizeyinde, mamul diizeyinde ve tesis diizeyinde olmak
tizere dort ayr1 diizeyde gruplandirilarak faaliyet merkezleri olusturulur.

4.3. Kaynak Maliyetlerinin Faaliyetlere Yiiklenmesi ve Maliyet Havuzlarinin Olusturulmasi

Faaliyetler belirlendikten ve gruplandirilarak faaliyet merkezleri olusturulduktan sonra; faaliyetler tarafindan
tiiketilen kaynaklara iliskin maliyetler faaliyetlere yiiklenmektedir.

Kaynaklar, faaliyet merkezlerine iki sekilde dagitilabilirler; ya dogrudan ya da birinci asama maliyet etkenleri
(faaliyet tasiyicilart) kullamilmak suretiyle dolayl olarak dagitilirlar (Erden, 2004: 187) Ornegin, faaliyet
merkezlerinin her birinde ortaya ¢ikan direkt iscilikler faaliyet havuzuna direkt yiiklenirken; faaliyet merkezleri
tarafindan ortak kullanilan veya faydalanilan kira, su, elektrik, 1sitma ve aydinlatma gibi giderler faaliyet
merkezini en iyi sekilde temsil eden faaliyet tasiyicisi ile dolayli olarak faaliyet merkezine yiiklenir.

Kaynak maliyetlerinin faaliyet merkezlerine yiiklenmesi sonucunda, her bir faaliyet merkezine iliskin ayr1 bir
maliyet havuzu olusmus olur. Bunlarin her biri “faaliyet maliyet havuzu” olarak da isimlendirilebilmektedir.
Yukarida da belirttigimiz gibi faaliyet maliyetlerinin belirlenmesi ve faaliyet maliyet havuzlarinin olugsmasi ile
birlikte FTM y6nteminin birinci asamasi tamamlanmis olur.

4.4. Maliyet Etkenlerinin Belirlenmesi

Maliyet dagitim siirecinin ikinci asamasi faaliyet maliyet havuzlarinda birikmis olan maliyetin mamullere
aktarilmasidir. Bu da ikinci agama maliyet etkenleri araciligiyla gerceklesmektedir.

Mamul maliyetlerinin dogru olarak belirlenebilmesi i¢in maliyet tastyicilarinin 6zenle secilmesi gerekir. Bir
diger ifadeyle bir faaliyet merkezi icin herhangi bir maliyet tasiyicisinin segiminde, segilecek maliyet
tagtyicisinin mamuller tarafindan fiili olarak tiiketilen faaliyetleri en dogru sekilde ol¢tiigiinden emin
olunmalidir. Sayet maliyet tagiyicisi ile fiili faaliyet tiiketimi arasinda tam bir iligki yoksa o zaman hatali mamul
maliyetleme meydana gelir. Bu sebepten, ikinci asamada gerceklestirilen maliyet tasiyici tespitinde asagidaki
hususlar goz tiniinde bulundurulmahidir (Ertas, 1998: 75).

v Fiili faaliyet tiiketimine en uygun olan maliyet etkenlerinin se¢ilmesi,

v' Maliyet tagiyicilar ile baglanti kurulan verinin elde edilme kolayligi,

v' Maliyet tagiyicisinin, mamullerin fiili faaliyet tiiketimini 6lgme derecesi,
v' Performansm gelistirilmesini tesvik eden maliyet tagtyicilariin segilmesi,
v Cok az rastlanan maliyet tagiyicilari sayisinin en aza indirilmesi,

v

Asgari 6l¢lim maliyetine sahip olan maliyet etkenlerinin secilmesi,
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v Yeni dlglimler gerektiren maliyet tagiyicilar segilmemesine dzen gosterilmesi.

Maliyet etkenleri, genel maliyetlerin dagitimi igin esas anahtar biiyiikliiklerini olustururlar. Ornegin, genel
malzeme maliyetlerinin yiiksekligi, alinan malzemelerin degerine degil, yapilan siparislere, stok hareketlerine
vb. baghdir. Faaliyetler ve maliyet siiriiciilerine asagidaki drnekler verilebilir (Gokgen, 2004: 64-65):

Faaliyet Maliyet Tastyicisi
Satin alman ilk madde Alim emri sayis1
{1k madde ve malzeme sevki Parca sayisi

Uretim planlamast Uretim band1 sayis
Kalite denetimleri Denetim sayisi
Fotokopi Sayfa sayisi
Garanti servisi Gelen telefon sayist

Minimum sayidaki maliyet etkenleri belirlendikten sonra uygun maliyet etkenleri secilebilir. Maliyet etkenleri
segilirken de agagidaki ti¢ faktoriin dikkate alinmasi gerekir (Cooper, 1989: 42; Emblemsvag, 2001: 71):

v" Olgme Maliyeti: maliyet etkeni ile ilgili bilgilerin dgrenilmesindeki kolaylik,
v' Korelasyon Derecesi: maliyet etkeni ile faaliyetin ger¢ek kullanimu arasindaki iliski derecesidir,

v Davranigsal Etkiler: segilen maliyet etkenlerinin uygulamacilar agisindan kabul edilebilir olmasi ve
calisanlar tizerinde olumlu bir etki birakmasidir.

4.5. Faaliyet Maliyetlerinin Mamullere Yiiklenmesi

Maliyetleme siirecinin son agsamasinda, faaliyet merkezleri i¢in uygun maliyet etkenleri belirlendikten sonra,
her bir maliyet objesinin bu faaliyetleri tiiketim oranina gore faaliyetlerde birikmis maliyetler dagitilir. Bunun
icin Oncelikle, faaliyet merkezlerinde toplanan maliyet, maliyet etkeni miktarina boliinerek yiikkleme orani
hesaplanir. Sonrasinda, her mamule iligkin maliyet etkeni sayisi ile yiikkleme orani carpilarak, her mamule
yiiklenecek olan faaliyet maliyeti hesaplanir.

5. FAALIYET TABANLI MALIYETLEMENIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Faaliyet tabanli maliyetleme, kimi zaman islem maliyetlemesi olarak da ifade edilmektedir. Diger maliyetleme
yontemlerine gore temel istlinliigli genel lretim giderlerinin izlenebilirliginin gelistirilmesi ve bunun
sonucunda yonetim i¢in daha dogru maliyet verisi saglamasidir (Erdogan ve Saban, 2010: 538).

Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin isletmeye saglayacagi avantajlar sunlardir (Erdogan, 1995: 35;
Gunasekaran, 1999: 125):

v' Saglamis oldugu detayli ve dogru maliyet bilgileriyle mamul satig fiyat1 ve karliligmin belirlenmesi, mamul
karmasi ve kaynak olusturma (sourcing) gibi konular hakkinda kararlar1 vermede yararlanilacak bilgileri
saglar,

v" Uriin tasarimcilarinin yapmis olduklar1 farkli tasarimlarin maliyet ve esneklik iizerindeki etkilerini
anlamalarma ve tasarimlarini uygun sekilde degistirmelerine olanak saglar,

v’ Yoneticilerin dikkatini faaliyetler ve faaliyetler tarafindan talep edilen kaynaklar iizerinde toplayarak,
faaliyetlerin performansinin i¢ yiiziinii yakalamalarini saglar ve boylece siirekli gelisme stirecini destekler,

v" Yoneticilere, karmagikligi anlamak ve elimine etmede yararh olan faaliyete dayali bilgiler saglayarak
iretimdeki karmagikligin yonetilmesini saglar.

v' Maliyet azaltimina yardimet olur.
v" Dogru maliyet hesaplamalariyla, faaliyet tabanh biitceleme ve sapma analizleri igin detayh bilgi saglar.

FTM’nin zayif yonlerini ve yonteme yoneltilen elestirileri soyle siralayabiliriz (Aktas, 2013: 59; Turney,
1990a: 24-32; Gunasekaran, 1999: 125):

v" FTM’ nin kurulmasi zaman alic1 ve maliyetli bir siiregtir.
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v" FTM, karmasik ve anlagilmasi zor bir yéntemdir.

v" FTM yonteminin kurulmasi igin gerekli veriler siibjektiftir ve verilerin gegerliligini dogrulamak zordur.
v’ Verileri depolamak, igslemek ve raporlamak oldukga pahalidir.
v

FTM modellerinin ¢ogu lokaldir ve isletmenin biitiiniine yonelik karlilik firsatlarini biitiinlestiren bir bakis
acis1 saglamaz.

AN

FTM modellerinin, degisen kosullara uyum saglamak i¢in giincellestirilmesi kolay degildir.

AN

FTM modelleri, kullanilmayan kapasite potansiyelini goz ard ettigi igin teorik olarak dogru degildir.

6. FTM iLE GELENEKSEL MALIYETLEMENIN KARSILASTIRILMASI

Faaliyet tabanli maliyetleme yontemi, genel iiretim giderlerini iiriin, siparis, miisteri, gibi maliyet nesnelerine
daha dogru bir sekilde yiiklediginden geleneksel maliyetleme yontemlerine nazaran daha dogru maliyet bilgisi
saglar. FTM, genel iretim giderlerini maliyet nesnelerine yiiklerken, maliyet nesnesi tarafindan tiiketilen
kaynaklarmn faydalarimi da oOlgecek maliyet etkenlerini tespit etmeye calisir. Geleneksel maliyetleme
yonteminin aksine FTM ayn1 zamanda, heterojen iiriin portfoyii gibi hacim bazli olmayan maliyet etkenleri de
kullanir (Homburg, 2001: 197).

Geleneksel maliyet yontemi ile FTM arasindaki farkliliklar Tablo 2°de 6zetlenmistir.

Tablo 2. FTM ile Geleneksel Maliyetlemenin Karsilastirilmasi

Maliyet Yiikleme Olgiisii Gelenekseil Mal !yetleme Faaliyet Tab:anh N_Iallyetleme
Yontemi Yontemi
1. Kullanilan Kaynaklari . . Harekete gecirme sayisi veya iretim
Etkileyen Faktorler Yalnizca iiretim hacmi siparisleri sayisi gibi birkag¢ faktor
Kaynaklarin kullanimini etkileyen her
2. Maliyet Havuzlar1 Sayisi Bir adet maliyet havuzu bir faktor igin bir adet olmak tlizere ¢ok
sayida

3. Maliyet Dagitim Anahtarlari Her bir maliyet havuzu i¢in bir adet

Bir adet maliyet dagitim anahtar1

Sayisi olmak iizere ¢cok sayida
4. Uriinlerin Nasil Maliyet dagitim anahtar1 olarak {\)/ilfilrﬁft ﬂd ?lgiltlrgal?n;h&g;iﬁ;;n ihieti
Maliyetlendirildigi iiretim hacminin kullanilmasi & y ¢

kullanilmasi

Kaynak: Karcioglu, 2000: 156.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriildiigi gibi, faaliyet tabanli maliyetleme yontemi ile geleneksel
maliyetleme yoOntemi, gerek uygulamalari gerekse de sonuglari agisindan birbirinden onemli 6lgiide
ayrilmaktadir. Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin daha iyi anlasilmasi ve iki yontem arasindaki
farkliliklarin daha iyi kavranabilmesi i¢in asagidaki 6rnege yer verilmistir. Ornek, énce geleneksel maliyetleme
yontemine gore, sonrasinda faaliyet tabanli maliyetleme yontemine gore ¢oziiliip, sonuglart karsilagtirilmisgtir.

6.1. Ornek Uygulama (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002: 60): Klasik ve modern olmak iizere iki tip lamba
ireten isletmede, yonetim geleneksel maliyetlemeden faaliyet tabanli maliyetlemeye gecis karari almistir.
Yonetim degisim dncesinde bunun etkilerini 6lgmek istemektedir. Tek esas {iretim yeri bulunan isletmede, bu
amagla asagidaki veriler toplanmustir:
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Klasik

Lamba Modern Lamba Toplam
Uretim Miktar1 (adet) 400.000 100.000 500.000
11k Maliyet (Milyon TL) 1.120.000 210.000 1.330.000
Makine Saati 100.000 25.000 125.000
Uretim Yeri GUG (Milyon TL) - - 700.000
Malzeme Islem Sayisi 200.000 100.000 300.000
Malzeme Yo6netim Maliyeti (Milyon TL) - - 1.190.000
Hazirlik Sayisi 100 50 150
Hazirlik Faaliyet Maliyeti (Milyon TL) - - 910.000

Mevcut uygulama olan geleneksel yontemde; esas iiretim yerine ait olan GUG, malzeme yonetim maliyetleri
ve hazirlik maliyetleri mamullere makine saati bazinda yiiklenmektedir. Lambalar, partiler halinde iiretilmekte

ve sevk edilmektedir.

6.1.1. Geleneksel Maliyet (Hacim Tabanl Yiikleme) Yontemine Gore Yapilacak Hesaplamalar

Yiikleme oran1 = Toplam GUG / Yiikleme anahtari verisi (MS)
= 700.000 TL /125.000 MS = 5,6 TL/MS

Mamullerin Maliyet Paylari:

Toplam Maliyet Uretim Miktar - .
Mamul (TL) (adet) Birim Maliyet
Klasik Lamba
(5.6 TL/MS X 100.000 MS) 560.000 400.000 1.4 TL/adet
Modern Lamba
(5.6 TLIMS X 25.000 MS) 140.000 100.000 1.4 TL/adet

6.1.2. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yontemine Gore Yapilacak Hesaplamalar

Faaliyetler

Maliyet (TL)

Maliyet Etkeni

Sekillendirme Faaliyeti

(1.330.000 + 700.000)

2.030.000

Makine Saati(MS)

Malzeme Yonetim Faaliyeti

1.190.000

Islem Sayist

Hazirlik Faaliyeti

910.000

Islem Sayisi

Yiikleme Oran1 (Faaliyetler Diizeyinde GUG Yiikleme Orani):

Faaliyetler Maliyet (TL) Maliyet Etkeni Yiikleme Orani
Sekillendirme Faaliyeti | 2.030.000 125.000 MS 221'2?’204019832'000
gzllf;‘e?f Yonetim | 4 190 900 300.000 islem 213;,19970?1?/01/5 300000
Hazirlik Faaliyeti 910.000 150 islem - 2_1()06'2?607/%i91$16m
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Mamullerin GUG Paylart:
Mamul Faaliyet Yiikleme Oram Maliyet Etkeni GUG Pay (TL) Birim Maliyet
y (TL/adet)
=16,24*100.000
Sekillendirme Faaliyeti 16,24 TL/IMS 100.000 MS =1.624.000
. o . . = 3,97 *200.000 =3.024.667/400.000
Klasik Lamba Malzeme Yonetim Faaliyeti 3,97 TL/islem 200.000 islem =794.000 =756 TL/adet
Hazirhik Faaliyeti 6.066,67TL/islem | 100 islem jgboeﬁgg 100
TOPLAM GUG PAYI 3.024.667
=16,24*25.000
Sekillendirme Faaliyeti 16,24 TLIMS 25.000 MS =406.000
=1.106.333,50/100.000
=3,97*100.000 =11,06 TL/adet
Modern Lamba Malzeme Yonetim Faaliyeti | 3,97 TL/islem 100.000 iglem =397.000
Hazirlik Faaliyeti 6.066,67 TL/islem 50 islem z 200362’36:37’;?)0
TOPLAM GUG PAYI 1.106.333,50
6.1.3. iki Yontemin Karsilastirilmasi
Birim Maliyet
Mamul .. Faaliyet Tabanh Fark Fark %
Geleneksel Yontem y.
Maliyetleme
. =14TL+28TL
Klasik Lamba , ! 7,56 TL/adet 3,36 %80
= 4,2 TL/adet
=14TL+2,1TL =
Modern Lamba 3,5 TL/adet 11,06 TL/adet 7,56 %216

6.1.4. Sonuglarin Yorumlanmasi

Geleneksel yontemde birim maliyet agisindan klasik lambaya 3,36 TL, modern lambaya ise 7,56 TL eksik
yikleme yapilmistir. Dolayisi ile faaliyet tabanli maliyetleme ile daha dogru maliyet rakamlar1 elde
edildiginden, daha saglikli bir kontrol gerceklestirebilme olanagi dogmaktadir.

7. SONUC

Maliyet muhasebesi tarafindan yonetime sunulmus olan bilgi zamanli, gecerli ve dogru degilse, bu bilgiye
dayanilarak gelecege yonelik olarak hazirlanmis olan planlarin ve alinmis olan kararlarin igletmeye bir katkisi
olmayacak aksine olumsuz yonde etkileyecektir. Oysa ki, teknolojik gelismelerin ve yogun rekabetin yasandigi
giiniimiiz piyasa kosullarinda isletmelerin ayakta kalabilmeleri ve karliliklarini arttirabilmeleri maliyetlerini
kontrol altinda tutabilmelerine baglidir. Ciinkii fiyatin tamamen piyasa tarafindan belirlendigi bir ortamda
karlilig1 saglamanin tek yolu maliyeti diisiirmektir. Bu da etkin bir maliyet yonetimi ile saglanabilmektedir.

Maliyet ve yonetim muhasebesinin isletme yonetim siirecinde bu denli énem kazanmasi igletmeleri yeni
yontemler icin arayisa yoneltmis, bunun sonucunda da modern maliyet ve yonetim muhasebesi yontemleri
gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri de faaliyet tabanli maliyetlemedir. Faaliyet tabanli maliyetlemenin ¢ikis
noktasi teknolojik degisim ve gelismeler neticesinde otomasyona gecilmesi ile birlikte liretim maliyetleri
icerisindeki direkt maliyetlerin dneminin giderek azalmasi ve genel iiretim giderlerinin énem kazanmasidir.
Genel iiretim giderlerinin 6nem kazanmasi ise bu giderleri ortaya ¢ikaran faaliyetlerin takip edilmesini zorunlu
kilmistir.

FTM sayesinde isletmeler mamul maliyetlerini daha dogru ve gercekei bir sekilde tespit edebilmekte,
yoneticiler dikkatini faaliyetler ve kaynaklar {izerinde toplayarak faaliyetlerin performansinin i¢ yiizlini
yakalamakta ve boylece siirekli gelisme stirecini desteklemekte, yoneticiler karmagikligi anlamak ve elimine
etmede yararli olan faaliyete dayali bilgiler saglayarak tiretimdeki karmasikligi yonetebilmekte, maliyet
azaltimi saglanmakta ve dogru maliyet hesaplamalariyla, faaliyet tabanl biitceleme ve sapma analizleri i¢in
detayl1 bilgi elde edilmektedir.
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MUKELLEF PSIKOLOJiSi: TEORIK BiR INCELEME"

Muhammet SAHIN?

OZET

Miikelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve davranislar degiskenlik gostermektedir. Miikellef, vergiye uyum
davraniginda bulunabildigi gibi, vergiden ka¢inma veya vergi kagirma fiillerini de sergileyebilmektedir. Bu
davranislarin hangi yonde gerceklesecegi ise ¢esitli faktorlere baglidir. S6z konusu faktdrlerden bir kismi
demografik degiskenler ve vergi ahlaki gibi bireysel 6zelliklere dayanirken, bir kismi ise vergi sistemi ve kamu
yonetimi gibi digsal etmenlerden kaynaklanmaktadir. Caligmanin amaci miikellef psikolojisi tizerinde etkili
olan faktérlerin literatiir 1s18inda agiklanmasidir. Arasgtirmadan elde edilen temel sonug¢ miikelleflerin vergiler
karsisindaki tutum ve davraniglarini etkileyen faktorlerin tilkeden iilkeye degiskenlik gostermesinden dolayi,
her tilkenin gelir idaresinin kendi uyum stratejisini gelistirmesinin uygun olacag: yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Miikellef Psikolojisi, Vergi Bilinci, Vergi Uyumu, Vergi Ahlaki.
Jel Kodu: H26, H24.

TAXPAYER PSYCHOLOGY: A THEORETICAL ANALYSIS

ABSTRACT

Taxpayers’ attitudes and behaviours toward tax are variable. As taxpayers can be involved in tax compliance
behavior, they can also exhibit tax evasion or tax avoidance. The way in which these behaviors take place
depends on various factors. While some of these factors are based on individual characteristics such as
demographic variables and tax ethics, some of which are due to external factors such as the tax system and
public administration. The aim of the study is to examine the factors that are effective on the taxpayer
psychology in the light of the literature. The main conclusion from the study is that it would be appropriate for
each country’s revenue administration to develop its own alignment strategy as the factors affecting taxpayers’
attitudes towards taxation and their behaviors vary from country to country.

Keywords: Taxpayer Psychology, Tax Awareness, Tax Compliance, Tax Morale.
Jel Codes: H26, H24.

1. GIRIS

Devletin varligi ve kamu ekonomisinin islevleri konusunda literatiirde cesitli goriisler 6ne siirlilmiistiir. Bir
goriise gore devlet bir toplumsal sézlesme sonucunda ortaya ¢ikarken, bir diger goriige gore ise devleti meydana
getiren gii¢ salt o devletin egemenlik hakkindan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde devletin iktisadi ve sosyal
yasamdaki rolii noktasinda da tartigmalar stirmektedir. Devletin bu alanlardaki roliiniin minimal hatta ultra-
minimal olmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi, kolektivist veya korporatif bir ekonomik diizenin insasi
icin devletin aktif bir rol iislenmesi gerektigini diisiinen yaklagimlar da vardir. Ancak yasanan tim bu
tartigmalara karsin yadsmamaz bir gerceklik vardir ki o da devletin varlik nedeni veya ekonomik ve sosyal
yasamdaki rolii ne olursa olsun her kamu otoritesinin kamusal harcamalara ve bu harcamalar1 finanse edecek
gelirlere ihtiyag duymasidir.

Bu kamusal gelir kaynaklarindan en 6nemlisi ise vergilerdir. Vergilerin, kamu finansmaninda 6nemli olusunda
normal gelir kaynag: olarak kabul edilmeleri belirleyici olmaktadir. Oyle ki baslica kamu gelirlerinden diger
ikisi durumunda olan borglanma ve para basmanin agir1 bir sekilde uygulandigi zaman faiz haddi ve

! Bu galigma Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Béliimiinde 2011 yilinda tamamlanan
“Tiirkiye’de Vergi Uygulamalar1 ve Vergi Ahlaki iliskisi: Trabzon, Giresun ve Giimiishane flleri Ornegi” adli doktora
tezinden tiiretilmistir.

2Yrd. Dog. Dr., Giimiishane Universitesi IIBF Maliye Boliimii, sahin@gumushane.edu.tr
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enflasyonda artislara yol agmasi iktisadi istikrarin saglanmasi adina vergilerin tercih edilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Ote yandan vergiler, ekonomik ve sosyal yasami diizenleme bakimmdan da onemlidirler. Klasik iktisat
yaklagimi igerisinde vergilere sadece mali (fiskal) gorevler yiiklenmis ve vergi uygulamalariin yalnizca kamu
ekonomisini finanse etme agisindan 6nemli oldugu iddia edilmistir. Ancak 1929 Ekonomik Krizini takip eden
siiregte ekonomik ve sosyal islevleri artan devletin bu alanlar1 diizenlemedeki en 6nemli araglarindan biri
vergiler olmustur. Boylece vergiler, sosyal ve ekonomik yasamdaki bu rolleri ile ekstra fiskal (mali olmayan)
gesitli islevleri de (etkin kaynak dagilimi, adil gelir dagilimi, iktisadi konjonktiiriin kontrolii vb.) yerine
getirmeye baglamiglardir.

Ayrica vergiler, demokratik toplum diizeninin insas1 bakimindan da nemli bir rol oynarlar. Tarihsel siire¢
gostermistir ki demokrasi tarihi, bir bakima da vergi uygulamalarinin tarihidir. Ornegin parlamenter
demokrasinin besigi sayilan ingiltere’de, demokratik hareketlerin tarihsel kdklerinin 1215 tarihli “Magna Carta
Libertatum’a (Biiyiik Hiirriyet Fermani1)” dayandigi ve bu bildirgenin yaymlanmasinda ise Ingiliz Krali’nin
keyfi vergi uygulamalarina duyulan tepkinin belirleyici oldugu bilinmektedir. Benzer sekilde 1776 tarihli
Amerikan bagimsizlik hareketinin ve Amerikan demokrasisinin ortaya ¢ikisinda da ingilizlerin, koloni halkina
yonelik vergi uygulamalarina duyulan tepki belirleyici olmustur. Yine 1789 Fransiz Ihtilalini hazirlayan
faktorlerden birinin de ruhban sinifinin ve asillerin vergilerden muaf tutulmalarma duyulan tepki oldugu
sOylenebilir.

Vergilerin kamu finansmani, ekonomik ve sosyal yasam ile demokratik toplum diizeni acisindan bu denli
onemli olusu, vergi uygulama ve politikalarinin etraflica incelenmesini de gerekli kilmaktadir. Buna bagl
olarak da hem devlet (gelir idaresi), hem de vatandas (miikellef) boyutlarinin iizerinde durmak yararli olacaktir.
Ciinkii kamu maliyesi literatiiriinde her ne kadar vergilerin devletin tek tarafli egemenlik giiciiyle toplandig
ifade edilse de, uygulamada miikelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve davranislar1 da vergi etkinligi
acisindan 6nemlidir. Bundan dolay1 da vergi uygulamalarinda sadece gelir idaresini géz oniine alip miikellef
boyutunun ihmal edilmesi, vergi uygulamalariyla ilgili aragtirmalarindan saglikli bir sonu¢ alinmasini
giiclestirmektedir.

Buradan hareketle bu ¢alismada vergi uygulama ve politikalarinin 6énemli bir boyutunu olusturan miikelleflerin
vergiler karsisindaki tutum ve davraniglari literatiir 1s1¢inda ele alinmaktadir. Calismanin amaci literatiirde
inceleme konusu yapilan miikellef davraniglarina kapsamli bir sekilde bakarak, bu davranislar etkileyen
faktorlerin ayrintili olarak agiklanmasidir.

2. MUKELLEF PSiKOLOJISININ TEMEL BELIiRLEYICIiLERIi

Miikellefin vergiler karsisinda nasil bir tutum takinabilecegi ve bu tutumun belirleyicisi olan temel faktérlerin
ne olabilecegi konusunda tam bir goriis birligi yoktur. Vergi uyumuyla ilgili ilk ¢aligmalarda (Allingham ve
Sandmo, 1972; Laffer, 1981; Clotfelter, 1983) vergi denetimlerinin siklastirilmasi ve vergi oranlarinin agagiya
¢ekilmesinin vergi beyaninda belirgin bir artis saglamak i¢in yeterli olacagi goriisii savunulmustur (Alm v.d,
1992: 108). Buna karsin son dénem ¢alismalarda ise vergi uyumunda vergi denetimleri, vergi cezalari ve vergi
oranlar1 gibi digsal faktorlerin tek basina agiklayici olamayacagi ve i¢sel motivasyonun da vergi uyumu
bakimindan son derece énemli oldugu vurgulanmistir (Torgler, 2007: 5).

Teorideki bu farklilagma, uygulamada da kendini gostermektedir. Yapilan ¢esitli ¢alismalarda (6rn. Plumley,
1996; Alm ve McKee, 1998; Andreoni vd., 1998; Ritsema vd., 2003; Loo vd., 2009) miikellefin vergiler
karsisindaki tutum ve davraniglarinin farkli parametrelerden etkilendigi gosterildiginden, arastirmacilar
arasinda bir uzlasidan bahsetmek de giictiir. Buradan hareketle miikellef psikolojisinin belirleyicileri,
literatiirdeki ¢alismalarin agirhikli dagilimi da g6z oOniine almarak, tarafimizdan bes ana basglik altinda
(demografik faktorler, vergi ahlaki, vergi sistemi, yonetim algisi Ve vergi kiiltiirii) toplanmigtir.

2.1. Demografik Faktorler

Miikelleflerin vergilere yonelik algisinda demografik faktorler 6nemli bir yere sahiptir. Zira vergi yasalarinin
karmagikligi, vergi denetim ve cezalari, vergi oranlari, vergi kagirma firsatt vb. etmenlerin vergi uyumu
bakimindan yaratacaklari etkinin biiyiik 6l¢tide demografik faktorlere baglt oldugu kabul edilir (Devos, 2008:
2-3). Ancak niifus degiskenleri olarak da adlandirilan bu faktérlerin nelerden olustugu konusunda ise tam bir
goris birligi yoktur (Palil, 2005; Devos, 2008).
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2.1.1. Yas

Baz1 ampirik ¢alismalarin karmasik sonuglarina karsin (Beron vd., 1988; Ritsema vd., 2003), yas ile miikellef
davraniglar1 arasindaki iligkiyi ele alan yaklagimlarin genelinde yasli miikelleflerin vergi uyum diizeyinin
genglerden yiiksek oldugu goriisii hakimdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise baslica ii¢ faktor belirleyici
olmaktadir. {lk olarak yasli miikelleflerin vergiler hakkinda genglere gore daha gok bilgiye sahip olmalari,
onlarin vergiye uyum davranismi arttirmaktadir. ikinci olarak yaslilarm sosyal ve kiiltiirel birikiminin
genglerden fazla olusu, toplumsal normlari igsellestirme becerilerini arttirmaktadir (Kornhauser, 2007: 154).
Son olarak da genglerin risk alma egilimlerinin yaslilara gore yiiksek olusu, vergi denetim ve cezalarina
duyarhiliklarini azaltmakta ve bu da vergi kagirma egilimlerini arttirmaktadir (Devos, 2008: 10-11).

2.1.2. Cinsiyet

Cinsiyet degiskeniyle ilgili hakim goriis, kadin miikelleflerin vergi uyumu konusunda erkek miikelleflerden
daha istekli olduklar1 yoniindedir (Chung ve Trivedi, 2003: 136-137; Devos, 2008: 9-10). Bu yarginin ortaya
cikisinda ise erkek miikelleflerin risk alma giidiilerinin kadmlardan yiiksek olusunun, onlarin vergi kagirma
egilimlerini arttirdigina yonelik varsayim etkili olmaktadir (Kornhauser, 2007: 154). Ancak yas parametresinde
oldugu gibi cinsiyetle ilgili ampirik bulgularda da bu yaklasim her durumda desteklenmemekte olup, cinsiyet
degiskeni ile vergi uyumu arasindaki iligkinin zaman zaman karmastk olabilecegi de gosterilmistir (Devos,
2007; Houston ve Tran, 2000; Yeaton ve Stellenwerf, 2008).

2.1.3. Egitim Diizeyi

Kisinin egitim diizeyi ile vergi uyumu arasindaki iliskide baslica iki faktor belirleyici olmaktadir. Bunlardan
birincisi miikellefin mali konularla ilgili bilgi diizeyi, ikincisi ise vergi kagirma firsatlarinin farkinda olup
olmadigidir. Boylece ilk faktor vergi uyumunun artmasina hizmet ederken, ikincisi ise tam tersine vergi
kagake¢iligma zemin hazirlayabilmektedir (Jackson ve Milliron, 2002: 63-64). Buna bagli olarak da vergiye
uyum ile egitim diizeyi arasindaki iliski karmagsik bir goriiniime sahip olup, etkinin yonii hakkinda kesin bir
sonuca ulagmak giigttir (Posner, 2000: 1806).

Bir yaklasima gére miikellefin vergilerle ilgili bilgi diizeyi arttikga, vergi bilincinin de artacagi ve bdylece
vergiler kargisinda olumlu bir tutum takinacagi ileri stirtiilmektedir (Sarker, 2003). Buna kargin diger bir goriise
gore ise egitim diizeyinin vergi uyumuna dogrudan etkisinin olumsuz, dolayli etkisinin ise olumlu olacagi iddia
edilmektedir. Buna gore egitim diizeyi artan miikellef vergi kagirma firsatlarinin da farkina varacagindan,
egitimin miikellef davranislar tizerindeki dogrudan etkisi olumsuzdur. Ancak egitimle birlikte ayn1 zamanda
ahlaki degerler de gelistigi igin egitimin, vergi uyumu iizerindeki dolayl: etkisi ise olumlu yondedir (Chan vd.,
2000).

2.1.4. Medeni Durum

Miikellefin medeni durumu ile vergi uyumu arasindaki etkilesimi gosteren ampirik ¢alismalarda karmasik bir
goriiniim s6z konusu olup, bazi ¢alismalarda evlilerin, bazi calismalarda ise bekarlarin vergi kagirma
egilimlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir (Feinstein, 1991; Alm ve Yunus, 2009). Ampirik
bulgulardaki bu belirsizlige karsin teoride evlilerin, bekarlara gore daha yiiksek bir vergi uyumu diizeyine sahip
olduklar 6ne siirtilmektedir. Bu yaklasima gore evli miikelleflerin, bekar miikelleflere gore sosyal baglantilari
daha gelismis ve ¢evreleri daha genis oldugundan, diger insanlar ile olan etkilesimlerinde diiriist bireyler olarak
bilinmek isterler. Bunun sonucunda ise toplumsal kurallara ve vergi kanunlarma uyma konusunda bekarlara
gore daha az tereddiit yasamaktadirlar (Torgler, 2007: 120-121).

2.1.5. Meslek veya is Kolu

Miikelleflerin meslekleri ile vergi uyumu diizeyleri arasindaki iliskiyi agiklamaya c¢alisan yaklasimlarin
genelinde, kendi adma ve bagimsiz ¢aliganlarin vergi kacake¢iligi egiliminin yiiksek oldugu gériisii hakimdir
(Torgler, 2007: 123). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise baslica iki faktor rol oynamaktadir. ilk olarak kendi
hesabina calisan miikelleflerin énemli bir kismi vergilerin gereksiz kamu faaliyetlerine harcandigini veya
odedikleri vergilerden yeterince yararlanamadiklarini diisiinmektedirler (Vogel, 1974). Ikinci olarak ise bu
miikelleflerin vergi uyumu maliyetlerinin, digerlerine gore daha yiiksek oldugu iddia edilmektedir (Blumenthal
ve Slemrod, 1992).
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Ote yandan nakit para ile ahisverisin yaygin oldugu, finans kuruluslar1 veya bankalar gibi iigiincii taraflardan
bilgi akisinin yetersiz kaldigi ve yapilan iglemlerin nadiren belgelendirildigi musluk tamirciligi, bebek
bakiciligr ve yol kenarina tezgah agip satig yapma gibi is kollarinda beyan dis1 kazanglarin daha yaygin oldugu
da bilinmektedir (Government Accountability Office, 1990).

2.1.6. Gelir Diizeyi ve Gelirin Kaynagi

Kisisel gelir ile vergi uyumu arasindaki etkilesimi ortaya koyacak net bir yaklagim gelistirebilmek oldukc¢a
glictiir. Keza bireylerin veya tilkelerin sahip olduklar1 6znel kosullar, vergi uyumunda belirleyici olabilmekte
ve kigilerin risk algilamasi veya vergi Siteminin artan oranli olmasi gibi faktorler miikellefin vergiler
karsisindaki tutum ve davraniglarini etkileyebilmektedir (Torgler, 2007: 122). Sosyal bilimcilerin 6nemli bir
kismi, vergi Kagirma sugunun toplumsal yapinin st katmanlarinda daha yaygin oldugunu ve iyi bir meslege
ve dolayisiyla da iyi bir gelire sahip olan kisilerin daha fazla vergi kagirma firsatina sahip olduklarmi ileri
stirmiislerdir (Mason ve Calvin, 1978: 73). Buna karsin alternatif bir yaklasimda ise vergiden kaginma ve vergi
kacirma fiilleri ayr1 ayr1 ele alinnmus ve vergi yiikiimliiliiklerini minimize etmede yasal imkanlar1 daha fazla
olan st gelir gruplarinin vergiden kaginma, bu imkanlara sahip olmayan alt gelir gruplarinin ise vergi kagirma
fiillerini sergiledikleri iddia edilmistir (Slemrod, 1998: 8-9).

Gelirin kaynagi bakimindan kabul edilen genel yaklasim ise iicretlerden, faiz gelirlerinden ve hisse senedi
karlarindan elde edilen kazanglardaki vergi uyumunun oteki gelir kaynaklarindan daha yiiksek oldugu
yoniindedir. Bu yaklagima gore ticret gelirlerinin stopaja tabi olmasi ve faiz gelirleri ile hisse senedi karlarmnin
da banka benzeri tiglincii taraflardan alinan raporlar araciligiyla daha etkin bir denetime tabi olmasi, s6z konusu
gelir kaynaklarindaki vergi kagirma firsatlarini azaltmaktadir (Clotfelter, 1983: 368; Slemrod, 2007: 30).

2.1.7. Bolgesel Farkhhklar

Bolgesel farkliliklarin, miikellef davranislar1 tizerindeki etkisi 6zellikle aidiyet duygusu ve merkezi otoriteye
duyulan giiven bakimmdan belirleyici olmaktadir. Aidiyet duygusu giiclii ve merkezi otoriteye yonelik giiven
algist yiiksek olan bolgelerdeki vergi uyumunun diger bolgelere gore daha yiiksek olmasi beklenir (Alm vd.,
2005). Bununla da baglantili olarak etnik ayrismanin yiiksek oldugu iilkelerde ¢ogunlugu olusturan etnik
grubun yasadigi bolgenin, azinligin yasadigi bolgeye gore vergiler karsinda daha olumlu bir tavir sergileyecegi
de ileri stiriilmektedir (Lassen, 2007; Li, 2009).

2.2. Vergi Ahlaki

Miikellef davraniglariyla ilgili olarak kaleme alinan son donem ¢aligmalarinda igsel motivasyon unsuru éne
¢ikmaktadir. Bu dogrultudaki aragtirmalarin ana eksenini ise biiyiik 6l¢iide vergi ahlaki basglig1 altinda toplanan
yapitlar olusturmaktadir. Torgler (2007: 4), vergi ahlakini en yalin haliyle; “vergi 6demeyi saglayan igsel bir
motivasyon” olarak tanimlamistir. Ona goére vergi ahlaki o denli 6nemli bir kavramdir ki miikelleflerin vergi
uyumu derecesinin agiklanmasinda biiyiik 6l¢lide bu kavram belirleyici olmaktadir (Torgler, 2008: 1250).
Esasen vergi ahlaki vergi uyumu iizerinde, vergi uyumu da vergi ahlaki tizerinde etkili olmaktadir. Bu
bakimdan s6z konusu iki kavram arasinda bir tir geribildirim déongiisii oldugunu séylemek de miimkiindiir
(Wenzel, 2005: 505).

Vergi ahlaki kavrami, vergi uyumu literatiirinde 199011 yillardan itibaren 6nem kazanmakla birlikte, kavramin
kullanildig1 ilk akademik ¢evre 1960’lar boyunca Federal Almanya’da faaliyetlerini siirdiirmiis olan “Koln
Vergi Okulu” olmustur (Torgler, 2003a: 5-6). Bu okulun 6nemli isimlerinden Schmdélders, Alman iktisatgt
Sombart’1n iktisadi ahlak kavramindan yola ¢ikarak vergi ahlaki kavramini gelistirmistir. Schmoélders, Federal
Almanya’daki vergi miikelleflerinin davraniglarini analiz etmis ve kendi isini yapanlarin, istihndam edilenlere
gore daha diisiik bir vergi ahlaki diizeyine sahip oldugu sonucuna ulagmistir. Buradan hareketle Schmolders,
vergi ahlakinin 6ziinde degisik meslek gruplart itibariyle bir grup ahlaki oldugunu dile getirmistir (Schmélders,
2006: 171).

Giiniimiizde ise vergi ahlaki kavrami miikellefin iradi vergi uyumunu ifade etmektedir. Bu yaklasima gore
vergi ahlaki her seyden 6nce goniillii olarak ve ahlaki bir gorev bilinciyle vergi 6deme arzusunu ve bu yolla
topluma katki saglama amacini yansitir. Ayrica vergi ahlaki bir bagka boyutuyla da vergi 6demeyenlere karst
tepki duymay1 ve vergi kagake¢iligini kinamayr da kapsar. Boylece bir vergi kagirmanin topluma karsi islenmis
biiylik bir ciiriim olduguna inanan ve vergi kagiran kisilere karsi negatif bir tutum takinan bir miikellefin, vergi
uyumu diizeyinin yiiksek olmasi beklenir (Torgler, 2005: 525-526).
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Literatiirde, vergi ahlaki vergi uyumuna endekslenmekte ve miikelleflerin vergi 6demeyi saglayan igsel
motivasyonu ne kadar gii¢lii ise vergi uyumunun da o derece yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Buna gore
vergi ahlaki diizeyi, kisinin i¢ diinyasi ile iliskili olan kamu otoritesine giiven, milli gurur, din ve demokrasi
algisi adli dort faktoriin etkisi altindadir (Torgler ve Schneider, 2004: 29-31).

2.2.1. Kamu Otoritesine Giiven

Vergi ahlaki ile kamu otoritesine giiven parametresi arasindaki etkilesim, vergi uyumu diizeyinin tespitinde
6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu otoritesine duyulan giivenin diisiik olmasi vergi uyumu diizeyinin de diisiik
kalmasina yol acacagmdan, kamu gelirlerinde bir azalma meydana gelebilir ve bu da devlet fonksiyonlarinin
yerine getirilmesini giiglestirebilir (Torgler, 2003b: 129).

Kamu otoritesine giiven, tilkedeki tiim kamu kurumlarmin yani sira parlamentoya, hiikiimete, yargiya ve devlet
baskanma duyulan giivenle yakindan iliskilidir. Eger miikelleflerin bu kurumlara yoénelik giiven diizeyi
yiiksekse, vergi ahlaki ve dolayisiyla da vergi uyumu diizeylerinin de yiiksek olmasi beklenir (Torgler, 2003a:
22; Torgler, 2007: 194).

2.2.2. Milli Gurur

Vergi miikellefinin, vergiye uyumunda etkili olan bir diger igsel motivasyon unsuru da milli gurur
parametresidir. Gurur, grup kimliginin olusmasini saglayan ve kisinin toplumdaki davraniglarini etkileyen bir
degiskendir. Gurur ayn1 zamanda kolektif davranma arzusunu cesaretlendirici bir islev de goriir. Milli gurur
parametresinin kisilerin toplum igindeki davraniglarini olumlu etkilemesinden dolayr da, milli gurur diizeyi
yiksek olan miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi uyumu diizeylerinin de yiiksek olacag: ifade edilmektedir
(Torgler, 2004a: 243).

2.2.3. Din

Vergi ahlaki literatiiriinde kisilerin dindarlik diizeyini 6lgen baslica parametreler; dinsel mabetlere devamlilik,
dini egitim, dinsel bir organizasyonun aktif bir {iyesi olup olmama, dinsel alg1 ve dinsel kurumlara olan giiven
olarak siralanmistir. Bu 6l¢lim parametrelerinin kullanilmasina ise (rnegin bir dinsel mabede daha sik gitme
veya dinsel bir organizasyonun aktif iiyesi olma gibi) toplumdaki kisilerin birbirine olan bagliligini ve
toplumsal normlara uymadaki isteklerinin ortaya konulmasi bakimindan 6nem atfedilmistir (Torgler, 2006:
86).

Buradan hareketle kisilerin dinsel inanglarinin, vergi ahlaki tizerinde etkili olmasi beklenmektedir. Din,
kisilerin huy ve davranislarini etkileyen ve onlart olumsuzluklardan alikoyan bir faktér olarak kabul edilmekte
ve dinin vergi kacirma konusunda caydirici olacagi ifade edilmektedir. Béylece dinin caydirict etkisinden yola
¢ikan vergi ahlaki literatiiriiniin genelinde dindar kisilerin vergi ahlaki diizeyinin daha yiiksek olacagi ileri
stiriilmektedir (Alm ve Torgler, 2006: 236-237).

2.2.4. Demokrasi Algisi

Demokrasi ile hiikiimet, se¢cmenlere (bir bakima da vergi miikelleflerine) hiikiimet giiciiniin sinirlandirilacagina
dair bir tiir taahhiitte bulunur. Demokratik bir iilkede vergi miikellefleri, demokrasinin nimetlerinden
yararlanarak politikacilar1 daha rahat kontrol etme ve referandum gibi katilimeilik aygitlarini kullanarak da
vergisel konular1 yeniden miizakere etme sansina sahiptirler (Torgler, 2003a: 28-29).

Ayrica demokratik sistemlerde vergi miikellefleri, seffaf yonetim ilkesinden dolayi, odedikleri vergilerin
kullandiklar1 mal ve hizmetlerin bedeli oldugunu bilirler. Yoneticiler ise segmenlerin oylama siireci yoluyla
vergi kanunlarimni degistirebileceginin farkindadirlar. Béylece demokratik bir sistemde vergi miikelleflerinin,
vergi sistemiyle ilgili hosnutsuzluklarini politikacilara iletme konusunda daha iyi olanaklara sahip
olduklarindan, vergi yiikiimliliiklerini yerine getirirken daha diirtist davranacaklari kabul edilir (Feld ve Frey,
2002: 91).
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2.3. Vergi Sistemi

Literatiirde, vergi sisteminin bir yoniiyle de olsa miikelleflerin davranislarini etkiledigine iliskin oldukg¢a fazla
isaret vardir (Allingham ve Sandmo, 1972; Guttman, 1977; Laffer, 1981; Clotfelter, 1983; Alm ve McKee,
1998; Andreoni vd, 1998; Tanzi, 2002; Torgler, 2003a; Torgler, 2007). Ote yandan vergi sistemi karmasik ve
biitiinciil bir yapiya sahiptir. Bu nedenle ¢alismanin da kisitlart gér oniinde bulundurularak vergi sistemi alt
basligi; vergi oranlart ve tarife yapisi, vergi denetimleri ve vergi cezalari, vergi sisteminin karmasikligi ve
vergiye uyum maliyetleri ile vergilemede adalet algisi olmak tizere dort bolimde ele alinmgtir.

2.3.1. Vergi Oranlari ve Tarife Yapisi

Bu degiskenle ilgili genel yaklasim &denecek olan vergi, miikellefin vergi sonrasi gelirinde mutlak bir
azalmaya neden olacagindan, vergi oranlarindaki artigla birlikte miikellefin vergi kagirma egiliminde de bir
artis meydana gelecegi yoniindedir. Ancak burada vergi oranlarindaki artigin her durumda vergi kacakgiligini
arttiracagimni sdylemek de dogru degildir. Eger miikellefin risk alma istegi yiiksekse, vergi cezalarmin ve
yakalanma riskinin sabit oldugu bir ortam vergi kacakgiligini cesaretlendirebilecektir (Andreoni v.d, 1998:
823).

Vergi oranlarmdaki degisim ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi inceleyen temel goriislerden biri Arthur Laffer
tarafindan ortaya atilmistir. Kendi adiyla anilan Laffer Egrisi’ni gelistiren ve Arz Yanli Iktisat goriisiiniin
kurucusu olarak kabul edilen Laffer (1981), vergi indirimlerinin, ekonominin genel dengesi ve gelir idaresinin
vergi hasilati maksimizasyonu bakimindan yararli olacagini ileri sirmiistiir. Ona gére vergi oranlarmda bir
indirime gidilmesi halinde hem {iretim miktar1 ve istthdam diizeyi artacak, hem de toplanan vergi miktari
yiikselecektir.

Yiiksek vergi oranlarmin kayit dist ekonomi ve vergi toplama maliyetleri iizerinde de etkisi s6z konusudur. i1k
olarak vergi uyumu literatiiriinde, vergi oranlariyla kayit dis1 ekonomi arasinda ayni yonlii bir iliski oldugu ve
vergi oranlari arttikga ve (ya) ekonomik regiilasyonlar yogunlastikca kayit disi ekonominin de biiyiiyecegi ileri
siiriilmiistiir (Gutmann, 1977: 26; Tanzi, 2002: 12). ikinci olarak da vergi oranlarmin diisiiriilmesinin iradi
vergi uyumunu arttiracagl ve gelir idaresinin gayri iradi uyum faaliyetlerine ihtiya¢ kalmayacagindan vergi
toplama maliyetlerinin azalacagi iddia edilmistir (Clotfelter, 1983: 372; Laffer, 1981: 38).

Miikellefin vergiye uyumunu vergi oraninin sayisal degeri kadar, verginin tarife yapismin da etkiledigi
bilinmekte ve diiz oranli vergi sisteminin vergi uyumunu arttirdigi ifade edilmektedir (Schiau ve Moga Aura,
2009: 343). Miikellefin dogru beyanda bulunmasini vergi sisteminin yapisiyla iliskilendiren bu yaklagima gore
dogru beyan ile artan oranlilik arasinda bir tiir takas s6z konusu olup, vergi sistemi artan oranli olmaya
yoneldikge vergilerin dogru beyaninda bir azalma meydana gelecektir (Sandmo, 2005: 659).

Ote yandan artan oranli vergilerin her durumda vergi uyumsuzluguna yol agmayacagmni, aksine denetim
beklentisinin yiiksek oldugu durumlarda vergi uyumunu arttiracagini savunan goriisler de séz konusudur. Bu
yaklagima gore, artan oranl vergilerin uygulandigi bir vergi sisteminde yiiksek gelir elde eden kisiler vergi
kagirdiklarinda kazanglari yiiksek olacaktir. Ancak bu kisilere yonelik bir vergi denetimi olasiligi belirdiginde
ise bu kez de gelir kayiplar yiiksek olacaktir. Miikellefler i¢in vergi denetimi sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
yiiksek bir kayip riski, vergi kagirma faaliyetiyle elde edilmek istenen yiiksek gelir beklentisinden daha baskin
oldugunda ise artan oranh bir vergi sisteminde vergi kagakg¢iligi daha diisiik bir diizeyde kalacaktir (Graetz
v.d., 1986: 19).

2.3.2. Vergi Denetimleri ve Vergi Cezalari

Vergi kacak¢iligini 6nlemek amaciyla yiiriirliige konan vergi denetimi ve vergi cezalari tlirlinden caydiricilik
faaliyetlerinin vergi uyumu {zerindeki etkisi karmagik bir gériniime sahiptir. Vergi uyumunda kamu
kurumlarma olan giiven diizeyi énemli bir yere sahip oldugundan, vergi denetimleri ve vergi cezalarmin
gerekliligi de buna bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Kamu kurumlarina olan giivenin diisiik oldugu bir
iilkede vergi uyumunun saglanmasi, denetim ihtimalinin yliksek ve vergi cezalarmin agir olmasina baghdir.
Ciinkii kamuya giivenin olmadig1 bir ortamda miikellefler gelirlerini arttrmak amaciyla vergi kacakeiligina
yonelebilirler. Boylesi bir durumda ise miikellefi vergi kagirmaktan alikoyacak yegane unsur kamu otoritesinin
giic kullanmast olacaktir (Kirchler v.d, 2008: 212-213). Ayrica vergi denetimi ve vergi cezalarmin miktari,
miikellefin vergi ahlaki diizeyine de baglidir. Burada s6z konusu caydiricilik faaliyetleri ile vergi ahlaki
arasinda bir tiir takastan soz edilebilir. Miikellefin vergi uyumu motivasyonunda yasal yaptirnmlar, etik
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degerlerden daha baskm ise, vergi uyumunun arttirilabilmesi igin vergi denetimlerinin ve vergi cezalarmin
arttirilmasi gerekir (Wenzel, 2004: 549).

Vergi uyumu aragtirmalariin gelisim siirecinde, vergi denetimleri ve vergi cezalarma yonelik ¢alismalar
o6nemli bir yere sahip olmustur. Vergi kacak¢iligimi inceleyen temel modellerden biri olarak kabul edilen
Allingham-Sandmo modelinde vergi denetimleri ve vergi cezalarmin vergi uyumuna olan etkisi incelenmis ve
miikellefin vergiye uyumu denetim olasilig1 ve vergi cezalariyla iliskilendirilerek, vergi miikellefi ile gelir
idaresi arasindaki iligkiler adeta bir tiir kumara benzetilmistir. S6z konusu modele goére miikellef, vergi
denetimlerindeki yakalanma riskiyle, vergi kagak¢iliginmn getirisini karsilagtirmakta ve eger vergi ka¢irmanin
getirisi yakalanma sonucunda &denecek olan vergi cezasindan yiiksekse vergi kacirmaya tesebbiis
edebilmektedir (Allingham ve Sandmo, 1972).

Bu modeli takiben giindeme gelen geleneksel modellerin 6nemli bir kisminda da miikellefin vergiye uyumunun
yalnizca zorlamayla miimkiin kilinabilecegi diigiincesi hakim olmus ve vergi kagakg¢iligmin 6nlenebilmesi igin,
vergi denetimlerinin siklagtirilmasi ve vergi cezalarinin arttirilmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir (Alm ve McKee,
1998: 261). Ancak 1990’1 yillardan itibaren literatiirde agirlikli olarak yer edinen vergi ahlaki ¢aligmalari ile
birlikte bu yaklasim tarzi elestirilmeye baslanmis ve vergi denetim ve cezalarinin, vergi uyumunu arttirmada
tek basina yeterli olamayacag dile getirilmistir (Torgler, 2007: 4). Buna gore, denetim ve cezalarin vergi
uyumunu arttirmadaki etkinligi yalnizca vergi ahlaki diizeyi diisiik olan miikellefler igin gegerli olurken,
yiiksek vergi ahlakina sahip miikellefler {izerinde asir1 bir denetim ve ceza uygulanmasi ise bu miikelleflerde
bir tiir diglama etkisine yol agarak, vergi uyumu diizeyinin diismesine neden olacaktir (Torgler, 2003a: 217).

2.3.3. Vergi Sisteminin Karmasikhgi ve Vergiye Uyum Maliyetleri

Vergi kanunlarmin karmasik yapisi, vergiye uyumu azaltici bir unsur olarak kabul edilir. Ulkelerin gelir
idareleri, kisilerin 6deme giiciine gore vergi almay1 ve boylece adil ve esitlik¢i bir vergi sistemi kurmay1
amagclarlar. Boylesi bir vergi sistemi kurmak tiim iilkeler i¢in arzulanan bir durum olmakla birlikte, bunun
kagmilmaz sonucu karmasik bir vergi sistemidir. Ciinkii adil bir vergi sistemi kurmaya ¢alismak vergi kredisi,
en az ge¢im indirimi, vergi muafiyet ve istisnalar1 benzeri uygulamalarin hayata gecirilmesini gerektirir ki tiim
bunlarm sonucunda da vergi sistemi karmasik bir yapiya biiriinecektir (Moody, 2001: 2-3). Benzer sekilde
vergi prosediirlerinin ¢oklugu da, miikellefin vergiye uyumunu olumsuz yonde etkiler. Bundan dolay1 eger
vergi uyumu arttirilmak isteniyorsa her seyden 6nce vergi beyannamelerinin miimkiin oldugunca az prosediir
gerektiren, acik ve anlagilir bir sekilde tasarlanmasi gerekir. Ayrica vergiye uyumda iradi (goniillii) uyum da
ozendirilmelidir. Ciinkii iradi uyumun olmadig1 bir yerde vergi denetimi ve vergi cezalar1 gibi zorlayici
onlemler ile idari ve yargisal itiraz siireclerinde artis meydana gelir ve bunlarin her biri de ¢ok sayida vergi
prosediirii demektir (Franzoni, 2000: 65).

Vergi sisteminin karmagik ve prosediirlerinin ¢ok oldugu bir sistemde vergi miikellefi bir tiir mali yanilsama
(fiskal illiizyon) ile karst karsiyadir. Soyle ki eger iilkede vergi oranlar1 ¢ok ¢esitlendirilmigse miikellef,
ddemesi gereken toplam vergi miktarinin ne kadar oldugunu tespit etmekte giicliik geker. Kaldi ki vergi oranlari
¢ok fazla degisken olmasa bile miikellef, tizerindeki mali yiikii tam olarak kavrayamamig olabilir. Ciinkii
ddenecek toplam vergi miktar1 sadece vergi oranlarina gére degil, ayn1 zamanda vergiye uyum maliyetlerine
gore de sekillenir. Boylece vergi oranlarinin belirgin olmasi bile (vergi uyumu maliyetlerinin belirsizligi
varsayimi altinda) ¢ogu zaman vergi yikiiniin tam olarak algilanmasinda yetersiz kalabilir (Heyndels ve
Smolders, 1995: 128).

Vergi kanunlarinin karmagik hali, vergiye uyum maliyeti {izerinden, miikellefin vergiye uyumunu olumsuz
yonde etkiler. Bir vergi sisteminde denetim olasilig1 yiiksek ise miikellefin ayrintili defter ve muhasebe kaydi
tutmasi gerekir. Usuliine uygun bir kayit tutabilmek igin ise bir uzmandan destek almak sarttir. Ayn1 sekilde
karmagik vergi kanunlarinin anlagilabilmesi de yine uzman destegini gerektirir. Uzman desteginden
yararlanmak ise yiiksek maliyetlere katlanmaya yol agabilir. Bundan dolay1 da, vergiye uyum maliyetini
yiiksek bulan bir vergi miikellefi, bu maliyetten kurtulmak i¢in vergiye uyumsuzluk davranigini sergileyebilir
(Kaplow, 1996: 138-139). Ote yandan vergiye uyum maliyetlerini diisiik tutmak isteyen bir miikellefin, uzman
bir vergi yardimcisindan destek almayisi, vergi ddevlerini yerine getirirken gok zaman harcamasina veya kasti
olmayan yanligliklar yapmasina yol agabilir. Miikellef tarafindan istenmeyen hatalarin yapilmasi sonucunda
ise vergi kayiplarinin meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir (Torgler, 2003a: 70).

Prosediirler ve karmasik kanunlar, miikellefin vergiye uyum maliyetini yiikseltip uyum diizeyini diisiirdigii
gibi, gelir idaresinin vergi toplama maliyetlerini de arttirarak, vergi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasina
engel olur. Vergi kanunlarmin karmagsiklagmasi, vergi denetcilerinin dogru denetim yapma becerilerini azaltir,
denetgilerin iizerindeki is yiikiinii arttirir ve bundan dolay: da daha fazla denetgi istihdam edilmesi gerekir. Bu
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da gelir idaresinin vergi toplama maliyetlerinin artmasi anlamima gelir. Oysaki gelir idaresinin vergi gelirlerini
maksimize etmesi toplanan vergilerin ¢oklugu kadar, vergi toplama maliyetlerinin minimize edilmesine de
baghdir. Bundan dolayr da vergi toplama maliyetlerinin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in de vergi
prosediirlerinin azaltilmasi ve vergi kanunlarinin sadelestirilmesi faydali olacaktir (Krause, 2000: 412).

2.3.4. Vergilemede Adalet Algisi

Miikellefin vergiye uyumunda etkili olan faktorlerden biri de vergilemede adalet algisidir. Bu algmin
sekillenmesinde temelde {i¢ unsur etkili olmaktadir: ddenilen vergiler nispetinde kamu hizmetlerinden
yararlanmada esitlik, dikey egitlik ve yatay egitlik. Bunlardan ilki vergi 6deyen tiim miikelleflerin sunulan
kamu hizmetlerinden o6dedikleri vergi kadar yararlanabilmelerini, ikincisi farkli sosyal katmanlardaki
miikelleflerin 6deme giigleri oraninda vergi Odemelerini, ili¢linci ise ayni sosyal tabakada yer alan
miikelleflerin aynit vergi uygulamalarina tabi tutulmalarini igerir. Ayrica miikelleflerin adalet algisini
uygulamada adalet ve cezai yaptirimlarda adalet boyutlariyla ele almak da miimkiindiir. Burada; uygulamada
adalet boyutu, dagilimda adalet boyutunun bir alt asamasi olarak kamusal kaynaklarin dagiliminda tim
miikelleflere yonelik uygulamalarm adil olup olmayisini kapsar. Cezai yaptirimlarda adalet boyutu ise iizerine
vergi borcu diisiip de bu yiikiimliliigiini yerine getirmeyen miikelleflere yonelik cezalarin caydirici olup
olmayisini veya tam anlamiyla uygulanip uygulanmayisini ifade eder (Wenzel, 2002: 44-46).

Miikellefin adalet algisi, vergiye uyumu bakimindan énemlidir. Ciinkii vergi miikellefleri her seyden o6nce,
toplumdaki diger miikelleflerin de iizerine diisen vergi Odevini tam anlamiyla yapmasmi beklerler.
Vergilemede akran miikellef etkisi de denilen bu bekleyise gore eger miikellef, tiim vergi miikelleflerinin (ya
da en azindan ¢ogunun) iizerine diisen vergi yiikiimliilikklerini yerine getirdigine inaniyorsa vergi uyumu
konusunda daha istekli olacaktir. Aksine miikellef, diger miikelleflerin vergi 6devini yerine getirmedigini
diistinityorsa, o zaman da vergiye uyum diizeyi diisecektir (Klosko, 1987: 359). Akran miikellef etkisi, ceza ve
yaptirim beklentisini de beraberinde getirir. Vergi kurallarina uymayan miikelleflerin cezalandirilacagna olan
inang, vergiye uyum davraniginda motive edici bir etki yaratir. Eger diiriist vergi miikellefleri, vergi
kagakeilarmin tespit edilecegine ve gereken cezaya carptirilacaklarina inanirlarsa gelir idaresine olan giivenleri
artar ve bunun sonucunda de vergiye goniillii uyum diizeyleri yiikselir. Ancak burada cezalandirma
prosediirlerinin akilci bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Cilinki yiiriirliige konulan yaptirimlarin yersiz ve 6lgiisiiz
olusu, diiriist miikelleflerde, gelir idaresine karsi negatif bir tutumun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir (Kirchler
v.d, 2008: 219).

2.4. Yonetim Algisi

Miikellefler, ddedikleri verginin nerelere harcandigimni bilmek isterler. Seffaf ve hesap verebilir bir kamu
otoritesinin varligi miikellefin bu alana yonelik algisina olumlu katki saglamaktadir. Miikelleflerin kamu
yonetimi algisini etkileyen baglica faktorleri gelir idaresinin tutumu, kamu hizmetleri ve yolsuzluklar seklinde
siralamak miimkiindiir. Ilave olarak, miikelleflerin yonetim algismi etkileme potansiyeli olan ekonomik
gostergeler de vergi uyumunu etkilemektedir. Keza kamu otoritesi, hayata gecirdigi politikalarla ekonomik
parametreler iizerinde belirleyici olarak, miikelleflerin yonetim algisini etkilemektedir. Bu yiizden, ekonomik
gostergeler parametresini de bu baglik altinda ele almak uygun olacaktir.

2.4.1. Gelir idaresinin Tutumu

Devletin vergi hasilatint maksimize edecek uygulamalarm hayata gegcirilebilmesinde gelir idaresiyle vergi
miikellefi arasindaki etkilesim 6nemli bir rol oynar. Giiniimiiziin ¢agdas vergileme sisteminin beyan usulii
oldugu goz oniine alinacak olursa, bu sistemin etkin bir sekilde isletilebilmesinin miikellef kadar gelir idaresine
de bagl oldugu goriiliir. Keza gelir idaresinin miikelleflere yonelik bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
diizeyi, vergilerle ilgili kurallarin anlasilabilirligi, giiclii fakat adil bir ceza mekanizmasmin varligr ve
miikellefe yonelik hizmetlerin kalitesi tiirtinden faktdrlerin miikellefin vergi beyaninda belirleyici bir etkisi s6z
konusudur (Silvani ve Baer, 1997: 11-12).

Tiim gelir idareleri vergi hasilatini arttirmak ve vergi kacakeiligin1 minimum diizeye indirmek isterler. Bunun
olabilmesi i¢in ise miikellef, gelir idaresiyle etkilesime gegtiginde ona son derece nazik davranilmaly, islemleri
miimkiin oldugunca kisa siirede tamamlanmali ve vergi uygulamalariyla ilgili bilgi, belge ve agiklamalara gok
fazla ¢aba harcamadan ve rahat bir sekilde erisebilmelidir (Tanzi ve Shome, 1993: 9). Bununla da baglantilt
olarak ¢agdag vergi sistemlerinim vazgeg¢ilmez unsurlari durumundaki kisisel bagvuru hakki ve temyiz hakki
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uygulamalarmin miikellef agisindan diisiik maliyetli ve zaman alict olmayan bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir.
Zira iyi organize edilmis, seffaf, cabuk ve diisiik maliyetli bir temyiz siireci, miikellefin gelir idaresine olan
giiveninin arttirilarak, goniillii vergi uyumunun yiikseltilmesine katki saglayacaktir (Gill, 2003: 17).

2.4.2. Kamu Hizmetleri

Miikellefin vergiye uyum diizeyinde, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi de 6nemli bir rol oynar.
Karsiliklilik tezine gore, mikellefin vergiye uyumu, onun odedigi vergiler karsisinda alabildigi kamu
hizmetlerinin yeterliligine baghdir. Eger miikellef 6denilen vergilerin kamu hizmeti olarak geri doniisiinii
diistik bir diizeyde algilarsa, vergilerin devlet tarafindan etkin bir sekilde kullanilamadigini diisiinerek vergiler
karsisinda olumsuz bir tutum takinabilir (Lassen, 2007: 427). Bununla da baglantili olarak kayit dist
ekonominin yiiksek olusunun devletin gelir kaynaklarinda meydana getirdigi olumsuz etki, vergi uyumsuzlugu
ile kamu mallarinin yetersizligi arasinda bir tiir geri besleme etkisi ya da bir tiir kisirdongii yaratabilir. Ciinkii
kayit dis1 ekonominin yiiksek olusu devletin gelir kalemlerinde azalmaya yol actigindan, kamu mallarinin
miktar ve kalitesinde diisiis meydana gelir ve kamu mallarmin kalite ve miktarindaki bu diisiis de miikelleflerin
kamu mallarmdan olan beklentilerini olumsuz etkileyerek, vergiye uyum davranisinda bozulmalara yol acabilir
(Torgler, 2003a: 299).

Miikelleflerin, sunulan kamusal hizmetlerden hosnut olup olmama ve bu hizmetlerin finansmanma katilip
katilmamalari, bir 6lgiide de kamu otoritesi kararlarim1 kontrol edebilme giigleriyle ilgilidir. Isvigre 6rneginde
oldugu gibi dogrudan demokrasinin uygulandigi bdlgelerde vatandaslarin kamu otoritesi iizerindeki giicleri
daha belirgin oldugundan miikellefler, kamusal harcamalarin finansmaninda temsili demokrasinin uygulandig:
bolgelerdeki miikelleflere gore daha istekli davranirlar (Pommerehne ve Weck-Hannemann, 1996: 166). Kamu
hizmetlerinin finansmani bakimindan diger bir 6nemli konu ise kamuya duyulan giiven meselesidir. Buna gore
toplumda etnik ayrigma varsa veya farkli ¢ikar gruplari kamu ekonomisi tizerinde etkin olmaya ¢alisiyor ise bu
durum kamu mallarinin finansmani parametresi lizerinden vergi uyumunu olumsuz yonde etkileyebilir. Cilinkii
bir etnik grup veya ¢ikar grubu, kamu mallarini finanse etme amacini tastyan vergileri 6dediginde kamu mal
ve hizmetlerinden diger grubun yararlanacagmmi diisiinerek vergiye uyumsuzluk davranisini
sergileyebileceklerdir (Kimenyi, 2006: 78).

Kamu mallar1 ile vergi uyumu arasindaki etkilesim incelenirken genelde devletin sundugu kamu hizmetlerinin
miktar ve kalite olarak yeterliliginin, miikellefin vergi uyumuna olan etkisi ele alinmakla birlikte miikellefler
arasindaki etkilesim de vergi uyumunda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Akran miikellef etkisi olarak
adlandirilan ve “acaba herkes iizerine diisen vergi borcunu 6diiyor mu?” sorusuyla somutlastirilan bu yaklagima
gore, kamu mallariin finansmaninda kullanilan vergilerin tiim toplum kesimlerince 6denip 6denmemesi de,
kamu otoritesinin sundugu mallarin kalitesi kadar 6nem tasimaktadir. Miikellefler arasinda “herkes kamu
mallarinin finansmaninda tizerine diisen vergi borcu kadar katki sagliyor” algisinin yiiksek olusu vergi uyumu
diizeyini yiikseltmektedir (Torgler, 2003a: 188).

2.4.3. Yolsuzluklar

Kurumlarin zayif oldugu ve yolsuzluklarin yaygin bir sekilde gozlemlendigi tilkelerde toplum-devlet
entegrasyonunda cesitli sorunlar yasanabilir. Politikacilar, biirokratlar veya devlet gorevlileri bireysel
yararlarin1 kamu yararina tercih ederlerse, istikrarsizliklar ortaya g¢ikabilir ve bunun sonucunda da, kamu
otoritesine duyulan giivensizlige bagl olarak, diiriist vatandaslarda kamu uygulama ve politikalarina kars1 bir
direng olusabilir (Rose-Ackerman, 2008: 332-334).

Buradan hareketle kamu kesimindeki yolsuzluklarin, miikellef davraniglari tizerinde de olumsuz etkiler
yaratmasinin kagmnilmaz oldugu sdylenebilir. {1k olarak bireysel davranislar, sosyal normlardan etkilenir ve bu
durum elbette vergi uyumu davranis icin de gecerlidir. ikincisi yaygin yolsuzluklar kamu hizmetlerindeki
etkinlik ve adalet 6l¢iitlerini bozdugundan, yolsuzluklarla birlikte vergi kagak¢iliginin da artmasi beklenir. Son
olarak da yapilan gesitli arastirma ve gozlemler gostermistir ki yolsuzluklarin yaygin oldugu iilkelerdeki vergi
hasilat1 diizeyi, yolsuzluklarin daha az oldugu iilkelere kiyasla daha diisiik bir seviyededir (Goerke, 2008: 177-
178).

Ayrica yolsuzluklar, kamu yarari kavramina verdigi zararla da miikellefin vergi uyumunu olumsuz yonde
etkiler. Degisik iilkelerden elde edilen gesitli aragtirma bulgulart gostermistir ki yolsuzluklarin yaygin olusu,
devletin egitim ve saglik harcamalarinin diismesine, milli kaynaklarin verimli olmayan proje ve yatirimlara
aktarilmasina, gelir dagilimmin bozulmasima, yoksullugun kroniklesmesine ve bireysel miilkiyet haklarmin
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zedelenmesine yol ag¢maktadir. Buna ilaveten yolsuzluklarin yaygin oldugu tilkelerde kamunun hesap
verebilirlik diizeyi de diisiik oldugundan halkin devlete olan giiven diizeyi diisiiktiir (Torgler, 2004b: 9-10).

2.4.4. Ekonomik Gostergeler

Ekonomik gostergelerin gesitliligi, tim ekonomik faktorlerin irdelenmesini giiglestirmektedir. Ancak bazi
temel ekonomik kavramlarm ele alinmasi, vergi uyumu davranisinin analizi bakimmdan faydali olacaktir.
Bunlardan enflasyonun vergi uyumu iizerindeki etkisi, 6zellikle artan oranli vergi sisteminde olumsuz
yondedir. Artan oranli bir vergi sisteminin uygulandigi enflasyonist bir ekonomide, kisilerin nominal gelirleri
artarken reel gelirlerinde erime meydana gelir. Reel geliri azalan ancak nominal geliri artan bir vergi miikellefi
ise nominal geliri arttig1 igin bir Gist vergi dilimine gegtiginde (ve bdylece daha yiiksek bir orandan vergi vermek
durumunda kaldiginda), vergi uyumsuzlugu davranisi sergileyebilir. Ciinkii enflasyonun yaratmis oldugu gelir
kayiplarma bir de artan oranli vergi sisteminden kaynaklanan kayiplarin eklenmesi miikellefte vergiye karsi
olumsuz bir tepkinin olusmasina yol agabilecektir (Crane ve Nourzad, 1986: 218-219). Ayrica enflasyonist
baskinin en 6nemli kaynaklarindan biri olan para basma faaliyeti de asir1 sekilde kullanildiginda miikellefin
vergiye uyumunu olumsuz yonde etkileyebilir Ekonomideki para miktarmm artisi sonucunda yiikselen
enflasyon haddi, reel vergi cezasi diizeyini ve yakalanma korkusundan kaynaklanan risk algisini diisiiriir. Reel
vergi cezalarindaki bu diisiis ise vergi kagakeiligini cesaretlendirici bir etki yaratabilir. Boylece enflasyon
artisyla elindeki kaynaklarinin bir kismini kaybetmek zorunda kalan miikellefler, reel vergi cezasi diizeyinin
diismesinden de cesaret alarak vergi uyumsuzlugu davranisi sergileyebilirler (Caballé ve Panadés, 2004: 587).

Buna ilaveten refah seviyesi yiiksek olan iilkelerde kayit dis1 ekonominin daha diisiik bir diizeyde oldugunu
(Schneider, 2004), gelir dagilumindaki bozulmanin mikellefin vergiler karsisindaki tutum ve davraniglarmi
olumsuz yonde etkiledigini (Bloomquist, 2003) ve issizligin vergi uyumunu azalttigini (Torgler, 2004a)
gosteren ¢esitli ampirik bulgulardan da yararlanilarak, miikellefin vergi uyumunun ekonomik gostergelerden
etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

2.5. Vergi Kiiltiirii

Yakin dénem vergi uyumu ¢alismalarinda vergi kiiltiirii kavrami énemli bir yer edinmeye baslamis, kavramin
klasik yorumlarinda yalnizca vergi sisteminin kurucularina yer verilirken, zaman igerisinde vergi miikellefleri
de bu kavrama dahil edilerek daha genis kapsamli bir ¢ergeve olusturulmustur (Nerré, 2006: 189; Nerré, 2008:
154). Milli kiiltiirtin bir alt bileseni olarak vergi kiiltiirii, {ilkenin vergi hukukunun olusumunda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Burada vergi uygulamalarinin taraflari durumundaki politikacilar, akademisyenler, vergi
memurlari, vergi uzmanlari ve vergi miikelleflerinin birbirleriyle olan etkilesimleri vergi uyumu davraniginin
sekillenmesinde belirleyici olmaktadir (Nerré, 2008: 156).

Milli kiiltirtin, vergi kiiltiriinii belirleme giicli, onun bireyin davranis kaliplar1 iizerindeki etkisinden
gelmektedir. Kiiltiir, bir toplumla diger bir toplum arasindaki farkl davranig kaliplarini agiklamada 6nemli bir
rol oynar (Hofstede, 1984: 23). Ayrica kiiltiir, bir grubun veya kolektif davranig sergileyen bir organizasyonun
karakteristigini de yansitir. Bu boyutuyla kiiltiir bireysel davranislari icermez, ancak bireysel davranislarin
sekillenmesinde belirleyici olur (Hofstede, 1998: 479). Bundan dolayi da bireylerin bir araya gelmesiyle olusan
topluma ait kiiltiirel birikimin, bireyin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi vergi 6deme motivasyonu iizerinde de
belirleyici olacagini sdylemek yanlis olmaz.

Bir tilkenin vergi kiiltiirii, o tilkenin vergi anlayisi (vergi zihniyeti) ile de yakindan iligkilidir. Kavramsal olarak
“vatandaslarin vergi 6demeyle ilgili tiim davranis ve motivasyonlarmni” ifade eden vergi anlayisi bir boyutuyla
da iilkenin vergi kiiltiiriinii yansitir. Boylece gerek milli kiiltiiriin ve vergi anlayisinin vergi kiiltiirii tizerindeki
etkisi, gerekse de kavramn tarihsel siireg igerisinde yasamis oldugu déniisimden hareketle vergi kiiltiiriinii
tanimlamak miimkiindiir. Buna goére vergi kiiltiri; “formal ya da informal olsun bir iilkedeki tim vergi
aktorlerinin, vergi sistemi ve onun uygulamalariyla (ki bu uygulamalar tarihsel siireg igerisinde sekillenmis ve
milli kiiltiiriin i¢ine gomiilii bir hale gelmistir) olan etkilesimi” seklinde tanimlanabilir (Nerré, 2001: 288-289).

3. SONUC

Miikellefin vergiler karsisindaki tutum ve davramislarinin hangi yonde olacagi, yani vergi ddeme veya
6dememe fiillerinden hangisini sergileyecegini tespit etmek oldukg¢a giictiir. Keza yapilan gesitli ampirik
caligsmalarm sonuglarinda da gosterildigi tizere bu konuda karmasik bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
toplumsal, mekansal ve zamansal farkliliklar da bu noktada belirleyici olabilmektedir.
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Alan ¢alismalarindaki karmasaya karsin, teoride baz1 genellemelere ulasildigini da ifade etmek gerekir. Teorik
caligsmalarda, miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen ¢ok c¢esitli faktére yer verildigi goriilmektedir. Bu
caligsmalarda, miikellef davranislarin1 agiklamak amaciyla ilk olarak demografik faktérier ele alindiginda;
yasglilarin genglerden, kadinlarin erkeklerden, istihdam edilenlerin kendi isini yapanlardan ve evlilerin de
bekarlardan daha yiiksek bir vergi uyumu diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. Egitimin, vergi uyumu
iizerindeki dogrudan etkisinin olumsuz dolayli etkisinin ise olumlu olabilecegi ve ¢ogunlugu olusturan ve
aidiyet duygusu yiiksek bolgelerde yagsayan miikelleflerin vergilere karsi daha olumlu bir tutum takindigi ortaya
konmustur.

fkinci olarak igsel bir motivasyon unsuru olarak gériilen vergi ahlakinin vergi uyumu iizerinde olumlu bir
etkisinin oldugu, vergi ahlaki diizeyi yiiksek olan miikelleflerin vergi uyumu diizeyinin de yiiksek olacagi dile
getirilmektedir. Bu gergevede, kamu otoritesine giivenen, milli gurur (aidiyet ve yiiceltme) diizeyi yiiksek olan,
dindar ve demokrasi algisi giiglii miikelleflerin vergi ahlakinin daha yiiksek olacagi ongoriilmiistiir.

Ugiincii olarak iilkenin vergi sisteminin de miikellefler iizerinde etkili oldugu belirtilmektedir. Bu konuda
kabul edilen agirlikli goriis ise vergi oranlarinin yiiksek ve tarife yapisinin artan oranli, vergi kanunlarimin
karmasik, vergi sisteminin adaletsiz ve vergi denetim ve ceza uygulamalarinin ise yersiz oldugu iilkelerde
miikelleflerin vergiler karsisinda olumsuz bir tutum takinacag yoniindedir.

Dérdiincii olarak yonetim algist iizerinde durmak gerekir. Ulkenin kamu ydnetimi ve maliye biirokrasisi ile
yakindan iligkilendirilebilecek bu baslik altinda 6ne siiriilen temel goriisler; gelir idaresinin miikelleflere
yonelik davranislarinin olumsuz, kamu hizmetlerinin yetersiz ve yolsuzluklarm yaygin oldugu iilkelerde
vergiye uyum diizeyinin diisiik olacagi seklindedir.

Son olarak da vergi kiiltiiriiniin miikellef psikolojisinde belirleyici oldugu bilinmektedir. Milli kiiltiiriin bir alt
bileseni olan ve vergi kanunlarinin sekillenmesinde de belirleyici bir rol iistlenen vergi kiiltiirdi, tilkenin vergi
zihniyetini yansitmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan yiiksek vergi kiiltiiriine sahip tilkelerin
vatandaslarinin vergi 6deme konusunda daha istekli olacagi sGylenebilir.

Vergi miikelleflerinin vergiler kargisindaki tutum ve davranislar ¢ok gesitli faktorlerin etkisi altinda olup, her
ne kadar teoride genel yargilara ulasilmaya calisilsa da, uygulamada her zaman ayni sonuglarin ortaya ¢iktigini
sOylemek giictiir. Bu yilizden, miikelleflerin vergiye uyumu tek bir faktorle agiklanamayacagi gibi iilkelerin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisinin da bu davranisi etkileyecegini ifade etmek gerekir. Bu teorik incelemede,
literatiirde, tek bir faktoriin vergi uyumunu agiklamakta yetersiz kaldig1 goriilmistiir. Bu ¢alisma miikelleflerin
vergiye uyumunu etkileyen tek bir faktdre odaklanmak yerine daha biitiinciil ve kapsayici bir inceleme ve
aciklama sunmaktadir. Sonug olarak, miikelleflerin vergiye uyumu, toplumsal, mekansal ve zamansal
farkliliklardan da etkilenebilmektedir. Dolayisiyla, iilkelerin genel ekonomi politikalariyla uyumlu gelir
politikalarinin gelir idaresinde izlenmesi ve hayata gegirilmesi, iilkenin 6zgiil kosullarini ve i¢inde bulunulan
zamanin gereklerini goz 6niinde bulundurarak politika gelistirilmesi hem miikelleflerin vergiye bakigini olumlu
yonde etkileyebilir, hem de idarenin ihtiya¢ duydugu gelirin temini saglayarak miikellef haklarmi da koruyucu
olabilir.
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ULKE RiSKINiN HiSSE SENEDi GETIiRiSINE ETKiSi: AMPIRIK BiR ANALIZ

Hasan AYAYDIN! Fahrettin PALA? Abdulkadir BARUT?®

OZET

Bu ¢alismanin amaci gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye igin; iilke riskinin hisse senedi fiyatlari
tizerindeki etkisini incelemektir. Son donemlerde ¢alismalarda siklikla kullanilan ve giivenilirligi kabul edilmis
ICRG (International Country Risk Guide) tarafindan hesaplanan ekonomik risk, politik risk, finansal risk ve
iilke riski degiskenleri ile BIST 100 endeksi getirisi arasmdaki iliski, 2002:M1- 2015:M15 aylik donemleri i¢in
zaman serileri ile test edilmistir. Bu amagla oncelikle degiskenlerin duraganliklart incelenmis, ardindan
Johansen es-biitiinlesme analizi ile degiskenler arasindaki uzun dénem iligkisi incelenmis, bu takiben hata
diizeltme modeli kurulmus ve son olarak ise Granger nedensellik analizi ile degiskenler arasindaki nedensellik
iligkisi incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda edilen bulgulara gore; hisse senedi getirisi ile ekonomik,
finansal, politik ve iilke risk primleri arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Nedensellik analizi sonucunda
ise; hisse senedi getirisi ile ekonomik risk arasinda ¢ift yonlii, hisse senedi getirisi ve finansal risk, politik risk
ile lilke riski arasinda ise tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda ¢ikan sonuglarin
basta yatirimcilar olmak iizere bir ¢ok kisi ve kurum i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulke Riski, Finansal Risk, Politik Risk ve Hisse Senedi Fiyatlari, Zaman Serileri Analizi.
JEL Kodu: G30, G32.

EFFECT OF COUNTRY RISK ON STOCK RETURN: An Empirical Analysis

ABSTRACT

The purpose of this study for Turkey which is one of the developing countries is to examine the effect of a
country’s risk on stock prices. The relationship among the variables such as economic risk, political risk,
financial risk and country risk is calculated by ICRG (International Country Risk Guide) that has been used
frequently in recent studies and that they were proved to be trustworthy on one hand and BIST 100 index return
on the other. It was tested by the Time Series Analysis for the period between 2002: M1-2015: M15 at monthly
level. For this purpose, firstly the stability of the variables was examined. Then the long-term relationship
between the Johansen cointegration analysis and the variables was examined. It is followed by the error
correction model and finally the causality relation between the variables by Granger causality analysis.
According to the results, a negative relationship was determined between stock return and economic, financial,
politic and country risk premiums. As a result of the causality analysis, a bilateral causality relationship
between stock income and economic risk was determined while a unilateral causality relationship was
determined between stock income and financial, political risk, and country risk. The results of this study are
thought to be important for many people and institutions, especially for investors.

Keywords: Country Risk, Financial Risk, Political Risk, Stock Prices, Time Series Analysis.
JEL Code: G30, G32.

1. GIRiS

1960’11 yillar itibari ile birlikte ivme kazanan finansal disa agikligin etkisi ile iilkeler arasinda sermaye
hareketlerini engelleyen yasaklar kaldirilmistir ( Sinha and Pradhan,2008:181). Ulkeler arasindaki bu
yasaklarin kalkmasi yatirimcilarin tasarruflarini daha kazangli olabilecek borsalara yonlendirmesine yol

acmustir. Elbet bu yatirnmeilar yatirimlarini yaparken siiphesiz géz ontinde bulundurduklari en 6nemli faktor
risk faktoriidiir. Yatiricilar riskli piyasalara yatirirm yapmaktan kaginirken, riskin daha az oldugu piyasalara
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yatirimlarimi ydnlendirmektedirler. Yabanci yatirimeilar yapacaklar1 yatirimlarda {ilke riskini goéz oniinde
bulundurmaktadirlar. Bu baglamda yatirimcilar iilke risklerini géz 6niinde bulundurarak alternatif piyasalara
yonlendirebilmektedirler.

Yatirimceilar yaptiklart yatirimlardan dolay: iilkedeki finansal, politik ve ekonomik risklerden dolayli veya
dolaysiz olarak etkilenmektedirler. Bilindigi tizere riskler sistematik riskler ve sistematik olmayan riskler
olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar (Hotvedt and Tedder,1978:135). Sistematik olmayan riskler ¢esitlendirme,
bagka lilkeye yatirnm yapmak gibi yollarla azaltilabilirken (Al-Qaisi,2011:85), sistematik riskler ise
¢esitlendirme ve yatirimer sayisina bagli olarak degismeyen riskler olarak tanimlanmaktadir (Busse vd.
2014,261). Bu baglamda sistematik risk kapsaminda yer alan iilke riski; ekonomik, finansal ve politik
risklerden dolayr ilkenin smir Gtesi sorumlarini kismen veya tamamen yerine getirememesi olarak
tanimlanmaktadir (Carment, 2001: 1-2)

Ulke riski ekonomik, finansal ve politik risk alt basliklarina ait degiskenler dikkate alinarak belirlenmektedir.
Bu kapsamda ekonomik risk, bir iilkenin ekonomik giiclerini ve zayifliklarini degerlendirme imkani sunar. Bu
risk tiirii kisi basina GSYTH, reel GSYIH’daki yillik biiyiime, enflasyon orani, biite dengesi/GSYTH ve cari
hesap/GSYIH gibi makroekonomik degiskenler goz dniine alinarak degerlendirilmektedir. Finansal risk primi,
bir iilkenin yurt digi resmi, ticari ve finansal borcunu 6deyebilme kabiliyetini degerlendirme imkéni sunar.
Finansal risk, dis bor¢/GSYTH, dis borg servisi/ihracat gibi dis borg gdstergeleri, ithalata denen net likidite ve
doviz kuru istikrar gibi makro degiskenleri icermektedir. Politik risk ise, ev sahibi iilkenin politik durumunun
birgok makro degisken kapsaminda Ol¢iimiinii saglar. Bu kapsamda politik risk, hiikiimet istikrari,
sosyoekonomik durum, yatirim profili, i¢ ve dis karisiklik, yolsuzluklar, askeri kanadin siyasete miidahalesi,
dini ve etnik gerginlikler, hukukun istiinligii, demokratik hesap verebilirlik, biirokrasinin kalitesi degiskenleri
g0z Oniine alinarak degerlendirilmektedir. (Yaprakli ve Giingdr, 2007: 200-201). Politik riskin icerdigi bu
degiskenlere bakildiginda subjektif degerlendirmelere dayanmakta oldugu gériilmektedir (Click, 2005: 560)

Bu ¢aligmanin amaci, hisse senedi getirisi iizerinde ekonomik risk, finansal risk, politik risk ve tilke riski
primlerinin etkisini incelemektir. Calisma doért boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde teori ve literatiir
degerlendirmesi yapilmustir. ikinci boliimde arastirmanin veri seti tanitilmas, aragtirmada kullanilan yéntem ve
model iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde arastirmadan elde edilen bulgular degerlendirilmistir. Dordiincii
boliim ise sonug ve degerlendirme kismindan olusmustur.

2. TEORI VE LITERATUR

Ulke riski kavrami, 1960’11 ve 1970’li yillarda ¢okuluslu sirketlerin karsi karsiya kaldiklar1 iilke riskleri ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart arasindaki iligkinin incelenmesiyle literatiire girmistir. 1980°li yillarda
birgok gelismekte olan iilkenin borg krizi ile karsi karsiya kalmasi tilke riskinin 6nemli bir faktor oldugunu
ortaya koymus ve bu kavram literatiirde yogun bir sekilde incelenmeye baslanmistir. 1990’11 yillarda yasanan
finansal krizlerle birlikte iilke riski erken uyari degiskeni olarak ele alinmaya baglanmistir. Bu durum
ekonomik, finansal ve politik risk gibi makroekonomik degiskenlerden olusan endekslerle hisse senedi
getirileri arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalara hiz kazandirmistir. 1980°1i yillardan itibaren iilke riskinin hisse
senetleri getirileri lizerindeki etkilerini agiklamak iizere yapilan c¢alismalar temelde makroekonomik faktérler
lizerine yogunlagmistir. Bu arastirmalar, hisse senedi getirilerindeki degisimlerin ekonomik gostergelerin
yardimiyla onceden tahmin edilebilecegini ortaya koymustur. Bazi aragtirmalar ise, etkin piyasa kurami
dogrultusunda gegmis ekonomik verilerle gelecekte olusacak hisse senedi getirilerindeki degisimlerin tahmin
edilmesinin miimkiin olmayacagini savunmustur. Sistematik risk kapsaminda yer alan {ilke riski belirlenirken
ekonomik faktorlerin yaninda finansal ve politik faktorlerinde incelenmesi, 6zellikle uluslararasi piyasalara
entegrasyonu fazla olan iilkelerde daha da énemli hale gelmistir.(Tiikenmez ve Kutay, 2016: 632-634).

Bu konuda ilk caligmalar ; Angeloni (1980), Feder and Ross (1982), Edwards (1984), Brewer and Rivoli
(1990), Balkan (1992),Erb vd. (1996); Levine ve Zervos (1998), Harvey vd (2002), Bansal ve Dahlquist
(2001), Zhang ve Zhao (2004)’iin ¢alismalar1 olmustur.

Ulke riski, borsa fiyat: ve renminbi (RMB) nin ABD dolarina nazaran degisim oran1 arasindaki iligkinin analiz
edildigi ¢alismada, bulgular, borsa fiyat endeksi kurdaki varyasyonun (degisimin) 6nemli bir belirleyicisi
oldugunu, iilke riskinin ise, kurun 6nemli bir belirleyicisi olmadigini, ancak RMB kuru Cin’in tilke riskinin
onemli derecede bir belirleyicisi oldugunu agiklamislardir (Umar ve Sun, 2014: 366). Suudi Arabistan’daki
ekonomik, politik ve finansal risklerin borsa fiyat hareketlerini her iki kisa ve uzun dénem agilardan inceleyen
¢alismada, tiim risk degerlendirmeleri arasinda en yiiksek duyarlilig1 finansal risk faktoriiniin gosterdigini, her
iki ekonomik risk ve borsa fiyati getirisine duyarli oldugunu belirtmis. Ancak politik risk degerlendirme
konulart Suudi Arabistan’da nispeten en az dikkate alindigin1 agiklamigtir (Almahmoud, 2014: 88).
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Ulke riskindeki artigin hisse senedi piyasasmin performansimni diisiirdiigiinii ve getirilerini azalttigini ortaya
koymustur (Mateus, 2004: 241-266). 117 iilkede yaptiklar1 ¢aligmada; politik risk ile hisse senedi fiyatlari
arasinda negatif yonli bir iligki tespit ettiklerini agiklamuglardir (Erb vd., 1996: 29-46). Cin sermaye
piyasasinda yaptiklar1 calismalarda; iilke riski bilesenlerinden politik riskin firma degeri iizerinde 6nemli
derecede etkili oldugu sonucunu ortaya koymuslaridir (Zhang ve Zhao, 2004: 44). Altt Latin Amerika
iilkesinde (Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Venezuela) yaptiklari ¢caligmalarda; finansal risk
ile hisse senedi getirisi arasinda negatif yonlii bir iligki tespit ettiklerini agiklamislardir (Clark ve Kassimatis,
2004: 21).

BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, ve Giiney Afrika) iilkesinin her birindeki borsalar ile bunlarin pozitif
ve negatif soklara verdigi ekonomik, finansal ve politik iilke risk dereceleri arasindaki iligkiyi inceleyen bir
Momentum Esik Otoregresyon (MTAR) modeli gelistirdikleri calismada, bulgular borsa ile bu ii¢ risk
degiskeninin uzun ve kisa vadede bes BRIC iilkesinde soklara karsi farkli hizlarda ve sokun yoniine dayali
olarak asimetrik tepkime verdigini ileri siirmektedir ve bu da bu iilkeler arasinda kar firsatlarinda farklarin
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Pozitif bir sokun akabindeki diizenlemeler bireysel olarak BRIC iilkelerinde
negatif soka gore daha hizlidir, ancak Rusya bunun disinda yer aldigini belirtmislerdir (Liu vd., 2013: 99).
BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) iilkelerinin hisse senedi fiyatlar1 ve dnemli kiiresel
ve finansal faktorlerin varliginda tig tilke riski gostergeleri (finansal, ekonomik ve politik) arasindaki asimetrik
iliskiyi dinamik panel esik modelini kullanarak incelemisler ve ¢ogu durumda asimetrik kanitlar bulduklarini
belirtmislerdir (Mensi vd. 2016: 1-19).

Geligmekte olan iilkeler i¢inde yer alan Tirkiye ve Arjantin’e ait iilke risklerinin hisse senedi fiyatlari
tizerindeki etkisini 1996:10- 2013:12 dénem araliginda analiz etmisler. Tiirkiye i¢in finansal ve politik risk
derecelerinin borsa endeksi ile, Arjantin icin ise sadece finansal risk ile borsa endeksi arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugunu agiklamiglardir. Yapilan regrasyon analizi sonucunda; Tiirkiye i¢in ekonomik, finansal ve
politik risklerin hisse senedi fiyatlarini olumsuz yonde etkiledigini, Arjantin’de ise sadece finansal riskin hisse
senedi fiyatlari {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir (Tiikenmez ve Kutay, 2016: 631). Ulke
risk primlerinin hisse senedi fiyatlar tizerindeki etkisini inceledikleri ¢alismada, s6z konusu risk primlerinden
hisse senedi fiyatlarma dogru kisa ve uzun dénemli bir nedenselligin varligmi ortaya koydugunu, yapilan
regrasyon tahminleri, ekonomik, finansal, politik ve iilke risk primlerinin hisse senedi fiyatlarini olumsuz
yonde etkiledigini agiklamiglardir (Kara ve Karabiyik, 2015: 225).

Ekonomik, finansal ve politik riski kapsayan iilke riskinin yabanc1 portfdy yatirimlari iizerindeki etkisini tespit
eden calismasinda; finansal riskin yabanci portfoy yatirimlarmi olumlu yonde etkiledigini, politik riskin
yabanci portfoy yatirimlarini olumsuz yonde etkiledigini, ekonomik riskin ise yabanci portfdy yatirimlarini
istatistiki olarak anlamli diizeyde etkilemedigini ortaya koymustur (Kaya, 2015: 611). 1986-2006 dénemi igin
ICRG iilke risk primlerinin IMKB 100 bilesik endeksi iizerindeki etkisini 6lciimledikleri calismalarinda,
ekonomik, finansal ve politik risklerin hisse senedi fiyatlarini1 olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymuslardir
(Yaprakli ve Giingor, 2007: 199).

Borsa Istanbul’da bankacilik sektdriinde aktif ve halka acik olan 12 ticari bakanin 6z kaynak karlilig1 izerine
iilke riskinin etkisini inceledikleri ¢aligmalarinda; iilke riski, finansal risk ve politik riskin 6z kaynak karlilig
lizerine olumsuz etkiye (ters etki) sahip oldugunu agiklamiglardir (Erkogak ve Cam, 2015: 92). Borsa
Istanbul’da (BIST) islem goren ve bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 12 bankaya ait 2003: 1-2012: 4
donemi arasindaki veri setini kullanarak dinamik panel veri yontemiyle inceledikleri ¢aligmalarinda, ampirik
sonuglarm ekonomik riskin, politik riskin, finansal riskin ve iilke riskinin hisse senedi fiyatlari iizerinde negatif
bir etkiye sahip olduklarin1 agiklamislardir. Ayrica ¢aligmada finansal kaldirag, firma biiyiikligi ile hisse
senedi fiyat1 arasinda negatif yonlii bir iliskinin tespit edildigini, karlilik ile pozitif yonlii bir iliski bulundugunu
aciklamislardir (Ayaydin ve Karaaslan, 2014: 1).

Borsa Istanbul’da islem goren hisse senetleri fiyatlarmi ne boyutta etkiledigini ortaya koyan ¢aligmalarinda;
politik riskle borsa endeksi arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu ve politik riskteki dalgalanmalarin borsa
endeksinde degisim meydana getirdigini belirtmisler ve yine iki degisken arasinda iliskinin negatif olduguna
isaret etmiglerdir (Kaya vd., 2014: 74). Politik riskin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na kayitli firmalarin
degerleri iizerindeki etkisini inceleyen galigmasinda; politik risk ile firma degeri arasinda istatistiksel olarak
anlaml1 bir iliski saptandigini ve bu sebeple politik riskin firma degerini etkiledigini ortaya koymustur (Cam,
2014: 109).
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Ekonomik, finansal, sosyal ve siyasal istikrarsizliklarin yatirim riskini artirdigimi ve yatirimeilari beklenenden
fazla getiri elde ettiklerini tespit etmislerdir (Stankevic¢iené vd. 2014). Rus hisse senedi piyasasini analiz
ettikleri ¢aligmada, hisse senedi fiyatlarinin makroekonomik degiskenlere duyarli oldugunu ve ekonomik
risklerdeki artisin hisse senedi fiyatlarinda fiyat diisiise neden oldugunu tespit etmislerdir (Goriaev ve
Zabotkin, 2006). Ulke riskleri agisindan biiyiik piyasalarin (ABD disinda) kiiciik pazarlardan daha riskli
oldugu ve hisse senetlerinin, ekonomik ve siyasi risklerin olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Arastirmacilarmn arastirmalarinda elde ettigi bir diger bulgu ise siyasal riskin, ekonomik riskte gore hisse senedi
fiyatlar1 tizerinde daha etkili oldugudur (Girard and Omran ,2005).

3. VERI SETi VE METODOLOJI
3.1. Veri Seti

Bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinde iilke riskini olusturan; ekonomik risk, finansal risk, politik risk ve bu ii¢
riskin bilesiminden olusan iilke risk primlerinin hisse senedi getirisi tizerindeki etkisi zaman serileri analizi
yolu ile incelenmektedir. Bu amacla 2002:M1- 2015:M15 doénemine ait aylik veriler kullanilmigtir.

Ulke riski ile ilgili veriler uygulamah galigmalarda giivenirliligi yiiksek olan ICRG (Internetional Country Risk
Guide)’den almmustir. ICRG iilke riskini birbirinden farkli 22 unsura dayanarak hesaplamaktadir. Bu
unsurlardan bes tanesi ekonomik risk (kisi basina GSYIH, GSYIH biiyiime orami, yillik enflasyon, biitce
dengesi/GSYTH, cari hesap dengesi/GSYIH) bes tanesi finansal risk (Dis Bor¢/ GSYIH, Dis Borg Servisi/
Thracat, Cari Hesap /Ihracat, ithalata Odenen Net Likidite, Déviz Kuru Istikrar1) geriye kalan 12 unsur
(hiikiimet istikrar1, sosyo-ekonomik sartlar, yatirim profili, i¢sel ¢atigmalar, digsal ¢atigmalar, riigvet, askeri
kanadin siyasetteki rolii, dini gerilimler, kanun ve diizen, etnik gerilimler, demokrasi ve hesap verilebilirlik,
biirokrasi kalitesi) ise politik riskin hesaplanmasinda kullanilmaktadar.

Ayrica uygulamali literatiire uygun sekilde tiim veriler, esneklik degerlerini belirlemek ve verilerin varyansimi
stabilize etmek i¢in logaritmaya déniistiirilmistiir. Risk primi verileri ICRG’den, hisse senedi verileri Borsa
Istanbul’dan derlenmistir.

3.2. Metodoloji

Bu calismada, iilke riskinin (ekonomik risk, finansal risk, politik risk ve iilke risk) hisse senedi fiyatlari
iizerindeki etkisi Tirkiye igin arastirilmaktadir. Bu amagla  (Yaprakli ve Giling6r,2007) Kara ve
Karabiyik;2015; Tiikenmez ve Kutay,2016) ¢alismalarina benzer sekilde dort model olusturulmustur.

Log G=0g +01l0gER; +&t 1)
Log G=Po +B1logFR; +&: (2
Log G=Po +B1logPR; +& 3)
Log G=Po +B1l0gCR; +e& 4

Yukaridaki modellerde G, BIST100 hisse senedi getirisi, ER ekonomik risk, FR finansal risk, PR politik risk
ve CR iilke riskini ifade etmektedir. Bu ¢alismada kullanilan ekonometrik analizler ise sunlardir;

v' Birim Kok Testi

v Es-Biitiinlesme Analizi
v’ Hata Diizeltme Modeli
v" Nedensellik Analizi

3.2.1. ADF birim Kok Testi

Zaman serilerinde duragan olamayan degiskenler ile calisildifi zaman sahte regrasyon olayr ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durum sonuglarin dogruyu yansitmamasina veya eksik yansitmasina neden olacaktir. Bu
baglamda zaman serilerinde duraganlik sorununun ortadan kaldirilmasi amaci ile, Dickey-Fuller Testi (ADF),
Genisletilmis Dickey-Fuller Testi (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)
gibi birim kok testleri gelistirilmistir. Calismamizda, Dickey- Fuller (1979) tarafindan gelistirilmis, birim kok
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testi ile serilerin duraganliklar1 incelenmistir. Dickey-Fuller Testi (ADF), Asagida analiz ile ilgili denklemler
verilmis olup, ne anlama geldikleri agiklanmistir ( Ho vd.2005,250);

Yt:Yt_1+Ut (5)

Yukarida denklemde Yi1’in katsayisi 1’e esit ise seride birim kok sorunu var demektir, yani seri duragan
degildir. Diger bir ifade ile Yt ve Yt arasinda iligki oldugundan seri duragan degildir.

Y= pYia tUe (6)

Yukaridaki denklemde, p=1 ise seride birim kok vardir, yani seri duragandir.

3.2.2. Johansen Juselius Es Biitiinlesme Analizi

Es-biitiinlesme analizi seriler arasinda uzun dénem iliskisini inceleyen bir analiz yontemi olup iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Birincisi iz istatistigi digeri ise en yiiksek (Max.) 6z degerdir. Buna gore iz istatistik
degeri ve en yiiksek 6z deger istatistigi MC Kinnon (1999) esik degerlerden biiyiik ise seriler arasinda uzun
donemli iligski oldugu kabul edilir ve uzun dénem iligkisinin olmadigmi iddia eden HO hipotezi reddedilir.
Johansen-Juselius (1990) tarafindan gelistirilen analiz, bir modelde iki degiskenin olmasi durumunda, birden
fazla es-biitlinlestiricinin olacagi yoniindedir. Yani bir modelde birden fazla denge iliskisi olabilecegini ifade
etmiglerdir. Basit bir sekilde agagidaki gibi ifade edilebilmektedir (Ahking,2012:54-56).

Yt = ao + alxt + Elt (7)
Yiag + a;X; + €5 (8)
Es biitiinlesmenin olabilmesi i¢in 5 ve 6 numarali denklemlerden elde edilen hata terimlerinin duragan olmasi
beklenmektedir. Bu durum i¢in asagidaki denklemler tahmin edilmektedir;

P
Auye = Brugeq + Z agjAugq + &g €)]

i=1

p
Auye = Byuge—g + Z a1jAuye_ g + €5 (10)

i=1

Burada A= 0 olmasi durumunda degiskenler arasinda es biitiinlesme yoktur anlamina, aksi durumda ise
degiskenler arasinda es biitiinlesme vardir anlamina gelir.

3.2.3.Hata Diizeltme Modeli

Hata diizeltme modeli ile serilerin uzun dénemde karsilastiklar1 soklarin gegici olup olmadigi ve soklarin ne
kadar siirede ortadan kalkacagi incelenmektedir. (De Boef, 2001:80).

Y=Bo+P1 XUt (11)

Yukaridaki denklemde elde edilen kalintilarin bir gecikmeli degeri 11 no’lu denkleme eklenerek hata gecikme
modeli elde edilir.

AYi= ag + a1 AX¢+ azut.1+€t (12)

Yukarida 12 nolu denklemde o> anlamli ise Y’de bir donemdeki dengesizliginin diger dénemde ne kadar
diizeltildigini aciklar. Diger yandan i1 degerinin yani hata diizeltme teriminin negatif olmasi beklenmektedir.
Hata diizetme teriminin negatif olmasi kisa donem dengesizliginin uzun dénemde dengeye dogru yoneldigini
belirtmektedir.

3.2.4.Granger Nedensellik Analizi

Angle-Granger (1987) tarafindan gelistirilen analiz yonteminde, analiz i¢in kullanilan degiskenlerin birinci
mertebenden tiimlesik olduklar1 bulunduktan sonra nedensellik iligkisinin incelenebilecegi belirtilmistir.
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m m
Xt = Z Xt—i + Z ijt—i + €1 (13)
i=1 i=1
m m
Yt = Z C]—i Xt—j + Z ijt—i + &, (14‘)
i=1 i=1

Xt ve Y: degiskenlerinin ayni diizeyde duragan ve sifir ortalamaya sahip oldugu, €,,e, hata terimlerinin
otokoralesyonsuz oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda birinci denklemdeki b; degerleri sifirdan farkl
olduklar1 zaman; Yt, X; ‘nin Granger nedenidir denilmektedir. Ayn1 sekilde C;j degerleri sifirdan farkl: iseler;
Xt , Y¢nin Granger nedenidir denilir. Bahsedilen durum her iki ¢ift de varsa X, Y arasinda ¢ift yonlii
nedensellik vardir denilir. Bj ve Cj sifirdan farkli olmadiklarinda ise, X; ve Y arasinda nedensellik yoktur
seklinde soylenmektedir.

4. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde ADF Brim Kok Testi sonuglari, Es Biitiinlesme Analizi sonuglari, Normalize
Edilmis Ko- Entegrasyon Sonuglari, Hata Diizeltme Modeli ve Nedensellik Analizi Sonuglarina yer verilmistir.

Tablol. ADF Birim Kok Testi

Degiskenler Seviye Degerleri 1. Fark Degerleri
G -2.108 (0.241) -12.528 (0.000)*
ER -5.20 (0.000)? -15.111 (0.000)*
FR -8.509 (0.804) -12.736 (0.000)*
CR -3.386 (0.012)° -13.638 (0.000)*
Kritik %1 -3.470179 -3.469933
Degerler %5 -2.878937 -2.878829
%10 -2.576124 -2.576067
*(@) ,**(b) ***(c) ,degisikenlerin sirastyla %1, %5 ve %10 onem diizeyinde duragan olduklarim gostermektedir.

Seriler arasindaki es-biitiinlesme iliskisine bakilabilmesi i¢in degiskenlerin ayni seviyede duragan olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle yapilan ADF birim kok analizi sonucunda tiim degiskenlerin birinci farklar1 alinmig
ve ayni diizeyde duragan hale getirilmistir. Bu sekilde ortaya cikabilecek olan sahte regresyonun oniine de
gecilmistir.

Degiskenler ADF birim kok testi ile duragan hale getirildikten sonra VAR modelden yararlanilarak modeller
i¢in uygun gecikme uzunluklar belirlenmis ve ardindan es-biitiinlesme analizi yapilmistir.

Tablo 2. Es-Biitiinlesme Analizi

s s < Kritik Degerler
Modeller | Ho | H1 0z iz istatistigi | VAX: 02 deger : ¢

Degerler Istatistigi %5 iz 965 Max.
Model-I r=0 r=1 0.141374 31.67790 22.40593 20.26184 | 15.89210

r<l r=2 0.061127 9.271972 9.271972 9.164546 | 9.16454
Model-II r=0 r=1 0.096844 16.12147 15.68643 12.32090 | 11.22480
r<l r=2 0.002821 0.435041 0.435041 4.129906 | 4.129906
Model-I11 r=0 r=1 0.133781 33.06670 22.69158 20.26184 | 15.89210
r<l r=2 0.063556 10.37512 10.37512 9.164546 | 9.164546
Model-1V r=0 r=1 0.149374 38.39370 25.39982 20.26184 | 15.89210
r<l r=2 0.079431 12.99388 12.99388 9.164546 | 9.164546

Maksimum 0z deger istatistigi ve iz istatistigi degeri %5 anlamlilik diizeyindeki kritik degerlerden daha biiyiik
oldugu i¢in tim modeller i¢in HO: r=0 “degiskenler arasinda es-biitiinlesme iligkisi yoktur” hipotezi
reddedilmistir. Bu sonuca gore, seriler arasinda en az bir tane es-biitiinlesik vektdr oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, biitiin modellerde degigkenler arasinda en az 1 tane es-biitiinlesik vektor oldugunu
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sOylemek miimkiindiir. Sonug olarak analiz edilen degiskenler arasinda es-biitiinlesme iligkisinin s6z konusu
oldugu, yani serilerin uzun donemde birlikte hareket ettigi goriilmektedir.

Tablo 3. Normalize Edilmis Ko- Entegrasyon Sonuclari

Modeller
logG =logER  + C
Model-I -4.069896 -0.003157
(0.72432) (0.00132)
logG =logFR  + C
Model-II -0.012489 0.013155
(0.07452) (0.11314)

logG= logPR + C

Model-I11 -1.628355 -0.006840
(1.21008) (0.00250)
logG =logCR  + C
Model-1V -5.796140 -0.005201
(1.07317) (0.00192)

Normalize edilmis es-biitiinlesme sonuglarma gore tiim modeller i¢in hisse senedi getirisi ve {ilke riski arasinda
negatif iligki tespit edilmistir. Model I’e goére ekonomik riskte meydana gelen bir birimlik bir artis hisse senedi
getirisinde 4.06 birimlik bir azalisa, Model 1I’ye gore finansal riskte meydana gelen bir birimlik bir artis hisse
senedi getirisinde 0.01 birimlik bir azalisa, Model I1I’e gore politik riskte meydana gelen bir birimlik artis hisse
senedi getirisinde 1.62 birimlik bir azalisa, Model IV ‘e gore ise iilke riskinde meydana gelen bir birimlik artig
hisse senedi getirisinde 5.80 birimlik bir azalisa neden olmaktadir.

Tablo 4.Hata Diizeltme Modeli

Bagimh Model-I Model 11 Model 111 Model IV
Degisken
Hata Hata Hata Hata
Istatistik | Diizeltme | Istatistik | Diizeltme | Istatistik | Diizeltme | Istatistik | Diizeltme
LogG Parametresi Parametresi Parametresi Parametresi
206 -1.21 347 -1.26 463 -1.23 -2.48 -0.830
) (0.042) ) (0.000) ' (0.000) (0.012)

Hata diizeltme modelli sonuglari her dort model i¢in hata katsayisinin negatif ve istatistiki olarak anlamli
oldugu i¢in kurdugumuz modellerin anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonuclara gére kisa dénemde ortaya
¢ikan aksakliklarm uzun dénemde Model I igin 1.21 birim, Model II i¢in 1.26 birim, Model III igin 1.23 birim
ve Model 1V i¢in 0.83 birim diizelecegi goriilmektedir.

Tablo 5. Nedensellik Analizi Sonuglar:

Modeller Chi-sq Olasilik
logG-logER 30.775 0.042**
logER-logG 57.842 0.000***
logG-logFR 15.869 0.197
logFR-logG 31.364 0.001***
logG-logPR 12.213 0.141
logPR-logG 17.144 0.028**
logG —logCR 9.155 0.423
logCR-logG 36.452 0.000***

*xxk* girast ile degiskenler arasinda %1 ve %5 6nem diizeyinde nedensellik oldugunu gostermektedir
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Yapilan Granger nedensellik analizi sonucunda hisse senedi getirisi ve ekonomik risk arasinda ¢ift yonli, hisse
senedi getirisi ve finansal risk, politik risk ve iilke risk arasinda ise riskten hisse senedi getirisine dogru tek
yonlii nedensellik tespit edilmisgtir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismanm amact 2002:01-2015:12 déneminde iilke riskinin BIST-100 hisse senedi getirisi iizerindeki
etkisini zaman serileri analizi ile incelemektir. Bu amagla 6ncelikle degiskenlerin duraganliklar1 incelenmistir.
Degiskenlerin duraganliklar1 incelendikten sonra VAR modelden yararlanilarak uygun gecikme uzunluklar
tespit edilmistir. Olusturulan her dért model i¢in de gecikme uzunluklar belirlendikten sonra Johansen-Juselius
es-biitiinlesme testleri yapilmis ve her dért model iginde uzun dénem iligkinin oldugu gorilmistiir. Ardindan
Normalize edilmis es-biitiinlesme sonuglar1 raporlanmis ve hata diizeltme modelleri olusturulmustur. Son
olarak da, Granger nedensellik analizi ile degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi incelenmistir.

Bu konu ile ilgili 6nceki ¢aligmalar incelendiginde genel olarak iilke riskinin artmasinin hisse senedi getirisini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Calismamizda ise literatiire uygun olarak (Tiikenmez ve Kutap,2016; Kara
ve Karabiyik,2015; Clark ve Kassaimatis,2004; Erb vd.,1996) calismalarina benzer sekilde iilke riski primleri
(ekonomik risk, finansal risk, politik risk ve {ilke risk) ile hisse senedi getirileri arasinda olumsuz iliski tespit
edilmigtir. Diger yandan yapilan nedensellik analizinde ise; hisse senedi getirisi ve ekonomik risk arasmda ¢ift
yonli, hisse senedi getirisi ve finansal risk, politik risk ve {ilke risk arasinda ise riskten hisse senedi getirisine
dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Borsa Istanbul’un (BIST) geng ve s1g bir borsa oldugu géz oniinde tutularak iilkede meydana gelen olumsuz
ekonomik, finansal ve politik olaylarin hisse senedi getirisine negatif etki etmesi aslinda beklenilen bir
sonugtur. Bu baglamda politika yapicilarin tilkedeki yiiksek riski minimize eden politikalar gelistirmeli ve
uygulamalidirlar. Bu sekilde riski minimize eden politikalar {ilkenin ekonomik, finansal ve politik riskini
azaltacak ve yabancilar ile yerli yatirimeiin borsaya olan giivenini artiracak ve daha fazla yatirrmer BIST’i
tercih edecektir. Bu durum ise BIST’i daha gelismis bir borsa haline getirecek ve gelecegin dnemli
borsalarindan birisi olmasina yardimci olacaktir.
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TOPLUMSAL HAREKETLER MORFOLOJISININ DEGiSiMINi ACIKLAYAN iKi FARKLI
YAKLASIM UZERINE TARTISMALAR

Cihan KAYMAZ*

OZET

Toplumsal hareketlerin devingen yapisi, hareketlerin fenomenini degerlendirme ve smiflandirmada belirli
problemleri ortaya g¢ikarmaktadir. Girisilen degerlendirmeler sirasinda yiiklenen anlamlar hareketlerin
karakterlerini yeteri kadar yansitamamaktadir. Dahasi analizlerin kesinlestirilmis tanimi ve 6n kabullerinin
birbirinden farklilasmasi, bunlarin siniflandirilmasini giiclestirmekle birlikte toplumsal hareketler fenomenini
muglaklastirarak kavramay1 giiclestirmektedir. Bu makale toplumsal hareketler alanyazinindaki probleme
“Tarihin itici giicli nedir?” sorusuyla dikkat ¢ekerek, hareketlerin morfolojik degisiminin degerlendirmelerine
ikili bir smiflandirma énermektedir. Ikili smiflama toplumsal hareketler degerlendirmelerinin bir kismini
tiretici giiclerin 6zerkligi, diger kismini ise iiretim iligkileri ile iiretici giliglerin birligi temelinde ayirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Uretici Giigler, Uretim Iliskileri, Teknoloji, Emek-giicii.
Jel Kodu: P16, A13.

DISCUSSIONS ON TWO DIVERSE VIEWS THAT EXPLAIN SOCIAL MOVEMENTS’
MORPHOLOGICAL CHANGE

ABSTRACT

Dynamic structure of social movements creates certain problems in terms of classification of the phenomena.
Given meanings during evolution do not reflect the characteristics of the movements. Moreover absolute
definition of analysis and differentiation of preliminary acceptance makes this phenomenon difficult to classify
and makes it conceptually ambiguous. This article draws attention to this problem in social movements
literature with a question of “What is the driving force of history?” and suggests dual classification for
assessments of social movements’ morphological change. Dual classification groups the assessment of social
movements by autonomy of productive powers and, union of relations of production and productive powers.

Keywords: Social Movements, Productive Powers, Relations of Production, Technology, Labour-power.
Jel Code: P16, A13.

1. GIRIS

Toplumsal hareketler alanyazininda énkabuller {izerine herhangi bir uzlasmadan bahsedilememesine karsin en
azindan “temel kavramlarin kesin ve a¢ik tanimlari izerine baglant1 kurularak olusturulmus toplumsal hareket
etiketi arkasindaki sakli anlamlarin gesitliliginin” farkina varilmasma gereksinim duyulmaktadir (Pakulski,
2007: 35-36). Kesinles(tiril)mis tanim ve Onkabullerin olmamasi fenomenin ortak o6zelliklerinin tespit
edilmesini muglaklastirmasina ragmen toplumsal hareketler alanyazininda Modernizm, Aydinlanma, Fransiz
Devrimi, Sanayi Devrimleri ve kentlesme gibi siirelerinin getirdigi yapisal doniisimler ortak kanaatler
arasindadir. Bu olgulara kosut modern sosyal bilimlerin gelismesi, toplumsal, politik ve iktisadi yapilar1 igeren
ne oldugu, kime/neye karst durdugu —ozellikle onkabuller konularinda- kuramsal boyutuyla uzlasinin
saglanamadig1 toplumsal hareketler fenomeninin tartigma alanlarmni cesitlendirmis, toplumsal hareketler
morfolojisinin degisimini gosteren farkli yaklasimlar1 ve bu yaklagimlarin siniflandirilmalarmi ortaya
¢ikarmustir.

Toplumsal hareketler fenomeninin degisen morfolojisini agiklayan teorileri smniflandiran degerlendirmeler
mevcuttur. Bunlardan biri modernizm/post-modermizm tartigmalarmi toplumsal hareketler baglaminda
degerlendirerek sunan stireklilik/kopus siniflandirmasidir. Siireklilik/kopus teorileri siniflandirmasi, belirli
acilardan hareketlerin morfolojik farklilik ve degisimini agiklayici ayrigmalari gosterebilmekte ve hareketler
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i¢in analiz imkani tantyabilmektedir. Bu smiflamada temelde degisen toplumsal yapmin diger yapilara
yansimast ile hareketlere katilanlarin sinifsal kimlikleri iizerine yogunlasilmaktadir. Calisma, siireklilik/kopus
teorileri smiflamasini yadsimadan, soyutlama diizeyini siireklilik/kopus teorilerini de kapsayacak bigcimde
toplumsal hareketler {izerine yapilan farkl yaklagimlari tiretici giigler ile tiretim iligkileri arasindaki bag (tarihin
motoru), hareketlerin sinifsal/kimliksel analizi (emek-giiciiniin konumu) ve birikim krizi (kar oranlarimnin
egilimi) olmak tizere ii¢ 6l¢ekte degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu amagtan yola ¢ikarak ¢alismada, toplumsal hareketler morfolojisinin degisimini agiklayan yaklagimlar,
“tarihin itici giicli nedir” sorusuna verdigi yanitlar iizerinden smiflandirilacak, yaklagimlarm soruya verdigi
yanitlar teknoloji ile emekgi/emek-giicli baglaminda iliskilendirilerek degerlendirilecektir. Yani yaklagimlarin
tasnifi, ilgili alanyazindan farklilasarak firetici giicler ile iretim iligkileri arasindaki baglantinin farkli
yorumlamalariyla yapilacaktir. Siniflamada toplumsal hareketler degerlendirmeleri “teknolojik determinizm”
ve “sermayenin birikim krizi” olarak iki farkli yaklasim {izerine dayandirilmaktadir. Toplumsal hareketlerin
Orgiitlenme ve stratejileri toplumsal ve politik alan i¢indeki islevleri ile 6lgek (kiiresel-ulusal-yerel) problemleri
giiniimiizde siklikla tartigilan konular arasindadir. Ne var ki, hareketlerin niteliksel konumlarini kapsayan
toplumsal hareketler degerlendirilmelerindeki orgiitlenme ve strateji, islev ve dlgek tartigmalari baska bir
caligmanin konusu olacagindan bu ¢alismanin kapsami diginda tutulmustur.

2. TARIHIN MOTORU TARTISMASI (URETiCi GUCLER iLE URETIM iLiSKiLERI)

“Insanlar yagam icin gerekli olan seyleri {iretmek iizere yeni yollar, maddi sorunlari kolaylastirir gibi goriinen
yollar buluyorlardi. Ancak bu yeni {iretim tarzlar1 grup iiyeleri arasinda yeni iligkiler yaratmaya basladi. Belirli
bir noktaya gelindiginde ya birbirleriyle olan yeni iliski bicimlerini kabul etmek ya da ge¢imlerini saglamanin
yeni yollarmi reddetmek zorunda kaliyorlardr” (Harman, 2015: 37).

Harman’m degindigi insanlarin kendi yasamlar1 i¢in yeni yollar arayist Marx’in materyalist tarih anlayisi’nin
bir ¢oziimleme igerigi olarak “insan faaliyetleri”yle iliskilidir. Yeni yollar arayisi insan etkinligiyle tarihin
degisimini agiklayan temel unsurlardan biridir ve tarihin seyrini doniistiirebilme, bir insan etkinligi olarak
“tarihi anlama c¢abasi”n1 tasimaktadir (Dirlik, 2007). Marx (ve takipgileri) tarihi anlama ¢abasinda yapinin
(iktisat) 6nemini vurgulayip, tiretimin igerdigi iiretici giigler ve tiretim iliskileri yonleriyle metodolojik bir
analize girisirler.

Uretici giicler, iiretim siirecinin dznel ve nesnel etkeni konumundaki insan, yani emek-giicii ile birlikte iiretim
teknolojisi, iiretim organizasyonu ve iiretime uygulanan bilimi (emek-giicii digindakiler maddi tiretim araglart)
ifade ederken (Bilgi, 1992: 215), iiretim iligkileri (iiretim araglara sahip olan ile olmayan arasindaki iligki)
iiretim tarziyla (bigimiyle) iliskilidir. Uretici giiglerin gelisim diizeyi, belirli bir zamandaki insan ihtiyaglarinda
kullanilan teknolojiyi yansitir. Teknolojik gelisimdeki ya da emek siirecindeki degisimler emegin
tretkenligindeki artigt belirtir (Callinicos, 2013: 138-139). Emegin tiretkenligindeki artisin ya da teknolojik
gelismelerin nedeni, insanlarm yeni iiretim bicimleri bulma yeteneklerindendir. Insanlarn bu yetenekleri,
kendi yasamlarini siirdiirebilmeleri adina emek sarfetmelerinden ileri gelmektedir. Emekten kastedilen
insanlarin dogayla temelliik iliskisine girerek (dogayr kendine mal ederek) doganim igerisinde, dogayi bilingli
bir sekilde degistirip, toplumsal bir evrimi (insan-insan iliskilerindeki gelisim) saglamalarindandir
(Hobsbawm, 2014: 146-147). Dolayisiyla, tiretim iliskileri, toplumsal iliskiler ile iiretim tarziyla i¢ ige bir
bigimde olup herhangi bir {iretimin gerceklesmesi, emek giiciiyle iiretim araglari arasindaki iliskiyle
baglantihdir. Marx (1976: 195), insanlar arasindaki iliskileri “Ucretli Emek ve Sermaye” yazisinda soyle
agiklamugtir:

“[...] insanlarm, i¢inde tiretimde bulunduklar1 toplumsal iliskiler, toplumsal iiretim iliskileri, maddi iiretim
araglarindaki, iiretici giiclerdeki degisme ve gelisme ile birlikte degisir, degisik bicim alir. Uretim iliskileri bir
biitiin halinde toplumsal iliskiler denilen seyi, toplumu ve ozellikle, belirli bir tarihsel gelisme asamasindaki
bir toplumu, 6zgiin ayirtedici nitelikte bir toplumu olusturur. Antik toplum, feodal toplum, burjuva toplum,
herbiri, ayn1 zamanda, insanlik tarihinde 6zel bir geligsim agamasini belirten bu tiirden {iretim iliskileri biitiiniinii
olustururlar.”

Uretici giiglerdeki degisimin tarihselligine (iiretim bigimi) yapilan vurgunun yaninda, insanlar arasindaki
iligkiler, emek giicii ve iiretim araglarmi kontrol edenlerce belirlenir. Herhangi bir iiretim bi¢iminde toplumsal
siniflar bu kontrol sirasindaki catismanin iiriiniidiir. Uretici giicleri kontrol etmek, emek giiciinde bulunanin
ihtiyaglarmi karsilayacaklarini vadeden grup tarafindan desteklerinin alindig1 “toplumsal art1 aktarimi1” (Senel,
2009) / “artigm temelliik edilmesi” (Croix, 2013) mekanizmasiyla saglanir. Bu azinlik grubun asil amaci emek

giicliniin saglayacag art1 degeri kendisine aktarmaktan baska bir sey degildir. Art1 degerin aktarimi somiiriilen
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ile somiiren (yonetilen ile yoneten) olmak iizere ikiye ayrilmis toplumun aralarindaki ¢eliskilerine
(antagonizma) yol agar.?

Marx, Proudhon’un “Sefaletin Felsefesi” eserinden yola ¢ikarak 1847 yilinda yazdigi “Felsefenin Sefaleti”
(1979) adli ¢aligmasinda, iretici giigler ile iiretim iligkileri arasindaki baglantiya deginmistir. Marx’a gore
(1979: 69-70), “[U]riinlerin degisim bi¢imi tiretici gliglerin degisim bigimine dayanir.” Bununla birlikte bireysel
degisim tiretim bigimlerine karsilik geldiginden “siniflarin uzlagsmaz karsitligi olmaksizin bireysel degisim
olmaz.” Baska bir deyisle, toplumsal tarihte her zaman sinif miicadelesi vardir ve bu nedenle toplumsal iliskiler
insanlar tarafindan tretilirler:

“Yeni iretici giigler saglamak i¢in insanlar, kendi {iretim bigimlerini degistirirler; kendi iiretim bigimlerini
degistirmek, yagamlarini kazanma yollarmi degistirmek igin de biitiin toplumsal iligkilerini degistirirler. El
degirmeni size feodal beyli toplumu verir; buharli degirmen ise, sinai kapitalistli toplumu” (Marx, 1979: 100).

Son olarak 1859’da yazdig1 “Ekonomi Politigin Elestirisine Katki” degerlendirmesinin 6nséziinde Marx (1993:
39), tretici giicler ile iretim iliskileri arasindaki iliskide iktisadi yapinin iistyapiy1 altiist edecegini agikladig
devinim yasalarina deginmistir:

“Varliklarinin toplumsal iiretiminde, insanlar, aralarinda, zorunlu, kendi iradelerine bagli olmayan belirli
iliskiler kurarlar; bu diretim iliskileri, onlarin maddi iiretici giiglerinin belirli bir gelisme derecesiyle ortiiiir.
Bu iiretim iliskilerinin tiimii, toplumun iktisadi yapisini, belirli toplumsal biling bigimleriyle rtiisen bir hukuki
ve siyasal iistyapimin iizerinde yiikseldigi somut temeli olusturur. Maddi yasamin iiretim tarzi, genel olarak
toplumsal, siyasal ve entelektiiel yasam siirecini kosullandirir. Insanlarin varhgmi belirleyen sey, bilingleri
degildir; tam tersine, onlarm bilinglerini belirleyen toplumsal varliklaridir. Gelismelerin belli bir asamasinda,
toplumun maddi tiretici giigleri, o zamana kadar i¢inde devindikleri mevcut iiretim iliskilerine ya da, bunlarin
hukuki ifadesinden baska bir sey olmayan, miilkiyet iliskilerine ters diigerler. Uretici giiclerin gelismesinin
bigimleri olan bu iliskiler, onlarin engelleri haline gelirler. O zaman bir toplumsal devrim ¢agi baglar” (italikler
bana ait).

Marx’mn bahsettigi anlamda tiretim iliskileri, kapitalist iiretim tarzi (toplumun iktisadi yapisi) ile iistyapinin
somut temeli konumundadir. Belirli bir tarihte {iretici gii¢ler iiretim iliskilerine ters diismezlerse iiretim
iliskileri mevcut iiretim tarzinin farkl evrelerinde siirdiiriilmeye devam eder. Ancak eger iiretici giigler, mevcut
iiretim iligkilerini yeniden iiretmede yetersiz kalirsa bagka bir {iretim tarzinin insa edecegi farkli bir {iretim
iligkileri diizenlemesi tarafindan zorlanacaktir. Ne var ki, baska tiretim iligkileri eski iiretim tarzlarinda
filizlenebilir. Bunun nedeni, 6zellikle mevcut tiretim iligkilerindeki sinif miicadeleleridir. Toplumsal maddi
iiretici giiclerin mevcut tiretim iligkilerine ters diismesi tiretim iligkilerinin 6ncelikli bir sekilde iiretici-giiglerin
gelisimine, yani emek-giicii® ve teknolojiye baglihgmi gosterir. Baska bir deyisle, tarihin itici giicii nedir?
sorusunun yaniti teknolojinin mi yoksa emek-giiciiniin mii oldugu tartismasindan ileri gelir.

Toplumsal hareketler fenomeni tiretim iliskilerinin igerisinde yer aldigindan bu tartisma toplumsal hareketler
fenomeni analizleriyle siirdiiriilebilir. Basta belirtilmeli ki tiretici giigler ile tiretim iliskileri tizerinden yapilan
analizler tarihsel ve toplumsal degismeyle icigedir. Zira -Harman’m (2015: 10) tabiriyle- tarihin diinyay:
degistirebilmenin anahtarini sunarak icinde yasanilan hayatlarin hakkinda insaninin nasil insan oldugu
Oykiisiinii anlattigindan tarih tiim toplumsal hareketleri “tarihsel ve ¢agdas toplumsal bellekte” (Frank ve
Fluantes, 1993: 152) kendi yerlerine yerlestirerek i¢cinde yasadigimiz diinyanin anahtari olup olmama 6l¢iisiinii
gosterebilmektedir. Nitekim tarihi nasil algiladigimiz, toplumsal hareketler fenomeni {izerine yapilan analizleri
belirleyen temel unsurlardan biri olmustur. O halde toplumsal hareketlere iiretim iligkileri ile tiretici giicler
arasindaki iliskiyle bakarak anlamak miimkiindiir.

N

En genel anlamuyla, bu ¢eliski, art1 deger iiretimini kontrol eden ve art1 degere el koyan (somiiren) ile artt deger iiretip
degerin paylagiminda, dolagiminda ve yeniden iiretilme faaliyetlerinde bulunanlar (somiiriilen) arasindadir. Bunun
yaninda, kapitalist iiretim tarzinda sermaye ve emek olarak ikili bir iligki olusmaktadir. Kapitalizmin tarihinde sermaye
stirekli bir gekilde sermaye birikiminin oniindeki engelleri kaldirma egiliminde olmustur. Yani sermaye kar oranlarinin
diisme egilimine karsi tedbirler alir. Bir iligki olarak sermaye tiim iiretim tarzlarinda (tarihsellik) emekle kars1 karsiya
gelmektedir. Marx’a gore (2012: 277), her sermaye nesnelesmis emek olsa bile, her nesnelesmis emek sermaye degildir.
Emek konusunda ise toplumdaki somiiriilen kisminda dogrudan art1 deger tireterek (kol is¢isi) sermayenin artt degere el
koymasina katki saglayan “liretken emek” (altyap1) ile varliklarinin dogrudan artik deger tireten emekgileri baglt oldugu
(kafa iggisi) “liretken olmayan emek” (listyap1) ayrimi yapmak miimkiindiir.

% Burada emek ile emek giiciinii (emek kapasitesi) ayirmak gerekir. Emegin iirettigi art1 degere el konulan, metalasan emek -
giictl, ticret karsiliginda pazarda satilandir. Dolayistyla emek-giicii iiretici giiglerin igerisine dahil edilir (Marx, 1986: 156-
157).
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Bu baglamda toplumsal devrim momenti harici (zaman zaman bu momentte yol agabilir ya da momenti
tetikleyebilir) mevcut iiretim tarzinda iiretim iligkileri iki yonde mevcut {iretim tarzini zorlar, hatta mevcut
tarzin farkli bir evresine gegmesine yol agabilir. Birinci yon, Marx’in “ilkel birikim” dedigi kapitalist
formasyonun proletaryayr 0zglir ama yersiz-yurtsuzlastiran dogrudan ya da dolayli denetimiyle
iligkilendirilebilir. Siirecte, yeni tarz bagimsiz {ireticilerin direnisini kirabilmek adina miilksiizlestirme yoluna
gitmistir. Marx’a (1979: 729-732) gore ilkel birikim, yiginlar1 miiksiizlestirmekle kalmamis iicret sistemini
devlet giiciinii kullanarak (ekonomi-dis1 zor) disiplin altinda tutmaya ¢alismistir. Yani kapitalist tiretim tarzinin
stirdiiriilmesinde ilkel birikimden (bu siireklilik igerisinde) sermaye birikimine gegiste toplumsal formasyonun
degisimine ihtiyag vardir.

Toplumsal formasyonun degisimine duyulan ihtiyag kapitalist iliskilerin geliskili dogasindan kaynaklanir. Bu,
kapitalizmin “cift yonlii hareket”e sahip oldugunu gosterir (Polanyi, 2011: 191). Iste birinci yon, kapitalizmin
piyasada kosulsuz genisleme/yayilma ihtiyacidir. iktisadi yapida yeterli arti1 deger aktarimmin
gerceklesememesi, (ya da yetersiz arti deger aktarimi) mevcut iiretim tarzimi zorlayacagindan sistemi krize
sokabilir. Tkinci yon ise sermayenin genisleme ihtiyacina karsi engelleri olusturan iiretim iliskilerinin igerisinde
varolan harekettir. Kapitalist formasyon toplumsal yapiy1 her agidan disiplin altina alamaz. Ayrica disiplin
mekanizmasmin geciciligi mevcut iiretim tarzinin zaman zaman tehdit edilmesine yola agabilir.

Kisaca, kapitalist formasyon sermaye sisteminin siirdiiriilmesi i¢in ekonomi-digi baski ve disipline edici
diizenlemeye gereksinim duymustur (Wood, 2011: 38; Wood, 2008: 46, 305-307). Ekonomi-dis1 baskinin
birinci yonil, disipline edici diizenleme ikinci yoniin varlifiyla yeniden-iiretim mekanizmasini saglamaktadir.
Bu iki yon, ¢atismalar1 ve baska egilimleri igerir (Ozugurlu, 2003: 178). Catigma ve baska egilimlerin temelinde
farkli proleterlesme bigimleri yatmaktadir. Proleterlesme siireci mevcut kapitalist liretim tarzinda iki agamali
gerceklesir. Offe’nin anlatimiyla proleterlesmenin birinci asamast (pasif) kisinin gecim kaynaklarinin giderek
gerilemesi, yani miilksiizlesmedir. Ikinci asama (aktif) ise miilksiizlesenlerin isgiicii piyasasina girmesidir
(Ozugurlu, 2003: 187). Proleterlesme siirecinde, toplumsal hareketler farkli bigimlerde baska egilimlerin iiriinii
olarak kapitalist formasyona tehditlerini siirdiiriirler.

Bu anlatidan yola ¢ikarak, tarih ve toplum iizerine yapilan soyutlamalarin yapilari (iktisadi, politik, toplumsal)
pargal iliskiler baglamida degerlendiren, bu degerlendirmelerde bazi yonlerden yapilararasi 6zerkligin
varligimi dnkabul olarak sunan toplumsal hareketler anlatilar1 (anaakim denebilecek Amerikan sosyolojisi, yeni
toplumsal hareketler teorileri, sivil toplum teorileri vd.) ile hareketlerin tarihselliginin yanisira toplumsal,
politik ve iktisadi yapilarin biitiinliikli bir degerlendirmesini sunan yaklagimlar bulunmaktadir.

Toplumsal hareketler morfolojisinin degisimini agiklayan iki farkli yaklagim “tarihin itici giicii nedir” sorusuna
verdigi yanitlar iizerinden su sekilde smiflandirilabilir:

3. BIRINCi YAKLASIM: URETICi GUCLER VE TOPLUMSAL HAREKETLER

Bu yaklasimda toplumsal hareketlerin morfolojik yapisindaki degisimlere vurgu, tarihsel gelismenin 6zellikle
teknolojik yorumuyla baglantilidir. Uretici giigler gelistikge/degistikce diger tiim yapilarin degistigi diisiiniiliir.
Bu nedenle, sanayi devrimleri bu yaklagimlar i¢in énemli ugraklar arasinda yer aldigindan baslangi¢ noktasi
sanayi devrimleri aliir ve onkabuller bu ugrak sonrasi dogrularla temellendirilir. Teknolojinin gelisme
stirecinde toplumsal yapida degisimlerin yasandig1 ve dolayisiyla bu yeni yapinin ihtiyaglari dogrultusunda
farkli toplumsal hareketlerin ortaya ¢iktig1 iddia edilir. S6zgelimi Cohen (2007), iiretici giigleri, iktisadi yap1
ile iistyapidan bagimsiz bir gelisim siirecini takip ettigini diisiiniir. Uretici gii¢lerin ekonomik degil maddi
oldugunu iddia eden Cohen (2007), boylece Marx’in materyalist tarih anlayisinin teknolojik agiklamasini
(teknolojik determizm) yapar. Bunun anlami, teknolojiye tarih ve toplumdan bagimsiz, tarih ve toplumu
sekillendiren kendinden menkulliigiin bahsedilmesidir (Dirlik, 2007). Nitekim iiretici giigler {izerine yapilan
bu degerlendirme iiretim iliskilerinin icerigini de degistirmektedir.

Zira bu degerlendirmelerin etkisinde yapilan analizlerde, verili kosullarin 1960’larla birlikte degismesiyle,
siyasal partiler, sendikalar vb. iizerinden 6zellikle smnifsal temelli yapilan, klasik anlamdaki siyaset yapma
tarzinin yerine; “yeni” toplumsal hareketler tartigmalaria dahil edilebilecek kiiltiirel kimliklerin 6n plana
¢ikt1gy, politik alanda iktidari ele gegirmeye yonelik stratejilerin belirlendigi anlayisa karsit feminizm, ekoloji,
rkeilik karsitt vb. yeni siyasal anlayisin dgeleri haline geldigi (Ataay ve Kalfa: 2008: 40) iddialar1 alanyazina
hakim olmaya baglamistir. Dolayisiyla, modernitenin klasik sosyolojisi i¢in yeni toplumsal hareketlerdeki
aktorler, cografi, kiiltiirel ve toplumsal 6zgiinliiklerinden kurtulan insanligin evrensel deger ve normlarla —yani
akil ile- uyum igerisinde isleyen bir topluma dogru ilerlemesini ifade etmesinden dolayr sistemdeki
ortiismeleriyle, 6zdeslesmeleriyle ve toplumsal yapiya entegrasyonlariyla goriilmislerdir. Klasik sosyolojinin
aktorleri Ozdeslestirmesi ile modernitenin “kolektif biling”le rasyonellige ulasilmasi, yani ilerlemecilik
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sorunsali toplumsal hareketlerin miicadelelerinde dar bir alan birakmistir (Touraine, 1999: 35-38). Ancak
klasik sosyolojinin ¢okiisii toplum fikrini elestirerek toplumsal olanin yerine politik olan1 getirmistir. Bu ikilik
“[b]ir yanda toplumsal hayat1 yutan totaliter giic; diger yanda siyasal arenada birbirleriyle miicadele eden baski
gruplar1 ve karar alma mekanizmalar1” (Touraine, 1999: 39) olarak tarif edilebilir. Iste yeni toplumsal
hareketler klasik sosyolojinin ¢okiisiinii ifade etmekte, bunun yerine Touraine’in (1999: 41) dedigi “kolektif
bilinci ve degerleri ile giiclii bir toplum ile arzu ve ¢ikarlarin 6zgiirlesmesi arasinda gergeklesen bir se¢im”i
gostermektedir. Zira bu hakim anlayigla artik, hareketlerin sinifsal olmaktan ¢iktigi, bunun yerine, hareketlerin
kimlik, stati ve deger temelli hareketlere doniistiigii iddia edilmektedir. Bu iddianin temelinde, piyasa
kapitalizmi evresinde ig¢ilerin, sagliksiz kosullarda yasadigi, konut sorununun agilamadigi, temel ihtiyaglarini
dahi giderememesinden dolay1 gelisen isci smnifi siyaseti, tekelci kapitalizmin sonuyla degisime ugradig:
gerekeesi yatmaktadir.

1960’lardan sonra is¢i sinifinin yasadigi temel problemleri asmaya baglamasiyla yasamsal ihtiyaglarina
yonelen sinif siyasetinden, sanayi sonrasi donemle temel ihtiyaglara ulasmadaki endise geride kalarak, post-
materyalizm olarak adlandirilan deger temelli siyasete gegilen bir toplumsal muhalefet ortaya ¢cikmistir. Bagka
bir deyisle, sanayi toplumlarinda gelisim ve sosyal refah devleti uygulamalari devam ettikge, materyalist
donemdeki bireyin temel ihtiyaglari karsilanmaya baglanmakta (Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisindeki temel
ihtiyaglar), bireysel degerler giiclenmektedir. Bu da postmateryalist degerlerin gelismesine neden olmaktadir.
Inglehart’a (1977) gore, degerler sistemindeki degisim, yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasindaki temel
faktordiir. Bu gelismenin altinda yatan etken ise, post-endiistriyel ¢agin baslamasiyla yaganan sosyolojik
degisimlerdir. Post-endiistriyel toplum, kapitalist modernlesmenin ilerlemeciligiyle (nicel 6zellik) teknolojik
ve bilimsel yeniliklerle birlikte endiistri toplumunun asilmasidir. Baska bir deyisle, hakim anlayistaki onkabule
gore klasik sosyolojideki g¢ogulluktan c¢agdas sosyolojideki tekillesmeye dogru evrilme post-endiistri
toplumunun &zelligi haline gelmistir (Touraine, 1999). Bu tekillesme evresiyle toplumsal hareketler
morfolojisi, politiklikten kiiltiirelcilige gecis yasamistir (Melucci, 1999: 81; Buechler, 2000: 48; Coskun, 2006:
70).

Temel iddia, kisaca, ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yasanan toplumsal politik ve iktisadi déniisiimiin
ardindan, toplumsal hareketleri anlamak igin tartismalarin yogunlastigi genel(lestirilmis) goriis (anaakim
alanyazin), eski geleneksel hiyerarsilerin azalmasiyla cesitli indirgemeci diisiincelerin zayiflamasi ve yeni
toplumsal farkliliklarin ortaya ¢ikmasimin sonucunda sinif analizlerinin yetersizliginin belirginlestigidir (Clark
ve Lipset, 2007: 75). Smifin tartismali yapisinin ve analizlerin yetersizliginin disiiniilmesi, toplumsal yapiy
en Onemli ¢oziimleme birimi olarak gorenler; sinifin toplumsal iliskilerdeki belirleyiciligini kaybettigini
diistinenler ve sinif disinda toplumsal tabakalasma ve farklilasmanin (statii, meslek ve gelir grubu) 6nemine
vurgu yapanlar arasindaki tartismanin siirmesinden kaynaklanir (Ongen, 2014: 42). Ozellikle yeni toplumsal
hareketlere katilanlarin sosyolojik bilesenleri iscilerin olusturmamasindan dolay: hareketler is¢i sinifi-disidir.
Bu bakista, proletarya sanayi iscileri olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda eger proletarya tiim iicretli
emegi iceriyorsa yeni toplumsal hareketlerin kitleleri proletarya kapsamina girmektedir. Bu sefer de
hareketlerin taleplerine bakmak gerekebilir. Kaldi ki hareketlerdeki talepler emek-sermaye c¢eliskisine
dayandirilmadigindan smifsal kimliklerin 6n planda tutulmadigi ayr1 bir tartisma konusunu baglatmis olacaktir
(Acar-Savran, 2006: 104-105). Oyle ki hareketler iizerine yapilan analizlerde, smif paradigmasini reddedenler
(“savunmaci ‘orta smif” hareketleri”), yorumlarini degistirenler (“is¢i sinifi ya da yeni is¢i sinifi -sosyalist orta
simif- hareketi”) ve hareket ile simif arasindaki yapiyr yeniden tamimlayanlar (“yeni smifin ¢ikarlari ve
tarzlarinin eklemleri olarak Bati’da s6zgelimi ¢evre hareketleri” 6zellikle Bell, Gouldner, Inglehart, Habermas,
Touraine’in aralarinda bulundugu ve post-endiistriyel evreye vurgu yapanlar) yogunluktadir (Pakulski, 2007:
37-38).

Bu toplumsal hareketler yaklasimini, rasyonalist, kolektif davraniscilik, kalabaliklar ekolii gibi klasik
tartismalarin yani sira kaynak mobilizasyonu, yeni toplumsal hareketler teorisi ve sivil toplum teorileri
analizlerinde gorebilmek miimkiindiir. Ortak noktaya bakildiginda, teknolojinin diger yapilar tizerindeki etkisi
gbze carpmaktadir. Emek-giicii konusunda ise proletarya iizerinden yapilan analizlerden kiiltiirel kimlikler ve
deger temelli analizlere dogru gegcisi ifade eden post-endiistriyel toplum (Bell, Piore ve Sabel) ya da kitle
toplumu; orgiitsel toplum (Urry, Offe); programlanmis toplum (Touraine); ag toplumu ya da enformasyon
toplumu (Castells) gibi siniflamalar toplumsal hareketler analizlerini emek giiciiniin dneminden teknolojiye
dogru tasidigr sdylenebilir (Erbag ve Coskun, 2007: 8).

Eger sanayi devrimi 18. ylizyil sonrasindan itibaren bir kirilma yaratmigsa, kirilma sonrasi diger yapilardaki
degisimin devamliligint siirdiirmektedir. Aslen bakildiginda, iiretici gii¢lerin degisiminin diger yapilardaki
etkisi olagandir. S6zgelimi, bu konuda Raymond Williams (1989: 82-83), teknik ya da teknolojik degisimin
sonuglarmin tarihin tamamini belirledigini (liretici gii¢ler), teknolojik yeniliklerin hepsinin modern insani ve
kosullar1 yeniden olusturdugunu diistiniir. Ancak buradaki problem iiretici giiglerin tarihin tamamini belirleyip
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belirlememesi degil, iiretici giiglerin tarihsellikten ¢ikartilarak (yalnizca kapitalist liretim tarzina indirgenerek)
konumuna gereginden fazla 6nem verilmesidir. Zira bu yaklasimdan hareket edenler, liretici giiglerin 6nemine
vurgu yaparken tretim iligkilerini edilgen bir konuma indirgeyebilmektedir. Dolayisiyla, teknolojik
determinizm olarak tarif edilebilecek bu yaklasimin diger iiretim bigimlerini ve kapitalizmin devinim yasalarini
igine alacak bi¢imde bir degerlendirmesi bulunup, olas1 farkli bigimleri hesaba katmadan (yani tarihselligi)
teknolojik gelismenin (liretici giligler) toplumsal hareketlerin morfolojisinde degisimlere neden oldugu, yani
toplumsal hareketlerin yalnizca edilgen bir pozisyonda yapilara miidahale edebildigi 6nkabuliiniin varligindan
hareket edilmektedir. Hatta tarihin itici giiciine etki edebilecek iiretim iligkilerindeki sinifsal ve miilkiyet
iligkilerinin post-endiistri ¢agiyla beraber merkezi konumlarini yitirdigini dile getirebilmektedirler.*

Dahasi ilgili alanyazmin onkabuliinden farklilasan ve toplumsal hareketleri farkli konumlandiran, iiretici
giiglerin belirleyiciligi ile mevcut liretim bigiminin dahilindeki sistemin krize girmesi arasinda baglanti
bulundugunu iddia eden yaklagimlar vardir. Bu yaklasimlarin iddiast, {iretici giicler ile tiretim iliskisi arasindaki
baglantiy1 kesfetmek, mevcut {iretim bigimindeki sistem krizinin nedenini aragtirmak ve bu tarihsellik igerinde
alternatif yollar1 aramaktir. Yaklagimlar hakimleserek anaakimlagan alanyazinindan farklilasarak toplumsal
hareketler konusunda sinifsal analizlerin gegerliligini korudugunu diisiinmektedirler. Bu bakis agisinda, sinif
miicadelelerinin, dolayimlanarak yeni toplumsal hareketlerin somutlagsmasiyla goriinlir kilindigi, bundan
dolay1 sinif miicadeleleri ile yeni toplumsal hareketler arasinda bir biitiinliik s6z konusu oldugu savlar1 yer
almaktadir (Acar-Savran, 2006: 107-108). Anaakimm aksine, bu alanyazin agirlikli bir bigimde &zellikle
1970’lerden itibaren sinif analizlerinin giderek azalmis goriinse de toplumsal hareketler fenomeninin sinif
miicadelesinin bir par¢asi oldugu iddiasini tagimaktadir.

Uretici giiclerin belirleyiciligi ile sistem krizi tartismasi temelde Marx’m 1858’de taslak olarak hazirladig1 ve
daha sonra bir bagligindan Kapital’in olusturuldugu “Grundrisse” adli el yazmalarina dayanir. Kapitalizmin
uzun dénemli (6rnegin Kondradief dalgalar) cesitli donemsel krizler yasadigini iddia eden, krizlerin etkisiyle
kapitalizmin farkli evrelere girdigini ve toplumsal hareketlerin farkli bicimlerinin ortaya ¢iktigini diisiinen
bakis acisidir. Bu yaklagimlar, teknolojik degisimlerin diger yapilar1 degistirdigi diisiincesinin tersine,
kapitalizmin her ihtiya¢ duydugunda teknolojinin gelismesi ve sonrasinda diger yapilarin degisime ugradigi
iddiasini tagir. Kisaca bu yaklasimlarda ekonomik diizenin ritimlerini agiklamaya girismek iizere yola ¢ikilmis
ve bu ritimlere daha sonra toplumsal hareketlerin ve miicadelelerin 6zgiil ritimleri eklenmistir (Bensaid, 2013:
22).

Ernest Mandel, kapitalist {iretim tarzinda sermayenin devinim yasalarimni agiklayip kapitalizmi evrelere ayirarak
inceleme isine girisir. Mandel (2013: 26) bu amagtan yola cikarak, sermaye ile emek arasindaki smif
miicadelesi, kapitalist ideolojinin rolii, diinya ticaretindeki egemen bicimleri kapitalizmin birbirini izleyen
tarihsel asamalarina bakmak gerektigini diistiniir. Mandel’in yaklagimini takip eden Fredric Jameson’a (2008:
76-77; Acar-Savran, 2006: 39) gore, teknolojik gelismelerin nihai olarak bir belirleyicisi degil, bu teknolojik
gelisimin sermayenin gelisiminin bir sonucudur. Jameson (2008: 76), sermayenin farkli ddnemlerde makinenin
giictinii, teknolojik devrimin gesitli evrelerini birbirinden ayrilmasi gerekliligini, bundan dolayr sermayenin
egemenligindeki makinelerin gelisimini agiklamak gerektigi kanaatindedir. Bu iiretici giiglerin gelisimi
dogrultusunda kapitalizm iginde her biri kendinden bir 6ncekinin diyalektik bir gelisimi s6z konusudur. Bu da
toplumsal hareketler tizerinde farkli bir tartisma konusu agmis olur.

4, IKINCI YAKLASIM: SERMAYENIN BiRiKiM KRiZi VE TOPLUMSAL HAREKETLER

Bu yaklasim kapitalizmin devinim yasalarmi (6zellikle kar oranlarindaki diisme egilimleri) takip ederek,
sermayenin birikim krizine dayali anlatilardan yararlanir. Marx’tan yola ¢ikarak toplumsal ve tarihsel
ilerlemenin motorunu degerlendirirken yine iiretici gii¢lerin belirleyiciligi 6n planda tutulmasina karsin iiretim
iligkileri ve dolayistyla {iretim bicimindeki krizler degerlendirmelerine dahil edilir. Buna gore, kapitalist iiretim
tarz1 (bigimi) igerisinde sermaye, birikim krizine girdiginde diger yapilar yeniden yapilandirilacagindan
toplumsal hareketlerin morfolojisi de degisime ugrayacaktir. Genel anlamda, kapitalizmin farkli evrelerinin
analizine girisildiginden sermayenin birikim krizi, kapitalizmin yeni bir agamasina isaret etmektedir.

Bu yaklagimdan hareket edenler teknolojik gelisimiyle diger yapilarin degismesi sonrasi olusan post-
endiistriyel toplumun varlig1 tizerine yapilan tartismalara miidahalelerde bulunur. Sermayenin bugiine degin
metalastirmadig1 alanlara dogru” yayilim gosterdigi gec kapitalizm evresi (Mandel), teknolojinin nihai

4 Bu gortige 6rnek bkz. “New Social Movements” (Habermas, 1981); “Elveda Proletarya” (Gorz, 1986), “Hegemonya
ve Sosyalist Strateji” (Laclau ve Mouffe, 2012); bu goriisiin elestirisi i¢cin bkz. “Simiftan Kagis” (Wood, 2001) ve
“Kapitalizm Demokrasiye Kars1” (Wood, 2008).
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belirleyiciligini gdstermemekte, aksine sermayenin yayilimi adina kapitalist diinya sisteminin esitsiz ve bilesik
gelisimini yansitmaktadir. Zira bu yayilim “kapitalist olmayan iliskilerden baslar ve bu kapitalist olmayan
gevre (periferi) ile stirekli, somiiriicii, metabolik bir degis tokus cercevesinde ilerler” (Mandel, 2013: 61).
Sozgelimi, Mandel’e gore (2013: 62), kapitalist sistemde ilkel birikim siiregleri deger yaratabilmek adina daima
sermaye birikimi siireciyle bir aradadir. Bagka bir deyisle, kapitalizmde sermaye birikimi siireci, ilkel birikim
alanlarmin belirleyicisi roliinii iistlenmektedir. Bu da toplumsal alanda zorlamaya dayali bir {iretim bi¢iminin
varliginin igaretidir.

Oyle ki, 18. yiizyilin sonuyla baslayan degisimle, -Mandel’in degindigi gibi- kapitalizm “piyasa kapitalizmi”
evresine girmis, toplumsal alanda yeni miicadelelerin ortaya ¢ikmasiyla modern anlamdaki toplumsal
hareketler teriminin “hareket” ifadesi alanyazinindaki yerini almistir.> Boylece modern anlamda toplumsal
hareketler fenomeni, 18. yiizy1l sonu, 19. ylizyildaki toplumsal degisimlerin bir gostergesi olarak, ilkin agirlikli
bir sekilde is¢i smifi, ulusal kurtulus ve demokratik hak talebi miicadelelerini belirtmek i¢in kullanilmistir. 19.
yiizyildaki kapitalizmin tekelci evresi ise kapitalizmin ulusal piyasalarin sinirlarint  yiktigr evrede
imparatorluklarin yikilis1 ve ulusal kurtulus hareketlerinin yogunluk kazandigi donemi baslatmistir. Bunun
yaninda, ig¢i hareketleri, geligkilerin yogunlagtigi donem itibariyle giderek gii¢lenmistir. Bu donemdeki
toplumsal hareketlerin liderleri ve takipgileri (diislinsel temelli), hareketleri yalnizca toplumsal niteligiyle degil
ayn1 zamanda politikligiyle degerlendirip genel olarak devlete yonelmis, devleti ele gegirmeyi ve iktidara
gelmeyi hedeflemislerdir. Nitekim toplumsal hareketler teriminin “toplumsal” tarafi kapitalizmin bu iki
evresinin sonuna degin heniiz politiklikle tekilestirilmis degildir.

Kapitalizmin gelinen son evresi ise ge¢ kapitalizmdir. ikinci Diinya Savasi’nin sonunda baslayan, ¢okuluslu
sermayenin hakimiyetinin kuruldugu geg¢ kapitalizm evresinin 6zelligi sermayenin emperyalizm evresinden
daha fazla kiiresel bir nitelik kazanmasi, diinya ¢apinda girilmedik hi¢bir kovuk birakmamacasina yayilmis
olmasidir. Biitiin kapitalizm 6ncesi adaciklarin kapitalizmin igine c¢ekildigi, biitiin {iretimin meta tiretimine
doniistiigii bu en ar1 bigimiyle kapitalizm, gergek anlamiyla evrensellesmistir” (Acar-Savran, 2006: 39). Bu
evre, ozellikle gelismis sanayi iilkelerinin 6zgiil bir rahatliga kavustugu, Hobsbawm’mn deyimiyle fkinci Diinya
Savagina kadar olan “Asiriliklar Cagi’ndan diinyadaki gayri safi milli hasilasinin {i¢ bucuk katina ¢iktigi,
gelismis iilkelerde neredeyse tam istihdamin saglandig1 “Altin Cag”a gegisi ifade eder (Callinicos, 2011: 341).
Hobsbawm (2011: 7), ikinci Diinya Savas1 sonundan yaklasik 70’lerin basina kadar gecen zamanda, olaganiistii
iktisadi biiyiime ve toplumsal doniisiimiin yasandigini diisiiniir ve bu evreyi diger dénemlerle kiyaslayarak
Altin Cag olarak goriir. Hobsbawm’a gore (2011: 12), “Altin Cag tarihte ilk kez, daha ¢ok devlet sinirlarinin
Otesine gegen (gegissel olarak) ve dolayisiyla devlet ideolojisinin sinirlarini da asan, tek, giderek biitiinlesmis
ve evrensel bir diinya ekonomisi yaratmisti. Sonugta biitiin rejimlerin ve siyasi sistemlerin kurumlarina dair
kabul edilmis fikirler zayifladi.” Bu evre -Wallerstein’in (2009: 36) ifadeleriyle- kapitalist diinya (sistemi)
ekonomisinde hegemonik (iistyap1) ve Kondradiyef (iktisadi yapi/ger¢ek yapi) dongiilerin gakismasiyla
baslamistir.® Bu ¢akisma noktalar1 1945-1967/73 donemlerine denk gelir. Kapitalist Diinya Sistemi, dort yiiz
yildir kirsalligin yok edilmesini saglarken, ozellikle 1945-1967/73 doneminde bir sigrama yasayarak, Bati
Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya tamamen; Giiney’i de kismen kentlestirmistir (Wallerstein, 2009: 44).
Bunu doguran temel nedenlerden biri kapitalist sistemdeki ‘agir1 birikim sorunu’nun asilmasidir ve bu durum,
20. yiizyihn ilk yarisinda kentlerin yeniden yapilanmasiyla sonuclanmistir. Ozellikle kent mekanlarinda
goriiniir hale gelen bu yeniden yapilanma, aslen, tekelci kapitalizm evresinden baslayarak devam eden siirecin
giderek yasam bigimlerini degistirmesidir (Harvey, 2013: 48-50; Sengiil, 2009: 20). Ancak, bu evredeki
ekonomik biiyiime ve politik istikrar siirecinin, toplumsal muhalefeti dindirmesi gerektigi disiiniiliirken
toplumsal elestiriler ¢ok daha umutsuz bir tona biirlinmiislerdir (Callinicos, 2011: 342). Bunun en acik
gostergelerinden biri, 1960’lar éncesindeki, iicretli emegin diginda kalan kadinlarin, gé¢menlerin, Uciincii
Diinyadaki tarim g¢alisanlarinin vb. gesitli toplumsal kesimlerin, giderek ticretli emek konumuna getirilerek
proleterles(tiril)mesidir (Acar-Savran, 2006: 41). 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunlasan
proleterlesme stireci, koyliiliigiin biiyiik oranda dliimiiyle sonuglanmasina neden olarak diinyay1 gegmisinden
koparmistir. Neolitik ¢agdan bu yana toprak (tarim) ve havancilikla yagayan, balik tutan, kdylii ve ¢iftginin,
niifusu giderek azalmistir (Hobsbawm, 2011: 390-391). Baska bir deyisle, Wallerstein’m kapitalizmin bir
yandan tcretli emegin katilimini artirmasiyla katilan yeni gruplara evrenselcilik/esitlik bilincini gelistirmesi
diger yandan kimliklerin ¢atismalarin1 yeniden-iiretmesi dedigi ideolojik formasyonu yarattig1 19. yilizyildaki

5 Toplumsal (sosyal) terimi de benzer bir dénemde (19. yiizyil) ortaya gikmstir.

6 Hegemonik sathanin diisiisiiniin semptomlar1 olan fenomenler sunlardir; biiyiik giiclerin artan ekonomik giigleri, paranin
istikrarsizligi, finans piyasalarindaki otorite kaybi, halkin sisteme giiveninin azalmasi vb... Kondratiyef B sathasinin
semptomlari olan fenomenler ise sunlardir; iretimde biiylimenin yavaglamasi, kisi basmna tiretimde disiis, issizlik
oraninda yiikselme vb... (Wallerstein, 2009: 36). Arastirmalardan bazilar1 toplumsal hareketler ile uzun Kondradief
dalgalari arasinda baglant oldugunu saptamislardir. Tartisma igin; bkz. “Toplumsal Hareketler Uzerine On Tez” (Frank
ve Fuentes, 1993: 154-155).
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proleterlesme siireci, 20. ylizyilin ikinci yarisinda, genisleyerek devam etmis, bu somut durumun degisimiyle
nesnel ve dznel maddi pratikler de degisime ugramistir (Wallerstein, 2007; Acar-Savran, 2006: 120-121).
Marx’1n “ger¢ek” tabiyet (igerilme) kullanimindan hareketle emek-giiciiniin uluslararasilagsmasiyla (iiretimin
kiiresel olgekte toplumsallastirilmasi) ulusal ve etnik kimliklerin iiretilmesi, emekgi siniflarin ise direnis
potansiyelinin kimliksel veya degersel pozisyona dogru degisme ugratildigi Balibar’in (Balibar ve Wallerstein,
2007: 188-224) simif miicadelesi konusundaki degerlendirmeleri bu noktada énem tasimaktadir (Tosel, 2015).”
Zira giderek tretim iligkileri farkli temalarla dolayimlanarak goriintirliigiinii yitirmeye baglamistir. Ne var ki,
verili nesnel kosullarin degisiminin pratigi, -eger 1968 Mayis’1 bir gosterge kabul edilirse- farkli miicadelelerin
(feminizm, ekolojik hareketler, savas karsiti hareketler, 6grenci hareketleri vb.) somutlasma bi¢imlerini
gOriinlir hale getirmis, bununla beraber, proletaryanin nesnel kosullarinin kendisine verilen doniistiiriicii
giicliniin niteligi ¢esitlenerek devam etmistir.

Bu yaklagimdan yola ¢ikan analizler kendi igerisinde farkli tartigmalarla ag¢ilimlanmaktadir. Birinci tartisma
noktast, teknolojik determinizm anlatisindan neredeyse tam tersi bir yol izleyerek iiretici giiclerdeki degisimin
yani sira iretim iligkilerinin &nemine vurgu yaparak politik olanin yapisindaki degisimlerin toplumsal
hareketlerin morfolojisindeki degisimi etkiledigini belirtir. Bu yaklagimdan hareket edenler igin emek-giicii
(ve tabi toplumsal hareketler) edilgen olmaktan ¢ikip yapilar1 etkiyebilen konuma taginmustir. Dolayistyla,
tiretici giicler ile iiretim iliskileri arasinda diyalektik bir iliski kurularak, iiretim iliskilerinin 6nemine vurgu
yapilmistir. S6zgelimi Antonio Negri (2004: 92-94), Marx’in Grundrisse’ndeki kriz teorilerinden yararlanarak
(hatta Marx’tan sermayenin yapisindaki degisimin teknolojik degisimi gergeklestirdigi savindan
farklilagmustir) kapitalizmin krizlerini sermayenin proletaryayr denetleme caligmalarindan kaynaklandigini
diisliniir. Her kriz doneminde, emek-giicli kendisinin farkina varacak ve smif miicadelesini ayricalikli bir
konuma yiikseltecektir. Negri’nin (2006: 165-166) ifadeleriyle kendisini degerlendirme hakkinda bir bilince
sahip ol(a)mayan emek-giicii birikim krizi dénemlerinde diisiinme yetenegi elde ederek politik bir miicadeleye
girisecektir. Elbette smif miicadeleleri, yalnizca politik bir miicadeleyi belirtmek disinda, ayni zamanda
“miilksiizlerin, miilk sahibi sinif tarafindan somiiriilmesinin” de anlamin1 yansitir (Croix, 2013: 95). Negri (ve
Hardt) bu konuda sunlar1 s6yler (2008: 277-278):

“Kapitalist kriz, sadece asir1 birikimin yeniden yatirima doniisememesinden kaynaklanan bir sorun degil; ayni
zamanda tretim iligkilerinin yeniden diizenlenmesiyle proletaryanin sisteme yonelik saldirisinin {irtiniidiir.
Kapitalist emek rejimine yonelik saldirilar disipline ve calismaya karsi bir olumlama igerisinde yeni bir pratik
ve hayat tarzlarmi sekillendiriyordu. Ayrica, ...kapitalist emek piyasalarindaki boliimlenmelerin altiist
olmasina yardim etti. Emek piyasalarinin 6nde gelen ii¢ 6zelligi —toplumsal gruplarin (smif tabakasi, 1rk, etnik
koken ya da cinsiyete gore) ayrilmasi, emek piyasasinin akiskanligi (toplumsal hareketlilik, hizmet sektériine
kayis, dogrudan ve dolayli iiretken emek arasindaki yeni iliskiler vb) ve soyut emek piyasalarindaki
hiyerarsiler- is¢i taleplerinin artan kithigi ve genelligi tarafindan tehdit ediliyordu. Sermayenin artan
toplumsallagmasi proletaryanin toplumsal birlesmesine de yol agiyordu. ...is¢i saldirisi, sermayenin ekonomik
orgiitlenmesinin politik sinir merkezlerini savunmasiz biraktigi ve vurdugu oranda, tamamen politikti; hatta
birgok kitle pratigi, dzellikle genglerin pratikleri, hi¢ tartigmasiz apolitik gériinse de durum buydu.”

Negri (ve Hardt) post-endiistriyel enformasyon toplumuna gegis siirecinin emek-giiciindeki tiretken emek
(altyap1) niteligini degisime ugrattign1 bunun yaninda lstyapiyr iireten pozisyona gecirdigini diisiiniir
(Foucault/biyo-politika). Mandel’in smifladigi ge¢ kapitalizm evresine denk diisen bu siirecte artik
emperyalizmden farkli bir asamaya gegilerek tiretimin toplumsallagsmasinin giderek enternasyonellestirilmesi
(emek-giiciintin uluslararasi yonetilmesi), yeni bir 6zneyi insa edebilmistir. Yabancilagtirilmis emegin hakim
oldugu yenidiinyanin yeni 6znesi iiretken olmayan emegin (iistyap1) on plana ¢iktig1 “cokluk”tur (Hardt ve
Negri, 2004: 123). Cokluk, gesitli dolayimlamalarla (gergek icerilme-Marx) par¢alanmis emek-giiciiniin geg
kapitalizm evresindeki toplumsal muhalefetidir, yani yeni toplumsal hareketlerin karakteridir.

Bir bagka tartigma, Marx’in tiretim iligkileri ile {iretici giigler arasindaki iliskide vurguyu iiretim iliskileri ile
iretici giiclerin  birligine yonlendirir. Bu noktada sinif miicadelesinin iiretim iligkilerinden ayr1
diisiiniilemeyecegi, karmagikligindan dolayr bunlarin ayrilmalarinin miimkiin olmadig1 ve iiretici giicler ile
iiretim iliskilerinin birliginin s6z konusu oldugu diisiiniiliir (Ongen, 1994: 311). Uretici giigler ile iiretim
iliskilerinin birligi disiincesi, sinif miicadelesinin teknolojiyle olan biitiinliigiini agiga cikartir. Baska bir
deyisle, teknolojik gelisim insanin dogaya egemenligini saglamigsa da baska tiirli bir bagimlilik iliskisini

7 Emegin Kapitalist tiretim tarzina uygunluk, denetim ve icra islevlerinin isbirligini ve boliinmesini gerektirir.
Emekcinin tiim iiretim araglarindan ayrilmasi, tiim miilkiyetinden (emek-giicii hari¢) yoksunlagmasidir. Boylece
emekci mesleki yetenegini yitirmistir. Bu Marx'in kapitalist liretim tarzinda emegin bigimsel tabiyeti dedigi seydir.
“Emegin sermayeye gercek tabiyeti ise bigcimsel tabiyetin yerine gecen emegin sermayeye gercek tabiyetidir”
(Balibar, 2007: 517-519, 551-552).
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ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda Marx (1976), bu bagimliligin insan1 kolelestirerek, aptallastirdigini ve {iretici
giiclerle toplumsal iligkiler arasindaki uzlasmaz geliskide karsi konulmaz bir gergeklige doniistiigiinii belirtir.
Marx (1976: 605), 1856’da “People’s Paper” adl1 derginin® agilis yrldéniimiinde yaptig1 konusmada sdyle der:

“Insan galismasm kisaltma ve bereketlendirme saheser giiciine sahip makinelere [karsmn] kendisinin yoksulluk
i¢inde, giiciiniin 6tesinde ¢alistigini goriiyoruz. Ortaya yeni ¢ikmig zenginlik kaynaklari, garip bir gizemli biiyii
ile yokluk kaynaklar1 haline doniigiiyor. Sanat zaferlerinin karakter kaybi ile satin alindigi goriiliiyor.
Insanoglunun dogay egemenligi altina aldigi hizla, insanin &teki insanlarm ya da kendi asagilikhigmin kolesi
haline geldigi goriiliiyor. Bilimin saf isiginin bile, cehaletin karanlik zemininden baska bir seyi aydinlatamadigi
goriiliiyor. Biitiin kesiflerimizin ve ilerlememizin, maddi gii¢leri entelektiiel bir yagsamla doldurmak ve insan
yasanum maddi bir giigle aptallastirmak sonucu verdigi goriiliiyor. Bir yanda modern sanayi ve bilim, 6te
yanda modern sefalet ve ayrisma arasindaki bu uzlasmaz ¢eliski; siretici giiclerle cagimizin toplumsal iliskileri
arasindaki bu uzlagmaz ¢eliski, apagik, kars1 konulmaz ve su gétiirmez bir olgudur” (diizeltmeler ve italikler
bana ait).

Bu konudaki bir bagka tartisma, modernizmin, aydinlanmanin ve teknolojik gelisimin ortaya ¢ikardig
yabancilagma (Marx), seylesme (Lukacs), otomatlasma (Marcuse), demir kafes (Weber) anlatilar1 {izerinden
devam ettirilebilir. S6zgelimi, Frankfurt Okulu temsilcilerinden Herbert Marcuse, 1968 Mayis’inmn hemen
oncesinde (1964), “Tek Boyutlu insan1 yayinlayarak bu konuda bir tartisma baslatmistir. Marcuse, teknolojik
gelisimin insan1 bireylestirmesinin yaninda kendisini bagli hale getiren, otomatiklestiren bir yapiya
doniistiirdiigiinii iddia eder. Marcuse’a gore (1975: 5-6) endiistri toplumu, insanin yasamini kolaylastirarak
dogaya egemenligini giiglendirmekte, bunun yaninda, toplumun {iretimi, insanin gereksinimlerinin ve
yeteneklerinin gelisimini engellemektedir. Marcuse (1975: 6), endiistri toplumunun ve teknolojik gelisimin
analizine giriserek, bu toplumun gelisiminin nedenlerinin arastiriimasi gerektigini ve toplumun alternatiflerinin
incelenmesi gerekliligine isaret eder. Marcuse’a gore (1975: 10-11), endiistri toplumunun iiretim diizeyi
biitiinciil (totaliter) olmaya yonelimlidir, yani toplumsal ihtiyaglarla bireysel ihtiyaglar: bir biitiin halinde
belirler. Teknoloji bu biitinliigin gelisiminde bir denetim kurar. Bu gelisimin insanlar iizerindeki etkisiyle
toplumsal denetim, toplumun yarattig1 metalara karsi ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Marcuse i¢in (1975:
31-33), artik ileri endiistri toplumu yeni bir evreye girmistir (1960°lar). Bu evre, teknoloji ve bilimi ele gegiren,
insana ve dogaya daha fazla egemen olmak isteyen bir toplumdur. Marcuse’a gore (1975: 38), klasik
Marksizm’de, kapitalizmden sosyalizme gegerken ki siyasal devrimde, burjuvazinin teknolojik diizeni
korunarak toplumsallastirilacaktir. Bu toplumsallastirmada teknik gelisim, insan ihtiyaclarina yoneleceginden,
niteliksel degisim teknolojik yapida degisime neden olacaktir. Bu niteliksel degisimin gergeklesmesi igin, isci
siifinin yagsamasinin imkansizlastigi bir goéstergenin varligi sartti. Ancak Marcuse’a gore (1975: 46), teknoloji,
makinelesme ve refah devleti uygulamalariyla, 6zneler ve nesneler araglara doniistiigiinden, isgileri kurtarici
(6zgiirlestirici) an (moment) gerceklesememistir. Bu durumun en 6nemli gostergelerinden biri, teknolojinin
degisiminin is¢ilerin tutumlarmi ve bilinglerini degistirmesidir. Artik is¢i smifi, kurulu diizenin karsiti
konumunda degildir. Marcuse (1975: 49-50), siirec i¢in sunlari der:

“Ileri sanayi toplumunun kéleleri incelmis kolelerdir, ama kole olarak kalmaktadirlar, ¢iinkii kélelik bas egisle
tanimlanamaz, isin agirh@iyla da tanimlanamaz, ama ara¢ durumunda olmakla ve insanin nesneye
indirgenmesiyle tanimlanabilir. [...] Seylesme teknolojik bigiminden Otiirii biitiinciillestigi zaman,
diizenleyiciler ve yoneticiler, diizenledikleri ve yonettikleri diizene bagimlilagirlar. Bu karsilikli bagimlilik
efendiyle kole arasindaki diyalektik iliski degildir artik, kavgada karsilikli bir dogrulanma adina kaybolan o
iligki degildir; bu, daha ¢ok, hem efendinin hem koélenin kurtulamadig bir kisir déngiidiir.”

Sonug olarak Marcuse (1975: 45-46), Daniel Bell’in (ideolojilerin Sonu) teknoloji ve ilerlemeyle iliskili
diisiincelerini paylasip, isci smifi konusunda daha da ileri giderek, refah devleti (Altin Cag) déoneminde eski
diismanlarin (burjuva ve proletarya) birlestigini diigiinecektir (Harman, 2015: 550).

5. SONUC

Toplumsal hareketler morfolojisini siniflandiran ¢aligmada {iretici giigler ile tiretim iligkileri arasmdaki bag,
emek-giiciiniin konumu ve birikim krizinin hareketlerdeki degisimi iizerine degerlendirmeleri yer almustir.
Degerlendirmelerde iki temel sonu¢ bulunmaktadir: Birincisi kanaatimizee birinci yaklagimla (teknolojik
determinizm) yapilan toplumsal hareketler degerlendirmeleri fenomeni tarihsellikten (farkl: tiretim tarzlarinin
varlig1 ve mevcut iiretim tarzinin gegiciligi) uzaklagtirip kapitalist formasyonu adeta tarihin her evresinde
hakim olmus bir iiretim tarz1 gibi gostermektedir. Bu nedenle, iiretici gii¢ler hareketlerin ortaya ¢ikmasinda ve

8 Londra’da yayinlanan haftalik ¢artist derginin ad1.
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degismesinde etken pozisyona taginirken, iiretim iligkileri edilgen bir degerlendirmeye tabi tutulmus olurlar.
Bunun yaninda, kapitalist iiretim tarzinin genel geger olarak gosterilmesi smif miicadelelerini gizleyip onu
dolayimlayarak tanimlanan sanki diger toplumsal miicadelelerden kopukmus gibi yeni toplumsal hareketleri
kimlik ve deger temelli arastirmalara yonlendirmektedir. Kald ki, siireklilik/kopus teorileri smiflandirmasinin
ayriminda post-endiistriyel toplumda smif gibi evrensel kimlikler yerine ¢esitlendirilen kimliklere gegisi
aciklayan kopus teorilerine karsilik ge¢ kapitalizm evresinde (yani kapitalizmin kendi dinamiginde) emek-
sermaye ¢eligkisinin karmasiklasmis dolayimlamalarinin ifadesi olan baska antagonizmalarin belirginlesmesini
vurgulayan siireklilik teorilerinin itirazlar1 yer almaktadir (Acar-Savran, 2006: 107-108). ikinci sonug ise ikinci
yaklagimin heniiz netlestiril(e)memis bir tartigmada yer yer kisir dongiliye diisiilebildigiyle ilgilidir.
Kanaatimizce tiretici giigler ile liretim iligkileri arasindaki bag netlestirilmedigi siirece birinci yaklagima benzer
sekilde teknoloji yoniinden deterministik 6geler tasiyacaktir. Hatta sermaye-emek olarak ayrilmuis iki karsit
kutbun neresinde durdugunun a¢iga kavusturulmasi gerekmektedir. S6zgelimi, Offe (1999), cagdas toplumun
emek-sermaye disindaki baska ¢eliskilerine ‘“teknolojik rasyonalite”yi ekleyebilmistir. Bunun agik¢a
belirtilmesi toplumsal hareketlerin tarihsel siire¢ i¢erindeki yeni morfolojilerini agiklayabilecek veri setleri de
saglayabilecektir.

Son olarak, ¢alismada toplumsal hareketler fenomeninin orgiitlenme ve stratejileri iizerine degerlendirmeler
kapsam diginda tutulmustur. Ne var ki, yiiksek soyutlama diizeyinden kaynakli hatalara diisiilmemesi agisindan
hareketlerin iktisadi, toplumsal, politik yapilararasindaki biitiinliiklii iliskisini gosterebilme ihtiyact vardir.
Boylece mevcut iretim tarzindaki hareketlerin morfolojik degisimi devlet/sivil toplum, hegemonya/karsi-
hegemonya iliskileri lizerinden analiz edilebilir. Dahasi, bir baska calismanin konusu olacak toplumsal
hareketlerin toplumsal ve politik alandaki islevi ve dlgek (kiiresel-ulusal-yerel) problemi tartigmalar1 6zellikle
giiniimiizdeki kiiresel kapitalizm ¢aginda yapilmasi gereken girisimler arasinda sayilabilir.
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