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THE MONETARY POLICY OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK: QUANTITATIVE
DEFINITION OF PRICE STABILITY AND THE TWO PILLAR ANALYSIS
APPROACH"

Yazar / Author: Asst. Prof. Dr /Yrd. Do¢. Dr. Zeki
AKBAKAY'

Abstract

On 1 January 1999, the ECB assumed responsibility for enforcing monetary policy in the Euro
area.The primary objective of the European Central Bank is to maintain price stability in the Euro area. The
setting of price stability as prime objective is recognition of the theoretical and empirical evidence
accumulated over time. However, this evidence shows that monetary policy can only affect prices in the
long run and high rates of inflation are detrimental to growth and employment in the long run. In order to
specify the objective of price stability ECB announced a quantitative definition of price stabilitiy.The
quantitative definition of price stability is the first element of ECB’s monetary policy strategy. The second
element of this strategy is a two pillar approach to analysis of the risk to price stability. One pillar referred
to as the “economic analysis”, is aimed at assessing the short term determinants of price developments. A
second pillar referred to“monetary analysis” attaches a prominent role to money, reflecting the fundemental
tenet that over the longer run both inflation and deflation are monetary phenomena. The objective of this
study is to discuss the main element of ECB’s monetary policy.

KeyWords: Monetary Policy, European Central Bank, Price Stability, Two Pillar Approach

AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN PARA POLITIiKASI: FIYAT iSTIKRARININ
NiCELIKSEL TANIMI VE iKi SUTUNLU ANALIZ YAKLASIMI

Ozet

1 Ocak 1999°da avro alani iginde para politikasinin yiiriitiilmesi sorumlulugu ECB’ye verilmistir. ECB’nin
oncelikli amaci1 avro alani i¢inde fiyat istikrarinin saglanmasidir. Fiyat istikrarinin dncelikli amag olarak belirlenmesi
zamanla olusan teorik ve ampirik kanitlarin kabul edilmesi demektir. Zira bu kanitlar para politikasimnin ancak uzun
donemde fiyatlar etkiledigi ve enflasyonun uzun dénemde biiyiime ve istihdama zarar verdigini gostermektedir. Fiyat
istikrar1 amacini kesin bir sekilde ortaya koymak i¢in ECB fiyat istikrarinin niceliksel bir tanimlamasini ilan etmistir.
Fiyat istikrarmin niceliksel tanimi1 ECB para politikas: stratejisinin birinci unsurudur. Bu stratejinin ikinci unsuru ise
fiyat istikrarina yonelik risklerin analiz edildigi iki siitun yaklasimidir. “Ekonomik analiz” olarak adlandirilan siitun
fiyat gelismelerinin kisa donemdeki belirleyicilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. “Parasal analiz” olarak
adlandirilan ikinci bir siitun ise paraya 6nemli bir rol vermektedir. Bu ise enflasyon ve deflasyonun uzun dénemde
parasal bir fenomen oldugu seklindeki temel bir ilkeyi yansitir. Bu calismanin amaci ECB para politikasinin temel
unsurlarini irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Para Politikas1, Avrupa Merkez Bankasi, Fiyat Istikrar1, iki Siitun Yaklasim

1.Giris

1 Haziran 1998'de kurulan Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank - ECB), 1 Ocak
1999’da ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomik alani olan avro alani i¢inde para politikasinin
yiiriitilmesinden sorumlu olan tek organ olmustur. Avrupa Parasal Birligi’ne (European Monetary Union-
EMU) iiye iilkelerin ulusal bankalarinin para politikasinin yiiriitiilmesi konusundaki yetkilerini
devretmesiyle olusturulan ECB Avrupa Birligi (AB) tiyeleri arasindaki entegrasyon siireci i¢in énemli bir
adimi temsil etmektedir.

ECB’nin para politikasi ¢ercevesi gegmis donemlerde bircok merkez bankasinin yasamis oldugu
tarihsel deneyimlerden ¢ikarilan dersler iizerine insa edilmistir. Bu anlamda 1970’lerde bir¢ok gelismekte
olan iilkede yasanan stagflasyon olgusu Almanya merkez bankasi Bundesbank’in para politikasi ve

* Bu makale 17-18 Kasim 2017 tarihinde Tstanbul’da diizenlenen International Congress of Management Economics and Policy isimli
kongrede sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir
! Bingdl Universitesi, 1IBF, Iktisat Boliimii, zakbakay@bingol.edu.tr
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1980’lerde enflasyon oraninin disiirilmesindeki basarili uygulamalar ECB’nin para politikasinin
sekillenmesinde merkezi rol oynayan 6nemli faktorlerdir.

ECB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat istikrarmin oncelikli amag¢ olmasi
literatiirdeki iki 6nemli konsensiisii yansitmaktadir. Birincisi uzun dénemde enflasyon ve deflasyonun
ekonomik biiylime ve refah seviyesi iizerinde olumsuz etkilerinin olmasi, ikincisi ise paranin ancak uzun
donemde fiyatlar tizerinde etkili olabilmesidir. 2007-2009 Kiiresel finansal krizi fiyat istikrarmin finansal
istikrar igin yeterli olmadigini ortaya koymustur. Bu gerceklikten hareketle merkez bankalariin birgogu
fiyat istikrarini saglamaya yonelik yeni politika araglar1 ve mekanizmalarini uygulamaya koymuslardir. Bu
baglamda Euro alani i¢inde de finansal istikrarin saglanmasi amaci ile baz1 mekanizmalarin gelistirildigi
goriilmektedir.

ECB’nin para politikasi iki unsurdan olusmaktadir. Bunlardan biri fiyat istikrarinin niceliksel
(quantitative) bir tanimlanmasinin yapilmasi, digeri ise “iki siitunlu analiz” yaklasimidir. ECB 1998 yilinda
fiyat istikrarinin niceliksel bir tanimlamasini yapmak suretiyle fiyat istikrarmin birincil amag (primary
objective) oldugunu agik bir sekilde ortaya koymustur. Buna gore fiyat istikrari euro alani iginde
Harmonize Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinde (Harmonised Index of Consumer Prices-HICP) yillik %2’nin
altindaki artis olarak tanimlanmaktadir (ECB, 1999:46). Sonrasinda bazi elestirileri de gdz 6niinde tutan
ECB 8 Mayis 2003 tarihinde yayinladigi basin bildirisinde para politikasi stratejisinin iki temel unsurunu
revize ettigini ilan etmistir. Birincisi fiyat istikrarinin yeniden tanimlanmasi, ikincisi ise stratejinin iki
stitunlu yapist ile alakalidir. Fiyat istikrar ile ilgili olarak ECB 6zellikle potansiyel deflasyon riskine karsi
“%2’nin altindaki artis” ifadesini “%2’nin altinda ama %2’ye yakin” seklinde degistirerek daha agik bir
tanimlama yapmistir (ECB, 2003).

ECB para politikasinin ikinci ve ayirt edici unsuru ise fiyat istikrarina yonelik olusturulan “iki
situnlu analiz” yaklagimidir. Uzun doénemde enflasyon ve deflasyonun parasal bir fenomen oldugu
yoniindeki temel ilkeye bagli olarak ECB para politikas: stratejisinde paraya 6nemli bir rol verilmistir. Bu
amagcla parasal biiylime i¢in bir referans aralig1 ilan edilmis ve siitunlardan biri “parasal analiz” ad1 altinda
olusturulmustur (ECB, 1996: 47-48). Parasal analizde fiyat gelismelerinin uzun dénemdeki belirleyicileri
ile ilgili degerlendirmeler yapilir. Paraya verdigi 6nemi gostermek icin basta parasal analiz birinci siitun
olarak ifade edilse de, Mayis 2003’te yapilan degisiklikle slitunlar arasi bu hiyerarsik yap: kaldirilmistir.
ECB para politikasinin diger siitununu ise “ekonomik analiz” olusturmaktadir. Daha genis tabanli olan
ekonomik analizde kisa donemde fiyatlar {izerinde etkili olan gelismelere dair bilgilerin degerlendirilmesi
yapilmaktadir. iki siitunlu yaklasim farkli perspektif ve zaman ufkuna ait bilgilerin karsilagtirilip fiyat
istikrarina yonelik risklerin yeniden degerlendirmesini saglar.

Parasal analiz siitunu parasal hedeflemeye, ekonomik analiz siitunu ise enflasyon hedeflemesine
benzese de ECB bu yondeki degerlendirmeleri kabul etmemektedir. Nihayetinde ECB para politikas: ayir
edici yonlerinin yaninda giiniimiizde uygulanan para politikas: stratejilerinin bazi 6zelliklerini barindirdigi
i¢in hibrid bir para politikasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu calismada ECB para politikasinin amaglar1 ve gerekgeleri ortaya konulduktan sonra para
politikasi stratejisinin temel unsurlar1 incelenip diger para politikas: stratejileri ile benzestigi ve ayristigi
noktalar irdelenecektir.

2. ECB’nin Amaclari ve Temel Gerekceleri

ECB’nin o6ncelikli amaci fiyat istikrarinin devam ettirilmesidir. Fiyat istikrar1 yaninda ECB’nin
ikincil derecede 6nemli (secondary objective) diger bir amaci fiyat istikrar1 amacina zarar vermeden avro
alan1 i¢inde yiiksek istihdam ve siirdiiriilebilir bir biiylimeye yonelik makroekonomik politikalar
desteklemektir. Bu ikinci amag, 6zellikle de 2008 krizi sonras1 yasanan politika ayrigmasi doneminde daha
acik goriilmeye baslandi (Bagis, 2017: 34). Bu yiizden fiyat istikrar1 sadece ECB’nin degil aynit zamanda
bir biitlin olarak AB’nin de Oncelikli amacidir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Anlagmalar1 amaglarin
hiyerarsisini agik bir sekilde ortaya koyarak fiyat istikrarmin diger amaglarin gerceklestirilmesine katkida
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bulunacagimi vurgulamaktadir (ECB, 2011:14). Ayrica, amaglar arasinda bir hiyerarsinin kabul edilmesi
para politikasinin Onceliklerini agik¢a ortaya koyan kurumsal bir taahhiit olarak degerlendirilebilir. Bu
kurumsal taahhiit fiyat istikrar1 ile uyumlu olmayan para politikasi uygulamalarini diglamaktadir. Bu
yiizden ABD merkez bankast FED’in aksine ECB, statiisii iyi tanimlanmis ve Oncelikli amaci igsel fiyat
istikrariin siirdiiriilmesi olan tek amagh (single mandate) bir parasal otorite olarak iglevini siirdiirmektedir.
Dolayisiyla fiyat istikrar1 tanimlamasi para politikasi yapicilari iizerinde giiglii bir yasal sinirlama
olusturarak kurumun oncelikli amacinin belirlenmesinde ihtiyari karar alma alanini daraltmaktadir
(Schwartzvd, 2008:22-23).

ECB, fiyat istikrarin1 dncelikli amag olarak belirlemenin temel gerekgelerini para politikasinin
makroekonomik degiskenler iizerindeki etkileri ve fiyat istikrarinin faydalar1 lizerinden agiklamaktadir
(ECB, 2011:55). Merkez bankalar1 sahip oldugu monopol giicii sayesinde parasal tabani kontrol ederek
ekonomik gelismeler iizerinde etkili olabilmektedir. Bu etki ise kisa ve uzun donemlerde birbirinden farkli
degiskenler tizerinde olugsmaktadir. Bu baglamda, para arzindaki bir degisim uzun dénemde fiyatlar gibi
nominal degiskenler iizerinde etkili olurken, iiretim ve istihdam gibi reel degiskenler iizerinde etkili
olamaz. Dolayisiyla parasal bir fenomen olarak kabul edilen enflasyon uzun doénemde ancak para
politikasini yiiriiten merkez bankasi tarafindan kontrol edilebilir. 1970’lerin basinda patlak veren
stagflasyon krizi ile yasanan pratik deneyim ve Menotarist yaklasimin ortaya koydugu teorik deneyime de
bagl olarak para politikasinin bu etkilerini géz dniinde tutan ECB fiyat istikrarini birincil bir amag olarak
kabul etmistir.

Diger taraftan ECB’nin fiyat istikrarm1 oncelikli amag olarak belirlemesinde literatiirde fiyat
istikrar1 lehine One siiriilen su argiimanlarin da etkili ifade edilmektedir:

1.Fiyat istikrar1 goreli fiyat mekanizmasini seffaflastirarak reel kaynaklarin etkin dagilimini saglar.

2.Fiyat istikrar1 uzun doénem faiz oranlarinda enflasyon risk primini minimize ederek uzun dénem
faiz oranlarinin azalmasina ve bdylece yatirimlarin ve bilylimenin artmasina katki saglar

3.Gelecekteki fiyatlarla ilgili bir belirsizlik durumunda iktisadi ajanlar enflasyonun olasi
zararlarina karsi kaynaklar1 iiretken olmayan alanlara yonlendirirler. Oysa fiyat istikrarinin devam
ettirilmesi reel yatirim kararlariin verilmesi i¢in olumlu bir ortam saglar.

4.Fiyat istikrar1 sosyal kaynagma ve istikrarin devamini saglar.

Yukarida sayilan bu argiimanlar birlikte ele alindiginda, fiyat istikrarinin iiretim ve istihdam
amaglarinin gergeklestirilmesinde onemli katkisinin oldugu agiktir. Bu yiizden Eurosistem’in istikrar
merkezli para politikasi stratejisinin (stability-oriented monetary policy strategy) temelinde fiyat istikrarina
odaklanan bir para politikasinin iiretim ve istihdam amaglaria en iyi sekilde hizmet edecegi seklinde bir
mantik yatmaktadir (ECB, 1999:40).

Temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasi olsa da ECB fiyat istikrar1 yaninda finansal istikrar da
onemsedigini olusturdugu bazi mekanizmalar ve politika uygulamalariyla ortaya koymaktadir. 2008 krizi
oncesinde diger merkez bankalarinda oldugu gibi ECB de geleneksel politikalar uygulamaktaydi. Kriz
sonrasinda geleneksel politika yaklagimlarinin basarisizligt karsisinda merkez bankalari politika
gergevelerini degistirmiglerdir. Yeni politika ¢ergevesi makroekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in fiyat
istikrarinin yaninda finansal istikrar amacina da agirlik verilmesinin gerekligine vurgu yapmaktayd: (Yildiz
ve Yildirim, 2015:1047).

Kiiresel finansal kriz dncesinde merkez bankalariin genel yaklagimi fiyat istikrarinin saglanmasi
durumunda finansal istikrarin da saglanacagi yoniindeydi. Oysa kiiresel krizden ¢ikarilmasi gereken en
onemli derslerden biri fiyat istikrarinin finansal istikrar i¢in gerekli ama yeterli olmadigidir. Zira en
tehlikeli finansal dengesizlikler fiyat istikrarinin gegerli oldugu dénemlerde sinsice yiikselebilirler. Kriz
oncesinde, 6zellikle enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan iilkeler, finansal gelismeleri sadece orta
vadede fiyat istikrar1 iizerindeki etkileri agisindan gbz Oniinde bulundurmaktaydilar. Bugiin merkez
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bankalariin bir¢ogu finansal krizlerin maliyetlerinin oldukg¢a yiliksek olmas1 ve sonuglarinin fiyat istikrar
acisindan problematik olmasindan dolay: finansal istikrar1 bir amag olarak gormektedirler (Blinder vd,
2017: 11-12).

Finansal istikrarin bozuldugu ve 6zellikle borg krizinin yasandig: yerlerden biri de avro alaniydu.
Finansal kriz sonrasinda avro alani iginde finansal istikrarin saglanmasi amaciyla iki 6nemli mekanizma
kuruldu. Bunlardan biri Subat 2012°de kurulan Avrupa Istikrar Mekanizmasi (European Stability
Mechanism- ESM)’dir. ESM iiye iilkelere sagladigi finansal desteklerle birligin finansal istikrarini
saglamay1 amaglamaktadir. Finansal istikrarin saglanmasina yonelik olusturulan diger mekanizma ise
Avrupa Finansal Istikrar Fonu (European Financial Stability Fund-EFSF)’dur. Uye iilkelerde yasanan
finansal zorluklarin birligin finansal istikrarina zarar vermesini engellemek amaciyla kurulan EFSF bu
anlamda tye iilkelere bazi finansal kolayliklar saglamaktadir (Yildiz ve Yildirim, 2014: 60-61). Diger
taraftan Avrupa Birligi finansal sistemini denetlemek ve sistemik risklerin birlik ig¢inde yayilmasim
onlemek amaciyla 2010 yilinda ECB’nin bir organi olan Avrupa Sistemik Risk Kurulu ( The European
Systemic Risk Board-ESRB) olusturulmustur.

3.ECB Para Politikasinin Temel Unsurlari

ECB’nin para politikasi stratejisi iki temel unsurdan olugmaktadir. Stratejinin birinci unsuru fiyat
istikrarinin niceliksel bir tanimlamasinin yapilmasi, ikincisi ise fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik ‘iki
siitunlu’ analiz yaklagimidir. iki siitunlu analiz para politikasi kararlari igin gerekli olan bilgi ve analizlerin
ileriye yonelik (forward-looking) ve oOnleyici (pre-emptive) bir yaklasimla degerlendirilmesine olanak
sunan bir cerceve sunmaktadir. Bu baglamda ECB’nin takip etmis oldugu strateji, para politikasi
kararlarinin kamuoyuna agik ve seffaf bir gsekilde agiklanabilme imkani vermektedir (ECB, 2011:64).

3.1 Fiyat istikrarmmin Niceliksel Tanimi

Fiyat istikrarinin birincil amag¢ (primary objective) oldugunu agik bir sekilde ortaya koymak
amaciyla ECB 1998 yilinda niceliksel (quantitative) bir tanimlama yapmistir. Buna gore fiyat istikrar1 avro
alan1 i¢in Harmonize Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinde (Harmonised Index of Consumer Prices-HICP) yillik
%2’nin altindaki bir artig olarak tanimlanmaktadir.

ECB’nin bu fiyat istikrar1 tanimlamasi bazi yonleriyle elestirilere maruz kalmigtir. Bu
elestirilerden biri esik degerlerinin, 6zellikle tanimlamada kullanilan “%2’nin altindaki artig” ifadesinin
belirsizlikler igermesidir. Diger bir elestiri ise tanimlamanin muglak ve asimetrik almasidir. Zira
tanimlamada iist sinir kesin olarak belirlenirken alt sinirin ne oldugu agiklanmamuistir. Dolayisiyla boyle bir
tanimlamanin enflasyon bekleyisleri i¢in bir ¢apa rolii listlenemeyecegi vurgulanmistir (Issing, 2003:11-
12).Bu elestirileri yapanlarin basinda Svensson gelmektedir. Svensson’a gére ECB’nin fiyat istikrari
tanimlamasinin enflasyon bekleyisleri i¢in bir ¢apa islevi gorebilmesi i¢in tanimlamanin %x gibi bir nokta
hedef ya da %x%-%y gibi bir hedef aralig1 seklinde tanimlanmasi gerekir. Béylece faiz orani kararlarmin
alinmasinda, faiz oranlarmin diisebilecegi alt sinir engelinin asilip avro alaninda deflasyonist bir spiralin
olugsmasi engellenirken, diger taraftan nominal iicretlerin asagiya dogru esnek olmamasinin verecegi
zararlardan da kaginilmis olur (Svensson, 2003a:2).

Daha sonra para politikasindaki gelismelerin de etkisiyle bu elestirileri dikkate alan ECB 2003
yilinda baslangigtaki para politikast amaci olan fiyat istikrar1 amacini teyit etmekle beraber tanimlamaya bir
aciklik getirmistir. Buna gore fiyat istikrart HICP’de orta vadede %2’nin altinda ama %2’ye yakin bir artig’
seklinde tanimlanmistir (ECB, 2003). Bu tanimlamada 6ncesine gore %2’ye yakin gibi daha agik ifadeler
kullanilsa da bir nokta hedef veya hedef bandi gibi kesin bir enflasyon hedefinin ortaya konulamamasindan
dolay1 belirsizliklerin az da olsa devam ettigi goriilmektedir. Zira %2’ye yakin ifadesi fiyat istikrarinin
hangi noktadan sonra, %1,7 mi veya %1,8 mi, tehlikeye girecegi ve bdylelikle hangi noktadan sonra
merkez bankasiin miidahalesinin gerekli oldugu belli degildir. Bu ise ECB’nin iletisim stratejisine ve para
politikasinin anlagilirligina zarar verebilir.
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ECB’nin fiyat istikrar1 tanimlamasi incelendiginde asagida belirtilen ii¢ temel unsura vurgu
yapildig1 goriilmektedir:

1.Fiyat degisimlerinin lgiilmesinde HICP endeksinin kullanilmasi
2.0rta vadeli zaman ufkunun kabul edilmesi

3.Niceliksel tanimlamanin bir geregi olarak, enflasyonun %2’nin altinda ama %2’ye yakin (diisiik
ama pozitif) bir diizeyde ger¢eklesmesinin fiyat istikrarina uygun olmas,

Para politikasi i¢in niceliksel bir hedefin belirlenebilmesinde fiyat endeksinin bazi temel 6zellikleri
barindirmasi olduk¢a 6nemlidir. Bunlar; indeksin kesin bilgiler icermesi (accuracy), giivenilir olmasi
(reliability) ve zamaninda elde edilmesi (timeliness) olarak bilinmektedir. ECB fiyat istikrarini nihai bir
hedef olarak belirlerken tiim bu 6zelliklere sahip olan ve iiye iilkelerin fiyat endekslerinin bir karisimindan
olusan manget (headline) HICP’yi kullanmistir.

Fiyat istikrar1 tanimlamasinda one ¢ikan ifadelerden biri de orta vadeli bir zaman ufkunun kabul
ediliyor olmasidir. Orta vadeli zaman ufku bir taraftan para politikasinin ileriye yonelik (forward-looking)
olmasinin gerekliligini yansitirken, fiyatlardaki kisa donemli dalgalanmalarin parasal olmayan soklardan
kaynaklandigin1 ve bu yilizden para politikas1 tarafindan kontrol edilemeyeceginin ortiik bir ifadesidir. Bu
ise enflasyonun orta ve uzun vadeli bir fenomen oldugu ger¢egini yansitmaktadir. Ekonomiler devamli
olarak Ongoriilmeyen soklara maruz kalmakta ve bu durum fiyat gelismeleri {izerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Eurosystem’in performansi degerlendirilirken dolayli vergilerdeki degisim veya uluslar
aras1 gida fiyatlarindaki Ongoriilemeyen artiglardan kaynaklanan kisa donemli fiyat soklarindan
Eurosystem’in sorumlu tutulamayacagi, ger¢ek ve anlamli bir hesap verebilirligin ancak orta vadede
gerceklesebilecegi ifade edilmektedir (ECB, 1999:49). Diger taraftan para politikasinin fiyatlar1 uzun ve
degisken gecikmelerle etkilemesinden dolayi merkez bankalarinin enflasyonu devamli bir sekilde belli bir
noktada kontrol altinda tutmasi veya kisa bir siirede istenen seviyeye geri getirmesi oldukca zordur.
Dolayisiyla para politikasi ileriye yonelik bir yaklasimla hareket etmek suretiyle fiyat istikrarini ancak uzun
bir zaman periyodu icerisinde saglayabilir. Fiyat istikrar1 i¢in tehdit olabilen bazi beklenilmeyen ekonomik
soklarla miicadelesinde orta vade yonelimli bir para politikas: yaklasimi asamali ve olgiilii bir karsilik
verme imkani saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi uygulayan merkez bankalarinin tersine ECB politika ufku i¢in sabit
bir siire belirlememistir. Para politikasinin fiyatlar tizerindeki etkisinin degisken olmasi ve ekonomiyi vuran
soklara kars1 optimal para politikas1 durusunun soklarin cinsine ve bilyiikliigiine bagl olmasindan dolay1
orta vadeli bir politika ufku soklarla miicadelede merkez bankalarma gerekli olan esnekligi
saglayabilmektedir. Bununla birlikte orta vadeli bir yaklasim ekonomide hem gereksiz dalgalanmalardan
kaginmaya hem de {iretim ve istthdamin istikrarina imkan saglar (Gonzalez-Paramo, 2005).

ECB’nin fiyat istikrarini niceliksel bir tanmimlama yaparak ilan etmesi su gerekcelere
dayandirilmaktadir. Oncelikle fiyat istikrarinin niceliksel tanimlanmasinin yapilmast ECB’nin uygulamus
oldugu para politikasnin daha kolay anlagilmasini saglayarak seffafligmi artirir. ikincisi ise hesap
verebilirlik ile alakalidir. Fiyat istikrarinin niceliksel bir taniminm yapilmig olmasi ECB’nin hesap
verebilirligi i¢in agik ve oOlgiilebilir bir kriter sunmaktadir. Zira agik bir sekilde tanimlanmig bir fiyat
istikrarinin hedefinden sapmasi durumunda ECB sapmanin nedenlerini ve hedefe nasil doniilecegini
agiklamakla yiikiimliidiir. Uglincii olarak fiyat istikrart tanimlamasi kamuoyunun enflasyonla ilgili
beklentilerinin sekillenmesinde 6ncii bir rol oynamasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Diger taraftan fiyat
istikrarinin  agik ve niceliksel bir tanimlamasmin yapilmasi ECB’nin anti-enflasyonist politikalar
yiriitecegine dair bir giivenin tesis edilmesini saglar. Boylece ECB’nin kredibilitesi de artmis olacaktir
(Kieler, 2003:5).

Ote yandan ECB’nin fiyat istikrar1 tanimlamasinda diisiik ama pozitif bir enflasyon oranimin tolere
edildigi anlasilmaktadir. Literatiirde diisiik ve pozitif enflasyon lehine 6ne siiriilen argiimanlar ECB’nin
fiyat istikrar1 yaklagimi i¢in de gecerli olmaktadir. Bununla birlikte homojen bir ekonomik yap1 olmayan
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AB’nin farkli gelismiglik diizeylerinde olan iilkelerin olusturdugu bir birlik olmasi ECB’nin fiyat istikrari
tanimlamas1 i¢in farkli gerekceler olusturabilir. Issing bu anlamda ECB’nin diisiik pozitif enflasyon
ifadesini fiyat istikrari i¢in uygun bulmasimi ve boylece bir hedef olarak belirlenmesini dort temel
gerekceye dayandirmaktadir (Issing, 2003:15-16).

1.Fiyat endekslerinde ortaya ¢ikan pozitif 6l¢iim sapmalarindan (meassurement bias) dolay1 gergek
enflasyon orani resmi fiyat endekslerindeki oranlardan daha diisiik olabilir.

2.Asag1 yonli nominal katiliklarin oldugu bir ekonomide, diisiik pozitif bir enflasyon orani fiyat
ve {licret ayarlamalarini kolaylastirabilir.

3.Farkli ekonomik gelisme asamalarinda olan iilkelerin enflasyon oranlarinda da farkliliklarin
olmasi

4 Fiyat istikrarmin bir geregi olarak hem enflasyon hem de deflasyonun zararlarindan kaginma
istegi

Ote yandan Ekonomik bir sok durumunda enflasyon hedefi sifira ne kadar yakin olursa nominal
faiz oranlarini sifirm altina diisiirememesinden dolay: para politikasinin manevra alani o kadar daralacaktir.

Bu durum disiik pozitif bir enflasyon oraninin amag olarak belirlenmesinde etkili olan 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir (Kieler, 2003:4).

3.2 iki Siitunlu Analiz

ECB’nin kurulmasi ile birlikte avro alaninda nasil bir para politikas: stratejisinin uygulanacagi
konusunda yasanan uzun tartigmalarin ardindan enflasyon hedeflemesi ve parasal hedefleme olmak {izere
iki ayrt segenek On plana ¢ikmistir. Bundesbank politikalarinin taklit edilmesi suretiyle ECB’nin
uygulayacagi parasal hedefleme stratejisi farkli 6ncelikleri olan Yiiriitme Konseyi iiyeleri arasinda bir
uzlastyr zorlastirmistir. BOylece parasal hedefleme stratejisinin tek basina uygulanmasi segenegi
reddedilmistir. Parasal hedefleme stratejisinin kabul edilmemesi ECB’nin para ile fiyatlar arasindaki uzun
donemli giiglii iliskisini 6nemsemedigi anlamina gelmemektedir.

ECB her ne kadar Bundesbank’in parasal hedefler belirlemek seklindeki politikasini taklit etmese
de enflasyonun parasal bir fenomen olmasindan hareketle parasal biiylimeye énemli bir vurgu yapmis ve bu
amagla parasal biiyiikliikler i¢in (M3) bir referans degeri belirlemistir. Bu anlamda ECB’nin para politikast
Bundesbank politikalarindan tamamen ayri diisiiniilemez (Khan ve Benolkin, 2007:10).

Parasal hedefleme stratejisinde oldugu gibi enflasyon hedeflemesi de ECB’nin para politikasi
cergevesini tek bagina belirleyen bir strateji olarak kabul edilmemistir. Enflasyon hedeflemesi yaklagiminin
temelinde enflasyon tahminlerinin giivenirligi yatmaktadir. Tahminlerin yeterli bilgileri sunamamasi ve
hem ekonomideki hem de avro alaninin kendine has biiyiik belirsizliklerinden dolayr enflasyon
tahminlerinin giivenilir olmamas1 enflasyon hedeflemesi stratejisinin kabul edilmemesinde 6nemli etkenler
olmustur (Issing, 2008:261-263).

Oncelikli amaci avro alani iginde fiyat istikrarinin saglanmasi olan ECB, ekonomik yapiy1 saran
biiyiik belirsizlikler ve bu yapinin iginde parasal aktarim mekanizmasinin fiyatlar tizerindeki gecikmelerine
bagl olarak ortaya ¢ikan belirsizlikleri hesaba katarak ileriye yonelik (fordward-looking) bir yaklagimi
benimsemistir. Bu baglamda ECB para politikasin1 uygularken sadece bir gdstergeye veya modele bagh
kalmanin yanilsamalar yaratabilecegi ongoriisiiyle hareket etmektedir. Bu yiizden ECB fiyat istikrarimi
saglamak i¢in ekonomik soklarin dogasi ve biyiikliigii ile ilgili degerlendirmeler yapmak ve karar alirken
mevcut tim bilgileri kullanmak zorundadir. Bu baglamda ECB’nin para politikasi stratejisi bir taraftan
paraya basat bir rol verirken, diger taraftan fiyat istikrarina yonelik risklerin genis tabanli bir
degerlendirmesini yapabilmek igin birgok finansal ve ekonomik gdstergeden yararlanmaktadir. Bu iki
strateji ECB para politikasinin iki siitunu olarak ifade edilmektedir.
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Para politikasi ¢ergevesini acikliga kavusturmak igin ECB 1999 yilinda hem parasal hedefleme
hem de enflasyon hedeflemesinin bazi 6zelliklerini i¢inde barindiran “iki siitun” (two pillars) yaklagimini
resmi olarak kabul etmistir. Fiyat istikrarina yonelik riskleri ortaya koyabilmek igin bilgilerin organize
edilmesi, degerlendirilmesi ve karsilastirilmasinda ‘iki siitun’ yaklagimi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

ECB’nin para politikasinda basta parasal analiz birinci siitun, ekonomik analiz ise ikinci siitun
olarak dizayn edilmis ve siitunlar arasi bir hiyerarsi olusturulmustur. ECB para politikasi ¢ergevesinin ayirt
edici 6zelligi olarak goriilen iki siitunlu strateji ilk gilinden itibaren gesitli elestirilere maruz kalmistir.
Ozellikle para ve parasal analizin rolii hem akademik hem de merkez bankalar1 cevreleri arasinda
tartismalara neden olmustur. Bazi yazarlar parasal biiylime ile enflasyon arasindaki iliskinin zayifladigim
one siirerek fiyat gelismeleri konusunda paranin basat bir gosterge olmasini sorgulamislardir. Buna bagl
olarak para politikasi ¢ergevesinin sorgulanan bir baska boyutu parasal analizin ayri bir siitun olarak islev
gormesinin ne kadar isabetli olabilecegidir. Bu baglamda ayri iki siitun yaklagimina karsi ¢ikanlar
enflasyon degerlendirmelerinde enflasyon hedeflemesi stratejisinin ilgili tim bilgileri icerdigini ileri
stirmektedirler.

Bu elestirileri yapanlarin basinda Svensson gelmektedir. Svensson, esnek enflasyon hedeflemesini
(flexible inflation targeting) isaret ederek, para politikasina yon veren, parasal ve kredi biiyiikliikleriyle
ilgili bilgileri de kapsayan tek siitunlu bir stratejinin daha mantikli bir se¢im oldugunu ileri siirmiistiir.
Svensson’a gore Eurosystem’in birinci siitunu (parasal analiz) gelecek enflasyon oranlart igin giivenilmez
bir gosterge oldugu icin ayri bir slitun konumu verilmesi yersizdir (Svensson, 2003a:4). Ayni sekilde
Gerlach enflasyonist baskilar i¢in paranin ayri bir gosterge olarak goriilmesini elestirmektedir. Gerlach’in
ortaya koydugu modele gore gelecekteki enflasyon icin para her zaman ve her yerde en iyi bir gosterge
olarak goriilmemektedir. Bu yiizden para igin ayri bir siituna ihtiyag¢ yoktur (Gerlach, 2004:31).

ECB, iki siitunlu hedefleme stratejisine yoneltilen elestiriler karsisinda May1s 2003°de 1999 yilinin
basindan bu yana uygulamis oldugu para politikasin1 gézden gegirerek fiyat istikrar1 tanimlamasi ve iki
stitunlu stratejinin yapist ile ilgili bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerle ilgili olarak daha once
ifade edildigi lizere fiyat istikrar1 taniminda yillik %2'lik diizey aynen korunmakla birlikte, tanima "%2'nin
altinda ancak bu diizeye yakin” ifadesi eklenmistir. Diger taraftan iki siitunlu strateji korunurken, daha dnce
ilk slitunu olusturan ve paraya atfedilen 6nemli rolii yansitan yaklasimin ‘parasal analiz’ ad1 altinda ikinci
siitunu olusturacagi belirtilmistir. Bu anlamda ilk siitunda ekonomik analiz adi altinda gelecekteki
enflasyon goriinimiiniin genis tabanli bir degerlendirmesi yapilacak ikinci siitunda ise parasal analizden
elde edilen bilgiler ilk siituna iligkin verilerle karsilastirilarak fiyat istikrarma iliskin riskler kontrol
edilecektir (Svensson, 2003b:2).

Para politikasindaki bu degisimler yanlig anlagilmalardan kaginmanin ve iletisim politikasini daha
acik ve etkin kilmanm bir yolu olarak goriilmistiir. 2003°te M3 biiyiikligii i¢in bir referans degerinin ‘ilan
edilmemis olmasi’, paraya verilen biiyiikk 6nemin azaltilmasi ve siitun hiyerarsisinin sona ermesi ECB
stratejisini, Onciisii olan Bundesbank stratejisinden uzaklastirmis ve boylece parasal hedefleme stratejisi
takip etmedigi daha da agiklik kazanmustir.

Fiyat geligmelerinin belirlenmesinde birbirini tamamlayict bir perspektif iizerine kurulu olan iki
stitunlu yaklasim gegici soklarin yaninda orta ve uzun donemdeki parasal faktorleri de gozeten bir strateji
olarak uygulanmaktadir. Boylece fiyat istikrarina yonelik risklerin degerlendirilmesinde ilgili bilgilerin
tamamindan yararlanilmasi amacglanmakta ve buna bagli olarak farkli perspektiflere ve bilgilerin
karsilastirilmasina 6nem verilmektedir (ECB, 2004:55).Para politikasinin durusunu tam olarak ortaya
koyabilmek i¢in kisa donemli konjonktiirel gelismeler, makro ekonomik degiskenlere ait tahminler, varlik
fiyatlar1 analizleri ve parasal biyiikliikler gibi farkli kaynaklardan gelen bilgiler karsilastirilarak
degerlendirmeler yapilmaktadir. Karsilagtirmanin yapilmasi, ekonomik soklara karsilik verilirken uzun
donemde parasal gelismelerin ECB’nin fiyat istikrar1 amaci ile uyum ig¢inde olmasinin gerekliligini gérmek
acisindan 6nemlidir (Issing, 2004:175).



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

iki siitunlu stratejinin kabul edilmesi ECB’ye iki farkli zaman ufkunda enflasyon iizerinde etkisi
olan iki farkli veri setini birbirinden ayirt edebilme imkani tanimaktadir. ECB bir taraftan enerji fiyatlari,
doviz kurlari, arz soklar1 gibi enflasyonu kisa siirede etkileyebilen degiskenleri teshis (identify) ederken,
diger taraftan parasal analizi kullanarak orta ve uzun vadede enflasyonu belirleyen degiskenler tizerinde
odaklanmaktadir (Schwartz, 2008:31). Ne var ki bazi ekonomistlere gore, her bir siitunun birbiriyle ¢elisen
sinyaller vermesi durumunda para otoritelerinin ne yapacaklari konusunda bir ikilemle karsi karsiya
kalabilirler. Yarattigi bu belirsiz politika durusundan dolayr iki siitunlu yaklasima kuskuyla
yaklasilmaktadir (Kolesar, 2007:193 ve Gali, 2010:4). Bununla birlikte Fisher vd. her iki siitunun birbiriyle
catisan sinyaller vermesi durumunda ekonomik analizin kararlar lizerinde daha etkili olacagini ifade
etmektedir (Fisher vd., 2006:35)

Fiyat istikrar1 amaci gerceklestirilirken faiz oranlarinin nasil ayarlanacagi konusunda iki siitunlu
strateji onemli bilgiler sunmaktadir. Oncelikle enflasyon ile arasindaki uzun dénemli istikrarli iliskisinden
dolay1 ECB M3 biiyiikligii i¢in bir referans degeri belirlemistir. Referans degeri, ekonomik analiz siitunu
ile birlikte, uygulanan para politikasinin fiyat istikrar1 ile uyumlu olup olmadiginin belirlenmesinde cifte
kontrol rolii oynamakta ve faiz oranlari bu bilgilere goére belirlenmektedir. ECB bu anlamda parasal
biiylikligiin referans degerinde yasanan kisa donemli sapmalarin para politikasinin durugunu belirlemesi
hususunda 6nemli bilgiler sunamayacagini, parasal verilerin ancak uzun dénemde anlamli olacagindan
hareketle, kisa donemde fiyat istikrari iizerinde etkili olan etmenleri de belirleyebilmek i¢in ekonomik
analiz siitununu olusturmustur. Bu ayn1 zamanda ECB agisindan para politikasinin yiiriitilmesinde parasal
biiyiikliiklerin yeterli olmadigini da gostermektedir.

3.2.1 Ekonomik Analiz

Para ile fiyatlar arasindaki iligkinin uzun donemli bir fenomen olmasindan dolay1 para politikasi
parasal verilerdeki kisa donemli hareketlenmeler karsisinda aninda tepki vermesi s6z konusu olamaz. Bu
yiizden ECB’ye gore parasal veriler politika yapicilar i¢in ¢ok dnemli bilgiler i¢erse de fiyat istikrarnin
stirdiiriilmesine yonelik uygun bir para politikasinin belirlenmesi i¢in yeterli olamaz. Dolayistyla, parasal
analize paralel olarak, avro alaninda fiyat gelismeleri i¢in genis tabanl bir degerlendirmeye ihtiyag vardir.
Birgok ekonomik gostergenin kullanilarak yapildigi bu degerlendirme ECB para politikasi stratejisinin ilk
siitununu olusturan ‘ekonomik analiz’dir (Issing, 2008:264).

Ekonomik analiz veya siitun esas olarak cari ekonomik ve finansal degerlendirmeler {izerine
yogunlasir. Kisa ve orta vadede fiyatlar; licretler gibi parasal olmayan faktorler, doviz kuru, enerji ve ithalat
fiyatlari, dolayli vergiler vb. faktorler tarafindan belirlenir. Ekonomik analize konu olan bu degiskenler
ayn1 zamanda reel ekonominin dinamikleri ile arz-talep iligkilerinden kaynaklanan kisa donemdeki fiyat
gelismelerinin degerlendirilmesinde de 6nemli katkilar saglamaktadirlar. Ekonomik analizde ayni zamanda
getiri egrisi, bono ve gayrimenkul fiyatlar1 gibi finansal sektdr verileri de kullanilarak degerlendirmeler
yapilir (Issing, 2009:8-9). ECB ayn1 zamanda para politikast durusunun uygunlugunu degerlendirirken tiim
bu degiskenleri kullanmak suretiyle tiiretmis oldugu enflasyon tahminlerini dikkate almanin yararh
olacagma vurgu yapmaktadir. Bu anlamda ECB uluslar arasi organizasyonlar ve piyasa katilimeilarinin
enflasyon tahminlerini degerlendirmenin yaninda gelecek enflasyon ile ilgili kendi tahminlerini de
yapmaktadir (ECB, 1999:49).

Diger taraftan ekonomik analizde, ekonomiyi vuran soklarin kaynaginin ve dogasinin belirlenmesi,
maliyet ve fiyatlama davranislart lizerindeki etkilerinin ortaya konulmas: agisindan da 6nemlidir. Bu
ylizden en uygun bir kararin alinmasi i¢in mevcut ekonomik durumun ve fiyat istikrarini tehdit eden
soklarn derecesinin ve dogasmin gok iyi anlasilmasi gerekir. Ornegin uluslararasi petrol fiyatlarmdaki
gecici bir artistan kaynaklanan enflasyonist soklara karsi para politikasinin verecegi bir tepki ile iicret
artiglarindan kaynaklanan fiyat artiglarina verecegi tepki birbirinden farklidir. Zira gegici soklar yiiksek
enflasyon bekleyislerine neden olmadigi miiddet¢e fiyatlar kisa bir siire sonra eski seviyesine geri
doneceklerdir. Oysa licretlerdeki asir artig “yiiksek maliyetler - yiiksek fiyatlar — yiiksek licret talepler”
spiralinin olusumuna neden olur. Bu durumda merkez bankasi fiyat istikrari taahhiidii c¢ergevesinde
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enflasyon bekleyisleri iizerinde etkili olabilecek politikalar uygulamalidir. Bu baglamda ECB avro alani
icinde toplam {iretim, talep ve emek piyasasi kosullarmi diizenli bir sekilde gdzden gecirmekte ve
makroekonomik projeksiyonlarmi {i¢ ayda bir yaymladig1 para politikasi biiltenlerinde agiklamaktadir
(ECB, 2011:71).

Ekonomik analiz ger¢evesinde ECB’nin doviz kuru ve faiz orami verileri ile ¢esitli ekonomik
modellere dayandirarak ilan ettigi makroekonomik degiskenlere ait projeksiyonlar bazi belirsizlikler
tasimasindan dolayr bir nokta deger olarak degil bir aralik seklinde sunulmaktadir. Bazi enflasyon
hedefleyici iilkelerde enflasyon tahminlerine bigilen roliin aksine bu projeksiyonlar ECB’nin bir taahhiidii
anlamima gelmemekte, sadece faiz oranlari kararlarinin verilmesinde kullanilan bilgilerin bir kismini
olusturmaktadirlar. Oncelikle projeksiyonlar genel olarak kesin olmayan, farkli ve tartigmali modeller
cergevesinde yapildigi i¢in ortaya ¢ikan sonuglarin tekrar bir filtreden gegirilmesinin gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Diger taraftan ortaya ¢ikan kisa donemli sapmalardan dolay1 projeksiyonlar uzun dénemde
enflasyonu etkileyen parasal faktorleri hesaba katamazlar. Bu yiizden ECB para politikasini tiim bilgilerin
karsilastirildig1 enflasyon analizi sonuglarint gozetecek sekilde uygulamalidir. Bilgilerin karsilastirilmasiyla
politika yapicilar orta vade yonelimli bir politikaya odaklanmak igin parasal faktorleri analize katarak
beklenen enflasyon trendini aciklayabilirler (Schwartz, 2008:32).

Verilerin ve araglarin son zamanlarda daha kolay elde edilmesine bagl olarak ekonomik analizin
giderek genisledigi ve zenginlestigi goriilmektedir. Ekonomik gelismelerin daha iyi anlagilmasina yonelik
gelistirilen birgok arag¢ kisa donem analizlerin daha giivenilir olmasini saglamakta ve avro alani ekonomisi
i¢in yapilan projeksiyonlara destek olmaktadir.

Literatiirde ekonomik analiz ile enflasyon hedeflemesi stratejisi arasinda dnemli benzerliklerin
olduguna dair ¢esitli yorumlar yapilsa da ECB en bagindan beri fiyat istikrari ile uyumlu olan hedef ilaninin
bir enflasyon hedeflemesi stratejisi anlamina gelmemesi gerektigini 6zellikle vurgulamigtir. Bir nokta veya
aralik hedefinin kabulii veya ilan edilmesi birgok strateji ile birlikte uygulanmakla beraber bunun enflasyon
hedeflemesi uygulamasindan nasil ayirt edilecegi olduk¢a zordur. Zira 1990’lardan bu yana merkez
bankalarmin birgogu fiyat istikrarinin kantitatif tanimlamasini yaparak adeta bir enflasyon hedefi
taahhiidiiyle kendilerini yiikiimlii kilarken, tamaminin tek tip bir strateji uygulamadiklari goriilmektedir. Bu
baglamda para politikasinin amact (fiyat istikrari) lizerinde bir konsensiis saglanirken, en iyi operasyonel
stratejinin ne oldugu hala akademik tartigmalara agik bir konudur.

3.2.2 Parasal Analiz

1970’lerde yasanan yiiksek enflasyon oranlarinin ardindan Monetarizm 6nemli bir zafer kazanmis
olsa da daha sonrasinda parasal biiyiikliiklerin hem akademik ¢evrede hem de pratikte nominal ¢apa olma
ozelligi azalmistir. Fiyat istikrarint dncelikli amag olarak belirleyen merkez bankalarinin bir ¢ogu bugiin
enflasyon hedeflemesi stratejisini kabul etmekte ve bu baglamda nominal ¢apa olarak parasal bityiikliikleri
degil enflasyon tahminlerini kullanilmaktadirlar. Enflasyon hedeflemesi stratejisini benimsemeyen merkez
bankalarindan FED de para politikasinda parasal biiytlikliiklere fazla vurgu yapmamaktadir. FED’den
Laurence Meyer paranin, en azindan ABD’de, para politikasinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir roliiniin
olmadigini ifade etmektedir (Meyer, 2001:1). Paranin enflasyon hedefleyici ekonomilerde nominal bir ¢apa
olarak kullanilmamasi para politikasinda paranin 6nemli olmadig seklinde genel bir yarginin dogru oldugu
anlamima gelmez. Zira paranin aktarim mekanizmasindaki rolii yaninda bekleyisleri yonlendirme roli
yadsinamaz. Bu baglamda ECB’nin para politikas1 uygulamalar1 énemli bir &rneklik teskil etmektedir.
Trichet (2008)’e gore avro alaninda enflasyon bekleyisleri lizerinde paranin olduk¢a gii¢lii bir roli
bulunmaktadir (Trichet, 2008:332) Her ne kadar parasal hedefleme stratejisi uygulamasa da, fiyat istikrarini
oncelikli amag olarak belirleyen ve bu anlamda onemli bir basar1 saglayan ECB diger biiylik merkez
bankalar1 arasinda paraya 6zel bir rol verdigini agik bir sekilde ilan eden tek kurumdur (Reichlin, 2008:5).
Bu durum ECB’yi diger merkez bankalarindan ayirt eden énemli bir faktor olarak goriilmektedir (Issing,
2010:14). ECB’ye gore fiyat istikrarini amag edinen bir para politikasi i¢in para; dogal, kesin ve giivenilir
bir “nominal ¢apa” olarak goriilmektedir (ECB, 1999:47). ECB’nin paraya atfettigi bu rolden dolay1 para
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politikast stratejisinin siitunlarindan birini ‘parasal analiz’ seklinde olusturmustur. ECB’nin iki siitunlu
analizinde bagta birinci siitun olarak belirlenen parasal analiz 2003’te gergeklestirilen revizyonla ikinci
situn olarak fonksiyonunu siirdliirse de ECB’nin para politikasi stratejisinde paranin rolii dnemini
korumaktadir. Dolayisiyla para, orta ve uzun vadede fiyat istikrar1 odakli ECB’nin para politikasinin dizayn
edilmesinde temel bir gosterge olarak kullanilmaya devam etmektedir.

Parasal analiz, para ile fiyatlar arasindaki uzun doénemli ve pozitif iligkiyi agiklamaya
odaklanmaktadir. Boylece politika kararlarinin alinmasi ve olast sonuglarmin degerlendirilmesi sadece
ekonomik ve finansal kosullardan kaynaklanan kisa vadeli gostergelere gore degil parasal iliskiler
temelinde de yapilmaktadir. Boylesi bir yaklasim ekonomik soklarin gegici etkilerinin 6tesinde fiyat
istikrarinin saglanmasi konusunda merkez bankasina gelecege doniik bir bakis agisi kazandirmakta ve
merkez bankasinin zaman ufkunu genisletmektedir.

Ozellikle kiiresel finansal krizle birlikte fiyat istikrari ile finansal istikrarin ayrilmaz bir biitiin
olduklar1 anlagilmistir. Buradan hareketle merkez bankalarinin birgogunda oldugu gibi ECB de finansal
istikrar1 saglayan bazi mekanizmalar olusturarak fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrara da agirlik
verdigi goriilmistiir. ECB’nin temel amac1 Avro alani iginde fiyat istikrarinin saglanmasi olsa da parasal
analizin fiyat istikrar1 disinda finansal istikrar i¢in de 6nemli bilgiler tasimaktadir. Parasal analiz finansal
sistemdeki bozulmalar1 ve uzun dénemde fiyat istikrar1 iizerindeki olasi etkilerinin ortaya konulmasina
yardimcer olabilmektedir. Dolayisiyla uzun donemde fiyat istikrarinin saglanmasi bir anlamda finansal
sistemin daha saglam olmasimi gerektirmektedir. ECB’ye gore parasal analiz siitunu finansal sistemdeki
bozulmalar1 gérmek agisindan olduk¢a uygun bir aractir (Papademos, 2008:202)

ECB’nin para politikas1 stratejisinde parasal analizi 6ne ¢ikarmasimin temelinde parasal
biiyiikliiklerin nominal gapa olmasina dair 6zellikleri yatmaktadir. Oncelikle, parasal biiyiime ile enflasyon
arasinda uzun donemde var oldugu kabul edilen giiglii iliskiden dolayr ECB parasal analize 6nemli rol
atfetmektedir. Son donemlerde bankacilik alaninda yasanan reformlar parasal biiyiliklikler ile fiyat
gelismeleri arasindaki iligkinin zayiflamas: ve istikrarsizlagmasina neden olsa da diger iilkelerle
kargilastirildiginda, yapilan g¢alismalar bu iliskinin avro alani i¢inde M3 talep fonksiyonunun istikrarli
oldugunu (Brand ve Cassola, 2000:7, Calza vd, 2001:18) ve parasal biiyiikliiklerin ile enflasyon arasinda
o6nemli bir iligkinin oldugunu gostermektedir. Bu yiizden gelecek enflasyon oranlarinin tahmin edilmesinde
parasal biiyiikliiklerin gerekli bilgileri igerdigi ve bu anlamda dnemli bir gosterge oldugu ifade edilmektedir
(Nicoletti Altimari, 2001:9, Masuch vd, 2002:23-24, Hofmann, 2008:39). ECB’nin para politikasi
stratejisinde parasal analize yer vermesinin bir baska nedeni, gelecek donemlerdeki fiyat gelismelerinin
gostergesi olmasi bakimindan diger alternatif gostergelere gore parasal verilerin dogruluk derecesinin daha
yiiksek olmasi ve zamaninda elde edilmesidir. ECB’nin parasal analize 6zel bir konum vermesinin
nedenlerinden biri de varlik piyasasindaki dalgalanmalarin parasal biiyiikliiklerdeki ve o&zellikle de
kredilerdeki hareketlenmelerle yakin iligki i¢inde olmasidir (ECB, 2000:40).

Parasal biiyiikliikler ve kredilerdeki dalgalanmalar1 yakin ve detayli bir sekilde gozlemleyen ve bu
anlamda parasal hareketlenmelerin genis tabanli bir analizini igeren parasal slitun varlik fiyatlarindaki
istikrarsizlastirict dalgalanmalara daha dogru tepki verebilecektir. Bu yoniiyle parasal analizin sadece
parasal bilyiikliikler ile enflasyon arasindaki bir iligkiden yola ¢ikarak fiyat istikrar1 amaci tasimadigi, ayni
zamanda finansal istikrar1 da amaglayan bir analiz oldugunu sdylemek gerekir.

Parasal biiyiikliiklerin bu avantajlart yaninda Gerlach parasal hedefleme yapan Bundesbank’in
basaril1 para politikasinin da ECB’nin parasal analiz siitununu para politikasi stratejine sokmasinda énemli
rol aldigini ifade etmektedir (Gerlach, 2004:12).

ECB’nin tarifine gore enflasyon, sonug¢ olarak parasal bir fenomendir. Bu yiizden Yiiriitme
Konseyi (GoverningCouncil) Eurosystem stratejisinde paraya oncil bir rol vermenin 6nemli oldugunu kabul
etmektedir. Bu baglamda parasal biiyiime (M3) i¢in kantitatif bir referans degeri ilan eden ECB sz konusu
referans degerinde olmasi gereken iki ozelligine vurgu yapmaktadir. Birincisi, parasal biiylime igin
belirlenen bu referans degeri oncelikle fiyat istikrari amacina hizmet etmeli ve onunla uyum iginde
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olmalidir. Bunu saglamak i¢in paranin avro alaninda orta vadede fiyat diizeyi ile istikrarl bir iligkisi olmak
zorundadir. Bu baglamda referans degerinde goriilen bilyilk ve uzun siireli parasal sapmalar, normal
sartlarda, fiyat istikrarinin tehlikede oldugunu gdsteren sinyallerdir. ECB’ye gore bu 6zellik, hem para ile
fiyat seviyesi arasinda istikrarli bir iliskinin varligin1 hem de fiyat seviyesindeki gelismelerin en 6nemli
gostergesinin parasal biiyiime oldugunu gerektirmektedir (ECB, 1999:47-48). Dolayisiyla ECB parasal
bliylimenin smirmi1 M3 biiyilikligiinde %4.5 olan referans degeri ile karsilastirarak belirler. Boyle bir
kargilagtirma politika yapicilarin faiz oranlari kararlari iizerinde etkili olur. M3 biiylikligiiniin referans
degerinden daha yiiksek olmasi daha siki bir para politikasina neden olacagini gosterir (Ball, 2010:39).

ECB, parasal biiylime i¢in bir referans aralig1 yerine spesifik bir referans degerini ilan etmeyi daha
uygun bir tercih olarak gormiistiir. Boyle bir tercihte bulunmanin altinda ise, referans araliginin ilan
edilmesi durumunda parasal biiylime aralik disina ¢ikmasit durumunda faiz oranlart otomatik olarak
degisecegi seklinde kamuoyunda yanlis bir anlagilmanin olusabilme ihtimali yatmaktadir. Bu ise para
politikast stratejisinde referans degerinin roliine ters diismektedir. Referans degeri fiyat istikrarina yonelik
alman faiz orani kararlarinda bilgilendirici bir rol oynamaktadir (ECB, 1999:49). Bu baglamda ECB’ye
gore referans degeri bir hedef degil sadece bir kiyaslama araci olarak goriilmelidir. Bu yilizden parasal
bliylimenin referans degerinden sapmasi durumunda bu sapmaya neden olan ekonomik sokun teshis
edilmesi ve gelecek enflasyon oranlari {izerindeki olasi etkilerinin anlasilmasi i¢in daha ileri diizeyli bir
analiz yapilir (Khan ve Benolkin, 2007:10)

Bazi ¢aligmalarda avro alami iginde parasal biiyiklikler (M3) ile enflasyon arasindaki uzun
donemli pozitif iliskinin diger iilkelere gore daha giiglii ve istikrarli olduguna dair sonuglar ortaya ¢iksa da
Gerlach parasal siitunun iki nedenden dolay:r elestirilere maruz kaldigmi ifade etmektedir. Birincisi,
arastirmalardaYiiriitme Konseyi’nin aldig1 faiz orani kararlart ile M3 biiyiime orami arasinda herhangi bir
iliskinin gdzlenmemis olmasidir. Ikincisi ve goreli olarak daha 6nemlisi enflasyon siirecinde ve faiz
oranlarinin belirlenmesinde paranin kesin etkilerinin ECB tarafindan detayli bir sekilde ortaya konulmamig
olmasidir. Zira Gerlach’a gore ECB parasal biiyiime ile fiyatlar arasindaki pozitif iliskiye neden inandiginin
resmi bir agiklamasini yapmamigstir. Bunun &tesinde ECB para politikasi stratejisinde paranin roliinii
aciklarken acik olmayan ve tanimlanmasi zor bir terminoloji kullanmaktadir. Bu yiizden ECB parasal siitun
ile ilgili tiim bu siipheleri ortadan kaldirmak i¢in paranin enflasyon siirecindeki roliine dair daha agik ve
seffaf bir agiklama yapmalidir (Gerlach, 2004:3-5).

4.Sonug

ECB’nin Ocak 1999’da ilan etmis oldugu para politikasi stratejisinin {i¢ 6zelliginin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Birincisi, ECB fiyat istikrarin1 gergeklestirilmesi gereken Oncelikli bir amag¢ olarak kabul
etmistir. Bu amaca bagli olarak ECB fiyat istikrarinin niceliksel bir tanimlamasini yapmistir. Basta fiyat
istikrarini Harmonize Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi’nde yillik %2’nin altindaki bir artig olarak tanimlayan
ECB, enflasyon bekleyisleri igin bir ¢apa olusturmayacagi gibi bazi elestirileri de dikkate alarak Mayis
2003’te tanimlamada “%Z2nin altindaki artis” ifadesini “%2’nin altinda ama %2’ye yakin” seklinde
degisiklik yapmistir. Bdyle bir tanimlamaya yonelik elestiriler devam etse de deflasyon riskini azaltmasi ve
bekleyisler i¢in daha saglam bir ¢apa olmasi agisindan degisikligin isabetli oldugu ifade edilmektedir. Fiyat
istikrart ECB’nin 6ncelikli bir amac1 olsa da 6zellikle kiiresel kriz sonrasinda diger birgok merkez bankasi
gibi ECB de finansal istikrarin saglanmasina agirlik vermis ve bu konuda 6nemli mekanizmalar1 devreye
sokmugtur.

ECB para politikasinin ikinci bir 6zelligi ise “orta vade yonelimli” bir stratejinin uygulaniyor
olmasidir. Bdyle bir yaklagimin temelinde para politikasinin fiyatlar1 uzun ve degisken gecikmelerle
etkiledigine dair pratik ve teorik deneyimlerin var olmasidir. Kisa donemde fiyat gelismeleri lizerinde etkili
olamayacag1 diisiincesiyle ECB {iretimdeki dalgalanmalari da hesaba katarak soklara karsi asamali bir
sekilde karsilik vermektedir.
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ECB para politikasinin iigiincii ve ayirt edici 6zelligi ise “iki siitunlu” bir analizin yapiliyor
olmasidir. Para politikas1 kararlar1 {izerindeki en belirleyici faktdr olarak bilinen iki siitunlu analizde bir
tarafta fiyatlar iizerinde para politikasinin kontroliinde olmayan kisa donemli gelismelerin degerlendirildigi
“ekonomik analiz”, diger tarafta ise enflasyonun parasal belirleyicilerinin, yani fiyatlar {izerindeki uzun
donemli gelismelerin degerlendirildigi “parasal analiz” bulunmaktadir. ECB, iki siitunlu stratejiyi fiyat
istikrarina yonelik risklerin degerlendirilmesi igin bilgilerin organize edilmesinde etkili bir ara¢ olarak
gormektedir.

Paraya verdigi onemi gostermesi agisindan ECB parasal biiyiikliikler i¢in (M3) bir referans degeri
belirlemis ve ayni zamanda stratejinin uygulandigi ilk yillarda parasal analiz birinci siitun olarak kabul
edilmistir. Daha sonra 2003’te yapilan degisiklikle ilk siituna ekonomik analiz yerlestirilse de siitunlar
arasindaki hiyerarsinin sona erdigi goriilmektedir. Bununla birlikte ECB politikasinda paranin fonksiyonu
agirhigmi devam ettirmektedir. ECB’ye gore ¢ogu zaman parasal bilyiikliiklerden gelen bilgilerin analiz ve
karar alma siirecine nasil girdigini anlamak zor olsa da merkez bankalarinin parasal bilgileri tamamen g6z
ard1 etmesi diisliniilemez. Bununla birlikte parasal analiz siitununun ekonomik siitun ile birlestirilerek “tek
stitun” yaklagiminin kabul edilmesi yoniindeki 6nerilere ECB tamamen kapali olmadigini ima etmektedir.
Zira ECB yoneticileri tek siitunlu bir yaklasim kabul edilmeden 6nce bununla ilgili teorik ve ampirik alt
yapinin hazirlanmasi gerektigi ancak bunun da zaman alabilecegini ifade etmektedirler.

Hibrid bir para politikasi stratejisi kabul eden ECB, hem Bundesbank’mn kullandig1 ‘parasal
hedefleme’ ile benzerlik gostermekte (parasal analiz) hem de enflasyon hedeflemesinin bazi unsurlarimi
icermektedir (ekonomik analiz). Fiyat istikrari i¢in niceliksel bir tanimlamanin yapilmis olmasi, para
politikast uygulama ve karar alma siirecinin seffaf olmasi, ileriye yonelik (forward looking) bir strateji
olmasi ve mevcut tiim bilgilerin kullanilmas1 ECB stratejisi ile enflasyon hedeflemesinin ortak noktalaridir.
Diger taraftan enflasyon hedeflemesinin parasal biiylime ile enflasyon arasindaki iliskiyi goz ardi etmesi
ECB para politikasiyla ayrismasindaki en temel noktadir. Enflasyon hedeflemesi i¢in kullanilan modeller
esasen reel ekonomi modelleri oldugu igin parasal biiylimenin fiyat gelismeleri iizerinde bir etkisinin
olmadig1 kabul edilmektedir. Bu ylizden ECB bir enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulamadigini 1srarla
vurgulamaktadir. Diger taraftan ECB stratejisinde fiyatlar ile parasal biiylime arasindaki iligkinin énemine
vurgu yapilsa da para politikas stratejisinde fiyat hareketleri tizerine ‘genis tabanli degerlendirme’ yapmay1
da 6nemseyecegini belirtmesi ECB’nin bir anlamda parasal hedefleme yapmadigi anlamina gelmektedir.

ECB’nin iki siitunlu para politikast stratejisi FED’in para politikas1 ile de bazi yonleriyle
ayrismaktadir. Oncelikle ECB’nin 6ncelikli amaci fiyat istikrarinin saglanmasi iken FED fiyat istikrar1 ve
stirdiirtilebilir ekonomik biiylime amaglarina esit bir agirlik vermek suretiyle iki amagli (dual mandate) bir
yaklagimi kabul etmektedir. Diger taraftan ECB oncelikli amaci olan fiyat istikrar1 taniminin niceliksel bir
tanimlamasini yaparak ilan ederken FED fiyat istikrarinin niteliksel bir tanimlamasini yapmaktadir. Bu
baglamda ECB’nin niceliksel tanimlamasi enflasyon bekleyiglerinin nominal ¢apa olmasini kolaylastirirken
FED’e gore daha seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamaktadir.

Sonug olarak ECB’nin para politikas1 stratejisi; enflasyon hedeflemesi, parasal hedefleme ve
FED’in para politikas1 strateji ile ortak yonleri olsa da bu para politikasi stratejileri ile tam olarak
ortiigmeyen kendine has hibrid bir stratejidir.
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BAGIMSIZ KADIN DIiREKTORLER PROJESIi: 2013-2015
RAPORLARI UZERINDE BiR DEGERLENDIRME

Yazar / Author: Irem Ece Akpinar'

OZET

Kadin sorunlar1 siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel her alanda kendisini
gostermektedir. Giiniimiizde kadinlar is hayatina giderek katilmakta, ancak diger iilkelerde
oldugu gibi iist diizey yonetim kadrolarinda yer alamamaktadir. Bu ¢aligmada, is hayatindaki
kadin olmanin evrensel sorunlarina deginilecektir. s hayatinda iyi bir yonetimde cinsiyet
modeli énemli midir soruna cevap aranacaktir. Bu baglamda Sakip Sabanci Universitenin
yapmis oldugu ve Tiirkiye' de uygulanan bagimsiz kadmn direktdrler Projesi’nin 2013-2015
raporlari incelenerek, karsilagtirmali bir analiz olarak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Yoneticiler, Caligma Yasamlari, Kariyer
Yasamlari, Esitlik

A STUDY ON INDEPENDENT WOMEN DiRECTORS PROJECT :
AN ASSESSMENT ON 2013-2015 REPORTS

ABSTRACT

Women's problems are manifested in every field of politics, economics, society, and
culture. Today, women are increasingly involved in business life, but not in senior
management positions as they would otherwise be like in other countries. In this study,
seeking answers to questions arising from women's problem is related to feminist theory by
seeking an answer to whether gender model is important in good governance, acting on the
fact that it gives a unique but profound dimension to the universal problems of being a woman
in business life; it is also desirable to understand how the findings are reflected in the
representation of women in business. Thus examining a comparative analysis will be carried
out by analyzing the reports of Sabanci University and the independent women directors
project implemented in Turkey.

Keywords: Women Directors, Working Lives, Career Lives, Equality

1. Giris

Bagimsiz Kadin Direktorleri raporu incelendiginde; Tirkiye de calisan
kadin oranin 2012 yilinda % 11 iken; 2011 yilinda %12 oraninda oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu nedenden dolay1 sirketler bagimsiz kadin direktorlerine ihtiyag
duymaktadirlar.  Bagimsiz Kadin Direktorleri Projesi caligma yasamindaki
kadinlarin i hayatlarinda kendilerini gelistirmek adina yatinm yapmalarim
hedeflemektedir.

Kadm olmanin is hayatindaki tiim olumsuz kosullarina ragmen is hayatinda
daha fazla yer almasi hedeflenmektedir. Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi’nin
amact, girketlerin yonetim kurullarint kadin direktérler araciligiyla giiglendirmektir.
Ayni zamanda "yonetim kurullarinda cinsiyet cesitliliginin" sirketlerin yararina
oldugunu gostermeyi hedeflemektedir. Projenin amaci; sirketlerin  yonetim
kurullarmi kadin direktorler araciligiyla giiclendirmektir. Bu baglamda "Yonetim
kurullarinda cinsiyet ¢esitliliginin" arttirilmasini hedeflenmektedir. Projenin amaci

' Namik Kemal Universitesi, Kiiresellesme ve Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Ogrencisi , i.ece.akpinar@gmail.com, 05530866527.
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rekabetgi, yenilik¢i, sirketler de yonetim kurullarinda kadin oraninin artirilmast
hedeflenmektedir.

Bir toplumun medeniyet seviyesine ulagabilmesi i¢in kadina deger vermesi
gerekmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk'lin dedigi gibi “Daha emin ve daha dogru
olarak yiiriiyecegimiz bir yol vardir: Biiyiik Tiirk kadiminmi ¢aliymamiza ortak
kilmaktir”. Calismamiz boyunca ele alinacak olan; Bagimiz Kadin Direktorler
Projesi’nin 2013-2015 raporlar1 incelenerek karsilastirmali analiz yapilacaktir.

2. IS HAYATINDA KADIN

Calisma yasami, kadmin tiretkenligini, toplumsal saygmligini, 6zgiivenini
artirmaktadir. Ayn1 zamanda kadmlarim ekonomik 6zgiirliigiinii saglarken, kadin
icin ¢esitli sorunlart beraberinde getirmektedir. Toplumda siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kadinlarin ¢aliyma hayatinda yer almalan
gerekmektedir. Bu bolimde Avrupa Birligi’nde kadm-erkek esitligi ve cinsiyet
ayrnimciligt ¢aliymasma yer verilerek, Diinya da is hayatinda yapilan kadin
projelerinden bahsedilecektir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Kadin — Erkek Esitligi ve Cinsiyet
Ayrimcilhigr Cahismalar:

Kadm ve erkek arasindaki esitlik konusu tilkemizde ve diinyada giindemini
koruyan ve tartisilan konularin basinda gelmektedir. Avrupa Birligi, kuruldugu
giinden beri kadm-erkek esitligi konusunda ¢ikardig: direktiflerle ve yapmis oldugu
diizenlemelerle 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik baslica direktifleri sunlardir (Bolcan, 2010: 253):

1. 1975 yilinda c¢ikarilan kadin ve erkek c¢alisanlara esit iicret
prensibinin uygulanmasina iliskin iiye iilke yasalarimin yakinlastirilmasi hakkindaki
75/117/EEC sayili direktif,

2. 1976 yihmda ¢ikarilan ige alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢calisma
sartlarinda kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmas: hakkindaki
76/207/EEC sayili direktif ve bu direktifi degistiren 2002/73/EEC sayul direktif,

3. 1978 yihinda c¢ikarilan sosyal giivenlik alanminda kadinlara ve
erkeklere esit muamele prensibinin kademeli olarak yiiriirliige sokulmasi hakkindaki
79/7/EEC sayil direktif,

4. 1986 yilinda ¢ikarilan tarim da dahil bagimsiz ¢calisan kadinlara
ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasi ve bagimsiz ¢alisan kadinlarin
hamilelik ve analik dénemlerinde korunmasi hakkindaki 86/613/EEC sayili direktif,

5. 1986 yiuinda ¢ikarilan mesleki sosyal giivenlik programlarinda
kadinlara ve erkeklere egit muamele prensibinin
6. viiriirliige konulmast hakkindaki 86/378/EEC sayili direktif ve bu

direktifi degistiren 96/97/EC sayili direktif,

7. 1992 yilinda ¢ikarilan hamile, yeni dogum yapmis ve emziren
kadinlarin islerindeki giivenligi ve saghgi ile ilgili diizenlemeleri tegvik edici
onlemler alinmasi hakkindaki 92/85/EEC sayil direktif,

$. Kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin kendi hesabina calisan
kadin ve erkekler arasinda uygulanmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 2010/41/EU sayul direktifi yer almaktadur.
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Avrupa Birligi, istihdam ve sosyal politikalarinda kadm-erkek esitligi
tizerine AB uyum siirecinde iilkelerin eksik birakilmamasini hedef almaktadir

(Kaya, 2011:15). ilk zamanlar firsat esitligi noktasinda iicret esitligi ve
calisma yasaminda esitlik olarak anlasmalar yapilmis olup daha sonra “esit

muamele”, “olumlu eylem” ve “olumlu ayrimcilik” politikalari izlenmistir. Zaman
icinde yapilan politikalarin yeterli olmadiklar1 goriilmiis ve “firsat esitligini ana
politikalara ve faaliyetlere dahil etme (gender mainstreaming)” politikasi

uygulanmaya baglamistir (Bolcan, 2010:256). Roma Antlagmasi’nin 119. maddesi:

"Her iiye devlet ilk donem icinde kadin ve erkekler i¢cin ayni iste ayni iicret
prensibini uygular ve bunu devam ettirir. Is bu Maddenin amaclart dogrultusunda
"iicret", yaptigi is karsiliginda dogrudan dogruya veya dolayli olarak ve ister nakdi
ister ayni olsun isvereninden aldigi temel veya asgari, ticret ya da maag ve
herhangi  bir baska bedel anlamina gelir. Cinsiyet farki
gozetilmeksizin ig¢i ticretlerinin esitligi, "a) Ayni is icin par¢a basina
odenen iicretin aym olgii birimine gore hesaplanmasi; b) Zaman esasina gére
odenen bir is¢i ticretinin ayni isler icin esit olmast anlamina gelir."

Yukaridaki 6rnek verdigimiz direktifler diginda AB’nin  kurucu
antlagmalarinda da kadin — erkek esitligine dair maddeler yer almaktadir.

a) Tiirkiye’nin Yapmig Oldugu Calismalar

AB Antlagmasi’'nin 2. ve 3. maddeleri, AB’nin Isleyisine Iligkin
Antlasmanin 8. Maddesi ve AB Temel Haklar Sartinin “kadimn-erkek esitligi”
bashkli® 23. maddesi de Tiirkiye’nin Kadin — Erkek Esitligi konusu ile ilgili son
donemlerde yaptig1 degisiklikleri siralayacak olursak; Anayasa’nin 10. maddesi:
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yiikiimliidiir” hilkkmii getirilmis. Kadin Istihdamimin Artindmast ve
Fiwrsat Esitliginin  Saglanmast konulu Basbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sosyal giivenlik ve is
hukukunda siit izni, dogum izni ve ebeveyn izni konularinda kadin istihdamini
arttiracak diizenlemeler yapilmasinin yani sira, uygulamaya konan istihdam tesvik
paketlerine kadinlara 6zel tesvikler yer almaktadir. 6111 sayili Kanun ile kadin ve
geng istihdami tesvik edilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016). Bu
noktada 4857 sayili Is Kanununda iscilerin eslerinin dogum izni yapmasi ve ailede
bireylerin 6liimii durumunda heniiz bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yaninda
Kadinlarn siit izni 4857 sayili Is kanunun 74. maddesinde kadin iscilerin dogumdan
once sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta
olmak ftizere iki haftalik calistirllmamasi esastir. Bu baglamda diger iilkelerin
durumu incelendiginde, ¢alisan kadinlarin dogum izni ile yapilan diizenlemede de
gelismis 21 iilke arasinda yapilan arastirmalara gore Isve¢ ve Almanya 47 haftalik
"ficretli dogum izni" ile ilk sirada yer almaktadir. Japonya, iicretli dogum izni olarak
kadinlara 26 haftalik bir siire taniyarak 7. sirada yer alirken, ABD 14, Isvigre 24
hafta iicretli izinle son siralarda yer aliyor. Tiirkiye'de ise; dogum Oncesi 2 ay,
dogum sonras1 2 ay olmak iizere 16 hafta {icretli izin veriliyor. Ucretli izne ek olarak
6 ay iicretsiz izin kullanma hakki sunulmaktadir (Hayat,2016). Is Kanununda, “esit
davranma ilkesi” adi altinda madde 5’de cinsiyet ayrimciligima karsi cikilarak

2 Konuyla ilgili AB Temel Haklar Sartinin “Kadin-erkek esitligi” baslikli* 23. maddesi inceleyebilirsiniz.
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maddeye aykiri davrananlara ceza dngoriilmektedir (Sayin, 2007: 59). Bu madde ki
cezai durumum engelleyici bir hale getirilmesi gereklidir.

2.2. Diinyada Kadinlarin Is Hayatina Katihmu ile flgili Projeler

ILO baslatmis oldugu; "Kadinlara Daha Fazla ve Daha lyi Is Saglama
Uluslararas1 Programi, Kadin-Erkek Esitligi, Yoksulluk ve Istihdam Alanlarinda
Kapasite Gelistirme Programmin amaci, kadinlarin i hayatina katilimini
giiclendirmek ve istihdami saglamaktir. 15 Subat 2013 - 30 Haziran 2016 tarihlerin
de Isve¢ Kalkinma Is Birligi Ajansiyla baslatilmistir. Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
ile birlikte “Kadnlar icin Daha Cok ve Daha Iyi Isler” projesini gelistirilmistir.
Proje, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin aktif isgiicli piyasast politikalarina
icsellestirilmesini hedeflemektedir. Istanbul, Ankara, Bursa ve Konya illerinde
kadmlar i¢in ig imkanlarinin daha fazla oldugu mesleklerin belirlenmesini
hedeflemektedir (ILO, 2016). Proje, ayn1 zamanda diinyada kadinlarin is hayatina
katilmalari ile ilgili olarak; Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiin, Birlegmis
Milletler gibi uluslararasi orgiitler de calismalar yiiriitmektedir. Ornegin‘
womenforwomen” isimli sivil toplum kurulusu 1993 yilindan bu giine kadar
diinyada kadin haklar1 bakimindan gorece geride kalan 8 iilkede toplam 447 bin
kadinin is hayatina katilmasina destek olmaktadir. Bu iilkeler, Afganistan, Bosna
Hersek, Kongo Cumbhuriyeti, Kosova, Nijerya, Sudan, Irak ve Ruanda'dir (WFM,
2016). Birlesmis Milletler *in Kambogya'daki ev kadinlarinin, is hayatina katilmalart
tesvik etmeye yonelik olarak projeler gelistirilmektedir. Bolge de yasayan kadinlarn
ekonomik hayatta katilmalarina yonelik projeler iretilerek, kendi yapmis olduklart
riinleri satmalart konuya iliskin bir 6rnektir (UNW, 2013). Diinya Bankasi
tarafindan fon verilerek kurulan ve Tunus Merkezli Arap Kadinlari Egitim ve
Arastirma Vakfi tarafindan igletilen, Pers¢e konusan kadinlar1 destekleme o6rgiitii de
bu konuda ciddi projeler gelistirmektedir. Orgiit son olarak, Kadin, Is ve Hukuk
isimli raporunu 2016 yilinda yaymlamistir. Raporda cinsiyet esitligi temel 7 faktor
tizerinden incelenmistir. Raporda bir onceki sayidaki verilerle karsilastirilarak
kadinlarin kazanimlarinin {izerine de tartisilmistir. Raporda, arastirmaya alinan 173
ekonomiden en az 155'inde kadin ve erkek arasindaki ekonomik firsat esitligini
erkek lehine bozan hukuki diizenlemeler bulundugunu vurgulamakta ve bu
dogrultuda ¢6ziim Onerilerine yer vermektedir (Worddbank, 2016). Tirkiye de
Boyner Grubun: Nar Taneleri: Giliglii Gen¢ Kadinlar, Mutlu Yarmlar Projesi
gelistirilerek; “Toplumda sosyal ve ekonomik dislanmaya maruz kalan yetistirme
yurtlarinda  yetigen/ yetismis olan gen¢ kadinlarin sosyo-ekonomik a¢idan
giiclenmesi yoluyla Tiirkiye'nin kalkinmasina ve kadinlarin is giicii piyasasina dahil
olmalarina destek vermeyi hedeflenmistir’ (Ayvact, 2016: 77). 2009-2013 proje de
egitim ¢aligmalari, mentorlik sistemi, sosyal igerme faaliyetleri, toplumsal
farkindalik g¢aligsmalari, meslek elemanlart egitim g¢alismalart gerceklestirilmistir.
Projenin sonucunda; projenin mesajlarinin ulastigi kisi: 384.578, bilinglendirilen
kisi: 10.061, davranig ve tutum degisikligi Olgililen kisi: 689 ulagilmistir (Nar
Taneleri). Bu baglamda Sabanci Universitesinin baglatmis oldugu projenin 2013-
2015 yillar1 arasindaki raporlari incelenerek, kadin direktdrlerin yilara gore ve farkli
durumlar i¢in hesaplanan oransal verileri karsilastirilacaktir.

3. BAGIMSIZ KADIN DIREKTORLER PROJESI VE
ANALIZI
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Bu bélimde Tiirkiye'de kadmin is hayatindaki yeri Istatistiksel veriler
incelenerek “cinsler arasi esitlik” gibi kavramin iizerinde durulacaktir. Caligmanin
ilerleyen kisminda, Sabanci Universitesinin baslattigi projenin 2013-2015 yillari
arasindaki raporlari incelenerek, kadin direktdrlerin yilara gore ve farkli durumlar
i¢in hesaplanan oransal verileri karsilagtirilacaktir.

3.1. Is Hayatinda Kadinin Yeri Tiirkiye Degerlendirmesi

Kadm-erkek esitligi tizerine yapilan caligmalarda iilkemizde is hayatina
calisma 1936 tarihli 3008, 1967 tarihli 931 ve 1971 tarihli 1475 sayih Is
Kanunlarinin ardindan dérdiincii is kanunu olan 4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran
2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanunun genel gerekgesinde ve kimi maddelerinde belirtildigi lizere, Avrupa Birligi
norm ve yonergelerine uygun diizenlemeler getirilmek amaglanmistir. Bu gerekcenin
AB ile ilgili kaygisi, gerekge metnindeki su climlelerden anlasilmaktadir; “... 4B 'ne
tam iiyelik siirecinde Tiirk mevzuatinda heniiz bulunmayan, buna karsilik AB
iilkelerini kendiliginden baglayan normlarin da Tiirk is hukukuna kazandirilmasi
gerekmektedir. Bugiinkii asamada Avrupa sosyal hukukunun temel nitelikteki
diizenlemelerini  benimsemek, onlara aykiri hiikiimleri yavas yavas Tiirk
mevzuatindan ayiklamak en isabetli yontem olacaktir.”(Is Kanunu Gerekgesi, 39).
Tiirkiye de kadin erkek calisma oranlar1 incelendiginde; Tiirkiye Istatistik
kurumunun (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016) ¢ 2013- 2014-2015 y1l1 verilerine gére
kadinlarmn ig hayatina katilimi asagida 6zetlenmistir:

2013 yilinda kadmlarin is giiciine katilim oranlari; NKA4 sonuglarina gore
2011 yiinda, Tiirkiye'de 15 ve daha yukar: yastaki niifus icerisinde isgiiciine
katilma orant %47,5 olup, bu oran erkeklerde %:69,2, kadinlarda ise %25,9
oranindadir. Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine
katilma orammin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye genelinde isgiiciine
katilma orani cinsiyet ve yas gruplarina gérve incelendiginde, tiim yas gruplarinda
erkeklerin isgiiciine katilma orani kadinlara oranla daha yiiksektir. Isgiiciine
katilma orani erkeklerde en yiiksek %95,4 ile 35-39 yas grubunda, kadinlarda ise
%38,3 ile 25-29 yas grubundadir. Ayni donem icerisinde kadinlarin iist diizey
yonetici orant 2013 yilinda "kamusal alanda iist diizey kadin yénetici orant %9,3,
Kadin hédkim orant ise%36,3 tiir. Akademik personel icerisinde kadin profesérierin
orani 2012-2013 égretim yui igin %28, 1 oranindadir. Kadin polis orami yillara gére
bir degisiklik géstermeyerek 2013 yilinda da %5,5 tir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2016).

2014 yilinda yapilan kadinlarin is giiciine katilim oranlari incelendiginde;
kadinlarin is hayatina katilimda 2013 yilina gére bir artis oldugunu sdyleyebiliriz.
Ayn1 zamanda “cinsler arasi esitlik” gibi kavramm ortadan kalkmadigim
soyleyebilmektedir. "Hane halk: Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore; 2013 yilinda,
Tiirkiye'de 15 ve daha yukar: yastaki niifus icerisinde istihdam orant % 45,9 olup,
bu oran erkeklerde % 65,2, kadinlarda ise % 27,1 oramindadir. Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin istihdam orani incelendiginde; 2013 yilinda kadin istihdam oraninin en
yiiksek oldugu iilke %72,5 ile Isve¢ iken en diisiik oldugu iilke %39,9 ile
Yunanistan dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016). Avrupa Birligi iiye iilkelerinin (28
iilke) ortalama kadin istihdam orani ise %58,8 dir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinde
2013 yilinda erkek istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilke %78,7 ile Hollanda iken
en diisiik oldugu iilke %56,5 ile Hirvatistan’dwr. Avrupa Birligi tiye iilkelerinin (28
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iilke) ortalama erkek istihdam oram ise % 69,4 tiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2016).

Kadmlar yoneticiler orani incelendiginde: 2014 yiinda kamusal alanda tist
diizey kadin yonetici orani 2013 yilina gore onemli bir degisiklik gostermeyerek
%9,4 ’tiir. Kadin hakim oram %36,9, kadin profesérlerin oram ise 2013-2014
ogretim yili icin %28,7 oranindadir(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016). Kadm polis
oranlar1 incelendiginde onceki yillardaki oranlarla bir degisiklik olmadigimi
sdyleyebiliriz.2014 yilinda %5,5 iken, 2015 yilinda yapilan istatistiklerle Kadin
incelemesinde kadinlarin istisnam oraninda "Tiirkiye’'de 15 ve daha yukari yastaki
niifus igerisinde istihdam orani 2014 yilinda %45,5 olup, bu oran erkeklerde %64,8,
kadinlarda ise %26,7 oranindadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016). Tiirkiye de
bagimsiz kadin direktorler projesi incelenerek kadin yonetici orani daha genis bir
sekilde degerlendirilecektir. Istatistik veriler incelendiginde genel sonug Tiirkiye de
istihdam ve isgiicli piyasalarinda halen bir istihdam firsatlar1 dengesi saglandigini
sOyleyebiliriz.

3.2 Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi

Sabanci Universitesi Kurumsal Y&netim Forumu’nun hayata gegirdigi
“Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi” kapsaminda ilk Tiirkiye Kadin Direktorler
Konferans: Tiirkiye'de baslatilmistir. Tiirkiye kampanya listelerinde 1\3 oranindan
Bagimsiz Kadin Direktdr bulunmaktadir. Buna ek olarak degisim hiikiimetlerin
ilkelerinde talep edilen oran ile sirketlerdeki kadin yoneticilerle artirmay1
amacglamaktadirlar. Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi” kapsamindaki her yil
Tiirkiye Kadin Direktorler Konferans: diizenlenmektedir. Bu sene 11 Kasim 2016 '
da “IV. Tirkiye Kadin Direktérler Konferansi” diizenlenmistir.

Tablo 2. Bagimsiz Kadin Direktorler Raporlarinin Icerik Karsilastirmasi
Tablosu

RAPORLARDA YER ALAN iCERIKLER

2013 RAPORU

2014 RAPORU

2015 RAPORU

BOLUM 1 Giris ve Arka Plan
1.1. Arka Plan

BOLUM 1 Giris ve Arka Plan
1.1. Arka Plan

BOLUM 1 Giris

1.2. Kurumsal Yonetisimin | 1.2. Neden Cinsiyet
Onemi Ayrimcihg1?
1.3. Kurumsal Yonetisimde | 1.3. Turkey
Kadinin Rolii
1.4. Camdan Tavan
BOLUM 2 Uluslararasi | BOLUM 2 Uluslararasi | BOLUM 2 Tiirkiyede
Gelismeler ve Trendler Gelismeler ve Trendler Sektordeki Kadinlar
2.1. Uluslararasi Gelismeler 2.1. Hukuki Diizenlemeler 2.1. Tiim Topluluklarin
2.1.1. Hukuki Diizenlemeler 2.2. Anlatim Mekanizmalari ve | Analizi
2.1.2. Kurumsal Yénetisim | Goniillii Hedefleri, | 2.2. BIST 100’deki Kadimn
Kodlar Inisiyatifleri Etkinlestirme Direktorlerin Degerlendirmesi
2.1.3. Goniillii Hedefler 2.3. Kurumsal Cabalar 2.2.1. Kadin Direktér Iceren
2.14. inisiyatifleri BIST 100 Sirketlerine Bakis
Etkinlestirmek 2.2.2. BIST 100°deki Kadin
2.2. Uluslararasi Trendler Direktorlerin Analizi
2.2.3. BIST 100°deki
CEO/Yonetici  Pozisyonunda

olan Kadinlar
2.3. BIST 100°deki Trendler
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2.4. Farkh  Sektorlerdeki
Kadin Direktorler

2.5. BIST 100’de Cinsiyet
Ayrimcihgindaki Trendler
2.5.1. BIST 100°de Bagimsiz
Kadin ve Erkek Direktorler
2.5.2. Aile ve Paydas olan
Kadin ve Erkek Direktorlerin
Analizi

2.6. Topluluk Komitelerinin
Kompozisyonu

BOLUM 3 Tiirkiye’de
Sektordeki Kadnlar 2012-2013
3.1. Topluluk Dagihmlarinin
Genel Degerlendirmesi

3.2. Kadin Direktor iceren
BIST 100 Sirketlerine Bakis
3.3. BIST 100°deki Kadimn
Direktorlerin Degerlendirmesi
3.4. Topluluk Komitelerinin
Kompozisyonu

3.5. Yeni Noktalar

3.6. BIST 100°deki Trendler

3.7. Coklu Gorevde Bulunan
Kadin ve Erkek Direktorler

BOLUM 3 Tiirkiye’de
Sektordeki Kadinlar 2014

3.1. Topluluk Dagihmlarinin
Genel Degerlendirmesi

3.2. Kadin Direktéor iceren
BIST 100 Sirketlerine Bakis
3.3. BIST 100°deki Kadmn
Direktorlerin Degerlendirmesi
3.4. Topluluk Komitelerinin
Kompozisyonu

3.5. Yeni Noktalar

3.6. BIST 100°deki Trendler
3.7. Coklu Gorevde Bulunan
Kadin ve Erkek Direktorler

3.8. Farkh Sektorlerdeki
Kadin Direktorler

BOLUM 3 Kadinca
Giiclendirilmis Topluluk
Indexi

3.1. Kadin Direktorlerin
Siniflandirmasi

3.2. Ayrimcihigin
Hesaplanmasi

3.3.Giiciin Hesaplanmasi

3.8. Farkh Sektorlerdeki
Kadin Direktorler

BOLUM 4 Kadinca
Giiclendirilmis Topluluk
Indexi

4.1. Kadin Direktorlerin
Siniflandirilmasi

4.2, Ayrimcihigin
Hesaplanmasi

4.3. Giiciin Hesaplanmasi

BOLUM 4 Kadinca
Giiclendirlimis Topluluk
Indexi

4.1. Kadin Direktorlerin
Siniflandirilmasi

4.2, Ayrimciligin
Hesaplanmasi

4.3. Giiciin Hesaplanmasi

BOLUM 4 Sonug

BOLUM 5 Proje Ciktilar1 ve
Sonug¢

5.1. Tiirkiye’deki Sirketler
Neden Kadin Direktor
Atamyorlar?

5.1.1. Sirketlerle Miinakasa
5.1.1. Yilik Olagan Toplanti

BOLUM 5 Proje Ciktilar1 ve
Sonug¢

5.1. Proje Ciktis1

5.2. Kodlarla Uygun Olarak
Yumusak Hukuksal Yaklasim

5.3. Yol Haritas1

Kaynak: 2013-2015 rapor igerikleri incelerek yazar tarafindan olusturulmustur
(Ararat, Siiel, & Aytekin, 2013 , 2014, 2015).

Yukaridaki

tabloda 2013-2015

arasi

Bagimsiz

Kadin Direktorler

Raporu'nun igerikleri bir arada verilmistir. Tabloya goére, 2013 Bagimsiz Kadin
Direktorler Raporu incelendiginde, ilk rapor olmasi dolayisiyla raporun Tiirkiye'deki
kadin direktorlerin neden az oldugunu sorgulayan arastirma sorulari bazinda
hazirlandig1 soylenebilmektedir. Raporda, sirketlerde yapilan bir arastirmaya yer
verilmektedir. 2013 Raporunda 6ncelikle duruma kadinsal perspektiften bakilmis ve
IWD projesi kadinla ilgili olan bir toplumsal sorunu ¢ézme araci olarak goriilmiistiir.
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2013 Raporu, kurumsal yonetisimi gergeklestirmek i¢in kadinlarin sirket kurullarina
katilmasin1 saglamaya yonelik hedefler belirlemek hedeflenmistir. Rapor da
sirketlerdeki kadin oranlarin artisinin saglanmasina yonelik hedefler yer alirken,
ayni zamanda bagimsiz kadin yoneticilerin yonetim kurullarinda yer almasi
saglanmak amaclanmaktadir. Boylece sirketlerdeki cinsiyet ¢esitliliginin artirilmasi
temel hedeflerden biridir. Raporda yillik raporlara yer verilerek bu baglamda
isletmelerde kadin ydnetici oranlar1 hesaplanarak, kadin ydnetici sayisina ulagmaya
calisildigt soylenebilmektedir. 2013 Raporunda, cinsiyet esitsizligi konusunun
yonetim kurullarinda siyasi bir konu haline geldigi ve ticari organizasyonlar bagta
olmak flizere iist diizey yonetim kurullarinda kadin yoneticilerin sayisinin az oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Cinsiyet esitligi ve sirketlerin ekonomik karar alirken,
kurullarindaki  kadin  yoneticilerin = sayillarmin  yeterli olmadigmna vurgu
yapilmaktadir.

2014 Raporu incelendiginde, raporun daha ¢ok hukuki diizenlemeler ve
yonetisim konusuna agirlik verdigi sdylenebilmektedir. 2014 raporunda, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve yonetim kurullarindaki kadin yonetici sayisinin azligi konulari
tizerinde durulmaktadir. Sirketlerdeki kadin yonetici sayisini arttirmak amaciyla,
yasa koyucular tarafindan konulan kurul iiyeligi kotalar1 ve diizenlemeleri raporda
dikkat ¢ekmektedir. Boylece yonetim kurullarinda belirli bir cinsiyet dengesi
yikiimliliglin getirmesi amaglanmaktadir. Norveg tarafindan 6nerilen sirketlerdeki
kota temelli yaklagim Izlanda, Italya, Fransa, Belgika ve Almanya gibi iilkelerde
uygulanarak sirketlerdeki cinsiyet gesitliliginin artirilmasini amaglamaktadir.

2015 Raporu incelendiginde, 2013 ve 2014 raporunda agirlikli olarak
islenen konular basta c¢evre, toplum ve ydnetim konularidir. Rapor da cinsiyet
esitligi konusuna yer verilmedigi gozlemlenmistir. Raporun sayisal veriler agirlikli
bir rapor oldugu sdylenebilecektir. 2015 Raporu, 2014 ve 2013 raporlarindan farkl
olarak toplam 4 béliimden olusmaktadir. Ik béliimde, diger raporlarda yer verilen
uluslararas1 gelismeler, cinsiyet ayrimciligi, kadin sirket yonetisimdeki yeri
konularmin yer verilmedigi goézlemlenmistir. Bu baglamda 2015 Raporunda yer
almayan konularin tekrar diismemek i¢in mi oldugu yoksa yeni trenlere egilim
igerisinde bir Rapor mu oldugu konusu tartigmalidir.

Raporlarda genel farkliliklar ve benzerlikler siralanacak olursa; 2013
raporunda kurumsal yonetisim birinci boliimde tartisilirken, 2014 raporunda
kurumsal yonetisim konusundan sonu¢ kisminda bahsedilmistir. 2013 raporunun
sonucunda yer alan konular 2014 raporunun girisinde yer almistir. 2013 ve 2014
raporlarmin arasindaki belirli fark; her iki raporun da ayni bagliklara sahip olmasinin
yaninda, 2013 raporunda uluslararasi geligmeler i¢in ayr bir baslik olusturulmustur.
2014 raporu daha yiizeysel olarak yonetisim ve hukuki diizenlemelerden
bahsederken, 2013 raporu kadimsal perspektif ve sirketler {izerinden bu konular
daha detayl1 olarak tartismistir. 2013 ve 2014 raporlarinda yillik olagan toplantilar
ve hedeflere yer verilirken 2015 raporunda yalnizca proje ¢iktilarina yer verildigi
gozlemlenmigstir. 2015 raporu 2013 ve 2014 raporundan farkli olarak dort boliimden
olusmaktadir. Cinsiyet tartigmalarina baslangicta hi¢ yer vermeden direkt olarak
sayisal verilere giris yapmistir. 2013 ve 2014 raporlarinin girislerinde cinsiyet
ayrimciligi, uluslararasi gelismelerle ilgili hukuki diizenlemeler, goniillii hedefleri,
kadinin kurumsal ydnetisimdeki rolii ve kadinin &zellikle Tiirkiye'deki sosyal
konumu gibi konular tartigilirmistir.
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Raporlarin sadece igindekiler basliklarina bakilarak bir ¢ikarsama yapilacak
olursa, 2013 ve 2014 raporlarinin igerdikleri proje sonuglarini vurgulamak amacinda
tasarlandig1r anlasilabilir. 2013 ve 2014 raporlart proje raporlart olarak
tanilanabilecekken, 2015 raporunun proje raporundan daha ¢ok sayisal verilerin ilan
edildigi bir rapor oldugu sonucuna varilabilecektir.

Tablo 3. Cesitli Sektorlerdeki Kadin Direktorler Tablosu

S To Kadin To Kadin
irket Tiirii | plam Sirket | Direktorler plam Direktorliik
Sayis1 Direktorliik
20 2013/2014/21 20 2013/2014/21
13/2014/2105 | 05 13/2014/2105 | 05
# # Y # # Y

E 6/5 0 0 44/ 0 0
gitim, /5 10/0 10/- 36/35 10/0 10/-

Saghk,
Spor vs

E 5/5 4 8 33/ 4 1
lektrik, /6 /4/4 0/80/67 35/40 /5/4 2.1/14.3/1
Gaz, Su 0

E 11 0 0 12/ (1} (1}
nerji 1 10/0 10/- 12/12 10/0 10/-

Y 2/2 1 5 11/ 1 9
onetim ve | /3 /172 0/50/67 11/17 12/2 .1/18.2/12
Danismanl
1k Hiz.

U 19 1 5 13 1 1
retim 0/189/187 04/106/11 4.7/50/89 20/1306/1289 | 56/150/15 1.8/11.5/1
Sirketleri 0 0 3

S 6/8 2 3 40/ 3 7
aha ve | /8 12/3 3.3/56.1/3 49/49 /3/3 .5/6.1/8
Yap Is. 8

M 6/5 5 8 39/ 7 1
adencilik /5 /4/4 3.3/80/80 34/34 /515 8/14.7/15

F 14 8 5 10 1 1
inans 5/140/138 5/83/78 8.6/59.3/5 67/1018/1002 | 31/133/13 2.3/13.1/1
Kurulus. 7 3 4

P 11 0 0 3/4 0 0
rofesyonel 1 /1/1 /100/100 /3 /1/1 /25/33
ve Teknik

o 3/4 3 1 17/ 6 3
dun, /3 /3/3 00/75/100 22/16 1717 5.3/31.8/4
Tarim ve 4
Balk

22




BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi  Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

T 16/ 9 5 10 1 9
eknoloji ve | 16/15 /8/8 6.3/50/62 5/107/102 0/13/13 5/12.2/13
Savunma

K 33/ 1 5 22 2 1
onaklama 35/35 8/20/22 4.6/57.1/6 7/238/243 3/29/32 0.1/12.2/1

3 3

U 21/ 5 4 84/ 7 7
lasim  ve | 11/10 14/4 1.7/36.4/4 81/74 .1/4.9/5 .1/4.9/5
Telekom. 0

Kaynak : (Ararat, Siiel, & Aytekin, 2013 , 2014, 2015)
raporlar1 incelenerek olusturulmustur.

Cesitli sektorlerde ¢alisan kadin direktor incelendiginde, 2013-2015 yili
arasinda, kadin direktdr bulunduran Borsa Istanbul (BIST 100) sirketlerin sektdrlere
gore dagilmi ve bu sirketlerdeki kadin direktorlerin - degisim oranlari
gozlemlenebilecektir. Egitim, saglik, spor vb. sektorlerde hizmet veren sirket
sayisinda s6z konusu ii¢ yil boyunca kayda deger bir degisme olmamis, sadece bir
sirket kapanmugtir. BIST ¢ 100 de yer alan bu sektdrlerdeki sirketlerde kadin
direktorler bulunmamaktadir. Elektrik, gaz, su sektorlerinde faaliyet gosteren
sirketlerdeki kadin direktor oranlart % 10-% 15 band: arasinda degigmekle birlikte,
bu sirketlerin sayisi da azdir. Enerji sektoriinde yalnizca 1 sirket bulunmakta ve bu
sirkette bulunan 12 direktorliikten hi¢ birinde kadin direktér bulunmamaktadir.
Yonetim ve danigmanlik alaninda faaliyet gosteren sirketlerde de kadimn direktdrlik
sayisindaki durum elektrik, gaz, su sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerdeki gibi
%10’un biraz iizerinde seyrederken, bu durum 2014 yilinda %18 ile zirveyi
gormiistiir. BIST 100°deki iiretim sirketlerinin sayisi1 bir hayli fazla olup (max 190)
bu sirketlerdeki kadin direktorlerin oranlar1 2015 yilinda % 13 ile zirveye ulagmistir.
Saha ve yap1 sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerdeki kadin direktér orani, diger
sirketlere gore en az kadin direktor bulunduran iki sektdrden biridir. Bu oranlarin en
yiiksegi 2015 yilinda % 8’dir. Kadin direktoér oranlarinin en az oldugu diger sektor
ise tablonun sonunda yer alan ulagim ve telekomiinikasyon sektoriidiir. Bu
sektordeki kadm direktor orami en yiiksek olarak 2013’te ve % 7.1 oraninda
Ol¢tilmiistir. Madencilik sektoriinde yer alan kadin direktorlerin orani diger
sektorlere gore daha yiiksek Ol¢iilmiistir. Buna gore madencilik sektoriinde
2013’yilinda, %1 8 oraninda kadmn direktdrler yer almistir. BIST 100°de bulunan
finans sirketlerinin de sayis1 kayda deger yiikseklikte olmakla birlikte (max. 145) bu
sirketlerdeki kadin direktor oranlart da diisiik seyretmistir. Finans sirketlerindeki en
yiksek kadmn direktér oranit 2015°de %14 oraninda oOlglilmistiir. Profesyonel ve
Teknik hizmetlerde faaliyet gosteren tek sirketin 2015 yilindaki ti¢ direktdrliigiinden
birisinde kadin bulunmaktadir. Odunculuk, tarim ve balik¢ilik sektorlerinde 2015
yilinda hizmet gdsteren ii¢ sirketin direktorliiklerinin %44’ inii kadinlar almistir. Bu
durum kadmlar i¢in tablodaki en yiiksek 6lgiilen orandir. Konaklama ile ulagim ve
koordinasyon alaninda faaliyet gosteren sirketlerdeki kadin direktor oranlar1 da vasat
bir goriinti vermektedir. Buna gore konaklama alaninda en yiiksek oran 2015
yilinda %13 olarak 6lgiiliirken, ulasim ve telekomiinikasyon alaninda bu oran 2013
yilinda %7 olarak 6l¢iilmiistiir.

Genel tabloya bakildiginda, BIST 100’de yer alan ve ¢esitli sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlerin higbirinde, direktorliiklerin % 50 oraninda dahi kadin
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direktor bulundurmadigi gézlemlenmistir. Bu oranlar sirketlerin gogunda % 5 ile %
15 bandi arasinda seyretmistir. Tablo genelinden Tiirkiye’de BIST100’de bulunan
sirketlerin direktorliik kadrolarinda kadinlara yeterince yer verilmedigi sonucuna
ulasilmistir.

Tablo 4. Borsa Istanbul 100°de Yer Alan Sirketlerde Bulunan Kadin
Sayilarinin Oransal Degisimi 2008-2015

015 014 013 012 011 010 009 008

To
pluluktaki 1.34% 0.32% 1.25% 0.02% 0.088% .82% T7% .63%
Kadinlar

E
n Az 1 Uye
Kadin
Direktor
Bulunan 2 2 3 4
Sirketler

E
n Az 3 Uye
Kadin
Direktor 0
Bulunan
Sirketler

K
adin  Uyesi | 8 8 7 6
Olmayan
Sirketler

K
adin
Yoneticisi
Olan
Sirketler

Kaynak : (Ararat, Siiel, & Aytekin, 2013 , 2014, 2015).

Yukaridaki tabloya bakildiginda, verilerin 2008 yilina kadar gittigi ancak
sirket sayilar1 verilerinin raporlarin hazirlanmaya bagladigi 2012 ‘yilindan itibaren
hesaplandigr goézlemlenmektedir. Oransal verilerin yillar bazinda siirekli artis
gosterdigi sOylenebilecektir. Sirketlerde bulunan direktorliiklerdeki kadinlarin sayist
en yiiksek 2015 yilinda ve %11.34 oraninda 6lgiilmiistiir. En az 1 bagimsiz kadin
direktor bulunduran sirketlerin sayist 2012 yilinda 54 iken 2015 yilinda 62 olarak
hesaplanmistir. En az 3 bagimsiz kadin direktdr bulunduran sirketlerin sayisi ise
2013 yilinda 9, 2015 yilinda 10 olarak hesaplanmistir. Bagimsiz kadin direktor
bulundurmayan sirketlerin sayis1 ise bulunduranlara gére bir hayli fazladir. Buna
gore biinyesinde hi¢ bagimsiz kadin direktor iiye bulundurmayan sirket sayisi 2012
yilinda 46 iken 2015 yilinda 38’dir. Kadmn direktor tiye bulundurmayan sirket
sayisindaki bu diisiis bir nebze umut verici niteliktedir. Tablonun son satirinda yer
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alan ve kadin yonetici bulunduran sirket sayis1 2012 yilindan 2014 yilina kadar ayn1
(7) kalmistir. Bu say1 2015 yilinda sadece bir artarak 8 olmustur. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin raporun basinda vurgulanan diizenlemesiyle birlikte
sitketlerde bagimsiz kadin direktorler tyesi kadm bulundurma zorunluluguna

ragmen tablodaki sayilar yeterince tatmin edici bulunmamaistr.

Tablo 5: 2013, 2014, 2015 Yillar1 Coklu-Direktorliik Yapan Kadin ve

Erkekler

2013 RAPORUNA GORE

op. oltuksuz
Dir Koltu | Koltu | Koltu | Koltu | Koltu | Koltu | Koltu | Koltu
k k k k k k k k

im 002 | 340 915 77 4 0 8
Direktorl
er

]
rkek 650 | 061 686 42 4 7 7
Direktorl
er

]
adin 52 79 29 5 0
Direktorl
er

2014 RAPORUNA GORE
iim 953 | 326 913 80 4 5 9
Direktorl
er

]
rkek 601 | 053 693 42 7 9 8
Direktorl
er

]
adin 52 73 20 8
Direktorl
er

2015 RAPORUNA GORE
im 916 | 297 892 80 5 0 1
Direktorl
er

]
rkek 541 | 004 655 40 5 7
Direktorl
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er

adin 75 93 38 0 0
Direktorl
er

Kaynak : (Ararat, Siiel, & Aytekin, 2013, 2014, 2015).

Tablo 4 ‘i inceledigimiz zaman, 6zellikle toplam kadin ve erkek direktdr
sayilarinin arasindaki ugurum dikkat ¢ekici niteliktedir. 2013 yilinda 2650 erkek
direktore karsilik yalnizca 352 kadin direktor sirketlerde gorev yapmaktadir. 2014
yilinda erkek direktorlerin sayis1 yaklasik 50° e diiserek 2601 olurken, kadin
direktorlerin sayis1 2013 yilindakiyle ayni kalmistir. 2015 yilinda erkek direktorlerin
sayis1 diismeye devam ederken, kadin direktorlerin sayisi 23 artig gostererek 375’e
ulagmistir. Bu verilerde dikkat edilmesi gereken bir nokta da tiim direktorliklerinin
sayilaridir. Bu sayilar 2013°de 3002, 2014’de 2953 ve 2015 ‘de 2916 seklinde
Olciilmiistiir. Kadin ve erkek direktérler sayilarindaki artiglarin oranlari bu veriler de
g6z Oniine alinarak hesaplanabilir. Bu verilerin de BIST 100’de yer alan sirketlerin
baz almarak hesaplandigini hatirlatmakta yarar vardir. Tabloda “koltuk” olarak
verilen sayilar direktorlerin niifuz ettigi gorev alanlarina isaret etmektedir. Buna
gore tiim yillarda 7 ve 8 gérevde bulunan kadin direktér yoktur. Bunun yaninda hem
erkek hem de kadin direktorlerin yogunlugu ozellikle tekli gorev ve ikili gérevlerde
goze carpmaktadir. Kadin direktorlerin 6zellikle g¢oklu gorevlerdeki sayilart yillar
bazinda siirekli bir artis gdstermemis, dalgalanmali bir seyir izlemistir.

3.3.2013- 2015 Rapor Sonuclarin Karsilagtirilmasi

Raporlarin sonuglarina bakildiginda 2013 Raporu’nda, raporun Tiirkiye’de
ele alinan orneklem olan BIST100°deki sirketler referans alinarak, sirketlerdeki
cinsiyet ayrimciligina 6nlemek i¢in yapilmis bir ¢alisma oldugunu sdyleyebiliriz.
Rapor, 2012 Ocak ayindan itibaren BIST 100’de yer alan sirketlerdeki kadin
direktorliiklerin degisimlerini 6zetlemektedir. Ayni zamanda IWD projesi yillik
olagan toplantilarinda s6z konusu sirketler i¢in bagimsiz kadin direktorler bulmak ve
onermek i¢in de bir arag gorevi gormektedir. Aragtirma sonucunda BIST 100°de
bilinyesinde bagimsiz kadin direktér bulunmayan 7 adet sirkete bagimsiz kadin
direktor kazandirmak {izere Onerilerde bulunulmustur. Yine biinyesinde bagimsiz
kadin direktdr bulundurmayan 53 sirketle de bu veriler elektronik bir platform
araciligtyla paylasiimis ve bilgilendirilmistir. Disa kapali olan sirketlerin kadin ya da
erkek fark etmeksizin disaridan profesyonel direktorler almaya sicak bakmadiklar
tespit edilmistir. Goriisiilen sirketlere erkek direktorleri kadin direktorlerle degistirip
degistiremeyecekleri soruldugunda ise bunun i¢in en az 3 yillik bir gecis siireci
gerektigi sirketler tarafindan en ¢ok dile getirilen bir nokta olmustur. Topluluk
tarafindan sirketlere bagimsiz kadin direktor kazandirilmasinin resmi bir prosediire
baglanmasi fikri sirketler tarafindan olumlu kargilanmazken, kurumsal yonetigim
ilkelerinin de sirketler tarafindan yeterli derece uygulanmadigi gozlemlenmistir.
Yapilan toplantilarda sirketlere neden kadin direktdrleri yonetim kurullarina aday
gostermedikleri soruldugunda, ¢ogunlukla bunun kurumsal yonetisim prensiplerinde
oldugundan haberleri olmadiklarini sdylemeleri yer almaktadir. Bazi verilen
yanitlarda ise yasal bir zorunluluk olmadigini savunduklart belirlenmistir. Sirketler
genel olarak direktorleri dzgiirce segmeleri gerektigini savunurken, bazi sirketler ise
ilerleyen yillarda kadin direktér adaylar se¢gmeye gayret edeceklerini
savunmuslardir. Rapor, cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi ya da azaltilmasi igin
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¢ozlim olarak ise s6z konusu diizenlemeyi devam ettirmenin ve bunu bir i piyasasi
diizenlemesi boyutundan, yasal bir boyuta tagimanin gerekliligini vurgularken daha
temel bir ¢oziimiin ise sirketlerin ve hissedarlarin bu konu hakkinda
bilgilendirilmesi, farkindaliklarinin artirilmasi oldugunu belirtmektedir

2014 Raporu’nda 2013 Raporunda olan noktalari vurgularken, projenin
ikinci yilinda , BIST 100 sirketlerindeki bagimsiz kadin direktdrlerinin sayisinin
yildan yilda ¢ok kiigiik artiglar gosterebildigi vurgulanmigtir. Direktorlerin
bagimsizliklarint kaybetmelerinin yasal siiresi ise 6 yildir. Sirketlerin halen belirli
bir aday gdsterim siirecinin olmadig1 belirlenmistir. Yapilan toplantida bir 6nceki
yila gore, bagimsiz kadin direktdr adayi gosteren sirketlerin sayisinin arttigi
gozlemlenmistir. Sirketlerdeki cinsiyet ayrimciliginin giderilmesi i¢in diinya ¢apinda
genel olarak uygulanan “sikdyet et ve anlat” mantig1 vurgulanmistir. “Sikayet et ve
anlat” mantiginin Tiirkiye’de etkili olmadig1 da raporda vurgulanmaktadir. Bunun
bir nedeni de Tirkiye’de, sirketlerde zaten az sayida olan kadin direktorlerin
kurumsal yonetisim i¢in bir baski grubu olusturacak c¢ogunlukta olmamalaridir.
Bunun yaninda sivil toplum kuruluglarinin da konu hakkinda ¢ok girisken
olmadiklar1 belirtilirken yasal bir diizenlemenin gerekliligine isaret edilmektedir.
Raporun sonunda 2015 yili ¢alisma plani igin siyasilerle de is birligine gidilmesi ve
yasal diizenlemeler igin TBMM ile ortak hareket edilmesi 6ngoriilmiistiir.

2015 Raporu’nda ise igerikte oldugu gibi daha ¢ok yasal veriler iizerinden
sonuglar ¢ikarilmistir. Raporu olusturanlarin beklediklerinin aksine 2015 yili igin
kadin direktdr sayilarina iliskin veriler daha olumlu goziikse de bunun bir trend
haline gelip gelmeyeceginden emin olunmadigi vurgulanmistir. Bagimsizlik
zorunlulugunun 2012°de yasal olarak getirilmesi sonucunda, erkek olan direktdrlerin
yeni yerlerine Onceki yillara gore daha ¢ok kadin direktor adayr gosterildigi
belirlenmistir. Raporun diger raporlara gore ¢ok kisa olan sonu¢ boliimii, sirketlerin
kurumsal yonetisim ilkelerini goz ardi ettiklerini ve bunun sonuncunda cinsiyet
ayrimciligt konusunda gereken yolun gereken zaman diliminde kat edilemedigi
vurgulanmistir.

Bu baglamda Kadin {iye oraninda &nemli bir artis goriilmezken bagimsiz
kadin iiye sayisinin son bir yilda yiizde 23.5 artis géstermesi raporlarda dikkat ¢ekici
olmakla birlikte, BIST sirketlerinde bagimsiz direktorler arasinda kadin direktdr
orani 2011 yilinda yiizde 7.7 iken bu oran 2012 sonunda yiizde 8.8’¢ yiiklemis
bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’ de iiniversite mezunlarinin yiizde 60’min kadin
olmasi buna ragmen incelenen rapordaki bagimsiz kadin direktorler saymin az
olmasi potansiyelin iyi kullanilmadigina bir 6rmek teskil etmektedir.

SONUC

Diinyada politik ve ekonomik sistemin 6nemli sorunlarindan birisi de bu
sistemlerdeki aktorler arasindaki esitsizlik ve ayrnimciliktir. S6z konusu
esitsizliklerden ve ayrimciliklardan, sosyal bir sorun haline gelmistir. En 6nemli
konulardan biri ise cinsiyet ayrimciligidir. Bu ayrimcilik ¢esidi esasen kadinlara
yonelik ayrimcilik seklinde ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu ayrimceiligr azaltmak ve
onlemek adina, gesitli fikir ve aksiyon akimlar1 ortaya ¢ikmakta ve bu akimlarin
etkisi altinda da gesitli projeler tiretilip uygulanmaktadir. Kadin kimliginin ve erkege
esit bir insan olarak kadin haklarinin vurgulanmasinda ve savunulmasinda etki
yatabilecek projeler tretilmedir. Tiirkiye’de diinyaya nazaran daha az yol keteden
cinsiyet ayrimciligina karsi yiiriitiillen ¢aligma ve politikalarin yetersiz olmasimin
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nedeni bu fikir akimmin toplumca yanlis anlasilmasi ya da zararli goriilmesinin
etkilerinin oldugu gézlemlenmektedir.

Diinyada bu yonde firetilen projeler 6zellikle son yillarda daha da artarak
kayda deger bir hale gelirken, Tiirkiye’de bu yonde yapilan ¢aligmalar sinirlidir. Bu
konuda Tiirkiye’de en goze ¢arpan ve politika ve diizenlemelere etki bakimindan
potansiyeli bulunan projelerden biri Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi’dir. Proje
kapsaminda 2013 yilindan bu yana raporlar olusturulmakta ve is hayatinda kadin
direktorlerin yerlerini sayisal verilerle sunmaktadir. Sayisal verilerin yaninda
raporlarin ilk bdoliimlerinde cinsiyet ayrimciligi, is hayatinda ve kurumsal
yonetisimde kadinin rolii gibi konulara yer verilerek bir farkindalik olusturulmasi
amacglanmaktadir. Raporlarda Tiirkiye’de direktdr pozisyonundaki kadinlarin
sayisinin erkeklere gore neredeyse bir ugurum seklindeki azligi dikkat ¢ekmistir.
Kadm-erkek direktorlik oranlarindaki 2012-2015 yilindaki degismeler ¢ok az bir
miktar ylikselmeye isaret etse de bu yeterli goriilmemektedir. Kadin direktorlerin
artis1 bir trend olarak siirekli bir hale getirilmeli, bu amag¢ dogrultusunda yapilan
diizenlemeler yasal bir zemine oturtulmalidir.

Diinyada ve o6zellikle Tiirkiye’de kadinin toplumsal hayattaki kimliginin
yerini bulmasina yonelik c¢alismalar ve projeler artirilmalidir. Tiirkiye’de
baglayiciligi olmayan diizenlemelerle sirket yOnetimlerinin inisiyatiflerine
birakilmis, kadini desteklemeye yonelik politikalar, durumunu iyiye gitmesi igin
yetersiz goriilmektedir. S6z konusu politikalarin gereken farkindalik ve isleyis
saglanana kadar yasal ve zorunlu bir boyuta tasinarak is hayatinda kadina yoénelik
esitsizligin giderilmesi gerekmektedir. Projenin sadece kadin bagimsiz iiyelerin ya
sirket sahiplerinin esleri ya da kizlarindan olusturulmus olmasi projede ayri bir
tartisma konusunu giindeme getirmektedir. 2016 yilinda yapilacak raporda
Avrupa’daki kadin direktér oranlarinda ki artis nedenleri dikkate alinarak,
sirketlerde kadin kotas1 uygulanmasi Tiirkiye’ de kadin direktor sayisini arttirabilir.
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AN APPLIED RESEARCH TO DETERMINE THE PERCEPTION AND
ATTITUDES OF MANUFACTURING AND SERVICE FIRMS
RELATED TO RENEWABLE ENERGY”

Yazar / Author: Do¢. Dr. Abdulvahap Baydas'
Dr. Ogr. Uyesi Halim Tatli®

Abstract

Despite countless environmental, economic and social advantages, renewable energy
sources and technologies are a small part of the world's primary energy supply. The probable
cause of the limited renewable energy used is the lack of adequate financing and the length of the
period of financing the investors' renewable ventures. The purpose of the research is to determine
the investor characteristics of the manufacturing and service enterprises, taking into account the
characteristics and scale of firms' attitudes and perceptions about renewable energy. 104
manufacturing and service firms were participated. The data of the study is collected with the
help of a scale consisting of 41 items and prepared by the authors. For analysis of the samples,
descriptive statistics with frequency (f) percent (%) and Factor Analysis were used. According to
the result of the research indicate that, in general, businesses have a positive attitude towards
renewable energy, but some do not have enough ideas about renewable energy. The result of
Factor Analysis revealed that the end result was composed of 9 factors. The factors are classified
as follows; 1. Sustainable green investor, 2. Investor who regards conscious and renewable
energy reliability, 3. Investor who gives importance to promotion and awareness of renewable
energy, 4. Investor who supports the consumption and production of renewable energy, 5.
Investor who believes in environmental damages of renewable energy, 6. Regenerative energy is
irrelevant investor, 7. Investor believes that renewable energy is superior to conventional energy,
8. Ethnocentric investor in renewable energy, and 9. Investor considering the cost of renewable
energy.

Key Words: Manufacturing and service operations, Renewable energy, Attitude and
perception of renewable energy, Factor analysis, Bingol.

IMALAT VE HIiZMET FiRMALARININ YENILENEBILIR ENERJi
iLE ILGILI ALGI VE TUTUMLARININ BELIRLENMESINE
YONELIK UYGULAMALI BiR ARASTIRMA

Ozet

Sayisiz ¢evresel, ekonomik ve sosyal avantajlarina ragmen, yenilenebilir enerji kaynak
ve teknolojileri diinyanin birincil enerji arzinin kiigiikk bir boliimiinii olusturmaktadir. Sinirlt
kullaniminin muhtemel nedeni, yeterli finansman eksikligi ve yatirimecilarin yenilenebilir
girisimlerini finanse etme siirecinin uzunlugudur. Aragtirmanin amaci, imalat ve hizmet
isletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki tutum ve algilarinin firmalarin 6zellik ve
Olgeklerini dikkate alarak analiz etmektir. Arastirmaya 104 imalat ve hizmet igletmesi katilmigtir.
Calismanin verileri aragtirmacilarca hazirlanan ve 41 maddeden olusan bir 6lgek yardimiyla
toplanmigtir. Verilerin analizi icin, frekans (f) yiizde (%)ve Faktoér Analizi ile betimsel
istatistikten yararlanilmistir. Arastirma bulgularina gére genel olarak isletmelerin yenilenebilir
enerjiye yonelik olarak olumlu bir tutum iginde olduklari, fakat bir kismmin da yenilenebilir
enerji hakkinda yeterince fikir sahibi olmadig1 belirlenmistir. Yapilan Faktor Analizi sonucu

* Bu ¢aligma, “3. International Congress of Energy, Economy and Security, March 25, 2017” kongresinde
sOzIi olarak sunulan bildirinin genisletilmis halidir.

! Bingdl Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, abaydas@bingol.edu.tr.
g Bingdl Universitesi, ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, htatli@bingol.edu.tr.
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aragtirmanin 9 faktérden olustugu ortaya ¢ikmistir. Faktorler; 1. Siirdiiriilebilir ¢evreci yatirimet,
2. Bilingli ve yenilenebilir enerji glivenirligini dnemseyen yatirimcei, 3. Yenilenebilir enerjinin
tanitim ve farkindaligina 6nem veren yatirimci, 4. Yenilenebilir enerjinin tiiketim ve {iretimini
destekleyen yatirimci, 5. Yenilenebilir enerjinin g¢evresel zararlarina inanan yatirimet,
6.Yenilenebilir enerjiye ilgisiz yatirimci, 7. Yenilenebilir enerjinin konvansiyonel enerjiye iistiin
olduguna inanan yatirimci, 8. Yenilenebilir enerji konusunda etnosentrik yatirimct ve 9.
Yenilenebilir enerji maliyetini dikkate alan yatirimcer seklinde adlandirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji, imalat ve hizmet isletmeleri, yenilenebilir
enerji tutum ve algisi, faktor analizi, Bing6l.

1. Giris

Enerji, ¢agimizda en Onemli tiiketim unsurlardan biri ve vazgegilmez bir
uygarlik aracidir. Gelismis iilkelerin en 6nemli ihtiyaclarinin basinda gelen enerji
tiiketimi (Giiner ve Albostan, 2007) siirekli artma egilimindedir. Sahip olunan
teknolojik gelisme ve teknolojik imkanlarin devam etmesi i¢in dogrudan ve dolayl
olarak enerji tiiketilmelidir. Tiiketilmek zorunda olunan enerjinin biiyiik bir gogunlugu
fosil yakitlar, geri kalan1 ise niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Fosil yakit kullaniminin ¢evre ve insan sagligina verdigi zararlar,
onlem alinmazsa gelecekte yasayacak insanlarin Odeyecegi bedelin ¢ok biiyiik
boyutlara erisecegini (Dogan, 2011; Milli Egitim Bakanligi, 2012: 3) géstermektedir.

Enerji tiretiminde fosil kaynak kullaniminin artik tikenme noktasina geldigi
bir gergektir. Sanayinin gelismeye baglamasi ile kullanimi giderek artan, kalkinma ve
sanayilesme yolunda verdigi zararlar, onceleri goz ardi edilen enerji kaynaklarinin
yerine c¢evremizin kendi dogal {rlinii olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasmin arttirilmasi gercegi her gegen giin daha bilylik onem tasimaktadir.
Hava, su, toprak kirliliginden bitki ortlisiiniin ve hayvanlarin yok olmasina kadar
uzanan ¢evre sorunlari, bu sorunlardan etkilenen insanlarda gelecek kaygisi uyandirmis
ve ¢evrenin korunmasina karsi hassasiyet de giderek artmaya baslamistir.

Fosil yakitlar kullanilarak elde edilen enerjinin kullanilmasi; disa bagimlilik,
yiiksek ithalat giderleri, kiiresel 1sinma (Akova, 2008) gibi 6nemli ¢evre sorunlarina
neden olmasi ve fosil kaynaklarinin yakin gelecekte tiikenecek olmasiyla ortaya
¢ikacak enerji sorunu iilkenin gelecegi agisindan giderilme ¢ok gii¢ olan problemlerdir.
Ayrica toplumun ihtiya¢ duydugu enerjiyi dengeli, yeterli, kaliteli, diigiikk maliyetli,
stirekli ve gevre ile uyumlu olacak sekilde sunmak ve kaynaklarin ¢esitliligini arttirmak
iilkelerin hem bugiinii hem de yarini i¢in 6nem arz etmektedir (Ipekoglu; Uggiil ve
Yakut; 2014; Durmus; Erdogan; Yildirim ve Can, 2017).

Hammadde ve enerji kaynaklari kapasitelerinin smirli olmasma karsin,
hammadde ve enerji ihtiyacinin hayatimizda her gecen giin giren yeni teknolojik
tirtinlerin kullanimu ile siirekli ve hizli bir bigimde artis gdstermesi, insanligi yeni
kaynaklar bulmaya zorlamaktadir. Var olan petrol, dogalgaz, kdmiir vb. fosil
kaynaklarin gelecekteki niifus artisi ve giinlik yasamda kullanilan cihazlarin artmasi
nedeniyle hizli bir sekilde azalmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yerel ve yenilenebilir
dogal zenginlikler konumunda olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 hem
tilkemizde hem de diger diinya iilkelerinde enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, “enerji ¢esitlendirilmesi”, enerji giivenligi ve
stirekliligini saglamak agisindan vazgecilmez hale gelmistir. Enerjide dis kaynaklara
bagimliligin Oniine gecilmesi ve herhangi bir kaynaktan ileri gelebilecek bir azalma,
tiikkenme, kesilme gibi aksakliklarin ortaya ¢ikmasina karg: dnlemlerin alinmasi, enerji
gesitlerinin arttirilmast ile miimkiindiir.
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Enerji tiiketimi agisindan bakildiginda 1998 yilinda tiiketilen enerji miktarinin
2035 yilinda iki kat, 2055 yilinda ise ii¢ kat artacag dngoriilmektedir (Ozkaya, 2004;
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2016). Enerjinin iilkeler agisindan bu denli
stratejik Oneme sahip olmasi enerji kaynaklari sahipligi, kaynaklari etkin sekilde
kullanabilme gibi konular iizerinde ¢ok sayida ¢aligma yapilmasini gerektirmektedir.

Fosil enerji kaynaklarina alternatif olarak kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin en basinda giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, hidrojen ve
dalga enerjisi gelmektedir. Diinya iizerinde bolgelerin cografi ozelliklerine gore
yenilenebilir enerji kaynaklariin tercih edilme durumu ise o bolgeye gore degisiklik
gosterebilmektedir. “Enerji Stratejisi” raporuna gore iilkemiz yenilenebilir enerji
bakimindan onemli bir potansiyele sahiptir. Ayrica Tirkiye’nin jeotermal enerji
potansiyeli bakimindan diinyada 7., Avrupa’da ise 1. sirada yer aldigi, ayrica
hidroelektrik kaynaklari, riizgar ve gilines enerjisinin gelistirilmesine de oncelik
verildigi, 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin toplam enerji talebinin %30 unun yenilenebilir
enerji kaynaklarindan kargilanmasinin 6ng6riildiigii (Disisleri Bakanligi, 2014) ifade
edilmektedir.

Toplumdaki bireylerin yenilenebilir enerji konusundaki algi ve bilgi diizeyleri
konuyu benimseyip igsellestirebilmeleri 6nilindeki en biiyiilk engeldir. Yenilenebilir
enerji konusundaki bilgi ve algi ne kadar gelistirilebilirse, bireylerin bu konuda olumlu
tutum ve davranislar edinmeleri saglanabilecek, yenilenebilir enerji tiirlerinin etkin ve
verimli kullanimi1 gerceklestirilebilecektir (Ipekoglu, Uggiil ve Yakut; 2014).

Yenilenebilir enerji davramig, tutum ve algi konusu ile ilgili literatiir
incelendiginde ¢esitli iilkelerde yapilan bir¢ok ¢aligmaya rastlamak miimkiindiir (West;
Bailey ve Winter; 2010; EIA, 2011; Kesicki ve Anandarajah, 2011; Zyadina vd. 2012;
Wiistenhagen ve Menichetti; 2012; Masini, ve Menichetti, 2012; Rosenberg; Lind ve
Espegren, 2013; Stigka; Paravantis ve Mihalakakou; 2014; Karlstrem ve Ryghaug,
2014; Zyadin; Puhakka; Ahponen ve Pelkonen; 2014; Reilly; O’Hagan ve Dalton,
2015; Dalton, vd., 2015, Silva, vd., 2016; Lee, Kim ve Lee; 2016). Arastirmalarda daha
¢ok yenilenebilir enerji algisi incelenirken, bir kisim ¢aligmalarda arastirma bdlgesinde
yaygin olarak kullanilan ya da yayginlagtirilmasi hedeflenen yenilenebilir enerji
kaynaginin algis1 (Simas ve Pacca, 2014; Celikler ve Aksan; 2016) incelenmistir.

Enerji Kaynaklariin Siiflandiriimasi ‘

A

I Petrol Riizgar Enerjisi I
Komiir ~ N _Giines Enerjisi
3 C 2 -
'§ Dogal Gaz = = _Dalga Giicii §
3 = b =
) » ] = . . 2
© Nikleer Enerji E é Gel-Git Enerjisi =
Bataklik Gazi Hidrolojik Giig l
l_ Biyoyakitlar —

Sekil 1: Enerji kaynaklarinin siniflandirilmasi
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Ulkemizde de bu alanda yapilmis calismalara rastlamak miimkiindiir. Simif
Ogretmelerinin yenilenebilir enerji algilamalar1 iizerine yapilan caligmada, smnif
Ogretmenlerinin bilgi yetersizliklerine ve kavram yanilgilarima deginilmistir (Sarag ve
Bedir, 2014). Ayrica yenilenebilir enerji konusundaki farkindaligi 6lgmeye yodnelik
arastirmalar (Karatepe vd. 2012; Celikler, 2013; Chen, vd., 2014; Keramitsoglou, 2016;
Lee, 2016) da yapilmistir. Ancak ayrintili olarak isveren ya da yatirimcilar agisindan
yenilenebilir enerji konusunun hem iilkemiz hem de uluslararasi alanda ¢ok az islendigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin literatiire dnemli katki saglayacagi ve daha
sonra yapilacak akademik ve bilimsel g¢aligmalara Ornek teskil edilecegi tahmin
edilmektedir.

Aragtirmanin ana amaci, Bingdl’deki imalat ve hizmet isletmelerinin
yenilenebilir enerji hakkindaki tutum ve algilarinin firmalarin 6zellik ve dlgeklerini
dikkate alarak Faktor Analizi yardimi ile yatirime 6zelliklerini belirlemektir.

Bu ¢alisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde yenilenebilir enerji
ile ilgili kavramsal ¢ergeveye, ikinci bolimde materyal ve yonteme, ligiincii boliimde
arastirmanin genel bulgularina yer verilmistir. Calisma sonug¢ ve Oneriler ile
tamamlanmuistir.

2. Yenilenebilir Enerji Tercihinin Sosyal ve Ekonomik
Nedenleri

Cevre ve enerji ile ilgili olan bakis agis1 farkli agamalardan gegmistir. 1960’11
yillarda ¢evre kirliligi ve enerji tasarrufu iizerinde yogunlasan ekolojik hareket,
giinlimiizde ¢evresel konularin is ve siyaset alaninda rekabet kaynagi olarak
kullanilmaya baslamas: ile birlikte, ¢evreye yonelik konulara bireysel ve toplumsal
duyarlilik ¢ok daha belirgin hale gelmistir. Bu degisim c¢evresel sorumlulugun
kapsamina giren konularin listesini kabartmistir (Straughan ve James, 1999). insanoglu
kaynak tiiketimi ile dogal kaynaklarin tabii yollardan yeniden olusumu arasindaki
stirdiiriilebilir denge i¢in tiiketici yasam tarzinda degisimin gerekli oldugunun farkina
varmistir (Cornelissen; Pandelaere ve Warlop, 2006).

Enerji iiretmek amaciyla kurulacak her santral tipi i¢in, maliyetler
hesaplanirken biitiin detaylar dikkate alinmaktadir. Ornegin isletme, iiretim, atiklarmn
yok edilmesi vb. maliyetler dikkate alindiginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ekonomik acidan da avantajli oldugunu gostermektedir. Sebekeye baglanmadan
tiretildigi yerde tiiketilme imkanimna sahip yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle
iletim ya da dagitim hatlarinin erisiminin zor oldugu ya da kii¢iik 6l¢ekli enerji ihtiyaci
nedeniyle hat yapiminin ekonomik olmadigi bolgelerdeki enerji iiretimi igin rahatlikla
kullanilabilir. Mesela, giines ve riizgar giicii, evlerin dagimik oldugu kirsal bolgeler igin
¢ok uygundur.

Yenilenebilir enerji  kaynaklar1 {ilkenin ¢esitli bolgelerinde daginik
oldugundan, ekonomik ve sosyal agidan gelismemis, sanayinin geri kaldigi cografi
bolgelerde uygulanma potansiyeline sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas: sonucu iiretimi tesvik edilmis olan ekonomik uygulamalardaki artis,
Ornegin uzak tarim sektdriiniin gelistigi bolgelerde biyoenerji tiriinlerinin ekimi (enerji
tarimi1), giines ya da riizgar potansiyeli yiiksek olan bdlgelerde bu enerji kaynaklarimin
kullanilmast sonucu artan kalkinma diizeyi ile beraber onceden az gelismis olan
bolgelerin ragbet gormesine ve gelismesine neden olabilir. Boylece bolgeler arasi
gelismislik farkinin giderilmesinde, ekonomik ve sosyal dengesizligin azalmasinda
yenilenebilir enerji kaynaklari etkili olabilir.
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Uretiminden tiiketimine kadar her safhasi ayr1 ayr1 g¢evre sorunlarina neden
olabilen enerjinin ekonomik, ¢evreci, giivenli kaynaklardan saglanmasi, artan enerji
talebini en giivenli ve dogru bigimde karsilayacak bir anlayis ¢ergevesinde, enerji-gevre
iligkisinde iyi bir denge kurularak olusturulmasi i¢in yasamsal bir gerekliliktir.
Yenilenemeyen, fosil kaynaklarm kullanimindan dogan gevresel sorunlarin ¢oziimii,
yenilenebilen, ¢evre dostu enerji kaynaklarinin tercih edilmesinden geg¢mektedir
(Cukurcayir ve Sagir, 2008; Milli Egitim Bakanligi, 2012; Yiiksek ve Mihlayanlar,
2015).

Kisaca, fosil yakitlarim yogun bir bicimde kullanilmasiyla basta karbondioksit
olmak iizere, atmosferde sera gazlarinin giderek artmasi ve buna bagl olarak enerjinin
diinyamizin yiizeyinden ve atmosferden kagisinin engellenmesi sonucu diinyamizin
1sinmas1 6nemli insan1 problemlerdir.

3. Materyal ve Yontem
3.1 Materyal

Literatiir taramasi sonucu elde edilen veriler 1g13inda Bing6l’deki imalat ve
hizmet isletmelerinin yenilenebilir enerji algt ve tutumlarmin belirlenmesi amaciyla
anket formu hazirlanmistir. Calismada; agik uglu, goktan segmeli, yoruma dayali ve 5°li
likert tipi 6lgek sorulari kullanilmigtir. Olgegin Cronbach Alpha i¢ Tutarlilik Katsayist
aragtirmaci tarafindan 0.91 olarak hesaplanmistir. Cronbach Alpha katsayisi (0,91)
sosyal bilimler agisindan oldukga yiiksektir. Dolayisiyla arastirmanin yiiksek giivenilir
ozelligine sahip oldugu sdylenebilir.

3.2 Yontem

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 algi ve tutumlari konusunda yapilmis olan
ulusal ve uluslararast akademik ¢aligmalar incelenmis ve aragtirmanin amacina uygun
sorular olusturulmustur. Oncelikle goriisiilen kisiye ve isletmeye ait demografik
ozellikler konusundaki sorulara yer verilmis, daha sonra da likert 6l¢egi ile hazirlanmis
iki ana boliim (Onem derecesi ve Katilim diizeyi) ankete eklenmistir. Son olarak genel
olarak yenilenebilen ve yenilenemeyen enerji kaynaklarinin 6nem diizeyi
sorgulanmistir. Arastirma Bing6l ilindeki imalat ve hizmet isletmelerindeki yonetici ve
ilgililere (n=104) uygulanmstir.

3.3 Evren ve Orneklem

Aragtirmanin ana kiitlesini Bing6l ilindeki (220 hizmet +213 imalat: 433) 433
isletme olusturmaktadir. Toplam 104 isletme ile yiiz yiize goriisme sureti ile anket
uygulanmis ve konu ile ilgili veriler elde edilmistir. Yiizyiize anket uygulanmasinin
ana nedeni cevaplama oraninin yiiksekligi ve gozlem yolu ile bagka bilgilerin de elde
edilmesine imkan saglamasidir. Arastirmada 6rneklem basit tefadiifi ve kota 6rneklem
yontemi beraber kullanilarak olusturulmustur. Basit tesadiifi 6rneklemede anakiitleyi
olusturan her elemanin 6rnege girme sansi esit ve rastgele bir se¢im s6z konusudur.
Kotali orneklemede, sinirlari belirlenmis bir evrende alt tabakalar veya alt birim
gruplarinin var oldugu durumlarda kullanilir. Burada imalat ve hizmet igletmeleri alt
tabakalar1 olusturulmus ve drnege belli sayida imalat ve hizmet isletmelerinin alinmasi
saglanmistir.

4. Bulgular

Yenilenebilir enerji algisint 6lgmeye yonelik olarak bir araya getirilen
yenilenebilir enerji bilgisi, yenilenebilir enerji gelecek dngoriileri ve yenilenebilir enerji
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gelecek yonelimleri 6lgeklerinin yapi gegerliliklerinin saglanabilmesi igin tek tek
Acgimlayici Faktor Analizi uygulanmistir.

Orneklem sayisinin, her ii¢ alt 6lcek icin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
katsayisinin (0,83) 0.60’dan yiiksek oldugu ve Barlett Sphericity testinin anlamh
(p<0.00) oldugu (Biiyiikoztiirk, 2007), dolayisi ile faktdr analizine uygun oldugu
saptanmuigtir.

4.1. Bulgularin Yorumlanmasi

Bingdl ili imalat ve hizmet isletmelerinin yenilenebilir enerji alg1 ve tutumlar
oncelikle frekans (f) ve ylizde (%) yontemi ile degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar
asagida verilmistir.

Tablo 1: Cevaplayicilarin demografik dzelliklerine gore frekans dagilimi

Frekans | Oran Frekans Oran

Yas Cinsiyet

20-29 Yas 25 24.0 | Kadin 7 6.7

30-39 Yas 41 39.5 | Erkek 97 93.3

40-49 Yas 25 24.0 | Toplam 104 100

50 Yas ve iizeri 13 12.5 | Egitim Durumu
Toplam 104 100 | Tlkogretim 21 20.2
Medeni Hal Lise 34 32.7
Bekar 30 28.8 | Universite 49 47.1
Evli 74 71.2 | Toplam 104 100.0
Toplam 104 100 | Gelir Durumu
Meslek % 2000’den az olan 13 12.5
Isci 7 6.7 % 2000 —3000 23 22.1
Memur 26| 25.3|% 3001 —4000 22 21.2
Isletmeci 35 33.4 1% 4001 — 5000 9 8.7
Serbest Meslek Erbabi 16 15.4 | £ 5001 ve listii 33 31.7
Miidiir 18 17.3 | Cevaplamayan 4 3.8
Miidiir Yardimeist 2 1.9 | Toplam 402 100.0
Toplam 104 100

Tablo 1°de arastirmanin amact agisindan degerlendirilme yapildiginda
katilimcilarin genel profili yiizde yontemi ile degerlendirilmistir. Imalat ve hizmet
isletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki algi ve tutumlarina ydnelik yapilan
arastirmadan elde edilen veriler; cinsiyet, yas, meslek, medeni hal, gelir durumu ve
egitim durumu frekans (f) ve yiizde (%) degerleri baz alinarak belirlenmistir.
Arastirmaya katilan cevaplayicilarin cinsiyetleri % 6.7’sinin kadin, % 93.3’liniin erkek
oldugu, yas araliklart % 39.5’inin 30-39 yas, % 24’{iniin 20-29 yas, % 24’iiniin 40-49
yas ve % 12.5’inin ise 50 yag ve ilizerinde oldugu belirlenmistir. Meslek agisindan %
33,4 iniinigletmeci, % 25.3’Uniin memur, % 17.3’tininmiidiir, % 15,4’liniin serbest
meslek erbabi, % 6,7’sinin is¢i ve % 1.9’unun ise miidiir yardimcisi oldugu tespit
edilmistir. Katilimeilarin % 71.2°si evli % 28.8’inin ise bekar oldugu ifade edilmistir.
Deneklerin % 47,1 6nlisans, lisans ve lisansiistii egitime sahip iken, % 32.7’si lise ve %
20.2’si de ilkdgretim egitimine sahiptir. Cevaplayicilarin % 31,7’si £ 5001 ve isti
gelire sahip iken, % 22.1°1 & 2000-3000 gelir, % 21.2’si £ 3001-4000 gelir, % 12.5’i
£ 2000’den az, % % 8.7°si 4001-5000 gelire sahiptir. Katilimcilarin % 3.8°1 gelir
durumunu belirtmemistir.

Ozetle katilimcilarm g¢ok biiyiik bir kismi erkek (% 93.3), evli (% 71,2),
tiniversite egitimine sahip (% 47.1), 6nemli bir kismi isletmeci ve yonetici (% 50), orta
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yas grubu (% 60), gelir seviyelerinin ise 4001 ve {izeri (% 40.4) gelire sahip oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2: Arastirmaya katilan firmalarin genel profillerine gore dagilimlar:

Frekans | Oran Frekans | Oran

Kurulus Yil Caligsan Sayisi

1979 ve Oncesi 10 9.6 | 1-5 Calisan 23 22.1
1980-1990 Yillari 7 6.7 | 6-10 Calisan 25 24.0
1991-1999 Yillari 10 9.6 | 11-20 Calisan 27 26.0
2000-2009 Yillari 35 33.7 | 21-49 Calisan 17 16.3
2010 ve daha sonrasi 42 40.4 | 50 ve daha fazla galisan 12 11.5
Toplam 104 | 100.0 | Toplam 104 | 100.0
Faaliyet Alam Sirket Tiirii

Hizmet Isletmeleri 55 52.9 | Anonim 19 18.3
Imalat Isletmeleri 49 47.1 | Limited 64 61.5
Toplam 104 21.2 | Sahis girketi 21 20.2
Islefmenln sahipligi Toplam 104 | 100.0
nedir?

Miilkiyet 54 519 islefmenin yapim sekli

nedir?

Kira 50 48.1 | Betonnarme 104 | 100.0
Toplam 104 | 100.0

Tablo 2°’de imalat ve hizmet isletmelerinin genel profili yiizde yontemi ile
degerlendirilmistir. Imalat ve hizmet isletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki algi
ve tutumlarina yonelik yapilan arastirmadan elde edilen veriler; kurulug yili, faaliyet
alani, isletme sahipligi, calisan sayisi, sirket tiirli ve isletmenin yapim sekli frekans (f)
ve ylizde (%) degerleri baz alinarak belirlenmistir. Buna gore igletmelerin kurulus yili;
2010 ve daha sonrast % 40,4, 2000-2009 yillar1 % 33,7, 1979 ve 6ncesi % 9,6, 1991-
1999 yillar1 % 9,6 ve 1980-1990 yillar1 % 6,7 olarak belirlenmistir. Isletmelerin faaliyet
alani; hizmet isletmeleri % 52,9, imalat isletmeleri ise % 47,1oranindadir. Isletmelerin
sahipligi; miilkiyet % 51,9 ve kira % 48,1 seklinde belirlenmistir. Calisan sayist; 11-20
calisan % 26,6-10 ¢alisan % 24,1-5 cgalisan % 22,1, 21-49 calisan % 16,3, 50 ve daha
fazla galisan % 11,5’ini olusturmustur. Sirket tiirli; limited % 61,5, sahis sirketi % 20,2
ve anonim % 18,3 isletme seklinde ortaya ¢ikmistir. Isletmenin yapim sekli ise biitiin
isletmelerin betonarme yapilar oldugu goriilmektedir.

Kisaca isletmelerin biiylk bir c¢ogunlugunun 2000 yili ve sonrasinda
kuruldugu (% 74.1), isletmeler hizmet ve imalat isletmeleri seklinde dagilim gosterdigi,
miilkiyetin ise sahiplik ve kira olarak oranlarin bir birine yakin oldugu, isletmelerin
biiylik ¢ogunlugunun kiigiik ve orta 6l¢ekli oldugu, 6nemli bir kisminin limited sirket
(% 61.5) oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 3: Firmalarin sahip oldugu kapali alan ve 2016 yilindaki cirosu ile ilgili
tanimlayici istatistikler

2

isletmelerin 2016 Yili Cirosu

isletmelerin Kapali Alam1 m

Ortalama 2.200.191,41 1500.77
Standart Sapma 3.515.159,96 2586.56
Medyan 600000 535
Minimum 0 20
Maksimum 20.000.000 18000

Tablo 3’te anket uygulanan firmalarin 2016 yili cirosu ve sahip oldugu kapali
alanma ait tanimlayici istatistikler Tablo 3’de verilmistir. Tablo 3’e gore galigmaya
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katilan firmalarin cirosunun medyan degeri 600000 % ’dir. Yani 2016 yalindaki
ortalama ciro 600000 % olarak ortaya ¢ikmistir. Firmalarin sahip oldugu ortalama
kapal1 alanin medyan degeri ise 535 m2 olarak bulunmustur.

Tablo 4: Arastirmaya katilan firmalarin yenilik ve degisimlere kars: verdikleri
tepkilere gore dagilimlart

Frekans Oran
Yeniligi sorgulamam hemen uygulamaya gecerim 12 11.5
Yeniligi sorgularim, daha sonra harekete gegiririm 64 61.5
Yenilik/degisimi sorgulamam zamana birakirim 7 6.7
Fikirlerine 6nem verdigim kisilerden faydalanirim 20 19.3
Toplam 104 100.0

Tablo 4’te goriildiigii gibi katilimcilarin ¢ok 6nemli bir kismi1 (% 61.5) yeniligi
sorguladig1 ancak daha sonra harekete gectigini vurgulamiglardir.

Tablo 5: Arastirmaya katilan firmalarin bagli bulunduklari sosyal giivenlik
kurumlarina gére dagilimlar:

Frekans Oran
Hay1r yoktur 73 70.2
Dernek iiyeligim var 22 21.2
Gayri resmi olarak STK baghiligim var 9 8.7
Toplam 104 100.0

Tablo 5 incelendiginde katilimcilarin ¢ok 6nemli bir kismi (% 70.2) sosyal bir
kurum veya kurulusa iiye olmadigini belirtmislerdir. Dernek {iyeligine sahip olan
katilimcilarin orant ise % 21.2°dir.

Tablo 6: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmamasinin nedenleri

Frekans | Oran
Yasa ve yonetmeliklerin net olmamasi veya bilinmemesi 18 17.2
Mevecut teknoloji alt yapisinin yetersizligi 40 38.4
Fiyatlarin yiiksekligi 22 21.2
Bilgi kaynaklarmin (kitle iletisim araglar1 ve tanitim faaliyetleri) 17 16.4
yetersizligi )
Cevreden gelecek olumsuz tepkilerin olmasi 3 2.9
Gorenek ve geleneklere uygun olmamasit 4 3.9
Toplam 104] 100.0

Imalat ve hizmet isletmelerinin  yenilenebilir enerji  kaynaklarini
kullanamamalarinin nedenleri; (1) Mevcut teknoloji alt yapisinin yetersizligi % 38,4,
(2) Yasa ve yonetmeliklerin net olmamast veya bilinmemesi % 17,2, (3) Fiyatlarin
yiiksekligi % 21,2, (4) Bilgi kaynaklarinin (kitle iletisim araclar1 ve tanitim faaliyetleri)
yetersizligi % 16,4, (5) Gorenek ve geleneklere uygun olmamast % 3,9 ve (6) Cevreden
gelecek olumsuz tepkilerin olmast % 2,9 seklinde ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla;
isletmelerin yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmamalarinin en dnemli nedenleri;
mevcut teknoloji alt yapisinin yetersizligi, yasa ve yonetmeliklerin net olmamasi veya
bilinmemesi ile fiyatlarin yiiksekligidir (Tablo 6).
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Tablo 7: Imal ve hizmet firmalarimin yenilenebilir enerji hakkindaki algi ve
tutumlariim dnem derecesi

E"

ifadeler = 5 E‘) i

o) £ a §

S |8 |2 |8 | &

2 |2 | % |2 |z

(@ © = © =
1.Enerji tiikketiminin kargilanmast i¢in yenilenebilir enerji n 54 22 6 6 16
kaynaklarindan etkin bigimde yararlanilmasi % | 51.8 | 21.2 5.8 58 | 154
2.Yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bigimde n 52 19 7 6 20
faydalanabilmek i¢in kamu yatirimlarinin arttirilmasi % | 50.0 | 18.3 6.7 5.8 | 19.2

n 40 18 17 8 21

3.Geleneksel enerji liretim yontemlerinin g¢evreye zarar vermesi o 1385 [ 173 | 163 771202
0 . . . . .

n 50 22 10 2 20

4. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evre dostu olmasi o 481 212 96 o 192
0 . . . . .

. - . o . n 51 15 19 9 10
5.Yenilenebilir enerji kaynaklariin faydalarinin iyi bilinmesi o 1290 [ 124 | 183 37 96
6. Yenilenebilir enerji kaynaklart kullaniminin geleneksel enerji n 30 20 28 9 17
kaynaklarina oranla kisitli olmasi % | 288 | 19.2 | 26.9 8.7 | 163
7. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin fosil yakitlarin | n 41 20 24 6 13
kullanimini azaltmas: % 394 | 192 | 23.1 5.8 | 125

n 46 17 19 10 12

8. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin kolay olmasi o [ 422 [ 163 | 183 96 1 115
0 . . . . .

9. Kaynaklarin yenilenebilir olmasinin ekolojik dengeye katki n 46 21 17 5 15
sunmasi % | 44.2 | 20.2 | 16.3 4.8 | 144
10. Planl bir enerji politikasinin uygulanmast i¢in yenilenebilir n 50 21 18 3 12
enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik faaliyetlerin % 481 | 202 | 173 29 | 115
arttirilmast

11. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz enerji kaynagi n 55 19 10 7 13
olmasi % | 529 | 183 9.6 6.7 | 12.5
12. Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 kullanimi ile yenilenebilir n 38 20 25 8 13
enerji kaynaklari kullanimi arasinda farkin biiyiik olmasi % | 365 | 19.2 | 24.0 7.7 | 12.5
13. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin enerji n 56 16 9 6 17
tasarrufuna katki sunmasi % | 53.8 | 154 8.7 5.8 | 16.3
14. “Surdiriilebilirlik ve Cevreyi Tahrip Etmeme” faaliyetlerinde | n 51 22 9 4 18
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin bityiik 6nem % 290 | 212 8.7 38 | 173
tagimasi

15. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasmm sera n 41 21 23 8 11
gazlarinin olumsuz etkisini bilyiik oranda ortadan kaldirmasi % | 394 | 20.2 | 22.1 7.7 | 10.6
16. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiizde yiiz Tiirk (yerli) n 38 17 18 8 23
mal1 olmasi % | 365 | 163 | 17.3 7.7 | 22.1
17. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik, n 50 21 11 6 16
stirekli tedarik edilebilirligi agisindan daha giivenli olmasi % | 48.1 | 20.2 | 10.6 58 | 154

n 39 16 17 14 18

18. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pahali olmasi % 1375 1154 163 | 135 | 173
0 . . . . .

19. Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in dis kaynak kullaniminin n 32 22 18 16 16

olmamasi % 1298 | 21.2 | 173 | 154 | 154

Tablo 7 degerlendirildiginde; “Enerji tiiketiminin karsilanmast igin
yenilenebilir  enerji  kaynaklarindan  etkin  bi¢cimde  yararlanilmasi  (¢ok
onemli+onemli=% 73)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz enerji kaynagi
olmast (% 71.2)” ile “Siirdiiriilebilirlik ve Cevreyi Tahrip Etmeme faaliyetlerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin biiyiik 6nem tagimasi (% 70.2)” gibi
faktorlerin imalat ve hizmet igletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki algi ve
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tutumlarinin ¢ok 6nemli oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu faktdrlere olumlu yaklagan
igverenlerin orani1 % 70 ve daha {izerindedir.

Tabloya gore; “Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ¢evre dostu olmasi (¢ok
onemli+onemli=% 69.3)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimmin enerji
tasarrufuna katki sunmasi (% 69.2)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin
bicimde faydalanabilmek i¢in kamu yatirimlarinin arttirilmast (% 68.3)”, “Planlt bir
enerji  politikasinin  uygulanmast  i¢in  yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
degerlendirilmesine yonelik faaliyetlerin arttirilmasi (% 68.3)”, “Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen elektrik, siirekli tedarik edilebilirligi agisindan daha giivenli
olmasi (% 68.3)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalarmin iyi bilinmesi (%
63.4)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin kolay olmasi (% 60.5)”,
“Kaynaklarin yenilenebilir olmasinin ekolojik dengeye katki sunmasi (% 60.4)”, gibi
faktorlerin imalat ve hizmet igletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki algi ve
tutumlarinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu faktérlere olumlu yaklagan
igverenlerin orani % 60 ile % 70 arasinda degistigi ifade edilebilir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin sera gazlarinin olumsuz
etkisini biiyilk oranda ortadan kaldirmasi (¢cok Onemli+énemli=% 59.6)”,
“Yenilenebilir enerji kaynaklarmimn kullanimimnin fosil yakitlarin kullanimini azaltmasi
(% 58,6)”, “Yenilenemeyen enerji kaynaklari kullanimi ile yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanimi arasinda farkin biiyiik olmasi (% 55.7)”, “Geleneksel enerji iiretim
yontemlerinin ¢evreye zarar vermesi (% 55.8)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pahali olmas1 (% 52.9)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiizde yiiz Tirk (yerli)
mali olmas1 (% 52.8)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in dig kaynak kullaniminin
olmamasi (% 51)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin geleneksel enerji
kaynaklarina oranla kisith olmast (% 44)”, gibi faktorler ise imalat ve hizmet
isletmelerinin yenilenebilir enerji hakkindaki algi ve tutumlarinin énem agisindan ok
az etkili oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu faktdrlere olumlu yaklasan isverenlerin orani %
60’1 altinda 6nemsendigi goriilmektedir.

Tablo 8: Imal ve hizmet firmalarinin yenilenebilir enerji hakkindaki alg1 ve
tutumlarmm katilim diizeyi

£

El

1

ES E

g £
. = o
Ifadeler Q g > g z

= = e o) £

S5 |= |2 |3

E S |2 | |&

= - = - =
1. Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklart hakkinda n 74 9 11 2 8
bireyler egitilmelidir. % | 71.2 8.7 | 10.6 1.9 7.7
2. Yenilenebilir enerji kurulumu i¢in mali destege ihtiyag n 58 28 7 2 9
vardir. % | 55.8 | 269 6.7 1.9 8.7
3. Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji iiretim tesislerinden | n 52 21 21 3 7
daha giivenlidir. % | 50.0 | 20.2 | 20.2 2.9 6.7
4 Yenilenebilir enerji tesisleri, gevrelerindeki hayvanlara zarar n 31 11 13 10 39
verir ya da rahatsiz eder. % | 29.8 | 10.6 | 12.5 9.6 | 375
5. Yenilenebilir enerji tesisleri, ¢evrelerindeki bitkilere zarar n 28 14 20 10 32
verir ya da rahatsiz eder. % | 269 | 135 ] 19.2 9.6 | 30.8
6. Yenilenebilir enerji tesisleri, ¢evrelerindeki insanlara zarar n 27 16 20 8 33
verir ya da rahatsiz eder. % | 260 | 154 | 19.2 7.7 | 31.7
7. Enerji kaynaklarim yenilenebilir ya da yenilenemez olusu n 48 22 21 5 8
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¢ok onemlidir. % | 462 | 21.2 | 20.2 4.7 7.7
8. Diinyadaki teknolojik vb. gelismeler ile yenilenebilir enerji n 46 32 14 4 8
kaynaklarinin kullanimi arasinda iligki vardir. % | 442 | 30.8 | 13.5 3.8 7.7
9. Tiirkiye jeopolitik konumu ve iklim 6zellikleri bakiminda n 57 19 12 7 9
yenllenebllllr enerji kaynaklar1 agisindan son derece olumlu % sag | 183 | 115 6.7 8.7
sartlara sahiptir.
10. Bilisim ¢aginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin n 60 23 7 5 9
tiiketilmesi bilincini tagtyan bireyler haline gelmemiz 6nem % 577 | 2.1 6.7 43 8.7
tagimaktadir.
11. Enerji politikalarinin amaci, enerji sistemlerinin n 56 26 11 4 7
su{duruleblllr, enerji kaynaklarinin yenilenebilir olmasini % 538 | 250 | 106 33 6.7
saglamaktir.
12. Yenilenebilir enerji kaynaklar ile yenilenemeyen enerji n 27 12 24 12 29
kaynaklarinin tiiketimi, tasarruf ve fiyat agisindan bir fark % 260 | 115 | 231 115 | 279
yoktur.
13. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin n 65 17 13 4 5
k?vratllmagl konusunda, medya’ya biiyiik gorevler % 625 | 163 | 125 13 43
diismektedir.
14. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin n 57 22 11 5 9
k?vratllmagl konusunda, miilki amirlere biiyiik gérevler % sag | 212 | 106 43 8.7
diismektedir.
15. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin n 59 26 9 7 3
kavratilmas: konusunda, yerel yonetimlere biiyiik gorevler %
. . 56.7 | 25.0 8.7 6.7 2.9
diismektedir.
16. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin 6neminin n 54 28 9 9 4
k?vratllmagl konusunda, tiniversitelere bityiik gorevler % 519 | 26.9 8.7 8.7 18
diismektedir.
17. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin n 42 28 21 10 3
k?vratllmagl konusunda, STK’lara biiyiik gorevler % 204 | 269 | 202 96 29
diismektedir.
18. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin 6neminin n 51 22 20 6 5
k?vratllmagl konusunda, igverenlere bilyiik gorevler % 290 | 212 | 192 53 43
diismektedir.
19. Yenilenebilir enerji kaynaklari zamanla, ev ve is yerlindeki | n 45 32 20 2 5
ggl.eneksel- enerji k:ilynakl‘armin yerini almast i¢in tanitim ve % 133 | 308 | 192 19 43
bilin¢lendirme faaliyetleri yogunlastirilmalidir.
20. Enerji tiikketiminde sadece yenilenebilir enerji n 23 30 29 14 8
kullanilmalidir. % | 22.1 | 28.8 | 279 13.5 7.7
21. Yenilenebilir enerji kaynaklari ileri teknoloji gerektirdigi n 13 19 21 22 29
icin cazip degildir. % | 125 | 183 ] 202 | 212 | 27.9
. - .. _ n 27 17 18 20 22
22. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda bilgim yoktur. % 1 260 1 163 | 173 oo 212
23. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini n 68 14 7 6 9
destekliyorum. % | 654 | 135 6.7 5.8 8.7
. e . e . n 62 18 10 7 7
24. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimini destekliyorum. w596 | 173 96 67 67
25. Yenilenebilir enerji ifadesi aliskanliklarimin disinda oldugu | n 11 15 24 23 31
icin beni korkutuyor. % | 106 | 144 | 23.1 | 22.1 | 29.8
i . - .. . - n 54 23 10 9 8
26. Atik ve ¢oplerden yenilenebilir enerji elde edilmelidir. % 1519 | 221 96 37 77

Tablo 8’de elde edilen veriler asagidaki gibi Ozetlenebilir: “Yenilenebilir
enerji kurulumu i¢in mali destege ihtiya¢ vardir (tamamen katiliyorum+katiliyorum=%
82,7)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimmin &neminin kavratilmasi
konusunda, yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir (% 81)”, “Yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji kaynaklart hakkinda bireyler egitilmelidir (% 79,9)”, “Bilisim
¢aginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketilmesi bilincini tasiyan bireyler haline
gelmemiz Onem tagimaktadir (% 79,8)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini destekliyorum (% 78,9)”, “Enerji politikalarinin amaci, enerji sistemlerinin
stirdiirtilebilir, enerji kaynaklarinin yenilenebilir olmasini saglamaktir (% 78,8)”,
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“Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimmin Oneminin kavratilmasi konusunda,
medya’ya biiylik gorevler diismektedir (% 78,8)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanimimin O6neminin kavratilmasi konusunda, tniversitelere biiyilk gorevler
diismektedir (% 78,8)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimini destekliyorum (%
76,9)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimmin &neminin kavratilmasi
konusunda, miilki amirlere biiylik gorevler diismektedir (% 76)”, “Diinyadaki
teknolojik vb. gelismeler ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi arasinda iliski
vardir (% 75)”, “Yenilenebilir enerji kaynaklar1 zamanla, ev ve is yerlindeki geleneksel
enerji kaynaklarmin yerini alacaktir(% 74,1)”, “Atik ve ¢oplerden yenilenebilir enerji
elde edilmelidir (% 74)”, “Tirkiye jeopolitik konumu ve iklim &zellikleri bakiminda
yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan son derece olumlu sartlara sahiptir (% 73,1)”,
“Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji iiretim tesislerinden daha giivenlidir (%
70,2)”, ve “Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimmin o&neminin kavratilmasi
konusunda, igverenlere biiyilk gorevler diismektedir (% 70,2)” faktorleri ile ilgili
yatirimcilarin yenilenebilir enerji kaynaklarinin algi ve tutumlart ¢ok 6nemli oldugu
goriilmektedir.

“Enerji kaynaklarinin yenilenebilir ya da yenilenemez olusu ¢ok onemlidir
(tamamen katiliyorum-+katiliyorum=% 67,4)” ve “Yenilenebilir enerji kaynaklar
kullaniminin 6neminin kavratilmasi konusunda, STK’lara biiyiik gorevler diigmektedir
(% 67,3)” faktorleri ile ilgili yatirmcilarin yenilenebilir enerji kaynaklarinin algi ve
tutumlari 6nemli seklinde ortaya ¢ikmistir.

“Enerji tliketiminde sadece yenilenebilir enerji kullanilmalidir (tamamen
katiliyorum+katiliyorum=% 50,7)”faktorii ile ilgili yatirrmeilarin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin algi ve tutumlar1 az 6nemli oldugu belirtilmistir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda bilgim yoktur (tamamen
katiliyorum+katiliyorum=% 42,3)”, “Yenilenebilir enerji tesisleri, g¢evrelerindeki
insanlara zarar verir ya da rahatsiz eder (% 41,4)”, “Yenilenebilir enerji tesisleri,
cevrelerindeki hayvanlara zarar verir ya da rahatsiz eder (% 40,4)”, “Yenilenebilir
enerji tesisleri, ¢evrelerindeki bitkilere zarar verir ya da rahatsiz eder (% 40,4)”,
“Yenilenebilir enerji kaynaklari ile yenilenemeyen enerji kaynaklarmin tiiketimi
arasinda, enerji tasarrufu agisindan bir fark yoktur (% 37,5)”, “Yenilenebilir enerji
kaynaklari ileri teknoloji gerektirdigi i¢in cazip degildir (% 30,8)”, ve “Yenilenebilir
enerji ifadesi aligkanliklarimin disinda oldugu i¢in beni korkutuyor (% 25)” faktorleri
ile ilgili yatirnmeilarin yenilenebilir enerji kaynaklarinin algi ve tutumlar: dnemsiz
oldugu soylenebilir.

Tablo 9: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nem derecesine gore dagilimi

I. Derece | II. Derece | III. Derece Toplam Onem
Onemli Onemli Onemli Puan Sirasi

Riizgar enerjisi 99 - - 495 1
Giines enerjisi 3 98 - 407 2
Jeotermal enerji 2 2 52 174 3
Deniz enerjisi (dalga, - 1 15 46 6
gel-git)
Hidrolojik gii¢ - 2 18 62
Biyo yakitlar 1 - 18 59 5

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin isveren ya da isletme temsilcileri agisindan
o6nem derecesi Tablo 9’da goriilmektedir. Tabloya gore riizgar enerjisi, glines enerjisi,
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jeotermal enerji, hidrolojik gii¢, biyoyakitlar ve deniz enerjisi (dalga, gel-git) seklinde
belirlenmistir.

Tablo 10: Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin 6nem derecesine gére dagilimi

I. Derece | II. Derece | III. Derece | Toplam Onem

Onemli Onemli Onemli Puan Sirasi
Petrol 101 1 - 505 1
Koémiir 1 76 1 312 2
Dogal gaz 2 - 62 196 3
Niikleer enerji - 5 34 122 4
Bataklik gazi - - 4 12 6
Fosil yakitlar - 3 5 27 5

Tablo 10 yenilenemeyen enerji kaynaklarinin igveren ya da isletme temsilcileri
acisindan 6nem derecesi 6nem sirasina gore belirlenmistir. Petrol, komiir, dogal gaz,
niikleer enerji, fosil yakitlar ve bataklik gazi seklinde siralanmustir.

4.2. Faktor Analizi Sonuclari

4.2.1. Veri Setinin Faktor Analizi i¢cin Uygunlugunun
Degerlendirilmesi

Caligmada analize tabi tutulan veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup
olmadigmi degerlendirmek amaciyla Barttlet Kiiresellik ve Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) testi kullanilmistir (Tablo 11). Gézlenen korelasyon katsayilart bityiikligii ile
kismi korelasyon katsayilarinin biiyikligiini karsilastiran KMO testi yaklasik 0.83
olarak tespit edildigi i¢in ¢aligmanin veri setinin faktor analizi yapmak i¢in uygun
oldugu sdylenilebilir. Barttlet Kiiresellik Testi kullanilarak, faktor analizi uygulanan 41
degiskenin varyans “korelasyon matrisi birim matristir” HO hipotezini test etmek icin
hesaplanan ki-kare degeri 3005.948 olarak, anlam diizeyi ise p=0.000 olarak
bulunmustur. Dolayistyla HO hipotezi reddedilerek degiskenlerin faktdr analizi igin
uygun oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 11: KMO ve Barttlet Kiiresellik Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Testi 0.827
Yaklagik Ki-kare 3005.948
Barttlet Kiiresellik Testi Serbestlik derecesi 820
Anlamlilik diizeyi 0.000

4.2.2. Faktor Sayisinin Belirlenmesi

Yapilan analizde 6zdeger istatistigi 1’den biiyiik olan faktorler anlamli olarak
belirlenmistir (Tablo 12). Buna gdre yapilan analiz sonucunda 41 degiskenin 9 faktorde
toplanmas1 uygun bulunmustur. Ciinkii 6zdeger istatistigi 1’den bilyiik olan dokuz
faktor tespit edilmistir. Birinci faktor toplam varyansin %18.962’sini, ikinci faktér %
11,129’unu, igiinct faktoér % 10,665’ini, dordiincii faktor % 7,234’linii, besinci faktor
% 7,074 {ini, altinct faktor % 4,613lini, yedinci faktor % 4,121ini, sekizinci faktoér %
3,930’unu ve dokuzuncu faktér ise varyansin % 3,246’sin1 agiklamaktadir. Dokuz
faktor ise toplam varyansin %70.975’ini agiklamaktadir.
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Tablo 12: Belirlenen Faktdrlerin Ozdeger ve Varyans Agiklama Yiizdesi

Faktorler Ozdeger % Varyans aciklama Kiimiilatif %
1 7.775 18.962 18.962
2 4.563 11.129 30.092
3 4.373 10.665 40.757
4 2.966 7.234 47.991
5 2.900 7.074 55.065
6 1.891 4.613 59.678
7 1.690 4.121 63.799
8 1.611 3.930 67.729
9 1.331 3.246 70.975

4.2.3. Faktorlerin Rotasyonu

Faktor sayisini belirlendikten sonra bir degisken hangi faktor altinda mutlak
deger olarak biiyilik agirliga sahipse o degisken o faktor ile yakin iliski i¢cinde oldugu
g6z oniinde bulundurularak orijinal degigkenlerin, bu 9 faktor tizerindeki yiikleri Tablo
13’te sunulmustur.

Birinci faktoriin altinda biiyiik agirliga sahip olan degiskenlerin igerigi dikkate
almarak birinci faktor “Siirdiiriilebilir Cevreci Yatirimer” olarak adlandirilmistir. Diger
faktorler igerisinde en yiiksek varyansa sahip olan bu faktor oniki degiskenden
meydana gelmektedir. S6z konusu degiskenler iginde faktor yiikleri bakimmdan en
biiylik degere sahip (0.834), “Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ¢evre dostu olmasi”
degiskeni iken, en kiigiik degere sahip (0.562), “Yenilenemeyen enerji kaynaklar
kullanimi ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi arasinda farkin biiyiik olmas1”
degiskenidir.

Ikinci faktériin altinda biiyiik agirliga sahip olan degiskenlerin igerigi dikkate
almarak ikinci faktor “Bilingli ve yenilenebilir enerji giivenirligini 6nemseyen
yatirimer” olarak adlandirilmistir. Bu faktor ise sekiz degiskenden olugmaktadir. S6z
konusu degiskenler iginde faktor yiikleri bakimindan en biiyiik degere sahip (0.734),
“Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji iretim tesislerinden daha giivenlidir”
degiskeni iken, en kiigiik degere sahip (0.382), “Diinyadaki teknolojik vb. gelismeler
ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi arasinda iligki vardir” degiskenidir.

Ugiincii faktoriin altinda biiyiik agirhiga sahip olan degiskenlerin igerigi
dikkate alinarak tgilincii faktér “Yenilenebilir enerjinin tanitimma ve farkindaligina
6nem veren yatirime1” olarak adlandirtlmigtir. Bu faktor alti degiskenden olusmaktadir.
Degiskenler i¢inde faktor yiikleri bakimindan en biiyiikk degere sahip (0.773),
“Yenilenebilir enerji kaynaklar: kullaniminin éneminin kavratilmasi konusunda, yerel
yonetimlere bilyiik gorevler diismektedir” degiskenidir.

Dérdiincii  faktor, icerdigi degiskenler g6z Oniinde bulundurularak
“Yenilenebilir enerji tiketimini ve iretimini destekleyen yatirime1” olarak
adlandirilmigtir. Faktoriin altinda ii¢ degisken bulunmaktadir. Bu degiskenlerin faktor
yiikleri bakimindan en biiyiik degere sahip (0.776) olan degisken “Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini destekliyorum” ifadesidir.

Besinci faktoriin altinda biiylik agirhiga sahip olan degiskenlerin igerigi
dikkate alinarak besinci faktér “Yenilenebilir enerjinin ¢evresel zararlarina inanan
yatirime1” olarak adlandirilmistir. Diger faktorler igerisinde en yiliksek varyansa sahip
olan bu faktor ii¢ degiskenden meydana gelmektedir. S6z konusu degiskenler iginde
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faktor yiikleri bakimindan en biiyiik degere sahip (0.887), “Yenilenebilir enerji
tesisleri, ¢cevrelerindeki hayvanlara zarar verir ya da rahatsiz eder” degiskenidir.

Altinct faktor, icerdigi degiskenlere bakilarak “Yenilenebilir enerjiye ilgisiz
yatirime1” olarak adlandirilmistir. Bu faktoriin altinda “yenilenebilir enerji kaynaklar
hakkinda bilgim yoktur”, “yenilenebilir enerji kaynaklar ileri teknoloji gerektirdigi
i¢in cazip degildir” ve “yenilenebilir enerji ifadesi aligkanliklarimin disinda oldugu igin
beni korkutuyor” olmak iizere li¢ degiskenden olusmaktadir. Bu degiskenlerin faktor
yiikleri bakimindan en biiyiik degere sahip (800) olan degisken “Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 hakkinda bilgim yoktur” ifadesidir.

Yedinci faktor ise, igerdigi degiskenler g6z Onilinde bulundurularak
“Yenilenebilir enerjinin konvansiyonel enerjiye {istiin olduguna inanan yatirime1”
olarak isimlendirilmigtir. Bu faktoriin altinda iki degisken bulunmakta, degiskenlerin
faktor yiikleri bakimimdan en biiyiik degere sahip (0.750) olan “Geleneksel enerji
iretim yontemlerinin ¢evreye zarar vermesi” degiskendir.

Sekizinci faktoriin altinda biiyiik agirliga sahip olan degiskenlerin icerigi
dikkate almarak sekizinci faktor “Yenilenebilir enerji konusunda etnosentrik yatirimer”
olarak adlandirilmigtir. Bu faktor altinda iki degisken bulunmakta, degiskenler i¢inde
faktor yiikleri bakimindan en biiyiik degere sahip (0.725), “Yenilenebilir enerji
kaynaklari i¢in dig kaynak kullaniminin olmamas1” degiskenidir.

Son olarak dokuzuncu faktoriin altinda biiyiik agirliga sahip olan degiskenlerin
icerigi dikkate alinarak dokuzuncu faktdr “Yenilenebilir enerji maliyetini dikkate alan
yatirime1” olarak adlandirilmistir. Bu faktdr “yenilenebilir enerji kaynaklarinin pahali
olmas1” ve “yenilenebilir enerji kaynaklari ile yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
tiiketim, tasarruf ve fiyat agisindan bir fark yoktur” olmak {iizere iki degiskenden
olusmaktadir. S6z konusu bu degiskenler iginde faktor yiikleri bakimindan en biiyiik
degere sahip (0.657), “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pahali olmas1” degiskenidir.

Tablo 13: Firma sahiplerinin yenilenebilir enerjiyle ilgili algt ve tutumlarin: etkileyen
faktorler

1. Faktor: Siirdiiriilebilir Cevreci Yatirnmci [Faktor
[Yiikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evre dostu olmasi 0.834
“Siirdirilebilirlik ve Cevreyi Tahrip Etmeme” faaliyetlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin 0.825
kullanilmasinin biiyiik 6nem tagimasi )
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin enerji tasarrufuna katki sunmasi 0.821
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bigimde faydalanabilmek i¢in kamu yatirimlarinin 0810
arttirilmasi )
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz enerji kaynagi olmasi 0.808
Planlt bir enerji politikasinin uygulanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin

< .. . . ; . 0.757
degerlendirilmesine yonelik faaliyetlerin arttirilmasi
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalarinin iyi bilinmesi 0.718
Kaynaklarin yenilenebilir olmasinin ekolojik dengeye katki sunmasi 0.702
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin sera gazlarinin olumsuz etkisini bilyiik oranda 0.664
ortadan kaldirmasi )
Enerji tikketiminin karsilanmasi igin yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bigimde 0.629
yararlanilmasi )
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin kolay olmasi 0.583
Yenilenemeyen enerji kaynaklari kullanimi ile yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimi arasinda 0562
farkin bilyiik olmasi )

2. Faktor: Bilincli ve yenilenebilir enerji giivenirligini 6nemseyen yatirimel

Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji iiretim tesislerinden daha giivenlidir. 0.734
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Enerji politikalarinin amaci, enerji sistemlerinin siirdiiriilebilir, enerji kaynaklarinin yenilenebilir 0733
olmasini saglamaktir. )
Tirkiye jeopolitik konumu ve iklim 6zellikleri bakiminda yenilenebilir enerji kaynaklari 0.672
acisindan son derece olumlu gartlara sahiptir. ’
Bilisim ¢aginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketilmesi bilincini tagiyan bireyler haline 0662
gelmemiz 6nem tasimaktadir. )
Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari hakkinda bireyler egitilmelidir. 0.647
Enerji kaynaklarinin yenilenebilir ya da yenilenemez olusu ¢ok énemlidir. 0.642
Yenilenebilir enerji kurulumu i¢in mali destege ihtiyag vardir. 0.533
Diinyadaki teknolojik vb. gelismeler ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi arasinda 0382
iligki vardir. )
3. Faktor: Yenilenebilir enerjinin tanitimina ve farkindahgina 6nem veren yatirnmeil
Yenilenebilir enerji kaynaklar: kullaniminin 6neminin kavratilmasi konusunda, yerel yonetimlere 0773
biiyiik gorevler diismektedir. )
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin kavratilmasi konusunda, miilki amirlere 0771
biiyiik gorevler diismektedir. )
Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin éneminin kavratilmas: konusunda, STK ’lara biiyiik 0.766
gorevler diigmektedir. )
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6neminin kavratilmasi konusunda, tiniversitelere 0733
biiyiik gorevler diismektedir. )
Yenilenebilir enerji kaynaklar: zamanla, ev ve is yerlindeki geleneksel enerji kaynaklarinin yerini 0653
almasi i¢in tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri yogunlagtirilmahdir. )
Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin éneminin kavratilmas: konusunda, medya’ya biiyiik 0544
gorevler diigmektedir. )
4. Faktor: Yenilenebilir enerjinin tiiketimini ve iiretimini destekleyen yatirnmci
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini destekliyorum. 0.776
Atik ve ¢oplerden yenilenebilir enerji elde edilmelidir. 0.748
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin liretimini destekliyorum. 0.700
5. Faktor: Yenilenebilir enerjinin cevresel zararlarina inanan yatirnmei
Yenilenebilir enerji tesisleri, cevrelerindeki hayvanlara zarar verir ya da rahatsiz eder. 0.887
Yenilenebilir enerji tesisleri, cevrelerindeki bitkilere zarar verir ya da rahatsiz eder. 0.856
Yenilenebilir enerji tesisleri, ¢evrelerindeki insanlara zarar verir ya da rahatsiz eder. 0.846
6. Faktor: Yenilenebilir enerjiye ilgisiz yatirimel
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda bilgim yoktur. 0.800
Yenilenebilir enerji kaynaklar ileri teknoloji gerektirdigi icin cazip degildir. 0.615
Yenilenebilir enerji ifadesi aligkanliklarimin diginda oldugu i¢in beni korkutuyor. 0.534
7. Faktor: Yenilenebilir enerjinin konvansiyonel enerjiye iistiin olduguna inanan yatiromel
Geleneksel enerji liretim yontemlerinin ¢evreye zarar vermesi 0.750
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin fosil yakitlarin kullanimini azaltmasi 0.611
8. Faktor: Yenilenebilir enerji konusunda etnosentrik yatirnmei
Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in dig kaynak kullanimimin olmamasi 0.725
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiizde yiiz Tiirk (yerli) mali olmasi 0.541
9. Faktor: Yenilenebilir enerji maliyetini dikkate alan yatirimei
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pahali olmasi 0.657
Yenilenebilir enerji kaynaklar ile yenilenemeyen enerji kaynaklarimin tilketim, tasarruf ve fiyat 0530
acisindan bir fark yoktur. )

5. Sonuc¢ ve Tartisma

Imalat ve hizmet isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu enerji talebindeki hizli
artisin  karsilanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde
yararlanilmast  gerektigini dolayisiyla kamu yatirimlarmin artirilmasit  veya
kredilendirme kaynaklarmin etkinlestirilmesi gerektigini ifade ederken, firma
yetkililerinin diger bir kismi ise geleneksel enerji iiretim yontemlerinin ¢evreye zarar
vermedigini diisiinmektedir. Isletmeler tiim iilkelerin gevre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklarindan aktif bir sekilde yararlanmalar1 gerektigini diisiinmektedirler.
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Isletmeler; yenilenebilir enerji kavrami hakkinda fikir sahibidirler, ayrica bu
yiizyilin temiz enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmas: gerektigini, giines
ve riizgar gibi temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin g¢ok &nemli oldugunu,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninin geleneksel enerji kaynaklarina
oranla daha yaygin olacagina inandiklarini; fakat yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimmin fosil yakitlarin kullanimini azaltmayacagini ve yenilenebilir enerjiyi
kullanabileceklerini diisiinmemekle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinimn ileri
teknoloji gerektirdigi i¢in kendilerine cazip gelmedigini, ¢evre i¢in gerekli olmakla
birlikte kolay olmayacagint diigiindiikleri i¢in tercih etmeyeceklerini, fosil yakitlari
kullandiklarint fakat zararlarinin neler oldugunu tam olarak bilmediklerini, fosil
yakitlarin neden oldugu sera gazlarmin atmosferde tutulmasindan dolay1 olusacak olan
1s1 birikmesinin zararlarini bildiklerini ifade etmislerdir.

Ote yandan isletmeler yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda
bilingli bireyler haline gelmelerinin kiiresellesme siirecinde 6nem tasidigin
vurgulamiglardir. Isletmeler “gevre koruma” faaliyetleri iginde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullaniminin biiyiik 6nem tasidigini ve yenilenebilir enerji kullaniminin sera
gazlariin olumsuz etkilerini biiyiik 6l¢lide ortadan kaldiracagini, Tiirkiye’nin konumu
ve iklim Ozellikleri bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan son derece
olumlu sartlara sahip oldugunu, dogal ve yerel kaynak kullanimmin diga bagimlilig
azaltacagl i¢in Snemsenmesi gerektigi kanaatindedirler.

Yapilan analizler ve elde edilen bulgular neticesinde gelistiren lgme aracinin
yenilenebilir enerji algisim1 degerlendirebilmek igin giivenilir ve gegerli oldugu
saptanmigtir. Olgegin bu alanda yapilacak galismalara katki saglayabilecegi ve farkli
degiskenlerle ve farkli orneklem gruplar1 ile daha genis kapsamli uygulamalar
sonucunda alanda bir boslugu dolduracag diisiiniilmektedir.
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Dr. Ogr.Uyesi Biisra KARATASER*
Prof.Dr.Salih Oztiirk’

A NOVELTY MOVEMENT IN THE TRANSPORTATION OF THE 20th
CENTURY OTTOMAN iSTANBUL: TROLLEY AND ITS
HISTORICAL DEVELOPMENT

Abstract

During the 19th century, the world began to experience a rapid transformation under the
influence of steam power, compared to the previous periods. That transformation was also
observed on the Ottoman Empire territories. Structural changes were observed especially in
Istanbul, which was the heart of the Ottoman Empire and also the center of economic and social
life during the 19th century. Changes were made between the regions in Istanbul according to the
needs of the city. One of the most important changes was undoubtedly the novelties in
transportation. The most important novelty in the transportation of Istanbul was the Trolley
transportation. The first enterprise in the trolley transportation was started with construction
works of rider trolley in Istanbul and its surroundings in 1864. Rapid urbanization in Istanbul
caused an increase in the city population. Increase in the number of passengers created the need
for using a new power in transportation, which used to be provided with animal power. The new
trolley line paved the way for transporting many passengers with lower costs. This study will
examine the development and socio-economic effects of the trolley transportation during the 20th
century Ottoman Istanbul.

Keywords: Istanbul, Trolley, Transportation
Ozet

19.yy Osmanli Devleti igin yeniliklerin ortaya ¢iktig1 ¢ag olarak tanimlanabilir. Tim
diinyada her alanda baslayan yenilik hareketi Osmanli devletinde de kendini gdstermistir.
Baslangicta askeri ve idari alanlarda goriilen yenilikler zamanla yerini bayindirlik alaninda
gostermeye baslamistir 19. yiizyil’da Avrupa’da ulastirma alanindaki yenilikler Osmanl
imparatorlugunda da goriilmiistir. Ulasimdaki hizli gelisme Osmanli Istanbul’unda sehir igi
ulasimda kendisini gostermistir.Osmanli devletinde baslayan batililasma hareketi Istanbul’da
sehirlesme de kendisini gostermistir. Istanbul’daki yapilasmanin degismesine neden olmustur. Bu
sebeple sehir ici ulasimda daha once kullamilan araba ve omnibiisler Istanbul halkima biiyiik
kolaylik saglamisti. Istanbul halk1 yaya olarak ulagim saglamaktan kurtulmustu. Ancak niifusta
meydana gelen artis  ve araglarin yol giizergahinin diizglin olmamas: sebebi ile ulagimda
aksamalar meydana geliyordu.Atli tramvayla baslayan ulasimda yenilik hareketi kisa siirede
Istanbul halkinda yaygin kabul ve destek gordii.. At tramvay yolarlin bozuklugu ve tramvaylari
¢eken atlarin hiz1 diismesi sebebiyle kisa siirede gordiigii ilgi azalmisti.

! Bu calisma 11-13 Agustos tarihinde International European Congress On Social Sciences (IKSAD)
kongresinde bildiri olarak sunulmustur.

2 Namik Kemal Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, bkarataser@nku.edu.tr.
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Anahtar Kelimeler: Istanbul, Tramvay, Ulasim.

1.Giris

19. yiizy1l ile birlikte Osmanli devletinde yenilik ¢alismalart hizlanmisti. Batili
devletler idari ve askeri alanlarda bunun yaninda baymdirlik alanlarinda da ornek
almarak yenilikler yapilmistir. 1848 yilinda Nafia Nezareti’nin kurulmasiyla imar ve
ulastirma faaliyetleri hiz kazanmigtir (Tekdemir,2011:301). 18. Yiizyila kadar deniz
yolculuklar1 hayli gelismigsken kara tasimaciligi olduk¢a duragandir. Karayollarinda
onceden Onerilmis yollardan vazgecilmedigi gibi baskalarinin yardimi olmadan da
yolculuklar uzun siirmektedir (Goger,2016:150). 19. Yiizyilda Avrupa’da ulastirma
alaninda biyiik yatirnmlar yapilmistir. Bu yatirimlar 6zellikle buhar giiciinden
yararlanilarak yapilmistir. Buhar giicii sayesinde ulasim kolaylagmistir. Yiizyillar
boyunca hayvan giiciinden yararlanilarak gergeklestirilen kara ulagimi buhar giicii
sayesinde ulasimda ilerlemelere sebep olmustur. Ulagimda meydana gelen yenilikler
sayesinde ziraat ve sanayi gelismissine sebep olmustur. Gelisen kara ve denizyolu
ulagimi uzak bolgelere ulagimi kolaylastirdigindan iretilen iiriinler kolay sekilde satilip
pazarlanabiliyordu. Bu amagla yine Anadolu ve Rumeli’de demiryollari ulagimi
gelistirilmigtir (Tekdemir,2011:301).

Osmanli devletinde toplu ulagimi gelistirmek amaciyla demiryolu yapim
1830’larda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen demiryolu insasina ancak 1850’lerde
baslanmistir. Toplu ulasim i¢in Osmanlida yapilan ¢aligmalar genellikle sehirlerarasi
yollarla ilgiliydi (Tekdemir,2011:302). Ulasimda hizli bir ilerleyis donemine girilmesi
ihtiyaci sebebiyle sehir i¢i tagimaciligt da 6nemli bir duruma gelmis oldu. Sehir igi
ulasimin baslangict Osmanli devletinin kalbi olan Istanbul’da ¢alismalara baglanmistir.
Tren ve tramvay hatlar1 insa edilmis ve ilk tramvay icin 1869 yilinda Konstantin
Karapano Efendi’ye imtiyaz verilmisti. ilk tramvaym Avrupa’daki tramvaya benzer
sekilde atli tramvaylar 6rnek alinarak yapilmasi uygun goriilmiistiir. (Engin,2011:62)
1871 yilinda ise Azapkapi1 Besiktas ve Eminonii Aksaray,1872 yilinda Aksaray-
Yedikule ve Besiktag-Ortakdy 1873°te de Aksaray-Topkapi ath tramvaylari hizmete
girmisti ( Engin,2011:48-51).

Tramvaylarin Istanbul sokaklarinda islemeye baslamasiyla birlikte halk
tarafindan yogun ragbet gdormistiir. Diger semtlerde oturan halk yani ulagim aracindan
istifade edebilmek amaciyla Uskiidar ve Ortakdy halki dilekce ile bagvurarak bu
hizmetten yararlanmak istediklerini bildirmiglerdir ( Engin,2011:48-51).

2. Osmanlr’da Kara Ulasim

Ulasim, giiniimiizde oldugu gibi tarih boyunca tiim iilkeler i¢in 6nemli bir rol
oynamistir. Ekonomik ve ticari faaliyetler haberlesme, ulasim nakliye gibi hizmetler
ulasim sayesinde ilerleyebilmektedir. Bu sebeple ulasim medeniyetin ve kalkinmighigin
bir sembolii olarak degerlendirilebilir. Osmanli devleti genis topraklar tizerine yayilmis
olmasi sebebiyle Anadolu’da ve Rumeli’de ihtiyag sebebiyle anayollar ve bu yollara
bagli tali yollar sivil askeri sevkiyatin giivenli bir sekilde ger¢eklesmesi igin ¢aligilmistir
(Tasdemir,2013:13).

Osmanli imparatorlugunda biitiin iktisadi faaliyetler yollarin gegctigi yerler ve
bu yollarin ulastigi liman ve sehirlerde toplanmisti. Osmanli devletinin her doneminde
yollarin  gelistirilmesi, emniyetinin saglanmasi amaciyla gerekli 6nlemler alinmistir.
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Bunun i¢in bilyiik kervan ve ticaret yollar1 lizerinde dag ve gegitlere tiiccar ve yolculari
barindirmas: amaciyla hanlar yapilmistir (Halagoglu,1999:13).

Klasik déonem Osmanli tasrasinda karayollar1 ve baglantilari, bakimi, tamirati
cumhuriyet dénemine kadar siiren bir uygulamayla yol dahilinde bulunan koyliilere
aitti.  Schirlerde ve kasabalarda ise karayolu ingaati kaldirimcilar tarafindan
gerceklestiriliyordu. 19. Yiizyiln ikinci yarisina kadar karayolu insaati, tamirati ve
koprii insaati ve tamiratinda c¢ok degisiklik olmadi.  Sehirlerdeki yollarin yapim
yenilenmesi ve tamir gibi konular 1826 yilinda Ihtisab Nezareti’ne devredilmisti. Nafia
Nezaretinin kurulmasiyla ise Osmanli Devleti sinirlar1 dahilinde tim imar ve insaat
faaliyetleri bu kurum tarafindan gergeklestirildi. 1870°1i yillardan itibaren ise Osmanlt
Devleti demiryolu ingaatt hizlanmasiyla birlikte karayollar1 daha kullanigh hale
getirilmis oldu. Bu sayede Osmanli limanlarmma bagli demiryolu sayesinde iiriinler
demiryolu hatt1 iistiindeki istasyonlara ve lriinlerin karayolu ile ulagtirilmasina olanak
sagliyordu (Duysak,2013:37-38). 1872 yilinda Rumeli Demiryollar1 Sirketi ile Nafia
Nezareti arasinda yapilan bir anlagsmayla Rumeli’de insa edilecek demiryollarina bagh
olarak 911 km uzunlugunda karayolu ve soselerin hangi bolgelerde yapilacagi
belirlenmisti (Engin,1993:63). 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise iyi egitim
almis teknik 6l¢iim yapabilen miihendisler yol insaatinda gorevlendirilmeye baslanmisti
(Duysak,2013:42).

Osmanli devletinin Tanzimat’a kadar ulasim politikast mevcut yollarin
geleneksel bir sekilde korunmasindan olusuyordu. 19. Yiizyilin ortasina kadar ise mali
yetersizlikler basta olmak {izere ulasimin gelistirilmesi yoniinde biiyiikk girigimler
goriilmektedir (Goger,2016:150).

3. istanbul’da Sehir ici Ulasimi

19 yiizyila her seyin asr1 denir. Bu sekilde sdylemesinin sebebi bu devirde
biiylik sehirlerin ortaya ¢ikmasidir. 18. Yiizyilin sonundan itibaren Avrupa’da daha
sonrada Amerika’da biiyiik sehirler ortaya ¢ikmistir. Bilyiik sehirlerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte artik séz konusu sehir ici insan nakli meselesi olmustur. Istanbul’da sehir igi
insan nakli meselesi tek ve ¢ift atli arabalarla at ve esekten ibaret bulunuyordu. Bunun
yaninda az sayida insanin tarafindan kullanilan insan ile tasinan sedye adi verilen
araglar kullaniliyordu. Sedye denilen arag 17. ve 18. asirlarda umumi olarak
kullanilirken 19. asirda sadece ¢ogunlukla yabancilarla laventen kadinlarin kullandig
bir vasita haline gelmisti (Findikoglu,1949:139-143).

Bir ulagim araci olarak Osmanlida araba kullanimi ise ¢ok eski tarihlerden beri
kullanilmaktadir. Anadolu ve Rumeli’de yiik tagimaciligt i¢in genellikle uzun
mesafelerde i¢in deve kisa mesafeler icin ise araba tercih edilirdi (Ipsirli,1991:243).
Eski devirlerde araba daha cok sehirlerarasi bir vasita olarak kullaniliyordu. Istanbul
icinde arabaya binmek saraya mensuplarina 6zel bir likstii (Findikoglu,1949:144). 19.
Yiizyila kadar arabanin yaygm bir seklide kullanilmadigi sadece o6zel giinlerde
kullanildigin1 gérmekteyiz. 19. Yiizyil’a gelindiginde ise Istanbul’da kullanilan arabalar
saray, konak ve kira arabalar1 olmak tizere {i¢ gruba ayriliyordu. Saray arabalari i¢ ve
dis dekoru tamamen farli malzemeden olan arabalardi. Konak arabalari ise erkek ve
kadinlarin birlikte yolculuk yaptig: tiirlerde birkag gesitten olusuyordu. Kiralik arabalar
ise likks arabalar ve piyasa arabalar1 olmak iizere kullanilirdi. Bu arabalara belediye
tarafindan plaka numarasi ve belli durak yerleri belirlenerek bir nizam olusturulmaya
calisilmust: (Ipsirli, 1991:244).
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4. istanbul’da Mekansal Degisim ve Tramvay Thtiyacinin Dogusu

Istanbul, istanbul yarimadasi ve Eyiip, Galata ve Uskiidar olmak iizere dort
boliimden olusmaktadir. 18. yiizyilin sonunda Osmanl devletinde baslayan batililagsma
hareketleri ile birlikte kentin tarihi merkezi de disa dogru kaymaya baslamistir
(Dilaver,2010:3). istanbul’da yapilasma genellikle Tophaneden Bogaz’a, Galata’dan
Sisli’ye Kasimpasa’dan Eyilip’e, Ayasofya’dan Fatih’e, Yedikule’den Bakirkdy’e
Uskiidar’dan Kadikdy ve Beykoz’a dogru yogunluk gésterirken Anadolu ve Uskiidar ise
ticari ve siyasi faaliyetlerin az oldugu daha ziyade evlerin bulundugu bir yerlesim
bolgesiydi (Mantran,2001:16). 19. yiizyllda gayrimiislim unsurlar ¢ogunlukla
tagimacilik ve ticaretin en 6nemli noktalari olan kiy1 kesiminde yerlesmisler Sur iginde
daha ¢ok Miisliman ve Hristiyan unsurlar yasamiglardir. Rum ve Ermeniler sehrin
Marmara kiyilari ve Bogazigi’nin Rumeli tarafindan yasarken Yahudiler Hali¢’in karsi
yakarlinda Frenkler ise Galata’ya yerlesmislerdi (incicyan,1976:19-20). Unkapani ve
Galata kopriilerinin yapimini takiben 1856 yilinda Dolmabahge Sarayinin bitirilmesiyle
birlikte Osmanli hanedanligi Surigini terk ederek sehrin gelisim yoniiniin degismesine
sebep olmustur (Mantran,2001:292).

4.1Ath Tramvay

Tramvay rayli ulagim sistemlerinden biridir. On dokuzuncu yiizyil tramvay ile
tagimaciligin bagladi buhar ve elektrik giicli gibi yeni teknolojik imkanlarla gelisildigi
bir donemdir (Colak,2003:177). Tramvaylarin hangi tarihte ortaya ¢iktig1 net bir bilgi
olarak bilinmemekle birlikte 1820’li yillardan itibaren omnibiislerin bozuk yollarda
islem gorememesi sebebiyle daha sistemli bir sekilde isleyecek olan ulasim sitemi olan
tramvaylarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Engin,2011:17).

Omnibiisler atlar tarafindan ¢ekilen ve toplu tagimacilik amaciyla kullanilan
bilyiik arabalardi. Ilk omnibiis araci Fransa’da kullanilmaya baslanmisti. Istanbul’da
tramvaylarin islemesine yonelik olarak Tramvay Sirketi ile 30 Agustos 1869 tarihinde
imzalanan sozlesmeye gore; sehrin diger taraflariyla baglanti saglamak amaciyla
tramvay sirketine imtiyaz verildigi belirtiliyordu. Omnibiisler giinesin dogusu ile
islemeye baslayip gece yarisina kadar ulagim hizmetini saglayacakti. Omnibiisler
Istanbul halk: icin biiyiik bir kolaylik olusturmustu. Istanbul halki sehir ici ulasimini
yaya olarak gergeklestirmekten kurtulmugstu. Omnibiisler Istanbul igin faydali olmasina
ragmen bu araglarin isledigi yollarin bozuk olmasi sebebiyle ulasimda aksamalar
olusuyordu (Engin,2012:67-69).

Atli yolcu arabalarmin ilk kullanildigi yer 1830°lu yillarda Amerika’da
kullanilamaya baslanmisti. Amerika’da kullanilmasindan kisa bir siire Sonra ath
tramvaylar Avrupa bagkentlerinde kullanilmaya baglanmistir. 1852 yilinda Paris’te,
1857 yilinda Londra’da, 1868 yilinda Viyana’da ve 1869 yilinda Briiksel ve Istanbul’da
atli tramvay ulagim hizmetine girmistir (Colak,2003:177).

19. yiizyilda gerek Anadolu’da gerekse Istanbul’da niifus 6nemli &lgiide artis
gostermigti.  Niifusun yiikselmesinin sebepleri ise ilk sebep niifus artis hizinin
yiiksekligi ikincisi ise, devletin diizeni korumasma bagli olarak sehirde saglik
kosullarinin iyilesmesine baglanmaktadir (Tekeli,1985:878). 19. yiizy1l ortalarinda
Osmanli Imparatorlugu’nun 370.000 niifuslu baskenti olan Istanbul’da karayolu ulagimi
hicbir tarifeye baglanmamaisti (Colak,2003:177).

Istanbul’da ulasimin saglanmasinda deniz ulasiminda Sirket-i Hayriye
vapurlart ulasimi1 6nemli Olglide rahatlatmigken sehir iginde sikintilar yasaniyordu.
Istanbul yarimadasinin i¢ kisminda ve Marmara sahilleri boyunca ulagim yetersizdi.
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Galata’dan Sisliye kadar yeni bdlgelere dogru ulasimin gelismesi gerekiyordu.
1860’larda bir tramvay sistemi gelistirmek i¢in girisimciler imtiyaz taleplerinde
bulunuyorlardi (Celik,1996:75). Istanbul’da atli tramvay kullanilmasi konusunda
belirlenen ilk tesebbiislerden biri 1864 yilinda yapilmistir. Bu tarihte Huchiadson isimli
bir ingiliz girigimci tarafindan Istanbul ve civarinda tramvay hatti kurmak igin imtiyaz
talep edilmisti. Ancak bu sdzlesmeye uygun olarak tramvay hatti insa edilemedi.
Istanbul’da tramvay yapimiyla ilgili ikinci tesebbiis ise Meclis-i Maabir iiyesi Riistem
Bey tarafindan teklif edilmigti. 1868 tarihinde tramvay insasi i¢in tek rayli bir sistem
olusturacagi ve uygun fiyatla yolcu ve esya tasiyacagindan bahsetmekteydi. Riistem
Bey’e imtiyaz verilmis olmakla beraber bu sistem uygulamaya ge¢memistir.
(Engin,2011:39-40). Baska bir imtiyaz talebi ise1869 yilinda bir Fransiz vatandasi olan
Hazi Dodyon tarafindan gerceklestirildi. Bir diger talep de bir kismi yerli sermayedarlar
tarafindan karli bir ticaret olarak gordiikleri galata bankerlerinin de i¢inde bulundugu
Karapano Efendi idi. Hiikiimet imtiyaz talebinde buluna iki kisiden Karapano efendinin
Osmanli vatandasi olmasi ve Osmanli nezdinde itibarli bankerlerde Zarif, Komanto, ve
Hristaki efendinin kurulacak sirketin sermayedarlar1 olmas1 sebebiyle Imtiyaz Karapano
Efendiye verilmis oldu (Bozkurt,2004:97).

Karapano Efendi tarafindan imtiyazin alinmasiyla birlikte Galata’dan
Ortakdy’e Eminonii’nden Aksaray’a ve Aksaray’dan Topkapi ve Yedikule’ye dogru atli
tramvay isletilecekti. Tramvay hatt1 oncelikle Galata-Ortakdy kismin baslamasi uygun
goriilmisti. Yollar tizerindeki ilk diizenlemelere buradan baglanildi. Burada yollar
genisletilerek calismaya baslanildi. 1870 yilinda Azapkapi’dan Yorgancilarbasi’na
kadar olan mesafe ve Istanbul tarafinda ise 1870 Kasim ayinda ise Ayasofya civarina
kadar ulasilmist1 (Engin,2011:49-50). Tramvay isletilmesi konusunda bir diger dnemli
konu da tramvay vagonlarinin se¢imi konusunda karar verilmesi idi. Sirket bu konuda
tecriibe sahibi olmadigi i¢in Avrupa sehirlerinde tramvay vagonlart incelendi ve
Viyana’daki tramvay vagonlarinin en uygun oldugu kanaatine varildi. Bu vagonlar 18
yolcu tasiyacak sekildeydi. Vagonlari ¢ekecek atlar ise katana adi verilen Macar
atlartydi. Azapkapi- Besiktag hattt 31 Temmuz 1871 tarihinde acildi. Atli tramvaylar
hizmete girdikten sonra tramvaylar1 ¢ekecek atlar biiyiik dnem tasimaya basladi. Zira
yollarin durumuna goére yokuslu diiz olmasmma gore at sayisi 2 ile 4 arasinda
degisiyordu. Sehrin g¢esitli mevkilerinde 6zellikle yokuslarda kii¢iik ahirlardan takviye
gerekebiliyordu(Engin,2011:50-55). Tramvaylart ¢eken atlar kisa zamanda yipranip
is goremez hale gelmeleri sebebiyle atli tramvaylarin hizi diismiis ve bu durum elestiri
konusu olmustu. Atlarin yerine yenisi temin edilemediginden Tramvay sirketi kisa
siirede gordiigii ilgiyi kaybetmistir (Unal,1976:36).

4.2 Elektrikli Tramvaya Gegis

On dokuzuncu yiizyilda tramvay tagimaciliginin baslamasiyla birlikte elektrik
giicii gibi yeni teknolojik imkéanlarla hizla gelistigi bir dénemdir. Atli tramvaylarin
sehir hayatina girmesiyle birlikte ulasgimda diizelmeler olusmustu ancak sehir
niifusundaki artis yeni diizenlemeler yapma geregini ortaya ¢ikartyordu. Sehirlesmeyle
birlikte yolcu sayisinda meydana gelen artis ve hayvan giicli kullaniminin sikintilar
sebebiyle bir siire sonra yeni bir ¢ekim giicii kullanimi ihtiyag duymustu. Tramvay
hattinin ekonomik olabilmesi i¢in hem ¢ok sayida yolcu tasimasi hem de ¢ekim giicii
olarak kullanilan araglarin maliyetinin diisiik olmas1 gerekir. Ath tramvay, hem ¢ok
yolcu tasiyamamakta hem de hayvanlari besleme ve bakim maliyeti yiiksekti.
Hayvanlarda meydana gelen salgin hastaliklar sebebiyle meydana gelen toplu 6liimler
sebebiyle atli tramvaylar yerini daha ekonomik bir g¢ekis giicii bulmaya itmistir
(Giinergun,1995:373).
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1912 yilinda Balkan Savasinin baglamasi sebebiyle tramvay sirketinin elindeki
atlar ordu tarafindan satin alinmisti. Bu durum Istanbul’un tramvaysiz kalmasina neden
olmustu. . Balkan savasiyla birlikte atli tramvaylarin kullanilamaz hale gelmesi Istanbul
halkinin zahmet ¢ekmesine sebep olmustu halk her ne kadar yiiriime aligkanligina sahip
olsa da tramvay yoklugu ¢ocuk, yasl malul kesimin belini biikmiistii Bu sebeple ath
tramvaylar tarihe karismis ve elektrikli tramvaylar tarih sahnesine ¢ikmislardi 20 Subat
1914 giiniinde ilk elektrikli tramvay Karakdy-Ortakdy hattinda hizmete girdi. Tramvay
cagin en énemli buluslarindan olan elektrikten yararlanmaya baslamistr. Istanbul’da
Karakoy-Tiinel hattinda tiinel tramvayla rekabet ediyor ve bu hattin miisterisini
aliyordu. Istanbul’da hatlar birbirini izledi. Anadolu yakasinda Ilk tramvay galigmalar
1927 yilinda baslad1 (Unal,1979:36). Birinci Diinya Savas1 éncesinde Istanbul’da ath
tramvay yoklugu bir bakima istanbul igin faydali olmustu. Ciinkii Amerika ve
Avrupa’da ¢oktan kullanilamaya baslanmists. Elektrik tramvaym Istanbul i¢inde artik
ka¢imilmaz oldugu diisiincesi iyice yerlesmisti sehremaneti ve Nafia Vekaleti, tramvayin
elektrige ¢cevrilmesi i¢in Dersaadet Tramvay sirketini zorlamaya baslamigti. Diinyada ilk
elektrikli tramvay 1881’de Berlin’de 1883te Londra’da 1888’de Amerika’da
goriilmiistii. Istanbul’da ise Ilk elektrikli tramvay Ocak 1914 yilinda gériildi. Bu
sayede imparatorlugun bagkenti i¢inde atli tramvay hizmetinde gerceklestirdigi basariy1
elektrikli tramvayda gerceklestirmeye ¢alisacaktir (Kayserilioglu,1999:197).

Tramvay sirketi ile yapilan antlagsma geregi 19 Ocak 1911 tarihinde
Istanbul’da tramvay hatlar1 isleyecekti. Tramvay arabalar1 képriiden gececek ve bdylece
Emindnii - Galata arasinda dogrudan bir tramvay baglantis1 saglanacakti.
Eminénii’nden gegen tramvay ise durmaksizin Ortakdy, Bebek, Beyoglu, Sisli, Beyazit
ve Aksaray yoniine giden tramvaylarin ilk durag olacakti. Elektrikli tramvayin ilk seferi
1914 yil1 25 Ocak tarihinde Karakdy’de kalabalik toplanti ve koprii lizerinde yapilan bir
torenle elektrikli tramvay hizmete girdi. Yapilan térende Sehremaneti Vekili Bedri Bey
yapmis oldugu konugsmada : Artik yokuslarda degistirilen atlar, vardacilar, siiriiciilerin
kirbag sikirtilart tarihe karigmistir. Artik giizel tramvaylara kavusuyoruz’ diyerek
Istanbul ~ tarihinde yeni  bir noktaya  gelinmis  oldugunu  belirtmistir
(Kayserilioglu,1999:38). Karakdy’deki ilk elektrikli tramvaym islemeye baslamasi
biiylik bir sevingle karsilanmisti. Zira Birinci Cihan harbi sebebiyle sakatlar, ¢ocuklar
tramvaysiz ulagim saglamaktan bitap diismiisti (Giilersoy,1989:44)

Istanbul niifusunun hizla artmasiyla birlikte ulasimda sikintilar yasanmaya
baslandi. Sehrin yerlesim alanlarinin artmasiyla birlikte ulagim yetersiz hale gelmeye
basladi. 1915-1926 tarihleri arasinda elektrikli tramvay hizmeti Tinel-Sisli, Tiinel-
Tatavla, Harbiye- Fatih, Tiinel- Magka, Teksim- sirkeci, Karakdy- Besiktag, Eminonii-
Bebek, Aksaray- ,Ortakdy, Besiktas- Fatih, Emindnii- Fatih, Eminonii- Topkapi,
Eminénii- Yedikule, Topkapi, Beyazit, Yedikule Beyazit giizergahinda goriilmustii.
Elektrikli tramvayin istanbul hayatina girmesiyle birlikte bir takim kazalar da ortaya
¢ikmistir. Elektrikli tramvayin ilk donemlerinde atlarin iirkmesi sebebiyle niifusun da
yogunlagmasiyla tramvayin hattan ¢ikmasi, devrilme, yayaya ¢arpma gibi sebeplerle
kazalar meydana gelmistir Istanbul’un niifusu &zellikle miitarekeden sonra artmisti.
Trafikteki karmasa kazalara neden olmaktaydi (Colak,2003:181-183). Istanbul halkinin
en Oneli sikintilarindan birisi de savas sebebiyle iilkede basta gida maddeleri olmak
tizere komiir sikintist ¢ekilmesiydi. Su, elektrik, tramvay ve arabali vapur hizmetleri
icin giinde ortalama 1200 ton komiir gerekiyordu (Temel,1998:28). Yasanan komiir
stkintisint agsmak amaciyla elektrik, komiir ve havagazi sirketlerinin hizmetlerini
siirdirmelerini saglamaya c¢aligilmistir. Bu amagla basta savasin basinda tramvay,
elektrik su, havagazi sirketleri amele ve uzmanlarinin askerliklerinin tecil edilmesi igin
girigimler de bulunulmustur (Cavdar,2014:100).
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Istanbul’da elektrikli tramvaylarda gerek goriilen kazalar gerekse de
Istanbul’un isgal altinda olmasi sebebiyle komiir ihtiyacinin temin edilememesi
sebebiyle tramvay hizmetleri durma noktasina gelmisti. Avrupa’ya 1smarlanan yiiz adet
tramvay arabasinin sadece bes tanesinin gelebilmesi Istanbul ulagimimni sikintiya
sokmustu. Istanbul caddelerinde isleyen arabalarda meydana gelen malzeme sikintisi da
ulagimi olumsuz etkilemistir (Kayserilioglu,1999:47).

1908 yilindan 1922 yilina kadar tramvay sirketinde ¢esitli grevler kendini
gostermistir. Dersaadet Tramvay sirketi kuruldugu giinden itibaren zaten ehil memur
bulmakta zorlanirken meydana gelen grevler sonrasinda daha biyiik sikintilar
yasamistir (Kayserilioglu,1999:48).

Sonug¢

Istanbul’da toplu ulagim sistemlerinden biri olan tramvayn biiyiik bir dnemi
vardir. Istanbul kent i¢i ulasima 6nemli katkilar1 olmustur. Istanbul’da Dersaadet
tramvay sirketinin kurulmasiyla dnce ath daha sonra elektrikli olarak tramvaylar hizmet
vermistir.

Istanbul Osmanli devletinin kalbi konumunda olmasi sebebiyle niifus 19.
Yiizyilin bagindan itibaren hizla artmigtir. Artan niifus sebebiyle sehrin yerlesim alanlar
geniglemistir. Onceden sadece sur iginde toplanan halk bogaz kiyilarinda yerlesmeye
baslamistir. Deniz ulagimi artan niifusa yeterli olmayimnca toplu ulagim igin farkh
yontemler aranmistir.

Ik &nce atli tramvaylarla baglayan toplu ulagim Istanbul trafigini &nemli
Olgiide rahatlatmistir. Ancak atli tramvaylarin maliyetli olmas1 ve az yolcu tasimasi
sebebiyle istenilen verim almmamamistir. Bununla birlikte Osmanli {ilkesinde baslayan
savasta iilkedeki hayvan giicii savas icin el konulmustur. Bu sebeple Istanbul’un sehir
ici ulastm1 durmustur. Ath tramvaylardan sonra elektrik tramvay arabalar1 Istanbul
halkina hizmet etmeye baslamistir. Ancak Istanbul’un isgali ve sonrasinda miitareke
doneminde basta gida maddeleri olmak {izere komiir de meydana gelen sikintilar
Istanbul’un elektrik tramvay hizmetini sekteye ugratmistir. Niifusta meydana gelen artis
ve tramvaylarin sebep oldugu nedenlerle ¢esitli kazalar meydana gelmistir.

Tramvay Istanbul’da ulasimi kolaylastirmistir. Bunun yaninda ilerleyen
yillarda sehir iginde otobiisler ortaya ¢ikana kadar sehir iginde halkin toplu tasima
aligkanhigi kazanmasinda da ciddi katkilar saglamistir. Vapurlardan sonra Istanbullular
ilk kez baska bir endiistri araci olan tramvayla toplu ulagimi kullanarak bir tiir toplu
ulagim kiiltiirii saglamasi yoniiyle dikkate degerdir.
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Abstract

Organizational health is a concept that includes concepts such as organizational
effectiveness, organizational culture, organizational commitment, organizational climate, and
more broadly. Healthy organizations are institutions where employees participate in governance,
problems are solved through co-operation, and employees benefit from their expertise.
Organizational health is a product of employee-based approaches following the decentralized
approach of the 1950s and 1960s. This concept, which was first used in analyzes to measure the
effectiveness of schools, has gradually evolved into a concept of importance for efficiency,
competition and change in all organizations. The aim of this study is to determine the level of
organizational health of Kardemir Inc. employees, which operates in the iron and steel sector,
and to reveal the relation between organizational health and demographic variables. For this
purpose, data were obtained using the survey method of the employees working in the business.
A sample of 500 employee questionnaires were administered, of which 450 were validated and
analyzed. The t-test and one-way analysis of variance (ANOVA) were used to determine the
validity of the research hypotheses. As a result of the study, there were significant differences
according to employees' perception of organization health, sex, age, education status,
professional experience and stage. However, it was determined that there was no significant
difference between the marital status and the duration of the employment.

Key Words: Organizational Health, Healthy Organization, Unhealthy Organization,
Kardemir Inc.

KARDEMIR A.S. CALISANLARININ ORGUT SAGLIGI ALGILARINI
BELIRLEMEYE YONELIK BiR ARASTIRMA

Ozet

Orgiit saghgi; orgiitsel etkinlik, orgiit kiiltiirii, orgiitsel baglilik, orgiit iklimi gibi
kavramlart igine alan ve bunlardan daha genis anlamlar iceren bir kavramdir. Saglikli 6rgiitler
calisanlarin yonetime katildigi, karsilasilan problemlerin isbirligi yoluyla ¢oziildigii, ¢alisanlarin
uzmanlhklarindan istifade edildigi kurumlardir. Orgiit saghgi 1950 ve 1960’11 yillarm
merkeziyetci yaklagimiin ardindan gelen ve ¢aligani merkeze alan yaklagimlarin bir iriiniidiir.
ik olarak okullarin etkinligini 6lgmek igin yapilan analizlerde kullanilmis olan bu kavram,
zamanla tim oOrgiitlerde etkinlik, rekabet ve degisim i¢in Onem arzeden bir kavrama
doniigmiistiir. Bu ¢aligmanin amaci, demir ¢elik sektoriinde faaliyet gosteren Kardemir A.S.’nin
orgiit sagligr diizeyini belirlemek ve orgiit sagliginin demografik degiskenlerle iliskisini ortaya
¢ikarmaktir. Bu amag¢ kapsaminda, isletmede ¢alisan personelden anket yontemi kullanilarak
veriler elde edilmistir. Orneklem olarak segilen 500 galisana anket uygulanmis, bunlardan 450
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tanesi gecerli sayilarak analize tabi tutulmustur. Arastirmada hipotezleri test etmek icin t-testi ve
Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) testlerinden yararlanilmistir. Caligmanin sonucunda,
calisanlarin Orgiit saglig1 algisinin, cinsiyete, yasa, 6grenim durumuna, mesleki deneyime ve
kademeye gore anlamli farkliliklar gdstermesine karsin, medeni durumuna ve isletmede ¢alisma
stiresine gore anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiit Sagligi, Saglikli Orgiit, Saglksiz Orgiit, Kardemir A.S.

1. Introduction

The first definition of the concept of organizational health, which has become
a focus of interest for both the theorists and practitioners all over the world, especially
in the United States in the last 20 years, was made by Miles. According to Miles,
organizational health, which refers to sustain life in its environment, to develop
continuously and to develop itself, to cope with problems, to have the ability to live and
to be able to develop these abilities, is considered as an indispensable element of
success in today's business organizations. In particular, the concept of organizational
health, which is started to be used by academicians studying in the field of
management, human resources management and industrial psychology, is also the
subject of the detailed researches (Vural, 2013:1).

The concept of organizational health is based on its apparently self-evident
nature, and its challenge lies in the exploration of the relationship between
organizational factors and the health of individual employees (Cox and Cox,
1992:100). In order to have a healthy organization, first climate in the organization
should be identified. For description and measurement of the social climate of the
organizations, considerable scientific efforts have been made in recent decades. The
organizational health is one of the famous and useful frameworks (Mohammad et al.,
2012:228).

In healthy organizations, employees are committed and conscientious and
helpful and they have high morale and performance. Healthy organization is a place
where people come with an interest to the work and are proud to work in this location.
On the other hand, an organization that has a healthy atmosphere is an organization
that: is reliable in exchange of information, has the flexibility and creativity to make
the necessary changes based on the obtained information and has unity and
commitment to the goals of the organization (Ziapour, 2015:44).

A healthy organization is the one that is able to encounter, recognize and
eliminate the obstacles on its way to live on. One of the healthy organization’s
characteristics is determining what is on the process. In other words, in the long-term
scale organizations are healthy when they think about their strategies and reassess the
markets where they will complete. Healthy organizations pay less attention to structure
but more to the main processes. Everything is carried through instant cooperation with
the producer and customers (Ghorbani et al., 2012:695).

The aim of this study is to demonstrate the organizational health status of
Kardemir Inc., which operates in iron and steel sector. At the same time, it will be
examined whether the organizational health is related to the demographic
characteristics of employees or not. Within this context, in the literature part of the
research, firstly the definition of organizational health will be made, then other
concepts related to organizational health, dimensions of organizational health,
indicators of organizational health and differences between healthy and unhealthy
organizations will be emphasized. Finally, what needs to be done to increase the
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organizational health will be explained. In the application part of the study,
organizational health level of Kardemir Inc. will be determined and analyzes will be
carried out related to the demographic variables affecting the organizational health, and
suggestions will be presented to the researchers and the company management in order
to create healthy organization structures.

2. Concept of Organizational Health

The concept of organizational health is a different perspective for the analysis
of the nature of the workplace. Organizational health is a concept that can be used for
organizations where internal and external conflicts are resolved, employees adapt to the
environment and the changes, and the correct functioning can be maintained. Healthy
organizations come into play when there are fewer employee changes. Employees
adapt to the organization's basic objective and functioning. There is a parallelism
between organizational health and organizational success (Basaran, 1992).

In today's business world, the establishment of a healthy structure both at the
individual level and at the organizational level, is more important than ever, and comes
out as a subject that needs to be examined (Polatci and Ardic, 2007:138).

The concept of organizational health was first used by Argyris towards the end
of the 1950s. However, this concept was explained and developed by Miles in the
1960s (Uras, 1998:14). In the 1980s Hoy et al. criticized the conceptual framework
created by Miles and proposed their conceptual framework. However, Miles's
organizational health theory is still regarded as the most accepted and studied theory
even today even though it has been exposed to criticism (Akbaba, 1997:10; Uras,
1998:14). According to Miles (1969), “Healthy organizations are structures that can
develop continuous survival skill and have the ability to keep up with the
developments.” Miles (1969) described organizational health as “healthy organization
does not just survive in the environment it exists but develops in the long run, copes
with problems, and develops its abilities.” (cited by Akbaba Altun, 2001).

Throughout history, the concept of “organizational health” has been examined
by taking three focal points to the centre. These are: (1) organizational performance
oriented, (2) individual health oriented, (3) both organizational performance and
individual health oriented approaches (Kdseoglu and Karayormuk, 2009:175).

For many years, the concept of organizational health has lagged behind the
concepts such as organizational culture, organizational commitment, business ethics.
For this reason, the definitions related to organizational health are limited. When the
concept of organizational health is considered in all aspects, it can be seen that it covers
the concepts mentioned above (Ardic et al., 2008). Basaran (1996:163) also defines
organizational health as “it is working of an organization like all organs work regularly
without having any conflict or contradiction with each other as it is in a healthy
person”.

2.1. Dimensions of Organizational Health

When the literature on organizational health is examined, it is seen that there
are many classifications for organizational health dimensions. In this study,
classifications of Miles (1969), Hoy and Feldman (1987) and Akbaba (1997) will be
mentioned.

2.1.1. Organizational Health Dimensions Developed by Miles
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In his study, Miles (1969) has identified ten dimensions in three different
categories regarding healthy organizations. Hoy et al. (1990) explained these
dimensions as follows.

1. Goal Focus: The objectives should be clear and reliable in healthy
organizations. Members should act in line with these objectives.

2. Communication Adequacy: The flow of information to the organization
from internal and external environment and sharing it is important.

3. Optimal Power Equalization: At every level within the organization, the
personnel influence each other and they are in a competition with each other by not
harming the organization.

4. Resource Utilization: This is not using resources neither less nor more than
required; there is a balance in resource usage.

5. Cohesiveness: It refers to the work and organizational commitment of the
organization members.

6. Morale: Members of the organization should be happy and satisfied with the
organization.

7. Innovativeness: This is the continuation of innovation processes in
organizations to prevent routinization.

8. Autonomy: Organizations can act independently against external changes.

9. Adaptation: The organization is able to overcome the adaptation process
without any trouble by realizing the change within itself faster than the environment
does.

10. Problem Solving Adequacy: It is the ability to reach the best result with
the minimum effort while finding a solution to a problem.

The ten dimensions of organizational health are not separate from each other
and interact with each other within any organization. In another expression, the
dimensions of organizational health are related to each other (Akbaba, 1997:13; Uras,
1998:15).

According to Miles (1969), a healthy organization does not only survive in the
environment it is in, but also grows and develops constantly by improving its coping
skills. Short-time actions can be effective or ineffective for that day, but an ongoing life
can only be achieved growing by means of constant coping strategy. In this case, it is
not right to describe every organization that is ineffective in short-term activities as
unhealthy and it is not right to describe every organization that is effective in short-
term activities as healthy. The indication of the health of an organization is whether its
activities are effective in the long term or not (Owens, 2004:28).

2.1.2. Organizational Health Dimensions Developed by Hoy and Feldman

Hoy and Feldman (1987:32) examined organizational health in seven
dimensions. These seven dimensions are as follows:

1. Institutional Integrity: This is the organization’s ensuring an integrity
through adaptation to the environment.
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2. Principal Influence: This is the power of influence of the organization
managers on the decisions of decision organs.

3. Consideration: This is managers’ behaving honest, open and respectful
towards the personnel.

4. Initiating Structure: This is the behaviors of the organization manager
regarding duties and expectations of success.

5. Resource Support: This is providing the resources required for the
organization to function in a healthy manner.

6. Morale: This is the result of a friendly and confiding environment among
the organization members.

7. Importance of the Work: This is related to approaching work seriously in
organizations and maintaining it in line with standards.

2.1.3. Organizational Health Dimensions Developed by Akbaba

Akbaba (1997) examined organizational health in five dimensions. These
dimensions are explained as follows:

1. Organizational Leadership: At this dimension manager; should use all
possibilities to achieve the goals of the organization, do his work as planned, cooperate
with the employees, establish good relations with his subordinates and superiors, and
support and encourage employees.

2. Organizational Integrity: Managers must convey their decisions to all
affected members in the organization, protect employees against external pressures,
volunteer to listen to the employees, and share their authority with employees.

3. Interaction: Employees should be sensitive to management and business-
related problems, work with cooperation and enthusiasm. Disagreements among
employees are solved by managers.

4. Organizational Identity: Employees behave friendly to each other and know
the goals of the organization. They must take responsibility while taking decisions
related to work and comply with innovations.

5. Organizational Products: The resources that the organization provides must
be used effectively and employees must help each other. Employees must be self-
sufficient in terms of checking themselves from time to time while working.

2.2. Indicators of Organizational Health

Many factors, whether healthy or unhealthy, directly affect organizational
health. Hence, healthy and unhealthy organization indicators are important signs that
show whether the organization is healthy or not.

2.2.1. Indicators of a Healthy Organization

The Role of the Leader: The common feature of the researches conducted is
the existence of a significant relationship between organizational health and leadership,
effectiveness, performance and organizational communication (Hoy and Feldman,
1987:33). According to many models regarding healthy organizations, leaders play an
important role in the establishment of healthy organizations and make significant
contributions to organizational success (Emhan, 2005:69-70).
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Effective Communication: Another key criterion of healthy organizations is
the existence of an effective communication system. An effective communication
system plays an important role in achieving business objectives and establishing
business relations between employees and managers in a company (Asikoglu,
1986:45). In healthy organizations, there is not only effective communication between
individuals or between employees and managers; at the same time, when the system
approach is taken into consideration, it is observed that intra-business communication,
that is, inter-departmental communication is also effective (Emhan, 2005:65-68).

Efficient Use of Human Resources: Healthy organizations maximize their
contributions to the organization by encouraging their employees, giving them new
responsibilities, providing training and development. This new motivated, human-
driven impulse makes it easier for the organization to fulfill its goals. They contribute
to organizational success by taking risk for organizational success while determining
the existence of problems and finding the most effective solutions (Bruhn and Chesney,
1994:26).

Employee Participation in Decisions: Employee’s participation in decisions,
which is one of the key indicators of healthy organizations, ensures that organizational
decisions are made more effective because it enables employees to contribute to
solving problems. Employees, when they participate in management and decisions, are
more committed to their jobs as important and responsible employees, because they
recognize themselves as a shareholder, thereby their efficiency at work increases. They
increase organizational success by developing themselves and their work and finding
alternative solutions to problems (Unlu, 2011:28).

Organizational Learning: Healthy and effective organizations view learning as
an indispensable process to maintain their own existence. For this reason, in order to
adapt themselves every kind of innovation (change) that may arise in the internal and
external environment, they direct the organization's resources to that direction. These
organizations constantly keep up with their systems and technologies by increasing
their performance via learning at all times. Healthy organizations aim to contribute to
organizational learning by constantly creating opportunities for their employees to
improve their knowledge and skills. Since such organizations are approaching learning-
oriented towards their employees, they are dealing with the improvement of people and
the development of capital together (Emhan, 2005:55-57).

Organizational Change: Organizations are systems that are set up to achieve
specific goals. For this reason, it is impossible for them to remain insensitive to the
changes that take place. Adapting to new situations enables organizations to accelerate
their development, and it is also possible by following environmental changes while
keeping their strengths high. Therefore, organizational change is an inevitable necessity
(Guclu and Sehitoglu, 2006:17). In healthy organizations, employees acknowledge the
existence of organizational change and act in concert with this change process.
Adaptation to change has become an indispensable condition for enterprises to sustain
their existence (Bennis et al., 1976:188). Healthy organizations can improve the ability
to adapt to new situations that may arise by providing as much autonomy and freedom
as possible for their employees against unexpected and unpredictable difficult
situations (Emhan, 2005:47).

Social Responsibility: Contemporary enterprises are organizations that not
only produce and market goods but also establish healthy and harmonious relationships
with their environment as stated in the characteristics of healthy organizations. With
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this characteristic, organizations bear some responsibilities for the society. They initiate
projects for the benefit of the community and contribute to the formation of a healthy
society by dealing with the problems of the environment they exist in. Thus, businesses
can remain healthy as well as maintain their existence in a healthy society (Newell,
1995:7).

Morale: The morale factor plays an extremely important role in terms of health
of the intra-organizational relationships. Therefore, in order to organize human
relations positively in the organizations, in other words, to make the public relations
works successful, organizational morale should be kept high (Goksel, 1990: 81-83).

2.2.2. Indicators of an Unhealthy Organization

Excessive Stress in Employees: First sign of unhealthy organizations is the
presence of excessive stress in employees. Stress is a feeling that leads to inefficiencies
in organizations, absence of organization members due to diseases, low quality in
general, increase in anxieties and increase in costs regarding measures to be taken
against health problems (Gul, 2007:321). Nowadays, the change is very fast and the
people working in an intense competitive environment are under great stress. This
extreme stress situation negatively affects employee health as well as endangers the
health of organizations (Emhan, 2005:72-75).

Conflict: Conflict can arise due to various differences during the operation of
the organization (differences in objectives, differences in defining problems,
differences in value judgments, etc.) (Kocel, 1995:408). Conflict is usually a sign of
impending dangers. However, some forms of conflict can create new opportunities.
Therefore, which one will emerge depends on the perception, correct understanding
and proper management of the conflict (Mirzeoglu, 2005:52).

Absenteeism: Increased rates of absenteeism can be observed because of the
dissatisfaction of employees who are not happy with their work. Efficiency losses can
be observed in organizations where such employees work intensively. For this reason,
dissatisfaction is a subject which should be emphasized (Rue and Bayars, 1995:363).

Employee Turnover and High Employee Turnover Rate: Employee turnover
means that employees quit an organization or are dismissed from the employment.
High employee turnover rates can create many problems hard to solve for the
organizations. Therefore, if the turnover rate of an organization is high, the
communication between the units should be increased and the researchers should be
carried out regarding the reasons why the members of the organization quit their work
(Sabuncuoglu, 2000:40-42).

2.3. Previous Studies on Organizational Health and Hypotheses

When the studies conducted on organizational health in Turkey are examined,
it is seen that the vast majority of them were carried out in educational institutions. In
other organizations other than educational establishments, there is almost no research
to measure the organizational health perception directly. Below are some examples of
studies aimed at measuring organizational health perception.

In the research conducted by Polatci et al. (2008), it was aimed to measure the
level of organizational health in vocational schools of a state university and to reveal
the relationship between organizational health and demographic variables. As a result
of the research, organizational health was high in some dimensions and low in some
dimensions. In addition, it was found out that variables such as gender, type of
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employee title, duration of work did not affect the organizational health perception, but
when compared according to the unit variable the personnel worked in the university,
there were differences in their organizational health perceptions.

In the research conducted by Coban (2007), it was tried to determine what
organizational health perception level of managers and teachers working in primary
schools were. As a result of the research, it was determined that the opinions reported
by the participants about the organizational health were positive. It was also found out
that this perception differed for all dimensions in terms of variables such as task type,
school type, and there were significant differences in some dimensions in terms of
gender variable.

Dogan and Bozkurt (2008) conducted a study to reveal the current state of
organizational health through the perceptions of five-star hotels’ managers and
employees in Istanbul. They also examined whether organizational health dimensions
differ according to the demographic variables of employees. According to the results of
the research, the organizational health and its dimensions differed according to each
hotel. Moreover, according to the education status of the employees, the departments
and positions they work, the organizational health perception showed difference.

The aim of this study is to determine the degree of organizational health
perception of the employees working in Kardemir Inc. and investigate whether the
perception of organizational health differs according to demographic variables. For this
purpose, the generated hypotheses are as follows.

HI: The organizational health perception of employees (Hla: organizational
leadership, HIb: organizational integrity, Hlc: organizational identity,
Hld:interaction, Hle: organizational products) differs according to gender.

H2: The organizational health perception of employees (H2a: organizational
leadership, H2b: organizational integrity, ~H2c: organizational identity,
H2d:interaction, H2e: organizational products) differs according to age.

H3: The organizational health perception of employees (H3a: organizational
leadership, H3b: organizational integrity, ~H3c: organizational identity,
H3d:interaction, H3e: organizational products) differs according to marital status.

H4: The organizational health perception of employees (H4a: organizational
leadership, H4b: organizational integrity, H4c: organizational identity,
H4d:interaction, H4e: organizational products) differs according to education level.

H5: The organizational health perception of employees (H5a: organizational
leadership, H5b: organizational integrity, —H5c: organizational identity,
Hjd:interaction, H5e: organizational products) differs according to tenure.

H6: The organizational health perception of employees (H6a: organizational
leadership, HG6b: organizational integrity, H6c: organizational identity,
Hé6d:interaction, H6e: organizational products) differs according to seniority.

3. Research Method

The subject and purpose of the research, population and sample, data
collection method, measurement tool and analysis method are given in this section.
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3.1. Subject and Purpose of Research

The aim of the study is to determine the degree of organizational health
perception of employees who work at different units in Kardemir Inc. and investigate
whether organizational health perception of employees differs according to the
demographic variables. In this framework, it is aimed to determine the differences in
perception of the five dimensions of organizational health (organizational leadership,
organizational integrity, organizational identity, interaction and organizational
products) according to gender, age, marital status, education level, tenure and seniority.

Organizations need to innovate, adapt, and constantly evolve to make their
existence sustainable. But in addition to this, one condition of existence is to be
healthy. Healthy organizations can reach their goals more easily and can adapt to both
internal and external conditions more easily. Therefore, it is thought that this research
which investigate the degree of organizational health perceptions of employees will be
beneficial to all managers, primarily the Kardemir Inc. However, it is aimed to
contribute to the literature on organization health.

3.2. Population and Sample of Research

The population of the research consist of workers, officers and managers who
are working in Karabuk Iron Steel Industry Trade and Company Inc. (Kardemir Inc).
According to information received from Kardemir Inc.’s human resources department,
the number of employees of the company is determined to be 3899. Therefore, the
population of work consists of 3899 people.

It has been determined that the minimum sample size is 350 persons,
calculated by taking into account a margin of error of 5% within the limits of 95%
reliability (Sekaran, 2013:294). Within this scope, 500 questionnaires were distributed
within the population by random sampling method considering the return rates. 473 of
the distributed surveys have returned. 23 of the returned questionnaires were found to
be invalid and excluded from the analysis. As a result, the analyzes were conducted on
450 employees to test the research hypotheses.

3.3. Data Collection Method and Measurement Tools

In the study, data were obtained through the survey method. A face-to-face
survey technique was used to collect the data. The questionnaire consists of two parts.
In the first part, there are some questions about determining the demographic
characteristics of the employees participating in the survey. The second part consists of
expressions to determine the degree of organizational health perception.

The Organizational Health Scale developed by Akbaba (1997) was used to
determine employees' perceptions of organizational health. The scale consists of 45
expressions and 5 dimensions. 12 expressions are used to determine the degree of
organizational leadership, 8 expressions are used to determine the degree of
organizational integrity, 6 expressions are used to determine the degree of
organizational identity, 12 expressions are used to determine the degree of interaction
and 7 expressions are used to determine the degree of organizational products.

3.4. Analysis Method

First of all, in the research, the validity and reliability of the Organizational
Health Scale were tested. Confirmatory factor analysis was used in the validity
analysis. In the reliability analysis, Cronbach's alpha (o) statistic was calculated for the
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scale and for each dimension. Whether employees' perceptions of organizational health
differ according to demographic variables was investigated through t-test and ANOVA
analysis.

4. Findings

In the context of the findings, firstly the demographic characteristics of the
participants are examined and then the validity and reliability analysis, the descriptive
statistics and the results of the hypothesis tests are mentioned.

4.1. Demographic Characteristics
The demographic distribution of the sample is presented in Table 1.

Table 1: Demographic Distribution

Variable Group N %
Female 32 7,1
Gender Male 418 92,9
30 years or under 61 13,6
Age 31-40 years 190 42,2
41 years or higher 199 44,2
. Married 384 85,3
Marital Status Single 6 147
High School or lower 284 63.1
Education Level Associate Degree 71 15.8
Graduate or Postgraduate Degree 95 21.1
5 years or less 72 16.0
Tenure 6-15 years 177 39.3
16-25 years 166 36.9
26 years or more 35 7.8
Employee (Worker or Civil Servant) 345 76.7
Seniority Lower Level Manager 52 11.6
Mid-level and Senior Manager 53 11.7
TOTAL 450 100

According to Table 1, it was determined that 92.9% of the participants were
male and 7.1% were female, 85.3% of participants were married while 14,7% were
single. When the age distribution was examined, it is seen that 13.6% of the
participants were 30 years or under, 42.2% were between the ages of 31-40 and 44.2%
were 41 years or higher.

When the educational level of the participants is examined, it is determined
that 63.1% of them have high school and lower education, 15.8% have associate degree
and 21.1% have graduate or postgraduate degree.

According to tenure, the proportion of employees who worked 5 years or less
was 16%, the proportion of employees who worked between 6-15 years 39.3%, the
proportion of employees who worked between 16-25 years 36.9% and the proportion of
employees who worked 25 years or more was 7.8%.

Finally, when the seniority of the participants were examined, it was seen that
76.7% were employees (workers or civil servants), 11.6% were lower-level managers
and 11.7% were mid-level and senior managers.
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4.2. Validity and Reliability Analysis

The scale used in the research was developed by Akbaba (1997) and was used
in different researches (Coban, 2007; Ordu and Tanridgen, 2013). For this reason, the
scale is tested with confirmatory factor analysis in terms of research sample.

In the context of confirmatory factor analysis, model fit was examined by chi
square test (x2/sd), goodness of fit index (GFI), normed fit index (NFI), Tucker-Lewis
index (TLI), comparative fit index (CFI) and root mean square error of approximation
(RMSEA). A %2/sd value below 5, a GFI value over 0.85, a NFI, TLI and CFI value
over 0,90 and a RMSEA value below 0.08 means acceptable adaptability (Schumacker
and Lomax, 2004:81-84; Byrne, 2010:73-84; Kline, 2011:193-209; Meydan and Sesen,
2011:31-37).

As a result of the analysis, it was observed that two expressions in the
organizational integrity dimension, four expressions in the interaction dimension and
one expression in the organizational products dimension had a factor load of less than
0.50. This means, seven expressions negatively affect the statistics of factor structure
and goodness of fit. Therefore, those items with low factor load were excluded from
the analysis and the confirmatory factor analysis was repeated (Hair vd., 1998:625;
Brown, 2006:118; Byrne, 2010:85).

With repeated confirmatory factor analysis, it was determined that factor
loadings for organizational leadership dimension varied between 0.511 and 0.808, for
organizational integrity dimension varied between 0.583 and 0.840, for interaction
dimension varied between 0.541 and 0.712, for organizational identity dimension
varied between 0.551 and 0.791, for organizational products dimension varied between
0.581 and 0.706.

When the values of goodness of fit were examined, ¥2/sd was found to be
2.327, GFI was found to be 0.855, NFI was found to be 0.864, TLI was found to be
0.901, CFI was found to be 0.911 and RMSEA was found to be 0.054. According to
these findings, construct validity of scale was provided. These results show that the
five-factor structure of the scale used in the study is confirmed.

Following the validity analysis, the reliability of the scale was calculated with
Cronbach's alpha (o) statistic. The Cronbach's alpha values are shown in Table 2.

Table 2: Reliability Values for Organizational Health Scale

Scale / Dimension Number of Items Cronbach's Alpha Values
Organizational Leadership 12 0.926
Organizational Integrity 6 0.860
Organizational Identity 6 0.836
Interaction 8 0.836
Organizational Products 6 0.822
Organizational Health 38 0.960

When Table 2 is examined, it is determined that the reliability values obtained
for the organizational health scale and its sub-dimensions are over 0.70. Therefore, the
validity of the organization health scale has been validated (Nunnally and Bernstein,
1994: 265).

4.3. Descriptive Statistics

Within the descriptive statistics, the mean, standard deviation and correlation
values of the organizational leadership, organizational integrity, organizational identity,
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interaction and organizational products sub-dimensions of organizational health are
included. Descriptive values are presented in Table 3.

Table 3: Means, Standard Deviations and Correlations

Correlations

1 2 3 4 5
1.Organizational Leadership | 3.431 0.755 -
2. Organizational Integrity 3.297 0.782 | 0.809** -
3. Organizational Identity 3.454 0.691 0.722%% | 0.721%* -
4. Interaction 3.453 0.750 | 0.552** | 0.565** | 0.718** -
5. Organizational Products 3421 0.710 | 0.644** | 0.672** | 0.766** | 0.746** -
N=450, *p < 0.05, **p<0.01

Variable Mean S. D.

According to Table 3, the mean of organizational integrity is lower than the
mean of other dimensions of organizational health. Although not much higher than
other dimensions, interaction and organizational identity dimensions have the highest
mean. Moreover, it is seen that correlations among all variables used in the study are
meaningful (p<0,01).

4.4. Hypothesis Testing

Within the scope of hypothesis testing, it was researched whether the
dimensions of organizational health differ according to the demographic variables. The
first hypothesis of the study investigates whether the perception of organizational
leadership, organizational integrity, organizational identity, interaction, and
organizational products dimensions differ among females and males. The results
obtained by the t-test are presented in Table 4.

Table 4: Organizational Health Perception by Gender

Variable Category Mean S.D. t-value Sig. (p)
Organizational Female 3.679 0.681 .
Leadership Male 3.412 0.758 2.122 0.041
L . Female 3.411 0.661
Organizational Integrity Male 32383 0.791 0.858 0.391
L . Female 3.411 0.831
Organizational Identity Male 3456 0.745 -0.298 0.768
. Female 3.375 0.587
Interaction Male 3 260 0.699 -0.783 0.439
Lo Female 3.369 0.611
Organizational Products Male 3425 0718 -0.489 0.627
ORGANIZATIONAL | Female 3.481 0.575 0.657 0515
HEALTH Male 3.411 0.649

*p <0.05, **p<0.01, N= female 32, male 418, df= 448

When Table 4 is examined, there is no significant difference in the perceptions
of employees’ organizational integrity, organizational identity, interaction and
organizational products by gender. On the other hand, the degree of organizational
leadership differs in terms of female and male employees (t(448)=2.122, p<0.05). In
other words, the perceptions of organizational leadership of female employees
(Mean=3.679) are higher than those of male employees (Mean=3.412). Another finding
is that the perception of organizational health does not differ between female and male
employees. According to these findings, Hlb, Hlc, Hld and Hle hypotheses are
rejected and Hla hypothesis is accepted.
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The second hypothesis of the study investigates whether the perception of
organizational leadership, organizational integrity, organizational identity, interaction,
and organizational products dimensions differ among age. The results obtained by the
ANOVA analysis are presented in Table 5.

Table 5: Organizational Health Perception by Age

Variable Category Mean S.D. F Sig. (p) P(gfsl]{)(;c'
Organizational 30 years or lz.mder1 3.441 0.614
Leadership 31-40 years ] 3.432 0.718 0.010 0.990
41 years or higher 3.426 0.829
30 years or under’ 3.161 0.758
Organizational Integrity | 31-40 years 3.326 0.751 1.083 0.340
41 years or higher’® 3.310 0.817
30 years or under' 3.213 0.755 1-2 p=0.029*
31-40 years’ 3.452 0.756 4.215 0.015% |1-3 p=0.004**

Organizational Identity 41 years or higher’ 3.531 0.730

30 years or under’ 3.319 0.555

Interaction 31-40 years® 3.496 0.682 1.515 0.221
41 years or higher’ 3.455 0.734
30 years or under’ ,333 0.613

Organizational Products | 31-40 years 3.443 0.723 0.569 0.567

41 years or higher’ 3.427 0.726
30 years or under’ 3.318 0.530
31-40 years® 3.446 0.613 0.919 0.399
41 years or higher’® 3.418 0.701

*p <0.05, **p<0.01, N= 30 years or under 61, 31-40 years 190, 41 years or higher 199, df= 449

ORGANIZATIONAL
HEALTH

When Table 5 is examined, no statistically significant difference was found in
the perceptions of employees’ organizational leadership, organizational integrity,
interaction and organizational products dimensions. In addition, there is no difference
in general organizational health perception by age. However, there are differences
according to age in the dimension of organizational identity. In this context,
perceptions of organizational identity among employees aged 30 years or under are
lower than those aged between 31-40 and 41 years or higher. This means, it has been
determined that the perception of organizational identity increases with age. According
to these findings, H2a, H2b, H2d and H2e hypotheses are rejected and H2c hypothesis
is accepted.

The third hypothesis of the study investigates whether the perception of
organizational leadership, organizational integrity, organizational identity, interaction,
and organizational products dimensions differ among married and single employees.
The results obtained by the t-test are presented in Table 6.

Table 6: Organizational Health Perception by Marital Status

|Variable |Category | Mean | S.D. | t-value | Sig. (p) |
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Organizational Married 3.430 0.761
Leadership Single 3.433 0.724 -0.023 0.982
Lo ; . Married 3.299 0.788
Organizational Integrity Single 3285 0.750 0.136 0.892
Lo . Married 3.440 0.753
Organizational Identity Single 3507 0.737 -0.885 0.379
. Married 3.454 0.700
Interaction Single 3456 0.647 -0.027 0.979
L Married 3.425 0.712
Organizational Products Single 3396 0.706 0.311 0.756
ORGANIZATIONAL | Married 3.415 0.651 0.101 0.920
HEALTH Single 3.423 0.602 o )

*p <0.05, **p<0.01, N=married 384, single 66, df= 448

When Table 6 is examined, no statistically significant difference was found in
any dimension of organizational health perception and general organizational health
perception according to marital status. Therefore, H3a, H3b, H3c, H3d and H3e
hypotheses are rejected.

With the fourth hypothesis of the study, it is investigated whether the
perception of organizational leadership, organizational integrity, organizational
identity, interaction, and organizational products dimensions differ among education
level. The results obtained by the ANOVA analysis are presented in Table 7.

Table 7: Organizational Health Perception by Education Level

Variable Category Mean S.D. F Sig. (p) P(EETS}II)(;C.
Organizational High SChool or lozwerl 3411 0.783
Leadership Associate Degree a 3.417 0.688 0.501 0.606
Graduate or Postgraduate’ 3.500 0.719
High School or lower' 3.322 0.789
Organizational Integrity | Associate Degree’ 3.298 0.768 0.593 0.553
Graduate or Postgraduate’ 3.221 0.773
High School or lower' 3.519 0.745 1-3 p=0.025*
Organizational Identity Associate Degree’ _ 3.507 0.784 6.176 | 0.002**
Graduate or Postgraduate’ 3.215 0.697
High School or lower' 3.494 0.720
Interaction Associate Degree’ 3.487 0.668 2.626 0.073
Graduate or Postgraduate’ 3.310 0.604
High School or lower' 3.542 0.726 1-3 p=0.001**
Organizational Products | Associate Degree’ 3.476 0.674 8.241 | 0.001** |2-3 p=0.025*
Graduate or Postgraduate’ 3.166 0.631
High School or lower' 3.442 0.671
ggngNIiZATIONAL Associate Degree’ a 3.447 0.571 1.407 0.246
Graduate or Postgraduate’ 3.318 0.605
*p <0.05, **p<0.01, N= High School or lower 284, Associate Degree 71, Graduate or Postgraduate

Degree 95, df= 449

According to Table 7, no statistically significant difference was found in the
perceptions of organizational leadership, organizational integrity and interaction
dimensions according to education level. Likewise, there is no significant difference in
organizational health perceptions according to the educational level. On the other hand,
differences in organizational identity and organizational product dimensions have been
determined according to the educational level of the employees. The perception of
organizational identity differs in terms of high school or lower degree employees and
graduate or postgraduate degree employees. Also, it has been identified that perception
of organizational products differs among employees who has high school or lower,
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associate and graduate or postgraduate degree. According to these findings, hypotheses
H4a, H4b and H4d are rejected, hypotheses H4c and H4e are accepted.

With the fifth hypothesis of the study, it is investigated whether the perception
of organizational leadership, organizational integrity, organizational identity,
interaction, and organizational products dimensions differ among tenure. The results
obtained by the ANOVA analysis are presented in Table 8.

Table 8: Organizational Health Perception by Tenure

. . Post Hoc.
Variable Category Mean S. D. F Sig. (p) (LSD)
5 years or less' 3.473 0.753
Organizational 6-15 years’ 3.428 0.678
Leadership 16-25 years® 3.433 0.834 0.226 0.878
26 years or more’ 3.345 0.767
5 years or less' 3.243 0.771
. . 6-15 years® 3.315 0.753
Organizational Integrity 16-25 years’ 3307 0824 0.173 0.915
26 years or more” 3.266 0.770
5 years or less' 3.280 0.804
6-15 years® 3.497 0.716
Organizational Identity | 16-25 years® 3.504 0.757 1.976 0-117
26 years or more” 3.347 0.736
5 years or less' 3.322 0.635
. 6-15 years® 3.483 0.684
Interaction 16-25 years’ 3490 0733 1.177 0.318
26 years or more” 3.407 0.628
5 years or less' 3.294 0.683
. 6-15 years’ 3.448 0.730
Organizational Products 16-25 years’ 3456 0.710 1.031 0.379
26 years or more” 3.381 0.664
5 years or less' 3.346 0.602
ORGANIZATIONAL | 6-15 years’ 3.436 0.615 0531 0.661
HEALTH 16-25 years’ 3.440 0.698 ' '
26 years or more” 3.351 0.607

*p <0,05, **p<0,01, N=5 years or less 72, 6-15 years 177, 16-25 years 166, 26 years or more 35 df=449

When Table 8 is examined, no statistically significant difference was found in
any dimension of organizational health perception and overall organizational health
perception according to tenure. Therefore, H6a, Ho6b, H6c, H6d and H6e hypotheses
are rejected.

With the sixth and final hypothesis of the study, it is investigated whether the
perception of organizational leadership, organizational integrity, organizational
identity, interaction, and organizational products dimensions differ among seniority.
The results obtained by the ANOVA analysis are presented in Table 9.
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Table 9: Organizational Health Perception by Seniority
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Variable Category Mean S.D. F Sig. (p) P(gfsl]{)(;c'
zational Worker or Civil Servant’ 3.400 0.779
f§§§2§§§§;°“a Lower Level Manager’ 3543 | 0697 | 1228 | 0.294
Mid-level and Senior Man.? 3.520 0.638
Worker or Civil Servant' 3.288 0.796
Organizational Integrity |Lower Level Manager® 3.384 0.742 0.384 0.681
Mid-level and Senior Man.? 3.267 0.736
Worker or Civil Servant’ 3.515 0.753 1-2 p=0,031*
Organizational Identity Lower Level Manager” 3.275 0.751 5.134%* 0.006 |1-3 p=0,009**
Mid-level and Senior Man.? 3.226 0.670
Worker or Civil Servant' 3.483 0.707
Interaction Lower Level Manager” 3.382 0.649 1.385 0.251
Mid-level and Senior Man.? 3.334 0.617
Worker or Civil Servant’ 3.475 0.711 1-3 p=0,005**
Organizational Products | Lower Level Manager® 3.307 0.705 | 4.836*%* | 0.008
Mid-level and Senior Man.? 3.179 0.654
Worker or Civil Servant' 3.430 0.654
ggngNIiZATIONAL Lower Level Manager” ; 3.404 0.639 0.450 0.638
Mid-level and Senior Man. 3.341 0.580

*p < 0,05, ¥**p<0,01, N= worker or civil servant 345, lower level manager 52, mid-level and senior manager
53, df=449

When Table 9 is examined, no statistically significant difference was detected
in the perceptions of employees’ organizational leadership, organizational integrity and
interaction dimensions. Likewise, no statistically significant difference was found in
overall organizational health perception according to seniority. On the other hand,
differences in organizational identity and organizational product dimensions have been
determined according to seniority. Findings show that perception of the organizational
identity of workers or civil servants were higher than those of lower level, mid-level
and senior managers. Findings also show that perception of the organizational products
of workers or civil servants were higher than those of mid-level managers and senior
managers. According to these findings, H7a, H7b and H7d hypotheses are rejected and
H7c¢ and H7e hypotheses are accepted.

Conclusion

Organizations need to create processes that are innovative, healthy and
constantly renew themselves in order to sustain their lives. Organizations with these
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characteristics can reach their goals more easily and extend their market share by
gaining an advantage over their competitors.

It was found out that there was no statistically significant difference in
employees’ perceptions regarding organizational integrity, organizational identity,
environmental interaction and organizational product dimensions in terms of gender.
On the other hand, it was seen that the level of perception regarding organizational
leadership dimension was higher in female employees. Moreover, it was seen that the
perception of organizational health did not show any difference in terms of male and
female employees.

It was determined that there was no statistically significant difference in the
perceptions of employees regarding organizational leadership, organizational integrity,
environmental interaction and organizational product dimensions in terms of age.
However, there were differences in organizational identity dimension in terms of age.
Organizational identity perceptions of employees aged 30 and below were lower than
workers aged 31-40 and above. The perception of organizational identity increases with
age.

It was found out that there was no statistically significant difference in any
dimension of the employees' organizational health perceptions in terms of marital
status.

It was determined that there was no significant difference in the perceptions of
employees regarding organizational leadership, organizational integrity and
environmental interaction dimensions according to the educational background. Again,
it was found out that there was no difference in organizational health perception in
general according to educational background. On the other hand, it was determined that
there were differences in organizational identity and organizational product dimensions
according to the educational background of the employees. Within the frame of the
findings, employees with high school or lower school degrees had higher perception of
organizational identity than those with bachelor's and master's degrees. In addition to
this, organizational product perceptions of employees with bachelor's and master's
degrees are lower than those with both vocational school degree and high school or
lower school degrees.

No statistically significant difference was found in the perceptions of
employees regarding organizational leadership and organizational integrity dimensions
according to professional experience. On the contrary, it was determined that there
were differences in other dimensions of organizational health and organizational health
perception in general according to professional experience. According to the findings,
organizational identity perceptions of the employees with 5 years or less experience
were lower than employees with 6-15 years of experience and 26 years or more of
experience. Again, environmental interaction, organizational product and general
organizational health perceptions of employees with 5 years or less of experience were
lower than those with 6-15 years of experience.

No statistically significant difference was found in any dimension of the
organizational health perception of the employees and in the organizational health
perception in general according to the term of employment in the enterprise.

It was determined that there was no statistically significant difference in the
perceptions of employees regarding organizational leadership, organizational integrity
and environmental interaction dimensions in terms of the position employees work in.
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Again, it was found out that there was no difference in terms of organizational health in
general according to the position employees work in. In contrast to this, it was
determined that there were differences in organizational identity and organizational
product dimensions according to the position employees work in. According to the
findings, personnel’s perception of organizational identity was higher than low, middle
and upper level managers’.

The results obtained from the research show that organizational health is
perceived above the average by the organization’s employees who are selected as the
sample. This is accepted as an indicator that this organization is a healthy organization.
The organizational health perceptions of the employees were different according to
various variables, but it is seen that this situation did not affect the average much in
general.

Raising the level of organizational health and making it sustainable should be
a priority issue for every organization. Major policies and strategies that organizations
can follow to make organizational health sustainable are: being more open to
innovation and development, increasing organizational commitment, directing
employees to behave proactively, controlling stress in the workplace, creating a
peaceful, motivating and satisfying work environment by giving importance to the
personnel, strengthening communication and team spirit, giving maximum importance
to worker's health and safety, and creating an open and shared organizational culture.
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THE EFFECTS OF ECONOMIC PROBLEMS DURING THE POST-
TITO PERIOD ON THE DISINTEGRATION OF YUGOSLAVIA

Yazar / Author: Res. Asst. / Ars. Gor. Mehmet Turan Caglarl

Abstract

Yugoslavia since its establishment has been one of the most interesting states of
international relations with its sui generis structure and with its relations with the two blocs and
its leading role within the Non-Aligned movement during the Cold War. However, after the Cold
War, Yugoslavia witnessed one of the greatest human tragedies of the 20th century with the rapid
disintegration process. There are many arguments about the disintegration of Yugoslavia.
Roughly, the main arguments about the disintegration of Yugoslavia can be summarized as the
economic argument, the ancient ethnic hatred argument, the nationalism argument, the cultural
argument, the international politics argument, the role of personality argument and the fall of
empires argument. While the nationalism argument comes to the forefront among these
arguments, why the ethno-nationalist movements in Yugoslavia did not cause disintegration
before the 1990s and what factors might influence the rise of ethno-nationalism in Yugoslavia’s
republics are seen as important questions. It is also an important question that how Yugoslavia
which had been established with a nationalist idea as the unity of South Slavs was disintegrated
by different nationalist movements. This is why the phenomenon that affects the rise of nationalist
movements in Yugoslavia comes to an important position. In this context, Michael Hechter's
concept of internal colonialism, which focuses on the relationship between nationalism and
economy, comes into prominence. According to Hechter, who defines the concepts of nationality
and nationalism as modern concepts, there is a direct relationship between nationalism and
economy. Moreover, he argues that modern states consist of at least two different cultural groups.
If the welfare and prosperity in the modern state is evenly distributed among different regions and
different cultural groups, the construction of a common national identity becomes easier. But if
prosperity and welfare is not evenly distributed among the regions and groups, ethnic groups
would become more dominant actors in the political processes. This process also would
strengthen the ethno-nationalist tendencies and ethnic identities would continue to preserve their
importance even under a single state. Hetcher's nationalism is important both in terms of why a
common Yugoslav identity could not be constructed and how the economic problems that took
place after the 1980s strengthened the ethno-nationalist identities in Yugoslavia. Historically, the
economic differences between different republics in Yugoslavia prevented the construction of a
common Yugoslav identity and resulted in the preservation of the importance of ethnic identities.
In addition, the economic problems that began to appear in the 1970s became more prominent
after the 1980s. Moreover, the death of Tito as a unifying figure for Yugoslavia further fueled the
problems within the country. However, the increasing economic problems during the 1980s
caused that different nationalist identities began to emphasize on their own nationalism, and the
increasing ethno-nationalist tendencies became the most important reason for the disintegration of
Yugoslavia. In other words, in accordance with Hechter's approach, as the economic problems
such as external debt, unemployment and inflation deepened after 1980, the economic inequalities
between the republics increased and increasing economic inequalities resulted in the
reconstruction of ethno-nationalist identities which led to the disintegration of Yugoslavia.

Key Words: Yugoslavia, Internal Colonialism, Nationalism, Yugoslavian Economy,
Post-Tito Period
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TiTO SONRASI DONEMDEKiI EKONOMIK SORUNLARIN
YUGOSLAVYA’NIN PARCALANMASINA ETKIiLERI

Ozet

Yugoslavya kurulusundan itibaren kendine has yapistyla, Soguk Savas doneminde her
iki kutba da mesafeli durusuyla ve Baglantisizlar hareketinin 6ncii aktorii olmasiyla uluslararasi
iligkilerin en ilgi ¢ekici devletlerinden biri olmustur. Fakat Soguk Savas sonrasi hizla pargalanma
siirecine giren Yugoslavya, 20. yiizyilin en biiyiik insani trajedilerinden birine ev sahipligi
yapmustir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla ilgili farkli goriisler ortaya ¢tkmustir. Kabaca,
Yugoslavya’nin dagilmasiyla ilgili goriisler; ekonomik sebepler, tarihsel etnik nefret,
milliyetcilik, kiiltiirel sebepler, uluslararas: politik sebepler, dnemli siyasi figiirlerin ortaya ¢ikist
ve kaybolusu ve imparatorlugun diisiisii yaklagimi olarak simiflandirilmaktadir. Bu goriisler
icerisinde milliyetcilige yapilan vurgu 6n plana ¢iksa da Yugoslavya’daki etno-milliyetgi
akimlarin neden daha 6nce parcalanmaya sebep olmadigi ve etno-milliyetciligin yiikselmesini
etkileyen faktorlerin neler olabilecegi dnemli sorular olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica kurulus
asamasinda Giiney Slavlarin bir araya gelmesi gibi yine milliyet¢i bir idealle insa edilen
Yugoslavya’nin farkli milliyetgi akimlar tarafindan nasil pargalandifi Yugoslavya’da yasanan
doniisiim agisindan 6nemli bir sorudur. Bu yilizden Yugoslavya’daki milliyet¢i akimlarin
yiikselmesine sebep olan gelismeleri tetikleyen olgu 6nemli bir konuma gelmektedir. Bu
baglamda da milliyetgilikle ekonomi arasindaki iliskiye odaklanan Michael Hechter’in dahili
somiirgecilik kavrami on plana ¢ikmaktadir. Milliyet ve milliyetcilik gibi kavramlart modern
kavramlar olarak géren Hechter i¢in milliyet¢ilik ile ekonomi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Hechter’a gore ¢ogu modern devlet en az iki veya daha fazla farkli kiiltiirel
gruptan olusur. Modern devlette refah farkli bolgeler ve farkli kiiltiirel gruplar arasinda esit
dagilirsa ortak bir ulus kimliginin insas1 kolaylagsmaktadir. Fakat eger refah, bolgeler arasinda esit
dagitilmamig ise etnik gruplar, siyasal siireglerde daha baskin olur. Bu siire¢ etno-milliyetgi
egilimleri kuvvetlendirir ve etnik kimlikler, tek bir devlet catis1 altinda dahi olsalar 6nemini
korumaya devam eder. Hetcher’in milliyet¢ilik yaklasimi, hem Yugoslavya’nin kurulusu sonrasi
neden ortak bir Yugoslav kimliginin insa edilemedigini hem de 1980’ler sonras1 meydana gelen
ekonomik sorunlarin Yugoslavya igindeki etno-milliyet¢i kimlikleri nasil kuvvetlendirdigini
gostermesi agisindan Onemlidir. Tarihsel olarak Yugoslavya igindeki farkli cumhuriyetler
arasindaki ekonomik farkliliklar, ortak bir Yugoslav kimliginin kurulusunu engellemis ve bu
farkliliklar, etnik kimliklerin 6nemlerini korumasiyla sonuc¢lanmistir. Bunun yani sira 1970’lerde
goriiniir olmaya baglayan ekonomik problemler 1980 sonrasi daha da 6n plana ¢ikmistir. Ayrica
Tito gibi Yugoslavya adima birlestirici bir figiiriin de 6lmesi iilke igerisindeki sorunlar1 daha da
koriiklemigtir. Fakat 1980’lerde iyice artan ekonomik sorunlar, farkli kimliklerin kendi
milliyetciliklerini takip etmeleriyle sonuglanmis ve artan etno-milliyet¢i akimlar, Yugoslavya’nin
dagilmasinin en dnemli sebebi olmustur. Bir baska ifadeyle, Hechter’in yaklasimina uygun olarak
1980 sonrast iyice belirginlesen dis borg, issizlik, enflasyon gibi ekonomik sorunlar derinlestikge
cumhuriyetler arasindaki ekonomik farkliliklar daha da derinlesmis, bunun sonucunda etnik
milliyetcilikler yeniden insa edilmis ve dislayict etnik kimlikler, Yugoslavya’nin dagilmasina
sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yugoslavya, Dahili Sémiirgecilik, Milliyetgilik, Yugoslavya
Ekonomisi, Tito sonras1 Donem

1. Giris

Soguk Savas donemi boyunca gerek farkli topluluklarin birlikte barig iginde
yasayabilmeleri gerekse de dig politikada her iki kutba mesafeli durup Baglantisizlar
Hareketinde bagrol oynamasi acisindan Yugoslavya ilgi ¢ekici bir iilke haline gelmistir.
Tiim bu olumlu taraflarina ragmen, Soguk Savas sonrasi donemde hizla istikrarsizlagmig
ve kendisini i¢ savasin igerisinde bulmustur. Hem Yugoslavya’nin yasadigi bu biyiik
doniisim hem de 1990’lar boyunca yasanan c¢atigmalar ve insani trajediler bir¢ok
arastirmacinin ilgi odagi haline gelmis ve Yugoslavya’nin dagilmasindaki sebeplerle
ilgili birgok farkli gorlis ortaya g¢ikmistir. Bu farkli goriisler kismen dagilmanin
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sebeplerini  agiklamada Dbirbirlerini tamamlasalar da kismen de birbirleriyle
catigmaktadir. Dagilmanin sebeplerini aciklamaya ¢alisan goriisler, farkli zaman
dilimlerine odaklanmis, farkli aktorler, farkli kavramlar ve farkli analiz diizeyleri,
arastirmalar arasindaki temel farklari olusturmuslardir. Bu farkli goriisler igerisinde
dagilmanin sebeplerini agiklamada hem temel faktorii bulmak hem de bu temel faktoriin
hangi zaman diliminde 6n plana ¢iktigin1 analiz etmek ilgi ¢ekici hale gelmistir. Bunlar1
yaparken de dagilmanin sebebini agiklamak i¢in herhangi bir kuramin siirece uygulanip
uygulanamayacagini analiz etmek de konuya olan ilgiliyi arttirmistir.

Dejan  Jovig’e gore (2001, ss.101-120) Yugoslavya’nin dagilmasindaki
sebeplerle ilgili goriisler, 7 ana baslik altinda smiflandirilabilir. Bunlar; ekonomik
sebepler, tarihsel etnik nefret, milliyetgilik, kiiltiirel sebepler, uluslararasi politik
sebepler, onemli siyasi figiirlerin ortaya ¢ikisi ve kaybolusu ve imparatorlugun diisiisii
yaklagimi olarak simiflandirilmaktadir.” Bunlara Yugoslavya’da yasanan elit rekabeti ve
idari ve hukuki siiregler de eklenebilir. Tim bu sebep ve yaklagimlarin giiglii ve zayif
taraflart olmasma ragmen 1980 sonrasi donemde yasanan ekonomik sorunlar diger
yaklasimlart desteklemesi agisindan One g¢ikmaktadir. Maresal Josip Broz Tito’nun
1980°de 6lmesi hem Yugoslavya devleti igin kiilt bir figiiriin hem de toplumsal
mutabakatta rol oynayan bir siyasinin ortadan kaybolmasi agisindan 6nemlidir. Bunun
yan sira, 1980’lerde Yugoslav’daki cumhuriyetlerde milliyet¢i egilimler yiikselmis, bu
egilimler sonucunda topluluklar kendi kiiltiirlerine daha fazla vurgu yapmaya baslamis
ve milliyetci egilimler, 1990°1arda etnik ¢atigmalara temel olusturmustur. Bu gelismeler
g6z oniine alindiginda 1980 sonrasi donem Yugoslavya’nin dagilmasindaki en dnemli
donem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gelismelerin yaninda, 1980’lerde Yugoslav
ekonomisi Onemli sorunlarla karsilasmig ve farkli cumhuriyetlerin bu ekonomik
sorunlara gosterdikleri tepki hem farkli topluluklar arasindaki gerilimleri hem de
topluluk i¢i milliyetci egilimleri arttirmigtir. Bu yiizden Yugoslavya’da derinlesen
ekonomik problemler hem farkli milliyet¢i akimlarin yiikselmesinde hem de ortak
Yugoslav kimliginin zayiflamasinda 6nemli rol oynamistir. Bir diger ifadeyle, donemin
ekonomik sorunlari, dagilmanin altinda yatan diger sebepleri olumlu veya olumsuz
yonde etkilemesi agisindan merkezi bir konuma sahiptir. Bu bilgiler 1s18inda
Yugoslavya siyasetinde kilit rol oynayan Tito’nun &liimiinden yine énemli bir figiir olan
Milosevi¢’in iktidara geldigi tarih olan 1989 yilina kadarki donemde yasanan ekonomik
problemleri arastirmak ilgi ¢ekici hale gelmistir.

Bu bilgiler 1s18inda aragtirmanin temel sorusu; Tito sonrast donemdeki ekonomik
problemlerin Yugoslavya’nin dagilmasindaki roliiniin ne oldugudur. Bu soruyu cevap
ararken ekonomik problemlerin cumhuriyetler arasindaki iliskileri nasil etkiledikleri ve
farkli cumhuriyetlerin ekonomik problemlere nasil tepkiler gosterdigi gibi sorulara da
cevaplar aranacaktir. Bunlarin yani sira milliyetcilik ve ekonomi arasinda nasil bir
iligkinin oldugunu sormak, milliyetgiligin yiikselisinde ekonomik nedenleri anlamamiza
yardimer olabilecek bir sorudur. Bu donemdeki ekonomi ve milliyetgilik arasindaki
iliskiyi incelerken de Michael Hechter’in milliyet¢ilik kuramimin siirece uygulanip
uygulanamayacagina bakilacaktir.

Aragtirma, giris ve sonu¢ béliimleri disinda ii¢ bélimden olusmaktadir. Ilk
boliimde kuramsal bir g¢erceve cizilip milliyet¢ilik ile ekonomi arasindaki iligki
aydinlatilmaya caligilacaktir. Kavramsallastirma asamasinda Michael Hecthter’in dahili
somiirgecilik kavrami, ekonomi ve milliyetgilik kavramlart arasindaki iliskiyi

? Ayrintili bilgi igin bakiniz; Jovic, D., The Disintegration of Yugoslavia: A Critical of Explanatory
Appoaches, European Journal of Social Theory, Cilt: 4, Say1: 1, 2001.
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gostermesi agisindan gerekli kuramsal cergeveyi saglamaktadir. Hechter’in dahili
somiirgecilik kavrami, 1980’ler boyunca Yugoslavya igindeki farkli cumhuriyetler
arasinda bilyliyen esitsiz ekonomik dagilimi ve bu dagilimin milliyetgi akimlari nasil
etkilediklerini gostermesi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bolimde ayrica ortak
Yugoslav kimliginin insast i¢in atilan adimlarin tarihsel doniisiimi, Yugoslavya’y1
olusturan topluluklarin hem Yugoslav devletine hem de ortak Yugoslav kimligine bakis
acilar tartigilacaktir.

ikinci béliim dnceki béliimiin agiklamasi olup, ayn1 zamanda arastirmanin temel
boliimii olacaktir. Bu bdliimde Yugoslavya'nin ig¢sel ve digsal dinamikleri sonucunda
yasadig1 ekonomik problemler gosterilecek ve bu problemlerin topluluklar tizerindeki
etkileri arastirilacaktir. 1980’ler boyunca Yugoslavya’da yasanan yiiksek enflasyon,
borg krizi gibi ekonomik sorunlar belirtilip, ayn1 zamanda 1980°lerin basindan sonuna
kadar olumsuz yonde degisen ekonomik biiyliime, kisi basma diisen gelir gibi veriler
gosterilecektir.

Ugiincii boliimde ise 1980°ler boyunca yasanan ekonomik sorunlar ile zayiflayan
ortak Yugoslav kimligi ve giiclenen topluluk milliyetgilikleri arasindaki iliskiler
gosterilecektir. Topluluklarin 1980’ler boyunca kendi kimliklerini yeniden nasil
yorumladiklar1 gdsterilecek ve bu yeni yorumlamalarin etno-milliyet¢i akimlari nasil
etkiledikleri anlatilacaktir. Bu bdlimde, ayni zamanda ekonomi ile milliyetgilik
iligkisine bakilarak dahili somiirgecilik kavraminin Yugoslavya 6rnegi agiklanacaktir.

2. Kuramsal Cerceve ve Tarihsel Arka Plan

Yugoslavya’da ekonomik sorunlar her ne kadar 1980’lerde ortaya ¢ikmasa da
1980°’ler boyunca bu sorunlar iyice derinlesmis ve Yugoslavya siyaseti ilizerine
dogrudan etkide bulunmustur. Bunun yan1 sira Yugoslavya’daki milliyet¢i akimlar her
zaman var olmakla birlikte 1980’ler boyunca iyice goriiniir hale gelmis ve zamanla geri
dondiiriilemez bir noktaya ulagsmigtir. Bu ylizden 1980’ler boyunca Yugoslavya’da
kotiilesen ekonomi ve yiikselen milliyetgilikler arasinda herhangi bir iligki olup
olmadigmi incelemek ilgi g¢ekici hale gelmistir. Bu iligkiyi kuramsal bir gerceveye
oturtmak i¢in ise Michael Hechter’in milliyet¢ilik kurami, ekonomi ve milliyetgilik
arasindaki iliskiyi gostermesi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Hechter’in milliyetgilik
kuraminda merkezi 6neme sahip olan “dahili somiirgecilik” kavrami sadece 1980’lerin
Yugoslavya’sint agiklamakla kalmaz, ayn1 zamanda tarihsel siiregte Yugoslavya’da
neden bir ortak Yugoslav kimliginin kurulmadigint da anlamlandirmaya yardimer olur.
Bunun i¢in Yugoslavya’daki kimliklerin tarihsel doniisiimiinii dahili somiirgecilik
kavrami iizerinden analiz etmek hem siireci anlamada kuramsal bir gerceve ¢izmeye
hem de kuramin siirece uygulanmasina yardimci olmaktadir.

2.1. Michael Hechter’in Milliyetc¢ilik Kurami ve Dahili Somiirgecilik
Kavram

Milliyetgiligin modernist yorumculari, milliyet ve milliyetcilik gibi kavramlar
modernlesme ve endiistriyellesme sonucu ortaya ¢ikan kavramlar olarak goriirler ve
milliyet kavraminin modernizm ile ortaya ¢ikan bir kavramlar oldugunu savunurlar
(Ozkirimli, 2000, s.85). Yugoslavya’da tarihsel anlamda milliyetgi fikirlerin yeniden
kurgulanmas1 ve tarihin ve kimligin yeniden insast goz Oniine alindiginda,
Yugoslavya’daki milliyet¢i akimlari agiklamak ig¢in modernist anlayis iyi bir ¢ergeve
olusturmaktadir. Yiizyilin basinda giliney Slav halklarinin birligi amaciyla kurulan
devlet, ylizyilin sonunda farkli etnik kimliklerin farkli yeni devletlere sahip olma
amacina doniligsmiistiir. Bu yiizden kiiltiirel anlamda kimliklerin modernizm oncesinde
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var oldugunu kabul etsek dahi bu kiiltiirel kimliklerin zamanla ve yorumla nasil
doniistiiriildiigiinii ve bu doniigiimiin milliyet kavramlarini nasil farklilastirdiklarin
gostermesi agisindan modernist yaklagim, milliyet ve milliyetgilik kavramlarini daha
fazla agiklama giiciine sahiptir. Michael Hechter da milliyet kavramini modern bir iiriin
olarak kabul etmekle birlikte, milliyetciligin ekonomik doniisiimiin bir iiriinii oldugunu
iddia eder (Ozkirrmli, 2000, s.86) ve bu iddiast dogrultusunda Britanya’daki
Anglosakson gruplarla Kelt gruplar arasindaki iligkileri ve bu gruplarin kimlik
ingalarini, ekonomik iligkiler ve doniisiim iizerinden inceler.

Britanya 6rnegi lizerinden milliyetgilik kuramina katkida bulunan Hechter’in
milliyetgilik anlayist acgisindan 6n plana ¢ikan ilk nokta homojen uluslarin
bulunmamasi, ¢ogu modern devletin en az iki veya daha fazla kiiltiirel gruptan olugmasi
(1975, s.4) ve ulusal kimligin ayni toplumsal gruba iiyelik ve bagliligi saglayan
toplumsal olarak inga edilmis bir bag olarak tanimlamasidir (Hechter, 1975, ss.4-5). Bir
baska ifadeyle, Hechter agisindan ulus kimligi insa edilen bir kimliktir ve bu insa
stirecinde 6n plana ¢ikan en 6nemli nokta farkli kiiltiirel gruplar arasindaki iligkilerdir.
Modern devletler igerisindeki farkl kiiltiirel ve etnik gruplar arasindaki iliskileri analiz
etmeye calisan Hechter agisindan 6n plana ¢ikan ikinci 6nemli nokta etnik gruplar
arasindaki iligkilerin nasil ortaya ¢iktigidir. Grup i¢i dayanigmalari inceleyerek etnik
gruplar arasindaki iliskileri analiz etmeye ¢aligan Hechter i¢in etnik gruplar arasindaki
iligkileri ¢6zmenin iki yolu vardir. Bunlardan biri asimilasyon, digeri ise milliyetciliktir
(Ozkirimli, 2000, s.97). Fakat Hechter agisindan gerek asimilasyon gerekse
milliyetgiligi etkileyen en 6nemli etken ekonomidir. Bu baglamda Hechter i¢in 6n plana
¢ikan {gilincii nokta, ayn1 modern devlette bulunan farkli kiiltiirel gruplar arasindaki
iligkiyi dogrudan sekillendiren ekonomi ve milliyet¢ilik arasindaki iligkidir. Hechter’in
milliyetgilik kuramina gore iilke sinirlari igerisinde gerceklesen esitsiz modernlesme
stireci iki farkli toplumsal grup ortaya ¢ikarir. Bu gruplarin temel fark: ise bir grubun
gelismis digerinin ise daha az gelismis olmasidir (Hechter, 1975, s5.9-10). Bu iki farkli
ekonomik ve kiiltiirel grup arasindaki iliski ise dogrudan kimlik insa siire¢lerini etkiler.
Grup kimlikleriyle farkli kiiltirel gruplar arasindaki ekonomik iligkiler dogrudan
milliyet¢i akimlart etkilemekte ve bu etki, ulusal kimliklerin ingasint kuvvetlendirmekte
veya zayiflatmaktadir. Eger ulusal gelisme siiregleri sonrasinda farkli kiiltiirel gruplar
ulusal kimlige entegre ve asimile olabilirse yerel ve bolgesel kiiltiirler onemini kaybedip
tek bir ulusal kimlik kurulabilir. Fakat ulusal gelisim siire¢lerinin farkli oldugu
durumlarda ise farkli kiiltirel gruplar, kendi kiiltiirel kimlikleri tizerinden etno-
milliyetgi kimliklerini insa etme egilimi gosterir.

Hechter’in ekonomi temelli milliyetgilik anlayiginda dordiincii olarak &n plana
¢ikardig1 ve yaklagiminin temelini olusturan kavram ise dahili somiirgecilik kavrami ve
bu kavram {izerinden inceledigi farkli bolgeler arasindaki ekonomik iliskilerdir.
Hechter, farkli gruplar arasindaki ekonomik iliskiyi iilke igerisinde ortaya ¢ikan merkez
ve ¢evre lizerinden incelemektedir. Asimilasyon igin gerekli durum, endiistriyellesme
sonrast refahin farkli bolgeler arasinda esit dagitilmasidir. Eger refah farkli bolgeler
arasinda esit dagilmis ise kiiltlirel farkliliklar toplumsal temelde anlamli olmaktan
¢ikacak ve siyaset, ulusal partiler yoluyla yiiriitiilebilecektir (Hechter, 1975, s.8). Bu
yolla belirli bir toprak pargasi igerisinde farkli ekonomilerin, siyasalarin ve kiiltiirlerin
rekabetinin yerine tek ulusal ekonomi, siyasa ve kiiltiir insa edilebilecektir (Hechter,
1975, s.17). Bir baska ifadeyle, refahin dagiliminin adil oldugu durumlarda ortak ulusal
kimliklerin ingas1 daha kolay olacak ve farkli kiiltiirel gruplarin asimilasyonu
gerceklesecektir. Eger refah bolgeler arasinda esit dagitilmamais ise etnik gruplar, siyasal
stireglerde daha baskin olacak ve bu siire¢ milliyetgi egilimleri kuvvetlendirecektir.
Hechter agisindan iilke igerisindeki toplumsal ve ekonomik ayrim ayni zamanda
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dogrudan kaynaklarin ve giiciin, bu ayrimlar dogrultusunda dagilmasina yol agar. Biitiin
bu siireg, etnik kimliklerin giiglenmesine yol acarak grup i¢i dayanismalar arttirirken
(Hechter, 1975, s.10) kaynaklara ve yonetime sahip olmak i¢in farkli etnik gruplar
arasinda rekabete sebep olur (Hechter, 1975, s.11). Aktorler arasinda rekabetin
artmasiysa iilke igerisinde farkli gruplar arasindaki gerilimleri tirmandirirken gevre ile
merkez arasindaki iligkinin adaletsiz bir sekilde devam etmesi sonucunda g¢evredeki
topluluklar, somiirii diizeninden kurtulma adina ulusal bagimsizlik arayisina girerler
(Hechter, 1975, s.10). Bir diger ifadeyle, dahili somiirgecilik, kiiltiirel veya toplumsal
olmaktan daha ¢ok ekonomiktir (Chaloult ve Chaloult, 1979, 5.87)

Kisaca Hechter’in milliyetgilik anlayisinda gruplar arasindaki ekonomik iligkiler
merkezi bir konuma sahiptir ve bu iliskiler, hem kiiltiirel hem de siyasal iliskileri
dogrudan sekillendirmektedir. Bir baska ifadeyle, iilke igerisindeki merkez ve gevre
arasindaki iligki, ortak bir kimligin olusup olugsmamasini dogrudan belirlemektedir.
Merkez ve ¢evre arasindaki iligskinin dogrudan bir somiirii iliskisinde oldugu ve refahin
esitsiz bir sekilde dagildigi durumlarda gruplar arasindaki rekabet artmakta, grup
kimliklerine olan vurgu daha da kuvvetlenmekte ve etno-milliyet¢i yaklasimlar plana
¢ikmaktadir. Merkez ve ¢evre arasindaki iligkilerin daha adil oldugu bir durumdaysa
ortak kimligin insas1 kuvvetlenmekte ve farkli kimliklerin ortak kimlige asimilasyonu
daha kolay hale gelerek ulusal kimlik insa edilebilmektedir.

Yugoslavya’daki cumhuriyetler arasinda var olan ekonomik farkliliklar, zengin
kuzey bolgesi ve fakir giiney bolgesinin varliklari ve bu bolgeler arasindaki iliskiler,
ortak bir Yugoslav kimliginin olusturulmasimin 6niindeki en 6nemli engeller olmasinin
yaninda, bu ekonomik farkliliklar etnik kimliklerin canliliginin korunmasima sebep
olmustur. 1980’ler boyunca yasanan ekonomik sorunlar ise farkli bolgeler arasindaki
iligkileri daha da ¢ok germis ve her cumhuriyet bu sorunlara etno-milliyetgi cevaplar
gelistirmistir. Bu ylizden bolgeler arasi ekonomik farkliliklar tarihsel anlamda etnik
kimliklerin canliliginin korunmasini getirirken 1980’lerde yasanan onemli ekonomik
krizler, bolgeler arasindaki ekonomik esitsizligi daha da arttirmis ve bu artan esitsizlik,
etnik kimliklerin daha da on plana ¢ikmasmna sebep olmustur. Tim bu siiregse
1990’larda Yugoslavya’nin dagilmasina yol agmustir.

2.2. Yugoslav Kimligi ve Tarihsel Arka Plan

Yugoslavya’daki problemler her ne kadar Tito’nin 6limi sonrasi daha goriiniir
hale gelse de yasanan problemler, yapisal ve uzun donemli problemlerdir.
Yugoslavya’daki uzun dénemli problemler; ekonomik problemler, siyasi problemler ve
kiiltiirel problemler olarak siniflandirilabilir. Siyasi problemler; merkezi devletin azalan
etkinligi ve zamanla ortaya ¢ikan yeni glic merkezlerinin rekabeti, ekonomik
problemler; melez ekonomik sistemin irettigi yapisal ekonomik problemler ve
Yugoslav devletinin yeteri kadar zenginlik ve ekonomik firsatlar yaratamamasi, kiiltiirel
problemlerse Yugoslav devletinin ortak bir ulusal kimlik olusturmadaki basarisizlig1 ve
Yugoslav kimligine dogrudan rakip ve tehdit olan farkli topluluk kimliklerinin
yiikselisini engelleyememesi olarak 6zetlenebilir (Wachtel ve Bennett, 2009, s.14).

2. Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan yeni Yugoslav devleti, esit haklara sahip 6
farkli cumhuriyetin bir araya gelmesi ile kurulmus olup, “Birlik ve Kardeslik” slogani
yeni devletin temel slogant olmustur. Siyasi elit i¢in savas sonrast donemde birlik
kavrami kardeslik kavramindan daha ondeydi ve birlik vurgusuysa aslinda farkl
kimliklerin bir arada yagamasindan daha 6te yeni bir devlete ortak bir kimlik arayigim
simgelemekteydi. 1950 ve 1960’larin basinda siyasi elit, birlik sloganiyla da uyumlu
olarak Yugoslavya igerisinde homojenlesme politikalarma agirlik verdi (Wachtel ve
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Bennett, 2009, s.18). Liderlik, Yugoslav ulusal bilincini arttirma ve ortak bir Yugoslav
kimligi kurmak i¢in bir siirli kampanya yiiriittii. Bu déonemde yeni Yugoslav kiiltiirel ve
mesleki organizasyonlart kurulup, okullarda ortak Yugoslav ders kitaplar1i ve
miifredatlar1 hazirlandi. 1954 yilinda Yugoslav dil bilimciler, Sirp-Hirvat dil temelinde
ortak bir dil olusturma karari aldilar. (Pavkovic, 1997, ss.61-62). 1950’ler boyunca
siyasi iktidar ortak kiiltiir temelinde kurulmasi amaglanan bir ortak Yugoslav kimligini
kurgulamaya calisti ve bu dogrultu da Yugoslavya’da yasayan halklarin ortak
ozelliklerini 6n plana ¢ikarip bir g¢esit Yugoslav milliyetciligi olusturmaya calisti.
(Pavkovic, 1997, s.191). 1950’ler boyunca Tito’nun Yugoslavya’s: ideolojik ve
ekonomik entegrasyonun kimlikler arasindaki farkliklarin iistesinden gelecegini timit
etti (Wachtel ve Bennett, 2009, s.18). Tim bu g¢abalara ragmen Yugoslavyacilik
kavrami {iilke igerisinde istedigi basariyr elde edemedi ve 1960’larla birlikte birlik
vurgusu kardeslik vurgusuna kaymak zorunda kaldu.

“Kardeslik” sloganina vurgu ortak bir Yugoslav kimliginin insasindan daha ¢ok
farkli etnik ve milli kimliklerin bir arada yasamasini simgelemektedir. 1950’ler boyunca
ortak Yugoslav kimliginin kurulmasi igin gosterilen ¢abalar, 1960’larda anayasal adem-i
merkeziyetgilik ve ekonomik faaliyetlerin cumhuriyetler temelinde gelismesiyle yara
almig, 1974 anayasasi ile cumhuriyetlere verilen 6zyonetim haklar1 ortak Yugoslav
kimligi idealini zayiflatmistir (Jovig, 2001, s.105). Bu yiizden yeni kurulan devlette 6n
planda olan birlik anlayisinin zamanla idari ve siyasi anlamda kardeslik anlayisina
kaymast uzun vadede topluluk milliyetgiliklerinin yiikselmesine hatta yeniden
kesfedilmesine yol agmistir. Siyasal doniisiimiin yani sira 1973 petrol krizi gibi
1970’lerde bas gdstermeye baslayan ekonomik sorunlar da cumhuriyetlerin ekonomik
anlamda daha fazla kendi ¢ikarlarina vurgu yapmasina ve birlik anlayisindan
uzaklagmaya zemin hazirlamistir. Ayrica 1974 anayasasi ile cumhuriyetlerin artan
ekonomik Ozerklikleri, ortak Yugoslav pazarindan bdolgesel cumhuriyet temelli
pazarlara doniisiimii getirmistir (Zizmond, 1992, s.105). Yine de 1970’lerdeki ekonomik
sorunlar 1980’ler kadar derin olmamig ve bu yiizden de gruplar arasinda biiyiik
gerilimler ortaya ¢ikmamistir. Kiiltiirel anlamda ise federal egitim sisteminin olmamasi,
kiiltiir ve egitim alaninda homojenlesmeyi engellemis ve bu durum ortak Yugoslav
kimliginin kurulmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olmustur (Wachtel ve
Bennett, 2009, s.16). Tiim bu sorunlar; Yugoslavya tarihinde dnemli bir yer tutmasina,
ortak Yugoslav kimliginin kurulmasina engel olmasma ve de topluluk kimliklerini ve
cumbhuriyetleri 6n plana ¢ikarmasina ragmen 1980’lere kadar Yugoslavya’da biiyiik
gerilimler yasanmamistir. Fakat, tim bu yapisal sorunlarin yani sira 1980’lerde iyice
derinlesen ekonomik sorunlar topluluklar arasinda gerilimleri ve bolgeler arasinda
esitsizlikler arttirmig, biitin cumhuriyetler ekonomik sorunlardan derinden etkilenmis
ve bu etkilenme cumhuriyetler arasindaki iliskileri bozmustur. Sonug olarak, 1980°lerde
iyice bozulmaya baslayan cumhuriyetler arasindaki iliskiler, Yugoslavya’da toplumsal
mutabakat1 zayiflatmis ve 1990’larda parcalanmay1 getirmistir. Bu yiizden 1980’ler
boyunca yasanan ekonomik sorunlar, topluluk milliyet¢iliklerinin yiikselmesindeki ve
Yugoslavya’nin dagilmasindaki en temel gelisme olmustur. Kisacasi 1950’lerde 6n
planda olan birlik vurgusu 1960 ve 1970’lerde cumbhuriyetlere hem idari hem de
ekonomik anlamda daha fazla hak taninmasiyla kardeslik sloganma kaymaya
baslamistir. 1980’lerde derinlesen ekonomik sorunlarla birlikteyse bu ideal de ortadan
kalkmaya baglamig ve kurucu sloganlarin ortadan kalkmasi 1990’larda Yugoslavya’nin
dagilmasini getirmistir.
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3. Tito Sonras1 Donemde Yasanan Ekonomik Problemler

Her ne kadar yapisal ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlar, Yugoslavya tarihi
boyunca mevcut olsa da Tito’nun Sliimii sonrasi sorunlar daha goriiniir hale gelmistir.
Tito’nun karizmatik lider olarak Yugoslavya siyasetinden ¢ikmasi 6nemli bir gelisme
olsa dahi 1980’ler boyunca yasanan en temel sorun 1970’lerde baslayan bazi ekonomik
sorunlarin 1980’lerde daha derinlesmesi ve hatta yeni ekonomik sorunlarm 1980’ler
boyunca diger sorunlara eklenmesi olmustur. Bu yiizden bdolgeler arasi ekonomik
farkliliklar, Yugoslavya tarihi boyunca mevcut olsa da 1980’lerde yasanan ekonomik
problemler, bu farkliliklari, cumhuriyetler agisindan katlanilamaz noktaya getirmistir.

Yugoslav devletinin kurulusundan sonra siyasi elitler, ideolojik ortak temelin ve
ekonomik gelismenin iilkedeki etnik gruplar ve bdlgeler arasindaki sorunlari ortadan
kaldiracagint diisiindii (Cohen, 1993, s.26). Her ne kadar bdolgeler arasi ekonomik
farkliliklar hi¢ bir zaman ortadan kalkmasa da 1950’ler ve 1960’lar boyunca
gerceklesen ekonomik biiyiime, farkli gruplar arasinda herhangi bir gerilimin ortaya
¢tkmasini engelledi. Bu yillar boyunca merkezi hiikiimetin yaptig1 endiistriyel atilimlar,
yurtdisinda ¢aligan Yugoslav is¢ilerin {ilkeye gonderdikleri dovizler ve turizm
sektoriinden kazanilan paralar, Yugoslav ekonomisine siirdiiriilebilir bir gelisme ivmesi
kazandird1 (Pavkovic, 1997, s.65). Bu 20 yillik siiregte, gayri safi yurti¢i hasila, kisi
basina diisen gelir, biiyiime orani gibi rakamlar, Yugoslavya tarihindeki en yiiksek
seviyelerine ulasti (Cohen, 1993, s.30). Bu dénemde iilkeye saglanan bat1 yardimlar1 da
Yugoslavya’nin ekonomisine olumlu katkida bulundu.

1970’lerde ise bu ekonomik durum olumsuz yonde doniismeye basladi. 1973
OPEC petrol krizi, Yugoslavya ekonomisini olumsuz etkilemesinin yani sira (Payne,
1991, s.397) Bati’dan Yugoslavya’ya aktarilan yardimlarin diismesine de sebep oldu.
1970’lerin  ortasindan itibaren Bati’lda yasanan ekonomik sorunlar sonucu,
Yugoslavya’ya saglanan uluslararasi krediler azaldi ve iilke disindan iilke igine giren
para miktar1 diisti. Yine de bu donemde enerji ve teknoloji maliyetleri artmasina
ragmen, Yugoslavya ¢ok derin ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmadi. 1970’ler
boyunca hem endiistride hem de tarimdaki ekonomik bilyiime oranlart 1960’lardaki
oranlar seviyesinde devam etti (Cohen, 1993, s.34). Kisacasi 1970’lerde ekonomik
sorunlar Yugoslavya’da goriiniir hale gelse dahi bu sorunlar 1980°lerdeki boyutlariyla
kiyaslandiginda ¢ok daha simirliydi. 1980°lerde derinlesen ekonomik sorunlar ise sadece
tim sektorleri etkilemekle kalmayip aymi zamanda tiim cumhuriyetler de bu
problemlerden olumsuz etkilendi.

Tito’nun Olimi sonrasiysa Yugoslavya’daki ekonomik sorunlar daha da
derinlesti ve bu sorunlar, iilke i¢inde milliyet¢i akimlarin yiikselmesine sebep oldu. Tim
ekonomik sorunlarin yaninda Bati’nin maddi destegi dnceki on yillarla kiyaslandiginda
1980’lerde iyice azaldi ve bu da Yugoslav yonetiminin ekonomik sorunlarin iistesinden
gelme sansini daha da azaltti. 1980’ler boyunca yabanci yatirimlar daha gelismis
altyapisi olan Hirvatistan ve Slovenya’ya yapilirken Sirbistan ve daha az gelismis giiney
cumhuriyetlerine yabanct yatirim miktarlari diistii (Brown, 1997, s.303). Bu da zengin
kuzey ile fakir giiney bdlgelerinin arasindaki ekonomik farkliliklarin daha da
biliylimesine sebep oldu. Kisacast 1980’ler boyunca ekonomik durgunluk goriiniir hale
geldi ve bu durgunluk hali, i¢ istikrarsizliga etkide bulundu (Zizmond, 1992, 5.105).

1980’lerdeki tiim bu gelismelerin yani sira gelismis kuzey cumbhuriyetlerin
ekonomik anlamda biiyiik olgekli verimli isletmeler ve kamu hizmetleri iizerine
kuruluyken az gelismis giiney cumbhuriyetlerin kiigiik dlgekli 6zel tarim ve zanaata
dayanmasi (Brown, 1997, s.301), bir diger deyisle kuzey ve giiney bolgelerindeki
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ekonomik yapilarin tamamen birbirinden farkli olmasi makro-ekonomik 6nlemlerin
basar1 sansini1 azaltmigtir. Yasanan ekonomik sorunlar sonucunda biitiin cumhuriyetlerin
ekonomik sorunlar yagamasinin disinda boélgeler arasindaki ekonomik esitsizlikler daha
da artmistir. Ozydnetim sistemi ise 1980’ler boyunca dogrudan bdlgeler arasindaki gelir
dagilimini olumsuz etkilemis (Zizmond, 1992, s.110) ve tiim bu gelismeler sonucunda
her cumhuriyette milliyet¢i egilimler yiikselmistir. Tiim bu ekonomik sorunlar
sonucunda 1980’lere gelindiginde Yugoslavya hizla artan enflasyon, yiiksek oranda
igsizlik, biiyiik bir dis bor¢ ve dnemli gida krizleriyle karst karsiya kalmistir (Cohen,
1993, 5.45).

3.1. Biiyiime Oranlar ve Kisi Basina Diisen Gelir Istatistikleri

1980’ler boyunca goriinen en Onemli ekonomik sorunlardan biri diisen
ticretlerdir. 1988 yilinda iilkedeki iicretler, bir 6nceki yila kiyasla %24 oraninda
diismiistiir ve 1985 yilinda bir is¢inin ortalama geliri 1979 yilina kiyasla %26 daha
azdir. Kisacasi iilkedeki g¢alisanlarin cebine giren para 1970’lerle kiyaslandiginda
1980’lerde ¢ok daha azdir. Ayrica, daha 6nceki donemlerle kiyaslandiginda birgok
ekonomik gosterge negatif bir yonde gelismistir. Ulke genelinde gayrisafi yurt i¢i hasila
1959-1964 doneminde %8.8, 1967-1972 doneminde %6, 1973-1979 doneminde %6.1
iken 1980-1984 doneminde %0.4 oranina kadar diismiistiir. Kisi basina diisen GSYH ise
1959-1964 doneminde %7.7, 1967-1972 doneminde %5, 1973-1979 doneminde %5.1
iken 1980-1984 doneminde %-0.3 oranina gerilemistir (Cohen, 1993, s.35). Gayrisafi
yurt i¢i hasilanin yaninda gayrisafi milli hasila oran1 da 1980’lerde ¢ok biiyiik diisiis
yasamigtir. 1953-1964 doneminde %8.6, 1965-1973 doéneminde %5.3, 1974-1979
doéneminde ise %6.3 olan gayrisafi milli hasila oran1 1980-1989 yillar1 arasinda %0.7’ye
kadar diismiistiir (Zizmond, 1992, 5.106).

Tablo 1: 1954-1984 Aras1 Yugoslavya'nin Ekonomik Bilylime Gostergeleri
Kaynak: Cohen, 1993, s. 35.

Yilhk Ortalama Biiyiime Oranm1 %

Degisken 1959-1964 1965-1972 1973-1979 1980-1984
GSYH 8.8 6.0 6.1 0.4
Kisi Basina Diisen GSYH 7.7 5.0 5.1 -0.3
Endiistrideki GSYH 5 12 6.6 7.5 2.1
Emek Verimliligi 4.8 43 2.7 -2.0
Tarimdaki GSYH 3.6 2.0 2.2 2.9
Gergek Kisisel Gelir 6.3 6.1 2.7 -2.0

Yine 1980’leri daha 6nceki donemlerle kiyasladigimizda, 1980’lerde sektorel
tretim oranlarinda biiyiik diigisler yasadigim goriilmektedir. 1953-1964 arasinda
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%12.7, 1965-1973 doneminde %6.9, 1974-1979 doneminde %6.3 oranlarinda olan
sanayi liretim, 1980-1989 doneminde %?2.4 oranina diismiistiir. Tipk1 sanayi liretimi gibi
tarim iretiminde de 1980-1989 yillar1 arasinda biiyiik diislis yasanmis, 1953-1964
arasinda %7.2, 1965-1973 doneminde %1.8, 1974-1979 doneminde %2.4 oranlarinda
olan tarim iretimi, 1980-1989 déneminde %0.5’e kadar gerilemistir (Zizmond, 1992,
s.106)

Tablo 2: Yugoslav Ekonomisinin Yiizde Cinsinden Ortalama Yillik Biiyiime Oranlart

Kaynak: Zizmond, 1992, s. 106.

1953-1964 1965-1973 1974-1979 1980-1989

GSMH 8.6 5.3 6.3 0.7
Sanayi Uretim 12.7 6.9 7.6 2.4
Tarmm Uretimi 7.2 1.8 2.4 0.5
Emek Verimliligi | 2.2 32 1.7 -1.3
Issizlik Oram 5.2 7.9 12.5 15.3
Tiiketici 4.0 14.2 18.2 108.7
Fiyatlan

3.2. D1s Borg¢

1980’lerde daha goriiniir hale gelen bir diger ekonomik problem, yiiksek
orandaki dis bor¢ olmustur. Hatta yiiksek orandaki bor¢ miktarinin Yugoslavya’da hiper
enflasyona sebep oldugu ve bor¢ ve enflasyon ikilisinin Yugoslavya’nin ekonomik
¢okiigiinde en biiyiik pay sahibi oldugu iddia edilmektedir (Brown, 1997, s.303). Ayrica,
bu doénemde IMF’nin dis borglarin 6denmesi i¢in kamu harcamalarinda kesinti
yapilmasi yoniinde yaptig1 baskilar topluluklar iizerindeki huzursuzlugu daha da arttirdi
(Brown, 1997, 5.306). 1982 yilinda Yugoslavya’nin dis borcu 18 milyar dolarin iistiine
¢tkmisti ki bu oran yaklasik Yugoslavya’da iiretilen toplumsal iriiniin yarisina denk
geliyordu. Yabanci kredilerin iiretken olmayan ve kar getirmeyen alanlara yatirilmasi,
bu kredilerin geri 6denmesini ¢ok zor hale getiriyordu (Pavkovic, 1997, s.77). Toplam
bor¢ miktar1 ise 1980°lerde hep yliksek rakamlarda seyretti ve bir tiirlii bu bor¢ miktari
distiriilemedi. Bor¢ miktart 1985°te 18.2 milyar dolar, 1986°da 19.2 milyar dolar,
1987°de 20.5 milyar dolar, 1988’de 18.7 milyar dolar ve 1989’da 18.5 milyar dolard:
(Prasnikar ve Pregl, 1991, s.192). Yiiksek seviyelerde seyreden bor¢ miktar: Yugoslav
ekonomisinin 1980’lerde yasadigi en biiyilk ekonomik problemlerden biri oldu ve
1980’ler boyunca 18 milyar dolarin {istiinde seyretti.

3.3. issizlik

1980’lerde ¢ok biiyiik bir sorun haline gelen bir diger ekonomik sorun, yiiksek
igsizlik olmustur. 1953-1964 arasinda %5.2, 1965-1973 déneminde %7.9, 1974-1979
doneminde %12.5 seviyelerinde olan issizlik orani, 1980-1989 doneminde %15.2°¢
kadar yiikselmistir (Zizmond, 1992, s.106). Bu yiiksek oran 1980’lerin ikinci yarisinda
da benzer boyutlarda devam etti ve issizlik, Yugoslav ekonomisinin temel sorunlarindan
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biri haline geldi. Issizlik oran1 1985°te %13.7, 1986°da %13.9, 1987°de %13.6, 1988’de
%14.1 ve 1989°da %14.8 oranlarinda oldu (Prasnikar ve Pregl, 1991, s.192). Kasim
1990°da iilkedeki igsizlik orani kasim 1989’1a karsilastirdiginda %10.6 oraninda artt1 ve
tilkede igsiz sayist 1.4 milyon civarina ulastt (Zizmond, 1992, s.109). Kisacasi issizlik
orant 1980°ler boyunca %13’iin altina indirilememis ve tipki bor¢ miktari gibi yiiksek
seviyelerde seyretmistir. Bunlarin yaninda artan igsizlik, topluluklar arasindaki
tahammiilstizliikleri daha da arttirmistir (Hodson, Sekulic ve Massey, 1994, s. 1538).

Tablo 3: 1985-1989 Aras1 Ekonomik Gostergeler
Kaynak: Prasnikar ve Pregl, 1991, s. 192.

1985 1986 1987 1988 1989

Issizlik Oram 13.7 13.9 13.6 14.1 14.8

Toplam Borg¢ 18.2 19.2 20.5 18.7 18.5
3.4. Enflasyon

Bir diger 6nemli ekonomik sorun ise Yugoslavya’da her yil artan enflasyon
olmustur. Her ne kadar enflasyon oranlart 1970’ler boyunca yiiksek olsa da 1980’ler
boyunca siirekli bir sekilde artt1 ve Yugoslavya’daki ekonomik sorunlarin en temel
sebeplerinden birini olusturdu. 1952-1979 yillar1 arasinda ortalama %12 civari, 1975-
1979 yillar arasinda ortalama %16.5 civari olan enflasyon oran1 1980-1984 dénemi baz
alindiginda %39’a kadar yiikseldi (Payne, 1991, s.395). Y1l temelinde alindiginda ise
1971 yilinda %18, 1979 yilinda %23.1 olan enflasyon orani, 1986 yilinda %91.6,
1987°de %168.7, 1988 yilinda ise %240.5 oranlarina kadar yiikselmisti (Lahiri, 1991,
8.756-757). Farkli donemlerdeki tiiketici fiyatlari karsilastirildiginda da 1980’lerde ¢ok
biliylik bir artig gozlemlenmekteydi. 1953-1964 arasinda %4, 1965-1973 doneminde
%14.2, 1974-1979 doneminde %18.2 oranlarinda olan tiiketici fiyatlari, 1980-1989
doneminde %108.7°ye kadar firlamisti. 1989 yilina gelindigindeyse tiiketici
fiyatlarindaki aylik artig oran1 %58 seviyelerine kadar ulasti (Zizmond, 1992, ss.106-
108).

Tablo 4: Yugoslavya'da Enflasyon Orani (1971-1988 Aras1)
Kaynak: Lahiri 1991, s. 756-757.

il 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Enflasyon | 18 162 |21.1 |231 |208 |94 131|165 |23.1
(TUFE)(%)

il 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Enflasyon | 57.5 | 356 |327 |60.1 |531 |754 |91.6 | 168.7 | 240.5
(TUFE)(%)

Tiim bu ekonomik sorunlar, Yugoslavya genelinde toplumsal hosnutsuzluklara
dogrudan katkida bulundu. 1980’ler boyunca iilke ¢apinda gergeklestirilen grevler ve
kitle gosterileri, topluluklarin ekonomik durum ile ilgili olan hosnutsuzluklarini
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gosterme konusunda 6nemli araglar haline geldi. Sadece 1988 yilinda yaklasik 4 milyon
kisi hosnutsuzluklarmi gostermek i¢in Yugoslavya genelinde kitle gosterilerinde yer
aldi (Cohen, 1993, s.45). Tiim bu ekonomik sorunlarla da iligkili olarak iilke genelinde
etno-milliyet¢i egilimler artt1 ve yasanan ekonomik sorunlar milliyetgi sdylemlerin
onemli bir pargasi haline geldi.

4. 1980’lerde Kimliklerin Yeniden Insasi ve Milliyetciligin Yiikselisi

1980’ler boyunca yasanan ekonomik ve diger sorunlar ve Tito gibi birlestirici bir
figiiriin 6lmesi, Yugoslavya’da etno-milliyetgiliklerin yiikselmesine neden olmustur. Bu
sartlar altinda her cumhuriyet kendi 6z ¢ikarinin pesinde kosmus ve bunu yaparken
tarihi ve geg¢misi bazi durumlarda yeniden yorumlamiglardir. Cumhuriyetlerin
gelistirdikleri yeni refleksler, Yugoslav ortak kimligine dogrudan zarar verip toplumsal
mutabakat1 sakatlamistir. Artan milliyetgi egilimler igindeyse yasanan ekonomik
sorunlar onemli bir konuma sahip olmus ve bolgeler arasindaki artan ekonomik
esitsizlikler, par¢alanmasinin en temel sebeplerinden birini olusturmustur.

4.1. Etno-Milliyet¢i Kimliklerin Ekonomik Sorunlara Verdigi Tepkiler

1980’ler boyunca yasanan ekonomik sorunlar, etno-milliyetgi egilimlerin
artmasindaki en 6nemli sebeplerden biridir. Bu donemde zengin ve fakir bolgeler
arasindaki ekonomik farkliliklar artmig ve artan farkliliklar, Yugoslavya ozelinde
modern ve iiretken toplumlar ile geleneksel ve ilkel toplumlar gibi sosyolojik ayrimlar
da beraberinde getirmistir (Shoup, 1968, s.229). Bir baska ifadeyle, az gelismis bolgeler,
zengin bolgeler tarafindan ekonomik bir yiik olmanin disinda, ayni zamanda
modernlesme Oniindeki toplumsal engeller olarak yorumlanmaya baslanmistir.
1980’lerin sonuna gelindiginde Slovenya’nin gayrisafi yurtigi hasila oran1 Kosova’nin
gayrisafi yurti¢i hasilasimin yaklasik 7.5 katina ¢ikmistt (Zizmond, 1992, s.110). 1990
yilinda Slovenya, Yugoslav niifusunun yaklasitk %8’ini olusturmasina ragmen
Yugoslavya genelindeki toplumsal mal iiretiminin %16’sin1 gergeklestirirken, iilkenin
toplam ihracat ve ithalatinin yaklasik %25°ni karsiliyordu. Diger tarafta Kosova ise
benzer niifus orantyla toplumsal mal {iretiminin sadece %2’sini iiretebilirken, ihracat ve
ithalata yaptig1 katki %1 oranindaydi (Dallago ve Uvalic, 1998, s.74). Bunun yaninda
bu doénemde, ekonomik gelismelerden olumsuz etkilenen zengin bolgeler, daha az
gelismis bolgelere yapmalart gereken zorunlu yardimlar: yapmak istememeye bagladi ve
az gelismis bolgeler de ekonomik anlamda sorunlu ve yanlis yonetilen kalkinma
projelerinin faturalarinin kendilerine odetildigini iddia etti. Merkezi yOnetimin
sorunlarin istesinden gelmek icin uygulamaya calistigi merkezilestirici ekonomi
politikalart ve makro-ekonomik Onlemler, kuzey bdlgesindeki ekonomik etkinligi
olumsuz etkilemeye baslad1 (Zizmond, 1992, s.111). Merkezi yonetim ayni zamanda
giineydeki ekonomik sorunlarin 6niine gegmek i¢in kuzeyden daha ¢ok kaynak elde
etmeyi amacladi. Tim bu gelismeler 1s18inda ekonomik sorunlara ve bu sorunlar
¢ozmek icin gelistirilen politikalara kuzey cumhuriyetlerinde tepkiler artt1 ve 1980’lerde
zengin kuzey cumbhuriyetlerinden fakir giiney cumbhuriyetlerine aktarilan sosyal
giivenlik oranlar1 biiyiik oranda azaldi (Brown, 1997, s.300). 1980’lerin sonuna
gelindiginde ise gelismis kuzey cumhuriyetleri i¢in Yugoslavya’dan ayrilmak ekonomik
sorunlarin dniine gegmek i¢in tek yol olarak goriinmeye baslandi.

Diger taraftan daha az gelismis bolgeler ise zengin bolgeler tarafindan ekonomik
anlamda somirildiiklerini iddia etmeye baslayip, ekonomik farkliliklar1 ortadan
kaldiramadigi i¢in merkezi yoOnetimi sugladilar. Giiney cumhuriyetleri, kuzey
cumhuriyetlerine ucuz isgiicii, hammadde ve enerji saglarken kuzeyden yiiksek
fiyatlarla satin almak zorunda kaldiklar1 endiistriyel mallarin sémiirii diizenini devam
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ettirdigi yoniindeki iddialarin1 daha yiiksek sesle dillendirmeye basladilar (Dallago ve
Uvalic, 1998, s.75). Derinlesen ekonomik sorunlar sonucunda giliney cumhuriyetlerde
igsizlik oran1 %20, hatta %30 oranlarna ulastt (Brown, 1997, s.300). Tiim bu yapisal
ekonomik sorunlarin ¢éziimii, bolgeler arasindaki ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi
iken 1980’lerde siire¢ tam tersi yonde ilerledi ve bu da etno-milliyetci egilimleri arttirdi.
Bu sartlar altinda daha 6nce baris iginde yasayabilmis topluluklar daha fazla milliyetgi
sOylemlere basvurdu ve bir siire sonra da kendi ulus-devletlerini kurma politikalari
izerinden siyasa {iretmeye bagladilar (Brown, 1997, 5.306). 1980’lerde her cumhuriyet
kendi ekonomisini yonetmeyi, kendi ekonomik planlarimi olusturmayi, kendi yatirim
onceliklerini belirlemeyi, kendi ulusal bankalarin1 yonetmeyi, vergi oranlarimin kendileri
tarafindan belirlemeyi ve hatta kendi 6demeler dengesini kurmayi istedi ve talep etti
(Pavkovic, 1997, s.78). Bu siire¢ sonunda cumbhuriyetler, ekonomik anlamda diger
cumbhuriyetlere karsi daha dislayici tavir takindilar ve bu yiizden toplam ekonomik
aktivite igerisinde cumhuriyet ici aktiviteler daha fazla yer almaya basladi. Ornegin,
Sirbistan ekonomisinde yerel pazarin payr 1983’te %52.1 iken 1987°de %62.3’e
yiikselirken, Hirvatistan’da da bu oran ayni donemler baz alindiginda %59.7’den
%67’ye yiikseldi (Dallago ve Uvalic, 1998, ss.76-77). Kisacas1 1980’lerde ekonomi
temelli milliyet¢i egilimler de yiikseldi ve bu yiikselmede en 6nemli sebep 1980’ler
boyunca derinlesen ekonomik sorunlar oldu. Tiim bu sorunlarla baglantili olarak da her
topluluk kendi kimliklerini yeniden insa etme siire¢lerine girdi.

4.2. Milliyetci Kimliklerin Yeniden insasi

1980’ler boyunca ekonomik sorunlar derinlestik¢e etno-milliyet¢i egilimler tiim
tilke genelinde yiikselmis ve etnik kimlikler yeniden kesfedilip, hem siyasi elitler hem
de topluluklar tarafindan yeniden insa edilmistir. Bu kimliklerin yeniden insasiysa
Yugoslavya’daki toplumsal mutabakati derinden yaralayip, dogrudan dagilma siirecine
katki da bulunmustur. 1980’ler boyunca kimlik inga siirecine agirlik veren en dnemli
etnik gruplardan biri Sirplar olmustur. Bu donemde Sirplar, ulusal anlatilarini 1. Diinya
Savast sonrast Yugoslavya’nin kurulmasinda gosterdikleri fedakarliklar {izerinden
kurgulamaya daha fazla basladi ve komiinist sistem igerisinde kendilerinin bulunduklari
dezavantajli durumdan sikayet etmeye bagladilar (Wachtel ve Bennett, 2009, 5.20). 1986
yilinda “Sirp Bilim Akademisi’nin” iiyeleri yayinladiklart memorandumda Sirplarin
ekonomik diizen ylizinden dezavantajli konumda olduklarin1 ve bu diizenin Sirplara
kars1 bir ¢esit ekonomik ayrimciliga sebep oldugunu dile getirdi (Dallago ve Uvalic,
1998, ss5.80-81). Bunlarin yaninda 1980’lerde Kosova’nin yeni talepleri, Sirbistan
milliyet¢iligini daha da koriikledi. Ayrica, Milosevi¢ doneminde Sirbistan’da Latin
alfabesine daha fazla Kiril harfleri eklendi ve 1980’ler boyunca Sirp Ortodoks kilisesi,
eski kiliseleri restore etmenin yaninda birgok yeni kilise de kurdu (Ramet, 2002, s.36).
Bu dénemde ayni1 zamanda Sirp milliyetgiligi tarafindan 1389 Kosova Savasina daha
fazla atifta bulunulmaya baglandi ve tiim bu yontemlerle Sirp kimligi 1980’ler boyunca
yeniden kurgulandi (Dallago ve Uvalic, 1998, s.81). 1980’ler boyunca tarihsel olaylar;
kitle yiiriiylisleri ve dini seremonilerle “halki, devleti ve kiliseyi” bir araya getirme
sloganiyla kutlandi veya anildi (Pavkovic, 1997, s.90). Bu dénemde ayrica Tito donemi
anti-Sirpg1 bir donem olarak anilmaya baglandi ve Tito déneminde bir ¢ok endiistriyel
tesisin Sirbistan’dan Slovenya ve Hirvatistan’a transfer edilmesi Tito’nun Sirbistan’i
yagmalama ve zayiflatma politikas1 olarak gosterildi (Ramet, 2002, s.52). O yiizden
Sirbistan igerisinde anti-Yugoslav egilimler artt1 ve Sirbistan milliyetgiligine vurgu daha
goriiniir hale geldi. Tim bu yontem ve politikalarla Sirbistan milliyetciligi igin tarih
yeniden yorumlandi ve din ve dil gibi araglarla Sirplarn diger topluluklardan
farkliliklar1  gosterildi. Kisacast 1980’ler boyunca Sirbistan kimligi Sirbistan
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milliyetgiligi etrafinda yeniden sekillendi ve giiney Slav halklarinin birligi projesinden
vazgecildi.

Tarihin yeniden yorumlanmasi, dilsel ve dinsel farkliliklara vurguda bulunma ve
Tito donemini gayr-i mesrulastirma politikalari, 1980’ler boyunca Yugoslavya’da
sadece Sirplarin hayata gegirdikleri politikalar degildi. 1980’lerde Hirvatlar, Arnavutlar
ve Bosnaklar, Tito’nun Rankovig¢ ile birlikte yiiriittiigi merkezilestirici politikalara
atiflarda bulunup, bu politikalarin Sirp olmayanlarin aleyhlerine sonuglar dogurdugunu
savundular (Ramet, 2002, s.53). 1988 yilmma gelindiginde biitiin cumhuriyetler
liderlerinin Tito ile fikri anlamda hemen hemen hi¢ ortak noktalar1 kalmamisti
(Pavkovic, 1997, s.77). Kisacasi Tito mirasi, 1980’lerde birgok Yugoslav topluluk i¢in
mesruiyetini kaybetmisti. Bu mesruiyet kaybinin bir diger yorumu ise ortak Yugoslav
kimliginden topyekiin vazgegilmesiydi.

Hirvatistan’da da ulusal anlati, 1980’ler boyunca Hirvat milliyet¢iligi {izerinden
sekillendi. Hirvat anlati; Sirplarin tarihsel sikinti ve acilarini minimize ederken, tarihsel
anlatiyyr daha ¢ok kendi kurbanliklari iizerinden kurgulamaya bagsladi (Wachtel ve
Bennett, 2009, s.22). 1980’lerde Hirvatlar ig¢in Yugoslavya sadece Sirbistan
hegemonyasinin bir maskesiydi. Her ne kadar Hirvatlarin Hirvat kimligine vurgusu
daha 6nceki donemlerde baslasa da bu vurgu 1980’ler boyunca daha belirgin hale geldi.
Hirvatlar i¢in Hirvat dilinin Sirp dilinden anayasal olarak ayrilmasi 6nemli siyasi
amaglardan biri oldu ve bu yiizden tipki Sirplar gibi Hirvatlar da ortak noktalarindan
daha ¢ok diger topluluklardan farklarini 6n plana ¢ikarmaya basladi. Hirvat ideologlar
ayni zamanda tarihsel olarak Hirvat devletinin devamliligindan bahsedip, tarih boyunca
Hirvatlarin bu bdlgede olan tarihsel varligini savundu. Bu idari devamliligin igerisinde
fagist Bagimsiz Hirvatistan Devleti ve 1945 sonrast federal Hirvatistan cumhuriyeti de
mevcuttu (Pavkovic, 1997, 5.92). Kisacas1 1980’lerde Hirvatlar da tipki Sirplar ve hatta
Arnavutlar gibi tarihsel varliklarimi ispat yarigina giristi, orta ¢ag devletlerine daha fazla
atiflarda bulunmaya baglad1 ve tiim bu karsilikli iddialar, farkli topluluklar arasindaki
catigmalart kagmilmaz kildt (Pavkovic, 1997, s.98). Kisacasi 1971 Hirvat Baharinda
Hirvatlar, kiiltiirel ve dilsel farkliliklarina vurgu yapsa da Hirvat kokenli olan Tito’nun
6limi sonrast ve ekonomik krizin daha da derinlegsmesi sonucu Hirvat kimliginin
kristallesmesi 1980’lerde daha goriiniir oldu. Bu yiizden Yugoslav idealinin tam
anlamiyla Hirvatlar i¢in de ¢okmesi 1980’lerde gergeklesti.

1980’lerde Slovenler de Hirvatlara yakin bir pozisyon izledi ve Yugoslavya ile
ilgili kaygilart benzerdi. Slovenler ekonomik yapi ile ilgili hosnutsuzluklarini
1980’lerde arttirdi ve ekonomik anlamda sistem tarafindan somiirtildiiklerini iddia
ettiler. Ayrica Sloven emegi tarafindan tretilen ekonomik fazlanin diger bolgelerdeki
yatirimlarda kullanilmasi konusunda hosnutsuzluklari artti. Her ne kadar Slovenler,
tarihsel anlamda merkezi biitceye en fazla katkida bulunan cumhuriyet olsa da
1980°’lerde iilke genelinde yasanan ekonomik kriz Slovenler arasinda artan
hosnutsuzlugun temel sebebi oldu. 1980’lerin sonuna gelindiginde Sloven milliyetgileri
icin bagimsizlik, siirekli diisiiste olan gayrisafi yurti¢i hasilanin oniine gegmek igin tek
yol olarak goriinmeye baslandi (Zizmond, 1992, s.111). Bir diger deyisle, Slovenya igin
Yugoslavya’nin disinda olmak i¢inde olmaktan ekonomik anlamda daha yararli
goriindii. Bu baglamda ekonomik sorunlar ve az gelismis bolgelere aktarilan fonlar, bu
donemde Sloven milliyetgi elitin en 6nemli konularindan biri oldu (Burg, 1986, ss.172-
173). Ekonomik hosnutsuzluga bagl olarak Sloven milliyetciligi 1980’lerde yiikselise
gecti ve 1980’lerde Sloven diline vurgu artt1 ve kiiltiirel ve dilsel farkliliklar daha fazla
on plana ¢ikarildi. Dilsel ve kiiltiirel farkliliklarin yani sira tarihsel, felsefi, ekonomik,
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sosyal ve hatta dini sebepler ayr bir Sloven devletinin kurulmas: gerektigi yoniinde 6n
plana ¢ikarilan diger argiimanlar oldu (Pavkovic, 1997, s.91).

1980’lerde bir diger yiikseliste olan kimlik de Bosnak kimligiydi. Bosnak halki
tarihsel anlamda Giiney Slav birliginin bir pargasi olarak goriilmekle birlikte
Bosnaklarin Miisliiman kimligi zamanla Bosnaklarin ayri bir etnik grup olarak kabul
edilmesine yardimeci oldu. Bu yiizden Bosnak kimligi tarihsel anlamda yeniden
tanimlamalara maruz kaldi. 1980°ler boyunca yiikselise gegen Bosnak milliyetgiliginde;
din, Osmanli miras1 ve yonetimi énemli bir yere sahip oldu. Hatta Bazi Bognak gruplar
kendilerini etnik anlamda Tiirk olarak tanimladi (Yenigiin ve Hacioglu, s.179). Bu tip
bir tanimlama sadece Bosnaklar tarafindan degil, bazi durumlarda anti-Bosnak gruplar
tarafindan da kullanilip kendi milliyet¢i jargonlarina eklendi. Sirp lider Milosevig’in
Kosova savasina yaptigi atif ve bu savag iizerinden milliyet¢i sdylem iretmesi bunun
acik ornegiydi.

1980°’lerde gozle goriliir yiikseliste olan bir diger milliyetgilik Arnavut
milliyetgiligiydi. 1981 ayaklanmalariyla merkezi yonetimden daha fazla hak talep eden
Arnavutlar, mevcut sistemden duyduklari hosnutsuzlugu dile getirmislerdi. 1981
gosterilerinde ekonomik durumdan hosnutsuzluk da 6nemli bir yere sahip olmustu.
Kosovalilar i¢in artik Yugoslavya’nin pargast olmak ekonomik anlamda zarar verici bir
hal almaya baslamisti. Kosova Arnavutlari, ayn1 zamanda 1980’lerde Arnavutlarin
bdlgedeki en eski halk olduklarini ve Arnavutlarin bulundugu bdlgelerin Arnavutlara ait
oldugunu iddia etmeye bagladilar. Bu argliman iizerinden de ozerk statii yerine
cumbhuriyet statiisiine sahip olmalar1 gerektigini iddia ettiler. 1989 yilinda Kosova’nin
Ozerk yonetiminin Milosevi¢ yonetimi tarafindan yiiriirliikten kaldirilmas: sonrasi ise
Sirplar ve Arnavutlar arasindaki gerilimler daha da artt1 (Wachtel ve Bennett, 2009,
s.27). Kisaca 1980’ler boyunca biitiin topluluklar kendi milli kimliklerini yeniden
kurguladi. Bu yeniden kurgulamanin temel sebeplerinden biri ekonomikken, bu siireg
ayn1 zamanda ortak Yugoslav kimlik idealinin ¢okmesi anlamina geliyordu. Bir diger
ifadeyle, Yugoslavya her ne kadar resmi olarak 1990’larda ¢okse de iilke igindeki bir
¢ok grup i¢in bu ¢okiis 1980’lerde yasandi.

4.3. Yugoslav Kimlik idealinin Cokiisii

1980’ler boyunca yapilan kamuoyu yoklamalar1 ve 1991 yilinda yapilan niifus
sayimi sonuglarina bakildiginda hem ortak Yugoslav kimliginin zayifladigi hem de
etno-milliyet¢i egilimlerin arttig1 goriilmektedir. 1989 yilinda yapilan arastirmalara gore
Yugoslavya’da topluluklarin kendi gazete ve yayinlarina daha fazla giivendigi sonucu
ortaya ¢ikmigtir. Topluluklarin kendi gazetelerine daha ¢ok giivenmesi ise iilkede artan
etnik kutuplagmaya 6rnek olarak gosterilmektedir. Arastirmaya gore, Sirplarin %56’s1
Sirp yayinlarina, Hirvatlarin %76’s1 Hirvat yayinlarina, Slovenlerin %72’si Sloven
yayinlarina, Karadaglilarin %681 Sirp ve Karadag yayinlarina giivendigini belirtmistir
(Ramet, 2002, ss.39-40). Bu oranlar agik¢a gdstermistir ki 1980°lerde her topluluk icin
kendi topluluklar1 daha giivenilir bir noktaya ulagmis, bu da dolayli olarak milliyetci
egilimleri koriiklemistir.

1981 yilina kiyasla 1991 yilinda kendini Yugoslav olarak tanimlayanlarin sayisi
da Yugoslavya genelinde diisiis yasamistir. Halbuki 1971 yilinda 273.000 kisi kendini
Yugoslav olarak tanimlarken bu say1 1981 yilinda 1.219.000’e ulagsmis ve bu sayinin
1991¢ kadar daha da artacag: tahmin edilmistir (Jovic, 2001, s.107). Fakat beklentinin
tersine 1981°den 1991’¢ kadar gecen donemde bu oran iyice diigmiistir. Kendini
Yugoslav olarak tanimlayanlarin oranindaki diisiis, agik olarak topluluklarin Yugoslav
ortak  kimliginden vazgectigini  gostermektedir. Kendini Yugoslav  olarak
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tanimlayanlarin oran1 Bosna-Hersek’te 1981°de %7.9°dan 1991°de %5.5’¢, Slovenya’da
%1.4’den %0.6’a, Hirvatistan’da %8.2°den %2.2’ye, Sirbistan’da ise bu oran %4.8’den
%?2.5’e kadar gerilemistir. Yugoslavya genelindeyse kendini Yugoslav olarak
tanimlayanlarin oran1 1981 yilinda %>5.4 iken, bu oran 1991 yilinda %3 oranina diistii.
Her ne kadar cumhuriyetler igerisinde kendilerini Yugoslav olarak tanimlayanlarin orani
1981 yilinda da diisiik olsa da 1980’ler boyunca yasanan ekonomik sorunlar ortak
Yugoslav kimligine olan inanca dogrudan olumsuz etkide bulunmustur. Bu dénemde
Yugoslavya’da yasayan halklar ortak Yugoslav kimligine olan inanglarini daha fazla
topluluk kimliklerine kaydirmis ve bu kayis, tilkede farkli milliyetg¢ilik anlayislarinin
yiikselmesine zemin hazirlamistir. Kisacast ekonomik gostergelerdeki gerileme
Yugoslavya’daki kimliklere dogrudan etki etmistir.

Tablo 5: 1981 ve 1991 Niifus Sayimlaria Gore Kendilerini Yugoslav Olarak Tanimlayan
Yugoslavya Vatandaglarinin Orani

Kaynak: Cohen, 1993, s. 175.

1981(Yiizde) 1991 (Yiizde)

Bosna-Hersek 7.9 5.5
Slovenya 1.4 0.6
Hirvatistan 8.2 2.2
Makedonya 0.7 -

Karadag 53 4.0
Sirbistan 4.8 2.5
Voyvodina 8.2 8.4
Kosova 0.2 0.2
Toplam 54 3.0

Tim bu artan milliyet¢i egilimleri 6nlemek i¢in merkezi yonetim 1980’ler
boyunca merkezilestirme politikalarina agirlik vermis ama bu politikalar iilke genelinde
daha ¢ok Sirbistan hegemonyasini sebep olmus ve bu hegemonya, topluluklarin
hosnutsuzluklari1  daha da arttrmistir.  Bu  hosnutsuzluklar, cumhuriyetleri
Yugoslavya’dan ayrilma konusunda daha da motive etmistir (Lendvai ve Parcell, 1991,
$.259). Hem fiilke icerisinde ekonomik sorunlarin derinlesmeye devam etmesi hem de
ekonomik esitsizliklerin ortadan kalkmamasi sonucunda sadece idari ve siyasi adimlar,
topluluklar arasindaki gerilimleri arttirmaktan baska bir sonu¢ getirmemistir. 1987
yilinda Milosevi¢’in Sirbistan Komiinist Birligi’ni ele gecirmesi, bu tarihten sonra
gerceklestirdigi politikalar ve yiikselen Sirp milliyet¢iligi, diger topluluklarda kaygiyla
kargilanmig ve bu kaygilar, kargi milliyet¢i akimlart daha da kuvvetlendirmistir. Tim bu
gelismeler sonunda Slovenya, 27 Eyliil 1989 yilinda bagimsizligin yolunu agan anayasal
degisikliklere gitmis (Wachtel ve Bennett, 2009, s.35) ve 26 Aralik 1990 tarihinde
Slovenya Parlamentosu 6 ay igerisinde Yugoslavya’dan ayrilmayi planladiklarini
duyurmustur. Hirvatistan da Slovenya’ya benzer bir tutum takiarak 19 Mayis 1991
tarihinde bagimsizlik referandumu organize etmistir. 25 Haziran 1991 yilinda ise her iki
tilke bagimsizliklarini ilan etmis ve bu bagimsizliklar Yugoslavya’nin pargalanmasina
ve daha da kotiisii 1990’lar boyunca farkli topluluklar arasinda gergeklesecek olan
silahli gatigmalarmn ilk kivilcimint olusturmustur.
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Hechter’in temel arglimanlar lizerinden Yugoslavya’daki siire¢ incelendiginde
Hecther’in milliyet¢ilik yaklagimiyla Yugoslavya’daki siire¢ arasinda Onemli
benzerlikler goriinmektedir. flk olarak Hechter agisindan homojen ulus bulmak zordur
ve her devlette iki veya daha fazla kiiltiirel grup bulunmaktadir. Giiney Slavlarinin
Birligi asamasinda da c¢ok sayida farkli kiiltiirel grup, ortak bir kimligin insas: ideali
etrafinda bir araya gelmistir. Bu yiizden Yugoslavya’daki milliyet¢i akimlari incelemek
adina Hechter’in yaklagimi iyi bir temel olusturmaktadir. Ikinci olarak Hechter, ayni
devletteki farkli kimlikler arasinda iki tip iliskinin ortaya ¢iktigini savunmakta ve bu
gruplar arasinda ya asimilasyonun ya da milliyetgiligin ortaya ¢iktigini iddia etmektedir.
Yugoslav ortak kimligini insa etmek i¢in bir araya gelen farkli kiiltlirel gruplarin zaman
igerisinde ortak kimlige asimilasyonu gerg¢eklesmemis ve bu baglamda bir diger segenek
olan milliyetci akimlar, Yugoslavya igerisinde goriiniir ve baskin olmustur. Bu noktada
da Hechter’m milliyetgilik anlayisi, Yugoslavya’daki siire¢ agisindan etkinligini
korumaktadir. Ugiincii olarak Hechter, milliyetgiligin temelinde ekonomik sebeplerin
oldugunu belirterek iilke igerisinde ortaya g¢ikan gelismis ve az gelismis bolgeler
arasindaki ekonomik iligkilerin dogrudan grup ve ulusal kimliklere etki ettigini
savunmaktadir. Yugoslavya 6rneginde de Hechter’in argiimanina uygun olarak tarihsel
siirecte Yugoslavya’daki cumhuriyetler arasindaki ekonomik iliskiler, dogrudan hem
ortak Yugoslav kimligine olan yaklagimi hem de etno-milliyetgi kimlikleri dogrudan
etkilemistir. Dordiincli 6nemli nokta, Hechter; milliyetgi akimlari, merkez ve cevre
iligkisi {izerinden analiz eder ve merkez ve g¢evre arasinda somiirii diizeninin devam
etmesinin grup i¢i kimlikleri gii¢lendirirken gruplar arasindaki iligkilere zarar verdigini
savunur. Yugoslavya orneginde de farkli bolgeler arasindaki ekonomik iligkiler ve
bolgeler aras1 ekonomik adaletsizlikler, Yugoslavya’nin kurulusundan itibaren dnemli
bir sorun olmus ve bu sorun ortak Yugoslav kimliginin insasin1 dogrudan etkilemistir.
Bu yiizden Hechter’in dahili somiirgecilik anlayisi, Yugoslavya’daki etno-
milliyetgiliklerin varligin1 korumasi, ekonomik gelismelerle de baglantili olarak grup ici
dayanismalarin artmasi ve gruplar arast gerilim ve giivensizligin yiikselmesini
aciklamasi agisindan on plana ¢ikan bir yaklasimdir. Fakat Hechter, Anglosakson ve
Kelt gruplar iizerinden kurguladigi milliyetgilik anlayisint uzun bir zaman dilimini
inceleyerek olusturmus ve tarihsel olarak Britanya’nin kendine has durumlari goz 6niine
almmuistir. Bu yiizden Yugoslavya gibi gorece kisa dmiirlii bir aktdr ve sui generis bir
siyasal yapi, daha fazla aydinlatilmas: gereken bir nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica Yugoslavya’daki siirecte sadece ekonomik olarak az gelismis cumbhuriyetler,
bagimsizlik talebinde bulunmamis, Yugoslavya igerisindeki biitiin farkli gruplar kendi
milliyet¢i kimliklerini takip ederek Yugoslav kimlik idealinden topyekiin vazge¢mistir.
Bir diger ifadeyle, ekonomik olarak gelismis cumhuriyetler de siyasal olarak gii¢lii olan
cumbhuriyetler de kendilerini adaletsizlige ugrayan, bir nevi gevre olarak tanimlama
egilimi gostermistir. Bu yiizden farkli aktorler arasinda ortaya ¢ikan merkez ve gevre ile
ilgili kavramlarin algisal boyutlari, Yugoslavya o&rneginde incelenmesi gereken bir
baska onemli nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5. Sonug¢

1990°’larda Yugoslavya’da yasananlar sadece Yugoslavya veya Balkanlar igin
degil ayn1 zamanda diinya politikas1 i¢in de dnemlidir. 1900’lar boyunca yasanan insani
trajediler, uluslararasi toplumun ortak hareket edememesi ve bir tane ¢ok uluslu devletin
yedi ayri ulus devletine boliinme siireci bircok arastirmaci tarafindan Yugoslavya’yi
farkli bir noktaya getirmistir. Her ne kadar Yugoslavya’nin dagilmasi 1990’larda
gerceklesse de ve bu dagilma siirecinde uluslararasi yapida yasanan degisim 6nemli rol
oynasa da Yugoslavya’nin sorunlart daha eskiye dayanan tarihsel ve yapisal sorunlardir.
Bu yapisal sorunlar kabaca siyasi, ekonomik ve kiiltirel sorunlar olarak

96



BJSS Balkan Journal of SocialSciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

simiflandirilabilir. 1980°lerde yasanan ekonomik sorunlar ise dogrudan kiiltiirel ve siyasi
sorunlara katki yapmis, bu ylizden de Yugoslavya’nin dagilmasinda temel etken
olmustur.

Diinya Savasi sonrasi “Birlik ve Kardeslik” sloganlariyla kurulan Yugoslavya’da
birlik slogani 6n plana ¢ikmig ve amag, ortak Yugoslav kimliginin insa edilmesi olarak
belirlenmistir. Tito’nun Yugoslavya’st ideolojik ve ekonomik entegrasyonun kimlikler
arasindaki farkliklarin istesinden gelecegini Uimit etmis fakat farkli cumhuriyetler
arasindaki ekonomik farkliklarin bir tiirlii ortadan kalkmamasi, entegrasyon siirecinin
onlindeki en biyik engel olmustur. Bunun digsinda 1960’larda ekonomilerin
cumhuriyetlesmesi ve siyasi sistemin adem-i merkeziyetgilige kaymasi sonrasinda birlik
idealinin islerligi tartisilmaya baslanip kardeslik slogani yani farkli topluluklarin bir
arada yasamasina olan vurgu daha 6n plana ¢ikmistir. Yine de 1960’lar ve 1970’lerde
topluluklar arasinda biiylik gerilimler ortaya ¢ikmamigstir. Ayrica 1980’lere kadar
Yugoslav ekonomisi pozitif yonde gelismeye devam etmistir. Fakat 1973 Petrol krizi,
1980’lerde Yugoslavya’nin stratejik dneminin Bati i¢in azalmaya baslamasi ve tilke igi
ekonomik durgunluk, Yugoslavya’yr biiyiikk ekonomik sorunlarla karsi karsiya
birakmistir.  1980’lerdeki bu ekonomik sorunlar, topluluklarin kendi ekonomik
durumlart ile daha fazla ilgilenmelerine sebep olmustur.

Tarihsel siirecte cumhuriyetler arasindaki ekonomik farkliliklar, her zaman igin
onemliyken 1980’lerde yasanan ekonomik sorunlar bu ekonomik farkliliklari daha da
onemli bir sorun haline getirmis ve ekonomik sorunlar derinlestik¢e topluluk
milliyetgilikleri yiikselmistir. Bu yiizden Michael Hechter’in milliyetgilik kurami ve
dahili somiirgecilik kavrami hem Yugoslavya’da tarihsel siiregte neden ortak Yugoslav
kimliginin kurulamadigim1 hem de 1980’lerde yasanan ekonomik sorunlarin nasil
milliyetgi egilimleri koriikledigini agiklamasi agisindan on plana ¢ikmaktadir. Hechter’a
gdre modernizasyon siirecinin esitsiz dagilimi sonrasi iilke icerisinde iki grup ortaya
¢ikar ve bu gruplar, gelismis ve daha az gelismis grup olurlar. Bu iki grup arasinda gii¢
ve kaynaklar esitsiz dagilirsa grup i¢i bagliliklar artar ve bireyler, kendilerini bu gruplar
veya farkli etnik kimlikler iizerinden tanimlamaya baslar. Bu yiizden ekonomik
entegrasyon siireglerinin basarisiz oldugu siireglerde etnik biling canliligini korur.
Yugoslavya’daki siireci agiklamast agisindan dahili somiirgecilik kavrami iyi bir
kuramsal ger¢eve ¢izmektedir. Hechter’in milliyetciligi ekonomi iizerinden agiklamasi
ise 1980’lerdeki ekonomi ve artan milliyetgilik arasindaki iliskiyi aciklamasi
baglaminda degerlidir. 1980’lerde ekonomik sorunlar derinlestikge her cumhuriyet
kendi ekonomik sorunlarinin ¢dziimiine oncelik vermis ve diger cumhuriyetlerdeki
sorunlara ¢6ziim olmayi reddetmistir. Bir diger ifadeyle, ekonomik sorunlar arttik¢a
milliyet¢i egilimler de artmistir. Bu donemde her cumhuriyet ekonomik sorun yasa da
cumbhuriyetler arasindaki ekonomik farkliliklar daha da artmisg ve bu artan farkliliklar
toplumsal mutabakati sakatlamistir. Yugoslav ekonomisinin 1980’lerde ¢okmesi hem
gelismis cumhuriyetler hem de az gelismis cumhuriyetler tarafindan artan milliyetgi
egilimler i¢in bahane olarak kullanilmistir.

1980’ler boyunca ekonomik sorunlar derinlestikge her topluluk kendi
milliyetgiliklerine daha fazla 6nem vermistir. Bu siirecte topluluklar sadece ekonomik
sorunlara milliyetgi refleksler gelistirmemis, bunun yaninda toplumlar kendi tarihlerini
yeniden yorumlamig ve dinsel ve dilsel farkliliklara daha fazla atifta bulunmaya
baslamistir. 1980’ler boyunca her topluluk, kendi kimliklerini yeniden insa etmeye
baslamis ve insa siireglerinin temel sebeplerinden biri de 1980’ler boyunca yasanan
ekonomik sorunlar olmustur. Tiim bu doniisim sonrasinda yiizyil basinda giiney
Slavlarin birligi i¢in bir araya gelen topluluklar, yiizyi1l sonunda kendi kimliklerini
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idealize edip, Yugoslav kimlik idealinden vazgeg¢mislerdir. Bu tip bir doniisim de
1990’larda Yugoslavya’nin dagilmasina sebep olmustur.
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LOCATING GERMAN ECONOMIC HEGEMONY IN THE EUROPEAN UNION: A
THEORETICAL AND HISTORICAL ANALYSIS"

Yazar: Ars. Gor. Esra Cengel', Ars. Gor. Sefa Mertek’

Abstract

German position in the Europe and European Union was a controversial issue since the end of the Second
World War. Concerns about whether Germany became a member of peace-loving nations after the Second World War
have now turned to new ambivalences on the country’s motivations to develop its own hegemony within the EU through
its robust economy and technology. As a matter of fact, it is an important problem in this context as to how Europe comes
to terms with Germany, which draws such a strong impression of hegemony but has an image of an accountant with a
strong economy and financial sector.

In this work, Germany's ever-evolving place in European integration since the early years of the EU and its
current position resembling hegemony will be examined in the context of recent economic crises and the echoes of these
crises in the European level. As apparent examples of Germany's turn towards hegemony, cases which will be discussed
in this study are the transformation process of the Germany right after the Second World War, Germany’s influence in the
EU decision making process, Greek economic crisis and its role in the management of crisis, and lastly the relative
position of the German economy with respect to other countries in the Eurozone.

Keywords: Germany, European Union, Hegemony, Eurozone, EU Integration

ALMAN EKONOMIK HEGEMONYASINI AVRUPA BiRLiGi iCERISINDE
KONUMLANDIRMA: KAVRAMSAL VE TARIHSEL BiR INCELEME

Ozet

Almanya’nin Avrupa ve Ikinci Diinya Savasindan sonra 6zellikle Avrupa Birligi (AB) igerisindeki rolii, her
daim tartismali konulardan biri olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya’nin barissever toplumlardan biri
haline gelip gelmedigine dair endiseler mevcuttur. Gliniimiizde bu endiseler yerini, ekonomisiyle ve teknolojisiyle AB
icerisinde kendi hegemonyasimi kabul edilebilir yollarla gelistirmeye calistigna dair yeni endiselere birakmigtir.
Nitekim, Avrupa’nin bu kadar giiclii hatta adeta hegemonya izlenimi uyandiran, diger taraftan da saglam ekonomisi ve
finans sektdrii ile bir muhasebeci goriintiisii ¢izen Almanya’y1 ne sekilde kabul edip yoluna devam edecegi bu baglamda
6nemli bir sorundur.

Bu caligmanin amaci, Almanya’nin AB’nin ilk yillarindan bu yana Avrupa entegrasyonu igerisinde siirekli
gelisen yeri ve simdilerde geldigi baskin pozisyonu son yillardaki ekonomik krizler ve bu krizlerin Avrupa nezdinde
buldugu yankilar baglaminda incelemektir. Bu ¢alismada Almanya’nin savasin ardindan gegirdigi doniigiim siireci, AB
karar alma siireclerindeki etkinligi, ozellikle Yunanistan ekonomik krizi ile daha da goriiniir hale gelen krizlerin
yonetilmesindeki rolii ve son olarak da Avrupa’nin en giigliisii durumundaki ekonomisinin Eurozone igerisinde goreceli
konumu, Almanya’nin hegemonyaya dogru doniismesinin goriiniirdeki 6rnekleri olarak ele alinacak konulardir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Avrupa Birligi, Hegemonya, Eurozone, AB entegrasyonu

1. Giris
Almanya’nin Avrupa ve ikinci Diinya Savagindan sonra ozellikle Avrupa Birligi (AB) igerisindeki
rolii, her daim tartismali konulardan biri olmustur. Almanya, Avrupa kitasina hitkkmetmenin kabul edilebilir
bir yolunu mu bulmustur, eger bu miimkiin ise Avrupa, bu tarihsel olarak ‘normal’ bir ulus devlet haline
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gelebilmis Almanya ile nasil bir anlagsma yoluna gidecektir. Nitekim Avrupa igerisinde higbir iilkenin
Almanya’nin bu yiikselisini durdurma veya oniine gegme gibi bir firsati da giinliimiiz kosullarinda miimkiin
goriinmemektedir.

Bu iilke bir taraftan hegemonya izlenimi uyandirirken diger taraftan giiclii ekonomisi ve finans sektorii
ile kendisini Avrupa Birligi'nin (AB) muhasebecisi olarak da gosterebilmektedir (Palacio,
2010). Almanya’nin AB igerisindeki konumunun tartigma yarattigi alanlarin baginda 2008 ekonomik krizi ve
miilteci krizleri gelmektedir. Avrupa’da meydana gelen bu krizler Almanya’nin topluluk igerisinde nasil
belirleyici bir rol oynadigmin anlagilmasina yardimci olacaktir. Bu c¢aligmanin ilk béliimiinde oncelikle
hegemonya kavrami ele alinacak ve Almanya’nin durumunun bu kavrama ne kadar uydugu
degerlendirilmektedir. Ikinci olarak tarihsel bir inceleme yapilip giiniimiizdeki durumun gegmisten gelen
yansimalari ele alinmistir. Son olarak ise krizler ve Almanya’nin bu krizler karsgisinda edindigi konuma yer
verilmistir.

2. Alman Ekonomisinin Ab icerisindeki Hegemonik Konumunun Kavramsal incelemesi

2.1 Hegemonya

Hegemonya, kavramsal olarak Antonio Gramsci ile birlikte yayginlagsa da Antik Yunan’da da
liderlik anlaminda kullamlmstir (Heywood, 2016, s.122). Uluslararas: iliskiler agisindan iistiinliik kurmak
icin basvurulan bir kavram niteligindedir. TDK Sozligiinde hegemonya, “bir devletin baska bir devlet
lizerindeki siyasal iistiinliigii ve baskisi” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2017). Insanlarin birbiri
tizerindeki hakimiyet kurmasini tanimlamak i¢inde kullanilan hegemonya kavrami, ¢ok ¢esitli sekillerde
tanimlanabilmektedir. William I. Robinson, hegemonya kavraminin literatiirdeki kullanimlarin1 dort grupta
siiflandirmigtir (Robinson, 2002, s.126-127):

1. Uluslararasi Hakimiyet Olarak Hegemonya: Burada kavram, uluslararasi arenada bir tahakkiim
aract olarak kullanilmaktadir. Yani bir baskin durum s6z konusudur.

2. Devlet Hegemonyasi Olarak Hegemonya: Burada kavram, bir ulus-devletin uluslararasi arenada
giivenlik ve istikrar1 saglamak amaciyla politikalarini diger devletlere dayatmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Yani bir hegemon devlet, diger devletleri baskisi altina almaktadir.

3. Rizaya Dayali Tahakkiim veya Ideoloji Olarak Hegemonya: Gramsci ve Robert W. Cox’un da
belirttigi lizere hegemonyanin rizaya dayali bir sekilde tesis edilmesini ifade etmektedir. Yani
hegemonya iligkisi zorunlu bir riza ile baglamaktadir.

4. Diinya Diizeni Icindeki Tarihsel Bloklarda Uygulanan Liderlik Olarak Hegemonya: Uluslararasi
arenada devletler arasinda ideolojik olarak tarihsel bir blogun olugmasini ve bir devletin bu bloga
ideolojik olarak liderlik kurmasin1 ifade etmektedir.

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bakimindan hegemonya, mevcut diinya diizeni igerisinde
belirli bir egemen devletin baska devletler iizerinde ittifaklar kurarak ya da baskilar yaparak egemenligini o
devletlere kabul ettirmesi anlaminda kullanilmaktadir. Giiniimiizde hegemonya kavrami esas olarak Gramsci
ve Cox lizerinden incelenmektedir.

Gramsci, bir toplumdaki baz1 gruplarin baskalari iizerinde nasil hakimiyet kurduguna odaklanmistir
(Okur, 2015, 5.40-41). Bu bakimdan hakimiyet zor kullanilarak da kurulabilir, liderlik yaparak da kurulabilir
(Gramsci, 1978, s.57). Gramsci, toplumsal smiflar, devlet ve sivil toplum arasindaki iligkilerde zor
kullanmaktan ziyade rizanin olmasi gerektigini belirtmistir (Gill ve Law, 1993, 5.93).

Cox, uluslararas1 sistemde hegemonya kavramini agiklarken Gramsci’nin goriislerini temel
almaktadir (Gill, 1993, s.3). Cox i¢in riza ¢ok 6nemlidir. Ciinkii insanlar, 6zgiir iradeleriyle eylemlerine
karar verirse hegemonik iligkiden s6z edilebilir. Aslinda hegemonik iliskinin kurulmasi kendi ¢ikarinin
oldugunu diisiinen insanlarin buna riza géstermesiyle miimkiin hale gelmektedir. Eger gii¢lii konumda olan
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yap1, karsisindakinin rizasini aramaksizin kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket ederse hegemonik iliskiden s6z
etmek miimkiin degildir (Cox, 1996, 5.99).

Siyasal iktisatgilarin (Charles Kindleberger) énemli élgiide izerinde durduklari Hegemonik istikrar
Teorisinin hegemonya ve uluslararast ekonomik diizenin siirdiiriilmesine getirdigi agiklamalar da bu ¢aligma
baglaminda ilgilidir. Siyasal iktisat ¢ergevesinde iizerinde durulan iligkilerin odagi Amerikan hegemonyasi
ve uluslararasi ekonomik diizenin durumu olsa da bdlgesel olarak benzer bir iliski Almanya ve Avrupa i¢in
de kurulabilmektedir. Ileride tartigilacak olan neoliberal politikalarin 6zellikle cevre iilkelere niifuz
etmesinde Almanya’nin Birlik i¢erisindeki konumu bu benzerlige dikkat gekmektedir.

Hegemonik iligkinin kurulmasinda en etkili faktdrlerden biri hegemonya iddiasindaki devletin
ekonomik giiciidiir. Ancak hegemonik iliski sadece ekonomik alanda meydana gelmemektedir. Siyasal ve
askeri alanda da hegemonik iliski s6z konusudur. Hatta modern dénemde ¢ok yonlii kurulan hegemonik
iliskilerden bahsedilebilir. Ornegin; Avrupa Birligi (AB) icindeki devletlerden ekonomik, askeri ve siyasal
acidan gii¢lii konumda olan bir devlet, diger devletler tizerinde hegemonya kurabilmektedir. Bu hegemonya
giiclii devletin her alanda s6z sahibi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa Birligi igerisinde bu konumdaki iilkenin Almanya oldugu yéniinde iddialar mevcuttur. Bu
iddialar Almanya’nin AB kurumlar1 diizeyinde izlenen politikalar1 sekillendirebilme kabiliyetinden ve
ekonomik ideolojisini, kurumsal formlarini ve makroekonomik normlarmi diger AB iilkeleri iizerinde
kullanabilme ve bu iilkeleri yonlendirebilme kabiliyetine dayandirilmaktadir (Sperling, 2001).

Diger taraftan Almanya’nin Avrupa igerisindeki konumu tam olarak hegemonya terimiyle
ortigsmemektedir. Bunun yerine bolgesel hakim giic ve hegemonya arasinda kalan bir konumdadir. Bu
durum 20. yiizy1l Avrupa devlet sistemi igerisinde kendini gostermistir. Donem igerisinde sistem kademeli
olarak ¢ok kutuplu hale evrilirken, Almanya’nin bu diizendeki konumu “esitler arasinda birinci” olmustur.

Asagida yer alan tablolarda her bir devlet sisteminde giiciin iilkeler arasindaki dagilimi ve bu gii¢
dagiliminda Almanya’nin nerede oldugu gosterilmistir.

Tablo 1 Tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu devlet sistemlerinde gii¢c dagilimi

TABLE 1 Syvstemic Concentration in Unipolar, Bipolar and Multipolar

Systems
A B C D E CON
Unipolarity 0.600 0.100 0.100 0.100 0.100 0.500
Bipolarity 0.350 0.350 0.100 0.100 0.100 0.306
Multipolarity 0.240 0.240 0.240 0.180 (0.100 0.138

Tablo 2 1960 ve 1985 yillar1 arasinda Avrupa’da devlet sisteminde gii¢ dagilimi

TABLE 2 Systemic Concentration in Europe, 1960 and
1985

Year Germany Britain Italy France CON

1960 0.300 0.290 0.180 0.230 0.112
1985 0.310 0.220 0.210 0.250 0.100
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Tablo 3 1995 yilinda Avrupa devlet sisteminde gii¢ dagilimi

TABLE 3 Svstemic Concentration in Europe, 1995

Number of

powers Germany France Italy Britain Spain CON
Four 0.306 0.241 0.181 0.261 — 0.059
Five 0.276 0.217 0.167 0.244 0.095 0.159

Kaynak: Goertz, 1994
3. 20.Yiizyilda Alman Ekonomisinin “Hegemonya”ya Doniisiimii

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya'nin cezalandirilmasinin etkilerinden biri, Alman giiciiniin gok
tarafliligl ve kurumsallagmasi olmustur — Almanya’nin savas sonrast donem boyunca, tek tarafli dis politika
girigimlerinde bulunmas: smirlandirilmistir. Bunun tek alternatifini Ostpolitik olusturmaktadir. Alman dig
politikast NATO, Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ve AB gibi biitiinlestirici kurumlar tarafindan, tiyelik ve resmi
denetim mekanizmalari ile kisitlanmig ve yeniden insa edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin galibi ve magduru iilkeler, Almanya'nin bir kez daha Avrupa devlet sistemindeki
yikimin bas kaynagi olarak ortaya ¢ikmasi endisesini tasimaktadirlar. Bu korkulara karsilik ayni devletler,
hegemonik bir Almanya'nin ortaya ¢ikisini 6nlemek igin tasarlanmis bir normlar biitiinii gelistirdiler ve bu
normlara kendilerini siki  sikiya bagladirlar:  yeni Alman devletinde siyasal iktidarin ademi
merkezilestirilmesi; Alman ekonomisinin sivillestirilmesi ve Almanya'nin silahsizlandirilmas:1 (Sperling,
2001).

Avrupa kurumlarina baglanmasinin ardindan, Almanya’ya takip etmesi i¢in ¢ogunlugu ABD tarafindan
tasarlanan birtakim roller atfedildi. Alman ekonomik mucizesinin ger¢eklesmesi ile birlikte Atlantik
ekonomisinde Almanya ve ABD’nin olusturdugu ikili bir hegemonyanin (bigemony) varligina dair iddialar
Almanya’ya atfedilen bu rollerden bir tanesini olusturmaktadir. Bu rol ¢ercevesinde Almanya’nin giiglii bir
ekonominin yardimi ile ABD ile birlikte ikili bir hegemonya olusturacagi beklentisi mevcut idi. Bununla
birlikte sonraki gelismeler goz Oniine alindiginda, Almanya’nin ikili hegemonyanin ikinci yarisi
olamayacagimi kanitladi, bunun yerine Almanya, Avrupa ve Amerika arasinda bir oyuncu olarak orta
derecede bir rol oynayabilirdi.

Daha sonralari Almanya’nin roliinii tanimlamada g¢ekingen gii¢ anlamina gelebilecek olan “Zaghafte
Riesen” sozciigii kullanilmaya baglandi. Bu terim kisaca Almanya’nin ekonomik olarak bir dev ancak siyaset
konusunda bir ciice oldugu anlamina gelmekteydi. Dénemin diger bir Zaghafte Riesen’i ise Japonya’dir. Bu
durumun agiklamasi olarak, savas sonras1 dénemde yapilan yeniden yapilandirma yardimlar ile ekonominin
hizla gelismesi ancak buna karsilik ABD ve AB kurumlarinin denetimleri ile birlikte Almanya’nin dig
politika ve giivenlik gibi alanlarda ulusal politikalar iiretmesinin 6niine gecilmesi neden gosterilebilir.

Almanya’ya atfedilen bir diger rol ise Modell Deutschland idi. Bu terim ise Alman ekonomi yonetiminin
diger Avrupa iilkelerine 6rnek teskil etmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte bu model yalmizca
ekonomik model olarak kalmayacak olup, Almanya’nin Avrupa Toplulugu icerisindeki baskin konumunu
arttiran bir unsuru tanimlayan bir olgu olacaktir. Almanya'nin ekonomik rol model olusunu daha iyi
aciklayacak diger 6nemli bir 6rnek ise, diger Avrupa iilkelerinin Almanya’y1 kontrol etmek ve geride
kalmalarin1 onlemek i¢in Alman ekonomik gelisim yollarini neden ve nasil takip etmeleri gerektigini
aciklamaktadir.

Milton Ezrati'ye gore, Fransa ve Avrupa'nin “cevresindeki” uluslarin temel ekonomik reformu
gerceklestirememesi durumunda ekonomik olarak zayif kalacak, maddi olarak kirilgan bir duruma gelecek,
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Almanya'ya bagimli olacak ve onun liderligi altinda yasayacaklardir ve biitiin bunlarin sonucu olarak Alman
egemenligi hatta hegemonyasi genisleyecektir (2014). Bu baglamda Almanya, diger Avrupa iilkeleri igin
yapisal reformlar ve ekonomik canlanma modeli sunmaktadir.

Buna karsin Almanya’nin on yil Oncesine kadar siirdiiriilemez bir siyasi-ekonomik modeli vardi.
Avrupa’nin “hasta adam1” olarak goriilmekteydi. Bununla birlikte, Gerhard Schrdder tarafindan uygulanan
reform paketlerinden olusan Hartz Reformlar: (isim Volkswagen Grubunun personel miidiirii Peter Hartz'dan
gelmektedir) Almanya'nin ekonomik dev olmasi yolunda 6nemli bir adim teskil etmistir. Simdilerde bu
reformlarin bir sonucu olarak gelisen Alman ekonomisinin temel giiciine kars: herkes tarafinda genis bir
giiven vardir.

Almanya'ya bagimliliktan kacinmak ve bu sayede Almanya'nin egemenligini engellemek igin, ¢evre
tilkelerinin Hartz Reformlar gibi yapisal reformlari uygulamaya ihtiyaglari oldugu yoniinde goriisler
mevcuttur. Fakat bu goriisler ayn1 zamanda gelecegin, Fransa'nin ve Avrupa'nin ¢evresinin yapisal reformlari
yeterince uygulayabilecegi konusunda iyimser olmadigini da belirtmektedir. Bu reformlart uygulamada
basarisiz olup, Almanya’ya bagimli kalacak ve giderek artan Olgiide Berlin’in etki alanina girecekleri
ongoriilmektedir. Ve Almanya agisindan, ¢evre iilkeleri desteklemek bu iilkelerinin diismesi durumunda
bunun bir sonucu olarak Almanya’nin ekonomisinde meydana gelecek hasarlarin iyilestirilmesini
saglamaktan daha ucuz olacag: goriilmektedir. Nitekim son yillarda Avrupa’da meydana gelen krizler ve bu
krizlerin yonetiminde Almanya’ya olan bagimlilik durumu bu iddiay1 kanitlar niteliktedir.

4. Krizler Ve Almanya’nin “Hegemonya” Olarak Rolii

Almanya son ekonomik ve miilteci krizlerinde 6ncii bir role sahiptir. Ancak bu siireglerde aldig: kararlar,
Topluluk igerisinde bazen gatigsmalara neden olmustur. Bu baglamda yeni miilteci krizi ve devam eden
ekonomik kriz, Almanya'nin kendisini Avrupa Birligi'nin ekonomik ve siyasi konularda merkezi oldugunu
kanitlamasi agisindan kritik doniim noktalar1 olmustur.

Wolfgang Miinnchau, Schengen ve Euro bélgelerinin korunmasinda Almanya’nin roliiniin oldukga kritik
oldugunu belirtmis, ancak sonrasinda Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in miiltecilere kapilar1 agarak bu
krizin yonetiminde bilyiik bir hata yaptigini iddia etmistir (2015). Angela Merkel’in bu karari alirken diger
tilke liderlerine ve de kendi partisine danigmamis olmamasi bu konuda rahatsizlik uyandiran konulardan biri
olmustur. Merkel bu karar1 alirken etkilerini hesaplamada ve gerekli lojistik hazirliklar1 yapmada eksik
degerlendirmelerde bulunmustur yoniinde elestiriler yoneltilmistir. Boylesine biiyiik bir miilteci akinmin
meydana gelecegini tahmin edemedigi ve kriz yonetimindeki bu eksiklikler ile karar almadaki demokratik
olmayan tutumu sonrasinda, diger AB liderlerinden gelen tepkiler lizerine Almanya AB iilkeleri tarafindan
yalniz birakildigi, bunun sonucu olarak ise her bir liye devletin krize karsi kendi ulusal ¢oziimlerini getirmeye
calistiklart yoniinde iddialar giindeme gelmektedir.

Ote yandan, Almanya Euro krizinin yonetiminde basarili bir liderlik sergiledigi de diger bir bakis agisini
sunmaktadir. irlanda, Ispanya ve Italya’ya sundugu tasarruf tedbirlerini basarili olup bu iilkeleri krizden
¢itkmalarini saglamistir ancak miilteci krizi boyunca izledigi politikalar Schengen iilkeleri ve hatta bu birlige
dahil olmayan diger AB iilkeleri tarafindan 6fkeyle karsilanmistir ve bu durum Alman hegemonyasinin
sorgulanmasi olarak degerlendirilmistir.

Bir adim geriye giderek Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecine bakilacak olursa, Avrupa projesinin
basarisinin aslinda ekonomik oldugunu goriilebilir. 1950°li yillarin sonunda Alman ekonomik mucizesi
(Wirtschaftswunder) ile baslayan déonemde, Avrupa iilkelerinin biitiinlesme siirecindeki basarilari, kolektif
olarak is, refah ve giivenilir bir sosyal giivenlik ag1 saglama yeterliliklerine dayanmaktadir (Burt, 2010).
Bilhassa, Avrupa Birligi’nin kurulmasindan bu yana basarili bir sekilde ilerleme goéstermesi, Alman ulusal
¢ikarlarint Briiksel kurumlart iizerinden daha genis bir ¢ergevede gergeklestirmek adina, her bir Alman
hiikiimeti tarafindan oldukga temel ve stratejik kararlar alinmasina baglanmigtir. Bu hem Almanya hem de
Avrupa’nin geri kalani i¢in oldukga pahali bir strateji olmustur ancak biiyiik oranda ise yaramstir.

AB entegrasyon siireci ve bu baglamdaki kurumsal gelisiminin ardinda Fransa ve Almanya’nin karar
alma siireglerindeki ortak hareket etme egilimleri (de Gaulle& Adenauer, Mitterrand&Kohl) etkili olmustur.
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Ancak giiniimiize gelindiginde hem Fransa hem de Almanya dis politika, giivenlik ve ekonomi politikalari
gibi alanlarda dereceli olarak yeniden ulusallagamaya dondiigii yoniinde goriisler mevcuttur. Ornegin, Lizbon
Anlagmasi’nin goriismeleri esnasinda hem Merkel hem Sarkozy Avrupa Konseyine giiglii yeni bir bagkanin
secilmesi yerine daha az taninan ve iddiali olmayan Belgikali politikact Herman Von Rompuy’un baskan
olarak secilmesini saglamigslardir.

Ote yandan, Almanya’nin Topluluk igerisindeki egemenliginin anlasilmasina yardimci olacak diger bir
ornek olarak Yunanistan’in 2008 krizinin bir uzantisi olarak yasadigi bor¢ krizi ele alinabilir. Bu kriz
sirasinda Topluluk igerisinde birtakim gatlaklar kendisini gostermistir. Krizin geligimi {iye iilkelerde ulusal
deneyimlere ve anlatilara geri doniilmesine cagri yapmistir. Kriz boyunca Almanya’nin tutumu AB
biitiinlesmesine olan inancin ve bu yondeki hirslt politikalarin yitirilmesi olarak algilanmistir. Krastev, bunun
nedenini AB'nin kurum kimligini yaratmay:1 basardigi, ancak merkezinde olmasi gereken siyasi kimligi
yaratmada basarisiz oldugu gergegine baglamaktadir (2010). ABD tarafindan Ikinci Diinya Savasinin
ardindan oldugu gibi bir kontrol ve denetim altinda tutulmayan Almanya’ya yonelik, biitiinlesme siirecinin
baslangicinda izlenen “ehlilestirme” politikalarinin da zamanla terk edilmesi bu iilkenin bir¢ok farkli alanda
kendi ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmeye yonelik politikalar izlemesini olanakli kilmistir.

Almanya’nin AB igerisindeki roliine iliskin bir diger bakis agisi Timothy G. Ash tarafindan one
strilmiistir. Ash, Almanya’nin 1990’lara kadar Avrupa biitiinlesmesinin motor giiclinii olusturdugunu,
elitleri ve toplumun biiylik bir kesimi ile birlikte Bati Almanya’nin Avrupa biitiinlesmesine istisnai bir
baglilik gosterdigini ileri siirmiistiir (2012). Ancak Avrupa’ya gosterilen bu baglilikta ayn1 zamanda ulusal
¢ikar da bulunmaktadir. Uzun dénemli Dogu Avrupa ile birlesme hedefleri ancak komsularmin ve
uluslararasi partnerlerinin giivenlerini kazanarak gerceklesecektir, bu nedenle Avrupa’ya baglilik bu yonde
atilmasi gereken bir adimdir. Bu durumu bir adim ileri gotiirerek “Dis politikamiz ne kadar Avrupali olursa
ayn1 zamanda bir o kadar da ulusal olur” seklinde bir mottonun o dénem igerisinde olduk¢a yaygin olusu bu
iddiay1 kanitlar niteliktedir.

Yeni Almanya, ulusal ¢ikarlarini uygun oldugu her noktada Avrupa aracilifiyla gerektiginde ise tek
basina hareket ederek gerceklestirmeye calisacaktir. Nitekim, Kuzey Avrupa’da Almanya’nin Rusya ile
“ortaklig1” onu bolgesel bir merkez haline getirmis ancak bu durum diger AB {iyesi iilkelerin ¢ikarlarina
herhangi bir katki saglamamigtir. AB {iyeligi, "Almanya'nin kan ve demirsiz birlegsmesi" i¢in bir arag olarak
kullanilmistir.

Bunlara ek olarak, Yunanistan bor¢ krizi sirasinda Almanlarin Yunanlilara kargi olan tutumlart AB
icerisinde ulusal ¢ikarlarin ortaya ¢iktig1 bir nokta olmustur. Almanya’nin ihtiya¢ durumunda olan diger bir
AB iilkesine 6nerdigi kemer sikma ve yalnizca kendi bankalarinin verdigi borglarin geri 6denmesini garanti
altina alan politikalar1 “Avrupali Almanya” iddialarinin ulusal ¢ikarla sinirlandigini gdstermistir. Bu
durumun ornekleri gazetelere de yansimig, Alman gazetesi Bild’de “Adalariniz1 satip borcunuzu édeyin sizi
iflas etmis Yunanlar” gseklinde mansetler atilmistir.

Avrupa kitasinda Almanya’nin ekonomik hegemonyasina dair diger bir argiiman ise Almanya’nin
Avrupa ekonomisi igerisindeki pozisyonu ve etkilerinin Cin’in diinya ekonomisi igerisindeki konumu ve
etkileri ile benzerlik tagidigidir. Bu benzerlik iliskisinde tipki Cin ekonomisinin diger diinya devletlerinin
tiiketimlerine ihtiya¢ duymasi gibi Almanya da ekonomik bilyiime saglayabilmek i¢in diger AB iilkelerinin
tiikketmesine ihtiya¢ duymaktadir. Nedeni ise Almanya’da iiretilen {irlinlerin iiretim yetenegi sinirli olan gevre
tilkelerde satiliyor olmasi ve bu iilkelerin gerektiginde ilk olarak Alman bankalarindan kredi aliyor
olmalaridir. Bu argiimana gore, Almanya Eurozone igerisindeki ¢evre iilkelere kurtarma paketleri
sundugunda aslinda kendi ekonomisine ve bankalarina katki saglamaktadir.

Ote yandan, Birlik igerisinde Almanya’nin ulusal gikarlarini takip eden politikalar izlemesi ile ilgili
celigkiler ve tartigmalar giindeme gelmekle birlikte, AB’nin bir “birlik” olabilmesi adina Almanya’nin
etkinligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu gercek Polonya disisleri bakan1 Radoslaw Sikorski tarafindan su sozlerle
ifade edilmistir; "Alman giiciinden, Alman tepkisizliginden korkmaya basladigimdan daha az korkuyorum."
Almanya’nin Birlik igerisindeki konumu her ne kadar tartismali olsa da varliginin ikamesinin olduk¢a zor
oldugu da kabul goren bir gergektir.
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Alman niifuzuna iliskin diger ilgi uyandiran tartigmalardan bir tanesi de tek para birimi iizerinde
yogunlagmaktadir. Moravesik’in iddiasina goére, Almanya’nin tek para biriminin uygulanmasina yonelik
girigsimlerinin ardinda bilinen aksine ne Dogu Almanya ile yeniden birlesme ne de Avrupa’da federal siyasi
bir birlik i¢in bir tiir ¢ergeve sunmak gibi nedenler yatmaktadir. Bunlarin disinda Almanya, agik pazar,
rekabetci bir doviz kuru ve anti-enflasyonist para politikas1 gibi olanaklar ile ekonomik refahini arttirmay1
amaclamaktadir (2012). Almanya tek para birimi ile kendi ekonomik programini gergeklestirmeye g¢alisirken
diger taraftan Avrupa icerisinde geleneksel olarak daha zayif para birimine sahip iilkeler, Euro’yu Alman
ekonomisini kendi ekonomilerine baglayan ve bu sayede ekonomileri iizerindeki dis kisitlamalar1 ve rekabet
baskisint hafifleten bir arag olarak gérmiislerdir.

Euro ile birlikte Almanya bir ekonomik patlama yasamistir. Euro Alman Mark’ i1 normal degerinin
altinda tutmus bu sayede Alman bankalar1 diger iilkeleri disiik faizli krediler ile finansa edebilmislerdir.
Benzer para politikasi Cin’de de goriilmektedir. Cin, parasmin degerini diisiik tutmak suretiyle komsu
tilkelere sagladig1 kredilerle ekonomik kazang saglamaktadir. Almanya da Cin’in izledigi para politikasin
takip ederek, normal degerinin altindaki para birimiyle ticaret fazlasi vermektedir. Alman ekonomisi ayni
oranda biiylimeye devam ettigi takdirde yakin zamanda Cin ekonomisini diinyanin en yiiksek 6demeler
dengesi olan iilkesi olarak geride birakacaktir.

Carlo Bastasin bu durumu su 6rnekle agiklamaktadir: Eurozone igerisindeki bazi iilke ekonomileri
i¢in, Alman ekonomisi ile ayni birlik igerisinde miicadele etmek bir fil ile vals yapmaya benzemektedir
(2010). Diger AB ekonomilerinin bu kadar zorlanmalarinin nedeni ise, sanayi ihracati ile isleyen Alman
ekonomik dongiisiiniin Euro dongiisiinden ziyade kiiresel dongiliye bagli olmasidir. Bu durum, ticaretin
GSYH’ye oran1 G7 iilkelerinin ortalamasinin iki kati olan bir iilke i¢in oldukg¢a anlasilabilir bir durumdur. Bu
durumda Almanya, AB igerisindeki ortaklarindan uzaklasmakta ve diinyada yeni ekonomik ortakliklar
kurmaktadir. Yeni jeopolitigin diinyanin diger bolgeleri ile de ekonomik baglar kurmay1 6ngérdiigii giiniimiiz
neo-liberal diinya diizeninde bu, bir ulus devlet i¢in raison d’état olarak goriilebilir. Yalnizca bir ekonomik
dongii igerisinde yer almak diger ulus devletler farkli bir¢ok ekonomik déngiide yer alma yarisina girmisken
bir dezavantaja doniigebilmektedir.

Almanya’y1 yeni ortakliklar kurma yoluna iten sebep ise Avrupa’nin jeopolitik agidan bir merkez
olma konumunu biiylik 6l¢iide kaybediyor olmasinda goriilebilmektedir. Ivan Krastev, durumun Avrupa
gii¢lerinin artik uluslararasi alanda eskiden oldugu kadar belirleyici bir konumda olmadiklar gibi basit bir
aciklamasi olmadigini ileri siirmektedir. Krastev’e gore bu durum her ne kadar gectigimiz on yil i¢in dogru
olsa da giliniimiizde yeni olan unsur Avrupa’nin, diinya ekonomisinin ve siyasetinin odak noktasi olan yeni
jeopolitik merkezlerde yer almiyor olmasidir (2010). Almanya ise bdyle bir Avrupa igerisinde bir taraftan
diinyanin diger merkezlerinde yer alirken diger taraftan ise Avrupa’yr kendi imgesine gore sekillendirmeye
caligmaktadir.

Alman hegemonyasina dair bir diger 6nemli tartigma ise Almanya’nin AB igerisinde ve 6zellikle
krizler doneminde IMF ve diger gelismis kuzey tilkeleri ile birlikte, Avrupa Birligi’ni neo-liberal politikalarla
yonettigidir. Avrupa ekonomilerinin neoliberal politikalarla doniisiimiiniin  Almanya’nin bu yondeki
politikalartyla saglanmis olacag: iddia edilmektedir. Bu dogrultuda, Troika (IMF, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Merkez Bankasi) Neoliberal Avrupa Birligine ulagim siirecinde Almanya’nin yaninda yer alir
goriinmektedir. Kriz tilkelerine sunulan tasarruf tedbirlerinin olusturulma asamasinda Troika ve Almanya’nin
is birligi bu argiimanin dayanak noktalarindan birini olusturmaktadir.

Cj Polychronio'ya goére, bu {i¢ kurum iizerinden, para birliginin ve Avrupa Merkez Bankasi'nin
(ECB) kurulmasit da dahil olmak tizere Avrupa ekonomilerinin gelecekteki yonii icin neoliberal bir
cercevenin kurumsallastirilmas: icin caba sarf etmektedirler (2013). Ornegin Euro’ya gegme uygunluk
kriterlerine bakacak oldugumuzda (enflasyon orani, devletin bor¢ a¢ig1, normal doviz kuru ve diisiik faiz
oranlari) biitiin bu kriterlerin Bundesbank tarafindan Alman iktisadi yapisin1 AB igerisinde yayginlastirmaya
yonelik uygulanan kriterler oldugu goriilmektedir.

Cj Polychronio, Maastricht Antlagsmasi'nda yer alan ve hemen hemen biitiin diger s6zlesmelerle
giiclii bir sekilde yinelenen biiylime karsiti antidemokratik yaklasimin, Avrupa entegrasyon projesinin
gelisiminde dengesiz gelisime ve otoriter karar almaya neden oldugunu &ne siirmektedir (2013). Ozellikle
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Lizbon Anlagmasi, AB g¢ergevesi igerisinde insa edilen “demokratik agigin” daha da biiyiimesine neden
olmustur. Yeni diizenlemede AB yasalar1 Briiksel’de inkar edilemez bir Alman etkisi altinda alinmaktadir.
Yunanistan krizi bu durumun en goriiniir oldugu yerlerden biridir. Yunanistan’a verilen yardim paketleri
karsiliginda uygulanmas: istenen politikalar iilkenin radikal bir bi¢imde neoliberal doniisiim siirecinin
hizlanmasina neden olmustur.

Polychronio’ya gore bu durum, bor¢ batagindaki Akdeniz iilkelerinin somiiriilmesi ve merkezin
kolonilerine donlismesi yolunda Almanya’nin bilingli politikalarmin iiriiniidiir. Bu argiimanin dayanak
noktasini ise Yunanistan’a sunulan yardim paketlerinin aslinda Alman ve diger giiglii merkez devletlerinden
alman borglar1 garanti altina almasi olusturmaktadir. Yardim paketlerinin verilmesine getirilen kosullar
oncelikli olarak bu tlkelerin borglarini ddemelerini saglamaktadir. Kosullu “kurtarma” paketlerinin geri
O0denmesi saglandiginda ise borglu flilkelerden aldiklart yardimlarla ayni bankalara faizli 6demeler
yapilmaktadir. Boylece, borcun herhangi bir sekilde bitmesinin miimkiin olmadig1 bir dongii meydana
gelmektedir. Olusan borcu ddemesi miimkiin olmayan iilkeler ise varliklarint Almanya ve diger merkez
tilkelerine satmak durumunda kalmaktadirlar. Genel olarak bu durum Eurozone igerisinde bir Reich olustugu
yoniinde tartismal1 iddialar1 giindeme getirmektedir.

Aynt dogrultuda, Christopher Alessi ve James Mcbride, kredilerin siki kemer sikma 6nlemlerine tabi
tutulmast olmak {izere zengin devletlerin, ozellikle de Almanya'nin bu taleplerinin, halk arasinda
kétiimserligin derinlesmesine, huzursuzluga ve hiikiimetlerin kontrolii kaybetmesine neden oldugunu iddia
etmektedirler (2015). Ozellikle, kurtarma paketinin tartigmalari devam ederken Yunanistan’da meydana
gelen protestolar ve gosteriler “Birlik” i¢in kotiimser bir gelecek ¢izmektedir. Birligin omurgast olan
Eurozone ¢okecek olursa veya “Avrupa vatandaslar1” arasinda rahatsizlik yaratan bir unsura doniisecek
olursa AB i¢in nasil bir gelecek 6ngoriilebilmektedir?

Diger taraftan, Richard Burt’e gore Yunan krizi daha derin ekonomik ve siyasi bir ikilemi agiga
¢ikarmaktadir: basarili bir sekilde yiirliyen Alman ihracat makinesi, Almanya'nin Avrupali ortaklarmin
biiylime ve tiikketimine dayanmakta ve bu da dogrudan Berlin'in bu iilkelerden talep ettigi kemer sikma
politikalart ile gelismektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse Alman ekonomisinin basarili bir
biliylime sergilemesi “iflas igindeki Yunanlilar” ve “tembel giineylilerin” tiiketimine dayanmaktadir.
Dolayistyla Burt su soruyu yoneltmektedir: Berlin’in 1srar ettigi gibi Yunanlilar ve diger kriz ekonomileri
kemer sikma politikalarint uygulayacak olursa Alman mallarini kimler satin alacaktir? (2010). Alman
toplumu tiiketim yapmaktan ziyade tasarruf yapan bir toplumdur, bu nedenle Alman mallar en ¢ok cevre
tilkelerde satilmaktadir. Dolayisiyla Alman ekonomisinin ticaret fazlasi vermesinin altinda kendi toplumunda
tiikketimin az olup tasarrufun fazla olmasi buna karsilik ¢evre iilkelerinde tiiketimin ¢ok olup tasarrufun az
olmasi yatmaktadir.

5. Sonucg

Ozetlemek gerekirse, bu makale igerisinde Almanya’nin AB igerisindeki konumu hegemonya terimi ve
Almanya’nin konumuna iligkin 6ne siiriilen diger tartismalardan yararlanilarak anlatilmaya calisilmistir.
Literatiirde kullanilan tanimlarindan uluslararasi arenada bir tahakkiim araci olarak hegemonya alindiginda
Almanya’nin bu tanima bolgesel diizeyde ekonomisinin izin verdigi olgiide uydugu soylenebilmektedir.
Benzer sekilde hegemonya rizaya dayalr tahakkiim ve ideoloji olarak diisiiniildiigiinde ekonomik ideolojinin
yerlesmesi ve giiclenmesindeki konumu itibari ile ortiismektedir. Teorik incelemede Almanya’nin aslinda
hegemonya terimini tam olarak karsilayan bir konumda olmadig1 ancak “esitler arasinda birinci” olabilecegi
one siirtilmistiir. Bu durum, AB diizeyinde karar verme siireclerinde giiglii ekonomisinin sagladigi temayiil
ile etkili olabilmesinde kendini gostermistir.

Tarihsel olarak yapilan incelemeler sonucunda, Almanya’nin bugiinkii gii¢lii konumunun 2. Diinya
Savasi sonrasinda 1950°li yillarda meydana gelen ekonomik mucizeyle gergeklestigi belirtilmistir. Tek tarafli
dis politika girisimleri sinirlanan iilkenin ekonomideki hizli gelisimiyle birlikte ortaya g¢ikan tartigmalar
Almanya’nin nasil konumlandirilacagi sorunu etrafinda donmekteydi. Bu noktada bu yeni konum ile ilgili
olarak, Amerika ile ikili bir hegemonya (bigemony), ekonomik olarak gilicli ancak siyasi alanda
smirlandirilmis olmasi nedeniyle ¢ekingen bir gii¢ (Zaghafte Riesen) veya etkin ekonomi yonetimi ile diger
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Avrupa iilkelerine bir model (Modell Deutschland) olabilecegine dair tanimlamalar yapilmigtir. Ozellikle
Hartz reformlar1 ile saglanan ekonomik doniisiimler, iilkenin model olarak goriilebilecegi yoniindeki
goriisleri destekler niteliktedir.

Sonrasinda, AB biitlinlesme siirecinde Fransa ve Almanya’nin ydnlendirici konumlarma deginilmis ve
Birlik igerisindeki karar alma mekanizmalarina etki etme giigleri vurgulanmistir. Benzer sekilde, Eurozone
icerisinde meydana gelen krizlerde bu ekonomilere sunulan yardim paketleri ve kemer sikma politikalarinin
olusumunda Almanya’nin demokratik olmayan miidahalelerine ve konumuna iligkin farkli argiimanlar
sunulmustur. Kriz déoneminde {iilkelere saglanan “kurtarma” paketlerinin bu iilkelerde siirekli olarak kriz
sarmallarina neden olduguna ve bu paketlerin zorunlu kildig1 reformlar ile iiye iilkelerin neoliberal
doniisiimlerini hizlandiran siireglere girmelerinin saglandig1 vurgulanmstir.

Ayni zamanda bu arglimanlar igerisinde Alman ekonomisinin diger iilkelere gore konumu ve onlara
etkisi ele alinmistir. Bu baglamda Euro bolgesinin olusumunun Alman Mark’min degerini kontrol altinda
tutarak Almanya’ya daha kolay ticaret yapma olanag: tanidigi, bu yonii itibariyle de Cin’in izledigi para
politikasi ile benzerlik tasidig1 vurgulanmistir. Bununla birlikte, farkli kiiresel ekonomik dongiilerde yer alan
Almanya’nin Birlik icerisinde yalnizca Avrupa ticaret bdlgesi igerisinde faaliyet gosterebilen diger kiigiik
ekonomilerle olan iliskisi fil ile vals yapmak metaforu ile anlatilmaya ¢alisgilmistir. Avrupa’nin kiiresel
6lcekte jeopolitik merkezini kaybediyor olusu ve Almanya’nin bu durumun bilincinde olarak gelistirdigi aktif
stratejileri, iilkeyi Birlik igerisinde hegemonya pozisyonuna tasiyan gelismelerden biri olmustur.
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JUST WAR THEORY iN INTERNATIONAL RELATIONS: IMPLEMENTATION OF
JUST WAR MODEL OF ST. THOMAS AQUINAS TO THE FOURTH CRUSADE

Yazar / Author: Melih Dinc;er1

Abstract

Wars are devastating processes that societies experience in every stage of history. Societies made wars to
protect themselves and sometimes be stronger, however after they experienced harms caused by war, they thought about
how certain war ethics can be created. In this context, they listed just reasons to start a war and in addition to this, they
made effort to determine legitimate behaviors during war. In international relations, war ethics generally would be
classified under three headings. These are respectively realism, just war theory, and pacifism. While realism gives no
importance to moral logic in war, just war theory stresses some conditions with importance for a war to be moral. Also,
pacifism expresses that no war is moral. In this article, these thought logics were expressed and just war theory was
studied. From this theory, the logic of St. Thomas Aquinas was selected as a model and it was implemented to the Fourth
Crusade. With this aim, a research question was asked. Research question: can wars which commence with religious
concerns slide into economic and political targets? The reason why the model of St. Thomas Aquinas is selected is that
this model can explain issue well and St. Thomas Aquinas was born a short time later and made his studies after the
Fourth Crusade. It is thought that the theological system formed by St. Thomas Aquinas reflects well 13th century when
the expedition is made. In the research article, the reason of selecting this subject is to determine the power of religion to
start wars in the Medieval Period and then test the possibility of manipulation of religion to transform it into having
political and economic targets. The Fourth Crusade is selected because this is a typical example of this subject. The
Fourth Crusade was an event in which in beginnings, religious concerns were effective but then economic and political
interests were predominating. As a result of the research, it is observed that religious wars slide into economic and
political aims. Deficiency of the research is that just one case study is studied. This study is written to show in narrow
meaning for the Medieval Period and in wide meaning for every period that religious wars have economic and political
windows. It is planned that this research will be a base model for next studies.

Keywords: The Fourth Crusade, Thomas Aquinas, Just War Theory.

ULUSLARARASI iLISKILERDE ADIL SAVAS TEORIiSi: ST. THOMAS AQUINAS’IN
ADIL SAVAS MODELININ DORDUNCU HACLI SEFERI’NE UYGULANMASI

Ozet

Savaglar toplumlarin tarihin her déneminde tecriibe ettigi yikici siireglerdir. Toplumlar kendilerini korumak ve
bazen daha giiglii olmak i¢in savagmislar, ancak savaslarin verdigi zararlar1 yasadiktan sonra belli bir savas etiginin nasil
olusturulabilecegini diisiinmiislerdir. Bu baglamda savasin baglatilabilmesi igin hakli gerekgeleri siralamiglar ve buna ek
olarak savas esnasinda hangi davraniglarin mesru oldugunu belirlemeye ¢aligmiglardir. Uluslararas: iligkilerde savag etigi
genellikle ti¢ baslik altinda siiflandirilabilir. Bunlar sirasiyla realizm, adil savas teorisi ve pasifizmdir. Realizm, savasta
ahlaki mantig1 6nemsemiyorken, adil savas teorisi savagin ahlaki olabilmesi igin bazi sartlar1 6nemle vurgulamaktadir.
Pasifizm ise higbir savagin ahlaki olmadigini ifade etmektedir. Bu makalede, bu diisiince mantiklar1 agiklanmis ve adil
savag teorisi caligilmistir. Bu teori iginden Thomas Aquinas’mn mantigi model olarak seg¢ilmis ve Dordiincii Hagli
Seferi’ne uygulanmistir. Bu amagla bir arastirma sorusu sorulmustur. Arastirma sorusu: dini kaygilarla baglayan savaglar
ekonomik ve siyasal amaglara kayabilir mi? Aquinas’in modelinin se¢ilmesinin sebebi konuyu iyi agiklayabilmesi ve
Aquinas’in Dérdiincii Hagli Seferi déneminden kisa bir siire sonra hayata gelmesi ve ¢aligmalarini yapmasidir. Aquinas
tarafindan kurulan teolojik mantigin seferin yasandig 13.yiizyili iyi yansittig1 diisliniilmektedir. Arastirma makalesinde
bu konunun segilme sebebi Ortagagda savaglarin ortaya ¢ikmasinda dini etkinin giiciinii belirlemek ve akabinde bunun
manipiile edilerek siyasal ve ekonomik amaglari tagiyacak bir hale doniisme ihtimalini test etmektir. Dordiincii Haght
Seferi’nin segilme sebebi bu konuya giizel bir 6rnek teskil etmesidir. Dordiinci Hagli Seferi dini kaygilarla baglayan,
ancak ekonomik ve siyasal ¢ikarlarin baskin konuma geldigi bir olaydir. Aragtirma neticesinde dini savaslarin ekonomik
ve siyasal amaglara kaydigi gézlemlenmistir. Aragtirmanin eksigi ise bir 6rnek olay1 sadece ele almasidir. Bu ¢aligma dar
anlamda Ortagag i¢in ve genis anlamda her dénem i¢in dini savaglarin ekonomik ve siyasal pencerelerinin oldugunu
gostermek amaciyla yazilmistir. Arastirmanin bundan sonraki c¢aligmalar i¢in temel bir model teskil etmesi
planlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dordiincii Hagli Seferi, Thomas Aquinas, Adil Savas Teorisi.
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1.Giris

Buzul Cagi'nin bitiminden itibaren insanligin ayak bastig1 her yerde savas gerceklesmistir. Savas
insanlik tarihi kadar yasli bir olgudur (Keegan, 1995: 39). Uluslararas: iligkiler disiplininde en az savas kadar
o6nemli olan bir diger konu da savas etigi ve bu etik icerisindeki yaklagimlarin siniflandirtlmasi hususudur.
Toplumlar arasinda savaglarin var olmasi, zamanla hangi savaslarin hakli oldugu ve hangi savaslarin da
haksiz oldugu konusunda insanlar arasinda tartigmalara yol agmistir. Geligigiizel yapilan analizler neticesinde
fikirlerin sistemli hale gelmesi Bat1 toplumlarinda adil savas diisiincesine yol agmis ve Islami toplumlarda da
cihad disiincesinin sosyal olarak yorumlanmasina kapi aralamistir. Bu diisiince yapilariyla savasin belli
formlar altinda yorumlanmasina ve formiile edilmesine, yani adil savas teorisinin olusturulmasina
baslanmistir (Hashmi, 2012: 3-4). Adil savas diislincesinin kdkenleri Hristiyan bir din adami olan St.
Augustine'in® fikirlerine kadar gitmektedir. St. Augustine'den 6nce Roma hukuku ve Eski Ahit'te adil savas
hakkinda analizler mevcuttur. Ayrica Cicero'nun felsefi mantiginda da adil savasi vurgulayan diisiince
yapisini gérmek miimkiindiir (Hashmi, 2012: 4). Bunlarin disinda Platon (428/427 M.O. — 348/347 M.O.) ve
St. Ambrose (340 — 397) gibi diisiiniirler de teori {izerine ¢aligmislardir. Gratian tarafindan 1148 yilinda
tamamlanan Decretum adli eser, Hristiyan otoritelerinin fikirlerini ve analizlerini igermesi sebebiyle
yaymlandigi donemde ve sonrasinda adil savas teorisi ile ilgilenen diisliniirlerin kullandiklart bir kaynak
olmustur. Ortagag'da ve sonrasinda yapilan analizler neticesinde 13. yiizyilda adil savas teorisi ile alakali
olabilecek ayaklari yere basan yargilara varilabilmistir. Buna gore temelde Hristiyan din adamlan
Hristiyanlig1 yaymak ig¢in yapilan savaslari adil savas olarak gormiislerdir. Bunun disinda kiliselerin
miilklerini ve Hristiyanlarin hayatlarin1 korumak igin yapilan savaslarin da hakli savas igerisinde
olabilecegini vurgulamislardir. Bu mantikta savaslarin mesruiyeti de din adamlari tarafindan belirlenmektedir
(Hashmi, 2012: 6).

St. Thomas Aquinas adil savag teorisini St. Augustine'den sonra etkili bir sekilde formiile eden
Hristiyan din adamlarindan biridir. Bu isimlerin disinda 100 Y1l Savaslari doneminde Honoré Bonet (1340 -
1410) ve Christine de Pisan (1364 - 1430 / 1434) gibi yazarlar Aquinas’in parametrelerini kabul ederek jus
in bello (savasin dogru bir sekilde icrasi) fikrini sistemli bir sekilde gelistirdiler. Jus ad bellum (savasin
acilmasi ic¢in hakli sebep) fikrinin sistemli temeli ise Aquinas tarafindan gelistirilmisti. Adil savas teorisi
kavrami modern dénemdeyse Francisco de Vitoria’da (1483 - 1546), Francisco Suarez’de (1548 - 1617) ve
Hugo Grotius’da (1583 — 1645) goriiliir. 170014 yillardan itibaren 20. ylizyilin sonlarma kadar teori,
Grotius'un® etkisi altinda kalmistir. Paul Ramsey kavrami tekrardan ele alarak adil savas teorisine uluslararasi
bir anlam yiiklemistir. Adil savag teorisinin bu yiizy1l i¢erisinde artik uluslararasi bir hukuk konusu oldugu
kabul edilmis ve analizler bu diizlemde yapilmaya baslanmistir. Paul Ramsey, Michael Walzer ve 1980'li
yillardaki Katolik rahiplerinin analizlerinin® akabinde de konu uluslararas: platformun ele almasiyla daha
énemli hale gelmistir (Hashmi, 2012: 7-9). Ozellikle uluslararas: iliskiler disiplininde savas etigi {izerine
tartigmalar yasanmis ve belli basl kriterlere dayanan savas etigi yaklasimlart gelistirilmistir. Uluslararasi
iliskiler disiplininde savas etigi ii¢ ana bashk altinda smiflandirilmustir’.

1.Realizm
2.Adil Savas Teorisi
3.Pasifizm

Realizm, uluslararasi iliskilerde savaslarin kaginilmaz oldugunu ve bunlarin ancak giigler dengesi ile
engellenebileceklerini belirten yaklasimdir. Bu yaklasima gore, ahlak savas icerisinde uygulanmaz ve
uluslararasi politika da bir gii¢ miicadelesidir. Ikinci yaklasim olan adil savas teorisi ise savasin belli sartlar
altinda acilip belli kosullara gore icra edilmesi halinde adil bir savas olarak nitelendirilebilecegini ifade eden
yaklasimdir. Bu ¢erceveden bakildiginda adil savas teorisi realizm ve pasifizmin arasinda bir noktada
durmaktadir. Pasifizm, savaslarin yanlis oldugunu ve hakli bir savagin olamayacagini ifade eden yaklagim

? Augustine tarafindan kurulan mantiga gore, Tanri'nin tiim faaliyetleri ki buna savaslar da dahildir, bunlarin tamami yarattig1 insanlarm
iyiligi i¢indir. Ozellikle savaslar diiriist insanlarin yararina olan bir seydir. Savaslar Tanri’nin insanlari terbiye etmek ve yanlislarim
diizeltmek i¢in kullandigi unsurlardir. Ayrica bu savaslar araciligiyla insanlar daha diiriist bir hayat sekline girmeleri agismndan
yonlendirilirler. Savasmn yikimini gorenler 6liimden kurtulmalar: halinde bundan sonraki hayatta daha dikkatli olacaklarindan dine
hizmet edebilirler. Savas diiriistleri 6diillendirmek ve kotiileri cezalandirmak igin ideal bir yoldur. Detayl bilgi i¢in bkz. Mattox, s.32-
33; St. Augustine, City of God [De civitate Dei], Cev. Henry Bettenson, London: Penguin Books, 1984.

* Grotius’a gore, bir kisi saldirtya ugradiginda ve hayati tehlikeye girdiginde savas baslatmanin yani sira kars: tarafi tahrip edebilir.
Kendini savunma hakki diizleminde ortaya ¢ikan bu tarz savaslar mesrudur. Detayli bilgi i¢in bkz. Hugo Grotius, The Rights of War
and Peace, edited by Richard Tuck, Liberty Fund, 2005, s.397.

* Detayl1 bilgi i¢in bkz. Paul Ramsey, War and the Christian Conscience, Duke University Press, 1961; Paul Ramsey, The Just War,
Scribners, 1968; Michael Walzer, Just and Unjust Wars, New York: Basic, 1977; National Conference of Catholic Bishops, The
Challenge of Peace: God’s Promise and Our Response, Washington: U.S. Catholic Conference, 1983.

* Detayli bilgi igin bkz. Richard Sorabji ve David Rodin, The Ethics of War: Shared Problems in Different Traditions, Ashgate
Publishing, 2006; Uwe Steinhoff, On the Ethics of War and Terrorism, New York: Oxford University Press, 2007.
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Bu makalede savas etigi yaklasimlari igerisinden adil savas teorisi ele alinacak
olan konudur. Adil savas teorisi savasa {i¢ baslik altinda yaklasmaktadir. Bunlar asagidaki gibi
tanimlanabilir:

1.Jus Ad Bellum: Savasin hangi sebepler altinda hakli bir sekilde agilabilecegini ifade eder.

2.Jus In Bello: Savasin hakli bir sekilde gerceklesmesi igin savas esnasinda hangi kurallara uymanin
gerekli oldugunu ifade eder (O’Driscoll, 2008: 1-26).

3.Jus Post Bellum: Savas sonrasinda insanlarin tekrardan yasama dogru bir sekilde kazandirilmasi
i¢in nelerin hangi kistaslara bagl olarak yapilmasi gerektigini ifade eder.

Bu tablo adil savas teorisinin uluslararasi iligkilerdeki genel yorumudur. Makalede o6zellikle
Dérdiincii Hagli Seferi adil savas teorisine ciddi katki saglayan Hristiyan bir din adami olan St. Thomas
Aquinas’in adil savas teorisi mantig1 ¢ergevesinde analiz edilmistir. Amag, Thomas Aquinas’in adil savas
modelini Dordiincii Hagli Seferi’ne uygulayarak din savaslarinin aslinda siyasal ve ekonomik ¢ikarlara
kayabilme ihtimalini test etmek ve bunu bir 6rnek iizerinden analiz etmektir. Makalenin bu anlamda eksik
tarafi sadece bir adet din savasini ele almis olmasidir. Ancak model daha sonraki ¢alismalar i¢in 6rnek ve
temel referans kaynagi teskil etmesi agisindan hazirlanmistir. Makale din savaglarinin aslinda siyasal ve
ekonomik ¢ikarlara doniisebilecegi hipotezine drnekler sunabilmistir. Analizlere gore, Dordiincii Haglhi Seferi
birkag devletin baglattig1 bir savastir. Ancak hakli bir sebebe ve insanligin iyiligine hizmet eden bir savas
degildir. Bu anlamda Doérdiincii Hagli Seferi Aquinas’in adil savasin sartlart olarak belirledigi unsurlarin
geneline uymazken sadece birine uymaktadir. Aquinas’a gore adil bir savas asagidaki sartlarda agilabilir:

1.Savags1 bir devlet — prens finanse etmelidir.
2.Savas i¢in adil ve hakli bir sebep bulunmalidir.

3.Savas insanlar i¢in iyiligin gelistirilmesi ve olumlu niyetler ile yanlslarin diizeltilmesi adina
agilmalidir’.

Bu maddeler agisindan Dordiincli Hagli Seferi degerlendirildigi vakit ikinci ve ligiincii maddeye
uymadigi ancak ilk maddeye Papalik ve onun dostu olan diger Avrupa devletleri tarafindan finanse
edilmesinden &tiirii uygun diistiigi goriilmektedir. Dordiincti Hagli Seferi Misir ve Kutsal Topraklari ele
gecirmek ve bu bolgeleri Miisliimanlardan arindirmak igin Batililarin diizenledigi askeri bir girigimdir.
Dérdiincii Hagli Seferi, neticeleri itibariyle Ortodoks Konstantinopolis’in yagmalanmasina ve Kutsal
Topraklara gidilememesine yol agmistir. Savagin baslangigtaki emelleriyle gelisimindeki olaylar birbirlerine
uymamaktadir. Ayrica Konstantinopolis’de insanlarin oldiiriilmesi, onlara koti muamele edilmesi ve
kadinlara tecaviiz edilmesi savasin hem jus ad bellum hem de jus in bello sartlarina uymadigini
gostermektedir. Makalenin ilerleyen boliimlerinde konu detayli analizlerle ele alinacaktir. Simdi, uluslararast
iligkilerde savas etiginin nasil siniflandirildig islenecektir.

2.Uluslararas: iliskilerde Savas Etigindeki Yaklasimlarin Siniflandirilmasi
2.1.Klasik Yaklasimlar

Savag etigi lizerine yazilan ¢ogu kitapta okuyucu temelde ii¢ tane siniflandirmayla karsilagmaktadir:
realizm®, adil savas teorisi ve pasifizm. En basit agiklamayla realizm ahlakin savasta uygulanmadigini,
savagin ne zaman baslatilacagi ve nasil icra edilecegi hususundaki analizlerin genellikle ulusal ¢ikar ve giic
baglaminda degerlendirildigini belirtmektedir. Bunun aksine adil savas teorisiyse savasin ahlaki kurallara
gore diizenlenen bir olgu oldugunu ifade etmektedir. Bu ahlaki norm iki ana noktada savasi diizenlemektedir.
Bu normlar savasa hangi sebeplerle girileceginin ve nasil icra edileceginin sorgulanmasi iizerine ortaya
¢ikmaktadir. Pasifist goriis ise, savasa higbir sartta bagvurulmamasi gerektigini ve savasin icra edilisinin hakl
ve diizgiin bir yonteminin de olmadigini dile getirmektedir (Dower, 2009: 7-8).

Pasifizm barisin iyi oldugunu, savaslardan kaginilmasi gerektigini ve hatta miimkiinse savaslarin
engellenmesi gerektigini belirtmektedir (Fiala, 2004: 59). Realizm ise buna karsilik 6zellikle uluslararast
iligkilerde savaglarin kaginilmaz oldugunu ve giicler dengesi ile engellenebileceklerini belirtmektedir ki, bu

¢ Pasifizm hakkinda detayli bilgi igin bkz. Shin Chiba (Ed.), Peace Movements and Pacifism after September 11, Edward Elgar
Publishing, 2008.

7 Bu maddeler St. Thomas Aquinas tarafindan The Summa Theologica eserinde tartisilmis ve belirlenmistir. Makalenin ilerleyen
boliimlerinde detayli olarak analiz edilmistir.

¥ Edward Hallett Carr (1892 - 1982) ve Hans J. Morgenthau (1904 - 1980) gibi isimler uluslararas: iliskiler teorilerinde realist ekoliin
igerisinde bulunmaktadirlar. iki yazar da savaslarin kagmilmaz oldugunu ve politikanin giig odakli ele alindigim ifade etmektedirler.
Ozellikle Hans J. Morgenthau giicii ulusal ¢ikarla 6zdeslestirmistir. Detayl bilgi igin bkz. Edward Hallett Carr, The Twenty Years’
Crisis 1919 — 1939: An Introduction to the Study of International Relations, Macmillan Press, 1939; Hans J. Morgenthau, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York: Alfred A. Knopf, 1948.

111



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

unsur bile bazen bunu gergeklestirmede basarisiz olmaktadir (Morgenthau, 1948: 9). Ancak buradaki
problem temel olarak uluslararasi politikanin baris i¢in degil savas i¢in organize olmasidir (Fiala, 2004: 56).
Ozellikle askeri biitgeler ve silah stoklari incelendigi vakit bu anlagilabilmektedir. Stockholm Uluslararasi
Barig Arastirmalart Enstitiisii’'ne gore 2016 yilinda diinya askeri harcamalarindaki deger 1.69 trilyon dolardir
(Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalari Enstitiist, 15 Aralik 2017:
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-military-spending/military-
expenditure). Bu agidan bakildigi zaman silahlanma ve militarizm pasifizmin amaglarina kars1 giiglii bir
bariyer olusturmaktadir.

Adil savas teorisi ise savagin belli hallerde hakli olabilecegini ifade etmekle beraber haksiz oldugu
kosullar1 da belirlemekle savasin yapilma sebeplerine ve icra edilme sekline bir gergeve c¢izmeye
caligmaktadir. Adil savas gelenegi igerisinde savas iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar jus ad bellum ve
Jjus in bello kavramlaridir. Jus ad bellum kavrami savasin hangi sebepler altinda agilmasinin hakli oldugunu
ifade etmektedir. Jus in bello kavramiysa savasin icra edilis seklinin nasil olmasi gerektigiyle ilgili
diizenlemeler getirmektedir’ (Mattox, 2006: 8). Adil savas teorisinde bir savasin hakli sebeplerle agilabilmesi
icin savasin devlet tarafindan acgilmasi, savunma amacli olmasi ve son segenek olarak diisiiniilmesi gibi
faktorler 6nemli rol oynamaktadirlar. Savas icra edilirken de minimum gii¢ kullanma uygulamasina
gidilmelidir.

2.2.Diger Yaklasimlar

Yukarida agiklanan yaklasimlarin disinda militarizm yaklasimi da literatiirde mevcuttur. Pasifizm
uluslararasi sistemde her alanda militarizm tarafindan tahrip edilmektedir. Militarizm en genel tanimiyla bir
tilkenin askeri giliclinii artirarak bu giice kendini koruma ve istediklerini elde etme noktasinda inanmasidir
(Online Longman Dictionary, 15 Aralik 2017: https:/www.ldoceonline.com/dictionary/militarism). Bir
devlet egemenlik sahasindaki giiciinden feragat ederse, hem i¢ hem de dis dinamikler tarafindan istila
edilebilir. Kabul edilmelidir ki, militarizm statiikonun gergeklerine denk diisen pragmatik bir cevaptir. Bu
yiizden askeri giicli korumak ve kullanmak militarizmin bir geregidir. Militarizm pragmatiktir ¢iinkii diinyada
devletler askeri yatirimlara 6onem vermekte ve bunu gerektiginde kullanabilmektedirler. Ayrica militarizm
uluslararasi iligkiler kuramlarindan olan realizm ile iliski igerisindedir. Realizm diinyay1 ve uluslararasi
politikayr bir gilic miicadelesi olarak goérmektedir. Realistler bu sebeple ahlakin smirlandirmalariyla
kisitlanmamaktadirlar (Fiala, 2004: 56-57).

Militarizm birgok anlama sahiptir. Ancak en yaygin anlamlarindan bir tanesi insanlar arasindaki
askeri ruh anlamina gelmesidir. Bu askeri ruh otoriteye boyun egme, kontrol edilmis ve yonlendirilmis
saldirganlik ve asirt milliyetgilik gibi askeri degerlere olan saygiy1 igermektedir. Bu ruha sahip olan insanlara
siyaset dahil birgok alandan 6rnekler verilebilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde militarist bagkanlardan olan
Theodore Roosevelt bu ruhun bazi ornekleri arasindadir (Possner, 2009: 1-2). Diger {ilkelerden 6rnekler
arasinda Joseph Stalin ve Adolf Hitler gosterilebilmektedir. Bu isimler iilkelerine kattiklar1 ve profilleri
agisindan farklilasmakta ve aym kefede degerlendirilmemektedirler. Ornegin, Adolf Hitler Musevi
soykirimint gergeklestiren yonetimin basinda olarak askeri ruhunu asirt uglara tagiyan biri seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yaklasimlarin analizinden sonra, bir sonraki bolimde uluslararas: iliskilerde adil savas
teorisinin kapsam ifade edilecektir.

3.Uluslararas iliskilerde Adil Savas Teorisi

Adil savas teorisi bazi savaglarin ahlaki olabilecegini bazilarinin ise olamayacagini ifade ederek
pasifizm ile realizm arasinda bulunmaktadir. Bu iki bakis agisinin orta yoludur denilebilir. Cenevre ve Lahey
Sozlesmeleri gibi uluslararasi hukuk ve normlar hangi sartlarda devletlerin hakli bir sekilde savas ilan
edebilecegini ve savasin nasil icra edilecegini diizenlemeye ¢aligmistirlar. Bu diizenlemeler bir¢ok hukuki ve
yasal kaynaktan beslense de, yol haritasin1 belirleme noktasinda adil savas teorisinin de etkileri mevcuttur.
Teori temelde savas ile ilgili olarak iki unsur iizerinden agiklama yapmaktadir. Bunlar jus ad bellum ve jus in
bello kavramlaridir (Dower, 2009: 81-82). Teori uzun bir zaman diliminde yiizyillar i¢inde gelismis ve g¢ok
sayida diisliniiriin katk: yapmasiyla bugiinkii sekline ulagmistir. Adil savas genellikle Bati diinyasinda
Hristiyanligin etkisi altinda kurulan bir teori olarak kabul edilmektedir. Teorinin gelismesi agirlikli olarak
Ortagag’da gergeklesmistir'®. Bu baglamda hakli savas teorisinin Ortagag déneminde Hristiyan diisiiniirlerin
etkisi altinda gelistigi kabul edilse de, teorinin sekiiler bir¢ok kaynagi da mevcuttur. Gelisme siirecinde hakl
savag teorisine bir¢cok diisiiniir katki yapsa da, St. Augustine teorinin babasi sayilmaktadir (Ereker, 2004: 4-

° Bkz. John Mark Mattox, Saint Augustine and the Theory of Just War, New York: Continuum, 2006, s.8; Michael Walzer, Arguing
About War, Yale University Press, 2004.
' Detayh bilgi igin bkz. Frederick H. Russell, The Just War in the Middle Ages, Cambridge: Cambridge University Press, 1975.
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7). Ayrica, St. Thomas Aquinas da 13. yiizyilda konuyu tekrar ele alarak literatiire katki saglamistir. Dower’a
gore, adil savas teorisi asagidaki iki ana unsur altinda olusturulmustur (Dower, 2009: 82-83):

1.Jus Ad Bellum: Savas agmanin hakli sebebi.
2.Jus In Bello: Savagin icra edilisinin dogru sekli.

Jus ad bellum kriteri hangi sartlar altinda savasin agilmasmin haklilik pay1 igerebilecegini ifade
etmektedir. Buna gore belli sartlar jus ad bellum kriterlerini saglamaktadir. ilk olarak savas mesru bir otorite
tarafindan yani devlet tarafindan agilmalidir. Ikincisi, savas bir adaletsizligi ortadan kaldirmak ve saldirgan
bir yapiya karsi kendini savunmak gibi adil bir sebebe dayanmalidir. Ugiinciisii, savas dogru bir niyet ile
yapilmali ve bu niyet ahlaki olarak kabul edilebilir olmalidir. Dordiinciisii, savas son bagvuru araci olarak
disiiniilmeli, diger tim segenekler denendikten sonra ¢oziim olarak kullanilacak bir kaynak seklinde
disiiniilmelidir. Besinci olarak savas, kazanma sansinin mantikli bir seviyede var oldugu zaman icra
edilmelidir. Ciinkii aksi halde sonuca ulasilamayan ve bosuna aci ¢ekildigini goésteren bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. Altincisi, savastaki orantt géz 6niine alinmalidir. Savasin sonucunda elde edilecek kazanglarin
acist ¢ekilecek zarardan daha fazla olmasi gerekmektedir. Yedincisi, savasin ahlaki kurallara uygun sekilde
icras1t miimkiinse gerceklestirilmesi uygundur (Dower, 2009: 83).

Bunlarin disinda yukarida bahsedildigi gibi bir de jus in bello sartlari vardir ki, bunlar savasin
acildiktan sonra hangi kistaslara bagli kalinarak icra edilecegini diizenlemektedir. Burada iki kistas goz
oniline alinmaktadir. Birincisi, fark gézetme unsurudur. Bu unsura gore, savasta sadece savasanlara karsi giic
uygulamasi yapilabilir, savagmayanlari yani sivilleri ayirt etmek gereklidir. Ayrica agir silahlarin, yani savasa
katilmayanlarin da zarar gérmesine sebep olacak silahlarin kullanilmasi da ahlaki degildir. ikincisi, orantt
unsurudur. Savasin icrast esnasinda insanlarin sartlarinin iyilegsmesi adina adimlar atilmalidir (Dower, 2009:
83). Bu kriterlerin disinda ayrica jus post bellum kavrami da tartigma konulari arasinda giiniimiizde yer
almaktadir. Bu verilerin Ustiine Kabadayi’nin hakli savas ve jus post bellum kurami ile ilgili yaptigi
aciklamaya bakmak yararli olacaktir (Kabadayi, 2014: 95):

“Jus ad bellum, savas ilan edilmesine iliskin kurallari, baska bir deyisle savas ilanina iliskin kosul
ve nedenleri kapsar. Jus in bello, savas sirasindaki eylemlerle, yapip etmelerle ilgilidir. Jus post bellumun
kapsamina ise savas sona erdikten sonra yapiumasi gerekenler girer. Bu noktada savas ilanina iliskin kosul
ve nedenlerle ilgili goriisler, daha ¢ok bilinen sekliyle hakli savas kuramidir.”’

Jus post bellum savas sonrasinda yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Bu noktada herhangi bir
savastan zarar goren cografyalarin ve insanlarin yeniden yasama kazandirilmasi ve bunlarin da sistemli bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Adil savas teorisi savasin agilmasindan icrasina ve savas sonrasi siirece
kadar uluslararasi iligkilerde adil bir savas siirecini tanimlamakta ve diizenlemektedir. Toplumlar arasinda
savaglarin gerceklesmesi teorik olarak savasin sartlarina dair bu tarz ¢alismalart ve diisiince faaliyetlerini
tetiklemistir. Bu teorik gelismeler klasik uluslararast hukuk donemindeki kriterleri belirlemistir. Ciinkii klasik
uluslararas: hukuk doneminde askeri gii¢ kullanmay1 yasaklayan bir iist otorite veya teamiil yoktur. Savasi
diizenleyen uluslararast hukuk ¢ok sonraki dénemlerde hazirlanmis ve gegerlilik kazanmigtir. Bu anlamda
modern hukuk donemi diye tabir edilen ve agirlikli olarak 20.yiizyilda gelisen siiregle ilgili birkag agiklama
yapmakta yarar vardir. Savasi ve askeri gii¢ kullanimini uluslararasi iliskilerde yasaklayan ilk gelisme 1928
yilinda imzalanan Briand - Kellogg Pakti olmustur. 1920 yilinda Milletler Cemiyeti kurulmus ve iilkelerin
barig i¢inde sorunlarini ¢ézmesini amaglamistir. Ancak bu kurulus yapist itibariyle basarili olamamistir.
Bugiin de halen gecerli olan ve bu konudaki en etkin yap1 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler orgiitii
olmustur. Birlesmis Milletler 6rgiitii uluslararasi iligskilerde devletlerin uyusmazliklarini bariggil yontemlerle
¢ozecegini ifade etmis ve dis politikada askeri gii¢ kullanmanin yasaklandigini ortaya koymustur. Bunlarin
hepsi BM Antlagmasi ile garanti altina alinmistir. Askeri gii¢ kullanma konusundaki tekel yapi ise Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi olmustur. Bu baglamda sdylenebilir ki, klasik hukuk siirecindeki teorik
calismalar gliniimiizdeki yaptirim uygulayan baglayici uluslararasi hukukun altyapisini olusturmustur.

4.St. Thomas Aquinas’in Hakh Savas Teorisi
4.1.St. Thomas Aquinas Kimdir?

Thomas Aquinas Italya Roccasecca’da 1225 yilinda dogmustur. Ayni iilkede Fossanova
Manastir’inda 7 Mart 1274 tarihinde hayata gozlerini yummustur. Aquinas’in annesi Theodora Napoli
kokenli bir aileye mensuptu. Babasi Landolfo ise II. Frederick’in yonetiminde vasal statiisiinde ¢alisan ve
kraliyete sadik olan biriydi. Aquinas’in II. Frederick ile ilgili ne diisiindiigii hakkinda net verilere sahip
degiliz. Aquinas ile ilgili olarak ¢agdaslari onun diinyayr merak eden ve sorular soran biri oldugunu ifade
etmektedirler. II. Frederick 1237 yilindan itibaren 6liim tarihi olan 1250 yilina kadar IX. Gregory ve
sonrasinda IV. Innocent olmak {izere Papalarla savas halinde olmustur. Aquinas imparator ile papalar

113



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

arasindaki siddeti gormiis ve bu giic miicadelesini tecriibe etmistir. Aquinas’in akrabalart da bu 6limciil
savas slirecine dahil olmuslardir. Aquinas kendi ailesinden insanlarin da karistig1 miicadeleleri g6z ard1 etmis
ve dini arastirmalar ile savas konusu iizerine yogunlagmistir. Aquinas savag lizerine analizler yapmistir.
Bilindigi gibi erken dénem Hristiyanlar kan dokmeye adanmis askerligi ve bunun neticesinde savasi kabul
edilemez olarak gérmiistiir. Ancak Aquinas’in doneminde askerlik ve savas kabul edilebilir bir seydi. Bu
sebepten Otiirii Aquinas bu konuyu analiz etme ihtiyact hissetmistir. Ona gdre bir savast adil olarak
baslatabilmenin ii¢ sart1 vardir (Kerr, 2009: 1-7):

1.Askeri harekat1 sadece bir prens baglatabilir.

2.Savagmak i¢in ortada adil bir neden olmasi gereklidir: Diigman birinin veya bir toplulugun
haklarini ihlal etmis olmalidir.

3.Savasin yapilma sebebi diiriistliik ve adalet istiine kurulmali ve iyiligin gelistirilmesi temel amag
olmalidir. Kétiiliiklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla savaslar icra edilmelidir.

Aquinas bu fikirleri belirterek St. Augustine’den beri var olan adil savas etigini desteklemistir.
Aquinas adil savag teorisi lizerine diislinmesine ragmen kilise ile devlet arasindaki iliskiye ve Papalik
kurumunun siyasal roliine ilgi duymamistir. Siyasal konulardan bu sekilde uzak kalmasina ek olarak Aquinas
daha ¢ok dini konulara agirlik vermis ve dinin usulleriyle ilgilenmistir. Ornegin, g¢ocuklarin ergenlik
doneminden &nce manastirlara egitimlere gelmesinin uygun olup olmamast gibi daha bircok konuyla
ilgilenmistir. Ona gore ailesinin izniyle ergenlik oncesinde ¢ocuklar dini egitim almak i¢in manastirlara
gidebilirler. Kendisi de ilk egitim kurumuna Monte Cassino’da 5 yasinda baslamistir. 1239 yilinda babasi
Aquinas’t Napoli’ye gondermis ve II. Frederick tarafindan kiliseden bagimsiz bir sekilde kurulan yeni
tiniversiteye egitim almasi ig¢in kaydedilmistir. Bu noktada Aquinas’in babasi oglunu Papalik kurumunun
etkisi altinda olmayan bir yere géondermekten 6tiirii huzursuzluk yasamamistir. Thomas bu egitim kurumunda
Dominican Kesisleri ile tanigabilirdi ki, bu ailesinin beklemedigi ve hos karsilamayacagi bir seydi. Thomas
burada Aristo’nun mantigim, Klasik Latinceyi, Cicero iizerinden retorigi, aritmetigi, miizigi, Oklid
geometrisini ve Batlamyus astronomisini 6grenmistir. Bunun disinda Thomas, Aristo’nun doga felsefesini de
ogrenmistir ki, bu ders igerigi Papalik tarafindan kurulan tiniversitelerde yasaklananlar listesindedir. Thomas
bu kolejde egitimini ve kiiltiiriinii gelistirmis ve bu mirast kendisi i¢in degerli saymistir (Kerr, 2009: 7-12).

Aquinas daha sonra Paris’e gitmis ve burada Ortacag’mn en Onemli diisiiniirlerinden biri olan
Albertus Magnus (1200 — 1280)’dan dersler almistir. 1248 yilinda Albertus ile Koln sehrine yeni bir
akademik merkez kurmak i¢in gitmistir. Sonra Paris’e donmiis ve bir donem burada yasadiktan sonra 1259
yilinin sonunda Napoli’ye donmek i¢in Paris’ten ayrilmistir. 1261 ile 1265 yillar1 arasinda Orvieto
kasabasinda kalan Aquinas ayin siirecine dahil olup katki saglamasi igin Katolik kilisesinin ayinlerinden olan
Katolik Yortusu siirecinde Papa IV. Urban tarafindan gorevlendirilmistir. Bu dénemlerde Papalik saray1 ciddi
anlamda akademik degere sahip din adamlarini barindirmistir. Daha sonra Thomas tekrar Paris’e donmiis
kisa bir siire orada Papalik adina calistiktan sonra tekrardan Napoli’ye geri donmiistiir. Oliimiine yakin bir
tarihte kendi istegi ile artik akademik metinler yazmaktan vazgegen Thomas, 6liimiinden sonra Fossanova’da
gomillmistiir. 1974 yilindan itibaren Toulouse, Fransa’daki Church of the Jacobins - Jakobenler Kilisesi’nde
St. Thomas Aquinas’in kemikleri saklanmaktadir (Kerr, 2009: 12-19). Summa Theologiae, Aquinas’in
yazdig1 ve dini konularla beraber savasin nasil yapilmasi gerektigine de vurgu yaptigi onemli eseridir.
Bilgilerini bu eserinde bir araya getiren Aquinas Hristiyanlik i¢in ¢ok énemli bir din adamidir.

4.2.St. Thomas Aquinas’in Savasa Bakis1 ve Hakl Savas Teorisi

St. Thomas Aquinas adil savasg teorisini kendisinden dnceki diisliniirlerin fikirlerine katki saglayacak
sekilde formiile etmistir. Aquinas 1225 ile 1274 yillari arasinda yasayan Katolik mezhebine bagl italyan bir
din adamidir. Fikirleri agisindan bugiin bile etkisini siirdirmektedir. Aquinas adil savas teorisini organize
etmis ve bunun diginda bagka konularla da ilgilenmistir. Toplumsal hayatta insanlar arasindaki esitligin
oneminden bahsetmistir. Esitligin saglanmas1 adina yapilabilecek en o©nemli faaliyetin insanlarin
aksiyonlarinin akabinde ddiillerin ve cezalarin esit ve adil bir sekilde dagitilmasi gerektigini ileri siirmiistiir
(Aquinas, 1905: 313). Thomas Aquinas toplumsal adaletin yani sira yukarida bahsedildigi gibi adil savas
teorisine ciddi katki saglamistir. Aquinas Augustine’den yaklasik sekiz asir sonra Summa Teologiae adli
eserini yazmis ve bu eserinde savasla barig konularina deginmistir. Kitabini soru — cevap seklinde kurgulayan
Aquinas eserinin ikinci bélimiiniin kirkinei sorusunda savas konusunu ele almigtir. Bu béliimde tartistigi {i¢
ana husus mevcuttur: Bunlar sirasiyla savagmanin yasal olup olmama durumu, din adamlarinin savasa katilip
katilamayacag1 ve kutsal giinlerde savagmanin uygun olup olmamasidir. Aquinas i¢in bir savasin adil sifatiyla
nitelendirilebilmesi i¢in ii¢ temel sart gerekmektedir (Aquinas, 1916: 501-502):

1.Savas1 bir devlet — prens finanse etmelidir.

2.Savas i¢in adil ve hakli bir sebep bulunmalidir.
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3.Savas insanlar icin iyiligin gelistirilmesi ve olumlu niyetler ile yanlislarin diizeltilmesi adina
acilmalidir.

Aquinas’a gore bir savasin hakli olabilmesi i¢in mesru bir devlet tarafindan agilmasi ve idare
edilmesi gerekmektedir. Ayrica savas barisi tesis etmek igin agilmalidir. Savaglar ancak toplumlarin ortak
iyiligini ve giigsiiz, zayif insanlar1 savundugu zaman adil olabilmektedir. Savas, icerisinde gergek imani,
tilkesinin ve Hristiyanligin kurtulusu ve savunulmasi igin savasanlari barindirtyorsa adildir. Bu tiir savaglara
katilanlar da Tanri tarafindan cennete yerlestirileceklerdir. Din adamlari savaglara fiilen katilamazlar ¢iinkii
onlar igin savag iki sebepten otiirii uygun degildir. Birincisi savas tipki ticaret gibi din adamlarini ibadetten
uzaklastiran ve Tanr1’y1 anma noktasinda kafay1 karistirarak vakit calan bir aktivitedir. Ikincisi ise savas kan
dokmekle alakalidir. Bu sebepten din adamlarina uygun degildir. Ancak sadece adil sebepler i¢in savasanlara
ruhani ve dini destek vermek i¢in din adamlari istlerinin izinleriyle savaslara katilabilirler (Aquinas, 2004:
242-244). Ayrica Aquinas’a gore kutsal giinlerde savagsmak dogru degildir. Bunun temel sebebi kutsal
giinlerin dinlenmeye ve huzura ait olmasidir. Bunun karsiligindaysa savaglar huzursuzluk ve stres
barindirirlar. Zaruret hali ise istisnai durumlardir ve zaruret hallerinin ortaya ¢ikmasi durumunda
savagilabilir. Ancak zaruret hali bittigi zaman kutsal giinlerde savasmak kesinlikle dogru degildir (Aquinas,
2004: 508-509). Aquinas savasmayan insanlarin da zarar gérmemesi gerektigini, savasin kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigini ifade etmistir.

5.St. Thomas Aquinas’in Hakh Savas Manti@inin Dérdiincii Hach Seferine
Uygulanmasi

5.1.Dérdiincii Hach Seferi

1198 yilinda Papalik kurumunun basmna gecen III. Innocentius (Andrea, 2000: 7) (1160 / 1161 —
1216) Dogu’ya yeni bir Hagli seferi diizenlenmesini istiyor ve bunun gerceklestirilmesinin Papalik
kurumunun Oncelikli gorevi oldugunu sayarak Dogu’daki belli bdolgelerin, Kutsal Topraklar gibi,
Misliimanlardan armdirilmas: gerektigini disiiniiyordu. Yolladig1 elgiler ve mektuplar aracilifiyla
Avrupa’nin giiglii ve sz sahibi kisilerini bu harekete katilmaya davet etmistir. Daha sonra Papa bu seferin
gerceklestirilmesi i¢in mali kaynak bulmasi gerektigini fark etmis ve 1199 yilinda yeni bir vergi getirerek
bunu savasin finansmani igin uygun gormiistiir. Kudiis Krali Henri'nin kardesi Champagne Kontu Thibaut
yapilacak olan hagli seferinin idarecisi secilmis ve bu seferin Misir’a yapilmasi kararlastirilmistir. Ordunun
Misir’a sevk edilebilmesi i¢in Venedik’ten gemi temini sartti, fakat Venedik’in Misir ile ticari ¢ikarlari
oldugundan &tiirii Venedik buna yaklagsmamis ve neticede Bizans'la siyasal sebeplerle uzlasamayan Venedik
hakimi Enrico Dandolo Misir yerine Konstantinopolis iizerine yapilacak bir seferin Venedik igin daha katkili
olacagmi distinmistiir. Thibaut'nun 6liimiiniin iizerine yerine idareci olarak gelen Boniface de Montferrat
Venedik ile anlasmis ve seferin hakimiyeti Venedik’in eline ge¢mistir. 1202 yilinda Haglilar Venedik’te
toplanmis ancak yapilan anlagma geregi Venedik’e yeterli para 6denmemistir. Bunun iizerine Haglilar
Venedik’in Macar hakimiyeti altindaki Zara sehrini ele gegirmesine yardim ederek finansal sorunu
¢Ozmiistiir. Zara bir Hristiyan sehri olmasina ragmen Haglilar tarafindan 1202 yilinda ele gegirilip
yagmalanmistir (Demirkent, 1996: 538).

Zara, Hristiyan sehri olmasma ragmen Hacli ordusunun siyasal ve ekonomik ¢ikarlarna uygun
olarak yagmalanmis ve bu seferin Haglilar tarafindan Dogu’daki din kardeslerine yardim amaciyla degil,
ekonomik ve siyasal amaglari tasiyan faaliyetlerle yapildigini daha sefer baslamadan gostermistir. Hagh
ordusu daha Zara sehrinden ¢ikmadan, III. Aleksios Angelos tarafindan Bizans tahtindan indirilmis olan eski
imparator II. lsaakios Angelos’un oglu Aleksios'tan bir mesaj almistir. Aleksios'un kendisini tahta
¢ikarmalarina karsilik olarak Haglilarin Venedik'e olan borglarinin 6denmesini, Misir seferi i¢in de kaynak
yardimi yapilmasini ve ek kuvvet olarak Bizans giiclerinin sefere katilmasini sunan teklifini Hac¢li ordusu
kabul etmistir. Bu teklifin lizerine Hagli ordusu 24 Haziran 1203 tarihinde Konstantinopolis kiyilarina
gelmisgtir. Haglilar sehrin surlarina saldirmaya basladigi vakit I11. Aleksios sehrin savunmasi i¢in kayda deger
bir dnlem almamisti. Surlarin zayiflamasi, imparatorun sehirden i¢ karisikliklarla beraber kagmasi iizerine
eski imparator II. Isaakios hiikiimet tarafindan tahta ¢ikarilmistir. Hiikiimet, taht iddiasinda bulunan kisinin
babasinin tahta ¢ikarilmasindan 6tiirii Enrico Dandolo’ya savagmanin gereksiz oldugunu bildirmis, bunun
tizerine de saldir1 durdurulmus ve 1 Agustos 1203 tarihinde II. Isaakios’un oglu Aleksios, IV. Aleksios
Angelos unvanini alarak babasi ile birlikte imparator ilan edilmistir. Venedik’e verilen sozleri taahhiit eden
anlagma da II. Isaakios tarafindan imzalanmigtir. Haglilara II. Isaakios’un oglu Aleksios tarafindan verilecek
olan destegin devletin i¢ine diistiigli durumdan &tiirii verilmesi ¢ok giictii. Buna ek olarak Konstantinopolis
Roma’nin istinliigiinii kabul etmek istememekte ve IV. Aleksios Angelos da bu duruma bir ¢dziim
bulamamaktaydi. Haglilara 6denmesi vaat edilen finansal kaynak bulunamiyor ve Haglilar paralarini
alamiyorlardi. Haglilar verilen vaatlerin tutulmamasindan &tiirii 6fkelenmisti ve bir saray darbesi onlara
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bekledikleri firsati vermisti. III. Aleksios’un damadi Murtzuphlos bir saray darbesi ile 1204 yilinin Subat
aymda IV. Aleksios ve babasi II. Isaakios’u tahttan indirmistir. Bu darbeyi kendi miittefiklerine yapilmis
sayan Haclilar bunu bir meydan okuma olarak gérmiis ve sehre tekrardan saldirmislardir, 13 Nisan 1204
tarihinde Konstantinopolis diigmiistiir. Sehir Haglilar tarafindan ii¢ giin boyunca yagmalanmis ve tiim
zenginlikleri sémiiriilmiistiir (Demirkent, 1996: 538)'".

Bu saldirinin temelinde siyasal ve ekonomik ¢ikarlar yer alsa da, Bizans ve Bati arasindaki iligkinin
bu donemlerde kiiltiirler ¢atigmasi seklinde cereyan ettigini de unutmamak gereklidir. Yunanlilar kendilerini
barbar ve vahsi Batililara karsi medenilesmis istiin varliklar olarak gormekteydiler. Avrupa’dakiler ise
Bizanslilar pasif, etkisiz, giigsiiz ve ikiyiizlii olarak gérmekteydiler. Her ne kadar bu 6n yargilar yanlis olsa
da, 1054 yilinda Katolik ve Ortadoks kiliselerinin dini pratik ve doktrin ile ilgili konulardaki ayriligimin
olumsuzlugunu (Phillips, 2004: 21-22) katladigin1 séylemek yanlis olmayacaktir (Nicolle, 2011: 14-25). Bu
isgalin sonucunda kilise ve saraylar tahrip edilmis, degerli esyalar calinmis, Ayasofya’ya atlarla girilmis ve
buradan degerli esyalar ¢calinmig, sehirdeki herkes kadin ve ¢ocuklar dahil Haglilarin zulmiinden nasibini
almis, kadinlar tecaviize ugramis ve yagmanin iigiincii giiniiniin sonunda Konstantinopolis tam anlamiyla bir
harabeye donmiistiir. Haglilar bu isgalin lizerine Konstantinopolis’de elli yedi yil hiikiim siirecek Latin
Imparatorlugu’nu kurmuslardir (1204 — 1261). Bunun iizerine Konstantinopolis’den kacan Bizans ileri
gelenleri Epiros ve Iznik bolgelerinde iki devlet tesis etmislerdir. Konstantinopolis’de kurulan Latin
Imparatorlugu’na 25 Temmuz 1261 tarihinde iznik Bizans Devleti son vermistir (Demirkent, 1996: 539).

5.2.St. Thomas Aquinas’in Hakh Savas Mantig1 Cercevesinde Dérdiincii Hach
Seferinin Analizi

Daha o6nce de ifade edildigi iizere klasik hukuk déneminde savas agmanin belli bir usuliinden ve
yasaklandig1 hukuki uygulamalardan bahsedilememektedir. Buna 6rnek olusturmasi bakimindan uluslararasi
iligkilerde savasg iizerine ¢ok sayida teori gelistirilmistir ve burada Stephen Van Evera’ya deginmekte yarar
vardir. Evera’ya gore devletler arasinda savas ¢ikma ihtimali fethetme giiciiniin derecesine baglidir.
Devletler, klasik hukuk doéneminde fetih kolaysa ve fetih askeri teknolojisi buna izin veriyorsa saldiri
baslatmay1 goze almaktadirlar. Tersi durumda da eger fetih zor ve savunma kolaysa savunmada kalmay1 ve
herhangi bir devlete saldirmamay tercih edeceklerdir. Buna uluslararas iligkilerde offense — defense teori ad1
verilmektedir.'” Buradan da gormekteyiz ki, klasik hukuk déneminde dis politikada en ¢ok 6n planda olan
kavram iilkelerin sahip olduklar1 giigtiir. Giigli olan devletin bir baska iilkeye saldirmasi normal
algilanmaktadir. Oysa modern uluslararas1 hukukta diinyada askeri ve diplomatik iliskileri diizenleyen ve
baglayici olan kurallardan bahsedebilmekteyiz. Iste bu sebepten klasik uluslararasi hukuk ile modern
uluslararasi hukuk arasindaki temel farki anlamak Onemlidir. Devletlerin birbirlerine kolaylikla
saldirabildikleri ortamda diisliniirler ister istemez uluslararasi alanda hakli savas iizerine teoriler gelistirmeye
baslamiglardir. Aquinas da bu dislinlirlerden Onemlileri arasindadir. Gelistirdigi karakteristik ifadelerle
savaga ve icra edilisine yon vermeye ¢alismistir. Thomas Aquinas’in dini konularla beraber savasin hangi
sartlar altinda adil bir sekilde agilabilecegi hususlarina degindigi, makalenin 6nceki boliimlerinde ifade
edilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere Thomas Aquinas adil bir savasin asagidaki ti¢ unsurun
gerceklesmesi halinde yapilabilecegini anlatmistir:

1.Savags1 bir devlet — prens finanse etmelidir.
2.Savas i¢in adil ve hakli bir sebep bulunmalidir.

3.Savas insanlar i¢in iyiligin gelistirilmesi ve olumlu niyetler ile yanlslarin diizeltilmesi adina
acilmalidir.

St. Thomas Aquinas’in teorisini olusturan bu unsurlar béliimiin alt bagliklarinda Dérdiincii Haglt
Seferi’ne uygulanacaktir. Aquinas siyasal ve ekonomik kaygilardan arinmis bir din adami olarak teorisini ve
bu maddeleri gelistirmistir. 1198 yilinda Papalik kurumunun basina gecen III. Innocentius’un askeri girisimi
planlarken dini saiklerle yola ¢iktigin1 sdylemek veya kalbindeki gergek diisiincenin tasvirini yapmak elbette
ki zordur. Ancak burada analiz edilen unsur kokten radikal Hristiyan diisiincesi disarida birakilirsa dini
kaygilarin 6n plana ¢ikmasindan 6tiirii gergeklesen bir askeri girisimin nasil yoniinden saptig1 ve ekonomik
ile siyasal gii¢ ugruna yapilan bir savas haline geldigidir. Dordiincii Hagli Seferi agik¢a goriinmektedir ki,
adil bir savas degildir. Papalik gerekli cagriy1 yaptiktan sonra Champagne Kontu Thibaut seferin idarecisi
olarak se¢ilmistir. Bunun akabinde de seferin Misir’a yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak ordunun Misir’a
sevk edilebilmesi i¢in Venedik’ten gemi alinmasi gerekiyordu. Bu is i¢in Venedik ile goriisiildiiglinde
Venedik hakimi Enrico Dandolo tarafindan farkli bir neri sunulmustur. Venedik’in ilgili donemde Misir ile

' Konstantinopolis siireci ile ilgili yorumlamalar ve tasvirler igin ayrica bkz. Nicole Galland, Crossed: A Tale of the Fourth Crusade,
Harper Collins, 2008, s.368-380.
12 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Paul Viotti ve Mark Kauppi, International Relations Theory, Pearson Education, 2012, s.66.
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onemli ticari iligkileri oldugu ortaya ¢ikmis ve bdylece Misir’a saldirmak yerine Venedik ile uzlagsmayan
Bizans’a saldirmanin daha yararli olacagi Enrico Dandolo cephesi tarafindan dini kaygilar hice sayilarak dile
getirilmistir. Burada goriilmektedir ki, dini kaygilar ile siire¢ baslatilmis ve Misir iizerinden Ortadogu’ya
giris saglanarak din savasi geregince Kutsal Topraklarin Miisliimanlardan ve Hristiyanlara gore bolgedeki
kotii yoneticilerden kurtarilmasi amaglanmistir. Ancak daha Misir’a bile gelmeden Enrico Dandolo seferin
Bizans’a yapilmasini 6nererek din savasinin mahiyetini degistirmistir. Bizans’a saldirip uzlasamadigi cepheyi
bastirmak ve giiclinii pekistirmek istemistir. Misir’dan da ticari iliskileri yiiziinden vazgegmistir. Yani
Papalik tarafindan baslatilan savasi ve yoneticilerin kurdugu stratejiyi ticari ¢ikarlarinin asagisinda gormiis,
hatta din miicadelesini ticari iligkilerinden daha dnemsiz gorerek kendi ¢ikarma uygun olacak bir yontem
onermistir. Dordiincii Hagli Seferi daha baglamadan ana kaygisi olan dini endiseleri bir kenara birakmistir.

Thibaut'nun Oliimiiniin iizerine yerine kardesi Boniface de Montferrat gelmis ve Venedik’in
isteklerini kabul etmistir. Bu siirecte Papalik pasif kalmis ve sefer Ortodokslara karst yapilan bir mezhep
savagina doniisiirken ticari ve siyasal gii¢ arzusunu da igerisinde barindirmistir. Bunun iizerine hazirliklar
tamamlanmis ve Hagli ordusu 1202 yilinda Venedik’te toplanmistir. Ancak Onceden belirlenen paranin
Haclilara verilmemesi yiiziinden Venedikliler zor durumda kalmis ve finansal sorunu dini kaygilart hige
sayacak baska bir yontemle ¢oézmiiglerdir. Macar hakimiyetindeki Zara sehrini yagmalama noktasinda
Haclilara yol gostermisler ve aralarindaki ekonomik anlagmazligi ¢ézmiislerdir. Buraya kadar Dordiincii
Hacli Seferi’nin dini kaygilari nasil hige saydigi ve hatta ekonomik amaglarini gergeklestirmek i¢in kendi
dindasimi bile yok saydigimi ortaya koyduk. Bunlar1 Thomas Aquinas’in hakli savas teorisi ile
degerlendirdigimiz vakit ortada adil bir savasin olmadigina ve ekonomik ¢ikarlarin dini kaygilarin oniine
gectigine tanik oluyoruz. Hagli ordusu agik¢a goriinmektedir ki, dini ruhani boyutta degil, daha ¢ok yiizeysel
anlamda degerlendirmistir. Ordu i¢in 6nemli olan sey savasmak ve ekonomik anlamda gii¢ kazanmakti.
Yoneticilerin yonlendirdigi sekilde hareket eden ordunun iginde her zaman baz1 iyi askerlerin bulundugunu
sOylemek miimkiindiir, ancak onlarin da kitlesel mobilizasyon igerisinde ait bulunduklari orduya uymaktan
baska carelerinin kalmadigi da agiktir. Daha sonra Bizans kiyilarmna gelen Hagli ordusu saraydaki
miittefiklerine yapilan darbeyi firsat bilmis ve Konstantinopolis’i 13 Nisan 1204 tarihinde ele gecirip dini
degerleri hige sayacak bir sekilde yagma etmistir. Burada savagin iyiligin gelistirilmesi adina yapilmadigi,
hakli bir sebeple icra edilmedigi ve savasta hicbir sekilde bir oranti uygulanmadigi ortadadir. Hepsinin
otesinde ordu kendi dindaslarin1 ekonomik kazang ve daha sonra kurulacak devletin siyasal giicii ugruna
katletmistir. Ayasofya yagma edilmis ve savasan savagmayan ayrimi bile yapilmadan rahibeler tecaviize
mahk@m edilmistir. Bizans’a kars1 yapilan askeri girisimin Aquinas’in koymus oldugu kurallara uymadig1
agiktir.

5.2.1.Savas1 Bir Devlet — Prens Finanse Etmelidir

Aquinas’in koydugu bu kural ¢ergevesinde Dordiincii Hagli Seferi 6nemlidir. Dordiincli Hagli Seferi
bu maddeye uymaktadir. Sefer karari donemin resmi otoritesi olan Papalik ve ona dost diger devletler
tarafindan verilmistir. Her ne kadar sefer amacindan sapmis olarak Konstantinopolis’i yagmalama noktasina
varmis olsa da, resmi otoritelerin ortaklasa karari ile agilmasi sebebiyle savasin devlet nizami igerisinde
planlandigini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda Dérdiincii Hagli Seferi finanse edilmesi agisindan
yorumlandiginda Aquinas’in prensibine uygun oldugunu gosterecektir. Ancak bu noktada bazi hususlari
vurgulamakta yarar vardir. Aquinas bu maddeyi savaglarin mesru olmasi i¢in toplumsal orgiitlenmenin en iist
kurumu olan devlete dayandirmistir. Yani bir toprak parcasi ilizerinde kurulu bulunan devlet toplumsal
orgiitlenmenin en biiyiik pargasi olarak savas actig1 zaman Aquinas’a gore bu askeri girisim mesrudur. Ciinkii
Aquinas bunun g¢esitli gii¢ odaklarindan arinmis ve devletin siyasal anlamda aldigi gerekli bir karar
gergevesinde gergeklestirilmis bir eylem oldugunu diisiinmiistiir. Aquinas’in bu maddeyi olusturmasinda
klasik hukuk diye tabir ettigimiz dénemin dnemine atif yapmazsak olmaz. Klasik hukuk déneminde de devlet
yine mesru bir otoritedir ve devlet disi silahli aktorlerin askeri girisimlerde bulunmasi toplumsal
huzursuzluga neden olacagindan devletin sistemli ve mesru bir otorite olarak toplumsal sozlesme
gercevesinde kurulmus bir yap1 seklinde gergeklestirdigi eylemlerde konsensiisu saglayacagi
diigtiniilmektedir.

Uluslararast alanda devletlerin savag agma noktasinda Aquinas tarafindan mesru kabul edilmesi
donem itibariyle en giiglii aktoriin devlet oldugu diisliniildiigiinde Aquinas’in neden boyle diigiindiigiinii
anlamak kolaydir. Ancak burada gesitli giic odaklarint diisiinmek elzem olacaktir. Nitekim bu madde igerik
bakimindan degil formal yani bigim agisindan degerlendirilmesi gereken bir unsurdur. Hagli ordusuna asker
gonderen devletler ve Venedik birer resmi otorite olsalar da, bu devletlerin Bizans’a ve Konstantinopolis’e
haksiz bir sekilde saldirdiklari ortadadir. Savas devletler tarafindan finanse edilse de, Aquinas’in diger
bahsettigi unsurlardan bagimsiz bir sey degildir. Yani birinci maddeyi aslinda Aquinas’in diger iki maddesi
ve agiklamalariyla degerlendirmek gerekmektedir. Ozetle, bir savasi devlet baslatabilir ve bu savas bu
ylizden mesru goriilebilir ancak, savasin ¢ikmasi esnasinda mesru miidafaa olup olmadigina veya da hakli bir
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sebebin varligina isaret etmek ve bunlar1 aramak gereklidir. Yani birinci maddeden ziyade Aquinas’i ikinci
sarti daha 6nemlidir. Devletlerin savas ilan etmelerinin arkasindaki sebebi aramak gereklidir. Buna 6rnek
vermek gerekirse yine Konstantinopolis’in yagmas: meselesine donmek ve analiz yapmak yararli olacaktir.
Yagmanin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sebepleri vardir. Haglilar yapilan saray darbesini kendi ekonomik
¢ikarlarina bir tehdit olarak algilamiglar, bunun disinda daha 6nceki kiiltiirel asagilamalar, Latinler ile
Bizanslilarin birbirlerini hor gérmeleri ve Venediklilerin gii¢ arzusu burada 6n plana ¢ikmistir. Finanse
edenler devletlerdir ancak hakli sebeplerle askeri girisim gergeklesmemistir. Bu sebeple yapilabilecek
analizde sunu ifade etmeliyiz ki, sadece devletlerin finanse ettigi savaslari mesru nitelendirmek dogru
degildir. Savasin agilig sebepleri de en az kimin finanse ettigi sorusu kadar onemlidir. Yani Aquinas’in
maddelerini bir biitlin i¢inde ele almak yararli olacak ve dogru sonuglara ulagsmamizi saglayacaktir.

5.2.2.Savas icin Adil ve Hakh Bir Sebep Bulunmahdir

Ikinci unsura gelinecek olursa bir savasin baslatilabilmesi icin adil ve hakli bir sebebin var olmas1
gerektigi sart1 goriilecektir. Dordiincii Hagli Seferi bu sarta uymamaktadir. Dordiincii Hagli Seferi, insanlarin
normal hayatim siirdiirdiigii ve herhangi bir siyasal istikrarsizligin olmadig1 Kutsal Topraklar ele gegirmek
i¢cin hazirlanmis ve sonra da alakasiz bir sekilde Konstantinopolis’e yonelmistir. Ortada hakli ve adil bir
sebebin olmasi i¢in insanlarin haklarinin ihlal edilmis olmasi ve ilgili cografyada zulmiin hakim olmasi
gerekmektedir. Halbuki bolgede bunun aksine sakin bir yasam siiriilmekte ve hatta 1192 yilinda Kudiis’ii
yoneten Miisliimanlarla Hristiyanlar arasinda yapilan barig anlasmasi geregince Hristiyanlar hac i¢in Kudiis’e
gelebilecekler ve taraflar arasindaki ticaret kolaylastirilacakt:”. Buradan da anlasilacag: iizere acil bir dini
savagi gerektirecek bir durum s6z konusu degildi. Aynmi sekilde Konstantinopolis’e de savas agilmasi igin
ortada hakli bir sebepten s6z edilememektedir. Yani hukukun temel esaslarindan olan mesru miidafaaya da
zemin hazirlayacak bir ortamdan bahsedemiyoruz. Bu durum yine hakli sebeplerin ortada olmadigini ve
siyasal siiregler sonunda alinan kararlarin seferde etkili oldugunu bize gdstermektedir. Halbuki bu askeri
girigsimi yapanlarin Aquinas’in koymus oldugu kurallara uymasi dini bir savas c¢ercevesinde gerekmektedir,
ancak din adina girisilen bu yolda Yaraticinin hosuna gitmeyecek her sey yapilmistir. Incil’den bir referansla
orneklendirmek yerinde olacaktir:

“Vay halinize ey din bilginleri ve Ferisiler, ikiyiizliiler! Siz nanenin, dereotunun ve kimyonun
ondaligini verirsiniz de, Kutsal Yasa’min daha onemli konularini —adaleti, merhameti, sadakati— ihmal
edersiniz. Ondalik vermeyi ihmal etmeden asil bunlar: yerine getirmeniz gerekirdi (Incil, Matta, 23: 23).”’

Incil’den alinan yukaridaki ifadelerde adaletin, merhametin ve sadakatin Onemine vurgu
yapilmaktadir. Ozellikle burada adalete vurgu yapmak gerekmektedir. Goriildiigii iizere Aquinas ile Incil
arasinda bir harmoniden s6z edebilmekteyiz. Yani savagin agilmasinda adaletin varligi sarttir. Savas adaleti
saglamak tiizere hakli bir sebepten otiirii ancak gergeklestirilebilir ve bu minvalde adim atidmalidir. Hem
Incil’e hem de Aquinas’a referansla baktigimiz zaman Dérdiincii Hagli Seferi’nin gerek Misir ve Kutsal
Topraklar gerekse de Konstantinopolis lizerine yaptig1 ve yapmay1 planladigi seferlerin higbirinin adil ve
hakli olmadigini séylemek gereklidir. Bu askeri girisim Aquinas’in modelinin diginda gergeklesmis ve adaleti
yiiceltmek ve tesis etmek soyle dursun Hagli ordusuna yagma firsati vermistir. Ekonomik sebepler ve siyasal
gii¢ arzusu etkili olan faktorlerin baginda gelmektedir.

5.2.3.Savas Insanlar i¢in Iyiligin Gelistirilmesi ve Olumlu Niyetler ile Yanhslarin Diizeltilmesi
Adimna A¢ilmahdir

Savasin agilabilmesi i¢in bir diger sart ise ilgili savasin ortak olarak insanlarin yarari adina agilmasi
ve yanliglarin terbiye edilmesi adina yapilmasidir. Boyle bir savasta savasin icrasi da en az agilma sebepleri
kadar onemlidir. Kutsal Topraklarin veya Konstantinopolis’in ele gegirilmesinde insanlarin ortak g¢ikarlari
acisindan bir yarar beklemek beyhudedir. Ciinkii buralarin ele gegirilmesinin insanlarin iyiligini gelistirme
yoniinde bir anlami yoktur. Zaten insanlar bu bdlgelerde var olan mevcut diizenlerinin ydnetiminde
yasamaktadirlar ve genel bir zuliimden de s6z edilememektedir. Konstantinopolis’de yapilan mezalim zaten
bu seferin hem icrasinin hem de agilma sebebinin adil ve hakli olmadigini géstermektedir. Ayrica diger tiim
koti unsurlan disarida birakacak ve yok sayacak olursak, sadece dini bir sebepten bir savagst baslatmak adil
ve hakli bir gerekge degildir. Bunu destekleyecek ornekleri Incil’den ve Hz. Isa’nin hayatindan bulmak
miimkiindiir. Hz. Isa doneminde de dncelikle her seyin sulh yoluyla ¢dziilmesine Hz. Isa ve cevresi 6nem
vermis ve bdyle davranmustir.

“Isa daha konugurken, Onikiler’den biri olan Yahuda geldi. Yaminda, baskdhinlerle halkin ileri
gelenleri tqraﬁndan gonderilmis kil sopal biiyiik bir kalabalik vard. Isa’ya ihanet eden Yahuda, “Kimi
opersem, Isa O’dur, O’nu tutuklayin” diye onlarla sézlesmisti. Dosdogru Isa’ya gidip, “Selam, Rabbi!”

"% Detayh bilgi igin bkz. Isin Demirkent, ’Kudiis (Haglilar Dénemi)’”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt.26, istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi, 2002, s.332.
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diverek O’nu Optii. Isa, “Arkadas, ne yapacaksan yap!” dedi. Bunun iizerine adamlar yaklasti, Isa’yi
yakalayp tutukladilar. Isa’yla birlikte olanlardan biri, ani bir hareketle kilicini ¢ekti, baskdhinin kélesine
vurup kulagini ugurdu. O zaman Isa ona, “Kilicini yerine koy!” dedi. “Kilig ¢ekenlerin hepsi kilicla élecek.
Yoksa Babam’dan yardim isteyemez miyim saniyorsun? Istesem, hemen su an bana on iki tiimenden fazla
melek génderir (Incil, Matta, 26: 47 — 53).”’

Bu ifadelerden de anlasildigi iizere, Hz. Isa Incil’de anlatilan ifadeler gergevesinde yakalandigi
esnada bile savasmayi ikinci plana almigtir. Onun i¢in sulh yoluyla ¢6ziime kavusmak daha onceliklidir. Hz.
Isa’nin bu tavrina ve Aquinas’in da iiciincii maddesine uymayan Dérdiincii Hagli Seferi sadece bir devlet
sisteminin idaresi altinda gerceklestigi i¢in makul goriiliirken, diger iki maddeye ve genel olarak Hz. Isa’nin
tavirlarina uygun diismemektedir. Sonug olarak, Thomas Aquinas’in adil savas sistematigini Dordiincii Haglt
Seferi’ne uyguladigimiz zaman, bu savas savasin sadece devletler tarafindan finanse edilmesi agisindan
Aquinas’a uygun diigserken savas i¢in adil ve hakli bir sebep bulunmalidir ve savas insanlarin iyiligi i¢in
gelistirilmelidir maddelerine uygun diismemektedir. Ayrica Hz. Isa’nmin kiiltiiriine ve ahlakima da uygun
diismemektedir. Bu anlamda Doérdiincii Hagli Seferi’nin siyasal ve ekonomik sebeplere kaydigini ve dini
degerlere oturmadigini sdylemekle beraber adil bir savas olmadigini da ifade etmek yararli olacaktir.

6.Sonuc¢

Dordiincii Hagli Seferi tarihgiler agisindan oldugu kadar uluslararas iligkiler diistiniirleri agisindan
da 6nemli bir hadisedir. Batililar ile Dogulu Bizanslilarin yani Katolikler ile Ortodokslarin hayatlarini bir
savag kararinin nasil etkiledigini ve birden fazla devletin bu siirece nasil dahil oldugunu gordiik. Dordiincii
Hacli Seferi Thomas Aquinas’n kistaslari ¢ergevesinde analiz edilmistir ¢linkii Aquinas tipki kendinden 6nce
gelenler gibi adil savas teorisi lizerine diisiinmiis biridir ve bunun yani sira Hristiyanlik i¢in 6nemli bir din
adami olmasmin yani sira seferden kisa bir miiddet sonra dogmus ve aym yiizyll i¢inde yasayarak
¢aligmalarini tamamlamistir. 13.ylizyilin hakim hakl savas paradigmasini yasadigi yiizyil olmasi sebebiyle
iyl yansittig1 varsayilmaktadir. Yillar gegmis olmasina ragmen insanlar kendisine ciddi saygi duymakta ve
Ogretilerini degerli gormektedirler. Ayrica uluslararasi iligkilerdeki adil savas teorisine de ciddi katki
saglayan isimlerden biridir. Kisaca Ozetlemek gerekirse Aquinas asagidaki maddeleri bir savasin adil
olabilmesi i¢in gart kogsmustur:

1.Savags1 bir devlet — prens finanse etmelidir.
2.Savas i¢in adil ve hakli bir sebep bulunmalidir.

3.Savas insanlar icin iyiligin gelistirilmesi ve olumlu niyetler ile yanlslarm diizeltilmesi adina
acilmalidir.

Makalenin basinda sorulan arastirma sorusu dini kaygilarla baslayan bir savasin siyasal ve ekonomik
¢ikarlara teslim olup olmayacag ile ilgiliydi. Taranan ve analiz edilen literatiir cercevesinde degerlendirildigi
zaman Dordilincii Hagli Seferi’nin birinci kistasa uydugu ancak ikinci ve iiclincii kistasa uymadigi
goriilmektedir. Ayrica jus in bello (savasin icra edilisinin dogru sekli) agisindan da degerlendirildigi vakit
Dordiincti Hagli Seferi haksiz bir savastir. Savasin neticeleri ¢ok sayida insanin liimiinii, tecaviizleri ve
yagmay1 getirmistir. Savas sadece devletler tarafindan idare edildigi i¢in ilk maddede makul goriillmektedir
ancak hem jus in bello agisindan hem de yukari ifade edilen ikinci ve {iigiincli maddeler agisindan
degerlendirildiginde adaletsizligi ve haksizlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda seferin hakli bir girisim
olmadig1 ve buna gore 6rnekten de anlasilabilecegi lizere 6zellikle liderlerin ve yoneticilerin ekonomik ve
siyasi ¢ikariyla birlikte sahip olduklart iligkilerin, dini nitelikteki savaglart ekonomik ve politik sonuglar
doguracak sekilde yonlendirecegi goriilmiistiir. Bu anlamda tek bir olay iizerinden ele alinan bu konu hem
tarihi siiregte hem de giliniimiizdeki savaglarla 6nemli paralellikler géstermektedir. Degerlendirmeler 15181nda
bu piyon makalenin bundan sonraki benzeri ¢aligmalara drnek teskil etmesi hedeflenmektedir.

Uluslararas iliskilerde adil savas kurami giiniimiizde Birlesmis Milletler’in Giivenlik Konseyi’ndeki
kararlar1 neticesinde mesru bir temele oturmakta ve siyasal anlamda bu minvalde kararlar alinmaktadir.
Ancak Dordiincii Hagli Seferi’ni bir model olarak ele alip analoji yapildig1 vakit sorulmasi ve cevaplanmasi
gereken soru gerek tarihte gerekse de gilinlimiizdeki savaslarin ne kadar hakli oldugu sorusudur. Bu
makaledeki modeli ihtiva eden ¢alismalarin daha ¢ok sayida drnek olay iizerinde gergeklestirilmesi adil savas
teorisinin daha iyi bir sekilde savaslari ve nedenlerini bize gostermesini saglayacaktir. Boylece gercekten
savaslarin nedenleri ve haklilik paylari lizerine daha genel degerlendirmelerde bulunup hangi sartlarda
savaglarin  hakli olabilecegini ve bunun nasil icra edilmesi gerektigini gelismis bir seviyede
formiillestirebilecegiz. Sosyal bilimlerde her ne kadar genellestirmelerin yapilmasi fen bilimlerine oranla
daha zor olsa da, saglam temellere dayanan ve ¢ok Ornek olay fiizerinde test edilmis belli basl
genellestirmeler bize gelecege doniik yararli ¢alisma planlart sunacaktir. Bu sebeple adil savag teorisinin
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farkli dénemlerde farkli sartlarda gergeklesen askeri hadiseler iizerinde denenmesi ve bu savaslarin i¢ ve dis
dinamikleriyle beraber test edilmesi bize adil savaglarin hangi sartlarda gergeklesebilecegi {izerine yeni
fikirler sunmamiz ve katki saglamamiz noktasinda kapilar aralayacaktir.
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INVESTIGATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ORGANIZATIONAL
CULTURE AND RISK CULTURE

Yazar / Author: Murat GORMEN'

Abstract

The risk culture focuses on the part of the organizational culture concerned with risk management of
organisation. Organisational culture provides an active environment for taking decisions about risk management and
is determinative in restructuring of corporate risk management in the organisation. In order to understand risk culture,
it is necessary to analyze the effects of personal ethics and organizational culture that shape personal tendencies,
attitudes and behaviors in risk management. While some organizational cultures can take a lot of risk, some just need
to take the necessary risks for innovation. Culture, which is dominant in the organization, sometimes prevents the
taking of uncontrollable risks and prevents to go out of politics, while sometimes it can open up a high risk appetite.
Depending on recent researches on organizational culture and risk culture, our main aim in this study is to contribute
to literature about organization culture-risk culture relationship which is not mentioned in Turkish literature.

Key Words: Organization, Organizational Culture, Risk, Risk Culture, Risk Management
Jel code: M14

ORGUT KULTURU ILE RiSK KULTURU ARASINDAKI iLISKiNIN INCELENMESI
Ozet

Risk kiiltiirli, orgiit kiiltiiriiniin risk yonetimi ile ilgili kismina odak yapar. Orgiit kiiltiiri risklerin
yonetilmesiyle ilgili kararlarin alinmasinda aktif bir ortam saglar, kurumda risk yo6netim yapilanmasinda
belirleyicidir. Risk kiiltiiriinii anlayabilmek i¢in risk yonetiminde, kisisel egilimlerin, tutum ve davranislart
sekillendiren kisisel etigin ve orgiit kiiltiiriiniin etkilerini analiz etmek gerekir. Bazi 6rgiit kiiltiirlerinde ¢ok fazla risk
alinabiliyorken bazilarinda yenilikler igin sadece gerekli risklerin alinmasi yeterli goriiliir. Orgiitte hakim olan kiiltiir,
kimi zaman kontrol dis1 risk almay1 engeller ve politikalar digina ¢ikilmasina mani olur iken kimi zaman da yiiksek
bir risk istahmin &niinii agabilir. Orgiit kiiltiirii ve risk kiiltiirii ile ilgili son dénemde yapilan aragtirmalara bagh olarak
bu ¢aligmadaki temel amacimiz, Tiirk¢e yazinda deginilmemis olan o6rgiit kiiltiirli- risk kiltiirii iliskisine yonelik
literatiire katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Orgiit, Orgiit Kiiltiirii, Risk, Risk Kiiltiirii, Risk Y&netimi
Jel Kodu:M14

1. GIRiS

Orgiitlerde birgok davranisin ve yaklagimin temelini olusturan rgiit kiiltiirii kavramu ilgili yazinda
¢okca incelenmis bir konudur. Calisanlara belirsizlik durumlarinda neyin yapilip yapilmayacagi
konusunda yon veren Orgiit kiiltirli, onlar1 hedefler dogrultusunda giidiilemekte ve stratejilerin
olusturulmasinda orgiitlere yardimei olmaktadir. Kimi zaman kisi davranislarini sinirlarken kim zaman da
onlar1 tutarli hale getirmekte ve yonetmektedir. (Autry vd., 2008: 67) Etkili bir risk kiiltiirii, bireyleri ve
gruplar1 dogru riskleri zamaninda, bilingli bir sekilde almaya tesvik eden ve bunu gerceklestirenleri
ddiillendirendir. (The Institute of Risk Management, 2012, 6-11) Dolayistyla orgiit kiiltiirii, orgiitlerin risk
yonetimine iligkin tutum ve davraniglart da etkileyen temel bir faktor konumundadir.

Orgiit kiiltiirii ile risk kiiltiirii arasindaki iliskiye yonelik bir ¢aliyma Risk Y&netim Enstitiisii
tarafindan yapilmistir. 2012 yilinda yapilan bu ¢alismada, orgiitlerde risk kiltiiriiniin geligiminin
saglanmasi i¢cin Kurumsal Risk Yonetimi’'ne(KRY) yonelik ¢alismalarin tutumsal boyutta incelenmesi
gerektigi ve giiclii 6rgiit kiiltiirlerinde risk ydnetimi gelisiminin saglandig: ifade edilmistir. Orgiitlerde
yasanan sikintilar, risk yonetimi cercevelerinin, orgiitlerin risklerini giivenle ydnetmesini ve stratejik
hedeflerini yerine getirmesini saglamak igin yeterli olmadigmi ortaya koymaktadir. Eksik olan sey
bireyler, gruplar ve kuruluslarin riskli durumlara yonelik hareket tarzlarini ve bunun risk yénetiminin
nasil etkiledigini ifade eden davranmigsal unsurdur yani riske yonelik tutumlarin bir kiltiir haline
gelmesidir. (The Institute of Risk Management, 2012, 6-11)

Milli Savunma Bakanhg, i¢ Denetci, murat.gormen.2014@hotmail.com,
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Finansal orgiitlerde risk kiiltiirii isimli bir arastirma raporunda ise Birlesik Krallik'taki birgok
banka ve sigortacilar1 iceren farkli orgiitlerde, risk kiiltiirinliin nasil sekillendigi analiz edilmistir Bu
calismada orgiitlerin risk kiiltiirlerinin gegmis kotii deneyim ya da kusurlu uygulamalardan sekillenen
orgiitsel egilimlerden etkilendigi ve orgiit kiiltiirlerinin risk alma veya kontrol kararlarini olumlu ya da
olumsuz yonde sekillendirdigi sonucuna ulasilmistir. (Power vd. ,2013, 7-20).

Orgiit kiiltiirii ve risk arasindaki iliskiyi irdeleyen ilk ¢alisma Riskin kiiltiirel teorisi isimli
caligmalart ile Douglas, ve Wildavsky, (1982) tarafindan yapilmistir. Risk Kiiltiir Teorisi, hiyerarsik,
bireysel, esitlik¢i ve kaderci olmak {izere dort olast kiiltiir tiirlinii tanimlar ve her kiiltiirel tiiriin farkli
yonlerden riskleri ele aldigini ifade eder.

Orgiit kiiltiirii ve risk kiiltiirii arasindaki iliskiyi irdeleyen Hopkin(2010: 104), orgiit kiiltiiriiniin
deger, tutum ve davranig kaliplarinin iiriinii oldugunu ve bu kalibin, orgiitiin risk yonetimine de etki
edecegini ifade etmistir.

Risk Kkiiltiiriiniin  temel 6zelligi risklerin yonetilmesine orgiit ¢apinda biitiinsel olarak
yaklasilmasidir (Hopkin, 2010: 105). Kurumsal Risk Y6netimini igeren bir risk kiiltiirii kapsaminda, 6rgiit
capinda mevcut ve olasi risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi, anlasilmasi, degerlendirilmesi ve
yonetilmesi bulunmaktadir. Riskin kiltiiriiniin 6rgiitlerde bulunmasinin faydalar1; organizasyonel
amaglarin basarilmasinda makul giivence elde etme, daha stratejik diisiinme, dogru projeksiyon; tepkisel
yonetimden uzaklagip, proaktif yaklagima taginma; rekabet {istiinliigii saglama, risklerdeki firsatlari teshis
etme olarak 6zetlenebilir. (The Institute of Risk Management, 2012: 13)

Her is risk igerir. Yonetim kademelerinin en 6nemli gérevlerinden biri kargilagabilecek riskleri iyi
yonetebilmektir. (Farrell and Hoon, 2009: 1). Risklerin iyi yonetilmedigi kurumlar ¢ok ciddi sonuglara
katlanmak zorunda kalabilir. Riskleri yonetebilmek i¢in gii¢lii bir risk yonetiminin tesvik edildigi giiglii
bir orgiit kiiltiiriine sahip olmak gerekir. Orgiit kiiltiirii giiglii olan kurumlar, i¢ ve dis cevresinde
olusabilecek risklerin yonetilmesine énceden hazirlikli olabilir. Orgiit kiiltiirii orgiit {iyelerine, risk
durumlarinda nasil davranis sergilenmesi gerektigini ogretir. Ayrica bireylerin 6grendikleri bu orgiitsel
yaklasim risklerin yonetilmesi i¢in de bir yol haritasidir. (The Institute of Risk Management, 2012: 8)

Tim orgiitler hedeflerine ulasabilmek i¢in karsilarina ¢ikabilecek riskleri yonetebilmelidir. Bu
konudaki farkindaligin artmasi orgiitlerin bu alana yogunlagmalar1 yoniindeki ¢abalar1 ve giiglii bir risk
kiiltiri  olusturulmasina duyulan gereksinimi arttirmigtir. Bu noktada orgiit kiltiirii, risklerin
yonetilmesine yonelik is gorenleri Orgiit ¢atisi altinda ortak deger, norm ve davraniglar etrafinda
birlestirerek, ortak bir risk tutumu sergilemesine neden olmaktadir.

Bu ¢aligmanm amaci orgiit kiiltiirii ve risk kiiltiirii arasindaki iliskilere yonelik literatiire katki
saglamaktir. Caligmada Oncelikle orgiit ve risk kiiltiirii ile ilgili teorik ¢ergeve ifade edilecek ve ardindan
orgiit ve risk kiiltirli arasindaki iligki nicel bir arastirmayla ortaya konacaktir. Tiirk¢e yazinda bu iliskiyi
inceleyen bagka bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin Tiirkge literatiire dnemli bir
katki saglayacag1 ve Tiirkiye'de ileride yapilabilecek uygulamali ¢aligmalara kuramsal ve kavramsal bir
temel teskil etme potansiyeli tasiyacag: diistiniilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Orgiit Kiiltiirii

Orgiitler birer sosyal sistemdir. Bu sosyal sistemi olusturan unsurlardan en 6énemlisi insandir.
Yetistikleri ¢cevreden 6grendikleriyle yani “kiiltiir’leriyle orgiite gelen bu insanlar o drgiite has mesleki
ozelliklerle, diger orgiitlerden farkli ama kendi iglerinde nispeten ortak tutumlar olusturmuslardir. Olusan
bu sistem “orgiit kiiltiirii” diir.

Literatiirde orgiit kiiltiiriine yonelik pek ¢ok tanim vardir. Schwartz ve Davis’e (1981: 33) gore
orgiit kiltiirii, orgiit calisanlarinca paylasilan, onlarin davranislarint etkileyen normlar, inanglar ve
beklentiler biitiiniidiir. Konu {izerinde ¢alismis akademisyenlerin bazilart orgiit kiiltiiriinii, ¢alisanlarin
islerindeki davraniglarini sekillendiren ve yaygin olarak paylasilan inanglar ile amag¢ ve gorevler
hiyerarsisinin olusmasini saglayan degerlerin olusturdugu bir kavram olarak ele almaktadir (Brown ve
Starkey, 1994: 808). llgili yazindaki bir baska yaklasima gore ise de orgiit kiiltiirii bir drgiitte zaman
icinde olugmus ve gelismis ortak inang ve degerler setidir (Gordon ve DiTomaso, 1992: 784).

2.2. Orgiit Kiiltiiriiniin Onemi ve Etkileri

Orgiitlerin kendine has 6zellikleri vardir. Orgiitsel amaclar1 gerceklestirmek igin teskilatlanan
bireyler bu orgiitlenme isini, paylastiklar1 ortak degerler araciligiyla yaparlar (Louis, 1985: 41). Her
orgiitiin kendine 6zgii ve zamanla olusan duygulari, degerleri, davraniglari, ilkeleri, normlari vardir. Orgiit
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kiiltiirii bunlarin paylasilmasiyla olusur. Calisanlarin tutum ve davranislarina yon veren 6rgiit kiltiirii her
orgiit icin vardir ve ¢ok 6nemli bir husustur.

Orgiit kiiltiiriiniin kuruluglarda deger yaratan islevleri sunlardir (Uzungarsili ve Toprak, 2000: 5):

» Kiiltiir, yol gostericidir, degisen ¢evre kosullarinda hedefin kaybolmamasini saglar. Bu 6zelligi
ile kiiltiir, bir kontrol aracidir.

» Kiiltiir kigiler aras1 bagi giiclendirir. Farkli yonlere giden kisgileri ana bir noktaya baglar.
* Kurulus i¢in neyin 6nemli oldugunu belirler.

» Kisilerin nasil davranmasi gerektigini agiklar.

» Kisilerin birbirleri ile olan etkilesim bi¢imlerini belirler.
* Ne i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigini anlatir.

* Calisanlara kurumsal aidiyet hissi verir.

* Kurumsal kimligi olusturur.

+ Inang ve degerlere bagimlilik yaratir.

*  Giinliik ¢caligmalarda rehber olur.

» Davranig bigimlerini belirler.

* Calisanlarin gelisimine katkida bulunur.

2.3. Orgiit Kiiltiirii Stmiflandirmalar:

Orgiit kiiltiiriiniin simiflandiriimas1 hususunda farkli yaklasimlar vardir. Bu konuda calismalar
yapmis bir¢ok bilim adami farkli siniflandirmalar ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma o6rgiit kiiltiirii ve risk
kiiltirii arasindaki iliskiyi incelemek tizere kurgulanmistir. Bu kapsamda ilgili yazinda orgiit kiiltiirii
simiflandirmalari incelenmis ve risk alma davranisina yonelik tutumlarin toplulukgu, biirokratik, yenilikgi
ve yarigmaci Kkiltiirlerde 6n planda oldugu goriilmiistir. Yine Tirkiye’deki kamu orgiit yapilari
incelendiginde biirokratik ve toplulukgu smiflandirmalarinin daha 6n planda oldugu ancak yeni kamu
yOnetisimi anlayis1 kapsaminda ise bu yapilarin yenilik¢i ve yarismaci bir sekle kavusturulmak istendigi
goriilmektedir.

Arastirmacilar uzun zamandan beri bir oOrgiitiin iginde faaliyet gdsterdigi toplumun o orgiitiin
kiltiirii tizerinde temel etkileri olabilecegini kabul etmis bulunmaktadirlar (Hofstede vd., 1990:290).
Hofstede’in (1980) aragtirmalarinda Tiirkiye; “yiiksek giic mesafesi”, “diigiik bireycilik”, “yiiksek
belirsizlikten kaginma” ve“disil 6zellikler” gosteren iilkeler grubunda yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirk
kamu orgiit kiiltiirlerinde bu dort siniflandirmanin yapilmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda g¢alisma
konusu ile daha yakindan ilgili olmas1 nedeniyle Goffee - Jones , Deal ve Kennedy ile Kilmann Modeli
ele alinmis ve bu siniflandirmaya uygun orgiit kiiltiirii 6lgegi kullanilmigtir.

2.3.1. Goffee - Jones Modeli

Bu modele gore iki tip insan davranisi vardir. Bunlar sosyallesme ve dayanigsmadir ve orgiit
kdiltiirii bu iki tip insan davranigina gore sekillenir. Bu iki kavramin olusturdugu eksende dort kiiltiir tipi
tanimlanmaktadir (Goffee ve Jones, 2000: 43). Bu kiiltiir tipleri; sebekelesmis kiiltiir(dayanisma az,
sosyallesme yiiksek), kar amaci giiden kiiltiir (dayanisma ¢ok, sosyallesme az), boliimlenmis kiiltiir
(dayanisma ve sosyallesme az) ve topluluksal kiiltir(dayanisma g¢ok, sosyallesme ¢ok) adi altinda
kavramsallastirilmistir.

Sosyallesme, kisinin toplum tarafindan kabullenilme derecesidir. Orgiitsel sosyallesme de
caliganin orgiit kiiltiiriinii 6grenmesi ve ona adaptasyonu siirecidir. Orgiitlerde sosyallesmenin amaci
calisgana Orgiitsel normlart ve degerleri Ogretmektir. Dayanigma ise c¢alisanlarin ortak amaclar
gerceklestirmek igin ortak hareket etmesini gerektirir. (Goffee ve Jones, 2000: 45-52). Calisma konusu
ile daha yakindan ilgili olmas1 nedeniyle topluluksal kiiltiir tipine odaklanilarak agiklama yapmanin
yerinde olacag1 degerlendirilmistir.

* Topluluksal Kiiltiir:

Bu kiiltiir tipinde , “Biz bir aileyiz” yaklagimi vardir ve yiiksek diizeyde sosyallik ve dayanigsma ile
tanimlanir. Yaraticilik, girisimcilik ve agiklik 6n plandadir ve kazanma istegi yiiksektir. Risk alinir ve adil
sekilde paylagilir. Topluluksal kiiltiirde hedeflere ulasmaya yonelik takim ¢alismasi ve galisanlar arasinda
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giiclic bir iletisim vardir. Ortak degerlere duyulan baglilik yiiksektir. Caliganlarin birbirlerine ve
orgiitlerine kars1 bagliliklar yiiksektir. (Goffee ve Jones, 2000: 45-52).

Sosyallesme ve dayanigmanin kurumda yiiksek diizeyde olmasi topluluksal kiiltiiriin olumsuzlugu
olarak ifade edilebilir. Birbirine bagliligin yiiksek diizeyde olmasi gruplasmaya ve klanlasmaya yol
agabilir. Bu durum, sonrasinda kendini begenmislige yol agar ve miigteri memnuniyeti géz ardi edilebilir.
Dayanigma, orgiitsel amaglar s6z konusu oldugunda daha belirgin hale gelir (Goffee ve Jones, 2000:45-
52).

2.3.2. Deal ve Kennedy Simiflandirmasi

Deal ve Kennedy, gevresel faktorle yonelik belirsizlik ile alman bir karara iliskin ¢evreden geri
besleme alma hiz1 arasindaki iliskiyi ifade ederek dort farkl tip kiiltiir siniflandirmasi yapmiglardir. Bu
kriterlere gore, ortaya ¢ikan kiiltiir tipleri agsagida agiklanmaktadir.

2.3.2.1 Yiiksek Risk—Hizh Geri Besleme Kiiltiirii :

Bu kiiltiir tipi Sert Adam/Mago Kiiltiirii olarak da ifade edilmektedir. Daha ¢ok spor ile ilgili
orgiitler, askeri orgiitler ve emniyet orgiitlerinde goriiliir. Bu kiiltiir tipi, yiiksek risk alan ve ¢abuk geri
besleme yapan, ¢alisanlarca alinan kararlarin dogrulugu konusunda ¢ok fazla muhakeme zamani olmayan
yapilarda goriilmektedir. Polis veya askeri drgiitlerin yapis1 bu kiiltiir i¢in uygun drneklerdir. (Uzungarsily,
2001: 30).

2.3.2.2. Diisiik Risk-Hizli Geri Besleme:

Bu kiiltiir tipi Cok Calis/lyi Oyna ya da yarigsmaci kiiltiir seklinde de agiklanmaktadir. Ozellikle
restoran uygulamalarinda goriiliir. Bu kiiltiir tipinin temel 6zelligi, hizli geri besleme ve diigiik riskli
kararlardir. Ana degeri, miisteriler ve onlarin istekleridir. Slogani ise “ihtiyaci tespit et ve gider”dir
(Uzungars111,2001: 30). Ornegin; bir restoran isletmecisi kiigiik bir sermaye ile tesisini kurmakta ve kisa
sirede yaptig1 isin ve ortaya koydugu yeniliklerin sonuglarini &grenebilmektedir. Yapmis oldugu
gozlemler veya baska yontemlerle elde ettigi bilgiler 1s1§inda miisteri ihtiyaglarini tatmin etmek amaciyla
yapilan degisikliklerin uygulamadan kisa zaman sonra sonuglari alinmaktadir. Bu yiizden, bu kiiltiir
tipinin rastlandig1 orgiitlerde, miisteri hizmetlerinin kalitesi yliksek olmaktadir. Miisteri ihtiyaglarini
dogru tespit etmek ve degisimi dogru yonlendirmek i¢in, takim ¢aligsmasi 6nem arz etmektedir. Calisanlar
ile igverenlerin hepsinin hedefi, dogru takimlar olusturmak ve onlarla beraber basarili olmaktir. Orgiitiin
kahramanlar1 ise, iyi konusabilen etkili satis temsilcileridir. Bilgisayar {ireten firmalarda, otomobil
sektoriinde ve igletmelerin pazarlama boliimlerinde bu kiiltiir tipine daha ¢ok rastlanmaktadir (Okay vd ,
2005: 203).

2.3.2.3. Yiiksek Risk—Yavas Geri Besleme

Bu Kkiiltiir tipi, yiiksek risk alan ve izlenen stratejilerin basaris1 hakkinda yavas geri besleme yapan
orgiitlerde yaygindir. Buradaki yavaglik, driinlerin sonuglari hakkinda siirekli geri besleme alma
anlamindadir. Bu tiir 6rgiitlerde, her ne kadar 6ncesinde fizibilite ¢alismalari yapilmis dahi olsa sonucu
tam olarak bilinemeyen bir yatirim igin biiyiik kaynaklar harcanabilmektedir (Okay vd, 2005: 206).

2.3.2.4. Diisiik Risk—Yavas Geri Besleme :

Siire¢ Kiiltlirii olarak da adlandirilmakta ve kamu sektoriinde goriilmektedir. Diisik riskli
kararlarda ve kararlarin etkinligi hakkindaki geri beslemenin yavas oldugu ¢evrelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kiiltiir tipinde, ¢alisanlarin basari seviyesini 6lgmek i¢in geri besleme elde edilememekte veya gok
disiik seviyede elde edilmektedir (Naktiyok, 2003: 101).

2.3.3. Kilmann Modeli

Kilmann, orgiit kiiltliriinii karar alma mekanizmalarini etkileyen sosyal bir enerji olarak ifade eder.
(Kilmann, 1987:88). Orgiitsel kiiltiir, sdylenen ile yapilan arasindaki boslugu doldurur. Kilmann’a gére
orgiit kiiltiirii (1987), tiim karar alma mekanizmalari ile ¢alisanlarin motivasyonlarini da etkilemektedir.
Ciinkii orgiit kiiltiir, orgilite hakim olan inanglarin davraniglara yansimasidir. Boylece, iyi veya koti
kiiltir tiplemesinden yola ¢ikarak biirokratik ve yenilik¢i olarak orgiitsel kiiltiiriin islevsel iki ayri
yoniinden s6z edilebilir (Eren, 2001: 95-96):

2.3.3.1. Biirokratik Kiiltiirler:

Biirokratik kiiltiirlerde, hiyerarsik yapiya uygun kademelenme olusturulmus, ¢alisanlarin yetki ve
sorumluluklart agik¢a belirlenmis, is tanimlari yapilmistir. Calisanlara yonelik kontrol sistemleri de
olusturulmustur. Bu nitelikteki kiiltiire sahip olan orgiitler, belirli bir biiyiikliige ulagsmis, orgiit yasam
egrisinde olgunlagsmis igletmelerdir. Belli bir olgunluga ulagmalari, faaliyetlerinin oturmus bir yapiya
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kavugmasi avantajint tagir. Bu yiizden gegmisten beri uyguladiklari yontemlerden vazgegmek ve risk
almak istemezler. Boyle bir kiiltiirii degistirmek de oldukg¢a zordur.

2.3.3.2. Yenilikgi Kiiltiirler:

Stirekli degisen ¢evre kosullarmma uyumlu olan kiltiir yenilik¢i kiiltiirdiir. Bu kiiltliriin hakim
oldugu orgiitlerde kiiltiiriin temel gorevi, hizla degisen ve kiiresellesen Diinyada bu degisime uyum
saglanmasini kolaylastirmaktir. Bu kiiltiiriin liderleri atak, girisimci, degisimden hoslanan ve yenilikgidir.
Yenilik¢i ruha sahip insanlar risk alir ve biirokratik kurallara takilmaktan hoslanmaz. Orgiit kiiltiiriinde
hakim olan inan¢ yaraticilik ve degisimdir. Kilmann’a gore (1987), yenilik¢i orgiit kiltiirii degisen
cevresel kosullara igletmenin uyum saglamasini saglayan ve karar alma mekanizmalarini etkileyen sosyal
bir enerjiyi olusturur.

2.4. Risk Kiiltiirii

Ortaya ¢iktiginda hedeflerin gerceklestirilmesini zafiyete wugratacak ihtimallere “Risk”
denilmektedir. (The Institute of Risk Management, 2012: 5). Biiyiikliigiine bakilmaksizin her orgiit i¢in
riskler mevcuttur ve énemli olan bu riskleri sifirlamaya ¢alismak degildir. Onemli olan risklerin farkinda
olunmasit ve yonetilebilir bir seviyede tutulmasidir. Bunun i¢in de karsilasilabilecek riskler bilinmeli,
Olciilmeli ve yonetilmelidir (Can,2013).

Kurumlar igin risk yOnetimi olmazsa olmazdir. Risklerini tanimlamayan, dlgmeyen/dlgemeyen,
yonetmeyen/yonetemeyen kurumlarin uzun vadede kalici olmalart zor goziikmektedir. Risklerin
yonetilebilmesi i¢in 6ncelikle 6lgiilebilmesi ve bunun i¢in de gerekli galismalarin yapilmasi gerekir.(
Spedding ve Rose, 2007)

Risk kiiltiirii risklerin yonetilmesine yonelik yonetici ve ¢alisanlarin risk kararlarini sekillendiren
mevcut deger ve davranis sistemidir, her kosulda ve karsilasilan riskler karsisinda nasil davranilacagini
sekillendirir. Risk kiiltiirii, belli bir amag i¢in bir araya gelmis bir grup tarafindan (6rgiit ¢alisanlar1 gibi)
risk hakkinda paylasilan degerler, inanglar, bilgi, tutum ve anlayis olarak ifade edilmektedir (The Institute
of Risk Management, 2012: 5).

2.5. Risk Kiiltiirii Neden Onemlidir?

Her o6rgiitiin bir hedefi vardir ve bunu elde etmek igin bazi risklerle karsi karsiya kalir. Y6neticiler
orgiitlerinin itibart altiist olmadan once karst karsiya kalinan bu risklerin yonetimini ciddi sekilde ele
almali ve ozellikle suiistimal, dolandiricilik, giivenlik ihlalleri ve operasyonel hatalar1 tespit etmek igin
risk ile ilgili siiregleri ve gdzetim yapilarini tesise gayret etmelidirler. Bunun i¢in ilk yapilmasi gereken,
calisanlarin riske yonelik tutum ve davraniglarimi yonetmektir ki bu, risk kiltiiriinlin kurumda
olgunlasmasiyla basarilabilir. Giiglii bir risk kiiltiiriine sahip olmak daha az risk almak anlamina gelmez.
Aksine etkili risk kiiltiirlerine sahip sirketler, yeni pazarlara, is alanlarina girme ve biiyiime konusunda
daha ¢ok risk alma davranisi sergilerler (Farrell and Hoon, 2009: 2).

Risk kdltiirti, 6rgiit calisanlar1 arasinda faaliyetlere yonelik risklerin neler olabilecegi konusunda
biling diizeyinin yiiksek olmasi ve orgiitte tiim islemlerin bu farkindaliga uygun olarak tasarlanip
yuriitiilmesi olarak ifade edilebilir.(RIMS,2017)

Orgiitte hakim olan risk kiiltiirii stratejik risk yonetim kapasitesini ve basariy1 yani hedeflere
ulasilmasini etkiler. Risk kiiltiiriiniin dogru sekilde gelismemesi, alman kararlarin birbirleri ile veya
politika/prosediirlerle gelisebilmesine, hatta calisanlarin biitiiniiyle orgiitsel uygulamalar1 yok saymasina,
uygunsuzluklara géz yummasina veya neler olup bittiginin farkina varamamalarina sebep olur ki bu da
stratejik, operatif ve taktik hedeflerin elde edilememesine ve itibar kaybina neden olur. (The Institute of
Risk Management, 2012: 8).

Orgiitler risk kiiltiiriinii yerlestirebilmek igin risk farkindaligin1 artirmalidir. Bunun i¢in egitimler
seminerleri diizenlemeli, risk tanimlarinin gilincelligini takip etmeli ve risk siireglerinin gelisimini stratejik
seviyede izlemelidir. Her orgiitin bir risk kiiltiirii vardir ve Orgilit amaglarina yodnelik ortak bir risk
anlayis1 gelistirmeyi amaglar. Onemli olan risk kiiltiiriiniin 6rgiitiin basarisinda nasil bir rol oynadigidir.

Risk kiiltiirii olan bir orgiitte yonetim ve personel ayni dogrultuda bir risk algisina sahiptir ve
risklere kars1 ayni sekilde cevap verir. Orgiitiin kurumsal risk y&netimi risk kiiltiiriinden etkilenir. Bu ise
orgiitiin risk yonetim siirecinin genel basarisi i¢in saglikli ve uygun bir sekilde gelismis risk kiiltiiriiniin
gerekli oldugu anlamina gelir (PWC, 2004). Risk kiiltiiriniin risk yonetimindeki etkisine yonelik yapilan
arastirmalardan biri de sigortacilik konusunda c¢alisan Protiviti (IRM, 2012) tarafindan yapilmistir.
Caligmada, risk yonetiminin herkesin sorumlulugunda olan bir siire¢/faaliyet oldugunun anlagilmasinda
mevcut risk kiiltliriiniin bir ¢er¢eve olusturdugundan bahsedilmistir.
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Risk kiiltiiriine sahip &rgiitler su {i¢ seyi yaparlar: 11k olarak risklerin mevcut oldugu gercegini bilir
ve bu risklerle ilgili bir seyler yapmak i¢in istekli olurlar. Arkasindan karsi karsiya kalinabilecek riskler
hakkinda tiim kurumsal diizeylerde bilgi arar ve risk ile ilgili tartigmalari tesvik ederler. En sonunda da
risk yonetim politikalar1 ve siireglerini uygun sekilde tasarlar ve tiim calisanlarin bu politika ve siireglere
bagl kalmasini saglarlar. (Collier ve digerleri, 2007)

Risk yonetimi orgiitlerin stratejilerini belirleme asamasindan giinlilk karar verme uygulamalarina
kadar etkisi olan anahtar bir siiregtir. Bunun 6nemi konusunda en {ist kademeden en alt ¢alisana kadar
herkesi egitmek ve bilinglendirmek gerekir. Orgiitte iist yoneticilerin risk yonetim siirecine destek oldugu,
risk bilgi akisinin serbestce yapilabildigi, risk yonetiminin uygulamalarin bir pargasi haline geldigi ve
giinliik karar verme siireglerinde risk bilgisinin kullanildig1 bir risk kiiltiirii yerlesmelidir. Risk kiiltiirt,
riskli durumlarda nasil hareket edilecegine yonelik tiim c¢aligsanlarca paylasilan tutum ve davranislari
biitiiniidiir(Abrahim, Henry, & Keith, 2012: 18-20). Risk kiiltiirii stratejik hedeflere ulagsmak icin tim
seviyelerde alinacak kararlari etkiler.

COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cergevesi de Kurumsal Cevre bileseni kapsaminda 6rgiitiin risk
kiiltiiriinii kurmasi gerektiginden bahseder. (COSO, 2004: 2) Orgiitlerde risklerin kontrol altinda oldugu
ve kayip olasiliklart ¢ogaldigi zaman erken uyarinin ilgili birimlere goénderildigi bir risk kiiltiir
yerlestirilmelidir. Bu kapsamda risk yonetim ofislerinin kurulmas: kiiltiiriin yerlesmesi agisindan fayda
saglayacaktir.

2.6. Basarih Bir Risk Kiiltiirii Olusturmak

Calisanlarm orgiitiin risk istahina ve risk stratejisine uygun kararlar alabilmesini tesvik etmek ve
dogru karar alan ¢aliganlari ddiillendirmek 6nemlidir. Etkili bir risk kiiltiiriinde, dogru sekilde risk alan
gruplar ddiillendirilir. (Colquitt ve digerleri, 1999 ,43-61)

Karar alirken, resmi siireglerin riskleri géz Oniinde bulundurmasi da yine bir Orgiitte risk
kiiltiiriiniin olusturulmasinda onemlidir. Orgiitteki biitiin seviyelerdeki calisanlarin rutin olarak riskleri
ongormesi, kritik konular1 rapor etmesi, birbirlerini ve kurumu gézetmesi ve kurumsal risk yonetimine
uygun olarak ortaya c¢ikan firsatlara ve tehditlere karsilik vermesi halinde olgunlasmis bir risk
kiiltirinden bahsedilebilecektir. ((The Institute of Risk Management, 2012, 8)

Basarilt bir risk kiiltiiriiniin bir dizi unsuru bulunmaktadir (The Institute of Risk Management,
2012, 6).Bu unsurlar sirasiyla,

* Calisanlar gerektiginde komuta zincirini kirip riskleri {ist kademelere ¢ikararak hizli hareket
etme davranisi sergiler.

» Seffaflik 6zendirilir, beklenmedik olaylart goriiniir kilacak erken belirtiler tespit edilir, i¢
kontrole 6nem verilir. Cok kontrolden ziyade etkili kontroller tesis edilir.

* Riskler gizlenmez hatta paylasilir. Clinki risk taninirsa yonetilebilir.

» Risklerle ilgili bilgi paylagimi yapilirsa sikintilarin 6nii alinir.

» Risklerle ilgili kararlar alinirken 6nyargili ya da pesin hiikiimlii kararlar alinmaz.
+  Orgiitiin hedefleri ve risk istah1 seviyesi tiim kademelerce bilinir.

Basarili bir risk kiiltiirii sunlari igerir: (The Institute of Risk Management, 2012, 6).
* Risk alma veya kaginma konusunda iist yonetimin destegi,

* Calisanlarin etik uygulamalarinin yansimasi ve karar alirken tim paydaslarin ¢ikarlarmin
g6z Oniline alinmasi olarak etik prensiplerine baglilik,

» Riskin siirekli yonetiminin 6nemi konusunda 6rgiit ¢capinda genel kabullenis,

*  Yukaridan asagi ve asagidan yukari agik ve tam zamaninda koti haberlerin dahi hig
korkulmadan paylasildig: risk bilgi akisi,

* Hatalardan ders ¢ikarilmasi kapsaminda yolsuzluklarin kamuoyu ile paylasiimasinda ve risk
olaylarinin raporlamasinda cesaret,

* Risklerin anlasilmasi i¢in anlagilmaz, karmagik ya da ¢ok genis olmayan siiregler,

* Uygun risk alma davraniglarinin  o6diillendirilmesi ya da uygun olmayanlarin
cezalandirilmasi,
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* Risk yonetim becerilerinin ve bilgisinin gelistirilmesinin cesaretlendirilmesi,
* Farkli bakis agilari, deger ve inanglarin tesvik edilip statiikonun reddedildigi bir ortam,

* Calisanlarin sosyal olarak desteklendigi ve ayn1 zamanda gorevler konusunda  odaklandigi
bir ¢aligma ortami.

Basarili bir risk kiltiirii olusturabilmek i¢in kurumsal yonetisim ilkeleri geregi yonetim kurulu risk
kiiltiriinii anlamali ve yonlendirmeli, Orgiitiin hedefleri ve stratejileriyle uyumlu bir risk kiiltiirii
olusturmalidir. Bunun igin Oncelikle Yonetim Kurulu kendi tutum, davranis ve risk kiiltiiriini
belirlemelidir. Yonetim Kurulu kendisine su sorulari sormalidir:

Orgiitte meveut risk kiiltiirii nedir ve risk yénetimi bu kiiltiir icinde nasil gelistirilebilir?
* Bu kiiltiirii nasil degistirebiliriz?

*  Mevcut durumumuzdan olmak istedigimiz duruma ulagmak i¢in nasil hareket etmeliyiz? (The
Institute of Risk Management, 2012, 7).

Etkili bir risk kiiltlirii olugturmakta iki zorluk vardir (The Institute of Risk Management,2012,8).
Birincisi, iist diizey yonetim i¢in risk yonetiminde ortak bir bakis acis1 saglamak ve bunu alt kademelerde
uygun prosediirlere doniistiirebilmek, ikincisi ise ¢alisanlarin  risk yOnetimine daha fazla
odaklanabilmesini saglamaktir.

3. ORGUT KULTURU- RiSK KULTURU iLiSKiSINI ANLAMAK

Kiiltiirden kiiltiire riske verilen anlam da degisebilmektedir. Ornegin kimi kiiltiirlerde utang ¢ok
o6nemli oldugundan ve mevcut risklerin sonucunda utanma yasanabileceginden dolay1 risk olabilecek her
sey paylasilirken kimilerinde bu hassasiyet goriilmeyebilmektedir. Ya da kimi kiiltiirlerde riskler ile ilgili
herkes fikirlerini rahatlikla sdyleyebilirken kimi kiiltlirlerde sadece sOylenenler {izerine katkilar
yapilabilmektedir. (The Institute of Risk Management, 2012, 8).

Risk yonetimi ile ilgili son yillarda ¢erceveler, kurallar, standartlar getirilmis olsa da bunlar
orgiitiin hedeflerini elde etmesi i¢in yeterli degildir ¢iinkii bunlar1 uygulayacak olanlar kisilerdir ve bu
kisilerin yanlis davranislar1 ya da yanlis anlamalar olabilir. Burada 6nemli olan orgiitte hakim olan 6rgiit
kiiltiiriiniin davraniglari etkiledigidir.

Orgiit kiiltiirii o drgiite ait grup iiyelerinin tekrarlanan davranislarindan olusur. Davramislar hem
kalitsal hem de orgiit kiiltiiriinden gelen deger, inang ve tutumlarca sekillenir. Kiiltiir, bu deger, inang ve
tutumlarin davranisa doniismesi ile olusur. Orgiit kiiltiirii risklerin ele alinmasi ve yonetilmesiyle ilgili
davranislari da sekillendirir.

Risk kiiltiirii 6rgiit kiiltiiriiniin risk yonetimine odaklanan 6zel bir halidir. Daha genis bir ifadeyle
orgiit kiltird, belli bir risk davranisinin ¢ogalmasina firsat verir ve risk kiiltiirline bir zemin olusturur.
Risk kiiltlirinii anlayabilmek i¢in risk yonetiminde, kisisel egilimlerin, tutum ve davranislari sekillendiren
kisisel etigin ve orgiit kiiltiiriiniin etkilerini analiz etmek gerekir. (Hopkin, 2010: 105-108).

Kisiler orgiitlerde kisisel risk algilariyla ¢alismaya baslar ve her birinin risk ile ilgili egilimi
farklidir. Kisilerin risk tipleri (riskten kaginan, riski iistlenen vb.); grup dinamiklerini, kigiler arasi risk
algilarini, risk alma istegini, bilgi paylagimini ve karar almay1 etkiler. Kisilik aragtirmalar1 insanlarda risk
bakis acisini etkileyen iki farkli nitelikten bahsetmektedir: (The Institute of Risk Management, 2012, 12).

* Kigilerin hazirliksiz, anlik m1 yoksa organize mi karar aldiklari,
» Kigilerin kétiimser ve kaygili m1 yoksa iyimser ve korkusuz mu olduklar.

Riske yonelik bu bireysel degerler, inanglar ve tutumlar 6rgiit kiiltiirii tarafindan etkilenir. Goffee
ve Jones’un sosyallik ve hedef modeli ¢ift S modeli olarak da bilinir. Bu model kiiltiirii ilki sosyallik
boyutu (insan odakli, insanlarin nasil sosyallesebileceklerine yonelik), ikincisi hedef (dayanisma) boyutu
(gbrev odakli, hedefe ulasma ve takim performansi) olmak iizere iki boyutuyla inceler: (The Institute of
Risk Management, 2012, 13).

Sosyallik boyutunun giiglii oldugu orgiitlerde birlik ve ortak amag i¢in ¢alisma duygusu 6n planda,
gorev odakli orgiitlerde ise riskleri azaltma 6n plandadir. Orgiitler basarili risk yonetimi icin her iki
boyutu da kuvvetlendirmelidir. Kimi orgiitlerde paylagimei risk caligmasi yaklagimi basarili olur. Kimi
orgiitlerde ise diizenli raporlama uygulamalar1 basarili olur. Burada risk yonetimi ¢alismalarinin mevcut
orgiit kiiltiiriine uygun olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (The Institute of Risk Management, 2012, 13).
Orgiit kiiltiiriinii olusturan ortak amaclar, degerler, aliskanliklar, risk kiiltiiriinii destekler nitelikte
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olmaldir. (Balikgi, 2009). Orgiit kiiltiirii, iist yonetim destegi, risk alma istegi, risk alma toleransi,
standartlar ve prosediirler risk kiiltiiriinii olusturmaktadir. (Pricewaterhouse Coopers (PWC), 2012). Risk
kiiltiiriinii olusturan eteglitr kialtigatilar tarafindan ne kadar sahiplenilir ise o kadar basarili bir Kurumsal
Risk Yonetimi (KRY) organizasyonu kurulacaktir. Risk yonetim kiiltlirliniin ve yeteneklerinin
gelistirilmesi, tiim c¢alisanlarca biliniyor olmasi KRY’nin temel yapisini saglamlastirmis olacak ve
uygulamalar1 giiglendirecektir. Etkin bir risk yonetiminin kurulabilmesi i¢in farkliliklarin ve risklerin
firsatlara donistiiriilebDefarbgi@sinin orgiit capinda yerlesmesi saglanmalidir. Bu firsatlart gorebilen
yonetici ve ¢alisanlar risk kiltiiriinii benimseyebilir.

Orgiit kiiltiiriiniin ve risk kiiltiiriiniin énemli bir parcasi, orgiitsel etik bilincinin yerlesmesidir.
Kurumun etik degerleri _elirlelnm' ve tim ¢aliganlara duyurulmus olmalidir. Etik davranis giiglii bir risk
kiiltiiriiniin 6nemli bir b1 @él%d?}'l%almanlarm etik davranigi ve resmi etik programlarinin varligi ile risk
kiiltiirii arasinda 6nemli bir baglanti vardir. Kisiler orgiite kisisel ahlaki degerleriyle gelir ve bu degerleri
her giin gesitli kararlar1 verirken kullanirlar. Kisisel etik degerler; itaat, empati, ihtiyatlilik, cesaret,
basiret, giiven, adaleRi&K @@itiiik gibi ozelliklerden ibarettir ve kisilerin karar verme davranisini
etkilerler. Bu degerler is yasaminda ve giinliik yasamda farklilik sergiler. Nitekim yapilan bir arastirma
kisilerin is yasaminda kurallara daha fazla uyduklarini, daha az diisiindiiklerini, daha az soru sorduklarini
ve daha az empati kurduklarin1 géstermistir. (The Institute of Risk Management, 2012, 6).

Risk Yonetim Enstitiisii orgiitte risk kiiltiirii cercevesini Sekil-1’de gosterildigi gibi tanimlamistir.
Buna gore risk kiiltiirii birden ¢ok kavramin etkilesimidir. En alt kademede kisilerin etik yaklagimlarini
etkileyen ve risklere yonelik kisisel yaklasimlarim igeren risk egilimleri bulunur. Ustiinde kisilerin karar
verme siireglerini etkileyen itaat, empati, ihtiyatlilik, cesaret, basiret, giiven, adalet ve diriistlik gibi
ozelliklerden ibaret olan etik yer alir. Grup davranislar: ve orgiit kiiltiirii de risk kiiltiiriinii etkileyen diger
katmanlardir. (The Institute of Risk Management, 2012, 10-15).
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Sekil 1. Risk Kiiltiirii Cercevesi
Kaynak: The Institute of Risk Management, 2012, 10

Orgiit kiiltiirii belli bir olay karsisinda nasil davranilacagim sekillendirir. Bir bireyin her kosulda
nasil davranmaya mecbur hissedecegini tanimlar. Orgiit kiiltiirii deger, tutum ve davranis kaliplarmin
tirtintidiir. Bu kalip, orgiitiin risk yonetimi amaglarina bagliligina da yol agacaktir. (Hopkin, 2010: 105-
108).

Risk kiltiirii olan orgiitlerde karsilikli gliven iizerine kurulmus bir iletisim ortami ve risk
yonetiminin 6nemine yonelik orgiit kiiltiiriince de desteklenen ortak bir algi vardir. Bu orgiitlerde 6rgiit
kiiltiiriiniin empoze ettigi davranig kaliplar1 geregi iist yonetici ve ¢alisanlar risk kontrol prosediirlerine
baglhdir. (Farrell and Hoon, 2009: 1-3).

Hopkin(2010,106) Orgiit kiiltiirii ve risk kiiltiiriine ait bilesenleri asagidaki gibi tanmimlamaktadar:
*  Girisimcilik ve liderlik: Orgiit stratejilerine uyum konusunda giiglii bir liderlik,

» Katilim: Risk yonetimi silirecinin tiim agamalarinda paydaslarin katilimi,

* Ogrenme: Risk yonetim iizerine egitim ve olaylardan ders ¢ikarilmasi,
* Hesap verme: Suglama kiiltiirii yerine hesap verebilme,
+ lletisim: Risk ydnetimi ve alinan dersler konusunda iletigim, agiklik.

Bu bilesenler Ingiltere is saghigi ve giivenligi yonetimi tarafindan onerilmistir. Etkili bir risk
yonetimi anlayisinin risk kiltiirii haline geldigi bir orgiit ortami yaratmak uzun ve zorlu bir siiregtir.
Ornegin orgiitler is giivenligini yiikseltmek ve buna yonelik bir risk kiiltiirii olusturmak istiyorlar ise bu
bes bilesenden baska, risk farkindalik egitimi, denetimler, gorsel afiglerden yararlanma, raporlamaya
6nem verme, brosiir ve bildiriler hazirlama gibi farkindalig: arttirict araglardan faydalanabilir. (Hopkin,
2010: 105-108).

Orgiit kiiltiirii girisimci olmadig1 siirece risk yonetim girisimi basarili olamaz. Orgiitiin girigimci
olmast igin, risk bilinci olmast gereklidir. Girisimei liderlik seviyesinin yiiksek oldugu orgiitlerde iist
yonetim sozlii ve yazili iletisim ile aktif olarak risk kiiltiiriini tanitmalidir. Bu tanitim, risk yonetimi ile
ilgili performans hedeflerinin belirlenmesini igerir ve {ist yonetimin risk kiiltiiriine bagliligint gosterir.
Risk kiiltiiriiniin Orgiitte yerlesmesi icin iist yonetimin ve tiim paydaslarin destegi sarttir. (Farrell and
Hoon, 2009: 1-3).

Risk kiiltiiriindeki sikintilar 6rgiit kiiltiiriinden kaynaklanir. Bazi risk kiiltiirlerinde ¢ok fazla risk
alinabiliyorken bazilarinda yenilikler i¢in sadece gerekli risklerin alinmasi yeterli goriiliir. Orgiitte hakim
olan kiiltiir, dogru bir sekilde gelismis ise kontrol disi risk almayr engeller ve politikalar digina
¢ikilmasima mani olur. (Douglas, ve Wildavsky, 1982).

Ogrenen bir drgiit kiiltiirii risk kiiltiiriiniin yerlesmesi ve basarisi icin énemlidir. Ogrenen kiiltiir
orgiitlerin uygunsuz risk davranmismni dgrenmeleri, tammlamalar1 ve degistirmelerini saglar. Ogrenme
kiiltiiriiniin gelisimi olaylarin derinlemesine analizi ve alinan geribildirimlerin orgiit i¢i iletigimi ile olur.
Risk konularinda yapilan atélye calismalari 6grenme kiiltiiriiniin bir baska onemli bilesenidir. (Douglas,
ve Wildavsky, 1982).

Hesap verebilirligin oldugu bir orgiit kiiltiirii risk kiiltiiriiniin basarili olmasi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte hesap verebilirlik suglama kiiltiirii ile ayni sey degildir. Orgiitte olaylar
arastirilirken suglama kiiltiirtine degil, yonetimin ¢aliganlarina 6zen gosterdigi hesap vermeye dayali bir
kiiltire 6nem verilmelidir. Calisanlar disipline verilecegi korkusu olmadan sorunlar1 ve endiselerini
raporlayabileceklerini hissetmelidir. (Hopkin, 2010: 105-108).

Iletisimin desteklendigi bir orgiit kiiltiirii risk kiiltiiriiniin basarili olmasi i¢in hayati 6nem
tagimaktadir. Bir risk kiiltiirii risk bilgilerinin {ist yonetimden alt kademelere, calisanlardan iist
kademelere ve organizasyon disindan igeriye iletisimini gerektirir. Risk performansi ile ilgili bilgiler de
iletisim siireglerine dahil edilmelidir. (Hopkin, 2010: 105-108).

4. YONTEM
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Calismada gerek orgiit kiiltiirii gerekse demografik degiskenlerin risk kiiltiirii tizerindeki etkileri
incelenmistir. Arastirma anket yontemi ile toplanan verilerin analiz edilmesi suretiyle yapilmistir.
Arastirma kapsaminda yapilan istatistiksel analizler SPSS 19 programi ile yapilmistir. Arastirmanin
orneklemi ile ¢aligmada kullanilan 6lgeklere iliskin bilgiler agagida verilmektedir.

4.1. Arastirmanimn Orneklemi

Arastirma evrenini Ankara ilinde kamuda calisan 423 i¢ denet¢i olusturmaktadir. Arastirma
evreninden kolayda 6rnekleme yontemiyle secilen 150 i¢ denetgiye, olusturulan anket formu 02 Subat —
10 Subat 2017 tarihleri arasinda elden veya e-mail yoluyla ulastirilmis, veri toplama siirecinin 31 Mart
2017 tarihinde sona erecegi ifade edilmis ve silire¢ sonunda ulastirilan anket formlarindan 99°u
cevaplanarak geri donmiistiir. Arastirmaya Ankara’da g¢alisan i¢ denetgilerin %23’ katilmis olup bu
orneklem biyiikliigliniin evreni temsil ettigi degerlendirilmektedir. Cevaplanan anket formlari
incelendiginde hepsinin uygun sekilde dolduruldugu belirlenerek arastirma kapsamina dahil edilmistir.
Katilimcilara iliskin detayl: bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

ERENET

Kadin 29 29,3 26-35 Yas 16 16,2
Erkek 70 70,7 36-55 Yas 77 77,8
Toplam 99 100 55 Yas tistii 6 6,1

Toplam 99 100
3-5yil 23 23,2 Lisans 40 40,4
6-10 y1l 21 21,2 Yiiksek Lisans | 59 59,6
10 yildan fazla 42 42,4 Toplam 99 100
Toplam 99 100

4.2. Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

HI: Yenilik¢i orgiit kiiltliriintin risk kiiltiirii lizerinde anlamli ve pozitif yonde bir etkisi vardir.
H2: Yarigmaci 6rgiit kiiltliriiniin risk kiiltiirii izerinde anlamli ve pozitif yonde bir etkisi vardir.
H3: Biirokratik 6rgiit kiiltiiriiniin risk kiiltiirii iizerinde anlamli ve negatif yonde bir etkisi vardir.

H4: Topluluksal orgiit kiiltiiriiniin risk kiiltiirii iizerinde anlamli ve pozitif yonde bir etkisi
vardir.
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Sekil 2. Arastirmanin Modeli
4.3. Veri Toplama Aragclari

Arastirma amacina yonelik olarak 33 soru ve ii¢ boliimden olusan bir anket formu kullanilmistir.
Anketin birinci boliimii demografik 6zellikleri belirlemeye yonelik 4 sorudan olugmaktadir. Demografik
ozellikleri belirlemeye yonelik cinsiyet, yas, egitim durumu, gorev siiresi sorulart kullanilmistir.

4.3.1. Orgiit Kiiltiiri Olcegi:

Katilimeilarin 6rgiit kiiltiirii algilarinin dlgiilmesinde Ogbonna ve Haris (2000: 766)’in gelistirilen
ve Tiirkge uyarlamasi Karadeniz (2010) tarafindan yapilan dlcek kullamlmistir. Olgek; “yenilikei kiiltiir
(4 ifade)”, “yarismaci kiiltiir (4 ifade)”, “biirokratik kiiltiir (4 ifade)” ve “topluluksal kiiltiir (4 ifade)”
olmak {izere dort ayri boyuttan ve toplam 16 ifadeden olusmaktadir. Katilimcilar, Slgekte yer alan
sorulara ne oranda katildiklarint besli likert 6lgegi ile belirlemislerdir (1=Kesinlikle Katilmiyorum, 5=
Kesinlikle Katiliyorum). Karadeniz (2010) tarafindan yapilan giivenirlik analizinde Cronbach Alpha
katsayis1 “yenilikei kiiltiir” alt boyutu ic¢in 0,84, “yarismact kiiltlir” alt boyutu i¢in 0,61, “biirokratik
kiiltiir” alt boyutu igin 0,83, “topluluksal kiiltiir” alt boyutu igin 0,76 ve “Orgiit Kiiltiirii Olgegi” biitiinii
i¢in 0,90 olarak hesaplanmstir .

Olgegin yap1 gegerliliginin belirlenmesi i¢in agimlayici faktdr analizi (AFA) yapilmis ve analiz
sonucunda dl¢ek orjinaline uygun olarak dort faktor altinda toplanmistir. AFA sonuglarimin 6zet bilgileri
Tablo 2’de verilmistir. Elde edilen bu sonuglara gére 6lgegin dort boyutlu yapisi teyit edilmistir. Ayrica
6lcegin i¢ tutarliligr i¢in Cronbach Alfa katsayilari; yenilikei kiiltiir igin 0,87, yarismact kiiltiir i¢in 0,73,
biirokratik kiiltiir i¢in 0,78 ve topluluksal kiiltiir igin ise 0,80 olarak hesaplanmustir. Olgegin geneli igin
hesaplanan Cronbach Alfa degeri ise 0,86°d1r.

Yapilan analizlerle elde edilen sonuglar incelendiginde; 6rgii dlgeginin bu drneklem grubu igin
gegerli ve giivenilir oldugu sonucuna ulagilmistir.

4.3.2. Risk Kiiltiirii Olgegi:

Katilimeilarin risk kiiltlirii algilarinin 6l¢iilmesinde Solak(2010) tarafindan gelistirilen “Risk
Kiiltiirii Olgegi” kullanilmistir. S6z konusu dlcek tek boyuttan ve 13 sorudan olusmaktadir. Katilimeilar,
Olcekte yer alan sorulara ne oranda katildiklarmi besli likert 6lgegi ile belirlemislerdir (1=Kesinlikle
Katilmiyorum, 5= Kesinlikle Katiliyorum).

Olgegin yap1 gegerliliginin belirlenmesi i¢in agimlayici faktdr analizi (AFA) yapilmis ve analiz
sonucunda 6lgek orjinaline uygun olarak tek faktor altinda toplanmistir. AFA sonuglarinin 6zet bilgileri
Tablo 2°de verilmistir. Elde edilen bu sonuglara gore dlgegin tek boyutlu yapisi teyit edilmistir. Ayrica
6lgegin i¢ tutarliligi i¢in Cronbach Alfa katsayist 0,91 olarak hesaplanmistir.

Yapilan analizlerle elde edilen sonuglar incelendiginde; 6rgii dlgeginin bu drneklem grubu igin
gegerli ve giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 2. Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri Sonug¢lari
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oo

Yenilik¢i Kiiltiir 4 0,61-0,82 25,28
Orgiit Kiiltiirii Yarigsmaci Kiiltiir 4 0,51-0,84 18,25
rgh muturt 0,825 | 0,000 16 71,90
Olgegi " o
Biirokratik Kiiltiir 4 0,64-0,79 15,81
Topluluksal Kiiltiir 4 0,49-0,77 12,56
Risk Kiiltiirii Olcegi| Risk Kiiltiirii 0,879 0,000 13 0,42-0,78 53,62
5. BULGULAR

Arastirma ile ilgili ilk asamada degiskenlere iliskin elde edilen verilerin ortalamalari, standart
sapmalar1 ve aralarindaki korelasyonlara bakilmistir. Analiz sonucunda elde edilen ortalamalar, standart
sapmalar ve korelasyon degerleri Tablo 3’te sunulmustur.

Degiskenler arasindaki iligkiler incelendiginde, biirokratik kiiltiiriin, analize edilen diger higbir
degiskenle anlamli iligkisinin bulunmadigi, bunun digindaki biitiin degiskenlerin ise bir birleri ile ayni
yonde ve anlaml (p<0,01) iliskilerinin bulundugu gérilmiistir.

Tablo 3. Degiskenlere iliskin Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon Degerleri

Degiskenler Ort. ss. 1 2 3 4 5
Yenilikgi Kiiltiir (1) 2,52 0,90 1 6217 ,030 496" 577
Yarismaci Kiiltiir (2) 2,79 0,80 6217 1 0,184 ,603™ 4757
Biirokratik Kiiltiir (3) 3,48 0,72 ,030 ,184 1 ,189 -,023
Topluluksal Kiiltiir (4) 2,69 0,81 496" ,603™ ,189 1 ,5037
Risk Kiiltiirii (5) 2,83 0,69 577 475 -,023 ,503™ 1

*p<.05, **p<.01, **p<.001

Analizin ikinci asamasinda, orgiit kiiltliriiniin risk kiiltiirii izerinde her hangi bir etkisinin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi i¢in hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Analiz kapsaminda modelde
¢oklu dogrusal baglanti sorunu olup olmadigimi belirlemek maksadiyla dogrudasliga (collinearity) da
bakilmistir. Elde edilen tolerans ve VIF degerleri bagimsiz degiskenler arasi ¢oklu baglanti olmadigini
dogrulayan sonuglar vermistir (Tolerans > .2, VIF< 10).

Hipotezleri sinamak i¢in yapilan hiyerarsik regresyon analizinde demografik degiskenler (cinsiyet,
yas, calisma siiresi ve egitim) kontrol degiskenleri, yenilik¢i kiiltiir (YEK), yarismaci kiiltiir (YAK),
biirokratik kiiltiir (BUK) ve topluluksal kiiltiir (TOK) bagimsiz degisken, risk kiiltiirii (RIK) bagimli
degisken olarak modele dahil edilmis olup analiz sonuglar1 Tablo 4°te verilmistir.

Tablo.4 Orgiitsel Kiiltiiriin Risk Kiiltiiriiniin Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesine Yénelik
Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuclari

1. Asama 2. Asama

Yas 0,073 Yas -0,038
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Calisma Siiresi -0,045 Calisma Siiresi 0,005
Egitim -0,083 Egitim 0,002
Cinsiyet 0,063 Cinsiyet 0,032
Yenilik¢i Kiiltiir 0,393
Yarigmaci Kiiltiir 0,077
Biirokratik Kiiltiir -0,104
Topluluksal Kiiltiir 0,279
R? 0,016 R? 0,409
AR? - 0,025 AR? 0,357
F 0,393 F 7,800""

*p<.05, **p<.01, **p<.001

Yapilan bu analizlerin sonucunda yenilikg¢i kiiltiiriin risk kiiltiirii tizerinde pozitif yonde ve anlamli
etkisinin oldugu (B = ,393, p<0,001) goriilmiis olup H; hipotezi dogrulanmigtir. Buna gore yenilik¢i
kiiltirdeki pozitif yonde gelismeler risk kiiltiiriinii de pozitif yonde etkilemektedir. Benzer sekilde
topluluksal kiiltlirin de risk kiiltiiriinii pozitif yonde ve anlamli olarak etkiledigi(p = ,279, p<0,001)
belirlenmis olup Hy hipotezi dogrulanmustir. Orgiit kiiltiiriiniin bir diger boyutu yarismaci kiiltiir ile risk
kiiltirii arasinda korelasyon analizi sonucu ayni yonde ve anlamli bir iligki tespit edilmis olmasina
ragmen regresyon analizi sonucunda yarigmaci kiltiirlin risk kiiltiirii iizerinde anlamli bir etkisi
belirlenememistir. Orgiit kiiltiiriiniin son boyutu olan biirokratik kiiltiiriin ise risk kiiltiirii iizerinde her
hangi bir anlamli etkisinin bulunmadig belirlenmistir.

Hiyerarsik regresyon analizinin birinci basamaginda modele dahil edilen demografik degiskenlerin
hi¢ birisinin risk kiltiirii tizerinde anlaml1 bir etkisinin bulunmadigi goriilmistiir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismanin amaci, Douglas, ve Wildavsky, (1982) ve Risk Yonetim Enstitiisiinin
calismalarinda belirtilen “orgiitlerde risk kiltiiriiniin gelisiminin saglanmast i¢cin KRY’ne yonelik
calismalarin tutumsal boyutta incelenmesi gerektigi, giiglii orgiit killtiirlerinde risk yonetimi gelisiminin
saglandig1 ve orgiit kiiltirlerinin risk alma veya kontrol kararlarini olumlu ya da olumsuz ydnde
sekillendirdigine” yonelik varsayimimi test ederek Tiirk¢e yazinda hi¢ deginilmemis olan bu iliskiye
yonelik literatiire katki saglamaktir.

Arastirmanin sonucunda Orgiit kiltiiri boyutlarindan yenilik¢ilik ve toplulukgu kiiltlirlin risk
kiiltiirii {izerine pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. Orgiitte dayanigma ve sosyallesme diizeylerinin,
fikirler agisindan yaraticilik ve agiklik seviyelerinin ve dinamik ve kosullara gére degisim gerektiren bir
anlayisin orgiit kiiltiirii-risk kiiltiird iligkisinde 6nemli bir belirleyici faktor olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu c¢aligmada, daha once yapilmig ¢aligmalarda bahsedilen orgiit kiiltlirii-risk kiltiirii iligkisine
paralel sekilde yenilik¢i ve toplulukgu kiiltir O6zelliklerinin hakim oldugu orgiitlerde risklerin
yonetilmesine yonelik yonetici ve calisanlarin risk kararlarini sekillendiren mevcut deger ve davranis
sistemlerinin farklilagabilecegi belirlenmistir.

Orgiit kiiltiiriiniin deger, tutum ve davramig kaliplarinin {iriinii oldugu ve bu kalibin, 6rgiitiin risk
yonetimine etki edecegi ifade edilmistir (Hopkin, 2010: 104). Bu baglamda orgiit kiiltiirii, risklerin
yonetilmesine yonelik is gorenleri Orgiit ¢atisi altinda ortak deger, norm ve davraniglar etrafinda
birlestirerek, ortak bir risk tutumu sergilemesine neden olabilir. Bu ¢alismada da agik iletisim, takim
calismasi, yiiksek dayanigsma, oOrgiitsel baglilik, girisimcilik, degisimden hoslanma, yaraticilik gibi
ozelliklerin risk kiiltiiriini pozitif yonde etkiledigi belirlenmistir.

Calisanlara belirsizlik durumlarinda neyin yapilip yapilmayacagir konusunda yon veren oOrgiit
kiiltird, onlar1 hedefler dogrultusunda giidillemekte ve stratejilerin olusturulmasinda orgiitlere yardimci
olmaktadir. Kimi zaman kisi davraniglarint sinirlarken kim zaman da onlari tutarli hale getirmekte ve
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yonetmektedir. Riske yonelik bireysel degerler, inanglar ve tutumlar orgiit kiiltiirii tarafindan etkilenir.
Orgiit kiiltiirii belli bir olay karsisinda nasil davranilacagini sekillendirir. Bir bireyin her kosulda nasil
davranmaya mecbur hissedecegini tanimlar. Dolayisiyla orgiit kiiltiirdi, orgiitlerin risk yonetimine iliskin
tutum ve davranislarini etkileyen bir faktordiir.

Orgiit kiiltiirii olmadan risk kiiltiiriiniin kendi basina gelisecegi diisiiniilemez. Orgiit kiiltiirii ve risk
kiiltiirii arasinda dogrusal bir iliski oldugu sdylenebilir. Orgiit kiiltiiriinde risk yonetimine verilen dnem
risk kiiltiiriiniin yerlesmesine firsat saglar. Daha genis bir ifadeyle orgiit kiiltiirii, belli bir risk davraniginin
¢ogalmasina firsat verir ve risk kiiltiiriine bir zemin olusturur.

Orgiit kiiltiirii risklerin ele alinmasi ve ydnetilmesiyle ilgili davramslari sekillendirir. Orgiit kiiltiirii
deger, tutum ve davranig kaliplarmin drliniidiir. Risk kiltiiriinii anlayabilmek icin risk yonetiminde,
kisisel egilimlerin, tutum ve davraniglart sekillendiren 6rgiit kiiltiiriiniin etkilerini analiz etmek gerekir.
Giiglii bir orgiit kiiltirliniin birimlerde risk yonetim kiiltiiriiniin yerlesmesinde pozitif bir etkisinin olacag:
gergektir. Riskleri yonetebilmek i¢in giiglii bir risk yonetiminin tesvik edildigi gii¢li bir 6rgiit kiiltiiriine
sahip olmak gerekir. Orgiit kiiltiirii giiglii olan kurumlar, i¢ ve dis gevresinde meydana gelebilecek
risklerin  yonetilmesine oOnceden hazirlikli olacaklardir. Risk yonetim kiiltiiriiniin ~ orgiitlerde
yerlesebilmesi i¢in bilylik bir ¢aba yonetime diismektedir.

Arastirmamizin en 6nemli smirliligi ¢alismanin sadece kamuda gorevli i¢ denetgilere yonelik
yapilmig olmasidir. Bu caligmada elde edilen sonuglarin genellenebilmesi i¢in ¢alismanin daha genis
orneklem gruplarinda ve farkli sektorlerde calisanlara tekrarlanmasinda fayda bulunmaktadir.

Arastirmanin sonuglarinin, orgiit kiiltiirii bilesenleri ile risk kiiltiirii iliskisini ele alan ulusal
yazindaki az sayidaki ¢aligmadan birisi olmasi sebebiyle yazina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Gelecekte yapilacak galigmalarda, risk kiiltiiriini etkileyebilecegi degerlendirilen liderlik ve orgiit yapisi
ve cevresel kosullar ile iliskilerinin incelenecegi boylamsal arastirmalarin alana katki saglayacag:
degerlendirilmektedir.
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GLOBALIZATION AS A REFLECTION OF TELEVISION SERIALS
CONTEXT OF WESTERN'

Yazar / Author:Dr.Ogr.Gér. Hicran Ozlem ILGIN? Ogr.Gor.HakanUrug’

Abstract

Television culture and life, whicharecommonpoints of industrialsocieties, havebecome
a toolfortransferringAmericanculturetoothersocietieswithintheframework of theconcept of
globalization.  Inthiscontext, it is assumedthatAmericanculture, theadaptation of
TheOrangeCounty, an American series, is transmittedtotheaudiencewiththeMedTezirseries.
Inthiscontext, questionswereprepared in a focusgroupwork format with a focusgroup of 10
people, withthecodes of clothingstyles, lifestyles, spaces, occupations,
familyandneighborhoodrelations. As a result of thestudy, it can be saidthatthefocus is on
thegroup in whichtheaudience is emotionallyinfluencedbythecodethatreflectsAmericancultureand
is eagertolivethislifestyle

KeyWords:Globalization, western culture, televisionseries, focusgroup

KURESELLESMENIN BiR YANSIMASI OLARAK BATI KULTURU
BAGLAMINDA TELEVIZYON DiZiLERI

Ozet

Sanayi toplumlarinim ortak noktast olan televizyon kiiltiirii ile yasam, kiiresellesme
kavrami gercevesinde Amerikan kiiltiirliniin diger toplumlara aktarilmasinda bir arag haline
gelmigtir. Bu baglamda bu ¢aligmada Amerikan kiiltiiriiniin, bir Amerikan dizisi olan The Orange
County’nin uyarlamast Med Cezir dizisi ile izleyiciye aktarildig1 varsayilmaktadir. Bu baglamda
10 kisilik bir odak grubuna, giyim tarzlari, yasam bigimleri, mekanlar, meslekler, aile ve
komsuluk iliskileri kodlarindan hareketle hazirlanan sorular odak grup caligmas: formatinda
sorulmustur. Arastirmanin sonucunda ¢alismanin yapildig1 odak grup i¢in sdylenebilir ki izleyici
dizide kurgulanan Amerikan kiiltiiriinii yansitan kodlardan duygusal olarak etkilenmekte ve bu
yasam bi¢imini yasamaya arzu duymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiirsellesme, bati kiiltiirii, televizyon dizileri, odak grup

1. Giris

Diinyada oldugu gibi kitle iletisim araglarinin etkilerinin her giin farkli
arastirma yontemleri, farkli arastirma gruplari ve alanlarda arastirmalar yapilmaktadir.
Izler kitlelerin énemli bir béliimiiniin tercih ettigi televizyon dizileri bugiin ulusal ve
uluslararasi televizyon kanallarmin 6zellikle tercih ettigi televizyon formatlarindan
biridir.

Toplumlarin sanayilegsmenin ardindan doniiseme ugradig: yillardan bugiine ev
is diizleminde yasayan insanlar televizyon dizileri karsisinda kendilerini bulmakta ve
bos zaman etkinlikleri olarak televizyon izlemeyi diger etkinliklere nazaran One
yerlestirmektedir. Bu baglamda televizyon ve televizyon dizileri 6nemli bir ideolojik
ve diger bir baglamda ise ticari ara¢ olarak varligini siirdiirmektedir. Bilgi verme,
egitme, eglenceli vakit gegirme islevlerinin sadece paravan halini aldig1 ve farkli kiiltiir

! Bu galisma IBANESS 2016’da bildiri olarak sunulmustur.
2Namlk Kemal Universitesi, Marmaraereglisi Meslek Yiiksek Okulu hoilgin@nku.edu.tr.

3Nam1k KemalUniversitesi, Marmaraereglisi Meslek Yiiksek Okuluhuruc@nku.edu.tr.
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kodlarini toplumlara kabul ettirme 6zelliginin 6n plana tagindig: bir diizen ile karsimiza
yeni bir televizyon kavramu televizyon dizileriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan arastirmalardan biri olan Kullanimlar ve Doyumlar yaklagimindan
hareketle bilindigi gibi her birey televizyon dizilerini izlerken kendinden izler
bulmakta, olmak istedigi ya da olmak istemedigini izlemekten kendini
alikoyamamaktadir (McQuail ve Windahl, 1993: 112, Cev. Mehmet Kiigiikkurt). Bu
calismada Amerikan kiiltiiriiniin, bir Amerikan dizisi olan TheOrangeCounty’nin
uyarlamast olan Med Cezir dizisi ile izleyiciye aktarildigi varsayilmaktadir. Bu
baglamda 10 kisilik bir odak grubuna, giyim tarzlari, yasam bigimleri, mekanlar,
meslekler, aile ve komsuluk iligkileri kodlarindan hareketle hazirlanan sorular
derinlemesine goriisme formatinda sorulacaktir. Caligmanin ilk  boliimiinde
kiiresellesme ve kiiltiir kavrami ele alinirken, ikinci boliimde kitle iletisim araci olarak
televizyon ve televizyon izleyici aragtirmalari ele almmugtir. ilerleyen boliimde ise
¢alismanin metodolojisi ve aragtirma bulgularina iligskin bilgi verilmektedir.

2. Kiiresellesme ve Kiiltiir Uzerine

Tiirk Dil Kurumu’nun sézliigiinde kiiresel; diinya olgiisiinde genis bir bakis
acistyla benimsenen, global olarak tanimlanirken, kiiresellesme ise kiiresellesmek
durumu, globallesme seklinde genel bir bigimde isimlendirilmistir (www.tdk.gov.tr).
Ulus devletlerarasinda artan iligkileri vurgulayan bir tanimda kiiresellesme; uluslararasi
iligkilerin yogunlasmasi, fikirlerin, ticaretin, para dolasiminin, yatirimlarin, artmasi ve
insanlarin iilkeler arasinda kolaylikla dolagimini saglayan sistem olarak gériilmektedir
(Scholte,2005,54-55).

Kiiresellesme iizerine yapilan ekonomik dayanakli tanimlarin yani sira kiiltiirel
ve toplumsal tanimlarin varligindan da soz etmek gereklidir. StuartHall, kiiresellesmeyi
tanimlarken onun iki 6zelligi iizerinde durmaktadir. Ilki, kiiresellesmenin bati merkezli
olmasi, yani bati teknolojisinin ve sermayesinin yogunlagmasi, batinin dykiilerinin ve
gorselliginin yayginlagmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Digeri ise kiiresellesmeyle
beraber dagilan kiiresel kitle kiiltiirliniin tiirdeslestirici 6zelliginin olmasidir. Hall,
tiirdeslestirmenin sonunun asla gelmeyecegini ve siirekli her yerde kiigiik Amerika,
Ingiliz tarz1 yasamlarin varligmin yerlesebilecegini ifade eder (Akt. King,1998,48-50).

George Ritzer ise bu baglamda Toplumun MCDonaldlastirmasi kitabinda
kiiresellesmenin MaxWeber’in verimlilik, ulagilabilirlik, ongoriilebilirlik ve denetim
kavramlar iizerinden topluma o6zellikle Amerika yemek kiiltiirii ile dayatilmasindan
bahsederken kiiresel kiiltiir aktarimini elestirel bir perspektif ile ele almaktadir
(Ritzer,2011,34). Bu baglamda Amerikan kiiltiiriniin farkli iiretim bigimleri ile bat1 dist
topluma dayatilmasi olarak da tanimlanabilecek olan kiiresellesme baglaminda goriilen
ozellikle tiiketiciler tizerinde gerekli etkinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen ve
satisa ya da iknaya yonelik amagclarlarla tiiketicinin her nevi davraniginin saptanmasina
yonelik arastirmalar giiniimiizde siklikla goriilmektedir (Tural,2005,31). Bu yaklagimla
biri birine benzer yagam kosullarini, ve hatta ayni1 degerler, zevkler, normlar sistemine
tiye bireylerin olusturdugu diinya piyasalarini  yaratmak amaglanmaktadir
(Mattelart,1999,264-265).

Kiiltiirtin ticari boyutunun hakim oldugu A.B.D ve diger kapitalist iilkelerde,
kar elde etmek i¢in iretilen kiiltiirel Uriinlerin, popiiler, olmasi, aliciya hitap edecek
sekilde yeniden iretilmesi gerekmektedir. Radyo ve televizyonlar1 takip eden
izleyicilerin misteri olarak kabul edildigi yeni ekonomik diizende ortaya ¢ikan kiiltiir
endiistrisi kavrami ilk kez 1940larda Horkheimer ve Adorno tarafindan incelenmistir.
Film, radyo, televizyon, komedi dergileri, reklamlarin insanlarin bos vakitlerini
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diizenlemeye baslamalariyla giindeme gelen kiiltlir endiistrisi kavrami A.B.D
demokrasilerinde ve ona benzeyen diger iilkelerde kiiltiiriin ve iletisimin orta yerinde
durmaktadir. 2.Diinya Savas’indan sonra medya kiiltiirii sosyallesme siirecinde,
politikada, sosyal hayatta basat bir yerde durmaktadir. Kablolu televizyonun, uydu
yayimnlariin, video kaydedicilerin ve diger multi medya teknolojilerinin artmasiyla
medyanin kiiltlirii kullanma giicti artmistir (Kellner,1995,16).

Kiiltiir Latince Cultura kavramindan gelmektedir. Kiiltiir tanim1 insanlik tarihi
icinde farkli tanimlamalar i¢inde ifade edilmistir. Ilk zamanlarda kiiltiir bir seyi ekip
bigme ve yetistirilme siirecine verilen isimken ortacagda insan beyninin gelistirilmesi
terimi olarak kullanilmistir. 18. Yiizy1l baslarinda ise uygarlik ile es anlama gelen
“civilis” olarak kullanilirken yiizyilin sonlarina dogru barbarlik ve ilkellikten kalkip
incelmeye, yontulmaya, diizene dogru olan ileriye dogru olan anlaminda kullanilmaya
baslanmistir (Alemdar ve Erdogan,1994,167). E.B.Taylor kiiltiirii “Toplumun bir iiyesi
olarak insanin elde ettigi bilgi inang, sanat, moral, hukuk, alisk1 ve diger yetenek ve
aligkanliklart kapsayan bir biitin” bigiminde tanimlamistir (Fichter,1994,132). Bu
baglamda diger bir deyis ile kiiltiir, bilimsel olarak incelenebilen ve belli bir toplumun
sahip oldugu inang ve degerler, gelenekler, yasalar ve bilgi bi¢imlerinin birbirine bagl
oldugu topluluktur. Tiirk Dil Kurumu giincel sozliigiine gore ise kiiltiir; tarihsel
toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlari
sonraki nesillere iletmede kullanilan, insan dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin
Olciisiinli  gosteren  araglarin  biitiinii, hars, ekin olarak agiklanmaktadir
(www.tdk.gov.tr). Giinlimiiz haliyle kiiltiir insanlarin igine dogdugu bir g¢evresel
olgudur. Toplum iginde oriilmiis davraniglar toplami, her bireyin iginde yagamaya ve
bu orgiiler toplammi dgrenmeye zorunlu oldugu bir mirastir. Insan toplumdan bir
stireligine kagma liiksiine sahip olabilir ancak kiiltiirden kagmak s6z konusu degildir.
Bu baglamda kiiltiiriin sosyal davranislar tizerindeki etkisini belirtmek gereklidir.

Kiiltiir belirli bir toplumun degerler sisteminin biitiin halinde sistematik olarak
ifadesidir. Kiiltiir kaliplasmis normlariyla sosyal hayat1 kendiliginden diizenler; fertler
arasi, gruplar arasi ve hatta milletlerarasi dayanismay: ve kaynasmay1 saglayan bir
ozellige sahiptir. Bu nedenle kiiltiir, dayanigmanin, birlik beraberligin en 6nemli
temelidir. Kiltiir sosyal yapiyr kendiliginden kendisinde yansittigindan bir toplumu
digerinden ayirir. Sonu¢ olarak kiiltiir, insanin kisilik kazanmasinda temel rol
iistlenmektedir (Sanay,1991,171). Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere kiiltiir kavrami
insanin var oldugu andan itibaren farkli anlamlar yiiklenerek farkli sekillerde ifade
edilmistir. Ancak tiim tanimlarin ortak noktasi insandir. Insan davraniglarmi belirleyen
ozelligi ile kiiltiir ayn1 zamanda toplumlarin birbirlerinden ayrilmasina da olanak veren
bir 6zellik tasimaktadir.

Kiltiirtin toplumdan ayrilamaz niteligi baglaminda islevleriyle su sekilde
siralanabilir; (Fichter, 1994,136-137)

I. Kiiltiir, ¢ok sayida kisinin sosyal davraniglarini sistematize eder.

2. Kiiltiir toplumun degerlerini yorumlayan ve i¢eren bir sistemdir.

3. Kiltiir, yurtseverlik gibi sosyal dayanigma bigimleri igin temel
olusturur.

4. Kiiltiir toplumlar arasindaki siyasi sinirlardan daha giiglii bir farklilik

6l¢tim niteligi tagimaktadir.
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5. Her kiltir kiginin sosyal kisiliginin olusmasinda basat rol
oynamaktadir.

Bir toplumu anlayabilmek i¢in yasadigi ve yasattigi kiiltir de ele almak
gerekecektir. Kiiltiirel olan siyasal ve ekonomik olanin ayrilmaz bir pargasidir. Kiiltiir
yasam ani igerisinde bilingli sekilde deneyimler ve segimler igerisinde bulunan birey
tarafindan yeniden sekillenebilen ayni zamanda ge¢misten gelen segim ve
degerlendirmelerin mirasi olarak nitelendirilmektedir. Bu noktadan hareketle Gramsci
hegemonya anlayisi 1s18mnda kiiltiir; yasanirken, yasanip deneylendigi igin, kiiltiir
toplumunun biiyiik boliimii i¢in ger¢eklik duygusunu olusturur. Bu nedenle kiiltiir belli
smiflarin yasayan egemenlikleridir (Alemdar ve Erdogan,1994,170).

3.Kitle iletisim Araci1 Olarak Televizyon

fletisimi kitlesel diizeyde gergeklestirmeyi saglayan araglara kitle iletisim
araglar1 denir. Kitle iletisim araglarint su sekilde siralayabiliriz; gazete, posta, telefon,
dergi, televizyon, telgraf, faks ve
bilgisayar(internet)dir(https://gzmoncl.wordpress.com/tag/kitle-iletisim-araclarinin-
islevleri/). Kitle iletisim araglarinin yaygin olarak kullanilmasinin ardindan kitleleri
harekete gegirme amaci tastyan nitelikte yapilan programlar, haberler, reklamlar gibi
kurgular bu araglarin toplum ve kiiltiir {izerindeki etkisinin de tartigilmasina neden
olmustur. Sosyal bilim adamlar: ideoloji ve kiiltiir kavramini bu noktada tartigmaya
baslamis ve Ozgiir olmayan kitle iletisim araglarinin ve irettikleri {riinlerin
(programlarin) ayni Olciide objektif nitelik tasiyamayacagini savunmuglardir. Kitle
iletisim araclar1 ile dayatilan, &gretilen, aktarilan, benimsetilen “kiiltiir’ler aslinda bir
ideoloji ¢aligmasinin iiriinii olarak goriilmeye baslanmistir.

Tim bu noktalardan hareketle kitle iletisim araglarinin toplum {izerindeki
etkisini arastiran sosyal bilimciler yine ayni noktadan hareketle kiiltlirii buna bagl
olarak da ideolojiyi incelemislerdir. Kitle iletisim araglarinin toplum iizerinde etkisine
iligkin olarak McQuail iletisim araglarinin  gorevini/roliinii egemen goriisleri
inceleyerek bes ana kategoride ele almaktadir
(http://www.irfanerdogan.com/uydurular/24rol.htm).

I. Diinyada ve toplumlarda gelisen durumlar ve ayn1 zamanda olaylara
iligkin bilgi saglamak; ¢ikar gruplari ve oOrgiitler arasindaki iligkileri ortaya koymak;
enformasyon gorevini, yenilik, uyum ve gelisim agisindan saglamak.

2. Karsilikli bag kurma gorevi ise agiklama ve yorumlama yapabilmek
i¢in enformasyon ve olaylarin anlami inceleme; toplumlarin yerlesmis kurallar1 ve
egemenlik icin destek saglamaktir. Ayni zamanda toplumsallagma i¢in ve farkli,
faaliyetleri ayarlama buna bagli olarak fikir birligi saglamak i¢in 6nceliklerin sirasini
saptama ve birbirine bagl toplumsal duruma isaret etmektedir.

3. Devamlilik saglama goreviyse kiiltiirii anlatma, alt kiiltiirler ve yeni
kiiltiirel gelismeleri tanimak igin degerler ortakligini isleme ve tutmak anlamina
gelmektedir.

4. Izleyici, igin giin igindeki baskilardan uzak olarak eglenme ve avuntu
gorevi ise iyi ve hos vakit gecirme imkan1 yaratmaktadir.

5. Ekonomik, siyasi ya da savas gibi bir takim toplumsal amaglar igin ise
harekete gecirme gorevinden bahsetmek miimkiindiir.

Toplum {izerine etkilerinin farkli dénemlerde incelenerek farkli kuramlarla
ortaya konulmasi kiiltiir kavraminin da ayn1 baglamda tartisilmasina neden olmustur.
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Gerbner okulunun “Kiiltiirel gostergeler” arastirmalarinda medyanin  kiiltiiriin
ihtiyaglarina uygun sekilde isleyen ideolojilerden bahsetmektedir. Bu yaklasim
izleyicileri kod ¢6zmede 6zgiir olarak tanimlar.

Televizyon kavrami Latince kokenli olup uzagi gorebilme anlamina
gelmektedir. McLuhan yaklagimina gore ise televizyon insanmn gérme duyusunun
uzantis1 olarak goriilmektedir. Bu yaklagim ile televizyonu zaman ve mekan gibi
smirlar1 insan i¢in ortadan kaldiran ve yasam deneyiminin simnirlarint gelistiren bir
teknolojik gelisme olarak tanimlanabilmektedir. Bu bakis agisi ile televizyona
yaklagimin iyimser oldugu sdylenmelidir (Mutlu,2008,21). Newcomb ve Hirsch ise
ideolojik karakter goriisiinii elestirel baglamda red ederek televizyonu kiiltiirel bir
forum olarak tanimlarlar. Bunun yani sira Barkin ve Gurevitch televizyonu herkesin
her seyi olan higbir sey olarak nitelendirirken kitle iletisim aglarinin izleyicinin arzusu
ile var olabilecegini savunmuslardir (Alemdar ve Erdogan,1994,180-181). Aslinda
bugiin etki arastirmalarinin artik etki var mi1 yok mu sorusundan g¢ok etkinin artik
fizyolojisinin ne oldugu nasil oldugu yoniinde arastirmalar yapildigini gormek
miimkiindiir. Konusulan etkiler artik toplumsal boyutlar kazanmis bu noktadan
hareketle kiiresellegsme tartigmalarinin da 6nemli bir alaninda kendini gostermektedir.
Kitle iletisim araglarinin ayni anda yiiksek sayida insana ulasabilme niteligi kitlesel
iletisimi ortaya ¢ikarmis bunun dogal sonucu olarak da kiiltiirler arasi etkilesimlerden
s0z edilmeye basglanmistir.

George Ritzer, toplumu akilcilagtirma baglaminda toplumun hizli bir sekilde
McDonaldslastigint bu noktada ise insanlar1 ve buna bagli olarak toplumlar
standartlagtirarak 6zgiinliiklerini kaybettiklerini 6ne siirmiistiir (Ritzer,2011,34). Bu
iddia kitle iletisim araglarinin etki giicli ile de desteklenebilir. Saniyeler i¢inde haber
akislarii gergeklestirebilen bu teknoloji kiiltiirlerin aynilasmasina da neden olabilir
denebilir. Bu baglamda kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutu olmadigini sdylemek
yerli olacaktir
4. izleyici Arastirmalar1 Uzerine

.letisim galigmalar1 bakimindan 1980°li yillar farkli egilimlerin ortaya ¢iktigi
bir donem olmustur. StuartHall’un baskanligini yaptig1 Birmingham Kiiltiir Caligmalar
Merkezi’nin izleyici arastirmalar iizerine 6nemli bir yer tutmaktadir. Hall’un ilk
caligmasi olan kodlama-kodagimlama oncii nitelik ile bu arastirmalara 1gik tutmustur.
Ferdinard de Saussure’linyapilsalci yaklasimindan etkilenen Hall, bu yaklagiminda, her
metnin smirh sayida okunma olanagi oldugunu ve bdylelikle okuyucunun ya da
izleyicinin bu sinirli sayidaki anlamlar arasindan bir se¢im yaptigini sdyler. Televizyon
izleyicisini edilgin bir bi¢imde tanimlayan bu yaklasimda, etkiler yaklagiminin
‘yapisalc’ bir versiyonunu sunar. Hall daha sonraki galismalarinda ise medya
mesajlarinin izleyici tarafindan miizarekeci diger bir deyisle tartigmaci bir bigimde
okunabilecegini ortaya koymaktadir (Mutlu,1997,99-100).

Hall, 1980°de Kiiltiirel incelemeler: Iki paradigma caligmasinda Marksist
kiiltirel incelemeleri “Kiiltiirelcilik” ve “Yapisalcilik” seklinde iki kampa ayirmistir.
Birinci kampin 6nderligini R.Williams yapar, ikinci kamp ise Althusser tarafindan
temsil edilir. Hall ise R.Williams’1 simif ve deney arasindaki 6zdeslik, Althusser’i
yapisal islevcilikle elestirir. Hall’a gore anlamlar gergek ve pozitif toplumsal gii¢ olarak
ihtilafli ve celigkili toplumsal meselelere girerler bu da sonuglari etkiler ve ideoloji
iletiler yaratmada semantik kurallar sistemi olarak tanimlanabilir (Alemdar ve
Erdogan,1994,238-243).
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Hall, televizyon mesajlarmin olusturacagi ii¢ durumdan séz etmektedir.
Bunlardan ilki ‘dominant-hegemonik’ pozisyondur. Bu pozisyonda, izleyici mesaji
verici nasil vermek istiyorsa o bigimde okur. Bahis gecen pozisyon iletisim i¢in ideal
sayilan gegirgen bir tarzdir. Bu durumda, profesyonel kod tarafindan olusturulan
pozisyonu ayirt etmemiz gerekir. Bu o kitle iletisim aracinda yani televizyonda ¢aligsan
kisilerin ne poziyonda durdugu ile ilintilidir. Hegemonik boyutta tamamlanan
profesyonellerin kodlamalari ¢ok 6nceden tamamlanmistir. Profesyonel kod egemen
kodlamaya gore daha bagimsiz goriiliir ve kendisine ait Olgiitleri, degisimleri ve
islemleri hayata gegirir. Buna ragmen, dominant kodun hegomanyasi profesyonel
kodun iizerinde hissedilir. Ikinci okuma bigimi, ‘miizakereci/tartismact okuma’dir.
Mesajlarin igerisinden ¢ikarilmasi istenen asil mesajin farkinda olan halk s6z
konusudur. bu noktada halkin énemli bir kism1 mesjda verilmek isteneni goriir. Fakat
hakim tanimlar olduk¢a hegemoniktir; ¢iinkii kiiresel anlamda ‘hakim pozisyon’da olan
olaylar1 ve durumlari temsil ederler. Miizakereci okumay1 igeren bir kodagimlamanin
icinde benimsenen ayni zamanda red edilen unsurlart i¢inde barindirmaktadir. Hall,
miizakereci okumaya, endiistriyel iligkiler sebebiyle grev yapma hakkini sinirlayan bir
yasa veya lcret artisinin durdurulmasi ile karst karsiya kalan is¢inin tepkisini drnek
vermistir (Aydin,2007,119-131).

Hall’un kitle iletisim teorisi ¢aligmasin katkisi sdyleme fazla odaklanmasi
nedeniyle elestiri almigtir. Ekonomi ve devletin kiiltiirel tiretimi nasil gekillendirdigine
ilisgkin ayrmtili  bir derlendirme yapmamistir. Hall’'un toplumsal sdylemleri
bi¢imlendiren daha siiregen kurumsal iliskileri agiklayamamasinin nedeni, gostergenin
keyfi niteligi lizerine vurgusudur. Hall, Barthes ve Althusser’in izinden giderek
tarafsizlik ve nesnellik ilkelerinin burjuvazinin egemen ideolojisiyle iliskili oldugunu
savunmaktadir. StuartHall’'un ¢aligmalarmmin olumlu yonii sistematik olarak
diizenlenmis sdylem diizeyleri olarak kodlar ve anlamin ¢ok vurgululugu arasindadir
(Stevenson,2008,79-84).

Fiske ise kod agimlama modeline yaklagirken televizyon metinlerinin kapali
olmadig1 ve izleyiciyi ideolojik olarak manipiile etmedigini ileri siirer kodlama kod
acimlama modeline kargi ¢ikmaktadir. Fiske’e gore, televizyonda egemen ya da
muhalif okuma bigimlerinin yeri yoktur. Cok baska bir yaklasim ile ona gore
televizyon dizileri metinleri kiiltiir edebiyati temeli incelenmesi gerektigine dair fikrini
savunmaktadir. Ona gérme televizyon dizileri ¢oklu degisken kokene sahiptir. Medya
metinlerinde egemen anlami aramak yerine tercih edilen yapilardan hareket etmek
gerektigini diisinmektedir. Medya metintelri sosyal ve tarihsel gergekliklerle ele
alimmali ve iliskilendirilmelidir. . Metinler, kiiltiirii yapan anlamlarin ve eglenmenin
dolagiminin bir pargasidir. Fiske’e gore bu noktalardan hareketle okuyucu diger deyisle
izleyici alimladig1 metnin yazaridir (Alver,2009,48-49). Okuyucunun diger bir deyisle
izleyicinin edilgen olmadigi, her bir okuyucunun farkli bicimde yorumlama / kod-
acimlama yaptig1 lizerinde gelistirilen alimlama arastirmasi ¢aliymamizin izleyecegi
yolu belirlemektedir.

5. Metod

Bu cgalismada “TheOrangeCounty” dizisinden esinlenerek kurgulanan “Med
Cezir” dizisiyle Amerikan Kiltiriini izleyiciye aktardigi var sayilmaktadir. Bu
baglamda yasam bi¢imleri, mekan kullanimi, meslekler, komsuluk, giyim, ailenin yeri
tizerinde dizi kurgusu Amerikanlagmaya yonelik bir egilim gostermektedir. Bu noktada
arastirmanin bagimsiz degiskeni The O.C. dizisi Med Cezir uyarlamasi olarak bagimli
degisken ise Amerikan Kiltiirii olarak belirlenmistir. Arastirmada ortaya konulmasi
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amaglanan Med Cezir dizisine iligkin, izleyicinin yukarida belirtilen kategoriler
tizerinden goriislerinin ortaya konulmasidir.

Temel ¢ikis noktasi temel psikoloji, sosyal psikoloji ve iletisim teorileri olan
odak grup goriismeleri, eylem arastirmalarinda siklikla kullanilan nitel veri toplama
teknigidir. Sosyal bilimlerde birebir goriismeler ve anketler i¢in temel dayanak
olusturan bu ydntem, aslinda en sistematik veri toplama ydntemlerinden biridir.
(Kitzinger, 1995). Bir Amerikan dizisi olarak The. O.C. uyarlamast Med Cezir
yapiminin izleyici tizerinde Amerikanlagsma baglaminda kiiltiirel alimlama arastirmasi
Med Cezir dizisi izleyicilerinden olusan bir odak grup tizerinde derinlemesine goriisme
yontemi ile yapilacaktir.

18-22 yag arasi Med Cezir dizisi izleyicilerinden 10 kisilik odak grup
olusturulmustur. Orneklem kiimesinin smirlarinin bu bigimde ¢izilmis olmasinin nedeni
ozellikle genc¢ neslin Ozgiir diisiince ve yorumlama yetenegine sahip olmalari
gosterilebilir. Bu baglamda belirlenen odak grup goriismesi Orneklem grubunda
Ozellikle iiniversite 6grencisi olarak egitim yasamina devam eden birbirinden farkli
toplumsal siniflara ve kiiltiir diizeylerine sahip katilimcilarin belirlenmesine 6zen
gosterilmistir. Orneklem icinde bulunan her bir katihmec1 Med Cezir dizisi izleyicisidir.
10 katilimeimnin tamamui tiniversite 6grencisidir. Katilimcilardan 4’#i ayn1 zamanda yar1
zamanli calismaktadir. Ogrenciler Tekirdag’a farkli sehirlerden gelmislerdir.
Katilmcilar aslinda Istanbul, Tokat, Trabzon, Kars, Edirne ve Balikesir’de
yasamaktadir. Katilimcilarin 5°i erkek, 5’1 kadindir.

Yapilandirilmig  goriismelerde  hazirlan  soru listesinin  diginda  soru
sorulmamalidir. Yapilandirilmamis goériismeler daha esnektir ve goriismenin akisina
gore sekillenebilmektedir. Sorularin mutlaka bir amaci vardir. Katilimcilar tarafindan
kolay anlasilir nitelikte, agik ve kolay anlasilir nitelikte olmasi ¢ok 6nemlidir (Krueger,
1998, 92-93) Odak grup goriismesi i¢in hazirlanan 8 soru dizideki karakterlerin yagsam
sekilleri, kullanilan mekanlar, meslekleri, giyim tarzlari, aile iliskileri ve komsuluk
iligkileri ¢ergevesinde 6 kategori belirlenerek alinarak hazirlanmistir. Sorulardan ilk
6’s1 belirlenen kategoriler iizerinden katilimcilarin goriislerini ortaya ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Son iki soru ise diziye iliskin genel degerlendirme ve dizi iizerine
goriis bildirilebilmesini saglayan genis bir alan olusturabilmek amaciyla sorulmustur.
Belirlenen bu kategoriler iizerinden, katilimeilarin bati kiiltiiriine iligkin kurgular nasil
alimladiklarinin =~ ¢6ziimlenmesi ve bu kiiltire duyduklar1 &zlem diizeyinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Hazirlanan arastirma sorulari su bigimde siralanmaktadir;

1. Dizideki karakterlerin yasam sekilleri sizin ¢evrenizdekilere benziyor mu?
Neden agiklayabilir misiniz? — Yasam Sekilleri

2. Dizide kullanilan yasam alanlar1 sizin yasamak istediginiz mekanlar mi?
Neden agiklayabilir misiniz? - Mekanlar

3. Dizideki karakterlerin mesleklerden hangisini yapmak isterdiniz? Neden
aciklayabilir misiniz? - Meslekler

4 .Dizi karakterlerinin giyim tarzlarini nasil buluyorsunuz? — Giyim Tarzlar

5. Dizide kurgulanan aile iligkileri sizin ¢evrenizdeki aile iliskilerine benziyor
mu? Aile iliskilerinizin dizideki gibi olmasini ister miydiniz? — Aile Iliskileri

6. Dizide kurgulanan komsuluk iliskileri hakkinda ne diigiiniiyorsunuz? Sizin
icinde bulundugunuz komsuluk iliskilerinden farkliliklar var m1? — Komsuluk Iliskileri
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7. Size gore bu dizinin yasadiginiz toplum igindeki kiiltiirel degerlerden yola
¢ikarak en belirgin 6zelligi nedir? — Genel Degerlendirme

8. Size gore Med Cezir dizisini diger dizilerden ayiran temel 6zellik var midir?
Varsa nedir? —Genel Degerlendirme

5.1. Med Cezir Dizisi Odak Grup Arastirma Bulgular:

Bu boéliimde odak grup calismasi sonucunda elde edilen bulgular belirlenen
konu baglig1 siralamast ile verilecektir. Buna gore bulgular yasam sekilleri, kullanilan
mekanlar, meslekler, giyim tarzlari, aile iligkileri ve komsuluk iliskileri kategorileri
siralamasiyla  verilecektir. Calismanin  bu bélimiinde odak grup c¢alismast
sonuglarindan hemen 6nce ise dizinin teknik bilgileri, kiinyesi ve konusu belirtilecektir.

Medcezir, Star TV'de yaymlanan bir televizyon dizisidir. Ay Yapimin
yapimciligmi iistelendigi dizinin senaristi Ece Yoreng, yonetmeni Ali Bilgin’dir. Tlk
bolimii 13 Eylil 2013 tarihinde Star TV'de yaymlanmistir. Dizinin yapimini Ay
Yapim, yapimciligini ise Kerem Catay listlenmektedir. Dizi miizikleri ise Toygar Isiklt
tarafindan bestelenmistir Medcezir, Amerikan yapim1 The O.C. dizisinden
uyarlanmustir (http://www.medcezir.tv). Ozellikle zengin bir yasam igerisinde yetisen
gengleri konu alan dizide gecekondu mahallesinde yasayan Yaman’in avukat Selim
Serez ile yollarmin kesismesine bu yasama dahil olusu ve siire giden olaylar dizinin
konusunu olusturmaktadir. The O.C. dizsinin uyarlamasi olmasmin yani sira dizi
karakterlerinin Tiirkiye versiyonunda bir takim degisiklikler yapilmis, dizi Tiik kiiltirel
yapisina uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Dizinin temel Ogeleri iizerinde
gerceklesmeyen bu degisiklikler ana kurguyu bozar nitelikte degildir.

Dizinin ikinci boliimi odak grup katilimeilar ile izlenmistir. Dizinin birinci
boliimiiniin se¢ilmeme nedeni ilk boliimde karakterlerin yasamlarina iliskin bilgilerin
ve kurgunun tamamen anlasiimasmin giic olmasidir. Izlenen 1 saat 37 dakikalik
boliimiin ardindan katilimcilara sorular sorulmaya baglanmig ve sorularin baglamasini
takip eden 2 saat 14 dakikalik siire icinde goriismeler ses kaydina alimmistir. Dizinin
izlenme siiresi iginde ozellikle erkek izleyiciler zaman zaman dikkatlerini kaybetmis
ancak genel siire igerisinde yiiksek konsantrasyon goézlemlenmistir. Dizi izlenirken
kadin katilimcilar kendi aralarinda dizi karakterinin {izerinde bulunan ve kendi
begendikleri kiyafet, makyaj gibi bir takim konular iizerine kisa siireli diyaloglar
yasarken, erkek katilimcilarin ozellikle spor arabalarm bulundugu sahnelerde kendi
aralarinda arabalara iligkin yorumlarda bulunduklari gézlemlenmistir.

Katilimeilara dizideki yasam sekilleri ile kendi yasam bigimleri arasindaki
benzerlik soruldugunda ise, katilimcilarin onemli bir boliimii 6zellikle gecekondu
bolgesinden gelerek zenginlerin yasamina dahil olan Yaman’in eski yasam bi¢imini
kendilerinin  yasamma benzedigi sonucuna ulagmaktadir. Ozellikle yeme
aligkanliklarint 6rnek veren KD4 kodlu katilimer “Hangimizin evinde pisen yemegi
yememe liiksii var, valla biz yemezsek bir giin annemin yaptig1 yemegi, aynt Yaman’in
annesinin yaptig1 gibi ertesi giin annem yine ayni yemegi koyar ta ki bitene kadar. Hig
sakas1 yoktur hig, nerde o bolluk bizde...” seklinde ifade etmektedir. Katilimei, yasam
bi¢imleri arasindaki benzerligi ifade ederken zenginlerin yasam bigimine de 6zlemini
bu sekilde dile getirmektedir. KD6 kodlu katilimei ise teknoloji aligkanliklarint 6rnek
vererek “ Valla bizde dyle Mert’in yaptigi gibi alti ayda bir bilgisayar degistirmek
nerde, bir taneyi bulduysan siikredeceksin” derken teknolojiye kendinin de diigkiin
oldugunu ancak dizi karakteri Mert gibi her yeni ¢ikan siirlimii alabilme giicline sahip
olmadigini ifade etmektedir.
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Dizideki yasam alanlarma iliskin sorulan soruya ise katilimcilarin timi
ozellikle dizide bulunan yasam alanlarinda yasamak istediklerini ifade etmektedirler.
Dizide “Altin Koy” adiyla anilan zengin ailelerin oturdugu sitenin iginde giizel
yasamak i¢in gerekli olan tiim gereklerin bulundugunu ifade eden katimeilarin diger bir
ortak noktasi ise giivenlikli site olusunun ¢ok hoslarina gittigini belirtmeleridir. KD3
kodlu katilimer “Igeri girmenin zor oldugu bir alan kumuslar ve disar1 ¢ikmiyorlar.
Tozludere ise bunun tam ziddi. Altinkoy’da evler birbirinden farkli sekilde désenmis,
herhalde i¢ mimarlar yapmistir o evleri...” seklinde ifade ederken, KD10 kodlu
katilmcer ise “Evde ayakkabi ile bile dolasiyorlar, ama evleri hep temiz, siiper!”
seklinde diisiincesini belirtmistir. Katilimeilarin verdikleri cevaplardan 6zelikle zengin
kesimin yagsaminin kurgulandigi mekanlara 6zlemleri agik¢a anlagilmaktadir.

Katilimcilara dizide karsilastiklari mesleklerden hangisini yapmak istedikleri
sorudugunda ise katilimcilarin yarisi dizide 6zel liniversitede okuyan “6grenci”lerden
biri olmak istedikleri, diger yarisinin ise mimar ve avukat olmak arasinda karar
veremedikleri tespit edilmistir. Ogrenci olmak isteyen katilimcilardan KD7 kodlu
katilimcr neden sorusuna ise “Oh valla mis 6zel liniversitede, baban parasini versin,
altinda son model araba, giizel kizlar her tarafta, cepte kredi kartlari, okula mokula da
gittikleri yok zaten, az ders ¢ok gezme, eglenme... Ben de isterim tabi onlar gibi
Ogrenci olmay1 niye ise gireyim niye kendime meslek begeneyim ki?” seklinde yanit
vermistir. KD8 kodlu katilimer “Ben avukat olmak isterim hem saygin meslek hem ¢ok
para kazaniyorlar. Oturduklari evlere bindikleri arabalara bakinca insan avukat olmak
istiyor bence...” Mimar olmak istediklerini belirten katilimcilarin ise &zellikle baska
kisilerin yasam alanlarint sekillendirmenin ¢ok keyifli oldugunu, kendi zevklerine gore
yarattiklar1 alanlarda bagkalarinin yasamalariin kendilerini ¢ok mutu edecegi yoniinde
fikir belirttikleri kayda alinmuistir.

Katilimcilarin - dizi  karakterlerinin giyim tarzlarina iligkin disiinceleri
soruldugunda ise oOzellikle kadin katilimcilarin, dizideki zengin kesimde yasayan
karakterlerin giyim tarzlarini ¢ok begendiklerini belirttikleri tespit edilmistir. Bu
baglamda KD4 kodlu katilimci “Ben Mira’nin giyimini ¢ok seviyorum, onun gibi
giyinmeyi ¢ok isterim, kaliteli yani... Mesela pazarda -Mira’nin Yaman’t bastan
¢ikaran pantolonu- diye o yirtik kotlardan satiyorlardi, almadim ama almak istiyorum,
tabi erkek arkadasim giymeme izin verirse...” sozleri ile fikrini belirtmistir. KD1 kodlu
katilimei ise “Ister istemez onlarin giyimine dzeniyorum. Ben de Mira gibi her giin
farkli bigimde giyinip okula gelmeye 6zen gosteriyorum, dyle ki artik buradaki evimde
esyalarimi koymak i¢in dolap kalmadi, acaba onlarm bu kadar giysiyi nerede
tuttuklarin1 da gosterseler iyi olmaz miydi?” sozleri ile dizi karakterlerinin giyim
tarzlarina duydugu ozlemi ifade etmektedir. KD9 kodlu katilimer ise “Bence
¢evremizden gelen toplumsal baski olmasa biz de onlar kadar agik giyinebiliriz, mini
etek ya da ip askili elbiseler falan...” bi¢iminde fikrini belirtmistir. KD3 kodlu
katilimemin su sozleri ise ilgingtir; “11 yagindaki yegenim gecen giin gomlegini
gdbegini agarak baglamis evin iginde dolasiyordu, -O ne? ne yaptin Oyle kiyafetini-
dedigimde, -Mira da boyle yapiyor hala- diye cevap verdi, abim ¢ok kizdi sonra
diizelttirdi gomlegini”. Tim bu sdylemlerden hareketle dizideki giyim tarzlarinin
ozellikle kadin katilimcilar tarafindan yakindan takip edildigini hatta bu giyim
tarzlarinin uygulanmaya ¢alisildigini sdylemek giic olmayacaktir.

Dizide kurgulanan aile iliskilerinin aslinda dogal bulunmadig: tiim katilimcilar
tarafindan onaylanmistir. Yine tiim katilimcilar gibi KDS kodlu katilimer “Dizideki aile
iligkilerinin normal olmadigini biliyoruz aslinda ama dizide izlerken bize normal
geliyor belki zamanla biz de aile iligkileri anlaminda onlara benzeriz.” bigiminde bu
durumu ifade etmistir. Diger taraftan ise 6zellikle evlilikten Once yasanan iligkiler,
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erkek arkadasla tatile gidebilme, bosanmalarin kolayca yasanmasi, bosanan ¢iftlerin
aile dostlariyla agk yasayabilmeleri gibi aslinda kendi yasamlarinda olamayacak ama
dizide oldugunda olagan gériinen iligkilere de katilimeilar tarafindan dikkat ¢ekilmistir.

Katilimeilar komsuluk iligkilerine iligskin goriislerini belirtirken Altinkoy’da
zenginlerin yasadigt komsuluk iligkilerinin ¢ikar iligkisi oldugunu konusunda fikir
birligine sahip olan katilimcilar, Tozludere’de ise insanlarin bibirine daha vefali bir
yaklasimda oldugunu belirtmistir. KD1 kodu katilimc1 “Atinkoy’da yasayanlarin
iligkileri hep ¢ikar iligkisi oldugundan komsuluk da yok. Mesela Mira, ¢ocuklugundan
beri yan komsunun oglu Mert’i biliyor ama tanimiyor. Arkadaslik hi¢ kurmamis.”
sozleriyle fikrini ifade etmistir. KD3 kodlu katilimei ise “Yaman’in abisinin eski
nisanlisint babasi evden atinca, Yaman’in annesi ona sahip ¢ikti evine aldi mesela”
sozleriyle Tozludere’de komsuluk iligkilerinin varligina dikkat ¢ekmektedir.

Katilimcilara dizinin toplum igindeki kiiltiirel degerlerden yola ¢ikarak en
belirgin 6zelligi sorulmustur. Tiim katilimcilar zengin ve fakir iliskisine dikkat ¢ekmis
ve yasamlarindaki zitliklar iizerinden kurgulanmasi nedeniyle hem zengin statiisiiniin
hem fakir statiisiiniin kiiltiirel degerlerinin bulunmasinin en belirgin 6zellik oldugunu
ifade etmislerdir.

Med Cezir dizisini diger dizilerden ayiran o6zellik soruldugunda ise
katilimcilar izleme nedeni olarak “dizinin kaliteli olmasini” isaret etmektedir. Dizinin
kaliteli olmasinin agilmas: istendiginde ise, oyuncularin ¢ok basarili olmast One
stiriilmektedir. KD1 kodlu katilimer Med Cezir dizisinin diger dizilerden ayiran farki
ifade ederken su ciimleleri kurmustur; “Med Cezir bence gergege en yakin dizi, her sey
gercek gibi. Mesela Yaman ve Mert sanki bizim ailenin bir {iyesi gibi, sanki bizden
biri... Boyle sarilip i¢ime sokasim geliyor Mert’i, annem bile ¢ok seviyor, annemin
oglu yok, annem Mert’i oglu gibi seviyor, o kadar yani...”. Bu noktada katilimct
dizinin ve dizi karakterlerinin katilimcinin yasaminin bir pargasi haline gelmis olmasi
gercegini agikea ifade etmektedir.

Alimlama g¢alismamizin sorularina verilen cevaplar disinda, katilimcilar dizi
hakkinda goriislerini belirtirken “dizinin markalar1” sdylemiyle ulastiklar1 sonucu KD8
kodlu katilimct §6yle ifade etmistir. “Dizinin markalari var, mesela Fiat marka arabalar
liksmis gibi bir algi ile veriliyor, Fiat markanin pahali modelleri dizide kullaniliyor,
burada dizi ile “Bak siz de bu zenginlerin arabalarindan kullanabilirsiniz” mesaj
veriliyor, ama arabalar da giizel Allah i¢in...”. KD1 kodlu katilimci ise “Samsung da
Oyle bence... ben mesela bu telefonu diziyi izlemeye basladiktan sonra aldim. Bir
yerde Samsung’un bu melodisini duysam “Iste bir Med Cezir-ci daha” diyorum
igcimden, mutlu oluyorum...” sozleri ile diziden marka alimlamalar1 yaptiklarimi ifade
etmektedir. Calisma bu baglamda marka pazarlamasi, markalasma {izerine
yogunlagsmamakla birlikte izleyicinin diziye iliskin izlenimleri kaydedilirken dizi
icindeki markalar tespit ettikleri ve ekonomik baglamda elde edebilecekleri diizeyde
olanlar1 satin aldiklari, alamadiklart markalar1 ise elde etme Ozlemi iginde dile
getirdikleri belirlenmistir.

6. Sonug

“Amerikan yapimi TheOrangeCounty” dizisi, “Med Cezir” uyarlamasi ile
Amerikan kiiltirinii izleyiciye aktarmaktadir” varsayimindan hareketle hazirlanan
arastirma varsayimi dogrular nitelikte sonuglara ulagmistir. Yasam bicimleri, komsuluk
ve aile iligkileri, giyim tarzlar1 ve yasam alanlar1 kategorileri iizerinden hazirlanarak
sorulan sorulara verilen cevaplar bat1 kiiltiirline iligkin veriler izler kitle tarafindan ayrt
edilerek
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Katilimcilar kendi kiiltiirlerine benzemeyen ancak o&zlemle izlenen dizi
kurgusunun kendi yasamlari i¢in ger¢ek olamayacak bigimler tasidiginin fakindadir. Bu
noktay1 agik bir bigimde ifade edebilen katilimcilar ayni zamanda bir giin onlar gibi
olabilme ihtimallerinin varligin1 da benimsemektedirler.

Katilimcilarin verdikleri cevaplardan &zellikle dizide yer alan karakterlerin
giyim tarzlari, meslekleri ve yagam alanlarina iligkin arzu acik¢a gézlemlenmistir. Dizi
karakterleri gibi giyinmeye caba gosterdikleri ifadelerinde tespit edilmistir. Diger
yandan ozellikle tilketim kiiltliriinii koriikleyen her giin farkli giyinme g¢abasi kadin
katilimeilarin cevaplarinda agikga yer almaktadir. Erkek katilimcilarim ise teknolojik
gelismeleri takip etme arzusu ifadelerin iginde yer almaktadir. Biiyiik evler, farkli i¢
tasarimlar katilimcilarin begeni ile bahsettikleri noktalar olmustur.

Aile ve komsuluk iligkileri gerg¢ege yakin bulunmasa da izlerken dogal
gbriinen bigimi katilimeilar tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle evlilik dis1 iligkilerin
yasamlarinda var olamayacag1 ancak dizide izlerken toplumsal yasam i¢inde olagan bir
durum gibi seyrettikleri de ifadeler i¢inde yer almistir. Katilimeilarin bir kismi
gelecekte kendi yasamlarindaki iliskilerin de onlarmki gibi olacagi inancini
tagimaktadir.

Calisma TheSparkes Network isimli Avrupa merkezli bir yapim firmasinin
The OC dizisini Ay Yapim ortakligi ile Tirkiye versiyonunu iireterek Amerikan
kiiltiriiniin aktarimi ve bu baglamda da Tiirk dizisi seyreden diger Ortadogu ve Balkan
tilkelerine de kiiltiirel ge¢isin saglanmasi varsayimindan hareket etmistir. Aragtirmanin
sonucunda ¢aligmanin yapildigi odak grup icin soOylenebilir ki izleyici dizide
kurgulanan Amerikan kiiltiirinii yansitan kodlardan duygusal olarak etkilenmekte ve
bu yasam bi¢imini yasamaya arzu duymaktadir
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Abstract

The purpose of this study is to explain the tasks which are the responsibilities of local
governments on the purpose of conserving the cultural heritage, and to guide them. The
protection of cultural heritage and continuity is necessary for a healthy society structure.
Therefore, also giving more value to the historical and cultural assets is necessary to ensure to
the future generations. Destroying cultural heritage is not only the city's problem, is also common
problem of all mankind. It is thought that the most important task is taken by the central
government through the ministries so as to be protected, restored and transferred the historical
artifacts to new generations. The projects are implemented by institutions such as the Ministry or
their partnerships like Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA). Although local
governments have a task as much as central governments have, bureaucratic difficulties and the
poor budget avert local governments from doing the projects. Furthermore, local governments
have not been authorized for the protection of our cultural and historic value. The duties of local
governments are not only roads, bridges or water; but also cultural projects that are increasing
along with development of social municipalism. In this process, one of the most important tasks
of local government is to ensure the protection of cultural, historical and natural resources. It is a
big problem that municipalities cannot transfer source directly to the domestic protection projects
or abroad projects with the permission of Ministry of interior. There are two methods about
conservation of resources to the project in terms of municipalities: One of them is to be sister city
with the municipality where the building will be reconstructed, and the other is a method of
transferring the source through the union of Municipalities. In this study, basic concepts relevant
to the topic like culture, heritage, union of municipalities will be defined, then the problem of
local governments on transferring source about protection of cultural heritage will be examined,
and pilot project about cultural heritage (The Restoration of Koca Yusuf House) which is by
Metropolitan Municipality of Adana, Municipality of Ceyhan and Union of Turkish World
Municipalities will be analyzed.

Key Words: Culture, Heritage, Local Governments, Koca Yusuf Project, Restoration.

KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA BELEDIiYE BIiRLIKLERININ
ROLU: KOCA YUSUF PROJESI ORNEGI

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, kiiltiirel mirasin korunmasinda yerel yonetimlere diisen gorevleri
izah etmek ve onlara yol gostermektir. Kiiltiirel mirasin korunmas: ve siirekliligi, saglikli bir
toplum yapist i¢in gereklidir. Bu nedenle, tarihi ve kiiltiirel varliklara daha ¢ok deger verilmesi
ve bunlarin gelecek nesillere aktarilmasmin saglanmas: gerekmektedir. Kiiltiirel mirasin yok
olmasi sadece o kentin veya o kent halkinin problemi degil, biitiin insanlifin ortak problemidir.
Tarihi eserlerin korunmasinda, restore edilmesinde ve gelecek nesillere aktarilmasinda en 6nemli
gorevi bakanliklar vasitasiyla merkezi yonetimlerin Ustlendigi diisliniiliir. Hazirlanan projeler

! Bu calisma 28 — 29 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen “ICOMEP18, Uluslararasi
Yonetim, Ekonomi ve Politika Kongresi”nde sozlii bildiri olarak sunulmustur. Calisma, ICOMEP18’de
sunulmus olan ¢alismanin genisletilmis halidir

2 Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi
Boliimil, burak.kocak@erdogan.edu.tr
3 Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi, hcan@tdbb.org.tr
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Bakanlik iizerinden veya onlara bagl Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) gibi
kurumlar tizerinden hayata gecirilir. Fakat yerel yonetimlere de en az merkezi idare kadar gorev
diismesine ragmen gerek biitce yetersizligi, gerekse biirokratik engeller yerel yonetimlerin bu
projeleri iistlenmelerine engel olmaktadir. Ayrica kiiltiirel ve tarihi degerlerimizin korunmasi
alaninda yerel idarelere istenilen 6lgiide yetki tanimlanmamistir. Sosyal belediyeciligin gelismesi
ile birlikte yerel yonetimlerin goérevleri klasiklesen sekilden uzaklagmakta, sadece yol, koprii, su
gibi hizmetlerle smirli kalmayip kiiltiirel projeleri de icine almaya baslamaktadir. Bu siirecte
yerel yonetimlerin en 6nemli gorevlerinden birisi de tarihsel, kiiltiirel ve tabii kaynaklarin
korunmasini saglamaktir. Belediyelerin yurt iginde veya Igisleri Bakanligi’nmin izniyle yurtdisinda
gergeklestirecegi koruma projelerine dogrudan kaynak aktaramamasi kiiltiirel mirasin korunmasi
kapsaminda karsimiza ¢ikan bir problemdir. Koruma projelerine kaynak aktarmanin belediyeler
acisindan iki yontemi mevcuttur: Bunlardan birisi restorasyon yapilacak yapimim bulundugu
belediye ile kardes sehir olunmasi, digeri ise kaynagin Belediye Birlikleri aracilig: ile aktarilmasi
yontemidir. Tirkiye’de bazi belediyeler bahsi gegen zorluklari asmak amaciyla belediye
birlikleriyle igbirligi yapmaktadirlar. Bu ¢aligmada kiiltiir, kiiltiirel miras, belediye birlikleri gibi
konuyla alakali temel kavramlar tanimlanacak, daha sonra ise kiiltiirel mirasin korunmasinda
yerel idarelerin kaynak aktarma problemi incelenecek ve Ceyhan Belediyesi, Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ve Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi isbirliginde gergeklestirilen kiiltiirel miras projesi
(Koca Yusuf’un Evi Restorasyon Projesi) ile beraber konu ile ilgili 6neriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltir, Miras, Yerel Yonetimler, Koca Yusuf Projesi,
Restorasyon.

1. Giris

Kiiltiirel mirasin korunmasi, giiniimiizde devletlerin ve toplumlarin ilgisini
¢eken konulardan biri haline gelmistir. Bu konu Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi
organlarin ¢aligma alanlarina girmis ve buna yonelik bir¢ok uluslararasi diizenlemeler
ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Tarihi kent merkezleri ve yapilar kent kimligini olusturmada onemli
unsurlardir. Tarihi alanlarin korunmasi o kentin kimliginin korunmas: anlamina
gelmektedir. Bu nedenle kiiltiirel mirasa merkezi ve yerel yonetim idareleri tarafindan
sahip ¢ikilmasi 6nemli bir kimlik kazanim1 olusturur.

Kiltir varliklarinin korunmasi ve tarihi mirasin sahiplenilmesine yonelik
uygulamalara o6zellikle son on yilda biiyiik onem verilmis ve Onemli asamalar
kaydedilmigse de kiiltiirel mirasin biiyiikligii bu konuda yapilan ¢abalarin yine de
yeterli olmadigim gdstermektedir. Ornegin, Bizans déneminden giiniimiize kadar
gelebilmis olan Bizans Surlarmin bugiinkii durumunun iyilestirilmesi i¢in merkezi ve
yerel yoneticilerin ¢aligmalarinin daha etkin olmasi gerekmektedir. Bu durum goz
online alindiginda, somut ve somut olmayan kiiltirel degerlerin yeterince
onemsenmedigi veya onemsendigi halde yeterince kaynak ayrilmadigi, kiiltiirel mirasin
korunmas1 mantigimin merkezi ve yerel yonetim idarelerince ve bununla paralel olarak
toplum tarafindan yeterince benimsenmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de, 2004 yilindan Once tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
sorumlulugu ¢ok biiyiikk oranda merkezi Orgiitlenme igerisinde yer alan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan yiriitiilmekteydi. 2004 yilinda 2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklart Kanunu’nda kiiltiirel mirasin daha aktif bir sekilde korunmasina
yonelik getirilen yasal diizenlemeler, 2005 yilinda yiiriirliige giren yerel yonetimler
yasalarina da yansitilmistir. Ancak bu diizenlemeler yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik yapacagi ¢aligmalarin 6zellikle mali agidan ve yasal olarak oniini
acmasinda yeterince etkili olmamistir. Ulkemizde herhangi bir belediye baska bir
belediye simirlar igerisinde yer alan tarihi ve kiiltiirel bir yapinin restorasyonu veya
koruma c¢aligmalarina direk olarak mali olarak kaynak saglayamamakta, bu koruma
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islemini  Belediye  Birlikleri araciigt ile sarth  bagis yonetimi ile
gerceklestirebilmektedir. Bu baglamda, Belediye Birlikleri kiiltiirel mirasin
korunmasinda koprii vazifesi gérmektedir. Fakat bu durum belediyeler tarafindan fazla
bilinmemekte ve kullanilmamaktadir.

Bu calismanin birinci boliimiinde, konuya iligkin temel kavramlarin tanimi
yapilacak, kiiltiir ve kiiltiirel miras kavramlar1 tanimlanarak kiiltiirel mirasin korunmasi
gereksiniminin Tirkiye’de ve diinyada neden ortaya ¢iktigi, bununla ilgili kurulan
kuruluslar ve konu ile ilgili mevzuat incelenecektir. Ikinci béliimde, Belediye
Birliklerinin tanimi1 yapilarak, kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda belediye
birliklerinin rolii, Ceyhan Belediyesi ve Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB) aracilig1 ile restore ettirdigi “Koca Yusuf Evi
Restorasyon Projesi” ile agiklanmaya calisilacaktir. Ugiincii ve son bélimde ise
¢aligmada incelenen konu ile ilgili ¢ikartilan sonuglara ve 6nerilere yer verilecektir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Kiiltiir

1843 yilinda Gustav Klemn’in ele aldigi  “Insanligin Genel Kiiltiir Tarihi”
isimli eserde “Kiiltiir” kelimesi, bir insan toplulugunun yetenek ve becerileri, sanatlar
ve gelenekleri olarak birlikte yagsama tarzi bigiminde tanimlanmistir (Usal ve Kusluvan,
2002: 105-106). Yirminci yiizyiln ilk ¢eyregine kadar Fransiz ve Ingilizler,
Almanlardan farkli olarak “uygarlik - civilisation” sézctigiini kullanmay1 tercih
etmislerdir (Giiveng, 1993: 96). Polonyali antropolog Malinowski ise kiiltlirii “insan
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in dogrudan dogruya ya da detayli olarak ¢aligsan
ara¢ ve geregler ile gelenek goérenekler ve bedensel veya diisiinceyle iliskili
aliskanliklarin tiimii” olarak tanimlamistir (Dalkilig, 2007: 27).

Kiiltiir ile ilgili olarak birgok alanda farkli tanimlar yapilmistir. Kiiltiiriin bu
kadar genis tanimlara sahip olmasi ve ¢ok farkli bilimsel alanlarda kullanilmasi tek bir
tanimda toplanmasini giiclestirmektedir. Kiiltiir kelimesi beseri alanda egitim; estetik
alanda giizel sanatlar; bilim alaninda, uygarlik; teknoloji ve biyoloji alaninda ise
liretme, tarim, ve yetistirme anlamlari tasir (Giiveng, 1993: 98). Daha genis anlamda
kiiltiir olgusunu incelersek, toplumlarin duygularini, diisiincelerini, davranis kaliplaring;
tarih bilincini; sosyal yapisini; bunu meydana getiren dil, din, hukuk, ahlak, sanat,
ekonomi gibi sistemler biitiinliigiinii ve tim bu sistemleri kapsayan hayat sekillerinden
olusmaktadir (Yiicel ve Yeniyildiz, 1990: 57). Iste tiim bunlar1 yansitan sdzciik
anlamryla kiiltiir, bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden her tiirlii
duygu, disiince, dil, sanat ve yasayis unsurlarini yansitir (Eker, 2005: 30), bir
toplulugun, giyecek, barmnak, korunma, {ireme ve benzeri gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasi agisindan yarattig1 ve sahip oldugu, maddi ve manevi iriinlerin timidiir
(Ornek, 1971: 148). Konumuz ile baglantili olmasi yani genis gergeve bakimindan
kdiltiir; tarihsel ve toplumsal gelisim siirecinde biitiin maddi ve maddi olmayan degerler
ve bunlar1 olusturmada, kullanmada ve gelecek nesillere aktarmada kullanilan araglarin
tiimiini ifade eder.

2.2. Kiiltiirel Miras

Miras kelime anlami olarak bir kusagin kendinden sonra gelen kusaga
aktarabildigi seyler olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiirel miras ise, atalarimiz tarafindan
bizlere miras olarak birakilan, toplumsal ve bireysel olarak deger verdigimiz igin
korumay1 sectigimiz, insan iletisiminin ve davranisinin disa yansimis eserleri ve
ifadeleri seklinde tanimlanir. Kiiltiirel miras, ge¢misin bir haritasi ya da tekrar
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yorumlanmasidir. Ayni zamanda, ge¢misi hatirlatict ve temeli deger olan bir
kavramdir. Tarih ge¢misi kesfeder ve agiklar, miras ise gelecekte var olabilmek igin
olusturulan amaclart gergeklestirmek i¢in gegmisi agikliga kavusturur.

Kiiltiirel miras aslinda ¢ok farkli boyutlara sahip bir disiinceyi ifade
etmektedir. Kiiltiir ve miras i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Bu sebeple; kiiltiirel mirasa,
“kiiltiiriin somutlagmuig, nesnelesmis veya kavramlasmis yapilarimin 6zii de” denilebilir
(Uggan, 2012:4). Kiiltiirel miras, genis bir alana ve zamana yayilmis bir kavram oldugu
i¢in tarihgiler, sosyologlar ve filozoflar kiiltiirel mirasa konu olabilecek seyleri
belirlemekte zorlanmiglardir.

Kiiltiirel mirasin kapsamina giren seyler, 1980’lerde “kiiltiirel ve dogal deger”
olarak adlandirilmaktaydi. Uluslararas1 alanda kullanilan kelime ise “varlik” olarak
belirlenmistir (Asatekin, 2004: 42). Yirminci yiizyilin sonunda kiiltiirel mirasin
kapsami, somut ve somut olmayan kiiltiirel miras olarak uluslararasi alanda ikiye
ayrilarak kullanilmaya baglanmistir (Ahmad, 2006: 298). Giiniimiizde de “Kiiltiir ve
doga varlig1” kavrami hala kullanilmaya devam etmektedir.

Genis anlamda kiiltiirel varliklar, yerin istiinde, yerin altinda veya sualtinda
var bulunan, ge¢mis donemlere dair bilgiler sunan belge niteligindeki tasimir ve
taginmaz eserler olarak tanimlanabilir (Asatekin, 2004: 22). Kiiltiirel miras olarak
nitelendirilecek degerler Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan 16 Kasim 1972 tarihinde kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” kapsaminda tanimlanmistir. S6zlesmeye gore
uluslararasi alanda kiiltiirel miras “sanat, tarih veya bilim agisindan istisnai evrensel
deger tasiyan mimari eserler, heykel ve resimler, arkeolojik nitelikteki elemanlar,
yapilar veya yapi topluluklari, arkeolojik sitler, sualtinda kalan arkeolojik alanlar,
kitabeler, batiklar, magaralar gibi insan iiriinii eserler veya doga ve insamin ortak
eserleri gibi somut eserlerden ve geleneksel, tarihi, manevi, dini, ahlaki degerler gibi
somut olmayan 6gelerden olusmaktadir. Buradan hareketle, tarihi sit alanlari, kaleler,
saraylar her tiirlii mimari kalinti, yap1 tasi, sézlii ve sozlii olmayan yani somut veya
somut olmayan kiiltiiv varliklar: bu miras: olusturan en onemli kaynaklar arasinda yer
almaktady” (Dinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Soézlesme,
http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/somutkulturelmiras/somut_kulturel miras.pdf,
Erigim Tarihi: 03.12.2017).

2.3.1. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Somut olmayan kiiltiirel miras varliklari, gelenek — gorenek gibi toplumun
manevi kiiltirlinii temsil eder. Somut olmayan kiiltiirel miras, farkli topluluklarin
birbirlerinin kiiltiirlerini anlamay1, kiltiirlerin birbirlerine saygiyla ve esitliki
yaklagmalarina yardimer olur (Dedehayir, 2008: 20). 17 Ekim 2003 tarihinde
UNESCO’nun 32. Genel Konferansi’nda “Somut Olmayan Kiiltirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi” kabul edilmistir (Oguz, 2006: 1). Bu sézlesmede UNESCO
somut olmayan kiiltiirel miras;; “Somut olmayan kiiltiirel miras, topluluklarin,
gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir pargasi olarak
tanimladiklart uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin
araglar, geregler ve kiiltiirel mekanlar, anlamina gelir” seklinde tanimlamistir.
UNESCO’nun somut olmayan kiiltirii hakkinda yaptigi smiflandirma soyledir
(UNESCO, 2003);

a) Somut olmayan kiiltiirel mirasin aktarilmasinda tasiyici islevi goren dille birlikte
s0zlii gelenekler ve anlatimlar;
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b) Gosteri sanatlari;

¢) Toplumsal uygulamalar, ritiieller ve Solenler;
d) Doga ve evrenle ilgili bilgi ve uygulamalar;
e) El sanatlar gelenegi.

Sozlesmeyi kabul eden iilkeler, koruma programina almak i¢in kendi topragi
tizerindeki somut olmayan kiiltlirel mirasin bir veya daha fazla envanterini ¢ikarmay1
ve bu envanterleri diizenli olarak giincellestirmeyi taahhiit etmektedir. Sozlesme,
TBMM’nin 19.01.2006 tarihli oturumunda oy birligi ile kabul edilmis, 5448 sayili
“Somut Olmayan Kiiltiirel] Mirasin Korunmasi1 Sozlesmesinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” 21 Ocak 2006 tarih ve 26056 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmis ve Tiirkiye’nin taraf olma siireci 27 Mart 2006 tarihinde
tamamlanmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060121-1.htm,
Erigim Tarihi: 10.11.2017).

2.3.2. Somut Kiiltiirel Miras

Somut kiiltiirel miras denince aklimiza tarihi kentler, arkeolojik sitler, kiiltiirel objeler
ve kiiltiirel alanlar veya tasinabilir kiiltiirel varliklar gibi maddi kiiltiirel degerler gelir.

Somut kiiltiirel miras, Tirkiye’de 2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat Varliklarni Koruma
Kanunu’nun 3. maddesinde, “tarih éncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda
veya sualtindaki biitiin tasimir ve taginmaz varliklardir” olarak tanimlanmistir. Somut
kiiltiirel miras da, taginmaz kiiltiirel miras ve taginir kiiltiirel miras bi¢iminde ikiye
ayrilmistir (Aslan ve Ardemagni, 2006).

2.4. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Gereksinimi

Insanin yasadig1 gevreyi, dogal ve kiiltiirel gevre olmak iizere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Insanlarin deger verdigi, kullandig1, degistirdigi, bu nedenle yodnettigi,
korudugu ve istismar ettigi dogal ¢evrenin bilesenlerine dogal kaynaklar denilmektedir.
Insanoglunun dogal cevre ile etkilesiminin sonucunda ise kiiltiirel kaynaklar olusur
(Pearson ve Sullivan, 1995: 4). Bu anlamda, miras kavrami hem dogal kaynaklari hem
de kiiltiirel varliklari igermektedir.

Gegmis donemlere baktigimizda her devirde medeniyetler mirasini koruma
endisesi yasanmistir (Erder, 1999: 70). Fransiz Ihtilali’nden sonra kentlerde yasanan
yikimlar kentlerin korunmasi diislincesinin yayilmasini saglamakla beraber, modern
anlamda kiiltiirel miras1 koruma disiincesinin temeli ise 19. yiizyila denk gelmektedir
(Yilmaz ve Uger, 2004: 47).

Kiiltiirel varliklar dogal ¢evrede olustuklarindan dolay: kiiltiirel miras, kendine
ait dogal cevresi ile korunmasi gerekli olmustur. Gliniimiizde sinirhi sayida bulunan,
¢ok kolay bozulan olan ve yenilenmesi olanaksiz kiiltiirel mirasimiz; siiratle gogalan
kentlesmenin, endiistriyel gelismelerin ve tarimsal faaliyetlerin etkisiyle yogun bir
tahribata ugramaktadir. Hatta insanlik tarihi bakimindan biiyiikk Oneme sahip olan
kiiltiirel miraslarin i¢inde bulundugu mevcut tarihsel katmanlar; savaslarin, felaketlerin,
plansiz yapilagmalarin, merkezi ve yerel yonetimlerin bilyiik 6lgekli karayolu, baraj,
metro gibi imar ¢alismalarmin ve tiirlii ihmaller sebebiyle teker teker yok olmaktadir.
Kiiltiirel mirasin yasatilmasi noktasinda diinya genelinde yasanan bu ve buna benzer
problemler, zamanla ulusal ve wuluslararasi Olgekte bircok koruma ilkelerinin
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belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bu sebeple diinya genelinde ve iilkeler zelinde
birtakim s6zlesmeler, yasalar, tiiziikler ve yonetmelikler tanimlanmaistir.

2.5. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler

Ikinci Diinya Savasinin Avrupa kentlerinde sebep oldugu tahribatlarin
ardindan kent merkezlerinde yiiriitiilen ¢esitli yenileme ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan
buluntular, kiiltiirel mirasin korunmasinda bazi uluslararasi kurum ve kuruluslarin
olusumuna hiz kazandirmisgtir. Savasin ardindan “bombalanmis tarihin” yeniden ayni
insanlara ve kentlere kazandirilmasi i¢in baslatilan girisimler sayesinde kiiltiire]l mirasi
“korumanin genel ilkelerini ve kurallarini” belirleyen 6nemli ¢alismalar yapilmistir
(Ekinci, 2003: 236). Boylece kiiltiirel mirasin korunmast daha da 6nem kazanmis ve
1945 yilinda “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO)”
kurulmustur.

1960’11 yillarda artan ve giiniimiizde de siirmekte olan imar uygulamalarinin
kentlerdeki kiiltiirel miras1 tehdit etmesi bu girisimlerin tilkemizde de artmasim
saglamistir. UNESCO Soézlesmesi, Tirkiye’nin de taraf oldugu ilk uluslararasi
sozlesmelerden Dbirisidir. So6zlesmeye taraf olan devletler kiiltiir varliklarinin
korunmasini, emniyete alinmasimi ve bunlara riayet edilmesini kabul etmislerdir
(UNESCO, 1954).

1964 yilinda diizenlenen, Tarihi Anitlarla ilgili “Mimar ve Teknisyenlerin
Ikinci Uluslararas1 Kongresi’nde kabul edilen “Venedik Tiiziigii” ile kiiltiir varliginin
kapsami olusturulmaya ¢aligtlmistir. TUziiglin birinci maddesi: “Tarihi kiiltiir varligi
kavrami sadece bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yaminda belli bir uygarhigin,
onemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tamikhigini yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla
kiiltiirel — anlam  kazanmis  daha  basit  eserleri de kapsar.”  seklindedir
(http://akademik.maltepe.edu.tr/~ismailbasoglu/venedik tuzuk.pdf, Erisim
10.11.2017). Bu yeni gorisle kiltiirel mirast koruma kavrami, korunmasi gerekli
kentlerin bir boliimiinii ya da gereginde biitiiniinii de igerebildigi gibi, yéresel mimari
acisindan degismemis ya da az degismis bir kirsal yerlesmeyi de kapsayan duruma
gelmigtir (Sey, 2003).

Birgok devlet 1972 yilinda UNESCO tarafindan hazirlanan Diinya Kiiltiir ve
Doga Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmesi’ne imza atarak sinirlari igindeki kiiltiir
mirasint koruyacaklarini taahhiit etmislerdir. Tiirkiye de bu sdzlesmeye 1982 tarihinde
taraf olmustur. 1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan ilan edilen “Avrupa Mimari
Miras Yili” kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalar sonucunda ise “Avrupa Mimari
Miras Tizigi” hazirlanmis ve 26 Eyliil 1975 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmistir (Comak, Kutlu, 2014:836).

UNESCO, 2001 yilinda Sualti Kiiltiirel Mirasin Korunmast Soézlesmesini,
2003 yilinda Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesini ve 2005
yilinda Kiiltiirel Anlatimlarin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesini
kabul etmistir. Tiurkiye ise bu anlagsmalardan “Dogal ve Kiiltiirel Diinya Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi”ni 1983 yilinda, “Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi”’ni ise 2006 yilinda kabul etmistir (Oguz, 2007: 5). Bunlarin yaninda,
Tiirkiye, 1989 yilinda “Avrupa Mimari Mirasin Korunmas: Soézlesmesi’ni, 1999
yilinda da “Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’ne imza
atmigtir.
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2.6. Tiirkiye’de Kiiltiirel Varlhiklarin Korunmasinin Tarihcesi ve Yasal
Diizenlemeler

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast ile ilgili Cumhuriyete gelene kadar bir
takim Onlemler alimmaya c¢alisgilmigtir. Bu alandaki ilk ¢aligmalara Osmanli
Imparatorlugu  déneminde baslanmigtir. Osmanli  Imparatorlugu  dénemindeki
caligmalar genel olarak yapilar ile ilgili gergeklestirilmis, tarihsel ¢evre olgegindeki
koruma uygulamalarina ¢ok fazla 6nem verilmemistir.

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte koruma alanindaki girisimler, 6zellikle arkeoloji
alaninda 6nemini artmaya baslamistir. Toplumla toprak arasinda bagi giiglendiren en
onemli arag kiiltiirel degerlerdir. Yeni kurulan Cumhuriyetin anayurdu Anadolu kabul
edilmis ve her tirli kiltir degeri de Cumhuriyet Tiirkiye’sinin mali olarak
degerlendirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu alandaki diger bir énemli gelismesi ise eski
eser ve anitlarin belgelenmesi islemi olmustur. Eski Eserleri Koruma Encilimeni olarak
anilan Muhafaza-i Asar-1 Atika Enclimeni Tirkiye’de kiiltiirel varliklarla ilgili
denetleme ve karar organi olan ilk orgiittiir (Tapan, 1998: 202). Cumbhuriyetin ilk
yillarinda miizecilik alaninda da bir¢ok gelismeler olmus, Ankara Etnografya Miizesi
(1925) ve Istanbul Resim ve Heykel Miizesi (1937) basta olmak iizere birgok miize
acilmustir.

Atatiirk, 1935 yilinda Florya Koskii'ne Hasan Fehmi Cambel’i (Tiirk Tarih
Kurumu Bagkani) ve Afet Inan’1 gagirmis ve “her tiirlii kiiltiirel ve arkeolojik belgeleri
toplanma, koruma, restorasyonu igin yeterli tedbirlerin alinmasi, gerekli kurumlarla
isbirligi, yerel cevrelerin duyarli olmalari, yalmizca kazilarin yeterli olmayacagi,
buluntularin restorasyonu yapilarak korunmalar1” ile ilgili 10 maddelik emir
yazdirmistir (Yildizturan, 2010).

Kentlesmenin hizli yasandigi 1950’lerde tahribata ugrayan tasinmaz eski
eserleri koruma ¢abalar1 6nem kazanmistir. 1951 senesinde ¢ikartilan 5805 sayili yasa
ile “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” kurulmus ve imar faaliyetleri
sirasinda ortaya ¢ikabilecek imar ve eski eserler sorunlarini ¢6zmek ve korunmalarini
denetlemek amacglanmistir (Celik ve Yazgan, 2007: 5).

1961 Anayasasi’nin 50. maddesi “Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve
anmitlarin korunmasin saglar” ifadesiyle somut kiiltiirel miras ilk kez anayasal giivence
altina almmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 187). Bdylece, 1961 Anayasasi koruma
gorevini devlete yiiklemistir. Daha sonra 1973 yilinda kabul edilen “1710 sayili Eski
Eserler Kanunu” korunacak degerler konusunda yeni tanimlamalar getirmis ve bunu
kentsel sit kavramina yer vererek gergeklestirmistir.

1975 yilinda kabul edilen “Amsterdam Deklarasyonu”nda belirlenen ilkeler,
Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii‘ne bagli, “Tespit ve Tescil” ve “Koruma
Planlamas1” birimlerinin kurulmasini saglamistir (Madran, 2010). Boylece Tiirkiye’de
ilk programli, belli amaglara yonelik ve kurallari konmus bir envanter ¢aligmasinin
yapilmaya baslandig1 sdylenebilir.

1982 Anayasast (63. madde) “Devlet tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirler alir”
hiikkmiiyle koruma anlayisini 1961 Anayasasi’na gore daha genis kapsamli olarak ele
almis ve ayni sekilde devlete kiiltiir ve tabiat degerlerini koruma goérevini vermistir.
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1983 yilinda 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” yiiriirlige
girmis, 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 2863 Sayili Kanunun bazi
maddelerinde degisik yapilmistir. Giliniimiizde de kiiltiirel mirasin korunmasi ve
yasatilmast Kiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirligii’niin denetimi ve kontrolii altindadir.

3. KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA BELEDIYE BiRLIKLERI’NIiN
ROLU

3.1. Belediye Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda yer
alan tanima gore; “Birden fazla mahalli idare idarenin yiiriitmekle goérevli olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel
kisisi” olarak belirtilmistir (Daoudov, 2012: 55).

Kentsel sorunlarin ¢6zebilmek i¢in sorumlu aktorlerin basinda belediyeler
gelmektedir. Fakat kentsel sorunlarin biiyiikliigiine gore belediyelerin hem siyasal hem
de ekonomik agidan zayif olmasi (Demirkol, 2017:146) belediyelerin tek basina tiim
islere yetememesine neden olmaktadir. Birlikler yerel yonetimlerin kendilerine verilen
mecburi ya da istege bagl gorevlerin bir veya birkagini ortaklasa yiiriitmek ve ¢esitli
isbirlikleri yapmak tizere belediyeler arasinda ya da diger yerel yonetim birlikleri ile
kurduklar1 ortak idarelerdir. Yerel yonetim birlikleri, yerel yo6netimlerin
gereksinimlerini zamaninda ve daha kaliteli hizmetlerle karsilamalari i¢in destek veren
kuruluslardir (Késeoglu, 2010).

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerine dair ilk anayasal diizenleme, 1961
Anayasasi’nin 166/4 maddesinde “Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir, bu idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir”
seklindedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi:
17.02.2018). Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 127/5 maddesi ise “Mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.” (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 232) seklinde ifade edilmistir.

Yerel isbirligi imkanlarinin ¢ogalmasiyla beraber, siirdiiriilebilir insani ve
sosyal gelisim ve siirdiiriilebilir kalkinmadan sorumlu duruma gelen belediyeler
ekonomik olarak dayanigma ve isbirligine daha fazla ihtiya¢g duymaya baslamislardir.
Bu ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan belediye birlikleri her gegen giin 6nemini
arttirmaktadir.

3.2. Kiiltiirel Miras ve Belediye Birlikleri

Belediyeler arasi igbirlikleri, ulusal ve uluslararasi alanda belediyelerin belli
bir konuda veya konularda siireli veya siireye bagli kalmadan birlikte ¢aligmalarim
ifade eder (TBB, 2012). Bu ¢alisma alanlarindan birisi de “kiiltiirel ve tarihi mirasin
korunmasi1”dir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi c¢aligmalarinda yerel yonetim birimlerinin
ozellikle de belediyelerin onemi biiyliktiir. Ancak kiiltiirel ve tarihi degerlerin
korunmasinda yerel yonetimler gerektigi gibi etkin olamamaktadir. Ciinkii koruma ve
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yasatma mevzuatinda yerel yonetimlere gerektigi kadar yetki verilmemektedir. Bu
nedenle belediyeler tarihi ve kiiltirel varliklarin korunmasi hususunda faydali
olamamaktadirlar.

Tiirkiye’deki mevzuatin kentlerdeki tarihsel ve kiiltiirel varliklart koruma
sorumlulugu Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na vermesi, kentlerin asil sahibi olan yerel
yonetimlerin ise yalnizca alinan kararlar1 uygulamakla sorumlu olduklart seklinde bir
alg1 olusturmustur. Bunun sonucu olarak da yerel yonetimler ile korunmasi gereken
kiiltirel ve tarihi degerlerimiz yeterince korunamamaktadir.

1982 Anayasasinin, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda yeterli
olamadigi gozlemlenmektedir. 1982 Anayasasi’nin 63. maddesinde kiiltiirel ve tarihi
mirasin korunmasina iliskin “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir.”
hiikkmii yer almaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, Erisim
Tarihi:05.01.2018). Ancak 2004 yili 6ncesine kadar bu hiikiim islevsiz bir durumdadir.
2004 yilindan itibaren yiriirliige konulan yasalarla bu hiikim daha somut ve
uygulanabilir bir hale getirilmigse de konu ile ilgili yetersizlik devam etmektedir.

1983 yilinda yiiriirliige giren 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu”nda yerel yonetimlere ve 6zellikle de belediyelere kiiltiirel mirasin
korunmast ile ilgili kisitlayici yetkiler verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununda ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda ise kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmast
ile ilgili belediyeleri yonlendirici ve aciklayici hiikiimlere yeterince yer verilmemistir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasina
iligkin en somut ibare, “Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar”
boliimiinii iceren 7. maddesinde yer almaktadir ve; “Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin
korunmasint saglamak, bu amagla bakim ve onarumini yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa etmek.” seklinde ifade edilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Erigsim Tarihi:15.02.2018).

Belediyeler kiiltiirel mirasin korunmast projelerine, 5393 sayili Belediye
Kanununun “Meclisin gérev ve yetkileri” boliimiinii igeren 18. maddesinde yer alan;
“Yurt igindeki ve Icisleri Bakanhgimin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikly is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” ibaresi kapsaminda
belediye meclislerince alinan kararla mali kaynak saglayabilmektedir. Yurtdigina
yapilacak yardimlarla ilgili ise Igisleri Bakanligi’nin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Belediyelerin yurti¢i veya yurtdigindaki kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
destek verebilmesinin diger bir alternatifi de “Belediye Birlikleri”dir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, “Yurt disi iliskileri” boliimiinii i¢eren 74. maddesinde yer alan;
“Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alamiyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci
ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve oénceden Igisleri Bakanligimin izninin
alinmas:  zorunludur.” (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf,
Erisim Tarihi: 17.02.2018) ibaresi kapsaminda mali kaynak saglayabilmektedir.
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Tiirkiye’deki mevcut mevzuat incelendiginde, belediyelerin, kendi sinirlar
disinda kalan yurticindeki ve yurtdisindaki tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasina
yonelik proje ve faaliyetlere dogrudan mali kaynak saglama noktasinda iki seceneginin
var oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, yapimin bulundugu yerdeki belediye ile
kardes sehir olunmasi ve digeri ise belediye birlikleri araciligi ile bu kaynagi aktarmasi
seklindedir.

Kiiresellesme ve halkin hizmet konusunda yerel yonetimlerden beklentilerinin
artmasi yerel yonetimlerin 6nemini arttirmigtir. Bu bilingle hareket edilerek 2003 yilt
sonrasinda merkezi hiikiimet tarafindan yerel idarelere ozellikle belediyelere 6nem
verilmeye baglanmis ve yerel idareler de hemen hemen her konuda bilingli bir yapiya
sahip olmaya baslamislardir. Gegmiste var olan kaynak yetersizligi ve diger nedenlerle
kiiltire] mirasin korunmasi yoniinde yerel yonetimlerin yasamis oldugu sikintilar
yerellesme anlayisi ile birlikte 6nemli 6lgiide giderilmis ve yerel yoneticilerin kiiltiirel
mirasimizin korunmasina yonelik ¢abalari artmistir.

Belediyelerin, kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasina yonelik girisimlerde
tercih edebildikleri yontem, hem denetim hem de hesap verilebilirlik agisindan bu
yardimlar1 Belediye Birlikleri aracilig: ile yapmaktir. Bunun en giizel 6rneklerinden
birisi de Ceyhan Belediyesi ve Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi (TDBB) aracilig1 ile Bulgaristan’in Hitrino Belediyesi simirlart
igerisinde yer alan diinyaca {linlii giireg¢imiz “Koca Yusuf’un evinin restore edilerek
miizeye ¢evrilmesi projesidir.

3.3. Ceyhan Belediyesi’nin, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB)
Araciligi ile Koca Yusuf Evi Restorasyonu

3.3.1. Bulgaristan’da Yerel Yonetimler ve Kiiltiirel Miras

Bulgaristan Cumbhuriyeti’nin mevzuatina baktigimizda belediyelere gevre ile
ilgili olarak su tedarik etme, ¢Op toplama, itfaiye, mezarlik gibi asli gorevlerin yaninda,
“kiiltiir ve sanat” gorevleri de verilmistir. Belediye tiyatrolarini agma ve isletme,
miizeler agma belediyelerin gorevlerindendir (Giiler, 1995:85). Belediye meclisi
kiilttrel, tarihi ve mimari eserlerinin korunmasiyla ilgili gerekli kararlar1 almaktadir.
Bulgaristan’da yerel yonetimlerin yasal dayanagi 1991 tarihli Mahalli Idarelerin gorev
alan1 Yerinden Y&netim ve Mahalli Idareler Kanunuyla diizenlenmistir. Bu kanunun
“kiiltiirel, tarihi ve mimari eserlerin korunmasi ve idamesinin saglanmasi” goérevini
mabhalli idareler vermektedir (Celen,2012:503).

Bulgaristan merkezi yonetimi, iilkenin tanitimina katki saglamak amaciyla son
yillarda kiiltiirel mirasa daha ¢ok 6nem vermistir. Hatta 2013 yilinda Bulgaristan
siirlart igerisinde yer alan alti eserin Kiiltiirel Miras Listesi’ne alinmasi igin
7UNESCO’ya bagvurmuslardir (www.anadoluajansi.gov.tr, Erisim Tarihi:26.12.2017).
Bulgaristan’in bu cabalar1 sadece merkezi yonetimler ile simirli kalmamis ve yerel
yonetimler tarafindan da desteklenmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasina destek vermek
isteyen Hitrino Belediyesi’de sinirlari i¢erisinde bulunan, Tiirkiye i¢in 6nemli bir isim
olan Koca Yusuf’un evinin restorasyonunun yapilmasi i¢in Tiirk Diinyas: Belediyeler
Birligi’ne bagvuruda bulunmustur.

3.3.2 Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB)

Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi (TDBB), Tiirk Dili ve Lehgelerini Konugan
Ulkelerin Devlet Baskanlari, 2000 yili Azerbaycan zirvesinde, iilkelerarasi igbirliginin
gelistirilmesi ile ilgili alinan kararlarin 6. maddesinde; “Yerel Yonetimler Arasinda
Isbirliginin Gelistirilmesi” kararim almustir. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),
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ozellikle Tirk Dili ve Lehgelerinin konusuldugu iilke ve bdlgelerde ve buralarla
cografi, tarihi, kiiltiirel ortakliklar1 bulunan yerlerdeki kent ve kent yonetimi ile ilgili
calismalar yapmak maksadiyla 6464 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 12 Kasim 2003
yilinda kurulmustur. TDBB, faaliyetlerine 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki
Tesekkiillerin Kurulmasi hakkindaki yasa hiikiimleri ger¢evesinde devam etmektedir
(www.tdbb.org.tr, Erigim Tarihi :15.12.2017).

Birligin faaliyet alanlari, kent ve kent yonetimi, belediye hizmetleri, sosyal ve
kiiltirel hizmetler, egitim hizmetleri ve uluslararas: iliskilerin geligtirilmesi olmak
lizere 5 ana baslik altinda belirtilmistir. Bu bagliklardan sosyal ve kiiltiirel hizmetler
boliimiinde “Kentlerin kendi tarihi ve kiiltiirel kimliklerini koruyucu ¢alismalar
vapmak, kentlerde kiiltiir ve sanatin gelisimine yardimci olmak, belediyelere
damismanlik ve proje destegi saglamak, konuyla ilgili tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek, kurulmasini tesvik etmek ve desteklemek, bu hususlarda
isbirligini ve koordinasyonu saglamak.” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdbb.org.tr,
Erigim Tarihi :13.12.2017).

TDBB, kurulusundan beri kiiltirel mirasin korunmasina dair bir ¢ok projeye
imza atmistir. Bu c¢alismalart inceledigimizde 6zellikle 2011 yilindan itibaren
belediyeler ile isbirliklerinin arttigim1 gormekteyiz. Konumuzun da temelini
olusturdugu gibi bu projeler sayesinde kiiltiirel mirasin korunmasina katki saglanmistir.

Table 1/ Tablo 1: TDBB’nin Kiiltiirel Mirasa Dair Projeleri (2011 — 2015) / Projects
of TDBB on Cultural Heritage (2011 — 2015)

Kaynak: TDBB Faaliyet Raporlari (2011-2015).

PROJE ADI PARTNER KURULUS PROJE YILI

“Uluslararas1 Geleneksel Tiirk Spor TR . L

Oyunlan Etkinligi” Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2011

Balkan Spor Oyunlar1 Vi Biiyiik Balkan Yalova Belediyesi 2012

Bulugmast

“Ipek Yolu Belediye Baskanlar1 Forumu” Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi 2012
“Turk Diinyas1 Miihendislik, Mimarlik ve - . L

Sehircilik Kurultayr” Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2012

“l. Uluslararas1 Cocuk Oyunlar1 Senligi” Cayirova Belediyesi 2013
“23 Nisan Uluslararas: Cocuk Senligi, e . L

Cocuk Egitim ve Eglence Fuart” Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2013

Istanbul-Gyeong;l) {)31’1,nya Kaltir EXPO Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2013

“Aba Giiresleri” Etkinligine Antakya Belediyesi 2013

“Marka Sehir Bolu ve 1. Uluslararasi Bolu Belediyesi 2013
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Koroglu Festivali”
“23(21(\)];?1?]%1;;2??;?;5 gz:l;l?;r:},l g, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2014
19 KKLCZIIEII‘;ISSJESI‘:izlt‘iil;h]felediye“ KKTC iskele Belediyesi 2014
7 Ull\l/llsilr:lr;rgz;ﬁl\;rra;(yjnlf)gzzsl’l’( ltiir Kazakistan Aktau Belediyesi 2014
“Marka Se@ir I?olu ve 2 Lll}lslararam Bolu Belediyesi 2014
Koroglu Festivali
“Dogumunun lO(I)_I.a\I(l’l’hnda Rahmankul Zeytinburnu Belediyesi 2014
“Uluslararas1 Ninni Festivali” Esenler Belediyesi 2015
“Marka Se@ir I?olu ve 3 U}}lslararam Bolu Belediyesi 2015
Koroglu Festivali
“505. Ayvatovica - Ayvaz Dede Senlikleri” Travnik Belediyesi 2015
“19. Tiirk Diinyas: Giinleri” Kastamonu Belediyesi 2015
“Koca Yusuf Evi Restorasyonu” Projesi Bilgz;i:t;%;gﬁ?:&?;:gg;iive 2015

2.3.3. TDBB, Ceyhan Belediyesi ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi isbirliginde
Koca Yusuf Evi Restorasyonu

Belediyelerin kiiltiire] mirasin korunmasi ile ilgili baska belediyelere kaynak
aktarmasinda iki yol oldugunu belirtmistik. Bunlar kardes sehir iligkisi yontemi ve
belediye birlikleri iizerinden kaynak aktarim yontemi idi. Yukarida detaylh
acikladigimiz bu yontemlerden ¢alismamizin da temelini olusturan “belediye birlikleri
tizerinden kaynak aktarimi” yonteminin en somut Orneklerinden biri de TDBB —
Ceyhan Belediyesi isbirliginde baslatilan, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin
destekleriyle gerceklestirilen “Koca Yusuf’un Evinin Restorasyonu Projesi”dir.

Koca Yusuf, giiniimiizde Bulgaristan sinirlarinda  bulunan  Sumnu
Kasabasi’nin Karalar Kéyii’'nde dogmustur. Cocuklugu milliyetgilik hareketleri nedeni
ile Bulgarlarin Tiirk kdylerini bastig1 bir ortamda gegmistir. Koca Yusuf, biiyiik giires
ustalarindan giires dersi almis, Avrupa ve Amerika’da giireserek “Cihan Pehlivani”
unvanini edinmistir. Koca Yusuf grekoroman giiresi yapan ilk Tiirk pehlivandir. Bu
sebeple Tirkiye i¢in 6nemli ve yagatilmasi gereken bir isimdir.

TDBB, kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda bir ¢ok proje liretmekle beraber
bunlarin hepsi soyut kiiltiirel miras alanindadir. Sadece “Koca Yusuf Evi Restorasyon
Projesi” somut kiiltiirel miras alanindadir. Calismada da bu sebeple bu proje drnek
uygulama olarak se¢ilmistir.
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Kentlerin tarihi ve kiiltirel kimliklerini koruyucu ¢alismalar yapan
TDBB’den, Bulgaristan’in Hitrino Belediyesi tarafindan gonderilen resmi yazi ile
belediye sinirlart igerisinde yer alan diinyaca {inlii giires¢i Koca Yusuf’un evinin
restorasyonu i¢in destek talebinde bulunulmustur (Ek 1).

TDBB, Hitrino Belediyesi’nden gelen talebi yonetim kurulunda aldig: karar ile
Birlik iiyesi Ceyhan Belediyesi’ne iletmis ve sdz konusu proje igin destek talebinde
bulunmustur. Ceyhan Belediyesi de konuyu Adana Biiyiiksehir Belediyesine aktarmis,
Adana Biiyiiksehir Belediyesi de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Yurt dist
iligkileri” bolimiinii i¢eren 74. maddesinde yer alan; “Belediye, belediye meclisinin
kararma bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince
yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak
yiiriitilmesi ve ©nceden Igisleri Bakanhiginin izninin almmasi zorunludur.”
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi: 17.02.2018)
ibaresi kapsaminda, Igisleri Bakanligi’nin izni ile Koca Yusuf’un evinin restorasyonu
projesine saglayacagi maddi destegin TDBB araciligi ile aktarilmasi kararini belediye
meclisince almistir (Ek 2).

TDBB Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararla, sartli bagis yontemi ile Koca
Yusuf’un evinin restore edilmesi sartiyla Birlige aktarilan maddi destegi Bulgaristan
Hitrino Belediyesi’nin hesabina aktarmistir. Goriildiigii lizere s6z konusu koruma
projesi ile kiiltiirel ve tarihi bir degerimizin korunmasina katki saglanmis ve Ceyhan
Belediyesi ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi TDBB iizerinden restorasyon i¢in gerekli
kaynak ilgili projede kullanilmak iizere aktarilmistir.

4. SONUC

Tiirkiye’de, 19. ylizyil sonlarinda baslayan dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi caligmalar1 giiniimiize kadar gelen donemde onemli gelismeler gostermis
olsa da pratikte karsilasilan problemler tam anlamiyla ¢oziilememistir. Dikkatsiz bir
sekilde yapilan kentlesme, ozellikle tarihi kentlerin korunmasma amaciyla alinan
onlemleri arka plana atmis, bu durum koruma konusunda somut adimlarin atilmasini
engellemistir.

Kiiltiirel] mirasin korunmasi ve siirekliligi, saglikli bir toplum yapisi igin
gereklidir. Bu nedenle, tarihi ve kiiltiirel varliklara daha ¢ok deger verilmesi ve
bunlarin gelecek nesillere aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Kiiltiirel mirasin
yok olmasi sadece o kentin ve o kent halkinin problemi degil, biitiin insanligin ortak
problemidir. O halde kiiltiirel mirasin korunmasi ve yasatilmasinda tiim kurumlara
oldugu gibi yerel yonetimlere de c¢esitli gorevler diismektedir. Ciinkii yerel
yonetimlerin ana gorevlerinden birisi de tarihsel, kiiltiirel ve tabii kaynaklarin
korunmasini saglamaktir.

Koruma uygulamalarindaki en &nemli sorun, mevzuat konusunda
yasanmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 5366 Sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun ve 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlar ve
Girigimlerini Tesvik Kanunu incelendiginde koruma gorevinin Kiltir ve Turizm
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Bakanlig1 koordinasyonunda, belediyelerin, il 6zel idarelerin, diger bakanliklarin, sivil
toplum orgiitlerinin, uluslararast kuruluslarin, tiniversitelerin ve bilim adamlarinin
ortak c¢abalar1 ile yuritildigi ifade edilmistir. Ancak kiiltiirel ve tarihi degerlerin
korunmas1 yoniindeki ¢abalar, merkezi yonetim tarafindan etkin olmayan denetim
nedeni ile sekteye ugramaktadir. Ozellikle yurtdisindaki kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik projelere, belediyeler tarafindan aktarilan mali kaynaklara yonelik verimsiz
denetimler, belediyeleri tedirgin etmekte ve koruma yodniindeki cabalari sekteye
ugratabilmektedir.

Yurtdisindaki kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in Belediyelerin, kiiltiirel ve tarihi
mirasin korunmasina yonelik girisimlerde genellikle tercih ettikleri yontem, hem
denetim hem de hesap verilebilirlik agisindan bu yardimlari Belediye Birlikleri aracilig1
ile yapmak olmustur. Belediyeler, meclislerince alinacak bir kararla yurtdisindaki
kiiltiirel miras1 koruma projelerine saglayacaklari mali kaynagi oncelikle Belediye
Birligi’ne aktarmaktadir. S6z konusu projeye gore, Birligin yetkili organlari tarafindan
onaylandiktan sonra Birlik tarafindan olusturulan bir heyetle koruma yapilacak yapinin
yerinde incelenmesi i¢in yapinin bulundugu tilkeye teknik gezi seyahatleri yapilmakta
ve belediyelere inceleme raporlart sunulmaktadir. Bu da adimlarin daha verimli
atilmasini saglamaktadir.

Ulkemizdeki yanlis anlayislardan birisi de kiiltiirel ve tarihi mirasin
korunmasina ydnelik ¢abalarin genellikle yurtiginde yogunlastirilmasidir. Mevcut
mevzuat incelendiginde yerel yonetimleri 6zellikle de belediyeleri ilgilendiren kiiltiirel
ve tarihi degerlerin korunmasima yonelik yasalar genellikle iilke iginde yapilacak
koruma projelerini kapsamaktadir. Yurtdisindaki koruma projelerine yonelik ise 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde “..[¢isleri Bakanhigimin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikly is birligi yapilmasina ...”
ibaresi yer almaktadir. Ancak tilkemizin yurtdisinda ve &zellikle Balkanlarda sahip
oldugu sayisiz kiiltiirel ve tarihi degerleri bulunmaktadir. Bunun i¢in yasa koyucularin
bu konuda detayli bir ¢aligma yapmasi ve belediyelerin bu kisitlayici hiikiimlerden
arindirilmasi gerekmektedir. Ayrica belediyelerin yurtdisinda yapacaklar1 yardimlar
i¢in mevzuatta 6n sart kabul olarak kabul edilen “kardes sehir olmak” ibaresi zorunlu
olmaktan ¢ikarilmali, kaynaklarin etkin kullanilmas ile ilgili denetim mekanizmalar1
olusturularak kaynak israfinin 6niine ge¢ilmeli ve boylece belediyelerin, kiiltiirel ve
tarihi mirasin korunmasina yonelik olarak onii agilmalidir. Ayrica mevcut yasalar
diizenlenene kadar yerel yonetimler, s6z konusu koruma projeleri ile ilgili mahalli idare
birliklerine yonlendirilmeli ve iilke genelinde koruma bilinci olusturularak o6zellikle
yurtdisindaki degerlerin korunmasi etkin bir sekilde yapilmalidir. Ayrica, tarihsel ve
kiiltirel degerlerin korunmasina yonelik c¢abalarda; merkezi ve yerel idareler, dzel
sektor ve sivil toplum orgiitleri arasinda giiglii bir birliktelik olusturulmalidir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan, yerel idarelere yonelik kiiltiirel mirasin korunmasi,
onarimi ve bakiminin yapilmasi ic¢in destek vermeli ve olusturulacak projeler
kapsaminda biitge ayrilmalidir. Korumaya ayrilan miktar artirilmadigi siirece
korumaciligin gelismesi beklenmemelidir.

Sonu¢ olarak, kiiltir ve tabiat wvarliklarinin korunmasinda etkinligin
saglanmasi igin yasal boyutta gerekli galigmalarin yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle
kaynak sorunu halledilmeli, 5393 sayili Belediye Kanununda ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nda korumaciligi &zendirici ve destekleyici
hiikiimler i¢eren degisiklikler yapilmalidir.
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FACTORS THAT AFFECT THE SETTLEMENT SITE SELECTION: THE CASE OF
ISTANBUL AYVANSARAY UNIVERSITY

Yazar / Author: Lecturer / Ogr. Gor. Eymen NAMAZCI'

Abstract

Turkey has a different culture than Western societies where individuals’ residential area preferences are also
effective as other factors which may have vary from Western examples (at least as effective, even if the other factors
which may have different sorting). In the light of this belief some assumptions need to be tested according to Tiebout
Hypothesis and brought to light the point of view. The purpose of this study is to test the accuracy of Tiebout’s “vote
with their feet” hypotheses and to identify the factors that influence the location of selection. In the Tiebout Hypotheses,
survey has been tested on 154 students out of 2200 of Istanbul Ayvansaray University Campus in Balat. While preparing
of this survey, it has been expected that closeness of Istanbul Ayvansaray University would be the most effective
preference for students. Therefore, in result; socio-cultural environment background was lead to the preference of
students in their choice and it was assumed that combination of other results would be also effective in their choice. This
study would be an inspiration to the researchers whom work in local administration studies and service quality studies.

Key Words: Tiebout Hypothesis, Local Governments, Vote With Their Feet, Quality of Local Services,
Optimal Community Composition, Optimal Service Area.

YERLESIM YERiI SECIMINDE ETKIiLI OLAN FAKTORLER: iSTANBUL
AYVANSARAY UNIVERSITESi ORNEGI®

Ozet

Batili toplumlardan farkli bir kiiltiire sahip olan Tiirkiye’de bireylerin yerlesim alani se¢iminde etkili olan
faktorlerin Batili 6rneklerinden farkli olabilecegi (en azindan ortak faktorler olsa dahi etkili olan faktdrlerin siralamasinin
farkli olabilecegi) diislincesi, Tiebout Hipotezinin bazi varsayimlariin Tiirkiye’de test edilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmig ve g¢aligmanin hareket noktasini olugturmustur. Caligmanin amaci, Tiebout’un Ayagi ile Oy Kullanma
hipotezindeki bazi varsayimlarin dogrulugunu test etmek ve sayilan varsayimlarin disinda yerlesim yeri se¢iminde etkili
olan faktdrleri belirlemektir. Bu galismada Tiebout Hipotezi varsayimlari Istanbul Ayvansaray Universitesi Balat
Yerleskesinde bulunan 2200 yiiksekdgrenim dgrencisinin 154’1 iizerinde anket yontemiyle test edilmistir. Anket sorulari
hazirlanirken, dgrencilerin yerlesim yeri segiminde en etkili olan faktdriin Istanbul Ayvansaray Universitesi’ne yakinlk
olacagini tahmin edilmistir. Fakat sonug olarak yerlesim yeri se¢iminde sosyo- kiiltiirel ¢evrenin 6n plana g¢ikmasi
aragtirmada elde edilen diger sonuglarin da sasirtict olacagi yoniinde ipucu vermistir. Calisma, Tiirkiye’de bir ilk olmasi
bakimindan 6ncelikle yerel yonetimler alaninda c¢aliganlara daha sonra ise hizmet kalitesi konusu ile ilgilenen kisilere
ilham verecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiebout Hipotezi, Yerel Yonetimler, Ayagi ile Oy Kullanmak, Yerel Hizmetlerin
Kalitesi, Optimal Topluluk Bilesimi, Optimal Hizmet Alani.

1. Giris

1970’lerden itibaren etkili olmaya baglayan Neoliberal politikalar ile birlikte, diinyada ve
Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda yapilan yasal diizenlemeler hiz kazanmistir. Bu yasal diizenlemelerin
etkisi ile yerel yonetim birimleri piyasalarda daha fazla mal ve hizmet sunabilir hale gelmeye baglamistir. Bu
degisim, beraberinde yerel yonetim birimleri tarafindan sunulan hizmetleri, yasam alanlarimizin kalitesi
tizerinde daha etkili bir hale getirmistir. Ayrica yerel diizeyde sunulan hizmetlerin ¢esidi ve kalitesi de,
bireylerin yerlesim yeri se¢imi iizerindeki 6nemini arttirmaya baslamistir.

Yerlesim yeri seciminde hizmet kalitesi kadar maliyetler de 6nemlidir. Tiketici- se¢gmenler
katlandiklar1 maliyetler ile aldiklar1 hizmetin optimal bilesiminin bulundugu alanlar1 tercih etme
egilimindedir (Banzhaf & Walsh, 2008, s861-862). Ayni zamanda sundugu hizmetler ile aldig1 verginin
arasinda uyumlu bir birlesimi yapabilen siyaset¢i, konu edilen yerlesim yerindeki se¢imi kazanma sansina
sahip olacagindan optimal hizmet alaninin tespiti ¢ok 6nemlidir (Barr & Davis, 1966, s.150). Optimal hizmet
alanin olusumu hakkinda farkli teoriler bulunmasina ragmen, iizerinde ¢ok tartisilan bir ¢alisma olan Tiebout
Hipotezi baska ¢aligmalari tetiklemesi bakimindan literatiirde 6nemli bir yerdedir.

! {stanbul Ayvansaray Universitesi, Plato Meslek Yiiksekokulu, Saglik Kurumlari [sletmeciligi Program,
eymennamazci@ayvansaray.edu.tr,

? Bu ¢alisma 28-29 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilen "ICOMEP18, "Uluslararas: Yonetim, Ekonomi ve Politika
Kongresi “nde sozlii bildiri olarak sunulmustur. Calisma, ICOMEP 18'de sunulmus olan ¢alismanin gelistirilmis halidir.
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1956 yaymlanan Tiebout Hipotezi, ele aldigi konunun ilging olmasi ve dayandig1 varsayimlarin
kolay kabul edilebilir olmamasindan dolay1 birden fazla ¢alismanin hareket noktasini olusturmustur. Bu
caligmalar, dolayli ve dolaysiz incelemeler seklinde tasnif edilebilir. 1969 yilinda, Wallace E. Oates
tarafindan yapilan dolayli incelmelerden birinde, yerel vergiler ile sunulan hizmet paketleri arasindaki iliski
ele alinmigtir. 1982 yilinda ise, Jan K. Brueckner kamu mallarinin etkin sunumu iizerinde ¢alismistir. Yine
Oates tarafindan 2005 yilinda ele alinan bagka bir ¢alismada ise, gelir ve kamusal mal sunumunda c¢esitli
topluluklar arasindaki iligki ve kamusal mallarin talebinde olusan tabakalagsma sorunu ¢alisilmistir.

Nadiren yapilan dogrudan ¢aligmalardan biri olan, Philip E. Graves ve Donald M. Waldman
tarafindan ortaya konulan c¢aligmada ise emekli kisilerin yerlesim yeri se¢iminde sunulan hizmetlerin
maliyetinin degil, miilk edinme maliyetinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Tiebout Hipotezi {izerine yapilan
baska bir ¢aligmada ise, Matthew E. Kahn, hava kirliliginin Kaliforniya’da yasayan kisilerin yerlesim yeri
sec¢imi lizerindeki etkisini incelemistir.

Istanbul Ayvansaray Universitesi 6grencileri iizerinde yapilan bu ¢aligmadaki amag ise, optimal
hizmet alanimin belirlenmesinde etkili faktorleri inceleyen Tiebout Hipotezinin bazi varsayimlarmin
dogrulugunu test etmek ve sayilan varsayimlarin disinda yerlesim yeri se¢iminde etkili olan faktorleri
belirlemektir.

Daha o6nce Ogrenciler ilizerinde test edilmemis olan Tiebout Hipotezine ait bazi varsayimlar
Istanbul Ayvansaray Universitesi grencileri iizerinde anket ydntemi ile test edilmistir. Ogrencilerin yerlesim
yeri seciminde etkili olan faktorleri tespit etmek, hem yiliksekdgretim alaninda hizmet verecek kamu ve 6zel
sektor yoneticileri i¢in, hem de yerel hizmetleri sunan belediyelerin, 6grencilerin tercihlerini dikkate alarak
hizmet belirlemesi agisindan 6nemlidir.

2. Optimal Hizmet Alanin Belirlenmesi

Tiiketici-segmenler minimum maliyet ile maksimum fayday1 elde edecegi yerlesim alanlarinda
bulunmay: tercih edeceginden, fayday: saglayan hizmetin en iyi, yasama maliyetinin ise en diisiikk oldugu
alanlar1 yerlesim alani olarak belirleyecektir. Burada sozii gegcen maliyetler; kira, vergi vb. masraflar ifade
etmektedir. Ayrica kentler de kendi aralarinda daha fazla vergi geliri getirecek yatirimlari ve is adamlarini
kente ¢ekmek i¢in rekabet halindedir (Bulut & Taniyici, 2008, 5.320). Bir yerlesim yerindeki kisi sayisi ne
kadar az olursa olsun yapilmasi gerekli olan sabit harcamalar bulunmaktadir. Yerel hizmetlerin sunulmast
i¢in yapilan bu sabit harcamalar, yerlesim yerinde bulunan kisi sayisina boliindiigiinde, o kentte yagsamak igin
katlanilmasi gerekli, kisi basina diisen maliyet bulunur. Hizmet iiretiminin azalan maliyet kosullarinda
yapildig1 bir durumda hizmet arzinda ortalama birim maliyetlerin diigmesi s6z konusu olur; yani toplam
tiretim ve toplam maliyetler artarken, ilave birim maliyet ve kisi basina hizmet maliyetleri diiser ve bu
duruma 6lcek ekonomisi denir (Falay, 2006, 5.9). Ol¢ek ekonomilerinin varligiin bir sonucu olarak, énceleri
kisi sayisi arttikga kisi basmna diigen birim maliyet diiserken, ayn1 zamanda kisi sayisinin artmasi alinan
hizmetlerin kalitesini de diisiirmektedir. Kisi sayisindaki artis devam ettiginde ise, belirtilen yerlesim yerinde
yasamanin maliyeti, yerel hizmetler nedeni ile elde edilen faydadan daha fazla olmaya baglayacaktir. Bunun
sonucu olarak kisiler yerlesim yerini terk etmeye baslayacaklardir. Bu durumun iyi yonetilebilmesi igin
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmm karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kigisi”, olarak
tanimlanan Belediyenin, optimal hizmet alanini saptamasi gerekir.  Belli bir niifusa sunulan belli bir
hizmetin marjinal maliyeti ile kisilerin katlandiklar1 bu marjinal maliyet karsiliginda elde edecekleri marjinal
faydanin birbirine esit oldugu yere kadar sunulan hizmetlerin bulundugu alan optimal hizmet alani olarak
adlandirilabilir (Nadaroglu, 2001, 5.40).

Optimal hizmet alanin belirlenebilmesi igin sunulan hizmet kalitesi ve niifus ¢ok onemlidir. Yerel
yonetim birimleri optimal 6lgege ulagabilmek igin gerekli olan niifusu ¢ekebilmek adina rekabete girisebilir.
Rekabet sonucunda birimler arasinda esitlik saglanamamasi fertlerin bir bolgeden diger bir bolgeye gogiine
ve kaymasma neden olabilir (Biilbiil, 2006, s.36). Yerel yonetim birimlerinin hizmet sunmakla gorevli
olduklar1 optimal biiyiiklikte olmasi, hizmetin basarili ve etkin yiiriitilmesinin 6n kosuludur. Sonsuz
ihtiyaglar1 karsilayacak simurli kaynaklarin, en ¢ok faydayi, en az maliyetle saglayacak bir bigimde iiretime
kanalize edilmesi etkin hizmet iiretimi anlamina gelecektir (Ulusoy & Akdemir, 2005, s.358). Etkin hizmet
tiretiminin olusabilmesi i¢in kiiyerellesme** siireci ile hem yerel hem de uluslararast boyutta mal ve
hizmetlerin piyasalastirilmasi saglanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin piyasalagabilmesi i¢in, merkezi idarenin kii¢iiltiilmesi gerekmektedir. Merkezi
idarenin kiigiiltiilmesine ise, Desantralizasyon denir. Desantralizasyon, hizmetlerde etkinligin saglanmasi,
genel politikalarin yerel sartlara ve ihtiyaglara uydurulmas: gibi nedenlerden dolayr gereklidir (Eryilmaz,
2006, s.77). Bu gerekliliklerin mali anlamda gergeklestirilebilmesi igin Desantralizasyon, tiiketici-
secmenlerin &dedikleri iicretler yolu ile hizmet maliyetlerinin yerinden karsilanmasi, hizmet ve altyap:
tiretiminin yore halkinin mali veya bedensel katkisi ile finanse edilmesi ve /veya karsilanmasi, emlak ve satig
vergileri gibi yollarla yerel gelir yaratilmasi seklinde kargimiza ¢ikmaktadir (Litvack & Seddon, 1999, s.3).
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Optimal hizmet alanin belirlenmesine iliskin ¢ok sayida teori bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok ses
getirenlerden biri ise, Tiebout Hipotezidir. Ayni zamanda “ayagi ile oy kullanma” olarak da bilinen hipotez
su sekilde ozetlenebilir; yerel yonetimlerin, sagladiklar1 kamu mal ve hizmetleri ve uyguladiklar1 vergi
oranlar1 araciligiyla, mobil olan yerel tiiketicileri, optimum bilyiikliigli saglayana kadar kendi bolgelerine
¢ekerek etkin hizmet sunumunu gergeklestirebilme durumudur. Benzer zevklere sahip tiiketici- se¢gmen
gruplarmin bir arada bulunmasi yerel diizeyde sunulacak kamusal mallarin verimliligini de arttiracaktir
(Graves & Waldman, 1991, s.551).

2.1. Tiebout Modelinin Varsayimlari:

Tiebout Modeli oldukga tartigmali bazi varsayimlara dayanir. Bunlar (Tiebout, 1956, s, 422);

v Tiiketici-segmenler, her belde ya da kentteki kamu harcamalariyla gelirler hakkinda kesin
bilgi sahibidirler.

v Tiiketici-segmenler, tercih ve sunulan kamusal mal ve hizmetlere gore 6zgiirce bir beldeden
baska beldeye yerlesebilirler.

v Herkes, sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirlerle gecinmektedir.

v Belde ya da kentler arasinda negatif ya da pozitif bir digsallik s6z konusu degildir.

v Her belde ya da kentin iiretimden kaynaklanan ortalama maliyetlerinin en diisiik oldugu

optimum bir biiytikliigii bulunmaktadir.
v' Optimum biiyikligii olmayan kent ya da beldeler, niifuslarini artirmak igin gayret gosterirler (Marin
& Altintas, 2004, s. 79).

Daha anlagilir ifadelerle modelin varsayimlarini agiklarsak;

“likit bir niifus ya da toplulugun variigi (yani topluluk iiyeleri tercihlerini tamamen
karsilayan alanlara ve yerel yonetimlere dogru yonlenirler. Yerel yonetimler ise bu tercihleri
karsilayacak mal ve hizmetleri minimum ortalama maliyetle sunarlar), tiiketicilerin gelir ve
harcamalar konusunda eksiksiz bilgiye sahip olduklari;, ¢ok sayida topluluk ve yerel
orgiitlenmelerin varligi; bu topluluklar arasinda olumlu ya da olumsuz dissalliklarin olmadig:;
optimum bir topluluk 6lgeginin varligi (optimum niifus altindaki topluluklar ortalama
maliyetleri diisiirebilmek icin bolgeye yeni iiyeler ¢ekmeye c¢alisirlar; digerleri tersini
yaparlar); sosyal mallarin gotiirii bir vergileme ile finanse edilmesi (Rubinfeld, 1987, s.575).”

gibi varsayimlardir.

Varsayimlardan anlasilabilecegi gibi modelde bireylerin yerlesim yeri se¢imlerinde etkili olan sey,
okula, akrabaya yakinlik ya da is bulabilme kaygis1 ya da giidiisii degil, mali konulardir. Modelin bu kadar
basitlestirilmesindeki amag, rekabetci piyasa diizenin getirecegi optimal kaynak kullanimini agiklamaktir
(Oates, 2005, s.23).

Tiebout Hipotezi, kurgu olarak ¢ok ilgi ¢ekici bulunsa da hipotezin olusturulmas: asamasinda
kabul edilen varsayimlardan bazilari test edilmelidir. Bunlar (Tiebout, 1956, s, 422):

. Tiiketici-segmenler, her belde ya da kentteki kamu harcamalariyla gelirler hakkinda kesin
bilgi sahibidirler.

. Herkes, sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirlerle geginmektedir.

. Her belde ya da kentin iiretimden kaynaklanan ortalama maliyetlerinin en diisiik oldugu

optimum bir biiyiikliigii bulunmaktadir.

Tiebout tarafindan kabul edilen bu varsayimlar, asagida sayilan 3 hipotezin olusturulmasina neden

olmustur.

. H1: Tiketici-segmenler, her belde ya da kentteki kamu harcamalar1 ve gelirler hakkinda
tam bilgi sahibi degildir.

. H2: Herkes, sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirlerle gecinmemektedir.

. H3: Kisilerin yerlesim yeri se¢iminde en etkili olan faktor “yerel hizmetlerin kalitesi ve

uygulanan vergi oranlart (maliyet) degildir.

Sayilan hipotezler test edilirken, ayn1 zamanda Istanbul Ayvansaray Universitesi 6grencilerinin
yerlesim yeri se¢imi lizerinde etkili olan faktor veya faktorler tespit edilmektedir.

Bu ¢aligmada, hem istanbul Ayvansaray Universitesi'nde egitim almak igin bagka sehirlerden
gelen hem de Istanbul’da ikamet edipte Istanbul Ayvansaray Universitesi’nde egitim goren &grencilerin
yerlesim yeri tercihlerini etkileyen faktorler bulunmaya galigiimistir.

2.2. Hipotezlerin Sinanmasi:
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Sunulan varsayimlarin her biri igin test yapilabilecegi gibi, belirlenen ii¢ varsayim bu ¢aligmanin
hipotezlerini olusturmaktadir.

H1: “Tiketici-se¢menler, her belde ya da kentteki kamu harcamalar1 ve gelirler hakkinda tam bilgi
sahibi degildir.” Tiebout ’un varsayimlarindan biri olan herkesin tam bilgiye sahip olmasi, yani asimetrik
bilgi sorunun yasanmadigi varsayimi, ger¢egi yansitmamaktadir. Bunun test edilmesi ig¢in dogrudan ve
dolayli olarak hazirlanmis olan alti soru ile 6grencilerin egilimleri tespit edilmistir. Ankete katilan 154
ogrencilerin 27’si daha dnce herhangi bir yerel yonetim se¢iminde oy kullanmadig1 i¢in degerlendirme dis1
tutulmustur. Sorularda G&grencilerin yerel yonetimler ve yoneticileri hakkinda ne kadar bilgili ve ilgili
olduklan 8lgiilmeye calisilmistir. “Iice Belediye Baskani’n1 yolda gdrseniz tamir misimz?” seklindeki soruya
127 kisinin 77’si (%60°1) “Evet” demistir. “Biiyliksehir Belediye Baskani’ni yolda gorseniz tanir misiniz?”
sorusuna ise, 105 kisi evet (%82,6’s1) “Evet” cevabi vermistir. “Ilge Belediye Baskani’nin ismini biliyor
musunuz?” sorusu ise, 94 “Evet” (%74) cevabir almistir. “Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin ismini biliyor
musunuz?” sorusuna 109 se¢cmen evet (%85,8’si) olarak cevap vermistir. Goriildiigli gibi, mevcut se¢men,
yoneticileri hakkinda bile %100 tam bilgiye sahip degildir. H1in test edilmesi igin sorulan “Belediyelerin
Faaliyet Konular1 Hakkindaki bilgi diizeyinizi se¢iniz.” sorusuna verilen cevap asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo-1: Se¢cmenin Belediyelerin Faaliyet Konular1 Hakkindaki Bilgi Diizeyi / Level of
Informations of Voters About Operations of Municipalities

- Cop Ben bu
Hicbir Az cok . Sy
) . Belediye dedigin| toplamaktan | konuda tam
fikrim |duymuslugum . . Toplam
¢Op toplar fazlasini bir
yok var
yapar uzmanim
Herhangi biryerel [ Evet | 17 49 2 43 16 127
yonetim seciminde oy
kullandiniz mi? Hayr 1 11 0 10 2 24
Toplam| 18 60 2 53 18 151

Tablo-1‘den anlasilacag: gibi, se¢menlerin ¢ogunlugunun bilgi diizeyi “az ¢ok duymuslugum var”
bigimindedir. Son olarak ise, Kendi yasadigim ilge belediyemin disinda diger ilge belediyelerin hizmetlerini
de takip ederim.” sorusuna ise 127 kisinin 82’si “Hayir” cevabi vermistir. Son iki soruya alinan cevaplardan
anlagilacagi gibi, segmenler hem kendi bulunduklari ilge hem de gevre ilge belediye hizmetleri hakkinda tam
bilgi sahibi degillerdir.

H2: “Herkes, sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirlerle geginmemektedir.” Cok ¢esitli
sermaye piyasasi araglart olmasina ragmen ilk akla gelenler tahvil ve hisse senetleridir. Bir kisinin sermaye
piyasasi araglarina sahip olup onlardan gelir ediyor olmasi, kisinin dar gelirler arasinda olmadig1 ¢ikarimini
yapmak icin yeterlidir. Ciinkii en basit hali ile hisse senetleri tagidiklar1 6zellikleri bakimindan piyasalardaki
en riskli yatiim aracidir. Bir diger ifade ile, bir kisinin servetinde bir azalma oldugunda ilk elinden
¢ikaracagi unsurun hisse senetleri olacagi kabul edilmistir. Bu baglamda bakildiginda, Tiebout’a gore herkes
sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelir ile gecinir diyebilmek igin, kisilerin gelirleri ve ¢aligma
durumlart hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir.

Tablo- 2: Cahyma Durumu ve Maliyetlerin Olmadig1 Bir Durumda Tasinma Durumu /
Working Status And Moving Status in The Case Of No Costs

Tasinma
maliyetlerinin
olmadig bir
durumda baska bir
ilceye tasinmaya
distnir misintz?

Evet Hayir Toplam
Calisma CaI||§m|yorum 111(7) 672 11079
durumunuz Galistyorum
nedir? Part -Time Galisiyorum 14 11 25
Toplam 71 80 151
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Ankete katilan 154 kisinin 3 tanesi ¢esitli nedenlerle tasnif digi tutulmustur. 109 kisi (%72’si)
¢alismadigini beyan etmistir. Ayni kitleye sorulan “Aylik Gelir Durumunuz hangi araliktadir?” sorusuna ise
87 kisi (%57’s1), 0-S00TL arasinda cevabini vermistir. Bu iki sorudan alinan cevap ile kisilerin sermaye
piyasasi araclarindan elde edilen gelir ile gecinmediklerini gikarabiliriz. Ayrica Tablo-2’de “Tasinma
maliyetlerinin olmamasi durumunda baska bir ilgeye tasinmay1 diisiiniir miisiiniiz?” sorusuna ¢alismayanlarin
¢ogunlugunun “Hayir”, ¢alisanlarin ve part-time ¢alisanlarin ise ¢ogunlugunun “Evet” cevaplarini vermeleri,
gelir elde ediyor olmanin taginmay: etkileyen basat faktdrlerden oldugunu géstermektedir.

Son olarak ise, H3: “Kisilerin yerlesim yeri se¢iminde en etkili olan faktor “yerel hizmetlerin
kalitesi ve uygulanan vergi oranlar1 (maliyet) degildir.” Yapilan aragtirmanin dgrenciler lizerinde yapildigini
diisiindiigiimiizde, dgrenciler icin yerlesim yeri seciminde en etkili olacak faktdriin Istanbul Ayvansaray
Universitesi’ne yakinlik olacagi ya da maliyetlerin yerlesim yeri se¢iminde 6n plana gikacag: diisiiniilebilir.
Istanbul Ayvansaray Universitesi’nde okuyan dgrencilerin bir kismi egitim almak igin Istanbul digindan
gelmis bir kismi ise zaten Istanbul’da ikamet etmektedir. Bu iki ayr1 kitlenin yerlesim yeri segim tercihlerini
etkileyen faktorleri gorebilmek igin, 6grencilere Tablo-3’de de goriildiigii gibi 5 secenek verilmis ve yerlesim
yeri tercihlerini en ¢ok etkileyen 3 tanesinin se¢ilmesi istenmistir.

Tablo-3: Yerlesim Yeri Secimini Etkileyen Faktorler / Factors Affecting Location Of
Settlement

S1: Egitim i¢in Istanbul disindan geldiyseniz, ilge seciminizde etkili olan faktérler nelerdir?

Etki Eden Faktorler Tercih Oran
Sosyo - Kiiltiirel Cevre 136 0,900662
Kira, Aidat vb Maliyetler 98 0,649007
Akrabalara Yakinlik 87 0,576159
Istanbul Ayvansaray Universitesi'ne Yakinlik |84 0,556291
Belediyenin Sundugu Hizmetlerin Kalitesi 48 0,317881

S2: Istanbul’da dogup biiyiidiiyseniz, tasinma kararinizi asagidakilerden hangisi etkileyebilir?

Etki Eden Faktorler Tercih Oran
Sosyo - Kiiltiirel Cevre 138 0,913907
Kira, Aidat vb. Maliyetler 102 0,675497
Akrabalara Yakinlik 84 0,556291
Belediyenin Sundugu Hizmetlerin Kalitesi 64 0,423841
Istanbul Ayvansaray Universitesi'ne Yakinlik |63 0,417219

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi hem halihazirda Istanbul’da bulunanlarin hem de Istanbul
disindan gelenlerin tercihlerinde en etkili olan {i¢ faktor sirasiyla su sekildedir:

1. Sosyo — Kiiltiirel Cevre
2. Kira, Aidat vb. Maliyetler
3. Akrabalara Yakinlhk

3. Sonug:

Istanbul Ayvansaray Universitesi Ogrencileri iizerinde yapilan bu calismada, kisilerin Tiebout
Hipotezinde varsayildiginin aksine, yerel yonetim birimlerine ait bilgilerin tiimiine sahip olmadiklar1 ortaya
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cikmistir. Ulkenin gelismislik diizeyi, kisinin gelir ve egitim seviyesi gibi nedeler, bireylerin yerel ydnetimler
hakkindaki bilgi seviyesini degistirebilir. Toplumlara bakildiginda, her toplumun iginde gelir bakimindan az ya
da ¢ok farkliliklar bulunmaktadir. Bir toplumdaki herkesin tahvil ya da hisse senedinden elde ettigi gelir ile
yasadigimi dogrulamak gergekten giigtiir. Istanbul Ayvansaray Universitesi 6grencileri iizerinde yapilan anket ile
kisilerin sermaye piyasasi araclarindan saglanan gelir ile geginmedikleri ortaya ¢ikmigtir.

Calismanin en Onemli hareket noktasi olan “6grencilerin yerlesim yeri seg¢iminde etkili olan
faktorler” arastirildiginda; dgrenciler igin sosyo- kiiltiirel yapinin, akrabalara yakinligin ve maliyet unsurunun,
yerlesim yerinin Istanbul Ayvansaray Universitesi’ne yakimligindan ve yerlesilecek yerlerdeki belediyelerin
sundugu hizmet kalitesinden daha 6nemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.

Anket sonuglart ile ciiriitiilen varsayimlar1 bulunmasina ragmen, Tiebout Hipotezi bazi insanlarin
neden turistik bolgelerde ya da vergi cenneti olan bdlgelerde yasadigini ve buna bagl olarak hiikiimetlerin
benzer taleplere sahip bulunan topluluk iiyelerine ortak bolgelerde neden yerel kamusal mal sunumunda
bulunduklarini agiklamakta kullanilabilir.
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Abstract

The purpose of this study is to investigate whether the relationship between exchange
rate volatility and stock market index volatility is symmetric or asymmetric. For this purpose,
USD dollar was used as the foreign exchange rate, and Istanbul Stock Exchange 100 (BIST 100)
index was used as stock market index. In the first-stage of the study which covers the period of
January 2007-May 2017 for the Turkish economy, monthly volatility series were produced from
the daily data. To determine whether the relationships among the variables are symmetric or
asymmetric, firstly, changes in the series were decomposed into positive and negative
components, later, the volatilities of both series were calculated. In the second-stage, stationarity
properties of series were examined by employing Augmented Dickey-Fuller test procedure.
Finally, Granger causality test was employed to detect the causal links between the variables.
The results of causality test indicate that there exists a one-way causality from positive exchange
rate change volatility to stock market index volatility; also there is no causal relationship between
positive and negative stock market change volatilities and exchange rate.

Key Words: Exchange Rate Volatility; Stock Market Index Volatility, Causality;
Asymmetry; ADF Test

DOViZ KURU OYNAKLIGI VE BORSA ENDEKS OYNAKLIGI
ARASINDAKI ASIMETRIK iLiSKi

Ozet

Bu calismanmn amaci, doviz kuru oynakligi ile borsa endeks oynakligi arasindaki
iligkinin asimetrik olup olmadigini arastirmaktir. Bu amagla ¢aligmada, déviz kuru olarak ABD
dolar1, borsa endeksi olarak ise Borsa Istanbul 100 Endeksi (BIST 100) kullamlmustir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in 2007:01-2017:05 donemini kapsayan caligmanin ilk asamasinda, serilere ait
giinliik verilerden hareketle aylik oynaklik serileri iretilmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin
simetrik mi yoksa asimetrik mi oldugunu belirleyebilmek icin, 6ncelikle serilerdeki degisimler
pozitif ve negatif olarak ayristirilmis daha sonra her iki serinin oynakliklar1 hesaplanmistir. Tkinci
asamada, serilerin duraganlik 6zellikleri Genisletilmis Dickey-Fuller testi ile incelenmistir. Son
olarak, degiskenler arasindaki nedensel iligkiler Granger nedensellik testi ile tespit edilmistir.
Nedensellik test sonuglari, pozitif déviz kuru degisim oynakligindan borsa endeks oynakligina
dogru olmak tizere tek yonlii bir nedensel iliskinin varligini gdstermistir. Ayrica pozitif ve
negatif borsa degisim oynakligi ile doviz kuru oynakligi arasinda herhangi bir nedensel ilisgki
tespit edilmemistir.

* Bu ¢aligma “International Conference on Computational and Statistical Methods in Applied Sciences —
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Anahtar Kelimeler: Déviz Kuru Oynakligi; Borsa Endeks Oynakligi, Nedensellik;
Asimetri; ADF Testi

1. Giris

Bretton Woods anlagmasindan bu yana hemen hemen tiim iilkelerin sabit kur
sistemini terk ederek esnek doviz kuru sistemini benimsemeleri, 1997 yilindaki Asya
krizi ve finansal piyasalardaki gelismelerle birlikte hisse senedi fiyatlarindaki ve doviz
kurlarindaki oynakliklarin iligkili olup olmadigi konusu, ekonomistlerin, uluslararasi
yatirimcilarin ve politika yapicilarin dikkatini ¢ekmistir. Hem doviz hem de hisse
senedi piyasalarmim ekonomik sistemin duyarli bir pargasi olarak politika
degisimlerinden oldukg¢a hizli etkilenmesi kaginilmazdir. Eger s6z konusu iki piyasa
arasinda bir iligki mevcut ise piyasalardan birine ait bilgilerin, diger piyasanin gelecek
davranigimin tahmininde kullanilabilmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla ekonominin
gelismesinde dnemli bir role sahip doviz piyasasi ile hisse senedi piyasasi arasindaki
iligkinin belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Literatiirde doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskinin varligini ve
yoniinii arastiran pek cok caligma yapilmis olmasina ragmen bu konuda teorik ve
ampirik bir goriis birligi saglanamamistir. Bununla birlikte, iktisat teorisinde doviz
kurlar1 ve hisse senedi fiyatlar: arasindaki iliski geleneksel yaklasim ve portfoy dengesi
yaklasimi olmak tiizere iki temel yaklagim ile agiklanmaktadir. Dornbusch ve Fischer
(1980) doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi i¢/ulusal piyasalari ele
alarak incelemislerdir. Geleneksel yaklagim olarak ifade edilen bu yaklasima gore,
doviz kurunda meydana gelen bir artig (ulusal para biriminin degerindeki azalis) yerel
firmalar1 daha rekabet¢i yapacak ve ihracatlarinda bir artisla sonuglanacaktir. Bu da
firmalarin gelir diizeylerinin ve dolayisiyla da hisse senedi fiyatlarinin artmasina neden
olacaktir. Bu durum, geleneksel yaklagimda doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar
arasinda pozitif ve doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru bir nedensel iligkinin
varligini gostermektedir.

Branson (1981) ise iki degisken arasindaki iliskiyi d6viz kuru, cari islemler ve
nispi fiyatlar arasindaki dinamikler kapsaminda incelemistir. Portfdy dengesi yaklagim
olarak nitelendirilen bu yaklagima gore, ulusal hisse senedi fiyatlarindaki bir artis
bireyleri daha fazla ulusal varlik talep etmeye yonlendirecektir. Diger bir ifadeyle
ulusal yatirimcilar daha fazla ulusal varlik satin almak igin yabanci varliklarmi
satacaklardir. Bu durum ulusal paranin degerlenmesine neden olacaktir. Ulusal hisse
senedi fiyatlarindaki yiikselis dolayisiyla olusan servet artisi, yatirnmcilart daha fazla
para talebine yonlendirecek ve bu da ulusal faiz oranlarini artiracaktir. Faiz oranlariin
artmas1 sermaye girislerine dolayisiyla da doviz kurlarinda diisiise neden olacaktir. Bu
durum, portféy dengesi yaklagiminda hisse senedi fiyatlari ile doviz kurlar1 arasinda
negatif ve hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru bir nedensel iligskinin varligini
ifade etmektedir.

Literatiirde doviz kurlar1 ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi 6zellikle
nedensellik bakimindan arastiran pek ¢ok ampirik ¢aligma yapilmis ve farkli bulgular
elde edilmistir. Ancak bu konuda yapilan ¢aligmalarin ¢ogunda degisken olarak doviz
kuru ile hisse senedi fiyatlar1 kullanilmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu iliskiyi
incelemenin bir yolu da oynakliklar arasi iligkiyi arastirmaktir. Bilindigi tizere
oynaklik, belirsizlik veya riski gosteren finansal performansin 6nemli bir dlgiitiidiir. Bir
piyasada yasanan oynaklik diger bir piyasadaki oynaklig1 artirabilmektedir. Oynaklik
yayilmasi (volatility spillover) olarak nitelendirilen bu durum finansal baskinin
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piyasalara yayilmasinin bir gesit l¢iisii olabilmektedir. Ornegin, i¢ ve dis faktdrlerden
dolay1 doviz kurlarinda meydana gelen siirekli ve asirt seviyedeki yiikseligler tilkeye
doviz girisine yol acabilmekte, iilkeye giren sicak para da dogrudan hisse senedi
piyasasina yonelebilmektedir. Dolayisiyla doviz kurlarinda meydana gelen oynakligin
borsa endeksinde siirekli ve asir1 seviyelerde artiglara neden olabilmesi olasidir. Bu
nedenle doviz kuru oynakligi ile borsa endeks oynakligi arasinda bir nedensellik iliskisi
beklenebilir. Bunun yaninda, literatiirdeki mevcut ampirik ¢alismalarin ¢ogunda iki
degisken arasindaki iligkide simetrik etki varsayimi yapildigi goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle; bu ¢alismanin amaci, literatiirdeki mevcut c¢alismalardan farkli
olarak, doviz kuru oynaklig1 ile borsa endeks oynaklig1 arasindaki iligkinin simetrik mi
yoksa asimetrik mi oldugunu belirlemektir. Bu amagla 6ncelikle ¢alismanin ikinci
bolimiinde doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar arasindaki iliskiye dair ampirik literatiir
ozeti verilmistir. Uciincii boélimde arastirmada kullanilan veri seti ve ekonometrik
yontem tanitilmig, dordiincii boliimde analiz sonucunda elde edilen ampirik bulgulara
yer verilmis, son béliimde ise ¢alismadan elde edilen sonuglar ortaya koyulmustur.

2. Ampirik Literatiir

Déviz kuru ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iligkiyi inceleyen oldukg¢a genis
bir literatiir olmasma ragmen s6z konusu iliskiye yonelik bir fikir birligi
saglanamamigtir. Calismalarin bir kismi d6viz kurlari ile hisse senedi fiyatlari arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulurken bir kismi1 da negatif iliski tespit etmistir. Bunun
yaninda iki degisken arasindaki iligkide nedenselligin yonii konusunda da farkli
bulgular elde edilmistir. Nedenselligin yoniiniin sadece déviz kurundan hisse senedi
fiyatlarina dogru veya hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru oldugunu
belirleyen calismalar yaninda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulan ya da iki degisken
arasinda herhangi bir nedensel iligkinin olmadigini tespit eden ¢alismalar da mevcuttur.

Déviz kurlart ve hisse senedi fiyatlari arasindaki iligkiyi arastiran Oncii
¢aligmalardan ilki Franck ve Young (1972) tarafindan yapilmig ve bunu pek ¢ok
caligma takip etmistir. Franck ve Young (1972), ¢alismalarinda alt1 farkli déviz kuru
kullanmiglar ve iki degisken arasinda anlamli bir iligki bulamamislardir. Aggarwal
(1981), 1974-1978 donemi ABD ekonomisi i¢in yapmis oldugu calismasinda hisse
senedi fiyatlari ile doviz kuru arasinda pozitif bir iliskinin varligint ve bu iliskinin kisa
donemde daha giiclii oldugunu tespit etmistir. Soenen ve Hennigar (1988) ise 1980-
1986 donemi verilerini kullanarak ABD ekonomisi ig¢in yapmis oldugu ¢alismasinda iki
degisken arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Abdalla ve
Murinde (1997), 1985-1994 dénemine ait verilerle doviz kuru ve hisse senedi fiyatlart
arasindaki iliskiyi Hindistan, Kore, Pakistan ve Filipinler i¢in test etmiglerdir. Ampirik
bulgulara gore Kore, Pakistan ve Hindistan’da doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina
dogru, Filipinler’de ise hisse senedi fiyatlarindan déviz kuruna dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi bulunmustur. Ajayi, Friedman ve Mehdian (1998), 1973-1983
donemine ait veriler kullanarak 6 gelismis ve 8 gelismekte olan iilke i¢in hisse senedi
getirileri ile doviz kuru arasindaki nedensellik iligkisini arastirmiglardir. Caligmanin
sonucunda gelismis iilkelerin tamaminda, gelismekte olan iilkelerin ise sadece ikisinde
hisse senedi getirilerinden déviz kuruna dogru nedensellik iligkisi belirlenmistir. Diger
gelismekte olan ilkeler igin ise iki degisken arasinda nedensellik iligkisi
bulunamamastir.

Kanas (2000), alti sanayilesmis ekonomiyi (ABD, ingiltere, Japonya,
Almanya, Fransa ve Kanada) ele alarak hisse senedi piyasasi ile doviz piyasasi
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arasindaki oynaklik yayilimini arastirmigtir. Elde edilen bulgular, Almanya disindaki
tiim iilkelerde hisse senedi getirilerinden doviz kuru degisimlerine dogru bir yayilma
bulundugunu ve bu yayilmanin simetrik bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Higbir
tilkede doviz kuru degisimlerinden hisse senedi getirilerine dogru oynaklik yayilmasi
tespit edilmemistir. Granger, Huang ve Yang (2000), Asya iilkeleri lizerinde 1986-1998
donemine iligkin verilerden yararlanarak doviz kuru ve hisse senedi fiyatlari arasindaki
nedensellik iligkisini test etmislerdir. Calismanin sonucunda Giiney Kore’de doviz
kurunun hisse senedi fiyatlarinin nedeni oldugu ve bu durumun geleneksel yaklasim ile
uyumlu oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan Filipinler i¢in hisse senedi fiyatlarinin
doviz kurunu negatif yonde etkiledigi ve bu nedenle portfoy dengesi yaklagimi ile
uyumlu oldugu belirlenmistir. Endonezya ve Japonya ekonomisi i¢in ise hisse senedi
getirileri ile doviz kuru arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi belirlenememistir.
Apte (2001), Hindistan ekonomisinde 1991-2000 donemi icin hisse senedi ve doviz
piyasalar1 arasindaki oynaklik yayilimini arastirdigi caligmasinin sonucunda doviz
piyasasindan hisse senedi piyasasina dogru bir oynaklik yayilimi oldugunu ortaya
koymustur

Ibrahim ve Yusoff (2001), Malezya ekonomisi i¢in 1997-2002 dénemine
iligkin verileri kullanarak yapmis olduklari ¢alismalarinda déviz kuru ile hisse senedi
fiyatlar1 arasinda negatif iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Kim (2003), ABD
ekonomisine ait 1974-1998 donemi verilerini kullanarak yaptigi ¢alismasinin
sonucunda hisse senedi ile reel doviz kuru arasinda negatif yonlii bir iliski tespit
etmistir. Mishra (2004), Hindistan ekonomisi i¢in 1992-2002 dénemine ait verilerden
yararlanarak gerceklestirdigi ampirik ¢aligmasinda doviz kuru ile hisse senedi getirileri
arasinda nedensellik iligkisi bulamamistir. Yang ve Doong (2004), G-7 iilkeleri i¢in
hisse senedi ve doviz piyasalart arasindaki oynaklik aktarim mekanizmasini
incelemislerdir. Calismanin sonucunda asimetrik oynaklik yayilim etkisini destekleyen
bulgular elde edilmistir. Hisse senedi fiyatlarindaki hareketlerin déviz kurunu
etkiledigi, ancak doviz kurundaki degismelerin hisse senedi fiyatlarin1 daha az
etkiledigi tespit edilmistir. Wu (2005) ise hisse senedi ve doviz piyasalari arasindaki
oynaklik yayilim etkisini Japonya, Giiney Kore, Endonezya, Filipinler, Singapur,
Tayland ve Tayvan ekonomisi igin analiz etmistir. Elde edilen bulgular, hisse senedi
getirileri ile doviz kuru degisimleri arasinda ¢ift yonlii oynaklik yayilim etkisi
oldugunu gostermistir.

Pan, Fok ve Liu (2007), ¢aligmalarinda 1988-1998 donemini ele alarak Dogu
Asya ekonomileri i¢in doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki nedensellik
iligkisini test etmislerdir. Analiz, Asya krizi oncesi ve Asya krizi dénemi olarak iki ayr1
donem i¢in yapilmistir. Asya krizinden 6nce Hong Kong, Japonya, Malezya ve
Tayland’da nedenselligin yoniiniin déviz kurundan hisse senedi fiyatlarma dogru
oldugu belirlenmistir. Asya Krizi sirasinda ise Malezya disinda tiim iilkelerde yine
doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
Agrawal, Srivastav ve Srivastava (2010), 2007-2009 dénemi Hindistan ekonomisi i¢in
yaptiklart ¢aligmalarinin sonucunda hisse senedi getirileri ile doviz kuru arasinda
negatif iliski oldugunu, nedensellik iliskisinin ise hisse senedi getirilerinden déviz
kuruna dogru oldugunu tespit etmiglerdir. Zhao (2010), Cin ekonomisi i¢in 1991-2009
donemini inceledigi ¢alismasinda reel efektif doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar
arasinda nedensellik iliskisi bulamamistir. Alagidede, Panagiotidis ve Zhang (2011),
doviz kuru ve hisse senedi fiyatlar arasindaki iliskiyi Avustralya, Kanada, Japonya,
Isvicre ve Birlesik Krallilk ekonomileri iizerinde 1992-2005 doénemi verilerini
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kullanarak incelemislerdir. Elde edilen bulgular, Kanada, Isvigre ve Birlesik Krallik
i¢in doviz kurlarindan hisse senedi fiyatlarina dogru nedensellik iliskisi oldugunu
gbstermistir. Ayrica Isvicre igin hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru zayif
olmakla birlikte bir nedensel iliskinin varligi da belirlenmistir.

Tsai (2012), 6 Asya iilkesinde (Singapur, Tayland, Malezya, Filipinler, Giiney
Kore ve Tayvan) doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi 1992-2009
donemi igin test etmistir. Sonuglar iki degisken arasinda negatif bir iliski oldugunu,
nedensel iligkinin ise hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru oldugunu
gostermistir. Liang, Lin ve Hsu (2013), doviz kuru ve hisse senedi fiyatlart arasindaki
iliskiyi ASEAN-5 (Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland) iilkeleri igin
2008-2011 donemine ait verileri kullanarak incelemiglerdir. Calismanin sonucunda
nedenselligin yoniiniin doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru oldugunu tespit
etmiglerdir. Caporale, Hunter ve Ali (2014), doviz kuru ve hisse senedi fiyatlar
arasindaki iliskiyi gelismis 6 ekonomi (ABD, ingiltere, Kanada, Japonya, Euro Bolgesi,
Isvigre) icin 2003-2011 dénemine ait veriler ile incelemislerdir. Yapilan analiz
sonucunda Ingiltere ve ABD’de hisse senedi fiyatlarindan déviz kuruna dogru
nedensellik iliskisi bulunurken, Kanada ve Japonya i¢in doviz kurundan hisse senedi
piyasasma dogru bir nedensellik iliskisi bulunmustur. Diger taraftan Isvigre ve Euro
bolgesi igin ise iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin varligi
belirlenmistir.

Chkili ve Nguyen (2014) ise BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney
Afrika) iilkelerinin 1997-2013 donemine ait hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kuruna ait
verilerini kullanarak iki degisken arasindaki iligkiyi test etmislerdir. Calismada hem
hisse senedi fiyatlar1 hem de doviz kuru, diisiik oynaklik ve yiiksek oynaklik rejimi
olmak {iizere iki rejim altinda incelenmistir. Hisse senedi piyasalarinin, oynakligin hem
disiik hem de yiiksek oldugu donemlerde doviz kurlart tizerinde etkili oldugu ancak
yiiksek oynakligin oldugu dénemlerde bu etkinin daha belirgin oldugu belirlenmistir.
Fakat doviz kurundaki degisikliklerin, oynakligin ne yiiksek ne de diisiik oldugu
donemlerde hisse senedi piyasasini etkilemedigi goriilmiistiir. Pekkaya (2016), Kirillgan
Besli (Brezilya, Endonezya Giiney Afrika, Hindistan ve Tirkiye) i¢in 2002-2016
donemi verilerinden yararlanarak hisse senedi endeksi ile doviz kuru arasindaki
asimetrik iligkinin varligint ve bu iligkinin yoniinii test etmistir. Caligmanin bulgularina
gore hisse senedi endeksi ile doviz kuru arasinda ¢ift yonli nedensellik iligkisi
belirlenmistir. Bununla birlikte asimetrik nedensellik yoniinden serilerin hem negatif
hem de pozitif bilesenlerinin de birbirini etkiledikleri sonucuna ulagilmistir.

Déviz kuru ile hisse senedi fiyatlar arasindaki iligkiyi Tiirkiye ekonomisi igin
arastiran calismalar da mevcuttur. Ozgigek (1997), 1994-2001 dénemi verilerini
kullanarak doéviz kuru oynakligi ile borsa endeks oynakligi arasindaki iligkiyi test
etmistir. Elde edilen bulgular sonucunda oynakliklar arasi nedensel iliskinin ¢ift yonlii
oldugu, ayrica iliskinin asimetrik oldugu ortaya koyulmustur. Etkinin daha ¢ok
olumsuz, yani borsanin azaldig1 veya kurun arttig1 durumlarda kendini gosterdigi tespit
edilmistir. Kasman (2003), iki degisken arasindaki iliskiyi 1997-2002 dénemi igin
incelemistir. Caligmanin sonucunda iki piyasa arasinda uzun donemli ve istikrarlt bir
iligki bulunmustur. Nedensellik analizi sonuglart doviz kurundan hisse senedi
fiyatlarina dogru bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermistir. Ayvaz (2006) ise 1991-
2004 donemi i¢in yaptigi calismasinda doviz kuru ile hisse senedi fiyatlart arasinda iki
yonlii nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulasmustir. Ozmen (2007), 1989-2006
donemi i¢in yaptig1 ¢aligmasinda 1994-1999 ve 2001-2006 donemleri igin déviz kuru
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ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda herhangi bir uzun dénem iliski tespit edememistir.
Nedensellik test sonuglari, 1989-1994 ve 1994-1999 donemleri disinda degiskenler
arasinda ¢ift yonlii nedenselligin oldugunu ortaya koymustur. 1989-1994 ve 1994-1999
donemleri icin yapilan nedensellik test sonuglari ise doviz kurundan hisse senedi
fiyatlarina dogru tek yonlii bir nedensel iliskinin varligini gdstermistir.

Aydemir ve Demirhan (2009), 2001-2008 doénemi Tiirkiye ekonomisi igin
yaptiklart analiz sonucunda doviz kuru ile hisse senedi fiyatlart arasinda ¢ift yonli
nedensellik iligkisi oldugunu belirlemislerdir. Yurttangikmaz (2012), 1994-2010
donemine ait verilerden yararlanarak hisse senedi getirileri ile doviz kuru arasindaki
nedensellik iligkisini incelemistir. Yapilan analizde doviz kurundan hisse senedi
getirilerine dogru negatif yonde ve zayif bir iligki belirlenmistir. Berke (2012), 2002-
2012 donemi verileri ile yaptigi caligmasinda doviz kuru ile IMKB100 Endeksi
arasinda negatif bir iligkinin oldugu sonucuna ulagsmistir. Dogru ve Recepoglu (2013),
iki degisken arasindaki iligkiyi 1980-2012 donemi verileri ile incelemis; elde edilen
bulgular, doviz kurundan hisse senedine dogru bir nedensel iliskinin varligimi
gostermistir. Hisse senedi ile doviz kuru arasindaki bu iligkinin uzun dénemde pozitif
iken, kisa donemde negatif yonde oldugu tespit edilmistir. Benli (2015), 2005-2013
donemine ait verilerden yararlanarak yaptigi ¢alismasinda doviz kuru ile BIST 100
endeksi arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadigi sonucuna ulagmistir. Nedensellik
test sonuglar1 ise doviz kuru ile BIST 100 endeksi arasinda kisa dénemde ¢ift yonli
nedensellik iligkisi oldugunu gdstermistir.

Ceylan ve Sahin (2015), doviz kuru ile hisse senedi fiyatlart arasindaki iliskiyi
2006-2015 donemi igin aragtirmiglardir. Caligmanin sonucunda déviz kurundan hisse
senedi fiyatlarina dogru olmak iizere tek yonlii bir nedensel iligki tespit edilmistir. Bu
iligkinin yoniiniin ise geleneksel yaklasgimla uyumlu olarak pozitif yonde oldugu
belirlenmistir. Kendirli (2016), 2009-2014 doénemine ait aylik ve giinliik kapanis
verilerini kullanarak hisse senedi fiyatlar1 ile doviz kuru arasindaki nedensellik
iligkisini incelemistir. Aylik veriler ile yapilan nedensellik analizinin sonucunda déviz
kuru ile hisse senedi fiyatlari arasinda anlamli bir nedensellik iligkisi bulunamamis
ancak giinlik verilerle yapilan analiz sonucunda doviz kurundan hisse senedi
fiyatlarina dogru tek yonlii bir nedensel iliskinin varlig: tespit edilmistir. Boyacioglu ve
Ciiriik (2016), 2006-2014 donemi i¢in BIST 100 endeksinde islem goren 42 firmanin
hisse senedi getirileri ile reel doviz kuru arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismanin
sonucunda reel doviz kuru endeksindeki degisimin hisse senedi getirisi lizerinde pozitif
yonde etkili oldugu goriilmiistiir. Urkmez ve Karatas (2017), dolar kuru ve borsa
endeksi arasindaki iligkiyi 2002-2015 verilerinden yararlanarak incelemislerdir. Elde
edilen bulgular, dolar kurundan borsa endeksine dogru tek yonlii bir nedensel iligkinin
varligini gostermistir. Ayn1 zamanda dolar kurunda meydana gelen bir artisin borsa
endeksinde azalmaya neden olmasiyla iki piyasa arasindaki iliskinin negatif oldugu
ortaya koyulmustur.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada doviz kuru oynaklig1 ile borsa endeks oynaklig1 arasindaki iligkinin
simetrik mi yoksa asimetrik mi oldugunu smamak i¢in doviz kuru olarak TL donlisiimi
yapilmis Dolar Kuru, borsa endeksi olarak da Borsa Istanbul 100 Endeksi (BIST 100)
kullanilmistir. D6viz kuruna ait seri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Elektronik
Veri Dagitim Sistemi’nden (TCMB-EVDS), BIST 100 Endeksine ait seri ise
investing.com internet adresinden elde edilmistir. Caligmada kullanilan veri seti Ocak
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2007- Haziran 2017 doénemini kapsamaktadir. Aylik doviz kuru ve borsa endeksine
iliskin oynaklik serileri giinliik verilerden iretilmistir. Simetrik oynaklik serileri, ilgili
seriye (BIST 100, Dolar Kuru) ait ay igerisindeki tim degisimlerin standart sapmasi,
asimetrik oynaklik serileri ise pozitif ve negatif degisimlerin standart sapmalar1 olarak

(1) numaral denklem kullanilarak hesaplanmistir. (1) numarali denklemdeki Y, ilgili
serinin t donemi degerini; }_7 , serinin aritmetik ortalamasini gostermektedir.
1 n —\2 %
Oynakiik = —Z(K—Y) (1)

n—143

Déviz kuru ve borsa endeksi serilerinin pozitif ve negatif olarak
ayristirilmasinda sirastyla (2) ve (3) numarali denklemler kullanilmistir. Denklemde

yeralan DK, DK“® ve BE'”, BE* sirasiyla déviz kuru ve borsa endeksindeki
pozitif ve negatif degismelerin kiimiilatif toplamlarin ifade etmektedir.

DK = iADK;’”Z :imax(ADK_ .0)
j=l j=1

DK = in;eg :Zt:min(ADK_ +0) @)
j=1 j=l

BE™ =Y ABE™ :imax(ABE_ .0)

j=1 j=1
BE! = Zt:ABE_feg =i min (ABE,,0) 3)
j=1 j=1

Caligmada kullanilan veri seti Ocak 2007- Haziran 2017 donemini
kapsamaktadir. Calismada kullanilan degigkenlerin kisaltmalar: ve tanimlart Tablo 1°de
verilmistir. Degiskenleri temsil eden sembollerin 6niindeki “L” harfi ilgili degiskenin
logaritmasinin alindigini géstermektedir.

Table 1/ Tablo 1: Degiskenlerin Tanimi / Definition of Variables

Degiskenin Kisaltmasi Degiskenin Tanimi

LKO Déviz Kuru Oynaklig:

LBO Borsa Endeks Oynaklig:

LKOP* Déviz Kurundaki Pozitif Degisimlerin Oynaklig
LKO"™® Déviz Kurundaki Negatif Degisimlerin Oynakligi
LBOP*” Borsa Endeksindeki Pozitif Degisimlerin Oynakligt
LBO"™® Borsa Endeksindeki Negatif Degisimlerin Oynakligi
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Bilindigi gibi zaman serisi verileri kullanilarak ¢alistirilan regresyon
denklemlerinde ilk asama serilerin duraganlik &zelliklerinin incelenmesidir.
Dolayisiyla ¢alismada oOncelikle degiskenlerin duragan olduklar1 seviyeler tespit
edilmistir. Serilerin duraganlik seviyelerinin belirlenmesinde Dickey ve Fuller (1979)
tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey-Fuller - ADF)
birim kok testi kullanilmistir.

Dickey ve Fuller (1979; 1981) zaman serilerinin duragan olup olmadiklarim
belirlemek amaciyla alternatif iic model kullanmiglardir. Bunlar; sabitsiz-trendsiz,
sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli modeller olup, bu ¢alismada birim kok smamast
sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli modeller ele alinarak sirasiyla (4) ve (5) numarall
denklemlerin tahminiyle gergeklestirilmistir. ADF denklemlerinde olast otokorelasyon
probleminin giderilmesi i¢in bagimli degiskenin gecikmeli degerleri denklemin sag
tarafina agiklayici degisken olarak ilave edilmektedir.

k
AY =a+yY_ + Z BAY_ +e, )

i=1

k
AY,=a+yY_ +6trend +) BAY, +¢, (5)

i=1

(4) ve (5) numarali denklemlerde Y, duraganlik testine konu olan degiskeni;
A, fark operatoriini; «,y,5, 3, katsayilari; ¢, hata terimini ve k ise optimal

gecikme uzunlugunu gostermektedir. (4) ve (5) numarali denklemlerin ¢alistirilmast
sonucunda elde edilen ADF test istatistigi tablo kritik degeri ile karsilastirilmaktadir.
Test istatistiginin mutlak degeri MacKinnon tablo kritik degerinin mutlak degerinden
biiylikse serinin duragan olduguna bir baska ifadeyle birim kok igermedigine karar
verilmekte, aksi durumda ise serinin duragan olmadigi sonucuna varilmaktadir. Eger
seri duragan degilse, duraganlik sartini saglayana kadar devresel farklari alinarak
yukaridaki siire¢ tekrarlanmaktadir.

Caligmada kullanilan degiskenlerin duraganlik 6zellikleri belirlendikten sonra,
doviz kuru oynakligimin borsa endeks oynaklig1 iizerinde asimetrik etkiye neden olup
olmadigini test etmek amaciyla (6) numarali denklem, borsa endeks oynakliginin déviz
kuru oynaklig1 lizerinde asimetrik etkiye neden olup olmadigini test etmek amaciyla ise
(7) numarali regresyon denklemi olusturulmustur.

m )4 q
LBO, =6+ y,LBO_ +) B'LKO' +) BLKO +e, (o)
i=1

i=1 i=l1

i

i=l i=1 i=1

m 17* q
LKO, = 1+ Z p.LKO,  + Z aLBO7 + Z o LBO™ +u,  (7)

(6) ve (7) numarali denklemlerde; B+ B~ ve o', o~ sirasiyla pozitif /
negatif doviz kuru degisim oynakligi ve borsa endeks degisim oynakliginin
parametrelerini, m, p, q ve m’, p, q  optimal gecikme uzunluklarini, e ve u, ise

denklemlerin hata terimlerini temsil etmektedir.
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Granger (1969) nedensellik analizinin orijinal halinde, (6) ve (7) numarali
denklemlerde gecikme uzunluklari tiim degiskenler i¢in ayni olarak belirlenmektedir.
Optimal gecikme uzunlugunun tim degiskenler i¢in ayni olarak belirlenmesi Granger
nedensellik testine yapilan en Onemli elestiridir. Bu nedenle ¢alismada, ilk Once
degiskenlerin optimal gecikme uzunluklar1 ayr1 ayri belirlenerek analiz yapilmis, daha
sonra da gecikme uzunluklari ayni alinarak analiz tekrarlanmistir. (6) ve (7) numaralt
denklemlerde yer alan degiskenlere ait bireysel optimal gecikme uzunluklari su sekilde
belirlenmistir: Oncelikle bagiml degiskenin optimal gecikme uzunlugu (m, m"), AIC
yardimiyla belirlenmistir. Olusturulan bu ilk model sinirli model olarak
adlandirilmaktadir. Siirlt model kapsaminda yine ayni kriter yardimiyla pozitif ve
negatif degisimlerin oynakliklarimin optimal gecikme uzunluklari (p, q ve p, q°)
belirlenmistir. Gecikme uzunlugunun tiim degiskenler i¢in ayni olarak belirlendigi
Granger nedensellik testi ise Vektor Otoregresyon (VAR) modeli ¢ergevesinde
gerceklestirilmistir. Olusturulan VAR modeli igin optimal gecikme uzunlugu AIC ve
Son Tahmin Hata Kriteri (FPE-Final Prediction Error) yardimiyla belirlenmistir.

Déviz kuru oynakliginin borsa endeks oynakligi iizerinde, borsa endeks
oynakliginin da doviz kuru oynaklig1 lizerinde asimetrik etkiye neden olup olmadig: ii¢
farkli hipotez ¢ergevesinde Wald testi kullanilarak test edilmistir. Bu hipotezler
asagidaki gibi siralanabilir:

Birinci hipotez, pozitif ve negatif degisimler igin olusturulan oynaklik
degiskenlerinin her birinin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira esit
olup olmadigint sinayan hipotezdir. Bu amagla (6) ve (7) numarali denklemler igin Hy
hipotezleri sirasiyla (8) ve (9) numarali esitliklerdeki gibi olusturulmustur.

Hy: B =p =, =p =
Hy:f =p = =4 =0 (8)

eyt — 7T — —
Hyia =a, =.... =q, =

Hyia =a, =... =a, = ©9)

(6) numarali denklemdeki B; katsayilari belirli bir anlamlhilik diizeyinde
sifirdan farkli bulunursa diger bir ifadeyle Hy hipotezi reddedilirse, pozitif kur degisim
oynakliginin borsa oynakliginin Granger nedeni oldugu sonucuna varilmaktadir. B;
katsayilar1 belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa diger bir ifadeyle
Hy hipotezi reddedilirse, negatif kur degisim oynakliginin borsa oynakliginin Granger
nedeni oldugu sonucuna varilmaktadir. Eger Hy hipotezlerinden bir red digeri kabul
edilirse kur oynakliginin borsa endeks oynakligi iizerinde asimetrik etkiye neden
olduguna karar verilmektedir. Ayni sekilde (7) numarali denklemdeki «;" katsayilari
belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa diger bir ifadeyle Hy hipotezi
reddedilirse, pozitif borsa degisim oynakliginin kur oynakliginin Granger nedeni
oldugu sonucuna varilmaktadir. ; katsayilari belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan
farkli bulunursa diger bir ifadeyle H, hipotezi reddedilirse, negatif borsa degisim
oynakliginin kur oynakliginin Granger nedeni oldugu sonucuna varilmaktadir. Eger Hy
hipotezlerinden biri red digeri kabul edilirse borsa oynakligimin kur oynaklig: iizerinde
asimetrik etkiye neden oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Ikinci hipotez, pozitif ve negatif deisimler igin olusturulan oynaklik
degiskenlerinin her birinin ge¢mis donem degerlerinin toplamimin anlamli olup
olmadigini smayan hipotezdir. Bu amagla (6) ve (7) numarali denklemler i¢in H
hipotezleri sirasiyla (10) ve (11) numaral esitliklerdeki gibi olusturulmustur.

H, :Z,b’tfl. =0
i=1

Hy:Y B, =0 (10)
i=1

H, :Zn:a;i =0
i=1

Hy:) a7,=0 ()
i=1

(6) numarali denkleme iliskin pozitif ve negatif kur degisim oynaklig1 i¢in
olusturulan H, hipotezlerinden biri red, digeri kabul edilirse kur oynakliginin borsa
oynaklig1 tizerinde asimetrik bir etkiye neden olduguna karar verilmektedir. Eger
pozitif ve negatif kur degisim oynaklig1 i¢in olusturulan Hy hipotezlerinin her ikisi de
reddedilirse her iki kur degisim oynakliginin da borsa oynaklig1 tizerinde anlamli bir
etkiye sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Son olarak Hj hipotezlerinin her ikisinin
de kabul edilmesi durumunda ise her iki kur degisim oynakliginin da borsa oynaklig:
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna varilmaktadir.
Bu durumda kur oynakliginin borsa oynaklig: iizerinde ne asimetrik ne de simetrik
etkisinden bahsedilememektedir. Ayni1 sekilde (7) numarali denkleme iliskin pozitif ve
negatif borsa degisim oynakligi i¢in olusturulan Hy hipotezlerinden biri red, digeri
kabul edilirse borsa oynakligmin kur oynaklig1 iizerinde asimetrik bir etkiye neden
olduguna karar verilmektedir. Eger pozitif ve negatif borsa degisim oynakligi igin
olusturulan H, hipotezlerinin her ikisi de reddedilirse her iki borsa degisim
oynakliginin da kur oynakligi iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varilmaktadir. Son olarak Hy hipotezlerinin her ikisinin de kabul edilmesi durumunda
ise her iki borsa degisim oynakligmin da kur oynaklig:i iizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna varilmaktadir. Bu durumda borsa
oynakliginin kur oynaklig1 tizerinde ne asimetrik ne de simetrik etkisinden
bahsedilememektedir.

Uciincii  hipotez, pozitif ve negatif degisimler icin olusturulan oynaklik
degiskenlerinin ge¢mis dénem degerlerinin toplaminin birbirine esit olup olmadigini
simayan hipotezdir. Bu amagla (6) ve (7) numarali denklemler i¢in Hy hipotezleri
strastyla (12) ve (13) numaral: esitliklerdeki gibi olusturulmustur.

Hy: Y B =Y B, (12)
i-1 -1

Hy: Yol =Y ar, (13)
-1 -1
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(6) numarali denklem igin eger Hy hipotezi reddedilirse yani pozitif ve negatif
kur degisimi oynaklik etkilerinin birbirine esit olmadig1 kabul edilirse kur oynakliginin
borsa oynaklig1 iizerinde asimetrik bir etkiye neden olduguna karar verilmektedir. Hy
hipotezi kabul edilirse pozitif ve negatif kur degisimi oynaklik etkilerinin borsa
oynaklig1 lizerindeki etkisinin esit yani simetrik olduguna karar verilmektedir. Ayni
sekilde (7) numarali denklem igin eger Hy hipotezi reddedilirse yani pozitif ve negatif
borsa degisimi oynaklik etkilerinin birbirine esit olmadigi kabul edilirse borsa
oynakliginin kur oynaklifi iizerinde asimetrik bir etkiye neden olduguna karar
verilmektedir. Hy hipotezi kabul edilirse pozitif ve negatif borsa degisimi oynaklik
etkilerinin kur oynakligi {izerindeki etkisinin esit yani simetrik olduguna karar
verilmektedir.

4. Ampirik Bulgular

Doéviz kuru oynakligi ile borsa endeks oynakligi arasindaki iliskinin simetrik
mi yoksa asimetrik mi oldugunu test etmeden 6nce ¢alismada kullanilan degiskenlerin
birim ko6k icerip igermedikleri ADF birim kok testi ile belirlenmistir. ADF birim kdk
testine iligkin sonuglar Tablo 2°de sunulmustur.

Table 2 / Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari / ADF Unit Root Test Results

Degiskenler Seviye

Sabit Sabit ve Trend
LKO 43617 (1) -4.576" (1)
LBO -3.974(3) -3.963" (3)
LKOP* -11.218" (0) -11.185™ (0)
LKO"™¢ -10.856"" (0) -10.819" (0)
LBO™ -9.512" (0) -10.159™ (0)
LBO™® 5561277 (1) 45633 (1)

Not: Parantez igindeki degerler Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmis optimal gecikme uzunluklaridir.
*HE x* sirastyla % 1, ve % 5 anlamlilik diizeyinde serinin duragan oldugunu ifade etmektedir.

Elde edilen ADF test istatistiklerine gére, LKO, LBO, LKO"? LKO"%,
LBO™ ve LBO™® serilerinin hem sabitli hem de sabitli-trendli formda seviyesinde
duragan oldugu diger bir ifadeyle birim kok icermedigi tespit edilmistir.

Caligmada kullanilan degiskenlerin birim kok analizinden sonra, doviz kuru
oynakliginin borsa endeks oynaklig1 tizerinde asimetrik etkiye neden olup olmadigimni
test etmek amaciyla olusturulan (6) numarali denklem tahmin edilmistir. Calismada
kullanilan veri seti aylik donemler itibariyle oldugundan, s6z konusu modelde
degiskenlere iliskin maksimum gecikme uzunlugu 12 olarak belirlenmistir. Borsa
endeks oynakligi, pozitif ve negatif kur degisim oynakligi degiskenlerine ait optimal
gecikme uzunluklart AIC’e gore sirastyla 1, 2 ve 1 olarak tespit edilmistir. Belirlenen
optimal gecikme uzunluklarinda ardisik bagimlilik probleminin olup olmadig1 Breusch
Godfrey test istatistigi ile sinanmis ve ardisik bagimmlilik sorununun olmadigi
belirlenmistir. Bu kapsamda tahmin edilen (6) numarali regresyon denkleminin
sonuglart ve déviz kuru oynakliginin borsa endeks oynaklig1 lizerinde asimetrik etkiye
neden olup olmadigmi test etmek amaciyla olusturulan hipotezlerin Wald testi
sonuglar1 Tablo 3°de verilmistir.
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Table 3 / Tablo 3: (6) Numarali Regresyon Denklemine iliskin Tahmin Sonuglar1 /
Estimation Results of Regression Equation (6)

Degiskenler Katsay1 t-istatistigi
Sabit 6.8907 10.2651
LBO,_, 0.0437 0.4902
LKOFO 0.0129 0.8715
LKOP%; -0.0439 297217
LKO™Y 0.0002 0.0104
Hy: B =B == =0 Wald Testi = 4.8540"

Hy: i =B5 = wu.=Pr =0 Wald Testi = 0.0001

sumpos ®= 0

sumneg =0

Wald Testi =2.1472
Wald Testi = 0.0001

sumpos* = sumneg = 0 Wald Testi = 1.4545

=

R’=0.0762; F=2.4551"; LM=7.84E-05 LM=4.0002 LM2=6.3311; ", % 1 anlamlilik diizeyini
ifade etmektedir. sumpos® ve sumneg® sirasiyla (4) nolu denklemdeki pozitif ve negatif kur degisim
oynaklig1 katsayilarinin toplamini ifade etmektedir.

Tablo 3’de goriildiigi {izere Wald testi sonucunda, doviz kurundaki pozitif
degisimler i¢in olusturulan oynaklik degiskeninin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin
grup halinde anlamli olmadigini ifade eden Hy hipotezi % 1 anlamlilik seviyesinde
reddedilmistir. Bu da pozitif doviz kuru degisim oynakliginin borsa endeks oynakligina
Granger anlaminda neden oldugunu gdstermektedir. Diger bir ifadeyle pozitif doviz
kuru degisim oynaklig1 borsa oynaklig1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahiptir. Doviz kurundaki negatif degisimler i¢in olusturulan oynaklik degiskeninin
gecikmeli degerlerinin katsayilarmin grup halinde anlamli olmadigini ifade eden Hj
hipotezi ise herhangi bir anlamlilik seviyesinde reddedilememistir. Bu da negatif doviz
kuru degisim oynakliginin borsa oynaklig1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahip olmadigini gostermektedir. Pozitif doviz kuru degisim oynakliginin borsa
endeks oynaklig1 lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahipken negatif doviz
kuru degisim oynakliginin herhangi bir etkiye sahip olmamasi, doviz kuru oynakligimin
borsa endeks oynaklig: {izerinde asimetrik bir etkiye neden oldugunu ifade etmektedir.

Pozitif ve negatif doviz kuru degisim oynakliginin her birinin gegmis dénem
degerlerinin toplaminin anlamli olup olmadigini smayan (10) numarali hipotez ile
pozitif ve negatif kur degisim oynakliginin ge¢mis donem degerlerinin toplaminin
birbirine esit olup olmadigini simayan (12) numarali hipotez sonuglarina gére, ilgili Hy
hipotezlerinin hicbiri herhangi bir anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Bu
bulgular, gerek pozitif gerekse de negatif kur degisim oynakliginin ge¢mis donem
degerlerinin toplaminin borsa oynaklig1 tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip olmadigini gostermektedir.

Borsa endeks oynakliginin doviz kuru oynakligi iizerinde asimetrik etkiye
neden olup olmadigini test etmek amaciyla tahmin edilen (7) numarali denklemde,
doviz kuru oynakligi, pozitif ve negatif borsa degisim oynakligi degiskenlerine ait
optimal gecikme uzunluklar1 AIC’e gore sirasiyla 2, 2 ve 1 olarak tespit edilmistir.
Belirlenen optimal gecikme uzunluklarinda ardisgtk bagimlilik probleminin olup
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olmadig1 Breusch Godfrey test istatistigi ile sinanmig ve ardigik bagimlilik sorununun
olmadigi tespit edilmistir. Tahmin edilen (7) numarali regresyon denkleminin sonuglari
ve borsa endeks oynakligimmin doviz kuru oynakligi iizerinde asimetrik etkiye neden
olup olmadigimi test etmek amaciyla olusturulan hipotezlerin Wald testi sonuglart
Tablo 4’de verilmistir.

Table 4 / Tablo 4: (7) Numarali Regresyon Denklemine iliskin Tahmin Sonuglar1 /
Estimation Results of Regression Equation (7)

Degiskenler Katsay1 t-istatistigi
Sabit -3.6047 -2.6248™
LKO,_, 0.3758 3.9515™"
LKO,_, 0.2135 2.3464™
LBOFYF -0.0281 -0.2351
LBOF%? 0.1728 1.3967
LBO;"Y 0.1252 1.4447
Hy:af =af = =af =0 Wald Testi = 0.9773

Hyal =a; = wu..=a; =0 Wald Testi = 2.0872

sumpos™ = 0 Wald Testi = 0.8058

sumneg®™ =0 Wald Testi = 2.0872

sumpos™= sumneg®™ = 0 Wald Testi = 0.0096

R’=0.3474; F=12.5656""; LM=0.8922 LM(=5.5959 LM12=9.6598; ~ ve = sirastyla % 1 ve % 5
anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. sumpos™ ve sumneg" sirasiyla (5) nolu denklemdeki pozitif ve negatif
borsa degisim oynaklig1 katsayilarinin toplamini ifade etmektedir.

Tablo 4’de goriildiigii lizere Wald testi sonucunda, hem pozitif hem de negatif
borsa degisim oynakligi degiskenlerinin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup
halinde anlamli olmadigini ifade eden H, hipotezleri herhangi bir anlamlilik
seviyesinde reddedilememistir. Bu da hem pozitif hem de negatif borsa degisim
oynakliginin doéviz kuru oynakligima neden olmadigini gostermektedir. Diger bir
ifadeyle gerek pozitif gerekse negatif borsa degisim oynakligi déviz kuru oynaklig
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir.

Pozitif ve negatif borsa degisim oynakliginin her birinin geg¢mis donem
degerlerinin toplaminin anlamli olup olmadigini smayan (11) numarali hipotez ile
pozitif ve negatif borsa degisim oynakliginin gegmis dénem degerlerinin toplaminin
birbirine esit olup olmadigini simayan (13) numarali hipotez sonuglarina gére, ilgili Hy
hipotezlerinin hicbiri herhangi bir anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Bu
bulgular, gerek pozitif gerekse de negatif borsa degisim oynakliginin ge¢mis dénem
degerlerinin toplaminin kur oynaklig1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip olmadigini gostermektedir.

Optimal gecikme uzunlugunun tiim degiskenler i¢in ayni olarak belirlendigi
Granger nedensellik testi ise VAR modeli ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bunun i¢in
oncelikle optimal gecikme uzunlugu belirlenmistir. Maksimum gecikme uzunlugunun
12 olarak belirlendigi modellerde optimum gecikme uzunlugu AIC ve FPE kriterine
gore (6) numarali denklem igin 7, (7) numarali denklem igin 2 olarak tespit edilmistir.
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VAR modeli gergevesinde yapilan Granger nedensellik test sonuglart Tablo 5’de
sunulmustur.

Table 5 / Tablo 5: Granger Nedensellik Test Sonuglart / Granger Causality Test

Results
. . Gecikme 2
H, Hipotezi uzunlugu Z istatistigi Karar Sonug¢
LKOPOZ '*’ LBO 7 15.7434 Red LKOPOZ > LBO
neg S .
LKO LBO 7 8.0904 Kabul e densellik liskisi yok
POz A .
LBO LKO 2 1.9126 Kabul - e densellik liskisi yok
LBO™ =9 LKO 2 2.1141 Kabul

Nedensellik Tliskisi yok

Not: ™~ % 5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. — simgesi “nedenidir”, - simgesi
“nedeni degildir” ifadesini temsil etmektedir.

VAR altinda gerceklestirilen Granger nedensellik testi sonucunda, hesaplanan

2
) istatistigi (6) numarali denklemdeki ;" katsayilarmin % 5 anlamlilik diizeyinde

sifirdan farkli oldugunu gostermistir. f; katsayilar1 ise herhangi bir anlamlilik
diizeyinde sifirdan farkli bulunamamistir. Elde edilen bulgular, pozitif doviz kuru
degisim oynakligindan borsa endeks oynakligina dogru bir nedensellik iliskisi
oldugunu, negatif doviz kuru degisim oynakligindan borsa endeks oynakligina dogru
ise nedensel bir iliskinin olmadigin1 géstermektedir. Gerek pozitif gerekse negatif borsa
degisim oynakligindan doviz kuru oynakligina dogru ise herhangi bir nedensel iligkinin
varligi tespit edilememistir. Sonuglar, VAR altinda gergeklestirilen Granger
nedensellik testi ile optimal gecikme uzunlugunun her bir degisken igin bireysel olarak
belirlendigi nedensellik testi sonuglarinin birbiri ile tutarli oldugunu gdstermektedir.

5. Sonug

Bu ¢alismada Ocak 2007- Haziran 2017 donemi Tiirkiye 6rnegi igin doviz
kuru oynakligi ile borsa endeks oynakligi arasindaki iligkinin simetrik mi yoksa
asimetrik mi oldugu test edilmistir. Bu amagla, 6ncelikle doviz kuru ve borsa endeksi
serilerindeki degisimler pozitif ve negatif bilesenlerine ayristirtlmig daha sonra
oynaklik serileri elde edilmistir. Ardindan iki degisken arasindaki nedensel iligkiler
Granger nedensellik testi ile belirlenmistir. Granger nedensellik testinin
uygulanmasinda iki yol izlenmistir. ilk olarak degiskenlerin optimal gecikme
uzunluklar1 ayr1 ayr1 belirlenerek analiz gerceklestirilmis, daha sonra ise tim
degiskenlerin gecikme uzunluklari ayni alinarak analiz tekrarlanmistir.

Gerek gecikme uzunluklarinin ayni olarak alindigi gerekse de her bir
degiskenin gecikme uzunlugunun ayri ayri belirlendigi Granger nedensellik testlerinin
sonucunda, pozitif kur degisim oynakligindan borsa endeks oynakligina dogru nedensel
bir iliskinin varlig: tespit edilirken, negatif kur degisim oynakligindan borsa endeks
oynakligina dogru nedensel bir iligki belirlenememistir. Diger bir ifadeyle, doviz
kurundaki pozitif degisimlerin oynakligi borsa endeks oynakligina neden olurken,
negatif degisimlerin oynaklig1 borsa endeks oynakligina neden olmamaktadir. Elde
edilen bulgular, doviz kuru oynakligimin borsa endeks oynakligi ilizerinde asimetrik
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etkiye neden oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, pozitif ve negatif borsa degisim
oynaklig1 ile doviz kuru oynaklig1 arasinda ise herhangi bir nedensel iligkinin varligi
belirlenememistir. Borsa endeksindeki gerek pozitif gerekse negatif degisimlerin
oynaklig1 doviz kuru oynakligina neden olmamaktadir.

Nedensellik analizinin sonucu olarak, Tirkiye ekonomisi igin geleneksel
yaklagimin gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de hisse senedi
fiyatlarinin belirlenmesinde, doviz kurunun o6zellikle de doviz kurlarindaki pozitif
degisimlerin oynakliginin etkili oldugu goriilmektedir.
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Abstract

Since local government discipline became an independent discipline, it has been related
to management science as well as politics and law. In time, relationships between management
science and local government caused adding various concepts related to business science such as
strategic planning and performance management, public management, total quality management
to modern local government perspective. New approaches application experiences of different
sized local government units make local governments as a laboratory for improving the public
services. Mystery shopping research which is a current observational technique in business
management and particularly in marketing field, has been started to be approached as one of the
participatory tools for improving the local service quality. Local governments serve both their
voters and visitors within the province borders, so “mystery shopper” who makes an audit, may
be considered as “mystery auditor” in local government field. This technique may contribute to
control municipal subsidiaries that serve in urban areas. Also, it may be used to measure and
compare the service quality of municipals. In this study, whether local governments can measure
and improve their service quality by mystery shopper technique or not will be discussed by
examining examples. The type of this research is conceptual.

Key Words: Local governments, mystery shopping research, service quality
measurement

YEREL YONETIMLERDE GiZLi MUSTERI
ARASTIRMALARININ KULLANILABILIRLIGi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ozet

Kamu y6netiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikist, bu alani siyaset ve hukuk
bilimleri yan: sira yonetim bilimleri ile de baglantili hale getirmistir. Zaman igerisinde yonetim
bilimi ile kamu yonetimi arasindaki iliskiler, modern kamu ydnetimi anlayisina stratejik
planlama ve performans yonetimi, kamu isletmeciligi, toplam kalite yonetimi gibi isletme bilimi
ile baglantili gesitli kavramlarin eklenmesine yol agmistir. Farkli dlgeklerdeki yerel yonetim
birimlerinin, yeni yaklagimlari uygulama deneyimleri, kamu hizmetlerinin gelismesinde yerel
yonetimlere laboratuar niteligi katmaktadir. Isletme yonetiminde, &zellikle pazarlama alaninda
glincel bir gozlemsel teknik olan gizli miisteri arastirmalari, yerel hizmet Kkalitesinin
geligtirilmesinde katilimer araglar arasinda ele alinmaya baglamistir. Yerel yonetimler ilge
smirlart iginde hem se¢gmenlerine, hem de ziyaretgilerine hizmet sundugu i¢in burada denetimi
yapan “gizli miisteri”, yerel yonetim alaninda “gizli denetci” olarak nitelendirilebilir. Bu teknik
kentsel alanda hizmet veren belediye istiraklerinin denetimine katki saglayabilir. Belediyelerin
hizmet kalitesini 6lgme ve karsilagtirmada bu yontem kullanilabilir. Bu g¢aligmada yerel
yonetimlerin gizli miisteri teknigi ile hizmet kalitelerini 6lgme ve iyilestirmelerinin miimkiin
olup olmadig: drnekler incelenerek tartigilacaktir. Bu aragtirmanin tiirii kavramsaldir.

Nisantasi  Universitesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii,
burcu.inci@nisantasi.edu.tr.
2 Namik Kemal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,
shbostanci@nku.edu.tr.
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Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, gizli miisteri arastirmalari, hizmet kalitesi
6lglimii

1. Giris

Kamu yonetimi alaninin baglica varlik nedenlerinden biri kamu hizmetleri
sunmaktir. Kamu hizmetleri dncelikle kamu yarar1 konusu ile baglantili olsa da modern
kamu yonetimi anlayis1 icinde hizmet kalitesini dlgme, degerlendirme ve denetim
siireglerinde igletme performans yonetimi ¢alismalarindan yararlanilmaktadir. Kamu
yonetiminde, kamu hizmetlerinin degerlendirilmesinde vatandag/miisteri odaklilik
konulart tartigilmaktadir. “Vatandas memnuniyetinin ve kalitenin esas alindigi yeni
kamu yonetimi anlayiginin temel yapitaglarindan birisi kamu hizmetlerinde kalite
siireglerinde miisteri/vatandas odakliliktir” (Sezer, 2008; s.150). McLaughlin ve dig.
(2002) kamu hizmetlerinde 06zel sektdr yonetim stratejilerini degerlendirirken
vatandasin kamu hizmetlerinden beklentisinde, miisteriye odakli hizmet kalitesi
standartlarinin  yakalanmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bunun yaninda kamu
yonetiminde giincel yaklasimlar arasinda bulunan, Denhardt ve Denhardt’in (2015)
belirttigi sekildeki yeni kamu hizmeti anlayis1, miisteri degil vatandasa hizmet edilmesi
gerektiginin Onemini vurgulamaktadir. Kamu yararini temel alan yerel yo6netim
hizmetlerinin seffaf ve vatandas odakli olmasi, gelecek nesillerin daha iyi gevre
kalitesine sahip sosyal ortamlarda yasama haklariin gézetilmesi son derece 6nemlidir.
“Kamu yoneticilerinin yiiriittiigii hizmetler, kullandig1 yetki ve kaynaklar, onlarin daha
hesap verebilir olmalarin1 gerektirmektedir” (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011; s.20).
Vatandaslarin aidiyet duygularm giiglendirmek ve istikrarli toplum yapisi olusturmak
icin kamu hizmetlerinin kalitesi devlet agisindan 6nem tasimaktadir. “Kamuda kar
amacinin yerini temelde hizmetlerin en iyi diizeyde sunumu ve vatandas memnuniyeti
almalidir” (Ates ve Okur, 2009; s.104). Yerel yonetimler, performans degerlendirme
sistemlerini gelistirmek i¢in isletme alani temelli kapasite gelistirme yontemlerini géz
onlinde bulundurmaktadir (Sanderson, 2001; s.309). Stratejik performans yonetiminde,
yerel yonetimler yenilik¢i 6lgme ve degerlendirme yontemleri arayislarini
siirdiirmektedir (Poister ve Streib, 1999; Kloot ve Martin, 2000).

Yerel yonetimlerde, vatandasi miisteri gibi gérmek ve miisteri memnuniyetini
ilk siraya koymak, kamu yarar1 kavraminin temel bilesenleri (¢evre sorunlari, kamu
etigi ve sosyal adalet gibi) ile kimi zaman ¢elismektedir. Kamu ydnetiminin temelinde
tilkelerin hukuk diizeni, biirokrasi ve kamu yarar1 gibi temeller yer aldigi i¢in farkli
disiplinlerden gelen kavramlarin yorumlanmasinda onemli siizgecler bulunmaktadir.
Ote yandan toplumun yasam kalitesini artirabilecek ulasim, gida denetimi, gevre
temizligi, kiiltiirel etkinlikler ve halkla iligkiler gibi ¢esitli alanlarda daha etkin denetim
araglarma ihtiya¢ duyulmaktadir. 1974 yilinda giindeme gelen yerel ombusmanlik,
yerel yonetimlerin denetimleri i¢in Onemli araglar arasinda yer almaktadir (Stoker,
1996). Yerel Giindem 21, arama konferanslari, kent konseyleri ve halk toplantilar1 gibi
katilim siiregleri de yerel yonetimleri elestiren, denetleyen ve yeni Oneriler sunan
araglar arasindadir. “Gizli miisteri” teknigi de hizmetlerin denetiminde kullanilabilecek
araglardan biri olarak yerel yonetimlerin giindemine girmistir.

Gizli misteri tekniginde ger¢ekte miisteri olmayan bir degerlendirici 6nceden
belirlenen bir dizi kritere gore ¢alisanin verdigi hizmetin kalitesini degerlendirir. Ancak
bu gizli ve etkilesimli gézlem tekniginde, ¢alisan degerlendiricinin gergek bir miisteri
oldugunu disiinmektedir. Boylece denetlendiginin farkinda olmayan c¢aligsanlarin
davraniglart dogal ortamlarinda en iyi sekilde gozlemlenebilir (Bradbury ve Milford,
2002; s.175). Birgok sektorde kullanilan bir arastirma teknigi olan gizli miisteri
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uygulamalar1 kamu ve yerel yonetimler alaninda katilime1 denetleyici araglar arasinda
yerini almaktadir.

2. Gizli Miisteri Kavrami

Miisteri memnuniyeti arastirmalar;, miisteri (kim olduklari, ne siklikla ve
neden hizmet saglayici ziyaret ettikleri vb.) ve hizmetten genel memnuniyet diizeyi
hakkinda bilgi toplama siirecini igermektedir. Miisteri analizleri, kalitatif veya kantitatif
olabilir veya bu iki yaklagim birlikte kullanilabilir. Anket ve derinlemesine miilakat
gibi teknikler genellikle toplam hizmet deneyimini ve miisterinin deger algisini
Olgerken sinirli bir iggérii saglamaktadir (Minghetti ve Celotto, 2014; s5.568).
Misterilere iliskin daha anlamli i¢gériiler elde etmek igin gizli misteriler
kullanilabilmektedir.

“Dikkat ¢ekmek icin bir gizem kullanimi, insan etkilesimlerinde yeni bir sey
olmamakla birlikte, gliniimiizde pazarlama stratejileri arasinda popiilerlik kazanan bir
alandir” (Hill ve dig., 2016; s.1028). Gizli miisteri, normal misteriler gibi davranan
ama aslinda verilen hizmetin ne kadar iyi oldugunu ve neyin iyilestirilebilecegini
gozlemleyen bir insandir ve miisteri hizmetlerinin hem somut hem soyut bilesenlerini
6legmektedir (Oni ve dig., 2015; s.511). Gizli miisteri teknigi miisteri anketleri gibi geri
bildirim igeren tekniklere alternatif saglar ve hizmet sunumunun memnuniyet gibi
¢iktilarina degil hizmet aktarim siirecinin kendisine odaklanir. Bu teknigin gegerliligi,
calisanin gizli miisteriyi gergek bir miisteri sanmasina dayanmaktadir. Bunu saglamak
i¢in gizli miisteri, ¢alisandan yanitlar almasini tegvik eden belli bir senaryoyu takip
etmelidir. Etkilesimden hemen sonra degerlendirici, alinan miisteri hizmetinin
kalitesini dnceden belirlenmis kriterlere gore puan vererek derecelendirir (Bradbury ve
Milford, 2003; 5.206).

Gizli miisteri arastirmast hizmeti veren bir¢ok ajans bulunmaktadir. Bu
arastirma ajanslart misterilerinin kendi organizasyonlari, aracilart (perakendeciler,
lojistik sirketleri, finansal aracilar vb.) ve rakipler igin bu hizmeti sunmaktadir. Gizli
miisteri arastirmalarinda gizli gézlem, gizli ziyaret, gizli telefon aramalari, gizli posta
veya faks, gizli e-posta veya web site ziyareti tekniklerinden biri ya da birden fazlasi
ayni arastirma igin kullanilabilir (https://www.esomar.org/). Genellikle amag¢ miisteri
hizmeti kalitesinin Ol¢iimii olsa da gizli miisteriler bagska amaglar i¢in de
kullanilabilirler. Bu amaglar arasinda rakipleri arastirarak kiyaslama yapmak, kurum igi
egitim programlarinin etkinligini 6lgmek, caligsanlarin insanlara ayrimcilik yapip
yapmadigimi kontrol etmek vb. bulunmaktadir. Gizli miisteri raporlarinin sonuglar
asagida belirtildigi gibi ¢esitli sekillerde kullanilabilir (Hesselink ve Wiele, 2003):

+*Etkin iletisim gelistirilebilir (Kontrol listeleri neyin olmasi gerektigini agik¢a
gosterir).

*Raporlar siireglerde neyin dogru gitmedigini agiga ¢ikarir ve boylece miisteri
kaybi1 onlenebilir. Bazen ger¢ek miisteriler siireclerdeki hatalari fark etmeyebilir veya
fark etse bile sikayet etmeyebilir (sikayette bulunmayan miisteriler muhtemelen rakibe
gideceklerdir).

*Egitim programlari iyilestirilebilir.
*Miisteri i¢in 6nemli olan konular1 gelistirmeye odaklanilabilir.

*Calisanlarin olumlu davraniglar 6diillendirilebilir.
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Oni ve dig. (2015; s.517-518) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina gore
calisanlar gizli miisteri uygulamalarindan ve bu degerlendirmelerde kullanilan
kriterlerden (temel performans gostergeleri) haberdardir. Katilimeilarin ¢ogunlugu bu
uygulamalarin disiplin amagh (cezalandiric) kararlar i¢in kullanildigini belirtirken, ¢ok
azi Odiillendirme i¢in kullanildigini distinmektedir. Ayrica ¢alisanlarin ¢ogu kimin
gizli misteri oldugunu bilmedikleri i¢in uygulamayir kaygi ve stres ile
iligkilendirmektedir. Buna ragmen ¢alisanlar, karsiliginda bir 6diil olmasa bile olumlu
gizli miisteri raporlarinin motive edici oldugunu da vurgulamaktadir. Bu ¢alismanin
sonunda yazarlar, gizli miisteri uygulamalarinin iist diizey miisteri memnuniyeti
yaratmada ve ¢aligan performansini 6lgmede en etkin ve hatasiz araglardan biri oldugu
sonucuna ulagsmiglardir. Bu uygulamalarin etkinligi arttirmak igin ise degerlendirme
sonuglar1 hakkinda caligsanlara geri bildirimde bulunulmasini 6nermislerdir. Bir diger
onerileri ise hizmet kalitesine iligskin bilgi toplamada gizli miisteri uygulamalarini
miisteri memnuniyet anketleri ve sikayet analizleri gibi ek araglarla desteklemektir.

Gizli Misteri Saglayicilar Birligi (MSPA)’nin 2011°de Avrupa, Afrika, Asya
Pasifik ve Latin Amerika bolgeleri i¢in yayinladigi Gizli Miisteri Kilavuzu’na gore bu
teknikte  uyulmasi  gereken  etik  ilkeler  sunlardir  (https://www.mspa-
ea.org/files/documents/ethics&standards/):

Gizli misteri tekniginin amaci, planlari gelistirmek ve hizmeti iyilestirmek
icin siireglerle ve/veya hizmet Kkalitesi ilgili yonetime bilgi saglamak olmalidir.
Hedeflenen miisteri tatmini, taraftarlig1 ve sadakatini arttirmaktir.

Gizli misteri raporlari, isten ¢ikarmalar veya kinama cezalari i¢in tek gerekce
olarak kullanilmamalidir.

Her gizli miisteri ajansi, miisterilerinin bu kilavuzdaki hiikiimlerin farkinda
olduklarindan ve kabul ettiklerinden emin olmalidir.

Bu kilavuzun teklif ve sozlesmelere eklenmesi veya MSPA’nin web sitesinde
ilgili boliime atif yapan bir link verilmesi dnerilir.

Biitiin isler, ajansin koken iilkesinden bagimsiz olarak, alan g¢aligmasinin
gerceklesecegi iilkenin yasalarina (sosyal, vergisel, veri koruma vb.) uygun
yiriitilmelidir.

Ayni kilavuzda belirtilen teknik ilkeler ise sunlardir (https://www.mspa-
ea.org/files/documents/ethics&standards/):

Kapsam: Gizli miisteri projelerinde tiim ana kitleyi temsil edecek minimum bir
orneklem biiyiikliigii igin evrensel bir kabul yoktur.

Gizli misteri caligmalarinda, miisterinin hizmet aktarimi objektif bir sekilde
kaydedilir. Bu nedenle kapsam, misteri deneyimi durumlarinin birgok ¢esidini
ozellikle igermelidir ve bu durumlarin bazilari ¢ok temsil edici olmayabilir.

Bir miisterinin isleri {izerine birden fazla zamanda gizli miisteri aragtirmalari
yapilmasi oOnerilir. Farkli durumlarin tiimiini kapsamak icin, eger miimkiinse bu
arastirmalar giiniin ve/veya haftanin farkli zamanlarinda gergeklestirilmelidir. Ayrica
orneklemler belirlenitken cografik konum ve/veya magaza biiylkligi gibi ilgili
degisken tiirleri g6z oniine alinmalidir.

Gegerlilik: Her calismanin gegerliligi, kullanilan aligveris senaryolarinin
tasarimina ve uygulanmasma dayalidir. Senaryolar konuyla ilgili, giivenilir, etik,
uygulanabilir, gizli miisteriler i¢in giivenli ve objektif olmalidir.
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Esomar Global Pazar Arastirmasi 2017 Raporu’na gore diinya capinda
arastirma cirosu bir dnceki yila gore yiizde 2,3 artarak 44,5 milyar dolara ulagsmistir ve
bu rakamin yiizde 1’1 (445,1 milyon dolar) gizli miisterilerin kullanildig:
arastirmalardan olugmaktadir. Gizli Misteri Saglayicilart Birligi (MSPA)’nin
tahminlerine gore, gizli miisteri arastirmalarina odaklanan sirketlerin ¢ok azi Esomar’in
caligmasina katildigi igin, bu rakam gergekte 2 milyar dolarin {izerindedir
(https://mspa-ea.org/). Pazarlama arastirmalari igerisinde gizli misteri ¢caligmalarina bu
kadar ¢ok kaynak ayrilmasi, bu sayede miisteri memnuniyetinin ve hizmet kalitesinin
arttirilmasimin miimkiin oldugunu disiindiirmektedir.

Gizli miisteri arastirmalari, geleneksel yontemlere kiyasla avantajlart olan bir
pazarlama arastirmasi teknigidir. Ancak bu teknigin de gegerlilik ve giivenilirligi ile
ilgili potansiyel sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilar1 degerlendiricinin
hafizasindan ve onemli detaylar1 kaydetmeyi unutmasindan kaynaklanir. Bazilar1 ise
degerlendiricilerin miisteri ana kitlesinin temsil edici bir 6rneklemi olmamasi ile
iligkilidir. Ayrica ¢alisan ve miisteri arasinda ¢ift yonli bir etkilesim vardir ve bu
etkilesim iki tarafin da goriiniimleri ve davraniglart ile sekillenir. Bu nedenle
degerlendiriciler arasindaki bireysel farkliliklar degerlendirme siirecini etkilemektedir
ve ayn1 ¢calisani farkli degerlendiriciler ¢ok farkli yorumlayabilmektedir. Bir diger konu
degerlendirme kriterlerinin ne kadar objektif oldugudur. Degerlendirme kriterlerinin
siibjektif yargiya agik olmasi da degerlendiriciler arasinda farkliliklara yol agarak
aragtirmanin kalitesini diisiirecektir. Bu sebeple 6rnegin “Hizmet hizli miydi?” yerine
“Hizmet 3 dakikada verildi mi?” gibi bir kriter arastirmanin daha etkin gerceklesmesini
saglayacaktir. Hafiza sorunlarini en aza indirgemek i¢in ise gozlemlerin kayit altina
alinmasi dogru olacaktir. Ayrica arastirma hatalarini dnlemek igin degerlendiricilerin
konuyla ilgili egitilmeleri ¢ok dnemlidir (Morrison ve dig., 1997; s.356-358).

Tiirkiye’de gizli miisteri aragtirmalarint en yogun kullanan sektorlerin basinda
bankacilik, restoran ve perakendecilik gelmektedir ve onlar otelcilik, ¢agr1 merkezleri,
e-ticaret, sinema-tiyatrolar, kargo-nakliye sirketleri ve hastaneler izlemektedir
(Yildirgan ve Met, 2016; s.60). Gerek Diinyada gerekse Tiirkiye’de gizli miisteri
arastirmalarinin isletmeler tarafindan yaygin olarak kullanilmasina ragmen yerel
yonetimlerin bu arastirma tiiriinden yeterince faydalanmadigi gézlemlenmektedir.
Oysaki isletmeler kadar yerel yonetimlerin de gesitli hizmet faaliyetlerinde modern
pazarlamanin arastirma teknik ve stratejilerini kullanmalar1 avantajlar yaratabilir.

Kamu sektoriinde kaliteli vatandas hizmetlerinin 6nemi son derece yiiksektir.
Ciinkii herhangi bir vatandas sadece belirli araliklarla kamu ¢aligani ile irtibat kurar ve
bu birka¢ deneyim vatandasin yerel yonetim hizmetlerinin kalitesine iliskin algisim
sekillendirir. Bu nedenle gizli miisteri uygulamalari, c¢alisan-vatandag/miisteri
etkilesimlerini stirekli degerlendirmede degerli bir Olgiim aracidir (Bradbury ve
Milford, 2003; 5.213).

3. Yerel Yonetimlerde Gizli Miisteri Arastirmalarinin incelenmesi

Yerel yonetimlerde hizmet kalitesinin denetim siiregleri arasinda yerel
ombudsmanlik bile 1970’lerde giindeme gelmisken, gizli miisteri arastirmalari
giintimiizde oldukg¢a yeni ve sinirlidir. Ombusmanlik genelde telefi edici bir uygulama
iken, gizli misteri uygulamasi Onleyici 6zelliklere sahiptir. “Kamu hizmeti sunan
kurumlarin giiniimiizdeki ¢agdas gelismelere ve halkin beklentilerine kesintisiz cevap
verebilmeleri i¢in kalite anlayisina iliskin bir kiiltiir olusturmalart gerekir” (Sezer,
2008; s.162). Wilson (1998) gizli miisteri arastirmalarini kullanan baglica sektdrler
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arasina devlet yonetimlerinin birimlerini de eklemistir. Belgika’da yerel yonetimlerin
kalitesini derecelendirme iizerine yapilan bir arastirmada cesitli yontemlerle birlikte
gizli miisteri de kullanilmigtir (Van Roosbroek ve Van Dooren, 2010; s.334). Yilmaz
(2013) piyasa arastirmasima bagli bir teknik olarak belirttigi gizli miisteri teknigini
halkin yonetime katilim araglari arasinda gruplandirmistir. Yerel yonetim hizmetleri
icindeki o6nemli konular arasinda yer alan toplu tasima alaninda gizli miisteri
aragtirmalarindan yararlanilmaktadir (Wilson ve Gutman, 1998; Gonzilez-Diaz ve
Montoro-Sanchez, 2011). Yine ulasim alaninin bilesenleri arasinda yer alan park alani
belirleme politikalarinda vatandaslarin egilimlerini incelemek i¢in de gizli miisterilerin
kullanildig1 ¢aligmalar bulunmaktadir (Rye ve Ison, 2007). Kent konseyleri ve yerel
otoriteler gibi ¢esitli iilkelerin katilim araglarinin etkinliklerinin gézlemlenmesi igin de
bu yaklagimin kullanildigi goriilmektedir (Kirklees Council, 2018). Kosava Yerel
Yonetimler Enstitiisii belediyeler iizerine uygunluk, giivenilirlik, pratiklik, takdir ve
kisisel giivenlik konularini temel alan ve pilot gizli miisteri arastirmasini kullanan bir
proje gergeklestirmistir (Qamili, 2012). Yerel yonetimlerin, vatandag/miisteri
iligkilerinde hizmet kalitesini 6l¢iimii i¢in de gizli miisteri programi uygulanmistir
(Bradbury ve Milford, 2003). Farkli yonetim modelleri ve yerel yonetim yaklasimlari
olan iilkelerde, gizli miisteri uygulamalarinin yerel yonetimlerin cesitli hizmet
alanlarindaki performans degerlendirme yontemleri arasinda ele alindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim alaninda, Ozellikle toplu tasimacilikta hizmet
kalitesine iligkin giincel uygulamalar dikkat g¢ekmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi otobiislerde binden fazla gizli yolcu uygulamasi yaparak havalandirma, arag
i¢ ve dis temizligi, giivenlik ekipmanlari, aracin duraklarda kalig siiresi ve soforiin
kisisel bakimi gibi konular1 degerlendirmistir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, 2017).
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, toplu tasima hizmetlerinin degerlendirmesinde gizli
miisteri arastirmasi yapacagini belirtmistir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Kagithane Belediyesi, gida giivenligi yonetim sisteminde gizli misteri
uygulamasi ve aylik periyodik denetimler yaparak bu uygulamayi farkli bir alanda
kullanmistir (Kagithane Belediyesi, 2018).

Insani Gelisme Vakfi tarafindan Tiirkiye’de belediyelerin yonetisim, sosyal
kapsama, ekonomik durum, egitim, saglik, sosyal yasam, g¢evresel performans ve
ulasim endekslerine gore degerlendirildigi bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmada
istatistiki verilerin diginda, belediyelerin faaliyet raporlari, kurumsal internet siteleri,
sosyal ag paylagimlart ve “gizli miisteri” teknigi ile elde edilen veriler de kullanilmistir
(Insani Gelisme Vakfi, 2017). Bu calisma, listede 6n siralarda yer alan belediyelerin
web sitelerinde haber olarak yer almistir ve belediyeler bu haberlerinde, gizli miisteri
kavramini da agiklayan bilgilere yer vermistir (Cankaya Belediyesi, 2017; Odunpazari
Belediyesi, 2017; Kadikdy Belediyesi, 2017; Besiktas Belediyesi, 2017). Bu aragtirma,
Tiirkiye’de belediyelerin gizli miisteri konusunda daha fazla bilgilenmesine ve yerel
yonetimlerde katilimci ve denetleyici araglar arasinda yaklasimin yerini almasinda
etkili olmustur.

2017 yilinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi, vatandas memnuniyetini arttirma,
daha dogru kararlar alma ve is siireglerini hizlandirma amaglariyla "gdlge vatandas"
uygulamasini baslatmistir. Vatandaglarn Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerinden
memnuniyet derecesini dlgen uygulama, hem yiiz yiize verilen hizmetleri hem de
telefon ve e-belediyecilik iizerinden sunulan hizmetleri kapsamaktadir. Gizli miisteri
teknigi uluslararast alanda kabul goéren bir teknik oldugu igin projeden elde edilen
sonuglar sayesinde diinyadaki diger belediyeler ile kalite performansini karsilastirma
imkani da elde edilecektir (http://www.hurriyet.com.tr/). Giincel belediye haberlerinde
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goriildigii gibi, gizli ya da golge miisteri konusu yerel yonetimlerde bir degerlendirme,
denetim ve kalite yaklagimi olarak ilgi ¢cekmeye baglamistir.

Fransa’nin Ulusal Demiryollar1 2000 yilinda ‘kullanici deneyimini
iyilestirmek i¢in g¢alisanlarin profesyonel yeteneklerini ve uygulamalart doniistirmek
ve standartlagtirmak’ hedefiyle kullanicilara sunduklart hizmet kalitesini gelistirmek
icin gizli misteri arastirmalar1 gergeklestirmistir. Bu aragtirmalarin sonuglarina goére
caligsanlara 6diil ve cezalar verilmistir ve yeni stratejik kararlar alinmistir. Benzer
sekilde Fransa’nin Ulusal Posta Hizmeti de yilda iki kez gizli miisteri arastirmalarini
kullanarak tiim subelerini degerlendirmektedir. Bu arastirmalardaki en 6nemli kriter
miisteri iligkilerinin kalitesi olmaktadir (Jacob ve dig., 2018; s.175-176).

Bu orneklerden de anlasilacagi gibi son yillarda kamu sektorii, gizli miisteri
aragtirmalarma ilgi gostermeye baslamigtir. Bu sayede kamu politika veya
programlarinin uygulamasi yasalara uygunluk, vatandasa davranis, etkinlik vb.
kriterlere gore degerlendirilebilir. Bu teknik, hastalarin temel saglik hizmetlerine
ulasabilirligini degerlendirmek i¢in de kullanilmaktadir. Ancak elbette gizli miisteri
degerlendirmeleri ancak bir kamu hizmeti faaliyete basladiktan sonra yapilabilir. Kamu
sektoriinde gizli miisteri ¢aligmalart dogrudan bir kamu kurumu tarafindan
yapilabilecegi gibi bu arastirma hizmeti bir arasgtirma sirketinden de satin alinabilir
(Jacob ve dig. 2018; s.174-175).

4.Sonug¢ ve Oneriler

Sonug olarak gizli miisteri arastirmalarinin kamu kurumunun kendisi yerine,
bagimsiz kuruluslar olan arastirma sirketleri aracilig ile yapilmasi onerilebilir. Boylece
arastirma siirecinin daha objektif hale gelecegi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda,
belediyelerin gizli miisteri ¢alismalarini, kurum digi hizmetlerinin kalitesini 6lgmek
icin gerceklestirmeleri kamusal orgiit kiiltiirii agisindan daha uygun goriilmektedir.
Ciinkii imar midirligii gibi cesitli alanlarin denetiminde, hukuk kurallari ve hiyerarsik
denetim, kamu etigi ve kamu yarar1 adina vatandas ve memurlar arasindaki mesafenin
korunmasi gerekmektedir.

Cogu iilkede kamuda yonetsel reformlar, birgok kamu hizmeti saglanirken
vatandaglara miisteri gibi davranilmasini beraberinde getirmistir. Vatandaslarin da
kamu sektoriinden aldiklar1 hizmetlere iliskin kalite beklentileri giderek artmaktadir.
Bu trendlere uyum saglamak i¢in kamu kurumlarinda yonetim teknikleri degismekte ve
hizmet kalitesi Ol¢lim araglar1 daha onemli hale gelmektedir (Jacob ve dig., 2018;
s.174). Vatandas1 miisteri olarak gérmek elestiriler alan bir konudur. Aslinda bu durum
pazarlama kavraminin yarattigi olumsuz c¢agrisimlardan kaynaklaniyor olabilir.
Gegmiste ve giliniimiizde isletmeler tarafindan miisterileri aldatici birgok uygulama
gerceklestirilmistir. Ancak giinlimiizin yogun rekabet ortaminda modern pazarlama
mantigina uymayan bu tiir uygulamalar giderek azalmaktadir. Miisteriyi dnemseyen,
ona deger katmak i¢in ugrasan, kendisi kazanirken miisteriyi ve hatta toplum ¢ikarini
da gozeten isletmeler gogaldik¢a pazarlamanin da itibari artacak ve belki de “miisteri”
olmak daha olumlu g¢agrisimlar yaratmaya baslayacaktir. Aslinda gelecekte, kamu
yonetiminin normlar1 géz Oniine alinarak, modern pazarlama ve toplumsal pazarlamay1
tam anlamiyla igsellestiren ve uygulayan isletmelerin miisterilerine verdikleri hizmete
paralel belirli hizmetleri kamu kurumlarindan alan biitiin vatandaslar bu durumdan
memnun kalabilir.
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Gizli misteri uygulamalarinin etkinligini arttirmak igin ise degerlendirme
sonuglar1 hakkinda galisanlara geri bildirimde bulunulmast 6nemlidir. Aksi halde
calisanlar yaptiklar1 hatalar1 fark etmeyebilir ve kendilerini gelistirme firsatini
kagirabilirler. Ayrica pazarlama arastirmalarindaki her teknikte oldugu gibi gizli
miisteri arastirmalarinin da giiclii yonleri ve zayif yonleri bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu teknigi diger arastirma tekniklerinin yerini alacak degil, onlarin tamamlayacak bir
yontem olarak gérmenin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Bu calismanin baslica sinirliligi ampirik bir ¢alisma yapilmamis olmasidir.
Gelecek aragtirmalarda yapilacak kalitatif veya kantitatif bir ampirik calisma ile s6z
konusu teknigin yerel yonetimlerde kullanilabilirligine iliskin daha anlamli sonuglara
ulasilabilir. Bir diger smirlilik ise gizli miisteri arastirmalarinin yerel yonetimlerde
kullaniminin 6zellikle Tirkiye i¢in yeni bir konu olmasidir. Dolayisiyla iliski kurulan
ornekler sinirli kalmistir. Konuya iligkin literatiir de oldukga sinirlidir.

Isletme alaninda, hizmet kalitesi dlgiim ve denetim araci olarak kullanilan bir
teknigin, yerel yonetim alaninda tartisilmasi, isletme ve kamu yonetimi disiplinlerinde
farkli yorum ve elestiriler alabilecek 6zellikler tagimaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle
yonetisim, yeni kamu ydnetimi ve kamu isletmeciligi alanlarinda yapilan arastirmalar,
kamu yonetiminde yenilik arayislarimi gostermektedir. Kamu yonetiminin, hukuki
altyapist ve kamusal sorumluluklar1 yenilik arayislarina denge getirmektedir. Yerel
yonetimler dlgek ve kurumsal yapilar itibari ile yeniliklerin uygulanmasinda daha
esnektir. Bu nedenle kamu yonetiminde gizli miisteri gibi ¢esitli yeni denetim
araglarinin uygulamasina yerel yénetimlerden baglanmasi uygun bir stratejidir.

Sonug olarak, kimi zaman laboratuar, kimi zaman akademi gibi gériilen yerel
yonetimlerin en etkin kurumlari olan belediyeler, gizli miisteri arastirmalarini
ajandalarina katmistir. Bu aragtirma, yerel yonetimlerde gizli miisterilerin kullanimina
iligkin kesifsel bir 6n ¢alisma olarak nitelendirilebilir.
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A COMPERATIVE ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN
CENTRAL GOVERNMENT AND LOCAL GOVERNMENT IN
TURKEY: KADIKOY MUNICIPALITY AND ESENLER
MUNICIPALITY

Yazar / Author: Lecturer / Ogretim Gorevlisi Hiilya Kiigiik'

Abstract

Social policy is an EU-centered concept emerging at the national state level. A large part of the
social policy implementation, which was carried out by the central government in the beginning,
has now started to be carried out by the local administrations. Prior to the 1990s, the activities of
local governments in the field of social policy had remained on the ground because of limited
and inadequate financial resources. The experiences and achievements of the metropolitan
municipalities, particularly in the big cities since the 1990s, and the Municipality Law No. 5393
and the Metropolitan Municipality Law No. 5216, which took effect in 2005, provided a wide
range of action for local governments in the field of social policy.

Local governments, as the closest management units to the public, are the institutions that know
the needs of the people best and can respond to them in the fastest and most efficient way. For
this reason, the social policies implemented by the local governments are significant. The
purpose of this study is to examine the relationship between administrative tutelage and local
autonomy between central government and local government through the social policy
implementations of local governments. In order to evaluate the relationship between central
government and local government in social policy applications, two cities of Istanbul were
chosen as an example. These are Kadikdy Municipality and Esenler Municipality. The reason for
the election of these two municipalities is that the two provinces differ politically, socio-
economically and culturally. In addition, how the local administrations respond to these different
needs through social policy applications through Kadikéy and Esenler Municipality will be
examined. An in-depth interview will be held with the "Social Aid Affairs Managers" of two
municipalities. On the other hand, a comparative analysis will be made on the data obtained by
examining the web sites of the municipalities.

In this study, the concept of central government and local government will be clarified and the
relation between central government and local government will be discussed. The concept and
objectives of social policy will be mentioned and at the same time the social policy applied by
local governments will be clarified. Municipality Law No. 5393, which regulates local
administrations, and social policies, which local governments will apply in Law No. 5216 on
Metropolitan Municipality will be mentioned. The central government's tutelage over the local
government will be discussed. The autonomy of local governments and the limits of
administrative tutelage will be discussed in the social policy implementations shared by the local
administrations with the central government. In the last part of the study, social policy
implementations of the two municipal governments selected as the central government and local
government relations will be evaluated.

Keywords: Social policy, Local governments, Kadikdy Municipality, Esenler
Municipality.

Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yonetimler Programu,
hulyakucuk2015@gmail.com.
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TURKIYE’'DE MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM
ILISKISINDE SOSYAL POLITIKALAR UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME: KADIKOY
BELEDIYESi VE ESENLER BELEDIYESi ORNEGI

Ozet

Sosyal politika, ulus devlet 6lgeginde ortaya ¢ikmis AB merkezli bir kavramdir. Bu kavram
farkl1 sosyal ve siyasal giicler arasinda miicadelelere konu olmustur. Onceleri merkezi yonetimin
eliyle yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarindan ¢ok biiyiik bir kesimi giiniimiizde yerel
yonetimler eliyle yiiriitiilmeye baslanmigtir. 1990°1ardan 6nce mali kaynaklarin kisith ve yetersiz
olmasindan dolay: sosyal politika alaninda yerel yonetimlerin faaliyetleri geri planda kalmistir.
1990’11 yillardan itibaren Ozellikle biiyiik kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin elde ettigi
deneyim ve basarilar ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 say1ili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yerel yonetimlere sosyal politika alaninda genis bir hareket alani
saglamistir.

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleri olarak, halkin ihtiyaglarini en iyi bilen ve ona
en hizli ve verimli sekilde cevap verebilen kurumlardir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
uyguladiklar sosyal politikalar dnem tasimaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki idari vesayet ve yerel Ozerklik iliskisini yerel yonetimlerin sosyal
politika uygulamalar1 iizerinden incelemektir. Sosyal politika uygulamalarinda merkezi yonetim
ve yerel yonetim iliskisini degerlendirebilmek igin 6rnek alan olarak Istanbul’un iki ilgesi
secilmistir. Bunlar Kadikdy Belediyesi ve Esenler Belediyesi’dir. Bu iki belediyenin se¢ilmesinin
nedeni, iki ilgenin siyasi, sosyo ekonomik ve kiiltiirel agidan farklilik géstermesi ve yerelin bu
farkli ihtiyaglarina yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalar1 ile nasil cevap verdigi
Kadikdy ve Esenler Belediyesi iizerinden incelemektir. Iki belediyenin hem Sosyal Yardim Isleri
Miidiirleri ile derinlemesine miilakat yapilacak hem de belediyelerin web siteleri incelenerek elde
edilen veriler iizerinden karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

Bu c¢alismada merkezi yonetim ve yerel yonetim kavramlarma agiklik getirilerek, merkezi
yonetimle yerel yonetim iligkisi ele alinacaktir. Sosyal politika kavrami ve hedeflerinden
bahsedilecek, ayni zamanda yerel yoOnetimlerin uyguladigi sosyal politikalara agiklik
getirilecektir. Yerel yonetimleri diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yer alan yerel yonetimlerin uygulayacag: sosyal politikalara
deginilecek ve merkezi yoOnetimin yerel yonetim iizerindeki vesayeti tartisilacaktir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimle paylastiklari sosyal politika uygulamalarinda, yerel yonetimlerin
ozerkligi, idari vesayetin sinirlari tartigilacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise merkezi yonetim
ve yerel yonetim iliskisi secilen iki belediye yonetimi 6rneginin sosyal politika uygulamalar: ile
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Yerel yonetimler, Kadikdy Belediyesi, Esenler
Belediyesi.

1.GiRiS

1980’lerde ortaya g¢ikan neoliberal politikalar, merkezi yonetimin yapisinda
bir¢ok degisime neden olmustur. Daha onceki donemlerde merkezi yonetimin eliyle
yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarindan ¢ok biiyilik bir kesimi giiniimiizde yerel
yonetimler eliyle yiiriitilmeye baslanmistir. Neo-liberal politikalarla birlikte sosyal
politika kavrami da degismistir. Sosyal devlet, sosyal yardim ve sosyal hizmet
kavramlar1 yeniden tanimlanmakta ve merkezi yonetim ve yerel yonetimin islev ve
etkinlikleri yeniden sekillenmektedir. 1990’lardan 6nce mali kaynaklarin kisith ve
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yetersiz olmasinda dolay1 sosyal politika alaninda yerel yonetimlerin faaliyetleri geri
planda kalmistir.

1990’11 yillardan itibaren 6zellikle bilyiik kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin
elde ettigi deneyim ve basarilar ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu yerel ydnetimlere sosyal
politika alaninda genis bir hareket alani saglamigtir. Merkezi yonetimle yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulama alaninda yaptiklar1 gorev paylasimi ¢ok
onemlidir. Yerel yonetimlerin {izerine diigen sosyal politikalart nasil ve ne sekilde
yerine getirdigi de 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin hizmetlerini yerine getirirken
verimli ¢alismasinda merkezi yonetimin idari vesayetinin derecesi de Onem
kazanmaktadir. Cilinkii merkezi yonetimin uyguladig: idari vesayetin derecesi arttik¢a
yerel yonetimlerin 6zerkligi yani hareket alani kisitlanmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmasi, sosyal
politika uygulamalarini da yerel halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda yerine
getirebilmeleri agisindan 6nemlidir. Yani yerel yonetimlerin dzerk olmasi, merkezi
yonetimin baskis1 olmadan ihtiyaglara en uygun ¢oziimii tespit edip, en etkin sekilde
kendi karar organlar1 ve kendi mali biitgesi ile uygulamaya gecirebilmesi anlamina
gelmektedir. Kanunlarla belirlenmis idari vesayet denetimi devletin biitiinliigl icin
o6nem arz etmektedir ancak; hukuki denetimin yaninda, yerindelik denetiminin olmasi
ve yerindelik denetiminin toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi tanimini igermesi keyfi tasarruflari da beraberinde getirebilmektedir.
Bu nedenle merkezi yonetimin uyguladig: idari vesayet denetiminin sinirlarinin net bir
sekilde belirli olmasi yerel yonetimlerin gercek anlamda varligini siirdiirebilmesi,
keyfiyetin ortadan kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin etkin ve verimli ¢aligabilmesi ve
ozerkliginin korunabilmesi ag¢isindan ¢ok 6nemlidir. Yerelin farkliliklarina merkezi
yonetim tek tip politikalariyla ¢ozliim iiretebilmesi oldukca giigtiir. Bu baglamda da
sosyal politika uygulamalarinda yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bu anlamda
daha fazla yetkiye sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Merkez ve yerel arasindaki bu iligki
bu ¢aligmada 6rnek alan olarak segilen Kadikdy ve Esenler Belediyesi’nin uyguladig:
sosyal politikalar iizerinden degerlendirilerek elde edilen verilerle karsilagtirmali bir
analiz yapilacaktir.

2. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskileri

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigi saglamak
amaciyla soz konusu hizmetlere iligkin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiyerarsik yapist i¢inde yer alan orgiitlerce yiiriitilmesi demektir (Aygiin, 2010: 48-
49). Merkezi yonetim, kamu hizmetleri ile ilgili politika belirleme, karar alma ve
yiiriitme isini elinde toplamistir. Kamusal mal ve hizmetlerin planlamasi merkezden
yapilmakta ve yonetilmektedir. Merkezi yonetim bu hizmetleri yerine getirirken bdlge
ve il diizeyindeki kuruluslarin araciligindan yararlanmaktadir. Bu hizmetlerin
yiriitilmesi igin gerekli olan tiim gelir ve giderler merkezden yonetilmektedir
(Eryilmaz, 2010: 70).

Yerinden yo6netim ise, bir hizmetin yiiriitildigi ya da isin yapildig1 yerde
yonetilmesini ifade eder. Yerinden yonetim terimi, ayn1 zamanda merkezi yonetimin

sakincalarii gideren ve onun tamamlayicist bir yonetim bigimini ifade etmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 57).

Yerinden yonetim, bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik
saglamaktadir. Ayrica yerel topluluklart olusturan bireylere, kendi sorunlarini
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¢O6zmenin tiirlii yollarin1 denemek olanagini vermektedir. Belediyeler, bu yoldan,
yardimlagsma ve igbirligi aligkanligini gelistirirler. Tek tek ya da birlikte, konut, gida
maddeleri iiretme ve ulagim gibi konularda isbirligi saglayabilirler (Keles, 2012: 28).

Kamu hizmetlerinin biiyiik bir béliimiinii merkezi yonetim ve yerel yonetim
yiriitmektedir. Bu organlar arasinda siyasi, idari ve mali bakimdan iliskiler soz
konusudur.

Idari iliskiler, merkezi ydnetimin yerel yonetimler iizerinde belirli bir denetim
yetkisi bulunmasini ifade eder. Ulkemizde bu denetim yetkisine Idari vesayet
denilmektedir. Idari vesayet, yerel ydnetimlerin kararlari, eylem ve islemleri ile
organlar1 ve gdrevlileri iizerinde s6z konusu olmaktadir. Idari vesayet denetimi, kanuna
dayanan ve kanunla belirlenen bir yetkidir. Bu yetkiyi kullanacak kisi, organ ve
makamlar da yine kanunla belirlenir. idari vesayet denetimi, belirli makam ve
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Anayasal bir kavramdir. 1982 Anayasasi’nda idari
vesayet sOyle tamimlanmistir: “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevierinde birligin saglanmasi, toplumun yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaglarina yénelik olarak
yapilmasini ongérmiistiir”. Idari vesayet denetiminin, teorik ve yasal temeli, ‘idarenin
biitiinliigii” ilkesidir (Sanal, 2007: 131).

Idari vesayet, iiniter devlet sisteminde, idarenin biitiinliigiinii saglamada
onemli bir aragtir. Yerel yonetimler organlari, kararlari, eylem ve islemleri ile ilgili
olarak yasalara uygunluk bakimindan denetlenir. Yasalara uygunluk dikkate alinarak
yapilan bu vesayet denetimine hukuki denetim denir. Anayasa, vesayet denetimini
yalnizca hukuka uygunluk ilkesiyle sinirlandirmamis, ona yerindelik unsurunu da
eklemistir. Bu nedenle de vesayet denetimi toplum yararinin korunmasint ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini amag edinmis olur ve bu amag hukuki denetimi
degil, yerindelik denetimini zorunlu kilar. Yerindelik denetiminin uygulanmasinin neye
gore yapilacagi da agik olarak belirtilmemistir. Toplum yarari, mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanacagi sozleri tartismaya agik sozlerdir (Sengiil, 2014: 15). Agik¢a
neyin denetimi yapilacagi ayrintili ve net bir sekilde belirtilmemistir. Toplum yararina
uygunlugun 6l¢iisiinii herkesce kabul edilebilir objektif bir 6l¢iite baglamak zordur. Bu
durumda da merkezi yonetimin idari vesayet denetimini yerel yonetimler iizerinde
keyfi olarak kullanmasia nasil engel olunabilecektir. Idari denetim yapilirken, yerel
yonetimlerin 6zerkligini etkisiz hale getirecek; mahalli ydneticilerin girisimciligini
onleyecek; yerel demokrasiyi olumsuz etkileyecek ve kamu hizmetlerini
verimsizlestirecek tasarruflardan kaginmak gerekir (Eryilmaz, 2010:179). Merkezi
yonetim yerel yonetimi denetlerken denetimin sinirlarint net bir sekilde belirlemelidir.
Yani merkezi yoOnetim genel ¢erceveyi cizmeli ve yerel Ozerkligi smirlayict
diizenlemelerden kaginmalidir. Merkezi yOnetimin yerel ydnetimle sosyal politika
alaninda da goérev paylasimma gittigini kanunlara bakarak sdyleyebiliriz. Sosyal
politika ne anlama gelmektedir ve neleri i¢ermektedir tiim bunlarin tanimlamasi
yapilacaktir.

3. Sosyal Politika Kavrami ve Sosyal Politikanin Hedefleri

Sosyal politika, kavram ve igerik olarak heniiz {izerinde uzlasilmis bir alan
degildir. Sosyal politika toplumda ortaya ¢ikan cesitli sosyal sorunlarin ortadan
kaldirilmasini, sosyal refahin saglanmasini ve devamini amaglamaktadir. Sosyal
politika, 19. yiizyilda, is¢i haklarinin korunmasina yonelik ortaya ¢ikmis, zamanla
sosyal adalet ve sosyal esitligi saglamaya yonelik bir politika olusmustur. Bu kavrami
ilk olarak 19.ylizyilin ikinci yarisinda, Alman Profesér Riehl kullanmistir. Kavrami

201



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

yayginlastiran 1873 yilinda kurulan Alman Sosyal Siyaset Dernegi olmustur. Once
kavram olarak kullanilmig daha sonra 1911 yilinda Alman Otto V. Zwiedineck-
Siidenhorst’un yazdig1 ‘Sosyal Politika’ adli eseriyle birlikte bilim haline gelmistir.
Sosyal politika kavrami Tirkiye’de ilk olarak 1916-1917 yilinda Ziya Gokalp’in
basinda bulundugu ‘Yeni Mecmua’ da kullanilmistir. Tiirk terminolojisine ise, 6zellikle
Alman profesorlerden Prof. Dr. Gerhard Kessler aracilifiyla girmistir (Duruel ve
Tamer, 2013: 375).

Sosyal politika, hiikiimetin toplumdaki esitsizlikleri diizeltme, avantajsiz
gruplarin sartlarini gelistirme ve zayiflara yardim saglama amaciyla miidahalelerde
bulunmasidir. Sosyal politikalar ayn1 zamanda, toplumsal diizenin korunmasi ve sosyal
barigin siirekliliginin saglanmasi i¢in hayata gegirilmektedir (Erséz, 2010: 49-50).
Sosyal politika uygulamalar1 ile vatandaslara refah saglama ve bu politikalarin gelirin
yeniden dagilimima yo6nelik dnlemler icermesi ve var olan sosyal, siyasal ve ekonomik
esitsizlikleri ortadan kaldirmasi ve boliisimde adaleti saglamasi amaglanmaktadir
(Sunal, 2011: 288).

Sosyal politikalart uygulama gorevini devlet istlenmistir. Devlet, kendi
kendine ihtiyaglarini gideremeyen bireylere destek olmak ve onlarin toplumsal yagama
entegre olmalarina yardim etmek igin sosyal politikalar1 hayata gegirmektedir. Bu
baglamda sosyal politika kavram1 genis anlamda ve dar anlamda olmak tiizere iki farkli
sekilde tanimlanabilir.

Genis anlamda sosyal politika, toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik y6nden
giicsliz ve Ozel olarak bakim, goézetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan
kesimlerinin ve gruplarinin karsilagtiklari ya da karsilasabilecekleri risklere,
olumsuzluklara kars1 en genis bigimde korunmalarina yonelik kamusal politikalar
konu alan sosyal bilim dal1 seklinde tanimlanmaktadir.

Genis anlamda sosyal politikanin amaci, “sosyal adalet ve sosyal esitlik ile
birlikte sosyal refaht saglamak olan, kapsami sosyal sorunlarin kapsami ile paralellik
gosteren, ekonomi politikalarina sosyal boyut katmaktir (Bedir ve digerleri, 2012: 4-5).

Dar anlamda sosyal politika ise, is¢i statiisinde calisanlarin is iligkileri ve
calisma yasaminda korunmasi amaciyla, devlet¢e alinan karar ve siirdiiriilen
uygulamalari inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir (Giinal, 2009: 14).

Sosyal politika uygulamalar1 ile hem merkezi yonetimin hem de yerel
yonetimlerin ulagsmak istedikleri hedefleri vardir. Bu hedeflere ulagilmasi sosyal
politikanin gercek anlamda basarisini ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal politika hedefleri su
sekildedir:

o “Ferdi muhtachgin yaninda degisik psiko-sosyal sorunlarin ve yiiklerin ortaya
¢tkmasi halinde muhtag¢ insanlara sosyal giivenlik yontemleri cercevesinde
genis kapsamli ve ¢ok maksatli maddi ve manevi destek ve danismanlik
hizmetleri sunmak”,

o “Sosyo-ekonomik yonden zayif insanlarin  sosyo-ekonomik  ydnlerini
iyilestirmek”,

o “Sosyal adaletin ve barisin temini i¢in refah toplumu olusturmak”,

o “Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal tekamiilii olusturmak ve bunun igin

de ahlaki ve sosyal sorumluluk duygusunu gelistirmek”,
o “Firsat esitligi ¢cercevesinde insan haysiyetine yarasir bir hayatin idamesi igin
tedbir almak”,
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o “Sosyal ahlak esaslarimin toplumda gecerlilik kazanmasi yoniinde sosyal
pedagojik faaliyetlerde bulunmak”,

o “Kamu alaminda ve sivil toplumda sosyal dayanigsma ruhunu hayata gecirmek
ve sivil toplum érgiitlerine katilimci imkdnlar saglamak”,

e “Her tiirlii sosyal risklere karsi toplumun biitiin iiyelerini sosyal giivenlik
kapsamina almak” (Duruel ve Tamer, 2013: 376).

Sosyal politikanin en ©6nemli hedefi, sosyal refahin saglanmasi ve
gelistirilmesidir. Sosyal hizmetlerin seviyesinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi ile
sosyal refahin saglanmasi hedeflenmektedir (Bedir ve digerleri, 2012: 11). Aym
zamanda, sosyal esitsizligi gidermek, toplum iginde gelir dagiliminin, gii¢ dagiliminin
dengelenmesini saglamak ve yoksullarin yagam kosullarini iyilestirmek ve onlara temel
sosyal haklar vermektir (Ozdemir, 2007: 42). Yerelde halka en yakin birimler olarak
hizmet veren yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarindaki rolii nedir ve bu
politikalart nasil gergeklestirebilir sorusu iizerine durularak konuya aciklik
getirilecektir.

4. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalari

Yerel yonetimlerin sosyal politikadaki yerinin ve roliiniin kesin cizgilerle
belirlenmesi oldukca giigtiir. Sosyal politikalarin saglanmasinda devletin disindaki
kurumlarin sosyal politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine katilim ve katkisi
ihmal edilmekte ve sosyal politika daha ¢ok devlet ve 6zellikle merkezi yonetimler
tarafindan yerine getirilen politikalar olarak tanimlanmaktadir (Duruel ve Tamer, 2013:
377). Ancak kentlesme siirecinin hizlanmasi ve sosyal yapida meydana gelen
degisimler yerel yonetimlerin sosyal politika baglaminda verdigi hizmetleri de
¢esitlendirmistir. Kent yasaminin karmasik hale gelmesi, egitim programlarinin revize
edilmesi, sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin hazirlanmasi yerel yonetimleri siirecin igine
¢ekmektedir. Biitlin bu kosullarin degismesi yerel yonetimleri daha etkin bir konuma
getirmistir (Alan, 2017: 20). Bu noktada yerel yonetimlerin sosyal politika
uygulamalarinin 6nemi de belirgin hale gelmektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalar1 {ilkeden iilkeye gore
degismektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmeti
islevlerine sahip olan yerel yonetimler, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
tilkelerde ilk iki fonksiyonu yeterince yerine getirememektedir. Bu kurumlar, sosyal
politikanin saglanmasinda temelde kamu hizmeti islevi ger¢evesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri rolii ile ¢aligmaktadirlar.

Yerel yonetim ve merkezi devlet iliskisinde kamu hizmetlerinin bdliigimii
degerlendirildiginde; yerel yonetimlerin genis anlamda sosyal politikanin konusuna
giren hizmetleri yerine getirdigi goriilmektedir. Bunun nedeni ¢aliyma hayatinin
diizenlenmesi vb. sosyal politikalarin biiyiik ¢ogunlugunun ulusal politikalarla merkezi
yonetim tarafindan yapilmasidir. Gelir dagiliminda yerel yonetimlerin katkis1 6nemli
diizeydedir (Tiyek, 2012: 64). Bununla birlikte yerelde halkin sorunlarin en iyi bilen
ve o sorunlart hizli ve etkin bir sekilde ¢ozerek iyi bir sonu¢ alabilecek olan yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulamalarinda merkezi yonetime gore daha fazla role
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle 2004 ve 2005 yillarinda
yerel yOnetim yasalarinda reform yapilmigs ve yerel ydnetimlere sosyal politika
uygulamalarinda daha genis yetkiler taninmistir. Sosyal politikalarin iginde sosyal
yardim, sosyal hizmet, egitim, saglik, kiiltiir ve konut basliklar1 yer almaktadir. Yerel
sorunlarin belirlenmesinde ve bu sorunlarin ¢éziilmesinde yerel yonetimlerin halkla
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olan iliskisi merkezi yonetime gore daha yakindir. Bu nedenle 5216 sayili Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nu incelemek 6nemlidir.

4.1. 5393 Sayihi Belediye Yasasi

5393 sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlere sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli yetkiler tanimis ve hareket alanimi genisletmistir. Sosyal
politika agisindan belediyelere gorev ve sorumluluk yiikleyen 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyelerin yetki alanini genisleten hiikiimleri su sekildedir:

Belediyenin gorevlerini diizenleyen 14. Maddenin (a) fikrasinda agik¢a sosyal
politikalarin temeli sayilan sosyal hizmet ve yardim gorevi belirtilmis ve bu
gergevedeki hizmetler arasinda nitelendirilebilecek olan kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri agma gorevi verilmistir. 14. maddenin {glincii paragrafinda “Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
almarak belirlenir” climlesi ile kanun belediyelere sosyal politika uygulamalarinda
belirli bir sinir1 olmayan serbestlik tanimistir.

Yerel yonetimlerin iilkenin ydnetilmesinde ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde merkezi yoOnetimin {izerindeki yiikii almasi kamu hizmetlerinin
verimliligi a¢isindan 6nemlidir. Yerel yonetimler, demokrasinin daha iyi isleyebilmesi,
yerel halkin ihtiyaglarina cevap verebilmek, sorunlart ¢ozmek igin varlik
gostermektedirler.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gegen belediyeler kadinlar ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agacaklardir. Yine bu kapsamda belediyeler okullara,
ogrencilere ve amator spor kuliiplerine destek olabileceklerdir.

14. maddenin a fikrasinda yer alan 6nemli hususlardan biri de belediyelere,
igsizligin azaltilmasinda Onemli bir yere sahip olan isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilmesinde etkin bir gorev vermis olmasidir. Belediyeler hemserilerine meslek ve
beceri kazandirmak amaciyla faaliyetlerde bulunabileceklerdir.

Yasanin diger maddelerinde de sosyal politika alaninda diizenlemeler yer
almaktadir. Oyle ki belediyelerin yetki ve imtiyazlari baslikli 15. Maddesinde dolayli
ya da dogrudan sosyal politikay1 etkileyebilecek 4 madde yer almaktadir. “(a)
fikrasinda belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; (h) fikrasinda mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan simirlar
icerisinde tasinmaz almak, kamulagstirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek; (i) fikrasinda
bor¢ almak, bagis kabul etmek;, (m) fikrasinda beldede ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar
faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilart faaliyetten men edilmesi
sonucu cezasi odenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dist mallar
yoksullara vermek”.

Ayrica, yasanin 69. Maddesine gore “belediyelere, diizenli kentlesmeyi
saglamak amaciyla imarli ve altyapili arsa ile konut ve toplu konut iiretme ve yapilan
konutlart satma veya belediye konutu olarak kiralama yetkisi verilmektedir. Yasa,
belediyelere, batili iilkelerde 20. Yiizyiln bagslarindan beri bir sosyal politika araci
olarak goriilen ve iilkemizde ¢ok yaygin olmayan belediyenin kiralamak amaciyla
konut itiretimine katilmasini diizenlemistir. Arsa iiretme ve konut tiretimi ise sinirl
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olmakla  birlikte iilkemizdeki  belediyelerin  yerine  getirdikleri  fonksiyonlar
arasindadir”.

5393 sayili Kanun, belediyeleri sosyal politika hizmetlerine yoneltmektedir.
Belediyeler, mahalli diizeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasinda etkin kuruluslar haline gelmistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
saglik tesislerinin agilmast ve egitim kurumlarima destek olunmasi, g¢evre ve cevre
saghigi, kiiltirel etkinlikler, igsizligi azaltmak amaciyla yerel halka meslek ve beceri
kazandirma ve kadin ve gocuklar i¢in koruma evleri agilmasi ile yoksullar i¢in arsa ve
konut tiretimi gibi temel sosyal politika alanlar1 belediyelerin goérevleri arasinda yer
almistir (Aydin, 2008: 117).

il smirlar iginde Biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000°1 gegen belediyeler, meclis karariyla; saglk
yatirimlarimin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabileceklerdir. Bunun yaninda bir de meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agma gorevi bu kapsamda degerlendirilen gorevler arasindadir. Saglik alaninda
da belediyelere gorevler verilmistir. Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, “acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yerine getirme gérevi ve saghkla ilgili her
tiirlii tesis a¢abilme ve isletebilme imkani verilmistir”.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin yerine getirdigi gorevler
arasinda sosyal yardim ve sosyal hizmetler alanindaki gorevler oldugu goriilmektedir.
Kanun’da “engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak
gorevi belediye bagkanma verilmistir. Bunun yaninda bir de belediyelerin gider
kalemlerinden biri, dar gelirli, yoksul ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlardir”.

Belediyeler, ihtiyaci olan vatandaslara sosyal yardim kapsaminda en fazla gida
ve giyecek yardimi yapabilmekte ancak nakit yardiminda bulunamamaktadir.
Belediyelerin bu anlamda sosyal yardim yaparken sosyal hizmetleri yerine getirmeye
gore daha fazla on plana ciktigi goriilmektedir. Sosyal belediyecilik uygulamalar
kapsaminda sosyal hizmet faaliyetleri genel olarak “Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii” tarafindan yerine getirilmektedir.

Sosyal belediyeciligin geregi olarak ¢ocuklara, genclere, yaslilara, kadinlara,
engellilere ve risk gruplarina belediyeler tarafindan sosyal hizmetler sunulmaktadir.
Belediyelerin dezavantajli gruplara sundugu hizmetler su sekildedir:

e “Kimsesiz ¢ocuklar icin yuvalar ve ¢ocuk kuliipleri kurmak, kres ve ¢ocuk
yuvalari yapmak”,

o “Kadwmlar i¢cin anne-¢ocuk saghgr merkezleri, kadin siginma evleri ve el
sanatlar: degerlendirme merkezleri agmak”,

e “Engelliler icin temel egitim okullari, beceri kurslari agmak, spor ve iletisim
olanaklari saglamak”,

o “Yashlar i¢in gii¢siizler yurdu ve huzurevleri agmak”,

o “Gengler igin genglik merkezleri, spor tesisleri, damisma ve psikolojik
danisma merkezleri agmak ve meslek edindirme kurslart baslatmak”,

e  “Risk grubunda olan sokak ¢ocuklar, tinerci ¢ocuklar, istismara ugramig
cocuklar igin hukuki ve psikolojik yardim biirolar: agmak”,

e “Okuma-yazma, c¢ocuk bakimi ve egitimi, c¢iraklik egitimi ve beceri
kazandirma egitimleri vermek”,
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o “Savas, teror ve dogal afet gibi durumlarda, barinma, beslenme ve temizlik
hizmetleri sunmak” (Kogak vd., 2017: 132).

Belediyelerin sosyal politika kapsaminda sundugu hizmetler incelendiginde
onemli yetki ve sorumluluklara sahip oldugu goriilmektedir. Ancak buradaki onemli
nokta belediyelerin bu hizmetleri yerine getirebilecek mali kaynaga sahip olmasidir.
Belediyeler bu hizmetleri verirken belediyelerin biitceleri ve ekonomik durumlart nem
teskil etmektedir. Yasaya gore belediyeler idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim
birimleridir. Uygulamaya baktigimizda belediyelerin ¢ogu gorevini merkezi yonetim
tarafindan verilen mali kaynaklarla yerine getirmektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde uyguladigi idari vesayetin sinir1 da bu noktada 6nemlidir. Bunun
nedeni, idari vesayetin sinirlar1 net bir sekilde belirlenmezse merkezi yonetimin yerel
yonetimler ilizerinde keyfiyete dayali muamele yapabilmesinin Oniiniin agilmasidir.
Sosyal politikalarin uygulamaya gegirilmesinde de yerel yonetimlere dnemli yetkiler ve
gorevler verilmektedir. Bu gorevleri yerine getirebilmek igin yerel yonetimlerin
gorevleriyle orantil maddi kaynaga da sahip olmasi gereklidir.

4.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Yasasi

Bu Kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklari arasinda da sosyal
politikalara yer verilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7.maddesinin
(n) ve (v) fikralarinda Biiyiiksehir belediyelerinin sosyal politika uygulamalar1 yer
almaktadir. “n” fikrasinda; “saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirlii bakimini, onarmmini yapmak ve gerekli malzeme destegi saglamak” seklinde
Biiyiiksehir Belediyeleri’'ne gorevler vermektedir. “v” fikrasinda, “saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saghk tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler
ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmalk” gorevleri verilmistir.

flge ve ilk kademe belediyeler ise; yine yasllar, engellilere, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunma, mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin bakim ve onarmmi ile kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak, kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlar1 koruma gorevlerini yerine getireceklerdir. Biiyiiksehir belediyeleri bu
hizmetleri yiiriitirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapacaklardir.

3

Biiytiksehir belediye baskanlarinin gorevleri arasinda “’yoksul ve muhtaglar
i¢in biitcede ayrilan 6denegi kullanma ve engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak
tizere engelli merkezleri olusturma °’ sayilmistir (Erséz, 2010: 135-136).

Belediyelerin ve bilyiiksehir belediyelerinin istlendigi sosyal politikalar eski
belediye kanununa gore daha genis kapsamlidir. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen
bu gorevleri mahalli miisterek ihtiyaclara gore yerine getirebilmeleri artan yetki ve
sorumluluklarla birlikte zorlasmaktadir. Merkezi yonetimin miidahalesi olmadan yerel
ihtiyaglara 6zerk bir sekilde nasil cevap verebilecektir? Merkezi yonetimin hukuki
denetimin yaninda yaptig1 yerindenlik denetimi de yerel yonetimlerin 6zerk sekilde
hareket etmelerine engel olabilmektedir. Bir sonraki boliimde merkezi yonetimin
vesayeti incelenecektir.
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5. Merkezi Yonetimin Yerel Yoénetimlerin Sosyal Politikalar
Uzerindeki Vesayeti ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti iliskisi

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki vesayetini, yerel yonetimlere
ozerklik vererek sinirlandirabilmek miimkiindiir. Yerel yonetimlere idari 6zerkligin
verilmesi onlarin gorevlerini etkin, verimli ve hizli sekilde yerine getirebilmelerinde
yeterli olamamaktadir. Idari dzerklige sahip olsalar bile mali kaynak agisindan yine
merkezi yonetime bagimli olmaktadirlar. Bu durumda merkezi yonetim de yerel
yonetimleri istedigi gibi yonlendirebilmektedir. Mahalli miisterek ihtiyaclarin yerini
siyasi istek ve talepler almaktadir. Yerelin ihtiyaclarinin dncelik kazanmasi gerekirken
merkezin istekleri 6n plana ¢ikmakta ve uygulanmaya gecirilmektedir. Bu nedenle
yerel yonetimlere idari 6zerkligin yaninda mali 6zerklik de verilmelidir. Avrupa
Komisyonu da yerel yonetimlerin etkin olmasinin dnemli oldugunu vurgulamis ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi hazirlanustir. Tiirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ni 1988 yilinda imzalamis ve 1992 yilinda uygulamaya
gecirmigtir. Ancak, mali 0Ozerklik agisindan 6nemli olan on maddeye ¢ekince
koymustur. Bu maddeler:

1. Sart, kamu hizmetlerinin tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan
yiriitiilmesini ve yerel yonetimlerin baska bir makama agik¢a birakilmayan
tim  gorevleri, yasalarla belirlenen sinirlar i¢inde yapabilmelerini
ongormektedir (madde4/2,3).

2. Yerel idarelere, ulusal eckonomik politika ¢ercevesinde serbestge
kullanabilecekleri yeterli mali kaynak saglanmalidir (madde 9/1).

3. Saglanan mali kaynaklar yasalarla verilen gorevlerle orantilt olmalidir (madde
9/2 ve Tiirk Anayasasi madde 127, son fikra).

4. Yerel yonetimler kaynaklarinin bir boliimiinii, oranlarini kendilerinin serbestce
belirleyecekleri vergi ve harglardan saglayabilmelidirler (madde 9/3).

5. Yerel yonetimlerin giderlerdeki gergek artiglara cevap verebilmeleri igin
gelirleri, bu yeni ihtiyaglara yanit verecek dogrultuda gesitlilik ve esneklik
gostermelidir (madde 9/4).

6. Mali olanaklar1 zayif olan yerel yonetimler i¢in koruyucu onlemler alinmasi
gereklidir. Bu oOnlemlerin alinmasi yerel yonetimlerin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir haklarini azaltmayacaktir (madde 9/5).

7. Yerel yonetimlere yeniden dagitilacak paylar ve kaynaklarin dagitimimin nasil

yapilacagi konularinda yerel yonetimlere uygun bigiminde danisilacaktir

(madde 9/7).

Yardimlar belli projeleri finanse etme kosulu tasimayacaktir (madde 9/7).

9. Yerel yonetimler sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen
sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir (madde 9/8).

.

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere mali O6zerklik vermekte ihtiyath
yaklastigim Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na koydugu cekincelerden
gorebilmek miimkiindiir. Uniter devletlerde, yerel yonetimlerin mali agidan &zerk
olmasina kars1 ¢ekinceli yaklasildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni iilkenin birliginin ve
biitiinliigiiniin korunmak istenmesidir (Salman, 2013: 3). Bu durumda devreye idari
vesayet denetimi girmekte ve iilkenin birligi ve biitlinligii korunmaya c¢alisilmaktadir.
Ancak vesayet denetimini uygularken yerel yonetimlerin 6zerkligini koruyabilmek i¢in
bu denetimin smirlarimi ¢ok iyi belirlemek gerekmektedir.

Ciinkii merkezi yonetim hukuki denetimin yaninda uyguladigi yerindenlik
denetiminin sinirlarini belirlemelidir. Vesayet denetiminin amaglar1 arasinda bulunan
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‘toplum yararmmin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasr’ hukuki
denetimi degil, yerindenlik denetimini zorunlu kilar. Yerindenlik denetiminin objektif
Olciisiinii belirlemek de ¢ok zordur (Eryilmaz, 2010: 179). Hem mali agidan yerel
yonetimlerin 6zerk olmamasit hem de merkezi yonetimin vesayet denetimini objektif
olmayan bir sekilde uygulamasi yerel yonetimlerin etkin sekilde islevini yerine
getirmesine engel olmaktadir.

Bu baglamda vesayet denetimi uygulanirken sinirlarin kanunen ¢izilmesi yerel
yonetimlerin gorevlerini etkin bir gekilde yerine getirebilmelerinde olduk¢a 6nemlidir.
Yerel yonetimlerin ozerkligi ve denetimi arasindaki iligki bu noktada yerel
yonetimlerin sosyal politikalari uygulamaya gegirebilmesi agisindan da 6nemlidir. Bu
baglamda 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nu ele
aldigimizda; biiyiliksehirlerde ve niifusu 50.000° i gegen belediyelerde kadin ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agma gorevi okullara, &grencilere ve amatdr spor
kuliiplerine destek verme gorevi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, okul &ncesi egitim
kurumlarin1 agma gorevlerinin verildigini sdyleyebiliriz. Burada 6nemli olan yerel
yonetimlerin bu gorev ve yetkileri nasil yerine getirebilecekleridir. Yeterli mali kaynagi
olmayan, merkezi yonetime bu konuda bagimli olan bir yerel ydnetimin etkin bir
sekilde hizmet sunabilmesi oldukga giigtiir. Yerel yonetimlere idari 6zerklik verilerek
etkin ve verimli olmalar1 beklenmektedir fakat merkezi yonetimden gelecek mali
kaynaklara bagimliyken yerel yonetimlerin karari degil merkezi yonetimin karar1 ve
politikalart devreye girmektedir. Kanunlarda da goriildiigii gibi yerel yoOnetimlere
verilen gorevler kiigiik ¢apli sosyal politikalar1 igermektedir. Merkezi yonetim yine
bliyllk payr kendisine ayirmigtir. Merkezi yOnetim yerel yoOnetimi kendisinin
tamamlayicisi gibi gérmelidir, onu kargisina almamalidir. Yerel yonetimler, merkezin
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari, hantalligi gidermektedir. Yerel yonetimler, sosyal
politikalar1 hayata gegcirirken de merkezin goéremedigi aksakliklari, ihtiyaglart ve
talepleri tespit ederek merkezi yonetime yol gosterici olmaktadirlar. Bu nedenle yerel
yonetimlerin sosyal politikalar1 hayata gecirebilmesinde 6nem arz eden mali 6zerklige
sahip olmasi politikalarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde biiyiik rol
oynamaktadir.

6.Kadikoy Belediyesi

Kadikdy’iin  kurulusu Istanbul’un kurulusundan ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Istanbul Belediyesi'ne bagl bir sube olan Kadikdy Belediyesi, 1984'te
yapilan bir diizenlemeyle istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh bir ilge belediyesi
durumuna getirilmistir. Kadikdy, Istanbul'un Anadolu Yakasi'nda yer alir. Anadolu
Yakasi'nin giiney batisinda bulunan Kadikdy, bati ve giineyde Marmara Denizi,
kuzeyde Uskiidar, doguda Atasehir ve Maltepe ilgeleriyle cevrilidir (Biiyiik Larousse,
1986: 6160). Kadikoy ilgesinin niifusu 2017 yilina gore, 451.453 tiir.

Kadikdy, sosyo-ekonomik yonden iyi durumda olan insanlarin gogunlukta
oldugu bir ilge gibi goriinse de; azimsanamayacak 6lglide sosyo-ekonomik durumu iyi
olmayan vatandaslara da ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica sosyo-ekonomik durumu
yiksek bir mahallede oturmasina ragmen zamaninda topraktan sahip olduklar
evlerinde yasamakta olan ve emekli maasi ile geginen cok fazla sayida vatandas
bulunmaktadir. Kadikdy biitiin bu etkenlere ragmen Tiirkiye ortalamasmin ¢ok
tizerinde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimiyle diger ilgelerde goriilmeyen kurum ve
anlayisla diger ilge belediyelerinden ayrilmaktadir. Kadikéy Belediyesi Sosyal Destek
Hizmetleri Midiirliigii’niin 2017 yili ilk 6 aylik biitge gideri 2.779.718,54 TL dir.
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Kadikoy Belediyesi’nde sosyal politika uygulamalarimi Sosyal Destek
Hizmetleri Midirligi yiiritmektedir. Midiirliikk, “cocuk, geng, kadin, erkek, engelli,
yasl, gé¢men ve LGBTI bireylere ve ailelerine yonelik; genelci sosyal hizmet yaklagimi
(biitiinciil sosyal hizmet) ile; koruyucu, onleyici, gelistirici, destekleyici, danigsmanlik ve
rehberlik odakli hizmet vermeyi amaglamakta; yerinde sosyal hizmet anlayisi ile
hizmete erisim kolayligini benimseyen; multi-disipliner c¢alismayr onemseyen bir
yaklasimla ilgili kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve
goniilliiler ile igbirligi icinde hareket etmektedir” (http://www .kadikoy.bel.tr). Kadikoy
Belediyesi’nde Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin disinda da diger birimlerde
de sosyal politikaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kadikoy Belediyesi sosyal politika uygulamalarinda sahaya ¢ikmakta ve
sahadan elde ettigi sonuglara gore faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun igin veri tabani
olusturulmustur ve bu veri tabaninda hanelerin bilgileri yer aliyor (saglik vs. gibi).
Giincel veriler de bulunmaktadir. TUIK verileri ise bu anlamda yetersiz kalmaktadir.
Belediye sosyal politikalarini belirlerken ulusal ve uluslararast ¢alismalari da takip
etmektedir. Kadikdy Belediyesi, Saghkli Kentler Birligi’ne iiye oldugundan
faaliyetlerini yiiriitiirken buna dikkat etmektedir. Kadikoy’de yash niifus fazla oldugu
icin “Diinya Saglik Orgiitii Yasl Dostu Sehirler ve Topluluklar Kiiresel Ag1’na iiyedir.

Merkezi idarenin orgiitii olan ve sosyal yardim yapan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakfi ile Kadikdy Belediyesi’nin arasindaki iletisim yetersiz ve kurumlar
arasl iliskilerin sorunlu oldugu soylenebilir.

Kadikdy Belediyesi’nin dort sosyal hizmet merkezi bulunmaktadir. Bu
merkezlerde sosyolog ve sosyal hizmet uzmanlar1 gérev yapmaktadir. Bu merkezler
araciligryla ihtiyaci olan herkese ulasilmaya ¢alisiimaktadir.

Kadikdy Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri miidirii ile yapilan
derinlemesine miilakat ve belediyenin web site incelemesi sonucunda Kadikdy
Belediyesi’nin sosyal politika faaliyetleri su sekildedir:

e Kadikoy Belediyesi, Kadikdy’de yash niifusun fazla olmasindan dolay1
yaslilara yonelik faaliyetler yapmaktadir. Ekonomik durumu baz almaksizin
evlere sicak yemek gotiiriilmektedir. Evinden ¢ikamayan yasl insanlar yemek
yapmakta zorlandigindan boyle bir uygulama ile yasli insanlara sicak yemek
ulastirilmaktadir.

o Ekonomik duruma bakilmaksizin evini temizlemekte zorlanan yaglilar igin
evde temizlik uygulamasi yapilmaktadir.

e  Yaslilik, engellilik durumlarinda giinliik yasam aktivitelerini yerine getirmekte
zorlananlara temizlik hizmetinin yaninda evde kisisel bakim hizmeti de
verilmektedir. Kisisel bakimin i¢inde; sa¢ kesimi, sakal tirasi, el-ayak-tirnak
bakimi bulunmaktadir. Bu bireylere evde psiko-sosyal danismanlik hizmeti de
verilmektedir. “Erenkdy Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi” ile yapilan
ortak calisma ile de evde bakimi gerekenlere fizik tedavi hizmeti
verilmektedir.

e  Yine yagh niifusun ¢ok fazla olmasi sebebiyle yataga bagimli olan kisi sayisi
fazladir. Bu vatandaslarin bakimi i¢in Kadikdy Belediyesi’ne ¢ok fazla talep
olmasina ragmen yeterli sayida personel olmadigi igin taleplere
yetisilememektedir.

e Kadikoy Belediyesi’nin aligveris kart1 uygulamas: bulunmaktadir. Bu kart ile
ihtiyag sahipleri aligverislerini yapabilmektedir.
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e Belediye, 65 yas istii vatandaslarin hayata aktif bir sekilde katilabilmesi igin
“Sosyal Yagam Evi’ni kurmustur. Yaslilar i¢in kurulan ve ilgede ¢ok fazla
goriilen Alzheimer hastaligi i¢in de “Alzheimer Merkezi” kurulmustur.

e Kadikoy Belediyesi’nin 5 hasta nakil ambulansi, 3 adet donanimli evde saglik
arac1 bulunmaktadir.

e Yaglilar i¢cin yapilan faaliyetlerden biri de kusaklar arasi gocuk bakimi
anlagsmazliklarim1 en aza indirmek i¢in yapilan “Torunumu Beklerken”
uygulamasidir.

e Kadikdy’de sosyal politika uygulamalar1 anlaminda yasanan sorunlardan en
onemlisi vatandasin belediyeye basvuru yapmadan once ona ulagilamamasi.
Belediyenin “engelli taksi” uygulamasi bulunmaktadir. Ancak engelli
vatandas belediyeye basvuru yapmadan ona ulagilamamaktadir. Bunun igin
caligmalara devam edilmekte ve bu ¢alismalar desteklenmelidir.

e Engelliler icin “Engelsiz Taksi, Engelsiz Is ve Istihdam Birimi, Sesli
Kiitiiphane, Sosyal Kuliip, Egitim ve Atdlye Calismalari, Engelli Haklar
Damigmanligi  hizmetleri bulunmaktadir. Akilii tekerlekli sandalyesi
bulunanlar igin de Akii Sarj Istasyonlar1 bulunmaktadir. Gelisimsel ve zihinsel
yetersizligi olanlar igin “Ozel Egitim Danismanligi” bulunmaktadir.

e Belediye ile iiniversite ve STK iligkileri ve ortak faaliyetler gelistirilmelidir.
Kadikdy Belediyesi, STK’lar ile ¢alismak istediginde sorunlarla
kargilagsmaktadir. STK’lar belediyenin onlara sponsor olmasini ve yer
vermesini istemekte; Kadikdy Belediyesi ise sadece ortak ¢aligma yiiriitmek
istediginden uzlagsmak ve ortak c¢aligmalar yapmak gili¢lesmektedir. Bu
olumsuzluklara ragmen Kadikdy Belediyesi “Mor Cat1” gibi derneklerle ortak
projeler yapmaya ¢aligmaktadir.

o Kadikoy Belediyesi gocuklar i¢in de ¢alismalar yapmaktadir. Cocuklar igin
“Cocuk Koruyucu Ruh Sagligi Merkezi” kurulmus ve bu merkez, ¢cocuklarla
ilgili talepleri karsilamaktadir. Cocuk gelisimi problemleri, hiperaktivite,
madde bagimliligi, egitime devamda yasanan sorunlar gibi durumlarda
cocuklara hizmet verilmektedir. Bu konularda vakalar ¢ogaldig1 icin
belediyeye ¢ok fazla bagvuru yapilmistir. Bu talepleri karsilamak ve sorunlara
¢Oziim iiretebilmek i¢in belediye bu merkezi agmustir.

o Kadikoy Belediyesi’nin ¢ocuklar i¢in yaptigi bir bagka faaliyet ise; alaninda
uzman bir kurum ile anlasarak ilgedeki ¢ocuklara iicretsiz kodlama egitimi
vermektir. Belediye buna benzer ortaklaga faaliyetler yapmaktadir.

o Kadikdy Belediyesi gencglere yonelik calismalar da yapmaktadir. Belediye
gengler ile kamu kurumlari arasindaki iligkinin nasil gelistirilebilecegi ile ilgili
bir arastirma yapmaktadir. Bu arastirmanin ismi “Yeni Bir Kamusal Alan
Fikri”dir. Bu calismadaki ama¢ genglere kamuyu tanitmak ve kamuya olan
bakis agilarini olumlu hale getirmektir. Bunun i¢in “IDEA” isimli merkez
kurulmustur. Bu merkezin ilk kati genglerin iicretsiz bir sekilde yapacag:
etkinlikler icin diizenlenmistir. Ust katinda ise smirsiz internetin bulundugu
ticretli bir etkinlik yer almaktadir.

o Kadikdy Belediyesi, ikinci el tekstil tirlinlerinin geri kazanilmasi igin ilge
geneline giysi-ayakkabi-tekstil kumbaralari kurmustur. Bu faaliyetler “Ac¢ik
Gardirop 2. El Giysi Magazasi”ndan ihtiyact olan bireylere teslim
edilmektedir. Bunun yaninda Anadolu’ya da esya, kitap, giysi tiirli ayni
yardimlar génderilmektedir.

210



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yonlendirmesi ile kurulan Kadin Konuk
Evi bulunmaktadir. Kadikdy bu kuruma ihtiyaclar dogrultusunda destek
olmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi, kadinlar i¢in de faaliyetler yapmaktadir. Kadin
orgilitlenmesi ve dayanigmasinit gliglendirmek igin “Kadin Dayanigma”
orgiitiinii kurmustur.

e Kadikdy Belediyesi’nin kadin ve LGBTI bireylere ulasmak igin “Potlag” adini
verdigi bir uygulamasi bulunmaktadir. Bu bireyler igin Potlag Moda Satis
Alani, Potlag Diikkan ve Kusdili Potlag Atélye bulunmaktadir. Buralarda
kadinlar cesitli Uriinler yapmayi, satmayi Ogrenmekte ve isbirlikleri
gelistirmektedir.

e Kadinlar i¢in “Kadinin insan Haklar1 Egitimi Programi (KIHEP), kadinlar igin
gelistirilen, doniistiiriicii ve biitiinsel bir insan haklari egitim programidir.

e Kadikoy Belediyesi’nin “Alo Kadma Siddet Hattr” bulunmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)
igbirligi ile ¢alismaktadir.

e Belediye kadinlar i¢in “Mamografi ve Kadin Sagligi Merkezi” agmistir ve bu
merkez Fikirtepe bolgesine yakin bir yerde hizmet vermektedir. Kadikdy’ de
bulunan Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy gibi mahallelerin maddi durumu
diger mahallelere gore daha alt seviyededir.

e Kadikdy Belediyesi'nin 226 kisi kapasiteli Yiiksek Ogrenim Kiz Yurdu
bulunmaktadir.

o Kadikdy’de ¢alisan kadin sayist fazla oldugu igin ¢ocuklu kadinlarin ¢aligma
stirelerinde ¢ocuklarin kalacak yer ihtiyacinm1 gidermek i¢in Kadikdy
Belediyesi tarafindan 5 adet ¢ocuk yuvasi agilmistir. Bu yuvalarda gocuklarin
gelisimi i¢in uygulamalar bulunmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi’nde ¢ocuklar igin “Halis Kurtca Cocuk Kiiltiir Merkezi”
bulunmaktadir. Ayrica “Cocuk Sanat Merkezi, Genglik Sanat Merkezi,
Genglik ve Cocuk Egitim Merkezleri, Yaz ve Kis Spor Okullar1” da
bulunmaktadir.

e Cocuklar i¢in kurulmus olan IDEA Cocuk Oyun Evi’nde 3-6 yas arasindaki
cocuklar akranlariyla birlikte oyun oynamakta ve bu evde cocuklarin
gelisimlerini destekleyici etkinlik alanlar1 da bulunmaktadir.

e Cocuklar i¢in bir¢ok faaliyette bulunan Kadikdy Belediyesi, cocuklarin erken
yasta oyun ile ortaklasa gelisimlerini saglamak igin “ilk Kiitiiphanem Cocuk
Kiitliiphanesi”ni agmistir.

e Kadikoy Belediyesi’nin iki saglik poliklinigi bulunmaktadir. Kadikdy’de
genelinde yasayanlarin sosyo-ekonomik durumu iyi olsa da ilgenin gevresinde
sosyo-ekonomik durumu kotii olan vatandaslar bulunmaktadir. Bu
merkezlerden biri sosyal giivencesi olmayan kisilere ilag destegi saglamakta,
hasta muayene, teshis ve tedavi de yapmaktadir.

Kadikdy Belediyesi’nin 4 adet spor merkezi bulunmaktadir.

Kadikdy Belediyesi’nin Toplumsal Esitlik Birimi bulunmaktadir. Bu birim
tiim insanlarin esit haklar ve toplumsal hizmetlere esit erisime sahip olmalarini
saglamaktadir.

e Belediye “Karikatiir Evi” agmistir. Burada tiim at6lye g¢alismalart icretsiz
olarak yapilmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi hayvanlara yonelik de faaliyetler yapmaktadir. “Evcil
Hayvan Saglik Merkezi” ve “Sokak Hayvanlarini Koruma ve Barindirma
Merkezi” kurmustur
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e Belediye halkin sosyallesmesi i¢in “Mahalle Evi” ad1 verdigi kafe tarzi tesisler
acmistir.

e Kadikdy’de onemli bir yer tutan konu da “Kentsel Doniisiim”diir. Fikirtepe
bolgesiyle 6zdeslesmis olsa da ilge genelinde ciddi bir kentsel doniigiim
faaliyeti bulunmaktadir. Kadikdy Belediyesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Kadikoyliilere kira yardiminda bulunmaktadir.

o Kadikody’de kiiltiir-sanat faaliyetleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Kadikdy’de
“Baris Mango Kiiltir Merkezi, Caddebostan Kiiltiir Merkezi, Kozyatagi
Kiiltiir Merkezi, Siireyya Operasi, Yeldegirmeni Sanat Merkezi, Baris Mango
Evi, Tarih Edebiyat ve Sanat Kiitiiphanesi, Muhtar Ozkaya Halk Kiitiiphanesi”
(Bu kiitiiphane eve bagimli olan vatandaglarin evlerine 6diing kitap verme
hizmeti sunmaktadir.) bulunmaktadir.

7. Esenler Belediyesi

Istanbul’un ilgelerinden biri olan Esenler toplamda 16 mahalleye sahiptir.
Kuzeyde Bayrampasa, giineyde Giingéren ve batida Bagcilar ilgeleriyle komsudur.
1970’11 yillardan sonra yogun go¢ alan ve niifusu hizla artan yerlesmelerdendir (Biiyiik
Larousse,1986: 3809). Bizanslilardan kalma bir yerlesim yeri olan Esenler, 1990’lu
yillarda da yogun gb¢ almaya devam etmistir. 2016 yilinda yapilan niifus sayimina
gore; Esenler’in toplam niifusu 457.231°dir. (http://www.esenler.bel.tr).

Esenler ilgesinde yasayan halkin c¢ogunlugu alt ve orta smf olarak
nitelendirilebilecek gelir grubu igerisinde yer almaktadir. Vatandaslarin %58,4’1 kendi
evlerinde, %39,2’si kirada ve %2,4’1 ise kira bedeli olmadan ikamet etmektedir.
Ailelerin toplam aylik geliri ise su sekildedir: toplam aile geliri (aylik) %40, 1.000
TL’nin alt1, %33.8, 1001-1500 TL aras1, %26.2, 1500 TL iizeridir. flgedeki is durumu
incelendiginde; %9.4 kayith igsiz bulundugu goriilmektedir (Esenler Belediyesi, 2015-
2019 Yili Stratejik Plani:14). Esenler’in sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde;
genellikle ilkokul mezunu, issizlik yardimiyla gecinen, madde bagimlisi ve suga yatkin
olan kigilerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Esenler’de 100-120 bin arasinda bir
niifusun bu grubu temsil ettigini bunun da Esenler’de yasayan her 4 kisiden 1’nin
yardima ihtiyaci oldugu anlamina gelmektedir. Bu da belediyenin uygulayacagi sosyal
politikalar i¢in oldukga biiylik bir orana denk gelmekte ve belediyenin isini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle Esenler Belediyesi’nin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii,
hanede ¢alisan veya galisabilecek durumda birinin olmamast yani “yardim edilebilir
aile” kistasin1 baz alarak sosyal politika uygulamalarini yerine getirmektedir.

Esenler’de is imkanlar1 ve sanayi simirhidir ve bu nedenle de vatandaslar
binalarin alt katlarinda yer alan konfeksiyonlarda, otogarda ve halde ¢alismaktadir.
Iicede yasayan vatandaslarin egitim durumu, kiiltir seviyesi ve sosyo-ekonomik
durumu diisiik seviyededir.

Esenler Belediyesi'nde sosyal politika uygulamalari Sosyal Yardim Isleri
Midirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. 2015 yili belediye biitgesi incelendiginde
miidiirligiin giderleri 3.097.316,18 TL, 2016 yilinda 4.166.402,66 TL ve 2017 yilinda
ise bu rakam 5.485.654,80 TL’ye yiikselmistir. Belediyenin Sosyal Yardim Isleri
Midirliigi'niin ~ biitgesi 2018  yili  igin 5 milyon TL’ye  yakindir
(https://www.esenler.bel.tr/Files/Esenler Belediyesi Faaliyet Raporu 2017.pdf).

Esenler Belediyesi Sosyal Yardim isleri miidiirii ve belediyenin web sitesi
incelemesi sonucunda Esenler Belediyesi’nin yaptig1 sosyal politika uygulamalari su
sekildedir:

212



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

e Esenler’de yasayan ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslarin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve yapilan yardimlarin onlara ulastirilmasi amaciyla Esenler
Dayanigma ve lyilestirme Merkezi (EDIM) projesi hayata gegirilmistir.
Belirlenen ihtiyag sahibi ailelere kredi kart1 seklinde tasarlanmis olan EDIM
Kart verilmektedir. Ailelerin ihtiya¢ durumu ve g¢ocuk sayisina gore bu karta
aylik kredi yiiklenmektedir. Esenler Belediyesi, kap1 kapi dolasarak erzak
dagitma isine son vermistir. Belediye yardima muhtag vatandaglara, sosyal
belediyeciligin bir getirisi olarak EDIM Kart ile alisveris yapma imkani
sunmaktadir. EDIM projesinin finansmani belediye biitcesinden degil,
hayirsever is adamlari tarafindan karsilanmaktadir.

o “lyilik Kapist EDIM Hayir Market” projesi ile Tiirkiye ¢apinda yapilan Sosyal
Belediyecilik Projesi Yarigmasi’nda biiyiiksehir Ilge belediyeleri arasinda
birinci olmustur.

e Esenler Belediyesi, yalniz ve evinden g¢ikamayacak kadar magdur olan
vatandaslarin  yasadiklar1 yalnizlik hissini  ortadan kaldirmak igin
“Kimsesizlerin Kimi” sloganiyla sohbet ekipleri kurmustur. Kimsesizlige,
yalnizliga mahkum olan, sohbete ve arkadasliga ihtiya¢ duyan vatandaslarin
bu durumlarina ortak olunarak, seving ve {izlintiileri paylasilmaktadir. Bu
vatandaglarla sohbet edilerek, toplumdan uzaklagmalar1 engellenmekte, hayata
mutlu bir sekilde devam etmeleri saglanmaktadir. Sohbet ekipleriyle, yalniz
ve kimsesiz yasli vatandaglara can yoldasi olunmaktadir.

e Esenler Belediyesi tarafindan ihtiyag sahiplerine yonelik “Askida Ekmek Var”
projesi hayata gegcirilmektedir. Proje ile hayirseverler, ihtiya¢ sahiplerini
rencide etmeden onlarla ekmeklerini paylagmaktadir. Askida Ekmek Var
projesine isteyen herkes katilabilmektedir. Esenler’de bulunan 16 mahallenin
her birinde bir firin proje kapsaminda vitrine elektronik Askida Ekmek Var
tabelas1 asmaktadir. Firindan ekmek alan hayirsever vatandas, istedigi kadar
ekmegin parasini vererek askiya ekmek birakabilmektedir. ihtiyag sahipleri
tabeladan ka¢ ekmek oldugunu goriip ihtiyaci kadar ekmegi alabilmektedir
(https://www.esenler.bel.tr/tr/icerik/218/3490/askida-ekmek.aspx).

e Esenler Belediyesi tarafindan Esenler’de Tiirkiye’nin ilk g¢ocuk sokagi
acilmigtir. 3-6 yag arasindaki ¢ocuklara egitimi ve eglenceyi bir arada sunan
“Esma Biltaci Anne Cocuk Oyun Kampiisii, Esenler Belediyesi’nin
yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ilgede ¢ocuklarin gelisimlerini oyunla
desteklemek, yasadiklart mekanda iletisim ve aidiyet duygularini
giiclendirmek ve cocuklar igin giivenli bir mekan olusturulmak i¢in hayata
gecirilmistir. Sokakta, “Anne Cocuk Kampiisii, Oyun Merkezi, Cocuk
Kiitiiphanesi, Sinema, Ag¢ik Cocuk Bahgesi” bulunmaktadir.

e Esenler’de ikinci ¢ocuk sokagi Fatih Mahallesi, 243.sokakta agilmistir. Bu
sokakta “Anne Cocuk Kampiisii, Oyun Merkezi, Cocuk Kiitiiphanesi, Sinema,
Agik Cocuk Bahgesi” bulunmaktadir.

e Esenler’de aile boyu mutluluk ve huzurun adresi olarak gegcen “Esenler Aile
Yasam ve Dayanigma Merkezi (ESAYDAM)” kurulmustur. Bu merkez, aile
icerisinde yasanan problemlerin ¢6ziimiine yonelik evli ¢iftlere danigmanlik
hizmetleri vermektedir. ESAYDAM ile hem vatandaslara iicretsiz rehberlik ve
psikolojik danigmanlik hizmetleri hem de fitness, kiitiiphane, satrang salonu,
kadin kafe ve etkinlik salonlartyla gilinliik hayatin stresinden uzaklagma
imkan1 vermektedir.

e Esenler Belediyesi Saghk Isleri Miidiirliigii yashlarla ilgili de hizmet
vermektedir. Belediyenin faaliyetlerinden birisi de “Dede Torun Merkezi’ni
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kurmak olmustur. Yapilan aragtirmalar ve elde edilen sonuglar dogrultusunda
ilcede torunlariyla iyi vakit gecirmek isteyen biiyiliklerin, bu isteklerini
gerceklestirebilecekleri yerlerin veya mekanlarm kisitli oldugu belirlenmistir.
Belediye bu istegi yerine getirebilmek icin ¢aligmalara baslamis ve “Dede
Torun Merkezi” ni kurmustur. Bu merkez sayesinde dedeler, nineler
torunlartyla iyi vakit gecirebilmekte, sosyal ve toplumsal ihtiyaglarini rahat bir
sekilde konforlu bir ortamda giderebilmektedir. Merkezin kurulmasiyla
birlikte dedeler ve torunlar arasindaki iligkilerin giiclenmesi, unutulmamasi ve
yasatilmasi, gelenek ve goreneklerin gelecek kusaklara aktarilmasi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Dede Torun Merkezi’nde psikolog odasi,
ogretmenler odasi, berber salonu, el isi atélyesi, miizik odasi, kafe ve toplanti
odas1 bulunmaktadir.

Esenler Belediyesi “Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii” tarafindan yerine
getirilen sosyal politika uygulamalari ayni yardimlar, nakdi yardimlar ve sosyal
hizmetler seklinde yiiriitilmektedir. Ayni yardimlar olarak; yoksullara koli seklinde
gida yardimi, cenaze yakinlarina ikram, eve teslim iftar, askida iftar, alo iftar, sevgi
¢emberi ad1 altinda ikinci el egya yardimi, medikal malzeme yardimlar1 yapilmaktadir.

Belediyenin yaptig1 nakdi yardimlar ise yardimsever ailenin yoksul aileye
yardimi, kira yardimi, dogal afet sonucu zarar gorenlere iliskin yardimlar, asker
ailelerine maas yardimi, sporcu ve amatdr spor kuliiplerine yapilan yardimlar
seklindedir.

“Dede Torun Yasam Merkezi”, “Kadmn Mesleki Egitim Merkezi”, “Tkinci
Bahar Kiraathanesi”, “365 Giin 365 Cocuk 365 Hayat”, “Kimsesizlerim Kimi (ev
temizligi), Berber Hizmeti” de belediyenin sosyal hizmetleri i¢inde yer almaktadir.

SONUC

Neoliberal politikalar ile birlikte merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin
yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu yeni politikalar ve degisiklikler yerel
yonetimleri giiclendirmis ve daha da 6n plana ¢ikmalarini saglamistir. Merkezi yonetim
etkin ve verimli hizmet verebilmek igin yerel yonetimlerle daha fazla gorev
paylasimina gitmistir. Neoliberal politikalarla merkezi yonetimden istenen gorevler;
idarenin tarafsizligini temin etmek, milli savunma ve diplomasiyi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli sekilde yiiriitiilmesini ve kamu hizmetlerinin
tim ilkeye ayni sekilde yayilmasini saglamaktir. Ancak merkezi yonetimin tiim bu
ozelliklerin yaninda hizmeti etkin verebilmede olumsuzluklarini giderecek yerinden
yonetim kuruluslarina ihtiyact vardir.

Bu baglamda merkezi yonetimin {istlendigi sosyal politikalar1 hayata
gecirebilmesinde yerel yonetimlerin varligi Oonemlidir. Yerel yonetimler, sosyal
politikanin saglanmasinda temelde kamu hizmeti islevi g¢er¢evesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri roliinii Gistlenmislerdir. Yerel yonetimler
genelde genis anlamda sosyal politikanin konusuna giren alanda goérev almislardir.
Merkezi yonetimin sosyal politikalart uygulamada onemli bir ayagi olan yerel
yonetimler bu hizmetlere istedikleri gibi cevap verememektedirler. Merkezi yonetim
tarafindan aktarilan kaynaklarla sosyal politikalar1 hayata gegirmeye ¢aligmaktadirlar.
Yerel yonetimler gergek anlamda mali Ozerklige sahip olduklarinda merkezi
yonetimden aktarilan kaynaklara bagimli olmayacaklardir ve bdylece hizmet verirken
yerelin ihtiyaglarina oncelik taniyacaklardir. Ancak mali 6zerkligin gercek anlamda var
olmamasi yerel yonetimlerin uyguladigi sosyal politikalar tizerinde siyasi iktidarin
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baskisini artirmaktadir. Bu durumda merkezi yonetimin istek ve talepleri oncelik
kazanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bu durumun 6niine gegmek ve
yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik saglamak i¢in olusturulmus bir sarttir. Tiirkiye
bu sart1 imzalamis olmasina ragmen {ilkenin birliginin ve biitiinligiiniin korunmasi igin
bazi maddelerine ¢ekince koymustur.

Tiirkiye’nin ulusal biitiinliigliniin zedelenmemesi igin 6zerklige olan yaklagimi
¢ekinceli kalmaktadir. Tiirkiye’nin bu tutumu yerel yonetimlere 6zerkligin verilmesini
sinirlamaktadir. Bu nedenle de yerel yonetimler sosyal politika uygulamalarinda
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirememektedirler. Bir iilkenin kalkinmasinda,
esitligin ve adaletin saglanmasinda, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, halkin refaha
ulagsmasinda yerel yonetimler can damari 6nemi tasimaktadir. Sosyal politikalalarin
halka en yakin birimler olan yerel yonetimler tarafindan 6zerkge uygulanabilmesi igin
Tiirkiye’nin yogun merkeziyet¢i tutumunu ozerklige yarasir sekilde degistirmesi
gerekir.

Kadikoy Belediyesi ve Esenler Belediyesi’nin uyguladigi sosyal politikalar
inceledigimizde; birbirinden farkli faaliyetlerin yapildigini gérmekteyiz. Bunun nedeni
her yerelin ihtiyacinin birbirinden farklilik gdstermesidir. Belediyelerin sinirlar
icindeki halkin egitim seviyesi, sosyo-ekonomik durumu, kiiltiir seviyesi ihtiyaglari
farklilastirmaktadir. Belediyeler de sosyal politika uygulamalarini bu ihtiyaglara gore
sekillendirmektedir.

Kadikdy Belediyesi engellilere, yashlara, LGBTI’lilere, kadinlara, ¢cocuklara
ve genglere yonelik birgok faaliyet gerceklestirmektedir. Alan aragtirmasina ¢ikilarak
halkin ihtiyaglar1 ve talepleri belirlendikten sonra belediye tarafindan o ihtiyaca ve
talebe yonelik ¢ozlimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir. Kadiky Belediyesi sosyal politika
uygulamalarinda tiim halki kapsayan c¢alismalar yapmaya dikkat ve Ozen
gostermektedir.

Sosyo-ekonomik durumu Esenler ilgesine gore iyi olan Kadikdy ilgesinde
belediyenin daha ¢ok egitsel ve Kkiiltiirel faaliyetlere agirlik verdigi goriilmektedir.
Kadikoy ilgesinde yash niifusun fazla olmasi belediyeyi ona yonelik yardim ve
hizmetler yapmaya yonlendirmistir. Esenler’de ise belediyenin yardima ihtiyact olan
vatandaglara yonelik faaliyetler yaptigimi soyleyebiliriz. Sosyo-kiiltiirel yonden iyi
seviyede olan Kadikdy ilgesinde belediyenin sosyo-kiiltiirel faaliyetlere agirlik
verdigini gormekteyiz. Esenler Belediyesi de sosyo-ekonomik olarak iyi seviyede
olmayan ilgede ayni ve nakdi yardimlara agirlik vermektedir. Belediye genel olarak
ilgenin ihtiyacina yonelik faaliyetler yapmaktadir.

Sonug olarak; yerel ydnetimlerin sosyal politika uygulamalarinda gérev ve
yetkileri artirilmalidir. Cilinkii yerel yonetimler merkezi yonetime gore yerel halkin
ihtiyaclarina daha hizli, etkin ve verimli sekilde cevap verebilmektedir. Merkezi
yonetimin yaptigi politikalar tek tip olacagt icin yerelin farkli sorunlarina ve
ihtiyaglarina gerektigi gibi ¢oziim bulamayacak ve cevap veremeyecektir. Bu nedenle
yerel yonetimlerin yerelin taleplerine ve isteklerine cevap verebilmesi i¢in daha fazla
yetkiye ve mali 6zerklige sahip olmasi olduk¢a 6nemlidir.
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KADINA YONELIK SiDDETIN BELIRLEYiCILERi: TURKIiYE ORNEGI'
Hande Caliskan®
Dog. Dr. Emrah ismail Cevik’

Ozet

Evrensellesmis bir olgu haline gelen kadina yonelik siddet cinsiyet esitsizliginin en acimasiz drnegidir ve toplumlari
derinden etkilemektedir. Tiirkiye'de kadina yonelik siddet olaylar: 6zellikle son yillarda 6nemli 6lgiide artis gdstermis ve bunun
sonucunda kadina yonelik siddet sosyal yasamda 6nlem alinmasi gereken 6nemli bir sorun haline doniigmiistiir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2008 yilinda yayinladigi Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmasi ham verileri
kullanilarak lojistik regresyon analizi ile Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin belirleyicilerinin neler oldugu aragtirilmistir. Analiz
sonuglari, kadina yénelik siddetin temel belirleyicilerinin kadinin sosyo-ekonomik ve psikolojik durumu ile siddeti algilama ve
yorumlama bigimine bagli oldugu sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Buna bagli olarak kadina yonelik siddetin Oniine
gecilmesinde, toplumda daha fazla farkindalik olusturulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Siddet, Lojistik Regresyon, Istismar

The Determinants of Violence Against Women: Evidence from Turkey
Abstract

Violence against women, which has become a universal phenomenon, is the most brutal example of gender inequality
and deeply affects societies. Violence against women has significantly raised recently and hence it becomes the most important
problem that needs to be taken in social life. In this study, it is examined that the determinants of violence against women in
Turkey using logistic regression analysis based upon the data obtained from Turkish Domestic Violence Survey on Women in
Turkey that is provided by Turkish Statistical Institute. The results of analysis reveal that the determinants of violence against
women depend largely on the socio-economic and psychological statuses of women. Therefore, more awareness needs to be done
created in social life to prevent violence against women in advance.

Key Words: Violence against Women, Violence, Logistic Reggression, Exploitation

1. Giris
Diinya Saglik Orgiitii’ne gore siddet; “Sahip olunan fiziksel gii¢ ya da kudretin, tehdit yoluyla ya da
dogrudan kendine, bir bagka insana, bir gruba ya da topluma kars1 yaralanma, fizyolojik hasar, gelisme bozuklugu
ya da gerilikle sonuglanacak ya da sonuglanma olasilig1 yiiksek bir bigimde uygulanmasi” olarak tanimlamaktadir.

Insanhigin varolusundan itibaren ortaya c¢ikan siddet giiniimiize kadar uzanmaktadir. Insanlar
diistinceleriyle, sinirliliklariyla, kiiltiirleriyle, cinsiyetleriyle farkli farkli yaratilmistir. Bu farkliliklar insanlarin
birbiri ve hatta kendileri de dahil olarak ¢atigmalara yol agmaktadir. Dogal kabul edilen bu durum yillardir
stiregelmekte, giiniimiizde insanliga bilhassa kadinlara 6nemli 6l¢lide zararlar vermektedir.

Siddet ¢ogunlukla, toplumdaki gii¢ iligkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve bu iligkilerde ikincil
konumda olan kesimi hedef almaktadir. Bu baglamda kadinlar, bu kesimin baginda yer almaktadir (Erol, 2013, s.
192). Kadinlarin karsilastigi cinsiyet temelli siddeti Hokelekli; “Bir kimsenin insan olarak kendisine sayginlik
kazandiran ve bu sebeple oviing konusu olan biitiin kisilik degerlerinin herhangi bir hakarete mdruz kalmasi
dogrudan dogruya onun wzina yonelik bir saldri sayilmis ve “irza tecaviiz” deyimi en genig anlamiyla “kisilik
haklarinin gignenmesi” seklinde tanimlamistir (Hokelekli, aktaran: Sensoy, 2016).

Cogunlukla fiziksel ve psikolojik, kimi zaman da ekonomik ve cinsel baglamda kendini gdsteren siddet,
kisilerin yagam kalitelerine de biiylik 6l¢iide zarar vermektedir. Baska sekillerde ve anlamlarda maruz kalinan ve
hemen her toplumda miicadele edilen sosyal sorunlarin basinda gelen siddetin en fazla uygulandigi kesimlerin
basinda maalesef kadinlar gelmektedir. Diinya’da ve lilkemizde en ¢ok kadinlar, siddetin yaratmis oldugu sosyal,
fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel olumsuz sonuglar ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Es veya birlikte
yasanilan kigilerden yasanan giddetin kadinlarin hem fiziksel hem de ruhsal sagligi iizerinde bir¢ok ydnden
olumsuz etkileri olmaktadir. Kadina yonelik siddet; toplumsal, dini, kiiltiirel, cografi siirlari agan kiiresel bir
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sorundur. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadina yonelik siddet en temel insan haklari ihlali ve ayrimeilik
bi¢imi olarak goriilmektedir.

Kadina yonelik siddet evrensellesmis bir olgu haline gelmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de bir¢ok dernek,
topluluk, devletlerin yiiriittiigii kadina siddeti 6nleme politikalar1 yillardir siiregelmektedir. Kadina yonelik siddet
toplumsal bir sorun olarak degerlendirilip, devletin ve toplumun tiim organlarinin katilimiyla ¢6ziimiine yonelik
miicadele verilmesi, yaptirimlar getirilmesi ve bu yaptirimlarin toplumsal bir zihniyet degisikligi saglamasi
hedeflenmistir.

Diinya’da 1960°lardan itibaren etkin olmaya baslayan kadin hareketinin ¢abalari ile kadina yonelik siddet
toplumlarin giindemine giris yapmaya baglamis ve son 30 yilda insan haklart ihlallerinden biri olarak kabul
edilmistir. Tiirkiye’de ise kadina yonelik siddet sorunu 1980’li yillarin sonuna dogru giindeme oturmaya
baslayarak Tiirkiye’de tartisilabilir hale gelmistir. Diinyada 6zellikle 20. yiizyilin son on yilinda ivme kazanan
inceleme ve arastirmalar sayesinde, kadina yonelik siddetin yayginligina, nedenlerine ve sonuglarina iligkin
o6nemli 6l¢iide bilgi toplanmistir (Tezcan ve Tungkanat, 2009, s. 851).

Kadma yonelik siddetin tek bir nedeni bulunmamaktadir. Ayni zamanda hem bazi sosyal ve kiiltiirel
faktorler kadimlarin siddet yasama durumuna yakin bulunduklarini gosterirken hem de siddet yasamanin esasen
kadin ve erkek arasindaki esitsizlikten ve iletisim eksikliginden kaynaklandig1 bilinmektedir. (Parmaksizoglu,
2011, s. 12).

Kadma yonelik siddetin nedenleri irdelenecek olursa ilki psikolojik nedenlerdir. Egitim yasamindaki
basarisizlik, ¢atisma ve ¢6ziim bulma becerilerindeki eksiklik, 6fke kontroliinde yetersiz kalmak, sosyal beceri
eksikligi, engellenmiglik duygusu, asir1 alinganlik, dislanmislik ve yalnizlik duygulari, 6zgiiven eksikligi, aile i¢i
iletisim eksikligi, tutarsiz disiplin yaklagimi, agir1 baskici ve rahat aile tutumlari, ilgi eksikligi, siklikla engellenme
ve cezalandirma, aile i¢i siddete maruz kalma veya tanik olma, fiziksel, psikolojik ve cinsel agidan istismar
edilme, madde ve alkol bagimliligi, dikkat eksikligi 6rnek gosterilebilir (Cift¢i, 2013, s. 25). Kadina yo6nelik
siddetin erkeklik hormonu ve yasin getirdigi biyolojik degisimler gibi biyolojik nedenleri de bulunmaktadir.
Siddeti uygulayanlarin ¢cogunlukla erkek olusu ve bu saldirgan davranislarinin yasla birlikte azalmaya baglamasi,
erkeklik hormonlarinin siddet davraniglarinda etkili oldugunu gostermektedir. Biyolojik sebepler arasinda, bazi
ruhsal rahatsizliklar 6rnegin antisosyal kisilik bozuklugu érnek verilebilmektedir (Oztiirk, 2011, s. 36)

Kadma yonelik siddetin toplumsal nedenlerinde ise toplumda egemen olan geleneksel cinsiyet¢i tutumun
etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Erkeklerin kadinlara yonelik siddeti yorumlamalarina bakildiginda, kadin {izerinde
hakimiyet kurma ve kadini1 kontrol etme agir basmaktadir. Kadina yonelik siddetin farkli nedenlerle, var olan
kiiltiirel yapr tarafindan desteklenmesi, siddetin baslica nedenlerindendir. Siddet olgusunun insanlik tarihi ile denk
devam etmesini saglayan ise nesiller arasi kiiltiirel aktarimdir (Okutan, 2007, s. 28-29). Sosyal ve toplumsal
bozukluklar, ge¢imsiz bir aile ortami, siddetin 6zellikle erkekler agisindan toplum tarafindan mazur goriilmesi,
kadina kars1 olusan onyargilar, medya araglarinin olumsuz etkisi, ekonomik problemler, egitim sisteminde olan
problemler, atesli silahlara ve uyusturucu maddelere ulasim kolayligi, tahammiilsiizliik, kimi arkadas gruplari gibi
etkenler siddete neden olan toplumsal faktorler arasindadir (Ciftci, 2013, s. 26).

Kadma yonelik siddet kadimlari oldugu kadar toplumlari da derinden etkileyen ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Arastirmalar siddetin kadin sagligi iizerindeki etkilerinin ¢ok farkli ydnlerinin oldugunu
gostermektedir. Kadina yonelik siddetin yarattig1 etkilere bakildiginda, siddete maruz kalan kadinlarda yiiksek
derecede kaygi, depresyon, stres, giivensizlik, intihara meyilli olma durumu, alkol kullanimi, uyku bozuklugu,
tetikte olma, yaganilan travmaya bagl psikolojik rahatsizliklar 6rnek gosterilebilir (Kose ve Beser, 2007, 5.118).

Siddete maruz kalan kadinlar, bu durumun toplum i¢indeki konumuna zarar verecegini diisiindiigiinden
yasadig1 siddeti maskelemek durumunda kalir. Ancak siddeti maskeleme egilimi kadinin yipranmasina neden olur
ve zamanla, siddeti maskelemeye devam edemediginden g¢evresiyle iliskilerini kisitlamaya hatta toplumdan
kendini soyutlamaya baglar. Ruhsal ve fiziksel travmalar yasayan kadin kendi i¢inde savasg vermektedir. Yasadigi
ruhsal problemler bir tarafa fiziksel siddetin kadinin bedeninde biraktigi izler kendisini izole etmesiyle
gizlenmeye ¢alisilir. Uzun siire siddete maruz kalmanin etkisiyle kadindaki 6zgiiven kaybi, soysal yasamdan
tamamen uzaklagmasina neden olur (Okutan, 2007, s. 48-49).

Kadma yonelik siddetle ilgili yapilan ¢aligmalar hem kiiresel boyutta hem de iilkemizde sorunun
ciddiyetini gozler oniine sermektedir. Diinya’da siddet oranlarma bakildiginda, 6rnegin, Kuzey Hindistan’da
yasayan kadinlarin %17’sinin fiziksel siddete, %22’sinin cinsel siddete maruz kaldigi diger yandan Dogu
Londra’da kadinlarin %61’inin aile igi siddete, %87’sinin ise cinsel siddete maruz kaldigi saptanmistir.
Nikaragua’da yasayan kadinlarin %52’sinin siddet gordiigii, Japonya’da ise kadinlarin %67’sinin fiziksel siddete
maruz kaldig1 bulunmustur. Ayrica Washington’da yapilan bir arastirma da ise kadimlarin %27 sinin eslerinden
veya birlikte olduklari kisiler tarafindan fiziksel siddete maruz kaldig1 saptanmistir (K&se ve Beser, 2007, s. 115).

Siddet sebebiyle kisisel veya toplumsal anlamda “yok etme” sonucuna varabildiginin tarihte de 6rnekleri
mevcuttur. Siddeti genelde bilindigi kadar yalnizca “fiziksel zarar” olarak agiklamak yeterli degildir. Ruhsal
boyutlarda da bireyde ya da toplumda degisken siirelerde, veya kalic1 etkileri olabilmektedir (Atman, 2003, s.
333).
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Diinyada ve Tiirkiye'de kadina yonelik siddet eylemlerinin artmasi, bu konuya olan farkindaligin
artmasina neden olmus ve kadina yonelik siddetin Oniine gegilmesi igin gerek politika yapicilar gerekse sivil
toplum orgiitleri farkli eylem planlari ortaya koymuslardir. Bu baglamda, bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiye'de
kadina yonelik siddetin belirleyicilerini genis bir yelpazede ele almak ve bu sorun igin toplumda farkindaligin
daha da artmasini saglamaktadir. Bu amagla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Tiirkiye’de Kadina
Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi verileri kullamlmis ve kadima yodnelik siddetin belirleyicileri farkli siddet
tiirleri i¢in elde edilmeye ¢alisilmistir. Calisma altt boliimden olusmaktadir. Giris bolimiiniin ardindan ikinci
boliimde siddet tiirleri ele alinacak ve daha sonraki boliimde ise diinyada ve Tiirkiye'de kadina yonelik siddet
arastirma sonuglarina yer verilecektir. Dordiincii boliimde kadina yonelik siddet igin literatiirde yer alan ¢aligmalar
Ozetlenecek ve besinci boliimde ise analiz sonuglar degerlendirilecektir. Altinct bolimde ise sonug boliimii yer
alacaktir.

2. Siddet Tiirleri

Siddet, bir toplumun hemen her kesiminde degisik bigimlerde, 6liimciil veya 6liimciil olmayan sonuglarla
meydana gelmektedir. Arastirmalar; diinya genelinde her ii¢ kadindan birinin doviildiigiini, tecaviize zorlandigini
ya da degisik bigcimlerde istismar edildigini géz oniine sermektedir (Tatlilioglu ve Kiigiikkose, 2015, s. 197).
Kadina yonelik siddet genel anlamda fiziksel siddet yani dayak, yaralama ve cinayet olarak akla gelse de siddetin
baska tiirleri de bulunmaktadir.

Her ne kadar siddetin toplumda fiziksel bir miidahale gibi algilanmasina ragmen, siddet psikolojik ve
cinsel boyutlari iceren daha kapsamli bir tanima sahiptir. Bu g¢ergevede siddet fiziksel zararin diginda kisinin
psikolojik sagligini da hem gegici hem de kalict olarak dnemli dlgiide etkilemektedir. (Ugar, 2016, s. 316-320).
Siddetin amaci, kadinin davranislarini korkuya dayali olarak ve baskilayarak kontrol etmektir. Kadinin maruz
kaldig tek siddet bi¢imi fiziksel siddet olmamakla birlikte, kadina yonelik siddetle ilgili ¢aligsmalar, kadinlarin
genellikle yakin partnerlerinin saldirilarina maruz kaldiklarini gostermektedir. Genel olarak siddet algisinin
geniglemesi kadina yonelik siddet ¢calismalarinda da etkisini gostermektedir. Bu baglamda kadina yonelik siddetin
tiirlerinde; fiziksel siddetin yani sira sosyal, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet olgulari da gbz Oniinde
bulundurulmaktadir (Akkas ve Uyanik, 2016, s. 37-38).

2.1. Fiziksel Siddet
Kadina yonelik siddetin en ¢ok uygulanan ve en ¢ok travma yaratan bigimidir. Fiziksel siddet genel
anlamda kaba kuvvetin korkutma, engelleme, sindirme veya ceza araci olarak kullanilmasidir. Fiziksel siddet en
¢ok aile i¢i siddette es veya eski es tarafindan uygulanmak suretiyle kendini gosterir.

Fiziksel siddet en fazla maruz kalinan siddet tiirii olmasina ragmen siirekli gizli tutulmus bir olgudur.
Evinin diizeni bozulmasin, kocasi terk etmesin, utanmasin huzuru bozulmasin ya da kadinin korkusundan dolay1
susmay1 da beraberinde getirir. Ancak ¢ogu zaman gizlense de verilere ve yapilan arastirmalara gore kadina
yonelik siddetin fiziksel boyutu yadsinamayacak kadar fazladir. (Yanik vd., 2014, s. 106). Tiirkiye’de yapilan
arastirmalara gore, ozellikle geleneksel aile yapilariin goriildiigii yerlerde fiziksel cezalandirma yontemlerinin
uygulandigt ortaya c¢ikmustir. Ciinkii tokat atmak, dovmek, dayak, vurmak bir terbiye araci olarak
kullanilmaktadir. Ailesinden siddet goren bireyler, ayn1 siddeti baskalarina uygulamaktadirlar ve bu dongii devam
etmektedir. Dolayisiyla da siddet olgusu 6grenilen bir davranis olarak belirlenmistir (Yigitcan, 2013, s. 67).

2.2. Ekonomik Siddet

Sahip olunan maddi kaynaklarin veya paranin kadinin iizerinde, tehdit veya yaptirim araci olarak
kullanilmas: ekonomik siddet olarak adlandirilmaktadir. Toplumsallagma ve sosyallesme siirecinde geri planda
olmasi, elindekiler ile yetinmeyi bilmesi veya ekonomik 6zgiirlikten mahrum birakilmasi &gretilen kiz ¢ocuklari,
¢ogunlukla egitim anlaminda geride birakilarak ¢aligma hayatina sokulmamaktadir. Egitimden mahrum birakilan
ya da egitim eksikligi olan kadmnlarin ev i¢inde de emegi somiiriilmekte, ev eksenli ¢alistirilmakta ve maddi
ozgiirliik yasayamamaktadirlar (Gokkaya, 2011, s. 104).

Ekonomik siddet dngdriilebilir ve dnlenebilir bir olgudur. Kadinlara yonelik ekonomik siddetin 6niine
gecebilmek igin politika yapicilarin atacagi adimlar oldukga dnemlidir. Ornegin, miilk edinmelerinde ve mirasin
paylasiminda esitligin saglanmasi, istihdam politikalarinin kadimnlarin sorunlarini dikkate alacak sekilde
diizenlenmesi ekonomik siddetin 6nlenmesinde dikkate alinacak politikalar olarak gosterilebilir. Diger taraftan
kadinlara egitim firsat1 sunacak, haklarini 6ziimsetecek ve toplumda dislanan bireyler olma yoniindeki tiim inang
ve tutumlar1 degistirecek miidahaleler yapilmalidir. Sadece erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglandiginda,
ekonomik giddet artik norm olmayacaktir (Fawole, 2008, s. 9).

2.3. Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet, bireyin duygularinin, baski uygulayabilmek adina tutarl: bir sekilde istismar edilmesi,
sindirme, yaptirim ve tehdit araci olarak kullanilmasidir. Bireye ydnelik tutarli bir bicimde psikolojik baski
uygulamak, duygusal olarak sindirmek ve asagilamak, ona yaptirim uygulamak veya cezalandirmak amaciyla
toplumdan soyutlandirmak igin uygulanan her tiirlii bask: psikolojik siddet olarak adlandirilmaktadir (Tatlilioglu
ve Kiiciikkose, 2015, s. 197).

.Psikolojik siddet, farkli bigimlerde olabilecegi i¢in kiiltiirler ve lilkeler arasinda tanimlanmasi daha
zordur. Ornegin, Vietnam'daki bir ¢aligmada duygusal siddet, esini zorla cinsel iligkiye zorlayan bir kocanin
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davranislarinit icermektedir. Afrika’da ise kadinin evden ¢ikmasina izin vermemek veya cinsel istekte bulunmak
gibi olaylar daha ¢ok duygusal siddet olarak tanimlanmaktadir (Krantz ve GarciaMoreno, 2011, s. 819).

2.4. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, cinselligin kadina ydnelik bir tehdit, yaptirim ve kontrol etme araci olarak kullanilmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Cinsel siddet, kadmin istemedigi riskli ve utang verici bir sekilde cinsel iligkiye
zorlanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bagkalariyla cinsel birliktelige zorlama, kadinin rizasi olmadan gocuk
dogurmaya zorlama veya dogum hakkina engel olma, istemedigi biriyle evlenmeye zorlama, cocuk yasta
evlendirmeler, dogum kontrol kullanimi hakkini engelleme, kiirtaja zorlama, telefon, mektup, sosyal medya
araciligtyla cinsel icerikli davranislar sergileme, taciz ve tecaviiz bu siddet tiiriiniin yaygin drnekleridir (Tatlilioglu
ve Kiiciikkose, 2015, s. 198).

Kadma yonelik siddet tecaviiz ile en iist sathaya taginmaktadir. Tecaviiz, cinselligin saldirganlik ve siddet
yoluyla disavurumu degil, siddet ve saldirganligin cinsellik yoluyla disavurumudur. Tecaviiz sonucu dldiiriilen
kurbanlarin saldirgant dnceden taniyor olabilmesi de miimkiindiir. Karsilasilan 6rneklerde ise tecaviiz eyleminde
bulunanlar, kurbanint yakin ¢evresinden segmektedir (Yengin, 1997, s. 165166).

3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Arastirmalari

2012 yilinda kadinlara kars1 siddet konusunda Avrupa Birligi’ne iiye iilkeleri igeren 42.000 kadin ile yiiz
yilize goriisiilerek bir anket yapilmistir (European Union Agency for Fundamental Rights). Anket, kadinlarin
siddet yasama durumlar1 konusunda diinya ¢apinda yapilan en kapsamli anket olarak kabul edilmektedir.
Arastirma kapsaminda kadinlarin eslerinden veya birlikte olduklar: kigiler tarafindan cinsel, psikolojik ve/veya
fiziksel siddet gordiigii en yiliksek veriye sahip iilke Danimarka en diisiik iilke ise Polonya’dir. Tiim Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerin ortalamasina bakildiginda ise, AB’de kadilarin %33l eslerinden veya birlikte oldugu
kisilerden cinsel, psikolojik ve/veya fiziksel siddet gérmiistiir (FRA, 2014).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2013 yilinda yayimladigi kadina yénelik siddet raporunda, kadinlarin %13 ile
%61'i aras1t 15-49 yaglar1 arasinda hayatlarinda en az bir defa eslerinden fiziksel siddete maruz kaldigini,
kadinlarin %6 ile %59'u, eslerinden yasami boyunca en az bir kez zorla cinsel iliskiye girme veya buna tesebbiis
etme durumuna maruz kaldiklari, %1'den %28’i kadin ise gebelik sirasinda esinden fiziksel olarak istismar
edildigini bildirmistir (WHO, 2013, s. 10).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2014 yilinda yayimladigi kadina yénelik siddet raporunda, diinya genelinde
kadimnlarin 6liim sebebi olarak, gogunlukla esleri oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Rapora gore, diinyadaki kadin
cinayetlerin %38'inin esleri tarafindan %6’sinin da erkek arkadas ya da birlikte yasadigi kisiler tarafindan
gergeklesmistir. Ayrica %20 oranindaki kadin 6liimlerinin faillerinin bilinmedigi saptanmistir (WHO, 2014, s.
10).

Ingiltere’de her y1l neredeyse 3 milyon kadin farkli siddet tiirlerine maruz kalmaktadir. Diger yandan 13-
17 yaslar arasindaki kizlarin %33’ cinsel siddete maruz kalmaktadir. 2009 yilinda “Zorla Evlilik Birimi”ne 1600
basvuru yapilmis ve bunlarin %86°s1 kadindir (TBMM, 2011, s. 17-19). Amerika Birlesik Devletleri'nde, "yiiksek
riskli ekip ag1" veya "olimeciiliik degerlendirme programlar1” olarak adlandirilan gesitli programlar, aileye bagl
siddet (cogunlukla kadinlar) i¢in yakin arkadag veya aile {iyelerinin 6ldiiriilme riski altinda olan kisiler i¢in eyalet
diizeyinde, siddet yasayan kisilerle ilgili olarak kolluk, sosyal ve saglik hizmetleri arasinda bilgi paylasimini
koordine etmek iizere ortaya ¢ikmistir. Bogmaya tesebbiis, silahli tehditler, takip, cinsel saldirilar, takintili
kiskanglik ve kontrol davraniglar1 gibi siddet olaylar1 yasanmaktadir. Bireysel miidahale planlari, suglularin
izlenmesinden, hukuk, adalet, saglik ve sosyal hizmet alanlarindaki birgok disiplin arasinda bilgi paylagimi
yapmaktan siddet olaylarmi yasayanlarin ve ailelerinin korunmasi igin Onleyici c¢aligmalar yapmaktadirlar
(UNODC, 2013, 5. 51).

Uluslararasi kapsamda dnemli bir sorun olarak goriilen, yalnizca kadinlar1 degil, etki ve sonuglartyla tiim
bireyleri hatta demokratik rejimlerin varligini tehdit eden, Diinya ¢apindaki orgiitlerin yasal 6nlemler almasina
neden olan kadina yonelik siddet Tiirkiye nin de 6nlemeye yonelik miicadele verdigi temel hukuksal ve toplumsal
sorunlardan biridir (Halict, 2007, s. 37).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2014 yilinda hazirladigi Tiirkiye Kadina Yonelik Siddet
arastirmasina gore, Tirkiye genelinde hayatinin belli bir doneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten
kadinlarmn orani yiizde 36°dir. Bu baglamda her 10 evli kadindan neredeyse 4’ fiziksel siddete maruz kalmigtir
denilebilir. Bu oranlardan hareketle siddet gérme diizeyinin en fazla oldugu boélge Orta Anadolu’dur. Tiirkiye
genelinde ise kadinlarin yiizde 36°s1 fiziksel siddete, ylizde 12’si cinsel siddete maruz kaldigmi belirtirken,
kadinlarin yiizde 38’inin iki siddet bigiminden en az birine maruz kalmas: ve genellikle cinsel siddetin fiziksel
siddet ile birlikte yasandigimi gostermektedir. Duygusal siddetin ve istismarin diizeylerine bakildiginda,
Tiirkiye’de evli kadmlarin yiizde 44’iniin hayatlarinin herhangi bir déneminde, duygusal siddet ve istismar
bi¢imlerinden en az birine maruz kaldig1 saptanmistir. Duygusal siddet ve istismar yerlesim yeri agisindan ¢ok az
farklilagirken, bdlge bazinda bakildiginda biiyiik farkliliklar sergilemektedir. Duygusal siddet ve istismar diizeyi
%35 ile %54 arasinda degigmektedir.
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4. Kadma Yonelik Siddete iliskin Literatiir Degerlendirmesi

Son yillarda medyanin da etkisiyle artan siddet olaylarinin ve meydana getirdigi olumsuz sonuglarin
toplumsal diizeyde farkindalik olusturmast ile birlikte, akademik anlamda bu konuya iligkin ¢aligmalar
yapilmugtir. Literatiirde yer alan ¢alismalar bir kismi agagida 6zetlenmistir.

Ayranci vd. (2002), kadinlarin hamilelikleri boyunca ev i¢inde maruz kaldigi siddet bigimlerine deginmis
ve bu siddeti yasama sikliklari, yasadiklari siddet tiirlerini tespit etmeyi amaglamistir. Caligma Eskisehir’de en az
bir kez hamilelik deneyimi olan kadinlarla yiiriitilmiis ve siddet sikligi, tiirleri, siddet uygulayanlarin 6zelleri
tespit edilmesi amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmistir. 154 kadindan 110’u hamile oldugu dénemde esi
tarafindan fiziksel, cinsel, psikolojik siddet tiirlerinden birine veya birden fazlasina maruz kaldigini belirtmis olup;
¢aligma sonucu psikolojik siddete 109 kadin, fiziksel siddete 40 kadin ve cinsel siddete ise 6 kadinin maruz kaldig1
tespit edilmistir. Bu bulgulara gore, hamile kadinlara yonelik siddetin azimsanamayacak oranlarda yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Biitiin vd.,’nin (2002), saldirtya maruz kalan kadinlarin, sosyoekonomik, kiiltiirel ve demografik
ozellikleri, 6liim nedeni ve seklini tespit ederek yorumlamay1 amaglamistir. 2002 yilinda Adli Tip Kurumu Morg
Ihtisas Dairesi’nde otopsisi yapilan 40 kadim incelenmistir. Kadilarm, 17’sinin (%42.5) 19-30 yas grubunda ve
12’sinin (%30) 31-40 yas grubunda oldugu tespit edilmistir. Diger yandan kadinlarin altisinin egitimsiz, 33 iiniin
(%382.5) ilkdgretim, birinin de iiniversite mezunu oldugu, 13’iiniin (%32.5) ¢ocuk sahibi olmadigi, 27’sinin
(%67.5) cocuk sahibi oldugu ve 10’unun (%25) iki ¢ocuk, dokuzunun (%22.5) {i¢ cocuk, besinin (%12.5) tek
gocuk, ti¢linlin (%7.5) bes ve lstii cocuk sahibi olduklari saptanmigtir. Olay yeri agisindan Sliimlerin 34’{iniin
(%385) evde, birinin is yerinde ve besinin sokak ve bos arazi gibi diger yerlerde gergeklestigi belirlenmistir.

Yanikkerem (2002) kadina uygulanan siddetin tireme sagligina etkilerini konu aldig1 makalesinde cinsel
siddetin kiiresel boyutlarini ve yarattig1 etkileri incelemistir. Yanikkerem, cinsel siddetin kadinin sagligina olan
etkileri, kadinin ireme sagligini bozabildigi gibi, fiziksel ve ruhsal agidan da kotii yonde etkileyebildigini, ayrica
siddetin kadmlarin uzun vadede ¢esitli saglik problemlerinin artmasina neden olabilecegini vurgulamistir.
Calismada, bu saglik problemlerine kronik agri, fiziksel sakatlik, alkol, intihara tesebbiis depresyon gibi durumlar
ornek verilmektedir. Gegmis yasaminda fiziksel ve cinsel siddete maruz kalan kadinlarda, istenmeyen gebelik
veya cinsel yolla bulagan ¢esitli hastaliklar riski de artmaktadir.

Faramarzi vd.’nin 2004 yilindaki calismasi, iran’da, ev icinde siddete maruz kalan kadinlarin genel
tutumlarinin ve erkek egemenliginin kabul gérmesi hususundaki yorumlarini incelemek amaciyla hazirlanmistir.
12 ay boyunca siddet olaylariin yayginlik oranlari incelendiginde; fiziksel siddet %14.8, psikolojik siddet %80.6
ve cinsel istismar %43.6 olarak bulunmustur. Ayrica; erkek egemenligine karsi tutumu pozitif olan kadinlarin,
daha fazla fiziksel ve duygusal istismara maruz kaldig1 ortaya ¢ikmustir.

Yodanis (2004) kadinlara yonelik siddetin yalmizca erkeklerin bireysel oOzellikleri, tutumlari ve
deneyimleri ile agiklanmadigini, kadinlara kars1 siddetin erkek egemenligiyle baglantili oldugunu savunmustur.
Calisma da, cinsel siddetin yaygimligini dlgmek i¢in yaptig1 ekonometrik analizde, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki
iilkelerin veri setini baz almistir. Bunlar Arnavutluk, Avusturya, Macaristan, Polonya, Italya, Belgika, Kanada,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Letonya, Norveg, Portekiz,
Romanya, Rusya, Slovenya, Slovakya, ispanya, Isveg, Isvigre, (Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda dahil)
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Sonugclar, kadinlarin egitim ve meslek statiisiiniin kadinlara kars:
cinsel siddetin yaygmlig ile iliskili oldugunu gostermektedir. Kadinlarin statiistiniin diisiik oldugu {tilkelerde
cinsel siddetin yayginligi daha yiiksek bulunmustur. Cinsel siddet, kadinlar arasinda erkeklere gore daha fazla
korku diizeyine baglhdir. Buna kiyasla, kadmlarin statiisiiniin yiiksek oldugu iilkelerde, kadinlara yonelik cinsel
siddet daha diisiiktiir. Ayrica, kadinlarin egitim ve meslek statiisii, cinsel siddet yayginlig ile iliskilidir ve egitim
diizeyi ile meslek statiisiiniin arttigt durumlarda kadinlarin cinsel siddet oranlarmin daha diisikk oldugu
gozlemlenmistir.

Kishor ve Johnson (2004), aile i¢i siddetin yayginligini, siddet ile iliskili faktorleri ve kadinlarin saghigi
tizerindeki etkilerini arastirmayi amaglamistir. Calismada, Demografik ve Saglik Arastirmalart Projesi
kapsaminda toplanan verileri analiz ederek, Dominik Cumhuriyeti, Kambogya, Nikaragua, Kolombia, Zambia
Masir, Haiti, Hindistan, ve Peru gibi 9 lilkedeki aile i¢i siddet diizeyleri lizerinde ¢alismiglardir. Caligmada siddet
tiirlerine iligkin bilgiler toplanmaya ¢alisilmistir. Ttim iilkelerde, alt1 kadindan en az bir tanesi fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddet tiirlerinden birini yasadigini bildirmistir. Bu iilkelerin besinde, en sik fiziksel siddet eylemlerinin
ortaya ¢iktigini belirlemistir. Her {ilkedeki on kadindan en az biri, kocasi tarafindan duygusal olarak istismar ve
tehdide maruz kaldigin1 bildirmistir. Misir ve Nikaragua'da ise, evli olan {i¢ kadindan en az birinin aile i¢i siddet
yasadigi ortaya c¢ikmistir. Gebelik sirasinda eslerin istismarint bildiren kadmlarin orani, Kolombiya ve
Nikaragua'da %11, Kambogya'da yiizde %1, Haiti ve Dominik Cumbhuriyeti’nde de %5 olarak bulunmustur.

Loxton vd., (2006) Avustralya’da, aile i¢i siddetin psikolojik sorunlarla iliskisini incelemiglerdir.
Calisma, 47-52 yas araligindaki 11.310 Avustralyali kadmin verilerinden olugmaktadir. Aile i¢i siddet ile
depresyon, kaygi ve refah seviyesi arasindaki iliskiler demografik degiskenlere de (evlilik durumu, gelir,
yasanilan yer) dikkate alacak sekilde lojistik regresyon analizi ile belirlenmeye ¢alisilmigtir. Calisma, yakin
zamanda depresyon ve anksiyete belirtileri gosteren ve, depresyon veya anksiyete i¢in ilag¢ kullanan kadinlar
tizerinde yapilmistir. Bulgular, depresyon, kaygi veya "diger" bir psikiyatrik bozukluk tanis1 konmus kadinlar i¢in
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aile i¢i siddete maruz kalma oraninin arttigim1 gdstermektedir. Psikolojik olarak saglikli hissetme hali, aile i¢i
siddet gegmisi olanlar ile ters bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Psikolojik refah azaldiginda, aile i¢i siddet
yasamig olma ihtimali artmaktadir.

Vahip ve Doganavsargil (2006), psikiyatri hastalari arasinda maruz kaldiklar1 fiziksel es siddeti,
¢ocuklukta yasanan siddet ve bunlar arasindaki iliskiyi aragtirmak, aile ici fiziksel siddetin boyutlarini ve
cesitlerini belirlemek, sosyo-demografik ve kiiltiirel 6zellikleri belirlemek amaciyla bir arasgtirma yapmustir.
Hastanelerdeki psikiyatri boliimiine bagvuran, 100 evli kadin hasta ile goriismeler yapilmistir. Fiziksel siddet
yasadig1 bulunan ve bulunmayan grup klinik, sosyodemografik ozellikler ve aile yapisi dzellikleri bakimindan
kargilagtirilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore; hastalarin %63 {inlin ¢ocukluk déneminde, %62’sinin
evliliklerinde en az bir kez fiziksel siddete maruz kaldigi, %51’inin de ¢ocuguna fiziksel siddet uyguladigini
saptanmuigtir.

Ozyurt ve Deveci (2010); 15-49 yaslari arasindaki evli kadinlarda depresif belirti yayginligmin ortaya
koymak ve depresyon puanlarina gore aile i¢i siddet ve sosyo-demografik 6zellikler arasindaki iligkinin varligini
arastirmay1 hedeflemislerdir. Calismada Manisa’nin Muradiye ilgesinde yasayan 15-49 yaslari arasindaki kadinlar
orneklem grubu olarak segilmis ve caligmaya 225 kadin katilmistir. Depresif belirti yayginlhigr %14.7 olarak
saptanmistir. Kadinlarin %32.9°u aile i¢inde siddet yasadigini ifade etmislerdir. Arastirma yapilan bolgede evli
kadinlarda depresif belirti yayginligi ve aile i¢i siddetin yiiksek oranlarda goriildiigii tespit edilmistir.

Aksakal ve Atasayar’in (2011) kadina yo6nelik uygulanan siddetin diizeyini arastirmislardir. Caligmada,
cesitli egitim diizeylerine sahip ve farkli sosyo-ekonomik diizeylerden gelen siddet magduru 12 farkli kadin
tizerinde vaka incelemesi yontemi kullanilmistir. Gorlisme teknigi ile agik uglu sorular sorulmustur. Sorular
bireylere yonelik siddetin tiirii, kisilerin siddete maruz kaldiktan sonraki tepkileri ve siddetin psikolojik agidan ne
tiir sonuglar dogurdugu yoniindedir. Calisma sonucunda; kadinlarin 6zellikle fiziksel siddete maruz kaldiklart
ayrica sozel, psikolojik ve cinsel siddet deneyimlerinin de oldugu saptanmistir. Ayrica katilimcilar siddet sonrasi
iliskiyi sonlandirmadiklarini, psikolojik destek aldiklarini, hissettiklerini anlattikca rahatladiklarint ve
evliliklerinin ilk zamanlarinin genellikle olumsuz gegtigini ifade etmiglerdir.

Grech ve Burgess (2011); Avustralya’da aile i¢i siddette mevcut durumlari ve siddet sonrasinda polise
bildirme durumlarint degerlendiren bir ¢alisma hazirlamislardir. Caligmada 2001 ve 2010 yillari arasinda polis
tarafindan kaydedilen 26.006 kadinin aile i¢i siddet verileri baz alinmistir. Yillar arasindaki verilere bakildiginda;
alkol kullanimi, siddet olaylarinin ¢ogunda 6nemli bir faktdr olmaya devam etmektedir. Ayrica evde bir saldir
veya siddet kurbani olan kadinlarin yarisindan azinin bu durumu polise bildirdigi sonucuna ulasiimistir.

Guljan vd. (2012) ise Izmir’in Konak Ilgesi’nde bulunan 25 - 49 yaslar1 aras1 kadinlarin, maruz kaldig1
siddet bigimlerinin ve siddetin belirleyici etmenlerin belirlenmesi amaciyla yaptig1 caligmaya gore, psikolojik
siddet siklig1 %93, fiziksel siddet %37.5, ekonomik siddet %34.4, cinsel siddet %3.9 diizeyinde oldugu ortaya
¢ikmistir. Psikolojik siddete maruz kalma durumu, ortaokul ve iizeri 6grenimli kadinlarda daha fazla oldugu
saptanmistir. Erkeklerin iginin olmamasi veya diizensiz islerde ¢alismasi, alkol kullanimi aligkanligimin olmast,
istenmeyen gebelik varligt ve kadmin 25-34 yas grubunda olmasi fiziksel siddette belirleyici etmenler olarak
saptanmistir. Caligma sonucuna gore; ii¢ erkekten biri eslerine ekonomik ve fiziksel siddet uyguladig: ortaya
cikmugtir.

Dillon vd. (2013), es siddetine maruz kalan kadinlarin fiziksel ve zihinsel sagliklart arasindaki iliskiyi
ikincil kaynaklar kullanarak incelemislerdir. 2006'dan 2012'ye kadar yaymlanan gozden gegirilmis arastirma
raporlari, gelismekte olan iilkelerin nicel ve nitel arastirmalarini igermektedir. 75 bildirinin yer aldig1 derlemenin
sonuglara gore, kadina yonelik aile i¢i siddeti; depresyon, kaygi, intihar girisimi ve uyku bozukluklar gibi bir dizi
saglik sorununu arttirmaktadir. Bircok c¢alismada, bu etkiler dogrulanmis O6l¢iim araglart kullanilarak
gozlemlenmistir. Ayrica kadina yonelik es siddetini genel saglik, kronik bozukluklar, kronik agr1 ve jinekolojik
rahatsizliklar ile iliskili oldugu bulunmustur.

Giilmez (2014) kadina yonelik aile i¢i siddet, ahlaki ¢6ziilme ve dindarlik konusunu ele almistir.
Giilmez’in bu ¢aligmasinin amaci, ilk olarak evli erkeklerde dindarlik ve ahlaki ¢6ziilme ile kadina yonelik aile
i¢i fiziksel ve psikolojik siddet davranislari arasinda ne tiir bir baglanti oldugunu; ikinci olarak bazi sosyo-
demografik ozelliklerin ve bazi risk faktorlerinin kadma yonelik aile ici fiziksel ve psikolojik siddet
davraniglariyla iliskisini incelemektir. Orneklemi, Elazig ilinden 517 evli erkekten olusmaktadir. Arastirma
sonucunda; 20-34 yas araliginda, ilkokul ve alt1 seviyede egitime sahip, diisiik gelirli, esi ilkokul ve alt1 diizeyde
egitime sahip ayrica ¢alismayan, evliliginin ilk bes yilinda olan, ¢cocuklugunda siddete maruz kalmis ve ya siddete
tanik olmus katilimcilarin daha ¢ok eslerine fiziksel ve psikolojik siddet uyguladig: ortaya ¢ikmustir.

Okasha ve Abu-Saada (2014) Filistin toplumunda kadinlara yonelik ¢esitli siddet olaylarint analiz etmek
icin istatistiksel bir model bulmak ve yayginlik seviyesine en fazla etkide bulunan en &nemli risk faktorlerini
bulmak i¢in bir ¢ergeve gelistirmeyi amaglamistir. Caligsma, aile i¢i siddet lizerine anket verilerinin analizine
dayanmakta ve birgok sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agiklayici degisken igermektedir. Caligmada, kadinlara
yonelik siddetle iliskili en onemli risk faktorlerinin sadece dogrudan kadinlarla degil, yakin arkadaslarinin ve
¢ocuklarinin durumuyla da baglantili oldugu sonucuna varmistir. Sonu¢ olarak, Okasha ve Abu-Saada aile
diizeyinde refahin artmasinin kadmlara yonelik siddeti sona erdirmek igin uygulanan politika programinin
¢ekirdegini olugturmasi gerektigi sonucuna varmistir.
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Bouhours ve Broadhurst (2015); Hong Kong'da Kadina Kars1 Uluslararasi Siddet Arastirmasi'na katilan
1.300 kadinin verilerini kullanarak yaptiklari ¢alismada siddet diizeylerini belirlemeye ¢aligmislardir. Her bes
katilimcidan birinde 16 yasindan itibaren siddet yasadigi ortaya ¢ikmistir. Cinsel siddetin (% 13.4) en yaygin
siddet tiirii oldugu saptanmistir. Kadinlarin %13.5'inin es veya birlikte yasadiklart kisiler tarafindan istismar
edildigi saptanmistir. Bouhours ve Broadhurst’a goére; Hong Kong, anket yapilan diger iilkelerle
karsilastirildiginda en diisiik siddet oranlari arasinda yer almistir.

Aile i¢i siddet algisinin bireysel 6zelliklere gore farkli olup olmadigini arastiran Tiirk ve Cimen (2015)
arastirma cercevesinde tiim kesimleri temsil edecek bir 6rneklem grubunda anket uygulamasi yaparak toplam 211
kisiden veri toplanmigtir. Arastirmada; egitim, cinsiyet, yas ve meslek degiskenlerine gore siddetin uygulanma
gerekgesi ve sonuglarina iliskin bulgular arasinda bireysel 6zellikler bakimindan oldukga fark ¢ikmistir. Bunun
yani sira, meslek ve egitim diizeyi bakimindan fark goriilmemistir. Cinsiyet ve yasa gore siddet algisinda ortaya
¢ikan farklik ise, yash kusagmn siddeti kabullenmis olmasinin yaninda gen¢ kusagin siddeti nispeten
benimsememesinden kaynaklanmaktadir.

Montgomery vd. (2015); ABD’de yasayan kadinlar1 baz alarak yaptig1 calismada kadina yonelik siddet
tiirlerinden olan duygusal, fiziksel ve cinsel siddetin diizeylerini belirlemislerdir. 2099 kadinla yapilan ¢aligmada
2009-2010 yillan1 iginde psikolojik, fiziksel siddet ve cinsel siddetin yayginligi sirasiyla % 31,% 19, ve% 7
bulunmustur. Siddet gérmede maddi durum, ¢ocuklukta istismar, travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon
belirtileri onemli oranda etkili bulunmustur.

Koch vd. (2016); ABD’nin Illinois eyaletinde hamilelik ve dogum sonras1 déonemde kadinlarin cinayet
riskinin yiiksek olup olmadigini arastirmis ve cinayet durumlarmi irk ve yas grubuna gére tanimlamislardir.
Caligsma, 2002 ile 2011 yillar1 arasinda Illinois dogumlu kadinlarin verilerinden olugsmaktadir ve elde edilen
bulgular Illinois'de 636 gebelige bagh 6liim oldugunu, bunlarin 82'si (% 13) cinayetten kaynaklandigi ortaya
¢ikmistir. Ayrica hamile olmadigi halde 931 kadin cinayeti oldugu sonucuna ulasiimistir.

Stavrou vd.’nin (2016) Avustralya'da kadinlara yonelik es siddeti ilgili faktdrler ve yardim arama
davranislar lizerine yaptigi caligmada; hangi faktorlerin es siddetine yol actigi, siddet yasadiktan sonra yardim ve
destek isteyen kadinlarla iliskili oldugunu belirlemek amaglanmistir. 2012 yili Kigisel Giivenlik Anketi'ne
katilmadan 6nce iki yil iginde esi tarafindan siddet goren kadinlar, hi¢ siddet yasamadigini bildiren kadinlarla
kargilagtirilmistir. Sosyo-demografik, finansal stres, sosyal baglilik, ¢cocuklukta istismar ve es tarafindan duygusal
istismar gibi faktorlerin siddet deneyimiyle iliskili oldugunu incelemek i¢in ¢ok degiskenli lojistik regresyon
analizi kullanilmistir. Analiz sonucuna gore, siddet toplum genelinde bilyiik farkliliklar gostermektedir. Son iki
yilda esi veya birlikte yasadig1 kisi tarafindan fiziksel veya cinsel saldirt yasayan kadimnlarin iigte birinin bu
durumu polise bildirdigi belirlenmistir. Fiziksel bir yaralanma olmasi durumunda ise polise bildirme olasiliginin
arttig1 sonucuna vartlmistir. Fiziksel veya cinsel saldirtya maruz kalan kadinlarin %30'unun psikolog ya da sosyal
hizmet uzmanina génderildigi bildirilmistir.

Ayhan ve Ozkan (2016); lise 8grencilerinin aile ici siddete tanik olmasinin siddete iliskin tutumlarini ne
yonde etkilediklerini belirlemeye yonelik ¢caligmada, Karaman’da dort lisedeki 1196 &grenciyi 6rnekleme dahil
etmiglerdir. Yas, ailenin egitim durumu, gelir diizeyi, &grencinin bir iste ¢aliyma durumu, kardes sayisi
degiskenleri ile 6grencilerin hayatlarinda siddete tanik olma durumlari arasinda anlamli birer fark oldugu
bulunmustur. Arastirmada siddete tanik olma durumu ile kabullenme ve siddet uygulama arasinda pozitif bir
bicimde korelasyon oldugu saptanmistir. Aragtirmada 6grencilerin siddete tanik olma durumunun siddete iligskin
tutumlari a¢isindan énemli etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Oztiirk ve Toprak (2017) kadmn saglik calisanlarinin siddet tiirlerinden herhangi birine maruz kalma
durumlarini ve kadma siddet vakalarina yaklasimlar hakkindaki tutum ve davranislarmi incelemistir. Orneklem
icinde 74 kisinin en az bir siddet tiiriine maruz kaldigi bulunmustur. Baz1 kadin saglik ¢alisanlarindan, siddette
maruz kalan kadinlar da olmasina ragmen hem kendilerine hem de tanik olduklar: vakalara nasil yaklasacaklari
konusunda bilgi eksikliklerinin oldugu saptanmistir. Kadin saglik ¢alisanlarinin doktor ya da hemsire olmalari
siddete maruz kalma durumlarini etkilemedigi, ayn1 meslekte ¢alisma siiresi arttik¢a siddet yagamanin da paralel
olarak arttig1 ortaya ¢ikmistir. Bir bagka bulguda, saglik ¢alisanlarindan siddete ugradiklarini séyleyen kadinlar
ile “siddetle karsilasinca islem baslatirim” cevabini veren kadinlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
olmadig1 gézlemlenmistir.

Wencheko ve Tadesse (2017) evli Etiyopyali kadinlarin fiziksel siddete yonelik tutumlarini belirlemeyi
hedefledikleri ¢aligmada, 15-49 yas aras1 5.818 evli kadindan olusan veri setini kullanmiglardir. Evli kadinlardan
1.393'"i (%24) esi tarafindan gordiigii fiziksel siddete karst gelmezken, uygulamada toplam 4.425 kisi (%76) karst
¢iktigini ve gerekli tedbirleri alabilecegini belirtmistir. Uyguladiklar lojistik regresyon analizinde yas, ekonomik
durum, egitim durumu, bir kadinin ¢alisma durumu, hanede yasayan g¢ocuk sayisi, bolge, ikamet yeri (kentsel vs
kirsal kesimde), din ve kocanin egitim diizeyi, kadinlarin esleri tarafindan kendilerine uygulanan siddete karsi
tutumlarinin olas1 sosyo-ekonomik ve demografik belirleyicileri olarak dahil edilmistir. Bulgular, bolgeyi, ikamet
yerini, ¢ocuk sayisini ve dinin, kadinlarin esi dévmenin tutumlariyla anlamli derecede iliskili oldugunu
gostermistir.
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5. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi

Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢ci Siddet Arastirmasi (2008) ¢aligmast ile kadina yonelik siddetin ve
siddet tiirlerinin yayginlhigina iligkin veri elde edilmesi, elde edilen verilerin Tiirkiye, bolge, kirsal/kentsel yerlesim
yerleri, sosyo-ekonomik diizey ve egitim gibi se¢ilmis temel degiskenler i¢inde verilmesi, risk yontemlerinin
belirlenmesi, kadinlarin ugradiklart siddet sonucu miicadele ettigi yontemler incelenerek siddeti etkileyen
durumlarin dgrenilmesi, kadinlarin muhtemel siddet olaylarindan korunabilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin
neler oldugu ve mevcut siddet vakalarinin ne diizeyde oldugunun bulunabilmesi hedeflenmistir.

1980 yilindan itibaren iilkemizde ¢esitli kanun ve yaptirimlarla ele alinmaya baslanan kadina yonelik
siddet olgusu giderek artan bir dikkatle giiniimiize kadar iglenmektedir. 2008 yilinda yapilan Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi, kadina yonelik siddet konusunda diinyada ve iilkemizde yiiriitiilen ilk, en
biiyiik ve en4kapsam11 arastirmadir. Bu aragtirmanin devami niteliginde olan bir diger aragtirma ise 2014 yilinda
yapilmistir.

Bu ¢aligsmada, kadina yonelik siddetin Tiirkiye’deki belirleyicileri lojistik regresyon analizi yardimi ile
ortaya konacaktir. Siddet tiirlerinden olan ekonomik, psikolojik, cinsel ve fiziksel siddet bagimli degiskenlerdir.
Bu baglamda ekonomik, psikolojik, cinsel ve fiziksel siddete maruz kaldigini belirten kadinlara 1 digerlerine sifir
degeri verilerek yapay degisken olusturulmus ve bu degisken lojistik regresyon analizinde bagimli degisken
olarak ele alinmistir. Kadina yonelik siddetin belirleyicilerini genis bir perspektifte inceleyebilmek amaciyla gok
sayida soru analizlerde bagimli degisken olarak dikkate alinmistir. Bununla birlikte degisken sayisinin artmast ile
ornek sayisi arasinda ters yonlii bir iligki mevcuttur ¢linkii ankette ¢ok sayida cevaplanmaya sorular mevcuttur.
Bu nedenle her ne kadar 2008 Tiirkiye’de Kadima Yonelik Aile I¢i Siddet Anketine katilan kadin sayis1 12,795
olmasina ragmen, soru kagidini tam ve eksiksiz cevaplayan kisi say1s1 1710 kisi ile sinirh kaldigindan 6rneklem
hacmimiz 1710 kisi olarak belirlenmistir.

5.1. Tamimlayic: istatistikler

EK 1’deki verilere gore; ankete katilan kadmlarin %82’si kentte %18’1 ise kirsal bolgelerde
yasamaktadir. Siddet yasamis olma durumlarma goére incelendiginde ise, psikolojik siddet goérmiis kadinlar
orneklemin %84.91°1 olusturmaktadir. Bu baglamda ekonomik siddet gormiis kadinlar 534 kisi (%31.23), fiziksel
siddet; 670 kisi (%39.18) ve cinsel siddet gormiis kadinlar ise 250 kisi (%15.03) olarak bulunmustur.

Kadina yonelik siddeti ortaya g¢ikaran unsurlari belirleyebilmek ic¢in kullanilan Lojistik Regresyon
Analizi i¢in bagimli degisken olarak dort farkli siddet tiirii olan ekonomik, psikolojik, cinsel ve fiziksel siddet
tirleri kullanilmistir. Bagimli degiskenlerden hareketle bu siddet tiirlerini ortaya ¢ikaran unsurlar ortaya
¢ikarilmigtir. Kadina yonelik siddetin, {ilkemizde belirleyicileri agsagida ayrintili bicimde siralanmaistir.

5.2. Ekonomik Siddet Gérmenin Belirleyicileri

Ekonomik siddet gérme olasiligini etkileyen faktorler igin lojistik regresyon analizi sonuglar1 Tablo 2°de
gosterilmistir. Bu sonuglar elde edilirken adimsal regresyon yontemi uygulanmis ve %10 6nem diizeyinde anlamli
degiskenler nihai modelde birakilmistir. Buradan hareketle model sonuglarinda istatistiksel olarak sadece anlamli
degiskenler gozitkmektedir.

4 ) .
Turkiye Istatistik Kurumu’nun yayinladigi bir diger arastirma olan 2014 yil Turkiye’de Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Aragtirmasi ham
verilerine ulasilamadigindan dolayi bu galismaya ilave edilememistir.
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Tablo 1: Ekonomik Siddet Gormenin Belirleyicileri

Bagimh Degisken

Ekonomik Siddet Katsay1 Fark Oram Std. Hata P>z
Sabit -0.018 0.982 0.318 0.954
Kir Kent -0.580 0.560 0.159 0.000
Egitim Diizeyi 0.140 1.151 0.072 0.051
Cocuk Sayist -0.107 0.898 0.043 0.012
Sosyal Giivenlik -1.634 0.195 0.668 0.014
Evlilik Rizasi -0.287 0.750 0.163 0.079
Akraba Evliligi 0.386 1.472 0.127 0.002
Aldatilma 0.680 1.974 0.216 0.002
Aile Igi Siddet -0.341 0.711 0.123 0.006
Intihar Diisiincesi 0.350 1.420 0.162 0.031
Intihar Girigimi 0.589 1.803 0.269 0.029
Taciz 0.697 2.009 0.247 0.005
Es Egitim -0.116 0.890 0.059 0.050
Es Kumar 1.593 4.921 0.506 0.002
Siddet Yorumu “Ailevi” 0.424 1.529 0.070 0.000

Tablo 1’deki sonuglara gore, kentte yasayan kadinlarin kirda yasayanlara gore ekonomik siddet gérme
olasilig1 daha diisiikken (yaklasik %56 daha az), kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a ekonomik siddet gérme olasiligt
da artmaktadir. Bu sonug teorik beklentiler ile uyumludur ¢iinkii ekonomik siddet gelir ile iligkili oldugundan ve
egitim diizeyi arttik¢a ¢alisan kadin sayisinin artmasi ile gelirin de artmasi beklenmektedir. Bu baglamda egitim
diizeyinin artmasi ekonomik siddeti arttirici bir etkiye sahip olabilmektedir. Diger taraftan cocuk sayisinin artmasi
kadinlarin ekonomik siddet gorme olasiligini azaltict yonde bir etki yapmaktadir. Sosyal giivencesi olan kadinlarin
olmayan kadinlara nazaran %19 oraninda daha az ekonomik siddete maruz kaldiklari1 sonucuna varilmistir. Kendi
rizast alinarak evlenen kadinlarin rizast alinmadan evlenenlere oranla daha az ekonomik siddete maruz kaldiklar
sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan akraba evliligi yapan, aldatilan ve ¢ocukken tacize ugrayan kadinlarin
ekonomik siddet gérme olasiliklarinin anlamli sekilde arttigi goriilmektedir. Ekonometrik model sonuglari
¢ocukken aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarin daha az ekonomik siddet gordiiklerini belirtmekte ve bu sonug
kadinlarin farkindalik durumuyla agiklanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ¢ocukken ailede siddete maruz kalan
kadinlarin bu durumu daha 6nce tecriibe etmesine istinaden proaktif davranis sergilemesine neden olabilmektedir.
Intihar diisiincesinde olan ve intihar girisiminde bulunan kadinlarin ekonomik siddet gérme olasiliklarinin daha
fazla oldugu (sirasiyla 1.4 ve 1.8 kat) sonucu ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz burada net olarak bir neden sonug
iligkisinin kurulmasi zor olmaktadir. Cilinkii siddete maruz kalan kadinlarin da intihar eylemi ve girisiminde
olmasi beklenebilmektedir. Es ile ilgili sorularda esin egitim diizeyi ve kumar oynamasi istatistiksel olarak anlaml
bulunmus ve esin egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin ekonomik siddet gérme olasilig1 diiserken, esi kumar oynayan
kadmnlarin daha fazla ekonomik siddete maruz kaldiklari sonucuna varilmistir. Son olarak, ekonomik siddetin
gerekgesi olarak sadece aile kaynakli nedenler istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

5.3. Psikolojik Siddet Gérmenin Belirleyicileri

Tablo 2’de kadimnlarin psikolojik siddet yasamis olma durumlarma goére anlamli degiskenlere yer
verilmistir. Psikolojik siddetin belirleyici unsurlarina bakilacak olursa, kadinlarin yasmin artmasi ve saglik
durumunun iyilesmesi psikolojik siddet gérme olasiligini azaltict etki yaparken, saglik giivencesine sahip ve
ailesinden destek alabilen kadinlarin psikolojik siddete maruz kalma olasiliklarinin daha az oldugu sonucu 6n
plana ¢ikmaktadir. Aldatilan ve gocukken istismara ugrayan kadinlarda psikolojik siddete maruz kalma olasilig1
daha yiiksek bulunmus ve esi ile rizas1 olmadan cinsel iliskiye giren kadinlarin psikolojik siddete maruz kalma
olasiliginin artt11 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar Ayhan ve Ozkan’nin (2016) buldugu sonuglar1 destekler
niteliktedir. Ek olarak, kar1 koca ayni fikirde olmadiginda kadinlarin susmasi ve tartigmamasi gerektigini diisiinen
kadinlarin daha fazla psikolojik siddete maruz kaldiklar: belirlenirken, erkeklerin ev iglerinde kadina yardim
etmesi yani, ev islerinde esitlik ve birliktelik saglanmasi durumunda kadinin psikolojik siddete maruz kalma
olasiligr diismektedir. Kadmin tim tavir ve davraniglarindan ailedeki erkegin sorumlu oldugunu kabul eden
kadinlarin daha fazla psikolojik siddet yasadigi sonucuna varilmistir. Kadinlarin maruz kaldiklar1 psikolojik
siddetin nedenleri arasinda sadece esin alkol kullanmasi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

226



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

Tablo 2: Psikolojik Siddet Gormenin Belirleyicileri

Bagimh Degisken:

Psikolojik Siddet Katsay1 Fark Oram Std. Hata P> |z|
Sabit 3.121 9.790 0.431 0.000
Yas -0.024 0.007 0.007 0.001
Saglik Durumu -0.194 0.094 0.114 0.089
Saglik Giivencesi -0.413 0.147 0.221 0.062
Aile Destegi -0.378 0.111 0.161 0.019
Aldatilma 1.044 1.248 0.438 0.017
Istismar 0.708 0.469 0.230 0.002
Kadin cinsel riza 0.505 0.311 0.187 0.007
Kadmin sorumlulugu 0.291 0.207 0.154 0.059
Erkegin Yardimi -0.480 0.101 0.163 0.003
Kadmin Yorumu “Susma” 0.341 0.216 0.153 0.026
Siddet Yorumu “Alkol” 0.295 0.112 0.083 0.000

5.4. Cinsel Siddet Gormenin Belirleyicileri

Tablo 3’de cinsel siddet gérmenin belirleyicilerine deginilmistir ve lojistik regresyon analizi sonuglarina
gore anlamli bulunan degiskenler asagida siralanmistir. Tablo 4°teki sonuglara gore, gcocukken yasanilan yer ile
cinsel siddet gorme arasinda anlamli bir iliski bulunmus ve il yada yurt disinda yasayanlarin kdy yada kasabada
yasayanlar oranla daha az cinsel siddete maruz kaldiklar1 belirlenmistir.

Tablo 3: Cinsel Siddet Gérmenin Belirleyicileri

Bagimh Degisken:

Cinsel Siddet Katsay1 Fark Oram Std. Hata P>z
Sabit -2.537 0.079 0.285 0.000
Cocukken yasanilan yer “il” -0.298 0.742 0.167 0.074
Ekonomik Ozgiirliik 0.281 1.325 0.167 0.093
Evlilik rizas1 -0.362 0.696 0.193 0.061
Aile siddeti -0.798 0.450 0.158 0.000
Taciz 0.721 2.058 0.282 0.011
Intihar diisiincesi 0.659 1.934 0.195 0.001
Intihar girigimi 0.647 1.911 0.285 0.023
Aldatma 0.778 2.177 0.233 0.001
Kadin cinsel riza 0.526 1.693 0.164 0.001
Siddet nedeni “aile” 0.582 1.790 0.165 0.000
Siddet nedeni “sarhos” 0.402 1.495 0.155 0.010

Ekonomik 6zgiirliigii olan kadinlarin olmayanlara goére %32 oraninda daha fazla cinsel siddet gordiikleri
belirlenmistir. Bu sonug dikkat ¢ekicidir ¢iinkii ekonomik 6zgiirliikle cinsel siddet arasinda ters yonli bir iligki
olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin birgok bolgesinde cinsel konular 6rf ve adetlere gore ayip
kargilanmakta ve kadinlarin bu konuda agik bir sekilde diisiincelerini ifade etmesi zorlasmaktadir. Bu nedenle
ekonomik 6zgiirliigii olan kadinlarin egitimli oldugu ve bu konuda diisiincelerini daha rahat bir sekilde ifade
edebilecegi diisiiniildiigiinde buldugumuz bu sonu¢ beklentileri karsilar nitelikte olacaktir. Ayrica bu yorum,
Yodanis’in (2004) buldugu sonuglar ile benzerlik gostermektedir.

Evlenirken rizast alinmayan ve kiigiikken aile i¢i siddete tanik olan kadinlarin cinsel siddet yasama
olasiliklarinin daha az oldugu belirlenmistir. Aldatilan, kiigiikken tacize ugrayan, intihar diigiincesinde olan ve
intihar girisiminde bulunan ve kendi istegi disinda cinsel iliskiye girmeye zorlanan kadinlarin cinsel siddete maruz
kalma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Cinsel siddete maruz kalan kadinlar bunun
gerekgesi olarak ailevi nedenler ve esinin eve alkollii gelmesini belirmistir.
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5.5. Fiziksel Siddet Gormenin Belirleyicileri

Tablo 4’de kadina yo6nelik siddet tiirlerinden olan fiziksel siddet i¢in lojistik regresyon modeli sonuglari
yer almaktadir. Tablo 4’de yer alan degiskenler yine adimsal regresyon yontemi kullanilarak sadece anlamli
degiskenler birakilarak diizenlenmistir. Bu baglamda, ¢ocukken cinsel istismara ugrayan ve esi tarafindan
aldatilan kadinlarin fiziksel siddet gérme olasilig1 daha yiiksek bulunmustur. Gerektiginde gocuklari terbiye etmek
icin doviilmesi gerektigi sorusuna verilen yanitlara gore fiziksel siddet gorme olasiligi artmaktadir. Cocuk
sayisinin artmast yine fiziksel siddet gérme olasiligini arttirict etkiye sahiptir. Ek olarak, saglik giivencesi
olmayanlarin, erkegin gerektiginde dévmesini normal karsilayanlarm, intihar diigiincesine sahip olanlarin ve
intihar girisiminde bulunanlarin, esi alkol bagimlisi olanlarin fiziksel siddet gorme olasiligini arttirdig:
saptanmuigtir.

Tablo 4: Fiziksel Siddet Gérmenin Belirleyicileri

Bagimh Degisken:

Fiziksel Siddet Katsay1 Fark Oram Std. Hata P>z
Sabit -0.160 1.505 0.288 0.580
Cocuk sayis1 0.155 1.169 0.039 0.000
Saglik Durumu -0.324 0.722 0.087 0.000
Saglik Giivencesi 0.290 1.735 0.164 0.076
Istismar 0.419 1.505 0.146 0.004
Aldatma 1.445 4.209 0.259 0.000
Intihar diisiincesi 0.950 2.313 0.165 0.000
Intihar girigimi 0.821 1.664 0.317 0.010
Evlilik rizas1 -0.398 0.668 0.164 0.015
Aile siddeti -0.807 0.449 0.123 0.000
Es alkol 0.517 1.021 0.144 0.000
Esin sosyal giivenligi -0.343 0.781 0.136 0.012
Erkegin Dovmesi 0.557 2.550 0.173 0.001
Cocuk dévme 0.215 1.240 0.118 0.068

Negatif katsayilara bakilacak olursa, evlenirken rizasi alinmamis olanlarin 6rnegin, gdriicii usulil
evlendirilmelerin olmasi fiziksel siddeti arttirmaktadir. Benzer sekilde gocukken aile i¢i siddete maruz kalanlarin
hayatlarin fiziksel siddet gérme olasilig1 daha az iken, esinin sosyal giivenliginin olmasi fiziksel siddet gérme
olasiligini diisiiren etmenlerdendir.

6. Sonug

Insanlik tarihi boyunca bireyde ve toplumda farkli diizeylerde, farkli bigimlerde gozlenen siddet kavrami,
insan haklar ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar ¢ogu zaman, siddetin yaratmis oldugu fiziksel,
psikolojik, cinsel, ekonomik ve sosyal anlamda olumsuz sonuglari ile karst karsiya kalmaktadirlar. Yapilan
arastirmalara gore Tirkiye’de her yiiz kadindan 42’sinin siddet gordiigli saptanmistir. Kadina yonelik siddet
evrensellesmis bir olgu haline gelmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de bir¢cok dernek, topluluk, devletlerin yiiriittiigii
kadina siddeti 6nleme politikalar1 yillardir siiregelmektedir. Kadina yonelik siddet toplumsal bir sorun olarak
goriiliip, devletin ve toplumun tim organlarimin katilimiyla siddetin ¢6ziimiine yonelik yaptirimlar uygulanmasi
ve bu yaptirimlarin toplumsal bir zihniyet degisikligine yon vermesi hedeflenmistir.

Bu calisma ile kadina yonelik siddetin Tirkiye’de belirleyici unsurlarinin saptanmasi istenmistir. Bu
baglamda, 2008 Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Anketi verilerinden derlenen veri seti baz alinmistir.
Konuya iligkin kavramsal ve deneysel literatiir dikkate alinarak, kadina yonelik siddete sebep olabilecek ve bu
konuda etkili oldugu diisliniilen degiskenlerden yararlanarak ekonometrik anlamda siddet belirleyicileri
incelenmistir.

Lojistik regresyon analizi sonuglara gore; kadmlarin ekonomik, psikolojik, cinsel ve fiziksel siddet
gorme olasiliklarini etkileyen faktorler farklilagsa da, on plana ¢ikan degiskenler s6z konusudur. Kadina y6nelik
siddeti ortaya gikaran etmenler; kadinin yasadigi yer, kadinin yasi, kadinin ve esinin egitim diizeyi, saglik durumu,
siddeti yasamada ailenin etkisi, akraba evliligi yapmasi, intihar diisiincesi ve intihar girisiminde bulunma,
¢ocuklukta aile i¢i siddete maruz kalma durumu, evlenirken kadinin rizasiin alinip alinmadigi durumu, kadinin
¢ocuklugunda istismara ugramasi, aldatilmasi, esin alkol bagimliliginin olmasi, esin kumar aligkanliginin olup
olmamasi, esin ¢aligmasi ve sosyal giivenliginin olup olmamasi seklindedir.

Siddetin 6niine gegilmesi ancak egitimin artmasi, toplumun bilingli olmasi ve siddeti sadece kadinlarin
maruz kaldigr bir durum olarak gérmemekten gegmektedir. Bu baglamda o6ncelikli olarak toplum nezdinde
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Yillardir siiregelen ve erkek egemen toplum yapisindan
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kaynaklanan orantisiz tutum ve davranislar siddeti oldukca etkilemektedir. Bu yiizden siddet, ev i¢inde gizli
kalmamali tim toplumun miicadele verdigi bir konu olmalidir.

Tiirkiye’de kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi, ¢6ziim odakli hizmetlerin belirlenmesi,
ihtiyaclarin tespit edilmesi, siddetin 6nlenmesine yonelik yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve toplumun bu
konuda bilinglendirilmesi, sadece kadinlarin degil tim toplumun bu konuda tutarli ve sahiplenici tutumu ile
birlikte kadina yonelik siddetle miicadelenin 6niine gegmeye c¢alisilmalidir.
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EK.I Tiirkiye’de Kadima Yénelik Siddet Arastirmasi Tanimlayici Istatistikler Tablosu

N YUZDE
Kir-Kent Kent 1,409 82.40
Kir 301 17.60
Psikolojik Siddet Hayir 258 15.09
Evet 1,452 84.91
Ekonomik Siddet Hayir 1,176 68.77
Evet 534 31.23
Fiziksel Siddet Hayir 1,040 60.82
Evet 670 39.18
Cinsel Siddet Hayir 1,453 84.97
Evet 257 15.03
Cocukken Yasamlan Yer Halen Yasadigi Yer 349 20.41
il veya Yurtdigt 616 36.02
Bucak veya Koy 745 43.57
Okuma Yazma Bilme Evet 219 12.81
Hayir 1,491 87.19
Egitim Diizeyi Okuma-yazma bilmiyor 240 14.04
flkokul 1,082 63.27
fkdgretim 148 8.65
Lise 193 11.29
Universite 47 2.75
Caliyma Durumu Hayir 1,623 94.91
Evet 87 5.09
Sosyal Giivenlik Hayir 1,679 98.19
Evet 31 1.81
Saghk Giivenlik Hayir 282 16.49
Evet 1,428 83.51
Kadinin Mal Varhg Yok 1,559 91.17
Var 151 8.83
Gelir Yok 1,543 90.23
Var 167 9.77
Aileye Yakinhk Hayir 542 31.70
Evet 1,168 68.30
Medeni Durum Bekar 93 5.44
Evli 1,617 94.56
Kadinin Evlilik Rizas1 Hayir 238 13.92
Evet 1,472 86.08
Akraba Evliligi Hayir 1,283 75.03
Evet 427 24.97
Saghk Durumu Kotii 215 12.57
idare Eder 837 48.95
Tyi 658 38.48
intihar Diisiincesi Hayir 1,393 81.46
Evet 317 18.54
intihar Girisimi Hayir 1,618 94.62
Evet 92 5.38
Cocuk Sayis1 0 94 5.50
1 247 14.44
2 645 37.72
3 421 24.62
4 178 10.41
5 58 3.39
6 37 2.16
7 12 0.70
8 9 0.53
9 7 0.41
10 1 0.06
12 1 0.06
Es Egitim Diizeyi flkokul 833 48.71
Tkdgretim 285 16.67
Lise 404 23.63
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Es is Sektorii

Kamu -Ozel

Es Sosyal Giivenlik

Es Alkol

Es Kumar

Aldatilma

Kadinin Yorumu ‘Susma’

Kadinin Yorumu “Ekonomik Ozgiirlik”
Kadimnin Yorumu ‘Dayak’

Kadimin Yorumu ‘Ortak Ev isleri’
Kadinin Yorumu ‘Cocuk Dévme’
Kadinin Yorumu ‘Erkegin Sorumlulugu’
Kadimin Yorumu “isteksiz Cinsel iliski’

Kadinin Siddete Yorumu ‘Esin Sarhos
Olmasr’

Kadinin Siddete Yorumu ‘Maddi
Sorunlar’

Kadinin Siddete Yorumu ‘Ailevi
Sorunlar’

9

Kadinin Siddet Yorumu ‘Diger Sebepler

Kadinin Siddet Yorumu ‘Kiskanchk’

Istismar
Taciz

Cocukken Aile Siddeti

Kaynak: TUIK (2008) Kadima Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi ham verilerinden derlenmistir.

Universite
Tarim
Sanayi
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Yok

Var

Yok
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Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Katilmiyor
Katiliyor
Bos

Evet

Hayir

Bos

Evet

Hayir

Bos

Evet

Hayir

Bos

Evet

Hayir

Bos

Evet

Hayir

Hig kimse
Herhangi biri
Hig kimse
Herhangi biri
Evet

Hayir
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188
132
351

1,227
339

1,371
464

1,246

1,400
310

1,685

25

1,593
117
822
888
605

1,505

1,514
196
588

1,122

1,068
642
862
848

1,192
518

1,040

45
625

1,040
132
538

1,040
310
360

1,040
121
549

1,040
235
435

1,387
323

1,624

86
483
1,227
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10.99
7.72
20.53
71.75
19.82
80.18
27.13
72.87
81.87
18.13
98.54
1.46
93.16
6.84
48.07
51.93
35.38
64.62
88.54
11.46
34.39
65.61
62.46
37.54
50.41
49.59
69.71
30.29
60.82
2.63
36.55
30.82
7.72
31.46
60.82
18.13
21.05
60.82
7.08
32.11
60.82
13.74
25.44
81.11
18.89
94.97
5.03
28.25
71.75
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THE REVIEW OF THE ADMINISTRATION OF PUBLIC DEBTS
AND THE EXTERNAL DEBT OF OTTOMAN

Yazar / Author: . / Yiiksek Lisans Ogrencisi Engin Can Cetin'

Abstract

Firstly,the definition of external debt,cause of external debt and its types will be
examied.The social,economic and financial structure of the Ottoman Empire will be examined
and the establishment phases,projects and investments of the Diiyun-u Umumiye
Administration,also known as the Muharrem Decree,which was established on December 20
1881, for establishing audit and rules of these debts between Ottoman Empire and the creditor
states will be mentioned.Ottoman foreign debt adventure has begun after the Crimean War in
1854,a full century after this date last installment of the debt has been paid by the Republic of
Turkey.Although the external debt process has prograssed very rapidly,the end of this process
has not been easy.In this study,foreign debts will be assessed in detail on the day’s conditions.

Key Words: External debt, Duyun-u Umumiye Administration, External debts of
Ottoman

DUYUN-U UMUMIYE VE OSMANLI DIS BORC TARiHi GENEL BiR
BAKIS

Ozet

Oncelikle dis borcun taniminedenleri ve dis borg cesitleri incelenecektir. Osmanli
Devleti’nin sosyal,ekonomik ve mali yapist analiz edilecek ve ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
Osmanli Devleti’nin dig borg siirecini ve bu borglart alacakli devletler ve Osmanli Devleti
arasinda yapilan gorlismeler sonucunda denetim ve esasa baglamak iizere 20 Aralik 1881
tarihinde Muharrem Kararnamesi olarak bilinen Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulus
asamalari,idarenin yapisi,gergeklestirdigi proje ve yatirimlar ele alinacaktir.Osmanli dis borg
seriiveni 1854 Kirim Savasi sonrasinda baslamis olup,bu tarihten tam olarak yiizyil sonrasinda
dis borg taksitlerinin sonuncusu Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 6denebilmistir.Dig borg siireci
oldukga hizli bir sekilde ilerlemesine ragmen bitmesi kolay olmamistir.Bu ¢alismada dis borglar
o giiniin sartlartyla detayl bir sekilde yeniden degerlendirmeye alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Borg,Diiyun-u Umumiye Idaresi,Osmanli Dis Borglar

1. Giris

Global bir pazar haline gelmis olan giliniimiiz diinyasinda ekomilerdeki
uluslararas: iliskiler giderek daha yaygm bile hale gelmektedir.Bu iligkilerin
yayginlasmasmin en Oonemli faktorlerinden bir tanesi de iilkeler arasi yapilan dis
borglanma iligkileridir.Gegmis doénemlerde sadece acil durumlarda kullanimina
basvurulan dis borglar giiniimiizde artik finansman kaynag saglama amaciyla,kalkinma
planlarmin gergeklestirilmesinde,ekonomi programlarinin uygulanmasinda,proje ve
yatirimlarin gergeklestirilmesinde ve daha bir ¢ok nedenden dolay1 kullanimina sik sik
basvurulmaktadir.Finansman kaynaginin dis borglardan elde edilmesi yolu kolay ve
hizli oldugu icin de iilkelere avantajlar saglamaktadir.Gelismekte olan iilkelerin
ozellikle bagvurduklari ve gelismis llkelerden kaynak ve kredi tahsisini igeren
girigsimlerine daha sik rastlanmaktadir.

Calismamizin ilk bolimiinde dis bor¢lanmanin teorik olarak temellerini ve
altyapisi incelemeye ¢alisip,aciklik getirecegiz.Bu noktada dis bor¢lanmanin ne oldugu
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ve c¢esitleri hakkinda bilgi edinmek ¢alismamizi bir temele oturtma agisindan faydali
olacaktir.Daha sonrasinda ise dis bor¢lanmanin nedenlerini ve ilkelerin neden dis
bor¢lanmaya bagvurduklarini,iilkeleri dis borglanmaya iten i¢ ve dig faktorleri
belirlemeye calisacagiz.

2. D1s Bor¢ Nedir ve Nedenleri

Tanim olarak borglanma,belirli bir zaman sonrasinda 6demek iizere para ya da paraya
benzer kiymetli seylerin geri verilmek iizere Odiing alinma islemidir.Devletin
borglanma islemi ise;bir devlet veya devletin kendi kuruluslarmin 6z kaynaklar
haricinde disaridaki kaynaklardan kredi,fon saglamasi olarak tanimlanabilir.Devletin
dis bor¢ alma islemi ise,yabanci kokenli kaynaklardan elde edilen,alindiklarinda ve ya
geri verildikleri sirada milli gelirin miktarinda yiikseltici ve ya azaltic1 bir etkide olan
ve ulusal smurlar disindaki iliskilerin sonrasinda olusan fonetik transfer akimlaridir.Dig
borglanmayi1 bir diger sekliyle tanimlayacak olur isek bir hiikiimetin ya da hiikiimet
kurulusunun yabanci kaynaklardan iktisadi ve ya reel gelir elde etmesidir.Bagka bir
ifade ile,iilke icerisindeki yerlesmis kurum ve sahislarin,iilkenin digarisindaki yerlesik
kurum ve sahislardan vadesi degisen dis fon saglama islemidir.

Gilinimiiz ~ ekonomilerinde zaman zaman dis bor¢lanma ihtiyact
dogabilmektedir.Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin dig bor¢lanmanin
onemi biiyiiktiir.Bir yandan devletlerin ulagmak istedigi sosyal,ekonomik kosullara
ulagsmasini hizlandirma,diger yandan kiiresel mali ve ekonomik iliskilerini gelistirme
ve devletin yetkinliklerini arttirma amaci giidiilmektedir.Bu yiizden borglanma
giinlimiiz kosullarinda basvurulabilecek en kolay yollardan biridir.

2.1. D1s Bor¢lanmanin Nedenleri

Cesitli sebeplerden dolayr gelismekte ve gelismis lilkelerde borg ihtiyact
dogabilmektir. Bu dig bor¢ ihtiyact tabii ki bir ¢ok farkli nedenden dolay:
kaynaklanmaktadi.Ancak saydiklarimizdan ¢ok daha fazla bor¢lanma nedeni
olabilir.Her birini tek tek saymak yerine en 6nemli olanlardan bahsetmek daha dogru
olacaktir.

1)Fon ve tasarruf agiklari

2)D1s ticaret acig1

3)Odemeler dengesi agiklari

4)Savunma sanayi ve giderleri i¢in kaynak tahsisi

5)iktisadi dengeyi korumak igin

6)Yatirim ve yeniliklerin finansmani

7)Kaynak tahsisinde etkinligi saglama

8)Vadesi dolan borglara kaynak olugturma

9)Olaganiistii durumlarda giderlerin karsilanmasi(savas,deprem,tsunami vb

10)Hiikiimetin ulusal paranin degerini korumak amaciyla ihtiyact olan
rezervleri saglama

11)Gelismis iilkelerin geligmekte olan ilkeleri bor¢lanma baskisi altina
almalari

Hilkiimetin yukarida belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayr dogmus olan
kaynak gereksiniminin saglanmasi i¢in gelirinin yiiksek olmasi ve ya igerideki fon
piyasadan elde edilebilirliginin yiiksek olmasi1 gerekmektedir.Aksi takdirde devletlerin
ihtiya¢ duyduklari fon miktarini i¢ kaynaklardan yiiksek olmasmin ve kendi gelirini
agmasinin sonucu,dis borglanma yoluna basvururlar.Her zaman i¢ piyasalarda yeterli
fon miktar1 olsa bile bunu igeriden saglamak ekonomide bir takim dengesizlikler
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yaratabilir.Boyle durumlarda da devletler dis borglanma yoluna giderek fon ihtiyacini
kargilama tercihini disaridan yana kullanabilmektedirler.

3. Osmanh Devleti Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

Osmanlimin ekonomik yapist onun yasam sistemi ile alakali olup bu yasam
tarz ve sisteminin de topmunun diisiince yapisiyla giigli bir baglantisi
vardir.Zihniyet,bir ~ toplulugun  yasam  tarzin1  bigimlendiren  diisiinceler
sistemidir.Osmanli’da bu zihniyet ve yahut diisiinceler sistemini etkileyen birden fazla
unsur ve faktor mevcuttur.Bu faktdrleri daha fazla dini temelindeki amag ve ilkeler
baglaminda olusturabiliriz.Bunun nedeni ise kurulus asamasinda karisik ve ¢ok yonlii
bir etkilesimle karsi karstya olmasiydi.Osmanli imparatorlugu Islamiyetin miras
birakilan devletlerinin Onciisii olarak basi ¢ekmekteydi.imparatorlugun ve iktisadi
yasamin temeli kuruluglarin,islamiyet ile yakindan bir iliskinin varligindan soz
edilebilir.

Osmanli diisiince yapisin1 etkileyen faktorlerin  basinda gelenekgilik
gelmektedir.Gelenek daha Onceden deneyimlenmis bir birikimin var olusunu
destekleyerek tartisilmasi gereken bir faktordiir.Bu tecriibenin Islam ve Osmanli
yapisina intibak ve esneklik kazandirmasi mevcuttur.imparatorlugun igerisinde
dili,dini,irki,aile yapisi ve birden fazla kiiltiirdeki insanlarin bariscik bir sekilde bir
arada huzurla yasayarak hayatlarii nasil devam ettirebildiklerini yani g¢ogulculugu
gozlemleriyoruz(Tabakoglu,2005, 139).

Gelenek¢i bir yapisimnin olmasinin yaninda Osmanli Devleti’nin ekonomik
yasamla ilgili alinan kararlarda bunun etkili olmasi,Osmanli ekonomisinin ulusal
disiincesini belirleyen iki temel ilke mevcuttur.Bunlardan ilki devlet hazinesinin
gelirlerini siirekli yiikseltmeyi amaglayan fiskalizm ve ikincisi tiiketim kismini
ilgilendiren yani toplumun gereksinimlerini karsilamadaki aktivitileri icerisine alan
provizyonizm(iagecilik) ilkeleri Osmanlinin ulusal iktisadi diisiincesini diinyaya
gostermektedir(Geng,2014, 41).

Fiskalizm’e gore,devlet hazinesinin gelirlerini en {ist diizeyde tutarak Osmanli
maliyesinin hasila ve gelirlerini yiikseltmekti.Bunun ger¢eklesmesi de stirekli giiglii bir
sekilde ilerlemekten gegiyordu.Provizyonizm(iasecilik) ilkesine gore ise dnce kentlerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi gayesiyle iiretilen mallarin ucuz,bol ve ayni zamanda
kaliteli ~olmas1 ile birlikte iretimin yiiksek  diizeylerde seyretmesini
arzulamaktaydi.Piyasada arzi yiiksek tutmasi amaciyla tiiccarlar bulunuyordu.Smirlarin
genislemesi neticesinde ticari yollarm denetim ve giivenligini kontrolii altina almak
provizyonizmin temel prensibidir(Parlak ve Parlak,2012,21).

Provizyonizmin bir diger tarafi ise tiikketimle alakaliydi.Kdyden sehre olan gog
faaliyetlerinin durdurulmasini saglayarak sehrin niifusunu denetim altina almak ve
ihtiyaglarin1  belirlemek kritik bir Oneme sahipti.Buna yonelik diizenlemeler
gerceklestiriliyordu.Sebebi ise iiretilen mallarin diger sehirlere aktarilmasi iase ile
gerceklesiyordu.Osmanli basta baskent olmak iizere Istanbul,Edirne ve Bursa gibi
onemli vilayetlerin yani sira tim devleti igerisine alacak bir iage sistemi insa
etmistir.(Giiran,2014,41,)

Konya Sanayi Mektebi, bolgedeki kimsesiz, fakir ¢ocuklara egitim vermek,
meslek 6gretmek amaciyla agilmig bir okuldu. Bu ¢ocuklari meslek sahibi yapmak ve
egitimli hale getirmek i¢in agilmisti. Bu okul bolge halkinin destekleriyle kurulmustu.
Zaman igerisinde okul giindiizlii ve yatili hale geldiginden 6grenci sayist da artt1. Okula
gelir elde etmek amaciyla un fabrikasi, ¢esme gibi gelir getirici kuruluslar
yapilmigtir.(Karatager,2017).
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Ayrica  Il.LAbdulhamit  déneminde petrol yataklarina da  Onem
verilmekteydi.Somiirgeci iilkelerin hammadde kaynaklart i¢in miicadelesinin
sirdiigiiniin Sultan Abdulhamit farkindaydi.Bu sebepten otiirii stratejik bolgelerin
petrol yataklar1 miilkiyet,Hazine-i Hassa biinyesine devredilmisti.Dolayisiyla petrol ile
ilgili aragtirma isteginde bulunan devletler hanedanin bilgisi olmadan islemde
bulunamiyorlardi.(Karataser,2017).

Babiali'nin  birincil amaci niifusun ¢ogunlugunu barmdiran istanbul
sakinleriydi. Kémiir Dar’iil-hilafet’iil-aliyye/Istanbul sakinlerinin temel ihtiyaglarindan
(havaic-i zaruriye) biriydi. Istanbul’da halkin bu gereksinimi denetim altina alan
kurulus ise Sehremaneti’ydi. Sehremaneti komiir ihtiyaci konusunda Babiili’ye,
Babidli’de basta kaptanpasa olmak {izere ticaret nezareti ve diger mahalli gorevlileri
uyartyor, konuyu onlara tevdi ediyordu.(Karataser,2017).

Osmanli ekonomisinin arz yonii daha agir basmistir.Talep yonlii politikalar
terk edilip arz yonli faaliyetler gergeklestirilmistir.Kapitaliz talep yOniiniin
arttirilmasina bagli oldugu i¢in Osmanli ekonomik sistemine uzak kalmigtir.Osmanlinin
klasik milli iktisat goriisiine gore insan tiiketen degil tireten olmalidir.Alic1 degil verici
islevinin daha etkin kullanmalidir.Bencilligi ve hayasizligi terk etmelidir.Osmanlida
iktisadi bireylerin goriislerinin olusumunda ahi diisiince yapisinin etkisi biiyiiktiir.

Islamm giizel ahlaka dayandirilmasii &ngdren Ahilik,giindelik hayata
yansiyarak dayanigmact bir zihniyetle toplumun her kesimine Osmanli déneminde
yayilmistir.Islamm  bagdastirdigi  harcama(infak) kavrami arz yonii baskin olan
toplumun gerceklesmesinde maddi tarafi temsil eder.Bireyin kendinden baslayarak
toplumun bir pargasi halinde biitiinleserek birbirlerine baglanmasi amaglanir.Arz yonlii
ekonomi burada akillara gelmektedir.iktisat birey igindir.Ekonominin temel islevi
bireyin fayda ve refahini arttirarak piyasalarda gerekli miktarda iiriin bulunmasim
saglamaktir. Arz yonlii ekonomi bunu gerektirir.Birey arzu etmis oldugu mali memnun
oldugu odemeye razi oldugu fiyatindan satin alabiliyorsa refaha ulagabilmis
demektir.Bu refah1 olusturup siirdiirebilmenin yolu ise arz yonlii ekonominin toplumun
her kesiminin diigiince yapismna oturmasi ile mimkin kilinmaktadir
(Tabakoglu,2005,143).

Osmanlt iktisat yasaminda tarimsal faaliyetler Onemli bir konuma
sahipti.Tarimsal faaliyetlerin milli ekonomi igerisindeki yeri goz ardi edilemeyecek
kadar yiiksekti.Tarimsal alanlarda faaliyet gosteren niifusun toplam calisan niifusa
orani yiiksektir.Siyasi smirlarin gelismesiyle birlikte kurulan vilayetlerin harcamalari
savunma ihtiyaglart gibi sebepler,iiretime tahsis edilmis olan kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasimi ve devletin iktisadi yasam iistiindeki bir kontrol mekanizmasi
uygulamasini kaginilmaz bir hale getiriyordu.

Bu nedenle topraklarin hangilerinin iiretime agilacagini,hangi topraklarda nasil
bir tretim teknigi kullanilacagimi ve firetilen iriiniin ne olacagini,niteligini devlet
planlamasi igerisinde tutuluyordu.Denetim mekanizmas: tarimsal faaliyetleri,sinai ve
zirai Uretimi,ticaretteki diizenleme ve faaliyetleri,zanaatlar1 gii¢lii bir sekilde teftis
ediyordu.Sinai faaliyetler tezgahlarda ve imalathanelerde gergeklestiriliyordu.
Kontroller sonucunda iiretim bir sistem ve diizene dayatilip iktisadi faaliyetlerin
kontrol altinda olmasi saglaniyordu(Geyik,2013,3)

Osmanlida Lonca teskilatlarinin faaliyet ve gorevlerini ise soyle siralayabiliriz
(Cem,2007,60):.

-Devlet fiyat ve kaliteyi teskilat sayesinde basit bir sekilde denetliyor ve karara
bagliyordu.Loncanin destegiyle liretim diizenlenip,spekiilasyonlardan arindiriliyordu.

-iktisadi rekabetin engellenmesi,kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasini
sagliyordu.Mallarin fazla bir sekilde iiretilmesi engellenip israftan kagmilmasi tesvik
ediliyordu.
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-Uretimde kullanilan hammadde gereksinimi karsilanarak,fiyatlarin artmasina
ve suistimal edilmesine miisaade edilmiyordu.

Iscilerin hepsinin disiplin ve diizen igerisinde iiretime devam edip kurallara
uymast,hem faaliyetlerin verimli hale gelmesine hem de devletin teskilat sayesinde
kontroliiniin artmasina otoritesinin giiglenmesine destek veriyordu.(Cem,2007,60)

3.1. Ekonomik ve Sosyal Yapidaki Bozulmalar

Osmanlt iktisadi sistemi 17.ylizyilin baslarma kadar sorunsuz bir sekilde
islemis,fakat 16.ylizyilin sonlarina gelindiginde problemler yaganmaya baslamistir.Bu
problemlerin kaynaginda disaridaki nedenler yatiyordu.Avrupadaki ekonomik sistem
merkantilizm akimlarindan etkilenerek yeni bir yapiya kavusuyordu.Sermayenin daha
fazla olmasi,siai ham madde arayislart hiz kesmeden devam ediyordu.Somiirgeciligin
hat sathada oldugu bu donemde devletler ticaret yollarmin yetersizligi nedeniyle
kesifler yapiyorlardi.Bu kesifler sonucu icat edilen yenilikler ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle Osmanli Devleti i¢in sancili siire¢ baglamis oldu.

Osmanlmin iktisadi ve sosyal bakimdan sorunlar yagamasinin bir diger nedeni
de fiyattaki istikrarsiz olan hareketlerdir.Amerika’nin kesfedilmesi altin ve glimiisiin
piyasalara zerk edilmesiyle piyasalardaki talep yetersizligi karsilanmaya ¢aligilmis ve
ham madde gereksinimi yiikselmistir.Fiyatlarin yiiksek olmast ham madde ihtiyacini
tiiccarlar tarafindan kendilerinin kargilamasina yoneltmisti.Osmanlinin genis alanlara
yayilan simirlart nedeniyle ham madde kaynaklarmin bol ve ucuz olmasi Avrupali
tiiccarlarin  ilgisini  ¢ekiyordu. Fakat Osmanli’da fiyatlar kontrol altinda
tutuluyordu.Yerli tiiccarlarin zarar goérmesini engellemek adina devlet giimriik
kapilarini yabancilara karsi kapali tutuyordu(Geyik,2013, 4).

Avrupa’da sinai faaliyetlerin ilerlemesiyle birlikte gereksinim duyulan ham
maddelere ¢ok yiiksek fiyatlar verilmesi Osmanli iktisadi sistemine zarar
veriyordu.Osmanli’da yerli esnafin satmakta oldugu ham maddeyi yabancilar yiiksek
fiyatlar vererek iilkede bulunun ham madde fiyatlarinin yiikselmesine ve ham madde
yetersizligine neden oluyorlardi.Osmanli bu duruma engel olmak adina bazi dnlemler
almaya c¢aligmistir.Ancak vermis oldugu imtiyazlar nedeniyle bu pek de miimkiin
olmuyordu.Osmanli bu nedenle giin gectikce Avrupaya ait sinai iiriinler pazarlayan ve
satan,karsiliginda ise mamiil mal ithal eden iilke durumuna diigsmiistii. Bunun sonucunda
dis ticaret dengesizligi sorunu olugmus enflasyonda artis gdzlemlenmistir.Osmanlt
parast deger kaybetmis ve biitce iizerinde yiik olugmasima sebep olmustur.Osmanl
ulusal parasmnin deger kaybetmesinin nedenlerini §dyle siralamak miimkiin
olacaktir(Tabakoglu,1985, 17);

-Osmanli sinai ham maddelerinin fiyatlar1 diisiik oldugundan Avrupalilar
satin alarak yerli esnafi zor duruma sokuyorlardi.

-Sanayinin Avrupa’da ilerlemesiyle birlikte buralardan gelen mallar ucuz
oldugundan yerli esnafin bu mallarla olan rekabeti zayif kaliyordu.Ve olumsuz
etkileniyorlardi.

17.ylizyila gelindiginde Osmanli i¢in hayati énem tasiyan vergilerin degeri
kaybedilmis olup eskisi gibi &nem verilmiyordu.Vergi gelirlerinde azalma,mali
buhrana sebep olmus devletin biitcesinde Onemli sayilabilecek dengesizlikler
olusmustur.Ticaret yollarinin eskisi kadar degerli olmamasi ve yerli tiiccart korumak
amacina sahip Lonca Teskilati’nin da kagak¢iligin artmasina sebebiyet vererek devletin
gelirlerinde kayba sebep olmustur.Enflasyonun neden oldugu paranin deger kaybetmesi
ve fiyattaki diislisler ordu gereksinimlerini gidermede yetersiz kaliyor biitge agiklart
olusuyordu(Cem, 2007, 137).
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Hal boyle olunca Osmanli yeni kaynaklar bulmakta giiclik
¢ekiyordu.Osmanli bu nedenle topraktaki miri sistemi terk edip iltizam sistemine
gegiyordu. Timar sistemide amag iiretim ve verimliligi arttirmaya yonelik ¢aligsmalar
yapmakti. Ve bu ¢aligmalari gerceklestirirken devletin ordu gereksinimi olan asker giicii
timar tarafindan karsilaniyordu.Bunlar gerceklestirilirken devlet siki denetimlere tabi
tutuyordu.iltizam sisteminde devlet topraktan elde edecegi gelirleri dnceden tahsil
etmek amaciyla verebilecegi en yiikksek degerden miiltezimlere satigini
gerceklestiriyordu.Bu sayede satin alinan topraklarda s6z sahibi olan miiltezimler
tiretim ve geliri maksimuma g¢ikarmay1 amagliyorlardi.Ancak miiltezimler daha fazla
gelir ve daha ¢ok toprak elde etmeyi amagladiklarindan koyliiniin iistiinde bir baski
olusturma g¢abasi icerisindelerdi.Tefecilik,bor¢lanma gibi uygulamalar kdyliiniin sahip
oldugu topraklarin {izerinden cekilmesine neden oluyordu.Topraktan ayrilan koyliiler
sehirlere go¢ edip oralarda ¢aligma imkani bulmaya g¢alisiyorlardi(Geyik, 2013, 6).

Osmanli’da iltizam sisteminin zararli etkilerini sayacak olursak(Cem, 2007,
138-139):

-Topraklarin hakimiye devlete aitti.Ancak miiltezimler bu hakki ele
gecirdikten sonra daha fazla gelir elde etme amaciyla iiretimlerini arttirtyorlardi.

-Miiltezimler ayan smifinin  dogmasint  saglayarak devlete karsi
giicleniyorlardi.Boylece topraktaki {iretim ve miilkiyet bireylerin ellerine geg¢mis
oluyordu.Bunun neticesinde gelir elde etme ¢abasi topragin veriminin diigmesine sebep
oluyordu.

4. D1s Bor¢lanmaya Neden Olan Faktorler

Genis bir alana yayilmis ve birden fazla devleti hakimiyeti altinda
bulundurmasi sebebiyle tarih yazarlarinin “siiper gii¢” diye nitelendirdigi koskoca bir
imparatorluk olan Osmanli’nin dis kaynaklardan finansman ihtiyacini karsilamaya
mahkum bir hale gelmesindeki nedenler yalin bir temele oturtulamaz.Bdylesine biiyiik
bir cihan devletinin bor¢lanamaya ve iflasin esigine siirlinlenmesine agilan nedenler
tek bir tane olamaz. Bu nedenle gerek devletin igerisinde gerekse digarisinda yasanan
degisikliklere ve bu degisikliklerin yaratmis oldugu etkilere bakmamiz
gerekmektedir.Osmanli Imparatorlugu’nun 19.yiizyillda dis borca siiriiklenmesini
saglayan faktorler g¢esitlilik gostermektedir.16.yiizyilin baslarindan baslamis olup
stireklilik kazanan mali problemler ve 18.yiizy1l buhranini gerceklestirmis,bir taraftan
devletin dis borglara olan gereksinimini daha da arttirmistir. Bor¢glanmanin altinda yatan
nedenleri tek tek agiklamaya calisacagiz.

4.1. Mali Sebepleri ve Biitce Aciklar:

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu toplumun refah seviyesini iist diizeylere
¢ikarmak amaciyla tiirlii verim saglayan yatirimlari mevcuttur.Bu siirede diger
tilkelerin sinai alandaki faaliyetlerini gelistirmesi devleti sanayi alaninda harcamalar
yapmasini kaginilmaz bir hale getirmektedir.Ulkelerdeki sinai faaliyetler ile harcamalar
arasinda pozitif bir iligski sz konusudur(Erdem,2015, 11).Kisa bir sekilde bahsedecek
olursak devletin borglanmasi gereksinimlerinden dolayr meydana gelmektedir.Devletler
zaman hizla devam ettikge gereksinimleri pahalilasip artmakta ve mali gelisim igin
yatirimlar yapmaya g¢alismakta,savaslar sonrasi zor sartlar altinda biitgeye yiik olan
borglanmalar gerceklestirme zorunlulugu ile kars1 karstya kalmislardir(ince,2001, 12).

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu kamusal giderlerin,ve bu kamusal
harcama kalemlerinin genisligi,vergi gelirleri ve umumi gelirlerin genisliginden fazla
olur ise biitce aciklari meydana gelmektedir.Biitgenin agik vermesi borglarin meydana
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gelmesini tetikleyen bir etkendir(Erdem,2015, 11).Sultan II.Abdiilhamit sayesinde
egitimde yasanan ilerleme ile dis borglarin yiikii azalmistir. II. Abdiilhamid dénemi,
miifredatta Islamiyet’e daha kuvvetli bir vurgu ile birlikte, egitimde artan bir kurumsal
modernlesme siirecini de igermekteydi(Karataser,2017, p. 428).

Kisaca dzetleyecek olursak kamu harcamalarini dengelemeyen vergi gelirleri
olusacak olursa devlet bor¢lanma yoluna bagvurarak biitgenin yeniden dengeye
gelmesini saglamaya calisacaktir.Biitce agiklarmin meydana gelmesinin temelinde
yatan faktor sektoriin biiylime hizinin planladigi gibi gerceklesmesini saglayacak olan
kamu yatirimlarinin  yetersiz kalmas: kisaca kamu finansman ag¢iginin
gerceklesmesidir.Bunun neticesinde kamu yatirimlarimi meydana getiren kamu
tasarruflart yetersiz ise konsolide biitge agigmin olusmasi kaginilmaz olacak ve
bor¢lanma yoluna bagvurulacaktir.(Ince,2001,12-13)

4.2. iktisadi Nedenler

Devletler i¢in dnem teskil eden sorunlarin basinda gelen iktisadi dengenin
saglanmasi ve dengenin mevcut sekilde idame ettirilmesidir.Gelismekte olan iilkeler
acisindan bakildiginda iktisadi kalkinma igin gerekli olan kaynaklarin varligi
onemlidir. Tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle yatirimlar1 gerceklestirmeye yarayan
finansman birikimleri bulunamamaktadir.Bu sebeple gerekli finansman kaynagini
saglamak i¢in bor¢lanma yoluna gidilmektedir.

Ekonomilerde meydana gelen devresel hareketlerin zararli etkilerini
minimuma indirmek i¢in devlet bor¢lanma yoluna basvurabilir.Toplam arzin toplam
talebi astig1 donemlerde fiyatlardaki gerilemeyi durdurmak igin hiikiimet genisletici bir
politika seyreder.Genisletici ekonomi politikalarinda Merkez Bankasi emisyon ve ya
bor¢lanma yontemlerini denemektedir. Fakat genel olarak borglanma tercih
edilir(Y1ld1z,2011, 320). Toplam talebin toplam arz karsisinda geride kaldig:
durumlarda ise igsizlik mevcuttur.Uretim maksimum kapasiteyi
yansitmamaktadir. Atilik  s6z konusudur. Bunun sebebi yeterli talep diizeyi
olmadigindan iiretilmis olan mal ve hizmetlerin satilamamasidir.Neticede fiyatlar
azalacak arz giigleri arzlarim1 kisma yoluna bagvuracak ve iscilerin isglerine son
vereceklerdir.Igsizlik sorunu gozlenecektir.Zararli etkilerden kurtulabilmek igin toplam
talebi uyarict politikalar gergeklestirilmelidir.Harcamalarin arttirilmas1  yoniinde
politikalar etkili olacaktir.Harcamalar1 arttirip toplam talebi uyarmanin yontemi ise
kamu harcamalarini yiikseltmekten geger(Erdem,2015 13).

Devletin kamu harcamalarint gergeklestirebilmesi igin gerekli fon kaynagi
vergilerdir.Esasinda  bor¢lanma vergiye genel itibariyle ikame edilen bir
yontemdir.Tam istihdam denge durumu sz konusu iken toplam talep ve toplam arz
miktar1 denge seviyesinde esit durumdayken devletin tercihi mevcut durumu
sabitlemektir.Bu kosullarda vergi ya da borglanma araglarina bagvurulabilir.

4.3. Diger Nedenler

Ulke olaganiistii bir durumla karsi karsiya kalabilir, ve ya bir savasin
esiginde bulunabilir.Savas sirasinda olabilir.Ulkeler savasa katildiklar1 zaman iktisadi
acidan biiyiik problemlerle karsi karsiya kalirlar.Milli savunma harcamalari i¢in elinde
olan biitiin finansman kaynaklarini bu yolda kullanmak mecburiyetindedir.Bu kaynagi
ise i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla saglar.Ayni zamanda savas sona erdikten sonra
etkilerinin azaltilmasi,zararlarin kapatilmasi adina borglanma tercih edilmektedir.Boyle
durumlarda bor¢lanmak hayati bir 6nem tasir. Bdyle bir durumda devlet gelir ve
giderlerini karsilayacak giice sahip degildir.Ayn: zamanda iilkede olusabilecek dogal
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afetler de biitiin yapilart ortadan kaldiracak biiyiikliikte olabilir.Devletin harcamalar
gerceklestirerek olusan yaralarin sarilmasi zorunlu hale gelir.Devletin iktisadi giicii
kaybolur.Ve toplum vergi 6deyemez hale gelir.Bununla kalmayip vergiler ertelenip ve
affedilebilir(Iince,2001,18-19)

5.17. ve 18. Yiizyillardaki iktisadi Bunahim

Osmanlida 17.ylizy1l baslarindan itibaren gerceklesen iktisadi ve mali
buhran ilerleyen siirecte giderek daha da igerisinden ¢ikilmaz hale gelerek biiyiik bir
sorun haline gelmistir.Devlet 18.ylizyila vergiler {izerindeki hakimiyetini kaybetmis bir
sekilde girmis,bu buna sebep olan tahsilat metotlar;,bozulmusg olamn timar sistemi ile
birlikte girmistir.Niifusun artmast ve sinirlarin daralmasi,askeri ve teknik alanlardaki
teknolojinin geri kalmasi,gelismis olan ekonomik yollarin {izerindeki etkinligin
kaybolmasi,Osmanli  imparatorlugu’nu ~ bu  siiregte  mali  bir  buhrana
stiriiklemistir. Askeri,siyasi,sosyal ve teknolojik alandaki gerilemeler devleti kaginilmaz
bir bor¢lanmaya siiriikleyen yolun temel adimlari olmustur.Siirecin bu yillarda
buhranin  etkisiyle ekonomik,siyasal ve askeri alanda borglanma yoluna
basvurulmustur(Y1lmaz,2002: 188).

5.1 iktisadi Bunalimin Nedenleri

II.Viyana Kusatmasmin 1683 yilinda yenilgiyle sonuglanmasi ve 1699
yilinda Karlof¢a anlagmasi ile ilk defa topragini kaybetmis olan Osmanli Devleti
kaybetmis oldugu alanlar1 bastan almaya ¢alisarak boyle bir yol izlemistir.(Tabakoglu,
1985: 207-8).Fakat Iran’la yapilmis olan savas ve Ruslarin artmis olan giiciiyle sulara
serbestce girme girisimleri savaslarin birbiriyle sirali olarak devam etmesini
saglamistir(Morawitz, 1978: 12).

Siirekli devam eden savaglarla tarima elverisli alanlarin ve savas alanlarinin
dahilinde bulunan maden ocaklarinin isletilememesi imparatorluga savas maliyetlerinin
agir bir yiik olarak binmesine neden olmustur.Askeri alandaki teknolojilerde geride
kalinmasi esas olan savas gelirlerinin olmamasi,biitgeye iktisadi agidan bilyiik bir yiik
yiklemistir.Ordu mensuplarina 6denmekte olan ve biitgenin biiyiik bir kismint
meydana getiren mevacip ddenekleri de kaygiya neden olan askeri 6demeler igerisinde
konumunu korumus olup devletin giderleri arasinda daha fazla bir yiik meydana
getirmistir.

Savasin yaratmis oldugu ortamda ordu mensuplariin sayisinin artisi ayrica
savag esnasinda gelir diizeyi diismiis olan halk,devletten is talep etmis ve devlet
icerisindeki kadrolarin sismesine sebep olmustur.Ote yandan Osmanli’nin kaybetmis
oldugu bolgelerdeki devlet iscilerinin maaglarinin  kesilmemis olmasi1 giderleri
artirmig,askerlerin vergi disinda tutulmasi da vergi gelirlerini azaltmistir(Tabakoglu,
1985: 212).Savaslarin uzun siirmesi ve ardindan emegin kalitesinin azalmasi iiretimi
disiirmiis bu da vergiden elde edilecek olan gelir kalemlerinin azalmasina neden
olmustur.

Savaglarin {ist iiste kaybedilmesi ve mevacip Odemelerini alamayan ordu
gorevlileri devlete karsi ayaklanma ve isyan girisimlerinden kaginmamistir. Timardan
iltizam  sistemine  gegisle birlikte giiglii bir ayan hiyerarsisi ortaya
¢ikmistir. Kapikullar,miiltezimler,yenigeriler,sipahiler,kadi ve miiderrislerden meydana
gelen ayan grubu vergilerin toplanma yetkisi ellerinde bulunduklarindan vergi
gelirlerinin bir kismini ele geg¢irmistir.Topraklarim1 devamli genisletmeye c¢aligsan
ayanlar 06zel ordu giligleri olusturmuslar ve devletin aleyhine biyiiyip,
zengislesmislerdir.
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Buradan da anlagilacagi lizere mali bunalimlar devletin merkezi otoritesinin
gligsiizliigiinden ve ekonominin saglam bir temeli olmadigindan gergeklesmistir.
Iktisadi bunalimim ve sosyal sikintilarla bogusmakta olan halkin vergi yiiklerinden
kurtulmak amaciyla tarimi terketmesikentlere goc etmesi(istanbul,Edirne,Bursa gibi)
emegi tarimdan ayirarak yetersiz olan tarimsal alanlarin olumsuz olarak daha da
azalisina sebep olmustur.Uretim azalmis,sehirlerde mallara olan talep artmis ve talebi
kargilayacak tiretim olmadigindan fiyatlarin artmasina neden olmustur.Diger taraftan
fiyatlarin bu kadar artmasima neden olan bir diger neden ise tagsis adi verilen
islemdir(Pamuk, 1999: 102).Ayrica paranin degerini yitirmesi altin ve giimis
fiyatlarinin yiikselmesi fiyatlar genel seviyesinde artisa yol agmistir.

Burada saymis oldugumuz ekonomik nedenlerin yaninda bir de siyasi
yonetimin merkezi otoritesini,gliciinii yitirmesi neticesinde toplumun igerisinde
huzursuzluk yaratmaya cesaret edebilen bir takim kisi gruplari olusmustur.Timarin
bozulan diizeni,halkin gog ettigi ve bosalan yerlerde giivenligin yok olmasi,yollarda
tagimacilik yapan tiiccarlarin yollarini kesenler,hazinenin gelir kayb1 yasamasina neden
olmustur.Devletin halki korumak ve savaglarda her daim hazir olarak beklemekle
gorevlendirmis oldugu “kapi halki” adi verilen asker grubu ise merkezi otoritenin
zayiflamasimi firsat bilmis ve bunu kullanip yagmaciliga baslamistir.Otoritenin
zayifladigi dénemlerde etkinligi daha da arttirmiglardir.iktisadi bunalimm en biiyiik
nedeni olarak gosterilen i¢ giivensizlik ortami iktisadi yasami olumsuz ydnde
etkilemistir.

Ayrica Osmanli’'nin dis yeniliklere ayak uyduramamasi,dis faktorleri
yeterince iyl takip edememesi sonuglart agirlagtirmistir. Amerika’nin  varliginin
bulunusu,dogu sinirlarinin fran’la yapilan savaslar sonucu kullaniminin durmasi ve
hakimiyeti kaybedilen Akdeniz,basarisiz bir sekilde doniilen Avusturya seferleri,ticaret
yollarinin yon degistirmesi,iktisadi bunalimi daha da derinlestirerek iginden ¢ikilmaz
bir hale siiriikklemistir.

6. Osmanh Devleti istanbul’un iasesi

Osmanli Devleti’'nin en 6énemli konular arasinda tuttugu Istanbul iasesi
devletin kritik bir gérevidir .Osmanli Devlet yillar boyunca tarihte istanbul’un iagesi
i¢in degisik yontem ve dnlemler uygulamistir. Osmanli imparatorlugu kurulusundan
itibaren hakimiyeti altina aldig1 topraklarda iktisadi, idari agidan merkezi bir otoriteye
ulasmists. Sagladigi bu sistem sayesinde Istanbul’da bulundurdugu biiyiik askeri ve
biirokrat kadrosu Istanbul merkez olacak sekilde mevcut durumda bulunuyordu.Diger
bir taraftan cografi olarak da kritik bir éneme sahip olan Istanbul,devletin en énemli
sehirlerinden biri hale gelmistir.

Yénetimin uyguladig iktisat politikalari nedeniyle Istanbul farkli bir nem
arz ediyordu. Istanbul sehri diger tiim iiretim alanlar1 ve bdlgelerinin iiretimden fazla
kalan paylar1 aktarmasi gereken bir bdlge olarak saptanmisti. Bu nedenle Istanbul hem
ticari hem de {iretim ydniinden aktif bir bélge konumundaydi.

Iaseyi gerceklestirmek amaciyla emanetler, divanlar, ambar ve carsilar sekline
orgiitlenme  planlamasi  yapilmisti  (Inalcik,1994, s.118).Osmanl’da  iasenin
gerceklesmesinde zahire hazinesi padisah 3.Selim vaktinde faaliyete ge¢mistir. Zaman
zaman kente kitlik durumlar1 meydana geliyor, iase sisteminde yeniden diizenlemeler
yapiliyordu. Hazine faaliyete gegmeden &nce Istanbul’un asamadigi en biiyiik sorun
ekmekti.Temin edilen tahil ekmek yapimi igin yeterli gelmiyor,ve Ozellik olarak
ekmegin yapimini karsilamiyordu.Tiiketicinin haklarinin korunmasi amaciyla yapilan
diizenlemeler {ireticinin ve tiiketicinin giicenmesine ve fiyatlarin serbestligi
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hosnutsuzluga sebebiyet veriyordu.Zahire hazinesinin faaliyet amaci goriilen
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi yoniindeki istekleri karsilamak i¢indi.

7. Osmanl Dis Borg¢ Seriiveni ve Muharrem Kararnamesi

Sultan Abdulhamit tarafindan ¢ikarilan bir kararname ile Osmanli ve
Osmanlimin dis bor¢ alacaklilarinin taraflarint  olusturdugu Avrupalt iilkelerin
temsilcilerinin olusturdugu yonetim kurulu tarafindan yonetilen ve Osmanli Devletinin
dis borglarinin 6demelerinin bir sistem ve karara baglanmasini temin eden tahsisini ise
Osmanli Hazinesi gelir kaynaklarindan gergeklestirme hedefi olan komisyona Diiyun-u
Umumiye Meclisi ve bu meclisin idaresini gergeklestirmekte oldugu kuruma da
Diiyun-u Umumiye Idaresi ad1 verilir.Sultan Abdulhamit ilan etmis oldugu kararname
ile kurmus oldugu idare 1876 yilinda tahta ¢ikisi ile basglamis olup Kirim Savast ile
devam eden ve kisa zamanda bir ¢1g gibi biiyiiyen yiiksek meblaglara ulagmis olan
Osmanli Devleti dis borglarinin ddenmesi,bundan bir yil dnce Ruslara yakinhig ile
taninan ve bu sebepten 6tiirii  “Nedimof” lakabini alan Mahmut Pasa’nin sadrazami
oldugu donemde durdurulmustu.(1875).Sultan Abdulhamit 1876 anayasas1 gereklerine
gore kurulmus olan meclisin agilis konusmasinda babasi I.Abdulhamit tanzimati
baslatip iilkenin huzurla refah igerisinde olmasi i¢in gereken her tedbiri almis,isler
iyiye giderken bir anda Kirim Savagi bas gostermistir.Kirim savasi nedeniyle Osmanli
Devleti’nin yapmis oldugu harcamalar artmis ve o zamana kadar kimseye bir sikke
borcu bulunmayan Osmanli hazinesi dig bor¢ almaya zorlanmig ve bdylece Osmanli dis
borg seriiveni aralanmistir.Disarida ve igerisinde sorunlarla basa ¢ikilamamigtir.Devlet
mali sikint1 icerisine diismiistiir. Odemeler durdurulmus,gerekli olan finansman kaynagi
borglanarak saglanmistir.Bu sikintiyla tahta ¢iktigindan beri karsi karsiya olan Sultan
Abdulhamit bu durumun yenilmesi i¢in milli olarak seferberlige baslanmasi,dis borg
O6demelerinin gergeklestirilmesi,iilkenin i¢ ve dis refaha ulasip,huzurla yonetimin idame
ettirilmesi i¢in herkesden ricada bulunmustur.

1877,78 yillar1 Osmanli-Rus savasglarinin on ikincisinin gergeklestigi
yillardir.Osmanlilar i¢in hezimetle sonuglanmistir.Ruslar,batida Yesilkdy sularma
kadar yol almig,Erzurum ise kusatma altina alinmigtir.Osmanli Devleti’nin baris
goriisme istekleri,Avrupalilarin ~ miidahalesi ile Berlin’de bir baris miizakeresi
toplanmistir. Bunun Onceleri ait olduklar1 devletlerine miiracaat eden yabanci
alacaklilar,Berlin barig anlagmasi sirasinda italyan hiikiimeti bas delegeligi yapan Kont
Corti’ye basvurarak,Osmanli bor¢ sorunlarmnin miizakereye dahil edilmesini
istemiglerdir.italyan temsilcisinin aktardigi bu istek Berlin barig anlagmasini bizzati
yiriiten Alman imparotorlugunun kurucusu Sansoliye Bismarck tarafindan tasvib
edildi.Sonucunda Berlin Baris miizakerelerine 6demesi durdurulmus olan Osmanlt
borglari ile ilgili 6zel bir protokol eklenmis oldu. X VIII Numarali protokol.

6.1.Berlin Baris Miizakereleri

Berlin Barig anlagmalarina mali hiikiimler ile ilgili konulan maddeler soyleydi;
Osmanli Devleti mali bir reform yapacak ve bu ydnde c¢alismalar siirdiirecektir.Bu
anlagsma ile bagimsizliklarini ilan eden Karadag,Sirbistan ve Bulgaristan Osmanl
bor¢larindan kendi paylarma diiseni kabulleneceklerdir.Balkanlarda Osmanli
Devleti’ne birakilmis olan bati ve dogu Rumeli vilayetlerinde yonetim ozel olarak
uygulanacak,bu vilayetlerden elde edilen vergi gelirleri ile Osmanlinin tahsis edecegi
diger kaynaklar,Osmanlinin dis bor¢ ddemesinde kullanilacaktir.Osmanli borglarinin

243



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

nasil 6denecegi bir sisteme oturtulacaktir.Osmanli Ruslara olan savasin bedeli olarak
tazminat verecektir.

Abdulhamitin meclis agiliy konusmasindaki ayrintilar dikkatle incelendigi
zaman kendisinin Osmanli borglarina bir ¢dziim getirme gayreti igerisinde oldugu
dikkatle gozlemlenmektedir.Padisahin bu istegine ek olarak Berlin barig miizakeresinin
hiikiimleri eklendigi takdirde goriismelerin baslatilmasi adina Osmanli borg tahvillerini
alan iilkeler temsilcilerinin Istanbul’a davet edilmesi kararlastirildi.Bab-1 Ali,Ekim
1880°de Osmanli’ya kars1 alacakli olan kisileri temsil etmesi i¢in Istanbul vilayetine
delegeler gonderilmesini  istedi.Gonderilen delegeler herhangi bir devletin
sorumlulugunda degillerdi.. Fransa,ingiltere,italya uyruklu Osmanli borg¢ senedine
sahip olan kisilerdi.Bagvuran delegeleri olusturan kisiler asagidaki sekilde
stralantyordu;

-Ingiliz hamilleri temsilci,Eski Disisleri bakanlig1 miistesar1 Robert Bourke,

-Osmanli borg tahvili almis Fransiz alacaklilar temsil eden,Mr.Valgrey

-Macaristan’1 temsil eden eski Washington biiyiikelgisi Baron Mayr,

-italyanlar1 Sinyor Maccardi temsil edecekti.

Miizakereye katilacak olan Osmanli heyeti ise su kisilerden olusmaktaydi.Maliye
Bakani olan Miinir Beyefendi,Sayistay Baskani olan Cani¢ Efendi,Danistay Bagkani
Server Pasa HazretleriBASKAN),Disisleri miisaviri olan Kiser Efendi.Osmanli kadro
yapisi ise ilging meydana gelmistir.6 iiyeden olusmus olan heyette iki adet tirk tiye 4
adet de Musevi,ermeni ve rum uyruklu iyeler mevcuttur.Kadro Eyliil 1880’de ilk
bulusmasint gergeklestirdi.Caligmalar yaklasik olarak bir-bir buguk yil kadar
siirdii.Karar oy birligi ile alindi.Sonu¢ Osmanli heyeti araciligi ile sultanin tasvibine
sunuldu.Hazirlanan bu kararnameyi padisah bir fermanla tasvib etti.iste Muharram
ayinda ylirlirliige konulan bu kararnamenin adi sonradan Muharrem Kararnamesi
olarak degistirildi.

Bu kararname ile alinan kararlar ise soyledir;

-Osmanli devletinin biitiin borglar1 yabanci alacaklilar tarafindan kurulan
yonetimi yabanci ve Osmanli karmasi olan bir idareye Diiyunu Umumiye Idaresi’ne
devredilecektir.Bu idare Osmanlinin i¢ ve dig borglarini yonetecektir.

-ingiliz,Fransiz,Alman,italyan ~ ve  Avusturya-Macaristan  temsilcigini
gergeklestiren 5 iiyenin yaninda Osmanliy1 temsil eden bir iiye ve Osmanlinin hazine
temsilcisi olmak {izere toplam 2 iiye bulunacaktir.

Muharrem kararnamesinin kapsamina bu tarihe kadar Osmanli’nin yapmis
oldugu 15 dis bor¢lanmadan,Misir vergi gelirlerinin  gosterildigi  1854,55,71
bor¢lanmalar1 ile Ingiltere ve Fransiz araciliiyla giivence altina almmig olan 1877
bor¢lanmasi diginda 6biirleri igerik kapsamina alinmistir.Ruslara verilecek olan savas
Odencesi de igerik disinda tutulmustur.Bu tarihteki borg tutar toplami yaklagik olarak
250 milyon liraya ulagmis iken,kararname igerigine dahil edilerek indirime konu
olmus toplam anapara ve faiz miktar1 212.730.000 Sterlin olarak kabul
gormiistiir.Indirimler uygulandiktan sonra ise hiikiimetin aralarinda anlasarak sagladig
ve 6demeyi kabul ettigi sonuncu miktar 129 milyon sterlin seklinde baglanmistir.

6.2. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Yonetimine Tahsis Edilen Gelirler

Diiyun-u Umumiye Idaresinin yonetimini {istlendigi;Riisum-u Sitte’ye
birakilmis olan;

-pul resimleri

-alkollii i¢kilere uygulanan vergi
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-tiitlin tekelinden elde edilen gelirler

-Samsun, istanbul,Bursa ve Edirne vilayetlerinin ipek kozasi agar kalemleri

-Istanbul ve ¢evresinden elde edilen balik avi kalemleri

-tuz tekelinden elde edilmis resim gelirlerinin olusturdugu,

Bu gelirlere ek olarak elde edilen ayrica;mevcut durumda %8 olarak devam
eden dondurulmus olan giimriik resminin yiikseltiginde elde edilecek gelirler,gelir ve
kazang vergilerinin yiikseltilmesinden saglanacak gelir fazlasindan,Dogu Rumeli
vilayetlerinin gelir kalemleri,Bulgaristan beyliginin  yilik olarak elde edilen
gelirlerinden ve yeni diizenlemeler sonucu Devlet gelir kalemlerinden elde edilecek
ekstra artiglardan, olusan gelir kalemleri de birakilmigtir.Ve bunun sonucunda elde
edilen gelirler idarenin 6demekle yiikiimliigii oldugu dis borglara ayriliyordu.(Haydar
Kazgan, a.g.e., s. 156.)

6.3. idaresinin Yapisi ve Sorumluluklar:

Istanbul merkez olmak {izere kurulacak olan idarenin iiyesi sayist 7
olacakti.Yabanci alacaklilari temsil eden 5 ve Galata Bankerlerini ve Osmanliy1 temsil
edecek birer liye olmak lizere toplam 7 iiye temsil yetkisine sahip olacakti.Yabanci
alacakli temsilciler Ingiliz,Hollandali borg¢ verenler,Fransiz,Alman ve Avusturya’h
alacaklilar ile Italya borg tahvili bulunduran kimseleri temsil ediyordu.Uye kalma
siireleri 5 yil olacakt1. Ve iiyelerin yeniden segilebilme haklar1 vardi.(Ozdemir,2010,76-
77)

Bu idarenin sene baslarinda hazirlayacagi biitce planlari ile alti ayda bir
hesap ¢ikarimi yapilacak olup,her senenin sonunda ise bilango hazirlanarak Maliye
Bakanligi’na sunumu gergeklestirilecekti.Biit¢eyi devlet uygun bulursa onaylayacak
Hiikiimetin biitgesi olarak kabul edecekti.Bir adet Osmanli komiseri ile miifettisler
kurulun yonetim toplantilarinda yerlerini alacak ve biitceyi t eftis edeceklerdi. Osmanl
komiseri  {icretini meclisten,miifettis ise hilkimetce maasa baglanacakti.
(Yeniay,1964,75)

Diiyun-u Umumiye idaresinin sorumlulugu ekonomik ve mali islerin zora
girmelerini engellemek ve toparlamak,gelirleri merkez altinda toplamak,alacaklilara
bor¢ ddemelerini giivence altina alinmasinin teminini saglamaktir.Bor¢ 6demelerini ise
belli bir esasa baglayarak sistematik bir sekilde 6demelerini gerceklestirme amaci
giidiiyorlardi.

6.4. Diiyun-u Umumiye idaresinin Faydalari

Osmanli hiikiimet sistemi igerisinde ¢ok uzun yillar yer almis olan Duyun-u
umumiye idaresinin Osmanli’ya faydalari da bulunmustur.Duyun-u Umumiye
Idaresinin faydalarmi siralayacak olursak(Giirsoy,1984,37-48);

-Borglarinin ifasin1 yani &demelerini gergeklestiremeyecek diizeye gelen
devletin mali agidan sayginligini yeniden kazanmasini saglamak

-Osmanli imparatorlugu’nun gegmisteki seklinde yeniden zengin Avrupa
tilkelerinin piyasalarina girisini yapmasina yardimci olmak

-Onceden alman borglarin konsolidasyonunu yaparak(vadelerini uzatmak)borg
oraninda yaklasik olarak ylizde 46 diismeler goriilmiistiir.

-Kamu yonetiminin etkili bir sekilde nasil yapilacagimi gozler Oniine
sermistir.Denetimin iyi olmasi,memurlarin teftiginin saglanmasi,basarisiz memurlarin
islerine son verilmesi ve basar1 diizeyi yiiksek olanlarin miikafatlandirilmasi gibi.
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-Genel borglar idaresinin gerceklestirdigi yeni metotlar ile,devletin muhasebe
islemleri diizene sokulmustur.Bu sayede hiikiimetin gider ve gelir kalemleri net sekilde
belirlenip kayit altina alinmistir.

-Ayn1 sekilde Genel Borglar Idaresi siire¢ boyunca biitce faaliyetlerinin oldugu
yayinlar1 diizenli bir sekilde tertibe oturtarak agiklik ilkesini yerine getirmistir.

-idare Osmanlr’ya ipek,tuz ve tiitiin isletmeleri kurmalarina dnciiliik ederek
ekonomik alanlarin iyilesmesine destek olmustur.Boylelikle siyasi olarak da iligkiler
iyilesmistir.

Biraz once bahsettigimiz gibi idare devletin isletmeler kurup,tretimi
arttirmasina 6n ayak olmus,kurmus oldugu yeni isletmelerle tesisleri modernlestirip
Osmanli’ya katmistir.Bunlarin yant sira kdy halki igin ¢iftlik agmis ve bu sayede arz
teknikleri gelismis ve tarimsal faaliyetler tesvik edilerek kazancin artmasina destek
olmustur.Ekonomi bu sayede geliserek Odemelerin  zamaninda  yapilmasi
saglanmigtir.Genel Borglar Idaresi Osmanli mali ydnetimine proje ve plan prensibini
getirmistir(Kartopu,2012,38).

7. D1s Borglar (1854-1874)

Table 1/ Tablo 1: 1854-1874 Yillar1 Arasindaki Osmanli D1s Borglar1 / External Debts
of Ottoman between 1854 and1874.

Kaynak: (“OZBAY TURGUT,Lozandan Sevr’e Tiirkiye,An Yayincilik, Ankara 2005 ")

Bor¢lanma Tarihi Borg¢ Miktar: Arabulucu Kurum
Dent Palmer ve
1854 3.300.000 Goldschmit(Londra ve Paris)
1855 5.500.000 Rotshild(Paris ve Londra)
1858 5.500000 Dentpalmer(Londra)
1860 2.240.940 Mires
1862 8.800.000 Deveaux(Londra)
Osmanli Bankasi(Londra ve
1863 8.800.000 Paris) ve Credit Mobilier
Credit Mobilier,Sociate General
6.600.000
1865 Erlange(Paris)General ~ Credit
40.000.000 ve Finans(Londra)
1869 24.444.000 Comptoir dEscompte(Paris)
1870 34.848.000 Hirsch(Briiksel)
Credit General Ottoman ve
1871 6.270.000 Luis Cohen Sons
Credit General Ottoman ve
1872 3.300.220 Austro Ottoman
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Credit General Ottoman Credit
1873 30.556.000 Mobilier,istanbul Bankasi
Comptoin dEscompte,Osmanli
1874 44.000.000 Bankasi,Austro Ottoman
TOPLAM 238.770.000
8. Sonug¢

Osmanli Devleti Kirim Savasi ile baslayip devam eden borg siirecini saglikli
bir gekilde yonetememis ve dis borglarin katlanarak artan agir yiiklerine maruz
kalmistir.Icsel ve dissal faktorlerden oldukca etkilenen Osmanli Imparatorlugu
Avrupali iilkelerin tuzagina kolayca diismiis,sermaye birikimi fazla olan bu iilkelerden
dis borg almay1 siirdiirmiistiir.Bu bor¢ alimi da kapitiilasyonlarin verilen imtiyazlarin
artmasina neden olarak Osmanli’nin somiirii araci olmasina neden olmustur.Bu siiregte
II.Sultan Abdulhamit’in 6ngoriileri ve sagduyusu sayesinde alinan dis borglarin
zararinin,kurulan egitim mektepleriyle her zaman egitime Onem vererek yiiksek
boyutlara ulagsmasina engel olmustur.

Osmanli’nin bu siiregte devlete ait bir milli bankasi bulunmadigindan 1875
ayricaliklariyla Ingilizlerle birlikte kurulan Osmanli Bankasmna imtiyaz ve yetki
taninmigtir.Osmanlt  ekonomik dinamiklerikredi ve fon piyasasina da sirayet
etmisi,bankacilik sektérii olumsuz etkilenmistir.Piyasada c¢ogunlukla yabanci
bankalarin hakimiyet saglamasmna neden olmustur.Dis bor¢ saglanan iilkeler
Osmanli’y1 baskis1 altina almis ve bu baski Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ islerine
karigabilme ciiretine ulasacak seviyeye gelmistir.Osmanli Bankasi dis borglarin
giivencesi durumundaydi.Her zaman faizleri yiiksek tutuyordu ve borglarin anapara faiz
O6demeleri durmadan Avrupa’ya dogru gerceklesiyordu.Bu da Osmanli Devleti’nin
kapitalist Avrupa otoritelerine teslim olmasi anlamina gelmekteydi.Dis borglarin
6denememesi Osmanli Devleti’nin 1881 yilimin Aralik ayinda Muharrem Kararnamesi
adi verilen gesitli vergilerin borglarin 6denmesine ayrilacagi,bor¢larin ddemelerinin
garanti ve giivence altina alinacagi bir idare kurulmasi 6ngoriildii. Borglarini alamayan
alacaklilarin temsilcilerinden olusacak olan bu idarenin adi Diiyun-u Umumiye Idaresi
idi.Bu sayede Avrupali ilkelerin Osmanli’nin i¢ meselelerine karigma olanagi
resmilesmis oldu.Bu idare zamanla Osmanli maliyesinin yaklasik olarak %32’sini
kontrol eder hale gelmistir. Osmanliyr mallarini satmak agisindan genis bir Pazar
olarak goren Avrupalilar ,bir yandan satiglarint gergeklestirirken,bir yandan ham madde
olanagi  sagliyorlardi.El  ele  vererek  kurduklart  sirketlerle ~ Osmanli’da
endiistri,bankacilik,kamu hizmetleri,tarim ve ulastirma gibi bir ¢ok alanda yatirim
yaparak firsatlar1 degerlendirme sanslarini kagirmiyorlardi.Béylece Osmanli’da altyap1
yatirimlar,elektrik,su,gaz,tiitin ~ igletmeleri  gibi  bircok sektdrde yabancilar
hakimdi.Osmanli Avrupalilar i¢in agik bir pazar haline gelmis ve ilizerinde somiirge
faaliyetleri artis gostermisti. Dis borclar yiiziinden siirekli gerileyen Osmanli Devleti
lizerinde yabanci alacaklilarin ve diger yabancilarin faaliyetleri giin gectikge artig
gostermisti.Siire¢ dylesine ilerlemisti ki dis borglar devletin egemenligine balta vuran
ekonomik ve siyasi nedenlerin kaynagi haline gelmisti.1841 yilindaki ticari
anlagmalarla Avrupali tlkelere taninan imtiyazlar Osmanli’nin yar1 sdmiirge haline
gelmesine neden olmustur.Paris Anlagsmasi ve 1856 yilinda ferman edilen Islahat
Fermani ile yabancilarin toprak sahibi olmalar1 saglanmis ve Osmanli moratoryumu
ilan edilmistir.Bu gelismelerin hemen arkasindan [.Mesrutiyet 1876’da ilan

247



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

edilmis,Berlin anlagsmasiyla Osmanli geri doniilmez bir yolun yolcusu olmustur.Bu
siiregten sonra Ingiltere Osmanli Imparatorlugu igerisindeki yabanci azinhiga yén
vermeye calisarak devletin aleyhine onlarin isyanina sebep olmustur.Ve son olarak
1881 Aralik ayinda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmastyla dis borglarin ne denli
hadiselere yol agtigint gozlemleyebiliriz. Trablusgarp 1911 ve 1.Balkan Savast hemen
ardindan II.Balkan Savasi gibi olaylarin nedenleri,Ruslarin Akdeniz’i ele gecirme
hedefi dogrultusunda ortaya ¢ikmamistir.Avrupa’dan dig bor¢ alan Osmanlinin bu
tilkere verdigi biiyiik imtiyazlar dolayisiyla cereyan etmistir.Bu neden Rusya eyleme
geemistir.Bu durumdan oldukga rahatsiz olmustur.Rusya sicak denizlere inme
politikasin1  hizlandirmis ve  balkanlardaki ilkeleri Osmanli’nin aleyhinde
bulunmalarina sebebiyet vererek karisiklik yaratmistir.Savaslarin sonundan yapilan
agir anlagmalar sonucu Trablusgarp,On iki adalar ve Rodos Italya’ya gegici olarak Usi
Anlagmasi ile teslim edildi(1912).Bozcaada ve Gokgeada haricinde diger biitiin adalar
Yunanlilara teslim edildi.Yenilgilerin neden oldugu agir savas yiikleri dis borglar ile
yasanan ortamin daha da kotii hale gelmesine neden olmustur.1854 yilindan
cumhuriyetin ilanina kadar Osmanlt Devleti’nin girmis oldugu her savag Osmanli’nin
toprak kaybetmesine neden olmus ve savasin ardindan gerceklesen anlagmalar ile batili
devletlerin lehine bir ¢ok imza atilmigtir. Osmanli bir yandan dis bor¢ alirken bir
yandan Avrupalt alacaklilar1 tarafindan gereksiz nedenlerle isgal altinda
kalmigtir. Yenilesme adi altinda ilan edilen Tanzimat,I. ve II. Mesrutiyet reform siireci
adr altinda kendisiyle tam tersi yonde sonuglara neden olarak Osmanli mali yapisini
yozlastirmig,somiirgecilik faaliyetlerinin Osmanli lizerinde devam etmesine neden
olmustur. Bu ticari anlagmalar Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin devam ettigi ve
ekonomisinin canli oldugu zamanlarda ona bir zarar vermemis, ancak zayif
donemlerinde ekonomik ve sosyal agidan giiclinii kaybettigi siralarda devletin koti
gidisatin1 destekler nitelikte hizint arttirmistir.Osmanli devletinin yapmis oldugu
anlagma ve alinan dis borglar yikilmasindan sonraki siirecte bile devam etmis yaklasik
yiizde yetmisi Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne miras olarak birakilmistir. Tirkiye’nin ise
istemsiz bir sekilde uzun bir siire bu borglarla basi derde girmistir.

Yasanan gelismeler sonucunda Kirim Savast ve sonrasinda devam eden gelismelerle
birlikte Tirkiye derin bir borg tuzagina takilmigtir. Avrupali alacaklar ile siiregelen bu
borg seriiveni 1854°ten 1954 yilina kadar araliksiz devam etmistir.Fakat ileriki siirecte
Avrupa tarih sahnesinde yerini Amerika Birlesik Devletlerine birakmak zorunda
kalmigtir. Bu defa Diiyun-u Umumiye adiyla devam eden bu siireg IMF(Uluslararasi
Para Fonu) ad1 altinda ayn1 sart ve hiikiimlerde birebir yaganmaktadir.
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