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Ozet

18 Nisan 1951 Paris Antlasmasiyla Kémir Celik
Toplulugu olarak kurulan topluluk, bilahare Avrupa
Birligi adini almigtir. Birligin amaci Giye devletler
arasinda 6nce mallanin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimini saglamak, sonra da
ticari entegrasyonu siyasi birlige cevirmektir. Nite-
kim, son yillarda yapilan dizenlemelerle, dzellikle
Lizbon'da AiHS'in AB miiktesebatina alinmasiyla
birlikte, topluluk bir stipermarket olmaktan gikarak,
degerler Avrupa'sina dogru dnemli bir adim atmig-
tir. Ortak bir pazarin olugturulmasi icin atilan en
onemli adimlardan biri de Avrupa sirketinin kurul-
masidir. Latince adi Societas Europaea olan
Avrupa sirketi kurulurken calisanlann ydnetime
katilmasi da yonergelerle teminat altina alinmustir.
Bu ayni zamanda endistriyel demokrasinin tabii
sonuclarindan biridir. Calismamizda hem AB huku-
kunda hem Avrupa sirketinde iscilerin ydnetime ka-
tilmas ve Tiirk Hukukuna yansimalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sirketi, isgi, Yone-
tim, Ticaret, Endiistriyel Demokrasi

Abstract

The European Steel And Coal Community which is
later called first European Economic Community and
then European Union has been established on april
18, 1951. the union first aimed at to ensure free
movement of labor, goods, services and capital then to
transform political integration. By recent regulations
especially involvement of European convention
on human rights to European acquisitions, the
community got a step towards values of Europe rather
than a supermarket. one of the important further step
to common market is the establishment of European
Company.In the establishment of The European
Company (also known by its Latin name Societas
Europaea or SE) participation of employees to
administration is secured by the instructions. This
is at the same time the natural result of industrial
democracy. in this study, participation of employees
to the administration both in European Company and
in the Law of European Union and their implications
to Turkish law are examined by giving some examples
in some European union states.
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GIRiS
Avrupa Birliginin temel amaglarindan biri i¢ sinirlardan arinmis
ortak bir pazar1 olugturmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in ticaretin 6éniin-

deki engellerin kaldirilmasi, mevzuatin buna gére dizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Ticaretin en 6nemli araglarinin baginda sirketler gelmektedir. Mal-
larin, hizmetlerin, sermaye ve emegin serbest dolagimina yénelik 6z-
gurlukler sadece gercek sahislar1 degil, tuizel kigileri de kapsamaktadar.
Nitekim bu amagla hem sirketlerin isleyisiyle ilgili yonergeler ¢ikaril-
mis, hem de yillar stren ciddi ¢aligmalar sonucunda tamamen AB’ye
mahsus, Avrupa Sirketi'nin temelleri atilmigtir. Yayimlanan direktifle-
rin sayisi, sirketlere verilen 6nem ve ehemmiyeti géstermektedir.

Calismamizda, AB’ye 6zgu Avrupa Sirketi ve iggilerin yonetime
katilmalarinin merhaleleri incelenmigtir. Olusturulma siireci otuz yili
bulan Avrupa $irketinin her defasinda derin dondurucuya konulmasi-
nin nedeni ig¢ilerin yonetime katilmalar1 hususunda, taraflarin i¢ine
dustiikleri anlagmazliktir. Avrupa'da farkl igtirak tirlerinin olmas:
ortak bir noktada bulusulmasini geciktirmigtir. 2001 yilinda ¢ikarilan
tuzik ve yonetmelikle bu konudaki uyusmazliklar sonlandirarak Avru-
pa Sirketi ete kemige biirtiinmis, hukuk dleminde varlik kazanmigtir.

GCalisanlara kas gicuntn 6tesinde bir anlam ytkleyen- yonetime
katilma- ilkesi AB'nin isle is¢iyi biitiinlestiren en 6nemli hamlelerinden
biridir. Bu diizenleme bir taraftan igciyi isiyle butiinlestirirken diger ta-
raftan ig barig1 ve veriminin artmasina katkida bulunmaktadir. Onun
i¢in, Avrupa Birligi iscinin yonetime katilmas: hususunda bir anlagma
saglanincaya kadar Avrupa Sirketi tiziik ve yonergesini ¢ikarmamigtir.

Avrupa Birliginin yapisi, hukuk diizeni ve hukuk olusturan organla-
rinin ¢alisma konusu ile yakin ilgisi vardir. Bu miinasebetle AB huku-
ku ile ilgili 6zet bilgilerin verilmesi gerekmistir. Calisanlarin yonetime
katilmas1 demokratiklesme ile at bas1 giden, demokrasinin Endistri-
yel alana sirayetini temsil eden bir stirectir. Konunun anlagilmasi i¢in
Endustriyel Demokrasi hakkinda kisa bilgiler vermekle yetinilmistir.
Calismanin ana temasini Avrupa Sirketinde ¢caliganlarin yonetime ka-
tilim1 olusturmaktadir. Konu AB mevzuati 1s1¢1nda incelenerek, son
kertede Turk Hukuk Sistemi ile AB diizenlemeleri arasindaki fark ve
eksiklere dikkat ¢ekilmistir.
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1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi fikri ¢cok eskiye dayanmasina ragmen, fikrin kuvve-
den fiile ¢tkmas1 2.Diinya Savasindan sonraya rastlamaktadir. Insanlik
iki buyuk diinya savagina tanik olmus, ikisi de Avrupa’da ¢ikmigtir. 2.
Diinya Savagindan yikilmis, ekonomik kaynaklarimi titketmis olarak
¢ikan Avrupa, yeni bir politik model arayis1 icerisine girmistir.

Marshall yardimi ile Avrupa’ya akan ABD sermayesinin ekonomik
sicramadan ziyade bagimlilik getirdigini géren Avrupa tulkeleri, bir
araya gelerek bir Avrupa sermayesi olusturmaya karar verdiler. Amacg,
hem ticari bir pazar olusturarak, ABD ile rekabet etmek hem de eko-
nomik ig birligi yoluyla sonu savaslara varan rekabet ve celiskilerin or-
tadan kaldirilmasini saglamakti.

Bu maksatla bagta Almanya olmak tizere, Fransa, Hollanda, Belgi-
ka, Italya ve Litksemburg’dan olusan 6 iilke Fransa'da bir araya gelerek
18 Nisan 1951°'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu(AKCT) kuran
antlagmay1 imzaladilar. Bu ayni zamanda Avrupa Birliginin de dogusu
anlamina gelmektedir.

Toplulugun kisa siirede bagar1 gostermesi tizerine 25 Mart 1957'de
Roma’da imzalanan antlagmalarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-
gu(EUROATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmus, 7
Subat 1992 Maastricht Antlagmasiyla topluluk Avrupa Birligi adin
almigtir. (http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa-
/3086-avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi, Erisim Tarihi: 22.11.2014)

Zaman i¢inde genigleyerek 28 tiye devlete ulasan Avrupa Birligi,
2004 yilinda olusturulan Avrupa Anayasast ile Birlesik Avrupa hede-
fi icin 6nemli bir adim atmigtir. Ancak, halkoyuna sunulan Anayasa,
Hollanda ve Fransa'da ret edilmis, olusan bogluk Lizbon antlagsmasiyla
doldurularak, birlik varlik ve hedeflerini korumustur.

2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Turkiye, Roma Antlagmasinin yurirlige girmesinden sadece on
dokuz ay sonra, 31 Temmuz 1959'da Topluluk Konseyine tyelik bag-
vurusunda bulunmustur. 12 Eylil dénemindeki kisa bir inkita sayil-
masa tam 56 yil bu hedefinden hi¢ vaz gegmemigtir. Ayni1 ortakhik
bagvurusunu Yunanistan ise Turkiye'den iki buguk ay 6nce, 15 Mayis
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1959'da yapmugtir. Turkiye'nin ortaklik bagvurusu biraz da Yunanis-
tan’in yalniz birakilmamasi ve Yunanistan'in muhtemel tyeligi karsi-
sinda Tiirkiye'nin Avrupa kargisinda yalniz kalmamasi maksadina ma-
tuftur. (Karluk, 1998: 367)

11 Eylal 1959 yilinda yapilan AET Bakanlar Konseyi toplantisinda
Turkiye'nin talebi olumlu bulunarak, dért yil stiren yogun bir gériigme
trafiginden sonra taraflar arasinda, 12 Eylil 1963’de Ankara Antlas-
mast imzalanmigtir. Antlagmanin amaci 2. maddede su sekilde ortaya
konulmustur: “Turkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve
Turk halkinin istihdam seviyesinin ve yagama sartlarinin yiikseltilme-
sini saglama geregini goz 6niinde bulundurarak, taraflar arasinda ticari,
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmek”. (http://
www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index, Erigim Tarihi: 22.11.2014)

12 Eylil askeri darbesinde askiya alinan iligkiler, Yunanistan’in mu-
halefetine ragmen Konseyin iligkileri ilimlilagtirma karari ile 16 Eylal
1986’da yeniden baslamigtir.14 Nisan 1987'de Ankara Antlagmasin-
dan bagimsiz olarak tam tiyelik bagvurusu yapilmigtir. Bunun nedeni,
zamanla yapilan antlasmada dengenin Tirkiye aleyhine dénmesi, eko-
nomik olarak disa ag¢ilma, tam uyeligin avantajlarindan yararlanma,
demokrasiyi darbe tehdidinden kurtarma, toplulugun mali kaynakla-
rindan yararlanma gibi sebeplerdir (Karluk, 1998: 410-419).

1 Ocak 1996 tarihinde, Turkiye Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995
tarih, 1/95 sayili karar ile giimriik birligine ge¢mistir. Bu antlasmayla,
Tiirkiye AB'den gelen sanayi iiriinlerine yonelik tim gumrik vergileri-
ni ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmigtir (http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa, Erigim Tarihi:22.11.2014).

2000’li yillarda hizlanan AB’ye katilim siireci, AB tulkelerinin 17
Aralik 2004 tarihinde verdikleri 3 Ekim 2005'de katilma miizakerele-
rine baglanmasi yonindeki kararla bagka bir evreye girmistir. Tiirkiye
2013 yilina kadar hukuk sistemini, AB hukukuyla uyumlastiracaginm
taahhiit etmesine ragmen mizakere strecinin daha ne kadar siirecegi
belli degildir. Miizakereler esnasinda 6teki aday tlkelerden istenme-
yen kimi taleplerin Tiirkiye'den istenmesi, strecin akibetini belirsiz
hale getirmekte, AB’ye katilma egiliminin yerini gittikce AB karsit1 bir
egilim almaktadur.

222 KBk KAMU DENETCILIGI KURUMU



irfan SONMEZ - Gencay KARAKAYA

3. Avrupa Birligi Hukuku

Hukuk, toplumun genel menfaatini veya fertlerin ve toplumun or-
tak iyiligini saglamak maksadiyla konulan ve kamu giiciiyle destekle-
nen kaide, hak ve kanunlarin butaniidiir. Daha yaygin bir tanimla hu-
kuk, adalete yonelmis toplumsal yagama duzenidir. Kant “Hukukgular
hala hukukun tanimini aramaktadirlar” der. Giniimiizde en ¢ok kabul
edilen tanimi ise; “Belirli bir zamanda belirli bir toplumdaki iligkileri
dizenleyen ve uyulmasi devlet zoruna (miieyyide) baglanmis kurallar
buting, seklindeki tanimidir.”

Avrupa Birligi'nin birincil mevzuati, ikincil mevzuati, uluslararas:
anlagmalari, idare hukukunun genel ilkeleri, tiye devletler arasinda
yapilan sozlesmeler ve diger AB hukuku kaynaklarinin bitintne bir-
den Avrupa Birligi miiktesebat: denilmektedir. Avrupa Birligi'ne tye
olan tlkelerin AB miiktesebatini oldugu gibi kabul ederek, AB hukuk
duzenini benimsemeleri gerekiyor. AB mitktesebat1 i¢ hukukun tstin-
de yer almaktadir.(http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?-
lang=2&detail=30, Erigim:7.12.2013).

4. AB Hukukunun Kaynaklar1

Birlik, supranasyonel (ulus ustii) bir yapilanmadir. Hukuk sistemi
nevi gahsina munhasir, sui-generis bir karaktere haizdir. Akdedilen
kurucu antlagmalar, direktifler, tiiziik ve kararlar AB hukukunun bag-
lica kaynaklarini tegkil ederler ( Sénmez, 2014: 111). AB hukukunun
kaynaklari, yazili olanlar, yazili olmayanlar, birincil ve ikincil kaynak-
lar olarak tasnif edilmistir.

4.1. Yazil1 Olmayan Kaynaklar
1. Hukukun genel ilkeleri,
2. Temel Hak ve 6zgurliikler,
3. Orf ve adet hukuku

4. Anayasal Devlet ilkelerinden ibarettir ( Bozkurt; Ozcan; Géktas,
2008:179).
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4.2. Yazili Kaynaklar

En genel ifadeyle birincil ve ikincil kaynaklar yazili kaynaklardar.

4.2.1. Birincil Kaynaklar

Bu kaynaklar toplulugun yasal diizenine temel olusturan Anayasal
Antlagmalardir.

S6z konusu antlagmalar:

-Topluluklar: kuran AKCT, AAET ile AET antlasmalariyla bunlar: ta-
mamlayan ekler ve protokoller.

-Avrupa Topluluklart igin belirli ortak organlar hakkinda sozlesme (25
Mart 1957)

-Birlesme Antlagsmasi(8 Nisan 1965)

-Biitgeyle ilgili Litksemburg Antlasmasi(22Nisan 1970)

-AET ve AAET na katilma antlagmalar,

-Tkinci Biitce Antlasmasi(1975)

-Avrupa Parlamentosuna dogrudan se¢imle ilgili konsey karari(1976)
-Tek Avrupa Senedi(1986)

-Avrupa Birligi Antlasmasi(Maastricht 1992)

-Amsterdam Antlasmasi(1997)

-Nice Antlagmas1 (2001)

“Avrupa Anayasasi (2004 yilinda imzalanmis, Fransa ve Hollanda refe-
randumlari nedeniyle yiiriirliige girmemistir.)

-Lizbon Anlasmas1(2007) seklinde siralanabilir ( Ulger, 2008: 161).

Topluluk kuran antlagmalar tiye devletler tarafindan onaylandiktan
sonra, i¢ hukuklarinda otomatik olarak yururlage girerler. Bu neden-
le bu antlagmalar kendiliginden yurirluge giren antlagmalardandir.
“Uluslararas: yukamlilukler iceren fakat i¢ hukukta uygulanabilmesi
icin bir uygun bulma yasasina ihtiya¢ duyan kendiliginden yururlige
girmeyen antlagmalardan farkli olarak, kendiliginden yururlige giren
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antlagmalar ulusal mahkemeler tarafindan i¢ hukuk kurallar olarak
uygulanmak zorundadir “(Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 179).

Bu bakimdan, AB siyasi oldugu kadar hukuki yénden de diger ulus-
lararasi orgiitlerden farklidir. “AB’yi hukuken farkli kilan, AB hukuku-
nun i¢ hukuka etkisidir. Ancak bu etki, tiye devletlerden degil, ABAD’1n
yarattig1 kurallardan kaynaklanmaktadir. Divana gére, topluluk huku-
ku uluslararasi hukuka, devletlerin bazi alanlarinda egemenlik hakkini
kisitlayan yeni bir hukuk diizeni getirmistir “ (Ozkan, 2011: 112).

“Uye devletlerin yetkilerinin bir kismini1 devretmesi, 6rgiite bu
alanlarda hukuk kurali olusturma yetkisini vermistir.2004 yilinda
ftalya'nin baskenti Roma’da imzalanan antlasma sonucu, Avrupa Bir-
ligi i¢in olusturulmasi éngérilen anayasada AB'nin hukuk kurali ya-
ratma yetkisi a¢ik¢a listelenmistir. Uye devletlere birakilan hukuk ya-
ratma yetkisi de agikca belirtilmistir” (Ozkan: 112). Toplulugu kuran
antlagmay: diger klasik antlagmalardan ayiran temel fark da buradan
kaynaklanmaktadir. Antlagma sadece uluslar-uistiic kurumlar ortaya
cikardigi icin degil, daha 6nemlisi, antlasmanin yuratilmesini taraf
devletlerden alarak kendi kurumlarina devrettigi icin farkliliklar gos-
termektedir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 179). Bu da AB hukuku-
nun uluslar-ustii (supranasyonel) yénuni géstermektedir.

4.2.2. ikincil Kaynaklar

Topluluk hukukunun ikincil kaynaklari, topluluk organlarinin ant-
lagmalarla verilen yetkiler cercevesinde yar1 bagimsiz kapasiteleri ile
yaptiklar1 ve hiyerargik olarak antlasma hiktmlerinden sonra gelen
hukuktur. Bunlar, konsey ve komisyon tarafindan hazirlanan tizuk-
ler, direktifler, kararlar tavsiye ve goriislerden olusur. Bu tasarruflar
ATA madde 249 da tek, tek sayilmistir (Bozkurt; Ozcan; Goktas: 179).
Ayrica, kurucu antlagmalarla, ikincil normlar arasinda hiyerarsik bir
iligki vardir. Tkincil normlar, birincil normlara aykir1 olamaz. Olursa
ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) tarafindan iptal edilebilir (Oz-
kan, 2011:111).

Tiiziikler: Genel kapsamlidir. Biitin unsurlariyla baglayicidir ve
tye devletlerde dogrudan uygulanir. Topluluk hukukunun tye dev-
letlerde aymi sekilde uygulanmasini saglamanin aracidirlar (Bozkurt;
Ozcan; Goktas, 2008: 166). Hukukun tatbikinde bir nevi yol haritas:
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islevi gorurler. Tuzik ile duzenleme yapilan bir alanda devletin kulla-
nabilecegi egemenlik yetkileri s6z konusu degildir (Keskin, 2004: 3).

Direktifler (Yonergeler):Yoneldigi devlet bakimindan varilacak
sonuglar1 agisindan baglayici olmakla birlikte, sekil ve yontem tercihi
ulusal makamlara aittir. Uygulamada ulusal hukuklarin yakinlagtiril-
mast i¢in kullanilmaktadir. ABAD, istisnai durumlarda verilen stireler
dolduktan sonra direktiflerin dogrudan uygulanabilir oldugu kanaa-
tindedir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 169). Tiiziikler gibi gerekceli
olmak ve antlagmaya dayanmak zorundadir.

Kararlar:Muhataplar i¢in bitiin unsurlar ile baglayicidir. Tuiztk-
lerden farkli olarak sadece yoneldikleri kisiler i¢in (6zel ve tuzel kigiler
ile devletler) baglayic1 olmalari, direktiflerden farkl olarak da uygula-
ma yontemini kendisinin tayin etmesi muhataba tsttunliik vermeme-
sidir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 169).

Tavsiye ve Goriigler:Baglayici olmadig gibi, topluluk hukukunun
kaynaklarindan olup olmadig1 da tartismalidir. “ABIA 288’ gore belir-
lenen bir konuda yol ¢izmeye davet etmek icin yapilir. Bir gériige gore
ise, belli bir aksiyon planinin genel cercevesini olusturur “(Bozkurt;
Ozcan; Goktas: 171). Goriisler, bazi konularda kurumlardan istenen
kanaatleri yansitmaktadir. Tavsiyeler AB kurumlarinin kendi girisim-
leriyle alinmakta, goriisler bu kurumlar disindan gelen talepler sonu-
cunda verilmektedir (Ozkan, 2011: 119).

AB hukuku ile ilgili bu 6zet bilgilerin verilmesinin nedeni, is¢ilerin
yonetime katilmas: ile ilgili muktesebatin dogru anlagilmasi i¢indir.
Galismanin ileri agamalarinda gorilecegi gibi konuyla ilgili diizenle-
meler tizik ve yonergeler yoluyla yapilmaktadir. AB'nin bu tip di-
zenlemeleri yapma, hukuk olusturma, yasama faaliyetinde bulunma
yetkisine sahip organlar ise AB Parlamentosu, Konsey, Komisyon ve
Adalet Divanidir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 166).

AB Parlamentosu; tuzikler yapar, direktifler yayinlar, kararlar alir,
tavsiyelerde bulunur, gérisler bildirir.

Konsey; toplulugun yasama organidir, bu yetkisini parlamento ile
birlikte kullanir. Komisyonun yaptig: teklif tizerine ya Parlamento ile
ortaklagsa yahut ona danistiktan sonra tek bagina tiizik ve direktif for-
munda yasal diizenlemeler yapar.
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Komisyon; topluluk hukukunun hazirlandig: mutfaktir. Yasalarin
hazirlanmasindan sorumludur.

Adalet Divani; kurucu antlagmalarin ve ikincil hukuk normlarinin
uygulanma ve yorumlamasindan sorumludur.

5. Avrupa’da ig¢inin Yonetime Katilmas:

Avrupa'da iscilerin yonetime katilmasi, Avrupa Birliginin tesekki-
linden ¢ok 6nce gindeme gelmis, yiz yil uygulama ge¢misi olan bir
konudur. 1990’l1 yillarda gelistirilen danigma sistemleri ve sosyal di-
yalog mekanizmalar ile toplu pazarliga bir alternatif ve caliganlarla
sendika kanali disinda dogrudan bir iletisim araci olarak kullanilmisg-
tir (Ozciire; Eryigit, 2006: 149). Endiistrilesme ile birlikte isci hakla-
r1 ile ilgili yeni a¢ilimlar yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Icinde
bulundugumuz kiresellesme suireci, igletmelerin yonetim felsefelerini
etkilemis, bu baglamda iscilerin yonetime katilimi 6n plana ¢tkmig-
tir. Bu dogrultuda; kalite kontrol cemberleri, toplam kalite yonetimi,
surekli iyilestirme ve yalin yonetim, is¢i temsilcigi, sendika temsilcigi
gibi yontemlerle ¢calisanlarin yénetime katilimi saglanmaya ve tretim-
de etkinligi arttirilmaya ¢alisilmigtar.

Sirketler ve benzeri ticari yapilar, kar amacyla kurulmus mues-
seselerdir. Ancak, zamanla verimin artirilmasinin is¢inin ¢ok caligtiril-
masina degil, mutlu edilmesine, maddi ve manevi ydonden tatmin edil-
mesine bagh oldugu géralmustir. Emeginin kargiligini alan, s6zii dinle-
nen, istek ve talepleri dikkate alinan bir ig¢inin, daha verimli ve bagarili
oldugu gorulmektedir. Ayrica bir igin icinde olmakla disindan bakmak
arasinda biiyiik fark vardir. Insanin icinde bulundugu diinyay1 daha iyi
analiz ettigi, daha dogru ve somut ¢oziimler uretebildigi muhakkaktir.
Bu yoniyle isciye danisilmasi hem daha insancl ¢alisma sartlarinin
olusturulmasina katki yapmakta, hem de is¢iyi mekanik bir malzeme
olmaktan ¢ikararak, onu haysiyetine yarasir bir mevkie koymaktadar.

5.1. Endiistriyel Demokrasi

Ik defa 1897 y1linda, Sidney ve Beatrice Webb tarafindan kullanilan
bir kavramdir (Secer, 2009: 19-35). “Demokrasinin endiistriyel alana
sirayetini ifade eder. Endistriyel demokrasi nitelemesi demokrasinin
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yayginlagsmas: siirecinin sonunda ortaya cikmugstir”(Ozciire; Eryigit,
2006: 145).

GCunkd bu durum, biraz da tlkelerin gelismigligi ile ilgilidir; alke-
lerin demokratik birikimleri ve gartlarin uygunluguna bagl olarak
degisiklik gosterir. Kavram, en genis anlamda, ekonomik ve sosyal
icerikli tiim kararlara, calisan kesimin katilim1’ olarak tanimlanmagtir.
Dar anlamda ise “igletmede ¢aliganlarin igletme yonetimine katilmala-
ridir. Bundan bagka tiretimde verimliligi artirmak amaciyla bagvuru-
lan is¢i-igveren igbirligi, is¢ilerle igverenlerin yoneticinin tim yetki ve
sorumluluklarini paylagmalari, ig¢i-igveren iligkilerinin uyum i¢inde
yurutilmesi icin gelistirilmis bir sistem, ig¢i-isveren arasinda given
dayanigmas: gibi ¢ok degisik tanimlari da yapilmakla birlikte, endiist-
riyel demokrasi kavrami tim bunlar1 da i¢ine alan daha genis bir kav-
ramdir” (Ozciire; Eryigit, 2006: 22).

“Isyeri diizeyinde is¢inin kendisini direkt ilgilendiren konularda
yonetime katilmasini esas alan endustriyel demokrasi talebi, zaman
icinde igletme yonetimine katilma, sektér diizeyinde katilma, milli di-
zeyde katilma, AB duzeyinde katilma gibi ¢esitli boyutlarda alan genig-
lemesi yagamigtir” (Seger, 2009: 19-35).

Kavramin konumuzu ilgilendiren yani, isyerinde alinan kararlardan
dogrudan ve dolayh etkilenen ¢aliganlarin, sermaye giiciinii elinde bu-
lunduran girisimcinin yaninda ig yerinin igletme politikas: ve isletme
ekonomisine iligkin kararlara katilimidir ( Erbag, 2013: 21).

Amac, emekle sermaye arasinda muvazeneyi saglamak, is¢iyi sosyal
acidan korumak, kargilagtig1 problemleri minimize etmektir. Mesele
sadece yonetimin belli konularda karar alirken, ¢alisanlarin géris ve
onaylarini almasi degil, ¢alisanlarin davranig, motivasyon ve adaptas-
yon yeteneklerinin gelistirilmesi ve ¢aligsanlarin ortak ¢ikarlarinin far-
kina varmasini saglamaktir (Ozciire; Eryigit, 2006: 157).

5.1.1. Endiistriyel Demokrasinin Yararlar1

Yoénetime katilma modelinin ig yeri veya isletmeye kazandirdig: ya-
rarlar su sekilde 6zetlenebilir.

-Kurulus ici iletisimi giiclendirmesi,

-Is sonuclarinda iyilestirmenin saglanmast,

228 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



irfan SONMEZ - Gencay KARAKAYA

-Bireysellikten takim caligmasina gegilmesi,

-Sirket imajinin olumlu etkilenmesi,

-Politika ve stratejinin giinlik islere entegrasyonunun saglanmasi,
-Yoneticilerin toplam kalite anlayigin1 daha ¢ok benimsemesi,
-Caliganlarin egitimine verilen 6nemin artmasi,

-Calisanlarin memnuniyetinin artmasi,

-Kurulusun kar marji ve pazar payinda artisin olmasi,

-Ve savurganhigi 6nlemesidir. (http://slideplayer.biz.tr/slide/30134-
15/)

5.2. Avrupa Birliginde ig¢inin Yonetime Katilmas1

Birligin ig¢i haklar ile ilgili olarak olusturdugu mevzuata bakildi-
ginda, kurucu antlagma, tazik ve direktif seklinde t¢ ayr1 kategori-
nin oldugu gorillmektedir. Kurucu Antlagmalar ve Tuziikler dogrudan
uygulanan, tye ilkelerde her hangi bir yururlik yasasina ihtiyag¢ duy-
mayan duzenlemelerdir. Direktifler ise yine dogrudan uygulanan an-
cak bazi hallerde muhatap tilkelere stire ve yontem belirleme imkan:
taniyan daha esnek yapili dizenlemelerdir. AB $irketler Hukuku da,
daha ¢ok direktifler tizerinden yturtimiistiir. Bunun nedeni, tye tlke-
lere zaman tanimak, asgari dl¢ttleri belirleyerek, diger alanlarda milli
hukuklara hareket sahas1 birakmaktur.

AB miktesebatinda sirket ve ig¢ilerle ilgili diizenlemelere mesnet
teskil eden hikim, AB Antlagmasinin tegebbus 6zgirlagunt diizen-
leyen 43. maddesidir. "Ancak tesebbiis 6zgurlugunin birlik ruhuna
halel getirecek tarzda rekabete neden olabilecegi disintlerek, ayni
antlasmanin 41/2 maddesi ile Konsey ve Komisyonu, 48. madde cerce-
vesinde gerektigi 6l¢ude ortaklarin ve tgtnci kisilerin hak ve hukuk-
larin1 korumak maksadiyla yeknesaklig: saglamakla gérevlendirmistir
“(Moustaki; Engammare, 2005:1).

AB tarafindan hazirlanan ve 2007’de Lizbon antlasmasinda bir ek
protokol ile yer verilerek AB hukuklunun bir parcas: haline getirilen
Temel Haklar Sartinin 17. ve 18. maddelerinde de ¢alisanlara bilgi
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verme, danigma ve yonetime katilma haklar1 diizenlenmistir. ( Ozcan,
2012:202)

Buna bagl olarak, 22 Eylil 1994 tarih, 94/45/AT sayili Bir Avru-
pa Isyeri Kurulunun Olusturulmas: veya Topluluk Capinda Faaliyet
Gosteren Sirket ve Sirket Gruplarindaki Iscilerin Bilgilendirilmesi ve
Hukuki Dinlenimi Hakkinda Bir Usuliin Olugturulmasina Dair Avrupa
Konseyi Direktifi olugturulmustur. (Bu direktif 6 Mayis 2009°da ¢ika-
rilan 2009/38/AT sayili direktifle kaldirilarak yeni bir diizenlemeye
gidilmistir.) Cikarilan direktifler konseye AB antlagmasiyla verilen bu
yetki ve hedefler cercevesinde gerceklestirilmistir.

Bu direktifin 4. maddesinde, "Topluluk diizeyinde etkinlik gosteren
isletme veya isletmeler grubunda Avrupa Isci temsilciliginin olusturul-
mast ya da is¢ilerin bilgilendirilmesi ve géruslerinin alinabilmesi i¢in
gerekli kosullarin ve mali kaynaklarin hazir bulundurulmas: amaglan-
mig, sorumluluk merkez yonetime birakilmigtir.

5. madde de bunun i¢in bir Ozel Pazarlik Komisyonunun olustu-
rulmasi, segme veya atama yonteminin tye devletce belirlenmesi,6.
madde de ise yonetim merkezi ile pazarlik komisyonunun is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve géruglerinin alinmas: ile ilgili yazili bir sézlesme
yapmalar: gerektigi hitkme baglanmigtir. Yarurlukten kaldirilan bu di-
rektifin 6nemi iscilerin yénetime katilmas: hususunda AB diizeyinde
ilk direktif olma 6zelligi tasimasidir ( Inci, 2002: 11-12).

94/45/AT sayili direktifi yirtrlikten kaldiran 2009/38/AT sayilh
direktifin gerekcesinde, bu direktifin artik ihtiyaca cevap vermedigi,
ortaya ¢ikan sorunlar: kargilamaktan uzak oldugu vurgulanarak, or-
taklar arasinda yapilan gértigsmeler neticesinde yeni bir diizenlemeye
gidildigi belirtilmigtir.

10. madde de iktisadi faaliyetler uyumlu bir sekilde gelisecekse,
“iki veya daha fazla tiye devlette faaliyet gosteren tegebbiisler kararla-
rindan etkilenen ¢alisanlarin temsilcilerine bilgi vermek ve danigmak
zorundadirlar, “denilmigtir. Bu hukam bilgilendirme ve danigmay: zo-
runlu bir AB kurali haline getirmektedir.

13. maddede, “Iki veya daha fazla iiye devlette faaliyet gosteren te-
sebbuslerden, ¢calisanlarin bilgilendirmesi ve danisilmasi i¢cin Avrupa
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Konseyi kurulmas: ya da ulus 6tesi bilgi verme ve danigilmada uygun
usullerin olugturulmasi istenmistir.

15. maddede, olusturulacak konseyin gorev hudutlarinin ulus 6tesi
konularla sinirli olacagi,16. madde ise en az iki tiye devleti ilgilendiren
konularin ulus 6tesi olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmigtir.

22. maddede bilgi verme tanimlanirken, bilgi verme de ¢alisanlarin
temsilcilerinin uygun incelemelerine olanak verme amaci dikkate alin-
mali ancak bu bilgi verme tegebbiisteki karar alma stirecini yavaglat-
mayacak sekilde tanzim edilmemelidir, denilmistir.

23. madde de, danigsma tanimlanirken, karar alma siirecine faydas:
olacak gortslerin ifade edilmesine olanak verilmesi amaci dikkate alin-
malidir, hitkmu getirilmistir.

26.madde de miizakere organinin tye devletlerdeki iscileri dengeli
bir sekilde temsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

33. madde de temsilcilerin ¢aliganlar: iyi temsil edebilmeleri i¢in
calisanlara rapor vermesi ve gerekli egitimi almalar: gerektigi belirtil-
mistir. Yonergenin ikinci béliminde, topluluk diizeyinde tesebbiisiin
kistas, tiye tilkelerde en az 1000 ¢alisani veya iki tye tilkenin her bi-
rinde en az 150 ¢aligani olan tesebbis olarak tarif edilmistir (2/1-a).
Tegebbiis grubu ise tye tlkelerde en az 1000 ¢alisani, farkl tye tulke-
lerde en az iki tegebbiis grubu, bir tiye tilkede en az 150 ¢alisani ve bir
tesebbiis grubu olan yapilar olarak tanimlanmigtir (2/1-c). Direktifin
bu ikinci bélimiinde hem tanimlar verilmis hem de bir ¢aligma konse-
yi ve danigma usuliiniin nasil olusturulacag ifade edilmistir.2009/38/
AT sayili yonerge calisanlarin yonetime katilmasi hususunda en genis
muhtevaya sahip yonergedir. Hem katilimin prensiplerini hem usuli-
ni tafsilath bir sekilde ortaya koymustur. Bu yénergede yénetici ola-
rak caliganlar hesaplamaya katilmazken, kismi streyle ¢calisanlar veri-
len rakamlara dahil edilmektedir.

8 Ekim 2001 tarihinde Avrupa Sirketinin Hukuki Durumu Hak-
kinda 2001/2157/AT sayili ttziik ve bu taziige bagh olarak 8.10.2001
tarih 2001/86/AT sayili Avrupa Sirketinin Hukuki Durumu Hakkinda
Yeniliklere dair Avrupa Konseyi Direktifi ihdas edilmistir ( Erbag, 2013:
30-31). Yine, tye ulkelerde farkli uygulamalar: birbirine yakinlastira-
cak olan 11 Mart 2002 tarih,2002/14/EC sayili Avrupa Toplulugunda
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Galisanlara Bilgi Verme ve Danigmaya yonelik Genel Bir Cerceve Olustu-
rulmasina {liskin Yonerge 13 Mart 2005’te yiiriirliige girmistir. Boylece
AB'de is¢cinin yonetime katilmasinin hukuki dayanaklar olugturulmus-
tur. Yonerge ile en az 20 ig¢isi bulunan is yerleriyle, 50 ¢alisan1 bulunan
isletmelerin yonetimleri, ¢aliganlarin temsilcilerine mevcut istihdam
durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhtemel
gelismeler ve is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek
ve danismakla yitkimlii tutulmuslardir (Ozciire; Eryigit, 2006: 22).

Avrupa Birliginin ¢alisanlarin yonetime katilmasiyla ilgilendiren di-
ger diizenlemeleri ise sunlardir:

Toplu s¢i Cikarmalara fligkin 98/59 sayili Yonerge, Is Yerinin dev-
rine Iligkin 77/187 Sayilh Yonerge, Is sagligi ve Givenligine iligkin
80/1107 ve 89/391 sayili yonerge, 2003/1435/EC sayili Avrupa Ko-
operatif Sirketi Hakkin da Konsey Tuziiga, 2003/72/EC sayili yoner-
geleridir.

Bu yonergelerde de is¢inin bilgilendirilmesi ve kendisine danigilma-
st zorunlu kilinmigtir. AB'de ¢alisanlarin yénetime katilmasi Blanpa-
ir’e gore alt1 farkl dizeyde gerceklesmektedir:

1. Atolye Diizeyinde,

2. Is yeri diizeyinde,

3. Tesebbiis (Isletme veya sirket) diizeyinde,

4. Endistri (Is Kolu) diizeyinde,

5. Avrupa Dizeyinde,

6. Cok uluslu (Uluslararasi) diizeyde (Ozciire; Eryigit, 2006: 155).

Butun bu yonergeler AB sirketler hukukunun omurgasini olustur-
maktadir. Birlik bu genel diizenlemelerin disinda Avrupa Sirketi i¢in
2001/86/EC sayil1 Yonerge ve onun dayanag: olan 8 Ekim 2001 ta-
rih,2157/2001/EC sayih tuzaga ¢karmistir. Tiizitk ve yonerge ince-
lenmeden 6nce Avrupa Sirketinin bilinmesi gerekmektedir.

5.3. Avrupa Sirketi (Societas Europea)

Avrupa sirketi diigiincesi en az elli yillik bir ge¢mige sahiptir. Tek
pazarin olusturulmas: fikri, bu bittinlesmenin sembolii olacak bir
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Avrupa Sirketi'nin kurulmasini da gerekli kilmistir. flk defa 1959 y1-
linda 57. Fransa Noterler Kongresinde dillendirilmis, bilahare Rot-
terdam Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Sanders tarafindan alt1
kigilik bir komisyonla projelendirmistir (Keskin, 2004: 9). 1970 yilin-
da AB komisyonu da kendi tiiziik taslagini hazirlayarak Ekonomik ve
Sosyal Komitenin gériisiine sunmus, ancak taslakta yer alan tcretlile-
rin yonetime katilmasi hususu taslagin kuvveden fiile ¢ikmasina mani
olmustur.

1987 yihinda Konsey, AB hukukuna tabi bir sirket olusturulmasi
icin harekete ge¢mis 6nceki taslak revize edilerek ortaklarin gérigsiine
sunulmustur. Tki bolimden olusan taslagin yonergeden olusan ikinci
kismi, 6ncekine gore milli hukuklara daha ¢ok atifta bulunan, 6zellikle
iscilerin yonetime katilmasinda esneklikler taniyan diizenlemeler ge-
tirmistir. Caligsma, yine ug¢ alternatifli bir model 6neren is¢ilerin yo-
netime katilmasinda dagumlenmistir. Taslak, is¢ilerin ya Almanya ve
Hollanda'da oldugu gibi yonetim veya denetim organinda yahut ayr1
bir organda veya sirketin kurulusu asamasinda kurucularla ¢alisan
temsilcilerinin tzerinde anlagacagi bir model ¢ercevesinde temsilini
teklif etmigtir. Almanya’nin kendi modelini dayatmas: tizerine Avrupa
Sirketi fikri bir defa daha dondurucuya konulmustur.

Gorugmelerin tikanmasi girket fikrini ortadan kaldirmamaisg, sana-
yicilerin baskisi devam etmigtir. Bu baskilar sonucu 1996 yilinda ta-
raflarin tamaminin géraslerini dikkate alan Davignon Raporu olarak
bilinen yeni bir belge hazirlanmigtir. Uzun tartismalardan sonra, ¢ali-
sanlarin girket organinda temsili 6nce/sonra sistemi olarak anilan sis-
teme gore tanziminde mutabakat saglanmigtir. Sistemin 6zeti, “Avru-
pa Sirketinin kurulusundan evvel ¢alisanlar yénetimde temsil edilmi-
yorlarsa sonra da temsil zorunlugu olmayacaktir. Temsil ediliyorlarsa
en avantajli ulusal sistem Avrupa Sirketine uygulanacaktir.” (Keskin,
2004: 14). Son puruz olarak, hangi temsil sisteminin secilecegine ka-
rar vermek icin ¢aliganlarin hangi oranda oyunun gerekli oldugu hu-
susu kalmistir. Ispanya’nin direnmesi tizerine yillarca siiriincemede
kalan Avrupa Sirketi fikri 2000 yilinda Ispanyanin da ikna edilmesiy-
le 8.10.2001 tarihinde 2157 sayili Konsey Tiiztigu ve yine ayni tarihli
2001/86/CE sayili konsey Yonergesi olarak kabul edilmistir.
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“Avrupa Sirketi milli mevzuatlardan bagimsiz Avrupa Birligi hu-
kuk rejimine tabi 6zgiin bir yapidir. Amag, tgtunct tlke sirketlerine
kars1 buytik olgekli rekabetci sirketlerin olugturulmasini saglamak-
tir.” (Moustaki; Engammare, 2005:281). Sermayesi paylara bélun-
mis olup, asgari 120.000 Avrodur. Sadece tiizel kigiler Avrupa Sirketi
kurabilmekte, gercek kisiler ise sadece pay sahibi olabilmektedirler.
Birlesme, holding veya bagh sirket kurulugu veya doéniigme yoluyla
kurulabilmektedir. (Moustaki; Engammare, 2005:281).Birlesme veya
doéniigme yoluyla kurulum sadece anonim sgirketler i¢in mimkindr.
“Avrupa Sirketi monist veya dualist yapilardan biriyle kurulabilir. Mo-
nist yapida bir Genel Kurul ile girketi yoneten bir yénetim kurulu var-
ken, diialist yapida bunlara ilaveten bir denetleme kurulu bulunmak-
tadir.”(Keskin, 2004:16)

5.3.1. Avrupa Sirketinde Caligsanlarin Yonetime Katilmasi

Avrupa Sirketinde ¢aligsanlarin yonetime katilmasiyla ilgili bir anlas-
ma saglanamadig: takdirde sirketin tescili mimkin olmamaktadir. Bu
durum bu ilkeye verilen 6nemi gostermektedir. Daha 6nce ifade edil-
digi gibi Avrupa Sirketinde is¢ilerin yonetime katilmasi, 2157/2001/
EC sayili Konsey Tiiztigi ile yine ayni tarihli 2001/86/CE sayili konsey
yonergesi ile diizenlenmektedir. Avrupa Sirketinin anayasas1 adi gegen
ttuzik ve yonergedir.

257/2001/EC Sayili Konsey Tiiziigii

Tiiziik 7 bap ve bir ekten olugsmaktadir. 1. madde de “caliganlarla
ilgili dizenlemelerin tazigin tamamlayicisi olan yénerge hiktmle-
rinde yapilacag: belirtilmigtir. Buna bagh olarak, Tiztgun 21. madde-
si, 2001/86/EC sayili yonerge, iscilerin ¢aligani olduklar: “SE”lerinin (
Societas Europea- Avrupa Sirketleri) varligini etkileyen karar ve me-
selelere katilma hakkini saglamak iizere tasarlanmistir. Is hukuku ve
sosyal giivenlik hukukundan dogan sorunlar 6zellikle de iscilere bilgi
verilmesi ve danigma hakki, tiye devletlerde Anonim $irketlere uygula-
nan ulusal hitkiimler ¢ercevesinde uygulanir, hitkmiine haizdir.

Tuzugin 22. maddesi ise, tuzukle yonergenin eg zamanl olarak uy-
gulanmasini diizenlemektedir. "Her tiye devlet kendi sinirlar igerisin-
de sirket merkezi bulunan SE’lerin kurulmasi ve iglemesi i¢in 6nceden
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gerekli alt yapiy1 olusturmasi ve 2001/86 EC sayili yonerge hikiimle-
rini ulusal hukuklarina dahil etmesini saglamak tzere bu tuztgun yi-
rurliige girisinin ertelenmesi gerekmektedir. Béylece tiiziik ve yonerge
es zamanli olarak uygulanacaktir.” Tiiztik yonergeye atif yaparak onu
hem teyit etmis, hem de giiclendirmisgtir.

Tiiztgtin genel hitkiimler baglikli 4. maddesi,”Is¢inin bir SE'nin yo-
netime katilimi 2001/86 EC sayil yonerge hiikiimleriyle yirttiliir,” de-
mektedir. Bu bakimdan AB uygulamasinda ig¢inin yonetime katilma
esaslarini anlamak icin atif yapilan “Calisanlarin Yoénetime Katilimi
Hususunda Avrupa $irketi Statiisinii Tamamlayan 8 Ekim 2001 Tarih
ve 2001/86/EC Sayili Konsey Direktifine bakmak gerekmektedir. Cali-
sanlarin hangi hususlarda yoénetime katilacaklari, miizakerelerin nasil
yapilacagi ve hangi standart kurallarin uygulanacag: 17 madde ve eki
standart kurallardan olusan yénergede ayr1 ayri belirtilmistir.

8 Ekim 2001 Tarih ve 2001/86/EC Sayili Konsey Yonergesi

Ug yillik bir gecis siirecinden sonra 8 Ekim 2004 tarihinde yiiriirlii-
ge giren yonerge, 3 bolum ve bir ekten olugmaktadir. Bir mtizakere or-
gani vasitasiyla caliganlarin girketin karar alma prosediiriine katilma-
lar1 6ngorialmis olup, Avrupa Sirketini olusturan sirket ve subelerinde
calisanlarin yonetime katilma haklarinin muhafazasi hedeflenmistir.

[k bolimde, kurulus usullerine gére calisanlarin Avrupa Sirketinde
ne sekilde yer alacaklar: dizenlenmisgtir.

fkinci béliimde, isveren ile calisanlar arasinda 6n gériilen miizakere
usullerini belirlemigtir.

Uciincii boliimde, cesitli hitkiimler yer almigtir. Ekler kisminda ise
kurucular ile ¢caligsanlar anlagsamadig: takdirde basvurulacak muzakere
ve ¢6zum yollarinin referans maddeleri yer almaktadir (Keskin, 2004:
17).

Yonergenin 1. maddesinde, yonergenin iscilerin yonetime katili-
mini1 diizenledigi ve bu amagla 3,6 ve 7. maddelere gére her SE'nin ¢a-
lisanlarin yonetime katilmasi yoniinde diizenleme yapmas: gerektigi
ifade edilmigtir.

2.madde tanmimlarla ilgilidir; h. fikrasinda yénetime katilimin ma-
hiyeti su sekilde ifadelendirilmistir:,” Calisanlarin yonetime katilima;
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calisanlarin temsilcilerinin girket icinde alinacak kararlarda, bir etki
yaratabilmelerine yarayacak olan bilgilendirme, danigma ve katilimi
iceren her turli mekanizma” (Aydin, 2014: 278) olarak tarif edilmistir.
Goruldugn gibi temsil organi vasitasiyla ¢aliganlarin yonetime katil-
malar1 danigma, bilgilendirme ve katilim olmak tizere ti¢ boyutlu bir
mekanizma olarak 6n goralmustir. Ayni madde de bu katihim dizey-
lerinin ayr1 ayr1 tanimlar: da verilmisgtir:

Bilgilendirme; (2/i) Bir SE’yi ve bir baska iiye devlette yerlesik yavru
sirketlerinden veya kuruluslardan herhangi birini ilgilendiren meselelerde
SE’nin yetkili orgammin ¢alisanlar: temsil eden organi ve/veya ¢alisanlarin
temsilcilerini bilgilendirmesi veya tek bir Uye Devletin karar organlarimn
yetkisini asan sorunlarda; bu bilgilendirmenin ¢alisanlarin temsilcileri-
nin muhtemel etkiyi derinlemesine degerlendirebilecekleri ve gerektiginde
SE’nin yetkili organiyla istisare hazirligi yapabilecegi bir zamanda, sekilde
ve igerikte yapilmasidir.”

Damisma;(2/j) Calisanlarin temsilcilerinin, kendilerine verilen bil-
giler ¢ercevesinde, yetkili organ tarafindan éngoriilen tedbirler hakkinda
SE’nin karar alma stirecinde dikkate alinabilecek olan fikirlerini belirtebil-
melerine zamanlama, sekil ve icerik itibariyla imkan taniyan, ¢alisanlar
temsil eden organ ve/veya ¢alisanlarin temsilcileri ile SE'nin yetkili organ
arasinda diyalog kurulmasi ve fikir aligverigi yapilmasidir,

Katilim: (2/K) Calisanlarin temsilci organinin ve/veya ¢aliganlarin
temsilcilerinin sirketin islerinde asagidaki yollarla etkili olmasidir:

- Sirketin denetim veya idare organlarindaki baz: tiyelerin segimi veya
atanmast hakk: ya da

- Sirketin denetim veya idare organlarindaki tyelerin bazilarinin
ya da tamaminin atanmasini tavsiye etme veya buna muhalefet etme

hakks;

Bu maddenin f bendinde ig¢ilerin y6netime katilma organi olan
Temsil Organi su sekilde tarif edilmistir: "Topluluk i¢inde yerlesik bir
SE’de ve onun yavru sirketleriyle kuruluslarinda ¢aliganlara bilgi ve-
rilmesi ve damigilmas: ve gerektiginde SE ile ilgili katilim haklarinin
kullanilmas: amaciyla 4. madde de belirtilen antlagmalarla veya ekte
belirtilen sekilde kurulmusg olan temsilcilerin organidir.” (Aydin, 2014:
278).
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Yine ayni maddenin g bendinde is¢ilerin yénetime katilimyla ilgili
bir bagka organin, Ozel miizakere organinin tanimi yapilmigtir:” Bir
SE'de caliganlarin katilimi i¢in dizenlemeler yapilmas: hususunda is-
tirakgi sirketlerin yetkili organlari ile gériigme yapmak tizere bu direk-
tifin 3. maddesinde belirtildigi sekilde kurulan organdir. 3. madde ise,
istirakgi sirketlerin yoénetim veya idare organlarinin bir SE kurulmasi
plani bir yavru sirket veya SE’ye dontisme plani tizerinde anlagtiktan
sonra sirketlerdeki ¢alisanlarin temsilcileriyle SE’deki ¢aliganlarin ka-
tillmina iligkin diizenlemeler tizerinde muzakereleri baglatmak i¢in
bir muizakere organi kurar. Muizakere organi se¢im veya atama ile ge-
lir (3/2). Se¢im veya atama yontemini her tiye devlet kendisi belirler
(3/2b). Istirakei sirketlerin her iilkedeki isci sayisinin yiizde onuna
tekabiil edecek tarzda ve her yiizdelik dilim bagina bir sandalye dige-
cek sayida segilirler. (3/2i) Gorevi, istirakgi sirketlerin yonetimleriyle
beraber SE ¢aliganlarinin katilimina iligkin sartlari yazih olarak belir-
lemektir. (3/3) Kararlarini salt cogunlukla alir. (3/4), Katilim yoluyla
haklarda azalma meydana geliyorsa bu nisap en az iki ulkede ¢aligan-
larin ugte ikisini temsil eden muzakerecilerin oylarinin tgte ikisiyle
alinmas: gerekir (Aydin, 2014: 278).(3/4)

4. madde de, Istirakei sirketlerle Ozel Miizakere organi arasinda
yapilacak anlasmada SE'nin yetkili organinin karar ortag: olacak tem-
sil organinin olugumu, se¢imi, tye sayisi, dagilimi, islevi, toplanma
siklig1, tahsis edilecek mali kaynak, birden fazla danigma ve bilgilen-
dirme usuld, bu usullerin uygulamasina yonelik dizenlemeler, SE'nin
yonetim ve denetim organlarina verecegi tiye sayisi, uiyelerin haklar:
ayr1 bentler halinde sayilmistir. Ozel Miizakere organi istiraki sirket-
lerle yazili anlagmasinda bu hususlari ayr1 ayri belirleyecektir.

5.madde de, miizakerelerin 6zel miizakere organi kurulur kurulmaz
hemen baglamasini ve 6 ay devam edebilecegini 6ngérmekte, tarafla-
rin anlagmasi halinde bu siirenin bir yila kadar uzayabilecegini belirt-
mektedir.

6. madde de, miizakere usuliine uygulanacak hukukun, SE'nin ka-
yith ofisinin bulundugu tye tilke olduguna isaret etmektedir.

7.madde de, uygulamanin standart kurallar verilmistir. SE'nin ka-
yith ofisinin bulunacag: ulkenin hukukunda konulmug bulunan stan-
dart kurallar, kaydin yapildig: ginden itibaren su hallerde uygulanmaya
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baslanacaktir: (7/1a) Taraflar bu yonde anlagmiglarsa, (7/1b) 5.mad-
dede belirtilen stirede anlagma olmamigsa(6 ay en fazla 1 yil) veya her
bir istirakci sirket SE ile ilgili standart kurallar: kabul edip, SE olarak
tescilini bu yolla stirdirmeye karar verirse ve 6zel muzakere organi
3/6 maddedeki karar1 almamaigsa (6zel miizakere organi muzakerele-
ri agmamaya veya a¢ilan mizakereleri sonlandirmaya, katilim konu-
sunda uye devlette yururlitkte olan kurallara dayanmaya karar verme)
7/2'de ise standart kurallar1 gosteren ek 3.béliimin hangi hallerde
tatbik edilecegi belirlenmigtir. Buna gére, (7/2a) dontstm yoluyla ku-
rulan SE’lerde tiye devletin katilimla ilgili kurallar1 dontisen SE’ye uy-
gulanmigsa, (7/2b) SE birlesme yoluyla kurulmus istirakei sirketlerde
caliganlarin tamaminin en az %25’ini i¢ine alan bir veya birden fazla
istirakei sirkette tescil 6ncesi birden ¢ok istirak sekli uygulanmigsa
veya caliganlarin %25’inden daha azini i¢ine alan bir veya birden ¢ok
istirakei sirkette birden ¢ok istirak sekli uygulanmis, 6zel muzakere
organi bu yénde bir karar vermigse,(7/2c) SE holding veya yavru sirket
olarak kurulmussa, biitiin igtirakei sirketlerde caliganlarin %50’sini i¢i-
ne alan bir veya birden ¢ok istirakgi sirkette tescil 6ncesi birden ¢ok isti-
rak sekli uygulanmigsa veya %50 sinden daha azinda birden ¢ok katilim
sekli uygulanmig ve 6zel miizakere organi bu yonde karar vermigse, ¢e-
sitli igtirakci sirket icinde birden ¢ok igtirak sekli varsa, 6zel muzakere
organi bu sekillerden her hangi birisinin kurulmasina karar verir.

Uye devletler, kendi tilkelerinde tescil edilmis bir SE ile ilgili karar
bulunmamas: halinde kurallar koyabilirler. Bu son paragraf uyarinca
alinan kararlar1 6zel muzakere orgam sirket yetkili organlariyla pay-
lagir.(7/3) de ise iiye devletlere ek 3.bslumdeki referans hikiimlerin 2
paragraf b noktasinda belirtilen hallerde uygulanmayacagina karar ve-
rebilirler diyerek Gstunlik tanimigtir. (3.bolum b noktasi, ¢caliganlarin
temsil organina se¢im nisaplarini diizenlemis olup soyledir: Bir SE ku-
rulmasina dair diger durumlarda, SE onun yavru sirket ve kuruluslari-
nin ¢alisanlar1 ve/veya temsil organi, firma tescilinden 6nce ilgili isti-
rakgi sirketlerin uygulamadaki en yiksek orani ile ayni duizeyde olacak
sekilde, SE'nin idare veya denetim organlarina se¢imi, atanmasi, tavsi-
ye veya itiraz haklarina sahiptirler. Eger istirakei sirketler SE'nin tesci-
linden 6nce katilim kurallarina tabi degilse, SE ¢alisan katilimin sag-
layan tedbirleri ele almak zorunda degildir. Temsil organi, idare veya
denetim organi i¢inde koltuklarin ¢esitli tiye devletlerin ¢alisanlarini
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temsil eden tiyeleri arasinda dagilimina veya SE'nin ¢aligsanlarinin her
tye devlette SE’nin ¢aliganlarinin oranina uygun olarak, bu organlarin
tyelerinin atanmasini tavsiye edebilecegi veya atanmaya kars: ¢ikabi-
lecegine karar verir.

Bir veya daha fazla tiye devletin ¢aligsanlar: bu oran kriterince kap-
sanmamigsa temsil organi bu tiye devletlerden birinden, uygun oldugu
hallerde tiye devletin SE'nin tescil ofisinden bir tiye atar. Her tiye dev-
let, idare veya denetim organi i¢cinde kendisine verilen sandalyelerin
dagilimina karar verebilir. Idare organi veya uygun oldugu hallerde
temsil organi tarafindan veya duruma bagh olarak ¢aliganlar tarafin-
dan segilen, atanan veya tavsiye edilen SE'nin denetim organinin her
dyesi, oy kullanma hakki dahil, hissedarlar: temsil eden tyelerle ayn:
hak ve yiuktumlaliklere sahip tam tiye olurlar.

8.madde cekince ve gizlilikle ilgilidir. Uye {ilkeler, gorev siireleri
icinde ve disinda 6zel miizakere organi, temsil organi kendilerine gizli
olarak verilen bilgileri agiklamaya yetkili olmadiklarini, nesnel dl¢tle-
re gore agiklanmasi halinde SE’nin igleyisine zarar verecek bilgilerin
a¢tklanmamasini ulusal hukukta diizenlenen gart ve sinirlara gére bu
bilgileri verilmeye mecbur edilemeyeceklerini hitkme baglayabilir, bu
konularda ideolojik rehberlik yapacak yasalar ¢ikarabilirler.

9.madde de, temsil organi ile yonetim organinin kargilikli hak ve
yuktmliltuklerini dikkate alarak ig birligi ruhuyla ¢aligmalar: gerektigi
hitkme baglanmigtur.

Direktifin 10. maddesinde, 6zel muzakere organi veya temsil orga-
ninin danigma, bilgilendirme yontnde gorevini yaparken, o tlkede yii-
rurlikte olan mevzuat veya teamiillerin temsilcilere sagladigi koruma
imkanindan yararlanacag: ifade edilmistir. Béylece, is¢i temsilcilerinin
gorus ve dustncelerinden dolay isverene kargi korunmasi saglanmigtur.
Bu hiitkiim bilhassa toplantilara katilan temsilcilerin ise devamsizlikla-
rindan dolay1 ticretlerinden kesinti yapilmamasi i¢in dizenlenmistir.

11. madde tiye devletler, SE yénetimince bu hakkin kisitlanmama-
s1, kotiye kullanilmamasi i¢in topluluk hukukuyla uyumlu dizenleme
yapmakla sorumlu tutulmuglardir.

12. madde, her tye devlete yonergenin uygulanmasi i¢in SE'nin
tescil ofisinin kendi topraklarinda olup olmadigina bakmadan bu
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direktifin uygulanmasini saglamakla yikiimli sayilmistir. Onemli
olan tescil ofisinin yeri degil, SE'nin AB tuyesi tlkelerden herhangi bi-
rinde faaliyet gosteriyor olmasidir.

Yine 13. madde de, 2157/2001" e gére kurulan sirketlere ulusal hu-
kuk veya teamiillerin degil, bu yonergenin uygulanacag: belirtilmistir.
Dolayisiyla SE’ler de ¢alisanlarin yonetime katilmasinda milli hukuk-
lar degil, yonerge hitkiimleri uygulanacaktir.

Direktifin ekinde yer alan standart kurallarda ise, temsil organinin
ulusal mevzuat hitkiimlerine gére secilmesi gerektigi(1/b),sayinin faz-
la olmasi halinde kendi aralarinda en fazla 3 tiyeden olusan bir komite
se¢mesi,(1/c) Kendi usul kurallarini kendilerinin olugturacag: (1/d),
Temsil organinin yilda bir defa SE'de ki isler ve gelismeler hakkinda
yetkili organla toplanma hakkina haiz oldugu (2/b) Yer degistirme, ig-
letmenin kapatilmasi gibi ¢calisanlarin ¢ikarlarin etkileyen istisnai du-
rumlarin olusmasi halinde gereken tedbirler hakkinda bilgilendirilmek
ve danigilma hakkina sahip oldugu (2/¢) (2/e) madde 8'deki gizlilik hi-
kiumlerine halel getirmeksizin, temsil organinin tyeleri, bilgilendirme
ve danigma stirecinin icerigi ve sonuglari hakkinda SE, yavru sirket ve
kuruluglarinda ¢aliganlarin temsilcilerini bilgilendirecegi, (2/f) temsil
organi veya komitenin goérevini yaparken uzman yardimi alabilecegi,
(2/g) herhangi bir hak kayb1 olmamasi i¢in gérevlerini yaparken izinli
sayilabilecekleri (2/h) Gérevlerini yaparken gerekli maddi kaynagin SE
tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

3. boliumdeki standart kurallarda ise su hususlar hitkiim altina alin-
mugtir: (3/a) Déntigim yoluyla kurulan SE’lerde énceden katilim var-
sa, uye devletlerin katilhimla ilgili kurallarinin aynen devam edecegi,
(3/b) Bir SE kurulmasina dair diger durumlarda, SE, onun yavru girket
ve kuruluslarinin ¢aliganlari ve/veya temsil organi, firma tescilinden
once ilgili istirakei sirketlerin uygulamadaki en yiiksek orani ile ayni
duzeyde olacak sekilde, SE'nin idare veya denetim organlarina se¢imi,
atanmasi, tavsiye veya itiraz haklarina sahip olduklari, idare, temsil
organi veya ¢aliganlar tarafindan secilen veya atanan denetim organi
tyeleri hissedarlar1 temsil eden tyelerle ayni hak ve yikimliliuklere
sahip olacag1 ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Biitiin bu a¢iklamalardan anlagilacag tizere Ozel Miizakere organi
ile temsil organinin islevleri farklidir. Ozel Miizakere organinin asil
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goérevi merkezi idare ile birlikte sinir agir1 ¢aligan iscilerin bilgilendi-
rilmeleri ve hukuki dinlenme hakkina dair anlagma yapmaktir (Erbas,
2013:155). Bu anlagma 1g18inda Temsil organi olugturulduktan sonra
ustiinlik bu organa ge¢mekte isciler adina danigma ve bilgilendirme-
yi bu organ yapmaktadir. Yonerge, hem SEnin kurulus asamasinda
mizakere organi vasitasiyla iscilerin her hangi bir hak kaybina ug-
ramamasini amaglamig, hem de daha sonra temsil organm araciligiyla
yonetime katiliminin hangi boyutlarda ve hangi usullerle olacaginin
kurallarini belirlemistir.

2002/14/EC Sayil Yonerge

Avrupa girketine munhasir olmasa da Avrupa Birligi diizleminde ¢a-
lisanlarin yonetime katilimini diizenleyen direktiflerden biri de, Avru-
pa Toplulugunda Caliganlara Bilgi Verme ve Danigmaya Yénelik Genel
Bir Cerceve Olusturulmasina Yonelik 2002/14/EC Sayili Yonergedir.
Adi ustinde konuyla ilgili diger yonergelerin i¢ini doldurma, cerceve-
sini ¢izme maksadina matuf oldugundan genel hatlar: ile irdelemek
yerinde olacaktir. Bu yonergeyle KOBI'leri de kapsayacak sekilde isci-
lerin y6netime katilmalarinin yasal dayanaklari olusturulmustur. En
az 20 c¢aligani bulunan ig yerleri ile 50 ¢aligani bulunan igletmelerin
yonetimlerine, ¢aligsanlarin temsilcilerine igle ilgili gelismeler, mevcut
istihdam durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek
gelismeler ve is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek
ve danigmak yikamlalagu getirilmistir. “2002/14/EC sayili y6nerge
tye devletlerde bilgi verme ve danigmanin kapsamini, konularini, ice-
rigini, yontemini yani kiminle ne zaman, nasil ve hangi kosullarda ger-
ceklestirilecegini diizenlemektedir” (Ozciire; Eryigit, 2006: 149).

Yonerge bilgi verme konularini su sekilde siralamigtir:

-Finansal ve Ticari faaliyetlerle ilgili konular (yillik bilanco, satin
almalar, birlegsmeler vs.)

-Firmanin gelecekteki faaliyetleri hakkinda, 6zellikle istihdam ve
sektorel gelismeler hakkinda duzenli olarak bilgi verilmesi,

-Istihdam diizeyi ve durumu,

-Disiplinle ilgili konular, ise devamsizlik halleri, ig givenligi ve sag-
1181 ve ¢evre sorunlar: hakkinda bilgilendirilme,
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-Calisanlari ciddi olarak etkileyebilecek yapisal degisimler (verimli-
ligi ve etkinligi artirma dizenlemeleri, is stiregleri, caligma siireleri ile
ilgili dizenlemeler) Buitiin bunlarin yaninda ¢alisma kogullari, ige yeni
eleman alimlari, caligma siireleri, ig giivenligi, esitlik, egitim, finansal
katilim (kardan Pay alma), gibi caliganlari1 dogrudan etkileyen konular-
da bilgi verilmesi gereklidir (Ozciire; Eryigit, 2006: 162).

Danigma Konulari ise sunlardir:
-Firmanin yasal statiisiiniin degistirilmesi,

-Firmanin kuruldugu ve yerlesim yerlerinin buyutilmesi, kag¢altal-
mesi veya degistirilmesi,

-Yeni teknolojilerin uygulanmas,

-Personel dagiliminda yapilacak her tiirla degisiklik,

-Biit¢eden is giivenligi ve saghigina ayrilacak miktarin belirlenmesi,
-Fazla Mesailer,

-Isten ¢ikarmalar ve mesleki egitim verilmesi,

-Eger varsa is yeri gtvenligi veya is yeri komitesi temsilciligi i¢in
aday gosterme,

-Cinsiyet esitligini saglayan uygulamalar (Ozciire; Eryigit, 2006:
149).

Yonerge, bilgilendirme ile danigmanin birbirine karistirilmasinin
ontune ge¢mektedir. Danigsma daha ¢ok planlama safhasinda gin-
deme gelirken, bilgilendirme bu asamadan sonra devreye girmek-
tedir.Yonergenin 1-11 maddeleri gerekeelerini saymistir. Yonetim
ve is glicii arasinda sosyal diyalogun saglanmas: (m.1), Calisanlarin
yonetime katilma haklarinin gelistirilmesi (m.2), Mevcut danigma,
bilgilendirme yénteminin ¢alisanlari yeterince koruyamamas: (m.6),
Galisanlarin isletmenin gelecegi ile ilgili kararlara katilarak rekabet
yeteneginin artirilmas: (m.7), Calisanlar: etkileyecek olumsuz gelig-
melerin bertaraf edilmesi ve uyum yeteneklerinin artirilmas: (m.8),
Kiresellesen ekonominin ortaya ¢ikardig: yeni gelismelere ayak uy-
durma ve hazirlikli olmak i¢in danigma geregi (m.9) baglica gerekgeler
olarak gosterilmistir.
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Yénerge uygulama alam olarak, bir tiye devlette en az 20 ¢aligam
bulunan ig yerleri ile bir tiye devlette en az 50 ¢aligani bulunan iglet-
melerle sinirhidir. (m.19) Bilgi verme ve danmigmanin usul ve yéntemi
tamamen calisanlarla igverene birakilmigtir. (m.23)

Yoénerge danigma ve bilgilendirmenin zamanini, yéntemini ve sinir-
larini ayr1 ayr belirlemistir. Mesela duyarly, gizli kabul edilen is yeri
veya isletmelerin zarar gérme ihtimaline karg: bilgi verme yiikimlala-
gu ulusal yasalarla sinirlandirilabilecegi kabul edilmis, ayrica ¢alisan-
larin temsilcileri ve uzmanlara sir tutma mikellefiyeti getirilmistir.
(m.6) Butin bu tuzik ve direktifler Avrupa Birliginde is¢i haklar1 ve
iscinin yonetime katilmasiyla ilgili gittikce isciyi daha ¢ok yonetime
dahil eden bir egilimin oldugunu géstermektedir. AB is¢ilerin yoneti-
me etki etme kanallarini agik tutarak hem is barisini saglama yontunde
ciddi adimlar atmis, hem de ¢aliganlar1 kas ve emeginden ibaret goren
anlayis: terk etmigtir.

5.4. Turk Hukukunda i§§ilerin Yonetime Katilmasi

Caligsanlarin yonetime katilmalar: tlkeden tlkeye farklilik goster-
mektedir. Turk Hukukunda ¢alisanlarin yoénetime katilimlariyla ilgili
AB mevzuatina paralel diizenlemeler mevcut degildir. Sadece baz: dar
kapsamli diizenlemeler yapilmigtir. Bunlarin da ne kadar yonetime ka-
tilim sayilacag: tartigmalidir.

Bu konuda ilk diizenleme Eylul 1921 tarih,151 sayili Eregli Hav-
za-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur. Bu
yasanin 11. maddesinde, maden ocaklarinda ¢aligsanlarin en digtk tic-
retlerinin is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan bir komisyon
tarafindan belirlenmesi kararlagtirilmigtir.

1934’de kurulan Turkiye Seker Fabrikalarinda, fabrika mudurlerinin
baskanliginda, mihendis ve ustabagilardan olusan komitelere, aylik
calismalar1 degerlendirmek, karsilagilan teknik sorunlarin giderilmesi
i¢in ¢oztimler Gretmek, is guivenligi planlar1 hazirlamak, egiticileri se¢-
mek, iscilerin durumlarini degerlendirmek gibi gérevler verilmistir.

Bu alanda gercek anlamdaki ilk dizenleme 1937 yilinda yururlige
giren 3008 sayili Is Kanunudur. Bu kanunla asgari ticretin, isci temsil-
cisinin bulundugu bir kurul tarafindan belirlenmesi kabul edilmigtir.
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“Nihayet sendikalardan ayr: olarak is¢i temsilcisine 4773 sayili kanun-
da yer verilmistir. Ancak bu yasayla getirilen diizenlemelere daha son-
ra ¢ikarilan 4857 sayili kanunda yer verilmeyerek geri adim atilmigtir.”
(Erbasg, 2013: 21).

Turkiye Avrupa Birligine aday bir tilkedir. Bu amagla mtizakerelerin
basladig: 2005 yilindan beri hukukunu Avrupa Birligi ile uyumlu hale
getirmeye ¢caligmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu bu maksat-
la ¢ikarilmigtir. Ancak getirilen yenilikler AB mevzuatini kargilamak-
tan uzaktir.6102 sayili yasada ¢alisanlarin yénetime katilmasiyla ilgili
herhangi bir dizenleme yapilmamigtir. Oysa AB ¢alisanlarin yonetime
katilmasina o kadar 6nem vermistir ki, Avrupa Sirketi ile ilgili tuziik ve
yonergesini on yillar boyunca tehir etmek zorunda kalmigtir. Avrupa
Sirketi yaklagik 30 yil is¢ilerin yonetime katiliminda ortak bir irade ve
uzlagma noktasi bulunamadig: icin bekletilmigtir.

Farkli yasalarda diizenlenen s Sagligi ve Giivenligi Kurullar: ve Yil-
lik Ucretli izin Kurullar bu ihtiyaca cevap verecek mahiyette degildir.
Daha 6nce Is Kanunu i¢inde yer alan Is Sagligi ve Giivenligi kurulla-
11,6331 sayili Is Saglig1 ve Guvenligi Kanunu kapsamina alinmigtir.
Yasanin 22/1 maddesinde, “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu
ve alt1 aydan fazla stiren strekli iglerin yapildig: isyerlerinde igveren,
is saglig1 ve guivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak tizere kurul olus-
turur. Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararla-
rin1 uygular,” denilmektedir.

Maddenin diger fikralarinda alt igveren asil igveren miinasebetinin
bulundugu islerde koordinasyonun nasil saglanacag: diizenlenmistir.
Kurulun nasil olusturulacagi, gérev ve yetkilerinin ne olacagi ise ayni
ad1 tagiyan yonetmeligin 6 ve 8. maddelerinde gosterilmistir. Yonet-
meligin 6. maddesine gore — (1) Kurulun su kigilerden olusmas: gerek-
mektedir:

a) Isveren veya isveren vekili,
b) Is giivenligi uzmany,
19) igyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yurtutmekle gorevli bir kisi,
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d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmanz,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabagi veya usta,

f) Calhsan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok c¢alisgan temsilcisi
olmasi halinde bag temsilci.

E ve f fikralarinda goraldugu gibi kurula iscilerin de alinmasi hi-
kiim altina alinmigtir. (6/5) maddesinde, temsilci olacak, formen, us-
tabagi veya ustalarin, ig¢ilerin yaridan fazlasinin katilacag: toplantida
acik oyla secilecegi, secimle belirlenememesi halinde igveren tarafindan
atanacag belirtilmistir. Kurulun gérev ve yetkileri ise, is sagligi ve gi-
venligi ile ilgili yonerge taslag: hazirlamak, ayni konuda ¢aliganlara yol
gostermek, tehlikelere kars: tedbirler almak,is kazasi,meslek hastalig:
gibi konularda aragtirma -inceleme yaparak gerekli tedbirleri raporlas-
tirmak, yangin, dogal afet,sabotaj ve benzeri tehlikeler i¢cin alinan ted-
birleri degerlendirmek, 6331 sayili Is Saglhg ve Giivenligi Kanununun
13 anci maddesinde belirtilen caligmaktan kacinma hakki talepleri ile
ilgili acilen toplanarak karar vermek” gibi konular olarak sayillmigtir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm,
Erisim: 4.12.2014). Ozellikle kurula 6331 sayili yasanin 13. maddesiyle
verilen, caligmaktan kaginma hakki talepleriyle ilgili karar verme yetkisi
onemlidir. Zira, ig gvenligini, is¢i, saghgim tehdit eden durumlarda
caliganlara caligmaktan kaginma hakk: taninmus, is¢ilere givenliklerini
isten 6nde tutma imkani verilmistir.

Calisanlarin yonetime katilmasina imkan veren dizenlemelerden
biri de Is kanununun 60. maddesine dayanilarak hazirlanan Yil-
lik Ucretli izin Yénetmeligidir. Is Kanunu madde 60’da, yillik ticretli
izinlerin, yuratilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi donem-
lerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmas: gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konu-
suna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yo-
netmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir.

Yonetmeligin 15.maddesi kurulun olusumunu,16.maddesi gorev
ve yetkilerini tanimlamaktadir. 15.maddeye gore ytuzden fazla isci
calistirilan is yerlerinde ikisi is¢i, biri igveren veya temsilcisi olan tg
kisiden olugan izin kurullar segilir. Se¢im a¢ik oyla ig¢ilerin yaridan

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 245



AVRUPA SIRKETINDE ISCILERIN YONETIME KATILMASI

bir fazlasinin katildig toplantida secilip ilan edilir. Is yerinde sendika
varsa kurulun ig¢i tiyeleri sendika tarafindan secilir.16. maddeye gore,
kurulun gorevi, isciler tarafindan Izin Kuruluna iletilen izin isteklerini
bir ¢izelge halinde igverene sunmak, ¢izelgeleri ig¢ilerin kidem, ihtiyac
ve zorunluluk durumlarina gére hazirlamak ve izinlerin yararh geiril-
mesini saglamak maksadiyla kamplar, geziler diizenlemektir. Izin ku-
rulunun ig¢i Gyeleri sendika tarafindan se¢ildigi i¢in kurulun sendika
go6lgesinde kalmasi, bagimsiz davranmamas: muhtemeldir. Dizenle-
me bu yonuyle elegtirilmistir (Erbag, 2013: 21).

Konuyla ilgili bir bagka diizenleme de Is kanunu madde 51’e daya-
nilarak ¢ikarilan, Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagitilmasi
Hakkindaki Yonetmeliktir. Yonetmeligin 8.maddesine gore, oteller, lo-
kantalar gibi eglence yerlerinde ¢alisanlara verilen bahsisin ytizde usu-
layle dagitildig: yerlerde, paralarin nasil dagitilacagini tespit amaciyla
bir degerlendirme kurulu olusturulmas: 6n gorilmustir. Kurul sendi-
ka temsilcisi, en kidemli birim amiri, isveren veya onun temsilcisinden
olugur. Kurul toplanan paralarin dagitimini hizmet kidemi, bagar: du-
rumu gibi kistaslar belirleyerek herkesin alacag: paranin ytuzdelerini
belirlemekle miikelleftir.

Mevzuatimizda is¢inin yonetime katilmasina imkan veren sinirh
diizenlemelerden bir de Is kanunu madde 29'daki diizenlemedir. Top-
lu isten ¢ikarmalarda igverenin en 30 giin 6nce isyeri sendika temsil-
cilerine bildirme ytuktumlalaga getirilmigtir. Bu bildirim katilimin bir
boyutu olan bilgilendirme alanina girmektedir. Sendika temsilcilerine,
igverenle gorugerek ¢ikarmalarin 6nlenmesi, azaltilmasi, magduriyet-
lerin en aza indirilmesi yontunde gérus bildirme imkan: vermektedir.
Odeme sikintis1 ¢ceken igverene isten ¢ikarma yerine bagka tedbirler
alabilme yolu sundugu i¢in faydali bir yéntem oldugu soylenebilir. An-
cak, sendika temsilcileri muhatap alindigi i¢in sendikasiz is yerlerinde
bu imkanin olmamasi ciddi bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk Is Hukukunda igverene is¢iyi bilgilendirme yéniinde bagka yii-
kiumlilukler de getirilmis olmasina ragmen bunlar hem kolektif nitelik
tasimadiklarindan hem de isciye kararlar: etkileme imkani vermedi-
ginden yonetime katilma olarak degerlendirilmeleri mimkin degildir.
Avrupa'da yuz yillik bir gegmige sahip olan is¢inin yonetime katilma-
s1, mevzuatimizda layik oldugu ilgiyi gérmemistir. Bu yénde yasal bir
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dizenleme mevcut olmadif: gibi, ¢esitli kanunlarin icerisine serpigti-
rilmis daginik dizenlemeler de AB mevzuatini karsilamaktan uzaktir.

SONUC

Iscilerin yonetime katilmasi Avrupa'da uzun bir ge¢cmise sahiptir.
Demokrasinin Endustriyel alana sirayeti ile birlikte ¢alisanlar lehine
6nemli duzenlemeler yapilmistir. AB hukukunda Tuzik ve Yonerge
seklindeki diizenlemelerle isciler yonetimin bir pargas: haline getiril-
mistir. Birlik diizeyinde bir Avrupa Sirketi diizenlemesinin uzun siire
gecikmesinin nedeni, iiye devletler arasinda is¢inin yénetime katilimi
ile ilgili bir mutabakatin saglanamamasidir. Otuz yillik bir ugraginin
sonunda yasal zemini olugturulan Avrupa Sirketinde ig¢inin yonetime
katilmas1 2001/86/EC sayili yonerge ile saglanmigtir. Amag, birligin
sosyal hedeflerinin gerceklestirilmesi, topluluk ¢apinda sirket ¢alisan-
lar1 i¢in egit korumanin saglanmasidir. Avrupa Sirketi, ortak bir pazar
olugturmanin en 6nemli agamalarindan birini temsil etmektedir.

Calisanlarin yonetime katilmalariyla ilgili bir diger dizenleme de
2002/14/EC sayil yonergedir. Tam adi, Avrupa Toplulugunda Cali-
sanlara Bilgi Verme ve Danigsmaya Yonelik Genel Bir Cerceve Olustu-
rulmasina Yonelik Yonerge, adindan da anlagilacag: gibi Avrupa Sirketi
disinda kalan kiicik ve orta 6l¢ekli sirketler i¢cin bir cerceve diizenle-
medir.

Turk mevzuatinda her iki yonergeyi karsilayacak hukuki bir dizen-
leme mevcut degildir. Kimi yasa ve yonetmelikte goriillen dar kapsaml
dtuzenlemeler AB'nin konuyla ilgili mevzuatindan uzaktir. Caliganlarin
yonetime katilmasi ile ilgili uyum yasalarinin AB-Tirkiye gériisme ve
mizakere strecinde ¢ikarilacag: dustnilmektedir. Ancak yakin za-
manda ¢ikarilmasina ragmen, 6102 sayih Turk Ticaret Kanununda bu
yonde bir diizenleme yapilmamistir. Is,isci ve is veren iligkilerini bagka
bir diizleme tasiyan, ig¢inin yonetime katilmasi ile ilgili dizenlemele-
rin -demokrasinin yayginlastirilmasinin-bir geregi olarak bir an 6nce
yapilmasi faydali olacaktir.
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