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SPOR AYAKKABI MARKALARINA YONELIK TUKETICI

ALGILARININ BELIiRLENMESI
Adnan KARA!

Fatma Miige ARSLAN?
oz

Algisal haritalama markalarla ilgili tiiketici algilarinin grafiksel gosterimine izin veren bir analiz yontemidir. Tiiketici
algilarinin rekabetci konum elde etmede dnemli olmasiyla onlari anlasilir hale getirmek de ilgi ¢eken bir alan olmaktadir. Bu
caligmada genel anlamda tiiketicilerin ilgilenim diizeylerinin yiiksek oldugu spor ayakkab1 markalariyla ilgili tiiketici algilar
belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu amagla g¢aligmada ¢ok boyutlu oOlgeklendirme yontemiyle algisal haritalama analizi
kullanilmaktadir. Algisal haritalama sonuglarina gére Adidas, Puma ve Nike markalart kullanim, kalite, dayaniklilik, rahatlik;
New Balance markasi ayakkabi tabani; Superga markasi renk, yasam tarzini yansitma, siklik, desen, tasarim ile yakin
algilanmaktadir. Bununla birlikte Nike ve Adidas markalarmin katilimcilar tarafindan benzer algilandiklart tespit edilmistir.
Caligmanin sonucunda arastirma bulgular1 degerlendirilmis ve gelecek caligmalar igin 6neriler sunulmustur.
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DETERMINATION OF CONSUMER PERCEPTIONS FOR SPORTS SHOE BRANDS

ABSTRACT

Perceptual mapping is a method of analysis that allows graphical representation of consumer perceptions of brands.
It is also interesting to make them understandable as consumer perceptions are important to achieve a competitive position. In
this study, it is tried to determine the consumer perceptions related to the brands of sports shoe because of consumer's interest
level is high in general. For this purpose, perceptual mapping analysis are used in the study with multidimensional scaling
method. According to the perceptual mapping results, Adidas, Puma and Nike brands use, quality, durability, comfort; New
Balance brand footwear; The Superga brand is closely associated with colour, lifestyle reflection, elegance, pattern and design.
At the same time, it is determined that Nike and Adidas brands are perceived as similar by participants. As a result of the study,
research findings are evaluated and suggestions for future studies are presented.

Keywords: Multidimensional Scaling, Perceptual Mapping, Positioning, Sneakers, Fashion.

JEL Codes: M30, M31, M37
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GIRIS

Markalama siiphesiz ki giiniimiizde yogun rekabet ile bas etmeye ¢alisan firmalar acisindan
onemli bir yer tutmaktadir. Konumlandirma ise markalamada temel araglardan birisidir (Aaker, 1996).
Prensipte sirketler neredeyse sonsuz sayida cagrisimlarla markalarimi konumlandirabilmektedirler.
Ornek olarak tiiketici pazarlarinda ¢ok sayida gesitleri bulunan cep telefonlar1 ele alinacak olursa boyut,
stil, sekil, ele yatkinlik, kullanic1 dostu olmasi, vb. gibi sinirsiz 6zellikle konumlandirilabilir.

Konumlandirma tiiketicilerin zihninde rakiplere kiyasla firmalarin markalarinin edindigi yerdir
(Ries ve Trout, 2000). Firmalar pazarlama hedeflerini gerceklestirmek ve giiglii yer edinmek igin
tiikketicilerin zihninde iyi bir yer edinmek istemektedirler. Bu g¢aligmada firmalarin tiiketicilerin
kendilerine yonelik tutumlarini belirleyen fikirleri, inanglar1 ve algilarinin belirlenmesinde kolay ve
giivenilir yontemlerin incelenmesi amaclanmaktadir. Tiiketicilerin firmalar ile ilgili iyi algilara sahip
olmalar1 olumlu yonde konumlandirma yapmalarma yardimci olmaktadir. Bu nedenle tiiketici
algilarinin belirlenmesi 6nemli goriilmektedir. Algisal haritalama biiyiik verileri anlasilir hale getiren
nispeten kolay bir yontem oldugundan dolay1 konumlandirma ¢alismalarinda tercih edilmektedir.

1. KURAMSAL ARKAPLAN

1. 1. Marka Konumlandirma Kavram

Konumlandirma kavrami marka ve iliskili terimlere bakilarak net bir sekilde anlasilabilir. Marka
rakiplerden farklilasmak icin kullanilan isim, terim, isaret, sembol, tasarim veya bunlarin birlesimi
olarak tanimlanabilmektedir (Kotler, 1991). Tiiketiciler siklikla marka ismini belirli bir niteligi, faydasi,
belirli bir kullanim durumu, logosu, 6zelligi veya karakteristigi ile iliskilendirmektedirler (John, Loken,
Kim, ve Monga, 2005). Marka itibar1 isimle iligkilendirilen kalite algis1 olarak tanimlanmaktadir
(Andreassen ve Lindestad, 1998). Konumlandirma ise hedef pazarin zihninde belirgin bir yer edinmek
icin bir Orgiitin sunumunu ve imajini tasarlama eylemidir (Kotler, 2000). Temel olarak marka
konumlandirma belirli agilardan farklilagtirmay1 igermektedir. Tablo 1’de akademik yazinda yaygin

olarak kullanilan konumlandirma tiirleri goriilmektedir.
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Tablo-1: Konumlandirma Tiirleri
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Konumlandirma Tipi

Yazar

Tanim ve Ornek

Ozellikler (Somut Aaker and Shansby (1982), Crawford Markanin mevcut ozelliklerini 6ne
Ozellikler) (1985), Keller (1993), Vriens and ter cikarma.

Hofstede (2000), Wind (1982) Otomobil i¢in beygir giicii, fiyat, vb.
Soyut nitelikleri Reynolds et al. (1995); see also Uriin kategorisinde karsilastirilabilir

Snelders and Schoormans (2004) nitelikte iistiinliik elde etme.

Kalite, tarz, yenilikgilik, vb.

Dogrudan (fonksiyonel) Aaker and Shansby (1982), Bridges et ~ Markanin iletisim yoluyla elde ettigi
faydalar al. (2000), Crawford (1985), Keller deger.

(1993), Tybout and Sternthal (2005),
Vriens and ter Hofstede (2000), Wind
(1982)

Diistik maliyetli, konforlu, dayanikli,
vb.

Dogrudan olmayan

Crawford (1985), Gutman (1982),

Deneyimsel/hedonik faydalar

kullanma.
Daha geng, saygn, eglenceli, vb.
Tiiketici ¢agrisimlari olusturma.

EXIYs

(deneyimsel/sembolik)
faydalar
Temsilen konumlandirma

Keller (1993), Tybout and Sternthal
(2005), Vriens and ter Hofstede (2000)

Aaker (1991), Bridges et al. (2000),
Crawford (1985), Friedmann and “asla biiytimeyen insanlar icin”, “en

Lessig (1987), Keller (1993) cok satan araba”, vb.

Kaynak: Fuchs, C. & Diamantopoulos, A. (2010). Evaluating The Effectiveness of Brand-Positioning Strategies From a
Consumer Perspective. European Journal of Marketing, Vol. 44 Iss 11/12 pp. 1763 — 1786.

Fuchs ve Diamantopoulos (2010) akademik yazinda yaygin olarak kullanilan konumlandirma
tirlerini Tablo 1’deki gibi ele almaktadir. Yazarlar konumlandirmanin soyutlanma diizeylerine dogru
bir sira izlemiglerdir. Somut konumlandirma tiirii olan 6zelliklere gére konumlandirmada firma farkl
avantaj olusturmak i¢in markanin mevcut niteliklerini éne ¢ikarmaktadir. Mevcut nitelikler markanin
iistiin Ozellikleridir ve genellikle aranan oOzelliklerdir. Nesnel olarak Olgiilebilirler, ¢ogunlukla
somutturlar ve {iriin kategorisi i¢inde 6zgiin bir yere sahiptirler.

Tam tersi olan soyut niteliklere gore konumlandirma siklikla mevcut niteliklerle iligkilidir.
Ancak iirliniin somut olmayan soyut Ozellikleri 6ne ¢ikarilmaktadir ve bunlar iiriin kategorileriyle
siklikla karsilagtirilabilir niteliklerdir. Bir diger soyut tiir olan dogrudan (fonksiyonel) faydalara gore
konumlandirma markanin iletisim yoluyla kazandigi iistiinliiklerdir. Tiiketicinin iiriin 6zelligine verdigi
deger kisiseldir. Yani kisi iirlin 6zelliginden ¢ok kendisinin {irlinden elde ettigi problem ¢6ziimiine
odaklanmaktadir. Uriiniin bu problem ¢6zme yetenegi ¢ogunlukla ve dolayl olarak nitelik temellidir.
Kullanic1 markanin niyet ettigi fonksiyonel faydayi saglayip saglamadigiyla ilgilenmektedir. Bu
konumlandirma tiirli soyut niteliklere gore konumlandirmaya benzemektedir. Soyut nitelikler {irlin ile
ilgiliyken dogrudan fayda kullaniciyla ilgilidir. Dogrudan olmayan (deneyimsel/sembolik) faydalara
gore konumlandirma tiirii ise deneyimsel/hedonik gereksinimleri karsilayan faydalardir. Uriiniin
kullanimi disindaki psiko-sosyal sonuglar1 hedonik, sembolik ve anlamli bir isleve sahiptir. Uriiniin
kullanimiyla tiiketiciye dogrudan olmayan fayda sunmaktadir. Bu algilanan sosyal imaj faydasidir. Son
olarak temsili konumlandirma bir markanin kendisi haricindeki dis ¢evresinden tiiketici ¢agrisimlari
olusturmak i¢in tasarlanmigtir. Markanin tiiketicilere bireysel ¢ikarimlar yapmasina izin vermesidir.
Ozellikler ve faydalar disinda varsayimsal cagrisimlari igermektedir. Markanin soyut agilarini ifade

etmektedir.
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1.2. Algisal Haritalama

Algisal haritalama tiiketicilerin nesnelere yonelik algilarmin grafiksel olarak gdsterimi ve
nesneler arasindaki iligkilerin bu yolla goriilebilmesiyle ilgilidir (Chadha, 2008). Algisal haritalama ¢ok
boyutlu diizlem {izerinde algisal verilerin yerlestirilmesinde kullanilan jenerik bir isimdir (Gillette ve
Evans, 1975). Pazarlamada iki boyutlu diizlemsel alanda markalarin yerlestirilmesiyle kolay anlasilir
konum haritast ¢ikarilmasi seklinde kullanilmaktadir. Markalar arasindaki uzakliklar tiiketiciler
tarafindan markalarin ne kadar benzer algilandiklarini géstermektedir (Konuk ve Altuna, 2011).

Algisal haritalar benzer ve farkl iiriinleri ortaya ¢ikardigi i¢in marka benzerligi ¢aligmalari,
iriin konumlandirma ve pazar boliimlendirmede kullanishdir. Pazar bélimlendirmede profiller olarak
yorumlanan boyutlar bireysel farkliliklar1 gostermektedir. Profil belirleme seviyesinde bilgi saglayarak
profil analizi yapmasi, profil kaliplar1 olusturmasi ve 6rnek kitle ne kadar biiyiik olursa olsun etkin
sekilde analiz yapabilmesinden dolay1r kiimeleme analizinin yerine ¢ok boyutlu Olgekleme
kullanilabilmektedir (Jaworska ve Cupetlovska-Anastasova, 2009). Tiiketici davranisi ¢alismalarinda
marka benzerliklerini ortaya ¢ikardigi i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Hem {iriin konumlandirmada
hem de marka benzerliklerini ortaya ¢ikarmada tiiketicilerin tercihleri ve yargilar1 veri girdisi olarak
kullanilmaktadir. Aradaki fark iiriin konumlandirmada tercihlerin ikincil verilerle veya dogrudan
tilkketicilerden elde edilebilmesidir.

Algisal harita, baz1 analiz tekniklerinin kullanilmasi sonucu olusturulmakta ve markalarin ilgili
konumlarin1 gostermektedir. Rothschild (1987) rakip markalarla ilgili misteri/tiiketici algilarini
belirlemedeki 6zellikle iki 6nemli teknigi agiklamaktadir. Bunlar hem gorsel olarak algisal haritay1
temsil eder hem de marka haritalari, konumlandirma haritalar1 veya alan haritalar1 olarak isimlendirilir.
[k teknik gok 6zellikli tutum haritalama (Multi-Attribute Attitude Mapping - MAM) ve ikincisi gok
boyutlu 6l¢eklendirme (Multidimensional Scaling — MDS). Analizlerin her iki bi¢imi de gok basit marka
algilar arasinda karsilastirma yapan gorsellikler sunabilir (Masterson ve Pickton, 2010).

1.2.1. Cok Ozellikli Tutum Haritalama

Ozellik temelli tutumlarin haritalanmasi tiiketicinin her bir marka hakkindaki gériisiinii temel
Ogelere bolmektir (Masterson ve Pickton, 2010). Bu yontem rakip markalarin iiriinlerinin hedef
miisterilerce en Onemli goriilen temel Ozelliklerine gore karsilastirildigr algisal haritalamanin bir
bigimidir. Hangi 06zelligin énemli oldugu ve hangi markanin hangi 6zellige daha yakin oldugu
belirlenebilmektedir.

Marka ozellikleri temelli algisal haritalama arabalarin yakit tiiketimi, stili, konforu, vb. gibi
ozellikleri igerebilecek bir grup {iriiniin temel belirleyici niteligine gore yapilabilmektedir. Bu yontemin
uygulanmas: tiiketicilere her bir niteligin ne kadar 6nemli oldugunun sorulmasi ve her bir markaya her
bir nitelik i¢in puan verilmesi seklinde olabilmektedir (Masterson ve Pickton, 2010). Marka 6zellikleri
temelli algisal haritalama faktor analizi, uyumluluk analizi, diskriminant analizi gibi farkli yaklagimlar

kullanilarak yapilabilmektedir (Chadha, 2008).
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1.2.2. Cok Boyutlu Ol¢eklendirme

Ozellik ve benzerlik temelli tiiketici tutumlarinin haritalanmasinda kullanilan yaklasimlardan
biri ¢ok boyutlu dlgeklendirme yontemidir. Cok boyutlu 6l¢ekleme yontemleri ilk defa Young ve
Householder (1938) calismalarinda kullanmistir ve Richardson (1938) tarafindan uygulanmigtir (Carrol
ve Green, 1997). Cok boyutlu 6l¢eklendirme metrik ve metrik olmayan faktorleri analiz etmede
kullanilan bir yontemdir. Cok boyutlu o6l¢eklendirmenin amaci faktér ve kiimeleme analiziyle
korelasyon kurmaktir. Temel bilesenler (Principal components) yontemine benzemektedir. Hatta verinin
uygun olmast durumunda sonuglari dogrulamak amaciyla temel bilesenler yontemi kullanilabilir
(Malyaretz vd., 2015).

Cok boyutlu dlcek modeli secimi belirli kosullara gore yapilabilir. Modeller bir¢ok yonden
cesitlenmektedir. Bunlar; islenecek verinin tipi, hesaplama yontemi, uyumu optimize etmede-
modellemede kullanilacak algoritmalar, yakinlik matrislerini tekli ya da c¢oklu isleyebilme gibi
yonlerden ¢esitlenmektedir. En temel fark sirali 6lgek veya aralikli 6lgek kullanimima gore ayrim
yapilmasidir. Eger sirali 6l¢ek kullaniliyorsa metrik olmayan, aralikli 6l¢ek kullaniliyorsa metrik 6l¢ek
olarak isimlendirilir. Makalelerde en popiiler olarak kullanilan model sirali 6lgegin kullanildig1 metrik
olmayan Olgektir (Borg vd., 2013). Modelleri siiflandirmada ikinci temel kriter belirli bir uzaklik
fonksiyonunun se¢imidir. Benzerlikler arasindaki deger yargilarint modellemek i¢in Minkowski ve
Euclidean uzaklik metrikleri kullanilir. Euclidean ile birlikte diger tiim uzaklik metrikleri temel
geometri mantigiyla islemektedir. Ancak gliniimiizde uzakliklar arasindaki mesafeyi en iyi hesaplayan
yontem oldugu i¢in hemen hemen hep Euclidean kullanilmaktadir (Borg vd., 2013). Bu ¢alismada SPSS
istatistik analiz programinda bulunan ALSCAL ve PROXSCAL kullanildigindan dolay1 bu modellere
yer verilmistir.

PROXSCAL Ingilizce PROXimity SCALing sdzciigiiniin kisaltmasidir ve yakinliklarin
(proximity) bireysel farkliliklari ve ¢ok boyutlu 6l¢cekleme i¢in kullanilan SMACOF serisi programlarin
devamidir (Busing vd., 1997). ALSCAL (Alternating Least squares SCALing) 1977 yilinda Takane,
Young ve de Leeuw tarafindan gelistirilmis ve tiim Olgekleri analiz edebilme gibi iistiin yanlar
oldugundan popiiler hale gelmis yontemlerden biridir (Cox ve Cox, 2000).

Cok boyutlu dlgekler nesnelerin orijinal yerlerini tekrar olusturabilmek i¢in mekénsal olarak
degerlendirmeler yapmaktadir. Ornegin bir haritada sehirlerin yerlerini gdstermek igin aralarmdaki
uzakliklar veri olarak alirlar. Bunu yaparken ilk olarak rastlantisal olarak haritada bir yere sehirleri
yerlestirdikten sonra digerlerini bu sehre olan uzakligina gére konumlandirir. PROXSCAL programinda
ilk baglangic noktasi olarak rastlantisal oldugu gibi belirli ayarlamalarda da baslatilmas1 miimkiindiir.
Ardindan oteleme (iteration) iglemiyle sehirlerarasindaki her bir uzaklik aralarindaki iligkilere gore
tekrar hesaplanarak uygun gelecek yerlere konumlandirilir. Ornegin A ve B sehri uzak iki noktaya
yerlestirildiginde bu haritanin dikey ya da yatay konumunda olabilir. Ancak diger sehirlere olan

uzakliklari da hesaplandiginda en uygun konumu bulunacaktir (Hout vd., 2013).
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Yakinlik nesneler arasindaki hem benzerlikler hem de benzesmezlikler igin kullanilan uzaklik

verisine verilen isimdir. k nesnesinden olusan bir dizi igin (k*(k-1))/2 yakiligmin gézlemlenmesi
gerekir ki her bir nesne en az bir kere her biriyle karsilastirilabilsin. Bunun anlami, karsilagtirma nesnesi
arttikca karsilagtirmalarin sayisi da katlanarak artacaktir. 10 nesnelik bir dizi i¢in 45 karsilastirma
yapilmast gerekirken 20, 40 ve 80 nesnelik diziler i¢in 190, 780 ve 3160 karsilastirma yapmak
gerekmektedir (Hout vd., 2013).

Nesneler arasindaki uzakliklari belirleyebilmek igin ikili karsilastirmalar yapilmaktadir.
Ornegin 7°1i Likert tipi 6lgek kullanilarak yapilan marka benzerliklerinin degerlendirilmesinde A ve B
markasimin 1 hi¢ benzemedigini ve 7 ¢ok benzedigini géstermektedir. Ancak bu sekilde ayni zamanda
sadece iki markanin karsilastirilmasinda onceki degerlendirmeler géz Oniinde bulundurulmayabilir.
Bunun sonucunda da biitiin markalarin aralarindaki benzerlik iligkilerinin degerlendirmelerinde bir
catigma yasanabilir. Elde edilen verilerde bu ¢atismanin sonucunu 6l¢mek i¢in hesaplanan uzaklik ile
girdi yakinlig1 arasindaki uyumu 6lgen gerginlik (stress) fonksiyonu hesaplanir. Diisiik gerilme degerleri
daha iyi bir uyumu gostermektedir (Hout vd., 2013). Gerginlik girdi yakinliklar1 ve ¢ok boyutlu
haritadaki ¢ikt1 uzakliklar arasindaki farki gostermektedir. Kruskal gerginlik fonksiyonu (1964) uyum
iyiligi modelini belirlemede en ¢ok kullanilan dl¢ektir. Gerginlik fonksiyonu degeri sifir ile bir arasinda
degismekle birlikte 0.1’den kii¢lik degerler mitkemmel 0.15 iistii kabul edilebilir degildir (Jaworska ve
Chupetlovska-Anastasova, 2009; Kruskal & Wish, 1978). Boyutlarin sayisi arttik¢a gerginlik diiger veya
ayni kalir. Model uygunlugunu degerlendirmek i¢in bir diger hesaplama arac1 ise girdi verisinin varyans
oranini gosteren korelasyon indeksinin karesi (R2)’dir ve R2 > 0.60 kabul edilebilir uyumdur (Jaworska
ve Chupetlovska-Anastasova, 2009).

1.2.3. Spor Ayakkabi Markalarinin Konumlandirilmasi

Akademik yazinda spor ayakkabi markalarinin algisal haritalarini ¢ikarmaya yoénelik gesitli
caligmalar bulunmaktadir (Pizam ve Mansfeld, 1999; Yenidogan, 2008, Arslan, 2004). Pizam ve
Mansfeld (1999) tiiketicilerle odak grup goriismesi yaparak spor ayakkabilarin tercih edilmesinde g6z
oniinde bulundurulan on iki boyut belirlemislerdir. Bunlar; rahatlik, ayakta uzun siire durmada iy1i, taban
yumusaklik destegi, iyi uyuma sahip olmasi, ¢ok hafif olmasi, uygun fiyatli olmasi, temizligi kolay
olmasi, yer tutusunun iyi olmasi, su gegirmez olmasi, belirgin marka logosu, giiniimiiz tarzina uyumlu
olmasi, ¢ok yonliilik. Calismada on ayakkabi markas: 250 tiiketici tarafindan anket yoluyla
degerlendirilmistir. Bunlar; Nike, Reebok, Fila, Esprit, Adidas, Airwalk, K-Swiss, L.A. Gear, Converse
ve New Balance. Calisma sonucunda Nike ve New Balance rahatlik ve gii¢lii belirgin stile sahip, New
Balance orta derecede rahat ve stili olmayan, diger markalarsa rahat olmayan olarak tiiketiciler
tarafindan algilandig1 seklinde belirlenmistir. Yenidogan (2008) iiniversite 0grencileriyle yaptiklar
caligmasinda katilimcilarin en ¢ok tercih ettikleri on markanin algisal haritasini ve spor ayakkabi alirken
tercih ettikleri sekiz niteligi belirlemislerdir. Marka isimleri sembollerle ifade edilmistir. Spor ayakkabi

nitelikleri kalite, dayaniklilik, rahatlik, moda, tarz, fiyat ve garantidir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) / 18 /36 / 98-113




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Ekim 2018, Sayi 36 105

Arslan (2004) 172 fniversite Ogrencisiyle anket yaptigi c¢alismasinda spor ayakkabi
markalarinin pazar boliimleri tanimlayabilmek i¢in spor ayakkabisi alirken dikkat edilen unsurlar ve
spor ayakkabisindan elde edilen yararlari belirlemislerdir. Spor ayakkabisi alirken dikkat edilen
unsurlar; rahatlik, marka, renk, model, farkli olma, fiyat, moda, kiyafetlere uygunluk, siklik, saglamlik,
hafiflik, hava deliklerinin bulunmasi, kisa ayak bilegi, uzun ayak bilegi, deri, yuamusak taban, kibarlik,
kullanim amacina uygunluk, ayag kiiclik gosterme, tarzina uygunluk, saglikliliktir. Caligma sonucunda
spor ayakkab1 kullanim amaglarina gore tiiketici gruplari kiimeleme analizi yontemiyle belirlenmistir.

2. ARASTIRMA YONTEMI

Bu c¢alismada tiiketicilerden elde edilen verilerle marka konumlandirmanin nasil
yapilabilecegiyle ilgili yontemler ve analiz teknikleri incelenmektedir. Bu yontemler ¢ok boyutlu
Olceklendirme kullanilarak benzerlik ve 6zellik tabanl algisal haritalama teknikleridir. Bu yontemlerin
incelenmesinde spor ayakkab1 markalar1 tercih edilmistir. Spor ayakkabi markalarinin kullanilma nedeni
spor ayakkabi markalarinin etkin konumlandirma cabalar ve tiiketicilerin buna algisal diizeylerinin
yiiksek oldugu diisiincesidir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada spor ayakkabi markalarinin 6zellik ve benzerliklerinin tiiketiciler tarafindan
nasil algilandiginin arastirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda spor ayakkabi markalarina yonelik
tiikketici algilart algisal haritalama yontemiyle incelenmistir.

2.2. Arastirmanin Tiirti

Aragtirma iki asamali olarak yapilmistir. Oncelikle odak grup goriismesi gergeklestirilmistir.
2015 y1linda Marmara Universitesi yiiksek lisans 6grencileriyle tek oturumda gergeklestirilen odak grup
goriismesinde en sik kullanilan spor ayakkabi markalar1 ve spor ayakkabi satin alirken dikkate alinan
tercih 6zellikleri belirlenmistir.

Aragtirmanin ikinci asamasinda anakiitle ve 6rnekleme yontemleri belirlenmistir. Arastirmanin
anakiitlesi spor ayakkabi kullanan geng tiiketiciler olusturmaktadir. Veri toplama imkanlariin
yetersizliginden dolay1 tesadiifi olmayan yontemlerden kolayda ornekleme ydntemiyle orneklem
belirlenmistir. Bu kapsamda rastgele olarak Marmara Universitesi lisansiistii 6grencileri ve onlarin 6zel
sektorde calisan i arkadaslarindan anket ile veri toplanmistir. Toplam 139 katilimciya ulagilmistir.

3. Analiz ve Bulgular

3.1. Betimsel Analiz Bulgular:

Arastirmaya katilan toplam 139 kisinin demografik bilgileri Tablo 1’de gosterilmektedir.
Katilimcilarin tamamina iliskin demografik bilgilere erisilemediginden dolay1 Tablo 2 sadece tam olan

verileri icermektedir.
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Tablo-2: Demografik Bilgiler
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Cinsiyet Egitim Diizeyi Mesleki Durum Yas Aylik Gelir
Kadin ik Okul Ozel Sektér 18-30 0-1000 TL
Frekans: 74 Frekans: 1 Frekans: 97 Frekans: 39 Frekans: 14
(%52.2) (% 0.7) (% 69.8) (%28) (% 10)
Erkek Lise Kamu Sektori 31-50 1001-2000 TL
Frequency: 57 Frekans: 8 Frekans: 7 Frekans: 85 Frekans:25
(%41) (% 5.8) (% 5) (% 61) (% 18)
Universite Ev Hanimu 51 ve tizeri 2001-3000 TL
Medeni Durumu Frekans: 67 Frekans: 1 Frekans: 7 Frekans: 35
Bekar (% 48.2) (% 0.7) (%: 5) (% 25.2)
Frekans: 96 Yiiksek Lisans Ogrenci 3001-4000 TL
(%69.1) Frekans: 54 Frekans: 25 Frekans: 27
Evli (% 38.8) (% 18) (% 19.4)
Frekans: 31 Doktora Calismiyor 4001-... TL
(%22.3) Frekans: 2 Frekans: 2 Frekans: 25
(% 1.4) (%1.4) (% 18)

Tablo 2’deki verilere gore katilimcilar arasinda gogunluk %52°lik bir oranla kadinlardan

olugmaktadir. Erkek katilimcilarin orani ise %41°dir. Katilimcilar egitim diizeyine gore birinci sirada

%48.2’lik bir oranla {iniversite mezunu, %38.8’lik bir oranla yiiksek lisans mezunudur. Katilimcilarin

mesleki durumlarina gore 6zel sektor calisant %69.8, 6grenci %18, kamu calisan1 %5 oranindadir.

Katilimcilar yasina gore 31-50 yas aras1 %61, 18-30 yas aras1 %28 oranindadir. Katilimeilarin aylik
gelirlerine gore 2001-3000 TL arast %25.2, 1001-2000 TL aras1 %18, 4001 ve fizeri aras1 %18

oranindadir.

Asagidaki

Sekil

1’de aragtirmaya katilan katilimcilarin  belirttigi

tercih verilerinin

ortalamalardan elde edilen 6zelliklerine gore hangi markalarin ne kadar tercih edildigi goriilmektedir.

Sekil-1: Ozelliklerine Gore Markalarin Tercih Edilmesi

3.5

2,5

M

1

n

(=]

0,

v

o

New Balance

Superga

1

Adidas Nike

Puma

® Rahathik

= Ayakkabi Tabam
Desen

 Renk

“ Kalite
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Dayanikhhk
Sikhik

Tasarnim

Sekil 1’de gosterilen verilere gore tiim dzellikler temelinde en ¢ok tercih edilen marka Nike’dir.

En az tercih edilen marka ise Puma’dir. Genel olarak 6zellikler degerlendirildiginde ise rahatlik ve renk

On plana ¢ikmaktadir.
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Asagidaki Sekil 2’de katilimcilarin belirttigi tercih verilerinden elde edilen cinsiyete gore hangi
spor ayakkabisi 6zelliklerinin ne kadar tercih edildigi gosterilmektedir.

Sekil-2: Cinsiyete Gore Spor Ayakkabisi Ozelliklerinin Tercih Edilmesi
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Sekil 2°de goriilebilecegi lizere kadinlarin en fazla tercih ettigi 6zellik kullanim kolayligidir.
Kadinlarm ikinci olarak en fazla tercih ettigi 6zellik ise renktir. Erkeklerin birinci olarak kalite ve ikinci
olarak da rengi spor ayakkabi tercih ederken goz oniinde bulundurdugu goriilebilmektedir. En az tercih
edilen 6zellik ise hem erkeklerde hem de kadinlarda ayakkabi tabani olarak goriilmektedir.

3.2. Cok Boyutlu Olgeklerle Algisal Haritalama Bulgulari

Sekil 3°de tercih edilme Ozelliklerine gore bes adet spor ayakkabi markasinin ¢ok boyutlu
Olcekleme kullanilarak algisal haritalamasi goriilmektedir. Gerginlik degeri 0.21 olarak elde edilmistir.
Modelin R? degeri 0.75 olarak belirlenmistir.

Sekil-3a: ALSCAL Yontemine Gore Ozellik Haritasi
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Sekil-3b: ALSCAL Yontemine Gore Ozellik Haritasi
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Sekil-4a: ALSCAL Yontemine Gore Marka Haritasi
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Sekil-4b: ALSCAL Yoéntemine Gore Marka Haritas:
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Sekildeki haritada iki boyutlu bir diizlemde on 6zellik ve bes marka yer almaktadir. Markalarin
algisal haritas1 benzerlik verilerine gore elde edilmistir. Ozelliklerin algisal haritas1 tercih edilme
verilerine gore elde edilmistir. Elde edilen iki farkli harita ayni diizlem iizerinde birlestirilmistir. Sonugta
cikan algisal haritada markalarin 6zellik boyutlartyla yakimliklari goriilmektedir. Markalar en yakin
olduklan 6zellikler grubuna dahil edilmistir. Yukaridaki sekle gore Adidas ve New Balance markasi
Tasarim, Ayakkabi Tabani grubunda, Nike markasi Renk, Yasam Tarzin1 Yansitma, Siklik, Desen
grubunda Superga markas1 Kalite, Kullanim Kolaylig1 grubunda Puma markas1 Dayaniklilik, Rahatlik
grubunda yer almaktadir.

Asagidaki sekilde PROXSCAL yontemine gore spor ayakkabi markalarinin genel olarak
benzerlik verileri temelli algisal haritas1 goriilmektedir.

Sekil-5: PROXSCAL Yontemine Gore Algisal Harita (Genel)
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Gerginlik: 0,00267, Tucker uygunluk katsayisi: 0,99866.
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Sekil 4’te marka benzerliklerine gore sonuglar goriilmektedir. Sekle gore Adidas ve Nike

birbirine benzer olarak algilanmaktadir. Haritanin en u¢ noktasinda yer alan Superga markasinin
digerlerinden en farkli algilanmakta oldugu anlagilmaktadir.

SONUC

Tiiketiciler her giin ¢ok sayida markanin onlarca tutundurma programlarina maruz kalmaktadir.
Firmalarinin nasil algilandiklartyla ilgili yoneticilerin kolay ve anlasilir yontemlere gereksinimleri
bulunmaktadir. Bu caligmada tiiketicilerin spor ayakkabilariyla ilgili tercihlerinde bes markay1
birbirlerine gore nasil algiladiklarina dair algi haritalar1 ¢ikarilmaya ¢aligilmigtir. Bu amagla ¢ok boyutlu
6lgeklendirme yontemi tercih edilmistir. Arastirma bulgular1 dncelikle tercih verilerine dayali spor
ayakkabi ozellikleri haritalanmaktadir. Spor ayakkabi tercihinde en ¢ok g6z Oniine alinan on 6zellik
haritalandiginda ii¢ ayr1 sekilde gruplandirilmaktadir. Birinci grup, kullanim, kalite, dayaniklilik,
rahatlik; ikinci grup ayakkabi tabani; ii¢lincli grup, renk, yasam tarzini yansitma, siklik, desen,
tasarimdir. Kaliteyle ilgili 6zellikleri yansitan birinci grupta Puma ve Superga markalari yer almaktadir.
Yasam tarziyla ilgili 6zellikleri yansitan ikinci grupta Nike markasi yer almaktadir. Son olarak ayakkabi
taban1 6zelligini yansitan {i¢iincii grupta Adidas ve New Balance markalar1 yer almaktadir. Elde edilen
spor ayakkabi ozellikleri oOnceki c¢alismalarla benzer olmakla birlikte ayakkabi markalariin
bulunduklari 6zellik gruplar da 6nceki ¢alismalara yakindir.

Spor ayakkabi markalarinin Ozelliklerine iliskin arastirma sonuglart Onceki yapilan
aragtirmalarla benzerlik gostermektedir. Ayakkabi 6zelliklerinden rahatlik, ayakkabi tabam 6zellikleri
Pizam ve Mansfeld (1999) calismasinda ortaya gikarilan on iki boyut arasindadir. Benzer sekilde
rahatlik, siklik ve saglamlik Arslan (2004) calismasindaki 6zellikler arasindadir. Son olarak rahatlik,
kalite ve dayaniklilik Yenidogan (2008) caligmasindaki 6zellikler arasindadir. Sonug olarak yapilan
geemis caligsmalarda da goriilebilecegi tizere rahatlik ve dayaniklilik spor ayakkabi markalari i¢in en
fazla tercih edilme nedenlerindendir.

Spor ayakkabi markalar1 6zelliklerine gore haritalandiktan sonra ikinci agamada benzerliklerine
gore haritalanmistir. Aragtirma bulgularina gore genel anlamda Adidas ve Nike markalar1 birbirine en
benzer markalar olarak haritalanmistir. Diger markalar ise her biri ayr1 bir boyutta birbirlerinden uzak
noktalarda haritalanmaistir.

Bu bulgular yorumlandiginda 6zelliklerin haritadaki yakinliklarina gore temelde iki genel gruba
ayrilabilecegi anlagilmaktadir. Birinci grupta spor ayakkabinin soyut 6zellikleri ile dogrudan olmayan
faydalar1 ve diger grupta somut 6zellikleri ile dogrudan faydalar1 bulunmaktadir. Soyut 6zellikler ile
dogrudan olmayan faydalarin oldugu grupta Nike markasi belirgin 06zelliklere sahip olarak
algilanmaktadir. Somut 6zellikler ile dogrudan fonksiyonlarin oldugu grupta Puma, New Balance,
Adidas ve Nike markalar1 belirgin 6zelliklere sahip olarak algilanmaktadir. Marka yoneticilerinin bu
tirdeki bir harita yardimiyla konumlandirma kararlarii vermeleri kolaylasabilmektedir. Marka
konumlarinin  gorsel agidan yerlerinin belirlenmesi yoniinde kolaylik saglanabilmektedir.

Konumlandirma kararlar1 algisal haritadaki markalardan farkliik veya benzerlik noktalarina
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odaklanarak yapilabilmektedir. Ornegin New Balance markas1 yasam tarzini yansitma, siklik gibi soyut
Ozelliklere daha fazla odaklanarak Adidas markasindan farklilagabilir. Tam tersine ayakkabi taban1 gibi
somut Ozelliklere daha fazla odaklanarak Adidas markasiyla benzerlik algisini gii¢clendirebilir.

Bu calismanin bazi siirlandirmalar1 bulunmaktadir. Bu smirlandirmalardan ilki kii¢iik bir
tilketici  kitlesinin  sinirli  goriiglerini  yansitmasindan dolayr ¢aligmanin  biiyiik  kitlelere
genellestirilememesidir. Ikinci sinirlandirma algisal haritalamada c¢ok boyutlu 6lgeklendirmeyi
destekleyecek baska yontemlerin bulunmamasidir. Bu nedenle arastirma sonucunda elde edilen
bulgularin kesinligi tam olarak ortaya konamamaktadir.

Gelecek calismalarda yapilabilecek ¢alisma Onerilerinden ilki algisal haritalamadan sonra
yapilabilecek analizlerin kullanilmasidir. Ornegin kiimeleme analizi ile birlikte ¢ok boyutlu
Olceklendirmenin kombine edilmesi daha anlasilir sonuglar elde edilmesine yardimci olacaktir. Gelecek
caligmalara ikinci olarak biiyiik veri olarak adlandirilan ve miisteri veri tabanlariin yonetimiyle ilgili
yol gosterici seklinde algisal haritalamanin kullanimina 6rnek gosterecek caligmalarin yapilmasi

Onerilmektedir.
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Tirk kamu yonetiminin temel sorunlarinin baginda personel rejimi gelmektedir. Kamu personelinin istihdamu,
kariyeri, liyakati ve kamu hizmetine yonelik performansi gegmiste oldugu gibi bugiin de tartisilan ve ¢dziim iiretilmeye calisilan
konular icerisindedir. Bu baglamda personelin istihdami, yerine getirdigi hizmetin niteligi/zorlugu, isin gerektirdigi niteliklere
haiz olup olmadigi, ¢alisma kosullari, is yiikii vb. agidan bakildiginda adil bir {icret ve ddiil sisteminin Tiirk kamu personel
sisteminde uygulanip uygulanmadigi s6z konusu tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Kamu ¢alisanindan isin gerektirdigi
nitelikler ¢ercevesinde etkin ve verimli olmasi beklenmektedir. Bunu &lgmenin bir ydntemi olarak performans (basari)
degerlendirme sistemi, bugiin kamu ydnetimi disiplini i¢erisinde arastirilmaktadir. Sistem, performans artis1 saglama amacina
hizmet etmek {izere gelistirilmistir. Yapilan bilimsel ¢alismalara gére kamu yonetiminde performans degerlendirme sistemi,
calisanlar tarafindan benimsendigi ve diizgiin bir sekilde uygulandigi takdirde rekabet {istiinliigii doguracaktir. Bu noktada
performans degerlendirme sistemi galisanlar agisindan hep olumlu sonuglar mi1 dogurmaktadir? Yoksa artilarina eksiler de eslik
etmekte midir? Iste arastirmada bu spesifik sorulara odaklanilmakta ve s6z konusu sorulara cevap iiretme amac giidiilmektedir.
Ayrica avantaj ve dezavantajlar analiz edilen sistemin Tiirk kamu personel yonetiminde uygulanabilirligi ele alinmaktadir.
Sistemin avantajlar1 ve dezavantajlarinin neler oldugu ortaya konulurken, Tiirk kamu personel sisteminde tiim memur siniflar
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE PERFORMANCE EVALUATION SYSTEM AND
APPLICABILITY IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

The personnel regime is one of the fundamental problems of Turkish public administration. The employment, career,
merit and performance of public employees are among the issues discussed and tried to produce solutions, as in the past. In this
context, the employment of the personnel, the nature/difficulty of the service they perform, whether they possess the
qualifications required by the job, working conditions, work load etc. from a standpoint, whether a fair wage and reward system
is applied in the Turkish public personnel system is at the center of these discussions. Public employees are expected to be
effective and productive within the framework of the qualifications required by the job. As a method of measuring this,
performance (success) evaluation system is being investigated in public administration discipline today. The system has
developed to serve the purpose of increasing performance. According to the scientific studies carried out, the performance
evaluation system in public administration will give rise to competitive advantage if it is adopted by the employees and applied
properly. At this point, the question arises: Does the performance appraisal system always produce positive results for
employees? Or are they accompanied by pros? This work focuses on these specific questions and is oriented towards producing
answers to the mentioned questions. Furthermore, the system, which analyzes the advantages and disadvantages, it is discussed
applicability in Turkish public personnel management. While the advantages and disadvantages of the system are explained, it
is also theoretically possible to determine whether universal/standard evaluation criteria are possible for all civil servant classes
in the Turkish public personnel system and what the individuals and institutions that will make the evaluation may affect in
terms of the results of the system.

Keywords: Public Administration, Public Personnel Management, Performance Management, Performance
Evaluation

JEL Codes: M540

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) / 18 / 36/ 114-130




116 Ali SAHIN-Sibel CALISKAN

GIRIS

Orgiitlerin yapisal ve islevsel agidan defismesi, yirminci yiizyilin son g¢eyreginde hiz
kazanmistir. Bu tarihlerde, rekabetin ve personelin kurumdaki dneminin arttigi, toplum igerisindeki
rolleri ve buna bagl sayginlik ve prestijlerinin daha da belirgin hale gelmeye basladig1 goriilmektedir.
Orgiitsel etkinlik ve verimlilik basta olmak iizere kamu ve 6zel sektdr acisindan iiretilen mal ve
hizmetlerin kamu yarar1 ve sosyal faydasimin arzu edilen boyutlarda gerceklesmesi calisanlarin
performansi ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle performans degerlendirme ve yonetim siireci, isletme
ve kamu sektdrii i¢in ayri bir 6nem atfetmektedir. Personelin istihdami, kariyer olanaklari, 6dil ve
cezalandirilma usul ve esaslar1 bir noktada performans yonetimi ve degerlendirmesini gerekli
kilmaktadir.

Ormnegin yoneticiler, yonetsel kararlar alma, ¢alisanlarm iicretlerini belirleme, terfi ve isten
cikarma siireglerinde ve yine ¢alisanlarin giiclii ve zay1f yonlerini tespit etmede, onlarin performansini
etkili bir bi¢imde degerlendirmek durumundadir. Ayrica egitim programlarinin ve disiplin kurallarinin
belirlenmesi, biit¢cenin hazirlanmasi asamasinda, isgdrenlerin is basarimlarinin artirilmasi ve orgiit
hedeflerine yonelmelerinin saglanmasinda da yine etkili bir performans degerlemesine ihtiyag¢ vardir.
Orgiitiin hedeflerine ulasabilmesi de boyle bir degerlendirme sisteminin araciligryla miimkiin
olmaktadir. Sistemin gerekliligi ve 6neminden kaynakli olarak igletmeler yonetim giindemlerine ¢ogu
kez performans degerlendirmeyi koyma gayretinde olmuslardir. Onceleri sadece isletme tipi
orgiitlenmelerde uygulama alani bulan degerlendirme sistemi, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra kamu
yonetimi alaninda gerceklestirilen, performans yonetimi anlayls ve uygulamalarinin kamuya
uyarlanmasini ifade eden degisim hamlelerinin etkileri neticesinde kamu kurumlarinda da uygulama
alan1 bulmustur. Ancak 0Ozel isletmelerin kullandigi bu uygulamanin kamuya tam anlamiyla
uyarlanmasimin miimkiin olup olmadig1 hususu bugiin hala miiphemligini korumaktadir. Bilindigi iizere
kamu yonetiminde genel olarak “kirtasiyecilik” diye anlam bulan kamu ¢aliganlarinin is gorme ve
vatandas taleplerine cevap verme siiregleri olumsuz bir bakis agisi ile tartigilmaktadir. ‘Allah’tan saglik,
devletten aylik/maas’ felsefesinin yerlestigi kamu personel rejimi ya da sisteminin bu boyutu ile 6nemli
sorunlariin basinda, ¢aligan bagarili memur ile ¢alismayan kotii yonetim olgusunun ortaya ¢ikmasina
vesile olan diger kamu calisanlar1 ile ayni {icreti almalar1 ve benzer degere sahip olmalari ¢6ziim
bekleyen bir husustur. Bu noktada dncelikli olarak isletmelerde ortaya konulan performans sisteminin
kamu yonetiminde de uygulanmasi giindeme gelmistir.

1. PERFORMANS VE YONETIMI

Performans, belli bir amaca ulagmak tizere gerceklestiren faaliyetleri nitel veya nicel agidan
degerli kilan bir kavramdir. Sinirlar1 ve igerigi net bir sekilde ¢izilemedigi i¢in performans kavramiyla
ilgili literatiirde genel gecer bir tanim yoktur. Ancak yine de kavram, farkli yazarlar tarafindan

tanimlanmaya caligsilmigtir. Bu tanimlamalardan bazilar1 sdyledir:
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“Performans, bir igi yapan bireyin, bir grubun ya da bir tesebbiisiin o isle amaclanan hedefe
yonelik olarak nereye varabildigi, bagka bir deyisle neyi saglayabildiginin nicel ve nitel olarak
anlatimidir.” (Akgakaya, 2012: 173).

“Performans bir kiginin sahip oldugu potansiyel veya reel bilgi-maharet ve kabiliyetlerini
hedeflerine veya beklentilerine ulasabilmek i¢in ne 6l¢iide kullanabildigini tanimlayan bir kavramdir.”
(Yildiz, vd., 2008: 239).

“Performans, hedeflere ulasmada belirleyici olan ¢iktilarin ve ¢iktilarin {iretiminde kullanilan
kaynaklarin 6l¢iilmesi; belirlenen bir amaca ulasma diizeyi; amagli bir faaliyetin verimliligi; etkililigi”
(Aktas, 2010: 4) olarak da ifade edilebilir.

Performans yonetimi ise, orgiit hedeflerine yonelik gorevlerin en iyi sekilde gergeklestirilmesi
icin, Orgiit kaynaklarinin se¢ilme ve degerlendirilmesi siirecidir. Kurumlarin basar diizeylerini artirmak
icin olusturulmus, belli bir siire¢ iginde yapilan ¢aligmalari izleyen bunun sonucunda belli standartlar
belirleyen ve kurumlari bu dogrultuda yonlendiren bir tekniktir. Performans incelenmesini, geri
bildirimi ve hedef belirlemeyi merkeze alan bir yonetim bilimi alanidir (Uygur ve Siimerli Sarigiil, 2015:
191).

Calisan agisindan degerlendirildiginde performans yonetimi, ¢alisan bireyin tam anlamiyla ne
sorumluluklar almas1 gerektigini, yonetici ile arasindaki iligkinin durumunu, gelecege yonelik gelisim
tablosunu, hangi durumlarda egitime gereksinim duyacagini ortaya ¢ikararak kendisini gelistirmesine
imkan yaratir. Yonetici tarafindan ise performans yonetimi, dncelikle yoneticinin astlarina daha olumlu
ve objektif yaklasabilmesini, calisanlarina daha etkili rehberlik yapabilmesini, onlarin gelisimi ve
egitimi konusunda etkili bir program uygulayabilmesini ve son olarak astlariyla daha verimli bir iligki
yiirtitebilmesini saglamaktadir. Biitiinciil acidan degerlendirildiginde performans yonetimi, ast-list
arasindaki iliskiyi olumlu anlamda diizenler ve dolayisiyla 6rgiit basarisini yiikseltir (Uygur ve Stimerli
Sanigiil, 2015: 194).

Bunlarla birlikte bir hususa daha dikkat ¢ekmek gerekir ki performans yonetimi 6nemli bir
kontrol siirecini i¢inde barindirir. Uzun vadeli hedeflerin ve stratejilerin basarili olarak uygulanmasi i¢in
yapilacaklarm neler oldugunu saptayacak ve insanlarin bu yonde gelismelerini saglayacak bir
performans degerlendirmesini gerektirir. Kisaca performans degerlendirme, performans yonetiminin en
onemli boyutunu olusturmaktadir (Helvaci, 2002: 155).

2.  PERFORMANS DEGERLENDIRME SISTEMININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Performans degerlendirme, yapilan etkinligin veya diger bir deyisle ¢alismanin sonuglarinin
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi Olgiitler dahilinde degerlendirilmesini anlatmaktadir. Genel
gergevede, belirlenmis veya planlanmis etkinligin amaca ulasip ulagsmadiginin, ulastiysa da bunun
derecesinin ne oldugunun 6l¢iilmesini saglamaktadir. Reel ve hedeflenen basari arasindaki ayrimin tayin

edilmesini saglayan bir siire¢ olarak da ifade edilebilmektedir. Siire¢, yonetici ve ¢alisan arasindaki iligki
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temelinde gerceklesmektedir. Yani performans degerlendirme sistemi, yOneticinin personelin
performansini ve kuruma katkisini degerlendirmesine aracilik etmektedir. Barutgugil’in (2002: 179)
tanimlamas1 yukaridaki ifadeleri pekistirmekte ve Ozetlemektedir: Performans degerlendirme,
caliganlarin isteki basarisi, tutum ve davraniglari, ahlaki durumlari ve karakteristik 6zelliklerini igine
alan ve onlarin 6rgiit bagarisina sagladiklar katkiy1 degerlendiren sistemli bir dl¢lim aracidir.

Bireysel is performansi orgiitsel basart agisindan oldukga 6nemlidir. Ciinkii ¢aliganlarin tekil
performanslar tiimevarimsal bir sekilde orgiitsel performansi belirlemektedir. Dolayisiyla sistem hem
birey Olgeginde hem de kurum bazinda bir motivasyon aracidir. Ayrica performans degerlendirme;
caligan ve yoOnetici tarafindan ortaklaga bir ¢caligma yiiriitiilmesine, ister kusurlar isterse de basarilar
acisindan olsun sorumlulugunun iki aktdr tarafindan da paylasilmasina, egitimleri ve geligsmelerine,
imkan saglayan etkin bir sistemdir (Eraslan ve Algiin, 2005: 95-96). En basit sekliyle ifade edilecek
olursa performans degerlendirme, c¢aligsanlarin basarisinin tespiti ve gelistirilmesi adina yapilan
calismalarin tiimiidiir.

Performans degerlendirme veya diger bir deyisle basar1 degerleme, personelin yeteneklerini
sergileyebilecekleri bir i ortaminin yaratilmasi, ¢alisanlara gelismelerine katki saglayacak bir hareket
alan1 ortaya cikarilmasi ve g¢alisanlarin Orgiite olan katkilarinin artirilmasi gibi faktorler nedeniyle
ozellikle insan kaynaklar1 yonetiminde énemli bir yere sahiptir. insan kaynaklar1 yonetim sisteminin alt
0gesini olusturmaktadir. Insan kaynaklari uygulamalarmin vazgecilmez bir pargasi oldugu dahi
soylenebilir. Insan kaynaklari yonetiminin diger 6geleri isgoren secimi, giidiileme ve egitimdir.
Performans degerlendirmenin bu 6geler karsisindaki iistiinliigii veya onemi, onlar1 etkilemesi ve
yonlendirmesinden kaynaklanmaktadir (Yalgin, 2002: 2).

Performans degerlendirme siirecinin tasarlanmasi ve uygulanmasma yonelik farkli
yontemlerden soz edilebilir. Grafik degerlendirme, ikili karsilagtirma, derecelendirme, zorunlu se¢im,
puan tahsis, davranissal degerlendirme, kontrol listesi, puanlama gibi yontemler bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Yontemler literatiirde klasik ve modern olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu yontemlerin
ortak yani; degerlendirmelerin gizlilik politikas1 ¢ercevesinde yapilmasi, denetim, ceza ve
odiillendirmeye yonelik olmalart ve degerlendirilenlerin degerlendirme siirecine aktif olarak
katilmamalaridir (Yildiz, vd., 2008: 240). Orgiitler bu yéntemlerden kendi yapilanmalari icin en uygun
olan1 belirleyip hem isi hem de personeli degerlendirmektelerdir. Aksi takdirde oOrgiitsel basarinin
zedelendigi, personelin etkinlik ve verimliliginin diigtiigii goriilmektedir. Aslina bakilirsa; performans
degerlendirmenin insan kaynaklar1 yonetiminde iistiin bir pozisyonda yer almasi ve uygulamada bir¢ok
yonteminin bulunmasi, onun amaglar1 ve kullanim alanlar1 bakimindan genis bir c¢erceve ciziyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda performans degerlendirmenin amagclar1 iki ana grup
dahilinde incelenebilir (Eraslan ve Algiin, 2005: 96):

. Yonetsel Amaglar

. Gelecege Iliskin Personel Gelistirme Amaglari
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Birinci grupta yer alan yonetsel amagclar; personelin performansinin o6lgiilmesine olanak
saglayacak, isletme ile ¢alisan amag ve gereksinimlerini biitiinlestirebilecek bir ortamin yaratilmasi,
yoOnetsel kararlarin alinmasinda (ige alim, terfi, ddiillendirme, cezalandirma, yer degisikligi vb.) ihtiyag
duyulacak bilgi ve nesnel Ol¢iilerin saglanmasi; isletmenin isgiicii ve ydnetim potansiyeli konusunda
giivenilir veriler yaratilmasi ve gelecege yonelik basar1 grafiginin ¢izilmesi, ayrica bu yonde etkili plan
ve programlarin gelistirilmesi olarak siralanabilir (Eraslan ve Algiin, 2005: 96).

Ikinci grupta yer alan amaglar ise; calisanlarin basari diizeyleri, hatali ve eksik yonleri
konusunda bilgilendirilmesi ve {istlerinin yorum ve beklentilerinin taraflarina iletilmesinin
saglanmasidir. Bu geri doniisler aracilifiyla c¢alisanlarin is tatmini ve motivasyonun artirilmaya
caligilmasi, caliganlara eksik oldugu noktalarin gosterilmesinin yaninda bu eksikliklerin egitim ve
gelisim planlar ile giderilmesine imkan saglanmasi, kisisel amaglar ile isletme amaglarinin ayni1 noktada
bulugmasinin saglanmasi, ¢alisanlarin ileriye doniik durumlar1 hakkinda bilgi veren ve ydnlendirici olan
kariyer planlamasi uygulamalarina olanak saglanmasi olarak ifade edilebilir (Eraslan ve Algiin, 2005:
96). Goriildigli tizere performans degerlendirme sisteminin amaglari farkli yontemlerle ortaya
konulmaya c¢alisilmaktadir. S6z konusu yontemler evrensel bir nitelik tasimaktan uzaktir. Bu sebeple
farkli disiplinlerle ugrasan bilim adamlari konuya yine farkli agilardan bakabilmektedir. Ornegin,

Akgakanat (2009: 8) performans degerlendirmesinin amaglarini maddeler halinde soyle ifade

etmektedir:

. Calisanlar ve yaptig1 isler ile ilgili giivenilir verilere ulagmak,

. Is performansimin gelistirilmesi ve pekistirilmesini saglamak,

. Calisanlarin motivasyonunu yiikseltmek ve bu yolla is verimliligi saglamak,

. Performans iyilestirme adina neler yapilmasi gerektigini belirlemek ve firsatlar
olusturmak,

. Personelin ise konsantre olmasini ve ilgisini bu yonde toplamasini saglamak,

. Yonetici ve iggorenin etkili bir sekilde iletisim kurmalarini saglamak

. Yoneticilerin yonetim yetkinlikleri ve becerilerini gelistirmek,

. Calisanlan kendilerinden ne beklenildigi konusunda net bir sekilde bilgilendirmek ve

bu konuda endise yaratabilecek belirsizlikleri gidermek,

. Performansa iligkin bazi standartlar belirleyerek iyi-kotii performansi ortaya ¢ikarmak;
iyi performansin oOdiillendirilmesini saglamak, kotli performansin nedenlerini, egitim vb. araglarla
diizeltilmesi yollarini1 aramak,

° Takim ¢aligmasinin 6nemine binaen, ¢alisanlar arasindaki iliskileri diizenlemek,

. Calisanlarin ilgi alanlarii belirlemek, ¢alisanlarin ilgilendigi konular ile 6rgiit amaclari
arasinda uyum saglamak.

Performans degerlendirmenin amagclar1 ve kullanim alanlar1 dikkatli bir sekilde irdelendiginde,

performans degerlendirme sisteminin amacinin ¢aligan bireyleri performans diizeylerine gore siralamak
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olmadig1 goriilmektedir. Amag ¢alisanin olumlu ve olumsuz yonlerini tespit etmek ve bununla ilgili
egitim ve gelistirme programlarini hazirlamaktir (Sahin, vd., 2014: 62).

2.1. Performans Degerlendirmenin Avantajlar

Performans degerlendirme sisteminin islevleri genel ¢ergevede degerlendirildiginde iki 6nemli
islevi oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki is performansi hakkinda bilgi saglamak; ikincisi ise
caliganlara performanslarinin standartlara veya belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulastiginin bildirilmesini
ifade eden, geri bildirim islevidir (Helvaci, 2002: 159). IIk islev, yukarida deginilen yonetsel amaglar
icin 6nemli ve gereklidir. Yani ise alim, terfi, 6diillendirme, cezalandirma, yer degisikligi vb. kararlarda
performans degerlendirme siirecinde elde edilen bilgilere yogun olarak bagvurulmaktadir. Geri bildirim
islevi ise dogru bir yaklasimla gerceklestirildigi ve egitimle desteklendigi takdirde ¢alisanlara biiyiik
fayda saglamaktadir. Temelde bu iki igleviyle giindeme gelen performans degerlendirme sistemi,
yOnetici ve ¢aliganlar i¢in bazi avantaj ve dezavantajlar dogurmaktadir.

Performans degerlendirme sisteminin belki de en Onemli avantajlarindan biri c¢alisana is
performansi konusunda bilgi saglamasidir. Calisana tanimlanmis, standart is performansina ne oranda
ulagtigiyla ilgili geri doniis yapilmasi hem mevcut is durumunu ve ne yonde ilerledigini gorebilmesi
hem de gelecege yonelik bir rota, hedef belirleyebilmesi agisindan biiyiik fayda saglamaktadir. Ancak
geri bildirim islevinin ¢alisan agisindan avantaj teskil edebilmesi i¢in yapici bir nitelikte olmasi ve
kendisinin gelismesini hedef alan bir yaklasimla ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira olumlu bir
yaklasimla yapilmayan ve yapici nitelikte olmayan geri bildirimler ¢alisanin 6zgiivenini sarsarak
dezavantaja doniisebilmektedir.

Performans degerlendirmenin diger 6nemli avantajlari ise; Oncelikle ¢alisanlarin iyi performans
gostermeleri i¢in gerekli olan bilgi, yetenek ve nitelikleri belirlemeyi, gliglii yonlerini tespit edip takdir
etmeyi, zayif yonlerini tespit edip mesele ne ise ona birlikte ¢6ziim sunmayi1 saglamakta, dahasi staj
ihtiyaglarini, muhtemel sikayetleri, disiplin sorunlarii, terfi olasiliklarini 6nceden tayin etmeye,
motivasyonlarimi yiikseltmeye olanak tamimaktadir (Helvaci, 2002: 160). Ayrica performans
degerlendirme sistemi, ise iliskin bir 6ngdriilebilirlik saglamaktadir. Bu durum caliganlarin aklinda is
ile ilgili soru isaretleri olugsmasini engellemektedir. Sonug olarak sistemin ise iliskin konulara netlik
kazandirmasi, ¢aliganlar i¢in 6nemli bir avantaj haline gelmektedir.

Yonetici ve calisanlar bir orgiitiin ayrilmaz pargalaridir. Aralarinda bagimli bir iligki vardir.
Orgiit icerisindeki herhangi bir olusum, diizenleme veya uygulama yéneticiyi etkiliyorsa dolayl veya
dogrudan astlar1 da etkilemektedir. O sebeple performans degerlendirmenin avantajlarint konu alan bu
baglik altinda ast-iist ayrimina gidilmemektedir. Ciinkii sistemin yonetici i¢in sagladig1 herhangi bir
avantaj ayni zamanda ¢alisan i¢in de gegerli olmaktadir. Ancak yine de sistemin yonetici agisindan
birkag spesifik avantajlart mevcuttur. Bu avantajlar sdyle siralanabilir (Kaynak, vd., 2000: 208):

. Yoneticinin planlama ve kontrol acgisindan daha etkili olmasi ve bu sayede astlarin
performansini iyilestirebilmesi,

. Astlarla etkili bir iletisim ve olumlu iligkiler kurabilmesi,
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. Astlarin giiclii ve zayif yanlarinin daha kolay tespit edilmesi ve bu baglamda onlarin -

dogru yonde- kanalize edilmesi,

. Yoneticilerin astlarin1 degerlendirirken ayni zamanda kendi durumlarini da goriip
tanimalari,

. Astlarin1 daha yakindan tanimalari ve bu sayede yetki devrinin kolaylasmasi,

. Yonetsel beceri diizeyinin artig gostermesi.

S6z konusu oOngoriilen avantajlardan da anlasilacagi iizere performans degerlendirme
uygulamalar1, organizasyonlarda etkin bir iletisim siirecinin gergeklesmesini saglayarak ast iist
iligkisinin daha saglam temellere oturtulmasina aracilik etmektedir. Performansin kisisel unsurlardan
cok yetkinlik temelinde, nesnel bir bakis agisiyla degerlendirilmesini giivence altina almaktadir. Egitim
odakli performans degerlendirme sayesinde yoneticiler iggorenleri tanimlama ve onlarin egitim
ihtiyaglarinin farkina varma olanagi elde etmektelerdir. Ayrica sistem sundugu performans sonuglariyla
yOneticilerin astlarinin kariyer planlarina iliskin mantikli ve tutarli kararlar almalarini1 da saglamaktadir.

Performans degerlendirme sisteminin astlara yonelik de bazi spesifik avantajlar1 bulunmaktadir.
Bunlar kisaca su sekilde siralanabilir (Akcakanat, 2009: 11).

. Calisanlar, yoneticilerin kendilerinden tam olarak ne bekledigini ve performanslariyla

ilgili ne diistindiiklerini 6grenebilirler,

. Giiclii ve zayif yanlar1 hakkinda bilgi edinmeleri miimkiindiir,
. Rol ve sorumluluklarinin daha iyi farkina varabilirler,
. Olumlu performans doniigleri ¢caliganlar1 tatmin ederek 6zgilivenlerini artirabilir.

Goriildiigii iizere ¢alisanlar performans degerlendirme sistemi sayesinde 6nemli avantajlar elde
etmektedirler. Calisanin dngoriilen diizeyde performans sergilemesi ve bunun iistleri tarafindan takdir
edilmesi onlarin motivasyonunu artiracaktir. Ancak gerceklesen performans beklenilen diizeyden
diisilkse bu durumda caligsan eksiklerinin farkina vararak kendini gelistirme cabasi gosterebilir.
Performans degerlendirme bir anlamda yetki ve sorumluluk alanlarinin netlesmesi demektir. Kurum
igerisinde yetki agim1 problemleri ortadan kalkacagi i¢in kurumsal moral diizeyi de yiiksek olabilir.

Performans degerlendirme sisteminin avantaj ve dezavantajlariyla konu edildigi bu baslik
altinda bir hususa daha deginmek gerekir ki o da sistemin yonetici ve isgorenlere sagladigi kadar
orgiitlere de 6nemli avantajlar saglamasidir. Performans degerlendirmenin orgiitsel avantajlarinin en
basinda verimlilik ve etkililigi artirmasi, hizmet ve liretim kalitesini gelistirmesi gelmektedir. Dahasi
sistem sayesinde insan kaynaklar1 planlamasi i¢in gereken bilgilere daha giivenilir sekilde ulagilmakta,
personelin gelisme potansiyeli daha dogru bir bigimde belirlenmekte ve egitimiyle ilgili planlar daha
kolay ve dogru sekilde yapilmakta, son olarak da devamsizlik vb. durumlarda insan giicii ihtiyacinin

giderilmesinde esneklik saglanmaktadir (Kaynak, vd., 2000: 208-209).
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2.2. Performans Degerlendirmenin Dezavantajlari

Performans degerlendirme sistemine iliskin akademik calismalar incelendiginde genellikle
sistemin olumlu yonlerinden bahsedildigi goriilmektedir. Ancak bu durum bazen insanlari, performans
degerlendirmenin olumsuz yonlerinin olmadigi, yonetici ve astlar agisindan dezavantajlarinin
bulunmadigi yoniinde bir yanilgiya diisiirmektedir. Oysa sistemin yukarida sayilan avantajlar1 kadar
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar sdyle ifade edilebilir (Akgakanat, 2009: 12):

. Performans degerlendirme sisteminin adil olmadigi durumlarda, iggéren motivasyonu
olumsuz yonde etkilenmektir,

. Degerlendirme, 6zellikle elestiriye kapali calisanlar s6z konusu oldugunda, ¢aligma
diizeni ve iligkilerinde sorun yaratabilir,

. Isgoren, daha once iizerine diisiiniilmemis ve iyi tasarlanmanus bir sistem ile

karsilagarak kotii bir deneyim yasamigsa degerlendirme islemine siipheyle yaklasabilir,

. Degerlendiriciler genellikte kotli puan vermeye yaklagmamakta, bu da ciddi bir sikint1
yaratmaktadir,
. Degerlendirme uygulamalari ¢ok zaman almakta ayrica maddi agidan da epey pahaliya

mal olmaktadir,

. Degerlendirme zaman zaman yanli veya irk¢i davraniglarin etkisi altinda kalmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi performans degerlendirme sistemi bazi durumlarda c¢alisanlar
acisindan dezavantaja doniisebilmektedir. Sayet mevcut sistem adaletli degilse ¢alisanlar motivasyon
kayb1 yasamakta veya daha Once iizerinde yeterince diigiiniilmemis bir sistem ile karsilastiklart i¢in
sisteme Onyargi ile yaklasmaktalardir. Degerlendirme tarafsiz bir yaklagimla yapilmiyor ve iggorenin
objektif degerleri goz ardi ediliyorsa; burada da dezavantajli bir durum s6z konusu olmakta ve
calisanlarin sisteme duydugu inang sarsilabilmektedir. Ozellikle yoneticilerin performans degerlendirme
siirecinde karsilagilabilecek bu sorunlarin farkinda olmasi ve bu dogrultuda hareket etmesi, s6z konusu
sorunlarin minimize edilmesine olanak saglamaktadir. Ancak belirtilmesi gerekir ki sistemin yapisal
olarak ideal ve islevsel agidan adilane olmasi biitiin dezavantajlarin ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii performans degerlendirme programlarinin uygulanmasi hem maddi olarak hem
de zaman bakimindan oldukga kiilfetlidir. Dolayistyla bu durum, sistemi bagh basina dezavantajli bir
konuma getirebilir. Ayrica s6z konusu degerlendirme insana yonelik, soyut bir degerlendirme oldugu
icin belli bir hata payina da sahiptir (Helvaci, 2002: 160). Bu durum, sistemin dezavantajli taraflarindan
birine isaret etmektedir. Belirtilen dezavantaji ortadan kaldirmak iginse, gegerlilik ve giivenilirlik
diizeyinin yiiksek oldugu 6l¢iim araglari tercih edilmelidir.

Belirtilen avantaj ve dezavantajlar 1s18inda performans degerlendirme sisteminin hangi anahtar
ozellikleri barindirmasi1 gerektigiyle ilgili genel bir degerlendirme yapilabilir. Bu 6zellikler sunlardir

(Akgakanat, 2009: 12-13; Eraslan ve Tozlu, 2011: 41-46; Helvaci, 2002: 160; Erkis, 2014: 12):
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. Adil olmalr: Is basarist ile ilgili konular1 degerlendirmeli, ¢alisanin kisisel 6zellikleriyle
ilgilenilmemeli

. Gelistirici olmali: Personele kendisini gelistirmesi i¢in gerekli olan verileri saglamali,

. Motive edici olmali: Iyi performans gosteren personel &diillendirilerek giidiilenmesi
saglanmall,

. Durumlara uygun olmali: Is konusunda tiim durumlari, &zellikleri gdz oniinde

bulunduracak sekilde diizenlenmeli,

. Gegerli olmali: Olgiim sonuglari gergege uygun ve ideal olmals,

. Kapsaml1 ve siirekli olmali: s performansma iliskin incelemeler ve tutulan kayitlar
siireklilik icerisinde ve diizenli olarak yapilmaly, is ile ilgili tiim degerlendirme verileri biitlinciil olarak
ele alinmali,

. Tiim personelin katilimia olanak tanimali.

Performans degerlendirme siirecinde bu ilkelerin g6z Oniinde bulundurulmasi olast
dezavantajlarin Oniine gecilmesi noktasinda hayati bir 5neme sahiptir.

3. PERFORMANS DEGERLENDIRME SISTEMININ TURK KAMU YONETIMINDE
UYGULANABILIRLIGI

Calismanin bu kismina kadar performans yonetimi ve Ozelinde performans degerlendirme
konusu, bir¢ok yoniiyle (anlami1, 6nemi, avantajlar1 ve dezavantajlari, tasimasi gereken anahtar 6zellikler
vb.) tahlil edilmistir. Burada ise Tiirkiye’de kamu sektoriinde performans yonetimine artan ilgiden ve
performans degerlendirme sistemini gerekli kilan nedenlerden s6z edilecek olup, performans
degerlendirme sisteminin kamu kurumlarinda uygulanabilirligi, beklentiler ve sorunlar 6zelinde bir
degerlendirme yapilmaktadir.

Ulkemizde kamu yonetimi alaninda koklii bir yenilik ihtiyacinim oldugu kabuliiyle birlikte uzun
siireden beri reform caligmalar yiiriitiilmektedir. Kamu personel sistemi kapsaminda gerceklestirilen
caligmalar ve dolayisiyla performans degerlendirme sistemini devreye sokacak atilimlar bunlarin en
onemlilerindendir. Ornegin 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinin (2003) “Kamu Y 6netim Reformu” bashgi
altinda performans odakli bir denetim sisteminin kullamima alinacagi ve kamu kuruluslarinin veri
tabanlariin performans gostergelerini dlgecek sekilde gelistirilecegi belirtilmistir (DPT, 2003: 29).
Performans yonetimi konusunda 2000 yilindan giliniimiize degin benzer &rnekler ile -Belediyelerde
Performans Olgiim Projesi (BEPER), Sayistay performans yonetimi projesi, Saghik Bakanligi
performans yonetimi uygulamalar1 gibi- karsilagilmakta, tilkemiz hiikiimetleri performans odakli
yonetim anlayisina giderek daha fazla ilgi gostermektelerdir. Kamu sektoriinde performans yonetimi
faaliyet raporlari, performans programlar1 ve stratejik planlar gibi temel 6gelerle saglanmaktadir.
Performans degerlendirme sisteminin kamu kurumlarinda uygulanmasi adina 6zellikle son yillarda ciddi
adimlar atildig1 goriilmektedir. Oyle ki Devlet Personel Baskanlhig1 tarafindan 01.01.2016 tarihinde

yayinlanan taslak yonetmelik ¢er¢evesinde iilkemizdeki kamu kurumlarinda suan i¢inde bulundugumuz
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tarihe kadar -2018 yili basina kadar- performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi zorunlu
kilimmistir. Bu baglamda “6l¢ililemezse yonetilemez” anlayist ¢ergevesinde performans Ol¢iimii, Tiirk
kamu yonetiminde giderek daha fazla yer edinmeye baslamistir. Béylece devlet kamu kurumlarinda
“kurumsal karsilastirma, kurum i¢i karsilagtirma ve 6zel sektorlerle karsilagtirma” gibi performans
degerlendirme yontemleri uygulamaya baslamistir (Karasoy, 2014: 265).

Tiirk kamu ydnetiminde performans degerlendirmeye artan ilginin siiphesiz bazi sebepleri
vardir. Bagka bir ifadeyle, performans degerlendirme sisteminin kamu sektoriinde uygulanmasini
gerekli kilan bazi nedenler bulunmaktadir. Kamudaki mevcut sistemin hantal, gizli, hiyerarsik, tek
yonlii, keyfi ve yetersiz olusu, bunlarla birlikte is memnuniyetsizligi, verimsizlik, diizensizlik ve yetersiz
performansin varligi, bahsedilen nedenleri 6zetler niteliktedir (Akgakaya, 2012: 189-190; Karasoy,
2014: 269). Ayrica performans degerlendirmenin kamu sektoriinde saglayacagi potansiyel avantajlar da
onu ilgi odagi haline getirmistir. Performans degerlendirmenin kamu yonetimi agisindan avantajlari
sOyle siralanmaktadir (Karasoy, 2014: 263; Celep, 2010: 37; Erkis, 2014: 335):

. Performans degerlendirmesi sayesinde kamu kurumlarindaki yoneticilerin

vatandaslarin talepleri ekseninde kararlar alabilmesi,

. Kamu kurumlarinda seffafligin artmasi,

. Geri bildirim yoluyla degerlendirme olanagi elde edilmesi ve galisan motivasyonunun
artmasi,

. Terfi durumlart gibi yonetsel kararlarda objektif kriterlerin temel alinmasi,

. Kamusal mal ve hizmetlerin etkin bir sekilde kullanilmasi,

. Degerlendirmenin hesap verebilme zorunlulugu yaratmasi ve bu yiizden personelin

sorumluluk duygusunun artmasi,

. Degerlendirme siirecinde yoneticilerin siyasi ve subjektif unsurlar1 devreye sokmasinin
Online gecilmesi,

. Biirokrasinin engellenmesi ve vatandaglarin yerinde, zamaninda hizmet almalarinin
saglanmasi.

Goriildiigli iizere kamu yonetiminde performans degerlendirmenin avantajlari, isletme tipi
orglitlenmelerde goriilen avantajlarla biiylik oranda ortiigmektedir. Ancak asil {lizerinde durulmasi
gereken mesele, bu avantajlarin kamu yonetiminde ne oranda elde edildigi, daha dogrusu performans
degerlendirmenin kamu yonetiminde genis bir uygulama alani1 bulup bulmadigiyla ilgilidir.

Kamu yo6netimindeki mevcut teknik ve uygulamalarin yol agtigi sinirlilik ve sorunlar, ayrica
vatandaslarin daha kaliteli mal ve hizmet talepleri, 6zel sektorde uygulanan modern yonetim
tekniklerinin kamu ydnetimine adapte edilmesini gerektirmistir. Ancak 06zel sektér yonetim
tekniklerinin, 6zelikle de performans degerlendirmenin kamu sektoriine uyarlanmasinin ne oranda
miimkiin oldugu, miimkiinse de dzeldeki basariy1 saglayip saglayamayacag belirsiz bir mesele olarak

karsimza ¢ikmaktadir. ilkeleri ve yéntemleriyle dzel sektdr icin gelistirilmis bir sistemin kamu
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kurumlarina uygulanmasi énemli giicliikler ve dezavantajlar dogurabilmektedir. Performans ol¢iimii,
kamu yonetiminin dogasindan yani yapisi ve sundugu hizmetlerden dolay1 6zel sektordeki kadar kolay
olmamaktadir. Performans oOlgiilerinin tespiti, sistemin bi¢imlendirilip ortaya ¢ikarilmasi ve devreye
sokulan bu sistemin yonetim ile uyumlulastirilmasi zor ve karmasik bir ¢alisma gerektirmektedir (Celep,
2010: 90).

Performans degerlendirme sisteminin Tiirk kamu yonetiminde uygulanabilirligi konusunda bazi
sorunlar bulunmakta, sistemin uygulanabilirligiyle ilgili baz1 olumsuz yorumlar ile karsilagilmaktadir.
Literatiirde yer alan kaynaklardan hareketle bu sorunlar ve yorumlar soyle siralanabilir (Ertag ve Atalay,
2016; Kdseoglu ve Sen, 2014; Kaya, 2016; Omiirgéniilsen, 2002; Celep, 2010):

. Kamu kurum ve kuruluglari hizmet kapsami1 ve paydaslar agisindan -6zel sektdrdekilere
kiyasla- ¢ok genis bir cergeve cizmektedir. Yani kamu kuruluslart bir¢ok farkli grubun ¢esitli
beklentilerini karsilamak durumundadir. Bu da hedeflerin genis ve belirsiz olmasina neden olmakta,
performans degerlendirmesini zora sokmaktadir (Ertas ve Atalay, 2016: 78).

. Kamu kurum ve kuruluglarinda performans bilgisi konusunda biiyiik eksiklikler vardir.
Saydamlik ve hesap verme sorumluluguyla ilgili ciddi sorunlar bulunmakta, bilgilerin dogruluk ve
giivenilirligiyle ilgili de bazi piiriizler bulunmaktadir (Koseoglu ve Sen, 2014: 131).

. Ozel sektdrde performans dlgiimiinde “karlilik” bir performans gostergesidir ve bu dlgiit
degerlendirme sonucuna ulasma noktasinda biiyiik bir kolaylik saglamaktadir. Ancak kamu sektoriinde
mal ve hizmetler piyasada satilmadigi i¢in bu 6lgiit kamuya uygun diigsmemektedir (Kaya, 2016: 27).
Ciinkii kamu yonetiminde sosyal fayda, kamu yarari, kamu hizmeti talebinin niteligi ve onceligi,
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde g6z Oniinde bulundurulan temel faktorlerin basinda
gelmektedir.

. Kamu sektoriinde 6zeldeki gibi somut bir hedef belirlenememektedir. Hedefler net bir
sekilde tanimlanamadigi icin sonuglar hakkinda da kesin ve net bir ¢ikarim yapilamamaktadir.
Dolayisiyla performans sonucu basarili mi degil mi noktasinda gorecelilik hakim olmakta etkililik
dlciilememektedir (Omiirgéniilsen, 2003: 337). Baska bir ifadeyle, kamu sektdriinde sonuclar epey
soyuttur ve bu ylizden degerlendirme siirecinde belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir (Kaya, 2016: 27).

. Kamusal orgiitlerin maldan ziyade daha ¢ok hizmet iirettigi diisiiniiliirse burada da bir
degerlendirme zorlugunun ortaya ¢iktig1 goriilebilir. Ciinkii hizmet, bir soyutluga karsilik gelmekte ve
dogal olarak &lgiilmesi zor olmaktadir (Omiirgoniilsen, 2003: 339).

. Kamu kurumlarinda 6zeldeki gibi acik, net ve izlenebilir gostergeler yoktur o da
performans ol¢limiinii zorlagtirmaktadir (Celep, 2010: 92).

° Kamu sektorii performans degerlendirme siirecinde siyasal faktorlerin etkisi
olabilmekte ve performans 6l¢iimii siyasal tercihler tarafindan belirlenebilmektedir (Ertas ve Atalay,

2016: 78; Celep, 2010: 92).
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. Degerlendirme sisteminin maddi acidan kiilfetli oldugu daha énce belirtilmisti. Ozel
sektor icin kiilfetli olan sistem, kamu sektorii gibi kapsamli bir yapilanma i¢in daha da kiilfetli
olabilmektedir. Eger degerlendirme maliyetinin sistemden saglanacak toplam fayday1 agmasi gibi bir
durum olusursa sistemin bir anlami kalmayacaktir (Omiirgéniilsen, 2002: 118).

. Kamu sektoriiniin performans sonuglarinda vatandaslarin subjektif ve ¢ogu zaman ¢ok
yonlii olmayan degerlendirmeleri etkili olmaktadir (Omiirgniilsen, 2002: 119).

. Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda teknik destege ihtiya¢ vardir;
ama bu ihtiyag karsilanmamaktadir (Celep, 2010: 94).

. Yiksek performans gosteren kamu personelinin tegvikine iligkin eksiklikler
bulunmakta, saglik kuruluglari diginda basarinin &diillendirildigi, performansa dayali 6demenin
yapildig1 kurulus neredeyse bulunmamaktadir (Efe, 2012: 136).

. Kamuda performans degerlendirmesine iligkin sorular, is basarisindan ziyade kisisel
unsurlara (isyeri diizeni, personel arasi iligkiler, yonetici emirlerine riayet vb.) odaklanmakta, subjektif
degerlendirmelere yonlendirmektedir (Ekinci, 2008: 182).

Farkli perspektiflerden degerlendirildiginde Tiirk kamu yonetimi yapisinin performans yonetimi
i¢in elverisli oldugunu net bir sekilde sdylemek olas1 degildir (Efe, 2012: 139). Performans yonetiminin
ve dolayisiyla degerlendirmenin kamu kurum ve kuruluslarinda tam anlamiyla gerceklestirilmesi
halinde; kamusal mal ve hizmetlerin kalitesinde artig olacak, yoneticiler daha etkili yonetim i¢in gerekli
olan bilgilere sahip olacak, hesap verme sorumlulugu gelisecek, mali saydamlik saglanacak, idareler
mevcut sorunlarin tespitinin yani sira gelecekte ortaya ¢ikabilecek olasi sorunlari 6ngorebilir olacak ve
bunun bir sonucu olarak idarelerin politika yapma ve karar alma kalitesi gii¢clenecektir (Agcakaya, 2009:
32). Ancak yukarida belirtilen yonetsel, siyasal ve teknik sorunlar, Tiirkiye’de performans
degerlendirme sisteminin kamu kurumlarina adaptasyonunun tam anlamiyla saglanabilmesine engel
teskil etmekte ve sistem, beklentileri karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu ylizden iilkemiz kamu
kurumlari igin yeni ve 6zgiin bir sistem gelistirilmesi, ¢ok yonlii bir oryantasyon ¢aligmasi yapilmast
gerekmektedir (Efe, 2012: 139-140).

Performans degerlendirme sisteminin Tiirk kamu yonetiminde saglikli bir sekilde uygulanmasi
i¢in su Oneriler dikkate alinmalidir:

. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 performans degerlendirme sistemine heniiz -
diger iilkelere nazaran- yabancidir. Bu faktdriin de etkisiyle yoneticiler sisteme Onyargiyla
yaklasmaktadir. Oyle ki yapilan miilakatlarda yoneticiler, performans degerlendirme uygulamasini
gereksiz bulduklarini, hatta sonug¢larindan tereddiit ettiklerini bildirmislerdir (Erkig, 2014: 331). Bu
durumda yapilmasi gereken sey, kamu yoneticilerinin performans degerlendirme sistemi hakkinda daha
detayli bilgilendirilmesi ve onyargilarinin kirilmaya ¢alisilmasidir.

. Devlet Personel Bagkanligi verilerinden derlenen bilgilere gore Tiirkiye’de 1 Ocak 2017
itibartyla kamuda c¢alisan personel sayisi toplam 3 milyon 341 bin 49 kisidir. Veriler Tiirk kamu
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yonetimi personelinin oldukea fazla oldugunu gostermektedir. Personel sayis1 arttik¢a ve kamu yonetimi
kapsami genisledik¢e kurumlarin yapisinda da dogru orantili olarak bazi 6znellikler ortaya ¢ikmaya
baglamaktadir. Hal boyleyken kamu yonetimi igin gelistirilmis tek ve genel bir performans
degerlendirmesinden ziyade kurumlarin 6znelliklerine hitap eden daha 6zel sistemler tasarlanmali ve
yiirtitilmelidir.

. Performans degerlendirmenin ayrintili bir raporu hazirlanmali ve tiim personel, sistem
hakkinda bilgilendirilmelidir. Personelin sistem hakkinda bilgilendirilmesinin yan1 sira kendilerine
bireysel performanslar1 hakkinda geri bildirim yapilmalidir.

. Degerlendirme eylemine ast-list ayirt edilmeksizin tiim kamu personeli katilabilmeli,
sadece yonetici grubun degerlendirme siirecinde aktif rol oynadig1 bir sistem yerine tiim personelin, is
arkadaglarinin ve hatta vatandaslarin katilim sagladigi bir sistem tercih edilmelidir (Altan, 2005: 178).

. Performans degerlendirmeyle ilgili bir dnceki baglik altinda ayrintili olarak yer verilen
dezavantajli durumlar kamu yonetimi igin de gegerli olmaktadir. Ozellikle sistemin soyut
degerlendirmelere dayandigindan dolayi hata payinin oldugu ve iizerine diisiiniilmiis, iyi planlanmis bir
sistem degilse personelin motivasyonunu diisiirebilecegi burada bir kez daha hatirlatilmalidir.

Performans degerlendirme sisteminin saglikli bir sekilde islemesi i¢in kamu kurumlarinda etkin
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi de unutulmamalidir.

SONUC

Oncelikle sdylenmesi gerekir ki performans degerlendirme sistemi, ¢alisanlarin performansi
hakkinda bilgi saglama ve ¢alisanlara performans durumlar1 ve gelisimleri konusunda geri bildirimde
bulunma gibi 6nemli islevlere sahip oldugu i¢in, hem ydneticilere hem de caligsanlara biiyilik avantajlar
saglamaktadir. Caligsan agisindan degerlendirildiginde performans yonetimi, isgorenin isini en iyi
sekilde yerine getirmesi i¢in gereken bilgi, yetenek ve 6zellikleri tespit etmeyi saglamakta, personelin
giiclii ve zayif yonlerini tahlil etmekte ve zayif yanlarini telafi edecek uygun gelisim programinin
saptanmasina rehberlik etmektedir. Performans degerlendirme disiplin sorunlarini, terfi ihtimallerini
onceden belirlemeye olanak tanimakta, en dnemlisi de hem ast hem {ist hem de 6rgiit/kurum agisindan
yiiksek motivasyon ortami yaratmaktadir. Yonetici agisindan performans degerlendirme sistemi,
yoneticilere astlarini tanimlama ve onlarin egitim ihtiyaglarinin farkina varma avantaji saglamaktadir.
Kisaca sistem sayesinde yoneticiler ¢aliganlarmin performansimi tam anlamiyla gorebilmekte ve
yetkinliklerini sistematik agidan tespit edebilmektelerdir.

Performans degerlendirme sisteminin yonetici ve astlar agisindan boylesine 6nemli avantajlara
sahip olmasi, dezavantajlarinin olmadigi anlamina gelmemektedir. Eger sistem adil degilse ¢alisanlarda
motivasyon kaybi miimkiindiir. Iyi planlanmis, 6nyargisiz ve tarafsiz bir yaklasimla gerceklestirilen
degerlendirme sistemi kuskusuz yonetici-¢alisan ve ¢alisan kurum iligkisini giiven lizerine insa edebilir.

Ayrica sistemin oldukga pahali olmasi ve ¢gok zaman almasi sistem yiiriitiiciisii i¢in yani orgiit agisindan
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bir dezavantaj olusturmaktadir. Tiim bunlarin yaninda bir de sistemin soyut verileri degerlendirmesi
sebebiyle belli bir hata payina sahip olmasi da 6nemli bir dezavantajdir.

Artilan ve eksileri g6z onilinde bulundurularak degerlendirildiginde performans degerlendirme
sistemi, insan kaynaklar1 verimliliginin ve dolayisiyla orgiitsel verimliligin artirilmasinda anahtar rol
oynamaktadir. Yonetici ve astlar agisindan olusturdugu avantajlar orgiitsel verimlilige direkt olumlu etki
etmektedir. Daha Once de vurgulandigi ilizere sistemin dezavantajlari yok denemez ancak genel
cercevede sistemin getirileri géz Oniine alindiginda s6z konusu dezavantajli durumlar gérmezden
gelinebilir. Performans degerlendirmeden gerekli faydanin saglanabilmesi i¢in sistemde olmasi gereken
ozelliklere, ilkelere dikkat edildiginde olasi dezavantajlarin hepsi olmasa da bircogunun ortadan
kalkmasi miimkiindiir. Bu noktada, &zellikle yoneticilerin s6z konusu 6zellik ve ilkelerle ilgili gerekli
bilgiye ulagmasi ve degerlendirme siirecini olmasi gerektigi gibi yonetmesi kaginilmaz bir husus olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Sistemin Tiirkiye’deki mevcut kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanabilirligi iizerine
sOylenebilecekler ise dzetle sdyle ifade edilebilir:

Bir Cin 6zdeyisi: “Degisim riizgarlar estiginde akilsizlar duvar orer, akillilar yel degirmeni
yapar.” der. Hizli, siirekli ve ¢ok boyutlu bir degisime taniklik ettigimiz ¢agimizda basarinin formiili, -
O0zdeyisin de isaret ettigi iizere- degisim dinamiklerine ayak uydurmaktir. Degisim trendi kamu
yonetiminde yeniden yapilanmayi ve g¢agdas yonetim tekniklerinin devreye sokulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda ele alinabilecek olan performans degerlendirme sistemi; “mevcut
uyumsuzluk, eksiklik ve dezavantajlarindan arindirildigi ve kamu yonetimine 6zgii bir yapiya
kavusturuldugu” takdirde, kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanabilir ve uygulanmalidir. Sistemin
saglikli, donanimli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi i¢in de uzman goriislerine bagvurulmali, bu

konuya iligkin bilimsel ve titiz ¢aligmalar yiiriitilmelidir.
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Bir toplumda bireylerden girisimcilere kadar saglikli, huzurlu ve giivenilir bir yasamimn temel unsurunu ahlaki
kurallara uygun davranilmasi olusturmaktadir. Girigimcilerin, diinyanin her yerinde, her durumda is ahlakina uygun olarak
davranmalar1 gerekmektedir. Girisimcinin, diriist, tutarli ve ahlaka uygun davranisi, isletmenin etkilesimde bulundugu
taraflar nezdinde de giivenilirligini ve sayginligini artiracaktir. Diger taraftan girisimcinin, isletmesinde kar elde etmenin
yaninda toplumdaki kisi ve kuruluslara karsi sorumlu olmasi ve beklentilerine cevap vermesi de arzulanmaktadir. Hem ig
ahlaki hem de sosyal sorumlulugunun bilincinde olan girisimcinin toplumdaki sayginligi, imaji ve piyasa degerinin uzun
vadede fark yaratmasi beklenmektedir. Calismada giiniimiiz girisimcilerinin ig ahlaki ve sosyal sorumluluk algilarinin
arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, Afyon Is Kadimlart Dernegi (AFIKAD) 1n konuya bakis agilari nitel arastirma
teknikleri ile incelenmistir. Calismamizda ilk olarak literatiir taramast yapilmistir. Daha sonra ahlak, is ahlaki ve sosyal
sorumluluk kavramlar1 agiklanmistir. Ag¢iklanan bu kavramlar dogrultusunda, girisimcilikte is ahlaki ve sosyal sorumluluk
algis1 ve olmasi gereken algi iizerinde durulmustur. Uygulama kisminda ise AFIKAD iiyelerinin konuya yaklagimlari
irdelenmistir. Sonug olarak, goriisleri alinan girisimcilerin; “ig ahlaki ve sosyal sorumluluk algisiin” girisimcilik kavramini
tamamlayan deger oldugu goriisiinii tasidiklar verisine ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, {5 Ahlaki, Sosyal Sorumluluk, Kadin Girisimciler, Afyon Is Kadinlar1 Dernegi.

Jel Kodu: L26, M10, M14

1 Prof. Dr. Selcuk Universitesi, IIBF, fsletme Béliimii, mahtekin@selguk.edu.tr

2 Dog. Dr. Usak Universitesi, IIBF, jsletme Béliimii, mustafa.soba@usak.edu.tr

3 Yrd. Dog. Dr. Afyon Kocatepe Universitesi, IBF, Isletme Béliimii, berfu@aku.edu.tr
Makalenin Gonderim Tarihi:24.02.2018; Makalenin Kabul Tarihi:08.05.2018

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) /18 /36 / 131-146




132 Mahmut TEKIN-Mustafa SOBA-Berfu ILTER

PERCEPTION OF BUSINESS ETHICS AND SOCIAL RESPONSIBILITY FOR
ENTREPRENEURSHIP

ABSTRACT

Abiding moral rules will make a community live in peace prosperity and secure from any single individual to
entrepreneurs. Every entrepreneur, anywhere in the world, in any case should act in accordance with the work ethic. As the
entrepreneur is honest, consistent and has appropriate moral behavior, the side where business interacts increase the
credibility and prestige in society. On the other hand, entrepreneurs, businesses and organizations in the community to be
accountable to the people next to you to obtain and respond to the expectations of profit is also desirable. Both work ethic's
reputation in the community as well as entrepreneurs who are aware of social responsibility, is expected to make a difference
in the long term image and market value. The aim of the study is to investigate the business ethics and social responsibility
perceptions of today's entrepreneurs. In this context, the Afyon Business Women's Association (AFIKAD) 's perspective on
the issue is discussed. In our study, literature search was performed first. Then the concepts of morality, business ethics and
social responsibility are explained. In the light of these concepts, entrepreneurship focuses on business ethics and perception
of social responsibility on perception. In the application section, the approaches of the members of AFIKAD were examined.
As a result, "Business ethics and social responsibility perception" is the value that complement the entrepreneurship concept.

Keywords: Entrepreneurship, Business Ethics, Social Responsibility, Women Entrepreneurship, The Association
For Afyon Businesswoman
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GIRIS

Kiiresellesme, artan rekabet baskisi, firsat¢i, kapitalist ve materyalist bir zihniyetin is
yagamina hakim olmasi gibi nedenlerden dolayi, bu alanda ahlaki ilkelere ve standartlara duyulan
gereksinim giin gectikce artmaktadir. Yolsuzluklarin artmasi, calisanlar arasinda bireysel sug
oranlarinin ¢ogalmasi, haksiz rekabet uygulamalari, ayrimcilik gibi konularda ciddi onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir (Zaim, 2008: 103). Is yasaminin 6nemli aktdrleri olan girisimcilerin,
girigimcilik faaliyetlerinin sayginligi ve giivenilirliginin artirilmas1 yoniinde birtakim c¢abalara
gereksinim duyulmaktadir.

Tarihi akista biraz gerilere gidildiginde, 13.yiizyillda Tiirk toplumunun ticaret hayatin
yonlendiren ahléki ve ticari kurallarin, aslinda giiniimiiz is ahlaki ve sosyal sorumluluk kavramlarmin
0ziinl olusturdugu goriilmistiir. Dolayisiyla is yasaminda toplum yapimizin 6ziinii olusturan Ahilik
Teskilat prensiplerinin, giiniimiiz girisimcilik faaliyetlerine uyarlanmas1 miimkiin goriilmektedir. Bu
sayede giiniimiiz girisimcilerinin diiriist, tutarli ve ahlaka uygun davranis Ol¢iisiinii yakalamalar
miimkiin olabilecektir.

Caligmada nitel arastirma yontemi uygulanmigtir. Kadin girisimcilere miilakat yontemi ile
“igletmelerinin kurulusu ve yiiriitiilmesi siirecinde ig ahlaki ve sosyal sorumluluk algilar’” hakkinda
diisiinceleri sorulmustur. Elde edilen veriler sonucu, kadin girisimcilerin konunun bilincini tagidiklar
anlasilmigtir. Kadin girisimciler aslinda girisimcilik tanimi ile is ahldki ve sosyal sorumluluk
uygulamalarinin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ifade etmislerdir. Ancak ge¢mis yillarda is ahlaki ve
sosyal sorumluluk uygulamalarinin ¢ok daha kapsamli ve de gergekten olmasi gerektigi gibi
uygulandigimi diigiinmektedirler. Girisimcilerin her gegen giin bu kavramlardan uzaklastiklarini, bir an
once Tiirk toplumunun 6ziindeki ticari ahlak ve sosyal sorumluluk uygulamalarina yonelmelerini dile
getirmektedirler.

1. LITERATUR TARAMASI

Bucar ve arkadaslari, is adamlarinin ahlaki tutumlarindaki kiiltiirleraras1 farkliliklarin
incelenmesine yonelik bir ¢alisma yapmislardir. Bu kapsamda {i¢ iilke girisimcileri dikkate alinmistir.
Slovenya’l1 girisimciler ve yoneticilerin neyin dogru/yanlis oldugunu bilme duygusunda, sasirtict
sekilde yiiksek diizeyde is ahlakina sahip olduklar1 goriilmiistiir. Rusya’daki girisimcilerin hukuk ya
da sirket politikalarinin ihlalinin géz ardi edilmesi, hediye ve riisvet gibi bazi konularda oldukca diigiik
derecede cesaret kirici olduklari, Amerikali girisimci ve yoneticilerin de hediye/riigvet gibi konularda
tlimli ama diger konularda oldukga yiiksek ahlaki tutum igerisinde bulunduklarin1 gézlemlemislerdir
(Bucar, 2003).

Payne ve Joyner, “yasadiklari toplumun degerlerini paylasan ve bu degerlerin onlarin karar
alma siireclerinde rehberlik etmesine izin veren girisimciler tarafindan kurulan c¢ogu isletmenin,

varligimi siirdiirmede bir giivence olmasi hususunda gii¢lii bir etkiye sahip oldugu” goriisiinii

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) /18 /36 / 131-146




134 Mahmut TEKIN-Mustafa SOBA-Berfu ILTER

savunmuglardir. Dolayisiyla, bu girisimcilerin kurmus oldugu isletmeler basarili olup zenginlestikge,
tiim toplum da refaha kavusacaktir (Payne ve Joyner, 2006).

Sjostrom, 1983-2007 yillart arasinda yaymlanmig “Kurumsal Sosyal Sorumlulukta
Hissedarlarin Etkisi” konulu c¢aligmalari incelemistir. Yapmis oldugu taramalar sonrasi kendi
calismasinda iki soruya cevap aramustir. ilki “Sosyal sorumlulukla ilgili norm ve uygulamalarda
paydaslarin etkisi nedir?”, ikincisi “Pay sahipleri hangi yolla bu olgular etkileyebilir?”. Calismasinda
sadece sosyal sorumluluk uygulamalarin degisiminde degil normlarin degisimi {izerinde de
hissedarlarin etkisi olabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla hissedarlar kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarin1 degistirerek, konu ile ilgili toplumsal anlayisi da etkileyebilirler. Cilink{i normlar,
uygulamay1 olusturan fikirleri paylasir. Bu sayede etkisi kurumdan topluma yayilabilir sonucuna
ulagilmistir (Sjostrom, 2009).

Peterson ve arkadasi ¢alismalarinda ii¢ hipotez sunmuslardir. 11k hipotez “girisimcilerin sosyal
sorumluluga sahip olmadiklar1”, ikinci hipotez “girisimcilerin sosyal sorumluluk algilarinda yogun
olarak kiimelendikleri” ve son hipotez “yas, gelir, cinsiyet, egitim, din ve kar ile sosyal sorumluluk
algilar1 arasinda dogrudan ve olumlu bir iliski oldugu”dur. Birinci hipotez veriler tarafindan
desteklenmis, ikinci hipotez desteklenmemis. Uciincii hipotez desteklenmis. Uciincii hipotez icin;
girigimcilerde yas ilerledikge, gelir ve egitim arttikga sosyal sorumluluk algilariin yiiksek oldugu
belirlenmis, dini inaniglarin bu algida etkili oldugu, cinsiyetin etkili olmadig1 ancak ABD’deki kadin
girisimcilerin toplumsal ihtiyaglara karsi daha duyarli olduklarin1 ortaya koymustur. Caligma
girisimcilerin ana hedeflerinin kar oldugunu, sosyal sorumluluk algilarinin ikinci sirada yer aldigini
gostermektedir (Peterson, 2009).

Azmat ve arkadasi caligmalarinda gelismekte olan {ilkelerde kiigiik Olcekli bireysel
girigimcilerin faaliyetlerinde aldatic1 ve sorumsuz is uygulamalari i¢inde bulunduklari hususuna dikkat
¢ekmiglerdir. Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 isgiiciiniin biiyiik boliimiinii olusturan ve ekonomik
biliyiimeye onemli katki saglayan, bu girisimcilerin; piyasa temelli reformlar, hizli kentlesme, issizlik,
topraksizlik ve yoksullugun sonucu olarak bu davraniglar icinde olduklarini vurgulamislardir.
Dolayisiyla kurumsal sosyal sorumlulukta artan ilgiye ragmen, gelismekte olan iilkelerde kiigiik
Olcekli girisimcilerde ayni ilginin goriilmediginin altin1 ¢izmislerdir (Azmot ve Samaratunge, 2009).
Fassin ve arkadaslar1 ¢alismalarinda; KOBI sahip ya da yéneticilerinin alacaklar kararlarda kurumsal
sorumluluk ve is ahlaki prensiplerini dikkate aldiklarmi ifade etmislerdir. Calisma, KOBI’lerde
girigimcilik kiiltiir algisinin evrensel olmakla birlikte {ilkeler arasinda farklilik gosterebildigi gibi,
isletmelerde olusturulan sosyal sorumluluk ve is ahlaki algilarmin da aym sekilde degisiklik
gosterebilecegi ve bu kavramlarla isletmelerin siirdiiriilebilirligi arasinda bir baglanti olmadigini ifade

etmektedir (Fassin vd., 2011)
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Grosser yapmis oldugu calismada, kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin cinsiyet
esitsizligini ¢ozliime kavusturmaya iliskin olarak orgiitsel degisim i¢in 6nemini vurgulamis ve konuya
farkli bir bakis acis1 getirmistir (Grosser, 2011).

Kaptein ise, ahléki liderligin yeni bir boyutu olarak ahlaki girisimcilik modelini olusturmustur.
Arastirmact modelde, su ana kadar yapilan arastirmalarin 6tesinde ahlaki kisi ve ahlaki yoneticinin
yeni bir bileseni olarak ahlaki girisimci modelini onermektedir. Yaratilan bu yeni ahlaki normda,
ahlaki girisimciligin 6zelligini olusturmaktadir. Modelde amag; daha iyi bir norm olusturuldugunda,
daha iyi bir toplum olusturmaya katki yapabilecegi goriisiidiir (Kaptein, 2017).

2. AHLAK KAVRAMI

Ahlak, bireyin iyi ya da kotii olarak degerlendirilmesine yol acan karakter yapist ve bunlarin
etkisiyle ortaya koydugu iradeli davranislar olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi, 1989). Descartes ahlaki; kokleri metafizik, govdesi fizik, dallar1 ve yapraklar tiim
bilimleri igine alan ulu bir agaca benzetmektedir. Insan yasamak zorundadir, yasamak ise bir is
yapmaktir. Is yapmak ise iyi bir seyin pesinden gitmek ve iistiin olan iyiye ulasabilmektir. Burada
akildan ¢ok irade ve niyet devreye girmektedir. Bu sayede yasam mevcutlarin i¢inde en iyiyi segmek
icin iradeyi zorlar. Bu siiregte birey miimkiin oldugunca aklim1 kullanarak mutlu yasamanin yollarini
aramaktadir (Top, 2006: 122).

Bireyin bir durumu degerlendirirken kullandigi ahlak kavrami, iyi ve kotii gibi kolay
degerlendirmeler yapilmasina imkan veren 6grenilmis davranislardir. Ahlak kavrami, belirli bir grupta
belirli bir zaman siirecinde gecerlidir ve degisime agiktir. Bugiin ahlakli olarak degerlendirilen bir
davranis, bir sonraki giin ahlaksiz olarak goriilebilir. Bunun nedeni deger yargilariin kisiden kisiye,
toplumdan topluma ve zamandan zamana degismesi, ayrica saglam temellere dayandirilmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir (Durcan, 2006: 330).

Calismalarda ahlak ve etik kelimeleri birbirlerinin yerini alabilmektedir. Ancak, ahlak
kelimesi ¢ogunlukla uygulamalar icerirken, etik kelimesinin bu uygulamalarin felsefesini olusturdugu
gozlenmektedir (Ozdemir ve Yaman, 2015: 49). Etik kelimesi, Yunanca huy, yap1, usul ya da gelenek
anlamina gelen ethos kelimesinden tiiretilmistir. Ethos’tan tiiretilmis olan ethics kavram ise ideal ve
soyut olan1 ifade etmektedir. Kavram, ahlak ilke ve degerlerinin arastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Etik, bireyin bireysel ve toplumsal yasamdaki ahldki problemlerini ele alarak inceleyen bir ahlak
felsefesi alanidir (Baloglu vd., 2008: 8).

3. iS AHLAKI KAVRAMI

Is, bircok sosyal etkilesim siirecini ve bir paydas grubunu etkileme yetenegini iceren karmasik
bir mesleki faaliyettir. Ayrica Kurpis caligmalarinda, is yasaminda bireylerin ahlaki ikilemlerle
kargilagmalarmin miimkiin oldugunu ifade etmislerdir. Bu nedenle is ahlaki konusunda g¢esitli

caligmalar yapilmis ve kurallar olusturulmaya ¢alisilmistir (Baloglu vd., 2008: 8).
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Is yasaminda, insan davramslar cesitli bicimlerde gozlemlenebilir. Is hayatinda yapilan

yargilamalar ve bunlara bagh olarak olusturulan duygu, diisiince ve davranislar, cogu durumun ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Durcan, 2006: 328). Bu noktada toplumlarin dini inang, gelenek,
gorenekler gibi unsurlari dikkate alinarak olusturulmus olan ig ahlaki kurallarina bagvurulmaktadir.
Ahlak en genel ifadeyle bireyler ve toplumlar i¢in “dogru olan nedir? i bulmaya ¢aligir. Ahlaki yap1
dikkate alindiginda dogru; kisiden kisiye, toplumdan topluma ve zamandan zamana degisebilen bir
yapidir ve temeli deger yargilarina dayanmaktadir. Bu baglamda “Is Ahlaki1”; belirli bir isin belirli bir
orgilitte belirli bir zamanda gecerli olan kurallar biitiinlinii ifade etmektedir (Kelemen ve Peltonen,
2001: 152). Is ahlaki, is yasammn kalitesini artiran, bireyin ve kuruluslarm yaptig1 ise saygi
duymasini ve baskalarinin da saygisint kazanmasini saglayan unsurlardan birisidir. Bagka bir ifade ile
is ahlaki, ise deger katan ve anlam kazandiran bir kavram olmanin yan sira girisimei agisindan da
sosyal sorumlulugun en 6nemli unsurlarindan birisidir (Zaim, 2008: 103).
Ozdemir is ahlakinin 6nemini (Ozdemir, 2016: 2); “Giiniimiiz toplumunda neredeyse hemen herkes
ticaretle ugragmaktadir. Gegimini ciftcilikten saglayan insanlar, iirettiklerini satarak, bu yonleri ile
tiiccar yani girisimei sifatt kazanmaktadirlar. Kamu kesiminde calisan memur ve isciler de ayni
zamanda ticaretle ugragiyorlar. Calistiklar1 kurumlarda arkadaslarina ceviz, siit vb. satiyorlar, arag
alim-satim1 yapiyorlar ve ikinci maaglarimi elde ediyorlar. Toplumu olusturan her kesimden birey
ticaret yapmaktadir. Ticari ahlaki, bagka bir ifadeyle, ig ahlakini bu nedenle 6nemsemeliyiz. Ahlak
icermeyen bir ticaret diisiiniilemez. Ticareti ahlak anlayis1 bigimlendirir” sozleriyle ifade etmistir.

4. SOSYAL SORUMLULUK KAVRAMI

Sosyal sorumluluk kavramini olusturan “sosyal” kelimesinin sézliik anlami, “toplumla ilgili,
toplumsal” ifadelerine karsilik gelmektedir. “Sorumluluk” kelimesi ise “bireyin kendisinin ya da diger
bireylerin davranislari ig¢in bir kimseye ya da bir yetkiliye hesap vererek, bu davraniglarinin neden
olabilecegi sonuglara katlanmay1 kabullenme zorunlulugu” anlamini tasimaktadir. Bu kapsamda sosyal
sorumlulugu; isletmenin amaglarina ulasmada, ahlaki degerlere baglh kalarak, kaynaklarin yasanilan
toplumun ilerlemesi i¢in kullanilmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir (Marangoz, 2012: 63).

Sosyal sorumluluk kavrami, igletmenin dis c¢evresine yoneliktir. Kavram, isletmenin
kararlarinda tiim toplumu dikkate almasi ile ilgilidir. Farkli bir anlatimla sosyal sorumluluk, isletmenin
ekonomik ve hukuki kosullara, is ahlakina, orgiit i¢i ve dis1 kisi ve gruplarin beklentilerine uygun bir
strateji benimsemesidir. Bu strateji kapsaminda isletme ekonomik bir varlik olarak ifade edilir ve
faaliyetine devam edebilmesi i¢in kar elde etmesi gerekir. Isletme, insanlarin ihtiyaglarini temin etmek
icin mal ve hizmetleri iireten ve dagitan birim olarak varligini siirdiirmelidir. Bunun i¢in de kar elde
etmelidir. (Dinger ve Fidan, 2009: 64). Sonugcta isletmeler hem ekonomik sistemin bir par¢asi hem de
sosyal sistemin bir parcasi olmaktadirlar (Kiigiik, 2005: 84). Nalbant ¢aligmasinda isletmelerin sosyal
sorumluluklarini dort baglik altinda toplamaktadir (Marangoz, 2012: 64-66);

e Ekonomik sorumluluklar; kar amaci hedeflemek,
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¢ Hukuki sorumluluklar; hukuka ve kurallara uygun davranmak,

e Ahliki sorumluluklar; dogru, giivenilir ve adil olmak, zarar vermekten kaginmak,

e lstege bagh sorumluluklar; bir isletmede ilk ii¢ sorumluluk yerine getirilmis oldugunda
toplumda iyi bir isletme imaj1 yaratilmig olabilir. Bu imaj1 bir {ist noktaya ¢ikarabilmek ise
goniilli faaliyetler ile saglanabilir. Goniilliiliik esas olmak sartiyla; egitime, kiiltiire, spora
maddi katkida bulunmak vb.

Gilinlimiizde isletmelerin sosyal sorumluluk alanlar1 olduk¢a genislemistir. Genel olarak ortaya
¢ikan sosyal sorumluluk alanlari; ¢alisanlara, miisterilere, cevreye, hissedarlara ve diger isletmelere
kars1 sorumluluk seklindedir (Marangoz, 2012: 76).

5. GIRISIMCILIKTE iS AHLAKI VE SOSYAL SORUMLULUK ALGISI

Is ahlaki, is yasamu ile ilgili davramslarda dogru, yanls, hakli, haksiz olma gibi durumlara
karar verilmesinde inanclara dayali ilkeleri ve kurallar1 belirlemektedir. Is ahlaki ve sosyal sorumluluk
kavramlan karsilastirildiginda, sosyal sorumlulugun isletme dist ile iligkili oldugu, buna karsin ahlakin
ise isletme i¢i ve isletme dis1 iliskileri kapsayan bir ifade oldugu soylenebilir (Marangoz, 2012: 73).
Ornegin bir tekstil isletmesinin bir yardim dernegine bagis yapmasi sosyal sorumluluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak ayni isletmenin diisiik kaliteli ve defolu iretim gergeklestirmesi ise
girisimcinin i ahlakindan yoksun olmasi olarak agiklanabilir.

Sosyal bir olgu olan girisimciligin, icerisinde gelenek, gorenek ve ahlaki degerleri barindiran
kiiltiirden etkilenmemesi diisiiniilemez (Irmis vd., 2010: 46). Sovalyelik kahramanliga, krallik serefe,
girisimcilik ise ahlaka dayanir. Covey’in calismasinda belirttigi gibi, ahlak; toplumlarin ve bireylerin,
bireysel ya da birlikte is yapmada sahip olduklar1 sosyal bir sermayedir. Ahlak girisimcilerin is yapma
faaliyetlerinin girisimlerine aktarilmasidir. Adam Smith’in ifadesiyle ahlak; piyasadaki gdriinmeyen
ama diizenleyici ellerden birisidir. Bireyler toplum igerisinde kendi bildigi gibi hareket eder ve bencil
bir tutum takinarak, toplumu ve insanlari istismar ederse, bu ahlaksizlia neden olur, ahlaksizlik ise
toplumlar1 sarsar ve ¢okertir (Top, 2006: 123).

Nitekim, Lavoie ve Wright ¢aligmalarinda, mevcut ekonomik yapinin girisimcilerini, ahlak
cergevesinin disinda kalan, sadece pazarin kurallarini takip ederek uygulayan birer araci olarak
gordiiklerini iddia etmektedirler (Taha, 2008: 141-146). Ancak, ekonomik yap1 ister bireysel, ister
devlet¢i olsun materyalizmden uzaklasip ahlaka dayanmadik¢a insanliga huzur getirmesi miimkiin
degildir (Tabakoglu, 2009: 107). 1973 yilinda 6 calisan ile Michigan’da bir sirket kuran Fred Keller
isimli bir girisimei Uglii kar hanesi ismini verdigi bir yaklagimla giiniimiiziin hatir1 sayilir girisimcileri
arasinda yer almaktadir. Girisimcinin {Giglii kar hanesi yaklasiminda; toplum ve ¢evre degeri yam sira
kar iiretme prensibi yatmaktadir. Kelley’in girisimcilik anlayisinda; “yapabilecegin her insana,
yapabildigince, yapabilecegin her zaman, her yerde, her sekilde, her vasitayla, biitiin iyiligi yap”

diisiincesi hakim olmustur (Scarborough, 2014: 109).
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Tetlock ¢aligmasinda, farkli kiiltiirel norm ve inangta is i¢in ihtiya¢ duyulan ahlaki hususlari su
sekilde ozetlemistir (Top, 2006: 124):
e Birbirine itimat edebilen bireyler ve toplumsal yapi,
o Soze sadakat (kaynagi tiim kutsal kitaplar),
e Ulkeye, topluma, aileye ve insanlara gerekli kisisel sadakat ve aidiyet,
¢ Emanete sayg1 (kaynagi kutsal kitaplar),
e Birlik olma duygusu,
e Haklara sayg (fikri ve fiziksel miilkiyet, kul hakki), (kaynagi kutsal kitaplar),
e Belli kalite ve standartlar1 koruma gelistirme,
e Zamaninda teslim,
e Zamaninda 6deme,
e lyi niyet kuralina uyma (kaynag kutsal kitaplar).

Islam dininin tesvik ettigi ahlaki davramislari da kisaca ozetlemek istersek (Ozdemir ve
Yaman, 2015: 51); adil olma, helal kazang, ikramda bulunma, ahde vefa, algak gonilliliik,
giivenilirlik, iffet, comertlik, iyiligi yayma, kotiiliigii onleme gibi. Esasen Islam ahlakinin asil
kaynagin1 Kur’an ve onun 1s1ginda yol gosteren siinnet olusturmaktadir (Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi, 1989). Din bir yasam, goriis ve diisiinme olgusudur. Din aynm1 zamanda tarihin her
doneminde ve her toplum igerisinde iradi davramglar olarak da gozlenebilmektedir. Din duygusu
bireylerin ailesi, meslegi, yonetimi, dili, begenisi gibi giinliik yasantida bireylerin karsilagtiklar1 olgu
ve durumlarla ilgilidir ki, din duygusu “diinya gorlisi” adi da verilen gesitli prensipler
olusturmaktadir. Ozetle din duygusu bireyleri farkli bir i¢ yasayisla degisik bir kisilik kazanmaya
gotirerek, farkli bir topluluk olustururken; bu duygunun diinya goriisii, toplumsal yasayisi diizenler
(Atay vd., 1995: 3-4). Aslinda bireylerin din duygusu, onlarin ahlaki davramiglarinin da temelini
olusturmaktadir. Ve tiim dinler insanlarin Ozgiirliik alanlarimi belirleyerek toplum yasamini
diizenlemede etkili olmaktadir.

Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda Ozdemir, “Diinya 2015 yil1 yolsuzluk endeksinde
Tiirkiye 66. sirada yer almaktadir. Yaklagik 170 iilkenin yer aldig1 endekste, Miisliiman bir iilke olan
Tiirkiye’nin ¢ok daha yukarilarda olmasi beklenir” diyerek, durumun onemine dikkat ¢ekmektedir
(Ozdemir, 2016).

6. GIRISIMCILIKTE OLMASI GEREKEN iS AHLAKIi VE SOSYAL SORUMLULUK
ALGISI

Orta Asya’dan gelen Tirklerin Anadolu’ya yerlesmesiyle sanatkarlik tarzinda girisimcilik
yaygin olarak Anadolu’da goriilmektedir. Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti esnaf ve sanatkar
teskilatt olan Ahilik teskilatinda etkili ve basarili olmustur (Tekin, 2016: 24). Girisimcilik algisi,
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel arka planinda oldukga gii¢lii olmasina ragmen, 1807 yilindan itibaren

Tanzimat Tiirkiye’si bu konuda gozle goriiliir bir gerileme yasamistir. Ancak, tiim olumsuzluklara
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karsin Tiirkiye’nin tarihsel-toplumsal 6zgiin Tiirk girisimcilik kiiltiir algisinda girisimeilik; toplumun
refahinin adaletli olusumunda, birey- toplum biitiinliigli kapsaminda, “inang, iman, deger” algisinin
reel ekonomiye yon vermesinde en 6nemli toplumsal gelisme araglarindan birisi olmaktadir (Simsek,
2013: 13). Girisimcilik, serbest pazar ekonomisinin ya da serbest rekabet ekonomisinin 6nemli
unsurlarindan biridir. Ulkelerde girisimcilik olmaksizin serbest rekabet sistemi tam olarak etkili
olmayacaktir. Bu durumda girisimcilik ¢ogu yonden 6nemlidir (Tekin, 2015: 5). Ayrica girisimciligin
ekonomik gelismedeki rolii sadece kisi basina gelir ve gideri artirmaktan ibaret degildir, ayn1 zamanda
girigimciler, toplumda ve isletmelerde degisimin baslaticisi ve devam ettiricisi roliinii de
iistlenmektedirler (Irmis vd., 2010: 5).

Calismamizin bu boliimiinde, glinlimiiz girisimciliginin i ahlaki ve sosyal sorumluluk
konusunun saglam temellere oturtulabilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken bir teskilattan bahsetmekte
yarar goriilmektedir. XIII. Yiizyillda Anadolu’da goriilmeye baslayan ve bir siire sonra Osmanl
Devleti’'nin  kurulmasinda 6nemli rol oynayan Ahilik teskilati.  Ahilik, Arapca “kardesim”
manasindaki ahi kelimesinden gelmektedir. Ahilik, temelde Kuran’a ve Hz. Peygamber’in siinnetine
dayandirilan prensipleriyle Islami anlayisa dogrudan baghdir. Ahiligin kabul gérmesi ve kolayca
yayilmasi, tasavvufta Onemli bir yeri bulunan “uhuvvet”i (kardeslik, birlik, beraberlik)
cagristirmasindan kaynaklanmaktadir. Ahilige giris serbet igmek, pestamal kusanmak, salvar giymekle
gergeklesirdi. Ahilik igindeki esnaf birlikleri ustalar, kalfalar ve ¢iraklardan olusuyordu. Cirakliktan
itibaren birlik i¢inde yiikselebilmek i¢in mesleki ehliyet ve liyakat sartti. Ciraklar meslegi ¢ok iyi
ogrenmedikce diikkan agamazlardi. Esnaf ve diikkkan sayilar, is aletleri ve tezgahlar sinirlandirildig:
gibi ihtiyaca gore mal {liretimi de esasti. Sanat erbabi i¢inde en diiriist ve en ¢ok saygiya deger olan,
muhtemelen yasca da 6nde olan bir iistat teskilatin reisi olup, kendisine ahi denilirdi. Bu kisinin
zanaat mensuplari tizerinde bir seyh gibi niifuzu vardi. Biitiin prensiplerini dinin asil kaynagindan alan
Ahiligin nizamnamelerine fiitlivvet name ad1 verilmekteydi. Ahiligin esaslari, ahlaki ve ticari kaideleri
bu kitaplarda yer alirdi. Tegkilata girecek olan birey ilk 6nce bu kitaplarda belirtilen dini ve ahlaki
emirlere uymak zorundaydi. Kurallar geregi teskilat mensuplari; vefa, dogruluk, emniyet, comertlik,
tevazu, ihvan’a nasihat, onlar1 dogru yola sevk etme, affedici olma ve tovbe etme gibi 6zelliklere sahip
olmaliydi. Sarap i¢me, =zina, yalan, giybet, hile gibi davramglar ise meslekten atilmay1
gerektirmekteydi (Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 1989: 540-541, c.1).

7. AFYON iS KADINLARI DERNEGI (AFiKAD) ORNEGI

Cok sayida kadin derneginin kurulmasina destek veren Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER), kadmn girisimciligin gelisiminde faaliyet gosteren sivil toplum kurulusudur.
Afyonkarahisar Is Kadinlar1 Dernegi’ (AFIKAD)de KAGIDER ruhuyla kurulan dernekler arasinda yer
almaktadir. Afyonkarahisar Is Kadinlar1 Dernegi (AFIKAD), 13 Kasim 2015 tarihinde ayn1 zamanda
Afyonkarahisar Ticaret ve Sanayi Odasi Kadin Girisimciler Kurulu iiyesi, 10 ig kadim1 kurucu iiye

tarafindan kurulmustur. Ocak 2018 tarihinde iiye sayist 44’¢ ulagmustir.
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Ayni zamanda Afyon Ticaret Odas1 (ATSO) Kadin Girisimciler Kuruluna’da iiye olan bu
kurucu liyeler, ATSO da edinmis olduklar tecriibelerle; mevzuat geregi birlikte ¢alisamadiklar kisi ve
kurumlara birincil dereceden ulasabilmek, proje ¢alismak, uygulamak, etkinlikler i¢in finansal ¢6ziim
iiretmek noktasinda dernek kurma yoluna gitmislerdir. AFIKAD, ATSO Kadin Girisimciler kuruluna
rakip degil, tamamlayici olarak ¢aligmalarini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Dernek iiyeleri bu sayede
biirokrasiden daha az etkilenerek yol almay: diisiinmektedirler. Bilindigi gibi sosyal yasamda bir
olusumun eksiklikleri ortaya ¢iktik¢a yeni olusumlara ihtiya¢c duyulmaktadir.

Dernek iiyesi kadin girisimcilerin hizmet sektoriinde yer aldiklari goriilmektedir. Ancak
dernek her is kolunda faaliyet gosteren kadinlar1 biinyesine katmay1 planlamaktadir. Mevcut {iyelerin
meslekleri, isletmeci, eczaci, avukat, insaat mithendisi, Microsoft IT miihendisi, 6zel egitim uzmani,
terzi, moda tasarimcisi, sehir planlamacisi, akademisyen, bankaci, i¢ mimar ve biyo-miihendisten
olusmaktadir. Her meslek kolunun kendine has bilgi birikimi ve deneyimleri s6z konusudur, bu
durumun dernege olumlu katkilar saglayacagi diisliniilmektedir. Ayrica bu meslek c¢esitliliginin
giderek artacagi umulmaktadir.

Dernegin kisa vadede amaci demokrasi ve insan haklar1 evrensel ilkelerine bagli, girisim,
inang ve diisiince ozgiirliikklerine saygili, ¢alisan kadin ve kadin girisimcilerin her tiirlii sosyal, kiiltiirel
ve egitim sorunlarinin ¢ézlilmesine destek saglamak olarak belirtilmistir. Dernegin uzun vadede amaci
ise, oncelikle kadinlar olmak iizere, dezavantajli gruplarmm is giiciine katilmalarim saglamak, kayitl
istihdami desteklemek, girisimciligi 6zendirmek ve yol gosterici olmak, ulusal ve uluslararasi
projelerle amacina yonelik ¢aligmalari desteklemek olarak ifade edilmistir.

Bu caligmada Afyonkarahisar Is Kadinlari Dernegi (AFIKAD) iiyesi olan girisimciler
secilmistir.

7.1. AFiKAD ile Yapilan Nitel Arastirmanin Amaci

AFIKAD iiyesi girisimcilerin, isletmelerinin kurulusu ve yiiriitiilmesi siirecinde is ahlaki ve
sosyal sorumluluk algilar1 belirlenmeye c¢alisilmustir.

7.2. AFIKAD ile Yapilan Nitel Arastirmanin Yéntemi

Gozlem, miilakat ve belge incelemesi gibi veri toplama yontemlerinin kullanildigi nitel
arastirma; algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir kapsamda ortaya konulmasi
yoluyla nitel bir siirecin izlendigi bir yontemdir (Yildirim ve Simsek, 2006: 39). Nitel aragtirma
yapilarak elde edilen bulgularin sosyal gerceklikleri agiklayici olarak diizenlenmesi miimkiin
olabilecektir (Altunisik vd., 2012: 324). Sosyal bilimlerdeki arastirmalarda ¢alisilan olay ve olgular
kendi ortamlarinda incelenmektedir. Ciinkii sosyal bilimlerde olay ve olgulara yonelik tek bir
“gerceklik” ya da tek bir “dogru” bulunmamaktadir. Coklu gerceklikler; farkli ve cesitli algilar s6z
konusu olabilmektedir. Bu alanda, yasanilan durumlara iligkin kati kurallar ve genellemeler
olusturulamaz ama kosullara gore gesitlilik gdosteren betimlemeler yapilabilir (Yildirnm ve Simsek,

2016: 31).
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Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olarak kabul edilen betimsel analiz yontemi
uygulanmustir. Betimsel analiz yonteminde, elde edilen veriler, 6nceden diizenlenen basliklar altinda
Ozetlenir ve yorumlanir. Bu analiz tiiriinde, veri kaynaklarindan bazi alintilar yapmak, ¢alismanin
giivenilirligi yoniinden yararh olabilmektedir. Bu sayede, 6nemli goriislerin yansitilmasi da miimkiin
olabilecektir. Bu analizin amaci, ham haldeki verilerin okuyucularin anlayabilecekleri ve gerektiginde
kullanabilecekleri bir bi¢im almalaridir (Altunisik vd., 2012: 323-324).

7.3. AFIKAD ile Yapilan Nitel Arastirmada Orneklemin Belirlenmesi

Bu nitel arastirmada Afyonkarahisar’da faaliyetlerini siirdiiren AFIKAD iiyesi kadin
girigimciler secilmistir. Kisilerin segilmesinde; kadin girisimcilerin kolay ulasilabilir, sorulara cevap
vermek i¢in zaman ayirabilecek, farkli sektorlerde ve yeterli derecede girisimcilik tecriibelerinin
olmasina 6zen gosterilmistir. Secilen {iyeler, oto kurtarma servisi, hediyelik esya ve oyuncak, egitim,
sanat, sigorta, yurt isletmeciligi, gida gibi farkli alanlarda faaliyet gdstermektedirler.

7.4. AFiKAD ile Yapilan Nitel Arastirmada Veri Toplama Teknigi

Bu yontemde en sik kullanilan veri toplama yontemleri, goériisme, goézlem ve dokiiman
incelemesidir. Calismamizda veri toplama ydntemi olarak yari yapilandirilmis goriigme yontemi
kullanilmigtir. Soru formunda yer alan sorular katilimcilara yiiz ylize goriismelerle ve telefon
goriigsmeleri ile iletilmis ve veriler toplanmugtir.

Arastirmada AFIKAD iiyesi girisimcilere; “isletmelerinin kurulusu ve yiiriitiilmesi siirecinde
is ahlaki ve sosyal sorumluluk yaklasimlar’” hakkinda diisiinceleri sorulmustur. Bu konudaki
diigiincelerini ifade etmeleri istenilmistir. 44 iiyeden 10’unun doniigleri sayesinde veriler elde
edilmistir.

7.5. AFIKAD ile Yapilan Nitel Arastirmanin Kisitlari

Arastirma sadece AFIKAD iiyelerine uygulanmistir. AFIKAD iiyelerinin tamamina
ulagilamamis olunmasi da aragtirmanin kisitlarindandir. Farkli sehir ya da bolgelerde, hatta farkli
iilkelerde uygulanmamasi da kisitlar arasinda yer almaktadir. Bu kisitlar géz 6niinde bulundurularak
tamamlayici ¢aligmalarin yapilmasi miimkiindiir.

7.6.AFIKAD fle Yapilan Nitel Arastirmanin Bulgular

Uye 1: Uye; toplumda yasayan bireyler gibi isletmelerin de uymasi gereken kurallar
bulundugunu ifade etmektedir. Uye, is ahlaki olarak adlandirilan bu kurallara uyulmas: halinde
isletmelerin varliklarimi1 ve devamliliklarint siirdiirerek, istihdama katki saglanabilecegi diisiincesine
sahiptir. Ayrica lye, is ahlakinin ¢aliganlarda ve miisterilerde de bir takim sorumluluk duygu ve
diisiincesi olusturdugunu belirtmektedir.

Uye 2: Uye, girisimcilik tanim ile aslinda is ahlaki ve sosyal sorumluluk kavramlarini bir
biitiin olarak algilamaktadir. Uye, basariya ulasmak ve devam ettirebilmek icin, toplumsal ve kiiltiirel

degerlere saygili olmanin basariy1 taglandirdig1 gériisiinii savunmaktadir. Is ahlakia sahip olmanin
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rakipler arasinda tercih edilme sebebi oldugu goriisiine sahiptir. Maddi kazanglarin giizel ahlakla
kazanildiginda bereketlendigine inanmaktadir.

Uye 3: Uye girisimciligi bir huzur oyunu olarak ifade etmektedir. Bu oyunda; yorulmadan
caligmak, calisttkca mutlu olmak, etrafa 151k sagmak ve korpe hayallere ilham olmak goriisiini
savunmaktadir. Sosyal sorumluluk algisiyla nefes alarak, basarilan isi adaletle tamamlamak, her yeni
giine vicdan rahathig ile baslayarak, yeni umutlarla yola devam etmek goriisiindedir. Uye; diinyay1
giizellestirmek icin caba gdsteren girisimci olma bilinci ile davranarak, yeni hayaller kurmayi,
kurdugu hayalleri gercek hayatta insanliga ve evrene faydali kilma diislincesindedir.

Uye 4: Uye, girisimciligin is diinyasinda kir amaciyla risk alarak iiretim yapmasinin yani sira
ekonomik deger de yarattig1 goriisiindedir. Girisimcinin, bu deger yaratma siirecinde kit kaynaklari iyi
degerlendirerek, ¢evreye zarar vermemesini ve bunun da O&tesinde ¢evreyi koruyucu oOnlemler
almmasina da katki saglamasi gerekliligi yoniinde goriis bildirmistir. Girisimci tiim faaliyetlerinde
sosyal sorumluluklarini ve is ahlakinin gereklerini g6z 6niinde bulundurmali goriisiindedir.

Uye 5: Uye, diiriistliik, dogruluk, verilen soziin yerine getirilmesi, sadakat, hakkaniyet, saygil
olmak, sunulan {iriin ya da hizmetlerin sorumlulugu akla gelen ilk ahldki 6zellikler oldugunu dile
getirmektedir. Uye, gerek girisimci, gerekse calisanlarin toplumun huzur ve refahi icin ahlaki
degerlere dikkat etmeleri gerektigini Onermektedir. Ancak iye, gilinlimiizde cok cesitli ahlaki
sorunlarin yasanildigina da dikkat ¢ekmektedir. Bu ahlaki sorunlar igin; cinsel istismar, yanlig
bilgilendirme, maliyetten kagma adina giivenli olmayan, tiiketilmesi zararli mamul {iretimi, maddi
kazanc1 6n planda tutularak dogal kaynaklarm bencil kullanimi gibi ornekler vermektedir. Uye
girisimei; bir isletmede bireylerin hangi pozisyonda olurlarsa olsunlar, sosyal ortama karsi
sorumluluklarinin diinya diizeninin saglanmasindaki énemine 6zellikle vurgu yapmaktadir.

Uye 6: Uye, is ahlakiin; girisimci ve isletmelerin itibar ve marka degerleri icin 6nemli bir
gosterge oldugu goriisiindedir. Ayrica sosyal sorumluluk algisi gelismis isletmelerin toplumun
gelismislik grafigine ivme kazandiracagim diisiinmektedir. Is ahlaki ve sosyal sorumluluk ¢izgisinde
ilerleyen isletmelerin is diinyasini olumlu etkileyerek, bu anlamda olusan bilincin dalga seklinde tiim
topluma yayilacagini ifade etmektedir.

Uye 7: Uye, girisimciligin bir degerler bir degerler biitiinii oldugunu, is ahlakinin da bu
degerler arasinda yer aldig1 algisini dile getiriyor. Ancak gecmis yillardaki is ahlaki algisinin giiniimiiz
ile kiyaslandiginda daha ileri derecede oldugu goriisiindedir. Bu durumun nedeni olarak da, giiniimii
degisen ticaret kurallari, daha bencil bir toplum yapisinin olusmasini ve para odakli girisimcilik
anlayisin1 gostermektedir.

Uye 8: Uye, girisimcilik konusunun giiniimiizde olduk¢a yaygin bir konu olmasia ragmen,
gereklerini tam olarak yerine getiremedigi goriisiinii savunmaktadir. Uye, gegmisle kiyaslandiginda
hem is ahlaki hem de sosyal sorumluluk kavramlarinin bir ilerleme saglayamadigi goriisiindedir. Bu

kavramlarin {niversitelerin girisimcilik derslerinde 6n plana ¢ikarilmasi, kamu ve sivil toplum
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kuruluslar tarafindan verilen egitimlerde ele alinarak konu ile ilgili farkindaligin artirilmasi goriisiini
paylasmaktadir.

Uye 9: 2005 yilindan itibaren hediyelik ve oyuncak esya satan bir magaza sahibi olan iiye,
girigimcilik faaliyetlerinde daima is ahlakina 6nem verdigini ifade etmistir. Giivenilir ve diiriist bir
isletmenin miisteriler ve c¢alisanlar tarafindan tercih edildigini ve bu sayede de siirekliligini
siirdlirdigiinii belirtmistir.

Uye 10: Uye, konu ile ilgili olarak ge¢misle kiyaslandiginda ticaretle ugrasanlarin paray1 6n
plana aldigini, is ahlaki ve sosyal sorumluluk maskesi altinda faaliyetlerini siirdiirdiiklerini dile
getirmistir. Ancak giiniimiiz kosullarinda olmasi gereken maskesiz, samimi, diiriist bir girisimcilik
anlayisinin tiim piyasalara hakim olmasi gerekliligini ifade etmistir.

SONUC

Glniimiiz toplumunda neredeyse tiim Dbireyler girigimci roliinli zaman zaman
tstlenmektedirler. Gegmisten giiniimiize gecen siirecte, toplumlarin ticari yasamlarinda ahlaki ve
sosyal sorumluluk konularinda olumlu gelismelerin gergeklesmesi beklenir. On ii¢lincii yiizyil ticari
yasamina doniip bakildiginda is ahlaki ve sosyal sorumluluk anlayiginin, Ahilik teskilati prensipleri ile
saglam temellere dayandirilarak, yasama aktarildigi anlagilmaktadir. Oysa giliniimiiz toplumu
girigimcilerinin ig ahlaki ve sosyal sorumluluk anlayiglari degiskenlik gosterebilmektedir.
Girisimcilerin girisimcilik siirecinde dogru ya da yanlig olarak degerlendirdikleri konular, cogu zaman
ekonomik kazancin golgesinde kalabilmektedir.

Yapilan literatiir ¢alismast sonucu, girisimcilerin yasadiklari iilke, sehir ve toplumun ahlaki
degerlerini paylastikca isletmelerinin varliklarint silirdiirmede etkili bir unsur olacagi goriisii
desteklenmistir. Ancak literatiirde, isletmelerin varliklarin1 siirdiirmede is ahlaki ve sosyal
sorumlulugun etkili olmadig1 goriisiinii savunan calismalar da vardir. Girisimcilerin igletmelerinde
olusturduklari sosyal sorumluluk ve is ahlaki prensiplerinin, yasadiklar1 toplumun deger yargilarinin
bir yansimasi olmasi beklenir. Biiylik olgekli isletme sahibi girisimcilerin is ahlaki ve sosyal
sorumluluk konularina daha hassas olmalarina ragmen, kiigiik 6lcekli isletme sahibi girisimcilerin
konuyu goz ardi ederek, aldatici ve sorumsuz is uygulamalarinda bulunduklari goézlenmistir.
Ulkeleraras1 konuya bakis acis1 da yine farkhilik gostermektedir.  Arastirmacilar, Slovenya’l
girisimciler ve yoneticilerin neyin dogru/yanlis oldugunu bilme duygusunda, sasirtic1 sekilde yiiksek
diizeyde is ahlakina sahip olduklar goriilmistiir. Rusya’daki girisimcilerin hukuk ya da sirket
politikalarinin ihlalinin g6z ardi edilmesi, hediye ve riigvet gibi bazi konularda oldukga diisiik
derecede cesaret kirici olduklari, Amerikali girisimci ve yoneticilerin de hediye/riigvet gibi konularda
ilimli ama diger konularda oldukga yiiksek ahlaki tutum igerisinde bulunduklarini gézlemlemislerdir.
Ayrica, isletmelerde s6z konusu olabilecek cinsiyet esitsizligi uygulamalarinin da bu deger yargilari
sayesinde ¢6ziime kavusturulabilecegi inanci olugsmustur. Ayrica girisimcilerin cinsiyetlerinin konuya

bakis1 degistirmedigi, buna ragmen ¢alismalar Amerika’daki kadin girisimcilerin toplumsal ihtiyaglara
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karst daha duyarli olduklarini ortaya koymustur. Ve yine ¢alismalar, hissedarlarin kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarin1 degistirerek, konu ile ilgili toplumsal anlayis1 da etkileyebilecekleri
hususunun da altimm ¢izmislerdir. Ciinkii hissedarlarin etkisi ile olusturulan isletme normlari,
uygulamay1 olusturan fikirleri paylagir. Bu sayede etkisi, isletmeden topluma yayilabilir bir etki
yaratmaktadir sonucuna ulagilmigtir. Literatiirde ahlaki kisi ve ahlaki ydneticinin yeni bir bileseni
olarak; ahlaki girisimci modelinin onerildigi goriilmiistiir. Bu sayede Ahlaki girisimci modeli, daha
duyarl igletmelerin olusmasini saglayarak, daha iyi bir toplum olugsmasina da katki saglayabilecektir.

Calismamizda kadin girisimcilere yar1 yapilandirilmis goriisme yontemiyle; “isletmelerinin
kurulusu ve yiirtitiilmesi siirecinde is ahlaki ve sosyal sorumluluk yaklasimlar1” hakkinda diistinceleri
sorulmustur. Kadin girisimciler; girisimciligin, tim toplumun hatta tim diinyanin diizeninin
saglanmasinda onem tasidigini, ayrica is ahlakinin girisimei ve isletmelerin itibar ve marka degerleri
icin 6nemli bir gosterge oldugunu, sosyal sorumluluk bilincinin ¢evreye ve insanlara zarar1 en aza
indirebilecegi goriisiine sahiptirler. Kadin girisimciler aslinda girisimcilik tanimi ile is ahlaki ve sosyal
sorumluluk uygulamalarinin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ifade etmislerdir. Ancak katilimcilar, her
gecen giin ahlaki sorunlarin artmakta oldugunu, kar elde etmeyi 6n plana alan girisimciler nedeniyle
giivenilir olmayan triinlerin iiretildigi, ¢evreye zarar verildigi, kit kaynaklarin bencilce kullanildigini
da belirtmiglerdir. Katilmecilar girisimcilerin faaliyetlerinde, diiriistliikk, dogruluk, soziin yerine
getirilmesi, saygi, sadakat, sunulan {irlin ya da hizmetin sorumlulugunu iistlenebilmeli gorisiinii
tasimaktadirlar. Kendileri de bu sekilde sorumluluklariin farkinda faaliyetlerini siirdiirdiikleri i¢in
rakipleri arasinda tercih edildiklerini, bu sayede devamliliklarini siirdiirerek, ayni1 zamanda topluma
sosyal ve ekonomik anlamda katk: saglayabildikleri goriisiindedirler.

Gorigleri alinan girisimcilerin de belirtmis olduklart gibi, girisimcilerin Tiirk toplumunun
Oziindeki ticari ahlak ve sosyal sorumluluk uygulamalarma yonelerek faaliyetlerini siirdiirmeleri
gerekmektedir. Ancak bu sekilde toplumlarda ve ekonomide ilerleme saglamak para kazanmanin
Otesine gecgerek, cevreye karsi duyarli ve koruyucu faaliyetlerle biitiinlestiginde bir anlam ifade
etmektedir. Toplumlarin gelismesi “ahlaki girisimci” anlayiginin benimsenmesi ile gergeklesebilir.

Tiirk toplumu ahlak anlayisinin 6ziinii olusturan “Ahilik teskilat1 prensipleri”’nin incelenerek,
glinlimiiz girigsimcilik faaliyetlerine uyarlanmasi gerekmektedir. Bu sayede girisimcilerin diiriist, tutarl
ve ahlaka uygun bir sekilde girisimcilik faaliyetlerini stirdiirmeleri saglanabilir. Giinii kurtarma adina
yapilan ig ahlaki ve sosyal sorumluluk yaklasimlari sadece toplumun yozlagmasina neden olmaktadir.
Giliniimiiz girisimcileri de artik “basiretli bir tliiccar” algisin1 kazanmalidirlar.

Calismamizda sadece AFIKAD iiyesi kadin girisimciler dikkate alinmistir. Calisma sadece bir
sehirde uygulamistir. Farkli sehirler, farkli iilkeler, farkl cinsler dikkate alinarak ¢alismanin uygulama

alanim genisletmek miimkiindiir.
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Uluslararast Para Fonu (IMF veya Fon), kiiresel ekonominin ihtiyaglarina cevap verebilmek adina biiyiik umutlarla
kuruldugu 1944’ten giiniimiize kadar neredeyse yerkiirenin her boélgesinde etkinlikte bulunmustur. IMF programlarinin
uygulandig: iilkelerde sosyal politikalari da igine alan gesitli alanlar1 —ekonomik temelli bir kurum olmasina ragmen—
etkileyebilecek bigimde hizmet veren IMF’nin etkinlikleri, yerkiirenin barindirdigr hammadde ve insan kaynaginin kullanim
kapsamini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda IMF’nin kisa ve uzun vadede gerceklestirdigi ve gergeklestirmesi gerektigi
halde gergeklestirmedigi her girisim onemli sonuglar dogurmaktadir. Etkinlikleriyle, yeryiliziinde bulunan tim toplumlari,
kurumlar1 ve bireyleri bu boyutta etkileyebilen IMF’nin tarafsiz ve yonetiminde ve karar alma asamalarinda her iiye iilkenin
gozetildigi adaletli bir s6z hakki dagilimmnin olmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak bunlarin basarilabilmesi ve kiiresel
ekonominin daha siirdiiriilebilir ve istikrarli olabilmesi i¢in de IMF’de 6nemli reformlarmn acil olarak hayata gecirilmesinin
gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda yonetimsel reformlarmn IMF tarafindan ongoriilmesine ragmen hayata gecirilememelerinin
temel nedenleri ve 6nlerindeki engeller ile az gelismis iilkeler (AGU) ile gelismekte olan iilkeler (GOU) basta olmak iizere, bu
konuda diinya genelindeki hosnutsuzlugun boyutu irdelenmistir.

IMF’de agurlikli oy sisteminin uygulanmasi nedeniyle reformlarin gerceklestirilebilmesini de kapsayan onemli
kararlarin alinmasinin ve uygulanmasinin éniindeki en 6nemli engelin bagta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak {izere
politik baglar ve gesitli alanlardaki ¢ikarlartyla birbirlerine bagl olan gelismis iilkeler oldugu sonucuna varilmistir. GOU ve
AGU’niin daha etkin ve daha gok sdz hakkinin oldugu bir IMF’nin daha kapsayic1 bir role biiriinebilecegi ve sadece gelismis
iilkeler yerine kiiresel ekonominin ¢ikarlarina daha etkin olarak hizmet verebilecegi anlagilmaktadir.
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THE OBSTRUCTIONS CONFRONT POLICY REFORMS IN THE IMF AND PROPOSALS FOR
SOLUTION

ABSTRACT

Following its establishment on 1944, with great expectations in order to accomplish the requirements of the global
economy, the International Monetary Fund (IMF, or Fund) had operated practically on every corner of the earth to date. In
consequence of the Fund’s programs applications, IMF affecting various areas including social policy —in spite of being an
economic based institution— of the recipient country. Thus, operations of the Fund directly influence the scope of usage of
human and raw material resources of the earth. In this connection, any initiative whether undertaken by the IMF or not —despite
it should undertake— occurs significant consequences. An institution with this authority on societies, institutions and individuals
on the earth, ought to have neutrality and every member country should have equitable power in the management of the IMF
and its decision making process. Subsequently, in order to achieve these requirements and to bring out a more stable and
sustainable global economy, the urgency of carrying out significant reforms in the IMF stands out vital.

In the scope of this paper, IMF transformations and the reforms need to be carried out in the IMF particularly
following global crises are examined. In pursuit, the chief obstructions confronting projected policy reforms in the Fund, and
consequently the extent of general discontentment mainly of low income and developing countries are studied.

The final section comprises several suggestions for solution on elimination the obstructions facing projected reforms
in the IMF and emphasizes understandings on the potential appearance of a global collaboration and its possible benefits for
humanity. In conclusion it come out that the chief obstruction confronts the policy reforms and significant decisions of the IMF
are the United States and the other advanced countries connected with political correlations and common interests to each other
in result of a weighted vote based system which is legitimized. With more vote right and involvement of the low income and
developing countries, the IMF could have a more embracing role and could serve more effectively for the benefits of the global
interest rather only to the advanced countries.

Keywords: Bretton Woods, IMF, World Bank, Reforms, Global Collaboration

JEL Codes: 020, E50, HI0
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GIRIS

Uyguladiklar politikalar ve programlar nedeniyle giinlimiizde en ¢ok elestiri alan kurumlarin
basinda, ABD’de bulunan New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods (BW) bdlgesinde, ABD
onciiliiginde Temmuz 1944’te kurulan ve BW ikizleri olarak da adlandirilan IMF ile Diinya Bankas1
bulunmaktadir. Her ne kadar diinyadaki her devleti, kurumu, toplumu ve bireyi kisa veya uzun vadede
etkileyebilecek kararlara imza atsalar da, kisa vadede sonuglari izlenebilen Diinya Bankasi’nin ve
IMF’nin adimlarinin uzun vadedeki sonucglarini gercek anlamda tahmin edebilmenin olanak disi
oldugunu belirten sayisiz ¢aligma mevcuttur.

IMF’nin isleyisinin ve yonetiminin &zellikle GOU ve AGU tarafindan yeterince seffaf
bulunmadigi, oy orani dagiliminin adil olmadig1 ve bu nedenle yaygin bir hognutsuzlugun oldugu genel
olarak kabul edilmektedir. Oncelikle bu sorunlara neden olan etmenler aranmistir. Fon’un yapisini
ilgilendiren, direktdrler sayisina ve kota degisimlerine neden olan ve SDR tahsisi ile baglantili en 6nemli
kararlarda agirlikli oy sistemi geregince %85 oy oraninin aranmast %16,52 oy oranina sahip olan
ABD’ye veto hakki tanimaktadir. Genel isleyisle ilgili alinacak kararlarda ise %70 oy arani aranir.
ABD’nin oyu ile birlikte, Japonya’nin 6,48, Almanya’nin 5,32, Fransa ve Ingiltere’nin her birinin 4,03,
Italya’nin 3,02 ve Kanada’nin 2,22 olan oy oranlariyla %41,62’lik oy giiciinii elinde bulunduran adi
gecen gelismis llkelerin, genel isleyisi gerektiren kararlarda dahi birlesik olarak veto haklarinin oldugu
goriilmektedir. Bu gelismis iilkelerin politik agidan da ortak cikarlar1 bulunmaktadir. Sonug olarak
agirlikli oy sistemi ve karar alma siireclerinin yapisi, aslinda tarafsiz bir uluslararasi kurum olmasi
nedeniyle politikadan arindirilmis olmasi gereken IMF’nin, kararlarinda politik ¢ikarlarin gézetilmesine
yol agmaktadir.

IMF’nin karar alma mekanizmasinin 6nde gelen iiyeleri olan adi gegen gelismis iilkelerin
politika ve ekonomi alaninda aldig1 veya almadigi her 6nlem, uyguladigi veya uygulamadigi her kararin,
kiiresellesmenin etkisiyle biitiinlesen yerkiiremizde ya dogrudan ya da zincirleme bir reaksiyonla dolayli
olarak diinya Olceginde iyilesmelere veya zorluklara yol actigi bilinmektedir. Bu nedenle Fon’un
yonetimsel anlamda reformlardan gegirilmesi, agirlikli oy sisteminin ve karar alma mekanizmalarmin
ve siireglerinin yeniden gdzden gegirilmesi ve GOU ile AGU’niin de gozetildigi bir oy sisteminin
olusturulmasi 6nemli goriinmektedir.

Bu kosullar altinda 6zellikle yabanci literatiiriin hem giindeminde hem de 6nemli bir inceleme
konusu olan IMF’nin yonetimsel reformlarin1 engelleyen etmenlerin incelenmesi gerekli goriilmiistiir.
Calisma kapsaminda Bretton Woods ikizlerinin kisa tarihine, IMF’nin amacina, islevlerine ve IMF-
Tiirkiye iliskilerine kisaca deginildikten sonra IMF’de gereksinimler iizerine gegirilen degisimler ile
ozellikle kiiresel krizler sonrasinda gergeklestiriimek durumunda kalinan reformlar aragtirilmistir.
Ardindan yonetimsel reformlarin IMF tarafindan 6ngoriilmesine ragmen hayata gegirilememelerinin
temel nedenleri ve Onlerindeki engeller irdelenmistir. Son boliim, IMF’de yapilmasi gereken reformlari
engelleyen etmenlerin elimine edilebilmesi igin ¢oziim Onerileri ve sonrasinda olusabilecek kiiresel

isbirliginin, insanliga getirebilecegi yararlarina yonelik olarak elde edilen anlayislari igermektedir.
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Bu caligmayla, kiiresel ekonominin yararina olabilecegi halde kendi ekonomik ve politik
c¢ikarlarina uygun olmayan kararlarin alinmasinin ve bu tiir kararlar alinsa da uygulanmasinin 6niinde
gelismis iilkelerin engel olugturdugu ortaya konmak istenmis ve sunulan ¢éziim 6nerileriyle ekonomik
kalkinmaya ve refah ekonomisine katkida bulunulmasi amag¢lanmustir.

1. BRETTON WOODS iKiZLERININ KISA TARIHI, IMF’NIiN AMACI VE iSLEVi

Bu boéliimde ve sonrasinda paylasilanlarin kosullarinin daha agik ve anlasilabilir olabilmesi
adina sermayenin diinya genelindeki dolagiminin, yasanan iki diinya savasinda ve biiyilkk buhran
sirasinda ugradigi aksamanin boyutuna bakmak yararl olabilir. Bu durumda Sekil 1’de goriildiigii gibi
kuramsal olarak bazi zaman dilimlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi uygun goériinmektedir.

Sekil-1: Sermayenin Diinya Genelinde Dolasimina Tahmini Olarak Genel Bir Bakis

En
Yiksek 2008
Altin Standard:
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Kaynak: 1860-2000 arasi: Obstfeld, M. & Taylor, A. M. (2003). ‘Globalization and Capital Markets’, Globalization in
Historical Perspective, Editors: Michael D. Bordo, Alan M. Taylor and Jeffrey G. Williamson, (University of Chicago Press,
Chicago: January), sf. 127, 2008-2017 arasi: International Monetary Fund. 2017. World Economic Outlook: Gaining
Momentum? Washington, April, sf. 10, 98 ve International Monetary Fund. 2017. World Economic Outlook: Seeking
Sustainable Growth—Short -Term Recovery, Long-Term Challenges Washington, October, sf. 8, 42°den derlenmistir.

Sekil 1’de goriildiigii gibi 2007-2008 krizinden sonra sermayenin dolasiminda keskin bir diisiis
daha olmustur. Hatta 2007-2008 kiiresel krizi 1930’1u yillarda gergeklesen Biiylik Buhrandan bu yana
en bilyiik ve hatta kiiresel agidan daha yikici sonuglar doguran ve yoksul, gelismekte olan veya
sanayilesmis her iilkede kendini hissettiren bir kriz olarak goriilmektedir (Helleiner, 2011: 68). Bu
acidan 2007-2008 krizinin kiiresel ekonominin gii¢lendirilmesine yonelik son zamanlardaki c¢abalari,
onemli derecede ve olumsuz olarak etkiledigi savunulmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde de yeni bir

Bretton Woods aninda daha bulundugumuzu belirtmek yanlis olmayacaktir.
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1.1 BW Ikizlerinin Kisa Tarihi

Ulkeleri, Ikinci Diinya Savagindan egemen ekonomik giig olarak ¢ikmasi belirginlesen ABD’nin
politika yapicilari, ¢cok tarafli uluslararasi bir ekonomi diizeninin yeniden kurulmasi iginde liderlik
roliinii oynamaya kararliydilar (Helleiner, 2009: 2). ikinci Diinya Savas1 heniiz sona ermeden ABD
onciiliigiinde ABD’nin ve Ingiltere nin 6nde gelen devlet adamlari ve iktisatcilar: tarafindan Eyliil-Ekim
1943 tarihleri arasinda Washington’da bir dizi seminer diizenlenmisti. Ingiltere; ekonomi, ticaret ve
ilgili kurumlardan gorevliler ile Hazine Departmani adina John Maynard Keynes’in de aralarinda
bulundugu bir delegasyon heyeti ile temsil ediliyordu. ABD ise; bir takim orta sinif devlet gorevlileri
ile finansal politikadan sorumlu olarak Hazine Departmanindan Harry Dexter White ve ticaret
politikasindan da sorumlu olarak da Harry Hawkins’in de aralarinda bulundugu bir delegasyon heyeti
ile temsil edilmekteydi. Toplantinin amaci resmi hiikiimet taahhiitlerini kapsayan resmi goriismeler
yiirlitmek degildi. Aksine, bu gayri resmi goriismeler her iki tarafin da goériislerini ortaya koymalarina,
savas sonrast ekonomik politikalarinda hemfikir olduklari ve olmadiklari yonlerini kesfetmelerine
olanak saglarken, 1941 yilinda her iki devletin gozetiminde hazirlanan ancak uygulamaya gecirilemeyen
Atlantik Demeci’nin “Yedinci Maddesi” (Article Seven) iizerine gelistirilmis bir glindemin
kesinlestirilmesinin de umudunu tasryordu (Irwin vd., 2008: 45-48).

1930’larin disa kapali ekonomi bloklarmin, Biiyiikk Buhranin ve Ikinci Diinya Savasinin
gerceklesmesinde 6nemli paylart olduklar: diisiiniilmekteydi. ABD’li politika yapicilar 1930’lar 6ncesi
evrenin klasik liberal uluslararasi ekonomik diizenine yeniden geri doniisii istememekteydiler. Bunun
yerine, liberal ¢ok tarafliligi, ‘New Deal’* veya digerlerine dnciiliik etmis olan yeni uzlasmac1 ekonomi
stratejileriyle birlestirme cabasindaydilar. 1940’larin basinda ingiltere’nin savas sonrasi ekonomisinin
planlanmasi sirasinda Oncii strateji uzmani olarak one ¢ikan Keynes de bu goriise katilmistir. Hem
Keynes hem de Amerikali muhatabi White, uluslararasi finans1 genis katilimli bir yonetimin altina
getirme hedefini kendi tasarilarmin ana odagi olarak gérmiislerdir (Helleiner, 2009: 2).

Keynes-White goriigmelerinin slirdiigii siralarda, diinya ekonomisindeki yeni egemen gii¢ olan
ABD oénciiliigiinde, Temmuz 1944°te New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods bolgesinde, ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik sistemin tasarlanmasi amaciyla 45 iilkenin delegesi bir araya
gelmistir. Konferansin  Oncelikli  hedefleri, gelismis ve sanayilesmis uluslarin ¢ikarlariyla
bagdasmayacak ekonomik temelli ¢atigmalarin 6nlendigi, serbest ticaretin gézetildigi ve alim satimla
birlikte uluslararasi 6demelerin saglam bir diizen lizerine oturtuldugu yeni bir uluslararasi parasal sistem
kurulmasi olarak belirtilmistir.

Bu konferans, sabit fakat ayarlanabilir doviz kurlar1 diizenine dayanan uluslararasi bir para
sistemini ortaya ¢ikarirken, kapitalizmin karsi karsiya kaldig1 krizin asilmasi ve yeni bir uluslararasi

ekonomik diizenin olusturmasi amaciyla Bretton Woods ikizleri olarak da anilan iki yeni kurulusun

4 New Deal-Yeni Diizen: 1933 ve 1938 yillar1 arasinda ABD'de yiiriirliige giren ekonomiye yénelik bir politikadir. Bu
politikanin hedefi 1929 Biiyiik Buhran sonrasi ekonomik toparlanmay1 ve iyilestirmeyi gerceklestirmekti.
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dogmasiyla sonuclanmigtir. Bunlar, uluslararasi para piyasasinin isleyisini saglamak ve kisa vadeli
odemeler dengesi yardimlar i¢in IMF ile AGU i¢in kalkinma ve yeniden yapilanma calismalarini
yiiriitmek iizere de sonradan Diinya Bankasi adinmi alacak olan Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasidir. Her ne kadar bu kuruluslarin kiiresel bir dogasi olsa da sadece kapitalizmi benimseyen
iilkeleri biinyelerine alabilmis, karsisinda ise Sovyet Rusya’nin liderligini yaptigi sosyalist blok yer
almistir. Savastan en biiylik ekonomik gii¢ olarak ¢ikan ABD’nin ekonomik giiciiniin zorunlu olarak
kabul edilmesiyle iizerinde uzlasilan yeni kapitalist sistemin yapilanmasinda, sistemin merkezinde
degeri altina bagli olan Amerikan dolari rezerv para olmus, diger iilkelerin de ulusal paralarinin degerini
dolara baglamasiyla yeniden bir sabit doviz kuru rejimi kurulmaya ¢alisilmistir (Oguz, 2004: 26; Irwin
vd., 2008: 84-90; Tonus ve Catalbas, 2013: 9-10).

Bundan sonraki 20 y1l boyunca bu egemen kuram degismeden saglam kalmistir. Bu siirecte her
ne kadar sermaye piyasalari eski giiciine kavugmus olsa da, bu degisim ¢ok yavas gerceklesmistir. Fakat
1960’larin sonlarindan itibaren kiiresel sermaye kolaylikla frenlenemez olmus ve en sonunda isleyisinin
etkisiyle o zamana kadar iizerinde uzlasilmis olan ve kararlilikla siirdiiriilen sabit kur sisteminin
kaldirilmasina sebep olmustur (Obstfeld ve Taylor, 2003:125). BW Anlagmalarinda hayata gegirilen bir
diger 6nemli yenilik de ilk defa olarak uluslararasi finansin araglar1 vasitasiyla daha yoksul iiye iilkelerin
kalkinmasini desteklemek adina uluslararasi resmi bir taahhiit olusturulmasiydi (Helleiner, 2009:4).

1.2. IMF’nin Amaci ve islevleri

Calismanin igeriginde islevlerine yer yer deginilmis olmakla birlikte; IMF’yi kendi
tanimlamasiyla kisaca tanimlamak yararl olabilir.

1.2.1. IMF’nin Amaci

IMF'nin baslica amaglari, tistlendigi {i¢ temel role odaklidir (www.imf.org):

Ekonomi Denetimi

Uye iilkelerinin makroekonomik istikrar elde edebilmeleri, dylelikle iktisadi biiyiimelerini hizlandirmalar1
ve yoksullugun azaltilmas i¢in, benimsenmis stratejileriyle tavsiyelerde bulunarak onlara yardimda bulunur.

Odiin¢ Verme

Dis 6demeleri doviz gelirlerini gectigi durumlarda doviz sikintis1 yagsanmasi gibi kosullar da dahil olmak
iizere, 6demeler dengesi sorunlariyla bas edebilmeleri igin gerekli olabilecek finansmanin iiye iilkelerin kullanimi
i¢in hazirda tutulmasi.

Kapasite Gelistirme

Talepleri iizerine, iilkelerin saglikli iktisat politikalar1 yiiriitebilmeleri i¢in ihtiyag¢ duyduklari bilgiyi,
uzmanlig ve kurumlari olusturmalarina ve giiclendirmelerine yardimci olmak amaciyla onlara teknik destek ve
egitim sunulmasi.

1.2.2. IMF’nin islevleri

Uluslararast Para Fonu 189 iilkeden olusan ve diinya ekonomisinin saglikli isleyisini
desteklemek iizere kurulmus olan uluslararasi bir organizasyondur. Uluslararasi parasal igbirliginin
gelistirilmesi, finansal istikrarin saglamlastirilmasi, uluslararasi ticaretin karsilastigi zorluklarin
giderilmesi, yiiksek isgiicliniin ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ilerletilmesi ve yoksullugun tim
gezegende en aza indirilmesine yonelik ¢alisir. Uluslararasi para sisteminin etkin isleyisinin giivence
altinda olmasii saglayan IMF’nin baslica amagclar1 arasinda uluslararasi ticaret hacminin dengeli

biiyiimesi ve genislemesini kolaylastirmak ve doviz kuru istikrarin1 korumak vardir. IMF’nin yiirtittigi
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gorev, lilkelerin (ve vatandaslarinin) birbirleriyle mal ve hizmet aligverisinde bulunmalarina olanak verir
ve bu da siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin basarilabilmesi ve yasam standartlarinin arttirilabilmesi
icin en temel dayanaktir. IMF’ye iiye olan tiim iilkeler Yénetim Kurulu ya da diger adiyla Icra
Direktorleri Kurulunda (Executive Board) temsil edilir. Bu kurul, tim {ye iilkelerin ekonomi
politikalarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel sonuglar {izerinde goriismeler yapar ve iiye iilkelerin gegici
Odemeler dengesi aciklarinin iistesinden gelebilmeleri ve kapasite gelistirme faaliyetleri igin IMF’nin
0diing para vermesini onaylar. IMF nin 2017 biitgesi 1,072 milyon ABD dolaridir (IMF Annual Report,
2017: 2, 76). IMF’nin organizasyon yapisinin iist yonetim agsamasi Sekil 2’de verilmistir.

Sekil-2: IMF Organizasyon Yapisinin Ust Yonetim Asamasi

~
Uluslararasi Para Guvernorler IMF—Dﬁp ya
ve Finans Kurulu Kurulu Bankas: Birlesik
Kalkinma Kurulu
4 )\
Icra Direktorleri Bagimsiz
Kurulu Denetim Ofisi
o /
-~
IMF Baskani1 ve
Bagkan Diger Bagli Birimler ]
Yardimcilari
o

[ Bolgesel Departmanlar H Islevsel ve Ozel Hizmetler Departmanlari H Destek Hizmetleri Birimleri ]

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, IMF Annual Report 2017, 75

Fon’un izleyecegi yontemlerin belirlenmesine yonelik karar alma siirecinde, iiye iilkelerin
ekonomik giiclerine denk olarak ve fona yaptiklar1 finansal katki oraninda belirlenen bir kota temelinde
saptanan agirlikli oy sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme gore iiye iilkelerin oy haklar1 esit degildir.
Fonun karar alma siirecinde en ¢ok s6z hakkina sahip olan iilkeler en ¢ok finansal katkiy1 yapanlardir.
Buna bagl olarak kotalar1 en yiiksek iiyeler ile para birimi genel ragbet goren iilkeler, AGU ve
gelismekte olan iilkeler i¢in ¢cok dnemli sayilacak konularda oylarini kendi ¢ikarlarina uygun olarak
kullanabilmektedirler. Bu durum yoksul iilkelerin Fonun karar alma stireclerinde etkin olamamalar1 ve
zaten ekonomileri IMF’ye bagimli olan bu iilkelerin kendi geleceklerinin tamamiyla IMF nin yiiksek oy
hakkina sahip gelismis {ilkelerin 6nceliklerine bagli oldugu anlamina gelmektedir.

1.2.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Kota ve Hesap Birimi ( SDR)

Kotalar, iiye iilkelerin sermaye katilim paylar olup iiyelerin oy giiclerini belirlemekle birlikte
gereklilik durumunda iiye iilkenin IMF desteklerinden yararlanabilecegi limitleri belirlemektedir. Uye

iilkenin IMF’deki kotas1 gegmis bes yillik ekonomik performansinin 6lgiilmesiyle bir formiile dayali

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) / 18 /36 / 147-171




154 Mahmut TEKIN-Mustafa SOBA-Ozden Sevgi AKINCI
olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplama iilkelerin doviz rezervlerini, dig 6demelerini, dig ticaret
hacimlerini, milli gelirlerini ve ihracat ¢esitliligini gz 6niinde bulundurur. Her bes yilda bir kotalar
yeniden gozden gegirilir. Fon’un Guvernorler Kurulunun kotalar konusunda genel bir gdzden gegirme
yetkisinin olmasinin yani sira herhangi bir iiye iilke de kendi kotasinda diizenleme yapilmasini talep
edebilir. IMF, yaptig1 bir sdzlesme yeniligi ile Ozel Cekme Haklar1 (Special Drawing Rights (SDR))
bigiminde hem bir ek rezerv (likidite) hem de bir hesap birimi olusturmustur. Tiim iiye iilkelerin
islemleri bu para birimi iizerinden yapilmaktadir (Erding, 2007: 102-103).

SDR tahsislerinin belirlenmesinde kiiresel ekonominin ihtiyaglar belirleyici olmaktir. IMF’nin
olusturdugu SDR, bu hesaba katilan iiye iilkelerin hesabina islenir. Herhangi bir iilke, 6demeler dengesi
ac181 verdiginde SDR hakkini kullanabilir ve borcunu kendi SDR tahsisi ile 6deyebilir ve 6demeyi alan
tilke de bunu kabul eder. Olusturulan SDR tahsislerinin iiye {ilkelere herhangi bir maliyeti
bulunmamaktadir. Bu tahsisler iiye iilkelere sifir maliyeti olan bir kaynak transferi 6zelligini
tasimaktadir. Uye iilkenin SDR rezervi tahsislerinden fazla oldugu takdirde, bu fazlaliklar nedeniyle faiz
geliri elde etmektedir. Tersi durumda ise eksik kisim igin {iye iilke tarafindan faiz 6denmektedir (Tonus
ve Catalbag, 2013: 66). IMF’deki degisimler ve reformlar boliimiinde SDR ile ilgili giincel bilgilere
ayrica deginilecektir.

1.3. Tiirkiye-IMF iliskilerine Kisa Bir Bakis

Kurulusunun hemen arkasindan IMF’ye 1947 yilinda iiye olan Tiirkiye, IMF destekli istikrar
politikalarin1 uygulamaya koymustur. Tiirkiye, IMF ile en ¢ok Destekleme Diizenlemesi (Stand-by
Anlagmasi) yapan iilkeler arasindadir.

Tiirkiye, 22 Mart 1990 tarihinde IMF Ana S6zlesmesinin VII. maddesinin (2, 3 ve 4. fikralar)
kapsamina alinmigtir. Boylelikle Tiirkiye, IMF’ye ayrimci parasal uygulamalardan kaginacagini,
uluslararasi cari islemlerinde sinirlama koymayacagini, gerektiginde iiye iilkelerin istegi durumunda
ellerinde bulunan Tiirk Liralarini satin almayi iistlendigini taahhiit etmistir. Bu tarihten itibaren Tiirk
Liras1 IMF nezdinde kismi konvertibl para kapsamina alinmistir. IMF ile Tiirkiye iliskilerinde depozitor
kurulugs T.C. Merkez Bankasi, mali ajan ise Hazine Miistesarligidir. Tiirkiye gilinlimiize kadar su
imkanlar1 kullanmistir: Destekleme Diizenlemesi, Ek Rezerv Kolayligi, Petrol Kolayligi, Acil Destek
Kolayligi, Uzatilmis Fon Kolaylhigi. IMF ile ilk destekleme diizenlemesini 1961 yilinda imzalayan
Tiirkiye’nin 1958 yilinda yaptigi girisim goéz ardi edildiginde giiniimiize kadar 19 Destekleme
Diizenlemesi gerceklestirdigi goriilmektedir. IMF ile 1970-78 ve 1985-1993 yillarinda Destekleme
Diizenlemesi yapmayan Tiirkiye 1985-1993 yillari arasinda 6demeler dengesinde Onemli sorunlar
yasamamigtir. 1994 krizi ile birlikte bu sorunsuz déonem de sona ermistir. IMF tarafindan 14. Kota
Gozden Gegirmesi kararinin uygulamaya konulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin daha once %0,55 olan
kotas1 %0,98’e, oy hakki ise 0.61°den %0,95’e ¢ikmistir (Tonus ve Catalbas, 2013: 71). Tiirkiye, en
yiiksek oy hakki olan iiye iilkeler siralamasinda Endonezya ile birlikte 20. siray1 paylagsmaktadir. Son
kota goden gegirmesiyle birlikte Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugunda IMF’den kullanabilecegi toplam
imkan tutar1 42 milyar ABD dolaridir.
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Tiirkiye, IMF’nin, gelismekte olan ekonomilerin iktisadi agidan artan 6neminden yola ¢ikarak,

gelismekte olan iilkelerin IMF Icra Direktérleri Kurulunda daha ¢ok temsil edilebilmesi yolunda
gelismis Avrupa iilkeleri pahasina son donemlerde yaptigi yonetim reformlarini desteklemistir. Tiirkiye,
IMF’nin y6netim reformu hedefinin basarilmasina katkida bulunma amacini da giiden bir bakigla 2012
Temmuzunda Avusturya ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini i¢ine alan yeni bir IMF segmen
grubu olusturmustur. Avusturya Ulusal Bankasindan ve aymi zamanda bir Guvernér olan Ewald
Nowotny bu gelismenin tarihi bir kilometre tagini simgeledigini belirtmis, doniisiimlii olarak Avusturya
ve Tiirkiye ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa bdlgesini IMF Icra Direktorleri Kurulunun haritasinda
dolambagsiz olarak konumlandirdigini vurgulamistir (Nowotny, 2015: 265).

2. IMF’DEKi DEGISIMLER, REFORMLAR VE KURESEL KRiZLER IiLE
DOGRUDAN iLiSKiLERi

“Ayni seyleri yapmaya devam ederek isler degisecekmis gibi davranmamaliyiz. Krizler, uluslar ve iilkeler igin en
iyi kazanctir, ¢iinkii krizler ilerlemeyi de beraberinde getirir. Giiniin, zifiri karanliktan dogusu gibi, yaraticilik da zor
durumlardan dogar. Buluslar, kesifler ve biiyiik stratejiler krizlerin ardindan dogar. Krizlerin iistesinden gelenler,
bozguna ugramaksizin kendilerini agarlar.”

Albert Einstein

Her ne kadar Einstein’in bu sozii sadece IMF’ye hitap etmiyor olsa da, asagidaki paragraflarda
deginildigi gibi her kriz sonrasinda IMF’nin profilinde 6nemli degisimler olmasina yonelik beklentiler
ortaya ¢ikmissa da bu beklentileri karsilayacak derecede gelismeler yasanmamistir. Her 10-15 yillik
donemde kendi bakis agisini giincelleme ¢aligmalar1 yapan ve zaman igerisinde gorev veya rol tanimini
yeniden gozden gegirerek kiiresel ekonomi i¢in tasidigi 6nemi korumayi siirdiirmeye calisan IMF’nin
bu ¢aligmalar1 yeterli goriilmemektedir. Ozellikle 1980’ler ve 1990’larda kayda deger degisimler
yasansa da genel olarak sorunlarin kendiliginden diizelecegi beklentisiyle islerin oldugu gibi
yiiriitiilmesine devam edildigi goriilmiistiir. Yine de her krizin en azindan sular durulana kadar IMF’de
belirli degisimlere Onayak oldugu da yadsinamaz. Krizlerin ortaya ¢ikardigi meydan okumalarin,
IMF’de belli bir diizeye kadar kayda deger degisim ve doniisiimlerin yasanmasint zorunlu kildigi
goriilmektedir.

1960’11 ve 1970’11 yillarda diinya genelinde ekonomik ve finansal dengesizliklerin artmasiyla
ve Bretton Woods sisteminin temel siitunlarindan biri olan ayarlanabilir sabit kur sisteminin 1973
yilindaki ¢okiisiiyle birlikte diinya ekonomisinin genel goriiniimii giderek daha ¢ok kararsiz hale
gelmistir. Boylece IMF, gelismis iilkelerin de i¢inde bulundugu uluslararasi parasal danigsmanlik
gorevine olan agirligini AGU igin kriz yoneticisi ve finansér roliine kaydirmis, IMF’nin borg verme rolii
one c¢ikmis ve ekonomik krize dayanmaya c¢alisan iilkelerin makroekonomik politikalarinin
belirlenmesinde daha ayrintili ve kesintisiz olarak ilgilenmesini gerektirmistir. 1979’dan 1989’a kadar
uluslararasi borg krizi, AGU’deki yapisal sorunlarin derinlesmesi, doviz kurlarinda gergeklesen biiyiik
captaki inis ¢ikislar ve 6nde gelen sanayilesmis {ilkelerin dis finansal durumlar1 gibi bir dizi kargasa
IMF’yi daha once hi¢ olmadigi kadar merkezi ve kapsayict bir konuma itmistir. Boyle biiyiik

degisimlerin gergeklestigi bir donemde Fon’un da kapsamli bir evrim gecirmesi gerekmistir.
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1980’lerdeki bu biiyiikk ve ani degisiklikler IMF’nin kendi roliinii ve uluslararasi para sistemini
sekillendirmedeki ve rehberlik etmedeki becerisini yeniden gézden gegirmesine neden olmustur. IMF
bu degisimin 6nemini $0yle vurgulamistir: “On yil boyunca IMF nin Yénetim Kurulu, idaresi ve
calisanlart kurumun dogasinin kalbine islemis olan yontemsel sorunlari istisare edip gidermeye
cabalamig ve bu ¢caba 1990’lar boyunca da yankilanmistir” (Boughton, 2001: 1-4).

Yukaridaki paragrafin da temelini olusturan ve yukarida belirtilen degisim/doniisiim doneminin
ayrintili olarak anlatildigi IMF’nin ayni yayminin hemen basinda su ifadelerin yer almasi ilgingtir:
“Fon’un finansmaninin ¢ogunlugunu saglayan ve ana rezerv para birimlerini olusturan ‘kredi veren
iilkeler’ kendi ekonomik iligkileri ve ¢ikarlar1 tizerindeki kontrollerini géze ¢arpan bicimde ve dnemli
Olgiide devam ettirmektedirler”. Daha az goze ¢arpan bigimde de IMF’nin bagimsiz gozetimi altina
girmeyi kendi ¢ikarlaria uygun goérmektedirler. Fon’dan borg alan iilkelerin daha zayif bir pozisyonda
olduklar agiktir ve Fon kanaliyla kendilerine yapilan uluslararasi finansal yardim karsiliginda kendi
siyasi Ozerkliklerinden bir 6lgiide feragat etmek durumda kalmaktadirlar. Boylece Fon bir yere kadar,
ekonomik giiciin bakigimsiz ve esit olmayan dagitiminin oldugu bir kurum haline gelmistir. Daha az
belirgin olarak da, Fon’un finansal ve yontemsel (veya egitimsel) yardimi bir¢ok durumda borglularin
Ozerkligini yeniden canlandirmus, kiiresel captaki esitsizliklerini azaltmis ve onlar1 egemen sanayi
giiciine kars1 korumustur. Bu iliskilerin 6nyargisiz bir agiklamasini1 yapma ¢abasi, ylizeysel yorumlardan
kaginilarak meselenin ince ayrintilarina odaklanmaya baglidir” (Boughton, 2001: 2).

1970’1er ile 1980’lerde karsilasilan ekonomik krizlerin ardindan GOU’deki 6demeler dengesi
sorunlar1 nedenlerinin gelismis iilkelerle farklilik gostermesi nedeniyle IMF nin GOU’ye daha uzun
vadeli kredi tahsisi yapmaya baglamistir. Bu durumun IMF’yi salt parasal niteligi olan bir kurulus
olmanin Otesine gecirdigi, boylelikle gorev alanini geniglettigi anlagilmaktadir. Cilink{i bu kurulusun
“miisterileri” konumunda olan GOU’niin gegirdigi degisime dayali olarak, o zamana kadar yalmzca
makro-ekonomik politikalar yiiriitmeye odaklanmis olan IMF’yi, kendisine iiye iilkelerde egemen olan
siyasal ekonominin durumunu, yonetim, kiiltiirel ve sosyal yapilarin1 da hesaba katmaya zorladig1 ifade
edilmistir (Usal, 2008:242).

IMF’nin bu doniisiimiine ve alinan tedbirlere ragmen, 1983 sonlarinda goreli bir canlanma
yasandig1, 1980°li yillarda gergek anlamda kayip yasayanlarm ashinda orta gelirli olan GOU oldugu
ifade edilmistir. Dahasi, Latin Amerika acisindan 1980’lerin “Kayip Yillar” oldugu, bolgedeki bir¢cok
tilkede sanayisizlesmenin (deindustrialization) ve yoksullagsmanin yayginlastigi belirtilmistir (Ongun,
2012: 51).

Boyle zorlu kosullar altinda, Uluslararas: Iktisat Enstitiisiinde (Institute For International
Economics) ¢aligmakta olan iktisat uzmani Jeffrey Williamson, 1989 yilinda uluslararasi bir konferans
sirasinda sunmus oldugu bildiriyle Washington Uzlagis1 (Washington Consensus) olarak adlandirdigi
bir program 6ne siirmiistiir. Williamson, bu uzlasiy1 ABD Hazinesi, Diinya Bankasi ve IMF nin {izerinde
uzlagmaya vardiklar1 ve gecerli olabilecek tek ekonomi politikasi secenegi olan bir ekonomik program

olarak ortaya koymustur (Ongun, 2012: 51). Washington uzlasisinin, neoliberal anlayisi yansitan iktisat
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politikalarinin somut bir sunumu oldugu ifade edilmistir. Bu programin sunulmasi esnasinda ekonomik
sorunlarin ¢6ziimil i¢in artik baska higbir politikaya ihtiya¢ kalmadig1 ve tiim iilkelerin on ana unsuru
olan bu uzlasiy1 sahiplenerek birlik igerisinde uygulama yoluna gidilmesi gerektigi de vurgulanmistir
(Yildirim, 2011: 5). Bu uzlagmin ayrnntilar1 caligmanin kapsamimi astigindan kisa bir bilgiyle
yetinilmistir.

Mali kemer sikma, Ozellestirme ve liberallesme politikalarinin esas alindigi Washington
Uzlasis1 ekonomik istikrarsizliklar icerisinde olan ve kalkinma siireclerini tamamlayamamis GOU’ye,
IMF tarafindan kurtulus recetesi bigiminde sunulmustur. Para, hizmet ve mal ticareti 6niinde var olan
tiim engelleri ortadan kaldirmay1 kapsayan liberalizasyon siirecinin, bu evrede IMF tarafindan uygulama
alanina konulan istikrar programlarinin yapisal 6gesi olarak yerini aldig1 vurgulanmaktadir (Dinger ve
Cakmak, 2008: 136).

1997 Temmuzunda Tayland’da baslayan ve tiim diinyay1 etkileyen Dogu Asya Krizi, Tayland
ve bolgedeki diger iilkelerde bono, gayrimenkul ve hisse senedi piyasalarinda daha 6nce goriilmemis bir
¢okiintiiye neden olmus ve kitlesel sermaye ¢ikislarina tanik olunmustur. Kriz dalga dalga Rusya’dan
Brezilya’ya ve tiim yerkiireye yayilmistir. Dogu Asya Krizi’nin basladigi ilk yilin ortaya g¢ikardigi
maliyetin Al-Sahra Afrikasi’nin yillik gelirine esdeger olarak 260 milyar dolar1 buldugu ifade edilmistir
(Ongun, 2012: 57-59).

Asya Krizi’nin uluslararast kurulug basarisizliginin somutlasmis bir 6rnegini olusturdugu
savunulmaktadir. Bu siireg, uluslararasi finans kuruluglarinin IMF basta olmak {izere krizin gelisini
ongorememeleri ve kriz sonrasinda da yanlis politikalar sonucunda iilke kosullarini yeterince dikkate
almamalariyla birlikte, ¢esitli gevrelerden yogun bir bigimde elestiriyle karsilasmalariyla ve en sonunda
da dnemli diizeyde sayginlik kaybetmeleriyle sonuclanmistir (Celik, 2007: 10).

Bu krizi izleyen donemde Diinya Bankas1 Baskan Yardimecist olan J. Stiglitz IMF’nin krizle
ilgili politikalari sert bicimde elestirmis ve Post-Washington yani Washington Sonras1 Uzlas1 adini
verdigi yeni bir degerler dizisine olan gereksinimi, dile getirmistir. Bu uzlasida, tarihsel 6zelliklere
saygili olan uzun donemli kalkinma stratejilerine olan gereksinim vurgulanmis, yapisal degisimin
hedeflenmesinin yaninda bunun disaridan dayatilmadan sahiplenmeyi, katilimi ve ortakligi one
¢ikarmasi, siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratikligin 6zendirilmesi, insanlarin yasam standardinin
yiikseltilmesi geregi belirtilmistir. Ayrica kisa vadeli sermaye hareketlerinin denetim altinda olmasi ile
piyasalarin gelistirilmesi ¢abalarinda, gerekirse piyasadaki bagarisizliklarin giderilebilmesi adina
miidahalelerde bulunulmasina olan gereksinimin alt1 ¢izilmistir. Kalkinma politikalar1 belirlenirken,
liberasyon ve 6zellestirme onlemleri alinirken kurumsal yapinin, sosyal normlarin ve giic dengelerinin
dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu uzlasiyla birlikte geleneksel reform giindemi; yolsuzluk,
yOnetisim, saydamlik ve hesap verilebilirlik konularii kapsayacak bigimde genisletilmis ve devlet ile
piyasa arasinda siire gittigi ileri siiriilen ¢atigsma diisiincesinin de yerini ortaklik kavramina birakmasi ve
devlete 6nemli rollerin diistiigiiniin yeniden anlasilmasi gerektigi de 6ne ¢ikarilmistir (Ongun, 2012: 68-

69).
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Asya Krizinin ardindan Uluslararasi Finans Kuruluslarmin yasalligi ve etkinliklerinin
inandiricilig1 giderek daha ¢ok tartisilir hale gelmis ve ¢esitli platformlarda IMF’ye alternatif olarak yeni
bir kiiresel kurulug kurulmasi gerektigine yonelik diisiinceler dile getirilmeye baglanmigtir. Asya
Krizinin ortaya ¢ikmasindan sorumlu tutulan IMF, yapilan elestiriler dogrultusunda, problemler ortaya
¢ikmadan onlara engel olunmasi iizerine ¢alisilmasini gerektiren bir strateji ele almistir. Bu baglamda
saglikli goriilen ekonomilere uzun vadeli krediler vererek bir agidan ortaya ¢ikabilecek krizlere yonelik
Onlemler alma ¢abasina girmistir.

IMF, finansal piyasalarin seffafligini saglamak adina 1997 Araliginda “Genel Veri Yayinlama
Standardi” (GDDS) sistemini kurmustur. G-7 iilkeleri 6nciiliigiinde 1998 Ekiminde kriz ger¢eklesmeden
once, etkilenmesi muhtemel olan iilkelere ivedilikle fon saglanmasini 6ngéren “Genisletilmis Kredi
Kolaylig1” planini giindeme getirmis fakat bu 6nerinin etki alani fonlarin yalnizca “6n onaydan ge¢mis”
tilkelere yonlendirilmesi nedeniyle sinirli kalmigtir. IMF, 1999 Nisaninda aldig1 kararda, olasi bir krizin
bulasma tesirinden etkilenme olasilig1 olan iilkelerin korunmasi amaciyla “Olaganiistii Durum Kredisi”
(CCL) adinda bir kolaylik olusturmustur. Ayrica 2001 Kasiminda, krizden etkilenen iilkelerin 6zellikle
tahvil borglar1 olmak iizere borglarinin diizenli 6denebilmesine olanak vermeyi hedefleyen bir formiil
gelistirmis ve IMF’nin kullandig1 terminolojide belirtmek gerekirse “iilkelerin borglarinin yeniden
yapilandirilmasi model”ini ortaya koymustur. IMF’nin bu adimi genel olarak olumlu karsilanmistir
(Delice, 2003: 74).

Yakin zamanda gergeklesen 2007-2009 kiiresel krizi, IMF’de koklii reformlar yapilmasi
beklentisini oldukga giiclendirmistir. Bird ve Rowlands’a gore, soézii edilen kiiresel kriz IMF’nin
isleyisinin degisimi icin yeterli etkide bulunmamistir. Krizin gelismis ekonomiler ve oOzellikle de
ABD’deki finansal sektorden baslayarak yayilmis oldugunu belirttikten sonra, IMF nin finansal krizleri
ongdrmesine ve engellenmesine yonelik yetersizliginin daha da ¢ok sorgulaniyor olmasinin, krizin
onemli sonuglarindan biri olarak 6ne ¢iktigini vurgulamislardir. Ayrica, Dogu Asya krizinden sonra
Finansal Sektor Degerlendirme Programi (Financial Sector Assessment Program) devreye sokulmussa
da, yeterince baglayici olmayan bu programa ABD’nin katilmama karari almis oldugunu ifade
etmektedirler (Bird ve Rowlands, 2010:133).

2007-2009 krizi sonrasinda da oldugu gibi finansal krizlerin ardindan uluslararasi para
sisteminin ve yonetisiminin yeni gercekliklere uyarlanmasi gerektigi baglaminda genel bir mutabakat
olustugu belirtilmektedir. Fakat her seyin yeniden yoluna giriyormus gibi goriinmesiyle birlikte
reformlarla ilgili hevesin aniden soldugu ifade edilmektedir. Maalesef bir sonraki kriz bag gdsterdiginde
ise diinyanin yeniden harekete gectigi ve sarsintilarin daha siddetli olmaya meylettigi ve reformun
oniindeki zorluklarin ¢ok daha karmasik hale geldigi savunulmaktadir (Mminele, 2015:231).

Sekil 3’te de goriildiigii gibi, IMF’ nin para birimi olan SDR ile ilgili olarak 2016 yilindaki bir
gelisme, IMF’de uzun ¢ok zaman 6nce yapilmasi gereken bir reformun hayata gecirilmesine olanak

vermistir.
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Sekil-3: 2016°dan Baslayarak Gegerli Olan SDR Sepeti Para Birimi Agirhg Degisimi

SDR sepeti para birimi agirhkh SDR sepeti para birimi agirhkh
dagilimi, 2010 dagilimi, 1 Ekim 2016

Renminbi
%10,92

Yen
Pound 709-40

Pound
Sterlin Sterlin %38,33
%11,30 %38,09

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, IMF Annual Report 2016, sf.15

Parasi en ¢ok talep edilen tilkelerin para biriminin i¢inde bulundugu sepet, IMF’nin para birimi
olan SDR’nin degerini belirlemektedir. SDR, 1969°da ABD dolarinin degerine esit olarak olusturulmus,
fakat ABD dolarinin altin ve diger dnde gelen para birimlerinin karsisinda deger kaybetmesiyle birlikte
1974 yilinda 6nde gelen 16 para birimine endekslenmistir. 1981°de ise SDR sepeti bes para birimine
indirgenmistir. 1981°den 2010 yilina kadar sepetteki para birimleri Euro (1999 6ncesinde Alman marki
ve Fransiz franki), ABD dolari, Japon yeni ve ingiliz sterlini ile sinirliyken, (Boughton, 2001:187, 924-
25) Sekil 3’de goriildiigii gibi 1 Ekim 2016’dan baslayarak Cin’in para birimi olan Renminbi de sepete
eklenmistir (IMF Annual Report, 2016: 15). Aslinda bu gelisme IMF’nin ABD’ye ragmen 1980’lerden
baglayarak uluslararasi bir kurum olarak yapisini gozden gegirip degisim gecirme yolunda adimlar
atmaya calisigini gosteren dnemli drneklerden biridir. Kaldi ki asagida da deginildigi gibi BRIC’
iilkelerinin ve diger GOU’niin uzun zamandir dile getirdigi uluslararasi para sisteminin gesitlendirilmesi
baglaminda bir adim atildig1 da anlagilmaktadir. Buna ragmen Brezilya Federal Bankas1 Bagskani1 Murilo
Portugal SDR’nin isleyisiyle ilgili genel bir hosnutsuzlugu soyle dile getirmistir (Portugal, 2015: 313):

SDR’nin 1969 yilindaki olusumu 6nemli bir basariydi... SDR, dolar ve altina eslik edecek baslica rezerv
varlik olarak tanitilmisti. Bununla birlikte SDR, kendi iglevini gergek anlamda asla yerine getirememistir, SDR nin
gercek anlamda yiiriirlige girmesi %85 oy ¢ogunlugu gerektirdiginden ABD sistematik olarak kendi oy giiciiyle
bunun gergeklesmesini engellemistir.

Konuyla ilgili olarak Mandeng ve Uzan, IMF nin bir siireden beri iiye iilkelerin yeterince temsil
edilmesine imkan tanimadigi hususunda elestiri aldigini, ardindan da IMF’nin, Cin’e ve diger
gelismekte olan iilkelere daha ¢ok s6z hakki ve oy giicii verebilmek iizere bir dizi reformu hayata
gecirdigini belirtmektedirler. Bu tiir reformlarin ortaya konulmasinin ardindan yiiriitiilmelerinde 6nemli

aksamalarin meydana gelmesinin ise kayda deger dl¢iide kaygiyla karsilandigi ifade edilmistir. IMF’nin

SBRIC: ABD’nin New York sehrinde 2006’da gergeklestirilen BM Genel Kurulu’nda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin bir
araya gelerek BRIC Grubu iilkelerini olugturmuslardir. 2011 yilinda Cin’in Sanya sehrinde gergeklestirilen Zirve’de bu gruba
Giiney Afrika da katilmig ve grubun adi BRICS olmustur (Tonus ve Catalbag, 2013: 20).
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giivenilirliginin ve yetkinliginin, biiyiik dlgekte boyle reformlarin basariyla yiiriitiilmesine bagli oldugu
vurgulanmistir (Mandeng ve Uzan, 2015: XXI).

3.IMF’DE DAHA ETKIN REFORMLAR YAPILMASINI ENGELLEYEN ETKENLER

Diinyanin BW Konferansindan giiniimiize kadar ¢ok degismis olmasina karsin, konferans
doneminde olusturulan kurumsal yapilanmalar ile onlar igin belirlenmis gorev alanlarinin yeterince
degisim gecirmedigi de vurgulanan baska bir konudur (Usal, 2008: 245). Ornegin neoliberal iktisat
savunucularinin 2007-2009 “yol kazasi” enkazinin siipiiriilmesiyle ve bir takim finansal asiriliklarin
torplilenmesiyle birlikte diinya ekonomisinin hig¢bir degisiklige gerek duyulmadan oldugu gibi “idare”
edilecegine yonelik bir goriis benimsedikleri ve G-20 {ilkelerinin liderleri tarafindan 2008’deki ve
2009°daki zirvelerin ardindan agiklanan goriislerin de bu dogrultuda oldugu ifade edilmektedir (Tiirel,
2010: 49). Kiiresel ekonominin isleyisine egemen olan ve IMF’nin de programlarinin dayandirildigi
neoliberal iktisat politikalarimin savunucularinin  bu hakim goriisiiniin ve bu politikalarin
sorgulanamazligimin IMF’de acil olarak yapilmasi gerektigi diistiniilen reformlar ve alinmasi1 gereken
onlemlerin 6niindeki engellerden birini olusturdugunun g6z 6niine alinmasi yararl olabilir.

3.1. GOU ve AGU’lerin IMF’de Daha Cok S6z Hakkinin Olmasmin Onemi ve Gelismis
Ulkelerin Bu Konudaki Isteksizligi

BRIC iilkeleri Haziran 2009’da IMF’nin karar alma mekanizmalarinda GOU’ye daha fazla oy
hakki verilebilmesi amaciyla IMF yapisinda reform yapilmasi ile ilgili olarak ortak bir bildiri yayinla-
muslardir. Bildiri, uluslararasi finansal kuruluglarin diinya ekonomisinin gegirdigi degisimlere uygun
olacak bicimde reformlarin yapilmasi, GOU’ye daha ¢ok oy ve s6z hakkinin verilmesi, uluslararasi para
sisteminin Ongoriilebilir olmasi, ¢esitlendirilmesi ve daha kararli ve dengeli hale getirilmesi
dogrultusunda goriisler icermekteydi. Bunlara ek olarak uluslararasi hukuku, karsilikli saygryi, esitligi,
isbirligini ve ortak karar alinarak esgiidiimlii hareket edilmesini destekleyen ilkelere dayali ¢ogulcu ve
cok kutuplu uluslararas: sisteme olan gereksinimi vurgulamislardir (Ozkan, 2010: 13). Diger yandan
2017 yilina gelindiginde BRIC iilkeleri basta olarak, GOU’niin kota paylarinin artmastyla birlikte oy
haklarinda elde ettikleri artisin yeterli olmasa da kayda deger 6l¢iide oldugu degerlendirilebilir.

GOU’niin IMF’de ve Diinya Bankasinda var olan karar alma mekanizmalarinda reformlar
yapilmasiyla ilgili 6nerilerini Birlesmis Milletler (BM) de desteklemistir. 29 Haziran 2009 tarihinde,
BM, diinya finans sistemini ilgilendiren bir hareket planin1 onaylamistir. Planla, BW kurumlarinin acil
olarak reformdan gecirilmesi geregi giindeme getirilmistir. Baz1 gelismis {ilkeler bu plana mesafeli
durmuglardir. IMF’de ve Diinya Bankasi’nda mevcut olan niifuzunda azalma olmasini ve uluslararasi
rezerv para statiisiinde olan para biriminin belirleyicilik stiinliigiiniin térplilenmesini arzu etmeyen
ABD’nin, yiriirlilkkte olan kiiresel finans sisteminde koklii bir reform yapilmasina sicak bakmadigi
belirtilmektedir. Ote yandan, 2007-2008 finansal krizinin ABD’nin yillardir siiregelen finansal
tstiinligiini belirgin olarak sarstig1 da savunulmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bagini ¢ektigi
gelismis tlkelerin de uluslararasi finansal kurumlardaki niifuzlarini kaybetmek istemediklerinden koklii

reformlarin yapilmasina uzak durduklar ifade edilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi’nin, oy ve kota
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oranlar1 iizerinde yapabilecekleri yeni diizenlemelerin 2010 yilinda karari alinan ve heniiz hayata

gegirilen 14. kota reformunda oldugu gibi AB’nin kota ve oy oraninda kayda deger bir azalmaya neden
olabilecegi belirtilmektedir (Ozkan, 2010:8-9). ilerleyen boliimlerde bu konuya ayrica deginilecektir.

BM’ye bagl diger kuruluslar tarafindan iiye iilkelere taninan esit egemenlik ilkesinin aksine,
Diinya Bankas1 ve IMF nin iiye iilkelerin yaptig1 mali katkilara bagl bir oranlama ile belirlenen agirlikli
oy sistemini benimsemis olmalari, BW kurumlarint BM’ye baglh diger organlar ve kuruluslardan
ayirdigi ve diinya hukuk giindeminin de dnemli bir tartisma konusu oldugu goriilmektedir (Usal, 2008:
237).

2008’den 2017 ye kadar gegen dokuz yillik siirede kiigiik 6l¢eklerde de olsa gelismis iilkelerin
oy haklarmmn azalmis ve GOU’niin oy haklarinda az da olsa ilerleme gerceklesmis olmasi, GOU niin
IMF kararlarinda biraz daha s6z hakki olabilmesi agisindan umut vericidir. 2008 yilinda ABD’nin
%17,7, AB’nin %26,89, Cin’in %4, Hindistan’in %2,45, Rusya’nin %2,5, Brezilya’nin ise %1,79 iken,
bu oranlar 2017 yilinda ABD’nin %16,52, AB’nin %25,56, Cin’in %6,09, Hindistan’in %?2,64,
Rusya’nin %2,59, Brezilya’nin ise %2,22 seklinde olmustur. Bu arada Tiirkiye nin oy oran1 2008’de
0,61 iken 2017°de 0,95 olmustur. Tiirkiye, diinya genelindeki siralamada ayni degerde oy oranini
paylastig1 Endonezya ile yirminci siray1 paylagsmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin oy orani,
20 AB iiyesi iilkenin {izerindedir. Tiirkiye’nin de bulundugu G20 iilkelerinin toplam oy orani
%78,44’tlir. G8’in oy oram1 44,21°dir. Sekil 4’te, IMF’ye {iye iilkelerin giiniimiizdeki oy dagilimina
yonelik bir genel goriiniim sunulmasi amaglanmistir. Zaman igerisinde GOU’niin bir kisminin gelismis
iilkeler smifina alinmasiyla, GOU ve AGU toplam oy oranlarmin bu bakimdan azaldig1 goz oniinde
bulundurulmalidir. Buna ragmen GOU’niin artan oy haklarmin genellikle gelismis iilkelerin (basta AB

olmak iizere) oy haklarindan karsilanmakta oldugu goriilmektedir.
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Sekil-4: IMF’ye Uye Ulkelerin 2017 Yilindaki Oy Dagilimi Degisimi

IMF'ye Uye Ulkelerin Oy Dagihmi -
2017

IMF'ye Uye Ulkelerin Oy Dagihmi -
2008
Diger
Gelismis
Ulkeler _\

%6,61

Kanada&

Kanada&

Japonya ingiltere Japonya
%9,25 %4,03 %38,70

Kaynak: 2017 verileri:http.//www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm (Brisim Tarihi: 21 Aralik 2017)° 2008
verileri: Tonus, O. & Catalbas, N. (2013). Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar, (T.C. Anadolu Universitesi Yaymi1 No: 2942,
Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1898: Eskisehir), sf. 43

Oy dagiliminda bir dl¢iideki iyi gelismelere ragmen, bunlarin yeterli olmadig1 savunulmaktadir.
IMF’nin Guvernérler ve Yiriitme Kurulu’nda alinan kararlarin basit oy gogunluguna dayali oldugu
bilinmektedir. Genel isleyisle ilgili alinacak kararlar i¢in %70, IMF yapisini ilgilendiren, direktorler
sayisina ve kota degisimlerine neden olan, SDR tahsisi ile baglantili ve Fonun altinlarinin kullanimiyla
ilgili alinacak kararlarda ise %85 oy ¢oklugu aranir (Tonus ve Catalbag, 2013: 59). Boylece IMF’de
gerekli reformlarin yapilabilmesi i¢in alinacak en dnemli kararlarda % 85°lik oy ¢ogunlugu gerektigi
goriilmektedir. Bu durumda IMF’de 9%16,52 olan oyu ABD’ye veto hakk: saglamaktadir.

Ayni zamanda Guvernodr olan Peru Merkez Rezerv Bankasi'ndan Julio Velarde, prensipte
kiiresel ekonominin isleyisi ile ilgili siireci en iyi idare edecek olan kurumun IMF oldugunu
vurguladiktan ve ¢ok tarafli igbirligini giiclestiren etkenleri belirttikten sonra IMF’deki oy giicii
dagiliminin son birkag¢ yilda gerceklesen onemli degisiklikleri yansitmadigimi ve 6zellikle de gelisen
ekonomilerin karar alma siirecine katiliminin ¢ok hafife alindiginin altin1 ¢izmektedir (Velarde, 2015:
387).

3.2. Kota Reformlariin ABD’nin i¢ Politika Malzemesi Olmasi

Su siralarda on besinci kota reformu i¢in hazirliklar yapilmaktadir. IMF’nin 2017°deki yillik
raporunda, bu yeniden gézden gecirme caligmasi i¢in soyle atifta bulunulmustur: “En yoksul iiye
tilkelerin s6z hakkr gozetilirken, dinamik ekonomilerin diinyadaki konumlarina uygun bir sirada yer

alabilecekleri ve bir biitiin olarak gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkeler i¢in de konumlarina

¢ Ingiltere verisi Avrupa Birligi toplamimdan ¢ikarilmistir. BRICS iiyelerinin verileri GOU toplamindan ¢ikarilmistir. 2017’de
IMF’ye iiye iilke sayisi toplami: 189, GOU ve AGU iilke sayis1 145, Avrupa Birligi iilke sayisi: 27, BRICS iilke say1st:5. Diger
Gelismis Ulkeler (8): Avustralya, Izlanda, Israil, Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Singapur, Isvicre.
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uygun siralarinin gozetilebilecegi bir gozden gecirme ¢aligmasi yapilmaktadyr”. Ay raporda bu kota
gdzden gegirme galigmasinin 2019 baharina yetistirilmeye galisildigi belirtilmistir. GOU niin gikarina
yonelik onemli gelismelerin olacagi dogrultusunda agiklamalar yapilmaktadir. On doérdiincii kota
reformunda da oldugu gibi’ bu giine kadar %85 oy oram gerektiren bircok onemli oylama ABD i¢
siyasetinin malzemesi olmus ve hazirlanan diizenlemelerin hayata gecirilmesinde uzun gecikmelere
neden olmustur. Ozellikle kota gézden gegirmeleri, yiikseltmeleri ve dagilimi konusunda ABD diizenli
olarak muhalefette bulunmustur. ABD’nin se¢im zamanlarina denk gelen veya i¢ politika malzemesi
yapilan ve uzun siire Amerikan Kongresi’nin kararin1 bekleyen yedinci, sekizinci ve dokuzuncu kota
artinmlar1 ve reformlar1 en ¢ok goze carpanlaridir (Boughton, 2001:187, 924-25). Bu baglamda on
besinci kota diizenlemelerinin tiim diinyanin yararina olacak bigimde geciktirilmeden hayata gecirilmesi
umut edilmektedir.

Ayrica BM’de 1979 yilindan itibaren gozlemci statiisii ile temsil edilen Filistin YOnetiminin,
1979 Haziraninda IMF’de temsil edilmesi &nerisi, GOU’niin %27 oy orani ile desteklenmesine ragmen
%56 oy oranina sahip dokuz gelismis iilkenin muhalefeti ile karsilasmistir. Diinya Bankas1 icra Kurulu
da benzer bir sonuca ulagmig ve Filistin YOnetimi’nin bir l¢iide de olsa bir devlet goriiniimiinde
olmasinin olumlu bir karar alinmasina yardimci olabilecegi karar1 alinmigtir. Filistin Yonetimi, 1994°te
Israil ile gerceklestirdigi ve Filistin’de smirli bir yonetim yetkisinin kabul edildigi gecici anlasmanin
ertesine kadar Diinya Bankasina veya IMF’ye gozlemci statiisiinde davet edilmemistir (Boughton,
2001:1022-1027). IMF ve Diinya Bankasinda diinya ekonomisinin gerekliliklerinin ve insanligin
gereksinimlerinin 6tesinde ¢ok belirgin politik kulis sahnelerinin yasandigi bu ve buna benzer daha
bagka bir¢cok ornekle bilinmekte, hatta son 6rnegin verildigi kaynakta da goriilebilecegi gibi IMF
yOneticileri tarafindan da dogrulanmaktadir.

3.3. IMF Programlarina ve Yontemlerine Yonelik Genel Elestiriler

IMF programlar ve ydntemlerine yonelik elestiriler dzetle sdyledir: Odemeler dengesi agiginm
ivedilikle kapatilmasi yoniinde tavsiyede bulundugundan IMF programlarinin oldukga zorlayici
olduguna, ayrica IMF kaynakli istikrar yontemlerinin gercek geliri azalttigi ve zorunlu hizmet ve
mallarin fiyatlarimi arttirdigi i¢in gelir dagilimini bozdugu savunulur (Celik, 2007: 5).

IMF, kriz iilkelerine biiylik kredi paketleri onayladigi halde, sartlilik politikasi geregince ihtiyag
aninda bu krediler serbest bir sekilde verilmemekte, bunun yerine kriz iilkeleri agir ve karmasik kosullar
karsiladikca fonlar asama asama kullandirilmaktadir. Dolayisiyla bu kredi programlarinin kriz halindeki
iilkelerde doviz rezervinin yeterince saglanabilecegi yoniinde finansal piyasalara giiven vermedigi
vurgulanmaktadir (Delice, 2003: 74). Fon’un sarthilik ilkesinin, IMF’yi, programlarin uygulandig: taraf
iilkelerin i¢ islerine miidahale eder konuma tasidigi ve bunun da IMF’nin gérev taniminda olmadig1 da

siklikla elestirilerek dile getirilen bir konudur.

72010 yilinda karar1 alman on dordiincii kota yiikseltmeleri uzun siire Amerikan Kongresinin onayini beklediginden ancak
Ocak 2016’da yiiriirliige konulabilmistir. IMF 2017 y1llik raporunda, on besinci kota yiikseltme hazirligi kararinin ileri tarihlere
atilmasina bu gecikmenin neden oldugu 6zellikle belirtilmistir.
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IMF’nin yerel gerceklerden biisbiitiin habersiz olan kendi yetismis iktisat¢ilarinin sagladigi
onerilerle yetinmesinin ve bu gorevlilerin uyguladigi regetelerin daha biiyiik problemlere yol agtig1 da
ifade edilmektedir. Ornegin Pakistan’da yoksullugu azaltma amacini giiden yapisal reformlarin bu
anlamda pek i¢ acic1 olmadig1, neoliberal 6zellestirme reformlarinin igsizligin artmasina neden oldugu
ve Ozellikle yoksullarin gida maddelerini satin alma giiclinii disiirdiigiinden, tarim sektoriindeki
serbestlestirmeden en ¢ok etkilenenlerin de kadinlar oldugu ifade edilmistir. Pakistan s6z konusu
oldugunda, bu reformlarin uygulanmasinin yoksullugu azaltmaya yardimci olamadigi anlasilmistir
(Ahmed, 2017: 9). Literatiirde Pakistan &rnegine benzer baska elestiriler de mevcuttur. Ornegin
ABD’nin istegi iizerine IMF tarafindan ABD’nin politik ¢ikarlar1 dogrultusunda verilen borglarin bir
kisminin IMF’nin ortaya koydugu sartlilik ilkesine aykir1 olmasina ragmen savunma sanayisine kaydigi,
yine Pakistan 6rneginde de yoksullukla miicadele i¢in olusturulan kaynagimn terérle miicadele adi
altindaki fonlara donistiiriildiigii de ifade edilmistir (Ahmed, 2017: 1-3)

Tiim bu gelismelerin farkinda olan IMF, kosula bagli olarak serbest birakilan kredilerin kosullar
kargilanmasa da ABD’nin ve diger gelismis iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda kullandirilmaya devam
ettirildigi savunulmaktadir. IMF tarafindan hazirlanan bir derleme i¢in IMF tarafindan sorulan “IMF
sartlilik ilkesini terk etmeli midir?” sorusuna verdigi cevapta Galbis bu duruma soyle deginmistir:
“Askeri yapilanma halindeki veya ¢iiriik ¢evre politikalari olan bir iilkeyi finanse etmek, boyle bir
tilkenin yikict amaglarina katkida bulunmakla es anlamlidr ve bu da ekonomik a¢idan temelsiz olmakla
kalmaywp ayni zamanda etik de degildir” (Galbis, 2001: 206).

3.4. Reformlarin Yapilmasina ve Uygulanmasina Engel Olusturan IMF Etkinliklerinin
Politik Yonii

IMF etkinliklerinde politik meselelerin 6nem tasidigina dair kusku duyulmasma gerekce
olusturabilecek en az ii¢ etken sayilmaktadir. Birincisi, birka¢ arastirma Fon’un sartlilik ilkesiyle uyum
gosteren borglu tilkelerin oldukga az sayida oldugunu gostermistir. Buna ragmen IMF nin bu tiir sorunlu
borglulara daha 6nceki programlara uyulmamis olmasi nedeniyle programlarinin iptal edilmis olmasini
goz ardi ederek bor¢ vermeye devam ettigi sonucuna varilmistir. Ayrica eski bir IMF calisan1 da bu
soruna dikkat ¢ekerek 1980’lerin sonundaki benzer durumlarin ekonomik faktorlerle
aciklanamayacagini belirtmis ve soOyle eklemistir: “Kararlar artik geri oddeme kosullarinin
uyumluluguna dayalr olarak alinmyyordu, borg verme isi giderek artan bir bigimde, onde gelen gelismis
iilkelerin politik tercihleri tarafindan yénlendiriliyordu . Ikincisi Icra Direktorleri Kurulundaki her bir
tilkenin temsilcisi kendi hiikiimeti tarafindan atanmaktadir (6rmegin ABD’de Hazine Bakanligy).
Boylece Fon’daki bu temsilcilerin hizmet etmekte olduklari kendi ulusal hiikiimetlerinin politik ilgilerini
yansitiyor olmalarmin ve IMF kararlarinin da bu durumdan etkilenebileceginin sasirtici olmayacagi
ifade edilmistir. Fon ¢aliganlar1 her ne kadar ulusal hiikiimetlerle dogrudan baglantili olmasa da 6nerilen
programlar Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan onaylanmak durumundadir. Bu durumun, icra
Direktorleri Kurulunun tercihlerine agina olan Fon ¢alisanlarmi, Kurul’'un veto etme olasiligi olan

bor¢landirma paketlerini Kurul glindemine arz etme hususunda isteksiz olmalarina yonelttigi
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vurgulanmistir (Thacker, 2006: 112-113). Boylelikle icra Direktdrleri Kurulunda en ¢ok temsil giicii

olan gelismis iilkelerin IMF’nin karar mekanizmasindaki niifuzunun da hangi diizeyde oldugu
anlasiimaktadir.

Ugiincii bir etken olarak IMF’deki agirlikli oy sisteminin isleyisinin ve karar alma siireglerinin
de politikaya firsat verdigi belirtilmektedir (Thacker, 2006: 113). 2017 Nisan itibartyla ABD’nin
%16,52, Japonya’nin %6,48, Almanya’nin %35,32, Fransa ve Ingiltere’nin her birinin %4,03, Italya’nin
%3,02 ve Kanada’nin %2,22 oy giicii vardir. %41,62’lik oy giiciinii elinde bulunduran bu 6zel ¢ogunluk,
oldukga yavas ilerleme gosteren bir oy sisteminde ve oldukca yavag bir bicimde azalan oy oranlartyla
ABD’nin giiciinii devam ettirmektedirler.

Daha o6nce de deginildigi gibi IMF’de en dnemli kararlarin alinmasinda %85lik oy ¢cogunlugu
aranmaktadir. Yalnizca ABD’nin oy orani veto etmeye yeterli olmaktadir. Genel isleyisle ilgili alinacak
kararlarda ise %70 oy ¢ogunlugu arandigindan adi gegen diger gelismis iilkelerin oy giicli siradan
kararlarda da veto etmeye yeterli olmaktadir. ABD, uyumlu oldugu bu tilkelerle birlikte ¢ikarina uygun
olmayan herhangi bir konuda da veto etme giiciinii kullanabilmektedir. Geleneksel olarak IMF
bagkanlar1 Avrupali olsa da ABD’nin tercihlerine gore hareket etmek durumunda kaldiginin alti
cizilmektedir. Bunun da sasirtici olmadigi, ¢iinkii bagkanlarin ABD’nin veto giiciiniin egemen oldugu
bir siire¢ ile atandig1 vurgulanmaktadir. Baskanin, genellikle cesitli katilimeilarin oy giigleri nispetinde
ortaya koyduklari fikirlerinden elde edilen “bir ¢esit toplanti”ya dayali olarak kararlarini olugturmakta
oldugu ifade edilmektedir. Diger giiclerin, kendi yararlarina olan bir programa karsi veto hakkini
misilleme yaparak kullanabilecegi c¢ekincesiyle, ABD’ye karsit beyan vermede goniilsiiz olduklari
belirtilmektedir (Thacker, 2006: 113). Sonug¢ olarak ABD ve yandaglar1 olan miittefikleri politik
cikarlarimi gdzetip birlik olarak bir uluslararasi para kurulusuna etkide bulunabilmekte ve diledikleri
karar paketlerinin kabul edilmesini veya edilmemesini saglayabilmektedirler. Uluslararasi bir finans
kurulusu olarak etkinliklerini tarafsiz olarak yiirlitmesi ve kiiresel sistemin tamaminin ¢ikarini gdzetmesi
gereken IMF’nin, ABD’nin basim ¢ektigi belirli bir grup iilkenin ¢ikarlarina ters diismeyecek bigimde
caligmak durumunda oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan ABD hiikiimeti tarafindan yapilan “tekrar tekrar diger iilkelere Fon ile iiye iilkeleri
arasindaki anlagsmalarda arabuluculuk yapilmayacagi bildirilmektedir” agiklamasina ragmen ABD’nin
diger geligmis iilkelerle birlikte dolayli da olsa resmi veya gayri resmi yollarla Fon’un programlarini
etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. Yapilan arastirmalarda IMF’nin kendi programlarinda ancak yediye bir
oraninda tarafsiz kalabildigi bulgusuna ulasildig:1 vurgulanmaktadir (Thacker, 2006: 113).

3.5. IMF’de Reform Yapilmasina Olan Acil Gereksinim

BW ikizlerinin ilk kurulusunda yer alan ABD’nin basini ¢ektigi gelismis iilkelerin IMF’de ve
IMF’nin islevlerinde reform yapilmasini diizenli olarak engellediklerine ve oy giicii dagilimindaki
esitsizlige yonelik iki beyan1 buraya alintilamak yararli olabilir:

Daniel Mminele, Guverndr Yardimcisi, Giiney Afrika Rezerv Bankast;
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Diinya ekonomisinin ve niifusunun yaklagik dortte birini temsil etmesine ragmen BRICS’in halen yaklasik
%10 oy hakki olmasi®, IMF’nin yonetiminde ciddi eksikliklerin olduguna dair gostergelerden biridir. Ayrica 53 Orta
Afrika iilkesi, IMF’ye iiye iilkelerin yaklasik %25’ini olusturmalarina ragmen, 24 iiyeli IMF Icra Direktérleri

Kurulunda sadece 2 iiye ile temsil edilmektedirler... Diinyanin degistigi agiktir, fakat uluslararasi para sistemi bu
degisime layikiyla uyarlanamamistir. Gerekli reformlar olmadan kiiresel dengesizliklerin sorunlarini ¢dzemeyiz, ayni
zamanda sistemin kapasitesini gelecek krizleri 6nleyebilmek adina giiclendirmede ve giigli, siirdiiriilebilir ve dengeli
biiylime hedefini yakalamada da etkisiz kaliriz (Mminele, 2015:231).

Michael Bordo, Ekonomi Profesorii, Rutgers Universitesi ve

Barry Eichengreen, Ekonomi ve Politik Bilim Profesérii, California Universitesi;

...Anlaml1 yonetim reformu olmadan, IMF’nin daha da biiyiik bir kiiresel rol alabilecegini tahayyiil etmek
zordur. ABD’nin kiiresel kriz idarecisi olarak hareket etmeye istegi ve yetenegi (sadece finansal kapasite degil ayn
zamanda yetkinligi) olup olmadigini veya bu sorumlulugun, ilgili ¢ok tarafli bir kurumun sorumlulugunda olmasin
tercih edip etmedigine karar vermelidir (Bordo ve Eichengreen, 2015: 51).

IMF’de hiikiim siiren esitsizliklerden ve reformlarin yavasligindan kaynaklanan hosnutsuzluk
literatiirde giderek daha ¢ok yer almaktadir. Ger¢ekten de ABD’nin artik %15’in iistiinde bir oy hakkinin
olmasinin veya 6nemli kararlarin alinmasi igin %85 oy oranimin gereksizliginin, genel olarak tilkeler ve
toplumlar arasi esitsizliklerin bertaraf edilebilmesi i¢in gereken ¢cok dnemli reformlarin 6niindeki bariz
engellerin kalkmasi ugrunda IMF’nin ¢ok tarafliliginin ve ekonomik a¢idan her agsamadaki iilkelerin
iginde bulundugu gerekli uluslararasi isbirliginin 6nemi agik¢a goriilmektedir.

Caligmanin bu asamasinda, IMF Bagkani Christine Lagarde'nin, IMF'nin 2017 Yillik
Raporu'nun girisinde; yapilmas: gereken islerin 6zetini sunduktan sonra yer alan kapanis sozlerini
almtilamak yararl olacaktir: "Tiim bu ¢alismalar, uluslararasi igbirligi ve biitiinlesme icin yapilan
yvenilenmis taahhiidiin semsiyesi altindadir. Diinya ekonomisinin ve uluslar ailesinin refahi, kesintisiz
bir isteklilikle birlikte ¢calismaya baghdir.”

SONUC VE COZUM ONERILERIi

Her ne kadar IMF’de 1980’lerin sonunda ve 1990’lar boyunca yasanan reformlarin kiiresel
ekonominin daha saglikli isleyebilmesi ve gili¢lendirilmesi yoniinde etkileri olsa da yeterli olmadigi
anlagilmaktadir. Hizla degisen diinyada, bunca degisime ragmen bu kurumun reformlarinin yavasligina
neden olan en ¢ok goze ¢arpan etmenin agirlikli oy sistemi olanagini kullanmaya devam eden basta
ABD olmak {izere kendi ekonomik iliskileri ve ¢ikarlart tizerindeki kontrollerini géze ¢carpan bicimde
ve onemli él¢iide devam ettiren gelismis iilkelerin oldugu sonucuna varilmaktadir. Uye iilkelerin oy
haklarindaki ve kotalarindaki belirgin esitsizlik bir anlamda bu sonuca 1s1k tutmaktadir. Ayrica anlamli
yonetim reformu olmadan, IMF’nin daha da biiyiik bir kiiresel rol alabilecegini tahayytil etmenin zor
oldugu yoniindeki goriis belirgin bir giic kazanmustir.

ABD ve yandaslar1 olan miittefikleri politik ¢ikarlarini1 gdzetip birlik olarak bir uluslararasi para
kurulusuna etkide bulunabilmekte ve diledikleri karar paketlerinin kabul edilmesini veya edilmemesini
saglayabilmektedirler. IMF’nin, uluslararasi bir finans kurulusu olarak kurulus ilkesi geregi

etkinliklerini tarafsiz olarak yiiriitmesi ve kiiresel sistemin tamaminin ¢ikarimi gdzetmesi gerekirken,

82010 kota reformlarinin hayata gegirilmesiyle birlikte BRICS’in IMF’deki oy orani %14,18 olmustur.
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ABD’nin bagint ¢ektigi belirli bir grup {iilkenin ¢ikarlarna ters diismeyecek bigcimde calismak

durumunda oldugu anlasilmaktadir.

GOU ve AGU’niin daha etkin ve daha ¢ok s6z hakkinin oldugu bir IMF’nin daha kapsayici bir
role biirlinebilecegi ve sadece gelismis iilkeler yerine kiiresel ekonominin ¢ikarlarina daha etkin olarak
hizmet verebilecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle Fon’un yonetimsel anlamda reformlardan gegirilmesi,
agirlikli oy sisteminin ve karar alma mekanizmalarinin ve siireglerinin yeniden gézden gegirilmesi ve
GOU ile AGU’niin de ger¢ek anlamda gozetildigi bir oy sisteminin olusturulmasi &nemli
goriinmektedir. Bu konuda BRICS iiyeleri basta olmak iizere GOU’niin daha giiclii birlikler
olusturmalar1 ve gelismis tilkelerle kutuplasmaya meydan vermeden ve uzlasi ile daha etkin olmalar
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel ekonominin igleyigine egemen olan ve IMF’nin de programlarini dayandirdigi ve uygun
olup olmadigina bakilmaksizin tiim iilkelere dayatilan neoliberal iktisat politikalarinin
sorgulanamazliginin da IMF’de acil olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilen reformlar ve alinmas1 gereken
onlemlerin Oniindeki bir bagka engeli olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu politikalarin
yeniden gozden gecirilerek daha esnek bir goriinlime biiriindiiriilmeleri ve sorgulanabilir olmalari
gerekmektedir. Bir bakima diinyanin yeni bir Bretton Woods evresinde oldugu diisiiniildiigiinde, ilk
Bretton Woods déneminde oldugu gibi yine onde gelen iktisat¢ilarin bir araya geldigi bir kongre
diizenlenebilir. Tiim iilkelerin destek verebilecegi boyle bir kongre, katilimcilarin tarafsiz ve dnyargisiz
bir bakis agisiyla tiim kiiresel ekonominin ¢ikarina ve diinyanin iginde bulundugu yeni gercekliklere
uygun, yeni ilkelerin ortaya konuldugu yeni bir uluslararasi finansal sistemin yaratilmasina olanak
verebilir. Gelismis tilkelerin bdyle tarafsiz bir cabada da kulis ¢aligmalarini yiiriitebilecegi ve etkide
bulunabilecekleri olasi olsa da, boyle bir girisim, uluslararasi destek kazanabileceginden ortak ¢ikarin
kazanabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Siire giden ¢ikar gatigmalar1 ve geligsmis iilkelerin kiiresel ekonomiyle birlikte tiim alanlarda
olan niifuzlar1 dikkate alindiginda yukarida sunulan ¢6ziim Onerileri ¢ok biiylik zorluklarla
kargilagabilecektir. Bu nedenle, insan evriminin geldigi bu asamada yeni bir kiiresel hukuk sistemine
dayali olarak, yerkiirenin tiim sakinlerinin ¢ikarini ve refahin1 gézetecek, kararlari hem iilkeler hem de
tiim uluslararasi kuruluslar i¢in baglayict olacak uluslar ve uluslararasi kuruluglar iistii bir kuruma
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu en iist kurum; uluslararasi igbirligini gézeten, kiiresel barisi koruyan ve higbir
grubun c¢ikarma dayanmadan kiiresel c¢ikar1 onde tutarak kiiresel ortak kararlarin alinmasini
kolaylastiric1 bir kiiresel parlamento gibi diisiiniilebilir. Boyle bir kurum, IMF ile birlikte tiim
uluslararas: finans kuruluslarinin kokten reformlarini gerceklestirmelerinde onlara gerekli destegi
saglayabilecek bir dayanak olabilir. Boyle bir ¢oziim Onerisi iitopik gibi goriinebilir, fakat bugiin
cevremizde gordiigiimiiz ve karsilastigimiz her seyin bir zamanlar iitopik olarak goriildiigii géz onilinde
bulundurulmalidir.

Diinya halklarinin, tiim sorunlarin ¢éziilmesi ugrunda diisiince ve eylem birligine varmasi, bir

secenek sorunu olmayip, uzaktaki bir gelecege yonelik bir diis olarak da goriilmemelidir. Bu birlik,
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sosyal evrim siirecinin bir sonraki ve kaginilmaz evresidir ve gegmisin deneyimleri insanlig1 bu yone
dogru itmektedir. Ciinkii bu ¢agdaki tiim ¢abalarin ucu kiiresel boyuta ulagsmaktadir, ne 6zel ne de
bolgeseldir. Boyle biitiinsel ve kapsayici bir bakis agisiyla hareket edilerek tek bir sorunun ¢oziilmesi
dahi, gezegenimizde var olan bagka bir¢ok sorunun da ¢oziimiinii tetikleyebilecek bir evrensel davranig

bigimine doniisebilir.
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TURKIYE’NIN ORTADOGU VE BALKAN POLITiIKALARINDA
AHMET DAVUTOGLU ETKISI: iSLAM TEMELINDEKI TURKIYE
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Sirastyla bagbakanlik bagdanismanlig, biiyiikelcilik, disisleri bakanlig1 ve bagbakanlik gorevlerinde bulunan Ahmet
Davutoglu Tiirk dis politikasinin karar alma siirecindeki etkin bir aktdr olarak degerlendirilmek durumundadir. Ek olarak
Davutoglu’nun ortaya koydugu Stratejik Derinlik doktrinini uygulama firsatin1 bulan bir pratisyen olmasi da onun dis politika
karar alma siirecindeki agirligini tescillemektedir. Davutoglu’nun Tiirk dis politikas: karar alma siirecindeki 6zgiil agirlig ise
ozellikle Ortadogu ve Balkan bdlgelerinde gozlemlenmektedir. Cilinkii Davutoglu’nun akademik yayimlarinda ve
sdylemlerinde ortaya ¢ikan islam temelindeki yaklagimimin ¢iktilarin1 Miisliiman niifusun yogunlukta oldugu bu bélgelerde
tespit etmek daha olasidir. Tiim bu noktalardan hareketle galiymada Davutoglu’nun Islami egiliminin Ortadogu ve Balkanlar
bolgelerindeki Tiirk Dis Politikast ¢iktilarii ne oSlgiide sekillendirdigi meselesi sorunsallastirilmigtir. Bununla birlikte
caligmada bahse konu degerlendirmeyi yapabilmek adina Davutoglu’nun eserlerinin ve séylemlerinin degerlendirilmesini
kapsayan sdylem analizi yontemi benimsenmistir.
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AHMET DAVUTOGLU’S EFFECT ON TURKEY’S MIDDLE EAST AND BALKAN POLICY:

TURKEY’S IMAGE BASED ON ISLAM

ABSTRACT

Ahmet Davutoglu, who is in charge of prime minister's chief adviser, ambassador, foreign ministry and prime
minister, should be considered as an effective actor in the decision-making process of Turkey’s foreign policy. In addition,
being a practitioner who has the opportunity to practice the Doctrine of Strategic Depth, which Davutoglu has put forward, it
also registers his weight in the foreign policy decision-making process. Davutoglu's specific weight in foreign policy decision-
making process is observed especially in the Middle East and Balkans regions. This is because it is more likely to identify the
output of the Islam-based approach that emerged in Davutoglu's academic publications and discourses in those regions where
the Muslim population is concentrated. On the basis of all these points, in this study the question of the extent to which
Davutoglu's Islamic tendency has shaped the output of Turkey’s Foreign Policy in the Middle East and the Balkans was
questioned. In addition to this, in this study discourse analysis method which includes evaluation of the works and discourses
of Davutoglu was adopted in order to make this assessment.

Key Words: Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy, Strategic Depth, Middle East, Balkans
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GIRIS

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara gelmesiyle birlikte geleneksel
Tiirk dis politikasindan (TDP) dikkate deger bir kopus yasandig1 genel kabul goren savdir (Aras, 2009:
127). Oyle ki totoloji halini alan bu sava gére, Tiirkiye bu donemde kroniklesmis dis politika
sorunlarinin iistesinden gelmeye baglamis ve tarihinde ilk defa {ilke potansiyeline uygun bir dis politika
giindemi ve eylemliligi olusturmustur (Aydin, 2013: 476). Yine birer itfaiye erini andiran TDP
pratisyenlerinin diinyanin herhangi bir bolgesinde ortaya ¢ikan krize tulumbalariyla kostuklar1 (Sari,
2013: 60) ve bu sayede Tiirkiye’nin yalnizca yakin bolgesinde degil diinyanin her yerinde aktif bir
kiiresel aktor olarak lanse edilmesine katki sagladiklari iddialar arasindadir (Collinsworth, 2007: 92).
Tiirkiye’ye ve TDP’nin pratigine isnat edilen bahse konu olumlu devinimin mimarinin ise Ahmet
Davutoglu olmasi onu bu doénemin en fazla tartigilan teorisyen ve pratisyenlerinden birisi haline
getirmistir.

Buna mukabil 2002 sonras1 donemdeki TDP pratiginin geleneksel versiyonundan kopusu temsil
etmedigi, bahse konu donemi olgunlastiran teorik ve pratik kosullarin Soguk Savas sonrasi donemde
olusmaya basladig1 ve hatta AK Parti’nin devraldigi TDP uygulamasini gegmis donemden daha dar bir
cerceve soktugu da TDP’ye elestirel yaklasan ¢evrelerin totoloji halini alan savlar1 arasindadir (Erdag
ve Kardas, 2014: 75). Buna gore Tiirkiye; komsularima yonelik emperyalist bir yonelimle Osmanli
Devleti miras1 sOylemini kotiiye kullanmis (Somun, 2011: 37), komsularla sifir sorun olarak baslayan
siire¢ sifir komsu pratigine donlismiis (Zalewski, 2013), Tiirkiye ozellikle Ortadogu bolgesinde
mezhepgi bir politikaya yonelmis (Efegil, 2016: 53) ve yine Tiirkiye tarihinde ilk defa kiiresel terore
destek verme iddiasinin muhatabi olmustur (Marks, 2016). Yine Tiirkiye ve TDP pratigine isnat edilen
bu olumsuz etiketin mimarinin da Ahmet Davutoglu olmasi onu bu donemin en fazla tartisilan teorisyen
ve pratisyenlerinden birisi haline getirmistir.

Bununla birlikte Davutoglu’nun dénemin en tartigmali isimlerinden biri olmasimnin tim bu
olumlu ve olumsuz TDP yorumlarindan azade sebepleri de bulunmaktadir. Ilk olarak Davutoglu TDP’ye
dair ortaya koydugu kurami hayata gegirme imkani bulan bir pratisyendir (Davutoglu, 2013). Bu
cercevede teorinin ve pratigin uyumlulugu ekseninde Davutoglu gerek Tiirkiye’de gerekse yurt diginda
tartisilan bir isim haline gelmistir (Grigoriadis, 2010: 4). Zira Ahmet Davutoglu; 6nce donemin
bagbakan1 Abdullah Giil’lin, akabinde de Recep Tayyip Erdogan’in bas danigmanligi gorevlerinde,
ardindan da disisleri bakanlig1 ve bagbakanlik makamlarinda bulunmustur. Davutoglu’nun Tiirkiye’nin
dis politika alaninda akademik uzmanlig1 bulunan bir disisleri bakan1 olmasi da onun, teorisinin ve
teorisinin pratiginin yogun bir sekilde tartisilmasini beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede
Davutoglu’nun ortaya koydugu akademik ¢alismalar ile yiiriittiigli TDP’nin kiyaslanmasi genellikle
tercih edilen bir yaklagimdir. Nihayet Ahmet Davutoglu’nun TDP’ye kuramsal bir ¢er¢cevede yaklagsmasi
onu tartigmalarin giindemine getiren bir diger sebeptir. Zira kuram hem pratisyene hem de onun

yorumcularina ileriye yonelik projeksiyon sunmaktadir (Parsons, 1938: 13-20). Bu cergevede

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) /18 /36 / 172-197




Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi Ekim 2018, Sayi 36 175
Davutoglu’nun diinya algis1 ve bu algida Tiirkiye’ye bigtigi rol {lizerinden adimlarinin tutarliligl ve

istikrar1 temelinde tartigmalar yiiriitiilmiistiir.

Vurgulanan ve Davutoglu ekseninde yogunlasan bu tartigmali degerlendirmeler ¢alisma
nezdinde AK Parti donemi TDP pratigine yonelik karar alma siirecinde Ahmet Davutoglu’nun etkin bir
aktor olarak irdelenmesinin sebeplerini teskil etmektedir. Bagka bir anlatimla, siiphesiz Davutoglu gerek
ortaya koydugu teorik formiilasyonla gerekse TDP’yi icra etmek adina bulundugu basbakanlik bag
danismanligi, biiyiikelgilik, dis isleri bakanligi ve basbakanlik makamlariyla donemin TDP pratigini
yonlendirme kapasitesine sahip bir aktor olarak ele almmak durumundadir. Ancak bdylesi bir
degerlendirmenin hem karar alma yaklagimlarina yonelik genel elestirilere hem de Tiirkiye’deki siyasi
konjonktiire ickin bazi temel kisitlar1 bulunmaktadir ve bu kisitlar galigmanin da yontemini belirlemistir.
Ik olarak karar verme siireglerine dair yapilan analizlerde sosyal bilimlerin her alaninda
degerlendirmelerde bulunan kor noktalarin bulunmasi muhtemeldir. Bagka bir anlatimla karar alma
siireclerine ve bu siirece katilan aktorlere iliskin mevcut veri sosyal bilimcilere sunuldugu kadar olup
siirecin tiimiine iliskin tam bir bilgi edinimi miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede sosyal bilimciler, 6rnegin
kararin niteligine, karar alma siirecine iligkin anayasal c¢ergeveye, sonraki siiregte yayimlanan
biyografilere, otobiyografilere ve kamuoyuyla paylasilan sinirli verilere dayanarak tespitlerde
bulunmaktadirlar (Fjellman, 2009: 73-94).

Ikinci olarak Tiirkiye’deki AK Parti iktidarinin politik eylem ve pratiklerinin tiim bakis agilarini
yansitan tarihi ve tahlili heniliz ortaya konulamamistir. Boylesi bir tespitin ise iki temel sebebi
bulunmaktadir. 11k olarak AK Parti donemi halen daha icinde yasanilan bir siire¢ olup kismen objektif
degerlendirmelerin yapilmasi igin olduke¢a giinceldir. Zira bu doneme iliskin dis politika ¢iktilarinin tam
anlamiyla vuku buldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ikinci olarak AK Parti iktidarinmn dis politika
karar alma siirecine dair kismen seffaf olmayan dogasi bu doneme iliskin objektif degerlendirmelerin
yapilmasini engellemektedir (Bedirhanoglu, 2009: 40). Yine Tiirkiye tarihine ickin olan akademik oto-
sansiir AK Parti doneminde de kendisini gostermis ve bu durum yapilan degerlendirmeleri basindan
eksik birakmistir (Seggie ve Gokbel, 2014: 17). Boylesi bir oto-sansiiriin temel sebebi ise Ak Parti
hiikiimetlerinin dis politika literatiiriine gegen igsellestirme ve dissallastirma yontemini fazlasiyla
kullanmalaridir.’

Ugiincii olarak AK Parti iktidarinda da gozlemlenen dis politika yapim siirecinde anayasal

gergevenin disina ¢ikilmast durumu dis politika siirecine dahil olan aktorlerin gerek niceligi gerekse

3 Dis politika literatiiriinde igsellestirme ve digsallagtirma kavramlari ig ve dis meseleler arasinda kurulan direkt baglantiya atif
yapmaktadir. Bu ¢ercevede igsellestirme bir dis politika meselesinin iilkenin i¢ meselesiymis gibi itibar gérmesi olarak
tanmimlanabilecekken, digsallastirma ise iilke igi bir meselenin yalnizca dis politik unsurlar ile agiklanmasi gabasidir. Ornek
vermek gerekirse; Suriye meselesini Osmanli’nin buralardaki hakimiyetine atif yaparak iilkenin i¢ meselesiymis gibi agiklamak
icsellestirme iken, {ilkedeki bir toplumsal mobilizasyonu bazi devletlerin provokasyonlari olarak gostermek de
digsallagtirmadir. Bunun oto-sansiir ile baglantis1 ise her iki durumda da dis politik degerlendirmelerde daha objektif
diisiinebilen aydinlarin igsellestirme ve digsallastirma pratigi ile ulusal ¢ikar ve iilke menfaati gibi ¢ergevesi dar kaliplara
sokulmasidir. Hal boyle olunca “lilkece tek yumruk olunmasi gereken” konularda aydinin genis ¢ergeveli diigiinmesi hem genis
yiginlarca hem de kendince engellenmektedir.
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siirece aktif katilimlarinin niteligi noktasinda gercege yakin tespitin yapilmasini engellemektedir. Bagka
bir anlatimla, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda dig politika karar alma siirecinde yer alacak aktorler
ve bunlarin anayasal yetki ¢erceveleri belirtilmisken anayasal ¢ercevenin disindaki aktorlerin siirece
katilimlar1 veya bazi aktorlerin anayasal ¢erceveyi asan yogun katilimlar1 yapilacak tespitlerin muglak
dogasmi beraberinde getirmistir.* Bu noktada verilebilecek en giincel drnek ise Cumhurbaskanlig
makami nezdinde yasanmaktadir. Zira hem Cumhurbaskaninin halkoyuyla se¢ilmesinin mevcut
anayasal betimleme ile uyusmamasi hem de heniiz sistem degisikligi ger¢eklesmeden Cumhurbagkanlig
makaminin yiiriitme erkinin yegane bag roliinii istlenmesi mevcut anayasal ¢ergeve goz oniine alinarak
yapilacak degerlendirmeleri sekteye ugratmaktadir (Giilener ve Mis, 2017: 9).

Dordiincii olarak anayasal yetkisi bulunup kurumsal dogasi geregi daha az seffaf olmasi gereken
aktorlerin dis politika karar alma siirecine yogun olarak dahil edilmeleri halihazirda eksik olan verilerin
daha da kisir hale gelmesine sebebiyet vermektedir. Bu ¢ergevede verilebilecek en iyi érneklerden biri
de Milli Istihbarat Teskilati (MIT) ve onun siirece katilimudir. Ozellikle MiT’in dis politika yapim
siirecine aktif katilimimnin tartisildigi mecralarda, MIiT’in devletin gizli operasyonel birimi oldugu ve
dolayisiyla bu duruma iliskin doyurucu bir acgiklamanin yapilamayacagina dair ifadeler bunun bir
gbstergesidir. Hal boyleyken dis politika karar alma siirecinde 6rnegin MiT’in agirhig1 ve eylem pratigi
iizerine yapilabilecek degerlendirmeler daha bagtan eksik kalmaktadir (Ercan, 2006: 25).

Nihayet Tiirkiye’nin son 15 yildir tek parti iktidar1 ile yonetilmesi de karar alma siirecine yonelik
degerlendirmeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Boylesi bir durumun ise iki temel sebebi
bulunmaktadir. i1k olarak tek partili iktidarlarda karsilasilan yeknesak politik diisiince ayn1 zihinsel arka
planda bulusan karar alma aktorlerini beraberinde getirmektedir. AK Parti 6rneginde ve tek tip aktor
yapisinin daha yogun bir sekilde ortaya ¢iktigi goz Oniine alindiginda alinan kararlarin en azindan
ideolojik eksende ayni temelde bulusan Erdogan ve Davutoglu arasindan kimi daha fazla yansittigini
tespit etmek zorlasmaktadir. Ikinci olarak iktidarda tek bir parti yer aldigi i¢in dis politika hamlesi
basariyla sonuglandiginda bahse konu politik adim lider ve yakin ¢evresine atfedilmekte ve fakat olasi
bir kriz durumunda yanlis politik eyleme kimin sebebiyet verdigi kamuoyuna agik bir sekilde
belirtilmemektedir. Zira yonetimde tek bir parti ve ayni zihinsel temelde bulusan bir yonetici sinif
bulundugu i¢in dis politikaya dair bir hata tim iktidarin konumunu sarsacak bir etkide bulunma
kapasitesine sahiptir. Buna mukabil koalisyon iktidarlarinda ise 6zellikle kriz durumlarinda partiler
bahse konu politik adimdaki sorumluluklarini kamuoyu nezdinde agiklayarak siireci daha seffaf bir hale
getirebilmektedirler (Inat, 2015).

Sonug olarak ve tiim bu kisitlar ¢ergevesinde; Tiirk dis politikasinda Davutoglu’nun 6zgiil
agirhiginin irdelendigi c¢alismada temel yontem olarak Davutoglu’nun eserlerini ve sOylemlerini
kapsayan sdylem analizi benimsenmistir. Bununla birlikte bahse konu sdylem analizi i¢in 6rneklem

olarak da Balkanlar ve Ortadogu bolgeleri secilmistir. Zira Davutoglu’nun teorisi ve teorisini {izerine

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda dis politikaya iligkin belirtilen kurumlar arasi yetki dagilim i¢in bkz. Hiiseyin Pazarci,
Tiirk Dis Politikast ve Hukuk. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 7 (2): 119-132.
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bina ettigi meta-teorisi irdelendifinde ekseriyeti Islam temelli diinya ve Tiirkiye tahayyiilii

gbzlemlenmektedir. Dolayisiyla bahse konu islam merkezli dis politikanin ¢iktilarini Tiirkiye’nin yakin
cevresinde bulunan ve Miisliiman niifusun yogun bir sekilde ikamet ettikleri bu bolgelerde tespit etmek
daha olasidir. Tiim bu noktalardan hareketle ¢alismanin birinci boliimiinde Davutoglu’nun Islam temelli
zihinsel kodunun yansimalar1 akademik c¢aligsmalarinda aranmistir. Nihayet ikinci bdliimde ise
Davutoglu’nun bahse konu tarihi-zihinsel kodunun Balkanlar ve Ortadogu 6zelindeki soylemsel ve
eylemsel ciktilari tespit edilmeye ¢aligilmigtir.

1. AHMET DAVUTOGLU’NUN META-TEORIGi: iSLAM TEMELINDEKiI TURKIYE
ALGISI

Davutoglu’nun meta-teorisine gegmeden Once belirtilmesi gereken ilk nokta Davutoglu’na
gelmeden 6nce onun déneminin ana hatlarini ortaya ¢ikaran kuramsal ve pratik zeminin 6zellikle Soguk
Savas sonrast donemde insa edilmeye basladigidir. Zira Davutoglu’nun yiiriittiigii dis politikaya isnat
edilen ve Davutoglu’nun da Osmanli Devleti tarihini 6n plana ¢ikarmasiyla ortaya ¢ikan neo-Osmanlici
egilimin ilk &rneklerini Ozal’in Balkanlar 6zelinde yaptigi Osmanli Devleti miras1 vurgusunda gormek
miimkiindiir (Calis, 2010: 83-143;Beylur, 2013: 43-49). Bununla birlikte Davutoglu’nun Islam
medeniyeti icerisinde Tiirkiye’ye liderlik atfeden tutumunun kdkeni; siyasi baglamda Necmettin
Erbakan’in, entelektiiel baglamda da Necip Fazil Kisakiirek ve Sezai Karakog¢ un Tiirkiye’nin “Biiyiik
Islam Federasyonu’na liderlik etmesi gerektigini salik veren sdylemlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Duran,
2005: 138-144).Nihayet Davutoglu dénemi dis politikasinin 6nemli mottolarindan biri olan komsularla
sifir sorun politikas: 6zellikle Ismail Cem tarafindan gerceklestirmeye c¢alisilan komsularla sorunsuz
iligki politikasiyla benzerlik gostermektedir (Balct, 2011: 126).

Bu cercevede Davutoglu’'nu 6n plana ¢ikaran ise TDP’ye yonelik algisim1 kuramsal bir
cergevede sunabilmesi olmustur. Bu noktada kuramsal bir bakigin temel yarar1 ise hem pratisyene ileriye
yonelik projeksiyon sunmasi hem de atilacak dig politika adimlari arasinda istikrar1 ve tutarliligi
saglamasidir. Davutoglu'nun ortaya koydugu kuramuin TDP igin yol gosterici oldugunun temel
gostergeleri ise gerek Ak Parti programinin dig politikaya yonelik olan bdliimiinde Davutoglu’nun
kullandig1 6rnegin “merkez tlke”, “sifir sorun” ve “proaktif dis politika” gibi kavramlara yer
verilmesinde (Erkul, 2013: 27) gerekse Ak Parti dis politikasinin Stratejik Derinlik doktrini ile ayni ad1
tasimasinda goze carpmaktadir (Yesiltas ve Balci, 2013). Bununla birlikte Davutoglu yurtdisinda
Tiirkiye 'nin Kissinger’1 olarak nitelendirilmis ve adi1 Foreign Policy dergisinde 2011-2012 yillart
arasindaki en etkili 100 diisiiniir icinde sayilmistir. Tiim bunlar Davutoglu’nun TDP’nin karar alma
siirecinde aktif bir sekilde yer aldigin1 gostermektedir (Kanat, 2010: 218).

Tiirkiye’nin Islamc1 muhafazakar kesiminin akademik yildiz1 olarak kabul edilen Davutoglu,
aktif siyasi hayatindan dnce yaptig1 akademik calismalarda 6zellikle Bat1 ve Islam medeniyetleri iizerine
odaklanmistir. Oyle ki Davutoglu doktora ¢alismasinda Bat1 ve Islam diinyasinin siyaset ve medeniyet
felsefelerini karsilastirmali bir sekilde incelemistir. Bu meyanda Davutoglu’nun genclik donemi

eserlerinin ekseriyetini Islamc1 muhafazakar camianin temsilcilerinden olan Naksiler Tarikati’nin bir
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koluna ait dergilerde -Iskender Pasa Cemaati’ne ait Bilim ve Sanat ile Divan dergilerinde-kaleme almis
olmasi da dikkat g¢ekicidir. Ciinkii kendisiyle ayni ideolojiye sahip bu yapinin yayin organlarinda
caligmalar kaleme almasi Davutoglu’nu bu yapinin ideolojisini Oziimsemeye ve de bu yapiya
baglanmaya sevk etmistir. Ornegin doktora ¢alismasi olan Alternative Paradigm adli eserinde
Davutoglu, devletin yegane amacinin Allah adina yeryiiziinde adaleti saglamak oldugunu ve bireyin de
giizel sifatlara sahip olmak icin devletin edindigi bu misyona uygun bir sekilde hareket etmesi
gerektigini vurgulamistir (Davutoglu, 1994: 107). Goriildiigli iizere Davutoglu’nun devlet ve vatandag
algisinda Islam temelinde bir yaklasim s6z konusudur (Ozkan, 2014).

Davutoglu erken dénem calismalarinda Bat1 ve Islam’in medeniyet ile ilgili rollerini yeniden
tanimlarken Osmanli Devleti ile birlikte onun varisi olarak gordiigii Tiirkiye’yi de Islamci bir kimlige
biiriindiirmektedir (Oktem, 2010). Davutoglu 6zellikle Islam medeniyeti ile Osmanli Devleti arasindaki
¢ift yonlii tarihsel siirekliligi vurgularken, Islam medeniyetinin kusatici kimligi {izerinde durarak
Osmanli Devleti’nin Islam medeniyetinin birikimi ile olan baglantisinin yok sayilmasini vahim bir hata
olarak degerlendirmektedir. Zira Davutoglu’na gore Osmanli Devleti tecriibesi Islam medeniyeti
birikimi a¢isindan incelendiginde; Mogol istilasinin yaralarini saran bir olgunluk dénemi, zihniyet
paradigmasinin sosyal ve diisiinsel alanda pekiserek gii¢lii kurumsal bir zemin kazanmas1 ve Islam
medeniyetinin ilk asirlarindan goriilen fikri canliligin bir siyasi hakimiyet ve diinya diizeni haline
doniismesidir. Halihazirda, Osmanli Devleti diisiince hayati da Gazali orta yolunu benimsemekle birlikte
Gazali sonras: biitiin Islami diisiince ekollerini biinyesinde barindirarak bunu tescillemistir (Davutoglu,
1999b: 60). Dolayisiyla Davutoglu nezdinde islam medeniyeti ve Osmanli Devleti arasindaki baglant:
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nin varisi olmas1 hasebiyle Tiirkiye’yi de Islamci bir
pozisyona konumlandirmaktadir.

Bu tespitten de anlasilacagi gibi Davutoglu formiile ettigi Islamci-Osmanli medeniyeti
metodolojisine dayanarak jeopolitik algisinda Islam medeniyetinin tarihiligi ve siirekliligi sorunsalin
giindemde tutmaya ¢alismustir. Formiile ettigi bu metodolojide amag Islam’1 dini inang ve aidiyet olarak
kavrayrp Tiirkiye’yi Islam diinyasinin tarihsel iiretiminin pargasi bigiminde kabul ederek
konumlandirmaktir. Oz bir sekilde ifade etmek gerekirse, Davutoglu Islam medeniyetinin merkezinde
jeopolitik bir Tiirkiye kurgusu sunarak Islamc1 muhafazakar bir yonelim gostermektedir (Yesiltas, 2014:
25-56).Yine bu onermelerde Davutoglu’nun Stratejik Derinlik ¢alismasinin jeopolitik temeline yol
gosteren kendi siyasi ontolojisini; siyaset ile din ve din ile sekiilerizm arasindaki iligkileri; bir biitiin
olarak medeniyet ile jeopolitik arasindaki iligskiyi ve Ozellikle de geleneksel TDP paradigmasini
istikrarsizlastiran ve onun yerine yeni bir kuram ortaya koyma iddiasini tasiyan yaklagimini tespit etmek
miimkiindiir (Yesiltas, 2014: 32). Ancak tiim bu siralananlarin ortak noktasi Davutoglu’nun Islamci
algisinda Tiirkiye’ye bictigi roldiir.

Davutoglu’nun Islam’1 dis politikada stratejik olarak aracsallastirdiginin ve bunda da Tiirkiye’yi
Islamci bir kimlige biiriindiirdiigiiniin bir diger gostergesi de Tiirkiye nin Ortadogu’da daha aktif olmast

i¢cin ortaya koydugu 6n sarttir. Buna gére Davutoglu, Tiirkiye’nin Islam ile olan tarihsel ve psikolojik
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sorunlarmin iistesinden geldigi takdirde Ortadogu’ya ickin sorunlarin ¢oziimlenmesinde de etkili
olabilecegini iddia etmektedir (Fuller, 2008: 44). Zaten Davutoglu’nun jeopolitigi salt cografya
kavramini icermemektedir. Onun jeopolitik algisina kaynaklik eden siyasi ontolojilerinden en 6nemlisi
Islam’1 siyasal olarak Miisliiman olan iilkelerde yaymaktir. Halihazirda Stratejik Derinlik adli eserinde
de Tiirkiye temelinde kurguladigi jeopolitik merkezilik meselesi sadece Tiirkiye sinirlarini igine alan bir
kategori degildir. Bilakis bu merkezilik islam diinyasinin jeopolitigi olarak kavramsallastirilan bir
kategori olarak diisiiniilmektedir (Yesiltas, 2014: 49). Bu Islamc1 jeopolitik i¢cinde merkezi bir rol
atfettigi Tiirkiye de hig siiphesiz bu konumunu ancak Islamei bir yaklasimla kazanabilecektir.

Hal bdyle olunca Davutoglu uzun siire islam ile devletin baglantisini kesmekle itham ettigi ve
kimliksiz seckinler olarak kategorilestirdigi (Davutoglu, 2011: 33) Kemalist zihniyetin (Davutoglu,
1997: 12) Sevr Antlasmasi sonrasini yanlig okudugunu belirtmistir. Zira Davutoglu’na gore Kemalist
zihniyetin stratejik algisinin aksine Tiirkiye yakin havzasindaki Miisliiman {ilkelerle gelistirecegi iyi
iliskiler sayesinde Islam cografyasinda kendisini merkezde konumlandirabilecektir (Davutoglu, 1998).
Yani Davutoglu’nun Islamec1 muhafazakar jeopolitik algisina gore temel ara¢ medeniyet, Islam’1 siyasal
olarak konumlandirabilecegi cografi biitlinlik bakimindan jeopolitik alan ise ulus-Gtesi timmet
cografyasidir (Murinson, 2006: 949). Bu nedenle Davutoglu bugiiniin realitesini yansitmadig1 i¢in
Kemalist jeopolitik kimligi elestirmektedir. Ona gore bu kimlik Tiirkiye’nin dig ve i¢ politika
hafizasinda boliinme refleksinden kaynakli zihin yapisina yol agmis ve korumaci-savunmaci stratejik
zihniyetin ortaya ¢ikmasiyla Osmanli Devleti bakiyesi topraklar1 ve Islam’1 disarida tutarak Tiirkiye’yi
Batili bir kimlige biiriindiirmiistiir (Davutoglu, 1999a: 1-17). Ozetle Davutoglu’na gére Tiirkiye’nin
yonelmesi gereken alan Islam cografyasi iken biiriinmesi gereken kimlik de Islamciliktir.

Bununla birlikte Davutoglu’na gore Kemalist kimlik I. Diinya Savasi yillarinda yasanan Arap
isyanlarinin yarattig1 Araplara kars1 6nyargili ve mesafeli durusu TDP karar alicilar1 nezdinde kalic1 bir
hale déniistiirmiistiir (Kdsebalaban, 2014: 110-128). Yine Davutoglu Islam’in biitiinlestirici etkisine
vurgu yaparak Osmanli Devleti’nin yikilmasinin asil sebebinin Balkan topraklarinin kaybedilmesi degil,
Miisliiman tebaanin ¢ogunlukla ikamet ettigi Ortadogu topraklarnin elden ¢ikmasi oldugunu iddia
etmistir (Davutoglu, 1998). Bir bagka ¢aligmasinda da Davutoglu, Tiirkiye’nin siyasal yayilmaciligini
Islam kimligine dayandirmasi gerektigini ve dolayisiyla Tiirkiye’nin ancak bu kimlikle sinir-6tesi
Miisliiman komsu iilkelerde daha etkili olabilecegini belirtmistir (Davutoglu, 2011: 4-10). Bu ¢ergevede
Davutoglu nezdindeki Islam’1n yayilmaci algisina gére, Bosna Hersek ve Arnavutluk Tiirkiye’nin dogal
olarak hamiligini yaptig1 devletlerdir. O halde bu devletlerdeki Miisliiman niifus Osmanli Devleti mirasi
bakis acisiyla Tiirkiye’nin Balkan politikasinin en 6nemli odaklaridir (Davutoglu, 2011: 123).
Goriildiigii iizere Davutoglu yalniza Tiirkiye’yi Islamc1 bir karaktere biiriindiirmeyip ayn1 zamanda onun
politik olarak yonelecegi devletleri de Islam temelinde kategorize etmektedir.

Bununla birlikte Bati’nin 6zellikle kiiresellesme baskisiyla birlikte toplumsal degerler ve siyasal
kurumlar bakimindan bir kriz i¢inde oldugunu ileri siiren Davutoglu, bizatihi bu sebeple Tiirkiye basta

olmak iizere Islam iilkelerinin Batililasma egilimlerini elestirmektedir. Davutoglu’'nun Dogu-Bati,
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Huristiyanlik-Islam dikotomileri {izerine olan sdylemleri de ona Islamci bir karakter kazandirmaktadir.
Ornegin Davutoglu Batili diisiiniirleri Miisliiman toplumlar hakkinda kullandiklar1 asagilayici sézlerden
dolay1 elestirirken, kendisi de Batili toplumlara yonelik “Haclh psikolojisi”, “barbarlar” ve
“...Hagllardan ¢ok daha iistiin, ¢ok daha sofistike, ¢ok daha saglam temellere dayandigimiz igin...”gibi
ifadeleri kullanmaktan geri durmamaktadir. Benzer sekilde Davutoglu Osmanli Devleti’nin tarihi
fetihlerle dolu olmasmna ragmen’ Endiiliis’ii fethedenleri “Katolik Ispanyol barbarlar” olarak
nitelendirmektedir (Davutoglu, 1996b). Yani Davutoglu nezdinde diger dinleri benimsemis
imparatorluklar tarafindan yapilan fetihler barbarlik iken Islam’i benimsemis imparatorluklarin
yaptiklar1 mesrudur. Baska bir anlatimla Davutoglu’nun tarih yazimi da Islame1 bir karakterdedir.

Davutoglu benzer bir Islamci algiyla ve analojik bir yontem ile komiinist Dogu Avrupa
devletlerinin ¢oziilmesi gibi Ortadogu devletlerinin de mevcut hallerinin sona erecegini ve ortaya
¢ikacak olan siyasi mesruiyet sorunundan dolay1 da etnik milliyetci ve islamc1 hareketlerin, kralliklarin
ve diger diktatorliik bigimlerinin yerini alacagini iddia etmistir. Ayrica Davutoglu Ortadogu’da Araplar,
Kiirtler, Farslar ve Tiirkler gibi farkli aktorler arasinda yasanmasi muhtemel miicadelelerin Tiirkiye nin
dezavantaji anlamina gelecegini belirtmektedir (Davutoglu, 2011: 364-365). Zira bahse konu aktorlerin
ortak zemini Islam’dir. Bu dogrultuda Davutoglu, Tiirkiye’nin Ortadogu’da etkili olabilmesi i¢in en
kazangh seceneginin bolgede ortaya cikacak olan Islamci olusumlar1 desteklemekten gectigini ileri
siirmiistiir (Davutoglu, 1996a). Ciinkii ancak Islamcilik gibi biitiinlestirici yaklasimlar1 benimseyen
yonetimler daha 6nce vurgulanan Miisliiman aktdrler arasindaki miicadeleyi engelleyebilecektir. Ozetle
Davutoglu jeopolitik algisinda Islam’1 6zellikle Ortadogu’da yaymayi amaglayan bir ideale sahip
goriinmektedir (Cagaptay, 2009).

Ancak Davutoglu’na gore iceride ve disarida planlanan bu yayilmaci politika askeri
uygulamalar1 igermemekte bilakis Ortadogu’da Islame1 kimligiyle boy gdsteren Miisliiman Kardesler
gibi Siinni gruplarin desteklenmesini amaclamaktadir. Zira Stratejik Derinlik’te de bahsettigi iizere
Davutoglu, Arap cografyasinda statik siyasi yapilanmalarin mesruiyet krizine gireceklerini, bu otokratik
yapilarin yerini Thvan paralelinde islamec1 muhafazakar gruplarin alacagmi ve bu gruplarmn da yeni bir
Ortadogu portresi ortaya koyacaklarini iddia etmektedir (Davutoglu, 2011: 368-372). Davutoglu’nun
tasarladig1 bu yeni siyasi konjonktiiriin liderligini de tarihi ile cografyasindan olusan sabit verileri ve
ekonomisi ile Islamci kimliginden miitesekkil potansiyel verileri hasebiyle Tiirkiye yapacaktir

(Davutoglu, 2013: 17-24). Oz bir sekilde ifade etmek gerekirse Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesinde aktif

3 Siiphesiz imparatorluk kimligine sahip her siyasi-toplumsal formasyon fetih yoluyla genisleme egilimi gostermistir. Ancak
diger imparatorluklarin fetih politikalarini istila, isgal ve somiirii gibi kavramlarla iliskilendirirken Osmanli Devleti’nin
fetihlerini sanki fethedilen devletlerin halklart memnuniyetle karsilamislar gibi sunmak ciddi bir tarihsel hatadir. Zira Osmanl
Devleti hazinesinin 6nemli bir kaynagi Miisliiman olmayan tebaadan alinan vergilerdir. Yine devletin devsirme politikasi kiigiik
yastaki Miisliiman olmayan ¢ocuklarin ailelerinden koparilarak devlet idaresinde gérev almalarindan ibarettir. Bu meyanda
devsirmelere hangi makamlar tahsis edilirse edilsin ¢ocugundan ayrilan bir aile ve ailesinde ayrilan bir ¢ocuk i¢in bunun
memnuniyetle karsilanabilmesi miimkiin degildir. Son olarak Osmanli Devleti’nin zorla gog ettirmeye dayali iskan politikalari
da onun tipik imparatorluklardan ¢ok da farkli olmadigini ortaya koymaktadir.
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bir aktor olarak var olmasi hem Islamcilig1 6n plana ¢ikarmasiyla hem de politik adimlarini islamci
coziimlemelerle ve Islamer aktdrlere yonelik olarak gerceklestirirse miimkiindiir.

Davutoglu Islamci ve oksidentalist bir anlayisla Bati ve Islam medeniyetlerini mukayese
ettiginde; ulus devleti asan kurumlariyla kismen yekpare bir goriiniim arz eden Batiy1 6z medeniyetinden
kopuk ve uygarligini etkisiz hale getiren bir alan olarak nitelendirmektedir (Davutoglu, 1997: 21-34).
Buna mukabil Islamci kiiltiiriin ve degerlerin tam olarak ne igerdigini ¢aligmalarmda detayli olarak
ortaya koymamasina ragmen Islamci degerlerin Miisliiman cografyalar nezdinde benimsenmesi
gerektigini salik vermektedir (Davutoglu, 1997: 36-45). Bu meyanda belirtmek gerekir ki elbette
Davutoglu giinliik yasantisinda Islam’m ilkelerine uygun bir yasayis benimseyerek samimi bir
Miisliiman olabilir (Zengin, 2014: 60-65) ve bu onu siyasal baglamda Islamc1 yapmaz. Ancak TDP’nin
karar alic1 pozisyonlarinda iken; 1983 yilinda Kudiis’te eda ettigi sabah namazini anlatis sekli ve Suriye
krizinde de Sam’da namaz kilmanin yakin oldugunu dile getirmesi dinin Davutoglu’nun diisiince
yapisini ve dolayistyla siyasetini derinden etkiledigini gdstermektedir. Dolayisiyla ayn1 anda hem islam
Davutoglu’nu etkilemektedir hem de Miisliiman cografya ile olan ulus-6tesi iligskilerde Davutoglu
Islamc1 argiimanlar1 kullanmaktadir. Yine Davutoglu cografyalari medeniyetlere ayirirken Tiirkiye’yi
Islam medeniyeti dahilinde konumlandirmakta ve onu bu medeniyetin lideri olabilecek kiiresel gii¢
olarak lanse etmektedir (Saracoglu, 2013: 55). Dolayisiyla Davutoglu’nun erken dénem ¢alismalarindan
ve ilk baskis1 2001°de yayimlanan Stratejik Derinlik isimli kitabindan hareketle Davutoglu’nun etkin
karar alic1 oldugu TDP pratigi neo-Osmanlici olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢ergevede Osmanli Devleti
algisinin Davutoglu nezdinde Islam medeniyetinin bir halkasi olarak goriildiigii hatirlanirsa aslinda neo-
Osmanli yakistirmas1 Davutoglu’nun Islamei algisinin literatiirde tescillenmesi anlamina gelmektedir.

Davutoglu’na gore Ortadogu’da, Balkanlar’da ve Kafkaslar’da 20. y.y. sonlarinda ortaya ¢ikan
siyasal ve sosyal doniisiimler Tiirkiye nin toprak biitiinliigline dayali olarak gelistirdigi yalnizca ulusal
sinirlart muhafaza etme politikasini hiikiimsiiz kilmaktadir. Bu gercevede 6rnegin Bosna Hersek’i ve
Arnavutluk’u merkez Avrupa’da Tiirkiye’nin politik, ekonomik ve kiiltiirel baglamda ileri karakolu
olarak betimleyen Davutoglu, bu iilkelerin Osmanl Devleti bakiyesi kimligini tasidiklarindan dolay1
kaderlerinin Tiirkiye’nin bdlgede inga edecegi giic ve hegemonyaya bagli oldugunu ileri siirmektedir
(Rasidagic, 2013: 9-21). Yine Davutoglu Osmanli Devleti bakiyesi olarak nitelendirdigi Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkaslar cografyalarinda yasanan ulus-devletlerden ayrilma hareketlerinin sona ermesi
durumunda anilan bélgelerin jeopolitik potansiyellerinin farkina varilacagini iddia etmektedir. Iste, bu
noktada Davutoglu’na gore Tiirkiye, konsolide olamayan bolgeleri birlestirme siirecinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Baska bir anlatimla; nasil ki Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(S.S.C.B.)
mirasi olarak gordiigii Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya’y1 domine edip sahipleniyorsa Tiirkiye de
Osmanli Devleti mirasini sahiplenerek bolgeye niifuz etmek zorundadir (Evered, 2005: 463-477).
Tiirkiye’nin bahsi gegen politikay1 uygulayabilmesi icin ise birlestirici 6zelligi olan Islamc1 kimligi
benimsemesi bir elzemdir. Baska bir anlatimla Tiirkiye i¢in yayilmaci bir politika dngéren Davutoglu

bu yayilmanin ilerici motoru olarak islam’1 6n plana ¢ikarmaktadur.
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Davutoglu’na gore jeopolitik gerceklikler; ideolojik farkliliklar ve rejim degisikliklerinden

etkilenmez ve ona gore Tirkiye eski Osmanli Devleti bakiyesi olan bu topraklarda beliren gii¢
boslugunu 1990’lar sonrasinda daha da belirginlesen merkez iilke konumu ile siyasi olarak doldurmak
zorundadir (Davutoglu, 1986: 46). Bu sebeple Davutoglu Balkanlar’in ve Ortadogu’nun yegane
birlestirici aktorii olarak Islam’1 ve Osmanli Devleti mirasin1 gérmiistiir. Bu durum Davutoglu’nun 2009
yilinda Bosna’da yaptig1 konugmasinda goze carpmaktadir. Bu konusmasinda Davutoglu Balkanlar’da
siyasi degerleri, ekonomik bagimsizligi ve kiiltiirel uyumu yani Osmanli Devleti Balkanlarini
onceledigini belirttikten sonra bunun neo-Osmanlicilik olarak adlandirilabilecegini eklemistir. Ancak
Davutoglu’na gore buradaki vurgu bir dis gii¢ olarak Osmanli Devleti’'nden ziyade Osmanli Devleti
mirasidir. Zira Davutoglu’na gore Osmanli Devleti Balkanlar1 donemi ayni zamanda bir basari
hikayesidir (Somun, 2011: 38). Bu arada tekraren belirtmek gerekir ki Davutoglu’nun Osmanl
Devleti’ne atfen yaptign degerlendirmeler calismanin genelinde Davutoglu icin kullanilan Islameci
tabirini dogrulamaktadir. Zira Davutoglu Osmanli Devleti’ne Islam medeniyetinin bir temsilcisi goziiyle
bakmaktadir ve Osmanli Devleti’nin biitiinlesmis tebaasinin tutkali olarak da Islam’1 gormektedir.
Dolayisiyla Davutoglu’nun Osmanli Devleti tarihinden hareketle gelistirdigi her argiiman aslinda
Islamcr bir karakterdedir.

Aslinda Davutoglu’nun kullandig1 bu Islamci argiiman ve Islamci politik alternatifler onun
Kemalist seckinler olarak degerlendirdigi kesimlerce de bilinmektedir. Fakat Tiirkiye nin ulusal ¢ikari
baglaminda degerlendirildiginde daha sekiiler yonetimlerin Osmanli Devleti kavramini bilingli olarak
kullanmadiklar goriilmektedir. Zira i¢ politikada Sevr Antlasmas1 sendromunu atlatamayan sekiiler
Kemalistler boylesi bir tercihte bulunarak olumlu bir seyir izleyen Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar
politikasini kesintiye ugratmamak ve emperyal bir goriintii vermemek istemislerdir (Uzgel, 2010: 358).
Buna mukabil Davutoglu nezdinde Islamc1 Osmanli Devleti sdylemi ve ideali bir yandan Ak Parti’nin
i¢ politikada otekilestirilmis muhafazakar ve Islamci gruplar kucaklamasina diger yandan da dis
politikada medeniyet ve sosyo-ekonomik temelli stratejisine hizmet etmektedir (Oran, 2013:
198;08uzlu, 2012: 153-164). Bu sdylem ayn1 zamanda Osmanli medeniyetinin barindirdigi toplumsal,
kiiltiirel ve siyasi degerleri Osmanli Devleti bakiyesi topraklarda stratejik isbirligi alani haline getirmeyi
hedeflemektedir (Oguzlu, 2009: 44).

Bununla birlikte dis politikada Islamei bir egilim gosterilmesi Davutoglu’ndan énce de miimkiin
olmustur. Ancak Davutoglu’nun ortaya koydugu Islamci egilimin kendinden énceki yaklasimdan farkli
oldugu iddia edilebilir. Nitekim Davutoglu’nun doktrini neo-Osmanlicilik olarak degerlendirilip bir
diger Islamc1 muhafazakdr neo-Osmanlici olan Necmettin Erbakan ile karsilastirildiginda ilkinin
sOyleminin pragmatik bir anlayigla Baticilik’1 da barndirdigi ileri siiriilmektedir. Yani Davutoglu’nun
neo-Osmanlicilik vizyonu Islamc1 Basbakan Necmettin Erbakan tarafindan ifade edilenden oldukga
farklidir. Zira Erbakan Libya, iran, Malezya ve Endonezya gibi Miisliiman iilkelerle Bati’ya kars1 somut
bir alternatif olarak Islamci bir ittifak olusturmak isterken, Davutoglu’nun dis politikasina yon verdigi

Ak Parti hiikiimetleri Dogu’ya uzanirken Bati’yla olan iligkilerini ikame etmeyi degil tamamlamay1
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amaglamaktadirlar (Gordon ve Tagpinar, 2009: 93-94). Dolayisiyla Davutoglu’nun islamci yaklasimi

TDP pragmatizminin bir araci islevindedir. Bu bakimdan 6rnegin Iran’in Azerbaycan-Ermenistan
ihtilafinda Azerbaycan’da Sii Miisliimanlarin mevcudiyeti ortadayken c¢ikar1 geregi Ermenistan’
desteklemesi gibi (Sahin, 2008) Davutoglu’nun Islamcilig1 da ulusal pragmatizme endekslenmis bir arag
konumundadir.

Tiim bu noktalardan hareketle Davutoglu’nun dis politika pratigini sekillendiren ve kuramsal
yaklasiminin da temelini olusturan eserlerinde bazi ortak noktalar1 gérmek miimkiindiir. ik olarak
ozellikle Davutoglu’nun erken doénem eserlerinde Bati ve Islam medeniyetini cesitli ydnlerden
kiyaslayan bir tutum gorilmektedir. Buna gore Davutoglu’nun temel vurgusu Bati medeniyetinin bir
kriz icinde oldugu buna mukabil ise Islam medeniyetinin eski gérkemli giinlerine donmesini saglayacak
yeterli potansiyele sahip oldugu yoniindedir. Oyle ki Islam medeniyeti tarihinde énemli bir yer tutan
Osmanli Devleti’nin halefi olarak Tiirkiye bahse konu medeni sigramayi yapabilecek biricik iilke
konumdadir. Ikinci olarak Davutoglu Islam medeniyeti-Osmanli Devleti-Tiirkiye Cumhuriyeti
siralamasinda hem tarihi hem de sosyo-politik bir devamlilik gérmektedir.

Ucgiincii olarak Davutoglu vurgulanan bu siireklilik kapsaminda Tiirkiye’yi Islamci bir
nitelendirmeye tabi tutmaktadir. Dérdiincii olarak Davutoglu’nun Islamcilik ve neo-Osmanlicik
soylemleri Islamci realist bir yaklasimin araglar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak ve ozellikle
Stratejik Derinlik doktrininden ¢ikarildigi sekliyle Davutoglu Tiirkiye’ye yayilmac bir politikanin yol
haritasimi sunarken Islam’1 ve Islam cografyasimi bu noktada aragsallastirmaktadir. Bagka bir anlatimla
Davutoglu’nun doktrininde yakin deniz ve kara havzalar olarak zikredilerek Tiirkiye i¢in bir sigrama
tahtas1 olarak sunulan cografyalar Miisliimanlarin yogunlukta oldugu bolgelerdir. Hal boyle olunca
Davutoglu’nun dis politika kuramini uygulamanin yegane yolu Islamc1 bir bakigtan gegmistir. Bagka bir
anlatimla Davutoglu bizatihi Islamci algistyla kendi politik manevra alanini yine kendisi daraltmustir.
Iste galismanin bundan sonraki kismi Davutoglu’nun ortaya koydugu Islamci yol haritasmin Islamci
uygulamalarimi Balkanlar ve Ortadogu 6zelinde tespit etmeye tahsis edilmistir.

2. TURKIYE’'NIN ORTADOGU VE BALKANLAR’A YONELIK ISLAMCI
POLITIKALARINDA AHMET DAVUTOGLU ETKIiSi: STRATEJIK DERINLIK Mi DiPSiZ
KUYU MU?

Davutoglu’nun dis politika pratigini etkileyen ve vurgulandig: iizere ekseriyetle Islamci Tiirkiye
algisina dayanan kuramsal ¢er¢evenin dig politika ¢iktisini Balkanlar ve Ortadogu 6zelinde gérmek
miimkiindiir. Zira bahse konu bélgeler barindirdiklari Miisliiman niifusla Davutoglu’nun islamci dis
politika algisinin temel odaginda olmuslardir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki Islame1 y1gimlar dzelinde
diisiiniildiigiinde bahse konu iki bdlgenin ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Zira islamci ¢evrelerin bir kanadi
Osmanli Devleti’nin Balkanlar iizerinden ylikselise gectigini belirterek Tiirkiye’nin bu bolgeye
yogunlasmas1 gerektigini vurgularken diger bir Islamci kesim ise Osmanli Devleti mirasinin temelini
Ortadogu cografyasinda gérmektedir (Gangloft, 2001: 91-102). Dolayisiyla teorik gercevesi ve diinya

goriisiiyle Islamci bir egilime sahip olan Davutoglu’nun yine Islam temelli dis politikasinin
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yansimalarini ortaya koymak i¢in Balkanlar ve Ortadogu oldukga elverisli bolgelerdir. Bu meyanda her
iki bdlge 6zelinde de yumusak giic unsuru olarak Islamci sdylemin sagladigi bazi kazanimlar mevcuttur
ve fakat Islam’m bir dis politika tiirevi olmaktan cikip bash basma bir dis politika retorigi olmasi
akabinde bahse konu bolgelerde TDP pratiginin ciddi tikanmalar yasadig1 goriilmektedir.

Balkanlar ile baglamak gerekirse, Davutoglu’nun 2009 yilinda Bosna’da yaptigi konusma onun
Islamci olarak degerlendirilmesinin en somut ¢iktilarindan biri olarak goriilmiistiir. Zira Davutoglu bu
konusmasinda Osmanli Devleti Balkanlarini restore etmeyi amagladigini ve bunun da neo-Osmanlicilik
olarak adlandirilabilecegini belirtmistir. Ayrica Davutoglu bu konusmasinda vurguladigi noktanin bir
dis gii¢ olarak Osmanli Devleti degil de Osmanli Devleti mirast oldugunu belirterek Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’daki varligin bir basar1 hikayesi olarak betimlemistir. Iste Davutoglu’na gére bu hikdyenin
geri gelmesi gerekmektedir (Petrovic, 2011: 1). Buna ek olarak Davutoglu’nun Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Balkanlar’daki gelismelerle ilgili yiizyilin muhasebesinin yapilmasi gerektigini belirten 2012 tarihli
konusmasindaki detaylar da bahse konu Islam temelli yaklasiminin bir diger ¢iktisini teskil etmektedir.
Bu konusmasinda Davutoglu 1911-1923 yillar1 arasin1 Osmanli Devleti’nin Balkan ve Ortadogu
cografyalarindan ¢iktig1 tarihsel bir periyod olarak degerlendirmistir. Davutoglu dénemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in adinin gegtigi her cografyada toplumlar1 heyecana siiriikledigini belirttikten
sonra 2011-2023 yillar1 arasin1 da Osmanli Devleti nereden ¢ekilmigse oralarin Tiirkiye tarafindan
yeniden kazanilmasina tekabiil edecek bir tarihsel aralik olarak nitelendirmistir.

Yine, Balkanlar’da Yeni Tiirk Dig Politikast adl1 konferansta Davutoglu’nun Sokullu Mehmet
Pasa ile ilgili sdzleri onun Islamc1 yaklasimimin somut bir ¢iktis1 olarak gériilmiistiir. Zira Davutoglu bu
konugmasinda; fakir bir Sirp olarak yasamasi muhtemel olan Mehmet Pasa’nin Osmanli Devleti
sayesinde ve Sokullu Mehmet Pasa adiyla diinya politikasina yon verebildigini belirtmistir. (Oran, 2013:
199). Davutoglu’nun Tiirkiye’nin hinterlandin1 olusturdugunu iddia ettigi Ortadogu ve Balkanlar
nezdinde Bati’nin emperyal ge¢gmisini animsatan “Lebensraum” gibi kavramlar kullanmasi Tiirkiye ile
ilgili Islamc1 ve emperyal algiy1 yiikselise gegirmistir (Ozkan, 2014: 119-140). Ek olarak Davutoglu bir
demecinde Ingiltere’nin eski somiirgeleri ile bir Milletler Toplulugu olusturdugunu animsatarak
Tiirkiye’nin de eski Osmanli Devleti topraklarinda yeniden liderlik kurabilmesinin miimkiin oldugunu
ileri siirmiistiir. Vurgulanan bu ifadeler bahse konu bélgelerde emperyalist, islamc1 ve Pax-Osmanlici
kaygty1 arttirmistir (Cemrek, 2011). Son olarak Davutoglu’nun Balkanlar’daki Miisliiman ¢ogunluga
sahip Bosna Hersek ve Arnavutluk gibi devletleri Tiirkiye’'nin giivenligi i¢in ileri karakol olarak
degerlendirmesi (Davutoglu, 2011: 317) ve 2015 genel se¢imleri i¢in yaptigr mitinglerde Balkan
devletlerinin baskentlerini siralayarak Tiirkiye’deki se¢cim sonuglarinin bahse konu devletlerin de
kaderlerini tayin edecegini ileri siirmesi gibi durumlar da Balkanlar 6zelinde Islamc1 Tiirkiye algisini
kuvvetlendirmistir.

Aslinda bakildiginda Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik politikasi Islam’m basl basina bir retorik
olarak kullanilmasina kadar olumlu bir seyir izlemistir. Oyle ki Tiirkiye bu bolgede yumusak giig

unsurlarin1 6n plana ¢ikarmis (Linden ve Irepoglu, 2013: 235), devlet dis1 aktdrlerini dis politika
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siirecinde aktiflestirmis (Vracic, 2016: 12-15) ve bolgedeki meselelerde arabulucu roliinii tistlenmistir

(Petrovic ve Reljic, 2011: 160). A¢gmak gerekirse; 6rnegin Tiirkiye Balkanlardaki tarihi-kiiltiirel ortak
miras1 6zellikle Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) araciligiyla restore etmeye
baslamis, 6grenci degisim programlarmi kullanarak bdlge 6grencilerinin Tiirkiye’de Tiirk dgrencilerin
ise Balkan devletlerinde egitim gormelerini desteklemis, Tiirk is adamlarinin bdlgeye yatirim
yapmalarini tesvik etmis, Ziraat Bankas1 ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) gibi kuruluslartyla bolgedeki
aktifligini arttirmis ve Ozellikle insani yardim noktasinda Balkanlar’da azimsanamayacak bir varlik
gostermistir. Tim bunlar Tiirkiye’'nin Balkan bolgesine yonelik yumusak giic unsurlarini
aragsallastirdigini gostermektedir (Bechev, 2012: 131).

Yine Tiirkiye, yalnizca devlet aygitiyla degil Yunus Emre Vakfi gibi sivil toplum kuruluslartyla
da bolgedeki varligini hissettirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye yalnizca yoneldigi devletlerin siyasi
karar alicilartyla degil muhalefet partileriyle ve sivil toplum kuruluslartyla da iletisimini stirdiirmiistiir.
Ayni1 zamanda Tiirkiye bu bolge ile yliksek politika alan1 olarak goriilen siyasi, askeri ve giivenlik
meselelerinin yaninda kiiltiir, sanat, tarih ve egitim gibi algak politika alanlarinda da iliskiler tesis
etmistir. Tiim bunlar ise Tiirkiye’nin Balkan politikasinda devlet dis1 aktorleri de aragsallastirdigini ve
bu sayede yalnizca askeri-siyasi konularda degil kiiltiir ve tarih gibi diger alanlarda da bolge ile
yakinlagtigin1 géstermektedir (Ekinci, 2013: 8). Son olarak Tiirkiye tiim bu yaklagimlariyla Sirbistan,
Hirvatistan ve Bosna-Hersek ile 2009°da ii¢lii danisma mekanizmasi olusturabilmistir. Ozellikle bu
mekanizma Tirkiye’nin kanli bir siirecle birbirlerinden ayrilan devletleri bir masada bulusturabilecek
kadar arabulucu pozisyonunda olabildigini yani tiim devletler tarafindan gorece tarafsiz goriildiigiinii
ifade etmesi bakimindan 6nemlidir (Tiirbedar, 2011: 142). Ancak daha 6nce de vurgulandigi lizere tiim
bu basaril siire¢ Islam temelinde Tiirkiye algismin yani neo-Osmanlic1 retorigin basl basma bir dis
politika arac1 olarak kullanilmaya baslamasiyla sekteye ugramstir.

Bu savi maddelerle agmak gerekirse ilk olarak Tiirkiye’nin islam temelli Tiirkiye algisin
yukarida vurgulanan konusmalar vasitasiyla 6n plana ¢gikarmasi bolge devletleri nezdinde iki temel
tepkiyi dogurmustur. ilk olarak ve pek tabi ki bdlgenin Hirvatistan ve Sirbistan gibi Miisliiman
olmayanlarin ¢ogunlukta oldugu devletleri Davutoglu’nun bahse konu sdylemleri akabinde Tiirklerin
emperyal bir hevesle ve Osmanli Devleti’ni canlandirmak amaciyla hareket ettigini dillendirmislerdir.
Oyle ki ozellikle Sirp karar alicilar AB’ye iiye olmalar1 gerektigini ifade ettikten sonra eger AB
Sirbistan’1 biinyesine katmazsa Tiirklerin bunu yapacagimi One siirmiislerdir. Hatta Tiirkiye’nin
baslangicta TIKA gibi kuruluslar vasitasiyla Osmanli Devleti’nin miras1 olan yapilari restore etmesi bile
bunun bir gostergesi olarak sunulmustur (Beylur, 2013: 104-108). Miisliiman olmayan toplumlarin
bdyle bir tepki vermesi ise oldukga anlasilabilir bir durumdur. Zira Osmanli Devleti tarihi ve Islam’in
bolge devletleri iizerinde yarattigi alg1 farklilagmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye i¢in Osmanli Devleti
Balkanlar1 altin bir ¢aga atif yaparken ayni tarih Miisliiman olmayan toplumlar i¢in sémiiriiye, zulme ve

baskiya es degerdir. Hal bdyleyken Tiirk dis politikasinda Islam temelli Tiirkiye algisinin yani neo-
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Osmanlict yaklagimin yogunlastirilmasi 6zellikle Miisliiman olmayan toplumlarin iliskilerini gézden
gecirmesine sebebiyet vermistir.

Ikinci olarak Tiirkiye’nin bu yaklasiminin bélgenin Miisliiman ¢ogunluga sahip devletlerinde
de memnuniyet yarattigini ileri siirmek miimkiin degildir. Zira bu devletlerin ulus-devletlesme siirecleri
Uluslararasi iliskiler literatiiriinde kanl1 etnik ¢atismalar1 betimlemek icin kullanilan Balkanizasyon ile
miimkiin olmustur. Dolayisiyla bagimsizlik igin ciddi bedeller 6deyen bahse konu Miisliiman devletlerin
simdi bir bagka devletin hamiligini kabul etmeleri miimkiin go6ziikkmemektedir. Dolayisiyla
Davutoglu’nun Islamec1 sdylemlerle bezedigi neo-Osmanlici retorik ve pratik bu devletlerin baslangigta
zararsiz olarak gordiikleri Osmanli Devleti mirasina sahip ¢ikma sdylemini de zedelemistir (Riima,
2010). Ikinci olarak ise Davutoglu’nun bu yaklasimi yalnizca bélge devletleri nezdinde degil Avrupa
Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi Bati ittifaki kurumlarinda da olumsuz
bir izlenim yaratmistir. Halbuki salt islamci retorik benimsenmeden 6nce Tiirkiye Balkan devletlerinin
Bati ittifaki kurumlariyla biitiinlesmesini desteklemis ve 6rnegin Makedonya’nin NATO’ya girmesi i¢in
lobi faaliyetleri yiirlitmiistiir. Hatta Tiirkiye bu politikasi sayesinde 2008’de Birlesmis Milletler
(BM)Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine segilirken Ornegin Sirbistan’dan ciddi destek gormiistiir
(Somun, 2011).

Ancak hem bolge devletlerinin Tiirkiye nin politikalarmni Islamc1 yayilma olarak gormeleri hem
de Davutoglu’nun sdylemleri Tiirkiye’nin bahse konu politikalarinin AB ve NATO ile miicadele eder
sekilde algilanmasina sebebiyet vermistir (Beylur, 2013: 104-108). Ugiincii olarak Davutoglu’nun neo-
Osmanlicili1 da igine alan Islamei politikalar Tiirkiye’nin Balkanlar’da {istlendigi arabulucu faaliyet
ve mekanizmalara da geriye dogru ket vurmustur. Zira arabuluculuk dogas1 geregi herhangi bir ihtilafin
taraflarina gorece esit bir pozisyonda konumlanmay1 gerektirmektedir. Bagka bir anlatimla arabuluculuk
ihtilafin taraflarinca riza gosterilen bir girisim olduguna goére arabuluculuk iddiasindaki devletin
taraflardan birine yakin bir yaklasim benimsemesi ihtilafin diger tarafinin siliregten memnun
olmamasiyla sonuglanacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye nin Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek arasinda
olusturdugu {iglii danisma mekanizmas: ortadayken siirekli olarak Miisliiman Balkan devletleriyle
arasinda tarihsel siireklilik ve birliktelik vurgusu yapmasi onun bu mekanizmadaki konumunu
zedelemistir(Oran, 2013).

Dolayisiyla Davutoglu déneminde salt Islamci bir retorik benimseyen Tiirkiye Balkanlar
nezdinde baglangicta elde ettigi kazanimlari tedricen kaybetmeye baglamistir. O halde gliniimiiz Tiirk
dis politika karar alicilarinin bahse konu olumsuz havayr dagitmak adina yapmasi gerekenler
Davutoglu’nun yapmaktan vazgectiklerini siralamaktan ibaret olacaktir. Bunlardan en 6nemlisi TDP
karar alicilarinin tarih biliminin her okuyana goére degismeyen bir nitelige sahip olmadigimi fark
etmeleridir. Yani Tiirkiye’nin Osmanli Devleti mirasina yaptigi atiflarin dozu “Lebensraum”, “Osmanli
Milletler Toplulugu”, “ileri Karakol” gibi nitelendirmelerle asildig1 takdirde bunun Osmanli Devleti
tarihine farkli bakan aktorler tarafindan somiirgecilik ve emperyalizm olarak algilanmasi kagimilmaz

hale gelmektedir. O halde yapilmasi gereken Osmanli Devleti miras1 sdylemini baslangicta oldugu gibi
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medeniyet, kiiltiir ve tarih temelinde tutarak bu devletler ile Tiirkiye arasinda bir hamilik iliskisi
kurmaktan ziyade dostluk iligkisi kurmaktir.

Davutoglu’nun islamci dis politikasinin ¢iktilarin1 Ortadogu 6zelinde de gérmek miimkiindiir.
Bu cer¢evede Davutoglu donemi TDP’sinin bidayette bolge 6zelinde elde ettigi kazanimlar, Balkan
bolgesinde oldugu gibi Islam’in diger yumusak gii¢ unsurlarindan ayristirilmastyla olumsuz bir seyre
yonelmeye baslamistir. Zira Davutoglu donemi TDP’sinin 6zellikle Arap Bahari olarak nitelendirilen
siirece kadar olan seyrine bakildiginda Tiirkiye, drnegin Israil-Hamas, Israil-Suriye gibi donmus
ihtilaflarda kolaylastirici rolii iistlenerek krizin taraflarini bir araya getirebilmistir (Davutoglu, 2013).
Bununla birlikte Tiirkiye 2010’dalran’in niikleer programina iliskin Brezilya ile birlikte bir girisimde
bulunarak iran’m uranyum zenginlestirmesini Batililar nezdinde bir tehdit olmaktan g¢ikarabilecek
uzlasmay1 saglayabilmistir (Ustiin, 2010: 20). Tiirkiye’nin erken cumhuriyet dénemlerinde tali olarak
goriilen ve Osmanli Devleti tarihi hasebiyle ortak geg¢misinin bulundugu devletlerle yakin iligkiler
gelistirmesi, bu iligkileri ekonomik kazanimlarla taglandirmasi (Hale, 2009) ve komsu devletlerle sorun
teskil eden Ornegin su sorununu agmaya yonelik girisimleri bahse konu dénemin bir diger ¢arpict
basarilarindandir (Maden, 2011: 37-38).

TDP’nin gorece kazanim elde ettigi bu donem 6zelinde diisiiniildiigiinde Balkan bdlgesine
benzer bir yaklasimin takip edildigi goriilmektedir. Buna gore ilk olarak Tiirkiye bahse konu cografyaya
yumusak gii¢ unsurlarin ¢esitlendirerek dahil olmustur. Bu ¢er¢evede Tiirkiye bolgeye yonelik kamu
diplomasisi faaliyetlerini yiirlitmiis ve 6rnegin Tiirk dizileri bolgede yogun ilgi gérmeye baslamistir
(Altunisik, 2008: 50-53). Ikinci olarak Tiirkiye 6zellikle Arap Bahari’nin baslangic evresinde hem bolge
devletlerinin siyasi karar alicilari1 hem de halklar1 nezdinde evrensel insan haklar1 ve demokrasi
sdylemini 6n plana gikararak adeta model bir iilke konumuna gelmistir. Oyle ki Arap Bahari siireci bolge
halklar1 nezdinde basartyla atlatilirsa Tiirkiye gibi olabilecekleri tezleri literatiirde islenmeye baslamistir
(Tol, 2012: 352-353). Ugiincii olarak Tiirkiye bu dénemde hem Batili hem de Dogulu kimligini bir arada
ve fakat dengeli bir sekilde kullanarak bdlgenin 6rnegin Israil-Suriye ve Israil-Hamas gibi catisan
taraflarin1 bir araya getirebilmistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2009: 57). Dérdiincii olarak Tiirkiye
siyasi alanda elde ettigi bu basarilart bolge devletleri ile gelistirdigi ekonomik miinasebetlerle
giiclendirmis yani Bati sermayesini bu bolge ile dengelemeye ¢alismis ve bdylece 2008 ekonomik
krizini ¢ok ciddi yaralar almadan atlatmistir (Kirigci, 2011: 36-40). Ancak vurgulandigi lizere
Tiirkiye’nin salt Islamci retorigi 6n plana ¢ikaran sdylem ve eylemleri nihayetinde bahse konu olumlu
hava dagilmis ve neredeyse sifir sorun yaklasimi sifir komsu pratigine doniismiistiir.

Iste bahsedilen siireci tersine c¢eviren yani Davutoglu’nun salt Islamci yaklasimmin agirlik
kazandig1 gelismelerden ilki ve en belirgini Tiirkiye’nin Arap Bahari’nin Suriye ayagina yonelik
politikasidir. Her ne kadar Davutoglu krizin basglangicinda Suriye yonetimini daha demokratik bir
topluma ge¢is noktasinda dostane bir ¢cer¢evede uyarsa da (Salik, 2011: 27) miiteakip donemde séylem
ve eylemlerini islamc1 ve mezhepgi eksene kaydirmistir. Bu gergevede Davutoglu’nun Esad’in yerinden

edileceginin yakin oldugunu belirtmesi, yani egemen bir devletin liderinin alagag: edilecegini deklare

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) /18 /36 / 172-197




188 Yasin AVCl-ibrahim KURNAZ

etmesi, yine egemen bir devletin sinirlart i¢inde yer alan Emevi Camii’nde tarafinca Cuma namazi
kilinacagini iddia etmesi, Tiirkiye’deki 2015 genel secimleri doneminde Esad’in Arap Alevi’si oldugunu
kitlelere yogun bir sekilde vurgulamasi ve Suriye krizinin Tiirkiye’nin i¢ meselesi oldugunu salik
vermesi bahse konu yaklasimin agik gostergeleridir (Alim, 2016). Dolayistyla Davutoglu’nun bu islamci
ve mezhepei politikalar1 ortadayken ornegin Tiirkiye’nin Suriye’nin Dostlar1 konferanslarma ev
sahipligi yapmasi ve muhaliflerle yaptig1 goriismeler bir arabuluculuktan ziyade egemen bir devlet olan
Suriye’nin i¢ politikasini emperyal heveslerle sekillendirme ¢abasiyla esdeger goriilmiistiir.

Suriye krizi 6zelinde Davutoglu’nun Islamci ve mezhepgi bir politika takip ettigi iddialarmi
giiclendiren geligsmelerden biri de krizin basindan itibaren Tiirkiye’nin muhaliflere sagladigi destektir.
Bu noktada Tiirkiye’yi agir suglamalara muhatap kilan ise legal muhalif unsurlar degil bilakis El Nusra
ve Irak-Sam Islam Devleti (ISID) gibi terdr orgiitleridir. Oyle ki daha Suriye krizinin basinda
Tiikiye’deki miilteci kamplarinin 6rnegin giindiiz saatlerinde 30.000 olan niifusunun geceleri 10.000’e
kadar diistiigli ve dolayistyla Tiirkiye tarafindan Suriye’ye silahli militan girisine izin verildigi iddialar1
giindeme getirilmistir (Stein, 2016: 4-10). Bununla birlikte Davutoglu’nun ISID militanlar1 i¢in “6fkeli
Siinni gengler” yakistirmasinda bulunmasi ve Tiirkiye nin Batili devletler ile girisecegi olas1 bir Suriye
harekéatinda asil hedefin Esad olacagini vurgulamasi bahse konu iddialar1 gii¢lendirici etkiler yapmustir.
Baska bir anlatimla ABD ve Rusya gibi kiiresel gii¢ler politik hedef olarak ISID’in bertaraf edilmesini
oncelerken Tiirkiye Davutoglu’nun “6fkeli Siinni gengler” olarak nitelendirdigi ISID’i atlayip Esad’1
oncelemistir. Yine Suriye’de savasan El Nusra ve ISID militanlarinin Tiirkiye’deki saglik kuruluslarinda
tedavi gordiikleri iddialar1 Tiirkiye Ozelindeki Islamci ve mezhepgi politika yakistirmasini
kuvvetlendirmistir. Son olarak Tiirkiye’deki ISID saldirilar1 akabindeki sorusturmalarda saldirilar:
gerceklestiren militanlarin halihazirda Tirk emniyet giicleri tarafindan takip edildiklerinin tespit
edilmesi Tiirkiye’nin tarihinde ilk defa Islamci ve mezhepgi egilimlerle kiiresel terdrii destekledigi
iddialarina muhatap olmasini beraberinde getirmistir (Bekdil, 2015).

Tiirkiye’nin ISID ile miicadelesinde iilke iginde ve disinda yapti1 operasyonlar ve 1SID’in
Tiirkiye’ye yonelik saldirgan tutumu bahse konu iddialarin gergekligini ciddi sorgulamalar altinda
birakmugtir. Bagka bir anlatimla gegmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye terdriin yarattigi tahribatin yakin
deneyimcisi bir iilke olarak kiiresel terdriin yeni ¢ehresi olan ISID ile miicadelede iizerine diiseni
fazlasiyla yerine getirmistir. Dolayisiyla az 6nce vurgulanan iddialarin gergeklik ve gecerlilik diizeyleri
yok denecek kadar azdir. Ancak burada vurgulanan nokta iddialarin gergekligi veya yanlighigi degil
ozellikle Davutoglu’nun tiim bu iddialarmn elini kuvvetlendiren Islame1 retorigi kullanmasidir. Oz bir
sekilde ifade etmek gerekirse Davutoglu heniiz alasagi edilmemis egemen bir yonetimi stirekli olarak
hedef alarak ve bunu da Islamci bir retorikle temellendirerek Tiirkiye nin Esad’1 devirmek i¢in ISID’i
bile destekleyebilecegi ithamini ileri siirenlerin elini kuvvetlendirmistir. Oysa Tiirkiye daha dnce de
vurgulandigi iizere terOriin yarattigi aci ve karmasayi iyi bilen ve dolayisiyla her tiirli terdrist
orgiitlenmeye kars1 yerel, bolgesel ve kiiresel alanda {istiine diiseni yapmaya calisan bir devlettir

(Yesiltas vd., 2016: 45-75).
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Tiirkiye’nin 6zellikle Arap Bahari siirecinde demokratiklesmeye dair yaptig1 vurgunun ikircikli
olarak goriilmesi de Davutoglu'nun Islamci ve mezhepgi yaklasimmin tezahiirleri arasinda
sayllmaktadir. Buna gore Davutoglu etkisindeki TDP pratisyenleri 6rnegin Suriye’de halkin taleplerini
dikkate aldiklarini belirtirlerken Bahreyn’de ayaklanan Sii ¢ogunlugun Suudi Arabistan askerleri
tarafindan bastirilmasi noktasinda sessiz kalarak bahse konu ikircikli tutumu kuvvetlendirmislerdir.
Oyle ki Tiirkiye halkin demokratik taleplerini dinlemedikleri gerekgesiyle érnegin Hiisnii Miibarek’e ve
Esad’a kars1 ¢ikarken Siinni bir azinlik elitin hiikiim siirdiigli Bahreyn’de $ii yiginlarin Suudi Arabistan
vasitasiyla bastirilmasini giindeme getirmemistir (Ayhan, 2012: 19). Boylesi bir tavir ise Tiirkiye nin
Arap Bahar siirecinde halklarin demokratik temellerini merkeze aldigini iddia ettigi dis politikasi
hakkinda kuskular yaratmis ve Tiirkiye’nin Islamc1 ve mezhepgi ajandasiyla olusturdugu ulusal ¢ikarini
takip ettigi yorumlarini yogunlagtirmistir.

Bunun da 6tesinde baslangigta evrensel insan haklar1 ve demokratik talepler sdylemleriyle
model iilke konumunda olan Tiirkiye’nin kiiresel terére destek verdigi iddiasiyla tiim diinyanin
giindeminde olan ve Ortadogu’daki radikal Selefi hareketleri kigskirtan Suudi Arabistan ile yakin
iliskileri bahse konu Islamc1 ve mezhepgi dis politika iddialarini giiglendirmistir. Zira 6rnegin Suriye’yi
demokratiklesme konusunda telkin eden Tiirkiye’nin demokrasi seviyesiyle uluslararasi kamuoyu
nezdinde siirekli olarak elestirilen Suudi Arabistan’t bahse konu telkinden neden muaf tuttugu meselesi
diisiindiiriici bulunmustur (Ataman, 2012: 124-130). Son olarak Tiirkiye’nin Israil’in bolge
politikalarina yénelik hakli elestirilerini Islamci temellere dayandirmasi da Davutoglu’nun bu yéndeki
egiliminin bir c¢iktisi olarak goriilmiistiir. Bu meyanda belirtmek gerekir ki Israil’in 6zellikle Filistin
nezdindeki politikalar slipheye yer birakmayacak kadar biitiin dinsel metinlere, hukuki metinlere ve
evrensel degerlere aykiridir. Ancak Islamci egilimlerle yapilan Israil elestirisi yalnizca Miisliiman
toplumlar nazarinda karsilik gorecekken ve buna mukabil evrensel hukuk ve insani degerler iizerinden
yapilacak bir elestiri ¢ok daha biiyiik bir yigim1 Tiirkiye’nin elestirileri noktasinda birlestirebilecekken;
Davutoglu’nun bir giin Mescid-i Aksa’da tarafinca namaz kilinacagin ileri slirmesi en temelde onun
Israil-Hamas ve Israil Suriye temelinde yiiriittiigii arabuluculuk faaliyetine zarar vermistir (Hammoura,
2016). Nihai kertede tipk1 Balkan bdlgesinde oldugu gibi Davutoglu tarafindan salt Islamc1 yonelimin
dis politika olarak benimsenmesi Tiirkiye’nin Ortadogu 6zelindeki baslangi¢ kazanimlarin1 da zora
sokmugtur.

Siralamak gerekirse ilk olarak bu yaklagim akabinde Tiirkiye bdlgede giristigi arabuluculuk
faaliyetlerinden sonug alamamuistir. Israil’i Islamc1 yaklasimlarla elestirdikten yani onun dahil oldugu
krizlerde arabulucu degil bir taraf gibi davrandiktan sonra Tiirkiye’nin bu ydndeki ¢abalar1 bosa
cikmustir. ikinci olarak en azindan ulusal ¢ikar temelinde ortaya atilsa daha tutarli bulunacak olan
Davutoglu’nun politikas1 Islamc1 6gelerle bezenince Tiirkiye’nin inandiriciligimi da sarsmistir. Zira
ornegin Mavi Marmara olayindan sonra Israil ile iliskilerin normallesmesi icin Gazze ablukasinin
kaldirilmasimi sart kosup akabinde israil’den alman iistii kapal dziir ve tazminat neticesinde iliskileri

normallestirmeye baslamak Tiirkiye’nin Islam temelindeki argiimanlarini da sarsmistir (Akgiin vd.,
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2014: 6-8). Ugiincii ve ikinci maddeyle ilintili olarak dogalar1 geregi dinler ve dini retorik esnek dis
politika hamlesini hayata gecirmeyi engellemektedir. Dolayisiyla Davutoglu’nun Islamci algisi
Tiirkiye’nin manevra kabiliyetini de daraltmistir.

Bu ¢ergevede Emevi Camii’nde namaz kilinacagini, Esad’1in alagagi edilecegini deklare ettikten
sonra Rusya ve ABD’nin Suriye’ye olast askeri miidahaleden kismen vazgegmelerinin Tiirkiye’nin
bahse konu politik hedefinden geri donmesini zorlagtirmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bagka
bir anlatimla 6zellikle kiiresel giicler 6rnegin ulusal ¢ikar gibi olduk¢a muglak kavramlarla politik
onceliklerini belirledikleri i¢in degisen uluslararasi konjonktiir sebebiyle tam tersi istikamette adim
atmalart ¢ok fazla gbze carpmamistir. ABD’nin baglangi¢ta Esad’mn iktidardan disiirilmesini
hedeflemesi ancak ISID gercegi karsisinda bundan kismen vazgegebilmesi bahse konu esnek politika
vasitastyladir. Ancak Davutoglu’nun kat1 Islamci retorigi yani 6rnegin Emevi Camii’nde namaz kilacagi
sOyleminden sonra Tiirkiye’nin Esad’li bir ¢6ziime geri donebilmesi atilan adimlardan sonra
Tiirkiye’nin inandiriciligini sarsmaktan 6teye gecmeyecektir (D’alema, 2017: 10-14).

Dérdiincii ve son olarak Tiirkiye baslangigta Islam temelinde bir arada yasama mottosunu ve
Osmanli Devleti miras1 sOylemini yumusak giiciiniin bir unsuru olarak Ortadogu bolgesinde
aracsallagtirmig ve bdylece 6zellikle komsu devletler basta olmak {izere bolge devletleriyle yakinlasan
iliskilerini iktisadi kazanimlar ile de gostermistir. Ancak Tiirkiye salt Islamci ve Osmanli Devleti
tarihine atif yapan yaklasimlari hasebiyle halihazirda Osmanli Devleti’ne karsi bagimsizlik miicadelesi
vererek kurulan devletlerin halklarin nezdinde yayilmacilikla suglanmigtir. Hatta 6rnegin Misir gibi
Ortadogu bolgesinde liderlik iddiasinda bulunan devletler Tiirkiye’nin bu politikalarindan sonra
ilkdgretim ders kitaplarina Osmanli Devleti donemini bolgede zuliimle ve somiirgecilikle es deger tutan
ifadeler koymuslardir (Samaan, 2013). Oz bir sekilde ifade etmek gerekirse tipki Balkan bdlgesinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin baslangigta ortak miras temelindeki sdylemleri Osmanli Devleti mirasina
yapilan vurgu hamilik boyutuna ulasinca bolge 6zelindeki kazanimlar sekteye ugramaya baslamistir.

SONUC

Ahmet Davutoglu ortaya koydugu Stratejik Derinlik formiilasyonu ve bulundugu makamlarla
Ak Parti donemi TDP pratiginin etkin karar alicilarindan birisi olarak degerlendirilmek durumundadir.
Baylesi bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ise Davutoglu’nun dis politika pratigine yon veren meta
teorisinin Islamci unsurlarla bezendigi goriilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki “Islamc1”
nosyonuyla pejoratif bir anlam kastedilmemekte aksine Davutoglu’nun diisiinsel hayatinin Islam ile
yoguruldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle Davutoglu’nun erken donem galismalarina ve ilk baskis1 2001
yilinda yayimlanan Stratejik Derinlik adli eserine bakildiginda bahse konu Islamc1 argiimanlarmn temel
yonelimlerini maddeler halinde siralamak miimkiindiir. ilk olarak Davutoglu’nun Islamci algisi
Tiirkiye’nin yakin kara ve deniz havzalarinda yayilimi igin bir ara¢ konumundadir. ikinci olarak ise
Davutoglu Tiirkiye’yi de Islamci bir karaktere biiriindiirmektedir. Ugiincii olarak ve literatiirde ¢ok da

fazla vurgulanmadigi sekliyle Davutoglu’nun Osmanli Devleti mirasina atif yapan sdylemleri onun
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Islamciliginin disavurumudur ve bu durum Davutoglu nun literatiirde neo-Osmanlici olarak anilmastyla
tescillenmistir.

Baska bir anlatimla Davutoglu Islam medeniyeti, Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda tarihsel ve sosyo-politik bir devamlilik gérmektedir. Yani Davutoglu Tiirkiye’yi islame1 bir
karaktere biirlindiirmektedir ¢iinkii Tiirkiye Osmanli Devleti’nin mirasgisidir. Osmanli Devleti ise
Davutoglu nezdinde Islam medeniyetinin bir halkas1 konumundadir. Dérdiincii olarak Davutoglu’nun
Islamciligindaki pragmatizm onu diger Islamcilardan ayirmaktadir. Ornek vermek gerekirse Erbakan’m
basimi cektigi islamcilar Miisliiman devletlerle olan miinasebetleri Bati’ya alternatif olarak gériirlerken
Davutoglu Miisliiman devletlerle yakin iligkiler kurarak Bati ile olan iligkileri ikame etmeyi degil onu
tamamlamay1 hedeflemektedir. Buradan hareketle besinci olarak Davutoglu’nun islamci yaklasimi
ulusal ¢ikara endekslenmis bir yapidadir ve bu tespit de literatiirde Islamci realizm olarak tescillenmistir.
Ancak calismanin genelinde vurgulandigi sekliyle Davutoglu’nun siralanan unsurlardan miitesekkil
Islamc1 yaklasimi Ak Parti dénemi TDP pratiginin, yine mimar1 Ahmet Davutoglu olan kazanimlarini
sekteye ugratmustir. Bir baska deyisle Davutoglu Islamc1 yaklasimiyla TDP’nin manevra alanmi yine
kendisi kisitlamig ve giiniimiizde esnek olmasi gereken bu pratigi geri doniilmesi olduk¢a zor mecralara
siiriiklemistir.

Calismanin temel vurgusu olan bu iddianin goriingiilerini ise 6zellikle Balkan ve Ortadogu
cografyalarinda yiiriitilen TDP pratiginde gormek miimkiindiir. Zira bu boélgeler barindirdiklar
Miisliiman niifusla Davutoglu’nun Islamci politikalarinin éncelikli hedefi olmustur. Daha 6nce de
vurgulandig iizere baslangicta yine Davutoglu tarafindan Islamci retorik yumusak giiciin bir unsuru
olarak bu bélgelerde uygulanmis ve kismi bir kazanim elde edilmistir. Ancak Islamc1 sdylemlerin bir
retorik olmaktan ¢ikip basli basina bir dis politika parametresi olmasiyla birlikte bu bdlgelerdeki
kazanimlarda gerilemelerin yasandigi goriilmektedir. Bu gerilemelerin sebeplerini ve mahiyetlerini hem
Ortadogu hem de Balkanlar nezdinde siralamak gerekirse ilk olarak Tiirkiye Islamci soylemleri
hasebiyle bahsi gecen bu bolgelerdeki arabuluculuk faaliyetlerini siirdiirememistir. Ikinci olarak bu
bolgelerde bulunan ve Miisliman c¢ogunluga sahip olmayan devletler Tiirkiye’'nin bu yaklasimini
yayilmacilik ve Pax-Osmanlici bir kavrayis olarak degerlendirmistir.

Ucgiincii olarak bdylesi bir politik yaklasima baslangigta sicak bakan Miisliiman devletler de
Tiirkiye’nin eylem ve sdylemleri esitler arasi iligkilerden hamilik iligkisine kayimnca bundan rahatsizlik
duymustur. Zira bu devletlerin ulus-devletlesme siire¢leri olduk¢a agir bedeller 6denerek
gergeklesmigken simdi yine bir devletin hamiligi altinda politika belirlemek bu devletlerin
benimseyebilecegi bir yaklagim degildir. Dordiincii olarak baslangigta ortak miras kabul edilen Osmanl
Devleti bakiyesi olma durumunun yerini tedirginlesen bu devletler hasebiyle Osmanli Devleti tarihine
baski, zuliim ve emperyalizm olarak bakan yorumlar almistir. Besincisi dogasi geregi dini retorik
manevra kabiliyetini bizatihi kendisi daralttigi i¢in Tiirkiye basta Suriye olmak fiizere esnekligi
Islamcilikla engellenmis politikalarindan geri dénme noktasinda sikintilar yasamaktadir. Altinci ve son

olarak Tiirkiye’nin baglangicta giristigi sifir sorun hedefi sifir komsu pratigine doniismiistiir. Daha da
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kotiisii ise Tiirkiye terdr orgiitli ayrimi yapmaksizin hepsiyle miicadeleyi siar edinmisken Davutoglu’nun
Islame1 sdylemleri Tiirkiye’yi terdr orgiitleriyle iliskilendiren yorumlarim elini kuvvetlendirmistir.

O halde TDP’nin mevcut karar alicilarinin bahse konu kazanimlarina yeniden odaklanmak igin
yapmalar1 gereken Davutoglu’'nun baslangigta yaptiklarimi ve fakat sonradan vazgectiklerini
siralamaktan ibaret olacaktir. Ancak bunlardan en Onemlisi higbir tarih yaziminin ve higbir dinsel
retorigin yoneldigi tim yiginlar tarafindan aym sekilde algilanmayacaginin kabul edilmesidir. Bagka bir
anlatimla devlet eliyle bir dinin ya da bir tarihin dis politika arac1 olarak devreye sokulmasi bahse konu
dine ve tarih yazimina farkli bakan yiginlar1 daha bagindan dislamak zorundadir. Bdylesi bir iddia ise
Tiirkiye’yi tarihsel baglarmdan kopuk bir devlet haline getirmez. Zira vurgulanan, islamciligin ve
Osmanliciligin ortak bir medeniyetsel miras sinirinda kalmasi ve diger devletlerin hamiligine soyunmak
icin bir ara¢ olarak kullanilmamasidir. Aksi yaklagimlar ise TDP pratigi yaninda bizatihi Osmanl
Devleti’nin kendisine zarar vermekte ve Islamofobik yaklasimlar icin firsat kollayan bazi Batili

oryantalistlere firsatlar sunmaktadir.
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RELATIONSHIP BETWEEN ORGANIZATIONAL TRUST AND CYNICISM: A FIELD RESEARCH

ABSTRACT

Confidence; in all human relations, is a necessary concept for the healthy execution of relationships. When we look
from an organizational point of view, trust is also a very important feeling that employees need to be heard among themselves,
to each other, to the managers, and to the structure of the organization itself. In situations where we can’t say that there is full
confidence in the organization; a number of problems arise within the organization and these problems bring with it various
negative attitudes. The cognitive behavior of the individuals involved in the organization is a possible consequence of lack of
confidence. The purpose of this study is to examine the relationship between organizational trust and cynicism. When I do this;
it has been researched how the cynicism influences the organizational trust sub-dimensions one by one. When the research was
conducted, a private company in Konya was selected as a sample and 156 out of 180 employees filled the questionnaire and
participated in the survey. There are a total of 38 questions on the questionnaire, 25 on organizational trust and 13 on cynicism.
Survey data using the Likert scale were collected and analyzed. In the results of working; organizational trust and its sub-
dimensions didn’t have any effect on cynicism.

Keywords: Confidence, Organizational Trust, Results of Organizational Trust, Sub-Dimensions of Organizational
Trust, Cyncisim.

JEL Codes: D23, M19
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GIRiS

Is yasaminda ¢alisanlar arasindaki iliskilerin sorunsuz ve diizgiin bir sekilde ilerlemesinde pek
cok etkenin rol oynadigi soylenebilir. Giiven bunlardan bir tanesi, belki de en 6nemlisidir. Zira her
beseri iliskide oldugu gibi orgiitsel iliskilerde de birbirine kars1 giiven hissi olmak zorundadir. s
yasaminin uzun mesai saatleri géz oniinde bulunduruldugunda; bireyler ¢ogu zaman ailelerinden,
akrabalarindan daha ¢ok is arkadaslariyla, yoneticileriyle vakit gecirmektedir. Ustelik bdylesi uzun
saatler birlikte olduklar is arkadaslariyla ortak bir paydada bulusmus; ayni amaca dogru hareket
etmektedirler. Bir is yerinde yoneticisinden, en alt seviyedeki ¢alisanina kadar herkes; para kazanma
amact dogrultusunda oyunun bir parcast durumundadir. Yani ig arkadaslar1 ve orgiitiin iist diizeyinde
bulunan yéneticiler, ayni1 takimin birer oyuncusudur. Iyi bir takim oyunu sergilemek, amaca ulasmak ve
basarili olmak i¢in calisanlar arasinda siiphesiz tam bir giiven olmalidir. Oyle ki calisma ortaminda isle
ilgili pek ¢ok bilgi, dahas1 bazen kisisel 6zel bilgiler yonetici ya da is arkadaslariyla paylasilmak
zorundadir. Bazi zamanlar —uzun saatler birlikte vakit gegirildigi i¢in- insanlar birbirlerine ait sirlara
tanik olmaktadirlar. Tiim bunlarin biiyiik bir hassasiyet ve mahremiyetle saklanmasi gerekmektedir.
Insanlar is ortaminda kendilerini rahat ve giivende hissetmelidir. Bu da ancak ¢alistig1 ortamdaki
insanlara duydugu giivenle dogru orantilidir. Eger birey is arkadaslariyla karsilikli tam bir giiven iginde
degilse, siipheci bir tutum igerisine girer. Bu da is ortaminda huzursuz olmasina, kendisini tam olarak
ifade edememesine yol agar. Sonug olarak is tatmini, ig performansi gibi ¢ok dnemli konularda olumsuz
sonuclar dogurur.

Is diinyasinda giderek zorlasan rekabetci ortamda basarili olmak isteyen yoneticiler igin orgiit
ici uyum ve bunun etkili bir kolu olan giiven kavrami ¢ok biiyiikk 6nem kazanmaktadir; bu yiizden
yoneticiler orgiit ortaminda calisanlarin giiven duygularini en yiiksekte tutmayi amaglamaktadirlar.

1.GUVEN VE ORGUTSEL GUVEN KAVRAMI

1.1. Giiven

Gliven, anlasilmasi kolay bir manaya sahip oldugu diisiiniilse de, tarifini yapmak olduke¢a gii¢
bir kelimedir. S6zliik anlamina bakildiginda giiven; korku, ¢ekinme ve kusku duymaksizin baglanma ve
inanma hissiyatidir. Yani herhangi bir siiphe duymaksizin derinden inanma halidir.

Biraz daha bilimsel agidan yaklasildiginda bilim insanlarinin kendi climleleriyle tanimlarin
goriirliz. Griffin(1997) giiveni tehlike arz eden bir durum karsisinda istenen amaci basarmak iizere,
herhangi bir nesnenin bir 6zelligine, herhangi bir olayin meydana ¢ikacagina ya da birinin davraniglarina
kargi duyulan inanig olarak tanimlamigtir. Luhman (1979)’in ¢aligmasina goére giiven; ‘bir insanin,
karsisindakinin hakkaniyetli, ahlak kaidelerine uygun, tahmin edilebilir sekilde davranacak olusuna
duyulan inanci temsil eder. Heimovics (1984)’ilin tanimana baktigimizda giiven; ‘kisinin baska bir kisiye
ya da gruba Ozverili ve ayrica yararli olacagina dair beklentilerinin tiimiidiir.” Carnavale ve Wechsler
(1992), giiven ‘bir grup veya bir bireyin davraniglari yahut niyetlerine olan inanci ve bagliligi, ahlaki

kaidelere dayanan, adaletli ve olumlu tutum beklentilerini ve digerlerinin haklarini savunmay1’ da i¢ine
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aldigim ortaya ¢ikarmistir. Mayer vd. (1995) giiveni; ‘bir kisinin, karsisindaki kisinin davranislarinin
mithim neticeler ¢ikaracagi beklentisine dayanarak hassas davranmayi istemesi’ olarak ifade eder.
McAllister (1995) icin de giiven; ‘insanin baska bir insanin laflarindan, davraniglarindan, fikir ve
kararlarindan emin olmasi ve biitiin bunlarin neticesinde davranista bulunma istekliligidir.” (Demircan
ve Ceylan, 2003).

Yapilan biitiin tanimlardan da anlagilacagi iizere giiven; kisinin diger insanlara inanma istegi,
siiphesiz inanma beklentisidir. Bu beklenti gerceklesirse insan karsidakine giiven duyabilir ve ancak
giiven duydugu kisiyle bilgi aligverisi yapabilir.

1.2.0rgiitsel Giiven

Genel gliven tanimindan hareketle 6rgiitsel giiven; kisinin bulundugu orgiitteki bireylere inanma
ihtiyacidir. Bireyin, yoneticilerinin verdigi sdzlerin arkasinda durmasini ve galisanlarinin beklentilerini
kargilamasini ifade etmektedir. Yine ayn1 sekilde galigtigi is arkadaslariyla iliskilerinde de ayn1 beklenti
icinde olmasidir. Bu nedenle bir o6rgiit biinyesinde hem dikey, hem de yatay miinasebetlerde orgiitiin
temelini giiven duygusu olusturmaktadir.(Giin ve Soyiik, 2017). Orgiit igerisinde en iistten en alta
calisanlara ya da bir biitiin olarak Orgiitiin kendisine giiven duyulmasi bir gereklilik degil, bir
zorunluluktur. Ciinkii giiven ortami olusmamus bir orgiitte kisilerin ayn1 amag¢ dogrultusunda yol almast
miimkiin olmamaktadir. Gliven seviyesi yliksek orgiitler degisimlere daha kolay uyum saglayabilir, daha
basarili ve yenilikg¢i olabilir.

Gtliven kavrami orglit baglaminda degerlendirildiginde, yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi
iizere bazi alt boyutlarinin oldugu goriiliir. Literatiirde en ¢ok kullanilan boyutlandirmaya gore orgiitsel
giivenin 3 alt boyutu vardir. Bunlar; orgiitiin yoneticisine giiven, ¢alisma ortamindaki arkadaglarina
giiven ve kurumun kendisine giiven olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

-Yoneticiye giiven: Bir orgiitte yonetici, Orgiitiin amaglarint ¢alisanlara ileten, bu amaglar
dogrultusunda nasil yol alinacagi ile ilgili ¢alisanlara yol gosteren, yon gosteren kisidir. Yani kurumla
caliganlar arasindaki aracilik gorevini yapan kisidir. Bu yiizden yoneticilerin s6zleri ¢alisanlar agisindan
¢ok kiymetli ve onemlidir. Calisanlar, yoneticilerinin sozlerinin tutarli, gergeke¢i ve inanilir olmasini
istemektedir.

-Calisma arkadaslarina giiven: Insanlar giin icerisinde ¢ok uzun saatlerini birlikte gecirdikleri
calisma arkadaslariyla pek ¢ok paylasimda bulunurlar. Bu paylasimlar maddi ya da manevi olabilir. isle
ilgili ya da tamamen Ozel de olabilir. Ve insanlar bu paylasimlara saygi duyulmasmi ve ifsa
edilmemesini ister. Calisma arkadaslarindan bu konuda beklentileri vardir. Iste bu beklenti aslinda
giiven duygusudur. Giliven duygunun olustugu bir is ortaminda kisiler kendini o érgiite ait hisseder, diger
orglit iiyeleriyle 6zdeslesir ve bir baglilik s6z konusu olur.

-Kuruma giiven: Bu alt boyut; ¢alisanlarin belirli olmayan veya risk arz eden bir durumla kars1
karstya geldiklerinde oOrgiitiin sozlerinin ve tutumlarinin tutarli olusuna dair inaniglarini ifade

etmektedir. (Giin ve Soyiik, 2017).

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) / 18 /36 / 198-214




202 Hatice BATMANTAS-Edip ORUCU

2.0RGUTSEL SINiZM

Orgiitsel sinizm, kisinin ¢alismis oldugu kuruma yénelik gelistirmis oldugu bilissel, hissel,
tutumsal boyutlar1 i¢eren eksi yonlii bir tutumdur. (Gérmen 2014). Sinizm tutumu gelistirenler sinik
olarak adlandirilir ve sinik is gorenler; calistiklart kuruma karst olumsuz duygular beslerler, orgiite
yonelik asagilayici ve elestirel davraniglar sergilerler. Siirekli stipheci bir haldedirler, 6rgiit yoneticileri
ya da calisanlarindan haksizlik gelecegiyle ilgili anlamsiz; ama giiclii bir beklentileri vardir.

3.LITERATUR TARAMASI

3.1.0rgiitsel Giiven

Orgiitsel giivenin bagimsiz degisken oldugu gdz 6niine alindiginda, buna bagh bir takim
sonucglara yol agmasi kagmilmazdir. Yapilan literatiir taramasinda oOrgiitsel giiven en c¢ok baglilik
degiskeni ile iligkilendirilmistir. Yani bir orgiitteki giiven ile ¢alisanlarin o orgiite baglilig1 arasindaki
iligki en ¢ok arastirilan konu olmustur. Bagliliktan sonra en ¢ok iligkilendirilen degiskenler su sekildedir:

-Orgiitsel Adalet

-Orgiitsel Vatandaslik Davranislari

-Is Tatmini

-Orgiitsel Destek

-Tikenmislik

Orgiitsel giiven ile birlikte en ¢ok ele alinan degisken olan baglilik arasinda yapilmis ¢alismalar
arastirilldiginda:

Giinilisen ve Karabulut (2017) yaptiklari ¢aligmada orgiitsel glivenin orgiitsel baglilik izerindeki
etkisini incelemeyi amag¢lamislardir. Bunun igin basit tesadiifi ornekleme yontemi kullanilmis, arastirma
formu konaklama sektoriindeki bir sirkette ¢alisan 250 kisiye uygulanmis ve analiz edilmistir. Arastirma
sonucunda, orgiitsel giivenin orgiitsel baglilig1 pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.

Akmaz (2016) yaptig1 caligmasinda psikolojik kontrat, orgiitsel giiven ve Orgiitsel baglilik
arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamistir. Arastirma Mersin’de faaliyet gosteren 12 tane 4 ve 5 yildizli
oteldeki 260 is goren lizerinde yapilmistir. Aragtirma neticesinde; psikolojik kontrat ve baglilik arasinda
sayisal agidan bir fark olmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan psikolojik kontratla glivenin orta seviyede
ve negatif yonde, orgiitsel giiven ve orgiitsel bagliligin ise orta seviyede ve pozitif yonde bir etkilesim
yasadig1 fark edilmistir.

Arabikoglu ve Demir (2014)’in yaptig1 calismada okul 6ncesi 6gretmenlerin orgiite baglilik ile
giiven seviyelerinin, okuldaki yoneticilerin liderlik durumlarma gore analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calisma Burdur’da resmi bagimsiz anaokulu ve de anasiniflarinda
calisan 158 okul 6ncesi dgretmeni ile yapilmistir. Arastirma sonucunda, okul yoneticisinin liderlik
ozelliklerinin 6gretmenlerin orgiite baglilik ve giiveni {lizerinde oldukga etkili sonuglar dogurdugu

bulgusuna varilmstir.
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Orgiitsel giiven ile birlikte arastirilmis bir diger degisken olan adalet kavramu ile ilgili yapilmis
arastirmalara bakildiginda:

Demirdag (2017)’in gerceklestirdigi calismada; iicretli ogretmenlerin algilayislarina gore
ilkokulda gorev yapan yoneticilerin orgiitsel adalet algilar1 ve orgiite gliven seviyeleri ile yildirma
politikalar1 arasinda var oldugu diisiiniilen iligkinin incelenmesi amac¢lanmistir. Calisma evreni daha
once lcretli 6gretmenlik yapmis olan pedagojik formasyon 6grencilerinden olugmaktadir. Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi’nden 502 iicretli dgretmen tabakali drneklem yontemiyle segilmistir.
Arastirma sonucunda erkek katilimcilar ile kadm katilimeilarin algilarina gére okul yoneticilerinin
sadece oOrgiitsel adalet davranislarinda anlamli bir farklihk goriilmiistiir. ilave olarak iicretli
ogretmenlerin algilaria gore Orgiitsel adalet ve yildirma arasinda her hangi bir iliski s6z konusu
degildir. Yildirma ve orgiitsel gliven arasinda diisiik ve ters yonlii bir iliski bulunmustur.

Aksoy (2017) da yaptig1 calismasinda orgiitsel giiven ile orgiitsel adaletin ¢alisanlarin algisi
arasindaki iligkiyi incelemeyi amaglamistir. Tiirkiye’nin glineybati Anadolu bolgesinde gergeklestirilen
arastirmada analiz i¢in toplam 447 denegin anket sonuclar1 kullanilmistir. Sonugta orglitsel glivenle
adalet arasinda art1 yonde giiclii bir etkilesim oldugu tespit edilmistir.

Orgiitsel giiven degiskeni ve orgiitsel vatandashik davranislar1 degiskeni arasinda yazilmis olan
makale incelenmistir:

Tokgdz ve Seymen (2013) orgiitsel gliven ve vatandaslik davranislart arasinda olan iligkiyi
incelemek amaciyla analizler yapmislardir. Ancak bu arastirmada diger ¢aligmalardan degisik olarak,
orgiitsel 6zdeslesmenin orgiitteki giivenle vatandaglik davranisi arasinda olan iliskiye ara buluculuk
edecegi iddia edilmistir. Bu nedenle arastirma Balikesir’de hizmet veren Devlet Hastanesi ve yine
Balikesir’deki Agiz Dis Saglhigt Merkezi’'nde ¢alisgan 220 kisiden toplanan anketler araciligi ile
gercgeklestirilmistir. Yapilan analizler sonucu; giiven ile vatandaglik davranisi pozitif ve giiglii bir iligki
icerisindedir. Ayn1 zamanda Orgiitsel 6zdeslesmenin ikisi arasinda aracilik yaptigi hipotezi de
dogrulanmstir.

3.2.0rgiitsel Sinizm

Orgiitsel sinizmin kuramsal agidan temelleri; duygusal olaylar kurami, sosyal degisim kuramu,
tutum kurami, atfetme kuramlari, tutum kurami ve sosyal giidillenme kuramindan gelmektedir. Bu
kuramlar 1s1ginda sinizm ile ilgili yapilmig arastirmalara bakildiginda bazi degiskenlerle siklikla
iligkilendirildigi ve sinizmin bagimli bir degisken oldugu g6z oniine alindiginda; sinizme yol agan pek
¢cok neden oldugu goriilmektedir. Bu degiskenler; is performansi, psikolojik so6zlesme ihlalleri, isten
ayrilma niyeti, algilanan orgiitsel destek, is tatmini, orgiitsel sessizlik, tiikenmislik, orgiit kiiltiirdi, ise
yabancilagma, pozitif orglitsel davranis. Yapilan literatiir taramasinda; bunlarla beraber ve biitiin bu
kavramlarin igerisinde en ¢ok su kavram ve degiskenlerle iliskilendirildigi, bu yonde arastirma yapildigi
gorilmiistiir:

-Orgiitsel Baglilik
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-Orgiitsel Adalet

-Etik Liderlik Davraniglari

-Mobbing

-Orgiitsel Ozdeslesme

Orgiitsel sinizm ile beraber en ¢ok arastirilan konu olan &rgiitsel baglilik ile ilgili makaleler
incelendiginde:

Caligkan ve Ekici (2017) yaptiklar1 ¢alismalarinda; insanlara spor egitimleri hizmeti veren
yiiksekdgretim kurumunda calisan dgretmenlerin Orgiitsel sinizm algilar1 ve bagliliklar1 arasindaki
etkilesimi belirlemeyi amaglamistir. Arastirma, Tiirkiye’de spor egitimi veren yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlar1 arasindan 396 kisiye yapilmistir. Arastirma sonucunda; orgiitsel
sinizm ile orgiite baglliklar1 arasinda ters yonlii bir iligkinin varlig1 goriilmiistiir.

Yavuz ve Bediik (2016)’lin yaptiklar1 ¢alismada amag, orgiitsel sinizm ve oOrgiite baglilik
arasindaki iliskiyi incelemektir. Arastirma kamusal alanda faaliyet gosteren bir bankanin Konya
subelerinde 150 galisan {izerinde gerceklestirilmistir. Aragtirmanin neticesinde orgiitsel sinizm ile orgiite
baglilik davranisi arasinda eksi yonlii anlamli bir iligkinin varligi goriilmiistiir.

Yiicel ve Cetinkaya (2015) yaptiklar1 bir ¢alismada; orgiitsel baglilik ile sinizm arasindaki
iliskiyi incelemeyi amaglamaktadir. Calismada 342 anket sonucu analiz edilmistir. Orgiitsel baglilik ve
sinizm arasinda ters yonlii ve dnemli 6lgiide iliski oldugu ortaya konmustur. Ayrica yine ¢ikan sonuca
gore; is gorenlerin yasi Orgiite baglilik ile sinizm arasinda var olan iligkiyi istatistiki agidan 6nemli
seviyede ve olumlu yonde etkilemektedir.

3.3.0rgiitsel Giiven, Orgiitsel Sinizm

Yapilan literatiir taramasinda; orgiitsel giiven ve orgiitsel sinizm arasinda daha 6nce yazilmis
tiim makalelere ulagilmistir:

Biswass ve Kapil (2017)’in, yaptiklar1 caligmada amag; orgiitsel destek ile orglitsel adalet
arasindaki iliskide orgiitsel glivenin arabulucu roliinii ve bunun bir sonucu olarak; yani ¢alisanlarin rol
performansi ve orglitsel sinizm diizeylerini kritik bir sonu¢ olarak ortaya ¢ikarmaktir. Hindistan’ da
rastgele orneklem teknigi ile segilen 6zel sektdr imalat ve hizmet sektorii kuruluslarindan toplam 312
kisi lizerinde 49 madde igeren bir anket formu uygulanmigtir. Calisma sonucunda; tiim c¢aligma
hipotezlerinin istatistiksel olarak anlamli kabul edilebilecegi ve orgiitsel giivenin bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki yolu yonlendirdigini gostermistir.

Nicholson. R.M. Leiter, M.P. ve Laschinger, K.S. (2014), yaptiklar ¢alismada katilimcilarin is
kaynaklarina bakislarinin is arkadaslarina ve yoneticilerine karst olup olmadigi, tiim bu kavramlara
duyduklar giivenin -tiikkenmisligin bir yoni olan- orgiitsel sinizm iizerinde etkili olup olmadigini
incelemeyi amaglamislardir. Bunun i¢in Kanada’da gorev yapan 323 hemsire arasinda anket ¢aligmasi
yapilmistir. Anket ve analizler sonucunda; drgiitsel giiven ile sinizm arasinda ters yonlii bir etki oldugu

gorilmiistiir.
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Akyiiz, Kesen ve Ograk (2016) yaptiklar1 ¢aligmada; 6grenim gorenlerin Ogrencilik ve de

akademik hayatlarimi degistirebilecegi varsayilan akademik 6z yeterlik algisini, orgiitlerine yonelik
duyduklar1 giiveni, orgiitlerine yonelik hissettikleri sinizm tutumlar1 arasindaki iligkileri incelemeyi
amaclamislardir. Canakkale On Sekiz Mart Universitesi'nde okuyan on lisans ve {istii dgrencilerinden
olusan 441 kisiden meydana gelen bir grup denek iizerinde anket teknigi uygulanmis ve ¢ikan sonuglar
analiz edilmistir. Analiz sonucu, akademik 0z yeterlik algisinin orgiitsel giiveni artirdigini
gostermektedir. Beklenenin tersine, akademik 6z yeterlik algisi1 ve sinizm arasinda pozitif yonde gliglii
bir iligski bulunmaktadir. Ote yandan ydnetime giiven kavrami akademik 6z yeterlik algisiyla drgiitsel
sinizm iligkisinde aracilik rolii yapmaktadir.

Karcioglu ve Naktiyok (2015) yaptiklari ¢calismada, 6rgiit ortaminda algilanan giiven kavrami
ile sinizm arasindaki iliskinin incelenmesini amaglamislardir. Bu amagla Atatiirk Universitesi’nin
merkez kampiisiinde bulunan biitiin tiniversite birimlerinde gorev yapan 301 idari personele anket
uygulanmustir. Yapilmis olan bu arastirmada edinilen sonuglar; ¢alisanlarin yoneticiye ve orgiite karsi
besledikleri gliven seviyesinin duyussal, bilissel ve davranigsal sinizm iizerinde etkili oldugu
seklindedir.

Yine Akin (2015)’1n yaptig1 baska bir ¢alismada amag; 6gretim elemanlarinin 6rgiitsel sinizmle
orglitsel gliven seviyeleri arasindaki iliskiyi incelemektir. Bunun igin ilk, orta ve liselerde gorev yapan
ogretmenlerle yriitiilen calismada 369 katilimci ankete istirak etmistir. Arastirmanin neticeleri, 6gretim
elemanlarinin orgiitsel sinizmle giiven diizeylerinin tiim alt boyutlarda kuvvetli iligki gosterdigini ortaya
koymustur.

Tiirkdz, Polat ve Cosar (2013) da is gorenlerin orgiitsel glivenle orgiitsel sinizm algilarinin,
orgiite baglilik algilar1 tizerine etki eden yoniinii ortaya ¢ikarmayr amacglayan bir ¢alisma yapmustir.
Uretim alaninda faaliyet gostermekte olan bir isletmedeki 371 personelden veri toplanmis ve gesitli
analizler yapilmistir. Sonuclar degerlendirildiginde; orgiitsel giiven olgusunun orgiite baglilig1 pozitif
sekilde, orgiitsel sinizm algilarminsa Orgiite baglilik degiskenini negatif sekilde etkiledigi ortaya
konulmustur. Diger taraftan orgiitsel gliven ve orgiitsel sinizm algilarinin orgiite baglilik degiskenini
etkiledigi gorilmiistir.

Giiner, Yildirim ve Icerli (2012) yine bu konuda bir arastirma yapmis, arastirmanin amacini;
hizmet sektoriindeki isletmelerde c¢alisan kisilerin Orgiitsel giiven ve sinizm davranigi arasindaki
iligkileri tespit etmek seklinde belirlemislerdir. Brandes sayesinde gelistirilen ve 14 sorudan olusan
Olcek kullanilmus, veriler Aksaray ilinde hizmet alaninda faaliyet gosteren firmalardan toplanmistir. Veri
sonuglaria gore iki degisken arasinda diisiik diizeyde eksi yonlii bir iliskinin varligi tespit edilmistir.

4.YONTEM

4.1.Arastirma Amaci

Daha 6nceden agiklanmig oldugu gibi, bu ¢alismadaki amag; orgiitsel giivenle orgiitsel sinizm

arasindaki iligkiyi incelemektir.
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Giiven kavramimin dnemine, orgiitte yeterince var olmadiginda pek ¢ok olumsuz sonuca yol
acacagina Onceki basliklarda yer verilmistir. Bu olumsuz sonuglardan bir tanesinin de sinizm oldugu
varsayimiyla, giiven ortaminin tam saglanmadigi orgiitlerde bunun sinik davraniglara yol agacagi
diistinlilmektedir. Bu anlamda giiven hem bir biitiin olarak hem de alt boyutlariyla ele alindiginda;
sinizmi etkileyip etkilemedigi test edilmek istenmistir. Orgiitsel giivenin yaygin kabul goren 3 alt boyutu
su sekildedir; yoneticiye giiven, ¢alisanlara giiven ve orglite giiven. Bu alt boyutlarin her biri ayr1 ayr1
sinizm ile iligskilendirilmis, ayrica bir biitiin olarak oOrgiitsel giiven de sinizm ile iliskilendirilerek
hipotezlerimiz su sekilde kurulmustur:

H1: Orgiitsel giivenin sinizm iizerinde etkisi vardir.

H2: Orgiitsel giivenin bir alt boyutu olan ydneticiye giivenin sinizm iizerinde etkisi vardir.

H3: Orgiitsel giivenin 2. alt boyutu olan ¢alisanlara giivenin sinizm {izerinde etkisi vardir.

H4: Orgiitsel giivenin 3. alt boyutu olan drgiite giivenin sinizm iizerinde etkisi vardir.

Bu hipotezler modelleme yapilarak ifade edilmek istenirse, su sekilde bir modelle gosterilebilir:

Tablo-1: Orgiitsel giiven ve alt boyutlari ile érgiitsel sinizm arasinda kurulan modelleme 6rnegi

ORGUTSEL GUVEN

Yoneticilere Gliven

ORGUTSEL SiNizM

\
/

Calisanlara Giiven

Orgiite Giiven

4.2.Evren ve Orneklem

Arastirmay1 yapmak i¢in 6rneklem olarak Konya’da faaliyet gosteren ve yass1 demir mamulleri
tiretimi ve bu tiretimi yapabilecek makinelerin satigint yapan 180 ¢alisanli bir anonim sirketi se¢ilmistir.
180 c¢alisandan 156’s1 anketi doldurmus, bu veriler cesitli analizler yapilarak sonuglar
degerlendirilmistir.

4.3.Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Araci

Aragtirmada kullanilacak anket i¢in hem orgiitsel giiven hem de sinizm 6lgekleri kullanilmistir.

Orgiitsel giiven algilarini dlgmek icin Tokgdz ve Aytemiz Seymen’in (2013, 5.67) Whitener vd. (1998,
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$.513-530), Mayer vd. (2005, s.874-888) ve McAllister’ in (1995, s.24-59) kullandig1 olgeklerden

yararlanilmistir. Calisanlara giivenle ilgili 25 soru sorulmus, bunlardan; orgiitiin kendisine giiven 9
madde, yoneticilerine giiven 9 madde ve is arkadaslarina giiven 8 madde olarak alt boyutlar da
belirlenmistir.

Sinizm tutumlarmi 6lgmek icin de Kalagan (2009) ve Vance, Brooks ve Tesluk (1997)
tarafindan kullanilan 6l¢eklerden yararlanilmistir. Sinizm ile ilgili de 13 olmak iizere toplam 38 soru
olacak sekilde bir anket hazirlanmis, bunlara 5°li Likert 6lgegi baz alinarak cevap verilmesi istenmistir.
Hazirlanan anket firma yoneticisi ve sirketin insan kaynaklari sorumlusu aracilifi ile ¢alisanlara
uygulanmustir.

4.4.Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Tablo-2: Frekans Analizi Sonucu Calisanlarin Egitim Seviyelerinin Dagilimi: Egitim

Kiimiilatif

Degerler Frekans Yiizde Gegerli Yiizdesi Yiizdesi

Ilk-orta 38 244 244 244

Lise 44 28,2 28,2 52,6

Onlisans-lisans 57 36,5 36,5 89,1

Yiksek lisans 10 6,4 6,4 95,5

Doktora 7 4,5 4,5 100,0

Total 156 100,0 100,0

Tablo-3: Frekans Analizi Sonucu Calisanlarin Yas Dagilimi: Yas
Deger Frekans Yiizde Gegerli Yiizdesi Kiimiilatif Yiizdesi

<20 7 4,5 4,5 4,5
21-25 30 19,2 19,2 23,7
26-35 68 43,6 43,6 67,3
36-45 40 25,6 25,6 92,9
46< 11 7,1 7,1 100,0
Total 156 100,0 100,0
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Tablo-4: Frekans Analiz Sonucu Calisanlarin Meslekte Calisma Yillar1 Dagilimi: Meslek Calisma

Yih
Deger Frekans Yiizde Gegerli Yiizdesi | Kiimiilatif Yiizdesi
<ly. 20 12,8 12,8 12,8
1-5y. 49 31,4 31,4 44,2
5-10y. 42 26,9 26,9 71,2
10y.< 45 28,8 28,8 100,0
Total 156 100,0 100,0
Tablo-5: Frekans analiz sonucu ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi: Cinsiyet
Deger Frekans Yiizde Gegerli Yiizdesi Kiimiilatif Yiizdesi
Kadm 3 1,9 1,9 1,9
Erkek 152 97,4 97,4 99,4
3,00 1 ,0 ,0 100,0
Total 156 100,0 100,0
Tablo-6: Frekans analiz sonucu genel istatistiki veriler: Istatistikler
Meslek
Cinsiyet | Medeni durum | Egitim Yas calisma y1l1 Kurum
N Gegerli 156 156 156 156 156 156
Eksik 0 0 0 0 0 0
Mean 1,9872 1,3269 2,3846 3,1154 2,7179 2,0000

-Tablolar incelendiginde; egitim durumunda 6n lisans ve lisans mezunlarinin ¢aliganlar i¢inde
57 kisi oldugu ve bunun toplama oranla % 36,5’lik dilime tekabiil ettigi goriilityor. Bunu %28,2 ile lise
mezunlart takip ediyor. En az orani ise % 4,5 ile doktora mezunlar1 olusturuyor.

-Yas ile ilgili frekans analizi degerlendirildiginde; 26-35 yas arasi c¢alisanlarin yogun oldugu
dikkat cekmektedir. Bu da toplam say1 i¢inde % 43,6’ya denk gelmektedir. Daha sonra % 25,6 ve say1
bazinda 40 kisiyi kapsayan 36-45 yas arasi ¢alisanlar bulunmaktadir. 20 yasin altinda ¢alisan sadece 7
kisi bulunmakta ve bu da ylizdelik olarak toplam ¢alisan sayisinin % 4,5’ini kapsamaktadir.

-Meslekteki calisma yili tablosunda; 1-5 yil arasinda ¢alisan 49 kisinin oldugu goriilmektedir.
Bu da toplam c¢alisanlarin % 31,4’{inli temsil etmektedir. Hemen arkasindan 10 yili asmis tecriibeli

caligsanlar % 28,8’lik bir dilimi gdstermektedir.
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-Cinsiyete gore ylizdelik dagilimlar incelendiginde; firmada yalnizca 3 kadin calisanin

bulundugu ve erkek calisanlarin % 97,4 gibi ¢cok biiytik bir oranda oldugu goriilmektedir. Erkek egemen
bir ¢alisma ortaminin varligindan soz edilebilir.

4.5.Sonuclarin Giivenirlik Analizi ile Test Edilmesi

Tablo-7: Giivenilirlik analiz sonuclari: Analiz Ozeti

N %
Cases Gegerli 156 100,0
Dislanan 0 ,0
Toplam 156 100,0

Tablo-8: Giivenilirlik analiz sonuclari: Giivenilirlik Istatistikleri

Cronbach’s Alpha N of Items

,896 38

Gtvenirlilikle ilgili tablolar incelendiginde; en az % 70 olmasi beklenen giivenirlilik oraninin
% 90’a yakin bir oran ¢iktig1 goriilmektedir. Bu da uygulanan anketin ve anket sonuglarinin son derece
giivenilir oldugunu kanitlar niteliktedir.

4.6.Korelasyon ve Regresyon Analizleri

-Aragtirmada korelasyondan 6nce normal dagilim testleri yapilmis ve sorularda normal dagilim
oldugu gortlmistiir.

-Korelasyon, iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi ifade eden bir kavramdir.
Degiskenlerin arasinda bir iliskinin var olmasi neden-sonug iligkisi manasina gelmemektedir. Analiz
neticesi ¢ikan sonug iki degisken arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadigini, varsa, var olan bu
iligkinin olumlu mu olumsuz mu yénde oldugunu gosterir.

Tablo-9: Korelasyon analiz sonucu: Korelasyon

Sinizm org guven
Sinizm Pea. Correlation 1 -,036
Sig. (2-tailed) ,652
N 156 156
org guven Pea, Correlation -,036 1
Sig. (2-tailed) ,652
N 156 156
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Anket cevaplari basit korelasyon testine tabi tutulmus ve sonug yukarida goriilen tablodaki gibi
olmustur. Tabloya gore oOrgiitsel giiven ve sinizm arasindaki sig. (2-tailed) satirindaki deger 0,65
ctkmustir. 1ki degisken arasinda bir iliskiden séz edebilmek igin bu degerin 0,05’in altinda olmasi
beklenmektedir. Ancak goriildiigii iizere arastirmanin sonucu beklenen degerin oldukga iistiindedir.
Buradan; orgiitsel giiven ve sinizm arasinda herhangi bir iliskinin olmadig1 sonucuna varilabilir.

-Regresyon analizi, bagimli bir degisken ve bu degisken iizerinde etkili olabilecegi var sayilan
bagimsiz degisken yahut degiskenler arasindaki iliskiyi bir model ile agiklamay1 ifade eder. Kisacasi,
degiskenlerin arasinda oldugu diisliniilen neden-sonug iligkisini arastirir. Bagimli degisken iizerinde
herhangi bir bagimsiz degiskenin etkisi arastirilirken basit regresyon analizi, bagimli degisken {izerinde

iki ya da daha ¢ok degiskenin etkisi aragtirilirken ¢oklu regresyon analizi kullanilir.

Tablo-10: Basit Regresyon Analizi Sonuclari: Model 6zeti

R R? Adjusted R? Std. Error of the Est.
1 ,036° ,001 -,005 , 74424
Tablo-11: Basit Regresyon Analizi Sonuclari: ANOVA?
Model Sum of Squares df Ort. Kareler F Sig.
1 Regresyon 113 1 113 ,204 ,652°
Kalan 85,299 154 ,554
Toplam 85,412 155
Tablo-12 Basit Regresyon Analizi Sonuclar1 Katsayilar
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 2,279 277 8,237 ,000
org_guven -,036 ,080 -,036 -,452 ,652

Basit regresyon sonuglaria gore Tablo 10°da regresyon analizinin gozlemlenmis veriye uyup
uymadig1r goriilmektedir. Ayni tabloda degiskenler arasi iliskiyi sembolize eden R 0,036 ¢ikmuistir.
Tabloda R kare degeri ise, bagimli degisken tizerindeki degisikliklerin ne kadarinin bagimsiz degisken
ile agiklandigini gosterir. Yani; sinizmin orgiitsel giivene ancak 0,001 bagli oldugu sdylenebilir. Yine
tablolardan Tablo-11" de basit regresyon modelinin anlamlilik sonucunu gésteren ANOVA sonuglari

yer almaktadir. {lk bakilmasi gereken tablodur. Bu agidan analizi ve degerlendirilmesi oldukga
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onemlidir. Tablodaki anlamlilik degeri; yani sig. degeri 0,05 degerinden ne kadar kiiciik ¢ikarsa, bagimli
degiskendeki dagilim 6l¢iisiiniin o kadar iyi agiklandigi sdylenebilir. Tablo 12°de bu degerin yaklasik
0,65 oldugu goriilmektedir. Bu da 0,05 in altinda olmasi beklenen degerin oldukea tizerinde bir degeri
gostermektedir. Bu sonug; bagimli degiskenin lizerinde bagimsiz degiskenin ¢ok; ama ¢ok kii¢lik bir
etkisi oldugunu, bu etkinin de 6nemsenemeyecek bir degerde oldugu i¢in iki degisken arasinda iliski
olmadig1 sonucuna ulasilabilecegini gosterir.

4.7.Standart Sapma ve Cevaplarin Ortalamasi

Tablo-13: Betimsel istatistik

N Ortalama Std. Sapma
sinizm 156 2,1573 , 74233
org guven 156 3,3605 , 74332
yonetici_guven 156 3,5055 ,83353
calisan_guven 156 3,2179 ,86403
orgute_guven 156 3,3731 , 77338
Valid N (listwise) 156

Tabloda sinizm, orgiitsel giiven ve alt boyutlarina (yoneticiye giiven, ¢alisanlara giiven, drgiite
giiven) verilen cevaplarin ortalamasi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada orgiitsel giiven ve sinizm arasindaki iliskiyi incelemek icin 6zel bir firmada
caligan 156 kisi lizerinde bir anket uygulanmis ve sonuglar ¢esitli analizlere tabi tutulmustur. Yapilan
giivenirlilik testleri, anket sorularmin yiiksek oranda giivenilir oldugunu ortaya koymustur. Normal
dagilim oldugu da yine yapilan analizler aracilig1 ile goriilmistiir. Korelasyon ve regresyon analizi ile
iki degisken arasindaki iligki arastirilmig; sinizmin oOrgiitsel giivenden etkilenip etkilenmedigi
incelenmistir. Ancak yapilan bu analizler sonucu; arastirmadaki bagimsiz degisken olan orgiitsel
giivenin, bagimli degisken sinizm iizerinde herhangi bir etkisi olmadigi; yani iki degisken arasinda
olumlu ya da olumsuz anlamli bir iligski olmadigi sonucuna varilmigtir. Bagka bir ifadeyle; arastirmanin
basinda; oOrgiitsel glivenin ve alt boyutlarinin sinizm {izerinde etkisi olduguna dair ortaya konulan
hipotezlerin hig birisi desteklenmemistir.

Yapilan literatiir taramalar1; orgiitsel giiven ve sinizm arasinda daha evvel yapilan aragtirmalarin
sonuglarinda —bu ¢alisma sonucunun aksine- iki degisken arasinda giiglii etkiler oldugu goriilmiistiir.
Ancak yapilan arastirmalarda deneklerin demografik 6zellikleri incelendiginde cinsiyet dagiliminin
birbirine yakin oranlarda ¢iktig1 goriilmektedir. Yapilan bu arastirmada ise ankete katilan deneklerin
156’sindan 152°si erkektir. Ankete yalnizca 3 kadin katilmistir. Buradan hareketle yapisal olarak daha
duygusal olan kadinlarin giiven konusunda daha hassas olduklar1 ve bu hassasiyetin sinizm tutumlari
gelistirmelerinde daha etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica daha dnce yapilan aragtirmalardan farkli olarak

bu arastirma I¢ Anadolu’nun bir ili olan Konya’da gerceklestirilmistir. Konya ve benzeri illerin hayat
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algilart ve inanglar1 géz Oniine alindiginda; buradaki insanlarin igverenlerine daha bagli olduklart,
kendilerine is ve as veren insanlara karsi minnet ve derin hisler besledikleri bilinmektedir. Y 6neticilerine
kars1 duyduklar1 bu derin bag, diger degiskenlerin olumsuz sonuglarina ragmen sinizm gelistirmelerinin
oniinde engel teskil etmektedir. Calismadaki sonucun; arastirmadaki deneklerin yasadigi bolgenin dogal
yapisindan kaynaklandig diigtintilmektedir.

Calismanin sonucuna gore sinizmin orgiitsel giivenle iliskisi yoktur. Ancak; giiven her ortamda,
problemler ortaya ¢ikmasi olasidir, fikir alisverisinin olmasi ise zordur. Bu yiizden arastirma yapilan
firma yoneticilerine ve biitlin yoneticilere giiven konusunda ¢ok iyi bir ortam saglamalar
onerilmektedir.

Bundan sonra bu iki degisken ile ilgili yeni bir arastirma yapildiginda da demografik
ozelliklerden ozellikle cinsiyet konusu tizerinde durulmali ve deneklerin kadin ya da erkek olmasinin
iki degisken arasindaki iliskiyi etkileyip etkilemedigi bir kez daha analiz edilmelidir. Ayrica yine
insanlarin bolgesel farkliliklariin incelenebilmesi i¢in ayni konular ayni cografi bolgelerde bir kez daha

test edilmelidir.
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THE CLASSICAL AND UNIQUE INTERPRETATION METHODS USED IN DECISIONS OF
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

Every rule needs interpretation and every interpretation needs to be made within the specific methods. Law is also
composed of rules and therefore it needs to be interpreted. At this phase, it is not very important whether the method is
scientific or not. However, methods which are going to be used in interpretation require to be consistent. In a decision
making process, judge improves his opinions within the specific method. If the method is applied appropriately, it will speed
up the process and contribute the fairness of decision. In our country; although the methods which are used by European
Court of Human Rights in the decision making process are not much researched, they are significantly important; because
every decision which is given by ECHR requires interpretation and this interpretation also be created by following some
major methods. This study aims to approach this topic by comprehensive perspective and in the light of judgments of ECHR.

Keywords: Interpretation, Interpretation method, Europen Court of Human Rights, the Judgments of ECHR, the
Interpretation Methods of ECHR
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da agtign derin yaralar savas sonrasi bu durumun bir daha
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi adina siyasi teskilatlanma ¢abalarini da beraberinde getirmistir. 1949
yilinda kurulan Avrupa Konseyi de aslinda bu amaca binaen kurulmustur. 4 Kasim 1950°de ise Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi ya da daha cok bilinen
adiyla Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) imzalanarak Insan Haklarmin korunmasi adina
bolgesel nitelikte de olsa biiyiik bir adim atilmistir (Gemalmaz, 1997: 259). AIHS nin yiiriirliige
girmesi iki bakimdan 6nem arz etmektedir. Bir tanesi bireyi uluslararasi hukukta hak sahibi yapmasi
digeri ise bu hak sahipligini sadece lafizla sinirlandirmayarak bunun uygulanmasi i¢in bir denetim
mekanizmasinin kurulmus olmasidir (Senol, 2017: 264-265).

1 Kasim 1998 yilinda Ek 11 Nolu Protokol yiiriirliige girene kadar devam eden Komisyon ve
Divan eliyle denetim , sdz konusu protokoliin yiiriirliige girmesiyle yerini Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) ismiyle tek bir yargi organinin denetimine birakmustir (Senol, 2017: 266).
Protokolde agikca yazdigi gibi bunun amacit ATHS’ nin teminat altma aldig1 insan haklar1 ve temel
hiirriyetlerinin korunmasi ve iyilestirilmesidir.

AIHM’in tek basia bir yarg: organi olarak karar vermesinde dayanak noktasin1 Sozlesme ile
Avrupa’da kabul gormiis genel ilkelerden ve standartlar teskil eder (Hajiyev, 2013: 64). Ancak gerek
AIHS’nin ve gerekse séz konusu ilkelerin yorumlanmasinda AIHM’in kullandig1 belli bash yorum
yontemleri vardir. Bu ¢alismada da AIHM’in sz konusu yontemleri kullanarak verdigi kararlar
1s181inda yorumlarinda kullandigi klasik ve 6zgiin yorum yontemleri mercek altina alinacaktir.

1. YORUMUN HUKUKTAKI ONEMI VE AIHS’NIN TURK HUKUKUNDAKI YERI

1.1. Genel Olarak

“Genis anlamda yorum, “anlama” manasina gelir. Bu anlamda yorum, dilde kullanilan bir
ifadenin kavranmasidir... Dar anlamda yorum ise, belirli bir somut durumda kullanilan ve anlami
tizerinde slipheler olan bir ifadenin anlaminin belirlenmesidir” (Gozler, 1998a: 149). Yorumun ¢esitli
unsurlari vardir. Bunlar; kanun metni, kanun sistematigi, kanunun ruhu ve amaci, tarihsel dgeleri ile
sosyolojik yonidiir (Saygilioglu, 1987: 22-25).

Esasen Hukuk’un bir bilim olarak ortaya ¢ikisi da bir yorumlama faaliyetinin sonucudur.
Soyle ki, M.O. 450 yilinda yaymlanan 12 Levha Kanunlari ya da orijinal adiyla “Lex Duodecim
Tabularum” Roma Hukuku’na dair genel bir portre ¢izmekteydi. Ancak ¢ok genis bir alana yayilmis
olan imparatorluk sinirlar icinde yasayanlarm bu kanunlardan anladiklar1 farklilik arz etmekteydi
yahut hicbir sey anlayamamaktaydilar. Iste bu asamada halkin i¢indeki bazi uzman kisiler bu kanunlar
yorumlama faaliyetine giristiler ve bu yorumlama faaliyetleri sonucunda hukukun bir bilim olarak
ortaya ¢ikisinin temelleri atilmis oldu. Bunun yaninda bu kimseler hukuk kurallarini, hakkaniyetin
gerekleri ile toplumun gereksinimlerini bagdastiracak ¢esitli 6zel durumlara uygulamislar, hukuksal
diistince ve olaylar1 hukuk acisindan inceleme yonteminin temellerini atmiglardir (Karadeniz

Celebican, 2014: 140).
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Her kural yorumlanmaya muhtagtir. Hukuk kurallari da bu durumun istisnasi degildir. Kanun

koyucunun ¢ikardigi yasalar dogrultusunda hareket eden yargi, bu yasalarin anlasilmasi bakimindan
bunu yorumlamak zorundadir. Yasanin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle yorumlanabilmesi lazimdir.
Zira yorumlama uygulamadan once gelir (Aliefendioglu, 1997: 239). Uygulamaya yol gésterecek olan
tefsir yahut yorum yapilirken genis malumat, saglam bilgi ve kabiliyete sahip olunmas1 gerekir (Berki,
1948: 9). Bu noktada yorumun dogrulugunu kuvvetlendirmek bakimindan; evleviyetle uygulama
(argumentum a fortiori), tutarhilik (argumentum a coharentia), biitiinlik (argumentum a
completudine) , yasakoyucunun akil dis1 davranamayacagi (argumentum ad absurdum) ve karsit kanit
(argumentum a contrario) gibi mantiksal araglar da g6z ardi edilmemelidir (Oder, 2010: 13-22).
Bunlar genel mantik araglar1 olup 6zel olarak Hukuk mantiginin gézetilmesine de riayet edilmelidir.
Ikiye ayrilan hukuk mantigmn ilki “Kurucu Mantik” (Juristic Logic) olup hukuk hakkindaki
bildirimlerin mantigiyken ikincisi “Kaza Mantig1” (Juridic Logic) olup hukuku olusturan diigiince
kaliplarinin mantig1 oluptiim yargisal faaliyetelre uygulanabilir (Isiktag ve Metin, 2016: 105).

1.2. Hukukta Yorumun Onemi

Hukukta yorumlama faaliyetinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Nitekim Tirk Medeni Kanunu’nun
m.1/1’de  ifade edilen “Kanun, soziivle ve oziiyle degindigi  biitin  konularda
uygulanr.” ifadesi de buna apagik delildir. Sadece kanunun lafz1 degil, ayn1 zamanda lafizla agik¢a
belirtilmese dahi yorum yoluyla normlarin 6ziine inilerek de kanun uygulanabilmesi durumu bu
noktada yorumun Onemini ortaya koymaktadir. Bu durumu bir adim oteye gotiirerek hukukun
dogrudan dogruya bir yorumlama faaliyeti oldugunu iddia edenler olmustur (Aktas, 2011: 2).
Gergekten Ronald Dworkin, pozitivist hukuk teorisindeki kanunun betimledigi veya dogal hukuk
teorisindeki etik ilkelere dayali hukuk teorilerini elestirerek hukukun bir yorum faaliyeti oldugunu ve
sadece sui generis durumlarda degil, her olayda g6z oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmis ve
yorumlayict hukuk teorisini ortaya koymustur (Dworkin, 1982: 528-529). Zira ona gore hukuki diizen,
kurallarin yaninda toplumun hukuk pratigini ahlaki agidan haklilagtiran prensiplerden olusur ve bu
prensipler davalarin yorumlanarak adaletin saglanmasina hizmet ederler ( Boyar, 2008: 52-53).

Hukuku dogrudan dogruya bir yorumlama faaliyeti olarak ele alan diisiincenin aksine yoruma
son derece kisith bir iglev yiikleyen Hukuksal Pozitivizm ise Hukuk normunun yorumlanmasini, “...
yasa koyucunun iradesinin somutlastigi yasa metninde yer alan sozciiklerin dil bilgisi kurallarina
uygun sekilde anlamlarinin ortaya ¢ikarilmasi...” seklinde bir faaliyet olarak ele almistir ki bu durum,
Austin’in “Hukuk egemenin emridir.” ifadesinde de agikca ortaya konulmusgtur (Metin, 2002: 63-66 ).
Bunu kismen esneten Kelsen’e gore ise Hukuk biliminin yaptigi yorum, hukuk yaratma islemi
niteliginde olmayip bir hukuk normunun muhtemel anlamlarim ortaya koymaktir ki bu anlamlardan
herhangi birini se¢mek, hukuk diizeni tarafindan hukuku uygulamakla gorevlendirilen hukuksal
organlarin yetkisi dahilindedir (Aktas, 2011: 5). Her ne kadar pozitivist bir Hukuk¢u olsa da Austin’in
aksine hukukun emirden ibaret olmadigim1 diisiinen Hart’a gore ise hukuk sistemi, her ne kadar

kurallar dizisi olsa da dilin dogast geregi iceriginde bosluklar barindinr ve bdyle bir durumla
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karsilasan yargicin hukukun genel kurallarina sadik kalarak yorum yapmasi gerekir (Metin, 2002: 81-

84).

Yukarida belirttigimiz iki farkli diisiincenin aksine Dogal Hukuk anlayisinda ise hukukun
adaleti tesis etme amacindan yola ¢ikilarak yargicin gorevinin; verecegi kararlarda bireyler arasindaki
esitligi bozmamast ve Ozgirliikkleri yersiz olarak siirlamamast gibi hususlara riayet edilerek etik
degerler temelinde, adalete en yakin ¢6ziimii meydana getirmeye ¢aligsmasi oldugu savunulur (Metin,
2002: 96).

Hukukun dogrudan dogruya yorumdan mu ibaret oldugu veyahutta sadece igerisinde yorum
faaliyetini de mi barindirdig1 sorunsalinin yaninda belirtilmesi gereken bir diger husus kanunlarin
yorumunun nasil yapilmasi gerektigidir. Ciinkii glinliik hayatta iletisim i¢inde olan insanoglunun bu
iletisim esnasinda karsisindakinin konusulanlar1 anlayip anlamadigini denetleme imkani varken
hukukta kanun koyucu ile bu kanunlarin muhattabi arasinda bir normun anlasilip anlagilamadigin

denetleyecek bir mekanizmanin bulunmadigini1 Goézler soyle agiklar:

.. normu koyan ile normun muhatabi, ayn1 mekanda ise birbiriyle iletisim igindeyseler, norm koyucu
muhatabin normu anlayip anlamadigini denetleyebilir. Keza, normun muhatabi, normun metninin (sdzlerin veya
isaretlerin) anlaminda tereddiit ederse, bunu orada bulunan emri verene sorabilir. Hukuki yorumda ise, normu
koyan ile normun muhatabi1 arasinda artik iletisim imkani yoktur. Normun muhatabi, normun metninde gecen
kelimelerin ne anlama geldiginde tereddiit ederse kanun koyucuya soramaz. Keza ikincil normlar ile birlikte
miilahaza edildiginde normlarin diger muhatab1 olan hukuku uygulama makamlar1 da normlarin metinlerinin
anlamlarinda tereddiit ederlerse kanun koyucuya bunu soramazlar. Bu anlami kendi kendilerinin bulmas1 gerekir.
Iste hukukta yorumun 6zii buradadir (Gozler, 1998a: 155-156).

Yani kanun koyucunun ¢ikardigi kanunlarin yorumu konusunda ortaya bir belirsizlik
cikmaktadir ve bu hususun tam olarak nasil iistesinden gelinebilecegi de hala doktrinde tartisma
konusudur. Ancak bu durumun istikrara kavusturulabilmesi adina lafzi yorum, gai yorum, tarihsel
yorum, kavramci yorum ve sistematik yorum gibi yorum yontemlerinden yararlanilmasi s6z
konusudur (Gozler, 1998b: 207). Bizim makalemiz agisindan Ustiinde durulmasi gereken husus da
hukukun yorumlanmasinda goézetilen yontemdir. Yontem yahut metod Grekge belirli bir sonuca
ulagmak i¢in izlenecek yol manasinda gelmektedir (Serozan, 2013: 2424). Bu faaliyette bulunurken
hukukgu, oncelikle uyguladigi kanunun tamamina hakim olan ilke ve esaslar 1s1ginda hareket ederek
Online gelen uyusmazlik konusunda o uyusmazIligin tabi oldugu kanuni hiikmiin igerdigi anlami ortaya
koymaya ¢alisacaktir (Akipek, Akintiirk ve Karaman, 2009: 114).

Hakim sadece uygulayacagi hiikiim bakimindan tabi olunan kanunun geneline bakarak
yetinmez, bunun yaninda olay 6zelinde uygulanacak kanun hiikmiiniin igerigindeki kelimeleri de goz
oniinde bulundurur. Yani burada hakim kelimelerin incelenmesi yoluyla maddenin 6ziinii kavramaya
caligmakta ve ilgili normun hangi menfaat veya degeri korumaya ¢alistigini ortaya ¢ikarma hususunda
bir ¢abaya girismektedir (Oztan, 2006: 133-134).

Hukukun yorumlanmasinda izlenecek metodoloji yukarida belirttigimiz kadariyla simirh
degildir. Aslinda her olay 6zelinde ortaya ¢ikabilecek pek ¢ok yontem s6z konusu olabilmektedir. Bu
durum aslinda adalete uygun hiikiim verme gayesinin bir sonucunu olusturmaktadir. Her yargi

cevresinin kendine &zgii hukuku yorumlama yéntemleri oldugu gibi AIHM’in de izledigi klasik ve
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ozgiin yontemler sdz konusu olmaktadir. Bu yontemler gerek Mahkemenin AIHS’yi yorumlamasinda

ve gerekse Online gelen olay 6zelinde karsimiza gikabilmektedir.

1.3. Yorumun Insan Haklarinda Yeri

Insan Haklar1 bilimi Rene Cassin’e gore, “biitiinii, her insanm kisiliginin gelismesi igin
vazgecilmez olan haklar ve 6zgiirliikkleri belirleyerek, insanin onurundan hareketle insanlar arasindaki
iligkileri inceleme konusu yapan sosyal bilimlerin bir dalidir (Gemalmaz, 1997: 340).” Yine doktrinde
yaygin olarak kabul edilen “Insanm, insanlik niteliginden 6tiirii taninnus haklardir.” tanimlamas1 da
Insan Haklarinin anlagilmasi acisindan kusatici bir gergeve cizmektedir.

Insan haklarinin, bireyi koruyarak devlete kars1 ileri siiriilen talepler olmasi, devletin iki farkli
yliziinli yani hem insan haklarinin koruyuculugunu hem de bunun ihlalcisi olabilecek tek unsur
olmasini beraberinde getirmistir (Gtil, 2018: 1). Bu noktada insan haklarinin bir tarafinda devletin bir
tarafinda ise bireyin mevcudiyeti, kavramlarin yorumlanmasinda iki temel yaklasimi beraberinde
getirmistir. Bunlar, hak eksenli ve amac eksenli yaklagimlardir. Yargicin 6niine gelen davada yorum
yaparken hak eksenli yaklasima gore, bunu temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina yonelik yapmasi
gerekmekte; amag eksenli yaklagima gore ise bunu toplumun ve devletin yiice amaglarini goz 6niinde
bulundurarak yapmasi gerekmektedir (Arslan, 2000: 290). Burada géze carpan husus insan haklarini
yorumlarken uluslariistii mahkemelerde gorev yapan yargiclarin ilk yaklagimi, ulusal mahkemelerde
gorev yapan yargi¢larin ise daha c¢ok ikinci yaklagimu tercih ettigidir.

Insan haklarina dair yapilan anlasmalar diger uluslararasi anlasmalardan farkli olarak karsilikli
menfaatlerin korundugu degil ve fakat 3. kisilerin haklarinin korundugu anlagmalardir (Mechlem,
2009: 912). Bu noktada her en kadar anlagsmayi imzalayan aktorlerin devlet olmalar1 ve fakat
anlagmanin yorumunun bireylerin haklarinin etkili bir gekilde korunmasi i¢in dogrudan bunlarin
tekellerine birakilmamasi geregi nedeniyle belli basli yorum kurallar1 anlagsmalarda da yerini
bulmustur. Gergekten de 1969 yilinda imzalanan Viyana Anlagsmalar Hukuku S&zlesmesi; madde
bagliklar1 sirasiyla; genel yorum kurali, tamamlayici yorum araglari ve iki veya daha fazla dilde tevsik
edilmis anlagsmalarin yorumu olan 31, 32, ve 33. maddelerinde uluslararasi anlasmalara yonelik yorum
kurallarina yer vermistir. Bu dogrultuda s6z konusu insan haklari anlagmalarmin artik uluslararasi
teamiil hukuku haline gelmis bu kurallar géz 6niinde bulundurularak “iyi niyetle” yorumlanmalari
gerekir.

Insan haklarinin savunma mekanizmalarindan biri olarak kabul edilen AIHS’nin de AIHM
tarafindan yorumlanirken teorik ve hayali degil, etkin ve somut bir sekilde yorumlanarak
Sozlesme’nin farkli hiikiimleri arasinda uyum saglanmasi ve bunun yaninda tek referans Sozlesme
kabul edilmeyerek hem uluslararasi hukukun ilke ve kurallarimin dikkate alinmasi hem de diger
uluslararasi s6zlesmeklerin 1518inda yorumlanmasi gerekmektedir (Engin, 2015: 17).

Insan haklar1 hukukunda yorum yapilirken énemli 6zelliklerinden bir tanesi tek bagmna degil
diger ceza ve hatta ticari tahkim hukuku gibi diger alanlarin da g6z onilinde bulundurulmasi suretiyle

kapsayici yorum yapilmaya calisiimasidir (Bianchi, Peat ve Windsor, 2015: 270). Ancak bu yorumun
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ne kadar kapsayici ve hatta iddia edildigi {izere evrensel olup olamayacagi da tartisma konusudur.

Ornegin Karl Schmitt, norm sézciigiiniin kékeni olan “nomos™un ilk olarak Antik Yunan’da mekanin
paylasimi ve boliigiimii gibi anlamlarda kullanildigini ve dolayisiyla da mekanla iligkili bir kavram
olusunun zorunluluguna dikkat ¢ekerek kurallarin evrenselligi fikrinin dogma olmanin G&tesine
gecemeyecegini savunmustur (Schmitten aktaran Giil, 2018: 3). Bunun yaninda Zizek de Insan
Haklari’nin evrensel oldugu diisiincesinin Avrupa’nin kendi fundamentalizmini bagkalarina dayatmasi
oldugunu savunmustur (Zizek, 2005: 115-131). Ancak belirtmek gerekir ki Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi jus cogens nitelikte pek cok hakki igermekte olup bu haklar
bakimindan tiim devletleri baglayict yorum yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Gergekten 1968 yilinda
kabul edilen Tahran Bildirisi’nde ifade edilen “Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi diinya halklarinin tiim
iiyelerinin ihlal edilmez ve devredilemez haklarina iligskin olan ve uluslararasi toplumun iiyeleri i¢in
bir yiikiimliilik olusturan ortak anlayisini ifade eder.” hiikiim neticesinde de pek c¢ok iilkede verilen
mahkeme kararlarinda s6z konusu beyannamenin tiim diinyada hukuki teamiil niteligi tasidigi
vurgulanarak Insan Haklarmin evrensel olarak yorumlanabilecegine kamttir (Giil, 2018: 3).

1.4. AIHS’nin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Onemi

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde tiim diinyada insan haklar1 kavranu bir olgu olarak dnem
kazanmaya baslamistir. Gergekten 24 Ekim 1945 yilinda BM Sozlesmesi’ne girilmesi Insan Haklar
kavramimin evrensel nitelikte temel bir ilke olmasina resmiyet kazandirmig ve bunu izleyen siirecte
otuzun iizerinde 6zgiirlikk ve hak belirleyen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 1948 yilinda kabul
edilmesiyle de bu durum giiclendirilmistir (Altuntas, 2002: 47-48). Sonrasinda kabul edilen ATHS’de
ise “S6zlesme’nin mutlak istiinligi ve baglayiciligi ilkesi” dogrultusunda 1. maddesinde, ilk boliimde
deklare edilen hak ve ozgiirliikklerin imzaci devletlerin yetki alanlar iginde bulunan herkese
saglamalar1 gerektigi ifade edilmis ve [lreland Karar: gibi kararlarinda da Sozlesmenin i¢ hukuka
aktarilmasmin So6zlesmeyi hazirlayanlarin niyetini daha iyi yansitacagina vurgu yapilmistir (Arslan,
2000: 275-276).

Yukarida belirttigimiz gelismelerin neticesi olarak {ilkeler anayasalarinda insan haklarini
koruyucu hiikiimlere yer vermeye baslanuslardir. Ulkemizde ise temel hak ve dzgiirliikler, ilk defa
1961 Anayasasi’nda agik¢a giivence altina alinmistir. S6z konusu Anayasa’nin 2. maddesine “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarima ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
ldik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ibaresi konulmus ve devami maddelerde de bu nitelige uygun
olarak gerek Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve gerekse Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
korunan haklarin hemen tamamina yer verilmeye calisilmistir (Altuntas, 2002: 100). Ancak so6z
konusu insan haklarmma dayali devlet anlayisi, yerini “saygili” ibaresine birakarak 1982
Anayasasi’'ndaki hiikiimlerle zayiflatilmaya c¢alisilmigtir. Tartigmalar bununla bitmemis ve
Anayasa’daki bazt muglak ifadelerin yorumu toplumu kutuplastirmaya gotiirecek kadar ileri boyutlara
varmistir (Turhan, 2007: 390).
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Siirekli devinim halinde olan toplumsal yasamin degisen kosullar neticesinde kapsam, anlam,

sinir ve amag¢ bakimindan yeniden belirlenmesi zorunlulugu gerek Anayasa’da meydana getirilen
cesitli degisikliklerle ve gerekse imzalanan ek protokollerin i¢ hukuku etkilemesi yoluyla
esnetilmesini saglamistir (Turhan, 2007: 390). Bunlara 6rnek olarak asagida ifade edecegimiz 11
Nolu Ek protokoliin imzalanmasi ve 2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesinde meydana getirilen
degisiklikler verilebilir.

Sozlesme, Avusturya gibi bazi Avrupa iilkelerinde bizden ¢ok daha erken donemlerde
dogrudan i¢ hukukta etki doguran bir karaktere sahip olmustur (Caglar, 1985: 19). Tiirk Hukukunda bu
denli bir etkinin dogmas1 bakimindan 1 Kasim 1998’de yiiriirliige girmis bulunan Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 11 Nolu protokol miisahhas bir 6neme haizdir. S6z konusu protokol
sayesinde i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi sartiyla AIHM’ e bireysel bagvuru imkani saglanmstir.
Bunun bir neticesi olarak da tam yargisal denetim olanagina sahip olan Mahkeme kararlari, baglayici
emsal kararlar niteliginde olup hukuki statiilerinin emredici hukuki norm kategorisinde ve ic
hukukumuzu ilgilendirir sekilde degerlendirilmesi zorunlu kilinmistir (Gedik, 2013: 106). Bu noktada
Sozlesme’nin ihlali neticesinde ulusal hukuklar iizerinde; bireysel olarak 6deme ve yargilamanin
yenilenmesi gibi, genel olarak ise bilgilendirme ve mevzuat degisikligi gibi tedbirlere bagvurularak
ihlal tespitinin gereklerinin yerine getirilmesine ¢aba sarf edilmistir (Dogru, 2000: 198-208). Stz
konusu tedbirler neticesinde, iilkemiz bakimindan Anayasa Mahkemesi’nin tartismali pek ¢ok karari
AIHM’den donmiis ve yapilan reformlarla daha hakkaniyetli yargilamalarin oniiniin acilmasi
saglanmaya c¢aligilmistir (Gedik, 2013: 128). Ancak yine de doktrinde Goézler; yasama organinin
olagan cogunluguyla onaylanan uluslararasi anlagmalarin i¢ hukukta gecerliliklerinin altinda yatan
iradeyle, kanunlarin gegerliliklerinin altinda yatan irade arasinda herhangi bir fark olmadigini gerekge
gostererek bu durumun iilke igindeki normlar hiyerarsisini bozabilecegini belirtmis; bu tip bir
diizenlemenin eski komiinist {ilkelerdeki tarihsel sebeplerden dogan reaksiyon bakimindan bazi hakl
sebepleri olsa da iilkemiz bakimindan séz konusu temel hak ve Ozgiirliklere iligkin uluslararasi
anlagmalarin kanunlarin tizerinde bulunmasi durumunu elestirmistir (Gozler, 2011: 687-693).

AIHS’nin i¢ hukukta yasalar karsisindaki konumunun muglaklign 2004 yilinda Anayasa’da
meydana gelen degisiklikle S6zlesme iistiin tutularak son bulmustur. Aslinda degisiklikten dnce de
Sozlesme’nin  Anayasa karsisindaki {stlinliigline emsal kararlar vardir. Gergekten Danistay
5.Dairesi’nin E.1986/1723 K.1991/933 Nolu kararinda uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukukta yasalar
iistiinde bir konumda oldugunu ve baglayici nitelik tasidigini su sekilde belirtmistir (Nal, 2014: 97-
98):

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikras1 hiikkmii ve &zellikle de bu fikradaki, uluslararasi sézlesmelerin
Anayasa’ya aykirihigmin ileri siirlilemeyecegi kurali karsisinda, usuliine uygun sekilde onaylanarak yiiriirliige
konmus bu nitelikteki bir Soézlesme’nin, Anayasa’ya aykirt bir hiikim tasisa bile, uygulanmaktan
alikonulamayacagi; kendisinden 6nce ya da sonra ¢ikmis yasalara aykiriligi, ya da sonradan ¢ikan yasanin sdzlesme
kurallarint degistirdigi ileri siiriilerek, uygulanmasinin savsaklanamayacagi, Tirk hukukunda genellikle kabul
edilmektedir. Anayasa, antlagmalarin Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini agiklamak suretiyle i¢ hukuk
yoniinden anlagmalarin iistiinliigii ilkesini belirtmis olmaktadir.
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Her ne kadar Danistay’in yukarida belirttigimiz sekilde karar1 bulunmus olsa da doktrinde,

AIHS nin i¢ hukukta kanunlar ve anayasal hiikiimler karsisinda iistiin olmamas1 durumunda, S6zlesme
taraf devletlerin yasama organlar1 dahil biitiin organlar iizerinde baglayici olmay1 amaglasa da bunun
etkin olarak gergeklestirilemeyecegine yonelik tartigmalar stirmiistlir (Arslan, 2002: 278). Gergekten,
Anayasa m. 90/5’te belirtilen “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”
ifadesine 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili yasanin 7. maddesi ile “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkily hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimr.”
ibaresinin eklenmesiyle hiikiim son derece acik bir nitelige kavusturularak tartigmalar son bulmus ve
insan haklar1 konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Bu degisikligin en dnemli sonucu ise anayasal
metin her ne kadar insan haklarma 1961 Anayasasi’na nispetle daha mesafeli durmaya c¢aligsa da
AIHS’deki hiikiimler ve AIHM’in igtihadlari vasitastyla hukuki diizenin Avrupa standartlarina
yaklastirilmasina hizmet etmesidir (Kiiris, 2007: 204).

2. ATHM’IN KARARLARINDA YARARLANDIGI KLASIK YORUM YONTEMLERI

Sosyabilimlerin pek ¢ok alaninda oldugu gibi hukuki normlar bakimindan da yorumlama so6z
konusudur. Hukuki normun yorumlanmasi noktasinda, yorumu yapan kisi veya merciye goére
yorumlama tiirleri vardir. Bunlar; kanun hiikmiiniin nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektiginin
yasama organinca agiklandigi yasama yorumu, s6z konusu normlarin hukukgular tarafindan yapilan
yorumu olan bilimsel yorum ve yargi organlarinin yaptigi yargi yorumu olmak tizere gesitli tiirleri
vardir (Saygilioglu, 1987: 26-27). AIHM’in yaptif1 yorumlar ise bu basliklardan yargi yorumu
kapsamina girmektedir. Ancak bu yorumlama durumu dogrudan kisisel bilgiler dlglisiinde degil, belli
bir metodolojiye tabi tutularak gergeklestirilmelidir.

“Avrupa kamu diizeninin anayasal belgesi” olarak degerlendirilen degerlendirilen AIHS nin;
gerek yorumlanmasinda ve gerekse bu yorumun hangii ilke ve yontemlere bagli kalinarak yapilacagi
hususunda, diger baska ululararasi anlagmalarm g¢ok biiyiik bir kisminda oldugu gibi, AIHM’i
baglayacak kesin kurallar bulunmamaktadir (Metin, 2008: 91). Bu bakimdan AIHM de AIHSyi
yorumlarken kimi zaman hukukun tiim alanlarinda faydalanilan klasik yontemleri kullanmig, kimi
zaman da 6zgiin yontemler gelistirmekten geri durmamustir.

Bu bagslik altinda incelenecek klasik yorum yontemleri; lafzi yorum yontemi, amagsal yorum
yontemi, tarihsel yorum yontemi, sistematik yorum yontemi ve karsilastirmali yorum yontemidir.

2.1. Lafzi Yorum Yontemi

Lafzi yorum yontemine gore yasakoyucunun kanun metninde niyetini agik¢a belirttigini
varsayimindan hareketle kanunun sozlerine tamamen bagl kalinarak norm yorumlanmalidir (Gézler,
1998a, 166-167). Kanunda gecen ifadelerin son derece sarih olmasi durumunda uygulanacak bu

yontemde kanunun ruhuna itibar edilmez; zira, “Sarahat karsisinda delalete itibar yokdur.” (Berki,
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1948: 146). Ancak bu noktada yorumun tek bir s6z veya ciimleye odaklanilarak degil, hiikkmiin 6nii ve

arkasi ile baglantilarinin kurulmasi yolu ile yapilmasi gerekmektedir (Caglar, 1985: 26).

AIHS’nin farkli dillerde diizenlenmis olmas1 da lafzi yorum yénteminin énem arz eden bir
baska boyutudur. Gercekten, Sozlesme’nin son maddesinde belirtiligi iizere ingilizce ve Fransizca
dillerinde iki farkli metin olarak diizenlenmis belgenin i¢ hukukta ve uluslararasi hukukta yorumu
yapilirken bu iki metin esas alinmak durumundadir. Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi 33.
Maddesinde bu konuda bazi hiikiimler ortaya koymustur. ilgili maddeye gore; AIHS de gecen
kavramlar arasinda uyusmazlik olmasi halinde , her iki dilde de bu kavramlarin ayn1 manay1 tasidigini
farz edilecek ve fakat yine de ortadan kalkmayan bir farklilik varsa her iki metnin uyumlulastiriimasi
suretiyle ¢coziime gidlecek, ancak istisnai olarak uyumsuzluk devam ederse artik bir tanesi esas
almarak karar verilecektir (Yiiksel, 2008: 93). Bu dogrultuda; bagvurucunun iilkeki bir ila¢ firmasinin
iirettgi ilaglar sebebiyle sakat ¢ocuklarin dogmasi ve daha sonra ayni firmanin sakat ¢ocuklara yardim
icin bir vakif fonu kurulmasi Onerisini elestiren yazilar yayinlamasi {izerine hakkinda verilen tedbir
kararindan sikayet¢i olmasi tizerine goriilen The Sunday Times v. The United Kingdom davasinda
Mahkeme;

Sozlesme’nin 9, 10 ve 11. maddelerinin ikinci fikralarindaki "hukuken 6ngoriilmiis" (prescribed by law)
ifadesi, Fransizca metindeki "prévues par la loi" ifadesinin karsiligidir. S6zlesme’nin 8(2). fikrasinda, Birinci
Protokoliin 1. maddesinde ve Dérdiincii Protokoliin 2. maddesinde yine ayni1 Fransizca ifade yer alirken, Ingilizce
metinde sirasiyla, "hukuka uygun olarak", "hukukun oOngdrdiigii kosullar" ve yine "hukuka uygun olarak"
ifadeleriyle karsilanmistir. Hukuk yaratan bir andlagsmanin giivenilirlik bakimindan esit, fakat tamamiyla aym
olmayan metinleri ile karsilasan Mahkeme, bunlart miimkiin oldugu kadar uzlastirict ve S6zlesme’nin gayesini
kavramaya ve amacini gergeklestirmeye en uygun tarzda yorumlamalidir (European Court of Human Rights, 1979:
48).
ifadelerine yer vererek metnin yazildig: diller arasinda meydana gelen karisikligi uzlastirmaya

calismustir.

AIHM’in lafzi yorum y&ntemini kullamgi baska kararlari da mevcuttur. Tedavisi miimkiin
olmayan bir hastaliktan muzdarip olmasi sebebiyle yasaminin sonlandirilmasini isteyen bagvurucunun
bu isteginin 6liim hakkin1 kapsayip kapsamadigini tartistigi Pretty Karari’nda, Soézlesme’nin 2.
maddesi kapsaminda korunan yasam hakkinin O6lim hakkini da kapsadigimin metinden
¢ikartilamayacagli ve zaten maddede o6lim durumunun mesru sayildigi hallerin agik¢a yazilmig
oldugunu belirten Mahkeme, metne bagli yorum yonteminden hareket etmis ve bu y6nde bir ihlal
tespit etmemistir (ECHR, 2002: 37). Aym sekilde irlanda mahkemelerinin ancak vatandaslarin
yurtdisinda ikametgahlar1 bulundugu ve orada bosandiklari takdirde bunun gegerli olabileceginin
tartisildigi ve bosanma hakkinin da Soézlesme’de korunan bir hak kapsaminda degerlendirilmesine
yonelik gordigi Johnston Karari’nda da S6zlesme’nin 12. Maddesiyle garanti altina alinan “Evlenme
hakki”nin Sézlesme’de belirtilen anlaminin agik oldugu ve bunun bogsanma hakkini da kapsamadigi
sonucuna vararak lafzi yorum yontemine uygun hareket etmistir (ECHR, 1986: 51-54).

Tiirk Yargitaymin da bu diisiincede oldugu kararlar1 vardir. Gergekten Yargitay Ceza Genel

Kurulu gorevi kotiiye kullanma sugunu inceledigi bir kararinda ;

Yargig, yorum yaparken kisisel deger yargilarina dayanan bir kisi degil, bir kurumdur. Onun gorevi
yasalart ayiklamak degil, uygulamaktir. Dogru yorumlamaktir. Sonuglarm, iyi/koti olmasi ahlaki ve yasa
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koyucusunun siyasal tercihlerini ilgilendirir. Hukukun istiinliiglinii yargiyla saglamanin yolu, yanilgili temellere
dayanan yasay1 diizeltmek, eksik yasanin boslugunu doldurmak degildir. Bir yargi kararinda belirtildigi gibi,
yargiglar zorlama yorumlarla yasa koyucunun iglerine 6zenemezler (E. 1993/4-16, K. 1993/ 100, T. 19.04.1993).

seklinde ifadelere yer vererek yargicin kanun koyucu gibi hareket etmesini Onlemeye
caligmistir. Ancak burada belirtilmesi gereken husus, kanunun pek c¢ok asamadan gecerek yasa
koyucunun niyetinin anlagilmasinin daha zor hale gelmesi sonucu, normun igerigindeki sozciiklerden
herhangi birinin tek basina ele alinmamasi, bunun yaninda baska normlarla baglantili anlamlarinin da
arastirilmasini zorunlu kilmaktadir ki bu da bir “yorum dongiisii” niin ortaya c¢ikmasini kaginilmaz
hale getirerek biitiin klasik yorum yontemlerinin birbiriyle baglantili oldugu sonucunu ortaya
cikarmaktadir ( Gedik, 2013: 31-32).

2.2. Amacsal Yorum Yontemi

Amagsal yorum yontemine gore kanun metninin yaninda zamanin ihtiyacglarinin da goz
ontinde buludurulmasi hakkaniyete uygun karar verebilmek adina gereklidir; “Zira yiiriirliige girdikten
sonra kanunlar, kanun koyucunun iradesine bagli olmaktan ¢ikar, bagimsiz bir varlik haline doniisiirler
(Gozler, 1998a: 171-172).” Gergekten, AIHS’nin yorumlanmasinda dogrudan metne baghlikla
yetinilmesi hizla gelisen ¢cagimiz bakimindan adalete uygun diismeyecektir. Bu sebeple AIHM &niine
gelen uyusmazliklarda sadece Oniindeki metinle yetinmemekte, ayni zamanda yasa koyucunun bu
metni hazirlarken ortaya koydugu iradesini ve toplumsal 6zellikleri de esas almaktadir ve bu da
AIHS nin yorumlanmasinda amagsal yorum ydntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2014: 368).
Bu noktada iki farkli yaklagim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, normun amacinin belirlenirken 6nemli
olan seyin diizenlemenin amaci ve yasa koyucunun disiinceleri oldugunu savunan 6znel amagsal
yorum yontemi; ikincisi ise s0z konusu amacin belirlenirken normu g¢evreleyen hukuk diizeni ve
toplumsal degerler oldugunu savunan nesnel amagsal yorum yontemidir (Gedik, 2013: 40).

AIHS nin bir ¢ok tarafli sozlesme olmas1 1969 yilinda imzalanan Viyana Anlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin  (Viyana Sozlesmesi) goéz Oniinde bulundurulmasini gerektirmektedir. Viyana
Sozlesmesi 31/1 maddesinde gegen “Bir andlasma, hiikiimlerine andlasmanin biitiinii iginde ve konu
ve amacwin isiginda verilecek alelade manaya uygun sekilde iyi niyetle yorumlanir. © hitkmii de
ispatlamaktadir ki; Mahkeme karar verirken Sozlesme’nin metnine ve dahi amacina uygun olarak
karar vermelidir. Zira, bunun aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda S6zlesme’nin anlamini kaybetmesi ve
amacindan uzaklasmasi s6z konusu olabilmektedir. Buradan hareketle AIHM, Sozlesme’nin
ongordiigii haklarla alakali olarak taraf devletlerin yapabilecegi sinirlamay1 da amagsal yontemle dar
yorumlamaktadir (Aliefendioglu, 1995: 12). Aslinda AIHM’in kararlaria genel olarak bakildiginda,
Sézlesme’nin genel olarak amacinin hukukun Ustiinligii (rule of law) oldugudur ( Fitzmaurice, Elias
ve Merkouris, 2010: 261).

Bir hapishanede mahkum olan basvurucunun kendisine itham edilen suglamadan G&tiirii iftira
davasi agmak amaciyla avukatiyla goriismek istedigi halde buna izin verilmemesi iizerine agilan ve
mahkemeye erisim hakkimin ilk defa ayrintilh incelendigi Golder Karari’'nda AIHM, agikca

Sozlesmenin 6. Maddesi’nin amaci dogrultusunda hareket ederek bir hak dogrudan soézlesmede
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belirtilmese de yorum yoluyla Sozlesme kapsaminda korunabilecegi diisiincesinden hareket etmistir

(ECHR, 1995: 36). Aslinda bu yontem, yukarida anlattigimiz hukukta norm koyucu ve normun
muhattabinin birbirinden kopuk olmasi sebebiyle taraf devletlerin lehine olabilecek muglaklik ve
esnekligin 6nlenmesi amacini tagimaktadir.

2.3. Tarihsel Yorum Yontemi

Tarihsel yorum yonteminin amaci, kanunun yapildigi esnadaki tarihsel malzemelerden
faydalanilarak yasakoyucunun gercek iradesinin kesfedilmesi yoluyla yorum yapilmasidir (Aktas,
2011: 14). AIHM de yorum yaparken Sozlesme’nin ortaya ¢ikis siireci, taraf devletlerin iradeleri ve
biitiin iiye devletlerde AIHS kabul edildigi donemdeki sartlar1 dikkate almak durumundadir (Metin,
2008: 97). Fakat Mahkeme, amagsal ve lafzi yorum yontemlerini siklikla g6z oniinde bulundururken
tarihsel yorum yontemine pek bagvurmamaktadir. Bu sebeple, S6zlesme’nin hazirlanmasi esnasinda
yapilan hazirlik ¢alismalar1 (Travaux Préparatoires) da Mahkeme agisindan ¢ok biiyiikk 6nem arz
etmemektedir. Yani Mahkeme, ge¢misle fazla ilgilenmemekte ve fakat giincel olanla daha yakindan
ilgilenmektedir (Greer, 2000: 19). Ancak bu, biitiin kararlarin sézlesmenin hazirlayicilarinin gz
onilinde bulundurdugu hususlardan ve onlarin maksatlarindan bagimsiz verilmesi demek degildir.

““

Viyana Sozlesmesi’nin 32. maddesinde gegen “...manayi tespit etmek igin andlasmanmin hazirlk
calismalarina ve yapima sartlari dahil, tamamlayict yorum araglarina bagvurulabilir.” hitkmii
geregince AIHS’nin hazirlayicilarinin  niyetlerinin ve hazirlik calismalarnin da géz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (Marochini, 2014: 68).

Tarihsel yorum ydnteminin, yasa kkoyucunun yasanin yapildig: tarihteki subjektif iradesinin
aragtirilmasi suretiyle yapildigi subjektif tarihsel ve gegerli hukuk diizeni ¢ercevesindeobjektif olarak
diizenlenmis rasyonel amaclarin incelenerek yapildigi objektif tarihsel yorum ydntemi olmak iizere iki
farkli boyutu mevcuttur (Isiktag ve Metin, 2016: 201-206). Mahkeme, kararlarinda iki yontemden de
zaman zaman yararlanmaktadir. Gergekten; bagvurucularin NATO nun gergeklestirdigi bombalamada
yaralanmasi ve yakinlarini kaybetmeleri nedeniyle goriilen Bankovic davasinda Mahkeme, “yetki

alan1”n1 belirlerken S6zlesme’nin yer bakimindan uygulanmasiyla alakali olarak s6z konusu kavramin

taraf devletlerin siyasi siirlarini ifade ettiginden hareketle olagan anlamini ortaya koymus ve

Sonu¢ olarak Mahkeme, temel topraksal yargilama yetkisi fikrinin agik bir sekilde dogrulanmasini
travaux preparatoires’te bulgulamustir. Bulgulama sunu gdstermektedir: Hiikiimetler arasi Bilirkisi Komitesi
‘topraklart igerisinde ikamet eden herkes’ ibaresini kisilere gonderme yaparak ‘yargilama yetkisi iginde olan’
ibaresiyle degistirmistir. Degistirme amaci, S6zlesmenin kapsamini hukuki anlamda ikamet etmeyen, buna karsin
Sozlesmeci devletin topraginda bulunan kisilere yaymaktir ( ECHR, 2001: 64).”

yorum yonteminden hareket etmistir (Metin, 2008: 98). Ancak tarihsel yorum yonteminin kati
olarak uygulanmasmin toplumun dinamik yapismma uygun diismeyecegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda diger yorum yontemlerine yardimci olacak sekilde ele alinmasi gerektigi
unutulmamalidir (Gedik, 2013: 33).

2.4. Sistematik Yorum Yontemi

Sistematik yorumun ozelligi; yorum yapilirken normun, S6zlesme’nin biitlini igerisindeki

anlami ve diger maddelerle baglantis1 gozetilerek sistematik iligki igerisinde anlami bulunmaya
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calisilir (Metin, 2008: 101). Bu durum sadece soézlesmenin kendisiyle siirli olmayip ayni zamanda

onunla baglantili bir sekilde biitiin taraflar arasinda yapilmis olan antlagmayla ilgili herhangi bir
anlagma ile antlasmanin akdedilmesi ile baglantili olarak bir veya daha fazla tarafca yapilan ve diger
taraflarca antlagmayla ilgili bir belge olarak kabul eddilen herhangi bir belge de olabilir (Metin, 2008:
101).

AIHM’in sistematik yorum yontemini kullandigi gesitli kararlari mevcuttur. Gergekten
Mahkeme; bagvurucunun kendisiyle alakali gizli bir polis dosyasit kullanilarak is bulmassinin
engellendigi ve 8. Maddeyle korunan 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edlip edilmedigini tartistig:

Leander Karari’nda;

Sozlesme bir biitiin olarak yorumlanmali ve bdylece, Komisyon’un da raporunda hatirlattigi gibi,
Sozlesme’nin 13. Maddesinin yorumu, Sozlesme’nin mantigiyla ahenkli olmalidir. Sonu¢ olarak Mahkeme,
Sozlesme’nin 8. Maddesiyle ilgili vardigi sonugla uyumlu olarak, bu bilginin bagvurucuya iletilmemesinin,
kendiliginden ve bu davanin sartlari i¢inde, S6zlesme’nin 13. Maddesini ihlal etmedigi goriisiindedir (ECHR, 1987,
p.78).
ifadelerine yer vererek 8. Ve 13. Maddeleri birlikte degerlendirerek So6zlesme’yi kendi

sistematik biitiinliigl i¢inde yorumlamigtir. Benzeri bir baska karar ise bagvurucunun Birlesik Krallik
tarafindan Amerika’ya iade edilmesi durumunda 6liim cezasina mahkum olacagi ve Sozlesme’de
korunan yasm hakkinin ihlal edilecegi iddiasiyla goriilen Soering Karari’dir. Burada ise Mahkeme,
“Sozlesme bir biitiin olarak okunmali ve bu nedenle Soézlesme'nin 3. maddesi, 2. maddesinin
hiikiimleriyle ahenkli bir sekilde yorumlanmalidir. Bu temelden bakildiginda, Soézlesmeyi
olusturanlarin, Sozlesmemin 3. maddesinde oliim cezasina dair genel bir yasak koymak istemis
olmadiklar1 agiktir; ¢ilinkii bu, 2(1). fikrasinin agik ifadesini hiikiimsiiz kilacaktir (ECHR, 1989: 103).”
ifadeleriyle Sozlesmeyi kendi baglami iginde tutarli bir sekilde yorumlayisimi siirdirmiistir.

Sozlesme yorumlanirken sadece kendi igerisindeki biitiinliigl ve tutarlili1 degil ayn1 zamanda
Ek Protokollerde yer alan diizenlemelerle uyumu 6nemlidir (Metin, 2008: 103). Gerg¢ekten Tunus
vatandasi olup Fransada yasayan basvurucnun {ilkesine gonderilme karari iizerine adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigi iddiassiyla goriilen Maaouia Karari’nda Mahkeme, 7 Nolu Ek Protokol’{in 1.
Maddesinde belirtilen yabanilarin sinirdis1 edilmelerine dair diizenlemeyi dikkate alarak kararini
vermistir (Metin, 2008: 103).

Yukarida belirttigimiz Mahkeme’nin S6zlesmeyi yorumlarken onunla iliski baska uluslararasi
belgeleri dikkate aldigin1 gosteren karari ise Jersild Karari’dir. Bagvurucunun birkag 1rke1 ile roportaj
yaparak sarf ettikleri asagilayici sozlerin de yayinlanmasi iizerine caza almasi olaymnda ifade
Ozgilirliginin ihlal edilip edilmedigini yorumlayan Mahkeme, kararinda 1945 tarihli Birlesmis
Milletler Sarti, 1948 tarihli Birlesmis Milletler evrensel Bildirisi ve 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’ndeki konuyla alakali diizenlemeleri goz Oniinde bulundurmustur
(Metin, 2008: 103).

2.5. Karsilastirmah Yorum Yontemi

Son olarak belirtilmesi gereken AIHM’in kararlarin1 verirken géz oniinde bulundurdugu bir

diger yorum yontemi ise karsilastirmali yorum yontemidir. Mahkeme, So6zlesmeye taraf olan
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devletlerin hukuklarini inceleyerek bunlarin benzeyen ve ayrilan yonlerini de bazi kararlarinda ortaya

koymakta ve bunun iizerinden bir sonuca ulagmaya ¢alisabilmektedir.

Basgvurucunun aile i¢i siddet nedeniyle i¢ hukukta gesitli yollara bagvurdugu halde etkili ve
adil yargilama yapilmadig1 iddiasin1 degerlendirdigi Opuz v. Turkey davasinda Mahkeme, yorumunu
cesitli hukuk metinlerini karsilagtirmak suretiyle yapmistir. Buna binaen Mahkeme, oncelikle i¢
hukukta yer alan yaptirimlar incelemis ve bununla yetinmeyerek Karsilastirmali Hukuk Metinleri
baslig1 altinda farkli hukuk sistemlerindeki uygulamalara da yer vererek davay1 yorumlamistir (Gless
ve Martin, 2013: 38).

Mahkeme sadece farkli hukuk metinlerini karsilastirmamakta, ayni zamanda iiye iilkenin
ulusal hukukuyla uluslararasi hukukta kabul edilen sézlesmeleri de karsilagtirarak hukuka uygunluk
denetimi yapmaktadir. Bagvuruunun Belgika hukuku’nda mevcut olan evlilik dis1 cocuklara dair nesep
bagi hiikiimlerinin aile hayatinsa saygi hakkini ihlal edildigi iddiasinin incelendigi Marckx Karari’nda
Mahkeme, séz konusu diizenlemeyi sadece AIHS baglaminda degil aym zamanda “Ana daima
bellidir.” (Mater semper certa est) ilkesinin benimsendigi 1975 tarihli Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin
Hukuki Statiisiine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi baglaminda da inceleyerek bu sézlesmenin de
ihlal eilddigine karar vermistir (Metin, 2008: 122).

3. AIHM’IN OZGUN YORUM YONTEMLERI

AIHM’in 1969 Viyana Sozlesmesi’nde belirtilen yorum kurallarmin yaninda AIHS nin amag
ve konusunu one c¢ikararak demokratik toplum ve belirlenen hedeflere ulasmak adina kararlarini
verirken goz oniinde bulundurdugu kendine 6zgii yorum yontemleri de mevcuttur (Yilmaz, 2010: 69).
Yukarida anlattiklarimiz yontemler aslinda genel olarak sosyal bilimlerin biitiin alanlarinda
goriilebilen yorumlama yontemleridir. Bunlarin yaninda AIHM’in kararlarinda &zel olarak gozettigi
bazi yontemler de bulunmaktadir. Bu yontemler, gerek Sozlesmedeki ifadelerin esnekliginin ve
gerekse AIHM’in duragan bir yapida seyretmeyerek kendisini siirekli yenilemesinin bir geregi olarak
zamanla kararlarina temel aldigi hususlardaki degisimlerden etkilenmesinin bir sonucudur. Bunun
sebebi ise Mahkeme’nin S6zlesme’nin amacini gergeklestirecek en uygun yorumu kullanma gabasidir
(Cavusoglu, 1992: 134). So6z konusu yontemler yukarida belirttigimiz yontemlerden siki sikiya
ayrilmamakta; = Mahkeme, kararlarinda zaman zaman g¢esitli  yorum  yOntemlerini
harmanlayabilmektedir.

Mahkemeye ulagma hakkinin ihlal edildigi iddiasinin incelendigi Airey Karari’nda, Mahkeme
“Sozlesme’nin amaci teorik ve goriiniiste degil, fakat somut ve etkin haklarin korunmasidir” (ECHR,
1979: 25) ifadesine yer vererek ilk defa kendi 6zgiin yorum yontemini agik¢a ortaya koymustur
(Yilmaz, 2010: 69). Buna binaen ¢alismamizda deginecegimiz s6z konusu yorum yontemleri; 6zerk
yorum yontemi, etkili yorum yontemi, dinamik yorum ydntemi ve yapici yorum yontemidir.

3.1. Ozerk Yorum Yéntemi

Ulkeden iilkeye fark eden hukuk sorunu AIHM’in kararlarmi olusturmasi sirasinda

Mahkeme’nin karsisina ¢ikan en 6nemli zorluklardan biridir. Zira bazi suglar bakimindan cezalar
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Sozlesmeye taraf devletler bakimindan farklilik arz edebilmekte ve hatta bir iilkede konusu sug teskil

eden bir vakia baska bir iilkede su¢ teskil etmeyebilmektedir. Bu sebeple AIHM, Sozlesme
kavramlarina 6zerk anlam ylikleyerek taraf devletlerin hukuklarindan bagimsiz hak ve hiirriyetler
anlayigi kurmaya c¢alismaktadir (Cavusoglu, 1992: 132). Bu dogrultuda, giindelik veya bilimsel
kavramlar konusunda yaygin kullanima uygun hareket eden Mahkeme, ilgili Devletin i¢ hukukunun
gorece bir degere sahip olmasi nedeniyle daha serbest davranabilmekte ve hukuki terimler konusunda
kendine 6zgili tanimlamalar yapabilmektedir (Y1lmaz, 2010: 89-90). Bu durum Viyana S6zlesmesi’nin
31/4 maddesi’nde “Taraflarin bir terime 6zel bir mana vermek istedikleri tespit edilirse, o terime o
mana verilir.” ifadesiyle de hukuki zeminine oturmus olmaktadir.

Ulkeden iilkeye fark eden hukuk normlarinin AIHS nin amacimna aykiri diismemesi adima
Mahkeme, bazi hususlari hi¢bir hukuk diizeninin boyundurugu altinda kalmadan ve dahi Sozlesme’de
belirtilen haklarin etkin bir sekilde korunmasi adina dogrudan kendine 6zgli yorumlama yoluna
giderek 6zerk yorum yontemi olusturmaktadir. Bu dogrultuda AIHM’in takindigi tavra énemli bir
ornek teskil edecek terim “magdur” kelimesidir. Mahkeme 5. ve 6. madde kapsaminda “magdur’u
incelerken “magdur’un giincel, potansiyel, mutasavver, dogrudan ve dolayli seklinde farkli
gorlinlimlerinin hepsini “magdur” baglig altinda degerlendirmekte ve kararlarin1 da buna bagli olarak

0zglin bir sekilde vermektedir (Kaboglu, 2006: 316). Bunun sebebi ATHM in;

... bir yandan Sozlesme ile giivence altina alinan hak ve hiirriyetlerin koruma alaninin genisletilmesi,
diger yandan da Sozlesme ile getirilen sinirlamalarin dar yorumlanarak sinirlamanin demokratik toplumda zorunlu
ve mesru amagla oranli olmasi sart1 ile hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasinda devletlerin takdir yetkisinin
So6zlesme hukukunun denetimi altina alinmasidir (Cavusoglu, 1992: 132).

S6z konusu yoOnteme agik¢a yer verilen ilk olay; askerlerin disiplin kurallarina aykir
davrandiklar1 gerekgesiyle iistleri tarafindan cezalandirilmasi sebebiyle Mahkeme Oniine gelen Engel
and Others v. Netherlands davasidir. Burada Mahkeme, devlet s6z konusu cezay1 her ne kadar disiplin
hukuku smirlart igerisinde degerlendirse de bunun “cezai” alan kapsaminda olup olmadigim
inceleyerek ilgili devletin bakis agisi dogrultusunda degil kendi 6zerk yorum yontemiyle davayi
yorumlamistir.

Hatta Mahkeme’nin Sozlesme’nin 6zerk yorumunda ileri giderek Sozlesmeye imza atan
devletin bazi maddeler 6zelinde amacina agikca ters olacak sekilde verdigi kararlar da mevcuttur.
Mesela; Britanya demir yollari eski ¢alisanlar1 olan bagvurucularin soz konusu sirketin {i¢ sendika ile
imzaladig1 monopol anlagmasi uyarinca bunlara liye olma zorunlulugunu reddetmeleri neticesinde
isten cikarilmalar1 {izerine goriilen Young, James and Webster v United Kingdom davasinda
Sézlesmenin 11. maddesi derneklere liye olma hakki kapsaminda kisilere bir pozitif 6zgiirliik verirken
bunun tam tersi olarak kisilerin bir sendikaya girmeme gibi negatif 6zgiirliigliniin de bulundugunu ve
bu sebeple de davali devletin 11. madde kapsaminda korunan hakkin 6ziine dokunularak ihlal
gergeklestirdigini tespit ederek tamamen 6zerk bir yorum yontemi izlemistir (ECHR, 1981: 51-52).
Ancak Mahkeme’nin benimsedigi 6zerk yorum ydntemi; Almanya’da yasayan ve fakat Almanca
bilememeleri nedeniyle yargilandiklar1 davada terciiman kullanilan basvurucularin suglu bulunmalar

iizerine tiim giderlerle birlikte s6z konusu terciimanlarin da giderlerinin kendilerinden talep edilmesi
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iizerine adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekg¢esiyle goriilen Luedicke, Belkacem and Kog v.

Almanya Karari'nda da belirttigi iizere S6zlesme’de zimnen dahi olsa korunmayan bir hakkin da
Sozlesme kapsamina dahil edilecek derecede genis yorumlanmasini kapsamaz (ECHR, 1978: 40).

3.2. Etkili Yorum Yontemi

Yukarida anlatigimz AIHM’in &zerk yorum ydnteminin desteklenmesi dogrultusunda
AIHM’in basvurdugu bir diger yontem, etkili yorum yontemi yahut etkililik prensibi dogrultusunda
yorum yontemidir. Mahkeme segtigi tanimlamalar konusunda etkili bir insan haklar1 korumasim géz
oniinde bulundurmakta ve bunu yaparken de Sézlesme’nin sadece teorik baglamda kalmamasina
bunun yaninda gergek hayatta pratik olarak uygulanmasina caligmaktadir. Bu durumu nazara alan
Mahkeme, iiye devletlerin sadece Sozlesme baglamima aykir1 olan hareketleri yasaklamasini degil,
ayn1 zamanda bunlar1 korumak adina etkili hareket etmesini de aramakta ve yorum yontemini de
etkililik gergevesinde sekillendirebilmektedir (Marochini, 2014: 80).

Yukarida cesitli vesilelerle degindigimiz; Mahkeme’nin etkili yorum yontemini kullandig: ilk
dava ozelligine sahip olan Golder Karari’nda, “mahkemeye ulasma hakki” Sozlesme’de agikca
belirtilmese de bunu adil yargilama hakkina bagli bir hak olarak ele almasi da bu cergevede
verilebilecek giizel bir 6rnektir (Cavusoglu, 1992: 138). Bu davada AIHM, her ne kadar Sézlesme’de
dogrudan dogruya belirtilmemis olsa da gerek Sozlesme’nin amaci gerek hukukun genel prensipleri
g0z oOniine alindiginda Adil Yargilanma Hakki’n1 diizenleyen m. 6/1°in 6ziinde bu hakk: da barindigini
belirterek Sozlesme’nin etkili bir sekilde uygulanmasinin yolunu agmistir (ECHR, 1975: 36). Bunun
dayanak noktasi ise iiye devletlerin ortak anayasal gerekleri ve dahi taraf olduklar1 insan haklarinin
korunmasi ile ilgili uluslararasi anlagsmalardir (Caglar, 1985: 19).

Bagka davalarinda da etkili yorum yontemini kullanan Mahkeme, gerek gazeteci olan
bagvurucunun bir sirketin gizli kurumsal planina iligkin bilgi kaynagmin kendi kimligini de ifsa
etmesiyle neticelenebilecek agiklama karar1 nedeniyle ifade Ozgirligiinii tartistigt Goodwin
Karari’nda (ECHR, 2002: 72) ve gerekse yukarida da degindigimiz esi evi terk ettigi halde maddi
durumunun yetersizligi nedeniyle ona dava agamayarak bosanamamasi iizerine mahkemeye basvuru
hakkini tartistigi  Airey Kararr’nda, agikga taraf devletlere pozitif ylkimlilik yiikleyerek
Sozlesmenin teorik baglamda kalmayarak etkili bir sekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamis ve
AIHS’nin ihlal edildigini tespit etmistir (ECHR, 1979: 24).

Yontemin ortaya ¢ikmasindan sonra her ne kadar Mahkeme belli bir siire yorumlarini bu
dogrultuda sekillendirmese de sonrasinda cerceveyi genisleterek cevre, saglik, barmma haklar1 gibi
hususlar1 da bu gercevenin igine alarak etkilik dogrultusunda taraf devletlere yiiklenilen sorumlulugu
genis bir sekilde yorumlamustir (Marochini, 2014: 82). Gergekten Umraniye ¢opliigiiniin patlamasi
sonucu 9 yakmini kaybeden Masallah Oneryildiz’in agti§1 davada Mahkeme, yasam hakkimin sadece
giic kullanimlar1 neticesinde ortaya c¢ikan Oliimlerle smirhi kalmayarak ayni zamanda Devletin
egemenlik sahasindaki kislerin yasamlarinin korunmasi adia gerekli dnlemelrin alinmasi gerektigini

belirterek yukarida da bahsetmis oldugumuz pozitif yiikiimliiliige yer vermis ve bu hakkin ihlalinin
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¢evre sorunlariyla iligkili olarak ortaya ¢ikmasiinda miimkiin oldugunu ifade ederek “saglikli gevrede

yagama hakki”n1 da temel haklara iligskin olarak Devletin sorumlulugu kapsamina almistir (Gedik,
2013: 112-113).

Yukarida anlattiklarrmizin yaminda AIHM’in Sozlesme'nin etkin olarak uygulanmasinm
saglanmasi adina yegane dayanagi olan hususlar ise demokrasinin gerektirdigi genel ilkelere dayanma,
hukukun dstiinliigli, insan haysiyeti ve kisisel 6zerklik gibi aslinda cergevesi gayet genis olan
kavramlardir.

3.3. Dinamik Yorum Yontemi

S6zlesme’de taninan haklarin her zaman etkili bir sekilde korunabilmesi adina Mahkeme’nin
benimsedigi en 6nemli yorum yontemlerinde biri de dinamik ,bir diger adiyla evrimsel, yorum
yontemidir. S6z konusu yontemle, Sozlesme yorumlanirken igerisindeki kavramlar ve haklarin
anlamlandirilmasinin S6zlesme’nin hazirlandigi dénemdeki sartlar géz oniine alinarak degil ve fakat
bu kavramlar ve haklarin giincel sartlar g6z oniinde bulsundurularak yorumlanmasi amaglanir
(Yilmaz, 2010: 73). Bu dogrultuda AIHM, kararlarim verirken giiniin sartlar1 ve toplumsal
ozelliklerini de dikkate almaktadir.

Teknolojik ilerleme ve bilimsel anlamda hizla gelismenin bir sonucu olarak kiiresel toplum da
hizla degismektedir. Bu degisimin bir sonucu olarak sosyal normlarda da hizla degisimler yasanmakta
ve toplumla dogrudan dogruya i¢ ige olan hukukun da bu baglamda gelismesi ve kendini siirekli
yenilemesi gerekmektedir. Sozgelimi bir zamanlar irk ayrimciligi herhangi bir sekilde esitligin ihlali
olarak goériillmezken zamanla bu diisince ¢ag dis1 kalmistir (Fitzmaurice, Elias & Merkouris, 2010:
267). Bu dogrultuda degisen normlarin toplumda kabul gormesinde de en basat rolii hukuk
{istlenmektedir. Bu noktadan hareket eden AIHM’in , S6zlesme’nin yayinlanmasinin iizerinden 67
sene gectigi ve bu siiregte literatiirde “global bir kéy” haline geldigi ifade edilen diinyamizda da biiyiik
degisimler meydana geldigi halde Sozlesmeye hala atif yapabilmesi, Sozlesme’nin Mahkeme

3

tarafindan hala “yasayan bir belge” olarak degerlendirilip dinamik bir yontemle yorumlanmasiyla
miimkiin olmaktadir.

Sézlesme’nin yasayan bir belge oldugu dogrudan AIHM’in kararlarinda da ifade edilmistir.
Bu baglamda; 15 yasindaki Antony Tyrer’in okuluna bira sokmasi ve kendilerini sikayet eden bir
Ogrenciye saldirmasi iizerine kaba etine 3 degnek vurularak cezalandirilmasi {izerine goriilen Tyrer v.
The United Kingdom davasinda, Mahkeme agik¢a S6zlesme’nin “yasayan bir belge” oldugunu ilk defa
belirtmis ve yorumlanmasinin taraf devletlerin ortak hukuk standartlar1 dogrultusunda oldugunu da
belirterek dinamik yapisini ortaya koymustur (ECHR, 1978: 31).

Sozlesme’nin hazirlayicilarinin - 6ngéremeyecegi hususlarin  dinamik yorum ydntemiyle
Sozlesme’nin 6zlinde korunmasi gereken degerlerin kapsamina alinmasi (Ttimay, 2014: 210) durumu,
toplanma 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin kamu diizeninin saglanams1 kapsamina girip girmediginin
tartisildig1 Austin Karari'nda da ifade edilmis ve her ne kadar AIHS de agikg¢a belirtilmese de giiniin

kosullarma uygun olarak olaylarin yorumlandigi ve Sozlesme kapsamina alindigi belirtilmistir
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(ECHR, 2012: 53). Buna benzer sekilde bagvurucunun telefon dinleme yasasi ¢ergevesinde kendisinin

de dinlenme olasiliginin bulundugu ve yasanin keyfi uygulamalara karsi kendisini korumadig iddiast
ile goriilen Klass Karari’nda da savunma hakkinin adil yargilama hakki kapsaminda oldugunu ve aksi
durumun So6zlesme’ye aykirt diisecegini belirterek (ECHR, 1978: 42) yeni bir hak tantyan hiikiim s6z
konusu oldugunda dinamik yorum yoOntemiyle Soézlesme’nin kapsamini genisletmis ve bunun dar
yorumlanamayacagini da agik¢a vurgulamistir (Aliefendioglu, 1995: 13). Bunun yaninda AIHM,
yukarida belirrigimiz Goodwin Karari’nda da dinamik ve evrimsel yorum ydntemine agikga yer
vererek kararlarinda evrilen sartlar1 gozetip Sozlesme’nin etkili bir sekilde uygulanmasinin dnemini
vurgulamistir (ECHR, 2002: 74).

Son olarak deginilmesi gereken husus ise AIHM’in kendi kararlarinda da zamanla
degisikliklere giderek duraganlik gostermedigidir. Gergekten Kibris Baris Harekati’ndan sonra
Rumlarin miilkiyet hakkinin engellendigi gerekcesiyle goriilen Loizidou Karari’nda Kuzey Kibris’
Tiirkiye’nin etki alaninda gorerek iilkemizi sorumlu tutmugsa da ayni gerekceyle sonradan goriilen
Demopoulos Karari’nda, degisen siyasi kosullardan etkilenerek ... miilkiyet hakki ile zilyetlik
arasindaki bag gevsemisse, zaman gectikce miilkiyet hakkindan tam olarak yararlanma talebi,
spekiilatif olmaya baglar. Bunlara ragmen Mahkeme’nin Tiirkiye’ye dogrudan hiikmederek bu
kisilerin mallarini geri vermesini emretmesi gercekei olmaz.” ifadelerine yer vermis ve bu igtihadindan
vazge¢mistir (Renda, 2013: 393-397).

3.4. Yapicil Yorum Yontemi

AIHM, Kararlarin1 verirken bu kararlarm baglayici roliinii de unutmamaktadir. Bu nedenle
uyusmazligi incelerken yaptigi yorumlarla Sozlesme’ye taraf iilkelerin hukuklarma yardimci ve
bunlar1 tamamlayici bir rol {istlenmektedir. Dolayisiyla Mahkeme, yorumlarini yaparken yapici ve
kusatici bir yontem takip etmektedir. Bunun zarar gormemesi adina da “ulusal degerlendirme pay1”’ni
g6z 6niinde bulundurmasi zorunlu kilinmaktadir. Tabi bunu yaparken de uluslarin farkliliklarini da
g6z Oniinde bulundurmaktadir. Bu durum o6zellikle “Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiliikleri Askiya
Alma”nin diizenlendigi 15. madde, “Yabancilarin Siyasal Etkinliklerinin Kisitlanmasi”nin
diizenlendigi 16. madde ve “Haklar1 K&tiiye Kullanma Yasagi”nin diizenlendigi 17. maddeler igin s6z
konusudur. Zira bu maddelerde belirtilen hususlarin taraf devletler nezdinde verilecek karara gore cok
tartismali olmas1 miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla ilgili maddelerin yer aldigi davalarda Mahkeme,
olay Ozelinde yorum yapmaya ve bu yorumun da iilke agisindan yapici olmasina ¢aligmaktadir.
Devletin bu konudaki tavrinin da orantili olmasi ve hakkin 6ziine zarar verecek derecede hakki
siirlamamasi dnem atfetmektedir (Kaboglu, 2006: 327).

Yapict yorum yonteminin AIHM’in kararlarinda kullanmilmasinin amaci, Soézlesme’ye taraf
devletlerin 6zgiin karakterlerinin korunmasi adina 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda s6z konusu
yorum ydntemi kullanilirken Mahkeme’nin temel aldig: iki prensip vardir. Bunlar, Subsidiarite ilkesi
ve Takdir Hakk: Doktrini’dir.
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Kavramsal baglaminda incelendiginde Subsidiarite ilkesi, ATHM ve AIHS acisindan “ikincil”

durumda bulunma ve yardime: sifatina sahip olmay1 ifade etmektedir (Bozkurt ve Ozcan, 2001: 7). Bu
baglamda Mahkeme; yayincilik firmasi sahibi bagvurucunun bastigi bir ders kitabinin miistehcen
bulunarak toplatilmasinin Sézlesme’de korunan gerek diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii ve gerekse
ifade Ozgiirliigiine aykir1 oldugu iddias1 ile gordiigi Handyside Karari’nda da Sézlesme’nin ikincil
nitelikte oldugunu, Oncelikli olarak taraf devletlerin So6zlesme baglaminda korunan hak ve
ozgirliikklerin muhafazasinda s6z sahibi olduklarin1 ve uyusmazhigin i¢ hukuk yollariin
tilketilmesinden sonra ancak Mahkeme’nin huzuruna getirilebilecegini agikca ifade etmistir (ECHR,
1976: 48).

Takdir Hakki Doktrini (Margin of Appreciation Doctrine) de aslinda subsidiarite ilkesiyle
baglantilidir. Doktrin, taraf devletlerin sozlesmenin uygulanmasinda birincil derecede sorumlu
oldugundan hareket edilerek kiiltiirel gorelilik geregi devlete takdir hakkinin birakilmasini esas alir
(Tirmen, 2002: 202). Bu baglamda Mahkeme’nin diisiincesi, Sozlesmeye taraf devletlerin hepsinin
hukuk sisteminin AIHS ile birebir ayn1 olmasi degil, bunlarin Sozlesmeye acikea ters diismemeleri ve
taraf devletlerin temel degerlerinde meydana gelen farkliliklarin tolere edilmesinin saglanmasidir
(Coban, 2008: 193).

Takdir hakkinin dogrudan devlete ait oldugunun agik¢a belirtildigi ilk dava ise Irlanda
Hiikiimeti’nin yliriitme ve yasama gorevlerinin Birlesik Krallilk makamlarina devredilmesinden sonra
iilkedeki kriz nedeniyle yiiriirliige konmus 6zel dnlemlerin uygulanmasi neticesinde pek cok kisinin
koti muameleye maruz kaldigi iddasiyla Birlesik Krallik aleyhine agtigi Ireland v. The United
Kingdom davasidir. Burada AIHM, 15. madde baglaminda taraf devletin varligim tehdit eden
tehlikelilik halinin belirlenmesi ve buna binaen So6zlesme’de 6ngoriilen yiikiimliiliikklere aykirt 6nlem
alinmasinda genis bir takdir hakkinin bulundugunu agikea ifade etmistir (ECHR, 1978: 205-206).

Mahkeme’nin her durumda taraf devlete genis bir takdir hakki vermesi s6z konusu degildir ve
bu baglamda davadan davaya degisen bir tutumu vardir. Handyside v. Ireland Kararlari gibi
kararlarda devletin takdir hakkini genis yorumlayan Mahkeme, literatiirde “Yargisal Aktivizm
Prensibi” (Judicial Activism Principle) olarak belirtilen ilke dogrultusunda hareket ederek “demokratik
toplumun gerekleri” ni ilgilendiren hususlarda devletin takdir yetkisini dar yorumlamigtir (Gless ve
Martin, 2013: 38). Yani AIHM, demokratik bir toplumda bulunmas1 gereken durumlari vazgegilmezi
olarak ele alip bu konuda taraf devletlere takdir hakkini pek tanimazken buna aykirilik teskil etmeyen
hususlarda iilkelerin takdir hakkini genis tutarak taraf devletlere yonelik kararlarin baglayicilig
bakimindan yapic1 bir yontemle yorumlarmi yapmaya caligmaktadir. Ancak yine de insan haklarmin
evrenselligi ilkesi dogrultusunda insan haklarmin kiiltiir, cografya yahut yasam kosullarina bagh
kalinmaksizin gegerli ahlaki normlar oldugu ve dolayisiyla da ortak bir Avrupa standardi olusturma
amact dogrultusunda s6z konusu haklarin herkes i¢in ayni degere sahip olmasi gerektigi yoniinden

takdir hakki elestirilerek AIHM’in kisa vadede; devletin bu hakki kullandig1 durumlarda etkin bir
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Ol¢iiliik denetimi yapmasi, uzun vadede ise bu haklara iliskin olarak teorik bir yaklasimi hayata

gecirmesi lizerinde diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir (Coban, 2008: 194-218).

SONUC

Avrupa Konseyi'ne iiye lilke sayisinin artmasi neticesinde; Ek 11 Nolu Protokol’de de
belirtildigi lizere “Sozlesmenin teminat altina aldigi insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin korunmasini
muhafaza etme ve iyilestirme amaciyla...” kurulan AIHM, Sézlesme’yi yorumlayarak kararlarini
verirken belli bagh yontemleri takip etmektedir. Normun koyucusu ve muhattabi arasindaki iletisim
kopuklugu sonucu ortaya ¢ikan denetim mekanizmasinin madumiyeti nedeniyle yorum faaliyetinin
bir yontem dahilinde hareket edilerek yapilmasi ayri bir 5nem kesbetmektedir.

Yargi cevresinin genis bir alana yayilmas: ve dolayisiyla da igerisinde pek ¢ok Hukuk
sistemini barindirmas1 nedeniyle AIHM, AIHS’yi yorumlarken Sozlesme’nin amacinin yerine
getirilebilmesi ve etkinliginin saglanabilmesi adma belli yorum yontemlerini kullanmaktadir. Bu
calismada s6z konusu yontemlerin klasik ve 6zgiin olarak ayriminin yapilip sonrasinda alt bagliklar
halinde agiklamalarinin yapilmasi amaci gidiilmistiir. Bu dogrultuda klasik yorum yontemleri olarak
belirtilen lafzi, amagsal, tarihsel, sistematik ve karsilastirmali yorum yéntemleriyle; AIHM’in 6zgiin
yorum yoOntemleri olarak inceledigimiz 6zerk, etkili, dinamik ve yapici yorum yontemler ayri ayri
tartisilmis ve ATHM’in bu dogrultuda verdigi bazi kararlara da yer verilmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yargi, dogrudan dogruya kanunlarin uygulanmasini degil, ayni
zamanda halkin vicdaninda adaletin tecelli ettigine dair inancin tatminini saglamalidir. Bu dogrultuda
faydalanilan gerek klasik ve gerekse 6zgiin yorum yontemleri de s6z konusu amacin tahakkuk etmesi

adina pekisterici bir islev gormektedir.
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ALGILANAN iS GUVENCESIZLIiGI, iS TATMINI VE BIREY-ORGUT

UYUMU KAVRAMLARI ARASINDAKI iLISKIiLER

Neslihan SIMSEK ILKIM!

Neslihan DERIN?
oz

Son yillarda birgok iilkede yasanan finansal krizler organizasyonlar kiigiilme, birlesme ve yeniden yapilanma gibi
orgiitsel degisikliklere maruz birakmakta ve nihayetinde biiyiik Ol¢iide isten ¢ikarmalarla sonuglanmaktadir. Bu durum
calisanlarda ciddi oranda bir is giivencesizligi algisinin olugsmasina yol agmaktadir. Bu ¢aligmada birgok olumsuz tutum ve
davranisa yol acan, olumlu bir takim tutum ve davranista negatif etkisi olan is giivencesizligi algisinin dnemi iizerinde
durularak birey-6rgiit uyumu ve is tatmini ile olan iliskisi incelenmistir. Oncelikle is giivencesizligi, is tatmini ve birey-orgiit
uyumu kavramsal ¢ercevede aciklanmis, daha sonra ilgili kavramlarin iliskileri bir alan arastirmasiyla ortaya konmustur.
Arastirma verileri tekstil sektoriinde faaliyette bulunan bir isletmenin ¢alisanlari lizerinden anket yontemiyle toplanmusgtir.
Anketler, tekstil isletmesinin yoneticilerinden alinan yardimla, yiiz yiize anket teknigi kullanilarak uygulanmistir. Veriler
yapisal esitlik modellemesiyle analiz edilmis ve elde edilen bulgular aktarilmistir. Arastirma bulgularina gore, birey-orgiit
uyumu ile is giivencesizligi algisinin boyutlari ve ig tatmini ile is glivencesizligi algisinin boyutlari arasinda anlamli bir iliski
goriilmemektedir. Sadece birey-orgiit uyumu ile is tatmini arasindaki iligki anlamlidir ve birey-6rgiit uyumunun is tatmini
iizerinde pozitif yonde agiklayici etkisi vardir. Dolayisiyla ¢aliganlarinin 6rgiite uyumu konusunda c¢aba gosteren isletmelerin
caliganlarinin tatminini arttiracagi ve daha verimli sonuglar elde edebilecekleri sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivencesizligi, Is Tatmini, Birey-Orgiit Uyumu

JEL Kodlari: M10, M12, M19

! Dr., Yesilyurt Kaymakamligi, SYDV Baskanhg, Malatya, neslihan.smsk@gmail.com

2 Do¢. Dr., Inonii  Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve I;sletmecilik,
neslihan.derin@inonu.edu.tr

Makalenin Gonderim Tarihi:21.11.2017; Makalenin Kabul Tarihi:25.10.2018

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social Economic Research) / 18 / 36 / 238-254




Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi Ekim 2018, Sayi 36 239
RELATIONS BETWEEN PERCEIVED JOB INSECURITY, JOB SATISFACTION AND PERSON-

ORGANIZATION FIT CONCEPTS

ABSTRACT

In recent years, financial crises in many countries expose organizations to organizational changes such as
outsourcing, merging, restructuring and ultimately result in in a great deal of dismissal. This leads to a serious perception of
job insecurity in employees. In this study, the relationship between job insecurity perception, person-organization fit and job
satisfaction has been examined by emphasizing the importance of the job insecurity perception which causes many negative
attitudes and behaviors, has negative effect on many positive attitudes and behaviors. Firstly, job insecurity, job satisfaction
and person-organization fit are explained in conceptual framework, then the relationship between the related concepts is
revealed through a field research. While determining the sample of the research, the complete census was targeted and the
research data were collected through questionnaire method over employees of a company operating in the textile sector. The
surveys were conducted using face-to-face questionnaire technique with the help of the managers of the textile enterprise.
Data were analyzed by structural equation modeling and the findings were reported. According to research findings, there is
no significant relationship between person-organization fit-job insecurity perception dimensions and job satisfaction-job
insecurity perceptions dimensions. In addition, the relationship between person-organization fit and job satisfaction is
meaningful, and person-organization fit has an explanatory influence on job satisfaction positively. Therefore, it is seen that
the enterprises that strive to adapt their employees to the organization will increase the satisfaction of their employees and
achieve more efficient results.

Key Words: Job Insecurity, Job Satisfaction, Person-Organization Fit
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GIRIS

Ekonomik ve sosyal hayatin gelismesi ile birlikte yasanan degisime ayak uydurmaya calisan
organizasyonlar, varliklarin1 devam ettirebilmek icin baz1 stratejiler gelistirmek zorunda kalmislardir.
Isletmelerin birlesme, sirket satin alma, yeniden yapilanma, dis kaynak kullanimi, o6zellestirme,
kiiclilme ve esnek ¢aligsma diizenlemeleri gibi bircok farkli stratejiyi uygulamalar1 ¢alisanlarin islerine
son verilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum yiiksek derecede is giivencesizligine sahip ¢alisanlar
dogurmakta ve is gilivencesizligi lizerinde durulmasit gereken Onemli konulardan biri haline
gelmektedir (Callea vd., 2016: 400).

Yonetim ve organizasyon literatiiriinde is gilivencesizligi, son yillarda {izerinde sistemli bir
sekilde calisilan orgiitsel bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onder ve Wasti, 2002: 27). Bir
isletmedeki personelin, ig gilivencesinin varligina bagli olarak davranisi, tutumu, performanst ve
enerjisi biiylik oranda degismektedir. Bu durum, sadece bireyin degil, toplumun da yasam kalitesini ve
sosyal sagligini biiyiik olciide etkilemektedir (Yildirim ve Yavan, 2008: 182-186).

Is giivencesizliginin  sonuglari, bireysel ve organizasyonel sonuglar  seklinde
degerlendirilebilecegi gibi, kisa ve uzun dénemli sonuglar olarak da ele alinabilir. Bireysel agidan
kisinin sagligina zarar veren ve is tatmininde olumsuz etkiler yaratan is giivencesizligi, organizasyon
acisindan c¢alisanlarin organizasyonun degerlerini benimsemek istememelerine ve uyumsuzluk
gostermelerine, olumsuz tutumlar sergilemelerine, performans diisiisiine ve organizasyonda kalma
konusunda isteksizlige neden olmaktadir (Cakir, 2007: 128). Bu baglamda g¢alismanin amaci is
giivencesizligi algisinin, birey-orgiit uyumu ve is tatmini ile olan iligkisinin bir alan aragtirmasiyla
incelenmesidir. Bu dogrultuda oncelikle is giivencesizligi, is tatmini ve birey-orgiit uyumu kavramsal
cergevede aciklanmig, daha sonra ilgili kavramlarin iligkileri tekstil sektoriinde gerceklestirilen bir
arastirmayla ortaya konmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE HIPOTEZLER

1.1. Is Giivencesizligi Algis1

Diinyadaki ticari rekabetler, hiikiimetlerin sanayiyi Ozellestirmesi ve gittikce artan Orgiitsel
teknoloji degisim hizi, organizasyonlar1 rekabet giiciinii korumak igin sert tedbirler almak zorunda
birakmustir. Kiiglilme, birlesme, devralma gibi orgiitsel yeniden yapilanmalar ve iggiicliniin yeniden
yapilanmasi gibi uygulamalar her yil milyonlarca ¢alisani etkilemekte ve pek ¢ok ¢alisanin isine son
verilmesini gerekli kilmaktadir. Teknoloji transferinin 6zellikle otomasyon ve robotik uygulamalarin ig
giivencesizligi algis1 iizerinde dnemli bir etkisi vardir. Ugiincii Endiistri Devrimi olarak nitelendirilen
yiiksek diizeyde otomasyon sadece birkag nitelikli teknisyenle ¢alisabilen fabrikalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Ataman, 1998: 59). ilerleyen ve gelisen diinya teknolojisi, isletmelerde is gdrenlerin
isgliclinii gereksiz kilmaya baglamaktadir (Defrank ve Ivancevich, 1998: 55). Bu durum yiiksek
derecede is giivencesizligine sahip calisanlar dogurmakta ve is giivencesizligi iizerinde durulmasi

gereken 6dnemli konulardan biri haline gelmektedir.
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Is giivencesizligi tanimlari, konunun cesitli ydnlerine dikkat cekici niteliktedir. Is
giivencesizligi, mevcut isin devamliligina engel olan her tiirlii yasal veya yasal olmayan orgiitsel
degisimler sonucunda ortaya c¢ikan, calisanda belirsizlik diisiincesine bagli olarak isini kaybetme
kaygist doguran durumlari kapsamaktadir (Cakir, 2007: 119-120). s giivensizligi, kisinin isini
kaybetme korkusu veya beklentisi ile ilgili bir kavram degildir. Gelecekteki olasi is kayb1 ve is
istikrarina olan giivenin azalmasi konusundaki 6znel bir yargidir (Zhang vd., 2014).

Is giivencesizliginin bir tanim da beklenen is giivencesi diizeyi ile sahip olunan giivence
diizeyi arasindaki farktir (Dereli, 2012: 239). Bir olguyu tanimlamanin en iyi yolu bazen onun tersini
tammlamaktir. Is giivencesi, literatiirde calisma hakkinin korunmasi olarak ifade edilmektedir. Bu
giivencenin temelde ¢ikis noktasi, kendisinin ve ailesinin gecimini emegiyle saglayan bagimli
caliganlarin hakli bir sebep olmaksizin ¢aligma hakkinin elinden alinmasini engellemek, isveren
tarafindan gelebilecek haksiz tasarruflara karsi giivence altina alinmasimi saglamaktir (Dereli, 2012:
238). Is giivencesinin diisiik seviyede algilanmasi veya is giivencesizliginin yiiksek algilanmast,
caligsanlarda islerine ait 6zelliklerin tehdit altinda veya islerinin giivence yoniinden riskli olduguna veya
her ikisine de neden olabilecek sekilde, orgiitleri tarafindan aralarindaki psikolojik sézlesmenin tek
tarafli olarak bozulduguna dair yansimalara yol agabilir. Bu durum da calisanlarin orgiitlerine karsi
giivenlerinin yitirilmesine yol agar (Poyraz ve Kama, 2008: 149).

Borg ve Elizur (1992: 14), is gilivencesizligi kavramini, bilissel ig glivencesizligi ve duygusal is
giivencesizligi ayirimi ile tamimlarken, Hellgren vd. (1999: 180), is giivencesizligini niteliksel ve
niceliksel i glivencesizligi ayirimina dayanarak tanimlamislardir. Bireyin mevcut isinde giivencesizligi
diisiiniip diisiinmedigi bilissel is giivencesizligini ifade etmektedir. Isini kaybetme korkusundan
etkilenme durumu ise duygusal is giivencesizligini ifade eder. Duygusal is giivencesizligi is kaybinin
yasanma olasiligina karsi olan kaygi seklinde de tanimlanmaktadir (Jacobson, 1995: 308). Bu ifadeye
gore is giivencesizligi hissinde oOncelikle biligsel etki olusmakta, daha sonra duygusal anlamda is
giivencesizligi algisinin etkileri gerceklesmektedir. Niceliksel is giivencesizligi; kiginin iginin
stirekliligi hakkindaki endisesi (Seger, 2009: 310) ve isiyle ilgili yasadig1 belirsizlik olarak
tamimlanmaktadir (Isaoglu, 2004: 3). Niteliksel is giivencesizligi ise, ¢alisma kosullarinda kotiilesme,
kariyer olanaklarindan yoksunluk ve {licret artiginin azalmasi gibi istihdam iligkisinde kaliteyi zayiflatan
algilanan tehditlerdir (Seger, 2009: 310).

Is giivencesizligi, hem birey hem de organizasyon igin ciddi olumsuz sonuglar doguran bir stres
faktoriidiir (De Witte, 1999; Sverke vd., 2002). Sverke vd.’nin (2002) gerceklestirdigi bir arastirmada,
is glivensizliginin is tatmini, orgiite giiven, ise katilim ve ise baglilikla negatif, isten ayrilma niyetiyle
pozitif iligkili oldugu tespit edilmistir.

1.2. is Tatmini

Bilgi ¢aginin en 6nemli kaynagi olan insan kaynagi biitiin isletmeler i¢in temel girdi olarak
kabul edilmektedir. Giiniimiiz zorlu rekabet kosullarinda {istlinliik saglamaya ¢alisan organizasyonlar

insan kaynagin en iyi sekilde kullanip amaglar1 dogrultusunda yonlendirebilmelidirler. Bunun temel
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sart1 da calisanin yaptigi isten tatmin olmasmm gerceklestirebilmektir. s tatmini isle ilgili olumlu
sonuclar doguracagindan yonetim alaninda ¢ok 6nemli bir konu olarak goriilmekte ve bu konuda
yapilan arastirmalar giincelligini korumaktadir.

Bir c¢alisanin gorevine veya organizasyonuna karsi gosterdigi tepki olarak tanimlanan
(Hackman ve Oldham, 1975: 254) is tatmini ile ilgili literatiirde ¢ok fazla tanimlama yapilmistir.
Bunun nedeni ise, ¢alisanin isinden tatmin olmasini saglayan bir¢cok faktér olmasi ve tanimlamalarin
da bu faktorler ¢ergevesinde yapilmis olmasidir. Locke’ye (1976) gore is tatmini kiginin isini veya is
tecriibelerini degerlendirmesinden elde ettigi keyifli ve olumlu duygusal durumdur. Bir diger
tanimlamaya gore is tatmini kiginin igine karsi gosterdigi olumlu ya da olumsuz tutumlart igeren,
yaptig1 isin farkli yonlerine iliskin degerlendirmelerinin bir sonucudur (Judge vd., 2000: 240). Is
tatminini ¢aliganlari, islerinden memnun olduklarint veya mutlu olduklarini itiraf etmeye tesvik eden
psikolojik, fizyolojik ve ¢evresel kosullar seti olarak tanimlanabilir.

20. yiizyilin bagindan beri ¢alisanlarin performansi ile tatmini arasindaki iliskinin 6nemi
giderek artmaktadir. Is tatmini ve is performansi, bireysel ve orgiitsel refahin merkezinde yatan en
onemli is c¢iktilar1 olarak kabul edilir (Hart ve Cooper, 2001: 98) ve orgiitsel performans, basar1 ve
rekabet giiclinii etkileyen kritik faktorlerdir (Gould-Williams ve Davies, 2005: 3). Tatmin olan
caliganlar oOrglitiin basarisinda kilit bilesen olarak goriilmektedir. Dahasi Steijn’e (2004: 294) gore
tatmin olan c¢alisanlar daha iretken ve yaraticidir. Bateman ve Organ (1983: 592), performans ve
tatminin dogrudan islevsel bir iliski icinde olmadigini sdylese de birbirlerini etkilediklerini kabul
etmislerdir. Bilim adamlar1 ve yoneticiler c¢alisanlarin is tatminsizligini azaltarak performanslarin
arttiracaklarini ve personel devir oranini azaltacaklarini diisiinmektedirler.

Price ve Mueller’e (1981: 545) gore, is tatmininin isten ayrilma niyeti {izerinde dogrudan bir
etkisi vardir. Is tatmini yiiksek olan bireylerin isten ayrilma niyetleri oldukca diisiiktiir. Is tatmini
yiiksek olan bireyler daha yiiksek bir orgiitsel vatandaglik davranis1 sergileyecektir. Dubrin (1992: 98)
is tatminin sadakat, ise devam ve mental saglik ile pozitif bir iliski i¢inde oldugunu belirtmistir. Is
tatmini yiiksek olan ¢alisanin, organizasyonu sahiplendigi, ise bagliliginin arttig1 ve istege baglh isgiicii
devir oraninin azaldigi tespit edilmistir (Leck ve Saunders, 1992: 225).

1.3. Birey-Orgiit Uyumu

Birey-orgiit uyumu, deger uygunlugu, hedef uygunlugu, ¢alisma ortamindaki mevcut giiglerin
eslesmesi, bireyin kisiligi ile Orgiitiin 6zelliklerinin eslesmesi gibi ¢esitli sekillerde tanimlanmigtir
(Chatman, 1991; McCulloch ve Turban, 2007). Adkins vd.’ye (1994: 605-606) gore ise birey-orgiit
uyumu, caliganin kigisel Ozellikleri, inanglar1 ve degerlerinin orgiitiin kiiltiirii, stratejik ihtiyaclari,
normlar1 ve degerleri ile ortiismesidir. Ozetle “birey ile ¢alistig1 orgiit arasinda mevcut olan uyum”
seklinde ifade edilebilen birey-orgiit uyumu kavrami, farkli bakis acilaniyla da
degerlendirilebilmektedir. Bir bakis agisina gore, birey-Orgiit uyumu, Orgiitiin bireyin ihtiya¢ ve
isteklerini karsiladiginda gerceklesirken, bir baska bakis agisina gore ise bu uyum, ancak bireyin

oOrgiitiin isteklerini yerine getirecek kabiliyetlere sahip oldugunda gergeklesmektedir (Kristof-Brown,
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1996: 3). Kristof-Brown’un tanimi1 kuskusuz o6rgiit ve ¢alisan arasindaki uyum veya iligkinin tam olarak
anlagilmasinda gerekli olan ilk adimdir. Birey-orgiit uyumu Orgiitsel baglilik, tatmin, stres gibi is yeri
tutum ve davranislarinin agiklanmasinda yaygin olarak kullanildigindan olduk¢a 6nemli bir kavramdir.

Birey-orgiit uyumu son yillarda bir ¢alisanin belirli bir is ortaminda basarili ve keyifli
olmasinin ya da mutsuz ve ayrilma niyetinde olmasmin belirlenmesinde kullanilan bir yontem olarak
dikkat c¢ekmektedir. Ote yandan uygulayicilarin bakis agisiyla, bdyle bir yapimn kullanilmas,
caliganlar ve organizasyon arasindaki iligkinin anlagilmasi konusunda oOrgiitsel aragtirmacilara ve
yoneticilere yardimci olacaktir. Bu konu zit fikirleri olan oOrgiitsel aragtirmacilar ve uygulayicilar
arasinda tartigsmalara neden olmustur (Arbour vd., 2014: 41-42).

O‘Reilly vd. (1991), Chatman (1991), Bretz ve Judge (1994) yaptiklar1 ¢aligmalarla orgiit ile
uyum diizeyi yiiksek olan bireylerin ig tatmininin daha yiiksek oldugunu goérmislerdir. Yapilan
aragtirmalara gore yiiksek birey-orgiit uyumu daha basarili ve rekabetci orgiitler ve galisanlar anlamina
gelmektedir. Birey-orgiit arasindaki yiiksek uyumun artan verimlilik, artan ciro ve gelismis orgiitsel
baglilik da dahil birgok orgiitsel ¢ikt1 iizerinde pozitif etkisi vardir (Van Vianen, 2001; Bretz ve Judge,
1994; Kristof-Brown vd., 2005). Tepeci ve Barlett’e (2002: 154) gore ¢alisanlarda orgiit degerleriyle
yiiksek bir uyum algisinin olusmasi, islerinden daha fazla tatmin olmalartyla sonuglanacaktir.

1.4. Kavramlarin Birbiriyle Olan iliskisi ve Hipotezlerin Olusturulmasi

Bu calismada is giivencesizligi algisi, is tatmini ve birey-6rgiit uyumu kavramlari arasindaki
iligkiler bir alan arastirmasiyla incelenmistir. Arastirmanin hipotezleri ilgili kavramlarin ge¢mis
arastirma bulgularindaki iliskilerine dayanarak gelistirilmistir. Is tatmininin belirleyicilerine ydnelik
gecmiste yapilan calismalar cogunlukla stres, liderlik ve isin ozellikleri gibi orgiitsel faktorlere
odaklanmigsken (Judge vd., 2010) yakin zamanda yapilan arastirmalarda bireysel faktorlerin etkisine
dikkat c¢ekilmektedir (Zhang vd., 2014). Bu bireysel faktorlerden biri de calisanda varolan is
giivencesizligi algisidir. Is giivencesizligi algist is tatmini, ise katihm, orgiitsel baglilik ve orgiite
giiven konularinda diisiise, isten ayrilma niyetinde ise artisa neden olmaktadir (Schumacher, 2016).
Probst ve Brubaker (2001) is giivensizliginin is tatmini lizerinde ‘is giivencesi tatminsizligi’ seklinde
olumsuz bir etkisi oldugunu ortaya koymuslardir. Birgok ¢alismayla desteklenen bu durum (Ashford
vd., 1989; Probst, 2000; Buitendach ve De Witte, 2005) ‘is giivencesi tatminsizligi’ diye yeni bir
kavramin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Zhang vd., 2014).

Is giivensizliginin, is tatmini ve orgiitsel baglilik da dahil olmak iizere ¢alisanlarin tutumlari
iizerinde olumsuz bir etkisi oldugu bir¢ok arastirmada (Adkins vd., 2001; Chirumbolo ve Hellgren,
2003; Armstrong-Stassen, 1993) gbézlemlenmistir. Poyraz ve Kama’nin (2008) Tiirkiye’deki bir kamu
ve bir 6zel sektdr isletmesinde yaptiklar1 arastirmanin sonuglarina gore is giivencesizligi is tatminini
negatif yonde etkilemektedir. Is giivencesizligi algismin, is tatmini iizerindeki negatif etkisini ortaya
koyan bir¢cok calismadan (Sora vd., 2009; Yaslioglu, 2013; Probst, 2000; Buitendach ve De Witte,
2005; De Witte ve Naswall, 2003) yola ¢ikilarak asagidaki hipotezler gelistirilmistir.
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H1: Is giivencesizligi algisi ile is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli negatif bir iliski
vardir.

H2: s giivencesizligi algisy, is tatmini iizerinde negatif yonde aciklayici etkiye sahiptir.

Bireyin organizasyon degerleriyle uyumu olarak ifade edilen BOU bireysel ve érgiitsel birgok
faktorden etkilenmektedir. Orgiitsel faktorlerin organizasyonda var olan kiiltiir ve iklim, bireysel
faktorlerin ise kisilik, iletisim ve liderlik gibi faktorler oldugu sdylenebilir (Simsek vd., 2014: 79).
Bireysel faktorlerden biri olan i glivencesizligi algisinin da birey-0rgiit uyumu tizerinde etkisi olacagi
diisiiniilerek asagidaki hipotezler olusturulmustur.

H3: Is giivencesizligi algisi ile birey-orgiit uyumu arasinda istatistiki olarak anlamli negatif bir
iligki vardir.

H4: Is giivencesizligi algisi, birey-orgiit uyumu iizerinde negatif yonde agiklayici etkiye
sahiptir.

Literatiirde birey-orgiit uyumunun is tatmini lizerindeki pozitif etkisini gosteren bir¢ok ¢aligma
mevcuttur (Lauver ve Krsitof-Brown, 2001; Boxx vd., 1991; Saks ve Asforth, 1997; Cable ve Judge,
1996). Arbour vd.’nin (2014) gergeklestirdikleri aragtirmada birey-orgiit uyumunun is tatmininin
onemli bir Onciilii oldugu tespit edilmistir. Spanjol vd. (2015) ve Kasimati’nin (2011) yaptigi
caligmada ise is tatmininin saglanmasinda birey-orgiit uyumunun 6nemli bir faktor oldugu ortaya
konmustur. Liu vd. (2015) is tatmini ve motivasyon arasindaki iligkide birey-6rgiit uyumunun
diizenleyici bir etkisi oldugunu, motivasyon ve uyumun yiiksek oldugu durumlarda is tatminin de
yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Risman vd. (2016) hemsirelerin is tatmini {izerinde birey-orgiit
uyumunun etkisini arasgtirmak amaciyla gerceklestirdikleri calismada, hastane degerleriyle bireysel
degerleri uyusan hemsirelerin islerinden tatmin olduklarimi tespit etmislerdir. Belirtilen bu
caligmalardan ve kavramsal c¢erceveden edinilen bilgiler 1s18inda organizasyonla yiliksek uyum
gosteren caliganlarin islerinden duyduklar1 tatmin seviyesinin artacagi disliniilerek asagidaki
hipotezler olusturulmustur.

HS: Birey-orgiit uyumu ile is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli pozitif bir iligki vardir.

He6: Birey-orgiit uyumu is tatmini lizerinde pozitif yonde agiklayici etkiye sahiptir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu aragtirmanin temel amaci, algilanan is giivencesizligi, is tatmini ve birey-Orgiit uyumu
kavramlari arasindaki iliskinin belirlenmesidir. Bu amagla; tekstil sektoriinde calisanlarin hali hazirda
ve gelecekte isten ¢ikarilmalarina doniik algilama diizeyleri, Orgiitsel degiskenlerden is tatmini ve
birey-0rgiit uyumu kavramlar1 arasindaki iliski ve bu kavramlarin birbiri {izerindeki etkileri
belirlenmeye calisilacaktir.

Bir stres kaynagi olan is giivencesizligi, bireyin saglhifina zarar vermekte ve is tatminini
diisiirmekte, calisanlarin organizasyona karsi olumsuz tutumlar sergilemelerine, organizasyonda kalma

konusunda isteksizlige ve performans diisiikliigiine neden olmaktadir (Digin ve Unsar, 2010:136).
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Tiirk¢e yazinda is giivencesizligi algisinin ¢alisanin kendisinde olusabilecek olan saglik problemlerine
doniik ¢ok sayida arastirma (Baran vd., 2009; Boya vd., 2008; Cigdem, 2010) olmasina ragmen, orgiit
ici tutum ve davranislar iizerindeki etkisine doniik kisitli sayida arastirmanin olmasi dikkat
cekmektedir. Bu arastirmayla yazindaki bu bosluga katki saglanacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle is
giivencesizligi ve birey-0rgiit uyumu arasindaki iligkileri inceleyen arastirmaya yazarlar tarafindan
rastlanilmamsgtir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirma Malatya 1. Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan orta dlgekli bir tekstil
isletmesinin ¢aliganlar1 iizerinde gerceklestirilmistir. Bu isletme aragtirma alani olarak belirlenirken
birey-orgiit uyumunun isletmeye 6zgii degerlere uygunlugu ifade etmesi ve baglam degisiminin oniine
gecilmesi amaciyla tekstil sektoriinden tek bir firma segilmistir. Bu dogrultuda Malatya 1. Organize
Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan orta 6lgekli isletmelerin yoneticileriyle goriisiilmiis, isletmesinde
veri toplanmasini1 kabul eden bir tekstil isletmesinde anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Isletmenin
242 c¢alisam1 bulunmaktadir. Dolayistyla tam sayim hedeflenmis olup sahada 242 anket dagitilmig
ancak 210 anket isleme alinabilmistir.

Bu arastirma nicel arastirma desenlerinden iliskisel tarama deseni esas alinarak
gergeklestirilmistir. Tarama arastirmalarindan biri olan iligkisel tarama aragtirmalarinda genellikle iki
ya da daha fazla degisken arasindaki iligkiler ortaya c¢ikarilir (Giirbiiz ve Sahin, 2016: 109).
Arastirmada veriler, gelistirilen anket araciligi ile toplanmistir. Anketler, tekstil isletmesinin
yoneticilerinden alinan yardimla, yiiz ylize anket teknigi kullanilarak uygulanmustir.

Anket temel olarak iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde arastirmaya katilanlarin
demografik dzelliklerine iliskin ifadeler yer almaktadir. Ikinci boliimde ise is giivencesizligi algisi, is
tatmini ve birey-orgiit uyumunu Slgmek igin eklenmis ifadeler yer almaktadir. Is giivencesizligi
algisim 6lgmek icin Hellgren ve Sverke (2003) tarafindan gelistirilmis ve olan 6lgek kullanilmustir.
Calisanlarin isinden duydugu tatmin diizeyi i¢in Spector (1997) tarafindan gelistirilen 9 boyutlu is
tatmini Ol¢eginin Watson vd. (2007) tarafindan uyarlanmis ve gegerliligi yapilmis hali kullanilmistir.
Birey-orgiit uyumu i¢in ise Cable ve Judge (1996) tarafindan gelistirilmis olan lgek kullanilmistir.
Tiim bu dlgekler i¢in yazarlar tarafindan geviri tekrar ¢eviri yapilarak pilot uygulamalar yapilmis, bu
uygulamalar sonucunda dlgeklerin gegerli ve giivenilir oldugu gorilmistiir.

Anket yoluyla elde edilen verilerin ¢6ziim ve yorumlanmasinda frekanslar ve aritmetik
ortalama, aralarindaki iligkileri belirlemek i¢in yapisal esitlik modeli, aralarindaki etkiyi tespit etmek
icin ise regresyon analizi yapilmustir. Olgeklerin bu arastirma igin gegerliligi ve giivenirliligini
belirlemek amaciyla dogrulayici faktdr analizi ve Cronbach’s Alpha giivenirlilik analizi yapilmistir.
Aragtirmada kullanilan degiskenlere (calisanlarin is gilivencesizligi algisi, is tatmini, birey Orgiit
uyumu) iliskin verilerin Skewness ve Kurtosis degerlerine bakilmis ve +1 ile -1 araliginda oldugu
goriilmiistiir. Bu degerlere bakilarak verilerin normal dagildig1 diisiiniilmiis ve faktor analizi ile

regresyon analizleri kullanilmistir (Giirbiiz ve Sahin, 2016: 130).
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3.1. Demografik Degiskenlere Iliskin Bulgular

Aragtirmamiza dahil edilen ¢alisanlarin demografik 6zelliklerine yonelik bilgiler Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo-1: Demografik Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistik

Cinsiyet Say1 % Yas Say1 %
Erkek 133 63,3 18-30 105 50,0
Kadin 77 36,7 31-50 96 45,7
Toplam 210 100,0 50 yas iistl 9 43
Medeni Hal Toplam 10 100,0

Bekar 85 40,5 is Yerinde Gegcirilen Siire

Evli 125 59,5 1 yildan az 47 22,4

Toplam 210 100,0 2-5 y1l arast 91 43,3

Tlkokul 92 43,8 Toplam 210 100,0
Siire

Universite 10 48 1 yildan az 12 5,7

Toplam 210 100,0 2-5 yil arasi 96 45,7
5 yildan fazla 102 48,6
Toplam 210 100,0

Tablodan da anlasilacagi lizere arastirmaya katilan ¢aliganlarin %63,3"liniin erkek, %36,7’sinin

ise kadin; %40,5'inin bekar, %59,5'inin evli; %50'sinin 18-30 yas arasinda oldugu, %45,7’inin 2-5 yil

arasi ¢aligma hayatinda olduklar1 goriilmektedir. Ayrica %51,4’{inlin lise mezunu oldugu ve

%34,3 Unilin 5 yildan fazla siiredir bu isletmede galigtigi tespit edilmistir.

3.2.0l¢eklerin Gegerliligi ve Giivenirliligi

Arastirmada kullanilan o6lceklerin bu calisma icin gecerliligini belirlemek i¢in dogrulayici

faktor analizi yapilmis, gilivenirliligi icin de Cronbach alfa katsayilarina bakilmistir. Elde edilen

sonuclar Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo-2: Dogrulayic1 Faktor Analizi ve Giivenirlilik Analizi Sonug¢lar:
Olcek X2/sd RMSEA AGFI CFI TLI Cronbach a
Is Tatmini 2,618 0,088 0,880 0,971 0,957 0,903
Is Giivencesizligi Algist 2,119 0,926 0,926 0,989 0,979 0,928
Birey-Orgiit Uyumu 0,892
Tablo 2’de yer alan uyum degerlerinin kabul edilebilir aralikta oldugu goriilmektedir (Hu ve

Bentler, 1999; Cokluk vd., 2012: 71-72; Yilmaz ve Celik, 2009: 166). Bu durum, bu arastirma

cercevesinde is tatmini Olgeginin tek faktorlii yapisinin, is giivencesizligi algisi dlgeginin ise

iki

faktorlii yapisinin (biligsel ve duygusal) dogrulandigini ifade etmektedir. Giivenirlilik analiz

sonucunda da her iki 6l¢egin giivenilirliginin yiiksek oldugu goriilmektedir (Alpar, 2003: 382). Birey-

orglit uyumu 6l¢egi i maddeli oldugundan serbestlik derecesi sifirdir. Bu nedenle dogrulayici faktor

analizi yapilamamustir.

3.3. Arastirmanin Olgiim Modeli

Degiskenler arasindaki iliskileri belirlemek i¢in Oncelikle 6lgiim modeli AMOS 23 paket

programiyla olusturulmustur. Ol¢iim modeli uygunlugu test edilmis olup uyum indekslerinin

(cmin/dif=2,601, TLI=0,913, CFI=0,929, RMSEA=0,088) kabul edilebilir sinirlar igerisinde oldugu

goriilmiistiir (Hu ve Bentler, 1999; Cokluk vd., 2012: 71-72; Yilmaz ve Celik, 2009: 166).
Sekil-1: Arastirmanin Ol¢iim Modeli
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Sekil 1°de degiskenler arasindaki kovaryans degerlerine bakildiginda birey-orgiit uyumu ile is

tatmini arasindaki iliskinin anlamli oldugu, birey-6rgiit uyumu ile is giivencesizliginin boyutlari
arasindaki iliskilerin anlamsiz oldugu, yine is tatmini ile is giivencesizliginin boyutlar1 arasindaki
iligkilerin anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu durumda H1, H2, H3, H4 hipotezleri reddedilirken HS
hipotezi kabul edilmis, H6 hipotezini test etmek i¢in ise regresyon analizi yapilmistir.

3.4. Regresyon Analizi

Bagimli bir degisken ile bu bagimlhi degisken iizerinde etkisi oldugu diisiiniilen bagimsiz
degisken veya degiskenler arasindaki iliskinin bir model ile agiklanmasi regresyon analizi olarak ifade
edilmektedir (Glirbiiz ve Sahin 2016: 260). Arastirma i¢in yapilan regresyon analizi bulgular1 Tablo
3’te yer almaktadir.

Tablo-3: Regresyon Denklemine iliskin Bulgular

Standart
Degiskenler Katsayilar B T P
Hatalar
Sabit 1,29 ,200 6,468 ,000
Birey-Orgiit Uyumu ,554 ,056 ,564 9,854 ,000

p<0,05 anlamlilik diizeyinde [r=,564; R?>=,318; diizeltilmis R?>=,315; F(1;209=97,106; p<0,0001].
Regresyon Denklemi: Is tatmini = 1,291 + 0,554*Birey-6rgiit uyumu

Tablodaki standardize edilmis regresyon Kkatsayisina () ve regresyon Kkatsayilarinin
anlamliligina iligkin t testi sonuglarina gore birey-0rglit uyumunun is tatmini iizerinde %31,5’lik
aciklayict etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu bulgular dogrultusunda H6 hipotezi (Birey-orgiit
uyumu is tatmini {izerinde pozitif yonde acgiklayici etkiye sahiptir) kabul edilmistir. Yapilan analizler
neticesinde hipotezlerin kabul ve ret durumlar1 Tablo 4’te 6zetlenmektedir.

Tablo-4: Hipotez Testi Sonuglari

HIPOTEZLER DURUM
Hi1: Is giivencesizligi algisi ile is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli negatif bir iliski vardir. RET
H2: 15 giivencesizligi algisy, is tatmini iizerinde negatif yonde aciklayici etkiye sahiptir. RET
H3: 15 giivencesizligi algisi ile birey-orgiit uyumu arasinda istatistiki olarak anlaml1 negatif bir iliski vardr. RET
H4: {5 giivencesizligi algisi, birey-6rgiit uyumu iizerinde negatif yonde agiklayici etkiye sahiptir. RET
HS: Birey-orgiit uyumu ile is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli pozitif bir iliski vardir. KABUL
Heé: Birey-orgiit uyumu is tatmini lizerinde pozitif yonde agiklayici etkiye sahiptir. KABUL
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SONUC

Liberallesmeyle birlikte organizasyonlar, kiiresellesme, gesitlilik, teknoloji transferi ve yeni
sistemlere giris gibi zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Degisen sosyo-ekonomik kosullara ayak
uydurabilmek amaciyla yapisal degisimler yasayan organizasyonlarda cekirdek is giicii disinda,
calisanlara saglanan is giivencesi garantisi sona ermistir. Ayrica ekonomik durgunluk ve krizler;
igyerlerinin kapanmasina, igsizligin artmasina, mevcut ¢aliganlarin statii ve iicret kayiplarina, artan
performans baskisina ve igsizlik tehlikesine maruz kalmalarina neden olmustur. Tiim bu gelismeler;
belirsizlikleri arttirmis, is glivencesizligi ¢alisanlar i¢in hayati bir konu haline gelmistir.

Calisanlarin is glivenceleri ile ilgili algilari, ¢evresel ve bireysel bir¢ok faktoriin etkiledigi,
kisiden kisiye degisen bir deger yargisina karsilik gelmektedir. Bu ¢aligmada bireysel ve orgiitsel
bir¢ok sonucu olan ig giivencesizligi algisinin birey-orgiit uyumu ve is tatmini ile olan iligkisi bir alan
aragtirmastyla incelenmistir. Is giivencesizligi algisinin duygusal ve biligsel boyutuyla ele alindig
arastirma sonuglarina gore birey-orgiit uyumu ile is giivencesizligi algis1 boyutlar1 arasindaki iliskinin
ve is tatmini ile ig glivencesizligi algis1 boyutlar1 arasindaki iligkinin anlamsiz oldugu goriilmektedir.
Aragtiramanin bu sonuglar1 ge¢mis arastirmalarla ¢elisir durumdadir. Arastirma belirli bir zaman
araliginda tamamlanmis, kesitsel bir ¢alismadir. Arastirmadaki bazi degiskenler ise belirli bir siire¢
igerisinde olusan, degisen ve kaybolabilen psikolojik yap1 ve durumlar i¢ermektedir. Ortaya konan
sonugclar bu siirecin bir yansimasi olabilir.

Aragtirmanin bir diger sonucuna gore birey-orgiit uyumu ile is tatmini arasindaki iliski
anlamhidir ve birey-Orgiit uyumu is tatmini {izerinde pozitif yonde agiklayici etkiye sahiptir.
Literatiirde bu iliskiyi dogrulayan bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ornegin Andrews vd. (2011) birey-6rgiit
uyumunun is tatmini ve orgiitsel bagllikla iliskisinde ahlaki yogunlugun diizenleyici roliine dikkat
cekerek oOrgiit degerleriyle uyum saglayan bireylerin is tatmininin yiliksek diizeyde oldugunu ifade
etmistir. Gabriel vd. (2014) iiniversite calisanlariyla yaptiklari ¢aligmada algilanan birey-orgiit ve
birey-is uyumunun is tatmini iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermislerdir. Benzer
sekilde ig tatmininin de birey-orgiit ve birey-is uyumu lizerinde etkisi oldugunu ifade etmislerdir.
Erdogan vd.’ye (2002: 3) gore, ise alma ve sosyalizasyon yoluyla calisanlar arasinda elde edilecek
yiiksek diizeyde birey-orgiit uyumu, tatmin olan ve oOrgiite baglanmig bir ¢aligani elde tutmanin en
etkili yoludur. Nitekim arastirma bulgular1 da bu kaniyi ispatlar niteliktedir. Bahsi gegen aragtirmalar
ve calisma bulgularindan da goriildiigii gibi kendi degerleri ile orgiitiin degerlerini benzer bulan
caliganlarin genel olarak islerinden duyduklari tatmin daha yiiksektir.

Elde edilen sonuglar degerlendirilirken tek bir sektor ve tek bir firmanin secilmis olmas1 goz
Oniinde bulundurulmalidir. Arastirmanin en 6nemli kisit1 kesitsel olmasidir. Bu nedenle benzeri bir
caligma ayn1 degiskenler ya da iliskili farkli degiskenlerle belirli bir siire¢ icerisinde tekrar edilerek
yapilabilir. Hatta bir siirece yayilarak periyodik degerlendirmelerle daha saglikli sonuglara ulagilabilir.
Boylece kavramlara iligkin daha genel ve iliskilerin ortaya c¢ikmasma yonelik daha farkh

nedensellikler ortaya cikarilabilir.
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