GSI
JOURNALS

SERIE B

ADVANCEMENTS IN
BUSINESS AND ECONOMICS
(ABE)

VOLUME 1 ISSUE 1 YEAR 2018




GSI JOURNALS SERIE B: ADVANCEMENTS IN BUSINESS AND

ECONOMICS
Volume: 1 Issue: 1

JOURNAL INFO (COPYRIGHT)

Journal Name

GSl Journals Serie B: Advancements in Business and Economics

E-Mail

GSllournalsB@gsico.org

Web https://gsico.info/publications
Adress Adress: Josipa Broza Tita 23A sprat Il, PD97.KO Podgorica Ill - MONTENEGRO
Publisher Halil Cem Sayin




GSI1 JOURNALS SERIE B: ADVANCEMENTS IN BUSINESS AND
ECONOMICS
Volume: 1 Issue: 1

Chef in Editor
Verda Canbey Ozgiiler

(Prof. - Anadolu University)

Co-Editor
H. Cem Sayin
(Assist. Prof. — Anadolu University)

Editorial Board

Alper Cabuk
(Prof. — Eskisehir Technology University)

Avinash Pawar
(Assoc. Prof. - University of Pune)

Dileep Kumar
(Assoc. Prof. - BERJAYA University College)

Francesco Greco
(Prof. - University of Niccold Cusano)

Dimitrios Diamantis
(Prof. - Les Roches Global Hospitality Education)

Detlev Remy

(Assoc. Prof. - Singaporian Institute of Technology)

Dragan Cisic
(Prof. - University of Rijeka)

M. Adel Atia-
(Assoc. Prof. Minia University)

Halim Per¢in
(Prof. — Ankara University)

Jagbir Singh Kadyan
(Assoc. Prof. - University of Delhi)

Haywantee Ramkissoon
(Assoc. Prof. - Curtin University)

Mukhles Al-Ababneh
(Assoc. Prof. - Al-Hussein Bin Talal University)

Jean-Pierre van der Rest
(Prof. - Leiden University)

Sunil Kumar Tiwari-
(Prof - A.P.S.University)

Jelena Janjusevic Gamal S. A. Khalifa
(Assist. Prof. - Heriot-Watt University) (Assoc. Prof. - Lincoln University College)
Judy Hou Hilmi Rafet Yiincii
(Manager - The Emirates Academy of Hospitality (Assoc. Prof. — Anadolu University)
Management)
Mahdi Nasrollahi Athula Gnanapala
(Assist. Prof. — Imam Khomeini International (Assoc. Prof. - Sabaragamuwa University)
University)
Mir Abdul Sofique Taki Can METIN
(Assoc. Prof. - University of Burdwan) (Assist. Prof.-Kirklareli University)
Onur Cakir Saye Nihan Cabuk
(Assist. Prof. — Kirklareli University) (Assoc. Prof. — Eskisehir Technology University)
Piyush Sharma Amitabh Upadhya

(Assoc. Prof. Amity University)

(Prof. - Skyline University College)

Sonia Mileva
(Prof. - Sofia University)

Sunil Kumar
(Assoc. Prof. - Alliance University)

Stephanie Morris
(Assoc. Prof. - The Emirates Academy of
Hospitality Management)

Dejan S. Sabic¢
(Prof. - University of Belgrade)

Siikran Sahin
(Prof. - Ankara University)

Oner Demirel
(Prof. - Kirkkale University)



GSI1 JOURNALS SERIE B: ADVANCEMENTS IN BUSINESS AND
ECONOMICS
Volume: 1 Issue: 1

CONTENT
Authors Article Page
Verda CANBEY OZGULER Go¢ ve Uyum Politikalar1 1-14
(Migration and Integration
Policies)
Bahriye Ziimriit ERGIN Ekonomik Kalkinma ve 15-29
Halil Cem SAYIN Biiyiime Icin Firsat Olarak

Kadin Girisimciler

(Women Entrepreneurs as an
Opportunity for Economic
Development and Growth)

Fatih UYSAL National Export-Promotion 30-42
Dilek Melike ULUCAY Programs in Turkey: Impacts
and Challenges
Verda CANBEY-OZGULER School-to-Work Transition And 43-55
Youth Unemployment
Aysecan AKSIT Yerlesimleri Yeniden 56-66

Diistinmek Baglaminda Yeni
Bir Kentsel Gelisim ve Yonetim
Stratejisi

(A New Urban Development
And Management Strategy In
The Context of Re-Thinking of
Settlements)




GSI JOURNALS SERIE B: ADVANCEMENTS IN BUSINESS

AND ECONOMICS
Number: 1, Issue: 1, p. 1-18, 2018

GOC VE UYUM POLITIKALARI
MIGRATION AND INTEGRATION POLICIES

Prof. Verda CANBEY - OZGULER!
(Received 20.06.2018 Published 25.07.2018)

Ozet

Uyum, miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliginden vazgegmeden ev sahibi topluluga uyumunu ve ev
sahibi toplumun da kurumlar ile birlikte miiltecileri kabul ederek ihtiyaglarini karsilamas: bi¢iminde iki
tarafli bir durumdur. Karsilikli taraflar “uyum” ve “hos karsilama” yaklasimi i¢inde bulunduklarinda
olumlu bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Uyumun egitim, saglik, emek piyasalarinda yer alma gibi gesitli
boyutlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda s6z konusu boyutlardan birine agirlik vererek digerlerini dislamak
sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ortaya ¢ikan niifus hareketinin tiiriine gore olusan farkli gé¢men
kategorileri igin farkli uyum politikalar1 s6z konusu olmaktadir. Tiirii ne olursa olsun, tiim goglerin
olumlu ve olumsuz sonuglar1 olmaktadir. Zorlayici faktorlerin etkisiyle hayatta kalabilmek igin baska
tilkelere go¢ etmek zorunda kalanlar, kendilerini diger tilkelerde ve tanmnmayan bolgelerdeki farkli bir
hayatta kalma miicadelesinde farkli zorluklar yasamaktadir. Giiniimiizde savastan kagarak Tiirkiye'ye
siginan yaklasik 3.485.644 Suriyeli bulunmakta ve bu kisilerin sadece 235.000'i "gegici koruma merkezleri"
(kamp) biinyesinde kalmaktadir. Bu ¢alismada, genel olarak go¢ ve uyum konusuna yer verildikten sonra,
agirlikli olarak Tiirkiye’ye gelen gegcici koruma kapsamindaki Suriyeliler 6rnegi tizerinden uyum ve gog
konusu literatiire dayal olarak incelenmektedir.

Anahtar Sézciikler: Go¢, Uyum, Entegrasyon, Kitlesel Gog, Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
Abstract

Integration is a two-sided phenomenon in which refugees adapt to their host community without
surrendering their cultural identity, and the host community, together with its institutions, accepts
refugees and meets their needs. Therefore, mutual parties are integrating in harmony with a welcoming
approach. Harmony is established through various dimensions, such as education, health and
participation in labour markets. It is both possible and vital to reveal the problems of the exclusion of
others via these dimensions. In addition, there are different adaptation policies for different categories of
migrants, according to the type of emerging population movement, which affect the achievable levels of
harmony and must be considered. Whatever the type, all migrations have positive and negative
consequences. Those who have to migrate to other countries in order to be able to survive under the
influence of compulsive factors find themselves in a different struggle for survival in other countries and
unfamiliar regions. Nowadays we are seeing mass immigration by Syrians who fled the war to seek refuge
in Turkey. For approximately 3,485,644 people, only 235,000 "temporary protection centers" (camps) are
provided for accommodation facilities. In this study, after a review of migration and integration in
general, cohesion and migration issues will be explored through the Syrian with temporary protection
population that is entering Turkey, which will be examined based on the literature.

Key Words: Migration, Integration, Mass Migration, Syrians within Temporary Protection Scop
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1. GIRIS

Smurlar1 asmak ve bagka cografyalara go¢ etmek insanlik tarihi kadar eski olsa
da giiniimiizde yasanan uluslararas: gog, etnik ve kiiltiirel birlik {izerine kurulmaya
calisilan ulus-devletlerin siyasal giicleri ile yurttaslar1 iizerinde egemenlik haklari ile
baglantili olarak ortaya cikmaktadir. Smurlarin belirlenmesi “yurttas” ve “yabanci”
kimlikleri ile kayit igine alinmasi siireci “Oteki” kategorisinin ortaya ¢ikisina neden
olmustur> Bu anlamda “Gtekiler” olarak miilteciler ve miiltecilik olgusu sadece
tilkesini terk eden kisiyi degil aymi zamanda hedef iilkeyi ve vatandaslarini da
etkilemektedir. Devletler c¢esitli nedenlerle go¢men kabul etmekte ve farkh
uyum/entegrasyon politikalar1 uygulamaktadirlar. Gog teorilerinde de agiklandig gibi
kimi zaman kendi ekonomilerini giiglendirmek (merkez-¢evre kurami) kimi zaman da
tarihi baglar nedeniyle gogmenlere kapilar agilmaktadir. Kimi durumlarda ise zorunlu
nedenlerle go¢ eden Kkisilere insani gerekgelerle yardim edebilmek amaciyla
gocmen/miilteci/siginmacilar kabul edilmektedir. Gogmen/miiltecileri kabul etme
nedenleri uyum/entegrasyon politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi asamasinda
belirleyici olmaktadir.

Gog ve uyum da bu baglamda gogmenlerin geldikleri yeni topluma alismalar:
ve ayrimcilik yasamamalar1 konularmi icermektedir. Bu noktada “en az yerlesikler
kadar o toplum {iiyesi olma” uyum siirecinin nihai hedefi olarak ifade edilebilir. Uyum
siireci gdg nedenleri ile dogrudan baglantilidir. Ulkedeki emek giicii agigini kapatmast
icin davet edilen gogmenlerle, savastan canini kurtarip tilkeye siginan go¢menlerin
uyumu ayn veriler/kavramlar iizerinden analiz edilemeyecegi gibi uyum siiregleri de
ayn araclarla yonetilememektedir.

Bu calismada genel olarak go¢ ve uyum konusuna yer verildikten sonra,
agirhikli olarak Tiirkiye'ye gelen gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ornegi
tizerinden uyum ve go¢ konusu incelenmektedir.

2. GOC VE UYUM POLITIKALARININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Uyum kavrami, 6zellikle gog¢ ve gogmenlik siirecine paralel olarak toplumlarin
glindemine gelmis; hem go¢ alan hem de gog veren tilkeler agisindan giderek daha ¢ok
onem kazanmig bir konudur. Entegrasyon kelimesi farkli {ilkelerde farkli anlamlar
tasiyan bir kelime olmakla birlikte, ev sahibi toplum ve go¢men arasindaki karsilikli
uyum siirecini ifade etmektedir. Entegrasyon yabancilarin kendi 6zel deneyimlerinden
ayrilmalar1 degil bireysel ve kolektif kimlikleriyle biitiin toplumsal organizasyonlar,
calisma ve sosyal hayat alanlarinda ortak uyumlar: olarak anlagilmaktadir. Uyum
siireci o lilkenin ve gd¢menlerin beklentilerine gore sekillenmektedir (Persembe, 2005:

2 Gogmen ve gocmen benzeri kavramlarin semsiye niteligindeki bashig1 “yabanc1” dir. Kendi iilkesinde
vatandas olarak birtakim haklara sahip olan birey, bu kisa veya uzun siireli hareketlerden/yolculuklardan
sonra kendisini yeni bir kavramin i¢inde bulunmakta ve yeni bir statil i¢ine girmektedir Bireyin yeni
icinde bulundugu kavram en genel ifadeyle yabanci olarak adlandirilmakta, statiisiine gore degisik adlar
alabilmektedir. Gé¢men, miilteci, siginmaci, vatansiz gibi aralarinda kiigiik farkliliklar bulunan birgok
kavramla ifade edilebilmektedir (Ergiil, 2012: 214). Suriye kaynakl kitlesel goc ile gelen kisiler Tiirkiye’de
“Gegici Koruma Altinda Bulunan” kisilerdir. Tanimlar ile ilgili ayrmntili bilgiyi Ek Tablo 1’de bulabilirsiniz.
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273). Toplumun ge¢misine ve kiiltiirel 6zelliklerine yonelik 6nyargili yaklasimlar bir
arada yasayan toplumlarda birbirine anlayis gostermelerini ve uyumlarim
engellemektedir. Uyum ve entegrasyon kelimelerinin birebir aynm1 anlami vermedigi
ancak genel olarak gog literatiiriinde (tam bir fikir birligi bulunmamakla birlikte) es
anlamli olarak kullanildig: ifade edilebilir (Caglar ve Onay, 2015: 35). Bu ¢alisma
kapsaminda da uyum ve entegrasyon kelimeleri es anlamli olarak kullanilmaktadir

Koken kiiltiiriin tam anlamiyla yok olmasi seklinde tanimlanan, toplumlarin
kiiltiirel ¢ogulculuguna ters diisen ve giiniimiizde anti-demokratik olarak goriilen
asimilasyon teorileri 1960’lardan itibaren yerini uyum/entegrasyon kavramina
birakmistir (Kastoryano’dan aktaran Caglar ve Onay, 2015: 46).

Uyum konusunda en yaygin kabul edilen tanimlardan biri Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK/United Nations High Commissioner for
Refugees-UNHCR) tarafindan kabul edilen tanimdir. BMMYK uyumu, birbiriyle
baglantili yasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ii¢ farkli boyutu olan dinamik ¢ok yonlii
ve iki tarafli islem olarak kabul etmektedir. Uyum, miiltecilerin kendi kiiltiirel
kimliginden vazge¢meden ev sahibi topluluga uyumunu ve ev sahibi toplumun da
kurumlari ile birlikte miiltecileri kabul ederek ihtiyaglarimi1 karsilamas: bigiminde iki
tarafli bir durumdur. Bireyler veya (etnik) gruplar acisindan s6z konusu olan uyum,
kiiltiir, okul, egitim ve meslege giris gibi biitiin alanlarda bireylerin katilimini
miimkiin kilmaktadir (Caglar ve Onay, 2015: 48). Uyum konusu tiim boyutlariyla ele
alinmasi gereken bir olgu olup sadece tek boyut iizerinden gelistirilen politika ve
yaklagimlarin uzun vadeli etkileri simirli olmaktadir. Ornegin; konunun ekonomik ve
hukuki boyutlarina odaklanan bir yaklasim insani boyutu yeterince dikkate
almadiginda, gocmen/miilteci bireylerin sosyo-ekonomik sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
psikolojik uyumlarinda ciddi sikintilar yagsanabilmektedir (Tiirker ve Yildiz, 2015: 24).

Ekonomik kaynaklarin paylasilmasi sorunu gé¢men/miiltecilere karsi ayrimci
ve dislayic1 tutumlarin gelismesine neden olabilmektedir. Go¢men/miilteciler de
alistiklar1 ¢evreyi, uzun yillar yasadiklar1 topraklari, arkadaslarmi ve amilarini
birakarak kendilerini yeni bir ortamda bulmaktadirlar. Ozellikle bu gdg zorunlu
nedenlerle gerceklesmisse psikolojik travmalar, stres ve depresyon gibi olumsuz
psikolojik sonuglar1 da olabilmektedir. Istege baglh gdclerin aksine zorunlu goglerde
belirsizlik unsuru daha fazla olmaktadir.

2.1. Uyum/Entegrasyon

Glntimiiz ¢ok kiiltiirlii toplumlarinda bireyler go¢men, miilteci, siginmaci,
konuk, etnik azmnlik olarak gecici ve kalicl siirelerle bulunmaktadir. Uyum siireci,
saglik durumu, iletisim yeterlilikleri, farkindaliklar, kabul duygusu, kiiltiirel davranis
becerileri, ekonomik yeterlilikler gibi cok boyutlu bir yapidadir (Seker, 2015: 15). Uyum
siireci 3 dlciitii icermektedir. Ilki hukuki olgiittiir. Go¢menin ev sahibi iilkede o iilke
vatandaglarmin sahip oldugu yasal haklara sahip olmasidir. Ikincisi ekonomik
olctittiir. Go¢gmenin kendisi ve ailesi i¢in siirdiiriilebilir bir gelecek saglayacak, yasadig:
ev sahibi {iilke standartlarina uygun bir yasam maliyetini karsilayacak olanaklar
saglayacagl bir isinin olmasidir. Son oOlgiit kiiltiirel ve sosyal Olgiittiir, gogmenin
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ayrimcilik korkusu yasamadan, icinde yasadig tilke ile sosyal, kiiltiirel baglar kurmasi,

kendini ifade ederek mevcut kiiltiirel ve sosyal yapiya katkida bulunmasidir (Karasu,

2016: 995). Uyum kavramu farkli amaglarla go¢ eden gruplar (gogmenler, uluslararasi

ogrenciler, gegici ¢alisma igin gelenler, miilteciler, etnik kiiltiirel gruplar, insani

koruma, sigmnmaci) i¢in 6nemini arttirarak korumaktadir (Seker, 2015: 20). Uyum
siireci; birey ve gruplarin go¢ edilen yerin beklentileri dogrultusunda yasamlarmi
tekrardan diizenleme ve daha tatmin edici bir hayat kurma cabalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Saygin ve Hasta, 2018: 306). Bu siiregte stres, basa ¢ikma ve kiiltiirel
ogrenme kuramlari temel alinmaktadir. Farkli arastirmacilarin galismalarinda bu
uyum siireci psikolojik uyum ve sosyo-kiiltiirel uyum olarak yer almaktadir. Psikolojik
uyum stres ve basa ¢tkmaya dayanmaktadir. Bu yoniiyle uyumun duygusal yoniinii
ifade etmektedir. Sosyo-kiiltiirel uyum ise kiiltiirel 6grenme teorisine dayanmakta,
uyumun davranigsal yoniinii kapsamaktadir. Bu iki uyum alanina iiglincii bir alan

olarak ekonomik uyumu da dikkate alan ¢alismalar da bulunmaktadir (Seker, 2015:

16). Uyum siireci grup diizeyinde (siyasal, ekonomik, kiiltiirel, demografik

doniisiimler) ya da bireysel diizeyde ele alinabilmektedir. Bireysel diizeyde uyum

sosyokiiltiirel ve psikolojik uyum olmak iizere iki alt baglikta ele alinmaktadir®. Bunlar;

e Sosyo-kiiltiirel uyum giinliikk yasamda kargilagilan zorluklar ile iliskilendirilerek
ol¢tilmektedir. Dil 6grenme siireci kiiltiirel 6grenmeyi ve sosyal destegi arttirarak
sosyo-kiiltiirel uyumda etkili olmaktadir. Uyum ve kiiltiirlesme arasindaki iligki
incelenirken;

o Yas, cinsiyet, etnik koken, din, sosyo-ekonomik durum gibi demografik
degiskenler,

o Gog yasi, kag kusaktir orada yasadig, yeni kiiltiire yerlesim siiresi,

o Gogtin goniillii ve zorunlu olmasi,

o Yeni yerlesilen toplumun etnik yapisi, sosyo-politik durumu, ulusal politikalar,
ev sahibi toplumun tutumlari,

o Gogmenlerin ayrimcilik deneyimi, kiiltiirel benzerlik gibi faktorler dikkate
alinmaktadir (Seker, 2015: 17-18).

e DPsikolojik uyum siireci, kisinin kiiltiirlesme siirecinde yasadigr degisikliklerle
ilgilidir. Bireyin kisisel ve kiiltiirel kimligini iyi algilamasi, akil sagliginin iyi olmasi
ve bulundugu yeni durumdan kisisel olarak memnun olmasmi igeren igsel
psikolojik sonuglar igeren psikolojik uyum siirecinde sosyal kimlik de etkili
olmaktadir (Saygin ve Hasta, 2018: 313). Psikolojik uyum, depresyon, genel ruhsal
rahatsizlik gibi kavramlarla goriiniir hale gelmektedir. Bu siirecte bireyin kisilik
yapist belirleyici olmaktadir.

Sosyo-kiiltiirel ve psikolojik uyumun yani sira yasam doyumu ve sosyal destek
mekanizmalarinin varli§1 da bireysel uyum siirecinin saghkli bir sekilde islemesine
yardimci olmaktadir.

3 Kimi caligmalarda sosyo-kiiltiirel ve psikolojik uyuma ek olarak ekonomik uyum kavramina da yer
verilmektedir. Buna ekonomik uyum da eklenmistir. Yeni kiiltiirde is edinip edinememesi durumu kadar
islerinden memnun olmayanlarin da ekonomik uyumu da zor olmaktadir.
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2.2, Kiiltiirlesme

Sosyal yasamdaki iki veya daha fazla grubun karsilasmasi sonucu birey ve grup
diizeyinde yasanan degisim siireci kiiltiirlesme olarak adlandirilmaktadir. Kiiltiirlesme
siirecine baglh olarak kisa siireli ya da uzun siire hatta kusaklar boyu devam eden
degisimler s6z konusu olmaktadir. Kiiltiirlesmenin temel nedenlerinden biri goglerdir.
Gogmen gruplar kiiltiirlesme siireci ile birlikte fiziksel, biyolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilar basta olmak iizere pek ¢ok acgidan degisime ugramaktadir. Gog, gog
edenler icin ve go¢ edilen bolgede yasayanlar icin koklii degisikliklere neden
olmaktadir (Bilge-Zafer, 2016: 77). Insanlar beraber yasamayi ve birbirine uyum
saglamay1 ogrenirken “kiiltiirlesme” olarak adlandirilan bir siire¢ gergeklesmektedir.
Genel anlamda kiiltiirlesme bir grubun baska bir grupla etkilesiminin sonucu olarak
hem ev sahibi toplumun hem de gog ile gelen azinhigin dili, degerleri ve davraniglar
degisiklige ugramaktadir. Toplumsal yapida farkl kiiltiirel 6zelliklere sahip gruplar
bir arada yasamaktadir. Gruplarin bir arada yasamasimin agiklanmasinda kullanilan 3
boyut bulunmaktadir. Bunlar;

e Gruplarin bir arada goniillii yasamasi (go¢menler). Gruplarin bir arada zorunlu
yasamasi (miilteciler, yerli gruplar, azinliklar).

e Hareketlilik (baz1 gruplar kendi topraklarinda bazilari ise topragindan uzaktir).

e Gog edilen yerde gegirilen siire (baz1 gruplar kalic1 -etnik kiiltiirel gruplar-yerli
gruplar-bazi gruplar ise gecici-uluslararasi 6grenciler, isciler, siginmacilar).

Farkl kiiltiirlerden olan gruplarin birbiriyle temasini izleyen kiiltiirel degisim
siirecini kapsayan kiiltiirlesme stireci bireysel diizeyde ele alindiginda kiiltiirlerarasi
etkilesimi izleyen psikolojik stiireglere karsilik gelmektedir (Giingor, 2014: 18).
Kiiltiirlesme ortamdan bagimsiz degildir, kiiltiirel yonelimin tiirii ve uyum agisindan
sonuglar1 makro diizeyde pek ¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu faktorler kiiltiirlesme
kosullarmi olusturmaktadir. Birey diizeyinde yasanan kiiltiirlesme siirecinde kiside;
fiziksel (yeni bir yer, ev vb.), biyolojik (yeni hastaliklar, beslenme aliskanliklar1 vb.),
sosyal (aidiyet), ekonomik (yeni is), psikolojik (davranigsal ve kiiltiirel) baz1 degisimler
yasanmaktadir. Grup diizeyinde kiiltiirlesme stirecinde ise sosyal yapida, kurumlarda
ve kiiltiirel pratiklerde degisimler yasanmaktadir.

Kiltiirlesme konusundaki kuram ve ¢alismalarin ge¢misi Bat1 kiiltiirtiyle temas
sonucu yerli kiiltiirlerde olusan degisimlere iliskin antropolojik calismalara kadar
uzansa da, psikologlarin bireysel siireglere ilgisi nispeten yenidir (Gilingor, 2014: 18).
Kiiltiirlesme kuramia gore gruplardan biri baskin olsa da her iki sistem de bu kiiltiir
iliskisinden etkilenmekte ve degisiklige ugramaktadir. Kiiltiirlesme siireci iginde
insanlar, kiiltiirel ogeler, araglar ve kurumlar da degisiklige ugramaktadir. Yabanc
tilkelerde uzunca bir siire kalan birey ve gruplarda gozlemlenen degismeler
kiltiirlesmedir. Kiiltiirlesme stirecinde ulusal politika ve programlar ile devlet
ideolojisi de Onemlidir. Ulusal politika programlari yoluyla devlet tarafindan
go¢menlere destek olunmasi, onlara kucak agilmasi, maddi ve manevi yardimlarda
bulunulmasi kuskusuz go¢menlerin kiiltiirlesme siirecini olumlu yonde etkilemektedir
(Bilge-Zafer, 2016: 87).
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Kiiltiirlesme stireci degerlendirilirken gesitli kuramsal modeller gelistirilmistir.

Kiiltiirlesme siirecinin kiiltiirel degisimin, koken kiiltiirden baskin kiiltiire dogru
oldugunu ifade eden tek boyutlu ya da etkilesimin karsilikli oldugunu belirten gift
boyutlu modellerle kiiltiirlesme siireci agiklanmaya ¢alisiimaktadir (Seker, 2015: 11)4.
Gogmen gruplarin benimsedigi kiiltiirlesme stratejilerinde bireyin “6z kiltiirtini”
korumak isteyip istememesi baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Birey ev sahibi
kiiltiirle iletisime gecip ge¢cmeme kararma gore farkl davraniglar sergilemektedir.
Yerlesilen {iilkenin ve o iilke vatandasglarinin gogmenlere karsi tutumlar: kiiltiirlesme
sirecini etkileyen diger onemli faktordiir. Goc¢menlerin gelisi ev sahiplerinde
endiseden begeniye kadar pek ¢ok farkli duyguya yol agmaktadir (Bilge-Zafer, 2016:

87).

Tablo 1. Kiiltiirlesme Stratejileri

Gogmen Gruplarin Benimsedigi Kiiltiirlesme Stratejileri

Ev Sahibi Ulkenin (Baskin Grubun) Benimsedigi Kiiltiirlesme
Stratejileri

Biitiinlesme: Birey acisindan kendi kimligini stirdiirmek ve
baskin grupla iletisime ge¢mek esit neme sahip ise
“biitiinlesme” stratejisinden s6z edilmektedir. Bu stratejiyi
benimseyen birey, hem yasadig; iilke vatandaslariyla hem de
kendi etnik grup iiyeleriyle sosyal faaliyetlerde bulunmay1
tercih etmektedir.

Eritme Potasi: Eritme potas: yaklagiminin asimilasyon
teorisinden farkli yani, go¢menlerin kiiltiirel farkliliginin
eritilmek suretiyle belirli bir takim siireclerden gegilerek yok

edilmesidir.

Asimilasyon/Oziimseme: Kiiltiirel kimligi siirdiirmek yerine
baskin kiiltiirin benimsenmesi durumunda “asimilasyon” séz
konusu olmaktadir. Birey yalnizca yasadig iilke vatandaslariyla
sosyal faaliyetlerde bulunmayi tercih etmektedir. TDK tanimina
gore “farkli kokenlerden gelen azinliklari veya etnik gruplari,
bunlarin kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap1
iginde eriterek yok etmek” anlamina gelen asimilasyon kavrami
igin gesitli tanimlar bulunmaktadir.

Ayrimcilik/Tecrit: Almanya’da yabanc niifusa kars: daha
1960'larda go¢ durumu ile iligkili bir savunmaci tutum
gelismekle birlikte, yabanc1 diismanligy, asil olarak kendisini
1966-67"deki iktisadi durgunluk déneminde gostermistir.

Ayrnlma: Birey kiiltiirel kimligi siirdiirmeyi tercih ediyor ve
baskin kiiltiir ile etkilesimden kagiyorsa “ayrilma” stratejisinden
s6z edilmektedir. Bu stratejiye sahip bireyler yalnizca kendi
etnik grubunun iiyeleriyle sosyal faaliyetlerde bulunmay: tercih

etmektedir.

Dislama/Reddetme: Sosyal dislanma kavramimn kokleri klasik
sosyolojide bulunabilir ancak kavramin modern kullanimi
sosyolojik olmaktan ¢ok politiktir. Sosyal diglanma iginde ele
alinan gruplar icinde go¢gmenler énemli bir yer tutmaktadir.

Marjinallesme: Kiiltiirel siirekliligi saglama ve baskin gruplarla
etkilesim kurma istek diizeyi diisiikse “marjinallesme” durumu

soz konusu olmaktadir.

Cok Kiiltiirliiliik: Asimilasyon ve entegrasyon teorileri,
gocmenlerin kendi istekleri ve tercihleriyle bir baska iilkeye gog¢
etmis olduklarindan dolay1 kendilerine dair belirli
6zelliklerinden taviz verebileceklerini dngormekte iken; cok
kultarliliik ise farkliliklarin sistem ig¢inde kendine has
ozellikleriyle var olabilmelerini kabul etmektedir

Kaynak: Seker, 2015: 19; Caglar ve Onay, 2015: 41; Giinlii, 2003: 278; Dedeoglu, 2011:
29; Caglar ve Onay, 2015: 55; Berry, 2009'dan aktaran Saygin ve Hasta, 2018: 302.

Uyum siirecinde biitiinlesme stratejisi dnemlidir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel uyum
ile bitiinlesme iligkilidir. Avusturya, Kanada ve ABD gibi go¢men toplumlarda

* Tek boyutlu kiiresellesme yaklasimina gelen elestiriler iki boyutlu yaklasimin gelismesine yol agmustir.
Iki boyutlu kiiltiirlesme yaklagimina gore; baskin kiiltiir (ev sahibi kiiltiir) ile baskin olmayan kiiltiir
(orijinal kiiltiir, azinlik ya da go¢gmen kiiltiirii) birbirinden bagimsizdir. Bu yaklagimin en énemli temsilcisi

John W. Berry’dir.
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“biitlinlesme stratejisi” uyumu etkileyen kiiltiirlesme stratejisidir. Fransa, Almanya,
Birlesik Krallik gibi gocmen gruplardan olugsmamis toplumlarda ayrilma ve
asimilasyon gibi kiiltiirlesme stratejileri psikolojik uyumu olumlu yonde etkilerken
sosyo-kiiltiirel uyumla olumlu iliski iginde degildir (Seker, 2015: 19). Asimilasyon
kiiltiirel 6ziimseme olarak da adlandirilmaktadir (Caglar ve Onay, 2015: 41).
Marjinallesme stratejisinde birey, ne yasadig: iilke vatandaslariyla ne de kendi etnik
grubunun iiyeleriyle sosyal faaliyetlerde bulunmay: tercih etmemektedir (Berry, 2006:
309’dan aktaran Caglar ve Onay, 2015: 40). Cok kiiltiirliiliik benimsendiginde; gog alan
cok uluslu tiilkelerde, azinlik ve ana akim toplumda bireylerin bir arada yasamalarmi
kolaylastiracak Onlemlere de yaygm bir bigimde yer verilmektedir. Teknolojik
gelismelerle Dbirlikte
imkanlarmin artmasi ¢ok uluslulugu ve cok kiiltiirliliigli de beraberinde getirmistir.
Bunun sonucu olarak da neredeyse tiim toplumlarda tek kiiltiir, tek dil ve tek kimlige
bagh yapilar siirdiiriilemez hale gelmistir (Berry, 2009’dan aktaran Saygin ve Hasta,
2018: 302).
2.3. Kiiltiirlesme ve Uyum Siiresini Etkileyen Faktorler

Kiiltiirlesme ve uyum siireci gecici bir siireg degildir. Gog ile gelen ilk
nesillerden son nesillere kadar devam edecek olan bir degisim, doniisiim, benimseme
ya da benimsememe siirecidir.

Tablo 2. Kiiltiirlesme ve Uyum Siiresini Etkileyen Faktorler

insanlarin ihtiyaglarinin, ¢alisma alanlarmm ve ulasim

Kiiltiirlesme ve Agklama
Uyum Siirecini
Etkileyen Faktor

Egitim Diizeyi Egitim diizeyinin yiiksekligi gerek go¢menlerin geldikleri topluma uyum saglamalari
bakimindan gerekse ev sahibi toplumun {iyeleri bakimindan uyum ve kiiltiirlesme stirecini
destekleyen bir durum yaratmaktadir.

Dil Kiiltiirlesme siirecine giren kisiler ya da gruplarin ayni dili konusuyor olmalar1 her iki toplum
agisindan da uyum ve kiiltiirlesme siirecine olumlu etkide bulunmaktadir. Her iki toplumun
farkl dil konusuyor olmasi kiiltiirlesme siirecini olumsuz yonde etkilerken ayni dilin
konusuluyor olmast bu siireci olumlu yénde etkilemektedir.

Cinsiyet Erkek gocmenler ana akim kiiltiirde go¢gmen kadinlardan daha ¢abuk ve daha iyi uyum
saglamaktadir. Evrensel cinsiyet rolleri bu konuda belirleyici olmaktadir. Bu noktada sosyal
cevre etkenlerinin ¢ok biiyiik 5nemi vardir. Ornegin erkek galistyor ve kadin evde oturuyorsa ve
ayrica destek alabilecegi bir sosyal ¢evreden de yoksunsa ise depresyona diisme riski bir hayli
fazla olmaktadir. Kadinlarin miilteciligin biitiin asamalarinda hem fiziksel, hem cinsel, hem
ruhsal olarak saldirilara maruz kalma olasilig1 daha yiiksektir.

Gocg Edilen Ulkede | Kiiltiirlesme ve uyum siirecinde yas ve iilkede kalis siiresi 6nemli faktorler olarak karsimiza

Kalis Stiresi ¢ikmaktadir. Genel olarak kiigiik yasta go¢ eden ve yerlestigi yerde uzun siire yasayan bir
kimsenin kiiltiirlesme siirecinin daha bagaril1 gegtigi soylenebilir.

Yas Geng yasta gog edilmis olmasi ve gog edilen tilkede uzun siire ikamet edilmis olmast
kiiltiirlesmeyi olumlu yonde etkilemektedir. Ikinci kusak gocmenler bu konuda daha basarili
olmaktadir

Medeni Durum Evli bireylerin kiiltiirel uyum siireci bekar bireylere gére daha ge¢ tamamlanmaktadir.

Din Dini inanglari farkl: olsa da go¢gmen ve ana akim topluluk {iyelerinin birbirlerini tamimalars,
alismalar ve kaynagmalar1 zaman almaktadir.
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Sosyal Kimlik5 Bireyin 6z kiiltiirel kimlige baglilik diizeyi arttik¢a kiiltiirlesme azalmaktadir. Sosyo-psikolojik
entegrasyonun tam olarak gerceklesmesi, go¢ yoluyla bireylerin, bu gé¢menlik olgusunun
kendisi i¢in tasidig1 anlami tam olarak anlayabildigi, yeni topluma uyumu igin saglikli bir
“kimlik” olugturmasina baglidir.

Sosyal mesafe Sosyal mesafe, kisiler arasi ilisiklerde bireyin kars: taraf ile kendileri arasinda uygun gordiikleri
yakinliktir. Bireyin kendi grubu ile diger grubu ne derece algiladig1 ya da algilamadig: sosyal
mesafeyi belirleyen en 6nemli unsurdur.

Algilanan Algilanan ayrimcilikta kisilerin ya da gruplarin maruz kaldiklarim diistindiikleri ayrimeiligim
Ayrimailik siklig1 ya da siddeti s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda kisi ayrimciligt “maruz kaldig:
ayrimciligin sosyal grubu ya da sosyal kimligi ile ilgili oldugunu diisiinmesi” ya da “maruz

kaldigina inandig1 ayrimciligin hak edilmemis ve haksiz olduguna inanmasi” bigiminde iki farkl

sekilde algilamaktadir.

Kaynak: Siidas ve Mutluer, 2010: 31; Saygin ve Hasta, 2018: 317-319; Tiirker ve Yildiz,
2015: 27.

Bu stiregte, egitim diizeyi, dil, cinsiyet, kalis stiresi, medeni durum, din, sosyal
kimlik, sosyal mesafe ve algilanan ayrimailik gibi rol almaktadir.
3. ZORUNLU/KITLESEL GOC VE UYUM POLITIKALARI

Go¢ zorunlu ve goniillii olabilmektedir. Zorunlu gogler bireysel olarak da
gerceklesebilmektedir. Ancak kisileri goce =zorlayan nedenler gz Oniinde
bulunduruldugunda agirlikli olarak kitlesel gocler, miilteci akinlar1 biciminde ortaya
giktigr soylenebilir. Miilteci akinlarinin en 6nemli nedeni i¢ catisma ve baskic
rejimlerdir. Diinya tarihinin farkli donemlerin ve farkli bolgelerde baskici rejimler s6z
konusu olmus ve olmaya da devam etmektedir. Baskici rejimler, savaslar ve ¢atismalar
“kazanan” ve “kaybeden” taraflar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kaybedenler igin ise ¢ogu
zaman gog etmek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde insanlar
iklim degisikliklerine bagh sorunlar nedeniyle de yasadiklar1 yerleri terk etmek
zorunda kalabilmektedirler.

Bu durumda toplumsal olarak da bir kabul ve benimseme siireci s6z konusu
olmaktadir. Uyum ve kiiltiirlesme bashklar1 altinda ele alindigi {izere bu siireg
otomatik ve sancisiz degildir. Gogmenler genellikle sug¢ oranlar: ile baglantili olarak
goriilmektedir. Bu nedenle de toplumda giivensizlik ve korku kaynag: olarak da
goriilen gocmenler giinliikk yasamda “Oteki” olarak anilmaktadir (Sagan-Cizdan ve
Tabak, 2017: 30). Dolayisiyla “giivenlik” perspektifi yerine “miilteci ve go¢men odakl1”
ve “insan haklar1 odakli” perspektifler olarak ozetlenebilecek bakis agilarina ihtiyag
duyulmaktadir (Eksi, 2015: 134).

Uyum ve kiiltiirlesme siirecinde gelen miilteci/go¢gmen gruplar topluma uyum
saglamak icin ikinci bir sosyallesmeden ge¢mek zorundadir. Bu nedenle gbo¢men igin
uyum programlar1 hazirlanmaktadir (Tekin, 2007: 49). Son 20 yildir Bat1 toplumlarinda
miilteciler ve siginmacilara kars1 onyargi, korku ve nefret artmaktadir. “Yoksullarin

5 Sosyal psikoloji literatiiriinde gogmen gruplar ile yerel halk arasindaki iligkiler “sosyal kimlik” kurami
cercevesinde ele alinmaktadir (Seker, 2015: 10). Bu kurama gore bireyler icinde bulunduklar1 sosyal
grubun konumunu diger gruplar ile karsilastirarak belirlemektedir. Giinlitk yasamda farkli gruplar
arasinda gesitli nedenlerle (gog, gegici ikamet, turizm, uluslararasi egitim vb.) isteyerek ya da istemeden
etkilesimler olmaktadir. Bu etkilesimlerin sonucu olarak da degisimler yasanmaktadir.
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isgali”, “Avrupa’nin saldirtya ugramasi” seklinde degerlendirilen go¢men akimu
sonucu tiilkede iicretlerin diisecegi, yerli niifus arasinda issizligin yiiksekligi,
dogurganlik orani yiiksekligi nedeniyle sosyal sistemin ¢okecegi, ulusal kimligin
tehlikeye diisecegi gibi ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel argiimanlarla da
gogmenler istenmemektedir (Deniz, 2014: 179). Ornegin Hollanda Adalet Bakanhig: ve
Istatistik Biirosu tarafindan Hollanda k&kenli olmayanlarin biitiinlesmelerini izlemek
amaciyla “Uyum Monitorii” ad1 verilen bir veri taban1 olusturulmustur (Gelekgi, 2014:
196). Ulusal diizenlemelerdeki tiim ¢abalara ragmen go¢menler yeni yerlestirildikleri
toplumlarda ciddi sorunlarla karsilagsmaktadir. Ornegin, yerel halktan daha yiiksek
igsizlik sorunu yasamaktadir Is bulduklarinda da diisiik ticret ve kotii calisma
kosullarina maruz kalmaktadir. Insan haklar: ihlalleri, ayrimcilik, dislanma ve emek
somiiriisii ile yogun bir bigcimde karsilasan go¢menlere yonelik olarak makro 6lgekli
politikalar tiretilmelidir (Ttirker ve Yildiz, 2015: 23).

3.1. Uyum Politikalar:

Modern devlet yapisinda go¢gmen gruplarla ilgili politikalar, yasalar ve uyum
(ekonomik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel) ile ilgili kamu politikalar1 ¢ogulcu
ideolojiden etnik ideolojiye kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir.
Gogmenlerin yeni geldikleri kiiltiirle iligkilerini diizenleyen go¢men politikalar1 ve
gocmenlerin ev sahibi toplumla biitiinlesmesine yardimci olan uyum politikalar:
bulunmaktadir. Devlet genel olarak egitim sistemi, kamu yonetimi ve medya
aracilifiyla gocmenlik ve uyum konusundaki ideolojik durumunu mesgrulastirarak
kamu tutumlarin ve politikalarini etkilemektedir (Seker, 2015: 9). Uyum politikalar1 ev
sahibi toplum ve go¢men grup tiyelerinin kiiltiirlesme siirecinden etkilenmekte ve bu
siireci etkilemektedir. Gruplarin kiiltiirlesme egilimi sosyal veya politik bir boglukta
degil, devletin uyum politikalari ile etkilesimli bir baglamda ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Toplumsal Kabul

Insanlarin mekanla kurduklar1 bag insana dair olan1 anlamli kilar. Ancak gog
bu bagi zedeleyici 6nemli bir unsurdur. Insanlar cesitli nedenlerle bulunduklar
mekani terk ederler. Terk edilen ve yerlesilen yer ile go¢menler ve gogiilen yerdekilerin
nicel ve nitel Ozellikleri farklidir. Dolayisiyla her gog¢ birbirinden farklidir Gegici
koruma altindaki Suriyeliler 6rneginde, gogiin sosyal doku, yap: ve iligkiler tizerindeki
etkisinin yeni bastan gozden gecirilmesi gereklidir. Tiirkiye’ye gelen gecici koruma
altindaki Suriyeliler arasinda kadin ve ¢ocuk orami yiiksektir, komsuluk ve evlilik
alanlarinda sorunlar yasanmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 19; Seker-Sirkeci ve
Yiicesahin, 2015: 2).

4. TURKIYE'DEKI GOCMEN/MULTECILER VE UYUM

Tiirkiye tarihi boyunca farkli sekillerde goc ve siginma hareketlerine sahne
olmustur. Son yillarda Tiirkiye'nin aldig1 gog, verdigi gocli gecmistir. Daha 6nceleri
go¢ veren bir {ilke konumunda iken giintimiizde go¢ alan, go¢ veren ve gegis tilkesi
konumunda olan Tiirkiye 2011 yilindan itibaren de ortaya ¢ikan kitlesel miilteci akini
nedeniyle tarihinin en biiyiik niifus hareketini yasamaktadur.
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Tiirkiye farkli donemlerde uluslararasi gog ve siginma hareketlerine sahne
olmustur. Bu hareketlerin en somut 6rnekleri su sekilde 6zetlenebilir; 1922-1938 yillari
arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi, 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin
kisi, 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi, 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi,
1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, 1991 yilinda I. Korfez Savasindan sonra
Irak’tan 467.489 kisi, 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999 yilinda
Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan
10.500 kisi ve 201lyilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle
yaklagik 3.5 milyon kisi Tiirkiye'ye gelmistir. Ozetle, Tiirkiye 1922'den giiniimiize
kadar 5 milyondan fazla kisiye kucak agmustir. Bu sayiya calisma ve egitim gibi
amaglarla gelen yabancilar dahil degildir (http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-tarihi).

Tiirkiye’deki go¢menler genel olarak dort gruba ayrilabilir. Bunlar; i. Eski
SSCB’den gelen kayitdist gocmenler, ii. transit gdgmenler, iii. Orta Dogu’dan, Iran ve
Irak’tan Asya’dan Afrika’dan gelen gogmenler, siginmacilar ve miilteciler, iv. kayitl
yabancilar (Pusch, 2013: 126; Deniz, 2014: 184). 2011 yilindan itibaren bu ayrima besinci
grup olarak Suriyeliler de eklenebilir. Tiirkiye'ye farkli zamanlarda gelmis olan
gruplarin tabi olduklar1 hukuki statiiler gibi uyum siiregleri de farkli olmaktadir.
Ancak bu gruplar arasinda gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler gelen niifus
kitlesinin biiyiikliigii g6z oniinde bulunduruldugunda {izerinde en fazla diistiniilmesi
gereken grubu olusturmaktadir.

5. TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILER VE UYUM

Suriye 877 km’'lik kara sinir1 ile en uzun kara simnirina sahip oldugumuz bir
tilkedir. Bu smirin uzunlugu yaninda Tiirkiye ile Suriye arasinda tarihi, kiiltiirel ve
sosyal baglar bulunmaktadir. Suriye’deki i¢ savas nedeniyle iilkelerinden kagarak
gelen Suriyelilerin Tiirkiye’de barinma merkezlerine yerlesmeleri ilk olarak Mayis
2011'de olmustur. Basbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligi (AFAD)
tarafindan verilen rakamlara gore Mayis 2011’de siginmact sayisi 260 kisidir® (Paksoy,
Kocarslan, Kiling ve Tung, 2015: 143). AFAD tarafindan Gog Idaresi Genel Midurliagi
(GIGM) verilerinden yararlanilarak hazirlanan ve yaymmlanan 21.05.2018 tarihli
verilere gore Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyeli sayis1 3.593.864 kisidir. 10 ildeki 20
kampta yasayan Suriyelilerin sayis1 ise 215.936 kisidir (http://www.afad.gov.tr).

Zorunluluktan kaynaklanan goge bagl olarak Tiirkiye'ye si§inan go¢men sayisi
oldukga fazladir. Tiirkiye gogiin en tehlikeli tiirii olan siyasal ve giivenlik nedeniyle
ortaya ¢ikan biiytik kitlesel gog ile kars: karsiya kalmistir. Bu gog tiirti hem ¢ok hizh
hareket etmekte hem de geriye cevrilemeyecek Olgiide biiyiik insan niifusunu
icermektedir (Giinay-Atilgan ve Serin, 2017: 51).

Tiirkiye ise miiltecilere en basindan beri acik kap1 politikas: uygulamaktadir.
UNHCR 2014 raporuna gore Tiirkiye, tarihinde ilk kez en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan iilke konumuna gelmistir. Suriyeli siginmacilar artik Tiirkiye nin bir gercegidir.
Bu asamada, yasanan gelismelerin olumsuz etkilerini azaltacak ve olumlu etkilerini

6 S6z konusu tarihte “Gegici Koruma Statiisti” tanimlanmamis oldugundan gelen Suriyeliler “misafir”,
“sigmmact” vb. olarak adlandirilmaktaydi.
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daha fazla hayata gecirecek onlemler tizerinde durulmalidir. Bu baglamda Tiirkiye
halkmin tepkisini 6nlemeyi de igeren genis kapsamli bir “Suriyeli si§inmaci politikas1”
acilen hayata gecirilmelidir (Ustiin, 2016: 8).

Uluslararas1 go¢ ve miilteciler sorunu kontrolsiizce yogun bir bigimde
gerceklestiginde hedef iilkede yabanci korkusu ve etnik siddet gibi giivenlik tehdidine
dontisebilmektedir. Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilar1 olumsuz etkileyen bu
durum Suriyeli miilteciler 6rneginde de goriilebilmektedir (Deniz, 2014: 176).

Suriye’den gelen en biiyiik go¢ dalgasinda temel Olgiit “misafirlik ve vicdani
etkiler” olmustur. Suriyeli miilteciler konusunda basta Avrupa {ilkeleri olmak {izere
gelismis tilkeler iyi bir smmav verememislerdir. Tablo 3’te yer alan verilerden de
goriildiigii gibi Avrupa’daki Suriyeli miilteci sayilar1 oldukga diistiktiir.

Tablo 3. Avrupa’daki Suriyeli Miilteci Sayilar

Ulke Miilteci Sayilar Ulke Miilteci Sayilar
Isveg 105.889 Litvanya 32
Norveg 11.246 Letonya 89
Danimarka 17.913 Estonya 42
Almanya 218.186 Macaristan 72.004
Hollanda 29.813 Slovenya 201
Belgika 14.850 Hirvatistan 365
Birlesik Krallik 8.792 Sirbistan ve Kosova 313.035
Irlanda 149 Romanya 2.470
Litksemburg 772 Bulgaristan 17.089
Isvicre 11.974 Yunanistan 5.129
Fransa 10.281 Arnavutluk 205.587
Ispanya 8.365 Karadag 2.975
Portekiz 206 Bosna-Hersek 103
Italya 2.451 Kibris 3.185
Avusturya 34.154 Malta 1.222
Cek Cumhuriyeti 369 izlanda 43
Polonya 757 Makedonya 2.109
Finlandiya 1.127 Slovakya 62
Toplam 897.645

Kaynak: Harunogullari, 2016: 32.

Tiirkiye yogun ve stirekli go¢ dalgasina maruz kalan ayni zamanda uluslararasi
go¢ i¢in transit tilke durumuna gelmis bir tilkedir. Bu durum kimi yazarlarca da
“bekleme odas1” konumu olarak da ifade edilmektedir. Tiirkiye, Suriye i¢ savasmin ilk
donemlerinden itibaren bolgedeki sorunlardan dogrudan ve yakinen etkilenen
iilkelerin basinda gelmektedir (FORUM 7, 2016: 153).

6. SONUC

Uyum ve toplumsal kabul genellikle birlikte ele aliman kavramlardir. Ancak
gelenlerin uyumu ve geldikleri toplumun kabulii gegcici koruma altindaki Suriyeliler
orneginde farkli bir boyut kazanmaktadir. Geldikleri ilk doénemlerde “canlarim
kurtarmak” temel hedef oldugu igin talepleri ¢ok temel diizeyde olan Suriyeliler bu
donemde Tiirkiye’de de “misafir” olarak goriildiiklerinden daha yiiksek uyum ve
toplumsal kabul ortami bulduklar1 sdylenebilir. Ancak zaman gectikce ilk giinlerde
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yasanan olumlu duygular ve toplumsal kabul durumu degisiklige ugrayabilir. Yogun

bir bicimde go¢men alan, miilteci akinlarina sahne olan tiilke ve bolgelerde ¢ok sayida

ornegi bulunan bu durum ¢6ziimii kolay olmayan bir ¢atisma alan1 yaratmaktadir.

Uyum goc¢menler, uluslararast Ogrenciler, gegici ¢alisma igin gelenler,
miilteciler, siginmaci ve gegici koruma kapsamindakiler gibi farkli amaglarla gog eden
gruplar icin farkli anlamlar tagimakla birlikte 6nemi giderek artan bir konudur.
Kiiltiirler arasi iligkilerde birey ve gruplarin birbirini tanimasi, 6grenmesi, degismesi,
uymas! zaman almaktadir. Baskin toplum go¢menlerin kamu yasamina katilimlarinda
yansiz ve tam firsat esitligine dayanan davranislarda bulunmasina ragmen grup ve
birey tarafindan ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalabilmektedir.

Kitlesel gog ile Tiirkiye'ye gelen ve kendilerine gecici koruma statiisii verilen
Suriyeliler 6rneginde, egitimden emek piyasalarina, sagliktan yoksulluga kadar pek
cok alanda sorunlar yagsanmaktadir. Bu sorunlar uyum siireci agisindan incelendiginde
ortaya ¢ikmasi istenmeyen ya da miicadele edilmesi gereken alanlardir. Ancak bu
noktada en temelde uyum siiregleri artik geldigi toplumda yasamaya devam edecek
olan gruplar bakimindan s6z konusu iken Suriyeliler kendilerine verilen hukuki
statiiniin (gegici koruma kapsamindakiler) ve gerek kendileri gerekse Tiirkiye'de
yasayanlarm hissettikleri “gecicilik” nedeniyle aslinda uyum politikalar1 kapsaminda
degerlendirilemeyecek bir gruptur. Bu durumu destekleyen bagka bir boyut ise
gelenlerin sayica ¢oklugu, yani kitlesel bir niifus hareketinin s6z konusu olmasidir. Bu
baglamda uyum, afet ve acil durum politikalar: ile baglantili olarak ele alinmalidir.
Elbette bu bakis agis1 yasanan kitlesel gogiin sosyal doku, toplumsal yapi ve
toplumdaki kisiler ve kurumlar arasi iligkiler iizerindeki etkisinin yeni bastan gézden
gecirilmesi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.
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Ek Tablo 1: Go¢gmen ve Gogmen Benzeri Kavramlar

Kavram

Agklama

Yabana

Yabanci kavrami, yalnizca yabanci devlet vatandas: olanlar1 kapsayan dar bir kavrami ifade
etmemektedir. Yabanci kavrami; yabanci devlet vatandas: olanlari, hicbir devlet vatandasligina sahip
olamayan vatansizlari, gd¢cmenleri/muhacirleri, miiltecileri ve sigimmacilari, NATO mensuplarini,
uluslararasi kuruluslarda calisanlar ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statiideki
yabancilart kapsamaktadir.

GO¢men

Sozliitk anlamu itibariyla; siyasi, dini, iktisadi ve 6zel nedenlerden dolay1 bagka bir iilkede siirekli olarak
yerlesmek amaciyla gelen ve bu nedenle bulundugu yerden/iilkeden ayrilan kisiler go¢men olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik, dini, siyasi vb. nedenlere bagl olarak bulundugu {ilkeyi terk ederek
yerlesmek amaciyla ile bagka bir iilkeye giden kisiler gd¢men olarak ifade edilmektedir. Go¢men
tanimlamasinda genel olarak ekonomik durumunu diizeltmek igin, nispeten goniillii olarak yer
degistirme durumu s6z konusudur.

Miilteci

Vatandaslik bagi ile bagh oldugu devleti ekonomik, siyasi ya da sosyal nedenlerle zorla veya kendi
istegi ile terk eden ve baska bir {ilkeye gecici olarak siginan kisi miilteci olarak ifade edilmektedir.
Ayrica miilteci, yeni bir {ilkenin vatandaghigina gegmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korumasi
altinda bulunmayan kisidir.

Siginmaci

Siginmaci uluslararas: hukuk anlaminda miilteci bagvurusunu yapmus, ancak heniiz islemleri
tamamlanmamis olan yabanciy: ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda si§inmaci, miilteci statiistinii
hentiz kazanamamus olan kisidir.

Vatansiz

Higbir devlete vatandaslik bags ile bagli olmayan kisiler vatansiz olarak kabul edilmektedirler.
Diplomatik korumanin vatandaghiga bagli olmasi sebebiyle vatansizlar korumadan mahrum
birakilmiglardir. Vatansizlik; hukuki vatansizlik veya fiili vatansizlik seklinde olabilmektedir

Yerinden
Edilmis
Kisiler

Bu kisiler bulunduklar iilke sinirlari icinde gesitli ekonomik, sosyal ve cevresel nedenlerle yer
degistirmek zorunda kalmis, yerinden edilmis kisilerdir. Son yillarda ortaya ¢ikmis bir kavram olan
yerinden edilme, 6zellikle soguk savas doneminden sonra giindeme gelmistir. insanlarin yasadiklari
yerden kendi hiikiimetleri veya vatandaslar: tarafindan zorla ve planli bir sekilde koparilip goce
zorlanmalari halidir. Kendi topraklarini iradeleri disinda terk etmeye zorlanan ve komsu devlet
iilkelerine go¢ edemeyen bu kisiler, tilkeleri i¢cindeki farkli bolgelere gog etmektedir ve bdylece zorunlu
bir i¢ gd¢ yasanmaktadir.

Uluslararasi
Koruma

Uluslararasi koruma; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sozlesme, 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesinin (ICRC) inisiyatif hakki,
Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ Sozlesmeleri (ILO) ve insan haklar1 belgeleri gibi hukuki belgelerde
ongoriilen haklara devletlerin sayg1 gostermesini saglamak i¢in antlasma yoluyla gorevlendirilen bir
oOrgiitlin sagladigl hukuki korumay: ifade etmektedir

ikincil
Koruma

Uluslararasi toplum, siginma hareketlerini uluslararasi hukuk alaninda diizenlemeye basladigindan bu
yana, koruma arayanlarin, tek bir hukuki tanimlama kapsamina dahil edilemedigi gézlenmistir. Avrupa
devletleri uygulamada, miilteci tanimlamasina uyamayan, fakat uluslararas: korumaya ihtiya¢ duyan
kisilerin de Facto (fiili) miilteci, savas miiltecisi, insani siginmaci gibi statiiler altinda tilkelerinde
kalmalarina izin vermektedirler. Bu kisilere bazi devletler sadece geri gondermeme ilkesinin geregi
olarak barmnmaya izin vermekte, bazilari ise barinma ile birlikte birtakim temel haklar1 da yasal olarak
tanimaktadir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde yer alan miilteci tanimina girmedigi icin miilteci
olarak nitelendirilmemekle birlikte, hayat1 ve 6zgiirliigii tehdit altinda oldugu icin ya da baska
nedenlerle kagtiklar: iilkeye donme konusunda hakl korkular: olan ve kendilerine uluslararasi koruma
saglanan kisiler bulunabilmektedir

Kaynak: Canbey-Ozgiiler; Erdogan ve Demirkaya 2018: 13-22.
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Ozet

Girisimcilik {ilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinin en dnemli temel dinamiklerinden biridir.
Girisimciligin ekonomik biiyiimeye katki saglamasi, girisimci sayisi artis gosteren iilkelerin, issizlik
oranlarinda da biiyiik diisiisler saglamas: girisimcilik potansiyeline sahip bireylerin ortaya ¢ikarilmasin
zorunluluk haline getirmistir.

Kadinlar toplumsal ve ekonomik yasamin ¢ok énemli bir parcasidirlar. Kadinlarin 6zellikle kirsal
alanda hem kendileri hem de aileleri ve ¢evreleri igin yasami yeniden tiretme konusunda biiyiik ¢abalar
bulunmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin Oncelikle kirsal alanlarda kendi Oncelikleri etrafinda
orgiitlenmelerini kolaylastiracak yaklasim ve cabalara ihtiyag vardir. Dolayisiyla, kadin girisimcilerin
ekonomik ve sosyal anlamda iilkeye getirdigi kazanimlarmin daha gercekgi ve gelecege yonelik olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismada, girisimcilik - kirsal kalkinma ve kadinlar ekseninde diinyada ve Tiirkiye’de mevcut
durum incelenerek kadin girisimcilerin sorunlari, basar1 6rnekleri, kirsal alanda kadin girisimciligi konular1
ele alinmis, kadin girisimcilerin kirsal kalkinma ve gelismede bir firsat haline doniistiiriilmesine yonelik
oneriler ortaya konulmustur.

Bu baglamda kirsal alanlarda tarima ve turizme dayali is kollarinda kadin girisimciliginin
6zendirilmesi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve etkin kullanimi 6nemlidir. Tiirkiye'nin sosyal ve
ekonomik gelismesine katkida bulunmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin ekonomik
deger yaratan kadin girisimci sayisin1 arttirmak, var olan kadin girisimcileri giiclendirmek ve onlar1 diinya
ile biitlinlestirmek gerekmektedir. Bu dogrultuda, kadin girisimcilere 6zel kosullarda kredi desteginin
saglanmasi, is yeri agma ve kapama islemleriyle ilgili blirokrasinin azaltilmasi, damigmanlik ve egitim destek
hizmetlerinin sunulmasi, bilgisayar enformasyon teknolojilerinden faydalanma olanaklarmin artirilmasi
gibi uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar sozciikler: Girisimcilik, Turizm, Kirsal Kalkinma, Kadin Girisimciler
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Abstract

Entrepreneurship forms the basic dynamics of economic and social development.
Entrepreneurship contributes to economic growth. Countries with an increasing number of entrepreneurs
are also seeing significant decreases in unemployment rates. All these results have made it necessary to
uncover the entrepreneurial potential of individuals.

Women are a very important part of social and economic life. Women have made great strides in
reproducing life for themselves and for their families and their surroundings, especially in the rural arena.
For this reason, there is a need for approaches and struggles that will facilitate the organization of women
around their own priorities, especially in rural areas. Therefore, the achievements of female entrepreneurs
in economic and social sense to the country should be evaluated more realistically and for the future.

In this study, in the axis of entrepreneurship - rural development and women, the current situation
has been examined. The issues of women entrepreneurs, success stories, entrepreneurship of women in rural
areas are discussed. In this context, proposals have been made to transform women entrepreneurs into
opportunities for rural development and development.

Within this context, it is important to encourage women’s entrepreneurship and also mobilization
and effective use of local resources in the business areas based on agriculture and tourism in rural areas. In
order to contribute to Turkey’s social and economic development, and to achieve sustainable development
it is necessary that increase the number of women entrepreneurs, strengthen existing women entrepreneurs
and integrate them with the world. In this direction, applications such as incentive loan support to female
entrepreneurs, reducing the bureaucracy related to set up a business, offering counseling and education
support services, and increasing the possibilities of utilizing computer information technologies are needed.

Keywords: Entrepreneurship, Tourism, Rural Development, Women Entrepreneurs
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1. GIRIS

Girisimcilik  gerek ekonomik gerekse toplumsal gelismenin temel
dinamiklerinden biridir. Gelismis iilkelere bakildiginda, gelismekte olan iilkelere
kiyasla gosterdikleri daha yiiksek ekonomik biiyiime ve kalkinma diizeyleri
beraberinde egitim, saglik, refah diizeyi gibi unsurlar acgisindan gelismesini de
beraberinde getirmektedir. Bu gelisme ve kalkinma siirecinde girisimciligin énemli bir
yer edindigi goriilmektedir. Gelir dagiliminda iyilesmenin saglanmasi agisindan da
ozellikle kirsalda ve gelismislik diizeyi diisiik bolgelerde girisimcilik tesvik edilmekte,
kirsal kalkinmada 6nemli bir arag olarak kullanilma olanaklar1 degerlendirilmektedir.
Kirsal kalkinma, kent-kir arasindaki ekonomik ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarin en aza
indirilmesi amaciyla, kirsalda yasayan niifus tarafindan gerceklestirilen ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kogullar iyilestirmeye yonelik cabalarin devletin bu yondeki
cabalariyla birlestirilmesi ve boylece kirsaldaki bireylerin ulusal kalkinma cabalarina
tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir (Gokdemir & Ergiin, 2012).
Bu baglamda bireylerin girisimleriyle birlikte kirsal kalkinma genel olarak iilkenin
ekonomik biiytime ve kalkinmasinda itici bir gii¢ olma potansiyeli tasimaktadir.
Dolayisiyla, bilisim teknolojilerindeki gelisme ve kiiresellesmeyle beraber girisimciligin
(0zellikle kirsalda) tilke ekonomisi ve gelismislik diizeyi agisindan Oonemi hizla
artmaktadir.

Girisimcilik faaliyetlerinin ekonomik biiylime iizerindeki pozitif etkisi,
girisimcilik ¢abalarini destekleyen ve boylece girisimci sayisini artiran tilkelerde igsizlik
oranlarinin azalmaya baslamasi girisimcilik potansiyeli bulunan bireylerin ortaya
cikarilmasiin ve desteklenmesinin nemini ortaya koyan durumlardir. Ozellikle,
kadinlar tarafindan gerceklestirilen girisimcilik faaliyetlerinin ekonomiye ve topluma
onemli katkilar ve gelisim firsatlar1 sundugu, kadinlarin girisimcilik faaliyetleriyle tilke
ekonomisinin gelisiminde bir kaldirag gorevi yerine getirdigi goriilmektedir. Kadinlarmn
kendi islerini kurmalari, istihdam artisina katkida bulundugu gibi iilkenin ekonomik
biiylime ve kalkinmasina da onemli Olglide etki etmektedir. Bu baglamda kadinlar,
ekonomik ve sosyal yasam kosullarmin iyilestirilmesinde oldukg¢a 6nemli ve belirleyici
bir rol ustlenmektedirler. Kadinlarin, oOzellikle kirsalda ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ve gerek kendileri gerekse cevreleri icin refah diizeyinin iyilestirilmesinde
biiyiik potansiyelleri ve ¢abalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin 6zellikle kirsal
kesimde ekonomik oncelikleri temelinde orgiitlenebilmelerini ve aktif olabilmelerini
kolaylastiracak yaklasimlarin gelistirilmesine ve bu dogrultuda ¢abalar sergilenmesine
ihtiyag vardir.

Bununla birlikte, kadinlarin ekonomik yasama birer girisimci olarak katilmalari
konusu ¢ogu zaman goz ardi edilmekte ve kadinlar sadece ticretli isgiictiniin kiigiik bir
parcast olarak ele alinmaktadir. Bu dar kapsamli bakis agismin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Ekonomik biiytime ve kalkinmanin 6énemli bir aktorii olarak kadinlar,
makro seviyede bir bakisla, girisimci olmalar1 yoniinde tesvik edilmeli, kadinlar:
desteklemeye yonelik olusumlarin yayginlastirilmas: ve desteklenmesi oncelikli
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politikalar arasina alinmalidir. Diinya niifusu igerisinde ¢nemli bir yere sahip olan
kadinlarin isgiiciine katilimlariin erkeklere oranla daha az bir paya sahip olmasi,
kadinlarin is kurmalar1 ve galisma yasamina ¢ok yonlii katihmlar1 agisindan énemli bir
sorun tegkil etmektedir.

Dolayisiyla bu ¢alismada, girisimcilik - kirsal kalkinma temelinde ekonomik
kalkinma ve kadinlar ekseninde diinyada ve Tiirkiye’de mevcut durum incelenerek
kadin girisimcilerin sorunlari, kirsal alanda kadin girisimciligi konular:1 ele almnmus,
kadin girisimcilerin kirsal kalkinma temelinde iilkenin ekonomik biiyiime ve
gelisiminde bir firsat haline doniistiiriilmesine yonelik oneriler ortaya konulmustur.

2. GIRISIMCILIK KAVRAMI, ONEMIi VE GELISMESINE ETKi EDEN
FAKTORLER

Girigimcilik ve girisimci kavramlarini, tek bir meslek grubu temelinde
tanimlamaya calismak dogru olmaz. Girisimci tanimimin yiiklendigi isleve gore
yapilmasi daha dogru olacaktir. Girisimci olmak herkes icin ayni seyi ifade etmemekle
birlikte, girisimci kavrami en genel anlamiyla bir isi veya is fikrini uygulama ¢abasinda
olan kisi olarak ifade edilebilir. Cinsiyet ve yas farki gozetmeksizin, yeni bir diisiinceyi
veya bulusu is fikrine doniistiirerek bir is kuran Kkisiler girisimci olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu girisimin bagariya ulagsmasi ayni zamanda iilke
ekonomisinin de biiyiimesi ve gelismesi anlamina gelmektedir. Gelismis {ilkelerde
ekonominin giiglii olmasinin altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri, yas ve cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin niifusu girisimcilige tesvik eden etkin girisimcilik sistemlerinin
bulunmasidir. Bu durum, girisimciligi hemen hemen tiim {ilkelerde 6nemle {izerinde
durulan bir olgu haline getirmistir. Bunun yani sira, diinya ekonomisinde donem dénem
yasanan durgunluklar da girisimcilik olgusunun 6énem kazanmasinda etkili olmugtur
(Ttrkmen, 2007).

Girisimcilik, Hisrich (1989)’e gore zaman ve gabayla olusturulmus degerli bir
farklihigin siirecidir. Yenilik, firsat, dinamizm, esneklik, gelisim, risk gibi unsurlar
girisimcilik kavraminin kapsamina girmektedir (Tanriverdi, Bayram & Alkan, 2016).
Buna gore girisimcilik, firsatlar1 degerlendirerek projeler gelistirmek ve bunlar
uygulayarak tiretimde bulunmaktir (Ozcan & Tas, 2010). Girisimcilerin 6ncelikli
amaglari; kurduklar isletmenin amaglarmi, stratejilerini ve politikalarmi belirlemek,
tiretim faktorlerini temin ederek ve bir araya getirmek, yeni buluslar ve teknolojik
gelismeler gerceklestirmek, cevredeki gelismeleri takip ederek firsat ve tehditleri siirekli
olarak analiz etmek ve gerekli yenilikleri yapmaktir (Yildirim, Demirel & Igerli, 2011).

Girisimcilik faaliyetlerinin istihdam ve refahi artirmasi, issizligin azaltilmasinda
biiylik katkilar saglamasi, ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglara hizli bir bigimde karsilik
verilebilmesine olanak tanimasi girisimcilik olgusunun gelismesinin altinda yatan en
temel etkenlerdir (Ozcan & Tas, 2010). Girisimciligin 6nemli bir olgu olmasinin
temelinde; girisimcilerin toplumun ihtiyaglarini belirleyerek, bu dogrultuda yatirimlara
yonelmeleri ve yiriittiikleri faaliyetlerle s6z konusu girisimleri toplumsal refaha
dontistiirmeleri yatmaktadir. Girisimciler tarafindan gergeklestirilen yatirimlar
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istihdam ve gelir seviyesini artirarak, once toplumu olusturan bireylerin sonrada
toplumun genelinin refah diizeyini artirmaktadir. S6z konusu yatirimlar ayn: zamanda
bir ekonomik denge faktorii olmaktadir. Dolayisiyla girisimcilik; makro ekonomik
dengelere, istihdam artisina, bolge ve sektor diizeyinde kalkinmaya onemli etkileri olan
bir olgudur (Kasalak, 2014).

Girisimciligin gelismesi ayn1 zamanda hakim sosyo-kiiltiirel yapiya da baglidur.
Bir iilkede siiregelen orf ve adetler, toplumda yasayan bireylerde var olan girisimcilik
potansiyelinin ortaya ¢ikmasmna yardimc olabilecegi gibi engellemesine de neden
olabilir. Bireylerdeki girisimcilik yeteneklerinin ortaya gikmasina ve gelismesine katki
saglayan toplumlarda girisimcilik anlayis ile birlikte toplumun kendisi de gelisir ve
kalkinir (Ozcan & Tas, 2010).

3. GIRISIMCILIK, EKONOMIK BUYUME VE EKONOMIK KALKINMA
ILISKISI
Ekonomist Joseph A. Schumpeter'e gore, “kapitalist toplumlarn gelismesi
girisimcilerin eseridir” (Tiirkmen, 2007). Girisimciler hem kendi amaglarmi
gerceklestirmekte hem de toplumun amaglarina hizmet etmektedirler. Bu durum,
ekonomik kalkinma igin 6nemli bir faktordiir (Bozkurt, 2006).

Ekonomik kalkinma, mevcut ekonomik sartlarin zaman icerisinde ne sekilde
gelistigi ve degismesi icin neler yapilmas: gerektigi ile ilgilidir. Diger taraftan, insanin
refah icinde ve daha yiiksek standartlarda yasayabilmesi icin yalnizca ekonomik
sartlarin degil, insan yasamina iliskin biitiin unsurlarin (yoksulluk, aclik, hastalik,
egitim, hak ve ozgiirliikler, sosyal gereksinimler vd.) ekonomik kalkinma tanimina dahil
edilmesi gerekmektedir (Dogan Giinday, 2011).

Ekonomik kalkinmanin Ol¢imiinde kullanilacak  kriterler onemlidir.
Kalkmmanin 6l¢iimii igin yalnizca toplam tiretim hacmindeki artisin dikkate alinmasi
hatal1 sonuglar verecektir. Ciinkii bu yaklasim yalnizca iiretime katilan niifusu dikkate
aldigr ve niifusun calismayan kesimini degerlendirmedigi icin gercek durumu
gostermeyecektir. Her ne kadar toplam tiretimdeki artis {iretimde yer alan kisi basina
verimliligi artirsa da istihdam edilmemis niifus oranmin yiikselmesi durumunda
ekonomik kalkinmanin yerini fakirlesme alacaktir (Dogan Giinday, 2011).

Ekonomik kalkinmanin 6l¢tilmesinde kullanilacak en saglikli dlgiitiin ne olacag:
tartismasinda milli gelir kavrami 6ne gikmaktadir. Yalniz burada gézden kagirilmamasi
gereken nokta, toplam milli gelir yerine kisi basina diisen milli gelirin dikkate alinmasi
gerektigidir. Cilinkd, bir {ilkede milli gelir artarken toplam niifus da milli gelirle birlikte
artiyorsa, kisilerin gelir durumunun iyilestigini sdylemek ¢ok dogru olmayacaktir.
Dolayisiyla, ancak kisi bagina diisen milli gelir diizeyindeki reel artis dikkate ahindiginda
toplumun refah diizeyinde bir iyilesmenin olup olmadig1 belirlenebilir (Dogan Giinday,
2011).

Ekonomik biiyiime kavrami ¢iktt miktarinda biiylimeyi temel alirken; ekonomik
kalkinma hem ¢ikti miktarindaki degisimi hem de sosyal, politik ve kurumsal
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degismeleri icermektedir. Bagka bir deyisle, ekonomik biiyiime ekonomideki rakamsal
artis1 ifade ederken ekonomik kalkinma daha kapsamli bir iyilesmeyi ifade etmektedir.
Ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiimeyi takiben bir toplumsal sosyo-ekonomik
doniisiime ve yaratilan gelirin daha adil dagilimma vurgu vardir (Arslan, 2013).

Ekonomide ve toplumda kapsamli iyilesmeler olmadan ekonomik biiyiimede
sureklilik saglanamaz. Ayni zamanda, refah diizeyini yiikseltecek mal ve hizmet
tiretiminin kapasitesinde bir artis olmadan, ekonomik kalkinma siirecini devam
ettirmek miimkiin degildir (Dogan Giinday, 2011). Bu baglamda ekonomik biiyiime ve
ekonomik kalkinma, birbirinin tamamlayicilaridir.

4. KADIN GIRISIMCILiGi VE iSTIHDAM

Kadin girisimci, kendisine ait bir isletmesi bulunan, sahibi oldugu isletmede
istihdam ettigi personel ile beraber ¢alisan ya da bir isletmenin sahibi sifatiyla ortakliklar
kuran, is ile ilgili planlama ve yonetim sorumlulugunu {stlenen, isletmesi admna tiim
riski tiistlenen, isletmenin elde ettigi kazang tistiinde s6z sahibi olan kadindir
(Soysal,2010b).

Ekonomik kosullarin kotiiliigii, issizlik oranlarindaki artis ve bosanma gibi
toplumsal olgular kadinlarin girisimcilik faaliyetlerine yonelmesine neden olan temel
etkenlerdir (Demir, 2015). Bununla birlikte, kadinlarin girisimcilik faaliyetlerine giderek
artan oranda katilmasma neden olan diger etkenleri su sekilde siralayabiliriz (Soysal,
2013):

e Sosyo-kiiltiirel alt yapi meydana degisimlerle birlikte kadinlarin 6gretim
seviyelerinin yiikselmesi ve daha fazla sayida kadinin is yasamina girebilme
olanaklarina sahip olmasi,

e Kadinlarin, sektordeki belirsizlikler ve isten c¢ikartilma kaygisi nedeniyle
kendi islerinin sahibi olma konusunda daha fazla istek duymalars,

e Kadin girisicimlerle ilgili bagar1 6rneklerinin artmasi,

e Is yasaminda kadinlara yonelik negative ayrimcilik ve kariyer imkanlarmimn
smirlandirilmasi.

Sanayilesme, teknolojik gelismeler, kiiltiirel yapidaki dontisiimler, hukuk
alanindaki diizenlemeler, egitim-0gretim olanaklarma erisimde kisitlarin ortadan
kalkmasi gibi faktorler kadinlarin calisma yasamindaki pozisyonunu yedek isgiictinden
asil insan kaynagma doniistiirmiistiir. Boylece, kadinin calisma yasaminda yer almasi
kolaylasmistir. Kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesi, yiiksek teknolojiyle degisen
iiretim yontemleri ve ¢alisma yasaminda kas giicii yerine estetik ve duygusal zekanin
Oone c¢iktig1 bakis agist kadmnlarin is hayatinda daha fazla oranda yer almasimi
saglamaktadir (Yorgun, 2010). Bununla beraber, kadinlarin da yeni fikir ve goriislere
agik, kisisel birikimlerini ve yeteneklerini maddi kazanca doniistiirme egilim ve
becerisine sahip bireyler olduklar: profesyoneller arasinda kabul goren bir goriis haline
gelmistir (Eskicioglu, 2015).
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Doksanl yillara kadar girisimcilik faaliyetleri agirlikli olarak erkekler tarafinda
yuriitiiliirken bu yillardan itibaren girisimcilik erkeklerin tekelinden ¢ikmaya
baslamistir (Hanson (2009) dan aktaran Yildirim ve dig., 2011). Kadin girisimci olgusu
glintimiizde tiim sektorlerde basarilariyla bilinen ve kabul edilen bir gergek haline
gelmistir.

Kadinlarin ekonomik yasama katilimi ve sosyal olanaklardan yeterli seviyede
yararlanabilmesi agisindan en 6nemli gostergelerden biri kadmn istihdami oranidir.
Diinya genelinde, Tiirkiye de dahil olmak iizere ¢ok sayida iilkede is piyasalarmnin uzun
yillar kadinlara yonelik negatif ayrimc1 unsurlar barindirdig: bilinmektedir. Fakat, son
yillarda bu yaklasim degismeye baslamus, hatta kadinlarin ekonomik yasama katilimda
ve sosyal olanaklardan yararlanmada erkeklerle esit haklara sahip olmasi, ekonomik ve
sosyal yasama etkin bir sekilde katilmasi, refahtan kendi payma diiseni almasi gibi
unsurlar tilkenin gelismislik diizeyinin olgiilmesinde en 6nemli gostergeler arasina
girmistir (Ozyol, 2015).

Sanayilesmeyle birlikte gerek kadinin calisma yasaminda yer alma motivasyonu
ve hatta zorunlulugu, gerekse ekonomideki insan kaynag ihtiyaci, kadmlarin ticretli
isglicli arasma katilim oranmi artirmistir. Kadin isgiicii isttihdam oranindaki artisin
dogal sonucu olarak, tiim sektorlerdeki isgiicli de artmistir. Baslangigta kadinlarin ¢ok
fazla yetenek ve beceri gerektirmeyen islerde istihdam edilmesi yoniinde bir egilim s6z
konusu iken, glintimiizde kadinlarin sahip olduklar1 potansiyelin agiga ¢ikarilmasina ve
gerceklestirilmesine yonelik bir bakis a¢is1 hakim hale gelmistir. Yasanan bu gelismelerle
birlikte kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamdaki konumu olumlu yonde degismeye
baslamistir (Dogan Giinday, 2011).

Kadimin c¢alisma yasaminda etkin bir bi¢imde istihdam edilmesinin 6nemi,
gelinen noktada olduk¢a artmistir. Kadinin g¢alisma yasaminda kendine bir yer
bulabilmesi oOncelikle kendisi icin biiylik onem tasimaktadir. Boylece ekonomik
ozgiirliigiinii kazanan ve Ozgiiveni pekisen kadin, aktif bir sekilde {iretim yapan bir
birey olarak gerek ekonomik gerekse toplumsal kalkinmaya katki saglayacaktir. Bu
baglamda girisimci kadinlar, ailenin, toplumun ve nihayetinde {tilkenin ekonomik
gelisim ve ilerlemesinde 6nemli sorumluluk ve gorevler {iistlenir (Soysal, 2013).

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini artirmak ve istihdam edilme oranlarmi
yiikseltmek gelismekte olan iilkelerin yani sira gelismis tilkelerin de oncelikleri arasinda
yer almaktadir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan ve krizlerin atlatilarak
ekonominin yasanacak gelismelere hazirlanmasi amacini tastyan strateji raporlarinda da
kadinlar, insan kaynagimin giiclenmesini ve ekonomik biiyiimeyi saglayacak faktorler
arasinda yer almakta, kadinlarin isgiictine katilim oraninin artirilmasinin gerekliligine
vurgu yapilmaktadir (Demir, 2015).

Tiirkiye agisindan mevcut durum incelendiginde ise, kadinlarin ¢alisma
yasamina katilim oraninin erkeklerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
kadin calisanlara iliskin arastirmalar, girisimci is kadinlarinin ¢cogunlugunun ticaret
alaninda faaliyet gosterdigini, genel olarak 30-39 yas araliginda yer aldigini, yarisina
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yakin kismmin egitim diizeyinin lise seviyesinde oldugunu ve biiyiik kisminin
kentlerde yasadigin1 ortaya koymaktadir (Soysal, 2010a). Demir (2015), calisma
yasamindaki kadin isgiicii oraninin erkek isgiiciiniin 1/3’tine karsilik geldigini ve bu
oranin Avrupa Birligi'nin ¢ok gerisinde oldugunu ifade etmektedir. Her ne kadar son
yillarda, kadinlarin is yasamina aktif katilimi igin gerceklestirilen ¢alismalara daha fazla
agirlik verilse de 2018 yilina gelindiginde 6zellikle tarim dis1 istihdamda oransal olarak
bir degisme saglanamadig1 gozlenmektedir. Bu bakimdan, tarim dis1 sektorlerde
istihdam1 saglamaya yoOnelik olarak oOzellikle rekabet gliciiniin oldugu yoresel
potansiyellerin harekete gegirilebilecegi iskollarinda istihdam alanlar: yaratilmas: 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2018 isgiicii istatistik verilerine gore;
kadinlarin tarim dis1 istihdam orani erkeklerin oraninin yaklasik 1/3’ii iken, tarim
istihdaminda ise 4.983.000 kisiden 2.863.000’ii erkek, 2.120.000’si kadindir (TUIK 1§gﬁc1’i
Istatistikleri, 2018). Son istatistikler kirsaldaki kadinlarin calisma yasaminda diger
bolgelere kiyasla daha fazla yer aldigini gostermektedir. Bu veriler dogrultusunda,
kirsalda yasayan kadinlarin sehirdeki kadinlara gore isgiiciine katilma ve ekonomik
bagimsizliklarini kazanma motivasyonlarinin daha fazla oldugu ifade edilebilir.
Dolayisiyla, tarimsal isletmelerin modernizasyonuna agirlik verilmesi ve kiigiik olgekli
tarimsal isleme tesisleri i¢in yatinm desteklerinin kirsal kesime gotiiriilmesi biiytik
onem tagimaktadir (Yilmaz & Tolunay, 2007).

Yapilan arastirmalar, diger {iilkelerle benzer sekilde Tiirkiye’de de kadinlarin
calisma yasamina katiim oranlarindaki artisin egitim diizeyindeki ve teknoloji
seviyesindeki artisla paralellik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu tespit, izlenmesi
gereken yolu net olarak gostermektedir. Kadmin toplumda sahip oldugu statiiniin
yiikselmesi ile Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma diizeyindeki artig ortiismektedir. Kadmn
isgiicii, egitim diizeyi ve biiylime orani tizerine yapilan calismalar, egitim diizeyindeki
artigin isgiici verimliligini artiran bir unsur oldugunu gostermektedir. Ileri diizey
egitim gerek isgilicliniin yapisim1 gerek isgiicii arzini gerekse isgiiciine katilim oranini
olumlu yonde sekillendirmektedir. Bu etkinin sonucu olarak ekonomik biiyiime,
kalkinma ve insani gelismislik seviyelerinde meydana gelen iyilesme beraberinde
yoksullugun azalmasim getirmektedir (Isik, 2015).

5. KIRSALDA KADIN GIRISIMCILERIN ROLU VE TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Girigimcilik faaliyetinin, ekonomik biiytime ve kalkinma igin 6nemli bir etken
oldugu ifade edilmektedir. Bireysel ve toplumsal agidan bir refah kaynagi olmasi
girisimciligi pek ¢ok arastirmanin konusu yapmustir (Kasalak, 2014).

Serbest piyasa mekanizmasmin etkisiyle rekabetin artmasi, girisimciligin
ekonomik sistem igerisinde 6nem kazanmasina yol agmistir. Serbest piyasa ekonomisi
icinde faaliyet gosteren isletmeler bu yapinin temelini olusturmaktadir. Diger taraftan,
yeni fikirlerin iiretilerek is yasamina ve ekonomiye kazandirilmasi yeni isletmeler
kurulmasiyla olanakli olabilmektedir. Isletmelerin kurulmasi, sayisinin artmasi ve
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biiyiimesi ise girisimciler araciligiyla gerceklesmektedir. Boylece bir ekonominin giicti,
ekonomik sistem igerisinde yer alan girisimcilerin ve bu girisimciler tarafindan kurulan
isletmelerin sayisia bagli olmaktadir (Tiirkmen, 2007).

Bir ekonomideki tiretim iligkileri ile toplumsal ve kurumsal {ist yap:1 arasinda
karsilikli bir etkilesim oldugu ifade edilmektedir. Buna gore, hakim ekonomik ve
teknolojik kosullar toplumsal ve kurumsal yapry1 sekillendirirken, ayni sekilde
toplumsal ve kurumsal yapida tiretim iligkilerine etki etmektedir (Dogan Giinday, 2011).
Clinkii toplumsal yapilar, bir taraftan iginde yogrulduklari ekonomik olusum stireglerini
yansitirken, diger taraftan stirekli bicimde degisime ugrayarak {iiretim iligkilerini
doniigtiirir.

Kadinlarin toplumsal iiretime katilmalarinin 6lgiisii tiretim giiglerinin ve tiretim
iligkilerinin gelisme diizeyine baghdir. S6z konusu oran, gelismis iilkelerde gelismekte
olan iilkelerden daha yiiksektir (Citci, 1982). Bu durum gostermektedir ki, kadinlarin
ekonomiye bagka bir ifadeyle {iretime daha yiiksek oranda katilmalari, yaratilan
refahtan daha ¢ok pay almalari, ekonomik kalkinma ve biiytimede aktif rol almalar1 ve
toplumsal statiilerinde iyilesme saglanmasi gelismenin gereklilikleri arasindadir.
Dolayisiyla, 6nemli bir tiretim faktorii olan kadin isgiiciiniin goz ardi edilmesi veya atil
birakilmas: 6nemli ekonomik kayiplara neden olacaktir. Bu baglamda, kadinlarin
calisma yasamina dolayisiyla ekonomiye katiimlarmin saglanmasi; kalkinmanin
hizlandirilmasinda ve biiytimenin dengeli bir yapiya kavusturulmasinda 6nemli bir
etken olacaktir (Isik, 2015).

Kadinin ¢alisma yasamindaki konumunu irdeleyebilmek agisindan gelismis ve
gelismekte olan tiilkelerdeki duruma bakmak yerinde olacaktir. Ekonomisi agirlikli
olarak tarima dayali gelismekte olan iilkeler ile endiistriyel gelisim diizeyi iist seviyelere
ulasmus iilkeler arasinda galisma kosullar1 agisindan biiytiik farkliliklar bulunmaktadar.
Gelismis olan {ilkelerde kadinlar agirlikli olarak hizmet sektoriinde yer alirken,
gelismekte olan tilkelerde kadinlar tarim sektoriiniin 6nemli bir 6gesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Dogan Giinday, 2011).

Kadinin iiretimde aldig1 rol ekonomik gelismislik diizeyinin yar sira, iginde
bulundugu toplumun kiiltiirel yapisiyla da yakindan iligkilidir. Tarima dayali ekonomik
yapi i¢inde kadinlar iiretimde en az erkekler kadar rol sahibi iken, hakim kiiltiirel yap1
nedeniyle egitimde ve sosyal yasamda erkeklere kiyasla daha kisith olanaklara
sahiptirler (Gokdemir & Ergiin, 2012). Daha ziyade {icretsiz aile isgisi pozisyonundaki
bu kadinlar sosyal hak ve giivencelerden yoksun halde ve herhangi bir gelir elde
etmeden calismaktadirlar. Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifusun %13,3’li, kirsalda
yasayan niifusun %66,5'1 lcretsiz aile isgisi olarak c¢alismaktadir. Tiirkiye’deki
kadinlarin %16’s1 herhangi bir saglik sigortas1 kapsaminda yer almamaktadir. Bu oran
15-19 yas grubundaki kadinlarda %31’dir. Kadimnlarin %69u herhangi bir sosyal
glivenlik kapsaminda degildir (GTHB, 2012). Kisith bir egitim ve is ortaminda yasamini
siirdiiren kadin, ekonomik agidan erkege bagimlidir (Dogan Giinday, 2011).
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Kirsal kesimde yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerde isgliciiniin biiytik
¢ogunlugunu olusturan kadinlarin tarimsal faaliyete katilimi; erkeklere destek isgiicii
olarak degerlendirilmekte ve kadinlarin yaptiklari isler ev islerinin bir uzantis1 olarak
goriilmektedir. Esasen kadinlar kirsalda aile ekonomisinin ticretsiz isgiicii veya ticretli
tarim isgisi olarak tarimsal tiretime katildiklar1 gibi; tarim dis1 faaliyetler ile de aileye
ekonomik katkida bulunmaktadirlar (Karaturhan, Unsal, Issabek & Giiler, 2017 ).
Halicilik, hayvancilik, konserve imalati, dikis-nakis, siparis usulii el orgiisii kiyafet
yapimi, hamur isleri imalat ve satis1 gibi ev ekonomisine yonelik bu faaliyetler kirsalda
kadin girisimciliginin amator ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada, kirsalda stz konusu faaliyetleri gerceklestiren bu kadinlarin birer
girisimci olup olmadiklar: bir tartisma konusu olmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’deki yasal
diizenlemeler geregi ilgili resmi kurumlarda herhangi bir kayd: bulunmayan kisiler
girisimci degerlendirmesinin disinda kalmakta ve dolayisiyla kirsaldaki kayit dis1 bu
cabalar girisimcilik olarak nitelendirilmemektedir. Bunun yami sira toplum da
kadinlarin gerceklestirdikleri bu mikro diizeydeki faaliyetleri cogunlukla bos zaman
ugraslar1 olarak gormekte ve girisimcilik kapsaminda degerlendirmemektedir. Bu
durumlar, kirsalda bilingli bir kadin girisimciligi faaliyetinden soéz edilebilmesini
gliclestirmektedir (Soysal, 2013).

Diger taraftan, kirsal turizm kadmnlarin kirsalda faaliyet gosterebilecegi alanlarin
basinda gelmektedir (Karaturhan, Unsal, Issabek & Giiler, 2017). Kirsal turizm kirsal
kalkinmanin temel araglarindan biridir. Kirsal turizm her seyden 6nce kirsal kesim igin
istthdam ve gelir olanaklar1 sunmaktadir. Kirsal turizmin gelisimi, kirsaldaki kadinin
ailedeki roliinii degistirmis ve ¢alisma yasamina daha etkin olarak katilmasina olanak
tanimistir. Kirsal turizm, oOzellikle tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu yerlerde
kadinlarin, yorenin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi degerleri turizm amach
kullanarak gelir elde etmelerini ve refah diizeylerini yiikseltmelerini olanakl
kilmaktadir (Un, Tutar, Tutar & Cisil, 2012).

Glintimtizde Tiirkiye’de, kirsal yerlesimler kentsel yerlesimlerin ulastig1 sosyal
ve ekonomik gelisme seviyesinin oldukca gerisindedir (Karaturhan, Unsal, Issabek &
Giler, 2017). Turkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kirsal kalkinma konusunda
hedeflenen seviyenin gerisinde kalinmasinin en 6énemli nedenlerinden biri kadinlarin
ekonomik yasama yeterli seviyede katilamamasidir (Soysal, 2013).

6. KIRSALDA KADIN GIiRiSIMCILIGIN ONEMi VE KIRSAL
KALKINMAYA ETKiSi

Diinya tilkelerinin genelinde kalkinmada 6ncelikli yerlerin basinda kirsal alanlar
gelmektedir. Ciinkii gerek gelir diizeyi gerekse yasam kosullarmin elverisliligi
yoniinden kirsal alanlar kentlerin oldukca gerisindedir. Dolayisiyla kirsalda
kalkinmanin saglanmasz tilke ekonomisinin ana hedeflerindendir. S6z konusu farklarm
her gecen giin kentler lehine artiyor olmasi, kirsal alanlarin kalkinmasina hiz
kazandiracak yeni model ve yaklasim arayislarini giindeme getirmektedir (Gozek,
2013). Bu arayis i¢inde on plana ¢ikan ekonomik kalkinma modellerinin ortak
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noktasmin, sermaye birikiminin ve yatirimlarmn 6nemi ile tarimsal iiretimin sanayiyle
biitiinlestirilmesine yapilan vurgu oldugu goriilmektedir (Dogan Giinday, 2011).

Kirsal kalkinma; kirsalda ikamet eden ve geg¢imini biiyiik oranda tarimdan
saglayan niifusun yasam sartlarmin iyilestirilmesi ve refah seviyesinin ytikseltilmesi,
kirsal ile kentsel bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklarinin azaltilmasi,
tarimsal iiretimin sanayiyle biitlinlestirilmesi, isttihdamin artirilmasi, kirdan kente
goclerin 6nlenmesi amaglarini tasimaktadir (Gokdemir & Ergiin, 2012).

Genis ve verimli topraklara sahip, dogal kaynaklar yoniinden zengin, istihdam
edilebilir niifusu yiiksek {iilkeler ekonomik kalkinmayi tiim bu unsurlardan yoksun
tilkelere kiyasla daha hizli bir sekilde gergeklestireceklerdir. Bu baglamda, sahip oldugu
kaynaklarin zenginligi, tarimsal iiretim potansiyeli, sanayilesme siirecinde ihtiyag
duyulan hammaddeyi karsilayacak verimli topraklara sahip olmasi, insan kaynag:
kapasitesi gibi unsurlar Tiirkiye'nin kirsal alanda kalkinmay: tesvik ederek ulusal
kalkinmasma ivme kazandirmas: igin yeterlidir (Dogan Giinday, 2011). Kirsal
kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii geregi, ekonominin biiyiik oranda tarimsal
tretime dayandigi kirsal alanlarda tarim faaliyetlerine, yeni yatirim c¢abalarmin
desteklenmesine, kirsalda yasayan niifusun istihdamina, 6zellikle kadinlarin ¢alisma
hayatina katilimimin saglanmasina dzel énem verilmesini zorunlu kilmaktadir (Un vd.,
2012).

Kadin ve kalkinma konusu yalmizca, kadimin daha tiretken hale gelmesi ve
emegini daha etkin bi¢cimde kullanmasi olarak degil ayn1 zamanda; ekonomik hayatta
aktif olarak yer almasi, ¢alisma hayatindaki giicii, liretim stirecindeki rolii, isgiicline
katilimi, egitim-saglik-sosyal hizmetler-krediler vb. unsurlara erisebilme olanaklari,
kendi emegi tizerinde kontrole sahip olmasi, erkeklerle esit sekilde kalkinma stirecine
katilabilmesi agisindan degerlendirilmelidir (Gokdemir & Ergiin, 2012). Gelismekte olan
tilkelerde kadinlar {iretim faaliyetlerine yogun bir bigimde katilmalar1 nedeniyle kirsal
ekonominin temel gii¢ kaynag1 pozisyonundadirlar (Yamanoglu & Kizilaslan, 2010). Bu
nedenle, kadinlarin kentlerde oldugu gibi kirsalda da ekonomik hayatta daha aktif yer
alabilmesi, girisimcilik faaliyetlerine katilabilmeleri igin gerekli kosullarin saglanmasina
baghdir (Marangoz, Hiz & Aydin, 2016).

Gelismekte olan iilkelerde; egitim diizeyinin yetersizligi, toplumsal onyargilar,
cinsiyet ayrimcilig, bilgi eksikligi gibi etkenlerin kadinlarin calisma hayatina katilimi
tizerindeki olumsuz etkilerinin, ancak kadinlarin girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesiyle ile asilabilecegi ifade edilmektedir (Soysal, 2013). Bunun
gerceklestirilebilmesi ise ancak, kadmin kirsal kalkinmadaki roliiniin ve islevinin
oneminin farkina varilmasiyla miimkiindiir.

TUIK verilerine gére; 2015 yilinda kirsalda yasayan toplam niifusun yaklagik
%51’ini erkekler olustururken, %49 unu kadinlar olusturmaktadir. Kirsal alanda genel
olarak erkek egemen bir yapmin hakim oldugu, kadinlarin ise geri plana atildig:
gozlenmektedir. Yiiksek verime sahip istihdam artis1 ekonomik kalkinmada énemli rol
oynayan bir unsurdur. Dolayisiyla, kirsaldaki niifusun neredeyse yarisindan ekonomide
etkin olarak yararlanillamamasi kirsal kalkinmada ve ekonomik biiyiimede ciddi
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glicliikleri de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, kadinlarin isttihdam oranlarmnimn
artirllmasi igin atilmasi gereken ilk adim; onlarin egitim, bilgi gibi yonlerden
gliclendirilmesi ve erkeklerle esit is olanag1 kazanmalarinin saglanmasi olacaktir. Diger
taraftan, kadinlara yonelik yeni is alanlarinin olusturulmasi, kadinlarin istihdama
katiliminin artmasim saglayacaktir. Bu ise, isgiicli piyasasmi gelistirerek ekonomik
kalkinmaya katki saglayacaktir (Dogan Giinday, 2011).

7. KIRSALDA KADIN GIRISIMCILERIN SORUNLARI VE COZUM

YOLLARI

Sanayilesme ¢abasinda olan fakat ekonomisi biiyiik oranda tarima dayanan
tilkeler; hizli niifus artisi, plansiz kentlesme, igsizlik oraninda artis, yetersiz egitim ve
saglik imkanlar1 gibi ¢ok sayida sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. S6z konusu
tilkelerde kadmlarin sosyal ve ekonomik hayatta maruz kaldig1 olumsuzlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik gabalar ise oldukga ytizeysel kalmaktadir (Citgi, 1982). Gelismis
tilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de hemen hemen tiim yasal
diizenlemelerde kadin-erkek esitligine iliskin ifadeler bulunmasina karsm, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle kadin toplumda geri plana atilmis durumdadir (Dogan
Giinday, 2011). Ozellikle kirsalda siiregelen “Ataerkil” aile yapisi kadinin erkege oranla
faaliyetlerini kisitlamaktadir. Kirsalda kadmnlar toplam {iretim iginde 6nemli bir yer
tutmalarma ragmen hak ettikleri karsili§1 alamamaktadirlar. Bugiin kirsalda her gecen
gliin artmaya devam eden yoksulluk, issizlik, egitim ve saglik olanaklarmndaki
yetersizlikler, biiyiik go¢ hareketleri, kadin haklari ihlalleri, gelirin dagiliminda ortaya
¢ikan adaletsizlik ve benzeri sorunlar gelinen noktada herkesi dogrudan
ilgilendirmektedir (Karaturhan, Unsal, Issabek & Giiler, 201 7).

Ekonomik yasamda kadmin kendi emegi ve geliri {izerinde tasarruf hakki
oldukca azdir. Ozellikle erkekler ile kargilastirildiginda, bu durum agik olarak
goriilmektedir. Ekonomik yasamdaki cinsiyet esitsizligi yalnizca kadmmi degil,
cevresindeki bireyleri ve dolayisiyla tiim toplumu yoksullastiran 6nemli etkenlerden
biridir. Dolayisiyla kadinlarin maruz kaldiklar esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
isglictine katilminin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Bunun igin atilmas: gereken ilk adim;
kadinlara erkeklerle esit egitim ve is olanaklar1 kazandirmaktir (Dogan Giinday, 2011).

Kirsalda yasayan kadmlarin egitim diizeylerinin yetersizligi ve egitim
imkanlarindan  kisith ~ yararlanma  olanaklar1  girisimcilik  faaliyetlerini
gerceklestirmelerinde kars1 karsiya kaldiklar: 6nemli bir sorundur. Bu sorunu ¢6zmeye
yonelik olarak, kirsaldaki kadinlarmn bilgi ve becerilerini artiracak gelir getirici
faaliyetlere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenerek bir girisimci olmalar1 yoniinde
eksiklikleri tamamlanmali ve kendi isini kurmus kadinlara yonelik pazarlama ve satig
faaliyetlerini de igeren kapsamli egitim programlar1 diizenlenmelidir (Karaturhan,
Unsal, Issabek & Giiler, 2017).

Gelismekte olan {ilkelerde finansal kuruluslarin yeterli sayida ve islevsel
olmamasi, ekonomik kalkinmay1 giliclestiren bir durumdur. Bu durum, kalkinmada
onemli bir yeri olan yatirimlari da olumsuz etkilemektedir (Dogan Giinday, 2011).
Ayrica kadimnlar finansal giivenilirliklerini belgeleyecek finansal kayitlara sahip
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olmadiklar1 igin, cogu zaman kredi kuruluslarmin sundugu olanaklardan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Kredi kuruluslar1 is deneyimi, pazar kosullari, iiretimi
yapilacak tirtin veya hizmetin yapisi gibi konular hakkinda bilgi talep etmekte; girisimci
olmak isteyen kadinlarin ¢ogu ise, bu tiir bilgilere sahip olmamalar1 nedeniyle bir
baskasinin destegini almak veya kendi birikimlerini kullanmak zorunda kalmaktadir
(Gtliney, 2006). Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ise kredi kurumlarmin girisimci kadinlara 6zel
diisiik faizli veya faizsiz kredileri verebilmeleri igin gerekli diizenlemelerin devlet
tarafindan yapilmasi 6nerilebilir (Karaturhan, Unsal, Issabek & Giiler, 201 7).

Diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kadin girisimciligi,
istihdam agisindan sorunlarin ¢éziimiinde dnemli araglardan biri olarak goriilmektedir
(Karaturhan, Unsal, Issabek & Giiler, 2017 ). Tiirkiye’de gerek {ilke niifusunun dortte
birlik bir boliimiiniin kirsalda yasamasi gerekse tarimin iilke ekonomisindeki agirlig:
nedeniyle girisimcilik 6zel bir 6nem arz etmektedir (Soysal, 2013).

Tiirkiye’de de kirsaldaki kadin ¢ok sayida sorunla karsi karsiyadir. Kirsalda
kadin girisimciligi; kadinin miilk sahibi olma konusunda engellerle karsilasmasi,
finansal kaynaklara ve egitim olanaklarina erisiminin yetersiz olmasi, gelir diizeyinin
diisiik olmasi, geleneksel roliiniin isgiiciine katilimini sinirlamasi ve sadece kiigiik ¢apl
girisimcilik faaliyetleri gerceklestirmesine imkan vermesi, toplumdaki deger
yargilarmin etkisinde kalarak kendini girisimci olarak gormemesi gibi birtakim sorunlar
nedeniyle, bilingli ve organize bir yapiya sahip olamamigtir. Bu durum ayni zamanda
Tirkiye'nin kirsal kalkinmasmin karsisina bir engel olarak ¢ikmaktadir. Kirsal
kalkinmanin ivme kazanmasi, sO6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasina ve
kirsaldaki kadinin giiglendirilmesine yonelik adimlarin atilmasina baglidir (Gokdemir
& Ergiin, 2012).

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimine katkida bulunmak ve stirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak igin kadmin sosyal statiisiinti yiikseltilmeli, ekonomik deger
yaratan kadin girisimcilerin sayis1 artirilmali ve mevcut kadin girisimciler
giiclendirilmelidir (Soysal, 2013). Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kadin
girisimciligini desteklemeye ve kadinlarin sosyal sorunlarini ¢dzmeye yonelik proje ve
calismalar etkin bir sekilde yiirtitiilmelidir. Kirsalda kadinlarin kendine yetebilmesine
olanak taniyan, iiretime elverisli, sosyal glivenlik kapsaminda yer alan istihdam alanlar1
yaratilmahdir. Kirsaldaki kadinlarin temel hizmetlere kolayca erisebilmeleri
saglanmalidir. Boylece, kirsalda kadinlar girisimcilikte daha aktif bir bigimde rol alarak
ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilar saglayacaklardir (Karaturhan, Unsal, Issabek &
Giiler, 2017).

Kadinin ekonomideki etkinligini ve isgiictine katilimini artirmak, Tiirkiyenin
kalkinma derecesini yiikselterek gelismis ekonomiler arasmna girmesine yardimci
olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kadini merkezine alan uygulamalarin sayismin
artiritlmasi gelismis {ilke olma konusunda 6nemli bir adim olacaktur.

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadin girisimciler bir iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda 6nemli
dinamiklerden biridir. Bundan dolayi, kadmn girisimcilerin kars1 karsiya kaldiklar
sorunlarin ¢oziimlenmesi, ekonomik yasamda kadinlarin dinamizminden ve sahip
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olduklar1 potansiyelden yararlanilmas: gerekmektedir. Yapilan arastirmalar kadinlari
diinya ekonomilerinin pek c¢ogunda biiyiimenin onemli faktorleri olarak
gostermektedir. Neredeyse tiim {ilkelerde, kadin girisimcilerin diinya ekonomisinde
onemli bir yeri vardir, niifus artmakta ve kadinlar da istihdama ve gelire katkida
bulunmaktadirlar (Bozat, 2017). Ne var ki Tiirkiye’de rakamlar kadin girisimci sayisinin
oldukca diisiik oldugunu ve girisimcilik potansiyeline sahip kadmnlardan girisimcilik
alaninda etkin bir bicimde faydalanilamadigimni gostermektedir. Genis topraklara ve
dogal zenginliklere sahip bir tarim {ilkesi olarak Tiirkiye, ekonomik anlamda fazlasiyla
gliclenebilmek icgin oOzellikle kirsalda kadmn girisimciligin yayginlagtirilmas1 adimna
gerekli calismalar kisa orta ve uzun vadede aksatmadan siirdiirmelidir. Bu baglamda
kirsalda turizm ve tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin tesvik edilmesi,
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve etkin kullanimi 6nem arz etmektedir. Kadin
girisimcilerin desteklenmesi ve sosyal statiilerinin giiclendirilmesi, kadin girisimci
sayismin artmasina ve ekonomi i¢in dnemli bir gii¢ olmasma yardimci olacaktir.

Kirsal da 6zellikle kadin girisimcilerin sayisinin artirilmasi; kirsaldan kentte gogii
azaltacag: gibi kirsalda yasayanlara istihdam yaratacaktir. Kirsalda tiretilen ekonomik
art1 deger, iilke ekonomisinin biiyiimesine ve kalkinmaya ivme kazandiracaktir. Uretim,
isttihdam ve is olanaklarmin artmasi, iilke ekonomisinin giiclenmesine, kirsal ve kentsel
alanlarda yasayan kisiler arasinda refah diizeyi, sosyo-kiiltiirel durum, saglik ve egitim
alanlarindaki farkliliklarin en aza inmesine olanak taniyacaktir. Kadinlar agisindan ise
diger islere kiyasla daha fazla ozerklik, bagimsizlik ve gelecege yonelik hedeflerine
ulasabilme imkanlarini sunacaktir (Eskicioglu, 2015).

Dolayisiyla, ozellikle kirsalda Tiirkiye ekonomisini gelistirmek adina kadin
girisimciligin ontindeki sorunlarin ¢éziimii hizlandirilmali, buna yonelik projeler ve
politikalar yasama gecirilmelidir. Kirsal alanda kadmin giiclendirilmesi icin egitim,
saglik, tarimsal tiretim, turizm, satis, pazarlama, finansman, orgiitlenme, girisimcilik,
sosyal giivenlik gibi bir¢ok konuda sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Kadin girisimciliginin gelistirilmesi yoniinde ¢6ziim bekleyen bir diger sorun ise,
isglicli piyasasma girisi de giliclestiren cinsiyete dayali ayrimciliktir (Keskin, 2014).
Bunun yani sira, kadm girisimcilerin sahip olduklar isletmelerin yasamlarini devam
ettirmelerinde ve streklili§inde de oOnemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu
olumsuzluklar kadin girisimci sayismin simirli kalmasina neden olmakta, kadmn
girisimcilere ait isletmelerinin biiyiimesini ve gelismesini gli¢lestirmektedir (Tiirkmen,
2007). Kirsalda kadimnlarin giiglendirilmesi konusunda temel unsurlar; karar verme
siirecinde yer alabilmeleri, kapasitelerini gelistirme olanaklarna sahip olmalari,
aldiklar1  kararlar1  uygulayabilme  yetkinlikleri ~ olmasidir. Kadinlarmn
gliclendirilmesinde; kisisel gelisim, egitim, kaynaklara erisim, katilimcilik, cinsiyete
dayali ayrimcaligin ortadan kaldirilmasi ve kalkinma stirecinde aktif rol alma 6nemli
asamalardir. Dolayisiyla, kirsalda refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in yalnizca kadinlarin
glindelik yasamlarinm1 kolaylastirmaya ve kisa vadeli sorunlarmi ¢ézmeye yonelik bir
yaklasim yerine, yapisal ve stratejik gereksinimlere yonelik uzun vadeli politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nemlidir.
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Bu baglamda kirsalda kadin girisimciliginin desteklenmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerileri asagidaki sekilde siralayabiliriz;?

e Kirsalda tarimsal iiretim disinda kirsal turizm gibi alternatif is alanlari
olusturularak kadinlarin ¢alisma hayatina katilma olanaklar: artirilabilir,

e Kadinlara yonelik meslek edindirme programlar: gelistirilerek uygulamaya
yonelik egitimler verilebilir,

o Ogellikle kirsalda yogun sekilde hissedilen cinsiyet esitsizliklerinin ve kadina
yonelik geleneksel tutumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik sosyal igerikli
egitimler diizenlenebilir,

e Kadin iireticilerin 6rgiitlenmelerine 6ncelik taninarak, ¢6ziim tiretmelerine ve
farkli hareket alanlar1 gelistirmelerine imkan tanimak tizere kadinlarin kirsalda
oncti rolu tistlenmeleri desteklenebilir,

e Kirsal kadin niifusunun tamaminin orgiin egitim siirecinden gecmesi ve
egitim seviyelerinin en iist diizeye c¢kmasi yoniinde ilgili biitiin resmi
kurumlarin esgiidiimii saglanabilir,

e Yaygm egitimle ilgili kurslar agilarak hali hazirda devam edenlere islerlik
kazandirilabilir,

e Kadmlarin toplumsal yasamin tiim alanlarma katilmini ve girisimcilik
faaliyetlerini benimsemelerini saglamaya yonelik olarak sempozyum ve seminer
tiirti etkinlikler gerceklestirilebilir,

¢ Yerel yatirim modelleri gelistirilebilir ve kadin girisimcilerin desteklenmesine
yonelik yeni fonlar olusturularak yatirnmlar desteklenebilir, mikro kredi
uygulamalar1 yayginlastirilabilir,

e Pazar ve hammadde imkanlar1 tespit edilerek, bunlarin gelistirilmesine
yonelik calismalar yayginlastirilabilir. Bu baglamda, girisimci kadinlar
tarafindan iiretilen iirtinler icin {irtin borsalar1 ve geleneksel iiriin pazarlar
olusturulabilir,

e Kadin girisimciligin tesvik edilmesi i¢in kadinlara yatirim alanlarinin bedelsiz
tahsisi ve vergi indirimi gibi uygulamalar yapilabilir,

e Kirsal kesimdeki kadinlara yonelik hazirlanan ve yalnizca onlarin
faydalanabilecegi isletme ve gelir durumlarina gore 6deme yapabilecekleri
sosyal giivenlik uygulamasi gerceklestirilebilir,

e Kirsal kalkinma projelerinin planlama asamasindan uygulama asamasina
kadar biitiin siireglerinde kadimnlarin aktif rol almalar1 saglanarak girisim
firsatlar1 artirilabilir,

Kadin girisimciligi, ekonomik ve toplumsal yasamda 6nemli yararlar ve firsatlar
sunarak, iilke ekonomisinin gelisiminde ve ig yaratiminda biiyiik katki saglamaktadur.
Bu baglamda kadinlar iilke ekonomisini gelistirmede potansiyel girisimcilik faaliyetleri
ile bir kaldirag gorevi gormektedirler (Soysal, 2010a). Ekonomik kalkinma, ekonomik

3 http://www.tzob.org.tr/Portals/0/Dokumanlar/Kitap Brosur/Girisimcilik.pdf
https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Yayin/Dergi/KirsalKalkinmaSayi-4.pdf
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biiyiimeyi kapsamasi ve kadin girisimcilerin ekonomik biiyiime boyutunda yarattiklar:
art1 deger; Tiirkiye’de kadin girisimcilerin gelismesinin, 6zellikle kirsaldaki kadmnlarin
girisimcilik konusunda desteklenmesinin Tiirkiye ekonomisinin biiyiiyerek kalkinmasi
adina 6nemli bir firsat unsuru olduguna isaret etmektedir.
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1. INTRODUCTION

Export marketing is considered the most common way of internationalizing because
of its numerous advantages, such as low requirement of resources, fewer risk elements, and
high flexibility options (as cited in Leonidou et al., 2011). Notwithstanding managerial skills
and capabilities, exporting further enhances the firms” competitiveness in global market,
and so in local market. Furthermore, exporting leads to socio-economic development, rise
in new business connections and rise in employment in return, so economic growth in
general (Phinho and Martins, 2010). Hence, many governments see export marketing as a
key element that may compensate for the country’s trade deficit and to expand international
trade potential (Coughlin and Cartwright, 1987). Consequently, governments have started
to offer a wide variety of export-promotion programs to SMES (small and medium sized
enterprises) as a part of public policies aimed at encouraging internationalism (Barros,
2011). These assistance programs are geared toward raising awareness about international
trade and exporting as an expansion option, overcoming possible challenges and barriers of
exporting and providing incentives for potential and actual exporters (Seringhaus and
Rosson, 1990). The scope of export promotion programs are also claimed to involve various
facts country image, export support services, marketing, market research and publications
(Lederman et al., 2010).

Turkey, as a developing country and liberalizing economy, has been conducting
outward growth strategies for a number of years (Atayeter & Erol, 2011). As a result of these
strategies, globalization and exporting have become crucial to the economy and support for
exporters is on the government agenda. Turkey provides several different export incentives
to firms. Despite the sharp increase in the number of these government assistance programs,
the quantity of firms benefiting from these opportunities is relatively minor (Uner et al.,
2013). This fact gives priority to reveal and understand the barriers to use of export support
provided through the export assistance programs.

In this context, the purpose of this study is to examine export-promotion programs
offered in Turkey and discuss the challenges faced by exporters. The remainder of this paper
is organized as follows: In Section 2, export-promotion programs in Turkey are presented
with a specific focus on their scope and function. Moreover, impacts, efficiency and
challenges of these programs are reviewed with reference to the literature. Finally, in Section
3, an overview of the paper and final remarks is provided.

2. EXPORT-PROMOTION PROGRAMS IN TURKEY

Short History of Turkish Government Policy of International Trade and Export
Promotion

Although Turkey is a developing country aiming to be one of the biggest economies
in the global market in ten years, its international trade history is relatively short. After the
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1980s, Turkey started to conduct outward growth strategies and started pursuing reforms
to succeed in the export market (Vural, 2008). Within this scope, the government provided
financial aid for exporters and some exemptions for public bodies. Moreover, replacement
of fixed exchange rates with flexible rates, repealing restrictive controls on imports; the
establishment of free trade zones and lessening of bureaucratic procedures are some of the
cautions taken by the government to increase Turkey’s export market (Durmusoglu et. al.,
2012). However, the import rate has stayed higher than the export rate despite these efforts
(Temiz, 2009). To increase the export rate and to protect trade balance, Turkey began to
follow some new strategies and signed several agreements with some international
organizations and unions. In 1994, Turkey became a member of the World Trade
Organization (WTO) and subsequently the Turkish government implemented European
Union Customs Union (EUCU) in 1996 (Atayeter and Erol, 2011). In addition to these
agreements, Turkey has also started to attempt regional initiatives. The Organization of
Islamic Cooperation, Organization of Black Sea Economic Cooperation, Developing 8 and
Economic Cooperation are some of the significant developments among Turkey’s regional
integration policies (Vural, 2008).

Although all these multinational relations have vital impacts on Turkey’s foreign
trade, WTO membership and EUCU agreement play decisive roles in the country’s
economic strategies. This is because most of the international trade is regulated by these two
organizations. (Oktay, 2013). As a first reflection of these commitments, Turkey abrogated
all financial support programs in 1994 in relation to the agreement with WTO. In 1995, under
the regulations of EUCU, all export subventions were cancelled. On the other hand, new
export-promotion instruments were initiated according to the regulations of WTO and
EUCU (Erol and Atayeter, 2011).

Recent export-promotion programs in Turkey are highly critical to enhance export
market and competitiveness of Turkish firms in global industry. The main goal of export-
promotion programs in Turkey is to contribute to the international trade operations of firms,
especially operations of SMEs, both during manufacturing and marketing processes to
overcome obstacles in the international arena. In other words, government assistance
programs in Turkey are designed to encourage manufacturers, to contribute to foreign trade
and to reinforce SMEs to internationalize (Yakal, 2002). Thus, it is vital to understand the
general structure and the frame of export-promotion programs in order to reveal and
discuss the general effects of these programs and the barriers that discourage the exporters
from using them.

The Framework of Export-Promotion Programs in Turkey

As revealed in several academic research projects export promotion programs
typically meet the motivational (ex. advertising local seminars), informational (ex. market
reviews, market research), and operational (ex. trade missions, financing) needs of firms.
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However, the export involvement level of the firm can diversify the way of benefiting from
these services. Active exporting firms are more likely to seek for and benefit from export
promotion programs offered by the governments (Ahmed et al., 2002). Besides, Lineman et
al. (1987), point out that political, economic and structural drivers of countries shape
government support programs in a variety of ways. Further, the drivers of these programs
are very crucial since the impact of export promotion programs depends on these drivers
and how they are designed. Particularly, these issues have a pivotal role to reveal whether
export promotion programs contribute to the firms in three areas of export marketing;
increasing the number of goods or countries exported, producing differentiated goods and
dealing with information barriers in different export markets (Document of the World Bank,
2014).

In Turkey, export-promotion programs are designed broadly considering the three
needs of motivation, information and operation in relation to structural features of export
performance and competitiveness. According to World Bank Report 2014, Turkey’s export
performance has been strong since 2002. The report highlights that merchandise export
increased from US$ 36 billion in 2002 to over US$ 150 billion in 2012. Moreover, Turkish
exporters have significantly increased their destination companies and product diversity.
As aresult, Turkey’s export competitiveness has improved. The country’s market share rose
from 0.55 percent of global imports in 2002 to 0.82 percent in 2012. Despite high export
growth and improved competitiveness, the ratio of exports to Gross Domestic Product
(GDP) is smaller than relevant competitors. Additionally, there are plenty of challenges that
need to be overcome to achieve Turkey’s export target. Lack of higher growth products,
innovative capacity and adequate work skills are the main obstacles to export performance
of the country. Moreover, poor export performance of SMEs, weak performance of the
service sectors and problems in trade policy flexibilities are some core deficiencies in
international trade operations of Turkey. Therefore, many of the promotion program
policies are to defeat these challenges and to meet the necessities of 2023 Export Strategic
Plan (Document of the World Bank, 2014).

Some of the recent Turkish export promotion programs are summarized in Table 1.
After examining Turkish government export programs, a number of key characteristics can
be identified. These characteristics can be summarized as stated below:

® Most of the programs are primarily designed to internationalize SMEs. This is
because SMEs in Turkey are weak in export performance and they have negative effect
on overall economy and export performance.

e There is not a direct link between the export activities and support programs. Most
of them serve as export tools that may affect export performance in a positive way.

e They are provided for a limited number of activities for a limited time.
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e All of the programs are provided under the condition that an export related
operation or activity is completed. None of the firms applying for the support can get
the support before fulfilling the promised activity.

Apart from these programs, there are some export insurance opportunities provided
by the state-owned bank EXIM (Export-Import) Bank. The main mission of these export
insurances is to protect exporters” earnings from commercial and political risks. Commercial
risks are mostly related to the activities of the firms, while political risks are related to the
changes in the political dynamics of the export market. The main distinguishing feature of
these export insurances is that they are state supported. By the help of these insurances,

several exporters’ profit rates increase and a clear rise is seen on their export performance
(Document of the World Bank, 2014).

The following section will present the impacts of these programs on export
performance of the firms in a broader sense.

Table 1. Export-promotion programs in Turkey

Type of Eligible firms Scope Implementing
support institution
Improving Firms practicing Providing support for ~ Ministry of
international industrial and/or needs assessment, Economy/IGEME
competitiveness trading activities or training, business (International

software firms and consultancy and Export

their collaborators project expenditures.  Development

Center)

Market Firms practicing Providing support to ~ Ministry of
research and industrial and/or develop systematic Economy/IGEME
market access trading activities or market research by
activities software firms and the SMEs to penetrate

their collaborators into new export

markets. Some
activities supported in
this scope are; site
visits, documentation
and consultancy
services, advertising
and expenditures of e-
trade memberships.

Market access ~ Firms practicing Providing support for Ministry of
license industrial and/or SMEs during the Economy/Exporters’
trading activities certification of their
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quality assurance,
environmental
management systems
and CE marking.

Association General
Secretariat

Branding and
Turquality
support

Exporters unions,
Manufacturers unions
and associations,
firms practicing
industrial and/or
trading activities

Providing support for
all activities
promoting Turkish
products’ brand
image, and
establishing a brand
name abroad. Some of
the activities
supported are brand
creating and
positioning,
marketing activities.

Ministry of
Economy

Design Support

Design companies,
design unions and
associations

Providing support for
marketing,
advertising,
employment,
consultancy and new
branch establishment
in foreign countries
activities

Ministry of
Economy/Exporters
Unions

Foreign branch,
brand and
advertising
activities

Firms practicing
industrial and/or
trading activities or
their collaborators

Providing support for
marketing and
advertising activities
in the foreign market
including brand
registry and
establishing foreign
trade units.

Ministry of
Economy/Exporters
Unions

Overseas trade
fair
participation

Firms, corporations,
and manufacturing
organizations

Providing support for
SMEs to increase their
participation in
international fairs and
promoting Turkish
export products in
international arena.

Ministry of
Economy/KOSGEP
(Small and Medium
Sized Enterprises
Development
Organization)
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Export refunds  Firms exporting Export refunding for =~ Ministry of
in agricultural ~ agricultural products, some specific Economy
products or in some exceptional agricultural products

cases firms

manufacturing

agricultural products
Employment Foreign trade firms Providing support for ~Ministry of
support hiring experienced Economy

and qualified staff

responsible for export
activities of firms

Inward Export firms Providing tax Ministry of
processing exemption for the Economy
license import of raw

materials, semi
processed goods,
packaging,

operational materials

Local sectoral Fair organizers Funding some of the =~ Ministry of
international expenditures of Economy
fairs support advertising activities

of local international
fairs in foreign
countries

Adapted from: http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/ihracatDestek

3. IMPACTS OF EXPORT-PROMOTION PROGRAMS ON EXPORT
PERFORMANCE IN TURKEY

Export-promotion programs are generally conducted to enhance firm’s capabilities,
resources, strategies and competitiveness, and in return to promote export performance
(Czinkota, 1996). There are several studies that demonstrate export-promotion programs
have been applied to overcome the general export deficit and increase market share of them
(Czinkota, 1996; Francis and Collins-Dodd, 2004; Martincus and Carballo, 2010; Leonidou
et al., 2011; Durmusoglu et al., 2012; Uner et al., 2013). However, a number of leading
researches claim that information about the effectiveness of these programs is limited
(Kotabe and Czinkota, 1992, Serringhaus and Rosson, 1990). In the same vein, some studies
state that an inadequate amount of empirical research has been conducted investigating the
efficiency of export-promotion programs in developing countries (Durmusoglu et al., 2012).
Another issue mentioned in these studies is export performance measures. Most of the
studies investigating the effects of these programs on export performance depend on
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financial data of these firms. However, there are multiple drivers and criteria identifying
export performance (Durmusoglu et al., 2012). In other words, effectiveness of these
government assistance programs on export performance is cloudy in the related literature.
Yet, some recent empirical studies permit researchers to discuss on the contribution of these
programs to the export market and barriers that the firms have encountered.

Francis and Collins-Dodd (2004) evaluated the impact of export-promotion
programs on export performance in their study. They accepted previous researchers’
measures of impact while conducting their own study. These measures mentioned in their
study cover both economic measures such as; sales, profits, market share, and non-economic
measures such as number of countries exported to or diversification of exported products.
Additionally, Francis and Collins-Dodd (2004) highlight the importance of knowledge of
practices and opportunities of export on the level of performance. The level of export
involvement is another determiner that can vary the impact of government support. One of
the most outstanding results of their study and further attested in earlier research is that the
greatest impact of government assistance programs are seen on firms at the beginning or
developing stages of their export activities. Another study conducted by Leonidou et al.
(2011) reveals that the association between the use of these programs and export
performance is not direct, but benefiting from these programs reflect firms” resources and
capabilities in a positive way. Their study also suggests that if these programs are used in a
proper way, they enhance firms’ organizational processes like relationship building and
marketing adaptation. On the other hand, Lederman et al. (2010) question whether export-
promotion agencies are effective and work properly. They worked on a sample consisting
88 agencies around the world. The results show that today’s export-promotion agencies are
effective in terms of having an impact on national exports.

As for Turkey, there are very few studies investigating the impacts of export-
promotion programs on export performance. Most of them have been carried out in specific
regions and their results vary. Simsek and Yazici (2004) examined the Bilecik-Eskisehir
region as a case to inquire into efficiency of export-promotion programs and illustrated that
awareness level of the government assistance programs is significantly high. Furthermore,
their impacts are enhancing and strong. Likewise, Durman et al. (2007) worked with a
sample of firms in the Kiitahya region. They implied that the most significant factor that
affects the frequency of use and efficiency of support programs is the firm’s organizational
visions. According to their study, the majority of the sampled firms do not feel themselves
competent enough to be in the international market. Hence, export-promotion programs
should target management and provide them with training programs to increase their
export related capabilities. Two other researchers that work on a region specific sample are
Ersungur and Yalman (2009). They explored the impacts of export-promotion programs on
regional development. Their study highlighted that the majority of the firms have enough
knowledge about assistance programs and benefits from them. Tax exemption, local sectoral
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international fairs, EximBank credits and inward processing license are the most preferred
programs. Bager and Tekelligolu (2013) conducted another study focusing on a specific
region. They observed that SMEs in the capital city of Turkey, Ankara, are not able to benefit
from export-promotion programs due to lack of adequate work skills. Further, management
of the firms in the region believe that inadequate government support is one of the causes
of weak export performance.

One of the very few and outstanding studies that investigated a large and
heterogeneous sample was carried out by Durmusoglu et. al. (2012). They investigated the
effects of government-designed export-promotion programs on export performance. Unlike
former studies, they focused on all of the country. Their study included not only firms from
different regions of the country but also different manufacturing industries. Thus, the
results of this study are very enlightening. Durmusoglu et al. (2012) affirm that the use of
export-promotion programs significantly promote export performance in a variety of ways.
Particularly, they found export-promotion programs have affirmative impacts on financial
performance, stakeholder relationships, management skills and organizational learning.
Durmusoglu et al. (2012) define these benefits as short-term, mid-term and long-term goal
achievements. In addition, they underline the drivers measuring export performance. They
reaffirm that export performance measures are not limited to financial goal achievement,
rather some other capabilities related to internationalization. They claim that although there
are challenges for exporters to benefit from these programs, the indirect or mid-term (ex.
establishing good relationships) and long-term (ex. gaining new management and
competitive skills) benefits of these programs should not be underestimated.

Despite the positive implications of export promotion programs in several studies,
each of these studies also mention that there are barriers to using them. Since these programs
are included in precaution policies to compensate the country’s export deficit, it is vital to
discuss these barriers to suggest alternative ways to expand export performance and
increase efficiency of these supports.

4. BARRIERS TO EXPORT-PROMOTION PROGRAMS IN TURKEY

Since the 1980s export promotion policies have been applied to reinforce
international trade and contribution of these policies have been vivid. Yet, the efficiency of
some of these policies, particularly export-promotion programs has been subject to much
debate as discussed in previous sections. This is mainly due to low level of export-
promotion use. The vast bulk of the literature claims that the number of SMEs applying and
benefiting from these programs are small (Simsek and Yazici, 2004; Durman et al. 2007;
Onaran and Oztiirk, 2008; Kalkan and Basdas, 2009; Atayeter and Erol, 2011; Durmusoglu
et al. 2012).
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Uzay and Uzay (2004) point out that majority of manufacturing firms hesitate when
applying for government assistance to export since they are not functional in Kayseri.
Kayseri is a notable city in export performance with a sharp rise in furniture manufacturing.
According to their study, %40 of Turkish manufacturing of furniture takes place in Kayseri
and %78 of these firms are active exporters. Nonetheless, the use of export promotion rate
is %50. The study underlines the importance of conducting a needs analysis while designing
promotion programs. Participants of the study (representatives of furniture manufacturing
firms) state that their most costly expenditure is transportation activities, but there is no
government assistant program that meets this need. Moreover, design and Research and
Development (R&D) promotion programs are very important in this instance, however,
they cannot apply for these programs due to the requirements of high quality and
procedural obstacles. Similarly, Celik (2002) notes that the export refund for agricultural
products is the single export promotion program in Karaman because other incentives do
not meet the needs of exporters. In addition, there are very complicated bureaucratic
processes involved in this procedure. Ersungur and Yalman (2009) also imply that
complicated bureaucratic processes and the need for long correspondences discourage
exporters from using government assistance programs. Another study stresses the low rate
of export-promotion program use was conducted by Baser and Tekelioglu (2013). Their
research restates that the mechanical industry in Ankara, holding majority of SMEs and %40
of manufacturing industry in the city, cannot practice international trade in spite of its
potential due to insufficient government incentives. Consequently, the most preferred
assistance program is tax refund and EXIM Bank loans. Further, executives particularly
complain about insufficient market research, lack of export experience and financial sources.
In a wider scope, Uner et al. (2013) reaffirm that the export involvement levels vary the
barriers that firms have to overcome. This result is very important for Turkish firms because
% 98.6 of industrial manufacturing firms are SMEs and their export performance is
relatively low (Durman et al., 2007). Uner et al. (2013) illustrate that the major barriers faced
by the exporters are bureaucratic barriers as most of the Turkish SMEs are new in the
international market or they are non-exporters. Another significant finding is that as export
practices increase, information barriers implying market research and knowledge about
foreign markets decrease. This result proves that despite the common complaints about
insufficient incentives and over bureaucratic processes, the firms’ major need of the firms is
training programs and informative seminars. Thus, export-promotion programs need to be
rearranged by considering experiences and capabilities of the firms.

5. CONCLUSION

Most countries see exporting as an opportunity to promote socio-economic
development, increase employment, and correspondingly societal prosperity and support
for local industries to increase their productivity. Consequently, export policies have gained
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importance and improved. Export-promotion programs have been designed and examined
as a part of these policies.

There are few studies investigating the impacts and efficiency of export-promotion
programs. Despite positive implications about the effects of government assistant programs,
it is not possible to say that export-promotion programs represent a sufficient degree of
efficiency. Many parameters have to be reconsidered varying from financial performance to
managerial capabilities in order to uncover the impacts of these programs. Moreover, the
challenges that the firms struggle with are also changing depending on several different
factors. Export-involvement is the major factor that determines the type of barrier firms are
faced with (Uner et al., 2013).

Turkey as a growing liberal economy and a developing country has seen increased
attention from the global economy. The country has expanded its export performance and
its export markets heterogeneity (Document of the World Bank, 2014). However, a more
meticulously planned export policy agenda is necessary to pave the way for the
government’s ambitious 2023-export target.

Results of local studies focusing on export performance and the efficiency of export-
promotion programs illustrate that main barriers in achieving this are over-bureaucratic
processes and lack of information hindering exporters from using export-promotion
programs. Another issue is high standard requirements to benefit from R&D assistance.
Although R&D is a high priority area to develop in Turkey since most of the technology is
imported, it is very challenging to invest on R&D and use export-promotion programs. At
this point, collaboration between industries and universities is vital. Studies also underline
that training programs need to be extended to increase the use of export-promotion
programs since most of the firms are small and medium-sized enterprises and
inexperienced in international trade. More important than that severe regional and
industrial changes vary the needs of exporters and make the use of the export-promotion
programs demanding (Ersungur and Yalman, 2009; Baser and Tekelioglu, 2013; Durman et
al., 2007; Uner et al. 2013). In conclusion, policy makers should recognize varying needs that
depend on the real experiences, capabilities, and resources of the firms. To achieve this goal,
empirical studies are required.
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Abstract

Many employment studies refer to the period between the end of compulsory education and the
transition to constant employment as the ‘transition process from school to working life’. Evaluations of this time
period from college graduates” points of view show that their better jobs and more money expectation levels
regarding the labour market are higher than those of vocational high school/high school graduates. The transition
process from school to working life—a complex period that lacks a specific beginning and end —is a time in which
a young person generally encounters the labour market for the first time, evaluates his/her own abilities and
qualifications and makes a realistic evaluation of the education that he/she has received as it pertains to job
opportunities. While completing the transition period substantially depends on looking for a job with an
awareness of one’s qualifications, other important issues include both the number and qualifications of businesses
in the economy. Increasing unemployment rates and changing working conditions are affecting youth as well. As
a consequence, youth unemployment rates have reached high levels in general worldwide, although they vary
from country to country. The lack of employment opportunities in Turkey and the resulting loss of positive
motivation and hope for the future are critical challenges for the current generation of young people. Overall, 1 in
every 5 Turkish youths aged 15-34 in the labour force is unable to find a job during the transition from education
to work life, while only 19% had their first job (longer than 3 months) after completing 3 or more years of
education.? Two surveys were conducted by the Turkish Statistical Institute (TurkStat) on the transition of young
people to working life: The 2009 survey was the Transition to Young People’s Labour Market and the 2016 survey
was The Entry of Young People into The Labour Market. Because these surveys contained different questions, the
current study was based on only the 2016 survey. In addition, this paper reviews recent policy innovations for
improving youth employment prospects.
Keywords: School-to-Work Transition, Youth Unemployment, Youth Employment in Turkey, Education

1. INTRODUCTION

During the transition from school to working life, which has three aspects,
including youth, schools and employers, the human capital level, the signal effect of
degrees and the network effect are prominent issues. Maintaining communication
between schools and graduates via graduate unions helps strengthen the signal effect.
While the issue of transition from high school, including vocational schools, to working
life is discussed widely in the literature, in this study, the concept is mainly discussed as
the transition to working life after university education (i.e. transition to forms of work
in which regular employment records are available).

! PhD, Anadolu University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Labour
Economics and Industrial Relations, vcanbey@anadolu.edu.tr
2 http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21865
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The adaptation of youth to the labour market is also a factor of the transition from
school to working life, which is a multidimensional and important issue. Similarly,
youth unemployment and ‘job/work compatibility with human dignity” as well as
“proper job/work’ concepts are among prominent topics in this area of study.

While the transition from school to working life in the past mainly examined
vocational high school graduates, examination of the transition after a university
education has begun attracting increasing attention. One of the main reasons for this
interest may be the increasing tendency of youth to participate in working life after
vocational school (Richard and Baum, 2002: 3).

In addition to allowing youth to earn wages, their employment is important for
socialisation and providing opportunities to contribute to society. Even if a youth has
been working during his/her education period, the transition to full-time employment
after graduation is a significant life step and therefore has also been evaluated within the
frame of transitioning from school to working life (Mare, Winship, and Kubitschek, 1984:
327).

In labour markets, the process of finding a new job is important not only for the
seeker but also for policymakers and academicians. In recent years, especially regarding
individuals with a higher education degree, high unemployment rates have increased
interest in this issue. Policymakers, especially in countries with high unemployment
rates, support educational programmes through legal regulations that allow individuals
to meet their potential employers, which assists employers in placing those individuals
in jobs that match their qualifications.

The reason that some companies fail to find labour that suits their requirements
may result from inadequate information in the labour market, incompatible individual
knowledge and skill levels with the labour market’s requirements, lack of development
of optimal job seeking strategies and companies’ unwillingness to provide occupational
education for workers. In education activities that include a significant cost, if the
information gained is oriented towards bringing skills that are valuable to not only that
company but the entire market, companies are reluctant to pay education costs. Active
labour market policy tools, such as occupational education, employment support and
job-seeking support, have positive effects in terms of labour (Bergemann and Berg, 2006:
9).

It is difficult to obtain the expertise required by the labour market, sufficient
information on employment opportunities and information on employment preferences
to find employment with a satisfactory wage and to reach the carrier’s goals. Therefore,
labour market agents have significant responsibilities (McEwen, 1978: 250).

Difficulties that youth experience during their transition from school to working
life are also related to the activities that they perform while unemployed; being
committed to activities that will prepare individuals for constant employment will help
them manage the transition process successfully (Ryan, 2001: 37).
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2. SCHOOL-TO-WORK TRANSITION IN DIFFERENT COUNTRIES

School-to-work issues vary by country. There are two primary foci in the United
States (US): structural joblessness amongst disadvantaged non-white youth, which is the
traditional concern of economists, and vocational preparation for non-college-bound
youth, which is the traditional concern of educationists. Although analogous issues arise
in other countries, elsewhere, socio-economic disadvantage tends to be less damaging,
while vocational preparation is more highly developed. Moreover, other problems are
often more pressing in other countries. For example, France has mass youth
unemployment, Japan suffers from defective job-worker matching and Germany
struggles to sustain mass apprenticeship (Ryan, 2001: 34).

Germany, Japan, US, France, the Netherlands, Sweden, the United Kingdom
(UK) and the have been the most studied countries regarding the transition from school
to working life. However, recent years have seen studies on low-income countries, such
as Mongolia, and other developed countries, such as Canada and Australia.

The German dual system is based on a complex system of responsibilities that
are characterised by a high level of joint decision making at the federal, provincial and
local levels. Furthermore, employment in occupations that are covered under the
apprenticeship system in Germany requires formal credentials. Although there are no
official entry requirements for the dual system, who is allowed to enter it and into which
occupations they are placed are defined by Germany’s heavily streamed three-tier school
system (Lehmann, 2005: 326).

In addition, school-employer relations in Germany are stronger than in the US;
Germany includes institutional arrangements for disadvantaged groups that are in the
process of entering post-graduate labour markets, which helps young people find work
(Rosenbaum et al., 1990: 281). Germany also does not assign a student status during the
internship period; conversely, student status during the internship period in Canada is
continued so that the schooling rate is low in an attempt to reduce market failures. Most
young people in Canada work in non-standard, part-time and low-paying jobs in the
sales and service sectors (Heinz and Alison, 2005: 848), but Canadian colleges provide
students with traditional part-time internships in which 125 hours equal 1 school credit.
Every student can earn eight credits this way during his/her period of study. At the
employer’s request, the internship student can also work outside of school time.
Notably, it has been shown that students prefer to complete internship courses in their
first years of school (Lehmann, 2005: 329).

Japan is also an example of an active model for transition from school to working
life; the connections between employers and schools have a strong institutional
structure. In the Japanese education system, institutional links between school and work
are effectively established. In addition, job offers are assessed by the school and matched
with appropriate students. Unlike the freedom afforded in the American system,
Japanese students must obtain permission from the school committee before applying
for jobs. Employers are not able to choose from all relevant students; rather, they must
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select from students that have been approved by the school’s management (Rosenbaum
and Kariya, 1991: 85). The insider-outsider approach of the dual labour market theory,
which influences the entry of school dropouts into the labour market, has emerged as a
model that allows the transition to labour markets without ever entering the category of
young people outside Japan (Marteen and Wolbers, 2007: 191).

While the transition from high school to work can be difficult for American
youths and employers, single theories fail to conceptualise the reasons for these
problems. Therefore, this paper reviews four theories: segmented labour market theory,
human capital theory, signalling theory and network theory. In addition, this review
contrasts the American transition system with the transition systems in Japan, West
Germany and the UK to reveal practices and theoretical issues that are neither salient
nor well studied in American literature. We extend signalling theory to examine youths’
use of signals, employers’ use of dubious signals (e.g. age) while ignoring promising
ones (e.g. grades) and signals that are efficient in the short term only. We extend network
theory to include both personal contacts and institutional linkages and note how poor
signals may affect youths’ plans and motivations, which then make them unresponsive
to market demands. In addition, we review the ways in which institutional networks
may affect schooling and work entry in the US. Implications for theory, policy and future
research are also considered (Rosenbaum and Kariya, 1991: 80).

Until the late 1960s, secondary schools were more tiered than in the past, but the
new regime has undergone a significant change, especially in secondary education. The
British system has a structure that is more academic than its predecessor. Since World
War II, vocational education has decreased in importance at the secondary level, and
there has been an increase in polytechnic schools at the university level. The British
system falls between the German and American systems. Depending on the education
system, there is also a system based on the increase of institutional links in the transition
from school to working life (Kerckhoff, 2000: 473). Educational stratification should be
considered in the introduction of the labour market, and policies should be developed
for the transition from school to working life that support career advancement.

In France, the education system is standardised, less rigid and less layered, yet
more layered than the US system (Kerckhoff, 2000: 473). France is an example of an
internal labour market. The skill requirements of the company are more preliminary,
while apprenticeship training is not important. Notably, France’s vocational training
and apprenticeship system has been modernised in recent years (Brauns et al., 2001: 1-
6).

In 2006, Mongolia began to increase its knowledge of the youth labour market.
By using the transition from school to working life survey developed by the International
Labour Organisation (ILO), researchers found that young people aged 15-29 received
significant labour as well as labour supply. Regarding human capital accumulation and
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income distribution, education, employment expectations, labour market entry barriers
and support and entrepreneurial tendencies were investigated.?

Notably, Turkey lacks corporate restructuring, which is associated with the
transition from school to working life. Graduate associations and schools have narrow-
scale studies but no comprehensive practices. Good governance of the transition from
school to working life can lead to a decrease in youth unemployment rates. In Germany,
youth unemployment rates are lower because the process is effectively managed. Of
course, education and employment policies are also important in this context.

3. YOUTH UNEMPLOYMENT

Youth unemployment constitutes only one aspect of the difficulties that youths
encounter in the labour market. Many young people are involuntarily underemployed
in part-time, temporary and/or low-wage jobs (Secer, 2006: 80). To solve youth
employment/unemployment problems, an education system that meets labour market
requirements, institutional arrangements that ease the transition from school to working
life and active labour market policies that support entrepreneurship policies should be
applied. Applications, such as analysing the labour market properly, dialogue between
social partners, including labour unions and employers, and flexicurity are considered
regulations that will increase the effectiveness of youth employment policies (Seger,
2006: 90).

In all countries, youth employment is based on two factors: an education system
that produces skilled youth and a labour market that creates successful businesses
(OECD, 2008: ii). Preparation of youth for the labour market, with an emphasis on the
function of education during the transition from school to working life (Giindogan, 2005:
105), and guidance regarding entrepreneurship have been principle aims of most
contemporary societies.

During crisis periods, groups affected by fluctuations in the conjuncture and
structural properties of the markets are mostly youths in socio-politically disadvantaged
groups. Both the slowing and ceasing of employment during economic contraction
periods are among the main causes of this situation. In many developed and developing
countries, youth employment problems have a tendency to increase. While
unemployment ranks first among these, a series of other significant problems, such as
underemployment, unregistered employment and incompetence of job creation in the
economy, also affect youths at the beginning of their working lives (Kabaklarl: and Giir,
2011: 5).

Per the Global Tendencies Concerning Youth Employment report published by
the ILO in 2006, while the number of unemployed youth between 15 and 24 during the
previous decade was 74 million in 1995, that number reached 85 million in 2005, which
reflected a 14.8% increase. More than 300 million young people, which is approximately

3 http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed _emp/documents/publication/wecms 105100.pdf;
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/publics/ed emp/emp policy/ documents/publication/wcms-166
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25% of the world population, live below the poverty line of 2 USD/day. Per the findings
of the same report, 1/3 of the 1.1 million youths between ages 15 and 24 are looking for
jobs and are either unable to find one or have given up looking. Although there was a
13.2% increase in the youth population from 1995 to 2005, youth employment increased
by only 3.8% during the same period and reached 548 million. In today’s market,
employment does not guarantee sustainable economic opportunities in the future; for
example, 56% of youth work in irregular jobs for wages that place them below the
poverty line and have little to no room for advancement (Aslantepe, 2007: 53).

During the globalisation process, while employment of youths in the labour
market in paid positions is a preferred outcome, in developed and developing countries,
this process does not occur spontaneously and smoothly. Although a youth’s education
level regarding employability is an important variable, many other factors, such as the
presence of institutions concerning the transition, social and cultural values and
businesses created in labour markets and sectors in which they are needed, also play
significant roles.

4. THE LABOUR MARKET AND YOUNG PEOPLE IN TURKEY

Both unemployment and employment problems began to appear on Turkey’s
agenda in the 1950s. Unemployment increased along with rapid population increases,
and it remains at the high level that it reached in the 1970s (Oguzlar, 2007: 103).

Per the definition used by TurkStat, among persons unemployed during the
reference period that the Household Labour Survey was conducted, individuals who
had used at least one of the job-seeking channels in the past four weeks were considered
unemployed. In line with this, youth unemployment was related to individuals between
the ages of 15 and 24 who were not employed yet were seeking a job. In addition, the
unemployment rate was 13.2% for the 15-34 age group; this ratio was 16.8% for two- and
three-year graduates of higher education and 13.3% for graduates of higher education
with four-year degrees. When this rate was 15.5% in high school graduates, it was 12.3%
in vocational or technical high school graduates.

By referring to these numbers, it can be said that youth unemployment has
decreased. However, in Turkey, dimensions of youth unemployment are so complex
that it cannot be discussed merely via the unemployment rate, as it is in many parts of
the world. In terms of Turkey, the complexity of the youth unemployment problem is
indeed quite different from other young individuals” conditions developed countries in
the world. In a general sense, in developed countries, youth unemployment seems to be
an important issue among other employment problems, and policies seek to solve the
complex structure of youth unemployment. Each country tries to implement many
solutions, such as education, entrepreneurship and career consultancy, to actively and
effectively integrate youth labour with production processes, which youth see as the
most valuable human resource.
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In Turkey, the education system has been insufficient in supplying the labour
market’s needs. In addition, the unemployment rates of educated individuals have not
decreased significantly. New mechanisms that will respond to economies’ and labour
markets” demands as well as increase youth’s employability are needed. Within the
scope of relieving education programmes, in the Ninth Development Plan Period (2007-
2013), studies regarding switching to a modular system were aimed at making
vocational education flexible enough to respond to developments in the labour market
(DPT, 2007: 39). One strategy is the evaluation of flexibility and assurance together.
Many reports and studies have examined establishing the effects of supplying a strong
connection between education systems and labour markets in Turkey on youth to
develop opportunities for them while they transition from school to working life (UNDP,
2008). The report in question suggests that second-chance programmes, effective career
consultancy, job-seeking assistance and flexicurity should be established for the
country’s youth (Belen, 2008: 3). Turkey’s strong economic growth in the last period has
not brought an employment increase that is parallel to this growth (Yeldan and Ercan,
2011: 2).

In Turkey, the advantages of having the young population in the workforce
cannot be benefited from properly. According to TurkStat, the non-institutional
population aged 15-34 years was 24,263,000 in 2016, 13,685,000 of whom were in the
labour force in the second quarter of that year. Hence, the labour force participation rate
of this age group was 56.4%, and the employment rate was realised as 48.9%. This ratio
was 30.1% for those who did not complete any schooling, 42.4% for those who had less
than a high school education and 73.7% for those with four or more years of higher
education. By contrast, the employment rate was 43.6% for high school graduates, while
it was 60.6% for vocational or technical high school graduates*. When the results and
data of the studies performed in this area were examined, among the country’s youth,
which is one of the most disadvantaged groups in socio-political terms, females were
found to be more disadvantaged (Canbey-Ozgiiler, 2007: 68). In addition, young females
experience more difficulties than young males while looking for a job, and they are
excluded from labour markets. In studies on disadvantaged groups, there may be
confusion regarding which individuals will be included. For example, the difficulties
that a young, disabled female experiences in labour markets cannot be exhibited clearly
because disadvantaged groups are classified as youth, females, the elderly and the
disabled. While there are extensive policies for youth and youth employment in Turkey,
the Reinforcing Employment and Vocational Education Relation Action Plan (2014-
2018)° is a concrete sign of the importance attached to youth employment. The action in
question has defined the following nine priority areas:

¢ Forming a National Sufficiency Frame

4 http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21865
5 https://unevoc.unesco.org/network/up/TVET_STRATEGY_PAPER_2014-2018.pdf
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e Harmonising education programmes in line with national professions’
standards

e Performing periodical analyses for the needs of the labour market

e Enhancing vocational and technical education environments, increasing
qualifications of trainers and designing a new school management system

e Accreditation of vocational education institutions

e Cooperation with application of the tools developed by the European Union
(EU) for mobility, qualification and vocational education

¢ Increasing the effectiveness of labour training classes

e Establishing necessary promotion mechanisms for employment and
entrepreneurship of vocational and technical education graduates and vocational
proficiency certificate holders

¢ Developing cooperation in vocational information (knowledge), guidance and
consultancy services

When these priorities are examined, it is seen that, if they are applied, they
establish an extensive map for youth employment in which their qualifications meet the
needs of the labour market.

5. SCHOOL-TO-WORK TRANSITION RESEARCH IN TURKEY

A 2016 module survey —The Entry of Young People into The Labour Market—
was applied together with the Household Labour Force Survey during the second
quarter of 2016 (April, May and June). The first week of each month, starting with
Monday and ending with Sunday, was used as the reference period for LFS. However,
the reference period for the questions on employment asked was defined as being larger,
and the respondents were asked whether they were employed in a job with a duration
of more than three months after leaving formal education for the last time.

The aim of this module, which was conducted within the scope of harmonisation
with the EU, was to build up a comprehensive and comparable data set on the entry of
young people into the labour market to monitor progress towards the common objectives
of the European Employment Strategy and of the Social Inclusion Process. This subject is
fairly important for Turkey considering the high density of the young population and that
population’s high unemployment rate. The target population of this research was
determined as 15-34 years of age, which is an increase from the previous definition of
the young population (15-24 years).

The non-institutional population of Turkey was 70,435,000 in the second quarter
of 2009, of which people between 15 and 34 years of age constituted 33.5% (22,627,000).
In the second quarter of 2016, the non-institutional population aged 15-34 years was
24,263,000, with 13,685,000 in the labour force. Therefore, the labour force participation
rate of this age group was 56.4%.
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Table 1. Educational Attendance of 15-34 Age Groups, 2009

. Not Attending School
Attending
Age Group Total School No  School
Completed
2009 2009 2009

Total 23627 5428 2256 Total
15-19 6144 3507 362 15-19
20-24 5360 1277 750 20-24
25-29 6301 456 476 25-29
30-34 5822 187 398 30-34

Source: http://www.turkstat.gov.tr

During the period concerned, 23% of the 15-34-year-old population (5,428,000)
received a formal education. The share of that population that did not receive a formal
education but had at least a primary school education (which also defines the target
population of this research) was 67.5% (15,943,000).

Table 2. Non-institutional Population by Education and Labour Force Status (15-34 age

group) (Thousand person) (2016)

Labour force

Non- participation Unemployment | Not in
Educational | institutional | Labour rate Employment | rate labour
attainment | population | force Employed | Unemployed | (%) rate (%) (%) force
Total 24 263 13685 | 11875 1810 56,4 48,9 13,2 10 578
No school
completed 2019 695 608 87 34,4 30,1 12,5 1324
Less than
high school | 11765 5676 4986 690 48,2 42,4 12,2 6 090
High school | 3191 1645 1390 255 51,6 43,6 15,5 1547
Vocational
high school | 2618 1810 1587 223 69,1 60,6 12,3 808
Higher
education 2
or 3 years 1594 1250 1040 210 78,4 65,2 16,8 345
Higher
education 4
years and
over 3075 2611 2265 346 84,9 73,7 13,3 465

Source: http://www.tuik.gov.tr/

In total, 35.9% of the people aged 15-34 years’ old who completed at least one
educational level had either paid or unpaid work experience during the highest level of
education completed. For the reference week, while the rate of having work experience
during the highest level of education in the labour force was 47.6%, this rate was realised
as 48.2% for employed and 43.1% for unemployed persons. In addition, 19.7% of the
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individuals not in the labour force had work experience during their highest level of
education.

During the transition from education to work life, while 19% of the people aged
15-34 years had their first job (of more than 3 months) after completing more than 3
years of education, 14.1% of those had employment within the first 6 months after
graduating. In addition, 7.4% of young people had their first job between 7 months and
one year, 8.6% found employment within 1-2 years and 5.8% found it within 2-3 years.

By contrast, 16.3% of the people aged 15-34 declared that they had their first job
(of more than 3 months) while continuing their education.

After leaving formal education, 23.3% of employees worked in their first job
(worked more than three months) as service and sales workers, 16.9% worked in
elementary occupations, 16% were in crafts and related trades and 12.2% worked in
professional occupations.

These data from 2016, when taken alone, is not enough to understand working
life after school. It is also necessary to compare these data with the work done by the
ILO. The first SWTS questionnaires were developed by the ILO in 2003 to conduct
structured surveys on the question of gender equality in youth employment. These
surveys were implemented in Indonesia, Sri Lanka and Vietnam to inform the
preparation of youth national action plans. In 2004, the ILO developed an analytical
framework that underpinned the concept of transition to decent work and reshaped the
data collection instruments. The new framework was applied between 2004 and 2006 to
conduct surveys in ten countries—Azerbaijan, China, Egypt, the Islamic Republic of
Iran, Jordan, Kosovo, Kyrgyzstan, Mongolia, Nepal and the Syrian Arab Republic.®
Implementation of the survey module instead of the school-to-work ILO survey in
Turkey is important in terms of comparability of results, and the transition of young
people to the labour market should be followed annually.

6. RESULTS

Today, the increasing frequency of economic crises affects macroeconomic
balances as well as social problems in many developed and developing countries.
Unemployment, which is among the most important of these problems, affects socio-
politically disadvantaged groups, such as females, youth, the elderly and the disabled.
Among these groups, youth employment is an important area to investigate because it
is vital that youth integrate with society and determine their social status via their
ambition, skill and effort regarding employment in real terms (i.e. employment of an
individual in a job that is suited to this/her physical and mental properties and desires).
However, in many countries, youths have difficulty obtaining employment. Youths are
an important human resource, and their effective usage during the production process
produces competitive advantages. Therefore, their skills should match the market’s

¢ http://www.ilo.org/employment/areas/youth-employment/work-for-youth/WCMS_191853/lang--
en/index.htm
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current requirements. For this reason, education policies are a critical dimension of
youth employment. The transition to the labour market after education and the
beginning of paid labour is another important step. While not thought of as apart from
education, institutional cooperation and policies that both allow and support student
participation in employment directly affect that transition’s success. In addition, a
student’s graduation level affects how difficult it is to transition to working life;
however, it is not the only variable. Many factors, such as the presence of institutions
related to the transition, social and cultural values, businesses created in the labour
market, including in which sectors they are created, are important.
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Ozet

Tarih yazina baktigimizda teknik gelismelere bagl olarak kentlerin bir degisim iginde
oldugunu gormekteyiz. Tarimsal {iretimin baglamasi, artan tirtinlerle ticari hareketliligin
olusmasi Sanayi Devrimi gibi teknik gelismelere bagli olarak ekonomik ve sosyal
yapmin sekillenmesi izdiisiimiinde kentsel yapiy1 etkilemektedir. Iletisim ve bilgi
teknolojilerinde yasanan gelisim de ayni sekilde kentlere etki etmektedir. Internetin
iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan bu gelisimin en carpict ornegidir. Tarih
boyunca insan yasami ve kentler i¢in dogal afetler siirekli bir tehdit olusturmustur.
Glintimiiz kentlerinin biiytimesi, dinamiklerinin artmas: kirilganliklarini artarak
afetlere karsi direncini diisiirmektedir. Ge¢misten bugiine yasanan savaslar, seller,
depremler, yangmlar ve diger afetler yerlesim alanlarmi ve yasami etkilemis, bazi
kosullarda insanlarin baska yerlere go¢ ederek, yasadiklar: yerleri terk etmelerine neden
olmustur. Bu ¢alisma, tiim bu gelismelere bakildiginda tarim devriminden 6nce de var
olan yasam bicimi gogebelik -acil durum mimarhi§inin baslattig1; esnek, dayanikh ve
taginabilir barmaklarin etkisiyle- yeniden gogebe yasamin giindeme gelecegine dair ve
yerlesimleri yeniden diisiindiigiimiiz de bugiin yapmis oldugumuz kent kavramai yerini
ne alacak? Yerlesmelerin ana 6gesinin dogal cevre ve ekolojik iligkiler olmasi gerekliligi
icinde kenti nasil tanimlayacagiz? sorgulamalarini icermektedir.
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Y1 Anadolu Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, aysecanaksit@gmail.com
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Abstract
When we look at the history, we can see that the cities are undergoing a change

depending on the technical developments. The beginning of agricultural production
affects the urbanization in the direction of the formation of commercial activity with
increasing products and the shaping of economic and social structure depending on
technical developments such as industrial revolution. The development in
communication and information technologies also affects the cities in the same way. The
Internet is the most striking example of this development in communication and
information technology. Throughout history, human life and natural disasters for cities
have been a constant threat. The growth of today's cities, increasing their dynamics,
increases their fragility and reduces resistance to disasters. The wars, sellers,
earthquakes, fires and other disasters that have taken place from the past to the present
have affected settlements and life, and in some circumstances people have migrated to
other places and have left places they have lived. This study examines all these
developments and shows that the lifestyle that existed before the agrarian revolution
was initiated by nomadic-acrimonial architecture; flexible, durable and portable shelters
- will come to the agenda of the re-nomadic life and we will think of the rerations again
What will the concept of the city we have today become? How would we describe the
city in the necessity of the natural environment and ecological relations of the main
element of settlements? they include their interrogations.

Keywords: Urban, Emergency Architecture, Nomadic
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1. GIRIS

Yerlesimleri anlamak icin yerlesim kavraminin ne oldugunu, hangi formlarda
bulundugunu agiklamak gereklidir. Yerlesim kavramini yeniden sorgulamadan once
yerlesimlerin giintimiizde ve tarihsel siire¢te nasil sekillendigini, sorunlarini ve
sorunlarindan yola cikilarak ortaya atilan yaklagimlari anlamak gereklidir. Ciinkii
yerlesmeler her farkli donemde, farkli cografyalarda farkli kiiltiirlere gore degisiklik
gostermektedir. Bugilin tanimlayacagimiz yerlesim ile gegmis donemler icin
tanimlayacagimiz kavram ayni igeriklere sahip olmayacaktir. Diinyadaki yerlesme
sistemlerinde yasanan dontistimleri kavrayabilmek ve onun gelecegine iligkin
ongoriilerde bulunabilmek igin 6nce bu doniistimleri yaratan siirecleri ele almak gerekir.
Cevresel, sosyal, ekonomik olarak yasanan her degisim izdiisiimiinde kent formunu
etkilemektedir. Keles, kentin duragan degil aksine devingen bir toplumsal olgu
oldugunu vurgulamistir (Keles, 2010).

Tarim devriminden Once insanlar avci-toplayici yasamasalar da, ayak izleri
materyal ve enerji agisindan sonradan ortaya cikan kentsel yasam tarziyla
karsilastirabilecegimiz referans degerleri igermektedir. Yasamlarinn biiyiik boliimiinii
doganin sunduklarindan karsilayan ve ¢ok azmni bitki ve hayvan yetistirerek elde eden
atalarimiz materyal olarak ¢ok basit yasamlar siirseler de hayvanlardan farkli kent sakini
olarak yasamlarini siirdiireceklerinin isretlerini tagimaktaydilar. 25-50 kisilik gruplar
halinde; avlanma, yemek pisirme ve korunma gibi ihtiyaglarini ig boliimiiyle idame
ettirerek, toplum olmanin temellerini atiyorlardi. Kentli olmaktan ¢ok uzak olsalar da,
pasif glines varligindan bitkilerin ve hayvanlarin evcillestirmesine dogru ilerliyorlardi
(Gardner, 2016).

Neolitik (tarim) devrim ile baz1 bitki ve hayvan tiirlerini evcillestiren topluluklar,
tiretimin ihtiyaci agsmasi ile daha fazla niifusa hizmet edebilir hale gelerek kentlerin
temelini olusturmustur. Artik gégebe yasamin yerini yerlesik yasam almaya baglamistir.
Ik sehirler, toplumlarm kapasitesi daha ¢ok yerlesebilecek ve kalic1 olabilecek sekilde
bliytidiigli zaman olusmaya baslad1 (Childe, 1982).Avcilik ve toplayiciliktan tarimsal
iirerime gegis, fazla tiretime ve niifus i¢inde daha ¢ok farklilikta gérev ve hayat tarzi olan
yeni bir smifin ortaya ¢ikmasina yol acti. Bu nedenle sosyal organizasyonun temelini
olusturan yapilar1 klanlara ayirmak ve aileyi tanimlamak igin bir ySnetim sistemine
ihtiyag vardi. Sehirler yaklagik M.O. 3000-4000 yillarinda Bereketli Hilal, Mezopotamya
ve Nil Vadisinde ortaya gikmustir (Carter, 1983).

Tarimsal tiretimin baglamasi, yerlesik yasama gegisle kentlerin olugsmasi arasinda
binlerce yil ge¢mistir. Kentlerin ilk ortaya ¢ikisi biiyiik koylerden ziyade igerisinde
tarimsal iiretimin baska dinamikleri de barindirmasiyla gerceklesmistir. Zamanla
yerlesik bolgeler biiytiidiikge ticaret ve giivenlik amaciyla kiiciik yerlesmeler daha biiyiik
politik, ekonomik ve kiiltiirel merkezlere dogru biiyiime gosterdiler. Antik kentlere
baktigimizda ti¢ biiyiik binaya sahiptirler. Bunlar; saray, tapmak ve tahil ambarlar1 ve
ordu giiciiniin oldugu kent merkezlerinde siyasi ve ekonomik giicii temsil eden
binalardir. Ulus-devletler egemen olamadan 6ncesehirlerin pek ¢ogu sehir devletti ve
boylece yiizyillar boyu biiyiik ekonomik ve politik giiglerini kullandilar (Weber, 1921).
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Yerlesimler tarihinde yasanan diger bir doniisiim ise Sanayi Devrimi’dir. Sanayi
Devrimi'nde de tarimsal iiretime geciste oldugu gibi ekonomik ve sosyal degisimler
yasanmis ve bu degisimler kendini kent mekaninda gostermistir. (Giddens, 2000) Sanayi
Devrimi de tarim devrimi gibi kent-yerlesim kavramlarmi yeniden sorgulamamizi
gerektiren durumlar ortaya g¢ikarmistir. Sanayi Devrimi ve 2. Diinya Savasi sonrasi
kirdan kente artan gog ile esgiidiimlii giden kentlesme, kentlerin yayilip genislemesine
neden olmustur. Orta Cag’da daha i¢ ice olan farkli islevler Sanayi Devrimi'nden sonra
konut ve calisma alanlar1 gibi farkli bolgelerde yer se¢meye baslamigslardir. Olusan
saglik problemleri i¢ ice olan kullanimlar:1 bolgelere ayristirmanin, bugiin bildigimiz ve
icinde yasamlarimiz: siirdiirmekte oldugumuz kentlerin temellerini atmigtir. Planlama
disipliniyle kentte; konut alani, ticaret alani, sanayi alari gibi bolgeler olusmustur
(Burgess, 1925; Aslanoglu, 1998).

Bu gelisim ile yerlesimlerde ii¢ énemli degiskenlikten bahsedilebilir. Bunlar;
mekansal, sosyal ve ekonomik degiskenlerdir. Kirsal alanda yasayanlar kentlere
gogerken yasam tarzini ve toplumsal iliskilerini arkada birakarak yeni bir tiretim
dongiistine girmislerdir. Bu durumun mekana yansimasi ise sanayi kentine gegiste kira
dogru bir form almasi seklindedir. LeFebvre nin tabiriyle bu durum kentlesme tarihinde
“The Industrial” kavramini olusturmaktadir.

Giiniimiiz yerlesimlerine baktigimizda ise iletisim aglarinin gelismesinin
mekansal etkisini “akilli uygulamalar” ile géormeye baglamaktayiz. Bugiin kent ve kir
ayrimimnin yapilamadigi ve LeFebvre tarafindan 6ngoriilen (LeFebre, 1970). Gezegensel
Kentlesme (Planetary Urbanization) kavrammin gergeklestigi ve tiim toplumun
kentlestigi kabulii ile ilgili calismalar yayginlasmaktadir. Bu yaklasimda ¢agdas kent
formu parcalanmalar ve yapinin yokluguyla tanimlanmaktadir. Gelecegin kentlerine
yonelik yeni bir kavram arayis1 pesinde son zamanlarda ortaya atilan peyzaj sehirciligi;
kent formunu belirleyen 6genin yapili alan ya da mimariden ziyade peyzaj/agik alan
oldugunu savunmaktadir. Ogeleri tam anlamiyla ortaya konulmayan hala gelismekte
olan bu kavram yerlesmeleri yeniden ele alirken mevcut yaklasimlarin ne denli
degistigini gozler oniine sermektedir (Lefebre, 1975; Cihanger, 2014).

YUMURTA OLARAK KENT
kaynamis sahanda cirpilmis
(o> (o (> >
ANTIK DONEM 17-19. YUZYIL MODERN DONEM
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Resim 1: Tarihsel Siirecte Kent Modelleri
Kaynak: Cedric Price(1934-2003)

Sanayiden bilgi merkezli kapitalizme gecis 20. yiizy1l sonlarma dogru 6nemli bir
gelisme olarak tarihte yer bulmustur. En son doniisiim dizisi bilgi ve enformasyon ¢ag1
olarak adlandirilan yeni donem gegis yasanmistir. Yasanan bu teknik gelismenin yani
sira diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaya baslamistir. 12.000 yillik
yolculugumuzda yasanan teknolojik, sosyal ve cevresel yenilikler bizi yavas yavas homo
urbanus’e evrimlestirdi. Bu teknolojik yenilikler, Sanayi Devriminden ¢ok sonra, kentleri
daha cekici hale getirerek kentli niifusunu arttirmaya devam ettirmektedir.

Internetin (World Wide Web -www) hayatimiza girmesi hem Tarim hem de
Sanayi Devrimi gibi tiim yasamimizi etkileyen sonuglar dogurmustur. Diinya
niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yerlesmesi fiziksel hareket igeren kentlerde
ulagim, gevre, saglik gibi problemleri beraberinde getirdi. Insanlar1 her sabah ve aksam
ev ve is arasinda seyahat etmek zorunda birakan sistem; yerini yavas yavas internet
sayesinde home-office’e, fiziksel olarak gonderilen postalar e-postaya, toplum olmanin
beraberinde getirdigi sosyallesmek i¢in yapilan bulusmalar yerini; internet iizerinden
yapilan yazismalara, kimlik bilinci ve toplumda aitlik hissine sahip olmamizi saglayan
kiiltiiriimiiz, gelenek ve goreneklerimiz yerini sosyal medyada ki profillere, kent
meydanlarinda ki sosyallesme, iletisim kurma, 6rgiitlenme gibi toplumsal islevler yerini
dijital platformlara birakmaya bagladi. Internet sayesinde fiziksel harekete ve mekansal
varliga gereksinim azaldi. Kentler de insanlar gibi akilli uygulamalar teslim olarak form
degistirmeye baslad1. Kentte fiziksel hareketlilik yerini dijital hareketlilige birakarak
mevcut gereksinimleri azaltirken ayni zaman da yeni gereksinimler ortaya
cikarmaktadir. Internet sayesinde fiziksel olarak seyahat etme zorunluluklarimiz her
gecen gilin azalmaktadir. Bu durumun mekansal izdiistimii olarak artik ulasim
baglantilarma bu denli ihtiyacimiz olacak mi? sorusu akillara gelmektedir. Gelecegin
kentleri denildiginde; zihnimizde beliren ugan arabalar ile yolculuklarn
gerceklestirildigi, yogun trafigin oldugu iitopik sahneler gercek mi olacak yoksa kent
dedigimiz kavram bugiiniin dinamiklerinin genislemis hali yerine mekanlarin hareketli
ve esnek oldugu, kentin sinirlar: belli olmayan, giin icinde kent ici seyahatlerin azaldig1
bir yasam m1 olugmaya baglayacak? Kentlerin degiserek bir bagkalasim gecirdigi pek ¢ok
arastirmaci tarafindan kabul edilen bir gercektir. Bu baskalasim ne olursa olsun gerek
tarim gerekse Sanayi Devriminin kente olan etkisinden daha az olmayacaktir.

Tanm Devrimi > yerlesik yasama gecis
Sanayi Devrimi D> kir- kent kavraminin degisimi
Bilgi Caa > 7

Resim 2: Teknik Gelismeler ve Kentlere Etkisi
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Kentlerin bu degisimlerini ekosistem dongiisiine ve ekosistem icinde canlilarin
varliklarin1 devam ettirtebilmek icin ¢evresel kosullara adapte olmalarina benzetebiliriz.
Ekosistem “belirli bir kisumda bulunan canlilar ile bunlart saran cansizcevrelerinin karsilikli
iliskileri ile meydana gelen ve siireklilik arz eden ekolojiksistemlerdir. Ekosistem ayni zamanda
bir besin ag ile sekillenmektedir. Ekosistem, kiiresel Olgekte bir diizeni ifade etmekle beraber yerel
ve korunakli bir sistemin varliina da atifta bulunabilir.” seklinde tanimlanmaktadir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekosistem).

Diinya ve tizerinde ki yasam; insanlar, hayvanlar, bitkiler ve diger tiim canlilar
icin dinamiktir. Ekosistem kendi icinde dengeli ve igerisinde g¢evre kosullarina
adaptasyonlar: igerir. Tiim gevre kosullarma gore kendini besler, yeniler ve degistirir.
Kentte bu noktada bir ekosistem olarak diisiintilebilir. Ayni1 sekilde canli ve cansiz
varliklarin karsilikli iligkilerini, gevresel kosullara ve teknik gelismelere adapte olmasi
beklenen aglar iceren mekanlardir.

Gilintimiiz kentleri fiziksel olarak; yollardan, binalardan, ¢imentodan, tugladan
insa edilmistir. Cansiz ve duragan olan bu malzemeler dolayisiyla kent, her ne kadar
duragan goriinse de igerisindeki canli yasamiyla ekosistem gibi hayattadir. Kentin
insanlar disinda da kediler, kopekler, giivercinler, karincalar, sedir agaclari, ¢cimenler
gibi kullanicilar1 vardir. Ttim bu canli varligi, duragan kentleri hayatta ve dinamik tutar.
Bu kadar hareketi barindiran duragan kentlerin, zamanla ayni mekansal formunda
kalmas: miimkiin degildir. Bu degisim ekosistem gibi cevresel kosullara bagh
gerceklesen baskalasimi yerlesimler tarihini inceledigimizde gorebilmekteyiz.

Tam olarak bu noktada kentlerin, ayn1 dogada ki canlilar gibi ¢evresel kosullara
adapte olduguna vurgu yapmak Onemlidir. Ancak burada kentleri ekosistemle bir
tutmak aymi zamanda bir ttopyadir. Ciinkii ilerleyen teknik gelismeler insanlari
dogadan uzaklastirmaya, dogayla birlikte denge icinde hareket etmek yerine ona
hiikmedebilme inancina siiriiklemektedir.

Kentler; yasayan, canli ve dinamik formlardir. Cevresel kosullara gore degisen,
kendilerini yenileyen bir evrimsel siirectedirler. Ancak bu ¢evresel kosullar zamanla ne
yazik ki dogal olaylar yerine insan eliyle meydana gelen yapay teknik gelismeler
olmustur. Artik bir kent; aldig1 yagis miktarina, riizgarina nem oranina, toprak tipine,
deprem riskine vb. gore adapte olmak yerine; insanoglunun yarattig1 yapay gevreye
gore kendini adapte etmektedir. Tiim bunlarin haricinde asil korkutucu olan dogal
cevreye hiitkmedebildigini sanmasidir. Iste tam olarak bu noktada yerlesimleri yeniden
diistinmek ve kurgulamak; parametrelerini, dnceliklerini yeniden belirlemek gereklidir.
Dogaya hiikmetme gayesinden ¢ikip dogayr kabul ederek onunla denge iginde
yerlesmeleri kurgulamak stirdiiriilebilir yasam i¢in elzemdir.
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BARINMA THTIYAGININ
KARSILANMASI
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GUGEBE YASAM KENTSEL YASAM

INSANLIK VAR OLDUGUNDAN YERLESIK YASAMA GECISTEN
BERI VAR OLAN SONRA VAR OLAN

KIRSAL YASAM

YERLESIK YASAMA GEGISLE VAR OLAN

Resim 3: Barinma Sekilleri

Tim bu degisim siirecinin iginde kentleri, kent-kir karsitligr ile tanimlamak
miimkiin degildir. Kirsal alanlar ve kentsel alanlar yasanan gelismelerle nitelik
degistirmektedir. Insanligin temel ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyaci, Resim 4’de de
goriildiigii tizere, li¢ temel formla karsilanmaktadir. Bu tarihsel siiregle gelisen formlar
cografyalarda da ayni zamanda bulunmaktadir. Tarimsal iiretim baslamadan 6nce
yerlesik yasama ge¢memis olan insanlar barinma ihtiyaglarini gogebe olarak
saglamaktaydi. Tarimsal iiretimin baglamasi ve yerlesik yasama gecilmesi ilk kirsal
yerlesimleri olusturmus ve tarimda ki art1 {irtin bunlarin pazarlanmasi gibi nedenlerle
ticari faaliyetler baslayarak ilk kentsel yapilar olusmaya baslamistir. Tiim bu kirsal ve
kentsel olusumlar yasanirken ayni zamanda hala farkli toplumlar barinma ihtiyaglarmi
gogebe olarak saglamaktaydi. Giintimiizde kentlerde diinya niifusunun yarisindan
fazlas1 yasamaktadir. Bu kentsel yasamin popiiler bir barinma sekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak degisen kentsel dinamikler bu durumun hala ayn1 m1 kalacag:
sorgulamasini yapmamiza sebep olmaktadir.
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Resim 4: Tarihsel Siirecte Barinma Formlari
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Tarihsel siirecte sirasiyla; gogebelik, kir ve kent olarak ilerleyen yerlesim-
barinma formlar1 eklemlenen dinamiklerle degismektedir. Bugiin modern kentin
degismeye basladigini, biitiinciil yaklasimlardan yavas yavas daha parcacil
yaklagimlara evrildigini gormekteyiz. Bu noktada sormamiz gereken soru, doganin
dongiisti gibi barinma ihtiyacinin da zamanla kirsal alanlarin barmma ihtiyacini
karsilama da daha mu1 popiiler olacag1 sorusudur. Bir sonraki adimda ise gocebelik
insanligin barinma ihtiyaci igin daha ok tercih ettikleri bir form haline gelecek? Burada
bahsedilen tekrar popiiler mi olacak sorgulamasi yapilan gocebe ve kirsal formlar
glintimiizde ve ge¢miste tanimlanan anlamlarindan farkl: olarak, kentten kopmus veya
kentten evrilmistir.

Tiim bu degisim stirecine sebep olan; teknik, sosyal ve ekonomik gelismeler ayn1
zamanda Insan eliyle hizlandirilmis iklim degisikligi, kaynaklarin agir1 tiiketimi gibi
afetlere dolay1 yoldan veya dogrudan sebep olan etkenleri dogurmaktadir. Acil durum
mimarlig1r da tam olarak boyle bir noktada ortaya ¢ikmigtir. Dogal veya insan eliyle
gerceklesen afetlere karsi barinma ihtiyacin acil ve siirekli olarak saglamak gereklidir.
Bu ihtiyacini karsilamaya yonelik ¢oziimler ararken stirekliligi saglayabilmek igin
geleneksellesmis yaklasimlardan ¢ikmak ve kent-kir kavramlarimin yasanan
gelismelerle degistigini anlamak gereklidir. Bu sebeple tarihsel siirecte barmnma
ihtiyacinin nasil kargilandigimi, bu degisimlerin neden sonuglarmin iyi anlagihip
gliniimiizde yasanan degisimlerin gozlemlenip, bu degisimlerin gelecekte nasil
olacaginin sorgulanmasi gerekmektedir. Ge¢miste ve giiniimiizde yasanmakta olan
afetlere ¢O0ziim ararken barmmma ihtiyacinin; gogebe, kir ve kent olarak
karsilanabilecegini ve bu kavramlarin bir birinden bagimsiz degil de aksine biitiinlesik
ve zamansal olarak siirekli olabilecegini goz oniinde bulundurmak gereklidir.

2. ACIL DURUM MIMARLIGI

Acil durum mimarhigl, dogaya hiikmedebildigimizi sandigimiz gilintimiiz
kentlerinin sorunlarina bir ¢6ziim arayisinda ortaya ¢ikmis ve yerlesmeleri kurgularken
ana omurgalarini belirlemede yeni temel bir felsefe gozetmemiz gerektigi sorgusunu
akillara getiren bir olgudur. Acil durum mimarhgmimn ortaya ¢ikmasinda ki temel
kavram afettir. Afetin ne oldugunu ortaya koymak bu mimari yaklasimi anlama da ve
giincel sehircilik yaklasimlarii toplumsal ve teknik gelismelerle harmanlayarak
gelistirmemize yardimci olacaktir.

Insanlar icin; sosyal, fiziksel ve ekonomik kayiplara neden olan, giindelik
yasamdaki faaliyetlerini kesintiye ugratarak, meydana geldigi yerdeki yasayanlari az ya
da ¢ok, dolayli ya da dogrudan etkileri olan dogal veya begseri kokenli olaylar afet olarak
tanimlanmaktadir (Ergiinay, 1996).

Dogal ve yapay (insan kaynakli) olmak {izere iki grup altinda simiflandirilan
afetler arasinda teknik ac¢idan farkliliklar bulunmasina ragmen aralarinda kesin bir sinir
bulunmamaktadir. Afet denildiginde akla ilk olarak deprem, yangin, sel gibi dogal
afetler gelse de insan kaynakli olaylarin sonuglar1 da afetleri kapsamaktadir. Afetler
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tanim itibariyle dogal afet ve insan kaynakli afet olarak iki grupta toplanir. Yangin,
deprem, riizgar firtinasi, volkanik patlama, sel, tsunami, kuraklik, vb.) olusum gerekgesi
degistirilemeyen ve zamanlamasi tam kestirilemeyen etkinligi yogun ve genis caph
olaylar dizisi dogal afetler kapsaminda ele alinirken; miithendislik, ulasim kazalari, savas
ayaklanma, niikleer patlama, zehirli atik sizintilar1 ve zehirlenmeler gibi) teknoloji ve
teknik yetersizliklerden veya ihmallerden, sosyal altyapi ¢arpikliklarinda, uygulama ve
yonetim hatalarindan ortaya c¢ikan olaylar dizisi veya dogal afetlerin sonucu iligkisel
olarak ortaya cikan olaylar, insan ve teknoloji kaynakli afetler grubundadir. Tklim
degisikligi, deprem ve savas gibi olaylarin sonucu olarak yerlesmeler zarar gormekte ve
zorunlu gogler yasanmaktadir.

Anadolu cografyasi incelendiginde yiizyillar boyunca pek ¢ok afet yasandig:
goriilmektedir. Yasanan bu afetler bir afet kiiltiiriiniin olusmasina sebep olmustur.
Gegmisten bu giine kadar yasanan savaslar, seller, depremler, yanginlar ve diger afetler
yerlesim alanlarini ve yasami etkilemis bazi kosullarda insanlarm baska yerlere gog
ederek yasadiklar: yerleri terk etmelerine neden olmustur. Boylece yasamin olumlu ve
olumsuz yanlarinin geligkisi glintimiize kadar gelmistir.

Kokl tarih ve kiiltiire sahip olan Anadolu cografyasinin; afet kiiltiiriine
baktigimizda giiniimiiz kentlerinin temel parametrelerini olusturulurken, afeti 6ncelikli
olarak gozetmesini bekleriz ancak kiiresellesen sistemlerinde etkisiyle afet riskinin goz
ard: edilmesi, beraberinde bagka sorunlar1 getirmektedir. Bu sorunlardan birisi temel
haklardan olan barinma ihtiyacinin afet sonras: gerekli 6nlemlerin alinmamasindan
dolay1 sekteye ugramasidir. Barinma, insanligin varolusundan beri siiregelen, insanoglu
icin en temel ihtiyaglardan biridir. Bu ihtiyacin karsilanmasi noktasinda ise “insani
tehlikeli derecedeki soguk ya da sicaktan koruyan, icinde disariya nazaran giivenli sekilde
uyuyabilecegi ve bazi ihtiyaclarina cevap verebilen, icinde yasanan yapr veya korunakly yer”
olarak tanimlanan “barinak” yapilari devreye girer
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Bar%C4%B1nak).

Acil durum mimarlig: afet sonrasi 6zellikle barinma ihtiyacini karsimaya yonelik
olarak ortaya ¢ikmis ve genisleyerek hem afet oncesi onlemleri hem de afetten sonra
gecici barinma ihtiyacini karsimanin yan sira hasar goren yapilar:1 onarmayi da igererek
“resilience” (dayanikli-esnek) kavramini olusturmaktadir. Resilience kavrami Tiirkceye
cevrildiginde dayanikli, esnek, direngli olma anlamlarmi tagimaktadir. “Dayaniklilik”
(Resilience) kavramu fizik, psikoloji, ekoloji, miihendislik, sosyal bilimler gibi pek ¢ok
farkli disiplin tarafindan kullanilmaktadir. Ekoloji biliminde dayaniklilik, bir hasara
kars1 direnme ve c¢abucak iyilesme veya rahatsizliga tepki verme olarak
tanimlanmaktadir (Folke vd. 2004)

Acil durum mimarligina baktigimizda yap1 6lgeginde; tasmabilir, katlanabilir,
eklemlenebilir, ekonomik ve ergonomik olmalidir. Bu yapilasma; yalnizca deprem, sel
gibi bolgesel bir afete ¢oziim olmasmi yani sira; kiiresellesen kentler ve Diinya’da
yasanan yogun goglere bir ¢6ziim olmasi; yerlesimler tarihi ele alinarak baslanan,
gelecegin yerlesmelerinin nasil olacag: sorgulamasia da mekansal bir ¢dziim olarak

64


https://tr.wikipedia.org/wiki/Bar%C4%B1nak

Aksit, A. (2018) A New Urban Development and Management Strategy in The Context of Re
Thinking of Settlements. GSI Journals Serie B: Advancements in Business and Economics, 1 (1): 56-66

karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Afet Koordinatorii Biirosu'na gore tiirii ne
olursa olsun afet ve acil durum, dort temel evreye ayrilmaktadir (UNDRO, 1982)

1. Afet 6ncesi asamasi (Pre-disaster phase)

2. Acil yardim agsamasi (Immediate relif period)
3. Rehabilitasyon asamasi (Rehabilitation period)
4. Yeniden Insa (Reconstruction period)

Bu asamalar birbiriyle i ice gegen evreleri agiklamaktadir. Her evre, kendi iginde
detaylandirarak farkli Onlemleri olusturmakta ve afetlere karsi dayanikhiligin
saglanmasi i¢in yontem haline gelmektedir. Basit bir ifade ile bu evreler, afet dncesinde
risklere dayanikli olmay1 ve onlem almayi, afet sirasinda en az zarar gérmeyi ve afet
sonrasinda denge noktasina en kisa siirede gelebilmeyi ifade etmektedir.

3. SONUC

Ava-toplayiclikla yasamini siirdiiren gogebe topluluklar tarim devrimiyle
yerlesik yasama gec¢mis ve kirsal yerlesim baglamistir. Gelisen ve biinyesine yeni
dinamikler katan yerlesimler kentleri olusturmustur. Barinma ihtiyac1 gogebe-kir-kent
olarak saglanmaktadir. Sanayi Devrimiyle, kir ve kent dengesi degismis, kent niifusu
artmugtir. Yagsanan teknik gelismelerle bu dengeler degismeye devam etmektedir. Biligim
Cagr’'mi distindiigiimiizde belki de kent-kir dengesi tamamen homojenlesip olacak ve
boyle bir ayrimdan bahsedemeyecegiz. Giiniimiizde kentler yerlesimlerin cografyasi
olsa da gelecekte yerlesimlerin sabit noktalar yerine hareketli olduklarina sahit olabiliriz.
Gelecekte gogebelik popiiler yerlesim ve yasam bi¢imi olabilir. Dogada ki siire¢ bu
sekilde isler; tohumlar filizlenir, filizler biiyiir ve yeserir biiyiik bir aga¢ olur, agaclar
tohum iiretir ve tohumlar filizlenir. Ekosistemde ki her sey bir dongiiyii barindirir. Insan
barmag: olan kir ve kentlerin var olmaya devam edebilmesi bu dongiiytii taklit ederek
siireklilik olusturmasi gereklidir.

Yeniden diisiintirken hatirlamamiz gereken sey her ne kadar uzak kalarak
robotlagsak bile hala koklerimizin dogaya ait oldugudur. 21. yiizyil kentlerinde;
marketlerden aldigimiz endiistriyel besinler, magazalardan aldigimiz kiyafet ve
mobilyalarla yagsamlarimiz stirdiirmekteyiz. Marketten aldigimiz paketlenmis zeytinin
nerede yetistigini, giydigimiz kiyafetin kumasmin nerede iiretildigini pamugunun
nerede yetistigini sorgulamayiz. Igerisinde bulundugumuz kentlerin uzantilarinin
koklerinin nerelere dayandigini bilmeden, diistinmeden sadece mal ve hizmet satin
alarak yasamlarimizi siirdiiriirken yine pazarlama araglariyla hayatimiza giren ekolojik
iiriinlere deger vermeye baglariz. Marketlerden ekolojik yumurta, siit vb. besinler satin
alarak saglikli beslendigimizi diistinmenin yan sira siirdiiriilebilir bir ¢evre igin bir tasta
bizim koydugumuzu zannederiz. Bir agag kokleriyle beslenir agac biiytidiik¢e kokleri
de yer altinda biiytir. Bir kenti besleyen seylerde kokleridir. Marketlere gelen besinler,
magazalara gelen kiyafet ve mobilyalar; o mobilyalarin iretildigi yer, yollar ve agaglarin
uretildigi yerler; kumas fabrikalari, pamugun yetistigi tarlalar, tarlalari sulayan suyun
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geldigi daglar bir kentin kokleridir. Kentin kokleri cok derindir. Kent biiyiidiikce kokleri
de biiyiir ve derinlesir. Bu kokleri diistinmek, kullandigimiz tirtinlerin nereden geldigini
anlamaya baslamak stirdiirtilebilir yasamin ilk adimladar.

Yerlesimleri yeniden ele alirken sosyo-ekonomik boyutlari yok sayarak yalnizca
mekansal Ongoriilerde bulunmak, yasamla biitiinlesemeden yok olacak formlar
olusturmaktan baska bir sey degildir. Kenti-kir1 veya hangi bicimde olursa olsun bir
yerlesimi; sosyal, ekonomik, politik, cevresel boyutlariyla ele alip ortaya koymaliy1z ki
siirekliligi olsun. Yukari da bahsettigim ekolojik yasam, siirdiiriilebilirligin; yerlesimleri
yeniden diistinmede sosyal biling ve gelisme agisindan ¢ok onemlidir.

Yasamlarimizi siirdiirdiigtimiiz kentin koklerini gérmemek, dogay1 gormemek
demektedir. Dogay1 gormemek afetleri goz ardi etmektedir. Gelisen teknolojinin biz
kentli insanlara kattig1 olumsuz tavir dogayla bir ve uyum i¢inde davranmak yerine ona
hiikmedebilme inancidir. Bu noktada afetleri gormezden gelme insan yasamini tehdit
eden 6nemli bir olgudur. Dogaya kars: inga etti§imiz yapilar bize can ve mal kayb1
olarak geri donmekte, tiikettigimiz kaynaklar (enerji ve su) yasam varligimizi tehdit
etmektedir. Bir sehir plancisinin, mimarin, insaat mithendisinin yerlesimleri afet duyarh
olarak yeniden diisiiniip insa etmesi aslinda ayni diisiincenin bir pargasidir. Bir sehir
plancis1 yerlesimler ile ilgili yeniden diisiiniip yeni bir yaklagim ortaya atsa bile kullanic
ayn1 yerdeyse bu diktatorliik olur. Yeniden diisiintirken belki de sehir plancilarma
diisen yol yerlesimleri planlamaktan ziyade kullanicilar: egiterek katilimi saglamak ve
asagidan yukar1 dogru yeniden iiretimi olusturmaktadir. Bir plan kagit tizerinde yapilir.
Planci icin plan bittiginde siire¢ sona erer, ancak kullanici igin yeni baslamaktadir.
Plancinin getirdigi yaklasimi benimseyerek yasatacak olan kullanicidir. Bu noktada
yukarida bahsettigim kentlilerin, kentin koklerini diisiinmeye baglayarak
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda ilk adimlar1 atmaya baglamas1 6nemlidir.

Kaynaklar: hizla tiiketildigi, tiiketimin hizla artmaya devam ettigi giintimiizde
sosyal ve ekonomik boyutlar gozetildiginde tiiketim canavarlarina benzeyen yogun
niifuslar1 barindiran kentlerin gelecekte ya kendilerine yeni kaynaklar bulmasi
gerekecektir ya da kent dedigimiz kavram tarihsel siirecte incelendiginde ortaya ¢ikan
sonug gibi bambagka dinamikleri barindiran mekanlar haline gelecektir. Sonug ne olursa
olsun insanlarin barinag: olan kentler dogaya kars: biiyiimek yerine riizgar dinleyip,
yagmura dokunup, giinesi izleyip dogayla bir biitiin halinde biiyiiyerek afetleri gozetip
duyarli olmak zorundadir. Bugiin bahsettigimiz acil durum mimarhg: farkh bir
yaklasimdan ziyade gerektigi gibi planlama ve mimari standartlarin bir parcasi
olmalidir.

Tiim bu gelismelere bakildiginda antik ¢agdan beri siiregelen bir yasam bicimi
olan gogebelik -acil durum mimarhiginin baglattifl; esnek ve tagmabilir barmaklarm
etkisiyle- yeniden popiiler olabilir mi sorusu kaginilmaz olmaktadir. Yerlesimleri
yeniden diisiindiiglimiiz de bugiin yapmis oldugumuz kent kavrami yerini ¢ok daha
esnek, mekansal Ogelere birakacak gibi goziikmekte. Peyzaj sehirciligi kavramiyla da

66



Aksit, A. (2018) A New Urban Development and Management Strategy in The Context of Re
Thinking of Settlements. GSI Journals Serie B: Advancements in Business and Economics, 1 (1): 56-66

0zdeslesen bu yaklasim yerlesmelerin ana 6gesinin dogal cevre ve ekolojik iligkiler
olmasi gerektigi icinde kent kavramini farkli dinamiklerle doldurmakta.
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