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EDITORDEN

2018’e Veda Ederken Merhaba!

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi'nin Aralik
2018 sayisindan tiim okurlarimiza merhaba! 2017 Aralik ayinda basladigimiz yayin
serivenimiz -gecen bir yil, iki cilt ve iki sayinin ardindan- dergimizin tg¢iinci sayisi ile
devam ediyor. Haziran 2018 sayimizda oldugu gibi Aralik sayimizda da sosyal bilimlerin
cesitli alanlarinda dikkate deger eserler ile sizleri bulusturmanin mutlulugunu
yasiyoruz. Bu sayimizda 7 arastirma makalesi ve 1 kitap incelemesi/kritigi ile
karsinizdayiz.

Hiiseyin SIMSEK ve Sultan Selen KULA ortaklasa kaleme aldiklar1 makalelerinde
Tiirkiye'nin go¢men politikasinda egitsel uyum programini inceliyorlar.

Hasan Tahsin SELCUK ise makalesinde, kentlesme politikalarinda kiiltiir endiistrisini
elestirel bir gozle yorumluyor.

Mehmet ULKER, Saban COBANOGLU ve Ozkan CAKMAK’in ortaklasa kaleme aldiklari
makalelerinde, son donem diinya siyasetinde Onemli bir zemin kazanan Kkiiltiirel
diplomasi konsepti lizerinden siyasetci ve biirokratlarin sdylemlerini analiz ediyorlar.

Serhan KESKIN ise makalesinde, yakin dénemde giindemi mesgul eden Ciftlik Bank
meselesini mercek altina alarak insanlarin dolandiricilara kanma nedenlerini analiz
ediyor.

Hizir Yusuf ERKAL ise makalesinde, Soguk Savas’in ardindan giivenligin genisleyen
anlami ile orantili olarak 6nem kazanan enerji giivenligine derinlemesine bir bakis
atarak, enerji giivenligine yonelik tehditler ve politikalari inceliyor.

irem TUNCOL ve Cengiz DINC'in kaleme aldiklar1 makalelerinde, 2003 Sonrasi Irak ve
Suriye’deki Catismalarin Zorunlu Goce Etkisini inceliyorlar.

Murat YUKSEL ise makalesinde, Sponsorluk ve Reklam Faaliyetlerinin Muhasebe ve
Vergi Uygulamalar1 A¢isindan etkisini inceliyor.

M. Biirkan SERBEST ise, “Il. Diinya Savasi’'nda Kibris Dogu Akdeniz'de Siyaset ve
Catisma” adl kitap incelemesiyle bu sayimiza katki sunmaktadir.

Aralik sayisinin ortaya c¢ikmasinda, her adimda emekleri bulunan degerli mesai
arkadaslarim, editorler kuruluna, tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica kiymetli eserlerini
dergimize gondererek katki sunan yazarlarimiza ve vakit ayirip dergimize yayin i¢gin
gonderilen makaleleri buyiik bir titizlikle inceleyen hakemlerimize de ayrica
stikranlarimi sunarim.

Keyifli okumalar dilerim!
Saygilarimla,

Editor
Dr. Ogr. Uyesi Erman AKILLI
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TURKIYE’NIN GOCMEN POLITIKASINDA
iHMAL EDIiLEN BOYUT: EGITSEL UYUM
PROGRAMI*

NEGLECTED DIMENSION OF TURKEY'S IMMIGRATION
POLICIES: EDUCATIONAL ADJUSTMENT PROGRAM

Hiiseyin SIMSEK*, Sultan Selen KULA**

OZET

Tirkiye, diinyada en fazla go¢gmen barindiran tilkelerden birisidir ve gé¢ hareketlerinin
de ilkelerin egitimini ve egitim politikalarim1 etkiledigi yadsinamaz bir gercektir.
Tiirkiye’de géo¢men ¢ocuklara iliskin yapilmis olan ¢alismalarda birgok farkli sorun
tespiti yapilmistir. Bu sorunlarin icinde en énemli olanlardan birisi egitim sorunudur.
Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak tizere pek ¢ok kurum, go¢menlerin egitimi ile ilgili
calismalar yuriitmektedir. Gogmenlerin egitim sorunlari s6z konusu oldugunda ise uyum
sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Uyum, go¢ hareketleri sonrasinda karsimiza ¢ikan ¢ok
boyutlu ve farkl siiregleri iceren olgusal bir durumdur. Gé¢gmen ¢ocuklarda gézlemlenen
uyum ve davranis problemleri, bu ¢ocuklarin yasadiklar: giicliikleri ifade etme bigimi,
bir nevi yardim isteme sekli olarak da gortlebilir. Bu problemler aslinda ¢ocuklar i¢in
gelisimsel bir islev de tasimaktadir. Zira okula uyum, ¢ocuk ve ergenler i¢in birincil
sosyo-kiiltiirel gelisim gorevidir. Tuirkiye’de yapilan bilimsel ¢alismalar; okullarda ¢ok
kultirla yapiyr destekleyen, kiiltiirleraras: etkilesime imkan taniyan, kiiltiirlerin ortak
olumlu yodnlerine vurgu yapan yani o6grencilerin uyumunu kolaylastirici egitim
programlarina ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak Tiirkiye’de hila gé¢cmen
ogrencilere yonelik olarak onlarin egitim sistemine entegrasyonunu kolaylastiracak bir
egitsel uyum programi bulunmamaktadir. Bu baglamda géo¢gmen 68renciler icin egitim
politikalarinin yeniden gozden gegirilmesi ve egitsel uyum programlarinin hayata
gecirilmesi yoniinde ¢alismalar ytriitiilmesi yararlh olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen Ogrenci, Egitsel Uyum Programi, Egitim politikasi

"Bu calisma ayni baslikla, “1st International Congress on ‘People, Power and Politics’, October 19-21, 2018,
Kirsehir, Turkey” isimli kongrede sunulmustur.

" Dog. Dr., Ahi Evran Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Béliimii, husimsek@hotmail.com

o Ars. Gor. Dr., Ahi Evran Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri B6limii,
selenyazgunoglu@windowslive.com



ABSTRACT

Turkey is one of the countries that host the most immigrants in the world and it is an
undeniable fact that immigration movements affect the education and education policies
of countries. In studies conducted in Turkey for immigrant children, several different
problems were identified. One of the most important of these problems is the problem of
education. Many institutions, especially the Ministry of National Education, conduct
studies on the education of immigrants. In the case of educational problems of
immigrants, the adjustment problem is encountered. Adjustment is a factual
phenomenon that involves multidimensional and different processes following
immigration movements. Adjustment and behavior problems observed in immigrant
children can be seen as a way of expressing the difficulties that they experience and also
as a way to ask for help. These problems also involve a developmental function for
children, because, adjustment to school is the primary socio-cultural development task
for children and adolescents. Scientific studies conducted in Turkey suggest that there is
a need for educational programs that support the multicultural structure in schools,
allow intercultural interaction, emphasize the common positive aspects of cultures, and
thus facilitate the adjustment of students. But Turkey still does not have an educational
adjustment program for immigrant students that will facilitate the integration of them
into the educational system. In this context, it will be useful to revise educational
policies for immigrant students and to carry out educational adjustment programs.

Keywords: Immigrant Student, Educational Adjustment Program, Education policy

1. GIRIS

Gocmenler, cesitli sebeplerle bulundugu tilkeden baska bir iilkeye go¢ eden kisilerdir.
Gocmen kavrami yaygin olarak; maddi ya da sosyal durumlarini iyilestirmek, kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak gibi sebeplerle orijin iilkeleri disinda
bir iilke veya bélgeye go¢ eden kisiler, anlaminda kullanilmaktadir. Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinin yakin oldugu cografyada bir koprii konumunda yer alan Tiirkiye, tarihin tiim
donemleri boyunca pek ¢ok goce ev sahipligi yapmistir. Tirkiye sahip oldugu bu
jeopolitik 6zelligi nedeniyle 1980 sonrasi zorunlu go¢ duraglr konumuna gelmistir. Bu
siirecte, 1979 Iran devrimi sonrasi batiya gitmek isteyen Iran vatandaslari, 1980
sonrasinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk kokenli go¢cmenler, Irak’ta cesitli problemlerle
miicadele eden Kuzey Iraklilar, Yugoslavya i¢ savasi sonrasi go¢ etmek zorunda kalan
kisiler ve Kosova krizi sonrasi go¢ etmek zorunda olan go¢cmenler Tirkiye'ye
siginmislardir (Ciceksogiit, 2017). Tiirkiye'nin giindeminde go¢men konusu her gecen
glin biraz daha siklikla yer almaktadir. Son on yilda iilkemize giren yabanci sayisinda
kademeli bir artis gozlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.916.904 olan yabanc giris sayisi
2015 yili sonunda 34.633.391, 2016 yilinda 24.686.471, 2017 yili sonunda 32.058.216

olarak kaydedilmis ve 2017 yilinda Tirkiye’de ikamet edenlerin uyruklarina gore



siralamasinda: Irak, Suriye, Afganistan, Azerbaycan ve Ozbekistan basi ¢cekmektedir
(Turk Kizilayr ve Miulteci Hizmetleri Miudirligu, 2017). Turkiye'de giderek artan
gocmen niifusu icin saglik, barinma, is gibi problemlerin yani sira egitim sorununu da
giindemdeki yerini korumaktadir. Tim bu gé¢men sayisinin artmasina bagh olarak
yasanan problemler, Tiirkiye’deki go¢menlere yonelik birtakim politikalarin

gelistirilmesi stire¢lerini hizlandirmistir.

1.1. Tiirkiye’de Go¢ Kapsaminda Yapilan Hukuksal Diizenlemeler

Tiirkiye, bulundugu cografya, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih i¢cinde
onemli go¢ akinlariyla kars1 karsiya kalmistir. Ulkenin ekonomik giiciiniin artmass,
Turkiye'ye yonelik go¢ hareketleri icin bir ¢cekim glici olustururken, bulundugu
cografyada devam eden siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’'ye yonelik gocii tesvik eden bir
diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ hareketleri bakimindan Turkiye daha ¢ok
“gecis llkesi” konumunda iken, son yillarda, yabancilar tarafindan iilkemizin artan
ekonomik giicii ve istikrariyla giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigui ve bu baglamda
tlkemize yonelik gociin artarak devam etmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Suriye’de i¢
savasin baslamasiyla birlikte 2011 yilinin Nisan ayinin sonu itibariyle ilk olarak 252 kisi
siginmact olarak Suriye’den Tiirkiye'ye gelmistir. Catismalarin artmasiyla birlikte
Tlrkiye’'ye siginan Suriyeli sayisi yildan yila katlanarak artmis ve neticede kitlesel bir
goc akini baslamistir. Tiirkiye, tilkeye gelen gogmelere “A¢ik Kapi Politikas1” uygulayarak
tilkeye giris yapan hig¢bir Suriyeliyi geri gondermemis, gelenlere “Geg¢ici Koruma Statiisii”
verilmistir. Sinir bolgelerinde 10 ilde toplam 25 gecici barinma merkezi bulunmakta
olup, 2017 Kasim ayi itibariyle yaklasik 228.000 Suriyeli bu merkezlerde yasamaktadir.
Gecici barinma merkezlerine gelip incelemelerde bulunan uluslararasi érgiitlerin ortak
gorisi, bu merkezlerde verilen hizmetin diinya standartlarinin ¢ok tizerinde oldugu
yoniindedir (TBMM, 2018). Gecici barinma merkezlerinde verilmekte olan hizmetler i¢in
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD), diger kurumlarla koordinasyon
gorevini  ylritmektedir.  Suriyeli siginmacilarin  tiim  ihtiyaglar, AFAD’In
koordinasyonunda; Igisleri, Disisleri, Saghk, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik,
Ulagtirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanhgi, Diyanet isleri Baskanhg,
Glumriik Mistesarlig1 ve Kizilay'in ortak ¢alismalariyla yiiriitilmektedir. Gegici barinma
merkezlerinde verilen hizmetlerin biitiiniiniin ayni kosullarda ve benzer sistematik

dogrultusunda olmasina ézen gosterilmektedir (icisleri Bakanhg Goc idaresi Genel



Midirligii, 2017). Gegici koruma saglanan bu gécmenlere, kalma izni verilen illerde
calisma iznine bagvuru imkani verilmektedir (TBMM, 2018). Bu baglamda, go¢gmenlerin

is bulmalarina yonelik firsatlarin 6nii agilmaktadir.

Tiim bu go¢ hareketliligini diizenlemek i¢in tilkeye giris, ¢ikis, kalis, vize, ikamet izni gibi
islemleri diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin
Turkiye’'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup, giincel sorunlar ve
gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Turkiye, taraf oldugu Uluslararasi Gog
Hukuku’na gore Avrupa disindan gelen Kkisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu
nedenle Tirkiye'ye siginan Suriyeliler’'e hukuki olarak statii belirlemede kavram
kargasasi yasanmis, haklar1 ve yiikiimliliikleri hakkinda belirsizlikler olusmustur.
Turkiye’'nin var olan uluslararasi goce iliskin hukuki diizenlemeleri yasanan belirsizlige
¢6zim Ulretememis, buna istinaden sorunun ¢6zimi adina yeni diizenlemeler
yapilmistir (Ciceksogiit, 2017). Bu gerekceler dogrultusunda gilincel sorunlar1 ¢6zmeye
ve ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak 4/4/2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmis ve 11/4/2013 giinii 28615 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige
girmistir (TBMM, 2018). Bu kanun, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini saglam bir yasal
zemine oturtarak go¢menlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin teminati
olmustur. Bu baglamda go¢men ve miilteci haklarinin yasal cergevesi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir. Ayrica bu kanun dogrultusunda Gé¢ Idaresi Genel
Midiirligi 81 Ilde, 148 Ilgede ve yurtdisinda teskilatlanmay: hedeflemistir. Gog Idaresi
Genel Miudirligi, Tirkiye’de goc¢ alanina iliskin gelistirilen politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den cikislar1 ve sinir disi
edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tizere faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Turkiye'ye yasal yollar araciligiyla gelen gocmenler disinda yasadisi go¢ olarak da
bilinen diizensiz go¢ yoluyla gelen de pek cok gogmen bulunmaktadir. Tiirkiye agisindan
diizensiz goce kaynaklik eden iilkelerin basinda Afganistan, Irak, Myanmar (Burma),
Pakistan, Giircistan, iran, Eritre ve Somali gelmektedir. Gectigimiz yila kadar yilda
ortalama 50.000 diizensiz go¢men yakalanirken, 2015 yilinda yakalanan diizensiz

gocmen sayisi 146.000’e ulasmistir (TBMM, 2018). Bu baglamda Diizensiz Gogle



Miicadele Koordinasyon Kurulu 2015 yilinda; Tiirkiye’'nin Strateji Belgesi ve Diizensiz Gog
Ulusal Eylem Plani ve Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin yiiriitiilmesine
yonelik Ulusal Eylem Plani icin izleme mekanizmasinin olusturulmasi, dizensiz go¢ veri
tabaninin olusturulmasi, izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi

konularinda kararlar almistur.

YUKK'nun 91’inci maddesinde yabancilarin iilkemize uyumunu kolaylastirmay:1 saglamak
lizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine yetki verilmistir. Bu kapsamda Go¢ Idaresi Uyum
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Yabanci Iletisim Merkezi (YIMER) 20 Agustos 2015 tarihinde
kurulmustur. Tiirkce, Ingilizce, Rus¢a ve Arapca olarak hizmet veren merkeze giiniin her
saatinde ulasmak miimkiin kilinmistir. Bu iletisim merkezi, 250 binin lizerinde ¢agr1 almis
ve bu cagrilar dogrultusunda botlar1 batmakta olan 2595 kisinin hayati Sahil Giivenlik

Komutanlig isbirligi ile kurtarilmistir.

Turkiye’de gocmenlerin egitimine iliskin egitsel diizenlemeler Suriye i¢c savasi ve go¢ dalgasi
oncesinde, 2010/48 sayih Yabanc Uyruklu Ogrenciler Genelgesi kapsaminda
yuritilmekteydi. Ancak 2011 yili itibariyle Suriyelilerin {ilkemize dilizensiz girisinin artmasi
ve gecici koruma altina alinarak yeni bir statii kazanmalar1 nedeniyle s6z konusu genelge
ihtiyaclar karsilayamaz duruma gelmistir. Bunun iizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda,
2014/21 sayih Yabancilara Yonelik Egitim - Ogretim Hizmetleri Genelgesi ¢ikarilmistir

(Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi, 2014).

1.2. Tiirkiye’de Gégmenler ve Uyum

Turkiye'de yildan yila go¢menlerin sayisindaki artis beraberinde uyum problemlerini
getirmistir. Bu problemleri ¢c6zmek amaciyla devletin pek ¢ok kurumu politikalar tiretmekte
ve uyumu kolaylastirmaya yonelik hizmetler sunmaktadirlar. Devletler ve ilgili kurumlar:
acisindan gogmen konumundaki ¢cocuk hem insan haklar1 hem de gé¢ yonetimi meselesi
olarak farkli agilardan ele alinmaktadir. Goriilmektedir ki go¢gmen sorunu ve 6zelde

cocuk gocmen sorunu pek ¢ok farkli boyutta ele alinip tartisilabilecek bir konudur.

Turkiye diinyadaki gocmen egitiminde yasanan deneyimlerden farkli olarak, ¢alkantili
bir siire¢ sonucunda, kendi politikasini belirleme yolunu se¢mistir. Tirkiye’nin gogmen
egitimi alanindaki yiirtittiigii politikalar bakimindan 2011 6ncesi ve sonrasi seklinde iki
ana donemden s6z etmek mimkindir. Bu ayirimin yapilmasinda mevzuat

diizenlemeleri ve kamuoyu ilgisi belirleyici olmustur.



I. Dénem (2011 éncesi)

Kismi mevzuat duzenlemelerine ragmen 2011 oncesi donemde, Tirkiye'deki
gocmenlerin egitimi konusu kamuoyunun ilgisini ¢ekmemis, go¢gmen konusu gecici bir
siirede gececek bir durum olarak degerlendirilmis ve bu yiizden konuya iliskin bir
egitim politikas1 gelistirilmesi ihtiya¢ olarak gorilmemistir. Zira bu donemde gé¢men
6grenci sayis1 oldukca sinirhidir. 2011 yih istatistiklerine géore BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Ofisine kayith okul ¢agindaki (5-17 yas) ¢ocuklarin sayis1 sadece
6.411°dir. Bir yil sonra bu say1 %30 civarinda artmis ve 8.743 olarak belirlenmistir.
Tiirkiye i¢in bir ¢cocuk politikasi gelistirilmesine doniik bir vizyon ¢alismasi ilk defa 2010
yilinda giindeme gelmis, 2011 yilinda Birinci Tiirkiye Cocuk Haklart Stratejisi bashgiyla
tamamlanmistir. Ancak bu belgede genel olarak ¢ocuk haklari, cocuk masumiyeti, cocuga
saygl, cocuk saghgi gibi konular ele alinmasina karsin, go¢men ve siginmaci ¢ocuk
kelimesine yer verilmemistir (Tirkiye Cocuk Haklar1 Stratejisi 2012-2016). Gogmen
cocuklara yonelik bir politika olusturulmasi olduk¢a zaman almis, birkag¢ farkh
asamadan sonra ¢esitli dizenlemelerle kismen iyilesme stlirecine girebilmistir. G6¢men
ogrencilerin egitimi konusundaki bir diger diizenleme Milll Egitim Bakanligi Yaygin
Egitim Kurumlan Yonetmeligi'dir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060214-3.htm). Bu yonetmelik ise
yabanci uyruklu kisilerin okul disinda acilan beceri kurslarina bazi kosullar altinda
katilabileceklerini diizenlemektedir. 2011 sonrasi1 gocmen egitiminde doniim noktasi

olmustur.
II. Dénem (2011 sonrasi)

Bu donem var olan durumu, hukuki siireclere doniistiirme ve mevcut uygulamalari
iyilestirme doénemi olarak nitelendirilebilir. Yapilan calismalarin niteligi ve kamuoyu

ilgisi dikkate alinarak bu donem kendi icerisinde ii¢ alt doneme ayrilmaktadir:

Belirsizlik Donemi: Suriye’de halk ayaklanmasi basladiktan sonra sinirlar1 asarak
Turkiye'ye siginan ilk go¢ dalgasi, kriz doneminin tipik 6zelligi olarak taraflar iizerinde
saskinlik yaratmistir. Ancak bu déonemde Tiirkiye kamuoyu ve yetkililerinde, Suriye'deki
olaylarin ¢ok uzun siirmeyecegi ve Suriyelilerin kisa siire icinde tekrar tilkelerine geri
donecegi beklentisi hakimdir. Yaklasik iki yil stiren ve saskinlik ve belirsizlik donemi
olarak adlandirilabilen bu siirecte gogmen ¢ocuklarin egitimi konusu 6telenmis bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢gmen ¢ocuklara yonelik diizenli ve sistematik olmayan

10



psiko-sosyal destek girisimleri olmustur. 2012 yilinda MEB, go¢men kamplarinda
Suriyeli 6grencilere iilkelerindeki miifredata uygun Ogretim ortamlar1 olusturma
girisimleri baslatmistir (Emin, 2016). Fakat 2013 yilinda Suriye’deki savasin boyutunun
giderek artmasiyla Tiirkiye'yve gelen go¢men sayisi giinden gline artmis, yetkilileri

gocmen ¢ocuklara yonelik egitim politikasini gozden gecirmeye zorlamistir.

Arayls Donemi: 2013 sonrasinda Suriye’deki i¢ savas iilke geneline yayilmis,
Tiirkiye’deki Suriyeli gogmen sayisi hizli bir artis gostermistir. Suriye'deki i¢ savastan
kacarak Tirkiye'ye siginanlarin sayist 2013 yihi Ekim ay1 6ncesinde 600 bine
yukselmistir (AFAD, 2017). Bu durum yetkilileri ve egitimcileri go¢cmen egitimine
yonelik politikalar1 ve uygulamalari sorgulama ve yeni tedbirler almaya zorlamistir
(MEB, 2013). Bu donemde, gocmen o6grencilerin egitim siireclerinden geri kalmamasi
icin bir taraftan Suriyeli gocmen cocuklarin kendi tlkelerindeki egitim miifredatina
uygun egitim verilmesi desteklenirken, bir taraftan da bu ¢ocuklarin Tiirkiye’'de gecerli
olan miifredat icerisinde egitim almalarina yonelik girisimler gozlenmistir. Bu kapsamda
ozellikle sinir bolgesindeki illerde ve siginmaci kamplarinda Suriye’de uygulanan
miifredat esas alinarak, Tiirk 6gretmenlerin de destegi ile yine Suriyeli 6gretmenler

tarafindan egitim verilmeye baslanmistir.

2013 yili ve sonrasinda goc yonetimi ve gocmenlere yonelik daha sistematik bir
yaklasim benimsenmeye baglanmistir. Tiirkiye’de yasayan yabancilara yonelik olarak Il
Gog Idarelerinin kurulmasi, genelgelerin yayinlanmasi, calistaylarin diizenlenmesi gibi

faaliyetlerin arttig1 dikkat cekmektedir.

Daha once de so6zii edildigi gibi Nisan 2013’te, 6458 sayili YUKK ¢ikarilmis ve bu kanun
dogrultusunda I¢ Isleri Bakanhigi'na bagh Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur
(Resmi Gazete, 2013). Kanunun 34. Maddesi go¢gmen ¢ocuklara on sekiz yasina kadar,
ogrenci ikamet izni almadan ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim hakk: tanimakta,
59. Maddede ise ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden yararlandirilmalar1 hususunda, Milli
Egitim Bakanliginca gerekli tedbirlerin alinacagi hiikmii yer almaktadir. Buna gore
yabanci uyruklularin tlkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarin1 kolaylastirmak
uctincu kisilerin araciligl olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi
ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslary, {iniversiteler ile uyum faaliyetleri planlamasi konusunda Gog Idaresi

Genel Mudiurligu yetkili kilinmistir. Ayni madde ayrica egitime ve ekonomik faaliyetlere
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erisim, sosyal ve Kkiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar,

uzaktan egitim etkinlikleri diizenlenmesini hiikme baglamaktadir.

Gog Idaresi Genel Midiirliigii, 12 Arahk 2013 tarihinde gégmenlerin toplumla olan
karsilikli uyumlarinin ele alindigi “Gé¢ Yonetimi ve Uyum Calistayr” etkinligi
diizenlemistir. Bu calistayda cesitli tllkelerin go¢ ve uyum politikalarn paylasiimistir.
Calistay ozeti kitap¢iginda su tespitlere yer verilmistir. Tiirkiye’de uyum konusunda bir
kamu politikas1 bulunmamaktadir. Bu konuda acilen bir politika gelistirilmelidir. Uyum
konusunda nitelikli ve niteliksiz yabanci farki gozetilmeli, kisa siireli gelenlerle uzun
sireli gelenler igin farklh uyum stratejileri gelistirilmelidir. Uyum sorununu
yonetebilmek icin goclin nedenlerine iliskin veriler ve go6¢ teorilerinden
yararlanilmalidir. Bu konuda ayrimci-irkei, dislamaci-kismi dislamaci, asimilasyonist
veya c¢ogulcu modellerin benimsenebilecegi vurgulanmistir. Uyumun bir¢ok alam
kapsadig1 vurgulanmis, is piyasalarina erisim, saglik, egitim ve siyasal hizmetlere erisim
konularini kapsamasi gerektigi vurgulanmistir. Uyum strecinde sosyo-ekonomik uyum
ve entegrasyonun One cikarilmas1 gerektigi vurgulanmis ve rasyonel yaklasimin
benimsenmesinin isleri kolaylastiracagi vurgulanmistir. Buna gore “bireyler rasyoneldir,
gocmenler de Oyledir, kendileri icin neyin en iyi oldugunu onlar bilirler” ilkesi geregi
uyum siirecinde onlarin da fikrinin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
gocmenlerin bulunduklar1 iilkenin dilini 6grenmenin kendi yararlarina olacagini
kendilerinin disiinecegi varsayimi dile getirilmis, ayrica yasadiklari tilkenin kiiltiirtint, o
kiltirin kodlarini, normlarini bilmenin onlar1 toplumsal anlamda yukariya dogru
mobilize edecegini kendileri tarafindan frak edilecegi vurgulanmistir. Go¢gmenler bunun
farkina varamazlar diislincesinin asagilayici bir yaklasim olacag1 vurgulanmis ve uyum
karsit1 bir psikolojinin gelisecegine dikkat cekilmistir. Uyum politikasinin yalnizca resmi
diizenleme ile gerceklesemeyecegi buna karsin Tiirkiye kamuoyunda go¢men realitesini
kabullenme konusunda farkindalik olusturacak girisimlerde bulunma, egitim
miifredatina ¢ok kiiltiirlillik konusunda dersler/konular/bilgiler koyma tavsiyesinde
bulunulmustur. Kamu politikas1  gelistirirken diger lilke deneyimlerinden
yararlanilmasini faydali olacagi vurgulanmistir. Her iilkenin dikkate aldigi tarihsel
tecriibesini ve farkli dinamiklerin varligina isaret edilmis, go¢ ve uyum politikasi
olusturmada zaman deneyiminin ve go¢menlerin gelis niyetlerinin 6énemli oldugu
belirtilmistir. Calistayda AB Go¢men Entegrasyonu Politikas1 Ortak Temel Prensipleri

lizerinde durulmus ve kamu politikas1 olustururken bu prensiplerin gozetilebilecegi
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vurgulanmistir. Uyum politikasi olustururken egitimin katkida bulunacak temel
mekanizma olarak goériulmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda kiltiirlerarasi
diyalog, ortak etkilesim alanlari, farkli kiiltiirlerin ve dinlerin yasamasina alan ag¢ilmasi
ve yerel diizeyde katilim saglanmasinin uyum i¢in kolaylastirici faktér olacagi
vurgulanmistir. Uyumun tek yonlii olmayip cift yonli bir etkilesim oldugu vurgulanmis
sosyal uyum tuzerinde durulmasi gerektigi vurgulanmis, gogmen uyumunda diizenli ya
da diizensiz go¢ ayirimi yapmanin dogru olmayacagl vurgulanmistir. Uyum siirecinde
sivil toplumun rolii tizerinde durulmus, bu konudaki eksikligin uyumu zorlastirdig gibi

maliyetinin arttig1 vurgulanmistir.

Eylil 2014’'te Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baglikh bir genelge
yaymlanmistir. Bu genelge gé¢cmen ¢ocuklara sunulacak egitim hizmetlerini belirli bir
standarda baglamis ve egitim hakkini giivence altina almistir. Genelge ile gocmen
ogrencilerin kendi tilkelerinde yarim biraktiklar: egitime “Gegici Egitim Merkezleri’nde
devam etme imkani taninmistir (MEB, 2014). Genelgenin en 6nemli yan1 Tiirkiye'ye
yonelik gociin sebepleri analiz edilerek gelecekte de tlilkemize yonelik goclin artarak
devam edecegi 6ngoriisiiniin paylasilmasidir. Genelgede ayrica Cocuk Haklar: Sézlesmesi
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme gibi uluslararasi
yuklmliliiklere vurgu yapilarak yabanci uyruklu o6grencilere yonelik egitim
politikasinin dayanaklarina isaret edilmistir. Bu kapsamda Bakanligin egitim hakksi,
ayrimcilik yasagl, ozel ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin egitim imkanlarina erisimi, ¢atisma
etkilerinin azaltilmas1 ve c¢ocuklara fiziksel, hukuki ve psikolojik olarak korunma
saglanmasinda tamamlayici ¢abalarin desteklenmesi ilkelerine dayali bir egitim
politikas1 benimseyecegi belirtilmistir. Yine genelgede ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir. Bakanligin s6z konusu yeni durum
karsisinda ilgili mevzuati dogrultusunda tilkemizde bulunan yabancilarin egitim-6gretim
hizmetlerinden yararlanmalar1 ve yararlandirilmalart hususlarinda yasanmakta olan
sorunlarin ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yol gosterici ve aciklayici bir
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ulkemizde bulunan, éncelikle
zorunlu egitim cagindaki 6grenciler olmak tizere, yabancilara yonelik yirttiilen egitim-
Ogretim faaliyetinin koordine edilmesi, egitime erisim ve kaliteli egitim hizmetlerinin
sunulmasi, alanlarinda ilgili birimler ve kurumlar ile es giidiim igerisinde ¢alismalarin
yuriitiilmesi ve acil durumlarda gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik is ve islemlerin

Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir Miistesar yardimcisinin koordinasyonunda
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yurutiilecegi belirtilmistir. Ekim 2014’te yururlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
sayesinde, basta Suriyeli go¢gmenler olmak tlizere diger gocmenler de saglik, egitim ve
sosyal yardim hizmetlerinden yaralanma hakki elde etmislerdir (Resmi Gazete, 2014).
Kasim 2015'de I¢ Isleri Bakanhg Goég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Gog
Arastirmalar1 Calistay1 diizenlenmis, s6z konusu calistaya cesitli tniversitelerde go¢
konusunda arastirma yiriten 150'den fazla arastirmaci katilmistir. Calistayda,
tilkemizde goce bagh olarak karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim yollari, hukuki diizenlemeler
ile ilgili konular ele alinmis; go¢ konusunun ekonomik, siyasal ve toplumsal boyutlar
degerlendirilmistir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye uyumunu saglamak iizere gorevlendirilen Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiince 81 ilde Tiirkge kursu acgilmis olup, Tiirkiye’'nin sosyal ve
kiiltlirel yapisini anlatan egitimler verilmekte, gocmenleri sanatla biitlinlestiren resim ve
miizik yarismalari organize edilmektedir (Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliig,
2017). Yine Goé¢ Idaresi Genel Mudiirliigii tarafindan 2014 yilinda “uyumcocuk.gov.tr”
adresli bir web sitesi kurulmustur. Web sitesinde ¢ocuklar i¢in hazirlanmis oyunlar,
hikayeler, etkinlikler ve miiziklerin yani sira aileler igin bilgilendirici makaleler

bulunmaktadir.

Planhh Uyumlastirma Déonemi: Ancak savasin giderek tirmanmasi ve gdgmen sayisinin
giderek artmasi, gerek gocmenlerin zihninde gerekse hiikiimet kanadinda kalic1 tedbir
arayisinl giindeme getirmistir. Ocak 2015 itibariyla Tiirkiye'de resmi rakamlara gore 1
milyon 625 bin Suriyeli siginmaci bulunuyordu. Ger¢ek rakamin ise 2 milyon civarinda
oldugu tahmin ediliyordu. Ancak go¢iin hacmi arttikca go¢c eden ve gocii kabul eden
insanlarin psikolojileri ve tepkileri artmistir. Turkiye'deki Suriyeliler konusu, giderek
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar: olan bir uyum sorunu ve giivenlik meselesine
dontismiistiir. Dolayisiyla Suriyelilerin temel ihtiyaclarin1 karsilamaya dayali bir
siginmaci politikasi, artik siirdiriilemez noktaya gelmistir. Go¢menlerin zor kosullarda
yasamalari, her tiirlii sug ve siddet ortaminin dogup gelismesi acisindan uygun kosullar:
sunmaktadir. Egitim almamis, diisiik gelirli, dislanmighik hissi icinde kimlik bunalimi
yasayan gencler, gelecekte su¢ kaynagi olusturma potansiyeli tasimaktadir. G6¢gmenlerin
etkileri, en fazla toplumsal alanda hissedilmektedir. Siginmacilar ile yerel halk arasinda,
farkh dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar yasanmakta, kadin ve ¢ocuk
istismari, carpik yapilasma gibi problemler giindeme gelmektedir. Suriyelilerin yogun
yasadiklar illerde demografik yapiy1 degistirmeleri, en ciddi toplumsal etkilerden biri

olarak goriilmektedir. Bu durum, kimi zaman etnik ve mezhepsel boyutlu
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kutuplasmalarin dogmasina ya da var olan gerginliklerin artmasina yol agmaktadir. En
biiytik risk siyasi ve giivenlik boyutlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yerel
halk arasinda Suriyelilere karsi tepkinin artmasi, provokasyona dayali siddet igeren
kitlesel tepkiler bunun en tipik ornekleridir. Bu tepkiler karsilikli giivensizlikleri
arttirmakta bu durum biitiinlesme stirecine zarar vermektedir. Mevcut konjonktiire
bakildiginda Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin, belli bash sehirlerin kenar
mahallelerde bir arada yasam siirdiirdiikleri bu durumun, her seyden 6nce uyum
stirecini zorlastirdig1 goézlenmektedir. Siginmacilarin zor kosullar altinda yasamalari, her
tirli su¢ ve siddet ortaminin dogup gelismesi agisindan uygun kosullar sunmakta,
egitim almamuis, diisiik gelir seviyesine sahip, dislanmislik hissi icinde kimlik bunalimi

yasayan siginmacli genglerin gelecekte suca yonelmeleri i¢in zemin olusturmaktadir.

Gocmenlere yonelik gercekci tedbirlerin diisiinildigi bu donem entegrasyon arayisi
olarak ya da planli uyumlastirma siireci olarak nitelendirebilir. Bu ti¢iincii asamayi
belirleyen temel psikoloji, Suriye’deki savasin kisa siirede bitmeyecegine yonelik
kanaatlerin giderek pekismesi ve buna bagl olarak cok sayidaki go¢gmenin Tiirkiye’'de
kalma fikrinin agirlik kazandigina yonelik kamuoyu arastirmalarinin yayinlanmasidir.
Bu gelismeler hiikiimet kanadini kalici ¢éziimler arayisina itmis, go¢gmen c¢ocuklarin

egitimine yonelik bazi egitsel diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

Gocmenlerin uyumu konusunda 6nemli hizmetler veren Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 81 ilde bulunan Bakanliga bagh hizmet veren Cocuk Haklar1 Komiteleri tliyesi
cocuklarla, tlkemizde siginma kamplar disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin diizenli
olarak bir araya gelmesi saglanmakta ve bu sayede go¢men c¢ocuklarin topluma
uyumunun saglanmasina yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Bu bir araya gelme
etkinliklerinin temel amaci, c¢ocuktan c¢ocuga toplumsal uyum egitimlerinin
saglanmasidir. Bu faaliyetlerden 4500'ln lizerinde Suriyeli cocuk faydalanmistir (Cocuk

Hizmetleri Genel Mudirligi, 2018).

Kizilay tarafindan 2016 yilinda Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi
yiiriitilmeye baslanmustir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, AFAD, Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii ve Halkbank isbirligiyle yiiriitiilen
projede her ay ailede birey basina 100 TL nakit transferine baslanmistir. Bu kapsamda 81

bin haneden 507 bin géo¢gmen bu hizmetten yararlanmis olup, bu giline kadar gerceklesen
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transfer 130 milyon TL'ye ulasmistir (Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programy,

2017).

icinde bulundugumuz dénemi de kapsayan bu siirecte Milli Egitim Bakanlhiginin gégmen
Ogrencilerin egitim sistemimize entegrasyonu ile ilgili pek cok calisma yirittigi,
O0gretmenlere seminer ¢alismalar1 yaptig1 ve bu konuyu sistematik bicimde ele aldig:
gorilmektedir. Bu donemde Milli egitim Bakanliginin go¢gmen ¢ocuklarin okula uyumlar
konusunda cesitli girisimleri olmustur. Bu kapsamda 2015 yilinda hazirlanan 2015-
2019 Stratejik Plan raporunda Tiirkiye’deki go¢menlerin egitimleri konusuna yer
verilmis ve gocmenlerin egitim sistemine yonelik uyum c¢alismalar1 yapilacag:
belirtilmistir. Stratejik Planda ilk defa go¢gmen c¢ocuklarin egitimlerine yonelik planlara
yer verilmis, uyum ¢alismalari yapilacag: belirtilmistir. Bakanlik tarafindan bu dénemde
gocmen Ogrencilerin egitim sistemimize entegrasyonu ile ilgili cesitli faaliyetler
yuriitiilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 6gretmenler icin seminerler diizenlenmistir.
Yine bu kapsamda Mayis 2016 tarihinde MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii”
biinyesinde “Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig1” adi altinda bir daire
olusturulmustur. S6z konusu daire baskanliginca gé¢ durumlarinda ihtiya¢c duyulan
egitim hizmetlerinin yiirttiilecegi taahhiit edilmistir (MEB, 2016). Milli Egitim Bakani
Nabi Avci, 2016 yilinda Suriyeli gogmenlerin kaldig1 Elbeyli konteyner kentinde bulunan
Kardeslik Gegici Egitim Merkezini ziyaret etmis ve burada egitim goren ¢ocuklarin
sorunlarin1 yakindan dinlemistir. Suriyeli go¢menlerin yerlestigi siginma kamplarinda
yer alan gecici egitim merkezlerinde Suriyeli 80 bin civarinda c¢ocuga egitim
verilmektedir. Egitimler 12. sinifa kadar verilebilmektedir. Gegici egitim merkezlerinde
Turk ve goniilli Suriyeli 6gretmenler tarafindan, Bakanlik tarafindan gézden gegirilmis
Suriye miifredati okutulmakta, haftada en az alt1 saatlik Tirkce dersi zorunlu
kilinmaktadir. Uyum konusu s6z konusu oldugunda yapilan arastirmalarda en ¢ok ifade
edilen problemlerin basinda yer alan dil sorunun (Akalin, 2016; Borii ve Boyaci, 2016;
Sensin, 2016; Uzun ve Biitiin, 2016) ¢6zlimiine yonelik Tirkce derslerinin zorunlu

olmasi kararlastirilmistir.

1.3. Ihmal Edilen Boyut: Egitimsel Uyum Programi

Goruldigi gibi Tirkiye’de go¢menlerin uyum sorunlarini ¢ézmeye yonelik olarak
devletin pek cok kurumu cesitli faaliyetler ytiriitmektedir. Bu faaliyetlerin pek ¢ogunun

egitimle ilgili alanlarda oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii tim go¢ hareketleri
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tilkelerin egitimini ve egitim politikalarin1 etkilemektedir. Uluslararasi hukuk
belgelerine gore ¢ocuklara sunulmasi gereken haklardan biri de egitim hakkidir. Egitim,
goc sebebiyle kaynaklanan travmalarin da iyilestirilmesi icin 6nemli firsatlar sunar
(UNICEF, 2016). Yapilan arastirmalarda, go¢men c¢ocuklarin yasadigr pek ¢ok sorun
arasinda en ¢ok tekrarlanan sorunlarin basinda egitim sorunu gelmektedir. G¢menlerin
formal egitim yoluyla edindigi bilgi ve beceriler ekonomik geliri arttirmanin yani sira,
yeni yerlestigi llkede, lilkeye uyumunu kolaylastirmakta ve karsilasabilecegi riskleri

azaltabilmektedir (Stark ve Bloom, 1985; Akt: Eres, 2015).

Dolayisiyla gogmen olarak farkl bir iilkede yasayan ¢ocugun en temel ihtiyaglarindan
biri yeni geldigi iilkeye uyum saglayabilmesidir. Bu uyumun sistemli, diizenli, kontrolli
ve en kolay bicimde gerceklesecegi yerlerin basinda okul gelmektedir. Cocugun kendini
sosyal ve duygusal olarak giivenli ve yeterli hissetmesinin yani sira 6z giiveninin
arttirllmasi onun uyum stireclerini de kolaylastirmaktadir. Uyum konusunda okul, aile
ve ¢ocugun hep birlikte uyum icin hazir olmasi gerekmektedir. Aile ve okulun da
cocugun kaygilarini anlayan ve bu kaygilara ¢6ziim liretmeye calisarak cocuga destek
olabilen bir yapida olmalar1 beklenmektedir (MEB-UNICEF, 2015). Yani okula uyum;
o0grencinin akademik basarisini iceren akademik uyumu; okulda bulunan bireylerle
kurdugu iliskileri igeren sosyal uyumu ve okulda kurallara uyma gibi davraniglari iceren
davranissal uyumu icine alan kapsamli bir kavramdir (Demirtas-Zorbaz, 2016). Bir
cocugun okula uyumunun isaretleri olarak basari1 diizeyine, devam durumuna, okula
iliskin tutumlarina, problem davranislar sergileyip sergilemedigine bakilabilir.
Ogretmenler ogrencileri icin cevre, yapi, destek saglarken bunlarla sadece onlarin
duygusal iyi oluslarina ve kisisel olarak olumlu duyarhliklar kazanmalarindan ¢ok,
sosyal yasam icindeki etkinlikler ve entelektiiel acidan da olumlu olmaya 6zen
gostermelidirler (Reynold, Miller ve Weiner, 2003). Daha 6nce de belirtildigi gibi okul
uyumu c¢ogunlukla okul c¢evresi ile c¢ocuk arasindaki iliskiye bagh olarak
tanimlanmaktadir. Uyumsuzluga bagh olarak bir dizi sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle her iki durum igin de en iyi yol okul cevresi ve 6grencide okul yasantilarina
bagh olarak ortaya ¢ikan degisim arasindaki iliskiyi degerlendirmektir. Okulla uyumla
iliskili olan siddet, zorbalik, cinsel istismar gibi bircok problem davranis 6zellikle uyum
problemlerinin oldugu durumlarda ortaya c¢ikmaktadir (Walker ve Roberts, 2000).
Ozetle ifade etmek gerekirse saghkli bir okul ortaminin én kosulunun okula uyum

saglamis 68renciler oldugu ifade edilebilmektedir.

17



Tlrkiye'de gogmenlerin egitimi konusu politika yapicilar tarafindan da glindeme alinmis
ve bu alanda gelisim saglamak icin adimlar atilmistir. MEB (2015) tarafindan yayinlanan
2015-2019 Stratejik Plan raporunda Tirkiye’deki go¢menlerin egitimleri konusu ele
alinmis ve go¢menlerin egitim sistemine yonelik uyum c¢alismalar1 yapilacag:

belirtilmistir.

Gogmen c¢ocuklar i¢gin kiiltiirlenmenin temelinin okullara ve egitim ortamlarina bagh
oldugu bilinmektedir (Berry, vd. 2015). Okullar ve egitim ortamlar1 go¢gmen ¢ocuklarin
yeni karsilastiklar kiiltiirii temsil etmesi, bu kiiltiriin bir yansimasi olmasi yontyle
onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda okula uyumun o6ncelikli bir gorev oldugu ve

kultirel dontisme stirecinin 6nemli bir pargasi oldugu belirtilmektedir.

Daha once soz edildigi lizere pek ¢ok farkli kurum go¢cmen cocuklarin egitimine iliskin
calismalar yuritmektedir. Ancak tilkedeki tiim gocmen 6grencilere yonelik uygulanacak
kapsayici, siirekli, esnek, kullanish bir egitsel uyum programinin olmayis1 dikkat
cekmektedir. Oysa Tiirkiye’de yapilan c¢alismalar; okullarda ¢ok Kkiiltiirlii yapiyi
destekleyen, kiltiirlerarasi etkilesime imkan taniyan, kiiltiirlerin ortak olumlu y6nlerine
vurgu yapan yani Ogrencilerin okula uyumunu kolaylastirici egitim programlarina
ihtiyac oldugunu ortaya koymaktadir (Ozer, Komsuoglu ve Atesok, 2016; Sakiz, 2016;
Cakirer Ozservet, 2015; Atasii Topguoglu, 2014; Topsakal, Merey ve Kece, 2013; Atasii
Topguoglu, 2012).

Tasarlanmasi 6ngoriilen boyle bir egitsel uyum programi, basta cocugun kendisi olmak
lizere okul, aile ve arkadas ¢evresinin katilimi ile gerceklesen ¢ok yonli bir etkilesim
firsat1 olarak goriilebilir. Bununla birlikte uyum kavrami icinde akademik, sosyal ve
davranisa dayali pek ¢ok boyutu barindirdigl i¢in, egitsel bir uyum programi da
karmasik bir stirecte gerceklesebilmektedir. Bireylerin uyumunu etkileyen faktorler; aile
yapisl, arkadas cevresi, okul cevresi, kitle iletisim araglar1 ve hedonik adaptasyon
(kisilerin kendi durumlarina uyum saglamasi) olarak siralanmaktadir (ikiz, 2017). Bu
nedenle programin paydaslarinin uyum stirecinde kendine diisen rolleri benimsemeleri

ve bu rollere uygun davranmalari, programin etkililigi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

2. SONUC VE ONERILER

Sonug olarak bu ¢alisma, Tiirkiye’deki gogmenlere yonelik yapilan pek ¢ok hizmetin yani

sira egitim alaninda ihtiya¢ duyulan bir boyut olarak, egitsel uyum programini ele
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almistir. Boyle bir programin tasarlanmasi ve tiim tlkede uygulamaya gecirilmesi,
gocmen c¢ocuklarin Tirkiye’deki egitimlerinde o6nemli bir ihtiyaci karsilayacag:
distniilmektedir. Go¢menlere yonelik egitsel bir uyum programinin tasarlanmasinin

o6nemli bir yansimasinin da sosyal yasamda gozlemlenecegi diisiiniilmektedir.
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‘KULTUR ENDUSTRISI' KAVRAMI UZERINDEN KENTLESME
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ABSTRACT

The concept of culture industry that used as a key concept. Cities gain “meta presence”
in the culture industry by restructuring their identities that they have. The current
strategy of urbanization policy is to make industrial production tool by making the
culture obsolete. So urban transformation projects are one of the important tools of
identity production to raise up the economic and social power of the cities, today. This
text revealing, the cities' cultural and spatial values, encountered problems at the urban
identity design process. This is the phenomena of the power of politics.

While globalization attaches importance to the nature of the space that produces social
relations, it still acts within rational modernity (structuralist thought), which perceives
time as homogeneous. Because capitalism tends to be "destruction of the process over
the time". This attitude continued until it has realized that globalization could not be
experience in the same way in every society.

Today, community-specific cultural practices restructured with 'market-focused' norm
production. This development stems from the fact that new culture and identity policies
play an active role in the global economy. In this process, multinational corporations
disintegrated the autonomous spheres of nation states. In doing so, they also supported
the masses by highlighting their micro identity and belonging.

The logic of capitalist perception and fiction is 'structural’. "Structuralism" separates (by
bringing into account information on a measurable value) the factors in the "spatial” and
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"social" differentiation that determine the cultural diversity. The society studies in the
logic of Cartesian thought. According to this logic, the market is a structured field of
social acts. "Cultural industries" are also the structural components of the market in this
context.

This study examines the urban transformation studies in the context of the culture
industry, capital and city and urban transformation in the context of the policies to
create the culture industry.

Key Words: Culture Industry, Globalization, Modernity, Urbanization, Identity Policies

OZET

Sehirler, sahip olduklar1 kimlikleri yeniden yapilandirarak kiiltiir endiistrisi ile “artik
deger” olustururlar. Mevcut kentlesme stratejisi, kiiltirii endustriyel tlretim araci
yapmaktir. Glinimiizde, kentsel donlisiim projeleri, sehirlerin ekonomik ve sosyal
gliciinii yiikseltmek i¢in kimlik tiretiminin 6nemli araglarindan biridir. Kentlerin kiiltiirel
ve mekansal degerleri, kentsel kimlik tasarim siire¢lerinde problemlerle karsilast.

Kiiresellesme, toplumsal iliskiler ilireten mekanin dogasina 6énem verirken, zamani
homojen olarak algilayan rasyonel modernite (yapisalci diisiince) icinde hareket eder.
Cinkii kapitalizm "zaman icinde uzamin yikimi" olma egiliminde oldu. Bu tutum,
kiiresellesmenin her toplumda ayni sekilde yasanmayacagi anlasilina kadar devam etti.

Bugiin, topluma 6zgi kiiltiirel uygulamalar, “piyasa odakli” norm iiretimi ile yeniden
yapilandirilmaktadir. Bu gelisme, yeni kiltir ve kimlik politikalarinin kiiresel
ekonomide aktif rol oynamasindan kaynaklanmaktadir. Bu stirecte ¢okuluslu sirketler
ulus devletlerin 6zerk alanlarimi pargaladi. Bunu yaparken, mikro kimliklerini ve
aidiyetlerini vurgulayarak kitleleri desteklediler.

Kapitalist algilama ve kurgunun mantig1 “yapisal”dir. “Yapisalcilik”, kiiltiirel cesitliligi
belirleyen “mekansal” ve “toplumsal” farklilasmadaki faktérleri (6lctilebilir bir deger
hakkinda bilgiyi hesaba katarak) ayirir. Toplum, kartezyen diisiince mantigiyla calisir.
Bu mantiga gore, piyasa yapilandirilmis bir sosyal eylemler alanmidir. "Kultir
endustrileri” de bu baglamda pazarin yapisal bilesenleridir.

Bu calisma, kentsel doniisiim calismalarini, kiiltiir endiistrisi olusturmaya yonelik
politikalar baglaminda kiiltiir endustrisi, sermaye ve kent, kentsel donlsim

basliklarinda irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiltiir Endistrisi, Kiiresellesme, Modernite, Kentlesme, Kimlik
Politikalari
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1. CULTURAL INDUSTRY

This study aims to investigate the relationship between urban transformation studies
and globalization, identity and culture industry concepts. Urban transformation has
evaluated in the context of the relationship between urban transformation and identity
and globalization. After the Second World War, reconstructed mass culture focused on
the production of differences in the ‘territory - space - place’ contexts in a new format
defined as a “creative destruction of the tradition”. The aim is to restructure the capital

to improve its ability to act on society.

Because the market is interested in cultural differences. In the process of men
settlement and resettlement, capitalism stands beside localization, in opposition to

“globalization” and “localization.

Globalization, homogenize all the cultural artifacts. The aim is to follow the cultural
process that regulates the flow of meaning among people. U.Hannerz (1990) stated that,
the flow of meaning is produce by the interaction of the cultural differences within the
societies and the cultural differentiation determines the power of these indicators. (Buck
N., Gordon I, 2005). In this context, he stated that, through the “market, state, lifestyle
and movements”, the flow of meaning can be follow to understand and evaluate the

demands of globalization.

German social scientists, called as the Frankfurt School, defined the concept of the
“culture industry” as they examined the forms of development and empowerment of
capitalism (T.Adorno, 2016). These scholars considered the concept of culture as an
industrial product in the order of capitalist society. The main reason that the culture
product is, no longer produced outside the network of relations. Therefore, it has lost its
cultural character. With the loss of meaning, the product becomes a commodity.
Through exchange and equivalence, Culture had constructed itself to satisfy the desires
of everyone. As a commodity, the culture product has circulated and loaded with new

meanings for advertising.

According to ‘Frankfurt school’ scholars, ‘producing the product detached from the
context makes the product independent from time and place’ (A.Singewood, pp.310,
1998) This causes alienation. Alienation of a cultural product in the context of the global

economy; homogenization of the product has been industrialized.
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Homogenization in the context of space is the reason for the nomad of the cultural
product. Homogenization in the context of architecture is the essence of logic in typology
production. “Type” design is the success in the context of capitalist logic because of the
fact that production organization can be produce all over the world and production

organization creates an economy on its own.

2. CAPITAL AND THE CITY

City is the contingent phenomenal argument, depending on “social process”.1 This
dependence is based on urban ‘surplus value’ oriented policies rather than need and

long-term development strategies.

Kelly wrote, “The New Economy operates in a ‘space’ rather than a place, and over time
more and more economic transactions will migrate to this new space”(1998,pp. 94-95).
Kelly then qualifies this to some degree, writing that: “Geography and realestate,
however, will remain, well...real. Cities will flourish, and the value of a distinctive place,
such as a wilderness area, or a charming hill village, will only increase. ”Still, here

iterates that “People will inhabit places, but increasingly the economy inhabits a space.”

According to Marxian discourse, capital cycle has three stages. The first is industrial
production. Excessive accumulation caused by industrial production and the failure of
this accumulation to turn into investment cause crisis. This crisis directed to investment
in the built environment for consumption and production by investing capital in the
urban area. The accumulation of capital occupies the space at this stage and produces

new spaces.

The second is the stage of the urbanization of capital (Harvey 1982, 1985). The process
of capitalist development requires the geographical mobility of labor and the adaptation
of capital to the spatial circumstance. At this stage, capital transferred to areas such as
real estate, finance and land speculation. With the realization of surplus value, the

capital produces itself in these areas (Gottdiener, 1993: 132; Merrifield, 2005: pp:695).

In the third cycle, cities are the physical infrastructure areas that capital needs for
production, change and consumption areas. This infrastructure is the production of the

built environment that is the source for the production of value and surplus value. Cities

1 Bigki D., “HARVEY ve Castells’de Kent Sorunsali: Politik Ekonomi Vizyonu Ve Sinirliliklari”, U.0. Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 7, Say1: 11, 2006/2,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/214595
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become the construction site. Factories, infrastructure systems, schools, hospitals,
residential areas, shopping centers, education investments are capital as continuous
reproduction for the profitability of capital accumulation as different components of the
urban built environment (Harvey, 2012: 419).

With the importance of spaces and places in terms of urbanization process, construction
sector, real estate speculation, tourism and leisure activities become the main areas of
investment and profitability. This process leads directly to the consumption of space

without productivity (Lefebvre, 1991: 352-353).

In the third cycle of capitalist production, (formed as the spaces of capital's own
production and reproduction relations) which called the “abstract space”. It based on
transport networks such as finance and business centers, communication networks,

media, highways and airports (Lefebvre, 1991).

In this process, the state produces the abstract space of economic and managerial
sovereignty. In this context, Harvey (1989) stated that four different policies could
applied separately or in different combinations according to the city's qualifications and
the vision defined for the city. First is mobilizing existing resources, locations, physical
and social infrastructure, skilled workforce and local advantages, as well as providing
support and incentives to investors, attracting flexible productions to the city (first

cycle).

The second is the creation of an economy by focusing on the transportation,
communication, office and educational resources, and the management units of the
advanced finance, bureaucracy, information collection and processing sectors in the

space (second cycle).

Third is urban renewal and urban transformation projects and make urban space more
livable and attractive. Developing consumption and entertainment venues, organizing
festivals and cultural events. Thus, the upper culture and income groups and flexible

consumption flows to the city (third cycle).

Fourth is local authorities to make the city one of the centers of global production and
consumption. The global capital made attractive for the skilled labor and cosmopolitan
elites. Thus, economic, cultural and spatial transformation takes place and social

economic initiatives are opened (Harvey, 1989; Jessop, 1997; Genis, 2011).
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The experts working in the field of ‘cities and cultural industries /creative industries’,
have identified cultural and creative activities as supporting local development through
various analyzes and sociological data. It has been seen in the studies of these
researchers that the common demands of the people working in the fields defined as the
culture industry and creative industries are ‘cultural events’, ‘high-tech services’, ‘good

life’ and ‘individual and free environment’ (Celik S.A, 2012).

Also, this is not only does people remain highly concentrated to the economy itself he
high-tech, knowledge-based, and creative-content industries that drive so much of
economic growth continues to concentrate in specific places. (from Austinand Silicon
Valley to New York City and Hollywood, just as the automobile industry once

concentrated in Detroit.) (Florida R, pp: 2005).

3. URBAN TRANSFORMATION

Globalization removed the geographical boundaries and put cities into the race for
spatial organization for international production, trade and finance. The most important
pillar of the neoliberal transformation in the world economy and the space policies that
it directs is the creation of capital accumulation through the urban land (I¢li G, p:248,

2013).

If the space is considered to be relational and produced, it can be said that each actor's
every action is influenced by the produced space and contributes to the reproduction of
the space. Every object produced by the actor, each new place he chooses and the
relationship he has established may be considered as a new relationship potential or as

a reproduction of space (Tekeli I, pp:83, 2010: 83).

All kinds of social relations and cultural values define as a capital. This is a requirement
for capitalist economy. The disconnection of space from its context and place becomes
an abstract space and allows for infrastructural relations. This allows the space to be
transformed continuously in accordance with the changing conditions of the market
economy and, if necessary, to be demolished and re-established (Kalayciogluy,

Duduhacioglu and others, pp: 899, 2012).

H. Lefebvre (pp:129, 1991), in his theoretical approach to the relationship between

space and capital accumulation, stated that space is a social product that is reflected in
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the nature of social relations of capitalism and can be used as a tool of control and

hegemony.

3.1. Purpose of Urban Transformation

Purpose of Urban Transformation has five main purposes. (Roberts,2000). These are,
economic goals, reducing the economic imbalance, revitalization of business life,
participating in the urban economy, improving the financial opportunities of the city
administration. Officially, urban transformation process should designed to serve for

these five basic problems.

3.1.1. The physical conditions of the city and the social problems are directly related.
Social collapse or deterioration is the most important reason for urban areas to become
collapsed areas. Urban regeneration projects should investigate the causes of social

deformation and provide suggestions to prevent this distortion.

3.1.2. Urban transformation must respond to the physical changes of the elements of the
urban fabric. It should meet the new physical, social, economic and environmental,
infrastructural needs emerging in the rapidly growing, changing and deteriorating fabric
of the city. These areas in the city should be evaluate by developing a plan for

conservation and revitalization.

3.1.3. It should be supportive of economic development, improving urban prosperity and

quality of life.

3.1.4. Urban areas are, physically and socially become collapse after lose their economic
vitality. As a result, these areas socially and physically collapse. Urban regeneration
projects should develop strategies for building economic viability in order to increase
the quality of urban welfare and life in urban parts that become physical and social

collapse areas.

3.1.5. Strategies are developing for effective use of urban areas to avoid unnecessary

urban spread.

D. Harvey (pp:145,1985) emphasizes that the production of the urban built environment

has developed in accordance with the logic of capital accumulation. According to this,
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factories, schools, residential areas, etc., which are the components of the built
environment in the city, are temporary. These socially produced fixed spaces are
necessary to overcome the space capital begins to be worthless from the moment it is a
space investment. In order to solve this problem, capital need to be made both
geographically active and new built environments that can produce residual value can
be demolished by replacing the old built environment which has a change value within

the city.

The main strategies that come into prominence in the planning and development
activities of the ‘entrepreneur city management’, capital, highly skilled and high-income

tourists are a new global urban image and identity production tools.

So urban transformation as an urban policy strategy, serves major purposes. These are:
1-Respond to the continued changing urban needs and demands in time.

2-Raise up the urban physical aspects and dismantling social deprivation phenomenon.
3-Achieve economic success raising quality of life.

4-Avoid urban sprawl and invest land by the most appropriate way (Roberts, 2000:
Katerji S., Ozak¢a M, 2015).

In this context, considering the urban settlement planning, developing policies are the
methods of urban transformations. These are basically defined in five main titles.
Redevelopment, rehabilitation / improvement / infill development, rehabilitation, re-
vitalization, urban protection / conservation, urban renovation / refurbishment/

clearance.

3.2. Methods of urban transformation

3.2.1. Redevelopment

Destruction of the housing of the poor income groups, which can not be improved
economically and structurally. This is a reorganization of urban residential
infrastructure and superstructure in residential areas.

(a) Improvement : Part of the specific city or town is located in the residential area in
the spontaneous development intervention. In order to shape urban development for
the benefit of the society, it is the development of future-oriented development
projection by reorganizing the relationship between the functions of the settlement and

land use.

29



(b) Infill development : The addition of new activities and buildings to the existing tissue

in a region.

3.2.2. Rehabilitation / remediation (urban rehabilitation)

These are partial renovations in settlements. These planned as organized but over time,
abandoned, decreased in intensity or settled in different areas of business and owned by
users. Preserving the existing area, preserving, repairing and restoration, and creating
spaces in the current quality of urban equipment.

3.2.3. Revitalization

Socio-cultural, economic or physical collapse made in urban areas. Deterioration of the
causes of debris, spatial social and political arrangements with the necessary attention
to bring these areas to become the focus of attention and vitality of the work.

3.2.4. Urban Protection / Conservation: Preventing the disappearance of physical
structure that reflects social and economic conditions and cultural values in the past due
to changes and developments, integration of urban texture with contemporary life,
making cultural assets useful, economic and functional to society to make the cultural
assets healthy. In the concept of protection, there are two types of approaches, which
called protection by their original nature or by limited changes.

3.2.5. Urban Renewal: In areas where the urban settlement order and the health and
living conditions of the buildings constructed within this order could not be improved,
all or some of the buildings are destroyed. The urban plan of the area redrawn and new
structures constructed in a planned way.

(a) Rrefurbishment: With the use of landscape elements and urban furniture, the
revitalization of historical areas. These urban furniture and physical environment play
an important role in urban space perception and space image.

(b) Clearance: Places where housing and other structures in the regions where lower
income groups are living, demolished in order to provide hygiene conditions.

Afterwards, new buildings are constructed and superstructures are constructed.

Cities are structuring in accordance with the global economic process in the
infrastructure required for capital mobility, control and management. The state has

encouraged the production of urban built environment with the laws and regulations it
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made (Balaban 2008). In this process, public, urban or urban benefit activities have

replaced the policies to create economic returns and profitability.

Urban transformations were the increase of residences and shopping centers in the city
walls. Generally, the low rent of urban areas with low value of exchange has been
increase with new developments and the difference in rent has been present for the
capital to produce itself in the city. The privatization of services and subcontracting in
public affairs and the narrowing of the scope of the social security system are the

policies that should be interpret in this context.

Instead of a holistic understanding of urban planning, where social contradictions are
reconciled and softened; finance, consumption and entertainment centers and capital
make capital productive, making cities attractive for international capital. This is the
capital-grabbing race in the world market. City managers have been designer and
project for this race. In other words, the city administration is transformed to urban

management, marketing.

4. CONCLUSION:

Cultural policies have gained importance with the abandonment of industry-oriented
planning for urban development in the last thirty years, and action plans focused on
cultural policies have been implemented. After deindustrialization, with the city
economies, the social and spatial structure of the city also occurred. One in terms of
revitalizing the economy through the improved urban image, with a focus on the urban
space, the other one is the cultural economies of these developments that emerged in
two different axes in terms of evaluating the reflections of the macro economies in the

city.

The first studies to revive the urban collapse areas came to the fore in the 1980s with
transformation projects that evolved through sectors such as real estate and tourism.
The urban transformation projects of the 1990s have seen to develop / shape through
the concepts of globalization, competitiveness / competitiveness, image, creativity and

the processing of cultural values of the city. Cultural economy has an important place in
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the competitive power of the city and cities shape their policies with the help of cultural

economies.?

This is a combination of new economies, services and production sectors. They
concentrate on competition and creativity in the fields of culture and art. Thus, they

offer new opportunities to the cities where they were born and lived.

The notion of competitiveness, image and creativity has changed the dynamics of urban
development. Cultural industries, one of the key elements of the rapidly growing culture
economy, was an important asset for urban economies. These industries are mainly
concerned with the production, distribution and consumption of symbolic products that

take the economic value of culture from cultural values.

Increasing the competitiveness of cities in the process of globalization is possible with
the development of competitive advantages within other cities. For this, it is necessary
to accelerate the flow of capital in the city and to make the investments of international
capital to the city. One of the most well-known tools is the real estate market. With the
real estate, significant contributions made directly and indirectly in local place on
various fields such as employment, image and identity and physical infrastructure. In
addition, strengthening the market for real estate allows interest in the urban area and

investment. Thus, reshaping of urban space also facilitated. (Giizey, 2012: 65-66).

In addition, spatial agglomeration and globalization has considered as complementary
processes in the studies on spatial and geographical organization of cultural production.
(Gibson and Kong, 2005; Power and Scott, 2004). Globalization has now paved the way
for scattering in lower cost areas for pre-cumulative activities. (Scott, 2004; Power and

Scott, 2004).

It is apparent that place and community are more critical factors than ever before. And it
appears that place, rather than being an abstract “space” as Kelly suggests, is essential to
economic life. The economy itself increasingly takes form around real concentrations of

people in real places (Kelly K., 1998, pp.94-95)

2Tore E., (2014; pp: 161) Urban transformation projects are predominantly based on real estate and
tourism sectors. In this process, culture has been transforming the city into a spatial transformation and
beautifying the urban image. flagship projects (eg Guggenheim Museum in Bilbao), events (eg 1992
Barcelona Olympics, 1990 Glasgow European Capital of Culture) and cultural quarters (eg Nottingham
Lace Market and Dublin Temple Bar) by means of urban transformation.
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As seen that, with the approach of urban managemet /marketing, all the purposes of
urban transformation will be formal phenomenal issues. Because of the income gap of
urban habitants with urban transformation projects, urban transformation works for
urban managers to get much income to invest infrastructure projects of the city to raise
up the cities comfort for to get interest of hard working good income educated,

intelligent culture industries.

This means, urban infrastructure prepare itself for hard working, productive people who
work in intelligent and culture industries. Because they produce high taxes for the
government. Also, reproduction of space would expect to be by the inhabitants of these

people.

As 1.Tekeli (2010: pp.83) mentioned, If the space is considered to be relational and
produced, it contributes to the reproduction of the space where each actor is influenced
by the produced space. Every object produced by the actor, his / her chosen place and
the relationship he / she establishes is a new relationship production and reproduction

of space.

Socially, and sustainable urban life and integration looks far away with the mentality of

urban management.
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OZET

Bu calismada Tiirkiye 6zelinde, kiiltiirel diplomasi kavrami tanimlanmistir. Bunun igin
siyasetci ve biirokrat sdylemlerinin analizinden faydalanilmistir. Nitel arastirma temelli
bir calismadir. Dokiiman analizi, igerik, kategori ve degerlendirici analizi gibi
yontemlerden faydalanilmistir. Dokiiman analizi siirecinde; diplomasi sistemi ve
kiltirel diplomasinin akademik arka plani ortaya konulmustur. Daha sonra arastirma
amacina yonelik soylemler derlenmistir. Soylemler; kiiltiir diplomasisiyle iliskili
taraflarin agiklamalarindan secilmistir. Agiklamalara; kurumsal basili materyal ve
internet ile medya mecralarindan ulasilmistir. Bunlarin analiziyle; sonug, yorum ve
onerilere ulasilmistir. Tiim bunlarla ti¢ ayr kiiltiirel diplomasi kavraminin tanimi elde
edilmistir. Bunlardan birisine gore kiiltiir diplomasisi: Kultiir, yabanci dil olarak Tiirkce
Ogretimi, sanat ve tarih birikimlerinin, karsilikli etkilesimini esas alan; tanisma, dostluk
ve goniil kopriileri insa etme ile sonuglanmasi beklenen faaliyetler biitiintid{ir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, Yunus Emre Enstitiisii, Kiiltiirel Diplomasi,
Soylem Analizi.
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ABSTRACT

The concept of cultural diplomacy has been identified by in this study. Therefore,
political and bureaucratic speech analysis have been used. It is based on qualitative
research. Analyses were based on documents, content, category and evaluative methods.
Academic background diplomatic system and cultural diplomacy were revealed while
processing the documents. Furthermore, study related to speeches have been compiled.
Speeches have been chosen from the parts related to cultural diplomacy. Descriptions
are created from the institutional printed materials gotten from internet and media
channels. Through their analyses; conclusion, comment and suggestions are achieved.
With all these, three distinct cultural diplomacy concept definitions are obtained.
According to one of them, cultural diplomacy: cultural, teaching Turkish as a foreign
language, art and history accumulations, in total, expected to an end in mutual
interaction, encounter, friendship and building bridges of love.

Keywords: Public Diplomacies, Yunus Emre Institute, Cultural Diplomacy, Speech
Analysis.

1. GIRIS

Karsilikli  olarak etkilesim icinde bulunan unsurlarin, tasarlanan amaglari
gerceklestirmek i¢in bir biitiin meydana getirecek sekilde organize edilmesi isine sistem
denir (Sezgin, 1994 akt. Yalin 2008, s. 8). Sistemler bir kisim olay ve gelismelerin
etkisiyle ve zamanla farklilasir. Bu farklilasma, sistemi olusturan unsurlar arasinda veya
baska sistemler ile onlarin unsurlar1 arasindaki etkilesimin bir sonucudur. Farklilagsma
ise yenilesme, degisme veya doniisiim olarak kendini gosterir. Diplomasiyi de bir sistem
olarak ele alirsak onun da farklilastigini goriiriiz. Diplomasinin tamimlar1 arasinda
sunlara da yer vermek miimkiindiir: “Devletlerin yoneticileri arasinda meydana gelen
uluslararasi iletisim strecidir” (Arslan, 2014, s. 24). “Baska bir iilkede miizakere
onceligine dayanan niifuz etme hareketidir” (Griffiths, O'Callaghan ve Roach, 2014, s.
80). “Bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iliskilerin gerceklestirilmesinde
uygulanan zeka ve zarafettir” (Yiumaz, 2012, s. 190). Diplomasi sisteminde, genel
boyutuyla en 6nemli farklilasmanin; geleneksel diplomasiden kamu diplomasisine gecis
oldugu kabul edilir. Bunun disinda Armitage ve Nye (2007, s. 55) tglincli bir giig
evredini ele alir. Bu evreyi “akilli gii¢” olarak adlandirirlar. Onlara gore akill gii¢; “kati
glicten yumusak giice giden farklilasma dénemini temsil eder ve diplomasi sisteminin
yeni bir evresidir”. Alandaki bazi uzmanlar ise bunun; “11 Eylil saldirilarindan sonra,
diplomatik uygulamalarin yetersiz kalmasinin bir yansimasi olarak ABD’de ortaya
ciktigim1”  bildirirler. Onlara gore, “akilli gii; kati gii¢ ile yumusak giciln

harmanlamasindan olusmus bir diplomasi stratejisidir”. Bu evre goz ardi edildiginde
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geleneksel diplomasiden kamu diplomasisine gecis ile ortaya c¢ikan farklilasmanin;
yenilesmeden daha fazla “degisim” (Kurtulus, 2014, s. 15; Tomic, 2011, s. 67) veya
“dontisim” (Kalin, 2011, s.5) seklinde de ifade edildigi goriiliir.

Soguk savas donemini temsil eden “geleneksel diplomasi” (Eksi, 2014, s. 86; Tomic,
2011, s. 67; Snow 2009, s. 9) veya “kat1 yaklasimli diplomasi” (Signitzer ve Coombs,
1992, s. 140) donemidir. “Kamu diplomasisi” (Eksi, 2014, s. 86; Kalin, 2011, s. 5) donemi
ise; “giincel diplomasi anlayisi” (Snow, 2009, s. 10), “esnek yaklasimli diplomasi”
(Signitzer ve Coombs, 1992, s. 140) ve “kiiltiirel diplomasisi ve kamu diplomasisi” Tomic

(2011, s. 67) ifadeleri ile de anilir.

Diplomasi sistemi farklilasmasindaki en temel unsurlardan biri olan “gii¢” kavraminin,
baska yansimalar1 da vardir. Bu farklilasma, kendi ve diger sistemler ile onlarin alt
unsurlart arasindaki etkilesim seklinde kendini gosterir. Diplomasi biriminde bir
anlamda “karsilikli bagimhilik teorisi” ile agiklanir. Karsiikli bagimlhilik teorisi
“uluslararasi aktorlerin birbirleri ile olan etkilesimleri neticesinde meydana gelen denge
durumu” (Keohane ve Nye, 2007, s. 221) lizerine kurgulanir. Gii¢ kavraminin geleneksel
diplomasideki yansimasi “kati1 kuvvet” (Nye, 1990, s. 94) ifadesi ile ele alinir. Kamu
diplomasisinde ise Kurtulus, (2014, s. 58)’de belirtildigi gibi kimi yazarlar ve Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigi tarafindan da “ince gii¢” kavrami ile” kullanildig bildirilir.
“Yumusak gii¢” (Kalin, 2011, s. 9; Nye, 1990, s. 94)’de, “yeni kamu diplomasisi” (Cull,
2011, s. 11) ve “diyalog-tabanli diplomasi” (Riordan, 2005, s. 187)’de kullanilmaktadir.

Gug kavraminin geleneksel diplomaside, “askeri gii¢ kapasitesi” (Snow, 2009, s. 11)’'nden
ve kamu diplomasisinde “kamuoyu odakl” (Eksi, (2014, s. 86) diplomasi algisi
lizerinden yurudigu ele alinir. Bir bagka ifade ile geleneksel diplomasinin “devletten,
devlete” (Eksi, 2014, s. 86; Walter, 2007, s. 37) veya “hiikiimetten, hiikimete ve resmi
iliskiler” Snow (2009, s. 11) ile yapildig: bildirilir. Kamu diplomasisinde ise “devletten-
halka ve halktan-halka” (Kalin, (2011, s. 11) yoneldigi ele alinir. Bunun “devlete ve
halka” (Eksi, 2014, s. 86; Snow, 2009, s. 11), “hiikimetten-halka ve halktan-halka”
(Snow, 2009, s. 11) ve “hiikGimet ile yabanci1 bir halkla veya uluslararasi topluma” (Heller

ve Person, 2009, s. 225) yonelik yapildigini da bildirenler vardir.

Kamu diplomasisi kavrami ilk defa 1965 yilinda tretilmistir (The Edward R. Murrow
Center, akt. Kurtulus, 2014, s. 82). Kamu diplomasisi soyle tanimlanmaktadir: “Normlar
ile kurumlar araciligiyla kendilerini takip etmeleri i¢in digerlerini ikna etmeye veya razi
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etmeye calisma isidir” (Cull, 2010, s. 15). “Halki anlamak, bilmek ve ona etki etmektir”
(Manheim, 1993, akt. Kalin, 2011, s. 23). “Bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini,
ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarini ve kultiriinii  yabanci iilkelerin
kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politikadir” (Tirk Dil Kurumu Soézlugi,
2015). “Uluslararasi bilgi ve kiiltiir programidir” (Walter, 2007, s. 45). “Bir hiikimetin
yabanci bir halkla ya da uluslararasi toplumla kurdugu iletisim siirecidir” (Heller ve

Person, 2009, s. 225).

Yumusak gili¢ faaliyetlerinin amaclarindan birisi, “yapilan ¢alismalar neticesinde
toplumlara kendimizi iyi bir sekilde ifade ederek ilgili toplum nezdinde cekiciligi
saglayabilmektir” (Arslan, 2014, s. 74). Bu cekiciligin marka kimligi tzerinden de
aktarilabilecegi ele alinir. “Marka diplomasi” kavramini Leonard ve arkadaslari, “Son
yirmi yildir uluslararasi kimligin tiiketicilere aktarilmasini saglayan en Onemli

kanallardan birisidir” (Leonard, Steead ve Swewing, 2002, s. 65-67) olarak ele alir.

Diplomasi sistemi, kamu diplomasisi déonemindeki, amagclarina ulasmak icin segilen
roller “kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika” (Nye, 2007, akt. Kurtulus, 2014, s. 28)
olmak tizere tli¢ unsur ile agiklanir. Bu unsurlardan kiiltiir; “digerlerine ¢ekici geldigi
miiddetge”, siyasi degerler; “devletin evinde ve disarida bu degerlere uygun davrandigi
miiddetce” ve dis politika ise “mesru ve etik bulundugu siirece gecerlidir”. Leonard
(2002, s. 10-11)’a gore kamu diplomasisi doneminde, diplomasi sisteminin amagclarina
ulasmak i¢in sectigi roller “politik-askeri, ekonomik, sosyal-kiiltiirel” unsurlar tzerine
kurgulanmistir. Arslan (2014, s. 46-54)'nda “kiiltiir, siyasi degerler, hiikiimet politikalari

ve dis politika” olmak lizere dért ayr1 unsurun icra edildigi sekli ile agiklanmigtir.

Kamu diplomasi uygulamalar: stirece dayalidir. Bu streg; “Giinliik, stratejik ve uzun
sureli” (Nye, 2008, s. 97-102) donemlere yayilir. “Glinliik iletisim dénemi, medyaya a¢ik
olmak ile iligkilidir. Verilecek mesajin siirekli ve tutarli olmasi ise stratejik iletisim
donemi ile iliskilendirilmeye calisilir. Uzun siireli iletisim déneminde ise iligkilerin
gelistirilmesi konusundaki siire¢ yonetilir”. Bu siire¢ Leonard, (2002, s. 10-11)’e gore
“Reaktif, onleyici ve insac1” donemler seklinde acgiklanir. “Reaktif” adi ile ele alinan ilk
donem “kisa donemli iletisim bicimini temsil eder ve saatler veya haftalarla iliskilidir”.
“Onleyici” ifadesinin temsil ettigi ikinci dénem ise “orta dénemi kapsayan iletisim
bicimini temsil eder” ve “aylar” donemi ile iligkilidir. Insac1 ad1 ile ele alinan iigiincii

donem ise “yillar” donemi olarak ele alinir.
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Kamu diplomasisinin temel prensipleri; “devletin politika ve aktiviteleri, resmi kanal ve
araclar1” (Kalin, 2011, s. 11) tizerine kurgulanir. Hedef kitlesinin ise; “hiikiimetler, sivil
toplum orgiitleri ve bireyler arasindaki isbirligiyle” (Riordan, 2005, s. 192) iliskili oldugu
aciklanir. Bu iligkinin; “devletten, topluma ve toplumdan topluma, hiikiimet harici
aktorlerce kamuoyu ve toplum ontinde gercgeklestirilen gayri resmi iliskileri icerdigi”
(Eksi, 2014, s. 86) de bildirilir. "Kamu diplomasisi ya da yumusak gii¢ uygulamalarinda,
devletin etkin bir aktoér olmasinin yerine hiikiimet dis1 organizasyonlara imkan taninir.
Uluslararasi egitim, ekonomi, ticaret vb. gibi alanlarda da destekleyici mahiyette bir
gorev Ustlenmesi saglandig1l” (Arslan, 2014, s. 40) bildirilir. Bu boyutlari ile bakildiginda
kamu diplomasi araclarina hayat vermek icin resmi, resmi olmayan ve uluslar tstii
organizasyonlarin varligina da ihtiya¢ duyuldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum,
ayni zamanda kamu diplomasisinin, toplumlar1 birbirine baglayan, devletlerin resmi

organlar1 ve devlet adamlarinin yer aldig1 resmi iletisim kanallarinin varligi disinda bir

kisim iletisim kanallar ile de ytiritiildiigi anlamina da gelir.

Halklar arasinda yapilan kamu diplomasisi uygulamalarinda; “dinleme, savunma,
kultirel diplomasi, degisim diplomasisi, uluslararasi yaymncilik” (Cull, 2010, s. 11-17)
gibi araglardan faydalanilir. Cull’a gore; dinleme “yabanci kamuoyu hakkinda bilgi edinip
veriler toplayarak dis politikadaki adimlarin bu bilgiler 1s181nda atilmasiyla iligkilidir”.
Savunma ise; “yabanci kamuoyunun zihninde, belirli bir politika, fikir veya aktoriin
genel cikarlarim aktif bir sekilde diizenlemek icin uluslararas: iletisim faaliyetinin

Ustlenilmesi ile uluslararasi ortamin yonetilmeye ¢alismasi isidir”.

Kamu diplomasisinin resmi uygulamalari; “devlet adamlar: tarafindan icra edilirken
onlarin birlikte hareket ettigi devlet veya devlet destekli bircok organizasyonun
varligindan bahsetmekte gerekir (Wiseman, 2010, s. 3). Kamu diplomasi araclarina bu
boyutta bakildiginda hiikiimet ve hiikiimet dis1 organizasyonlar1 (a) devlet kurumlari,
(b) degisim faaliyetleri ve egitim programlari, spor faaliyetleri, sanat faaliyetleri,
ekonomik faaliyetler, (c) iletisim teknolojileri ve (d) medya iletisim ve uluslararasi
yayincilik (Arslan, 2014, s. 54) olmak iizere dort alt bashkta toplamak miimkiindiir.
Benzer sekilde bir bagka siniflandirma ise; “sivil toplum o6rgiitleri, arastirma merkezleri,
vatandas gorisleri anketi, medya, kanaat dnderleri, Uiniversiteler, degisim programlari,
dernek ve birlikler ile ¢alisanlarin araciligl” (Kalin, 2011, s. 11) seklinde siralamaktadir.

Walter, (2007, s. 45)’da ise; “radyo, TV, internet, basin ve yayinlar, film, sergi, akademik
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ve 0grenci degisimi, 6grenci 6glitleri ve diger iletisim faaliyetleri” seklinde bir siralama

yapildig1 gorilir.

Bir kamu diplomasi araci olarak hiikiimet ve hiikiimet dis1 organizasyonlarin, sistematik
iligkileri; “glicli ve es deger kisilerin karsilikli taninmasi degil; raporlama, iletisim,
miizakere ile temsilin yer aldig1 sistematik iliskilerden makul bir beklentinin ortaya
cikmasi ile iliskili (Wiseman, 2010, s. 3) oldugu gorulir. Kamu diplomasi araclari,
uzmanlik alanlar1 da dikkate alinarak farkl adlar altinda bigimlendirilerek uygulanir.
Leonard, (2002, s. 10-11) bu diplomasi araglarin1 bes temel uzmanlik alanina ayirir.
“Sivil toplum orgiitleri ile diplomasi, diaspora diplomasisi, siyasal parti diplomasisi,
marka diplomasisi ve is diplomasisi” adlari ile siralar.

» o«

“Farkli toplum ya da iilkelerin Kkiiltiir diplomasi stratejilerini de farkhidir”. “Tiirkiye’nin
kiltir diplomasi stratejisi: ulusal ¢ikar, bolgesel itibar ve evrensel sorumluluk olgulari
tizerine kurguludur” (Kalin, 2012, s. 18). “Ozellikle Kkiiltiirel diplomasi ve insani
diplomasi alanlarini 6ne ¢ikarma yolu tercih edilir” (Kurtulus, 2014, s. 82). Kanada ve
Yeni Zelanda’'nin kamu diplomasi stratejisinin, Mark (2010, s. 3-7), Kanada i¢in; “modern
ekonomi ve ¢ok kultiirliiliik” tizerine ve Yeni Zelanda i¢in “Ulusal imaj ve markalar1”

tizerine kurgulandig ele alinir.

Avrupa Birligi (AB), Birlesik Krallik, Cin Halk Cumhuriyeti ve Birlesik Devletlerin kiiltiir
diplomasi stratejilerini ise Kalin, (2012, s. 18)’'de soyle derlemistir. AB kiiltiirel
diplomasi stratejisi; “AB’nin kiiltiirel diplomasi amacina hizmet edecek seklide, iletisim
alaninda kullanmak tzere tahsis ettigi onemli mali kaynaklar ile bunun AB devleti
olmayanlara yonelik kullanilmasini esas alan stratejik unsurlarin varhg ile iligkilidir”.
Birlesik Kralliginki ise “lstiinde gilines batmayan imparatorluk vurgusu iizerine
kurguludur”. Birlesik Kralligin dis politikasini; “ticaret, kiiltiir, dil, egitim, turizm ve
basarili ve dengeli marka yonetimi gibi karisik bilesenlerle iligkili” oldugunu” agiklar. Cin
Halk Cumbhuriyeti icin “olumlu imaj, baris¢il, kalkinmaci, giivenilir, isbirligine acik ve
yaygin niifusa hizmet etme hedefinden” bahsedilir. Birlesik Devletlerin ise “11 Eylil’den
sonrasindaki imaj ve kredibilitenin siirdiiriilmesi egilimi” lizerine kurgulu oldugunu
bildirir.

Kamu diplomasisi ile kiiltiirel diplomasi arasindaki iliskiyi su sekillerde agiklamak
mimkiindir: “Kiltiirel diplomasi veya kiiltiir, kamu diplomasisinin bir alt aracidir”
(Graf, 2012, s. 3). Kiiltiir alaninda ve politikalar ile yiiriitiilen kamu diplomasisinin
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ozetidir (Mark, 2009: 64). Ulusal yonetim yapisi iginde kullanilan ve kamu
diplomasisinin bir aracidir (Agostinelli ve Coppi,2012: 7). Ozel bir faaliyetin olumlu
yansimasidir (Tomic, 2011: 64). Uluslar ve halklan ile karsilikli anlayisin tesvik
edilmesine yonelik; fikirlerin, bilgilerin, sanat ve diger yonlerinin degisimidir
(Cummings, 2003: 1). Kamu diplomasisi pratiklerinin, kultir kodlar1 iizerine insa

edilmesine dayanan iletisim dili arasinda bir iliskidir” (Kalin, 2011: 11).

Kiiltiirel diplomasi ile yapilan is, Kalin, (2011: 11)’de “her bir iilkenin kiiltiirel veya
sosyal kodlar1 ile degisen, genelde tarihi ve kiiltlirel miras Ulzerine kurgulanan ve
kendine has dil ile araglarinin kullanilmas:i isidir”. “Baskalar1 tlizerinde yarattigi
sorumluluk ve cgekicilik ile iligkilidir” Nye (2005: 20). “Birlestiriciligi esas alan kiiltiirel
cekim kavrami etrafindaki uzlasidir” (Arslan, 2014: 46). “Kultiiriin; hangi zaman ve
mekan idrakiyle algilandig1 ve bunun diinyaya tanitilma gayretinde ortaya konulan
uygulama bicim ile iliskilidir” (Davutoglu, 2013, s. 9). “Tiirkiye’yi bilen ve seven, Tiirk
tarihini bilen, Tiirk insanina ve kiiltiirel degerlerine sempati ile bakan entelektiiel ve
biirokratik bir kitle olusturma isidir” (Develi, 2014, s. 6). “Cesitli kurumlarla is birligi
yaparak bilimsel ve kiiltiirel ¢alismalar1 desteklemek, ortaya c¢ikan sonuglar1 cgesitli
yayinlar vasitasiyla diinya kamuoyuyla paylasmak ve bu sayede diinya Kkiiltiirleri
arasinda kopriiler kurmak” (Ates, 2018). Tirkiye’nin devlet kurumlar eliyle yaptigi
kamu diplomasisi uygulamalarinda, bircok kurumun yer aldig1 goriliir. Bu kurumlar;
“TIKA (Tiirkiye Uluslararas: Isbirligi ve Kalinma Ajansi), Kizilay, Turizm ve Kiiltiir
Bakanligi, Yunus Emre Enstitiisti, TRT (Tiirkiye Radyo ve TV Kurumu), Yatirim Destek
Ajansi ile diger enstitilerdir” (Kalin, 2011, s. 21). Tiirkiye'nin kiltiirel diplomasi
faaliyetlerini  Davutoglu, (2010)’da Yunus Emre Enstitistinin gorevleriyle
aciklamaktadir: “(a) halklar arasinda etkilesim, (2) aydinlar arasinda etkilesim ve (3)
ortak kiiltiirel mirasin ihya edilmesi (ge¢mis mirasin paylasilmasi ve gelecege

nakledilmesi) yolu ile etkilesimdir”.

Kiiltiirel diplomasi faaliyetleri temelde “Uzun doénemli ¢alismalar olmalidir. Sanat
sergileri gibi calismalar anlik tepki almada faydali olabilir. Ama geneli olusturan dil
faaliyetleri, kiiltiir sanat faaliyetleri gibi calismalarin hazir hale getirilerek, netice
alinmasi agisindan uzun bir dénemi kapsamalidir (Cull, 2010, akt. Arslan, 2014, s. 97-

98). Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinde bir¢ok ara¢ kullanilabilir. Bunlart; “seckinlere
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hitap eden bicimi ile edebiyat, sanat ve egitim gibi list kiiltiir ve eglenceye dayali popiiler

kultir unsurlar1” (Nye, 2005, s. 20) olmak tizere iki ana baslkla agiklanir.

“Kiiltiirel diplomasi kavrami tizerinde mutabakata varilmis bir tanim bulunmamaktadir
(Eksi, 2014, s. 128). Bu durum belki “Bir kisim akademisyenlerin diinya politikasi, diinya
diizeni ve dis politikay1 iceren 6nerileri oldugunu séylemek mimkiin iken, bunlar; teorik
ve metodolojik zayifliklar da icermesi ” (Kurtulus, 2014, s. 52) ile de iliskilidir. Kiiltiirel
diplomasi kavrami lizerine mutabakata varilmis bir tanimin olmamasi, bu baglamda
yapilacak tanimin, diplomasi sistemi i¢in bir ihtiya¢ oldugu degerlendirmesini hakl
kilmaktadir. Bu siirecte cevap bulmasi gereken bircok soru vardir. Ancak genel boyutu
ile bakildiginda kamu diplomasisi ve onun bir alt araci olan kultir diplomasisinin temel
prensiplerinin; “devletin politika ve aktiviteleri, resmi kanal ve araglar1” (Kalin, 2011, s.
11) uzerine kurgulandigi gorisii ile bakildiginda mutabakat saglanabilecek tanimin,
devlet adamlarinin deme¢ ve konusmalarinin analizi ile {retilebilecegini hakli
kilmaktadir. “Devlet adaminin konusma bi¢imi, belagati, kitlelerle nasil iletisim kurdugu,
soylemlerinde hangi ifadeleri kullandigi, bir devletin kamu diplomasisinin 6nemli

bilesenlerini olusturmaktadir” (Kurtulus, 2014, s. 84).

Yukarida ele alinan tiim hususlara bakildiginda, kiiltiirel diplomasi taniminin yapilmasi,
diplomasi sistemi i¢indeki amaci, konumu, araglar1 bakimindan da 6nemli bir ihtiyactir.
Bunun devlet adamlarinin konusma bi¢imi, belagati, kitlelerle nasil iletisim kurdugu,
soylemlerinde  hangi ifadeleri  kullandiginin  tespitiyle  yapilabilecegi de
degerlendirilmektedir. Isbu calisma bu biitiinliik icinde, Tiirkiye 6rneklemiyle bir
anlamda Tiirkiye'nin kiiltiirel diplomasinin taniminin yapilmasi ve alandaki calismalara

katki saglamasi agisindan yerinde olacaktir.

2. YONTEM

Arastirmanin yontemi, tlrii, arastirma grubu, veri toplama araglari, gegerligi ve

giivenirligi, veri toplama teknikleri ve verilerin analizi asagida ele alinmistir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci; Tirkiye ornekleminde kiiltiirel diplomasisi kavrami tanimini
yapmaktir. Bu amaca ulasabilmek icin asagidaki sorulara cevap aranmistir. Kiiltiirel

diplomasi kavraminin tanimi nedir?
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a. Siyaset¢i iken kiiltiirel diplomasi ¢alismalarinin iginde bulunmus Kkisilerin;

soylemleri analiz edildiginde, kiiltlirel diplomasi kavraminin tanimi nedir?

b. Biirokrat iken kultiirel diplomasi ¢alismalarinin icinde bulunmus kisilerin

soylemleri analiz edildiginde, kiiltlirel diplomasi kavraminin tanimi nedir?

C. Arastirmacilara gore kulturel diplomasi kavraminin tanimi nedir?

2.2. Arastirmanin Modeli Ve Veri Toplama Araglari
Arastirmadaki veri toplama siireci; icerik, kategori ve degerlendirici (Evaluative
Assertion) analizleri siiregleri ile yapilmistir. Bir biitiin olarak baktigimizda, nitel

arastirma modeli kullanilmistir.

2.3. Arastirma Verilerinin Analizi

igerik analizi, dokiman analizinden elde edilen bulgularin derlenmesi ile
olusturulmustur. Kategori analizi ise, kiiltiirel diplomasi alaninda siyasetci ve buirokrat
olarak gorev almis Kkisilerin soylemlerinin kendi icinde arastirmacilarca tasnif
edilmesine dayanmaktadir. Bu kapsamdaki siyaset¢i ve blirokrat séylemleri; homojen,
ayirt edici ve objektif olacak bicimde, anlaml ve biitiinsel bicimleri ile (Bilgin, 2006, s.
19) kategorilere ayrilmistir. Degerlendirici analizi ise; dokiiman, icerik ve kategori

analizinde elde edilen bulgulara gore yapilmistir.

Kategori analizi ve degerlendirici analizi siirecinde Bilgin (2006: 19-21) ve Biiyiikoztirk,
Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, (2008, s. 245-248)’de ele alindig1 sekli ile 6nce
soylemler; soylem sahibi, yargi terimi, icerigi, olumlu ve olumsuz olma durumu ile

bunlarin baglanti terimi dikkate alinarak tasnif edilmistir.

Arastirmanin, anlasilirhig1 ve kapsam gecerliligi icin ti¢ii biirokrat, ikisi akademisyenden
olusan bes ayr1 alan uzmani goriistinden faydalanilmistir. Arastirmacilar tiim ¢alismada,
alan uzmanlar ise anlasilirlik ve kapsam gecerliligi siirecinde sinirli sayida ve rastgele
secilmis sOylem ve bulgular lizerinden gorislerini paylasmislardir. Bu siireglerde
arastirmacilar ve alan uzmanlarn arasinda, ortaya konulan tutum kelimeleri ve onun
glicleri arasinda anlaml farklihk barindiran sonuclarla karsilasiimamistir. Kiigiik
farkliliklar ise bir kez daha istisare edilmistir. istisareden sonra tutum kelimeleri ile

glicii ya kabul edilmis, ya degistirilmis ya da ¢alismadan ¢ikarilmistir.
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2.4. Arastirmanin Evreni Ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, soylemleri esas alinan Kkisiler ve sdylemlerin derlenmesine
kaynaklik eden yerler olmak tizere iki tiirliidiir. Buna gore s6ylemleri esas alinan kisiler;
siyasetci ve buirokratlardir. Séylemlerin derlenmesine kaynaklik eden yerler, sdylemlere

ulasilan yazili, basili ve elektronik ortamlardir.

Buna gore sdylemleri esas alinan siyasetgiler, siyaset¢i kimligi ile Yunus Emre Enstitiisi
miitevelli heyetinde baskan ve/veya lye olanlar ile yonetim kurulu baskanligi yapmis

kisilerdir. Biirokratlar ise Yunus Emre Enstitiistii baskanlik gorevini icra etmis kisilerdir.

Soylem orneklemleri 45 ayr veri kaynagindan elde edilmistir. Arastirmada yirmi {li¢ ayri
Yunus Emre Biilteni'nden faydalanilmistir. Bu boyutu ile arastirma ornekleminin
temelini Yunus Emre Enstitiisii tarafindan yayinlanan “Yunus Emre Biilteni”
olusturmaktadir. Bunun disinda internet, diger biltenler, dergi, gazete haberi ve makale
gibi mecralardaki haber veya mesajlar da derlenmistir. Bu mecralardaki veri
kaynaklarinda ise miilakat, analiz, roportaj ya da konferans konusmalarindan

faydalanilmistir.

3. BULGULAR

Arastirmanin amag boéliimiinde yer alan sorulara yonelik elde edilen bulgu ve yorumlar

asagidadir.

3.1. Siyasetci Iken Kiiltiirel Diplomasi Calismalari Icinde Bulunmusg
Kisilerin Soylemleri Analiz Edildiginde, Kiiltiirel Diplomasi Kavrami
Tanimina Esas Olabilecek Bulgular

Arastirma kapsaminda, soylemleri derlenen siyasetciler Basbakanlik ve/veya Bakanlik
yapmis Kkisilerdir. Bakanlar, Yunus Emre Enstitiisii miitevelli heyetinde baskanlik
ve/veya lye olarak gorev almis siyasetcilerdir. Yunus Emre Enstitiisii miitevelli heyet
tyeleri (YEV, 2015)'de derlenmistir. Buna gore miitevelli heyet baskanligi Disisleri
Bakani tarafindan yerine getirilmistir. Miitevelli heyet liyesi olarak Bagbakan Yardimcisi,

Kiiltiir ve Turizm Bakani, Maliye Bakani ve Milli Egitim Bakani gérev almistir.

Bu nedenlerle, arastirma kapsamindaki bulgu ve yorumlar icin sdylemleri derlenen
kisilerden birisi Basbakan olmustur. Digerleri ise Disisleri Bakani ve Kiiltiir Bakani

olarak gorev yapmis kisilerden olmustur. Basbakan yardimcisi, Milli Egitim Bakani ve
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Maliye Bakani iken Yunus Emre Enstitiisii faaliyetlerinde gorev almis bakanlarin,
arastirmaya esas analizde kullanilabilecek sdylemleri goz ardi edilmistir. Bu nedenle bu

kisiler bulgu ve yorum ¢alismalarinin disinda tutulmustur.

Siyasetci soylemleri, YEE'nin ilk yurt dis1 tegkilatinin kuruldugu 2009 yilindan, arastirma
bulgu ve yorumlarinin derlendigi son tarih olan 2015 yilinin Mayis ayina kadar siiren

donemde elde edilmistir.

Arastirma analizine esas olabilecek siyasetci ile bunlarin derlenmis séylemleri, bulgu ve
yorumlara esas olabilecek soylem sayilar1 Tablo-1’de yer almaktadir. Analiz siirecini
kolaylastirmak icin bahse konu goérev pozisyonlar yine Tablo-1'de goriildigi gibi “A”,
“B”, “C, “D” ve “E” harfleri ile kodlanmistir.

Tablo-1: Arastirma Analizine Esas Siyasetcilerin Gérev Unvani, Kodu Ve Derlenen

Soylem Sayisi Tablosu

Derlenen soylem

Gorevi Kodu say1si
Basbakan A 3
Disisleri Bakani + Bagsbakan B 59
Disisleri Bakani C 3
Kiiltiir Bakani-1 D 4
Kiultiir Bakani-2 E 2

Toplam 71

Soylemleri analiz edilen siyasetciler ile bunlarin gérev unvani Tablo-1'de de goéruldigi
gibi bes bashkta toplanmistir. Bunlardan biri Bagbakanlik gorevini yapmis kisidir.
Bulgularda “A” ile kodlanmistir. Bir digeri 6nce Disisleri Bakani daha sonra da Bagbakan
gorevinde bulunmus kisidir. Bulgularda “B” ile kodlanmistir. Bir digeri ise “C” ile
kodlanmis, sadece Disisleri Bakanlig1 gérevinde bulunmus kisidir. Son iki kisi ise Kiiltiir

Bakanlig1 gérevinde bulunmus “D” ve “E” ile kodlanmis kisilerdir.

Arastirma bulgularini elde etme siirecinde, tablo-1’de goriilebilecegi gibi, siyasetcilerden

derlenmis yetmis bir adet séyleme ulasilmistir. “A”, “C”, “D” ve “E” kodlu siyasetgilerin
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soylemleri arastirma kapsaminda yapilacak analizin disinda tutulmustur. Bu durumun
iki temel gerekcesi vardir. Bunlardan biri, kiiltlirel diplomasi tanimini1 yapacak sayida
sdylemin olmamasidir. Ikinci neden ise soylemlerin daha ¢ok Kkiiltiirel diplomasinin

uygulama bi¢imi tizerine yogunlastig1 seklindeki arastirmaci goriistudur.

Arastirma bulgularina gore, kiiltirel diplomasinin kavramsal olarak tanimina aracilik
edecek siyaset¢i unvanh Kkisi sayis1 birdir. Bahse konu kisi tablo-1’'de goruildugi gibi elli
dokuz soylem sayisi olan “B” ile kodlanmis Kkisidir. Bu soéylemlerin boéliimlere
ayrilmasindan sonra elde edilen bulgulara gore sdylemler, lic ayr1 unsur etrafinda
toplanmistir. Bu unsurlar, kendi aralarinda sahip olduklar:1 séylem sayilarinin ¢okluguna
gore; “kultir”, “tarih” ve “Tlrkcenin yabanc dil olarak 6gretimi” seklinde siralanmistir.
Arastirma bulgularina gore “kiltir” kelimesinin, sanati da kapsayan boyutu ile
kullanildig1 tespit edilmistir. Kiiltiir kelimesinin; “aydinlar ile aydinlar1 ve halk ile halki
bir araya getirmek”, “kiiltiirimiz ile tamistirmak”, “iki yonlii etkilesim kurmak”,
“tanitmak ve tanimak” ve “goniilden goniile konusmak” gibi ifadelerle vurgulandig
seklinde bulgular elde edilmistir. Tarih kelimesi ile “6zne olmus bir milletin temsilcisi
olmak”, “tarihimizi tanitmak ve 6gretmek”, “ge¢mis mirasin paylasilmasi ve gelecege
nakledilmesi” gibi ifadelerin ele alindig1 goriilmiistiir. Tiirk¢enin yabanci dil olarak
Ogretimi unsuru ise “6gretilmesi”, “etki alaninin yayginlastirilmas1”, “stratejik bir unsur

olmas1” ve “ses bayragi olmas1” gibi ifadelerle pekistirilmistir.

3.2. Biirokrat iken Kiiltiirel Diplomasi Calismalari Icinde Bulunmus
Kisilerin, Soylemleri Analiz Edildiginde Kiiltiirel Diplomasi Kavrami
Tanimina Yonelik Bulgular

Arastirma bulgularina esas sodylemlere kaynaklik edecek biirokratlar, Yunus Emre
Enstitiisi baskanhigl gorevini yapmis kisidir. Yunus Emre Enstitiisii (YEV, 2007) ve
Yunus Emre Enstitiisi Biiltenleri incelendiginde bulgularin elde edildigi donemde
soylem sayisinin, analize yeterli olacag1 gorisi ile bir kisinin baskanlhik gorevi
donemindeki sdylemleri esas alinarak ortaya konulmustur. Bulgularin tasnifini ve analiz

siirecini kolaylastirmak icin bahse konu kisi tablo-2’de gorildigi gibi biri “G” ile

kodlanmistir.
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Tablo-2: Bulgu ve analize esas biirokratlar, kod ve derlenen séylem sayisi tablosu

Gorevi Kodu Derlenen soylem sayisi

Yunus Emre Enstitiisii Baskani-

2 G 123

Bulgu ve analize esas “G” kodlu biirokratin séylem sayis1 tablo-2’de goriildigi gibi yiiz
yirmi U¢ adettir. Arastirmacilarca, veri toplama araglarindan elde edilen biirokrat
soylemlerinin niteligi ve niceligi degerlendirilmistir. Arastirma 6rneklemindeki biirokrat
soylemlerinin, kiiltiirel diplomasi tanimin1 yapmaya esas olacak sdylem igerigi ve sdylem

sayis1 bakimindan yeterli nicelik ve nitelikte oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu kapsamda yapilan analize gore Yunus Emre Enstitiisii Baskanligr yapmis “G” kodlu
kisinin soylemleri dort boéliime ayrilmis kavramlar etrafinda sekillenmistir. Bu
kavramlarla iligkili soylem sayilarin en ¢oktan en aza dogru; “kiiltiir”, “Tirkgenin
yabancit dil olarak o6gretimi”, “sanat” ve “tarih” ifadeleri etrafinda toplandigi
gorulmustir.

n o= ”n “

Bu baglamda “kiltiir” kavrami; “tanitilan ve taninan”, “Uretilen”, “anlatilan”, “degisim
yapilan”, “ortak kiltliir olmas1”, “baglar1 giiclendirmesi”, “6n yargilar1 yikmas1”,
“paylasma” gibi genel boyutu ile “iki tarafla olumlu iliski olusturma” ifadeleri ile
pekistirilmistir. Tiirkcenin yabanci dil olarak 6gretimi kavrami ise; “dilin tanitimi”,
“Tirkce ogretimi” ve “Tirkgenin etki alaninin yayginlastirilmas1” gibi ifadeler ile
vurgulanmistir. Sanat kavrami etrafinda olusan bitinlik “kadim”, “olumlu imaj:
yukseltmek” ve “milletleri yaklastirmak” gibi ifadeler ile pekistirilmistir. Tarih

kavraminin vurgulandig ifadeler de; “Turkiye'yi ve tarihini bilen”, “gecmis, gliniimtiz ve

gelecek goriiniimleri” ve “entelektiiel ve biirokratik kitle olusturma” seklindedir.

3.3. Arastirmacilara Gére Kiiltiirel Diplomasi Kavrami Tanimina
Yonelik Ortaya Konulan Bulgular

Arastirmacilar tarafindan kiltirel diplomasi kavrami taniminin yapilabilmesi igin,
arastirma kapsamindaki bulgular ve yapilan analizler tizerinden ayri bir bulgu elde etme

ve analiz stlireci gerceklestirilmistir. Bu baglamda arastirma kapsamindaki siyasetci ve

48



biirokrat soylemleri ile dokiiman analizinde elde edilen bulgu ve bunlarin yeniden

analizleri ile bir biitiin olusturulmus ve kiiltiirel diplomasi tanimi yeniden yapilmistir.

Buna gore sdylemlerin ve dokiiman analizinde elde edilen bulgular sonucunda dort ana
boliim elde edilmistir. Bu boéliimler ¢oktan aza dogru soyle siralanmistir; “kultir”,

o«

“Tiirk¢enin yabanci dil olarak 6gretimi” “sanat” ve “tarih”tir. Buna gore “kiiltiir” kavrami

o« » o«

daha ¢ok; “karsilikli etkilesimi”, “taninma ve tanimay1”, “anlama” gibi ifadeler iizerinden
ele alinmistir. Turkgenin yabanc dil olarak 6gretimi kavrami ise daha ¢ok; “68retimi”,
“etki alanin genisletilmesi”, “ses bayragi olmasi” ve “koprii olmas1” gibi ifadelerle
pekistirilmistir. Sanat kavraminin pekistirildigi ifadeler; “kadim dostlugu gelistirecek
olmas1” ve “kopru olmas1” seklindedir. Tarih kavrami ile de “Tiirkiye'nin ge¢misten beri

ortaya koydugu birikimi” ve “glinlimiiz yansimalarinin gériniimi” ele alinmistir.

4, SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirma kapsaminda, kiiltiirel diplomasi tanimina esas olacak ve siyasetgilerce ortaya
konulmus séylem sayis1 yetmis bir adettir. Biirokratlarin toplam séylem sayisi ise yliz
yirmi Ugtiir. Siyaset¢i ve biirokratlarin séylem sayisinin toplami ise 194’tiir. Arastirma
ornekleminde yer alan bes ayr siyasetciden sadece biri ve Yunus Emre Enstitiisi
baskanligr yapmis iki kisinin derlenen sdylemleri; hem nitelik hem de nicelik olarak
kiltirel diplomasi tanimi yapmak icin yeterli gértilmistiir. Arastirma kapsaminda
kiltirel diplomasinin ti¢ farkli tanimi yapilmistir. Kiltir diplomasisinin bu ii¢ ayr
tanimindan biri, arastirma kapsaminda yer alan siyaset¢i sdyleminin analizinde elde
edilen tanimdir. ikincisi ise, arastirma kapsamindaki biirokratin séyleminin analizinde
elde edilen tanimdir. Uciinciisii de arastirma kapsaminda arastirmacilar tarafindan elde

edilen tanimdir. Bahse konu tanimlar séyledir:

Siyasetci iken kiiltiirel diplomasi ¢alismalarinda bulunmus “B” kodlu Ahmet Davutoglu
adl kisinin soylemleri analiz edildiginde, kamu diplomasisinin bir alt araci olan kiiltiirel
diplomasi kavraminin tanimi séyle yapilabilir: “Kiiltir, tarih ve Tirkgenin yabanc dil
olarak 6gretimini esas alan; tanima ve tanismaya dayanan, kaynasmaya uzanan dostluk

ve kardeslik kopriileri kurma isidir”.

Biirokrat iken kiiltiirel diplomasi ¢alismalarinda bulunmus “G” kodlu Hayati Develi adl
kisinin soylemleri analiz edilmistir. Buna goére kamu diplomasisinin bir alt araci olan

kultiirel diplomasi kavraminin tanimi ise soyledir: “Kiiltiir, Tiirkgenin yabanci dil olarak
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Ogretimi, sanat ve tarih yolu ile temsil etme, tanitma, tanisiklik kurma, yaklastirma,

olumlu ilgi ve alg1 olusturma, goniil ve dostluk kopriileri insa etme isidir”.

Arastirmacilar Ulker, Cobanoglu ve Cakmak’a gére kamu diplomasisinin bir alt araci olan
kultirel diplomasinin tanimi: “Kultiir, yabanci dil olarak Tiirk¢e 6gretimi, sanat ve tarih
birikimlerinin, karsilikli etkilesimini esas alan; tanisma, dostluk ve gonitl kopriileri insa

etme ile sonuclanmasi beklenen faaliyetler biitiinidtr”.

Arastirma kapsaminda elde edilen verilere gore bir kisim onerilerde bulunulmustur.
Bunlar: Alanda, Tirkiye 6rnekleminde yapilan akademik ¢alismalarin kapsami sinirhdir.
Bu husus da dikkate alinarak, Ttrkiye’nin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini daha etkin ve
islevsel bir bicimde yerine getirilmesine aracilik edecek yayginlik ve derinligi olan yeni
akademik ¢alismalarin yapilmasi yerinde olacaktir. Bu akademik calismalarin, 6ne ¢iktigi
degerlendirilen su konu ve baslklart da icerebilecegi disiiniilmektedir: Kamu
diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi arasindaki iligki. Kiiltiirel diplomasinin uygulama
aracglar1 ve bunlarin islevselligi ve etkinligi. Kiltirel diplomaside hedef kitle ve
stratejiler. Farkl kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 ve bunlarin karsilastirilmasi, medya

ve marka olusturma temelli diplomasi araglari.
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INSANLARIN DOLANDIRICILARA KANMA
NEDENLERININ ANALIZI: CIFTLIK BANK
ORNEGI

T_HE A_NALYSIS OF WHY PEOPLE BELIEVE IN CHEATERS:
CIFTLIK BANK CASE

Serhan KESKIiN!

OZET

Dolandiricilar, insanlar anlattiklarina inandirmak ve dolandirmak igin siirekli yeni
yontemler gelistirmektedir. Yasanan dolandiricilik eylemleri, toplumda para kaybindan
intihara kadar bir¢ok olumsuz sonuca neden olmaktadir. insanlarin dolandiricilara
inanma nedenlerinin tespit edilmesi ve tespitler dogrultusunda 6neriler gelistirilmesi,
dolandiricilik olaylarinin ve bu olaylarda yasanan magduriyetlerin azaltilmasina katki
verebilecektir. Bu amac¢ ile yapilan c¢alismada, Tiurkiye’de yasanan en biyik
dolandiricilik vakalarindan bir tanesi olan Ciftlik Bank vakasinda dolandirilan 456
kisiden toplanan bilgilerin analizi ile insanlarin Ciftlik Bank ve benzeri dolandiricilik
organizasyonlarina kanma nedenleri duygusal karar verme, acil finansman ihtiyaci,
kisisel eksiklikler ve dis faktorler olarak tespit edilmistir. Bu konularda gerekli
tedbirlerin alinmasi ve insanlarin bilinglendirilmesi dolandirilma ihtimallerini
azaltabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dolandiricilik, Dolandirilma Nedenleri, Dolandirilanlarin Davranisi

ABSTRACT

Cheaters are constantly developing new methods to convince people what they tell. As a
result of fraud cases many negative consequences, such as loss of money or suicide,
happen. Identifying the reasons why people are believing in cheaters and developing
recommendations depending on these findings will help to reduce the number of fraud

1 E-posta: drserhankeskin@yahoo.com, ORCID ID: 0000-0001-8282-3358.
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cases and the reduction of victimization. In this study, one of the largest fraud cases
occurred in Turkey named Ciftlik Bank is analysed. Information is collected from 456
people who are suffered from Ciftlik Bank. At the end of the study, the reasons why
people believe in cheaters are find as emotional decision making, urgent financing
needs, personal shortcomings and external factors. Taking necessary precautions and
raising people's awareness on these issues may reduce the negative results of fraud
cases.

Key words: Fraud, Reasons Of Deception, Behavior of Victoms

1. GIRIS

Insanlarin, sik sik dolandiricilarin agna dustigil, kandirildiklar, ellerinde avuglarinda,
hatta bankadaki hesaplarinda ne varsa dolandiricilara kaptirdiklar1 duyulur. Bazen bir
telefon, bazen bir elektronik posta, bazen televizyonda izlenen bir reklam, bazen yolda
karsilasilan bir kisi dolandiricilik olayinin ilk adimi olur. Dolandiricilar, insanlar: ikna
etmek icin bircok yontem kullanir. En sik kullanilan yéntemlerden birisi, Ponzi oyunu,
piramit semasi veya saadet zinciri ismi ile anilir. Bu dolandiricilik yontemi, 2016 yaz
aylarinda ortaya ¢ikan ve 2018 yilinin ilk aylarinda ismi iilke genelinde taninir hale

gelen Ciftlik Bank isimli dolandiricilik vakasi ile tekrar giindeme geldi.

Dolandiricilik, ¢ok genel bir tanimla hileli davranislarla karsisindakini kandirarak
menfaat temin etme anlamina gelmektedir. Dolandiricilik sugunun en temel 6zelligi,
failin sahip oldugu kurnazlik, plan yapma, uyum saglama ve ikna kabiliyeti ile
magdurlarin tecribesizligini, dikkatsizligini ve kolay yoldan para kazanma hirsim

kullanarak gelir elde etmesidir (Bilen, 2012: s.6).

Dolandiricilik, sosyal yasamda vuku bulan ve ekonomi, tiizel kisiler ve bireyler icin
bir¢cok sonucu olan bir faaliyettir. A¢gozliiligiin bir hile firsatiyla karsilastiginda yayilma
firsat1 bulmasi olarak tanimlanabilir (Silverstone ve Sheetz; 2004, s.5). Dolandiriciigin
meydana gelebilmesi icin bir dolandiricilik Ug¢geninden bahsedilmekte ve bir
dolandiriciligin ti¢ bacaginin bulundugu ileri siirtilmektedir. Bunlar; diirtii (giidii), firsat
ve rasyonalizasyondur. Rasyonalizasyon, kilif uydurma ve yontem gelistirme olarak

tanimlanabilir (Darling ve Wood; 2003, s.5).

Dolandiricilik eyleminde bir hile olacaktir. Hile, ikna etmeye yonelik sozlerle gercegi

gizlemekten, dogru sanilmasina elverisli akil yiiriitmeleri iceren bir yalandan ibaret
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iken; desise olmayani varmis, olan1 yokmus gibi gosterip gercegin gizlenmesidir (Erem

ve Toroslu, 2000: s. 528).

Dolandiricilik organizasyonlarinda hedef alinan kisilere bazen bir iirtiniin satin alinmas,
bazen bir sisteme ortak olunmasi teklifi sunulmaktadir. Teklifi kabul etmenin sart1 bir
miktar 6deme yapmaktir. Her teklifin icerisinde yiliksek tutarda bir getiri vaadi vardir.
Dolandiricilar, miisteri olarak gordukleri kisileri ikna etmek lizere cesitli yontemler
kullanirken, hedef aldiklar1 kisileri miisteri veya tiiketici olarak goriirler ve Kkisileri,

istedikleri sekilde davranmaya zorlarlar.

Tuketici, iktisadi mal ve hizmetleri belirli bir bedel karsiliginda satin alarak kullanan
kisidir. Tiiketici davranisi, tiiketicinin ihtiya¢ hissetmesi anindan baslayarak ihtiyacini
karsilamak icin satin aldig1 mal ya da hizmeti kullanmasi, kullandiktan sonra ondan
sagladig1 fayday1 degerlendirmesine kadar gecen siire¢ olarak pazarlamanin konusu
olmustur (Altunisik, Ozdemir, Torlak, 2002: s.65). En genis anlamu ile tiiketici davranisi,
pazar yerinde tiiketicinin davranisini inceleyen, bu davranisin nedenlerini arastiran

uygulamali bir bilim dalidir (Odabas1 ve Baris, 2014: 5.16).

Tiiketici istek ve arzular1 karsilanmasi gereken kisidir. Karsilanmasi gereken istek ve
arzular aglik ve susuzluktan agka, statliye ve hatta ruhsal ihtiyaglara kadar cesitlidir.
Tiiketici davranisi lizerinde sadece pazarlama alaninda degil genelde sosyal bilimlerde

artan bir ilgi vardir (Solomon, Bamossy ve Askegaard, 2002: s.7).

Dolandiricilarin hedef aldigi kisileri istedikleri sekilde davranmaya yonlendirmeleri yani
motive etmeleri gerekmektedir. Bu noktada motivasyon kavramini tanimlamak gerekir.
Motivasyon kelimesi Latince movere (hareket) kelimesinden gelir. Motivasyon veya
gludiler insanlar1 yerinden kaldirarak onlar1 harekete geciren, onlarin bir seyler
yapmalarini saglayan sebeplerdir. Tiim davranislarin temelinde bir yada birden fazla
glidii (motivasyon) faktorii vardir. Gudulerin temelinde de ihtiyaclar bulunmaktadir.
ihtiyaclar  herhangi bir anda hissedilen bir fizyolojik/fizyojenik  veya
psikolojik/psikojenik eksiklik veya mahrumiyet hissinden kaynaklanir (Kog, 2015:
s.243).

Motive teriminin Tiirk¢e karsilig1 giidii, saik veya harekete gecirici olarak belirlenebilir.
Gilidileme, bir insani belirli bir amag¢ i¢cin harekete geciren giic demektir. Motive,

harekete gecirici, hareketi devam ettirici, olumlu yone yoneltici li¢ temel 6zellige sahip

55



giictir. Bir veya birden ¢ok insan1 dogru, devaml sekilde harekete gecirmek i¢in yapilan

cabalarin toplamidir (Eren, 2008: s.554).

Motivasyon, Kkisilerin belirli bir amac1 gercgeklestirmek maksadiyla kendi arzu ve
istekleri ile davranmalaridir. Bireyleri, beklenen ve istenen yonde hareket etmelerine ve
davranmalarina tesvik eden, kendilerinden veya cevrelerinden kaynaklanan c¢esitli gudu
ve gudiler toplulugudur. Bunun yani sira, orgiitiin ve bireylerin ihtiyaclarini
karsilayacak bir is ortami olusturmak maksadiyla bireyin harekete ge¢mesi ve tesvik
edilmesi siirecidir. Bir hareketin yont, siddeti ve devamlilig1 tizerine ¢abuk ve derhal

yapilan etkidir (Kiiciikahmet, 2000: s.11).

2. Yontem

Bu arastirmada, dolandiricilik vakalarinin magduru olan Kkisilerin dolandiricilarin
tekliflerine evet deme nedenlerinin tespit edilmesi, bu tespitlerden yola ¢ikarak yeni
dolandiriciik  girisimlerinde magduriyetlerin azaltilmasini  saglayacak oneriler
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Insanlarin neden bir sekilde davrandiklarini anlasilmas;,
o sekilde davranmalarinin 6nlenmesine veya o sekilde davranmaya devam etmelerine

neden olabilecektir.

Arastirma, teorik ve uygulama boélimleri olmak icin olmak tzere iki boliimden
olusmaktadir. Teorik bolim i¢in literatiir taramasi yapilmis, llkemizde yasanmis
dolandiricilik eylemleri incelenmistir. Uygulama boélimiinde, dolandiricilarin magduru
olmus kisilerden bilgi toplamak amaciyla 20 ifade iceren anket formu gelistirilmistir.
Anket formu, Kkesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum, kararsizim, katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevaplari olan, besli Likert 6lgegine gore hazirlanmistir. Anket
formu literatiirde insan ve tiiketici davranisi ile dolandiricilik eylemleri tizerine yapilmis
calismalardan yararlanilarak olusturulmustur. Anket formu ile Ciftlik Bank vakasinin

magduru kisilerden bilgi istenmistir.

Ciftlik Bank vakasinin boyutu cesitli kaynaklarda farkl ifade edilmektedir. Diken.com
haber internet sitesinde, Ciftlik Bank vakasinda 132 bin kisinin, 1.2 milyar TL
dolandirildig1 anlatilmaktadir (www.diken.com). Ciftlik Bank’in, ilk baslarda bankalarla
yaptig1 anlasmalarla para toplarken, bankalarin anlasmayi feshetmeleri tizerine 6deme
sistemi Papara lizerinden para toplamaya devam ettigi goriilmektedir

(tr.sputniknews.com). SPK raporuna gore, Ciftlik Bank‘in sadece 6édeme sistemi Papara
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kanaliyla 2016-2017 yillar1 arasinda 77 bin 843 kisiden toplam 511.7 milyon TL
topladigr anlasilmaktadir (www.sabah.com.tr). Bu rakamlar Ciftlik Bank vakasinin
Tiirkiye’de yasanmis en genis ¢capl dolandiricilik vakasi oldugunu gostermektedir. Bu
calismada Ciftlik Bank vakasinin incelenmesinin nedeni etkiledigi kisi sayisinin ve

verdigi zararin buiyuklugudur.

Saha calismasi 6ncesinde gerekli diizenlemeleri yapmak ve anket formuna son halini
vermek tizere 30 Kkisilik bir grup ile bir 6n ¢alisma yapilmistir. Bu 6n ¢alismada alinan
geri doniisler dikkate alinarak anket formu giincellenmistir. Analize baslamadan
uygulanan anketin giivenilir ve gecerli olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.
Bu amagla Cronbach’s Alfa testi uygulanmistir. Cronbach’s Alfa, 0 ile 1 arasinda deger
alan bir testtir. Deger, bire yaklastikca gecerlilik ve giivenilirlik artmaktadir. Anket
geneli i¢cin uygulanan Cronbach’s Alfa test sonucu .854 olarak bulunmus ve anket

formunun giivenilir ve gecerli oldugu gorilmustiir.

Arastirmanin evreni, Ciftlik Bank’in vaadine giivenerek 6deme yapan ve magdur olan
kisilerdir. Ciftlik Bank sisteminde 130 bini aktif, 380 bine yakin pasif olmak tizere 500
bine yakin kisi vardir (www.posta.com.tr). Magdurlara, Ciftlik Bank sosyal medya
hesaplarindan ve magdurlarin bir araya gelerek kurduklar1 sosyal medya gruplari
lizerinden ulasilmaya ¢alisilmistir. Ciftlik Bank adina agilmis @ciftlikbank adresli twitter
hesabinin 93.000 kadar takipcisi vardir. Bu takipcilerden magdur olduklar1 yontiinde
yorum yapan 1.000 Kkisiye twitter lizerinden ulasilarak c¢alisma hakkinda bilgiler
verilmis ve cevaplamalar1 talebi ile anket formu gonderilmistir. Ulasilan kisilerin
725’'inden geri doniis olmus, bu formlardan 456’s1 degerlendirmeye alinmistir. Hedef
grubun dolandirilan ve bu konuda konusmak istemeyen kisiler oldugu diisiintildiigiinde,

geri doniis saglanan 456 kisinin 6nemli bir rakam oldugu kabul edilebilir.

3. Bulgular

Dolandiricilik vakalarinin magdurlarinin, dolandiricilara kanma nedenlerinin tespit
edilmesi amaciyla saha ¢alismasi yapilmistir. Elde edilen veriler, faktér analizine tabi
tutulmustur. Faktor analizi (FA), birbiriyle iliskili ¢cok sayida degiskeni bir araya
getirerek az sayida kavramsal olarak anlamli yeni degiskenler (faktorler, boyutlar)
bulmayi, kesfetmeyi amaglayan cok degiskenli bir istatistik olarak tanimlanabilir

(Bilyiikoztiirk, 2002, s.473).
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Saha calismasi ile elde edilen veri degerlerinin tutarl olup olmadigi, 6rneklemin analiz
icin uygun olup olmadigi Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi ile belirlenmektedir. KMO, sifir
ve bir arasinda deger bulmaktadir. Degerinin yiiksek olmasi, 0Olgekteki her bir
degiskenin, diger degiskenler tarafindan miikemmel bir sekilde tahmin edilebilecegi
anlamina gelir. Degerlerin sifir ya da sifira yakin ¢ikmasi durumunda, korelasyon
dagiliminda, bir daginiklik oldugu icin bu degerlere dayali olarak yorum yapilamaz.
Kaiser-Meyer-Olkin testi sonucunda, degerin 0.50’den diisiik olmasi halinde faktor
analizine devam edilemeyecegi yorumu yapilir (Cokluk vd., 2012, s.207). KMO o6l¢iiti,
0,9 ile 1 arasinda oldugunda veri setinin miikemmel, 0,8 ile 0,89 arasinda oldugunda ¢ok
iyi, 0,7 ile 0,79 arasinda oldugunda iyi, 0,6 ile 0,69 arasinda oldugunda orta, 0,5 ile 0,59
arasinda oldugunda zayif olduguna isaret eder. KMO 6lgiti, 0,5’'in altinda oldugunda
veri setinin, faktdr analizi i¢in uygun olmadigini gostermektedir (Aydin, 2007, s.4).
Barlett testi ile ise saha ¢alismasi ile elde edilen verilerin analize uygunlugu test edilir.
Test sonuclar1 anketin giivenilir ve gecerli oldugunu, elde edilen verilerin tutarh
oldugunu, verilerin analize uygun oldugunu gostermektedir (Cronbach’s Alfa: .854,
KMO: .709, Barlett: 5992.578, p<.05). Veriler, analiz sonucunda dort faktére ayrilmistir.
Analiz sonuglar1 Tablo 1'de gosterilmistir. Bilesenler goz ontine alinarak faktor isimleri

tespit edilmistir.

Analiz sonucunda, insanlarin dolandiricilara kanma nedenlerinin dort faktore ayrildig:
tespit edilmistir. Bu faktorler 6nem sirasina gore, duygusal karar verme, acil finansman
ihtiyaci, kisisel eksiklikler ve dis faktorlerdir. Faktorlerin tamaminin ortalamalar
3.50’den biiytktiir. Bu veri, katihmcilarin genel olarak bu ifadelere katildiklarina isaret

etmektedir.

Tablo 1: insanlarin Dolandiricilara Kanma Nedenleri

) faktor
Faktor [smi  Bilesen o0zdeger F% Ortalama
yuki
Duygusal karar vermek .855
Duygusal Giivenilir goriinen dolandiric1 .831
8.711 29.654 4.105
Karar Verme Arkadas/tnli kisi 6nerisi 811
Asir1 6zguven 776
Acil Acil para ihtiyaci .822 6.802 50.332 3.702
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Finansman  Yiiksek getiri beklentisi .788

Ihtiyac Dolandirilma korkusu 710
Balik hafizasi .755
Kisisel
Egitim eksikligi .699 5.883 64.408 3.898
Eksiklikler
Bilingsiz yatirimci davranisi  .657
Hukuki bosluklar .683
Devletin ge¢ 6nlem almasi .659
Medyanin yanlis
Dis faktorler .644 4.854 74.589 3.780
bilgilendirmesi
Dolandiricilarin yeni
.601

yontemler gelistirmesi
KMO .709 Cronbach'a Alfa .854
Barlett 5.992.578 Sig .000

Faktor analizi ile elde edilen sonuglar insanlarin dolandiricilara kanmalarinda ilk
faktorin duygusal karar verme oldugunu, bunu etki sirasi ile acil finansman ihtiyac,
kisisel eksiklikler ve dis faktorler faktorlerinin takip ettigini gostermektedir. Duygusal
karar verme faktori dort, acil finansman ihtiyac tig, kisisel eksiklikler ti¢c ve dis faktorler
dort bilesenden olusmaktadir. Tiim bilesenlerin ortalamalarinin 3.50’den biiytik olmasi

katilimcilarin ifadelere katildiklarini gostermektedir.

4, Sonug, Tartisma ve Oneriler

Ulkemizde sik sik dolandiricilik olaylar1 yasanmaktadir. Bu olaylarda insanlar magdur
olmakta, maddi ve manevi kayiplar yasamaktadirlar. Kaynaklarda Ciftlik Bank vakasinda
130 bin kisi, 1 milyar TL'nin iizerinde dolandirildig1 ifade edlmektedir Bu maddi kaybin
yani sira intihara kadar giden manevi kayiplar da séz konusudur. Insanlarin
dolandiricilara kanma nedenlerinin tespit edilmesi, inandiriciliktan uzak ama gercek
olan bu genis c¢apl zararlar1 Onlemeye yoOnelik oOneriler gelistirilmesine katki

verebilecektir.

Bu kapsamda yapilan literatiir arastirmasi, saha ¢alismasi ve elde edilen verilerin analizi

sonucunda insanlarin dolandiricilara kanma nedenlerinin, duygusal karar verme, acil
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finansman ihtiyaci, kisisel eksiklikler ve dis faktorler olmak tlizere dort bashk altinda
toplanabilecegini gostermistir. Bu sonuglarin analizi, asagidaki bulgular1 glindeme

getirmektedir.

insanlar, karar verirken rasyonel davranmamakta duygularinin etkisinde kalarak karar
vermektedirler. Yine duygularinin etkisi altinda kalarak fazla sorgulama yapmadan
dolandiricilara guvenmektedirler. Arkadaslarin/unlii  kisilerin  Onerileri  gerekli
sorgulamay1 yapmadan dolandiricilarin pesinden gitmeye neden olmaktadir. insanlarin
karar verme surecinde kendilerini asir1 giivenmeleri ve yasadiklar1 an1 yeterince

sorgulamamalari yasanan olumsuzluklar: artirmaktadir.

Acil paraya ihtiyac1 olan insanlarin dolandiricilara kanma ihtimalleri yilikselmektedir.
Dolandiricilara inanarak kisa vadede ytiksek getiri elde edebileceklerine inanan insanlar

da ¢ogu zaman dolandiricilarin hedefi olmaktadir.

Sik sik dolandiricilik olaylar1 yasansa bile insanlar yasananlari1 ¢ok ¢abuk unutmakta ve
yeni dolandiricilik girisimi ile karsilastiklarinda balik hafizali davranarak yasanan
olaylar1 unutmaktadirlr. Egitim eksikligi insanlarin dolandiricilar karsisinda dogru tavri
sergilemelerine engel olmaktadir. Yatirinm konusunda yeterli bilgiye sahip olmama
nedeniyle de dolandiricilarin teklifleri saghkli sekilde degerlendirilmeden kabul

edilmektedir.

Magdurlar, dolandirilmalarinin nedenini kendilerinin disinda mercilerde de
aramaktadirlar. Dolandiricilara karsi yeterli yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasinin
dolandiriciligi tesvik ettigi iddia edilmektedir. Dolandiricilik olayr basladiktan sonra
yetkili devlet kurumlarinin dogru zamanda miidahale etmedigi, miidahale edildigi
zamanin ise ¢ok gec oldugu ifade bulmaktadir. Magdurlar, medyanin, olaylar hakkinda
insanlan bilinclenmekten c¢ok dolandiricilart giivenilir ve hos gostermeye yonelik
yaymnlar yaptiklarini sdylemektedirler. Dolandiricilarin giincel konular takip ederek
yeni yontemler gelistirmeleri magdur sayisindaki artista etkili olmaktadir. Bu tespitler
1s181nda dolandiricilik vakalarinin ve magdurlarin azaltilabilmesine yonelik olarak bazi

oneriler gelistirilmistir.

Oncelikle tespitler egitim eksikligi oldugunu gostermektedir. insanlarin karar verirken
ve karsilarindaki insanlara giivenirken nelere dikkat etmeleri gerektigi konusunda

egitilmeleri onceliklidir. insanlara, akillarin1 bir tarafa birakarak, karar siireclerinde
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sadece duygular1 ile hareket etmelerinin kandirilma ve hata yapma ihtimallerini
artiracagl anlatilmalidir. Herkesin acil finansman ihtiyaci olabilir ancak bu ihtiyaci
rasyonel yollarla karsilamak gerekir. Kabul edilebilecek yatirim teklifi, alternatif
getiriler ile uyumlu olmalidir. Gergeklikten uzak yatirim tekliflerinden ve asir getiri
onerilerinden uzak durmak gerekir. Kendilerine c¢ekici bir yatirim teklifi sunulan
kisilerin, ge¢miste yasanmis dolandiricilik vakalarini hatirlayarak bir karsilagtirma
yapmalari, kandirilma ihtimallerini azaltacaktir. Insanlarin finansal okuryazarhk
eksikliklerini gidermek de dolandiricilik vakalarinin fazla zarar vermeden 6nlenmesini

saglayabilecektir.

Dolandiriciliklar ile ilgili yasal diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve cezalarin
artirllmasi, yasanacak olay sayisini ve magduriyetlerin boyutunu azaltabilecektir.
Olaylarin o6zellikle sosyal medyada ilk duyuldugu anda, devletin ilgili kurumlarinin
miidahale etmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Medyanin olaylar karsisindaki tavri da
onemlidir. Benzer olaylara tedbirli yaklasan medya, insanlarin olaylarin gercek ytiziini
gormelerine yardimci olacaktir. Dolandiricilarin kendilerini gelistirerek piyasaya yeni
yontemlerle ¢ikmalar1 kaginilmazdir. Insanlarin yeni ve giincel yéntemlere hazirlikh
olmalari, anlatilanlarin arkasindaki gergekleri gérmek igin gayret sarf etmeleri

magduriyetlerin azaltilmasi icin 6nemlidir.

Sonug¢ olarak yapilan c¢alisma, insanlarin dolandiricilara kanma nedenlerini tespit
etmektedir. Bu tespitler 1s18inda oneriler gelistirilmistir. Bu 6neriler, dolandiricilik
olaylarinda yasanan magduriyetleri azaltabilecek niteliktedir. Calismanin sonuclari,
bireysel olarak yapilmasi gerekenler oldugu gibi egitim sistemine, devlet kurumlarina ve
medyaya da gorevler distigini gostermektedir. Ancak her ne yapilirsa yapilsin
dolandiricilik vakalarinin sifirlanamayacagi, en iyi ihtimalle magdur sayisinin, maddi ve

manevi magduriyetlerin azaltilabilecegi unutulmamaldir.

KAYNAKLAR

Altunmisik, R, Ozdemir, S., Torlak, O. (2002). Modern Pazarlama. [stanbul: Degisim
Yayinlart.

Aydin, B. Z. (2007) Faktér Analizi Yardimiyla Performans Olciitlerinin Boyutlarinin Ortaya
Konulmas:. 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi. Inonii Universitesi,
Malatya, 24-25 Mayis: 25 - 38

61



Bilen, M. (2012). Tiirk Ceza Hukuku’'nda Dolandiricilik Sugu. Doktora Tezi. Selcuk
Universitesi, Konya.

Biiyiikoztiirk, S. (2002) Faktor Analizi: Temel Kavramlar ve Olgek Gelistirmede
Kullanimi. Kurum ve Uygulamada Egitim Yonetimi, Say1 32: 470 - 480.

Cokluk, O., Sekercioglu, G., Biiyiikéztiirk, S. (2012) Sosyal Bilimler Igcin Cok Degiskenli
Istatistik: SPSS ve Lisrel Uygulamalari. Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Darling, R. ], Lewis, E. W. (2003). Marine Corps Unit-Level Internal Management
Controls for the Government-Wide Commercial Purchase Card.

Erem, F., Toroslu, N. (2000). Tiirk Ceza Hukuku (Ozel Hiikiimler).Ankara.
Eren, E. (2008). Yénetim ve Organizasyon. Istanbul: Beta Yayinlar.

http://www.diken.com.tr/ciftlik-bank-vurgununda-akil-almaz-rakamlar-132-bin-
kisiden-1-milyar-139-milyon-toplanmis/ erisim tarihi: 02.12.2018

https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803261032779758-ciftlik-bank-magdurlari-
devlet-destegi/ erisim tarihi : 20.11.2018

https://www.sabah.com.tr/yazarlar/dilek-gungor/2018/01/02 /parayi-kibrisa-
kacirmislar erisim tarihi: 05.11.2018

https://www.posta.com.tr/bakan-dan-ciftlikbank-aciklamasi-raporlar-masak-a-
gonderildi-1390270 erisim tarihi: 02.12.2018

Kog, E. (2015). Tiiketici Davranist ve Pazarlama Stratejisi. Ankara: Seckin Yayinlar.
Kiiciikahmet, L. (2000). Program Gelistirme ve Ogretim. istanbul: Nobel Yayinlari.
Odabasy, Y., Baris, G. (2014). Tiiketici Davranisi. Istanbul: MediaCat.

Silverstone, H., Sheetz, M. (2004). Forensic Accounting And Fraud Investigation for Non-
Experts.

Solomon, M., Bamossy, G. Askegaard, S. (2002). Consumer Behavior: A European
Persfektive. New York: Prentice Hall Europe.

62


http://www.diken.com.tr/ciftlik-bank-vurgununda-akil-almaz-rakamlar-132-bin-kisiden-1-milyar-139-milyon-toplanmis/
http://www.diken.com.tr/ciftlik-bank-vurgununda-akil-almaz-rakamlar-132-bin-kisiden-1-milyar-139-milyon-toplanmis/
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803261032779758-ciftlik-bank-magdurlari-devlet-destegi/
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803261032779758-ciftlik-bank-magdurlari-devlet-destegi/
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/dilek-gungor/2018/01/02/parayi-kibrisa-kacirmislar
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/dilek-gungor/2018/01/02/parayi-kibrisa-kacirmislar
https://www.posta.com.tr/bakan-dan-ciftlikbank-aciklamasi-raporlar-masak-a-gonderildi-1390270
https://www.posta.com.tr/bakan-dan-ciftlikbank-aciklamasi-raporlar-masak-a-gonderildi-1390270

Kirsehir Ahi Evran Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (AEUIIBFD)
Cilt 2, Say1 2, Aralik 2018, Sayfa: 63-78.

Politics, Economics and Administrative Sciences Journal of Kirsehir Ahi Evran University
Volume 2, Issue 2, December 2018, Page: 63-78.

E-IE‘.E
Makale Gelis Tarihi / Aplication Date: 10 Aralik 2018/ December 10, 2018 %
[=]

Makale Kabul Tarihi / Acceptance Date: 21 December 2018 / December 21,
2018

ENERJI GUVENLIGINE YONELIK TEHDITLER
VE ENER]Ji GUVENLIGI POLITIKALARINDAKI
DEGISIM*

THREATS FOR ENERGY SECURITY AND CHANGE IN ENERGY
SECURITY POLICIES

Hizir Yusuf ERKAL!
OZET

Diinya genelinde devletlerin ve toplumlarin en 6nemli ihtiyaclarindan biri kuskusuz
enerjidir. Siirduriilebilir kalkinma ve toplumsal refahin anahtar kelimesi olan enerjiye
olan talebin karsilanabilmesi 20’nci ylizyilin basindan itibaren devletlerin en 6nemli
problemlerinden biri haline gelmistir. Enerjinin kesintisiz, zamaninda, uygun fiyath ve
cevresel zararlarinin en aza indirilmis olarak temin edilmesi, karar alicilarin enerji
glivenligi konusundaki sinirlarini ¢izmistir. Bu baglamda enerji politikasinin temel
hassasiyeti kaynak saglayicilarin ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi seklinde gelismistir.

Modern devletlerin politik amaclarina yonelik kullandig1 enstriimanlara yeni katilmig
sayilabilecek olan enerji, son yiiz yilda yasanan hadiselerle ne derece etkili olabilecegini
ispatlamistir. Enerji kaynaklarina sahip olan tilkelerin kendi ¢ikarlarina uygun olarak bir
baski ve yaptirnm mekanizmasi olarak enerjiyi kullandig: ve diger tilkelerin kararlarini,
cikarlarina uygun olarak dizayn edebildigi asikardir. Buna karsilik, kaynaklarini
cesitlendirerek bilhassa kendi sinirlar1 dahilinde, disa baghhgini azaltarak enerji
ihtiyacin1 karsilayabilen tilkelerin, diger lilkelerden gelecek enerji kaynakli baskilar
bertaraf edebilmesi miimkiindiir.

Enerji giivenligine yonelik tehditler siirekli olarak yenilenmekte ve artmaktadir.
Teknolojik gelismeler, c¢evresel etkiler ve terdrizm gibi faktorlerden dolay1 enerji
temininde yasanmasi muhtemel tiim olumsuzluklar enerji glivenligini tehdit etmektedir.
Bu nedenle enerji giivenligi konusu, stirekli degisen tehditlere karsi alinacak tedbirlerini

* Bu ¢alisma ayni baslikla, “1st International Congress on ‘People, Power and Politics’, October 19-21, 2018,
Kirsehir, Turkey” isimli kongrede sunulmustur.
1 Kirsehir Ahi Evran Universitesi, E-posta: hyerkal@hotmail.com.
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glincellemek ve gelistirmek durumundadir. Bu makalede, enerji giivenligi, enerji
givenligi riskleri, kritik altyap1 giivenligi konular1 irdelenmis, ABD, AB, Cin, Rusya ve
Turkiye'nin enerji politikalari, mevcut ve gelecek projeksiyonlari ile degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Glivenligi, D1s Politika, Tehdit

ABSTRACT

One of the most important needs of states and societies around the world is
undoubtedly energy. Compensation the demand of energy, the key word for sustainable
development and social welfare, has become one of the most important problems of the
states since the beginning of the 20th century.

The uninterrupted, timely, cost-effective and minimized environmental impacts of
energy have drawn the limits of decision-makers on energy security.
In this context, the main sensitivity of the energy policy has developed as diversification
of resource providers and resources.

The energy, which may be considered as new to the instruments used by the modern
states for political purposes, has proven how effective it can be with the events
experienced in the last hundred years. It is obvious that states with energy resources use
energy as a mechanism of oppression and sanction in accordance with their own
interests and that they can design decisions of other states in accordance with their
interests. On the other hand, it is possible for states that can meet their energy needs by
diversifying their resources, especially within their own borders, by reducing their
external dependence and eliminating the energy-related pressures from other states.

The threats to energy security are constantly being renewed and increased. Due to
factors such as technological developments, environmental impacts and terrorism, all
potential negative effects on energy supply threaten energy security. Therefore, the
issue of energy security needs to update and improve the measures to be taken against
constantly changing threats.

Energy security and energy policies are constantly changing in the security axis. In this
context, changes in the energy policies of other states affect all the relevant states. In this
article, energy security, energy security risks, critical infrastructure security issues have
been discussed, the US, EU, China, Russia, and Turkey's energy policy is evaluated with
existing and future projections.

Key words: Energy, Energy Security, Foreign policy, Threatening
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1. GIRIS

Mevcut sistemlerin ve devletlerin devamlilif1 i¢in enerjinin énemini yadsimak miimkiin
degildir. Bu ac¢idan enerji akisindaki herhangi bir aksamanin dogrudan devletlerin
varligina ve toplumun diizenine yonelik bir tehdit olusturmasi ka¢inilmazdir. O halde
karsimiza “enerji giivenligi nedir?” sorusu c¢ikmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA)'nin tanimina gore enerji giivenligi; enerjiye, cevreye yonelik kaygilar1 g6z 6niine
alarak makul fiyatlarda, kesintiye ugramadan ulasma olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
UEA enerji giivenligini iki ana periyoda ayirarak incelemektedir; uzun dénemli ve kisa
dénemli (Unal, 2015: 56). Kalkinma ve cevresel faktorler cercevesinde enerji tedarikine
yonelik yatirimlar uzun donemli enerji giivenligini ifade ederken, talep ve tedarikteki
dalgalanmalar1 dengeleyecek tedbirlerin alinmasi ise kisa donemli enerji giivenligini
ifade etmektedir. Enerji politikalarinin olusturulmasinda strdiiriilebilirlik, fiyat ve cevre
lcli sacayagini olusturmaktadir. Bu ii¢ ana basliga ilave olarak; etkinlik, hissedarlik,
alternatif yakitlar, ikame cesitliligi, kaynak cesitliligi, atil kapasite ve degisen enerji

tiirleri gibi konular da enerji giivenligini ilgilendirmektedir (Unal, 2015: 56-57).

Birinci Diinya Savasinin baglamasindan kisa siire énce dénemin ingiliz Donanma Bakani
Winston Churchill, Alman Deniz Kuvvetlerine karsi tistlin bir donanma kurmak amaciyla
savas gemilerinde komiir yerine petrolle ¢alisan motorlar kullanilmasi kararini almistir.
Alman donanmasinda kullanilmaya baslanmis olan mazotla ¢alisan motorlarin sagladig:
hiz, personel ve yer tasarrufu ve ates giici avantajlari Amiral Fisher onciiligliinde
Churchill'in 1912 yilindan itibaren Ingiliz donanmasinda akaryakit kullaniminin
kademeli olarak baslatilmasi kararin1 almasini saglamistir. 1914 yih itibariyle ingiliz
donanmasi doniisiimiinli tamamlayarak tamamen petrole angaje olmustur. 25 deniz mili
surat, yuzde 78 yakit ve yiizde 30 kargo, ciddi oranda personel tasarrufu saglayan yeni
donanma ile Ingiltere egemenlik savasin kazanabilmistir. Ancak bu ilk kullanim dénemi
enerji glivenligi kavraminin da karsimiza ¢iktig1 ilk deneyim olmustur. Bu deneyimle
birlikte cevaplanmasi gereken sorular da ortaya ¢ikmistir: Petrol nereden ¢ikarilacaktir?
Yeterli miktarda petrol var midir? Bulunan petrol askeri ve politik yonden giivenli
olacak midir? Bu temel sorular enerji giivenliginin c¢ergevesini ¢izmektedir (Yergin,

2011: 152).

Enerji giivenligi konusunu insanligin giindemine getiren Churchill uygun fiyattan ve
sturekli olarak, giivenli enerji temini hususunu veciz bir sozle soyle aciklamaktadir:
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“Cesitlilik, yalnizca cesitlilik” (Celikpala, 2013: 8). Temin edilen enerjinin tek bir
kaynaktan bagimsiz olarak, tedarikgilerin gesitlendirilmesi; politik ve ekonomik olarak
tedarikginin tek tarafli kontroliiniin 6ntine gecilebilmesi agisindan kullanici iilkelerin en
onemli sorunsali olmaktadir. 1973 petrol krizi bu sorunun su yiiziine ¢iktig1 en ¢arpici

orneklerden birini teskil etmektedir.

Celikpala’ya gore enerji giivenligi; “denizlerdeki petrol ve dogalgaz platformlarindan
bunlarin tasinmasinda kullanilan boru hatlarinin korunmasina, dogalgaz ve petrol
tankerleri ile bunlarin izledikleri rotalarin giivenliginden, rafineri ve depolama
tesislerinin korunmasina dek genis bir yelpazede c¢ok boyutlu ve kapsamli bir

tanimlamaya evirilmistir” (Celikpala, 2013: 8).

Enerji giivenligi ve enerji politikalar giivenlik ekseninde stirekli degisime ugramaktadir.
Bu baglamda, enerji giivenligine yonelik tehditler ve bunlara bagh gelisen riskler de
stirekli olarak degismektedir. Aktorlerin aldig1 tedbirler ve enerji glivenligine yonelik
tehditler degistikce aktorlerin enerji politikalarinin nasil degistigi bu arastirma

konusunun temel sorunsalini olusturmaktadir.

2. ENERJI GUVENLIGINE YONELIK TEHDITLER

Enerji giivenligine dair riskler stirekli gelisen ve yenilenen bir yap:1 arz etmektedir.
Devletlerin hassasiyetle korumak zorunda oldugu enerji glivenlikleri, diger devletlerin
ya da farkli gruplarin politik amaglarina ulasmak i¢in her an cesitli yollarla
saldirmalarinin beklenebilecegi bir alandir. Bu baslik altinda enerji glivenligine yonelik

tehditlerin neler olabilecegi agciklanmaktadir.

Toplum ve devlet diizeninin sihhatli bir sekilde islemesi i¢in, birbirine baglantily, fiziki ve
sayisal sistemler olarak tanimlanan kritik altyapilar enerji tiretim ve dagitim tesisleri,
iletisim altyapisy, finansal altyapilar, su ve kanalizasyon sistemleri, giivenlik, saglik ve
ulastirma sistemlerinden olusmaktadir (Karanacak, 2011: 2). Enerji giivenligi politik
acidan degerlendirildiginde, strdiiriilebilir kalkinma, sosyal refah ve siyasi istikrar
acisindan devletlerin risk altinda oldugu bir alandir. Enerjinin kesinti olmadan, uygun
fiyatla ve zamaninda ulastirilmasi biiylik 6énem tasimaktadir. Bu nedenle iiretimin
yapildig1 yerden son kullaniciya iletildigi yere kadar kurulmus olan ve birbirine

baglantili tiim tesisler (elektrik santralleri, enerji nakil hatlari, LNG tesisleri, limanlar,
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deniz yollar, boru hatlar1 ve pompa istasyonlar1), kritik enerji altyapisim

olusturmaktadir.

Enerji tesisleri kritik alt yapilar olarak degerlendirilir ve enerji giivenligi kavrami
dahilinde ele alinmasi gereken konular arasindadir. T.C. Bagsbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Baskanlig1 (AFAD) tarafindan yapilan tanimlamaya gore kritik alt yapi, “islevini
kismen veya tamamen yerine getiremediginde cevrenin, toplumsal diizenin ve kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinin olumsuz etkilenmesi neticesinde, vatandagslarin saglik,
gtivenlik ve ekonomisi lizerinde ciddi etkiler olusturacak ag, varlik, sistem ve yapilarin
biittintidtir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanmimdan hareketle, elektrik {iretim
santralleri (termik, hidrolik, dogal gaz, giines, riizgar, jeotermal ve tabii olarak niikleer
santraller), boru hatlari, elektrik nakil hatlari, deniz yollari ve liman tesisleri kritik enerji
altyapilarini olusturmaktadir. Kazalar, teror, sabotaj, dogal afetler, insan kaynakl afetler
ve siber saldirilar enerji giivenligine yonelik tehditleri olusturmaktadir. Kritik alt
yapilarin korunmasi ulusal ve uluslararasi boyutu olan 6nemli bir husustur. Nakil hatti
tizerinde gerceklesecek herhangi bir aksaklik, zincir halkalar1 gibi birbirine bagh haldeki
kullanic tlkelerde biiyiik ekonomik, sosyal ve toplumsal sonuglara yol agabilmektedir

(AFAD, 2014: 4-12).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda, kritik énem tasiyan tesislerin hedef alinmasi
stratejisi gelistirilmis, bu hedeflere yonelik noktasal saldirilar diizenleyerek en fazla
zararin verilmesi amaglanmistir. Gliniimiizde bu tarz saldirilar elektronik ortamda
yapilmakta ve daha biiyiik zararlara neden olmakta dolayisiyla, tehdidin biiyukligi
nedeniyle yaptirimlar1 da daha fazla olmaktadir (Kinik ve Giintay, 2016: 253).Siber
saldirilarin diinya c¢apinda her yil yaklasik olarak bir trilyon dolar ekonomik zarara
neden oldugu bilinmektedir. Virusler, Truva atlari, casus yazilimlar gibi ¢esitli yontemler
kullanilarak, siber giivenlik tehditleri olusturulmaktadir (Ogiin ve Kaya, 2013: 151).
Doénemin Enerji Bakani Berat Albayrak tarafindan 5 Ocak 2017’de, elektrik altyapilarina
kars1 bir saldir1 yapildig1 ve bu saldirinin ABD merkezli gerceklestigi aciklanmistir. Bu
saldirilarin bir terér Orgiitii tarafindan yapilmis olmasi, enerji giivenliginin politik

boyutu ile ilgili 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir (Giines Gazetesi, 2017).

Uluslararast Hukuk agisindan kuvvet kullanimi olarak kabul edilmesi tartisilan siber
saldirilarin en 6nemli 6rnekleri, Rusya tarafindan 2007’de Estonya’ya, 2008’de yine

Rusya tarafindan Giircistan’a ve ABD tarafindan 2009 yilinda iran’a yapilan saldirilardr.
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Stuxnet isimli bilgisayar program ile Iran’a ait Natanz niikleer yakit zenginlestirme
tesisine ABD’nin diizenledigi saldiri, Siemens Sirketi tarafindan iiretilen denetleme
kontrol ve veri toplama sistemini hedef almis, 1000 adet uranyum zenginlestirme
santrifiijiiniin zarar gérmesine neden olmustur. Enerji iiretimi, dagitimi, dogal gaz, su,
kanalizasyon gibi kritik tesislerde kullanilan bu program ya da benzer elektronik

sistemlerin tamami siber tehditlerin hedefi durumundadir (Celik, 2013:138-148).

Enerji tesislerine yapilan sabotajlar, teror orgiitleri agisindan hem kolay hem de etkileri
acisindan 6nemli saldirilardir. Enerji nakli konusunda rekabet halinde olan iilkelerden
birine yapilan saldiri, digerlerine de avantaj saglayabilmektedir (Akbas ve Uriin, 2016:
103). Enerji tesislerine yapilan teror saldirilarinin, ekonomik ve siyasi etkileri
olmaktadir. Kerkiik- Yumurtalik Boru Hattina yapilan saldirilarin bir haftalik bilangosu
100 milyon dolar zarar olarak agiklanmistir. 2016 yilinda Norve¢ menseili OPC sirketi ile
yapilan antlasma cercevesinde, Sirnak, Mardin, Hakkari ve Siirt illerinde yapilacak olan
petrol ve dogal gaz arama isleri, giivenlik gerekcesiyle iptal edilmistir. Yerel kaynaklarin
kullanimina engel olan terdr tehdidi, cari acigin artmasina ve enerji ithal eden tilkelere

olan bagimliligin devam etmesine neden olmaktadir (Baysal, 2016: 1).

Deniz gilivenligi acgisindan, enerji giivenligine yonelik tehditler, deniz haydutlugu,
terorizm, savaslar ve dogal faktorlerdir. Tanker tasimaciliginin yapildigi rotalar lizerinde
ve genellikle diiglim noktas: tabir edilen yedi kritik nokta, en fazla tehdit altinda olan
bélgelerdir (Ozgen, 2014: 161). Deniz yollar1 kullanilirken en kisa mesafeyi goz éniinde
bulundurmak gerekmektedir. Zaman ve maliyet acisindan kisa mesafe tercih edilirken
denenmis, giivenilir rotalarda seyir de 6nemli olmaktadir. Ana ¢ikis noktasi olarak Basra
Korfezi ve Hirmiiz Bogazindan ayrilan tankerler, Bab El Mendeb Bogaz1 ve Siiveys
Kanali yolundan Avrupa’ya, Malaga Bogazindan, Cin, Japonya ve ABD’ye, Umit Burnu
yoluyla da Kuzey Amerika’nin dogusuna ulasmaktadir. Ayrica, Afrika’dan baslayip,
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya, Kuzey Denizi'nden Avrupa’ya, Gliney Amerika’dan Kuzey
Amerika’ya giden deniz yollar1 da yogun olarak kullanilmaktadir. Kapatilmalar: halinde
deniz enerji nakliyatina zarar verebilecek olan bu noktalar, Hiirmiiz Bogazi, Malaga
Bogazi, Bab El Mendeb Bogazi, Tiirk Bogazlari, Panama Kanali, Danimarka Bogazlari ve

Siiveys Kanahdir (Ozgen, 2014: 150-151).

Petrol tasimaciliginda ucuz bir yontem olan deniz yolu ile tasima, petrol ticaretinin

yaklasik 2/3’liniin gerceklestirildigi, hem ithalat¢c1 hem de ihracatei tilkeler acgisindan
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enerji giivenliginin saglanmasinda dikkat edilmesi gereken bir konudur. Diinya iizerinde
denizden yapilan ticaretin %34’ti petrol ve petrol iiriinlerinin tasinmasi seklinde
gerceklesmektedir. Dogal gazin deniz yollariyla tasinabilmesi ise daha maliyetli bir
secenektir. LNG olarak tankerlere yiiklenebilen dogal gazin, sogutularak sivi hale
gelmesi, nakil esnasinda 6zel yontemlerle soguk tutulmasi ve son kullanim icin tekrar
gaz hale getirilmesi maliyeti olusturan kalemlerdir. Buna ragmen, 3000 Km'yi asan
mesafelerde LNG tasimasi ekonomik sayilmaktadir. 2012 rakamlarina gore dogal gaz
ticaretinin % 31,7’si LNG formatinda gerceklestirilmistir (Ozgen, 2014: 147-148). 2.2.1.
Dogal Gaz Bashiginda, Tablo 2.2.’da belirtildigi gibi, 2016 yilinda tiretilen 3613 Bcm (
Billion Cubic Meters- Milyar Metrekiip) (2673,62 Mton. BP Approximate Conversion
Faktors’e gore cevrilmistir), dogal gazin 258 Mton’u, deniz tasimaciligl ile nakledilmistir
(Deniz Haber Ajansi, 2017). Buna gore 2016 yilindaki LNG sevkiyati toplam dogal gaz
tretiminin % 9,6’lik kismini1 olusturmaktadir. Yillik ortalama otuz bin geminin geg¢tigi
Aden korfezinde Somalili korsanlar tarafindan kagirilan veya saldiriya ugrayan gemiler
nedeniyle yillik 25 milyar dolarlik bir zarar ortaya ¢ikmaktadir (Poyraz ve Tabanl,
2017:310). 111 gemi saldirisinin gergeklestigi 2008 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) karari ile NATO deniz haydutluguyla miicadele gorevi icra etmistir.
Buna ilave olarak, ABD, AB, Cin, Kore Cumhuriyeti, Rusya, Japonya gibi tlkeler de milli
inisiyatif kullanarak bolgede koruma gorevleri yapmislardir. Ana enerji gecis
noktalarindan olan Aden Korfezine verilen bu o6nemden de anlasilacagl tizere
uluslararasi toplum, enerji giivenligine yonelik tehditlere karst miisamaha

gostermemektedir (Tiirk Deniz Kuvvetleri, 2016: 2).

3. ENERJI GUVENLIGI RISKLERI

Enerji kaynaklarinin, artan enerji talebi dogrultusunda tiikenmesi -ener;ji
giivenligine dair risklerden ilki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ikinci olarak eneriji
sirketlerinin millilesmesi sayilabilir. Devlet sirketleri olan, Saudi Aramco, Gazprom,
China National Petroleum Corperation (CNPC), Petrobras (Brezilya), Petronas
(Malezya), National Iranian Oil Company (NIOC), Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA),
gibi olusumlar enerji hisselerini artirmakta ve piyasada daha fazla s6z sahibi
olmaktadirlar (Umbach, 2010: 1232). Dis politikada enerjiyi bir ara¢ olarak kullanabilme
kapasitelerini artiran bu iilkelerin, her an yeni bir krize neden olmalar1 miimkiindiir.

Uctincii risk faktéri, enerji kaynaklarinin cografi olarak dengesiz dagilmis olmass,
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ithalatg1 ve ihracatgi tlkeler arasinda bagimlilik ve esitsizlige yol agabilmektedir.
Dordiincii olarak, kaynak tilkelerin hem i¢, hem de dis miidahalelerle kaynaklara sahip
olma miicadelesine siirekli olarak maruz kalmalar1 gercegidir. Istikrardan yoksun ve
hatta savas ihtimalinin yiiksek oldugu bu iilkelerde enerji sevkiyat1 strekliligi pamuk
ipligine baghh durumdadir. Besinci risk bashigl, enerji yatirimlarinin finansmaninda
dogabilecek aksakliklardir. Gerek tiretim, gerekse nakil tesislerinin ilk yatirim ve idame
maliyetleri, talebe binaen hizla artmaktadir. 2035 yilinda 2000 milyar dolarlik yatirim
yapilmasi dngoriilmekte, bu kaynagin bulunmasi ise finansal bir ylik olusturmaktadir.
Altina sirada, c¢evresel riskler gelmektedir. Gelecek nesillere yasanabilir bir doga
birakma gerekliligi acisindan, fosil yakitlarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan biiylik miktarda
yatirimlar ve ¢evre hassasiyetli enerji teknolojisinin maliyeti de énem arz etmektedir.
Son olarak enerji konusunda ortak politikalarin gergeklestirilememis olmasi
gelmektedir. Her bir devletin kendi enerji politikasinin olmasi ve bir mutabakat
zemininde ortak politika gelistirilememesi enerji giivenligi acisindan risk

olusturmaktadir (Anlar, 2017: 61-67)

4. BAZI DEVLETLERIN ENERJI GUVENLIGI POLITIKALARI

ABD’nin Enerji Giivenligi Politikalari; gectigimiz 40 yil boyunca ABD disa bagimliliga
karsi yerli petrol liretimini destekleyerek enerji giivenligini saglamaya calismistir. [EA
verilerine gore ABD, iiretimde diinya Uglincisi, ithalatta diinya birincisi durumundadir.
2018 yilinda petrol liretiminde diinya birincisi olmasi beklenirken, dogal gaz alaninda da
birinciligi hedefledigi bilinmektedir. ABD’nin enerji giivenligi konusunda Federal
Hiikiimet ve Department of Energy (DOE- Enerji Bakanligi), yerel ve uluslararasi
perspektifte, i¢ enerji erisimini saglamak, elektrik alt yapisini emniyete almak, kiiresel
pazarlarin gelisimini tesvik etmek, enerji gilivenligini giiclendirecek ittifaklar ve

ortakliklar kurmak hedeflerini belirlemistir (DOE, 2017:3).

1973 krizini takip eden iki y1l icerisinde ABD, Stratejik Petrol Rezervi (SPR) ad1 altinda
akaryakit depolamaya baslamistir. Yer alti tuz magaralarinda saklanan bu akaryakitin
idamesi icin yillik 200 milyon dolar harcanmaktadir. Piyasa degeri 43,5 milyar dolar
degerindeki stok icin dis politikanin 6nemli bir araci tanimlamasi yapilmaktadir.
1990’daki Birinci Korfez Savasi ve Katrina Kasirgasinda bu stoklarin kullanimina

basvurulmustur. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)'nin 90 ginliik ithalat miktar1 kadar
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rezerv bulundurma mecburiyeti kapsaminda iiye tilkeler akaryakit stoku bulundurmaya
tesvik edilmektedir. ABD haricinde, Japonya (500 milyon varil), Hindistan ve Cin’in de
enerji glivenligi kapsaminda yedek depolar olusturdugu bilinmektedir (Baraniuk,

2015).

Petrol krizlerinin ardindan ABD, enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla gii¢ kullanmay1
bir secenek olarak 6n plana alabilecegini Carter Doktrini ile acikca ifade etmistir. Basra
Korfezi'nin kontroliinlii saglayarak, enerji akisinin devamlilifin1 garanti altina almayi
amaclamistir. Diinya petrol kaynaklarinin %65’inin bulundugu Korfez Bolgesinin,
ABD'nin yasamsal cikarlar1 icin 6énemli oldugu, muhtemel bir kesintinin ekonomik
kayiplarinin diinya ekonomisini etkileyecegi gerekce gosterilerek, 1983 yilinda CENCOM
(Central Command) kurulmustur. Buradan hareketle, enerji gilivenliginin askeri
miidahale yoluyla saglanmasi fikrinin ABD ag¢isindan stirekli olarak masada tutuldugunu

soylemek miimkiindiir (Pamir, 2005: 65).

AB’nin Enerji Glivenligi Politikalar;; 7 Eylil 2011’de AB enerji politikalan ile dis
politikasinin uyumlu hale getirilmesini 6ngéren “AB Enerji Politikas1: Sinirlarimizin
Otesinde Ortakliklara Kenetlenmek”( On security of energy supply and international
cooperation - "The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders"
COM(2011) 539 final) baghigini tasiyan karar1 benimsemistir. ilerleyen dénemde, enerji
piyasalarindaki degisimlere uygun olarak esneklik ve pragmatizme vurgu yapilmistir.
Uye devletler arasinda koordinasyonun artirilmasi ile tek sesliligi hedeflemekte, ancak,
devletlerin ikili iliskiler baglaminda almis oldugu kararlara saygi duymaktadir. Enerji
politikalar1 ile dis politika arasinda saglanmak istenen es gidim enerji giivenligi
kaygilarina istinaden ortaya ¢ikmis ve dis politikanin sekillenmesinde 6nemli bir etkiye

sahip olmustur (ileri, 2015: 2).

2014 yilinda G7 enerji bakanlann ve AB, Briiksel’de enerji giivenliginin 21. yiizyil

perspektifini belirlemistir. Buna gore,

a- Dogal gaz dahil, enerji pazarinin seffaf, esnek ve rekabetcilik esasina gore
gelistirilmesi saglanacaktir.

b- Enerji yakitlarinin, kaynaklarinin ve rotalarinin gesitlendirilmesi tesvik
edilecektir.

c- Sera gazi salimini azaltmak, diisiik seviyeye gecisi hizlandirmak, karbon
ekonomisini hayata gecirmek.
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d- Arz ve talepte enerji verimliliginin artirlmasina yoénelik tedbirler

alinacaktir.

e- Temiz ve siirdiiriilebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasinin tegvik

edilmesi, arastirma ve yeniliklere yatirim yapilmasi.

f- Alt yapt modernizasyonu tesvik edilerek enerji sistemlerinin

dayanikliligini artirmak, sistemsel soklara ve siber saldirilara dayanmaya

yardimci arz talep dengesi olusturmak.

g- Yedek akaryakit sistemleri dahil rezerv olusturarak ithalatgi tilkeler

tarafindan biiylik enerji kesintilerine karsi tedbir alinmasini saglamak (DOE,

2017:3).
Cin’in Enerji Glivenligi Politikalary; Cin’in enerji giivenligi politikalari, enerji ihra¢ eden
tilkelere, ucuz mal temin ederek halkin alim giiciinii artirmak, bu iilkelerden Cin’e mal
satislarinda giimriik muafiyeti saglamak, ayrica, silah satis1 ve askeri teknoloji transferi
konularinda kolaylik tanimak basliklar1 ile hayata geg¢irilmektedir. Silahli kuvvetlerin
gliclendirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tutturulmasi ve mevcut rejimin
bekas1 acisindan, enerji giivenligi Cin politikalarinda hayati 6nem tasimaktadir. Cin’in
enerji giivenligine yonelik tehdit algisi, deniz yollariyla nakledilen enerjinin ABD
kontroliine maruz olmasi, kaynak cesitliliginin saglanamamis olmasi, kaynak tilkelerin
istikrar sorunu olmasi, enerji piyasasindaki dis etkiler, ¢cevre sorunlar1 nedeniyle Cin’e
yonelik baskilar ve Giiney ve Dogu Cin denizindeki sorunlar cercevesinde

sekillenmektedir (Karaca, 2012: 94-99).

Cin'in Bariscil Gelisiminin Yolu (China’s Peaceful Development Road), isimli Beyaz
Kitapta enerji glivenligi ile ilgili gelecege yonelik hedefleri agiklanmistir. Buna gore,
Cin’in enerji giivenligi ve istikrarinin korunmasi1 maksadiyla, diger tlkelerle is birligi ve
diyalog yapilmasina yonelik ¢alismalar devam ettirilecektir. Enerji tasarrufu, temel
devlet politikalarindandir. Enerji verimliligi ve kaynaklarin korunmasi igin geri
doniisiim ekonomisi olusturulmaya cahsilacaktir. I¢ enerji kaynaklarinin aranmas ve
ekonomiye kazandirilmasina 6ncelik verilecektir. Son olarak yenilenebilir enerji ve yeni
tir enerjilerin 6nemi gelecekte daha fazla olacaktir (The State Council Information

Office, 2005).

Petrol ihtiyacinin %60'1n1 ithal etmekte olan Cin’in, deniz yollarini kullanarak yaptigi

tasimacilik  konusunda ciddi endiseleri bulunmaktadir. Hiirmiiz ve Malaga
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Bogazlarindan gecen ikmal yollarinin emniyetini saglamaya yonelik olarak, deniz
kuvvetlerine verdigi 6nem giderek artmistir. Kaynak cesitliligini saglamak maksadiyla,
Orta Dogudan alinan petrol haricinde, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika ile de

antlagsmalar yapmaktadir (Sandikli, 2009: 47).

Rusya’nin Enerji Giivenligi Politikalariy;, Enerji giivenligi tanimi genel olarak enerji ithal
eden ulkelerin bakis acisina gore yapilmaktadir. Rusya gibi enerjisinin tamamini kendi
kendine Kkarsilayabilen iilkeler icin bu tamimin disina ¢ikmak gerekmektedir. Bu
baglamda Rusya icin enerji giivenligi, i¢c ve dis piyasada enerjinin fiyat ve ulastirma
bakimindan uygun olmasi, lretim amach israfin 6nlenmesi, verimliligin artirilmasi,
ekonomik, politik, teknolojik ve dogal krizlere karsi enerji sektoriiniin dayanikli olmasi
ve olumsuz etkilere karsi onlem alinmasi seklinde belirlenmistir. Enerji ihracatinin
%90’'1n1 AB’ye yapan Rusya’nin, iiretime kesintisiz devam edebilmek, stirdiiriilebilirlik
ve giivenilirlik kapsaminda beklentileri bulunmaktadir. Ayrica biiylik miktarda kémiir
rezervi bulunan tlkede, enerji liretiminde en 6nemli ikincil kaynak olarak kémiiriin

diistiniildiigii bilinmektedir (Davletov, 2010: 3-6).

Rezerv bakimindan hayli zengin olan Rusya, dogal gaz tlretiminde lider durumdadir.
Bunun yaninda Rusya, diinya niikleer enerji pazarinin %5’ini, niikleer reaktér pazarinin
%15’ini ve dogal uranyum iiretiminin %8’ini gergeklestirmektedir (MOEOTRF, 2010:
21). Enerji teknolojilerinin ticareti ve niikleer ham madde satislar1 da Rusya i¢cin 6nemli
bir kalem durumundadir. Bu meyanda Tirkiye ile yapilan niikleer santral
antlasmalarinin igerisinde zenginlestirilmis uranyumun temini ve atik maddelerin
imhas1 isleminin de Rusya tarafindan yapilmasi (licreti mukabil) maddesi konulmustur

(Ulgen ve Stein, 2012: 84).

Rusya’nin enerji gilivenligi kapsaminda hedefleri arasinda ihracat pazarinin
cesitlendirmesi de bulunmaktadir. AB’'nin 6zellikle Ukrayna Krizinden sonra Rus gazina
bagimliligini azaltmaya yonelik olarak aldig: tedbirler ¢cergevesinde, kaynak cesitliligini
artirmaya yonelik hamleleri Rusya’nin enerji giivenligi acisindan tehdit olusturmaktadir.
Enerji ihracatinin, Rus ekonomisi i¢in 6nemi tartismasizdir. Enerji ithalati agisindan
ylkselen dogu pazarindaki, Cin, Japonya, Kuzey Kore ve Giliney Kore, Rusya'nin ilgi
alanina giren yeni ticaret merkezleridir. 2030 projeksiyonu kapsaminda Rusya, dogu
pazarinda etkin olmay1 ve enerji ihracatini artirmay1 hedeflemektedir (Varol Sevim,

2014: 87-92). Gazprom sirketinin 2009 yilinda baslayip 2011’de tamamladig1 Sakhalin-
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Khabarovsk- Vladivostok dogal gaz boru hatti, Cin, Kuzey Kore ve Japonya'ya dogal gaz
sevkiyatini mimkiin kilmistir (Gazprom, 2018). LNG, boru hatlan ile tasinan dogal
gazdan iki kat daha pahaliya mal olmaktadir. Diinyanin en biiyiik LNG ithalatgisi olan
Japonya’'da, 2013 yilinda ithal edilen dogal gazin ancak %9,8'i Rusya’dan alinmistir. Bu
rakamlar, Rusya’nin enerji glivenliginde Dogu pazarinin énemini vurgular niteliktedir

(Enerji Gunlugu, 2014).

Tiirkiye’nin  Enerji  Guivenligi Politikalart; kaynaklar1 yetersiz, enerji ihtiyacini
giderebilmek i¢in, disaridan yapilacak ithalata mecbur olan tilkelerin ¢6ziim yontemleri,
kaynaklarin1 c¢esitlendirmek, maliyetin azaltilmas1 ve yerel kaynaklarin oncelikli
kullanilmasi seklinde olusturulmaktadir. Ekonomik giiciin dogrudan bagh oldugu temel
gereklilik ise enerji giivenliginin saglanmasidir. Tirkiye’'nin enerji acisindan disa
baghligi, enerji glivenligini riskli hale getirmektedir. Bu nedenle yerel kaynaklardan
azami fayday: elde etmek enerji giivenligi politikasinin 6ncelikli konusu olmalidir. Ayni
zamanda yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi yontemler de artirilarak kaynaklarin

ve liretim yontemlerinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir (Caliskan, 2009: 297, 306).

Enerji giivenligi politikalar1 kapsaminda Tiirkiye, dogal gaz depolama tesislerine 6nem
vermektedir. Enerji krizlerinden sonra kurulan UEA, enerji depolanmasina yonelik
tedbirler alinmasin1 ve olas1 krizlerde mevcut depolanmis enerjinin 90 giin yeterli
olabilmesini tesvik etmektedir. Eski Enerji Bakani1 Albayrak’in aciklamasina gore, dogal
gaz depolamada %20 oraninin hedeflendigini belirtmistir. Bu meyanda Tuz Goliinde 1
milyar metrekiip dogal gaz depolanmakta, 5,4 Mm3 depolama kapasitesine ulasilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Silivri’de bulunan depolama tesisi de 4,6 Mm3 kapasiteye
ulastirilacak ve toplam 10 Mm?3 dogal gaz depolanacaktir. Petrol depolanmasina y6nelik
olarak da yillik 5 milyon ton depolama kapasitesi hedeflenmektedir. Giinliik 190 Mm3
dogal gaz sevkiyati yapma kapasitesine sahip olan Tiirkiye’nin, bu yetenegini 400 Mm?3'e
cikaracak alt yapi ¢alismalar ile hem i¢, hem de dis piyasalarin arz giivenligine katki
saglayacak bir enerji terminali olmas1 hedeflenmektedir (Albayrak, 2017: parag. 4, 11).
Enerji Bakanliginin enerji giivenligi tedbirleri kapsaminda, yeni kurdugu Etki Liman
FSRU (Floating Storage Regasification Unit- Ylizer Sivilastirilmis Dogal Gaz Depolama ve
Yeniden Gazlastirma Terminali) tesisi ile birlikte, diinya ¢apinda faaliyet gosteren LNG

tesisi sayis1 117’ye ylikselmistir (Deniz Haber Ajansi, 2017).
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Niikleer enerji tretimine yonelik olarak Mersin Akkuyu ve Sinop’ta iki ntikleer santral
kurulmaktadir. Rusya ile ortaklasa yapilmakta olan Akkuyu niikleer santrali 1200
MW’lik dort iiniteden olusmaktadir. Yapimi tamamlandiginda enerji ihtiyacinin ytlizde
7’sini karsilamasi1 beklenen Akkuyu santrali, enerjide disa bagimliligi azaltmas:1 ve
teknolojik gelismislik acisindan enerji politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir (ETKB,

2018).

5. SONUC

Enerji giivenligini tehdit eden riskler gelisen teknoloji ve diinya siyaseti baglaminda
stirekli degismekte ve yeni risk basliklar: ortaya ¢ikmaktadir. Muhtemel enerji giivenligi
riskleri, mevcut riskler ve gelecekte yasanabilecek sorunlar kapsaminda alinabilecek

tedbirlerin belirlenmesinde yardimci olabilecektir.

Enerji giivenliginin tanim1 ve tarihgesinin agiklandigi birinci bélimde, farkli enerji
giivenligi tanimlar aciklanmistir. ikinci boliimde, enerji giivenligi acisindan énemli bir
konu olan kritik alt yap1 kavramina deginilmistir. Kritik alt yapilara yonelik tehditler
kapsaminda enerji giivenligini tehlikeye atabilecek unsurlar siralanmigtir. Bu baglamda,
terorist saldirilar, sabotaj, nakil giivenligi, deniz glivenligi ve siber saldirilar cesitli olay

incelemeleri ile desteklenerek a¢iklanmistir.

Enerji giivenligine yonelik risklerin incelendigi Uglincii boéliimde, yedi ana bashlk
incelenmistir. Enerji kaynaklarinin tiikeniyor olmasi, cografi olarak enerji kaynaklarinin
dengesiz dagilmis olmasi ve cevresel etkiler degerlendirilmistir. Diger dort bashk ise
enerji giivenligine yonelik tehditlerin siyasi boyutunu olusturmaktadir. Bunlar, petrol
sirketlerinin millileserek tekellesmesi, kaynak iilkelerdeki istikrarsizlik, enerji
yatirimlarinda yasanan ve yasanacak finansman sikintilar1 ve diinya genelinde ortak bir

enerji politikasinin belirlenememis olmasidir.

Son bolimde ABD, AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye'nin enerji glivenligi politikalar1 ge¢mis
uygulamalar ve gelecek planlamalar1 da goz oniinde bulundurularak incelenmistir.
ithalatc1 ve ihracatq tilkeler acisindan eneriji giivenligi algisinin farklihik gosterdigi, arz
talep dengesinin saglanmasinin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Tiim bu devletlerin
tedarike¢i cesitlendirme, yerel kaynaklardan azami istifade etme, enerji tasarrufu,
cevrenin korunmasi ve ulasim yollarinin emniyetini saglama konularini enerji ve enerji

glvenligi politikalarinin merkezine aldiklar1 goriilmektedir. Turkiye o6zelinde, enerji
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terminali olma yolunda izlenen politikalarin enerji giivenligine kath sagladig ve kaynak

cesitlendirmenin son derece 6neme sahip oldugu agik¢a anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak; enerji glivenligine yonelik tehditler zamanla degisim gostermekte ve
gelismekte oldugu acgiktir. Bu nedenle enerji temini konusunda riskli alanlarin ve risk
faktorlerinin de cesitlendigini ve arttigin1 séylemek miimkiindiir. Devletlerin degisen
durumlara ayak uydurmak zorunda oldugu ve bu baglamda enerji giivenligi konusunu
surekli gindemde tutarak hazirlikli olunmasi gerektigi makalede ortaya konulmaya

calisilmistir.
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2003 SONRASI IRAK VE SURIYE'DEKI
CATISMALARIN ZORUNLU GOCE ETKISI*

THE IMPACT OF CONFLICTS ON FORCED MIGRATION IN IRAQ

AND SYRIA SINCE 2003
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OZET

Irak ve Suriye, tarih boyunca dini, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle c¢atismalarin
yasandig1 iilkelerdir. Iki iilkede de giiniimiizde devam eden ¢atismalar, bunlarin zorunlu
gociin en cok yasandigi iilkeler arasinda yer almasina sebep olmustur. Irak’ta 2003
miidahalesi; Suriye’deyse 2011 Arap Ayaklanmalari ¢atismalar tetiklemis; devlet disi
aktorlerin 6n plana ¢ikmasiyla siddetlenen ¢atismalarla birlikte go¢ de yogunlagmistur.
Irak’ta yaklasik 7 milyon kisi, Suriye’deyse yaklasik 12 milyon kisi go¢ etmek zorunda
kalmis; bu gé¢menlerin fazlaliglr kabul eden tilkelerde de krizlerin yasanmasina sebep
olmustur.

Aralarindaki iliskiyi aktarabilmek adina, ¢alismanin ilk bélimiinde catisma ve goc¢
kavramsal olarak incelenmektedir. Ilerleyen béliimlerde géclerin yogun olarak yasandig
Irak ve Suriye, demografik yap, tarihsel gelisim ve catismalari tetikleyen olaylar
acisindan ele alinmis, gog verileri incelenmistir. Beklenen bir sekilde, catismalarin yogun
oldugu donemlerde go¢ hareketlerinin de yogun oldugu sonucuna ulasilmis, go¢ verileri

* Bu calisma irem Tungol’un, Dog. Dr. Cengiz Din¢’in danismanhginda ve akademik desteginde “Irak ve
Suriye’deki Catismalarin Goce Etkisi: 2003-2015” Dénemi bashigiyla Eskisehir Osmangazi Universitesi’nde
tamamladig1 yiiksek lisans tezinin bir b6limiiniin yeniden diizenlenmis ve ek kaynaklarla giincellenmis
halidir. Tez ¢alismasi, danisman yénetiminde Eskisehir Osmangazi Universitesi BAP Komisyonunca “Irak
ve Suriye’deki Catismalarin Goge Etkisi: 2003-2015 Donemi” bashigiyla 2016-1180 nolu proje olarak
kismen desteklenmis, ¢calisma bu projeden de faydalanmistir.

** Anadolu Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Béliimii, Doktora Ogrencisi,
iremtuncol@gmail.com - Dog. Dr., Osmangazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii,
cdinc@ogu.edu.tr.
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icin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Gog¢ Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluslarin verilerinden yararlanilmistir..

Anahtar Kelimeler: Catisma, Zorunlu Gog, Irak, Suriye

ABSTRACT

Iraq and Syria have historically been subject to conflicts for religious, political, economic
and social reasons. The conflicts that still continue in both countries have made these
countries to be among the top sources of displaced persons. 2003 intervention in Iraq;
In Syria, the 2011 Arab Uprisings triggered conflicts the emergence of non-state actors
on the ground have also intensified the forced mass migration of the people. Around 7
million people in Iraq and about 12 million people in Syria had to migrate; the sheer
number of these displaced persons have also led to crises in the recipient countries as
well.

The conflict and migration are conceptually examined in the first part of the study in
order to clarify the relationship between them. In the following sections, the
demographic structure of Iraq and Syria, where migration movements intensified, their
historical developments and events that triggered conflicts are discussed; the migration
figures are examined. The data of the United Nations High Commissioner for Refugees
and the International Organization for Migration were utilized and it is observed as
expected that the periods of intense conflicts have also witnessed large scale
displacements of the people in these two countries.

Keywords: Conflict, Forced Migration, Iraq, Syria

1. GIRIS

Irak ve Suriye’de gecmisten beri catismalar nedeniyle pek cok go¢ hareketi yasanmis; bu
iki tilke en ¢ok gog¢ veren tlkeler arasina girmistir. Bu ¢alismada, iki tilkedeki 2003-2015
arasinda yasanan catismalar ve bunlardan kaynakli go¢ hareketleri analiz edilmeye
calisilacaktir. Catisma; psikoloji, sosyoloji, iktisat, siyaset bilimi gibi pek ¢ok bilim dalinin
inceleme alanina giren, genis bir sekilde kullanilan bir olgudur (Aydin 2001, s.19).
Sadece siddet iceren bir eylem olarak kabul edilmeyen ve giindelik hayatin her
evresinde, degisik dlizeylerde kendini gosteren catismanin evrensel olarak kabul edilmis
bir tanim1 bulunmamaktadir (Akyesilmen, 2013, s.18-19). Ancak uluslararas iliskilerde
catisma temelde; iki veya daha fazla aktoriin, karsilikl olarak ayni veya farkl hedeflere
ulasma amaci tasidig1 zaman ortaya ¢ikan toplumsal bir durum olarak ifade edilmektedir
(Evans ve Newnham, 2007, s. 127). Daha genis kapsamli bir tanimsa, hem devletler

arasinda hem de devletlerin kendi sinirlari icindeki ¢catismalar iizerine arastirma yapan
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bagimsiz kuruluglardan biri olan Heidelberg Universitesi Uluslararasi Catisma Arastirma
Enstitlisi (HIIK) tarafindan, “hedeflerini basarma ve ¢ikarlarint korumakta kararli en az
iki taraf (devletler, devlet gruplari, orgiitlii gruplar) arasinda cereyan eden ve bir zaman
diliminde tanimlanmis ulusal ¢ikarlarin uyusmazligr (pozisyon farkliligr)” (HIIK, 2009,

s.84) olarak kullanilmaktadir.

Uyusmazliklarin ve c¢atismalarin temel nedeni, taraflarin istek, ihtiya¢c ve
zorunluluklarinin farkli olmasidir; ayrica ayni amaci (6diili) elde etme arzular1 da
catismalara yol agmaktadir (Nicholson ve Fierke, 2001, s.12). Bir ¢catismanin arkasinda
yatan pek cok sebep bulunabilir ve bu sebepleri belirlemek karmasik bir siirectir. Bazi
sebepler catismanin temel dayanagini olustururken, bazilariysa hizlanmasinda rol
oynamaktadir. Catisma nedenleri arasinda en dikkat ceken ve en biiyiik 6neme sahip
olanlar1 genel olarak yapisal, siyasal, kiltiirel, sosyal ve ekonomik faktorler basliklari
altinda toplamak miimkiindiir (Ozerdem, 2013, s.27-28). Catismalara neden olan bu

faktorlerin bircogu asagidaki tabloda toplu olarak verilmistir.

Tablo 1: Catisma Nedenleri

Yapisal Faktorler Siyasal Faktorler Ekonomik ve Sosyal | Kiltiirel Faktorler
Faktorler
*komsu iilkelerin | * zayif devlet ve hukuk | *makroekonomik *kiiltiirel ayrimcilik
rolii- devletleraras: | egemenligi sorunlar
B ] -azinhik dillerinin
giivenlik kaygilari
-zayif siyasi otorite -basarisiz kullanimi ve
- catisma bolgesinde makroekonomik O0gretimine iliskin
-kontrol yetkisini . ) o
bulunma politikalar hukuki ve  siyasi
kullanamama ve
kisitlamalar; egitim
-demokratik olmayan | hizmet sunamama -piyasa erisimi i
olanaklariin esit
cevre

*dislayici milliyetci | *diisiik seviye, yavas | 0lmamasi

*etnik cografya ideolojiler biytime ve gelirin

-din ozglrligiiniin
yapisl
-yliksek etno- | *kimlik, gruplar arasi kisitlanmasi
dilsel/dinsel gesitlilik | siyaset *issizlik seviyesi ) o
*etnik gruplarin oteki
-baskin  bir etnik | *ayrimci siyasi | *ekonomik esitsizlik algist ve birbirlerini
grubun varhgi kurumlar suclayan  hikéyeler,

Ko o
yonetime, topraga ve tarihsel nedenler

* catisma tarihi -hiikiimete katihm sermayeye ulasmada
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*daglik ve engebeli

araziye sahip olma

*nifusun biyiikligii

*ordunun giict

*yasadislt ve cezai

faaliyetler

*silahlara ulasim

-orduya, politikaya ve

adalete katilim
*egitim,

ayrimcl politikalar

hizmetleri,
ev gibi
hizmetlere

ayrimcl politikalar

*farklh  olan1  esit

gormeme
saglhk
temiz su, | *etnik grup ayrimciligi
sosyal
ulasimda

Kaynak: (Vrbensky 2009, s.81).

Catisma tiirleri konusunda farkl ayrimlar yapilabilir. Ornegin, HIIK catismay: éncelikle

siddet icermeyen ve siddet iceren catismalar olarak ikiye ayirmistir. Bu ayrimdan sonra

catismayl yogunluguna gore; goriinmez ya da gizli ¢atisma, gorliniir catisma, kriz,

siddetli kriz ve savas olarak bes grupta incelemistir (HIIK, 2009, s.84). Tablo 2’'de

tanimlariyla birlikte bu ayrima yer verilmistir.

Tablo 2: Yogunluguna Gére Catismalar

Siddet Yogunluk | Yogunluk | Yogunluk Ad1 Tanim
durumu | Grubu Diizeyi
Taleplerin taraflardan biri
tarafindan dile getirilirken
digerleri tarafindan ulusal
siddet Disuk 1 Gizli/Gorlinmez anlamda Dbelirlenen degerlere
yok Gatisma gore konum farklhilig1 hissetmesi
gizli catisma olarak diisiiniiliir.
Acik catisma, siddetin
hazirlayicilarina karsi tedbirlerin
kullanilmasim1 ~ igerir.  Ornegin
siddet Diigiik 2 Acik/Gorinir sozli baski, siddetle tehdit etmek
yok Gatisma veya ekonomik  yaptirimlari
dayatma
Ortaya ¢ikan ani olaylarda en az
Siddet Orta 3 Kriz bir tarafin siddete basvurdugu
var yogun bir durumdur.
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Siddetin art arda organize bir

Siddet Viiksek 4 Siddetli Kriz sekilde kullanilmasiyla ortaya

¢ikan durumdur.
var

Siddetin belirli bir sireklilikle
orgiitlii ve sistematik bir sekilde
kullanildig1 siddetli c¢atismadir.
Catisan gruplar, duruma gore
Siddet Yiiksek 5 Savas yogun tedbirler uygularlar.
var Catismanin sonuglari ¢ok yikici ve

uzun vadelidir.

Kaynak: (HIIK, 2009, s.84).

Calismada igerik sebebiyle incelenmesi gereken bir diger ¢atisma tiirii de i¢ catismadir.
ic savas olarak da adlandirilan bu tiir, iilke sirlan icinde gerceklesen askeri
carpismalari, ulusal hiikiimetin aktif katilimin1 ve her grup tarafindan etkili bir sekilde
direnisi iceren herhangi bir silahli eylem olarak tanimlanmaktadir (Sambanis, 2004,
s.816.). I¢c savaslarin biiyiik cogunlugu diizensiz savaslar ya da gerilla savaslar olarak
adlandirilmaktadir. Genellikle, isyancilar ve hiikiimet gorevlileri olmak iizere iki rakip
aktor bulunmaktadir. Bir yandan hiikiimet gorevlileri, ayaklanmanin baslangi¢ bélgesini
temizlemek icin genis capli operasyon yiriiten diizenli ordulara giivenmektedirler.
Diger yandan isyancilarsa dogrudan c¢atismadan ka¢inmaktadirlar ve kurtarilmis
bolgeler, Ustler olusturabilmek icin pusulara ve tecrit edilmis askeri karargahlara bel
baglamaktadirlar (Kalyvas, 2000, s.5). I¢ savaslarin baslamasindaki en biiyiik etken, bir
toplumu bir arada tutacak giice ya da beceriye sahip etkin bir hiikiimetin eksikligidir. I¢
savaslar, bir uluslararasi iligkiler sorunu haline de gelebilmekte, lilke sinirlari disina
kolaylikla si¢crayabilmekte, insan haklar ihlallerinden toplu goce ve komsularla sinir

catismalarina kadar pek ¢ok sorun yasanabilmektedir (Satana, 2014, s.305-306).

Soguk Savas'in bitmesiyle, devletlerarasi savaslardan ziyade i¢ savaslar artmustir. Ig
savaslarin artmasinin ve yayginlasmasinin temelinde, Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemin ani degisiminden ziyade 1950’ler ve 1960’'lardan beri var olan ¢atismalarin
istikrarll bir sekilde devam etmesi bulunmaktadir. Ayrica etnik ve dini agidan cesitli
tilkelerin ciddi savaslar yasamasinda sadece bu cesitlilik degil, gelir dagiliminin adaletsiz
olmasi1 da etkilidir. Bu savaslarin biiyiik ¢ogunlugunun kokeninde etnik ve dini

diismanliklar oldugu ileri siiriilmektedir. II. Diinya Savasi’'nin bitisinin ardindan her yil
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yasanan i¢ catismalarin sayisi devletlerarasi ¢atismalarin sayisini asmistir. 1946 ile 1992
yillar arasinda ¢atismalarin artis gostermesi, i¢ ¢atismalarin artmasiyla genis o6l¢iide

baglantilidir (Harbom ve Wallensteen 2005, 5.626).

Bu ¢alismanin kapsami geregi incelenmesi gereken bir diger kavram goctiir. Literatiirde
gocun en basit tanimi1 “asil yerinden, ulasilmak istenilen yere hareket” olarak karsimiza
cikmaktadir. Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, go¢ arastirmalari
oldukga yenidir. Hem ¢ok boyutlu dinamik bir siire¢ olmasi, hem de yer, zaman, mekan,
sebep, sonug gibi birden fazla diizlemde ele alinip farkli bilim dallarina konu olmasi

nedeniyle ‘gd¢iin’ tanimi iizerinde tartismalar devam etmektedir (Ozyakisir, 2013, s.5).

Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii (IOM)’'niin tanimina gére gog, “uluslararasi bir sinir gegerek
veya bir devlet icinde yer degistirmek; siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin
yer degistirdigi niifus hareketleridir” (Cicekli, 2009, s.22). Ote yandan daha kapsayic1 bir
tanim yapmak gerekirse goc; ekonomik, siyasi veya bireysel sebeplerle, bir yerden baska
bir yere kisa ya da uzun vadeli yapilan, geriye doniis ya da siirekli yerlesim amaci
tasiyan, cografik, toplumsal ve kiltiirel bir yer degistirme hareketidir (Yal¢in, 2004,
s.13-18).

Genel olarak yer degistirme hareketleri, insanlarin icinde yasadiklar1 kosullara
katlanamamalari ve rahatsizlik duymalari sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Onlar1 goge iten
en temel sebeplerse; yasadiklar yerde topragin veriminin diistik olmasi, is olanaklarinin
sinirll olmasi ve alinan lcretlerin azlig), egitim, saghk vb. temel haklardan yoksun
olunmasi, yoksulluk, kitlik, dogal afetler, toplumsal ¢atisma ortami ve teror olaylari
olarak siralanmaktadir (Ozyakisir, 2013, s.15). Savas tehlikesi, otoriter rejimlerin
mubhaliflerine olan baskilar), ¢atismalar, can gilvenliginin olmamasi gibi sebepler,
bireylere go¢c etmekten baska yol birakmamaktadir. Cogunlukla zorunluluktan
kaynaklanan bu goclerde bireyler, baski, siddet ve tehditten kurtulmak amaciyla yer
degistirmektedir (Yal¢in, 2004, s.17-18).

Goc cesitleri de, yapilan calismalarda farkh sekilde siniflandirilmaktadir. Genel olarak
kabul gormiis siniflandirmada gog cesitleri; i¢-dis gog; zorunlu-goniillii gog; gegici-kalici
goc olarak ifade edilmektedir. Calismanin kapsami geregi i¢-dis go¢, zorunlu- gontllii gog

kavramlarinin incelenmesi gereklidir.
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Ulke sinirlar1 temel alinarak yapilan simiflandirmada i¢ gog, bireylerin yasadiklar:
tilkenin bir bélgesinden baska bir bolgesine go¢ etmesidir. Bu tiir gécler daimi ya da
gecici olabilmektedir (Cicekli, 2009, s.21). Dis (uluslararasi) gogse, kisilerin gecici ya da
stirekli olarak bagka bir tllkeye yerlesmek tzere ikamet ettikleri iilkelerden

ayrilmalarini ifade etmektedir (Cigcekli, 2009, s.59).

Bireylerin irade esasina gore yapilan siniflandirmada gonilli gog, bastan sona kadar
bireylerin kendi isteklerine bagl olarak yapilan goclerdir. Bu tiir goclerde bireyler,
baska bir yere gidip gitmeme konusunda ozgurdirler (Yalgin, 2004, s.17). Zorunlu
goclerse, insanlarin ya da cevresel faktorlerin sebep oldugu giic durumlarda, iginde
yasami siirdiirmeye ve refaha yonelik tehditleri de barindiran bir zorlama unsuru igeren
hareketlerdir (Cigekli, 2009, s.69). ilkel dénemlerde daha ziyade doga olaylar, iklim
degisiklikleri ve bu sebeple ortaya ¢ikan aglik kuraklik gibi sebepler bireyleri goce
zorlarken; yakin donemlerdeyse kolelik, somiirgecilik, tilkeler arasi ya da tlke igi

savaslar, catismalar zorunlu géce sebep olmaktadir (Yal¢in, 2004, s.14).

2. CATISMA VE GOC ILISKISI

2.1. Diinya’da Catisma Sonrasinda Yasanan Goégler

BMMYK’'nin (UNCHR, 2016, s.3,) verilerine gore, 2015’e kadar gecen siire icerisinde
diinya ¢apinda 65,3 milyon birey catisma, iskence, yayginlasan siddet ve insan haklari
ihlalleri sebebiyle zorunlu goce zorlanmistir. Bu rakam 2011 yilindan bu yana
gerceklesen go¢ dalgalarinin en biiytigudiir. Yillara gore diinya ¢apinda yer degistirmek

zorunda birakilan kisi sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir (UNHCR, 2016, s.3).

Tablo 3: Diinyada Yer Degistirmek Zorunda Birakilan Toplam Kisi Sayilari

Yil Kisi Sayis1 (milyon)
2011 42,5
2012 45,2
2013 51,2
2014 59,5
2015 65,3
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Kaynak: (UNHCR, 2016).

Ornegin, Suriye’de 2011 yilinda baslayan Arap Isyanlar, son yillarda en énemli kiiresel
krizlerden biri olarak goriilmektedir. 2015’in sonlarinda diinya c¢apinda catisma ve
siddetten dolay1 tlke icinde yerinden edilen kisiler arasinda Suriyeliler en biiytlik sayiya
sahip durumdadirlar. 2011'de baslayan c¢atismalar sebebiyle 2015 verilerine gore
yaklasik 5 milyon kisi iilke disina go¢ etmis, 7,6 milyon Kkisi ise iilke icinde yer
degistirmek zorunda birakilmistir (Amnesty International, 2016, s.22). ilk olarak komsu
tilkelere dogru baslayan yogun ve siddetli insan kacislari, bir nesilde tek bir catisma
nedeniyle yerinden edilmis diinyadaki en biiyiik miilteci niifusunu olusturmustur. Ayrica
diinyanin destegine ihtiya¢c duyan bu neslin kotii kosullar altinda yasadig ve her gecen
glin daha fazla fakirlige striiklendigi ifade edilmistir (UNHCR, 2015a). Asagidaki grafikte
bu konuda en fazla iilke i¢i gogmen sayisina sahip tilkeler belirtilmektedir (IDMC, 2016,
s.27).

Grafik 1: Diinyada Catisma ve Siddetten Dolay1 Ulke icinde Yerinden Edilen Kisi Sayilar

(Milyon)

;
6
5
4
3
2
| 111
0

Suriye  Kolombiya Irak Sudan Yemen Nijerya Giiney Ukrayna  Pakistan

Sudan

Kaynak: (IDMC, 2016, s.27).

3. IRAK VE SURIYE'DE YASANAN CATISMALARIN GOCE ETKISI

3.1. Irak ve Suriye’nin Demografik Yapisi

Irak Devleti 1921’de kuruldugunda 2,5 milyon niifusunun yaklasik ytizde 80’e yakinini
Araplarin olusturdugu; diger gruplarin Kiirtler, Tirkmenler, Yahudiler, Hristiyanlar ve
Yezidiler oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2011, s.16-24). Ulkenin, 2016’da tahmini
niifusu 38.146.025’tir. Bu niifusun yaklasik olarak % 75-80’'ini Araplar; % 15-20’sini
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Kiirtler ve % 5’ini; Tirkmenler, Acemler, Yezidiler, Sabaklar, Kakeiler, Bedeviler,
Romanlar, Siryaniler, Cerkezler olusturmaktadir. Dini a¢idan bakildiginda iilkenin
neredeyse tamami Misliimandir. Miisliimanlarin yaklasik % 60-65’i Sii, % 32-37’si ise
Stinni’dir. Mislimanlarin disinda boélgede Hiristiyanlar, Yahudiler ve diger dinlere
mensup Kisiler de bulunmaktadir. Ancak bu kesim niifusun yaklasik olarak % 1’ini

olusturmaktadir (The World Factbook, 2017).

Ulkede gegmisten beri, farkh etnik ve mezhepsel kimlikleri bir arada tutacak bir amacin
yoklugu ve ortak paydanin eksikligi, 6zellikle catismali ortamlarda ayrismanin 6n plana
cikmasiyla 6énemli bir sorun olarak varhgini devam ettirmistir. Ornegin Mart 2003’teki
ABD miidahalesinde de ayrismalar yasanmis; Siinni Araplar iktidar ellerinde tuttuklar
icin kazanimlarin1 korumak adina miidahaleye karsi direnirken, Siiler ve Kiirtler ortaya
cikacak yeni donemi, iktidardan daha fazla pay alabilmek adina tarihsel bir firsat olarak

gormiislerdir (Aydin, Ozcan ve Kaptanoglu, 2007, s.59-60).

Temmuz 2016 verilerine gore Suriye’nin niifusu 17.185.170’tir. Nufusun etnik olarak
yaklasik % 90.3'tini Araplar, % 9.7’sini Kiirt, Ermeni ve diger azinlik gruplari
olusturmaktadir. Dini olarak en baskin grup % 87 oraniyla Miisliimanlardir. Kendi i¢cinde
mezhepsel olarak ayrilan Miisliimanlarin yaklasik % 74’0 Stinni; % 13’ii Nusayri, Ismaili
ve Sii’dir. Kendi i¢cinde Ortodoks, Katolik ve Nasturi olarak ayrilan Hiristiyan toplum da
niifusun yaklasik % 10’unu olusturmaktadir. Diger azinlik grubu olan Diirzilerse % 3’liik
bir orana sahiptir (The World Factbook, 2017). Etnik ve dini agidan gesitli olan tilkede,
Stinnilerin toplumun diger kesimlerini genellikle sapkin ve din dis1 olarak gérmeleri, bu

toplumlarla sosyal etkilesimden kacinmalarina sebep olmaktadir (Yazici, 2012, s.29-30).

3.2. 2003 Irak Miidahalesi ve Sonrasinda Yasanan Go¢ Hareketleri

11 Eylil 2001'de ABD'’ye, El-Kaide terdor orgiitiiniin diizenledigi terdr saldirilari,
donemin ABD bagskani Bush tarafindan iilkenin dis politika yaklasiminin degistirilmesine
yol agmis; ¢ok taraflilik bir kenara birakilarak, tek tarafli askeri miidahalede bulunma
yaklasimi mesru gorilmeye baslanmistir (Efegil, 2009, s.111). ‘Bush Doktrini’ adiyla
anilan giivenlik stratejisini olusturan ABD, kitle imha silahlar1 sebebiyle olusan diisman
tehdidine karsi, onleyici miidahale stratejisinin kullanilmasi gerektigini dile getirmistir

(Heisbourg, “2003, s.76).
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Dis politika stratejisini degistiren ABD, 1991’de Kuveyt'te kars:i karsiya geldigi Irak’ta
kitle imha ve biyolojik silahlarin bulundugu ve dénemin Irak Baskani Saddam Hiiseyin’in
El-Kaide ile baglantil oldugu gibi sebepleri ileri siirerek, 20 Mart 2003’te ingiltere ile
birlikte ‘Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nu baslatmistir. Ancak ileri siirdiikleri gerekcelerin
dogrulugu kanitlanamamis; diger gerekcelerse Saddam yonetiminin insan haklar
ihlalleri yaptig1 ve tlilkede demokrasinin olmadigi, dolayisiyla Irak’in 6zgiirlestirilmesi

gerektigi seklinde ifade edilmistir (Ar1 2007, s. 58).

Miidahaleden sonra kamu diizeni ¢okmiis; glivenlik organlarinin isleyisine son
verilmesiyle de tlilkedeki kaos ortami derinlesmistir (Tiirk6lmez ve Tiirkan, 2014, s.67-
68). 2005’te yapilan secim ve referandumlar, ardindan olusturulan anayasa, Sii ve Siinni
gruplar arasindaki ayrismayi sona erdirememis, siyasi istikrar1 saglamak agisindan
yeterli olamamistir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009, s.47-48). 2009-2011 arasinda ABD
tilkeden c¢ekilme silirecini tamamlamis, ancak istikrarsizik ve catismalar sona
ermemistir. 2003 sonrasinda yasanan ¢atismalar sebebiyle pek ¢ok Irakl tilke iginde ya
da tlke disinda go¢ etmek zorunda kalmistir. Irak, 2003 6ncesinde de catismalar
sebebiyle goclerin yasandigl bir tilkeydi. 1920°lerden gliniimiize kadar, mezhepsel
acidan Siinniler ve Siiler arasinda; etnik acidan Araplar ve Kiirtler arasinda, birbirleri

tizerinde baski kurmaya yonelik pek ¢ok sorun yasanmistir (Luizard, 2016, s.43).

Irak’ta ilk go¢ hareketleri, Baas yanllarinin hakimiyetinin altinda 1970’ten 1990’larin
basina kadar yasanmigtir. Iran-Irak savasi esnasinda Kiirtlere karsi yapilan Anfal
Operasyonu’'nda halkin biiyiik cogunlugu Suriye ve Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Bunun en
o6nemli 6rnegi, 1988’de Halepge katliami sonrasinda gerceklesmistir. Bu biliyiik goc
dalgasinin ardindan, 1991’de rejime karsi ¢cikan Kiirt ve Sii ayaklanmalarinin catismaya
dontismesiyle 500.000 Irakli yer degistirmek zorunda birakilmistir (Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 2010, s.8). 2002 yili sonlarindan miidahale 6ncesine kadar gecen
stre icerisinde yerinden edilmis kisi sayisinin 700 bin ile 1 milyon arasinda degistigi

ifade edilmistir. (Human Rights Watch 2003, s.6).

ikinci dalga go¢ hareketleriyse, 2003’te ABD miidahalesi ardindan gelen savas ve
Saddam’in devrilmesiyle yasanmistir. Isgalin baslamasiyla uluslararasi toplum, yaklasik
1 milyon kisinin yer degistirebilecegini ileri siirmiis; fakat miidahalenin baslamasindan

iki y1l sonra sadece 190 bin kisi go¢ etmistir (I0M, 2015, s.14). Isgalin ilk zamanlarinda,
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daha onceki go¢ hareketlerinin 6énemli bir kismini olusturan $ii ve Kiirt gruplar,
kendileri i¢in ekonomik ve siyasi anlamda kazang¢ saglayabilecek bélgelerde, yeni bir
gelecek umuduyla kalmayi tercih etmistir. Halkin baris ve demokrasinin gelecegine dair
inanc1 sebebiyle, 2003-2004 yillar1 arasinda genel go¢ azalmigtir. isgal sonrasi ilk
yillarda go¢ edenlerin, genellikle sosyo-ekonomik ac¢idan zorluk yasayan, tulke
siyasetinde aradigin1 bulamayan vatandaslar oldugu dile getirilmistir (Danis, 2009,

s.20).

Ugiincii bilyiik yer degistirme, Subat 2006’da Samarra’da bulunan, Siiler icin biiyiik
oneme sahip El Askeri Camisi’nin bombalanmasindan sonra yasanmistir. Bu olay, yaygin
olan mezhepsel ayrima dayali siddeti tetiklemistir (IOM, 2015, s.14). Samarra’daki
saldirinin ardindan ¢atismalarin keskin bir sekilde yilikselmesiyle 2007'nin ortalarina
kadar gecgen siirede 730.000°den fazla kisi iilke icinde go¢ etmek zorunda kalmistir.
Bununla birlikte, saldiridan 6nceki yillarda daha fazla olan geri doniis sayisi, saldirinin
ardindan azalmistir. Nitekim, 2005'te BMMYK yardimiyla tilkesine geri donen Irakl
sayis1t 5.700 iken, 2006’da bu say1 350’ye diismiistiir. Sanayilesme orani daha yiiksek
tilkelere siginma basvuru talepleriyse artmistir. Ancak isgalin baslangicindan 2007
baslarina kadar olan siirede, go¢ eden Irakhilarin % 95’inin hala Orta Dogu iilkelerinde
oldugu gozlemlenmistir. Bunlarin yani sira sanayilesmis Avrupa iilkelerine yapilan
siginma basvurusu 2003-2005 yillar1 arasinda nispeten azalmis, 2006’da tekrar
yukselmistir (UNHCR, 2007b). 2003-2006 yillar1 arasinda siginma basvurusu yapan Kkisi

sayilar1 asagidaki grafikte verilmistir.

Grafik 2: Avrupa Ulkelerine Siginma Basvurusu Yapan Irakli Sayisi
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Kaynak: UNHCR, 2007b.
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BMMYK’'nin Kasim 2007 verilerine gore, o zamana kadar tlkede yaklasik 4,5 milyon Kkisi
evini terk etmistir. Bu sayinin yaklasik 2,4 milyonunu tlke iginde yer degistirenler
olusturmustur. 2003 o6ncesi doneme kadar ilke icinde yerinden edilenlerin toplam
sayist yaklasik 1.021.962 iken 2003-2005 arasinda bu say1r 190,146’dir. 2006’da
Samarra’da yapilan saldiridan 2007 Kasimina kadar gecen siirede ise 1.199.491 olarak
ifade edilmistir. 2007 Kasimina kadar gegen siirede iilke disina go¢ edenlerin ve hala
tilke disinda kalanlarin sayisiysa BMMYK tarafindan yaklasik olarak 2,2 milyon olarak
aciklanmistir (UNHCR, 2007a). Bu durum BMMYK tarafindan o yillarda, Arap bodlgesinde
1948 Biyiik Filistin Gog¢li'nden beri yasanan en biiyiilk miilteci krizi olarak
nitelendirilmis, krizin biiytikliigiiniin sasirtici oldugu dile getirilmistir (Marfleet, 2007,

5.397).

2009 verilerine gore yaklasik 1,7 milyon Irakli miilteci konumundayken, yaklasik 2,8
milyonu da tilke i¢cinde go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu donemde de mezhepsel ve etnik
catismalar goglerin temel nedenini olusturmustur. Daha 6nce karisik olarak yasayan
etnik ve mezhepsel gruplarin ¢atismalar sebebiyle birbirinden ayrilmasi, tilke iginde
gocill yar1 kalicl bir hale getirmis, lilke disina go¢ edenlerin de geri doniis icin istekleri
azalmistir (bkz. Chatty ve Mansour, 2011, s. 6). 2003 6ncesi donemde Saddam’in izledigi
siddet yanlis1 politikalar goce sebep olurken, sonraki donemde hatta bugiin bile radikal
gruplarin yaptig1 eylemler ve izledigi politikalar goclerin devam etmesine sebep

olmustur.

Bu radikal gruplar icerisinde en etkili olanlardan biri, kurulusunun 2000’li yilarin
basina dayandig1 terdr orgiitii Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)'dir. Ge¢misteki terér
gruplariyla karsilastirildiginda, ¢ok biyiik bir meydan okuma sunan 6rgit, devletin iyi
egitilmis ve silahlandirilmis ordusuna karsi aldig1 zaferlerle o donemde giiciini

kanitlamistir (Bowie, 2015, s.4).

Irak’ta 2006’dan itibaren eylemlerine devam eden ISID’ in lideri el-Bagdadi, Temmuz
2012’de ‘Duvarlar1 Yikma’ operasyonu adiyla bir dizi eylem gerceklestirmistir. Lewis’e

gore, bu harekatta iki 6nemli basamak bulunmaktadir. Bu basamaklar su sekildedir:
o Bomba ytiklii araglarla intihar saldirilar: diizenlemek

. Hapishane baskinlari yapip, tutuklu olan cihat yanlhilarini kagirmak.
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Harekat 21 Temmuz 2013’e kadar siirmiis ve ISID bu eylemlerde basarili olmustur.
Harekatla birlikte 6rgiit adini tiim diinyaya duyurmus; kagan cihat yanlilarinin orgiite
katilmas ISID’i giiclendirmistir. Bu donemde sosyal medya dahil olmak iizere yapilan
propagandalarla birlikte tiim diinyadan 6rgiite katilimlar artmistir (Lewis, 2013, s.7-12).
Bu artigla birlikte 2014’e gelindiginde yaklasik 30.000 militan1 bulunan ISID’ in yabana
asker sayisinin yaklasik 5.000-10.000 arasinda oldugu ifade edilmistir (Cockburn,
2014b).

Irak’ta Sii lider Maliki'nin etnik ve mezhepsel ayrimci politikalarini arttirmasi, Siileri
basta Bagdat olmak tzere biiylik kentlere yerlestirmesi ve bu kentlerin niifus yapisini
bozmasi, Sunnileri dislayici girisimleri tlkenin biitiinligini tehdit etmeye devam
etmistir. 30 Nisan 2014’te iran’in destegi ile Maliki'nin secimleri kazanmas1 gerilimi
daha da arttirmigtir (BILGESAM, 2015, 5.19). Iran’in Irak’taki politikalar1 2014’te ISID’ in
bolgede etkin olmaya baslamasiyla daha da 6énemli hale gelmistir. 2013’te Suriye’deki
savas tam bir i¢ savasa doniismiis ve Iran, Irak’1 bir iis olarak kullanip Esad rejimini
korumak ve Hizbullah ile baglantisinin devam etmesini saglamak ac¢isindan 6nemli
gormiistiir. Iran bu sebeple Irak’taki etkinligini siirdiirmiis ve Irak ordusunun giicii
azalinca Sii milislerini bélgeye yoénlendirmistir. Ayrica bu siirecte ISID’e karsi, Kiirt
birliklere destek vermistir (International Crisis Group 2015, s.12). ISID, yapilan
ayrimcilik politikalarini firsata ¢evirip, Stinni asiretlerden bircogunun destegini almistir.
Suriye-Irak sinirinda petrol kaynaklar1 dahil pek cok bélgeyi ele gecirmis ve bolgelerden
elde ettigi gelirlerle birlikte, silah giicti, militan giicii ve mali kaynak kazanarak daha da

giiclenmistir (BILGESAM, 2015, s.20).

Haziran 2014'te Musul ve Tikrit'in alinmasi, ISID’in sinirlarim daha da genisletmistir.
Irakli Sii dini lider Ayetullah Sistani, ISID’in Bagdat’a boylesi bir hizla ilerlemesinden
endise duyarak ISID’e kars1 cihat ¢agrisinda bulunmustur (Luizard, 2016, s.25). Fakat
Temmuz ayina gelindiginde ¢agr1 yapilan bu $ii milisler, yar1 a¢ dolasip kendi silah ve
cephanelerini kendilerinin temin ettiklerinden yakinarak evlerine ddinmeye baslamistir.
Sii ordularinin dagilmasinin ardindan Maliki, Kiirt bagkenti olan Erbil'in “ISID’in,
Baascilarin, El-Kaide’nin ve terdristlerin karargahi haline geldigini” ileri siirmiistiir. Bu
sebeple ihanete ugradiklarina ve $ii ordusunun bu yiizden dagildigina inanmistir.
Kiirtlerle aralarindaki bu ihtilaf, ISID’e kars1 bir cephe yaratmalarini imkansiz hale

getirmistir. Kiirt lider Mesut Barzani, Irak ordusunun dagilmasini firsat bilip Kerkiik
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sehri dahil bir¢ok bélgeyi ele gecirmis, 2014 te ISID ile 600 millik bir ortak sinira sahip
olmustur (Cockburn, 2014a, s. 29-32).

Agustos 2014’te ISID, Tiirkmenlerin ¢ogunlukta yasadig Telafer’i ve Ezidiler'in yasadig
Sincar’1 ele gegirmistir. Bunun tzerine, ABD hava saldirilarina baslamis, 18 Agustos’ta
hava saldirilarinin yardimiyla Pesmerge ve Irak ordusu ISID’den Musul Barajini geri
almustir. Tikrit’se, 1 Nisan 2015’te ISID’den geri alinmistir (BILGESAM, 2015, s.21-22).
Musul saldirisinin ardindan, siddetin artmasindan korkan yaklasik 500 bin kisi evlerini
terk etmek zorunda kalmis, Kiirt bolgesindeki Erbil, Zaho, Duhok’a siginanlarin sayisi
300 bine ulasmistir (Musul’dan Kagis Siiriiyor, 2017). Go¢ edenlerin arasindan 1.800
Hiristiyan da once Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin baskenti Erbil’e, daha sonra da
Urdiin kralinin davetiyle Urdiin’e siginmustir (ISID'den Kacan Irakli Hiristiyanlar, 2016).
Tirkmenler’e ve Ezidiler'e yapilan saldirilarin ardindan, go¢ edenlerin sayisinin 1
milyona ve 6lenlerin sayisinin ise 6 bine ulastig1 ifade edilmistir. Ayrica kagirilan ya da
kaybolan Ezidi kadinlarin sayis1 2.500 olarak belirtilmistir (Irak'taki ISID krizinde 6 bin
kisi 6ldii, 2016). Musul ele gecirildikten sonra eylemlerine devam eden ISID, 2015’te
Anbar eyaletinde Ramadi sehrine saldirmis, 90 bin kisi bu saldirinin ardindan go¢ etmek

zorunda kalmistir (Anbar’da 90 bin Kisi Gog Etti, 2017).

Bu olaylarin ardindan devam eden c¢atisma ve siddet ortaminda, ISiD’in iilkede 2014’te
yukselmesi ve diger silahli gruplarin eylemleri dolayisiyla 2015’te 1,1 milyon Irakh
siddet ve catismadan dolay yer degistirmek zorunda kalmistir. Bu sayiyla iilke, siddet ve
catisma sebebiyle go¢ veren diinyada iigiincii iilke konumuna gelmistir. Ulkelere gére

yer degistirenlerin siralamasi asagidaki grafikte verilmistir.

Grafik 3: 2015’te Diinyada Ulkelere Gére Yer Degistiren Kisi Sayisi
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Kaynak: IDMC, 2016, s.14.

Catisma ve siddetten dolay1 diinyada tlke icinde yer degistirenlerin sayis1 2015’te 40,8
milyon olarak ifade edilmistir. Bu rakamin 3,3 milyonunu Iraklilar olusturmus, iilke bu
acidan tgiincii sirada yer almustir. Ulkeler ve sahip olduklar iilke icinde yerinden

edilmis kisi sayilar1 asagidaki grafikte verilmistir (IDMC, 2016, s.10-27).

Grafik 4: 2015 Itibariyla Diinyada Ulke Icinde Yer Degistirmis Kisi Sayisi
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Kaynak: IDMC, 2016, s.20.

Irak’ta uzun siiredir devam eden yayginlasmis siddet olaylari, devam eden gocteki en

biiylik etken olarak ifade edilmistir. Yapilan anketlere gore Irakhlar: goce iten faktorler

su sekildedir:
. Yayginlasmis siddet
o Silahli Catismalar
. Azinlik gruplarina karsi diismanca tehditler

o Etnik ve dinsel ayrimcilik (I0M, 2014, s. 27).

Yayginlasmis siddetin ve silahli ¢atismalarin goce zorladigi Iraklilar sadece sayisal
verilerle ifade edilemez. Zorunlu gog, ayn1 zamanda sosyal, kiiltlirel ve ekonomik pek
cok sorunu da beraberinde getirmistir. Go¢gmenlerin biiylik cogunlugu, giivenlik kaygisi
ve devam eden ¢atismalar sebebiyle geri donmek istememekte, bulundugu yere uyum

saglamaya calismaktadirlar. Fakat bu kitlenin, barinma, gida, su, saghk ve egitim
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hizmetleri gibi temel ihtiyaclar1 dahi tam olarak karsilanamamaktadir. G6¢menler,
maddi yardimlara yada giinliik tcretli islere dayali olarak yasamlarini zorlu ekonomik
sartlarda devam ettirebilmektedirler. Demografik agidan zaten ¢ok c¢esitli olan tilkede,
etnik ve mezhepsel ayrima dayali ¢atismalarin devam etmesi ve bunlarin yol actig
gocler parcalanmis bir halk yapisinin olusmasina da sebep olmaktadir. Farkli gruplan
tekrar bir araya getirip ortak biling yaratma durumu, ¢atismalar sona erse dahi pek

miumkiin gorilmemektedir.

3.3. Suriye’de 2011 Arap Ayaklanmalari ve Sonrasinda Yasanan Go¢
Hareketleri

Aralik 2010’da, Tunus’ta baslayan, kisa zamanda Arap Devletleri Ligi'ne iiye olan
bolgedeki 18 tlkeye yayilan (Leech ve Gaskarth 2015, s. 139) 6zellikle Tunus, Misir,
Libya ve Yemen gibi lilkelerde uzun donemdir yonetimde olan diktatoryel rejimleri
yikan, Suriye ve Yemen'de i¢ savasa dontlisen gelismeleri tetikleyen, Libya’da tilkeyi fiili
olarak bélen ‘Arap Isyanlart’ olduk¢a karmasik bir siirectir. isyanlara Avrupa tarihinden
miilhem olarak verilen ‘Arap Bahari’ ismi bile tartisma konusu olmus, yasanan
gelismeler sonucunda baharin ¢oktan kisa dondiigi dile getirilmistir (Borzel, Dandashly
ve Risse, 2015, ss. 1-17). Arap Isyanlar1 ve sonrasindaki gelismeleri sekillendiren en
onemli faktorler olarak siklikla, bodlge insanlarinin isyan-protesto hareketlerinin
altyapisini olusturan derin toplumsal sorunlar, 6rnegin, son derece ytiksek olan issizlik
oranlari, ekonomik istikrarsizlik, egitim ve saglik problemleri, otoriter rejimlerin etkisi
ve insanlarin siyasete katilamamalari, adaletin saglanamamasi, gelir dagilimindaki
esitsizlik gibi bircok unsur sayilmaktadir. Kiiresel olarak devletlerin basarisizliklarini
tetikleyen yoksulluk, dislanma ayrimcilik gibi etkenler bolgede de mevcuttur (bu konuda

genis bir tartisma i¢in bkz. Acemoglu ve Robinson, 2013).

Suriye, Siinni ¢ogunluk tizerinde Sii azinligin hiikiim stirdigi, baskici rejime sahip bir
tilke olarak kabul edilmektedir. Yasanan ayaklanmalarsa ekonomik sebeplerin disinda,
etnik ve mezhepsel miicadeleye dayandirilmistir. Suriyeliler, Baas rejiminin kati devletci
idare sekli yiiziinden biiytik sikintilar yasamislardir. Bolgedeki gelismelerden etkilenen
halk, ozellikle Baas’in geleneksel destekcileri olan isciler ve kdyliiler, ilk kez rejime sirt
cevirmis ve Mart 2011’de Dera’da koklii siyasi, ekonomik ve toplumsal reformlar talep
etmek icin protesto gosterilerine baslamistir (Demir, 2012, s.567-568). Bolgede

baslayan isyanlarin sebepleri olarak, tilkenin neredeyse tamamini etkileyen kuraklik ve
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devam eden yolsuzluklar, Liibnan’daki is olanaklarinin yitirilmesi ve sonug olarak buytik
bir igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasi gibi faktorler sayilmaktadir. Daha sonra Banyas,
Lazkiye, Hama ve Humus’a da sigrayan olaylar, rejimin geri adim atmamasi sebebiyle i¢
savasa doniigsmiistiir. Esad yasanan olaylari, iilke geneline yayilan bir rahatsizligin
sonucu olarak degil, kendi yerel dinamikleri icinde, bolgesel nitelikte ortaya cikan
sorunlar olarak degerlendirmistir. Bu sebeple genel ve yapisal ¢éziimler yerine, yerel
sorunlarin ¢ozilmesinin yeterli olacagini disinmiustir (Sen, 2013), s.59). Sadece
ekonomik sorunlar1 diizeltmenin bu olaylar1 yatistirmak icin bir ¢6ziim olmamasi da
yasananlarin aslinda insanlik onuru i¢in yapilan bir devrim oldugunun dile getirilmesine
sebep olmustur. Tunuslular, Misirhlar, Libyalilar ve Suriyeliler, giivenlik gii¢lerinin uzun
yillardir siiren hakaretlerine, iskence ve bu iskenceler sirasinda gerceklesen oliimlere,
egitim hakki da dahil olmak iizere bir¢ok temel hakta yapilan ayrimciliga, hakim parti
disindakilerin hiikiimet pozisyonlarinda terfi etmesinin engellenmesine, yolsuzluklara
ve seffafligin olmamasi gibi insanlik onurunu dogrudan zedeleyen uygulamalara maruz
kalmistir. Totaliter rejimlerse, isyanlara kadar gegen stirede Araplarin insanlik onuruna
verdigi degeri anlamakta ge¢ kalmistir (Syrian Center for Political and Strategic Studies,

2013, s.41).

Rejim giligleri ilk zamanlarda muhalif sesleri kontrol etmeyi basarsa da bu hareketlere
kars1 dozu gittikce artan siddet politikasi sebebiyle iilke istikrarsizliga siirtiklenmistir
(Dersan Orhan 2013, 17-29, s.26). Ayrica, olaylarin iilke geneline yayilmasindan sonra
rejim glglerinin, silahll siddeti arttirmas: ve sivillere kars1 agir silahlar ve tanklarla
saldirmasi da ¢atismalarin siddetlenmesinde etkili olmustur. Yapilan bu eylemler, ordu
icindeki pek cok subayin emirlere uymamasina ve ordudan ayrilmasina sebep olmustur.
Boylelikle, tilkedeki olaylar geri dontistiin olmadig1 ve ancak askeri ¢6ziim yoluyla sona
erdirilebilecek noktaya getirilmistir (Syrian Center for Political and Strategic Studies
2013, Syria, s.42). Bunlarin yani sira, Esad yonetiminin gerekli reformlar1 yapmakta ve
tilkeyi normallestirme siirecine gotirmekte ge¢ kaldig1 ifade edilmistir. Esad,
ayaklanmalarin baslamasinin ardindan Nisan 2011’de, 1963’ten beri devam eden
olaganiistii hal durumunu kaldirmistir. Fakat insan haklar1 ihlalleri ve 6zglrliiklerin
kisitlanmasina devam edilmistir. Rejime bagh olan giivenlik gili¢lerinin halka karsi
davranislar1 degismemis; baski, keyfi tutuklamalar ve orantisiz gili¢ kullaniminda azalma

olmamistir (Bingol 2012. ss.541-484).
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Suriye’de yasanan Arap ayaklanmasi uluslararasi nitelik acisindan biiyiik 6neme sahip
bir olay olarak gorilmiistir. Sivil hedeflere yonelen asir1 siddetle birlikte etnik ve
mezhepsel ¢atismalarin artmasi, pek cok kisinin yer degistirmesine sebep olmustur
(Erkiner, 2016, s.142). Suriye halki 2011’den bu yana zorunlu go¢ deneyimlerini
yasamak mecburiyetinde kalmistir. Arap Ayaklanmalarinin 2011’de itilkeyi etkisi altina
almaya baslamasiyla kitlesel gocler meydana gelmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan miilteci
krizinin etkisi, komsu tilkelerden Avrupa’ya dogru genislemistir. Hatta bu konu AB ve
Turkiye gibi transit tlkeler arasinda 6nemli bir tartisma ve miizakere konusu olmustur.
Tabloda gorildiigi gibi Avrupa’ya yasadisi gocte en onemli kaynak (mensei)! tlkeler

Suriye, Afganistan ve Irak’tir.

Tablo 4: AB Ulkelerindeki [2008-2016] “Tutuklanmis veya illegal Olarak Bulunanlarin”
Bazi1 Kaynak Ulkelere Gore Dagilimi (2016)

Kaynak Ulke Kisi Sayisi
Suriye 1.259.780
Afganistan 856.060
Irak 393.925

Kaynak (Eurostat, 2017).

Guniimiizde sadece boyutu, siddeti, sebepleri ve uluslararasi etkisi degisse de Suriye icin
goc, yeni bir olgu degildir. 2011’e kadar tlkeden disariya gidenler genellikle ekonomik
nedenlerle go¢ etmislerdir. Ancak bu tarihten sonra patlak veren ¢atismalar, yayginlasan
siddet iilkenin go¢ tarihinde de bir donliim noktasi olmustur. 1922 6ncesi gogmen sayisi
yaklasik 500.000 iken, bu say1 2007’de yaklasik 4.190.000’e, 2016’da ise 11,5 milyona
yukselmistir (Yazgan, 2015, s.181-185). Sokak protestolar1 seklinde baslayan olaylar,
ilerleyen zamanda i¢ savasa donlismiis ve muazzam bir go¢ akisina neden olmustur.
Yasanan kriz sadece yerinden olmay1 arttirmamis, ayn1 zamanda insani durumun daha
da kétiilesmesine sebep olmustur (Yazgan 2015, s.181-185). Oyle ki Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiseri Anténio Guterres, Suriyeli miltecilerin bir nesilde tek bir
catisma nedeniyle yerinden edilmis diinyadaki en biiyiikk miilteci niifusunu

olusturdugunu belirtmis, diinyanin destegine ihtiya¢ duyan bu neslin, koti kosullar

1 Kaynak (mensei) iilke: Yasal ya da yasadisi gociin kaynagi olan iilke (Cicekli, 2009, s.41).
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altinda yasadigini ve ekonomik kosullarinin giin gectikce kotiiye gittigini ifade etmistir

(UNHCR, 2015a).

Ulkede go¢ hareketlerinin 2011 sonrasinda bu kadar siddetli yasanmasinda en biiyiik
sebep, ayaklanmalarla baslayan ve her gegen giin artan ¢atisma ortamidir. Rejime karsi
bariscil protestolarla baslayan isyan, gecen siire icerisinde derin bir i¢ savasa ve birinci
boliimde bahsedilen ‘yeni savaslar’ kavraminin giincel bir 6érnegine déntismiistiir. Esad
rejiminin sivil halki siddet iceren eylemlerle bastirmasi, iilkenin gesitli yerlerinde

muhalif gruplarin olusmasina sebep olmus ve ¢atismalari baglatmistir (Eker, 2015, s.45).

Catismalarla birlikte ortaya c¢ikan olusumlardan biri olan Nusra Cephesi, 2011’in
sonlarinda kurulmus ve 2012 baslarindan itibaren adini duyurmaya baslamistir. insan
kaynagi acisindan biliyiik imkanlara sahip olmayan orgiitiin % 70’i Suriyelilerden
olusmustur. Eylem yapma kapasitesi olduk¢a fazla olan orgiitiin temel amaci, Esad
rejimini devirerek iilkede Islami bir rejim kurmaktir. Ayrica, rejime oldugu kadar
uluslararasi dis miidahalelere de karsidir. Baslarda El-Kaide’ye biat ettigini agiklayan
orgiit, ilerleyen zamanlarda El-Kaide’den ayrilarak adini Fethiis-Sam Cephesi olarak

degistirmis ve eylemlerine devam etmistir (Nusra Cephesi’'nde Neler Oluyor, 2016).

Diger dikkat ceken gruplardan biri olan, Ozgiir Suriye Ordusu (0S0), rejimin halka kars:
uyguladig1 siddet ve tutuklama eylemlerinin ardindan 29 Temmuz 2011’de kurulmustur.
Temel amaci rejimi sona erdirmek olan 6rgiit, rejime destek veren tiim birimleri hedef
alacagimi belirtmistir. Baslangicta yerli savascilardan olusan grubun en dikkat ¢eken
eylemi, 2012'de Cisru’s Sugur kasabasinda 120 rejim askerinin o6ldirilmesiyle
gerceklestirilmistir. Grup kisa siirede orduya karsi biiyiik basarilar elde etmis, rejimin

bir¢cok bolgede toplu katliamlar yapmasini engellemistir (ORSAM 2015, s.16).

Irak’ta ortaya cikan ve Suriye’de de en etkin gruplardan biri olan ISID, 2012’de iilkede
rejime karsi savasmaya baslamistir. 2014’te Halep’i kontrol altina alan 6rgiit, ayni yil
halifeligi ilan etmis, Irak ve Suriye’de yeni bir islam Devleti kurdugunu agiklamistir.
Kullandig1 terorist taktiklerin yani sira, elde ettigi bolgelerde vergi toplayarak,
mahkemeler kurarak, petrol ve elektrik satarak adeta bir devlet gibi hareket etmeye
baslamistir. Siinni olmayan gruplara saldiran ISID, izledigi mezhepgi politika sebebiyle
cok sayida insanin 6liimiine ve go¢ etmesine sebep olmustur (Tasdemir, 2014, s. 42).

Ornegin; érgiitiin Halep’in kuzeyindeki 10 miilteci kampina yaptig1 saldirilar nedeniyle
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2016’da 30 bin kisi, Tirkiye'ye giris yapabilmek icin Kilis sinirinda beklemeye

baslamistir.

Suriye rejimi, tim bu aktorlerle catisirken tilke disindan da destek almaktadir. Bu
desteklerden bir kismi Hizbullah’tan gelmektedir. Rejimi a¢ik¢a savunan grup, olaylarin
dis giicler tarafindan diizenlenmis bir komplo oldugunu ileri siirmektedir. Rejime karsi
rahatsizligi kabul etmemekte direnen ve Suriye hiikiimetiyle arasinin bozulmasini
istemeyen orgiit, tim insani gerekgeleri bir tarafa atarak rejimden ve ¢atismalardan
kacan miilteciler i¢in Liibnan’da kamplar kurulmasina ve iilkeye kabul edilmelerine

karsi cikmistir (Bakeer, 2013, s.3-6).

Terdr Orgiitii Kiirdistan Isci Partisi (PKK), 2003’te Suriye uzantis1 Demokratik Birlik
Partisi (PYD)'ni kurmustur. Bu kurulus PKK’'ya yardim eden Esad tarafindan hos
karsilanmamis ve bu yapiya yonelik tutuklamalar gerceklestirilmistir (Acun,2016, s.10).
2011’de baslayan ayaklanmalarla birlikte diger Kiirt gruplarla hareket eden PYD, rejim
karsit1 ayaklanmalara destek vermistir. Fakat daha sonra Esad’la anlasmaya varan PYD,
rejimin yaninda savasmaya baslamis ve diger isyanci Kiirt hareketleriyle de karsi
karsiya gelmistir. Haseke kentini rejime bagli giiclerle yéneten PYD, ISID’in Kobani
kusatmasi sonrasinda ABD’den de askeri destek ve silah yardimi almaya baslamistir.
2014’te Kuzey Suriye’nin Cezire, Kobani, Afrin gibi baz1 bolgelerinde 6zerklik ilan
edilmis ve bu bolgeler kanton olarak kabul edilip yonetilmeye baslamistir. 2015’te
Rusya’nin Suriye savasina dahil olmasiyla bu tilkeyle isbirligi arayisina giren PYD, rejim

yanlisi olarak savasmaya devam etmistir (Acun 2016, s.10-16).

Savasan aktorlerle birlikte yayilan siddet sonucunda go¢ oranlari da artmistir. Temmuz
2012’de 100.000 olan Suriyeli miilteci sayisi, 2013’te 1,5 milyona, 2015’te 3,5 milyona
ve 2016’da 4,8 milyona yiikselmistir (Quick Facts, 2017).

BMMYK Suriye 2014 y1l sonu raporu (UNHCR, 2014b ) verilerine gore Suriye’de,

o 12.2 milyon kisinin insani yardima ihtiyaci vardir. Bunlarin 7,6 milyonunu
ilke icinde yerinden edilenler, 5,6 milyonunu ¢ocuklar olusturmustur.

o 4,8 milyon ulasilmasi zor alanlarda yasamaktadir. 212.000 kisi kusatma
altindaki bolgelerde yasamini siirdiirmeye c¢alismaktadir. Yaklasik 191.000 kisi
de hayatini kaybetmistir.

. Yaklasik 2 milyon kisi isini kaybetmis, issizlik oran1 % 54 olmustur.
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o Yaklasik 140 trilyon ekonomik kayip ortaya ¢ikmistir.

. Yaklasik 1,2 milyon ev zarar gormiis, 400.000 ev tamamen yikilmigtir.

Dengesiz guvenlik durumlari, BM personeli ve malina yapilan saldirilar, ulasilmasi zor
alanlardaki catismalardan etkilenen niifusa erisimin kisithi olmasi, yardimlarin azalmasi
ve blyik go¢ dalgalar1 gibi sebeplerden dolay1 ililkede catismalardan zarar goéren
insanlara yapilmasi gereken yardimlar olduk¢a zorlasmistir. Ayni zamanda var olan
catismalar, hastaliklarin artmasina ve yayilmasina, 6liim oranlarinin yiikselmesine de

sebep olmustur (UNHCR, 2014b, s.5-9).

24 Subat 2014’te BM Giivenlik Konseyi'nde 2139 nolu karar alinmis ve biitiin taraflara

taleplerde bulunulmustur. Bu talepler;

o Siddete ve sivillere yonelik saldirilarin her tiiriine son vermek
. insani yardim operasyonlarinin yayginlastirilmasini kolaylastirmak
. Niifusun yogun oldugu bolgelerden kusatmayi kaldirmak ve bu boélgelere

insani yardim kuruluslarinin ve ortaklarinin yardim ulastirabilmesine olanak
tanimak
. Catisma sinirlarini da igeren dogrudan rotalarla muhtag kisilere yardim

saglamak (UNHCR, 20144, s.5).

Bunun disinda “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), 2014’ten itibaren
cocuklara ve genclere egitim, saglik, gida, barinma ihtiyaclarini1 karsilamak amaciyla bir
dizi yardim planim1 devreye sokmustur. Ozellikle egitim konusunda okullarina
gidemeyen hem tilke icindeki hem de iilke disindaki ¢ocuklara yardim etmek amaciyla,
malzemeler dagitmistir. Ulke disindaki miilteci ¢ocuklarin egitimlerini devam
ettirebilmesi i¢cin 6gretmen yardimi, malzeme yardimi, para yardiminda bulunmaya
baslamistir (UNICEF, 2014). Catismalarin baslamasindan itibaren miiltecilerin yogun

olarak gittigi bes iilke; Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir olmustur.

2015’e gelindiginde BMMYK verilerine gore Suriye’de;
. insani yardima muhtag kisi sayis1 13,5 milyona ulasmustir.

o Ulke icinde yerinden edilenlerin sayis1 yaklasik 6,5 milyon kisidir.

o 4,2 milyon Suriyeli miilteci konumuna gelmistir.
o Ulasilmas1 zor alanlarda yasayan 4,5 milyon kisi destege ihtiyag
duymaktadir.
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o Yaklasik 11 milyon kisinin saglik yardimina ihtiyaci vardir.

. Hayatini1 kaybedenlerin sayis1 250.000’in iistiine ¢ikmistir.

. 2,4 milyon Suriyeli yasamlarini gecirebilecegi barinaktan yoksun duruma
gelmistir.

. 1,7 milyon {ilke icinde yerinden edilen kisi kamplarda ve toplama

merkezlerinde yasamak zorunda birakilmistir.

. Yaklasik 5,7 milyon ¢ocuk ve geng egitim yardimina muhtactir.

. Krizin baslangicindan bu yana gecen siirede ortalama omiir beklentisi 20
yll gerilemistir (UNHCR, 2015b, s.9).

Artan sayida milteci niifusu pek ¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar;

o Ulkeye geri doniis umudunun azalmasi

. Miiltecilerin yoksullasmasi

. Cocuk isciligi, dilencilik ve cocuk yasta evliliklerin artmasi

o Miiltecilere ev sahipligi yapan toplumlarda temel ihtiyaclar i¢in artan gelir

harcamalar1 ve yerel halkin miltecilere gosterdikleri tepkiler olarak ifade

edilmistir (UNHCR 2015a).

Orta Dogu’da 2010 sonrasinda yasanan bu olaylar dizisi, uluslararasi kamuoyunun
diinyada son zamanlarda insani ac¢idan yasanan en koti krizlerden biriyle
karsilasmasina sebep olmustur. Giivenligin saglanamamasi yardim programlarin1 da
olumsuz yonde etkilemistir. Glivenligin eksikligi cocuklarin okula gidememesine sebep
olmus, kadinlar1 evde kalmaya zorlamis, egitimden uzaklasmalarimi ve is firsatlarini
kagirmalarini da beraberinde getirmistir. Temel saglik hizmetlerine bile ulasim
zorlasmustir. Ozellikle cocuklar, ¢ocuk iscilikten cinsel siddete, silahli gruplar tarafindan
kullanilmaya kadar bir¢ok agidan somiiriiye maruz kalmistir. Ayn1 zamanda tilkede
cocuk yasta evlilik, savasin baslamasinin ardindan artis géstermistir. 2011’de bu oran %

13’ken 2014’te % 34’e yiikselmistir (Berti, 2015, s.42-43).

Ulke halkinin maruz kaldig1 6liimler ve yaralanmalar, zorla yerlerinden edilmeleri, mal
varliklarinin ellerinden alinmasi, tarihi ve kiiltiirel simgelerin yok edilmesi, insanlar
tizerinde ayni zamanda psikolojik yikim da yaratmistir. Suriye hiikiimeti ve diger silahl
gruplarin bu siirec¢ icerisinde sivillere zarar vererek pek c¢ok savas sucu isledigi ve

uluslararasi hukuka aykiri davrandig ifade edilmistir (Amnesty International, 2017).
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Suriye’de yasanan bu gelismeleri ve etkilerini ifade etmek i¢in sadece rakamlari
kullanmak yeterli degildir. Diinyada, yerinden edilenlerin olusturdugu en biiytiik niifusa
sahip olan tlkenin kiiltlirel miras1 ve dogal kaynaklar1 da yerle bir edilmistir. Savasta
hayatini kaybetme korkusuyla tilkesini terk eden halk, cogu zaman go¢ etmek i¢in ¢iktig1
yolda hayatini kaybetmistir. Uluslararasi sinirlarin giin gectikce daha da siki bir sekilde
kontrol edilmesi ve Suriye ve Irak’tan yasal cikislarin azaltilmasi, smir1 ge¢meye
calisanlarin diizensiz sekilde seyahat etmelerine, risk almalarina ve daha zahmetli ve
pahali yollar tercih etmek zorunda kalmalarina sebep olmustur (IOM’s Global Migration
Data Analysis Centre, 2017, s.3). Savastan kacan ailesiyle birlikte goc ettigi sirada
teknenin batmasi sonucunda cesedi Bodrum’da kiyiya vuran ii¢ yasindaki Aylan Kurdi,

gocmenlerin yasadig: sikintilara dikkat ¢eken bir sembol olmustur.

Miiltecilerin yasadiklar1 sikintilarin disinda, Suriye'den en ¢ok gog¢ alan iilke olan
Tlrkiye'de Suriyeli gocmenler konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Hacettepe
Universitesi Gog ve Siyaset Aragtirmalar1 Merkezi'nin 2014'te yayinladigi, Tiirkiye'de 18
ilde gerceklestirilen kamuoyu arastirmasina gore;

* Tirk toplumunun miiltecileri kabul dilizeyi son derece yiiksektir.

* Din kardesligi ve komsuluk zihniyetinin yerine, zulimden kaganlara destek zihniyeti
on plandadir.

* Turk toplumunun biiytik cogunlugu Suriyelilerin tilkede kalacagini diisiinmektedir.

* ki toplum arasinda kiiltiirel yakinhik hissi ¢ok azdir; ciddi bir 6tekilestirmenin
varligindan so6z edilmektedir.

* Yerel halkta Suriyelilerin islerini ellerinden almalarina dair ciddi bir korku
bulunmaktadir.

* Suriyelilerin Tiirk ekonomisine yiik olduklar1 diistintilmektedir (Erdogan, 2014, s.7).

Gogcmenlerin yasadigl zorluklarin disinda gegis yaptiklar tilkelerin halklarinda da gesitli
sorunlar yasanmaktadir. Turkiye’'de ilk yillarda miiltecileri kabul orani1 daha yiiksekken
giin gectikce bu oran azalmaktadir. Yine de Icisleri Bakanhgl Go¢ Idaresi Genel
Midirliigii’'niin rakamlarina gére 24 Mayis 2018 itibariyla Tiirkiye’de kayit altina alinan
Suriyeli miilteci sayisinin 3 milyon 589 bin 384 kisi oldugu ve bu kisilerin 1 milyon 947
bin 53’lUniin erkek, 1 milyon 642 bin 331’inin kadin oldugu goz oniline alininca,
Suriye’deki ortamin Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendirmeye devam ettigi aciktir (GIGM,
2018).
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Miilteci olarak yasamini bagska tlkelerde devam ettiren Suriyelilerin bir¢ogu koti
kosullarda, psikolojik siddet eylemlerine maruz kalarak, kendi kiiltiirlerinden uzakta
yasamak zorunda kalmistir. Saglik, barinma, egitim gibi temel haklardan yoksun kalan
bu halkin gelecegi, catismalarin devam etmesi sebebiyle belirsizlige stiriiklenmistir.
Belirsizligin hala devam ettigi Suriye krizi yuziinden, BMMYK’'nin 2018 verilerine gore
kayith miilteci sayis1 yaklasik 5,7 milyona ulasmistir. En fazla Suriyeli’ye gecici koruma
saglayan Turkiye’nin, BMMYK Nisan, Mayis 2018 rakamlarina gore, bu orgiitiin gorev
alanina giren Suriyeli go¢cmenlerin 986,942’si Liibnanda, 666, 11t Urdiin’de ve 249,64’i
ise Irak’ta bulunmaktadir (UNHCR 2018).

4. SONUC

Orta Dogu bolgesinde, siyasi sebeplerle ¢ikan catismalardan digerlerine gore daha fazla
etkilenen iilkeler, Irak ve Suriye olmustur. iki iilkede de, tarih boyunca tam anlamiyla
siyasi istikrar1 saglayamamis; pek ¢ok darbenin ve catismanin yasandig1 yer konumuna
gelmistir. Etnik ve dini agidan gesitlilige sahip bu tlkelerde iktidar sahipleri, kendi
kimlikleri disinda kalan halka karsi baski, siddet ve ayrimcilik politikas: izlemis,

boylelikle var olan ¢catisma ortami daha da gerginlesmistir.

Irak ve Suriye’de 2003-2015 doneminde yasanan yer degistirme hareketlerinin, bu
hareketler kadar karmasik olan birden fazla nedeni bulunmaktadir. Sadece iilke icinde
degil, ulke disina da gercgeklestirilen bu iilkelerdeki go¢ hareketleri daha ¢ok
catismalardan kaynaklanan siyasal faktorlerin neden oldugu goc¢ hareketleridir.
Glinlimiizde de hala devam eden i¢ savas ve ¢atisma hali, bu tilkelerin go¢ veren tilkeler
arasinda st siralara yerlesmesine sebep olmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, iki
tilkede de catismalarin basladigi ilk zamanlarda yogun go¢ hareketleri beklenilenin
aksine gerceklesmemistir. Catismalarin yogunlastifi ve artis gosterdigi donemlerde
kitlesel go¢ akimlar1 yasanmistir. Buradan hareketle her catismanin goce sebep
olmayacagl, ¢atismalarin yogunluguna gore go¢ hareketlerinin sekillendigi sonucuna

ulasilmistir.

Tarihsel siireclerinde de belirtildigi lizere, lilke yonetimlerinde izlenilen etnik ve dini
ayrima dayali benzer politikalar, ¢alismada incelenen donem icerisinde yasanan
catismalara bir nevi zemin hazirlamistir. Go¢ hareketleri de bu ayrima dayali izlenilen

siddet politikalar1 etrafinda sekillenmistir. Irak’ta Mart 2003’te baslayan ABD
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liderligindeki miidahale de ge¢misten beri var olan ayrimciligin daha da artmasina
sebep olmustur. Daha 6nceki donemlerde, iilkedeki go¢gmen niifusunun 6nemli bir
kismini olusturan Siiler ve Kiirtlere verilen ayricaliklar, bu gruplarin gelecege dair olan
umutlarimi arttirmistir. 2003-2005 déneminde baskici rejimden kurtulduguna inanan
halkin, demokrasinin gelecegine dair beklentisi ve siddetten kurtulacagina inanci gog
akimlarini da yavaslatmistir. Ancak 2006’da Siiler igin biiyiik 6neme sahip olan Samarra
kentindeki camiye ISID tarafindan yapilan saldir;, mezhepsel ayrimi tetiklemis ve yer

degistirme hareketleri bu tarihten sonra artis gostermeye baslamistir.

Bu saldirinin ardindan, devlet disi aktorlerin eylemlerini arttirmast da, goc¢
hareketlerinin yogunlasmasinda etkili olmustur. Nitekim ISID’in bagh oldugu selefi
cihatg1 anlayis1 benimsemeyenlere uyguladigi asir1 siddet iceren eylemler, 2014’te
orgiitiin Musul, Telafer, Tikrit ve Sincar’1 ele gecirmesiyle artan ¢atismalar ve bu sebeple
yasanan yer degistirme hareketleri, Irak’ta gogmen sayilarinin biiyiik oranda artmasina
sebep olmustur. Oyle ki sadece 2015’te iilke icerisinde ve iilke disina yapilan gogler dahil
toplam go¢men sayisinin yaklasik 4,5 milyon oldugu BMMYK tarafindan belirtilmistir.
Gogmen sayilarinin bu kadar biiyiik olmasi beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmistir.
Barinma, yiyecek, su, egitim, saglk gibi temel ihtiyaclara dahi ulasimin yok denecek
kadar az olmasi, tilkedeki insani yardima muhtac kisi sayisini her gegen giin arttirmistir.
Bu durum ve devam eden c¢atismalar, go¢menlerin evlerine doneceklerine dair
umutlarini da azaltmis, geri doniis oranlar1 gé¢ oranlarina gore ¢ok diisiik seviyelerde

kalmistir.

2010’da Arap diinyasinda baslayan ayaklanmalarin etkisi, 2011°’de Suriye’ye ulasmis;
azinlik hiikiimeti olarak goriilen Besar Esad’a kars: diizenlenen protesto gosterileriyle
hiitkiimetin istifas1 talep edilmistir. Daha sonra Esad'in geri adim atmamas;i,
protestoculara kars1 giivenlik giiclerinin gosterdigi orantisiz siddet, muhalif gruplarin
taleplerinin karsilanmamasi ve bu ortamdan faydalanarak iilkede etkin olmaya baslayan
siddet yanhsi gruplarla birlikte protesto gosterileri i¢ savasa doniigsmiistiir. Ozellikle
radikal gruplarin birbirlerine ve Esad’a yonelik sergiledigi asir siddet iceren eylemler,
en ¢ok sivil halka zarar vermistir. Bu ¢atisma durumundan ka¢mak isteyen halk,
yarattig1 biliyiik go¢ akimlar1 sebebiyle diinya kamuoyunda da biiylik oranda dikkat
cekmistir. Temmuz 2012’de 100.000 olan miilteci sayisi, 2015’te 3,5 milyona

yiikselmistir. Ulke icinde yerinden edilenlerin sayisiysa 2015’te 6,5 milyona ulagmistir.
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Go¢ hareketliliginin bu kadar yogun oldugu iilke, bu oranlarla en ¢ok go¢ veren iilke
konumuna gelmistir. Calismada bahsi gecen verilerden de goriildiigu iizere, ¢catismalarin
yogun olmadigl ilk dénemlerde gé¢men sayisi oldukca daha azdir. Catismalarin siddetini

arttirmasi ve siiresinin uzamasi, gogmen yogunlugunu da arttirmistir.

Yasanan bu catismalar, diger tilkelerde de biyiik krizlerin yasanmasina sebep olmustur.
Ulkelerine gelen gocmenleri kabul etmeyenler, yer degistirenlerin var olan sorunlarinin
daha da artmasina sebep olmustur. Go¢menlerin gittikleri tlilkelere uyum saglamasi,
temel ihtiyag¢larini karsilamasi, ekonomik agidan refaha ulasmalar: olduk¢a zordur. Pek
cok gocmen, c¢adir kamplarda verilen kisith imkanlarla hayatini devam ettirmeye
calismakta ve bu durumun ne zaman sona erecegi belirsizligini korumaktadir. Gégmen
kabul etme ve kabul eden tilkelere yardim konusunda da diinya kamuoyunda pek ¢ok
sorun yasanmistir. Insani yardima muhta¢ kisi sayisinin her gecen giin artmasi ve
catismalarin devam etmesi sebebiyle onlara ulasimin zorlugu durumu kétiilestirmeye

devam etmektedir.

Catismalarin yarattigl go¢ akimlarinin disinda, pek cok kisi bu c¢atismalar sebebiyle
iskenceye maruz kalmis ya da hayatini kaybetmistir. Radikal gruplarin 6zellikle kadin ve
cocuklara yonelik izledigi siddet yanlis1 politikalar psikolojik agidan agir tahribatlara
sebep olmustur. ISID’in Sii ve Yezidi kadinlara yoénelik cinsel istismar suclari, kiiciik
yastaki kiz ¢ocuklarini ailelerinden kacgirip kendi hizmetkar1 olarak kullanmalar1 da
catismalarin psikolojik sonuglarinin ne kadar agir oldugunun bir kaniti olmustur (ISID’in

koleleri yasadiklar: dehseti anlatti, 2016).

Sonug¢ olarak, ¢atismalarin yogun oldugu dénemlerde yasanilan biyilik gé¢c akimlari
beraberinde sosyal, psikolojik, kiiltiirel pek ¢ok sorunu da getirmistir. Iki iilkenin
parcalanmis halkini birbirinden daha da uzaklastiran bu akimlar, iki tilkenin milli

biitiinliglinii saglamasi icin uzun siire sorun yasanmasina sebep olacaktir.
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SPONSORLUK VE REKLAM FAALIYETLERININ
MUHASEBE VE VERGI UYGULAMALARI
ACISINDAN INCELENMESI

EXAMINATION OF SPONSORSHIP AND ADVERTISING
ACTIVITIES IN TERMS OF ACCOUNTING AND TAX
APPLICATIONS

Murat YUKSEL2
OZET

GlUnimiizde yasanan yogun rekabet ortaminda firmalarin ayakta kalabilmesi icin
urettikleri mal ve hizmetleri satabilmesi ve maliyetleri kontrol altinda tutabilmesi en
onemli konularin basinda gelmektedir. Firmalarin hedef kitlelerine ulasabilmeleri ve
nihayetinde gelir elde edebilmesi, 6zellikle iletisim arac¢larinin ¢ok gelismis oldugu
giiniimiizde firmanin imaj1 ile biiylik 6l¢iide baglantihdir. Firmalarin yogun rekabet
ortaminda basar1 elde edebilmesi i¢in farklilasmasi gerekmektedir. Bunun igin
pazarlama iletisim araglarindan olan sponsorluk, firmalarin amaglarina ulasma
acisindan kullanabilecegi en o6nemli uygulamalardan biridir. Gilincel uygulamalarda
sponsorluk faaliyetleri ile reklam faaliyetlerinin i¢ ice girdigi gértilmektedir. Sponsorluk
sosyal yoni agir basan bir faaliyet oldugu icin devlet tarafindan da 6zendirilmekte ve
cesitli tesvik uygulamalarn ile desteklenmektedir. Sponsorluk faaliyetinde bulunmak
isteyen kisi ve kurumlarin devlet tarafindan saglanan tesviklerden faydalanabilmesi
sonrasinda oOzellikle vergi idaresi ile sorun yasamamasi i¢in yapilacak faaliyetler
oncesinde gerekli arastirmalar1 yapmalar1 ve sponsorluk faaliyeti icin gerekli olan
prosediirleri tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu calismamizda sponsorluk ve reklam
kavramlari irdelenmis ayni zamanda giincel muhasebe ve vergi uygulamalar1 agisindan
konuya ac¢iklik getirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sponsorluk; Reklam; Muhasebe; Vergi;
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ABSTRACT

It is the most important subject for companies a floating which selling, output goods and
services and controlling cost at this living fierce competition condition on nowadays.
Companies reaching the target audience and eventually earning income is connection
with image at company on a big scale, especially very advanced communication
instrument an nowadays. Companies should be different for reaching success on fierce
competition conditions. At this point, sponsorship which is marketing communication at
practise, companies reaching aims is most important implementation. It has been seen
that sponsorship services and advertising activities are nest on new application.
Furthermore sponsorship which is an activity having strong influence on social aspects,
encouraged by government and supported with different reinforcement applications.
The person and companies, waiting to make sponsorship services, taking advantage of
encouragement by government, after not having problems especially taxation authority,
searching before services which will be maden, before required research and they
should complete procedure which is necessary for sponsorship services. In this study,
sponsorship and advertisement concepts are investigated at the sometime subject is
analysed in the sense at current accounting and application.

Key words: Sponsorship; Advertising; Accounting; Tax.

1. GIRIS

Sponsorluk, alternatif 6zgiin tanitim ortamlari olusturmasi nedeniyle firma ve marka
acisindan 6nemi giin gectikce artan bir pazarlama iletisim araci olmaktadir. Ticari bir
amactan ¢ok hayir yoniiniin 6ne ¢iktig1 6zellikle spor alan1 olmak tizere kiiltiirel ve
sosyal alanlarda kisilere ve kurumlara yapilan sponsorluk faaliyetlerinin firmalarla
toplum arasinda olumlu izler biraktigi gériilmektedir (Ercis, 2012). Ozellikle icinde
bulundugumuz ¢agda hizla degisen sartlar nedeniyle firmalar hedef kitlelerine ulasmak
ve onlarin nezdinde iyi bir yer edinebilmek icin ¢ok c¢esitli yontem ve teknikler
kullanmaktadirlar bu yéntemlerden son dénemlerde 6n plana c¢ikanlarindan biri de
sponsorluktur (Canéz ve Dogan, 2015, s.20). Son yillarda 6zellikle medya ve diger
tanitim araglarinin maliyetlerinin artmasi bazi mal ve hizmetler agisindan reklam
yapmanin ve firmalarin bazi 6zel hedef Kkitlelerine ulasabilmesinin zor olmasi ayni
zamanda kiiltiirel engellerin asilmasinda kolaylik saglamasi gibi nedenler sponsorlugun

onemini arttirmistir. (Yilmaz, 2007, s.588)

Sponsorluk, her ne kadar hayir yonii agir basan bir uygulama gibi géziikse de pazarlama
stratejisine bagli olup, konumlama politikas1 ve tutundurma karmasi ile ilgilidir.
Tutundurma ¢alismalar1 konumlama ile birlikte diger pazarlama karmasi elemanlar ile

uyumlu olmak zorundadir. Sponsorlugun son yillardaki uygulamalarina baktigimiz
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zaman bu etkiler altinda reklam ve satis gelistirme ile birlikte kullanimi hizla
artmaktadir (Tek ve Ozgiil, 2013, 5.670). Sponsorluk uygulamalarinin sosyal yoniiniin
on planda olmasi nedeniyle devlet tarafindan da ¢esitli uygulamalarla
desteklenmektedir. Giincel muhasebe ve vergi uygulamalarn agisindan, firmalar
tarafindan sponsorluk adi altinda yapilan desteklerde sponsorluk ve reklam

uygulamalarinin i¢ ice gectigi goriilmektedir.

2. SPONSORLUK ve REKLAM KAVRAMI

Sponsorluk faaliyetleri 6zellikle son yillarda biiyiik bir ivme kazanmistir. Bir halkla
iliskiler ve pazarlama stratejisi araci olarak kullanilan sponsorluk uygulamalari ve
faaliyetleri, kurumlar tarafindan her gecen giin daha fazla kullanilmaktadir (Dogan ve
Candz, 2017, s.62). Eskiden sanat koruyuculugu anlami olan mesenlik ve hi¢bir karsilik
beklemeden yapilan bagiscilikla ortak yonii destek olma ve sosyal fayda iken farkl
yaninin ise, karsilik bekleme ve ticari yarar saglama olan sponsorluk, yapilacak
etkinliklere verilen destekle sosyal fayda saglamanin yaninda destek verenin halkla
iliskiler, reklam ve genel olarak pazarlama amagclarinin gergeklestigi iletisim ortami

olarak tanimlanabilir (Tasdemir, 2001, s.98)

Sponsorluk bir faaliyet, olay ya da olusuma destek olma seklindedir. Sponsorlar burada
onceden belirledikleri amaglarina ulasmak icinde sponsorluk faaliyetinde
bulunmaktadirlar. Destek faaliyetinde bulunurken sponsorlukla birlikte satis,

promosyon, iiriin tanitimi gibi diger araclar da kullanilmaktadir. (Okay, 1998, s.24)

Sponsorluk kavraminda destek olma ve sosyal fayda ile birlikte, destek olan kisi ve
kurumun manevi faydanin yaninda maddi fayda beklentisi icinde de oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle sponsorluk, sadece sosyal yont ile degil reklam ve medya
calismalariyla birlikte yiriitilen genis bir iletisim organizasyonu olarak da
degerlendirilebilir (Colgegen, 2008, s.16). Ticari bir amaca hizmet ettigi siirece
sponsorluk reklama benzetilmektedir. Reklam ile ilgili yapilmis tanimlara baktigimiz
zaman; “Reklam; tiiketicilere, miisterilere ya da bir konu ile ilgili cesitli kisilere ya da
kurumlara, kitle iletisim araglarindan yararlanarak ve belli bir bedel édeyerek, cesitli
fikirler, mallar ya da hizmetler hakkinda énceden belirlenmis amaglar dogrultusunda,
kimin yaptigi belli olacak sekilde, cesitli iletileri kisisel olmayan bir sunum bigcimi ile
aktaran pazarlama iletisimi araglarindan birisidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Avsar ve
digerleri, 2011, s.24). Yapilan diger bir tanimda; “Rekldm; kitleye yonelik, parayla yapilan,
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nihai amaci bilgi vermek, tutum egilim gelistirmek, eyleme gecmeyi saglamak (genellikle
bir iiriin ya da hizmeti satin alma) olan bir iletisim olarak tanimlanir. Rekldm ayni
zamanda; pazar bilgisi saglayici, arama giderlerini azaltici ve rekabet¢i pazarlara girigsi
kolaylastiric1 ézelliklere sahip etkili bir iletisim aracidir” (Karagor, 2007: 6) seklinde

tanimlanmistir.

Bu tanimlardan hareketle firmalar reklam yolu ile tiiketici ve miisterileri ile iletisim
kurarak mal ve hizmetlerini pazarlamay1 amaglamaktadirlar. Sponsorlukta da firmalarin
biiytik bir kismi sosyal faydanin yaninda kendilerini tanitmak ve nihayetinde maddi

fayda saglamak amaciyla hareket etmektedirler.

3. SPONSORLUK VE REKLAM HARCAMALARININ MUHASEBE
VE VERGI UYGULAMALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalar1 ac¢isindan pazarlama faaliyetleri icinde
onemli yer tutan sponsorluk ve reklam harcamalarinin kayitlara alinmasi vergisel
sonuglarinin belirlenmesi 6nemli bir konudur. Bu iki unsurun uygulamada i¢ ice girdigi
ve c¢ok sik bir sekilde karistirildigi goriilmektedir. Giliniimiizde sponsorluk
uygulamalarinin artmasi ve yapilan bu harcamalar ile ilgili saglanan destekler ve
bunlarin muhasebelestirilmesi konusu bazen firmalar ile vergi idaresi arasinda sorun
olusturmaktadir. Bu sorunlarin asilabilmesi ve uygulamada birlik saglanabilmesi icin

konunun daha acik sekilde ele alinmasi gereklidir.

Vergi mevzuatinda genel olarak sponsorluk kavrami spor sponsorlugu olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger alanlarda yapilan desteklere iliskin diizenlemeler bagis ve yardim adi

altinda anilmaktadir.

3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi A¢cisindan Degerlendirme

193 sayil1 Gelir vergisi Kanununun Diger indirimler baslikli 89. maddesinin 8. bendinde
“3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirltigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amatér spor dallart igin tamami,
profesyonel spor dallart i¢cin % 50’si.”nin Gelir Vergisi matrahindan indirilebilecegi
hiikkim altinda alinmistir. Yine benzer bir sekilde, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Diger Indirimler bashikli 10’uncu maddesinde Kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum
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kazancindan yapilabilecek indirimler gosterilmistir. Maddenin 1/(b) bendinde
“21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiintin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin
sézii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator spor dallari icin tamami, profesyonel
spor dallart icin % 50’si.”nin Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde, beyanname
uzerinde ayrica gosterilerek kurum kazancindan indirilebilecegi hiikiim altina

alinmistir.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin “Sponsorluk Harcamalar1” bashikl 10.3.1.

boéliimiinde de su agiklamalara yer verilmistir:

“Sponsorluk harcamalari, ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iliskili olmayan veya
iliskisi dlgctilemeyen, sosyal amaci éne ¢ikan harcamalar olup ticari kazancin elde edilmesi
ile dogrudan iliskili olan reklam harcamalarindan farklilik arz etmektedir.

Sponsor olan kurumun adinin anilmasi kosuluyla,

- Resmi spor organizasyonlari igin yapilan saha, salon veya tesis kira bedelleri,
- Sporcularin iase, seyahat ve ikamet giderleri,

- Spor malzemesi bedeli,

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin uygun gorecedi spor tesisleri igin yapilan ayni ve
nakdi harcamalar,

- Sporcularin transfer edilmesini saglayacak bonservis bedelleri,

- Spor miisabakalari sonucuna gore sporculara veya spor adamlarina prim mahiyetinde
ayni ve nakdi édemeler,

gibi harcamalar sponsorluk harcamasi olarak degerlendirilecektir.

Spor sahalarina, sporcularin veya diger ilgililerin spor giysilerinin ya da spor arag ve
gereclerinin ltizerine yazili veya elektronik sinyaller yardimiyla sanal olarak kurumun
tanitiminin yapilmasini saglayacak amblem, marka, isim ve benzeri isaretler konulmasi
gibi dogrudan ticari fayda saglayan ve kurumun tanitimini amaglayan harcamalar ise
reklam harcamasi olarak degerlendirilecektir.

Ayrica, sponsorluk faaliyetinin yaninda reklam ve tanittim amacini da igeren islemler
nedeniyle yapilan harcamalarin, sézlesmede belirtilmek ve emsaline uygun olmak sartiyla,
reklam ve sponsorluk harcamalar olarak ayristirilabilmesi miimkiindiir. Ornegin, bir
kurumun, bir kuliibe bonservis bedelini karsilayarak transfer ettigi bir sporcuyu ayni
zamanda sirketin veya lirtinlerinin tanitimina yénelik reklamlarda kullanmasi halinde,
reklam faaliyetine iliskin harcamalar, bonservis bedelinden sozlesmede belirtilmek ve
emsallerine uygun olmak sartiyla ayristirilabilecek ve reklam gideri olarak dikkate
alinacaktir.”
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3.2. Katma Deger Vergisi Acisindan Degerlendirme

Katma Deger Vergisi Kanunu 17. Maddesinin 1. Bendinde yer alan, genel ve katma
biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amach kooperatifler ve
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ayni kanunun 17/2-b bendi
uyarinca yapilan bedelsiz teslimler Katma Deger Vergisi (KDV)'nden  istisna
tutulmustur. Bu kurum ve Kkuruluslara yapilacak bedelsiz teslimler sirasinda
diizenlenecek faturada KDV hesaplanmayacak bu malin liretimi veya satin alinmasi
sirasinda ytiklenilen ve indirim konusu yapilan KDV indirim hesaplarindan ¢ikarilip
gider olarak dikkate alinacaktir. Yukarida bahsedilen kurumlarla ilgili olmayan
sponsorluk faaliyetleri ile ilgili KDV kanununda herhangi bir istisna kapsamina

girmediginden KDV’ye tabi tutulmasi gerekecektir. (Deger, 2010)

3.3. Amator ve Profesyonel Spor Dal1 Ayrimi
Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tzere, sponsorluk harcamalar ile
ilgili vergisel tesviklerden yaralanabilmek a¢isindan sponsor olunan spor dalinin amator

ya da profesyonel olmasi1 6nem arz etmektedir (Dogruséz, 2017).

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarinda da belirtildigi lizere, spor dalinin
profesyonel-amator olarak ayriminin 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/06/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde
yapilacag belirtilmistir. Tiirkiye Futbol Federasyonunca belirlenen lig statiilerine gore
Turkiye Stper Ligi, 1. Lig, 2. Lig ve 3. Lig profesyonel futbol ligi olarak belirlenmistir.
Diger spor dallarinin ise profesyonel veya amator spor dal olup olmadiklar1 3289 sayili
Genclik ve Spor Genel Miudirligiintiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore
belirlenecektir. Kanunun 24’tincii maddesinde yer alan “Profesyonel dallar, Spor Genel
Miidiirtintin, Merkez Danisma Kurulunun da gortisiinii almak suretiyle yapacagi teklif
lizerine, Genglik ve Spor Bakani tarafindan tespit olunur. Profesyonel spor dallarinin
teskili, ilgili federasyonlari ile baglantilari, idaresi tiiziikle diizenlenir.” (Bu Hiikkim

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’'nin 12 nci maddesiyle, “Profesyonel dallar, Genglik ve
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Spor Bakanligi tarafindan tespit olunur.” Seklinde degistirilmistir.)  hikmu ile
profesyonel-amator spor dali ayriminin nasil yapilacagini belirtilmistir. Simdiye kadar
bu madde ¢ercevesinde profesyonel olarak belirlenen bir spor dali bulunmamaktadir.
Buna gore su anda Tiirkiye’de profesyonel spor dali olarak belirlenmis tek spor dal

futboldur (Artar ve Erciyas, 2015, s.11).

Konuya agiklik getirmesi acgisindan, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli tarafindan Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Baskanligina yazilan 05.12. 2006 tarih ve 1351 sayil yazida
belirtildigi lizere “Genel Miidiirliigiimiize bagh biitiin branglar amatordiir. Bu hiikiimler
cercevesinde; Genel Miidiirliigiimtizce sevk ve idare edilen tiim spor branslari amatér,
Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanliginca sevk ve idare edilen futbol faaliyetlerinden
Tiirkiye Siiper Ligi, Ikinci Ligi ve Uciincii Ligleri profesyonel, daha alt diizeyde yapilan
diger futbol faaliyetlerinin ise amator olarak kabul edilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir..." seklindeki ifadeden de anlasilacagi tizere Futbol spor dalinda Siiper lig,
Birinci Lig, Ikinci Lig ve Ugiincii lig disindaki biitiin ligler ve branslar amatér olarak

kabul edilmektedir (Inelli, 2018, 5.45).

3.4. Sponsorluk ile Ilgili Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar
1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi basta olmak iizere diger mevzuat

hiikiimlerinde yer alan ve dikkat edilmesi gereken hususlar 6zetle soyledir;

e Sponsorluk ile ilgili yapilan harcamalar kayitlarda gider olarak dikkate alindigi
icin s6z konusu harcamalarin kurum kazancinin tespiti i¢cin énce kanunen kabul
edilmeyen gider yazilmasi ve kurum kazancinin yeterli olmasi halinde
beyanname tUzerinde ayrica gosterilerek kazanctan indirim konusu yapilmasi

gerekir.

e Destek nakdi yapilabilecegi gibi ayni olarak ta yapilabilmektedir. Ayni olarak
yapilan desteklerde bagislanan veya yardim konusunu olusturan mal veya hakkin
maliyet bedeli veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinacaktir.

e Ayni desteklerde yapilan destegin sponsorluk hizmetini alana teslim edilmesi
halinde, teslimi yapilan seyler icin fatura diizenlenmesi; faturada teslimin
sponsorluk maksatli olduguna, teslimi yapilan degerlerin cinsi, nev’i ve miktarina

iliskin olarak tereddiide mahal birakmayacak bilgilere yer verilmesi; faturanin
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hizmeti alanlar adina diizenlenmis olunmasi; faturanin arka yiiziiniin de hizmeti

alan kisilere veya kanuni temsilcilerine imzalatilmis olunmasi gerekmetedir.

o Miikelleflerce sponsorluk kapsaminda verilecek ayni degerlerin, disaridan
saglanarak dogrudan sponsorluk hizmeti alanlara verilmesi durumunda da
hizmeti alanlarca teslim alinacak bu degerler igin alindi makbuzunun
diizenlenmesi ve makbuzda, bagislanan kiymetlerin degerlerinin, cinsinin,

miktarlarinin, adedinin vb. hususlarin agik¢a yer almasi gereklidir.

e Sponsorluk kapsaminda yapilan harcamalar, miikelleflerce sadece harcamanin

yapildigi yilda indirim olarak dikkate alinabilecektir.

e Gergek ve tiizel kisiler, siiresiz bir sekilde sponsor olamazlar, ayn1 zamanda vergi
veya Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) borcu nedeniyle takibata ugrayan gercek
veya tiizel kisiler sponsorluk yapamazlar. Miikelleflerin sponsor olmadan 6nce
vergi ve SGK prim borg¢lari olmadigina dair yazi almalar1 ve yapmis olduklar
sponsorluk sozlesmesinin bir oOrnegini ilgili vergi dairesine vermeleri

gerekmektedir.

3.5. Sponsorluk ve Reklam Harcamasi ile Ilgili Ozelge Ornekleri
e T.C. Gelir idaresi Baskanhg Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig’'nin vermis oldugu

14.06.2017 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-120-169979 sayili 6zelgelerinde;

"TBF ... Sponsorluk Sozlesmesi" imzalandigi, s6z konusu sézlesmede sirketinizin
saha yanlarindaki LED panolarinda reklam yapma, sirketin logosunu televizyon
réportajlart esnasinda réportaj panolarinda kullanma ve basin toplanti
panolarinda tedarik sponsorlart bdéliimiinde teshir etme, sirketin logosunu
miisabakalarda kullanilan ¢cemberlerin lizerinde etiket ile kullanma, her sezondaki
her mag¢ basina bes (5) normal bilet alma, miisabaka sonucu karsilikli olarak
belirlenecek olan sirkete 6zel bir ddiil verme, bazt maglarda sirketin esantiyonlarini
dagitma ve izleyicilerin de dahil olacagi cesitli yarisma ve tanitict etkinlik
diizenleme, televizyon reklam kampanyasinda ve diger mecralarda oyunculari
kullanma hakkina sahip oldugunuz belirtilerek yapilan harcamanin Tiirkiye
Basketbol Federasyonu Iktisadi Isletmesi tarafindan sirketinize faturalandirilacak
bedellerin reklam gideri olarak mi yoksa sponsorluk gideri olarak mi kayitlariniza
alinacagi hususunda Baskanligimiz gériisiintin istenildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalardan anlagsilacag lizere, ticari kazancin
elde edilmesi ile dogrudan iliskisi olmayan veya iliskisi élgtilemeyen, sosyal amaci
one ¢cikan harcamalar sponsorluk harcamasi, isletmelere dogrudan ticari fayda
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saglayan ve kurumun tanitimini amaglayan harcamalar ise reklam harcamasi
olarak kabul edilmektedir.

..s6zlesme kapsaminda yapilan dogrudan ticari fayda saglayan ve sirketinizin
tanitimini amaglayan harcamalarin sponsorluk harcamasi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmamakla birlikte anilan harcamalarin 193 sayili Kanunun 40 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca kurum kazancinin
tespitinde reklam gideri olarak dikkate alinmasi miimkiindiir. Ancak, ilgili s6zlesme
geregince her sezondaki her ma¢ basina alinan licretsiz biletlerin degerine isabet
eden tutarin ise reklam veya sponsorluk harcamast olarak degerlendirilmeyerek
kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasi gerekecegi tabiidir.”

Yukaridaki oOzelgeden de anlasilacagl tlizere idare, isletmelerin yapmis olduklari
sponsorluk harcamalarinda sosyal faydadan ¢ok ticari fayda saglayan ve sirket
tanitiminin 6n planda olmasi durumunda yapilan harcamalarin sponsorluk harcamasi

olarak degil reklam harcamasi olarak dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.

e T.C. Gelir idaresi Bagkanhgl Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’'nin
20.05.2013 tarih ve 64597866-125[10-2013]-71 sayili 6zelgelerinde:

“Tiirkiye Futbol Federasyonu ile sirketiniz arasinda Resmi Tedarikgi S6zlesmesi
imzalandigi, bu sézlesme ile sirketinizin Federasyonun belirledigi araglara, arag
tanima sistemi takarak sozlesmede belirlenen tutar kadar akaryakit triinlerinin
bedelsiz tedarik edilmesini listlendigi, bunun karsiliginda tiim milli futbol
takimlarinin reklam ve sponsorluk haklarindan yararlanma olanagi elde ettigi
belirtilerek, yapilan harcamanin reklam gideri olarak mi, sponsorluk gideri olarak
mi1 kayitlariniza alinacagit ve hangi donemde gider yazilacagi konusunda
Baskanligimiz gortisii talep edilmektedir.

Buna gére, sirketinizin Tiirkiye Futbol Federasyonu ile yapmis oldugu "Resmi
Tedarik Sézlesmesi” cergevesinde; yilda 1 tematik, 2 promosyenel tv ve radyo,
gazete, actk hava, magaza igi reklam imkani, yurt icinde gerceklestirilen tiim milli
maclarda Federasyona ait reklam panosu olmasi halinde sirketinizin adinin yer
almasi, milli takim basin agiklamas sirasinda arkada bulunan basin panosunda
sirket logosunun bulunmasi, Federasyonun resmi internet sitesinde sirket
logosunun bulunmasi, milli takim yurt i¢ci miisabakalarinda stat icinde ve disinda
sirketinizin tanitim faaliyeti yapmasit olanaklari taninmast ile sirketinize dogrudan
ticari fayda saglamak lizere tanitimi amaglandigindan, yapilan harcamalarin
reklam harcamasi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
sozlesme kapsaminda yapilan bedelsiz akaryakit teslimlerinin oncelikle satis olarak
degerlendirilmesi ve tahsil edilmeyen akaryakit bedelinin de fiilen akaryakitin
teslim edildigi donemde 193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numaralt bendi uyarinca gider olarak kurum kazancinin tespitinde dikkate
alinmast miimkiindiir. Ancak, ilgili s6zlesme geregince A Milli Futbol Takiminin yurt
icinde gerceklestirdigi maglar icin sirketinizce licretsiz temin edilen biletlerin
degerine isabet eden akaryakit tutarinin ise reklam veya sponsorluk harcamasi

119



olarak degerlendirilmeyerek kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir.”

Yine ayni sekilde sponsorluk olarak yapilan tedarik sozlesmesinde karsilik olarak

reklam hizmeti alindig1 i¢in yapilan harcamalarin sponsorluk olarak degil reklam

harcamasi olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

T.C. Gelir Idaresi Bagkanlhigi Ankara Vergi Dairesi Bagkanlhigi’'nin 30.04.2012 tarih
ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-125[8-12/3]-508 sayil1 6zelgelerinde:

“..bankaniz ile ... arasinda 2011 tarihinde "... Sponsorluk Sé6zlesmesi" imzalandigi,
sézlesmenin isminde sponsorluk ifadesi yer alsa da esasen bankaniz ile ..
Federasyonu arasinda bir sézlesme imzalanmadigi ve séz konusu sézlesmenin
bankanizin ticari agidan tanitim ve reklaminin yapilmasina yoénelik bir sézlesme
oldugu ve 2010/2011 ddéneminde .. ismi hakki sponsorlugunun bankanizca
kullaniminin alindigi belirtilerek sézlesme bedeli olan 5.000.000,00 ABD Dolari
harcamanin reklam harcamast mi yoksa sponsorluk harcamast mi olacagi
hususunda gortis bildirilmesi istenmektedir.

I

llgide kayith ézelge talep formunuz ve ekinde alinan "... Isim Hakki Sponsorlugu
Sozlesmesi” nin incelenmesi neticesinde; ... ile bankaniz arasinda 2011 tarihinde
imzalanan séz konusu sézlesme ile 2010/2011 yil1 ... sezonunda yayin haklart ...'de
bulunan Tiirkiye Kupasi isim hakki sponsorlugunun bankaniza verildigi, anilan
sézlesmenin 3 iincti maddesinde sézlesmenin konusunun agiklandigi, 2010/2011
dénemi i¢in isim kullanim hakkinin bankaniza verilmesi sonucunda Tiirkiye Kupasi
yayinlarinda "... Ttirkiye Kupasi” isminin kullanildigi ve ...'de 2010/2011 dénemi i¢in
yayimlanan biitiin Tiirkiye Kupast maglarinda yayin sirasinda bankanizin sesli veya
sessiz ¢esitli logolarinin yayinlanacagi, reklam ve tanitiminin yapilacagi, ayrica ...
tarafindan yayinlanacak cesitli programlara bankanizin sponsor olacagi ve
sozlesme geregi yapilacak yiikiimliiliiklerin karsiligi olarak 5.000.000,00 ABD
Dolari tutarinda 6demenin yapilacagi anlasiimaktadir. Bu hiikiim ve agiklamalara
gore, ... ile yapmis oldugunuz anlasma geregince dogrudan ticari fayda saglayan ve
bankanizin tanitimini amaglayan harcamalarin sponsorluk harcamasi olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte, anilan harcamalarin kurum
kazancinizin tespitinde reklam gideri olarak dikkate alinmast miimkiindtir.”

Yukaridaki 6zelgede benzer sekilde sozlesmede sponsorluk yazmasinin ¢ok 6nemli

olmadig1 yapilan 6deme karsiliginda ticari bir fayda saglanip saglanmadiginin énemli

oldugu belirtilmistir. isim hakkinin kullandirilmasi ve karsiifinda firmanin unvanin 6n

plana ¢ikarilmasinin sponsorluk degil reklam olarak kabul edilmesi ve ona gore

kayitlara alinarak sonug hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.
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3.6. Sponsorluk Harcamalari Ile Ilgili Uygulama Ornekleri
e Nakdi Yardim Yapilmasi

Ornek; XZ A.S. 22.10.2017 tarihinde Amatér A Basket Kuliibiine 250.000 TL. Nakdi
Sponsorluk harcamasi yapmistir. 2017 yilinda baska sponsorluk harcamasi

yapilmamistir. Muhasebe ve donem sonu beyanname islemleri asagidaki gibidir.

------------------------ 20.10.200 7 -mmmm e
760 Pazarlama Satis ve Dag. Gid. 250.000,00
102 Bankalar 250.000,00
------------------------ 25.10.200 7 - mmm e
950 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 250.000,00
951 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Krs. 250.000,00

Ticari Kar : 800.000,00

KKEG (Sponsorluk Harcamasi) | + 250.000,00

Kar ve Ilaveler Toplami =| 1.050.000,00
Kar : 1.050.000,00
Sponsorluk Harcamalari - 250.000,00
Matrah : 800.00,00

e Ayni Yardim Yapilmasi

Ornek; XY A.S. 20.10.2017 tarihinde Amatér A Voleybol Kuliibiine verilmek iizere 25.000
TL. (+ %8 KDV) tutarinda spor malzemesini Sponsorluk sézlesmesi kapsaminda satin
almistir. Sponsorluk amaciyla daha 6nce alinan malzemeler 25.10.2017 sponsor olunan
kuliibe teslim edilmistir. 2017 yilinda baska sponsorluk harcamasi yapilmamistir.

Muhasebe ve donem sonu beyanname islemleri asagidaki gibidir.

157 Diger Stoklar 25.000,00
191 Ind. KDV 2.000,00
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102 Bankalar 27.000,00

------------------------ 25,110,200 7 - mm o
760 Pazarlama Satis ve Dag. Gid. 27.000,00

157 Diger Stoklar 25.000,00

391 Hes. KDV 2.000,00

------------------------ 25.10.200 7 --mmmmm e m e
950 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 27.000,00

951 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Krs. 27.000,00

Ticari Kar : 100.000,00

KKEG (Sponsorluk Harcamasi) | + 27.000,00

Kar ve ilaveler Toplami = 127.000,00

Kar : 127.000,00

Sponsorluk Harcamalari - 27.000,00

Matrah : 100.000,00

Bedelsiz Hizmet Sunulmasi

Ornek; Fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezi olarak hizmet veren FZT Tedavi Merkezi
Ltd. Sti. ile Amator ANK Futbol Kuliibii ile yapilan sponsorluk s6zlesmesi kapsaminda
sporcu ve diger personele fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmeti sunulmasi amaciyla
sponsorluk sozlesmesi yapilmistir. S6zlesme kapsaminda her sporcuya gerek goriilen
hallerde ticretsiz tedavi uygulanacaktir. Her bir tedavi seans licreti emsal bedeli 200,00
TL (+% 8 KDV) olarak belirlenmistir. 25.10.2017 tarihinde iki sporcu i¢in toplam iki
seans fizik tedavi uygulanmis, fatura diizenlenmis ve KDV hesaplanmistir. 2017 yilinda
baska bedelsiz tedavi hizmeti sunulmamistir. Muhasebe ve dénem sonu beyanname

islemleri agagidaki gibidir.
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760 Pazarlama Satis ve Dag. Gid. 432,00

600 Yurtici Satislar 400,00

391 Hes. KDV 32,00

------------------------ 25,110,200 7 - mm o
950 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 432,00

951 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Krs. 432,00

T.C. Gelir Idaresi Baskanlh Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi’mmn vermis oldugu
04.03.2013 tarih ve 11395140-019.01-301 sayili 6zelgelerinde yer alan “..sirketinizce
yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde diizenlenen sponsorluk sozlesmesi kapsaminda
amatér spor kuliibiine verdigi fizik tedavi hizmeti bedelinin dncelikle fatura diizenlenmek
suretiyle gelir yazilmasi ve soz konusu bedelin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10
uncu maddesinin birinci fikrasin (b) bendi ¢ercevesinde beyannamede ayrica gosterilmek
sartiyla kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi gerekmektedir.” ifadesinden de
anlasilacag tizere sponsorluk sézlesmesi kapsaminda sunulan bedelsiz tedavi hizmeti
icin fatura diizenlenerek gelir yazilmasi, KDV hesaplanmasi ve sonrasinda

beyannameden indirim yapilmasi gerekmektedir.

Ticari Kar : 10.000,00
KKEG (Sponsorluk Harcamasi) | + 432,00
Kar ve Ilaveler Toplami = 10.432,00
Kar : 10.432,00
Sponsorluk Harcamalari - 432,00
Matrah : 10.000,00

¢ Sponsorluk ve Reklam Faaliyetinin Bir Arada Olmasi

YA Gida A.S. TFF 2. Ligde bulunan KR Profesyonel Futbol Kuliibiine 05.10.2017 tarihinde
100.000,00 TL tutarinda nakdi sponsorluk 6demesi yapmistir. S6zlesmede yer alan
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hiikiimler geregince yapilan 100.000,00 TL tutarindaki 6demenin 30.000,00 TL.’si bir
futbolcunun bonservis bedeli olarak, kalan 70.000,00 TL.(KDV dahil) ise Kuliibiin
formasina YA Gida A.$.'nin triinlerinin reklami konulmasi karsiliginda verilmistir. 2017
yilinda baska sponsorluk harcamasi yapilmamistir. Muhasebe ve dénem sonu

beyanname islemleri asagidaki gibidir.

----------------------- 20.10.200 7 --mmmm e m s
760 Pazarlama Satis ve Dag. Gid. 89.322,03

760.01 Reklam Harcamasi 59.322,03

760.02 Sponsorluk Harcamasi 30.000,00

191 Indirilecek KDV 10.677,97

102 Bankalar 100.000,00

------------------------ 25,010,200 7 - mmmm s
950 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 30.000,00

951 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Krs. 30.000,00

Ticari Kar : 60.000,00

KKEG (Sponsorluk Harcamasi) | + 30.000,00

Kar ve Ilaveler Toplami = 90.000,00

Kar : 90.000,00

Sponsorluk Harcamalari | - 15.000,00

(%50)

Matrah : 75.000,00

YA Gida A.S. tarafindan yapilan 100.000,00 TL tutarindaki toplam sponsorluk
harcamasinin 30.000,00 TL tutarindaki bonservis iicreti kismi sponsorluk harcamasi,
70.000,00 TL (KDV Dahil) kisminin ise reklam harcamasi olarak kabul edilmesi

gerekmektedir. Ayrica profesyonel spor dalina yapilan sponsorluk harcamasinin %
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50’sinin beyan edilen gelirden diisiilmesi gerektigi i¢cin beyanname tizerinde 15.000,00

TL tutarinda sponsorluk harcamasi indirimi yapilmistir.

4. SONUC

isletmeler acisindan ortak amaca hizmet ediyor gibi goziikse de sponsorluk ve reklam
faaliyetleri farkli uygulamalardir. Reklam dogrudan ticari amacglar i¢in yapilirken,
sponsorluk faaliyetleri reklamin aksine ticari amaglarla dogrudan iliskili olmayan ve
sosyal yonii agir basan faaliyetlerdir. Muhasebe ve vergi uygulamalari agisindan her iki
uygulamanin islemleri ve sonuglar1 farkhidir. Birbiri ile bu kadar benzer olan bu iki
faaliyet uygulamada sik sik karistirilmakta ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda
uyusmazliklara neden olmaktadir. Sponsorluk, reklam harcamalarina gore vergisel
avantajlar1 ve kayitlara alinmasi acisindan prosediirleri fazla ve karmasik olan bir
uygulamadir. isletmelerin sponsorluk ile ilgili harcama yapmadan 6nce konuyu detayh
arastirmalar1 ve ona gore hareket etmeleri ilerde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara

kars1 6nem arz etmektedir.
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Kibris 2018 yili basinda iki se¢im yasadi. Ocak ayinda Tirk tarafinda parlamento
secimleri yapilirken, Subat ayinda da Rum siyasetinde Baskanlik secimlerine tanik
olundu. Bu baglamda adadaki siyasi ortami yeniden degerlendirmek bakimindan Kibris
siyasi tarihini ilgilendiren kaynaklar i¢inde raflarda goze ¢arpan kitaplardan biri de, IL
Diinya Savasi sirasinda Kibris1 ele alan bir eserdi. Kibris Acikogretim Universitesi
ogretim tyesi olan Anastasia Yiangou'nun, Londra Universitesi'ne bagh Milletler
Toplulugu Calismalar1 Enstitiisi'nde 2009°da tamamladig1 doktora tezini temel alarak
Cyprus World War II-Politics and Conflict in the Eastern Mediterranen Ingilizce 6zgiin
bashgiyla ortaya cikardig: kitap, Kalkedon Yayinlari’'nca Kiyal Eresen’in cevirisiyle “II.
Diinya Savasi’nda Kibris Dogu Akdeniz'de Siyaset ve Catisma” adiyla Haziran 2016’da

Tiirkce olarak yayimlandi.

Kibris't Osmanl imparatorlugu 1571 yilinda ele gecirmis ve egemenligini fiilen, adanin
Biiylik Britanya’'ya kiralandigi 1878’e dek siirdiirmiistiir. I. Diinya Savasi’nin
baslamasinin ardindan da ada Biiytlik Britanya tarafindan resmen kendi topraklari igine
katilmis ve sonrasinda bir sOmiirge yonetimi olusturulmustur. Kibris sorunu,
Turkiye'nin giindemine Kibris'in Yunanistan'la birlesmesi -Enosis- olasiliginin gti¢li bir
bicimde ortaya c¢iktigi 1950’lerde gelmeye baslamistir. Gerek CHP’nin iktidar
kaybetmeden dnceki son hiikiimeti gerek iktidarinin ilk devresinde DP hiikliimeti, Enosis
olasiligin1 ¢ok yiiksek gormemislerdir. Ancak 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren,
Kibrisli Rumlarin, Biiylik Britanya hiikiimeti nezdinde yaptig1 girisimler ve ayrica
Yunanistan’in da Enosis’i destekler politikalara meyletmesiyle birlikte Tiirkiye de kendi
ulusal Kibris politikasini ortaya koymustur. Bu politikanin 6zii de her kosulda Enosis’e
gecit verilmemesi tlizerine kuruluydu. Kibris Cumhuriyeti'nin 1960’da kurulmasinin
sonrasinda da Enosis, Rum toplumu bakimindan vazgecilemeyen bir diisiince olarak

varligin1 korumus ve esas itibariyle adanin boliinmesine yol acan esas unsur olmustur.

Kibris Rum toplumu igindeki Enosis diisiincesi, adanin yonetiminin Biiylik Britanya’ya
gecmesinin ilk anindan itibaren ortaya konulmaya baslamistir. Bununla birlikte,
ozellikle 1930’lar ve IL.Diinya Savasi yilar1 Rum toplumunun Enosis hedefini tam
anlamiyla ilan etmekten ¢ekinmedigi bir ddnem olmustur. Yiangou'nun kitabi, II. Diinya

Savasi sirasinda Kibris Rum toplumuna! odaklanarak, savas kosullarinin bu halkin

1 Kitapta, kitabin Ingilizce orijinal metninde kullanilan “Greek” sozciigiiniin karsiigi Tiirkceye “Elen”
biciminde ¢evrilmistir. 1960 Kibris Anayasasi'nin Tiirkce metninde de “Elen” deyiminin kullanildig1 goz
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siyasal yasamini nasil etkiledigini arastirma g¢abasindadir. FEnosis lkiisliniin,
birbirleriyle siyasal olarak ¢atisma halindeki Kibris Rum toplumunun ¢esitli kesim ve
kurumlarini tartismasiz bicimde birlestiren baslica unsur oldugu kitaptaki temel
vurgudur. II. Dinya Savasi sirasinda Rum toplumunun kendi i¢indeki farkliliklara
ragmen, savas kosullarini lehine c¢evirmeye c¢alisarak kendi baslica tlkiisiintu

gerceklestirme yoniindeki faaliyetleri kitabin ana konusunu olusturmaktadir.

Kitapta, II.Diinya Savas1 kosullarinin, Kibris’taki siyasal yasami nasil bicimlendirdigini
arastirma iddias1 ortaya konmakta ve arka kapaktaki tanitim yazisinda da bundan
bahsedilmektedir. Bununla birlikte yazar, Kibris’ta yalnizca Rum toplumuna odaklanmis
ve bu toplumu tek temel unsur gibi ele almistir. Kibris Tiirk toplumu bir iki degini
disinda nerdeyse es gecilmistir. Tirk toplumundan, “Tirk azinhk” biciminde s6z
edilmistir. Kitapta ele alinan temel kurumlar; Kibris Rum Ortodoks Kilisesi, AKEL partisi,
Kibris Rum toplumu i¢indeki sag muhafazakar kanat orgiitlenmeleri ve adadaki Blyiik
Britanya somiirge yonetimidir. Bu orgiitlenmeler cercevesindeki gelismeler temel
alinarak II.Dlinya Savasi oncesi Enosis hareketinin canlanisi ve bunun Kkarsisinda
somirge yoOnetiminin tepkisinin incelenmesi amacglanmistir. Kitap, Giris ve Sonug

boliimleri disinda dokuz ana béltiimden olusmaktadir.

Kitabin hangi kaynaklar kullanilarak yazildigi kitabin Giris kisminda belirtilmektedir
(s.21-28). Kitapta, Giris kisminda da yazarin belirttigi tlizere, Bliylik Britanya Birlesik
Krallik Milli Arsivleri icindeki belgeler birincil kaynak olarak kullanilmistir. Kibris
Somiirge Ofisi'nin 6zgiin yazismalar1 ozellikle agirlikli bir yer tutmaktadir. Biyiik
Britanya’'nin Yunanistan’la olan iligkileri bakimindansa, genellikle Disisleri Bakanligi
(Foreign Office -FO) belgeleri kullanilmistir. Dini kuruluslarin (Kibris Ortodoks Kilisesi,
Anglikan Kilisesi) ve ayrica adada Britanya'nin somiirge valiligini yapan kisilerin 6zel
koleksiyonlarindan yararlanilmistir. Bunun disinda Lefkosa’daki III. Makarios
Kitiiphanesi’'ndeki Rumca gazete koleksiyonlar: ve Atina’daki Genel Devlet Arsivleri ile
Modern Toplumsal Tarih Arsivleri'ndeki belgeler de kullanilmistir. Bu kaynaklardan
elde edilen toplam 15 fotograf da kitapta yer almaktadir. Kitabin Giris kisminda Ttrkce
hicbir kaynak kullanilmadig: belirtilmektedir. Bu kisith kaynak kullanimi sonucunda,

[I.Diinya Savasi sirasindaki Kibris siyasetine odaklanma iddiasindaki kitap, biitiiniiyle

ontinde tutuldugunda, bu tercih yerinde durmaktadir. Ancak, bu yazida Tiirkiye’de yaygin kullanilan
deyim olan “Rum” sézciigii tercih edilecektir.
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Rum toplumu igerisindeki siyasete yogunlasmis ve Tirk toplumu icindeki siyasal
gelismeler goz ardi edilmistir. Rum toplumu igerisindeki Enosis’in canlanisinin Tiirk
toplumundaki yansimalariyla bilgi nerdeyse yok seviyesindedir. Her ne kadar yazar,
Tiirkce kaynaklar1 kullanmasa da diger dillerdeki kaynaklar araciligiyla Turk

toplumundaki gelismelere dair bir inceleme ¢abasina da eserde girmemistir.

Kitabin ilk boliimi (s.29-54), Britanya yonetiminin adayi ele gecirdigi tarih olan 1871 ile
[I. Diinya Savasi’nin basladigi yil olan 1939 arasindaki donemi ele almaktadir. Kibris
Rum toplumu iginde Kkilisenin agirhigr ve yeni filizlenmekte olan bir takim kiigiik
sendikal gelismeler boliim icerisinde aktarilmaktadir. Bu boéliimde, Kibrisli Rumlarin
Enosis isteklerini, Biiylik Britanya’'nin adanin egemenligini devralisinin ilk anlarindan
itibaren dile getirmis olduklar1 ortaya konulmaktadir (s.34-35). Lozan Antlagsmasi’'nin
ardindan Kibris Rum siyasetinde kesin Enosisciler ve -giderek etkisizlesecek olan-
Britanya Imparatorlugu icinde 6zerkgiler olmak iizere iki kesimin 6ne ¢ktigl
belirtilmektedir (s.39). Adada yonetimin Biiyiik Britanya tarafindan iistlenilmesiyle
birlikte Rum Ortodoks Kilisesi Baspiskoposluk makaminin (6zellikle vergi toplama
yetkisi bakimindan) yetkilerinde azalma oldugu bilgisi de verilmektedir. Ayrica, Biiyiik
Britanya somiirge yonetiminin, 1931 Kibris Rum Toplumu isyani'nin? sorumlusu olarak
kiliseyi gordiigu ifade edilmektedir. Kitapta sik sik referans verilen ve deginilen 1931
olaylarina iliskin olarak; bunun nedenleri, gelisimi ve asil rol oynayanlar hakkinda -
dipnot bilgisi dahi bulunmayacak bicimde- agiklayici bilgilendirme olmamasi bir eksiklik
olarak durmaktadir. Adadaki 1931 olaylar1 konusunda bilgisi olmayan okuyucular, 1931

olaylarina gonderme yapan yerlerde bazi noktalar1 anlamakta zorluk ¢ekebileceklerdir.

Kitabin ikinci ana boélimi (s.55-86), Il.Diinya Savasi’'nmin patladigi donemdeki Kibris
(Rum) siyasetinin ana kurum ve figiirleri ile somiirge yonetimi arasindaki sogukluk ve

gergin ortama odaklanmistir. Bu gerginligin nedeninin, 1931 isyaninda sirgiine

2 1931 yiiinda Kibris Rum toplumunun, Biiyiik Britanya somiirge yonetimine karsi baslattii toplu
gosteriler ve siddet hareketleri iceren ayaklanmasidir. Isyani baslatan siirec, ek giimriik
vergilendirmelerini kapsayan yasa tasarisinin sémiirge yonetimi tarafindan tiim keskin itirazlara ragmen
yurirlige konmasindaki 1srar olmustur. Bununla birlikte bu itirazlar, ekonomik alandan ¢ikarak ¢ehre
degistirmis, 6zellikle Kilise'nin ve Kibrishh Rum milliyetci ¢evrelerin basini ¢ektigi, Enosis diisiincesinin bir
isyan hareketi biciminde gelismistir. Eylemler, 1931 Ekim ayinda hiikiimet binasini atese verecek kadar
ileri diizeye varmistir. Bilyiik Britanya, ancak takviye askeri birliklerle isyan1 bastirabilmistir. isyanin
elebasisi kabul edilen bir takim kisiler de 6miir boyu siirgiin cezasina ¢arptirilmislardir. Adadaki yasama
yetkisi de biitlinliyle somiirge valisine ge¢mistir. 1931 isyaniyla bilgi icin bkz. Turgay Biilent Goktiirk,
“Rumlarin Kibris'taki Enosis Isteklerinin Siddete Déniismesi:1931 Isyani; Oncesi ve Sonras1”, GTTAD,
VII/16-17 (2008/Bahar-Giiz), s.335-363.
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gonderilenlerin adaya geri donme meselesinden ve 1937’de bosalan Baspiskoposluk
makaminin doldurulmayarak vekalet yoluyla (Locum Tenens) yirutilmesinden
kaynaklandigl, bélimiin hemen basinda belirtilmistir. II. Diinya Savas1 boyunca, adada
iki Biiylik Britanya somiirge valisi gorev yapmistir: William Battershill ve Charles
Wooley. Boliim ilk olarak, II. Diinya Savasinin hemen 6ncesindeki Bliylk Britanya’nin
adadaki somiirge valiligindeki gorev degisimine iliskin bilgilendirmeyle agilmaktadir.
Somiirge yonetimi ile Kibris Rum Ortodoks Kilisesi arasindaki en biyiik problemin,
1937 yilinda 6len Baspiskoposun makaminin -i¢cinde dinsel diizenlemelerin de oldugu-
somiurgeci yasalara karsi direnis gosteren Kkilise organlarinca bir tepki olarak
doldurulmamasi oldugu oncellikle belirtilmistir (s.68). Ayrica bu boéliimde, -I1.Dlinya
Savasi’nin baslarinda- 1939 ve 1940 yillarinda yeni kurulan ve kendi icinde
biitiinlesmeye baslayan isci sendikalarinin ada siyasetinde bir gii¢ olarak kendini

hissettirmeye baslamasindan da s6z edilmektedir.

Kitabin ii¢lincii ana béliimiinde (s.87-119) Rumlarin yeni baslayan Il.Dilinya Savasi'ni,
Enosis disiincesini hayata gecirmede gercek anlamda biiytk bir firsat olarak gormeye
baslamalar1 konu edinilmektedir. Yunanistan’in énce italya sonra da Almanya tarafindan
Mihver devletlerce isgale ugramasi, adadaki Rumlar icin Yunanistan yanlisi eylem ve
soylemler bakimindan bir mesruiyet zemini olusturmustur. Bu donemde Rumlar, her
firsatta Kibris'in, Miittefik gliclerin zaferiyle birlikte artik savas sonrasinda Yunanistan’a
birakilacaginin bir gerceklik olarak ortaya c¢iktig1 iddiasini dile getirmekteydiler (s.93).
Bu donemde Locum Tenens Leontios 0zellikle Enosis¢i soylemlerinin dozunu giderek
artirmistir. Ayrica, Kibris Rum toplumu iginde sol siyasetin baslica kurumu olan AKEL'in
(Emekg¢i Halkin Ilerici Partisi) kurulmasi siirecindeki gelismeler ve adadaki solun

canlanisina iliskin bilgiler bu béliimde agirlikh yer tutmaktadir.

Kitabin dérdiinct bélimiinde (s.120-143), 1941 Mayis'indan 1942 Mart'ina kadar olan
on aylik gelismeler ele alinmaktadir. AKEL'in adadaki Rum toplumu icinde taban
bulmasinin sémiirge yonetimini tedirgin ettigi ve ayrica partinin kendisini Enosis¢i
olarak konumlamasinin kaygilar1 artirdig1 bu béliimde verilen en dikkat cekici bilgilerdir
(s.129-130). Somiirge hiikiimeti ilk baslarda AKEL'in kurulmasini ¢cok 6nemsemese de
kisa siire icinde bu hareketten kusku duyarak, partiyi komiinist provokatorlerin bir
araci olarak degerlendirmeye baslamistir. AKEL’in giiclenmesiyle Kibris Rum toplumu

icinde sag ve sol kesim arasindaki gerginligin yogunlastig bilgisi verilmektedir (s.141-
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143). AKEL'in adadaki ¢alisan kesimlere dayanan bir siyasi hareket iddiasina ragmen
daha cikisindan itibaren biitiiniiyle Kibris Rum toplumuna seslenen bir hareket oldugu,
bu boliimde, Yunanistan'in siirgiindeki Basbakani Emmanuil Cuderos’'un 15 Kasim
1941’de Enosis imali konusmasina AKEL tarafindan verilen destekle ilgili bilgiden de

anlasilabilmektedir (s.135).

Besinci (s.144-168) ve altinci boéliimler (s.169-198) Kibris’ta yapilan 1943 secimlerini
konu edinmistir. Adadaki Rum siyasi yasamindaki Enosis konusunda kesin uzlasma
icindeki iki karsit ideoloji olan sag ve solun ilk agik miicadelesi, Mart 1943 se¢imlerinde
olmustur (s.175). Secimlerden yaklasik on ay kadar 6nce 31 Mayis 1942 tarihinde
Kibris Rum sagi, tabana dontik érgiitlenme eksikligini adadaki Rum ciftciler lizerinden
kapatmak isteyerek muhafazakar tandansh “Kibris Ciftgiler Birligi"ni (PEK) kurmustur
(s.162). AKEL'in adanin énemli merkezlerinden Limasol ve Magusa’daki se¢im zaferleri
altinc1 bolimde aktarilmistir (s.174-175). Mart 1943 sec¢imlerindeki AKEL'in 6nemli
basaris1 karsisinda, Kibris muhafazakir Rum saginin da partilestigi burada
belirtilmektedir. Bu c¢ercevede 6 Haziran 1943’te Kibris Ulusal Partisi (KEK)
kurulmustur. Partinin programinda adanin Yunanistan'la butlnlestirilmesiyle birlikte,

Ortodoks Hiristiyan ideallerin ytikseltilmesi de vardi (s.184).

Adadaki Rum siyasetinde gerek sag gerek sol, Enosis’i gerceklestirmek tizere Biiylik
Britanya yonetimiyle isbirligi yapma karar1 almislardir. Bununla ilgili olarak AKEL'in
1943 Haziran’inda taraftarlarina miittefik giiclerine katilmalar i¢in ¢agri yaptig1 bilgisi
kitapta verilmektedir (s.177). Bu kadar acik bir destegin temel nedeni, ideolojik olarak
kendini yakin hissettigi Sovyetler Birligi'nin de artik miittefik giiclerle birlikte savasin
icinde yer almasidir (s.187). Kibris'taki somiirge yonetiminin ise adanin kesinlikle
Yunanistan’a birakilmasinin karsisinda oldugu eserde aktarilmistir. Hatta Vali Charles
Wooley, Biiyiik Britanya’'nin adanin Yunanistan’a birakilmasi diisiincesini tasimadigini
savas sirasinda iilkesinin yonetiminin agiklamasini istemistir (s.178). Enosis karsiti olan
bir takim Tiirk kuruluslar:1 bu donemde dogmaya baslamistir. Kitap icerisinde bunlardan
fazla bir ayrint1 verilmeyip sadece kiigiik bir deginiyle ad olarak séz edilmistir. Ornek

olarak kitapta sayilanlar arasinda, bu déonemde kurulan “Kibris Adas1 Tiirk Azinhk
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Kurumu” (KATAK)3, “Lefkosa Tiirk Amele Birligi” (LTAB) ve “Kibrish Tiirk Ciftgiler
Birligi” bulunmaktadir (s.181-183).

Kitabin yedinci bolimiinde (s.199-223) Yunanistan'da yasanan siyasi gelismelerin
adadaki Rum toplumuna etkisi incelenmeye cahsilmistir. isgale karsi direnen
Yunanistan’daki sag ve sol askeri gruplarin, Ekim 1943 ile Subat 1944 arasindaki
catismalar1 konusunda bilgiler verilmis ve kitapta bu yasananlar Yunan i¢ Savasi'nin “ilk
raundu” olarak nitelenmistir (s.203). Yunanistan’daki i¢ savasin ilk raundunun Kibris
Rum sag1 ve solu arasindaki miicadeleyi dogrudan etkilemedigi goriisii aktarilmaktadir.
Buna neden olarak da; adanin Yunanistan’a uzak olmasi nedeniyle, oradaki ¢atismalarin
ciddiyetinin o donemde heniiz fark edilemedigi gosterilmektedir (s.203). Her ne kadar
Yunanistan siyasetindeki rakip egilimler Kibris Rum toplumuna 6énemli etkiler yapsa da,
aralarindaki keskin bir takim ayriliklara karsin, Yunanistan’dan farkli olarak Enosis
diisiincesi adadaki farkli gruplarin en 6nemli ortak zemini olarak kalmistir (s.221).
Ayrica Baspiskoposlugun da, siyasetteki agirhgini kullanarak sag ve solun rekabetini
onleme konusunda arabulucu konuma soyunmasi burada verilen ilging bilgilerdendir

(5.206-207).

Kitabin sekizinci boélimiinde (s.224-250) ozellikle Baspiskopos Vekili Leontios’un
adadaki Rum sag ve sol unsurlar1 Enosis ilkiisii ¢ercevesinde birlestirme c¢abalar:
anlatilmaktadir. Leontios, Enosis’'i gerceklestirme hedefiyle AKEL’le isbirligine
yatkinken, Kibris Rum muhafazakadr saginin AKEL’e doniik keskin karsithg kitapta
cesitli 6rnek olaylarla ortaya konmaya c¢alisilmistir. 1944 Agustos’unda Biiyiik Britanya
Somiirgeler Bakanligi Miistesar’'nin aday1 ziyareti sirasinda Leontios’un, biitlin Rum
siyasi organizasyonlarinin katilimiyla savas sonrasina déniik olarak Enosis’i talep eden
ortak bir bildiri hazirlatmak istemesine karsin, Kibris sagini temsil eden PEK ve KEK,
AKEL’in de icinde olacagi bir girisime karsi cikmislardir (s.225-226). Bununla birlikte,
Leontios’'un c¢abalar1 sonug¢suz kalmamistir. Burada, Locum Tenens Leontios'un
cabalariyla -Yunanistan’in isgalden kurtulmasinin ardindan- Ekim 1944’te Rum

toplumunun gesitli siyasal unsurlarinin ortak bir bildiriyi imzalamay1 kabul etmeleri

3 Adadaki Tiirklerin kendi kurduklari bu organizasyonun adinda o dénemde “azinlik” teriminin ge¢mesi
sonrasinda tartisilmis ve o dénem icin dogru bir ad se¢iminin yapilmadigi zaman zaman ifade edilmistir.
Tiirklerin ilk kurduklari siyasi kurumlarin basinda gelen bu kurulusun adindaki “azinlik” teriminin
gecmesi, Rum tarafinin da Tiirk toplumunu “azinlik” olarak adlandirmasina bir mesruiyet sagladig: iddia
edilmistir.
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bilgisi, adadaki Baspiskoposluk makaminin siyasi agirligini ortaya koymasi agisindan,

ozellikle 6nem tasimaktadir (s.241).

Kitabin sekizinci boliminde Rum siyasetinde Enosis’e ulasmak konusundaki siyasi
yaklasim farkliligindan soz edilmistir. Kibris sag kesimi (6zellikle KEK partisi) Enosis
hedefine doniik olarak Anglo-Elen dostlugu argiimanini kullanarak daha yumusak bir
tavir ortaya koyarken (s.232), AKEL'in ise yeri geldiginde gosteri, grev ve cesitli
caplardaki protesto bicimleriyle daha sert bir politika giittiigi belirtilmistir. Enosis
hedefinde uzlasan Rum sag1 ve solunun yontem farkliligi o6zellikle bu béliimde

vurgulanmaya c¢alisilmistir.

Kitabin dokuzuncu ve son béliimiinde (s.251-277) ise, Ikinci Diinya Savasi’'nin sona eris
doneminin adaya etkisi ele alinmaya g¢alisilmistir. Bu béliimdeki en 6nemli saptamalarin
basinda, Biiylik Britanya somiirge yonetiminin, Enosis’in bas destekgisi olarak adadaki
Rum Ortodoks Kilisesi’'nin yerine II. Diinya Savasi’'nin sonlarina dogru AKEL'i gérmeye
baslamis oldugunun -Birlesik Krallik arsivlerindeki belgelerden yaralanmak suretiyle-

ortaya konmasi gelmektedir (s.258-260).

1931 ayaklanmasinin bas destekgisi olarak gordiigi Kilise’ye yogun bir kuskuyla bakan
somirge hiikiimetinin, savasin sonuna dogru bu kurumu, savas sirasinda kurulan ve
yukselise gecen AKEL’e gore daha isbirligi yapilir gormeye baslamistir (s.260). AKEL'in
araciligiyla Sovyet giidiimiine girebilecek bir Kibris olasiliginin yarattigi tedirginlik, daha
mutedil gorilmeye baslanan Baspiskoposlugun siyasal anlamda glicliniin artmasina*
neden olmustur. Bu bdliimde aktarilan bilgilerin adanin ilerleyen déonemindeki siyasi
tarihini anlamada bir ipucu verdigi de sdylenebilir. Nitekim 1950’de Baspiskoposluk
makamina gelen III. Makarios, adada Rum toplumunun bas temsilcisi konumuna
yiikselmistir. Oyle ki, sonraki dénemde adada kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin ilk

cumhurbaskani da III. Makarios olmustur.

4 Baspiskoposlugun adadaki siyasi giicli tarihsel nedenlere dayanmaktadir. Baspiskoposlugun adadaki
onemi ozellikle Osmanli doneminde artmistir. Kibris Rum Ortodoks Kilisesi, tarihte otosefal Ortodoks
kiliselerinin ilklerindendir. Kilise, erken tarihlerde Antakya Ortodoks Kilisesi'nden bagimsizlagsmistir.
Bagspiskoposluk makami adadaki Latin Kralligi doneminde lagvedilmis ve Ortodoks inanglilar da dini
yonden Roma’daki Papa’ya baglanmistir.  Adanin yoénetiminin Osmanli Devleti'ne ge¢mesiyle,
Baspiskoposluk makami yeniden canlandirilmistir. Baspiskopos, “Etnark” sifatiyla Osmanli déneminde
dinsel agirliginin 6tesinde siyasal ve toplumsal bakimdan 6ne ¢ikmistir.
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Kitabin Sonug boliimiinde (s.278-282) yazarin, Kibris'taki siyasetin ana aktorleri olarak
gordiigli tcliden (Kibris Rum Ortodoks Kilisesi, Rum sol ve sag orgiitlenmeleri);
Baspiskoposlugun ve bu makami vekaleten dolduran Leontios’un etkin bir figiir olarak
sivrilmesini 6nemli bir sonu¢ olarak kaydetmektedir (s.281). Ger¢ekten de, sonraki
donem Kibris siyasal gelismelerinde o6zellikle III. Makarios’'un Kkisiliginde
Baspiskoposluk, merkezdeki siyasi belirleyicilerden biri olmustur. Yazarin ulastig1 ikinci
sonug, AKEL’le ilgilidir. Yazar, AKEL'in sol bir parti olmakla birlikte kendini ayni
zamanda Enosis¢ci olarak konumlamasinin popiilarite saglamasinda ve bunu
korumasinda 6nemli bir etken oldugu gorusiindedir (s.279-280). Yazarin ulastig1 tigiincii
sonuc¢ ise, Kibris'taki Biiyiik Britanya yoOnetimine iliskindir. Londra’daki Disisleri
Bakanlig1 yoneticilerinin icinde, adanin Yunanistan’a birakilmasini savunan bir grup
dahi olsa, Somiirge Bakanlig1 ve Londra’daki temsilcilerinin Enosis’e net bicimde karsi
olduklar1 eserde belgelerle ortaya konmaya calisilmistir (s.278-279). Sonug¢ boliimiinde
Kibris Turk toplumuna iligkin kiiciik bir paragraf ayrilmistir. Burada, savas sirasinda
Rum toplumunda ve siyasetinde yiikselen Enosisciligin, Tirk tarafinda yogun bir Enosis
karsithgr biciminde yansima buldugu belirtilmistir (s.279). Kitabin iginde Tirk
toplumundan fazla s6z edilmemesi, sonu¢ bodlimiinde de bu konunun c¢ok da

tartisilmamasina yol agmistir.

Kitabin cevirisine gelindiginde; genel olarak akici ve anlasilir oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte, bir takim eksiklikler de go6ze carpmaktadir. Kitapta, Yunanca
kaynaklarin gerek dipnotta gerekse kaynakc¢ada yalmizca Tiirkce cevirileri verilmistir.
Oysa eserin Ingilizcesinde énce Yunan alfabesiyle 6zgiin hali, sonrasinda ise Ingilizce
cevirisi verilmistir [Ornegin, Costas Sophocleous, [TdAn yiwx tnv EAsvBepia (Struggle for
liberty), (Nicosia: 2003), pp. 84-85 ; Yiannis Lefkis, Ot Pi¢eg (The Roots), (Limassol:
1984), pp. 69-82. vb. biciminde]. Kitabin Tiirk¢e c¢evirisinde ise, Yunanca kaynaklar ne
0zgln yazilis halleriyle verilmis ne de herhangi bir transliterasyon ya da transkripsiyon
yapilmistir. Yunanca kaynagin yalmzca Tiirkce ¢evirisi [Ornegin, Costas Sophocleus,
Ozgiirliik Miticadelesi, (Nicosia: 2003), ss.84-85. ; Yiannis Lefkis, Kékler, (Limassol:1984),
$s.69-82.) vb. biciminde] verilmekle yetinilmistir. Eserde, Yunanca 0zel isimlerin
genellikle Turkce transkripsiyonlarinin tercih edilmesine karsin tam bir birlik yoktur.
Farklh tercihlerle karsilasilabilmektedir. Ornegin, II. Diinya Savasi sirasindaki

sturgliindeki Yunan basbakaninin ismi Emmanuil Cuderos (Tirkcedeki yaygin kullanimi
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budur) olarak degil, Emmanouil Tsouderos bi¢iminde verilebilirken, 6zgiin eserde
“General Tsolakoglou” (Nazi yonetimi sirasinda tlilkede bir donem basbakanlik yapan
Yunanh general) olarak gecen ismin bu sefer de yaygin Tiirk¢e kullanimi verilerek
“General Colakoglu” bicimindeki yazim tercih edilmistir. Yine, Yunan Krali II. Yorgo,
bazen “George” (s.62), bazen “Yorgo” olabilmektedir (s.113). Kisaltmalarda da, bazen
harflerin arasi noktahdir (Ornegin : AKE.L. Bu tip kisaltmalar dipnotlarda
gecmektedir.). Buna karsin, metin icindeki kullanimlar noktasiz (Ornegin: AKEL)
bicimdedir. Bir baska goze ¢arpan durum ise, 6zel yer isimlerinin metin i¢cinde bazen
Tiirkgesinin yerine Ingilizcesinin kullanilmasidir (Ornegin, “Iskenderun” yerine
“Alexandretta’nin kullanilmasi. s.32). Bir diger iizerinde durulacak konu ise Ingilizce
ozgun eserdeki “Axis Powers” terimiyle ilgilidir. “Axis Powers” terimi, “Mihver Giicleri” ya
da “Eksen Giicleri” biciminde ¢evrilmeyip, “Ithilaf’ séziiyle tam anlamlandirilamayan bir

bicimde ¢evrilmistir.

Kitabin cesitli eksiklik ve tartisilacak yonleri olmasina karsin, Kibris Rum siyasetindeki
II. Diinya Savasi icinde yasananlari ve bugiline yansimalarini anlayabilmek bakimindan
okunmasinda ve tartisilmasinda yarar bulunmaktadir. Ozellikle Kibris Rum siyasetinin
tarihsel gecmisine, bu kitap araciligiyla Kibris Rum toplumu icinden bir yazarin bakis

acisiyla taniklik edilmesi ilgi ¢ekicidir.
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