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IKTISATCILAR KURESEL KRiZI NEDEN TAHMIN EDEMEDI?
Prof. Thsan Isik

Rowan Universitesi Ogretim Uyesi & Amerikan Tiirk
Ticaret Odas1 (ATCOM) Baskani

Lehman Brothers’in iflasinin ikinci yildoniimiinde medyada “krizden nasil
cikilacagi konusunda ulema ihtilafa diisti” baslikli bir haber yer aldi. Haberde
diinyaca tnlii ekonomik otoriteler kriz konusunda farkli farkli goriis beyan
ediyordu. Ekonomistler ¢ikis yolunu tam kestiremedikleri gibi, yeryiiziiniin bu
en biiyiik ikinci mali krizini 6ngérememekle, hatta bu krize neden olmakla
suglanmaktadirlar. Bunlar ciddi ithamlardir ve meslegin itibarin1 derinden
sarsmaktadir. Halbuki, daha diine kadar ekonomistlerin halk nezdinde
politikacilardan daha giivenilir bir yeri vardi. Nitekim, 27 senedir Amerikan
ekonomisi, motoru kizdirmadan (enflasyonsuz) araliksiz biiyiiyiince, kimi
otoriteler yeni bir paradigmadan (ekonomik mucizeden) bahsetmeye ve
direksiyon bagindaki zata “ilahi gii¢ler” atfetmeye baslamisti. Reagan dahil 4
baskan eskiten eski FED Bagkan1 Greenspan, ancak son kullanma tarihi 2006’da
80 kiisur yasindayken malulen emekli edilmisti. Greenspan bir Cumhuriyetci
olmasina ragmen, Demokrat Bill Clinton bile onu gérevinden alamamisti. Hatta,
Senat6r John McCain onu iilke i¢in ‘vazgecilmez’ ilan etmisti: “Eger Greenspan
bir giin oliirse, ABD baskan1 onun yere yikilmasina izin vermemeli, cesedinin
koluna girmeli ve yiiziine de bir ¢ift siyah gozliik takmalidir!” Kriz Oncesi
6lmesine bile izin verilmeyen Greenspan, kriz sonrasi -bir ¢ok diger ekonomik
sOhret gibi- itibar infazindan kurtulamamustir.

Peki, ekonomistlerin bu hizli sohret erozyonunun sebepleri nelerdir? En
barizi, ekonomistler arasindaki ‘kakafoni’, yani dagmik goriintiidiir. Medyaya
bakildiginda ekonomistlerin bir ¢ok konuda ihtilaf ettigi goriilmektedir. Bu
durum aslinda tescillidir. American Economic Review’deki bir arastirmaya gore,
16 onemli ekonomik mesele arasinda ekonomistlerin %90 hemfikir oldugu
sadece 3 konu vardir. Bu bir yerde normaldir, ¢linkii ekonomi bir sosyal
bilimdir. Sosyal bilimler, insan davranisin1 anlamaya ve tahmin etmeye caligir.
Fizik, kimya gibi tabi bilimler ise cansiz maddeleri inceler. Bu tiir maddeler,
doga kanunlarina tabidir ve tutarli davranig gosterirler. Bir kibriti cakar ve kuru
bir kagida tutarsaniz, yandigini goriirsiiniiz. Ekonominin konusu insandir.
Insansa hiir irade sahibidir ve pek Oyle Ongoriiliir hareket etmez. Iskence
yaparsiniz, bazisi ¢oziiliir ve konusur; bazisi ise 6liimiine direnir. Hatta, ayni kisi
iskenceye farkli zamanlarda farkli tepki de gosterebilir. Bu yiizden, ekonomi
gibi sosyal bilimlerde 6ngorii yaparken hata payinin biiyiik olmasi normaldir.

MIT hocasi Andrew Lo’nun bir ¢alismasina gore, temel bilimlerde 3
temel kanunla madde davranisinin %99’unu tahmin edebilirken, finansta, 99
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kanunla insan davramislarinin ancak %3’tinti kestirebilirsiniz. Nitekim, IMF’nin
bir arastirmasina gore, ekonomistler, 1990’larda peydah eden 60 milli krizin
ancak %3’linii bir y1l 6ncesinden bilebilmistir. Tahmin ettikleri krizlerin de, tam
siddetini kestirememislerdir. Bunun igin ekonomistleri idam insafsizlik olur;
ekonomi geng bir bilimdir; su anki bilgi birikimimizle ancak bu kadar biliyoruz.
Modern trafik sistemi ve nitelikli polislere ragmen kazalar1 tamamen
onleyebiliyor muyuz? Ayrica, sadece olan kriz ve kazalar1 goriiyoruz, ya
onlenenler? Her durumda, ekonomistlerin isi hi¢ kolay degil. Bir kere ekonomi,
laboratuarsiz, deneysiz bir bilimdir. Bir laboratuar ¢alismasinda, her seyi kontrol
eder, sadece bir faktoriin degismesine izin verir ve onun denek iizerindeki
etkisini Olgersiniz. Ekonomide boyle kontrollii deneyler yapmak imkansiz
gibidir. Gergek hayatta, kontrolsiiz milyonlarca deney olmaktadir. Her kriz,
aslinda bdyle bir deneydir. Hepsi bir sonraki kriz i¢in bir ders hiikmiindedir.
Ancak, iyi bir ders ¢ikarabilmek igin, daha ¢ok gozleme ve derin analizlere
ihtiya¢ vardir. ABD’de meydana gelen her ugak kazasindan sonra hadiseyi
etraflica inceleyen bir “Ulastirma Giivenlik Kurulu” vardir. Benim de
paylastigim bir goriise gore, diinyada vaki olan her krizin nedenlerini (hemen
kriz sonrasi) derinlemesine inceleyecek ve gerekli dersleri ¢ikaracak milli ve
uluslararasi “Ekonomi Giivenlik Kurullarina” ihtiya¢ vardir.

Baz1 hallerde, ekonomistler arasindaki genel ihtilaflarin arka plan
‘masumdur”. Bir goriis bildirirken, ekonomistler degisik kistaslar kullanabilirler;
bu da farkli sonuglar dogurmaktadir. Mesela, enflasyon bir 6nceki seneye gore
diisiiktiir ama on sene Oncesine gore yiiksektir. Ayrica, ekonomistler bazen “kisa
dénemi” mi, yoksa “uzun donemi” mi Kastettiklerini belirtmeyebilir. Mesela,
vergi kesintileri, kisa donemde harcamalari, uzun dénemde yatirimlar tesvik
eder. Bazen ekonomistler, herkes gibi kibirlerine yenik diiser, bilmediklerini
itiraf etmezler. Halbuki, heniiz arastirma halindeki bir ¢ok yeni meselede
mutlaka belirsizlikler ve ihtilaflar mevcuttur. Nitekim, Greenspan bile, “doviz
hareketlerini tahmin etmek zar atmaktan farksizdir” itirafin1 yapar. Bazen itiraf
da fayda etmez. Eski FED bagkanlarindan Sherman Maisel, “gesitli yerlerde
konusma yaparken en zorlandigim konu, insanlar1 bizim para hakkinda o kadar
da ¢ok sey bilmedigimize ikna etmekti” der. Ayriyeten, ekonomistlerin bazen
ihtilafta olmasin1 kamuoyu tesvik eder. Mesela, bir ¢ok ekonomist “enflasyonun
arkasinda sendikalarin oldugu” gorisiine katilmaz. Ancak, sendika diismani
kesimler bu goriisii iddia edecek bir “gonilliyd” bir tirli bulurlar. Bazen de
ekonomistler arasindaki ihtilaflar medya tarafindan abartilir. Bunda sansasyon
saiki olabilecegi gibi, bazen de habercilik geregi bdoyledir. Bir haberin dengeli
olmasi i¢in, genelde bir mevzu hakkinda farkli goriislere gerek duyulur. Halbuki,
0 konuda hakim bir konsensiis olabilir. Ekonomistler ayrica o toplumun bir
parcasidir; tuttuklar1 bir takim, destekledikleri bir parti vardir. Dolayisiyla,
diinya gortsleri ve degerleri ‘tarafsiz’ bakislarin1 etkileyebilir. Dahast,
ekonomide de ‘“mezhepler” vardir. Her ekonomik mezhebin igtihatlari da
farklidir. ‘Imam Smith> mezhebine bagh olanlar, krizden ¢ikis igin piyasa bazli
regeteler, ‘imam Keynes’ mezhebine bagl olanlarsa, devlet bazli regeteler yazar.



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Cilt 3 - Sayi 4 - Mayis 2011 / Volume 3 - Number 4 - May 2011

Bu kriz gostermistir ki, ekonomi otoriteleri bazi gelenekleri ve
varsayimlar1 gbzden gecirmelidir. Mesela, konut piyasalarinda bir balon siserken
merkez bankalar1 seyirci kalmistir. Gerekgeleri, gorev tanimlarinda “balon veya
kopiik patlatmak™ olmadigidir. Amerikan FE’inin, kanunca verilen iki ana
gbrevi vardir; enflasyonla savas ve ekonomik biiylime. Avrupa ve Tirkiye
merkez bankalarininsa temel gorevi enflasyonu kontrol etmektir Kimilerine
gore, merkez bankalar1 kafay1 sadece enflasyona takmisken, burunlarinin 6niinde
sisen balonu gérmemislerdir. Halbuki son yillarda goriilen ekonomik krizlerin
arkasinda hep bu tir varlik balonlari yatmaktadir. “Balon korliigiiniin” bir
nedeni, ekonomistlerin varlik fiyatlari konusunda piyasalara kayitsiz sartsiz
“amentiislidiir”. Merkez bankalarmin kullandigi modellerin ekseriyetinde, “etkin
piyasalar teoremi” hakimdir. Yani, piyasalar varliklari fiyatlandirirken her tiirlii
ilgili bilgiye sahiptir. Piyasalar adildir; bir seyi fiyatlarken tam ortadan vururlar.
Dolayisiyla, varlik balonu diye bir sey yoktur! Olsa da, akilli yatirimcilar yapay
olarak asir1 degerlenmis varliklar1 satar, hemen balonu patlatirlar. Ancak,
Harvard ekonomisti Andrei Shleifer’in belirttigi gibi, bazen akillilar riizgar
tersine dondiiremez; ¢iinkii bu ¢ok maliyetli olabilir. Bu sartlarda, rasyonel
yatirimeilar, ‘¢ilginliga’ direnmek yerine, ondan istifade etmeye c¢alisir. Nitekim,
dans ettigi i¢in sonradan isinden kovulan Citibank’1n eski miidiirii Chuck Prince
“miizik calmaya devam ettikce, dans etmek zorundasin. Biz hala dans ediyoruz!”
demisti. Belki bu noktada siki bir ebeveyn disiplini gerekiyordu; zira “en iyi
merkez bankalari, parti en siddetiyle devam ederken, igki siselerini insanlarin
oniinden alabilendir”. Ancak merkez bankalari, ¢cilginlig1 sadece seyretti; ¢linkii
cocuklarma ¢ok giivendi.

Ekonomi biliminin bir handikab1 artik “salon edebiyatina” doniismesidir.
Einstein’in, “matematikgiler, gorelilik kuramina el attiktan sonra, ben kendi
kuramimi taniyamaz hale geldim” dedigi rivayet edilir. Aymi sekilde, ekonomi
bilimi de matematik ve fizikg¢ilerin istilasina ugramistir. Bugiin derin matematik
modeller icermeyen hi¢ bir makale saygin bir ekonomi dergisinde yayimn sansi
bulamaz. Yayinlananlar1 da bir avu¢ insan ancak okur ve anlayabilir. Bu
modellerin temel varsayimi, insan davraniglarinin tutarli ve tahmin edilebilir
oldugudur. Bir yerde, ekonomistlerde “fizikg¢i takintis1” vardir; onlar gibi yiiksek
matematikle duyarli 6ngoriiler yapmak isterler. Halbuki, makroekonominin ata
babast Keynes “ister sahsi, ister siyasi, ister ekonomik olsun, insan
davraniglarii sadece matematik 6ngoriilere dayandirmazsiniz, ¢iinkii bu tiir
hesaplamalarin [sosyal bilimlerde] temeli yoktur” der. Bu ger¢ek, modern
ekonomistler arasinda goz ardi edilmektedir; bir ¢ogu hala milkemmel ngoriiler
pesindedir. Meslegin duayenlerinden Frederick Hayek “ben ekonomik
tahminlere gore hareket edip para kazanan c¢ok az; fakat tahmin satarak para
kiran ¢ok insan goérdiim” der. Nitekim, bulgular gostermektedir ki, mitkemmel
tahmin diye bir sey yoktur ve olamaz. Aksi takdirde, 1970’den beri diinyada
cereyan etmis banka merkezli en az 124 krizi dogru tahmin edebilir ve
onleyebilirdik.
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Nobel odiillii ekonomist Paul Krugman “son 30 yildir okullarda dayatilan
ekonomi o6gretilerinin bir zaman kaybi oldugunu, faydali olmak yerine, zararl
hale geldigini” iddia etmektedir. Gergekten, ekonomi biliminin ruhu ¢alinmstir;
meslek adeta makinelestirilmistir. Malthus’tan sonra, “6liimciil bilim” diye zaten
kotii sohret salan bu giizelim alan, kup kuru, hissiz, maneviyatsiz, materyalist bir
hal almustir. Halbuki, tarihte bu alanda ¢igir agan arastirmalar, genellikle sayisal
(mekanik) degil, kavramsal (sezgisel) olmustur. Bu yiizden New York
Universitesi hocalarindan Roman Frydman “ekonomistler olarak tamam sayisal
yontemleri kullanalim, ancak bununla kalmayip tarih de ¢alisalim, hislerimize ve
muhakemelerimize giivenelim” demektedir. Eskiden, alimler hem dini, hem
beseri, hem tibbi, hem matematik, hem astronomi alaninda yiicelmis feylesof
kimselerdi. Simdi ise, akademisyenler, birakin alt kattaki veya yan binadaki
diger akademisyenleri, kap1 komsusu meslektaslarinin ne yaptiklarini bilemez
hale gelmistir. Dogrudur, uzmanlik daha derinlesmemize yaramistir; ama
daldik¢a yilizeyden kopmus, gayemizi unutmus, biiyiikk resimdeki yerimizi
kaybetmisizdir.

1990°’larda ODTU’de okurken “miihendislik bilimleri” diye entegre bir
boliim vardi. Sanirim, gayesi teknik bir sirkette ¢alisan degisik miihendisleri
koordine edecek ara eleman yetistirmekti. Belki bolim zamanin Gtesindeydi,
clinkii sonra kapandigint duydum. Halbuki simdiki egilim, tam bu yo6ndedir.
Bazi okullarda, bir dersi degisik alanlardan bir ka¢ hoca Ogretmektedir.
Miihendislikte ekol olan Georgia Tech Universitesi’nin rektorii, gercek hayatta
beraber calistigi en basarili miithendislerin, zamaninda en iyi 6grenci olanlarin
degil, yaratici diisiinmeyi becerenlerin oldugunun fark etmis, ve miihendislik
boliimlerine kabul sartlari arasina iyi matematik yaninda, bir miizik aleti ¢almig
olmay1, bir koroda sdylemis olmay1 ve bir takimda oynamis olmay1 getirmistir.
Ayni okul, bilgisayar egitimini tamamen revize etmis, saf bilgisayar yerine,
‘bilgisayarl iletisim’,‘bilgisayarli istihbarat’, ‘bilgisayarli isletme’ gibi entegre
programlar olusturmustur. Ekonomide de ‘“davranigsal ekonomi” adinda,
psikolojiden olduk¢a beslenen yeni bir akim dogmustur. Bu cereyan, insana
saheser bir bilgisayar muamelesi yerine, “normal” insan gibi davranan ve timit
vadeden bir bilim dalidir. Bu krizi tahmin edebilen bir ka¢ kisiden birisi, bu
akimin onciilerinden Yale Universiteli Robert Shiller’dir. Tarih bir deneyler
deposudur. Hatta, bazi isletme okullari, miifredatlarina tarih derslerini almaya
baslamistir. Gegen sene Lehman’nin batisin1 bu gazetede “Sultan Bernanke ve
Yenigeriler” adli makalede Osmanli tarihiyle tahmin etmistim. Ekonomi
“Olimciil bir bilim”, tarihse “Oliilerin hikayesi” olabilir. Ancak, alabilene
oOliilerde diriler igin ¢ok biiyiik dersler vardir. Yoksa, tarih neden ikide bir
tekerriir etsin...

10
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NEW CONCEPT FOR ECONOMIC DEVELOPMENT
Dr. Sabri Hussein HASAN
Ebla Private University

Head of Finance and Banking Department — Faculty of
Administration Sciences

ABSTRACT

Poverty is the biggest challenge facing the international community because
poverty is a threat to human life, rights, and dignity. So poverty is the most prolific
resource feeding terrorism and Political and social disturbances. This research aims to
provide a new concept for Economic development, including all Economic and social
and political aspects, because Economic development is a comprehensive operation. we
find that our definition of Economic Development is a comprehensive one, comprising
all aspects of social activities, especially because it contains fundamental elements

1. INTRODUCTION

As an economist, | am monitoring the economic, political, and social
situation in the world, focusing especially on spending billions of dollars around
the world on fighting terrorism. I think if we spend a small proportion of these
billions on economic development, we will get more positive results. These
positive results can be attained by focusing on drying the resources of terrorism.
| think there are two challenges facing the international community. The first is
poverty, and the second is ecology and the environment.

Poverty is the biggest challenge facing the international community
because poverty is a threat to human life, rights, and dignity. So poverty is the
most prolific resource feeding terrorism and Political and social disturbances. In
addition to that we have the environmental challenge which threatens human
beings on earth.

Accordingly, | think the responsibility of the International organizations
like (UN, IMF, WB,..etc), becomes immensely relevant because challenges like
these require strong efforts to bring solutions.

I think the international organizations must focus their efforts on countries
facing the above -mentioned challenges by spending billions of dollars on
economic development. All military operations against terrorism can’t bring
positive results. | ask you what kind of military operations can eliminate the

11
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disturbance in Somalia, Yemen, Afghanistan, Pakistan, etc. For example, the
international community strongly supports the government of Pakistan in
fighting the Taliban and Al- Qaeda network, but | think problems and
disturbances in Pakistan will increase rapidly because the government of
Pakistan doesn't focus on providing any programs with aim of solving poverty
and the explosion in population, but it does spend billions of dollars on
developing nuclear weapons. | think the international community must put
pressure on the Pakistani government to turn this flow of dollars into economic
development because economic development will lead to social and political
development. Other countries facing the same challenges should do the same
thing.

For two years now, | have been engaged in defining the Economic
Development, having studied many definitions about Economic Development.

But in conclusion, | have defined this concept from all aspects (economic,
social, political, and environmental). | think this definition is the latest.

1.1.Significance of the Research

The Significant of Economic development today comes from the biggest
challenges facing the international community, poverty and environment, that
threaten human beings on earth.

The dangers that come from poverty are infinite, especially if we make a
link between Poverty and terrorism, because poverty is the suitable environment
for the feeding and growth of terrorism, in addition to the huge social problems
that grow in poverty environment that threaten not only economic development
plans but threatens all economic and social and political stability too.

As for the environmental, it is one of the problems which threaten human
beings on earth. According to the concept that the natural resources are property
of next generations, we must use these resources in ways that obtain best usage
of these resources and in a way which can maintain its regeneration and its
sustainability, according to method of sustainable Economic development.

1.2.Research Targets

This research aims to provide a new concept for Economic development,
including all Economic and social and political aspects, because Economic
development is a comprehensive operation.

2. IMPORTANCE OF ECONOMIC DEVELOPMENT

The concept of Economic development is one of the most important
concepts in the 20th century. This concept of establishing constant operation for
economic and political systems is called "development operation”, and the

12
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importance of development comes from multi relations with other concepts like
planning, and production, and progress.

The concept of "development” has emerged obviously since world war II,
this concept was not used until the era of British economist Adam Smith in 18th
century to world war Il . However, previously only two concepts were used to
indicate the development in the society namely "Material Progress”, or
"Economic Progress".

But the concept of Development appeared first of all in economic science
to indicate to the process of occurrence of a group of basic changes in a certain
society, with the aim of giving that society the ability of self sustainable
development and increasingly improving in life quality per capita. That means
increasing society's ability to respond to basic and increased needs for members,
in a way that guarantees increasing the degree of satisfaction of those needs,
according to rational usage of available economic resources, and improvement
distribution of its outcomes.

The concept of Development then moved into the political field since
1960s, and appeared as a specific field concerned in the developing of European
countries towards democracy.

Later, the concept of Development changed so as to relate to many fields
of knowledge, and as such this gave rise to cultural development which aims to
improving the cultural level in the society, hence society development aim to
developing social interactions between the Social sides, individuals, groups,
social organizations, and civil organizations.

Some Definitions Related to Economic Development :

According to Harvard Professor Michael E. Porter is the "long-term
process of building a number of interdependent microeconomic capabilities and
incentives to support more advanced forms of competition." These capabilities
and incentives, which were originally identified in Porter's The Competitive
Advantage of Nations, include the nature and extent of the inputs required by
firms to produce goods or services; the rules, incentives and norms governing
the type and intensity of local rivalry; the quality of demand for local services;
and the extent and quality of local suppliers and related industries®.

Economic development, Qualitative measure of progress in an economy.
It refers to development and adoption of new technologies, transition from
agriculture based to industry based economy, and general improvement in living
standards®.

Economic development: refers to economic growth accompanied by
changes in output distribution and economic structure. These changes may
include an improvement in the material
! Porter, Michael E. 2000. Attitudes, Values, Beliefs, and the Microeconomics of
Prosperity. Harvard press. New York.

13
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well-being of the poorer half of the population; a decline in agriculture’s share
of GNP and a corresponding increase in the GNP share of industry and services;
an increase in the education and skills of the labor force; and substantial
technical advances originating within the country®.

As with children, growth involves a stress on quantitative measures
(height or GNP), whereas development draws attention to changes in capacities
(such as physical coordination and learning ability, or the economy’s ability to
adapt to shifts in tastes and technology).

Economic development: as freedom not just growth, the stress on the
local, the interest in participation, and the focus on poverty reduction®.

Economic development: refers to a sustainable increase in living
standards. It implies increased per capita income, better education and health as
well as environmental protection®.

Economic development: process supposes that legal and institutional
adjustments are made to give incentives for innovation and for investments so as
to develop an efficient production and distribution system for goods and
services®.

Economic development: in its simplest form is the creation of economic
wealth for all citizens within the diverse layers of society so that all people have
access to potential increased quality of life. Job creation, economic output and
increase in taxable basis which are the most common measurement tools‘”.

According to the previous definitions and other definitions from the UN, |
have reached the following definition which is a comprehensive view of
Economic Development .

“Economic Development; is the conscious administrative process. It is
organized and aims at attaining sustainable increase in material living standards,
health, education, and protecting the environment, in addition to the increase in
equal employment opportunities as well as civil and political liberties”.

2.1. Justifications For The Definition:
This definition depends on main factors which are ;

1- It sets out from the idea that there are no economically developed or
underdeveloped communities, but there are administratively developed or
underdeveloped communities. Therefore, Economic Development is a process
based on perceptive administrative organization of various Economic resources,
and their allocations in an organized way according to plans and programs with
the aim of attaining sustainable increase in real income for individuals.
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2- It provides comprehensive health and education services for all
individuals.

3- Sustainable Development means the increase in the national income
and national product. Thus, an increase in real income for individuals requires an
increase in the use of economic

* E. Wayne Nafziger, Kansas State University, Economic Development.
Cambridge University Press, 2006, p15.
* David M. Trubek, and Alvaro Santos, The New Law and Economic
Development,
Cambridge University Press 2006, p28.
> Peter’s Business and Economy Issues, http://schumpeter2006.org/
j Peter’s Business and Economy Issues, http://schumpeter2006.org/.
Ibid.
resources, therefore, we should take into consideration the methods of obtaining
and using the economic resources, while protecting the environment as main
concern, because environment resources are not exclusive to us, but belong to
future generations.

4- Economic Development should contribute to equal employment
opportunities for all members of the community, without any discrimination
(based on race, sex, denomination, religion, national origin, or area...), the only
discrimination is must based on qualification.

5- No Economic Development is possible unless all members of the
community enjoy full civil liberties, i.e. full citizenship rights. that is because
attaining Economic Development requires volunteering and commitment by all
members of the community without any exception of any society group.

6- In addition to civil liberties, there are political liberties, these liberties
are very important for all individuals in the community from a wide political
spectrum to get involved because Economic Development is national
comprehensive cause.

7- Why both Civil and Political Liberties, and Not Just One?

That is because these two types from liberties interact together to attain
better aims for results. There are societies which have wide civil liberties at the
expense of political liberties, or vice versa. For example, especially in countries
contain minorities must allow all minorities to participate in all country's
decisions, and also to get all benefits of economic development, This means if
those minorities don't participate in the Economic Development processes, and
minorities' areas don't get the same benefits of Economic Development
processes.
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Nevertheless, the integration and interaction between these two elements
(civil and political liberties) is clear in the developed countries (USA, Canada,
EU, Australia, and Japan...etc...).

3. CONCLUSIONS

Based on the above, we find that our definition of Economic Development
is a comprehensive one, comprising all aspects of social activities, especially
because it contains fundamental elements, i.e, sustainable increase in material
living standards, health And education services, protection of the environment,
and equal opportunity employment for all individuals, irrespective of ( race,
gender, ethnicity, religion, etc...). The only discrimination is that which is based
on abilities, qualifications, and specializations.

Furthermore, emphasis should be laid on the importance and priority of
civil and political liberties needed to guarantee volunteership, commitment, and
faith in order to carry out all development plans.
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Ozet

Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarint karsilama imkanlarin
tehlikeye atmadan, bugiinkii neslin kendi ihtiyaclarin karsilayabilmesini ifade eder. Bu
kavranmin temelinde; insan yasaminin kalitesini artirmak, cevresel dengeyi korumak,
daha temiz enerjiler kullanmak, vb yer almaktadir. Kiiresel isinma gibi birtakim ¢evresel
sorunlarin en onemli nedeni olarak goriilen fosil yakitlarin yerini ¢esitli anlasmalar ve
baglayict  kararlarla  alternatif  (venilenebilir) enerji  kaynaklar:  almaktadir.
Stirdiiriilebilir  kalkinma, ekonomik biiyiime ile birlikte c¢evresel duyarliligi da
icermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalar: i¢inde etkin enerji kullanimi, geri
doniistim, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim, iiretim ve tiiketim sekillerinin
degistirilmesi yer almaktadir.

Bu ¢alismada, tiretim ve tiiketimdeki biiytimenin neden oldugu ¢evresel sorunlari
anlama ve onlemeye yonelik diisiinsel ¢abalar, “siirdiiriilebilir kalkinma” olgusunun
ortaya ¢ikisi ve uygulama araglari tartisumaktadir.

Anahtar kelimeler: Ekolojik denge, siirdiiriilebilir kalkinma.

ABSTRACT

Sustainable development underlies the importance of satisfying the needs of the
present generation without compromising the ability of future generations to meet their
own needs. At the base of this concept there are such notions as improving the quality of
human life, protecting environmental balance and using cleaner energy, etc. Fossil fuels
which are considered to be the main reason of several environmental problems, such as
global warming, climate change, etc. are replaced by alternative (renewable) energy
sources. Sustainable development requires environmental awareness together with
economic growth. Sustainable development policies include efficient use of energy,
recycling, returning renewable energy sources, changing production and consumption
patterns.

In this study, attempts to avoid environmental problems caused by growth in
production and consumption as well as fundamentals and strategies of sustainable
development are discussed.

Keywords: Ecological equilibrium, sustainable development.
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1. GIRIS

Sanayi devrimi ile ortaya cikan kitle {iretimi daha fazla iiretim icin
kaynaklarin daha fazla kullanmasina neden olmustur. Artan iretim gelir
diizeyini yiikseltirken daha fazla tiiketime neden olmakta ve cevre ile ilgili
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozon tabakasindaki bozulma,
kiiresel iklim degisiklikleri, ¢6llesme, su kaynaklarinin titkkenmesi, hava kirliligi
gibi sorunlar asir1 liretim ve tiiketimin dogurdugu c¢evresel sonuglardan
birkagidir.

Cevrenin tahribatina yol acan olumsuz gelismeler, diinyada ozellikle
1970’11 yillardan itibaren yogunlasan birtakim ¢6ziim arayiglarina yol agmustir.
1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
cevresel konulara ve kiiresel ¢ozlimlerine birlikte deginmistir. Bu rapor, 1983
yilinda Norve¢ Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland baskanliginda hazirlanmis ve
1987 yilinda BM Genel Kurulu’na sunulmustur. Raporda ¢evre ve kalkinma i¢in
yapilmast gerekenler, stratejik zorunluluklar ele alinmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ortaya konmustur.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin temelinde ekonomik biiyiimeyi doganin
tasima kapasitesini agsmadan gergeklestirme diisiincesi yatmaktadir. Tagima
kapasitesi, belli bir zaman diliminde mevcut tiikketim tarzinin ¢evreye zarar
vermeden ve gelecekteki tasima kapasitesinde bir azalmaya yol agmadan
siirdiiriilebilmesi i¢in toplam niifusla baglantilidir. Insan tasima kapasitesinin
asilmasi, ¢evrenin ve dogal sistemlerin kendilerini yenileyebilme kabiliyetinin
azalmasi ve bdylece mevcut yasam tarzinin uzun dénemde siirdiiriilemez olmasi
anlammna gelmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma ise, ekonomik biiyiime ile
birlikte ¢evresel duyarliligi da icermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalar
iginde etkin enerji kullanimi, geri doniisiim, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim, liretim ve tiiketim sekillerin degistirilmesi yer almaktadir.

Bu c¢alismada, ekolojik denge kaygilarmin iktisadi rasyonelleri ve
“stirdirilebilir kalkinma” olgusunun ortaya c¢ikisi, temelleri ve uygulama
araclari tartisilacaktir.

2. IKTISADI DUSUNCEDE KALKINMA, SURDURULEBILIRLIiK
VE CEVRE

Iktisadi kalkinma, iktisadi biiyiimeyi de kapsayacak sekilde, bir
ekonominin yapisal ve nitel degisimini, {ilke yasam kalite ve standardinin
yiikselmesini ifade etmektedir'. Kalkinma ile birlikte iilkede kurumsal ve
bireysel agidan gesitli beklentiler olusmaktadir. Kurumsal beklentiler; daha iyi
ve seffaf yonetim, karar alma siirecine artan katilim, daha adil hukuksal diizen,

! Jan S. Hogerdorn, Economic Development, Harper Colins Publishers, 1992, p. 16.
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ekolojik dengeye daha c¢ok saygi, vb olarak siralanirken bireysel beklentiler,
gelisen hak ve ozgiirliikler, egitimde firsat esitligi, daha yiiksek gelir seviyesi,
daha kaliteli mal ve hizmet iiretim ve tiiketimi, daha yasanabilir bir ¢evre, vb
bigiminde belirtilmektedir®. Kalkinma, genel olarak bu beklentileri karsilamaya
yonelik degisimleri igermektedir. Ozellikle ekolojik dengeye daha ¢ok énem
verilmesi ve daha yasanabilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma konusunu giindeme
getirmektedir.

Siirdiiriilebilirlik teriminden c¢evresel anlamda ilk olarak 1970’lerin
basinda Ingiltere’de The Ecolologist dergisi editorleri tarafindan yaymlanan “A
Blueprint for Survival” baglikli ¢alismada bahsedilmektedir. Bu calismada,
mevcut tiketim ve niifus artis hizinin devami halinde ekosistemin ve
kaynaklarin tiikenecegi belirtilmekte; ... sirdiiriilebilir bir diinya olusturmak
ve insanogluna en iyi diizeyde tatmin saglamak” diigiincesiyle, istikrarli bir
toplumun ancak en az ekolojik zarar, maksimum malzeme ve enerji korunumu
ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir®.

Stirdiiriilebilirlik kavrami ekonomik, biyolojik, sosyolojik, etik, vb bir¢ok
farkli alanda tanimlanmaktadir. Ekonomik anlamda siirdiiriilebilirlik, dogal
kaynak stoklarmi, tiretim ve tiikketim faaliyetlerinin ¢evresel sonuglarini hesaba
katmakta ve analiz kisa donemden uzun doneme uzanmaktadir. Biyolojik
acidan, ¢esitliligin korunmasi ile ilgili olan stirdiiriilebilirlik, sosyolojik anlamda
sosyal adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele ve adil bir gelir dagiliming;
etik anlamda ise, dogal kaynaklarin korumaci veya siirdiiriilebilir kullanimini
ifade etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin dort onemli bileseni bulunmaktadir. Bu
bilesenlerden ilki gelecekgilik (futurity), nesiller arasi ve gelecek nesillerin
refah1 icin bugiinden kaygi duymak anlami tasimaktadir. Ikincisi adalet (equity),
nesiller arasinda ekonomik faydalarin ve yiiklerin sosyal acidan adil dagilimini
icermektedir. Ugiincii bilesen, kiiresel cevrecilik (global environmentalism),
dogal sermayenin tilkenmesi veya kullanimi ile alakali ekolojik sorunlarin
kiiresel boyutlarmi tanimlamaktadir. Doérdiincii ve son bilesen olan biyolojik
cesitlilik (biodiversity), ekolojik sistemdeki biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve
koruma yéntemlerini ele almaktadir®.

2 Hasan Giirak, Ekonomik Biiyiime ve Kiiresel Ekonomi, Bursa: Ekin Y., 2006, ss.
309-310.

® The Ecologist, A Blueprint for Survival, Harmondsworth: Penguin Books, 1972, pp.
15-29.

* Andrew D. Basiago, “Methods of Defining Sustainability”, Sustainable Development,
Vol: 3, 1995, pp. 109-119.
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Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlari, insan-gevre iliskileri ile ekonomik
ve politik yapr degisimlerine gore ii¢ grupta ele almabilmektedir®:

i. Statiikocular: stirdiiriilebilir kalkinmanin ancak mevcut yapi icinde
gerceklestirilebilecegini savunmuslardir.

ii. Reformcular: siirdiiriilebilir  kalkinmanin  gergeklestirilebilmesinin
mevcut yapidan tamamen ayrilmadan bazi reformlar ile yapilabilecegini
diisiinenlerdir.

iii. Doniigtimciiler: stirdiiriilebilir kalkinmanin  gergeklestirilebilmesinin
toplumda ancak radikal bir doniigiimle olabilecegini savunanlardir. Bunlara gore,
sorunlarin kaynaginda ekonomik ¢ikarlar ve gii¢ dagilimi vardir®.

Statiikoculara gore Onemli bir degisime gerek olmayisinin nedeni
teknolojik gelismelerdir. Teknolojik ilerlemeler bugilin karsilagilan cevre
sorunlarina da bir ¢éziim bulacak ve serbest piyasa sorunlari ¢dzecektir. Bu
nedenle insan-gevre iliskisinde ¢ok dnemli bir degisime gerek yoktur.

Yeni-
Piyasa Malthusyan
cevreciligi
Surdiralebilir
Derin ekoloji
Ekolojik
Reformcular Radikaller

Sekil-1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gériislerinin Siniflandirilmasi’

Ana akimi olusturan reformcularin siirdiiriilebilir kalkinma goriisleri,
piyasa cevreciligini, yesil tiiketimi ve teknolojik modernizasyonu icermektedir.
Bu akim, kiiresel cevre konusunda nesiller arasi esitlik, Ozellikle iklim
degisikligi ve biyolojik cesitlilikteki azalmaya odaklanmigtir. Radikal
yaklagimlar ise, Sekil-1’de goriildiigii gibi, Yeni-Malthusyan, Derin ekoloji,
Eko-anarsi, Eko-sosyalizm ve Eko-feminizm yaklasimlarindan olusmaktadir.
Derin ekolojistler i¢in insan ihtiyaglari ikinci derecede dneme sahipken, eko-
feministler sorunlara kadin odakli yaklagmakta; eko-anarsi ve eko-sosyalizm ise

® William E. Rees, “Achieving Sustainability: Reform or Transformation?”, Journal of
Planning Literature, Vol. 9, No. 4, 1995, pp. 343-361

® Liitfii Oztiirk, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Ankara: imaj Y., 2007, s. 45

" Natasha Grist, “Positioning Climate Change in Sustainable Development Discourse”,
Journal Of International Development Vol: 20, 2008, pp. 783-803
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sorunlarin kaynagini sosyal orgiitlenme bigimlerinde aramaktadirlar. Radikal
yaklasimlar, sosyal veya endiistriyel organizasyonlar ile kurumsal veya ulusal
refah ve gii¢ degisimlerine odaklanmaktadir®.

Siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin ortaya c¢ikisi pek yeni degildir. Kit
kaynaklarla insan niifusu arasindaki iliskiyi ilk belirten, 1798’de yaymladigi
“Niifus Hakkinda Bir Deneme” adli eseriyle Thomas Robert Malthus (1766—
1834) olmustur. Malthus’a gore, niifus geometrik bir dizi ile artarken yiyecek
arz1 aritmetik bir sekilde artacak ve bu durum kitlesel agliga neden olacaktir’.
David Ricardo’ya (1772-1823) gore, arazi arzi sabit oldugundan ekonomik
biliylimenin bir siir1 olacaktir. Bu nedenle insan niifusu arttik¢a tarimsal gida
talebi de artacak; gida fiyatlari yiikselecektir'®.

Neo-klasik yaklasimda ise iiretim ve tiiketimden kaynaklanan cevre
sorunlart gbz ardi edilmektedir. Neo-klasik ¢evre iktisadi, {iretim ve tiikketimin
neden oldugu c¢evresel zararlar gibi digsalliklarin piyasa tarafindan
icsellestirilmesini, dogal kaynaklarin etkin yonetimi ve bu kaynaklarin nesiller
aras1 dagitimi gibi konulara agirlik vermektedir™.

Sirdiiriilebilirlik kavramindan ilk kez bahseden, 1972 Nobel iktisat
Odiiliiniin  sahibi John Richard Hicks (1904-1989) olmustur. Hicks, geliri,
sonraki yillarda da ayni miktarda iiretilip tiiketilebilmesi i¢in gerekli olan
kapasitenin, bir bireyin onceki yilda tiiketebilecegi maksimum miktar ile sinirh
oldugunu savunarak tanimlamaktadir. Gelir bir nevi sirdiriilebilir tiiketim
niteligindedir. Eger elde edilen gelirden daha fazla bir tiiketim yapilir ise, bu
tiiketim uzun donemde siirdiiriilemez olacaktir **. Robert M. Solow’a gore
ekonomik siirdiiriilebilirlik, yenilenemez kaynak stoklarinda bir azalma olmadig
siirece bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in tehlikenin olmadigi bir durum ile kisi
bas1 gelir veya tiiketimin zaman i¢inde azalmamasidir’®,

Simon Kuznets, iilkelerin gelir diizeyi ile gelir dagilimi arasinda ters "U"
seklinde bir iligki tespit etmistir. Kalkinmanin baslarinda bozulan gelir dagilimi,
ilerleyen asamalarinda diizelecektir™®. Kisi basi kirlilik miktar: ile kisi basi

8 W. M. Adams, Green Development: Environment and Sustainability in the Third
World, 2nd Ed., Routledge: London. 2001, p .45.

% H. J. Habakkuk, “Thomas Robert Malthus, F. R. S. (1766-1834)”, Notes and Records
of the Royal Society of London, Vol: 14, No: 1, (June) 1959, pp. 99-108.

19 David Ricardo, “Ricardo on Population”, Population and Development Review, Vol:
14, No: 2, (June) 1988, pp. 339-346.

1 Oztiirk, a.g.e., s. 54.

12 John R. Hicks, “Economic Theory and The Evaluation of Consumers Want”, The
Journal of Business, Vol: 35, No: 3, (July) 1962, pp. 256-263

¥ Robert M. Solow, “The Economics of Resources or The Resources of Economics™,
American Economics Review, Vol: 64, No: 2, 1974, pp. 1-14.

¥ Simon Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, American Economic
Review,Vol: 45-1, 1955, pp.1-28.
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GSMH arasindaki iliskiyi inceleyen yaklagimlar, Cevresel Kuznets Egrisi olarak
adlandirilmaktadir™®. Buna gore, kalkinmanin baslangicinda dogal kaynaklarin
kullanim1 ve c¢evresel atiklar1 yiiksek diizeylerde olurken, kalkinma diizeyi
arttikga ¢evreyi koruyan teknolojiler ve bilgi yogun iiretim, ¢evresel diizelmeye
neden olmaktadir.

Dogal kaynaklar ekonomisti olan C. S . Holling, dogal kaynaklarin bir
biitin olarak dogal sistemin iyilesme siirecini engellemeyecek sekilde
tiiketilmesini savunmustur'®. Onemli ekolojik islevleri olan dogal sermayenin
iyilesme siirecinin korunmast siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir parcasidir.

Negatif bir dissallik olan ¢evre kirliliginin neden oldugu digsal maliyetin
ne sekilde ortadan kaldirilacagina dair ¢esitli iktisat¢ilarin goriigleri, piyasa ve
kamu ekonomisi temelli uygulamalarda birlesmektedir. Bu yaklagimlardan
piyasa temelli olan goriis Ronald Coase tarafindan ileri siiriilmiistiir'’. Bu teoriye
gore, Oonemli digsal etkilerin varliginda bile tam rekabet¢i bir ekonomide
kaynaklarin optimal dagitimin1 saglayacak bir mekanizmanin olusturulabilir.
Ornegin bir fabrika, bir irmag1 kirletmektedir. Irmagin agzina yakin yerlerdeki
su kullanicilar1 belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina sahiplerse,
kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda, fabrikay1 suyu kirlettigi i¢in dava
edebilirler. Fabrika bu durumda, neden oldugu kirlenmenin maliyetini 6demek
zorunda kalacaktir. Bir baska ornek ise, irmaktaki suyun niteligini yiikselten ve
bdylece oteki su kullanicilarina yarar saglayan bir fabrika olabilir. Bu fabrika
suyun niteligini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin iizerine ¢ikarirsa, su
kullanicilarindan bir iicret talep edebilir. Her iki durumda da su iizerindeki
miilkiyet haklarinin iyi belirlenmis olmasi gerekir. Sonugta, zarar géren ve
zarara sebep olan taraflar kendi aralarinda goriisme ve pazarliklar
gerceklestirilebilirse, onemli dissalliklarin varliginda bile tam rekabetci bir
ekonomi kaynaklar1 devlet miidahalesine gerek kalmadan etkin bir bicimde
dagitilabilir.

Piyasa ekonomilerinin yetersiz kaldigi c¢evre sorunlarinda da c¢evre
zararlarini en aza indirebilmek i¢in kamu ekonomisi diizenlenmelerini savunan
iktisat¢ilardan Pigou'nun yaklasimi, 6zel ve sosyal maliyet arasindaki ayrima
dayanmaktadir. Ornegin, bir firma diger firma ya da tiiketicileri olumsuz olarak
etkileyen bir atik tiretmektedir. Firmanin 6zel marjinal maliyeti atigin etkisini
hesaba katmadigindan, toplumsal marjinal maliyetten daha az olacak; bu nedenle
de firmanin iretimini toplumsal olarak istenen diizeye indirmenin ydntemi,
toplumsal ve 6zel marjinal maliyetler arasindaki farki ortadan kaldiracak bir

Bp 1L Stern, “Progress on the Environmental Kuznets Curve?”, Environmental
Development Economics, Vol: 3, No: 2, 1998, pp. 173-196.

16.C. S. Holling, “Resilience and Stability of Ecological Systems”, Annual Review of
Ecology And Systematics, Vol: 4, 1973, pp. 1-23.

" Ronald H. Coase, “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics,
Vol: 3-1, 1960, pp. 1-44.
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vergi ya da har¢ koymaktir. Vergi, firmay1 toplumsal agidan dogru miktari
iiretmeye itecek ve fiyat, marjinal toplumsal maliyete esitlenecektir. Boylece
kaynaklarm optimal dagitimi saglanmis olacaktir™®. Pigovian vergiler, birim
basina emisyona ya da kirlilige uygulanan ad valorem vergilerdir'. Verginin
orani sosyal diizeydeki emisyonun marjinal sosyal maliyetine esittir. Sosyal
olarak etkin emisyon diizeyi, firmanin marjinal faydasinin marjinal maliyetine
esit oldugu noktada gergeklesecektir.

3. EKOLOJIK iKTiSAT

Ekolojik iktisat 1980’lerin sonunda olugmus, disiplinler arasi ¢evresel
arastirmalar yapan ve geleneksel dogal kaynaklar ekonomisine alternatif bir
disiplindir.

Tablo-1: Ekolojik ve Neo-Klasik Iktisat

EKOLOJIK IKTIiSAT NEO-KLASIK CEVRE IKTISADI
1. Optimal 6l¢ek 1. Optimal dagilim ve digsalliklar
2. Stirdiiriilebilirligin 6nceligi 2. Etkinligin 6nceligi
3. Esit dagilim 3. Pareto etkinligi
4. Siirdiiriilebilir kalkinma 4. Siirdiiriilebilir bitylime
5. Biiylime kotiimserligi 5. Biiylime iyimserligi
6. Fiziksel ve biyolojik gostergeler 6. Parasal gostergeler
7. Uzun déneme odaklanma 7. Kisadan orta doneme odaklanma
8. Kiiresel piyasa ve mahrum birakilmisg
8. Yerel topluluklar )
bireyler
9. Bireysel rasyonalite ve belirsizlik 9. Fayda veya kar maksimizasyonu

10. Neden-etki iliskileri ile biitiinlesik 10. Digsal maliyetler ile uygulanmis genel

modeller denge modelleri

11. Cok boyutlu degerlendirmeler 11. Fayda-maliyet analizleri
12. Cevresel etik 12. Faydacilik ve iglevselcilik
13. Sistem analizleri 13. iktisadi degerlendirmeler

Kaynak: J. C. J. M. Berg, “Ecological Economics: Themes, Approaches and
Differences with Environmental Economics”, Reg. Environ. Change, Vol: 2, 2001, p.
16.

'8 Arthur C. Pigou, The Economics of Welfare, London: Macmillan, 1962, p. 224.

¥ Banu Akyildiz, Cevresel Etkinlik Analizi: Kuznets Egrisi Yaklagim, istanbul: IAV
Y., 2009, ss. 82-83.
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Ekolojik iktisat, genis anlamda, iiretim ve tliketimle ¢evrelenen iktisadi
davraniglari, bunlarin piyasa sonuglarini, ekonomik, sosyal ve etik boyutuyla
inceleyen heterodoks iktisat kategorisidir®; siirdiiriilebilir kalkinma, nesillerarasi
adalet, ekonominin bir alt sistemi olan yerel ve kiiresel ekosistem, fiziksel
gostergelerle (materyaller, enerji, kimyasal ve biyolojik varliklarla) sekillenen
metodolojik yaklagim ve kapsamli sistem analizlerinden olugmaktadir. Sosyo-
kiiltiirel inanglarda, tutumlarda ve davraniglarda 6nemli degisimler olmadan
ekolojik iktisat basariya ulagamayacaktir. Ekolojik kaynaklarin (ormanlar, balik
alanlari, tarim alanlar gibi) tiikketimine dayanmayan hicbir insan faaliyeti yoktur.
Ekolojik sermayenin uzun donemde tilkenmemesi icin ekolojik iktisat
siirdiiriilebilir kalkinma temelli olmaktadir®.

Neo-klasik geleneksel dogal kaynaklar iktisadi ile ekolojik iktisat arasinda
onemli farkliliklar vardir. Neo-klasik anlayis, daha ¢ok optimal kaynak dagilimi
temelinde, c¢evresel sorunlar1 dissalliklarla ve Pareto optimumu gercevesinde
¢Oozmeye calisan bir siirdiiriilebilir biiylime modeli iizerinde dururken, ekolojik
iktisat daha uzun vadede yapisal, kurumsal doniisiim ve etkinlik nermektedir.

Ekolojik iktisat literatiiriinde su 6nemli konular yer almaktadir: deger
monizmi, rasyonel aktér modeli, marjinal analiz, belirsizligin isleyisi, ekonomik
politikalarda etkinligin rolii, sosyal ve fiziksel yontem olarak tiretim. Bu konular
neo-klasik refah teorisinde de yaygin cevresel ve sosyal amaclarin isleyiginde
onemli yer tutmaktadir. Bu konularin ekolojik ve neo-klasik ¢evre iktisadinda
ele alinig sekilleri Tablo-2’de verilmektedir.

Neo-klasik iktisat, ¢cevresel sorunlarin ¢oziimiinde fayda maksimizasyonu
ve soyut piyasa mekanizmalarimi Onerirken, disiplinlerarasi ¢evre ve insana
dayali Oneriler sunan ekolojik iktisat, Ozellikle su konulara wvurgu
yapmaktadirlar®: su ve toprak gibi dogal kaynaklardan elde edilen ¢iktilar,
atiklar1 tagima kapasitesi ve entropi (biyolojik veya ekonomik bir faaliyetin
maliyetinin daima {iriinden fazla olmasi durumu).

% John Gowdy, and Jon D. Erickson, “The Approach of Ecological Economics”,
Cambridge Journal of Economics, Vol: 29(2), 2005, pp. 207-222.

2L William E. Rees,, “The Ecology of Sustainable Development”, The Ecologist, 1990,
Vol: 20-1, pp. 18-23.

?2]. C. J. M. Berg, “Ecological Economics: Themes, Approaches and Differences with
Environmental Economics”, Reg. Environ. Change, Vol: 2, 2001, pp. 13-23.

2% Natalia Mirovitsaya, and William Ascher (Ed.), Guide to Sustainable Development
and Environmental Policy, London: Duke University Press, 2001, p. 65.
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Tablo-2: Ekolojik ve Neo-Klasik Iktisadin Temel Konular

degerinin azaltilmasi; fayda
fonksiyonu

Konular Neo-Klasik Refah Ekolojik Iktisat
Iktisad1 Alternatifi
Deger monizmi Olgiilebilir parasal birimlerin Olgiilemeyen

kategorilerdekilerin ayr
degerlerinin olmasi; ¢ok
kriterli degerlendirme

Akilcr aktor

Analizin merkezinde bireysel
tilketiciler ve firmalar

Sosyal aktorler olarak
insanlarin analizi,
Tiiketicilerle vatandaslar gibi.

Marjinal analiz

Marjinal degisimlerin
kargilagtirmali statigi

Kesintili degisimlerin
tamimlanmasi ve toplam
etkileri

Evrimsel degisim

Kisitli optmizasyon olarak evrim,
bireysel merkezli segimlerde,
piyasa ¢iktilarinin en
uygunlugunu saglamaktadir.

Bagimhilik yolunda,
olasiliklarin onemi, tarihsel
kazalar. Bireyselciligin
egemenliginde grup secimleri.

Belirsizlik

Belirsizligi azaltmak
risklidir. Karar vermede piyasa
¢iktilari etkilidir.

Ihtiyat ilkesi saf belirsizlikle
basa ¢citkmak icindir. Karar
vermede yontem odaklart eg-
evrimi temel alir.

Karar Kriteri

Etkinlik tek kriterdir. Potansiyel
Pareto optimumu temel
alinmaktadir.

Esitlik, istikrar, ¢evresel ve
sosyal sistemlerin esnekligi

Uretim ydntemi

Sabit kaynaklarin dagilim teorisi;
iiretim fonksiyonu

Biyofiziksel ve termodinamik
yontemlerle tiretim, mallarin
ortak tiretimi ve atiklarin
yonetimi

Hesaplama

Gelecekteki faaliyet ve faydalarin
dogru hesaplanmasi

Gelecekteki bireysel ve sosyal
degerlemeler arasindaki
farkliliklarin tanimlanmasi,;
ayrintili hesaplamalar.

Kaynak: John Gowdy and Jon D. Erickson, “The Approach of Ecological
Economics”, Cambridge Journal Of Economics, Vol: 29(2), 2005, p. 213

4. SURDURULEBILIR KALKINMANIN ORTAYA CIKISI

VE GELISIM SURECI

Stirdiiriilebilir kalkinma, bugiin ve gelecek icin cevresel, ekonomik ve
sosyal refah anlamma gelmektedir®. Cevrenin korunmasimi ve aynmi zamanda
ekonomik kalkinmayi da i¢inde barindiran siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi ilk
kez Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987

24

International Instute for Sustainable Deveopment, “What is Sustainable

Development?”, http://www.iisd.org/sd/ 13.06.2008.
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yilinda yaymlanan Ortak Gelecegimiz Raporu’'nda (Our Common Future)
yapilmistir: bugiiniin neslinin kendi ihtiyaglarim karsilayabilmelerini, gelecek
kusaklarin ihtiyaglarin karsilayabilme olanaklarini tehlikeye atmadan saglayan
bir kalkinmadir. Bu tanim, ihtiyacglar ve siirlamalar olarak iki 6nemli unsur
icermektedir. Strdiriilebilir kalkinma bugiinkii ve gelecek kusaklar arasinda bir
esitlik anlayisini icermekte ve mevcut kaynaklarin korunmasi ile gelistirilmesini
barindirmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanm temel prensipleri sunlardir *° : Toplum
yasamina daha ilgili ve saygili olmak; insan yasam kalitesini artirmak;
diinyadaki canli tiirleri ile farkliliklar1 korumak ve muhafaza etmek;
yenilenemeyen kaynaklarin tiiketimini en aza indirmek; diinyanin tasima
kapasitesini korumak; kisisel davranis ve aligkanliklar1 degistirmek; her
toplumun kendi c¢evresiyle ilgilenmesine ve giizellestirmesine olanak saglamak;
kalkinma ve korumaciligin biitiinlesmesi i¢in ulusal bir yap1 hazirlamak; kiiresel
ittifaki gliclendirmek. Biitiin bu prensipler, insan yasami i¢in daha iyi sartlarin
olugmasini ve diinyanin yoksul kesimlerinin firsat esitligine sahip olmasi
gerektigini belirtmektedir.

5. SURDURULEBILIR KALKINMANIN AMACLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, ekolojik dengeyi gozeten bir kalkinma
stirecini amacglamakta; kisa donemli ekonomik faydalarin yerini uzun dénemli ve
nesillerarasi toplumsal ve ekolojik yararlarin almasini éngérmektedir®. Boylece
dogal dengeyi koruma g¢abalar1 kalkinmay1 engellememekte ve gelecek nesilleri
dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma ile bir arada gergeklestirilebilmektedir.

Stirdiiriilebilir  kalkinma  stratejisinin  temel amaclar1 su sekilde
siralanmaktadir®’:

i. Biiylimenin yeniden canlandirilmasi ve niteliginin degistirilmesi,

ii. Gida, enerji, su ve saglik alanlarinda toplumun temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi,

iii. Strdurtlebilir bir niifus artisinin saglanmasi,
iv. Kaynak rezervinin korunmasi ve degerinin yiikseltilmesi,

v. Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve yonetimi,

*W. M. Adams, and D. H. L. Thomas, “Mainstream Sustainable Development: The
Challenge of Putting Theory into Practice”, Journal of International Development,
Vol: 5, No: 6, 1993, pp. 591-604.

% Murat Dulupgu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”, DTM
Dergisi, Y1l: 6 Say1: 20, 2001, ss. 46-70.

?" Ergiil Han ve Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Ankara: Nobel Y., 20086, ss.
258-259.
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vi. Karar verme siireglerinde ¢evre ve ekonominin birlestirilmesi.

Stirdiiriilebilir kalkinma, en temel ihtiyaclarini karsilamakta bile zorluk
ceken insanlarin sorunlarini ¢6zmeli; biiyiimenin kalitesinde meydana gelecek
degisikleri de i¢inde barindirmalidir.

6. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKASI
UYGULAMALARI

Karar verme siirecinde ekonomi ve ekolojinin ortak dengesi ve bu iki
alanda saglanacak uyum siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata ge¢mesini
kolaylastiracaktir. ~ Ekolojik sorunlarin ¢oziimiine yonelik siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalar1 asagida 6zetlenecektir.

6.1.Geri Doniisiim

Geri doniistim, kullanim dig1 kalan geri doniistiiriilebilir atik malzemelerin
cesitli yontemlerle hammadde olarak tekrar imalat stireglerine kazandirilmasidir.
Geri doniisebilen maddeler, cam, kagit, aliiminyum, plastik, piller, motor yagi,
akiimiilatorler, beton, organik atiklar ve elektronik atiklardir. Daha Once
kullanilmis maddelerin hammadde olarak tekrar kullanilmasi 6nemli miktarda
enerji tasarrufunu miimkiin kilar. Ornegin, yeniden kazanilabilir aliiminyumun
kullanilmasi, aliiminyumun sifirdan imal edilmesine oranla % 35'e varan enerji
tasarrufu saglamaktadir. Atik malzemelerin hammadde olarak kullanilmasi ¢evre
kirliliginin engellenmesi agisindan da 6nemlidir. Kullanilmig kagidin tekrar
kagit imalatinda kullanilmast ile su tiiketiminde yaklagik % 50, su kirlenmesinde
% 35, hava kirlenmesinde ise % 70'lik azalma saglanabilmektedir. Bir ton atik
kagidin kdgit hamuruna katilmasiyla sekiz agacin kesilmesi 6nlenebilmektedir®.

Geri doniistirme teknikleri, asagida kisaca temas edilecegi gibi, her
malzeme i¢in farklilik gostermektedir:

i. Aliiminyum: Atik aliiminyum kii¢iik pargaciklar halinde dogranir. Daha
sonra bu pargalar biiyilk ocaklarda eritilerek, dokme aliiminyum iiretilir. Bu
sayede atik aliiminyum, saf aliiminyum ile neredeyse ayni hale gelir ve iiretimde
kullanilabilir.

ii. Beton: Beton pargalar, yikim alanlarindan toplanarak kirma
makinelerinin bulundugu yerlere getirilir. Kirma isleminden sonra ufak pargalar,
yeni islerde cakil olarak kullanilir. Pargalanmig beton, eger igeriginde katki
maddeleri yoksa, yeni beton i¢in kuru harg olarak da kullanilabilir.

%8 Ahmet Demir, “Atik Kagidin Geri Déniisiimii ve Ulke Ekonomisine Net Katkilar1”,
Ekoloji, Say1: 15, 1995, ss. 27-29.
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iii. Kagit: Kagit ¢gamuru hazirlamak tizere kullanilmig kagit, su igerisinde
liflerine ayrilir; gerekirse, igindeki lif olmayan yabancit maddeler igin temizleme
islemine tabi tutulur. Miirekkep ayirici olarak, sodyum hidroksit veya sodyum
karbonattan yararlanilir. Daha sonra hazir olan kagit lifleri, geri doniismis kagit
iiretiminde kullanilir.

iv. Plastik: Cinslerine gore gruplandirilan geri doniisebilir plastik atiklar,
kirma makinelerinde kirilip kiiciik parcalara ayrilir. Bu pargalar, dogrudan, belli
oranlarda, orijinal hammadde ile karistirilarak iiretim isleminde kullanilabildigi
gibi, tekrar eritilip katki maddeleri katilarak ikinci simif hammadde bigiminde de
kullanabilir.

v. Cam: Cesitli cam atiklar (sise, kavanoz, vb.) toplama kutularinda
toplanir ve renklerine gore ayrilarak geri doniisiim tesislerine verilir. Burada
katki maddelerinden ayrilan cam kirilir ve hammadde karigimina karistirilarak
eritme ocaklarma dokiiliir. Bu iiriin, tekrar cam olarak kullanilabilecegi gibi,
cam mozaik, cam kiirecikleri, beton katki maddesi, asfaltlama, insaat harc
malzemesi ve yalitim islemlerinde de kullanilabilmektedir®.

Tiiketilen maddelerin geri doniisiim halkasi icine katilabilmesi sayesinde,
oncelikle hammadde ihtiyaci azalacaktir. Boylece niifus artisina paralel olarak
artan tiiketimin dogal dengeyi bozmasi ve dogaya verilen zarar engellenmis
olacaktir. Bu nedenle geri doniisiimiiniin yayginlagtirilmasi tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

6.2. Niifus Planlamasi

Artan diinya niifusu birtakim sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki niifus artis1 kontrol edilmelidir. Diinyanin
en kalabalik gelismekte olan iilkesi Cin, niifus artis hizin1 engellemeye ¢alismak
icin birtakim onlemler almaktadir. 1970’lerde yiiriirlige koydugu tek ¢ocuk
politikasinin amaci da niifus artisim1 kontrol altina almaktir. Yilda ortalama 10
milyon artan Cin niifusunun 2030’larin ortalarinda 1 milyar 460 milyona
ulagmas1 beklenmektedir.

Niifus artigini engellemeye yonelik uygulamalar soyle dzetlenebilir®:

i. Aile planlamasi: 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki aile planlamasi
hizmetlerini yayginlastirmak ve insanlarin bu hizmete kolayca erisebilmelerini
saglamak i¢in hiikiimetlerin destek olmasi.

ii. Kadmnlarim egitimi: yapilan birgok arastirma, kadinin egitimi arttikga
daha az sayida ¢ocuga sahip oldugunu gostermektedir.

? Cagatay Giiler, Cam ve Cam Geri Déniisiimii, Ankara: Yazit Y., 2008, ss. 28-33.
%0 |ester R. Brown, Eko-Ekonomi, (Cev: A.Yesim Erkan), istanbul: TEMA Y., 2003.
ss. 222-230.
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iii. Medya ve Kitle iletisim araclari ile resmi egitim: 6zellikle radyo ve
televizyonlarda iireme sagligi, cinsiyet esitligi, aile ve ¢evre koruma programlari
niifus artigin1 engellemekte 6nemli birer faktordiir.

6.3. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Dogada insan tarafindan kullanilan besin maddeleri ve hammaddeler,
ormanlar, otlaklar, balik ve tarim alanlarindan elde edilmektedir. Biyolojik
taban1 olusturan bu sistemler, tagima kapasitelerini asan bir yiik ile karsi
karstyadirlar. Tasima kapasitesi, bir niifusla, bu niifusun tizerinde yasadigr ve
hayatim stirdiirebilmesi icin bagh oldugu dogal ¢evre arasindaki iliskidir. Bu
kavram, belli bir zaman diliminde mevcut tiiketim tarzinin, gevreye zarar
vermeden ve gelecekteki tasima kapasitesinde bir azalmaya yol agmadan
stirdiiriilebilmesi i¢in, toplam niifusun biiyiikligi ile smirli oldugunu ifade
etmektedir. Insan tasima kapasitesinin asilmasi, ¢evrenin ve dogal sistemlerin
kendilerini yenileyebilme kapasitelerinin bozulmas: ve bdylece mevcut yasam
tarzimin uzun dénemde siirdiiriilemez olmasi anlamina gelmektedir®'.

Biyolojik tabani olusturan sistemler icin siirdiiriilebilir politikalar sdyle
ozetlenebilir®:

i. Ormanlar: Diinyadaki tropikal orman alanlari, azalmaktadir. FAO’ ya
gore, 1980°den beri her yil ortalama 12 milyon hektar orman alani yangin ya da
kesim sonucu yok olmaktadir. Diinyada bir yandan orman yanginlar1 ve kacak
kesim ile miicadele ilgili kurumlar tarafindan siki bir sekilde yiriitiilirken, diger
yandan odun kullaniminda etkinligin arttirilmas1 ve aga¢ dikiminin tesViki
gerekmektedir.

ii. Otlaklar: Otlaklarin korunmasi igin yapilmasi gerekenlerin basinda,
besi hayvanlari sayisin1 otlaklarin tagima kapasiteleri ile orantili tutmak
olmalidur.

iii. Balik yataklari: Balik yataklarinin korunmast igin, av yasagi sezonuna
uyulmasi, trol ile avlanmanin 6niine gecilmesi, asir1 avlanmanin engellenmesi
basta gelen Onlemlerdendir. Gerek yanlis kullanim kaynakli tahribat, gerekse
kirlilik, denizlerde pek ¢ok canli i¢in barmma, beslenme ve iireme alani
olusturan degerli dip yapilarinin kullanimini olanaksiz hale getirmektedir. Genel
goriigiin aksine bu gelismeler, sadece kayalik, mercan ve deniz ¢ayirlarindan
olusan dogal resif alanlari degil, kumlu-camurlu 6zel dip yapilari, sigliklar ve
kumsallar gibi deniz yasami agisindan 6nemli diger habitatlari da etkilemektedir.

3! Virginia Deane Abernethy, “Carrying Capacity: The Tradition and Policy Implications
of Limits”, Ethics in Science and Environmental Politics, 2001, pp. 9-18.

%2 Habibe Gitay vd (Ed.), Climate Change and Biodiversity-Tecnical Paper 1V, IPCC:
2002, pp. 37-45.
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iv. Tarim alanlari: Tarim alanlarmin korunmasi ile ilgili olarak, etkin
sulama ve su kullaniminin saglanmasi, tarim alanlarimin baska amaglarla
kullaniminin ~ 6nlenmesi, verimliligin arttirilmasi, toprak reformu, vb
uygulamalar gerekmektedir.

6.4. Asiri Tiiketim

Geligmis tilkelerde yasayan insanlarin diinya kaynak tiikketiminin ¢ogunu
yapmakta oldugu ve kirlilie ¢ok fazla neden olan insan sayisinin diinya
niifusuna oranlandiginda ¢ok az oldugu bilinmektedir. Asir1 tiiketici olarak
nitelenen bu grubun yogun yasadigi alanlar, Kuzey Amerika, Bati Avrupa,
Japonya, Avustralya ve Ortadogu’daki petrol zengini {ilkelerdir. Geligmis
iilkelerde yasayan bir kisi gelismekte olan bir iilkede yasayan bir kisiden ti¢ kat
fazla igme suyu, on kat fazla enerji ve yirmi kat fazla aliiminyum tiiketmektedir.
Yine diinya niifusunun dortte birini olusturan gelismis iilkeler diinyanin toplam
dogal kaynaklarinin % 65’ini tiiketmektedirler™.

Asirt tiiketimi Onleminin olumsuz yonii, tiikketimin azalmasiyla iiretimin
de azalmasi ve sonugta gelismis lilkelerde durgunluk ve issizligin; gelismekte
olan iilkelerde ise temel gelir kaynaklarinin azalmasi nedeniyle daha fazla
yoksullugun ortaya c¢ikmasidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketime
doniigiimiin planl ve kontrollii bicimde yapilmasi1 gerekmektedir.

6.5. Etkin Enerji Kullanimi

Fosil yakitlarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltma ve petrol,
komiir gibi yenilenemez enerji kullanimini siirdiiriilebilir diizeylere ¢ekmenin
yolu, enerjiyi daha etkin kullanmaktan geger. Insanlik, biitiin enerjisini
yenilenebilir kaynaklardan ele edene kadar yenilenemez kaynaklar1 kullanmaya
devam edecektir. Yenilenemez kaynaklarin iiretimde kullanilmasinda
stirdiiriilebilirligin olmasi su iki yolla saglanabilir:

i. Yenilenemez dogal kaynaklarin yerine, ikame (yenilenebilir)

kaynaklarin kullanilmas: tiikkenme sorununu ve fiyat artislarini® azaltabilir.

% Woldwatch Enstitiisii, Diinyammn Durumu 2008-Siirdiiriilebilir Bir Ekonomi icin
Yenilikler, (Cev: Ayse Basc1), istanbul: TEMA Y., 2008, s. 171.

% Koray Basol, Mustafa Durman ve Hiiseyin Onder, Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin
Ekonomik Analizi, Istanbul: Alfa Y., 2007, ss. 62-63.
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t* Zaman

Sekil-2. Yenilenemez Kaynaklar ve Siirdiiriilebilirlik

Sekil-2’de yenilenemez kaynaklarin kullanimu sonucunda t~ donemine
kadar artan fiyatlar f* seviyesine ulasacaktir. Insanlarin alternatif arayislar1 ve
yenilenebilir kaynaklarimin kullanimindaki artig, yenilenemez kaynaga olan
talebi diistirecek ve fiyat artiglart duracaktir. Talep alternatif kaynaklara
kaydiginda fiyatlar f* seviyesinde yatay eksene paralel olacaktir.

ii. Yatirnmcilarin yenilenemez kaynaklardan bekledigi karlilik, ekonomide
verimlilik, etkin kullanim ve teknolojiye bagl olarak diger iiretim araglarina
gegilmesi ile yenilenemez kaynaklarin tiiketimi yavaslayabilir®.

Kiiresel 1sinma ile miicadelede karbon saliniminin azaltilmasi ilk 6nemli
gerekliliktir. Karbon emilimi diinyada okyanuslar ve ormanlar tarafindan
yapilmaktadir. Her yil atmosfere salinan karbonun ancak altida biri
emilebilmekte, geri kalan1 ise atmosfere salinmakta ve kiiresel 1sinma sonucunu
dogurmaktadir . Bu gibi olumsuz sonuglardan kaginmak icin etkin enerji
kullanimin1 tiim diinya iilkelerinde uygulamak gerekmektedir.

Etkin enerji kullanim1 ve enerji tliketimini azaltmaya calisan girisimler
bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkede uygulanmaktadir. Fakat su faktorlerin
eksikligi nedeniyle heniiz istenilen seviyeye ulasiimamustir®’:

i. Teknik faktorler (etkin teknoloji bilgisi, giivenilirlik ve elde
edilebilirlikten yoksunluk gibi),

ii. Kurumsal faktorler (bilirkisi raporlarinin  denetlenmesi, uygun
programlarin dizayni, finansal destek, uygun teknik girdilerden yoksunluk gibi),

iii. Finansal faktorler (belli finansal mekanizmalardan yoksunluk),

% Simone Valente, “Sustainable Development, Renewable Resources and Tecnical
Progress”, Environmental&Resource Economics, Vol: 30, 2005, pp. 115-125.

% Ppeter Rogers, “Climate Change and Global Warming”, Environmental Science
Technology, Vol: 24, No: 4, 1990, p. 428.

% jbrahim Dinger and Marc A. Rosen, “Energy, Environment and Sustainable
Development”, Applied Energy, Vol: 64, 1999, pp. 427-440.
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iv. Yonetimsel faktorler (uygun olmayan yonetim uygulamalart ve
calisanlarin egitimi),

v. Fiyatlama politikalar1 (elektrik ve diger enerji emtialarinin yanlis
fiyatlandirilmasi),

vi. Bilgi yayilmasinda yetersizlik (uygun ve dogru bilgilerden yoksunluk).

Enerji kullaniminda etkinligi artirmanin bir yolu aydinlatmada kullanilan
ve 1s1 enerjisi ile calisan tungsten ampuller yerine enerji tasarrufu saglayan
halojen ampullerin kullanilmasidir. Bu degisim, beste bir oraminda tasarruf
saglamakta ve daha az elektrik tiiketimi miimkiin olmaktadir. Bir diger 6nlem,
binalarin dig 1s1 ve hava kosullarina karst yalitmmin dogru bigimde
yapilmasidir. Boylece, 1sinma igin kullanilacak olan enerjide énemli miktarda
tasarruf saglanabilecektir. Bunlara ilaveten, sehirlerde toplu tasima araglarinin
kullanimint artirmak, karbon igerikli fosil yakitlarin kullantmini azaltmak,
karbon salmimu yiiksek yakitlarin vergisini yiikseltmek ve bu yakitlara destekleri
azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin tesviki ve enerji
kullaniminda verimliligin artirilmasi gerekmektedir.

Cabalar siirdiiriilebilir bir enerji politikasina geg¢isi amaclamaktadir.
Stirdiiriilebilir enerji; biitiin birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji
tiretiminin yiiksek verimle ve temiz teknolojiler ile gerceklestirilmesini, fosil
yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojiler ile degerlendirilmesini, fosil kaynaklarin
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarimin yerlestivilmesini, bir doniisiimde atik
bi¢cimde ortaya ¢ikan enerjinin bir baska yerde girdi olarak kullanilmasini
kapsayan ve bunu ekonomik biiyiime ile biitiinlestiren bir yaklasim olarak
tammlanmaktadir. Strdiiriilebilir enerji, mevcut enerji kaynaklarini cevreyle
uyumlu kullanilmasi ve 6zellikle de alternatif (yenilenebilir) enerji kaynaklarinin
kullanimmni  siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda miimkiin kilmaktadir * .
Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hayati rol oynayan etkin enerji kullaniminin biitiin
muhtemel alan ve sektdrlerde uygulanmasi, sadece bugiin i¢in degil gelecek
nesiller i¢in de son derece onemlidir.

6.6. Alternatif Enerji Kaynaklari ve Enerji Ekonomisi

Sanayi devrimi ile birlikte gelisen teknoloji, enerji kullanimini siirekli
olarak artirmistir. Bu enerji ihtiyaci, 6zellikle petrol, komiir, dogalgaz biciminde
ve fosil yakitlardan elde edilen enerji ile saglanmistir. Bu siireg¢, ham petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin artmasina neden olmustur. OPEC verilerine gore, ham
petroliin varil fiyat, 1998°de 10 $, 2004’te 40 $, 2007°de 70 $, 2008’de 145 $
seviyesine ulasmig; fiyatlar 10 yillik siirecte yaklagik 15 kat artmistir. Bu

% Semra Cerit Mazlum, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi:
Sirdiiriilebilir Kalkinma Yo6netimi”, 3. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi Bildiriler
Kitaby, Izmir, 1999, ss. 27-41.
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nedenle fosil yakitlar pahali hale gelmekte, enerji paylasimi igin savaslar
olmakta ve fosil yakitlarin tiikenecegi gercegi, fosil (yenilenemez) enerji
kaynaklarinin siirdiiriilebilir alternatifi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n
plana c¢ikarmaktadir. Diinya var olduk¢a insanoglunun enerji ihtiyacim
karsilayabilecek, ¢evreye zarari olmayan yenilebilir enerji kaynaklar1 asagida
ozetlenmistir™:

i. Giines enerjisi: Giines 15181 diger tiim enerji kaynaklarindan daha bol ve
yaygindir. Giines enerjisi baska enerjilere doniistiiriilmekte ve enerji ihtiyacini
karsilayabilmektedir. Giines enerjisini kullanan fotovoltaik pillerle telefon,
bilgisayar gibi elektronik aletler ve iletisim uydularinin enerji ihtiyaci
kargilanmaktadir. Fotovoltaik pillerin iiretim maliyetlerinde 6nemli diisiigler
saglanmis; kiiresel giines enerjisi pazari % 20 biiylimiis ve yaklasik 3 milyar
dolarlik bir pazar payma ulasmistir*’. Ayrica giines enerjisinden 1s1nma, sicak su
elde etme ve aydinlatma amaci ile yararlanilmaktadir.

ii. Riizgar enerjisi: Riizgardan, potansiyeli olan bdlgelere yerlestirilen
biiylik riizgargiilii kuleleri yardimi ile elektrik iiretiminde yararlanilmaktadir.
Riizgar tribiinii tiretimindeki gelismeler enerji liretim maliyetlerini biiyiik oranda
diistirmiistiir.

iii. Hidroelektrik enerjisi: Hidroenerji, sudaki potansiyel enerjinin kinetik
enerjiye doniistiiriilmesi ile elektrik enerjisi elde edilmesidir. Yagmur ve karlarin
erimesi sonucunda barajlarda toplanan su sayesinde tribiinler yardimi ile elektrik
iiretilmektedir. Diinya elektrik tiretiminin % 98’ hidroenerji ile yapilmaktadir™.

iv. Jeotermal enerji: Yerkabugu c¢atlaklarinda birikmis olan ¢esitli
kimyasallar i¢eren sicak su, buhar ve gazlarin olugturdugu enerjidir. Jeotermal
enerji kaynaklari, elektrik iiretiminde, merkezi 1sitma ve sogutma sistemlerinde,
termal turizm gibi alanlarda kullanilmaktadir. Jeotermal kaynak bakimindan
Avrupa’da birinci, diinyada ise yedinci sirada yer alan Tiirkiye’de bu kaynaktan
daha ¢ok 1sinma amagli yararlanilmaktadir.

v. Hidrojen enerjisi: Dogada serbest halde degil bilesikler halinde
bulunan bir element olan hidrojenin en ¢ok bulundugu bilesik sudur. Ayrica
organik bilesiklere bagli halde bulunan hidrojenden enerji iiretimi yeni olsa da,
hidrojen {iretimi yeni degildir. Diinyada her yil 500 milyar m® hidrojen
iretilmekte, depolanmakta, tasinmakta ve Ozellikle kimya ve petrokimya
alaninda kullanilmaktadir.

vi. Biyoyakitlar: Biyoyakit, daha ¢ok tarimsal iriinler ve atik yaglardan
degisik kimyasal yontemler kullanilarak {retilen, benzin veya motorinle
karistirlarak kullanilan temiz bir enerjidir. Biyoyakit olarak en ¢ok kullanilan
iriinler, biyodizel ve biyoetanoldiir. Biyodizel, soya, ay¢igegi, kenevir, hindistan
cevizi, kanola gibi yagl tohum bitkilerinden elde edilen yaglarin, evsel kizartma

% {smet Akova, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Ankara: Nobel Y., 2008, ss. 12-15.
0 Worlwatch Enstitiisii, a.g.e., s5.100-101.

*! Hiilya Erdener, vd, Siirdiiriilebilir Enerji ve Hidrojen, Ankara: ODTU Y., 2007, ss.
86-89.
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yaglarinin ya da hayvansal yaglarin metanol ve etanol gibi bir alkolle, reaksiyon
hizin1 ve {irtinleri iyilestiren bir katalizor yardimu ile reaksiyona girmesi sonucu
elde edilen iriindiir. Diinyada 28 iilkede biyodizel iiretimi ile ilgili ¢aligmalar
yogun olarak siirmekte ve biyodizel iiretimi giderek artmaktadir. En ¢ok
biyodizel {ireten {iilkelerin baginda ise Fransa ve Almanya gelmektedir.
Biyoetanol ise, misir, seker pancari, melas gibi tarim {iriinlerinden ya da seliiloz
iceren hammaddelerden ¢esitli kimyasal islemler sonucu iiretilen, giinliik hayatta
alkol olarak bilinen etil alkoliin, belirli oranlarda akaryakitlara karigtirilmasi ile
elde edilen bir yakit tiiriidiir. Diinyada en fazla biyoetanol iireten iilke Brezilya
ve ABD’dir*.

Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda, enerji arzinda yenilenemez enerji
kullanim1 yavas yavas azaltilarak yenilenebilir enerji kullanimina gegilmeli;
enerji talebinde ise, tasarruflu ve g¢evreyi diisiinen enerji kaynaklari tercih
edilmektedir.

7. SONUC

Sanayi devrimi ile baslayan kitlesel {iretim ve asir1 tiiketim, beraberinde
bir¢ok sorunu da getirmistir. Bunlarin basinda gelen ¢evresel sorunlar, ekonomik
bliylimenin ¢evresel boyutunun goéz ardi edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik biiyiimeden vazge¢meyerek ¢evre faktoriinii de dikkate alan model
stirdiiriilebilir kalkinma olarak ifade edilmektedir. Bugiiniin neslinin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilmesini, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme
olanaklarmi tehlikeye atmadan saglayan bir kalkinma olarak ortaya ¢ikan
siirdiiriilebilir kalkinma, bugiinkii ve gelecek kusaklar arasinda bir esitlik
anlayisini; mevcut kaynaklardan cevresel degerler korunarak yararlanilmasini
igermektedir.

Ozellikle BM biinyesinde olusturulan girisimler, siirdiiriilebilir kalkinmay1
biitiin tlkeler icin vazgecilmez gormektedir. Kyoto Protokolii ile iilkelerin
atmosfere saldiklan sera etkisi olusturan gazlarin azaltilmas1 amaglanmaktadir.
Fosil yakitlarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve petrol, komiir
gibi yenilenemez enerji kullanimin siirdiiriilebilir diizeylere g¢ekmek, enerjiyi
daha etkin kullanmakla mimkiin olacaktir. Etkin enerji kullammi ve enerji
tilketimini azaltmaya calisan girisimler bir¢ok gelismis ve gelismekte olan
iilkede uygulanmaktadir. Bu girisimler ¢ergevesinde, enerjiyi daha tasarruflu
kullanmak, fosil kaynaklardan saglanan enerji iretimini azaltmak ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimini arttirmak, en ¢ok vurgulanan
hususlar arasinda yer almaktadir.

KAYNAKCA

*2 Erdener vd, a.g.e., ss. 28-32.
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OZET

Endiistriyel bélge; bulundugu cografyadaki (yereldeki) firmalari bir araya
getirmesi, firmalara altyapt ve isgiicii havuzu gibi ¢esitli digsalliklar saglamasi
bakimindan iizerinde incelemelerin yapilmasi gereken bir olusumdur. Bu ¢alismada
endiistriyel bolgenin kavram olarak tanimi yapilmis, teorik ¢ercevesi ortaya konulmug ve
gelisim siireci tarihsel perspektiften incelenmistir. Yontem agisindan, belirli bulgulardan
hareket ile genel sonuglara varilmast kapsaminda tiimevarimsal bir yontem izlenmistir.
Sonug olarak endiistriyel bélgenin olusumunda ve devamliligini saglikli bir sekilde
stirdiirebilmesinde, yereldeki sosyal iligkilerin, vasifli isgiicii havuzunun ve bilgi akiginin
onemli faktorler oldugu tespit edilmistir. Ayrica endiistriyel bélgenin genis bir pazara
doniik iiretim yapmast ve bélgenin gelisiminin hiikiimetin sunmus oldugu teknoloji ve
ihracati destekleyici politikalar tarafindan desteklenmesinin de onemli faktérler oldugu
sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Endiistrivel Bélge, Marshallyan Digsalliklar, Italyan
Endiistriyel BolgeABSTRACT

Industrial district is a concept that has to be researched because of its function of
bringing the local firms together and providing externalities such as infrastructure and
labor pool for these firms. This study defines industrial district as a concept, provides its
theoretical framework and examines its development from a historical perspective. The
methodology of the study is the inductive method based on general conclusions inferred
from certain findings. The main conclusion of the study is the fact that local social
relations, skilled labor pool and information flow are important factors for the
establishment and continuity of the industrial districts. The study also shows that a wide
market-oriented production and the government support for technology and export are
the other important factors in development of industrial districts.

Keywords: Industrial District, Marshallian Externalities, Italian Industrial
District
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1.GIRIS

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisimin sekillendirdigi
giiniimiiz kiiresel diinyasinda, firmalar {iretim tesislerini farkli cografyalara
tagtyabilme konusunda onemli bir serbestlige kavusmuslardir. Bunun yani sira
yereldeki endiistriyel bolgeler kiiresellesmis bir pazarla karsi karsiyadirlar. S6z
konusu kiiresel pazarda yereldeki {iretim sistemleri, diinyanin diger
bolgelerindeki (genellikle biiyiik firmalarin sekillendirdigi) tiretim sistemleriyle
rekabet icine girmek durumundadirlar (Parrilli, 2004:1124). Firmalar artik
kiiresel pazarda kendilerini gosteren Cin, diger Uzak Dogu Ulkeleri ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki firmalarla rekabet etmek durumundadirlar. Ciinkii bu yeni
rekabetci girisimlerde, kiiresel pazarda aym tiiketicilere yonelik olarak
tretimlerini ger¢eklestirmektedirler (Parrilli, 2004:1124).

Firmalarin mevcut rekabet sartlar1 altinda piyasalardaki devamliliklarim
stirdiirebilmeleri bakimindan, kurulmus olduklar1 endiistriyel bolgenin firmalara
sunmus oldugu digsalliklar; isgiicii havuzu, bilgi aligverisi ve altyapi imkanlar
(Harrison, 1991:472); endiistriyel bolgedeki sosyal iligkiler ve teknolojik
olanaklar etkili olmaktadir. Bu nedenle endiistriyel bolge iizerinde analiz
yapilmasi gereken bir konudur.

Caligmanin amaci, endiistriyel bdlgenin olusumunu, sunmus oldugu
digsalliklar1 ve farkli donemlerde yasamis oldugu doniisiimiin analiz edilerek;
endistriyel bolgenin islevselliginin anlasilmasina katkida bulunmaktir.

Yontem olarak, tiimevarimsal bir yontem izlenmis; kavramsal, teorik ve
gdzlemsel tespitlerden hareket edilerek genel sonuglara varilmstir. Oncelikle
kavramsal agiklamalar yapilmasinin nedeni kavrama yiiklenen tanimin net
olarak ortaya konulmasi ve kavram karmasasinin Oniine gecilmesidir. Bu
bakimdan endiistriyel bolge kavraminin tanimsal gercevesinin ¢izilmesi dncelikli
olmaktadir. Sonrasinda teorik kisim ele alinarak endiistriyel bolge acisindan
yapilmig tespitler sistematik bir sekilde anlatilmigtir. Son olarak ise endiistriyel
bolgenin gegmisten giiniimiize gecirmis oldugu doniisiim gdzlemlenmistir.
Boyle bir yontem sonucunda belirli bulgulardan (kavramsal, teorik, goézlem)
hareket edilerek, endiistriyel bolge konusunda genel hiikiimler ortaya
konulmustur.

Calismanin  ilk bolimiinde endistriyel bolge kavraminin tanim
yapilmistir. Tamimlama yapilirken farkli yazarlarin (Harrison, 1991; Pyke, 1992;
Perry, 1999; Sforzi, 2002) endiistriyel bolge tamimlari kullanilmustir. Ikinci
boliimde endiistriyel bolgenin teorik ¢ercevesi ortaya konulmustur. Bu boliimde
Adam Smith ve Alfred Marshall’in tespitlerine yer verilmistir. Ayrica
endustriyel bolge teorisinin ortaya konuldugu savunulan (Harrison, 1991; Perry,
1999) Italya’daki yaklasima yer verilmistir. Ugiincii boliimde endiistriyel
bolgenin olusumu ve yasamig oldugu donilisim tarihsel perspektiften
incelenmistir. Bu ¢ergevede Italya’daki endiistriyel bolge olgusunun 1920’li
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yillardan baglayip giiniimiize kadar nasil bir doniisiim sergiledigi ortaya
konulmustur.

2. ENDUSTRIYEL BOLGE KAVRAMI

Pyke, endiistriyel bolgeyi su sekilde tanimlamaktadir: Endiistriyel bolge,
belirli bir malin lretim siirecinde farkli kanallarla birbirlerine bagli bulunan
kiigiik firmalarin olusturmus olduklar1 {iretim mek&nidir. Pyke, endiistriyel
bolgenin bir malin iiretilmesi siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik yoniiniin yani
sira, etrafindaki sosyal ve politik yapilanmalarla da iligki igerisinde oldugunu
belirtmektedir (Pyke, 1992:2). Buradan su yargiya varilabilir. Endiistriyel bolge
bulundugu bdlgede yer alan iiniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, sivil toplum
kuruluslart gibi sosyal kurumlarla; yerel yonetimler ve hiikiimet gibi politik
kurumlarla temas igerisindedir.

Pyke, endiistriyel bdlge igerisinde olusan organizasyon yapisinin
¢ogunlukla kiiciik aile isletmelerinden olustugunu belirtmektedir (Pyke, 1992:3).
Bu isletmeler, bolge igerisinde gerceklestirilen tiretim veya hizmet siireglerinin
belirli asamalarinda gorev almaktadirlar. Boylelikle isletmeler arasinda organik
baglar olusarak, kollektif calisma sartlar1 sekillenmektedir. Endiistriyel bolge
igerisinde olusan bu kolektivist yapi, 6l¢ek ekonomilerinden yararlanilmasina
imkén vermektedir (Pyke, 1992, 3). Ciinkii firmalar arasindaki isbirlikleri
beraberinde is boliimiinii ve uzmanlagsmayr getirmekte, teknolojik imkénlarin
rasyonel olarak kullanilmasini saglayarak, liretim maliyetlerinde azalmaya ve
iretimde verimlilik artisina zemin hazirlamaktadir.

Harrison (1991), endiistriyel bolgeyi su ifadelerle tanimlamaktadir: Tipik
bir endiistriyel bolgede, her kii¢iik firma belirli bir iiretim siirecinin her bir
asamasinda gerekli olan iiretim ¢ergevesinde uzmanlagmistir. Herhangi 6zel bir
proje kapsaminda, firmalar genellikle kendi aralarinda isbirligine gitmektedirler.
Birbirleri arasinda ekipman, bilgi ve vasifli iggliciiniin paylasimi s6z konusu
olmaktadir. Kendi aralarindaki giiclii rekabet ise bir sonraki sozlesmede yer
alabilmek ve piyasa firsatlarindan yararlanma konularinda olmaktadir. Bu kiigiik
firmalardan bazilari, bagka iiretim aglariyla irtibata gecerek es zamanli olarak
onlar i¢in de tiretim yapabilmektedirler. Boylelikle bu firmalar kendi ekonomik
kosullarini tek bir tiretim siirecine bagimli kilmaktan korumus olurlar (Harrison,
1991:471).

Perry (1999)’nin endiistriyel bolge tanmimi su sekildedir. Endiistriyel
bolgeler {iretim siirecinin kii¢iik pargalar halinde oldugu ve bu pargalarin belirli
bir mekanda yigildig, kiiciik firmalarin kendi aralarinda isbirliklerine gittikleri
bir kombinasyonu ve iiretim kapasitesini ifade etmektedir (Perry, 1999, 82).
Perry, endiistriyel bolgede faaliyette bulunan firmalar arasindaki bilgi akiginin
hizl1 oldugunu belirtmekte ve bu 6zelligin endiistriyel bolgede inovatif iiriinlerin
iiretilmesini  kolaylastirdigint vurgulamaktadir (Perry, 1999:82). Giiniimiiz
diinyasinda siirekli olarak degisen talep kosullarina cevap verilebilmesinde
inovatif (yenilik¢i) iriinlerin iiretilmesi 6n plana g¢ikmaktadir. Bu nitelikte
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iiriinlerin ortaya konulmasinda ise bilginin iiretilmesi ve paylasimi 6nem arz
etmektedir. Endiistriyel bolge kendi icerisinde bilgi akisini ne derece
kolaylastirabilirse, degisen taleplere cevap verebilecek esnek bir yapiya sahip
olabilecektir.

Sforzi (2002) endiistriyel bolgelerin, bireylerin birlikteligi ve benzer
iiretim siirecinin farkli asamalarinda® uzmanlasmus kiigiik bagimsiz firmalarin
bir araya gelmesiyle yerelde egemen sekilde goriilen endiistri gergevesinde
olustuklarmi belirtmektedir. (Sforzi, 2002:442). Sforzi’nin ifadesini su sekilde
acabiliriz. Endiistriyel bolge icerisinde farkli nihai mallarin (gida, tekstil,
mobilya vb.) iiretimini yapan firmalar yer almaktadir. Fakat bir bolge icinde
hangi nihai malin iiretim (6rnegin mobilya iiretiminde) siirecinde ¢ok sayida
firma yer aliyorsa, endiistriyel bolgede o sektdriin (mobilya sektoriiniin) kapsami
i¢inde sekillenmektedir.

Mercan ve digerlerinin “sanayi odaklar1” olarak tanimladiklar1 endiistriyel
bolge tlizerine tanimlari su sekildedir: “Odaklar, belirli bir alanda birbirleri ile
baglantili sirketler ve kurumlarin cografi yogunlugudur. Odaklar rekabet icin
onemli olan bir takim baglantili sanayileri ve diger birimleri kapsar. Ornegin
parca, makine ve hizmet gibi 6zel girdilerin tedarikgilerini ve &zel altyapi
hizmeti sunanlar1 igerirler...bircok odak diger destekleyici kurumlarla iligki
halindedirler” (Mercan vd., 2004:169).

Standart olmayan mallara yonelik talep degisken bir nitelige sahiptir ve
s6z konusu talebe cevap verilebilmesinde endiistriyel bolge igerisindeki
dominant (egemen) endiistri 6n plana c¢ikmaktadir (Sforzi, 2002:443). Zira
dominant endiistri kendi biinyesindeki isgiicliniin saglamis oldugu fonksiyonel
yeteneklerinin ve iiretim diizenin getirmis oldugu esnek yapisiyla, degisken
taleplere karsilik verebilmektedir (Sforzi, 2002:443).

Sforzi, bireylerin ve endiistrinin ortaya koymus oldugu birlikteligi
sekillendiren toplumsal yapinin, {iretim organizasyonu iizerinde etkili oldugunu
belirtmektedir (Sforzi, 2002:442). Degerler ve normlar sistemi ekonomik
girisimlerin yapilmasina uygun kiiltiirel zemini hazirlamakta, endiistriyel
iliskiler ve yerel yonetimlerin faaliyetleri iizerinde etkili olmaktadir (Sforzi,
2002:442). Bireylerin egilimlerinin belirgin bir sekilde serbest meslek yonlii
olmas1 organizasyonel becerileri kolaylastirmakta, yenilik¢i ve uygulamaci
diisiinceye zemin hazirlamaktadir (Sforzi, 2002:442). Endiistriyel bolge
icerisinde gergeklestirilen organizasyonel zeka, uygulama yetenekleri, yenilikgi
diisiince, zanaatkarlik, teknik yetenekler ve inovasyon endiistriyel bolgeye

3 Ornegin mobilya iiretiminde kullanilan plastik, ahsap ve kumas gibi ekipmanlarin her
birinin farkli firmalarca tiretilmesi.
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dinamizm getirerek, bolgeye uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji saglar
(Sforzi, 2002:443).

Dinler (2008:404) “yeni sanayi odaklar1” adi altinda ele aldig1 endiistriyel
bolge kavramini su sekilde tanimlamaktadir: Cogunlukla kiiciik ve orta 6lgekteki
isletmelerin  belirli bir cografyada yerlestigi, firmalar arasinda yakin
igbirliklerinin ve sektorel uzmanlasmanin tesis edildigi, calisanlar arasinda
giivene dayali sosyal bir yapinin oldugu ve yereldeki sermaye ile girisimcilik
faktorlerine dayali olarak tiretimin sekillendigi yerlerdir.

Yukaridaki tanimlardan hareket ederek endiistriyel bolgelerin ortak
ozellikleri su sekilde sirlanabilir (Bull vd., 1991 aktaran: Perry, 1999:82-83):

¢ Bolgeye saglam bir sekilde yerlesmis ve deneyim sahibi eski firmalar ile
bolgedeki yeni girisimcilik bilgisinin bir arada olmasi, endiistriyel bolgenin
devamlilig1 ve degisimi agisindan 6nem tagimaktadir.

Uretim zincirinin tek bir asamasma doniik olarak uzmanlasan isgiicii
yapisi, beraberinde ¢ok sayida kiigiik ve orta Olgekli isletmenin olusmasina
neden olmaktadir. Bu isletmelerin ¢ogu tageron olarak faaliyet gosterirler. Kendi
kendine yeten (self-contained) bolgelerdeki tiretim zinciri; makine tedarikgileri
ve bolgenin disindaki miisteriler ile baglanti kuran pazarlamacilarla birlikte
genislemektedir. Bolge igindeki firmalar birbirlerine bagimli olmakla beraber
birbirlerine boyun egmemektedirler (subservient).

e Bolge icersindeki firmalar arasinda aymi {retim asamasinda
uzmanlagmalar1 bakimindan ciddi bir rekabet s6z konusudur. Ayn1 zamanda
iiretim siirecinde tamamlayict konumundaki firmalar kendi aralarinda yiiksek
diizeyde igbirligine gitmektedirler.

e Inovasyonun hizl bir sekilde yayilmasi; cografik yogunlasma, isbirligi
gercevesinde iligkiler kurmak ve calisanlarin firmalar arasinda dolasimini
kolaylastiran isgiicli piyasasina baglidir. Buna karsin az sayidaki biiyiik firma
inovasyona onem vermeleri ve bu yonde politikalar gelistirmeleri bakimindan
inovasyonu gelistirebilirler. Ayn1 zamanda biiyiik firmalarin, nihai tiiketiciler ile
direk iliskileri olmayan tageron firmalarin iiretim koordinasyonunu diizenleyerek
de inovasyonu ortaya koyabilmeleri miimkiindiir.

e Sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi, endiistriyel bolgenin dmriiniin
stirekliligini saglamaktadir. Ortak degerlerin paylasilmasi, yerele olan baglilik ve
ticari faaliyetler toplumsal dayanismay1 saglamaktadirlar. Ailecek veya kisisel
olarak yapilan goériismelere bagl olarak sekillenen ag yapilart beraberinde ticari
baglantilara ve yeni firmalarin kurulmasina olanak saglamaktadir. Bu tiir iliskiler
formal anlagsmalardan ziyade giivene dayalidirlar.
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Tablo 1: Endiistriyel Bolgenin Sanayilesme Donemlerine Gore Farkh

Bicimleri
Sanayilesme Sanayilesme Sanayilesmenin Sanayi
Oncesi Donemi Son Donemleri  Sonrasi
Donem Donem
Periyot 18.y.y.’1n 19.y.y.1n 20.y.y.)in 20.y.y.’in
sonlari, 19. ortalarindan, baslarindan, sonlar1
y.y.’mn baglart | sonuna sonlarina
Tammlama Sehir, Sehir, kendi Sehir, kendi Kiiresel sehir
kasabaya sinirlart iginde | sinirlar bolgeleri
yonelik hizmet | fabrikasyon disindakilerle
sunuyor tiretim yapiyor | birlikte iiretim
yapiyor
Sektorel Tarim ve Sanayi liretimi | Sanayi iiretimi Hizmet ve sanayi
Temel zanaata dayali tretimi
iretim
Verimlilik Tarimsal Is boliimii Sermaye birikimi | Sermaye birikimi
Artist tirtinlerde ve hizmetlerde
doniigtim doniigiim
is Boliimii Firma i¢i, Firmalar arasi, | Firma iginde ve Firma i¢inde ve
sektor ici ve sektor igi firmalar arasinda, | firmalar
sektorler arast sektor iginde arasinda, sektor
iginde ve
sektorler
arasinda
Birikimin Igeriden Disaridan Disaridan Iceriden
Kaynaklan
Olcege Gore | igerde artan, Iceride sabit, Iceride artan, Iceride artan,
Getiri disarida sabit disarida artan | disarida azala disarida artan
Firma Yerli Yerli Yerli ve yabanci Yerli ve yabanci
Sahipligi

Kaynak: PHELPS, N. A. ve T. OZAWA, (2003), s.586.
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e Endiistriyel bolge kavramina yapilan farkli tanimlamalara bakildiginda,
firmalarin belirli bir cografyada kurulduklar ve bolgedeki iiretim sisteminin bir
parcasi olarak hareket ettikleri goriilmektedir. Bu ¢ercevede, firmalar arasinda
gerek cografik gerekse iiretim iligkileri bakimindan belirli bir iliskisel durumun
oldugu sdylenebilir. Endiistriyel bolgede firmalar arasindaki formal ve informal
iiretim iligkilerinin sekillenmesinde ise yereldeki sosyal yapin etkili oldugu ve
endiistriyel bolgenin gelisimi bakimindan sosyal yapidaki kosullarin 6n plana
ciktig1 tespiti yapilabilir.

3. ENDUSTRIYEL BOLGENIN TEORIK CERCEVESI

Endiistriyel bolgenin teorik esaslarinin ortaya konuldugu bu kisimda
oncelikle Adam Smith’in, Sanayi Devrimi’nin yasandigi donemdeki endiistriyel
bolgenin olusumuna iligkin tespitlerine yer verilecektir. Daha sonra Alfred
Marshall’in ortaya koymus oldugu dissal ekonomiler cercevesinde sekillenen
endiistriyel bolgelere iliskin bilgilere yer verilecektir. Son olarak ise
“Endiistriyel Bolge” literatiiriinde (Harrison, 1991; Perry, 1999; Sforzi,2002)
teorik esaslari teskil ettigi vurgulanan Italyan Endiistriyel Bolge Modeli ortaya
konularak, endiistriyel bolgenin teorik ¢ergevesi genel hatlari ile anlatilacaktir.

3.1. Adam Smith’in Yaklasimi

Endiistriyel bolgelerin olusumu ¢ogunlukla, Alfred Marshall’in 20. y.y.’in
baslarinda digsal ekonomiler iizerine yapmis oldugu ¢aligmalara dayali olarak
aciklanmaktadir. Fakat endiistriyel bolgenin olusumu, Marshall’in 6ncesinde,
Adam Smiht’in tespitlerine dayandirilabilir (Phelps ve Ozawa, 2003:588).

Lambard (1955)’1in bu doneme iliskin tespitleri su sekildedir: “Sanayi
oncesi toplumlarda goriilen ekonomi sartlarinda uzmanlagma yoktur, ekonomik
fonksiyonlar ve organizasyonlar tek diize, basit ve daginik haldedirler....tartma
dayal1 bir yasam siirdiirilmektedir” (aktaran, Phelps ve Ozawa, 2003:588).

Sanayi Devrimi’nin basladig1 dosnemde Adam Smith, Ingiltere’de bulunan
kasabalar ile sehirler arasindaki iligkileri su sekilde ifade etmektedir. Sektorler
(tartm ve sanayi) arasindaki biiylime kasabalar (tarimsal tiretim) ile sehir (sanayi
iretimi) arasindaki tamamlayicilik iliskisine dayanmaktadir (Phelps ve Ozawa,
2003:588). Sechirler, kasabalara mamul mal sunmaktadirlar, karsiliginda da
kasabalardan tarim {riinleri almaktadirlar. Smith’in yaklagiminda “kasabalar”
zanaata dayali kiiglik Olgekli iireticilerin bir araya geldigi bir ortami tasvir
etmektedir (Phelps ve Ozawa, 2003:588).

Smith, ticaret hacminin artmasmin beraberinde pazarin yapisim
genisletecegini, bu siirecin de “endiistriyel bolgenin” gelismesine katkida
bulunacagini vurgulamaktadir. Zira genisleyen pazar yapisi; iireticiler arasinda i
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boliimiiniin olugmasini, 6lgege gore artan getirinin saglanmasini ve digsalliklar
beraberinde getirmektedir (Phelps ve Ozawa, 2003:590). Bu nedenle ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda ve uluslarin zenginliginin olusumunda, ticaretin yeri
olduk¢a 6nemlidir (Phelps ve Ozawa, 2003:591).

Bu acidan bakildiginda sanayilesme 6ncesi donemde goriilen “endiistriyel
bolge” olarak nitelendirilebilecek yerler (mekanlar) kol giiciiyle c¢alisan basit
makinelerin kullanildigi, zanaatin 6n plana ¢iktigi ve tarim sektoriiyle yakin
iligkilerin oldugu bir yapiya sahiptir. Tarim kesimindeki verimlilik artiginin
neden oldugu artik iiretim* (2), gerekli hammaddeyi ve gidayr saglamasi
bakimindan endiistriyel bolgenin olusumunu desteklemistir

Tablo 1’de goriildiigii gibi sanayilesme Oncesi donemde, tarim sektoriinde
yasanan gelismeler, sehirlerde iiretilen mamullere yonelik talebin olusmasina
neden olmaktadir. Ekonomik birikimin kaynaklar1 sehir ile kirsalin ¢evrelendigi
yerel alan icerisinde olusmaktadir. isletme sahipleri ise yerli halktir. Tablo 1°de
ayni zamanda “Sanayilesme Donemi”, “Sanayilesmenin Son Ddnemleri” ve
“Sanayi Sonrasi” donem olmak {izere farkli donemlere ait endiistriyel yapilarin
ozellikleri de yer almaktadir.

3.2. Marshallyan Dissal Ekonomiler ve Endiistriyel Bolge

Marshall, endiistriyel bolgeyi formiile ederken ticari yapinin; kiigiik yerel
firmalarin yerel bazda yatinm ve iiretim kararlar1 almasi seklinde bir tespit
yapmaktadir (Markusen, 1996:297). Olgek ekonomileri nispeten geridir, bu da
biiylik firmalara avantaj saglamaktadir (Markusen, 1996:297). Marshall agik¢a
belirtmemesine karsin, firmalarin bolge disi ile olan igbirlikleri ve/veya
etkilesimleri oldukca diisiik seviyededir (Markusen, 1996:297). Birgok kiigiik
firma kendi aralarinda bolge iginde gergeklestirilen {iretimi almakta ve
satmaktadirlar (Markusen, 1996:298)

Marshall, “Ekonominin Prensipleri” (1890) adli caligmasinda digsal
ekonomileri ifade ederken firmalara saglanan olanaklar bakimindan su hususlara
deginmektedir: Uretim sahasi, isgiicli, sermaye, enerji, kanalizasyon (altyapr),
ulastirma ve bilgi aligverisi. Firmalar bu faktorlerin hepsine bir havuz igerisinde
erisim imkanina sahip olabilmektedirler. Tiim bunlar {iretim faktdrlerinin artisini
saglayacagi gibi; s6z konusu havuzun uzmanlagmaya baslamasiyla birlikte, uzun
donemli faktor fiyatlar1 diismeye baslayacak veya faktorlerin iiretkenligini
artiracaktir (Harrison, 1991:472). Burada firmalar acisindan digsal fayda soz
konusudur. Zira firmalarin belirtilen imkanlardan faydalanmalari, uzun dénemde
birim iiretim maliyetlerini diistirecektir. Ciinkii firmalar altyapi, uzmanlasmis
isglicii ve sermayeye ulasabilmektedirler (Harrison, 1991, 472).

Marshall, ekonominin iiretim 6lgegindeki yiikselisi iki sinifa ayirmaktadir.
[lki endiistrinin genelindeki kalkinmaya baglidir, ikincisi ise firmalarm kendi

* ihtiyag fazlasi iiretim.
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kaynaklarma bagl olarak gergeklesmektedir. Ikinci sinifta yer alan 6zellik igsel
ekonomilerin kapsamina girmektedir, firma icindeki organizasyonu, alim ve
sattm gibi konular1 igermektedir (Sunley, 1992:307). Dissal ekonomilerle
karsilastirildiginda oldukea kiigiik bir igerige sahiptir. Zira digsal ekonomilerin
ulusal boyutu vardir, egitim, bankacilik, nakliye gibi konulart igermektedir,
ayrica firmalarin komsuluk iligkilerinden kaynaklanan bir yerel endiistriyi ifade
etmektedir (Sunley, 1992:307).

Marshall, endiistriyel bolgenin olusumunda su noktaya dikkat
cekmektedir. Firmalarin 6zgiir oluslartyla birlikte, bireyler sahip olduklari
sermayelerini ve isgiiciinii en iyi sekilde degerlendirebilecekleri alanlar
aramaktadilar (Sunley, 1992:309). Dogal secimin yasandigi bu siiregte,
organizasyon ve yonetim agisindan bir uyumluluk s6z konusu olmaktadir. Genis
bir agik piyasa, mevcut islerin bireyler arasinda otomatik olarak dagilimini
saglamaktadir (Sunley, 1992:309).

Endiistriyel bolgeyi neyin bu kadar 6zel kildigina bakildiginda, Marshall’a
gore bolgenin kendine ozgii i¢sellesmis ve oldukca esnek olan yerel emek
piyasasinin dogasi ve kalitesidir (Markusen, 1996:299). Bireyler firmadan
firmaya gecis yapabilmektedirler. Ayrica isyeri sahipleri ile calisanlar aym
toplum iginde yasamaktadirlar(Markusen, 1996:299). Bu aktorler “atmosferdeki
endiistriyel gizemlerden” (“the secrets of industry are in the air”
faydalanmaktadirlar.  Calisanlar firmalardan ziyade bolgeye baglhilik
gostermektedirler (Markusen, 1996: 300).

Marshall’in vasifli isgiicii hakkindaki gortsleri su sekildedir. Biiyiik
kitleler halindeki caliganlarin benzer islerde calismalariyla birlikte, caligsanlar
yaptiklari isi birbirlerine 6gretmektedirler. “Nerede olursa olsun, yiiksek siniftaki
bir endiistri  kendisi igcin gerekli olan zihniyeti ve Viicudu yerelde
sekillendirecektir.” (Marshall, 1890:aktaran Sunley, 1992, 307). Cocuklar bu
havay1 soluyarak yetisecekleri icin “ticaretin gizemli hali kalkacaktir.”
(Marshall, 1890:aktaran Sunley, 1992, 307). Jones (1914), bu duruma O6rnek
olarak Giiney Galler’deki teneke endiistrisini drnek olarak ele almistir; babalar
ogullarini ticaret yaptiklar1 yere gétiirmektedirler ve ¢ocuklar, ileriki yaslarinda
calisacak olduklar1 bu atmosferde yetismektedirler (aktaran, Sunley, 1992, 307).
Marshall’a gore vasifli bir nitelik gerektiren endiistriyel bolgelerin bu 6zelligi
elde etmeleri ve iyi bir emek piyasasina sahip olmalart ¢ok ¢abuk
gergeklesmediginden, s6z konusu durumun endiistriyel bdlge acgisindan 6nemi
oldukga fazladir (Sunley, 1992, 307).

Marshall’in tanimin1 yapmis oldugu endiistriyel bolgede, ihracat bolgenin
gelisimini saglayan onemli bir etkendir (Phelps ve Ozawa, 2003:591). Fakat
Marshall’in {izerinde durmus oldugu ihracat, Adam Smith’in ihracat yapisindan
oldukea farklidir. Zira Smith’in ifade etmis oldugu ihracatin yonii, kasabalardan
sehir merkezlerine dogrudur (Phelps ve Ozawa, 2003:591). Marshall’m
calismalarin1 yapmis oldugu bu dénemde imalat sanayi gelisme gosterdigi igin
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iilkeler arasinda gerceklestirilen uluslararasi ticaret 6n plan ¢ikmaktadir (Phelps
ve Ozawa, 2003:591).

Marshall’1n tespitlerinin yer aldigi endiistriyel bolge yapisinin 6zellikleri,
Tablo 1’de “Sanayilesme Donemi” olarak gosterilmektedir. Tabloya
bakildiginda verimlilik artisin1 saglayan faktor is boliimiidiir. Tarima ve zanaata
dayali {iretim yerini sanayi iretimine birakmaktadir. Ekonomik birikimin
kaynaklar1 sadece yerelle sinirli kalmayip, yerelin disindan da kaynak temini s6z
konusudur.

3.3. Endiistriyel Bolge Teorisinin Olusumu: italyan Yaklasim

1960’11 yillara gelindiginde, Marshall’in 1900’lerin baglarinda ortaya
koymus oldugu goriisleri, endiistri kavrami c¢ergevesinde teorik analizleri
destekleyici unsurlar olmustur (Sforzi, 2002:442). Marshallyan endiistriyel
bolge, Italya’da yeniden kesfedilmistir. Bu “yeniden kesif” a. sektoriin yani sira
endistriyel ekonominin de analizlerin bir pargasi olarak ele alinmaya
baslanmasi, b. klasik endiistrilesmenin yam sira hafif sanayilesmenin de (light
industrialization) bir model olarak goriilmesi, c. ekonomik degisimin
aciklanmasinda teorik bir 6rnek (paradigma, model) teskil etmesi seklinde
olmustur; zira ekonomik analizlere mekanin (territory) ve toplumun yeniden
eklenmesi s6z konusudur (Sforzi, 2002:442). Sforzi, ekonomi isleyisini, isleyisin
meydana geldigi mekan cercevesinde ele almanin ve yereldeki toplumla
iligkilendirmenin olduk¢a agiklayict bir durum oldugunu ifade etmektedir.
(Sforzi, 2002:442).

Harrison’da endiistriyel bolgelerin  teorik dayanaklarina, &zellikle
Italya’da bu konu hakkinda yapilnis ¢alismalarda rastlanildigini belirtmektedir.
Italya’da yapilan calismalar 19.y.y.’in sonlarinda Ingiliz ekonomist Alfred
Marshall’in ortaya koymus oldugu bulgular temelinde gelistirilmistir (Harrison,
199:474).

Marshall’in endiistriyel bolgeler igin belirtmis oldugu ve firmalarin ortak
kullanabildikleri digsal ekonomiler (altyapi hizmetleri, isgiicii ve bilgi gibi),
firmalar bakimindan cazip olanaklar sunmaktadir (Harrison, 1991:475). Italyan
endustriyel bolgelerinde, Marshall’in ifade etmis oldugu dissalliklar, endiistriyel
bolgenin ekonomik gelisiminin saglikli bir sekilde saglanmasi bakimindan,
gerek kamu gerekse 6zel kesim tarafindan iizerinde durulan 6nemli arglimanlar
olmaktadir (Harrison, 1991:475).

Endiistriyel bolgelerdeki tekrarlanan anlagmalar, yereldeki sosyal iligkiler
cergevesinde gerceklesmektedir. Sosyal iliskiler ise ailevi, dini, politik veya
endistri iligkileri gibi farkli alanlarda olusmaktadir ve bolge icerisindeki
firmalar1 karsilikli paylasim konusunda cesaretlendirmektedir (Perry, 1999:89).
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Cetin (2006), Ugiincii italya’daki® endiistriyel bolgelerin kalkinma siireci
iizerinde etkili olan, gliven ve sosyal sermaye arasindaki iliskileri inceledigi
calismasinda, Birinci ve Ugiincii Italya’nin ikinci italya’ya gére daha yiiksek
sosyal sermaye ve giiven diizeyine sahip olduklarini ve bu nedenle ekonomik
gelismenin s6z konusu bolgelerde daha giiglii oldugu sonucuna varmaktadir
(Cetin, 2006:74).

Firmalar arasindaki rekabet olduk¢a yogundur. Rekabetgilik, bir firmanin
baska bir firmanin spesifik (6zgiin) yeteneklerini veya piyasa baglantilarini elde
etmeye calismasi gibi firsat¢1 davranislart icermektedir (Perry, 1999:89).
Kollektif pazarlama yapilmasi, kaliteye 6nem verilmesi ve orijinal tasarimlarin
yapilmasi bakimindan tageronlarla anlagsmalar yapilmasi, maliyetlerin minimize
edilmesinde kullanilan basit yontemlerdir (Perry, 1999:89). Meslek odalarinin
sunmus olduklar1 hizmetlerin desteklenmesi ve kullanilmasi énemlidir. Zira bu
birimler iyelerine; ticari destek, egitim ve piyasa asistanligi gibi konularda
yardimci olmaktadirlar (Perry, 1999:89). Boylelikle de tiretim sistemi agisindan,
sorumlulugun paylasilmas: s6z konusu olabilmektedir. Taseron firma ile ana
firma arasindaki farkli istihdam kosullarindansa, aile i¢inden saglanan isgiicii
daha esnek ve igbirlik¢i bir yap1 sergilemektedir (Perry, 1999:89).

Tablo 1°de sanayilesmenin son donemleri olarak belirtilen periyodu,
Italya’da endiistriyel bolge teorisinin gelistirildigi dénem iginde degerlendirmek
miimkiindiir. Ciinkii her iki donem ayni1 zaman araligina denk gelmektedir. Bu
periyotta gerceklestirilen sanayi liretimi beraberinde sermaye birikimine neden
olmaktadir. s boliimii genis bir ¢ercevede sekillenerek firma icinde, firmalar
arasinda ve sektor iginde olugsmaktadir. Firma sahipligi farklilasarak yerel halkin
disina ¢ikmakta, hem yerli hem yabanci kisiler sahip konumuna gelmektedirler.

4. ENDUSTRIYEL BOLGE OLGUSUNUN GELISIiM SURECI

Bu kisimda endiistriyel bolge olgusunda yasanan dénisimler, tarihsel
siire¢ icerisinde incelenecektir. Incelemeyi yaparken endiistriyel bolge konusu
iizerinde ¢aligmalar ve analizler yapan italya’nin deneyimlerine yer verilecektir.

4.1. Kirsal Yasamdan Zanaatkar Kiimelere Gecis
(1920- 1950°1erin Baslari)

Kirsal kesimde yasayan insanlarin, sehirlere go¢ etmeye baglamasiyla
birlikte, endiistriyel bolgelerin olusumuna giden ilk silire¢ sekillenmeye
baslamaktadir. Bu ilk agamada ekonomik faktorlerden biri olarak, sehirlerdeki

o Italya bolgesel olarak ii¢ bélgeye ayrilmaktadir. Birinci Italya, italya’nin kuzey bati
kismindaki yerleri; ikinci Italya, giiney kisimdaki; Ugiincii italya merkezi ve kuzey
dogudaki yerleri kapsamaktadir.
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ticretlerin kirsala gore yliksek olmasi, insanlari sehirlere go¢ etmek konusunda
cesaretlendirmektedir. Ayrica kirsal kesimden gelen insanlarin, kendi iiriinlerini
talep edebilecek miisteri kitlesini sehirlerdeki yerel pazarlarda bulmalari da gocii
tesvik eden diger bir faktor olmustur (Parrilli, 2004:1119).

Bu dénemde Italya’da gergeklestirilen iiretim esasen zanaatkar bir yapida
ve evlerde gergeklestirilmektedir. Diisiik teknolojili ve kiigiik 6l¢ekli bir yapinin
hakim oldugu bu tiretim diizeninde, oldukga yetenekli ve uzmanlagmis isgiler
caligmaktadirlar. Bu bakimdan hane halkinin fertleri bir firmada gorev aliyormus
sekilde caligmaktadirlar. S6z konusu donemde bireylerin sahip olduklar
beceriler formal bir egitim sonucunda kazanilmamaktadir. Yerelde rekabetgi bir
avantaj saglayan yeteneklerin elde edilmesinde okul egitiminin veya baska diger
spesifik politikalar etkili olmamaktadir (Esposti ve Sotte, 2002:16). Bu durumun
nedeni olarak ise 1920 ile 1950°li yillar arasinda yasanan 1. ve II. Diinya
Savaglari’nin, hiikiimetlerin egitim ve diger politika uygulamalarim kesintiye
ugratmasi gosterilebilir.

Kirsal kesimden sehirlere dogru goglerin yasandigi bu donemde, dogal
kaynaklarin fabrikasyon iiretimlerde kullanilmasinin da etkileri goriilmektedir.
Ornegin Brianza ve Appennini sehirlerinde biiyiikk bir orman potansiyelinin
olmasi, buralarda mobilya endiistrisinin gelismesine imkan saglamistir;
Sassuolo’daki magaralarin ¢oklugu burada seramik endiistrisinin gelismesinde
etkili olmustur; Parma’daki biiyiilkbas hayvan yetistiriciligi mandira
endiistrisinin olusumunu saglamistir. Diger 6nemli faktdr ise toplumun iginde
yetisen zanaatkarlarin varliklaridir. Bu zanaatkarlar yiyecek, ayakkabi, giyim ve
mobilya gibi alanlarda gerek kasabalarda gerekse sehirlerde yiizyillardir iiretim
yapmaktadirlar (Parrilli, 2004:1120).

Kirsaldan sehirlere go¢ eden bireylerin sehir hayatina uyum saglamlari
bakimindan, kurumsal c¢evrelerde kolayliklar saglanmakta ve bireyler goce
tesvik edilmektedirler. Bdylelikle go¢ baslamadan Once gerekli altyapi
olanaklar1 hazirlanarak, gocle birlikte yasanacak niifus artisinin getirecegi
negatif digsalliklarin (kagak yapilasma, ¢evre kirliligi, gilivenlik vb.) Oniine
gecilmektedir. Ornegin elektrik, su, telefon, kanalizasyon, ulasim ve barmma
gibi konularda bireylere kolayliklar saglanarak, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica kamu kesiminde istihdam olanaklar
verilerek, bireylerin sehirlere goc¢ etmeleri de tesvik edilmektedir (Parrilli,
2004:1119). Bir biitiin olarak ekonomi politikalar1, sosyal politikalar ve kamu
politikalar1 endiistriyel bdlgenin olusumunda ve yerel kalkinmanin bu ilk
asamasinda giiclii ve koordineli bir goriiniim arz etmektedir.

Bu donemde gozlenen ve yukarida agiklamalart yapilmis olan gelismeler
Tablo 2’de ekonomik, sosyal ve politik diizeylerde siniflandirilmis sekilde
goriilebilmektedir.
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Tablo 2: Asama 1: 1920’lerden 1950’lerin Baslarina

Asama 1’deki Ana | Ekonomik Sosyal Faktorler Politika Faktorleri

Trend Faktorler

Sehirlesme Kirsal-sehir iicret Sehirlerde aile Kiiciik firmalar ve
farki baglantilar1 Zanaatkarlara statii

verilmesi

Zanaatkar Yerel Pazar Girigimci ruh Temel altyap1

Yigilmalar yatirimlart
Zanaatkar Sehirlerde Kamunun istihdam
yetenekler geleneksel tiretim saglamasi
Dogal Kaynaklar

Kaynak: PARRILLI, Mario D. (2004), s.1120

4.2. Zanaatkir Uretimden Endiistriyel Yogunlasmaya Gegis
(1950’Ier - 1960’1ar)

Zanaatkar {iretim sistemlerinden, endiistriyel liretim sistemlerine gegisin
yasandig1 bu yillar arasindaki en dikkat ¢ekici durum yereldeki iiretim yapisinda
onemli degisimlerin olmasidir. Bu donemin baslarina kadar gecen siirede yerel
de iuiretilen ¢iktilar el is¢iligiyle ve kiigiik zanaatkar {iretimle
gerceklestirilmektedir. Fakat 1950’lere gelindiginde ise yerelin disindaki
tilketimi de kapsayan genis kitlelerin tiiketimlerinin karsilanmasina doniik
olarak, standartlagtirilmis iiriinlerin iiretiminin yapildig1 endiistrilesme
(sanayilegsme) trendi baslamigtir (Parrilli, 2004:1121).

Italya’min kalkinmas1 {izerine ¢aligmalari olan Vera Lutz bu déneme
iliskin su tespitleri yapmaktadir. italya’nin kuzey kesimlerinde sermaye-yogun
yapiya sahip biiyiik firmalar yer almaktadir, sendikalagsma vardir ve ¢alisanlara
Odenen ticretler yiiksektir. Gilineydeki bolgelerde ise emek-yogun yapiya sahip
kiigiik isletmeler yer almaktadir, sendikalasma yoktur ve calisanlara diisiik
tcretler ddenmektedir (Brusco, 1992:10).

Lutz’un ¢alismasindaki ¢arpici bulgu; kuzey ve giiney bolgelerde yer alan
biiyilk ve kiicilk firmalarim aymi endiistri kollarinda faaliyet gosteriyor
olmalaridir. Fakat giiney bolgesindeki firmalarin iiretimleri belirli kisilerin
(zengin kimselerin) taleplerine gore yapilmakta ve bu kisilere satilmaktadir.
Kuzey bolgesindeki firmalarin dretimleri ise ulusal diizeydeki talebin
karsilanmasina yonelik olarak gergeklestirilmektedir (Brusco, 1992:10-11).
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Lutz’a gore yiiksek ticretlerin 6dendigi kuzey bolgelerindeki politika
uygulamalari, gliney bolgelerindeki kiiciik isletmeler i¢in gerekli olan sermaye
birikiminin olusmasini engellemektedir. Lutz, sadece biiyiik firmalarin etkin
olabilecegini ve sendikalagma yapist  karsisinda  yiiksek  icretler
verebileceklerini, kiiciik firmalarin ise kagimilmaz bir sekilde etkin
olamayacaklarmi iddia etmektedir. Aym zamanda Lutz, Italya’nmn
kalkinabilmesi agisindan, kuzey bolgelerindeki iicretlerin diigiiriilerek, kuzey ve
giiney bolgelerindeki {icret yapisinin  standartlagtirllmas:  gerektigine
deginmektedir (Brusco, 1992:11).

1950’11 yillarda motor bisiklet, otomobil ve kamyonlarin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, sehre uzak yerlerde yerlesik olan iireticiler
iiriinlerini pazara daha hizli bir sekilde getirmeye baslamislardir. Boylelikle
sehirlere uzak olan yerlesim yerlerine ticari bir canlilik gelmistir. Ulasim
araclarindaki gelismeler beraberinde geleneksel aracilarin (bankerler ve
komisyoncular) etkilerinin azalmasina neden olarak fiireticilerin dogrudan
pazarlara ulagmasina imkan saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda ulasim
araclarmin yaygin bir sekilde kullanilmasi, sehirlere uzak yerlerde oturan
ureticilerin ticari biling kazanmalarinda oldukg¢a Onemli bir etken olmustur
(Barker, 1994:634).

Endiistrilesmenin ilk asamasimin gergeklestigi bu donemde biiyiik
firmalar, kirsaldan sgehire yapilan gé¢iin  olusturdugu emek arzindan
faydalanmaktadirlar. Bu gogiin olusumunda ise sehirdeki ticretlerin, kirsaldakine
gore yiiksek olmasi etkili olmaktadir. Bunun yani sira zanaatkar yeteneklere
sahip olan bireylerinde fabrikalarda ¢alismasi, fabrikalarda {iretkenligi artirarak,
iiriinlerin ulusal pazarda yer almasini kolaylastirmaktadir (Parrilli, 2004:1121).

Bu ikinci asamada, ekonomik aktorler arasindaki sosyal iliskilerin uyum
igerisinde olmasi, sehirlerde kiigiik Olcekli isletmelerden meydana gelen
endustriyel bolgeleri ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumsal agidan bakildiginda, kamu
kesiminin kendi biinyesinde istihdam olanaklarin1 artirmast ve altyapi
yatinmlarina devam etmesi kirsal niifusun sehirlere dogru yapmis oldugu gogii
artirmaktadir. Hiikiimetin endiistrilesme politikast Avrupa lyilestirme Programi
(European Recovery Programme) gercevesinde diizenlenmektedir. Bu kapsamda
kamu yatinmlarimin artirilmast ve teknolojiye Onem verilmesi on plana
¢ikmaktadir. Demir, celik ve kimya gibi temel endiistrilere, bunun yani sira
otomobil ve elektrikli {riinlerin iiretimine destek verilmesi s6z konusudur
(Parrilli, 2004:1121).

Ikinci asama siiresince bireyler yiiksek iicretlere ve sosyal giivenlik
hizmetlerine olduk¢a duyarhidirlar. Ayrica biiyiik firmalar bireylere teknik bilgi
ve yeni turiinlerin iiretimine iliskin yetenekler kazandirmaktadir. Bireylerin
biiyiik firmalardan elde edecekleri bu kazanimlarin, ileriki donemlerde kendi
isyerlerini agmalarinda biiyiik kolayliklar saglamasi s6z konusudur. Bu nedenle,
zanaata doniikk becerileri olan bireylerin isyeri acarak kiigiik girisimler
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gerceklestirmek yerine, biiyiilk firmalarda caligmalart 6n plana g¢ikmaktadir
(Parrilli, 2004:1121).

Bu dénemde gozlenen ve yukarida agiklamalar1 yapilmis olan gelismeler
Tablo 3’de ekonomik, sosyal ve politik diizeylerde siniflandirilmis sekilde
goriilebilmektedir.

Tablo 3: Asama 2: 1950’lerden 1960’lara

Asama 2’de Ana Ekonomik Sosyal Faktorler Politik Faktorler
Trend Faktorler
Endiistrilesme Biiyiik yerel Endiistriyel bolgede | Avrupa lyilesme
(Sanayilesme) firmalarin artmasi sosyal uyum Plani
Kitlesel tiiketim Zanaatkar emek Endiistriyel bolge Teknolojiye 6nem
giiciiniin ¢oklugu icerisinde verilmesi
yatirimeilarin
coklugu Endiistrilesmeye
destek verilmesi

Kaynak: PARRILLI, Mario D. (2004), s.1121.

4.3. Endiistriyel
(1960’1ar - 1980°ler)

Yogunlasmadan Endiistriyel Bolgelere Gegis

Ugiincii asama, endiistriyel bolgelerin en geleneksel bicimini ortaya
koymaktadir. Bircok kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme (KOBI) birlikte
calisabilme yetenegine sahiptir ve iiretmis olduklari nihai iiriinleri uluslararasi
pazarlarda satabilmektedirler (Parrilli, 2004:1122).

Bu donemde yasanan yapisal degisime yol agan faktor, Fordist {iretim
sisteminin bozulmasidir. Fordist {iretim sistemi; tiretimin tek amagli makinelerle
yapildigi, niteliksiz igglicii kullanildig1 ve isgilerin belirli bir isi stirekli olarak
yapmalariyla iiretimde verimliligin artmasi beklenilen bir iiretim sistemidir
(Atik, 2005:53). Fordist sistemde genis tiiketici kesimlerine doéniik yapilan
iretim, beraberinde asir1 {iretimin yapilmasina neden olmaktadir. Bu durum ise
arz ve talep dengesizliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Sermayedarlar ile ¢alisanlar
arasindaki ekonomik ve sosyal catismalar, zor durumda olan Fordist sistem
tizerinde baski olusturmaktadir. Biiylk sehirler ve biiyiik firmalar lider
konumlarini kaybetmektedirler (Parrilli, 2004:1122).

Brusco’nun “Bagimli Taseronluk Modeli” olarak adlandirdigi ve 1960’1
yillarda Italya’daki endiistriyel bolgeler iizerine yapmus oldugu tespitler su
sekildedir. Bu donemde, daha oOnceki siirecte biiylik firmalar tarafindan
gerceklestirilen iiretimin 6nemli bir kismu kii¢lik firmalar tarafindan yapilmaya
baslanmistir. Bagimli tageronluk modelinde, kii¢iik firmalar ulusal piyasalara
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iiretim yapmaktadirlar. Kiiclik firmalarin ulusal piyasalarla olan iliskisi, dolayl
bir yap1 arz etmektedir. Bunlar gerceklestirdikleri iiretim birimlerini daha biiytik
firmalara satmaktadirlar ve biiyilik firmalarin da s6z konusu iiretimi ulusal veya
uluslararasi piyasalara satmalar1 s6z konusudur (Brusco, 1992:12).

Bellandi, 1970’1li yillarda italya’daki kii¢iik dlgekli firmalarin sayisinda
artis oldugunu belirtmektedir. Bu duruma yol acan sebepleri su sekilde ifade
etmektedir. ik olarak tekstil, giyim, ayakkabi, mobilya ve seramik gibi
sektorlere yonelik talep olmaktadir. S6z konusu sektorlerde yasanan canlilik,
beraberinde makine iiretimi alaninda faaliyet gosteren firmalarinda ¢ogalmasina
etki etmektedir. lIkinci olarak ise biiyiikk sanayi isletmelerinin oldugu
bolgelerdeki performans diigiikligiiniin, {iiretimin kiigiik firmalara dogru
kaymasina neden olmasiyla, kiiciik firmalarin sayilarinin artmasina yol agtigi
sOylenebilir (Bellandi, 2002:426).

Kiiciik firmalar iiretimlerini modern makinelerle gerceklestirmektedirler.
Nihai iiriinler “Made in Italy” (talya’da iiretilmistir) imaji altinda ulusal ve
uluslararasi piyasalara satilmaktadir. Bu donemde piyasalarin talep ettigi tirtinler
degisken ve kisisel Ozellikler tasiyan bir yonde sekillenmektedir (Bellandi,
2002:426).

Uretimde yeni bir yapilanmaya gecildigi bu dénemde, spesifik cografik
bolgeler seklinde yeni bir iiretim yapilanmasi olugsmaktadir. Kobi’ler arasindaki
yakin iligkiler, firmalarin birlikte is yapabilmelerine imkéan sagladigi gibi 6l¢ek
avantajlarin1 de beraberinde getirmektedir. Ortak girisim, digsal ekonomiler ve
esneklik Kobi’lere yeni bir rekabet giicii saglamaktadir. Boylelikle Kobi’ler,
kitlesel tiiketimin yerini almig olan yeni tiikketim taleplerine (kisilere 6zgii ve
inovatif {rlinlerin talebi) cevap verebilme imkanina kavugmaktadirlar (Parrilli,
2004:1122).

Barker’in bu déneme iliskin tespitleri su sekildedir. Italya’min 1970’li
yillardaki ekonomik biiyiimesi daha ¢ok kuzey ve merkez bolgelerdeki kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin dinamizmlerine bagli olarak gergeklesmektedir. Bu
bolgelerdeki endiistriyel yapilanma kirsal yerlesimlere ve kiigiik sehirlere yakin
mesafelerde olugmaktadir. Prato ve Bassano sehirlerindeki endiistriyel bolgeler
bunlara 6rnek verilebilir. S6z konusu yerlerde tekstil, ayakkabi, seramik ve
mobilya gibi hafif sanayi alanlarinda uzmanlasmaya gidilmektedir. Birgok
endiistriyel bolgedeki uzmanlagmig zanaatkdr yapidaki isletmeler bilyiik
firmalarla veya kendi aralarinda taseronluk sézlesmesi yapmaktadirlar. Bu
donemde zanaatkar firmalar bazi1 durumlarda kendi aralarinda is bolimii yaparak
6l¢ek ekonomilerinden faydalanabilmektedirler (Barker,1994:621-622).

Trigilia’ya gore italyan ekonomisindeki kiigiik firmalarin gelismelerindeki
stirec 1970’1 yillara rastlamaktadir. Bu dénemde merkezi yonetim diizeyinde
uzun donemli etkili ekonomi politikalarimin gelistirilememesi, beraberinde
kiiglik firmalarin yerel diizeyde bulunan mevcut sosyal ve politik kaynaklari
kullanmalarina neden olmaktadir. Boylelikle kiiciik Ol¢ekteki firmalarin
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teknolojideki, ¢aligma organizasyonundaki ve piyasa yapisindaki degisimlere
uyum saglayarak, kendi gelisimleri i¢cin gerekli firsatlar1 elde etmeleri miimkiin
olmaktadir. Biiyiik olcekteki firmalarin kendi yapilarimi giiclendirme siiregleri
de, kiicik firmalarin gelisim donemlerinin yasandigi 1970’li  yillara
rastlamaktadir (Trigilia, 1986:161).

Parrilli’nin bu doneme iliskin tespitleri su sekildedir. Biiylik firmalarin
kriz donemine girdigi bu siirecte, biiyiik firmalarda caligsanlar islerinden
ayrilarak kendi kiiglik firmalarin1 kurmaktadirlar. 1951 yilinda %27 olan Kobi
sayisindaki artis orani, 1961 yilina gelindiginde sasirtici bir sekilde %99
seviyesine ¢ikmistir. Kobi’lerdeki istihdam orani 1951 yilinda %359 iken
1961°de %65’¢ ve 1971°de %73 seviyesine ulagsmistir. Bu siirecte siklikla yeni
girisimciler ile eski igverenler arasinda isbirlikleri yapilmaktadir. Zira eski
igverenlerin yeni girisimcilere sahip olduklar1 makineleri satmalari veya
kiralamalari, is deneyimlerini bu girisimcilerle paylasmalart s6z konusudur. Bu
igbirlikleri sabit maliyetleri ve riskleri azaltici etki yapmaktadir. Ayakta kalma
miicadelesi veren biiyiik firmalarin piyasalar iizerindeki kontrolii genis capta
devam etmektedir. Kiigiik firmalar yapmis olduklar tiretimi bu biiyiik firmalara
satarak biiyiime firsatt yakalayabilmektedirler. Biiyiilk firmalarin kiigiik
firmalarin tiretimlerini satarak ayakta kalmaya c¢alistiklar1 ti¢lincti asamada, yerel
iiretim yasanan krizden en az sekilde etkilenmis, yeni piyasalara agilmis ve yeni
organizasyon modelleri ortaya koymustur (Parrilli, 2004:1122).

1970°1i yillarin ortalarinda Italya ekonomisinde goriilen canlanmanin bir
sonucu olarak Brusco (1992)’nun gelistirmis oldugu “Mark I Endiistriyel Bolge
Modeli’ne, Parrilli’nin ¢aligsmasiyla bir arada yer verilebilir.

Becattani ve Brusco (1992)’ya gore bu tip endiistriyel bdlgelerde
teknolojik standartlar oldukca iyidir. Kiiglik firmalar da biiyiik firmalarla benzer
teknolojiyi kullanmaktadirlar (Brusco, 1992:15). Brusco, iicretlerin ortalamadan
biraz diisiik diizeyde oldugunu belirtmektedir. Solinas (1982), kiigiik ve biiyiik
firmalar arasindaki ¢alisan hareketliligin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir
(aktaran, Brusco, 1992:15).

Mark 1 endiistriyel bolgelerindeki rekabet, benzer alanda {iretimde
bulunan firmalar arasinda ger¢eklesmektedir. Benzer firmalar arasindaki dikey
yonlii rekabet, firmalarin yatay yonlii igbirlikleri yapmalarim tesvik etmektedir.
Zira yatay yonlii olarak, birbirinden farkli firmalarin birlikte caligmalar
sonucunda, firmalarin dikey yonlii (benzer firmalar karsisindaki) rekabet giicii
artmis olacaktir (Brusco, 1992:15).

Parrilli, tglinci asamadaki sosyal uyum acisindan su ifadeleri
kullanmaktadir. Sosyal uyumun kaynagi, endiistriyel bolge igerisindeki birgok
bireyin birbirlerini yillardir taniyor olmalaridir. Yerel diizeydeki bu durum,
giiven atmosferini tesis etmektedir. Giliven faktorii, siirekli olarak tekrarlanan
iretime ve yerel aktorler arasindaki karsilikli ticari iligkilere dayalidir. Karsilikli
ticari iligkiler bireylerin birbirlerini daha iyi tamimalarin1 ve kendi aralarindaki
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itibarlar1 hakkinda daha iyi bilgi edinmelerini saglamaktadir. Ticari iliskiler
bireylerin, “birlikte hareket etmemenin yol agacagi maliyetleri” anlamalarina da
yardime1 olmaktadir. Sosyal uyumun destekleyicilerinde biri de aile faktoriidiir.
Kobi’lerin basarili olmasinda girisimcilerin  aile fertleri 6nemli rol
oynamaktadirlar. Zira uzun ¢alisma saatleri, sorumlulugun paylasilmasi,
iiretimin ve pazarin kontrol edilmesi gibi konularda aile fertlerinin destegi 6n
plana ¢ikmaktadir (Parrilli, 2004:1123).

Endiistriyel yogunlagmadan, endiistriyel bolgelere gecisin yasandigi 3.
Asama’da, yereldeki {iretim sistemi hiikiimet politikalar1 tarafindan da
desteklenmektedir. Bu donemde Kobi’lerin gelismesi i¢in yasalar ¢ikarilmistir.
Ornegin  “Sabatini  Yasalari” olarak bilinen uygulamada, firmalarm
teknolojilerini yenilemeleri tesvik edilmektedir. 200.000’in iizerinde firma yeni
makineler satin alarak teknolojilerini gelistirme imkani bulmustur. “Ossola
Yasalar1” olarak adlandirilan uygulamada ise firmalarin ihracat kapasitelerinin
artirllmasi lizerinde durulmaktadir. Bu yasayla ulusal ve/veya yereldeki
kuruluslarin Kobi’lere cesitli konularda yardime1 olarak, Kobi’lerin uluslararasi
piyasalara daha rekabetci bir sekilde girebilmeleri amaglanmaktadir. Burada
sunu da belirtmek gerekir ki, kamu kuruluslarinin ortaya koymus oldugu yasal
diizenlemeler ve politika wuygulamalari, endiistriyel bdlge icerisinde
organizasyonel bir ¢ati konumundadir (Parrilli, 2004:1123).

Bu doénemde goézlenen ve yukarida agiklamalari yapilmis olan gelismeler
Tablo 4’de ekonomik, sosyal ve politik diizeylerde siniflandirilmis sekilde
goriilebilmektedir.

Tablo 4: Asama 3: 1960’lardan 1980’lere

Asama 3’de Ana
Trend

Ekonomik
Faktorler

Sosyal Faktorler

Politik Faktorler

Uretim artislar

Fordist tretim
sisteminin krize
girmesi

Kendi igini kurma
istegi

Sabatini ve Ossola
kanunlari

Kobi’lerin Kobi’ler arasinda Uretimde ailenin Yerel yonetimlerin
uluslararasilasmasi | birliktelik desteginin alinmas1 | destekleri
saglanmasi

Avrupa’nin firmalar
agisindan ortak
pazar olmasi

Bireyler arasinda
giivenin saglanmasi

Ticari kuruluglarin
hizmetler sunmasi

Kaynak: PARRILLI, Mario D. (2004), s.1122.
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4.4. Geleneksel Endiistriyel Bolgelerden Yeni Rekabetci Endiistriyel
Bolgelere Gegis (1980’ler -2000’ler)

Dordiincii agamaya gelindiginde, yerel {iretim sistemleri yeni bir doniisiim
stirecine girmektedirler. Zira yereldeki endiistriyel bolgeler kiiresellesmis bir
pazarla karsi karsiyadirlar. Bu kiiresel pazarda yereldeki {iretim sistemleri,
diinyanin diger bolgelerindeki (genellikle biiylik firmalarin sekillendirdigi)
iretim sistemleriyle rekabet icine girmek durumundadirlar. Firmalar artik
kiiresel pazarda kendilerini gosteren Cin, diger Uzak Dogu Ulkeleri ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki firmalarla rekabet etmek durumundadirlar. Ciinkii bu yeni
rekabetci girisimlerde, kiiresel pazarda aym tiiketicilere yonelik olarak
iiretimlerini ger¢eklestirmektedirler (Parrilli, 2004:1124).

S6z konusu yeni rekabetci ¢evre, oldukca kapsamli ve siirekli degisken bir
yapiya sahiptir. Zira tiiketim kesiminde olusan 06zel isteklere bagli olarak,
tilketici segmentleri giderek artmaktadir. Bu nedenle firmalarin kendi
aralarindaki  rekabetleri fiyatlar  diizleminden ¢ikarak, inovatif ve
kisisellestirilmis {rilinlerin iiretilebilme yeteneklerine dogru kaymaktadir
(Parrilli, 2004:1124).

Bunun yani sira Italyan endiistriyel bolgeleri kiiresellesen bir diinya ile
kars1 karsiyadirlar. Bir taraftan diisik emek maliyetlerine sahip iilkeler, diger
taraftan ise biiyiik sermayeye sahip giiclii rekabetci firmalar karsisinda baskiya
maruz kalmaktadirlar. Boyle bir baskict yap1 karsisinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve inovatif ¢ergevede hareket edilmesi gerekir. S6z konusu tedbirleri
alabilen firmalar diinya ekonomisiyle biitiinlesme saglayip ayakta kalabilirken,
digerleri ise kendi yerel kosullar1 cergevesinde kisir bir dongii igerisinde
kalacaklardir (Whitford, 2001:59-60).

Brusco’nun 1980°li yillarda Italya’daki endiistriyel bolgeler igin ortaya
koydugu “Mark II Endiistriyel Bolge Modeli”ne gore bu donemde Italya’daki
biiyilk ve kiiclik firmalar yeni bir problemle karsilagsmaktadirlar. Endiistriyel
bolgelerdeki iiretim, binlerce insanin dahil oldugu sosyal bir yapiyla iligkili hale
gelmeye Dbaglamaktadir. Bu siirecte bulus ve inovasyon kapasitesinin
geligtirilmesi bakimindan, bir¢ok ¢alisanin kendi bransindaki teknolojiyi
anlamas1 gerektigi konusu lizerine yogunlasiimaktadir. Boylesine bir ortamin
saglanmas1 bakimindan kafelerde, barlarda ve sokaklarda insanlar arasinda bilgi
etkilesiminin gergeklesmesi onemli bir hal almaktadir. Boylelikle yeni fikirler
sekillenmekte ve yayilmaktadir (Brusco, 1992:16-17). Fikirlerin, tecriibelerin ve
bilginin yogun olarak paylasildigi bu siirece “bilginin sosyal alanda yayilimi”
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adi verilebilir. Zira bilginin yayilimi, formal kurallar ¢er¢cevesinde herhangi bir
egitim kurumu tarafindan gergeklesmemekte veya bir hiikiimet politikas1 olarak
ortaya cikmamaktadir. Tamamiyla bireylerin bir araya geldikleri, bulustuklar
ortak paylagimin s6z konusu oldugu sosyal ger¢evede bilginin yayilimi sz
konusu olmaktadir.

Yeni rekabetci ¢gevrede, bilginin iiretilmesi ve bilginin ekonomik aktorler
arasinda yayillmasi o6n plana c¢ikmaktadir. Kiiresellesen diinyada bilginin
aktarilmasinda mesafelerin bir 6nemi kalmamaktadir. Fakat yerel iiretim
sistemleri kendi Onemliliklerini devam ettirmektedirler. Bunu saglayan
faktorlerden biri yerelde bulunan Ortiik bilginin varhigidir; diger faktor ise
inovasyonun kendine has oOzellikleridir. S6z konusu 6zellikler; inovasyonun
yerelde ortaya ¢ikmasina bagli olarak olusan firsatlar, uygun kullanim alanlari
ve birikimliliktir (Parrilli, 2004:1125). Burada Porter’in ortaya koymus oldugu
kiimelenme kavramina da kisaca yer verilebilir. Kiimelenme % pelirli bir
cografik bolgedeki firmalarin ve kurumlarin iiriin veya hizmet tiretimi stirecinde
karsilikli olarak etkilesim halinde olmalaridir (Porter, 1998). Kiimeler;
verimliligin artirilarak, yereldeki refahin siirdiiriilebilir hale getirilmesi
bakimindan uzmanlasmis bilgiyi, yetenekleri, altyapiy1r ve destekleyici
endiistrileri bir araya getirmektedir (Ketels ve Memedovic, 2008:378).

Bu nedenle (bilginin islenebilmesi bakimindan) fiziksel yakinlik yiiksek
teknolojili endiistrilerin gelismesine etki etmektedir. S6z konusu etki firmalarin
Ar-Ge yatinmlar1 yoluyla kendi inovasyonlarimi gerceklestirmeleri ve
inovasyonu destekleyen “maddi olmayan sermaye birikimini*"”* yerel igerisinden
saglamalariyla olusmaktadir (Parrilli, 2004:1124).

Islenmis bilginin iletisim teknolojileri araciligiyla hizli bir sekilde
yayilabilme imkani bulmasi, yerel iiretim sistemleri ilizerinde degisimlere yol
agmaktadir. Uretimi kolaylastirici etkenlerin endiistriyel bolge disinda
bulunmas1 (diger iilkelerin daha avantajli olanaklar sunmasi), drmegin Dogu
Avrupa’ya birgok yatinmin (mobilya ve deri isletmeleri gibi) yapilmasini
saglamistir. Boyle bir yatirimin yapilmasindaki temel faktor ise ucuz emegin

* Bu calismada endiistriyel bolge incelendigi igin, kiimelenme kavramina kisaca yer
verilmistir. Zira kiimelenme, kendi basina ayr1 bir inceleme konusudur.

" Maddi olmayan sermaye birikimi; yereldeki bilgi alisverisini, karsilikli giiven ve
biitiinlesme gibi unsurlar1 icermektedir.

56



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Cilt 3 - Sayi 4 - Mayis 2011 / Volume 3 - Number 4 - May 2011

getirmis oldugu maliyet avantajlaridir. Biiylik firmalar da benzer sekilde “cok
uluslu aglar” olusturmuslardir. Buradaki amag ise inovatif iiretkenlige ve piyasa
agyapilarina yakin olunmaya calisilmasidir. Boylelikle firmalar ve endiistriyel
bolgeler kendilerini gelistirebileceklerdir (Parrilli, 2004:1124).

Kiiresel ile yerel arasindaki iligskilerde yasanan bu doniisiimiin sonucu
olarak, endiistriyel bolgeler icerisindeki firmalar ve kurumlar arasinda
igbirlikleri yapilmaya baglanmistir. Bu yeni tip ag§ olusumunda iiniversiteler,
ticaret ve sanayi odalari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, arastirma
merkezleri ve firmalar gibi aktorler arasinda ortak girisimler séz konusudur.
Bunun yani sira bazi endiistriyel bolgelerde kiiclik firmalar aralarinda biiyiik
firmalarinda bulundugu gruplar olusturarak, pazarlama, dagitim, Ar-Ge gibi
konularda deneyim kazanmaktadirlar (Parrilli, 2004:1125).

Whitford Italyan endiistriyel bolgelerin devamlilig1 agisindan kurumsal bir
yapmnin  olusturulmasina dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢ercevede sunlari
belirtmektedir. italyan endiistriyel bolgeleri kendilerine has 6zelliklerine
(firmalar arasi iligkiler, yerel kurumlar ve yerel degerler) karsin bir adanin
parcast olmaktan ¢ok diinya ekonomisinde yer alabilen bir yapiya sahiptirler.
Italyan endiistriyel bolgelerindeki iiretim modelinin iilke genelinde yayilmasinda
“kiiltiire]” faktor etkili olmasina ragmen, iretim modelinin siirekliligi
bakimindan yeterli degildir. S6z konusu siirekliligin saglanmasi bakimindan
formal (resmi, kurallar ¢ergevesinde) yapiya sahip kurumsal yapilarin tahsis
edilmesi gereklidir. Ancak boylelikle firmalar arasindaki koordinasyon belirli bir
sisteme oturtularak, endiistriyel bolge yapisi icerisindeki normlarin devamlilig
saglanabilir (Whitford, 2001:59).

Rabelotti ve digerlerinin bu doneme iliskin gozlemleri su sekildedir.
Italyan endiistriyel bolgelerinde birgok alanda degisimler gdzlenmektedir.
Bunlardan ilki; eski sektorler agisindan kalitenin artirilmasi, yeni sektorlere
girilmesi, hizmetler sektoriiniin 6nem kazanmasi gibi yeni uzmanlagma
alanlarmin ortaya ¢ikmasidir. ikincisi; outsourcing *® , dogrudan yabanci
yatirimlar ve kiiresel deger zincirine katilmak gibi yeni uluslararas: stratejilere
yonelim olmasidir. Ugiinciisii; bilgi ve iletisim teknolojilerine, iiriin ve siirec
inovasyonlarina o6nem verilerek inovatif stratejilere uyum saglanmasidir. Bu
acilardan bakildiginda endiistriyel bdlgeler doniisiim siireci igerisindedirler. Bazi

48 Outsourcing: Is yonetiminde, belli is alanlarinda uzmanlasmis firmalara is aktarimi
yapilarak, aktarimi yapan firmanin asil isine odaklanmasini saglayan bir yontemdir.
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endiistriyel bolgelere bu doniisiime ayak uyduramayarak geri planda kalirken,
digerleri kiiresellesme ve artan rekabet kosullari karsisinda kendi endiistriyel
yapilarinda gerekli diizenlemeleri yaparak cevap vermektedirler (Rabellotti vd.,
2009:20).

Dordiincili asamada endiistriyel bolgenin karsilastigi sorunlardan biri geng
kusaklarin, aile isletmelerinin sorumluluklarin1 almaktan uzak durmalaridir.
Geng bireyler daha biiyiik firmalarda veya devlet kademelerinde gorev almak
istemektedirler. Bunun yani sira ailelerinin mevcut isletmelerinde ¢aligacak
olanlar ise, isletmelerini yeni sektorlere (bilgi ve teknolojinin yogun olarak
kullanildig1) sokmak istemektedirler (Parrilli, 2004:1125).

Parrilli, rekabet kosullarinin giderek agirlastigi dordiincii asamada,
endistriyel bolgedeki sosyal iliskilerde daha derinlemesine ve uzun vadeli
(kurumsal bir yapiya dahil olunmasi) baglantilarin gerceklestirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Endiistriyel bolgenin ancak bu yolla yeni rekabetci siireclere
cevap verebilecegini ifade etmektedir (Parrilli, 2004:1124).

Bu donemde gozlenen ve yukarida aciklamalari yapilmis olan
gelismeler Tablo 5’de ekonomik, sosyal ve politik diizeylerde siniflandirilmig
sekilde goriilebilmektedir.

Tablo 5: Asama 4: 1980°lerden 2000’lere

Asama 4’de Ana | Ekonomik Sosyal Faktorler | Politik Faktorler

Trend Faktorler

Yeni kiiresel Bilgi ve | Kariyer yapma Inovasyona

rekabet inovasyon destek saglanmasi

Cok uluslu aglar | Kurumlar ve Kurumsal ag

firmalar arasinda | yapilariin
baglantilar olusturulmasi
kurulmas1

Firmalarin gruplar
olusturmasi

Kaynak: PARRILLI, Mario D. (2004), s.1124.
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5.SONUC

Endiistriyel bolgenin farkli tanimlarindan hareketle, endiistriyel bolge
konusunda sunlar belirtilebilir. Firmalarin cografik olarak birbirlerine yakin
olmalari, endiistriyel bolgenin olusumu agisindan bir faktoér olmasina karsin, tek
basina bir anlam ifade etmemektedir. Zira endiistriyel bolge icersinde yer alan
firmalar mal ve hizmet {iretim siireclerinde karsilikli iliski halindedirler. Bu
iliskiler agmin temelinde ise yereldeki sosyal iliskiler, degerler ve yazil
olmayan kurallar sistemi yer almaktadir. Yerel diizeyde sekillenen bu unsurlar
ne derece kuvvetli olur ise endiistriyel bolgenin olusumundaki zemin o derece

giiclii olacaktr.

Teorik kisimda yer alan bulgulardan hareketle su sonuglara varilabilir.
Endiistriyel bolgenin genis bir agik piyasaya yonelik iiretim yapmasi, ticaret
hacminin genislemesine neden olacaktir. Genisleyen pazarla birlikte iireticiler
arasinda is DboOlimii ve uzmanlagmaya gidilerek 0Olgek ekonomisinin
avantajlarindan yararlanilmasi1 miimkiin olacaktir. Olgek ekonomileri; iiretim
maliyetlerini azaltmasi ve iiretimde verimlilik artisina imkdn vermesi
bakimindan Onemlidir. Ayrica Marshall’in endiistriyel bolge cercevesinde
belirtmis oldugu digsalliklar (isgiicii havuzu, bilgi aligverisi ve altyapi) lizerine,
kamu ve/veya Ozel sektor tarafindan, gerekli arastirmalarin yapilmasinin
endiistriyel bolgenin isleyisi acisindan 6nemli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Endiistriyel bdlgenin farkli sanayilesme donemlerine gore degisik yapilar
arz ettigini gosteren Tablo 1’e ve Parrilli (2004)’nin Italyan endiistriyel bolgesini
tarihsel siiregte tasvir ettigi Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5’e bakildiginda
genel olarak su sonuglara varilabilir. Yereldeki sosyal iligkiler (degerler), vasifl
isgilicii ve bilgi aligverisi endiistriyel bdlgenin kalkinmasina etki etmektedir. S6z
konusu etkiler su sekilde ifade edilebilir.

Yereldeki kuvvetli sosyal iliskiler bireylerin birbirlerini tanimalarini ve
karsilikli gliven duygularmi artirict etki yapacaktir. Bu etki beraberinde
bireylerin ortak girisimlerde bulunmalarin1 saglayacaktir. Bu ortaklik sadece
firmalar arasinda degil, endiistriyel bolgeye katkist olabilecek diger kurumlari
(ticaret odasi, yerel yonetimler, tiniversiteler vb.) da kapsamaktadir.

Yereldeki vasifli isgiicii, endiistriyel bolge agisindan 6nemli bir degerdir.
Zira herhangi bir sektérde vasifli iggiicline sahip olan endiistriyel bdlge, bu
isgliciinden yararlanmak isteyecek olan diger firmalar1 bdlgeye g¢ekerek yeni
yatirimlarin yapilmasina zemin hazirlayacaktir. Boylelikle bolge ekonomisinin
kalkinmasi1 olumlu yonde etkilenecektir.

Yereldeki bilgi birikimi ve bu bilginin bireyler arasindaki dolasimu,
endustriyel bolgenin yenilikgilik kapasitesini etkilemektedir. Bilgi aligveriginin
fazla oldugu, yeni bilgilerin iiretilebildigi bir endiistriyel bolge, kendi igerisinde
yenilik¢i (inovatif) iirin ve hizmetlerin {iretilmesini saglayarak, bdlgeye
rekabetci avantaj saglayabilir.
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Endiistriyel bolgenin olusumunda ve gelisiminde kurulmus oldugu yerelin
kendi icinde sunmus oldugu avantajlarinin yan sira hiikiimet politikalarinin da
bolge icin biiyiik énemi vardir. Zira italya deneyimine bakildiginda firmalarin
teknolojilerini yenilemeleri ve iriinlerini ihrag¢ etmeleri bakiminda bolgelere
Avrupa lyilestirme Programi, Sabatini ve Ossola Yasalar1 gibi ¢esitli kredi
imkéanlar1 ve yasal diizenlemeler saglanmustir.
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OZET

Bilgi ekonomisi ¢esitli sekillerde tanimlanmakla birlikte, bu tanimlarin ortak
ozelligi bilginin temel iiretim faktorii olarak ele alinmasidir. Bilgi ekonomisinin,
birincisi bilgi, ikincisi bilgi ve iletisim teknolojileri ve ii¢iinciisii bilgi iscisi olmak tizere
ti¢ temel unsuru bulunmaktadir.

Bu makalede, bilgi ekonomisinin tanimi ve unsurlari, ekonomideki yeri, bilginin
ekonomik biiyiime ile iligkisi, bilgi ekonomisine gec¢is stireci ile ekonomik gostergelerle
Tiirkiye 'nin bilgi ekonomisine gegiy siireci ele alinmigtir.

Sonug olarak, 1998-2008 donemi verileri degerlendirildiginde, iilkemizin yavas
da olsa bilgi ekonomisine ge¢mekte oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi, bilgi toplumu, bilgi ekonomisi, GSYIH, Ar-Ge
harcamalari, Internet, Bilgisayar, teknoloji.
ABSTRACT

Although knowledge economy is defined in various ways, the common
characteristic of these definitions is that knowledge is the main production factor.
According to this, there are three main elements knowledge economy, namely
knowledge, information and communication technologies, and knowledge worker.

In this paper, the definition of information economy, its place in the economy,
its relationship with growth, in relation to information economy have been mentioned.

As a result, when we have evaluated the data in period of 1998-2008, we can
say that our country (Turkey) is slowly passing on the knowledge economy.

Keywords: Knowledge, knowledge society, knowledge economy, GDP,

expenditures of research and development, internet, computer, technology
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1. GIRIS

Gegmisten giiniimiize insanlik, tarim, sanayi ve bilgi toplumu seklinde
gelisme gostermistir. 18. yy. baglarina kadar tarim toplumu hiikiim siirerken,
bundan sonra Ingiltere basta olmak iizere bat1 iilkelerinde sanayi toplumuna
gecis baglamigtir. Sanayi toplumuna gecis siireci ile birlikte, insanoglu hizl bir
degisim siirecine girmis, teknolojik yeniliklerle birlikte bilgiye olan gereksinim
de artmistir. Son yiizy1l icinde ortaya ¢ikan yenilikler, sanayi toplumunun da
ilerisine gegerek, bilgi toplumuna gecis siirecini baglatmistir. Artik 21. yy. da
giiniimiiz toplumuna bilgi toplumu adi verilmekte ve bilgi iiretim faktorii olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bilginin iiretim faktdrii oldugu toplumlarda
“bilgi ekonomisi” s6z konusu olmaktadir.

195011 ve 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya
ve Bati Avrupa ilkeleri gibi gelismis llkelerde bilgi teknolojilerinin giderek
artan Ol¢iide kullanimu ile ortaya ¢ikan Bilgi ekonomisi, “ekonomik faaliyetlerin
artan bir sekilde bilgi ve entelektiiel sermaye tizerine temellendigi bir ekonomik
yapt” olarak ifade edilebilir.

20. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren bilime dayali teknoloji tiretimi ve
bilime dayal1 endiistriler yayginlagsmaya baslamustir.

Tiirkiye’nin, sanayilesme siirecine ge¢ basladigindan, tam olarak bilgi
ekonomisine ulasabildigini soylemek gligtiir.

Bu caligmada, bilgi ekonomisinin tanimi ve unsurlari, ekonomideki yeri,
bilginin ekonomik biiyliime ile iligkisi, bilgi ekonomisine gegis siireci ile
ekonomik gostergelerle Tiirkiye’nin bilgi ekonomisine gegis  slireci
incelenmistir.

2. BILGININ TANIMI VE EKONOMIDEKI YERI

Bilgi, ¢cok eski zamanlardan bu yana toplumsal refah diizeyini tedrici
olarak artirmis ve ekonomik biiyiimenin kalbi olmustur. Icat etme ve yenilik
yapma yetenegi, bir bagka deyisle; iiriinler, yontemler ve organizasyonlar iginde
sekillendirilmis yeni bilgi ve fikirler yaratmak, daima kalkinmay1 koriiklemeye
hizmet etmistir. Ayrica; bilgiyi yaratma ve dagitma kapasitesine sahip
organizasyonlar ve kurumlar, ortagag loncalarindan, 20.yiizy1l basindaki biiyiik
ticaret sirketlerine, Cistercian manastirlarindan 17. ylizyilda ortaya ¢ikan kraliyet
ilim akademilerine kadar tarihte her zaman yer almistir (David ve Foray, 2006).

Glnlimiizde bilgi ve enformasyon sozciikleri zaman zaman es anlaml
olarak birbirinin yerine kullanilarak, yanligliklara ve anlam karisikliklarina yol
acilmaktadir. Enformasyon veya eski sOyleyisiyle malumat, “herhangi bir konu
ile ilgili bir belirsizligi giderme konusunda yardimci olan betimleyici
ifadelerdir”. Enformasyon sozciigiiniin bilgi sozctigii ile baglantili olarak
kullanilmasi halinde “agiklayict niteligi olmayan ve sadece anlamay ve farkinda
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olmayr sergileyen siradan bilgi ”seklinde ifade edilebilir. Bilgi ise “olgu ve
olaylari tamma, anlama ve ozellikle agiklamaya yénelik egitim, gozlem,
arastirma ve deneyim yoluyla elde edilen, biitiin bunlarin insamn zihinsel
degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikan olgu ve gériiglerdir”. Bilgi, “bir cesit
islenmemis enformasyon” olarak da adlandirilabilir. S6zgelimi, kredi kartlarinin
sagladigi veriler yardimiyla kredi kart1 sahiplerinin cinsiyet, yas ve gelir
durumlarina gore harcama aligkanliklar1 konusunda bilgi sahibi olunabilir. Buna
gore, gazeteler, reklamlar, bilgisayarlar, biiro ara¢ geregleri bilgi sektorii degil,
enformasyon sektori iirtinleridir (Giirak, 2006).

Bilgi konusu son yillarda iktisat yazininda merkezi bir konuma yerlesmis
ve bircok modern iktisat¢i bilgiye bir bigimde goriislerinde yer vermistir. Bu
baglamda, teorik bilgi ve pratik bilgi kavramlar1 da tanimlanmistir. Teorik bilgi,
“ciimle ya da formel ifade kaliplar: icerisinde aktarilabilen bilgi” olarak ifade
edilmektedir. Pratik bilgi ise “fecriibe ve yeti edinme iizerine kurulu olarak
herhangi bir seyi yapabilmenin bilgisi” anlamina gelir (Oguz, 2006).

Ote yandan, Neoklasik iktisadi analiz pratik bilgiyi tamamen dislayarak,
formel ve matematiksel analiz yontemleri iizerinde yogunlasmistir. Avusturyan
ve evrimci iktisat kuramlari ise pratik bilgi kavrami lizerinde durmus ve bu
kavrami inceleyerek yorumlamislardir (Oguz, 2006).

Avusturya iktisat teorisi ve Hayek’in bakis agisina gore, piyasa siirecinde
pratik bilgi, bireylerin iginde bulunduklar1 duruma iliskin bilgiyi kullanmalarina
yardimel olarak Ogrenmeyi saglar. Buna gore, girisimcinin bir kar firsatini
gorebilmesi onun diger seyler yaninda bu firsat1 degerlendirebilmesine yonelik
pratik bilgisi ve tecriibesine baghdir. Girisimcinin kar elde edebilmesi
baskalarinin gdéremedigini gorebilmesi ile olanaklidir. Dolayisiyla, iginde
bulundugu durum hakkinda en iyi bilgiye sahip olmas1 gerekir (Oguz, 2006).

Diger yandan, Hayek’e gore bilgi; fiyatlar, beklentiler ve miktarlarin
Otesinde iktisadi faaliyette bulunmanin pratik yetisini igermektedir. Hayek,
pratik bilginin 6nemini ilk olarak 1930’1lu yillarda dile getirmeye baglamustir.
S6z konusu donemde sosyalist iktisatcilarla iktisadi hesaplamanin dogasi
lizerine yaptig1 tartismalar sonucu sosyalistlerin savundugu fiyatlarin merkezi bir
otorite tarafindan hesaplanabilecegi savinin aksine, Hayek, fiyatlarin iktisadi
karar verme siireglerinde tek belirleyici olmadigini, ekonomik durumlara iliskin
biitiin bilgilerin merkezi otoriteye ulastirilamayacagi goriislinii savunmustur.
Bunun yani sira, pratik bilginin varligina iliskin gériis baglaminda, kullanilan
bilginin ¢ogunun kullanilmaya hazir bigimde olmadigini, bu bilginin bireyin
yeni durumlarla karsilagmasi ile birlikte yeni ¢oziimler bulmasini saglayacak
diisiince tekniginden ibaret oldugunu savunmustur (Oguz, 2006).

Evrimci bakis agisina gore ise toplumlarin uygarlasmasi ile birlikte
bireylerin sistemin biitiiniine iligskin bilgileri azalir, buna karsin, uzmanlagsma ve
isboliimii ekonomik gelismeye yon verir. Bireylerin sistemin geneline doniik
bilgilerinin azalmasi ile birlikte sahip olunan bilginin géreceli énemi de artar.
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Bilgi daha fazla dagilmig hale geldik¢ce zimni boyutun ekonomik faaliyetler
icerisindeki onemi de artacaktir. Bu durum Hayek’in “kendiliginden diizen”
kavramu ile ilgilidir. Kendiliginden diizen, insanlarin kisisel ¢ikarlarinin bir yan
iriintidiir. Bireyler evrimsel siirece bagli olarak kendi yasama alanlarini kusatan
kurallart ¢ogunlukla farkinda olmadan degistirirler. Pratik 6grenme iktisadi
kurallar ve kurumlarda bilingsiz ve istem dist bir degisim yaratir (Oguz, 2006).

Ote yandan, bilim ve teknoloji kavramlar1 da bilgi ile yakindan iliskilidir.
Bilim, insanlarin var oldugu siirece merak ettigi ve fiziksel, biyolojik, sosyal ve
diger alanlarda yaptig1 aragtirmalari i¢ine alir. Bu baglamda, bilim kavramu,
“temel bilgi havuzu” olarak da tanimlanmistir (Giirak, 2006).

Teknoloji ise genel anlamda “insanin icinde yasadigi cevreyi degistirmek
ve denetlemek i¢in iirettigi bilgi” olarak tanimlanabilir. Daha dar anlamda
“Uiretim i¢in gerekli bilgi” seklinde ifade edilmekte ve bu anlamu ile ticari amaglh
uretimi icermektedir. Ticari amaghi kullanima doniik teknolojiler arastirma
(research), icat (invention), gelistirme (innovation) asamalarindan gegerek,
sonugcta yeni bir {iriin ve/veya iiretim yontemi ortaya ¢ikarirlar (Giirak, 2006).

3. BILGININ EKONOMIK BUYUME ILE ILISKIiSI

Bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeler ve bilginin olduk¢a 6nemli bir
iiretim faktorii haline gelmesiyle, ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) ekonomilerinin artan 6lgiide bilginin tiretimi, kullanimi ve
yayilmasi ile bilgiye dayali hale gelmesi siireci yasanmaktadir. Bilgi aglarina
dayal1 boyle bir ekonomide, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin itici giicii, dogal
kaynaklar veya fiziki mallar yerine “bilgi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bilginin stratejik bir kaynak konumuna gelmesi ile birlikte biiyiime, rekabet
giicli, yatinmlarin kompozisyonu, isgiicli piyasasi iizerinde ve bir biitiin olarak
ekonominin yapisinda koklii degisimlere yol agmaktadir (Ozsagir, 2007: 3-4).

Biiyiime ve verimlilik kavramlar1 ile bunlar arasindaki iligkiler agisindan
da bilgi énemlidir. Uretici agisindan verimlilik kar getirici faaliyette bulunmak
amacini tagimaktadir. Makro ekonomik agidan verimlilik ise “iiretim faaliyetleri
sonucu katma deger (kar + {icret) yaratabilme becerisi” olarak tanimlanabilir
(Giirak, 2006).

Ulkeler, kisa dénemde, var olan iiretim faktdrlerini optimal olgekte
dagitmak ve kullanmak suretiyle iiretim, dolayist ile verimlilik artigi
saglayabilir. Uzun donemli ekonomik biiyiime ise ancak kapasite artis1 ve yeni
teknolojilerin yaratilmasi ile olanaklidir (Giirak, 2006). Bu baglamda, iiretim
maliyetlerinin diislirilmesi ve yenileme yatirnmlara gidilmesi kapasite artisi
saglayan baslica 6geler oldugu gibi, teknoloji transferi ve Ozellikle de yeni
teknolojilerin yaratilip iiretim siirecine aktarilmasi tlkelerin rekabet giictinii
artirarak, ekonomik biiylimeyi saglayacaktir.
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Bununla birlikte, “teknoloji, egitilmis isgiicii, bilgi biiylimeye pozitif
katkida bulunurlar” savi deneyimsel acidan dogrulanmis, ancak teorik alanda
modellestirilememistir. Bu tecriibelerle dogrulanmig katkilari, teorik ¢ergevede
analiz edebilmek, bilginin nicel hale getirilmesi ile miimkiindiir. Ancak, su ana
kadar bilgiyi nicellestirmek mimkiin olmamistir. Bu da ekonomi teorisi
acisindan dnemli bir engel anlamina gelmektedir (Ozsagir, 2007: 53).

Verimlilik ve ekonomik biiylime artisinin  Olglimiinde  verimlilik
caligmalar1 kullanilir. Verimlilik 6l¢iimii parasal ve mali politikalar i¢in de 6nem
tasimaktadir. Verimlilik trendleri gelecege doniik ekonomik biiyiime ve vergi
gelirlerinin tahmininde de kullamlir. Isgiicii gelirinin isgiicii verimliliginden
daha hizli artmasi halinde enflasyon ortaya ¢ikacaktir. Bu dogrultuda verimlilik
Olciimii igsizlik ve enflasyonun dengelenmesinde kullanilmaktadir. Uzun dénem
verimlilik artig1 siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in hiz limiti olarak
goriilmektedir (Tuomi, 2006).

Ekonomik verimliligin Olgiimiinde ¢esitli yontemlere bagvurulabilir.
Fiziksel girdi ¢ikt1 iliskileri ile bu orandaki degisiklikleri izlemek verimlilik
Olciimiinde kullanilan yontemlerden birisidir. Ancak, ¢cogunlukla fiziksel ¢iktilar
yerine, yaratilan katma deger verimlilik analizlerinde tercih edilir (Giirak, 2006).

Isgiicii verimliligi, toplam ¢ikt1 ya da katma degerle &lgiilebilen bir “tek
faktor” verimlilik Slciimiidiir. Isgiicii verimliligi, calisilan saat basina ya da iste
calisan kisi bagina katma deger olarak ol¢iildiigiinde verimlilik, ortalama kisi
basina gelirle yakindan ilgili hale gelir. Isgiicii verimliligini 6lgmede kullanilan
bir baska yontem gayri safi iiretimdir. Isgiicii verimliliginin gayri safi iiretim
yoluyla 6l¢limii {iretimin isgiicli girdilerine olan oranini gosterir (Tuomi, 2006).

Ote yandan, isgiicii ile diger iiretim faktorleri arasindaki ikame iliskisi de
isglicii verimliligini etkiler. Sozgelimi, liretim siirecinde daha fazla sermaye
kullanildiginda toplam iiretim girdileri icerisinde goreli isglici miktar
azalmasina karsin, Olcililen isgiicii verimliligi artar. Bu tiir sermaye
derinlesmesine ek olarak mevcut {iretim ekipmani daha etkin kullanildiginda,
ornegin ekonomik biiyiime donemlerinde iiretim kapasitesinin kullanimi
artirlldiginda isgiicii verimliligi yine artar (Tuomi, 2006).

Gorildiigi gibi, basta teknolojik yenilikler olmak iizere genel ve mesleki
egitim programlarinin uygulanmasi, caligma kosullarinin iyilestirmesi gibi
uygulanan yontemler isgiicii verimliliginin yan1 sira uzun dénemli ekonomik
biiylimenin ve iiretim verimliliginin artmasi acisindan da 6nem tasimaktadir.
Biitlin bunlarim temelinde ise bilginin etkin kullanim1 yatmaktadir.

4. BILGi EKONOMISIiNIN TANIMI VE UNSURLARI

Ekonomik faaliyetlerin artan bir sekilde bilgi ve entelektiiel sermaye
iizerine temellendigi bir ekonomik yap1 olarak ifade edilen bilgi ekonomisinde
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rekabet, mamul mal {iretimi yerine bilgi temelinde sekillenmektedir (Kurt,
2006a). Bazen bilgi ekonomisi yerine “yeni ekonomi” kavrami da
kullanilmaktadir.

Gelistirilen bir bagka tamima gore bilgi ekonomisi veya yeni ekonomi,
“bilginin elde edilmesi, iglenmesi ve doniistiiriilmesi ile dagitim siireglerini”
kapsamaktadir. Bu ekonomide bilginin temel iretim faktorii olarak 6n plana
¢ikmasi mal ve hizmet iiretiminin en 6nemli 6zelligini olusturmakta ve beseri
sermaye fiziksel ve entelektiiel sermayeyi giiclii bir sekilde tanimlayan bir rol
iistlenmektedir. Bu ekonomik yapida bilgi ve iletisim teknolojilerinin iiretimi ve
kullanimi nitelikli isgiicii talebini artirir. Boylece, beseri sermaye yatirimlar: da
yiikselir (www.canaktan.org, 2006).

Bilgi ekonomisinin birincil unsuru bilgi, ikincil unsuru bilgi ve iletisim
teknolojileri, tiglinciil unsuru ise bilgi is¢isidir (Kurt, 2006b).

Bilgi ve iletisim teknolojileri 6zellikle 1980°1i yillardan bu yana is ve
toplumsal yasamin her alaninda artarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
artig, bir yanda bilgi ve iletisim maliyetlerinde ortaya ¢ikan azalmadan, diger
yanda tiiketicilerin  gereksinimlerine cevap verme zorunlulugundan
kaynaklanmustir (www.canaktan.org, 2006).

Bilgi iscisi, diger bir adiyla nitelikli insan sermayesi veya beseri
sermaye bilgi ekonomisinin olusumu ile 6n plana ¢ikmistir. Beseri sermaye bilgi
ve teknolojiyi tretme, kullanma ve bunlar1 ekonomik sisteme dahil etme
islevlerini yerine getirmesi anlaminda 6nem tagimaktadir.

4. BILGi TOPLUMU VE BiLGi EKONOMISINE GECiS SURECI

Bilginin toplanmasi, isglenmesi, aktarimi, kullanimi ve {iretilmesine
yonelik olarak ortaya ¢ikan teknolojilerde son yillarda biyiikk gelismeler
olmustur. Bu teknolojiler bilgi veya bilisim-iletisim teknolojileri olarak

isimlendirilmektedir. Bu yeni toplum diizenine de “bilgi toplumu” denilmektedir
(Erkan, 1998:241).

Toplumlarin ekonomik anlamda gelisme siireci irdelendiginde, insanlik
tarihi acisindan iki olusum Oncelikli dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi
insanlarin avcilik ve toplayicilik seklindeki yasam tarzindan tarim toplumuna
gecisidir. Ikincisi ise sermaye birikimi ve buharli makinelerin icad: ile ortaya
cikan sanayi toplumudur. Tarm toplumunda ekonomik gii¢ kaynagi toprak
oldugu halde, sanayi toplumunda sermaye 6n plana ¢ikmig ve ekonomik giicii
temsil etmistir. Giiniimiizde ise yeni bir ekonomik gelisme siireci yasanmakta
olup, bu siirecte ekonomik giic kaynagi olarak bilgi 6n plana ¢ikmistir (Kurt,
2006a).

Gilinlimiizde bilgi temel stratejik kaynak olarak benimsenmis, geleneksel
iretim faktorlerini olusturan dogal kaynaklar, emek ve sermaye ikinci plana
dismiistir (www.canaktan.org, 2005). Bengt-Ake Lundvall’m “modern

67


http://www.canaktan.org/
http://www.canaktan.org/

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Cilt 3 - Sayi 4 - Mayis 2011 / Volume 3 - Number 4 - May 2011

ekonomideki en temel faktor bilgidir” (Drucker, 2006) seklindeki tanimlamasi
da bu durumu desteklemektedir.

Bilginin iiretim faktorii haline doniistiiriilmesi iic sekilde olabilir
(Odyakmaz, 2000, Ozsagir, 2007: 53);

e  Siirecin, Uriinlin ya da hizmetin siirekli olarak iyilestirilmesi (kaizen
yaklagim),

e Var olan bilginin siirekli olarak islenmesi yoluyla ondan yeni ve farkl
siirecler, liriinler ve hizmetler elde edilmesi,

e  Gergek yeniliktir.

Ote yandan, ¢cagdas uygarligi ulastig1 bilgi diizeyini tanimlamada tam bir
goriis birligine heniiz varilmis degilse de, son 20 yil igerisinde bilim ve
teknolojideki bas dondiiriicti gelismelerin meydana getirdigi bilgi patlamasi ve
bilgi teknolojilerinin toplumsal ve ekonomik gelismeye sunduklari olanaklar
dikkate alindiginda, Toffler’in “ligiincii dalga” olarak betimledigi asamanin
“bilgi c¢ag1”, bu doénemin Ongdrdiigii toplumun da “bilgi toplumu” olarak
adlandirilmas1 uygun goriilmektedir (Ozden, 2002: 15, Balay, 2004: 66).

Bilgi toplumu olarak nitelenen bugiinkii toplum yapisinda bilgi,
diinyanin her tarafinda kolaylikla ulasilabilir olma O6zelligine sahiptir. Bu da
bilgi toplumunu tarim ve sanayi toplumundan ¢ok daha rekabetci kilmaktadir
(Drucker, 2006).

Sosyo-ekonomik geligme siirecinin sonuncusu olan bilgi toplumu agamast,
1950’1i ve 1960’1 yillarda ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi gelismis
iilkelerde bilgi teknolojilerinin giderek artan Olglide kullanimi ile ortaya
cikmustir. Gelismis tilkelerde sekillenen bu asamanin en biiyiik 6zelligi, bilginin
ve bilgi teknolojilerinin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin yani sira egitim,
saglik, iletisim gibi her alanda kullanilabilir olmasidir. Bu nedenle, bilgi
toplumundaki gelismeler kisa siirede iiretim ve verimliligi artirarak, yeni
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri de tesvik etmektedir. Tiim
bu gelismeler diger diinya lilkelerine de sigrayarak, uluslar arasi alanda sosyal,
siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme ortaya ¢ikarmistir (Www.canaktan.org, 2005).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bilime dayali teknoloji iiretimi ve
bilime dayali endiistriler yayginlagmaya baglamistir. Bilisim teknolojilerinin
yayginlagsmast ve bilisim teknolojileri kanaliyla siirekli {iretilebilen,
tekrarlanabilen ve paylasilabilen bilgiye dayali bilgi ekonomisine gecis sz
konusudur (Kurt, 2006a).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin diinya ekonomileri ic¢indeki agirligi
heniiz ¢ok yeterli olmasa da gittikge artmakta oldugu sdylenebilir. Avrupa
Birligi’nde (AB) bilgi ve iletisim teknolojisi liretim ve hizmetleri AB Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilasinin(GSYIH) %6’sindan daha azdir. Ayrica, bilgi ve iletisim
teknolojisi yatirnmlarinin rolii son on yillik dénemde artmaktadir ve bunun
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sonucunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik biiyiimede gozle goriiliir
bir etkisi olmaya baglamistir. OECD iilkelerinde bilgi ve iletisim teknolojisi
sermayesinin GSYIH artigma katkist 1990’larin ilk yarisinda %16 iken, ikinci
yarisinda yaklasik %20’ye ulasmustir. Ote yandan, birgok iilkede bilgi ve iletisim
teknolojilerinin toplam ekonomi igindeki pay1 yetersiz olsa da, bu oranlarin
gittikge artis gostermesi bilgi ve iletisim teknolojilerini faktdr verimlilik artisi
icin 6nemli kilmaktadir. ABD Ticaret Bakanlig1 verilerine gore; bu iilkede bilgi
ve iletisim teknolojisi {iretim ve hizmetleri 1996-1999 déneminde yilda ortalama
%22 oraninda artis gdstermis ve iilkenin reel biiylimesinin yaklasik %29’u bilgi
ve iletisim teknolojisinden saglanmistir (Tuomi, 2006).

Ozetle, bilgi toplumu ve bu toplum yapisinin ekonomik ydniinii olusturan
bilgi ekonomisinde bilgi tiretimi ve kullanimu ile bilgi ve iletigsim teknolojileri 6n
plana gegmistir.

5. EKONOMIK GOSTERGELERLE TURKIYE’'DE BILGI
EKONOMISI

Bir iilke i¢in bilgi ekonomisi degerlendirilmesi yapilirken bir¢ok
degerlendirme kistaslar1 vardir. Bunlardan biri de, arastirma gelistirme (Ar-Ge)
harcamalarmin GSYIH igindeki payidir. Eger, Ar-Ge’ye ayrilan pay GSYIH
icinde yiiksek ise, o iilkede bilgi ekonomisinin varligindan s6z etmek miimkiin
goziikmektedir.

. Tablo 1. Tiirkiye 'de GS YIH, Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Harcamalarim
GSYIH I¢indeki Payt (1998-2008 Dénemi)

YILLAR GSYIH(Milyon TL) AR-GE HARCAMALARI AR-GE/GSYIH(%)
(Milyon TL)
1998 517.000 1.916 0,37
1999 516.000 2.411 0,47
2000 583.000 2.791 0,48
2001 436.000 2.345 0,57
2002 447.000 2.349 0,53
2003 558.000 2.695 0,48
2004 644.000 3.337 0,52
2005 802.000 4.738 0,59
2006 863.000 5.216 0,60
2007 886.000 6.399 0,72
2008 950.000 6.893 0,73

Kaynak: TUBITAK, 2010; TUIK Ar-Ge Istatistikleri (2008 Sabit
Fiyatlariyla)
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Tablo 1°de Tiirkiye’nin 1998-2008 donemi igin GSYIH, Ar-Ge
harcamalar1 ve Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki orani verilmistir. Buna
gore, 1998 yilinda GSYIH 517.000 milyon TL, Ar-Ge harcamalar1 1.916 milyon
TL ve Ar-Ge harcamalarmim GSYIH icindeki oran1 %0,37 iken, 2008 yilina
gelindiginde, GSYIH 950.000 milyon TL, Ar-Ge harcamalar1 6.893 milyon TL
ve Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki oram %0,73’e yiikselmistir. Bu
yiikselis, Tirkiye’nin yavas da olsa bilgi ekonomisine gegme siirecinde
oldugunun bir gostergesi olarak goriilebilir.

Correlations

GSYIH ARGE
IGSYIH Pearson Correlation 1 968"
Sig. (2-tailed) ,000
N 11 11
ARGE Pearson Correlation 968" 1
Sig. (2-tailed) ,000
N 11 11

**_Correlation is significant at the 0.01 level 2-tailed).

GSYIH ile Ar-Ge verileri arasinda iliski olup olmadig1, varsa iliskinin
yonii ve derecesi hakkinda daha fazla bilgi almak icin korelasyon analizi
yapilmigtir. Pearson Korelasyon katsayisinin 0,968 olmasi bu iki degiskenin
aralarinda gii¢lii pozitif bir iligki oldugunu géstermektedir.

Ayn1 donemde sektorler bazinda Ar-Ge harcamalar irdelendiginde,
1998 yilinda YOK 1.171 milyon TL, Ozel sektér 605 milyon TL, kamu sektorii
140 milyon TL ve kisi basina Ar-Ge harcamasi 32 $ iken, 2008 yilina
gelindiginde, YOK 3.049 milyon TL, Ozel sektor 3.021 milyon TL, kamu
sektorii 824 milyon TL ve kisi basina Ar-Ge harcamasi 98 $’a yiikselmistir
(Tablo 2). ABD dolar1 bazinda kisi basina Ar-Ge harcamalarini yiikselmesi
tilkemizin bilgi ekonomisine gecis siirecinde olumlu bir gosterge olarak
degerlendirilebilinir. Tablo 2°’de 6nemli bir husus daha goze c¢arpmaktadir.
Kurulus amaci egitim-6gretim ve bilgi iiretmek olan YOK’{in 2008 yilinda Ar-
Ge harcamalarina ayirdigi pay yaklagik 6zel sektoriin ayirdig pay diizeyindedir.

Tiirkiye’de kisi bagina Ar-Ge harcamalar1 1998 yilinda 32 $ iken, 2008
yilina gelindiginde bu miktar 98 $’a yiikselmistir (Tablo 2). Bu yiikselis olumlu
goriilmekle birlikte bilgi ekonomisine gegen iilkelere gore oldukga yetersizdir.
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Tablo 2. Tiirkiye 'de Sektérler Bazinda ve Kisi Basina Ar-Ge Harcamalari
(1998-2008 Donemi)

YILLAR YOK Ozel Sektor Kamu Sektorii | Kisi Bagina
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) Ar-Ge Harcamasi (8)
1998 1171 605 140 32
1999 1.333 917 161 39
2000 1.685 933 173 44
2001 1.381 791 173 46
2002 1.510 674 165 46
2003 1.788 626 281 43
2004 2.265 807 265 53
2005 2.587 1.603 547 67
2006 2.776 1.855 585 77
2007 3.083 2.640 675 97
2008 3.049 3.021 824 98

Kaynak: TUBITAK, 2010; TUIK Ar-Ge Istatistikleri (2008 Sabit Fiyatlariyla)

Correlations

YOK Ozel_Sektor Kamu_Sektérii

YOK Pearson Correlation 1 888" ,9517

Sig. (2-tailed) 1000 000

N 11 11 11
Ozel_Sektor Pearson Correlation ,888™ 1 ,9577

Sig. (2-tailed) 1000 000

N 11 11 11
Kamu_Sektorii Pearson Correlation ,9517 957" 1

Sig. (2-tailed) 000 000

N 11 11 11

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Ar-Ge harcamalan ile ilgili iliskiyi ortaya g¢ikarmak igin, YOK, &zel
sektor ve kamu sektorlerinin harcama verileri kullanilarak korelasyon analizi
yapilmistir. Buna goére, YOK ile kamu sektorii arasinda Ar-Ge harcamalar
agisindan giiclii pozitif bir iliskinin oldugu goriilmektedir (r=0,951). YOK ile
0zel sektoriin Ar-Ge harcamalart arasinda ise 0,888’lik bir korelasyon
katsayisinin varligr dikkat ¢ekmektedir. Bu katsayi, giiclii pozitif bir iliskiyi
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isaret etse de, bu iligki YOK ile kamu sektorii arasindaki iliski kadar giiclii
degildir. Ote yandan, kamu sektorii ile 6zel sektdr arasindaki korelasyona
bakildiginda daha yiiksek bir (r) katsayisinin oldugunu goériilmektedir.

Bilgi toplumuna doniisen iilkelerde, basta bilgisayar olmak {izere bilgi
isleyen tiim araglar giinliik hayatin 6nemli bir pargasi haline gelmekte, bu tiir
araclar icin yapilan harcamalar biiyiik bir artis gostermektedir (Dura ve Atik,
2002:205). Tiirkiye’de de hem kamu hem de 6zel sektdr son yillarda bilgisayar
ve internet kullanimina 6nemli kaynaklar ayirmaktadir. Bdylece iilkemizde
bilgisayar ve internet kullanimi artmaktadir.

Tablo 3’de yillar itibari ile Tiirkiye’de bilgisayar ve internet kullanim
verilmistir. Buna gore, her gegen yil Tiirkiye’de bilgisayar ve internet
kullaniminin 6nemli, l¢lide artmakta oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 3. Tiirkiye de Bilgisayar ve Internet Kullanim (1998-2008 Dénemi)

YILLAR Bilgisayar Internet Kullanim | Oran(%)
Kullanim (Say1) (Sayn)
2004 - 506.010 -
2005 909.000.000 1.588.327 0,17
2006 1.023.000.000 2.862.646 0,28
2007 1.137.000.000 4.609.085 0,41
2008 1.279.000.000 5.986.101 0,47

Kaynak: www.invest.gov.tr, 16.06.2010; BTK Faaliyet Raporu, 2008

Internet kullananlarin sayis1 bakimindan diinyada 298.000.000 kisiyle Cin
birinci siray1, 227.190.989 kisi ile ABD ikinci siray1, 94.000.000 kisi ile Japonya
liciincii siray1 almaktadir. internet kullananlarin sayisi niifusa oranlandiginda ise
%76,1 ile Giliney Kore birinci siray1, %74,7 ile ABD ikinci siray1, %73,8 ile
Japonya iigiincii, %72,3 ile Kanada dordiincii, %71,8 ile ingiltere besinci sirayi
almaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran besinci sirada olan Ingiltere’nin yaklasik
yarist (%35) kadardir (Tablo4). Bu verilerden de anlasilacagi iizere, internet
kullanim1 ekonomik agidan gelismis iilkelerde daha yliksek diizeydedir. Bu
durum ise, geligmis iilkelerin bilgi ekonomisine gegtiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.
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Tablo 4. Tiirkiye nin Diinya Internet Kullanimindaki Durumu

Ulke/Bolge Niifus 2008(Tahmini) | Internet Kullanici Internet Kullanici

Sayis1 Sayis1/Niifus (%)
Cin 1.330.044.605 298.000.000 22,4
ABD 304.778.257 227.190.989 74,7
Japonya 127.288.419 94.000.000 73,8
Hindistan 1.147.995.898 81.000.000 7,1
Brezilya 196.342.587 67.510.400 34,4
Almanya 82.369.548 55.221.183 67,0
1ngiltere 60.943.912 43.753.600 71,8
Fransa 62.150.775 40.858.353 65,7
Rusya 140.782.094 38.000.000 27,0
Giiney Kore 48.379.392 36.794.800 76,1
Ispanya 40.491.051 28.552.604 70,5
Italya 58.145.321 28.388.926 48,8
Meksika 109.955.400 27.400.000 24,9
Tiirkiye 75.793.836 26.500.000 35,0
Endonezya 237.572.355 25.000.000 10,5
Kanada 33.212.696 23.999.500 72,3
Iran 65.875.223 23.000.000 34,9
Vietnam 86.116.559 20.993.374 24,4
Polonya 38.500.696 20.020.362 52,0
Arjantin 40.481.998 20.000.000 494
i1k 20 Ulke 4.286.530.622 1.226.184.091 28,6
Diger Ulkeler 2.423.498.448 370.066.017 15,3
Topl.Kullanici Sayisi 6.710.829.070 1.596.270.108 23,8

Kaynak: Internet World Stats- www.internetworldstats.com/to20.htm,

31.03.2009.
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Bilgi ¢aginda rekabetci bir toplum yapisina ulasmada 6nemi tartismasiz
kabul edilen 6gelerden biri insan kaynaklari ve onun egitimidir. Bu nedenle
egitim, bilgi ¢agina gecis siirecinde lilkemiz agisindan da yasamsal Gnem
tagimaktadir. OECD verilerine gore, Tiirkiye’nin GSMH iginde egitime ayirdigi
pay %1.9 iken, bu oran Japonya’da %3.8, ABD’de %5, Almanya’da %4.3 ve
Yunanistan’da %2.6’dir (Tekin, 2006). Ulkemizin bilgi toplumuna ulasma
siirecindeki ciddi engellerden biri iyi yetismis insan giicline duydugu
gereksinimdir. Ulkenin yeni teknolojileri iiretecek ve kullanacak insan giiciine
ulagmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir (Bozkurt, 2006).

Bilgi toplumu ve bunun ekonomik yoniinii olusturan bilgi ekonomisinde
iilkelerin bilgi tretme yetenekleri biiyiik énem tasimaktadir. Her iilke kendi
potansiyeline gore bilgi liretmek {iizere Ar-Ge faaliyetinde bulunmaktadir
(www.dpt.gov.tr,2006). Ulkemizde Ar-Ge altyapis1 biiyiik 6lciide iiniversiteler
ve kamu arastirma kurumlarinda bulunmakta ve arastirma faaliyetlerinin
cogunlugu buralarda gergeklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren,
bu faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan bilgi
ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gii¢lii bir bag kurulamamis olmasi
nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya gecirilememekte ya da
yapilan aragtirmalar genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak olmaktadir
(DPT, 2006: 29).

Tablo 5: Secilmis OECD Ulkelerde Ar-Ge Harcamalar: (Milyon Dolar)

ULKELER | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tirkiye (1) 2.345,0 2.349,0 2.695,0 3.337,0 4.738,0 5.216,0 6.399,0 6.893,0
ABD 277.820,2 | 276.260,2 292.437,4 | 300.136,0 | 322.914,0 | 347.692,0 | 373.093,0 | 398.086,0
Almanya 53.279,2 55.673,5 57.455,9 61.352,9 64.298,8 68.476,0 71.789,0

Avusturya 4.775,0 * 55.673,5 57.455,9 6.007,9 6.737,5 7.171,3 7.827,0 8.418,3
Fransa 36.542,2 38.360,0 38.238,5 38.000,0 39.235,7 41.156,4 | 42.487,0* | 42.757,1*
Ingiltere 29.274,9 31.430,9 31.619,2 32.036,0 34.080,7 36.304,5 39.341,8 | 41.447,6*
Ispanya 8.301,6 9.684,4 10.966,6 11.791,8 13.330,8 15.647,2 18.000,3 19.547,4
italya 16.572,1 17.698,6 17.505,5 17.489,2 17.999,0 19.678,1 21.397,2 | 21.859,1*
Japonya 104.112,0 | 108.248,1 1129354 | 117.501,2 | 128.694,6 | 138.930,1 | 147.800,8

Hollanda 8.785,7 8.708,3 9.069,6 9.769,9* | 10.236,0* | 10.782,4* | 11.017,8*

Kanada 19.014,6 19.154,1 19.562,9 21.780,9 23.174,8 23.732,9 24.116,2 | 23.962,1*
Norveg 2.680,6 2.782,7 2.943,4 3.091,6 3.330,3 3.684,7 4.133,0 4.497,2*

* Gegici rakamlar.

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2006, 5.437 ve Tiirkiye Istatistik
Yillig1 2009, s. 438

(1) TUBITAK, 2010; TUIK Ar-Ge Istatistikleri (2008 Sabit Fiyatlariyla)
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Secilmis bazi iilkelerin Ar-Ge harcamalar1 yillar itibari ile Tablo 5’te
verilmistir. S6z konusu tablodan goriildiigii lizere, en fazla Ar-Ge harcamasi
ABD tarafindan yapilmakta, bunu Japonya ve Almanya izlemektedir. Tiirkiye
ise oldukga gerilerde yer almaktadir. Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada ve
Norveg’de Ar-Ge’ye yapilan harcama tutarlarinin yillar igerisinde goreceli
olarak degismedigi, buna karsin digerler iilkelerde artis kaydedildigi
gozlenmektedir. Tablo 5’e gore, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalari 2001 yilinda
2.345 milyon dolar iken, 2008 yilina gelindiginde bu rakam 6.893 milyon dolara
yiikselmistir.

Ayrica Tiirkiye, ileri teknoloji ihracati agisindan da gelismis iilkelerin
gerisinde yer almaktadir. Malezya, Filipinler, Kuzey Kore gibi gelismekte olan
iilkelerde ileri teknoloji ihracatinin toplam imalat sanayii ihracatina oram % 35
ile %60 arasinda degismektedir. Ulkemizde ise bu oran %35 diizeyindedir
(Aktan, 2006).

Buna gore, Ar-Ge harcamalarina ayirdigi kaynaklarin yetersizligi, bilgi ve
teknoloji iiretmek yerine bunlari disaridan ithal etme yoluna gitmis olmasi,
bilgisayar ve internet kullaniminin diisiik diizeyde kalmasi, yetismis insan giicii
sayisinin yeterli seviyeye ulasamamis olmasi nedeniyle Tiirkiye nin heniiz bilgi
toplumuna ulasamamis oldugunu ve fakat ulasma siireci igerisinde oldugu
sOylenebilir.

8. SONUC VE ONERILER
8.1. Sonug¢

Tiirkiye, sanayilesme siirecine gec baslamis ve yar1 sanayilesmis bir iilke
ozelligi gostermektedir. Sanayilesmede bugiine kadar daha ¢ok ithal teknoloji
kullanmustir.

Bilgi toplumuna ulasmis olmanin 6n kosullari, hizmet sektoriiniin
GSMH igerisindeki paymnin tarim ve sanayiden yiiksek olmasi, iilkede arastirma
gelistirme ve egitime GSMH igerisinden ayrilan pay, nitelikli insan giicli sayisi
ile bilgisayar ve internet kullanim oranlari seklinde siralanabilir.

Ulkemizde genel olarak bu oranlarin hicbirinin gergeklesen verilere gore
yeterli seviyede olmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye’de yapilan Ar-Ge harcamalar1 da yeterli seviyede
degildir. Istatistiksel verilere iilkemizde Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin GSYiH
i¢indeki pay1 yillar igerisinde %0,37’den ancak %0,73’¢ kadar yiikselebilmistir.
Ulkemizde kisi basma yapilan Ar-Ge Harcamalari, 2008 yil1 itibari ile 98 $ ile
diinya ortalamasinin oldukg¢a gerisinde yer almaktadir. Bu oran gelismis birgok
AB iilkesinin gerisinde kalmaktadir.

Bilgi ekonomisine ulagma siirecinde bilgisayar ve internet kullaniminin
yaygmnlagsmast da biliyik Onem tasimaktadir. Yayimnlanan sayisal veriler
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iilkemizde bilgisayar ve internet kullammmimin yeterli seviyede olmadigim
gostermektedir.

Internet kullananlarin sayis1 bakimindan diinyada Cin birinci siray1, ABD
ikinci siray1, Japonya iigiincii siray1 almaktadir. Internet kullananlarm sayisi
niifusa oranlandiginda ise %76,1 ile Giiney Kore birinci sirayi, %74,7 ile ABD
ikinci siray1, %73,8 ile Japonya ligiincii, %72,3 ile Kanada dordiincii, %71.8 ile
Ingiltere besinci siray1r almaktadir. Tiirkiye de ise bu oran besinci sirada olan
Ingiltere nin yaklasik yarisi (%35) kadardir.

Secilmis OECD iilkelerinde en fazla Ar-Ge harcamasi1 ABD tarafindan
yapilmakta, bunu Japonya ve Almanya izlemektedir. Tiirkiye ise oldukca
gerilerde yer almaktadir. Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada ve Norve¢’de Ar-
Ge’ye yapilan harcama tutarlarinin yillar igerisinde goreceli olarak degismedigi,
buna karsin diger tilkelerde artis kaydedildigi gézlenmektedir.

8.2. Oneriler

Tirkiye’nin bilgi ekonomisine gecisinin daha hizli olabilmesi igin
asagidaki Oneriler getirilmistir;

e Ulkemizin bilgi toplumunu ve bilgi ekonomisini yakalanabilmesi igin,
oncelikle fiziksel ve entelektiiel sermaye kadar beseri sermayeye de gereken
6nem verilmelidir. Bunun i¢in ise personel egitimi ve GSMH i¢inde egitime
ayrilan pay arttirilmalidir,

e Ulkemizde internet kullanimini arttirmak icin internet kullanim iicretleri
disiiriilmelidir.  Gerekirse  internet  kullanicilar1  devlet  tarafindan
desteklenmelidir,

e Egitim kurumlarinda  bilgisayar ve internet kullanim1
yayginlagtirilmalidir,

e Teknolojinin disaridan ihraci yerine AR-GE’ye gereken 6nem verilmeli,
Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin GSMH icindeki payi artirilmahidir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 gelismis iilkelerin (G-7) ortalamasina
cikarilmaldir,

e Ulkemizden baska iilkelere, dzellikle bati iilkelerine olan beyin gogii
engellenmelidir. Bunun i¢in de, hi¢ olmazsa beden giicline verilen deger beyin
giicline de verilmelidir,

e Arastirma kuruluglarinda c¢alisanlarin fiziki ve ekonomik sartlart
iyilestirilmelidir,

¢ Bulus ve yenilikler desteklenmelidir,

e Biitiin kurum ve kuruluslarda bilgi ve teknoloji egitimi desteklenerek

stirdiiriilebilir hale getirilmelidir,
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e Bilim insam1 ve/veya bilgi is¢isine toplumda hak ettigi deger
verilmelidir.
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6111 SAYILI KANUN’UN CALISMA YASAMINA
ETKIiSININ DEGERLENDIRILMESI

Evaluation of the Effects of Law N0.6111 to the Work Life

Ogr. Gir. Selahattin EROL
Kilis 7 Aralik Universitesi IIBF Isletme Boliimii
selahattinerol@Kkilis.edu.tr

OZET

Toplumda “Torba Kanun” olarak bilinen ve 25 Subat 2011 tarih ve 27857 (1.
miikerrer) sayiui Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayii “Bazt
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” calisma yasaminda onemli degisiklikleri hiikiim altina
almaktadir.

Calismamizda ozellikle, adi gegen kanun ile 657 sayili Devilet Memurlart
Kanunu’nda yapilan degisikliklere ve bu baglamda kamuda ¢alisan kisilerin ¢alisma
yasamina getirilen yenilikler ve bunlarin etkisi incelenecektir. Ayrica, degisiklikler ile
onceki uygulamalari arasinda karsilastirma  yapilarak konu ile ilgili olarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6111 sayili Kanun, Kamu Personeli, Haklar

ABSTRACT

Also known as “Bag Bill” in society, the law No. 6111 “Restructuring Certain
Receivables with Social Security and General Health Insurance Law and Other
Certain Law and Amending Statute for Decrees Law” that entered into force upon
publication with date of 25.02.2011 in the Official Gazette no. 27857 (1. repeating),
stipulates crucial changes in work life.

In our study, especially the law mentioned and changes in The Civil Servants Law
No. 657 in the context of innovations brought to the work life of people working in
public sector and the effects of these will be examined. In addition to this, the new
changes and the previous applications will be compared, and some evaluations
regarding the subject will be done.

Keywords: The Law no.6111, Civil Servant, Rights
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1. GIRIS

25 Subat 2011 tarih ve 27857 (1. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 6111 sayili “Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” (Torba Kanun) ¢ok 6nemli yenilikleri beraberinde getirmistir.

Ozellikle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
4857 sayih Is Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve bu aragtirma ¢aligmasinin konusunu teskil eden 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) bir¢ok degisiklige olanak saglamustir.

Cok onemli degisiklikleri igeren ve kamuoyunda “Torba Kanun” olarak
adlandirilan hukuki diizenleme tiim hiikiimleri itibariyla alt1 ana baslik halinde
incelenebilir (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TISK, 2011: 51).

1. Bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin hiikiimler,

a) Vergi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi,

b) Prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmas,

c) Diger alacaklarin yeniden yapilandirilmast,

2. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ve
diger baz1 sosyal giivenlige iliskin kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
hiikiimler,

3. Calisma hayatina/istihdama iligkin hiikiimler,

4. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin
hiikiimler,

5. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmasina iligskin
hiikiimler,

6. Diger konulara iliskin hiikiimler.

Bu calismada Torba Kanun ile Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
yapilan degisiklikler incelenmektedir. Torba Kanun ile Devlet Memurlari
Kanunu’nda yapilan degisikliklerden bazilar;

. Dogum yapan memura verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden, esi dogum yapan memura ise dogum tarihinden itibaren
istekleri lizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilebilmesi,

. Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda galigan
is¢ilere, bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedikleri takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmasi hallerinde istekleri {izerine 6
aya kadar iicretsiz izin verilebilmesi,

o Kademe ilerlemesinde memurun ‘‘olumlu sicil’”’ almasi1 sarti
yerine ‘disiplin cezas1 almamak’’ kosulu getirilmesi,
o Bazi fiillerin disiplin sugu olmaktan ¢ikarilmasi,
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o Kurumlarinda atanma olanagi bulunmayan memurlara, Devlet
Personel Baskanliginca belirlenen baska bir kurumdaki bos kadroya atanabilme
olanaginin sunulmasi,

° Glinliik calisma saatlerinin yeniden diizenlenebilmesi,
o Oziirlii personel aliminda merkezi sinava gecilmesi,
o Memurlarin, kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine

kaydedilmesi olarak siralanabilir.

Calismanin, Temel Konu ve Kavramlar baglig1 altinda; Torba Kanun’un
amaci ve kamu gorevlisi kavrami incelenecektir. Torba Kanun ile Getirilen
Yeniliklerin Degerlendirilmesi bolimiinde 6111 sayilh Kanun ile Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikliler sirasiyla ifade edilecek olup yeni
diizenlemelerle ilgili eski hiikiim ve yeni hiikkmiin karsilastirilmasi gergevesinde
degerlendirmede bulunulacaktir. Calisma, sonu¢ boliimiinde o6zetlenecek ve
genel bir degerlendirme ile tamamlanacaktir.

2. TEMEL KONU VE KAVRAMLAR
2.1. Torba Kanunun Amaci

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunla; Maliye Bakanligi,
Gumriik Miistesarligi, Sosyal Glivenlik Kurumu, il 6zel idareleri ve belediyelere
bagl tahsil dairelerince takip edilen kamu alacaklar1 ile belediyelerin ve
biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin bazi alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi
Kanunu’nun uygulamasinda goriilen eksikliklerin giderilmesi, Devlet Memurlari
Kanununun giincelligini yitiren hiikiimlerinin yiirtirliikkten kaldirilmasi, kadina
ve anneye yonelik korucu diizenlemeler yapilmasi, memurlarin aylikli ve
ayliksiz izin haklarinda iyilestirmeler yapilmasi, memurlarin kurumlar arasinda
gecici gorevlendirilebilmelerinin kolaylastirilmasi, kamuda uzman ve uzman
yardimcilaria yonelik diizenlemeler, sicil sisteminin kaldirilarak yerine basaril
personelin  Odiillendirilmesine  yonelik  diizenlemeler yapilmasi  amag
edinilmektedir.*

Torba Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goériismelerinden edinilen
izlenimler; Avrupa Birligi uygulamalarina uyumun saglanmasi ve uygulama
olanag1 zorlasan ve degistirilmesinde fayda bulunan konularda mevzuatin
yenilenmesi ihtiyacinin dogdugunu gostermektedir. Bu c¢ergevede Kanun’un
genel amacinin toplumun taleplerine cevap vermek oldugu ifade edilebilir.

* http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sir
a_no=87370 (01.05.2011)
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Ozetle; 6111 sayilh Kanun degisikligi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun giincelligini yitiren baz1 hiikiimleri gilincellestirilmis, islerligi
kalmayan bazi maddeleri yiirtirliilkten kaldirilmis ve gilinlin degisen sartlari
nedeniyle uygulama imkdm1 kalmayan, yeniden diizenlenmesi veya
degistirilmesi gereken bazi hiikiimleri yeniden diizenlenmistir.

2.2. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu gorevlisi kavraminin, mevzuatta agik bir tanimi yapilmamistir
(Bozkurt, Ergun, 2008: 128). Kamu gorevlisi kavrami genel olarak genis ve dar
anlamda kullanilmaktadir. Ancak ister genis anlamda ister dar anlamda
kullanilsin kamu gorevlileri mutlaka kamu kesimindeki bir kamu kurumu ya da
kurulusa bagl olarak c¢alisirlar (Giinday, 1999: 386). Doktrinde; kamu gorevlisi
kavramint kamu kesiminde ¢alisanlarin timii olarak algilayanlar da vardir
(Bozkurt, Ergun, 2008: 128).

Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan 6nce, kamu gorevlileri “memur” ve
“hizmetli” olmak iizere iki ana kiimede degerlendirilmekteydi. Bunlardan baska,
kamu kurumlarinda is¢iler, glindelikli teknik personel, s6zlesmeli personel gibi
cesitli adlar altinda kamu gorevlileri de kullanilabiliyordu. DMK, bu karisik
duruma son vererek kamu kesiminde c¢alisanlart dort kiimede toplamistir
Kahramanoglu, 2002:3—13). Bunlar; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici
personel ve isgilerdir. DMK’ nin uygulandigi kurumlarda bu dort kamu
gorevlisinin diginda, kamu gorevlileri calistirilamaz (Gozibiiyilik, 1995: 148—
149).

Memur DMK’ da yer alan kamu goérevlilerinden sadece birisidir. Memur
kavrammin da standart bir tanimmin bulunmadigi bilinmektedir. Devlet
sistemine, anlayigina, geleneklere ve pratik gereksinimlere bagli olarak
cesitlenen memur kavrami, zaman i¢inde degistigi gibi, bazen aymi iilkede aym
zamanda gecerli birden c¢ok memur tanimima rastlanmaktadir. Nitekim
iilkemizde de cesitli memur tanimlamalar1 vardir (Bozkurt, Ergun, 2008: 165).

Bunlardan bazilarmi  siralayacak olursak; “Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yapmak iizere atanan kisilere memur denir”
(Anadolu Universitesi Acitk Ogretim Fakiiltesi Yaymlar1 AOF, 2000: 31).
Memur s6zciigii Arapgada “emr” kokiinden tiiretilmistir. Emir almis, gorevli,
yikiimli anlamina gelir; ¢ogulu memurindir (Bozkurt, Ergun, 2008: 164).
Memur, devletin hizmetini bir meslek olarak benimsemis kisilerin ortak adidir.

Memur, kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve siirekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gore yiiriitmek lzere atanmis, bu hizmeti karsilig1 aylik,
iicret veya 6denek alan, nitelikleri, haklari, ylikiimliiliikleri, aylik ve 6devleri ve
diger ozliik isleri yasalarla diizenlenmis kisidir.

Basta Anayasa olmak iizere birgok kanunda memur kavrami iizerinde
durulmaktadir. Hatta Anayasamizda 6zellikle kamu ¢alisanlariyla ilgili olarak
cok degisik terimler kullamldign goriilmektedir. Ornegin; kamu gorevlileri
(md.53), devlet memurlari (md.33), memur statiisiindeki gorevliler (md.68),
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kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar (md.39), kamu hizmeti gorevlileri
(md.121), memurlar ve diger kamu gorevlileri (md.128) vb. terimleri sayabiliriz.
En genis kapsamli memur tanimi Tiirk Ceza Kanununda yapilmistir (Onder,
1991: 69-70).

Anayasa, Devlet Memurlarn Kanunu ve Askeri Ceza Kanununda yapilan
tanimlamalar daha dar kapsamlidir. Anayasa 128. maddeye gore; “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

DMK’ nin 4. maddesine gore; mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde goérevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.

Bu aciklamalar 1s18inda, devlet memurlarinin = &zellikleri  sdyle
siralanabilir;

o Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev
yaparlar.

o Memurlar, genel idare esaslarina gore, yuritiilmesi gereken kamu
hizmetlerini yiiriitiirler.

o Memurlarin gordiikleri gorevler asli ve siirekli gérevlerdir.

Bu calismada ifade edilecek haklardan bu sartlari tagiyan tiim kamu
gorevlileri yararlanacaktir.

3. TORBA KANUN iLE GETIRIiLEN YENILIiKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Torba Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda ¢alisan
kamu gorevlilerine ve diger bazi kamu c¢alisanlarina yonelik 6nemli kanuni
degisiklikler yapilmigtir. Calismanin bu bdliimiinde yasadaki degisikliklere,
yiiriirliikten kaldirilan metinleriyle karsilastirma yapma suretiyle deginilecek ve
yenilikler degerlendirilecektir.

3.1. Oziirlii Personel Calistirma Yiikiimliiliigii
Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarigma

Sinavlart Hakkinda Yénetmelik™ hiikiimleri cergevesinde devlet memuru olarak
calisma olanagina sahip olan oziirliler bu yonetmelikte tarif edilmektedirler.

% Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 20.08.2004 — 2004/7754, Resmi Gazete
Tarih:16.09.2004, Say1: 25585
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Oziirlii terimine iliskin olarak doktrinde ve farkli kaynaklarda cesitli tanimlar
bulunmakla birlikte ¢alistirma esaslar1 acisindan adi gecen yonetmelikteki tanim
onemlidir (Usan, 1997: 5-7). Bu tanima gore 6ziirlii: “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri
bakimindan 6ziir durumuna gore tiim viicut fonksiyon kaybi oraninin yiizde kirk
ve iizerinde oldugunu saglik kurulu raporu ile belgeleyenleri” kapsamaktadir.
Tanimdaki sartlara haiz olan kisiler 6ziirlii memur statiisiinde ¢aligma olanagina
kavusabilmektedirler (Cinarli, 2010).

Oziirlii memur ¢alistirma konusunda DMK’ nin 50. maddesinin 3 ve 4.
fikrasinda yer alan hiikiimler 6111 sayili Kanun degisikligi ile 53. maddede
birlestirilmistir. Bu g¢ercevede daha onceki hiikiim geregi, her devlet kurumu,
Oziirlii memur alimina iliskin sinavi kendisi yapmakta oldugundan dolay1 6ziirli
memur adaylar1 sinav sinav dolagsmak mecburiyetinde kalmaktaydilar. Kanunun
degisen hitkkmii geregi; bu simav ve ise yerlestirme artik merkezi yapilacaktir. Bu
sekilde, ziirlilerin konu ile ilgili sikintilar1 ¢6ziilmiis olacaktir.

DMK 53. madde su sekilde diizenlenmistir.

Oziirlii personel galistirma yiikiimliliigii:

Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait
kadrolarda %3 oraninda 0ziirlii ¢alistirmak zorundadir. %3’iin hesaplanmasinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi
dikkate alinir.

Oziirliiler igin smavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar icin
acilan sinavlardan ayr1 zamanl olarak, 6ziirlii kontenjani agig1 bulundugu siirece
Oziir gruplar1 ve egitim durumlar1 itibariyla smav sorusu hazirlanmak ve
ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Oziirlii personel galistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve
denetimi ile oOzirlilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet
Personel Baskanhigi sorumludur. Oziirli acigi bulunan kamu kurum ve
kuruluslart bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 6ziirliilere iliskin taleplerini her
yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek
zorundadir. Devlet Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi iizerine,
0ziirli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Oziirliilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi smav ve yerlestirmenin
yapilmasina, egitim durumu ve Oziir gruplar1 dikkate alinarak kura usulii ile
yapilacak yerlestirmelere, 6ziirliilerin gorevlerini yiiriitmelerinde hangi yardimet1
arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve
kuruluslarinca 6ziirli personel istihdami ile ilgili istatistiksel verilerin
bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliller Idaresi
Bagkanligimin goriisii almarak Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.
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3.2. Aday Memurlarla ilgili Hiikiimler

Aday Memurlarim Yetistirilmelerine Dair Genel Y®6netmelik’in > 3.
maddesinin a bendine gore; aday memur: Ilk defa Devlet memurluguna
atanacaklar i¢in uygulanacak merkezi sinavi kazanarak temel, hazirlayici egitim
ve staj’a tabi tutulmak iizere herhangi bir kurum veya kurulusa atananlari, ifade
etmektedir.

6111 sayili Kanun’dan onceki diizenlemeye gore, aday memur disiplin
cezast almis olsa dahi eger sicili olumlu ise, hizmetle iliskisi kesilmemekteydi.
Fakat yapilan degisiklikle, disiplin cezas1 alanlarin gorevine son verilecektir. Bu
konuda DMK’ da yer alan (56 ve 57. madde) son diizenleme su sekildedir:

Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her
birinde basarisiz olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve devamsizliklari tespit edilenlerin
disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir.

Adaylik siiresi i¢inde disiplin cezas1 almig olanlarin disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir. iliskileri kesilenler
ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Buna gore, aday memur, aday memurluk egitiminde basarili olsa bile bu
donemde alacagi uyar1 veya kinama cezasi dahi aday memurun gorevine son
verme konusunda amire yetki vermektedir.

3.3. Sicil Uygulamasi ve Kademe flerlemesi

Torba Kanun ile 657 sayili DMK 110-121. maddeler arasinda yer alan
sicile iliskin tiim maddeler, Kanun’da sicile iliskin ibareler ve kelimelerin tiimii
¢ikarilmistir. Bu cergevede; 2 defa {ist {iste olumsuz sicil alarak bir bagka sicil
amirinin emrine atanan, bu sicil amirinden de olumsuz sicil alan ve bu nedenle
memuriyetine son verilen memurlar bundan sonra olumsuz sicil nedeniyle
gorevlerinden alinamayacaklardir.

Ayrica, mevecut diizenlemeye gore 6 yili sicil notu ortalamasi doksanin
tizerinde olanlara ilave bir kademe verilmekteydi. Yeni diizenleme ile sicil notu
uygulamasi kaldirildigr i¢in bu kademenin verilmesi sekiz yil disiplin cezasi
almama kosuluna baglanmistir. Bu maddenin yiiriirliikk tarihinden dnceki sekiz
yil i¢in de uygulanabilmesi i¢in gegici hiikiim konulmustur. Dolayisiyla son
sekiz yil disiplin cezast almayan memurlara bir kademe verilecektir. DMK 160.
maddesinde yapilan degisiklikle memurlar yil i¢inde birden fazla kademe
ilerlemesi yapabilecektir.

6111 sayilh Kanunla 657 sayili DMK’ daki sicile iliskin diizenlemeler
yiriirlikten kaldinldigindan dolayr 2011 yilindan baslamak {izere Devlet
memurlart i¢in sicil raporu doldurulmayacaktir. Geg¢mis yillara ait sicil

51 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 21.02.1983 — 83/6061, Resmi Gazete Tarih:27.06.1983,
Sayi: 18090
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raporlarinin, 1.1.2011 tarihinden baglamak {izere besinci yilin sonuna kadar
muhafaza edilmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanun disindaki kanunlarda yer
alan sicil ve degerlendirmeye iligskin hiikiimlerde bir degisiklik yapilmadigindan
bu hiikiimlerin uygulanmasina devam edilecektir. Diger kanunlarin sicil
konusunda 657 sayili Kanuna atif yapan hiikiimlerinin uygulama olanagi
kalmadigindan bu hiikiimler uyarinca islem yapilmamasi gerekmektedir.

3.4. Kamu Disindan Ust Diizey Kadrolara Atama

Torba Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68. maddesinin
(A) bendinin (d) alt bendi yiiriirliikten kaldirilmis, (B) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in
enaz 12 yil,

b) 1. ve 2. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en
az 10 yil,

c¢) 3. ve 4. dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmetinin bulunmasi ve
yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yliksekdgrenim
gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8.6.1984
tarihli ve 217 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2. maddesi kapsamina
dahil kurumlarda fiilen galisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye
baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve
uluslararast kuruluslarda gegen siirelerin tamamu ile yiiksekdgrenim gordiikten
sonra Ozel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari siirenin; Bagbakanlik ve
bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile
en ust yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin
tamami, diger kadrolara atanacaklar icin alt1 yili gegmemek lizere dortte iicii
dikkate alinir.

Yapilan degisiklikle, Basgbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluslarmin  miistesar ve miistesar yardimcilari ile en st yOnetici
konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina yapilacak atamalarda, 6zel
sektorde ve serbest olarak calisilan siirelerinin tiimiiniin hizmet siiresinden
say1lmas1 ongoriilmiistiir.

Bu diizenleme, 6zel sektordeki kisinin direkt olarak miistesar veya genel
miidiir kadrosuna atanabilecegi anlamima gelmemektedir. Géreve atanacak kisi
once, 59. maddede yer alan istisnai kadrolara atanmali, burada memur statiisiinii
kazandiktan sonra, miistesar, bagkan veya genel miidiir kadrolarma atanmalidir.

Yapilan bu diizenleme ile 6zel sektdrden kamuya yonetici atamay1
kolaylastirmakla birlikte Torba Kanun’un elestirilen bir maddesi olarak
goriilmektedir.
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3.5. Ihtiya¢ Fazlas1 Calisanlarin Kamu Kurumlarina Nakli

Torba Kanun ile yapilan degisiklige gore; 11 6zel idarelerinin siirekli isci
kadrolarinda calisan ihtiyag fazlasi isgiler, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
tagra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagli kuruluslar: harig)
stirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miudiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolar: ile
stirekli is¢i norm kadro dahilinde olmak tizere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere
atanacaklardir.

Ihtiyac fazlasi iscilerin tespitini yapmak {izere vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin bagkanliginda, il emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim
miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii bolge
miidiiri, il mahalli idareler miidiirii ve is¢i devreden isyerinde toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkili igs¢i sendikasi temsilcisinden olusan bir komisyon
kurulacak olup tespitin yapilmasina esas isgilerin listesi; adi gecen mahalli
idareler tarafindan bu Kanunun yaymmindan itibaren kirk bes giin icinde
gerekgcesi ile birlikte komisyona sunulacaktir. Thtiya¢ fazlasi olarak bildirilen
is¢ilerden norm kadro fazlasi olanlar komisyon tarafindan adi gegen kurumlara
atanmak iizere tespit edilir. ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarmin talepte
bulunmas: halinde, 6zellestirme programinda bulunan kuruluslar hari¢ olmak
lizere is¢inin onayr alinmak kaydiyla bu idarelerde siirekli isci statiisiinde
istihdam edilmek {izere atama iglemi yapilabilir. Atama islemi yapilan personel
ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin iginde Devlet Personel Baskanligina
bildirilir.

Devredilen iscilerin licret ile diger mali ve sosyal haklari; toplu is
sOzlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir
isleminden Once tabi olduklar1 toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
sozlesmesi olmayan isgiler bakimindan 2010 yili Kasim aymda gegerli olan
bireysel is soOzlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir. Devre konu isciler
bakimindan devir tarihinden 6nce dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken
borglardan devralan kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin
hiikiimler saklidir.

Bu yeni hilkkme gore, is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda
olusan isci sayisinda bes yil siireyle artis yapilamaz.

3.6. Kadrolar1 Kaldirilan Kamu Gorevlilerinin Durum

657 sayili Kanun’un 91. maddesi yeniden diizenlenmesiyle kadrolar
acisindan yapilandirmaya gidilmistir. Bu yol ile kadrosu kaldirilan memurlar, en
gec alt1 ay iginde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar.
Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani1 bulunmamasi halinde ayni siire iginde
baska bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Bagkanligina
bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine
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uygun islerde galigtirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina
ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin,
atandiklar1 yeni kadrolara ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark,
farklilik giderilinceye kadar, atandiklar kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri
disinda atandiklar1 bagka kadrolarda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak iizere Devlet Personel
Bagkanligina bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarmin bos kadrolarindan Devlet
Personel Bagkanliginca tespit edilen kadroya, anilan Bagkanlik tarafindan kirk
bes gilin iginde atamasi teklif edilir. Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
gonderilen atama teklif yazisinin atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusuna
intikalinden itibaren otuz gilin i¢inde bu kurum ve kurulus tarafindan atama
islemlerinin yapilmasi zorunludur. Bunlardan unvanlari miidiir ve daha {ist
olanlar ile danisma islevlerine iliskin kadrolarda c¢alisanlar Arastirmaci
kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

Yapilan kanun degisikligi ile yeniden yapilandirmaya gidilirken bazi
kadro unvanlarina yer verilmemektedir. Yeniden yapilanma sirasinda, kurum
icinde atama olanagi bulunmayan personel, Devlet Personel Baskanlig araciligt
ile diger kurumlara memur olarak atanacaktir. Bunlardan, unvanlar1 miidiir ve
daha iist olanlar ile danigma iglevlerine iliskin kadrolarda ¢aliganlar Arastirmaci
kadrolarma atanacaktir. Ornegin yeniden yapilandirma sirasinda bazi
kurumlarda sube miidiirleri kaldirilmaktadir. Eger sube miidiirleri kurum iginde
degerlendirilmez ise bu personel Devlet Personel Baskanligi aracilig: ile diger
kurumlara Aragtirmaci olarak atanacaktir. Ayrica kadrosu kaldirilan memurun
atanmasinda Ongoriilen slire, memurlarin endise ve tereddiitte kalmalarini
onlemeye yoneliktir (Ding, 2011: 87).

3.7. Giinliikk Calisma Saatlerinin Tespiti

6111 sayili Kanun ile DMK 100. maddeye iki yeni fikra eklenmistir. Yeni
diizenlemeye gore; Ozirlillerin mesai saatleri diger ¢alisanlarin ¢alisma
saatlerinden farkli olarak diizenlenebilir ve diger degisiklikle de tiim memurlara
mesai saatlerine bagli kalinmadan farkli ¢aligma kosullar1 6ngériilebilir ve gorev
yeri diginda bir yerde calistirma konusunda esneklik getirilebilir. Bu yenilik
aslinda 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan esnek calisma konusunun kamuya
aktarilmasia olanak saglamaktan ibarettir. Ayn1 zamanda bu uygulamalar i¢in
getirilecek esaslarin objektif degerlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikle, giinliik calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle
dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gore merkezde Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler
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tarafindan tespit edilecektir. Ancak oOziirliiler ic¢in; 6zlir durumu, hizmet
gerekleri, iklim ve ulasim sartlar1 géz 6niinde bulundurulmak suretiyle giinliik
calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri merkezde {ist
yonetici, tagrada miilki amirlerce farkli belirlenebilecektir.

Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca
tespit edilen caligma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
calisabilmeleri miimkiindiir.

Gliniin yirmi dort saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde ¢alisan Devlet
memurlarin ¢aligma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenecek ancak, kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren
ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi, Oziirlii
memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

Burada yapilan degisiklikler ayn1 zamanda 12 Eyliil 2010 tarihinde kabul
edilen yeni Anayasa hiikiimlerine uygunluk amaci tasimaktadir. flgili hiikiim
0ziirlii ve kadin galisanlarin lehine farkli uygulamalara olanak saglamaktadir.

3.8. izinler

6111 sayih Kanun ile DMK 104-108. maddeler arasinda yapilan
degisiklikler ile izinler konusu yeniden diizenlenmistir. Mazeret izinleri, hastalik
ve refakat izinleri ile ayliksiz izin uygulamasinda énemli yenilikler yapilmstir.
Genel olarak goriilen; izin siirelerinin arttirildigi, toplumdaki ihtiyaclara gore
yeniden diizenlendigi ve izinlerin bazilarinin amirin takdir yetkisiyle degil bagh
yetkisiyle verilecegi seklindedir.

3.8.1. Mazeret izni

Degisiklikle yeniden diizenlenen ve mazeret izinlerini konu edinen
maddeye gore; kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir.
Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisabilir. Bu durumda,
dogum oOncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan bolimii de dogum sonrasi analik izni
stiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin Oliimii halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngdriilen
stire kadar izin verilir.

Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, istegi iizerine on giin babalik
izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin
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veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii héllerinde istegi tizerine yedi giin izin
verilir. Burada belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali,
ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim
amirinin muvafakati ile bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri
sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler harig
olmak iizere, ayn1 usulle on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci
kez verilen bu izin, yillik izinden diisiiliir.

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni
stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda
giinde bir bucuk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde
ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir. Siit izninin,
kadin memurun ¢ocugunu emzirmesi i¢in giinliik olarak kullandirilmasi gereken
bir izin hakki olmasi sebebiyle bu iznin birlestirilerek sonraki gilinlerde
kullandiriimasina imkan bulunmamaktadir.>

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara
dokunulamayacag1 da Kanun ile giivence altina alinmistir.

Tablo 1: Mazeret {zinleri

Analk Izni Dogum Oncesi: 8 (3) Hafta
Dogum Sonrast: 8 (5) + (erken dogum) Hafta
Babalik Izni Esi Dogum Yapan Memura: 10 Giin

Dogumda veya Sonradan Esi Olen Memura: Anneye
verilen siire kadar

Evlilik izni Kendisinin veya Cocugunun Evlenmesi Halinde: 7 Giin

Oliim izni Es, Cocuk, Anne, Baba, Kardes: 7 Giin
Esinin Annesi, Babasi, Kardesi: 7 Giin

Mazeret Izni (Takdiri) 10 Giin (+ 10 Giin)

Siit izni [k 6 Ayda Giinde 3 Saat, Ikinci 6 Ayda Giinde 1,5 Saat

3.8.2. Hastahk ve Refakat izni

657 sayil1 DMK’ nin 105. maddesi yeniden diizenlenmis ve ilk kez ikamet
yerinde de memura refakat izni verilmesi uygun bulunmus ayrica hastalik
hallerinde verilecek izinler, izin doniisii ise baslatma konularinda da yenilikler
yapilmustir.

Memura, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek
liizum {izerine, kanser, verem ve akil hastalif1 gibi uzun siireli bir tedaviye
ihtiyag gosteren hastaligr halinde on sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise
on iki aya kadar izin verilecektir. Burada yazili azami siireler kadar izin verilen
memurun, bu iznin sonunda ise baglayabilmesi i¢in, iyilestigine dair raporu ibraz
etmesi zorunludur. Izin siiresinin sonunda, hastaligimin devam ettigi resmi saglik
kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, yukarida belirtilen siireler kadar

>2 Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No: 2), Resmi Gazete
Tarih:15.04.2011, Say1: 27906
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uzatilir, bu silirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik
hiikiimleri uygulanir.

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik
kurullarinca tespit edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden
memuriyete donmek istemeleri hélinde, niteliklerine uygun kadrolara 6ncelikle
atanirlar. Bu hiikiimle, ilgili memura 6ncelik hakki taninmaktadir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayr bir kazaya veya saldiriya
ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli
sayilir.

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaliginin bulunmasi1 héllerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliikk haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar izin
verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.

Tablo 2: Hastalik ve Refakat Izinleri

Hastahk izni Uzun Siireli Hastalik: 18 (+18) Ay
Diger Hastalik Hallerinde: 12 (+12) Ay

Refakat izni Saglik Kurulu Raporuyla Belgelendirmek Kaydiyla: Anne, Baba, Es,
Cocuk ve Kardes Icin: 3 (+3) Ay

3.8.3. Ayhksiz izinler

Ayliksiz izinler DMK 108. maddede diizenlenmektedir. Yapilan
degisiklikle ayliksiz izinlerin siiresi ve kosullar1 yeniden belirlenmistir.

Tablo 3: Ayliksiz izinleri

Hayati Tehlike Halinde Refakat Izin Siirelerinin (3+3 Ay) Bitiminden Itibaren En Fazla 18 Ay
(idarenin Takdiriyle)
Dogum Halinde Esi Dogum Yapan Memura Dogumdan itibaren: 24 Ay

Dogum Yapan Memura Dogumla ilgili Verilen Diger Izinlerin
Sonundan Itibaren: 24 Ay

Evlat Edinme Halinde Evlat Edinenlerin Biri Memur Ise: 24 Ay ) )
Evlat Edinen Eslerin Her Ikisi de Memur Ise: Birine 24 Ay veya Ikisi 24
Aylik Ayliksiz Izni Yar1 Yartya Béliisiir.

Gorev / Ogrenim Amaciyla Gérev / Ogrenim Siresi Kadar

Ayhiksiz 5 Hizmet Yilin1 Tamamlayan Memura (idarenin Takdiriyle) 1 Y1l
Goreve Baslama / Miistafi Ayliksiz Izin Siiresinin Bitiminden Once Mazereti Gerektiren Sebebin
Sayilma Ortadan Kalkmas1 Halinde, On Giin iginde Goreve

Déniilmesi Zorunludur. Ayliksiz {zin Siiresinin Bitiminde veya Mazeret
Sebebinin Kalkmasini {zleyen On Giin Iginde Gérevine

Donmeyenler, Memuriyetten Cekilmis Sayilir. Daha Onceki
Uygulamada Goreve Donme Siiresi Mazeretin Ortadan Kalktigi Giini
Izleyen Giin Olarak Kabul Edilmekteydi.

Askerlik Halinde Muvazzaf Askerlik Hizmeti Igin Kurumlarindan Ayrilan Memurlar
Askerlik Siiresince Ayliksiz izinli Sayilmaktadirlar.
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3.9. Kamu Personeli Bilgi Sistemi

Kanun ile yapilan degisikliklerden bir digeri de Kamu Personeli Bilgi
Sistemi’nin kurulacak olmasidir. Bu konuda yetkili kurum Devlet Personel
Baskanligi olacaktir. DPB, kurulus kanunlarina ve biit¢e tiirlerine bagl
kalinmaksizin, tim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilarma ve
personeline iliskin konularda, gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edebilecek ve kamu kurum ve kuruluslari bu bilgi ve
belgeleri vermekle yiikiimlii olacaklardir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari;
atama, yer degistirme, gorevde yilikselme, unvan degisikligi ve Devlet Personel
Bagkanliginca belirlenecek diger personel hareketlerini bildireceklerdir. Bu
degisiklikle amaglanan, kamu personel bilgilerinin tek bir merkezde
toplanmasidir.

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas almarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedilecek ve her memur igin
bir 6zliik dosyasi tutulmak suretiyle 6zliik bilgileri de korunacaktir.

3.10. Disiplin Uygulamasi

Torba Kanun ile yapilan 6nemli degisikliklerden bir kismi da disiplin
suclartyla ilgilidir. Gilinlimiiz sartlar1 altinda mevzuatta yer almasinda fayda
bulunmayan disiplin fiilleri yiriirlikkten kaldirilmistir. Bu gergevede; il disina
izinsiz ¢ikisa ayliktan kesme cezasi verilmesi uygulamasi, toplu miiracaat ve
sikayete ayliktan kesme cezasi verilmesi uygulamasi kaldirilmig, yasaklanmig
her tilirli yaym gorev mahallinde bulundurmak fiili disiplin su¢u olmaktan
¢ikarilmistir.

Fakat ideolojik ve siyasi amaglarla kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleyenler ile is sahiplerine fiili siddet uygulayanlar memuriyetten
¢ikarilacaktir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi1 cezas1 ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani
kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il
teskilatlarinin en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.

Ayrica, yapilan Anayasa degisikligine uyum saglamak amaciyla uyarma
ve kinama cezalarina karsi yargi yoluna bagvurma olanagi getirilmistir.

Disiplin konusunda yapilan bu degisiklikler giiniimiiz sartlari, demokrasi
ve hak arama yollarinin genisletilmesi agisindan yerinde degisiklikler olarak
goriilmektedir.

3.11. Aile Yardim Odenegi

DMK 202. maddede yapilan degisiklikle aile yardim 6denegi almay1 hak
eden cocuk sayisi konusundaki sinirlama kaldirilmistir. En fazla iki ¢ocuga
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yapilabilen 6deme artik her ¢ocuk i¢in yapilacaktir. Bu baglamda memurlara
Odenen tiim sosyal yardimlar agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 4: Memurlara Odenen Sosyal Yardimlar, 1.1.2011-30.6.2011 Aras1
Ddnemi

Cesidi Tutari (TL) Dayanagi

Aile (Es) Yardim 112,942 657 sayili Kanun Madde
202, 372 sayili KHK, 527
sayillit KHK

Cocuk Yardimi (0-6 Yas 30,977 6091 sayil1 2011 Y1l

Gurubu Her Bir Cocuk Merkezi Yonetim Biitge

I¢in) Kanunu Madde 21

Cocuk Yardimu (7 ve 15,488 2011/1241 sayili Bakanlar

Uzeri Yas Gurubu Her Kurulu Karari

Bir Cocuk I¢in)

Dogum Yardimi 154,885 657 sayili Kanun Madde
207, 527 sayili KHK
Madde 28

Oliim Yardimi (Es ve 588,563 657 sayili Kanun Madde

Cocuk I¢in) 208, 6091 sayil1 2011 Yilt
Merkezi YoOnetim Biitge
Kanunu Madde 21

Oliim Yardimi (Memur 1177,126 2011/1241 sayili Bakanlar

Igin) Kurulu Karar

Kaynak: Ding, 2011:91
3.12. Gegici Siireli Gorevlendirmeler

DMK’ ya yeni eklenen Ek Madde 8 hiikmii geregince; memurlarin, gegici
gorevlendirilmeleriyle ilgili olarak iki farkli uygulama getirilmistir. Bunlardan
birincisinde memurun istegi dikkate alinirken, digerinde kurumun ihtiyaglar
dikkate almmaktadir. Yapilacak gecici gorevlendirmelerin mutlaka memurun
isiyle ilgili olmas1 gereklidir. Kanunun amir hiikmii geregince gegici siireli
gorevlendirme stiresi bir yilda alt1 ay1 gecemez.

Yukarida ifade edilen haller disinda memurlar, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiyag duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel
Bagkanliginin uygun goriisii aliarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1
aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir. Ancak bu hiikkiim 1.1.2012
tarihinden itibaren yiiriirlige girecektir.

S6zii edilen bu son uygulama oOzellikle memuru; siirgiin  veya
cezalandirma amaciyla kullanilmas1 halinde memurun gorevini gereken giiven
duygusu ic¢inde yapamamasina neden olabileceginden madde metninin
kanunlagmasi asamasinda elestirilmistir. Bundan dolay1 yapilacak olan gegici
stireli gorevlendirmelerde mutlaka objektif Olgiitlere uyulmali, kamu yarar1 ve
hizmetin gereklerine dikkat edilmelidir.
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3.13. Odiil ve Diger Mali Haklar

Torba Kanun ile yapilan ve genel olarak ifade edilen degisiklikler disinda
basarili memurlara 6diil verilmesi konusunda bazi 6nemli yeniliklere de yer
verilmistir,

Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve calismalart ile
emsallerine gore basarili gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli
Olclide tasarruf saglanmasinda, kamu zararimin olugmasinin Onlenmesinde ve
onlenemez kamu zararlarinin 6énemli Ol¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve
gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki
sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde
valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. Ug defa
basar1 belgesi alanlara {istiin bagar1 belgesi verilecektir.

Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve
illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi héalinde en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’iine kadar 6diil verilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglar yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini
g0z Onilinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
iizere, Devlet Personel Baskanlifinin uygun goriisii alinmak kaydiyla,
degerlendirme Olciitleri belirleyebilir

Mali haklar agisindan da ii¢ Onemli yenilik getirilmistir. Bunlardan
ilkinde, emekli olan memura verilen 500 TL, 750 TL'ye ¢ikarilmaktadir.
Ikincisinde, sendikali kamu personeline 3 ayda bir 45 TL verilecek.
Ugiinciisiinde ise sdzlesmeli personele aile yardimi 6denegi verilecek.

4. SONUC

Anayasada 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul
edilen yeni anayasa kurallari, gelisen toplumun ihtiyaglari, kamu personelinin
talepleri dogrultusunda yeniden diizenlenen kamu personeli haklart ve
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde bircok yenilik calisma yasamina kazandirilmistir.
Devlet Memurlart Kanunu’nun iglerligini kaybetmis hiikiimleri yeniden
diizenlenmis ve bir kism1 da yasadan tamamen c¢ikarilmistir. Bununla birlikte
bazi yeni uygulamalara da olanak saglanmistir.

Her biri 6nemli olmakla birlikte 6zellikle disiplin amirlerinin yetkilerini
daha dikkatli ve daha objektif kullanmalarmi gerektirecek nitelikte bazi
degisiklikler yapilmistir. Uyar1 ve kinama cezalaria karsi yargt yolunun agilmis
olmasi, sicil uygulamalarinin biitiinliyle kaldirilmis olmasi ve giincelligini
kaybeden, gelisen ulasim ve teknoloji karsisinda Onemini yitiren bazi eski
disiplin su¢larmin kanundan ¢ikarilmis olmasi bunlardan birkagidir.

Aday memurlarin disiplin cezast almasi halinde asil memurluga
atanmamasin 6ngdren hiikiimde herhangi bir disiplin cezasmin belirtilmemis
olmasi ve uyar1 almasi halinde de goérevine son verilebilecek olmasi bazi
acilardan sakincali sonuglar dogurabilecek nitelikte goriilmektedir. Ozellikle,
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memuriyet hayatina yeni baglamis gen¢ calisanlarin tecriibe eksikligini
gidermeleri, kuruma adapte olmalari, devlet sistemini tanima ve buna uyum
saglamalar1 bir siirece baghdir. Ger¢cek anlamda, memur olmalar1 amaciyla
yetistirildikleri bir dénemi igeren adaylik doneminde hata yapma ihtimalleri
yiiksek olan aday memurlarin alabilecekleri bir disiplin cezasi ile g¢aligma
yasamlarina son verilmesi kanunun ruhuna aykiridir. Ayrica nesnel davranmama
ihtimali olan amirlerin varlig1 da aday memurun aleyhine olabileceginden dolay1
bu hukuki kuralin 6111 sayili Kanunun genel amacma uygun olmadigi
diisiiniilmektedir. Yapilacak bir yasa degisikligiyle en azindan disiplin cezasinin
tiirli olarak uyar1 ve kinama cezalari i¢in bu agir sonug¢ dngoriilmemelidir.

Oziirlii memur aliminin merkezi bir sinav ve merkezi atama usuliine tabi
tutulmus olmasit Onemli ve Ozirlilerin yararina olacagi diisiliniilen
yeniliklerdendir. Ayni zamanda kadinlara yonelik olarak pozitif ayrimeilik ilkesi
gercevesinde yapilan calisma saatleri ve izinlerle ilgili bazi diizenlemeler de
yararli olmusgtur.

Memurun ihtiyaclari dogrultusunda ve toplumun gereklerine gore
diizenlenen yeni izinler genel olarak olumlu olmakla birlikte 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri ve tek gatiy1 diizenleyen 5510 sayili Kanun’un genel amaci
karsisinda esitsizlige ve adaletsizlige neden oldugu konusundaki bazi elestiriler
icin ayr1 bir arastirma calismasi yapmakta fayda goriilmektedir.

Memurlarin gegici siireli olarak, kendi istekleri disinda baska bir kamu
kurulusunda gorevlendirmelerini 6ngoéren degisiklik amacina uygun kullanilmasi
halinde kurumlarin yararmma olumlu sonuglar verecektir. Ancak memuru
cezalandirma amacima doniisebilecek bir gorevlendirme yasanin amacin
asacagindan dolayr nesnel Olgiitlerin  dnceden belirlenmesini  zorunlu
kilmaktadir.

Ozetle, yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte gercek bir kamu
personel reformuna iilkemizin ve kamu personelinin ihtiyaci bulunmaktadir.
Anayasadan kaynaklanan degisimlere olanak taninirken memur ve is¢i ayrimi
bunlarin sosyal, ekonomik ve 6zliik haklar1 arasinda haksizliga neden olabilecek
uygulamalara sebep olunmamalidir.
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TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORUNUN KORUYUCU
HEKIMLIiK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

The Analysis of Livestock Sector in Terms of Biosecurity in Turkey
in Negotiation with European Union
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OZET

anda Avrupa Birligi ile miizakere siireci devam etmektedir. “Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg1” bashgin goriisiilmeye baslanmasi, uyum siirecinde tarim
ve hayvancilik sektoriindeki problemleri giindeme getirmistiv. Calismada Tiirkiye 'de
hayvancilik sektorii koruyucu hekimlik acisindan ele alinmis ve Avrupa Birligi ile
karsilastirilmis, konu ile ilgili problemler ortaya konmus ve bunlarin ¢oziimiine iliskin
onerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hayvancilik Sektorii, Koruyucu Hekimlik.

ABSTRACT

One of the priority aims of Turkey is to take place in the countries which are the
members of European Union. Today it is continuing accession negotiations between
Turkey and European Union. It has started a debate in connection with thirteenth title.
Thereby it has been come up the problems of agriculture and livestock sector in this
process. The aim of this study is to analyse the effects of biosecurity on the livestock
sector, to compare with Turkey and European Union about this subject, to display
problems encountered biosecurity in Turkey and to make some suggestions about these
problems.

Keywords: European Union, Livestock Sector, Biosecurity.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dis politikada Batr’ya yonelen ve Batida
kurulan hemen hemen tiim orgiitler iginde yer alan Tiirkiye, dis ticaret hacminin
biiylik bir boliimiinii gergeklestirdigi Avrupa Birligi’ne (AB) de iiye olmak
istemistir. AB ile Tiirkiye arasinda 1964’te yiirlirliige giren Ankara Anlasmasi
ile baslayan iliskiler, Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’'nde “3 Ekim 2005 tarihinde
AB ile miizakerelerin baglatilmasi1” karari ile giiniimiize kadar gelmistir.

AB ile yiritiilecek miizakereler 35 basliktan olugmaktadir. Tarm ve
hayvancilik sektorii, Tiirkiye’nin uyum siirecinde en kapsamli, en karmasik ve
en Onemli alanlar olarak dikkati cekmekte, dolayisiyla Tiirkiye’yi en ¢ok
zorlayacak konularin basinda gelmektedir. 30 Haziran 2010 tarihinde
miizakereye acilan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” tarim ve
hayvancilikla ilgili bagliklardan biridir.

Tarimla ilgili bagliklarin miizakeresinde, hayvancilik sektorii agisindan
koruyucu hekimlik (biyogiivenlik) konusu son derece 6nemlidir. Bu konuda AB
standartlarinda  uygulamalarin ~ bulunmasi, tarimla ilgili  basliklarin
miizakeresinde AB ile uyumun daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde
gerceklesmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda calismanin amaci, AB ile
miizakere siirecinde, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinii biyogiivenlik agisindan
ele alip AB ile karsilagtirmak, varsa eksiklikleri belirlemek ve bu eksikliklerle
ilgili baz1 dnerilerde bulunmaktir.

2. TURKIYE-AB iLiSKIiLERI

AB, Altilar olarak bilinen (Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda,
Liiksemburg) tilkeler tarafindan 25 Mart 1957°de imzalanip, 1 Ocak 1958°de
yiirtirliige giren Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak
kurulmustur.

Kuruldugundan giiniimiize kadar alt1 genisleme siireci gegiren AB, bugiin
27 tyeli ve 457 milyondan fazla insan1 barindiran biyiik bir birlik haline
gelmistir. Tablo 1°de genisleme siiregleri, bu siireglerde iiye olan iilkeler ve
bunlarin AB’ye katilim tarihleri verilmistir
(http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABadayuye.pdf).

Tablo 1: AB’nin Genisleme Siireci

Genigleme Uye Olan Ulkeler Tarih
1. Genigleme Ingiltere, irlanda, Danimarka 1 Ocak 1973
2. Genigleme Yunanistan 1 Ocak 1981
3. Genigleme Portekiz, Ispanya 1 Ocak 1986
4. Genisleme Isveg, Finlandiya, Avusturya 1 Ocak 1995
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya,
5. Genigleme Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya 1 Mayis 2004
6. Genigleme Bulgaristan, Romanya 1 Ocak 2007

Kaynak: http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABadayuye.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2011.
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AET’yi kuran alt1 iilke, Tiirkiye’'nin siki ekonomik ve siyasi iliskiler
icinde bulundugu iilkelerdir. Roma anlasmasmin ylirirliige girdigi 1958
yillarinda Tiirkiye, yaklasik olarak ihracatimin %40’1n1 ve ithalatinin %30’ unu
bu alt1 iilke ile gergeklestirmistir. Diger taraftan dis politikada Bati’ya yonelen
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan hemen hemen tiim &rgiitler
icinde yer almistir. Bu baglamda Temmuz 1959’da ortaklik anlasmasi
imzalamak amaciyla AET’ye bagvurulmus, dort yil siiren goriigmelerin ardindan
12 Eyliil 1963°te Ankara Anlagmasi imzalanmig ve bu anlagsma 1 Aralik 1964°te
yiirtirliige girmistir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda asamali olarak
once sanayi mallar1 alaninda glimriik birliginin gergeklestirilmesini, daha sonra
da tam tyeligi 6ngérmektedir. Bu asamalar; hazirlik donemi, gecis donemi ve
son donemdir. 1970’te Katma Protokol’in imzalanmasi ile hazirlik dénemi
bitmis gecis donemi baslamig, 1996°da giimriik birliginin olusturulmas: ile de
son doneme girilmistir (Seyidoglu, 2009: 262-265).

AB ile Tirkiye arasinda 1964°te yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile
baslayan iliskiler, inisli ¢ikislt bir grafik izleyerek giliniimiize kadar gelmistir.
Elli yila yaklagsan bu uzun dénemde, Tiirkiye agisindan 6nem arz eden Aralik
1999 Helsinki Zirvesi, Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi, Aralik 2004 Briiksel
Zirvesi gibi zirveler gerg¢eklesmis, Briiksel Zirvesi’nde varilan mutabakat ile de
3 Ekim 2005 tarihinde AB ile miizakerelerin baslatilmasi kararlastirilmistir.

Bilindigi gibi AB ile yiiriitiilecek miizakereler 35 basliktan olusmaktadir.
Su ana kadar 13 baslik miizakereye agilmis, bunlardan sadece biri (Bilim ve
Aragtirma) gecici olarak kapatilabilmistir. Bu miizakere basliklar1 igerisinde
“tarim ve kirsal kalkinma”, “gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghigr” ile
“balikgilik” tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren konular olarak One
cikmaktadir. 30 Haziran 2010 tarihinde “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligi” miizakereye ag¢ilmigtir. Bu bashigin gereginin yerine getirilmesi
durumunda Tiirkiye’de basta insan sagligi olmak {izere hayvan ve bitki saglig
acisindan AB standartlarinda bir gelisme kaydedilebilecektir.

Hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik son derece onemlidir. Tiirkiye’de
bu konu ile ilgili kurallarin uygulanmasi, hayvancilik sektdriinde AB ile uyumun
daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde gergeklesmesini saglayacaktir.

3. HAYVANCILIK SEKTORUNDE BiYOGUVENLIK

Biyogiivenlik, hastalik etkenlerinin canlilarin yasam alanlarina girisini ve
yayilmasini engellemeye yonelik dnlemlerin tamamu olup, hayvan refahi ile ilgili
bir konudur (Berg, 2006:2) ve “ciftlikten sofraya” kadar hayvancilik sektoriiniin
tiim asamalarin1 kapsamaktadir.

Biyogiivenlik uygulamalari, siirii saghigi ve verimliliginin sigortasidir.
Hayvancilik sektoriinde verimli ve karli bir iiretimin siirdiiriilebilmesi ancak
saglikli hayvanlar ile miimkiindiir. Bu nedenle hastaliklarin ¢ikisini ve yayiligini
minimize etmek i¢in koruyucu Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hayvanin
hastalanmast durumunda hastaligin teshisi ve tedavisi ¢ok masrafli ve gida
giivenligi acisindan sakincali bir yoldur. Bu amagla modern yetistiricilikte
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biyogiivenlik kurallar1 gelistirilmistir. Bu kurallarin uygulanmasi ile {iretimde,
verimlilikte ve karlilikta artis, hayvan refahinda gelisme, kaynaklarin daha etkin
kullanim1 ve tiiketiciye saglikli iiriin arz edilmesi gibi faydalar saglanacaktir
(Erganis, 2009; Sungur ve Coven, 2009).

Biyogiivenlik, diinyada her gecen giin giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
konuya artan ilgi bir takim yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda AB fiilkelerinde kanatli hayvanlarin, buzagi ve domuzlarin
yetistirilmesi, barindirilmasi, nakliyesi ve kesimi ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu yasal diizenlemeler, hayvanlarda refah diizeyinin ve

hastaliklara karsi direncin artirllmasina katki saglayacaktir (Aslhim ve Yasar,
2010: 1).

Biyogiivenlikte HACCP Sistemi

HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points), tehlike analizi ve
kritik kontrol noktalar1 demektir. Saglikli gida {iretimi igin gerekli olan hijyen
sartlarinin belirlenmesi, gilivenilir iirlinlerin tiiketiciye sunulmasi amaciyla,
diizgiin isleyen bir sistemin olusturulmasi ve korunmasi temeline dayal1 bir gida
giivenligi kavramidir. HACCP’ye gore, hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik
kurallarina uyulmak zorundadir. 14 Haziran 1993 tarihli 93/43/EEC gida
maddelerinin hijyeni direktifi ile biitiin gida tiretimlerinde HACCP uygulamalari
zorunlu hale getirilmistir
(http://www.avrupapatent.com/marka.php?tescili=haccpgidaguvenligikalite
yonetimsistemi; Eseceli vd., 2004: 310).

HACCP, ilk olarak 1960’larda ABD’de Phillsbury firmasi tarafindan
ABD ordusu ve NASA i¢in “sifir hatali” iiretim amaci ile gelistirilmistir. Daha
sonra 1970’lerden itibaren FDA (Food and Drug Administration-ABD Gida ve
llag Dairesi) tarafindan resmi denetimlerde referans olarak kullanilmaya
baglanmustir (Tolga, 2008: 26; http://tr.wikipedia.org/wiki/HACCP).

HACCP sistemi, 7 prensibe gore olusturulmustur (Topal, 2001: 172,
http://www.avrupapatent.com/marka.php?tescili=haccpgidaguvenligikaliteyoneti
msistemi):

Tehlike analizinin yapilmasi,

e Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi,

e Kritik limitlerin olusturulmast,

e Kiritik kontrol noktalarinin izlenmesi igin sistemin kurulmasi,

e Kontrol altinda olmayan noktalarin izlenmesi, varsa diizeltici
faaliyetlerin olusturulmasi,

e Sistemin etkili bir sekilde islemesinin denetlenmesi igin kontrol
prosediirlerinin olusturulmasi,

e Bu prensiplerin uygulanmasi i¢in prosediir ve kayitlar1 kapsayan
dokiimantasyon sisteminin olusturulmasi.

HACCP Sisteminin Faydalar1t (Topal, 2001: 172, http://www kalite-
ofisi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=74):
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¢ Klasik kontrol yerine “koruyucu yaklagim” prensibinin uygulanmasini
saglar, klasik kontrol yontemlerinden hem daha hizli, hem daha giivenilirdir,

e Isletmeler kritik kontrol noktalarmi ve kritik limitleri belirler ve
bunlar kaydeder,

o Tiiketici saghigimm riske sokabilecek kritik noktalari kontrol altina
alarak, iirtin kalitesini ytikseltir,

e Mevcut hayvanlarin kayit altina alimmasini, siirekli kontroliinii ve
iyilestirilmesini, personelin gida gilivenligi konusunda egitilmesini ve
bilinglendirilmesini saglar,

e Yeni pazar ve miisteri beklentilerini arttirir,

e Etkin bir oto-kontrol sisteminin uygulanmasini saglar, bu sayede
isletme personeli ile ilgili bilgilere kolaylikla ulasilir,

o Uriiniin standart kalitede iiretilmesine bagl olarak satiglarm ve
dolayisiyla karliligin artmasimi saglar. Ayrica iriinlerin ihrag edilmesinde
kolaylik saglar,

e lsletme personelinde gida giivenligi bilincinin olusmasini saglar.

Hayvancilik Sektoriinde Biyogiivenlik Kurallar:
Biyogiivenlik kurallar1 5 madde halinde siralanabilir (Aksoy,1991:121—
136; Aksoy, 2011; Erganis, 2009):
e Hayvanlar icin saglikli yasam kosullarinin saglanmasi,
Hastalik etkenlerinin yok edilmesi ve uzak tutulmasi,
Hijyen,
Bagisiklik sisteminin giiglendirilmesi,
Bilgili, tecriibeli, kaliteli ve giivenilir personelin saglanmasidir.

4. AB’DE BIYOGUVENLIK UYGULAMALARI

Ekim 1997°de imzalanip, Mayis 1999°’da yiiriirlige giren Amsterdam
Antlagmasi, hayvanlar ilk kez “duygulu varliklar” olarak kabul eden ve hayvan
refahina iligkin yasal diizenlemelerin yer aldigi bir protokolii i¢ermesi
bakimindan son derece onemlidir. AB, “gida giivenligi, veterinerlik, hayvan
saghgt ile hayvan refahi” konularinda olduk¢a genis bir mevzuata sahiptir
(http://www.ist-vho.org.tr/kurultay/ab_uyum.htm).

AB’de “ciftlikten sofraya” yaklasimi ile son tiiketiciye ulagsana kadar
iriiniin tiim agamalar1 yakindan takip edilebilmektedir. Buna gore, isletmeden
kesimhaneye kadar olan siire¢ iiretim, tasima, satig gibi agamalar1 “takip sistemi”
sayesinde gozetim altinda tutulabilmektedir. Boylece AB’de “¢iftlikten sofraya”
kadar gida giivenligi saglanmakta, halk sagligi glivence altina alinmakta ve
kontrollii  ticaret  yapilabilmektedir  (http://plan9.dpt.gov.tr/oik23_gida
guvenligi/gidaguv.pdf).

AB’de son yillarda biyogiivenligin hayvancilik sektdrii agisindan 6nemi
artms, 0zellikle gida giivenligi agisindan da HACCP, oncelikli konular arasina
girmigtir. Tim isletmelerde HACCP uygulama yiikiimliliigiine 6zel 6nem
verilmektedir. Ayrica denetim sisteminin gelistirilmesi ve 6zellikle denetgilerin
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biyogiivenlik kurallar ile ilgili tam bilgi sahibi olmalar1 istenmektedir (OIE
Report, 2002: 157).

Avrupa Parlamentosu 2007-2013 yillar1 i¢in yeni bir “Hayvan Saghigi
Stratejisi” tebligi yaymlamis, bu stratejide “Tedbir Tedaviden Daha lyidir”
prensibini  dikkate almigtir. 2004’te Komisyon tarafindan baglatilan
degerlendirmeye dayanan bu strateji, AB’deki tiim hayvanlarin sagligini
kapsamaktadir (Tolga, 2008: 17 ).

AB’de tiim ¢iftlik hayvanlart ve yumurtaci tavuklarla ilgili altisar,
buzagilarla ilgili dort, domuzlarla ilgili bes; nakille ilgili 14, kesim veya 6liim
ani ile ilgili olarak da bes adet mevzuat diizenlemesi belirlenmistir. AB’de
98/58/EC sayili yasal diizenlemeyle ¢iftlik hayvanlarinda refahin saglanabilmesi
icin yapilmasi gerekenler asagidadir (Anonim, 1999; Aslim ve Yasar, 2010):

e (iftlik hayvanlarina yeterli bilgi ve beceriye sahip personelce
bakilmalidir.

e Hayvanlara uygun bir alan saglanmalidir.

e Barinaklarda hava sirkiilasyonu, sicaklik, nem, toz miktar1 ve gaz
konsantrasyonu hayvanlara zarar vermeyecek sinirlarda tutulabilmelidir.

e Hayvanlara barinaklarinda fizyolojik ihtiyaglari dogrultusunda yeterli
dogal 151k saglanmal1, aksi halde yapay 151k temin edilmelidir.

e Barinaklarda, hayvanlara temas edecek olan yapi materyalinin onlara
zarar vermeyecek oOzellikte, dezenfekte edilebilir ve temizlenebilir olmasi
gerekir.

e Barinaklarda mekanik veya elektronik ekipman, giinde en az bir kez
kontrol edilmelidir.

e Hayvanlari yaglarina ve tiirlerine uygun rasyon ile beslemek
zorunludur.

AB’de 98/58/EC sayili bu yasal diizenleme, tiire 6zel olmayan genel bir
diizenlemedir. Tiir bazinda ise yumurtact tavuklarin korunmasma yonelik
99/74/EEC sayil1 direktif, domuzlarin korunmasina yonelik 91/630/EEC sayili
direktif, buzagilarin korunmasina yonelik 91/629/EC sayili direktif vb.
diizenlemeler bulunmaktadir
(http://www.abgs.gov.tr/files/Tar%C4%B1m%20ve%20Bal%C4%B1k%C3%A
7%C4%B11%C4%B1k%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1/hayva
n_haklari__hayvanlarin_korunmasi_ve_refahi.pdf).

AB’de bahsedilen bu mevzuatlarla iiye iilkelerin hayvansal {retimde,
hayvan refahinin dikkate alindig1 yetistirme sistemlerinin kurulmasi istenmis ve
minimum standartlar belirlenmistir. AB iilkelerinden bazilar1 bu standartlart
icermekle beraber, i¢ hukuklarinda hayvansal iiretim standartlarii belirleyen
0zel yasal diizenlemelere de yer verilmistir.

Hayvanlarin nakli ile ilgili uygulamalar:

AB’de hayvanlarin nakille ilgili islemler sirasinda korunmasi, 22 Aralik
2004 tarihli ve 2005/1/EC sayili konsey karari ile diizenlenmistir. [lgili
diizenlemeyle 5 Ocak 2007 den itibaren 8 saat ve iizeri nakillerde kullanilacak
araglarin klimali olmasi, suluk sisteminin bulunmasi gerekmektedir (Anonim,
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1998). Beklenen gebelik siiresinin %90’1mn1 tamamlamis ya da 1 hafta 6ncesinde
dogum yapmis hayvanlarin nakli yasaklanmustir. 8 saat ve iizeri hayvan naklinde
kullanilan araclar uydu izleme sitemine sahip olacak, nakiller bir merkezden
izlenecektir. Nakil vasitalarmin dizayni ve hijyenine diizenleme getirilmis,
yiikleme ve bosaltma sirasinda hayvanlarin kesinlikle ac1 gekmemesi istenmistir.
Bir haftalik kuzular, 10 giinden kii¢iik buzagilar, 3 haftadan kiiciik domuz
yavrularinin 100 km’nin altindaki mesafelerde nakline izin verilmistir (Anonim,
2004; Antalyali, 2007: 80).

Hayvanlarin bayiltilmasi ve kesilmesi ile ilgili uygulamalar:

93/119/EC sayil1 22 Aralik 1993 tarihli konsey karariyla; eti, derisi, kiirkii
vb. amaglarla beslenen hayvan tiirlerinin nakliyeleri, barinmalari, hareketsiz
kilinmalari, sersemletilmeleri, kesilmeleri ve dldiriilmeleri hakkinda diizenleme
yapilmigtir. S0z konusu diizenlemeyle, mezbahaya getirilen hayvanlarin
araclardan irkiitilmeden, heyecanlandirilmadan ve incitilmeden indirilmeleri
istenmistir. Hayvanlarin bosaltilacagt zeminlerin kaygan olmamasi ve
miimkiinse yan korkuluklarin bulunmasi uygun bulunmustur. Mezbahalarda
hayvanlar hemen kesilmeyecekse su i¢cmeleri saglanmali ve 12 saat icinde
kesilmeyecek hayvanlar uygun araliklarla beslenmelidir. Mezbahada 12 saat ve
iizeri barindirilacak hayvanlar, bekleme odalarina alinmali ve kolaylikla yatip
kalkacaklar1 sekilde baglanmalidir. Bayiltma ve kesim oOncesinde hayvanlar
herhangi bir agriya, heyecana, yaralanmaya ve carpmaya maruz kalmadan uygun
yontemlerle zapt-1 rapta alinmalidirlar. Bu amagla elektrikli bayiltma aletleri
kesinlikle kullanilmamalidir. Hayvanlar (kiimes hayvanlar1 ve tavsanlar harig)
kesilmeden once asilmamalidir (Antalyali, 2007: 100).

5. TURKIYE’DE BiYOGUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, 18 Mart 2010 tarihinde
kabul edilerek 26 Mart 2010 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir. Bu Kanunun
amact; bilimsel ve teknolojik gelismeler gergevesinde, modern biyoteknoloji
kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
iriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
sagligr ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amactyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu
faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslart
belirlemektir (http://www.resmi-gazete.org/tarin/20110126-9.htm).

Tiirkiye’de hayvan refahi1 kavram ilk kez 1 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirligii giren 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu ile ulusal mevzuata girmistir. Ayrica 3285 sayili Hayvan Saghigi ve
Zabitast Kanunu ve Yonetmeligi, Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim
Tesislerinin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile Kirmizi Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte hayvan refahina iligkin bazi diizenlemelere yer verilmistir.
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 10. maddesinde; “Ciftlik hayvanlarinin bakimu,
beslenmesi, nakliyesi ve kesimi esnasinda hayvanlarin refah ve giivenliginin
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saglanmas1 hususundaki diizenlemeler Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
cikartilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmii yer almaktadir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2010 yilinda yiiriirliige giren 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun ikinci kisim
ticlincii bolimii 9. maddede hayvan refahia atif yapilmistir (Aslim ve Yasar,
2010).

Tiirkiye’de hayvan refahi ile ilgili olarak hayvanlarm kimlik sisteminin
olusturulmasi, en iyi mesafe alinan konulardandir. Hayvanlarin
kimliklendirilmesi (tanimlanmast), tescili ve sigir tiirii hayvanlarin hareketlerinin
kaydi konusunda bir yonetmelik mevcuttur
(http://www.kkgm.gov.tr/yonetmelik/sigir_tanimlama. html). Bu sistemin,
isletmelerin kaydi, hayvanlarin ve hareketlerinin kaydedilmesi konularinda
iyilestirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi, diger tiirleri de kapsayacak bicimde
genisletilmesi gerekmektedir. Hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasi
bakimindan, Tiirkiye’nin hem sigir, hem de koyun ve kegi tiirii hayvanlar i¢in
tam anlamiyla iglevsel bir tanimlama ve kayit sistemine sahip olmasinin hayati
6nemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin biyogiivenlik ile ilgili temel sorunlar1 vardir (Bagkaya, vd.,
2009: 181). Biiyiikbas hayvanlarda hala kiipeleme ve kimliklendirme sistemi
saglikli  bir sekilde tamamlanmigs degildir. Tiirkiye’de baslica sigir
kimliklendirilmesinde bilgisayarli veritabani olusturulmasina ragmen, kayitlar
diizenli olarak yapilmamaktadir. Bu konuda o&zellikle hayvan sahiplerinin
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan; kiiciikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve tanimlanmasina iliskin AB mevzuatina uyum g¢aligmalari
devam etmektedir. Ayrica bu konuda entegre bir veritabani olusturulmasi
hedeflenmektedir (http://diabk.tarim.gov.tr/tez_ozlem.pdf).

Hayvancilik isletmelerinde, kesimhane ve imalathanelerde, ciftlikten
sofraya kadar biitiin agsamalarda yeterli sayida ve yetkili veteriner hekimlerin
gorev almalar1 AB’nin olmazsa olmaz sartlarindandir. Et¢i tavuk yetistiriciligi
ile ilgili en Onemli yasal diizenleme birim alandaki hayvan yogunlugu ile
ilgilidir. AB kafeslerle ilgili olarak yeni diizenlemeler de getirmektedir. 1 Ocak
2003’e kadar hali hazirda kafeste barindirilan tavuklar icin tavuk basina en az
450 cm zemin alan1 saglanmasi gerektigi belirtilmistir. 1 Ocak 2012’ye kadar
apartman veya kaliforniya gibi geleneksel tip kafesler yasaklanacaktir. Bu yeni
diizenlemeler ile tavuklara dogal davranig ozelliklerini miimkiin oldugunca
karsilayabilme imkan1 tanityan ve ayni zamanda verimliliklerini de koruyabilen,
tavuklarin daha iyi sartlarda yetistirildikleri, geleneksel tarzda, genis alanli,
tiinekli, folluklu ve esinme alanli sistemler gelistirilmistir. Bu sistemlerden ilki
tavuklarin daha rahat bir ortama sahip olmalari i¢in bir takim zenginlestirilmis
kafeslerin gelistirilmesidir. AB uyum siirecinde yumurtaci tavuklarla ilgili
diizenlemeyle, tavuk basina 550 cm”’nin ayrildig1 zenginlestirilmemis kafeslerin
2003 yilindan sonra yapilmasi yasaklanirken, 2012 yilindan sonra ise tamamen
kaldirilmalar1 hitkme baglanmistir. Zenginlestirilmis kafes sistemlerinde ise
tavuk basina 750 cm? alan ve en az 15 cm tiinek, folluk, suluk ve yemliklerin
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bulunmasi istenmistir. Dokuz tavuga 1m® alanmn ayrildigi ve diger teknik
ozellikleri kapsayan alternatif sistemler igin belirlenen hiikiimler ise, 1 Ocak
2007 itibariyle gecerlidir (Antalyali, 2007: 44).

AB miizakere siireciyle birlikte, biyogiivenlik c¢ercevesinde bazi yasal
diizenlemeler yapilirken, bazilar ise takvime baglanmistir. 1. Temmuz 2004
tarihinde yiiriirlige giren Hayvanlari Koruma Kanunuyla hayvanlara eziyet
yasaklanirken, hayvanlarin tiirlerine 6zgii yasam sartlarina sahip olmalar1 hilkkme
baglanmustir. ilgili yasayla, kesim isleminin ise ehliyetli kisilerce, en az aci ile
gerceklesmesi istenmistir (Anonim, 2005).

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik uygulamalar1 genelde
goniilliilik esasina dayanmaktadir. AB iiyeliginin gerceklesmesi durumunda bu
diizenlemeleri uygulamak zorunluluk haline gelecektir. Komisyon’un 6 Kasim
2007 tarihli ilerleme raporunda Tiirkiye’nin hayvan refahina iliskin konularda
bir ilerleme kaydedemedigi vurgulanmistir (Anonim, 2007).

Tiirkiye’de hayvan refahina yonelik, hayvan nakli konusunda AB
standartlarin1 igeren bir yasal diizenleme yapilmamistir. Ancak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigiiniin 2006/11 sayil
genelgesi hayvan nakil araglari, hayvanlarin yiiklenmesi ve bosaltilmasiyla ilgili
bir igerik tasimaktadir. Tiirkiye’de biyogiivenlikle ilgili var olan bu yasal
bosluklarin, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan “veteriner
hizmetleri kanun tasaris1” ile dnemli 6lglide asilmasi hedeflenmektedir. (Aslim
ve Yasar, 2010). Bu yasal diizenlemelerin, AB’ye uyum siirecinde hayvancilik
sektoriinii, “ciftlikten sofraya” yaklasimini dikkate alarak, son tiiketiciye ulasana
kadar iiriiniin tim asamalarimi yakindan takip edilebilen uygulamalar igerecek
sekilde yapilmasi, siirecin daha hizli ve daha kolay gergeklesmesine katki
saglayacaktir.

4. SONUC ve ONERILER

AB ile miizakere siirecinde Tiirkiye’nin en ¢ok zorlanacagi alanlarin
basinda tarim ve hayvancilikla ilgili konular gelmektedir. Hayvancilik
sektoriinde biyogiivenlik ilgili AB standartlarinda uygulamalarin bulunmasi,
tarim ve hayvancilik konusunda AB’ye uyumun daha kisa siirede ve daha kolay
bir sekilde gerceklesmesine katkida bulunacaktir. Hayvancilik sektoriinde
Biyogiivenlik agisindan AB ile Tiirkiye arasinda mevzuat yapisi ve uygulama
bakimimndan &nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’nin, hayvanlarin
yetistirilmesi, tasinmasi, kesilmesi gibi hayvan refahini ilgilendiren konularda
AB standartlarmin ¢ok gerisinde oldugu, bu konuda bazi ¢aligmalarin yapildigi,
fakat bu caligsmalarin son derece yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
heniiz bilimsel ve yasal anlamda yeni Onemi anlasilmaya baglanan giftlik
hayvanlar1 refah1 konusunda bazi kanun ve yonetmeliklerde konuya iliskin
cesitli hiikiimler mevcut olsa da, AB tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Ilerleme
Raporlarinda” herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi tespit edilmistir. Tarim ve
hayvancilik sektoriinde AB’ye uyumun daha kolay bir sekilde gergeklesebilmesi
i¢in bu ¢aligmalara hiz verilmelidir. Bu baglamda asagidaki 6neriler getirilebilir.
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e Miizakere siirecinde tarim ve hayvancilik sektoriinde AB’ye uyumun
onemi, bu donemde yapilacak diizenlemeler, bu siirece uyum saglayamayanlarin
karsilasacaklar1 problemler hakkinda ¢iftciler bilgilendirilmelidir.

e Devletin hayvansal iiretimle ugrasanlari biyogilivenlik konusunda
bilinglendirmek amaciyla veteriner hekimler gorevlendirmesi, bu hekimlerin
(gerektiginde) ciftcilerin ayagina kadar gidip konunun 6nemi ve biyogiivenlik
programlar1 hakkinda onlar1 bilgilendirmesi gerekmektedir.

¢ Biyogiivenlikle ilgili mevzuatin uygulanmasi saglanmali, aykir1 hareket
edenlerle ilgili yaptirimlar tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir.

e Hijyen, saglik ve hayvan refahi gibi konularda AB standartlarinda
iiretimi amaglayan projeler tesvik edilmelidir.

e Her iiretim yapana degil, AB standartlarin1 yakalama amacina yonelik
iiretim yapanlar devlet tarafindan oncelikli olarak desteklenmelidir.
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