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ISLETME STRATEJILERI VE ITHRACAT PERFORMANSI
ILISKILERI*

BUSINESS STRATEGIES AND EXPORT PERFORMANCE
RELATIONS

Dr. Eyup KAHVECI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Miidiir Yardimcisi

OZET

Calismada dncelikle, isletmelerin performanslarint agiklayan iki temel strateji
olan Kaynak Temelli Strateji (KTS) ve Endiistriyel Organizasyon Temelli Strateji
(EOTS) genel ¢erceveleri ile agtklanmaktadwr. Daha sonra, ihracat performansi ile ilgili
olarak daha once yapilan arastirmalar isletmelerin i¢ ozellikleri iizerinde duran KTS ve
isletmenin icinde faaliyet gosterdigi endiistiyi ve dis ¢evreyi dikkate alan EOTS dikkate
almarak gruplandirilmaya ¢alisilmigtir. Daha once ihracat performansi ile ilgili
calismalarin isletme stratejilerine gore simiflandirilmamis olmasi nedeniyle ¢alismanin
literatiire onemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Calisma sonunda verilen
kavramsal model g¢er¢evesinde yapilacak ihracat performanst ¢alismalarinin teorik
temelini giiclendirecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat Performansi, Isletme Stratejileri, Kaynak Temelli
Strateji, Endiistri Temelli Strateji

ABSTRACT

In the study, general information about the business performans strategies has
been given on Resource Based View (RBV) and Industrial Organization-based strategy.
Then previous researches on export performance has grouped into two categories
taking into account RBV which focus on firms internal activities and industrial
organization theory which focus on firm’s external environment. Since, quite a few
studies have made a conscious effort to derive their research hypotheses with clear
reference to some theoretical and conceptual frameworks and grouped previous export
performance studies into related business strategies, this study is pioneer in terms of
grouping previous export performance studies into related business strategies.Given
censeptual framework at the end of the study will strengthen the theoric basis of the
studies about export performance.

Key Words: Export Performance, Business Strategies, Resource Based View,
Industrial Organization Strategy

"Bu makale, Yazarin Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dalinda hazirlamis oldugu “Ihracat Performansi ve Isletme Stratejileri” isimli doktora
tezinden alinarak hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Isletme performansini agiklayan temel isletme stratejilerinden birincisi,
Endiistriyel Organizasyon Temelli Strateji (Industrial Organization-based
strategy) (EOTS), ikincisi de Kaynak Temelli Strateji (Resource Based View)
(KTS)’dir. Kokeni endiistri iktisadina dayanan ve rekabet iistiinliigiiniin
kaynaklarinin endiistri yapisinda aranmas1 gerektigini ileri siiren Porter (1980)
tarafindan gelistirilen ve yapt — davramig — performans (YDP) (Structure-
Conduct- Performance) paradigmasini temel alan EOTS’nin temelinde sektor
yapisinin performansi belirledigi savunulmaktadir. Bu agiklamaya gore, isletme
pazar giicii nedeniyle fiyatlar rekabet¢i fiyat iizerine ¢ikarabilir ve igletmenin
faaliyette bulundugu sektdr c¢esitli giris engelleri ile korunuyorsa performans
farkliliklart da devam edebilir. YDP’ye gore pazardaki rekabet yogunlugunu
belirleyen yapisal giligler isletme performans: iizerinde giiglii etkide
bulunmaktadirlar (McGahan ve Porter, 1997). YDP’ye gore isletme performansi
iki temel unsur tarafindan belirlenmektedir. Birincisi, isletmenin iginde
bulundugu sektordeki yapisal Ozellikler tarafindan belirlenen rekabet
yogunlugudur. Ihracat acisindan bakildiginda rakiplerin isletmenin hedef
pazarindaki ihracat girisimindeki hareketlerine verecegi tepkiler rekabet
yogunlugu icin belirleyici olmaktadir. Ikinci olarak, isletmenin planlanan
rekabetgi stratejisini etkili ve etkin bir sekilde uygulamaya koyarak pozisyonel
bir avantaj saglamasi ve siirdiirmesidir. Bu baglamda, isletmenin goreceli olarak
ihracat pazarindaki miisterilere sundugu degerler ve bu degerlerin sunum
maliyetleri pozisyonel avantaj1 belirleyici olmaktadir (Porter, 1980; 1985; Day
ve Wensley, 1988).

KTS’ye gore ise isletmenin performansi endiistri yapisi ve pazar
giiclinden ¢ok isletmelerin kendine 6zgii kaynak ve yeteneklerine dayanmakta
ve bu nedenle bazi igletmelerin miisteri ihtiyaglarina daha etkin ve etkili cevap
verdigi kabul edilmektedir (Demsetz, 1973). Eger az etkin ve etkili igletmeler
cok etkin ve etkili igletmeleri taklit etmeleri ¢ok maliyetli ise ¢ok etkin ve etkili
isletmelerin istiin performanslar1 siirdiiriilebilir olmaktadir (Rumelt, 1984).
Kaynagint Ricardo’cu iktisat anlayisindan ve Avusturyali ekonomistler,
Menger, Schumpeter ve Hayek’ten alan KTS, Wernerfelf (1984, 1989), Barney
(1991, 1995, 2001), Rumelt (1984), Grant (1991) vb. strateji ve rekabet
istiinliigii konularinda yapmis olduklar1 katkilar ile gelistirilmistir. KTS,
isletmenin kaynaklarinin ve sahip oldugu temel yeteneklerin isletme
performansinda belirleyici oldugunu savunmaktadir. Bir bagka deyisle KTS,
isletmelerin rekabet istiinliigii saglayabilmeleri i¢in diger isletmelerden farkli
kaynak ve yeteneklerini bir araya getirerek bunu basarabileceklerini
savunmaktadir. Yetenekler, mevcut kaynaklarin gelistirilmesi, birlestirilmesi ve
deger olarak miisterilere sunulmasi igin gerekli Orgiitsel siiregleri ifade
etmektedir. Isletmeler arasindaki kaynak ve yeteneklerdeki heterojenlik
isletmeler arasindaki performans farkliliklarin1 agiklamaktadir. Belli bir
avantaja sahip olup onu devam ettiren isletmeler baska isletmeler tarafindan
elde edilemeyen veya taklit edilemeyen kaynak ve yeteneklere sahip olanlar
olmaktadir (Makadok, 2001; Teece ve dig. 1997; Peteraf, 1993; Barney, 1991).
Rakiplerin ikame kaynaklar ve yetenekler ile isletmenin sunmus oldugu degere
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esit bir deger olusturabilme kabiliyeti ve istekliligi pozisyonel avantajda
belirleyici olmaktadir (Barney, 1991; Conner 1991; Dierickx and Cool 1989).

[lk zamanlar bu iki strateji birbirine alternatif olarak algilanmis ve o
yonde bir¢cok calisma yapilmis olmasina ragmen, zamanla bu iki stratejinin
birbirini tamamlayic1 bir 6zellik gosterdigi diisiincesi etrafinda goriis birligi
olmustur. EOTS Giigli-Zayif-Firsat-Tehdit (GZFT) analizinin digsal analiz
kapsaminda firsat ve tehdit boyutunu, KTS ise GZFT analizinin igsel analiz
kapsaminda dstiinliik ve zayifliklar boyutunu olusturmaktadir. (Karacaoglu,
2003).

Diger taraftan, iki stratejinin farkli oldugu alanlar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir (Man, 2004):

e Stratejik Amacglar: EOTS rekabet¢i gilicleri siirlandirmaya
calisirken, KTS’ye gore yiiksek karliligin temelinde girsimcei
kesifler ve yenilikler bulunmaktadir. EOTS rekabeti sinirlayarak
yiiksek karlilik elde etmeye calisirken, KTS yeniliklerle yiiksek
karlilik elde etmeye ¢aligmaktadir.

e Piyasa Kosullart: EOTS, neoklasik ekonomi ile iliskili olarak,
piyasa dengesinin rekabetci siirecin analizinde uygun bir yontem
olduguna inanmaktadir. KTS ise siirekli bilginin tam dengeli bir
sekilde piyasaya dagilmamasindan dolayi, piyasanin siirekli
dengesizlik i¢inde olduguna inanmaktadirlar. Girisimci yenilik¢ilik
nedeniyle denge siirekli bozulmaktadir ve hi¢ bir zaman tam denge
saglanamayacaktir.

e Karlilikk: EOTS Yapi-Davranig-Performans paradigmasina gore
sektor yapisinin isletme ve alict davraniglarini ve bunun da sektor
performansint belirledigini savunmaktadir. KTS ise sektdr ici
heterojenligin temel oldugunu vurgulamaktadir.

2. ISLETME STRATEJILERI
2.1. Kaynak Temelli Strateji

KTS’ye gore isletmenin getirilerinin ve izledigi stratejilerin temelinde
isletmenin kendine 6zgili kaynaklarinin ve yeteneklerinin oldugu kabul edilir.
Isletmelerin performansmin ve rekabetci {istiinliigiiniin arkasindaki temel giic
isletmelerin taklit edilmesi zor oOzellikleridir (Barney, 1986; Rumelt, 1984,
1987). Buna gore isletmenin performansini i¢inde bulundugu sektoriin yapisal
karakteristiklerinden ¢ok firmanin kendine 6zgii varliklar1 ve yetenekleri
belirlemektedir (Rumelt, 1991; Greene ve dig., 1999). Sektordeki biitiin
firmalarin benzer stratejik kaynaklara ve yeteneklere sahip olmadigi ve bu
kaynaklarin firmalar arasinda degisiminin kolay olmadig1 varsayilir. Bu kaynak
ve yetenek farkliliklari firmanin rekabet¢i avantajinin temelini olusturmaktadir
(Barney, 1994). Barney’e (1994) gore isletmenin stratejilerini uygulamaya
koymaya, etkinligini ve verimliligini artirmaya yardimci isletmenin sahip
oldugu varliklar, yetenekler, Orgiitsel siirecler, isletme davramislari, bilgi vb.
isletmenin rekabetgi avantajinin temelini olusturmaktadir. Barney’in goriislerine
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gore isletmenin rekabet¢i avantaja sahip olmasiin kosullar1 (Tokuda, 2005;
Barney ve Clark, 2007; 51);

2. Kaynaklar igletmeler arasinda heterojen olmali ve ayn1 zamanda

isletme agisindan stratejik 6neme sahip olmali,

3. Soz konusu kaynaklar az bulunmali ve isletmeler arasinda degisimi

de cok kolay olmamalidir.

KTS’ye gore, iiretim faktorleri arzi esnektir. Ancak, bazi kaynaklar ve
yetenekler ¢ok uzun bir zamanda gelistirilebilirler. Ciinkii bu tiir kaynak ve
yeteneklerin ¢ok kisa ya da orta vadede nasil gelistirilecegi ¢ok agik
olmayabilir, bazilar1 alinip satilamaz. Bu nedenle, baz iiretim faktdrlerinin arzi
kisa ve orta vadede hatta uzun vadede de esnek olmayabilir. Bu nedenle, arzin
esnek olmayisi bu tiir kaynak ya da yeteneklere sahip isletmeler icin rekabetgi
avantajin kaynagi olabilir (Barney, 1991; Dierickx ve Cool, 1989; Peteraf,
1993; Barney, 2001).

Birgok arastirmaci KTS’yi esas alarak farkli kavramlarla isletmelerin
sahip oldugu rekabetci avantajin nedenlerini arastirmiglardir (Tokuda, 2005).
Hamel ve Prahalad (1994) ‘“‘temel yetenekler” (core competence), Teece ve dig.
(1997) “dinamik kabiliyetler” (dynamic capability), Nelson ve Winter (1982)
rutin ve beceriler (routin and skills) ve Barney (2007) (Valuable, Rare,
Imperfectly Imitable, used by Organization) VRIO c¢ercevesi ile KTS’nin
rekabet¢i avantaj saglayan farkli yonlerini agiklamaya caligsmislardir. VRIO
cergevesi icinde firma degerli kaynaklara sahip ise belli bir ranta sahip olmakta
ve bu rant isletmenin daha yiiksek kar elde etmesine, dolayisiyla rekabetci
avantaj saglamasina yardimci olmaktadir.

1980’lerin  ortalarindan itibaren KTS stratejik yoOnetimin temel
teorilerinden biri olarak ortaya c¢ikmistir (Barney, 1986; Rumelt, 1984;
Wernerfelt, 1984). Ancak, bazi arastirmacilar KTS’nin bir teori olarak yeterli
icerige sahip olmadigimi belirtmiglerdir. Barney’e (1991) gore kaynaklar
isletmenin sahip oldugu, isletme tarafindan kontrol edilebilen ve isletmenin
stratejilerine uygulamasina yardimeci olan etkinligini ve etkililigini artiran
yetenekler, orgiitsel siiregler, bilgi gibi tiim varliklaridir (Barney, 1991; Daft,
1983).

2.2. Endiistriyel Organizasyon Temelli Strateji

EOTS’nin temeli 1938°’de Edward S. Mason tarafindan Harvard’da
baslatilan “Endiistrivel Ekonomik Iligkiler” ad altindaki piyasalarin isleyisini
inceleyen arastirmalara dayanmaktadir. Endiistriyel ekonomi alanindaki
caligmalar Joe Bain (1956) ve Edward Mason’un isimleri ile anilan ve ampirik
caligsmalar tizerine kurulan yaklagimdir. Harward gelenegi olarak da bilinen bu
yaklagim ampirik caligmalara dayanmaktadir (Yildirim ve dig., 2005).

Bu teoride, sektorler arasi performans farkliliklar1 YDP paradigmasi
cer¢evesinde aciklanmaya calisilmaktadir. Burada digsal talep ve arz kosullar
sektoriin yapisini belirlemekte ve performans sektdriin yogunluk ve farklilasma
derecesi, giris engelleri, 6l¢ek ekonomileri ve {irlin farklilastirmas: gibi gesitli
sektor 6zellikleri tarafindan belirlenmektedir (Seth ve Thomas, 1994).

EOTS ve ozellikle Scherer ve Ross (1990) ve Porter’in (1980)
gorilislerine dayanan YDP paradigmasi isletmelerin stratejik davraniglarini
etkileyen cevresel faktorleri incelemektedir. Porter (1980), stratejilerin, bir
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sektorde yer alan firmalarin sayisi, sektoriin olgunluk diizeyinin hangi asamada
oldugu ve uluslar arasi rekabet giiciine bagli olarak belirlendigini ve c¢evresel
kosullarin sektoriin yapisini degistirdigini belirtmektedir.

Endiistriyel organizasyon modeli isletmelerin stratejik hareketlerinde dis
gevrenin etkisinin yogunlugunu agiklamaktadir. Bu modelde, isletmeler
tarafindan secilen stratejilerin en 6nemli belirleyicisinin dis ¢evre kosullari
oldugu, rekabet icin segilen endiistrinin igletmelerin performansi iizerinde
yoneticilerin orgiit iginde yapmis olduklar1 secimden daha fazla etkili oldugu
belirtilmektedir (Schendel 1994).

Endiistriyel organizasyon modeli firmalar1 rekabet icin en ¢ekici
endiistriyi se¢meleri gerektigini savunmaktadir. Cilinkii firmalar benzer stratejik
kaynaklara sahip ve bu kaynaklar firmalar arasinda kolaylikla
degisilebilmektedir. Dolayisiyla, firmalarin basarili olabilmeleri i¢in en yiiksek
kar potansiyeli olan endiistride ve o endiistrinin yapisal karakteristiklerinin
gerektirdigi stratejiyi uygulamak igin kaynaklar1 nasil kullanacaklarini
se¢meleri gerekmektedir (Caglayan, 2003).

Sektordeki bir isletmenin hedefi, sektordeki rekabet giiclerine karst
kendisini en iyi sekilde savunabilecegi veya bu giicleri kendi yararina
kullanabilecegi stratejileri segcmektedir (Porter, 1980; s.4). Bu modele gore
firmalarin ortalamanin iizerinde getiri elde edebilmeleri i¢in rakiplerden daha
diisiik maliyetli ya da miigterilerin pirim 6deyebilecegi farklilagtirilmig iiriinler
sunmalar1 gerekmektedir. Porter’a gore (1980), isletmenin karliligini iginde
bulundugu sektor belirlemektedir. Eger isletme karliligi diisiik bir sektorde
faaliyet gosteriyorsa ne kadar iyi kaynaklara sahip olursa olsun yine de o
karliligr degistiremeyecektir. Bir baska deyisle, rekabet iistiinliigii saglamada
isletmeye Ozgii igsel kaynak ve yeteneklerden ¢ok dissal (sektor-piyasa)
faktorlerinin belirleyici oldugu kabul edilmektedir.

Schmalansee (1985) Amerikan Federal Ticaret Komisyonu Raporunda
yer alan Amerikan imalat isletmelerinin 1975 yili muhasebe karlar1 ile
isletmenin o sektordeki pazar payi, isletme etkisi, sektor etkisi arasindaki
iligkiyi incelemistir. Aragtirmanin sonuglarina gore,

e  Sektor etkisinin isletme karlilig1 tizerindeki etkisi %20 iken, isletme

etkisinin karlilik lizerinde etkisinin olmadigini,

e  Sektor etkisinin dnemli oranda oldugunu ve sektdrdeki getirilerdeki

farkliligin (varyans) yiizde 75’ini agikladigini,

e Pazar pay: etkisinin oldugunu ama bu etkinin ihmal edilebilecek

kadar kiigiik oldugunu,

e  Sektor ve pazar pay1 etkisi arasinda negatif iligki oldugunu
tespit etmistir.

Rumelt (1991) Schmalensee’nin yaptig1 ¢alismay1 genisleterek Federal
Ticaret Komisyonu Raporunda yer alan imalat firmalarinin 1974-1977 yillar
arasindaki verilerini kullanmistir. Rumelt’in sonuglarina gore, sektor etkisinin
isletme birimlerinin getirisi {izerinde sadece yiizde 8 varyansi agiklamakta ve
sektor etkisi sektor getirilerinin ise ylizde 40’11 agiklamaktadir. Ayrica, sektor
igindeki isletmelerin sektorler arasindaki farklilik kadar heterojen bir yapiya
sahip olduklarini, isletme etkisinin sektdr etkisinden 6 kat daha fazla yani sektor
getirilerinin yiizde 46’sinm1 acikladigini bulmustur. Rumelt’in bulgularinin
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kaynak temelli goriisii destekledigi de savunulmustur (McGahan ve Porter,
1997).

McGahan ve Porter’in (1997) yaptig1 calismada ise Compustat Business
Segments Raporundan 1981 ve 1994 yillann arasindaki Amerikan
ekonomisindeki (finans sektorii harig) tiim sektorlerin verilerini kullanarak bir
calisma yapmuslardir. Sonuglara gore, isletme segmentlerindeki karliligin
toplam varyansin yiizde 51,60’min kurduklart modelle agiklandigini tespit
etmislerdir. Buna gore, yaklagik yiizde 2’lik varyasin yil etkisinden, yaklasik
ylizde 19’luk varyansin sektor etkisinden (industry effects), kaynaklandigini
belirtmiglerdir. Yiizde 19’luk sektor etkisi o sektorde faaliyet gosterenlerin
karlilig1 agisindan 6nemli oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, McGahan ve
Poter’in calismasi faaliyet gdsterilen sektoriin, isletmenin karlilig1 agisindan ¢ok
onemli oldugunu gostermektedir.

3. KAYNAK TEMELLIi STRATEJi VE iHRACAT PERFORMANSI iLE
ILISKIiLi CALISMALAR

3.1. Pazar Odakh Davrams ve Ihracat Performansi

Pazar odakli isletmeler faaliyet gosterdikleri pazar ile ilgili (6rnegin;
misteri ihtiyaglari, rakiplerin faaliyetleri, tedarikgiler) bilgileri toplamakta,
topladiklar1 bilgileri ilgili birimlere dagitmakta ve bu bilgiler dogrultusunda
cesitli ¢cikar gruplarinin (6rnegin; miisteriler, ortaklar vb.) ihtiya¢ ve isteklerini
en iyi sekilde karsilamaya c¢aligmakta ve bu sekilde rekabetgi pozisyonlarini
giiclendirmektedirler. Degisimin siirekli, giliglii, hizli ve kokten oldugu uluslar
aras1 piyasalarda, ihracat¢i isletmelerde pazar odakli olma ihtiyaci daha da
artmaktadir. Jaworski ve Kohli (1993) ve Slater ve Narver (1994) pazar
odakliligin isletmenin faaliyet gosterdigi ¢evreden bagimsiz olarak performansi
iizerinde olumlu etkisi oldugunu gostermislerdir (Cadogan ve dig. 2002b).

Cadogan ve dig. (2001), Yeni Zelanda ve Finlandiya’dan orneklemler
kullanarak ihracat pazar odakli davranisin belirleyicilerini incelemislerdir.
Ampirik calismanin sonuglarina goére, ihracat koordinasyonu ve ihracat pazar
odakli davranigi arasinda pozitif bir iliski; yonetimin ihracata olan baglilig: ile
ihracat pazar odakli davranis arasindaki iligki pozitif, list yonetimin ihracat
pazar odakliliga verdigi Onem ile isletmenin ihracat pazar odakli davranisi
arasindaki iliski pozitif; sadece Yeni Zelanda Ornegi icin, igletmenin ihracat
pazar odakli davranisi ne kadar ¢ok o&diillendirirse isletmenin ihracat pazar
odakl1 davranisi o kadar biiyiik olmaktadir. (Cadogan ve dig., 2001).

Cadogan ve dig. (2002a), 2001 yilindaki ¢alismalarini Amerika Birlesik
Devletlerinde faaliyet gosteren isletmeler Orneklemi ile genisletmislerdir.
Ihracat tecriibesi, ihracata olan bagimlilik ve koordinasyon yetenekleri ihracat
pazar odakli aktivitelerle pozitif iliskili olarak tespit edilmistir. Ayrica, ihracat
pazar aktivitelerinin, ihracat performansi ile pozitif iliskili oldugu ifade
edilmistir (Cadogan ve dig., 2002a).

Cadogan ve dig. (2003) daha sonra ¢alismalarint Hong Kong’lu fireticCi
isletmeler ile genisletmislerdir. Ampirik sonuglara gore, ihracat pazar odakli
davranig, ¢ok ylikek seviyede degisim ve belirsizilk kosullarinda faaliyet
gosteren isletmeler i¢in en onemli faktdr olmaktadir. Thracat pazar odakli

7



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

davranig ve performans arasindaki iliski ¢cok yogun pazarlarda faaliyet gosteren
isletmeler i¢cin hem pozitif hem de giiclii olmaktadir (Cadogan ve dig. 2003).

Thracat pazar odakl1 olmak ile ihracat performansini artirabilmek igin;

e fhracat miisterilerinin ihtiyac ve istekleri tahmin edilebilir ve
istikrarli olmali,
e Isletmenin ihracat pazarindaki rekabet ¢evresinin isletmeye ¢ok fazla
tehdit teskil etmemesi
e Teknolojik degisimin ¢ok hizli olmamasi
gerekmektedir (Cadogan ve dig., 2002a).
Cadogan ve dig. (2002a) Finli 1205 ihracat isletmesinden 783 geri donen anket
caligmasi ile ihracat pazar odakli etkilesim ve cevresel degisim ile etkililik
performansi, satis performanst ve karlilik performansi iliskilerini agiklamaya
calismiglardir. Ankete cevap veren isletmelerden 61°i hizmet, 66’s1 hem hizmet
hem mal, 656’s1 ise sadece mal ihrag eden isletmelerdir. Sonuglara gore;

e  Ihracat pazar odakli davranis ve ihracat basaris1 pozitif iliskilidir.

e Servis ihracat isletmelerinin ihracat pazar odakli davranis daha
diigiiktiir.

e ihracat pazar odakhiligin dogrudan ihracat performansi iizerindeki
etkisi pozitif, anlamli ve hem servis hem de mal ihra¢ eden
isletmeler igin ayni etkidedir.

e Pazarlama odakli aktiviteler ¢evrenin tamamen degisken oldugu
durumlarda rekabet avantaji1 saglayabilir.

Tantong (2003) 252 Tayvan’l isletme iizerinde yaptig1 calismada pazar
odakli olmak ile ihracat performansi arasinda pozitif iligskiyi gézlemlemistir.
Ayrica, TUriin farklilagtirma stratejisinin  pazar odaklilhik ile birlikte
uygulandiginda ihracat performansini ¢ok daha olumlu etkiledigini ifade
etmistir (Tantong, 2003).

Rose ve Shoham (2002)’in ¢aligmalarinin temelinde, isletmelerin pazar
odakli olmalarmin kiiresel piyasalardaki degisimi anlamalarini sagladigi ve bu
sekilde kiiresel degisim ve firsatlara en iyi cevap verebilecekleri yatmaktadir.
Calismada, Israil ihracat Enstitiisiiniin 9 sektdrden 124 ihracatc ile yapilan
anket caligmasiin sonuglarina gore, genel olarak pazar odaklilik ile ihracat
satiglarindaki degisim, ihracat karlilig1 ve karliligindaki degisim arasinda pozitif
iligki oldugu gozlenmistir. Ayrica, teknolojik degisimin ¢ok hizli ve giicli
oldugu ¢evrelerde pazar odaklilik ile ihracat karliligi ve ihracat karliligindaki
degisim arasinda daha giiglii iliskinin varlig1 ifade edilmistir (Rose ve Shoham,
2002).

3.2. Girisimcilik ve Thracat Performansi

Girisimcilik modern is diinyasinda temel degiskenlerden bir tanesi haline
gelmektedir. Girsimci yonetici ve ¢alisanlara sahip olmak isletme agisindan
onemli bir kaynak ve yetenek olarak kabul edilmetektedir. Yeni is yaratilmasi,
yiiksek bilyiime orani, risk alma, yenilikcilik ve KOBI’lerin ihracat basaris1 gibi
degiskenlerle iliskilendirilmistir (Balabanis ve Katsikeas, 2003; Lumpkin ve
Dess, 1996). Balabanis ve Katsikeas (2003)’1n Ingiltere’de faaliyet gdsteren 500
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ihracat isletmesine gonderilen anketlerin degerlendirilmesi ile yaptiklar
calismadan elde edilen sonuglara gdre girismci tavri ile ihracat performansi
arasinda dogrudan iliski oldugu gézlenmis ve girsimci ihracatcilarin girisimei
olmayan ihracatcilara gore daha yiiksek performans elde ettikleri ortaya
konulmustur. Ayrica, gevresel negatif etkilerin isletmenin ihracatini olumsuz
etkiledigi, organizasyon yapisinin, firma biyiikligiiniin ve dinamik cevrede
faaliyet gosteren isletmelerde girisimci tavrinin, dolayisiyla ihracat
performansinin olumlu etkilendigi de arastirma sonuglarindan elde edilmistir.
Isletme biiyiikliigii ile organik organizasyon yapisi arasinda negatif iliski
nedeniyle isletme biiyiikliiglinlin girisimci tavira olumlu etkisinin azaldigi da
ifade edilmektedir (Balabanis ve Katsikeas, 2003).

3.3. ihracat Yoneticilerinin Ozellikleri ve ihracat Performansi

Ihracat y®éneticilerinin faaliyetleri, ihracat pazarlamasi arastirmalari
(Madsen, 1989), ihracat satiglariin planlanmasi ve kontrolii, ihracat
pazarlariin gezilmesi, miisterilerin segilmesi ve miisterilerle iletisim kurulmasi
bi¢cimindedir (Katsikeas ve Morgan, 2003: 471). Bu faaliyetler ayn1 zamanda,
ihracat yoneticilerinin ihracata karst tutumlarini ortaya koymaktadir.
Yoneticilerin ihracat tutumlari, firmalarin ihracat performansi ve basarisini
dogrudan etkilemektedir (Katsikeas vd., 1996; Zou ve Stan, 1998; Aaby ve
Slater, 1989; Louter vd., 1991). Bu anlamda, becerikli, kabiliyetli yonceticiler
isletmelerin vaz gegilemez kaynaklari arasinda olduklar1 degerlendirilmektedir.
Ihracat yoneticilerinin dis pazarlar ve faaliyetler ile ilgili deneyim ve bilgileri
firmalarin uluslar arasilasma g¢abalarinda itici bir gii¢c olusturmaktadir (Chetty,
1999: 122; O’Cass ve Craig, 2003: 369). Dolayisiyla yoneticilerin deneyiminin
artmasi, ihracat faaliyetleri ve uluslar arasi pazarlar ile ilgili belirsizlikleri
azaltarak, firmalarin yabanci piyasa mekanizmalarini daha iyi anlamalarim
saglayacaktir. Ayrica, yoneticilerin ihracat deneyimleri, kisisel iletigim
becerilerini ve miisteri iliskileri agin1 gelistirmelerine yardimet olacak ve etkin
ihracat pazarlamasi programlarint uygulamalarina katkida bulunacaktir
(Katsikeas vd., 1996: 13-14; O’Cass ve Craig, 2003: 369). Bu nedenle,
yoneticilerin ihracat deneyimi firmalarin ihracat performanslarini pozitif yonde
etkilemektedir (Katsikeas vd., 1996: 13; Pergin, 2005).

Axinn (1988) yoneticilerin davranislari ile ihracat perfomansi arasindaki
iligkinin hafife alinmamasi gerektigini belirtmekte ve hatta ihracat
performansinin en 6nemli belirleyicileri arasinda gostermektedir (Axinn, 1988).
Ayrica, yoneticilerin uluslar arast odakli olmasi, daha Once uluslar arasi
tecriibeye sahip olmasi da ihracatla olumlu olarak iligkilendirilmektedir. Axinn
(1988) ihracat performansi ile uluslarasi tecriibbe arasinda 6nemli bir iligki
oldugunu ifade etmistir.

Tharakan ve dig. (2005) Hindistan’in yazilim sektoriiniin ihracat
performansmi inceledikleri ¢alismada Ingilizce bilmenin ve is iliskilerini
gelistirecek topluluklar ile baglanti kurabilmenin yazilim ihracatinda belirleyici
oldugunu vurgulamiglardir (Tharakan ve dig., 2005; 779).

Gomez-Meija (1988) 388 Floridali isletme {izerinde yaptig1 calismada
faktor analizi ile ihracat performansini belirleyen yedi faktdr belirlemistir.
Faktorler; uluslar arasi insan kaynaklari yoOnetimi stratejisi, isletmenin
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gelecekteki plan ve amaglarmin uluslar arasi odakliligi, riskten kaginma
odaklilig1, uluslar arasi firsatlar1 siirekli kollama, uluslar arasi pazarlama ve
reklam bagliligi, teknoloji adapte edebilirligi, uygun olmayan ekonomik
kosullardir. Bu faktorlerden, uluslar arasi insan kaynaklar1 yonetimi stratejisi ile
(diger faktorleri ve bazi yoOnetimsel ve organizasyonel degiskenler kontrol
degiskeni olarak kullanilmustir) ii¢ farkli ihracat performansi (uluslarasi pazar
payindaki degisim, ihracat yogunlugunda veya satiglarin ihracata oranindaki
degisim ve sektdre gore ihracat yogunlugu) arasindaki iliski ilk anketten 30 ay
sonra ayni degiskenlerle ilgili yapilan ikinci anket sonuclari birlikte
degerlendirilmis ve basamakli ¢oklu regresyon modeli kullanilarak analiz
edilmistir. Sonuglara gore, insan kaynaklar1 stratejisi istatistiksel olarak anlamli
bulunmus ve ihracat performansinin énemli belirleyicilerinden biri oldugu ifade
edilmistir. Daha Once yapilan ampirik ¢alismalarla uyumlu olarak isletmenin
igsel degiskenlerinin ihracat performansinda daha ¢ok belirleyici oldugu
vurgulanmigtir. Teknolojik esneklik, Ar-Ge yogunlugu artisi, yonetimin kar
beklentileri ve risk alabilmesi isletmelerin {iriin hayat egrisi {izerinde biiyiime
asamasinda iken ihracat performansinda belirleyici olmaktadir (Gomez-Meija,
1988).

3.4. Teknolojik Yenilikler, AR-GE ve ihracat Performansi

Teknolojik yenilikler isletme stratejilerinin kalbi konumundadirlar.
Bunun dogrulugu Japon isletmelerin teknoloji 6diing alan pozisyonundan
teknoloji tireten duruma gegmelerinde goézlenmektedir. Japon isletmeleri yurt
disindaki rakipleri ile rekabet edecek konuma gelene kadar teknoloji transferi
yaparlarken, yurt disindaki rakipleri ile rekabet edecek seviyede teknoloji iireten
konumuna geldikten sonra daha az lisans iicreti 6deyen posizyonuna gelerek
daha ¢ok kendi i¢ teknoloji gelistirme yatirimlarina harcama yapar duruma
gelmiglerdir (Ito ve Pucik, 1993). Yenilikler ile ihracat arasindaki iliskiyi
aciklamaya calisan iki temel teori bulunmaktadir (Lachenmaier ve Wo6Bmann,
2006). Bunlardan birincisi, hayat egrisi adi verilen ve gelismis iilkelerin
yenilik¢i Uriinleri ihrag ettigini, daha sonra bu ihra¢ edilen triinlerin gelismekte
olan iilkeler tarafindan taklit edilerek gelismis iilkelere ihra¢ edildigini savunan
teoridir. Gelismis iilkelerin ihracatlarimi1 ve dolayisiyla gelirlerini artirmay1
devam ettirebilmeleri igin siirekli olarak yeniliklere devam etmeleri
gerekmektedir. Ne kadar c¢ok yenilik iiretirlerse o kadar ¢ok ihracatlarinin
artacag varsayllmaktadir. Ikinci teoriye gore ise, uluslar aras1 piyasalardaki
cetin rekabet, ihracat igletmelerinin rekabet¢i kalabilmeleri igin siirekli
iirtinlerini ve siireglerini gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, isletmeler
yabanci piyasalardaki alcilarindan teknik uzmanlik konularinda tecriibe
kazanabilirler ve bu onlarin “ihracat yaparken Ogrenme”lerini (learn by
exporting) saglamaktadir (Lachenmaier ve Womann, 2006).

Yaraticilikla ihracat performansi arasindaki iligkiyi ac¢iklayan ¢ farkh
paradigma bulunmaktadir (DiPietro ve Anoruo, 2006;134). Birincisi, ihracat
promosyonunun potansiyel ekonomik biiyiime ve gelisme sagladigi iizerine
kuruludur. Keynezyen perspektifinden ihracat ek talep saglamaktadir. Ayrica,
uluslar aras1 piyasalarda rekabet edebilmek icin yurt i¢i piyasalara baski
olusturmaktadir. Tkincisi, Shumpeteryan fikir olan yikici yaraticiliktir. Kapitalist
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sistem yikici yaraticilik ile gelismektedir. Yenilikler eski iirlin ve teknikleri
siirekli yenilemektedir. Ayrica, yenilikgiler bu sekilde monopolistik gii¢ elde
etmektedirler. Yikici yaraticilik ne kadar biiyiik olursa ekonominin itici giicii ve
biiyiimesi de o kadar biiyiik olmaktadir. Ekonomideki yaraticilik ve yenilikler
bilyiime ve gelismenin temel belirleyicisi olmaktadir. Ugiinciisii ise, gelismis ve
az gelismis ilkeler arasindaki ticareti 6rnek alan Prebish — Singer teorisidir.
Prebish — Singer teorisi iki temel par¢adan olusmaktadir. Birincisi, ticaret tarim
sektorii aleyhine iiretim sektoriinii desteklemektedir. Ikincisi ise, az gelismis
iilkeler tarim {riinleri karsihiginda  gelismis iilkelerden sanayi {iriinleri
almaktadirlar. Teoride az bir degisiklikle tarim ve sanayi tirlinleri yerine,
yenilikgi trtinler ile diger tiriinler kullanildiginda, yenilik yogun ihracat iiriinleri
ihra¢ eden tilkeler yenilik¢i olmayan iirlin ihra¢ eden iilkelere gore daha
rekabetci durumda olacaktir. (DiPietro ve Anoruo, 2006:134-135).

Teknolojik yenilikler, igletmenin ihracatini iiretimi artirmak yoluyla (ya da
maliyeti diigiirerek) ve/veya uluslar arasi piyasalar i¢in yeni triinler tiretilmesi
yoluyla etkileyebilmektedir (Alarez, 2004; s.387). Alvarez (2004) yenilik
aktivitelerini iiriin yeniligi, siire¢ yeniligi ve oOrgiitsel yenilik olarak {i¢ grupta
incelemektedir. Yaptigi calismada siirekli ihracat yapan isletmeler ile ara sira
ihracat yapan isletmeler arasinda ii¢ siire¢ agisindan da anlamli farklilik
bulundugunu tespit etmistir.

Di Pietro ve Anoruo (2006) Diinya Ekonomik Forumu’nun (World Economic
Forum) 2002 yilinda 59 iilke i¢in yayinladig yaraticilik indeksi ve bu indeksin
dort parcasi, yenilik¢ilik, teknoloji, teknoloji transferi ve yeni acilan is ile
capraz llke regresyonunu yaparak toplam ihracatin yaraticilik ve bilesenleri ile
iligkisini incelemistir. Sonuglara gore yaraticilik ve bilesenleri iilkenin
ihracatinda 6nemli rol oynamaktadir (Dipietro ve Anoruo, 2006; 137-138).
Cassiman ve Martinez-Ros, (2004) ¢alismalarinda isletme performansi ile iiriin
ve proses yenilikleri arasindaki iligkinin nedenselligini arastirmis ve daha ¢ok
yenilikgi isletmelerin mi ihracat pazarimi sectigini, ya da ihracat isletmelerinin
mi daha yenilik¢i oldugunu ve {iriin ya da siire¢ yeniliginin hangisinin daha
belirleyici oldugunu sorgulamistir (Cassiman ve Martinez-Ros, 2004).1990—
1999 ispanyol iiretici firmalar1 panel verilerini kullanarak yapilan ¢alismada,
yeniliklerin 6zellikle de {iriin yeniliklerinin ihracatin en 6nemli yonlendiricisi
oldugu gozlenmistir (Cassiman ve Martinez-Ros, 2004).

Franko’nun (1989) 1960-86 yillar1 arasinda diinyada 6nde gelen Amerikali,
Asyali ve Avrupali sirketleri i¢in 15 temel endiistride yaptigi calismada 83
isletmenin 6 farkli endiistride Ar-Ge yogunlugu ile uluslar arasi piyasalarda
bliylime ve pazar payr arasindaki iliskiyi incelemistir. Arastirma sonuglarina
gore, Ar-Ge harcamalarinin satiglara orani uluslar arasi biiyiime ve uluslar arasi
pazar pay1 biiylimesi ile 6nemli sekilde iligkili oldugu ve isletmenin stratejik
performansinin belirleyicisi oldugu gézlenmistir (Franko, 1989;449-471).

Guan ve Ma (2003) 213 Cinli sanayi isletmesi {lizerinde yedi yenilik yetenegi
(6grenme, Ar-Ge, iiretim, pazarlama, organizasyonel, kaynak dagilimi ve
strateji planlamasi) ile {i¢ isletme 6zelliginin (yurt i¢i pazar payi, biyiikliik ve
iiretim artis orami1) ihracat performansinda belirleyiciligi ile ilgili bir ¢aligma
yapmuslardir. Sonuglara gore;
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e Thracat biiyiimesi, iiretim disindaki yenilik¢i yeteneklerin gelismesi
ile yakindan iligkilidir.

e  Yurt i¢ci pazar payinn ihracat performans: iizerinde 6nemli etkisi
olmamasina ragmen, iiretim biiyiime orami ihracat performansini
tesvik etmekte ya da artirmaktadir.

e Ar-Ge, tiretim ve pazarlamadan olusan temel yenilikgilik varliklar
tek baglarina stirdiiriilebilir ihracat biliyiimesini
gerceklestirememektedirler. Destekeleyici  yenilikgilik  varliklar
(yedi varhiktan geri kalan dordii) isletmenin teknoloji
entegrasyonunun yaninda, isletmenin siirdiiriilebilir uluslar arasi
rekabet elde etmesinde etkili olmaktadir.

Farkl1 yenilikei varliklarin birbiri ile uyumlu olarak etkilesimi Cinli igletmelerin
rekabetciligini gelistiren temel faktorler olarak ifade edilmektedir (Guan ve Ma,
2003).

Ito ve Pucik (1993) Japon imalat isletmelerinin ihracat performansini
inceledikleri ¢aligmalarinda igletme ve sektor verilerini kullanmislardir. Tokyo,
Osaka ve Nagoya borsasinda islem goren 54 farkli sektdrden 271 Japon
isletmesinin ¢apraz kesit verilerinin kullanildig1 ¢alismanin sonuglarina gore,
isletmenin ihracat satiglar1 ile Ar-Ge harcamalarmin biiyilikliigl, isletmenin
ihracat satiglar1 ile sektoriin Ar-Ge yogunlugu, isletme biiyiikligi ile ihracat
satislar1 arasinda pozitif iligkilidir (Ito ve Pucik, 1993).

Knight ve Cavusgil (2004) 1980 sonrasinda kurulmus ve toplam iiretiminin
%25’inden fazlasini ihra¢ eden isletmelerde kurulusundan itibaren kiiresel
isletmelerin  (born-global firms) yenilikcilik ve oOrgiitsel yeteneklerini
incelemiglerdir.  Arastirma sonuglarina gore, kurulusundan itibaren kiiresel
isletmeler yeni kurulmus olmalarina ve yeterli finansal varliklar, insan
kaynaklar1 ve maddi varliklari olmamasimna ragmen yenlikgilik, bilgi ve
yeteneklerini kaldirag etkisi olarak kullanarak uluslar arasi piyasalarda basaril
olabilmektedirler (Knight ve Cavusgil, 2004).

Lachenmaier ve WoBmann (2006) Miinih Ekonomik Arastirma Enstitiisiiniin
yenilikgilik ile ilgili yapilan anket sonuglarimi kullanarak Alman imalatci
firmalarinin yenilik¢ilik ve yenilikleri ile ihracat performansi arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Kullandiklar1 model:

Xi=p0 + B1li + B2Ti + B3Ei + B4 Ri + B5Si + ¢l

seklindedir. X; I igletmesinin ihracat payini, [; I’nci isletmenin yenilik 6l¢iitiinii,
E; isletme calisanlarinin sayisinin logaritmasi, T; isletme toplam satislarinin
logaritmasini, S sektdr kukla degiskeni, R bdlgesel kukla degiskeni
gostermektedir. Elde edilen sonuglara gore, yenilikgilik gelismis iilkekelerin
ihracatinin 6nemli yonlendirici giiglerinden oldugu ve gelismis iilkelerin kiiresel
piyasalarda rekabetci kalabilmeleri ve hayat standartlarini koruyabilmeleri igin
siirekli yenilik tretmelidirler. Ayrica ayni sektdrdeki yenilik¢i firmalarin
yenilik¢i olmayan firmalara gore daha yiiksek oranda ihracat yaptiklari da
caligmadan elde edilen sonuglar arasindadir (Lachenmaier ve W6Bmann, 2006;
345-346).

Roper ve Love (2002) ingiliz ve Alman iiretim fabrikalarimn {iriin yenilikleri ile
ihracat olasilig1 ve ihracat egilimi arasindaki iligkiyi inceledikleri ¢alismada,
iriin yeniliklerinin ihracat egilimi ve ihracat olasiligin1 pozitif yonde
etkiledigini saptamuslardir. Ayrica, Ingiltere’de yenilik aktivitesinin biiyiikliigii
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ile ihracat egilimi ile pozitif iliskili iken Almanya’da bu iliskinin ters oldugu
gbzlenmistir.

Wakelin (1998) Ingiltere’deki 320 isletmenin 1988-1992 yillar1 arasindaki
verilerini kullanarak yenilik¢iligin ihracat performansi ile iligkisini incelemistir.
Isletmeleri yenilik¢i ve yenilik¢i olmayan seklinde iki gruba ayirarak ihracat
performansi ile iligkisi incelenmistir. Yenilik¢ilik “yeni veya gelistirilmis bir
trin ya da siirecin ticari olarak basarili bir sekilde sunulmasi” olarak
tanimlanmigtir. Sonuglara gore, kiiglik yenilik¢i isletmelerin ihracata ¢ok
yonelmedikleri, bunun nedeninin ise imkanlarinin daha kisitli olmasi ifade
edilmektedir. Yeni pazar arayisindan ¢cok mevcut i¢ pazarlara yeniliklerini
sunmak kiiciik isletmeler tarafindan tercih edilmektdir. Ancak, biiyiik yenilikgi
isletmeler icin ne kadar ¢ok yenilikgilige sahip iseler o kadar ihracatta basarili
olmaktadirlar. Ayrica, genel olarak yenilik¢i olmayan isletmeler yenilikei
isletmelere gore daha ¢ok ihracata yonelmektedirler (Wakelin, 1998).

3.5. isletmeler Aras1 Baglantilar ve Thracat Performans

Son yillarda igletmeler arasi stratejik ortakliklar ve yapilan isbirlikleri
uluslar arasi alanda isletmeler icin ¢ok stratejik bir onem kazanmustir. Ihracat
pazarlamasi literatiirii iliskisel pazarlama adaptasyonu ve igletmeler arasi
iligkilerin nasil gelistirilip nasil devam ettirilecegi bunun saglayacag faydalar
iizerine odaklanmustir. Piercy ve dig. (1998) ihracat rekabet avantaji ile miisteri
iligkilerini kurma ve devam ettirme becerileri arasinda ¢ok giiclii bir iligki ile
miseri iligkileri becerisi ile ihacat performansi arasinda da onemli bir iligki
oldugunu belirtmektedirler.

Ling-yee ve Ogunmokun (2001a) Cin’in Beijing, Shanghai, and

Guangdong sehirlerinden segtikleri 100 ihracatgi firma ile yaptiklari ¢aligmada
isletmeler arasi iligkileri kurabilme, gelistirebilme yetenegi ile isletme ihracat
performansi ile rekabetci avantaji arasidaki iligskiyi inceleyen bir calisma
yapmuslardir. Thracat rekabet avantaji isletmenin rakiplerine gore kendi
konumunu algilamasi, ihracat performansi ise ihracat aktivitelerinin ¢iktilar1 ile
Olciilmiistiir. Calisma sonuglarina gore, isletmenin iliskisel faktorleri isletmenin
hem ihracat performansmna hem de rekabet¢i avantajina pozitif etkide
bulunmaktadir. Isletmenin igsel faktorleri bir taraftan isletmenin farklilastirma
avantajin1 olumlu etkilerken diger taraftan da finansal ihracat performansini
olumlu etkilemektedir. Isletmenin iliskisel isbirlikleri stratejik amaclarin elde
edilmesinde en Onemli faktdr olarak ortaya cikmaktadir (Lign-Yee ve
Ogunmokun, 2001a).
Styles ve Ambler (1994) basarili ihracat uygulamalarimi belirlemek ve
Michell’in (1979) daha once yaptig1 calismadaki bulgularin gecerliligini test
etmek icin ihracat basarisindan dolay1 Ingiltere Kralice Odiiliine layik gériilen
isletmelerde bir caligma gerceklestirmistir. Styles ve Ambler (1994) iliskisel
paradigma ile ifade edilen ve marka, pazarlama sirketi, miisteriler ve tedarik
zincirindeki herhangi bir grubun diger gruplarla iliskileri ile ihracat performansi
arasindaki iligki ve basarili ihracat igin su Onerileri getirmektedirler (Styles ve
Ambler, 1994);
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e  Basan faktorleri: Distribiitorlerle bireysel iletisim ve pozitif iliskiler
ihracat basarisini artirmaktadir.

e Karar Alma: fhracata ve hangi iilkeye ihracat yapilacagma karar
verildikten sonra, yerel bir temsilci se¢ilmeli ve pazarlama plani
yerel temsilci ile birlikte olusturulmalidir.

e Bilgi Kaynaklari: Thracat yapilan bolgeye is ziyaretleri yapilmali,
kisisel iligkiler gelistirilirken, ilk elden bilgiler elde edilmelidir.

e  Pazar Segimi: ilk ihracat deneyimleri igin fiziksel yakinlig1 olan
tilkeler tercih edilmelidir.

4. ENDUSTRIYEL ORGANIiZASYON TEMELLI STRATEJi VE
IHRACAT PERFORMANSI iLE iLGILI CALISMALAR

4.1. Thracat Stratejileri ve Thracat Performansi

Aaaby ve Slater (1989) isletme stratejisi ile ihracat performansi arasinda
dogrudan bag oldugu sonucuna ulagsmislardir. Cavusgil ve Zou (1994) daha
once soz edilen calismalarinda da stratejik yonetim ¢ercevesinde isletme
stratejisi ile ¢evrenin birbiri ile uyumlu olmasi esasina dayanmaktadir. Buna
gore, isletme icsel ve dissal cevre faktorleri ile ihracat pazarlama stratejisi
arasinda uyumu sagladiginda ihracat girisiminin basarili olmasi beklenmektedir.
Bir bagka deyisle, ihracat pazarlama stratejisi, ihracat performansi ile isletmenin
i¢c ve dis ¢evre kosullar1 arasinda uyum saglayan bir pozisyonda olmaktadir.
Stewart (1997) Kanada’li ihracat isletmeleri iizerinde yaptifi calismasinda
Cavusgil ve Zou’nun kullandigi modele benzer bir modelle isletmenin yurt igi
piyasalarda izledigi strateji ile ihracat performansi arasindaki iligkiyi
incelemistir. Calismada ihracat performansi isletmelerin uluslar arasilagma
derecesi ile dl¢lilmektedir. Calisma sonuglarina gore, ihracat pazarlama stratejisi
ile uluslar arasilasma derecesi ile Olgiilen ihracat performansi arasinda iligki
oldugu, ozellikle yabanci iilkedeki dagitim destegi ve fiyatlama ile ilgili
stratejilerin performansi olumlu etkiledigi gozlenmistir. Ayrica, yurt ici isletme
stratejileri ile ihracat performansi arasinda bir bag oldugu da arastirma
sonuclarinda ifade edilmektedir (Stewart, 1997). Shoham (2002) uluslar arasi
pazarlama stratejilerinin standartlastirilmasi ve ihracat performansi arasindaki
iligkiyi inceledigi calismada 17 Ornek makale ile meta analiz yapmustir.
Sonuglara gore, tiriin adaptasyonu kismi olarak ihracat performansini artirirken
ihracat planlamasinin ihracat performansi iizerindeki etkisi énemli derecede
pozitif olarak ifade edilmistir. Fiyat, reklam ve dagitim adaptasyonunun ihracat
performansi ile iligkisi desteklenmemistir (Shoham, 2002).

Leonidou de dig. (2002) de ayrica, 17 dergide ¢ikan 36 calisma ile
pazarlama stratejilerinin ihracat performansi belirleyicileri ile meta-analiz
calismast yapmuslardir. Pazarlama stratejilerinin ¢ogu ihracat performansi
iizerinde olumlu etki yapmasma ragmen bu etki her zaman gecerli
olmamaktadir. Satislarin ihracata oran1 gostergesi ile daha giiclii sonuglar elde
edilmistir. Thracat performansini olumlu etkileyen pazarlama degiskenleri, pazar
segmentasyonu, fiyatlama stratejisi, dagitict destegi ve reklam olarak ifade
edilmistir (Leonidou ve dig. 2002). Uriinlerin i¢ pazardaki performans, ihracat
performanslarimi da etkilemektedir. Bunun nedeni firmalarin i¢ pazara ve
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ihracata yonelik pazarlama stratejileri arasinda benzerlikler bulunmasidir
(Stewart ve Mc Auley, 2000: 580). Cooper ve Kleinschmidt (1985)’e gore, i¢
pazarda yeterli satis diizeyine ulagan firmalar daha cok ihracata yoneleceklerdir.
Bunun igin firmalarin iirlinlerini giliglendirmeleri (product strength) ve dis
pazarlara yonelik olarak iiriinlerini uyarlamalar (product adaptation) gereklidir.
Ayrica triinlerle ilgili teslimat, kalite, satis sonrasi hizmetler ve miisteri
iligkilerinde farklilik yaratilmalidir (Aaby ve Slater, 1989). Farklilik ve tanitim,
ihracat satiglari, karlilik ve ihracat biiylimesini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
nedenle firmalarin yabanci miisterilerinin ihtiyaglarina yonelik {iriin tiretmeleri
ve bunlar1 yogun tanitim faaliyetleri ile ihra¢ edebilmeleri gerekir. Firmalarin
dagitim kanali iligkilerini gelistirmeleri (satis gilicli egitimi, teknik destek ve
pazarlama destegi) de ihracat basarisini olumlu yonde etkilemektedir (Zou ve
Stan, 1998: 348; Valos ve Baker, 1996: 13; O’Cass ve Craig, 2003: 371).
Benzer sekilde firmalarin ihracata yonelik rekabetgi bir fiyatlandirma stratejisi
benimsemeleri, ihracat performanslarim pozitif yonde etkilemektedir (Katsikeas
ve dig., 1996: 7; Per¢in, 2005).

Namiki (1989) Amerika’daki yariiletken endiistrisinde Miles ve Snow
(1978) tarafindan gelistirilen, arayici (prospector), analiz edici (analyser),
savunucu (defenders) ve tepki verici (reactors) olarak 4 gruba ayirdig: rekabetgi
isletme stratejileri ile ihracat performansi arasindaki iligkileri incelemistir.
Arayicilar yeni Uriin gelistiren, iiriinlerde degisiklik yapan; savunucular ¢ok az
degisikliklerle mevcut iiriin ve miisteri tabanin1 koruyan; analiz ediciler bu ikisi
arasinda ve tepki vericiler ise cevreden gelen tepkilere gore stratejilerini
ayarlayan, bagimsiz bir sekilde kendi stratejilerini gelistiremeyen isletmeler
olarak tanimlanmaktadir. Miles ve Snow’a (1978) gore arayici, savunucu ve
analiz edici stratejileri izleyen isletmeler iyi uygulandig: takdirde her sektorde
basarili olmaktadir. Namiki’nin (1989) yaptig1 calisma sonuglarina gore de
arayici, savunucu ve analiz edici stratejileri izleyenler iyi bir ihracat
performansi sergilemektedirler. Tepki verici stratejileri izleyenler hem i¢ hem
de dis piyasada diisiik performans sergilemektedirler. Arastirmanin genel
sonucuna gore, ihracat performansi sadece ihracat pazarlamasina bagh
olmamakta, ihracatginin izledigi rekabetgi stratejiler de 6nemli rol oynamaktadir
(Namiki, 1989).

Porter (1991) isletmeler arasinda aktif rekabetin siirekli yenilik ve
gelisme igin yurt i¢i piyasalarda baskiya neden oldugunu ve bu rekabetin
sonunda diinya ticaretinde rekabetci bir endiistri olusturdugunu Snermektedir.
Ito (1997) Japon isletmeleri i¢in yaptig1 caligmada yurt i¢inde pazar payina gore
ikinci olan igletmelerin ihracata daha ¢ok 6nem verdiklerini ve yurt digina
acildiklarini tespit etmistir. Ornegin, otomotiv sektdriinde Toyota (1983 yilinda
) pazar lideri konumunda iken ihracat payr %46.2 ile yurt i¢i pazar paymda
Toyota’nin takipgileri olan Nissan %55.2, Honda %68.6 ve Mazda %64.5
ihracat oranina sahiptiler. Ayni1 sekilde, elektronik sektdriinde pazar lideri
Matsushita’nin ihracat oran1 %34.1 iken Sony %65.6, Sanyo %58.1 ve Sharp ise
%356.9 ihracat orammna sahiptiler. fhracat oranindaki bu farkliliklar farkl
biiyiikliikteki isletmelerin izledikleri farkli stratejilerden kaynaklaniyor olabilir.
Ito (1997) tarafindan yapilan g¢alismadan goreceli biiyiiklik ve isletmenin
ihracat orami arasinda ters — U iliskisi oldugu tespit edilmistir. Ito, Japon
isletmelerin sektorde lider konumdaki isletmelerle yurt icinde basabas bir
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rekabete girmek yerine kendilerine lider firmanin giiglii olmadigi bir alan
bulduklarini ifade etmektedir. Bu farkli alanlardan birinde de farkli cografik
alanlar bulmayi, bir bagka deyisle yurt disinda farkli bolgelere ihracat yapmay1
tercih etmektedirler (Ito, 1997).

4.1.1. Uriin Adaptasyonu ve Thracat Performansi

Uriin adaptasyon stratejisi isletmenin yerel miisterilerin tercihlerini ve
degerlerini karsilamak i¢in tutarli ve planlanmis aktiviteleri olarak
tanimlanabilir (Cavusgil ve Zou, 1994). Bu strateji Oncelikle isletmenin
karakteristikleri ve dis gevre Ozellikleri tarafindan tanimlanmakta ve pazarlama
stratejisi  olarak adaptasyon stratejisi ihracat performansini  pozitif
etkilemektedir (Cavusgil and Zou, 1994; Johnson ve Arunthanes, 1995;
Leonidou ve dig., 2002; Zou ve Cavusgil, 2002).

Calantone ve dig. (2006) ABD, Japonya ve Kore’de yapmis oldugu
caligmasinin sonuglaria gore her ii¢ iilkede de;

e fhracat performansi ile iiriin adaptasyon stratejisi ihracat
bagimlilig1 ve isletmelerin inovasyona acikligi pozitif iliskilidir.

e Inovasyona agiklik iiriin adaptasyon stratejisini etkilememektedir.

e  Sektdr adaptasyonu ihracat performansi ile pozitif iligkilidir.

e  Yurt igi ve yurt dis1 piyasa arasindaki benzerlik ihracat performansi
ile dogrudan iligkili degildir.

Calismanin  sonucglar1 genel perspektiften degerlendirildiginde, dis
piyasalarla ilgili 6nemli her bilgiyi ihracat stratejisinde kullanarak ihracat
performansini artirabilecegi ve bu durumun endiistriyel organizasyon teorisinin
temeli olan isletmenin dis ¢evresinin isletmenin strateji ve uygulamalarini ve
dolayisiyla ~ performansimni etkiledigi argiimani ile de uyumlu oldugu
belirtilmektedir (Calantone ve dig., 2006; s.182-183).

4.1.2. Uriin Standartlastirmasi ve ihracat Performansi

Standartlagtirmanin savunucular1 diinya pazarlarinin iletisim ve ulagim
teknolojilerindeki  ilerlemeler nedeniyle daha ¢ok homojenlestigine
inanmaktadirlar (Jain 1989; Levitt 1983). Ayrica, miisterilerin diinyanin farkl
ve birbirinden uzak bolgelerinde olmalarina ragmen ayni tiriinleri istedikleri ve
tercih ettikleri de ifade edilmektedir (Jain 1989; Ohmae 1985). Bu nedenle,
uluslar arast piyasalarda rekabet¢i avantaj saglayabilmenin temelinde
isletmelerin yiiksek kaliteli ve diisiik fiyatlh iiriinleri sunabilmeleri yatmaktadir
(Levitt 1983). Diisiik fiyatli driinleri sunabilmenin temelinde ise, standart
pazarlama plan ve programlari ile standart {riinleri uluslar arasi pazarlara
sunabilmek vardir. Standartlagtirmanin temel yarari, iiretim ve pazarlama
faaliyetlerinde Olgek ekonomilerine olanak saglamasi (Levitt 1983), miisteri
iliskilerinde tutarlilik (Laroche ve dig. 2001; Zou, ve dig., 1997) ve iyi
fikirlerin diinya ¢apinda uygulamaya konulabilmesidir (Ohmae 1989; Quelch ve
Hoff, 1986). Bu sekilde bir standardizasyon stratejisinin ancak, diinya ¢apinda
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rekabetin yasandigi sektorlerde basarili olabilecegi de karsit yazarlarca ifade
edilmektedir (Boddewyn ve dig. 1986; Douglas ve Wind, 1987).

Uluslar aras1 Cesitlendirme ve ihracat Performansi

Aralarinda tam korelasyon olmayan iilkelerde yatirim cesitlendirmesine
gidilmesi  yatirnmcilarin  risk—getiri  firsatlarim1  gelistirmektedir. Birgok
caligmada belirtildigi gibi uluslar arasi ¢esitlendirmeye gidilmesi yatirimcilarin
faydasini artirmaktadir (Grubel, 1968; Levy ve Sarnat, 1970; Grubel ve Fadner,
1971; Lessard, 1976). Uluslar arasi gesitlendirme ile beklenen getiride herhangi
bir azalma olmadan risk azaltilabilmektedir. Maddi olmayan varliklara —
Ornegin; yenili¢i iiriin ya da siire¢, marka, kalite konusundaki uzmanlik, satis
promosyonu teknikleri vb. — sahip isletmelerin yurt i¢i piyasada basarili
olanlarimi yurt dis1 piyasalarda da kullanabilecegi kabul edilmektedir. Ayrica,
temelde bu tiir varliklar ya da yeteneklerin yurt disinda kullanilmasinin firsat
maliyetinin sifira yakin olmasi yatmaktadir. Kazanilan marjinal maliyetin
pozitif olmas1 kosulu ile bu tiir varliklarin kapasitelerinin altinda kullanildiklar
kabul edilebilir (Buhner, 1987:27).

Diger taraftan, isletmenin i¢ pazarda marjinal pazar pay1 ve yeni iiriin alaninda
miicadele etmesi yerine yurt digina agilmasi ve pazar ¢esitlendirmesine gitmesi
daha rasyoneldir (Delacroix, 1984).

Buhner (1987) 40 biiyiik Bati Alman sirketinin yillik raporlarinda yayinlanan
verilerini kullanarak c¢esitlendirme ve performans iliskisini aragtirmistir.
Cesitlendirme kanitatif ve kategorik olarak oOlciilmiistiir. Kanitatif 6l¢iit olarak
Herfindahl tipi indeksleme kullanilmigtir. D= 1 - Xpj, pj = isletmenin j’inci
siniflandirilmig pazardaki satiglarinin oran1 (j= 1, 2, 3, ...N) ve 0 <= D >= 1,
kategorik olarak Wrigley’in (1970) ve Rumelt’in (1974) farklilastirma ¢alismasi
kullanilnugtir. Isletmeler satiglarii elde ettikleri is alanlarmin oranlarina gore,
tek alanda faaliyet gosteren, baskin olarak bir alanda faaliyet gosteren, iligkili
alanlarda faliyet gosteren ve iliskisiz alanlarda faaliyet gosteren olarak
gruplandirmaktadirlar. Diger taraftan, isletme performansi icin CAPM modeli
kullanilarak isletmenin getirisi ile piyasa getirisi arasindaki iligki ve sistematik
ve sistematik olmayan risk goz Oniine alinmustir (Rit = ai + BiRmt + €it ).
Performans farkliliklar1 ve ¢esitlendirme stratejileri arasindaki iligkinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in biiyliklik ve biliylime degiskenleri, sahiplik yapisi ve
finansal kaldira¢ orani1 diger agiklayict degiskenler olarak kullanilmisgtir.

Alinan sonuglara gore, cografi ¢esitlendirme ile pazar ve muhasebe performans
Olciitleri arasinda belirgin pozitif ligki bulunmaktadir. Tam tersine, iriin
farklilastirmasi ile performans Olgiitleri arasinda ise negatif iliski gdzlenmistir.
Satiglardaki artis ile perfomans giiclii bir sekilde pozitif iliskili iken sermaye
yapisinda borg¢ oranmnin yiikksek olmasi performans ile negatif iligkilidir. Son
olarak isletme biiyiikliigii ile pazar performansi ve hisse senedi getirisi arasinda
negatif iliski vardir (Buhner, 1987: 29).

Isletmeler hisse sahiplerinin servetini maksimize etmek icin dis pazarlara agilma
ve i¢ pazarda triin farklilastirmayi iki farkli gesitlendirme alternatifi olarak ele
almaktadirlar. Yurt dis1 ¢esitlendirme stratejisi satiglarin artmasi ve atil
kapasitenin kullanilmasimi ve 6lgek ekonomisinin ve 6grenme egrisi etkisinin
elde edilmesini saglamaktadir (Buhner, 1987: 37).
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Funke ve Ruhwedel (2001) 10 Dogu ve Giineydogu Asya Ulkesinin (Cin, Hong
Kong, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Pilipinler, Singapur, Tayvan ve
Tayland) 1989 — 1997 verilerini kullanarak ihracat ¢esitliliginin ihracat
performansina etkisini panel veri yontemi ile 6l¢meye ¢alismiglardir. Sonuglara
gore, yiiksek derecede farklilagtirilmig ihracat mallarinin rekabet avantaji
sagladig1 ve dolayisiyla satiglart artirdigr gozlenmistir (Funke ve Ruhwedel,
2001).
Cevresel Faktorler ve Ihracat Performansi

Firma cevresi ve Orglit yapist arasindaki uyum, firmalarin performansinin en
temel belirleyicisidir (Morgan, 1999: 324). Bunun nedeni, ¢evresel faktorlerin,
firmalar tarafindan uygulanilacak stratejilerin  belirlenmesindeki etkisidir
(Stewart ve McAuley, 2000: 580). Ozellikle, i¢ ve dis pazarlarla ilgili, ticaret
engelleri, vergisel diizenlemeler, kiiltiirel farkliliklar (Cavusgil ve Zou, 1994;
Katsikeas ve dig., 1996; Zou ve Stan, 1998), rekabet kosullar1 (Morgan, 1999;
O’Cass ve Craig, 2003), ekonomik durum ve talep potansiyeli (Kaynak ve
Kuan, 1993) gibi faktorler, ihracatin gelisimi ve basarisini 6nemli diizeyde
etkilemektedir (Percin, 2005).

Liu ve Shu (2003) Cin endiistrisindeki ihracat performansinin belirleyicileri igin
yaptiklar1 ¢aligmada ihracat performansi ile dogrudan yabanci yatirimlar (FDI),
isletme Dbiytkligi (FS), isglici maliyeti (LC) ve Arastirma-Gelistirme
yogunlugu (R&D) arasindaki iliski EX = f (FDI, FS, LC, R&D ) modeli
cercevesinde In EX{ =a0 + al In FDI{ + a2 In FS{ + a3 In LC, + a4 In R&D} +
v denkleminin iki asamali en kiicilk karelere gore tahmin edilmesi ile
incelenmistir. Calisma Cin Istatistik Kurumunun 1995 yilinda yapilan anket
sonuclarinin ¢apraz kesit verileri ile yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore,
isgiicti maliyeti ile ihracat performans: ters orantili, isglicti maliyetleri %1
artarken ihracat %1.88 azalmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar ile ihracat
performansi arasinda dogrudan pozitif iliski oldugu belirtilmektedir. Dogrudan
yabanci yatirimlar sadece sermaye yatirimi olarak degil yatirimi yapan yabanci
firmalarin yonetim becerileri, uluslar arasi pazarlama bilgileri ve dagitim
kanallarim1 da kapsamaktadir. Arastirma-gelistirme harcamalar1 ile ihracat
performansi arasinda Onemli biri iliski tespit edilememistir. Bunun nedeni
olarak ise Cin endiistrisinin daha ¢ok isgiiciine dayali olarak iiretim yapmasi
gosterilmektedir (Liu ve Shu, 2003).

Bazi {ilkeler ticaret fazlasi verebilmek i¢in ithalat sinirlamalar1 getirmektedir.
Ancak, bazi ara sermaye mallar1 ve ihracat {iretimi i¢in kritik girdiler oldugu
icin ithalatin sinirlanmasi ihracati olumsuz etkilemektedir.

Madsen (1989) Danimarkal1 ihracat firmalari {izerinde yaptig1 ¢alismada firma
Ozellikleri, ihracat pazarlama politikalar1 ve piyasa Ozellikleri ile ihracat
performans: arasindaki iliskiyi agiklamaya ¢alisnustir. Ihracat performansi icin
ihracat satiglari, ihracat biiyiimesi ve ihracat karliligi verilerini kullanmigtir.
Farkli ihracat performans gostergeleri icinde en c¢ok ihracat satiglarinin
aciklayici giicli oldugunu vurgulamistir. Ayrica, aciklayici
degiskenlerden ihracat pazarlama politikasinin ihracat performansimi daha giiglii
sekilde acikladigini da belirtmektedir. ihracat biiyiimesi piyasa ve dagitim
kanallar ile yakin iligskiler kurma ve piyasay1 yakindan takip ederek inceleme
ile dogrudan ilgkili oldugu gozlenmistir. Diger taraftan iilkeye 6zgii 6zellikler
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ile ilgili tecriibe o iilke pazarimi daha iyi anlamay1 ve daha iyi iliskiler kurmay1
saglayacaktir. Yurt ici piyasanin ¢ekici olmasi ve satislarin yurt i¢i piyasada
giicli olmasimin ise ihracat performansint olumsuz etkileyecegi ifade
edilmektedir (Madsen, 1989).
Madsen’in ¢aligmasinin sonuglarina gore yiiksek performansli ve istikrarli bir
ihracat aktivitesi i¢in isletmeler (Madsen, 1989);
e Yeni pazarlara agilmaktansa Oncelikle mevcut ihracat yaptiklar
pazarlarda gelismeye ¢alismalidirlar,
e Ihracat yaptiklar1 pazarlar ile iyi kisisel iliskiler kurmali ve pazari iyi
anlamaya c¢aligmalidirlar,
e Giicli ve kaliteli tiriinler sunmalidirlar,
Diistik fiyatl iirlin satmak i¢in dikkatli olmalidirlar,
e ihracat giris stratejisi ile uluslar arasilasma derecesi arasinda uyum
saglamalidirlar,
e  Pazar bilen ve anlayan kisiye karar yetkisi vermelidirler,
e Daha ¢ok iilkeye yakin olan pazarlari segmelidirler,
e Daha c¢ok biiylime potansiyeli olan ama daha az rekabet olan
pazarlar tercih etmelidirler.

Isletme Biiyiikliigii ve Ihracat Performansi

Ihracat performansi alaninda yapilan calismlarin  biiyiik ¢ogunlugunda
isletmenin Dbiiyiidilkge ihrag ettigi irlinlerin artacagi ifade edilmektedir
(Christensen ve dig. 1987; Lall ve Kumar, 1981; Kaynak ve Kothari, 1984).
Basarili olabilmeleri igin uluslar arasi pazarlama aktivitelerinin Glgek
ekonomilerinden yararlanmalar1 gerekmektedir (Terpstra, 1983).
Calof (1993) Kanada, Ontario merkezli ihracat isletmeleri {lizerinde yaptigi
calismada, isletme biyilikliginiin isletmenin uluslar aras1 aktivitelerde
bulunmasina engel teskil etmedigini ancak biiyiik firmalarin kiigiiklere oranla
daha ytliksek oranda ihracat aktivitelerine girdiklerini ifade etmektedir (Calof,
1993; 67).
Uluslar aras1 kanitlar isletme biiylikligiiniin ihracat performansini olumlu
etkiledigini onermektedir. Neden biiyiik isletmelerin ihracatta daha basarili
oldugu ile ilgili c¢ok farkli nedenler vardir. Bunlardan bazilar, 06lgek
ekonomileri, finansal piyasalara kolaylikla ulasabilme ve daha kolay risk
alabilmedir (Wagner, 2001). Dolayisiyla, kiigiikk ve orta &lgekli igletmelerin
bliyiik sirketlere gore ihracat yapabilme yeteneklerinin kisithh oldugu kabul
edilmektedir. Ancak, bu isletmeler arasinda da uluslar arasi piyasalarda basarili
olanlar bulunmaktadir. Bununla ilgili ¢ok az ampirik ¢aligma bulunmaktadir
(Alvarez, 2004; 384).
Bonaccorsi  (1992), 8810 italyan isletmelerini kullandigi calismasimin
sonuglarina gore isletme biiyilikliigii ile ihracat egilimi arasinda pozitif iliski,
ihracat yogunlugu (ihracat / toplam satiglar) arasinda ise negatif iliski oldugunu
ifade etmistir (Calof,1994).
Calof'un (1994) Kanada ihracat isletmeleri icin yaptig1 calismada firma
biiyiikliigiiniin ihracat egilimi, ihracat yapilan pazar sayisi, hizmet verilen 6zel
pazarlar, ihracat istegi ve ihracat yapilan yillar ile pozitif ve onemli iliski
oldugunu ortaya koymustur. Ancak, yonetim agisindan firma biiylikliigiiniin
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ihracat aktivitelerinde temel bir engel olmadigini, kiigiikk firmalarim daha az
kaynaklar1 olmasina ragmen daha uygun kaynaklari ile ihracat yapabileceklerini
ifade etmektedir (Calof, 1994).

Cassiman ve Martinez-Ros (2004) Israil isletmeleri igin yaptiklar1 ¢alismada
firma biylkligl ile ihracat arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugunu,
ihracat performansi ic¢in optimal bir biiyiikligin oldugunu goézlemislerdir
(Cassiman ve Martinez-Ros, 2004).

Hirsh ve Adar (1974) Danimarkali, Hollandali ve Israilli isletmeler, Ito ve Pucik
Japon isletmeler {izerindeki c¢alismalarinda isletme biiyiikliigiindeki artisin
ihracat performansinda artisa neden oldugunu, cilinkii biiyiikliikle birlikte
isletmelerin diinya capinda daha iyi firsatlar elde edebileceklerini ifade
etmislerdir (Dean ve dig. 2000; 465).

Firma biiyiikliigli (calisan sayisi ya da toplam gelir) arttikca firmalarin ihracat
potansiyeli de artmaktadir (Cavusgil ve Naor, 1987). Dolayisiyla firma
biiyiikliigli, firma yoOneticilerinin yeni ihracat pazarlarma girme kararlarim
onemli diizeyde etkilemektedir. Ancak literatiirde, firma biiyiikliigli ve ihracat
performansi arasinda herhangi bir iligski olmadigin1 (Diamantopoulos ve Inglis,
1988) ya da biylikliglin, ihracat performansini negatif yonde etkiledigini
(Cooper ve Kleinschmidt, 1985) ortaya koyan caligmalar da bulunmaktadir.
Bununla birlikte bazi calismalarda firmalarin ihracat yasinin ve calisan
sayisinin, ihracat satiglart ve karliligr tizerinde olumsuz etkide bulundugu ifade
edilmektedir (Kaynak ve Kuan, 1993).

Christensen ve dig. (1987) toplam satiglarla olgtiikleri firma biiytikliigiiniin
ihracat basarisi ile iliskili oldugunu gozlemislerdir.

Gabbitas ve Gretton (2003) Avusturalyal Isletmeler Anketininin 1994-95 ve
1997-98 verilerini kullanarak yaptiklar1 calismada isletme biiytikliigii ile yurt ici
satiglarin biiyiikliigiiniin ihracat iizerinde biiyiik etkisi olmadigini ve firmanin
her tiirlii aktivitesi, iiriin dizayn1 ve kalitesi, pazarlama uzmanlig1 ve yonetim
motivasyonu gibi firmaya 6zgili faktorlerin ihracat performansi iizerinde etkili
oldugunu ifade etmislerdir (Gabbitas ve Gretton, 2003).

Auquier (1980) iki farkli model ile fransiz endiistrisinin yapismni ve firma
bliylikliigi ile ihracat performansi arasindaki iliskiyi incelemistir. Birinci
modelde (Model I) biiyiik igletmelerin dlgek ekonomileri nedeniyle daha etkin
oldugu hipotezi ile biiyiik firmalarin ihracatta da etkili oldugunu test etmis ve
sektorler iginde firma biiyiikliigii ile ihracatin pozitif yonde iliskili oldugunu
ifade etmistir. Ikinci modelde (Model II), birinci modelde 6lgek
ekonomilerinden kaynaklanan igsel degiskenler yerine, iiriin farklilagtirmasi
nedeniyle yapisal ve rekabetci kosullar nedeniyle davranigsal olan digsal
degiskenler incelenmistir. Arastirmanin sonuglarina gore, isletme biiyiikliigi ile
ihracat dogru orantilidir, ancak bu orant1 tamamen 6lgek ekonomisi nedeniyle
maliyet yapisindan kaynaklanmamakta (Model 1), isletmeye digsal olan iiriin
farklilastirmas1 ve rekabetgi kosullar da (Model II) 6nemli rol oynamaktadir
(Auquier, 1980).

Majocchia ve dig. (2005) yerel bir bankanin miisterisi olan 142 {iretim
firmasiin 5 yillik verileri ile yaptiklari ¢aligmada ihracat yogunlugu ile ¢alisan
sayisi ile Olgiilen isletme biiyiikligii ve isletmenin faaliyette bulundugu yil ile
olgiilen igletme tecriibesi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Ayrica kullanilan
cesitli bos degiskenlerle ¢esitli sektérel ve makroekonomik degiskenleri de
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modele dahil ederek panel veri ¢alismasit yapmislardir. Calisma sonuglarina
gore isletmenin blyilikligli ve isletmenin sektdrdeki tecriibesi ile ihracat
yogunlugu arasinda pozitif bir iliski oldugu gozlenmistir (Majocchia ve dig.
2005).

Piyasa Bilgisi ve Ihracat Performansi

Piyasa bilgisi en genis anlaminda piyasadaki miisteriler, rakipler, tedarikgiler,
tiriinler ve diger piyasaki taraflar hakkinda birincil ve ikincil kaynaktan elde
edilen bilgiler ile kisisel tecriibeleri de iceren her tiirlii kaynaktan elde edilen
bilgiler olarak tanimlanmaktadir (Bradshaw ve Burridge, 2001; s.269). Bircok
caligma bilgi eksikliginin kiigiik isletmelerin gelisiminde temel sinirlayict etken
oldugu ifade edilmektedir. Dodge ve dig. (1994) piyasa bilgisindeki eksikligin
ABD’deki kiigiik isletmeler igin temel problem oldugunu; Poutziouris ve dig.
(1999) ise piyasa arastirmasi azligiin ve rekabet hakkinda zayif bilginin kiigiik
isletmelerin biiylimesinde temel simirlayicilar oldugunu vurgulamaktadirlar
(Bradshaw ve Burridge, 2001; s.269). Aym sekilde yabanci piyasalar hakkinda
bilgi eksikligi (Aaby ve Slater, 1989) ve yurt dis1 piyasalarin diizenlemesi ve
kurallar1 hakkindaki belirsizlikler (Moini, 1997) yurt dist piyasalara ag¢ilmak
icin temel sinirlayicilar olarak ifade edilmektedir.

Literatiirde yabanci iilke pazar bilgisinin, bu bilginin belirleyicileri ve bu
bilginin ihracat performansi tizerindeki etkileri ile ilgili ¢ok fazla ¢aligma goze
carpmamaktadir. Bilginin elde edilmesi ve kullanilmasi siirdiiriilebilir rekabet
avantaji icin dnemli bir kaynak olarak kabul edilmistir (Nahapiet ve Ghoshal,
1998; Tsai ve Ghoshal, 1998; Yli-Renko ve dig. 2001). Kiiresel rekabetin yogun
oldugu giiniimiizde isletmelerin kit kaynaklara sahip olmasinin rekabet avantaji
icin yeterli olmadig1 bu kit kaynaklari rakiplerden daha etkin kullanmay1
Ogrenebilmesi gerektigi de ifade edilmektedir (Larsson, ve dig., 1998; Ling-yee,
2004).

Ling-yee (2004) 2001 yili Cin ihracat fuarina katilan isletmelere uyguladigi
anket ¢aligmasinin sonuglarini daha sonra ¢oklu regresyon ile analiz etmistir.
Arastirma sonuglarina gore ihracat yapilacak {ilkelerle ilgili bilgi (miisteri,
pazar, rakipler) sahibi olan isletmelerin ihracat performanslarinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir (Ling-yee, 2004).

Denis ve Depelteau (1985) bilgi kaynaklarmin ihracat genislemesi ve
farklilastirilmasinda  kullanilmasimin  etkili  oldugunu  dogrulamiglardir.
Ihracatgilar1 yeni ve tecriibeli ihracatgilar olarak iki gruba ayirnus ve ihracat
performansint son bes yildaki ihracat biiyiimesi olarak Sl¢miislerdir. Ayrica,
ticaret fuarlarina katilmanin ihracat performansina ¢ok giiclii etkisi oldugunu
belirtmislerdir.

Samie ve digerleri (1993) bilgi kullanimini proaktif (yenilik¢i) ve reaktif
ihracat¢ilar agisindan karsilagtirmiglardir. Proaktif ihracatgilarin ikincil bilgi
kaynaklarin (dergiler, ¢esitli yayinlar vs.) daha ¢ok kullandiklarin1 ve daha ¢ok
bilgi kaynagina sahip olduklarini ifade etmislerdir.

Souchon ve dig. (2003) ihracatla ilgili elde edilen bilgilerin kullanimim
etkileyen faktorlerle ilgili olarak Avusturya, Almanya, Yeni Zelanda, Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletlerinden ihracatgilarla ilgili yaptiklar1 arastirmada
ihracat bilgisi kullanimimi etkileyen dort faktor iizerinde durmuslardir (Sekil
3.14). Ortama Ozgii faktorler, gevredeki belirsizlikler ve hizli degisim bilgi
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kullanimin1 azaltabilirken, biiyiik isletmeler bilgi kullanimi i¢in daha fazla
kaynak ayrrabilmektedirler. Ihracata oOzgii faktorler, ihracat tecriibesi az
olanlarin daha ¢ok ihracat bilgisine ihtiya¢ duyduklari, ihracata bagimli
olanlarin daha fazla bilgi kullandiklar ile ilgilidir.

Ayrica, bilgi yogunlugu ve fazlalig ile bilgiyi kullanacak olanlar bilgiye 6zgii
faktorler olarak ifade edilirken, iilkeye Ozgili faktorlerde bilgi kullanimini
etkileyen faktorler olarak incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore, aragsal ve
kavramsal kullanim, isletmenin bilgi elde etme yogunlugu ile, bir bagka deyisle
kullanabilecegi kadar bilgi ile iliskilidir ve ihracat, finansman ve {ist yonetim
tarafindan kullanildiginda yararli olmaktadir. Ayrica, isletmeler rekabetei
kosullar zorlagtiginda pazar arastirma bilgilerine daha fazla ihtiyag
duymaktadirlar. Thracata daha az bagimli olan isletmeler daha cok ihracat
yardimer bilgilerini kullanmakta iken, farkli bolgelere ihracat yapan isletmeler
kavramsal ve aragsal bilgilerden yararlanmaktadirlar. Gereginden fazla bilgi
olmast o bilgilerin sembolik olarak kullanilmasina neden olmakta ve karar alma
siirecini olumsuz etkilemektedir (Souchon ve dig. 2003).

Ortama Ozgii Faktorler
*Hizli ve Kokl Cevresel Degisim
sisletme Blyuklugu

l

lhracat Bilgisi Kullanimi
ihracat Pazar Arastirmasi

(Export Market Research)

Ihracat Yardimi

Export Assistance)

Ihracat Pazar Bilgisi

(Export Market Intelligence)

Bilgiye Ozgu Faktorler
Bilgi elde etmenin yogunlugu
Bilgi Fazlahg:
Bilgiyi Kullanicilar

lhracata Ozgu Faktorler
Ihracat Tecriibesi

ihracata Bagimlilik

ihracat Kompleksligi

Ihracat Ozellikleri

N

*Aragsal ve Kavramsal Kullanim

*Sembolik Kullanim

Ulke Ozellikleri
<Belirsizlikten Kacinma
+Erkeklik Ozelligi

*Gl¢ Mesafesi

Sekil 0.1: hracat Bilgi Kullaniminin Etkileyicileri
Kaynak: Souchon ve dig. 2003.

Uluslar aras1 Piyasa Se¢imi ve Thracat Performansi

Bir igletme uluslar arasi piyasalara agilmaya karar verdiginde Oncelikle karar
vermesi gereken sey hangi piyasa veya piyasalara agilacaktir. Uluslar arasi
piyasa secimi (international market selection) ¢ok 6nemli bir konu olmasina
ragmen bu konuda yapilan arastirmalarin sonuglarin1 ampirik olarak test
etmedeki zorluklar nedeniyle bu konudaki ¢alismalara olan ilgi azalmistir
(Brouthers ve Nakos, 2005; 5.366).
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Ulke Farkliliklar: ve ihracat Performansi

Almeida Couto ve dig. (2006) Avrupa’daki 239 isletme iizerinde yaptiklari
calismada Hofstede’nin (1987) gelistirmis oldugu dort boyutlu ulusal kiiltiir
modeli- Hiyerarsik mesafe, Belirsizlikten kaginma, Bireyci/Kollektif zihniyet,
Maskulin/Feminin degerleri kullanarak isletmenin c¢evresindeki baglamsal
(contextual) faktorler ile ihracat performansi arasindaki iligki ile isletmenin
faaliyet gosterdigi sektor, isletmenin faaliyet yili, isletmenin faaliyet gosterdigi
iilke, isletmedeki yabanci ve yerli ortaklik ile ihracat performansi arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Aragtirma sonuglarina gore iilke etkileri ile ihracat
performansi arasinda anlaml iligki bulmuslardir. Sektdr, isletmenin faaliyet yili
ve yonetim tipi ihracat performansinda agiklayicit olmaktadir. Avrupali ¢ok
uluslu sirketlerle olan ortaklik, daha yiiksek ihracat performansi saglamaktadir
(Alrmeida Couto ve dig, 2006; s.146).

Kiiltiirel benzerlikler, hiikiimet diizenlemeleri gibi pazarin 6zellikleri ihracat
performansint  etkilemektedir (Erramilli ve Rao, 1993; Sullivan ve
Bauerschmidt, 1990; Styles ve Ambler, 1994). Kiiltiirel benzerlikle uluslar
arasilagsma ile ilgili arastirmalarda isletmelerin ihracat performansini artirmak
icin Oncelikle kendi kiiltiirel 6zelliklerine yakin olan {ilkeleri tercih ettikleri
ifade edilmektedir (Styles ve Ambler, 1994). Erramilli ve Rao (1993) yabanci
tilkelere ilk defa ihracat yapanlarin, o fllkenin kendi iilke &zelliklerine
benzememesinden dolay1 ¢ok biiyiik belirsizlik algiladiklarini ifade etmekte ve
bu nedenle kendi iilkelerindeki sektorel, kiiltiirel vb. Ozelliklerde benzer
Ozellikte tilkeleri tercih ettiklerini belirtmektedir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada oOncelikle, temel isletme stratejileri ile ilgili genel agiklamalar
ardinda da ihracat performansi ile ilgili yapilan ¢alismalar hakkinda ayrintili
bilgiler verilmis, ihracat performansi ile ilgili olarak daha oOnce yapilan
arastirmalar isletmelerin i¢ 6zellikleri tizerinde duran KTS ve isletmenin iginde
faaliyet gosterdigi endiistriyi ve dis ¢cevreyi dikkate alan EOTS dikkate alinarak
gruplandirilmaya calisilmistir. Neden bazi isletmelerin diger bazi isletmelerden
daha iyi performans gosterdigini agiklamak amaciyla yararlanilan iki farkli
strateji de farkli alanlara yogunlasarak performans farkliliklarinin temelini
aciklamaya ¢alismaktadirlar. Ancak iki stratejinin birbirine alternatif olarak ele
alinmasindan ziyade EOTS’nin GZFT analizinin firsatlar ve tehditler boyutunu,
KTS’nin ise gii¢lii ve zayif yonler boyutunu temel alarak isletme performansini
aciklamaya calistigini g6z Oniinde bulundurarak iki stratejinin birlikte
degerlendirilmesinin daha anlamli ve 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede,
KTS cergevesinde isletmenin kaynak ve yetenekleri ile gii¢lii zayif yonerinin
belirlenmesi, EOTS ¢ercevesinde isletmenin faaliyet gosterdigi sektor, piyasa
kosullari, ¢evresel faktorler ile birlikte firsatlar ve tehditlerin tespit edilmesi ve
bu yapilan degerlendirmeler 1s18inda ihracat stratejisinin belirlenmesi ihracat
perpormansini olumlu yonde etkileyecektir.

Daha o6nce ihracat performansi ile ilgili ¢alismalarin ¢ogunun teorik temelden
yoksun (Cavusgil ve Zou, 1994; Zou ve Stan, 1998) olmasi ve ihracat
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stratejilerine gore simiflandirilmamis olmasi nedeniyle c¢alismanin literatiire
onemli katki saglayacagi diisliniilmektedir. Yapilan siniflandirma ile ilgili
olarak elestiriler gelebilecektir. Ancak, bu c¢ercevede bir tartismanin
baglatilmasimin ihracat performans: ile ilgili olarak yapilan caligmalarin teorik
temele dayandirilmasi konusunda gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Sekil 5.1°de
aciklanan kavramsal model c¢ercevesinde yapilacak calismalar ihracat
performansini agiklanmaya c¢alisilmasi ve bu yonde caligmalarin yapilmasi
ihracat performansinin dayandig: teorik temeli giiclendirecek ve daha anlamli
sonuclar ortaya ¢ikarabilecektir.

Kaynak Temelli Strateji

v Yéneticilerin Ozellikleri

v~ Teknolojik Yenilikler, Ar-Ge

v~ Girisimcilik

v Pazar Odaklilik

v Isletmeler Arasi Baglantilar

v Ihracat ve Pazar Bilgisi

v Isletme Kaynaklari(Tecriibesel, Finansal,
Fiziksel)

v Yetenekler (Bilgisel, Musteri lliskisi Kurabilme,

Uriin Gelistirme, Tedarikgi lliskisi Kurabilme)

ihracat Performansi

ihracat Satislan
o - Ihracat Yapan/Yapmayan
Ihracat Stratejisi o Ihracat Karlihg:
- ihracatin Bilytimesi
- Ihracat Yogunlugu

Endiistriyel Organizasyon Temelli Strateji
v~ Rekabet

v~ Cevresel Faktorler

v isletme BUyUkIugu

v  Piyasa Secimi

v Uluslararasi Piyasa Secimi

v Ulke Farkliliklari

v~ Pazar Potansiyeli

v~ Devlet Destegi

v isletme Stratejileri

Sekil 0.2: Thracat Performanst Modeli

Bu kapsamda bundan sonra yapilacak ¢alismalarda hem isletme performansinit
hem de isletmelerin ihracat performansini agiklamak i¢in her iki strateji birlikte
esas alinarak yapilacak caligmalarin daha agiklayic1 olacagi Ongoriilebilir.
Boylelikle bir elmanin iki yarist gibi disiiniilebilecek olan EOTS ve KTS
birlikte degerlendirildiginde daha anlamli sonuglar elde edilebilecegi
diisiiniilmektedir. Ihracat performansini aciklayici olarak EOTS ve KTS her
ikisi birlikte ele alinarak kiiresel performans stratejileri degerlendirilebilir.
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OZET

Kilis, Cumhuriyetin kurulugsu asamasinda Kuzey Suriye ile iktisadi ve sosyal bir
biitiinliik icindedir. Tarihsel stire¢te Dogu ve Giineydogu Anadolu ile ticaretin merkezi
konumunda olan Halep’in hinterlandinda olmast ve bir sinir bélgesi olmasi bu yapinin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrast milli smirlarin
olusumuyla ekonomik ve toplumsal yapidaki bu biitiinliik bozulmaya baslamis ve yeni
bir siire¢ baglamistir. Bu yeni siire¢ Kuzey Suriye ile uzun donemdir siirdiiriilen ticari
iliskileri sekteye ugratmistir. Milli simirlarin olusumu ekonomide meydana getirdigi
olumsuzluklarin yaninda, yeni bir ekonomik iligkiler biitiiniinii de olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Kilis, Giineydogu Anadolu, Kuzey Suriye, Milli Sumirlarin
Olusumu

ABSTRACT

Kilis, is within economical and social integrity with North Syria in the process of
foundation of Republic. Being in the hinterland of Halep, which is the centre of trade
with East and Souteast Anatolia in historical process, and being a bounder region
determine the constitution of this construction. With the formation of national bounders
after First World War, this integrity in the economical and social construction starts to
disrupt and a new process begins. This new process interrupts the commercial relations
lasting for long periods with North Syria and this brings about many problems. The
main problems are the proliferation of smuggling economy and with the changing
demographic structure, country citizens estate problems that are left out of the borders.

Key Words: Kilis, Southeast Anatolia, Smuggling Economy, the Formation of
National Bounders
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1. GIRIS

Osmanli idaresinde Kilis, XIX. ylizyilin sonlarina dogru ticaret ve
sanayide bolgesel olarak hareketli merkezlerden biriydi. Halep vilayetinin
merkez sancagina bagli bir kaza olan Kilis’in bu konumu kazanmasinda Kuzey
Suriye ile Anadolu’nun kuzeydogu ve giineydogu kesimleriyle baglantiy1
saglayan giizergah lizerinde bulunmasi belirleyici olmustur (Tuncel, 2002). Bu
kaza merkezi Birinci Diinya Savasi sirasinda Halep’in isgal edilmesiyle
bagimsiz bir sancak statiisiinii kazanmistir (Ercivan, 2010: 15). Milli sinirlarin
olusumu 23 Aralik 1921°de Fransiz iggal kuvvetlerinin sehri terk etmesiyle
gergeklesmistir. Ancak bu sinir Kilis halkina yeni ekonomik ve sosyal sorunlari
da beraberinde getirmistir. Bunda etkili olan sinir olusumu itilafhamenin 8.
maddesinde gecen “Kilis sehrini Tiirkiye’ye birakmak tizere” ifadesiyle sinirin
sehrin hemen giliney bitiminden ge¢mesidir. Bu sebeple bircok koy Kilis
sinirlart disinda kalmis ve sehir ekonomik ve cografi biitlinliiglinde bir kayba
ugramustir (Tuncel, 2002). Kazanin en verimli ve bereketli topraklarina sahip
nahiyelerinden olusan 400 kadar kdyiin sinir 6tesinde kalmasi sonucu bag,
zeytinlik ve bahge arazilerinin 2/3’li Suriye’de kalmistir. Bu sebeple ekonomik
sorunlar da iyice hissedilmeye baslamistir (Giinver, 2003: 104). Nihayet
Tirkiye ile Fransa arasinda imzalanan 30 Mayis 1926 tarihli dostluk ve iyi
komsuluk miinasebetleri mukavelenamesiyle sehrin giiney sinirt 5 km. kadar
daha giineye ¢ekilmistir. Kilis ekonomisinde énemli yer tutan {iziim baglar1 ve
zeytinlikleri de kapsayan kiymet itibariyle pek yiiksek olan alanlarin bir kismi
da Tiirkiye sinirlart dahilinde kalabilmistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
[BCA], 1931: 02-51-78).

Yeni bir siirecin baslangici olan Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Kilis,
Gaziaymtap iline bagli bir kaza merkezi haline gelmistir (Tuncel, 2002).
Kilis’in il statiisiinii kazanmasi ise 03.06.1995 tarihinde gergeklesmistir
(Ercivan, 2010: 16).

Kilis’in ekonomik yapisi iizerinde onemli bir sanayi ve ticaret merkezi
olan Halep’in Anadolu hinterlandindaki en yakin yerlesim yeri olmasi
belirleyicidir. Halep milli smirlarim olusumu &ncesinde bir i¢ bolge iken,
siirlarin olusumu sonrast bir sinir bolgesine doniigmiistiir. Halep, temelleri
XVIII. yiizy1l oncesine dayanan ekonomik iliskide Kuzey Suriye’nin tekstil
merkezi konumdaydi. Tekstil’de Halep’i tamamlayan merkezler ise Antep,
Maras, Urfa ve Kilis’ti. Kilis’te XVIIIL. ylizyilin ¢esitli donemlerinde belirgin
yiikseligler yasayan pamuklu kumas dokumacilig1 daha sonralar1 hem iilke i¢cine
hem de iilke digina satiga yonelik olarak geriledi. Fakat XIX. yiizyilin ikinci
yaristyla birlikte Kuzey Suriye’de kumas iiretimi genislemesi gerceklesmistir
(Quataert, 1991: 181). Nitekim Visquesnel’in (Visquesnel 1868: 299-300’den
aktaran Bayraktar, 2004: 82) 1846 yilina ait verdigi bilgiler bunu
dogrulamaktadir.

“Visquesnel, 1846 senesinde Halep 'te ipek pamuk karisimi mahlut kumas
imal eden 150 adet faal miiessese bulundugunu belirtmektedir. Bu rakam 1827
yilinda ise ancak 74°dii”.

Kuzey Suriye’de yasanan iiretim geniglemesi Kilis cografyasini igine
almayacak sekilde gerceklesmisti. Genislemenin Kilis’e yansimamasinda Halep
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civarinda tarihsel siiregte drneklerine rastlanan asayis sorunlarinin etkili oldugu
sOylenebilir (Masters, 1988: 19).

Milli smirlarin  olusumu sonrasinda Kuzey Suriye ile Gilineydogu
Anadolu bolgesi arasinda biitiinliilk gdsteren ekonomik iligkiler bir ayrigma
siirecine girmistir. Bu ayrisma kadimden gelen dogal ticaretin yerini kagakgilik
ekonomisine birakmasina yol agmustir. Sinirlar ayrilmis olsa da bdlgenin
iktisadi merkezi hala Halep’tir ve bolgedeki ekonomik iligkiler karsilikli olarak
devam etmektedir. Ayrica sinir Gtesinde arazileri olan vatandaslarin
hareketlilikleri de bu siirecin devam etmesinde belirleyici olmustur. Sinir 6tesi
arazi varliklar1 ve statiilerinin belirleyici olacagi sekilde Halep ve Kilis
kagakeilik faaliyetlerinin karsilikli iki {issii haline gelmistir. Soyle ki, sadece
Kilis halkindan Suriye’de arazisi olanlarin sayis1 yaklagik 5000°dir. Bu
durumun dogurdugu sonuglardan bir digeri de piyasalarin boliinmesidir. Kilis
halki tarimsal iiretimlerini geleneksel olarak Suriye’de kalan yerlere satmak
durumundadir. Bu yeni siiregte sinir {izerindeki hareketliligi kacinilmaz hale
getirmistir (Ogiit, 2010: 32-45).

2. DEMOGRAFIK YAPI

Niifusun nitel ve nicel analizinin yapilmasi demografik yap1 ile iiretim
iligkisinin agiklanabilmesinde 6nem arz eden gostergelerden olmalidir. Kilis
kent niifusu XIX. yiizyilin sonlarinda yaklasik olarak 15.000’i Miisliiman ve
gerisi gayrimiislim olmak tizere 20.000°di. Bu rakam 1927’e gelindiginde
22.513, 1950 yilina gelindiginde ise 27.550’yi ancak bulabilmistir (Tuncel,
2002).Birinci Diinya Savagi’nda, Kilis halki yaklagik 12.000 sehit vermistir. Bu
sebeple bu doénemde niifusun ¢ogunlugunu kadin, yasli ve ¢ocuklar
olusturmustur (Gilinver, 2003: 104).Cumhuriyet’in ilk yillarinda, il¢e niifusunun
yapisi asagida goriildiigii gibidir.

Tablo 1- Kilis’te Niifusun Genel Yapisi/ 1927

Sehir ve Toplam Niifus Mahalle/Koy/
Kazalan Erkek Kadun Toplam Alan/ km? Yogunlugu | Mezra Sayist
Kilis 23097 23430 46 527 1450 320 142

Gaziantep

Toplam 105907 | 109 855 215 762 11 200 19.3 720

é‘;;‘;lye 6563879 | 7084391 13648270 | 762736 (*) | 17.9 40 991

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
1927Umum Niifus Tahriri, s.8 ve s.17’deki verilerden diizenlenmistir.

(*) Bu alana 1170 kilometre murabbainda bulunan bataklilarla, 8434 kilometre
murabbai olan goller dahil degillerdir.

Toplam 1 450 km?® alana sahip olan Kilis’te niifus 46 527 olarak
saptanmistir ve km?ye diisen ortalama 32 kisi ile Gaziantep ve Tirkiye
ortalamalarmin {izerinde yiiksek bir niifus yogunluguna sahiptir (Tirkiye
Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigi, [TCBIUM], 1929: 8).
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Niifusun ilge merkez, kdy ve mezralar ayrimima gidilmeksizin verilmis olmasi
kent- kirsal tabanli niifus niteliginin goriilmesine engel olmustur. Ancak Kilis’in
Cumhuriyet sonrast baglandigi Gaziantep vilayeti Tiirkiye genelinde kirsal
niifusu %50’ye ulagamayan iller i¢inde gosterilmis ve kirsal niifus oran1 %41.1
olarak saptannustir (TCBIUM, 1929: 16). Sayimda yaklasik 14 milyon kadar
hesaplanan Tiirkiye ntifusunun %80’inden fazlasinin koylerde, %20’den azinin
ise kentlerde yasadig1 (Kazgan, 2006: 44) dikkate alindiginda Gaziantep’in ve
Kilis’in kentlesmede Tiirkiye’deki genel yapidan dnde oldugu soylenebilir.

2.1. Niifusun Yas Durumu

llcede demografik yapinin ve ekonomideki iiretim iliskilerinin
anlamlandirilmasinda  yas gruplarina gére niifusun dagilimi  temel
gostergelerden biri olmak durumundadir. Ciinkii geleneksel {iretim yapisinda en
Oonemli iiretim faktorii olan emegin, miktar ve bilesimi agiklayici olmaktadir
(Ogiit, 2011: 181).

Tablo 2- Kilis’te Niifusun Yas Durumuna gore dagilimi/1927

KILiS
o 1Yas | 1-2 3-6 7-12 13-19 | 20-45 46-60 | 61-70 71 ve Yas1
Cinsiyet
alti Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas (t)Yas | Mechul
Erkek 1301 | 2027 | 3059 | 2394 | 2744 | 7795 2374 | 993 369 41
Kadin 831 1511 | 2901 | 2164 | 2981 | 9329 2415 | 792 489 17
Toplam 2132 | 3538 | 5960 | 4558 | 5725 | 17124 | 4789 | 1785 858 58

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927
Umum Niifus Tahriri, s.171’deki verilerden diizenlenmistir.

Fiilen ¢alisma cag1 llkelerin hukuki yapilarina gore farklilik gosterse de
faal niifus genel istatistikler 1s18inda 14-65 yas aras1 kabul gormektedir (Zaim,
1997: 119). Nitekim bu yas araliginda bulunan 13-45 yas araligindaki niifus
22.876 kisi ile toplam niifusun (46.527) %49.2°sini kapsamaktadir. 20-45 yas
araliginda dikkat ¢eken bir bagka nokta, bu aralikta kadin niifusu ile erkek
niifusu arasindaki farktir. Diger tiim araliklarda erkek-kadin niifusu arasinda
afaki bir fark goriillmezken bu aralikta kadin niifusu erkek niifusundan 1534 kisi
daha fazladir. Oransal olarak bu yas araligindaki kadin niifus toplam niifusun
yaklasik olarak %55’ini olustururken erkek niifusun orani %45’dir. Bu durumun
muhtemel sebepleri arasinda donemin savas kosullar1 ve askerlik yas araliginin
bu dilimde yer almasi gosterilebilir. Yine savasin hemen ertesi olan bu donemde
1-6 yas araligindaki ¢ocuklarda erkekler lehine olan 1144 kisilik fark dikkatleri
¢ekmektedir.
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2.2. Niifus ve Istihdam

Bolge halkinin iktisadi ve sosyal yapisinin belirlenmesinde niifusun
sektorel dagilimi 6nem arz etmektedir.

Tablo 3- Kilis’te Niifusun Meslekler itibariyle Dagilim1/1927

MESLEKLER CINSIYET
ERKEK KADIN
Ziraat 7.224 2.057
Sanayi 1.256 13
Ticaret 1.063 16
Serbest 130 20
Muhtelif (*) 587 36

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927
Umum Niifus Tahriri, s.193.

(*) Sayimda meslekler ayriminda “mubhtelif” basligi ile ilgili icerik olarak bilgi
verilmemis olup mesleksiz ya da meslegi meghul olanlarin sayisi erkeklerde 12
043, kadinlarda 21 284 kadardir.

Niifusun meslekler itibariyle dagiliminda belirgin meslegi olmayanlar 6ne
ctkmaktadir. Issizlik oranmnin yiiksekliginde isgiiciiniin yapisal sorunlarindan
olan meslegi olmayanlarin ve topraksiz koyliilerin fazlaligi belirleyici
olmaktadir. Faal niifus genel niifusta 13.200 iken, meslegi mechul ya da
mesleksiz olanlarin sayist 33.337 olarak belirlenmis olup c¢alisan niifusun
yaklasik olarak ii¢ katidir. Kadin istihdami da tarim sektorii disinda oldukca
diisilk seviyelerdedir. Tarim sektoriinde calisanlarin payr toplam calisan
niifusun yaklagik olarak %70’ini kapsamaktadir. Tarim kesimindeki bu oran
bolge niifusunun gegim kaynaginin biiyiik dl¢lide tarim ve hayvanciliga dayali
oldugunu kanitlar niteliktedir. Kilis kirsal niifusunun %40’lar seviyesinde
oldugu da dikkate alindiginda, kent-kir ayriminin sert bir sosyal ayrima
dayanmadigi gorilmektedir. Yani sehirli halk da tarimsal iretimle ilgili
konumdadir. Siireyya Faruki bu yapiyr su sekilde agiklamustir (Ogiit, 2008:
69°dan, Faroghi, 2011: 66).

“Faruki’ye gére geleneksel kentliligimiz, Avrupa’dan farklh olarak
tarimsal tiretim iligkisinden bagimsiz degildir.”

Genel anlamda niifusun meslekler itibariyle dagilimmin yaninda o6zel
anlamda niifusun kamusal meslekler itibariye dagilimi da 6nem arz etmektedir.
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Tablo 4- Kilis’te Niifusun Kamusal Meslekler itibariyle Dagilim1/1927

KAMU CALISANLARI
MESLEK CINSIYET
ERKEK KADIN

Hakim ve Adliye 22 1
Cahisanlan

Asker 468 -
PTT 20 -
Memur 234 -

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927
Umum Niifus Tahriri, s.193.

Siir bolgesi olan ilgede kamu galisanlar iginde en yiiksek payr 468
kisiyle askerler olusturmaktadir. Bu sinifin ¢ogunlugunu da smir giivenligini
saglayan sinir muhafaza birliklerinin  olugturmasi muhtemeldir. Genel
istihdamda hizmet sektdriinii de tanimlayan kamu kesiminde ¢alisanlarin toplam
sayis1 c¢alisanlarin  tamamina oranlandiginda sadece %1.4’lik dilimi
kapsamaktadir. Calisan kesimde kadin ¢alisanlarin kamuda goreceli olarak daha
avantajli olmasi da beklenebilmektedir. Ancak Kilis’te kadinlar heniiz ¢aligma
hayatina etkin olarak katilamamaktadirlar. Kamu kesimi istihdaminda egitim ve
saglik kesimine yer verilmemis olmasi da dikkatleri ¢ekmektedir. Bu durum
ilgili sektorlerin sayimda ihmal edilmis olmasindan kaynaklanmalidir.

2.3. Niifusun Nicel Analizi
2.3.1. inan¢ Yapisi

1927 Niifus Sayimi’nda mezhepsel ayrimlar ihmal edilmis olup,
siiflandirma dogrudan mensup olunan dini gruplar tizerinden yapilmustir.

Tablo 5- Kilis’te Niifusun Dinler itibariyle inkisam /1927

DINLER
Islam Musevi Ermeni Haristiyan
Erkek 22915 179 2 1
Kadin 23278 151 1 -

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi, 1927
Umum Niifus Tabhriri, s.215
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Kilis niifus yapisinda Miisliiman niifusun yogunlugu 6ne ¢ikmaktadir.
Gayrimiislim niifusunda ise yaklasik bir denklik olmaylp Museviler
yogunluktadir. Ancak Cumbhuriyet 6ncesi donemde, 6rnegin 1867 yilinda Kilis
kazasinda Hiristiyan niifusu 280, gayrimiislim niifusun toplam niifusa orani ise
%4.5’tlir  (Bayraktar, 2004: 24-25). 1889 yilinda 72.009’luk niifusta
Miisliimanlar 67.761, gayrimiislimler ise 4.248’lik yer tutmaktadir (Giinver,
2003: 78). Kesin tarihi verilmemekle beraber XIX. yiizyila ait oldugunu tahmin
edebilecegimiz Cevdet Pasa’nin verilerine gore Kilis’te toplam 7176 hane
bulunmakta; bunlarin 6850’si Miisliimanlara, 326’s1 da 46’s1 Yahudilere ve
280’1 Hiristiyanlara ait olmak iizere gayrimiislimlere aittir (Pasa, 1986: 221).
1895/1896 senesinde Halep sancagi genelinde de niifusun %70’1 Miisliiman,
%28’1 gayrimiislim ve %2’si de yabancilardan olusmaktaydi. Cumhuriyet
sonrast donemde gayrimiislim niifusta meydana gelen bu diisiis bize Ermeniler
ile Miisliimanlar arasindaki siyasi sorunlarin demografik bir hareketlilige
doniistiigiinii ve gayrimiislimlerin daha giivenli olarak diislindiikleri Halep’e
gbc etmis olduklarii gostermektedir (Bayraktar, 2004: 24-25). Sonug¢ olarak
Cumhuriyet donemine gegis Oncesinde savas kosullarinda uygulanan tehcir
politikalar1 (Ogiit, 2011, 182) da Kilis’in demografik unsurlarinda yapisal bir
degisime yol agmustir.

2.3.2. Egitim Durumu

Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke genelinde niifusun egitim durumunun
diisiikliigii dikkatleri ¢ekmektedir. Bu durumun Kilis’e de yansimig olmasi
beklenmelidir.Sayimda niifusun tahsil itibariyle dagiliminda ilgeler ihmal
edilmistir. Bu nedenle Kilis’in egitim durumu hakkinda c¢ikarim yapabilmek
icin, o donem bagli bulundugu sehir olan Gaziantep’in verileri kullanilmistir.

Tablo 6- Niifusun Tabhsil itibariyle Dagilim /1927

Okuma Bilen ve Bilmeyen
Gaziantep . .
Bilen Bilmeyen
Erkek 8175 97 732
Kadin 1730 108 125
Toplam 9 905 205 857

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi,
1927 Umum Niifus Tabhriri, s.39°daki verilerden diizenlenmistir.

Niifusun niteliginin belirlenmesinde en dnemli gostergelerden biri olan
okur-yazarlik oran1 1927 yilinda Gaziantep’te %4.59°dur. Tiirkiye ortalamasinin
%8.15 oldugu (TCBIUM, 1929: 46) da dikkate alindiginda Gaziantep’te okur-
yazar oraninin Tiirkiye ortalamasinin da altinda kalarak ¢ok diisiik seviyelerde
kaldiginmi soyleyebiliriz. Kilis de bu ortalamadan bagimsiz olamayacaktir.
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2.3.4. Tabiiyet Durumu

Yerlesim birimlerinin iktisadi gelismisliginde bolgeler ve uluslararasi
sosyal hareketliligin seviyesi onemli gostergelerden olmalidir. Bu baglamda
Kilis’te sosyal hareketliligin belirlenmesinde niifusun tabiiyet durumu 6nem arz
etmektedir.1927 yili itibariyle Kilis’te yabancilarin sayist 1’1 mecghul, 31’1
Suriyeli olmak tizere 32 kisidir ve toplam niifusun %0.06’s1d1r.

Tablo 7- Kilis’te Niifusun Tabiiyet itibariyle Inkisam

TABIIYETLER
Tiirkiye Suriye Mechul
Erkek 23081 16 -
Kadin 23 424 5 1

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
1927 Umum Niifus Tahriri. S.256.

Tablo-6’daki durum, Kilis’in sinir bolgesi olmasina karsin, demografik
yapida cesitliliginin ve hareketliliginin olmadiginin gostergesidir. Kisaca milli
sinirlarin  olugsumu  siirecinde Kilis ekonomik hareketlilikten de mahrum
kalmigtir, Bu durum milli smirlarin olusumu sonrasinda Kilis’teki sosyal
hareketliligin sinirli olmasi ve iktisadi iligskilerin de duragan yapisinin
gostergesidir.

3. IKTiISADI SEKTORLER

3.1. Tarim

Giiniimiizde bagcilik ve zeytincilikle kendinden bahsettiren Kilis’te,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal iiretim alanlarmin dagilimi 1927 Tarim

Sayimi’na gore su sekildedir:

Tablo 8- Kilis’te Tarimsal Uretim Alanlar1 Dagilim

Tarimsal Uretim Doniim Toplam I¢indeki Yiizdesi
Alanlar (¥) (%)
Baklagiller 12 186 6.36
Sinai Bitkiler 4 848 2.53
Tahil 174 502 91.11
Toplam 191 536 100.0

Kaynak, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Tarim Sayimi.
(*) Sayimda tarimsal iiretime sadece baklagiller, sinai bitkiler ve tahillar dahil
edilmis diger tarim driinleri ihmal edilmistir. Bu ylizden tabloda toplam alan
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olarak verilen 191 536 doniim Kilis’teki tiim tarim alanlari toplamini ifade
etmemektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Kilis’te ¢ift¢ilik yapilan alanlarin %91.11°1lik
gibi biliyiik bir kismi tahil {iriinleri {iretimine ayrilmigtir. Tarim alanlarinin
biiylik kisminin tahil iiriinleri ekimine ayrilan Kilis’te 6zellikle bugday olmak
lizere, arpa, c¢avdar, kaplica, piring, dar1 ve musir baslica yetistirilen tahil
tiriinleridir.

Tablo 9- il ve ilcelere Gore Tahil Uretimi ve Ekilisi/1927

KIiLiS GAZIANTEP TURKIYE GENELI

Doniim Kilo Doéniim Kilo Doniim Kilo
Bugday 106 281 5642 135 327132 40255132 | 22383714 | 1333150811
Arpa 65 753 2040718 217513 8239 924 10103598 | 629280734
Cavdar 12 235 7225 556 469 1746 638 101 056 766
Kaplica 73 1658 9 2703 834 737 59 964 251
Piring 356 33014 9 2703 110 282 10 076 999
Dar1 1438 17972 8105 446 137 1119 140 78122910
Misir 589 27 020 2877 129173 1749 135 129 422 463

Kaynak, Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, 1927 Tarim Sayimi, s.27,
s.30, .33, 5.38, s.41, s.44’deki verilerden diizenlenmistir.

Kilis’te tahil {iriinleri arasinda hem ekilis alan1 olarak hem de elde edilen
triin miktar1 olarak bugday basi ¢ekmektedir. Burada dikkati ¢eken bugday
ekim alanlariin arpa ekim alanlarindan hemen hemen iki kat daha fazla
olmasidir. Bugday arpaya nazaran daha verimli olmakla beraber, iklim se¢iciligi
daha fazla olan bir tahil iiriiniidiir. Oranlara bakildiginda Kilis’te bugday ekim
alanlart Gaziantep’teki toplam bugday alanlarmin %32’sini; toplam bugday
iiretiminin ise %15’ini kendi basina karsilamaktadir. Ayni oranlar sirasiyla 4.
Bolge toplamma(*)*vuruldugunda %2.5 ve %3.4, 6. Bolge toplamina(**)
vuruldugunda ise %9.71 ve %8’e tekabiil etmektedir (TCBIUM, 1929: 27-44).
Tim bu veriler Kilis’in yakinindaki boélgelere kiyasla bugday iiretiminde
avantajli bir durumda oldugunu gdstermektedir. Cumhuriyet donemine gegis
asamasinda Kilis’in tarim sektorii analizinde 1909, 1913 ve 1914 yillarina ait
istatistikleri de yararli olacaktir. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan diizenlenen veriler il bazinda diizenlenmis olup Gaziantep bolgesinin
kapsadig1 kazalar arasinda Kilis de yer almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, [TCBDIE], 1997: 85). 1909, 1913 ve
1914 yillarina ait tahil istatistikleri su sekildedir:

% (*) 4. Bolge giiniimiiz Akdeniz Bélgesi sehirlerini kapsamaktadir.
(**) 6. Bolge giiniimiiz Glineydogu Anadolu Bdlgesi sehirlerini kapsamaktadir.
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Tablo 10- Tahillarin EKilisi/1909-1913-1914 (Déniim)

Uretim Toplam Bugday Arpa Cavdar Dan Misir Bur¢ak Piring¢
Bolgesi

Gaziantep 1041040 | 620000 280 000 400 45000 | 10000 80 000 6000
1909 Yih

Gaziantep 587 234 256 000 212 493 - 12 817 102 -(***) 3200
1913 Yih 170

Gaziantep 931010 422 000 95 000 - 274 99 125 62 500 2227
1914 Yih 658

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 30, s.87, s.159 ve s.171°deki
verilerden diizenlenmistir.
(***) Burcak 1913 sayim1 kapsamina girmeyen {iriinler arasindadir.

Cumbhuriyet donemine gegis asamasinda, tahil iiriinlerinin ekim alanlart
dagiliminda 1927 Saymm ile paralellik goze carpmaktadir. Tahil iriinleri
arasinda yine bugday basi1 cekmektedir.

Tablo 11- Tahillarin Uretim Miktar1/1909-1913-1914 (Ton)

Uretim Bugday Arpa Cavdar Dan Misir Burcak Piring
Bolgesi

Gaziantep 63 380 23 094 64 981 642 9032 189
1909 Y1

Gaziantep 32 841 28 845 - 504 3019 - 213
1913 Yih

Gaziantep 53913 12 018 - 66 871 23 466 12 241 612
1914 Yih

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanl
Doénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 32, s.89, s.161 ve s.173’daki
verilerden diizenlenmistir.

Uretim miktarlart da ekilis alanlar1 ile orantili olarak dagilmaktadir.
Bugday bu alanda da basi ¢ekmektedir.Kilis’te tahil iriinleri kadar olmasa da
ozellikle mercimek ve nohut basta olmak iizere baklagil iiretimi de onemli bir
yere sahiptir. 1927 Tarim Sayim verileri tablodaki gibidir:

Tablo 12- 11 ve Tigelere Gore Baklagil Uretimi ve Ekilisi/1927

KILIS GAZIANTEP TURKIYE GENELI

Do6niim Kilo Do6niim Kilo Doniim Kilo
Bakla 53 4697 69 6900 213719 19 656 346
Nohut 309 9852 2592 119 003 280 950 12271747
Mercimek 2059 78 630 10 783 374 231 104 597 4614542
Fig 250 9330 1487 15516 134 816 9638538
Burcak 9515 341 484 12 432 389 731 674 894 39305518

Kaynak, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Tarim Sayimi, s.49,
s.51,8.54,5.59, s.61, s.64’deki verilerden diizenlenmistir.
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Kilis’teki burgak iiretiminin Gaziantep’teki toplam iiretimin %87,6’s1m
kapsadig1 goze carpmaktadir. Burgak &zellikle hayvancilikta 6nemli bir yem
girdisi olarak kullanilmaktadir. Ayni oran, mercimekte %21, nohutta ise
%8.27°dir. Baklagil ve koklii bitkilerin ekilisinde Gaziantep’in Kilis kazasini da
kapsayacak sekilde 1909, 1913 ve 1914 yillar verileri ise su sekildedir:

Tablo 13- Baklagil ve Koklii Bitkilerin Ekilisi/1909-1913-

1914(Doniim)
Uretim Toplam Nohut Fasulye Bakla Mercimek Patates
Bolgesi
Gaziantep 41300 7 000 100 100 34000 100
1909 Yih
Gaziantep 38013 19 170 360 18 470 13
1913 Yih
Gaziantep 18132 3936 2962 1695 6314 3225
1914 Yih

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Doénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 40, .97, s.107, s.171 ve
s.183’deki verilerden diizenlenmistir.

Cumhuriyet’in hemen 6ncesi donemde baklagil {iretim alanlarinda nohut
ve mercimek one ¢ikmaktadir. Bu iki {iriin toplam baklagil iiretiminin hemen
hemen tamamini karsilamaktadir. Uretim miktarlarinda da ayni1 tablo karsimiza
gelmektedir.

Tablo 14- Baklagil ve Koklii Bitkileri Uretim Miktar1/1909-1913-

1914(Ton)
Uretim Nohut Fasulye Bakla Mercimek Patates
Bolgesi
Gaziantep 532 6 6 2438 6
1909 Yilt
Gaziantep 1552 - 30 573 3
1913 Y1l
Gaziantep 1220 698 406 389 4403
1914 Y1l

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Doénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 42, s.97, 109, s.173 ve
s.185°deki verilerden diizenlenmistir.

1927 yilina ait verilerde endiistriyel iiriinlerin iiretiminde Kilis’in, patates

haricindeki diger tiim triinlerde Gaziantep’teki toplam iiretimin hemen hemen
tamamini iistlendigi goriilmektedir.
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Tablo-15: il ve Ilgelere Gore Sinai Bitkiler Uretimi ve Ekilisi /1927

KILiS GAZIANTEP TURKIYE GENELI

Doniim Kilo Doniim Kilo Doniim Kilo
Patates 9 749 625 8 009 135 803 20 738 756
Pancar 4 321 6 666 86 776 23935 398
Sogan 90 20 749 159 30 489 94390 14 853 550
Sarimsak 95 18 297 99 18 952 9269 944 421
Pamuk 724 17 457 937 18 370 991 279 38 905 066
Susam 3244 48640 4071 62 566 460 050 10 961 169
Tiitiin 682 6 420 718 15338 790 765 47 531 635

Kaynak, Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, 1927 Tarim Sayimi, s.69,
s.71,s.74, .79, .81 ve s.89°daki verilerden diizenlenmistir.

Smai bitkilerde Kilis’in toplam iiretimi (112 633 kg.) , Gaziantep’in
toplam iretiminin (154 390 kg.) %73’tnii karsiladign goriilmektedir. Bu
anlamda Kilis, Gaziantep’in bir bitkisel smai tiretim merkezi olarak One
cikmaktadir.1927 Tarim Saymm kapsamina girmeyen meyve iiretim miktarlari
ve zeytincilik ile ilgili verilere ulasabilmemize 1909, 1913 ve 1914 sayimlari
imkan tanimistir. Sayima gore meyve liretim miktarlari tablodaki gibidir.

Tablo 16- Meyve Uretim Miktarlar/1909-1913-1914 (Ton)

Uretim Ceviz Erik Elma Armut Incir Badem Fistik
Bolgesi

Gaziantep 150 32 13 13 10 264 5 -
1909 Yih

Gaziantep 38 - - - 1540 - 1232
1913 Yih

Gaziantep 340 185 53 32 819 29 314
1914 Yih

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Dénemi Tarmm Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 60, s.126, ve s.204’deki
verilerden diizenlenmistir.

Bazi arastirmalara gdre zeytin agacinin ana vatani Giineydogu
Anadolu’dur. Buradan diger iilkelere yayilmistir. 1935 yilina kadar yurdumuzda
i¢ tilketim az olmasi nedeniyle biiyiik bir ilgi gérmeyen zeytincilik bu yildan
itibaren yayginlasmaya baslamistir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde zeytin
alanindaki gelismeler ise ancak 1955 yili sonras1 hizlanmistir. Ve ayni donemde
Kilis’te “Kilis Zeytinyag1 ve Sanayi A.S.” adli bir tesis de kurulmustur. Bu tesis
ilerleyen donemlerde faaliyet alanlarini genisletmistir (BCA, Yiiksek Denetleme
Kurulu Raporlari, Gilineydogu Sanayi ve Ticaret A.S., 1979 Yili Raporu).
1909-1913-1914 yillarina ait verilerde zeytin agaci sayist ve zeytin liretim
miktarlari ise su sekildedir:
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Tablo 17- Zeytin Agac Sayis1 ve Uretim Miktarlar1/1909-1913-1914

Uretim Agac Sayisi (Adet) Miktar (Ton)
Bolgesi

Gaziantep 2200 000 2940

1909 Yih

Gaziantep - 9 866

1913 Yilt

Gaziantep 922725 49

1914 Yih

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Doénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 66, s.133, ve s.210’daki
verilerden diizenlenmistir.

Gaziantep bolgesi o donemde Aydin, Bursa, izmir, Mugla, Balikesir,
Hatay’dan sonra en fazla zeytin agacina sahip 7. ve sayilan illere ilave olarak
Canakkale’den sonra da iretim miktar1 olarak 8. sirada yer almaktadir
(TCBDIE, 1997: 66). 1927 Sayiminda ihmal edilen iiriinlerden biri de {iziimdiir.
Bu noksanligin giderilmesinde Cumhuriyet oncesi donemdeki veriler
kullanilmistir. Baglik alanlar ve {iziim {iretim miktarlar1 tablodaki gibidir:

Tablo 18- Baghik Alanlar ve Uziim Uretim Miktarlar1/1909-1913-1914

Uretim Baghk Alanlar (Déniim) Uziim Uretimi
Bilgesi (Ton)
Gaziantep 160 000 29 509

1909 Yih

Gaziantep 475 800 101 036

1913 Y1l

Gaziantep 346 120 89 286

1914 Yih

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Dénemi Tarmm Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 67, s.134, ve s.211°deki
verilerden diizenlenmistir.

Uziim iiretim miktarlarinda Gaziantep bdlgesi toplam iiretime yaptig
katki olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1909 verilerine gore Gaziantep bolgesi toplam
iiretim miktar1 ile tilke genelindeki toplam iiretimin (1 124 698 ton) %2,2’sini,
1913 verilerine gore toplam tretimin ( 1.172.584 ton) %8,6’smm1 ve 1914
verilerine gore toplam fretimin (1.543.579 ton) %5,7’sini karsilamaktadir
(TCBDIE, 1997: 67-134-211).

Milli smirlarin olusumu siirecinde, Suriye sinirinda kalan zeytinlik ve
baglik alanlar Kilis halk ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Kilis Ticaret
Odast’nin, Kilislilerin taleplerini de igerecek sekilde devlete sundugu talepler
metninde, 1932°de yasanan kuraklikla beraber zeytin {liretiminin sifira indigi ve
iiziimiin de olumsuz iklim kosullarindan etkilendiginden bahsedilmis ve kamu
destegi istenmistir (BCA, 1932: 155-90-10).
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3.2 Ticaret ve Sanayi

Ilk bakista kapali yapida bir ekonomi izlenimi veren Kilis’te, gelir
dagilimmin adaletli oldugu, sosyal uyumun saglandigi, ekonomik bir kiiltiirel
ortam olugmustur. Bu uyum XIX. yiizyilin ortalarina kadar devam etmis,
sonraki donemlerde ise bozulmaya baslamistir (Giinver, 2003: 109).

XIX. ylizyillda Halep’e bagh Kilis kazasindaki mevcut sanayi kollari
biiyiik ¢apta isletmeler olmayip daha ¢ok aile tipi kiiciik isletmelerdi (Ercivan,
2010: 72). Bu aile isletmelerinde bakircilik, terzilik, kuyumculuk ve
mobilyacilifi da kapsayan birgok sanat kolunda ise Ermeniler oncelikli
konumdaydi. Miisliimanlar ise sayica pek az is kolunda ¢ogunluktaydilar. Bazi
is kollarinda ise etnik unsurlarin tamamlayiciligl s6z konusuydu. Mesela ingaat
sektoriinde is¢iler simifimm  Miisliimanlar olustururken, usta ve mimarlar
Ermeni’ydi (Giinver, 2003: 109).

Donemin kosullarinda finans sektoriinde Oncelikli olan altin ticaretinde
de Ermenilerin agirhigi bulunmaktaydi. Altin paranin tedaviilde oldugu bu
zaman diliminde sermaye ve altin sahiplerinin biiyiik ¢ogunlugu Ermeni’ydi.
Sermaye Dbirikimleri olduk¢a smirli olan Tiirk tiiccarlar borglanma
gereksinimlerini dahi Ermeni tiiccarlardan saglamaya calismislardir. Bu sekilde
sermaye birikimi sorunu yagayan Tiirk tiiccarlarinin durumu giderek kotiiye
gitmis ve Ermeniler ticari hayatta da etkin olmuslardir (Giinver, 2003: 95).

Cumbhuriyetin ilani ile baglayan yeni donemde ise artik Misliimanlarin
agirlikta oldugu bir ekonomik yapt olusmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Kilis’in sanayisi ile ilgili ipuclarma ise yine 1927 Sanayi Saymmu ile
ulagabilmekteyiz.

Tiirkiye genelinde 1927 senesinde toplam 65 245 isletme olup bunlarin %
36’s1 tek kisilik isletmeler ve yine %36’s1 da iki ve ii¢ kisilik isletmelerde
caligmaktadir. 51-100 ve 100 ve (+) galisan1 olan isletme sayilari ise her biri %
0.25 diizeyindedir (Devlet Bagbakanlik Istatistik Enstitiisii [DBIE], 1927 Sanayi
Sayimi, 1929: 9).

Kilis’teki durum ise tablodaki gibidir:

Tablo 19- Kilis’te Sanayi Gruplarinda isletme Sayilar1 ve Cahsanlar

Sayis1/1927
Sanat Gruplar
Dokuma Maden Isletmesi | \o. - i riinteri Kimya Cifteilik ve
Sanayi Sanayi ve Makine Sanayi Sanayi Hayvancihk
Yer Imalat Sanayi
g =} =4 =4 5
Q E Q 'E Q E Q E o E
E 3 &z E 3 N E 3 & 3 E B3 & 3 E 7 % 3
Sz |%z |22 |52 |22 | =% |22 |52 |82 |5z
L O Z O Z (@] Z O Z (@7}
Kilis
52 120 39 127 51 160 8 86 366 2013
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Sektorlerin
Oransal
Dagilim

9
0) 10.07 4.78 7.56 5.07 9.88 6.38 1.55 3.43 70.93 80.33

Gaziantep

; 426 1282 199 543 206 409 58 312 1117 5284
11 Toplamu

Tiirkiye

Geneli 9353 48025 | 14752 33 386 7896 24 264 2877 12 345 28 439 110480

Kaynak; Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi, 1927
Sanayi Tahriri, s. 9 ve s. 41°deki verilerden diizenlenmistir.

Kilis’te sanayi gruplarinda hem isletme sayisi olarak hem de c¢alisanlar
sayist olarak cift¢ilik ve hayvancilik 6ncelikli konumdadir. Dikkatleri ¢eken
diger bir grup dokuma sanayidir.

1927 Sanayi Saymmi’nda sanayi kollarimin detayli verileri sadece iller
bazinda incelenmis olup ilgeler ihmal edilmistir. Burada 1909, 1913 ve 1914
istatistiklerinin  degerlendirilmesi daha agiklayici olacaktir. Nitekim o
donemlerdeki sayimlarda yine ilgeler bazinda ayrimlara gidilmemekle beraber
Gaziantep bolgesi verileri Kilis’i de igine alacak sekilde derlenmistir.

Kilis’te 1927 sayimi oncesinde iktisadi yapinin belirlenmesi ve gelinen
asamanin degerlendirilmesinde 1909 Tarim Sayimi 6nem arz etmektedir. 1909
yili verilerine gore Gaziantep bolgesi tarim isletmelerinin biiyiikliikleri ise
tablodaki gibidir:

Tablo 20- Niifus, Ekili Arazi ve Tarim Isletmelerinin Biiyiikliigii/1909

T TS se e
] Tarimla Isletme Buyukl?lgu @) Ortalama
Uretim . Ekili arazi Mesgul 10 10ile isletme
. onimd | 50 50
Bolgesi (Déniim) Hane onum - déniimden | Biyiikligii
Sayist f{?ig:iik ?;’a';‘llm biiyiik (déniim)
Gaziantep | 92 343 215 400 5000 1250 2500 1250 431

8092400 | 32307801 1107815 | 291001 535349 | 281575 29.2
Toplam

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s.28.

(*) isletme buyiikligi, bir ciftgi ailesinin miilkiyetinde olup olmadigina
bakilmaksizin nadasa ayirdigi ve ektigi tarla tarimi yapilan tiim topraklar
dikkate alinarak belirlenmistir.

1909 yilinda Aymntab (Gaziantep) bolgesinde ekili araziler Tiirkiye’deki
toplam ekili arazilerinin %0,66’sin1, tarimla mesgul hane sayis1 da %0,45’ini
karsilamaktadir. Goreli olarak bu diisiik oranlara ragmen Gaziantep
bolgesindeki ortalama isletme biyikligi ise 43.1 donim ile Tiirkiye
ortalamasinin oldukga iistiindedir. Bu durum tarimla ugrasan hane sayisindaki
diisiikliige ragmen bu hanelerin doniim olarak daha fazla alanda tarim
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yaptiklarin1 gostermektedir. Diger 6nemli bir tarimsal faaliyet olan hayvancilik
da sanat gruplar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 21- Cinsine Gore Hayvan Sayisi/1909 (Bas)

Biiyiikbas Hayvanlar
Uretim Bolgesi Toplam Sigir Kosu okiizii Manda
Gaziantep 36 780 16 380 20 300 100

Kiiciikbas Hayvanlar

Uretim Bolgesi Toplam Koyun Kil kegi Tiftik keci

Gaziantep 320 500 130 000 176 000 14500

Tek Tirnakh Hayvanlar

Uretim Bolgesi Toplam At Katir Merkep

Gaziantep 36 920 8790 2180 25 950

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanl
Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s.72 ve s. 73’deki verilerden
diizenlenmistir.

Cumhuriyet oOncesi donemde Gaziantep bolgesinde One c¢ikan bir
hayvancilik  tiirii olmamakla beraber kiiclikbaglarin sayis1  yogunluk

gostermektedir. Kiiciikbaslar icinde de koyun ve kil kecisi gogunluktadir.

Tablo 22- Kiimes Hayvancihig1/1909

Uretim bolgesi Kiimes Hayvam (Adet) Yumurta Uretimi (Bin adet)
Gaziantep 51 000 15000
Toplam 30964 068 857 949

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Doénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s.71.

Gaziantep bolgesi kiimes hayvani sayisi ve yumurta iiretiminde Tiirkiye

ortalamalarii yakalamistir ve hayvan yetistiriciligindeki ¢esitlilik kiimes
hayvanlarinda da s6z konusudur.
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Tablo 23-Ari1ciik/1909

Uretim Bolgesi Ar1 Kovam Bal Uretimi Balmumu
(Adet) (Ton) Uretimi (Ton)

Gaziantep 50 000 770 9

Toplam 1418 150 6 401 478

Kaynak, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli
Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s.69.

Gaziantep bolgesi bal iiretiminde o donemde Tiirkiye’nin 6nde gelen
merkezleri arasindadir. Nitekim sadece kendi basina Tiirkiye’deki toplam bal
tiretiminin yaklasik %12’sini karsilamaktadir.

Kilis’te ¢iftgilik ve hayvancilik haricinde 6ne ¢ikan bir diger sanayi kolu
dokuma sanayidir. Ancak bu sanayi kolunun Kilis’te istikrarli bir gelisme
gosterdigini sdylemek pek miimkiin degildir. Bolgede kadimden gelen asayis
sorunlart 6zellikle XVIIL. yiizyilda derinlesmis ve tekstil tiretimi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu désnemde Okgu izzeddinli asireti

bolgede asayis sorunlarina yol agmis ve bu sorun siireklilik arz etmistir.
Bu oymak basta olmak {izere Bektagli ve Kiligli oymaklar1 da o dénemde vergi
O0demeyi reddetmisler ve yagma hareketlerinde bulunmuslardir. Rakka’dan
Hiiseyin Pasa ve Ruha Kadis1 Seyyid Ibrahim marifeti ile tertip edilecek olan
200 siivari Halep wvalisinin emrine girerek Kilis’teki asayis sorunun
haledilmesiyle ugrasacaklardir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, [BOA],
H.1144/M.1731: 86). Nitekim Ahmet Cevdet Pasa’nin tezakirinde goriilecegi
iizere Okgu izzeddin cemaatinin 1slah ve iskani ancak 1863-1864 yillarinda
saglanabilmistir (Pasa, 1986: 144). Bu nedenle XIX. yiizyilda Halep merkezli
ekonomik faaliyetlerle biitiinlesme Kilis i¢in ancak 1863 1slahat hareketinden
sonra miimkiin olabilecektir.

Cumhuriyet doneminde milli sinirlarin olusumu, Osmanli déneminde
zaten ge¢ zamanl ger¢eklesmis olumlu gelisimi akamete ugratmigtir. Artik yeni
donemde sehrin iktisadi gelisiminde kamusal destek Kilisliler tarafindan talep
edilmeye baglayacaktir.

Kilis Ticaret Odasi’min ve Kilislilerin, milli siirlarin olusum siirecinde
devletten talepte bulunduklar1 hususlar, bu siirecin Kilis ekonomisini olumsuz
etkiledigini destekler mahiyettedir. Kilislilerin bir¢ok miisterisinin sinirin diger
tarafinda kaldig; siit, yogurt, zahire gibi her giin yakin civarlardan temin edilen
gidalarin tedariginin dahi giimriige takildigi gibi hususlar yer almaktadir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda iklim sartlarindan olumsuz etkilenen {iziim
tiretimine bir de Kilislilerin dillendirdigi sekilde devlet alim fiyatlarinin iilkenin
diger yorelerine kiyasla daha diisiik seviyelerde kalmasi eklenmistir. Istekler
metninde Ickiler Inhisar Idaresi’nin Izmir’den iiziimii okkas1 40-50 kurustan
aldig1 ancak Kilis’te bu rakamin en fazla 15-20 kurusa kadar ¢iktigi dile
getirilmistir. O dénem Kilis bolgesinde tiretilmis 500 000 okka kadar tahmin
edilen kuru {iziimiin aliminda fiyatta bir iyilestirme talebi de Kilis Ticaret Odas1
tarafindan iletilmistir (BCA, 1932: 155-90-10). Temeli milli sinirlarin olusumu
stirecindeki  sancilara dayanan ekonomik sorunlar Kilislileri ilerleyen
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donemlerde Suriye’nin ilhakini isteyecek kadar zor durumda birakmistir. Bu
taleplerinde Kilislilerin Suriye sinirlarinda kalan topraklarindan Fransizlarin
cikardiklar1 zorluklar nedeniyle istifade edememeleri etkili olmustur (BCA,
1939: 265-786-19).

Tirklerin Suriye sinirlarinda kalan ve Suriyelilerin Tiirkiye’de kalan
miilkleri karsilikli  olarak sorunlar olusturmustur. Tirkiye kanadinin
sikintilarinin  baginda, miilk sahiplerinin Suriye tarafinda kalan miilkleri
tizerinde icarlarini alabilmek disinda baska higbir tasarruf haklarinin
bulunmamasi gelmektedir. Yani miilk sahipleri ne mallarini satabilmekte, ne
intikal ettirebilmekte ne de hipotek altina alabilmektedirler. Ayni1 zamanda
donem hiikiimetinin bu sikintilara kars1 yeterli ilgiyi gostermedikleri konusunda
da Kilis halki ortak fikirdedir. Sikintilarin biiyiimesi Tiirkiye Dis Isleri’ni
harekete gecirmis ve Fransizlarla biri 26 Haziran 1929 digeri de 27 Haziran
1932 yilinda olmak iizere iki protokol imzalanmistir. Anlasmanin ilkine gore,
sinir hattinin her iki taraftan 10 km.’lik saha i¢inde kalan karsi taraf
vatandaslarina ait arazi mahsulleri, hayvanlar, tohumlar, zirai aletler ve
vasitalarin hudut hatti yokmus gibi bir taraftan diger tarafa gecmeleri esasi
kabul edilmis ve bu maksatla bahse konu olan halka mahsus daimi sinir gegis
vesikas1 vermekte olan pasavan miiessesi kurulmustur. Yapilan ikinci anlagma
ile de her iki taraf halkinin diger taraf arazisindeki tasinmaz mallarinin serbest
tasarrufunu kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasina yonelinmistir (BCA, 1938:
607-102-21).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda iktisadi bir biitiinliik i¢indeki Kuzey
Suriye ile Giineydogu Anadolu Bolgesi, olusan yeni simirin  hukuki siireci
itibariyle bir ayrisma siirecine girmistir. Bu durum bahsedilen miilk sorunlarinin
disinda baska sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Sinirlarin degismesi bolgeler
arasinda tarihsel siirecte devam eden ticaretin yerini kagakeilik ekonomisine
birakmasma yol agmustir (Ogiit, 2008: 134). Simr dtesinde arazisi bulunan
vatandaslarin hareketlilikleri de bu siireci desteklemistir. Bu durum kagakeiligin
Tiirkiye kanadindaki merkezinin Kilis olmasina yol agmistir (BCA, 1923: 262-
764-15).

Kagakgilik sorununun agirlagsmasi devleti ¢oziim arayiglarini itmistir ve
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’mn boélgede bir inceleme gezisine ¢ikmasi
Hikiimetge kararlastirilmigtir (BCA, 1931: 116-808-18). . Stikrii Kaya Dabhiliye
Vekili gorevini aldiktan sonra vilayetlerden Ocak- Mart aylar1 arasi zamandaki
¢ aylik kacakeilik istatistiklerini istemistir. Gaziantep vilayeti verileri
20.05.1931°de gondermistir (BCA, 1931: 108-143-14). Gonderilen rapora gore
kagake¢ilik Gaziantep bolgesinde tamamen Suriye ile irtibathi ve Kilis, Antep
iizerine kacake¢ilik giizergahindadir. Kagakeiliga konu olan mallar seker, gaz,
sigara kagidi, kibrit gibi inhisara konu olan mallarla, ipekli ve pamuklu
dokumalar tizerinde yogunlasmaktadir. Kagak¢iligin temel nedeni fiyat
farkliliklart olup, bu farklilik 6zellikle Kilis {izerinden Suriye’den Tiirkiye’ye
dogru altin kacak¢iligini yogunlastirmistir. Ayrica hudutlarin korunmasinda
Kilis’te 4 mintika memuru, 28 siivari, 49’u piyade toplam 81 muhafaza memuru
bulunmaktadir (BCA, 1931: 180-143-21).
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4. KiLiS TICARET ODASI’NIN 1932 TARIHLi RAPORU

Kilis Ticaret Odas1 1932 tarihinde Kilis halkinin kamudan taleplerini
derleyen bir rapor hazirlamis ve bunu Hiikiimete sunmustur. Raporda 6ne ¢ikan
bagliklar sunlardir:

4.1. Uziim Meselesi

Milli smirlarin olusumu siirecinde Kilis halkinin verimli ve bereketli
arazilerinin biiyiik ¢ogunlugu Suriye tarafinda kalmistir. Bu arazilerin biiytik bir
kismimi da baglik ve zeytinlik alanlar olusturmaktadir. Arazi kaybina bir de
1932 yilindaki kurakligin etkilerinin eklenmesi Kilis halkini daha da zor
durumda birakmistir. Ayni dénemde Kilis Ticaret Odasi, hiikiimetin iziim alim
fiyatlarinda bolgeler arasinda fiyat farklilagtirmasina gittigini iddia etmis ve bu
duruma referans olarak da izmir’de {iziimiin okkasinin 40- 50 kurustan alimirken
Kilis’te bu fiyatin 10 kurustan asagida oldugunu gostermislerdir. Bu
gerekcelerle kamudan bir taban fiyat uygulamasi talebinde bulunmuslardir.
Ancak bu rapora gelen cevapta, iiziim fiyatlar1 hususunda yanlis bir istihbaratin
s6z konusu oldugu belirtilmis ve Izmir’de iiziimiin okkasinin 12 kurustan
alindig1 not edilmistir (BCA, 1932: 155-90-10). Bu durum, erken Cumhuriyet
donemi siirecinde piyasa ekonomisine gegme asamasinda olan Tiirkiye’de,
piyasalar arasinda bilgi akisinin yetersiz oldugunu, dezenformasyonun etkili
oldugunu ve piyasa ekonomisinin temel ilklerinden olan seffafligin heniiz
saglanamadigini gostermektedir.

4.2. Giimiis Para Meselesi

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi iilke kagit para kullaniminin yayginlagtirilmasi
amaclanmig ve Ocak 1932°de Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin
faaliyete gegmesiyle bu amag¢ somutlastirilmistir (Tezel, 2002: 172). Ancak
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giimiis para halen tedaviildedir. Bolgede
giimiis para hem rezerv para olma hem de hesap gorme islevi gormektedir. 1.
Diinya Savas1 siirecinde yasanan yliksek enflasyon (Dogruel ve Dogruel, 2005:
22) kagit paraya olan giiveni de etkilemistir. Bu etki Kilis’te, Suriye’ye altin
satimi ve kargiliginda giimiis alimimi hizlandirmigtir ve giimiis hizla deger
kaybetmeye devam etmistir. Madeni para yerine kiymetli maden kullanimi
ozellikle veresiye satis yapan bolge esnafi etkilenmistir. Vadesi geldiginde
0denen borglar yiiksek enflasyondan dolay1 aginmistir ve esnaf kazancinda reel
olarak kayba ugramistir (BCA, 1932: 155-90-10). Yasanan bu sikintilar bolge
ekonomisinin heniiz {ilke ekonomisiyle biitiinlesmedigini ve iilkede bir para
otoritesi (TCMB) kurulmasina ragmen milli para ve rezerv paranin bolge
piyasasina kanalize olmadigimi gostermektedir.

4.3. Kilislilerin Suriye Tarafinda Kalan Arazileri Uzerindeki
Tasarruf Hakki

Milli smirlarin olusumu siirecindeki en sancili konulardan biri de Kilis
halkinin smir Otesinde kalan arazileri lizerindeki haklarmmi kullanamamasidir.
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Milli smirlarin ¢izildigi ilk tarih olan 23 Aralik 1921 tarihinden bu zamana
kadar 1926, 1929 ve 1932 tarihlerinde bu sorunun ¢oziimiine yonelik Suriye-
Fransiz Yonetimi ile protokoller imzalanmis olmakla birlikte (BCA, 1938: 607-
102-21) tatmin edici bir ilerleme saglanamamistir. Nitekim 1932 tarihli Kilis
Ticaret Odasi’nin raporunda halen Kilislilerin Suriye tarafinda kalan arazileri
iizerinde tasarruf hakkina sahip olmadiklar1 gibi, Suriye tarafindan topraklari
lizerinden asar ve vergi talepleri gibi hukuki g¢er¢eveden uzak ve subjektif
uygulamalara maruz kalmaktadirlar (BCA, 1932: 155-90-10).

4.4. Emvali Milliye Bor¢larimin Yirmi Taksitte Alinmasi

Vakif varliklarimin 1926°da satigia imkan veren yazili diizenlemeyle?,
Kilis’te de bu yonde satislar gerceklesmistir. Kilis Ticaret Odasi, kamu yararina
haiz bir kurulus olmasi gerekgesiyle, vakif varliklarmin satisi siirecinde
gayrimenkul edinimi kazanmigtir. Oda mensuplarinin da istifade ettigi bu
siirecte, satis bedellerinin 6denmesinde sorunlarla karsilagilmustir.

1932 yilindan 6-7 sene evvel kagit lira madeni 35 kurusa tedaviil
edilirken Kilisliler ve Ticaret Odasi tarafindan satin alinan emval, bélgede halen
gilimiis tedaviilde oldugundan dolay1 giimiisle 6denmektedir (BCA, 1932: 155-
90-10). 1927 yilinda biitge kanunundaki diizenleme ile satin alinan emvalin
bedeli, azami bes senede, bes esit taksitle odenecegi hiikkmii getirilmistir
(Oztiirk, 1995: 431) . Savas kosullarinda hizla yiikselen enflasyon oranlari ile
deger kaybeden gilimiisle beraber yasanan biiyilkk buhran halkin iktisadi
vaziyetindeki bozulmayi siddetlendirmistir. Bu sartlar altinda, kaza halki
“emvali milliye borglari”nin 20 taksitte 6denmesini talep etmislerdir.

4.5. Kilis islahiye Sosesinin Ikmali insasi

Milli sinirlarin olusumu sonrast Kilis’in ulagim aginda éneme haiz olan
yegane istasyonu Suriye tarafinda kalmistir. Bu istasyona her giin gidip
gelmekte olan halk da diger tarafta tiirli zorluklara maruz kalmaktadir. Bu
miiskiilatlarin asilmasi icin 1924 yilinda Kilis’ten Islahiye’ye bir sose yol
insasina baglanmistir. Ancak bu insa Odenek yetersizligi nedeniyle heniiz
tamamlanamamustir. Kilis Ticaret Odasi’nin raporuna gore ise, insada aksama
Cebelibereket (Osmaniye) vilayetindedir.  Vilayet yetkilileri yol ingasini
aksatmaktadirlar (BCA, 1932: 155-90-10). Ulasim alanindaki bu sikintilar,
Kilis’in ulasim agindan mahrum kaldigin1 ve bu alanda heniiz iilke ile
biitiinlesemedigini gostermektedir.

® Emvali Milliye borglar1 22/2/1926 tarihli 748 numarali kanunla diizenlenmistir.
“Emvali Milliye ve Metrukeden veya Mazbut Vakiflardan, Bazi Miiessesat ile
Belediyelere Satilabilecek Arazi ve Arsalar Hakkindaki Kanun, Madde 1- Menafii
umumiyeye hadim miiessesat ile belediyelere ve ticaret ve sanayi ve ziraat odalariyla
borsalara ve Hiikiimet veya Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan gerek resen ve gerek
istirak suretiyle viicude getirilecek fabrika ve miiessesata, emvali milliye ve metruk
eden veya mazbut vakiflardan liizumu goriilecek arazi ve arsalar, Icra Vekilleri Heyeti
karartyla, idare heyetlerince takdir olunacak bedel mukabilinde satilabilir”,
http://www.hukuki.net/kanun/748.13.frameset.asp , (Erisim: 29.02.2011)
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5. SONUC

Milli sinirlarin olusumu 6ncesinde Kilis, Kuzey Suriye ile biitiinlesik bir
iktisadi ve sosyal yapiya sahiptir. Bu yapinin sekillenmesinde Kilis’in, Anadolu
ile ticaretin merkezinde konumlanan Halep gibi 6nemli bir imalat ve ticaret
merkezinin hinterlandinda bulunmasi belirleyici olmugtur. Cumhuriyet dncesi
donemde kadimden gelen bu dogal ticareti, tarihsel siirecte asayis sorunlari
zaman zaman olumsuz yonde etkilemistir.

Cumbhuriyet’in ilani ile Kilis, Gaziayintap (Gaziantep) vilayetine bagl bir
kaza merkezi haline donligmiistiir. Bu yeni siireg, artik bir sinir bolgesi haline
gelen Kilis i¢in problemli gecmistir. Sinirin nihai halini aldigt 1926 yilina kadar
hudut miizakereleri Suriye- Fransiz yonetimi ile devam etmistir. Bu sorunlarin
odaginda, cizilen yeni sinir ile Kilis halkinin tasarrufunda bulunan verimli
topraklarin bir ¢ogunun ilk etapta Suriye tarafinda kalmasi ve Kilislilerin
ekonomik hayatinda ciddi sikintilar yagamasi yer almaktadir.

Bu gecis asamasinda, tarihsel siiregte sekillenen ekonomik ve toplumsal
yapt kendini korurken, Kilis yeni statiisii ile dezavantajlarina karsin bazi
avantajlar da saglamistir. Bu avantajlarin basinda Kilis’in artik bir simir
bolgesine doniismesi ve muhtemel smir ticaretinde bir merkez haline
gelebilecek olmasi belirleyici olmalidir. Ancak olusan sinir, ticareti yeniden
diizenleyecek bir rolde bulunmamis ve bu durum Suriye- Tiirkiye ticaretinin
etkin olarak siirdiiriilememesi sonucunu dogurmustur.

Iktisadi gelismisligin tahlilinde bolgenin sahip oldugu demografik
yapinin nitelik ve nicelik yoniinden analizi 6nem arz etmektedir. Sinir bolgesi
olmasi itibariyle Kilis’in demografik yapisinda kozmopolit bir ¢esitlilik
beklenebilmektedir. Ancak hem Cumhuriyet oncesi donemde hem de milli
sinirlarin olusumu sonrasinda Kilis niifusunda Miislimanlarin yogunlugu s6z
konusudur. Bu yapinin olusmasinda yine yasanan asayis sorunlari, Miisliiman-
gayrimiislim ayrigmalar1 sonucu bolgesel olarak daha giivenli ve daha hareketli
merkezlerden olan Halep’e gayrimiislim goglerinin  belirleyici oldugu
sOylenebilir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda en fazla faal is giicii olarak
tanimlanabilecek 20- 45 yas aralifinda olmak iizere kadin niifusu erkek
niifusundan fazladir. Bunda donemin savas kosullar1 ve savas kosullarinin sebep
oldugu demografik tahribatin da etkili oldugu sdylenebilir. Savag sartlarinin
hiikiim siirdiigii bu donemde erkek niifusunun bariz fazla oldugu tek aralik ise
savasglardan sonra genel olarak goriilecegi lizere 1- 6 yas araligidir. Demografik
yapinin niteliginin belirlenmesinde yiiksek Oneme haiz olan gdstergelerden
egitim durumunu en temel sekilde gosteren okur- yazarlik orani da 1927 yil
itibariyle kazanin bagli oldugu merkez olan Gaziaymtap ve dolayisiyla Kilis’te
oldukca diisiik seviyelerdir. Zaten donemin Tirkiye’sinde oldukca diigiik
seviyelerde olan okur- yazarlik orani, Gaziayintap’ta Tiirkiye ortalamasinin da
altinda kalmistir. Bir diger Onemli gosterge olan kent- kir ayriminda
Gaziayintap bolgesi kendine Ozgii bir yapiya sahiptir. Gaziayintap ve
dolayisiyla Kilis Tiirkiye genelinde sahip oldugu %41.1 kirsal niifus orani ile
ortalamalarm tizerinde bir kentlesme oranina sahiptir. Ancak bolge halkinin
calistigt is kollar1 dagiliminda tarimin pay1 %70’ler seviyesindedir. Bu oranlar
sehirli halkin tarimsal iretim iligkisinden bagimsiz olmadigini ve kent- kir
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ayrimmin ekonomik yapida c¢ok sert olmadigini gdstermektedir. Iktisadi
gelismislikte diger bir gosterge olan niifus yogunlugu bilesiminde Kilis Tiirkiye
ve Gaziantep ortalamalarinin da iistiinde bir yogunluga sahiptir. Bunda iklim
sartlarmin  uygunlugu ve getirisi yiiksek tarim dirlinlerinin ekimine uygun
alanlarin fazlalig1 belirleyici olmustur.

Bu yeni donemde Kilis’in mevcut tarim potansiyeli, {iriin ¢esitliligi ve
ekilebilir alanlar bakimindan bagli oldugu Gaziayintap ve Tiirkiye ortalamalarin
tistiindedir. Ozellikle Gaziayintap’ta karasal iklim goriiliirken Kilis’in daha
ziyade Akdeniz iklimi &zellikleri tasimasi tarimsal iiretimde Kilis’e onemli
avantajlar saglamistir. Kilis tahil iiriinlerinde bugday iiretiminde, baklagillerde
burcak iiretiminde ve sinai bitkilerin hemen hemen tamaminin iiretiminde
Gaziantep bolgesindeki toplam iiretimde ©One c¢ikmaktadir. Yine iklim
kosullarina baglanabilecegi sekilde zeytincilik ve bagcilikta da kayda deger
tiretim miktarlar1 6zellikle 1950°li yillarin ortalarindan itibaren yakalanmustir.
Bu tarimda efektif liretim tarzina gegisin ve ihtisaslagsmanin da basladiginin
gostergesidir.

Kaza ekonomisinin temel dinamiklerinden olan sanayi ve ticarette de
kadimden gelen bir yap1 s6z konusudur. Cumhuriyet 6ncesi donemde ekonomik
hayatta gayrimiislimlerin etkinligi s6z konusudur. Miisliimanlar daha ¢ok
tamamlayict konumdadir. Cumbhuriyet’in ilan edildigi siirece kadar olan
gelismelerle gayrimiislim niifusundaki radikal diisiis, sanayi ve ticarette
Miisliimanlarin dogal olarak etkinliginin artmasina sebep olmustur. Bu yeni
siiregte ¢iftcilik ve hayvanciliga dayali sanayi kollar1 agirliktadir. Yine
kadimden gelen dokumacilik faaliyetleri bu donemde de devam etmektedir.

Sinirlarin olusumuyla meydana gelen ekonomik biitiinliikkteki ayrigma
sanayi ve ticarette de yerini bulmustur. Mesela Kilis halkinin yasadig arazi ve
pazar kaybi bu etkilerin goriilmesinde belirleyici olmustur. Fransiz- Suriye
yonetiminin sorun ¢ézme odagindan uzak tavirlari da bu sorunlarin ¢ézliimiinii
ertelemis ve derinlesmesine yol agmustir.

Bahsi gecen sorunlarin ¢ézliimiiniin gecikmesi ve kadimden gelen dogal
ticaretin devam etmesi nedeniyle Kilis ile Kuzey Suriye arasindaki ekonomik
iligkiler yeni bir boyutta gerceklesmeye baslamistir. Kacake¢ilik ekonomisi
olarak tanimlanabilecek bu yeni boyutta Kilis, bu ekonominin Tiirkiye
tarafindaki merkezi haline doniigmiistiir.

1932 tarihli Kilis Ticaret Odasi raporu, Kilis’in iktisadi ve sosyal
vaziyetinin agiklanmasinda 6nemli doneler sunmustur. Donem itibariyle Kilis
ekonomisi heniiz milli para sistemine dahil olamamistir. Bu sebeple tedaviilde
bulunan kiymetli madenlerin kagak¢iligi da hizlanmigtir. Kilislilerin Suriye
topraklarinda kalan arazileri lizerindeki tasarruf sorunlar1 da devam etmektedir.
Yeni siyasal siirecte vakif gibi geleneksel kurum varliklarinin toplumsal fayda
gerekcesiyle 3. gercek sahis ve tiizel |kisiliklere aktarimlanni da
gerceklestirilmistir. Ancak satig bedelleri tahsilatinin uzun zamana yayilarak
adeta hibe benzeri bir yapiya doniigmesi bir sivil toplum orgiitii olan Kilis
Ticaret Odasi tarafindan talep edilmigtir. Iktisadi alanda kamusal destek
taleplerinin arttigi bu doénemde tarimsal iriinlerde taban fiyat uygulamasi
istenmigtir. Ticari hayatta ulagim yollarinin insas1 gibi talepler de Hiikiimete bu
rapor araciligtyla iletilmistir.
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ORTA CAG IKTiSAT ZiHNIiYETINDE OZEL MULKIYET

THE PRIVATE PROPERTY iN THE MEDIEVAL ECONOMIiC
THOUGHT

Dr. Kiirsat Haldun AKALIN

Osmaniye Korkut Ata Universitesi
OZET

Isa’ya gore, her seyini fakirlere veren bir kimse, 6liimden sonraki hayatinda
verdiginden ¢ok daha fazlasini geri alacagindan kesinlikle emin olmalidwr. Miilkiyet ve
servet konusuyla, yalmizca, dilencilerin yaptigi fakirlik yeminiyle baglantili sekilde
ilgilenmistir. Zengin bir gence, eger kamil bir insan olmayi diliyorsan, git biitiin
miilkiinii hemen sat, tamamwn fakirlere dagit ve daha sonra beni takip et, demistir.
Orta ¢ag Katolikliginin miilkiyet hakkiyla ilgili goriisleri, dogal hukugun ilkelerine
dayanmaktayd:. Dogal hukuk ise, diinyanin ve iiriinlerinin biitiin insanlarin ortak mall
oldugunu, acikca bildirmektedir. Ancak insanlar ortak mallari siddetle arzu etmeye
basladiginda, sonunda o tiiyler iirpertici kelimeler agizlarindan dokiiliiv oldu, benim ve
senin. Boylece, ozel miilkii kurumsallastirmaktan baska ¢are kalmadi, bireysel miilkiyeti
koruyan ve diizenleyen yasalari ¢ikartmaktan bagka izlenecek yol olmadi. Ancak bu
sayede toplumsal baris saglanabilirdi.

Anahtar Kelimeler: Orta Cag, Kilise Hukugu, Tefecilik, Adil Fiyat, Ozel
Miilkiyet

ABSTRACT

According to Jesus, one who gives everything to the poor, confident that he
will receive as much for himself in his future life. He touches upon property and wealth
only in relation to the mendicant vow of poverty. He said to the rich young man, if you
will be perfect, go and sell that your all property immediately and give them to the poor
and follow me later. The idea of property rights of the Medieval Catholic was depend
on natural law principles. Natural law dictates that the earth and all its fruits are
common to all men. But men began to lust for the common goods as their own and to
utter those chilling words mine and yours. So there was no way out of this but to
institute private property and to make laws to protect and regulate individual property.
Only thus could there be social peace.

Key Words: Middle Ages, Canon Law, Usury, Just Price, Private Property
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1. GIRIS

Orta cag Katolikliginde, miilkiin edinilmesi ve miras yoluyla aktarilmas1
bir hak olarak esas alinirken, bu miilkiin elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda
bazi sorumluluklarn istlenildigi iizerinde ©nemle durulmaktadir. Ozel
miilkiyete konu olan degerler arasinda insanin da bulunmus olmasi, yani kole
veya cariye olarak insanin kendisinin de degisime konu edilmesi; orta c¢ag
Katolikliginin, feodal toplumsal diizeni nasil benimsemis oldugunun bir
gostergesi olmaktadir. Degisimde esitlik yoluyla kurulan adalet ilkesi, hristiyan
ilahiyatinin bir 6l¢iide 6zel miilkiyeti kendisine temel almig oldugunun bir
kanitidir. Sahip olunan tagmir veya tasinmaz mallar ve hatta kdlelerle cariyeler
arasinda gerceklesecek bir degisimde, nasil adalet ilkesi gozetilerek esitligin
saglanilmas1 esas alinmigsa; borglanma sirasinda da aynmi miktarin geri
Odenmesi, fazladan alinan her paranin tefecilik sayilarak kinanmasi, kaginilmaz
olmustur. Orta ¢ag donemi boyunca mutlak sekilde yasalligin ve toplumsal
diizenin kaynagi ve dayanagi haline getirilmis olan Eski ve Yeni Ahdin koleligi
ve cariyeligi kutsal kilmig olmasi, tamaminin, insan s6zii oldugunun ve asla
inanilmamasi gerektiginin bir delilidir. Insanlarin davranislari iizerinde etkisini,
zihniyet itibariyla daha uzun asirlar i¢inde korumus olsa dahi, yapisal olarak
orta ¢ag diizeninin daha on dordiincii asirda ¢okmeye yiiz tuttugu benimsenilen
bir goriistiir. Katolik feodal sistem, on dordiincii ve on besinci asirlar boyunca,
kendi icindeki resmi iiyelerinin karsilikli catismalariyla ¢okmeye basladigi bir
sirada; yeni dilizenin temel wunsurlari, hemen yani basinda olugmaya
baslamaktaydi. Yaklasik olarak 400 ile 1200°1i yillar1 kapsayan ilk donemi
boyunca, Hristiyan ilahiyati Roma’nin koklii kurumlarina karsi ¢ikmig, Alman
gelenekleri iist iiste gelecek sekilde yeniden bicimlenmeye baslamis, eylemler
ve karst koyuslar seklindeki yoneliglerin tamami birbirine karigsmis ve harman
olmustur. Sekiz asir siiren bu ilk doneminde orta ¢ag Avrupa’si, yeniden
yapilanma siirecine girmis, yeni yeni olusmakta ve kok salmakta olan kilise
orgiitii ile yurttaglara 6zgii sivil sistem arasinda ¢ok cetin ve firtinali bir sekilde
siiren kiyasiya bir miicadele dénemi su yiiziine ¢ikmustir. ikinci dénemi ifade
eden 1200 ile 1500’lii yillar arasinda, diinya disiincesi, derinlemesine kok
salmis ve kesin hakimiyetini kurmustur. Feodalizm ve skolastiksim, orta ¢agin
mihenk taglaridir; her ikisi de bu dénem iginde etkili olarak, toplumsal diizen ve
diisiince sistemi etkinliginde hakimiyet kurmustur.

Orta gaglarin siyasal ekonomisi, ¢ok anlasilir bir temel tizerine kurulu
oldugundan,  bilimsel bir o6zelligi olmayan fakat insanlarin o giinki
gereksinimlerine gdre diizenlenmis bulunan insan iliskileri anlayisina
dayanmaktaydi. Kisisel bagimliligt ve sadakati esas alan bu insan iliskileri
anlayigsinda;  senydr serflerin giivenligini saglamakta ve onlara isledigi
topraklarla birlikte sahip ¢ikmakta, serfler de yasama hakkini taniyan senyorii
icin calisip mutlak idare giiciine itaat etmekteydi. Orta ¢aglarin siyasal
ekonomisinin, bir bilim olmadig1, tipki modern iktisat politikasinda oldugu gibi
bir sanat etkinligini gerektirmedigi, ilk bakista agik¢a anlagilmaktadir. Sagduyu
erdemini gerektirmekte, bireyin davramslarimi diizenleyen, siyasetin ve
hakimiyet odaklarinin dayanaklarini  olusturan bir ahlak anlayisina
dayanmaktadir. En iyi idarenin soya dayali miras tizerine kurulduguna inanildig:
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icin, aile ya da aile reisi ahlakim esas almaktadir. Kilise hukuku 6gretisi bir
bilim olmaktan c¢ok idare sanati halinde kullanilmis oldugu icin, modern
ekonomilerdeki hukuktan tamamiyla farklidir. Kilise hukuku, kisinin tutum ile
davraniglarini digardan diizenleyen ve hiikmii altina alan kurallar ve emirlerden
olustugu icin, ger¢cege uygun sonuglar iiretmede yetersiz kalmistir. Gergekten bu
anlamiyla idare etme mahareti, tiimiiyle bilimsel bir anlayis {izerine kurulu
oldugu one siirilmiisse de; kilise 0gretisiyle sinirlandirilan bilim de, biitiiniiyle
ilahiyat iizerine kuruluydu. Orta ¢ag ilahiyati, tiim iiretim faaliyetinin ve kazang
emelinin, iyi bir insan1 yalnizca savurganlifa yonlendirmez, fakat Tanri’ya
ayiracagl zamani diinya icin kullanmis oldugundan dolay1r da, kesin olarak
glinahkarliga siiriikler. Oysa, kisi, servetten ¢ok daha Onemlidir. Kiginin
zamanini diinyevi islerle ugrasip edindigi kazanglartyla mutlu olmasmi en
biliyiik bir gilinahkarlik hali olarak yorumladiklar1 i¢in, Oncelikle insan
davranislart {izerinde diizenleyici bir giice ulagsmayir hedef edinmislerdir.
Tiiketimi, makul sinirlar i¢inde en alt seviyeye indirmek, orta ¢ag zihniyetinin
karsilastigi ve {istesinden geldigi en temel fiili bir sorun halini almistir.
Tiiketimi kisitlama sorunun agilmasinin saglayabilecegi en biiylik yarar, maddi
servetin ele gegirilmesinin ve kullanilmasimin verecegi zevklerin yok

edilmesiyle ilgiliydi.

On iiclincii asirda, kilise orgiitii Bat1 Avrupa’nin tamamina hakim olmus,
sosyal yapisina da bir biitiinlik kazandirmigti. Bu saha boyunca, Papa,
Tanr’’min bu diinyadaki bir temsilcisi olarak kabul edildiginden, ruhani bir
ustiinliigii  bulunmakta, kudreti imparatorlarin iizerinde bir konuma
cikarilmaktaydi. Siyasal ve ulusal farkliliklarm, hi¢bir 6nemi yoktu. Benzeri
kilise hukugu ve ayni kilinan yasalari, bu genis saha {izerinde eskiden beri
benimsenmis sivil ya da barbar topluluklarin karma karisik teamiillerine karsi
mutlak bir istiinliik kurmustur. Her yerde ortak kilinan dinsel yasam, ruhani
kinama ve aforoz etme gibi ¢ok gii¢lii ruhani silahlar1 ellerine teslim edilen
ruhban ziimresi tarafindan bi¢cimlendirilmekte ve denetim altinda tutulmaktaydi.
Hristiyan ahlakindan ve dogmasindan tiiretilmis bir ekonomi politikasindan
bagka bir anlayisa meydan verilmemistir. Borglanma karsiliginda istenilen
faizin hepsi tefecilik olarak goriilerek, kilise kurullari tarafindan defalarca
kinanmig olunmasina karsin, bu yasaklamanin nedenleri hakkinda bilgi verme
geregi bile duyulmamustir. Ticaret, insanlarin giinlik yasaminda davranislarina
rehber olan maneviyat1 yiiksek bu ruhban smifinin daima dikkatinden kagmis
olan bir konudur. Paraya gelince, o zamanlar dahi degisimin asla
vazgecilemeyen bir aracist olarak kullanilmasina ragmen, kokeni ya da
islemleri diizenleyici yasalari hakkinda her hangi bir tartismaya girilmesi, dogru
bulunmamustir. Temel diisiince, diinyevi faaliyetin kisiyi Tanri’dan ayiran bos
ve degersiz ugrasi oldugu, edinilen her servetin de sahibini giinah dolu
isleyislere siiriikleyecegi i¢in; Aristo’nun eserlerindeki ekonomik diisiinceyle,
neredeyse on {igiincii asra gelininceye kadar asla ilgilenilmis degildir.
Aristo’nun Ahléak ile Politika isimli eserlerinde, paranin yarar1 ve tefeciligin
adaletsizligi olmak iizere 6zellikle de bu iki konu iizerinde odaklagmislardir. Bu
donem oOncesinde, maddi mallarin kullanilmasi, liiks hayatin tehlikeleri ve
serveti edinme arzusunun uygunsuzlugu gibi konular1 ele alan, ahlaki ve dini
tezlere rastlanilmaktaydi.
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Tefecilik ve adil fiyat gibi temel konularda ticaret hukuku, orta ¢agdaki
kilise ilahiyatcilarin goriislerine ve hukukcularin da c¢ikardiklar1 yasalarina her
yoniiyle uyumlu kilinmistir. Orta cagdaki adil fiyat 6gretisi, toplumsal fenomeni
aciklamaya niyetlenmis bir teori olmak yerine; toplumun gidisat1 ve bireylerin
tavirlart lizerinde kesin bir denetimi kurmasini saglayan temel kurallarin 6ziinii
ifade etmekteydi. Hristiyanligin bu fiyat 6gretisi ile para kazanma eyleminin her
tiiriine kars1 gosterdigi kinama yaklasimi; orta ¢ag sehir yasamu drgiitlenmesine,
kent i¢i ticaretin diizenlenmesine, eskiden var olmus kentlerdeki is kosullarina
tamamiyla karsi ¢ikilmasina neden olmustur. Orta ¢ag iktisat zihniyetinin adil
fiyat ve faiz yasagi Tlizerinde odaklastigi ve bu diinyanin ret ederek
onemsemedigi sdylenirse, her halde bu konu pek abartmamis olur. Adil fiyat ve
tefecilik Ogretileri, degisimde temelden esitligin saglanmasi emri iizerinde
olusturulmustur. Degisimde adaletin saglanmastyla ilgili kurallar1 konu edinen
skolastik Ogreti;  Aristo’nun Politika ve Ahlak kitaplari, ile, Aquinas
tarafindan agik¢a bildirilen fikirlerine dayanmaktadir. Aquinas, eseri Summa
Theologia’da konuyla ilgili bir soru sorarak, sorunun irdelenmesine girismistir.
Degisim sirasinda, alict kisi bor¢lanmaksizin hibe yoluyla edinmisse; adalet
gozetilmemis olsa dahi,  bunlar goniill rizasiyla verilmis oldugundan,
comertligin sonucu sayilmaktadir. Adil olmayi zorunlu kilan gonilli
devretmeler, borglar fikrinin uygulanmasini da beraberinde getirmektedir.
Bundan sonra Aquinas, anlagma, satis, yararlanma hakki, bor¢ alip verme,
kiralama, emanet tutma, rehin ve ipotek verme gibi farkli tiirdeki islemler
arasindaki farkliligin {izerinde durarak irdelemesine devam etmekte; her cesitten
alis verisi kapsayan tiim bu iglemlerde, esit 6deme anlayisina gore, ayni sekilde
alimanin geri iade edilmesini zorunlu kildig1 sonucuna varmaktadir. Bundan
dolayidir ki, ne kadar farkli tiirden iirlinii kapsamis olursa olsun, adaletin tek bir
sekli ve yolu bulunmaktadir, bu da, alinan karsiliginda verilen sey arasinda
kurulan esitlik adaletidir.

2. YENi AHIT’IN MULK iLE SERVETIi ORTAKLASA KULLANIM
RUHU

Orta ¢ag Katolikliginde, 6zel miilkiyetle ilgili goriisii, her yoniiyle gayet
acik ve yalindir. Aquinas’in eseri Summa’da, 6zel miilkiyet kigiye taninmis bir
hak olarak biitiin insan iligkilerinin temelini ve Tanr1 adaletinin yerine
getirilmesinin  bir kosulunu olusturmus olmasina ragmen; skolastiklerin
miilkiyet anlayislar1 ile ilk kilisenin ve hatta Isa’min egiliminin arasinda bir
uyusmazligin oldugunu 6ne siirenler yok degildir. Bu nedenle, dinin 6zii ile
kilisenin egilimini birbirinden ayr1 tutmak gerekmektedir. Hristiyanligin 6z,
miilkiyetin ortak kullanilmasini esas almakta ve inanan insanlari ortaklaga
miilkiyete 6zendirmesine ragmen; kilise, 6zel miilkiyeti benimsemis olmakla,
insanlar arasindaki esitsizligi de kabul etmektedir. Kudiis kilisesi kosullarinda
tamimlanan Resullerin Isleri kisminda, ilk hristiyanlarmn miilkiin ortaklasa
kullanilmasinin esas almmaktadir. “Biitiin iman edenler bir arada olup her
seyleri miisterekti; mallarimi ve miilklerini satip onlart hepsine herkesin
ihtiyacina gore dagitiyorlardi. Iman edenlerin cemaati tek yiirek ve tek can idi,
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hi¢ biri kendisinin olan seyler icin, benimdir, demiyordu, her sey onlar igin
miisterekti. Aralarinda yoksul kimse yoktu, tarlalari yahut evleri olanlarin hepsi
satip, satilmis olan seylerin bedellerini getirerek, resullerin ayaklar: oniine
koyuyorlard, her birine ihtiyacina gore dagitiliyordu.” (Kutsal Kitap 2004;
1392) Resullerin, kendilerini kalabaliktan biriymis gibi tanitmalarinin temelini,
tek bir yiirege ve tek bir ruha sahip olduklarina duyduklari inancti, i¢lerinden
hi¢ birisi de kullandiklar1 hi¢bir sey hakkinda bu benimdir dememekteydi,
clinki yararlandiklar1 her sey  birbirlerinin ortak maliydi ve ortaklasa
kullantyorlardi. Eski ve Yeni Ahit ilizerine derinlemesine calisma yapan
kimseler,  buralardan yapmis olduklar1 alintilarla, Kudiis’teki hristiyan
kardesliginin arasinda yaygin olan egilimin comertlik ve iyilikseverlik
duygular1 i¢inde miilkten vazge¢cmek oldugu sonucunu c¢ikartmaktadirlar.
Nitekim, “hi¢ kimse iki efendiye birden kulluk edemez, ¢iinkii ya birinden nefret
eder ve otekini sever, yahut da birini tutar étekini hor goriir; siz hem Tanriya ve
hem de mammona (zenginlige) kulluk edemezsiniz; Isa ona dedi, eger kamil
olmak istersen, git, nen varsa sat ve fakirlere ver, goklerde hazinen olacaktir;
dogrusu size derim, goklerin melekiituna zengin adam giicliikle girer, devenin
igne deliginden ge¢mesi, zengin adamin Tanrinin melekiituna girmesinden daha
kolaydi” (Kutsal Kitap, 2004; 1204) ifadesiyle isa da, Tanr yolunda
ylirimenin ilk kosulunun 6zel miilkten vazge¢mek ve sahip oldugu her seyi
fakirlere dagitmak oldugunu, 1srarla vurgulamustir.

Tek bir zihne ve tek bir yiirege sahip olmak, ilk hristiyanlari, hi¢ tereddiit
dahi etmeksizin diinyevi mallar1 birbirleriyle paylasmalarina ve ortaklasa
kullanmalarina yoneltmistir. Bu nedenle inanan bir kimsenin hazine sandigini,
satin alma giici saglayan altin ve glimiis olusturmamali, biitiin bunlardan
vazge¢meye ikna eden dinin 6zii ve fakirlik ideali olmalidir. “flk asrin sonuna
dogru St.Barnabas; ikinci asirda St. Justin ve St. Lucian, ti¢iincii asirda
Alexandria’dan St. Clement, Tartullian, Oriyen, St. Cyprian; dordiincii asirda
Arnobius ve Lactantius donemlerinde,  hristiyanlar arasinda her malin
ortaklasa olarak kullanilmakta oldugunu, soylemektedir. Sahip olunan her
seyin, en belirgin sekliyle ortaklaga olarak kullaniimis oldugundan, kesinlikle
hi¢hir kusku yoktur. Bundan dolayidir ki, Resullerin Isleri olarak tanimlanan
Kudiis 'teki kilisede, comertligin ve yardimseverligin simirlarimi asarak her
yoniiyle ortak kullamilmasini esas aldiklarina, pek kusku duyulmamaktadir. Yine
de, oncelikle belirtmek gerekir ki, Resullerin Islerinden alintisi yapilan (4 : 32)
boliimiindeki ifade,  miilkiyetin kullanilmasinda ortaklasa paylasimi esas
almaktadir, bir seye herkesin sahip oldugu anlamindaki komiinizmi ya da
ortaklagsa miilkiyeti icermemektedir. Bu nedenle, bir kimsenin sahip oldugu
miilkten dogan haklarim terk etmesine yonlendiren havariler tarafindan hi¢bir
50z soylenmemistir. Gercekten de, Isa’min sessiz kaldigi bir konuyla ilgili
olarak, havarilerin uygulamada kararli oldukiarimi anlamak, ¢ok zordur.”

(Alan, 1968; 104)
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Ortaklasa 1iyeligi oOrgiitledikleri diisiiniilmese de, hristiyanligin
kurucularinin yerine getirdikleri erdemlerinde esas olan, 6zel miilkiyete sahip
olma yoniinde olmustur. Isa, goniillii olarak yoksulluga katlanmay:1 ve elde
avucta olan1 dagitarak sadaka vermeyi, hayirda bulunmay1 nasihat etmekteydi.
Verilerek vazgecilen mallar karsiliginda hicbir sey beklemiyordu, kendiliginden
goniillii olarak yoksulluga girilmesinin ruhu yiicelttiginden séz ediyordu; boyle
bir inang, hi¢bir 6zel miilkiyet sistemine dayanak olamazdi ve giic katamazdi.
Ustelik, o siralar Israilliler {iriin dagiliminda 6zel miilkiyeti biitiiniiyle kabul
etmisler, kitaplarinda kendilerine temel bulmuslardi. Ozel miilkiyet, Israillilerin
seriatinda bulunmaktaydi. Isa, “Dileyin size verilecektir, arayin bulacaksiniz,
kapiyr ¢alin size agilacaktir, ¢iinkii her dileyen alir, arayan bulur, kapuyt ¢alana
acilir; insanlarin size her ne yapmalarini istiyorsaniz siz de onlara 6yle yapin,
clinkii geriat budur, peygamberler de; sanmayin ki, ben gseriati yahut
peygamberleri ytkmaya geldim, ben yikmaya degil tamam etmeye geldim; gok
ve yer gec¢ip gitmeden gseriatten en kiiciik bir harf veya bir nokta bile yok
olmayacaktir” (Kutsal Kitap 2004; 213), demis olmakla; soziindeki esas
vurgusu, Eski Ahit’in bir Tanr1 s6zii oldugunun ve kendisine inananlar
tarafindan da uyulmasi gerektiginin agiklanmasi oldugu i¢in; Eski Ahit’in
benimsedigini ve Israillilere 6nerilen yasama tarzimin tamamim kendisinin de
kabul ettigini, boylece acikca bildirmekteydi. “Isa’mn vaazlarda bulundugu
sirada, bir Israil mezhebi olan Esseniler, ortaklasa miilkiyetin  ve
kullanilmasimin ideallerini uygulamaya ¢abaliyorlardi. Buna ragmen, Isa’nin
Incil’de ortaklasa miilkiyeti benimsedigini gdsterir ne tek bir sozii ve kendisini
izleyenlere ornek olan ne de tek bir davramgi bulunmaktadir. Ortaklasa
miilkiyet, kendisinin de icinden ¢iktigi Esseniler tarafindan titizlikle
uygulanmasina ragmen, Isa tarafindan asla tavsive edilmis degildir. Bu
nedenle, ortaklasa kullanim konusundaki Isa’min sessiz kalmis olmasi, boyle bir
egilimi yermig oldugunun bir isaretidir. Ortaklasa kullamim bir yana, ortak
miilkiyetin, Isa’min Ogretisiyle yetismis ve cevresine yayma gorevini iistlenmis
havariler tarafindan da vaaz edilmedigi, kesinlik tasimaktadir. Paultiin yazdig
mektuplarda da, ozel miilkiyetin yok edilmesiyle ilgili her hangi bir ifadeye
rastlanmamaktadir.” (Grunebaum, 1987; 65)

Tam tersine, Paul, “Makedonya ve Ahaya Kudiis teki mukaddeslerden
fakir olanlara bir iane yapmaya razi oldular. Madem ki milletler onlarin ruhani
seylerine ortak oldular, cismani seylerle onlara hizmet etmeye bor¢ludurlar.
Mukaddesler icin iane toplamaya gelince, Galatya kiliselerine nasil tembih
ettimse, siz de dyle yapin. Sizden her biri haftamin birinci giiniinde, refahi haline
gore kendi yanminda para alikoyup biriktirsin.” (Kutsal Kitap 2004, 1492),
ifadesiyle, miilkiyet haklarinin varligini devam ettirmelerini,  bunlarin
Kudiis’teki kilise ig¢in parasal kaynak olusturacagini acikga kabul etmis ve
kanitlamistir. “Kilise babalarimin miilkiyetle ilgili sozleri, daginik oldugu kadar
birbirleriyle baglantisiz olan bir goriiniim tasimakta, siirekli olarak ortaklasa
iyelik sisteminin lehinde olduklari ve 6zel miilkiyeti de wygun bulmadiklar,
diinyevi serveti asla begenmedikleri kendi sézlerinden anlasilmaktadir. Kilise
babalarimin miilkiyetin ortaklasa kullamimasinda israrl olduklarim kanitlayan
metinleri dort egilim icinde ac¢iklanabiliv. Diinyevi miilklerden vazgegilmesiyle
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ilgili metinler, ¢calismanin miilkiyet gelirinden daha iistiin goriildiigii, alisimuis
diiskiinliiklerden vazgecilmesini icermektedir. Ayrica kutsal metinlerin
yorumlanmasinda, sadaka vermek ve karsiiksiz yardimda bulunmak giizel
sozlerle ve ikna edici bir iislupla ézendirilmektedir. Imanli bir kimseden, zengin
ve fakirin var olan her seyi birlikte ortaklasa kullanilmasi derecesinde
haywrsever olmast ve sadaka vermesi, beklenmektedir. Kilise babalart diinyevi
servet sahibi olmayi, dogrudan dogruya mal edinme Mirsiyla ilgili kilmigtir.
Gelip gecici gordiikleri bu diinyayr sevmeyen dolayisiyla da tanridan uzak
kalmayan bir kimsenin servet sahibi olamayacagi yargisinda israr ettikleri igin,
paraya diiskiinliigii  giinahin isareti olarak kabul etmislerdir. Ihtiyag sahibi
muhtag halde el agmis beklerken mal yigip biriktirmeyi veya karsiliksiz olarak
dagitmayip diinyevi mallara ragbet etmeyi, en biiyiik haksizlik ve giinahkarlik
olarak gordiikleri gibi; kazang pesinde kosmayr veya sadaka olarak dagitmak
dururken para hesabi yapmay, kardeslik ruhuna ayku gérmiislerdir. Bu
yiizden Orta Cagin dinsel kiiltiiriinde zengin olmayt dilemek dahi bir sug
sayilmis, zenginligin kétiiye kullanilmasindan hep endige edilmistir. Dordiincii
grup metinlerde, dogal ve olumlu hukuk arasinda bir ayrim yapilarak,
zenginlik istegiyle ilgili yargilarda bulunulmustur. Ilk hristivanlik, biiyiik élciide
Isa’nin, (Matta 6:24-34) sozlerinden biiyiik élciide etkilenerek, para ve miilk
pesinde kosmanin anlamsizliigimi savunmuslar;  zenginligin de, her tiirlii
glinahkdarhigin zeminini olusturduguna inanmislardir. Ancak, sadaka vermenin
temelinde, 6zel miilkiyetin bulundugu da gozden kagmamalidir.” (Noth 1981;
67)

Isa’nin sdzlerinin tesiriyle, miilkten vazgecmek, imanl olmanin bir delili
haline gelmistir. “Havariler donemindeki inananlar toplulugunu bir gozler
ontine getirelim, ¢ok daha biiyiik erdemlerle beslenen zihinlerinde ilk 151k
parladiginda, imanimin atesiyle yiirekleri yandiginda, evierini ve ciftliklerini
satmakta birbirleriyle yaristilar, biiyiik bir hosnutlukla ve tam bir comertlikle
karsiliginda aldiklari biitiin paralari ihtiyact olan fakirlere hemen oracikta
daguttilar. Diinyevi miilklerini sattilar ve ellerindeki paradan vazgectiler,
arazilerinden vazgegerek ezeli miilkiin meyvelerine ulasmayr gaye edindiler,
sonsuza kadar kalacaklarina giivendikleri oliimden sonraki hayatlarinda
kendilerine evler hazirladiklarina inandilar.” (Grunebaum, 1987; 94) Zira,
“Biitiin iman edenler bir arada olup, her seyleri miisterekti; mallarini ve
miilklerini satip onlart hepsine herkesin ihtiyacina gore dagitiyorlardi. Fakat
Hananya, karisimin da haberi olarak degerinden bir kismini kendine ayirinca;
Petrus, Hananya, nicin seytan senin yiiregini doldurdu da Ruhiilkudiis’e yalan
soyleyip tarlamin degerinden bir kismini kendine ayirdin, dedi” (Kutsal Kitap,
2004; 1212) ifadesiyle, imanli olmanin kaniti, maldan ve miilkten tamamiyla
vazgecip etrafindaki muhtag kimselere dagitarak, zengin ile fakir arasindaki bu
ayrima bir son vermektedir. Ancak miilkten vazgecip, her seyini fakirlere
dagitmakla, Tanrinin gercekten bir cocugu haline gelerek ruhani olarak dogmus
olurlar; Tanri’nin cennetteki esitlik yasasini diinyada da yerine getirerek 6rnek
alirlar. “Tanri 'nin verdigi her ne sey varsa, bizim ortaklasa kullanmamiz igin
yaratilmistir;, hi¢ bir kimse Tanri’'min bu armaganlarindan ve iyiliklerinden
yoksun kilinamaz, ilahi haywlardan ve comertlikten biitiin insanlar egit bir
sekilde pay almalr ve hosnut kilinmalidir. Bundan dolayr bu giinler, herkesin
esit olarak bilgilendirildigi, giinesin herkesi isuttigi, yagmurun herkesi islattigt
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ve her bitkiye bereket sactigi, riizgdrin herkes icin estigi giinlerdir.” (Forell
1969, 81) Boylece, merhametlikle ve comertlikle vazgecilen her miilk, adaletin
ve diiriistliigiin de bir giivencesi haline gelir. “Merhamet adaletin bir kismidir,
eger fakire kendi miilkiinden verirsen; iste bu insaf, adalettir, O, dagitt,
fakirlere verdi, diirtistliigii sonsuza kadar devam eder, kuvveti izzetle yiikselir.”
(Kutsal Kitap, 2004; 649) Bu nedenle, komsusuna yardim etmeyen bir kimse,
haksizlik yapmis olur. Tanri, yeryiiziinden biitiin miilklerini, tiim insanlara ortak
kilmistir; ancak hirs ve tamahkarlik, miilkiyet haklarimi kabul etmektedir.

Miilkiyet, edinilmesi ugruna gdsterilen cabalari ve tamahkarliklar
zorunlu kilarak kisiyi Tanr1 yolundan ayirmasi bir tarafa, esas olarak sagladigi
olanaklartyla giinaha siiriiklemede cezbedici bir gii¢c haline gelmektedir. “Sayet
miilkiyet, kotii olan ve giinaha siiriikleyen her ne varsa kendi icinde
beslemekteyse, miilkiin  kotiiye kullamlmasindan daha fazla bir gsey
beklenmeyecektir. Zengin olabilen bir kimse, hi¢ miilkiinii elinde tutabilmis
midir? Gayet aciklikla goriilmektedir ki, servetin kétiiye kullanilmasi g¢ok
muhtemel bir egilimdir. Diinyevi mallara biiyiik ilgi duymak ve tamahkdriik
gostermek, bu nedenle eninde sonunda onlari giinah yolunda kullanmay
kaginilmaz kilacagi igin; 6zel miilk zengin adamin kurtulus yolu itizerindeki en
onemli  tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Yine de, bir insanin
kurtarimislardan olabilmesi igin, tim miilkiinii fakirlere dagitarak tamamiyla
terk etmesi gerektigi, dOgiitlenmektedir. Bu arada, tamahkdrlik, kim olursa
olsun, komsusunun elindekini baskiyla almak seklinde tammlanmistir.
Bizlerden birisi, fakir tizerinde baski kurar, elindeki bir parca arazisini gasp
etmeye yeltenir, hile ve aldatmalariyla ya da siddet ve zorbaliklariyla almak
isterse, evini evine katar ve tarlasini da tarlasina katarsa, komsusunu soyar ve
miilkiinii talan ederse, bu diinyada tek basina kalacaktir. Aramizdan bir digeri,
tefecilik ya da faizcilik yoluyla bir kimsenin tarlasin ele gecirerek kendi iffetini
bozarsa, ektigi tohum ve bictigi hasat kendine haywr saglamayacaktir. Bir
baskasi, dullara ve yetimlere merhametli olmazsa, hallerine aciyip yardim

etmezse, ekmeginden boliip vermezse, kurtarimislardan olamayacaktir.” (De
Roover, 1948; 91)

3. DOGAL HUKUK TEMELINDE OZEL MULK EDIiNiM HAKKI

Dogal ve olumlu hukukla ilgili bir ayrimda bulunan kilise babalari,
ortaklasa miilkiyeti ve kullanimin1 bir o6l¢iide olanaksiz gormektedir. Bu
kapsamda, kilise babalar1 6zel miilkiyeti uygun gérmedikleri halde, yerlesmis
bir kurum olarak zenginligin ister istemez kotiiliige yonlendirmekte oldugunda
srar etmekteydiler. “Hi¢ kuskusuz, diinyadaki her insanin bu dogal giinahsizlik
ve masumluk halinden kopmamasimi daima yeglemekteyseler de, bdylece
ortaklasa iyeligin bigcimlendirdigi esit kullamma yasamlarinda baglt kalmak
isteseler de; Adem’in yeryiiziine inmesiyle birlikte ortak malci anlayisin artik
imkdnsiz oldugunu kabul etmekteydiler. Béoylece miilkiyet, bu diinyanin hig
yadsinilamayan bir gercegi olarak kabul edildi, hirs ve tamahkdrligin bir
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sonucu olarak insana hiikmettigi benimsendi, yeryiiziine inen insanin
kargasadan ve genel olarak bas gosterebilen yagmacilik hareketlerinden
korunmasi gerektigi sonucuna varildi. Miilkiyet ile dogal hukuk arasinda bir
baglanti kurarak dogru yorumlarda bulunan, dordiincii asiwrlardaki kilise
adamlarina rastlaniimaktadir. Cok basit bir yasama tarzindan hosnut kalarak
hayatini siirdiirmeyi  yeglemekteydiler. Insanlar her seyi birlikte ortaklasa
arastirip bulmali, Tanrt yarattigr her seyi insanlarin tamami icin yeryiiziinde
yaratmis oldugundan, kendi ortaklasa yasamlarimin étesine gegmiglerdir. Her
seyin kendine ait olduguna ancak bir aptal ya da tutku hirsi icinde olan gézii
donmiis bir kimse inanabilir. Zenginler de, bazi seyleri meydana getirirlerken,
kendileri icin istemektedirler.” (Mclnerny, 1992; 44) Bu donemdeki insanlarin
kendilerine ait 6zel miilklerinin ¢ok fazla olmamasina karsin, oldukca serbest
fikirlere sahiptirler; kendileri i¢in tiretilen meyveleri yok etmedikleri gibi tek
bagina istihareye yatarak kara kara diisinmemekte, bu gibi iriinleri
biriktirebilmektedir.

En onemlisi, ‘artik, siit ve lezzetli icecekler, dere suyu gibi akmaktadir’
(Kutsal Kitap, 2004, s.849) seklindeki cennet betimlemesinde ifade edildigi
gibi, emegin biitiin {irlinleri, bundan yoksun kalan fakirlerle paylasilmaktadir.
“Hurs tamahkarligi, ilahi comertligi engellememekte,; aglik ve susuzluk hi¢bir
yerde goriilmemektedir. Ancak, Saturnus’un cennetten kovulmasi sonrasinda
vardigi  Latium’da insanlar artik bolluk icinde her seyi digeriyle
paylagsmamakta,  baskalarina ait olant almaya yeltenmekte, her sey ozel
kazancin konusunu olugturmaktadr. Lactantis 'un yukaridaki bu betimlemeleri,
zamammiz sisteminde oOzel miilkiyetin oldugu ve ortaklasa iyeligin ¢ok uzun
yillar éncesinden yok edildigi sonucuna varimaktadir.” (De Roover, 1948; 113)
Benzeri ifadelere Augustine’nin yazilarinda da rastlamak olanaklidir.
Augustine, Tanr ile insan haklar1 arasinda bir ayrim yapmustir. “Her insan,
hangi haklara sahip bulunmaktadr, bunlardan hangisi insan hakkidir ve
hangisi Tanri hakkidr? Yeryiizii Tanri’'min miilkiidiir ve yarattigi varliklarla
doldurulmustur. Fakiri de zengini de, Tanri, balgik topraktan yaratmis, her
ikisine de egsit sekilde diinyada sahip ¢ikmistir. Eger insan hakki, bu miilk
benimdir, bu kole benimdir, bu ev benimdir demekten ibaretse; o zaman insan
hakk: bir tiir Imparator hakk: icerigine sahiptir. Nigin béyle olmustur? Ciinkii
Tanr, diinyanin imparatorlart ve krallart yoluyla insan haklarini, insanlar
arasinda pay etmistir.” (Mclnerny, 1992; 49) Augustine’nin yorumculari, bu ve
benzeri ifadelerin, miilkiyetin insan temeline dayandigini, ilahi bir hak olarak
goriilmedigini, bu nedenle de o6zel miilkiyetin herkesi kapsayan bir hak
olmadigini, savunur olmuslardir. “Kilise babalari ve ozellikle de Aquinas,
miilkiyet hakkinda neleri diigiinmektedir? Ciinkii orta ¢ag zihniyeti neredeyse
tamamiyla onlarin diisiincelerinden ve yorumlarindan olusmustur. Isa’'nin, bu
benimdir ya da su senindir dedigine rastlanilmis degildir. llahi diizen, mutlak
hayirseverligin gercek kilindigi bir diizendir. Insanlarin tamami Tanri'nmin
golgesi icindedir, bu yiizden de aralarinda ayricaligin ve esitsizligin
bulunduguna, farkl iyeliklere sahip olduklarina inanmak olanaksizdir. Ancak,
betimlenen bu ideal Tanri ve insan anlayisi, burada, asagida gerceklesebilir
bir hal degildir. Dinin 6zii, inancin ruhu bu diinya icinde gerceklesmeyecekse;
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insanlar Tanri’mn goziinde esit olduklart gibi bu diinyada da konumlari ve
sahip olduklar: itibariyla esit kilinamayacaklarsa, o zaman, ne yapmalidir?”
(Mclnerny, 1992; 114)

Miilkiyeti, insan hukuku, olumlu hukuk ve imparatorluk hukuku temelleri
tizerine kurmaktan bagka ¢ikar yol kalmamustir. “Zenginliklere sahip olmak
hatali goriilmemelidir, aranmasi gereken yanlislik, ozel miilkiin kullanilmasinda
olmalidir. Boylece maddi zenginliklerin icinde de hayirlarin olduguna
inamilmaya baslanmistir. Ancak, zengin bir kimsenin, sahip olduklarindan
tiimiiyle vazge¢cmedigi miiddetce, asla kurtulusa eremeyecegi fikri, halen
lizerinde 1srarla savunulan bir goriistiir. Ozel miilkiyetin, insan topluluguna
ozgii dogal ve mesru bir kurum oldugu fikri, karst konulamayan bir gercek
Olarak gegerliligini, kilise babalarina kabul ettirmekteydi. Biitiin bunlara
karsin ozel miilkiyet, insamin Tanri nazarindaki esitligi ve kardesligi temelinden
kaynaklanan yiiksek beseri gorevieri igerdigi konusunda hi¢ kimsenin bir
tereddiidii kalmamisti. Ortaklasa miilkiyet ve ortaklasa kullamim anlaminda
kolektivizm, son derece sagma ve ahlak disi oldugu gibi, uygulanabilir
niteligiyle de insamn dogasina bile aykiriydi. Yine de, Isa’min, zengin birisine
varmm yogunu sat ve elindeki tiim parani fakirlere dagit tavsiyesine karsin,
havarilerin agik¢ca kanitlanabilen ortaklasa kullanim egilimine ragmen; bir
kimse ¢ikip diyebilir mi ki, hristiyanligin oziinde veya baslangicinda fakirlik
yerilmektedir? Hristiyanhigin itibar ettigi en yetkin 6giidii, kiginin diinyevi
mallardan kendisini yoksun kilmasi, hi¢hir kimsenin hakkina tecaviiz
etmemesidir. Orta ¢ag zihniyetinin betimleyicisi oldugu kadar sekillendiricisi
etkinligine de sahip bulunan Aquinas Thomas, yalmzca kendisinden onceki
kilise babalarimin gériislerinden yararlanmamig, kendi yorumlariyla bunlart
ozetlemis ve pekistirmistir. Ozenle islenmis, kapsaml bir miilkiyet hakki teorisi
boylece olusturulmugstur. Dordiincii ve besinci asrin  hristivan doktorlar
tarafindan beslenen bu etmenler birbirleriyle baglantili kilimmig, uyumlu bir
sekilde bir araya getirilmistir. Orta ¢aglarin biiyiik ilahiyatcilarimn yaptigi
calismalarin yam swra, ozellikle de Thomas Aquinas tarafindan yazilmig
miikemmel bir eser de bulunmaktadir. Aquinas tezini olustururken, Isidore nin
anlatim dislubunu kullanarak Romali hukuk bilginlerinin ¢oziimlerinden ve
yargisal seckinliklerinden asla yararlanmamustir. Ancak, miilkiyet hakk
temeliyle ilgili Aristo’'min goriiglerini irdeledigi sdylenebilse dahi; dgretisinin
biitiiniiyle temeli, hi¢ kuskusuz hristiyan kokenliydi. Kilise babalart ile Aquinas
arasinda, miikemmel bir ardillik bulunmaktaydi. Toplulugun mallari dogal
hukukla bagintili kilimmaktaysa da; dogal hukugun ozii, her seyin ortaklasa
olarak sahiplenilmesi gerektigini ongormedigi gibi, mutlaka bir kimsenin kigisel
iyeligi icine girmesine de dayanmaz. Ciinkii, miilkiyet boliinmesinin nedeni ve
kaynagi dogal hukuk degildir. Insanlar arasinda gercek kilinmis anlasma
temelinden ozel miilkiyet yiikselmekte; bu uzlasi beraberinde olumlu hukuku
egemen kilmaktadir. Bundan dolayr da, ozel miilk edinilmesi, dogal hukugun
icerigine aykirt diismemektedir, 6zel miilkiyet dogrudan insan aklimin ve
egiliminin bir tasarimudir, yasanilan gerceklerin yadsinilamayan bir sonucudur.
Aquinas’in bu yorumu, Augustine 'nin dogal ve olumlu hukuk arasinda yaptigi
ayrimin, bir baska sekildeki ifadesidir. Augustine’nin yaptigi gibi olumlu
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hukuka daha fazla 6nem verilmis olmasi, Aristo 'nun, ’insanin sosyal bir hayvan
olmast nedeniyle devletin kendisi dogal bir kurumdur’ anlayisindaki devlet
kavraminin baskisinin bir sonucudur.” (Langholm, 1984; 56)

Thomas Aquinas, 6zel miilkiyetin toplumsal yasa icindeki kaginilmaz
olgusunu, Aristo’nun fikirlerini hristiyanligin 6zline uyarlayarak aciklarken
bile, kilise babalarinin benimsedikleri dogal ortaklasa iyelik anlayisiyla ¢elismis
degildir. “Aquinas, maddi seylerle ilgili olarak iki egilim, insanlar icin yeterli
ve uygun goriilmiistiiv. Bunlardan birincisi, maddi varliklar: elde etmek ve
karsiligin vererek dagitmak; ikincisi de, miilk edinme hakkini kisi icin mesru
kilmaktir. Maddi varliklarin tedariki ve dagitimi, ii¢ nedenden dolayi insan
yasami i¢in kacimilamayan bir zorunlulugu ifade etmektedir. Birinci neden, her
kisi, tek basina yasamaktansa, herkes icin gerekli olan ortak bir hayat sirasinda
neyi tedarik etmek gerektigi konusunda ¢ok dikkatli olmasidwr. Hemen herkes
calismaktan kaytarmak istemekte, toplulugu ilgilendiren ve kendisine bir
menfaat sunmayan isleri bir baskasina ytkmaya ¢abalamakta, ozellikle de biiyiik
miktarda kole barindiran yerlerde tembellik ve gayretsizlik kaginilmaz
olmaktadir. Ikinci neden, insan isleri, siirekliligi ve diizenliligi yaratmakta, ozel
bir ugrasiyr iistlenen bir kimse belirsizlik iceren bir konuda saskinhiga
ugramakta, azimkar davranamamaktadir. Ugiincii neden de, barigct bir ortam
icinde kendisini emniyette hisseden bir kimse, kendisinden daha fazla hosnut
olabilmektedir. Bundan dolay: da, miilkiin dagiliminda bir sahiplenme olmadig
durumlarda, kavga ve ¢cekismeler ¢ok daha siddetli ve yogun belirmektedir. Bu
metinden de anlasilacag gibi, Aquinas, insan dogasimin dogal kosullar:
altinda olusan toplumun varligimin devamu igin, ozel miilkiyeti, temel bir yapi
olarak dikkate almaktadir. Yeryiiziine indirilen insanoglunun acgozliiliigii ve
tamahkar benligi, ozel miilkiyeti kacinilamayan bir kurum olarak bu diinyada
yerlestirmigtir. Thomas Aquinas’in fikirleriyle, o6zel miilkiyet, orta c¢ag
toplumunun temeli haline gelmistir. Genel bir prensip olarak, insanlar, maddi
varliklara dogal bir sekilde sahiplendikleri icin, ozellikle de miilk edinme
hakkinin her bir bireye tammmasimn olumlu hukuk tarafindan belirlenmesi
nedeniyle; miilkiyet beseri hukuka ve dogal hukuka gére uygun goriilmiistiir.
Diger bir deyisle, miilkiyet haklart (fundamentum) temel olarak dogal
sayilmakta; ozel miilkiyet haklart iyeligi (titulus) da, olumlu hukuka gére
diizenlenmektedir. Boyle bir ayrim, ozellikle de Aquinas tarafindan agik¢a ifade
edilmektedir.” (Blaug, 1991; 84)

Dogal hak ya da adalet, bir diger kimseyle uyumlu olunmasi veya esit
davranilmas1 dogasidir. “Esitlige dayanan wyumluluk da ancak iki sekilde
gerceklesmektedir. Birinci sekilde, her yonmiiyle béyle bir dogamin oldugu
dikkate alinmalidir; erkek dogast itibariyla kadinla esit bir sekilde birleserek
ziirriyetini devam ettirmektedir, ana baba olarak eviatlarina esit sekilde
bakarak onlari beslemektedir. Ancak bir baskasiyla kurulan iliskide, sahip
olunan miilkiyete gore bir egilim izlenmektedir. Ozel bir toprak parcasi esas
alinmakta, bunun nigin bir kisiye ait oldugu daha fazla kimsenin olmadig
tartismasina girilmektedir. Mallarin miilkiyetinin irdelenmesinde dikkate alinan
ilk sey, bu miilkiin niye o kigiye ait oldugu ve bir baskasi tarafindan asla
sahiplenilemedigidir. Ikincisinde ise, 6zel bir arazi nigin bu adamindr, diger
arazi baska kisinindir sorusu akla gelmektedir. Her sey, bu fundamentum ile
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tutulus (temel ile kayit) arasindaki farktan kaynaklanmakta; biitiin insanlara bu
diinyada yararli olmasi igin Tanrt tarafindan sunulmus olan bu diinyadaki
maddi varliklar: kapsayan dogal hukugu agikca gostermektedir ki; bu varliklar
ozel miilkiyetin konusu olmadik¢a tam olarak yararlamilamamakta, her hangi
biri dogrudan dogruya miidahale etmedigi miiddetce de bir malin su ya da bu
sahsa ait olmasi hukuki miilkiyet bakimindan sakincali bulunmamaktadir. Boyle
bir insan eylemi, zorunlu olan bir uzlasi temelini gerektirmeyebilir. Mallarin
ilave degeri, megru olarak kendi miilkiine aldigi malin iizerinde bir gayret sarf
etmesiyle gerceklesir. Bundan dolayr da, Aquinas, ozel miilkiyetin mesruiyeti
lehine bir tutum izledigini gayet agiklikla ilan etmekte; bu fikriyle de, kilise
babalariyla tam bir uzlasi icinde bulundugunu kanitlamaktadir. Aquinas’dan
sonra gelen ilahiyatcilarin da hi¢ tereddiit géstermeksizin izledikleri yolunda,
ozel miilkiyet hakkinin zamanin ekonomik sisteminin temel tasi olduguna dair
ana fikre, yazilarinda bolca rastlamlmaktadir.” (Blaug, 1991; 85-86).

4. 0ZEL MULKUN EDINILMESi VE KULLANILMASINDA
USTLENILEN SORUMLULUKLAR

Aquinas, 6zel miilkiin ele gecirilmesi ve dagitimi, ile, kullanilmasi
arasinda kesin bir ayrim yapmustir. Maddi varliklarla ilgili ikinci konu, insanin
bunlar kullanmaya yetkili kilindig1 ve boyle bir giicle donatildigi hakkindadir.
Bundan dolay1 da, insan maddi varliklart miilkiinde bulundurmalidir; ancak,
boyle bir ¢aba icinde olurken dahi gereksinim duyan diger insanlarla yakin
iletisim kurmaya istekli bulunarak, bunlarin kendi 6zel miilkii olmaktan ¢ok
toplulugun bir tasarrufu oldugu konusunda kendisini bilingli kilmaktadir.
Asagidaki sozleri sOylemis olmakla Thomas Aquinas, miilkiyetin ortaklaga
kullanimi ~ Ogretisinde agikca ilan eder gozikmektedir. “Kullanilmast
bakimindan toplulugun mallart anlayriginn, dogal hukuk temelinden
yiikselmesi, biri olumlu ve digeri de olumsuz olmak iizere iki gsekilde
gerceklesmektedir. Sayet olumlu anlamiyla kavranacak olunursa, dogal hukuk
kapsaminda bu sozler, var olan her geyin tiim insanlara egsit olarak kullaniimasi
icin verilmis oldugunu bildirmektedir. Olumsuz anlamiyla ifade irdelenecek
olunursa, dogal hukugun, mal ile miilklerin, ozel miilkleri olusturamayacag
sonucuna varilir.” (Mclnerny, 1992; 139) ilk olarak, bu ciimleler olumlu
anlamiyla dikkate alinacak olunursa, asir1 zorunluluk halinde bulunan bir kimse,
kendisine uzanan yardima kavusunca ne olursa olsun derhal almak isteyecektir;
ayn1 kosulda bulunan bir baska kimse de bdyle bir geri 6deme ya da karsiligini
verme gibi bir mecburiyet i¢cinde bulunmaksizin, dogal hukuk dolayisiyla,
kendisi i¢in kullanmak ya da yararlanmakta hi¢bir sakinca gormeyecektir.
Olumsuz anlamiyla da, dogal hukuk bir seyin miilkiyetini tek bir kisiye ve dbiir
seyin miilkiyetini de bir diger kisiye ait kildig1 i¢in, bu kimseler birbirleriyle esit
kilinmig bir haldedirler.

Miilkiin kullanimindaki topluluk ilkesi, mantiki diisiince temellerinden
gecerek, Aquinas tarafindan miilkiyetin dogasimin tanimi ozelligine kavusur;
6zel miilkiyetin en yiice masumiyetinin ve hakliliginin, maddi zenginliklerin
toplulugun yarar1 ugruna kullanilmasini giivence altina alan en yararli bir
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yontem oldugu diislincesini de beraberinde getirir. Miilkiin sahipligi diisiincesi,
kisinin sahibi oldugu miilk iizerinde mutlak bir tasarrufu bulundugu hakkini
kabul ettirmis olsa da; verilen bu hakkin, komsusuna yarar saglamak
maksadiyla en uygun sekilde kullanmasi kosulunu, bu maksatla yararlanma
giiciine dayandirmustir. “Ozel miilkiyet, toplulukta da ve toplulugun her hangi
bir iiyesinden de bilerek elinden alinmis gibi goziikmektedir. Bu ifadenin
dogrulugunun en iyi delili, skolastiklerin, miilk sahipliginin toplulukta da ve
gergekten gereksinimi olsa bile toplulugun her hangi bir iiyesinden de alinarak
miilkiyeti maksada uygun bir sekilde kullanabilme giiciine muktedir olana
birakilmasi gerektigi diistincesini benimsemis olmalaridir. Topluluk bu miilkiin
bedelini édeyebilir;  béyle bir seyi yapmakla zorunlu kilinmistir; ¢iinkii, buna
gereksinim duyan bir kimse, satin alabilme giiciine sahip degildir, bunlardan
hi¢ birini almaya dahi yetkili degildir. Toplulugun alabilme kudreti gibi
durumlart dominium eminens (en yiice miilkiyet hakki) halidir; muhta¢ oldugu
halde alamama c¢aresizligi ise, gercekten gereksinim icinde bulundugu halde
alamayan bir kimseye sadakanin verilmesi zorunlulugu, bir haywseverlik degil,
adaletin geregini yerine getirme olmalidir. Asiri derecede yoksunluk icinde
bulunan bir kimsenin, bolluga kavusmus bir diger kisiden sadaka almasi
zorunlulugu Aquinas tarafindan agik¢a bildirilmis olmasina ragmen,; bu gibi
durumlarda son ¢are olarak, miilkiyeti kullanma hakkin elinde bulunduran
kimsenin tutumuyla ilgili kurallar, her yomiiyle zamanin ekonomik yasami
zerinde aswri bir oneme sahip olmustur. Hosa giden tiim seyler, insamn
kullanmasiyla birlikte gerceklesmektedir, bu yasamin bazi zorunluluklari,
maddi seylerin kullanilmasini neredeyse bir maksat haline getirmistir. Bundan
dolayt da, kendisine hakim olan bir tutum icinde, maddi seyleri kullanmayt bir
kural haline getiren veya bunu ol¢ii alan bu yasamin zorunlulugunu kabul
etmek durumunda kalinmaktadir. Bu yasamin zorunluluklarimi kaginilmaz
olarak karsilamak durumunda kalan bir kimse, kullanmanmn yiikledigi
sorumluluklarin  da  farkinda olmahdw. Ustelik Thomas Aquinas, bu
zorunlulugun simwrini, kiginin yasama kosuluna uygun olarak en genis bir
kapsamda dikkate alinmasi gerektiginin agiklamasini da kapsamaktadr. Kiginin
kendisine hakim olmaswn saglayan ilhimliligin ve élgiiliiliigiin ilkeleri, miilkiyetin
kullanicisi olan kimseye bir baska itiriiniin saglayacagi zevkten daha fazlasin
edinmek i¢cin ézel bir yolu uygulamasina meydan vermesine ragmen, bu ilkeler
mallarim kullamicisi olan kisiye haklarimi ve hatalarim en genis ayrintida
siandigini kesin olarak bildirmesiyle ilgilidir.” (Pounds, 1974; 83)

Zor durumda olana yardim etmek, comertligin bir ifadesi oldugundan
Aquinas, miilkiyeti kullanan kisinin en O6nemli toplumsal erdemlerinden
birisinin de, eli agikligi ve bonkdrliigi oldugu konusunda agiklamalarda
bulunmustur. “Aquinas, comertligi, yasamini devam ettirmek i¢in yoksunluk
icinde bulunan kimselere, kendi kullandigi maddi varligindan verme erdemliligi
olarak tamimlamaktadir. Tanri, sahip olduklarini en iyi bir sekilde yoksunlar
arasinda dagitimini yapmasi igin, zenginlere, gereksinimlerini agan miktarda
ivelik vermis ve onlari bolluk icinde tutmugtur. Tanri’dan gelen her seyi
vermekle  yiikiimliidiirler, yoksullar  arasinda mallarimi  dagitmakia
goreviidirler. Miilk de, bolluk da bir gorev ugruna verilmistir. Cok az seylerle
dahi bir kimsenin yasaminm siirdiirmek i¢in gereksindigi varliklar: karsilamada
yeterli olabilmektedir. Bundan dolayi, Tanrt tarafindan bolluk icinde tutulan bir
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kimsenin elinin ac¢iklig1, kendisinden ¢ok baskalar icin, sahip oldugundan daha
fazlasint harcamasint ¢ok daha yararli kilmaktadir. Yine de, bu diinyaya 6zgii
comertlilik, kendisini bu miilkten yoksun kilma gibi bir duruma diistirecek
derecede olmamali ve muhtaglar seviyesine indirmemelidir. Ruhani yasaminin
miikemmel haline bagh kalarak ve kendisinden asagida olan kimselere iyi
davranarak, higchir seyi saklamaksizin, sahip olduklarimi her yéniiyle elinden
ctkartmasi; kendisini mutlu kilan erdemli bir davramst oldugunun da bilinmesi
gerekir. Yardumin ayni (mal olarak) seklinde degil de, parasal olarak
verilmesine biiyiik ozen gosterilmistir. Aquinas, toplumsal erdemlerle ilgili
irdelemesini daha da ilerleterek, paramn karsiuliksiz olarak verilmesiyle yapilan
yardimlarda comert davranilmasint istemektedir.” (Pounds, 1974; 93)

Kisinin kullanmasi kaginilmaz olan maddi varliklarin tiimii arasindan en
yararli bir mal olarak siniflandirilan paranin; bundan dolay1 uygun bir comertlik
eylemi haline getirilmesi, paranin ve diger zenginliklerin, iyi kullanilmasini
ifade etmektedir. “Erdemli bir insan, yalnizca mallart iyi bir sekilde
kullanmakla kalmaz; eyleminin konusunu olusturacak bigimde bunlari iyi bir
sekilde kullamirken, aracglara ve firsatlara karsi da kendisini hazirlikly
kilmaktadir. Cesur bir asker, kilicimi keskinlestirip diismanlarina cesaretle
saldirdigi gibi, kiminda tutmasini da bilmelidir. Benzeri sekilde, comert bir
kimse de, en uygun zamanda kullanabilmek igin, servetini korumali ve kesesini
de acgik tutmalidir. Yillik gelirinden, gelecekte ortaya ¢ikabilecek acil durumlar
icin  hazirliklh  olmalidir. Parasum giivence altina almasi veya iiretken
tesebbiislere yatirmasi, comertligin bir geregi olmaktadir. Eli aciklik veya
gereksinimi olana karsiliksiz olarak vermek, adaletin bir pargast haline
gelmekte midir, diye bir soru ortaya atilmaktadir. Aquinas, adalet bir seyi ait
olana vermek demek oldugu igin, comertlik, adaletin bir sekli olamaz, diyerek
bir sonuca varmaktadir. Coémertlik, kisinin kendisinde olan bir seyi, bir
baskasina goniillii olarak ve hicbir karsilik ummaksizin vermesi, demektir.”
(Pounds, 1974; 101)

5. TAMAHKARLIGIN REDDEDILMESI COMERTLIGIN
OZENDIRILMESI

Comertligin ve karsiliksiz yardimin igerdigi 6nem, bu tarz bir davranisa
karsit olarak gelisen ahldk bozuklugu ve kot yasamin ne oldugunun
aciklanmasiyla, daha da belirgin bir hale getirilir. “Tamahkdrlik ve a¢ gozliiliik,
uygunsuz bir arzuyla kazanilan servetin beslenmesi veya uygunsuz bir istegin
sonucunda miilkiin elden ¢ikarilmast olmak iizere iki sekilde etkisini gosterir.
Her eylem, belirli bir olgiiniin gdzlenmesini gerektiren iyi bir maksada
ulasilmasimt kapsamaktadir. Eylemin icerdigi bu maksat, mutlaka, saglk ve
tedavi gibi gayeleri de icererek, hayatin kendisiyle de wyumlu olmalidir.
Bundan dolayr da giinahkarlik, bu zorunlu miktart agsan seviyede kullaniimasini,
belirlenen zorunluluk ve comertlik simrimin dtesinde miilk edinmeye ya da
zenginlikleri elde etmeye cabalamasini, ifade etmektedir Hirsin dogasini,
gereginden fazla veya Olgiisiiz sahip olma sevgisi seklinde tammlamak,
miimkiindiir. Hirs ve aggozliiliik, maddi mallara yonelik asiriligin iki sekilde
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ortaya ¢tkmasi demektir. Birincisinde, maddi varliklara bir an énce ulasmak
veya elde ettiklerini tutmak gayretine girilmekte, kendisi icin zorunlu kilinan
miktarin ¢ok fazlasin elde etmek veya edindiklerini de korumak emelinden asla
vazgecilmemektedir. Konuya bu agidan bakildiginda, serveti elde tutma ve
arttirma emelinden kaynaklanan aghk ve tamahkdarlik, diinyevi mallarin bir
anda pek c¢ok kimse tarafindan sahiplenilmesi ve kullanilmasi olanaksiz hale
geldiginden beri, diger insanlarin zorunlu olarak gereksinim duyduklar: halde
ihtiyacimi giderememesi nedeniyle ve ortaya ¢ikan her bir iiriin de diger
insanlarin onu tiretme gayretleriyle meydana geldigi icin; dogrudan dogruya
komgsusuna karsi islenmis bir giinahkarhktir. Ikincisinde ise, tamahkarlik, icte
duygusal bir tesirde bulunarak, diinyaya yonelmede ¢ok fazla asiryya kagmay
ifade etmektedir. Ancak, bu paragraflart okurken, Aquinas donemi olan 13.
aswr boyunca, ussal ekonomik eylemin bilingli ve devamli olarak kesinlikle
uygulanmadigimi, ancak sadece paray: toprak altinda ve kimsenin bilmedigi bir
yerde ¢omlekte biriktirip, kendisi icin saklayan istifciler vardl.” (Lowry, 1998;
94)

Bir kimsenin gereginden fazla mali elinde tutma emeli veya para
biriktirme  pintiligi, harislik ya da tamahkarlik olarak nitelendirilip
yerilmektedir. “Haris kimse, pek ¢ok zenginliklerin verilip yoksullar igin
dagitmayr goniilden dileyen ve yegleyen bonkér kimseleri giicendirendir. Diger
taraftan, savurgan kimse de, fakirlerle asla ilgilenmeyip ve onlarin
yoksunluklarint giderici yardimlarda bulunmayip, giinah yolundaki baglilig
icin agirt tiiketme veya harcama pesinde siiriiklenmektedir. Konuya bu acidan
bakildiginda, miisriflik, ag¢gozliiliigiin diger yiizii olmaktadr. Aymi anda
tamahkar ve miisrif olan kimseler, kendileri igcin savurma yoluna giren
glinahkdr kimseler olduklarindan; comert gsekilde ihtiyag sahibi fakirlere
dagitmast gerektigi fazladan servetini, yok eden ve yine muhtaglar icin yeniden
edinme gayretine biiriinen kisidir. Israf ederek savurganlikta bulunmak, bu
bakimdan, ozel bir kentin kosullarimin dikkate alinmasit suretiyle, ne kadar
asiriya  kagarsa kagsin, oviilen comertlikten daima kesin bir sekilde
ayrilmaktadir.  Gergekten comert olan bir kimse, dagutigindan kendisi
yararlanmayandir, malndan ancak hi¢ tamimadigr fakire verdigi kadar
faydalanan bir kimse haline geldiginden, daima zorunluluk halini gérerek
ihtivag sahiplerini gérendir. Bununla beraber, miisriflik, ne kadar feci
sonuglart beraberinde getirmis olsa dahi, serveti edinme tamahkarligindan
daha az giinahkdarligi tasimaktadir. Tanr tarafindan emanet kilinan miilkiin
kullamilmasinda iistlenilen en biiyiik sorumlulugun, fakirlerin gozetilerek
ihtiyaglarimin - giderilmesi ile kendisi icin tiiketilmemesi oldugunu israrla
yineleyen Thomas Aquinas; eli agikligt ve karsiliksiz yardimi o6vmekte, servetin
fakirlere dagitilmasini miilk sahibi kimsenin gérevieri arasinda gormektedir.
Zenginler, her vesileyle giinahkdr olabildikleri gibi, fakirlige de ugrayabilirier.
Aquinas, kag¢inilmast gereken giinahlar arasinda fakirligi de saymus;
hirsizligin, yalan yere sahitligin, yalakaciligin ve fahiseligin ¢ok sik bir sekilde
fakirlikle yan yana oldugunu vurgulamistir. Bu yéniiyle fakirlik, goniillii sekilde
istenilen ruhani artnma kosulu olmasi bir yana, daha fazla sakinilmasi gereken
bir zorunluluk olmugtur.” (Dopsch, 1937; 291)
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Ancak, iyi seylerde siddetle arzulanabilir, gayret gerektiren zorlu islerde
hirs dvgiiye deger bir hal olabilir. Burada 6nemli olan, toplulugun yararina olan
bir maksat dahilinde gii¢ ya da servetin kullanmilip, — miilkiin arttirilip
arttirlmadigidir.  “Servet edinme tamahkarliigi ile kendisi igin tiiketme
savurganligi; bu miilkten ihtiyacim giderek veya bagska servetlere yol acarak,
toplulugun en yiiksek seviyede bir yarar saglamasini engellemis olmasi
nedeniyle, comertligi de yok etmektedir. Roma imparatorlugunun isledigi en
oldiiriicii ve en felaket getirici hatalarindan birisi de, bireysel hedeflere ¢ok
kiiciik bir saha bwrakan ve ussal ekonomik faaliyetin taraflarindan olan ig
adamliigr ve iicretli isciligi ¢cok kati bir denetimi altinda tutarak bunlara ozgii
enerjileri yok etme gayreti i¢ine girmis olmasidir. Ancak, hristiyan ogretisi,
bireysel kisiligin gelismesi ugruna hi¢ kapanmayan bir iimidi sunmug, sonu
gelmeyen iimit coskusuyla kisiyi etkin ve sabwrli bir sekilde c¢alismada
bulunmaya ozendirmistiv. Hristiyanlik, diinyevi gérevierden ilgiyi baska yone
¢ekecek derecede 6liimden sonraki hayatla ilgili bir egilim iizerinde kesinlikle
odaklagmadigr gibi; diinyevi islerin itibarimi sarsma gibi bir yaklasim da
sergilememis, yeni bir 151k getirerek bu diinyadaki gorev ile sorumluluklar
yeniden diizenlemeye yonelmis, bu gibi ugrastlar: ciddi bir sekilde yiiriitebilmek
icin yeni yeni giidiileri seferber etmistir. Diinyevi islerin dogrudan din
tarafindan diizenlenerek benimsenilmesi, bunlarin basariimasinda kisisel
sorumlulugun giderek daha da onem kazanarak insan yasamimin degerinin
artmasi, kac¢inilmaz olmustur. Eski zaman felsefesi, insam, maddi islerin
uzmant halinde gormiis olmasina karsin;,  hristiyanlik,  diinyevi mallarin
kullaniimasini yeni bir dinsel gérev anlayisiyla diizen altina almayi, one
stirmiistiir.” (Lowry, 1998; 274)

Hristiyan diisgiiniirler, Tanriin sanini gézetmeksizin ve insanin yararina
bir sonuca ulastirmaksizin maddi varligin her hangi bir sekilde kullanilmasina
kars1 ¢ikmiglardir. “Bu giin artik ekonomik faaliyetin giinesi ve yagmuru olarak
gordiigiimiiz, ilimli ve 6lgiilii davranarak kendine hakim olma,  kisinin
tutumluluk ve ¢aliskanliik halinde bu diinyada gorevieri iistlenmesi; dogrudan
kilise tarafindan saltk verilmis, en degerli hristiyan erdemlerinden biri olarak
sirekli telkin edilmistir. Aylaklik, Mirsiziigin anasidr;  kumar, firsat bulan
sahtekarligin ve alcakligin haksiz kazanct olarak, kesinlikle yasaklanmigstir.
Kisinin kendisi icin edindigi kazang harisligi, adam soymanmin bir baska
tiriidiiv.  Miilkiyetin ~ edinilmesinde ¢aliskanlilik ne derecede dnemliyse,
kullanmilmasinda eli acgiklihk da o kadar kutsal kilinmistir. Miilkiyetin
kullaniimasinda kisiyi ilgilendiren en biiyiik kural, comertligidir. Eli acikligin
yiikledigi esas gorev; paramin araciligi vasitasiyla haywseverlikte bulunarak,
sadakamn verilmesidir. Asirt dlgiide zenginliklere sevgi beslenilmesinden
kaynaklanan, kisileri bu maddi emel ugruna olmasi gerekenden daha fazla
birbirine bagh ve ait kilan, bazi eylemlere girismekten uzak tutarak
engellemedigi miiddet¢e, sadaka, eli acikligin bir par¢ast haline gelemez.
Aquinas, haywr amellerini ruhani ve maddi olmak iizere iki ana kisimda
incelemistir. Bedensel ve maddesel gereksinimler bu yagam boyunca arzulanan
ve karstlanmasi gereken varliklart gerektirir. Gereksinim, igsel veya dissal
olabilir. I¢csel gereksinimler, kati besinler sayesinde achigin giderilmesi seklinde
ortaya ¢ikarken; digeri st besinler yoluyla susuzlugun giderilmesi olarak
kendisini hissettirirler. Dissal yardimla ilgili olarak ortaklasa gereksinim
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givinme yoluyla ¢iplakligin ortiilmesi, ev sayesinde barinma zorunlulugunun
karsilanmasi, kimsesizligin ve barinaksizligin béylece giderilmesidir. Oldiikten
sonra, bir de kisinin cenazesinin defniyle ilgili masraflarim dikkate almast
gerekmektedir. Bundan sonra Aquinas, sadaka gérevinin zorunluluguyla ilgili
kesin aciklamalara girismektedir. Sadaka, ahliki bir emir konusudur. Ahlaki
emirler, erdemli davramisin icerigi haline geldiginden beri; faziletli olmay
gerektiren ve dogru aklin muhakemesi iginde talep edilen her ne davramis
varsa, sadaka mutlaka bunun bir geregini olusturmustur.” (Dopsch, 1937,
293)

Artik, dogru aklin vicdani, muhta¢ i¢inde bulunan kimselere verilmesi
gerektigini ongérmekte, verilen seyi alan kimsenin halini gérmezlikten
gelmemeyi 6gretmektedir. “Sadaka veren veya hayir iglerine kendini adayan bir
kimse, servetinden fazla olarak gordiigii her seyi muhta¢ olanlara géniillii
olarak aktarirken, ’giindelik ekmegimizi bize giinden giine ver, giinahlarimizi
bagisla; zira, biz de, bize bor¢lu olan her adama bagislariz; bizlere yanlis
isleri yapttma’ ifadesine gore davranmalidir. Hayw yapmakla sorumlu
tutulan bir kimse, gercek ihtiyag¢ sahibine vermezse, sadaka diinyevi bir konu
haline gelir. Herkesin sahip oldugu seyleri korumasimin uygun oldugu hakkinda
bir itiraza yanit verirken, Thomas Aquinas, miilkii kullanan kimsenin toplulugu
asla unutmama ilkesine dayall olarak, konusmasinda sunlari vurgulamaktadir.
Tanri tarafindan verilen tiim bu diinyevi varliklar, bizlere emanet edilmistir;
hepsinin  bizim miilkiyetinde olmasina karsin,  kullamilmasinda yalnizca
kendimize ait kilarak ve hi¢ kimseyi gozetmeyerek tiiketemeyiz; kendisine miilk
verilmeyenleri de gormek zorundayiz, gereksinimlerini karsuamadiklart icin
diistiikleri zorluklarda onlarin imdadina yetigmeliyiz, gereksinimlerimizi agan
varliklar: kendimiz tiiketmek yerine onlara dagitmaliyiz. Boylece, bolluk iginde
bulunan bir kimse, savurganlik egilimiyle her seyini kendisi kullanma yoluna
gitmek yerine, adaletin gercek uygulamasina yénelerek, muhta¢lar arasinda
dagitma yoluna gidecektir. Ancak, kendisine ait olmayan bir seyi de, hi¢bir
kimseye vermemelidir. Sadaka, merhametin bir konusu degildir, en kati adaletin
bir geregidir. Sadaka verme goreviyle karsilagtgi bir baska itiraza verdigi
yanitta, Aquinas, yeni fikirleri ileri siirmiistiiv. Sadaka vermekten vazgecen bir
kimse, oldiiriicii glinaha kapimistir. Acik ve belli bir sekilde, gereksinimlerini
karsilayamayacak bir halde muhta¢ birini gordiigiimiizde;  sikintisindan
kurtarp derdine deva olmak, bizim iman borcumuzdur. Bolluk i¢inde olan miilk
sahibi, gegici olarak karsilanmayan hi¢cbir gereksiniminin olmadigint gérerek,
halinden memnun olabilir, ancak kendisine sunulan bu imkdndan dolay
yargulanacagint da unutmamalidir. Skolastik ogretinin ortaklasa kullamim
tizerinde yogunlasmis olmasi, daha uygun bir ifadeyle, toplumsal istikrarin
saglanmast igindir. Zenginler hi¢hir zaman unutmamalidir ki, Tanrt tarafindan
emanet edilmis olan bu miilkleri, hichir zaman sadece kendilerine hosnutluk
saglamast igin teslim edilmemigtir, servetleri, biitiin insanlart kapsayacak
derecede muhtaglar arasinda dagitimi yapmak iizere, insanliga ait olan miilkii
idare etmeleri icin kendilerine emanet kilimmistir. Kendi miilkiinden muhtac
birine veren bir kimse, bu miilkii gercek sahibine iade ettigini, hi¢hir zaman
hatirindan ¢ikartmamalidr.” (Hengel M., 1974, 103).
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6.SONUC

Tanridan gelen bu miilk, dogru bir sekilde kullanilir ve adalete uygun
olarak dagitilarak yonetilirse, diinyevi ve ruhani karsiliklar verilir. Adalet ve
insaf ihmal edilir, zengin bir kimse, miilkler sahibi olarak gdziiken
efendilerinindir gibi bir duyguya kendisini kaptirirsa, muhtaclik iginde
kivranan kisilere kendi kardesi olarak gormiiyor, demektir. Topluluk i¢inde, onu
yok edecek olan bir egilim ¢ikmaktadir. Ancak biiylik miilkleriyle ve sinirsiz
arazileriyle kilisenin kendisi bile, miilkiyetin ortaklasa kullanilmasinda yetersiz
bir yonetim olusturmustur. Orta caglarda kilise oOrgiitiine ait olan miilklerin
idaresini kapsayan bu yetersizlik, hayir dagitiminin gergeklesmesinde de
kendisini gostermistir. Yapilan hayir islerinde, 6zellikle de dini temsil eden,
toplumsal hayati bir diizen altina alarak dini uygulayan ve ayni zamanda da
bunu gergeklestirmek icin hayir dagitimimi da istlenen kiliseye yapilacak
yardimin, bireyin dogrudan muhta¢ olanlara verecegi sadakadan da istiin
olacag1 fikri ragbet kazanmustir. Sadakayla ilgili orta cag Ogretisi sdylece
Ozetlenebilir. Cesitli metinlerde, sadaka vermenin 6nemi, Aquinas tarafindan,
‘sadakayr gerektigi kadar vermeyen bir kimse, miilk sahibi olmamn yiikiimlii
kildigi gérevleri yerine getirmiyor demektir’ (Blaug, 1991; 42), seklinde agikca
bildirmektedir. Asir1 zorunluluk sinir1 iginde, tiim miilkler, ortak miilkiyetin
konusunu olusturmaktadir. Bundan dolay1 da, en dehsetli gecitler, kendisine
yardim edecek higbir kimseyi bulamadigi bir sirada, sikintisini gidermek igin
yapilan hayirlarla gecilebildigi gibi; bu sinirlar i¢cinde kalan, muhta¢ bir kimse
de, bir bagkasinin miilkiinden yararlanma hakkina sahiptir. Herkes toplulugun
bir liyesi olduguna gore, topluluga ait olandan yararlanabilme hakkina da sahip
bulunmalidir.

76



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

KAYNAKLAR

Alan W. (1968). The law of property in the later Roman Republic,
Clarendon Press, New York.

Blaug M. (1991). St. Thomas Aquinas (1225-1274), E.Elgar, New
York, 1991.

De Roover R. (1948). Money, Banking and Credit in Mediaeval Bruges,
Cambridge

Dopsch A. (1937). The economic and social foundations of European
civilization, Routledge & Kegan Paul, London.

Forell G.W. (1969). Faith active in love From shadow to promise; Old
Testament interpretation from Augustine to the young Luther, Belknap Press of
Harvard University Press, New York.

Grunebaum J.O. (1987). Private ownership, Routledge & Kegan Paul,
London.

Hengel M. (1974). Property and riches in the early church: aspects of a
social history of early Christianity, Fortress Press, Philadelphia.

KMS, (2004). Kutsal Kitap, Istanbul.

Langholm O.D., The Aristotellian Analysis of Usury, Columbia
University Press, New York, 1984.

Lecky W.E.H. (1955). History of the Rise and Influence of the
Rationalism in Europe, G. Braziller, New York.

Lowry T.S. ; Gordon B. (1998). Ancient and medieval economic ideas
and concepts of social justice, Leiden; New York: Brill.

Mclnerny R. (1992). Aquinas On Human Action: A Theory Of Practice,
D.C. : Catholic University of America Press, Washington.
Noth M. (1981). The Deutoronomistic History, Sheffield Press, New York.

Pounds N.J.G. (1974). An economic history of medieval Europe,
London; New York: Longman.

Weber M. (1954). General Economic History, Free Press Glencoe,
New York.

77



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

CEVRE - IKTISAT iLiSKiSi VE TURKIYE’DE CEVRE
POLITIKALARININ ETKINLIGI

ECONOMICS-ENVIRONMENT AND THE EFFICIENCY OF
ENVIRONMENTAL POLICIES IN TURKEY

Recep ULUCAK

Ars. Gor, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii

Ekremm ERDEM

Prof. Dr.,Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat B&liimii

OZET

Iktisat, kit kaynaklarla simrsiz ihtivaclart tatmin etmeye calisarak toplumsal refahi

maksimize etmek icin ugras veren bilim olarak tanmimlamir. Ihtiyaglar arasinda ise ekonomik
maliyeti olanlarin daha ¢ok dnem arz ettigi ve iizerinde durulmasi gerektigi yanilgisi yaygindir.
Dolayisiyla ekonomik bir maliyeti olmayan veya daha diisiik maliyetli olmasina ragmen canlilar
icin hayati oneme sahip olan c¢evresel degerler ihmal edilmistir. Boylece cevresel degerlerin
niteligi bozulmus ozon tabakasimin delinmesi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi tehditler bas
gostermistir.
Cevre kirliliginin ciddi sorun haline gelmesinde CO, gazimin rolii ¢ok fazladir. Kirliliginin yol
agtigr tehditler CO, emisyonu ile dzdes hale gelmistir. Dolayisiyla bu degiskenin izledigi seyir
karar birimlerine izlenecek politikalar agisindan yardimct olacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin
1960-2006 yillart arasindaki CO, emisyonlart Lee-Strazicich yapisal kirilmali birim kék testiyle
analiz edilmis, Tiirkiye'de CO, degiskenine yonelik izlenen politikalarin uzun dénemde etkili
olmayacagi sonucuna ulasimistir.

Anahtar kelimeler: Jktisat ve Cevre, Cevre Politikalar:, CO,, Lee Strazicich Birim Kok
Test

ABSTRACT

Economics is defined as a discipline which tries to maximize social welfare by satisfying
unlimited wants with scarce resources. It’s a common mistake that wants having an economic
cost are more important and they should be analyzed within the wants. As a consequence of this
mistake, environmental values not having an economic cost or having less cost but vital
importance for life have been neglected. Thus, quality of environmental values deteriorated and
vital problems have emerged like ozone layer thinning, global warming, climate change.

CO, gas has played an important role in which environmental pollution has been a serious
problem. So the threats like global warming and climate change has become identical with CO,
emission. Therefore the route of this variable will assist the decision makers in respect of policies
that will be applied. In this paper, 1960-2006 CO, emitted in Turkey was tested by Lee-Strazicich
unit root test which takes structural breaks into account and reached the result that applied
policies for CO, in Turkey will not be effective in the long run.

Key Words: Economics and Environment, Environment Policies, CO,, Lee-Strazicich Unit
Root Test,

Not: Bu calisma “Iktisat Politikalarinda Cevrenin Yeri ve Onemi” bashkli Yiiksek Lisans
tezinden yararlanilarak hazirlanmigstur.
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1. GIRIS

Iktisat ile ¢evre arasinda samildiginin aksine ¢ok yakin bir iliski sz
konusudur. Nihai amaci, istek ve ihtiyaglari temin ederek toplumsal refahi
maksimum yapmak olan iktisat ilmi bu amaca ulagsmak igin sadece belirli bir
bedele bagli olan mal ve hizmetlerden ziyade, dikkate alinmadiginda
mevcudiyeti sikintiya girecek mal ve hizmetleri de dikkate almak zorundadir.
Bozulmamus kaliteli bir ¢evreye sahip olmak her seyden once gelen bir ihtiyag
olduguna gore ve insanlarin belli bir ihtiyacini tatmin etti§ine gore bir mal veya
hizmet gibi kabul edilmelidir.

Iktisat biliminde arz talep kanununa gére, arzi talebin gerektirdiginden
cok daha fazla olan ve tiiketimi herhangi bir maliyet gerektirmeyen, genellikle
hava gibi ¢evresel degerlerden olusan mallara serbest mallar free goods denir.
Ancak bu tanimin yapilmasina da neden olan psikolojik saikle ¢evresel degerler
agir1 tahrip edilmis ve giiniimiizde saglik sorunu olmayan, yasanabilir kaliteli
cevre arzi Onemli oranda sikintiya girmis, Ozellikle insanlarin yogun olarak
yerlesim alani olarak kullandigi sehirlerde hava, su, ve topragin niteligi
bozulmus; ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi
hayati sorunlar bag gostermistir. Sorunun bu noktaya gelmesi ise yine iktisadi
aktorlerin ucuza maletme, bedelsiz yararlanma, asir1 ve bilingsiz tiiketim gibi
iktisadi kaygilar neticesinde olmustur.

Insanlar ihtiyaglarin karsilarken daha ucuza maletme, bir bedel 5dememe
ve daha fazla tilketme gibi bireysel refah maksimizasyonu yarisina girerken,
bireysel ve toplumsal refahin 6nemli bir bileseni olan, yoklugunda canli
yasaminin da yok olacagi kaliteli ve yasanabilir bir ¢evreyi tehlikeye
sokmaktadir. Iktisat ve ¢evre arasindaki gézden kagirilan bu iliski, dikkat
edilmedigi ve gerekli onlemlerin alinmadigi takdirde biiylik sikintilara yol
acacaktir. Dolayisiyla konuya iligkin farkindaligin ve Onlemlerin ihmal
edilmemesi ve yine bu dogrultuda istenen sonuglar1 verecek politikalarin hayata
gegcirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada teorik c¢ergevede cevre iktisat iligkisi ele alinarak
Tirkiye’nin c¢evresel hassasiyetlerinin bagladigi yillardan itibaren c¢evreyi
korumaya yonelik politikalar1 ve bu dogrultuda attigi adimlara yer verilmis;
ampirik ¢er¢evede ise gevre kirliliginin 6nemli bir gostergesi olan karbondioksit
(CO,) gaz1 emisyonlart Lee-Strazicich birim kok testi ile test edilerek
Tirkiye’nin bu degiskene iliskin olarak uygulayacagi politikalarin sonucu
kestirilmeye ¢aligilmustir.

2. CEVRENIN iKTiSADi BOYUTU

Iktisat  bilimi, smirh  kaynaklarla smirsiz  insan ihtiyaclarim
karsilayabilmek, birey bazinda faydayi, firma bazinda kar1 ve nihai olarak da
toplumsal refah1 maksimum yapabilmek i¢in ugras veren bilim dali olarak
tanimlanir. Adam Smith’den beri refah gostergesi olarak da mal ve hizmet
iretimi yeterli sayillmis; toplumlarin daha fazla mal iirettikleri zaman daha
mutlu olacaklarina inanilmistir. Tam anlamiyla refahin bazi asgari niteliklere
sahip bir ¢evre gerektirdigi diisiiniilmemistir. Oysa kaliteli ¢evre, bir ihtiyacin
tatmini olduguna gore, refahin tamamlayici bir elemanidir (Dura, 1994: 69).
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Cevre kirliliginin hemen hemen hepsi iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Uretim icin kaynak kullanim arttikca bir yandan dogal
faktor azalirken diger yandan iiretim ve tiiketim sonucunda olusan atiklar
neticesinde kirlilik, dolayisiyla da gevresel maliyetler artmaktadir (Pearce ve
Turner, 1990: 30). Cevre faktoriiniin iktisat ilmi ile bu kadar i¢ ige olmasina
ragmen ¢evre sorunlar1 ve ¢evrenin kirlenmemesi i¢in iktisat bilimi icerisinde
¢Oziim arayis1 yillarca ihmal edilmistir.

Sekil 1°de goriildiigii gibi ¢evre ve iktisadi sistem birbiriyle i¢ ice gecmis
bir durum arz eder. Cevre, iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin gerekli
hammadde ve diger girdileri saglayarak iiretim ve tiiketimi desteklemekte,
ancak bu TUretim ve tiketim siirecleri ¢evre kalitesini bozucu atiklar
olusturmaktadir. Teknolojinin imkanlart ile bir kisim atiklar tekrar hammaddeye
doniistiirtilebilmektedir fakat bazi durumlarda atiklarin doniistiiriilemeyerek
cevresel sisteme geri donmesi, bizi siirecin basina getirmekte ve bu
durum iktisadi faaliyetin de olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir.
Cevre ve ekonomi arasindaki karsilikli bagimlilik ¢evrenin iktisadi faaliyet i¢in
hammadde saglamasindan kaynaklandigi gibi, dogrudan dogruya refahin
yaraticis1 olmasindan da kaynaklanir. Bu nedenle iktisadl faaliyetten
kaynaklanan c¢evresel tahribat yine sonugta refah1 ve ekonominin performansini
etkileyecektir (Engin, 2007: 29). Uretimde, dagilimda ve tiiketimde etkinligin
gerceklesmesinin bir kompozisyonu olarak belirtilen ekonomik etkinligin tesis
edilebilmesi i¢in artik giiniimiizde bu kompozisyonu kirletmemeyi ve/veya
temizlemeyi de kapsayacak sekilde algilamamiz gerekir (Giiney, 2004:15 ).

Cevresel Sistem o Hammadde |—»| Uretin || Sermaye

Gen Tiketin |—| Fayda
Diniigiim
Atk Havuzu Atk

Olarak Cevre
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Sekil 1. Cevre - Iktisat Iliskisi (Engin, 2007: 29)

Iktisadi agidan  bakildiginda  toplumlarin  gevre  kirlenmesiyle
karsilagsmasinin altinda iki temel varsayimin yattig1 sdylenebilir. Birincisi, doga
faktoriinii tiikenmez, bitmez ve neredeyse tamamen ticretsiz goren “serbest mal”
anlayisidir. Ikincisi ise, biitiin ekonomik davranislara egemen olan “maliyet
minimizasyonu” ilkesidir. Bu yaklagim tarzi ¢gevre mallarinin sorumsuz ve asir1
kullanimina ve buna bagli olarak bu degerlerin bozulmasina yardime1 olmustur.
Boyle bir bozulma ekolojik olarak kalmayip, ekonomik olarak da etkisini
gostermektedir. (Degirmendereli, 2002: 22). Bir mali en disik maliyetle
iireterek karini maksimumlastirmak isteyen {iretici, olusan iiretim artiklarini
onleme veya yok etmenin g¢evreye sagladigi faydalar1 hesaba katmaktan,
genellikle kacinmistir. Dolayisiyla firma davramisinin temel bir kurali olan
minimum maliyet prensibinin en wucuz iretim faktoriinden daha ¢ok
kullanilmasini gerektirmesi, dogal kaynaklarin israfina ve somiiriilmesine sebep
olmustur (Dura, 1994: 76).

Bozulmamis bir ¢evre insanlarin saglikli yasama gibi Onemli bir
ihtiyacin1 tatmin ettigine gore bir mal veya hizmet olarak kabul edilebilir. iktisat
biliminin ortaya ¢ikisindan beri ¢evrenin bilesenleri olan hava, yesil alan, giines
15181 gibi tabiat unsurlar1 birer mal fakat ne yazik ki elde edilmeleri zahmet
gerektirmedigi ve ihtiyaglara oranla bol miktarda bulunduklari diisiiniilerek
“serbest mal” olarak goriilmiistiir. Bu ve benzeri statik varsayimlara dayali
ekonomik kararlar yiiziinden, hemen biitiin tilkelerde tabiat kitlagsmaya, ¢evrenin
kalitesi hizla bozulmaya baslamistir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin artmasinda,
gelecegi, yani zaman faktoriinii hesaba katmayan bu statik varsayimin da biiyiik
rolii olmugtur (Dura, 1994: 70).

Cevrenin  “Serbest mal” olarak kabul edilmesi ve bir bedel
O0denmemesinden dolay1 miisrifge tiiketilmesinin 6niine gecilmesi i¢in belirli bir
maliyetinin yani fiyatinin olmasi ya da mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olusumunda ¢evre mallarmin degerinin fiyatlara dahil edilmesi ¢ikis yolu
olabilir. Aksi takdirde gevre mallarinin asir1 kullanimini ve bunun dogurdugu
sorunlar1 6nlemek zorlasacaktir. Clinkil iktisattaki rasyonellik ilkesi geregi her
fert, fiyatin1 6deyebildigi veya 6demeye razi oldugu mal ve hizmetleri dikkatle
sececek, ihtiyacindan fazlasini almayacaktir. Ancak bir malin bedelsiz veya ¢ok
diisiik bedelli olmasi durumunda “homo economicus™un aym dikkati
gostermeyecegi, glinlimiizde yasanan ekolojik sorunlardan agikga goriilmektedir
(Degirmendereli, 2002: 23).

Insanoglu, yapisi geregi her zaman daha fazlasina sahip olma giidiisiine
sahiptir ve ihtiyaglar1 sinirsizdir. Yine yapisi geregi insanlar bu arzularin yerine
getirirken her zaman en az maliyete katlanmaya hatta hicbir maliyete
katlanmamaya g¢aba gosterir. Bu ise iktisatta rasyonel olmanin yani akilli
hareket etmenin bir 6n sartidir. Bdyle olunca c¢evre, insanlarin hassasiyet
gosterecegi bir konu olmaktan ¢ikar. Cevre sorunlari giiniimiizde diinyay1
acikca tehdit eden bir boyuta ulasinca da konu tiim boyutlariyla irdelenerek
kalic1 ¢6ziim arayislar1 igine girilmistir. Dolayisiyla yillar once ileri siiriilen
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varsayim ve yaklagimlara tutarli ve dinamik bir boyut kazandirmaya ¢aligmak
gerekmektedir.

3. TURKIYE’DE CEVREYLE iLGILI GELISMELER

Cevre kirliliginin tim diinyay1r tehdit eden kiiresel bir sorun haline
gelmesiyle ¢evresel hassasiyetin, ¢evreyi korumaya ve gelistirmeye yonelik
politikalarin agirlik kazanmasi, uluslararasit kuruluglarin da yonlendirmesiyle
iilkelerin onemli giindem maddeleri ve yerine getirilmesi gereken
sorumluluklari haline gelmis ve gesitli adimlar1 atmalarina yol agmistir. Tiirkiye
de bu sorumluluk geregi anayasal, yasal ve kurumsal olusumlara bagvurarak
cevre sorunlarina kayitsiz kalmamustir.

Gelismis iilkelerdeki duruma benzer sekilde Tiirkiye’de de sanayilesme
ve artan kentlesme g¢evre sorunlarinin hissedilmeye baglamasini tetiklemigtir
ancak Tirkiye’de gelismis sanayi iilkelerine nazaran ¢evre sorunlarinin insan
sagligini tehdit eder boyutlara ulagmasi daha gec¢ olmustur (Okmen, 2004: 356).
Tirkiye’de ¢evre konusunda hassasiyetlerin olugmaya baslamasi 6zellikle 1972
yilinda diizenlenen ve Avrupa Birligi ¢evre politikasinin olugsmasinda da 6énemli
rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya ¢ikmistir.
Konferansin etkisiyle, Tiirkiye’nin wulusal c¢evre politikasi, “cevrenin
korunmasina iliksin tedbirlerin ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata
dahil edilmesi sartiyla ” ilk kez 1973 — 1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plam igerisine yansitilmistir (Civelek, 2006: 9). Daha sonraki
donemlerde yine her bes yil i¢in hazirlanan ve suan 9. su yiiriirliikte olan
kalkinma planlarinda ¢evreyle ilgili plan ve hedefler diinyadaki gelismelere
paralel olarak daha kapsamli ve artan bir 6nemde yer bulmustur. Besinci
kalkinma planina kadar gevre Kkirliliginin azaltilmasina ilisgkin hedefler
belirlenirken besinci plandan itibaren dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve
gelecek kusaklara aktarilmasinin da gerekli oldugu, yani siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedef alan planlar yapilmistir (Karacan, 2007: 716). Ancak, 2000
yilina kadar yapilan kalkinma planlarinda ¢evre ile ilgili maddeler ikinci plana
atilmig, ulusal kalkinmanin c¢evresel politikalarla sekteye ugrayacagi
diisiiniilmiistiir (Cokgezen, 2007: 106).

Kurumsal gelismeler agisindan bakildiginda 1978 yilinda T.C.
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus, yine ayni tarihte Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda “Tiirkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agi’'na Katilmi Antlagsmasi” onaylanmigtir. Ancak antlagma
01.05.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (Civelek, 2006: 11). 1984 yilinda
Cevre Miistesarligi, Basbakanliga bagli bir Genel miidiirliige —Cevre
Genel Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiis; 1991 yilinda Cevre Bakanligi ve
2003 yilinda da Cevre ve Orman Bakanlig1 seklinde bir orgilitlenmeye
gidilmistir.

Yasal zeminin gii¢lendirilmesi agisindan bakildiginda ise 1980 yilimin
doniim noktast oldugu sdylenebilir. 1982 yilinda ¢evre, ilk defa anayasada
diizenlenmis, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

82



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaslarin gorevidir” ifadesi kullanilmistir. 1983 yilinda 2872
sayili Cevre Kanunu cikarilarak izleyen siirecte 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 1984/3213 sayili Maden Kanunu, 1984/3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 1984/3621 sayili Kiyr Kanunu, 1985/3194 sayili Imar
Kanunu, 1985’te Radyasyon Giivenligi Tiiziigii, Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeligi, 1986’da Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, Giriiltii
Kontrol Yoénetmeligi, 1988’te Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi gibi dogrudan
cevreye yonelik yasal zeminin giiclendirilmesine baglanmistir. 1980’lerden
giinimiize kadar olan c¢evre politikalarinda ¢evre konusunun 1982
Anayasasi’nda cevreyle ilgili kararlar, ¢evre hakkinin glindeme alinmasi, Cevre
hakkinda kabul ettigi ilkeler ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
yonetmeligi ekili olmustur (Gtligli, 2007: 163). Bunlara ek olarak Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi, Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi,
Trafikte Seyreden Motorlu Tasitlardan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroliine Dair Yonetmelik, Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi,
Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi ve
burada sayamadigimiz ¢evreyle ilgili daha pek ¢cok yonetmelik ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin ¢evreye yonelik olarak 40 civari uluslararasi sozlesme ve 30
civarinda ise protokole taraf olmasimin yaninda bazi deklarasyonlara, karar
metinlerine ve uluslararas1 organizasyonlarin uygulamalarina katilmasinin yani
sira taraf oldugu sozlesme ve protokollerin ulusal yasa ve yonetmelikler gibi
gecerli olmas1 da (Karacan, 2007: 699) cevre hassasiyetinin arttigini gosteren
onemli gelismelerdir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi icin c¢evre konusunda da atmasi
gereken adimlar vardir. Nitekim 29 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilen Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansi’nda 27 no’lu Cevre
Fasli’nin miizakerelere acilmasi resmen ilan edilmistir. Bu dogrultuda atilmasi
gereken adimlardan biri de ulusal yasalarin AB mevzuatina uyarlanmasidir.
Mevcut AB mevzuatinin tlimiiniin ulusal yasalara aktarimi zor olmakla birlikte
uzmanlik da gerektiren uzun bir siiregtir. SOyle ki Tiirk Hukuku’na uyarlanmasi
gereken 300°den fazla yasa olmasi, yapilmasi gereken isin boyutu hakkinda bir
ipucu verecektir. Dolayisiyla Cevre fasli hem eski hem de yeni AB iiyelerinin
en ¢ok zorlandig alanlardan biridir (Sarigiil, 2006: 10). Bu zorlugun yam sira
cevre faslinin dinamik bir slireg olmasi isin boyutunu c¢ok daha
genigletmektedir. Sarigiil (2006) bu noktaya su sekilde dikkat cekmektedir:
“AB’nin ¢evre mevzuatinin hareket halindeki bir trene benzedigini
unutmamaliyiz. AB icerisinde c¢evreye olan ilgi biiyiidiigiinden ve standartlar
her gecen giin daha siki hale geldiginden mevzuatinizi uyarlayacaginiz tarihe
kadar yeni bir yasama veya yasa degisikligi olabilir.” Nitekim Tiirkiye nin 2007
yilinda hazirladig: iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde cevreyle ilgili
tim politikalarin AB c¢evre politikalar1 ile uyumlu hale getirilmesinin
amaclandig1 ve bu dogrultuda politikalarin “kirliligin kontroliinden” ziyade
“kirliligin 6nlenmesi”, kirliligin kaynaginda onlenmesi, atiklarin azaltilmasi,
mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi, enerjinin verimli kullanimi, denetim
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sisteminin etkin uygulanmasi kavramlarina ve “kirleten 6der” ilkesine dayandigi
belirtilmistir.

Cevre konusunda kullanilan araglar agisindan bakildiginda cevre vergileri
AB ya da diger OECD iilkelerindeki uygulanma sekliyle Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulamamaktadir. AB komisyonundaki bir raporda ¢evre vergileri “gevreye
zararli bir birimi ya da parcasini kendisine vergi konusu olarak almig
vergilerdir” seklinde tanimlanmigstir. Bu tanimdan hareketle de, zehirli gaz ve su
emisyonlari, enerji iiriinleri, tagimacilik, atik su, tarimsal girdiler, atiklar, atik
toplama hizmetleri, piller, araba lastigi, ambalaj malzemesi, ozon tabakasina
zararli {rlinler dogal kaynak vergileri ve kirlilik cevre vergilerine konu
edilmektedir (Ferhatoglu, 2003: 3). Tirkiye’de ise tahsili yerel yonetimlere
birakilmis cevre temizlik vergisi disinda konusu dogrudan g¢evre olan vergi
bulunmamaktadir. Ayrica dogrudan olmasa da dolayli olarak motorlu tasitlar
vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve bunun kapsamina kaydirilan akaryakit tiiketim
vergisi ve tagit alim vergisi de ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilmektedir.
Ancak bu vergilerin ilk planda mali amaglarla uygulamaya konulmasi ve
hasilatlarinin ¢ok az bir kisminin ¢evreyi korumak maksadiyla kullanilmasi bu
vergilerin  “yOnlendirici-denetleyici”  niteliklerinin ~ Avrupa  Birligi
iilkelerindekine benzer bigimde ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir (Ferhatoglu,
2003: 7).

Tirkiye’de ¢evreyi korumaya yonelik olarak ekonomik araglarin
dogrudan kullanimindan ziyade daha ¢ok yasal diizenlemeler veya dogrudan
kontroller diyebilecegimiz araclarin daha ¢ok kullanildigi goze carpmaktadir.
Ancak bu araclarm da uygulanma sikintis1 oldugu iddia edilebilir. Ciinki
belirlenen amaglarin gerisinde kalinmistir. Nitekim sekizinci bes yillik kalkinma
planinda “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve gevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamigtir.”
ifadesine ve dokuzuncu kalkinma planinda ise benzer nitelikte ifadelere yer
verilmistir.

AB, adayliga kabul ettigi Tiirkiye’nin ¢evre politikalarina yon vermekte
ve bu konuda ¢ok fazla yasal, kurumsal degisimi gerektirmektedir. Bu konuda
2005 yilinda yayimnlanan Genisleme Stratejisi'nde ise Tiirkiye’nin ¢evre
konusunda smurhi ilerleme  sagladigi; atik yonetimi ve giirtilti disinda,
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda genel diizeyin diisiik oldugu;
uygulamanin zayif kaldigi belirtilerek Tiirkiye’nin g¢evre politikasini diger
politikalarin saptanmasi ve uygulanmasiyla biitiinlestirecek yeni bir yaklagim
bicimini bir an evvel benimsemesi ve hayata gecirmesi gerektigi yani gelinen
noktanin yetersiz oldugu belirtilmistir. 2007 yilinda ise Ilerleme Raporu
yayimlanmis ve merkezi diizeyde idari kapasitenin artirtlmasinda ilerleme
oldugu ancak yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, doganin korunmasi1 ve
atiklara iligkin atilan adimlarin yetersiz oldugu; endiistriyel kirlenme ve risk

84



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

yonetimi, su kalitesi, giiriltii ve Ulusal Cevre Ajansi’nin kurulmasi konusunda
ise hicbir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmasinin
da etkisiyle sera gazi emisyonlarin1 azaltma yiikiimliiliigiine binaen kiiresel
isinma ve iklim degisikliginin tetikleyicisi olmakla birlikte 6nemli bir hava
kirliligi gostergesi olan sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiidii vardir. Bu
dogrultuda dokuzuncu bes yillik kalkinma planinin 461. Maddesi uyarinca
ulusal politika olarak iklim degisikligi eylem plani stratejisi hazirlanmasina
karar verilmis ve konuyla ilgili yapilan ¢alistayda karbondioksit emisyonunu
azaltmak amaciyla komiirle ¢alisan mevcut enerji santrallerinin rehabilitasyonu,
yeni bir niikleer enerji biriminin ingasi, ev aletlerinin etiketlenmesi, dogalgazin
yaygin kullaniminin tesvik edilmesi, sanayide dogalgazi ikame politikasi,
binalarda 1s1 yalitimi1 yonetmeligi ve enerji denetimleri gibi politikalar sonug
olarak yaymlanmistir. Ayrica dokuzuncu kalkinma planinda faaliyetlerinin
kapsami cevre iizerinde dogrudan etkisi olan enerji, madencilik, ulagtirma,
turizm, sanayi ve tarim gibi sektorlerin tamamini i¢ine almaktadir.

Enerji ihtiyacinin fosil yakitlar ile temini sonucu olusan sera gazlari ve
bunlar igerisinde en 6nemlisi olan karbondioksit, enerji politikasinin da gevreyle
ilgili paralel bir sekilde dizaym1 ve yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla sunulan Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde enerji
verimliligini artirmak ve tasarruf 6nlemlerini tesvik etmek, enerji arzi i¢inde
yenilenebilir enerji kaynaklarimin payimm artirmak, yiiksek karbon igerikli
yakitlardan diisiik karbon icerikli yakitlara ge¢isi saglamak ve emisyon azaltimi
ile ilgili onlemleri uygulamak ve konutlardaki isinmadan kaynaklanan hava
kirliligini azaltmak i¢in dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmasi amaglanmustir.
S6z konusu bildirimde 2006 yili sonu itibariyle niifusun %80’inin dogal gaz
kullanima ge¢mesi hedeflenmis ancak 2010 yili dogalgaz piyasasi sektor
raporuna gore dogalgaz dagitim bolgelerindeki toplam ulasilabilir abone
sayisinin %53’{ine ulasildigr belirtilmistir (Www.epdk.gov.tr).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, izlenecek politikalarda cevresel
kirlenmenin azaltilmasi amacinin da dikkate alinacagini belirtmektedir. Bu
dogrultuda enerji verimliliginin artirilmas1 daha 6n plana ¢ikmis ve enerji
verimliligi stratejisi olusturulmustur. Buna gére 2007 tarihli iklim Degisikligi
Birinci Ulusal Bildiriminde ulasilmak istenen sonuglar su sekilde rapor
edilmistir:

e Enerji verimliligine yonelik hedeflerin ve bu amacla gergeklestirilen
faaliyetlerin son kullanic1 sektorlerde saglanacak enerji tasarrufunu
belirlemek suretiyle ulusal enerji planlarina dahil edilmesini saglamak,

e AB miiktesebatiyla uyumlastirma c¢ercevesinde teknik ve mali destek
saglamak,

e Yasal ve idari seviyelerde enerji verimliligi konularinda goriis ve karar
aligverisine uygun bir platform olusturmak,
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e Uluslararas1 kuruluglar ile Uluslararas1 Finansal Enstitiilerinden (IFI)
finansman saglayicilarim1  tesvik edici enerji verimliligi stratejileri
benimsemek ve projenin uygulanmasinda siyasi isteklilik gdstermek,

e Strateji esasinda ilgili kurumlar arasinda biitliinciil ve uyumlu isbirligi
olusturmak, ilgili AB araglarindan/programlarindan finansman ya da es
finansman alabilecek yenilik¢i enerji verimliligi projelerinin gelistirilmesi
icin kamu-6zel sektor isbirligini tesvik etmek,

e Bu strateji kapsaminda, genel enerji verimliligi politikasiyla uyumlu hedefe
yonelik ve biitiinciil projeler gelistirilmesine analiz ve temel saglamak.

e Devletin enerji verimliligi stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
yardimi,

e Stratejinin uygulamaya konulmasi i¢in kurumsal diizenlemelerin yapilmast,
e Binalarda enerji verimliliginin tegvik edilmesi,

e Sanayi sektoriinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi,

e Belediyelerde enerji verimliliginin tesvik edilmesi,

o Ulastirma sektoriinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi.

Belirlenen bu politikalarin ne dlgiide yeterli diizeyde hayata gegirilip
gecirilmedigi oOzellikle sonraki donemlerde yayinlanacak rapor ve amag
degiskenin gerceklesmeleri sonucuna dayanilarak tespit edilebilecektir. Ancak
ozellikle bu caligmada ampirik uygulama icin segilen zaman aralig1 itibariyle
degerlendirildiginde, gelinen nokta kalkinma planlar1 ve ulusal bildirimde de
belirtildigi lizere yeterli degildir.

Cevre kirliliginin ciddi sorun haline gelmesinde fosil yakitlarin
hammadde, enerji, 1sinma ve ulagim gibi pek ¢ok ihtiyaci gidermeye yonelik
olarak kullaniminin yayginlasmasi ve bunlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan karbon
emisyonlariin, &zellikle de karbondioksit (CO,) gazimin rolii ¢ok fazladir
(Tuna, 2000: 7). Ayrica kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi tehditlerin sera
gazlarinin neden oldugu sera etkisiyle ivme kazandigr ve CO, gazinin sera
gazlari i¢inde en yogun bulunan gaz oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla ¢evre
kirliliginin yol agtig1 kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi tehditler CO,
emisyonu ile 6zdes hale gelmistir (Cepel ve Ergilin, 2007b). Bu yiizden de
uluslararasi kuruluslarin ve iilkelerin kirlilik gostergesi olarak yaygin kullandigi
bir degiskendir. Dolayisiyla bu degiskenin dinamik veya zamana bagli yapisini
anlamak, buna bagl olarak izleyecegi seyir hakkinda bilgi sahibi olmak, 6nem
arz etmektedir. Buradan hareketle CO, emisyonlarini1 dnemli bir kirlilik nedeni
olarak diisiiniirsek bu degiskene ait gergeklesmeleri ekonometrik yontemlerle
analiz ederek degiskenin izleyecegi seyre gore bu degiskeni degistirmeye
yonelik soklarin-politikalarn etkisini dngorebiliriz.
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Ulkelerin amaglarin1 belirleyerek gesitli politikalart uygulamaya koymast
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Istenen sonuca ne &lgiide ulasildigr ve
hedeflerden sapmalarin nedenlerinin tespit edilmesi, diger dncelikler ve etkiler
de goz oOniinde bulundurularak, gerekiyorsa kullanilan araglarin segiminde,
bilesiminde ve dozunda revizyona gidilmesi daha gercek¢i ve samimi bir
davranis olacaktir. istenen sonuca ne &lgiide ulasildigmin somut tespiti igin de
kirlilige yol agan unsurlarin olgiimlerine ve Olglimlerden hareketle yapilan
analizlere bagvurmak degiskenlerin gelecekte gosterecegi performans ve
izleyecegi seyri ongdérmek karar verme agisindan faydali olacaktir. Buradan
hareketle bu ¢alismada Tirkiye’nin yillar itibariyle ger¢eklesen CO, emisyonu
birim kok yontemiyle duragan olup olmamasi agisindan incelenecek ve ¢ikan
sonuclara gore degerlendirmeler yapilacaktir. Ama dncelikle bu alanda yapilmis
olan diger caligsmalar ve ulastiklar1 sonuglara yer vermek daha uygun olacaktir.

4. KARBONDIOKSIT EMiSYONUNUN DURAGANLIGINA ILiSKIN
UYGULAMALI LITERATUR TARAMASI

Cesitli degiskenlerin belirli donemler itibariyle 6l¢iilen gerceklesmelerini
analiz eden zaman serisi analizleri esas itibariyle iki agidan 6nem tagimaktadir.
Eger tek bir degiskene ait seriyi inceliyorsak o seriye ait gézlemlerin dinamik
veya zamana bagli yapisini anlamaya calismak; birden fazla degiskene ait
serileri inceliyorsak seriler arasinda Oncellestirme, geciktirme ve geri besleme
iligkilerini ortaya koymak amaglanir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2010:
42). Duraganlik analizi de tek bir degiskene ait seri i¢in yapilan ve o seriye ait
gozlemlerin dinamik veya zamana bagh olarak izleyecegi seyir hakkinda bilgi
sahibi olmak ve serilerin yakinsayip yakinsamadigini test etmek i¢in kullanilan
bir yontemdir.

Uygulamal1 literatlirde belirli dénemler itibariyle olgiilen ¢evre kirliligi
degerlerini birim kok/duraganlik analizi yontemiyle test eden, inceledigi iilkeler
ve zaman araligi itibariyle degisik sonuglara ulasan pek cok calisma vardir.
Ayrica serilerin duragan bulundugu takdirde yakinsama s6z konusu oldugu icin
duragan bulunan serilerde yakinsama sonucu ¢ikarilmaktadir. List (1999: 154),
1929-1994 yillarinda Amerika’daki bolgelerin kisi basina siilfiirdioksit (SO,) ve
nitrojenoksit (NO,) emisyonlarini birim kok yontemiyle test etmis yakinsama
olduguna dair kanitlara ulagmistir. Strazicich ve List (2003: 269), sanayilesmis
21 tlkenin 1960-1997 yillar1 arasinda gergeklesen kisi basina CO, emisyon
Ol¢limlerini hem kesit hem de zaman serisi analizleri ile incelemis her iki
analizinde de kisi bagma diisen CO, emisyonunun yakinsadii sonucuna
ulagmugtir. Lanne ve Liski (2003: 18), 16 gelismis {lilkenin 1870—1998 yillar
arasindaki kisi basina CO, emisyon Olgiimlerini yapisal kirilmalar1 da dikkate
alarak test etmistir. Ozellikle asag1 yonlii bir kirilma olup olmadigi sonucuna
odaklanilan bu calismada ulasilan temel ampirik sonug¢ yapisal kirilmanin
olmadigi seklinde iken serilerin duragan olmadigi yani yakinsamadigr da
gbzlenmistir. Stegman (2005: 19) Tiirkiye’nin de dahil oldugu 97 iilke igin
1950-1999 yillar1 arast ve daha sonra ayni calismada yine Tiirkiye dahil
olmak iizere bu sayiy1 sinirlayarak 26 iilke itibariyle kisi basina CO;
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emisyonlari boliisiim analizi (distributional analysis) ile incelemis ve
iilkeler arasinda mutlak anlamda bir yakinsamaya dair kiicikk kanitlar
oldugu sonucuna ulagsmistir. Nguyen-Van (2005: 11), 100 iilke nin 1966—
1996 kisi basina CO; emisyonlarin1 parametrik olmayan yontemle test
etmis, tim tilkeler itibariyle yakinsamaya dair kiiciik kanitlara rastlanirken
sanayilesmis {ilkeler itibariyle yakinsamanin daha belirgin oldugu sonucuna
ulasmistir. Aldy (2006: 15) Tiirkiye’'nin de bulundugu 23 OECD iilkesinin
1960-1999 yillar1 arasindaki kisi basina CO, emisyonlarini analiz ederck
yakinsamay1 tespit etmis ancak esas odaklanmak istedigi sonug itibariyle
analizini 88 iilke ¢ercevesinde genislettiginde yakinsamanin olmadigi aksine
iraksamaya dair bazi kanitlar oldugu sonucunu elde etmistir. Aldy (2007: 367)
Amerika i¢in 1960—1999 yillar1 arasinda iiretim kaynakli kisi basma CO,
emisyonu ve tiikketim kaynakli CO, emisyonlarini eyaletler bazinda analiz etmis
ve lretim kaynakli CO, emisyonlarinin iraksadigi sonucuna ulasirken tiiketim
kaynakli CO, emisyonlariin yakinsadigia dair bir kanit bulamamistir. Ayrica
gelecekteki dagilimlara yonelik yaptig1 tahminlerin yakinsama meyli gosterdigi
sonucuna ulasmistir. Ezcurra (2007: 1370) parametrik olmayan yontemle 1960—
1999 aras1 yillarda kisi bagina CO, emisyonlarin1 Tiirkiye’nin de dahil oldugu
87 iilke icin test etmis ve iilkeler arasi CO, emisyon farkliliginin azaldigi ve
yakinsamanin oldugu sonucuna ulagsmistir. Panopoulou ve Pantelidis (2007: 12),
Tirkiye’nin de oldugu 128 iilkenin CO, emisyonlarini panel veri analiziyle test
etmis ve yakinsama olduguna dair kanitlara ulagmistir. Avila (2008: 2279), 23
iilke i¢in 1960-2002 araliginda kisi basina CO, emisyonlarini yapisal kirilmali
panel birim kdk yontemiyle test etmis ve yakinsamanin oldugunu bulmustur.
Lee ve Chang (2008: 1474), 21 OECD iilkesinin 1960-2000 kisi bagina CO,
emisyonlarin1 panel SURADF yontemiyle test etmis 7 iilke i¢in yakinsama
diger 14 iilke icin ise iraksama oldugunu yine ayni1 yontemle Camarero, Picazo-
Tadeo ve Tamarit (2008: 659), gevresel performansi iyi olmasi nedeniyle
Isvigre’yi kriter olarak aldig1 22 OECD iilkesinin 1971-2002 CO, emisyonlarim
test etmis ve yakinsamaya dair bulgular elde etmistir. Barassi, Cole ve Eliot
(2008: 2008), 21 OECD iilkesinin 1950-2002 kisi basina CO, emisyonlarini
yatay kesit bagimliligina odaklanarak panel birim kdk yontemiyle test etmis ve
yakinsama olmadigina dair sonuglar elde etmistir. Westerlund ve Basher (2008:
118) gelismis ve gelismekte olan 28 iilkenin 1870-2002 CO, emisyonlarini
panel birim kok yontemiyle test etmis ve bir biitlin olarak degerlendirildiginde
yakinsamayi ifade eden giiglii kanitlara ulagmistir. Aslan (2009: 1434), 1950—
2004 yillar1 CO, emisyonlarm ele aldig tilke gruplar arasinda yakinsama olup
olmadigi, ele alinan iilkelerin kiiresel ortalamaya yakinsayip yakinsamadigi ve
yine bu lilkelerin sera gazi emisyonunda diinyada 6nemli paya sahip olan Kuzey
Amerika’ya yakinsayip yakinsamadigini ayri ayri panel birim kdk yontemiyle
test etmis ve her iic durumda da yakinsamanin s6z konusu olmadig1 sonucuna
ulasmigtir. Jobert, Karanfil ve Tykhonenko (2010: 1370), Tirkiye’nin de
bulundugu 22 Avrupa iilkesinin 1971-2006 kisi basina CO, emisyonlarini
Bayesyen tahmin (Bayesian Shrinkage Estimation) yontemiyle test etmis ve
zamanla yakinsamanin oldugu, ayrica serinin izledigi trendin, yakinsama hizinin
ve emisyonlarin gayri safi yurtigi hasilasinda sanayinin agirligina gore
farkliliklar gosterdigi sonuglarina ulagmistir. Criado ve Grether (2011: 26), 166
tilkenin 19602002 kisi basina CO, emisyonlarint ¢esitli alanlar belirleyerek
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mekansal farkliliklar itibariyle parametrik olmayan yontemle test etmis 1970
petrol soku 6ncesinde duragan olmayan saga carpik bir mekansal dagilim tespit
etmis, 1980-2000 aralig1 icin benzer 6zelliklere sahip pek c¢ok iilke icin daha
istikrarli ve simetrik dagilimlara ulagsmistir. Ayrica c¢esitli gruplar itibariyle
yakinsama bulmasma ragmen Markov analizine gore uzun doénemde CO,
emisyonlarinin daha da arttigin1 goézlemlemis ve iraksama oldugu sonucuna
ulagmugtir.

Yukarida goriildiigii iizere litaratiirde ¢esitli zaman araliklarinda tilkelerin
degisik yontemler kullanilarak kirlilik gostergeleri test edilmis ve farkli
sonuclara ulasgilmistir. Bu ¢alismada zaman araligi yeni 6l¢iimlerle biraz daha
genis tutulup sadece Tiirkiye’nin CO, emisyonlar1 birim kok yontemiyle test
edilecek ve CO; serisinin duragan olup olmadig belirlenecektir.

5. VERi VE METODOLOJI

Hakkinda bilgi sahibi olunmak, gelecege iliskin gosterecegi degismeleri
kestirebilmek ve degerlendirmeler de bulunmak istenen bir degiskenin
gegmisten giiniimiize kadar ki siirecte gosterdigi seyri ampirik olarak incelemek
karar birimleri i¢in her gegcen giin daha da 6nemli hale gelen yaklagimlar
olmustur. Bir degiskenin yillar itibariyle gosterdigi degismeleri kapsayan
zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi, degiskenlerin ortalama ve
varyanslariin zamanla degismedigi, sabit oldugu anlamina gelir (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2010: 45) . Dolayisiyla duragan olan bir seride, ge¢misteki
soklarin zaman igerisinde bu seriyi azalan bir dozda etkilemesi ve serinin
zamanla belli bir degere yakinsamasi, daha teknik olarak serinin beklenen
ortalamasi etrafinda dalgalanmasi s6z konusudur. Eger soklar kalic1 oluyorsa
serinin belli bir degere dogru yakinsamasi engellenmektedir ve seri duragan
degildir. Duragan serilere gelen soklar zaman iginde kaybolurken duragan
olmayan serilere gelen soklar serinin yapisini degistirmektedir (Goktas, 2005:
7—14). Zaman serisine uygulanan soklarin kalic1 veya gecici etki birakip
birakmayacagi sonucuna gétiiren duraganlik analizi, bu yontemin yakinsama
literatiirlinde de kullanilmasini beraberinde getirmistir (Aslan, 2009: 1430).
Incelenen seriler duragan bulundugunda ilgili seriye yonelik soklarin kalici
etkiler birakmayacagi sonucuna ulasilmakta (Lee ve Chang 2008: 1474), ve bu
durumda uygulanacak politikalarin uzun dénemde gosterecegi etki, duraganligin
olmadig1 duruma gore farklilik gostermektedir (Stegman, 2005: 20).

Duraganlig tespit etmek i¢in korelogram analizi veya birim kok testleri
kullanilmaktadir. Ancak korelogram analizlerinde kismen de olsa belirsizlikler
s0z konusu olmaktadir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2010: 306). Dolayisiyla
bu c¢alismada Diinya Bankasi’ndan temin edilen verilerle Tiirkiye’de 1960 ve
2007 yillarn arasinda kisi basina CO, emisyonu serisinin duraganligini 6lgmek
igin birim kok testleri kullanilacak ve ¢ikan sonuca gore uzun dénemde izlenen
politikalarin etkili olup olmayacagi sonucuna ulagilacaktir.
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5.1. Duraganhk-Birim Kok Testleri

Duragan olup olmadig1 incelenmek istenen bir zaman serisinin birim kok
icerip igermedigi test edilir. Eger seri birim kok iceriyorsa duragan degil,
icermiyorsa duragandir. Literatiirde kullanilan birim kok testleri serilerin trend
duragan siire¢ veya fark duragan siiregten hangisi ile uyumlu oldugunu tespit
etmektedir (Goktas, 2005: 29). Deterministik trend etkisi igeren ve trendden
arindirilarak duragan hale getirilen seriler trend duragan siirec; her bir gézlemi
bir 6nceki gézlemden ¢ikararak yani farki alinarak duragan hale getirilen seriler
ise fark duragan siire¢ olarak adlandirilir. Sifir sirasinda biitiinlesmis bir seri
duragandir ve 1(0) ile gosterilir. Duraganligr saglamak i¢in d kez fark alinirsa o
seri d. siradan biitiinlesik denir ve I(d) ile gosterilir. Ancak iktisadi degiskenler
icin biitiinlesme siras1 nadiren ikiden biiyiik ¢ikar (Kennedy, 2006: 356).

Litaratiirde birim kokii test etmek i¢in yaygin kullanilan testler iki gruba
ayrilmaktadir. Birinci gruptaki testler serideki yapisal kirilmalar1 dikkate
almayan, Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi, Philips - Perron
birim kok testi, KPSS birim kok testi, Ng — Perron gibi birim kok testleridir.
Diger testler ise serideki yapisal kirilmalari igsel olarak hesaplayan Zivot
Andrews birim kok testi Lumpsdaine Papell birim kok testi ve Lee-Strazicich
testi. Bu calismada, litaratiirde digerlerine oranla ustiinliigii kabul edilen Lee
Strazicich birim kok testi kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

5.2. Lee-Strazicich Birim Kok Testi

Bir serinin duragan olup olmadigim test etmek i¢in daha 6nce agiklanan
ADF, PP, KPSS ve Ng-Perron birim kok testleri yaygin bir sekilde
kullanilmasina ragmen eger seride yapisal kirilmalar varsa seride birim kokiin
varligina yani duragan disiliga iliskin olarak kurulan hipotezi kabul etme
egilimi gostermektedirler (Perron, 1989: 1361). Dolayistyla daha giivenilir
sonuclara ulagmak icin test edilen seride yapisal kirilma varsa bunlarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu sorun tespit edildikten sonra yapisal kirilmay1
dikkate alan testler gelistirilmistir. Bunlardan Perron (1989) yapisal kirilmay1
modelde digsal olarak belirlemistir. Ancak kirilma tarihinin bilindigi varsayimi
nedeniyle elestirilmistir. Kirilma tarihi tam olarak bilinemeyebilir ve eger yanlis
bir tarih secilirse sonuglarda yanlis olacaktir. Bunun iizerine kirilmanin igsel
olarak belirlendigi testler gelistirilmistir. Bunlardan Zivot-Andrews (1992) ve
Perron (1997) yapisal kirilmayi igsel olarak belirleyen ve serideki tek kirilmay:
dikkate alan testlerdir. Ancak her iki testteki sorun ise sifir hipotezinde
kirtlmanin olmadig1 varsayilarak kritik degerlerin belirlenmis olmasi ve bu
varsayimin Ol¢ii bozulmalarina yol agacagidir (Kasman ve Ayhan, 2008: 5).
Ayrica yapisal kirllma birden fazla oldugunda yine yanlis sonuglar ortaya
cikabilecektir. Yapisal kirilmayi igsel olarak belirleyen bir diger birim kok testi
Lumpsdaine-Papell (1997) testidir. Lumsdaine-Papell testi, Zivot-Andrews
testinin modele iki yapisal kirilmay1 dahil ederek genisletilmis halidir. Boylece
hem diizeyde hem de egimde olabilecek kirilmalar modelde i¢sel olarak dikkate
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alinmaktadir (Yilanci, 2009: 328). Ancak ne var ki Zivot-Andrews testinde
oldugu gibi Lumsdaine-Papell testi de sifir hipotezini yapisal kirllma olmadigi
yoniinde kurmakta ve kritik degerlerini buna gore olusturmaktadir. Béylece sifir
hipotezinin reddi birim kdkiin reddini degil yapisal kirilmanin olmadigi birim
kokiin reddini ifade edecektir. Oysa seride yapisal kirilmali birim kdk olabilir ve
dikkate alinmadiginda yanlis yorumlara sebep olabilir. Sifir hipotezinin reddi,
aslinda seriler kirilmalarla fark duragan iken kirilmalarla trend duragan
sonucuna gotiirebilir ve yanlis yorumlara sebebiyet verebilir (Lee ve Strazicich,
2003: 1082). Lee ve Strazicich bu sorunu gidermek i¢in Schmidt ve Phillips
(1992) tarafindan literatiire kazandirilan minimum Lagrange carpanlar1 (LM)
birim kok testini genisletmislerdir. LM testinde sifir hipotezi kirilmalar dikkate
almarak olusturulabilmektedir. Ayrica diizeyde ve trendde olmak iizere iki
yapisal kirilma igsel olarak belirlenir. Boylece yapisal degismelerin sayisin1 ve
tarihlerini ve bunlarin g6z Onilinde bulundurularak serinin birim kok igerip
icermedigini daha saglikli bir sekilde elde edebiliriz. LM birim kdk testinin
teorik isleyis siireci ise agagida gosterildigi gibidir (Lee ve Strazicich, 2003:
1082-1084):

Yi :5'Zt+et €t :,Bet_1+8t 4.1)

Z. dissal degiskenler vektoriinii g, ise iidN (0, 52) 6zelligine sahip hatalari
gostermektedir. Perron (1989) olusturdugu A, B, ve C modellerinden hareketle
diizeydeki iki degisme su sekilde olusturulur: Z; = [l,t D, th] tanimlanir

ve ZTBJ- + Liken D=1 (=1,2) diger durumlarda 0 yazilr. T gj bir

kirilma oldugundaki zaman periyodunu belirtir. Diizeyde ve trendde iki
degismenin  dahil edildigi model ise su sekilde olusturulur:

Zi= [l,t, Dut, D2, DT, DTZI] tanimlanir ve t = Tg +1 igin DT =t-T B
diger durumlarda O yazilir. Veri liretme siirecinin sifir hipotezi (£ =1)ve
alternatif hipotez (f <1)altinda kirilmalari tutarli bir sekilde dikkate aldigi
gézden  kagirilmamalidir.  Ornegin, ayni seyin model C iginde
uygulanabilecegine dikkat edilmekle birlikte # degerine bagli olan model A
icin,

Ho: Y, = ttg+diBi+d2B2+ Y, + v (4.2)
Ha Y, =+ A++diDu+d2Datvae  (4.3)

Vit V€ vy duragan hata terimlerini; t =Ty, +1 igin By =1(J= 1,2) ve diger
durumlarda sifir ve d = (dl,dz)’ seklindedir. Model C’de D j; donemleri (4.2)
numarali denkleme, DT j; donemleri (4.3) numarali denkleme dahil edilir. (4.2)

numarali denklem Bjt kukla degiskenlerini igerir. Perron (1989) sifir hipotezi
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altinda kirilmalar igin test istatistiginin asimptotik dagiliminin sabit oldugunu
saglamlagtirmak i¢in B j; *nin dahil edilmesinin zorunlu oldugunu gostermistir.

Iki kirilmali LM birim kok istatistigi ise (4.4) numarali denklem yardimiyla
hesaplanir.

Ayt = 5'Azt+¢§t—1+ Ut (4.4)

St=Y, —&X — Ztg , t=2,.....T olarak tanimlanmakta ve 5 , Ay, nin AZ,’ ye

regres edilmesinden elde edilen katsayidir. &X, yl—Zlg ile hesaplanir ve
bunlar sirasiyla y, ve Z;’nin ilk gozlemleridir. LM birim kok testi sifir
hipotezi altinda kirilmalari dikkate alir ve sifir hipotezi ¢ = 0 olarak, LM test
istatistigi ise 7 =t-sifir hipotezi i¢in hesaplanan istatistik(¢ =0) seklinde
tanumlanir.

Iki kirilmali LM birim kok testi kirilma noktalarmi (Tg;)) igsel olarak belirlemek
icin grid search taramasi yapar.

LMz =inf z(A) (4.5)

Kirilma noktalar test istatistiklerinin minimum oldugu noktada belirlenir. Kritik
degerler Lee ve Strazicich’in (2003: 1084) olusturdugu tablodan ¢ikarilir ve bu
degerler kirilmanin yerine gore degismektedir. Kritik degerler kirilmanin yerine
(A) bagh oldugu igin hesaplanan kirilma noktalarinin denklestirilmesinde
kullanilir(Yavuz, 2009: 1205).

6. AMPIRIK BULGULAR

Tiirkiye’nin 1960 ve 2007 yillar1 arasinda gerceklesen kisi basina CO,
metrik ton oranlart logaritmik hale donistiriilerek Lee-Strazicich yapisal
kirilmali birim kok testi ile test edilmistir. Logaritmik hale getirilen seriye ait
grafik ise sekil 2’deki gibidir.

Sekil 2 incelendiginde CO, serisinin artan bir trend izledigi ve gesitli
yillarda asagi yonlii hareketler sergiledigi goze carpmaktadir. Baslangig
yilindan sonra artis egilimini siirdiiren seri 1977 yilinda azalmaya baglamis ve
bu azalma siireci 1980 yilina kadar siirmiistiir. Daha sonra tekrar artma egilimi
baglamis ve 1987 yilinda tekrar azalma egilimi gostermis fakat ¢ok fazla
stirmemis 1988 yilindan itibaren tekrar artma egilimi stirmiistiir. 1993 yilinda
yine kisa siireli bir azalma 1994 yilindan itibaren yerini artis siirecine
birakmugtir. 1997 yilina gelindiginde azalig siireci biraz daha uzun slirmiis ve
1999 yilindan sonra tekrar artmaya baslamig ve CO, serisi incelen donem
itibariyle son azalis egilimini 2000 — 2001 yillar arasinda gosterdikten sonra
tekrar artan bir siire¢ igerisine girmistir. Serinin grafigine c¢iplak gozle
bakildiginda belirtilen bu noktalarda yapisal bir kirilma oldugu siiphesi

92



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

uyanmaktadir. Ancak istatistiki olarak da giivenilir sonuglara ulagmak i¢in bu
degerlendirmeyi yapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina gore yapmak daha
uygun olacaktir.

LCO2

————Y————— 77— [ T[T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Sekil 2. 1960-2007 Kisi Basina CO, Emisyonlar1 (metrik ton)

Yapisal kirllmalarin igsel olarak belirlendigi iki yapisal kirllmaya miisaade eden
Lee-Strazicich birim kok testinin sonuglari ise tablo 1’°deki gibi olmustur.

Tablo 1: Lee-Strazicich Birim Kok Testi’ Sonuclar

1 Kiril Test Kritik Degerler
Degisken o Model Gecikme Tz;lt}lhlllel:?'i istate;zti‘i
Degeri S Lol %5 %10
1975
A 2 -1.85 -4,54 -3.84 -3,50
1987
CO;
A, 104 1978
c 5 -5.77 -6,42 -5.65 -5,32
1997
A, 08

Model A, sadece sabit terimin dikkate alinarak yapilan iki kirilmali LM test
sonuglarint gostermektedir. Buna gore 1975 ve 1987 yillarinda kirilma tarihleri
bulunmustur. Bu kirtlma yillar1 géz 6niinde bulunduruldugunda CO, serisinin
duragan kirilmalarla birlikte duragan bir seri oldugu sonucuna ulagilmistir.
Tiirkiye’nin CO, serisini inceledigimizde sekil 2’den de anlagilacagi iizere

* Junsoo Lee’nin yazmis oldugu Gauss kodundan yararlamlmustir
http://www.cba.ua.edu/~jlee/gauss)
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serinin bir trend igerdigi goriilmektedir. Dolayisiyla trendin de dikkate alindigi
C modeli sonuglarin1 dikkate almak daha dogru olacaktir. C modeli i¢in bulunan
test istatistigini de kritik degerle kiyasladigimizda yine CO, serisinin
kirilmalarla birlikte duragan bir seri oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak
C modeli i¢in bulunan kirilma tarihleri 1978 ve 1997 olarak tespit
edilmistir. Kirilmalarin yasandigi tarihlere baktigimizda ise 1978 yili,
kiiresel Olcekte petrol ve borg krizlerinin etkisini siirdiirdiigii, ulusal
Olcekte ise ekonominin daralma siireci yasadigi doneme denk
gelmektedir. Ikinci kirilma tarihine baktigimizda 1997 yili ise yine
kiiresel Olcekte Asya ve Rusya krizlerinin, ulusal Olgekte ise ozellikle
sanayi sektoriiniin daraldigi bir donemin Oncesidir. Dolayistyla CO;
oranlarinin kirilma gdsterdigi yillar ekonomik biiylime olarak sikinti
yasanan donemlerde ortaya ¢ikmistir. Bu test ile asil ulagilan sonug ise
kirilmalar dikkate alindiginda CO; serisi duragan bir seridir. Uzun
donemde seri kendi ortalamasina yakinsayacak ve kisa vadeli soklar
etkisini fazla gostermeden sonecektir. Dolayisiyla bu sonug izlenen
politikalarin uzun dénemde kalic1 izler birakmayacagimi yani etkili
olmayacagini gostermektedir.

7. SONUC

Iktisat biliminin ilk yillarindan giiniimiize kadar milletlerin zenginleserek
refah diizeyinin artacagi, bu amaca ulagmak i¢in de iktisadi biiylimenin (daha
fazla tretmenin) milletleri zenginlestirecegi Onermeleri iizerinde durulmustur.
Zenginlesmenin saglanabilmesi i¢in de sadece ¢ikti miktarinin artmasi ve
siirekli tiiketim i¢in ugrasilmistir. Cevre ise, insanlara lazim olandan ¢ok daha
fazla miktarda oldugu gerekgesiyle serbest mal olarak nitelendirilmis ayrica
elde edilecek fayda ve/veya karin maksimum olabilmesi igin her kosulda
maliyet minimizasyonu prensibi temel diistur olarak belirlenmistir. Bu anlay1s
ise liretim ve tiiketim maliyetlerini diisiirmek i¢in en ucuz girdiyi daha fazla
kullanma, olusan atiklarin geri doniisiimii veya islahi i¢in gerekli dnlem ve
maliyetlerden kaginma gibi aliskanliklar1 beraberinde getirmis; doga ve dogal
kaynaklarin israfina ve somiiriilmesine zemin hazirlamistir. Ciinkii insanoglu,
yapis1 geregi her zaman daha fazlasina sahip olma giidiisiine sahiptir ve
ihtiyaglar1 sinirsizdir. Yine yapisi geregi insanlar bu arzularini yerine getirirken
her zaman en az maliyete katlanmaya, hatta hi¢cbir maliyete katlanmamaya ¢aba
gosterir. Bu ise iktisatta rasyonel olmanin yani akilli hareket etmenin bir 6n
sartidir. Bu algilama c¢evreyi insanlarin hassasiyet gosterecegi bir konu
olmaktan ¢ikarmistir. Oysa kaliteli ve yasanabilir bir ¢evre refahin bir bileseni
oldugu gibi canlilarin yasami i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu gercege
ragmen bu olgunun farkina ne yazik ki ¢ok geg¢ varilmistir.

Ozellikle kentlesme ve sanayilesmenin yayginlasmastyla iiretim tiiketim
faaliyetlerinin de ivme kazanmasi, ¢evre kalitesinin bozulmasi, ozon tabakasinin
incelmesi ve kismen delinmesi, sera etkisinin yol agtig1 kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ve bunlarin yol actigr tehditler artik hissedilir hale gelince konuya
iliskin hassasiyetler artmistir. Bu konuda ozellikle 1960’11 yillarla birlikte
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Birlesmis Milletlerin 6nciiliik ettigi toplantilar ve anlagmalar, ulusal ve
uluslararas: o6lgekte gevreye iligkin yasal anayasal ve kurumsal olugumlarin
zeminini olusturmustur. Tiirkiye’de bu yillardan itibaren cevreyi korumaya
yonelik degisik politikalar tiretmistir. S6z konusu yillar, gerekli hassasiyet igin
ge¢ kalinmis yillar degildir ancak bu dogrultuda uygulanan politikalarin ne
Olciide basarili oldugu ve istenen sonuca gOtlirlip gotiirmedigi
degerlendirildiginde bu politikalarin basarisiz oldugu sdylenebilir.

Caligmanin ampirik kisminda da kirliligi azaltmaya yonelik politikalarin
uzun donemde etkili olmayacagi sonucuna ulasilmistir. Bunun tespiti i¢in
kirlilik gostergesi olarak kullandigimiz CO, serisi yapisal kirilmalart dikkate
alan Lee-Strazicich testi ile test edilmis ve duragan bulunmustur. Ayrica
analizde 1978 ve 1997 yillarinda kirilmalar tespit etmistir. Kirilmalarin
yasandigi tarihlere baktigimizda ise 1978 yili, kiiresel 6lcekte petrol ve borg
krizlerinin etkisini siirdiirdiigii, ulusal 6lgekte ise ekonominin daralma siireci
yasadigr doneme denk gelmektedir. Ikinci kirilma tarihine baktigimizda 1997
yili ise Yyine kiiresel dlgcekte Asya ve Rusya krizlerinin, ulusal dlgekte ise
ozellikle sanayi sektoriiniin daraldigr bir donemin Oncesidir. Ayrintilar1 ve
kullanilacak yontemi bagka ¢alisma konusu olabilecek bu durum ig¢in kisi basina
CO; emisyonlarinda bulunan kirilma yillarinin, ekonomik biiyiime olarak sikinti
yasanan donemlerde ortaya c¢iktigi dikkat g¢ekmektedir. Bu ¢aligmada
ekonometrik olarak asil ulagmak istedigimiz sonu¢ ise, kullandigimiz
ekonometrik yontem, veri seti araligi ve degisken dikkate alindigi takdirde elde
edilen sonuca gore, kisi bagina CO, emisyonu uzun vadede kendi ortalamasina
yakinsayacaktir ve bu degiskene yonelik olarak uygulanan soklar etkisini fazla
sirdiiremeden sonecektir. Bu sonu¢ izlenen politikalarin kalict izler
birakmayacagimi, kisi basma CO, emisyonunun kendi ortalamasina
yakinsayacagini dolayisiyla CO, emisyonunu azaltmaya yonelik izlenen
politikalarin uzun dénemde etkili olmayacagini gostermektedir.

Ampirik olarak ulasilan sonug, tek basina karar birimleri i¢in bir bahane
teskil etmemeli, simdiye kadar atilan adimlar, uygulanan politikalar gézden
gecirilerek bundan sonrasi i¢in daha saglam ve kararli politikalar ile sorunun
iizerine gidilmelidir. Ayrica bu sonug, simdiye kadar uygulanan politikalar
neticesinde gerceklesen CO, emisyonlarinin bir degerlendirmesiyle elde edildigi
icin simdiye kadar uygulanan politikalarin da sorgulanmasi gerektigini
gostermektedir.

95



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

KAYNAKCA

Aldy, J. E. (2006), “Per Capita Carbon Dioxide Emissions: Convergence or
Divergence?”, Environmental & Resource Economics, 33, 533-555.

Aldy, J. E. (2007), “Divergence in State-Level per Capita Carbon Dioxide
Emissions”, Land Economics, 83 (3), 353-3609.

Aslan, A. (2009), “Kisi Basma Karbondioksit Emisyon Yakinsama Analizi:
1950- 2004”. Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review, 9 (4),
1427-1439.

Avila, D. R. (2008), “Convergence In Carbon Dioxide Emissions Among
Industrialised Countries Revisited”, Energy Economic, 30, 2265-2282.

Barassi, M. R., Matthew A. C. ve Robert. J. R. E. (2008), “Stochastic
Divergence or Convergence of Per Capita Carbon Dioxide Emissions:
Re-examining the Evidence”, Environ Resource Econ, 40, 121-137.

Camarero, M. Andres. J. P. ve Cecilio T. (2008), “Is the Environmental
Performance of Industrialized Countries Converging? A ‘SURE’
Approach to Testing for Convergence”, Ecological Economic, 66, 653—
661.

Civelek, B. G. (2006), Avrupa Birligi'nde Cevre Politikalart Cergevesinde
Iskenderun Sanayi Bolgesi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Yénetimi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi,
Mersin.

Criado C. O. J.-M. Grether (2011), “Convergence In Per Capita CO2
Emissions: A Robust Distributional Approach”. Resource and Energy
Economics, http://www.sciencedirect.com, (Erisim: 14.04.2011).

Cepel N. ve C. Ergiin (2007b), Kiiresel Issnma ve Kiiresel iklim Degisimi,
Ankara, Tema Vakfi Yaynlari.

Cokgezen, J. (2007), “Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Tirkiye”, Marmara
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 23 (2), 91-115.

Degirmendereli, A. (2002), Mali Yiikiimliiliiklerin Cevresel Amaglar I¢in
Kullanilmas: ve Ekolojik Vergi Reformu, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, [zmir.

Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu (2010), http://www.epdk.gov.tr, (Erisim:
05.06.2011).

96


http://www.sciencedirect.com/
http://www.epdk.gov.tr/

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

Dura, C. (1994), “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, ed. Cihan Dura, Cevre
Ekonomisi, Kayseri.

Engin B. (2007), Avrupa Birligi Ozelinde Cevre Politikalarmin Etkinligi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dals,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

Ezcurra, R. (2007), “Is there cross-country convergence in carbon dioxide
emissions?”, Energy Policy, 35, 1363-1372.

Ferhatoglu, E. (2003), “Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde
Cevre Vergileri”, E-Yaklasim Dergisi, 3, 1-7.

Goktas, O. (2005), Teorik ve Uygulamali Zaman Serileri Analizi, Istanbul:
Besir Kitabevi.

Giicli, A. (2007), Sirdurilebilir Kalkinma ve Tirkiye’nin Cevre Politikalari.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Giiney, E. (2004), Cevre Sorunlari, Ankara, Nobel yayincilik.

Jobert, T. F. Karanfil ve A. Tykhonenko (2010), “Convergence of Per Capita
Carbon Dioxide Emissions In The EU: Legend or Reality?”, Energy
Economic, 32, 1364-1373.

Karacan, A. R. (2007), Cevre Ekonomisi ve Politikas1, Izmir, Ege Universitesi
yayinlari.

Kasman S. ve D. Ayhan (2008), “Avrupa Birliginin Genisleme Siirecinde Satin
Alma Giicii Paritesi Saglantyor mu?”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi DEU,
20-22 Subat, Izmir.

Kennedy, P. (2006), Ekonometri Klavuzu, Cev. Muzaffer Sarimeseli, Senay
Acikgoz, 5. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi.

Lee, C.C. ve C. Chang (2008), “New Evidence On The Convergence Of Per
Capita Carbon Dioxide Emissions From Panel Seemingly Unrelated
Regressions Augmented Dickey— Fuller Tests”, Energy, 33, 1468-
1475.

Lee, J. ve M. C. Strazicich (2003), “Minimum Lagrange Multiplier Unit Root
Test with Two Structural Breaks”, The Review of Economics and
Statistic, 85 (4), 1082-10809.

Lanne, M. ve M. Liski (2003), “Trends and Breaks in per-capita Carbon

Dioxide Emissions”, 1870-2028,
http://ideas.repec.org/a/aen/journl/2004v25-04-a03.html, (Erigim:
13.04.2011).

97


http://ideas.repec.org/a/aen/journl/2004v25-04-a03.html

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

List J. A. (1999), “Have Air Pollutant Emissions Converged among U. S.
Regions? Evidence from Unit Root Tests”, Southern Economic Journal,
66 (1), 144-155.

Nguyen-Van, P. (2005), “Distribution Dynamics of CO2 Emissions”,
Environmental and Resource Economics, 32, 495-508.

Okmen, M. (2004), “Politika ve Cevre”, ed. M. C. Marn, U. Yildirim, Cevre
Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Istanbul, Beta Yayincilik.

Panopoulou, E. ve T. Pantelidis (2007), “Club Convergence in Carbon Dioxide
Emissions”, The Institute for International Integration Studies
Discussion Paper Series iiisdp235, I11S.E.

Pearce, D. W. ve R. K. Turner (1990), Economics of Natural Resources And
The Environment, Hertfordshire, Harvester Wheatseaf Publishes.

Perron, P. (1989), “The Great Crash, The Oil Price Shock, And The Unit Root
Hypothesis”, Econometrica, 57 (6), 1361-1401.

Sarigiil, G. (2006), “Cevre: 300’den Fazla AB Yasasmin Tiirk Mevzuatina
Aktarilmas1”, AB Tirkiye Gortiniim Dergisi, (4).

Seviiktekin, M. ve M. Nargelegekenler (2010), Ekonometrik Zaman Serileri
Analizi, 3. Baski, Ankara, Nobel Yayincilik.

Stegman A. (2005), “Convergence in Carbon Emissions Per Capita”, Centre
For Applied Macroeconomic Analysis, http://cama.anu.edu.au/,
(Erisim: 13.04.2011).

Strazicich, M. C. ve J. A. List (2003), “Are CO2 Emission Levels Converging
Among Industrial Countries?”, Environmental and Resource
Economics, 24, 263-271.

Tuna, M. (2000), “Cevresel Sorunlarin Kiiresellesmesi”. Mugla Universitesi
SBE Dergisi, 1 (2).

Westerlund, J. ve S. A. Basher. (2008). “Testing for Convergence in Carbon
Dioxide Emissions Using a Century of Panel Data”. Environ Resource
Econ, 40, 109-120.

Yavuz, N. C. (2009), "Purchasing Power Parity With Multiple Structural

Breaks: Evidence From Turkey", Economics Bulletin, 29 (2), 1201-
1210.

Yilanci, V. (2009), “Yapisal Kirilmalar Altinda Tiirkiye Igin Issizlik
Histerisinin Sinanmas1”. Dogus Universitesi Dergisi, 10 (2), 324-335.

98


http://cama.anu.edu.au/

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

KALKINMA AJANSLARI VE UST OLCEKLIi PLANLAR
DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY AND THE UPPER SCALE PLANS
Osman SERT

Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Kentlesme
ve Cevre Bilimleri Bilim Dali, Doktora Ogrencisi

OZET

Ulkemizde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bélgeler arast gelismislik
farklarmin azaltilmast her zaman onemli olmus ve kallinma planlarimin, hiikiimet
politikalarimin oncelik verdigi konular arasinda yer almistir. Donemsel olarak farkli
vaklasimlar ongoriilmiis olmakla beraber, konunun esas sorumlusu kurulus sifatiyla
eski adiyla Devlet Planlama Teskilati yeni adiyla Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda  hazirlanan  kalkinma  planlart  iilkemizin ~ bélgesel  gelisme
politikalarmin ve yaklagimlarimin ana hatlarin ¢gizen temel dokiiman olmugstur. Devliet
Planlama Tegskilati tarafindan giiniimiize kadar cesitli bélge planlart yapilmis veya
yaptirilmigtir. Bu planlar genel yaklasim itibariyle bélgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasint biitiin boyutlariyla ele alan kapsamli analizler ve ¢éziim énerilerine haiz
orta 6lgekli kalkinma planlart seklide hazirlanmistir. Bélge planlart iilkenin ekonomik
gelismesinin artirtlmasi, bolgesel esitsizliklerin ~ azaltilmasi, ekonomik sistemin
olusmasinda ve altyapr kararlarinda ekonomik kalkinma planlari ile uyumun
saglanmasi gibi hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir. Calismamizda bélge kavrami
oncelikle olarak incelenecek, iist 6lcekli planlara tek tek deginilerek, bilgesel gelisme
icin planlama konusuna giris yapuacaktir. Kalkinma ajanslari ve onun oncesinde
olusturulan kalkinma projelerine yer verilerek, Tiirkiye 'de Bolge Kalkinma Planlart ii¢
ayrt doneme ayrilarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Ust Ol¢ekli Plan, Bolgesel Gelisme, Kalkinma
Ajanslart.
ABSTRACT

To address the reducing inter-regional and intra-regional disparities always has
been important in development plans and has been among priority issues of goverments
in Turkey. Although varies periodically in time national development plans
prepared bthe Ministry of Development have been the basic policy document for
guiding the regional development. Various regional plans have been done or has
done by State Planning Organization. These plans generally in approach are prepared
details in shape of by taking up economic and social development of the region and
compheresive analysisis with medium scaled development plans. Regional plans are
oriented to such targets that increasing countries economical development and
diminishing regional imbalance and forming the economic system and adjusting the
basic facilities to economic development plan. Initially, the term of region will be
examined in our study and by mentioning drawn to a scale and the issue of planning
will be began for regional development. In Turkey’s regional development plans will be
examined in three sections by giving way to development agencies and developmental
project that is generated before. The concept of this study primarily dealt with term
of the region, one by one by referring to the upper-scale plans, will be an introduction
to planning for regional development. Regional Development Plans in Turkey will be
examined in three sections also mentioned development projects that were created
before Development Agencies.

Key Words: Region, The Upper Scale Plan, Regional Development,
Development Agencies.
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1. GIRiS

Ulkemizde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi her zaman oOnemli olmus ve kalkinma
planlariin, hiikiimet politikalarinin oncelik verdigi konular arasinda yer
almigtir. Donemsel olarak farkli yaklagimlar ongoriilmiis olmakla beraber,
konunun esas sorumlusu kurulus sifatiyla eski adiyla Devlet Planlama Teskilati
yeni adiyla Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan kalkinma planlari
iilkemizin bolgesel gelisme politikalarinin ve yaklagimlarinin ana hatlarini gizen
temel dokiiman olmustur.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan giiniimiize kadar cesitli bolge
planlart yapilmis veya yaptirilmistir. Bu planlar genel yaklasim itibariyle
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi biitlin boyutlartyla ele alan
kapsamli analizler ve ¢oziim Onerilerine haiz orta 6l¢ekli kalkinma planlari
seklide hazirlanmistir. Bolge planlart iilkenin ekonomik gelismesinin
artirllmasi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik sistemin olugmasinda
ve altyap1 kararlarinda ekonomik kalkinma planlari ile uyumun saglanmasi gibi
hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir.

21.yy’1n bir kentlesme ¢ag1 oldugu fikrinden yola ¢ikarak, kentlesmeden
kalkinma amaciyla yararlanma calisan iilkelerin sayisi her gegen giin
artmaktadir. Ekonomik ve toplumsal gelismelerine planlar yardimiyla yon
vermek isteyen iilkeler, bolgesel gelisme politikalarina daha fazla yer ayirmakta
ve kalkinma amacina doniik olarak hazirlanan planlarda bu ama¢ daha fazla
vurgulanmaktadir. Bu anlamda bolgesel gelisme igin st Olgekli planlar
kapsaminda bdlge planlar1 hazirlanmakta ve bolgesel gelisme her yoniiyle ele
alinmak istenmektedir. Bolge planlamasi anlayisi, hem bdlgesel oOlgiilerde
caligmalar yapmak hem de yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasi igin
oldukca Onemli bir islev gormektedirler. Ulusal ¢apta hedeflenen kalkinma
amaclarinin yerel planlara yansitilma olanagi da bu sayede gerceklesmektedir.

Bolgesel gelisme igin planlama anlayisi ayni zamanda ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama c¢aligmalar1 arasinda koordinasyonu saglamak
icin elverisli bir planlama aracidir. Ulusal politikalarin yerel ihtiyaglara cevap
verebilmesi ve yerelde eyleme gecirilmesi, bolge planlarin ana islevi olarak
goriilmelidir.

Bu c¢alismada bolge kavrami {izerinde durularak, Tiirkiye’de uygulanan
bolge yoOnetimine deginilecek ve bu anlamda miilki-ekonomik amaglarla
kurulan bolge yonetimleri hakkinda bilgi verilecektir. Calisma’nin ikinci kismi
olan iist Olcekli planlama kisminda, iist dlgekli planlar hakkinda agiklama
yapilacak ve bolge planlama irdelenecektir. Calismanin son bdoliimiinde ise
bolgesel gelismede son yillarda gdzde bir kurum olan kalkinma ajanslari
hakkinda ayrintili bilgi verilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.
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2. BOLGESEL GELiSME VE TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMI

2. 1. Bolge Kavram

Bolge kavrami bugiline kadar agiklik kazanmamus olup, ¢ok degisik
sekillerde ifade edilmistir. Bolge kavramina hangi perspektiflerden bakilarak
taniminin yapildigi énemli olmakla beraber, donemsel sorunlara yonelik olarak
da bolge taniminin igerigi degismektedir. Birbirine benzeyen veya birbirinin
miitemmim ciizi olarak goriilen faaliyetlerin toplandigi cografi olarak
tanimlanan bolge kavrami, bu sekilde bir biitlinliik arzeden faaliyet biitiinii
olarak tanimlanabilir. Cografi alan olarak benzer Ozellikler tasiyan ve
toplumsal-demografik 6zellikleri ile biitiinlesen mekansal yerlesimler bolge
olarak nitelendirilmektedir. Bolge genellikle, kentten genis, bir {ilkenin
timiinden daha kiiciik mekan parcasi olarak adlandirilmaktadir. Bélgenin
Olcegi, bolgenin amagclarina gore degismekle birlikte birden fazla olgiitle de
(cografi, toplumsal, ekonomik) agiklanmaktadir (Keles, 2010:295).

Bolge kavramina bakig agisi, donemsel ve 6l¢eksel olarak degismektedir.
Bu anlamda iilkemiz ag¢isindan bolge kavramina, merkezi hiikiimetin tasra
orglitlenmesi nitelemesi yapilmistir (Tiire,1998:64). Aykut Polatoglu(1988:9),
bu nitelendirmeyle, bolge kavramimin Tiirk kamu yonetimi anlayisinda birden
fazla ilin bir arada kiimelenmesi sonucu olusturulan, ilden daha genis 6lgekli
cografi alan tanimini yapmuistir.

2. 2. Bolge Kavramin Anayasa ve Yasalardaki Gelisimi

1876 tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi, miilki yonetim birimi olarak il
idaresine yer vermis ve 108. Maddesinde ilin yonetim usuliiniin tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vazaif® ilkelerine gore kurulmasi ve diizenlenmesini
ongormektedir.® Bu anlamda siyasal nitelik tasgimayan yerel kurulus ve
organlara genel gorevlerin birakilmasi gorev ayriligimi ifade etmektedir. 1876
Anayasasi diger taraftan iller i¢in yetki genisligi ilkesini benimserken, bolge ve
bolge yonetimine iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bolge
yonetimine iliskin ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’'nda yer almustir. Gegici kanun olan bu
diizenlemenin birinci maddesinde su kural yer almistir: “Iller ve nahiyelerin
idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye
ulasilmast ve giivenligin, imarin, ulusal servetin elde edilmesi ve arttirilmasi
icin, Osmanli iilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve her teftis bolgesi bir genel
miifettise baglanir”. (Keles:1994:125) Teftis bolgesi, glivenlik temel alinarak
olusturulmus ana yap1 olmakla beraber, imar ve ulusal servetin artis1 da diger
belirtilen ilave unsurlardir.

1921 Anayasasi, cografi ve ekonomik kistaslar dogrultusunda
Tirkiye’nin illere ve ilgelerin de nahiyelere ayrildigini belitmis ve esas
itibariyle il sistemini benimsemistir. 1924 Anayasasi ise, daha Onceki
diizenlemeler aynen kabul edilmistir.1924 Anayasasina gore, “Tiirkiye, cografi

> Yetki genisligi ve gorev ayrilig.
® http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm Erisim: 20 Aralik 2011
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durumu ve ekonomik iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelmektedir”.’

1924 Anayasasi’nda genel miifettisliklere yer verilmemistir. Dolayisiyla
1924 Anayasasinda il sistemi benimsemis ve bolge kavramima yer
verilmemistir. Daha sonra 1927 yilinda, emniyetin ve asayigin korunmasi igin
1164 sayili Genel Miifettisliklerin Olusturulmasina Dair Kanun ¢ikartilmistir.
Bu kanunla hiikiimet, genel miifettisliklerin kurulmasi ve kaldirilmasi
konusunda yetki verilmistir. Ancak uygulamada basarili olamayan bu sistem,
1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayih il Idaresi Kanunu yiiriirliige girince,
Anayasa’nin 89.maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle 5990 sayili kanun ile
yiriirligiine son verilmistir (Tamer,1992:116-117).

1961 Anayasasimnin 115.maddesinde “Tiirkiye, merkezi yOnetim
kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
ifadesine yer vermektedir.® Bu maddeyle il sisteminin genel catisii korunmus
ancak ayni maddenin son paragrafinda “belirli kamu hizmetlerinin gdriilmesi
amactyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine
sahip kuruluslar meydana getirilebilir” hiikkmiine de yer vermistir. Bu hiikiim
ayn1 zamanda bolgesel kuruluslarin da yolunu agmustir.

1982 Anayasasimin 126. Maddesinde “kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan, merkezi yonetim
orgiitii kurulabilir” denmektedir’. Boylelikle 1961 ve 1982 Anayasalari, merkezi
yonetime bolgesel diizeyde orgiitlenmesine imkan tanimaktadir.

1984 yilinda c¢ikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug Esaslarn
Hakkinda Kanun ile merkezi yonetimin bdlge orgilitlenmesi, genel ve soyut
bicimde kurula baglanmistir. Bu yasayla beraber Bakanliklar ve bagli kuruluslar
bolge orgiitleri olusturulabileceklerdir.® Ulke biitiininde yerine getirilmesi
gereken hizmetler, tasra 6rgiitiiniin il ve ilge bigiminde 6rgiitlenmesiyle yerine
getirilmesi esas olup, bu hizmet alanindaki biitiin illeri kapsayan bdlge
kuruluslart kurulabilecektir. Aym1 zamanda bdlge illerinden birinde gorev
yapacak bir bolge kurulusunun da kurulmasi miimkiindiir. Bolge kuruluglarinin
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezleri ve hangi illeri kapsayacagi Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmektedir. Bolgesel diizeyde orgiitlenen bu merkezi yonetim
kuruluslarma “Bolge Miidiirliigii” , basindaki yoneticiye de “Bélge Miidiirii”
denilmektedir(Tiire, 1998:65).

2. 3. Bolge Yonetimi Uzerine Uygulamalar

Tiirkiye’de en basta genel miifettislik daha sonra Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi ve 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
Bolge Valiligi miilki yonetim ve giivenlik amaciyla olusturulan bolge
yonetimlerinin temel 6rnekleridir. Bunun yani sira Giineydogu Anadolu
Projesi ve Serbest Bolgelerde ekonomik amagli bolge yonetimi

" Madde 89, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim:20 Aralik 2011
® http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erisim: 20 Aralik 2011
® http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim: 20 Aralik 2011
19 Ancak bunun ilgili kurum ve kurulusun kurulus yasasinda dngoriilmesi sarttir.
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uygulamalaridir. Bu anlamda bdélge yonetimlerini ikili bir ayrimla
incelememiz yerinde olacaktir:
-Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
-Ekonomik Amaglarla Kurulan Bolgeler

2. 3. 1. Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
2. 3. 1. 1. Genel Miifettislikler

Genel Miifettigliklerin kurulmasina dair ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati'nda yer almistir. “Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun Muvakkati” kaynagini Fransa’da 1790 yillarinda ve
Napolyon’un konsiilliigii zamaninda kabul edilip 1838 ve oOzellikle de 10
Agustos 1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden almistir
(Giritli,1983:150). Gegici kanun olan bu diizenlemenin birinci maddesinde su
kural yer almistir: “Iller ve nahiyelerin idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi,
yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye ulagilmasi ve giivenligin, imarin, ulusal
servetin elde edilmesi ve arttirilmasi i¢in, Osmanh iilkesi teftis bolgelerine
boliiniir ve her teftis bolgesi bir genel miifettise baglanir” (Keles,1994:125). Bu
anlamda genel miifettisliklerin kurulma amac1 siyasal birligin saglanmasi olarak
goziikmektedir. Teftis bolgesi, glivenlik temel alinarak olusturulmus ana yapi
olmakla beraber, imar ve ulusal servetin artist da diger belirtilen ilave
unsurlardir.

Yine 1921 Anayasasi’nin 21. Maddesinde de “iller iktisadi ve toplumsal
iligkileri bakimindan birlestirilerek Genel Miifettislik kitalar1 olusturulur”
hiikkmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’'nda genel miifettisliklere yer verilmemistir. O donem
icerisinde gelisen Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dogu ve Giineydogu’da yarattig1
infiali onlemek i¢in genel miifettiglik kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu amagla 25
Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili genel miifettigliklerin olusturulmasina iligkin
kanun c¢ikartilmistir. Yine 1948 yilinda genel miifettisliklerin daha Onceki
yillarda verilen kadrolarin, biitgelerin L cetveline alinip kullanilamaz duruma
getirilmesiyle ortadan kaldirilmaya galisildiklart ve 1952 yilinda da ¢ikarilan
5990 sayili yasayla 1164 sayili kanunun yiiriirlikten kaldirildigi bilinmektedir.
Bu anlamda genel miifettislikler hukuki dayanaklarimi yitirmislerdir
(Tiire,1998:70).

2. 3. 1. 2. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBV)

19 Temmuz 1987 tarihinden gecerli olmak iizere, 285 sayili Olaganiistii Hal
Bélge Valiligin ihdas1 Hakinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis
ve OHBV uygulamasi belli illerde uygulanmaya baslanmistir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname, Anayasa’nin 121. ve 2935 sayili kanunun 4.maddesinin
verdigi yetkilere dayanilarak Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmigtir. OHBV yasasi, giivenlik amaciyla ¢ikarilan
bolgesel uygulamalarin neticesinde ortaya ¢ikan bir yasadir. Bu anlamda bu

103



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

yasayla bolge kavrami, yer ve yetki yoniinden sinirlart ¢izilen bir alam
kapsamaktadir. Bingol, Diyarbakir, Bitlis, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt,
Tunceli ve Van Olaganiistii Hal Bolgesi icinde yer almaktadir.18 Mayis 1990
tarihinde ¢ikarilan 426 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu iller arasina
Batman ve Sirnak illeri de dahil edilmistir. Bu kararnamede Bakanlar Kurulu,
OHBV’nin yetki, yer ve ihtiya¢ yonlerinde belli sinirlamalara tabidir. Ancak
yine de Bakanlar Kurulu gerektiginde sinirlar1 genisletip, daraltabilecektir. Bu
kanun hiikmiinde kararname giivenlik amaciyla bdlge olusturulmasim
ongordiigiinden, gilivenlik sorunu ortadan kalkinca bolge olusturulma amacinin
da ortadan kaldirilmast 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla gegici onlem niteliginde
olan diizenlemeyi, Bakanlar Kurulu istedigi sekilde tekrar kaldirabilecektir.

2. 3. 1. 3. Bolge Valiligi Hakkinda 71 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname

4 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 71 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan alanlarda gdrev yapacak bi¢cimde merkezi
yonetim Orgiitii kurulmasi kabul edilmis ve bu orgiite “Bolge Valiligi” ismi
verilmistir.(Tiire,1998:71). Ilgili kanun hiikmiinde kararnameyle, 8 Bolge
Valiligi kurulmakta ve bu valiliklerin kurulmasi, kaldirilmasi ve merkezlerinin
belirlenmesinin yasa ile yapilacagr ongoriilmektedir. Bu kanun hiikmiinde
kararnameyle bolge kuruluslari, bolgenin biitiin illerinde veya birka¢ ilinde
gorev yapabilecek sekilde kurulabileceklerdir. Ankara, Istanbul, izmir, Adana,
Konya, Kayseri, Erzurum ve Diyarbakir olarak belirlenen bu 8 bolge, 11
Temmuz 1984 tarihinde TBMM tarafindan sakincali goriilerek reddedilmis ve
uygulamaya konulamamugtir.

3. EKONOMIK AMACLARLA KURULAN BOLGELER

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bdlgesel esitsizligin
Online gecilmesi i¢in ¢esitli ¢oziim Oneri Uretilmistir. Geri kalmig bolgelerin
kalkinmasini amag edinen ve bu bdlgelerin {ilkenin diger kalkinmig bolgeleriyle
boy dlglisecek seviyeye gelmesi igin bir takim bolgesel orgiit kullanilmaktadir.
Bu amagla son donem kalkinma ajanslar1 harig, Tiirkiye’de ekonomik amagh
kurulan iki bolge yonetimi gbéze ¢arpmaktadir: Giineydogu Anadolu Projesi ve
Serbest Bolgeler.

3. 1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

27.09.1989 tarih ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)'in yasal dayanaga kavusmustur. Bu
kararname ile kurulan GAP, tilkemizde ilk "bolgesel kalkinma idaresi"dir.
Cumbhuriyet Tirkiye'sinin en biiylik yatinmi olarak degerlendiren GAP
Projesi, Firat, Dicle nehirlerinin asagi kisimlar ile bunlar arasinda uzanan
ovalar1 kapsamakta ve 74 bin kilometreden fazla bir alana kapsamaktadir.
Projenin kapsadigi alan, Tirkiye alaninin %9.7'sini, bu alanda yasayanlarda
toplam niifusun %9.1'ini olugturmaktadir.(Sezen:1999:19)
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Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak,
Batman, Kilis illerinin tamamini veya belli bir boliimiinii igine alan proje,
bolgedeki, ekonomik ve sosyal yasami biiylik 6lgiide etkilemekte ve diger bir
cok alanda da itici glic olmay1 amaglamaktadir. GAP'in kurulmasina iligkin
kararname, GAP Idaresi'nin islevlerinin ydneldigi alan olarak, GAP
kapsamina giren yoreleri belirleyerek kurulan yonetimin "bolgeselligini"
vurgulamstir.(Simsek ve Ogiit, 1999:19)

GAP Idaresi kendini su amaclarla c¢alisan bir kurum olarak
tanimlamaktadir: “Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin
siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri
almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak
lizere, Bagbakanliga bagli hilkkmi sahsiyeti haiz ve onsekiz yil siireli olarak
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati;
Gilineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'mdan (GAP Idaresi Baskanlig)
olusmaktadir. ™ GAP"'1in yonetim sistemimi igindeki yeri farkli yazarlar
tarafindan degerlendirilmekle beraber, Anayasa mahkemesi GAP'a iliskin
kararinda bu idareyi, "merkezi yonetim birimi" olarak degerlendirmistir®®.

3. 2. Serbest Bolgeler

Serbest Bolgelerin yasal dayanagi 5 Haziran 1985°de yiiriirliige giren
3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi’dir. Yasaya gore serbest bolgeler, ihracat
icin yatinmi ve {retimi artirmak, teknoloji ve yabanci sermaye girigini
hizlandirmak, ekonominin ihtiya¢ duydugu girdileri diizenli ve ucuz yoldan
saglamak, dis ticaret ve finansman imkanlarindan yararlanmak amaciyla
kurulmaktadir. Bunlarin yeri, sinirlar1 ve kim tarafindan isletilecegi Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belirlenmektedir (Tiire,1998:73).

4. UST OLCEKLI PLANLAR VE BOLGE PLANI

3194 sayili Imar Kanunuyla giiniimiizde kent planlamasi mevzuatina
iliskin ¢ok sayida plana atif yapilmakla birlikte, plan yapmaya yetkili ¢ok
sayilda kurum ve kurulusun yetkisi bulunmaktadir. Bu yasa ve ilgili
yonetmeliklerinde, fiziki plan kademelenmesi ile bu planlarin yapim ve
onaylanmasina iliskin yetki ve yiikiimliiliikler belirlenmistir.

Imar Kanunu'nun “Imar Planlart Ile llgili Esaslar Planlama
Kademeleri”baslikli 6. maddesinde de “Planlar, kapsadiklari alan ve amaglari
acisindan; “Bolge Planlari” imar planlari ise, “Nazim Imar Planlar” ve
“Uygulama Imar Planlar” olarak hazirlanir” hiikmii getirilmistir. Diger bir
deyisle, mekansal planlar, asagidaki kavramlar agik¢a kullanilmamakla birlikte,
iki ana kademede tanimlanmustir.(Ersoy,2006:217) Ust Olgekli Planlar (Bolge

! http://www.gap.gov.tr/gap-bki/gap-bki-tarince Erisim: 24 Aralik 2011
12 Anayasa Mahkemesi’nin Esas 1990/21 sayili, 17 Temmuz 1990 giinlii karar1.
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Plan1) ve Alt Olgekli Planlar (Imar Planlar1). Imar Planlar1 da kendi iginde
Nazim ve Uygulama Imar planlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasann,
“Tanimlar” baslikli 5. maddesinde yer alan bir bagka plan tiirli ise Cevre Diizeni
Planidir. Bu plan tiirii gerek tanimda verilen igerik gerekse “imar planlari”
tanim1 i¢inde yer almadigi icin, yine st Olgekli bir plan tiirii olarak
goriilmelidir. ~ Ozetle, Imar Kanununun ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, sistematik bir bigimde tanimlanmamasina karsin 3 ana
plan kademesinden s6z edilebilir: Bunlar;

1) Bolge Planlart,

2) Cevre Diizeni Planlar1 ve

3) Imar Planlaridr.

4. 1. imar Yasasinda Plan Kavramlar
4.1. 1. Bolge Plam

Bolge planlari, yasal plan kademelenmesinin ilk basamagi olarak
gosterilmektedir. Ulkemizde bolge planlama 1960’lara kadar gitmektedir.
Hazirlanan ilk bolge plant Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Bunu, Zonguldak
Projesi, Cukurova projesi, Keban Projesi, Antalya Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plami ve
Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi izlemistir. Anilan projeler DPT, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, Basbakanlik GAP idaresi gibi merkezi hiikiimet
diizeyindeki birimler tarafindan hazirlanmig, ancak bu planlarin yasama
gecirilmesine  yonelik yasal diizenleme olmadigi igin uygulanmalari
saglanamamstir  (Keles,2010:287).Yiiriirliikteki Imar Kanunun planlari
tanimlayan bdliimiinde bolge planlar ile ilgili ayrmtili bir agiklama yer
almamaktadir. DPT tarafindan yapilmasi dngoriilen bolge planlarinin dlgeginin,
yasada bu konuda bir hiikiim olmasa da 1/100 000 ve tizeri 6l¢eklerde olacagi
aciktir. 1994 yilinda yiiriirliige giren 540 Sayili “Devlet Planlama Teskilatt
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de DPT’nin
gorevleri icinde bdlge planlart hazirlamak gibi bir ifadeye yer verilmemekteydi.
Ancak, 3 Haziran 2011 tarihinde ¢ikarilan Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hilkmiindeki Kararnamenin 11.maddesinde
“Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi niin gorevleri
sayllmaktadir. Bu maddesinin a bendinde, “Bolge, il ve il¢ce bazinda arastirma
ve planlama caligmalari yapmak veya yaptirmak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu konularda yapacaklari ¢alismalarin kalkinma planlari ve yillik
programlarla tutarliligini saglamak” seklinde bolge planina iligkin plan
calismalarinin Kalkinma Bakanliginda oldugunu ifade etmektedir. Ancak yine
de acikga “bolge plami” ifadesine yer verilmemektedir. Diger bir deyisle,
Kalkinma Bakanligi’nin bu konudaki goérevi kendi yasasindan degil, Imar
Kanunu'nun “Planlarin Hazirlanmast ve Ydiriirlige Girmesi” ile ilgili 8.
Maddesinde yer alan hiikiimden kaynaklanmaktadir. Buna gore, “Bolge
planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin  gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarm dagilimini
belirlemek tizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gérdiigii hallerde Devlet
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Planlama Teskilati yapar veya yaptirir”®. 1985 yilinda yiiriirliige giren imar

Kanunun 8. maddesi ile DPT’ye verilen bu gorevin, Teskilatin kurulus ve
gorevleri ile ilgili olarak 9 yil sonra yiirlirliige giren KHK da agik¢a
belirtilmemesi, merkezi hiikiimetlerin st Olgekli mekansal planlama
konusundaki isteksizliginin agik bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Ozetle,
tilkemizde yirirliikteki mekansal planlama sistemi i¢inde iilkesel diizeyde bir
plan kavram ve yaklasimina yer verilmedigi gibi, Bolge Planlarina iliskin
ifadeler de son derece yetersiz, muglak oldugu gibi bélge planlamasi teknik
icerigi ve yaptirimlari da tiimiiyle belirsizlik i¢inde birakilmis bir kademedir.

Kalkinma Bakanligina doniistiirilen DPT Mistesarligi yayinladig
B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayili yazi ile bolge planlart hazirligi ve
koordinatdrliigii ile kalkinma ajanslarmi  gorevlendirmistir. 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun'unda da kalkinma ajanslarinin tiim faaliyetlerini bolge planlar
cercevesinde yiiriitmeleri gerektigi ifade edilmistir. Ust ve alt dlgekli planlar
arasinda uyumu ve biitiinliigli saglayic1 nitelikte olmasi Ongdriilen Bolge
Planlari, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlar1 ile Cevre Diizeni
Planlar1 arasinda yer almaktadir. Planlamada, farkli diizeylerde hazirlanan
fiziksel planlarin birbirleri ile uyumu planlarin "kademeli birlikteligi ilkesi"
ile tammlanmaktadir. Bu ilke 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8.
Maddesinde, imar planlarinin eg§er mevcut ise ¢evre diizeni planlar1 ve
bolge planlarina uygun olarak hazirlanmasi1 gerektigi belirtilerek ifade
edilmistir.

4. 1. 2. Cevre Diizeni Plam

Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindan bakildiginda Bolge
Planlarim izleyen ikinci kademede ¢evre diizeni planlar1 yer almaktadir. Imar
Kanunu’nun 5. maddesine gore Cevre Diizeni Plani, “lilke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir**. 1985 yilinda yiiriirliige giren
Imar Kanunu’nun “Tammlar” baslikli bu maddesinde yer alan Cevre Diizeni
Planlarinin kapsamu, igerigi, 6l¢egi, yapim ve onamasina iligkin olarak yasanin
baska hi¢ bir maddesinde bagka bir hiikiim getirilmemistir. Ancak, Bolge
Planlarinin basarisizligi, imar planlar tizerinde {ist dlgekte planlarinin dnemini
artirinca, Cevre Diizeni Planlar1 uzun yillar bu konuda iller Bankasi tarafindan
hazirlanan “Imar Planlarinin Diizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartlasma” da
tamimlanan icerik ve kapsamla Bayindirhk ve Iskan Bakanligi tarafindan
yapilmstir. (Ersoy,2006:221) Nihayet, Bakanlik, 1985 yilinda yiiriirliige giren
Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetmelikte, 16 yil sonra Marmara
Depreminin sagladigr ivme ile 2001 yilinda olduk¢a kapsamli bir diizenleme
yaparak Cevre Diizeni Planlarina iliskin olarak ayrintili hiikkiimlere yer vermis,
tanimi, Olgekleri, icerigi, yapim ve onama siiregleri aciklanmistir™. Buna gore,

3 http://www.ankaraka.org.tr/tr/print.asp?id=63,Erisim: 10 Ocak 2012
Y http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html, Erisim: 10 Ocak 2012
1517 Mart 2001/24345 Sayili Resmi Gazete.
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“Cevre Diizeni Plani, konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-
kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel,
mekansal ve islevsel biitiinliilk gosteren sinirlar icinde, varsa bdlge plam
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini
belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 ol¢ekte hazirlanan, plan
notlar: ve raporuyla bir biitiin olan plandir”. Ayn1 Ydnetmeligin 5. Maddesinde
bu plan tiirtiyle ilgili olarak daha ayrintili bilgi verilmektedir. Buna gore, “Cevre
diizeni planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin
hazirlanmas1 siirecinde, planlanacak alan ve yakin cevresindeki alanlarda
asagida genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilir:

a) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,

b) Yonetim yapist, idari boliiniis, sinirlar,

c) Fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimi,

d) Cevresel degerler ve koruma alanlari,

e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri,

f) Planlama alami ile ilgili demografi k, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,

tarihi vb. bilgiler,

g) Ulasim ve enerji dahil teknik altyapi,

h) Sektorel yapi,

i) Askeri alanlar,

j) Miilkiyet yapist,

k)Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler,

I) Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

Cevre diizeni plan1 bir biitiin dahilinde yapilmasi gereken bir plandir.
Yerinde yapilmasi gereken analizler ve incelemelerle birlikte, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, sosyal, kiiltiirel,
politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve
kuruluglarin goriis ve oOnerileri alinir ve degerlendirilir. Cevre diizeni plani
kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuglart ve goriisler degerlendirilerek
olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve arastirmalar, alinan goris
ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin gerceklestirilmesini
saglayacak uygulama araglari, kurumsal yap1 ve denetim konularina dair ilkeler
de yer alir”. Ayni1 Yo6netmeligin 6. Maddesi Cevre Diizeni Planlarinda hangi
konulara iliskin calisma, arastirma ve siyasalari kapsamasi gerektigi
konusunda su ifadelere yer verilmektedir®: “Cevre diizeni plam sinirlari
icerisinde kalan alanlarda; yerlesilebilirlik ilkesi ve tasima kapasitesi goz
onilinde bulundurularak koruma kullanma dengesinin saglanmasi, makro
olcekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlariin verilmesi, kisith dogal
kaynaklarin, artan yerlesik niifusun ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirerek, gereksinimlerini karsilayacak bigimde kullanilmasinin
saglanmasi, dogal, tarihi, kiiltirel c¢evre degerlerinin korunmasi, tarim
alanlarinin, sit alanlarinin, orman alanlarinin, 6zel ¢evre koruma alanlarinin,
ekolojik acidan korunmasi gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi

1617 Mart 2001/24345 Sayili Resmi Gazete.
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sozlesmelere konu alanlarin, kiy1 alanlarinin ve benzeri alanlarin, ilgili
mevzuatinda Ongoriilen kurallar ¢ercevesinde kullanimi  ve korunmast,
yatirimlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi, planlama siirecinin analiz,
aragtirma ve sentez asamalarinda, yonetmelikte belirlenen konularda yapilan
caligmalarin ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki verilerin planlama kararlarinin
olusumunda etkin kullanimi, afete maruz bolge, yerlesmeye alanlardaki afet
risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasi, alt
Olcekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi, esastir”. 8.
Madde ise CDP’lerin yapimmina iliskin hiikiimler tasimaktadir. Buna gore,
“Bakanligin plan yapim yetkisini devrettigi birden fazla idareyi kapsayan
planlama calismalarinda, koordinasyon Bakanliga aittir. Planlama alani iginde
yer alan idarelerin planlama siirecine katilimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ve
alt dlcek plan yapimi ile ilgili esaslar, gerektiginde protokolle belirlenir”.
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nim 2001 yilinda ilgili yénetmelikte yaptigi bu
kapsamli degisiklikle Cevre Diizeni Planlar1 yasal zeminde ilk kez anlamli bir
biitiinsellik kazanmus iken bu kez de bu planlar1 yapmakla yetkili Idarenin kim
olacagi konusunda Cevre ve Orman Bakanlig1 yeni bir tartisma ve anlagmazliga
yol agmustir. Siyasi diizeyde siirdiiriilen bu tartigma 2003 yilinda Cevre ve
Orman Bakanligi lehine sona erdi (Ersoy,2006:222). Buna gore, 2003 yilinda
yirtirliige giren “Cevre ve Orman Bakanligi Teskilatve Gorevleri Hakkindaki
4856 sayili Kanun”un “Bakanligin Gorevleri” baglikli 2.maddesinin (h)
fikrasinda su ifadelere yer verilmektedir'”: “Dengeli ve siirekli kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak {izere,
kalkinma planlart ve bolge planlart temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasinmi saglamak”. Ancak,
Cevre ve Orman Bakanlig1 bu planlarin kapsam, igerik, dlcek ve yapimlarina
yonelik ayrintili bir yeni diizenleme getirmemistir. Bdylece, Cevre Diizeni
Planlar1 ile ilgili olarak Baymdirhk ve Iskin Bakanligma 2001 yilinda
yonetmelik diizeyinde yaptigi kapsamli ve yerinde diizenleme ile taninan yetki,
yasa diizeyinde yapilan bir baska diizenleme ile hukuken bir baska Bakanliga
aktarilmistir. 2004 yilina gelindiginde ise, st dlgekli planlarla ilgili olarak yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yilda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesinde su
ifadeye yer verilmektedir (Ersoy,2006:222). “Cevre diizeni planina uygun
olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her oOl¢ekte nazim imar planimmi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak”. Bu madde Gegici 1. madde ile birlikte, nazim plan tist
Olcegini 1/5.000 den 1/25.000’e yiikseltmekte ve bu aralikta yapilacak planlara
da “nazim plan” adin1 vermektedir. Burada akla gelen ilk soru, 1/25.000 6lcekli
planlarin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni Plam
olarak tanimlandigi ve kapsam ve igeriginin de buna gore tanimlanmig
olmasindan dogacak yanlis anlasilmalardir. Bagka bir deyisle, Biiyliksehir
Kanunundaki hiikiim, 6lgek itibariyle 1/25.000 olgekli planlar1 “nazim plan”
olarak tanimlarken 1/5.000 6l¢ekte hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve
icerik acisindan nasil bir farklilik gosterecegine iligkin bir soruyu yanitsiz

Y http://www2.cevreorman.gov.tr/teskilat/4856.htm, Erisim: 10 Ocak 2012
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birakmaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
ise yeni bir ¢evre diizeni planindan s6z etmektedir’®. Kanunun il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluklarinin sayildigi 6.maddesinde idareler ilin ¢evre diizeni
planim hazirlamakla gorevlendirilmektedirler. Buna gore, “il cevre diizeni
plani; valinin koordinasyonunda, bliylik sehirlerde biiyiik sehir belediyeleri,
diger illerdeil belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre diizeni
planm belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir”. Bu planlarin
kapsami, igerigi ve Ol¢egi konusunda agik hiikiimlerin olmamasi yetki ve
sorumluluk ac¢isindan zaten yeterince karmasik olan cevre diizeni planlari
konusunda yeni bir tartisma ortaminin yaratilmasina neden olmustur.Nitekim
uygulamada bir yandan ilin biitiinii i¢in 1/25.000 6l¢ekli il ¢evre diizeni plani
hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanligini devreden cikartmak isteyen il 6zel
idareleri oldugu gibi, ilin bir bolimii i¢in hazirlanan 1/25.000 Slgekli plani il
cevre diizeni plani olarak adlandirip, bu plam 11 Ozel Idaresi ve Belediye
Meclisinden gegirerek yiiriirliige koyan il belediyeleri de olmustur. Bu Idareler,
2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye yasasinin 84.maddesinde yer
alan “bu kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle
siirlt olarak... 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile... bu kanun hiikiimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu kanun hiikkmi uygulanir” hiikmiinii  gerekce
gostererek Cevre ve Orman Bakanliginin bu planlarla ilgili onay yetkisi
olmadigim ileri siirmiislerdir.(Ersoy,2006:224) Olgek konusunda olusan sorun
ise, 2006 yilinda sonuglandirilmistir. 26.04.2006 yilinda yiriirliige giren 5491
sayil1 yasa ile degisik 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasina
gore™, “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma,
calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlaria esas
teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekli cevre
diizeni planlart Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza
bazinda g¢evre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir”.

4. 1. 3. imar Plam

Imar planlar;, planlama kademesinde iiciincii asama olarak
degerlendirilebilir. Imar planlar1, nazim ve uygulama imar plam olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cevre diizeni planini, yeni diizenlemelerle 1/25 000 ya da 1/5
000 olgekte hazirlanan nazim imar planlari ile 1/1000 ve daha kiigiik olgekte
hazirlanan uygulama imar planlari izlemektedir. imar mevzuatinda en sik
bagvurulan en eskiye dayanan bu kademe konusunda, son diizenlemelerle nazim
planlarin 1/25.000 o6l¢ekte de yapilabilecegi hiikmii bir yana konuldugunda,
onemli bir anlagmazlik s6z konusu degildir. Ozetle, son yasal diizenlemeler
birlikte okundugunda yirirliikteki planlama sisteminin 3 ana kademelerden
olustugu ileri siirtilebilir: Planlarin “kademeli birlikteligi” ilkesi ¢ercevesinde,

'8 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1449.html, Erisim: 12 Ocak 2012
9 www2.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2012
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asagida verilen “her alt 6lgek planlama kademesinin bir {ist 6lgektekinden daha
fazla bilgi ve ayrint1 igermesi, kendi 6zgiin 6l¢eginin gerekli kildig1 yeni bilgi
ve verileri de kapsayan, ancak bir {ist 6lgegin ana kararlarint koruyan 6zgiin bir
plan olmasi beklenir”.(Ersoy ve Keskinok, 2000:37) Dolayisiyla gevre diizeni
planlar1 bolge planlarinin, nazim imar planlart ¢evre diizeni planlarimin,
uygulama imar planlar1 da nazim imar planlarinin biiyttiilmiis kopyalar1 degil,
soyuttan somuta inen plan kararlarinin alindig1 farkli 6zellikleri olan belgeler
olmak durumundadir.

5. BOLGESEL GELiSME iCIN PLANLAMA VE KALKINMA
AJANSLARI

5. 1. Tiirkiye’de Bolge Planlama ve Devlet Planlama Teskilati

Son yillarda yeniden 6nem kazanmaya baslayan bolge planlarinin,
mevzuatta Devlet Planlama Teskilat1i (DPT) tarafindan hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye bolge planlama tarihi incelendiginde, 1956 yilinda
Bayindirlik Bakanlig: ¢atisi altinda kurulan Boélge Planlama Dairesi’nin (BPD) ,
Tiirkiye’de bolge planlamasi lizerine ilk calismalari baslattigi, ancak 1961
yilinda DPT’nin kurulmasindan sonra, BPD’nin etkisizlestirildigi, sektorel
oncelikleri mekansal Onceliklerle birlikte ele alamayan bir kalkinma
programinin uzun yillar Tiirkiye’de hakim oldugunu goriilmektedir. Eke’nin de
belirttigi gibi (Eke,2002:12-18), DPT’nin kurulmasindan ardindan, bolge
planlama kavrami giderek kalkinma planlarinda Onceligini kaybetmis ve
DPT’nin telkinleri sonucunda, “Imar ve Iskan Bakanlig1 ¢aligmalarmin fiziksel
boyuta indirgenmis ve yeni gorevini gelisme merkezleri alt bolge i¢cin gelisme
semalar1 tiretmek, metropoliten merkezler igin nazim plan hazirlamak olarak
belirlemistir”’. Metropoliten Bolge Planlama deneyimlerinin, hatta Cevre Diizeni
Planlarinin biiyiik oranda bu yeni gorev paylasimi neticesinde ortaya ¢iktig1 da
sOylenebilir. Tirkiye’de Bolge Planlarinin yapilmasindan sorumlu kurulus
DPT’dir. DPT’nin ise iist dlgek planlar BDP, 1958 yilindan itibaren Imar ve
Iskan Bakanlig1 bilinyesinde faaliyetlerine devam etmistir
(Demircioglu,1994:25-37) ve bolgesel gelisme kapsaminda, destek verdigi
planlar iki temel anlamda incelenebilmektedir: (1) Bolgesel Kalkinma Planlar
(BKP) ve (2) Bolgesel Gelisme Programlari (BGP). DPT tarafindan, kamu
yatirimlar ile desteklenen 5 adet BKP bulunmaktadir:(1) Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), (2) Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK), (3) Dogu Anadolu Plani
(DAP), (4) Dogu Karadeniz Kalkinma Plam1 (DOKAP) ve (5) Yesilirmak
Havzasi Gelisim Plan1 (YHGP). Yine DPT esgiidiimiinde, Tiirkiye — AB Mali
Isbirligi ile desteklenen 4 adet BGP bulunmaktadir: (1) Dogu Anadolu
Kalkinma Programi, DAKP (MEDA), (2) Samsun-Kastamonu-Kastamonu
(SKE) Diizey II Bolgeleri, (3) Agri- Konya-Kayseri-Malatya (AKKM) Diizey 11
Bolgeleri ve (4) Dogu Karadeniz TR90 Diizey II Bolgeleri. DPT nin {ist 6l¢ek
planlama ve bolgesel kalkinmaya yaklasimi biiyiikk oranda degismistir. Bir
onceki yaklagimda planlamaya olan vurgu, programlama ve uygulama yoniinde
kaymustir. Projeler, yerel toplum ve yonetimin sahipleniciliginde, ancak
DPT’nin etkin esgiidiimii ve izleme siireci igerisinde yiriitiilmektedir.
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6 Nisan 2011 tarihinde T.B.M.M tarafindan verilen yetkiye
istinaden 3 Haziran 2011 tarihinde 641 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Kalkinma Bakanlhigi kurulmustur.Bakanligin temel
hizmetleri ilgili KHK’de sdyle belirtilmistir:

Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirliigii.
b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii.

¢) Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

¢) Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

d) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi.

e) D1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii.

f) Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii.

g) Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigii.

&) Hukuk Miisavirligi.

h) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.

I) Kurullar Sekreteryasi Dairesi Baskanligi.

i) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

j) Ozel Kalem Miidiirliigii.

flgili KHK’nin 11.maddesinde bélge planlamasindan sorumlu genel
miidiirliik olarak Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii
gbsterilmistir. ilgili maddeye gore miidiirliigiin temel gorevleri soyle
ifade edilmistir®;

a) Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama calismalar1 yapmak
veya yaptirmak,diger kamu kurum ve kuruluslarmin bu konularda
yapacaklart caligmalarin kalkinma planlart ve yillik programlarla
tutarliligini saglamak.

b) Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu
konularda yapilacak  ¢aligmalar1  koordine  etmek kalkinma
ajanslarmin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve iglemleri yiiriitmek.

c) Yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢er¢evesinde
kiiglik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin
ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek,
kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,
uygulamay1 yonlendirmek.

¢) Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu
yorelerin Ozelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi
amaciyla gerekli caligmalar yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile
ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis
vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak
etmek, kamu yatirim programinin hazirlanmasina katkida bulunmak ve
yatirim programinda gerekli revizyonlar1 yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

% http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/641.pdf,Erisim: 050cak 2012
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5. 2. Ajanslan ve Diger Kalkinma Projeleri

Bolgesel kalkinmanin son otuz yildaki gelisimini diisiinecek olursak,
ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde devletler imtiyazli konumlarin
kaybederlerken, girisimcilik kalkinmanin motor giicii haline gelmistir.
Girigimciligin kazandig1 bu yeni giicii iyi kullanabilen bolgelerin rekabet giicii
artarken, bu giicii yeterince kullanamayan tilkelerde kalkinma adina farkli bir
gelisme olmamustir. Bunun neticesi bolgelere arasi esitsizlikler artarak
bliylimiistiir.

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma ¢abalarinin ayrilmaz bir
parcasit olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden (iiretilen
politikalarin bolgelerde yine merkezi biirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi,
devletin kalkinmay1 baslatacak tek gii¢ olarak goriildiigii bir toplum anlayisina
yol agmistir. Bu anlayis bugiin bolgelerin, kendilerine 06zgii gelisme
potansiyellerini gerceklestirmelerinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye, girdigi AB’ye katiim siirecinde, artik bu yukaridan asagiya
miidahale etme, yerel yonetimlerin, yerel ilgi odaklarinin fikrini almadan, masa
basinda kalkinma politikalar {iretme aligkanligini terk etmek; bu kez asagidan
yukariya bildirilen talepler dogrultusunda, katilimci ydntemlerle belirlenen
yoreye Ozgii politikalar gelistirmek ve bu politikalar1 uygulayacak yeni idari
yapilar bulmak ihtiyacini hissetmektedir.

Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden yénetilen bir
kurumun, su andaki yapisiyla AB tarafindan istenen seviyede otonom bir
bolgesel kalkinma ajansi olmadigi bir siiredir tartisilmaktadir. AB siireci i¢inde
daha da biiyiik aciliyet kazanan bdlgesel kalkinmanin nasil kurumsallasacagi
sorunu tartigilirken, konunun iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir bagka
boyutu daha vardir: Acaba Tiirkiye’nin az geligsmis ydrelerinde, girisimcilik ve
katilimcilik esasina dayanan AB bdlgesel kalkinma politikalarini finanse eden
fonlardan yararlanabilecek gerekli proje kabiliyeti var midir? Az gelismis bu
bolgelerde kalkinmay: sahiplenecek ve bunun igin kararli bagliliklar gosterecek
aktorler olacak midir? Bu kararli baghliklart kurmak i¢in ne tiir miidahalelerde
bulunmak gerekiyor? (Pinarcioglu ve Is1k,2004:15) Ciinkii boyle bir potansiyel
yaratmadan kurulacak bolge kalkinma ajanslari, toplumun genis kesimlerinden
kopuk bolgesel diizeyde yeni bir biirokratik kurum olacaktir.

6. TURKIYE’DEKI KALKINMA AMACLI ORNEKLER

Tirkiye’de yeni donem bolgesel kalkinma yaklagiminin temel
aktorlerinden biri olacak Kalkinma Ajanslarmin kurulusu 2006 yili basinda
cikarilan 5449 sayili Kanun ile miimkiin hale gelmistir. Ancak, bolgesel
diizeyde Kalkinma Ajanslar1 gibi kurumsal yapilarin olusturulmasi konusundaki
goriis ve ¢abalar aslinda ¢cok daha eskiye gitmektedir.

Bolgelerde, Kalkinma Ajanslari benzeri yapilarin olusturulmasi
konusunda ilk somut ve resmi ifade planli doneme gegisin ardindan 1963-1967
yillart i¢in hazirlanan Birinci Kalkinma Planinda yer almaktadir. Planin,
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Teskilat, Meseleler ve Tedbirler boliimiinde asagidaki Ongoriiler yer
almaktadir™:

“Gerek bolge arastirmali gerek yukaridaki tanimlamaya goére bolge
planlamasi yetismis elemanin azlig1 ve ayrintili bilgi toplama zorlugu yiiziinden
ancak uzun siirede etkili bir sekilde gercgeklestirilebilecek bir istir. Bolge
arastirmalar1 icin eleman yetistirme ve buna paralel olarak takimlar kurma isi
bir programa bagl olarak yiiriitilmektedir.Bolge Kalkinma ve Planlamasiyla
ilgi ¢aligmalarin gerceklestirilmesi hem merkezden hem de bdlgelerde ihtiyaca
elverisli teskilat ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir.Varilacak en
son amag her bolgede arastirma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel plan
gergevesine uygun bdolge programlari hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi
bakimindan gerekli idari teskilati saglamaktir.”

Planda bugiinkii Kalkinma Ajansini tarif eden onun 6zelliklerini ¢ok net
ele alan bir yol haritasi sunulmustur.Bu ifadeler temelde bugiiniin Kalkinma
Ajansi felsefesi ve modelini tarif eden ifadeler olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu 6nemli tespite ragmen s6z konusu yerel kurumsal teknik yapinin kurulmasi
konusunda son yedi y1l hari¢ hi¢bir gelisme saglanamamustir.

Bolge diizeyinde Kalkinma c¢abalarimin  gergekegi  politikalara
dayandirilmasi koordine edilip desteklenmesi igin bolgesel nitelikli teknik bir
yapinin  olusturulmast  konusu ikinci kez 2001 yilinda glindeme
gelmistir.Bolgeler arasi geligsmislik farklarinin giderek agildigi  ekonomik ve
sosyal problemlerle giivenlik sorunlarinin giderek yogunlagtigi bir déonemde,
2001-2005 yillar1 i¢in hazirlana 8.Kalkinma Ajansi seklinde yerel bir kurumsal
yapiya olan ihtiyag su sekilde ifade edilmistir®:

“Planlarin Programlarin ve Bolgesel Planlarm hazirlhik uygulama
koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak {izere Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ihtiya¢ duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmasi igin
diizenleme yapilacaktir.”

Diger taraftan ajanslarin kurulusu konusu gorece az gelismis yorelerimiz
icin hazirlanan Zonguldak—Bartin-Karabiik Bolge Plani, Dogu Anadolu Bolgesi
(DAP) Master Plani,Dogu Karadeniz Bolgesi(DOKAP) Master Plan1 gibi bir¢ok
bolge planinda da agik ve net bir sekilde giindeme getirilmistir.Bu planlarda
planin hayata gegcirilmesi i¢in yerel diizeyde koordinasyon saglayacak kurumsal
bir yapinin zorunlulugu ortaya konmus ve farkli modeller 6nerilmistir.

Yerel ve bolgesel kalkinma konusundaki kurumsallagsma ihtiyacinin bir
diger ifadesi ise sivil toplum kuruluglarimin yiriitmekte oldugu cabalar
olmustur. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindan oOnce yerel potansiyel ve
dinamiklerini harekete gegirerek kendi il ve bolgelerini kalkindirmak iizere
bir¢ok yerel kalkindirma girigimi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bunlar:

e Ege bolgesinde ; Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)

e Bati Akdeniz Bolgesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerini
kapsayan ,Bat1 Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV)

o Kelkit Havzasinda; havzada yer alan il ve ilgelerin olusturdugu
Kelkit Platformu,

! http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, Erisim: 02 Ocak 2011
22 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, Erisim: 02 Ocak 2012
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e Mersinde; Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde olusturulan Mersin
Kalkinma ve Isbirligi Konseyi(MEKIK)

e Samsunda: Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
(SABEKAK)

Bu yerel ve bolgesel kalkinma girisimleri bolgesel kalkinma diyalogun
ortaklik anlayisimin ortak vizyon tespitinin somu uygulama hedeflerinin
ve kurumsal boyutunun énemimin vurguladigr gibi ajans benzeri teknik
bir olusumun geregini de ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin bir géstergesi
olarak EGEV ve MEKIK gibi sivil toplum platformlar: Kalkinma
Ajanslarina benzer yapilarinin kurulmast igin énemli somut adimlar da
atmistir.

6. 1. Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (Egev)

EGEV, 1992 yilinda dénemin izmir Valisi énciiliigiinde belediye, oda,
tiniversite ve sivil toplum kuruluglarimin girisimiyle Ege Bolgesi’ni yabanci
yatirimeilara tanitmak amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda ise Izmir, Afyon,
Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya, Canakkale, Balikesir, Usak valilikleri,
belediyeleri, liniversiteleri, odalari, ¢esitli STK lar ve 6zel sirketlerin katilimryla
tiim Ege’yi kapsar duruma gelmistir. EGEV, DPT ile imzalanan bir protokolle,
bolge kalkinma planiyla ilgili olarak DPT’den her tiirlii teknik ve bilgi destegini
saglamistir. EGEV  Yunanistan-Tiirkiye smr Otesi Isbirligi Programi’nin
bolgesel teknik sekreterya gorevini yiiriitmektedir.

6. 2. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Kalkinma Vakfi, Mersin Ticaret Odas1 biinyesinde kurulmus ve
2002 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Mersin Kalkinma Ajansi, kurulus
asamalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslan Birligi (EURADA) Info
Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarinin teknik ve bilgi desteklerini
almis, daha sonra da EURADA f{iyesi olmustur.

6. 3. Dogu Anadolu Kalkinma Program (Dakap)

[k olarak 1996 yilinda, Atatiirk Universitesi Rektdrliigii Dis iligkiler
Koordinatorliigiiniin Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma c¢abalarina katkida
bulunma arayiglariyla Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi nezdinde
gerceklestirdigi girisimler sonucunda giindeme gelmis olan Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (DAKAP), 2001 yilindan beri Erzurum, Kars ve Ardahan
illerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

6. 4. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi(GAP
BKi)

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1, bir
merkezi idare teskilati olmasina karsin, “Giineydogu Anadolu Bolgesinde
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stirdiiriilebilir ve katilimeilik ilkeleri dogrultusunda bdlgelerarasi ve bolge igi
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma stratejilerini
belirleyerek bolge Olgeginde plan program ve proje hazirlamak ve bunlari
uygulamakla ve/veya uygulatmakla ve kurum kuruluslar arasi yatay ve dikey
koordinasyonu saglamaktir”, misyonuyla ‘merkezi bolge kalkinma ajanst’
olarak nitelendirilebilir. Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilati, Glineydogu Anadolu Projesini yiiriitmek amaciyla ’27 Ekim 1989
tarihli ve 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’ ile kurulmustur. GAP
Idaresinin gorev alanma giren yerlerde, bu KHK ’nin 3. maddesi uyarinca imar
ve altyaprya dair hak ve yetkiler de GAP Idaresi Baskanligi’na devredilmistir.
Basbakan ve/veya gorevlendirilecek Devlet Bakanligi vasitasiyla Bagbakanlik’a
bagh olarak gorev yapan GAP idaresi Baskanligi, Merkez (Ankara) ve Bolge
(Urfa) olmak iizere teskilatlanmistir. GAP Idaresi Baskanliginin isleyisi gozden
gegirilerek daha verimli ve etkili hizmet iiretmesini saglamak amaciyla Temmuz
2000 tarihinden itibaren bir dizi yeniden yapilanma ¢alismalari baglatilmigtir.

6. 5. Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)

GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) birlikte yiiriittigii “GAP Bolgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin
Giiglendirilmesi ve Sosyo-ekonomik Egsitsizliklerin Azaltilmasi” programi
cergevesinde 1997-2002 doneminde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme projesi olarak baslamistir.
GAP-GIDEM Projesi, Mayis 2002 yilinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan bir sozlesmeyle Avrupa
Komisyonu (AK) tarafindan finanse edilmekte ve BMKP tarafindan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmeye baslanmustir.

Proje’nin amaci gelistirilmis GIDEM hizmetleri ile yeni kurulan
isletmelere yardim etmek ve girisimciler, mikro, kiiciik ve orta olcekli
isletmelerin  girisimcilik, operasyonel ve  yonetsel kapasitelerinin
giiclendirilmesidir. GIDEM’ler bilgilendirme, egitim ve danismanlik/tavsiye
konularinda is gelistirme hizmetleri sunmaktadir. GIDEM’lerin diizenledikleri
egitimler, Proje ekibi tarafindan yerel paydaslar (Valilikler, Belediyeler, yerel
Sanayi ve Ticaret Odalar1, yerel Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri, ilgili
STK’lar vb.) ile isbirligi i¢erisinde hazirlanan ve proje ortaklari (BM Kalkinma
Programi, GAP BKI ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi) tarafindan
onaylanan yillik planlara dayanmaktadir. Ancak; acil bir ihtiya¢ olustugunda,
yillik planda yer almamasina ragmen bir egitim faaliyetinin diizenlenmesi de
miimkiin bulunmaktadir.

6. 6. 2000 Sonrasi: Kalkinma Ajanslari

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen “Kalkinma
ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Tasaris1”nin genel gerekgesinde, simdiye kadar yapilan kalkinma planlarinin
bolgelerarast gelismislik diizeyi farklarmin azaltilmasinda etkisiz kaldigi,
kapsamli bir uygulama sansi bulamadigi ve hedeflenen gelisme diizeyini
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yakalayamadig1 ve saglanan olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’de bolgeler
aras1 gelismislik farkinin ¢ok yiiksek oldugu agiklanmustir.

Kanunun Genel Gerekgesine baktigimizda sunlari ifade ettigi
gormekteyiz®: “Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarmm dengeli bir
yaptya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmas:t ve
siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi i¢in ¢esitli politikalar ve
araglar uygulanmigtir. Bunlarin basinda, gesitli biiyiiklikteki bolgeleri hedef
alan bolge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve
stratejileri ¢ercevesinde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, geri
kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere
bliyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi,
plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢éziime ulastirilmasi1 amaciyla
bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir.Bu
cergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den 2003 Yili Katilim Ortakligi
Belgesinde Ulusal Kalkinma Plani1 ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi
suretiyle,

- Bolgesel farkliliklar1 azaltmayir amaglayan bir ulusal ekonomik ve

sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal

gercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya

koyan ¢ok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmast,

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak {izere, NUTS 2 diizeyinde

bolge birimlerinin kurulmasi istenmektedir.

Kalkinma Ajanslariin Kurulusu Koordinasyon ve Gorevlerine Dair
5449 sayili Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek 8 Subat 2006 tarihli
resmi gazetede yaymlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Ancak Kanunun
yiiriirliige girmesinin ardindan 30.03.2006 tarihinde Kanunun iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur.Bu siirecte
Kalkinma Ajanslarinin temel isleyisine dair bazi yonetmelikler ¢ikarilmig
ve 06.07.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu Karartyla Izmir ve Cukurova
Bolgelerinde iki ayr1 Kalkinma Ajans1 Kurulmustur. Ancak kamusal niteligi olan
bir meslek kurulusu tarafinda anilan yonetmeliklerden birinin (Caligma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik) ve Bakanlar Kurulu Kararmin (Kurulug
Kararnamesi) ylirlitmesinin durdurmasi ve iptali yoOniinde Danigtay’a
bagvurularda bulunulmustur.Kalkinma ajanslarinin kurulus kararnamesi ve
calisma yoOnetmeliginin yiriitmesi Damgtay’ca 30.01.2007 ve 14.03.2007
tarihlerinde  durdurulmustur. “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusuna Dair
Kanun”un, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmesinden sonra Ana muhalefet Partisi, kanunun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine dava a¢mustir. Danistay’in basvurulari ile Ana muhalefet

Zhttp://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.9205449%20say|%20K
anunun%20GENEL%20GEREKES.pdf, Erisim 30 Aralik 2011
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Partisinin agmis oldugu iptal davasi, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan birlestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarinin  kurulusu hakkindaki
kanunla ilgili kararmi 30.11.2007°de vermis, karar 23.02.2008’de resmi
gazetede yayimlanmigtir. Anayasa Mahkemesi sadece kanunun 18. Maddesinin
iiclincli fikrasinda yer alan “bu fikra kapsamindaki kisilerden, dnceki kamu
kurum ve kuruluglarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu
fikraya gore yapilacak atama iglemleri ilgili bakan onayi ile yapilir” tiimcesinin
ve “Ajanslar, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir” diyen 26. maddesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline, oybirligiyle karar vermistir. Kanunun elestirilen noktalarindan birisi
ajanslarin tiizelkisiligi ile ilgiliydi. Ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklarinin
kanunda bildirilmis olmasima ragmen bunun 6zel hukuk tiizelkisisi mi yoksa
kamu tiizelkisisi mi olduklarinin belirtilmemesi, tartisma konusuydu. Boyle bir
belirsizligin ise hukuk giivenligini zedeleyecegi iddia ediliyordu. Bir tiizel
kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi icin su iki sart1 birlikte yerine getirmesi
gerekir: Bunlardan ilki tiizel kisi devlet tarafindan kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmalidir. Ikinci sart ise, bir tiizel kisi,
kamu giicii ayricaliklartyla donatilmis olmalidir. Anayasa Mahkemesi tiizel
kisilik konusundaki tartismalara nokta koyarak kalkinma ajanslarinin kamu
tiizel kisisi olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore, “Kalkinma ajanslarmin
tiizel kisiligi Yasayla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise Bakanlar Kurulu
kararina brrakilmustir. Yirmi alti adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas
alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngdriilen
kalkinma ajanslarmin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agik¢a belirtilmemekle
birlikte, kurulmasi1 ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul
ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z
o6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur®. Baska
bir degisle Mahkeme, kanunu anayasaya uygun yorumlamis ve bdylece
tiizelkisiligin ~ belirsizlig§i  nedeniyle anayasaya  aykirihik  goriislini
benimsememistir. Kanaatimizce de Anayasa Mahkemesi yerinde bir Kkarar
vermistir. Ciinkii bu ajanslar bir yandan kanunun agik¢a verdigi bir yetkiye
dayanilarak devlet (Bakanlar Kurulu) tarafindan kurulmaktadirlar ve diger
yandan da ilgili kanun incelendiginde bu ajanslarin bir takim kamu giicii
ayricaliklartyla donatilmigs olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla kalkinma
ajanslar1 birer kamu tiizel kisisidirler. Bunlarin islemlerinde 6zel hukuka tabi
olmasi, bunlar1 kamu tiizel kisisi olmaktan ¢ikarmaz. Ciink{i bir kamu tiizel
kigisinin iglemleri kanunla 6zel hukuka tabi tutulabilir. Kanunun getirdigi
yapilanmanin Tiirkiye’nin {niter yapisiyla bagdasmadigi ve “idarenin
biitiinligii” ilkesi ile gelistigi iddia edilen maddelerinin iptal istemi ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan oy ¢okluguyla reddedilmistir. Karar1 degerlendirmeden
once bazi tespitlerde bulunmak gerekir. Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve
egemenlik unsurlart ve keza yasama, yiiriitme ve yargi organlari bakimindan
teklik oOzelligi gosteren devlet seklidir. Anayasa Mahkemesi, kalkinma
ajanslarinin {ilkenin tniter devlet yapisina aykiri olmadigi yoniinde karar

“http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2510&content=, Erisim 04 Ocak 2012
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verirken Ozellikle Anayasanin 166. maddesine atifta bulunmustur. Mahkemeye
gore “5449 sayili Yasa’yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla yeni ve kendine 6zgii bir yapi
olusturulmasinin, Anayasa’nin 166. maddesi uyarinca Devlet’e verilen planlama
gorevi geregi, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere
teskilat kurulmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Anayasa ile devlete verilen
gorev, kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal ekonominin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun calismalarini saglayacak ekonomik ve sosyal politikalari
uygulamaktir. Bu gorevler verilen Anayasa’nin 6ngoérdiigii idari yap1 iginde
yerine getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma
ajanslarinda oldugu gibi kendine 06zgii karma yontemlerle de yerine
getirilebilir.” Bu nedenlerle “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarinda 6ngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
Yasa’da sayilan hizmetleri yaparak bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
sirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bolgeler arast1 ve bolge ici gelismislik
farklarinin  azaltilmas1 amaglandigindan, kendine 6zgii bir yapinin
olusturulmasina iligkin dava ve itiraz konusu kurallarda Anayasa’ya aykirilik
bulunmamaktadir™,

2006 yilinda baglayan bolgesel kalkinmadaki bu girisim, 2008 Kasim
aymmda kurulan 8 ajans ve 2009 Temmuz aymda kurulan 16 Ajans ile
tamamlanmustir.

Bolge Kalkinma Ajanslar1 kurumsal yapilarii heniiz tamamlayamayan
kuruluslar olduklar1 gibi, hukuki yapilari da Anayasa Mahkemesinin 2007
yilinda vermis oldugu kararinda belirtilmistir.”’ Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
karar sonrasi kalkinma ajanslarinin yonetim yapimizdaki yerine bakacak
sistemimiz ag¢isindan kendine 6zgii bir yap1 olan kalkinma ajanslarini yonetim
yapimizda bir yere oturtmak zordur. Bununla birlikte, kalkinma ajanslar1 igin
“hizmet yerinden yonetim kurulusu” demek uygun olacaktir. Hizmet yerinden
yonetimin tanimina bakacak olursak “belirli bir kamu hizmetinin merkez
orgiitiinden ayr1 bir hukuksal varliga sahip kuruluslar tarafindan yonetilmesi,
yerine getirilmesidir. Gergekten de, Anayasa Mahkemesinin de tespit ettigi
iizere, kalkinma ajanslarinin (merkezi yonetim disinda) ayri bir kamu tiizel
kisiligi vardir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin yerine getirmis oldugu belirli bir
kamu hizmeti vardir. ilgili kanunda bu “...bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarin
azaltmak...” olarak ifade edilmistir. Bunun disinda ajanslara yerel yonetimlerde
oldugu gibi verilmis ¢ok sayida kamu hizmeti yoktur. Zaten, kalkinma
ajanslarinin yerel yonetim olarak adlandirilmasi da miimkiin degildir. Ciinkii,
1982 Anayasasi yerel yonetimlerin neler oldugunu tek tek sayma yoluna giderek
gostermistir. Son olarak, kalkinma ajanslarina getirilen 6nemli elestirilerden

“http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2510&content=, Erisim: 04 Ocak 2012
% Anayasa Mahkemesinin E: 2006/61, K: 2007/91 Sayili Karar
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birisi olan “ililkenin bolgesel bir yapilanmaya gittigi ve bunun bolgesel ya da
federal devlete gegisin 6n adimlar1 oldugu” iddialarina deginmek gerekir. Zira
bu ayn1 zamanda ajanslarin yonetim yapimizdaki yeri ile dogrudan ilgilidir.
Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki federal yapmin en belirgin 6zelligi
egemenligin federe devletlerle federal devlet arasinda paylasilmis olmasidir,
oysa iiniter devlette egemenlik tektir. Ikinci olarak federal sistemde federe
devletlerin yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri vardir. Uniter devlette ise bdyle
bir sey miimkiin degildir. Bu ¢ercevede ilgili kanuna bakacak olursak {initer
yapiya aykirt bir diizenleme goremeyiz. Aslinda elestirilerin nedeni kanunda
kullanilan dil ve kanundaki bazi eksikliklerdir. Nitekim Danistay aldig1
yiiritmenin durdurulmasi kararinda bu yondeki eksikliklere dikkat ¢ekmistir.
Ornegin, merkezi yonetimin ajanslar {izerinde hiyerarsik denetiminin olmadig
ifade edilse de, ilgili kanun ve yonetmelik incelendiginde goriilecegi iizere,
sanilanin aksine kalkinma ajanslarinda merkezi yonetimin ciddi bir agirlig
vardir. Ilk olarak, kalkinma ajanslarmin ulusal diizeyde koordinasyonunu
Kalkinma Bakanligi yapar. Ikinci olarak, ajansin karar orgam olan ydnetim
kurulunun basinda, merkezi yonetimin atadigi Vali bulunmaktadir. Ugiincii
olarak ise, diger bir organ olan kalkinma kurulunda ili temsil edecek kuruluslar
ile bunlarin ka¢ iiye ile temsil edilecegi, o ilin valisi tarafindan belirlenir.
Bunlardan bagka ajanslar iizerinde Devlet Planlama Teskilatinin, idari
vesayetten ¢ok hiyerarsik denetime yaklasan yetkileri s6z konusudur. Sonug
olarak, getirilen elestirilerin aksine kalkinma ajanslari, yonetim yapimiz disinda
olan bir yapilanma degildir. Her ne kadar kendine 6zgii bir yap1 olsa da, 1982
Anayasasi’nin  166. maddesi bdyle bir teskilatin kurulmasmna olanak
vermektedir. Mevcut diizenlemeye bakarak kalkinma ajanslarini  ‘hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu’ olarak adlandirmak miimkiindir.

6. 6. 1. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun , Kalkinma Ajanslarmi; siirdiiriilebilir bolgesel
gelismeyi gergeklestirmek igin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi saglamak
icin kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplumun igbirligi yapmasini saglayacak
bir mekanizma olarak tanimlar. Bu mekanizma bir yandan tiizel kisilige haiz ve
Kanunla diizenlenmemis biitiin igslemlerinde 6zel hukuka tabidir (Madde 2).

Ilgili maddenin (Madde 2) gerekgesinde;

“Ajanslar, kamu-ozel sektor ortakhigi anlayisina uygun bir yapida
kurulmaktadr. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum
olmadig1 gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve
harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarimin tabi oldugu genel biitce,
harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel iicret ddemesi, muhasebe
yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiiciik fakat etkin ve
dinamik bir birim olmaswim saglayacaktir. Hantal, biiyiik dlcekli, genis kadrolu
bir kurulus olmayacak, bilakis kiiciik, etkin, c¢ekirdek bir teknik kadroyla
calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkin bir yontemle
hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen
esnek bir yapt olacaktir”, denilmektedir.
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Ote yandan kurulan BKA’lar, kamu gelirlerinden pay almalari ve
Yonetim Kurulu Bagkanlarinin vali olmas1 (Madde10, Madde 19), sebebiyle de
bir kamu kurulusu 6zelligi gostermektedir. Bununla birlikte Kalkinma
Ajanslarinda halihazirda kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlarin
gorev alabilmesi ve bunlarin ajansta gecirdikleri siirenin memurlukta gegmis
gibi sayilmasi (Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak olan
Tek Durak Ofisleri’ne yapilacak ruhsat basvurular ile igyeri kurma ve isletme
basvurularinin ilgili mercilere yapilmis sayilmasi hiikkmii (Madde 17), ajanslara
bir kamu kurulusu niteligi kazandirmaktadir.

Ulke o6rneklerinde teskilat yapisina baktigimizda, tiim BKA’larin bir
Yonetim Kurulu oldugu, ve bu Yonetim Kurulu iiyelerinin se¢imle isbagina
gelen yerel yoneticiler, sanayi ve ticaret odas1 temsilcileri, sendika temsilcileri,
yerel bankalar, bolgenin ekonomisinde oOnemli rol oynayan Ozel sektor
temsilcileri ve ajans faaliyetlerini finanse eden kuruluslarin temsilcilerinden
olustuklar1 goriillmektedir.

Tiirkiye’deki BKA’larin teskilat yapis1 Kanun Tasarisi’nda danisma islevi
daha agirlikli olan genis katilimli bir Kalkinma Kurulundan, karar alma organi
olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulundan ve teknik
kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan
icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten olusmaktadir(Madde 7). Karar
alma organlari, 6zel sektdr ve sivil toplumun artik lider bir rol iistlenebilecegi
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bolgeler hari¢ olmak
iizere, kamu temsilcilerinin ¢ogunlukta olacag sekilde tasarlanmaktadir(Madde
10). Kanun Gerekgesi’nde bunun temel nedeni olarak

“. Ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak
havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak,
kamu-ozel sektor ortakligr anlayisini teskilat yapisina yansitmak, ozel sektor ve
sivil toplum érgiitlerinin bélgesel ve yerel kallkinmada hem sahiplenmesini, hem
de sorumlulugunu gelistirmek icin karar alma organlarinda ézel sektor ve sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir’, denilmektedir.

Bolge kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve
yetkiler Kalkinma Bakanligina verilecektir.

* Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik islerin

gercgeklestirilmesinden,

* Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin

finansman anlagmalar1 ¢ergevesinde ajanslara aktarilmasindan,

* Ajanslara gerekli teknik yardim ve damismanlik hizmetlerinin

saglanmasindan,

* Ayn1 zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylagmalar1 ve iyi

uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasindan,

* Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isgbirligi ve

kordinasyon iginde ¢aligmasinin saglanmasindan,

Kalkinma Bakanlig1 sorumlu olacaktir.Bunun disinda, Ajanslarin ulusal
diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil mevzuatin olusturulmasini teminen plan
ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak
Ofislerin ¢alisma esas ve usullerini (basvurularin kapsami, hangi yatirim ve
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tesisler, hangi izin, ruhsat, is ve islemler i¢in yapilacagi, izin, ruhsat, is ve
islemler icin alinacak iicretler ve bunlara iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de almak suretiyle belirleme yetkisi
Kalkinma Bakanligina verilmektedir.

6. 6. 2. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev
ve Yetkileri

5449 Sayili Kalkinma ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’a gbre Ajanslarin temel gorevi; bolgedeki kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek
ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimin
saglamaktir (Madde 5).

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim saglama,
bolgenin tanitiminin yapilmasi ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi igin
gerekli arastirmalart yapma ve Tek Durak Ofisleri denilen idari ofisler
araciligryla gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla
yatirimcilara destek verilme gorevleri vardir. Burada goriildiigii gibi Ajanslar
kalkinma planlarimin uygulayicisi degil, DPT nin nihai karar1 verecegi bolgesel
kalkinma programlarina enformasyon saglamak ve programlarin uygulanmasi
sirasinda  ‘izleme’ yapmak, ve programin aksayan yonlerini merkeze
bildirmekle goérevli aract bir kurumdur. Bunun disinda BKA’larin goze garpan
en onemli gorevleri, Tek Durak Ofisleri araciligiyla yatirimciya sikintt veren
biirokratik iglemleri kolaylagtirmalari ve bolge tanitimini listlenmeleridir.

7. TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA PROJELERI

Tiirkiye’ de bolge planlama g¢alismalarinin yarim yiizyillik bir tarihi
vardir. Bu deneyimi iilkenin gec¢irdigi temel yonelimler baglaminda {i¢ agsamada
inceleyebiliriz: i) planlt donemden 6nceki planlar, ii) 1963 — 1980 aras1 yapilan
planlar ve iii) 1980 sonrasi yapilan planlar.

7. 1. Planh Donemden Onceki Planlar

Planli donemden once ilk ele alinan bolge 1957°de Koycegiz-Dalaman
yoresidir. O.E.C.D’nin Italya’min  Sardinya ve Yunanistan’m Spirus
bolgelerinde giristigi Akdeniz Ulkeleri igin &rnek bdlgesel kalkinma
caligmalarinin ti¢lincii 6rnegi olarak Koycegiz-Dalaman secilmis ve galigmalar
Tiirk kamu kuruluslar1 ve UNESCO’nun katkilartyla siirdiiriilmiistiir. Projenin
amact bolgeyi kalkindirmak yaninda, bu bolgeyi laboratuar olarak kullanmak,
bolge i¢in en uygun kalkinma ydntemlerini aragtirmak ve uygulamak ve elde
edilen deneyimden benzeri yapidaki bélgeler igin yararlanmaktir.Yo6redeki
calismalar (DPT)’nin kurulusundan sonra durdurulmustur. Caligmada
operasyonel hedefler konmamis ve iiretilen dokiiman bir tavsiyeler listesinden
Ote gidememistir. Deneme alaninin kii¢iikliigii nedeniyle yeterli politik baskinin
saglanamamas1 ve kaynaklar, hedefler ve aracglar arasindaki islevsel
baglantinin eksikligi dolayisiyla 6neriler uygulanamamugtir. Tirkiye’nin bolge
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plam alanindaki ikinci denemesi Marmara Bolgesi Projesi’dir. Ulkemizde ilk
hazirlanan bolge plani, Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Anakent planlama
cabasi olarak goriilen bu planla birlikte, Istanbul’un biiyiimesinin nasil olmasi
gerektigine dair sorulardan ortaya ¢ikmustir. Istanbul’un biiyiimesi ve
6zendirilmesi gerekliligi bir taraftan diisiiniiliirken, {ilke kalkinma ¢abalarina da
set vurulmamasi gerekliligi kendini hissettirmistir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi bu plan igine
almistir. Ancak oncelik 4 ile verilmistir. Bolge planlama biirosu, konuyu ¢ok
yonlii olarak ele almis ve kamu ve 6zel yerel kuruluslarla ¢ok siki bir igbirligine
girmistir. Plan, iilkesel bir yerlesme politikasinin yoklugunda, Istanbul’un
gelisme egiliminin siirecegini kabul etmis ve sonunda daha c¢ok bdlge ici
yerlesme politikalar1 ortaya koyan bir fiziki plan tretilmistir®’. Imar ve iskan
Bakanliginin ele aldig1 diger bir bdlge, Zonguldak ili bolgesidir. Tiirkiye’ deki
ikinci demir-gelik fabrikasinin Eregli’de kurulmasina karar verilmesi bolgede
daha kapsamli g¢aligmalar yapilmasini uyarmis ve etiidlere 1961 yilinda
baglanip, ilk satha Haziran 1961 de, ikinci saftha 1962 Subat’inda bitirilmistir.
Etiidler DPT’nin ve yabanci uzmanlarin katilmasiyla sektor diizeyinde yapilmis
ve iretilen planin esasim fiziki plan teskil etmistir. Bu donem yapilan planlarin
genel oOzelliklerine baktigimizda planlar fiziki sorunlara yonelik olmuslardir.
Bolgeler tek baslarina ele alinip, diger bolgelerle olan etkilesim goz ardi
edilmistir. Yabanci uzmanlarin belirgin bir agirligi vardir. En 6nemlisi belki de,
bu planlarin higbiri uygulanamamustir.

7.2.1961-1980 Arasi Donem

Planli dénemde yapilan bolge planlarinda goze carpan baslica husus
ekonomik boyutun onem kazanmasi ve bolge planlarinin ugras evrelerinin
genislemesidir. Biitiin planlar yapilarini iilkesel plana uydurmaya calismis ve
uyarict bir yaklagim izlenmistir. Ayrica her plan degisik bir plan yaklagimiyla
olusturulmus ve tek tiirden bir bolge planlama anlayigi goriillmemistir. Belki de,
tilkesel plancilarin yapilan bolge planlarini daha kolay degerlendirmelerine ve
birbiriyle karsilagtirip proje se¢melerine olanak taniyacak tiirdes bir bolge
planlama ydnteminin gelistirilmemis olmasi, bu planlarin da kendilerinden
oncekiler gibi rafa kaldirilmamalarinin nedenlerinden biri olmus olabilir.

Planli donem i¢inde ele alinan bolgelerden biri yine Zonguldak
Bolgesi’dir. Calismalar1, Imar ve iskan Bakanlig: yiiriitmiis ve bolge ekonomik,
sosyal ve fiziksel agilardan bir arada ele almistir. Plan kendisine iilkesel planin
inemeyecegi ayrintilara inmek, sehir planlamasinin kuramayacagi toplu bakis
kurmak, DPT’nin politika seviyesindeki kararlarinin bolgede uygulanmasina
yardime1 olmak, uygulamada resmi ve 6zel kesime tavsiyelerde bulunmak ve
cesitli sektor faaliyetlerinin bolge oOlgiisiinde esgiidiimiinii saglamak gibi bir
islev alam1 se¢cmis, bolge iginde gelir farklilasmasini azaltmak, yapilacak
yatinnmlardan en yiiksek fayday1 saglamak, sehirlesmeyi tesvik etmek, tarim dis

%" imar ve iskan Bakanhgi (iiB), (1963), Dogu Marmara On Plan1 . Ankara, 1963,5.5-7
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is imkanlarimi arttirmak ve bolge altyapisini plan hedeflerine hizmet edecek
bigcimde gelistirmeyi hedeflemigtir®

Planli dénemde ele aliman en biiyiilk ve en kapsamli bolge planlama
girisimleri Antalya ve Cukurova Bolgeleri igin yapilmistir. Bu girisimlerde
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ilkeler dogrultusunda iki farkli
yaklagim izlenmistir. Antalya Bolgesi’nde uygulanmaya calisilan birinci
yaklasimda esas hareket noktast bolgenin gelisme potansiyeli bulunan alanlarda
yatirim Oncesi etiidler yapmak, biiyiime noktalar1 saglamak, gerekli altyap1 ve
istyapt diizenlemeleriyle birlikte, bolgede itici giicii olusturacak yatirimlari
projelendirerek milli plana 6nermektir. (Soral ve Sakman,1966:12) Cukurova
Bolgesi’nde uygulanan ikinci yaklasimda ise bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglamak amaciyla bolgede sektorel tutarligi saglayict bir makro
model kurulmus ve bunun ¢iktilarina gére, proje ¢oziimlemelerinin yapilmasi
ve bunlardan ¢ok yonlii bir program tiiretilmesine gidilmistir. Antalya, Isparta,
Burdur illerinden olusan Antalya Bolgesi c¢alismalarina 1959°da FAO
araciligiyla, Koycegiz-Dalaman da oldugu gibi, bir kalkinma projesi olarak
baglanilmig, Ekim 1960°da proje ii¢ yil siireli bir yatirim Oncesi arastirmasina
cevrilmig, 1963 Kasiminda ise FAO ile yapilan anlasma uyarinca, DPT nin
istegiyle calisma Tiirkiye oOlciisiinde bolge planlama c¢alismalarina Onciilitk
edecek ¢ok yonlii bir bolge planlamasina doniistiiriilmistiir. Bolgede ¢aligma
1965°te bitirilmis ve plan 1966 yilinda yaynlannustir. Hatay, icel ve Adana
illerinden olusan Cukurova Bolgesi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin
tanimladig1 potansiyel gelisme bdlgelerinden biridir. Cukurova Bolgesi ilk kez
1962 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhig: tarafindan ele alinmus ve bir envanter
caligmast yapilmigtir. DPT 1963 yili basinda burada bir bolgesel planlama
teskilatt kurmus ve bundan sonra calismalar miistereken ylriitiilmiistiir.
Cukurova Bolge Planinin ikinci agamasi 1969°da baglamistir. DPT Miistesarligi
91 nolu Kanun’un 1 Agustos 1961 tarihli ve 340 nolu Kanun’la degisik 20°nci
maddesine dayanarak planin yapimmini Bechtel ve FMC firmalar grubuna
vermistir. Bechtel ve FMC grubu ¢alismalara 1 Temmuz 1969 da basglamis ve
daha evvelce Cukurova Bolge Planlama Grubu’nun hazirladigi verileri
kullanarak, Cukurova Bolge Kalkinma Programini hazirlamis ve Eyliil 1970 de
DPT’ye teslim etmistir. Bu donemde yapilan planlarin genel ozelliklerine
baktigimizda; Bolge planlama bir uzmancilik olarak ele alinmis ve bolgeye
gitmeden planlamalar yapilmistir. Ulke diizeyinde stratejik bir plan dahilinde
yapilamayan bu donem planlari, iist 6lgekli planlarla tam olarak da aym
gergeveye sokulamamugtir.

7. 3.1980 Sonrasi1 Donem

Tiirkiye’nin gelismesi ve sanayilesmesi ile birlikte 1980°1lerden itibaren
diizensiz fiziki gelisme ve kirlenme sorunlari ve bolgelerarast gelismisglik
farklar1 bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu sorunlarin bir olciide
giderilmesine yonelik olarak 1980’lerin ortalarinda Cukurova Metropolitan
Gelisme Projesi hazirlanmig daha sonra Zonguldak Projesi ve Dogu Karadeniz
Plani, 2000°de Dogu Anadolu Projesi (DPT, 2000), 2006 da ise Yesilirmak

%8 Imar ve iskan Bakanhg (iiB) Zonguldak Bolgesi On Plani. Ankara,1964,s.9
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Havza Gelisme Projesi (DPT, 2006) hazirlanmistir. Zonguldak ve Dogu
Karadeniz planlarim1 Tiirk ortaklarla birlikte Japon firmalari, Yesilirmak Planini
bir Tiirk firmast hazirlamistir. Bu arada alt bolge 6l¢eginde, Diinya Bankasi ve
diger kaynaklardan elde edilen kredilerle 1980’lerin sonlaryna dogru Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi, 1990’larda ise Yozgat ve Mus Kirsal Kalkinma
Projeleri hazirlanip uygulanmistir. Yapilan planlardan Cukurova Metropolitan
Gelisme Plani, 6zellikle bagta Adana olmak iizere kent bazinda sinirhi 6lgiide
uygulama olanagi bulmustur. Dogu Karadeniz Plani rafa kaldirilmistir. Dogu
Anadolu Planm1 da biiylik o6lclide ayni kaderle karsilasmistir. Planin bazi
bilesenleri birka¢ il Olceginde Avrupa Birligi’nden almman hibe fonlarla
uygulanmig; ya da uygulanmaktadir. Bugiine kadar Avrupa Birligi’nden 232
milyon Euro hibe fon temin edilmistir. Tiirkiye’de yapilan ve hedefleri ve bu
hedeflerin gerceklemesi halinde bolgesel, iilkesel ve uluslararasi sonuclar
itibariyle en 6nemli bolge planlama g¢alismasi1 kuskusuz Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) Master Plan ¢alismasidir. Bir Japon ve bir Tiirk firmast ortak
girisimi tarafindan hazirlanan plan 1989°da bitirilmistir. Hazirlik calismalari
1960’lardan itibaren Devlet Su Isleri tarafindan yapilan plan esas itibariyle bir
kaynak gelistirme planidir. Plan irili ufakli 22 baraj, 19 hidroelektrik santral
yapmis, yilda 27 milyar kilovat-saat elektrik iiretilmesini ve 1,642,000 hektar
arazinin sulanmasini 6ngormiistiir.

Bu doénem yapilan planlar, uygulanabilmis ve 6nceki donemde yapilan
planlardan bu yo6niiyle ayrilmistir. Ancak bu dénemde de planlarin st 6lgekli
planlarla baglantilar1 tam yapilamamis ve bolgesel diizeyde kalmislardir.
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8. SONUC

Tirkiye’de 1960’lardan bu yana bdlge planlama caligmalart cesitli
Olceklerde ve gesitli kurum ve kuruluglarin katkilariyla ele alinmakta, ne var ki
plan hazirlanma ve uygulanma asamasinda yetkilerinin ve kaynaklarinin
sinirliklar1 sebebiyle, hazirlanan planlar ve bunlarin uygulanmalari arasindaki
biitiinliik bir tiirlii saglanamamaktadir. Son donemde farkli kurumlar tarafindan
cesitli Olgekler ve adlarla hazirlanan ve birbirinden farklar1 net olarak
aciklanamayan; bolge planlari, il gelisme planlari, stratejik gelisme planlari, il
cevre diizeni planlari, sektorel bolgesel planlar (biitiinlesik kiy1 alanlari, lojistik
bolgeleri, vb.) gibi iist 6l¢ekli planlar ayni bolge i¢in ¢ok fazla sayida planin
hazirlanmasina sebep olmakta ve belirli bir sistem ve g¢ergeve igine oturmadigi
icin plan-uygulama iligkisinin giderek zayifladigi bir karmasa ortami
yaratilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak plan iiretimi ve uygulamasi konusunda
yasanan problemleri yasal ve kurumsal problemler ile uygulama araglari ve
finansmandaki problemler olarak iki ana baslikta 6zetlemek miimkiindiir. Yasal
ve kurumsal problemlerin basinda ¢ok sayida farkli {ist dlgek plan tiiriiniin
ortaya ¢ikardigr yasal ve kurumsal karmasada i¢inde merkezi sistemin agirlikli
rol oynamasi ve dolayisiyla yerel ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulamaya
yonelik oOrgiitlenmenin gerceklestirilmesinde yasanan giigliikler gelmektedir.
Farkli kurumlarin bolgesel gelisme konusunda kendilerine rol tanimlamalarina
kargin, planlarin uygulamasi agisindan bir taahhiit igine girmemeleri sahibi belli
olmayan plan ve plan kararlar1 ortaya ¢ikarmakta ve iiretilen planlarin
uygulanma sansim yok etmektedir. Ozellikle yerelde bu planlarm hazirlik
siirecinde yerel potansiyelleri plana aktaracak ve plan fretildikten sonra
uygulamay1 belli asamalarda koordine edecek bir yerel kurumsal yapinin
eksikligi gbze carpmaktadir. Bu durumda bdolgesel ekonomik kalkinmayla ilgili
ve mevcut sistemde hicbir kurumun {istlenmedigi ya da yeterince yerine
getiremedigi gorevleri iistlenecek yeni yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote
yandan, ikinci problem alani olan uygulama araglart ve finansmanla ilgili
yasanan temel sorunlar ise; basta bolgesel esitsizligi azaltmada giiclii bir arag
olan kamu yatinmlarinin bugiine kadar sektdrel yaklasimla yapilmasi,
programlama, biitce yapma ve uygulama siirecleri arasindaki iliskinin zayiflig
ve izleme ve degerlendirmedeki eksikliklerdir.

Tiim bu sorun alanlarina ragmen Tiirkiye’de 2000’1 yillarda bdlgelerin
kalkinmas1 ve bdlge planlarmin uygulamaya gecirilmesi ile ilgili iki temel
aracin giindemde oldugunu sdylemek miimkiindiir: AB uyum siirecinde
gelistirilen bolge kalkinma programlari ve yonetisim mekanizmasi iginde yer
alan kalkinma birlikleri ve kalkinma ajanslar ile somutlasan kurumsal yeniden
yapilanma siireci. AB Kalkinma Programlar1 cergevesinde bolgelerin proje
sunma kapasitesinde gelisme kaydedilmesi olumlu goriilmektedir, ancak
sunulan hibeler geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda etkili olmay: arttiracak bir
kapasite yaratmamaktadir. Bolgeleraras1 esitsizligi azaltmada, sadece AB
programi ve projeleri iizerinden gitmek yetersiz kalacaktir. Bolgesel planlarin
tiretimi ve uygulanmasi konusunda iki temel problem alani olan yasal-kurumsal
ve uygulama araglari-finansman sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
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