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Ozet

Evrimsel agidan bakildiginda ekonomik ve toplumsal basarilarin siiriikleyici giicii
venilik ve yenilesme (inovasyon) olgusu olmugstur. Yenilik ve yenilesme bir siirectir. Bu
siire¢ daha ¢ok kazanma, topyekin kalkinma ve rekabette iistiinliik saglamanin
kosullarini ve kurallarini kéklii bicimde degistirmektedir. Diiniin sanayi ekonomileri bilgi
ekonomisine doniigmektedir. 21. yiizyil ekonomisinde (bilgi ekonomisinde) basari,
rekabette istiinliik ve daha iyi bir ekonomik performansin yenilik ve yenilesmeyle
miimkiin olacagi her gegen giin biraz daha iyi anlasilmaktadir. Bu yeni ekonomi
diizeninde zenginlik ve refahin kaynag “bilgi temelli yenilikte” oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Bugiin ekonomik anlamda ayakta kalmak ve rekabette iistiinliik icin yenilik (inovasyon)
zorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilik, Rekabet, Bilgi ekonomisi

Abstract

When you look at the evolutionary point of, the driving force of economic and
social achievements has been reform and the phenomenon of innovation. The
phenomenon of reform and innovation is a process. This process has radically changed
the terms and rules of earning more, the overall development and ensuring competitive
advantage. Yesterday’s industrial economies are becoming knowledge economy. In 21.
Century economy (knowledge economy), it has been understood a little better every day
that success, competitive advantage and a better economic performance will be able to
with reform and innovation. In this new economic order, it has been emerged that the
source of wealth and prosperity is "knowledge-based innovation”. Nowadays, innovation
has become imperative for survival in economic sense and competitive advantage.
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Evrimsel agidan bakildiginda ekonomik ve toplumsal basarilarin
siiriikleyici giicii yenilik ve yenilesme (inovasyon) olgusu olmustur. Nerede bir
kurumsal, toplumsal ve bireysel basaridan s6z edilse orada degisim ve yenilik
olgusu 6n plana ¢ikmaktadir. 21. yiizyil ekonomilerinde de (bilgi ekonomisinde)
bagari, rekabette listiinliikk ve daha iyi bir ekonomik performansin yenilik ve
yenilesmeyle miimkiin olacagi her gecen giin biraz daha iyi anlagilmaktadir.
Yenilik ve yenilesme bir siirectir. Bu silire¢ daha ¢ok kazanma, topyekiin
kalkinma ve rekabette lstiinlilk saglamanin kosullarin1 ve kurallarimi kokli
bicimde degistirmektedir. Diiniin sanayi ekonomileri bilgi ekonomisine
doniismektedir. Bu yeni ekonomi diizeninde zenginlik ve refahin kaynagi “bilgi
temelli yenilikte” oldugu ortaya ¢ikmistir. Gelismis lilkeler, gelisimlerini giiniin
sartlarina gore yeni bulus ve icatlarla (yeniliklerle) saglamislardir. Bu giinde
zenginlesmenin yolu yenilikten ge¢mektedir. Ancak diinden farkli olarak
ekonomik zenginlik bilgi temelli hale gelmistir. Boylece diinya ekonomisi her
gecen giin bilgi-bilim ve teknoloji temelli hale donlismektedir. Artik rekabette
iistiinliik maddi sermayeye dayali statik mukayeseli iistiinliikklere degil, biiyiik
6lciide yetenege, yeni fikirlere ve bu fikirleri iceren iiriinler, siiregler, ¢éziimlere
dayanmaktadir.

Diiniin yeniligi kaba kol kuvvetine ve ucuz emege dayali, atil haldeki yer
alt1 ve yer ustii kaynaklarin1 aktif hale getirme seklinde ortaya konulurken bu
giiniin yeniligi akil ve akil gerektiren iiriinler {izerine kuruludur. S6z konusu yeni
triinler Ar-Ge departmanlarinda iretilen bilgilerin iirin ve hizmetlere
doniistiirilmesi anlaminda yeniliktir. Bu yeni iiriin ve hizmetler Ar-Ge
becerilerine sahip egitilmis emegin g¢aligmalariyla ortaya c¢ikan ve teknoloji
denilen {irlinlerin iretilmesiyle one g¢ikmaktadir. Bugiiniin ekonomisi (bilgi
ekonomisi) diiniin sanayi ekonomisinden farkli yepyeni bir yapiyr zorunlu
kilmaktadir. Bilgi ekonomisi, bilgi iiretme ve bu bilgiyi iirline doniistiirerek
stirekli yenilikler getiren bir ekonomidir. Bir bagka deyisle bilgi ekonomisi bilgi
temelli yenilik¢i bir ekonomidir. Bu ¢alismada ekonomileri yenilik¢i olmaya
zorlayan gelismeler irdelenecektir.

2. Yenilik Kavramindan Yenilik Ekonomisine

Bilim, teknoloji ve ekonomi alaninda en ¢ok konusulan konularin 6ziinii
bat1 literatiiriinde inovasyon sozciligi ile anlatilmaya ¢alisilan olgu
olusturmaktadir. Anlamin1 karsilayacak tam bir Tirkge sozciik olmadigi igin
zaman zaman “yenilenme”, “yenilik” seklinde ¢evrilse de bu terimler inovasyon
terimini karsilamakta yetersizdir. Inovasyon, "yeni ve degisik bir sey yapmak"
anlamindaki Latince "innoware" kokiinden tiiretilmistir. Cambridge Lerner’s
Dictionary’de yeni bir metot ya da fikrin kullanimi seklinde tarif edilirken,
Webster sozligii inovasyonu yeni ve farkli bir sonu¢ olarak tanimlamistir.
Tiirk¢ede yenilik, yenileme ve yenilik¢ilik gibi anlamina gelse de inovasyon
yeniligin kendisinden ¢ok sonucunu; farklilastirma ve degistirmeye bagl
ekonomik ve toplumsal bir sistemi ifade etmektedir. Bu kisa agiklamadan
hareketle yenilik ve yenilesme; “ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve idari alanda
yeni mal, hizmet ve yontemlerinin kullanilmaya baslanmasi1” seklinde anlamak
gerekir.

Yenilik ve yenilesme bir siirectir. Bu siire¢ bir fikirle baslar somut bir
iiriinle ya da hizmet seklinde insanoglunun yararina olacak, onun yasamini
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kolaylastiracak bir yapiya biiriiniir. Dolayisiyla, inovasyon basit anlamli bir
yenilenme degil, yenilenmenin kuramsal asamasindan baslayarak yeni ya da
yenilesmis iiriinii de i¢ine alan ve pazarlanabilme niteligini kabul eden bir siireg.

OCED ve AB’nin ortaklasa kaleme aldig1 yenilikle ilgili Oslo
Kilavuzunda, yenilik (innovasyon), kavram olarak, hem bir siireci
(yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonucu (‘yeniligi) anlatig1 vurgulanmustir.
AB ve OECD literatiiriine gore, inovasyon, siire¢ olarak, "bir fikri pazarlanabilir
bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imaldt ya da dagitim
yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistirmeyi" ifade eder.
Aynt1 sozciik, bu doniistiirme siireci sonunda ortaya konan,"pazarlanabilir, yeni
ya da gelistirilmis Uirtin, yontem ya da hizmeti" de anlatir (European Commission,
1995). Verilen tanimda dikkati ceken nokta, gerek siire¢ gerekse sonug acisindan,
‘pazarlanabilirlik' tizerindeki vurgulamadir. Ortaya konulan yenilik artimsal da
olabilir (bir iiriin, yontem ya da hizmette birbirini izleyen kiigiik adimlar
halindeki, 'incremental’ yenilikler); koklii (radical) de; ama kosul pazarlanabilir
olmasidir. Tanimda dikkati ¢eken diger nokta ise, doniisiime konu olan 'fikir'
iizerinde hicbir nitelemenin olmamasidir. Ne var ki, artik, yenilik konusu olan
hemen hemen her {irlin, {iretim yontemi ya da hizmetin bilim ve teknoloji icerigi
(muhtevasi) yiikselmis durumdadir ve giderek de yiikselmektedir. Bu durumda,
ister istemez, yenilik siirecinin kendisi de giderek bilim ve teknoloji ile cok daha
fazla ilintili hale gelmistir ve artik, ana kaynagini da bilim ve teknoloji alaninda
ortaya konan yeni fikirler / yeni bilgiler olusturmaktadir (TUSIAD, 2003).

Cagimizda ortaya konan ve patentle koruma altina alinmaya deger bulunan
yenilikler, teknolojik bulgulardan da 6te, dogrudan bilimsel bulgulara / bilimsel
bilgilere dayanir hale gelmistir. Bu tespitten hareketle, inovasyon kavrami, son
coziimlemede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya
doniistiirmeyi ifade etmektedir. Yine buradan hareketle, 6ne ¢ikan noktanin
‘teknolojik inovasyon’ ve asil marifetin, lirettigimiz iiriin ve kullandigimiz iiretim
yontemlerinin igerdigi teknolojileri gelistirmek ya da ortaya ¢ikan yeni-geliskin
teknolojilere dayali olarak yeni iiriin ve yeni iiretim / dagitim yoOntemleri
gelistirebilmek oldugu sdylenebilir.

Nitekim OECD’nin inovasyon konusunda yayinladig el kitabinda (OECD,
1996, Oslo Manual) agiklandig1 gibi inovasyon “teknolojik iiriin ve stireg”leri
kapsamaktadir. Teknolojik iiriin anlaminda inovasyon, ya daha dnce olmayan,
yeni bulunmus, icat edilmis bir tiriin olabilir. Ya da daha 6nce var olan bir iiriiniin
gelistirilmesi seklinde olabilir. Siire¢ anlaminda inovasyon ise, iiretim siireci
(yontemi) ve dagitim siireci (yontemi)’dir. Bu siire¢ yepyeni bir iiretim ya da
dagitim siireci olabilecegi gibi yenilenmis/gelistirilmis bir siiregte olabilir. Bir
bagka inovasyon tiiriide orgiitsel anlamda olabilir. Bu tiir bir inovasyon (1)
Orgiitiin yapisinin 6nemli 6l¢iide degistirilmesi, (2) ileri yonetim tekniklerinin
uygulanmasi, (3) yeni ya da yenilenmis stratejilerin uygulanmasi seklinde
olabilir. Kiiresel rekabet ortaminda {istiinlik kurma inovasyona, inovasyon ise
bilim ve teknoloji alaninda ortaya konulan fikirler/ yeni bilgilere baglidir. Bu
yiizden inovasyon siireci giderek bilim ve teknoloji ile daha fazla ilintili hale
gelmistir. Goriildiigi gibi yeniligin ana kaynagint bilim ve teknoloji alaninda
ortaya konulan yeni fikir/yeni bilgiler olusturmaktadir. Yenilik kavrami son
tahlilde yeni fikir ve bilgileri ekonomik ya da toplumsal bir faydaya
doniistiirmeyi anlatmaktadir. Buradan hareketle yeniligi, bilimsel siireglerden
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gecmis bilgiyi, insanlarin ihtiyaclarini karsilamak iizere ekonomik ya da
toplumsal faydaya doniistiirme siireci olarak tanimlamak miimkiindiir.

Buraya kadar yapilan yeniligi tanimla ¢alismasinda hareketle “yenilik
ekonomisi” kavrami, ekonomik faaliyetlerde degisim ve yenilesmeyi dolayisiyla
da yeni mal ve hizmetler iiretmeye, bu {irlinleri iiretirken yeni siiregler
gelistirmeye, yeni organizasyon modelleri kurmaya ve yeni pazarlama kanallari
ve modelleri gelistirmeye odaklanmayi ifade etmektedir.

3. Yenilik Ekonomisini One Cikaran Gelismeler

3. 1. Ekonomide Yasanan Degisim Siireci
Diinya hizla degismektedir. Edwards Deming’in dedigi gibi “degismek

zorunlu degildir; zorunlu olan ayakta kalmaktir.” Ayakta kalmanin yolu ise
degisen sartlara gore yenilenmek ya da yenilik yapmaktir. Degisen diinyanin,
degisen kosullar1 eski is, iiriin, kurumsal yap1 is siiregleri ve ¢alisma iligkilerini
de degistirmektedir. Her bir degisim ayni zamanda yenilik ve yenilesme
demektir. Drucker’in dedigi gibi yenilenme simdiye kadar goriilmemis bir hizla
degismekte olan pazarlara uyum saglayacak sekilde {iriin ve hizmetleri
degistirmek demektir. Bircok kurum degismeyi ve yenilenmeyi 6grenmedikleri
takdirde wvarliklarin1 siirdiirmesi imkansiz hale gelecektir (Drucker, 1998).
Yasamakta olan doniisiim ya da degisimin basaktorii olarak teknolojik alandaki
gelismeler gosterilmekteyse de degisim, teknolojik alandan ziyade diisiinsel
alanda yagsanmaktadir. Diigiinsel {iriin olan bilginin tiretimi ile baslayan siireg,
bilginin {irlinlere, siireglere, sistemlere ve hizmete doniistiiriilmesi ile devam
etmektedir. Bu dongiisel siirecte bilgi, yetenekli isgiicii ve teknik alt yap1 dnemli
rol oynamaktadir. Diisiinsel iiriinlerin -bilginin- ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiiriilmesi, teknoloji adi altinda somuta indirgenmesi ile baslamaktadir.
Ikinci asamada bu iiriinler hayat1 yeniden dizayn etmektedir. Uretim degismekte,
calisma hayati degismekte, is yeri, dgrenim yerleri degismektedir. insan iliskileri
yiliz yiize olmaktan sanal ortamlara tasinmaktadir. Piyasalar somuttan soyuta
gegmektedir. Mal tiretiminden, hizmet {retimine, kisith seceneklerden ¢esitli
seceneklere, ulusal ekonomiden kiiresel ekonomiye, maddi sermaye agirlikli bir
ekonomiden, maddi olmayan sermayenin (bilgi sermayesi, entelektiiel sermaye)
daha oOnemli oldugu, bilgiye dayali ekonomiye doniisiimiin yasandigi bir
uygarliga dogru yol alinmaktadir. Yasanmakta olan degisim siireci (global
degisim faktorlerinin etkisi ile ortaya ¢ikan diinya ekonomisinin yeniden
yapilanmasi), kisaca "global degisim siireci" seklinde tanimlamaktadir. Global
faktorlerin etkisi ile ortaya ¢ikan diinya ekonomisindeki yeniden yapilanma
sirecini birbiri ile alakali {i¢ farkli diizlemde ele almak miimkiindiir. Bunlar,
kapsam itibar1 ile en genisinden baslayarak ifade etmek gerekirse;

1. Uluslararas1 ekonomi politik ac¢isindan diinya ekonomisindeki degisim
ve yeniden yapilanma,

2. Ulusal diizeyde makro ekonomiler agisindan sanayi-Gtesi ekonomilere
gecis ve

3. Mikro agidan isletme diizeyinde yeniden orgiitleme siirecleridir.

Bu ti¢ diizeydeki gelismeler birbirleri ile yakindan alakalidir. Hatta zaman
zaman aralarindaki sebep-sonug iliskisi son derece karmasik hale gelmektedir.
Sozgelimi, isletme diizeyinde mikro degisimler bile aslinda diinya
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ekonomisindeki yapisal degisimlerle yakindan ilgilidir. Bagka bir ifade ile, global
degisim siirecini ortaya g¢ikaran faktorlerin bir kismi diinya ekonomisindeki
yapisal degisimler gibi global diizeyde iken bir kism1 da; gelisen teknoloji ve
uluslararasi pazar sartlarina uygun olarak isin yeniden organizasyonu gibi isletme
diizeyinde gozlenen degisimlerdir. S6z konusu bu ii¢ diizlemin sonuglari itibari
ile ne kadar yakindan aldkali oldugu bilgi ekonomilerine gegis siirecinde etkin
olan makro degisim faktorlerinin mikro diizeydeki sonuglarinin "igin ve igyerinin
yeniden Orgiitlenmesi" silirecini  zorunlu kilmasi ile somut bir sekilde
gozlenmektedir” (Kurtulmus, 1996: 17-18).Evrimsel bakis ag¢i ile Diinyada
ekonominde yasanan degisim ve yenilesmeyi genel hatlar1 ile su sekilde
0zetlemek miimkiindiir.

18.ylizyildan itibaren yasanan ilerleme ve degisim evrelerini 5 dalga seklinde
aciklamak miimkiindiir. Bu ¢ercevede; ekonomik yapidaki ilk degisim Fransiz
Ihtilali ile baslamis —ki bu birinci dalgadir-, ikinci dalga olarak kabul edilen I.
Sanayi Devrimi neticesinde {iiretimin motoru olan buhar giiciiniin kesfi ve
kullanimu kitlesel iiretime ivme kazandirmustir. Ugiincii dalganin gelisim sebebi
olarak gosterilen demir-celik sektoriinde yasanan ilerlemeler demiryollarinin
gelisimini tesvik etmis, ulasim maliyetlerinin diigmesi tretimi bir kez daha
tetiklemigtir. Dordiincii dalgada; elektrik ve elektronik sektoriindeki ilerlemeler,
iiretim siirecinde kullanilan motor giiciiyle ¢alisan makinelerin yayginlagsmasi,
liretim agamasinda insan giicliniin yerini yavas yavas teknik giice devretmesine
ve liretim slirecinin hem hizlanmasina hem de iiretim miktarinin artmasina olanak
tanimigtir. Fakat diinyadaki iiretim siirecini ¢cok farkli boyutlara tasiyan esas
gelisme; besinci dalga olarak isimlendirilen bilgisayar teknolojisindeki
gelismelerle, bilginin liretim ve paylagim hizindaki artigla kendisini gdstermistir.

3. 2. Yenilik Ekonomisinde Rekabet
Yenilik ekonomisinin 6ne ¢ikmasinin bir nedeni de rekabettir. Yenilik
kavrami, mal ve hizmetlerin tiiketicilere sagladigi faydayi arttirabilecek veya mal
ve hizmet liretiminin daha az kaynak kullanilarak yapilmasini saglayabilecek tim
verimlilik arttiric1 iyilesmeler olarak tanimlanabilir. Rekabet siirecinin yenilikleri
tesvik etme islevini nasil yerine getirdigini anlayabilmek i¢in Once yenilik
olgusunun tanimina ve ortaya ¢ikma kosullarina agiklik getirmek, ondan sonra da
rekabetin bu siiregte oynadigi rolii tanimlamaya c¢alismak gerekecektir. 20.
ylizyilin ortalarindan beri pek ¢ok alanda yeniliklerin yapilmasi, bir tesadiif
olmaktan ¢ikmus, yenilikler, belli bir maliyete katlanarak, belli bir siire iginde
tiretilebilen bir “meta” haline gelmistir. Bu sekilde Ar-Ge faaliyetlerinin yogun
oldugu, “gri madde piyasasi1” olarak adlandirilan yeni bir piyasa dogmustur.
Ayrica yeniliklerin ¢ok biiylik maliyetlere katlanilarak yapilabilmesi, gerek firma
yapisinda ve davraniglarinda, gerekse piyasa yapisinda teknoloji gelistirme ve
transfer dinamiklerini ve kanallarin1 6nemli Ol¢iide etkileyen degismeler
yaratmistir. “Bilimsel ve teknolojik devrim” olarak da adlandirilan bu
degisimlerin ve yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasinda rekabet siirecinin 6nemli bir
rol oynadigi, ancak bu devrimin de rekabet siirecini derin bir bi¢imde etkiledigi
gorlilmektedir. Bu ¢ergevede rekabetin yenilikleri tesvik konusundaki islevlerini
Tiirkan ti¢ baglik altinda degerlendirmektedir (Tiirkan, 2009).
1. Rekabetin yenilikleri tesvik etme siirecindeki islevlerinden birisi tesebbiisleri
yenilik yapmaya ve bilinen yenilikleri uygulamaya zorlayici etkiler yaratmaktir.
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Yeniliklerin yapilmasi, pahali bir siire¢ oldugu gibi yeniliklerin uygulamasi da
biiyiik maliyetlere katlanilmasini gerektirebilir. Buna karsilik yeniliklerin bu
maliyetleri karsilayacak oOlgiide bir ilgi goriip gormeyecegini dngoérmek her
zaman miimkiin degildir. Dolayisiyla yeniliklerin uygulanmasi ciddi bir risk
almay1 gerektirir. Bu riski yaratan tek faktor yeniligin ilgi goriip gérmeyecegi
degildir. Bu siiregte rakipler tarafindan daha iistiin veya cazip bir yeniligin yapilip
yapilamayacagi da onem kazanir. Risk yaratan diger bir faktdr de yeniligin
korunmasinin etkin olarak yapilamamasi ve taklit yoluyla ciddi bir haksiz
rekabetle karsilagilarak katlanilan maliyetleri karsilayamama durumuna
diisiilmesidir. Nihayet yenilik yapan tesebbiisler, cogu zaman mevcut fiziki ve
beseri iiretim altyapisinin kullanilamaz hale gelmesinin yaratacagi maliyetleri de
kargilamak durumunda kalirlar. Bu kosullar altinda yeniliklerin yapilabilmesi i¢in
rakiplerin yarattig1 rekabet baskisinin varligi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

2. Rekabetin yenilikleri tesvik etme siirecindeki en 6nemli fonksiyonlarindan
birisi de yeniliklerin seleksiyonunu saglamaktir. Burada hangi alanda, hangi
konuda nasil bir bulus veya icadin yapilacagindan, hangi icadin uygulamaya
sokulmasi i¢in ne kadar ve ne yonde gelistirme caligmalarinin ve harcamalarinin
yapilacagina, yapilan yeniliklerin ne zaman nerede ve ne 06l¢iide uygulamaya
konulacagina kadar ¢ok sayida stratejik ve zor kararin verilmesi s6z konusudur.
Verilen bu kararlarda yanliglarin yapilmasi veya ¢ok biiyiik risklerin
tistlenildiginin sonradan anlasilmasi olasilig1 her zaman vardir. Tiim bu hassas
kararlarin rekabet ortaminda alinmasi gesitli agidan yararlar saglayacaktir. ilk
olarak rekabet ortaminda bu kararlarin ¢ok daha hizli bir bi¢imde alinmasi s6z
konusudur. Rekabetin yarattigi baskilar, firmalarin baz1 durumlarda ¢ok yiiksek
risk almalarin1 da kolaylagtiric1 etkiler yaratabilir. Kisaca rekabetin hem
yeniliklerde seleksiyonu etkinlestirici, hem de bu seleksiyonun daha hizli bir
bicimde yapilmasini saglayici etkileri vardir. Ayrica rekabetin, yanlis tercihleri
elimine ederek, toplumun uzun vadede yiiksek firsat maliyetleri 6demesini
engelleyici bir rolii de vardir.

3. Rekabet siireci, fikri ve smai miilkiyetin korunmasi yoluyla yenilik yapan
firmalarin yiiksek bir pazar giicii kazanmasinin toplumsal refah {izerinde yarattig1
olumsuz etkileri azaltici etkiler de yaratmistir. Rakip firmalarn yaptig
yeniliklerle pazarda hakim bir konuma ulagmasi, bu siiregten zarar goéren
firmalar1 da yenilik yapmaya tesvik etmistir. Bu sekilde sinal miilkiyetin
korunmasindan kaynaklanan refah kayiplar1 kisa siirede onlendigi gibi, yeni
teknolojilerin hizla yayilmasi ve baska firmalara transferi konusunda da daha
hizli mesafe alinmasim tesvik eden bir ortam yaratilmig olmaktadir. Burada
bilimsel ve teknolojik gelismelerin de rekabet siirecini ¢ok Snemli 6lgiide
etkiledigini ve yeniden bi¢imlendirdigini belirtmek gerekir. Bilimsel ve
teknolojik gelismelerin rekabet siirecinde dstiinlik kazanma ve varligini
siirdiirebilme agisindan biiyiik 6nem kazanmasi, firma yapilanmasinda Ar-Ge
yetenegi ve Kkapasitesini arttirict  tercihlerin  onem kazanmasina yol
acmistir. Ayrica yenilik yapma kapasitesini arttirma arayislari, firmalar1 hem
ulusal hem de uluslar arasi1 diizeyde yeni partnerler arama arayisina itmis ve
birlesme ve devralmalarda Ar-Ge kriterini 6n plana ¢ikaran etkiler yaratmustir.
Bu baglamda yeniliklerin ve yenilik yapmada iistiinliik kazanma arayislarinin
kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda da 6nemli bir rol oynadigi goriilmiistiir.
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Kisaca yeniliklerin rekabet siirecinde sagladigi iistiinlik, hem firma
yapisinin hem de piyasa yapisinin yenilikleri daha ¢ok tesvik edecek bir bicimde
degismesine yol agmistir. Bu durum, rekabetin yenilikleri tesvik edici etkilerinin
kendi kendisini besleyen bir siire¢ yaratmasina yol agmistir.

3.3. Rekabetin Yapisal Degisimi

Rekabet, piyasada ekonomik amag ve ¢ikarlarii gergeklestirmek isteyen
ekonomik birimler arasinda, zaman i¢inde ortaya ¢ikan bir yaris ve karsitlik iligki
siirecidir (Erkan, 1987: 121; Olmezogullar1 1998: 24). Bu tanimda hem iiretici
hem de tiiketiciler rekabet siirecinin temel unsurlaridir. Ancak {ireticiler
arasindaki rekabet daha belirgindir. Klasik ekoliin serbest rekabet anlayisinda ve
onun devami olan Neoklasik ekoliin tam rekabet anlayisinin 6ziinii rekabet
olusturmaktadir. Ancak bu rekabet statik bir rekabettir. Firmalarin homojen,
standart iiriinler Urettigi donemde rekabet, iiriin fiyati lizerinde yogunlagmis bir
rekabet s6z konusudur (fiyat rekabeti). Homojen mallarin iretildigi donemde
tiiketici tercihini belirleyen fiyat oldugundan rekabet fiyatlar {izerinden olmustur.
Daha sonralari fiyat rekabetinin yaninda iiriin rekabeti giindeme gelmistir. Malin
kalitesinde veya malin tiiketimi i¢in gerekli olan yan hizmetler tiiketici nezdinde
onem kazanmaya baglatinca bu konuda farlilagmaya gidilerek kalite rekabeti
denilen rekabet giindeme gelmistir (Erkan, 1987: 122). Zaman iginde firmalar
rekabet pozisyonuna ulagmak i¢in fiyat ve kalite disinda reklam ve yeni satis
yontemleri gelistirme iizerinde yogunlasmislardir. Rekabet zaman boyutunun
devreye girmesi ile statik olmaktan dinamik bir yapiya biirinmiistiir. Esasen bir
degisim, gelisim ve evrim i¢inde olan ekonomik sistemlerin alt sistemleri ve
unsurlar1 da bir evrimsellesme siireci iginde olmaktadirlar. Bu nedenle
giiniimiizde rekabet dinamik hale gelerek neoklasik duragan (statik) rekabetten
tamamen ayrilmaktadir (Erkan, 1987: 123).
Diger taraftan, rekabet mekansal anlamada da degisime ugramistir. Piyasalar
ulusal olmaktan ¢ikmistir. Pazarlar “kiiresel pazar” hale gelmesidir. Bu gelismeye
paralel rekabet giderek yogunlagmistir. Artik tilkeler, firmalar i¢in, tirettikleri mal
ve hizmetleri sadece kendi ulusal piyasalarinda satabilmeleri yeterli
olmamaktadir. Bu yetersizligi gidermek i¢in bir taraftan ekonomik isbirligi ve
entegrasyon anlagmalar ile aralarindaki miisterek pazarlari genisletme cabasi
icine girerken, diger taraftan diinyanin farkli bolgelerindeki pazar paylarim
artirmay1 hedeflemektedirler. Bu cergevede, birbirlerine rakip ticaret bolgeleri
kiiresellesen diinya ekonomisinde hakimiyet miicadelesini siirdiirmektedir. Bu
miicadele piyasalardaki rekabetin de yogunlagmasina yol agmaktadir (Kurtulmus,
1996: 114-5).

3.3.1. Rekabetin Kiiresellesmesi

Kiiresellesme rekabetin mekansal anlamda degisimine yol agmistir. Bir
bagka ifade ile rekabet yerel ve ulusal 6lgekten olmaktan ¢ikmus, kiiresel boyutta
oynanan bir oyun haline gelmistir. Rekabetin kiiresel hale gelmesinin nedenlerini
dort baslik altinda toplamak miimkiindiir (Aktan, Vural, 2004: 144). Rekabetin
kiiresel hale gelmesinin nedenlerinden birincisi mal, sermaye, teknoloji ve
hizmetler ile iiretim ve dagitim siireglerinde kiiresel diizeyde serbestlesme ve
deregiilasyon egilimidir. Son otuz yilda ii¢ alanda iktisadi serbestlesme ve
deregiilasyon hareketleri sdz konusu olmaktadir. (1) Mal ve hizmetlerin
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ticaretinde uygulanan tarifeye tarife dis1 ticaret engellerinde azalma
(korumaciligin gerilemesi)’dir. (2) Ulusal piyasalarin dalgalanmaya birakilmasi
ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 ve diger uluslararasi sermaye akimlari
ile teknoloji transferleri onilindeki engellerin azaltilmasi (finans ve sermaye
piyasalarinin serbestlestirilmesi)’dir. (3) Telekomiinikasyon, hava tagimaciligi,
finans ve sigorta sektorleri basta gelmek {izere mal, hizmet ve finansal
faaliyetlerin deregiilasyonu ve tekellerin ortadan kaldirilmasi (yurti¢i piyasalarin
deregiilasyonu)’dir. Bu gelismeler kiiresel diizeyde teknoloji akim ve
transferlerinin hiz kazanmasi ile rekabetin artmasina, mal ve hizmet fiyatlarinda
dramatik diislislerin meydana gelmesine imkan saglamistir. Rekabetin kiiresel
hale gelmesinin ikinci nedeni, ulus devletlerinin ya da uluslararasi kurumlarin
kontrolii disinda olusan ve biiyiik 6l¢iide teknolojik gelisme ve yeniliklere dayali
faktorler olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik entegrasyonun ulus devletlerinin
roliinii goreceli olarak azaltan ve kiiresellesmenin arkasinda yatan asil neden,
ulasim, iletisim ve enformasyon alaninda yasanan hizli teknolojik gelisme ve
yeniliklerdir. Teknolojik gelisme bir yandan ulasim ve iletisimi daha kolay ve
ucuz bir hale getirirken, 6te yandan, bilgi toplama, analiz etme ve transfer etme
imkanlarmi artirmis ve kisi ve firmalarin kiiresel diizeyde koordine etmelerini
kolaylastirmustir. Ugiincii neden ise ulus devletlerin kendi tercihleri ya da GATT,
WTO, diinya bankas1 ve IMF gibi uluslararasi orgiitlenmelerin veya bolgesel
entegrasyonlarin  politikalar1  gergevesinde  benimsenen  serbestlestirme
(liberealization) yoniindeki uygulamalari meydana getirmektedir. Bu konudaki
dordiincii bir neden de 90’11 yillardan itibaren ¢ok sayidaki ulus devletin piyasa
ekonomisi modelini ve hukuk devleti ilkesini benimsemesidir. Ulkeler
ekonomilerini dis ticarete ve yabanci sermayeye agtiklari ve liberal degerlere
dayanan bir siyasi ve iktisadi sistemi benimsedikleri 6l¢lide rekabet giiclerini
artirmak zorunda kalmaktadirlar.

Kisaca, bir taraftan serbest ticaret bolgeleri tiiriinden bdlgesel
entegrasyon hareketleri, obiir taraftan, Diinya Ticaret Orgiitii'nce siirdiiriilen,
uluslararas: ticaretin liberallestirilmesi ¢abalar1 ile geleneksel koruma
duvarlarinin (giimriik vergileri ve kotalar) kalkmasiyla, uluslararasi ticaret,
liberal esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi saglanmigtir. Boylece hem mal hem de
hizmetlerin serbest dolasimi ile kiiresellesme biiyiikk boyutlarda ortaya
cikmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak bilisim, telekomiinikasyon ve ulagim
teknolojilerindeki hizli gelismelerde ekonomilerin kiiresellesmesine hizmet
etmistir. Ulusal ekonomik sistemler hem birbirine bagli hem de birbirlerine rakip
duruma gelmistir. Bu yapi igerisinde firmalar, artik sadece ulusal pazarlar i¢in
degil, uluslararasi pazarlar i¢in de tiretimde bulunmaktadir. Toffler, firmalarin
yada uluslarin artan rekabet ortaminda basarili olmalarini, onlarin iiretimde
cesitlilige ve esneklige verdikleri dnemle iligkilendirir (Ozel, 1998:12). Ancak
rekabet {stiinliigiiniin, ender ve kolayca transfer edilemeyen kaynaklar
gerektirdigi; bu agidan bilginin, 6zellikle ortiilii bilginin (Dingmen, 2001: 92), bir
organizasyonun stratejik agidan sahip olabilecegi en Onemli kaynak olarak
gorlildiigli; rekabetgi bir ¢evrede, rekabet istiinliigiinii siirdiirmek igin
organizasyonel becerinin, bilgi teorisi {izerine oturtulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Erkut, 2002: 67).
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3.3.2. Rekabetin Dinamiklesmesi

Rekabette yasanan degisim sadece mekansal anlamda degil ayn1 zamanda
statik bir yapidan dinamik bir yapiya dogru evrimsellesmektedir. Bir bagka ifade
ile rekabet statik (duragan) olmaktan dinamik ve degisken kosullarda oynanan bir
oyun haline gelmektedir. Degisen kosullarda yeni firsat ve tehditlerin ortaya
cikmasi ve siirecin bunlardan etkilenmesi s6z konusudur. Rekabet bir oyun olarak
diistiniiliirse oyunun kurallarinda da her an yeni degisikliklerin ortaya ¢ikmasi,
piyasanin 6nemli Olclide ve ani genisleme ve daralmalar gostermesi, yaygin
kullanim1 olan teknolojide, tiiketicilerin zevk ve tercihlerinde Onemli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Ayrica piyasalarla ilgili
diizenlemelerde gerek uluslararasi kuruluslarin gerekse de kamunun siirpriz bir
sekilde onemli degisikliklere gitmesi olasidir. Siiphesiz tiim bu 6zellikler biitiin
tilkeler ve piyasalar i¢in aymi Olglide gegerli degildir. Yani ¢ok degisken ve
dinamik piyasalar oldugu gibi, her acidan nispeten istikrarli ve az degisme
gosteren piyasalar da olabilir. Bu degisiklik ve istikrarsizliklarin rekabet siirecini
olumlu ve olumsuz yonde etkilemesi miimkiindiir. Diger bir ifadeyle bu
degiskenlik kendi i¢inde rekabeti yok eden, rekabeti siirdiiren ve veya rekabeti
yeniden canlandirabilen unsurlari da barindirmaktadir (Tiirkan, 2009).
Statik rekabet (static competition) kavrami, kisa donemde mevcut rakipler
arasinda, veri teknolojiler kullanarak mevcut mal ve hizmet piyasalarindaki
paylarin1 korumak veya arttirmak amaciyla yapilan ve statik etkinlik® yoluyla
toplumsal refaha katki saglayan yarisi ifade eder. Dinamik rekabet (dynamic
competition) kavrami ise, uzun dénemde mevcut ve potansiyel rakipler arasinda
yeni teknolojiler kullanilarak, yeni mal ve hizmet piyasalarimi ele gecirmek
amaciyla yapilan ve dinamik etkinlik? yoluyla toplumsal refaha katki saglayan

! Rekabet, kaynaklarm, israf edilmeksizin, optimal bir bigimde ve teknikte iiretime tahsis edilmesini
(tiretimde etkinlik), tiiketicilerin ihtiyact olan mal ve hizmetlerin, o mal ve hizmete atfettikleri
iktisadi degere uygun dagiliminin gercgeklestirilmesini (kaynak dagiliminda etkinlik) ve sinirsiz
ihtiyag ve farkli zevkleri karsilamak igin teknoloji, iirlin ve iiretim siireglerinde siirekli
iyilestirmelerde bulunmay1 (dinamik etkinlik) saglar. Mevcut kaynaklarm belirli bir teknoloji ve
zaman dilimi i¢inde miimkiin olan en yiiksek iiretimi saglayacak sekilde kullanilmasi {iretimde
etkinlige yol agarken mevcut gelirlerin belirli bir tercih yapisina gore ve en fazla tatmini saglayacak
bicimde belirli mal ve hizmetlere ayrilmas: tiiketimde etkinligin ortaya ¢ikmasina yol agar. Statik
etkinlik kavramu igine ¢ok sayida etkinlik tanimi girmektedir: Mevcut iiretim faktorleri (girdi) ile
miimkiin olan en yiiksek katma degerin (¢ikt1) yaratilip yaratilmadig: teknik etkinligi; tiretim
kaynaklarinin ne olgiide israf edilmeden kullanildigi kaynak kullaniminda etkinligi; iiretim
faktorlerinin hizmet sunum alanlarina ne Slgiide adil dagitildigi kaynak dagitiminda etkinligi
(allocative efficiency); organizasyonda toplam maliyetlerin ne 6lgiide minimize edildigi maliyet
etkinligini; bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi dolayisiyla maliyetlerin ne dl¢lide azaltilip
tiretimin ne kadar artirilabildigi teknolojik etkinligi ve 6lgekteki biiyiimenin birim basina ortalama
maliyetleri ne 6l¢iide etkiledigi 6l¢ek etkinligini ifade ede

2 Dinamik etkinlik, firmalarin yeterince ar-ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi, yenilik ve
icatlarda bulunma kapasitesinin olup olmadigi, i¢inde bulunulan ekonomik ortamin yenilik ve
icatlar1 ne 6l¢iide 6zendirdigi, firmalarin rakiplerine kiyasla fiyat dis1 rekabet belirleyicilerinde
(farklilagma, yenilik ve icatlar, kapsam ekonomileri, miisteri memnuniyeti) ne kadar iistiin oldugu
gibi konular tizerinde odaklanir. Yenilik ve icatlarin hizli ve karl bir sekilde ticarilestirilmesi uzun
vadede etkinligi artiracak en onemli faktdrlerden biridir. Firmalar uluslararasi rekabet giiglerini
yenilik ve icatta bulunarak ve kaliteyi artirarak gelistirebilirler. Yenilik ve icatlar, hem teknoloji ve
metotlart hem de yeni {irlinleri, yeni iiretim metotlarini, yeni pazarlama yollarint ve yeni miisteri
gruplarini igerir. Rekabetgi yenilik ve icatlar tesvik etmede ev sahibi tilkenin rolii bir endiistrinin
rekabetci avantaj elde etmesinde son derece onemlidir (Porter, 1998). Firmalar, rekabetci olmaya
devam etmek istiyorlarsa siirekli olarak yenilikler yapmak zorundadirlar. Mevcut iiriinleri daha
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yarig1 ifade eder (Tiirkan, 2010). Bu ayrimda belirleyici olan unsur, statik
rekabetin statik etkinlige, dinamik rekabetin de dinamik etkinlige dayali
olmasidir (OECD, 2007). Basitlestirici varsayimlar altinda disiiniildiigiinde
statik rekabet, esas itibariyle maliyet iistiinliigiine dayali fiyat rekabetidir.
Dinamik rekabet ise yenilikte/yenilesmede yetkinlik yetenegine dayali olarak
yenilikte rekabetidir (Tiirkan, 2010).

Statik rekabet kavraminin referans noktasi, tam rekabet kavramidir
(OECD, 2007; Quigley, 2004; Sidak, Teece, 2009). Tam rekabet, statik etkinlik
olarak adlandirilan ii¢ temel etkinligi (iiretimde etkinlik, degisimde etkinlik ve
tiretimde ve degisimde birlikte etkinlik) saglayarak toplumsal refah1 maksimum
diizeye ¢ikarabilen bir rekabet bigimidir. Bu rekabetin en temel 6zelligi,
teknolojinin, firma sayisinin vs. veri oldugu kisa déonemde firmalar1 fiyat alici
durumunda olmak zorunda birakmasi, yani firmalarin arz ettikleri mal ve
hizmetleri  kendi istedikleri fiyattan degil, piyasa fiyatindan  satmak
zorunda kalmasidir (Tiirkan, 2010).

Dinamik rekabet kavraminin temelinde dinamik etkinlik, bu kavramin
gerisinde de yenilik/yenilesme olgusu vardir. Bu c¢ergevede hangi
yeniliklerin toplumsal refaha daha fazla katkida bulunabilecegi, etkin yenilik
seleksiyonunun nasil saglanacagi, yeniliklerin gerektirdigi kaynagin nasil
bulunacagi ve nasil etkin bicimde kullanilabilecegi, hangi firma
yapilanmalarinin  yenilikleri daha fazla  tesvik edecegi, hangi piyasa
yapilanmalarinin yenilikleri daha fazla tesvik edecegi (Sidak, Teece, 2009) bu
baglamda rekabetin yenilesmeyi nasil etkiledigi ve yenilesmenin yada yeniligin
rekabeti nasil etkiledigi, hangi ¢evresel kosullarin yeniligi nasil etkiledigi, ayni
sekilde cesitli regiilasyon modellerinin yeniligi nasil etkiledigi gibi ¢ok
sayida Yyeni soruya cevap verilmesi gerekmektedir (Tiirkan, 2010).

Statik rekabet kavramindan farkli olarak dinamik rekabet, denge anlayisina
degil, dengesizlik anlayisina dayanmaktadir. Klasik ve neoklasik iktisat¢ilarin
cok onem verdikleri denge kavrami dinamik etkinlikte 6nemini yitirdigi
gibi, etkinligi engelleyici bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkii inovasyon, dengesizlik ortaminda daha kolay ortaya ¢iktigi
gibi dengeleri de bozan etkiler yaratmaktadir. inovasyon statik rekabet siirecinde
ortaya ¢ikan dengeleri altist edici sonuglarin ortaya ¢ikmasimna neden
olmaktadir. Ancak yeniligin statik etkinlige dayali dengeye ulasmay1
kolaylastiric1 veya hizlandirict etkiler yaratmasi da miimkiindiir. Yenilik hem
girisleri kolaylastirici, hem de zorlastirici etkiler yaratabilmektedir. Yenilik hem
hakim durumlart bozan ve degistiren, hem de hakim durum yaratabilen bir
olgudur. Yenilik hem piyasa gliciinii arttiran, hem de piyasa giiclinii ortadan
kaldirabilen bir olgudur. Yenilik hem rekabeti arttiran, hem de rekabeti
bozabilen, hatta ortadan kaldirabilen bir olgudur. Kisaca yenilik siirekli olarak
mevcut durumu bozup veya yikip yeni bir durum yaratan ve bir siire sonra bu
durumu da yeniden sekillendiren yani degisimi siirekli kilan bir olgudur.

gelismisleri ile ya da yenileri ile degistirmek ve {iretim siireglerinde reorganizasyona gitmek
rekabetci bir cevrede ayakta kalabilmek i¢in 6nemli birer aragtir. Bu nedenle yenilikler rekabet
giicliniin temelini olusturur (Maarten, 1993).
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Schumpeter’in ortaya attigi yaratict yikim siireci (the process of creative
destruction) kavrami bu agidan anlam kazanmaktadir (Tiirkan, 2010).

O halde dinamik rekabet olgusu biiyiik riskler gerekir. Bu risklere
katlanmanin gerektirdigi  yiiksek  getirilerin = miimkiin  oldugu
ortamlarda  gerceklesebilecektir. Bu bakimdan  statik rekabetin temel
etkinlik kosulu olan marjinal maliyete esit fiyatlandirma kurali dinamik rekabet
acindan anlamli olamayacaktir.

4. Rekabette Giiciiniin Yeni Parametresi: Yenilik

Kiiresellesmis diinya ekonomisinden daha ¢ok pay almak, rekabet giiciiyle
yakindan iliskilidir. Rekabet giicii kavrami rekabetin yasandig1 alana gore farkli
sekillerde tanimlanmaktadir. Rekabet, firmalar arasinda ise firma diizeyinde
rekabet giiciinden, endiistri diizeyinde ise endiistriyel rekabet giiciinden ve
uluslararasi diizeyde ise ulusal rekabet giiciiden s6z edilmektedir.

Firma diizeyinde rekabet giicii, firmanin i¢inde bulundugu piyasa ya da
piyasalarda rakiplerine kiyasla diigsiik maliyette iiretimde bulunabilme, iiriiniin
kalitesi, sunulan hizmet ve iiriiniin ¢ekiciligi gibi unsurlar agisindan rakiplerine
denk ya da daha tstiin bir durumda olmay1 ifade eder. Ayrica yenilik ve icat
yapabilme yetenegi (Cockburn, Coulibaly ve Vezina, 1998: 1; Harrison ve
Kennedy, 124-19; Porter, 1998: 84; World Economic Forum, 1989: 5-12;
President’s Commission On Industrial Competitiveness, 3-7; . Francis, 1989: 3-
7) de rekabette Ustiinliik saglamada dnemli unsur haline gelmistir.

Endiistriyel rekabet giicii, endiistri, ayn1 sektérde faaliyette bulunan
firmalar toplulugudur. Bu endiistri i¢erisinde bulunan firmalarin tek tek degil bir
biitlin olarak piyasadaki rakiplerine esit ya da daha {ist diizeyde bir verimlilige
ulagsmas1 ve bu diizeyi siirdiirme becerisidir. Rekabet giicii rakiplerine kiyasla
esit ya da daha diisiik maliyette iiriin liretme ve satma yetenegi (Markusen, 1992:
8) ile ilgilidir. Rekabette basari, bir sanayi dalinda rakiplerine esit ya da daha tist
diizeyde bir verimlilikle, daha diisiik maliyetle piyasanin gereklerine uygun mal
ve hizmet iiretebilmekle elde eldir. Bugiin bunu gerceklestirmenin yolu icat ve
yenilikgi bir anlayisa sahip olmaktan gegmektedir.

Uluslararas1 diizeyde rekabet giicii ise Bir ulusun, uluslararas
piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetleri iiretebilme
yetenegidir (The President Commission On Industrial Competitiveness, 1983: 1;
OECD, 1992: 237). Uluslararasi alanda bir ulusun rekabet giiciiniin artirilmas,
iistlin bir verimlilik performansina ve yiiksek reel getirisi olan iktisadi faaliyetlere
iilke kaynaklarinin ydnlendirilmesi becerisine baglidir. Rekabet giicili, sadece
ihracat ve dig ticaret dengesini saglamayla ilgili degildir; bunun yani sira iilkenin
gelir ve istihdam diizeyini artirabilme (Fagerberg, 1988: 255-258; Dollar ve
Wolff, 1995: 3) yasam kalitesini iyilestirme ve siirekli artislar saglayabilme
(Hatsaopulos, Krugman ve Summers, 1988: 299) ve uluslararasi piyasalardaki
payini artirabilme (Velloso ve Des R., 1990: 29-31) becerisidir.

Rekabet giicii kavrami {i¢ farkli diizlemde tanimlansa da firma diizeyinde ele
almmasi daha anlamlidir. Kester ve Luehrman’inda dedigi gibi rekabet giicii
ulusal diizeyde ve endiistri diizeyinden ziyade firmalar ve girisimciler arasinda
yasanmaktadir. Clinkii piyasada rekabet yariginda bulunan kurum devletler degil,
firmalardir. Firmalarin 6zel ya da kamu firmalar1 olmast durumu
degistirmemektedir. Kuskusuz hiikiimetge izlenen politikalarin firmalarin rekabet
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giiclinii etkilemektedir. Fakat firmalarin yatirim, fiyat politikalar ve orgiitsel
yapisinin nasil olacagi her firmanin yonetici/yoneticileri tarafindan belirlenir
(Kester ve Luehrman, 1989: 15-27) Ote taraftan tek tek firmalar bir ulusun
ekonomisini meydana getirirler. Bir iilkenin ne kadar ¢ok uluslararasi alanda
faaliyet gosteren firmasi varsa ve s6z konusu firmalarin rekabet giicii ne kadar
yiiksekse o iilkenin rekabet giiciide o kadar yiiksektir. ilgili iilkenin vatandaslar1
da diinya ekonomisinden rekabet giicii oraninda pay alir. Diinya Ekonomik
Forumu da rekabet giiciinii girisimcilerin {irlin ve hizmetleri tasarlama, {iretme ve
fiyatlandirma asamalarinda rakiplerine gore istiinliikk kazanmalar1 olarak
tanimlamaktadir (World Economic Forum, 1989: 5-12). Kiiresel rekabette bir
tilke firmalariyla ve girisimcileri ile temsil edilirler.

Rekabet giiclinlin Ol¢iisii firmanin piyasadan aldigir paydir. Firmanin
piyasan aldig1 payi belirleyen faktorlerden ilki rakiplerine gore daha diisiik bir
fiyatta iiretme ve satma becerisidir. Ikincisi kalitedir. Daha sonralar1 ise
firmalarin, fiyat ve fiyat dis1 unsurlar agisindan rakiplerine gére daha ¢ekici mal
ve hizmetleri liretebilmede yetkinliktir (World Economic Forum, 1989). Bir
firmaya rekabet giicii kazandiran faaliyet dis1 faktorler arasinda beseri sermaye
ve teknolojinin 6nemi yadsinamaz. Zira kaliteli iiriin, teknoloji ve emek matrisine
gore kalifiye elemen ile yeni teknolojinin eseridir (Ozsagir, 2007: 67). Buraya
kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi {izere rekabet gilicii tek boyuttan 6te
cok boyutlu bir kavramdir. Rekabet giiclinii belirleyen faktorler zaman iginde
degisime ugramistir. Rekabetin geleneksel maliyet/fiyat odakli bir yapidan
cikarak bilgi, teknoloji ve yeniliklerle i¢ ice gegmis bir konsepte doniismiistiir.
Bu konseptin bilesenleri arasinda hiz, kalite, farklilik, maliyet ve yenilik gibi
unsurlar vardir (Altuntug, 2007: 19). Kalite ve diisiik iiretim maliyetleri rekabet
giiciinli belirleyen faktorler olmaktan hizla uzaklagsmaktadir. Bunun yerine
Amerikan rekabet giicii konseyinin de (Council on Competitiveness, 1999)
belirttigi {izere yenilik/yenilesme rekabette dnemli bir faktdr haline gelmistir.
Geligmis iilkelerdeki isgiicii maliyetleri, maliyet ve fiyati rekabet giiciiniin
belirleyeni olmaktan ¢ikarmistir. Ciinkii sosyal haklarin gelismedigi dolayisiyla
da insani sémiiriiniin en ¢ok oldugu iilke ya da uluslarda insan emegi rekabette
{istiinliik saglama arac1 olmustur. Ornegin Cin Menseili mallarin kiiresel
pazarlarda rekabet avantajinda etken faktor ucuz isgilicii oldugu iizerinde
durulmaktadir. Bu iilkelerde faaliyet gOsteren firmalarin standart {retim
yontemlerini kullanmasi ve piyasaya esit sartlarda giris imkanina sahip olmasi
nedeniyle maliyetler ve fiyat esashi rekabet giiciinii gelismis {ilkeler aleyhine
etkilemistir. Geligmis {iilkeler agisindan rekabet giiciiniin yeni belirleyicileri
yenilik yetenegine sahip olma ve bu yetenege bagli olarak gelistirilen mal ve
hizmetlerin rakiplerden evvel piyasaya stiriilmesi ile elde edilecektir (Council on
Competitiveness, 1999: 11). Artik rekabet siirecinde bir firmanin rekabette
iistiinliik elde etmesini tayin eden unsur firmanin yenilik ve yenilesmeye yatkinlik
derecesidir. Firmalarin, siirekli degisen dis ¢evreye uyum siireci yenilik yapma
kapasitelerinin performansina baglidir. Yenilik yapma insiyatifini kendileri
baglatan isletmeler genellikle piyasalar1 6nceden ele gegirdikleri i¢in rakiplerini
geride birakarak Onemli avantajlara ulasabilmektedirler. Bu tiir isletmeler
“saldirgan yenilikgiler” olarak adlandinlirken “taklit¢i” ya da “savunmaci”
yenilik¢iler olarak adlandirilan diger isletmeler de kendi insiyatifleri diginda da
olsa ister istemez yenilik yapmak yarigina siiriiklenmektedirler. Kiiresel rekabet
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stirecinde basar orgiitlerin yenilik yapma stratejisini igsellestirmelerine baglidir.
Yenilik, bir bilgi demetinin somut {iriin haline getirilmesidir. Dolayisiyla
rekabette iistlinliik, bilginin iiriinlere, siireclere (iiretim yontemlerine), sistemlere
ve hizmetlere donistiriilmesindeki yetkinlige bagli hale gelmistir. Bu
doniisimde anahtar unsurlar, bilgi, yetenekli (bilgili) isgiicii ve alt yapidir
(TUSIAD, 2003: 23-24; Dingmen, 2001: 90-95).

5. Sonu¢

Insanlik tarihine kabaca bakildiginda son derece onemli gelismelerin
ortaya ¢iktig1 ve bu gelismelerin kendi donemleri itibariyle birer yenilik oldu ¢ok
aciktir. Evrimsel agidan bakildiginda ekonomik ve toplumsal basarilarin
siiriikleyici giicii yenilik ve yenilesme (inovasyon) olgusu olmustur. Nerede bir
kurumsal, toplumsal ve bireysel basari s6z edilse orada degisim ve yenilik olgusu
on plana c¢ikmaktadir. 21. yiizy1l ekonomisinde (bilgi ekonomisinde) basari,
rekabette istiinliikk ve daha iyi bir ekonomik performansin yenilik ve
yenilesmeyle miimkiin olacagi her gegen giin biraz daha iyi anlasilmaktadir.
1700’li yillarin son g¢eyreginden buyana su ve buhar giicii yaygin olarak
kullanilmasindan tutun, demiryollarinin yapimu ile wulasim ve nakliye
maliyetlerinde 6nemli diisiislere yol acan gelismeler birer yeniliktir. Daha sonra
icten yanmal1 motor ve elektrik giiciine dayanan ve gesitli kimyasallarin imalat
siirecinde kullanildig: bir devreden giinliik yasama girmesiyle modern iktisadi ve
sosyal yasamin baslanmasina yol acan bu gelismelerde birer yeniliktir. Bir
sonraki asamada havacilik sanayi, petro-kimyasallar ve ozellikle elektronigin
ulasim ve iletisim maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirmesi bu alanda yapilan Ar-
Ge calismalar1 sonucu ulagilan yeniliklerle olmustur. Ozetle gelismis iilkeler,
gelisimlerini giiniin sartlarina gore yeni bulus ve icatlarla (yeniliklerle)
saglamiglardir. Bu giinde zenginlesmenin yolu yenilikten gegmektedir. Ancak
diinden farkli olarak ekonomik zenginlik bilgi temelli hale gelmistir. Bdylece
diinya ekonomisi her gecen giin bilgi-bilim ve teknoloji temelli hale
doniismektedir. Artik rekabet iistiinlikleri maddi sermayeye dayali statik
mukayeseli istiinliiklere degil, biiyiik Olciide yetenek ve bilgiye dayali yeni
fikirler ve bu fikirleri i¢eren liriinlere, siireglere, ¢éziimlere dayanmaktadir.
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Ozet

Bu ¢alismada reel déviz kuru degiskenliginin Tiirkiye nin tarimsal dis ticaret
performansina etkisi arastirilmigtir. Doviz kuru degiskenligini élgmede AR-EGARCH
(1,1) yontemi kullanmilmistir. Johansen es biitiinlesme testi ve hata diizeltme teknigi
kullanilarak déviz kuru degiskenligi ile tarimsal dis ticaret arasindaki iliskiler 1989:01—
2011:02 dénemi iicer aylik veriler kullanilarak arastirimigtir. Analiz sonucuna gore, reel
doviz kuru degiskenligi Tiirkiye’'de tarimsal ihracat ve ithalati negatif etkilemektedir.
Fakat reel doviz kuru dalgalanmalarindan tarimsal ihracat seviyesi daha fazla
etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Degiskenlik, Reel Doviz Kuru, Tarimsal Ihracat, Tarimsal
Ithalat, Egarch

Abstract

This study has examined the impact of reel exchange rate volatility on
performance of agricultural foreign trade of Turkey. AR-EGARCH (1,1) method is used
to measure real exchange rate volatility. Johansen co integration test and vector error
correction technique are used to understand the implication of real exchange rate
Sfluctuation for Turkey’s agricultural export and import, using quarterly data from
1989:01 to 2011:02. According to the empirical result, real exchange rate variability for
agricultural exports and imports affects the negative in Turkey. Besides that, real
exchange rate fluctuations affect more agricultural export level

Key Words: Volatility, Real Exchange Rate, Agricultural Export, Agricultural
Import, Egarch

1. Giris

Ampirik ¢aligmalar 1970’li yillarin basindan itibaren, sabit doviz kuru
sisteminin terk edilmesiyle birlikte, doviz kurundaki dalgalanmalarin daha
yiiksek oranlarda oldugunu gostermektedir. Doviz kuru dalgalanmalarina bagh
olarak ortaya ¢ikan belirsizlikler iilkelerin dis ticaret seviyelerini farkli sekillerde
etkilemektedir. Ozellikle son 15 yillik siiregte ¢esitli sekillerde meydana gelen
ekonomik krizlerle birlikte artan doviz kuru belirsizliklerinin uluslararasi ticaret
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hacmi tizerindeki etkilerinin daha ¢ok ekonomist tarafindan arastirilmasina neden
olmustur. Genel kanaat doviz kuru dalgalanmalari sonucunda risklerin
yiikselmesinden dolay1 ihracat seviyeleri azalmaktadir. Bunun yaninda vadeli
piyasalarin kisa ve orta vadede riskleri diislirmesi nedeniyle doviz kuru
dalgalanmalarimin ihracati olumsuz etkilemedigi hatta pozitif yonlii katki bile
sagladig1 yoniinde yaklagimlar bulunmaktadir. Ote yandan bazi ¢alismalardan
elde edilen sonuglara gore, sektorlerin uluslararasi piyasalara acilmiglik
durumunun degiskenlik gostermesi, endiistrilerde tiretimdeki yogunlagmanin
farkliigt ve anlagma siirelerinin cesitliliginden dolayr doviz kuru
dalgalanmalarinin her sektordeki etkisi degiskenlik gosterebilmektedir. Buna
yonelik olarak Tiirkiye’de doviz kuru dalgalanmalarinin tarim sektoriinde dis
ticaret performansina etkilerinin arastirildigi bu calismanin ilk boliimiinde
kuramsal yaklasimlar tizerinde durulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde ise
Tirkiye 6zelinde doviz kuru dalgalanmalarinin tarimsal ihracata etkisi ampirik
diizeyde aragtirilmigtir.

2. Kuramsal Degerlendirme

Doviz kuru belirsizliklerinin dis ticaret lizerindeki etkileri geleneksel
yaklagim, firsatlar yaklasimi ve alternatif yaklasim olarak ii¢ alt baslikta
incelenmektedir.

2.1. Geleneksel Yaklasim

Geleneksel modellerde doviz kuru dalgalanmalari uluslararasi islemlerde
risk ve belirsizlik artiglariyla birlesmekte ve ticaret iizerinde caydirict etki
yapmaktadir. piyasa katilimcilari risklere karsi muhalif tavir sergilerlerse, bu
ekonomik birimler agisindan doviz kuru oynakliklariyla birlesen riskten uzak
durmanin maliyetine katlanmaya razi1 olduklarin1 gostermektedir. Bu durumda bir
firmanin ihra¢ mali arz egrisi doviz kuru oynakligi nedeniyle sol tarafa dogru
kayacaktir. doviz kurunun degiskenlik gosterdigi kosullarda her ihracat mali
miktar1 ya da ithalat mali miktarina denk diisen fiyat seviyesi daha yiiksek
olacaktir. Genel manada ticaret hacminde tasima maliyetlerindeki bir artigin
neden olacagi azalmaya benzer bir bicimde gerileme meydana gelecektir (Qian
ve Varangis, 1992: 1).

Doviz kuru belirsizlikleri ve dis ticaret arasindaki iliskiyi analiz eden ilk
caligma Clark tarafindan (1973) yapilmistir. Calismada ihracat yapan firmalar
iretimlerini tam rekabet kosullar altinda yapmakta ve genelde satislar1 yurt
disina yonelik olmaktadir. Modelin en basit versiyonunda firmanin tiretimini
ithalat girdisi kullanmadan gerceklestirdigi ve ihra¢ ettigi malin fiyatinin da
yabanci para tiirinden oldugu varsayilmaktadir. Ayn1 zamanda bunlar dissal
degisken olarak modele dahil edilmektedir. Bunun yaninda firmalarin édemeleri
yabanci para tiiriinden ve risklere karst korunmanin kisith vaziyette bulundugu
kabul edilmektedir. Déviz kurlarinin gelecegi konusundaki belirsizlikler, ulusal
para tiiriinden ihracatlarin ne kadar olacagi konusunda da gelecekte belirsizlik
meydana getirmektedir. Firmalar ihracatlarin1 bu belirsizligi dikkate alarak
yapmaktir. ulusal para tiriinden kazang¢ fonksiyonunun kuadratik oldugu
varsayiminda faydalarini maksimize etmeyi amaglamaktadirlar (U(IT)=all+bI1?).
Riskten uzaklagsma “b” katsayist ile temsil edilmekte ve sifirdan (b<0) daha diigiik
deger almaktadir. Birinci kosul olarak firmalarin marjinal maliyetlerinin marjinal
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gelirlerini gecmesi gerekmektedir. Ikincisi firmalarin maruz kaldiklar: riskleri
telafi etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumda arz egrisi sol tarafa dogru
kaymakta, liretim ve ticaret hacmi azalmaktadir. Riskten uzak kalmak isteyen
isletmeler maruz kaldiklar riskleri diisiirmek isteyeceklerdir. Bunun sonucunda
satiglarin azalmasi suretiyle hem kazanglar hem de kazanglarin degiskenliginde
azalma meydana gelirken beklenen faydada da artis meydana gelmektedir. Ote
yandan girdiler ithal ediliyorsa, belirsizlik ortaminda ihracat iretimindeki
anlagmalar daha kisa siireli olacaktir. Bu sekilde kazanglarin varyanslart doviz
kuru degiskenligine bagli olarak oransal degismesi engellenmeye ¢alisiimaktadir.
Burada en ekstrem durum, ulusal para tiirlinden gelir ve maliyetin tam
korelasyonu oldugunda, daha biiyiik degiskenliklerin kazanglarin varyansina etki
etmemesi olarak gosterilebilir (Coté, 1994: 3)

Baron (1976) tam rekabet kosullar altinda déviz kuru dalgalanmalarinin
fiyatlar {izerindeki etkilerini fiyatlama yapilan para tiirli baglaminda agiklamaya
calismustir. Thracatgilar yabanci para tiiriinden fiyatlama yapnuslarsa, bu takdirde
fiyat riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Anlagma siiresince fiyatlarda degisim
olmadig1 icin talep miktar1 bilinmesine ragmen ulusal para tiiriinden gelirler
azalabilmekte ve karlilik belirsizlesmektedir. Ulusal para ile fiyatlama yapilirsa,
bu defa da ihracat¢ilar miktar riski altinda kalmaktadirlar. fiyat degismeleri
dolayisiyla alicilarda belirsizlik olusmasi, talep diizeyinde belirsizlik meydana
getirmektedir. Gelirlere ilave olarak iiretim maliyetlerinde de kesinlik
kaybolmaktadir. Her iki durum i¢in de riskten ka¢inmayi arzulayan firmalar
maruz kalacaklari riskleri diisiirmek i¢in ¢aba sarf edeceklerdir.

Ote yandan fiyat etkileri farkli sekilde ortaya cikabilmektedir. Eger
firmalar yabanci para ile fiyatlama yapmislarsa risklerdeki bir artig fiyat
artislarin1 da beraberinde getirecektir (arz egrisi yukar1 kayar). daha yiiksek
fiyatlarda beklenen kéarhliklar azalir (optimal fiyatlarda talep elastiktir) ve
beklenen faydada diislis goriiliir. firmanin anlagsmasi ulusal para tiiriinden ise
hedeflenen piyasadaki talep fonksiyonunun o6zelligine bagli olarak tepki
gerceklesecektir. Eger fonksiyon dogrusal ise fiyatlarda gerileme meydana
gelecektir. Fiyat azaliglar1 talepte artis meydana getirirken, fiyat-maliyet
marjlarii diistirmekte, kar beklentileri ve varyanslar1 azalmaktadir (Coté, 1994:
4).

Buna ilave olarak Hooper ve Kohlhagen'in (1978) doviz kuru
dalgalanmalarinin dig ticaret iliskisini arastiran calismalart bulunmaktadir.
Vadeli piyasalarda doviz kuru riskine karsi korunma yonteminin (hedge) oransal
(% olarak) degerleri ve riskten uzak kalmak isteme derecesine gore, 6zel firmalar
igin arz ve talep egrileri olusturulmus ve agiklayici degisken olarak da anlagsma
yapilan paranm tiirii dahil edilmistir. bu ¢aligmanin en énemli katkisi risklere
kargi korunmanin mevcut olmadigi kosullarda nominal doéviz kurlarindaki
dalgalanmalarin risklere etkisinin ne oranda oldugunu analiz etmesidir. dnceki
varsayimlardan bazilar1 yine bu c¢alismada da kullanilmigtir. Piyasa fiyatini
kabullenen konumundaki ithalatgilar* tam rekabet (bilinen talep egrisi) ile karsi
karstya iken ihracatgilar ise monopolistik piyasa kosullarinda tiriinlerini yurt
disina satmaktadirlar. Bu durumda doviz kurundaki dalgalanmalarin artisindan
dogan doviz kuru risklerinin, arz ve talep egrilerini asag1 dogru kaydirmasi fiyat

* [thalatin girdi olarak kullanilmasiyla iiretilen mallar yurt i¢i piyasada satilmaktadir.
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ve miktarlar1 diisirmektedir. s6z konusu fiyat ve miktarlardaki bu diismeler
ithalatcilarin talep esnekligi ve onlarin riskten uzaklasma derecesine baglidir.
ihracatcilar (iiretim yapanlar) risklere maruz kaldikca, fiyatlarda artis ve
miktarlarda ise azalig beklenebilir (Pickard, 2003: 3).

Geleneksel yaklasim belirsizliklerin nedenleri {izerine yogunlasirken,
belirsizlik ortaminda nasil bir davranis sergilenecegi konusunda tatmin edici
onerilerde bulundugu ifade edilemez. Ote yandan ddviz kuru risklerinin
ekonomik birimler i¢in baz1 firsatlarin olusumunu sagladig1 yoniinde yaklagimlar
da bulunmaktadir.

2.2. Risk ve Portfoy Yaklasim

Bu diisiince, geleneksel yaklagimin temel felsefesine karsi ¢ikarak, doviz
kuru degiskenliklerinin dig ticarete her zaman olumsuz etki yapmayacagini, hatta
ihracat¢ilarin kazancgli ¢ikabileceklerini one siirmektedir. De Grauwe (1987)
geleneksel okulun diisiincesi lizerine bir elestiri getirerek, karlilik fonksiyonunun
dis biikey oldugu konusunda ikna edici goriisler gelistirmistir. O’na gore, ihracat
gelirinden beklenen fayda fonksiyonun konveks ve konkavligi riskten uzaklagma
durumunu gérmeyi saglamaktadir. Konveks olmasi, iireticilerin yeterli diizeyde
risklerden uzaklastigini ifade etmektedir. Thracat gelirlerinden beklenen fayda
fonksiyonu konveks ise doviz kuru dalgalanmalarindaki yiikselmeler ihracati
tesvik edecektir. Tersi durum da ise olumsuz etkileyecektir. Riskten uzaklasan
ekonomik birimler doviz kuru risklerindeki yiikselmeler karsisinda gelirlerinin
agirt diismesinden endise duyarlar ve bu durumu telafi etmek iizere daha fazla
ihracat yapmak isterler. Ote yandan risklerden daha az uzaklasnus durumdaki
birimler, s6z konusu déviz kuru riski nedeniyle olusan kayiplardan dolay1 daha
az endise duyarlar ve ihracat1 artirmak icin yiiksek oranli ¢aba sarf etmezler. Bu
durum déviz kuru risklerdeki artislarin meydana getirdigi gelir ve ikame etkisi ile
daha acik ifade edilebilir. Déviz kuru riskindeki artislar ekonomik birimlerin
riskli ihracat aktivitelerinden daha risksiz olan uygulamalara geg¢melerini
sagladigindan ikame etkisi kendisini gosterir ve ihracat azalir. Gelir etkisi ise
ihracat gelirlerinden beklenen faydanin azalmasindan dogan kayiplar
dengelemek amaciyla kaynaklarin ihracat sektoriine dogru kaymasi sonucunda
olusmaktadir. Bu anlamda bir ekonomide gelir etkisi ikame etkisinden fazla
olursa doviz kuru dalgalanmalari ihracat aktivitelerini pozitif, diger durumda ise
negatif etkileyebilmektedir (De Grauwe, 1987: 4-5).

Karlilik fonksiyonunun dis biikeyligi ticaret ve doviz kuru riski arasindaki
pozitif iliskiyi ifade etmesine ragmen, bu yaklasimin daha &nemli temel
diisiincesi modern portfoy farklilagmasi 1s18inda doviz kuru riskini agiklamasidir.
Farrell tarafindan Ozetlendigi iizere, ekonomik birimler potansiyel getiri
oranlariyla baglantili sekilde diisiik, orta ve yiiksek risk aktiviteleri dogrultusunda
yatinmlarint sekillendirerek karliliklarini maksimize etmeye caligmaktadirlar.
Doviz kurlarindaki dalgalanmanin boyutunda meydana gelen artisin dogurdugu
yiiksek riskler, ticaret yapan ve nétr risk istemeyen birimlerin cesaretini
kirmayacak, ayni1 zamanda portfoy ¢esitlemesinden dolay1 onlara kazanglh ¢ikma
firsatin1 sunacaktir (Pickard, 2003: 3).

Gegmis donemlere gore kiyaslandiginda 6zellikle gelismis tilkelerdeki iyi
calisgan vadeli islem piyasalari, ihracat ve ithalat yapan firmalarin doviz
kurundaki 6ngoriilmeyen degisimler karsisinda meydana gelecek olumsuzluklara
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kargi daha korunakli duruma getirmistir. Hatta doviz kuru dalgalanmalarinin
olumsuzluklarimi azaltacak cesitli olasiliklar da bulunmaktadir. Son dénemlerde
elde edilen bazi ampirik sonuglar, firmalarin doviz kuru dalgalanmalari
karsisinda hizli bir sekilde ayarlama siirecine girdiklerini gostermektedir. S6z
gelimi ihracat yabanci paradaki deger kaybi ile fiyatlanmigsa, déviz kurundaki
azalmadan kaynaklanan ihracat¢ilarin kayiplari en azindan kismen yabanci para
tirinden daha yiiksek fiyatla dengelenmektedir. Ayn1 zamanda ihracatgilarin
parasinin degeri diisen lilkelerden daha fazla ara mali girdisi kullanmalarini da
saglamaktadir. Bu sekilde azalan ihracat gelirleri daha diisiik girdi maliyetleri ile
de kismen dengelenmektedir. Buna ilave olarak cok sayida iilke ile ticaretin
yapilmast durumunda bazi doviz kurlarinin dengelenme yoniine dogru hareket
etmeleri, bir bakima déviz kuru riskine kars1 korunmay1 gerceklestirmektedir.
Sonug¢ olarak uluslararasi sirketlerin yabanci para riskine karsi ihracat ve
ithalatlarmin olumsuz etkilenmesini dnleyecek varlik portfoyleri ve gesitli para
tirlerinden bor¢lanma segeneklerinin varligindan soz edilebilir (Clark ve
digerleri, 2004: 15).

Ayrica biiyiikk ulusal piyasalarla biitiinlesen uluslararasi firmalarin
varliginda doviz kuru dalgalanmalari, bu firmalara iiretimlerini yurt i¢i ve yurt
dis1 piyasalar arasinda yeniden dagitim imkénlarini vermekte ve uluslararasi
ticaretten yararlanma potansiyelini artirmaktadir (Chit, Rizov, Willenbockel,
2008: 7)

Bununla birlikte doviz kuru belirsizliklerinin dig ticarete etkilerini batmig
maliyetler ve ticaretin kompozisyonu bakimindan ele alan c¢alismalar da
bulunmaktadir. Bunlar, diger yaklagimlar bashig altinda ele alinmaktadir.

2.3. Diger Yaklasimlar

Dis ticaret ve doviz kurlari arasindaki iligkinin bagka bir yonii bakimindan
batmis maliyetin (6nceden yapilan harcamalar) fonksiyonu {izerinde
durulmaktadir. Dig piyasalara uyumlu olmasi nedeniyle Onemli yatirimlar
sonrasinda tretilen ¢esitli mallarin alim-satim islemlerinin gerceklestirildigi
uluslararas1 piyasalarda ihracata yonelik firmalar pazarlama ve dagitim agini
ihracat piyasalar i¢in 6zel olarak olusturmaktadir. Batmis maliyetler esasinda
doviz kurlarinda kisa donemli hareketler karsisinda firmalarin daha az tepki
vermelerini saglamaktadir. Belirsizlikler karsisinda firmalar genelde bekle gor
taktigi izleyerek, degisken maliyetlerin iyilesmesini bekleyebilmekte ve ihracat
piyasasinda kalabilmektedirler. Doviz kurlarmin eski seviyesine diigmesiyle,
batan maliyetlerin bir kismini telafi edebilmektedir. Batmis maliyetler konusunda
Mc Donald ve Segel (1986), Dixit (1989), Krugman (1989) ve Franke (1991) gibi
iktisatcilarin ¢aligmalart bulunmaktadir. Buradan ¢ikan genel kanaat, ihracat
piyasasina giris ve ¢ikis kararlarinda bilinen sabit ve degisen maliyetler yaninda
uygulamada karsilasilan maliyetler de etkili olmaktadirlar. Doviz kurundaki
dalgalanmalarm giderek artmasi1 firma kararlarmin daha da korunmasi
diistincesini hakim kilmaktadir. D6viz kurlarindaki dalgalanma araligi artarsa
firmalar ya piyasada kalmaya devam etmekte ya da hi¢ girmemektedir. Bu
bakimdan doviz kurlar1 dalgalanmalar1 piyasaya giris ve ¢ikis kararlarim
ertelemeyi artirmaktadir (Clark ve digerleri, 2004: 16-17) .

Bunun yaninda Kumar (1992) tarafindan yapilan ¢alismada déviz kuru
risklerinin ticaret hacmini azaltma ihtimaline karsin, endistri i¢i ticareti
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gelistirebilecegi vurgulanmigtir. Doviz kuru riskleri net ticareti azaltirsa,
mukayeseli avantajlarda gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir. Mukayeseli avantajlar
azaldigi zaman ekonomiler daha ¢ok birbirine benzemekte, uzmanlagsma
azalmakta ve enddistri i¢i ticaret gelismektedir. Clinkli riske maruz kalmak
istemeyen miitesebbisler kaynaklarin1 mukayeseli iistiin olduklar ticaret sektorii
yerine dis ticaretin yapilmadigi diger sektorlere kaydirmaktadirlar. Bu nedenle
doviz kuru riskindeki bir artis teknolojik degisimi ve lilkelerarasindaki ticareti
olumsuz etkileyebilir (Coté, 1994: 10).

Ote yandan Carlson ve Osler biiyiik para piyasalarinda fiyat belirsizligi ve
ticaret hacmi arasinda siki bir korelasyon olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ticaret
hacmindeki belirsizliklerin tahvil ve hisse senedi piyasalarindaki gelismelerle
yakindan ilgili oldugu vurgulanmistir. Burada tizerinde durulan konu yiiksek fiyat
belirsizliginin tesvik ettigi yiiksek spekiilatif hareketlerin ticaret hacmi iizerinde
etki yapmasidir. Bu baglamda Japonya, Hong Kong ve Singapur’da piyasadaki
yabanci katilimcilarin  ylizde 90’1 belirsizlik artiglarinin  nedeni  olarak
spekiilasyon hareketlerini gormektedirler (Carlson ve Osler, 1998:1).

Ote yandan rasyonel nitelikli spekiilasyonlar ddviz kuru belirsizligini
azaltic1 etki yaptig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu diigiinceye gore
rasyonel spekiilatorler yiiksek fiyatlardan satip, diislik fiyatlardan para alarak
piyasada dengeleyici rolii iistlenmektedirler. Bu anlamda spekiilatorlerin ¢ok
nadir olarak istikrar1 bozucu etkisi olabileceginden s6z edilebilir. Hatta
Friedman’a gore piyasada rasyonel spekiilatorler daha basarili strateji izledikleri
icin piyasada kalmaya ve dengeleme fonksiyonunu siirdiirmeye devam ederler,
digerleri ise kisa siire icerisinde piyasadan ¢ikmak zorunda kalirlar(Carlson ve
Osler, 3).

3. Ampirik Cahsmalar ve Sonuclar:

Doviz kuru degiskenliginin dis ticaret lizerindeki etkilerini analiz eden ¢ok sayida
ampirik c¢alisma bulunmaktadir. Bunun yaninda doéviz kuru dalgalanmalarinin
tarimsal ticaret lizerine etkileri konusunda yapilan ¢aligma sayisi sinirlt diizeyde
kalmistir. Kimi calismalarda belirsizlikler dis ticareti olumsuz etkilerken, kimi
caligmalarda ise olumlu etkilenmektedir. Ayrica doviz kuru belirsizliklerinin
herhangi bir etki yapmadig1 ydniinde sonuglara da ulasildigi gériilmektedir. Ote
yandan doviz kuru degiskenliginin tarimsal dis ticaret ilizerindeki etkiler
konusunda yapilan ¢alismalarda genel olarak doviz kuru degiskenliginin tarimsal
dis ticareti olumsuz etkiledigi yoniinde sonuclara ulagildigi gozlemlenmektedir.

Koray ve Lastrapes (1989) VAR modeli kullanarak dalgalanmanin ticarete
etkilerini aragtirmiglardir. Onlar ticaretin yalnizca doviz kuru dalgalanmasindan
etkilenmedigi varsayimindan yola ¢ikarak caligmalarina dis ticareti etkileyen
dissal makro degiskenleri de dahil etmislerdir. Kanada'nin da dahil oldugu 5 iilke
orneginde reel doviz kuru dalgalanmalarinin ithalat {izerindeki etkileri sabit
kurlarin uygulandigi dénem (1961-1971) ve esnek kurlarin uygulandigi (1975—
1985) donem ayrisimu yapilarak arastirilmigtir. Sabit kurlardan esnek kurlara
dogru gegildiginde dalgalanma miktarlar1 artmakta, fakat doviz kuru
dalgalanmasi ile ticaret arasindaki iliski zayif oranda da olsa negatif yonli
olmaktadir. ABD’nin ithalatindaki varyans ayrisgimlarinda dalgalanmalardaki
degismelerin orani ¢ok disiik diizeydedir. Doviz kuru dalgalanmasi ithalatta
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Kanada'nin ABD'yi agiklayici degeri yaklasik %4 civarindadir. En biiyiik etkinin
%11 ile Japonya'ya ait oldugu gozlenmistir.

Bini-Smaghi (1991) Avrupa Para Sistemi igerisinde sanayi mallar ticareti
lizerine bir arasgtirma yapmistir. 1976-1984 donemi i¢in Almanya, Fransa ve
Italya’nin ihracat hacmi ile Avrupa Para Sistemi igindeki efektif kurlarin degisim
oranlar1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Incelenen iig iilkenin dis ticaret hacmi ile
doviz kuru dalgalanmasi arasinda negatif ve 6nemli iliskiye rastlanmistir. Bu
dalgalanmanin ayn1 zamanda fiyatlar1 da etkiledigi gozlenmistir. Almanya’da
fiyatlar negatif deger alirken diger iilkelerde ise pozitif deger almaktadir. bu
sonuclar Almanya ve italya icin risklerin 6nemli kisminin ihracatgilar tarafindan
katlanildigimi gostermektedir (Cote, 1994: 20).

Kroner ve Lastrapes (1993) doviz kuru dalgalanmalarinin ticaret hacmi ve fiyatlar
iizerindeki etkilerini iki asamali yontem yerine Garch modeli kullanarak analiz
yapmistir. ABD’nin de dahil oldugu 5 gelismis iilke ekonomisinde nominal doviz
kuru dalgalanmalarimin ticareti etkiledigi yoniinde kanitlara rastlanmstir.
Bulgulara goére ABD i¢in dalgalanmanin etkilerinin daha kesin oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat her {ilke i¢in dalgalanmanin biiyiikliigii ve isareti
degisebilmektedir. ABD, Fransa ve Japonya icin dalgalanmalarin fiyatlar
iizerindeki etkileri gecici olmaktadir. ABD ve Ingiltere’de doviz kuru
dalgalanmalar1 ticareti olumsuz etkilerken, Fransa ve Japonya’da pozitif fakat
onemsiz diizeyde etki yapmaktadir.

Dell'Ariccia (1999) 15 Avrupa birligi iiyesi ile ve isvi¢re arasinda 1975-1994
yillar1 araliginda doéviz kurlarindaki dalgalanmalarin dis ticaret iizerindeki
etkilerini aragtirmistir. aylik nominal ve reel doviz kurlarinin logaritmik birinci
farklarinin standart sapmalari, vadeli kurlarin hatalariin karesi toplami, spot
kurlarim maksimum ve minimumlar1 arasindaki farklarin % degerleri gibi dort
fakli belirsizlik degiskenleri kullanmistir. Basit regresyon modelinde doviz kuru
dalgalanmasi kiigiik oranli da olsa ticareti olumsuz etkilemektedir. 1994 yili igin
toplamda dalgalanmanin sifira inmesiyle nominal déviz kurlar1 %12, reel kurlar
%13 ve vadeli kurlarin hatalar1 ise %10 oraninda ticaret seviyelerini artirici etki
yapmistir. Burada tizerinde durulmasi gereken konu nominal doviz kuru
dalgalanmasindan elde edilen sonuglar ile reel doviz kuru dalgalanmasindan elde
edilen sonuclar yakin degerde ¢ikmasidir. Yani, nominal ve reel doviz kuru
dalgalanmalar1 arasinda siki bir korelasyon bulunmasidir.

Rose (2000) 186 iilke bazinda ve 1970—1990 donemini beser yillik araliklarla
toplamis oldugu verileri kullanarak incelemistir. Caligmada para birliginin
etkileri yanmnda doviz kurundaki degiskenligin etkilerini test etmek
amaglanmustir. Degiskenlik 6l¢iisii olarak iki yanli doviz kurlari arasindaki aylik
verilerin dogal logaritmasi alinan serilerin birinci farklarimin standart sapmasi
tercih edilmistir. Kullanmis oldugu havuzdaki toplamis oldugu datalara gore
belirsizlikler kiigiik ama negatif etki yapmaktadir. Standart sapmadaki birimlik
azalma ticareti %7 ve ortalamadan sapmadaki bir birimlik azalmada ise ticareti
%S5 oraninda artirmaktadir.

Sheldon (2003), 1974—-1995 periyodu i¢in 10 gelismis ekonomi bazinda doviz
kuru dalgalanmasinin tarimsal ticarete etkisini aragtirmistir. Aragtirmada toplam
dis ticarete gore kiyaslandiginda doviz kuru dalgalanmalar1 daha yiiksek oranda
tarimsal ticareti olumsuz etkilemektedir.
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Grier ve Smallwood (2007) 9 gelismis ve 9 gelismekte olan {ilke bazinda doviz
kurlarinin uluslararas: ticaret {iizerindeki etkilerini arastirmustir. Ulkelerin
gelismislik durumlarina gore ayirisim yapilarak analiz edilen bu calismanin
sonucglari, ele alanin gelismekte olan ilkelerin tamaminda doviz kuru
belirsizliklerinin negatif ve 6nemli etkiye sahip olduklarini, gelismis iilkelerde
ise dnemsiz diizeyde etki yaptigin1 gdstermektedir. Bunun yaninda her iki iilke
grubunda i¢in yurt dist gelir belirsizliklerinin reel d6viz kuru belirsizliginden ¢ok
daha fazla oranda dis ticaret seviyeleri lizerinde belirleyici olduklar gézlenmistir.
Wang ve Barett (2007) calismalarinda Tayvan ekonomisi iizerinde reel doviz
kurlarinin  kosullu varyans ve kosullu ortalamalariyla, c¢oklu Garch-M
modelinden yararlanarak sektor bazli aylik datalar1 kullanmiglardir. Buna gore
doviz kuru dalgalanmalarindan tarim sektdrii olumsuz etkilenmektedir. Fakat
diger sektorler tarim sektorii kadar etkilenmemektedir. Buna gdre Tayvan
ekonomisinin tarim sektorii doviz kurundaki beklenen oranlar ve dalgalanmalara
karst duyarlilik katsayisinin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Fogarasi (2008) nominal doviz kuru dalgalanmalariin Dogu Avrupa
iilkelerinden Romanya bazinda c¢ekim modeli yardimiyla 1999-2008 yillari
arasina esas alarak arastirmigtir. Cekim modeli iki yanh ticarette diger faktorleri
kontrol etmek amaciyla kullanilmistir. Doviz kuru degiskenlikleri tarimsal ticaret
iizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

Kafle (2011) 1970-2010 yillar1 arasinda 28 iilke bazinda panel data ¢gekim modeli
yardimiyla nominal ve reel doviz kurlarinin dig ticaret {izerine etkisini tarimsal
ve tarimsal olmayan sektorler bazinda arastirmistir. Tarimsal ve tarim dist
sektorlerde doviz kuru dalgalanmalan istatistiki olarak énemli ve negatif etki
yapmaktadir. buna ilave olarak nominal déviz kuru dalgalanmalari tarim sektorii
iizerinde daha ¢ok etkili iken reel doviz kuru dalgalanmalari tarim dis1 sektorlerde
daha ¢ok etkili olmaktadir.

Ote yandan McKenzie ve Brooks (1997) 1973:4-1992:9 déneminde
doviz kuru dalgalanmalarinin Almanya ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
iki yonlii etkilerini ARCH modeli yardimiyla analiz etmistir. Onceki dénemde
yapilan birgok ¢aligmanin tersine kur dalgalanmalarinin iki yonli ticaret
tizerindeki etkisi istatistiki bakimdan Onemli ve pozitif yonlii olarak
gerceklesmistir.

Bunun yaninda Bailey ve Tavlas (1988) 1975-1986 donemi igin tiger aylik veriler
yardimiyla ABD’de d6viz kuru dalgalanmalarinin ihracat seviyeleri tizerindeki
etkilerini analiz etmistir. Sonuglar ddéviz kuru dalgalanmalarinin ihracat
seviyesine énemli bir etki yapmadigini gostermistir.

Lee (1999) Asya krizi sonrasinda doviz kuru rejimi tartigmalarinin yapildigi
stirecte dalgali doviz kuru uygulamalarinda doviz kuru belirsizliklerinin fiyatlar
ve dig ticaret lizerindeki roliinli arastirmistir. doviz kuru dalgalanmalarinin
uluslararasi ticareti etkileyecegi diislincesini destekleyen Onemli sonuglara
ulasilmamustir. Bunun yaninda doviz kurlar1 dayanikli olmayan mallardan ziyade
dayaniklt mallarin fiyatlar1 {izerinde belirleyici olmakta ve riskten kaginmak
isteyen tliketiciler risk primi kadar dayanikli mallar i¢in daha diisiik fiyat 6demek
istemektedirler. Eksik rekabet piyasasi kosullart altinda kur belirsizlikleri
dayaniklt mallarin nispi fiyatlarim daha disiik seviyeye diislirebilmektedir.
Buradan hareketle doviz kurlarmin farkli mal gruplarindaki nispi fiyat
farklarindan dolayi ticaret miktarlarin1 degistirdigini sdyleyebiliriz. Déviz kuru
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risklerine kars1 korunmalarin yiiksek seviyede oldugu iilkelerde alicilarin daha
rahat davrandiklar1 gozlenmektedir.

Tenreyro’nun (2003) 1970-99 yillar1 aralifinda ¢ok sayida iilkeyi ele alarak
yapmis oldugu analizde de nominal doviz kuru degiskenliginin ticaret akimlari
tizerinde 6nemli etkisinin olmadig1 sonucu elde edilmistir.

Kandilov (2008)’un aragtirma sonuglarina gore, G-10 {ilkelerinde doviz kuru
dalgalanmalariin toplam ticarete negatif etkisi tarimsal ticaretin etkisinden daha
diisiik olmaktadir. Bunun yaninda gelismis bir ekonomi ile gelismis, gelismekte
olan ve yikselen piyasa ekonomileri arasindaki doviz kurlarindaki
dalgalanmalarin ticarete etkisi arastirilmistir. Buna gore gelismis ekonomiler
arasinda doviz kuru dalgalanmalarin tarimsal ticarete etkisi toplam ticarete
etkisine kiyaslandiginda sembolik hale gelmektedir. Buna mukabil déviz kuru
dalgalanmalarimin bu {ilkeler arasinda tarimsal ticareti olumsuz etkilemesi
tarimsal politikalar nedeniyle olabilir. Bu politikalar 6zellikle de ihracat ve yurt
i¢ci ikame mallarda s6z konusudur. Ciinkii bu politikalarin zamanlara arasi
degiskenligi ile doviz kuru degiskenligi ayn1 ana denk diismektedir.

Tiirkiye’de doviz kuru degiskenligi ve dis ticaret iliskisini analiz eden ¢alismalar
da bulunmaktadir. Bu c¢alismalardan elde edilen sonuglar genelde doviz kuru
belirsizliginin dis ticareti olumsuz etkiledigi yoniindedir. Séz gelimi Ozbay
(1999), 1988-1997 aras1 donemi ele alarak doviz kuru belirsizligini GARCH
modeli yardimiyla tahmin etmis ve reel doviz kuru belirsizligi ihracat hacmini
onemli Olgiide diislirlirken, ithalat hacmi {izerinde ise aym diizeyde etki
yapmadigi tespit edilmistir.

Vergil (2002), Tiirkiye’de doviz kuru oynakligi ve ticaret akimlarima etkisini
1990-2000 doneminde Avrupa birligindeki ii¢ biiyiik ticaret ortagi ve ABD’ye
olan ihracat baglaminda es biitiinlesme ve hata diizeltme modelleri kullanarak
arastirmistir. Tiirkiye’nin reel ihracati ve doviz kuru oynakligi arasinda uzun
donemde Ingiltere, Almanya ve Fransa i¢in istatistiksel olarak anlaml1 ve negatif
bir iligskinin varligini tespit etmistir. diger tilkeler i¢in de kisa donemde doviz kuru
oynakliginin etkisi istatistiksel olarak dnemsiz deger almistir.

Kasman (2003), Tirkiye’de reel doviz kuru oynakligimin ihracat lizerindeki
etkilerini sektdrel bazda incelemistir. aylik verilerden yararlanarak 1989-2002
donemini kapsayan calismasinda, esbiitiinlesme ve hata-diizeltme tekniklerini
kullanmis ve ihracat modelini hem sektoérel hem de toplam diizeyde tahmin
etmistir. Caligma sonucuna gore, reel efektif doviz kuru oynakligi ihracat
diizeyini belirlemede 6nemli bir degisken olarak bulmustur. Reel doviz kuru
oynakliginin ihracat iizerinde kisa donemli etkisi ¢ogu sektdrde pozitif olmasina
ragmen, uzun donemde bu etkinin baskin olmadigi saptanmigtir. Elde edilen
bulgular reel doviz kuru oynakligmin toplam ihracat iizerindeki etkisinin hem
uzun donemde hem de kisa donemde negatif oldugunu gostermistir.

4. Model, Data ve Degiskenlerin Tanimlanmasi
Ihracat ve ithalat talep fonksiyonlarmin esitlikleri asagidaki sekilde

tanimlanmustir.

X= Reel ihracat diizeyidir. Nominal ihracat diizeyinin ihracat fiyat
endeksine oranidir.
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M=Reel ithalat diizeyidir. Nominal ithalatin ihracat fiyat endeksine
oramdir.

Yf= Diinya gelir seviyesini gostermektedir. Diinya gelir seviyesini
dogrudan gdzlemlemek miimkiin olmadigindan ilgili degisken OECD Ulkeleri
GSYIH degerleri toplamindan olugmaktadir. Teorik olarak diinya gelir
seviyesinin artmasi ihracati tesvik edeceginden katsayisinin pozitif olmasi
beklenmektedir.

Yd= Yurt i¢i gelir seviyesini gostermektedir. GSYIH degerlerindeki reel
artislarin tiiketimi dolayistyla da ithalat1 artirma olasilig1 degerinin pozitif deger
almas1 beklenebilir.

TT= Ticaret haddini ifade etmektedir. Ihracat mallar1 fiyatlarinin ithalat
mallar1 fiyatlarma oramdir. Thracat mallarinin nispi fiyat artislari rekabeti
olumsuz etkileyeceginden teorik olarak katsayisinin negatif deger alacagi
varsayilirken, katsayisinin ise pozitif deger almasi 6ngoriilmektedir.

U= Reel doviz kuru belirsizligidir. Doviz kuru belirsizliginin ihracat ve
ithalat diizeylerine yapmis oldugu etki tam olarak bilinmediginden ve
katsayilarinin alacagi degerler tahmin edilememektedir.

Degiskenlere iligkin veriler 1989:Q1-2011:Q2 doénemini igermektedir.
Doviz kuru belirsizliginin dl¢iimiinde kullanilan {iretici fiyatlar1 bazli reel doviz
kuru endeksi (1995=100) serisi T.C. Merkez Bankasi elektronik veri dagitim
sisteminden almmustir. Diger degiskenler OECD ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
web sitelerinden yararlanilarak olusturulmustur. Calismada doviz kuru
belirsizligi disinda diger degiskenlerin dogal logaritmasi alinmistir. Bunun
yaninda ihracat, ithalat ve gelir seviyeleri iizerindeki mevsimsel etkiler Census
X-12 yontemi kullanilarak giderilmistir.

Doviz kuru dalgalanmalarinin ¢ok ¢esitli 6l¢iimii bulunmaktadir. Genel
olarak doviz kuru istikrarsizliginda (hareketli ortalama) standart sapma yontemi
kullanilmaktadir. Fakat d6viz kurlart normal dagilim yerine bir birine paralel
olmayan ¢arpik dagilim sergilemektedir (Engle, 1982: 987). Ote yandan Engle
(1982) ARCH (autoregressive conditional heteroscedasticity) modelini
kullanarak belirsizligi tahmin etmeye ¢aligmistir. Buna ilave olarak Bollerslev
(1986), ise ARCH modelini genisleterek genellestirilmis ARCH (GARCH)
modelini olugturmustur. Daha ¢ok ge¢mis bilgi ve daha fazla esnek yapiya sahip
olan bu modelde kosullu varyans ge¢mis donemlerdeki tahmin hata terimleri ve
kosullu varyanslara baglidir. Burada ARCH ve GARCH modelleri esit
biyiikliikteki pozitif ve negatif degismelerin kosullu varyansi artiracagini
ongormektedir. Yani her iki model de varyans etkisinin simetrik oldugunu
varsayar. Oysa Brunner ve Hess (1993) ve Joyce (1995)’un arastirma sonuglari
pozitif soklarin gelecekteki politikalar konusunda ayni biiyiikliikteki negatif
soklardan daha biiylik bir belirsizlik olusturdugunu goéstermistir. Bu bakimdan
ARCH ve GARCH modellerinin belirsizligi tahmin etmede zayif kaldigim
sOyleyebiliriz (Crawford ve Kasumovich, 1996: 7). Nilson(1991) bu sorunu
cozmek icin EGARCH modelini gelistirmistir. Bu model varyanstaki
parametreler iizerine herhangi bir kisitlama getirmeden hem pozitif hem de
negatif soklarin kosullu varyans {izerine yansimalarin1 analiz yapabilmektedir
(Ho ve Tsui, 2004: 428).
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Calisgmada AR-EGARCH yontemi kullanilarak déviz kuru belirsizliginin
tahmini yapilmistir. AR-EGARCH (1,1) modelini denklem olarak su sekilde
ifade edebiliriz:

Ortalama Egsitlik=

Varyans Esitligi=

EGARCH modelinde A,  ve 6 parametreleri lizerine herhangi bir kisitlama
konulmamasi tahmin siirecini daha da kolaylastirmaktadir. Burada © parametresi
kaldirag etkisini gostermektedir. Bu katsayinin igaretinin pozitif olmasi ayni
biiytikliikteki pozitif yonli soklarin negatif yonlii soklardan daha fazla etki
yaptigim gostermektedir. Isaretin negatif olmasi halinde ise negatif soklarin etkisi
pozitif soklardan daha yiiksek olmaktadir. Eger katsay1 degeri sifira esit olursa o
zaman da pozitif ayn1 biiyiikliikteki pozitif ve negatif soklarin etkisi birbirine esit
olacaktir (Wilson, 2006: 615). Ote yandan & katsayismin mutlak deger olarak
yiiksek ¢ikmasi ekonominin doviz kuru soklarina kars1 kirilganliginin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Modelde 6 parametresi ise volatilitenin siirekliligini
Olcmeye yardim etmektedir. Katsay1 degeri ne kadar yiiksek olursa soklarin
normale donme siiresi de o oranda artmaktadir (Ho ve Tsui, 2004: 433-434).

5. Ampirik Testler ve Bulgular

Aragtirmada ele alinan dénem igerisinde reel doviz kuru belirsizligini tespit
etmede kullanilan AR-EGARCH-M (1,1) modeli sonuglar1 agsagida Tablo-1’de
sunulmustur. burada 7 katsayisinin pozitif isaretli olmasi reel doviz kurundaki
pozitif soklarin, negatif soklardan daha fazla belirsizlik meydana getirdigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda katsay1 degerinin yiiksek olmamasi déviz kuru
risklerine kars1 kirtlganlik seviyesinin zay1if olmadigini gdstermektedir. Ozellikle
2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de isletmelerin doviz kurlarindan dogacak risklere
kargit Onlem almalarinin bu sonucun alinmasinda onemli bir unsur oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda reel doviz kurlarinda meydana gelen soklarin
normale donme siiresini gosteren 6 katsayisin ¢ok yliksek olmamasi normale
donme siiresinin ¢ok uzun stirmedigini gostermektedir.

Tablo 1: AR-EGARCH (1,1) Modeli Sonuglari

Ortalama Esl.ﬂlk Varyans Esitligi Parametreleri
Parametreleri
Zo Z1 W A T
4,791 0,938 -5,285 1,139 0,265 -0,209
(48,153) (25,906) (-5,925)2 (3,086) (2,262)° | (-1,161)
LB
LB 0,535 2,557
o o264 | ¢ o1 ¥ 0,831
R2 0,831 ' -2- '
LBQ 4,663 | LBQ?| 2,884
-4- |[0,198] |]-4- [0,410]
i LBQ 5,252 LBQ?| 4,028 )
AIC 2,614 " 03] | -6 |54z AC | 2614
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LBQ 6,850 LBQ?| 7,919

SC -2,446 -8- [0,445] -8- | [0,342]

SC -2,446

gostermektedir.

a: %1; b:%10 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir. parantez igindeki
degerler z istatistik degerlerini, kdseli parantez igcindeki degerler ise p olasiligini

Arastirmada ele alman donem igerisinde reel doviz kurunun gostermis
oldugu degisim asagidaki kosullu standart sapma grafiginde gosterilmistir.
Grafikten de goriilecegi gibi reel doviz kurunun belirsizligi 1989, 1992, 1993,
1994, 2001, 2004, 2006, 2008-2009 ve 2010 doénemlerinde daha da artis
gostermistir. Burada belirsizliklerin artmasinda hem i¢sel hem de dissal
faktorlerde meydana gelen dalgalanmalarin etkisi bulunmaktadir.

Grafik-1Reel Doviz Kuru Kosullu Standart Sapma Grafigi
18

16

14

A2

10 4

08§

06

04

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

zaman serisi analizinde eg biitiinlesme testleri bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskiyi tespit eden en 6nemli araglardan birisidir. Bunun
yaninda es biitliinlesme testini yapabilmek i¢in degiskenlerin birim kodke sahip
olup olmadiklarinin arastirilmas1 gerekmektedir. Birim kok testi zaman
serilerinin duragan olup olmadigini belirlemek i¢in kullanilir. Zaman serilerinde
birim kdk duragan olmayan anlamina gelmektedir. Diger bir anlatimla eger bir
zaman serisinde birim kok varsa o zaman serisi duragan degildir. Duraganlik
(biitiinlesme) incelemesi genel olarak Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP)
ve Kwiatkowski, Phillips, Scmidth ve Shin (KPSS) testleriyle yapilmaktadir. bu
caligmada literatiirde en fazla tercih edilen genisletilmis Dickey-Fuller(ADF)
yontemiyle degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 aragtirilmustir. Eger seriler
ayn1 dereceden duragan ise bu serilere es biitliinlesmis seriler denilmektedir. ADF
testi sonuglar tablo da sunulmustur. Tablodan da goriilecegi lizere (%5 6nem
diizeyinde) degiskenlerin diizey degerlerinde Ho hipotezi reddedilememistir.
Birinci farklar1 alinan degiskenlerin ise duraganlastigi goriilmektedir. Bu
sonuglar es biitlinlesme testini yapabilecegimizi gostermektedir.

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglar:
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Degisken _ 'I_'est o Denklem . '.I"e‘st Sonug
Seviyesi Tipi Istatistigi
Diizey ADF(3) T =- I(1)
X . 1,730
ik Fark ADF(2) T- .
5,374
Diizey DF(0) T =- 1(1)
M ] 3,299
flk Fark DF(0) T -
5,896
Diizey ADF(2) Tor=- 1(1)
v . 1,442
Ik Fark DF(0) T — _
2,829
Diizey DF(0) T o= - (1)
Vvt . 2,654
fik Fark DF(0) T-
7,680
Diizey DF(0) T.=- 1(1)
2,698
T Tk Fark DF(0) T .
8,871
Diizey ADF(3) T, = 1(1)
2,786
v flk ADF(2) T= -
Fark 10,049
MacKinnon (1996) tek tarafli kritik degerleri; T 005= -1,944 T ¢ 0,05= -

2,895

T ¢t,0,05= -3,463

Parentez i¢indeki degerler gecikme uzunluklarini géstermektedir.
Genel olarak esbiitiinlesme testi Engle-Granger yada daha sonra Johansen
(1988) ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen Johansen
esbiitiinlesme yontemleriyle yapilmaktadir. Egbiitiinlesme testi diizeyde duragan

olmayan serilerin uzun donemde birlikte hareket edip etmediklerini
arastirmaktadir.
Tablo 3: Johansen Es-biitiinlesme Testi Sonuclari
Tarimsal [hracat Talep Fonksiyonu
iz Testi Maksimum Oz Deger Testi
H 0 H ;| Test Istatistigi | %SKritik Deger H 0 H 1 | Test Istatistigi ;’fSﬁKritik
r=0| 21 64,446 54,0790 r=0 r=1 39,9645 28,5880
r<i r=2
<l r22 24,482 35,1927 11,8439 22,2996
r<2 r=3
r<2| 3 12,638 20,2618 9,78892 15,8921
r<3 r=4
<3| r4 2,8492 9,16454 2,84929 9,16454
Tarimsal ithalat Talep Fonksiyonu
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iz Testi Maksimum Oz Deger Testi

=0| r>1 88,362 54,0790 =0 | r=l 42,745 28,588
r<i r=2

r<l r22 45,617 35,1927 26,511 22,299
r<2 r=3

r<2 =3 19,106 20,2618 12,053 15,892
r<3 r=4

<3| x4 70528 9,16454 7,0528 9,1645

Johansen’in maksimum olabilirlik yaklagimi iki c¢esit olasilikli test
istatistigini kullanmaktadir. Bunlardan birisi iz (trace) digeri ise maksimum 6z
deger (maximum eigenvalue) istatistikleridir. Eg biitiinlesme testlerinde uygun
gecikme uzunlugunun bilinmesi i¢cin VAR analizinden yararlanilmistir. her iki
model i¢cin Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn kriterlerinin 6n gordiigii “1”
gecikmeli model ile ¢aligilmistir. Bir gecikmeli es biitiinlesme testi sonuglarina
gore ihracat ve ithalat talep fonksiyonlarinda es biitiinlesme olmadig1 yoniindeki
(r=0) sifir hipotezi %5 6nemlilik diizeyinde reddedilmektedir.

Es biitlinlesme iliskisine gore normalize edilmis ihracat ve ithalat talep
fonksiyonunun agiklayici degiskenlerinin katsayilar1 Tablo:4’te sunulmustur.
buna gore kiiresel gelir seviyesindeki artiglar %1 oranindaki bir artis ihracat
tizerinde %2,5 birimlik yiikselis meydana getirmektedir. 6te yandan dis ticaret
haddi ve reel doviz kuru belirsizlikleri ise ihracata negatif yonlii etki yapmaktadir.
Dis ticaret haddinde % 1 oranindaki bir artig ihracati % 0,10 seviyesinde
diistirmektedir. bunun yaninda doviz kuru belirsizliginin ortadan kalkmasiyla
ihracatin yaklasik 30 birim (30 milyon dolar) artiracagini sdyleyebiliriz.

Tablo 4: Normalize Edilmis Es Biitiinleesme Vektorii Katsayilar

X Y TT U a0
1,0000 | -2,5634 | 0,10693 | 29,973 21,278
(0,721) | (0,618) | (0,023) (10,859)
M % TT U po
1,0000 | -3,1223 1,0495 13,609 15,618
0,223) | (0,326) | (0,244) (2,628)

Standart hatalar parantez i¢inde verilmistir,

ithalat talep fonksiyonu yurt ici gelir seviyesindeki %I oramndaki bir
yiikselmenin ithalat1 yaklasik %3 oraninda artirdigini géstermektedir. Dis ticaret
haddi ile ithalat arasinda negatif iliski goriilmektedir. Bu baglamda ithal
mallarinin fiyatlarinin nispi olarak ucuzlamasina karsin ithalatin diismesinin
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nedeni olarak incelenen donem itibariyle kamusal tercihler gosterilebilir. ote
yandan reel déviz kuru belirsizligi ile ithalat dogru yonlii hareket etmektedirler.
Reel doviz kuru belirsizligindeki %1’lik bir yiikselme ithalat izerine 14 birim (14
milyon dolar) azaltici etki yapmaktadir. Buna goére Tiirkiye’de doviz kuru
dalgalanmalar1 hem ihracat hem de ithalat seviyesini olumsuz etkilemektedir.
Fakat ihracat tizerindeki olumsuz etkisi ithalat tizerindeki olumsuz etkiden daha
yiiksek seviyededir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de tarimsal dis ticarette
geleneksel teorinin gegerli oldugunu ifade edebiliriz. Doviz kuru dalgalanmalari
karsisinda ihracatin tepkisinin daha biiylik olmasinda Tiirkiye’nin tarimsal iiriin
ihracatina yonelik yurt disi talep esnekliginin yiiksek diizeyde bulunmasinin
onemli diizeyde etki yaptigimi sdyleyebiliriz.

Degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi s6z konusu oldugunda, bu
degiskenlerin kisa donemdeki hareketleri hata diizeltme modeli yardimiyla
arastirilmaktadir, Hata diizeltme modeli degiskenler arasinda uzun dénem denge
durumu ile kisa donem dinamikleri arasindaki ayrigimi saglamakta ve kisa donem
dinamiklerinin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Hata diizeltme teriminin
katsayis1 bagimli degiskendeki kisa donemde dengeden sapmalarin ne oranda bir
sonraki donem igerisinde azaldigin1 gostermektedir. Buna gore ihracat ve ithalat
talep fonksiyonuna ait hata diizeltme modeli asagida sunulmustur(Gujarati, 2003:
822-824):

AX =0, + Zﬁli AXi .+ ZﬂZiAYtin + ZﬁSiAFFt—n + ZﬁAiAUt—n +,ect;

i=1 i=1 i=1 i=1

AM =a, + Z BuM,_, + Z BoAY,, + nz B AFF,_ + Z B.AU,_ +6ect
i=n i=1 i=1 i=1

Tablo 5: VECM Denge Hatas1 Katsayilari
Hata D(X) D(Y") D(TT) D(U)
Giderme
Denge -0,062984 7,73E-05 -0,001786 -0,033715
hatasi ) (0,08692) (0,00075) (0,01682) (0,00502)
[-0,72463] [ 0,10326] [-0,10621] [-6,71512]
D(M) D(YY) D(TT) D(U)
o Denge -0,099237 0,018144 -0,003076 -0,047345
M) (0,06690) (0,00830) (0,02862) (0,00898)
[-1,48325] [ 2,18558] [-0,10749] [-5,26987]

standart hatalar parantez icinde, t istatistikleri ise kdseli parantez
iginde gosterilmigtir
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Vektor hata giderme modeli ihracat ve ithalat miktarlar1 ile onun
belirleyicileri arasindaki kisa donemli iliskilerini gostermektedir. Kisa donem
dinamikleri ile uzun dénem arasindaki iliskiler hata diizeltme mekanizmasi ile
dengelenmektedir. Thracat ve ithalat fonksiyonlarina ait ayarlama hiz
parametreleri tablo:5’te sunulmustur. buna gore, ihracatta kisa vadede meydana
gelen dengesizliklerin yaklasik %6’s1 ilk donemde (ii¢ ayda), ithalatta ortaya
cikan kisa donem dengesizliklerin ise %10u birinci donemde giderilmektedir,

Grafik-2 Thracat ve ithalatin Déviz Kuru Belirsizligine
Tepkisi

Ihracatin  Déviz Kuru ithalatin Déviz
Kuru Dalgalanmasina TepKkisi

Dalgalanmasina Tepkisi
it

000 =

- 005 4

- 010 4

- 015 4

- 020

.00

=01 4

-02

=034

-04

-05

Ote yandan Grafik-2’den goriildiigii iizere VEC modeline baglh olarak
olusturulan etki tepki grafiklerine gore doviz kuru degiskenligine karsi ihracat ve
ithalatin tepkileri bir donem gecikme ile ortaya ¢cikmaktadir. [hracat seviyesinde
bir donemlik diisiik diizeyde pozitif tepkinin ardindan d6viz kuru degiskenligine
kars1 negatif tepki yapmaktadir. Bunun yaninda ithalat ise bir donemlik gecikme
sonrasinda negatif yonlii tepki vermektedir.

6. Sonug¢

Son geyrek asirlik siirecte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan
liberal iktisat politikalar1 sonrasinda finansal iglemlerin cesitligi ve hacminde
onemli artislar yasanmistir, Buna bagli olarak biiyiime enflasyon, reel déviz kuru
ve diger makro ekonomik biiyiikliiklerde yiiksek oranli belirsizlikler meydana
gelmistir. Bu belirsizlikler {ilkelerin makro ekonomik performanslar iizerinde
cesitli sekillerde etki yapabilmektedirler.
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Do6viz kuru dalgalanmalart ile birlikte risklerin yiikselmesinden dolay1 dis
ticaret seviyelerinin olumsuz etkilendigi ampirik ¢alismalarin ¢ogunlugunda
kabul gormektedir. Bunun yaninda doviz kuru dalgalanmalarinin dis ticareti
pozitif etkiledigi yoniinde sonuglara da ulasilmaktadir. Bu sonuglarin elde
edilmesinde 6zellikle son ¢eyrek asir igerisinde risklere karsi finansal koruma
araglariin gelismesinin dis ticaret yapan firmalar1 doviz kuru risklerine karsi
korumasi etkili olmaktadir.

Bunun yaninda sektorlerin uluslararasi piyasalara agilmiglik durumunun
degiskenlik arz etmesi, yogunlasmanin farkli endiistrilerde olmasi ve anlagma
siirelerinin c¢esitliliginden dolay1 doviz kuru dalgalanmalar1 her sektorde farkli
diizeylerde etki yapabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de doviz kuru
dalgalanmalarinin tarim sektoriinde dis ticaret performansina etkileri 1989:01—
2012:02 yillar1 aras1 tigcer aylik wveriler kullanilarak reel doviz kuru
belirsizliklerinin tarimsal dig ticaret miktarlari iizerindeki etkileri arastirilmigtir,
Reel doviz kuru belirsizliginin tespitinde AR-EGARCH (1,1) yontemi
kullanilmistir, ADF birim kok testiyle serilerin duraganlik analizi yapilmistir.
Reel doviz kuru belirsizliklerinin etkileri Johansen es biitiinlesme testi ve vektor
hata diizeltme modeli yardimiyla incelenmistir. Elde edilen sonuglara gére doviz
kuru belirsizligindeki bir birimlik artig ihracat1 30 (30 milyon $) birim azaltirken,
ithalat1 ise 14 (14 milyon $) birim artirmaktadir. Buna gore tarimsal ihracat,
tarimsal ithalattan daha fazla seviyede reel doviz kuru dalgalanmalarindan
etkisinde kalmaktadir. Tarimsal iirlin ihracatinin yurt dis1 talep esnekliginin
yiiksek diizeyde bulunmasina paralel olarak doviz kuru belirsizligi karsisinda
ihracatin etkilenme diizeyini artirdigi seklinde yorumlanabilir. Vektdr hata
giderme modeline gore, kisa donemde ihracatta meydana gelen bir birimlik
sapmanin %6’s1 ilk ii¢ ayda, ithalatta meydana gelen dengesizliklerin ise %10°u
ilk donemde giderilmektedir. Buna ilave olarak etki-tepki grafiklerine gore reel
doviz kuru degiskenliklerine kars1 ihracat zayif diizeyde de olsa bir donemlik
pozitif tepkinin ardindan negatif yonlii tepki gostermektedir. Bunun yaninda
ithalatin gostermis oldugu tepki negatif yonlii olmaktadir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de tarimsal dis ticaretin s1§ kalmasindan dolay1 firmalarin doviz kuru
degiskenliginden dogan risklere karst korunma hususunda yeterli olmadiklarii
sOyleyebiliriz.
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TURKIYE VE BAZI ULKELERDEKiI VERGI REFORMLARINA BiR
BAKIS

AN OVERVIEW OF THE TAX REFORMS IN TURKEY AND SOME
OTHER COUNTRIES

_ Ogr. Gor. Onder CALCALI
Giresun Universitesi Alucra Turan Bulutcu M.Y.O.

Ozet
Vergi, devletlerin otoriter gii¢lerine bagl olarak, kamu harcamalarini karsilamak
tizere vatandagslarindan aldigi en onemli finansal kaynaktir. Bu finansal kaynagin tiirii,
orami, yiiklendigi kisi ve kurumlar zaman i¢inde degisebilir. Bu degisiklik, nihai olarak
vergi sistemlerinin degismesi gibi ¢esitli seviyelerde olabilir. Soz konusu degisim ve
doniigiimler, boyutlarmmin derinligine, gore vergi reformu olarak adlandirilabilir.
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Vergileme konusundaki bu degisim, bazen devleti yoneten siyasi iradenin tercihleri
dogrultusunda olabilecegi gibi, bazen de uluslararasi ekonomik iliskilerin ve
kiiresellesmenin etkileriyle, kismen veya tamamen irade disi olabilmektedir. Bu
baglamda, gecen yiizyilda ve yakin tarihte Tiirkiye ve bircok iilkede vergileme alaninda
reform sayilabilecek bir¢ok degisiklik yasanmigtir. Bu ¢alismada, Tiirkiye nin
kurulusundan beri yasamis oldugu belli basli vergi reformlari, dénemler itibariyle, ele
almmugtir. Ayrica, vergileme konusunda Diinya’da yasanan degisim ve doniigiimler, belli
bagsh orgiitler yaninda, cesitli iilke 6rnekleriyle birlikte analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Reformlari, Tiirkiye ve Diinya’da Vergi
Reformlar

Abstract

Tax, depending on the authoritarian forces of states, is the most important
financial resource for public expenditures. Types, rates and institutions of this financial
resource, and people who are charged with tax change over time. This change may occur
on various levels, such as changes in tax systems ultimately. These changes and
transformations, according to the depth dimensions, referred to as tax reform. This
change can sometimes occur according to the preferences of political will on the
governing state, and sometimes the effects of globalization and international economic
relations may be partially or completely involuntary. In this context, the past century or
more recently, Turkey and many other countries have experienced many changes in
taxation which can be considered as a reform. In this study, major tax reforms that have
lived in Turkey since the foundation, as of periods, are discussed. In addition, changes
and transformations about taxation in the world, with examples from various countries
were analyzed, beside the major organizations.

Key Words: Tax, Tax Reforms, Tax Reforms in Turkey and the World

1. Giris

Vergi, topluma sunulan hizmetlerin finansmaninda kullanilmak iizere,
devletin bireylerden kamu kudretinin sahibi olarak zorla topladigi parasal
degerler olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan vergiler, devlet igin gelir ve
finansman kaynagi; miikellefler i¢in ise onemli bir maliyet kalemi ve yliktir.
Vergiler bu 6zelligi ile vergi idaresi ve miikelleflerin, kararlarinda ve ekonomik
davraniglarinda 6nemli etkiye sahiptir. Bu nedenle vergi sistemleri ekonomik,
mali, sosyal, hukuki ve siyasal etkiler tasirlar (Nadaroglu, 1990:388).

Piyasa ekonomilerinde verginin ve maliye politikalarinin rolii, devletin
ekonomik faaliyetleri organize etmekteki rolii ile baglantilidir. Devlete aktif rol
yiikleyen goriislerin gegerliligini yitirmesiyle, devletin roliinii esas olarak piyasa
giiclerinin gelismesinin ve etkin ¢aligmasinin temini ile siirli hale getiren goriis
on plana ¢ikmistir. Bu bakis agisindan, verginin tarafsizligi esastir. Ancak, kamu
mallarmin varhgi, dissalliklar, dogal tekeller ve asimetrik bilgi nedeniyle ortaya
cikan piyasa aksakliklarinda, kamu miidahalesi kabul gormektedir. Bu
durumlarda da kamudan mal ve hizmet iiretmesi degil, bozulan sartlar1 piyasa
yapisi i¢inde diizeltmesi beklenmektedir (Ganghof, 2003:2)
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Vergilemenin hakim motivasyonu kamu yonetimini finanse etmek ve
ekonomik ve sosyal hizmetlerin kamu kosulunu yerine getirmektir. Ikincil
motivasyonlar ise, gelirlerin yeniden dagitimi ve piyasanin ortaya c¢ikaracagl yan
etkilerin diizeltilmesidir. Bu temel amaglarin bagarilmasi agisindan vergileme son
derece onemli ve belirleyici bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir (WB,
1991:1).

Tarihi siirecte, devlet fonksiyonlarindaki artis ve azalmalara bagli olarak
vergi sistemlerinin islevleri degismis, vergilemenin politika araci olarak daha da
onemli hale gelmesiyle vergi sistemlerinin ekonomik ve sosyal etkileri hem artig
gostermis, hem de daha da derinlesmistir. Gelismis ekonomilerin yaninda,
gelismekte olan ekonomilerde de sosyal, siyasal ve ekonomik hayattaki
doniisiimiin hizl1 olmasi1 nedeniyle vergi reform cabalar1 da hiz kazanmustir.
Ozellikle bilimsel gelisim ve kiiresellesme ile bu doniisiim daha da hizlanmstir.
Devletler de vergi sistemlerini iyilestirme ve degisime uydurma konusunda aray1s
icine girerek vergi sistemlerini reforma tabi tutmaktadirlar. Bu nedenle giiniimiiz
vergi sistemleri, gegmise nazaran daha 6nemli ve dinamik bir yapiya sahiptir.

Bu calismada, kavramsal olarak vergi reformu ile birlikte Tiirkiye’de,
cesitli iilkelerde ve OECD iilkelerinde vergisel alanda yapilan reform
caligmalarinin neler oldugu iizerinde durulmaktadir. Calismanin ilk kisminda
vergi reformu kavrami agiklanmaya calisiimis ve vergi reformuyla genel olarak
ulasilmak istenen hedeflerin neler olduguna deginilmistir. Daha sonra, tarihsel
olarak Tiirkiye’de vergi alaninda yapilan reform caligmalari siralanmigtir.
Ardindan, ¢esitli iilke ornekleri ile birlikte uluslar arasi alanda yapilan vergi
reformlar1 ¢aligmalar1 ve bu alanda yasanan degisimler ele alimmistir. Sonug
kisminda ise kisa bir degerlendirme yapilmistir.

2. Reform Ve Vergi Reformu Kavramlar

Fransizca kokenli bir kavram olan “reform” kelimesi Tiirkge’de; devrim
yapmak, diizeltmek, iyilestirmek, gelistirmek, 1slah etmek kelimeleri ile
esanlamli olup; “yeniden bicimlendirmek”, “iyilestirme yoOniinde degisiklikler
yapmak” ya da “bir sistemi yeniden diizenlemek” anlaminda kullanilmaktadir.
“Vergi Reformu”, maliye ilmi acgisindan daha 6zel bir kavram olmakla birlikte,
maliye bilim insanlarinin yaptigi tanimlar reformlarin mali olarak farkli
noktalarina temas etmektedir. Bu durum toplumsal farkliliklar yaninda, zaman
icinde vergilerin islevlerinde ortaya ¢ikan farkliliklarla da aciklanabilir (Demirli,
2011:6).

Vergi reformu; genel olarak, vergi yilikiimliiliikleri, tahsilat yollar1 ve
idaresinde yapilan degisiklikler olarak tanimlanirken (Turhan, 1993:364), “vergi
yikiinlin yurttaglar arasindaki paylagiminin 6nemli Olclide diizeltilmesi ve
iyilestirilmesi ¢abalari” (Bulutoglu, 1981:132) seklinde de tanimlanabilir. Vergi
reformunu, vergi yiikiinde (GSYIH igindeki vergi orani) ya da vergi sisteminin
yapisinda veya her iki konuda yapilmasi Ongoriillen degisiklikler olarak ta
tanimlamak miimkiindiir. Nadaroglu (1981)’ na gore; Bir iilkedeki vergiler /
GSMH oraninda, vergi bilesiminde, vergi hukuk ve yasalarinda kokli
degisikliklerin olmasi reform olarak nitelendirilebilir.

Genis bir perspektifle bakildiginda vergi reformu; vergi sisteminin
eksikliklerinin, hata ve kusurlarinin diizeltilmesi, zamanin gerisinde kalmis
yetersizliklerinin telafi edilmesi, sistemin piyasa mekanizmasinin isleyisiyle
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uyumlastirilmasi, vergi yiikiiniin toplumsal dagilimimin degistirilmesi ve kamu
gelirlerinin yeniden diizenlenmesi amagclariyla vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi olarak tanimlanabilir.

Vergi reformu tanimini, vergilemenin islevlerinde zamanla ortaya ¢ikan
degisikliklere gore yapmak da miimkiindiir. Glinlimiiz vergiciliginde, devlet
fonksiyonlarindaki kiiclilmelere paralel olarak verginin boliisiim ve planlama
islevlerinin terk edildigi ya da geri planda kaldig1; kamu hizmetlerinin finansman
ve piyasa ekonomisiyle uyumun saglanmasi olmak {izere birbiriyle baglantili olan
iki temel islevin 6n plana ¢iktig1 (Akalin, 2000:310-311) goriilmektedir. Vergi
reformlar1 da bu islevler dogrultusunda sekillenmekte, gilinlimiiz vergi
reformlarinda temel vergileme islevi olan finansman amaci yaninda, piyasa
ekonomi ile uyumlu etkin, basit, adil ve yonetilebilir bir vergi sisteminin
kurulmasi1 amaci tasimaktadir.

2.1. Vergi Reformlarn Yaklasimlar: ve Amaclari

Vergi reformlar1 konusundaki yaklasimlar ve reformlarin amaglari;
tilkelerin gelismislik durumlarina, iginde bulunduklart mali konjonktiire, genel
ekonomik ihtiyaclara ve vergilemenin temel amaclarma bagli olarak
degisebilmektedir. Reform amaci ve yaklagimlarindaki degisikliklere baglh
olarak, uygulanacak politikalar da farklilasmaktadir. Vergi reformlari, farkli
amaglarla ortaya konulsa da, genel amaglar1 bakimindan basitlik, etkinlik ve
adalet olmak {iizere ii¢ temel ilkeyle uyumludurlar. Yani, reformlarin temel
prensipleri; adaletin yiikseltilmesi, etkinligin artirilmasi, yonetim maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi konulari tizerine yogunlagsmaktadir
(Stiglitz, 2000:694). Bu prensiplerin ger¢eklestirilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ise reformun boyutuna ve kapsadigt vergi cesidine gore
farklilasmaktadir.

Tablo 1: Alternatif Vergileme Yaklagimlar1 ve Ozellikleri

Reform Yaklasimlarin Yaklasimlar Icin T ipik Politika Onerileri
Yaklasimlar: | Kilit Noktalart
Kamu Mikro ekonomik | Vergi yapisi tarafsiz olmali; ara mallart
Ekonomik etkinlik; tizerindeki vergi orant sifir olmali; kar vergileri
Yaklasimi Adalet; Optimal ve taginmaz vergi tabani yerel yonetimlere tahsis
vergileme; edilmeli; taginir vergi tabanlar1 da merkezi
hiikiimete tahsis
edilmeli.
Makro Kisa donemde Toplam vergiler kamu borglarinin istikrarimi
Ekonomik istikrar; Uzun saglamali; vergi yapist konjonktiirel
Yaklasim donemde dalgalanmalardan ziyade istikrarl gelir akigini
sermaye birikimi | saglamali; vergi yapist uzun dénem bilyiimeyi
destekleyecek sermaye birikimini saglamali.
Yonetsel Etkili ve etkin bir | Vergi yapisi, vergi idaresi ve miikellefler i¢in
Yaklasim yonetim; kolay uygulanabilir olmali; vergi idaresi iyi
isleyen bir yapiya sahip olmali.
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Politik Toplumsal Vergi reformlari gesitli sosyal aktorlere uygun

Yaklasim mesruiyet; olmal; vergileme agik¢a harcama ile baglantili
Yonetim olmali1 ve adaleti artirmali; vergi politikasi ve
kapasitesi; yOnetimi goriilebilir ve hesaplanabilir olmali.
Politik geligme;

Kapsamli vergi reformlar1 tabloda siralanan dort temel yaklasimla ele
alinmakta olup, bu yaklagimlar vergileme / reform ilkelerine dayandirilabilir.
Kamu ekonomik yaklagimi; etkinlik ve adalet ilkesi arasindaki dengenin
korunmasi ve tarafsizlik (optimal vergileme), makro ekonomik yaklasim; iktisadi
bliyime ve etkinlik, yonetsel yaklasim; etkin ve verimli bir sistemin
kurgulanmasinda ele alinmasi istenen basitlik, politik yaklagim ise; saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerini kapsamaktadir.

Vergi sisteminde yapilan degisikliklerle cesitli amacglar hedeflenir.
Vergilemeyle  optimal hasilay1  saglamak, adil gelir dagiliminin
gergeklestirilmesine yardimci olmak, istikrarin saglanmasinda ve optimum
kaynak dagiliminda vergiden yararlanmak, vergi hukukunda koklii degisiklikler
yapmak, sermaye birikimine yardimci olmak, yatirimlar1 yonlendirmek, vergi
tabanin1 yaymaya calismak, vergi giivenligini arttirici onlemler almak, vergi
yonetimini ve vergi idaresini etkin kilmak vb. nitelikler yapilmasi éngoriilen bir
vergi reformundan beklenen amaglardir (S6nmez, 1981:132). Bu amaglar
arasinda ¢ogu kez ¢atismalar s6z konusu olabilir. Vergi reformlarinda 6ngoriilen
amaglarin mevcut iktisat politikast ve sosyal politikalara ters diismemesi
gerekmektedir. Bunlarin disinda vergi reformu 6ncelikle mevcut vergi sisteminin
tarihsel gelisimi ile uygulama sonuglarini igeren bir aragtirmaya dayanmalidir.
Ortaya konan sonuglarin ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri dl¢iilmelidir.

Mevcut sistemin gerek yasal gerekse uygulama yoniinden hukuki
sonuglari, vergi idaresinin etkinligi, vergi ihtilaflarinin sayis1 ve tiirli tespit
edilmelidir. Gelismesinde fayda goriilen sektorler, degismesi planlanan iktisadi
ve sosyal faktorler dikkate alinarak vergi sisteminde yapilacak degisiklikler
planlanmalidir (Sevig, 1998:146).

Bir vergi reformunun amaglar su sekilde siralanabilir:

» Kamu gelirlerini artirmak,

* Vergi adaletini saglamak,

* Vergi tabanini genisletmek,

* Kayit dis1 ekonomiyi dnlemek,

* Vergi mevzuatin basit, anlagilir ve uygulanabilir hale getirmek,

* Verginin, gelir dagilimindaki adaleti saglama fonksiyonunu en etkin
bigimde kullanmak (Kivang:2007).

Vergi reformuyla yeni bir diizen kurulur ve bu yeni diizenlemeyle istenilen
hedeflere ulagilmak istenir. Emil ve Yilmaz’ a gore; biitlinliigii saglanmig bir
vergi diizeni; genis tabanli, olabildigince tek oranli ve istisnasi ¢ok az bir Katma
Deger Vergisine; icki, sigara, akaryakit ve bazi liiks iiriinler {izerine konan
tilketim vergisine; gelir amagli olmaktan ¢ok, koruma amaci giiden bir ithalat
vergisine; idari agidan uygulanmasi kolay, makul oranli, stopaj agirlikh, az
istisnal1 bir gelir ve kurumlar vergisine ve vergi affi beklentisi yaratmayan bir
vergi politikasina sahip olmalidir (Emil ve Yilmaz, 2003:11).
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Yapisal diizenleme ve ayarlamanin bir pargasi olarak vergi reformundaki
ilk amag, kaynak dagilimindaki esitsizliklerden ve etkinsizliklerden kaynaklanan
ekonomik inisiyatiflerdeki siddetli sapmalar1 azaltmaktir. Ekonomiyi stabilize
etme c¢abalarinin bir pargasi olarak, adaletli ve siirdiiriilebilir manada kamu geliri
yaratmak, vergi reformuyla ulasilmak istenen bir diger amag olabilir (WB,
1991:1).

Ozellikle 1980’lerden sonra, vergi reformlariyla vergilerden kamusal
faaliyetlerin finansman1 disinda sosyal ve ekonomik amaglarla faydalanilmasina
son verilmeye caligilmistir. Cok yonli vergi reformu, temelde teknik ve siyasi
olmak {izere iki yonii ile sinirlandirilabilir (Nadaroglu, 1990:22):

1. Cok yonlii vergi reformunun teknik yonil, vergi sisteminin {ilkenin
ekonomik, siyasi, sosyal yapisindaki ve uluslararast plandaki gelismeleri
izleyecek duruma getirilebilmesi icin teknik diizeyde yapilan calismalari
icermektedir.

2. Cok yonlii vergi reformunun siyasi yonii ise, siyasal siireg ile ilgilidir.
Ciinkii, teknik diizeyde yapilan caligmalar basari ile sonuglansa da, vergi
reformunun gerceklestirilebilmesi i¢in bu yeterli degildir. Bunlarin yiiriirliige
girebilmesi i¢in siyasal siire¢ i¢inde dngdriilen usullere uygun olarak bir dizi
kararlarin alinmasi1 gereklidir. Ayrica, vergi politikasina iliskin kararlar1 almaya
yetkili organlar biiyiikk oOl¢iide sendikalarin, basinin, mesleki 6rgiitlerin,
segmenlerin vb. baskisi altinda bulunmaktadir. Bu nedenle, teknik yonii ile ¢ok
basarili olan caligmalar, baski gruplarinin etkisi ile siyasal siirecte degisiklige
ugrayabilmektedir.

3. Tiurkiye’de Vergi Reformunun Gelisimi

3.1. 1925-1950 Donemi

Tiirkiye’de vergi reformunun baslangici Asar'in kaldirilmast (1925) ile
gerceklestirilmistir. Asar, bir arazi lirtinii vergisi idi. Biit¢enin yaklasik tigte birini
olusturan bu vergi, dzellikle tahsil usulili nedeniyle, halkin dayanamayacag bir
sekle gelmis ve ziraatin gelisimini de yavaslatmustir (Varcan, 1987:43). Asarin
kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri bilesiminde gelir {izerinden alinan
vergilerin payr onemli Ol¢lide diismiis, buna karsilik ozellikle harcamalar
iizerinden alinan vergilerle, servet flizerinden alinan vergilerin payinin
yiikseltilmesi ile asarin kaldirilmasindan dogan acgik kapatilmistir (Nadaroglu,
1976:413).

Yine o donemde yapilan ikinci 6nemli degisiklik, sanayi ve ticaret alaninda
“Temettii Vergisi” nin kaldirilarak yerine “Kazang Vergisi’nin kabul edilisidir.
1926 yilinda kabul edilen kazang vergisi, o tarihte bati iilkelerinde yiiriirliikte olan
vergilerden esinlenerek uygulanmasina baglanilan en Onemli vergilerden
biridir (Varcan, 1987:43). Kazang Vergisi, temettii vergisine nazaran daha genis
kapsamli ve gercek geliri kavramaya yonelik bir vergi olup giiniimiiz gelir
vergisine daha yakin bir yap1 gostermektedir.

Asarin kaldirilmas: ile meydana gelen bosluk o6zellikle harcamalar
iizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. iste bu nedenle 1926 yilinda
“Umumi Istihlak Vergisi” uygulamaya konulmustur. Konumuz agisindan bu
verginin onemi, vergi yiikiiniin kdyden sehir ekonomisine kaymasi ve katma
deger vergisinin Tirkiye’deki ilk sekli olarak kabul edilmesidir. Ancak Tiirkiye

40



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

ekonomisinin o giinkii yapisinin bu verginin bagarili bir bigimde uygulanmasina
elverisli olmadigindan 1927 yilinda bu vergi kaldirilarak yerine ‘“Muamele
Vergisi” getirilmistir (Yasa, 1980:601).

“Varlik Vergisi Kanunu”, 0Ozellikle gayrimiislim ticaret erbabim
hedefleyen bir vergi olarak 1941°de ¢ikarilmistir. Bu vergi, II Diinya
savasi yillarinda Tiirkiye’de enflasyonun artmasi, karaborsaciligin yayginlagmasi
ve bu sayede asirt kazang saglayan bir ziimrenin ortaya ¢ikmasi ile gelisen
stirecte, bu kazanglarin vergilendirilmesi amaciyla devlet tarafindan konan bir
servet vergisidir. Uygulama 1,5 yil siirmiistir. Vergiyi 06deyemeyenler
Anadolu’da ¢alisma kamplarina gonderilmis, yol insaatlarinda ve tas ocaklarinda
caligtirilmiglardir. 1942 yilinda uygulamaya konulan bu verginin amaci harp
zamanindaki karaborsa ve spekiilasyon kazanglarini bir defaya mahsus olmak
iizere vergilendirmektir. Ancak verginin matrahi ve nispetinin kdnunla tespit
edilmemis olmasi, idarenin keyfi takdirine yol agmis ve miikelleflerinin arasinda
adaletsiz  bir yik dagilmma yol agmustir (Dikmen, 1969:208).

1925-1950 doneminde, cesitli muamele ve tiiketim vergileri gibi dolayli
vergiler alaninda da bir ¢ok yeni hiikiim getirilmistir. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda uygulanmig olan “Guimriik Cikis Vergisi” ve “ Toprak Mahsiilleri
Vergisi” bu tiir uygulamalarin somut 6rnekleridir. Sunu belirtmek gerekir ki,
biitiin bu vergiler ilmi ve rasyonel esaslardan yoksun olup sadece mali
zorunluluklar sebebiyle ortaya ¢ikmiglardir (Nadaroglu, 1976: 399).

Bu dénem iginde genellikle mali amagh bir vergi politikasi izlenmistir.
Uygulanacak sistemin etkin ve verimli islemesi, kamu diizeninin olusmasina
katki ve destek saglamasi agisindan Oncelikle vergi incelemesine ve gerekli
aragtirmalarin yapilmasia yonelik olarak; “Hesap Uzmanlar1 Kurulu” nun
olusumu giindeme gelmis ve 29 Mayis 1945 tarihinde yasalastirilmistir (Sevig,
2003:1-3).

3.2. 1950-1980 Donemi

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte vergi politikasi da bu
degisimden nasibini almistir. Bu ddnemin vergi sistemine genel olarak
baktigimizda (Kivang, 2007:8).

e Devlet giderleri siirekli artan bir seyir izlemektedir. Ancak uygulanan

kazang vergisinin esnekliginin yiiksek olmayisi 6nemli bir eksikliktir. Vergi
hasilati, milli gelirdeki artiglar1 takip edememis, yapilan zamlara ragmen milli
gelire oranlar azalmistir. Bu nedenle, artan devlet harcamalarini karsilamak igin,
vergi sisteminin, gelir karsisinda esnek olabilen, verim giicii yiiksek olan
vergilere kavusturulmasi zorunlulugu hasil olmustur.

e Vergi politikasinda, gelir ve servet vergilerine sadece devlete gelir
saglayan mali araglar olarak bakilmayacagi anlagilmistir. Uygulanan kazang
vergisi modern bir vergide olmasi gereken, vergi karsisinda esitlik, ayirma
prensibi, en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik gibi ilkeleri bulundurmadigindan,
modern bir gelir vergisine ihtiya¢ duyulmustur.
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e Son olarak, kazang vergisinde genellik prensibine uyulmuyordu. Bu
verginin uygulamasinda ayni sinifa dahil tiiccarlar bile beyannameli ya da
beyannamesiz bulunmalarina veya tesebbiislerini sermaye sirketi haline getirmis
olmalarina gore birbirinden farkli muamele gérmiislerdir. Bu nedenle kazang
vergisinin ekonominin gelisimi iizerinde olumsuz etkileri oldugu ve sanayinin
gelisimine engel oldugu anlagilmaktadir.

Biitiin bu olumsuz yapi karsisinda, vergi sisteminde koklii bir degisiklik
yapilmasi geregi kendini iyice gostermistir. Cumhuriyet doneminin en biiyiik
vergi reformu yasama organinca 1949 yilinda kabul olunup, 1950 yilinda
yiirtirliige konulan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari ile
gergeklestirilmigtir. Ayni tarihte Esnaf Vergisi Kanunu da yiiriirliige girmis fakat
beklenen sonug alinamayinca 1955 yilinda kaldirilmistir. Getirilen yeni kanunlar
ile; diizenli bir sisteme gegilmesi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi gelirlerinin
artiritlmasi gibi bir cok amag hedeflenmistir (Karakas, 2010:81).

1950 reformu Alman Vergi Kanunlari paralelinde gergeklestirilince, Tiirk
Vergi Sistemi dolaysiz vergilerle vergi hukuku alaninda birden bazi sanayilesmis
bat1 {ilkelerinden de ileri bir diizeye kavusmustur. Kanunlarin hazirlanmasinda
yapilan bu ileri hamleye ragmen, gelir vergisi sisteminin ilk on yillik uygulamasi
bir biitiin olarak basarisiz kalmistir. Tiirkiye gibi esas itibariyle tarima dayanan
az gelismis bir ilkede, sanayilesmis toplumlarin vergisi olan gelir vergisi
sistemini uygulamak son derece gii¢c olmustur. Bir yandan vergi kacakgiligi artan
bir egilim gdstermis, bir yandan da siyasal etkilerle vergi matrahinda yeni
asinmalar meydana gelmistir (Kivang, 2007:9).

Kurumlar vergisi de bagarisiz sonuglar vermistir. Vergi Usul Kanunu ise
uygulama sonuglart agisindan basarili olmustur. Bu kanun ile defter, fatura,
bildngo, degerleme vb. miiesseseler yerlesmistir. 1950°de baslatilan vergi
reformu hareketinin ilk ve biiyiik turu 1957°de Gider Vergileri Reformu ile
tamamlanmustir. Gider vergileri reformunda esas itibariyle “Istihsal Vergisi” ad1
altinda toplu muamele vergisi tipi benimsenmigtir. 1950—1960 doneminde
yapilan bir diger 6nemli degisiklik de, devlet alacaklarinin tahsili ile ilgili olarak,
Tahsili Emval Kanunu’nun yerine 1959 yilinda “Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun” un yiiriirliige girmesidir (Yasa, 1980:615).

Genel olarak bakildiginda, 1950 yilinda yapilan vergi reformunu izleyen
yillarda uygulamalar sonucunda dogal olarak aksayan yanlar ortaya ¢ikmustir.
Vergi yiikiiniin adil olarak dagitilamamasi vergiden beklenen optimal hasilanin
saglanmamas1 ve vergi sisteminin iktisadi kalkinmaya yardimci olacak sekilde
diizenlenmemesi, vergi sisteminde 1960°l1 yillara gelindiginde Yyeniden
degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir (Varcan, 1987:89).

1960 yili sonunda Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan onemli vergi
degisiklikleri yapilmistir. Milli Birlik Hiikiimetince yapilan en 6nemli degisiklik,
temel vergi olan gelir vergisinde olmustur. Gelir Vergisine ait ilk kanun
kaldirilarak, “vergi kanunu yeniden yaziliyormusgasina” yeni bastan kaleme
alinmistir. 31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ile getirilen
en biiyiik yenilik, tarim kazanglarmin vergilendirilmesidir. Ayrica esnaf
muafliginin da sinirlar daraltilmistir. Getirilen en 6nemli miiesseselerden biri de,
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vergi kagakgiligini 6nlemek amaciyla diisiiniilmiis “servet beyani”dir (Varcan,
1987:90).

1960°dan sonraki donemde Vergi Reform Komisyonu’nun da katkisiyla
gergeklestirilen reform hareketleri sonucunda vergi sistemine; yatirim indirimi,
yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulii amortisman, zarar mahsubu, servet
beyani, zirai kazanglarin vergilendirilmesi, vergi uzlasmasi gibi miiesseseler
kazandirilmistir.

3.3. 1980-1990 Dénemi

Vergi sisteminin diizeltilmesine ve yenilenmesine iliskin kanunlar 12 Eyliil
1980 harekat1 ile igbasina gelen yeni yonetim tarafindan gergeklestirilmistir.
Vergi sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer
alan vergiler tek tek gozden gecirilmeye ve giiniin sartlarina uygun hale
getirilmeye baglanmistir. Bu amagla ilk olarak, gelir vergisinde yillardir
enflasyon nedeniyle anlamini yitiren istisna ve muaflik hadleri, vergi tarifesi gibi
hususlarda diizenlemeler yapilmis, pesin vergi uygulamasina gecilmistir. Bu
arada, asgari zirai vergi ve hayat standardi gibi yeni vergi kontrol miiessesleri
getirilmistir. Pesin vergi uygulamasi getirilisindeki aksakliklar sonucu bir yil
sonra kaldirilmistir (Varcan, 1987:127)

Gelir Vergisi sistemimize 19601 yillarda dahil edilen “servet beyani”
miiessesesi, bazi kiiciik degisiklikler disinda 20 yili askin bir siire kadar
yirtirliikte kalmis, ancak 18/04/1984 yilinda cikarilan 2995 Sayili Kanunla
sistemden ¢ikarilmistir. 2995 Sayili Kanun'da, vergi yiikiimliilerinin servet
beyan1 vermeyecekleri ve gegmis yillara ait servet beyanlarmin da herhangi bir
sekilde inceleme konusu yapilmayacagi hikme baglanmistir (141 Seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi).

12 Eylil 1980 sonrasinda vergi politikasina iliskin diizenlemelerden iki
tanesini reform niteliginde sayabiliriz. Birincisi, 1982 yilinda vergi yargisinda
itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu’nun kaldirilarak, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasidur.
Ikincisi ve en 6nemlisi ise “Katma Deger Vergisi” (KDV) nin kabuliidiir (Kivanc,
2007:9).

Katma Deger Vergisine ge¢ilmeden onceki donemlerde dolayli vergiler
sistemimiz, Ozellikle istihsal vergisinin yapisindan ileri gelen pek ¢ok
olumsuzluklara sahip olmustur. Katma deger vergisine gegisi zorunlu kilan
nedenlerin basinda bu olumsuzluklar1 gidermek gelmektedir. Ancak bunun
yaninda KDV’nin saglayacagi faydalar da bu vergiye geciste etkili olmustur
(Varcan, 1987:137)

1984 yilinda kabul edilip, 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren KDV
Kanunu ile c¢agdas bir diizenleme gergeklestirilmis ve harcamalar lizerinden
alinan vergiler konusunda beklenen reform yapilmistir. Yirirlige giren KDV
Kanunu ile daha 6nce uygulanmakta olan gesitli vergiler kaldirlmistir®, KDV

3 Kaldirilan vergiler sunlardir: 6802 Sayili Gider Vergileri (Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergileri haric), Isletme Vergisi, Spor - Toto Vergisi, Seker Istihlak
Vergisi yiriirlikkten kaldirilmigtir.
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Kanunu ile vergilendirilmesi 6ngoriilen alan, daha dnce uygulanmakta olan aym
mabhiyetteki vergilerin kapsamlari toplamindan daha genistir
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr.).

3.4. 1990 Sonras1 Donem

5 Nisan 1994°te yasanan ekonomik krizden sonra yiiriirliige konan 3986
sayil1 “Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdas1 Hakkinda Kanun” ¢ikartilarak
yiiriirlige konmustur. Ancak bu kanunun reform niteliginde bir degisiklik yaptig
sOylenemez. 1990’11 yillarin sonuna dogru; vergi gelirlerinin ihtiyaglari
karsilayacak seviyede olmamasi, kayit dis1 ekonominin giderek artmasi, yiliksek
gelire sahip gergek ve tiizel kisilerin vergilendirme agamasinda gelirlerinin tam
olarak kavranamamasi, dolayli vergilerin agirliginin gelir dagilimi {izerindeki
olumsuz etkileri gibi bazi sorunlar yasanmistir. S6z konusu sorunlara ¢oziim
olmasi ve yeni bir yapilanma amaci ile 4369 sayili Kanun “Vergi Reformu” adi
altinda 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Giingdr,
2002:3).

4369 sayili Kanun ile reform niteliginde yapilan en 6nemli degisiklik,
gelirin taniminda yapilan diizenlemedir. Bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak
Teorisi”nden ayrilinmis ve “Safi Artis” (Net Artig) teorisine gegilmistir (Demirli,
2011:278). Net artis teorisine gecis i¢in, kisilerin servet artiglarinin bir baz donem
almarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan baglangi¢ donemi
icin 4369 sayili Kanun ile “Mali Milat” kavrami getirilmistir. Mali Milat kavrami
ile kigilerin servetlerinde meydana gelen artislarin saptanmasi suretiyle
vergilendirilebilecek gelirlerinin kavranabilmesi amaciyla bir tarih saptanmig (30
Eyliil 1998) ve bu tarihe kadar elde etmis oldugu servet ve gelirini s6z konusu
tarih itibari ile asgari bir giin siireyle Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili
bankalarin subelerine yatirmalari istenmistir. Boylelikle kisilerin o tarihte sahip
olduklar servetlerinin tespiti saglanmak istenilmistir (Kivang, 2007:11).

4369 sayili Kanun ile yapilan 6nemli bir degisiklik de, ticari kazanglarda
“gotiirii ustil” {in kaldirilip bu uygulamanin yerine; kayit dis1 ekonominin kontrol
altina alinmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve vergilemede gergek kazancin esas
alinmas1 gibi yararlar getirecegi disiiniilen “basit uslil” {n getirilmesidir.
Bunlarin disinda; vergi cezalarina iliskin hiikkiimler tamamen degistirilmis, aile
reisi beyani, asgari zirai vergi, asgari zirai kazang esasi ve hayat standardi esast
kaldirilmistir. 4369 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerin temel ilkeleri; vergi
tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve
acik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli olarak 6deyen bireylerin vergi
yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi olarak belirlenmistir (Demirli,
2011:279).

Ancak, gelirin taniminin genisletilmesine imkan veren bu diizenlemeler,
14 Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4444 Sayili Kanunla 2002 y1li sonuna
kadar ertelenmis, 7 Ocak 2003 tarih ve 4783 Sayili Kanun ile de tamamen ortadan
kaldirilmistir. Gelirin vergilendirilmesi agisindan reform nitelinde olan 4369
sayili Kanun getirdigi biitiin olumlu diizenlemeler ve yenilikler, 4783 Sayili
Kanunla yok edilmistir. Esasen 4444 ve bundan yaklasik bir yil sonra ¢ikarilan
4783 Sayili Kanunlar, giiglii menfaat gruplarinin vergi sistemi tizerindeki
olumsuz etkilerini gostermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir (Yarasli, 2005:100).
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Dolayli vergi sistemimizde 1984°te uygulamaya baglanan KDV’den sonra,
en 6nemli ve olumlu degisiklik 4760 sayil1 Yasa ile kabul edilen, Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) Kanunu’nun Agustos 2002°de yiiriirliige girmesidir. Yapilan bu
degisiklikle vergi sistemimizde yer alan 16 degisik diizenlemenin kaldirilarak®,
yerine OTV’nin getirilmesi ile sistemin basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi,
ithalat islemlerindeki biirokrasinin azaltilmasi, ithalattan alinan vergi hasilatinin
artirnlmast ve dolayli vergi sistemimizin AB’ye uyumunun saglanmasi
acilarindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu donemde, o6nemli bir dolaysiz vergi olan Kurumlar Vergisi
Kanunu (5520 sayili Kanun) yeniden hazirlanmis ve 01.01.2006 tarihinden
itibaren ylriirliige girmek {izere uygulamaya konulmustur. Yeni kanunla birlikte
Kurumlar vergisi orant % 30’dan % 20’ye indirilmistir. Bu verginin oraninda
indirime gidilmesinin temel nedenleri; arz yanh iktisadi politika diisiincesi ve
uluslararas1 dogrudan yatinmlar Tiirkiye’ye ¢ekme kaygisidir.

Vergi sistemi igin 6nem arz eden bir bagka gelisme de, ‘Vergi Konseyi’
nin statiisii ve fonksiyonu konusunda olmustur. 1992 yilinda kurulan ancak
kesintili ve kisa donemli calisan Vergi Konseyi 2003’te isler hale getirilerek,
2004 yilinda 178 sayilt HKH ile yasal statiiye kavusturulmustur. Konseyin
diisiince kurulusu ve oneri merci sifatiyla yiiriittiigii reform ¢alismalarinin bir
kismi tamamlanmis olmakla birlikte, gelir vergisi, vergi usul kanunu, tiiketim
vergileri, vergi cezalari, vergi yargisi, yerel yoOnetimlerce alinan vergiler
konularinda ¢aligmalar1 devam etmektedir (Demirli, 2011:277).

4. Diinya’da Vergi Reformlar1 Ve Cesitli Ulke Ornekleri

Diinyada 1868 Meiji restorasyonundan® bu yana, ¢ok sayida temel vergi
reformu gerceklestirilmistir. Verginin sadece kamuya gelir saglama araci
olmaktan baska amaglara da, 6rnegin istikrara, hizmet ettigini savunan Keynesci
goriise karsi, piyasanin istiinliigiinii ve devletin yalnizca diizenleyici roliiniin
olmasi gerektigini savunan Klasik iktisadi goriisler ¢atigmistir. Sonug olarak,
1960 ve 1970’1i yillarin devlet politikalar1 ve mali araglari, 1970’li yillardan sonra
uygun gorilmemistir (Durmus, 2003:274). Daha iyi bir vergi sistemi igin arayiga
girilmesinin nedeni, biit¢e agiklarinin genislemesi ve bunun, yerli kaynaklardan
elde edilecek kaynaklarla karsilanmasi gerekliligidir. Ayrica devletin degisen
rolii ile ilgili diislincelerin agirlik kazanmasi, 6zellikle de 6zel sektore daha biiyiik
rol verilmesi yoniindeki artan talep ile klasik ekonomik politikalara olan ilginin
canlanmasi da vergi reformlarinin diger bir sebebi olmustur.

Giliniimiize kadar yapilan belli bash vergi reformlarina 6rnek olarak;
1956’da Hindistan’da, 1956-82 arasinda Giiney Kore’deki vergi reformlari,
1974’teki Kolombiya ve Sili’de, 1983 Jamaika, 1984 Endonezya ve
Meksika’daki vergi reformlari, 1985 Fas, 1950, 1985 ve 2002 Tiirkiye ve 1981,

4 Kaldirilan bu diizenlemeler sunlardir: 1.Akaryakit Tiiketim Vergisi, 2. Akaryakit Fiyat Istikrar
Pay, 3.Tasit Alm Vergisi, 4.Ek Tagit Alim Vergisi, 5.Cevre Kirliligi Onleme Fonu 6.Trafik
Tescil Harglari, 7.Egitime Katki Pay1, 8.0zel islem Vergisi, 9.Mera Pay1, 10.Federasyonlar Payz,
11.Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 12.Ek Vergi, 13.Egitim Genglik Spor Saglik Hizmetleri
Vergisi, 14.Malul Sehit Dul ve Yetimleri Pay1, 15.Tiitiin Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler
Piyasast Diizenleme ve Denetleme Pay1, 16.Toplu Konut Pay:.

5 Meiji restorasyonu; Japonya nin siyasi ve toplumsal yapisinda biiyiik degisikliklere yol veren bir
olaydir. 19. ylizyihn ikinci yarisinda yer alarak Edo déneminin sonunu ve Meiji doneminin
baslangicini kapsar. japonya, ¢ok hizli bir sekilde gelismeye baslamis ve 6zellikle sanayisi
¢abucak gelismistir.
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1986, 1993, ve 1997°de ABD’de yapilan vergi reformlar1 gosterilebilir. Peru,
Gana ve Bolivya gibi kimi az gelismis iilkelerde yapilan reformlar ise basarisiz
olan vergi reformlaridir. Sadece 1980°den sonra 35’ten fazla temel vergi reformu
yapilmistir (Durmus, 2003:275).

Vergi reformlarinin kisa tarihgesinin iizerinden hizla gecilirse, 1974
Kolombiya’daki reform az gelismis {ilkelerde uygulanan en basarili reform
ormeklerinden biri olma &zelligini tasimaktadir. Uygulanan reform paketiyle
basaril1 bir sekilde vergi taban1 genisletilmis ve vergilendirilebilir tiim kaynaklar
vergileme kapsamina alinmistir. Ayrica, uygulanmaya konulan vergi politikasi,
maliye politikasinin dort temel amaci olarak nitelendirilen kalkinma ve
biiylimenin finansmani, iktisadi etkinlik ve etkin kaynak tahsisi, iktisadi istikrar
ve gelir dagiliminda adalet ilkelerine hizmet edecek sekilde tasarlanmistir.
Kaldor’un 1956 yilinda Hindistan ve Sri Lanka i¢in hazirladig1 vergi reformu
paketleri de vergi reformlar tarihine ge¢mistir. Ancak, bu paketlerden sadece
Hindistan i¢in hazirlanan paket uygulamaya konulmustur. Kaldor ayrica,
Meksika, iran, Veneziiella ve Tiirkiye icin de vergi reform paketleri hazirlamus,
ancak bu paketler genis siyasi ve sosyal direnislerle karsilasmistir. 1980’ lerden
sonra az gelismis iilkelerde uygulanan vergi reformlari, genellikle, arz yonlii
vergi politikalarini temel almis ve bunlarin iki temel ilkesi olan etkinlik ve sadelik
ilkelerinin benimsendigi gézlenmistir (Durmus, 2003:275).

Reform gerceklestiren tilkelerde reform oncesi tipik bir durum; artan borg
yiikii, yiiksek enflasyon ve mali agiklardir. Genellikle reform gerceklestiren
iilkelerde, sayilan nedenlerden dolayr makroekonomik istikrar sorunu
yasanmaktadir (Thirsk, 1997:13)

Asagida bazi ilkeler (Meksika, Brezilya, ABD ) de yapilan vergi
reformlar1 ve sonuglari incelenmeye ¢alisilmistir.

4.1. Meksika

Orta Amerika’da yer alan ve NAFTA {iyesi tek Latin iilkesi olan Meksika,
1990’11 yillarda derin ekonomik krizler yasamig gelismekte olan bir OECD
tilkesidir. Latin Amerika’nin Brezilya’dan sonra ikinci bilyiik {ilkesi olan,
jeopolitik olarak stratejik bir konumda yer alan Meksika federal yapida bir
devlettir. Federal devlet; 31 eyalet ve 2,426 adet sehir yoOnetiminden
olusmaktadir. Eyalet ve sehir yonetimlerinin vergileme alanindaki yetkileri
federal hiikiimetin yetkilerine gore sinirlidir. Bu nedenle merkezi hiikiimetin mali
olarak gii¢lii yetkilere sahip oldugu sdylenebilir (Demirli, 2011:214)

Meksika son 20 yillik siirecte ekonomik krizler yasamus, krizlerin ortaya
¢ikardig hasarlarin telafisi konusunda NAFTA, OECD ve IMF gibi uluslararasi
ekonomik ve mali kurumlardan yardimlar almistir. 1999 yilinda OECD’nin
tavsiyeleri dogrultusunda sosyal harcamalarin ve kamu yatirimlarinin artirilmasi
amaciyla devletin mali durumunun giiglendirilmesi i¢in baslatilan vergi reform
cabalar1 2000’li yillar boyunca devam etmistir (OECD, 2004:87). Bu ¢abalarin
bir sonucu olarak 2001 yilinda bir sonraki yil yiiriirliige girecek mali ve finansal
sektor alanlarinda kapsamli bir reform yapilmigtir. Sonraki yillarda da devam
eden reform cabalarinin sonuncusu ise 2008 vergi reformudur.

Yirirligi 2002 yilinda baslayan reform kapsaminda 2002 — 2005 yillan
arasinda Gelir Vergisinin en iist dilimine uygulanan oran ile Kurumlar Vergisi
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orant kademeli olarak diistiriilmiistiir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan
reformlarda da gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirimler yapilmistir.

Tablo 2: Meksika’da Yillara Gore Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlari (%)
Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Kisisel Gelir Vergisi Orani
(En Yiiksek Marjinal Oran)

Kurumlar Vergisi Oram 35 35 34 33 32 29 28
Kaynak: OECD: 2004, s.89 — 90

40 35 34 33 32 29 28

Tablo 2’ye baktigimizda, Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi oranlariin
2002 yilindan itibaren giderek azaldig1 goriilmektedir. Meksika’nin 2002 tarihli
vergi reformu ile gelir vergilemesi alaninda oranlar kademeli olarak
diisiiriiliirken, tarife basamak sayisi da bese indirilmis, sermaye kazanglarinin
vergilemesinde degisiklikler yapilmigtir. 2003 yilinda uzun vadeli kamu ve 6zel
sektor enstriimanlarindan elde edilen faiz gelirleri istisnasina son verilmis, kiigiik
miikelleflerin vergileme rejimi degistirilmistir. Kendi adina g¢alisan ve mikro
diizeydeki  isletmeler ig¢in  vergi kurallan ve  yiikiimliliiklerinin
kolaylastirilmasina gidilmistir. 2001 vergi reformuyla KDV alaninda da, istisna
ya da sifir vergiye tabi mal ve hizmetlerin vergi kapsami igine alinmasi vergi
oraninin %15 olarak uygulanmasi konularinda diizenlemeler yapilmigtir (OECD,
2004:88-90).

Son donemde yapilan en kapsamli reform Onerisi ise; ticari isletmelerin
gelirleri tizerinden 2008 yilinda %16,5 oraninda vergi alinmasini 6ngoéren diiz
oranli vergi sistemine gecisi diizenleyen 2007 teklifidir. Hiikiimet gecis siireci
icinde 2008°de %16,5,2009’ da %17, 2010 ve daha sonraki yillarda %17,5 olmak
iizere asamali olarak ylikselterek yasalagsmasini saglamistir (Demirli, 2011:218)

1 Ekim 2007 tarihinde yasalasan, 2008 takvim yil1 baginda yiiriirliige giren
mali reformun genel amaci “kamu maliyesinin giiglenmesi ve kamu gelirlerinde
istikrarin saglanmasi amaglarina doniiktiir ve reformun dort ana bileseni vardir
(OECD, 2007:1-2):

1. Diiz oranl isletme gelirleri vergisinin yiiriirliige girmesi: Reformla birlikte
kaldirilan mal varliklar1 vergisi yerine getirilmis ve oran1 %17,5’tir.

2.2.500 USD’ nin iizerindeki banka mevduatlar tizerinden %2 nakit

mevduat vergisinin ylrirliige girmesi

3. Devlete ait petrol tekeli olan ticari isletmelerin mali rejiminin degismesi: Bu
degisiklikle birlikte devam eden yillarda 5 milyar USD civarinda ekstra kaynak
saglanmasi planlanmigtir.

4. Advarolem esasl yeni bir petrol ve akaryakit vergisi konulmasi: Advarolem
esaslt bu verginin tutar1 18 ay iginde asamali artirilarak yiirtirliige girecek ve
buradan elde edilecek gelir tamamen eyalet yonetimine birakilacaktir

Reform Gncesi ve sonrasi vergi sistemindeki degisim Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3: Vergi Reformu Oncesi ve Sonrasinda Meksika Vergi Sisteminin
Yapisi

Reform Oncesi Reform Sonrast
Dolaysiz Vergiler | Kisisel Gelir Vergisi Kisisel Gelir Vergisi
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Kurumlar Vergisi Diiz Oranli Isletme Vergisi
Malvarlig1 Vergisi
Katma Deger Vergisi Katma Deger Vergisi

. . .. Uretim ve Hizmet Vergisi
Uretim ve Hizmet Vergisi Ure N et Vergis

Dolayh Vergiler Giimriik Vergisi N?klt M evdua_t _Vergm
Glimriik Vergisi
Harglar
Harglar
Servet Vergileri Motorlu Tasitlar Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi
Ucret Vergisi gzritim\]:;ﬁ;sll Kazang Vergisi
Eyalet Vergileri Gayrimenkul Kazang Vergisi y - g vers
. Emlak Vergisi
Emlak Vergisi

Petrol ve Akaryakit Vergisi

Kaynak: Demirli, 2011:219

Meksika hiikiimetinin 2008 reformu ile son yillarda kiiresellesmenin de
etkisiyle artan vergi rekabeti karsisinda sistemin “rekabet giiclinii” artirmak
amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlarimin diisliriilmesi yaninda yatirim
yapan, istihdam saglayan igletmelere vergi indirimleri saglanmasi, gayrimenkul
sektorliniin gelisiminin saglanmasi amaciyla bir dizi yenilik yapilmasi gibi
reformun hedeflerine yonelik uygulamalar baglatilmistir.

4.2. Brezilya

Baskanlik sistemi ile yonetilen iilke, 26 eyalet, 5,572 kendi yonetimi olan
belediye ve bir federal devletten olusmaktadir. Ulke, sivil demokrasi siirecinin
baglamasindan 6nce, 1964 — 1985 yillar arasinda uzun bir askeri yonetim siireci
yagamistir. Askeri yonetim doneminde yetkiler miimkiin oldugunca federal
hiikiimette toplanmis, yani merkezilestirilmistir. Brezilya’da federal yap1 icinde
1988 Anayasasi ile eyaletlerin; saglik, egitim, ekonomik gelisme ve altyapi
alanlarindaki ~ sorumluluklar1  federal diizeyde paylasilitken, emniyet
politikalarinin ve ceza yargilamasi sisteminin kontrolii de dahil olmak iizere yerel
yonetimlere tam yetkiler verilmistir. Alt ydnetimlere bu sorumluluklar
yiiklenmis, karsiliginda da vergilendirme yetkisi vermistir. Alt yonetimler,
merkezi hiikiimetin vergi gelirlerinden de pay almaktadirlar (Burton and Stevens,
2005).

Brezilya vergi sistemi; belediyelerin, eyaletlerin ve federal hiikiimetin ayri
vergileme yetkileri nedeniyle {i¢ asamali bir sistem olarak ifade edilebilir.
Belediye diizeyinde hizmet paylart (harglar) ve miilkiyet vergileri; eyalet
diizeyinde KDV, Motorlu Tasitlar ve Veraset Vergisi; federal hiikiimet diizeyinde
ise Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve sosyal giivenlik vergileri
uygulanmaktadir. Eyalet yonetimlerinin en 6nemli geliri, eyaletlerin Anayasal
sinirlara gore kendi iginde iiretim sekline gore uyguladigi KDV’dir. KDV
hasilatlar1 eyaletler arasinda degismekte olup, iiretimin yogunlagtigi bazi
eyaletler vergi gelirlerinin neredeyse tamamini KDV’den elde ederken, kirsal
kesimdeki fakir eyaletler ise federal transferlere onemli Ol¢iide bagimlidir.
Brezilya’da eyalet hiikiimetlerinin yerinden yonetim yetkisinin giiclii olmasi,
eyaletlerin ekonomi ve vergi sistemi {izerindeki etkilerini artirmaktadir. Bu
nedenle vergi sistemi, onemli Ol¢iide yerel idareleri de kapsayan bir sistemdir
(Celentano, 2007). Gliniimiizde Brezilya’da yiiriirliikte olan vergiler asagidaki
tabloda 6zet olarak gosterilmistir.
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Tablo 4: Yonetim Birimlerine Gore Brezilya Vergi Sistemi

Vergi Sistemi Yénetim Birimlerinin Topladig1 Vergiler
Ferderal Devlet Eyalet Belediye
Gelir Vergileri | - Kurumlar Vergisi

- Bireysel Gelir Vergisi

- Kar Uzerinden Alan Sosyal
Giivenlik Vergisi

Mal ve Hizmet | Sosyal Sigorta Finansman Vergisi | - Katma Deger -Kamu Harglar1
Vergileri - Nihai Sanayi Uriinleri Uzerindeki | Vergisi
-KDV

- Sosyal Entegrasyon Programi
Odenegi

- Gimriik Vergisi

- Akaryakit Vergisi

- Banka Muameleleri Vergisi

- Finansal Islem Vergisi

Servet Vergileri | - Emlak Vergisi -Motorlu Tasitlar | -Emlak Vergisi
Vergisi - Gayrimenkul
-Veraset ve -Transfer

intikal Vergisi Vergisi

Kaynak: Demirli, 2011, s:211

Brezilya, GSYIH’ nin % 38,94 {ine varan vergi yiikii ile gelismis iilkeler
kadar yiike sahiptir. Ancak vergi gelirleri, gelismis iilkelerin aksine, ¢ogu
gelismekte olan {ilkede oldugu gibi dolayli vergiler iizerine yogunlagsmaktadir.
Brezilya’da 1997, 1998, 2002 ve 2003 yillarinda vergi ve sosyal giivenlik
konularinda oOnemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlar federal ve eyalet
hiikiimetlerince toplanan dolayli vergilerle ilgilidir (Varsano, 2003).

1988 Anayasa degisikligi sonrasinda ise; yerinden yonetim birimlerinin
mali olarak oOzerklikleri artirilmig, yeni vergilerin konulmasi ve ekonomik
olumsuzluklara bagli olarak 1988’de % 22 civarinda olan vergi yiikii, giiniimiizde
% 39’lara kadar ¢cikmistir. Anayasa degisikligi ile ayrica yerel idarelerin mali
Ozerklikleri artinlmistir. Bu kapsamda eyaletler kendi Katma Deger Vergisi
oranlarin1  belirlemede yetkilendirilmig; federal hiikiimetin eyalet ve
belediyelerce uygulanan vergilerin muafiyetlerini onaylama giici kaldirilmas,
ayrica eyalet vergi tabanina, yeni bazi mal ve hizmetlerin de (akaryakat, elektrik,
madenler, tagimacilik ve telekomiinikasyon) dahil edilmesiyle yerinden
yonetimlerin gelir diizeyi artirilmstir.

“Kandir Law” olarak da bilinen 1997 reformu ile birlikte; Thracata KDV
istisnasi getirilmis, sermaye mallar1 iizerindeki KDV oranlari diisiiriilerek yatirim
tesvik edilmis ve bazi yasal belirsizlikler ortadan kaldirilmigtir. Bu
diizenlemelerin  diginda, 1996 yilinda kiiciikk igletmelerin  vergisel
yikiimliiliklerinin “Simples” adi verilen diizenleme ile hafifletilmesi ve
basitlestirilmesi 1993, 1995, 1997, 1999 ve 2003 yillarinda ise Gelir Vergisinde
yiiksek enflasyonun etkisi ile tarife yapist ve vergi oranlart konularinda
degisiklikler yapilmigtir. Ornegin; 1995-96 yillarinda Gelir Vergisinin en yiiksek
oran1 % 35 olarak belirlenmis ve dilim sayis1 iice ¢ikartilmig, 1997°de oran %
25’e tarife dilim sayis1 da ikiye indirilmis, 2003 yilinda ise oran % 27,5’e
cikartilmustir. iki oranl tarife yapisi giiniimiizde de devam etmektedir.
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Brezilya, kisisel gelirin vergilendirilmesi konusunda, dolaysiz vergilerin
tabanindan olmasi gerektigi gibi yararlanamamus, yapilan degisiklikler daha ¢ok
dolayli vergileme alaninda olmustur.

4.3. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Diinyada gergeklestirilen son donem vergi reformlari agisindan ABD’nde
gergeklestirilen 1980 sonrasi vergi reformlari ve yeniden diizenlemeleri dnemli
etkiler dogurmustur. 1980 yilinda donemin baskani R. Reagan tarafindan
uygulamada 6ne ¢ikarillan arz yonlii iktisat politikalari, bu donemi izleyen
yillarda ABD’de gerceklestirilen vergi reformlarini da sekillendirmistir (Yaragli,
2005:120).

ABD’de gerceklestirilen ve son donem vergi reformlar1 agisindan 6nemli
yere sahip olan ilk reform, 1981°de gerceklestirilmistir. 1981 reformuyla, her
vergi diliminde marjinal Gelir Vergisi oranlar1 ortalama % 23 azaltilmistir. En iist
vergi dilimindeki oranlar % 70’ten % 50’ye cekilmistir. Sermaye artisi
kazanglarinin % 40’1 vergiden istisna edilmistir

ABD’de gergeklestirilen ikinci dnemli vergi reformu 1986 reformudur.
bu reformun en o6nemli ozelligi vergi dilimlerinin sayisinin ve dilimlere
uygulanan marjinal vergi oranlarinin diisiiriilmesidir. Ayrica bu reformun 6nemli
vurgular1 arasinda, vergi tabaninin genigletilmesi ve Ozel vergi istisna ve
indirimlerinin kaldirilmasi vardir. Gelir Vergisindeki mevcut olan 14 dilimin
yerine 4 dilim uygulanmaya baslanmig, 1981 reformunda c¢alismayan esler i¢in
getirilen % 10’luk indirim kaldirilmistir. Ayrica Kurumlar Vergisi tarifesinde
vergi dilimlerinin sayisi besten lige inerken, en yliksek oran da % 46’dan % 34’¢
diistirtilmiistiir (Yaragli. 2005:120).

1993 yilinda gerceklestirilen vergi reformu ile de onceki reformdan
cikarilan dersler dogrultusunda diizenlemeler yapilmus, vergi kayip ve kagaklarini
Onleyici yeni tedbirler uygulamaya sokulmustur. 1993 reformunun en 6nemli
0zelligi marjinal vergi oranlarinin yeniden yiikseltilmis olmasidir. En yiiksek
oran % 39,6’ya ¢ikarilmigtir (Durmus, 2003:278).

Asagidaki tabloda, ABD’de 1980 sonrast uygulanan Gelir Vergisi
oranlariin gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 5: ABD’de 1980 Sonrasi Uygulanan
Gelir Vergisi Oranlarmin Geligimi
1982 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2003
12 15 15 15 15 10
14 28 28 28 28 15
16 33 31 31 31 25

S

~ 19 38 - 36 36 28

(—E 22 - - 396 | 396 |33

g 25 - - - - 35
29 - - - - -
33 - - - - -
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39 - - - - -
44 - - - - -
49 - - - - -
50 - - - - -
Kaynak: Moore, 2003, s:31

Tablo 5’e gore, 1982 den 1988’e gelindiginde, gelir vergisi dilim sayisinin
ve en yiiksek oranin diigiiriilmiistiir. Daha sonraki yillarda dilim sayisinda kismi
bir artis olsa da, en yliksek marjinal dilimin yiikselmedigi goériilmektedir. 1986
vergi reformu, marjinal gelir vergisi oranlarin1 herkes igin azaltmistir. 1986
oncesi miikelleflerin % 42’si % 15 vergi dilimi ve altindayken, 1986 sonrasi
miikelleflerin % 75’inden fazlas1 ayni1 kategoride yer almigtir.. Miikelleflerin %
5’inden azi, % 28’den daha yliksek oranlara tabi olmustur. 1986 dncesi ve sonrast
hesaplanan gini katsayilarinda da bozulma 4 puanlik artisla ortaya konulmaktadir.
1983 yilinda ABD’de gelir dagilimi i¢in gini katsayisi 0,48 iken bu oran 1989’da
0,52 olmustur (More, 2003:32).

ABD’nin son dénem vergi reformlarina esin kaynagi olan ve belirleyici
nitelikteki 1986 vergi reformu, gelir ve servet dagiliminda ciddi bozulmalara
neden olurken, birincil amaci; Sirketler kesiminde canlanma ve karliligin
saglanmasi, bunun sonucunda da Ozel sektér kaynakli biiytimenin
gerceklestirilmesidir. Ancak bu uygulamanin gelir dagiliminda kismi bir
bozulmaya yol actig1 goriilmektedir.

4.4. OECD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Vergi Alaninda
Yasanan Doniisiimler

4.4.1. OECD ve AB’ deki Genel Egilim

OECD iilkelerinde, 1975 sonrasinda vergi gelirlerinin GSYH’ ye
oraninda istikrarl bir artis gozlenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin 15
tiyesinde (EU15) bu oran diger OECD iilkelerinin de {izerinde gergekleserek %
40’lar civarinda seyretmektedir.

OECD’de son donem gerceklestirilen vergi reformlari, vergi gelirlerinin
yapisinin ii¢ ana kaynaga dayandirildigini gostermektedir. Her iilkenin kendi
sartlarina gore agirliklandirdigi bu {i¢ ana vergi gelir kalemleri; gelir vergileri,
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik katki paylandir.
ABD disinda tiim iilkelerde goriilen en belirgin egilim Katma Deger Vergisinin
agirhgmin artmasidir. OECD iilkelerinde ortaya ¢ikan bir diger belirgin egilim
ise sosyal giivenlik katki paylarindaki artislardir. Cogu iilkede sosyal giivenlik
katkilarindan elde edilen gelirler kisisel gelir vergisi gelirleri diizeyindedir.

OECD iilkelerinde son donem gergeklesen vergisel doniisiimlerde goriilen
bir diger egilim de, vergi tabami artirilirken vergi oranlarinin diistiriilmesidir.
Buna 6rmek olarak 2000-2003 arasinda OECD ve AB ortalamalarinda yiiksek
gelir gurubundan alinan marjinal Gelir Vergisi oraninin % 2 oraninda
diistiriilmesi gosterilebilir. Aym sekilde Kurumlar Vergisi oranlarimin da ayni
donemde OECD’de % 3 AB’de ortalama % 3,4 diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 6: OECD Genelinde Vergi Yapisinin Yillara Gore Degisimi

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2008

Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 37 25 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10 10
Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 | 18 22 22 25 24 25
(Isi Payn) ® |0 O [©@ [©® [
(Isveren Payr) 10) | (14 | (13 | (19 | ¥ | 1B
Bordro Vergisi 1 1 1 1 1 1
Servet Vergileri 8 6 5 6 6 5
Genel Tiiketim Vergileri 12 13 16 19 19 20
Ozel Tiiketim Vergileri 24 18 16 13 12 10
Diger Vergiler 2 2 2 3 3 3
Toplam 100 | 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD (2010), Revenue Statistics 1965-2009, s:23

Vergi sistemlerini degistiren ya da revize eden OECD iilkelerindeki 6nemli
bir egilim gelir tizerindeki vergi oranlarinin diisiiriilmesidir. Uygulanan reformlar
yoluyla isci gelirleri tizerindeki yiik azaltilmis, istihdam tesvik edilmis
dolayisiyla sosyal giivenlik katkisi genisletilmistir. Bir diger belirgin egilim de
uygulanmakta olan Kurumlar Vergisi oranlarina yapilan indirimdir. Kurumlar
Vergisinde oran indirimini &ngdren vergi reformu yapan Ingiltere, Belgika,
Fransa ve Avustralya’da kurumlar vergisindeki indirimlerin vergi tabanindaki
genislemeden dolayi, kurumlar vergisinden elde edilen geliri azaltmayacagi
beklenmektedir.

Tablo 6 incelendiginde, 1965’ten 2010’a kadar gegen siirede, gelir ve
Kurumlar Vergisi seviyelerinin toplam vergi hasilati i¢indeki paylarinin, bazi
yillar kismi bir inis ¢ikis gosterse de, pek degismedigi gorilmektedir. Sosyal
giivenlik katki paylari, % 18 seviyelerinden % 25 seviyelerine yiikselmistir.
Servet iizerinden alinan vergiler ise, % 8 seviyelerinden %35 seviyelerine inmistir.
Diger taraftan genel tiiketim vergilerinin oranlar1 % 12 seviyelerinden % 20
seviyelerine yiikselmistir. Bu verilerden, OECD’nin genelinde vergi yiikiiniin
dogrudan vergilerden, dolayli vergilere dogru kaydigini soyleyebiliriz.

Asagidaki tabloda, vergi tiirleri bakimindan Avrupa Birligi’nde Toplam
vergilerin GSMH’ ye oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 7: Avrupa Birligi’nde Toplam Vergiler / GSMH (2000-2009)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dolayh 140 | 136 | 136 | 136 | 136 | 13,7 | 13,8 | 13,8 | 134 | 13,1
Vergiler
KDV 7,0 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 7,0 7,1 6,9 6,6
OTV 3,0 29 3,0 3,0 29 2,8 2,7 2,6 2,5 2,6
Giimriik 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,6 1,5
Vergileri

Diger Uretim | 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4 2,3 2,3 2,4
Vergil.
Dolaysiz 139 | 135 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 13,0 | 13,5 | 13,7 | 136 | 12,6
Vergiler
Gelir Vergisi 10 9,8 9,5 9,3 9,1 9,2 9,3 9,5 9,5 9,5
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Kurumlar 2,8 2,6 2,4 2,2 2,4 2,6 3,0 3,0 2,7 1,9
Vergisi
Diger 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,1 1,2 1,3 1,2

Sosyal Giivn. | 12,7 | 12,6 | 125 | 12,7 | 125 | 125 | 124 | 12,2 | 125 | 128
Prim.
Isveren pay1 7,2 7,2 7,2 7,3 7,2 7,2 7,1 7,1 7,2 7,4

Is¢i pay1 4,1 4,0 39 39 39 3,8 3,8 3.7 3,8 3,8
Serbest 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 15 15 1,4 15 1,6
Caligan pay1

ToplamVergi | 40,5 | 39,6 | 39,0 [ 39,0 [ 388 [ 39,1 396 |396 393 |384
| GSMH
Kaynak: Taxation Papers Tax Reform in EU Member States, European
Commission, Working Paper, No:28 (2011), s:132

Tablo 7°de, AB’de toplam vergi yiikiiniin (toplam vergi gelirleri / GSMH)
2000 y1lindan 2009 yilina kadar, az da olsa, diistiigii goriilmektedir. Dolayl vergi
ve dolaysiz vergi tahsilat oranlarinin genel olarak kismi bir diisiis sergilemelerine
karsilik, Sosyal giivenlik katki payr oranlarmin kayda deger bir degisim
gostermedigi  goriilmektedir.  Ancak, alt wvergi tirleri oranlarinin
kompozisyonunda dikkate deger degisiklikler gozlenebilmektedir. Ornegin,
Kurumlar Vergisi tahsilat oranlarinin, % 2,8 seviyelerinden %1,9 seviyelerine
diismiistiir. Ozel tiiketim vergisi tahsilat oranlar1 % 3 seviyelerinden, % 2,6
seviyelerine diismiistiir. KDV oranlarinda da benzer seviyede bir diisiis oldugu
gorlilmektedir. Son yasanan, yiiksek kamu bor¢lar1 agirlikli, kiiresel ekonomik
krizin etkisiyle, AB geneli dahil, bir ¢ok iilkede vergi gelirleri / GSMH
oranlarinin 6nlimiizdeki yillarda artis gosterebilecegi soylenebilir.

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Toplam Vergilerin GSMH’ye Oranlarinin
Yillar itibariyle Degisimi (1965 - 2008)
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics 1965-2009, 5:36
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Yukaridaki sekil 1’de, OECD tiyesi iilkelerde vergi gelirleri / GSMH
oranlarmin  1995- 2008 donemindeki degisimleri gosterilmistir. Sekli
inceledigimizde, iiye iilkelerin yaklasik yarisinda vergi gelirleri / GSMH oranlar
artarken, yarisinda da séz konusu oran diigmistiir. Tiirkiye, en yiiksek artis
saglayan iilke iken, Slovakya ise bu konuda en fazla diislis yasayan iilke
goriinlimiindedir.

4.4.2. OECD Uyesi Baz1 Ulkelerde Vergi Oranlarmin Yillara Gére
Seyri (1965-2008)

Caligmanin bu kisminda, OECD fiyesi bazi iilkelerde (Meksika, Kore,
ABD ve Tiirkiye) vergi tiirlerinin, oran olarak, sahip olduklar1 rakamlarin yillar
itibariyle seyirleri ve yine vergi tiirlerinin GSMH’ye oranlar1 incelenecektir. Bu
iilkelerin secilme nedeni; hemen her gelismislik seviyesinden iilke 6rnegine yer
verilmesinin istenmesidir.

Sekil 2: Meksika’da Tirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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5 5 | " L - P -~ ’ - -“
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0 . I e e e e e ==J
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s | Gelir ve Karlar lizerinden alinan vergiler s Sosyal
giivenlik katki paylari

Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s: 107

Yukaridaki sekil 2’ye baktigimizda; 1980 Oncesi verilerin olmadigi
Meksika’da, vergi tirlerinde yillar itibariyle inisler ve ¢ikislar olsa da, dort vergi
tiriinde de Onemli seviye de degisim egiliminin olmadigi goriilmektedir.
Meksika’da mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler oldukga yiiksek seviyede
iken, servet iizerinden alman vergiler ise oldukga disiikk diizeydedir. Asagida,
Meksika’da vergi tiirlerinin yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 8: Meksika’daki Vergi Tiirlerinin Yillara Gére GSMH’ ye Oranlari (%)
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Ln Lo Ln o Ln o Ln [{e) N~ [ee)
(o] N~ [ee) (2] (2] o o o o o
(o] o] » (o)) (o)) o o o o o
— — — — — N N N N N
Gelir ve karlar | - - 34|143(38|46 |44 |46 |50]5.2
tizerinden alinan
vergiler
Mal ve hizmetler | - - 10 | 8,7(82(89|10,2|103|95]|124
iizerinden alin. Vergiler
Sosyal giivenlik katki | - - 1712125128128 2,7 2,7 127
paylari
Servet tizerinden alinan | - - 01{02(03(02(03 (03 [0,3]0,3

vergiler

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek

hazirlanmistir.

Sekil 3: Kore’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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s | Gelir ve Karlar iizerinden alinan vergiler s Sosyal
giivenlik katki paylar1

70

65 |

1965 70 75 80 85 90 95 2000 05
Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s: 107

Kore’de, 1985 sonrasinda mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerde
hizli bir diisiis gézlenirken, bu durumun aksine sosyal giivenlik katki paylarinda
hizl bir artis s6z konusudur. Gelir ve karlar {izerinden alina vergi seviyelerinde
onemli bir degisiklik olmazken, servet iizerinden alinan vergi seviyelerinde,
kismi de olsa, bir artis goriilmektedir. Asagidaki grafikte Kore’deki vergi
tiirlerinin yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 9: Kore’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gére GSMH’ ye Oranlar (%)

1965
1975
1985
1990
1995
2000
2005
2006
2007
2008
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Gelir ve karlar tizerinden alinan | - 36 |142|64|60|65|70|74]|84]8,2
vergiler
Mal ve hizmetler tizerinden alinan | - 9196|8682 |87|82|81|83]|84
vergiler
Sosyal giivenlik katki paylar1 - 01/02]20]24|38]51[53|55]58
Servet lizerinden alinan vergiler 14115]123]128[28[29]33]34]32

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmustir.

Tablo 9’a gore Kore’de, mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler
disindaki vergi tiirlerinin hepsinin GSMH’ ye oranlar yillar itibariyle artis
gostermistir. En yliksek artig ise gelir ve karlar tizerinden alinan vergiler ile sosyal
giivenlik katki paylarinda gerceklesmistir. Oysa yukaridaki grafikte, gelir ve
karlar {izerinden alinan vergiler tiirliniin toplam vergi hasilati igerisindeki pay1
pek artmamis goriinmektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin ise
toplam vergi hasilati i¢erisindeki pay1 ise 6nemli seviyede diisiis gostermistir.
Saglikli bir yargiya varabilmek icin, her iki veriden de yararlanmak gerektigi
sonucuna varilabilir.

Sekil 4: ABD’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s:109

ABD’de, sosyal giivenlik katki paylarinin yillar igerisinde giderek artmasi
disinda, vergi tiirleri seviyelerinde Onemli derecede degisiklik olmadigi
sOylenebilir. ABD’nin vergi yapisinda dikkat ¢ceken bir husus; gelir ve karlar
tizerinden alinan vergi seviyeleri oldukg¢a yiiksek iken, bu seviyenin, mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergi seviyelerinin iki katindan fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica 1980 sonrasi, servet lizerinden alinan vergilerde kismi bir
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diistis oldugu da soylenebilir. Asagidaki grafikte ABD’deki vergi tiirlerinin yillar
itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 10’a gore, her bir vergi tiiriiniin GSMH’ ye oranlarinda yillar
icinde Onemli degisikliklerin olmadig1 goriilmektedir. Sosyal gilivenlik katki
paylart 1965 — 1990 arasinda artig egilimi gdstermis sonra pek degismemistir.
Servet lizerinden alinan vergiler de 1965 -1985 arasinda bir diisiis egilimi olmus
sonraki yillarda yine pek degisim olmamuistir.

Tablo 10: ABD’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gére GSMH’ ye Oranlar1 (%)

1965

1975

1985

1990
1995
2000
2005
2006
2007
2008
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N
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w
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Gelir ve karlar
iizerinden
alinan vergiler
Mal ve |56 |50 |48 |48 |50 |47 [48 |48 |47 |46
hizmetler
iizerinden
alman vergiler
Sosyal 33 |52 |64 |69 |69 |69 |66 |66 |65 |65
giivenlik katki
paylari
Servet 39 |36 |27 |31 |31 (30 (30 |31 |31 |32
iizerinden
alinan vergiler
Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmustir.

Sekil 5: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s:109

Tiirkiye’de her bir vergi tiiriiniin yillar icerisinde olduk¢a yiiksek
seviyelerde degisime ugradigi goriilmektedir. En o6nemli degisim, mal ve
hizmetler tizerinden alinan vergiler (dolayl vergiler) ile, gelir ve karlar {izerinden
alman vergiler (dolaysiz vergiler) de olmustur. Dolayli1 vergiler artarken, dolaysiz
vergiler azalmistir (servet vergileri dahil). Bu durumun, 1980 6ncesi ve sonrasi
hakim olan ekonomi anlayisinin bir yansimasi oldugu sdylenebilir. Ayrica, sosyal
giivenlik katki paylarmin da giderek arttigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte
Tiirkiye’deki vergi tiirlerinin yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gore GSMH’ ye Oranlari (%)

w|lw | wlo|wl|lo Lo © ~ ©
Sl |88 |&|8 |8 |8 |8 |8
A |l A |4 49| 49| & Y Y Y «
Gelir ve karlar | 3,1|50|43|50/48|71 |53 |53 |57 |58
uizerinden aliman
vergiler
Mal ve hizmetler | 5,7 49|41 |42 |6,3|10,1|120| 119|115 11,0
tizerinden aliman
vergiler
Sosyal givenlik |06 [1,1]16(29|20(45 |54 |55 |52 |61
katki paylari
Servet uzerinden | 1,1 /0805030508 |08 |09 (09 |09
alinan vergiler

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek

hazirlanmustir.
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Yukaridaki Tablo 11'de, bir 6nceki grafige kismen paralel olarak, hemen
her vergi tiiriinin GSMH’ ye oranlar1 yillar itibariyle dalgalanma gostermistir.
Servet iizerinden alinan vergiler disinda, diger vergi tiirlerinin hepsinin GSMH’
ye oranlart 1965 — 2008 arasinda artis gostermistir. En yiiksek artisin, sosyal
giivenlik katki paylarinda oldugu goériilmektedir.

5. Sonu¢

Glinlimiizde globallesen Diinya ve eklemlesen uluslararasi piyasalara
paralel olarak, vergi sistemlerinin yeniden gdzden gecirilmesine olan ihtiyag
artmigtir. Vergi sisteminin etkinligini artiracak, gerekiyorsa vergi tabanini
yayginlastiracak, vergi kacak¢iligini onleyip kayit dist ekonomiyi miimkiin
oldugunca azaltacak bir dizi yeni diizenlemeler iilkelerin bir ¢ogu tarafindan
uygulanmaya konulmustur. Bu tiir diizenlemeler genel olarak vergi reformunu
ifade etmektedir. Vergi reformu ihtiyaci, uluslar arasi etkiler yaninda, belki de
daha cok, kamu biitce aciklar1 ve buna bagli olarak olusan yiiksek borg¢ stoku
sorunlarini ¢6zmek igin ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine, vergileme alaninda
reform sayilabilecek bir cok yenilik ve degisiklik yapilmistir. 1950 yilindaki gelir
tizerinden alinan vergiler alanindaki énemli yenilikler, Tiirk vergi sistemindeki
ilk koklii doniisiim olarak kabul edilebilir. 1984’te KDV ve 2002’de OTV
Kanunlarinin getirdikleriyle, Tiirk Vergi sistemi giderek artan oranda dogrudan
vergilerden dolayl1 vergilere kaymistir. Bu doniisiimiin yaganmasinda, 1980’li
yillardan sonra uluslararasi boyutta hakim olan arz yonlii iktisadi yaklagimin
Tiirkiye’de de iktidarda olmasi etkili olmustur. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi
sonucu artan sermaye hareketliligine bagl olarak, séz konusu mobil haldeki
sermayeleri cekmeye yonelik vergisel tesvikler iceren, iilkeler arasinda rekabet
artmigtir. Bu baglamda, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
kurumlar ve gelir vergilerinde ciddi indirimler yapilmis, harcamalar tizerindeki
vergiler artirilmistir.

1998 yilinda 4369 Sayili Kanun ile, gelir izerinden alinan vergilerde kayit
disilig1 dnlemek ve bu alandaki vergi tahsilatim1 artirmak hedeflenmistir. Vergi
adaletini saglamaya yonelik bu 6nemli vergi reformunun hayata gegmesi yeni bir
kanunla ertelenmis, daha sonrada bu kanun uygulanmaya ge¢meden
kaldirilmistir. Bu gelisme, uluslararast liberal ekonomik konjonktiiriin
Tiirkiye’deki yansimalar1 ve iilkedeki sermayenin siyaset lizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Tiirk Vergi Sistemi halen istenilen verim ve etkinlikte degildir. Yakin
donemde bir ¢ok vergi kanunu ¢ikarilmig, mevcut olanlardan bazilar
degistirilerek yenilenmistir. Gelir Vergisi Kanunu basta olmak iizere, halen bazi
kanunlarin yenilenmesi ¢aligsmalart devam etmektedir.

Uluslararasi boyutlu olarak; OECD genelinde, son yillarda vergi gelirleri /
GSMH oraninda az da olsa diisiisler yasanmigtir. Gelir ve kurumlar vergilerinin
oranlarindaki indirimlerden daha fazla tahsilat miktarlarinda kayda deger
diisiisler goriilmiistiir. OECD genelinde dolayli vergilerden KDV oranlari artmus,
OTV oranlari ise diigmiistiir. Son yillarda goriilen belirgin bir egilim ise, sosyal
giivenlik katki paylarindaki artiglardir. AB genelinde de OECD’ye benzer sekilde
vergi gelirleri / GSMH oraninda bir miktar diisiis yasanirken KDV, OTV ve
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sosyal giivenlik katki paylarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Ancak
kurumlar vergisi oran ve tahsilatinda, uluslararasi vergi rekabetine bagl
oldugunu diisiindiigiimiiz, kayda deger diisiisler yasanmustir.

Caligmada Ornek olarak ele alinan lilkelerden Meksika’da, son yillarda
gelir ve kurumlar iizerinden alinan vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Menkul
kiymet islemleri iizerinden vergi almaya baslanmis, bu sayede sicak para
hareketlerinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmaya calisilmistir.
Ayrica vergi yiikil giderek diismiistiir.

Brezilya’da son yillarda vergisel alanda yapilan reform niteligindeki
diizenlemelerle vergi yiikii % 22’ lerden % 38’ lere kadar ¢ikmustir. Brezilya bu
oranla bir ¢cok gelismis iilkenin sahip oldugu vergi yiikii seviyelerine ¢ikmstir.
Yapilan Anayasa degisikligiyle, eyaletlerin ve diger yerel birimlerin
vergilendirme yetkileri artirilmistir.

ABD’de, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan arz yonlii ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak, 1981 ve 1986 yillarin yapilan vergi
reformlariyla, gelir ve kurumlar vergilerinin hem dilim sayilarinda hem de
oranlarinda 6nemli indirimlere gidilmistir. Yapilan degisikliklerin birkag¢ yil
sonrasinda Gini katsayis1 bir miktar yiikselmis, dolayisiyla da gelir dagilimi
dengesizligi artig gostermistir.

Calismanin son kisminda, vergi yapilarindaki degisimi grafik ve tablolar
yardimiyla incelemeye calistigimiz iilkelerden Kore’de, son yillarda sosyal
giivenlik katki paylari, Diinya’ daki genel egilime paralel olarak, 6nemli artislar
gostermisken, mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin oranlarinda ise, genel
egilimden farkli olarak ciddi diigiisler yasanmustir.

Genel baglamda son olarak; vergisel alanda yapilan her degisiklige reform
demek dogru bir yaklagim olmayabilir. Yapilacak yeni bir diizenlemenin reform
niteliginde olmasi; s6z konusu iilkedeki vergileme yapist ya da anlayisinda
onemli doniisiimlere yol agmasi veya bu yonde bir adim niteligi tagimasina
baghdir diyebiliriz.
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Ozet
Turizm, iilkelerin ekonomik sikintilar yasadigr donemlerde biiyiik bir déviz girdisi
saglayarak, cari agiklarimin ve issizligin azaltilmasinda énemli rol oynamakla birlikte
tilkelerin ekonomik kalkinmasina da destek olmaktadwr. Ayni zamanda turim sektériiniin
emek-yogun bir ozellige sahip olmast iilkelerde igsizligin azaltilmasina da yardimci
olmaktadr. Bu c¢alismanmin temel amaci, Tiirkiye'nin diinya turizmi i¢indeki payini
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incelemek, turizm sektériiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve dnemini ortaya koymaktir.
Calismada literatiir taramasi yontemi kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Sektorii, Ekonomik Biiyiime, Tiirkiye’ de
Turizm Sektorii

Abstract

Tourism which plays an important role to reduce current account deficit
and unemployment and also help country’s economic development, supports by
providing foreign country inflow to its country while the country is having
economic troubles. At the same time that the tourism sector’s having a feature
‘labor-intensive’ helps to reduce unemployment. The main purpose of this study
is to analyze the place of Turkey’s share in world tourism and to present the place
and importance of tourism sector in Turkey’s economy. In this study, literature
search method was used.

Key words: Tourism Sector, Economic Growth, Tourism Sector In Turkey

1. Giris

Turizm, bos zaman ve tasarrufun nasil kullanilacagina dair ekonomik bir
kararla baglayan ve yatirim, tiiketim, istihdam, ihracat ve kamu gelirleri gibi
ekonomik boyutlar1 bulunan bir faaliyettir (Toprak, 2008:83). Turizm, gelir
yaratict etkisi, sagladigi doviz girdisi ve istihdam arttiric1 6zelligi ile diinya
ekonomilerinin en Onemli sektdrlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte ekonomik 6nemi 6n plana ¢ikan turizm sektori, 21.
yiizyil diinya ekonomisinde en hizli gelisen sektor olup; gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok iilkede ekonomik bilylimenin ve gelismenin anahtari olarak
goriilmektedir (Bahar, 2006:137-138).

Diinya Turizm Orgiitii'ne (UNWTO) gére, uluslararasi turist sayis1 2009
yilinda 882 milyon kisiye, uluslararas1 turizm gelirleri ise 851 milyar dolara
ulagsmistir (UNWTO, www.unwto.org.tr 20.09.2011). 1990 yilinda diinya turist
sayisinin 435 milyon oldugu bilindigine goére; yirmi yilda diinya turizm
hareketlerinin yaklasik iki kat arttig1 goriillmektedir ki, bu biiyiik bir gelismenin
gostergesidir. Ayrica, Diinya Turizm ve Seyahat Konseyi’ne (WTTC) gore, 2010
yilinda diinya genelinde toplam isgiiciiniin %8,6’sina denk gelen 251 milyondan
fazla insan turizm sektdriinde istihdam edilmektedir (Unliionen ve Sahin,
2011:6). Bu nedenle turizm; basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere, turizm
potansiyeline sahip bircok iilkede; istihdama, gelir diizeyine, dis ve i¢ borg
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yiikiiniin hafiflemesine, 6demeler dengesine ve sonugta iilke insanin refah
diizeyinin yiikselmesine 6nemli 6l¢iide katk: saglamaktadir (Bahar, 2006:138).

Tirkiye’de turizm sektorii Ozellikle 1980’lerden itibaren 6nemli bir
gelisme gostermeye baslamis ve lilke ekonomisine ciddi boyutlarda katki
saglayan gelir kaynaklarindan biri durumuna gelmistir. Ayrica diinyadaki ¢ok
sayida turist icin de Tiirkiye popiiler bir turist cekim merkezi halini almistir.
Ozellikle 19831989 yillar1 arasinda turist sayilar1 ve turizm gelirleri bakimindan
Tiirk D1g Turizminin, diger geleneksel turizm gelirlerine gore artis orani bir
onceki yilla karsilastirildiginda %127 ile rekor diizeye e¢ikmustir. Turizm
gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 1980 yilinda %0,6’dan, 2001 yilinda % 6,9’a;
bununla beraber turizm gelirlerinin toplam ihracat igindeki payr da aym
donemlerde %11,2°den %28.8’¢ yiikselmistir
(http://www.turizm.gov.tr.15.02.2011). Turizm, Tiirkiye i¢in énemli bir doviz
kaynagi olusturarak, yeni istihdam olanaklarmin meydana getirilmesinde
dolayisiyla da issizligin azaltilmasinda ve o6demeler dengesi problemlerinin
giderilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle de, turizm sektort,
Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime stratejisinde kilit sektor olarak kabul edilebilecek
bir konuma ulagmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle, turizm sektoriiniin diinya ekonomisindeki yeri ve
onemi hakkinda istatistiki bilgiler verilmis olup, daha sonra Tiirkiye’de turizm
sektoriiniin milli gelir, 6demeler dengesi, istihdam ve yatinmlar {izerinde
yarattig1 ekonomik etkiler incelenmistir.

2. Turizm Sektoriiniin Diinya Ekonomisindeki Yeri

20. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren, turizm, kiiresellesmenin de etkisiyle
diinya ekonomisinde en hizli gelisen ve degisen sektorlerden biri haline gelmistir.
Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler,
ulasim araglarindaki hiz, konfor, kapasite ve fiyat faktorlerindeki gelismeler,
kiiresel seyahatin demokratiklesmesi, yatirimlar, hisse devirleri, sermaye
akiskanligi, finans ve banka sektorlerinin turizm endiistrisiyle baglarinin
giiclenmesi, uluslararasi turizmin gelismesine biiyiik bir 6nem kazandirmistir
(Ceken, Dalgin ve Karadag, 2008:72, Yarcan, 1998:74).

Ayrica; lilkeler arasindaki cografi simirlarin kalkmasi, farkli kiiltiirlere
sahip milletlerin birbirlerini tanimasi, kaynagmasi, diinya genelinde ortak dillerin
kullanilmasi1 ve kiiltiir aligverisinde bulunmalart turizm sektoriiniin gelismesini
saglayan etkenler arasindadir (Ceken ve Atesoglu, 2008:139).

Turizm endiistrisi hem gelismekte olan hem gelismis iilkeler agisindan
oldukca onemlidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, turizmi ekonomik
gelisme igin itici bir giig olarak goriirken, gelismis iilkeler, ekonomik dengelerini
koruyabilmek amaciyla turizmi dengeleyici bir faktor olarak degerlendirirler.
Diinya genelinde turizmin yukarida ifade edilen 6nemini anlayan iilkeler, bu
sektore onemli yatirimlar yapmakta ve sektoriin gelisimi i¢in dnemli plan ve
politikalar belirlemektedir (Ceken ve diger, 2008:74). Plan ve politikalar
belirlenirken, uluslararasi turizm pazarindan en yiiksek payr almak igin, turist
ceken iilkeler arasindaki rekabet de giderek artmaktadir.

Genel anlamda  uluslararasi1  turizm  hareketlerinin  gelisimi
degerlendirildiginde 1950°de 25,3 milyon kisi, 1965 yilinda 100 milyon kisi
uluslararasi turizm hareketlerine katilmis, bu say1 1995°de 567 milyon ve 2006
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yilinda 846 milyon kisiye ulagmistir. Ayrica; 1980-2006 yillarin1 kapsayan
donemde turist say1st diinyada %332 artarken, ayn1 donemde turizmden saglanan
gelirde de biiyiik artislar gergeklesmistir (Ceken ve diger, 2008:77).

Tablo 1.Bélgelere Gore Uluslararasi Turist Hareketleri

Uluslararasi Turist Vanslan Pazar Pay1 Yilhk
(Milyon) % Degisim % Biiyiime
Ort. %
1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2010 09/08 | 10/09 | 00-10
Diinya 435 528 675 798 917 882 940 100 -3.8 6.6 34
Avrupa 621.5 | 3041 | 3856 | 439.4 | 4852 | 461.5 | 476.6 | 50.7 -4.9 33 2.1
Kuz. Avrupa 28.6 35.8 43.7 57.3 60.8 57.7 58.1 6.2 5.1 0.8 2.9
Bat1 Avrupa 108.6 | 1122 | 139.7 | 1417 | 153.2 | 148.6 | 153.7 | 16.3 -3.0 34 1.0
Merkez/ 339 58.1 69.3 8.5 100.0 | 90.2 95.1 101 -9.9 5.4 3.2
Dogu Av.
Akdeniz/ Giiney 90.3 98.0 1330 | 1530 | 171.2 | 1651 | 169.7 | 181 -3.6 2.8 2.5
A
Asya Pasifik 55.8 82.0 1101 | 1536 | 184.1 | 1809 | 203.8 | 217 -1.7 127 6.3
Kuzey-Dogu 26.4 413 58.3 85.9 1009 | 98.0 1116 | 11.9 -2.9 138 6.7
Asya
Giiney-Dogu 21.2 28.4 36.1 48.5 61.8 62.1 69.6 7.4 0.5 121 6.8
Asya
Oknayusya 5.2 8.1 9.6 11.0 111 10.9 11.6 1.2 -1.7 6.1 1.9
Giiney Asya 32 4.2 6.1 8.1 10.3 9.9 11.1 1.2 -3.6 119 6.2
Amerika 92.8 109.0 | 1282 | 1333 | 147.8 | 140.6 | 1498 | 159 -4.9 6.4 16
Kuzey Amerika 71.7 80.7 915 89.9 97.7 92.2 98.2 105 -5.7 6.6 0.7
Karaipler 114 14.0 17.1 18.8 20.1 19.5 20.1 2.1 -2.8 3.0 16
Merkez 19 2.6 4.3 6.3 8.2 7.6 7.9 0.8 -7.4 3.8 6.2
Amerika
Giiney Amerika 7.7 11.7 15.3 18.3 218 213 235 25 -2.3 9.7 4.4
Afrika 148 18.9 26.5 35.4 44.4 46.0 49.4 5.2 3.7 7.3 6.4
Kuzey Afrika 8.4 7.3 10.2 139 171 17.6 18.7 2.0 2.5 6.2 6.2
Sahra Alt1 6.4 11.6 16.2 215 272 28.4 30.7 33 4.4 8.0 6.6
Afrika
Orta Dogu 9.6 13.7 24.1 36.3 55.2 52.9 60.3 6.4 -4.3 141 9.6

Kaynak: UNWTO, http://mkt.unwto.org/sites/all/files/docpdf/unwtohighlights1lenhr_1.pdf Erisim: 20.09.2011

Diinya turizmi, 2008 sonu 2009 y1il1 baslarinda yasanan kiiresel mali kriz
ve ekonomik durgunluktan etkilenmis olup; 2010 yilinda beklenen performansi
gostererek bliylimeye kaldigr yerden devam etmistir. Diinya ¢apinda, uluslararasi
turizm faaliyetine katilanlarmm sayisi, bir Onceki yila gore %6,6 degisim
gostererek, 2010 yilinda 940 milyona ulagmustir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere 2000-2010 yillar1 arasinda turizm sektoriinde
diinya genelinde yillik ortalama biiylime oran1 %3,4 olarak gergeklesmis, Asya
Pasifik (%6,3), Afrika (%6,4), ve Ortadogu (%9,6) bdlgelerinde turizm sektori
diinya ortalamasinin iizerinde biiylimiistiir. Avrupa Bolgesi, uluslararasi turizm
hareketleri agisindan bir gerileme yagamasina ragmen, 2010 yil1 verilerine gore
%50,7’lik pazar pay1 ile en ¢ok turist alan bdlge 6zelligini korumaktadir. Amerika
Bolgesi 2009 yilindaki diisiise gore, %6,4’liik bir toparlanma gosterse de 2010
yilinda beklenen turizm hareketliligini saglayamamustir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan “Turizm 2020 Yil1 Vizyonu”
caligmasina gore; 2020 yilinda diinyadaki turist sayisinin 1,5 milyar kisi, toplam
turizm gelirlerinin ise 2 trilyon ABD dolar olacag ifade edilmektedir. Yapilan
tahminlere gore, 2020 yilinda Avrupa’y1 ziyaret edecek turist sayisinin 717
milyon kisi olacagi ve bu say1 ile Avrupa’nin en ¢ok turist kabul eden bolge
olmay:1 siirdiirecegi ancak biiylime ortalamasinin %3,1 olarak, diinya
ortalamasinin altinda kalacagi Ongoriilmektedir. Ayrica, 2020 yilina ait
uluslararasi toplam turizm pazarinin %49,2’si Almanya, Japonya, ABD, Cin,
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Kanada, Rusya Federasyonu ve Italya
olusturulacaktir. Cin’in de yer aldigit Dogu Asya/Pasifik Bolgesi yillik %6,5
bliylime ile pazar payin1 %25,4’e yiikseltecek ve %18’de kalan Amerika’nin da
oniinde yer alacaktir (http://unwto.org/facts/eng/vision.htm 20.09.2011).
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Tablo 2. Bolgelere Gore Diinya Turizm Gelirleri

Uluslararasi Turizm Gelirleri Pay %
(Milyar Dolar)

2009 2010 2010

Diinya 851 919 100
Avrupa 410.9 406.2 44.2
Kuzey Avrupa 58.6 59.2 6.4
Bat1 Avrupa 143.8 142.0 15.5
Merkez/Dogu Avrupa 47.4 47.7 5.2
Akdeniz/ Giiney Avrupa 161.3 1574 17.1
Asya Pasifik 203.1 248.7 27.1
Kuzey-Dogu Asya 101.2 122.4 13.3
Giiney-Dogu Asya 53.5 68.0 7.4
Oknayusya 33.5 39.4 43
Giiney Asya 14.9 18.9 2.1
Amerika 166.2 182.2 19.8
Kuzey Amerika 119.2 131.2 14.3
Karaipler 22.6 23.6 2.6
Merkez Amerika 6.1 6.8 850
Giiney Amerika 18.3 20.6 2.2
Afrika 28.8 31.6 34
Kuzey Afrika 9.9 10.0 1.1
Sahra Alt1 Afrika 18.9 21.6 2.4
Orta Dogu 42.0 50.3 55

Kaynak:UNWTO,
http://mkt.unwto.org/sites/all/files/docpdf/unwtohighlightsllenhr 1.pdf
Erigim: 20.09.2011

Uluslararasi turizm gelirlerinin gosterildigi Tablo 2 incelendiginde, diinya
genelinde tiim bolgelerde turizm gelirlerinde bir artis yasandigi goriilmektedir.
2009 yilinda 851 milyar dolar olarak gergeklesen toplam diinya turizm gelirleri
2010 yilinda bir dnceki yila gore 68 milyar dolar artis gostererek 919 milyar
dolara ulagmigstir. Uluslararas1 turizm gelirleri, uluslararasi turist variglarinda
oldugu gibi yine ii¢ bolgede (Avrupa, Amerika, Dogu Asya ve Pasifik)
yogunlagmaktadir. 2010 yil1 verilerine gore turizm gelirlerinden en ¢ok pay1
406,2 milyar dolar ve %44,2’lik oran ile Avrupa’nin aldig1 goriilmektedir. Daha
sonra Asya-Pasifik bolgesi 248,7 milyar dolarla ikinci ve Amerika 182,2 milyar
dolarla diinya turizm gelirleri agisindan ti¢lincii bolge durumundadir.

Tablo 3.’teki, diinyada en ¢ok turist ¢eken ilk 10 {ilke incelendiginde, bu
10 iilkeye 2010 y1ili itibariyle gelen toplam turist sayisinin 417,5 milyon oldugu
ve bu sayinin diinya genelindeki toplam turist sayisinin yaklasik %45’ine karsilik
geldigi goriilmektedir.

2010 yili diinya turist vanglarinda ilk 10 {ilke arasindaki en
onemli degisiklik, Ispanya’nin 2. siradan 4. siraya gerilemesi ve Cin’in {iglincii
siraya yiikselisi olmustur. ilk on iilkeden biri olan Fransa, yaklasik 77 milyon
turist ile diinyada en ¢ok turist ¢ceken iilke olarak liderligini siirdiirmekte olup,
turizm gelirleri agisindan bir dnceki yila gore %6,2 diisiis gostermis ve 46,3
milyar dolar ile ii¢lincii sirada yer almistir. ABD diinya turizm gelirleri agisindan
103,5 milyar dolar ile en ¢ok kazanan iilke olmustur. Ispanya ise gecen yila gore
%1,2 oraninda diisme gostererek 52,5 milyar dolarla 2. en ¢ok kazan iilke olmus
ve diinyada en ¢ok turist alan iilke siralamasinda 4. sirada yer almustir. italya ise;
hem diinya turizm hareketleri hem de diinya turizm gelirleri bakimindan 5. sirada
yerini almustir.
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2010 yili itibariyle diinyada en ¢ok turist alan iilkeler siralamasinda
Tirkiye 27 milyon turist ile 7. sirada, en ¢ok turizm geliri elde eden iilke
siralamasinda ise 20,8 milyar dolarlik geliri ile 10. sirada yer almistir. Bu durum;
diinyanin en hizli gelisen ve biiyliyen sektorii olan turizmin, diinyadaki
gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de son yillarda, biiyiik bir ilerleme
kaydettigini ve hizla gelistigini gostermektedir.

Tablo 3. Uluslararasi Turist Sayilarinda Ve Turizm Gelitlerinde ilk On Ulke

Uluslararasi Turist Uluslararasi Turizm
Varislari Gelirleri
Milyon Degisim Milyar Dolar Degisim %
%

Ulkeler 2009 | 2010 10/09 Ulkeler 2009 | 2010 10/09

1 Fransa 76.8 76.8 0.0 1 | ABD 94.2 | 103.5 9.9
2 | ABD 55.0 59.7 8.7 2 | Ispanya 53.2 52.5 -1.2
3 Cin 50.9 55.7 9.4 3 | Fransa 49.4 46.3 -6.2
4 | Ispanya 52.2 52.7 10| 4| Cin 39.7 45.8 15.5
5 | Italya 43.2 43.6 0.9 | 5| italya 40.2 38.8 -3.6
6 | Ingiltere 28.2 28.1 -0.2 6 | Almanya 34.6 34.7 0.1
7 Tiirkiye 25.5 27.0 5.9 7 | Ingiltere 30.1 30.4 0.8
8 |Almanya 24.2 26.9 10.9 | 8 | Avustralya 25.4 30.1 18.6
9 Malezya 23.6 24.6 3.9 9 | Hong Kong 16.4 23.0 39.5

(Cin)
10 | Meksika 215 224 4.4 | 10 | Tiirkiye 213 20.8 -2.1
TOPLAM | 401.1 | 4175 TOPLAM 4045 | 425.9

20.09.2011http://mkt.unwto.org/sites/all/files/docpdf/unwtohighlightsllenhr 1.
Kaynak: UNWTO, pdf Erigim:

Ifade edilen bu verilere gore; turizm sektoriiniin siirekli gelisme egiliminde
oldugu, uluslararasi turist hareketlerinin ve buna bagli olarak turizm gelirlerinin
giderek arttigi, iilkelerin biiyilyen bu pazardan daha fazla pay almak igin
cabaladig1 ve oniimiizdeki 10 yil i¢inde de turizm sektoriindeki bu gelismenin
devam edecegi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Turizm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Turizm, giiniimiizde doviz girdisini artirict ve istihdam saglayict
Ozellikleriyle ulusal ekonomiye katkida bulunan, uluslararasi kiiltiirel ve sosyal
iletisimi saglayici etkisi ile diinya bariginin korunmasinda biiyiik pay1 olan bir
sektordiir. Tirk ekonomisinin de vazgecilmez temel taslarindan birisi olan
turizm, bugiinkii dis ticaret agigina, enflasyona ve issizlige care arayan
hiikiimetlerin énemle iizerinde durdugu bir konudur (Cimat ve Bahar, 2003:2).

Tirkiye’de ekonomi politikalarinin derinlemesine tartisilmaya baglandigi
1960’11 yillar, turizmin 6neminin de kavranmaya baglandig1 yillar olarak ifade
edilmektedir. Ancak hedefler ve gergeklesme sonuglarina gore turizm
yatirimlarina ayrilan pay 1980°li yillara kadar toplam sabit sermaye
yatirimlarinin %0,7’sini gegcememistir (Demirtas, 2000:2-4). Turizmin, bugiinkii
diizeyine ulagsmasinda, 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu
ile sektore saglanan yatirim tegviklerinin ve mali destegin ¢ok 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin GSMH’si i¢indeki turizmin pay1, 1980 yilinda %0,6
dan 2003 yilinda %35,5’e; turizmin ihracat geliri igindeki pay1 aym yillar icin
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%11,2’den %28’e; dis ticaret agigini kapama payi ise %6,5 den %79,2 ye
cikmustir. Ayrica bugiin, turizm sektorii Tlirkiye genelinde ¢alisan niifusun %35,5
ine denk gelen 1 milyonu askin bir istihdam yaratmis bulunmaktadir (Hepaktan
ve Cinar, 2010:136).

Tablo 4.Tirkiye’yi Ziyaret Eden Yabancilarin Milliyetlerine Gére Dagilimi
(2000-2010)

Ulkeler 2000 Milliyet 2005 Milliyet | 2010 Milliyet
Pay1 % Pay1 % Pay1 %
Almanya 2.277.502 21,84 4.121.424 20,8 4.385.263 15,32
Rusya 676.958 6.49 1.878.179 9,15 3.107.043 10,85
Ingiltere 915.285 8,78 1.763.174 8,59 2.673.605 9,34
iran 380.877 3,65 678.621 331 1.885.097 6,58
Bulgaristan 381.697 3,66 1.622.764 791 1.433.970 5,01
Giircistan 179.651 1,72 357.405 1,74 1.112.193 3,88
Hollanda 440.290 4,22 1.251.736 6,10 1.073.064 3,75
Fransa 449.545 4,31 679.143 331 928.376 3,24
Suriye 122.376 1,17 37.771 1,32 899.494 3,14
italya 218.785 2,10 386.553 1,88 671.060 2,34
Yunanistan 218.670 2,10 566.276 2,76 670.297 2,34
ABD 515.090 4,94 439.238 2,14 642.768 2.24
Ukrayna 174.034 1.67 380.858 1,86 568.227 1,98
Avusturya 320.582 3,07 484.200 2,36 500.321 1,75
Azerbaycan 179.788 1,72 400.703 1,95 486.381 1,70
Romanya 265.175 2,54 198.590 0,97 355.144 1,24
israil 312.304 2,99 388.476 1,89 109.559 0,38

Kaynak: Kiltir ve Turizm Bakanligi, http://sgb.kulturturizm..gov.tr/belge/1-
90750/turizm-istatistikleri.html Erigim:25.09.2011

Bu baglamda turizm sektorii; lilkelerin 6demeler dengesine, yatirimlarina,
GSMH’lerine ve istihdamina olumlu etkiler yaratmaktadir. Turizmin Tiirkiye
ekonomisinde de yarattigi bu etkileri incelemeden 6nce; tilkemizi ziyaret eden ve
tilkemizin ekonomik anlamda kalkinmasini saglayan turist profili hakkinda bilgi
vermek faydali olabilir. Ulkemize yabanci turist gonderen iilkelerin belirlenmesi
potansiyel turist profili hakkinda bilgi verebilir. 2010 yilinda tilkemize en ¢ok
ziyaretgi gonderen tilkeler siralamasinda Almanya %15,32 (4.385.263) ile birinci,
Rusya Federasyonu %10,85 (3.107.043) ile ikinci, ingiltere %9,34 (2.673.605)
ile ligiincii siradadir. 1ngiltere'yi Iran, Bulgaristan, Giircistan, Hollanda, Fransa,
Suriye ve Italya izlemektedir.

Tablo 4’te gorildiigii tizere 2000-2010 yillarmi kapsayan 11 yillik
donemde iilkemizi ziyaret eden yabancilarin oransal gelisimine bakildiginda;
yillardir ilk sirada bulunan Almanlarin orani, 2000°de 921,84 olarak
gerceklesmistir. Alman turistlerin oran1 2005 yilinda %20,8 diizeyine gerilemis,
2010 yilinda daha da gerileme devam ederek %15,32 oranina diigmiistiir. 2000
yilinda Ingilizlerin gerisinde yer alan Ruslarin orani her yil artarak 2010 yilinda
%10,85’e yiikselmistir. Bu siirecte Rus turist say1s1 4 kattan fazla artmistir. ingiliz
turistler ise, 2000°de %8,78 oraninda iken, 2005 yilinda %8,59’¢ kadar gerilemis,
daha sonra yiikselise gegerek 2010 yilinda 3 milyonu asip %9,34’liik bir pay elde
etmislerdir. 2000 yilinda 380.877 ziyaretgi sayisina sahip Iranl turistler 2010
yilinda 1.885.097 kisi ile 4. sirada yer almistir. 2000 yilinda %4,31°lik payla daha
iist siralarda yer alan Fransiz turistler, sonraki yillarda oransal bakimdan giderek
azalmaya baglamig, 2010°da ise %3,36 ile 8. sirada yer almistir. Giircistan’dan
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tilkemizi ziyaret edenlerin orami 6zellikle son yillarda artmis, 2010 yilinda 1
milyonu askin Giircii turist iilkemizi ziyaret etmistir. Ulkemizi tercih eden
yabanci turist profilini ortaya koyarken, 6nemli hususlardan biri de ziyaret¢ilerin
gelis amagclaridir. 2000-2010 yillar arasinda, gelis amaglarina gore ¢ikis yapan
yabanc1 ziyaretgilerin sayilar1 Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5. Gelis Amaglarina Goére Cikis Yapan Yabancilar (2001-2010)

Gelis Nedenleri 2001 2005 2009 2010
Gezi, eglence, sportif, 6.276.298 11.464.563 15.680.337 16.726.847
kiiltiirel faaliyetler

Akraba ve arkadas ziyareti 794.651 1.480.442 2.825.952 2.761.520
Egitim - 88.356 196.409 159.959
Saglik 96.860 164.598 132.677 115.223
Din (Hac) 30.962 106.710 124.408 106.690
Aligveris 829.207 1.085.802 1.142.515 1.039.331
Transit 308.428 404.940 636.604 769.815
Is (konferans, toplanti, 1.243.405 1.883.429 1.397.262 1.539.647
gorev)

Diger 427.704 624.989 955.733 997.202
Beraberinde giden 1.269.016 3.218.792 4.222.309 4.294.618
TOPLAM 11.276.531 20.522.621 27.314.205 28.510.852*

Kaynak: TUIK, http://www:.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=51&ust_id=14Erisim:26.09.2011
*2010 yili Ocak-Aralik doneminde ilkemizi ziyaret eden 28.510.852 yabanci ziyaret¢inin
1.632.395’1 (%5,70) giiniibirlikg¢idir.

Tablo 5’e gore, son 10 yilda gezi-eglence, sportif ve kiiltiirel etkinlikler
icin lilkemize gelen yabancilarin sayis1 yaklagik olarak 6 milyondan 16 milyona
yiikselmigstir. 2.sirada bulunan yakinlari ve arkadaslari ziyaret amaci, 2001
yilindan itibaren artig gostermis ve bu amagla lilkemize 2010°da yaklasik olarak
2,5 milyon turist gelmistir. 2001 yilindan itibaren dini amagli yapilan seyahatlerin
sayisinda da artig gozlenmistir.

Bir iilkenin belli bir zaman dilimindeki yabanci ziyaretgi profili, o iilkenin
turistik arzinin zenginligi ve 6zellikleri, hizmet kalitesi, pazarlara yakinlig1 ve
turistik yapis1 ve turizmin iilke ekonomisine katkisini belirlemesi gibi konularda
onemli bir gostergedir. Ayrica, mevcut turist profilinin tespiti, iilkenin turistik
potansiyelinin hangi alanlarda ve ne oranda degerlendirilebildigini gérmeye de
yardimei oldugu gibi; iilke turizmini daha da gelistirmek i¢in neler yapilmasi
gerektigi konusunda, yetkililere rehberlik etmektedir (Giilbahar, 2009:107).

3.1.Turizm Sektoriiniin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Milli gelir, bir yil igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyati ile
parasal tutaridir. Gayri Safi Milli Hasila, bir iilke ekonomisinde belirli bir siirede
(bu siire genelde bir yil olarak kabul edilir) iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
parasal ifadesidir. Gayri Safi Milli Hasila’dan dolayl vergiler (giimriik ve tekel
vergileri, harglar, bazi tiikketim vergileri vb.) diistildiikten sonra kalan net gelire
ise Milli Gelir olarak tanimlanabilir (Zengin, 2010:119).

Turizmin ulusal gelire etkisi 6nemli olmakla birlikte bu etkiyi su sekilde
ifade etmek miimkiindiir. Turistlerin seyahat amaciyla gittikleri tlkede;
konaklama, gezi eglence, yeme icme, ulagim, aligveris, hediyelik esya vb. gibi
gereksinimleri karsilamak amaciyla yaptiklari harcamalar s6z konusu iilkenin
ekonomik olarak gelirinin dogrudan artmasina neden olacaktir. Ancak, gelir
etkisi bununla sinirl degildir. Turizm sektoriintin, daha 6ncede belirtildigi gibi,
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irili ufakli birgok sektorle iligkili olmasi, elde edilen turizm gelirlerinin bu
sektordeki bircok mal ve hizmetin {iretim, tiikketim, ihracat ya da ithalatina yol
acacaktir. Elde edilen turizm gelirleri diger sektorlerdeki iiretim faktorleri
sahipleri tarafindan harcanarak ve ekonomi icerisinde g¢esitli sekillerde el
degistirerek diger faktor sahiplerine de gelir olusturacaktir (Bahar ve Kozak,
2008:161-162). Tiirkiye’ye gelen turist sayilari, harcamalari ve turizm gelirler ve
giderleri Tablo 6’da verilmistir.

1980 y1linda Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 1.288.060 kisi iken bu say1 1996
yilinda yaklagik 6 kat artarak 7.970.722 kisiye ulagsmustir. 2000 yilinda da bir
onceki yila gore yaklagik 3 milyon daha fazla turist lilkemizi ziyaret etmis olup,
toplam 9.990.841 kisi olmustur. 2001 yilindan bu yana iilkemizi ziyaret eden
turist sayilarinda hi¢ diisme yasanmamis aksine siirekli ve hizli bir artis
yasanmustir. 2010 yilina gelindiginde {ilkemizi ziyaret eden turistlerin sayisi
33.027.943 kisi olmustur.

Tablo 6. 1980-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Toplam Turist Sayist,
Turizm Geliri-Gideri Ve Turist Bagina Ortalama Harcama

Yillar Gelir **Cikan Ziyaretgi Ziyaretci Bagina | Gider
(1.000 $) Sayisi Ortalama (1.000 $)
Harcama ($)

1980 326.654 1.288.060 253,6 114.738
1981 381.268 1.405.311 271,3 103.313
1982 370.320 1.391.717 266,1 108.919
1983 411.088 1.625.099 253,0 127.337
1984 840.000 2.117.094 396,8 276.806
1985 1.482.000 2.614.924 566,7 323.600
1986 1.215.000 2.391.085 508,1 313.570
1987 1.721.117 3.058.676 562,7 447.739
1988 2.355.295 4.150.300 567,5 357.966
1989 2.556.529 4.482.779 570,3 565.000
1990 3.225.000 5.190.729 621,3 520.000
1991 2.654.000 5.106.792 519,7 592.000
1992 3.639.000 6.827.392 533,0 776.000
1993 3.959.000 5.925.760 668,1 934.000
1994 4.321.000 6.410.979 674,0 866.000
1995 4.957.000 7.247.076 684,0 912.000
1996 5.962.100 7.970.722 748,0 1.265.000
1997 8.088.549 9.233.503 876,0 1.716.000
1998 7.808.940 8.878.840 879,5 1.753.900
1999 5.203.000 7.069.293 736,0 1.471.000
2000 7.636.000 9.990.841 764,3 1.711.000
2001 10.066.500 13.450.121 748,0 1.738.000
2002 11.900.900 15.214.516 782,0 1.880.000
2003 13.203.100 16.302.050 810,0 2.113.300
2004 15.887.700 20.262.640 784,0 2.524.000
2005 18.153.500 24,124,501 752,0 2.870.400
2006 16.850.800 23.148.669 728,0 2.742.300
2007 18.487.008 27.214.988 679,0 3.259.625
2008 21.950.807 30.979.979 709,0 3.506.888
2009 21.249.337 32.006.149 664,0 4,145,740
2010 20.806.708 33.027.943 630,0 4.825.214
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[ 2011* [ 8.472.459 | 13.736.311 | 617.0 | 2.522.400 |
Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanligi, http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/belge/1-38683/turizm-
istatistikleri.html Erisim: 29.09.2011* 2011 verileri ilk alt1 aya aittir.** Cikan Ziyaretgi Sayisina yurt
disinda ikamet edip {ilkemizi ziyaret eden Tiirk vatandaslarin sayis1 da eklenmistir.

1980 yilinda elde edilen turizm geliri 326.654 bin dolar iken 1997 yilinda
yaklagik 22 kat artarak 8.088.549 bin dolar olmus, 1998 yilinda %3,5 azalarak
7.808.940 bin dolara gerilemis ve 2000 yilinda da bir 6nceki yila gore %46,7
artarak 7.636.000 bin dolara yiikselmistir. Ayni1 sekilde, 1980 yilinda 253,6 dolar
olan turist basina harcama, 1991 yilina kadar artis egiliminde olmus ve 519,7
dolara ulagsmugtir. Turist basina harcama tutar1 1995 yilindan sonra inisli ¢ikish
bir grafik ¢izmis ve 2010°da 630 dolara ulasmistir. 1980-2010 yillar1 arasinda
turizm giderlerine bakildiginda, iilkeyi ziyaret eden turist sayilarina bagl olarak
degiskenlik gosterdigini soylemek miimkiindiir. Ulkeyi ziyaret eden turist sayilar
arttik¢a turizm giderlerinde de yillar itibariyle artis yasandigi gozlenmistir.

Asagida Tablo 7°de Turizm gelirlerinin yillar itibariyle GSMH igerisindeki
pay1 goriilmektedir.

Tablo 7.Turizm Gelirlerinin GSMH Igerisindeki Pay1 (Cari Alic1 Fiyatlariyla)

Yillar GSMH Turizm Geliri Milyon $ Turizm Gelirlerinin GSMH icindeki
Milyon $ Pay1 %
1980 57.198,3 326,7 0,6
1981 46.087,2 3813 0,8
1982 52.853,0 370,3 0,7
1983 50.153,5 4111 0,8
1984 48.986,5 840,0 1,7
1985 52.597,6 1.482,0 2,8
1986 75.173,0 1.215,0 1,6
1987 85.979,0 1.721,1 2,0
1988 90.460,0 2.355,3 2,6
1989 107.544,0 2.556,5 2,4
1990 150.758,0 3.225,0 2,1
1991 150.168,0 2.654,0 1,8
1992 158.122,0 3.639,0 2,3
1993 178.715,0 3.959,0 2,2
1994 132.302,0 4.321,0 33
1995 170.081,0 4.957,0 2,9
1996 183.601,0 5.962,1 3,2
1997 192.383,0 8.088,5 42
1998 206.552,0 7.808,9 3,8
1999 185.267,0 5.203,0 2,8
2000 200.002,0 7.636,0 3,8
2001 145.693,0 10.066,5 6,9
2002 180.892,0 11.900,9 6,6
2003 239.235,0 13.203,1 55
2004 300.578,0 15.887,7 53
2005 360.876,0 18.153,5 5,0
2006 399.673,0 16.850,8 42
2007 648.754 18.487,0 2,8
2008 741.792 21.919,9 2,9
2009 617.611 21.249,3 34

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi,http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/belge/1-
38683/turizm-_istatistikleri.html Erigim: 29.09.2011
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Turizm ve milli gelir etkilesiminde iizerinde durulmasi gereken ve turizmin
ekonomideki roliinii, 6nemini ortaya c¢ikaran bir diger nokta da, turizm
gelirlerinin gayri safi milli hasila (GSMH) ile olan iliskisinin 6lgtilmesidir.
Turizmin GSMH'ye katkisi, ¢ogunlukla yabanci ziyaretgi harcamalarinmi cari
fiyatlarla tahmin ederek ve bundan turizm sektorii tarafindan satin alinan mal ve
hizmetlerin maliyetini ¢ikararak hesaplanir. Diger bir ifadeyle; yabanci ziyaretci
harcamalari ile yaratilan GSMH miktari, turistler tarafindan yapilan harcamalarin
doviz geliri olarak kaydedilmesi ve bu gelirden s6z konusu turistlere yapilan
hizmetin maliyetinin ¢ikarilmasiyla bulunabilir (Toprak, 2008:112-113). Bu tiir
bir hesaplama, i¢ turizm hareketlerinin yeterince nem tasimadig1 ve uluslararasi
turizmden ekonomik anlamda 6nemli katkilarin beklendigi azgelismis tilkelerde
anlamhidir. Ancak, turizm gelirlerini yalnizca "dis aktif turizm™ gelirleriyle
sinirlamak dogru degildir. Yerli turistlerin yapmis oldugu turistik tiiketim
harcamalarmin da turizm iiriinleri saticilariin gelirini olusturdugunu ve ilgili
sektorlerde harcama-gelir akimini hizlandirdigini ve ekonomi genelinde canlilik
yarattigini belirtmek gerekebilir (Barutcugil, 1989:52). Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda, i¢ turizm harcamalari; toplam turizm gelirlerinin ¢ok
onemli bir kismini olusturdugundan, hesaplamalarin i¢ ve dis turizm igin birlikte
yapilmasi daha anlamli olacaktir. Ciinkii bu yolla kamunun saglamis oldugu vergi
gelirleri de o oranda artis gostermektedir. Normal olarak uluslararasi turizm
gelirlerinin GSMH’ye oraninin ii¢ kat1 kadar bir gelirin, i¢ turizm hareketlerinden
saglandigi tahmin edilmektedir (Toprak, 2008:113-114).

Tiirkiye'de GSMH, dis turizm gelirleri ve dis turizm gelirlerinin GSMH
icindeki pay1 Tablo 7°de gosterilmektedir. Tablo 7’den de izlenebilecegi gibi;
turizm sektoriinin GSMH igindeki pay1, olduk¢a diisiiktiir. Ancak; i¢ turizm
harcamalar1 ve turizm yatirimlar1 da dikkate alindigi takdirde, turizmin Tiirkiye
ekonomisinde Onemsenmesi gereken bir sektor oldugu ortaya cikmaktadir.
Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda; i¢ turizm gelirlerinin GSMH’ye
oraninin, dis turizm gelirlerinin GSMH’ye oraninin yaklasik {i¢ kat1 oldugu kabul
edilmektedir. Oyleyse; 2009 yilinda Tiirkiye'de turizm sektdriiniin GSMH
icindeki pay1 %3,4 olduguna gore, turizm gelirlerinin GSMH igerisindeki payinin
tim sektorii kapsayacak sekilde yaklasik toplam olarak %10 seviyesinde
gerceklestigi soylenebilir (Barutgugil, 1989:52-53).

Tablo 7 ’de yine Tiirkiye'nin 1980-2009 yillar1 arasinda dis turizm
gelirlerinin GSMH igindeki pay1 da goriilmektedir. Tablodan da izlenecegi gibi;
bu oranlar siirekli artig durumundadir. Dis turizm gelirlerinin GSMH’de ki orani
1984 yilina kadar %1 barajim agamamistir. Bu nedenle, turizm sektoriiniin
Tiirkiye ekonomisi i¢indeki gelir yaratma etkisi de sinirli kalmigtir. 1984 yilindan
sonra bazi dalgalanmalar hari¢ bu oran, siirekli bir artig gostererek, 1996 yilinda
%3 seviyesine ulagsmistir. 2001 yilinda da %06,9 ile en yiiksek seviyesine
cikmustir. 2005 ve 2006 yillarinda ise biraz gerileyerek sirasiyla %5,0 ve %4,2
olarak gergeklesmistir. Giiniimiizde de turizm gelirlerinin GSMH'ye orani;
iilkemizde yaklasik %5'ler seviyesindedir.

Turizm gelirlerinin GSMH igindeki paymin, %5 veya daha yiiksek
oranlarda olmasi, o iilkenin bir “turizm iilkesi” oldugunun gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir (Ongan, 1995:54). Bu goriis dogrultusunda;
Tiirkiye’nin bir turizm iilkesi oldugu ve ekonomisinin kismen turizm sektoriine
bagh oldugunu sdylemek miimkiin olabilir. Buradan hareketle Tiirkiye turizm
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potansiyelini harekete gecirmek i¢in gerekli tedbir alinmasi iilke ekonomisi
acisindan yararli olacaktir. Ozelliklede Tiirkiye ekonomisinin en problemli yonii
olan dis ticaret a¢iginin saglikli bir yaprya kavusmasinda bu sektor pozitif katki
saglayabilir.

3.2. Turizm Sektériiniin Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi veya bilancosu, bir iilkedeki yerlesik kisilerin belirli bir
donem boyunca yabanci iilkelerdeki yerlesik kisilerle yaptiklari tiim ekonomik
iligkilerin sonucunu gosteren sistematik bir kayittir. Kisacasi bu kayit; iilkenin
mal, hizmet ve sermaye akimlari gibi islemler araciligiyla dig diinyadan sagladig
gelirlerin disariya yaptig1 6demelere esit olup olmadigini géstermektedir. Aktif
ve pasif olmak {izere iki kisim ve dort boliimden (cari islemler, sermaye hesabi,
resmi rezerv, net hata ve noksan ) olusan bu bilango i¢erisinde turizm hareketleri,
cari islemler dengesi basligi altinda hizmetler dengesi kalemi igerisinde yer
almaktadir(http://www.tcmb.gov.tr 30.09.2011).

Odemeler dengesinin agik ya da fazla vermesi, iilke ekonomileri agisindan
cok Onemlidir. Ciinkii 6demeler dengesi iilkedeki geliri, istihdam diizeyini,
ekonomik biiylime ve kalkinma hizini, doviz kurlarini, dis borglar gibi pek ¢ok
alan1 etkilemektedir (Bahar ve Kozak, 2008:17). Uluslararas1 turizmin yarattigi
doviz hareketleri, turist gonderen iilkenin doviz talebini, turist kabul eden iilkenin
de doviz arzini artirict bir rol oynadigindan, iilkelerin dig 6demeler dengesini
olumlu yonde etkilemektedir. Bu 6zelligi ile turizm gelirleri, doviz sikintis1 geken
ve 0demeler dengesi agik veren {ilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir doviz kaynagidir
(Kar, Zorkirisci ve Yildirim, 2004:89).

Tiirkiye’de uluslararasi turizm hareketleri nedeniyle elde edilen dovizler
daha ¢ok doviz arz1 ve talebi tizerinde etkili olmaktadir. Bu etki, dis pasif turizme
katilanlarin goriinmeyen ithalat, aktif dis turizme katilanlarin goriinmeyen ihracat
seklinde olugsmaktadir. Bunun sonucunda turizm gelirleri ile turizm giderleri
Tirkiye’nin dis turizm bilangosunu olusturmaktadir. Yabanci turistlerin
yaptiklar1 her tiirli turistik harcamalar, 6demeler bilangosunun aktifinde, yurt
disina ¢ikan vatandaslarin yaptiklari harcamalar ise bilangonun pasifinde yer
almaktadir (Kostak, 2007:79).

Aktif dig turizm bilangosu; bir y1l boyunca uluslararasi turistik hareketler
sonucunda lilkeye giren doviz miktarini, pasif dig turizm bilangosu ise; bir yil
icerisinde uluslararasi turistik hareketler sonucunda iilkeden c¢ikan doviz
miktarin1  gostermektedir. Giren doviz miktarinin iilkeden c¢ikan doviz
miktarindan fazla olmasi durumunda, dis turizm bilangosunda iilke lehine bir
fazlalik olugsmaktadir. Dis turizm bilangosundaki bu fazlalik 6demeler dengesi
aciklarinin biiyiik bir kisminin kapatilmasinda kullanilmaktadir. Asagida yer alan
Tablo 8’de (1980-2010) turizm gelirlerinin dis ticaret agiklarim1 kapama paylar
goriilmektedir.

Tablo 8. Turizm Gelirlerinin D1 Ticaret A¢iklarin1 Kapama Pay1

Yillar Dis Ticaret Agig1 (DTA) Turizm Geliri Turizm Gelirlerinin DTA’y1
Milyon$ Milyon$ Kapama Pay1 (%)

1980 4.999 326,7 6,5

1985 2.975 1.482 49,81

1986 3.648 1.215 33,30

1987 3.968 1.721,1 43,37

1988 2.673 2.355,3 88,11
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1989 4.167 2.556,5 61,35
1990 9.555 3.225,0 33,75
1991 7.326 2.654,0 33,52
1992 8.191 3.639,0 45,12
1993 14.160 3.959,0 27,95
1994 4.216 4.321,0 102,49
1995 13.212 4.957,0 37,51
1996 19.424 5.962,1 30,69
1997 21.315 8.088,5 37,94
1998 12.925 7.808,9 60,41
1999 9.443 5.203,0 55,09
2000 22.375 7.636,0 34,12
2001 4.606 10.066,5 218,55
2002 8.590 11.900,9 138,54
2003 16.230 9.676 56,6
2004 32.372 15.887,7 49,0
2005 43.297 18.153,5 42,0
2006 54.041 16.850,8 31,1
2007 62.790 18.487,0 29,4
2008 69.800 21.950,8 31,3
2009 38.785 21.249,3 54,7
2010 71.661 20.806,7 29,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Turizm sektorii tilkemizin dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda da énemli
bir yere sahiptir. Devlet Planlama Teskilati, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
yapmis oldugu arastirmalara gore, turizm gelirleri iilkemiz dis ticaret agiklarinin
biiyiik bir boliimiinii karsilamaktadir. Ulkemizin dis ticaret agiklar her gecen yil
artmaya devam etmistir. 1980 yilinda yaklasik 5 milyar dolar olan dis ticaret acig1
1985°te 2,9 milyar dolara diiserken; 1995°te 13,2 milyar dolar ve 2000 yilinda da
22,3 milyar dolara yiikselmistir. 2010 yilinda ise, 71 milyar dolar civarinda dis
ticaret acigimizin oldugu bilinmektedir.

Turizm sektoriiniin elde ettigi gelirlerinin dig ticaret agiklarini kapama
pay; 1980 yilindan 2010 yilina kadar dalgali bir grafik izlese de artis
gostermistir. 1980 yilinda turizm gelirlerinin dis ticaret agiklarini karsilama orani
%06,5 iken 1985°te %49,81 ¢ kadar yiikselmis, 1995 yilinda %37,51, 2000 yilinda
%34,12 ve 2010 yilinda da %29,0 oranina ulagmustir.

3.3.Turizm Sektoriiniin istihdama Etkisi

Istihdam farkli sekillerde ifade edilebildigi gibi, genel anlamuyla,
“calismak ve gelir saglamak istek ve iradesinde olan kisilerin, mal veya hizmet
iiretiminde ¢alistirilmalar1” olarak tanimlanabilir (Unliiénen ve Sahin, 2011:2).

Bir sektoriin ekonomi iizerindeki en belirgin etkilerinden biri yarattigi
istthdam olanaklaridir. Giiniimiizde ekonomik anlamda en etkin sektor olan
hizmetler sektorii igerisinde yer alan turizm sektorii, emek-yogun iiretim 6zelligi
nedeniyle diger sektorlerden farkli bir yapiya sahiptir. Turizm sektoriiniin
genelinde makinelegme ve otomasyon olanaklarinin bazi bilgisayar sistemlerinin
kullanimi diginda sinirli diizeyde kalmasi; mal hizmet {iretiminde sektoriin emek
yogunlugunu korumasina etki etmekte ve yiiksek oranda dogrudan istihdam etkisi
olusturmaktadir (Mill ve Morrison, 1992:294; Unliiénen ve Sahin, 2011:3).

Emek-yogun yapisal 6zellige sahip turizm sektoriinde ti¢ farkli istihdam
tiiriinden soz edilmektedir (Baytok ,Giil, Mankan, Bilgicli, Caber, Kizanlikli, ve
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Sahin, 2008:169; Unliiénen, Tayfun ve Kiliglar, 2007:165-166; Kozak, Kozak
ve Kozak, 2001:85).

e Dogrudan istihdam: Turizm sektoriiniin kendisinden kaynaklanan ve
ona bagiml olan islerdir. Konaklama, yeme-igme isletmeleri, hediyelik
esya satan magazalar, bar ve gece kuliipleri, seyahat acenteleri, ulastirma
isletmeleri ve turizm oOrgiitlerinde yaratilan isler dogrudan istihdam
smifina girmektedir.

o Dolayh istihdam: Turizm isletmelerine ihtiya¢ duydugu girdileri
saglayan sektorde ve turizm isletmelerinin yapmis olduklar1 harcamalar
sayesinde birtakim gelirler elde eden diger bazi sektorlerde olusan
istihdami icermektedir. Ornegin, herhangi bir restoramin kapasite
arttirmak i¢in yapmis oldugu insaatta calisan isciler ya da bir otel
isletmesinin satiga sundugu hediyelik esyalar1 iireten imalat sanayi
isletmesinde ¢alisanlar dolayli istihdami olustururlar.

e Uyarillmis istihdam: Turizm sektoriinden elde edilen gelirin tekrar
harcanmasi sonucu meydana gelen ek istihdam artigidir. Baska bir
ifadeyle; turizm g¢ogaltanin etkileri sonucu ortaya ¢ikan istihdam da
denilebilir. Market, kuyumcu gibi isyerlerinde meydana gelen istihdam
artis1 bu kapsamda ele alinabilir.

Tablo 9’da Diinya Turizm ve Seyahat Konseyine gore; Tiirkiye’de
1990°dan 2010 yilina kadar turizm sektorii istihdaminda gerceklesen ve 2021

y1l1 tahmini veriler yer almaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Turizm Sektorii istihdam Verileri

Yillar | Dogrudan Istihdam Toplam Istihdam
(000 kisi) | (%) Pay | (000 kisi) | (%) Pay
1990 293,8 15 1287,9 6,6
1991 265,5 13 1356,4 6,8
1992 349,6 17 1323,3 6,6
1993 396,5 2,0 1369,3 6.9
1994 455,2 2,2 1500,4 73
1995 481,6 2,2 1573,7 7,4
1996 532,2 2,4 17293 8,0
1997 603,6 29 1634,2 8,0
1998 564,3 2,7 1680,4 8,0
1999 5278 24 1375,9 6,4
2000 543,3 2,5 1565,6 7,2
2001 538,8 25 1793,9 8,3
2002 535,2 24 1758,6 8,1
2003 568,0 2,6 1852,8 8,7
2004 5215 24 1853,7 8,5
2005 474,0 2,1 17942 8,1
2006 4954 2,2 17473 7,9
2007 4414 2,1 1710,3 8,2
2008 461,1 2,1 1756,0 8,2
2009 459,1 2,1 17735 8,3
2010 4717,3 2,1 1833,9 8,1
2021** 658,0 2,5 2216,0 8,3
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Kaynak: World Travel&TourismCouncil,
http://www.wttc.org/eng/Tourism_Research/Tourism_Economic_Research Erigim: 12.10.2011

Turizm sektorii, Tirkiye’de 2010 yilinda tiim ekonomi igerisinde
1.833.900 kisiye dogrudan ve dolayli olarak istihdam saglarken, sektoriin toplam
istthdam igerisindeki pay1 %8, 1 olarak hesaplanmistir. Bu rakam, bir 6nceki yila
gore %3,40’lik bir artis anlamina gelmektedir. Turizmin dogrudan istihdam
sagladig kisi sayis1 477.300; toplam istihdam igerisindeki pay1 bir 6nceki yila
gore artis gostererek %2,1 olarak gerceklesmistir. 1990- 2010 yillar1 arasinda
Tirkiye’de turizm sektdriinde toplam istihdam oraninda ufak caplh diisiisler
yasanmistir. Ancak, bu disiisler turizm sektoriinde istihdam edilenlerin
sayisindaki artig1 engellememis, bu artis, inisler ve gikislara ragmen devam ettigi
eldeki verilerden anlasilmaktadir. Yapilan tahminlerde, dogrudan istihdamin
2021°’de 658.000 kisi olacagi, toplam istihdam igerisindeki paymin da %2,5
olacag1 ongodriilmektedir. Ayn1 dénemde, ekonomik yap1 igerisinde 2.216.000
kisiye dogrudan ve dolayli istihdam saglayarak, toplam istihdam icerisindeki
paymin %8,3 olacag1 dngdriilmektedir.

Turizmin sagladigi istihdam etkisi genellikle gizlidir. Turizm, yogun sezon
doneminde diger sektorlerden isgiicii transfer etmektedir. Ancak, bu transfer
edilen kisiler istihdam hesaplamalarina dahil edilmemektedirler. Bu durum da,
turizmin istihdam tizerindeki etkilerini degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Diger
yandan sektorde istihdam edilenlerin gogunlugunun sigortasiz ¢aligtirilmasi, bu
kisilerin ¢aligtiklar1 halde kayitlarda issiz olarak goriilmelerine neden olmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; turizm sektoriiniin bir ilkenin
O0demeler dengesinin diizenlenmesinde, gelir yaratilmasinda dolayisiyla iilke
doviz gelirinin arttirilmasinda, baglantili oldugu diger bircok sektoriin
hareketlenmesinin saglanmasinda (insaat, yeme-igcme, eglence, tasimacilik vb.)
oldugu gibi, istihdam olanaklar1 yaratarak igsizlik probleminin azaltilmasinda da
onemli etkilere sahip oldugu séylenebilir (Yildiz, 2011:69).

3.4. Turizm Sektoriiniin Yatirimlara Etkisi

Yatinnm, gelecekte saglanabilecek bir dizi faydanin beklentisi ile sahip
olunan kaynaklarin mevcut kaynaklara aktarilmasidir. Turizmde yatirim, turizm
isletmesinin amact olan faaliyetlerin tatmin edici kosullar igerisinde
yapilabilmesi, gelistirilebilmesi, rekabet giiciiniin korunabilmesi i¢in, bir yildan
uzun siire kullanilabilecek sermaye mallarinin temin edilmesi ve gerekli doner
sermaye varliklarinin satin alinmasidir (Cimat ve Bahar, 2003:12). Diger bir
ifadeyle; turizm yatirimlari, turistlerin konaklama, yeme-igme, eglenme ve
dinlenme ihtiyaglarini karsilayan tesis, arazi ve arag-gereclerin timidiir.

Turizm alaninda gergeklestirilen yatirimlart ii¢ baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlar, altyap1 yatirimlari, konaklama tesisleri yatirimlari ve diger
hizmet tesisleri yatirnmlaridir (Kozak ve diger, 2001:125).

e Altyap:r yatirnmlari: Merkezi veya yerel yonetimlerce dogrudan turizm
sektoriine doniikk olmayan yatirimlardir. Yol, liman, havaalam gibi
yatirimlar bu grupta degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilen elektrik, su, havagazi, telekomiinikasyon gibi

yatirimlarda bu kapsama girmektedir.
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o Konaklama tesisleri yatirimlari: Turizm faaliyetine katilan kisilerin,
basta konaklama olmak iizere, yeme-igme, eglence vb. hizmetlerini
iireten igletmelere yapilan yatirimlardir. Otel, motel, tatil koyii, oberj gibi
yatinmlar bu kapsamda degerlendirilmekte ve turizmin {ist yapi
yatirimlarini olusturmaktadirlar.

e Diger hizmet tesisleri yatirnmlari: Alt yap1 ve konaklama tesisleri
disinda kalan ve her biri kendi alaninda ayr1 hizmetler sunan, turistlerin
yeme-i¢gme, eglenme, spor yapma, aligveris gereksinimlerini kargilamak
tizere kurulan lokanta, gazino, kafeterya, ¢ay bahgesi, ylizme havuzu,
spor tesisleri, plajlar vb. yatirimlardir.

Turizm Onemli bir ekonomik faaliyet olmasma ragmen, bu alanda
planlanan yatirimlar, 1980°li yillara kadar yetersiz bir diizeyde kalmistir. 1980—
1983 yillar1 arasinda yasanmakta olan duraklama devam etmis ve turizm
yatirimlarinda, bu sektore yapilan yatirnmlari 6zendirmek igin, 1983 yilinda
yiiriirlige giren 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’'nun etkisini gostermeye
baslamasi ve ozellikle sektoriin 1985 yilinda, kalkinmada 6zel 6nem tasiyan
sekt6ér kapsamina alinmasi ile birlikte artis gézlenmistir (Boz, 2006:97). 1998—
2010 yillart arasinda turizm yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari
igindeki pay1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10. Turizm Yatirimlarmin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: Igindeki

Pay1
Yillar Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari Toplam Sabit Sermaye Yatirnmlarinin
(kamu-+ozel) I¢inde Turizmin Pay1 (%)
Cari Fiyatlarla Bin TL
1998 16.229.649 3,0
1999 20.207.815 4.2
2000 34.712.629 3,6
2001 39.355.232 4,5
2002 60.040.982 4,9
2003 79.171.321 6,1
2004 115.775.939 6,0
2005 138.815.259 6,2
2006 171.520.371 5,7
2007 183.415.534 4,2
2008 192.093.177 4,7
2009 163.942.705 4,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/ueg/2009/2009.asp Erigim:
15.10.2011

Tablo 10’da goriildiigii lizere, turizm yatirimlarinin toplam sabit sermaye
yatirimlari i¢indeki payr 1998 yilinda %3,0 iken, bu oran 1999 yilindan 2005
yilima kadar kademeli olarak biyliyerek %06,2 seviyesine ulagmustir. 2006
yilindan sonra turizm yatirimlarindaki azalmaya paralel olarak 2009 yilina kadar
%4,0 seviyesine gerilemistir. Bunun sebebi, 2009 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin turizm yatinmlarim1 da olumsuz etkilemesidir. Ayrica,
Turkiye’de yatirimlarda karsilasilan kaynak sikintisinin - olmasi turizm
yatirimlarinin da yeterli pay alamamasina neden olmaktadir.
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4.Sonug¢

Glintimiizde turizm sektorii, yliksek dig ticaret agigina sahip gelismekte
olan iilkeler agisindan son derece onemlidir. Ciinkii bu sektdr; doviz girdisini
saglayan, milli geliri arttiric1 etkisi olan, bolgeleraras1 gelir dengesizliklerini
gideren ve yarattigr istthdam olanaklar1 ile issizligin azaltilmasina katkida
bulunan 6nemli ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.

2010 yili itibariyle diinyada en ¢ok turist alan iilkeler siralamasinda
Tiirkiye 27 milyon turist ile yedinci sirada, en ¢ok turizm geliri elde eden iilke
siralamasinda ise 20,8 milyar dolarlik geliri ile onuncu sirada yer almistir. Bu
durum; diinyanin en hizl gelisen ve biiyliyen sektorii olan turizmin, diinyadaki
gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de son yillarda, biiyiik bir ilerleme
kaydettigini ve hizla gelistigini gostermektedir.

Bir hizmet sektorii olan turizmin, Tiirkiye ekonomisine yaptigi olumlu
katkilar agikca ortadadir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’de dis turizm gelirlerinin
GSMH’ye orani %3,4’e ulasmustir. ¢ turizm gelirleri paymin GSMH’ye
eklenmesiyle bu pay 2009 yilinda, yaklasik %10’lara ulagmigtir.

Turizm sektorii tilkemizin dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda da énemli
bir yere sahiptir. DPT ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliinin yapmis oldugu
arastirmalara gore, turizm gelirleri {ilkemiz dis ticaret agiklarinin biiyiik bir
boliimiinii karsilamaktadir. 2010 yilinda, 71 milyar dolar civarinda dig ticaret
acimiz oldugu tespit edilmis ve turizm gelirleriyle bu agiklarin %29’u
kapatilmistir.

Bununla birlikte, turizm sektoriiniin emek yogun yapisal bir 6zellige sahip
olmasi, yiiksek oranda dogrudan istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Tiirkiye’de,
turizm sektorii 2010 yilinda, tiim ekonomi igerisinde 1.833.900 kisiye dogrudan
ve dolayl olarak istihdam saglamis ve toplam istihdam igerisindeki pay1 % 8,1
olarak hesaplanmistir.

Ulkemizde turizm sektdriiniin ekonomik acgidan éneminin anlasilmasi ve
gelen turist sayilarinin her gecen yil biraz daha artmasi devleti ve girisimcileri
tilkeye daha fazla turist cekebilmek amaciyla yatirim yapmaya itmektedir. Ancak
yatirimlarda karsilagilan kaynak sikintisinin olmasi turizm yatirimlarinin da
toplam yatirimlar igerisinde yeterli pay alamamasina neden olmustur. Bu durum,
iilkede turizm yatirimlari i¢in yabanci sermayenin olugmasina neden olmustur.
2003 yilinda yiiriirliige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
ile yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve faaliyetlerine iligkin
izin sistemi kaldirilmigtir. Bu nedenle, turizm sektoriinde yabanci sermaye
yatirrmlarinin payr ¢ok gerilemis ve 2006 yili itibariyle bu pay %0,2’ye
diismiistiir.

Ayrica, Turizmin, iilke insanin refahim yiikselttigi, ulusal iiretimde artis
sagladigi, yerel ve bolgesel kalkinmayi destekledigi de belirlenmistir.

Turizm sektorii diinyada ve iilkemizde hizla gelismektedir. Turizmin tilke
ekonomisine olan katkisinin arttirabilmesi ve siirdiiriilebilmesi igin, tilkemizin
sahip oldugu tarihi ve dogal giizellikler tiim diinyada tanitilmalidir. Son yillarda
cesitli organizasyonlara ev sahipligi yapmasi nedeniyle tanitim kismen basarili
olsa da reklam faaliyetlerine biiyiilk 6nem verilmelidir. Ayrica {ilkemizdeki
turizm isletmelerinin de katilmi ile kurulacak fonlarla iilkemizdeki turizm
sorunlar1 ortadan kaldirilmaya calisilmali, daha etkin tanitim kampanyalar ile
potansiyel pazarlarda avantaj saglanmaya ¢alisilmalidir.
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Bugiin tilkemizin iki ciddi ekonomik sorunu bulunmaktadir. Bunlar;
igsizlik ve dis ticaret agigidir. Bu iki problemin ¢dziimiinde ciddi katki saglayacak
sektor turizm sektoriidiir. Bu sektorle ilgili gerekli tesvik, desteklerle yeni
projeler gelistirilmeli ve sektoriin 6nilindeki engelleri kaldirmaya doniik yapisal
onlemler bir an 6nce alinmalidir.
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RiSK YONETIMIi VE ULKE UYGULAMALARINDA RiSK
YONETIM MODELLERI

RISK MANAGEMENT AND RISK MANAGEMENT MODELS IN
COUNTRY APPLICATIONS

Ars. Gor. Ruveyda KIZILBOGA
Nevsehir Universitesi

Ozet

Risk yonetimi, kurumlarin hedeflerine ulagmasini engelleyici risklerin ve hedeflere
ulasimi kolaylastirici firsatlarin dnceden fark edilerek yonetilmesini saglayan dinamik ve
disiplinli bir sistemdir. Ozel sektor uygulamalar: ile baslayan sistem kamu kurumlari
tarafindan da benimsenmistir. Risk yonetiminin temel amaci, 6zel sektorde kdrt artirict
uygulamalart desteklemek kamu kurumlarinda ise fayda unsurunu gelistirmeye yardimci
olmaktir. Genelde amag ayni, fakat sistemin kapsami iilkeden iilkeye degismektedir. Bu
calismada farkh risk yonetim sistemlerine o6rnek olmasi amaciyla Avusturya/Yeni
Zelanda, Ingiltere, Kanada ve Amerika risk yonetim modelleri iizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Risk, Risk Yonetimi, Risk Yonetim Modelleri.

Abstract

Risk management is a systematic and dynamic system that helps to be aware
of before risk occurs and manage those risks which could prevent organization to realize
its objectivesand opportunities which are facilitate access to objectives. Implementation
of the system has started in private sector and then adopted to the public sector. The aim
of the system is to help to increase profit in private sector and develop benefits in the
public sector. Generally, the goal is same but scope of the system differs from country to
country. In this study, the focus wason Austria/New Zeland, The United Kingdom,
Canada and America risk management systems in order to be an example for the different
risk management systems.

Keywords: Risk, Risk Management, Risk Management Models.

82



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

1. Giris

Diinya her gegen giin biraz daha risk {istlenerek bitylimektedir. Afet, savas
ve finansal ¢okiisler karsilagilan bir¢ok riskli duruma verilebilecek drneklerdir.
Bir riskin iistesinden gelindiginde arkasindan digeri ortaya ¢ikmaktadir. Risklerin
cesidi ve miktar1 artmakta ve ¢6ziim iiretme ihtiyact bir zorunluluk olarak hem
isletme sahiplerinin hem de kamu kurumlarinin karsisina ¢ikmaktadir. Gerekli
onlemlerin alinmamasi beraberinde felaketleri getirmektedir. Kitlesel ve bazen
beklenmedik kurumsal basarisizliklar, ozellikle muhasebe ve raporlamadaki,
kurumsal yonetisimde risk yonetimin onemine dikkat ¢ekmektedir (Walker,
Shenkir ve Barton, 2002: 2).

Risk yonetim sisteminin 6nem kazanmasinda biiyiik ve 6nemli kurumlarin
yasadig1 ekonomik ve finansal ¢Okiislerin biiyiik etkisi olmustur. Kurumlar
yasanan olumsuzluklardan kurtulabilmek ve hedeflerine ulasabilmek igin
gelecekte ortaya ¢ikma olasiligl olan risklerin ve firsatlarin dnceden farkina
varilarak yonetilmesi gerektigi gerceginin farkina varmistir. Kurumlarin risk ve
firsatlar1 yonetebilmesini saglayan risk yonetim sisteminin temel amaci, kuruma
deger katmak, gelistirmek ve kaynaklarin en etkin sekilde kullanilarak kurum
hedeflerine ulasilmasini saglamaktir.

Ulke uygulamalarindaki risk yonetim sisteminin amaci ayni, ancak
uygulama modeli iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ulke uygulamalarinda
en fazla dikkat cekenler ise Amerika, Kanada, Avustralya/Yeni Zelanda ve
Ingiltere risk yonetim modelleridir. Ozellikle Avustralya ve Yeni Zelanda ve
Ingiltere risk yonetim modelleri ISO 31000 standartlar1 dikkate alinarak
gelistirilmistir. Modeller, temelde risk yonetiminin kurum c¢apinda etkili olmasi
gerektigini savunmakla birlikte esas, ilke ve siiregleri agisindan birbirlerinden
farklilasmaktadirlar.

Bu calismada, risk yonetim sistemi ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra
iilke uygulamalarinda risk ydnetim modelleri incelenmektedir. Konu ile ilgili
Tiirkiye’de yeterli kaynak olmamasi nedeniyle yabanci kaynaklar taranmis ve
kaynaklara ¢ogunlukla internet ortaminda ulasilmistir. Calismanin hem Tirk
literatiiriine hem de bundan sonra yapilacak arastirmalarda arastirmacilara katki
saglayacagi diistiniilmektedir.

2. Risk Yonetimi
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Risk yonetim sisteminin anlagilabilmesi i¢in oncelikle risk kavraminin
aciklanmasi faydali olacaktir. Risk, plan ve karar sonuglarindaki belirsizliktir,
kacinilmazdir, stratejik hedeflerin bir fonksiyonudur (Burnaby ve Hass, 2009:
540) ve kurumun basartya ulagmasinda bariyer rolii {istlenmektedir. lyi seylerin
olusumunu saglamak ya da kotii seylerin olusumunu engellemek amaciyla
risklerin iyi yonetilmesi gerekmektedir (Reding, vd., 2009: 4-3).

Risk yonetimi ise kurumun hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin
belirlenmesi, azaltilmasi1 ve basariya ulagilmasini saglayacak firsatlarin ortaya
¢ikarilarak kullanilmast siirecidir (Reding, vd., 2009: 4-3).

Ik olarak sigortacilik sektdriinde kullanilmaya baslanan risk ydnetimi
kavramimin ortaya ¢ikmasinda 1967°de Londra’da Edward Lloyd tarafindan
acilan kahve diikkaninin zamanla gemicilikle ilgili bilgi alisverisinin yapildig1 bir
yer ve kisa siire sonra denizcilik sigortasinin merkezi haline gelmesi etkili
olmustur. Lloyd, olusturdugu risk havuzlan sayesinde risklerin kapsamini
genisleterek sigortacilik sektoriiniin lideri konumuna gelmistir. Risk yonetimi
kavrami uzun bir siire sigorta sektorii ile es anlamli kullanildiktan sonra
1970’lerde Amerika’da is diinyasinda genis kabul gérmeye baglamistir. Bretton
Woods anlagmasinin sona ermesi ve 1973-1979 doénemi petrol krizi sonucunda
risk oranlama ve degerlendirme alaninda danigmanlik hizmeti talepleri
baglamistir. 1980°lerin ilk yaris1 politik risklere agirlik verilen bir siirecken
1980’lerin sonlarinda politik riskler azalmistir (Non, 8).

1990’1 yillar kurumlarin  yonetmeleri gereken risk kapsaminin
genislediginin ve genislemeye devam ettiginin farkina varildigini dénemlerdir.
Bu donemden itibaren risk yonetimine verilen onem artmis ve genellikle
kurumun ¢okmesine neden olabilecek risklere odaklanilmaya baglanmigtir.
Zamanla kapsamli bir risk yonetim cergevesi olusturulmasi, i¢ denetimin risk
yonetim uygulamalar1 ile biitiinlestirilmesi, kurum kiiltiirinde risk
farkindaliginin ve risk yonetiminde yonetim sorumlulugunun artirilmasi,
kurumlarda risk yonetim ofisi olugturulmasi ve kurumsal risk yonetim sisteminin
kabulii gibi konularda asama kaydedilmistir (Non, 10).

Risk yonetimi, riskleri degerlendirmek ve riskin siyasi etkilerini tespit
etmek i¢in kullanilan bir yontem olarak tanimlandiginda sistemin uygarligin
baglangicindan beri var oldugu sdylenebilir. Ancak bilingli bir uygulama olup
olmadig1 kapsaminda degerlendirildiginde risk yonetimin 20. yilizyilin ortalarina
kadar uzanan bir tarihe sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Non, 7).

3. Ulke Uygulamalarinda Risk Yénetim Modelleri

Bir¢ok iilkede uygulanmakta olan farkli risk yonetim modelleri
bulunmaktadir. Bunlardan en c¢ok tercih edilenleri; Amerika kurumsal risk
yonetim sistemi, Avustralya ve Yeni Zelanda, ingiltere ve Kanada risk yonetim
sistemleridir. Kurumlarin tercih ettikleri risk yonetim modelini tespit etmek
amaciyla Jacguetta Goy, Grant Purdy ve diger arastirmacilarin katkilariyla 2011
yilinda bir anket ¢aligmasi hazirlanmistir. Ankette 111 {ilkeden 1823 katilime1 yer
almig, ancak kullanilan risk yonetim modelinin tespitine iliskin soruya 1338
katilime1 cevap vermistir. Anket sonuglarina gére kurumlarin % 36’s1 ISO 31000
risk yonetim standartlarini, %18’1 COSO kurumsal risk yonetim sistemini, %13’i
AS/NZS 4360 biitlinlesik risk yonetim modelini ve % 4’4 BS ISO 31100
standartlarin1  kullanmaktadir. ISO 31000 standartlari hem AS/NZS 4360
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standartlarinin 2009 yilinda revize edilmesinde hem de Ingiltere BS ISO 31100
standartlarinin 2011 yilinda olusturulmasinda temel referans kaynagi olarak
kullanilmistir (Goy, vd., 2012: 37). Asagida bu sistemler hakkinda agiklamalara
yer verilmektedir.

3.1. Avustralya ve Yeni Zelanda Risk Yonetim Modeli

1995°de ortaya ¢ikan Avustralya ve Yeni Zelanda risk yonetim sistemi,
risklerin yonetilmesi ve belgelendirilmesinde diinyanin ilk resmi ve ¢ok giiclii
standartlarina sahip bir uygulama modelidir (Inconsult, 2009: 1; Giines ve Teker,
2010: 68). 2004 yilinda yeniden yapilandirilan Avustralya ve Yeni Zelanda risk
yonetim standartlar1 “Risk Yonetim Esaslari AS/NZS 4360:2004” olarak
bilinmektedir. AS/NZS 4360 standartlari, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki kar
amach ve kar amaci olmayan grup temsilcilerinden olusan bir ortak teknik komite
tarafindan gelistirilmis ve her gesit kurumda kullanilabilir gekilde tasarlanmigtir.
Yirmi sekiz sayfa uzunlugunda, anlagilmasi ve uygulanmasi kolay ve esnek olan
standartlar, kurumsal risk yonetim sisteminin uygulanmasi i¢in dokuz adimli bir
program sunmaktadir (Arthur J. Gallagher Risk Management Services, 2009: 20).
Standartlar, risklerin iglevsel risk yonetim grubu tarafindan yonetilecegini ve bu
grubun gerekli beceri ve tecriibeye sahip oldugunu ifade etmektedir (Giines ve
Teker, 2010: 68).

Standartlar, hem Sarbanes-Oxley uyumu gerektiren organizasyonlar igin
risk yonetim metodolojisi olarak hem de riskleri yonetmek i¢in olasilik ve sonug
gibi geleneksel bir yontem kullanmayi1 tercih eden organizasyonlar igin iyi
calistigindan kullanimi tesvik edilmektedir. AS/NZS 4360 standartlari sirket veya
sistemik riskler i¢in teknik risklerden daha iyi ¢alisir; ancak tehdit risk modeli
yapili uygulamalar1 saglayan metotlar1 ele almaz. Ayrica giivenlik incelemeleri
icin riskleri siiflandirsa da web uygulamalarindaki tehditleri belirten yapisal
metottaki eksikligi onu diger metotlardan daha az c¢ekici kilmaktadir
(http://www.webguvenligi.org, 2007).

AS/NZS 4360 risk yonetim standartlari, risk yonetim sisteminin
uygulanmasi ve gelisimi i¢in yapilmasi gerekenlere acgiklik getiren bir rehber
niteligi gostermektedir. Standartlara gore ilk olarak kurumun stratejik, kurumsal
ve risk yonetim kapsami olusturulmalidir. Kurumsal politika; risk yonetim
hedeflerini kapsayic1 bir sekilde gelistirilmeli, kurumsal ve Dbireysel
sorumluluklara, uygulama ve degerlendirme prosediirlerinin kapsamina agiklik
getirmelidir. Risk yonetimi kurum kiiltiiriiniin bir parcas1 olmali ve bu kapsamda
risk farkindalign ve iletisim diizeyi artirilmalidir. Bu amagla egitim
programlarinin organize edilmesi tavsiye edilmektedir. Ust yonetimin sistemi
desteklemesi sistemin islerligi ve gelisimi icin gerekli bir diger 6n adim olarak
belirtilmektedir. Standartlara gore risk yonetimi, kurumun planlama ve ydnetim
stireclerinin birer pargasi haline getirilmelidir. Risk yonetimi ile ilgili kapsam
olusturulduktan sonra riskler tanimlanmalidir. Daha sonra riskler meydana gelme
olasiliklar1, etkileri ve sonuglar dikkate alinarak degerlendirilmeli ve oncelik
sirasina konulmalidir. Risklere yonelik uygulanacak politikalar tespit edilmelidir.
Risk yonetim siireci izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Hem kurum i¢i hem de
kurum dis1 paydaslarla sonuglar paylasilmali ve biitiin siire¢lerin yazili dokiiman
halinde saklanmasina 6zen gosterilmelidir. Risk yonetim sisteminde siireklilik
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saglanarak sistemin uygulanmasi garanti altina alinmahidir (Gaidow ve Boey,
2005: 8-9, 47).

AS/NZS 4360 risk yonetim siireci; kapsam olusturma, risk belirleme, risk
analizi, risk degerlendirme, risk yonetimi, iletisim ve danigsma, izleme ve
degerlendirme asamalarindan olugmaktadir (Standards Austrlia/Standards New
Zealand. 2009: 13). Avustralya ve Yeni Zelanda Risk Yonetim Standartlari’ndaki
risk yonetim siirecleri Sekil 1°de gosterilmektedir.

ILETISIM ve DANISMA

1F 4F 4F 4F 4>

KAPSAM RISK RISK ANALIZ RISK RISKLERIN
OLUSTURMA BELIRLEME PEGERLENDIRME YONETIMI
: 5 Opsiyonlarin
: s Theelenmer: R‘Sk'cr‘“ Belirlenmesi
Amaglar Ne Olabilir? ncelenmesi Degerlendirilmesi
En uygun
tutumunun
) ) secilmesi
Paydaslar Nasil Ortaya Olasiliklar Risklerin Onem
Cikabilir? Derecesine Gore

Risk tutum
planlarinin
geligtirilmesi

Simirlanmasi

Kriterler Sonuglar

Temel Unsurlan
Tanimlamak Risk Diizeyi Uygulama
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IZLEME ve DEGERLENDIRME

Sekil 1: Avustralya ve Yeni Zelanda Risk Yonetim Siireci
Kaynak: Broadleaf Capital International Pty Ltd., 2007: 1.

AS/NZS 4360 risk yonetim standartlart 2009 yilinda “ISO 31000 Risk
Yonetim flke ve Esaslar1” dikkate alinarak revize edilmis ve AS/NZS ISO 31000:
2009 adiyla yayimlanmistir (Standards Austrlia/Standards New Zealand. 2009:
i).

ISO (The International Organization for Standardization), ulusal standart
kuruluslarmmin diinya capinda bir federasyonudur. Uluslararasi standartlar
genellikle ISO teknik komitelerince hazirlanmaktadir ve ISO 31000 risk yonetim
standartlari da bu teknik komitelerce hazirlanmistir (Standards Policy and
Strategy Committee, 2010: iv).
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ISO 31000, uluslararasi risk yonetim standartlaridir ve islevsel uygulama
modeline yonelik bir rehber niteligi tasimaktadir. Standartlarda, ISO 31000’ ne
neden gerek duyulduguna deginilmekte ve risk yonetim sisteminin ilke, esas, yap1
ve slireclerine iliskin ayrintilara yer verilmektedir. Ayrica kurumsal risk yonetim
uygulamasina yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir (AIRMIC, ALARM, IRM,

2010Db: 2,7). ISO 31000 risk yonetim standartlar esas, gergeve

ve silire¢ olmak iizere li¢ bolimden olusmaktadir. ISO 31000’in esaslari,
yapi ve siiregleri arasindaki iligki Sekil 2°de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Risk Yonetim Esas, Yap1 ve Siirecleri Arasindaki iliski

Kaynak: Standards Australia/Standards New Zealand, 2009: vi; Fionda, 2010: 14.

Sekil 2’de goriildiigi iizere ISO 31000 risk yonetim standartlarinin belli
unsurlar1 bulunmaktadir. Bu unsurlarimn ilk adimini risk yonetim sisteminin esas
ya da kapsaminin belirlenmesi olusturmaktadir. Bunun i¢in kurumun i¢ ve dis
gevresinin tanimlanmasi, mevcut risk yonetim sisteminin Ozelliklerinin,
eksiklerinin ve hatalarinin belirlenmesi, risk yonetim sistemi ile ilgili kriterlerin
tespit edilmesi ve sistemin kapsaminin olusturulmasi gerekmektedir. ikinci unsur
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olan siire¢ agamasinda riskler tanimlanmalidir (AIRMIC, ALARM, IRM, 2010a:
6).

ISO 31000°de risk; kisa, orta ya da uzun vadede kurumu hem olumlu hem
de olumsuz etkileme olasilig1 olan stratejik, faaliyet ve kullanilan yol ve yontem
kaynakli bir olay ya da durum olarak tanimlanmaktadir. Stratejik riskler kurumun
uzun donemli hedeflerine yonelik risklerdir. Faaliyet riskleri kurumun rutin
aktivitelerinden kaynaklanan risklerdir. Kullanilan yol ve yontem kaynakli riskler
ise kurumun degisimlere karst verdigi miicadele siirecinde karsilasabilecegi
riskler olarak tanimlanmaktadir. Risklerin tanimlanmasi asamasinda kurum; “ne
tiir risklerle karsilasilabilir, riskler ne zaman ve nerede ortaya cikabilir, riskler
nasil ve neden olusur” sorularini sormalidir. Riskler tanimlandiktan sonra nicel,
yar1 nicel ya da nitel teknikler yardimiyla 3*3, 4*4 ya da 5*5 matrisleri
kullanilarak, olasilik ve sonuglart dikkate alinarak, 6nem siralamasi yapilmasi
gerektigine deginilmektedir (AIRMIC, ALARM, IRM, 2010b: 4-5). ISO 31000
spesifik bir risk siniflandirma sistemi yerine her kurumun risklerine bagh olarak
uygun bir sistem gelistirmesini Onerir ve risk yonetim siirecinin basarili bir
sekilde uygulanmasi, desteklenmesi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli alt yapiy1 sunar
(AIRMIC, ALARM, IRM, 2010a: 6).

Riskler tanimlandiktan sonra oncelikler belirlenerek kriterlere uygun
olarak riskler degerlendirilir. Risklerin yonetilmesinin gerekli olup olmadigina
karar verilir. Riskler yonetilirken artik riskler de dikkate alinir. Siirecin her
adiminin izlenmesi ve raporlanmasi, sonuglarin degerlendirilmesi, risk yonetim
sistemi ile ilgili genel degerlendirmelerin yapilabilmesi ve kurum performansinin
artirilabilmesi i¢in 6nemli ve gerekli bir diger adimdir (Pearson, 2007: 26).

Bir diger unsur olan yapi asamasinda sistemin uygulanabilmesi i¢in
sistemin kapsamini igceren bir ¢erceve olusturulmasi istenmektedir. Risk yonetim
sisteminin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in kurumdaki tiim yonetim sistemleri
ile baglantili olmasi ve yoOnetimin gilglii destegini almasi gerektigine
deginilmektedir (Fionda, 2010: 16). AS/NZS 4360 ve AS/NZS ISO 31000
arasindaki temel farkliliklar sunlardir (Inconsult, 2009: 1):

i. ISO 31000 gercek bir uluslararasi risk yonetim standardidir ve Kalite
Yonetim Standardi ISO 9000 gibi iyi bilinen uluslararasi standartlarin sahip
oldugu ozelliklere ve sayginliga sahiptir.

ii. ISO 31000’de kavram ve tamimlamalarda degisiklik yapilmistir. Bazi
yeni tanimlar gelistirilirken bazilari da ¢ikartilmustir.

iii. Risk yonetim ilkeleri, yapisi, kapsami ve siiregleri arasindaki iliski ISO
31000°de daha iyi agiklanmakta ve drneklendirilmektedir.

iv. ISO 31000’de risk yonetimini etkin kilmaya yardimer olmak igin dikkat
edilmesi gereken on bir adet ilkeye yer verilmektedir.

v. ISO 31000 risk yonetimini gelistirmek icin gerekli bes niteligi
aciklamaktadir. Bunlar: siirekli iyilestirme, riskler i¢in tam sorumluluk, her tiirlii
karar aliminda risk yonetimin uygulanmasi, siirekli iletisim ve kurumun ydnetim
yapisinda tam entegrasyon’dur.

AS/NZS ISO 31000 standartlarimin kuruma sagladigi temel faydalar
sunlardir (Standards New Zealand, 2010):

i. Risk yonetimin etkinlestirilmesini saglayarak hedeflere ulasilma
olasiligini artirir.
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ii. Kurum ¢apinda risklerin ve tutumlarin belirlenmesine yonelik farkindalik
yaratir.
iii. Firsat ve tehditlerin belirlenmesinde gelisim saglar.
iv. Ilgili yasal ve uluslararasi normlara uygunluk kazandrir.
V. Finansal raporlamayi, kurumsal yonetisimi ve paydas gilivenini gelistirir.
vi. Karar verme ve planlama i¢in giivenilir bir temel olusturur.
vii. Kontrol sistemini gelistirir.
viii. Etkin risk tutumu belirlemede kaynak tahsisi ve kullanimi saglar.
ix. Faaliyetlerdeki etkinligi ve verimliligi artirir.
X. Kayiplart 6nlemeyi ve olay yonetimini gelistirir ve kayiplari en aza
indirir.
Xi. Kurumsal 6grenmeyi, esnekligi ve direnci artirir.
Hazirlanan risk yonetim raporlar1 ile hem tist yonetime hem de yonetim
kurulu ve denetim komitesine 6nemli risklerin standartlara uygun olarak
yonetildigine dair bilgi saglar (Pearson, 2007: 16).

3. 2. ingiltere Risk Yonetim Modeli

Subat 2008°de Ingiltere’de BS 31100 adiyla “Risk Yonetimi: Uygulama
Kurallar1” taslagi yayimlanmis ve Haziran 2011°de “BS 31100: 2011 Risk
Yénetimi- ISO 31000 igin Uygulama ilke ve Esaslart” (BS 31100: 2011 Risk
Management. Code of Practice and Guidance for The Implementation of ISO
31000) adiyla British Standards Institution tarafindan basilmistir (Peace, 2012: 4;
Hopkin, 2012: 57).

BS 31100, ISO 31000°ni destekleyici uygulama kodudur. BS 31100 risk
yonetim hedeflerine ulasilmasi ve risklerin kurum c¢apinda yonetilmesi i¢in risk
yonetim esas, model, cerceve ve siireclerine rehberlik saglayacak sekilde
tasarlanmis sistematik ve etkili bir standartlar dizisidir (Hopkin, 2012: 64).
Standartlar risk yonetim sisteminin, kurumun stratejisi kapsaminda ve stratejinin
uygulanmasinda siirekli ve gelisen bir siire¢ olmasi gerektigine dikkat
¢cekmektedir (FERMA, 2003: 3). BS 31100, uluslararasi standartlarda olmayan
risk  yonetimi ile ilgili ek ilkelere de yer  vermektedir
(http://www.continuitycompliance.org). BS 31100 risk yonetim standartlari ile
ilgili ilkeler sunlardir (MANIGENT, 9):

i. Risk yonetimi kuruma uygun yapilandirtimalidir.
ii. Risk yonetimi kurum kiiltiiriinde ve personel algisinda yer edinmelidir.
ili. Risk yonetimi sistematik ve yapisal olmalidir.
iv. Risk yonetimi i¢in kurumda genel bir risk dili olusturulmalidir.
V. Risk yonetimi en dogru bilgilere dayanmalidir.
vi. Risk yonetimi belirsizlikleri agik bir sekilde degerlendirmelidir.
vii. Risk yonetimi karar alim siirecinin bir parcasi olmalidir.
viii. Risk yonetimi seffaf bir yapida ve kapsamli olmalidir.
ix. Risk yonetimi dinamik ve degisimlere uyumlu olmalidir.
X. Risk yonetimi siireklilik 6zelligi tagimalidir.
Xi. Risk yonetim ilkeleri donemsel olarak tekrar degerlendirilmelidir.

Risk yonetim sisteminin yapisit kapsaminda; gorev ve baglilik, risklerin
yonetimi i¢in bir icerik olusturulmasi (risk yOnetim stratejisinin, politikasinin,
kiltiirliniin, risk istahinin, risk profilinin ve risk kriterlerinin belirlenmesi; rol,
sorumluluk ve yetkilerin yazili hale getirilmesi; risk yonetim teknik ve araglarimin
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tespit edilmesi), risk yonetiminin uygulanmasi, izleme ve degerlendirme siireci
ve sistemdeki hata ya da eksikliklerin giderilmesi ve gelistirilmesi yer almaktadir
(Ramsay, 2009: 9; MANIGENT, 10-11).

BS 31100 standartlar1 riskleri inceleme, tanimlama, degerlendirme, uygun
tutumlar belirleme ve raporlama siireglerinden olusmaktadir (MANIGENT, 12).

Standartlar risk yonetimin ilke ve terminolojisini olusturmakta ve kurum
hedeflerine ulagma olasiligini artirmak i¢in kurum g¢apinda etkili risk yonetim
sisteminin anlagilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir temel
saglamaktadir. Standartlarda, iyi uygulama ornekleri ve tecriibelere dayal1 olarak
risk yonetim yapi, siire¢ ve uygulamasina yonelik Onerilere yer verilmektedir.
Temel risk yonetim ilkeleri her kurum i¢in uygulanabilir niteliktedir; ancak
uygulama teknigi kurumun kapsami, niteligi, karmasiklig1 ve biiyiikliigline gore
degismektedir. Diger standartlar kayiplar1 azaltmaya odaklanirken BS 31100
risklerin istlenilerek kurum igin nasil degere doniistiiriilebilecegi lizerine
yogunlagsmaktadir. BS 31100 standartlarinin kullanilmasi risk yonetim
stratejilerine ve kurum hedeflerine ulasildigina ve spesifik alan ya da faaliyetlerle
ilgili risklerin gerekli tedbirler alinarak ydnetildigine dair giivence verir.
Standartlar risk yonetim sisteminin kontroliinii ve paydaslara rapor sunulmasini
saglar (RIMS, 2011: 9; Ramsay, 2009: 4, 6).

3.3. Kanada Risk Yonetim Modeli

Kanada’da uygulanmakta olan “Biitlinlesik Risk Yonetim Sistemi”
standartlar1 Treasury Board Secretariat tarafindan yayimlanmistir (The President
of The Treasury Board, 2010).

Biitiinlesik risk yonetim sistemi, kurum ¢apinda risklerin anlasilmasini,
yonetilmesini ve risklerle ilgili gerekli bilgi ve iletigimin saglanmasini amaglayan
sistematik ve siireklilik 6zelligi tagiyan proaktif bir siiregtir (Robillard, 2001: 7).
Sistem kurumun kurumsal stratejisine entegre edilmekte ve kurum risk yonetim
kiiltiirtinti bicimlendirmektedir. Sistem, kurumun her seviyesindeki olas1 risklerin
stirekli degerlendirilmesini ve daha sonra degerlendirme sonuglarinin bir araya
getirilerek oncelikli diizenlemelerin ve gelistirici kararlarin alinmasimi gerekli
kilmaktadir. Sistemde sadece risklerin azaltilmasima odaklanilmamakta ayni
zamanda yenilik getirici faaliyetler desteklenerek kabul edilebilir en iyi sonug,
maliyet ve risk oranlarina ulagilmasi hedeflenmektedir. Sistem risklerin
yonetilmesinde daha biitiinsel bir yaklasimin adapte edilmesine iliskin esaslari
belirlemistir ve kurumsal diizeyde dengenin saglanmasi i¢in miicadele edilmesini
tesvik etmektedir. Boylece hem ¢alisanlar hem de yoneticiler tarafindan risklerin
yapisi daha iyi anlasilmakta ve daha sistematik bir risk yonetim modeli
uygulanmaktadir. Sistem birbiri ile iligkili dort unsurdan olusmaktadir. Bunlar
asagida yer almaktadir (The President of The Treasury Board, 2010):

i. Kurumsal risk profili gelistirilmesi:

»  Kurum riskleri ¢evresel tarama ile tespit edilir.
*  Kurum mevcut risk yonetim yapisi degerlendirilir.
»  Kurum risk profili tanimlanir.

ii. Biitiinlesik risk yonetim fonksiyonu olusturulmasi:

* Risk yonetimine yonelik yonetim tebliginin iletilmesi,
anlagilmasi ve uygulanmasi.
» Sistem, karar alim ve raporlama siirecine entegre edilir.
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« Ogrenme planlart ve araclar gelistirilerek kapasite
olusturulur.
iii. Biitiinlesik risk yonetim sisteminin uygulanmast:

e Kurumun her diizeyinde ortak bir risk yonetim siireci siirekli uygulanir.
Risk yoOnetim sonuglar1 karar verme ve oOncelikli diizenlemelerin
yapiminda belirleyicidir.
Arag ve yontemler uygulanir.
Paydaslarla iletisim ve miizakereler stirdiiriiliir.
Stirekli risk yonetim uygulamasinin dgrenilmesini saglama:
Tecriibeye dayali 6grenmeye, bilgi ve deneyimlerin paylasimina dayali
destekleyici bir ¢alisma ortami kurulur.
Ogrenme planlar olusturulur.

e Risk yonetim sonuglari yeniligi, 6grenmeyi ve siirekli gelisimi

destekleyici sekilde degerlendirilir.

e Eniyi uygulama 6rnekleri ve tecriibeler paylasilir.

Biitiinlesik risk yonetim sistemi unsurlarinin ilk adimi olan risk profilinin
belirlenmesinde kurum faaliyet alanm1 ve hizmet tiiriiniin tespiti son derece
onemlidir. Risk profilinin olusturulmasiyla kurumun faaliyetlerine, hedeflerine
ve kaynaklarina yonelik hem i¢ hem de dis kaynakli risklerin ve firsatlarin farkina
varilmasi saglanir. Dig kaynakli riskler politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik
olarak siniflandirilmaktadir. I¢ kaynakli riskler ise yonetim sistemi, etik degerler,
bireysel ve kurumsal risk kiiltiirii, risk tolerans seviyesi, risk yonetimi
konusundaki uzmanlik diizeyi, kurumsal politikalar, prosediirler ve siire¢lerdir.
Kurumun mevcut risk yonetim kapasitesinin tespit edilmesi, eksikliklerin ve
yapilan hatalarin anlagilmasini saglayacaktir. Risk toleransinin belirlenmesi ise
risk profilinin olusturulmasi ve risklerin yonetimi i¢in gerekli goriilmektedir (The
President of The Treasury Board, 2010).

Ikinci unsur olan biitiinlesik risk yénetim fonksiyonunun olusturulmasuyla,
risklerin belirlenmesi ve yonetilmesini destekleyici, kurumsal risk yonetim
altyapisinin olusturulmast ve st yOnetimin desteginin saglanmasi kast
edilmektedir. Etkili bir risk yonetim sisteminin kurum hedefleriyle, stratejileriyle,
hizmet uygulama bigimleriyle ve kiiltliriiyle iliskilendirilmesi gerekmektedir
(Robillard, 2001: 11).

Biitlinlesik risk yoOnetim sisteminin uygulanmasi risklerin kaynaginin
belirlenmesi ile baslayan bir siirectir. Riskler belirlendikten sonra riskler etki ve
olasilik degerlendirmesi kapsaminda dncelik siralamasina konulmaktadir. Ortaya
¢ikma olasiliklart ve kurumu etkileme kapasitelerine gore oncelik siralamasi
yapildiktan sonra risklerin yonetilmesi i¢in tutumlar belirlenir. Tutumlarin
uygulanma siirecinin degerlendirilmesi amaciyla izleme yapilir. Izleme siireci,
risklerin  ve tutumlarin istenen sonuglara ulagilmasi  destekleyip
desteklemedigini Dbelirlemekte ve gerekirse yeni tutumlar ve stratejiler
olusturulmasim saglamaktadir (The President of The Treasury Board, 2010).

Biitiinlesik risk yonetim sisteminin son unsurunda risk yonetim sisteminin
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in konu ile ilgili kurum i¢i d&grenmenin
desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bunun icin egitim planlarinin
olusturulmasi, risk yonetimi konusundaki iyi Orneklerin ve tecriibelerin
paylasilmasi 6nerilmektedir (Robillard, 2001: 21).
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Kanada Biitiinlesik Risk Yonetim Sisteminin unsurlari arasindaki iligki
Sekil 3’de gosterilmektedir.

Butiunlesik Risk
Yonetim Sistemi
-Kanada
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Sekil 3: Kanada Biitiinlesik Risk Yonetim Cergevesi
Kaynak: Non, 23.

Sekil 3’de gorildiigi lizere biitiinlesik risk ydnetim siireciyle ilgili
faaliyetler dokuz adimdan olusmaktadir. Oncelikle sorunlarin ve firsatlarin
belirlenmesi ve risk yonetimi ile ilgili kapsamin olusturulmasi gerekmektedir.
Risk yonetim sisteminde kullanilacak yontem, uzman personel, ara¢ ve gerecler
de ilk adimda tespit edilmelidir. Daha sonraki adimlarda hedeflerle iligkili
faaliyetlere yonelik riskler belirlenir. Risk yonetim siirecine iligkin beklentiler ya
da hedefler tespit edilir ve planlamalar yapilir. Siirecler takip edilerek gerekli
durumlarda strateji degisikligine gidilir ve sistemden maksimum fayda
saglanmas1 amaciyla siirecler izlenir ve degerlendirilir (Robillard, 2001: 16-17).

Biitiinlesik risk yonetim sisteminde Treasury Board Secretariat, ist
yOnetici, yoneticiler, danigmanlar, uzmanlar, i¢ denetgiler ve diger tim kurum
calisanlarinin gorev ve sorumluluklar1 oldugu belirtilmekte ve bunlara iligkin
ayrintilt agiklamalara yer verilmektedir (The President of The Treasury Board,
2010).

3.4. Amerika Risk Yonetim Modeli

COSO, Amerika’daki bes biiylik profesyonel finans kurulusu (The
American Associtacion, The American Institute of Certified Public Accountants,
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The Financial Executives Institute, The Institute of Internal Auditors ve The
Institute of Management Accountants) tarafindan desteklenen goniillii bir 6zel
sektor kurulusudur. Etkili dis denetim, kurumsal yonetisim ve is ahldki ile
finansal raporlarin kalitesini artirmaya odaklanmistir (Arthur J. Gallagher Risk
Management Services, 2009, 2009: 20-21).

COSO, daha o6nceden I¢ Kontrol —Biitiinlesik Cercevesine (Internal
Controls-Integrated Framework) duyulan ihtiyacin aynisinin risk yonetimi igin
de duyuldugunun farkina vardiktan sonra bir ¢aligma igerisine girmistir. COSO,
orjinal kurumsal risk yonetim gergevesini 1992 yilinda olusturmus ve 2002
yilinda giincelleyerek son halini vermistir (Arthur J. Gallagher Risk Management
Services, 2009: 20-21). Kurumsal risk yonetim cercevesi, COSO I¢ Kontrol-
Biitiinlesik Cercevesi ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmigtir. Boylece
kurumlarin i¢ kontrole yonelik yatirim yaparken risk yonetim sisteminin gelisimi
icin de uygun ortam hazirlamasi hedeflenmistir (Mattie ve Cassidy, 2008: 3).

COSO tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Kurumsal Risk Yonetim
Biitiinlesik Cerceve ve Uygulama Rehberi (Enterprise Risk Management-
Integrated Framework and Related Application Guidance)” ve “Kurumsal Risk
Yénetim Biitiinlesik Cerceve ve Uygulama Ozeti (Enterprise Risk Management-
Integrated Framework and Related Executive Summary Framework)” adli
kitaplar kurumsal risk yonetim sistemi ve unsurlarinin anlagilmasi adina 6nem
tasiyan birincil derece kaynaklardir. Iyi yonetim uygulamalarmin yani sira iyi risk
yonetim uygulamalarini da igeren I¢ Denetimin Kurumsal Risk Y&netiminde
Oynadigi Rol (The Role of Internal Auditing in Enterprise-Wide Risk
Management) isimli detayl bir belge de IIA tarafindan 2004 yilinda hazirlanmig
ve 2009 Ocak ayinda revize edilerek tekrar yayimlanmustir.

Yukarida adi gecen kaynaklar, yeni bir yaklasim olan kurumsal risk
yonetim sisteminin kurulum ve uygulanma siirecini ayrintisiyla aciklamakta ve
bu kapsamda ortak bir dil olusturulmasi siirecine hizmet etmektedir. Bu
kaynaklar ayrica su anda kabul edilen kurumsal risk yonetim ¢6ziim yollarini
kurum i¢in kiyaslama araci olarak degerlendirmede ve kurumsal risk yonetim
uygulamasi i¢in dogru bir yol haritasi ¢izmede temel kaynak olma niteligi
tagimaktadirlar (Tonello, 2007: 5).

COSO’nun kurumsal risk yonetim ¢ercevesi tasarlamadaki amaci,
kurumlarin  uyguladiklart risk yonetim siiregleriyle bu yeni sistemi
karsilagtirabilmelerini saglamaktir (COSO, 2005: 3).

Kurumsal risk yonetim sistemi, stratejilerin olusturulmasi ve kurum
capinda uygulanmasi, kurumu etkileme olasilig1 olan olaylarin belirlenmesi,
risklerin risk istahi kapsaminda yonetilmesi ve kurum hedeflerine ulagilmasina
yonelik makul giivence saglayan kurum yonetim kurulu, yonetim ve diger
personeli tarafindan etki edilen bir siirectir (COSO, 2004: 16).

Kurumsal risk yonetim sistemi risklerin entegre edilmesinden daha
fazlasini ifade etmektedir. Sistem riski “kurumun hedeflerine ulagsmasini ya da
stratejilerini basariyla uygulamasini olumsuz etkileyen herhangi bir eylem ya da
faaliyet olarak” tanimlamaktadir (Walker, Shenkir ve Barton, 2002: 2). Kurumsal
risk yonetim sistemi kapsamindaki temel faaliyetler sunlardir (IIA Position
Paper: The Role of Internal Auditing in ERM, 2009 3;
PriceWaterHouseCoopers, 2008: 14; Maytjewicz, ve D’arcangelo, 5; Tonello,
2007: 10):
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i.  Temel misyon ve program hedeflerini diizgiin bir sekilde belirlemek

ve  kuruma bildirmek.

ii. Kurum risk istahin belirlemek.

iii. Risk yonetim ¢ergevesi dahil olmak iizere uygun bir i¢ ortam

olusturmak.

iv. Kurum hedeflerine ulasilmasini engelleyici olasi tehditleri

tanimlamak ve risk evreni olusturmak.

v. Etki ve olasilik kapsaminda riskleri degerlendirmek.

vi. Risk tutumlarina karar vermek ve uygulamak.

vii. Kontrol ve diger tepki faaliyetlerini yiiriitmek.

viii. Kurumun her seviyesinde risklerle ilgili siireklilik temelinde bilgi

aligverisi saglamak

iX. Risk yonetim siire¢ ve ¢iktilarinin merkezi izleme ve

koordinasyonunu saglamak.

X.  Risklerin etkili yonetildigine dair giivence sunmak.

Xi. Bagimsiz nesnel giivence ve danigmanlik saglamak.

xii. Mevcut sistemlerle (i¢ kontrol, dis denetim, i¢ denetim) kurumsal

risk yonetim sistemini entegre etmek.

Kurumsal risk yonetimin baglangi¢ noktasi kurum misyon ve vizyonunun
belirlenmesidir. Yonetim misyon kapsaminda stratejik hedefleri belirler,
hedeflere ulagilmasini saglayici stratejileri secer (INTOSAIL, 2007: 10).
Devaminda hedeflere ulasmay1 engelleyici riskler ve riskleri azaltici kontrol
sistemleri ve sorumlular belirlenir. Hedeflere ulagilmasini etkileyecek olaylar
diizenli olarak belirli araliklarla gézden gegirilir, riskler yeniden degerlendirilir
ve gerekli durumlarda yeni risk tutumlari saptanir. Performans ve sonuglarin
zamaninda raporlanmasina dikkat edilir (PriceWaterHouseCoopers, 2008: 14;
COSO, 2004: 39). Bu disiplinli ve sistematik yaklagim kurumun stratejik,
faaliyet, uygunluk, mali vb. risklerini azaltmak amaciyla faaliyetleri planlar,
yiiriitlir ve kontrol eder (Razali, Yazid ve Tahir, 2011: 202).

Kurumsal risk yonetim unsurlari; “ic ortam, hedef belirleme, olay
tanimlama, risk degerlendirme, risk tutumu, kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim ve
izleme”dir (Staciokas ve Rupsys, 2005: 23). Unsurlar birbirleri ile iligkilidir ve
hepsi etkili kurumsal risk yonetim sistemini temsil etmektedir (Kinney, 2003:
141).

COSO, kurumsal risk yonetim unsurlarimi ii¢ boyutlu kiip ile
aciklamaktadir (Bkz. Sekil 5). Hedefler dikey olarak, unsurlar da yatay olarak
kiip iizerinde gosterilmektedir. Kurum ve birimler de ii¢ boyutlu kiip iizerinde yer
almaktadir. Hedeflerle unsurlar arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir.
Unsurlar kurumun ulagmak igin ¢aba gosterdigi hedeflerin gerceklestirilmesinde
neyin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir (COSO 2004: 23).

94



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

Olay Tanimlama

| ')

Risk Degerlendirme

7
Z
#,
/4
;
%
Z
Z

Risk Tutumu
!
Kontraf Faaliyetleri
Bilgi & lletisim

[zleme

Sekil 4: Kurumsal Risk Yonetim Sisteminin Unsurlari
Kaynak: Reding, vd., 2009: 4-5.

Hedef belirleme, kurumun misyon ve vizyonu ile iligkili ve bunlar
destekleyici hedeflerin olusturulmas: siirecidir. Kurumsal risk yonetim sistemi
asagida belirtilen dort alanda kurum hedeflerine ulagilmasini amaglamaktadir.
Bunlar (COSO, 2004: 36-38):

i. Stratejik hedefler: Kurum misyonu ile uyumlu ve destekleyici yiiksek

seviyede hedeflerdir.

ii. Faaliyet hedefleri: Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini tegvik edici
hedeflerdir.

iii. Raporlama Hedefleri: Hem i¢ hem de dis raporlamalarin giivenilirligine
odaklanilmaktadir.

iv. Uygunluk Hedefleri: Yasa ve diizenlemelere uygunluk saglanmasina
yonelik hedeflerdir.

Bu siniflandirma kurumsal risk yonetimin ayr1; fakat esit derecede dnemli
yonlerine odaklanilmasini desteklemektedir. Ayrica farkli kurumsal ihtiyaglara
ve st diizey yonetim iiyelerinin farkli sorumluluklarina 1s1k tutmaktadir.

Olay tanimlama, kurumun hedeflerine ulasilmasini olumsuz etkileyen ya
da olumlu anlamda destekleyen i¢ ve dis kaynakli olaylarin tanimlanmasidir
(Reding, vd., 2009: 4-7). Risk degerlendirme, risklerin tanimlanarak, analiz
edilmesi ve Oncelik sirasina konulmasidir (INTOSAIL 2004: 22). Risk tutumu
belirleme siirecinde her riske yonelik bir tutum belirlenir ve riskin etki ve
olasiliginin en alt diizeye indirilmesi hedeflenir (Olson ve Wu, 2010: 47). Kontrol
faaliyetleri risk yonetim siireclerinin uygun islemesine yardimci olmak amaciyla
gelistirilen politika ve prosediirlerdir. Denetim yillik kontrollerle sinirli olmadigr
icin belli periyotlarla yapilacak denetimlerle sistemin etkinligi sorgulanir ve
sorunlar biiylimeden Oniine gecilmesini saglayici tedbirler alinmasini saglar
(Mattie ve Cassidy, 2008: 5). Bilgi ve iletisim siireci, sistemin iyi bir sekilde
isleyebilmesi i¢in énemli bir unsurdur. Bilgi akisi kurumun riskleri tanimlama,
degerlendirme ve yonetmesine yetecek istikrar ve yeterlilikte olmalidir (Reding,
vd., 2009: 4-9,10). Risklerin yonetilebilmesi i¢in 6nem arz eden hem i¢ hem de
dis kaynakli bilgi akiginin, yoneticilerin uygun kararlar alabilmesi i¢in yeterli
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kalitede olmasi gerekmektedir. Sistem izlenerek eksik ve hatalarin tespiti saglanir
ve kalic1 ¢oziimler tretilir.

4. Sonuc¢

Risk yonetimi, kurumun hedeflerine ulagsmasini engelleyecek risklerin ve
firsatlarin belirlenerek, degerlendirilmesi ve yonetilmesi siirecidir. Bu kapsamda
uygulanmakta olan ve bu calismada da incelenen Avusturya/Yeni Zelanda,
Ingiltere, Kanada ve Amerika gibi iilkelerde farkli risk yonetim modelleri
kullanilmaktadir.

Avustralya/Yeni Zelanda risk yonetim sistemi, risklerin yonetilmesi ve
belgelendirilmesinde diinyanin ilk resmi ve ¢ok giiclii standartlarina sahip bir
uygulama modelidir. Standartlar, risklerin yonetilmesine ydnelik farkindalig:
artirir, mevzuata uygunlugu saglar, kontrol sisteminin etkinligini artiric1 tedbirler
alir, raporlamalar1 dikkate alarak karar alinmasini saglar, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasina yonelik tedbirler gelistirir.

Ingiltere’de uygulanmakta olan risk yonetim standartlar, risk yonetiminin
kurumun stratejileri kapsaminda ve stratejilerin uygulanmasinda yiiriitiilen
siirekli ve gelisen bir siire¢ olmas1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Standartlar,
kurum hedeflerine ulasma olasiligini artirmak icin kurum capinda etkili risk
yonetim sisteminin anlagilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir temel
saglamaktadir. Standartlar, kurum hedeflerine ulasilacagina ve spesifik alan ya
da faaliyetlerle ilgili risklerin gerekli tedbirler alinarak yonetildigine dair glivence
Verir.

Kanada’da uygulanmakta olan biitiinlesik risk yonetim sistemi, kurumsal
stratejilere  entegre  edilerek  kurumun risk  yonetim = kiiltiirlini
bigimlendirmektedir. Sistem, her alandaki risklerin siirekli degerlendirilmesini ve
degerlendirme sonuglarmin bir araya getirilerek oncelikli diizenlemelerin ve
gelistirici kararlarin almmasii gerekli kilmaktadir. Sistemde sadece risklerin
azaltilmasina odaklanilmamakta ayni zamanda yenilik getirici faaliyetler
desteklenerek kabul edilebilir en iyi sonug, maliyet ve risk oranlarina ulagilmasi
hedeflenmektedir.

Amerika’da uygulanmakta olan kurumsal risk yonetim sistemi, stratejilerin
olusturulmasi ve kurum capinda uygulanmasi, kurumu etkileme olasiligi olan
olaylarin belirlenmesi, risklerin risk istahi kapsaminda yonetilmesi ve kurum
hedeflerine ulagilmasina yonelik makul giivence saglayan kurum yonetim kurulu,
yonetim ve diger personeli tarafindan etki edilen bir siiregtir. Riskler kurum
biitiiniinde etki ve olasilik 6zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmekte ve
oncelik siralamasi yapilarak yonetilmektedir. Bu uygulama kurumun en 6nemli
riskten baglayarak riskleri yonetmesini saglar ve riskler arasindaki iliskinin
farkina varilmasina imkan sunar.

Risk yonetim modelleri, temelde ayni hedefe hizmet etmekle beraber
uygulamada farkliliklarla karsilagilmaktadir. Hangi iilke modeli tercih edilirse
edilsin, sistemin uygulanma siirecinde karsilasilan sorunlar ve sagladigi faydalar
dikkate almmalidir. Risk yOnetim sisteminin, kurumun hedeflerine ulagma
bagarisini artirmasina ve kuruma deger katarak gelisim siirecini desteklemesine
onem verilmelidir.
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KIiLIiS 7 ARALIK UNIVERSITESI
IKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESIi AKADEMIK
ARASTIRMALAR VE CALISMALAR DERGISI
MAKALE BASVURU FORMU

Makalenin Basligi:

Yazarin Adi ve Soyadi:
Unvani:
Kurumu (Fakiilte/Boliim/Birim) :

Adresi:

Telefon (Is):
Telefon (Cep):
Faks:

E-mail:

Not: Makalenin birden fazla yazari olmasi durumunda yukaridaki bilgilerin her yazar
icin ayrica verilmelidir. Degerlendirme siirecindeki yazismalarin hangi yazarla
yapilacagi yazar adimin yanina “Yazismalar yiiriitecek yazar” ifadesi yazilarak
belirtilmelidir.

Yukarida baglig1 belirtilen makalenin daha &nce higbir yerde yayimlanmadigini, halen
baska bir derginin degerlendirme siirecinde olmadigini, yayimlanmasi halinde tiim haklarin1 Kilis
7 Aralik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi’ne devredecegimi beyan ederim.



