ULUSLARARASI SPORUN YAPISAL DUZENI(*)(**)

Prof. Dr. Michael R, WEILL(**#*) .
Ceviren: Do¢. Dr. Cengiz KOCHISARLIOGLU(*#*#%)

Konuyu sunmak icin, iki somut olay: size anlatmama izin veri-
niz: Once, Amerikali Renaldo Nehemiah olayr (1982 /1983) (1), sonra,
aradan bes yil gecince meydana gelmis olan ve hepinizin bildigi Isvig-
reli Sandra Gasser olay:r (19871988} (2).

Bu olaylardan birincisi, orgiitlenmis wluslararasi sporun vapisal
diizeninin nasil igledigini hayranhk verici bir bicimde ortaya koymak-
tadir. 110 metrede (12, 93 saniycyle) diinya sampiyonu bir engelli
kosu kogucusu stz konusudur, Renalde Nehemiah, kendi dal olan engelli
kogu dalindan bagka bir dal, Amerikan futhbolu dalinda 1982 vilinda
bir profesyonellik sozlesmesi yaprgti. Alacagr agagi yukan iki mil-
yon dolar, olimpik kurallara gére, amatér korumunun kaybina neden
olmustu (merkezi Ingiltere’de degil ve fakat Isvigre’de bulunan Ulus-
lararas1 Amatér Atletizm Federasyonu kurailan arasma alinan, Olim-
pik Sart’m 26. maddesi). Sonug: Bundan boyle, uluslararas: diizlemde
Nehemiah askiya almmugt (kendisine amatérlitkten el cektirilmigti),

Oysa o, aym yil, yani 1982 yihnin sonlarina dofru pismanlik
duymaya baghyordu. Amerikan $ampiyonast ve 1984 Olimpik Oyun-
lari’na yeniden katmayt istiyordu. Bu gerceklestirilebilir {olanaklh)
gozitkkmekteydi. Onun kendi lehine ileri siirdiigii kuram (teori) suy-

{*)  Will Michael R., Les structures du sport international (Dalleves /Baddeley, Cha-
pitres choisis du droit du sport, Genéve, Editions Médecine et Hygiéne, 1993, sh. 21
vd.l,

{**) Cevirmenin notu: Ceviri yapibirken, tarafimzdan gerekli goriillen bazi degigikliklier
gergeklestirilmistir,

(***} Cenevre Universitesi Hukuk Fakiiltesi (lsvigre) Opretim Uyesi,

(***#*) Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi.

(13  BHer tirlii yollama igin, bkz. Will, Rechtsgrundlagen, sh. 30-32,

{2) Her tirli yollama igin, bkz. Sammerer (Cenevre Hukuk Fakiiltesi eski asiscam),
sh. 9-5. :
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du; Amerikan futholundaki viikiimlenmesine {iistlenimesine, taahhii-
ditne) kargin, hichir sey engelli kosu amatdrii konumunu degistirme-
migti ve, her durumda, amatdrliganiin uluslararas dizlemde askiya
almmast {amatdérlitkten el ¢ektirilmesi) ulusal varsmalara kanlmasin
hi¢hir bicimde engellememckteydi. Bu kuram, Amerikan Atletgzm
Federasvonu ( TAC: The Congress of the US4) tarafindan olumtbu bulu-
narak benimsendi ve bu Federasyon’un Disiplin (Sikadiizen) Komisyonu
ulusal diizeyde kosma izmni ilgiliye verdi; - istelik oybirligiyle! Tarih,
9 Kasim 1982 idi. Karara kargt bagvuru siiresi olan bir aylik siire heniiz
dolmugtu ki, anlasmazlik uluslararasi diizeyde patlak verdi: Uluslar-
arast Amatdr Atletizm Federasyoru (merkezi Londra’da  bulunan
TAAF, International Amatenr Athletic Federation) 12 Aralik 198%de Hel-
sinki’de toplandi ve bu vesilevle Nekemich'in yeniden kabuliine iligkin
olarak Filadelfiya’da vertlen karar goriistii. Az sonra, Uluslararas
Federasyon’un merkezinden gelen bir teleks haber {ileti} Indianapo-
lis'teki Amerikan Ulusal Federasyonu’nun merkezine ulasti, Bu te-
Jeks en kesin sozciklerle sovle soylemekteyvdi:

“TAC cannot reinstate an athlete for domestic purposes only,
as TAAF rules on eligibility apply to all athietes and all competi-
tions. { ...} Impossible situation arises if member reinstates and
TAAF does not.”

Yani, fAAF kurallart tiim atletlere uygulanirlar ve ulusal federasyon
(uluslararas federasyonun aldigy bir karara hichir durumda karst ge-
lemez.

Bunun izerine, Amcrikan Pederasyonu boyun egmek zorunda
kald: . .. '

Boylece, uluslararast federasyon neredeyse kesiilesmis  ulusal
bir karann kisa zamanda etkisiz kilmayr basarmastir, Bu, birinc
gozlemdir. ’

Tkinci gozlem: Nehemiah'in Amerikan mahkemeleri dniinde kendi
Tlusal Federasyonuma karp daha sonra baslattif girisimlerin hepsi
sonucta bagarisiz olmustur. Gergekten, 14 Ocak 1983'te, Maryiand
Eyaleti’nin bir federal yargici, bagvuru yollarinin {(yasa yollarimn)
titketilmedi§i, vani Amerikan Olimpik Kurulu’na basvaru (itiraz)
olanafinin haki bulunduguna isaret ederck gecici onlemler almay:
reddet. ' '

Tartiyma alaninin hemen degistirilmesi: Nehemiah, anlagmazhg
olimpik makamlar éniine gotiirdii! Anlagmazhgt karara baglamast
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icin bagvurulan ve kendisi de anlasmazhig Amerikal atlet lehine kara-
ra baglayan makam, Birlegik Devletler Ulusal Olimpik Kurulu
(USOC, US Olympic Commitiee) katindaki (nezdindeki} anlagmazhk
komisyonuydu. 18 Ocak 1983’te, Nehemiah unlusal vangmalara yeni-
den kabul edildigini gérdii.

_ Londra’daki Uluslararasi Federasyon bu karari bir tokat gibi
hissetti. Siiper hizli ve en yiiksek diizeyde tepki: Tki giin iginde, Ulus-
lararas1 Federasyon'un baskam Prime Nebiolo, C/0’nun (Uluslararas
Olimpik Kurul’'un) bagkam fuan Antonio Samaranch ile Los Angeles’de
bulustu, Sadece iki gilin iginde!

Olimpik yiiksek bagkan, bu “zirve (doruk) gorugmelerinden’ ¢1-
karken “gok digiinceli” goziiktii ve Birlesik Devletler Ulusal Olim-
pik Kurulu karanm “¢ok afir yanig™ olarak niteledi. Nigin mi?
Kugkusuz ¢iinkii, C/O tarafindan kabul edilmis 28 wluslararast fede-
rasyondan yalniz birinin bagkam olan Primoe Nebiolo, tighi bir tehditle
onun bogazina bicag dayamisti:

— Askiya alman (kendisine el ¢ektirilen) atletle yarigmaya ciiret
edecek her atleti uluslararasi askiya almakla cezalandirma tehdidi
(“bulagtrrma etkisi”);

— Birlegik Devletler Ulusal Federasyonu'nu (Federasyon olarak)
terkin etmekle (silip ¢ikarmakla) cezalandirma tehdidi;

— Ve béyle bir 6nlemin; C/0'nun Los Angeles, yani Birlesik Dev-
letler’de haztrlamakta oldugu Olimpik Oyunlar icin felaketli sonuc-
lar doguracag: tehdidi. :

Hemen, bagkan Samaranch, hizaya gelmesi i¢in uyarmak amaciyla
érgiitiiniin Amerikal: koluna bagvurdu: Bu kol, Olimpik Hareket’in
temsilcist olarak, 26. maddesinde profesyonelleri agtk¢a diglayan Olim-
- pik Sart ile baghydu
" Birlegik Devletler Ulusal Olimpik Kurulu da bag egmek zorunda

kald1. Béovlece, Nehemiah ne ulusal yvarigsmalar ne Olimpik Oyunlar’a
katilahilirda. '

Bundan hareketle, iictincii bir gbzlem: C/0’nun bagkani, sadece
birka¢ giin iginde bir Ulusal Olimpik Kurul kararm etkiden yoksun
birakmay1 hasarmugtir.

Dérdiincii gézlem: Dahasi, “Olimpik Hareket” olarak isimlendi-
rilen biittin, yani hurada Uluslararasi Kurul ve Ulusal Kurul, disa-
ridan gelen hir baskiya, f44F nin baskisina boyun egmistir.

kY
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Genye, sunu kaydetmek kalmaktadir: — Bu dikkat cekici bir be-
cerivle gerceklestirilen ustaca eylemden yalmizea ¢ yil sonra —,
1986'da, Uluslararast Federasyon, amatortitk kurallannt yumusgat-
ma yoniindeki gittik¢e artan edilime kendini uyarladi ve neredeyse
Nehemiah'm baglangictaki gerckgesini benimsedi: Profesyonel olarak
Amerikan futbolu oynamas, atletizmdeki amatér konumunu higbir
bigimde tehlikeye sokmamaktaydi. Bu andan baglayarak, atlet engelli
kogucular topluluguna yeniden kabul edildi.

Bana 6yle goziikmektedir ki, bu birinci drnek, orgittlenmig spo-
run yapisal diizeninin nasil igleyebilecegini ortaya koymakia, onun
benzersiz giic ve sagirticr etkilifigini gostermekiedir. Ne zaman, ne
uzakhk engel olusturmakta goziikkmektedirler, Her an ve her yerde
kararlar verilmekte, bildirilmekte vc onlara uygun davraniimaktadir.
Mantik ve sdzciik oyunlarna dayal: pek ince usuller yok, silahl polis-
ler yok... Ama yine de, Nekemiah gibi diinyaca Grli bir atlet, kesinlikle
askiya almar abnmaz buna uygun davranmakta ve artik ne Amerikan
sampiyonalart ne Olimpik Oyunlar’da boy gostermekiedir.

Ornek, orgiitlenmig sporun belirgin ve olaganiistii glictinii gayet
iyi ortaya koymaktadir. Orgiitlenmis spor, asil olarak, her biri piramit
biciminde ikili hiyerargi (asth-iistlii asama swas1) yapisal diizenine
dayanmaktadir. Once, bir yandan uluslararas: federasyonlardan her
birinin piramidi igerisinde ve diger yandan baslarnda C/Q oimak
tizere ulusal olimpik kurullardan olugar tek bir piramidin i¢erisinde
etkili olan diigey bir yetkeyle (sultayla, otoriteyle) karn kargiya bulun-
maktaviz. Buna iki piramidal (piramit biciminde) sistem (dizge)
arasinda etkili olan yatay bir yetke eklenmektedir. Birinci érnegimizi
olugturan Nehemiah drneginin pekiyi ortaya koymadig husus, bdyle bir
kale karginda Hukuk’un giigsiizligiidiir. Gorditk ki, Amerikal yar-
giclar sportif bagvuru yollarinn tiketllmemesini (veya, diger durum-
Iarda, yetki eksikligini, lack of jurisdiztion) 6ne sirmekle yetinmigler ve

* konuya girmekten kaginmislardir.

Bunun igin, burada ikinci bir olayi, Isvigreli atlet Sandra Gasser
olaym ammsatmakta yarar vardwr. Atlet, usul yoniinden tam olarak
gerceklegtirilmemiy olumlu bir doping (giickatim) testi sonunda,
TAAF tarafindan iki yilhgma askiya almmigti, Oysa ki, Amerikal: yar-
giclann orglitlenmis spor olayr kargisindaki daha ¢ok ihtiyatl: sayila-
bilecck tutumlarindan farkh olarak, Isvicreli yargiglar atletin sikaye-
tine (yakinmasina) bakmak ve sorunun esasi hakkinda karar vermekte
duraksamadilar (tereddiit etmediler).
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1987 yih Arahk ayinda, Bern Mahkemesi, Medeni Yasa’mun 28.
maddesi anlaminda kisilik haklanmn ihlaline dayanarak, iki gegici
dnlem alinmasina karar verdi; bunlardan, biri Isvigre Adetizm Fede-
rasyonu, diferi Uluslararasi Federasyon’a yonelikti. Arilan énlemler,
atletin ulusal ve uluslararas: yangmalara - gegici olarak - yeniden ka-
buliinii hedeflemekteydiler. Su durumda, Londra’daki Uluslararas:
Federasyor’un kararlagirdigs yaptirim ile Bern’deki Isvicreli yargicin
kararlagtirdig ki 6nlem emri arasinda agik catigma vardir. En azin-
dan klasik tipte bir hukukcu icin merak ve dikkat gekici olan husus,
Uluslararast Federasyon’un hoyun egmeye hichir bigimde hazir olma-
masiyd:, Hem, kendisine karg Sardra Gasser tarafindan Londra’daki
High Court 6niinde agilmg ikinci bir dava sonug vermeyecek oldugun-
dan, Uluslararas: Federasyon boyun e§meye daha az yanasacakti,

Tam tersine, daha énce Nehemiah olaymda - ve daha kim bilir
diger kac olayda! - bagkan Samaranch’1 alt etmi; olan tehditlerin aym-
lar1 savurulmaktaydi: JAAF tarafindan kararlagtinimig olan yasagin
Otesine gecmeye ciiret edecek ve askiya alimmig atletle yangacak her
atlete kargt uluslararasi askiya alma tehdidi ile Isvigre Fedeiasyonu’-
na karsp terkin tehdidi. Digaridan gelen boyle tehditlerin, Isvicre At-
letizm Federasyonu’nun, kendi ulusal yargic olan Isvigreli yargicn
verdifi emre uymasim énleme amacim tagimalar ve bunda baganh
~olmalar duyulmams sev degil midir? Tehditler ise yaradilar; giinkii,
“her geyden once, Sandra Gasser arkadaglarin meslegini tehlikeye
atmamak icin ne ulusal ne uluslararas: yarigmalara katilmay: diliyor-
du. 1ste boylece, sonugta, iki gegici dnlemin biri de digeri de etkisiz
kalmaktaydi. ' ' o

Burada, Hukuk ve Devlet’in yargisal makamlarimn Srgiitlen-
mig modern sporun kurvlu yapisal diizeni kargisindaki giigsiizliigiiniin
en ¢arpict drneklerinden biri vatdur. '

" Gitgide uluslararasi olan veya uluslararas: kilinan bu spor, sani-
labilecepi gibi, hafif, kireyci, gogulcu ve demckratik tarzda orgiitlen-
memigtir. Tersire, kati, hiyerarsize (astli-iistlii agama sirali} ve kendi
igine kapanik tarzda iki biyik piramitte yapisallagmgtir: gozlerle-
nebilecefi {izere, uluslararas: federasyonlar piramidi ve olimpik kurul-
lar piramidi s6z konusudur. Geriye, bu iki piramidal (piramit bigi-
mindeki) hiyerarsinin (asthi-istlii agama sirasinn) nasi bir araya gel-
dikleri ve birbirini tamamladiklarin gormek kalmaktadsr.
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A Uluslararas: Federasyonlar Piramidi

Su va da bu spf;ru yapmay dileyen insanlarin, sporcularin yer
- aldiklar1 bu birinci piramit diizleminde ige baglayalim.

Tiim 19. yiizyll boyunca koyler, kentler ve semtlerde “kultipler”
orgitlenmiglerdir, Sportif kargilagmalar ve dolayisiyla yapisal diizenler
¢ogalmuslardir. Ilk sportf federasyonlar Ingiltere’de ortaya cikmis-
lardir: 1863°te  “Foothall Association”” ve 1871'de “‘Rugby-Football
Union”. Ve bu “Rugby-Football Union’’un kurvlmus oldugu yilda ulus-
lararasi ilk rughy ma¢r yapilmagtar,

wimdi 65 .000°den ¢ok “kuliip” ve “dernegi”” yapisinda toplayan
Alman Spor. Konfederasyonu’nun ( Deutscher Sportbund’un) bugiinlerde
baglattign reklam kampanyasi goyledir: “Sporun en iyisi (giizeli) ku-
liipte yapilie (“im Verein ist Sport am schonsten” ) (“le sport se pratique au
micux au club”). Isvigre’de, su anda, 6 milyon niifusa 30.000 dolayla-
rinda kuliip ve dernek diigmektedir! Bu veriler, Almanya ve Isvigre’-
de sportif hareketin ne denli genis ve yogun oldugunu géstermektedir-
ler. Fakat, bu hareket sadece genis ve yogun olmayip, ozellikle gok
katt bigimde bélinmig, tekellegtirilmis ve hiyerarsizedir. Orglitlen-
miy sporun &zgilliil (neviyeti, spesifitesi) de iste buradadir,

_ Once, Biliinmigligi : Spor érgiitiine kendine 6zgii yapisin1 veren,
orgiitiin dallara ayrilmis olmasicar, Bir kentin futbolcular bir tek veya
birden cok futbol kuliibii, degisik futbol kuliipleri futbol dernekleri
- érnegin Bavyara’da Bavyara Futbol Dernegi ~ ve futbol dernekleri
de futhol federasyonunda - drnegin Almanya’da 16 eyaletin futbol
dernekleri Alman Futbol Federasyonu'nda (DFB, Deutscher Fussball-
bund) - toplanmaktadirlar. Aym gey, voleybol, basketbol ve atletizm
icin de stz konusudur.

Dallara gore boliinme uluslararast diizeyde de siirmektedir:
Alman Futbol Federasyonu ve Isvigre’deki adagi Isvigre Futbol Der-
negi, bunlarn her ikisi de, giiglit FIFA'min (Fédération Internationale de
Football  Association’un) uyesidirler.

Aym bicimde, baskethol, atletizm, kayak ulusal federasyonlari-

nin her biri de kendilerini kargilayan uluslararas: federasyonlan olug-

. tarmaktadirlar. I¢lerinden bazilari, onemlerinin artmasi nedeniyle,
etkintiklerini merkeziyetgilikten arndirmak (kurtarmak) zorunda
kalmuglardu, Bu suretle, FIVBmin (Fédération Intervationale de Volley-
balln) yapisinda, ulusal federasyonlan kitalar veya cografi komgulu-
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ga gore bir araya getiren konfcclt,rasyoxﬂar, Afnka, Asya, Avrupa,
Kuzey Amerika, Orta Amerika, Karaipler (Antiller) ve Giiney Ame-
rika Konfederasyonlar: bulunmaktadir. En gok tamnan ve sevilen dal
olan futbolda, UEFA’y1 ( Union Europbenne de Football Assoriation’n) kim
bilmez ki? En geng federasyon yenilerde Berlin’de ortaya qkemigtir:
3 Baluk ilkesi ulusal federasyonlar1 da iginde olmak iizere, 31 Av-
rupa tilkesinin ulusal federasyonlarmdan olugan EHF (European Hand-
ball Federation) soz konusudur {3).

$imdi, hemen hemen tﬁm buyuk olimpik daliarda Avrupa fede-
rasyonlan vardir,

- Teﬁ:eﬂe.ttirﬂmijligi : Su durumda, sportif hareket, boliinmiistir, -
~ Bu hareket aymt zamanda tekellegtirilmistir de. Igte giiniimiizde &r-
giitlenmis spora ayric1 Szelligini veren ikinci ¢izgi: bu spor neredeyse
tamamen tekellegtirilmigtir. Ayni kentte “bir veya birden ¢ok spor
_ kultibii”’ var olabileceffini gozden kagirmamgsimzcir, Fakat yitksek
diizeyde, Evalet veya Devlet diizeyinde, artik “bir veya birden ¢ok
dernek” 56z konusu olamaz, Boylece, tek bir Bavarya ... Dernegi,
tek bir Alman ... Federasyonu vardir. Devlet diizeyinde, bir dalda
bir dernek ya da bir federasyondan fazlas: higchir zaman veya hemen
hemen hichir zaman yoktur: Bu tek dernek ya da tek federasyon ise
tekele sahiptir. Tekelse prensler, krallar, imparatorlar yaratmaktadmr,
Ve her kim ki belirli bir sporu. yapmay ister, her kim ki kendi spor
dalinda ilerlemek, o dalda kariyer yapmak ve gerek ulusal gerek ulus-
lararas: yarigmalara kattlmay diler;’o bunu, sadece ve sadece, bir tek
olan dernek, bu dernegin ony da secip ayirmasi, demek oluyor ki der-
rek yoneticilerinin kararlar ye bunun igerdifi tiim geyler aracibgiyla -
gerceklestirebilir. ' '

Burada, “birlik¢i temsil| ilkesinden™ (“rigle de représentation uni-
taire”, “Ein-Platz-Prinzip”). spz edilmektedir. FIF4 Tuzigi'niin 1.
maddesi, JAAF Tizigii'niin| 4. maddesi veya FIBA (Fédération In-
ternationale de Basket-ball) Tupiifii'miin 42. maddesi - bunlarin hepsi
_de - géyle demektedirler: “Ulke veya bolge basina tek bir dyeye iiye-
- lik diigecek ve bu tiye uluslarpras: federasyonca soz konusu iitke veya
~ boélgede futbolu {atletizmi, E‘kctbolu) diizenlemek igin yetki veril-

mis tek orgiit olarak tanmacakur.” Yine de, kural kayda deger ayrnk-
lara (istisnalara) yer vermektedir: Ulusal diizeyde, FIFA kendi daii-

(3) Bunu, 18 Kasim 1991 pazartesi giinlit Newe Ziircher Zeitang'da gikan kiigie bir kisa
yaziya davanarak sdylemekeeyiz, )
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nin {futbolur) begigi olan Britanya Adalari’nm, her biri kendi tem-
silcisine  sahip, dort bolgeden olugtugunu kabul etmektedir: The
Foothall Association (England), The Football Association of Wales, The
Scottish Football Association, The Irish Football Association. Aym bicimde,
rughy gelereksel olarak iki uluslararasi orgiit tarafindan temsil edil-
mektedir: Fransa’nin egemen oldugu Uluslararass Amatér Rugby
Federasyonu ile dért Britanya dernegi, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Gimey Afrika derneklerinin egemen olduklar: Rughby Birligi. Ara si-
ra, tamamen mali ¢karlar zihinleri birbirlerinden ayirmakta ve
tekeli kirmaktadirlar: Formil 1 artik FISA'mn (Fédération Internationale
du Sport Automobile’in) ellerinde degildir; boks, golf ve profesyonel te-
nis bu konuda diger érnekler olusturmaktadirlar,

Bununla birlikte, tekeller sistemi her zaman- kural sayilmalidir.
“Zaten, samlabilecegi denli eski degildir. Ornegin Almanya’da sadece
Ugiincti Reich donemine dek uzanmaktadir. 1933 yiindan énce, her
dalda, ¢ok sayida dernek birbirine rekabet yapmaktaydi. Sporu ka-

. fasinda siyasal bir vesayet araci olarak tasarlayan fagizm bu gegitlilige
son verdi (4). Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, bu tekelci yapisal di-
zen, Anayasa’da giivence altina alinan dernek dzgirliiine aykinlik
nedeniyle, itiraz konusu yapilmaksizin kalamadi, Ama, anilan ydne
deki yargisal kararlara kargm, tekelci yapisal diizen, diger demokratik

litkelerde oldugu gibi, sonugta Almanya’da da galebe ¢ald:. Sunduk-
lan eikililik, serbestlik¢i zihinlerin sahip olabilecekleri korkulara iis-
tiin geldi. ..

Son bir sozcikk de hukuksal bicim tizerine: Piramidin temelin-
den tepesine degin, kuliipler, dernekler, federasyonlar-Almanya’da
oldugu gibi Isvigre’de de, genelde - yalin (basit )bir dernek bigimine
biiriinmektedirler. FIFA, UEFA, yenilerde ortaya gikmig EHF gibi
uluslararas: federasyonlar icin de ayni sey gecerlidir.

Bazilarmm bu senunculart hiikiimetler arasi drgiitler diizeyine
yiikseltmek istedikleri, bunlar: Uluslararass Hukuk tiizel kisilifine sa-
hip saymay1 ve bu nedenle merkezlerinin bulunduklan {ilkenin Ulu-
sal Hukuku'na bagh kilmamayi énerdikleri gergektir. “Uluslararas
spor federasyonlari ve bunlarm yasal diizenlemelerinin Devletler iistii
karakterinin (8zyaptsinn) gitgide tanmmalarr” {5) dileginde bulun- -

{4} Giesselmann-Goetze, sh, 15-17 (Vieweg, Gleichschaltung’a yollama yapa
rak),

(5} Oswald Deals, L organisation juridique des fédérations interaationales de sport,
Olympic Message, 1985, s. 11, sh. 7 (9).
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mak, elbette ki olanaksiz degildir. Fakat su siralarda, - Birlesik Dev-
letler veya Avrupa’da - mahkemeler bdyle sozleri benimsemeye hazir
degildirler. Yalnizca Paris Asliye Mahkemesi'nin 1987 tarihli bir ka-
rarmt anmakla yetinelim. FI4 (Fédération Internationale de I Automobile)
69 iilkeden. gelen delegelere dayandifh yoniindeki gerekgeyl ileri stir- -
diigiinde, yargr karan §6yie yanit vermigti:

“..0) FIA gergekten evrensel bir orgiit olarak goriin-
mekte ve bundan dolayr Birleymis Milletler’in Ekonomik
ve Sosyal Konseyi'nde gézlemci veya darmgman konumun-
dan yararlanmakta ise de, her tiirlii Uluslararass Kamu

" (Genel) Hukuku. statiisii yoklugunda,  tiizel kisilife sahip
olmak bakimindan yalmz Ulusal Hukuk’a (Fransiz Hu-
kuku’na) baghdrr (...) (6).” -

~ Sadece, Devletler aras1 bir andlagmanin yapimas: uluslararasi
sportif bir federasyonu “ulusal olmaktan gikarabiliv”” ve onu huku-
ken gercek bir uluslararas: érgiit kilabilirdi. Daha 1923 yilindan bag-
layarak, bu yénde birgok tasar: hazirlanmig, ama Devietler o tarihe
dek buna fazla ilgi gdstermemis olduklarindan, higbir zaman sonug-
Iapmamglardir (7).

" Bu agiklanabilir. Ulnslararas spor geligtikce ve ulusal din igin
igine kangtikea, Devletler’in hiikiimetleri bu konuya ilgi duymakta
ve miidahaleleri de artmaktadir. Uluslararas: bir statiiniin bu alana .
ulusal olarak el koyulmasina yalmzea ket vuracafr ortadadr.

- Bu hususta, Uluslararasi Sporiif Federasyonlar: Bir Araya Ge-
tiren bir Dernek (AGFIS) kurma yéniinde daha 1960°h ylllarda
(1967) Monako’da baglatilan girisimi kaydetmek gerekir, Bu girisim,

uluslararas federasyonlarn, Devletler ve Devletler arast Srgiitler kargi-
sinda oldugu kadar, Olimpik Hareket yani gimdi konu edecefimiz -
Olimpik Kurullar’m tiim piramidi kargisinda da her tiirlii miidaha-
leye birlikte kargt koyma ve kendi ézgiillikleri (neviyetleri, spesifite-
leri) ile ozerklikleri iizerinde iisteleyerek durma girigimidir.

B. Olimpik Kurullar Piramidi
- Uluslararast Olimpik Kurul, 23 Haziran 189%4’te - demek ki
bundan hemen hemen bir yiizyill énce - Paris’te kuruldu. Kurul,

(6) Yaymlanmamis, ama Summerer (sh. 35) tarafindan amilan, 18 Mart 1987 taribli,
_Peugeot/FIA ve FISA davasinda verilen karar,
(7} Jack Patrick, Les structures (Collomb, sh. 1-44), sh. 22.
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“modern Olimpik Oyunlar’in denetim ve geligimini dstlendi” (1989
Olimpik Sart‘min 11, kuralinm 1. fikras1)). O tarihten beri, olimpik
hareketi ilgilendiren her geyi kendi tekeline almaktadur.

CI0, egemen olarak olimpik kenti belirlemekie ve Oyunlar’a
katilacak oyuncular: segmektedir. Oyunlara katdacak her kisi veya
-orgit Kurul'un yiiksek yetkesint (sultasmni, otoritesini) kabul etmek ve
O’nun gerek kurallari gerek yargy yetkisine kesinlikle bagh kalmak
zorundadir (kural 4, fikra 2). “Kurallar” ve “yarg: yetkisi” denmek-
tedir; bu, hukuksal giicii elinde tutan, egemenlik sahibi birinin kul-
landifa dildir. Egemenlik sahibi $yle biri ki, fazladan olarak, ne hazi-
nesi ne de gelitlent eksiktir. Yalmz beyaz bayrag, bes halkali simgesi,
“citius, altivs, fortius” ozlii-s6zil ve olimpik mars degil ve fakat olim-
pik alev, megale ve protokol da Olimpik Kurulun “tekelci milkiyeti” " n-
dedir (kural 6). Dahasi, 10. kurala gére, kisaca “Olimpik Oyunlar”
“C10"nun tckelci miilkiyetindedirler”. Ayrica, bu garip formiiliin
televizyonun ortaya ¢tkmasyla bir altin madeni oldugu da anlagila-
caku. “Iyilik¢i peri”, 1972°de kazandirdigr 13 milyon dolar ile - Ba-
sin'in verdigi sayilara gore - 1992°de (Albertville ve Barselova birlikte
hesaba katildifinda} kazandirdi@i 784 milyon dolar arasinda para
kazandirmak suretiyle mali soruna kesin ¢oziim getirmis gozitkmek-
tedir, 20 yida carpum ¢arpaninm ula;stlg1 say, basit bir 60 sayisindan
ibarettir. Ne k!

Bu mutlak egemenlik sahibi, bu tekelei malik tam olarak kim-
dir?

Olimpik Sart’a bakilacak olursa, CIQ “tiizel kisilife sahip, bir
Uluslararass Hukuk Dernegi”dir ve merkezi lsvigre’de bulunmak-
tadir (kural 11, fikra 2). Oysa, bir Ozel Hukuk dernegi nasil olur da
kendi kendini Uluslararast Hukuk dernegi konumuna ctkarabilir ki?
Aslinda, bu dernek Devletler’ce olugturulmamigtir ve Devletler highir
zaman onui iiyesi olmamglardir. Isteselerdi dahi, bunu yapamazlar-
lardi; zira kurat 12, Kurul “uygun gordtigii kisileri segerek kendi ken-
dini olusturur’” demektedir. Demek ki, Kurul kendi iiyelerini - genel
olarak iilke bagina bir {iye - yine kendist segmektedir. Bu yoldan segil-
mig kisiler, ne kendi hiikiimetleri ne her kim olursa olsun bir kimse-
den kendilerini baglayabilecek veya oy ozgiirliiklerini kostekleyebile-
cek bir vekalet kabul edebilirler. Kurul'un yapisinda, bu kisiler tilke-
lerinin delegeleri degildirler. Tersine, filkeleri kaunda Kurulun tem-
silcileridirler {kural 12, fikra 3}. Oyleyse, C/0’nun yénelimi gibi olu-
sum tarz1 da uluslararast isc de, yine de bundan dernegin Uluslara-

LR LRl DT RN T U TTRT L N T Y | L1 L IR 21 .




ULUSLARARASI SPORUN YAPISAL DOZENi - 279

. rast Hukuk’a bagl: oldugu sonucu gtkmamaktadir. Gergekte, dernek
Isvigre Yasas ve Isvigre mahkemelerinin yargilama yetkisine baglidie
(6rnegin, dernefin itirazlarina kargm, iki Cin olayinda oldugu lizere).
Hem €10, ulusararast 6rgiitlerin yapuklar gibi, ev sahibi iilke Is-
vigre ile merkezine iligkin bir anlasma yapmay da heniiz bagarama-
mugtir. 1981 yilinda, Isvigre Federal Konseyi CI0’ya ozel bir statii
tanimak icin karar bigiminde tek yanh bir iglem yapmay: yeglemigtir’
{8): Oyleyse yeni bir Sart Tasarisi’min goyle bir belirleme yapmast
yerindedir: “ClO tiizel kisilige sahlp, stursiz siirell, dernek bigiminde,
hukumet digi, uluslararas: bir orgittiir; merkezi Isvigre’dedir”.

Sa.rt (kural 11, fikra 2) dernegin “hickir kir amacin bulun-
madigun’ soylcmektcdlr Fakat, Sart bu noktada da hi¢ de gergegi
yansttmamaktadir. Yalniz Olimpik Oyunlar’a iligkin i hacmi (ciro-
su) Seul’de bir milyar dolarm iistiine (ve Barselona’da kim bilir daha
ne kadar fazlasma) gktgindan, ¢ok uluslu gergek bir isletmenin soz
konusu oldugunu ileri siirén gériig - ki lkisa siire énce bir Alman yazar
 tarafindan ortaya at.llm1§t1r (9) - dikkate alinmay: hak etmektedir.

Piramidin tepesinden agag clogru inildiginde, tcmelde - sayisi
170 dolaylarinda oclan - Ulusal Olimpik Kurullarin (CNO’larin)
bulundugu goriiliir. Fakat, her uluslararas: federasyonun kendi ulusal
federasyonlarinca olugturuldugu birinci kiime piramitlerinden farkh
olarak, Ulusal Olimpik Kurullar higbir bigimde - biraz énce belirt-
~ tgim iizere, iiyeleri sadece bireyler olabilen - Uluslararasi Olimpik
Kurulu olugturmazlar. Utusal Kurullar hukuken bagimsizdiriar.
Uluslararasi Kurul ile’ baglari hukuksal olmayip cylemseldir. C/0
yalnuzca, her Devlet igin, olimpik hareketle sporun geligme ve korun-
masiyla ugragsmakla yiikiimlii kildigi, Olimpik Oyunlar’da iilkesinin
temsil edilmesini saglama konusunda “tekelci yetki” verdigi bir Ulu-
sal Kurul tanima yetklslylc donatllm1§t1r {kural 24}.

Orgutlenmlg. sporun yapisal diizeninin ayiricr ozelliklerinden -
- olan iinlii “Ein-Platz-Prinzip”, yani blrhkg: temsil ilkesinin yemdcn or-
- taya qkugin: gormektesxmz

Tamma yetkisi, tamumay1 geri alma yetkisini - veya, Uygu-iama"-
da yeterli olan, tanimay: geri alma tehdidini - elbette ki icerir. Biiyitk
tekelci kiigiik tekelciyi onun tekelini- mahvetmekle tehdit ettiginde,
kesinlikle etkili bir tehdit aract kullanmaktadr. _
{8) Mbaye Kéba, La nature jl.lrldlql.lc du C10O (Co!lomb, sh. 69—93) Summerer,

sh. 31-38. . . . :
{(9) Summerer, sh. 41-45.

K
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CI0nun diisey yetkisi, ondan daha az gagirtict olmayan, vatay
bir yetkiyle tamamlanmiugtir. Bu yetki “yataydir”, zira tiim uluslara-
ras1 federasyonlar, vani ilk sirada olimpik programda yazilt sporlari
yéneten (kural 43) ve tanmnmalar1 yoniinden C/Q?ya bagl: olan fede-
rasyonlar ile 1kinci sirada “diger” federasyonlar kapsayacak bi¢imde
olimpik piramidin Stesine tagmaktadir. €70, “kendi sporlari ilgilen-
diren genel sorunlari Olimpik Oyunlar bakimimdan incelemek ama-
cyla” (karal 17) bu “diger” federasyonlara gagrida bulunabilir.

Fakat, dikdértgen bigimindeki (dikagil) iligkiler kavranusa,
giigler orgiisiiniin daha bir ince, daha bir karmagk oldugu goriiliir.
CIO tarafindan tamnmak igin, Ulusal Olimpik Kurullar’in, yine O'-
nun tarafindan tarunmg kendi dallarindaki uloslararass federasycn-
larina iiye olan tiim ulusal federasyonlari zorunlu olarak bir araya ge-
tirmeleri gerekmektedir. Birlik¢i temsil ilkesi (Ein-Plaiz-Prinzip) bir
kez daha baskin gkmaktadir. CH¥O’lar (Ulusal Olimpik Kurullar},
her durumda, her spor dali igin tek bir ulusal federasyonu tamyabilir-
ler. Boylelikledir ki, ulusal federasyonlar bile, onlar ya kendi CNO'-
su {Ulusal Olimpik Kurulu) ya kendi uluslararas: federasyonu ara-
aibfyla disiplin (sikidiizen) altma alabilen C/0’ca dizgin altinda tu-
tulmaktadirlar. Bunun tersi de olabilmektedir: WNehemiah | Nebiolo
olayinda gordiiglimiiz gibi, uluslararas bir federasyon bir CNQ'yu
CI0 aracilifiyla disiplin altina alabilmektedir.

Geriye, CNQ’larn kendi yonlerinden, tipki uluslararas federas-
yonlar gibi, evrensel bir dernek, Ulusal Olimpik Kurullar Dernegi
(ACNO, Association des Comités Nationaux Olympiques) yapisinda bir
araya gelerek giiclerini birlestirmeyi denediklerini eklemek kalmak-
tadir.

Iste, bu 20. yiizyil boyunca varatildif: bicimde, orgiitlenmis
sporun ince delikli orillmiiy agi

Genel ¢izgili bu kisa 6zetlemede, spor ile Hukuk arasmdaki cok
sayidaki iligskilerin ayrmtilarina girilmeksizin, ¢ifte piramidal (pira-
mit bicimindeki) hiyerargi (astli-uistli agama sirass) iizerinde durul-
du. Sporun, kendi siurlarm belirlemek ve Devlet iginde, Devlet'in
yani baginda veya - yeglikle - Devlet fistiinde imparatorfugunu giic-
lendirmekte nasil dzenli davrandig1 gosterilmeye ¢aligilds. Iste boylece,
yasama, yiriitme ve yargr gorevleri igeren, Deviet’e yakin (Devlet
benzeri) gercek bir yapisal dizenin tim piramitlerin igerisinde olus-
tugu gorilmekiedir. Bu yapsal diizende her sey vardir: “Anayasa-
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lar”, “yasalar”, - alt (birinci} ve ust (ikinci) dereceleriyle - “mahke-
meler Du5unulense’, olagan Hukuk ve mahkemelerin yerlerine yu-
kandakilerinin konulmasi, olagan olanlarin gereksiz kilmmast ve hat-
td - ki bu agw (vahim) gﬁrﬁnn{cktedir - bunlara bagvurmanin yasak-
lanmasidir. Bu diigiince o élgiidedir ki, uluslararasi bir federasyon,
Uluslararas1 Ski-Bod Federasyonu, 1976 tarihli Tiziigi'ne su uyaryr
koyabilmigtir:

“Uluslararast Tiiziik, tamamlayic diizenlemeler veya
yonergeler hitkiimlerine Medeni Hukuk ya da Ceza Hu-
kuku yoluyla itiraz, spora iligkin nedenlerle olanaksiz ve
yasaktir (paragraf 1, s. 8). (...) Alnan bir karar veya
onlem hakkinda pek-ince hukuksal akil yiirittmeler, kamu-
oyu oniinde elegtiriler vevahut uygun kagmayan yorumsal -
agtklamalar sportif anlayigtan yoksurdurlar, yersizdirler ve
brrakilmahdirlar (paragraf 1,.s. 12).”

Gok daha kisa ve federasyonlarda oldukga yaygin olan, su ya da
bu bigimde pek yalin tarzda goyle soyleycn kayit - daha az eglendirici -
diger b1r drnek olugturabilirdi:

“Olagan yargisal yol dislanmigtir; bu kuralin her ih-
l1ali cezalandiracakutr.”

Boyle bir diglama, Fransa’da kamu diizeni, Almanya, Hollanda,
Ispanya, Portekiz ve Common Law: iilkelerinde de Devletlin yargisal

makamlarna basvurabilme anayasal giivencesine aylurl sayilmakta-
dir (10)..

Fakat biitiin bunlar sporun kendi dinyalarina kapanip kalmig
biiyiiklerini hemen hemen hi¢ etkilememekte goziikmektedir: FIA'-

-mun basgkani, bir oturumdan cikarken, “yetmis yilda ilk kezdir ki vir -

iiye Federasyon’u mahkeme oniinde dava etmektedir” diyerck hog-
nutsuzlugunu belli etmigtiv (11}, 1ki piramidin zirvesindeki iglevlari,
yani TAAF ninki ile Olimpik Hareket'inkini simdi sahsinda toplayan,
tim giicii elinde tutan bay Nebiolo'nun kullandigr dil daha sagirticidir:

(1¢) Fransa igin, bkz.: Simon, 156 ve 168-1 70; Balmond Louis, T.es institutions dis-
" ciplinaives (Collomb, sh. 45-65), sh. 61-62, Diger llkeler igin, bka.: Will, Rechts- -

grundlagen, sh. 44 n. 35; Will, Sport und Recht in Furopa, sh. 5-7; Bermejo Vera,

Le sport et le droit (Coaseil de Enrope), sh. 27, - Helmig’in sh. 45°teki yaniiyla

. birlikte - ve ayrica van Staveren, sh. 45-46; son olarak, Summerer, sh. 53-73.
(11} 10-11 Haziran 1984 tarihli Le Monde gazetesi (Paris), sh. 11, kolon 6.
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-

“Ilk ve son kez olarak’ demcktedir, “hakem mahkememiz son merci
mahkemesidir. Diinyadaki hichir mahkemenin hicbir kararmi kabul
ctmeyecegiz. Bu konumumuzun yasal dayanagt ne midir? Eh pekala,
bize ait kurallar sadece! Tiim atletlerimiz kurallartimiza uymak zo-
rundadirlar. Bu kimin hoguna gitmezse, o varsin kendisi gitsin (12) 1
Korkutucu eylemsel yetkilerinin bagtan gkardigi, hukukc¢ulamndan
destck alan yiiksek dizeyde bazi spor gorevliletinin spor kurallarimin
her tiirli Hukuk kurabnimn - Ulusal Hukuk kurallari, Anayasa Huku-
ku kurallar1 ve hattd Avrupa Hukuvku kurallarimin - neredeyse iis-
tiinde taht kurduklarin nasil da ditgledikleri iyi anlagimaktadir {13).
Bu spor goreviileri, uluslararas ticareti yoneten lex mercatoria interna-
tonalis’i (****¥%) (yluslararas1 ticaret ‘yasasint’) érrek alarak, ulus-
lararasi spor igin de bir lex sportiva internationalis (uluslararasi spor
‘yasas’) diigiincesini ortaya atmayr denemektedirler (14}, Fakat,
lex mercatoria kurallar: ancak Devlet yasalarmin irade 6zerkligini ka-
bul cttikleri 6l¢iide yargiglanmiz. éniinde yasal giice sahip olduklar
gibi, bu lex sportiva kurallarm da Devlet, Avrupa Toplulugu veya
Uluslararasi Hukuk tarafindar olusgturulmus emredici normlarn
iistiinde yer alamazlar ve onlara aykini olamazlar.

Olimpik stadlarin eskiden gotik Kkatedrallerin (baskiliselerin)
kendilerine cektikleri kalabaliklar: kendilerine gektikleri bir dénemde,
sper, demokratik Devletler’in kurulu kamu diizent ve dzellikle anava-
sal giivencelerine - zaten Kilise’nin de yapmak zorunda kaldigr gibi -
uymayt yakmnda dgrenmek zorundadir. Ve onlara sadece uymay: de-
gil, fakat bunun ¢ok daha &tesinde, onlan tiim yapisal diizeninde so-
gurma (imtisas etme) ve igine sindirmeyidé yakinda 6grenmek zorun-
dadir. Orgiitlenmis spor gorevlileri bunu ne denli erken kabul eder-
lerse, bu, ilk siradaki ilgililer olan sporcular igin o denli iyi olacaktir.’

(12) Frankfarter Allgemeine Zeitang, s. 127,t. 2.6. 1992: “Fiir die 1AAF sind Ge-
richte keine Instanz. . .”

(13) Gordik ki, FIA, 69 iilkeden iiyesinin bulendugunu Paris Asliye Hukuk Mahkemesi
oniinde ileri stirmiistit {bkz. yuk. dpn. 6}. FEA’min bunu ileri sirmesi gibi, Uluslar-
aras1 Bisikletgiler Birlifi de, Avrupa Topluluklar: Adalet Divami éniinde, “5zel ni-
teliketekiutuslararas: mevzuat™nmn o donemde bile 108 iilkeyi kapsamakea olan genis
uygulanma alam olgusu iizerinde tsteleyerek durarak, bu mevzuatin én sirada gel-
digi ve bu nredenle de Gncelikle uygulanmas: gerektigisavunmasini yapmugtir. Bkz.
CJCE, 12 arahik 1974 {Walrave/UCH, 36/74), Rec. 1974, 1405, 1413-1414 (s. 3).
Aynntlar igin, bkz. Rideau Joél, Régles sportives et droit communautaire {Col-
lomb, sh. 139-154). '

(*¥***) Burada, internationalis sézcigi, tarafimizdan gerekli gérilerek metne eklen-
mistir {cevirmen).

{i4) Will, Rechtsgrundlagen, sh. 37-47 ve Summerer, sh. 95-130.
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ACNO
AGFIS

bkz.
Cio
CJCE
CNO
DFB
dpn.
EHF
FiAa
FiBA
FiFA
FiSA
FiVB
IAAF
n.

5.

sh.

L.
"TAG
TGI
UEFA
Uusod
vd.
yuk,

(;;_-;;;:)m_(ié;r;;{in notu: Tirkce kisaltmalarin disinda kalan kisaltmalar da metne

Kisaltmalar (*¥**#%} -

Association des Comités Nationaux Olympiques
Association Groupant les Fédérations Internationales Spor-
tives

bakiniz

Comité International Olympique

Cour de Justice des Communautés Européennes
Comité(s) National(aux) Olympique(s)

Deutscher Fusshallbund '

- dipnot(u, lar, lar)

European Handball Federation

Fédération Internationale de I’Automobile
Fédération Internationale de Basket-ball
Fédération Internationale de Football Association
Fédération Internationale du Sport Automobile
Fédération Internationale de Volleyball
International Amateur Athletic Federation
note(s)

sayi(sy, lar, lary)

sahife(si, ler, leri}

tarih(li)

The Athletics Congress of the USA

Tribunal de Grande Instance

Unior, Européenne de Football Association
US Olympic Committee

ve devami(ndaki, ndakiler)

yukarida(ki, ler)

tarafimizdan  eklenmistir.
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