RAPOR :

'SIYASI PARTILER! DUZENLEMEK UZERE HAZIRLANMASI
DUSUNULEN KANUN TASARISI HAKKINDA ANKARA HUKUK
FAKULTESI KOMISYONUNUN MUTALAASI

Anayasamiz uyarmca siyasi partileri diizenlemek iizere hazir-
lanmas1 diisiiniilen kanun tasaris1 hakkinda I¢ Isleri Bakanhgmm
2 Ocak 1962 tarihli yazis1 ile Ankara Hukuk Fakiiltesinden miitalaa
istenmesi iizerine Fakiilte Profesérler Kurulunca secilen ve Prof.
Dr. Tahsin Bekir Balta (Baskan ve kistm 14 raportdrii), Prof. Dr.
Necip Bilge (Kistm S raportérii), Prof. Dr. Kemal Tahir Giirsoy,
Prof. Dr. Ilhan Arsel ve Dog. Dr. Miinci Kapani'den terekkiip eden
Komisyon, meseleyi etrafli bir incelemeye tabi tutarak agagidaki
raporu kaleme almigtir,

-

I

Takip Ohman inceleme Tarz

Komisyonumuz, incelemesi sirasinda bir kere yeni Anayasa-
mizin 1518 altinda siyasi hayatimizin gerekleri {izerinde durmustur.
Bu arada, bilhassa siyasi partilerimize de bas vurarak gériislerini
dgrenmiye ¢alismigtir. Ancak gelen ve birer érnegi ekli olan cevap-
larm muhtevasi, mahdut bazi aydinlatmalara inhisar eylemistir.
Komisyonumuz, éte yandan demokratik memleketlerdeki mevzuat
ve yaymlan da gz ouiinde bulundurulmustur. Bunlar arasinda bil-
hassa, Federal Almanya'da I¢ Isleri Bakanliginca 1957 yihinda ya-
ymlanan ve 1958 de bazi ilavelerle 2 inci baskist yapilan «rechiliche
" ordnung des parteiwesens = partiler hukuku diizeni» adh 258 say-
falik rapordan ve Federal Alman Hiikimetince 1959 da parlamen-
toya sunulan 38 maddelik sivasi partiler kanunu tasarist ile tafsi-
lath gerekgesinden genis dlciide faydalanmigtir. ilave edelim ki,
anilan rapor, Alman siyasi partilerinin tarihi geligimi ve bugiinkii
Jurumlan ile siyasi parti kanununda yer almasi gereken hiikiim-
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lere dair genis malimat ve tahliller ihtiva ettigi gibi, diger mem-
leketlerdeki siyasi partiler hususile bunlarin hukuki rejimi hakkm-
da da esash arastirmammn verisi olan ozl bilgi vermektedir (1).-

1I
Yabanci Memleketlerde Durum

1 — Anayasa ile diizenleme:
Ikin suna isaret edelim ki, siyasi parti miiessesesinin demok-
ratik rejimin temel unsurlarindan biri olmasina- ragmen, Anayasa
metinlerinde yer almasi, tkinei Diinya Savasimn bitiminden bu ya-
-na geligen nisbeten yeni bir harekettir. Bu devrede yapilan Ana-
yasalar, ‘ezciimle 1946 tarihli Brezilya (M. 141, S. 13), 1948 tarihli
Italyan (M. 49), 1949 tarihli Federal Almanya Anayasalari, siyasi par-
tiler ‘hakkinda hiikiimler koymus bulunuyorlar. Ancak biitiin bu
hitkiimler arasinda muhtevaca genis farklar mevcuttur. Anayasa-
miz, siyasi partiler bakimindan gerek Federal Almanya anayasa-
sinda, gerekse Italyan anayasasinda mevcut hitkiimlerin benzerle-
rini ihtiva ettifi cihetle, bu iki anayasanin ilgili maddelerini aynen
nakletmeyi uygun bulduk:

Alman Anayasasi (M. 21) siyasi partiler hakkinda su hitkmii
koyuyor :

«Partiler ha]km siyasi iradesinin olusuna katilirlar, Kurul-
malan serbesttir. I¢ diizenlerinin demokratik esaslara uygun ol
mas: gerekir. Gelirlerinin kaynag hakkinda kamu 8niinde hesap
vermeleri lazimdir.

Gayeleri veya taraftarlarmm davrams itibariyle demokratik
teme] diizeni bozmaya veya yok etmeye, ya da Federal Alman Cum-
huriyetinin varlgim tehlikeye sokmaya yonelen partiler anayasa-
ya aykinidirlar. Anayasaya aykirthk meselesini Anayasa Mahkeme-
si karara baglar.

" Teferruati federal kanunlar diizenlers.

. (1) Gerek raporun, gerekse 8ozl pegen tasam ile gerekcesinin Turk-
ceye cevrilerek ilgllileve feydalanms imkfninin verilmesi uygun olur. .
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ftalyan Anayasast (M. 49) da soyle diyor: «Biitiin vatandas-
lar, demokratik usulle milli politikanmn tesbitine katilmak iizere
partiler halinde serbestcesbirlesmek hakkina sahiptirler».

2 — Kanunla diizenleme :

a) Umumi kanun sistemi: Amlan Alman raporundan anlasil-
digina gore Bati Avrupa ve Amerika memleketlert arasinda sadece
Arjantin, siyasi parti rejimini derneklerden ayr1 bir konu olarak
nisbeten umumi bir sekilde kanuni hiikiimlere baglamis bulunu-
yor. Bu hiikiimlere gore siyasi partiler i¢in, milli veya mahalli se-
cimlere aday gostermek suretivle katilmak, ayirt edici bir unsur-
dur; demokratik rejime ve hiirriyetlere baghlik sarttir. Giris ser-
best olmak, en az 500 iiyeye sahip bulunmak lazimdir. Parti yone-
timinde iiyelerin s6z sahibi olmalar1 icabeder. Partiler, bolgevi
iiye kayit defteri, gelir ve gider hesabi tutmak, bunlarda gelirleri-
nin kaynaklar: ile giderlerinin harcama yerlerint gostermek, yillik
bilancolanm ve her wil iiye listesini secim mahkemesine sunmak
zorundadirlar, Bilingo hdkim karan ile yaymnlandiga gibi, iiye
listesi de kamuya agik tutulur. Ayrica partilere bazi mali kaynak-
lardan faydalanmayi yasaklayan hiikiimler de vardir. Bunlara gére
partiler i¢in anonim yardimlar almak yasaktir; bayindirhk isleri
miiteahhitlerinden, yabanci kurumlardan, isveren ve is¢i kurulusla-
rindan yardim almak memnudur; kamu kurumlarinda veya Ozel
miiesseselerde galisan personelden, amirlerinin tesir ve telkinine
davanmak suretiyle gelir saglamak da caiz degildir. Aykinhklarin
gerek para cezasi, gerekse bir yildan ii¢ yila kadar varabilen hapis
cezast seklinde miieyyideleri bulundugu gibi, vabanci kurumlara
karst bagimsizhgint korumayan partilerin mahkeme karariyle feshi
de kanunda ongoriilmiis bulunmaktadir.

Diger memleketlere gelince, Fransa’'da vaktiyle 1946 Anayasa-
s1 yapilirken umumi bir parti kanunu da akanlmas: diisiiniilmiis
ve bu maksatla Anayasa Komisyonunca bir de tasar1 hazirlanmis
ise de, ayni tarihli anayasanm partiler hakkinda bir hiikiim koy-
mamis olmasinin da etkisiyle, tesebbiisten vazgegilmistir (Alman
raporu s. 250). Inceledigimiz memleketler arasinda halen yalniz
Almanya’da Anayasanmn bir geregi olarak, umumi bir parti kanu-
nu ¢ikarma tesebbiisii meveuttur, Az dnce de belirtildigi iizere, bu
husustaki kanun tasarisi 1959 da parlimentoya sunulmus olmakla
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beraber, hentiz miizakeresi yapihp inta¢ edilmis degildir.

b) Miinferid kanuni hiikiimler sistemi: Inceledigimiz Bat
Avrupa ve Amerika memleketlerinin geriye kalan biiyiik kisminda
siyasi partiler umumi dernek rejimine tébi olmakla beraber, bun-
larin pek ¢ogunda partilerle ilgili muhtelif meseleler hakkinda
miinferid kanuni hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimlere konu teskil
eden baslica meseleler sunlardir :

b1} Kanunlar, hemen her memlekette partllenn seglmlerde
aday gosterme hususundaki rol ve yetkilerini diizenlemektedirler.
Bu arada parti adaylarimn tesbit tarzi hakkinda da kanuni hiikiim-
ler koyan memleketler vardir : Birlesik Amerika ve Federal Alman-
ya bu ciimledendir.

b2) Segim yolsuzluklarim Onleyici tedbirler cumlesmden ola-
rak bir kisim memleketlerde (Ingiltere’de ve Birlésik Amerika’da)
kanun, ‘se¢im harcamalarim beyana tébi tutuyor ve ayni zamanda
miktarca da simrlandinyor. Segim harcamalarimi kisan hiikiimler
Fransa'da da vardir.

b3) Arjantin’dekine (2a) benzer sekilde Blrleslk Amerika’da
da partilere bazi kaynaklar.yasak edilmistir : Partilerin, segimlerde
isci sendikalarindan mali yardim gormeleri ciiz olmadif1 gibi, ka-
mu gorevlerine veya sair makamlara yerlestirdikleri kimselerden
para ve aidat almalan da yasaktir.

b4) Partilerin hesaplarm agiklamalan kaidesi, Bat1 Alman-
y'va veya Arjantin’e inhisar etmiyor. Ingiliz Avam Kamarasi, 1949
da oy birligiyle aldign bir kararla, siyasi partilerin her yll bir hesap
agiklamas1 yapmalar liizumunu belirtmistir,

b5) Siyasi hiirriyeti demokratik rejime aleyhtar partllere ya-
salt eden hiikiim, Federal Almanya ile Arjantin’den baska, Brezil-
ya'da da mevcuttur.

- IIX

Siyasi Partilere Mahsus Umumi Bir Kanunun Clkanlmasn
Liizumu ve Cl]nanlma Siiresi -
1 — Liizimm 3

Siyasi partiler, bilindigi gibi, bizde de simdiye kadar anayasada
ayn bir diizenleme konusu yapilmiglar, dolayisiyle dernekler hak-
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kindaki anayasa esasiia tabi olmuslardir. Buna muvazi olarak da
umumi dernek hukuku bunlar hakkmda da céri olmustur. Bunun-
la beraber siyasi partiler hakkinda bir takim 6zel kanuni hiikiim-
ler de konmustur : '

Resmi daire ve miiesseselerin siyasi partilere bedelsiz mal dev-
reylemelerini yasaklayan 1951 tarihli ve 5830 sayili kanun, siyasi
partilere 1l ve llge merkezleri altinda kademe bulundurmay: ya-
saklayan 1960 tarihli ve 8 sayih kanun ile, se¢im kanununun siya-
si partilere iliskin hiiktimleri bu son kategoriye girerler.

i Siyasi partiler diger derneklerden farkli 6nem ve niteliktedir-
ler. Bu itibarla umumi derneklerden farkli bir diizenleme ister-
ler. Nitekim yeni Anayasamiz da bu agidan hareket ederek siyasi
partileri, umumi derneklerden ayr ve farkh bir diizenlemeye tabi
tutmus bulunuyor : Bu durum siyasi partilerin derneklerden farkl:
6zel bir takim kanuni hiikiimlere baglanmalarmi zaruri kihyor.
Gergi bu 6zel hiikiimlerin siyasi partilere mahsus umumi bir ka-
nun i¢inde yer almasini Anayasa acikga emretmiyor. Bu sebeple,
siyasi partiler icin gerekli hiikiimleri, Dernekler Kanunu ile, ilgiii
diger kanunlarda degistirme ve eklemeler yapmak suretiyle mey-
dana getirmeye Anayasa bakimmdan bir engel yoktur. Fakat bu
sekilde dagimk bir diizenleme yerine, siyasi partilere mahsus ka-
nuni hiikiimleri, ayr ve umumi bir siyasi parti kanunu halinde
gikarmak, tedvin teknigine ve ameli ihtiyaca daha uygun olur.

2 — Siire:

Siire partilere iligkin kanuni hiikiimlerin ¢ikarilmasmin Ana-
vasanin gegici 7 inci maddesindeki siireye tibi olup olmadigi soru-
suna da kisaca dokunmak yerinde olur. Bilindigi {izere bu madde
soyle diyor: «Anayasayla kabul edilmis olan yeni organ, kurum
ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili kanunlar» meclisin «ilk
toplantisindan baslayarak en geg¢ 6 ay iginde ve.... Anayasa ile ko-
nulmas: emredilen diger kanunlarda en geg¢ iki w1l iginde cikar-
hr», Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun sundugu Anaya-
sa tasansinm gerekgesinde bu madde sdyle izah ediliyor: «Ana-
yasaya gore, basin hiiriryetini biitiin cepheleriyle tanzim edecek
olan kanun, Toplant1 kanunu, Grev kanunu, Sendikalar kanunu,
idari sahaya ait kanunlar, Hakimler kanunu gibi yeni kanunlarmn
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yapilmas: veya mevcut mevzuatta Anayasmin gerektirdigi sekilde
tadillerin yerine getirilmesi gerekecektir. Bu gecici madde ile bu
mevzuatin  hazirlanmas: icin iki yilik bir siire kabul edilmis bu-
lunmaktadir». Bu gerekceye gére Aayasanin gegici 7 inci madde-
sindeki iki yilhk siire, adetd Anayasamin 151t altinda kanunlarda.
ki eksikleri veya aykirihklar giderici nitelikte olanlar da dahil ol-
mak iizere, her tiirli kanun 1slahatim kapsamaktadir. Fakat bu
kapsayic1 anlayis, maddenin metnine aksetmis degildir. Bu itibarla
baglayict bir nitelik tasimiyor, Madde, «Anayasayla konulmasi em-
redilen» kanunlardan bahsediyor. Bu ifade tarzi, iki yillik siireyi,
Anayasanin bir kanun ¢ikarma hususunda emredici bir hitkmiiniin
bulunmasi haline hasredecek bir niteliktedir, Ancak bu sekilde em-
redici bir hitkme Anayasa metninde hattd zimni olarak bile raslan-
mamaktadir. Zira Anayasada sadece belirli konularin kanunla dii-
zenlenecegine dair hiikiimler yer almakta, bu hiikiimler ise ilgili
konularm kanun mevzuu olduklanni belirtmenin &tesinde bir ma-
na tasimamaktadir. Bununla beraber bir hitkmii, hususile bir Ana-
yasa hiikmiinii, thmal yerine iméil etmek uygun diisecegi cihetle, ba-
his konusu hiikiim, yeni Anayasa diizenine intibakan bir kanun ¢
karmaya bagh cldugu haller manasina anlasilmasi dogru olur, Me-
sele bu agidan ele alininca, herhalde Anayasa Mahkemesinin iptal
yetkisinin veya mevcut kanunlar Anayasa hiikiimlerine uygun sekil-
de yorumlama usuliiniin yeni Anayasa diizenine intibaka elverme-
digi hallerde, ilgili kanunun iki yilik siire icinde qkanlmas: ge
rektigi sonucuna varmak lizimdir. Siyasi Parti Kanununun da
bunlardan biri oldugu kabul edilmek icap eder. Bu hususta uzun
aciklamalara girmeksizin, meseld siyasi partilerin Anayasa Mah-
kemesine hangi merci tarafindan basvurulacagn, Anayasa Mahke-
mesince bu hususta nasil bir yargilama usulii takip olunacag: gibi
hususlann ¢oziimiiniin, elde hiikiim bulunmadig igin, bir partiler
kanununun ¢ikarlmasina bagh olduguna isaret etmekle yetine-
lim. '

w -

Siyasi Parti Kanumu lIgin Cerceve Nitelifini Tasiyan

Tarifine asagida (V, Bl 1) dokunacagimiz siyasi partilere, Ana-
yasamiz 56 ve 57 inci maddelerini tahsis ettigi gibi, aynea tiirlii
maddelerinde (m. 19, 26, 84, 92, 119, 120, 145) siyasi partileri acik-
¢a anmak suretiyle onlara iliskin bir takim hiikiimler koyuyor. Bii-
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tiin bu hiiktimlerden, siyasi parti kanunu ile diizenlenmesi gereken
hususlar ve partiler hakkinda konabilecek kayit ve kiilfetler hak- -
kinda bir takim esaslar ¢ikiyor ki, bunlarin baslicalarina isaret
edelim :

1 — Siyasi parti kanununa konu teskil edebilecek hususlar :

Anayasa (m. 57) siyasi partiler bakimindan kanunla diizenlen-
me konusu olarak sadece partilerin i¢ calismalar, faaliyetleri, Ana-
yasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece
mali denetimlerinin nasil yapilacag hususlarini zikrediyor. Bunun-
la-beraber kanunun, partilere iliskin olup da bir hukuk metniyle
diizenlenmesine ihtiya¢ bulunan her husus hakkinda hiikiim koy-
mas1, umumi hukuk esaslart uyarinca, caizdir. Bu, hatta lazmdir:
¢iinkii siyasi partilerin kamu mercileriyle olan miinasebetlerinin
bilinen ozelligi dolayisiyle, onlarla ilgili hususlarin, imkan nisbe-
tinde ve idari takdire az yer birakacak sekilde, kanunla belirtilmesi
uygun olur. Ancak bu diizenlenmenin, Anayasayla belirtilen siyasi
parti hiirriyetini zedelemeyecek bir ¢erceve icinde kalmasi lazimdir.
Bundan bagka Anayasa hiikmiiniin kafi oldugu hallerde de ayrica
kanuni hiikme mahal yoktur,

2 — Siyasi partilerin tam serbestiligi esas: :

Anayasamizin 26 nc maddesi, hakli olarak, siyasi partiler igin
tam bir serbestlik esasim benimsemis bulunuyor. Bu benimseme,
ayn1 maddenin son fikrasinda yer almis bulunan su temel anlay:-
sa dayamiyor: «Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlandir». Si
~wasi partilerin bu durumlar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari 1lim-
ler Enstitiisiinin  gerekceli Anayasa Tasarisinda (1960, s. 47) et-
raflh olarak belirtilmis bulundugu cihetle, burada su hususlan
kaydetmekle yetiniyoruz: Siyast partiler, kamu isleri iizerinde tes-
kilath ve yakin istigale dayanan karsihkh telkinleri ile halkin bu
isler hakkinda bilgi ve kanaat edinmesine hizmet ederler; ehliyet-
li aday gdsterme imkéanlar1 sayesinde se¢menin oyuna isabet ka-
zandinirlar ; secilenlerin ¢ahsmalarim izleyerek ve tartisarak de-
mokratik denetimi harekete getirirler. Kisaca, aydmnlatmak ehli-
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yetli aday gostermek, secilenleri denetlemek suretiyle halkoyunu
olusturan ve demokratik denetimi saglamava hizmet eden kuru-
luslardir., Anayasamzin siyasi partiler hakkinda benimsedigi ser-
bestlik esasim siyasi parti kanunu yapilirken, anilan temel gbrii-
siin 15181 altinda degerlendlrmek lAzzimdir. Siyasi partl serbestligi-
nin baslica belirtileri sunlardir :

a) Kurulus ve intisap serbestli¥i : Anayasaya gore «siyasi par-
tiler, onceden izin almadan kurulur» (m. 56/1I, 1); «vatandaslar,
siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hak-
kina sahiptir». (m. 56/1). Bu hiikiimlerden su sonuglar c¢ikiyor:

aa) Siyasi parti kurmak serbesttir. Bu serbestlik ne dogru-
dan ne de mevcut siyasi partilere kanun veya kamu mercileri tara-
findan bir takim istiinliik. ve avantajlar saglamak glbl dolayl: yol-
larla kayitlanamaz veya engellenemez.

ab) Her vatandas istedigi siyasi partiye girip ¢ikabilir. Bu
hususta da Anayasamin muhtelif maddelerinden veya Medeni Ka- .
nunun umumi ehliyét esaslarindan ¢ikan kayitlar disinda. hicbir
kayit konamaz, Medeni Kanunun umumi ehliyet esaslarmin siyasi
partiye intisap haline de samil olmasi, bu intisabin ve hatta siyasi
partilerin kendilerinin hususi hukuk miiesseseleri olmalarimn tabii
bir sonucudur.

Anayasaya gelince, onun muhtelif maddelerinden gikan kayitlar
sunlardir : '

ac} Memur ve benzerleri hakkmdakl siyasi partilere intisap
yasagi ;

Anayasaya (m. 119) gbre: «Memurlar ve kamu iktisadi teseb-
biislerinin yonetim ve denetim islerinden galisanlar ve kamu ya-
rarina ¢alisan derneklerden gelir kaynaklart ve 6zel imkanlarm ka-
nunla saglanmig olanlarin merkez kurullarinda goérev alanlar siya-
si partilere iiye olamazlar». Anayasanin kullandifzn memur tabirini
de, adi kanunlara gore degil, Anayasa agisindan - manalandirmak
gerekir. Anayasanin 117 inci ve 119 uncu maddelerinin 15131 altm-
da bu sonuca varmak lazimdir,r Bu hiikiimlerden c¢ikan netice
sudur : Siyasi partilere intisap yasafn bakimindan, ilgili kanunla-
ra gore haiz olduklar statii ve linvana bakilmaksizin, devletin ve
iktisadi tesebbiisle istigal edenler disindaki kamu tiizel kisilerinin
«asli ve siirekli» gorevlileri memur sayilirlar, Memurlar hakkin-
daki siyasi partilere intisap yasaginin hakimlere ve diger yargi or-
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ganlar mensuplarma da simil olmasi, bunlann da memurlar hak-
kindaki genel niteliklere tabi olmalarindan ve Anayasanin koydu-
gu yarg1 bagimsizh@ ve teminat esaslanindan zaruri olarak cikan
bir sonuctur. Buna karsilik, bilindigi lizere Anayasamin agik bir
hitkkmii (m. 120/IV) uyarinca «siyasi partilere iiye olma yasagi,
Universite &gretim iiyeleri ve yardimecllan hakkmda uygulana-
mazs. .

ad) Askeri salislarin durum : Eski Anayasa askeri sahislar
hakkinda herhangi bir hiikiim koymamistir. Yeni Anayasamiz ise
milli savunma hak ve ddevi hakkinda umumi bir madde (m. 60)
ihtiva ediyor. Bu madde, son ciimlesinde «bu ddev ve askerlik yii
kiimit kanunla diizenlenir» demek suretiyle kanun keyucuya ge-
reken takdir yetkisini veriyor. Bu hiikiim, askeri saluslarin siyasi
partilere intisabim yasakhiyan kanuni hiikiimler icin yeter bir

Hiilasa Medeni Kanundan veya Anayasadan @ikan bu durum-
lar disinda hichbir grup vatandas-meseld iniversite oOgrencileri-
icin siyasi partilere intisap kayitlanamaz. Boyle bir kayitlama,
anayasa mesnedidir.

Anayasaya aykin diiser. -

ae) Kanunla diizenleme : Siyasi partilerin kurulusu izne bag-
lanamamakla beraber, bu kurulusun ilgili kamu mercilerine bil-
dirilmesi mecburiyeti, siiphesiz ki konabilir. Bu bildirmenin se-
kil ve mercilerinin kanunda belirtilmesine ihtya¢ oldugu agiktir.

Siyasi. partiye intisaba gelince, bu hususta kanun yolu ile bir
diizenleme, umumi sartlan igin degil, sadece intisap yasag; altn-
da olanlarin belirtilmesi bakimindan bahis konusu olabilir. Bu
son hususun diizenlenmesinde Anayasamin koydugu cergeveye si-
k1 surette bagl kalmaya itina edilmesi lazimdir.

b) Teskilatlanma serbestliji :

Anayasa teskildtlanma serbestligini ayrica belirtmemekle bera-
ber, bu, Anayasanin 56 mci maddesiyle koydugu, az 6nce bahset-
tifimiz kurulug ve intisap serbestligi ile, az sonra inceleyecegimiz
«faaliyet serbestlifinin» tabil ve zaruri bir icabidir. Ciinkii faali-
yet teskilidta baghdmir, Faaliyet serbestligi teskildt serbestligini de
birlikte tazammun eder. Keza siyasi parti kurma serbestligi, ka-
deme veya grup halinde teskildtlanmayr da igine alir. Su halde si-
yasi partilerin teskildtlanma ¢esidini ve kademesini kayitlamaya
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cevaz yoktur. Dolayisiyle siyasi partilerin kadin veya genglik kol
larn kurmalari kanun hitkmii ile yasak edilemez. Ayni esas, Milli
Birlik idaresi zamamnda ¢ikarilmig olan ve «siyasi partilerin il ve
ilce merkezleri diginda her ne nam ile olursa olsun teskilat» kur-
malarim yasak eden 4 Temmuz 1960 tarihli ve 8 sayih kanun gibi
hiikiimlere de cevaz vermez. Bilindigi gibi, Anayasammn gegici 4
tincii maddesi bu kanunun Anayasaya aykinhgim yargi yoluyla
dermeyan etmeye cevaz vermemekle beraber, kanun koyucunun
kaldirma yetkisini agik¢a sakli tutuyor, Partiler kanunu yapilir-
ken siyasi parti hiirriyeti ve demokrasi anlayisivle bagdasmayan
bu kanunun da kaldirilmas1 gerekir.

ba) Kanunla dizenlenme : Teskiladtlanmaya iliskin olarak ka-
nunda miinasip hiikimlerin konmasina ihtiyag vardir. Ancak bu
hiikiimlerin siyasi partilerin serbestligini zedelemeyecek bir nite-
lkite olmasi ve Anayasanm ilgili hitkmiinde (m. 57/III) aranan
«demokrasi esaslarina uygun» bulunmasi lazumdir,

c) Faaliyet serbestligi :

Anayasa m. (56/11) «siyasi partiler.... serbestce faaliyette bu-
lunurlar» diyor. Faaliyet serbestligi, 57 inci maddenin 3 iincii fik-
rasinda «i¢ ¢calismas ile «faaliyet» ayr ayn zikredilmis olmakla be-
raber, i¢ caligma serbestligini de igine ahr. Dolayisiyle hem i¢ hem
de dis calismalarn kapsar; te yandan siyasi partilerin faaliyet
serbestligi, siyasi parti niteligi ile bagdasan her alanda faaliyette
bulunmay: icine alir. Nihayet faaliyet serbestligi, hedef ve prog-
ram tesbit etme, vasita ve imkan segme serbestligini de ihtiva
eder. Bu esasin bazi 6nemli sonuclarina kisaca isaret edelim :

ca) Mahalli secimlére katilma: Faaliyet serbestligi esass,
Anayasamuzin siyasi partilerin demokrasinin vazgecilmez unsurla-
r olmas1 temel anlayisimin 1181 altinda yorumlaninca, onlari de-
mokratik her faaliyete, dolayisiyle merkezi veya mahalli her halk
secimine katilmaktan alikoymanm Anayasaya uygun diismeyece-
gi sonucuna varmak lazim gelir. Bu sonug, aym zamanda ameli
ihtiyaglarin da bir icabidir. Siyasi partilerin bu kismin basinda
belirtilen rolleri sadece merkezi segimlere inhisar etmez. Mahalli
secimlere de gAmildir. Gergi, gerek bizde gerekse batida siyasi par-
tilerin mahalli secimlere katilmalarimi tervi¢ etmeyenler vardir.
Batida bu hususta grekce olarak siyasi partilerin mahalli degil,
milli programlar takip ettikleri, bu itibarla mahalli halka hizmet-
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ten zivade, kendi mensuplarina mevki kazandirma gayesi giittiik-
leri 6ne suriiliiyor. Fakat bu diisiinceler siyasi partilerin mahalli
secimlerde fonksiyonlart olmadigina degil, bu fonksiyonlarm ki-
fayetsiz veya isabetsiz bir sekilde yaptiklarma delalet etmektedir.
Bizde, bilhassa siyasi partilerin koy gibi kiigitk topluluklara katil-
malanna itiraz ediliyor. Ve gerckge olarak bu gibi topluluklarda
bsliinmeleri kamgiladigi ifade olunuyor. Bu diisiincelerin de isa-
betsizligi sundan belli ki, aym miildhaza, siyasi partilerin kiigiik
topluluklarla genel secimler icin temasa gelmeleri bakimindan da
tne siiriilebilir; hatta ilce merkezlerinin altinda kademeleri kaldi-
ran kanun nevinden hiikiimlere gotiiriir, Bu gibi miildhazalarn,
siyasi partilerin Anayasamizca agik surette benimsenen temel rol-
lerini gozden kagirdigh agiktir. Siiphesiz, siyasi partilerin, faydal:
olamayacaklar1, kendilerini liizumsuz surette yipratmasi muhtemel
kiigiik topluluklarin segimlerine katilmamalan temenniye sayan-
dir. Nitekim batida da siyasi partiler ekseriyetle kiigiik topluluk.
larin segimlerine katidlmiyorlar. Ancak bu hususta kanuni yasak
koymamak, konuyu siyasi partilerin anlayisina birakmak lazim-
dir. Boyle yasaklayicn bir kanun hiitkmii sadece anayasanm ser-
bestlik esasina aykin diismekle kalmaz, siyasi partilerin el altin-
dan bir listeyi desteklemek hususunda haiz olduklar tiirlii imkan-
lar dolayisivie, kanuna saygiy1 zaafa diisiirecegi icin, mahzurlu da
olur. :

cb) Siyasi parti kanununun parti faalivetlerini diizenlemesi
meselesi :

Anayasanin 57 inci maddesi, kanunla, diizenlenecek hususlar
arasmda siyasi parti faaliyetlerini de zikrediyor. Ancak siyasi parti
faaliyetlerinin serbestligini tesbit eden Anayasa esas1 ve bu ser-
bestlifin sakh tutulmasi liizumu karsisinda, Anayasanin belirttigi
haller disinda kisica bir faaliyet diizenlemesi bahis konusu olma-
mak lazim gelir,

3 — Anayasanm koydugu kayitlar ve siyasi parti kanunu :

a) 57 nci madde hiikmii : Bu maddeye gore «siyasi partilerin
tiiziikleri, programlar: ve faalivetleri, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin iilke-
si ve milleti ile béliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorun-
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dadir> ve «bunlara uymayan siyasi partiler temelli kapatilirs, Her-
nekadar Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu gerekgesinde «hele de-
mokrasi prensiplerine aykir1 diisen partilerin kapatilmas: esasi
Anayasa ile konuldukian sonra, suglarin kanuniligi prensibi, ne
yolda hareket edisin demokratik olmadifinin da kanunla belirtil-
mesini gerektirir» denmekte ise de, hukuk esaslar1 bakimindan bu-
na liizum ve ihtiya¢ yoktur. Ciinkii amilan Anayasa hiikmii, ayrica
kanuna hacet olmaksizin uygulanabilecek niteliktedir, ve kapatma
vetkisi de esasen kanunlarin murakabesi ile gérevli Anayasa Mah
kemesine ait bulunmaktadir. Oteyandan meseleyi kapsayic1 bir dii-
zenlemeye tabi tutmak da kolay goriinmiiyor. Bu itibarla kanu-
nun, sadece kapatma prosediirii ile yetinmesi daha dogru olur.

b) Anayasanin 19 uncu maddesi: Viedan ve din istimarciliing
yasakliyan bu madde de, bu yasaga aykiu1 hareket eden siyasi
partilerin Anayasa Mahkemesince kapatilacagini belirtiyor. Ba-
his konusu yasagin teferruat ve miieyyideleri umumi kantinlar-
la diizenlenecek hususlardan oldugu cihetle, mesele icin ayrica
siyasi parti kanununda teferruath hiikiim koymaya mahal goriin-
miiyor.

4 — Denetim :

Siyasi parti serbestlifi esas1 partiler iizerinde teftis vesaire
gibi kisici nitelikte denetim yollannin asgari hadde tutulmasim,
6te yandan bu husustaki yetkilerin vargs mercilerine hasredilmesi-
ni gerektirir. Fakat bu, partilere, kurulus ve faaliyetleri hakkinda
idari mercilere bildiride bulunmak mecburiyetinin yiiklenmesine en-
gel teskil etmez.

v

Cikarilmasi du.sunulen partiler kanunumm muhtevasn hakkinda
goriigiimiiz

I¢ Isleri Bakanhginin yaz1smda, cikarlmas: diistiniilen parti-
ler kanunu hakkinda sadece diisiincelerimiz sorulmus bulunmak-
tadir. Esasen partilerimizin problem ve giriisleri hakkinda yeter
bilgi sahibi de degiliz. Bu itibarla komisyonumuz bir 6n tasar: ka-
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leme almayr uygun bulmarmus, partiler kanununun ihtiva etmesi
miinasip olacak hususlar hakkinda goriiglerini belirtmekle yetin-
mistir. :

Hazirlanmas: diigiiniilen sivasi partiler kanunu asagidaki bo-
limleri kapsayabilir :

I. Birinci boliim, siyasi partinin tarifi, gayesi ve tabi olacaf

hitkiimler,
II. Ikinci bsliim, partilerin i¢ diizenleri hakkinda hiikiimler,

I11. Ugiincii bélitm, partilerin gelir ve giderlerinin kontrolii,
{Anayasa Mahkemesine hesap verme) hakkinda hiikiim-
ler,

IV. Dérdiincli boliim, Anayasaya aykirt hareket eden partile-
rin kapatilmasi1 hakkinda hiikiimler,

V. Besinci boliim olarak da Anayasanin muhtelif maddelerin- -
de derpis edilen hususlan icine alacak miiteferrik hiikiim-
ler diisiiniilebilir. '

BiRINCI BOLUM
Tarif, Gaye ve Uygulanacak Hiikiimler :

1 — Tarif hiikmii :

Siyasi partiler kanununun uygulama alanmm tayin edebilmek
igin siyasi partinin bir tarifi yapilmak gerekir. Zira bdyle bir tarif
Anayasada mevcut olmadifi gibi, halen yiiriirliikte bulunan mev-
zuatta dahi bulunmamaktadir. Anayasamn 56 nci maddesi, siyasi
partileri demokratik hayatin vazgecilmez bir unsuru olarak belirt-
mekte ise de, siyasi partiyi tarif etmemektedir. Millet iradesinin
tesekkiilinde mihrak noktayr teskil eden secim faaliyetinde en
Gnemli rolii oynayan ve memleket mukadderatina hakim olan bir
tesekkiil olarak partilerin tarifi yapilmadan siyasi partiler kanunu
diizenlenemez.

Yapilacak tarifte partinin unsuru olarak parlamento secimle-
rine girme ve halki temsil etme gayesi esas olarak almmmali ve bu
gayenin ciddiyetini temin bakimindan itimat uyandiracak iiye ade-
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di, teskilatin sumulii ve partinin halka kendisini takdim edis tarzi
gibi diger unsurlar da tali bir eleman olarak zikredilmelidir, Nite-
kim Alman siyasi partiler kanunu tasaris1 da bdyle yapmigtir( Al
man Tasaris1 m. 1), Bu ifade ile, sirf mahalli secimlere veya mes-
leki tegekkiil secimlerine kathlmak iizere meydana gelen topluluk-
lar, gegici bir maksat ve zaman icin kurulan hizipler, siyasi parti
kavrarmnin diginda birakilmig olmaktadir.

Halki temsil etme gayesinin gerceklesmesinde, parlamento se-
¢imlerine girme keyliyeti esash bir unsur olduguna goére, bu se-
gimlere devamh surette katilmak gerektigi, aksi halde bir siyasi
tesekkijliin artik parti olmak vasfim kaybedecei dusiiniilebilir.
Bu konuda Alman siyasi partiler kanunu tasarisinda 6 yithk bir
siire konmustur. Memleketimiz igin dahi boyle bir siire konabile-
cefti gibi, secimlerin her vakit kanuni siiresi iginde yapilamadifini,
bazen one almak ve bazan da geciktirmek liizumu hasil olabilece-
gini nazara alarak, 3 veya 4 genel secime katilmayan siyasi tegek-
kiillerin parti olmak vasfim artik muhafaza edemeyecekleri sek-
linde bir tahdid koymak da miimkiindiir.

Partilerin milli iradenin tesekkiiliine hizmet edecekleri ve ha-
kimiyet hakkim kullanmak iizere iktidara gelebilecek tesekkiiller
olduklan nazara ahninca, tarif yapilirken siyasi partilerin Tiirkiye-
de kurulmus olmalarim ve bunlarin sevk ve idarelerinin Tiirkiye-
den vapilmasim da sart kosmak lizimdir, Ayni miildhazalarla,
partilerin sevk ve idarelerinde ve alacaklan kararlarda tamamen
serbest olduklar, hiikimet otoritelerinden emir ve talimat alm-
yacaklarn hususunun kanunda belirtilmesinde fayda miildhaza olu-
nur.

2 — Gaye ve mahiyet :

Siyasi partiler, kamu hukuku tesekkiilleri olmamak ve dmme
hizmeti gérmemekle beraber, tamamen ve miinhasiran bir hususi
sektor tesekkiilii de savilamazlar. Kanunun menfaatlerini ilgilen-
diren gayelerin gerceklesmesi igin ¢ahstiklarina gore, partileri ka-
mu faydasmna yarar tesekkiiller olarak vasiflandirmak miimkiin-
diir. Bu tabir, parti mensup ve miistahdemlerinin ceza kanunu ba-
kimindan memur veya ona benzer personel statiisiine sokulmala-
rim nleyici mahiyettédir.
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Partilerin siyasi maksat ve gayelerle kurulup faaliyette bulun-
duklarmi soylemek dogru olmakla beraber, kafi degildir. Ciinkii
sivasi gaye tdbiri hem miiphem ve hem de bu sebeple ¢ok elastiki-
dir. Bu itibarla isbu gayeyi miimkiin mertebe aydinhga cikartmak
icin, Alman tasanisinda oldugu gibi bazi esaslar derpis olunabilir.
Meseld her partinin ddevinin hukul diizeni icinde Tiirk milletinin
esenligine en iyi sekilde hizmet etmek oldugu belirtilebilir. Bu ga-
yeye ulagmak icin partilerin gorevleri arasinda :

a) Halkin devlet hayatina, Anayasa diizenine, demokratik
miiesseselere ve Atatiirk ilkelerine baghhgini saglamak,

b) Halkin énemli ve kamuya yararh bulduklan siyasi fikir
ve egilimlerini benimsemek ve gerceklestirmek,

¢) Amme secimlerinde halkin salim siyasi kararlara varabil-
melerini saglamak icin toplum davalarim agiklamak ve bunlar
hakkinda goriislerini bildirmek gibi hususlar sayilabilir.

3 — Siyasi partilerin tabi olacaklar1 hukuk rejimi:

Siyasi partiler, klasik manada kamu hizmeti gérmemekle be-
raber, onlarin faaliyetleri kamu menfaati ile dogrudan dogruya il-
gili sayilabilir. Bu itibarla siyasi partilerin tabi olacaklarr hukuk
rejimi biiyiikk bir énem kazanmaktadir. Siyasi partileri kamu hu-
kuku miiesseseleri haline getirmek ve onlan kamu hukukuna ta-
bi tutmaks onlan hiikimetin kontrolii ve hatta baskis1 altina sok-
mak neticesini dogurabilir. Halbuki sivasi partiler kendjlerine dit-
sen gorevleri, hitkiimetten miistakil ve hiir bir dernek olarak en
ivi surette yapabilirler. Bu sebeple partileri bu kanunda da, esas
itibariyle hususi hukuk miiesseseleri saymak, eskiden oldugu gibi
bundan sonra dahi, Anayasa tarafindan siyasi partilere taninan
6zel esas ve hiiviyette bagdastigi nisbette, hususi hukukun dernek-
ler hakkindaki umumi hiikiimlerine (Medeni Kanun ve Cemiyetler
Kanunu) tabi tutmak uygun diiser.

4 — Partilerin kuruluglar :

Partilerin kuruluslarinda serbestlik esasi cari olmak gerekir.
Dolayisiyle partilerin kuruluslar1 herhangi bir 6n miisaadeye tabi
tutuimamali. Ancak bu serbestlik, dolayisiyle partilerin merkezi bir
tescile tabi tutulmalan ve idart hizmetleri kolaylastirma bakimin-

[N 1RNNEL TN B IINI.WNF-IIWHII‘M-IHH IR RN o L L +



RAPOR 263

dan bildiri mecburiyetine tidbi tutulmalarina mani sayllmamak ge-
rekir. _

- Mahiyetleri icabi olarak, partileri ancak gercek kisilerin ku-
rabilecegi ve ancak gercek kisilerin partilere iiye olabilecekieri ka-
"bul olunmak gerekir. Gergek kisilerin intisap ehliyeti bakimindan da,
genel oy esasi ile bagdasmayan kayitlar koymamak lazimdir. Ilave
edelim ki genel oy cercevesi siyasi partilere intisap ehliyetinin me-
deni hukukun umumi ehliyet hiikiimleri disinda kamu hizmetin-
den vasakli olmamak, segmen yasina sahip olmak gibi bazi pek
mahdut kayitlamalara cevaz verir niteliktedir.

Partilerin demokratik esaslara uygun kademeli teskilat bu-
lunmalidir. Bu kademeler parti iradesinin tegekkiiliinde her iiye
nin imkin nisbetinde rol oynamasim saglayacak derecede genis
tutulmahidir. Teskilat kademelerinin  birbirleriyle miihasebetleri
ve birinin faaliyetinin digerine tesir derecesi gibi hususlar kanun-
la degil, parti tiiziikleriyle halledilecek bir meseledir.

5 — Parti ici tesekkiilller :

Siyasi partilerin i¢inde mubhtelif teskildt bulunabilir, Bunlar
merkezi teskildt ve mahalli bolge teskilat1 olarak cografi bakim-
dan ayirmak miimkiin oldugu gibi, teskilatin parti biinvesine bag-
hihk dereceleri ve bunlarin mahiyetleri bakimindan da normal tes-
kilat, 6zel teskilat ve tali teskilat olarak ayrilmasi da miimkiindiir.
Partilerin  tegkildtina kanuni teskilat adi da verilebilir. Ciinki
bunlarmm her partide kanunen bulunmalar: gerekir. Bunlar umu-
wi heyet veya kongre, genel idare kurulu, haysiyet divami olarak
adlandirmak miimkiindiir. Ozel hukuka tabi diger derneklerde ba-
zen haysivet divam gorevi idare kuruluna da verilmektedir. De-
mokratik dizen bakimindan haysiyet divam goérevinin, siyasi par-
tilerde idare orgaminin miistakil olan bir kurula verilmesi uygun
olur.

1

Partilerde normal kanuni tegkilattan baska arastirma, prog-
ram biirosu veya kurullar: gibi teknik kuruluslar da vardir. 1lk
hedef olarak iktidara gelmek ve devlet hakimiyetini kullanmak
diigiincesinde olan bir partinin bu gibi teknik kurullara sahip bu-
Junmasim tabii saymak gerekir. Ancak partilerin bu gibi kurul ve-
ya teskilatin hangisine veya hangilerine ‘sahip olacag bir kanun
meselesi degil, bir parti tiiziigii meselesidir.
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Nihayet partilerde genclik kollar1, kadin kollan gibi bir takim
tili tesekkiiller de bulunabilir. Bu hususta da parti tiiziiklerine
serbestlik birakilmasi gerekir.

Partiler ozel hukuk rejimine tabi olacaklarna gtre, onlarin
ozel veya tali mahiyetieki teskilatr kendi binyeleri icerisinde ser
bestge kurabileceklerinde tereddiit edilemez. Onemli olan nokta bu
gibi ozel veya tali mahiyetteki tesekkiillerin gerek birbirleriyle, ge-
rek partinin kanuni teskilat ile olan miinasebetlerinin diizenlenme-
si, bunlardan birisinin faaliyetinin digerine tesir etme derecesidir.
Bu konular hakkinda genel bir prensip koymak giictiir, ve dogru
da olmaz. Bu itibarla meselenin coziim seklini partilerin tiiziikleri-
ne birakmak uygun olur.

Bu miinasebetle iki noktaya dokunmakta fayda vardir: Ev-
vela parti meclisi gruplarmmin yukarda sayilan tegkilatin hangisine
ithal edilecegii s6z konusu olabilir. Anayasada bu hususta bir hii-
kiim yoktur. Fakat meclis i¢ tiiziigii siyasi partilerin meclis ¢alis-
malari ile ilgili faaliyette bulunan parti gruplarmdan bahseyledigi-
ne gore (m. 22) parti meclis gruplarmn kanuni veya normal bir
uzuv oldugu kabul olunabilir. Diger taraftan partiler istedikleri
teskilat1 kendi biinyeleri icinde kurabilirler ise de milis tegkila-
tmin partilerde kurulamayacagi kanunda acikca belirtilmektedir.
Zira, bu gibi teskilat otoriter zihniyetli miifrit sag ve sol egilimli
partilere has bir seydir; demokratik partilerde bu gibi teskilatin
yeri olmamak gerekir.

6 — Bir partinin Anayasaya aykiri tiiziigii, program veya
faaliveti dolayisiyle kapatilmas: halinde, tali kuruluslarmin mu-
kadderatinin ne olacagi meselesi ortaya ¢tkar. Bu konuya ilerde
Anayasaya aykir partilerin kapatilmalari miinasebetivle dokunu-
lacaktir (No. 33). '

7 — Partilerin adlan, remiz ve alametleri :

Siyasi partilerin adlari, remiz ve alametleri kanunla diizen-
lenmeli, alt kademelerinin bunlar1 ne suretle kullanacaklari da
tesbit edilmelidir. Ayrica bir partinin diger bir parti ile iltibas ya-
ratacak ad, remiz ve alamet kullanmasini, hususile Anayasa Mah-
kemesi karariyle kapatilan bir partiyi diriltmeye matuf hareketleri
dnleyecek hiikiimler konulmahidir, Keza, bir partiden ayrilan tes-
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kilitin da ayrilmazdan &nce mensup bulundugu partinin adim,
remiz ve alametini kullanmas) kanunla yasak edilmelidir. Bunlar
diginda isim ve alametle ilgili olarak Medeni Kanunun ve diger
kanunlarin hitkiimieri mahfuz tutulmalidir.

8 — Partilerin kamu hizmet ve tesislerinden faydalanmalan :

Siyasi partilerin kamu hizmet ve tesislerinden faydalanmalar:
s6z konusu oldugu takdirde esitlik saglanmahdir. Ancak isbu esit-
lik mutlak manaya alinmamak gerekir. Zira mutlak esitlik adalete
aykirn diiser. O halde bu gibi hizmet ve tesislerden istifade imka-
m, partilerin 6nem derecesine gore ayarlanabilir, Bu ayariama
subjektif olciilere gore degil, meseld partilerin tegkilat genigligi,
bir evvelki se¢cimle aldiklar: oy sayisi, meclisteki temsilci sayisi
gibi kolayca tahkik ve tesbit edilebilecek objektif Slgillere gbre
yapilmak gerekir (segim miicadelesi siiresine mahsus olan istifa-
de imkéanlan secim kanununa da birakilabilir).

Anayasaya aykin gaye veya faaliyet dolayisiyle bir siyasi par-
tinin kapatilmas1 hususunda Anayasa Mahkemesinde tahkikat mev-
cut oldugu takdirde, kamiu hizmet ve’ tesislerinden faydalanma
hakkinin gegici olarak tahdidi bahis konusu olabilir. Bu hususta
Anayasa Mahkemesine serbest takdir hakki tammak gerekir.

IKINCi BOLUM

- Siyasi Partilerin I¢ Diizenleri

-

9 - Siyasi partiler, ana hatlariyle belirtilmis yazih bir tiizii-
ge sahip olacaklar1 gibi, ayrica muhtasar olsa bile bir programa
da sahip bulunmalidirlar. Parti tiiziigiinde bulunmas:1 gereken
esash noktalar hakkinda kanuna hiikiimler konabilir. Meseld par-
tinin adi, merkezi, iiyelige kabul sartlari, kanuni uvzuvlan, kongre-
lerinin toplanmasi sartlari, bu arada zikredilebilir,

Siyasi partiler merkez ve tagra teskilitimn kuruluslar mer-
kezde I¢ icleri Bakanhgna, tasrada mahalli miilkiye amirlerine
bildirilmeli, fakat bu bildirim hitkmi sahsiyetin dofumunun sar-
t1 sayilmamalidir. i¢ Igleri Bakanhiginda partilerin. programlar,
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tiiziikleri, genel idare kurullan v.s. hakkinda herkese acik kayat-
lar bulundurulmas: diisiintilebilir. Keza mahalli. kongrelerin tuta-
nak ozetlerinin ve secim neticelerinin mahaili idarelere ve merke-
zi kongre tutanak ozetleri ile segim neticelerinin de I¢ Isleri Ba-
kanhigina bildirtlmesi faydali olabilir.

10 — Partilerin kademe teskilatlarimin neler olacag, teskilat
kongrelerinin nasil yapilacag, mahalli yonetim kurullan ile diger
organlarin nasil teskil edileceklert (secim tarzlari ve siireleri} alt
kademelerin iist kademe kongrelerinde nasil temsil edilecekleri
hususu, parti tiiziiklerine birakilmalidir. . '

11 — Moahalli  teskilat kongrelerinin  yilda bir defa, genel
kongrelerin en az iki yilda bir defa yapilacagn kanunda tasrih
edilmeli, fevkalade kongreler mahfuz tutulmabdir (memleketi-
mizde mevcut teamiil bu merkezde oldugu igin bu siireler kabul
edilmektedir; daha baska bir tanzim tarzi pek ald mimkiindiir).
Yonetim kurulu veya diger organlarin iiyelerinin kongrelerde ta-
bit iiye sifati1 haiz olabilmelerine miisaade olunmali, ancak bu
gibi tabii temsilcilerin ayrica mahalli teskilati da temsil etmeleri
ciz sayilmamahdir. Tabii tivelik ve mahalli temsilcilik sifatlar-
nin bir kimsede birlesmesi halinde tercih hakk: taninmaldir.

Genel baskan ile merkezi organlarmn diger iiyelerinin kongre-
lerce secilmeleri saglanmalidir,

13 — Demokratik esaslarin muhafazasi bakimindan kademe
organlarinin o kademeye ait kongrelerce secilmesi hakkinda hii
kiim konulmalidir. Organlarm tiye adedi bakimindan da asgari ve
azami bir miktar derpis olunabilir. Yénetim kurulu iiyeleri ara-
sindaki is bolumiinin nasil yapilacag, parti islerinin yiiriitiilme-
sindeki diger gorevlilerin kimler oldugunun nasil tesbit edilecegi,
parti tiiziiklerine birakilabilir. Ancak partinin disarda temsili me-
selesi, Medent Kanun hiikiimleri dairesinde olmak gerekir.

14 — Kongreler icin secilecek temsilcilerin miktarin1  tayin
icin partinin o kademede kayith iiyesi miktarinm 6lgii olarak alin-
mas1 dogru ise de, partilerin bu hususta sayani itimat muntazam
kayrtlanimin  bulunmadiga veya sahsin bazan birkag partide gozi-
kebilecegii nazara alinarak, en son segintlerde alinan oy miktan
objektif bir olgtt olarak kabul olunabilir. Secilecek temsilcilerin
kongrelerde oy hakkim serbestge kullanabilmeleri bakimindan,

ayrica partive olan aidat borcunun 6denmesi sarti da diistiniile-
bilir.
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Biitiin bu hususlann tesbiti parti tiiziiklerine birakilabilir.

15 -— Partinin merkez ve kademe teskilatinin haysiyet divan-
lan, ilgili kongreler tarafndan secilmelidir. Haysiyet divam iiye-
leri partinin diger organlarinda ve bilhassa yonetim kurullarinda
gorevli olmamall, partiden gelir saglamamali, parti ile herhangi
bir hizmet miinasebetinde bulunmamalidiriar; hiilisa onlarin ta-
rafsiziklarina, bagimsizliklanna golge diisiirecek her hangi bir
ilgi mevcut olmamalidir, Boylece haysivet divanlarinin demokra-
tik diizene uygun bir sekilde galismalan, ilgililerin savunma hak-
kina riayet olunmas: teminata baglanmalhdir,

16 -— Partinin organlarina iiye se¢iminde gogunluk veya nis-
pi temsil usullerinden hangisinin kabul edilecegi parti tiiziikleri-
ne birakilmalbdir. Ancak parti organlanmin karar almalarinda
mutlak veya mevsuf ekseriyet bakimindan &zel hiikiimler kona-
bilir. Mesela parti tiiziiflince mevsuf veya izafi ekseriyet derpis
olunmayan hallerde, mutlak ekseriyet esas olarak alinabilir.

Yénetim kurullariyle, haysivet divanlarimn ve diger yiiksek
kademe teskilatlarimin secimleri muhakkak gizli oyla yapilmal,
fakat kongre divanlari gibi gecici mahiyetteki gbrevler i¢in isari
oylama usuliine de yer vermelidir. Parti teskilatma ait se¢imlerde,
parti organlan tarafindan hazirlanan listelere baghhk mecburiye-
tinin bulunmadi belirtilmelidir.

Hiilasa, parti kongrelerinde demokratik irade tesekkiili ga-
ranti altina ahnmaly, azinliklann haklan korunmal ve: onlarin

kendi tekliflerini kongrede miizakere ettirebilmeleri saglanma-
Lidyr.

17 — Parti iiyeleri ve temsilcileri parti organlarinda esit oya
sahip bulunmalidir. Partiye iiye kaydi hususunda, aday kanuni
sartlar1 haiz olsa bile, iist organlara yetki taminmasi hususunda
parti tiiziiklerine serbestlik tanmabilir,

18 — Parti iiyeleri hakkinda disiplin isleminin uygulanmasim
gerektiven haller ile disiplin tedbirleri miimkiin mertebe acik bir
sekilde derpis olunmali ve karar mercileri de belirtilmelidir. Bil-
hassa partiden gikarma, gbreve son verme gibi kararlarin gerekgeli
olmast saglanmalidir. Ayrica kararlar hakkinda hi¢ olmazsa bir iist
kademeye itiraz hakk: tanmmaldir.

19 — Alt kademe teskilatlarinin, merkez organlan tarafindan
gecici veya devamh olarak gorevlerine son verilmesi veya teskilatin
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tamamen ilgas1 ¢diz sayilmakla beraber, hangi sebeplerle bu gibi
tedbirlerin alinacag tiiziiklerde tesbit olunmalidir. Alt kademelere

de bu gibi yetkilerin verilmesi halinde, iist kademelere kararn tas-
dik veya reddi hakkinda yetki verilmelidir.

20 — Segimler i¢in aday tesbiti isi bu kanunda diizenlenebile-
cegi gibi, secim kanununa da birakilabilir; yahut da bu kanunda
genel esaslar tesbit olunarak, teferruat secim kanununda diizenlene-
bilir. Fakat her iki halde de parti tiiziiklerine yeter derecede ser-
bestlik birakilmahidir.

UCUNCU BOLUM

Partilerin gelir ve giderlerinin kontrolii
{Anayasa Mahkemesine hesap verme)

21 — Siyasi Partiler hakkinda kanunun milhverini Anayasa
Mahkemesine hesap verme meselesi tegkil eder. Zira bu meselenin
diizenleme tarzi, hitkimetin siyasi partiler tizerinde bir kontrol ve
hattd bir baski tesis etmesine yol agabilir. Bu gibi arzu edilmeyen
ve demokratik diizene uymayan sonuglarmn dogmasina engel olmak
icin esas ve usil bakumindan ¢ok dikkatli davranmak gerekir. Al-
manya'da sadece gelir bakimindan bir hesap verme, bir kontrol
soz konusu oldugu halde Tiirk Anayasast hesap vermeden mutlak
bir sekilde bahsettigine gore, bunun giderlere ve partilerin mame-
lek durumuna da samil olacagimi kabul etmek gerekir,

Anayasa Mahkemesine verilecek hesap raporunun parti mer-
kezi organlan tarafindan hazirlanmasi ve parti tiiziifiine gére en
yiiksek temsili organ tarafindan tevdi edilmesi gerekir. Bundan
baska, konu mesuliveti mucip olacak teknik meselelerle iliskin
bulundugu i¢in, hesap raporunun miitehassis murakiplar tarafin-
dan kontrol edilmesi uygun olur. Burada murakip veya murakip-
larmn hangi merci tarafindan segilecegi meselesi ortaya cikar, Isin
mahiyeti icab: olarak bu murakiplarin yasama ve yiiriitme or-
ganlar1 tarafindan segilmeleri diisiiniilemez. Ciinkii siyasi partiler
icin bayle bir se¢im emniyet verici sayrlamaz. Yargi organlarindan
birisine bu gérevi vermek yerinde olur. Yargr mercileri arasinda
da, partilerin merkezlerinin bulundugu mahaldeki ticaret mahke-
mesi baskamimin (bir kag ticaret mahkemesi varsa, birinci ticaret
baskaninin veya en kidemli baskamin) bu hussuta vetkili merci
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olarak tamnmas: komisyonumuzca bir hal tarz1 olarak gériinmek-
tedir, Murakip veya murakiplarin (bir veya ii¢c kisi) resmi gorevi
bulunmayan yeminli, miitehassis kimselerden olmas1 sart kilin-
malidir, _

22. Murakiplara gorevlerinin gerektirdigi genislikte yetki ta-
mnmal, partilerin mahalli kademe teskilatina, miistakil veya ba-
gamli miiesseselerine ait hesaplarin tetkiki hususunda teknisyen
kullanmak imkam saglanmalidir.

Kontroliin ihtimamla ve selametle icrasi icin, partiler ve te-
sekkiillerinden bagka, ilgili kamu tesekkiil ve miiesseselerinin da-
hi bu konuda gerekli kolayhgh gostermelerini ve liizumlu bilgiyi
vermelerini saghyacak hiikiimler konulmalidir. Partilerin banka-
lardaki hesap ve mevduatlari hakkinda, ancak mahkemeden ka-
rar almak suretiyle bilgi istenebilmesi, bankalara olan itimadin
sarsilmamas: bakimindan sart olmalidir.

Hesap. raporlarmin hazirlanmasinda mali yil degil, takvim yih
esas olmalidir ve rapotlar takvim yilim takip eden yilin Nisan ve

Mayls ay1 sonuna kadar Anayasa mahkemesine verilmis bulunma-
hdr.

- 23 — Hesap raporunda siyasi parti merkezinin hesabindan
bagka, her ilin ve partiden aym miistakil hiiviyeti haiz olan parti
tegekkiillerinin (parti gruplan, partiye bagh muhtar tesekkiillex
gibi} hesaplann ayri ayr1 kalemler halinde gosterilmeli ve her ka-
lem igin icabinda 6zet olarak agiklamalar eklenmelidir. Hesapta
-sadece gelirler degil, giderler ve partinin mamelek durumu da be-
liviilmelidir, Gelir, gider ve mamelek hesabi sadece hukuki yén-
den degil, fiilen de parti i¢in saglanmalan kapsayacak sekilde dii-
zenlenmelidir.

24 — Partinin gelirlerine ait kissmda miinferit kalemler ha-
linde bilhassa sunlar bulunmak gerekir,

a) Parti lyelerinin aidatlan; b) Parti gruplan iiyelerinin
aidatlari; ¢) Mameleklerden, miisamere, oyun gibi tertiplerden,
basilmig eserlerin siiriimiinden ve partinin diger faaliyetlerinden
gelen gelirler; d) Parti iiyeleri veya parti disi kisiler tarafindan
yapilan teberrular; f) Yukardaki kalemler dismnda resmi veya &zel
biitiin kaynaklardan dogrudan’ dogruya veya dolayisiyle yapilan
ddemeler. -

Partilerin gerek normal idare giderlerini, gerekse segim zama-
nina ait giderlerini karsilamak maksads ile veya herhangi bir se-
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beple yapilacak hibe ve teberrularin belli bir pilafonla tahdit edil-
mesi dahi diistiniilebilir.

25 — Partilerin hesap raporlarinda her tiirlit masrafiar, bu
arada her tiirli segimlere ait giderler nevilerine gore ayirtedilmis
olarak gosterilmelidir. :

26 — Partilerin para ile takdiri kabil mal, hak, borg, miikel-
lefiyet toplarmni gpsteren mamelek de hesap raporunda ayrica be-
lirtilmelidir. Bu kisimda gayrimenkuller, nakit ve nakte tahvili ka-
bil diger kiymetler, bankalardaki krediler ve diger hesaplar gdste-
rilmeli, menkul mallar normal piyasa degeri ile kiymenlendiriime-
lidir.

27 — Partiler hesap verme miikellefiyetinin gerceklesmesini
kolaylastiracak sekilde ve muhasebe usullerine uygun surette def-
ter tutmahdirlar. Partilerin mistakilen ylirtittilen isletme ve tesis-
leri de ayni esasa uymakla miikellef tutulmalidir,

28 — Murakiplarin, yardimeilan ile teknisyenlerin gérevlerini
dikkat ve itina ile yapmalari, tarafsizhklarint korumalari ve kontrol
ettikleri partilerin hesaplann hakkinda ketum davranmalar1 husu-
sunda gerekli hiikitmler konmali ve bu miikellefiyetlere aykiri ha-
reketler cezai mieyyidelere baglanmahdir.

29 — Yapilan kontrol neticesini gdsteren murakabe raporu,
partilerin hesap raporlar: ile birlikte Anayasa Mahkemesine yukar-
daki esaslar dahilinde sunulmalidir. Anayasa mahkemesinin yapa-
_cag1 inceleme sonucu, hesap raporunun tevdiinden itibaren belli
bir siire sonra {meseld 6 ay) bir kararla belirtilmeli ve bu karar
Resmi Gazetede yaymlanmalidw, Mes'uliyeti gerektiren hususlar
bulundugu takdirde, bunlar da kanuni islem yapilmak {izere ilgili
merciiere bildirilmelidir.

DORDUNCU BOLUM
Anayasaya aykm durumdaki partilerin kapatilmalan

30 — Anayasanin 19 ve 57 inci maddelerine gore siyasi parti-
lerin kapatilmalar1 hakkinda davalara Anayasa Mahkemesinde ba-
kilacaktir. Anayasa bir davidan bahsettigine gore, bu davanin han-
gi makam tarafindan acilacag: meselesi ortaya ¢ikar. Anayasa Mah-

" kemesinde boyle bir davanm bagsavel tarafindan agilabilecegini
kabul etmek gerekir. Bagsavci res'en hareket edebilecegi gibi, res-

.
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mi makam ve mercilerin ihbar1 veya ilgilinin sikayeti veya hususi
mahiyetteki imzal bir ihbar {izerine de harckete gegebilmelidir.
Siyasi partiler gibi memleket idaresinde 6nemli rol oynayan tesek-
kiillerin kapatilmalar1 konusunda hassas davranmak ve onlar1 olur
olmaz sikayet veya ihbarlarda kosteklememek icin Bassavciliga in-
tikal edecek sikdyet ve ihbarlarin miisahhas vakialara dayanmasi
ve miidellel olmas: sartim1 aramak ve hele imzasiz ihbarlar ile Bag-
savcilign isgale miisaade etmemek gerekir. Mahalli savailar tarafin-
dan da Bagsavemin tahrik edilebilecegi kabul olunabilir. Ancak
mahalli savcilarin bu konuda yapilacak sikayetleri tetkik ve tahkik
yetkileri olup olmadifi ‘meselesi de Snemlidir. Kanaatimizea ma-
halli savcilar bu konuda sadece bir vasitahk yapmamal:, sikayetin
ciddi olup olmadigim tayin bakimindan bazi tetkiklerde bulunma-
lidirlar. Ancak bu tetkiklerin tahkik safhasina intikal etmemesi de
diisiiniilebilir. :

31 — Bir partinin kapatilmas) hususunda vaki imzali bir ih-
bar veya sikayet iizerine yapilacak tahkikat sonunda Bagsavcihik
tarafindan takipsizlik karan verildigi takdirde, muhbire veya miis-
tekiye kararin tebliginden itibaren belli bir siire iginde Yargitay
Basgkanligina itiraz etme hakki taminmali, bu itiraz Yargitay birinci
baskammnin baskanhik edecegi ve Yargilay Ceza Daireleri baskanla-
rmdan kurulacak bir kurul tarafindan kesin sureite karara baglan-
malichr; Bagsavcihk da bu karara uymak zorunda bulunmahdir,

32 — Anayasaya aykinlik dolavisivle aleyhine kapatilma da-
vast agilan bir siyasi partinin, ihtivati tedbir olarak kismen veya
tamamen faaliyetten men'i hakkinda Anayasa Mahkemesi karar
verebilmelidir. Ancak bu tedbirin keyfi bir gekilde almmamas: igin,
sadece kamu diizeni, milli giivenlik ve memleketin yiiksek men-
faatleri bakimindan ciddi ve yakin bir tehlike mevcut olmasi ha-
linde boyle bir tedbire bagvurulabilecegi kanunda agiklanmalidur,

33 —— Derneklerin mahkemece fesh halinde mameleklerinin
tahsis edilecegi kamu hikkmi sahs1 hakkinda Medeni Kanunda ay-
rica hiikiim var ise de, her tiirlii tereddiidii 6nlemek maksad ile,
Anayasa Mahkemesince kapatilmasina karar verilen bir siyasi par-
" tiye ait mamelekin hazineye intikal edecefi kanunda belirtilmeli-
dir.

Bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesince kapatiimasi, mevcut
Anayasa hitkiimleri karsisinda, yasama orgam mensubu olan par-
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tililerin tiyelik sifatlarimn otomatik olarak zevalini intica etmemek
gerekir.

34 — Anayasa Mahkemesi karan ile kapatilan partilerin 6zel
veya tali mahiyetteki tesekkiillerine ve miiesseselerine kapatma
kararinin tesir derecesinin ne olacagi sorulabilir. Bu hususta ka-
nuna mutlak ve otomatik neticeli bir hiikim koymaktan ziyade
hal ve vaziyete gore karar verme hususunda Anayasa Mahkemesi-
ne takdir yetkisi tammak uygun olur.

Siyasi parti kanununda yer almasi bizce uygun gériinen hii-
kiimler hakkmndaki diistincelerimizi arzetmis bulunuyoruz. Rapo-
rumuza son verirken bilhassa su ciheti belirtmek isteriz: Bu ka-
nunun Parlamentoda temsil olunan biitiin siyasi partiler arasinda
imkén nisbetinde gbris ve anlayis birligi saglanmak suretiyle mey-
dana getirilmesi ve bu gaye ile partileraras: bir ¢calisma yapilmas:
cok faydali ve haymwh olur.
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