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1. Danistayin mengeini Kiral Sirasina baglamayi reddeden Profesor .

Berthélemy’nin, “Il faut se garder de dire que le Conseil d’Etat a pour
~ origine le Conseil du Roi "2 ciimlesile Ispanyada Danistayin tetkikine
girismek dogru olmaz. Zira, bir taraftan, Eski Rejimin kiral ve devlet
suralan ile 19 Mart 1812 tarhli Kadis anayasasimin ihdas ettigi danis-
tay arasinda zaman ve sahslar itibarile bir inkita mevcut degildi; diger
taraftan da, Ispanyadaki bu danistaylarn biinye ve cahsmalan Avru-
panmn diger memleketlerindekinden farkh ve bunlann devlet idaresinde
arzettikleri gercek onem de onlarla kiyaslanamyacak kadar daha bii-
yiiktii.

Bundan dolay: Ispanyol Damstaymna her vakit Sarlken (Charles-
Quint) in aym adla kurdugu damstaymn bir devam nazanyla bakihkyor
've bu Sarlken Damstay: ise pek eski olan Kiral veya Kastilya surala-
rinin miinakasa gotiirmez bir halefi sayiliyordu.

2. Bununla beraber Ispanyadaki Danistay miiessesesinin menge ve
tekamiilii ile Fransiz Damstayinin mense ve tekadmiilii "arasnda goze
carpacak sekilde biiyitk bir benzerlik mevcuttu. Kiral ve prenslerin ¢ok
ciddi islerde baz1 asilzade, ruhani reis ve daha sonra, saraylarndaki

(1) Bu etiild yazarin Damistay baskan vekilligi zamaninda, frans:z
«danistay baskaninin ricasim is’af etmek lizere yazilmis ve (Le Conseil d’Etat?
adh eserin 521-34  sayfalarinda yaymilanmstir. S6zii edilen eser Fransiz
damstayimn  150inci y11 dénimiinit kutlamak tzere Negredilmistir. (4
Nivése VIII yili ile 24 Arahk 199 yili arasinda 150 yil gecmistir). Recueil
Sirey 1952, sayfa 693.

(2) Berthélemy, Droit Administratif, 13e ed S. 147. (Danistayin men-
gei kiral surasidir demekten sakinmalidir).

A, Huk, F. Der. .19
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miisavirlerin fikir ve miitalealanm almasi adeti, Danistayin kurulmasma
yol agmustir. Boylece, daha once vaz’edilmis genel kaidelere uyularak
devamh bir miiessese meydana getirilmis ve buda sirasi gelince yine
miiesses kaidelere uygun bir sekilde onceden belitli yetkilerini kullan-
rmstirs ' )

Ispanyol miiessesesinin bicim degistirmesi ve gelismesi Fransa-
dakinden cok daha erken olmustur. Kastilya Damstaymin mensei hak-
kmdaki eski miinakasalar nazan itibare alinmasalar bile Birinci Jan
(Juan 1) n daha 1385 tarihinde Kiral surasmn tabi olacag: emirni-
meleri isdar etmis oldugu su gotiirmez bir hakikattir. S6zii gecen emir-
nameler bu tarihten itibaren zaman zaman tadil veya tecdit edilmisler-
dir. 1424 yihndan beri, Katolik kirallar (bildhara birbirlerile izdivac
etmis olan Ferdinand ile Izabel) kiral surasina sabit bir sekil ve kivam
vermisler ve Kiralhklannin ¢ok iyt olan teskilatinda ona yiice bir mevki
ayirmiglardi. Kiral Saray: icinde bes binayi isgal eden Sura (damstay)
devaml tarzda calisiyor ve hiikiimdarlann sahsi yardimu ile isleri gii-
niinde c¢ikanyordu. Meclisce tutulmakta olan Baskanlar Katalogu (el
catalogo de Presidentes) 1402 yilindan baslamis ve ara vermeden de-
vam etmistir. Cordero, “kirallann, idari islerden biiyitk bir kismn:
Suraya (damistaya) birakms oldugunu kaydetmektedir. Kiral, sadece
bir takim tayin ve hususi af ile mameleke ve rithbana ait islerde karar
vermek hakkim kendine hasretmis bulunuyordu. Diger yonden Kiral
Surasi, ¢ok cesitli hukuki, cezai ve idari hususlarda yargi (kaza) yetki-
sini elde etmisti. Colmeironun? dedigi gibi, menseinde sadece idari
ve siyasi yetkileri haiz olan miiessese boylece mahiyetini degistirmis
bulunuyordu.

(3) Ortacag ve yenicag danistaylari konusunda ispanyol bibliyografyas:
zengin degildir, Genel tarih eserlerini ve Idare Hukuku Kitaplarin: bir yana
brrakdigimizda, sozit edilmege deger eserler sunlardir: Conde Torreanaz
Ortacagda kral meclisleri: kurulusu, otoritesi, Avrupa ve bahusus Kastilyada
verdigi belli bashh kararlar. Madrid, 1884-1892, 2 cilt. — José Maria Cordero y
Torres, (Danistay. Ispanyada gorimen sekilleri ve takip ettigi istikAmet)
Madrid, 1944. — M, J. Counon-Loubens, (Essai sur UAdministration de la
Castille au XVIe siecle). Paris, 1860. — J. Barriobero y Armas. (Gecmisten
bugiine kadar gelip gecen danistaylar), 1927. Carlos Riba, (ikinci Filin
devrinde Aragon yiiksek meclisi). Madrid, 1914. — S. Royo Villanova, (Is-
~ panyada Damistay).. Madrid, 1941. — Alcocer Martinez (Revict~ Historica.
dergisinde yaymnlanmig danistaylar hakkinda cesitli yazilar). Valladolid. 1925.
Daha noksansiz bir bibliyografya Sanchez Alomso'nun (Ispanya ve latin Ame-
rika tarihinin kaynaklar:) adli eserinde bulunabilir.
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Asil Damgtay’a gelince, .herkesce kabul edilen bir fikre gore, bu
mijiessese 1526 yilinda meveuttu ve lmparatorlukla ilgili cok onemh
1§lerde Sarlkenle isbirligi yaplyordu :

Ulkelerle ilgili damstaylann kuruluslan ayni zamana rastlar :
Aragon Danistayini, kiral Ferdinand katolik 1494 yihnda tesis etmisti ;
Hindistan Surasi (Consejo de Indias) 1511 ve 1524 tarihleri arasinda
kurulmustu. ‘Italya, Flandre ve Borgonya suralan mensei’lerini Cesar
Carlos’a medyundurlar. Ikinci Filip Portekiz Dam§tay1m 1582 tarihinde
kurmustu. »

Bu danstaylann kuruluslanndan 6nce veya bunlarla cagdas olarak
ozel yetkili diger damstaylar ortaya cikmuslardir. Yiiksek Harp Surasi,
Mali Sura, Ruhani Miiesseseler Suras;, Hach Sefer Surasi, Mali Sura,
ve Engizisyon Surasi bu aradadir. Yalmz Amirallik Surasinn kurulugu
daha gerilere gider (1737). ’

XVI. yiizyihin sona ermesinden cok daha énce, Ispanyol Monarsisi,
kubbesi devlet Suras: olan miikemmel bir suralar sistemi tizerine temel-
lenmis bulunuyordu. 1617 yihnda Fray Juan de Madariaga, soyle ya-

ziyordu : Dogudan Batiya kadar biitin ciham kaplayan bu biiyiik Ispan-

yol 1mparatorlugunda cok yiiksek bir kurul vardirki bunun adi Danis-
taydir. Bu kurul Monarsinin istikrar ve muhafazasma cahsmakta ve
aym zamanda diger danistaylara tesir etmektedir ”’5.

‘ Buna mukabil, Fransa’da “Conseil du Roi”’, XIV cii Luis (1643-
1715) devrine kadar nihai seklini alamamusti.

3. Ispanya ve diger memleketlerdeki danistaylarm ad ve "§ekil
itibariyle arzetmekte olduklan benzerlik ve XIX cu yiizyilda yabana
tarihcilerin yaptklan tarafgirine tesir, Ispanyol devlet teskilatmin XVI
ve XVIlci yiizyllarda gosterdigi orijinalligi kapal gecmek sonucunu
dogurmustur. Ispanyol devlet teskilahmin bu orijinal durumu muhakkak
olarak damstaylann devlet mekanizmasinda oynadign roldan ileri gel-
mekte idi. 1944 yih icinde yaymlanan iki nefis eser Siyasi Tarihin bu
enteresan béliimiinii aydinlatmis bulunmaktadir. Bunlardan biri Pro-
fesor Maravallim, XVIInci yiizyilda Ispanyol Devler Nazariyeti (La
Teoria espanola del Estado en el siglo XVII); digeri ise Don José Maria
Cordero’nun kalemine medyfin bulundugumuz Danistay, takip ettigi

(4) Derecho Administrativo Espa__;lol (Ispanyol Idare Hukuku). 4ci.
s, 177. ’
(5) Bk.-(Senato ve prensibi). 1617.
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yol ve Ispanyada arzettigi manzara (El Consejo de Estado, su trayecto-
ria y perspectiva en Espana) adh eserlerdirt.

“ Aragon ve Kastilya'min birlestirilmesi, Avusturya hanedaninin
iktidare gelmesi ve Orta cag devletinin modern devlet haline inkilap
etmesi Ispanyada tuhaf bir yol takip etmis olaylardandir. Bu diizene bir-
den fazla istisare meclisi veya Danistaylar idaresi rejimi {Regimen polisi-
nodial o sinodiarquia) deyebiliriz. Kurulmus veya bagimsizlastinlmis olan
danistaylar manzumesinin o devirde milli hayatin hakiki nazimi oldu-
gunu Cordero acikca yazmaktadir”. Diger yandan Maravall, XVII nci
yitzyl Ispanyasmda damstayin yapilmasina gayret edilen siyasi binamn
esash bir parcasi oldugunu teyit etmektedir. Miinevver bir aristokrasiye
dayanarak, serbest ve egemen olan Kirahn yetkisini adil bir olciide tut-
masim saglamak damistaya diisen bir vazifeydis,

Bugiin yeniliginde siiphe olmayan bu gercekler o devrin Ispanyol
yazannca pekala anlasilmis bulunmakta idi. Furio, Madariaga, Ceballos,
Felipe, Ramirez de Prado, Saavedra Fajardo, Fernandez de Navarret:
ve diger bir coklanmin yazdiklan eserlerin miitaleasi, danmistayin gerek
anayasada ve gerekse o zamanin devlet idaresinde isgal ettigi iistiin rolii
gostermektedir?.

(6) Bk. Corderonun sbzil vecen eseri ve José A. Maravall'in, La teoria

espanola del Estado en el siglio XVII, Madrid, 1944,

(7) Cordero'nun aym eseri, S. 37. Bu tarihi olay Onceki yazarlar tara-
findan kayit edilmis olmakla beraber olayin gercek yorumu goézden kacrmstir.
Boylece Desdevises du Dezart, “Espagne de 1'Ancien Régime, Les Institutions”
adhh eserinin 121 ci sayfasinda soyle diyor: (L'Espagne était littéralement
couverte de Comités de toute espéce et de toute importance: en aucune répu-
blique au monde on n’a fait & la délibération une part aussi grande). Gounon-
Loubens’de yukarida sozil gecen “Essai sur I’Administration de la Castilie au
XVIe siécle” adli eserinin 137.ci sayfasinda uzun izahatini su sozlerle hulasa
etmektedir: (Réduit ainsi & ses termes les plus simples, le gouvernement du
royaume était divisé en trois départements qui étaient dirigés par autant de
Conseils, savoir: Les affaires étrangéres et la force publique par le Conseil
d'Etat; La justice et I’Administration par le Conseil Royal; Les finances par
le Conseil d’'Hacienda).

(8) Maravall, s6zi gegen'eserin 276 ci sayfasi. (Meclisin koydugu tah-
didata ilaveten kiral yetkisinin bu tahdidi yabanci miisahitlerin goéziinden kac-
mamaktadir. Desdevises, s6zii gecen eserinin 64 c1 sayfasinda 1705 tarihinde
vazilmis olan ve Kastilya darustayina atifta bulunan Mémoire de Tessé a
Chamillarth zikretmektedir. Mémoire, soyle yaziyor: (Le roi d'Espagne ne
sera jamais véritablement roi que V'autorité de ce Conseil ne soit diminuée).

(9) Devrin belli bagh eserlerinden bazilari tarih sirasiyle sunlardir.
Furio Ceriol (Danstay ve hilkiimdarin misavirleri-Consejo y Coensejeros del
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Bermudez de Pedraza soyle yaziyordu : O zaman Damstay, ma-
. hiyeti itibarile mutlak ve hi¢ kimseye bagh olmayan kirala dayanarak,
‘ her seye el uzatiyordu, ciinkii Majeste kiral, kurulun bagkan: sifatiyle,
onun faaliyetlerine sadik kalmakta idi®.

Cos Gayon’un daha sonra soylemis oldugu gibi, “Damistayin haiz
oldugu genis yetki ve vazifeler ona Memleketin idaresinde Kiraldan
sonra en istiin mevkii vermekte idi. Eger, diger hususi mahkeme ve
vargiclara diger islerin riiyeti havale edilmek suretile Danistay agir

" yiiklerinden kurtulmamis olsaydi, bu kurul, heyeti umumiyesi ve te-
ferruatiyle Devlet Idaresine miiteallik vazifelerin tiimiinde yetki sahibi
olacakh”,!1, Colmeiro. Danistay baskammn isgal ettigi mevkiin kiraldan
“sonra gelen ilk mevki oldugunu, ve bunun da sebepsiz olmadigimi ;
ciinkii Damstaymn gercekten egemenlik yetkisine katilmis bulundugunu
ilave etmektedir'2. [V cii Filip kararndmede Damstaya su sézlerle tav-
siyede bulunuyordu: ‘“Herhangi bir sayg: duygusu ile bagh kalmaksizin,
‘Damgtay, devletin yaranna olan hususlarda sadece Hinstiyanhgin ezeli
hiiriyetini temsil etmekle yetinmeyecek; ayni zamanda, kirahn, sebebine

Verdadero Gobierno de Esta Monarquia etc.) Valencia, 1581. Bartolomé Feli-
pe, (Danistaya ve hilkimdarin misavirlerine dair-Del Consejo y Consejeros
del Principe), Turin, 1583. Anton de Camos, (Kiclik ditnya ve hinistiyan ki-
sinin evrensel idaresi (Micerosmia y Gobierno universal del hombre cristiano)
Barcelona, 1592. Rivadeneyra, (Hiristivan Hilklimdarin devletini idare ve mu-
bafaza etmesi icin haiz olmas: gereken faziletleri ve Din kitab1) Madrid, 1595.
Castillo de Bovadilla, (Adliye amirleri ve vasallarin senydrlerine mahsus Siyaset

{Politica para corregidores y senores de vasallos, etc.) Madrid 1587. Cerdan de
Tallada, (Veriloguium en reglas de Estado, etc.) Valencia, 1604. Perez del Barrio
(secretario y consejero de senores 'y Ministros). Madrid, 1613. Ramirez de Prado,
danstay ve hilkiimdarlarin misavirleri (Consejo y Consejeros de Princi-
pes) Madrid, 1617, Juan de Madariaga (Senato ve hilkiitndara dair (Del Se-
nedo y su Principe) Valencia, 1617. Juan de Santamaria, Devlet ve Hiristi-
yvanlik politikas1 (Tratado de Republica y politika Cristiana), Valencia, 1677.
Bermudez de Pedraza, (Kiralin Katibi- El Secretario del Rey), Madrid, 1620.
Ceballos, (Kiral, prens ve vasallarimin hilsnil idaresi icin kirallik san’ati) Arte
real para buen gobierno de los Reyes y Principes y sus vasallos) 1623. Fer-
nandez Navarrete, (Monarsilerin muhafazasi Principe perfecto y Ministros
ajustados), Lyon, 1662. Saavedra Faxarde, (Siyasi bir hinstiyan hitkiimdann
diislincesi, Idea de un principe politico cristiano, etc.), Milan, 1640.

(10) S6zii gecen eser, Birinci Diskur: Desdevises du Dézert Kastilya
Damgtayimin Altes unvamm haiz oldugu ve bazi hususlarda Majeste titrini
tasidigmm hatirlatmaktadir. (Ayni eser, s. 60),

(11) Bk. Cos-Gayon y Canovas del Castillo, (Idare Hukuku sbdzliigii —
. Diccionarioc Manual de Derecho Administrativo), sahife 346,

(12) So6zii gecen eser S. 175 ve devamu.
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thla’ kesbetmeden almis olduguna kanaat getirdigi kararlanmi da re:l-
edecektir 7, :

4. Orijinal ve hemen hemen essiz olan bu sistemle bu sistemin
cevap verdigi doktrin ve sistemi Gven ve savunan yazarlarnn medhiye ve
tasvirleri siki temas ve miibadelelerin mevcut oldugu bir devirde asla
gozden kacmis degildir. Maravall, Bossuet’nin (Politique tirée de PEcri-
ture Sainte) adh eserinin ispanyol diisiince ve tefekkiirii ile beslenmis olma-
e:na karsihk, Danistay konusunun yazarda az ilgi uyandirmis olmasin ga-
ripsemektedir, Muharrir, bunu, konunun ifade ettigi mananmn farklh olusu-
" na ve ispanyol yazarlanmm bilim ve siyasi hayatta gerceklestirmek id-
diasinda bulunduklan gayenin yadirganmis olmasma atfemektediris.

Ciktigr tarih ve yazarn verdigi sekil bakimindan ispanyol siyasi tes-
kilatmm Abbé de Saint-Pierre’'m damstaylann taaddiidii hakkindaki
eserinde nazara alinmis olmasi cok muhtemeldir. Yazar bu eserinde,
danistaylarm cokluguna dayanan sistemin bir kiral ve kiraliyet icin en
fazla fayda saglayan bir idare tarz1 oldugunu ispat etmistirl4. Fransiz ta-
rihinde buna dair, misal ve me’hazlan havi hi¢ bir sayfaya rastlanmadigs
bir hakikattir. Bununla beraber, memleketinde onemli bir siyasi degisikli-
gi ileri siiren bir kitapta bunu komsu devlet idaresinin bir kopyas: gibi
gostermekten cekinilecegini kimse garipsemez. Ne olursa clsun danstay
sayisimin birden fazla olmasi (damistaylann taaddiidii) sisteminin fayda-
lan hakkinda Saint-Pierre’in ortaya attigi iddialarla yukanda adlanm ve
eserlerini saydigimiz, ispanyal yazarlannin delilleri arasindaki benzerlik
kayde sayandir. Saint-Pierre’in ileri siirdiigii 7 il4 8 damstay fikriyle V ci
Filip idaresinde fiilen mevcut olan damstay sayisi arasindaki uygunluk
cok manahdir.

Bilindigi iizere, damstaylarn birden fazla olmasi sistemi Fransada
nruvaffak olamamustir. Eserin yazan (Abbé de Saint-Pierre), oy sistemi-
nin hiikiimdarhk sistemile bagdasamiyacagim beyan eden J.J. Rousseau
tarafindan itham edilmis ve kendisi 5 Mayis 1718 tarihinde Fransiz Aka-
demisinden ihrac edilmistir. Bizzat damstayin taaddiidii sistemine gelin-
ce bunun da hayati ¢cok kisa stirmiisttir. (Eyliill 1715 tarihile Mayis 1723

(13) Sozil gegen eser, S. 276.

(14) Amsterdam, Chez du Villard Chauguisu, M. DCCXIX, S. 263
(Discours sur la polysinodie, ot 'on démontre que la polysinodie ou pluralité
de conseils, est la forme du Ministére la plus avantageuse pour un Roi et
pour son Royaume).
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.

tarihleri arasinda). Aymi zamanda Niyabet Idaresinin (Regencia) sona
erdigini gosteren Mays 1723 tarihinde danistaylann sonuncusu da or-
‘tadan kalkmustirl5,

Ispanyada pek cok revag bulan bu sistem icin fransiz topraklan -
‘hic de uygun bir zemin deglldl. Bu farki izah icin Unlii tarih¢i Mr.
Desdevises du Dezart, siiphe ve tereddiide miisait olan ve her vakit
‘kendilerini’ sorumluluktan vareste kilmaga hevesli olan ispanyollann ozel
‘milli, psikolojisine miiracaat etmek zorunda kalmighls.

5. Ispanyol damstay sistemi iizerindeki ilk fransiz tesiri, besinci
hllp ve nazirlan yapmuglardir. Esasen rejimin diismesini hazirlayan ce-
sithh sebeplerden biri de bu tesirde miindemictir.

Bununla beraber, danistaylarin kaide koyan hiikiimlerine bakacak
olursak burada yeni hitkiimdann bunlara karsi kétii niyetini gésteren
en ufak bir ize rastlayamayiz. 1715 de Kastilya damstayr esash bir
sekilde teskilatlandinlmisti. Bir bagkanin idaresinde 22 iiye dort daireye
aynlmis olup Aragon, Flandre ve ltalya damstaylan lagvedilerek vazifele-
ri_Kastilya damistayina verilmisti. Merkezilestirme ve birlestirme sayesinde
‘miiessesenin daha fazla kuvvetlendigine inamlmakta idi. Bunun.gibi, da-
nistaylann kiral sarayindan cikarak anne kiralicenin evi (Casa de la
Reina Madre) denilen daha sonra’ danstaylar sarayn (Palacio de los
‘Consejos) adimi alan bugiinkii damstaymn isgal ettigi binaya yerlesmesile
-sistem daha fazla kuvvetlenmis bulunuyordu!”, )

(15) Gounon Loubens, yukarida sozil gegén eserinin 198 nci sayfasinda,
-damstaylarin kurulus ve kaldirilislar1 konusunda soyle veciz bir ifade kullan-
‘maktadir: Une fantaisie le fit établir, un caprice le fit disparaitre).

(16) Unlii tarihcinin bu konu ile ilgili yazisinin tam metni sudur : (Clest
-que l’eSpagnol est natureﬂlement irrésolu et d'esprit pai-esseux A part certai-
‘que jamais en peine de se faire des choses une opinion réfléchie et personnelle.
“Un pareil effort lui colterait trop. D'autre part, son éducation cléricale le
rend timoré; ila des scrupules de conscience, il a peur de se tromper, il est
-porté 4 demander conseil; il cherche instinctivement & échapper &-la respon-.
‘sabilité -de sa décision), Kararsiz, tenbel, korkak ve ne yaptiklarimi bilpuyen
‘deye vasiflandirilan bu ispanyollarin XVI ve XVII. yuzyil ispanyollar1 olduk-
lann ve adlarmmin da Katolik Fetrdinand, Sarlken (Besinci Sarl), Avusturya
‘Don Juani, Herman Cortes, Pizarro ve Aba diikii olduguna gbre yazarn iza-
“"hat1 en hafif anlaminda garip ve acaiptir.

(17) Damstaymmzm devamli kalmas: da milessesenin  olgunluguna
‘bir isarettir. Iki bucuk asir ayni binada kalmis ; sadece kurtulus harbinde
-cok hasara ugrams oldugundan binanin onarlmas: icin muvakkaten bir otel
Kiralanrmstir, '
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Hakikatta hanedanin degismesi damistay icin giidiilen hedefin
degismesini intac etmisti. Esasen, Desdevises de Dezert’de bunu boyle
anlyori8, Cordero’nun isaret ettigi iizere, kiralin salik kanunu vazetmek
tasansina karst Damstayin aldigi menfi karar yeni kirahn hosuna git-
memigdi. (Loi salique deye bilinen kanun kadinlan fransiz tahtindan
mahrum birakan ve Ispanyada Burbon  hanedanmnin yerlesmesini tervic
eden mevzuat: ihtiva eder. Latince yazilmig olan bu kanunname barbar-
lann viicude getirdigi bir hukuk abidesidir. Medeni mevzuattan daha
ziyade cezal hiitkiimleri icine alir (miitercim). Sunu da teslim etmek
gerekirki, Burbonlar tktidare gelmemis olsalard: bile idari gelismede
tutulacak istikametin buna ¢ok miisabih olmas: thtimali vardi.

Daha Avusturya hanedanina mensup son kirallann idaresinde bile
bazi gozdelerle Damistay arasinda catisma ve carpisma kendini goster
mis bulunuyordu. Neticede kiralin iradesi hikim gelmis ; bu da dams-
tayin prestijini son derecede sarsmisti.

6. Birokrasinin ortaya cikmas: ve sekreterliklerin (Bakanhklarn)
giinden giine artmasi danistay icin cok agir.bir darbe teskil etmisdi. Bu
cereyanin kuvvetlenerek yeni hizmetlerin ve yeni servislerin damstaya
katilmis olmasi da keza miiessese icin bir hayh zararli olmustur.

Besinci Filipten once isleri cevirmek iizere bir tek sekv~rorbl
vardi. 1705 tarihinde bu sekreterlik ikiye béliindii. Bunlardan biri kara
ve deniz islerile digen ise geriye kalan islerle ugrasiyordu. 30 Kasim 1714
tarthli kiral karamamesi aym yolu takip ederek vekaletlere tekabiil
etmek iizere dort sekreterlik daha ihdas etmisti. Bu sekreterlikler sirasile,
Hariciye, Harbiye, Bahriye ve Hindistan sekreterlikleri idi. Ayrica bir de
Maliye entandanhg kurulmustu. Burada teferruatina girisemiyecegimiz
bir cok degisiklerden sonra sekreterlikler gerek hacim, gerek otorite ve
gerekse fiili iktidar bakimindan bir hayli gelismislerdir. Idare personeli
istikrar bulmus ve bir hayh biiyiimiistiir. Sekreterliklerin (Bakanlklarn)
biitlin iilke tizerindeki faaliyeti, krala bagh entandanhklann (intendente)
kurulmasile tamamlanmistir. Boylece damstaylar idari sisteminin yan:
basinda 19 ncu ylizyl Idare sisteminin riiseymini tagimakta olan bir bas-
ka teskilat ortaya cikmus oldu. Bu iki sistem biri biriyle cahgma du-
rumuna girince Kiral ihtilafi sekreterlikler lehine hal yoluna gidiyordu.

Danistaylann taaddiidii rejiminin ihtiyarlamasi, ve hitkiimdarlann
cok hassas bulunduklan Pireneler otesi tesirler yavas yavas damstaylanm:

(18) Soézii gecen eser, s. 55.
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evvelce haiz bulunduklan prestijin kokiinii kazidi. Tenkidler umumi idi

ve aciktan aqiga yapihyordu. 1751 yibnda Marques de la Ense;x—ada,
Danistayin faaliyetini kazai vazifelere hasretmesini ve halk idaresine,
zabitaya ve iktisada taallik eden hususlan naz:rlara birakmasm acikca
ifade ediyordu.

Hatta damisma isteginden (istisare talebmden) vareste kalmamiyan
hallerde bile imparatorluk devri demstaylanmn yetkisini bertaraf
etmege gayret ediliyordu. Cok onemli meseleler, mahremiyet ve gerektir-
digi siir'at bahane edilerek bakanlar kuruluna havale ediliyorlardi. Bu
vasfi haiz olmayan meseleler ise cesitli vekaletlerin ve cesitli danistayla-
nn istirakile kurulan hususi komisyonlara havale ediliyorlardi. Bu ko-
misyonlar (las Junias) eski damstaylardan daha az bagimsiz ve Naz1rlar
icin idaresi daha kolay tesekkiillerdi.

7. Ispanyol idare cihaznm bu olusunda, damsma miiesseselerile
(istisare miiesseselerile) biirokratik teskilat arasinda mevcut tabii ziddi-
yeti vasiflandirmada muhtelif yazarlarin gosterdikleri meharet ve mu-
vaffakiyeti incelemek cok enteresandir.

Asag yukan yiizyll 6nce profesor Colmeiro soyle soyliyordu : Hii-
kiimetin cok faydali yardmalan olmasna ragmen biirolann, gelenek-
lere saygi gostermesi rutin zihniyeti yaratir. Diger yandan, yukan ma-
kama bagh kalmak ve itaat etmek itiyadi genis goriisli olmak icin
geregi asikdr olan fikir hiirriyetini sondiiriir. Genis ve yiiksek go-
risler ise, kamu islerinin genel ve iistiin idaresini yiiklenenler. icin
elzem seylerdendir. Cok cesitli ve insicamsiz olarak belirli kollarda
teskil edilen 6zel komisyonlar gecici ve tesirsiz bir takim tedbirlerden
ibarettir. Iyi bir Idare devamh bir kurul etrafinda toplanmaldir. Bu
devamli heyet, hiikiimete miiessir yardimi ve devlete gerecek hizmeti
ile bir cok anzi komisyon ve topluluktan daha iyi is gore bilirl?,

Dekan Hauriou aym fikri kendine has acikhk ve parlakhkla ifade
ederek Danistaylara has hiikiimet zihniyeti (PEsprit gouvernemental) -
ile Biirokraside kendini gosteren idare zihniyeti (Pesprit administratif}
ni biri birinden ayirt etmektedir. (Bilindigi iizere Gouvernement kélime-
sinde idar.den baska birde siyaset miindemic bulunmaktadir, Miiter-
c¢im20,) Fransada her Bakanhga bagh istisari heyetler yok degildir.
Fakat bu heyetler aym™ Bakanhgin teskilatina ithal edilmemislerdir.
Bakanlk bunlar iizerinde sadece biirokratik bir hiyerarsiye malik olup

(19) Yukarda sdzii gecen eser, cilt I, s. 181.
(20) Bk. Ankara Barosu dergisi, say1 6, s. 505, Ankara, 1953
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hakikatta bu heyetler bakanhk teskilatndan ayndirlar. Bakanlik teski-
lati bunlan idare etmeyip sidece bunlarn istisari oylarina miiracaat eder.
Béylece Biirokrasinin temsil etmekte oldugu idari zihniyet istisare heyet-
lerinin temsil etmekte olduklan hiik{imet zihniyetine hakim bulunmakta-
mevcudiyeti sayesinde telafi edilmis olur. Damistay veya Devlet Suras: de-
digimiz bu kurul hiikiimet zihniyetile (Esprit gouvernemental) dolu bir
goriis genisligine malik bulunmakta ve onemli sayillan her mes’elede
cyuna miuracaat olunmaktadir2!, .

Son zamanlarda Sir Arthur Salter, biiyiik otoritesi ile acikca aym
goriise taraftar olmustur. Bu yazar fikrini soyle izah etmektedir : (Isti-
sari heyetler daimilik arzeden biinyeleriyle memurun kiskanchgini uyan-
dirmistir. Cunkii bu heyetler, memurun giinliik ¢calismalanna katilmakta
ve kansmaktadirlar. Siiphesiz, memur, yiiksek ihtisash bir miisavere he-
yetinin yardimindan faydalanmay1 bazi kere iyi karsilar ; Fakat memu-
run gosterdigi esash temaytil, bu isi hizmetin hiyerarsisi icinde kadro-
landirmak ve kendinden ayn, bagimsiz bir kurul olmasm 6nlemek yo-
lundadir22.

~ Bu gelisme g6z oniinde tutulacak olursa, Ispanyada XVIII ci yiiz-
yilin ortalarna dogru ziihur eden biirokrasinin 50 sene gibi kisa bir za-
manda danstaylara galebe calmasi yadirganacak bir sey degildir.

8. Napoleon ordulannn istilasi1 ve bunun akabinde vukua gelen
milli ayaklanma hareketi Ispanya ve Ispanyollan biri birine diisman iki
kisma ayirrms bulunuyordu. ‘

Ispanyanin her iki kisminda da eski damstaylar yerine yeni birer

damistay kurulmustu. Fakat.Fransa’dakinden farkli olarak bu yeni da-
nistaylarin eski sistemle dogrudan dogruya karabetleri vardi. Jozef Bo-
“napart, eski damstay iiyelerinin Bayon’da kurulan yeni damstaya iy
clmalan icin cok gayret sarfetti. Hatta Bayon’da toplanan heyetce
Anayasa kabul edilinceye kadar diger damstaylar lagvedilmemisti. Bu-
nun gibi asil Ispanyada“da, Kadis meclisine yeni Danistay kuruluncaya
kadar yine eski Danistay ipka edilmis ve eski danmistayin bir cok tiyeleri
yeni kurulan damstaya katilmslards.

Fransiz tesiri Bayon damstaymnda mutlakti; Kadis damstayinda ise
cok biiyiik olmustu.

(21) Hauriou. Précis de Droit Constitutionnel, 1923, s. 517, v. d. :
(22) Bk. (Advisory Bodies. A study of their uses in relation to Central
“Government, 1919-1939), London, 1940. Preface. .
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9. Napolyon, sekiz il anayasa31 (La Constitucion del 22 anano.

Ano VIIl) geregince damstay: kurmus olmakla nadim olmamus, bil’ akis
bu miiesseseyi devlet teskilatmin en liizumlu bir parcas: saymusti. Oka-
darki ordulanna teslim- olan kiralliklarin anayasalanna danistay te§kila;-
tin1 ithal etmigti23,

Bu sebeple, 7 Temmuz 1808 tarihini tasiyan ve adi Bayon Ana-
yasasi olan Ispanyol anayasasmda damstayin yer almis olmasm yadir-
gamamak icabeder24. ;

Mantikan da gerektigi iizere, bu damgtay, iiyelerinin unvan ve
tiniformalar gibi 'zevahire ait bazi hususlar miistesna, sadece Napolyon
damstaymin bir kopyas: olmustu. Her ikisi de aym dairelere aynlms bu-
lunuyorlardi. Sadece, daire adlannda biraz degisiklik vardi. Fransada
hukuki ve cezai mevzuat dairesi (La section de Législation civile et cri-
minelle) denilen daireye Ispanyada Adalet ve Hindistan dairesi (La
seccion de Justicia y adicion' de la Seccion de Indias) deniliyordu. Uye
sayis1 pratik olarak mevcut olan rakkama uyuyordu. Her iki damstayda
da nazirlar ve kral ailesi iiyeleri, anadan dogma damstay {iyesi (tabii iiye)
vasfim haiz bulunuyorlardi. Yetkileride aym idi: Kanun ve tiiziik tasan-
lannin yazilmasi, idari kaza, hiikiimet memurlan icin liizum ve men’i

muhakeme karan gibi yetkller her ikisinde de biri birlerine benzemekte
idi.

Fransiz “Conseil d’Etat’”’ smda oldugu gibi Bayon dan1§tawn&a da
tiyelerden bagka miisavir, yardima1 ve damistay avukati gibi adlar altinda
cesitli memur siniflan vardi.

Her ikisinde de verilen kararlann miimeyyiz vash miinhasiran
istisari idi. )

Bayonda kurulan damstay’in 1 kisa siirmesine ve milletce reddedil-
~ mesine ragmen?5 biraz faaliyet gostermis ve hatta kararlarinda nisbeten
. bagmsizhk gosterm1§t1

(23) Bk. Charles Durand. “Etudes sur le Conseil d’Etat Napoléonien”.

(24) Bk. Duguit et Monnier. (Les Constitutions et principales lois po-
litiques de France depuis 1789), 4e édit. ; Cordero, sdzil gegen eser, s, 79 ve
devamu ; Muro Martinez (Constituciones de Espana y de las demas naciones
de Europa, ‘etc.) ; Desdevises du Dezert, (Congreso historico internacional
de la guerra de la independencia) Zaragosa, 1909-13 kifabinda (Constitution
de Bayonne) faslinda.

(25) 1939-45 harb1 sonunda 1808-14 da fransizlasan ispanyollarin hahmn
hatirlanmamis olmas: bir ;stlsna teskil eder. Isbirligi tezinin iyi bir miidafaasm
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10. Surasi da bir hakikattirki Napolyon ordulanna karsi girisilen
savasin en hararetli bir zamaninda olmasina ragmen Kadis yasamanlan-
nin c¢cok onemli olan eserinde yeni fransiz siyaset doktrininin tesiri cok
biiytik olmustur. Bununla beraber, icinde bulunduklan sartlann ve va-
tanseverligin tesiri altinda, milletvekilleri, mutlakiyet devirlerine tekad-
diim eden eski hiirriyetleri thya ve ispanyol miiesseselerini zamanin icap- ®
larma uyan yeniliklerle techiz etmislerdir. Iste burada Napolyonun kur-
dugu damstayla Kadis meclisinin kurdugu damistay arasindaki bariz fark-
lar goze carpar. 19 Mart 1812 tarihli Anayasa ile ihdas olunan damsta-
vin 40 liyesi vardi. Bunlar, Meclisin hazirladign ii¢c mish aday listesi icin-
den kiraln sectigi kimselerdi. Uyelerin layenazil olmalan bagimsizhg
saglamakta idi.

Nazirlanin ve daire sekreterlerinin damistaya bir mensubiyetleri
~ yoktu. Bunlar sadece dosyalan danistaya arzetmekle yetiniyorlar ve
damnistayr tenvir ediyorlardi. Anayasanin meclise verilmesi miinasebetile
irad edilen ilk nutukda damstaym kurulmas: sebeplerinden biri de soyle
izah ediliyordu. Devlet isleri sabit ve bilinen usullere gore idare edilirler.
Her biri bir dairenin basinda bulunan sekreterlerin miinferit sayilan miita-
ldalannin esas tutulmasi icabeder. Hatali olmalanm bir tarafa birak-
sak bile, nazirlann (sekreterlerin) arzettikleri seyyaliyet hasebile bu
miitalaalar ister istemez biri birinden farkh olabilir.

Danistay iiyeleri arasinda olagan ve oclaganiistii iiye deye bir
tefrike rastlanmamaktadir. Keza yardima (Auditeur) ve basyardimer
(Maitres des requétes) arasinda da bir tefrikin yapildigina dair izler mev-
cut degildir. Danistay: idarenin yiiksek memurlan icin bir fidelige veya
yetisdirme merkezine cevirmek fikri Kadis yasamanlannin mechulu idi.

Her iki danistayda da vazife taksimi ve dairelere gore aynlmalar
yokdu. Napolyon damstayinda oldugu gibi Kadis damstayindada, kanun
ve tiiziikleri hazirlamak, memurlar hakkinda liizum ve men’t muhakeme
laran vermek yetkileri vardi. Bundan baska damstay biiyik vazi-
{elerle gorevlendirilmis olup ciddi islerde fikir ve miitaldasina miiracaat
edilen bir miiessese idi.

Eski damstayda oldugu gibi buna da Kiral baskanhk ediyordu.
foplantilar aym kiral sarayinda (Palacio Real) yapmhyordu. Hey'et
hasmetli vasfimi haiz (Tratamiento corporativo de Majestad) ve tegri-

su eserde bulmak kabildir. (Examen de los delitos de infidelidad a la patria
imputados a los espagoles sometidos bajo la dominacion francesa) (Auch,
1816, sayfa 439, Felix José Reinoso tarafindan yazilmis olup bir cok defalar
basilmistir.
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fatta diger biitiin heyetlere ve mahkemelere kars: bir hakki: riichane malik
bulunuyordu. . Istisari miitaldasina arzedilen meselelerde verdigi karar-
larda Danistayca gériilmiistiir (Oido el Consejo de Estado) formiiliiniin
yazilmasi mecburi idi. Bununla beraber, Napolyon Damstayindan farkl
olarak yalmzca istisari bir karaktere malikti2?.

Kadis danistay: tizerinde fransiz tesiri erklerin aynlmas: doktrininden
ileri gelmektedir. Fakat bu Ispanyol miiessesesi Napolyon damstayinin
bir taklidi olmadigi gibi buna tepki teskil eden 1808 tarihli damstayin
henzeri de degildi.

L

'1'1. 1814-1834 yillarna rastlayan Ferdinand devri Ispdnyasmda

‘uyanan tepki eski rejime avdeti ifade etmekte idi. Arada iic senelik bir

fasila vardirki buna kétii adl iic yil (Los tres mal llamados anos) veya
tic yilhk liberal devre (1820-1823) denir. .

Yedinci Ferdinandin oliimiinden sonra eski rejimle mesruti hiikiim-
darlik rejimini Ahenklestirme devri baghyor. Istisare orgammin kurulmas:
bakimindan bu devre 1845 yihna kadar uzar. Ispanya Kiraliyet Danis-
tayl, 1834 tarihli Hindistan damistay: (Consejo de Indias), 1843 tarihli
Hiikiimet konseyi (Consejo del Gobierno) ve 1837 tarihinde hususi bir
komisyonun hazirladigi danistay kanunu tasansi hep bu devre ait bu-
lunmaktadr.

“Ic harbin ve bu devirdeki parti miicadelelerinin kararsizhg: icinde
menfa gormemis . polittka adam pek nadirdi. 19 cu asnn ilk yillarinda
bir cok iinli ve miistakim insanlar bidayette Ingiltereye, sonra da
Fransaya goc etmislerdi, Paris, miihacir politikacilarm en fazla hoslan-
diklan bir yerdi. Manuel Silvela, Javier de Burgos, El Conde de Torene,
Martinez de la Rosa, Florez Estrada, Alcala Galiano, Mendizabal, Bra-
vo Murillo ve diger bir ¢cok kiymetli adamlar boylece bir menfa hayati

“yasiyorlardi. Maranen’un soyledigi gibi, siyasi bakimdan, Yedinci Fer-

dinand’in Sliimiinii takibeden devredede, (yani Maria Cristina’nin ni-
yabeti ve Ikinci Izabelin saltanatr zamanminda) gerceklesdirilen milli
kalkmma hareketi tagraya hicret eden bu politikacilann eseri olmustur.
Siiphesiz Damistaya ait kanun ve tasanlar da bu kaideden istisna edilmis
degildirler27,

(26) Bk. 26 ocak 1812, 8 Nisan Nizamnaimeleri; 20 Subat 1812 karar-
namesi ve 8 Haziran 1812 tarihli damsgtay tluzugi.

(27) Bk. Gregorio Maranon, (Espagolgs fuera de EspaHa). Ed. Collection

-austral, s. 52. Centenarios de los iniciadores de la ciencia juridico-adminis-

trativa espanola), Madrid. Instituto de Estudios de Administration Local,
1944. Mesa Segura (Labor administrativa de Javier Burgos), Madrid, 1946.
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12. 1837 tarthinden 1845 tarihine kadar bir biri ardindan gelen
hiikiimetler danmstayin kurulmasi konusunda gayret sarfetmiglerdir. Bu
gayenin gerceklesmesi ugurunda gerekli projeleri hazirlamak icin komis-
yonlar kurulmus (1837 ve 1843) ve kanun tasansi Senatoya verilmis-
ti- (1837 ve 1840). Bu projelerin hemen hepsi fransiz tesirini akset-
tirmektedirler. Okadarki parlimentoda bu kanunlann miizakeresi sira-
sinda senatdrler damstay kanununu tenkid etmisler ve bunu fransiz
etiketini tagtyan bir ithal metar deye vasiflandimuslardir. Bu itiraz ve
siyasi istikrarsizhk damstay tasansmin bir tarafa birakilmasi neticesini
dogurmus ve bunun yerine 6 Temmuz 1845 tarihli kanunla bir kiral
surasi kurulmustur,

Bununla beraber fark sadece isimde idi. Nitekim kurulusundan 13
yil sonra kiral surasi (Consejo Real) ad degistirerek Damistaya (Consejo
" de Estado) inkilap etmistir. Bu degisme damstayin biinye ve yetklsmqe
onemli bir tadilata yol ag:mamlstlr

1845 tarihli kiral suras: bir ¢cok yonlerinde Pireneler otesine hicret
etmis olan eski politika adamlannin tervic ettikleri bir Idare sistemici
canlandirmakta ve aksettirmekte idi. Teskilatin 6nemini belirtmek igin
ona (Avrupa gipta ediyor — Enviaba Europa) deniliyordu. Iki tirli
iiyesi vardi: olagan ve olaganiistii {iyeler (Ordinario y Extraordinario),
Basbakan veya bakanlardan biri damstay baskanhgm yapmakta idi.
Fakat Baskanhk vazifesi fiili olarak baskan vekaletini yapan bir iiye uh-
desinde idi. Biitiin tyeler kabili azil olup tayin ve aynlmalan kiral ka-
rarnamesile yapilirdi. Olaganiistii iiyeler. kazai isleri riiyet edemezlerdi.

Genel tiziiklerin tetkiki, cok onemli ruhani isler, kazai ihtilaflar
ve salahiyet mes’eleleri, ganaimi bahriyeye miitaallik isler ve bundan
baska idari kaza ile ilgili bilciimle mes’elelerin rii’yeti damstaym mec-
Luri vazife ve yetkisi dahilinde idi. :

Kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore damstaya havale edilen husus-
larla Bakanlann danistaya arzedilmesini uygun miitalaa ettikleri bilciim-
le igleri de damistayin yukanda sayilan mecburi vazifeleri arasina katmak
gerekir, Miiteakiben cikanlan 22 Eylil tanhh Kiral Kararnamesi bu
selahiyeti pek fazla genisletmigtir.

Idari personelin geri kalam genel sekreter ve cogunlugu raportor
olan yardimcilardan ibaretti.

Bullon de Mendoza, ‘(Bravo Murillo y su significacion en la politica esparTola}.
Madrid, 1950.
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Kazai mahiyetteki iglerde takip edilen {isul adalet mahkemelerinde
takip edilen dsulun aymidir. Kazai isler hususi olarak kurulmus bir dai-
renin salahiyeti dahilinde idi. Idareyi, maiyetinde bir cok muavinleri
bulunan bagkanun sozciisiii idareye muanz olan tarah ise avukatlar
temsil ederlerdi. Muhakeme 4leni cereyan ederdi. '

Tabii iiyelerin sayis1 Fransada oldugu gibi 30 idi. Olaganiistii iiye-
ler Fransiz danistayinda 1848 tarihli islahatla kaldinlmis oldugu halde
Ispanyada cok kisa siiren 1854-56 yillan miistesna 1nk1ta31z olarak
1858 yllma kadar devam etmiglerdir.

13. 1848 tarihli kanunun anaha_tlan}iizerindén gidilerek damstay 17
Agustos 1860 tarihli kanunla, yeniden teskilatlandmldi. Bu giine kadar
-gelen danistaya, biinye, yetki ve ayinei vasiflanm veren kanun iste bu

1860 tarihli kanundur.

Daha' evvelki kiral damstaymdan alnan semereli tecriibeler, baz
onemli degisikliklerde kendini gostermisdi. Olagan iistii iiyeliklerin kal-
dinlmas1 bu aradadir. Bu hal bizim hukukta (Ispanyol hukukunda) bir
daha avdet etmemistir. .

Mecliste damstay tasansmin goriisiilmesi snasmda miiessesenin
 Fransiz yapmas: deye vasiflandinlmas: ve tenkid edilmesi dogru olmakla
beraber bu kanunda gbriilen fransiz tesirinin bundan evvelki 1845 tarihii
damstay kanunundan gelmekte oldugu da su gotiirmez bir hakikattir,
Biz bu tasanmin fransiz damstaymmn bagh bulundugu 1852 tarihh
statiiden cok farkh esaslan ihtiva ettigine isaret edebiliriz. Olagan {istii
hizmetler icin yukanda igaret ettigimiz hususlar haricinde Ispanyol
danistayinda tesrii mahiyet arzeden yetkilerin mefkut olduguna dikkat:
cekmek icabeder. Danstay, idare ve memurlar iizerinde mnezaret ve
kontrol hakkim haiz buluniyordu. Ispanyol damstaymmn da kazai islerde
verdigi kararlar, Fransiz danistayinda oldugu gibi kat’i ve nihai telakki
edilmemekte idi.

Bu boyle olmakla beraber Fransada idari kaza ve uyusmazlk ko-
nularinda danistayin verdigi karara Fransiz Hiikiimeti sayg1 gosterdigi
halde Ispanyol damstaymin kararlanna ispanyol hiikiimeti aymi hiirmeti
gostermemigtir. (Yani tutuk adalet sistemi (Justice retenue) Fransada
fillen serbest .(délégué) bir adalet sistemine inkilap ettigi ‘halde Ispan-
‘yada isler bu merkezde degildi). :

Diger hususlarda benzerlig cok biiyiikkti. Damgstayda bakan-
lar, baskan ve 32 iiye yer almakta idi. Bunlar azli kabil kimselerdi.
Idari kaza islerinde birde savar vardi. Aynca bir genel sekreter, iistin-
riitheli memurlar, memurlar ve memur adaylan da vardi. Bunlar ara-
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sinda (dilimize yardimer deye cevirecegimiz) ‘raportorler cogunlugu
teskil ediyorlardi. Hizmete giris siki bir miisabaka usuliine tabidi.

Danistay, genel kurul, daire ve daavi daireleri genel kurulu olaralk
iic sekilde cahsird. Damstayin muahedeler, Papalk makamiyle olan
miinasebetleri konusunda ve diger siyasi mahiyette bazi geleneklere
bagh vazifeleri muhafaza etmesine ragmen, bunlar arasinda idareye ve
idari kazaya ait olanlar iistiin bir rol oynuyorlardi. Aynca, hiikiimet
uygun gordiigii takdirde, kanun tasanlarn iizerinde miitalea beyam gibi
danistayin yasama yetkileri de vard.

1845-1868 willan arasinda Ispanyol danistayi artan bir niifuz elde
etmis idi. Danistay hiikimetlerin oldugu kadar idare edilenlerin de
hiirmet ve itimadim kazanmsh. Sayet gelismesine maniler cikarnlmamis
olsaydi Ispanyol danmistayimin bugiin Fransiz Damistayiin isgal etmekte
oldugu mevkie benzer bir mevkii isgal etmesi cok muhtemeldi.

14. Ciimhuriyet devri partileri Damgtay: kirallik rejiminin ortaya
koydugu bir miiessese addediyor ve erklerin aynimas lehinde olmak
tizere biitiin kaza vyetkilerinin adi mahkemelerde goriilmesini tervic
ediyorlardi. Halkin yarg: birligine (Vahdeti kaza — Unidad de fueros)
gosterdigi teveccith dolaysile, miiphem olan ingiliz tesiri, Montesquieu’
den gelen erklerin aynlmasi nazariyesi, sui istimallere karsi siyasi parti-
lerin gosterdikleri tepkilerle el ele vermis bulunuyordu.

Bu sebepten dolay: Eyld] inkilabi idari kazay: ve bunu idare eden
organlan silip siiptiriip atmsdi (13 Ekim 1868 kararnamesi). Ik ciim-
huriyet, Danistay:, yeniden teskilatlandirmis ve kurmus olmasina ragmen

1 Haziran 1874 tarihli kararname ile onu birden bire lagvetmisdi.

1875 tarihinde Niyabet idaresi, Damstaya eski idari kaza yetki-
sini iade ettigi gibi evvelki teskilat ve vazifelerinin bashcalarmi da ihya
etmigti. Idari yargiya hemen herkesin taraftar olmasmna ragmen yi-
ne yargi birligi (Vahdeti kaza) esasi damstay’m basinda bir ka-
bus gibi dolasmakta idi. Bu iki temayill miivacehesinde Profesor
Santamaria de Paredes’in kistasin1 esas tutan 13 EylGl 1888 tarihl:
kanun, hususi Mahkeme sistemini (Sistema del Tribunal Especial)
kabu!l etmek suretile mes’eleyi halletti. Bu sisteme gore idareden ve kaza
erkinden ayn olarak, iiyelerinin yans: temyiz mahkemesi (Ispanyollar
temyiz mahkemesine yiice mahkeme —Tribunal Supremo— derler) iiyesi
olmak icin gerekli sartlan haiz kimselerden, diger yansi Danistay iiyesi
ulmak icin gerekli sartlan haiz kimseler arasindan secilen hususi bir mah-
Leme meydana getirilmisti. 14 Aralk 1877 tarihinde Mebuslar Kongre-
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s'nde irad ettigi miithim bir nutukda, prof. Santamaria de Paredes bu sis-
temin muvaffakiyetini belirtmek iizere sistemi tervic eden Prusya mevzu-
atmi misal olarak gostermistir. ‘Geleneklere cevap veren bu hususi mah-
keme, yuriittiigii kaza islerinde varligimi Danistaya baglamis bulunmakta
idi. Yani hususi mahkeme kendiliginden Danistaya tabi olmustu. 1903
tarihinde bu hususi mahkeme Temyiz mahkemesine (Tribunal Supremo
de Justicia) nakledilmisti. Mahkeme, karma durumunu muhafaza etmek
suretile bu ana kadar burada (yani temyiz mahkemesinde) idari kaza
yetkisini kullanmistir,

Bu devirden sonra damstayin teskilat ve vazifeleri iizerinde mevecut
olan fransiz tesiri kat’i surette zail olmustur.

15. Muhafazakar partinin eseri olan 5 Nisan 1904 tarihli Tegkilat
kanunu, Danistay:, Idare ve hiikiimet islerinde Hiikiimetin iistiin bir
danmisma kurulu saymakta idi. Fakat bu kurulun iki cesit iiyesi vard.
Bunlardan biri diimi ve layenazil idi ; gelenegi muhafaza ve devam-
lihg1 gerektiren, daha fazla, idari hususlarla mesgul oluyordu. Bu unsur
daimi Komisyonda temsil edilmekte olan iistiin riitbeli askeri ve idari
personel arasindan secilmis daimi iiyelerden ibaretti. Ikinci ziimre siyasi
ve her vakit degisen bir unsurdu. Bu unsur, daimi komisyonla birleserek
genel kurulu teskil eder idi. Uye sayisi sekizdi. Her biri eski bakanlar
arasindan otomatik bir sekilde kidem sirasiyle seciliyordu. Uyelik miid-
deti iki yildi.

Danistayin personeli icinde yardimcilar (letrados — raportorler)
ve katipler ziimresi deye bir tefrik yapilmakta idi.

Selahiyet meselesine gelince, Idari kaza yetkisi temyiz mahkeme-
sine (Tribunal Supremo) intikal etmis bulunmakta idi. Damistaya ait
selahiyet ise baghicas: idari olmak iizere sayil (tadadi) islere raci bu-
Iuniyordu. Damgilan mes’eleler iki gruba aynlmisdi. Birinci grup mec-
buri olarak damstaya arz icabeden meselelerdi. Ikinci grup damgsilmas:
Hiikimet veya ilgili bakanin ihtiyarina birakilan meselelerdi. Damstaya
ayrica tesebbiis hakki da taninmgh.

“ Cordero’nun soyledigine gore, Danistayin gittikce daha biiyik
idari mes’elelerle ugrasmasma ve miinhasiran hiikiimete ait olan isler-
den uzak kalmasina ragmen, Maura kanunu deye anilan kanun yirmi yi
icinde damstaya istikrar ve prestij saglamist.”

16. Milli olaylan aksettiren miiteakip yirmi yil icinde damstaymn teg-
kilat ve faaliyetinde esash birtakim degismelere sahit olmaktayiz.

A, Huk. F. Der. " 11
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General Primo de Rivera'nin diktatorliigii altindaki Hiikiimet, 24
£kim 1924 tarihli kanun ile bu kurulun vazifelerini esash bir sekilde
degistirmis {fakat ona temsili bir sifat vermeye gayret etmisti. Bununla be-
raber bu temayiil heniiz tabii neticelerine varms degildi. Bu devirde, da-
nistay hakkinda yapilan cok sayidaki mevzuatta bir kansikhk goze
carpar.

Ikinci Ciimhuriyet 23 Nisan 1931 tarihinde damstay: kaldirmakla
ise basladi. Demokrat diisiincelerle ve hiikiimet faaliyetinin siir’ath ve
serbest islemesini saglamak icin bu yol tutulmusdu. 1904 tarhli tes-
kilat kanunun ihdas ettigi genel kurulu gecici Ciimhuriyet hiilklimeti, eski
rejimin bir kalmtsi ve isleri geciktirme vesilesi saymis; fakat bu-
na karsibk, damstay daimi komisyonunu murakabenin en iistiin inan-
cast kabul etmigti. Bunun iizerine daimi komisyon yeniden teskilatlan-
dinlmis ve evvelce genel kurulun haiz oldugu yetkilerin tiimii bu ko-
misyona verilmisti,

Boylece yiizyillardan beri var olan miiessese 6 iiyeli bir komisyona
inkilap etmisti. Bu {iyelerin her biri bir daireye baskanlk ediyordu. Tes-
kilatimin basitligi kadar bu damstavin hayati da kisa olmustur.

Milli ayaklanma devri olan 1936-1939 willan arasmda danstay
pratik olarak Madrid’de meflu¢ bir durumda idi. I¢ harp bittikten az
sonra, Milli hiikiimet 10 Subat 1940 tarihli bir kanunla damstay: yeni-
den tesis etmisti.

17. 10 Subat 1940 tarihli kanun damstaya 5 Nisan 1904 tarihli
kanunla haiz oldugu aym karakteri vermis bulunuyordu. Bir bagkan ile
6 iiyeden kurulmus olan bu danstay Hitkiimetin damsdigi konularda
istisari kararlar vermekle vazifelendirilmisdi. Aleni celse takdire bi-
rakilmigh. Gerekce, yeni kanunun gecici mahiyetine isaret etmekte idi.

Tecriibe mahiyetindeki bu taslak siiphesiz ¢ok iyl neticeler vermis
ve nihayet 25 Kasim 1944 tarihli yeni bir kanun damstaym teskilat ve
islemesini kat’i olarak diizenlemisti. Bu kanuna gore Damstay hiikiimet
ve idare islerinde en iistiin bir istisare kurulu olarak vasiflandirildiktan
baska bu kurulun hiikimetten sonra gelen biitin Devlet makamlarina
istiin ve miireccah oldugu belirtilmisti.

25 Kasim 1944 tarihli kanun tasansi ve dahili nizamname bizzat
damistay tarafindan kaleme almmghr. Bu mevzuatin XIX uncu wil is-
panyol damistay geleneklerine bagh oldugu su gotiirmez bir gercektir.
Yabanc tesirlerden uzak olarak, kanur, muhtelif devirlerde memleketin
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idan gelenek ve adetlerine girmis olan konulan icine almis bulunmak-
tadir. Boylece ic teskilat: itibarile Damstay genel kurul ve daimi komis-
yon olarak cahsmaktadir. Bununla beraber bu danistay temsili bir biin-
yeve de malik bulunmaktadir. Tabii iiyelerle birlikte hiikiimetin tayin
ettigi yiiksek riitbeli sahsiyetler de damstay biinyesinde yer almuslardir.
Danistay calismalanna katilan bu yiiksek riitbeli sahsiyetler dini, siyasi,
adli, iktisadi, askeri, kiiltiirel ve diplomatik teskilata mensup kimseler
arasindan secilmektedirler. Daimi komisyon, layenazil olmak sartile
baskan ve daimi iiyelerden kurulmustur. Bu ziimre idari ve adli mahi-
vette yitksek vazifeler gormiis sahsiyetler arasmdan devlet baskanmm
tayin ettigi kimselerdir. Bunlardan ikisinin raportorler (yardmcilar)
heyeti (Cuerpo de letrados), iiyeleri arasindan secilmeleri icabeder.
Bilmiinasebe arzedildigi tizere, Ispanyol danistayinda iiyeler haricindeki
memurlar iki ziimredir: Bir kismu yardimcilar (letrados — raportérler)
digeri ise katiplerdir, [Letrado denilen ziimre bizdeki yardimc: ve bas-
yardimcilara tekabiil eder].

Daimi iiyelerden herbiri bir daireye baskanlik eder. Her dairede
bir Bagyardimer (Letrado Mayor), ve sayisi dairenin gordiigii is hacmile
ayarh olmak lizere bir cok yardimcilar (Letrade) bulunur. Halen 7 daire
ve bunlarda is goren 28 yardima vardir. Ik alti daire, Basvekalet ve
on iki bakanliktan gelen islere tahsis edilmis bulunmaktadir. Yedinci
daire ise memurlarm vapacagi miiracaatlerde karar layihas: hazirlamakla
odevlendirilmistir28, Son zamanlarda Danistaya bir daire daha ilave
edilerek daire sayisi sekize cikanlmustir. .

Danistayin yetkileri zaruri olarak bir cok islere tesmil edilmistir :
Normatif tipte olan vazifeler (6nemli kanun tasanlan ve genel tiiziikler),
Milletler arast isler (milletler arass muahede ve konkordatolann yo-
rumlanmasi, ve tathiki), idari mahiyette olanlar, (Idari mukavelelerin
varumlanmasi, feshi ve iptah, seref pavesi ve imtiyazlann verilmesi v. s.),
Mali jsler (Olagan tsti1 tahsisat ve biitce kanunlarnin gelistirilmesi ve
uvgulanmasi hakkindaki mevzuat), Hukuki isler (vazife ve kaza uyus-
mazhklar, memurinin miiracaatlan (Recursos de Agravios) ve dahili

(28) Ispanyollar memurin muhakematmin cevaz verdigi baz1 miiracaatla-
rin danistayda incelenmesine imk.én vermislerdir. Yukarda belirtildigi gibi
1904 tarihinden beri Ispanvol damistayimin kaza yetkisi yoktur. Ispanyollarin
kendi dillerile (Recursos de Agravio) dedikleri miiracaat sekli bir istisna
olarak tutuk adalet sistemine bagh bir kaza yetkisidir ve bu miinhasiran me-
mur konusu ile ilgilidir. Diger bir istisna ise uyusmazhk yetkisinin damstayda
bulunmasidir. Bu iki istisna haricinde Ispanyol damstayr tam manasile mer-
Kezi idarenin bir istisare orgamdir. (Mitercim),
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idareye ait olanlar, Danistayin mecburi vazife ve selahiyetleri arasindz
bulunmaktadir.

Damstayn riiyetle miikellef oldugu bu mecburi vazife ve selahiyet-
ler yaninda bunlardan ¢cok daha genis olarak hususi kanunlardan nes'et
etmekte olanlar da mevcuttu. Bunlan da damstaym mecburi vazife ve
selahiyetlerine katmak icabeder.

Danistayin ihtiyari olan yetkisi gayri muayyendir. Zira Devlet
baskani Hiikiimet ve herhangi bir bakan kendisinden herhangi bir seyi
danisabilir, fikir ve miitaleasin1 alabilir.

En son olarak damstaym tesebbiis (iniciativa) hakkimi haiz bulun-
dugunu séze katmak gerekir. Gercekten, damstay, umumun menfaat:
veya idarenin iyi islemesi icin uygun gordiigii tedbirleri hitkiimete
arzeder.

Damistay yardimcileri (letrados del Consejo) heyetine dahil olmak
ivin aranan yiiksek tahsil seviyesi ve daimi iye secilmek icin aranan va-
aiflar danmstayin ifa ettigi basanh islerde kendini gostermektedir. Bu ama-
a1 saglamak lizere heyete dahil olacak vardmmalann iiniversite cahsma-
lan yaninda “Letrados Mayores” yani bizim bagyardimci dedigimiz kim-
selerin yardimina miiracaat edilmekte ve daimi iiyelerin tecritbe ve tat-
bikatlarile formasyonlan tamamlanmaktadir.

Danistay muhtirasi bakanlarm bu yiiksek damisma kurulunu giin
gectikte artan bir takdire mazhar kildiklann: gdstermektedir. Boylece
1949-1950 y1h icinde damsilen konularn ve bunlara ait dosyalarm on yil
Oncesine nazaran on misli daha fazla oldugu goriilmiistiir.

18, Damstaym yetkisi, 18 Mart 1944 tarihli kanunla yeni
bir istikamette genislemistir. Bu kanunun 4 cit maddesi ‘“Recurso d=
Agravio” denilen bir miiracaat sekli meydana getirmistir. Bu miiracaatta
nihai karar bakanlar kuruluna raci olmakla beraber daha evvel Dams-
taydan miutalda alinmas: sart kosulmustur. .

1936-39 willan arasinda cereyan eden kurtulus savasi esnasinda
idari kazanin faaliyetine ara verilmisdi. Bu yarg: yetkisi de yukanda
sozii gecen 18 Mart 1944 tarihli kanunla tekrar tesis edilmis bulun-
mektadir. Temyiz mahkemesinde (Tribynal Supremo — idari kaza ds
temyiz mahkemesinin yetkisi dahilindedir) miiracaat sayismm cok
yiiksek olmasi, memurlara ve umumiyetle idari personele inanca ver-
mek arzusu ve aynca merkezi idarenin personele ait islerde kontrolunu
saglamak disiincesi damstaya boyle bir kaza yetkisinin verilmesine yol
acrms ve yeni bir miiracaat tipi yaratmushr.
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Damistaym bu konudaki miidahalesi, cok sayida ictihada yer ver-
mistir, Bu ictihatlar resmi devlet ceridesinde (Boletin Oficial del Esta-
do) tam metin olarak yaymnlanmaktadir. Damstayin yargi mahiyeti arz-
eden bu kararlari aynca ictihatlar yilhginda (Los Volumenes anuales
de Jurisprudencia) hiilasa olarak gikar2?.

Boylelikle, Ispanyol Damstayr tutuk adalet sistemine (Justicia
retenida) bagh olmasina ragmen yargi mahiyeti arzeden bir yola don-
- miis buluyor. Doktrin bu temayiilii dikkat ve ihtimamla takip etmek-
tedir3o,

Madrid, 1 Haziran 1950

(29) Bk. Consejo de Estado (Recopilacion de Doctrina legal). Cilt ¢,
1949-50 ye kadar.

(30) Perez Hernadez (Naturaleza juridica del recurso de Agravios),
Madrid 1950. Villar Romero (los recursos de Agravios en el derecho espa-
nol), Madrid, 1948. Alonso Olea (Notas de Jurisprudencia sobre ‘el recurso
de Agravios) en la revista de Administracion Num, I, y siguiente.



