ALMANYA'DA YURUTME ORGANININ DUZENLEME YETKIsSi

Asistan Adil OZKOL

GIRIS

Almanya’da Yiiriitme Orgamnimin diizenleme yetkisinin hangi
esaslara istinad ettigini, hangi alanlara samil oldugunu ve hangi bi-
¢imlerde yapilabilecegini Bonn Anayasas: hiikiimleri ve Alman Ana-
yasa Mahkemesi kararlar isifinda tesbit etmeye ¢ahsacagiz.

Bu hiikiimlerin ve kararlarin pratik uygulanmasimin ne sekilde
cereyan etmekte bulundugunu, ¢ok kisa sekilde Fransa ve Ingiltere
ile de karsilastirarak ortaya koymaya gayret edecefiz.

I — YURUTME ORGANININ DUZENLEME YETKISi

Kuvvetler aynliginin en miifrit sekli ile uygulandig1 devirler de
dahil olmak ilizere Parlementer Demokrasilerin her safhasinda Yii-
riitme Orgam diizenleme yeikisine sahip olagelmistir.

Her ne kadar zaman zaman totaliter efilimlere tepki olarak
Anayasalar yasama yetkisini devredilmezligini hitkiim altina almis-
larsa da uygulama da buna hi¢bir zaman riyet edilmemis daha dog-
rusu gesitli zorunluluklar sebebivle edilememistir. Ekonomik ve
sosyal problemlerin caprasikhgi, degiskenligi, milli giivenligi teh-
did eden i¢ ve dig tehlikelerin azameti Yiiriitme organmn iistiin
yetkilerle donatilmasini hem mazur hem de gerekli kilmistir!

1946 Fransiz Anayasasiun yasama yetkisinin devrini siki siki-
ya yasaklayan hiikmiiniin doktrin tarafindan yalniz genel diizenle-
melerin yasaklanmasi seklinde anlasilmas: ve uygulamamn da bu

istikamette cereyan etmesi yukarida sozii edilen mecburiyetin bir
sonucudur.?

1 GIRAUD EMILE : Les Pouvoirs Executif Dans Les Democraties D'Europe
Et D’Amerique Paris 1938 Sh. 391

2 KAPANI MUNC! : Les Pouvoirs Exetraordinaires Pe L'Executif En Tem.
ps De Guerre Et De Crise Nationale Génévre 1949 Sh. 254
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Asirlar boyu siiren bu gelisimin atom cagi olarak adlandirilan
20, asirdaki goriiniimii daha da belirlidir.

Bat1 Demokrasilerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelen Devlet
Miidaheleciligi  Yiiriitme orgammmn  kuvvetlendirilmesine miincer
almakta Yiriitmenin diizenleme yetkisinin genis ‘tutulmasi da bu
ihtivacin karsilanmasma yarayacak esaslt bir unsur saydmaktadir.

Diger taraftan kuvvetler ayrhg ilkesinin Snemini kaybetmeye
baslamasi ve Yasama ve Yiriitme fonksiyonlarimn birbirine karig-
mast da bu egilimi hizlandirmaktadar)

Esas itibariyle hiikiimetin aleti olan 17, ve 18, asir yiiriitme or-
ganlarnina kars:1 parlemento iistiinliigiinii savunmus bulunan klasik
hiirrivetci goriis devrimizin parlementer ekseriyete dayanan hiiki
metlerine aym gozle bakmamaktadir.

Devrimizde parlementolarin temel haklan esash sekilde temi-
nat altinda tutmas: ve Yiirtitme orgamni kontrol etmekle yetinerek
bircok konuyu onun tasarrufuna birakmas: liizumlu gériilmekte-
dir.f

Yiiriitme orgaminin diizenleme etkinliginin kuvvetli icra egili-
minin sonucu olarak artmasi her memlekette tarihi, ekonomik ve
sosyal sartlarin tesiri ile cesitli gekil ve derecelerde goriilmekte-
dir.

Fransa'da 1958 Anayasasi ile evvelce Yasama organmnin tasar-
rufunda sayilan birgok konu Yiiriitmeye devredilmistir, Yasama or-
gam artik bu konulara karisamamakta eger miidahale edecek olur-
sa hitkiimet meseleyi Anayasa Konseyine gotiirebilmektedir.5

Ingiltere’de Parlementonun, kaidevi diizenlemeler yapan hiikii-
met tasarruflarim kontrol imkénir mevcut olmakla beraber fiiliyat-
ta bu mekanizma hemen hi¢ islememektedir. Ornegin bu tasarruf-
lardan gerekli gordiikleri i¢in parlementonun dikkatini ¢ekmek iize-
re kurulmus olan komisyon 8 wil i¢inde 7000 tasarruf inceledigi
halde ancak 73 defa parlementoyu uyarmigtir.™

s KAPANI MUNCI : Kamu Hiirriyetleri Anakara 1968 Sh. 231

4CLUB JEAN MOULIN : Fransa'da bu isim altinda toplanrmis bulunan ay-
dinlann miistereken ¢ikardiklarn L’ETAT ET LE CITOYEN adh eser Sh.
392 ve 393

sa SARICA MURAT : Fransiz V. Cumhuriyet Anayasast» Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XXVII s. 14 Sh. 80

VAN DER MEERSCH GANSHOF : Uppsala’da yapilan beynelmilel Kong-
re raporu «La Primaute’ De L'executif Bruxselles 1966 Sh. 18
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Ikinci Diinya Savasimn maglubu Almanya ise heniiz kendini
Hitler devrindeki suursuz totalitarizmin aci kabusundan kurtara-
mamistir. Bu sebeple 1949 Federal Alman Anayasasi yasama yet-
kisinin devrini kesin olarak menetmis ve asagida etraflica inceleye-
cegimiz {izere Yiiriitme orgammin kaidevi kararlar koyan diizenle-
meler yapmasini siki kayitlara baglamistir, Bu hitkiimlere ragmen
pratik ihtiyag simirlan zorlamakta ve Yiiriitme orgamnin serbesti
genislemektedir.

II — ALMANYADA YURUTME ORGANININ DUZENLEME
YETKIisi :

A) Tarihi Gelisim

Her iilkede oldugu gibi Almanya’da da Yiiriitme organinin dii-
zenleme yetkisi siyasal sartlara gore degisen cesitli vecheler almis
' zaman zaman genislemis zaman zaman da daralmistir?

Bu olusumu dért devrede incelemek miimkiindiir,

1 — Bismark'tan 6nceki monarsik devir Gerek tarih boyunca
ve gerekse giiniimiizde, Alman Yiiriitme orgamnin elindeki en esas-
I1 diizenleme araci olan kaidevi diizenlemeler yapan tiiziikler (Rec-
htsverdnungen) 18. asrin sonlarinda goriilmeye baslanmis olmakla
beraber bunlar esas itibariyle 19. asrn iiriinii sayilmaktadirlar.?

Yasama yetkisinin devri meselesi ise 6nce doktrine miilayim
gelmemis fakat zamanla kanunu temsil eden (Gesetz vertretende)
diizenleme yapma imkadmmnin Yiiriitme organina tamnmasi uygun
karsilanmistir®

Boylelikle aslinda Yasama orgammn tasarrufunda sayilan ko-
nularda yetki kanunlan gikartilarak yasama yetkisi Yiiriitme orga-
mmna devredilmigtir.

1854 de yeni meclis kurulurken iki boliimden meydana gelecek
olan parlementonun ilk boliimiiniin Yiirlitme orgaminca tayin edi-

§ EGON VONTUREGG KURT : Lehrbuch Des Verwaltungsrechts Berlin
1956 Sh. 62

7EGON VON TUREGG K: age Sh, 62

3 KLEIN FRIEDRICH : «Verordnungsermactigungen nach Deutschem Ver-
fassungsrecht» Die Ubertragung Rechtsetzender Gewaltllm Rechtsstaat
Frankfurt 1952 Sh. 11
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lecek usule gore kurulacagt ve bu usuliin ancak kanunla degisti-
rilebilecegi hakkindaki yetki kanunu iyi bir 6rnek teskil eder’?

2 — Bismark devri:

Bismark devrinde Yiiriitme orgamnin diizenleme yetkisi ¢ok
genislemis ve hemen hemen smirsiz bir hal almistir. Yetki devri
yine kanunla yapilmakta fakat kanun hicbir dl¢ii ve sinir koymaya-
rak yalmzca yetkinin devredildigi makam isaret etmekie yetinmek-
tedir.® Ancak yetki kanunu anayasal sahaya samil olamamakta ve
Anayasanin kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda c¢ikaril-
mis olan kanunlarin degistirilmesi selihiyetini verememektedir."
Bunun haricinde kanunlar degistirme ve yiiriirliikten kaldirma
yetkisinin mevcudiyeti itirazsiz kabul edilmektedir.?

17 Subat 1864 de gikartilan bir kanunla ulastirma islerine ted-
vir eden bakana Devlet Demir Yollar: ile ilgili konularda 3.300.000
Markhik bir kredi dagitma yetkisi taninmstir,*

3 — Weimar devri:

Bu devirde de Yiiritme organimmn diizenleme yetkisi genistir,
I. Cihan Harbinin yarattifi yikinti ve harp sonrasimn ekonomik

buhranlar1 bu genisligi zaruri kilmigtir.

Weimar devrinde Yiiriitme orgamina Versay andlagmasinin uy-
gulanmastna iliskin tedbirler almak enflasyon ve devaliiasyon teh-
likesini Snlemek ve i¢ ayaklanmalara karsi milli, biitiinligii koru-
mak maksadiyla kullanmas: i¢in aslinda Yasama tasarrufuna giren
bazi yetkiler verilmigtir."*

Ayrica harp ekonomisini sulh ekonomisine doéniistiirecek bazi
kanunlarin meclise gelmeksizin, $zel komisyonlarin onayi ile yiiriir-
liige girmesi usulu de kullanilmigtir.”

Nihayet 13 Kasim 1923 de hiikiimete Anayasay1 tadil eden ka-
rarnameler ¢ikartabilmek yetkisi de tammlarak diizenleme selihi-

yeti en genis seklini almstir,

9 SELIGMANN ERNST ; Staatgesetz Und Staatsvertrag Tiibingen 1836 Sh. 22

wKLEIN F: a.ge Sh. 12

N KLEIN F. age Sh. 13

12 SELIGMANN : age Sh, 21
1B SELIGMANN : a.ge Sh, 80
¥ KLEIN: age Sh. 12

5 KLEIN : a.ge Sh. 12

1 KLEIN : a.ge Sh. 13
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Weimar devrinde bunlara ilaveten bir de Federe devletlerin
Fevkalade Hal Kararnameleri (Notverordnungen) gikarma yetki
leri vardi. Bu yetkilerin kanunla verilmeleri bahis konusu olmayip,
federe hiikiimetin buna kendiliginden yetkisi oldugu (Selbstindige
Verordnungsrecht) kabul edilmekteydi.”

4 — Nazi devri:

Weimar devrinde biitiin asin uygulamalara ragmen yine de
kuvvetler ayrihif: ilkesi oldukga gegerli idi. Hi¢ olmazsa Yiiriitme-
ye sekli anlamda kanun ¢ikarma yetkisi tamnmamisti. Halbuki Na-
zi devrinde 24 Mart 1933 tarihli Anayasa ile Yiiriitme organmna sek-
li anlamda kanun ¢ikarmak vetkisi de tammld: ki bunun pratik bir
énemi Anayasamin tidiline de imkén vermesiydi.” 30.0cak.1934 sa-
yih bir kararname ile daha da ileri gidilerek Yiiriitme organinin
yeni Anayasa ¢tkarma yetkisi de tanindn”

Boylelikle artik diktatérliik kapilar: agilmis oluyor ve tek ada-
mn keyfinden bagka higbir yetkiden, haktan ve hukuktan bahset-
mek imkam kalmyordu.

B — 1949 Anayasasindan sonraki devir :
1 — Genel olarak :

1949 Federal Alman Anayasasimin baghca 6zelligi Hitler devrin-
deki asirithiklarnn tesiri altinda ve bunlara tepki olarak hazirlan-
mis olmasidir. Bu sebebledir ki Anayasa hiikiimleri Yiiriitme orga-
mnin diizenleme yetkisini ok daraltmislardir.®

Boylelikle Weimar ve Hitler devrinin suistimalleri 6nlemek
istenirken diger taraftan da Yiirlitme orgamimin yetkilerine giiniin
icaplarina uyacak seyyaliyeti saglamak i¢in bazi imkanlar taninmis-
tir :

Bu imkanlarin kullamlisinda ilk sinir kuvvetler aynhg ilke-
sinin zedelenmemesi yani yasama yetkisinin devredilememesidir.2

17 MAYER OTTO : Deutsches Verwaltungsrecht Ber]m 1923 Sh, 83

BKLEIN : a.ge Sh. 15

BXLEIN: age Sh. 15

2 WOLF HANS: Verwaltungsvecht Berlin 1959 Sh. 60

21 CHRISTOPH PETER : «Gesetzandernde Rechisverordnungens» Archw des
Offentlichen Rechts C. 1 C. 4 1967 Sh. 363

2 CHRISTOPH P: age Sh. 361
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Diger bir sinirda kaidevi duzenleme yapabilecek olan tiiziikleri
¢ikarma yetkisinin Yiiriitmeye verilebilmesi igin tiiziigiin ait oldu-
gu sahamin mutlaka bir kanunla diizenlenmesi geregidir.®

Anayasamn 119. maddesinin koymus oldugu istisna diginda Yii-
rittme orgammn higbir kanuni hiikiim bulunmayan bir konuyu
kaidevi kararlarla diizenlemesine imkén yoktur?

Anayasanin 119. maddesi ise go¢gmen ve miiltecilerin iskam
hakkinda hiikiim koyarak Yiiriitme organinin bunlarla ilgili ge
gici ve ozel durumlar da siirekli diizenlemeler yapabilecegini 6n
gormektedir,

Asagida etraflt olarak incelenecegi iizere Almanya'da Yiiriitme
orgaminin kanunu temsil eden diizenleme yapma yetkisi (Delega-
tion} yoktur® Buna karsihk kanunlar1 degistirme, yiiriirliikten
kaldirma tamamlama ve bunlarin uygulanmasma iliskin diizenle-
meler yapma selahiyeti bir yetki kanunu ile verilebilmektedir.

Doktrinde bir goriis Yiriitme orgamna kanunlan degistirme ve
yiirtirliikten kaldirma yetkisinin verilemiyecegini iddia ederken®
bazilar1 da bu yetkinin verilebilecegini ve bunun ashnda fiilen yasa-
ma yetkisinin devri anlamina gelecegini ileri siirmektedirler.?

Ancak gerek uygulama ve gerekse Anayasa Mahkemesi karar-
lann kanunlarin degistirilmesi veya kaldirilmas: yetkisinin taminma-
sim uygun bulurken bunun yasama yetkisinin devri anlamina gel-
meyecedine de isaret etmektedir.?®

Diger taraftan biraz miiphem bir 6l¢ii olmakla beraber Yiiriit-
me orgamnn diizenleme yetkisinin vuzuha kavusmasi babinda fer-
de kiilfet ytikleyen faaliyetlerin yant miidahaleci faaliyetferin ancak
kanunla diizenlenebilecegi, yapici idari faaliyetlerin ise Yiiriitme or-
ganinca resen yapilabilecegi ileri siiritlmektedir.?

BWOLF BERNARD : «Die Ermachtigung zum Erlassvon Rechtsverordun.
gen» Archiv des Offentlichen Rechts C 78 1953 Sh. 200

2 HAHN HUGO : «Uber die Gewaltenteilung in der Wertwelt des Grundge-
setz» Jahrbuch des Offentlichen Rechts 14 1965 Sh. 34

3 CHRISTOPH : age Sh. 373

2% CHRISTOPH : a.ge Sh. 360

T TUREGG : a.ge Sh. 65

% ENTSCHEIDUNGEN DES BUNDES VERFASSUNGSGERICHTS : Alman
Anayasa Mahkemesi Dergisi C. Sh. 104 ve C. 4 Sh. 124 de

% ASCHAUVER STEPHAN: Die Parlementarische Kontrolle der Regierung
Bonn 1967 Sh. 114
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Nazi devrinin totaliter icrasinin kotii hatiras: ile «Yasama Yet-
kisinin Yiiriitmeye Devredilemezligini» hiikiim altina almis bulu-
nan ve kuvvetler ayriliga ilkesinin uygulanmasini emreden Anaya-
samin ruhundan g¢ikan bu anlam pratik sorunlar ve sosyal ekono-
mik nedenler yiiziinden yumusatilarak uygulanmakta ve Yiiriite
organina,

1 -— Esaslart kanunla diizenlenmis olan bir sahada kaidevi
kararlar koyan tiziiklerle tasarruflarda bulunmak, bu alandaki ka-
nunlan degistirmek (Yetki kanunlanina miisteniden).

2 — lIdari teskilat sorunlarina iliskin idari tiiziikler ¢ikarmak
{Kendiliginden)

3 — Ozel durumlarda Federal meclisten gegirmesizin Sena-
tonun onay1 ile kanunlar ¢ikarmak (Anayasanmn 81. maddesi uya-
rncajl.

Imkanlan saglanmis bulunmaktadir.

Alman Anayasa Hukuku doktrini cagumzda meselelerin ¢ok
caprasik bir hal aldifim ve parlementolarin her igin iistesinden
gelemiyecegini gozden oniinde tutarak baz konularda insiyatifin
Yitriitme orgammna birakilmasimin Yasama orgam yoniinden de fay-
dahh oldugunu ileri siirerek parlementonun devir menfaatinden
«Entlastunginteresse» bahsetmektedirler.®

2 — Kaidevi diizenlemeler yapan tiiziikkler (Rechtsverordnun-
gen)
a) Genel olarak

Kaidevi diizenleme yapan tiiziikler soyut ve siirekli hukuk kai-

deleridir Hem idari makamlar1 hemde idare edilenleri baglarlar.®
Aym zamanda hukukun kaynaklarindan birini tegkil ederler.?

‘Bunlarin maddi anlamda kanun sayilmalar gerektigi ileri sii-
riilebilirse de Anayasa Mahkemesinin tutumu ve degerlendirme sek-
li buna engel olmaktadir*

¥ CHRISTOPH : a.ge Sh. 376 ,

3t LANDMANN - GIERS - PROKSCH : Allgemeines Verwaltungsrecht Diissel-
dorf 1957 Sh. 52

#Z LANDMANN : a.ge Sh. 53

B MAYER : a.ge Sh, 82

#»WOLF H.: age Sh. 98
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Mahkemeye gore gerek kuvvetler aynihign ilkesinin icaplari ve
gerekse tiiziiklerin her zaman sekli kanunlarn altinda yer almalan
lizumu miinakasa gotiirmeyecek hususlardmr®

Esasen Yiiriitme organinin kendiliginden kaidevi kararlar ko-
yan tiiziikler citkarma yetkisine sahip olmamasi ve bu is i¢in mut-
laka bir yetki kanununun liizumlu bulunmasi dolayl olarak, so-

zii gegen tasarruflarin kanun degerinde olmasim engellemektedir.

Diger taraftan Anayasamn 80. maddesi yetki kanununun muh-
tevast hakkinda da baz unsurlarin mevcudiyetini sart kosmakta-
dir. Boylece kaidevi diizenlemeler yapan tuziiklerin yapisim ve kay-
nagim tesbit etmek Yasama meclisinin selahiyeti diginda kalmak-
tadir.¥

Anayasanin 80. maddesinin itk iki ciimlesinde «Kanunla Hiiku-
mete, bir bakana veya bir federe hiikiimete kaidevi diizenlemeler
yapan tiiziikkler (Rechtsverordnungen) ¢ikarma yetkisi- verilebilir.
Ancak bu yetkinin konusu maksadi ve simir1 belli edilmek gerekir»
denilmektedir.

Goriilityor ki Anayasa yetki kanunu igin ii¢ tane esashi sinir
¢izmistir.

Bunlardan birincisi, yetkinin konusunun belli edilmesidir.
Anayasanin lafzi ve gal yorumlarindan c¢ikan anlam yetkinin bir
hukuki sahamn tiimiine samil olamiyacagini ve ancak muayyen
bir hukuki probleme iliskin olbilecegini amirdir® Ornegin evlilik
hukuku konusunun tiim olarak Yiiriitme orgamna devredilmesi
mimkiin degildir. Ama nafakanin tediyesi usulii tiiziiklere biraki-
labilir.

Ikinci simr diizenlemenin simrimin belli edilmesidir. Yiiriitme
organimin belli bir ¢erceve icinde de olsa istedigi bicimleri kullan-
masma imkan yoktur. O halde yetki kanunu Yiiriitme organmna ba-
71 alternatifleri isaret etmeli ve duruma goére bunlardan biri veya
birka¢1 se¢ilmeli bunlarin disina ¢ikmak bahis konusu olmalidir.®
Mesela ihracaati tegvik konusunda hiikiimete yetki verilirken bu-
nun sirlan da gizilmeli ve vergi iadesi vergi muafiyeti, tesvik pri-
mij gibi yollardan hangilerinin kullanilabilecegi tasrih edilmelidir.®

BWOLF H.: age Sh. 99
% HAHN : a.ge Sh. 35

% ASHAUER : age Sh. 114
¥WOLF B.: age Sh. 197
BWOIf B.: age Sh, 198

Y WOLF B.: a.ze Sh, 198
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Yetkinin kullanihs maksadimin da vazh olmasi icap etmek-
tedir. Yani yetki kanununun Yiiriitmeye yalmz ($u konuyu bu veya
oteki bigcimlerde diizenleyebilirsin) demekie yetinmeyerek ($u mak-
sadin gerdeklesmesi ugrunda diizenleyebilirsin)  diyerek hedefte
gostermesi gerekecektir® Yukanda verdigimiz misale dénecek olur-
sak yetki kanununun (Sanayiin gelismesini saglamak iizere Yiiriit-
me orgam ihracati tegvik konusunda vergi iadesi vergi muafiyeti,
tesvik primi gibi yollara bagvurabilir) seklinde olmasi gerekecek-
tir. '

Somut olarak tesbiti sart olan bu maksadin aym zamanda Ana-
yasamin ruhuna da uygun olmas: ve Anayasada Gngoriilmiis olan
sosyal, hukuki kiiltiirel vs. hedeflere doniik olmasi elzemdir.#

Demek oluyor ki yetki kanunu diizenlemeyi yapacak makamin
hi¢ akla gelmemis yeni durumlar yaratmasina engel olacak sekil-
de efradim havi olmahdir. Bu Alman hukuk sisteminin hassasiyetle
iizerinde durdugu bir unsurdur.® '

Bu sistemin bir diger ozelligi de kaidevi tiiziiklerle diizenle-
nen sahanin hi¢ olmazsa genel esaslarimin kanunla tanzim edilmis
olmas1 yani Yiiriitme orgamimn békir bir sahada kaide koyan ta-
sarruf yapamamasidir.®

Evvelce de temas ettigimiz iizere kaidevi diizenlemeler yapan
tiiziiklerin kanunlar degistirmesinin veya kaldirmasimin miimkiin
olup olamayacag konusu doktrinde tartigmalidir.

Friedrich, Klein ve Mende basta olmak iizere bazi Alman Hu-
kukgular: bunun kuvvetler ayrhg ilkesine aykin oldugunu savun-
maktadiriar.®

Mongolt ile Kleinrahm ise béyle bir uygulamanmn Anayasanin
129. maddesine aykiri diisecegini belirtmektedirler® $6z konusu
maddenin 3. fikras1 1950 Anayasasindan evvelki hukukun yeni dev-
reye intibakina ait olup kanun yerine kaim olacak (an stelle von
gesetzen) kaidevi diizenlemeler yapma yetkisinin Anayasanin yii-
riirliige girmesi ile birlikte kendiliginden ortadan kalkacagimi 6n
gormektedir.

“MWOLF B.: age Sh 19

2 WOLF B.; age Sh, 19
“4WOLF B.: age Sh. 19
#WOLF B.: a.ge Sh. 200

4 CHRISTOPH : a.ge Sh. 360
4 CHRISTOPH : age Sh. 360
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Bernard Wolf, Hans Wolf ve Schach ise 129. maddenin- 6zel
bir ge¢is hiikmii oldugunu 80. maddeyi kisitlayamayacagim iistelik
129. maddenin kanun yerine kaim olacak diizenlemeleri yasakladi-
gm1 halbuki mevcut bir kanunun degistirilmesine veya kaldirilma-
sma iliskin diizenlemelerin buna girmeyecegini ileri siirmektedir-
ler.¥

Bunlara gore 129. maddenin gayesi simrsiz bir yetki devrine
imkan veren eski tiiziiklerin yiiriirlikkten kalkmasim ve bunlara
benzer yeni tiiziiklerin ¢ikanilmamasini saglamak béylelikle yiiriit-
me orgamnin her tirlii diizenleme yetkisini tek kapidan gecirmek-
tir® Yani kanun degistiren ve ilga eden tiiziik Anayasaya aykir:
degildir,

Ileride daha etraflica temas edilecegi tizere Anayasa Mahkeme-
si de bu son gdriisii benimsemistir.®

Alman Anayasasinin kanunla diizenlenmesini on gordiigii ha-
yat hakki, diisiince hiirriyeti, toplanti hiirriveti gibi temel hak ve
hiirriyetlerin kaidevi kararlar koyan tiiziiklerle diizenlenmesi miim-
kiin degildir ve bu hususta ¢ikartilacak yetki kanunlar: Anayasaya
aykindir®

Kaidevi kararlar koyan tiiziiklerin niteliginin Yasama organina
birakilmayip dogrudan dogruya Anayasa tarafindan tesbit edildigi-
ni yukarida belirtmistik. Bunun sonu olarak gerek yetki kanunun
da ve gerekse Yiiriitme organmmn yvaptigi kaidevi tasarrufta «kaide-
vi karar koyan tiizitk = Rechtsverordnungen» tabirinin kullanilma-
simn veya kullanilmasinm hi¢bir degeri yokitur® Yani Yasama or-
gani yetki kanununda bu nevi tiizitkler cikarma yetkisini verdigi-
ni tiziiglin ismini (Rechtsverordnung) kullanarak tasrih etmese
dahi bir araya maksat unsurlan bir dahi konu 6lcii ve maksat un-
surlar1 bir araya gelmis ise bu yetki verilmis sayilir. Tersine Yasa-
ma orgam (Rechtsverordnung) tabirini kullansa fakat &teki iic
sarttan biri eksik olsa yetki verilmemis sayilir. Bunun gibi Yiiriit-
me orgaminda ¢ikardiga bir tiiziige kaidevi diizenlemeler yapan tii-
zilk (Rechtsverornungen) veya idari diizenlemeler yapan tiziik
Verwoltungsverordungen) adi vermesinin hichir Snemi yoktur; esas

“WOLF B.: age Sh, 210
#WOLF B.: age Sh. 211
4# CHRISTOPH : age Sh. 361
% ASCHAUER : age Sh. 115 :
WOLF ve H.: age Sh. 98 deki Anayasa Mahkemesi karan
SIWOLF B.: age Sh. 218
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olan tiiziigiin nitelidi ve isminden miicerret tutularak kaidevi dii-
zenleme yaprp yapmadig bususudur®

Yiiriitme organinin kaidevi diizenlemeler yapan tiiziik cikarma
yetkisi yetki kanununun yiriirlige girmesi ile baslar, Ornegin
Ocakta yetki kanununun nasil olsa ¢ikacag diistinitlerek, 31 Arahk’-
ta bir tiiziik ¢ikarilmasi halinde 1 Ocak’tan sonra dahi tiiziik mute-
ber degildir.®

Diger bir meselede yetki kanunun ve bu kanuna dayanilarak
cikartilmis bulunan kaidevi diizenlemeler yapan tiiziiklerin ne za-
man yiiriirlikten kalkacagidir. Yetki kanunu igin mesele basittir.
Siirenin dolmas: veya kanunun yiiriirliikten kalkmas ile yetki ka-
nunu ortadan kalkar. ve Yiiriitme Organi o konuda yeni diizenle-
meler yapamaz.®*

Ancak eski tiiziiklerin yani yetki kanunu heniiz yiiriirliikte iken
cikartilmis olan tiiziiklerin durumu biraz tartismalidir. Bu tiiziik-
lerin muayyen bir meseleyi diizenlemis olduklar ve yetki kanunu-
nun ortadan kalkmas ile onlarin gegerliliklerini kaybetmelerinin
pratik ihtiyaclara uymadipy ilert siiriilmiis ise de Alman Anayasa
sistemi ac¢isindan vetki kanunu viiriirliitkten kalktiktan sonra buna
dayamlarak ¢ikartilmis olan tiiziiklerin yiiriirlitkte kalmasma im-
kdn bulunmamaktadir. Zira bilindigi gibi Alman Anayasasi kuv-
vetler ayrihgr ilkesini 6ngérmekte ve kanunu temsil eden idari dii-
zenlemeleri yasaklamaktadir.®

Kaidevi kararlar koyan tiiziiklerin kanunlara ve Anayasaya
aykiri olmas: hali de iizerinde durulmas: gereken bir noktadir. Bu-
rada iki ihtimal diistintilmek gerekir. Ya tiiziik yetki kanununa uy-
gun fakat yetki kanunu Anayasa aykindir. Ya da yetki kanunu Ana-
yasaya uygun oldugu halde tiiziik kanuna aykiridir. Birinci halde
Anayasaya aykiri kanun Anayasa Mahkemesine yollamlir. Ikinci
halde ise tiiziik hi¢ nazara alinmaz.

b) Kanun yerine gegen tiiziikler (Gesetzvertretende Rechtsve-
rordnungen)

Weimar ve Hitler devirlerinin aksine 1950 Alman Anayasa sis-
temi yasama yetkisinin devrini yasaklamakta ve boylelikle kanun

~WOLF B.: a.ge Sh. 221
SWOLF B.: age Sh. 221
3 WOLF B.: age Sh. 221
55 CHRISTOPH : a.ge Sh. 263
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yerine kaim olacak tiizik gikartilmasim engellemis bulunmakta-
dir® Bu sekilde kuvvetler ayrihg ilkesine de uyulmus olunmakta-
dir¥ Ancak Alman Yiiriitme orgamimn kanun hiikiimleri iizerinde
tasarrufta bulundugu (asagida incelenecegi lizere degistirerek ve-
ya kaldirarak) nazara almacak olursa kanuna es degerli tiiziik ¢1-
karmak yasagin sinirlanni tesbidde bazi giiglitklerin bulundugu
soylenilebilir,

Olgii olarak, kanunla hig diizenlenmemis bir alanda tiiziikle
diizenleme yapilammyacagi ve genel esaslarr kanunla diizenlenmis
bir sahayla ilgili olarak ¢ikartilacak tiiziiklerinde higbir sekilde
kanun yerine kaim olamayacagin1 kullanmak gerekir® Boylelikle
Yiiriitme organinin yapacag diizenleme miistakilen kanun olama-
yacak ve azami smir olarak mevcut bir kanunu degistirebilecek
veya yiiriirliikten kaldirabilecektir.®

¢) Kanunlar: degistiren veya yiriirlitkten kaldwran tuzikler
(Gesetzandernde oder Aufhebende Rechtsverordnungen) :

Kaidevi kararlar koyan tiiziikler iginde etki sahalari en genis
olanlar bunlardir. Yetki kanununun ¢izdigi 6l¢ii icinde ve kanunda
ongoriillen maksat, konu ve arag unsurlarina sadik kalarak mev-
cut kanunlan degistirebilirler ve yiiriirliikten kaldirilabilirler. Bu
ozellikleri itibariyle madd? bakimdan kanun gibi géziikmekte ise-
“ler de gerek Anayasa mahkemesi ve gerekse doktrin buna imkan
gérmemekte ve bu nevi tiiziikleride idari islem saymaktadir.®

Evvelce de inceledigimiz lizere bu nevi tiiziikklerin Anayasa-
nin 129. maddesine ve kuvvetler ayrihg ilkesine aykin diisecegi
iddia edilmis ise de, 129. madde ile simirsiz bir devrin yasaklandi-
g1 ve cafimuzin gerekleri icabi kuvvetler ayrihg ilkesinin yumusa-
tilarak uygulanmasi, icab ettifi ileri siiriilerek bu itirazlar kars:-
lanmaktadir.® :

Dokirin genellikle bu tiiziikleri Anayasaya uygun ve devrimi-
zin ihtiyaglan aqisindan mutlaka gerekli bulmakta ancak belli bir
sahay! tali mahiyette diizenlemekle yetinmesini ve kanun yolunun
bir kenara atilmasina miincer olmamasini sart kosmaktadir.®

5% TUREGG : a.ge Sh. 64

5TWOLF : a.ge Sh. 100

e CHRISTOPH : a.g.e Sh. 363

® CHRISTOPH : age Sh. 363

Y WOLF. H.: a.ge Sh. 99

6 CHRISTOPH : a.g.e 368 ve 375

& CHRISTOPH : age Sh. 373 ve 381
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Anayasa Mahkemesi de bir taraftan kanun yerine kaim olacak
tiiziikler gikartilmasimin Anayasaya aykiri olacagimi belirtirken di-
ger taraftan da kanunlan degistiren veya kaldiran tiiziiklerin bu ya-
sak kapsamina girmeyecegini ve Anayasanin 80. maddesinde g¢izilen
sisteme uygun diisecegini beyan etmektedir.®

Almanya’da bu nevi tiiziiklere sik sik rastlanmakta olup bun-
lardan birkag tanesini incelemek yararli olacaktir.

Alman Medeni Usul Kanununun (Zivilprozessordnung) 721. ve
794. maddesine gére tahliye borglusu tahliye miiddetini bir yil uza-
tabilmektedir. 14. Temmuz. 1964 tarihli yetki kanunu ile hitkiimete
bu siireyi bir yil daha uzatabilmek yetkisi tanindi. 2.Temmuz.1966
tarihli tiiziik ile de siire iki yila ¢ikartildr, Bundan sonra yine 1966
yihnda hiikiimete mesken politikasinin gerekli kildig1 ahvalde siire-
yi daha fazla uzatabilme yetkisi verildi®

14 Haziran tarihli yetki kanunu ile de hiikiimete Miisterek Pa-
zarn yarattigi sorunlari ¢zebilmek icin giimriik kanunun da tesbit
edilen tarifeleri degistirme yetkisi tanindi. Bu yetkiye dayamlarak
bircok tiiziikler gikartilmaktadir. Bunlardan bir tanesi de 10 Ara-
lik 1965 tarihli glimriik tarifelerini yeniden diizenleyen tiiziiktiir.®

Kanunlar: degistiren veya yiiriirliikkten kaldiran tiiziikler gikar-
ma yetkisi Yiiriitme organina ya miistakil bir yetki kanunu ile ve-
rilir ya da degistirilebilecek veya ortadan kaldirilabilecek kanuna
daha c¢ikartilirken bir madde konularak hiikiim altina ahnir.®

Ancak her halitkdrda yaﬁllacak degisikligin veya ilganin ¢ok
somut olmasi gerekir.¥

d) Tamamlayici tiiziikler (Erganzende Rechtsverordnungen)

Weimar ve Hitler devirlerinde Yiiriitme organimmin kanunlarda-
ki bosluklar1 {Liicken) doldurmak i¢in ¢ok sumullii diizenlemeler
yapmistir® Bu suistimali énlemek iizere 1950 Anayasas: tamamla-
yicl tiiziikleri de &teki tiizitklerin rejimine tabi kidmg ve kanun-
larin tiziikler cikartilarak tamamlanmasinda da Snceden belli
edilmislik sart1 aramistir,

& ENTCHEIDUNGEN DES BUNDES VERFASSUNGSGERICHTS: Alman
Anayasa Mahkemesi Kararlarn Dergisi 8. 1 Sh. 104 ve S. 2 Sh. 307

¢ CHRISTOPH : a.ge Sh. 357

6 CHRISTOPH : age Sh, 358

& CHRISTOPH : a.ge Sh. 364

¢TWOLF B.: ag.e Sh. 202

8WOLF B.: age Sh. 211
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Bir kere tiiziikler yalnizca kanunun diizenlemis oldugu sorun-
lara iliskin olabilecek, kanunun nede somut ilaveler yapilamiyacak-
tir.” :

Bayern eyaleti Anayasa sisteminin ve Bayern Anayasa Mahke-
mesinin ortaya koymus oldugu ikinci bir hususta ehemmiyetlidir.
Buna gére tamamlayic1 tiiziikkler yapmak igin- tiiziigiin hangi hu-
kiimleri hangi sekillerde tamamlanacagim agik olarak gésteren bir
yetki kanununa mutlaka ihtiyag vardir.®

Bu yetki kanunu miistakil bir kanun olup) Yiiriitme organina
diger bir kanunun veya kanunlarin tamamlanmas1 yetkisini vere-
bilecegi gibi vetkiye iliskin hiikmii tamamlanmasi istenen kanunla
beraber ve ona dahil olarak kanunlagtirmak da miimkiindir™

e) Belirtici Tiiziikler (Ausfithrungsverordnungen)
Bunlar kanunu somutlastiran tiiziiklerdir.”

Yaptiklan diizenlemeler ivice tali mahiyeitedir. Ne kanunlan
degistirirler ne de bosluk doldururlar. Cikarilmalanindaki gaye ka-
nunun aciklanmasi ve somut hallerin 1s12inda yorumlanmasidir.”

Yukanda inceledigimiz kanun degistiren, kanunu yiiriirlitkkten
kaldiran ve kanunu tamamlayan tiiziiklere nazaran belirtici tiiziik-
ler gok daha az kaidevi diizenleme yaptiklarina gore Yiiriitme or-
gamnin bu tiiziikleri ¢ikarma yetkisine kendiliginden mi sahip ol-
dugu yoksa bunlarin ¢ikartiolmasimin da bir yetki kanununa m
bagli oldugu ilk planda akla gelmektedir.

Anayasamn 80. maddesinin sarahati karsisinda bu tiiziiklerin
de aynen yukarida incelediklerimiz gibi bir yetki kanuna dayanma-
lar1 ve kanunda tiiziiklerle yapilacak diizenlemenin konusunun,
maksadinin ve araclarmmn belli edilmis olmas1 gerekmektedir.”

f) Uygulama tiiziikleri (Gesetzanwendende verordnungen)

Bunlar kanunlarin somut durumlara uygulanmasini saglamak
iizere cikartilan tiiziiklerdir. Belirtici tiiziikler gibi Yasama orgam-
nin iradesinin somutlastirilarak 6zel hallere gére yorumlanmasimi

® WOLF B.: age 5h. 203
WWOLF B.: age Sh. 203
"WOLF H.: age Sh. 100
7 WOLF H.: age Sh. 100
BWOLF H.: age Sh. 208
HTUREGG: a.ge Sh. 63
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degil, dogrudan dogruya kanun hiikiimlerinin uygulamsi gésterir-
ler® Burada bir diizenleme yapilmasi ve kaide karar konulmas: ba-
his konusu degildir.”

Bu sebeple uygulama tiiziiklerinin c¢ikartilabilmesi bir yetki
kanununun mevcudiyetine bagh degildir.”

Bu cesit tiiziiklere en iyi misali Polis Vazife ve Seldhivetler Ka-
nununun uygulanmasma iliskin olarak c¢ikarlan tiziikler teskil
eder. Yiiriitme organi adi gegen kanunun kendisine verdigi gorevle-
ri ne sekilde ifade edecegini ayrica bir yetki kanununa litzum
olmaksizin uygulama tiiziikleri cikartarak tesbit etmektedir.®

3 — Idari Tiizitkler (Verwaltungs verordnungen)

Idari teskilatin isleyisine iliskin kurallar koyan ve bu mahiyet-
leri itibariyle idari islem sayilan tiizitklerdir.” Bunlarin kaide koy-
malar1 miimkiin degildir® Idare edilenleri dogrudan dogruya ilgi-
lendirmezler ve hukuk kaynag degillerdir.”

Unlii Alman hukukgusu Laband'in yaptigr bir ayirima gore kai-
de karar koyan tiiziiklerin (Rechtsverordnungen) niteligi, cikartil-
malan ve sumiilleri anayasal bir sorun oldugu halde idari tiiziikler
idare hukukunu ilgilendirirler.®

Ancak uygulamada idari tiiziiklerin kapsamlarimin ¢ok genis
tutuldugu 6rnegin Cumhurbaskamnca ¢ikarlan idari tiiziiklerle me-
murlarin atanmalarina ve tayinlerine iligkin Snemli diizenlemeler
yapildigx goriilmektedir.®

Boylelikle fiilen Yasama kontrolii disinda diizenlemeler yapil-
mis olmakta ise de bunu fazla izam etmemek ve idari tiiziikleri ida-
renin i¢ isi saymak daha dogru olur®

BWOLF H.: age Sh. 101

% WOLF H.: age Sh, 100

TWOLF H.: age Sh. 100

# LANDMANN : a.ge Sh. Sh. 78

P LANDMANN : a.ge Sh. 54

N HAHN : age Sh. 35

A LANDMANN : age Sh. 54

ZLABAND PAUL : Dasl Staatrechts Des Deutschen Reiches Freiburg Und
Leipzig 1895 Sh, 564

# GUNES TURAN : Tiirk Pozitif Hukukunda Yiritme Organmuin Diizenle-
yici Islemleri Ankara 1965 Sh, 53

MWOLF H.: age Sh. 98
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4 — Ozel Yasama Durumu :

Alman Yiriitme organimin yasama yetkisini kullanmasina im-
kan olmadigina gére Hiikiimetle Federal Meclisin arasmn agil-
mas1 halinde kanun tasardarinin suf politik sebebler yiiziinden red-
dedilmesi veya goriisiilmemesi ihtimali vardir.”

Iste bu sakinca géz oniinde tutularak Anayasanin 81. maddesi
ile baz1 gartlar altinda 6zel bir yasama yolunun kullamlmas: 6ngé-
riilmiigtiir : )

Biitiin Parlementer demokrasiler gibi Almanya’da da Cumbhur-
bagkamnin parlementoyu fesih yetkisi mevcuttur.

Cumhurbaskaninin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in ya hiikii-
metin giiven oyu talebinin ekseriyeti saglamamas1 veya da hiikii-
metin reddini giivensizlik oyu sayacagim onceden bildirdigi bir
kanun tasarisinin parlementoda kabul edilmemesi gerekmektedir.
Ancak bu hallerden birinin tahakkuk etmemesi halinde fesih yet-
kisi kullamlmamis ve parlemento &niine getirilen yeni bir kanun
tasaris1 da reddedilmis ise Hiikiimetin Onerisi ve Senatonun onayi
ile Camhurbaskam «Ozel Yasama Durumu» ilin edebilir. 1lan tize-
rine Federal meclis hiikiimet tasarsim yeniden reddeder, veya
Hiikiimetin «Kabul edilmez» saydig1 bir bicimde degistirirse yahut
da dort hafta icinde goriismezse Senatonun onayi ile tasar1 kanun-
lagir. Ozel Yasama Durumunun devam ettigi alti ay icindeki teki
kanun tasarilar da aym usule t 4bi olurlar.®

Aslinda Yiirlitmeye genis yetkiler veriyor intibaim1 uyandir-
makla beraber bu maddeler fazla birsey getirmemektedirler. Bir
defa bir basbakanin iktidar1 sirasinda «Ozel Yasama Durumu» an-
cak bir defaya mahsus ve ancak alt1 ay siireyle miimkiindiir. Diger
taraftan gerek Cumhurbaskaninin ve gerekse biinyesi aslinda Fe-
deral Meclisten pek farkh olmayan Senatonun kolay kolay 6zel du-
rum ilan etmeyecekleri de hesaba katilmak gerekir.®

Fakat yine de simdiye kadar hi¢ kullamlmamis olan bu mad-
de Yiiriitme organma hissedilir bir tstiinliik tammaktadir.®

8 VERFASSUNG UND VERWALTUNG : WILHEM LAFORET’e Armagan
Munih 1952 Sh. 75

#% VERFASSUNG UND VERFALLUNG: Sh. 76

8 GRUBER DIETRICH : Die Stellung der Regierungschefs in Deutscland Und
Frankreich Hamburg 1964 Sh. 92

® GRUBER. : age Sh. 92
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5 — ikinci Elden Yetki Devri

Anayasanmn 80. maddesine gore kaidevi karar koyan tiiziik
gtkarma yetkisi, yetki kanuninda 4ngériilmiis ise ikinci elden dev-
redilebilir, Bu devir de kaidevi karar koyan tiiziikle yapilir.

Bu yetkinin yapilmas1 i¢in yetki kanunda bu yolda bir tas-
rihatin bulunmasina mutlaka liizum vardm?®

Ancak bu devirin kimlere yapilabilecegi hususunda Anayasa’-
da higbir hiikiim yoktur. O halde acaba yetki kanunda bu devrin
kamusal nitelik tasiyan her kurulusa yapilabilecegin on goriilebilir-
mi?

Siiphesiz ki hayir, Menfaat gruplarina (Bankalar Birligi) gibi
boyle bir devir yapilamiyacag: gibi yetkiyi kullanacak ikinci ma-
kamin o yetkiyi kullanmasinin hukuk devleti ilkesini zedelememe-
sine de soyut bir sinir olarak dikkat etmek gerekir.®

Ikinci elden devirde artik yeniden konunun maksadin ve sim-
rion belli edilmesine liizum yoktur.™

Bu nevi devir kismen veya tamamen olabilir.®

SONUG:

Idarenin diizenleme yetkisi ekonomik, sosyal, askeri ve tek-
nolojik problemlerin halli igin hiikiimetleri kuvvetlendirmenin bel-
li basli yollarindan biridir.

Fransa’da kanun konusu olan sahalar tadadi olarak Anayasada
Sayilmustir. Ustelik parlemento bu konulari dahi muvakkaten hii-
kanuni mesnede liizum olmaksizin hiikiimet diizenleyebildigi gibi,
parlemento bu konularda kanun gikartamamaktadir.

Ingiltere’de parlementonun hiikitmetin  diizenleyici tasarruf-
larim kontrol yetkisi oldugu halde fiiliyatta bu mekanizma isleme-
mektedir.

Almanya’da ise Yiriilme organmn eli kolu bu derece serbest
degildir. Bunun tek dnemli sebebi 1949 Bonn Anayasaminin Hitler
devrindeki cilginhiklarin reaksiyonu olarak hazirlanmasidir!

B WOLEF H: age Sh. 98

SOWOLF H: age Sh. 221
NWOLF H: age Sh. 222
2WOLF H: age Sh. 222
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Alman Anayasasinin getirdigi sisteme gore Yiiriitme organi an-
cak evvelden kanunlarla temeli atilmig bir sahay1 yine ancak bir
yetki kanununun seldhiyet verdigi hallerde diizenleyebilmekiedir.

Anayasanin 80. maddesinin sarahati muvacehesinde yetki ka-
nununda diizenlemenin konusunun simrinin ve maksadinmin agikca
belli edilmesi ve bu maksadin Anayasanin ruhuna uygun olmasi 14-
zimdir,

Ayrica Anayasamin miinhasiran kanun konusu saydigi Temel
Hak ve Hiirriyetlerin idarece diizenlenmesine de imkéan voktur.

Boylelikle, kuvvetler ayrihig ilkesi ve hukuk devleti prensiple-
ri korunmus olmaktadrr.

Fakat bunun yaninda ¢agimzin icaplarimin Yiriitme organminin
gbrevlerini arttirnng olmasi uygulamaya seyyaliyet vermek liizu-
munu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sebebledir ki tiiziikler ¢kartilarak kanunlar degistirilebil-
mekte, Yasama - Yiirittme ihtilaflar: karsisinda «Ozel Yasama Du-
rumu» ilan edilerek Federal Meclisin onay1 olmadan kanunlar ¢i-
kartilabilmekte ve aslinda kaidevi diizenlemeler yapmamalar gere-
ken idari tiiziiklerle genis kapsaml diizenlemeler yapilmaktadir.



